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Den rapport som sammanfattas nedan
utgdr en sammanstéllning av anféran-
den och diskussionsinlégg vid en konfe-
rens om Forskning och Samhéllsbygg-
nad. Konferensen holls den 27 och 28
maj 1974 i Sandhamn och arrangera-
des av Foreningen For Samhéllsplane-
ring i samarbete med Sekretariatetfor
Framtidsstudier och med ekonomiskt
stod frAn Statens Rad for Byggnads-
forskning. Syftet med konferensen var
att samla forskare och avndmare av
forskning kring en diskussion av sam-
hallsplaneringsforskning, dess malin-
riktning och tillampbarhetfor samhalls-
byggandet. Konferensen disponerades
sd att avnamarsidan forst gav sin syn
pé kunskapsbehovet inom samhallspla-
neringen. Darefter beskrev forskarna
vilken typ av kunskap som de anség de-
ras respektive fackomraden kunde bi-
draga med. Utifrdn dessa inledningar
diskuterades den aktuellaforskningens
relevans for samhallsbyggnad och hur
kommunikationen mellan forskningen
och dess avnadmare skulle kunna for-
battras. Det material som presenteras i
rapporten utgér en nagot redigerad
sammanstéllning avforedragshallarnas
egna manuskript samt de protokoll éver
inledningar och diskussioner som ned-
tecknats av sekreterarna vid de tre ses-
sionerna: Kunskapsbehovfor samhélls-
byggnad, forskning for samhéllsbygg-
nad och forskningspolitik och forsk-
ningsstyrning.

Kunskapsbehov for samhéllsbyggnad

| ett inledningsanférande pekade lands-
hovding Hjalmar Mehr bl a p& betydel-
sen av de fordndringar beslutsmiljon ge-
nomgétt och namnde som exempel bya-
lag, 6kad information till allménheten
samt hur man blivit medveten om 0sé-
kerhetens betydelse i samband med ut-
formningen av beslutsunderlag. Han
framholl ocksd betydelsen av en 6kad
samordning av  sektorsplaneringen,
samt metodutvecklingen for utformning
av olika typer av beslutsunderlag. Bengt
Soderstrom fran Bostadsdepartementet
framholl behovet av en nyorientering
bade i problemformulering och vid sam-
manstéllning av information for besluts-
fattare. Vidare borde forskningens in-

riktning vara uppdelad i dels en fri
granskande och problem- och metodsé-
kande forskning dels en hart styrd pro-
blemldsande forskning, direkt riktad till
avnamare. Ingegard Agren frén Gote-
borgs regionplanekontor framhdll bety-
delsen av att utarbeta metoder att illu-
strera konsekvenser for olika avnamare.
Hon visade ocksa pa bristen av enkla
basfakta, om bl a olika aldersgruppers
forméga i lika sammanhang. Helst bor-
de ett nytt sprék utvecklas baserat pa
verbal och visuell bas. Till sist framhdll
hon forskarnas betydelse som inspirato-
rer for dem som sysslar med praktisk
planering. Bjorn Bosaeus fran Uppsala
Kommun talade bl a om de fa veten-
skapliga belédgg som finns for att belysa
olika stadfunktioners fordelar och nack-
delar for olika intressenter. Han pekade
i det ssmmanhanget pa betydelsen att ta
fasta pa tidsanvandningen och dess for-
&ndring for olika grupper av individer.
Han visade ocksa pa svarigheten att fin-
na metoder for gemensam utvérdering
av kvantitativa och kvalitativa data
samt problemet att koppla begreppet so-
cial kontroll till befolkningsstorlek. Till
sist efterlyste han en 6kad anvéndning
av framtidsstudier i planeringssamman-
hang, for att fa en battre uppfattning om
framtida planeringsproblem.

Den efterféljande diskussionen som
leddes under ordférandeskap av Per
Holm kom framférallt att réra samspe-
let mellan politiker, planerare och fors-
kare. Fyra huvudaspekter behandlades.

1. Hur planerare i en dverséttares roll
far utgora en formedlande lank mellan
forskare och politiker.

2. Hur planeringen pa kort och lang
sikt ofta kan leda till konflikter mellan
forskare och politiker.

3. Om man med hénsyn till viktiga
Gdesfragor kan tillata sig att géra avkall
pa vetenskapliga kvalitetsnivaer.

4. Att forskarna ofta saknar en hel-
hetssyn, da de kritiserar delaspekter i ett
bristfalligt beslutsunderlag.

Forskning for samhéllsbyggnad

Olle Eriksson beskrev med referens till
de programskrifter BFR presenterat un-
der de gangna decennierna, med bérjan
i Uno Ahréns program 1952 fram till
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det senaste programmet fér “omrade A
Byggd miljo”, hur radets syn stegvis
forandrats pa vad som &r det relevanta
och centrala FoU-faltet inom BFR:s an-
svarsomrade: frdn en inriktning i hog
grad pa bostadsbyggnadsproblem till en
forskning bade fér och om planering.

| stigande grad har medvetandet dkat
om att forandringar och tillvaxt i den
byggda miljon &r och bor utforskas som
en sammansatt process av ekonomisk,
social och fysisk planering, med specifi-
ka betingelser i den politiska besluts-
verkligheten. Med detta har foljt en
Okande insikt om behovet av en forsk-
ning, som Kkritiskt granskar foreliggande
resultat av bygg- och planproduktionen.
— Den integrerade synen pa samhalls-
byggandet och den 6kande forskningen
inte bara for utan ocksd om planering
har samtidigt inneburit en gradvis till-
véxt av de anslag som gar till de teknis-
ka hogskolorna och till universitetens
samhéllsvetenskapliga institutioner. An-
ders Karlqgvist berdrde bl a tillvéxten av
kunskap inom samhallsbyggnadsfaltet
och vart sétt att forhalla oss till och for-
valta hittills vunnen kunskap. — Han
ansag att forskningsfaltet snarare kunde
karaktariseras som en marknadsplats,
dar man handlar med idéer 4n en bygg-
nadsplats dar sten l&ggs till sten i ett tré-
get och kontinuerligt byggande. Den
osystematiska  kunskapsackumulatio-
nen och bristen pd hallbara, framst
Gvergripande teorier far bl a till foljd att
alltfsr  méanga projekt borjar  fran
scratch i stallet for att ansluta till och vi-
dareutveckla den befintliga kunskaps-
kérnan. Bertil Thorngren diskuterade
problem om kunskapskommunikation
mellan olika handlingsterritorier och
roller i samhéllets forandringsprocesser
— utgangspunkten var en modell lanad
fran Jantsch’ Technological Forecasting
in Perspective, polart uppdelad i en so-

Utgivare: Statens rad for byggnadsforskning

cioekonomisk (och vérderingsrelaterad)
del och en teknologisk (och faktarelate-
rad) del, och hierarkiserad med avseen-
de pa narheten till politiska beslutssitua-
tioner. Nuvarande metoder for att hand-
skas med kunskap och att fatta beslut
underlattar rangordning och val mellan
alternativ, men daremot alltfor litet upp-
lagring av outnyttjade alternativ och
skapandet av nya. — Thorngren fore-
slog ocksd som ett visentligt forsk-
ningsfalt frdgan om hur nya system av
utlokaliseringsorter kan byggas upp un-
der ett, atminstone initiellt, oberoende
av vara befintliga, ekonomiskt-funktio-
nellt starka storstadsregioner.

Den harpa foljande diskussionen avsag
att behandla nyproduktion och férmed-
ling av kunskap samt karaktiren hos
samhéllsbyggnadsforskningens kun-
skapskdrna — men huvudintresset var
inriktat pa ett problem, som samtliga in-
ledare redan berért: samordningen av
sektoriserad kunskap till tvérvetenskap-
liga system.

Forskningspolitik foér samhéllsbyggnad
Sven Johansson inledde diskussionen
genom att i nagra korta punkter lagga
sin syn pa samhallsbyggnadsforskning-
en:

Samhaéllsbyggnadsforskning ska skapa
beslutsunderlag for politikerna vad gél-
ler vissa funktioner inom boendesektorn.
Varken forskning eller planering kan
déaremot tala om for beslutsfattarna hur
manniskorna vill bo — det kan bara det
fria valet avgora (se de senaste arens
smahusdebatt).

Forskningen bor ske enligt rammodell.
Politikerna ska ge forskarna i uppdrag
att inom vissa granser undersoka olika
mojligheter. Uppdragsgivarna ska inte
tala om for forskarna vilka resultat man
vill se.

Alternativ forskning bor tillampas i

hogre grad. Tva eller fler sinsemellan
fristdende  forskare/forskningsgrupper
bor kunna presentera underlag fér sam-
ma projekt.

Nagon ~objektiv' forskning finns inte
framholl Lars Ingelstam. Forskare &r
liksom alla andra méanniskor paverkade
av egna vérderingar. Resultaten kan
darfor aldrig betraktas som sakrosanta
utan maéste kunna bli féremal for debatt
pa vanligt satt. Politikerna far inte kry-
pa bakom undersokningar och forsk-
ningsresultat.

Rune Olsson pekade framst pa proble-
met med tidsaspekten. Forskningen be-
hover en arbetsperiod pa ca 5 &r. Under
den tiden kan de problem som ursprung-
ligen initierade ett forskningsprojekt va-
ra irrelevanta i den nya situation som
rader da projektet avslutas. Planeringen
ar darfor beroende av avgrénsade
forskningsprojekt och fragestallningar.
Forskningen borde bedrivas rullande.
Planerarna kan da for sina olika behov
vélja lampliga “pusselbitar”. For att fa
en lamplig kombination av pusselbitar-
na krdvs dock en organisation. Forskar-
na bor inte anpassa sina problem till den
dagsaktuella politiska situationen utan
de bor med hjélp av sina pusselbitar ge
underlag for politikernas problemfor-
muleringar.

Den efterfoljande debatten kom att
handla om hur forskningen skulle inrik-
tas for att vara anvéndbar for besluts-
fattande pé olika nivéer. Nodvandighe-
ten av forskning fér kommunerna
poidngterades. Ocksd Kklyftan mellan
'grundforskning och malinriktad forsk-
ning diskuterades. Ett utbyte av tjanster
mellan forskningen och planeringen
skulle vara ett medel att na en 6kad kun-
skapsoverforing av resultat till anvén-
darna. Informationsdverféringen borde
ocksé ingd som ett naturligt led i varje
forskningsprojekt framhoélls det.



Research and urban development

A Conference arranged by the Urban
Planning Association in collaboration

with the Secretariat for Future
Studies, 27-28 May 1974.

Anders Karlqvist

This report is a collection of the talks
and contributions to the discussion at a
Conference on Research and Urban De-
velopment. This Conference was held on
27—28 May 1974 at Sandhamn and
had been arranged by the Urban Plan-
ning Association in collaboration with
the Secretariatfor Future Studies, and
with thefinancial support ofthe Nation-
al Swedish Council for Building Re-
search.

The object ofthis conference was to as-
semble researchers and consumers of
researchfor a discussion ofurban plan-
ning research, its objects andapplicabil-
ity for urban development. The confer-
ence was arranged in such a way that
it was the consumers who first gave
their views on the needfor knowledge in
thefield of urban planning, and the re-
searchers then described the type of
knowledge which they considered their
respective disciplines to be capable of
contributing. On the basis of this intro-
duction, there was a discussion of the
relevance of current researchfor urban
development and the way in which com-
munication between research and its
consumers can be improved. The mate-
rial presented in the report is a slightly
edited summary ofthe manuscripts pro-
vided by those giving the talks and the
minutes of introductions and discus-
sions kept by the secretaries during the
three sessions, The knowledge needed
for urban development, Researchfor ur-
ban development, and Research policy
and control ofresearch.

The knowledge needed for urban deve-
lopment

In an introductory speech, Hjalmar
Mehr, Governor of Stockholm County,
referred to the significance of the chang-
es that have taken place in the circum-
stances in which decisions are made,
and quoted as examples local communi-
ty associations, more extensive informa-
tion for the public, and the awareness of
the significance of uncertainty in dra-
wing up the material on which decisions
are based. He also emphasised the im-
portance of greater coordination in sec-
toral planning, and of method develop-
ment for drawing up different types of
decision bases. Bengt Soderstrom of the
Ministry of Housing and Local Govern-
ment emphasised the need of a new ap-
proach both in the formulation of prob-
lems and the assembly of information

for those who make the decisions. Fur-
thermore, the orientation of research
should be divided into free research
which scrutinises and searches for prob-
lems and methods, and rigidly control-
led problem-oriented research aimed di-
rectly at the consumers. Ingegérd Agren
of the Gothenburg Regional Planning
Office emphasised how important it is
to draw up methods whereby the conse-
quences for different consumers can be
illustrated. She also referred to the short-
age of simple basic data, concerning,
for instance, the abilities of different age
groups in similar circumstances. It
would be desirable to develop a new lan-
guage based on verbal and visual foun-
dations. In conclusion, she emphasised
the importance of researchers as people
who provide inspiration for those engag-
ed on practical planning. Bjorn Bo-
saeus of Uppsala Municipality talked,
inter alia, ofthe lack ofscientificevidence
relating to the advantages and disad-
vantages of different urban functions for
various interest groups. In this context,
he referred to the importance of bearing
in mind the time budget, and the chang-
es in this for different groups of people.
He also pointed out the difficulty of find-
ing methods for general evaluation of
guantitative and qualitative data, and
the problem of associating the concept
of social control to the size of the popu-
lation. In conclusion, he pleaded for in-
creased use of future studies in planning
contexts in order that a better idea may
be gained of future planning problems.
The subsequent discussion which was
held under the chairmanship of Per
Holm dealt chiefly with the interaction
between politicians, planners and re-
searchers. Four main aspects were dis-
cussed.
1. The way in which planners, in the role
of translator, must act as an interme-
diate link between researchers and poli-
ticians.
2. The way in which planning in the
short and long term can often result in
conflicts between researchers and politi-
cians.
3. If, in connection with important and
vital issues, it is permissible to waive
scientific qualitative standards.
4. That researchers often lack an over-
all view when they criticise partial as-
pects in a deficient decision base.

Research for urban development
With reference to the programmes
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which the National Council for Building

Research presented over the past dec-
ades, ranging from the Programme of
Uno Ahrén in 1952 to the latest Pro-
gramme, "The area Built Environment”,
Olle Eriksson described the way in
which the view of the Council, with re-
gard to what is the relevant and central
R&D sector in the area of responsibility
of the Council, has gradually changed
from concentration on housing con-
struction problems to research both for
and about planning.

To an increasing extent, there is aware-
ness of the fact that changes and growth
in the built environment are a composite
process of economic, social and physi-
cal planning, with specific conditions in
the reality of political decision-making,
and should be researched into as such.
This has been accompanied by increas-
ing understanding of the need for re-
search that subjects to critical scrutiny
the results of building and planning pro-
duction. — The integral approach to ur-
ban development and the increase in re-
search not only for but also about plan-
ning has at the same time resulted in a
gradual rise in the grants given to the
Institutes of Technology and the social
science departments of the Universities.
One of the aspects Anders Karlgvist
touched upon was the increase of know-
ledge in the field of urban development
and our way of regarding, and making
use of, knowledge gained so far. He was
of the opinion that the field of research
could be characterised rather as a mar-
ket place where the dealings take place
in ideas, than as a building site where
brick is placed upon brick in a persistent
and continuous process. One of the con-
sequences of non-systematic accumula-
tion of knowledge and the lack oftena-
ble comprehensive theories is that far to
many projects begin from scratch in-
stead of relating to, and further develop-
ing, the existing body of knowledge.
Bertil Thorngren discussed problems
concerning communication of know-
ledge between different territories of ac-
tion and rolesin the processes ofchange in

Utgivare: Statens rad for byggnadsforskning

society — the basis for this was a model
borrowed from Technological Forecast-
ing in Perspective by Jantsch, polarised
into a socio-economic (and value-relat-
ed) part and a technological (and fact-
related) part, and given a hierarchic
structure in view of its nearness to polit-
ical decision situations. Present meth-
ods of dealing with knowledge and mak-
ing decisions facilitate priority alloca-
tion of, and choices between, alterna-
tives but, on the other hand, permit too
little storage of non-utilised alternatives
and the creation of new ones. Thorn-
gren also proposed that it is an essential
field of research to find how new systems
of decentralisation locations can be
created so that, at least initially, they
are independent ofthe existing metropol-
itan regions which are powerful from
the point of view of economic function.
The intention of the subsequent discus-
sion was to deal with production of new
knowledge and its dissemination, as well
as the character of the core of know-
ledge relating to urban development
planning, but the main interest con-
centrated on a problem that all the talks
had already touched upon: the co-
ordination of sectoral knowledge into an
interdisciplinary system.

Research policy for urban development

Sven Johansson introduced the discus-
sion by giving his views concerning ur-
ban development research in a few brief
points.

Research into urban development
must create a decision base for the polit-
icians whith regard to certain functions
in the housing sector. On the other
hand, neither research nor planning can
tell the decision-makers how people
want to live — only a free choice can de-
cide this (see the debate in recent years
concerning single-family houses).

Research should be carried out on the
basis of an overall model. The politi-
cians must commission the researchers
to investigate different possibilities with-
in certain limits. The clients must not
tell the researchers what results they

want to have.

Alternative research should be applied
to an increasing extent. Two or more
mutually independent researchers/re-
search groups should put forward mate-
rial for the same project. Lars Ingelstam
claimed that there is no such thing as
“objective” research. Like all other
people, researchers are influenced by
their own values. The results can there-
fore never be regarded sacrosanct but
must be the subject of debate in the
usual way. The politicians must not be
allowed to hide behind investigations
and research results.

Rune Olsson dealt primarily with the
time aspect. Research needs a working
period of about 5 years. During this time,
the problems which originally initiated
a research project may become irrel-
evant to the new situation that prevails
when the project is terminated. Planning
is therefore dependent on narrowly defin-
ed research projects and issues. Re-
search should be carried on in a conti-
nuous manner. The planners will then
be able to choose the pieces of the jig-
saw” which suit their different needs.
However, to obtain an appropriate com-
bination of these pieces of the jigsaw, an
organisation is necessary. Researchers
should not adapt their problems to the
political situation which is of current in-
terest but should, with the aid of their
bits of jigsaw, provide the basis in the
problem formulation process performed
by the politicians.

The subsequent debate concerned the
way in which research should be orien-
ted so as to be of use for decision-making
at different levels. The necessity of
municipalities carrying out research was
emphasised. The gulf between funda-
mental research and object-oriented re-
search was also discussed. An exchange
of appointments between research and
planning would be one way of ensuring
that there is a greater flow of informa-
tion from the results to the consumers.
It was also asserted that transmission of
information should be an obvious stage
in every research project.
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FORORD

Foreliggande rapport utgdr en sammanstallning av anfdranden och
diskussionsinlagg vid en konferens om Forskning och samhalls-
byggnad. Konferensen holls den 27 och 28 maj 1974 i Sandhamn och
arrangerades av Foreningen for Samhallsplanering i samarbete med
Sekretariatet for Framtidsstudier och med ekonomiskt stéd fran
Statens Rad for Byggnadsforskning.

Syftet med denna konferens var att samla forskare och avnamare

av forskning kring en diskussion av samhallsplaneringsforskning,
dess malinriktning och tillampbarhet for samhallsbyggnad. Kon-
ferensen disponerades sa att avnamarsidan forst gav sin syn pa
kunskapsbehovet inom samhallsplaneringen. Darefter beskrev
forskarna vilken typ av kunskap som de ansdg sina respektive fack-
omraden kunde bidraga med. Utifran dessa inledningar diskutera-
des den aktuella forskningens relevans for samhallsbyggnad och

hur kommunikationen mellan forskningen och dess avnémare skulle
kunna forbéattras.

Det material som presenteras har utgor en ndgot redigerad sam-
manstallning av foredragshallarnas egna manuskript samt de proto-
koll over inledningar och diskussioner som nedtecknats av sekre-
terarna vid de tre sessionerna: kunskapsbehov for samhallsbygg-
nad, Tforskning for samhéllsbyggnad och forskningspolitik och
forskningsstyrning.

Stockholm i1 februari 1975

Anders Karlgvist
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1. KUNSKAPSBEHOV FOR SAMHALLSBYGGNAD






NAGRA AV SAMHALLSPLANERINGENS FRAMTIDSPROBLEM1'

Hjalmar Mehr

1.1 Inledning

Det finns ett klassiskt ord av en pad sin tid framstdende tysk
jurist: "Nur ein berichtigendes Wort des Gesetzgebers, und ein
Bibliothek wird Makulatur”. Alltsa: Blott ett beriktigande ord
av lagstiftaren och ett bibliotek blir makulatur. Aratals tan-
kemddor och spetsfundiga analyser av lagtext, forarbeten, pre-
judikat osv kan snabbt bli vardeldsa genom andrad lagstiftning.
Det ar juristernas vanliga arbetsvillkor. Man far med friska tag
bérja om proceduren med den nya lagen. Som regel har den och
dess fdrarbeten producerats av andra jurister, vilket kan vara
en kollegial trost.

De senaste aren har vara planerare i stockholmsregionen bérjat
fa liknande arbetsforhallanden. Regionplaner, cityplaner, tra-
fikplaner, stadsplaner ar médosamt framarbetade dokument, som i
basta fall troget bygger pad de politiska forutsattningar som

gallde nér arbetet borjade. Nar det ar fardigt, har forutsatt-
ningarna kanske &ndrats, och planerna forkastas. Aratals arbete

kanns forspillt.

Man undrar d&: hur kan vi forkorta proceduren sd att planen kom-
mer fram och helst blir fdrverkligad, medan fdrutsattningarna annu
galler? Eller: hur kan vi fa politikerna att halla fast vid de
gamla direktiven?

Jag tror att det ar fel fragor. Att politiker andrar sig, &ar na-
turligt. Det beror pa nya forhallanden~adsiktsforskiutningar i
allméanna opinionen, &andrade majoriteter, andra ekonomiska villkor,
nya signaler pd andra nivaer osv.

Nar vi i1 Stockholm hamnade i en kommunalekonomisk kris samtidigt
med en lagkonjunktur och en omkastning i flyttningsstréommarna, en
gron vag och ett allmant fortal av storstaderna, di maste vi dra
ett streck over gamla planer och program. Det var en smartsam
omprévning, inte bara for planerarna utan ocksa for oss politi-
ker. Vi fick ta den uppgiften pa oss. Var lojalitet mot allt det
arbete som hade lagts ner och som vi hade stoétt helhjartat, fick
vika for verklighetens harda krav. Vi kunde inte offra social-
vard, aldringsvard, skolor, daghem osv. Vi fick offra cityplan
och stadsbyggande. Det var nddvandigt att fatta snabba beslut. Vi
hann inte vanta pa analyser av vilka konsekvenser det blev av
att satsa pa drift och offra investeringar. Vi visste att det
skulle fa samhallsekonomiska konsekvenser, paverka sysselsatt-
ning, konsumtion och kapitalbildning. Men vi visste inte exakt
hur.

S&dana &ar politikernas arbetsvillkor. En alltfor stark trohet mot
gamla planer, och man blir oférmégen att handla ratt i nya situa-
tioner.

Det ar ett forhallande som bade planerare och forskare maste
respektera. Samhéllsplaneringen lever standigt med dessa vill-
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kor, och vad vi skulle behdva ar alltsd hjalp att snabbt och
garna grovt skissera konsekvenserna av de nodvéandiga kursand-
ringarna.

Helst skulle man val se att forskarna gav oss en palitlig var-
ning, nar nagot haller pd att g snett i ekonomin, i opinionen
eller socialt och miljomassigt. Vi skulle alltsd inte behoéva
hamna i den situation som vi gjorde har i regionen omkring 1970,
kanske nagon menar. Men hur skulle det ha kunnat undvikas? Det
hade behovts ett samlat grepp av ekonomer, sociologer, miljo-
forskare, ekologer, arkitekter, trafikplanerare m fl. Ni vet
bast hur svart det ar att f4 alla dessa specialister att samla
sig kring ett gemensamt projekt och att fa fram snabba, palit-
liga och begripliga resultat av arbetet. Men sedan galler det
ocksd att fA alla beslutsfattare pd olika nivaer, med olika
politiska varderingar och skilda prioriteringar att handla
efter receptet och att fa allmanheten att acceptera det.

Men vem tror pa allvar att vi skulle kunna undvika kriser, till-
falliga konstellationer av ogynnsamma forhallanden som forstar-
ker varandra? Konjunkturerna kan vi kanske till ndds forutse och
satta in atgarder mot, men allt det andra. Oljekrisen i vintras
skulle vi kanske ha kunnat forutse, i varje fall att den skulle
komma. Vi klarade den genom beredskapslagring och snabba motat-
garder, men kanske framst genom att den upphdérde och genom att
vi hade en hemmagenererad hogkonjunktur under utveckling. Vad
hade hant, om den i stallet intraffat for tvd ar sedan? Eller om
tva ar? Niar kommer forresten nasta oljekris? Eller en kris i fraga
om nagon annan viktig ravara?

Det ar inte bara grona vagor, byalag och miljoopinioner som stal-
ler till problem for beslutsfattare och planerare med langa om-
stallningstider. Ibland &r det framstdende forskare som hjalp-
samt sticker kappar i hjulen. Ta Stalverk 80.' En fantastisk in-
jektion i Norrbottens ekonomi med méangder av aterverkningar inte
bara i stdlbranschen och inte bara i Norrbotten. Men d& borjar
genast tre ekonomer i ropet att analysera sonder projektet pa
allt upptankligt satt utom i frAga om det som ar dess syfte, ett
stort regionalpolitiskt och industripolitiskt projekt. Helst skulle
de val sett att vi satsat pengarna i Rotterdam och alltsd okat

pd den svenska kapitalexporten med ett par miljarder. Vart tog den
storslagna tanken véagen?

Vi har ett liknande fast mindre projekt har i regionen. Ett nytt
flygfalt i Tullinge-Getaren skulle pumpa in 400 miljoner bygg-
kapital i regionen, befria centrala Stockholm fran buller och fri-
gora Bromma for antingen gronomraden eller byggande med nya
samhéllsekonomiska vinster. D4 borjar vara egna utredare pad olika
hall plocka sénder den tanken bit for bit. Vad blir d& kvar?

Hur var det med tunnelbanorna och cityregleringen? Jag minns s
val hur vart kammarkontor forsokte pavisa det kommunalekonomiskt
daraktiga i att satsa pd de projekt, som inte kunde forrantas pa
lang tid. Men var det fel? Jag kastar bara ut frigan for att fa
hora Era reaktioner. Skulle vi ha bevarat den foraldrade city-
karnan och det gammalmodiga transportsystemet? Skulle vi ha sat-
sat pd nagot annat och i si fall: vad?

En sak ar saker. Skulle vi idag forsoka fa gehor for sddana pro-



jekt, da skulle vi misslyckas. Ar det ett bevis for att vi hade
fel, nar vi satte igang operationen? Eller ar det ett bevis for
att vi gjorde ratt, nar vi stoppade maskinen i krisens tecken?

1.2 Stockholms planering

Man skall dock inte tro, att Stockholm inte hade ndgon grundlig
planering, och att tunnelbana och annat sattes igang pa en hoft.
Redan p& tidigt 1940-tal borjade staden generalplanering under
ledning av Goran Sidenbladh, tunnelbaneplanering i samarbete mel-
lan stadsbyggnads-, fastighets- och gatukontor. Den femariga in-
ve steringsplaneringen inleddes tidigt 1950-tal, gjordes rullande
med arlig fornyelse 1959 och kombinerades da ungefar vid den tiden
med driftsbudgetberakningar. Som styrande for samhallsplaneringen
hade vi en trafikledsplan frdn 1960, cityplan 1963, reviderad
1967, zonplan 1970, tunnelbaneplan fran 1965, som fortfarande i
vasentliga delar ligger fast, ehuru Nacka-grenen tills vidare fal-
lit bort, generalplan for norra Jarvafaltet frdn 1970. Genom-
forandetakten betraffande dessa fysiska planer bestamdes i hdg
grad av det femariga bostadsforsorjningsprogrammet (det forsta
fran och med 1957), som Stockholm och dess grannkommuner tillsam-
mans upprattade.

Dessutom hade vi en rad andra mer eller mindre bindande planer
for olika sektorer. Exempel: planer for barntillsyn, for daghem,
for fritidshem, for psykiskt utvecklingsstorda, for ungdomsgar-
dar, for alderdomshem, for lekhem, for barnlek, for energifor-
sorjningen och fjarrvarmen, for samordnad social service osv.
Dessa planer, som jag har namnt, praglades av en hég ambitionsniva
och var och en p& sitt satt baserad pd hog teknisk expertis och
med den samlade erfarenheten av samtida teknik och forskning.

I de femaériga investeringsplanerna, som finansledningen svarade
for, inordnades de delar av planerna, som skulle forverkligas inom
ramen for da overblickbara ekonomiska resurser. Aven om ambitions-
nivan i allmanhet salunda var hog, sd var emellertid inte planerna
helt samstdmda med varandra och framforallt inte avstimda mot den
berakning av de resurser, som kunde tankas std till forfogande.
Naturligtvis fanns berakningar om skatteunderlag, pris- och léne-
utveckling. Tillgangligt statligt material ifrdga om konjunkturer
etc beaktades sjalvfallet. Langre kunde vi inte komma ifrdga om
beddmning av ekonomiska resurser.

Jag vill har inskjuta en erfarenhet, som kan ha sitt intresse. De
femériga. investerings- och driftsplanerna var endast bindande for
det forsta aret genom budgetbeslut. Fér resten av perioden skulle
de endSt tjana som huvudsaklig YplsHrinn. enligt en formule-
ring som jag pa sin tid sjalv gjorde, och vilken var politiskt
betingad. Det gick helt enkelt inte att f4 de politiska partierna
och fackborgarrdden att binda sig langre &n sd. Det visade sig i
praktiken. att den ekonomiska planeringen var gafiska hallbar for
de andra och tredje &aren, men berdkningarna for fjarde och femte
aren var regelmassigt tagna i underkant. Den administrativa fan-
.tasin rackte helt enkelt.dnte. att forutse allt som kunde hinda
under en hel femarsperiod. Dessutom intraffade politiska forand-
ringar77’sém rubbade malsattningarna, opinionstryck, som pressade
fram nya prioriteringar, statliga beslut, som blev kostsamma for
kommunen, andringar i pris- och I6neberakningar etc. Inte minst



betydelsefull var den statliga finanspolitiken ifradga om kom-
munal upplaning, som paverkade den kommunala skattesatsen, och
darmed hela verksamhetsplaneringen.

Vi hade alltsd en ganska fornamlig sektorplanering, men inte en
samstamd totalplanering. Detta hade ingen annan heller och staten
var ju langt ifran annu mogen for en femdrig investerings- och
budgetplanering. Darvid 1ag Stockholm, och darefter andra kom-
muner, langt fore.

Om vi alltsd inte hade forskning, vetenskap och teknologi i var
hand utan det i hdg grad blev politiska avgdranden, som be-
stamde inriktning och genomforande, sa vill jag andd pasta, att
vi nddde resultat av hog klass och i vissa avseenden unika, &ven
internationellt sett. Cityregleringen har visserligen fatt bromsas
upp och begransats, atminstone till vidare, men var i varlden hax
man lyckats gora en sadan genomgripande reglering av stadens kar-
na, dess city, som i Stockholm. Jamfoér med de ruttnande inner-
stéderna i USA, dar kollektivtrafiken har forsummats och del-
vis fortvinat. Jamfor exempelvis med Zirich, dar man efter decen-
niers planering av tunnelbana forst for nagot ar sedan blev helt
fardig med ett forslag, som skulle kosta 1 miljard schweizer francs.
Forslaget forkastades emellertid vid en folkomrdstning och ar nu
skjuten pa en fullstandigt obestamd framtid med nastan olidliga
trafikforhallanden som resultat. Det var for ovrigt en kombina-
tion av byalagsgronska och skattesnalhet som samverkade vid
folkomréstningen. Eller tag Koépenhamn, dar savitt jag vet tunnel-
baneplaneringen annu inte avancerat till nagot beslut. Vi drev
fram planer och drev igenom dem till genomférande Over hela lin-
jen. Stockholm har darigenom gjort en noddvandig fornyelse av

det helt fordldrade kontors- och bostadsbestandet i city och an-
passat gatunat och trafik till den nya tidens krav. VAar city-
plan har varit styrande och legat fast intill dess &ndrade
opinionsvindar och andrade ekonomiska forutsattningar bromsade
upp det hela.

Jag vill gora en ytterligare jamforelse, som kan vara av visst var-
de, och som helt forbises av dem som kritiserar cityplanen, 'gro-
parna" etc. De radikala kritikerna av Helsingfors stadsplanering
angriper ganska hart for att man inte som i Stockholm har en city-
plan. Foljden ar namligen enligt deras uppfattning, att avsaknaden
av en styrande cityplan gor, att man fran fall till fall, allt
eftersom stora och ekonomiska starka foretag vill bygga, an-

passar planeringen efter vad de kallar "storfinansens onskemal™.
Hos oss ligger planerna fasta och fdretagen tvingas att anpassa

sig efter planerna. Planerna anpassas inte efter starka finansiella
intressens krav. | sjalva verket har &ven det hos oss starka na-
ringslivet en nytta av att det finns en fast planering, darfor

att denna ger stadga och system, konsekvens och ratlinjighet. Vi
har och far ett fungerande city.

Ar nu detta planerarnas fortjanst, teknikernas och den vetenskap-
liga forskningens fortjénst? Nej, sanningen ligger i samverkan
mellan olika krafter. P& basis av ett forstklassigt planerings-
arbete av hogtstdende tekniker kunde resultat uppnds genom en
stark politisk vilja, harda koncentrerade insatser av den sty-
rande majoriteten. En obeveklig vilja kunde hdr genomfdra planer-
na. Det visar alltsd politikens betydelse.



Andra politiska krafter, nya stromningar i folkdjupet och andra
ekonomiska forutsattningar intradde sedan.

Jag har aldrig deltagit i kritiken mot experter och tekniker. Jag
har tvartom alltid menat, att man skall anlita den fornamsta tek-
niska expertis som finns, men inte lata sig kritiklost ledas av
expertisen utan hart och kritiskt granska alternativ, valja och
vraka. Men sedan hart och bestamt driva planernas forverkligande,
sedan man val en gang fattat sina beslut. Detta utesluter sjalv-
fallet inte en flexibilitet och anpassning till nya fakta och om-
rprovade planer pa det satt, som jag forut angivit. Inte falla undan
for varje opinionsvind, men forsoka satsa sa mycket som mojligt pa
information, s att medborgarna uppfattar vad som beslutas. Be-
sluten bor forankras hos medborgarna och helst véxa fram i sam-
verkan med dessa.

Tva svarigheter maste man darvid ridkna med. For det forsta ar
samhallsinformationen oerhért svar att genomfora for den offent-
liga sektorn. Ar besluten enhdlliga, si uppmarksammas de inte av
allmanheten och informationen gar latt 6ver huvudet pa folk, engage
rar inte. Dessutom har den offentliga sektorn svart att populart
framlagga sitt material och massmedia intresserar sig sallan for
icke kontroversiella fragor. Det som sker genom enhalliga be-

slut framkallar oftast bara en gaspning hos massmedia.

Om beslut inte &r enhédlliga utan genomtrumfas av en politiskt
knapp majoritet, s& vallar diskussionen en som regel forvirrande

uppmarksamhet och frammanar ofta motkrafter i1 stallet for att ge
stod at majoritetsbeslutet, med ratt eller oratt.

For det andra sa ar de stora och betydelsefulla besluten oftast
av sd langsiktig karaktar, miljardinvesteringar med verkningar
10-15-20 ar framat, att de pd detta tidiga stadium ter sig abstrak-
ta och jnt.e latt, upplevs a.v manniskorna som konkreta fragor. Och
ari Ixggeren extra svarighet. Nar man sedan kommer, éTterara-
als planering och projektering, till verkstallighet och genom-
gripande verkningar borjar skoénjas, da vaknar opinionerna, folk
vill inte rubbas i sin invanda miljo. (Jag kan senare vid diskussio
nen ge exempel pa detta.)

1.3 Vetenskapliga efterkalkyler och utvarderingar

Jag vill har gora nagra retoriska fragor.

Bor samhallsplaneringsforskningen forsoka sig pa att gora "efter-
kalkyler', utvarderingar i stor skala?

Om vi nu skulle forsdka att planera och genomfbéra vad som starta-
de i Stockholm for 25 ar sedan, tunnelbanebygget genom innerstaden
och omdaningen av den forslummade stadskarnan, skulle man sanno-
likt finna det omojligt. Opinionsbildarna i massmedia och bya-
lagen, stadsmiljogrupper och "experter" av olika slag skulle satta
sig emot planerna och aberopa forskningsresultat fran en mangd
olika omraden.

Ar det mojligt for samhallsplaneringsforskningen att gora en ut-
vardering av den omdaning som genomforts? Vaga fordelarna av hog-
klassig kollektiv trafikforsorjning och ett fungerande city mot



nackdelarna, forlorad &aldre stadsmiljo, rivna hus, sociala problem
i city etc.

Och vilket alternativ skulle den moderna forskningen fororda i
stéallet? En konservering av city och malmarna ungefar som Gamla
stan och i stéllet en "asfaltering av Jarvafaltet”? Eller status
quo Over hela linjen och en utspridning av storstadsfunktionerna
over hela landet?

1.4 Samhal Isplaneringen, forskningen

Det kan sagas att samhallsplaneringen tidigare var alltfér anings-
I16s - man forbisag ratt mycket av de negativa effekter som sam-
hallsutvecklingen kunde ha for den sociala miljon och den fy-
siska miljon.

Genom forskningen har vi numera battre kunskaper, och mera kun-
skaper behdvs alltjamt om effekter och orsakssammanhang. Men
forskningen &ar, tycks det, mera inriktad pa inventeringar och ana-
lyser an pd syntes. Den ger goda rad om vad man inte bor gora men
maste ocksd inrikta sig pad vad som bor goéras: hur bor man styra
utvecklingen i positiv riktning? Med vilka kombinationer av medel
kan man ©6ka manniskornas valfard?

Forskarna/Zexperterna har ett stort ansvar, var och en Inom sitt
omrade, men inget ansvar for den helhetslésning, som man maste
komma fram till. Politikerna har en annan sorts ansvar: De &r
"beslutsfattarna™. Nar olika mal for samhallsutvecklingen star i
konflikt med varandra, maste de valja en kompromiss. Om planerarna/
experterna blir ense, foreslar de vilken kompromiss som skall val-
jas. Om de inte blir ense, lagger de fram flera alternativ och
forklarar att fragan ar "politisk” - som om det funnes nagon
opolitisk planering.”

Nyckelfragorna for samhallsplaneringsforskningen &ar nog:

Hur forvandlar man forskningsresultaten till planerings-
underlag, hur ser de modeller ut dar kunskaperna synteti-
seras till planer och handlingsprogram?

Vilka indikatorer skall beslutsfattarna anvédnda for att
vardera och jamfora de utvecklingsalternativ som kan upp-
stallas?

Forskare ar sjalvfallet angelagna att man skall ta hansyn till
deras forskningsresultat i samhallsplaneringen. Det finns emeller-
tid alltfor litet av forskning om hur det skall ga till, dvs
samhallsplaneringsforskning. Det kan inte begdras att forskarna

pad ett delomrade skall forsoka bedéma hur stora insatser som bor
goras pa det omraddet i konkurrens med andra inom en gemensam ram
for resursutvecklingen.

SamhalIsproblemen studeras fran

sociala utgangspunkter
ekonomiska utgangspunkter
miljopolitiska utgangspunkter
kulturella utgangspunkter
estetiska utgangspunkter
byggnadshistoriska utgangspunkter
trafiktekniska utgangspunkter



Samhallsplaneringsforskning ar forskningen om hur man skall ut-
nyttja alla de olika forskarnas resultat i en utvecklingsplane-
ring, baserad pa de medel som samhallet forfogar over.

Det finns en risk att sakkunskap pa ett specialomrdde leder till
en ""Besserwissermentalitet'”. Experters omddmen om vad som hén-
der i samhallet ar ofta pafallande entgda och kategoriska, fastan
kunskaper pa ett omrade borde lara dem hur komplicerade samman-
hangen kan vara. Jag har sjalv en gang i en aforismsamling skamt-
samt formulerat sd har: En manniska, som envisas att forena anlag
och yrke, l10per risken att kallas fackidiot. En fackidiot, som
hamnat i ett annat fack, kallas idiot.

Det vanliga ar att vi bygger upp var bild av framtidsutvecklingen
av en mangd olika detaljer som vi har skaffat oss kunskaper om

- vanligast ar att man extrapolerar, skriver fram trender som man
observerat. Det &ar stor risk att man inte observerar att en trend-
massig utveckling i ett avseende kan vara ofdrenlig med en trend-
massig utveckling &dven pa ett annat. - Behovet av sammanfattande
modeller, som gor det mojligt att kontrollera vad som kan vara en
konsistent utveckling, ar stort.

Aven de s k samhallsekonomiska kostnads-intiktsanalyserna inne-
bar ofta suboptimeringar. Landstingets experters utlatande i flyg-
faltsfragan ar ett bra exempel.

1.5 Ett exempel pd forskares endgdhet

Tva svenska ingenjorer hade studerat utvecklingsmojligheter i
fraga om snabba jarnvagsforbindelser. P& det byggde de ett for-
slag om en Malarregion. Alla stader runt Malaren skulle fdrbindas
med snabbtdg och storstadstillvaxten skulle pd sd satt kunna ba-
lanseras over till ett antal ungefar lika stora enheter som var
sjalvstandiga men andd kunde samverka med varandra.

Tva fundamentala problem hade de inte lost:

1. Om restiderna mellan staderna verkligen skulle bli s3 korta
som man onskade, borde alla stadernas invanare bo pa jarn-
vagsstationerna.

2. For att de dyrbara tagforbindelserna skall kvinna byggas och

drivas, behovs det ett mycket intensivt pendlande mellan
stadderna. Men ett av de viktigaste motiven for forslaget
var att de flesta skulle inte behova pendla utan fa arbete
i sin egen stad och slippa de langa och trottande arbets-
resor som man kan fa i en storstad.

Man kan inte okritiskt applicera snabbtagen pd vara forhallanden
- 200-250 km i timmen - mellan Tokyo och andra stéder med flera
miljoner invanare, eller mellan Paris och Toulose. Dessa tag gar
pd egen bana och behover inte stanna for tata stationer, som vara
tunnelbanor.

1.6 Forskningens nddvandighet och granser

Jag hoppas ingen uppfattar mig sd att jag skulle underskatta forsk-
ningens betydelse. Forskningen ar sjalvfallet nodvandig. Hur skulle



vi for ovrigt eljest kunna komma till ratta med miljoforstoringens
alla oandliga former och uttryck? Vatten- och luftfdroreningar,
bullerstorningar? Enbart bullerfragorna tacker ju in sddana enorma
problemkomplex, buller pd arbetsplatsen, i trafiken, i hemmet, fran
bilar, flyg, maskiner osv. Eller hur skulle vi komma till réatta

med den forgiftning av manniskan som pagar? Radioaktivitet? Kvick-
silver, DDT, medicinernas biverkningar etc? All den forskning som
ar nodvandig for att skapa manskliga forhallanden for aldringar,
barn, handikappade? Ja, forskningens uppgifter ar oandliga? Proble-
met &r ju att i teknikens snabba utveckling, ja, sjalva produkt-
utvecklingen ideligen skapar nya problem, vars lésning maste pa

ett entydigt satt kunna sammanfattas trots alla skilda forskar-
uppfattningar och inordnas i enhetliga monster for handlandet.

Vad forskare, tekniker, planerare ofta glémmer, néar de forargas
over att deras resultat inte beaktas i praktiskt handlande fran
politikernas sida, &ar det patrangande kravet for politikerna att
kunna handla och samtidigt redovisa forslag och resultat som accep-
teras av medborgarna, dvs av véaljarna. Déar kravs handgripliga
l16sningar som ar begripliga och acceptabla for en valjarmajoritet
eller for speciella intressegrupper. Inte sallan moter man bland
tekniker och forskare ett visst forakt for politikerna, vars
agerande man anser vara opportunistiskt och principlést. Ja, na-
turligtvis stammer detta i manga fall. Men &ven politiker med

fasta grundvarderingar, principer och vilja att nd bestamda mal-
sattningar tvingas till kompromisser och eftergifter for att na
vissa andra oOvergripande resultat.

Sjalva "kampen om makten'" ar sannerligen ingenting man kan ondgdra
sig over. Den speglar ju de grundldggande motséttningarna i sam-
hallet, intressenas och klassernas kamp. Att vi har sd pass ut-
jamnade forhallanden i Sverige betraktar jag som en stor tillgang,
men vi &r ju ett unikum i den nuvarande varlden som préaglas av in-
stabilitet, svaga regeringar och djupa sociala motsattningar,- dar-
till motsattningar mellan den rika och den fattiga véarlden och
andra motsattningar som jag har inte skall g in pd. Men &aven i
vart ganska konformistiska land sa ligger sjalvfallet pd botten
icke 6verbyggda intressemotsattningar.

Denna politiska kamp rubbar sa ofta planerarnas planer och forsva-
rar introduktion av forskningsresultat.

Man far inte heller glomma att i ett land som Sverige, dar halften
av industriproduktionen gar pa export, &ar vi invavda i ett oupp-
16sligt internationellt samarbete som tvingar den internationella
ekonomin &aven pa oss.

Inte minst de internationella politiska forhallandena, formedlade
genom TV och radio, press och litteratur, resor, vetenskapligt utby-
te etc utdvar ett starkt inflytande pad svensk opinion.

Det ar verkligen en vasentlig faktor i vara dagar med den allmanna
opinionens och massmedias fran tid till annan skiftande varderingar
om vilka uppgifter som t ex en kommun eller en regering skall &gna
sina resurser at. Dar har tyngdpunkten flyttat ganska markant under
efterkrigsaren. Bostadsbristen har gjort att bostadsbyggandet prio-
riterats anda till for nagra ar sedan. 1 mitten av 1950-talet och
1angt in pd 1960-talet var det bilismens expansion som skulle till-
godoses. Det var hogljudda krav pa biltrafikleder i alla riktningar,
parkeringsplatser till och med i parkerna osv. Sa blir i stallet



vardkrisen dominerande,
de sjukhusbyggande.

barntillsynen, &aldringsvarden, miljovarden &r andra omraden,
trycket varit mycket starkt och rubbat prioriteringarna.

vilket bland annat resulterade i omfattan-
Den nya skolan, kulturen, kollektivtrafiken,
dar
Just nu

tycks oforandrad skatt pd den kommunala sidan och sankt skatt pa

statssidan vara en tungt vagande programpunkt.

Man maste rakna

med att det blir tyngdpunktsfdrskjutningar i prioriteringarna aven

i framtiden.

Per Holm har fragat mig hur jag upplevt samarbetet med forskargrup-

per,

t ex vid Handelshogskolan eller generalplaneberedningen.

Jag

tog sjalv initiativet en gang till en stor hamnutredning av Thor-

burn vid Handelshogskolan,
doktorer.

som avkastade nagon professor och flera
Men darutdver blev den ett bra underlag for en ratio-

nalisering av hamnverksamheten som det dock med hansyn till en
inte tillrackligt stark hamnledning och komplicerande personal-
och arbetsgivareintressen p4d den privata sidan tog manga ar att

realisera.
pris.

Det var en mycket dyr utredning,

men den var vard sitt

Generalplaneberedningen har med sina forskargrupper varit av en

utomordentligt stor betydelse och
for det kommunala handlandet. Jag
har den politiska viljan varit av
alltsd viljan att satsa de pengar
vakta resultaten och formadgan att
redningen alla stridiga intressen

spelat en mycket viktig roll
understryker dock att &aven dar

en nastan avgorande betydelse,

som behévdes, talamodet att av-
samordna bakom generalplanebe-
fran stora och starka fackforvalt-

ningar.

Det har ocksad i hog grad hangt pa
intressen. Och det lyckades vi pa ett som jag tror ganska foredom-
ligt satt under 1950- och framfor allt 60-talen. Brister det i den
politiska viljan och forstidelsen for behovet av tillracklig eko-
nomisk satsning sd forlorar ett samordningsorgan som generalplane-
beredningens tekniker och planerare och forskare sedan kraft och
betydelse.

formdgan att samordna alla dessa

Naturligtvis kan forskningen vara knuten till forvaltning och ar
det ofta, men man madste nog mera allmant bygga pad fria forsknings-
institutioner av olika slag, som kan samordna och inordna sina
forskningsinsatser i den samhalleliga ramen.

Jag vill tillagga apropad teknikernas ofta exponerande forakt for
politikernas kompromissande” _att det finns bara ett alternativ till
det systemet och det ar helt enkelt valdet. Sedan kan bakom
valdet ligga en totalitar stat av det ena eller andra slaget,

med eller utan sociala malsattningar, men likval baserad pa vald
och inte p& demokrati. Demokratin betyder partipolitik och da far
man ta den med alla dess konsekvenser. Sedan vill jag tillagga att
aven for demokratins handlingskraft och for planeringens reali-
serande och tillgodogdrande av forskning, sd &ar det en styrka med
en stabil politisk ordning och en handlingskraftig regering. En
saddan kan i langden endast baseras pa en stabil majoritet.

1.7 Avslutning

En grundlaggande slutsats ar foljande.
stadr som en sd tvingande nédvandighet,

En planerad hushallning fram-
att alla - oberoende av ideo-



logiska hamningar - maste acceptera den. Och detta maste galla
pd alla nivaer,nationellt, regionalt, lokalt - och naturligtvis
sd langt det ar mgjligt - internationellt. Vi maste rusta upp
var offentliga organisation, férbereda den infor framtidens

trangande uppgifter.

Karl Marx har i nadgot sammanhang sagt, att manniskorna ldser en-
dast de problem, som de omedelbart stélls infdor. Och det &r sanner-
ligen sant. Hinner man da forebygga den o6desdigra utvecklingen pa
alla fronter - gora i tid de valdiga sektorsvisa och samordnade
insatserna?

Mot denna bakgrund vill jag soka peka pa nagra centrala problem

i den fortsatta samhallsplaneringen, dar inte minst forskarnas
insatser ar betydelsefulla. Jag gor det i punktform. Jag under-
stryker, att det ingalunda ror sig om ett "fullstandigt" program -
endast nagra punkter.

1. Den framtida resursknappheten kommer att stéalla obevekliga
krav pd en pa ett helt annat satt an tidigare planerad hushall-
ning. Det &r da en viktig uppgift for forskarna att utveckla me-
toder for en sadan hushallning och utveckla samhal Isbyggnads-
former, som svarar mot den nya situationen.

2. Nar resursknappheten och den stramare hushallningen satter
in, Far vi inte tappa de sociala och manskliga aspekterna. Vi
maste salunda bygga vidare pa ett samhalle, dar manniskor kan ut-
vecklas fria och i gemenskap med andra. Detta &ar en vasentlig
punkt. Vi maste bygga ett samhalle genomsyrat av solidaritet. Grun-
den for fortsatt materiell tillvéxt vacklar. Men manniskan har
andra behov an de som kan tillfredsstallas genom materiell konsum-
tion. Social kontakt och ménsklig gemenskap, omvaxlande och me-
ningsfyllda arbetsuppgifter, betyder oerhdrt mycket. Vi maste i
det framtida samhallet ge ett okat utrymme f6r den inneboende ska-
pande viljan som finns hos varje manniska. Vi maste siaga nej till
ett samhdlle, dar manniskan blir blott en produktionsfaktor.

3. En social inriktning, dar konkurrens ersatts med gemenskap
och samverkan, okar kraven pa samhallsinsatser. Omvardnaden om
varandra kommer i centrum. Det innebar en annan struktur pa ar-
betsmarknaden, andra krav pd produktionens inriktning. Solidari-
teten maste galla inom nationen - klasserna emellan, regionerna
emellan - och nationerna emellan, kontinenterna emellan.

4. Kommunikationerna ar samhallets ryggrad. De ar i hdg grad
avgorande for hur vi skall kunna forena olika krav pa samhalls-

mal jon - p& en gang valfriheten och narheten till arbete, kort res-
tid till en god friluftsmiljo parallellt med snabb tillgang till
olika kulturella institutioner och samhallelig service av skilda
slag.

Vilka transportmedel tillgodoser d& dessa krav? Det torde vara
uppenbart, att vi maste soka oss till mer kollektiva ldsningar.
Men i vilka former och med vilken teknik? Har ar vi bara i boér-
jan av ett oerhort vasentligt utvecklingsarbete. Inte minst
energikrisen tvingar oss till kollektiva levnadsformer, inte
blott i trafiken.

5. P4 kortare sikt har vi att betrakta, att arbetsmiljons



och arbetsplatsernas fornyelse ar en stor del och viktig upp-

gift. Vi maste forma ett samhalle, dar manniskor kan ges en me-
ningsfylld fritid.

6. Hur skall denna samhallsplanering organiseras? Det &r
uppenbart, att ansvaret for hushallningen med de knappa resur-
serna maste avila organ med tillracklig o6verblick, auktoritet
och kompetens. Det kravs samordning och oOvergripande stallnings-
taganden. Det kravs en stark regeringsmakt, med starka regionala
organ.

Sverige ar ett litet land. Vi ar starkt beroende av var omvarld.
Riksstyret maste ha ett totalansvar. Det kravs ocksd en samord-
ning, som star narmare de lokala forhallandena, men med tillrack-
lig overblick over resursfriagorna. Samtidigt maste planeringen
forankras hos de enskilda manniskorna i deras vardagssituation.
Detta blir allt viktigare ju narmare vi kommer de stora globala
problemen, nar det inte langre galler att dela pa overflddet utan
att hushalla med resurserna. Det ar lattare att planera for ex-
pansion an for kontraktion, som Lennart Holm uttryckt problemet.

7. Som en komplettering till den starka regeringsmakten kravs
en genomtankt vakthallning kring den kommunala sjalvstyrelsen

Dar forenas beslut och verkstallighet. Dar forankras planer och
beslut hos medborgarna. Dar ges manniskor méjlighet att direkt
paverka sin narmaste omgivning. Samtidigt maste den kommunala
verksamheten forankras hos de enskilda manniskorna i deras vardags-
situation.

8. Den regionala planeringen behtéver byggas ut. Vi ar pa vag.
De riksovergripande planeringarna, Tfysisk riksplanering, lans-
planering och regional trafikplanering, bygger alla pd regionala
synteser av utvecklingen inom varje lan.

9. Vi vet en del om framtiden, men valdiga pusselbitar saknas.
Genom forskning och planering kan vi skapa oss ett battre grepp
om den framtida utvecklingen. Men vi kan aldrig fanga in den,
aldrig med ndgon stérre noggrannhet forutse den. Detta leder till
en viktig slutsats, att vi maste planera med vida ramar, planera
flexibelt sd att andrade forutsattningar och varderingar snabbt
kan sl& igenom.

Det har foredraget har blivit langre an jag tankt mig, men det ar
andd blott fraga om personliga reflektioner pd nagra fa omraden.
Amnet ar oandligt. Det galler ju for manniskornas tillvaro oer-
hoért vasentliga problem.

Det ar en fascinerande uppgift att fa syssla med samhallspla-
nering vare sig man ar politiker, administratér, planerare eller
forskare. Och det ar i det fruktbara samspelet mellan dessa och
medborgarna som man bygger samhallena si att de tjanar manniskorna.



2. VILKA AR DE DOMINERANDE KUNSKAPSBEHOVEN PA RIKSNIVA?
Bengt Sodderstrom

Stora forandringar har &gt rum hittills under det gangna seklet,
sarskilt i kvantitativa termer;

en enorm produktionsokning
en valdig befolkningsomflyttning

Kunskapsbehovet styrs av vad vi vantar oss av framtiden - det
star klart att matt i hittillsvarande kvantitativa matt, kan ut-
vecklingen inte sarskilt lange fortsatta som hittills,

det finns inte langre sd manga glesbygdsboende kvar att
fylla tatorterna med

resursforbrukningen sétter granser for produktionsdkningen.

Problemen blir av tva dominerande slag

vilka kvalitativa forbattringar kan uppnds och pa vilket
satt?

vilka fordelningsproblem kommer vi att stéallas infor?

Kvalitativa och fordelningspolitiska forandringar under de narmaste
decennierna kommer sannolikt att forandra samhéallet i minst lika
hoég grad som de tidigare kvantitativa - det ar darfor hoggradigt
missvisande om man i en sadan nyorientering i problemformuleringen
ser starten till ett "stationart™ samhalle.

En nyorientering i problemformuleringen staller stora krav pa
"adekvat" kunskap, latt tillganglig for beslutsfattarna. Men vem
bestammer vad som &r adekvat?

En fri, problemsdkande forskning kring samhéallsbyggandet
maste utvecklas i kontakt mellan forskare och folkrorelser,
politiska parter m fl.

En hardare styrd problemlosande forskning maste utvecklas
i samarbete mellan forskare och beslutsfattande och verk-
stallande instanser.

Forskningsresultat inom den forsta kategorin blir egentligen inte
"kunskap'" forran de forts ut och granskats i den politiska diskussio-
nen, dar resultaten kan passas in i en helhetsbild av samhallet.

Inom den andra kategorin &ar det inte svart att peka pa en rad sva-
ra problem som skulle behdva belysas. For att ta nagra aktuella
och relativt konkreta exempel,

en hardare satsning pa sysselsattningen: hur skall den ske
for att undvika en ny flyttningskarusell, vilka krav stalls
pad regionerna i form av service, kommunikationer etc?

den offentliga sektorns fortsatta expansion: véxer den
centraliserade offentliga servicen eller den narlokalise-
rade, vilka effekter far vi pad det regionala monstret, vil-
ka implikationer pa tatortsplaneringen?

nya krav pa arbets- och boendemiljoerna: hur paverkar de
planeringen av vara samhallen, lokalisering och utformning
av arbetsplatser, bostéder och service?



nya krav pa miljon: vad vet vi egentligen idag om talig-
hetsgrénser, behovet av parker, skyddszoner, ekologiska
buffertar, mdjligheter till modifierad eller ny teknik

for t ex uppvarmning och transporter, hur hanterar vi kul-
turmiljon?

vi kan fdrutse att samhéllsbyggandet i1 6kad grad kommer

att inriktas pa fornyelse i stallet for nybyggnad: hur skall
vi klara alla de nya kraven inom ramen for den befintliga
miljon och det befintliga byggnadskapitalet?

Bristen pd grundlaggande kunskaper om sociala foérhallanden brukar
alltid patalas i samhallsplaneringsdebatten - jag tar inte har
upp det som en sarskild punkt utan anser att de sociala fragorna
ligger inbakade i de problemomrdden som namnts, de kan inte skil-
jas ut som ett sarskilt problemomrade. Att sociala forhallanden
inte beaktas i tillracklig grad tror jag mera beror pd dels det
radande ekonomiska systemet, dels att vi inte lyckats ldsa manga
demokratiska och administrativa problem.

Vilken typ av kunskap behodver vi dd? Man kan skilja ut nagra
grova huvudtyper,

kunskap om kunskaper, dvs om vad som finns tillgangligt
och hur det kan anvandas (forutsatter utveckling av lag-
rings-, redovisnings- och analystekniker)

kunskap om icke-kunskap, dvs kannedom om de olika slags

"myter" som standigt dyker upp i samhallsbyggnadsdebatten

kunskap om enkla tillstand, hur vi mar sjalva, var ekonomi,
var natur och var jord for narvarande, for tio ar sedan,

vad vi kan vanta oss om tjugo &r

aggregering av befintliga kunskaper, till mera komplexa
system (forutsatter viss enhetlighet hos grundkunskaperna

samt utvecklande av systemanalytiska metoder)

kunskap om nya metoder for informationsinsamling, t ex
genom fjarranalysteknik, metoder for numerisk informations-
behandling etc

kunskap om planeringsmetoder, framfor allt av ett mera
overgripande slag som medger breda analyser.

Samhal Isbyggandet ar starkt avhangigt av de politiska forhallandena
i samhallet. Kunskaper som formar fora samhallsbyggandet framat,
maste vara av den karaktaren att de kan fangas upp i och samspela
med en politisk diskussion. Inte minst ar det viktigt att avliva

de talrika myter om oss sjalva och vart samhalle, som florerar och
att sprida kunskap om dagens och gardagens verklighet och om for-
utsattningarna for morgondagen.

Inom den fysiska rikspianeringen arbetar vi snarare med enkla
analyser av tillgangliga fakta an med sofistikerade och svar-
gripbara systemanalytiska experiment. Men vart kunskapsbehov om-
fattar alla de typer av kunskap som omnamnts ovan. Ett program for
det fortsatta utvecklingsarbetet med den fysiska rikspianeringen
utarbetas for narvarande.
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3. VILKA AR DE DOMINERANDE KUNSKAPSBEHOVEN PA REGIONAL NIVA?

Ingegerd Agren

Tes : De dominerande kunskapsbehoven ror problemet "att goéra
planeringen begriplig".

3.1 Den regionala nivan, definition och syfte

Den regionala - interkommunala nivdn - ar en plattform, dar over-
gripande intressen - riksintressen - konfronteras med lokala intres-
sen - kommunala och enskilda intressen. Den regionala plane-
ringens uppgift ar att klargdéra sambanden - och konflikterna -
mellan lokala och 6vergripande intressen och att visa pd moj-
ligheter att balansera dessa intressen mot varandra. P3a den
fysiska planeringens omrdde innebar den regionala planeringen
att klargora samband mellan detaljplaneniva och riksplaneniva.
m«Planeringen blir ofta en férhandling mellan dessa intressen

hch dess mal ar ocksd att klargora mattet av handlingsfrihet
'fOr respektive intressenter.

Denna handlingsfrihet har flera dimensioner:

handlingsfrihet i tiden.
Lokal nivad och riksniva har olika langsiktighet i handlings-
program och besluten p& dessa nivaer olika bindande verkan.

handlingsfrihet i rummet.

Planeringens forutsattningar pd riksniva och lokal niva

binder ocksd den fysiska planeringen. Beslut om markanvand-
ning eller bevarande av naturmiljo-kulturmiljé ger fysiska
ramar for handlingsmdéjligheter. De regionala forutsattningarna,
topografi, bebyggelsestruktur, tekniska system binder.

(Obs, den befintliga bebyggelsens styrande effekt och de

stora tekniska systemens bindande karaktar. Finns andra 16s-
ningar?)

handlingsfrihet i ekonomiskt avseende.

Forutsattningar pd riksniva och lokala ekonomiska forutsatt-
ningar ger ramar for program- och maldiskussionen, styr am-
bitionsnivan.

Den regionala nivan skall alltsd klargoéra sambanden mellan pla-
neringens riksniva och detaljniva och 6verbrygga avstandet mellan
dem, ge och férmedla information uppat och nedat, ge overblick.

Kunskapsbehov relateras bade till delarna och helheten och till
sambanden i konflikter mellan dem. Kraven p& overblick och kunskap
om sdval detaljer som helhet staller stora ansprdk p& kunskaper
pd regional niva. Dessa kunskaper ar dock gemensamma for de olika
planeringsnivaerna och kan tas fram gemensamt, men materialet be-
hover struktureras och bearbetas for att bli direkt anvéndbart.

3.1.1 Planeringens organisation och huvudman

En av orsakerna till att planeringen pa regional niva ar svar
att forstd for olika parter ar att denna planering inte har lika
kanda och fasta planeringsrutiner som t ex stadsplaneringen en-
ligt byggnadslagen.



Bade planeringspraxis och huvudmannaskap ar mera mangskiftande
an bade detaljplaneringens och pd senare tid riksplaneringens.

Ex. olika typer av huvudmannaskap i1 Stockholms-, Godteborgs- och
Malmodregionerna. Olika relation till kommunerna och till lan och
landsting.

3.2 Gemensamma kunskapsbehov pa& riksniva och lokal niva

Den regionala planeringens uppgift ar att formedla och konkre-
tisera information fran detaljnivan och riksnivan. Huvudproble-
met att gora samhallsplaneringen begriplig bestar i att klargora
samband mellan detaljnivd och riksplaneniva, vilket ar karakteri-
stiskt for regional planering men ocksd gemensamt for alla nivaer.

Kunskapsbehov
delarna - helheten - sambanden (bindningarna)

Ett andra huvudsakligt kunskapsbehov &r gemensamt for alla
nivder, kunskap om manniskan sjalv. Det &ar ytterligare ett
skal for att pastd att det ar oegentligt att avgransa kun-
skapsbehoven efter det traditionella monstret for fysisk
planering (riksniva, regional niva, kommunal niva).

Det primara i alla dessa planeringssammanhang ar anda manniskan
som ar likadan om hon befinner sig i Stockholms kommun, Stor-
stockholms landsting eller 1 rikets huvudstad. Kunskap om manni-
skan finns naturligtvis i oerhort rikt matt. Att jag anda vill
pdpeka ett kunskapsbehov beror pd att jag upplevt att den kunskap
som finns, ar 1) fordelad pad sa manga kallor, 2) svar att oOver-
blicka for dem som sysslar med samhdllsplanering, och 3) inte
strukturerad pad sadant satt att den kan direkt omsattas i samhalls-
planeringen. Dessutom tror jag att behovet av kunskap om mé&nniskan
sjalv - ur fysiologisk och psykologisk synpunkt - har kommit i
skymundan i planeringen till forman for de sociologiska aspekter
som sysslar med sambanden manniska - miljo. For planerarna maste
utvecklas samarbetsformer med andra fack (forskningsuppgift). Det
racker inte att besitta kunskap om genomsnittsindivider, medel-
borgare. Det &ar nodvandigt_att veta exakta fakta om olika alders-
gruppers formdga att "se, hora, uppfatta, rora sig, deras intresse-
riktning och kanslighet for miljofaktorer etc.(Ex. fran trafik-
planearbetet, buller, fordonshdjd etc.)

Kunskapen om manniskan i regionen behover alltsa aven den insam-
las och struktureras pa ett for planeringen relevant siatt. Ett
speciellt krav pa strukturering pa for planeringen (planerings-
sektorerna) tillrattalagt satt ar en angeldgen forskningsuppgift,
nédvandig for att man skall kunna fortsatta utredningsarbetet

med diskussion om planeringens mal, medel och effekt, som formu-
leras enligt liknande system for precisering pd relevanta individ-
grupper och pa de planeringsomraden som behandlas. Dessa kallas
sektorer och ar hos oss sex stycken: hédlsa, boende, arbete, ser-
vice, fritid och kommunikation.

Till kunskapen om manniskan hdr problemen om hennes tidsbudget
nuldge och spekulationer om forandringar och forandringarnas art
och tidsperspektiv. Malet om valfard for alla grupper inom ramen
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halsa

boende

arbete

service

fritid

kommunikation

for en begransad ekonomi staller krav pd precisering av nuvarande
kvalitetsniva for varje aldersgrupp inom varje planeringssektor,
exempelvis aldersgrupp barn i trafikplaneringen:

Barn

halsa bostad arbete service fritid kommuni-
(trygg- kation

het)

Varje alders- eller intressegrupps levnadsniva maste klarlaggas
och avvagas mot ovriga gruppers krav samt mot sektorskrav.

Ett intressant och akut problem for planeringen ar att finna re-
levanta och jamforbara satt

att uttrycka kvalitet inom varje planeringssektor och for de
karakteristiska grupperna.

Vilka kvalitetsmatt skall anvandas, vilka malnivaer kan an-
ses optimala, dvs minimala eller maximala for varje grupp
och sektor?

Hur skall man redovisa konflikter mellan grupper respektive
intressekonflikter mellan sektorer? Ex. olika intressens an-
sprdk pa mark vid kusten (fritid, naturvard, industri)

Hur skall man vardera och prioritera? Detta staller krav pa
metodutveckling och modellbyggande.
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Hur skall man sedan fa veta, om de metoder och medel som star
till buds ger asyftad effekt? Sambanden mellan planeringens
medel och de effekter pd manniskornas livssituation som man
vill nd, ar ocksa ett o6ppet forskningsfalt.

Hur skall man inhamta och féra ut kunskapen om mal, medel och
handlingsmdjligheter till samhallets parter och goéra plane-
ringens innehall begripligt?

Hur skall man f& till stand en dialog, ett aktivt informations-
utbyte? Detta kréaver att samhallsplaneringen utarbetar ett
nytt sprak, verbalt och visuellt och en pedagogik.

3.3 Dominerande kunskapsbehov p& regional niva
1. Kunskap om verkligheten nu inom samhéllssektorerna social-,
fysisk- och ekonomisk miljo.

2. Kunskap om sambanden mellan sektorerna social-, fysisk- och
ekonomisk miljo.

3. Kunskap om utvecklingsmdjligheter, om handlingsfrihet (m6j-
ligheter att paverka). Obs.” inte trender utan beslut, tek-
nik - mojligheter.
4. Kunskap om metoder att gdra synteser
metoder att kombinera olika fakta om verkligheten nu med
kunskap om verkligheten senare
analys av konflikter mellan grupper, sektorer (prioriteringar)
askadliggorande av ett antal utvecklingsmojligheter, begrip-
liga framtidsalternativ, exempelvis genom
a. matematiska simuleringsmetoder
b. modeller for samverkan med intressegrupper, med medinfly-

tandegrupper for att generera eventuellt diskutera sig fram
till synteser.

c. skapande fantasi (arkitekter, konstnarer, forfattare)

5. Kunskap om effekterna av olika synteser - varderingsalterna-
tiv:

Ger planeringen effekt?

Hur kan man miata effekten? Kan man jamfora dessa matt?

a. Resursforbrukning (fysisk, ekonomisk)

b. Resultat (stor eller liten effekt; exempel, vara struktur-
alternativ)

c. Matt och matetal pa effekten, exempelvis kvalitet - kostnad

d. Overblick av helheten
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6. Behov av ett nytt sprdk och ett nytt mattsystem som forkla-
rar detaljerna - helheten, forutsattningar - konsekvenser och
sambanden mellan dem, dessutom en ny pedagogik,

visuellt
verbalt
med fysiska kontakter

7. Kunskap om medel att genomféra helhetslésningar pa regional

samradsformer

samplanering

samverkan vid genomforandet, ekonomisk samverkan som inter-
kommunala bolag, stiftelser etc.

8. Erfarenhetsaterforing

systematisk och kontinuerlig uppfdljning av resultaten.
Utfallet av planeringen

Vardering av resultaten, fnatt och metoder for jamforelser
mellan olika planer och av olika prioriteringsalternativ

9. Kunskap om hur man formar beslutsunderlag. Metod f6r beskriv-
ning, illustration.

3.4 Sammanfattning
De dominerande kunskapsbehoven pé regional nivad kan sammanfattas i
krav pa detaljkunskap

krav pa oOverblick

krav pd analys av samband och konflikter mellan detaljénske-
mél och helhetslosningar

krav pd ett nytt sprak, som ar begripligt for planeringens
olika intressenter och som kan redovisa mojliga synteser

krav pad en pedagogik for informationsutbyte

Kan man finna ett nytt sprak, en ny pedagogik, som gor samhalls-
planeringen begriplig, d& forst forefaller samhallsplaneringen
kunna leda till meningsfull diskussion om samhallsutveckling och
handlingsprogram.

Jag vill erinra om Lars Gyllenstens yttrande nyligen om svarig-
heten i ett kreativt arbete: (fritt citerat) "Svarigheten i
arbetet ar inte radslan for brist pd inspriation, utan radslan for
ledan, kanslan av att arbetet inte ar meningsfullt"”.

Planerarens situation kan vara densamma. Kéanslan av att ett stort
och moddosamt utrednings- och syntesarbete ar meningslost, darfor

att resultaten inte blir begripliga och anvandbara, kan latt in-

finna sig. Dar kan forskningen, den fria och sdkande, fungera som
stimulerande och inspirerande drivkraft.
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4. NAGRA FORSKNINGSUPPGIFTER INOM SAMHALLSPLANERINGEN
Bjorn Bosaeus

4.1 Nagra problemomraden

1. Manniskors tidsanvandning och dess konsekvenser for be-
byggelseplaneringen (utbyggnad av Hagerstrandprojektet bl a pre-
senterat i1 professorsboken om regionalpolitiken). En otillréck-
lig penetrerad sektor &ar hur tidsanvandningen paverkar service-
och kommunikationsutnyttjande i och mellan bebyggelseenheterna
(basorter, utvecklingsorter, stadsdelar, stadscentrum) samt dar-
med manniskornas preferenser for olika bostadsmiljoer.

2. Producenthénsynen i1 svensk stadsbyggnad boér understdkas med
en vidare ansats an som hittills skett t ex betraffande Rosengard
m fl extremexempel. |1 vilken utstrackning har exempelvis produ-

centernas deloptimeringar fatt sla igenom i bebyggelseenheterna?
Hur har de samordnats med konsumentkraven, var har de senare
reellt fatt komma in, nar bindningarna redan skett eller tidigare?
I vilken utstrackning har de deloptimerande sektorsorganens nit-
alskan om differentieringen av sin verksamhetsgren (t ex "battre"
i betydelsen mer differentierad undervisning, socialvard, aldrings
vard, barnavard, fritidsverksamhet) fatt styra en utveckling

mot hogre exploatering och stdorre friktioner, ev storre samhalle-
lig servicekostnad per individ, via behovet av dkat befolknings-
underlag? De under nuvarande institutionella forhallanden adaga-
lagda konsumentpreferenserna betraffande bostadsefterfrigan un-
derstryker fragestallningens betydelse for den fortsatta pla-
neringen. Systematiska, tillforlitliga belagg i ena eller andra
riktningen saknas nu i1 alltfor besvérande grad.

3. En bred analys av for- och nackdelar forbundna med

olika utbyggnadsskalor
olika utbyggnadstakt,

det senare innebarande senareléggning av vissa enklaver for ut-
jJjamnande av servicetoppar och stabilare sysselsattningar av bygg-
arbetskraften.

De sociala konsekvenserna bor &ven belysas (social participation
etc).

4. Producentnormerna (i vid bemarkelse) undergdr avsevarda for
andringar i takt med samhallsutvecklingen, vilket en analys av

t ex Skoldverstyrelsens, Socialstyrelsens, Kdpmannaftrbundets och
KF:s uttalanden under exempelvis den gangna tioadrsprioden klart
ger vid handen. De kommunala myndigheterna tillmater emellertid
producentforetradarnas vaxlande &sikter stor vikt. De kommunala
utbyggnadsbesluten fattas darfor i en konstlad situation av
sékerhet baserad pa expertbedomningar, dar i verkligheten osaker-
heten ar framtradande. Med tillampning av enkel spelteori kan vi-
sas att ett stadsdelscentrum bor uttbyggas pa grundval av en
slags medelkalkyl med méjligheter till fysisk flexibilitet i bada
riktningarna. Detta star emellertid i viss motsattning till fore-
kommande estetiska visioner av sagda centra.

Hur skall ett stadsdelscentrum, ortscentrum etc uppbyggas under
olika spelteoretiska forutsadttningar och under olika urbana tryck-



forhallanden? Vilka produktionstekniska, produktionsekonomiska
och estetiska konsekvenser innebar detta?

5. Fragan om lediga (ledigblivande) kommunala och kommersiella
kapaciteter och deras inverkan pd samhallsplaneringen. Exempel
pa fragestallningar:

a) vad ar en ledig kapacitet?

b) kostnadskalkyler (i vid mening dven sociala sadana) for
nya stadsdelar med atféljande nyinvesteringar contra
gamla stadsdelar (sanering etc) och befintliga underut-
nyttjade orter, dar basinvesteringar (exklusive vissa
flaskhalsar) ar gjorda och endast tillaggsinvesteringar
behdvs.

c) vagning av servicekvaliteter (modern respektive halv-
modern/omodern, eventuellt trivselfaktor etc) i bada
fallen.

d) ar kapacitetsutnyttjande av detta slag Dobelnsmedicin?
Ar den likafullt berattigad darfér att 1970-talet kom-
mer att vara varre att bemastra &n 1980-talet? Hur skall
en langsiktig strategi for kapacitetsutnyttjande utfor-
mas?

6. I Uppsala kommuns utvecklingsplan uppstélles alternativa
modeller for kommunutbyggnaden.

Samma alternativa metodik tillampas dar betraffande kommundels-
planer, bostadsbyggnadsprogram och - i viss utstrackning - detalj-
planering. 1 samband med utvecklingsplaneringen gjordes ocksa for-
sok med en kommunikations- och en ekonomimodell. Grovt samman-
fattat kan modellerna sigas ga ut pa:

a) spridningsmodellen - maximering av miljokvalitet per invanare
(frihet fr&n immisioner, maximering av spontana grannskaps-
kontakter, minimering av friktioner och institutionaliserad
service, betoning av tradition (kyrkklockor etc) och stabili-
tet men exempelvis ensidiga sociala kontakter) under fOrut-

sattning av ett definierat grundservice- och grundkommunikations-

paket;

b) koncentrationsmodellen - maximering av servicekvalitet per
invanare (hogklassigt institutionaliserat utbud av kommer-
siella och kulturella tjanster in situ, livliga och mangsi-
diga sociala kontakter);

c) kommunikationsmodellen - maximering av kollektiv trafikfor-
sorjning per invanare, diarmed sannolikt (men inte nodvandigt)
minimering av kollektiv kommunikationskostnad per invénare;

d) ekonomimodellen - minimering av kommunal gransinvesterings-
kostnad per tillkommande invanare, med andra ord, méanniskans
trivsel o d ointressant bara hon blir (kommunalt) billig.
Alternativet kan givetvis innebidra goda levnadsforhallanden

for de berdrda, men detta ar i princip ointressant i detta
fall.



Dessa fyra modeller kan sedan korsbefruktas med k&nda politiska
varderingar av typen integration, kollektivism, individualism,
solidaritetsideologier etc till nya varianter.

I ett demokratiskt samhalle maste saval den kommunala regeringen
som oppositionen ha tillgang till tekniskt ndgorlunda genomar-
betade alternativ for samhallsbyggnaden. Den hittillsvarande
artificiella enigheten om stadsbyggandets utformning i kommunerna
maste brytas. Grundvalen harfor ar en satsning pa utokad forsk-
ning om alternativt samhallsbyggande.

4.2 Forskning for planering = kunskapsunderlag for samhalls-
byggandet-*--)

Under lang tid har kraven pa den byggnad miljons prestanda stan-
digt vuxit, utan att tillracklig hénsyn tagits till att natur-
resurser sasom luft, vatten, energi, den ororda naturen ar &and-
liga. Likasd har ofta den befintliga byggda miljon inte omfattats
som en vardefull resurs.

En ny syn pd dessa fragor medfor att en helt ny typ av restrik-
tioner behodver uppstallas. Detta leder 1 sin tur till att manni-
skors mojligheter att stalla krav pa den fysiska miljon i olika
avseenden blir begrénsad. En nyanserad beskrivning av de mojlig-
heter som kan erbjudas brukarna under dessa forutsattningar blir
darmed angelégen.

Med hansyn till olika anvamargruppers forvantningar pa vad en kun-
skap om kraven p& den byggda miljon skall innehdlla och hur den
kan anvandas 1 bebyggelseprocessen ar det viktigt att understryka,
att det ofta anvanda begreppet "brukarkrav pa miljoé" ger en myc-
ket forenklad bild av de komplicerade sambanden mellan individ

- omgivning - val av fysisk 1dsning.

Kraven kan ofta eller tom oftast inte uttryckas i kvantitativ
form eller i ett enda kvantitativt eller kvalitativt matt. 1
stéallet ror det sig om variationsbredder som dessutom kan skilja
sig avsevart hos olika brukargrupper

Mot individens behov och varderingar svarar inte en enda fysisk
struktur. Ur fysisk och teknisk synpunkt helt skilda lésningar
kan ge samma behovstillfredsstallelse for individen. Det ar vida-
re ofta friaga om ett system av krav, vilka kan std i konflikt med
varandra, aven med hansyn till homogena brukargrupper. Kraven har
ocksd inbordes relationer pad sa satt att uppfyllandet av krav pa
en niva ar avgorande for vilka krav som skall formuleras pa ovri-
ga nivder. S& ar t ex krav pa ljudisolering hos ett fonster be-
roende av ljudnivan utomhus, vilket i sin tur beror pa avstand

till trafikled, terrangforhallanden, husgruppering m m.

Det gar darfor inte att pa ett enkelt satt o6verfora den s k per-
formance filosofin, som framfor allt har arbetet med krav pa
byggnadsdelar, till stdrre avsnitt av miljon som kvarter, bostads-
omrdden, stadsdel. Pa dessa nivaer behtéver nya synsatt utvecklas.

l)Utdrag ur Programomrade A, Byggd miljoé - dess brukande och pla-

nering. Statens Rad for Byggnadsforskning, Programkommitté A.



Pa. samhallsplaneringsnivan saknas idag i stoft sett metoder som
gobr det mojligt att i den oversiktliga planeringen klargoéra pla-
meringens konsekvenser for individer och grupper pa mikronivan.
Aggregeringen av data pa denna niva gor beskrivningen av indivi-
ders och gruppers egenskaper och verksamheter alltfor odifferenti-
erad.

Bet borjar emellertid samlas sa mycket kunskap bade pa samhalls-
planerings- och byggnadsplaneringsniva om hur individer och grup-
per anvénder, upplever och védrderar sin fysiska omgivning att ti-
den ar mogen for forskningen att som ett sarskilt problemomrade
ta upp i vilka former denna kunskap skall uttryckas och hur den
skall foras in i de olika steg i planeringsprocessen, da miljons
utformning och funktioner bestams. P& byggnadsniva borde det t ex
vara mojligt att Oversatta resultat inom klimatforskningen till
krav pd tekniska losningar. 1 kapitel 3 har ocksd framhadllits att
forskningsresultaten om den visuella upplevelsen av miljon nu

bor kunna formuleras s3 att de kan beaktas i planerings- och pro-
jekteringsprocessen. Det &r viktigt att "kravformuleringen” inte
begréansas till de stationara miljoelementen utan - i1 stdorre om-
fattning an nu - behandlar vilka krav som bor stallas pd trans-
portmedlens egenskaper, t ex i fraga om bekvamlighet, avstand,
resitd m m. Ansvaret for detta amnesomrade delas med flera forsk-
ningsfinansidrer, framst Styrelsen for Teknisk Utveckling (STU)
och Transportforskningsdelegationen (TFD).

Det ar dock uppenbart att kunskaperna pad olika delomrdden, som
behévs for att krav pa bebyggelsemiljons egenskaper skall kunna
formuleras ar ojamnt fordelade och i manga fall saknas. Det &r
darfor nodvandigt att pd saval samhallsplanerings- som byggnads-
planeringsniva soka fa fram allsidigt kunskapsunderlag om bade
brukare, verksamhet, miljons egenskaper och 6nskvarda ldsningar.
For att kunna nd fram till tillampning behévs ett kunskapssystem,
i vilket samtliga foljande delproblem ar behandlade fér olika
verksamhetsomraden (boende, arbete, fritid, trafik etc).

1. Manniskors satt att anvanda, uppleva och vardera olika
typer av miljoer och miljbdegenskaper, sambandet mellan
den fysiska omgivningens egenskaper och manniskornas ak-
tivitetsmojligheter samt transportsystemets betydelse for
hur omgivningens utbud av aktiviteter kan utnyttjas.

2. Formulering och presentation av kunskapen sa att den kan
anvandas 1 bebyggelseprocessen (monster, modeller, normer
m m).

3. Restriktioner for mojligheten att genomfdra onskvarda krav

pa den byggda miljon, t ex naturresursers och ekonomiska
resursers begransning.

4. Utveckling av alternativa losningar med utgangspunkt fran
krav och restriktioner.

5. Krav pad forandring av de tekniska systemen som till foljd
hédrav kan behéva stallas upp.

En forutsattning for en framgangsrik sadan forskning ar kraftig
utveckling av teori och forskningsmetodik, som gédller sambandet
mellan miljoegenskaper - individers beteende.



Denna del av forskningsfaltet for program A har behandlats i
programskriften om Manniska - Narmiljo (nr 19), i vilken pro-
blemomradden och metodfragor sarskilt diskuterats.

I det foljande ges nagra generella kommentarer i anslutning till
ovanstadende punkter.

1. Anvéndning och upplevelse av miljo
Anvandning och upplevelsen behdver belysas ur manga aspekter:

psykologiska

socialekonomiska

rumsliga

arkitektoniska

klimatologiska

tiden: fordelning pd aktiviteter m fl

Vidare behoéver saddana studier goras i skilda fysiska miljoer med
avseende pa& alder, storlek, lage m m. Hittills har forskningen i
stor utstrackning koncentrerats till boende och fritid. | begran-
sad omfattning har studierna gallt arbetsmiljo, skolmiljé och vard-
miljo. vasentligt mer forskning behover inriktas pd dessa omraden.

Under den ganska langa tid som samhallets planerings- och byggnads-
verksamhet varit nastan helt inriktad pa nyproduktion har kunska-
pen om den redan befintliga byggda miljon kommit att bli eftersatt.
Denna miljo som inte enbart bestdr av kulturhistoriska byggnader
utgor ocksa en vasentlig del av vart kulturarv.

Det behdvs fler studier av aldre befintlig miljo - sarskilt ned-
slitna saneringsomraden - som inriktas pd att dokumentera dessa
omradens innehdll och kvalitet och de boendes varderingar av des-
sa miljoers specifika egenskaper. Forskningen behdver darvid bl a
ytterligare utveckla beskrivningsmetoder som kan anvandas vid in-
venteringar, avsedda att utgdra underlag for beslut om sanerings-
atgarder.

Anvéandnings- och upplevelsestudierna har olika dimensioner be-
roende pad vilken skala miljon har. 1 den storre skalan - stads-
delen, staden - blir aktivitets- och forflyttningsmdjligheter cen-
trala studieobjekt som undersoks med avseende pa bebyggelsens
rumsliga organisation, lage, tid och avstand.

Ett otillrackligt penetrerat omrdde &r hur manniskors tidsanvand-
ning paverkar utnyttjandet av service och kommunikationer inom och
mellan bebyggelseenheter (omrade, stadsdel, stadscentrum) samt

hur detta sammanhdnger med manniskors preferenser for olika bostads-
miljder.

I den mindre skalan - rummet, byggnaden - stéalls verksamheten mer
i centrum och de krav som maste uppfyllas for att den skall kunna
utforas tillfredsstallande ur individens synpunkt.

Empiriska studier av manniskors mojligheter att utnyttja aktivi-
tetsutbudet i1 staden ar relativt nya. Har behovs fortsatt och
okad forskning som kan ge erfarenhetsaterforing till olika grup-
per av beslutsfattare om hur genomfdrda planer med olika kva-
litetsegenskaper fungerar for olika befolkningskategorier. En
viktig fraga att behandla ar relationen mellan bebyggelsestruktur



och transportnatets uppbyggnad och maskvidd. 1 denna forskning
bor ocksd ingd studier av hur brukarna skall informeras om lo-
kalers och omradens egenskaper och funktioner.

Viktiga metodfragor pd bade samhalls- och byggnadsniva ar att ut-
veckla system for beskrivning av saval individer och grupper som av
verksamheters innehdll och miljons egenskaper samt en enhetlig be-
greppsapparat som underlag harfor. 1 fraga om beskrivning av verk-
samheters innehall boér system, som utarbetats och anvands av

olika myndigheter, kunna tas som utgangspunkt och vidareutvecklas.

2. Krav och normer

Problemen med utvérdering av den kunskap som kommer fram och
transformering av den sd att den blir anvandbar for planerare,
projektorer, politiska beslutsfattare m fl har berdrts nagot
ovan. Sarskilt vasentligt ar att studera i vilken form kunskapen
skall anvandas. Ett omrdde som kraver betydligt forstarkta insat-
ser ar normsystemet i fraga om bostidder och narmilj6. Trots stort
antal empiriska studier har endast undantagsvis normers roll och
effekter pa planering och projektering belysts.

3. Resurser - restriktioner

Olika faktorer ger restriktioner for mojligheten att genomfdra
onskvarda krav pa den byggda miljon:

naturresursernas begréansning

den redan befintliga byggda miljon
utbyggnadstakt

ekonomiska resurser

tillgéanglig teknik.

Som framhallits tidigare bor ett ekologiskt synsatt pragla pro-
blemvalet inom omrdde A och fragor om hushallning med resurser -
bade befintlig natur och bebyggelse - beaktas och integreras med
problemen om hur den fysiska omgivningen skall planeras och ut-
formas.

Att ge grundlaggande kunskaper om naturresursernas storlek, sam-
mansattning och utnyttjbarhet &ar inte primart en byggforsknings-
uppgift. Daremot ar det en angel&dgen uppgift att klargodra vilka
restriktioner som kommer att rada for samhallsbyggandet och vil-
ka konsekvenser detta i sin tur far fér den byggda miljon. Natur-
resursfragorna stracker sig over samtliga program - A, B och C -
och fordrar ett tvarvetenskapligt samarbete. Inom omrade A fal-
ler framst fragor om miljéstorningar som hindrar eller forsvarar
genomforandet av aktiviteter eller paverkar brukarnas halsa och
tillfredsstallelse i negativ riktning.

Det storsta problemet i de urbana omradena &ar den hdga konsum-
tionen av energi pd en liten yta for produktion, husuppvarmning
och transporter. De avfallsprodukter som blir resultat av detta
leder till vatten-, luft- och markfbéroreningar. Under det att
vissa fororeningsproblem kan elimineras och/eller ledas eller
transporteras bort, si ar andra oupplésligt forenade med den
hoéga energikonsumtionen eller en viss verksamhet.

Produktionen av kraft ger t ex upphov till energiavfall i form av
buller, stralning och varme. Inbromsning av ett fordon liksom



dacksljudet vid en viss fart innebar att roérelseenergi omvandlas
till icke onskat ljud - dvs buller - oavsett om fordonet har en
miljovanlig motor. Detta innebar att man maste soka bemastra
problemen genom att studera olika forsorjningssystems eller pro-
diktionsteknikers egenskaper for att soka sig fram till alterna-
tiva konstruktioner som ar lampade i ett stadsomrdde. Alterna-
tivt kan man soka minska efterfragan pd energi- respektive trans-
porttjanster. Om detta inte later sig goras, maste konstruktio-
nerna byggas upp sa att storningarna elimineras, dar de alstras
eller totalt minskar 1 omfattning genom en battre kunskap om
olika fldéden och forlopp.

Det gangse sattet i1 stadsbyggandet &r att eliminera miljostor-
ningarna genom en rumslig atskillnad och genom defensiva atgarder.
Detta angreppssatt ar foga effektivt och amnesomradet bor darfor
vara ett angelaget forskningsomrade.

Ett vaxande problem i den kommunala planeringen &ar i vilken takt
utbyggnaden av samhallet skall ske. Harom finns mycket litet
forskning. Problemet har berdrts pa regional niva i programskrif-
ten om samhallsplaneringsforskning. P& bostadsomradesniva skulle
konsekvenserna av en etapputbyggnad behdéva belysas, t ex ifraga
om underlaget for service, forutsattningen for att fa en mer
differentierad aldersstruktur, hustyps- och lagenhetsfordelning
och mgjligheterna till stdorre miljomassiga variationer.

4-5. Alternativa lésningar. Krav pa ny teknik

Med utgangspunkt fran de krav och restriktioner som kommer att

galla for den framtida byggda miljon behdver ett utvecklingsar-
bete efter hand igangsattas for att klargora vilka alternativa

Iosningar som kan ifragakomma samt vilka anvandningsmgdjligheter
dessa alternativ kommer att kunna erbjuda.

Alternativstudierna som boér ha generell giltighet och resultera

i typ- eller principlosningar kan omfatta mycket konkreta frage-
stallningar. Som exempel md namnas: energisndla byggnader och an-
laggningar ur brukssynpunkt. Transportsystem som medger att alla
brukargrupper ges likvardiga mgjligheter till rorlighet och till-
gang till lokaler, tjanster, fritidsomrdden m m. Arbetslokalers
utformning med hansyn till spatiala, sociala, klimatiska m fl krav.

Ett direkt resultat av alternativstudierna kan bli att krav pre-
ciseras pd andra tekniska lIdsningar och produktionsmetoder &n de
som tidigare ar kanda eller tillampade.

En vasentlig avsikt med de alternativa losningarna maste vara att
klargora, vilka mojligheter som erbjuds brukarna utifran de krav
och restriktioner som ar uppstallda. Det kan bli en uppgift for
forskningen om byggd miljoé att klargdra hur exempelvis vissa
komfortkrav maste std tillbaka med hansyn till nodvandig hushall-
ning med vatten, varme m m, men ocksd att soka visa pa kvaliteter
i den byggda miljon som brukarna i tidigare skeden inte forstatt
att tillvarataga eller uppskatta.
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5. SAMMANFATTANDE REFERAT AV AVSNITT 1
Hans Lindberg och Per Suneson

Detta avsnitt syftar till att ge en Oversikt 6ver samhallspla-
neringens problem och kunskapsbehov i en framtid.

I ett inledningsanférande pekade landshévding Hjalmar Mehr bl a

pad betydelsen av de forandringar beslutsmiljon genomgdtt och
ndmnde som exempel byalag, o6kad information till allmanheten

samt hur man blivit medveten om osdkerhetens betydelse i samband
med utformningen av beslutsunderlag. Han framholl ocksd betydel-
sen av en Okad samordning av sektorsplaneringen, samt metodut-
vecklingen for utformning av olika typer av beslutsunderlag, fram-
for allt som det numera ar fraga om planering av knappa resurser.

Bengt Soderstrom fran bostadsdepartementet framholl behovet av

en nyorientering bade i problemformulering och vid sammanstall-
ning av information for beslutsfattare. Vidare borde forskningens
inriktning vara uppdelad i dels en fri granskande och problem-
och metodstkande forskning, dels en hart styrd problemlésande
forskning, direkt riktad till avnamare.

Ingegerd Agren fran Goteborgs regionplanekontor framhéll betydel-
sen av att utarbeta metoder att illustrera konsekvenser for olika
avnamare. Hon visade ocksa pa bristen av enkla basfakta; om bl a
olika aldersgruppers formaga i olika sammanhang. Helst borde ett
nytt sprdk utvecklas baserat pa verbal och visuell bas. Till sist
framhdll hon forskarnas betydelse som inspiratorer for dem som
sysslar med praktisk planering.

Bjorn Bosaeus fran Uppsala kommun talade bl a om de fa veten-
skapliga beldgg som finns for att belysa olika stadsfunktio-
ners fordelar och nackdelar for olika intressenter. Han pekade
i det sammanhanget p& betydelsen att ta fasta pd tidsanvand-
ningen och dess forandring for olika grupper av individer.

Han visade ocksd pad svarigheten att finna metoder for gemensam
utvardering pa kvantitativa och kvalitativa data samt problemet
att koppla begreppet social kontroll till befolkningsstorlek.
Till sist efterlyste han en 6kad anvandning av framtidsstudier
i planeringssammanhang, for att fi& en battre uppfattning om fram-
tida planeringsproblem.

Under den efterfoljande diskussionen som leddes under ordfoérande-
skap av Per Holm framkom inte nagra egentliga nya kunskapsbehov
utéver dem som redovisats i de fyra inledningsanfdrandena.
Diskussionen kom i1 stallet framfor allt att rora samspelet mellan
politiken, planerare och forskare. Fyra huvudaspekter behandlades.

1. Hur planerare i en Oversattares roll far utgora en formed-
lande lank mellan forskare och politiker.

2. Hur planeringen pa kort och lang sikt ofta kan leda till kon-
flikter mellan forskare och politiker.

3. Om man med hansyn till viktiga 6desfragor kan tillata sig att
gora avkall pa vetenskapliga kvalitetsnivaer.

4. Att forskarna ofta saknar en helhetssyn, da de kritiserar
delaspekter i ett bristfalligt beslutsunderlag.
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Slutsatserna av denna diskussion blir rimligtvis att vi kan soOka

oka var kunskap om:

Hur man skall kunna forb&ttra samspelet mellan forskare, pla-
nerare och politiker

Hur man skall behandla och a&skadliggora langsiktiga aspekter
1 kortsiktig planering

Hur man askadliggor och hanterar osdkerhet i beslutsunderlaget
Olika idéer om kunskapsbehov, vilka uttalades i inledningarna och

efterfoljande diskussion, har sorterats ut och sammanstallts en-
ligt foljande:

a. Kunskap om kunskap

b. Kunskap om "verkligheten"

c. Formedling av kunskap

d. Kunskap om problemldsnings- och planeringsmetoder
a. Kunskap om kunskap

Vilka problem/problemomraden ar for narvarande forskningsbara?
Vilka vita flackar finns inom kunskapsomradet?

Vilka myter, dvs "icke kunskap" forekommer i planeringssammanhang?
Sammanstallning av befintlig kunskap till helhetsbilder.
Omstrukturering av kunskap till planeringskunskap.

Formedling och spridning av denna kunskap i tillganglig form for
tjanstemén, politiker och allménhet.

b. Kunskap om "verkligheten"

Bedomning av tillstand

Betydelsen av enkel kunskap, t ex inventeringar.

Kunskap om resurser satt i relation till deras anvéndning.

Bedémning av tillstandsforandringar

Kunskap om tidsanvéndning och dess férandring.

Sveriges ortsstruktur och tillvaxt i ett internationellt jamfo-
rande perspektiv.

Den framtida sysselsattningens storlek och rumsliga fordelning

for olika yrken.

Samband relaterat till tillstandsforandring

Vilken betydelse far den offentliga sektorns tillvaxt och kom-



munikationernas utbyggnad for den regionala bebyggelsestrukturen?

Varderingsforskjutningarnas betydelse t ex for sysselsattning och
bebyggelseform.

Samband mellan energibehov och bostadernas konstruktion och ut-

formning.

Ovriga samband

Vilka integrationsmgjligheter finns mellan bostéder och arbets-
platser?

Vid vilken befolkningsstorlek bdrjar den sociala kontrollen goéra
sig markbar?

Vetenskapliga belagg for byggande av olika ortsstrukturer.
Individ och kommunikationssystem.
Estetikens betydelse for ett socialt liv.

Betydelsen av sociala kontakter.

C. Formedling av kunskap

Kunskap om informationsoverforing
Nodvandigt att utveckla metoder for att &stadkomma beslutsunder-
lag, vilka kan underlé&tta utvardering och implementering.

Vilken betydelse har politisk vilja sett i relation till besluts-
underlag?

Nytt "planeringssprak™ erfordras byggt pa verbal och visuell
bas for att oka forstdelsen av beslutsunderlag och dess konsekven-
ser.

Hur gora abstraktioner om framtiden begripliga?

Kunskap om samordning

Samordningskonflikter mellan olika nivder och inom olika nivaer
t ex samordnad sektorsplanering.

Kunskap om beslutsmiljo

Betydelsen av kontakter och patryckningar utanfor den formella
organisationens ram.

Vilken betydelse har en utvérdering av beslutssituationer i1 for-
fluten tid for att tillfora kunskap till framtida beslutssitua-
tioner?

De olika rollernas funktion: politiker, tjansteman och allmanhet
vid beslutsfattande och genomfdrande.



Forhandlingens och kompromissens roll inom planeringen.

Ben foréndrade lagstiftningens betydelse.

d. Kunskap om problemldsnings- och planeringsmetoder

Kunskap om syntesmetoder

Metoder for att Astadkomma synteser speciellt for oéversiktlig
planering maste utvecklas.

Tids-, troghets- och oséakerhetsaspekten

Samspel mellan kortsiktig och langsiktig planering.
Hur bor osakerhet behandlas och redovisas i planeringsunderlag?
Pa vilket satt kan planering anpassas till forandrade varderingar

nu och i framtiden?

Restriktionernas betydelse vid problemldsning

Konsekvenserna av fattade beslut som restriktion for mgjligt
framtida handlande

Troskelvardens och grénskostnaders betydelse vid val mellan olika

handlingsalternativ.

Problemlésningsmetodik

Metoder for att vaga och utvardera olika konflikter mot varandra.

Metoder for resursallokering.
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6. SYNPUNKTER PA SAMHALLSPLANERINGSFORSKNINGENS TILLVAXT OCH
NULAGE
Olof Eriksson

6.1 Inledning

Jag tankte borja med att tala ndgot om forskningsvarlden

Resurser

Anslagen for samhalls- och byggnadsplaneringsforskning fran BFR

har okat enligt figur 6.1. Hoppet i kurvorna omkring 1970 beror

pa statistikomlaggning. Sedan 1973/74 anvands en indelning i forsk-
ning for respektive forskning om planering. Forskning for plane-
ring ger kunskapsunderlag for samhalls- och byggnadsplanering.

Forskning om planering avser forskning om planerinpspr-oaesspr tuz—,
planeringsmetoder. Gransen mellan samhalls- och byggnadsplanering

,'m3i"osltarp, sarskilt vad galler forskning for planering.

Tvarvetenskap

Begreppet samhéallsplanering anvandes lénge synonymt med begreppet
fysisk planering och ansdgs lampligen utford av arkitekter. 1947
ars byggnadslagstiftning och dess starka stallning i kommunerna
kom att forstarka detta synsatt. Arkitekterna efterfragade dock
hela tiden kunskap fran specialvetenskaper som sociologi, ekono-
mi och statistik och samhallsplanering kom sd smaningom att ses
som nagot av en tvarvetenskap i sig. Markanvandningsplaneringen
har kompletterats med andra typer av samhéallsplanering och sedan
lange talar man omsamhallsplanering som summan av fysisk, ekono-
misk och social planering,. Ett uttryck for forskjutningen i sam-
héallsplaneringsbegreppets innebdrd ar att kommunstyrelsen med
hjéalp av olika specialnamnder overtagit ledningen for samhalls-
planeringen fran BN eller nagon sarskilt inrattad planerings-
namnd och att lansarkitekten fatt inordna sig i ledet av fackre-
presentanter kring lansplaneringen.

Professionalisering av forskningen

Samhal lsplaneringsforskning bedrevs till en bdrjan av praktiskt
verksamma planerare/tekniker som intresserade sig for att pa ett
mer systematiskt satt analysera samhallet till grund for samhalls-
planeringen (Forbat). Detta kannetecknade aven SIB nar det starta-
des. S& smaningom har forskning i hogre grad blivit ett yrke med
sarskild utbildning; inom samhallsplaneringsomradet dels darfor
att teknikerna kompletterats med forskare fran amnesomraden med
akademisk tradition, dels genom den forskarutbildning som ut-
vecklats vid de tekniska hdgskolorna. Naturligtvis har det &aven
funnits "sjalvutbildning”™ vid SIB och andra forskningsinstitutio-
ner.

Som samhallsplaneringsbegreppet vidgats, har naturligtvis ocksad
forskningen om samhallsplaneringen vidgats till att omfatta allt
fler olika discipliner. "Forskningens fordelning pd institutioner”
ger en bild av detta, figur 6.2. 1963/64 (samhalls- och byggnads-
planering) gick 80 % av pengarna till SIB som inom detta omrade
befolkades av i huvudsak tekniker och 10 % till universitet och
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hogskolor vilket i huvudsak var A-sektioner vid KTH och CTH.
1969/70 - 1972/73 gick ungefar 1/3 till SIB som nu utdkats med
samhallsvetare av olika slag och ungefar lika mycket till de
tekniska hoégskolorna. 15 % gick till universitet och 6vriga hodg-
skolor, varav en hel del samhallsvetenskapliga amnen. Det &ar dock
viktigt att komma ihdg att det tidigare fanns en omfattande forsk-

ning utanfor BFR-omradet. 1 Ahréns program som jag skall aterkomma
till, nadmns ett 50-tal organisationer och verk som sysslar med
forskning och utveckling. 1 Planverkets - BFRs katalog for tiden

1960-65 finns en omfattande forskning utanfor BFR-omradet. Bl a
kulturgeografiska institutionerna vid universiteten har dar rader
med projekt. Men visst har det skett en breddning.

Det ar saledes flera sorters forskare som nu arbetar med samhalls-
planeringen. Har den da blivit tvarvetenskaplig? Knappast i den
meningen att det finns manga tvarvetenskapliga projekt. Daremot

ar det val klart att problemen - oberoende av hur forskarna grup-
perar sig - envisas med att vara 'tvarvetenskapliga". Har finns
sdledes ett gap mellan problem och forskning som maste diskuteras,
kanske ocksa elimineras.

Med rubriken forskningsvarlden pa det forsta avsnittet vill jag
antyda att jag verkligen upplever att det finns en forskningsvarld
med en viss avskildhet. Det &r inget i sig efterstravansvart.
Tvartom. Det vasentliga problemet &ar i stallet hur den kunskap,
som vunnits genom forskning skall distribueras till planerare, po-
litiker och allmanhet och kanske ocksad hur utbildade forskare

ska kunna f& tillampa sina kunskaper i planering och vice versa.

6.2 Forskningens roll och metoder

Hur synen pa& forskningens roll inom samhallsplaneringen utveck-
lats framgdr kanske bast av de olika program for samhallspla-
neringsforskning som utarbetats inom eller pd uppdrag av BFR och
dess foregangare. Dessa program kan antas spegla inte bara olika
onskvarda framtider utan aven de verkliga forhallandena vid
programmets upprattande. | kronologisk ordning:

1. Uno Ahrén presenterar 1952 for Statens kommitté for byggnads-
forskning en forskningsplan for samhal lsbyggnadsfragor. Planen
sager att forskningen skall &gna sig at problem som har pataglig
betydelse for det praktiska arbetet med samhallsplanering och sam-
hallsbyggande. Undersdkningsuppgifterna skall vara konkreta och
avgransade - for senare samordning och koordinering.

Tva typer av forskning diskuteras
a. Ekonomisk forskning for rationellare samhallsbyggande

b. Forskning som ger underlag for normer som hindrar att
rationaliteten gar ut over manniskornas levnadsstandard

Angelagna undersdkningar var foljande:

A - hogsta prioritet

Planering 1 nationell skala
Inventering och analys av vara regioner
Den regionala strukturen och landsbygdens tatorter
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Kommunal samverkan i samarbete med regionalplanering

Industriforetags rorlighet och lagesbehov

Kritisk granskning av gemensamma planer och systematisering
av "'the survey methods"

Prognos for framtida bilbestand

Trafikalstring for olika slags bebyggelseomraden

Normer for sol- och dagsljusbelysning

Hoghusens Bamplighet for familjer med barn

B - angelagna FoU-omraden

- Studium av befintliga bostadsomraden ur trivselsynpunkt
Samband i planeringen av bostad och bostadsgrupp
Jamforelse av olika hustypers kvalitet
Hoghus och egnahem - ekonomi
Avstand bostadsentré - gata
Gatusystem for bostadsomraden
Butiksnormer
Skolor som fritidslokaler
Lekplatser

I Ahréns program ar det vart att lagga marke till kravet pd riks-
planering och regionplanering som 6verbyggnad till den da ganska
nya generalplaneringen. Det finns ganska litet om samhallsplane-
ringstekniken. Trafikfragor forekommer. Som en kuriositet ocksa
torv/skiffereldning av gasvarmeverk.® Men i stort sett tycks tekni-
ken vara nagot utanfor samhallsplaneringen.

2. Ar 1961 presenterade Lindman-Godlund-Romson-Wallander-Flacker
for Statens namnd for byggnadsforskning en rapport/ett program om
forskning inom bebyggelseplaneringen/samhallsplaneringen. Samhalls-
planering definieras som aterkommande val mellan olika tekniska
I6sningar (mer dynamiskt an tidigare men fortfarande i huvudsak
tekniskt) och forskningen delades upp i forskning om samhalls-
planeringens mal och principer, om samhadllsplaneringens forutsatt-
ningar och om dess hjalpmedel och metoder. Man ifragasatter dock
knappast att tekniskt goda lésningar pa bebyggelseproblemen ska
resultera i goda stadsmiljoder. Det gallde att utveckla planerings-
apparaten till ett effektivt instrument for att skapa vackra och
funktionsdugliga bostadsomraden.

Man valde att dela in FoU-omradet pa foljande satt:

Lokalisering och dimensionering i den regionala planeringen

Dimensionering och utformning av bebyggelsens olika delar i

den lokala planeringen

Trafik - regional och lokal bebyggelseplanering

Hygien - paverkan pd bebyggelsens ordnande i den lokala pla-
neringen

Planeringsmetodik

Har finns en plats for metodfragor. Det markerar boérjan pa en ny
utveckling.

I programmet namns ocksa nybyggnad och ombyggnad sida vid sida.
Intressant &ar ocksa gitt man ar starkt medveten om att annan sam-
hallsplanering an dén fysiska vaxer i omfang och styrka. Man ta-
lar om lokaliseringsplanering, vagplanering, skolplanering, pla-
nering av kroppssjukvard, bostadsforsorjningsplaner m m.

e |



3. Ar 1964 skriver Hans Fog i Plan (&ven Byggforskningens sar-
tryck 18:1964) om SIBs planeringsforskning. Har markeras med en
okad tydlighet vikten av processtudier. Man maste kanna processen
- for att kunna andra den och for att veta var man stoppar in
vilka kunskaper 1 den.

4. Ar 1967 &ar Eva Hamrin fardig med en rapport. Hennes uppgift
(fran BFR) har varit att peka pa vasentliga FoU-problem inom sam-
hallsplaneringen. Eva Hamrin markerar att planering i grunden &r
en politisk aktivitet. Forestallningen om en neutral/objektiv ex-
pertvarld borjar fa sprickor. Fysisk planering ar bara en bland
flera samhallsplaneringar. Eva Hamrin efterlyser ocksd en teori-
bildning for samhallsplaneringen, som grund bade for forskning
och praktik.

5. Nasta program fortsatte dessa tankegdngar och utvecklade ana-
lysen av sambandet mellan planering och forskning. Det var forsk-
ningsberedningens rapport ar 1968 om samhallsforskning som ocksa
innehdll en studie av samhallsplaneringsforskning. Den hade ut-
arbetats av forskare och planerare under ledning av Lennart Holm
och med Ella Odmann som sekreterare. Gruppen framholl behovet av
okad forskning om den oOversiktliga planeringen som de ansidg vara
metodiskt foga utvecklad och illa sammanlankad med den produktions-
forberedande planeringen. Genom att utveckla ett systematiskt ope-
rationsanalytiskt betraktelsesatt och kartlagga samspel och
intresseavvagning mellan statliga och kommunala beslutsfunk-
tioner borde forskningen ge ett vetenskapligt underlag for poli-
tiska malsattningar och bli till hjalp vid de komplicerade in-
tresseavvagningar som samhallsplaneringen utvecklats till.

6. Programskrift nr 14 fran BFR "Samhallsplaneringsforskning".
Har finns ett integrerat synsatt pad olika typer av planering och
problem i planeringen - en systemteoretisk ansats (langt fran
uppréakningen av forskningsproblem i de tidigare programmen). Man
lanserar uppdelningen i forskning for respektive forskning om
planering, se figur 6.3. De behandlade problemen kan karakterise-
ras som i grunden metodproblem och programmet tycks skrivet ini-
fran planeringssystemet av erfarna och sakkunniga planerare och
forskare.

7. Ungefar samtidigt foreldg ett par andra programskrifter fran
BFR inom narliggande omraden. PU-gruppens rapport om byggnads-
planeringsfragor markerar intressekonflikterna i planeringspro-
cessen. Programskriften Manniska - narmiljo foretrader en bru-
karcentrerad syn pad planering och FoU. Forskningen skall stédja
intressenten/brukaren. Forskaren skall ta stallning, inte bara
vara observator.

8. Slutligen betonar programkommittén for omradet Planering och
bruk av den byggda miljon samspelet/konflikte™ mellan forskning

och politik. Problem maste valjas med utgangspuhjrt i politiska

mdl. Forskningen skall ocks& granska det existeran&e planerings-
systemet. Distans och autonomi behdvs. Forskningen sH”Il ocksa

bidra till att skapa nya politiska mal.



Forskning
for
och intresse- sambhalls-
omrade planering

Forskning

samhalls-
planering

PROBLEMOMRADEN

Dimensionering 4.2

Lokalisering och

miljoovervaganden i \|

O rummet (inklusive
gestaltningsoverva-

Effekter

Skedesirrdelning 4.5.1

Rollférdelning.
beslutsregler 452

Informationséver-
foring

BEHANDLAT
FORSKNINGSOBJEKT

—JO Bostadsproduktion,

//' 1 bostadsmarknad

«AJ Lokal service 422
Individers
kontaktménster

Organisationers,
gruppers interaktioner 4.3.2

Transporter 4.3.3

Utformande av
lokala miljer 435

Stadsfornyelse
Miljoeffekter 4.4.2

Planeringsprocessen 4.5.1
4.5.2

Informationssystem 4.5.3

Fig.6.3. Disposition av forskningsomradena med viktiga
forskningsdimensioner antydda.

47

BEHANDLAD
DIMENSION

kunskapsniva

tid

t""->> skala
tid

skapsniva

kunskapsniva



Om man skall sammanfatta sd har utvecklingen inneburit en for-
skjutning av intresset i programmen fran enskilda faktorer till
samband och samverkan med annan planering - ekonomisk, social-,
miljovards- etc - fran kunskapsproduktion for planerare till
kritisk granskning av systemet, fran fysiska/sociala forhallan-
den till metod/processfragor. Parallellt darmed har 16pt en till-
tagande abstraktionsgrad. Jamfor t ex det vardagliga och latt-
fattliga sprdket i Ahréns program 1952 med féljande stycke ur
sammanfattningen av rapport R 15:72.

"Vid numerisk bestamning av en nyttofunktional med andligt manga
argument utnyttjas lotterier i enlighet med von Neumann-Morgen-
sterns teoretiska arbeten. Begreppen riskaversion och nytto-
oberoende diskuteras med hjéalp av liknande lotteriforfaranden.
Avslutningsvis behandlas problem som rdr bestamning av nytto-
funktionaler vid tidsutvecklingar och det visas, att en besluts-
fattare, som inte angrar tidigare fattade beslut, bor arbeta med
en konstant diskonteringsfaktor."

Nagonting som slar en, ar ocksd den nastan totala avsaknaden av
diskussioner om demokrati, participation, brukarinflytande i de
tidigare programmen. De speglar en konfliktlos varld dar forskaren
levererar kunskap at experter och politiker. Perspektivet har
forskjutits. Ildag ar meningarna delade mellan '"expertanhdngare"
och "brukaranhangare™ for att nu forenkla starkt. Villradighet

om vagval ar ett mer framtraddande drag an sjalvklar sakerhet om

v Kursgn,. "

6.3 Forskningens objekt

Planverkets/BFRs katalog for aren 1960-65 ger en vid oOverblick
over pagaende samhallsplaneringsforskning - inte bara fysisk
samhallsplanering. Figur 6.4 visar oOversiktligt katalogens re-
sultat. Vi har ocksad tittat pd tvd andra ndgot senare oOversikter
av projekt.

Publikationer fran Byggforskningen aren 1969-73.
Projekt som avslutats, pagadtt och paborjats aren 1969/70-1973/74.

% fordelning

Antal P2 Tysiska- Ekonomi - lane-
sociala ring
forhallanden

Samhallsplanering 911 65 13 22
FoU-projekt 1960-65

Planv. rapport 3

Samhallsplanering 85 63 11 24
publikationer fran

Byggforskn. 1969-73

Samhallsplanering 176 62 8 30

FoU-projekt med BFR-
finansiering som av-
slutats, pagatt och
paborjats aren
1969/70-1973/74
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Figur 6.5 visar mycket oversiktligt en foga vetenskaplig jamforel-
se. Det ar litet svart att spara programmens inriktning i verklig-
heten. Ekonomisk FoU tycks halla pa att tyna bort.

Metodfragor, dvs vad som har kallas planering innehdller daremot
planerings-FoU med ekonomisk teori och metod och med ekonomer som
forskare. Men planering/metod har okat foga. Verkligheten fogar
sig endast langsamt efter programmen.

Fortfarande dominerar fysisk-sociala forhallanden. Fortfarande
finns det obesvarade fragor om hur de fysiska forhallandena skall
vara for att vara bra for de sociala. Inte sd att inte forskningen
givit resultat men sd att nya och mer komplexa problem aktualise-
rats. Vi har fatt bra lagenheter och sannolikt bra hus. Men hur
skall helheten vara? Bostadsomradet, stadsdelar osv? Efter tjugo
ar talar vi fortfarande om hdgaslaga hus - en fraga som Ahrén

sag som angelagen redan ar 1952.

Tvekan om planerare-forskare som slutet system vaxer. Mojlighe-
terna att objektivisera och normera pad grundval av brukarkrav ar
sannolikt mindre &n man trott. En ny tankegdng &ar pa vag. Parti-
cipation ar ett varde i sig., Forskningen skall ge kunskap_om hur;
alternativ kan konstrueras. Men_valet ar ett demokratiproblem.
Vi star infor en sorts balanspunkt. F6r mycket FoU om brukarna
och deras behov kan bli brukarinflytandets fiende - experternas
alibi att fortsatta planera i avskildhet. Det ser jag som det
stora vagskalet. Vart skall vi ga?

En andra stor utvecklingslinje som vi gjort foga &t ar behandling-
en och utvecklingen av samhallsbyggnadstekniken och samspelet
planering - teknik - milj6/ekosystem.

Fysisk samhallsplanering och samhallsbyggnadsforskning star mark-
ligt frikopplad fran dessa sporsmal - har tenderat att bli en
abstraktion for sig sjalv.

Koppling har funnits till trafiken hela tiden fran det forsta
programmet ar 1952. Men det har varit trafiken som funktion. Far-
leden har liksom andra forsorjningssystem, vatten, avlopp, tele,
el osv legat pd sektoriellt ansvariga verk och myndigheter; &anda
sd starkt styrande inverkan pa helheten. Inte forran ar 1972 bor-
jade BFR kunna finansiera FoU om sadana fragor. Pa senare ar har
ocksd intressant forskning borjat omkring mark i bostadsomraden
m m.

Kunskapen om samhallsbyggandets paverkan pa lokala ekosystem -
vaxter, grundvatten osv - har ocksa varit ytterst liten.

Grundvattenfrigorna ar ett bra exempel. Om vi - som lange ansetts
efterstravansvart - hardgor mycket mark, leder bort takvatten,
dranerar omsorgsfullt osv, uppnadr vi att markfukten minskar,
grundvattnet sjunker, hus satter sig (i olyckliga fall), gronskan
vaxer langsamt, lokalklimatet blir torrt och hett pa sommaren,
dagvattenmangden blir stor, duplikatsystem och rening behdvs - det
hela blir dyrt.

Om vi i stallet kan valja lokal vatteninfiltration kanske vi far
behalla grundvatten och markfukt, far frodig gronska, sommar-
svalka, slipper dagvattenledningar och rening - spar pengar.
Duplikatsystem i hela Stockholm lar kosta over miljarden.



Det finns fler lardomar att hamta ur exemplet. Gron miljoé t ex ar
inte en frdga om att rita in trad i en plan - man maste anvinda
en samhallsbyggnadsteknik som ger god vaxtmiljo. Planeringsforsk-
ning, ekosystem och teknik maste behandlas ihop pad ett nytt satt.
Jag menar inte att tala for en teknisering av samhallsbyggandet.
Jag talar for ett kunnigt samhallsbyggande, som ger de ©nskade
resultaten och till ett lagre pris.

Den fysiska samhallsplaneringen ar en del av ett stdrre planerings-
omréde. Den ar ocksd en formedling mellan brukarna och deras krav,
a ena sidan, or.h samhillsbvggnadsteknik, & den andra. Det ar vik-
tigt att komma ihag.
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7. FORSKNINGEN SOM EN ARBETSMETOD
Anders Karlqgvist

Forskning innebar ett satt att forhalla sig till kunskap och
information som i vissa avseenden &r annorlunda &n for andra ar-
betsmetoder som utnyttjas inom samhallsplanering. Det kan darfor
vara av intresse att har ta upp nagra aspekter pa forskningens
kunskapsbarande roll.

1at mig gora det i form av tre enkla observationer med litet
exempel till.

7.1 Forskningens forhdllande till tidigare vunnen kunskap

Forskningsresultat bygger pa ett systematiskt satt pad tidigare
samlad kunskap. Vetenskapliga forklaringar och teorier fdrsoker
man standigt att dverfora till nya situationer och de ersattes

med nya forklaringar endast efter omsorgsfull prdévning och veder-
laggning. Denna process har liknats vid en byggnadsplats, dar

man lagger sten pa sten. Denna ackumulerade verkan av kunskap

gor vetenskap till ett kraftfullt verktyg i mdnga sammanhang. Nar
det galler forskning inom samhéallsplanering liknar det mer en mark
nadsplats, dar man handlar med idéer, an en byggnadsplats, for att
anvanda Hagerstrands ord. Till en del ar detta naturligtvis en
foljd av att samhallet &ar ett s& mycket mer komplicerat och var-
deringsfyllt studieobjekt &an ett naturvetenskapligt system. Och
man kan tom stalla fragan om det 6verhuvudtaget gar att bygga
upp en kunskapsbas som ar praktiskt anvandbar och giltig oOver
tiden. Trots dessa svarigheter mdste man kanna en viss radsla

for den "forska-fran-scratch™ mentalitet som ar vanlig inom sam-
hallsbyggnadsforskningen. Var och en som last forskningsansok-
ningar, vet att man ofta bibringas intrycket att ingen forskning
vard namnet har gjorts tidigare pa omrddet. Det finns anledning
att vara misstanksam mot denna instdllning. Ibland kan den bero

pd att projektet ar felaktigt formulerat som forskningsproblem be-
traktat. En tillampad forskning far naturligtvis inte utan vidare
forskningsproblemen réatt stallda genom att direkt ta 6ver proble-
men som samhallsplanerarna har formulerat dem. Oftast &ar nog bris-
ten pa tidigare kanda resultat beroende av att det ar fraga om sva
ra problem, ett fakttun som inte si ofta kommenteras i den har
forskningsdebatten. Det faktum att tidigare insatser varit "miss-
lyckade" okar i sjalva verket anledningen att uppmarksamma for-
historien och ocksd i o6kad utstrackning just kommunicera miss-
lyckanden.

7.2 Forskningens selektiva attityd till information

Denna selektiva process ar resultatet av teori (uttalad eller
inte) - vi koper information och betalar med antaganden - fakta

ar inferens. Trots talet om forskning som alltfor teoretisk osv

ar det bristen pd teori som kannetecknar samhallsbyggandet. Teori-
byggande eller annorlunda uttryckt, sattet att se pd relevant kun-
skap, ar olika inom olika forskningstraditioner, men har det ge-
mensamt att man soker genom forenklingar av verkligheten na gene-
rella resultat, som bar 6ver till andra situationer. Det ar fraga
om ett awagningsproblem, dar generalitet och darmed forutsatt-
ningen for kunskapsuppbyggnad och kunskapsodverforing stalls mot
specialitet och anvandarens krav pad att fa direkt tillampbara
l16sningar for sina planeringssituationer.



Fragan om vad som egentligen ar relevant kunskap har naturligt-
vis manga andra sidor som jag inte kan gad in pd har, men lat

mig dock ge nagra illustrativa exempel fran mitt eget special-
omrdde “urban modelling”. Under 1960-talet skedde en snabb ut-
veckling av modellbyggande inom stads- och regionplaneringsom-
rddet, framst i USA. Operationsanalytiska metoder var vid det
laget val utvecklade. Framgangsrika tillampningar var kanda

fran saval den militara som den foretagsekonomiska sektorn och
datortekniken medgav mojlighet att lagra och processa stora data-
mangder snabbt och billigt. Man hade en mycket optimistisk syn

pa model lbyggandets méjligheter. Hindren for att bygga den totala
modellen av samhallet kunde strangt taget reduceras till en fra-
ga om manmdnader och datamaskintid. Nar vi nu fatt litet perspek-
tiv pad detta arbete sd kan vi konstatera att totalitetsoptimismen
var oOverdriven. Vissa kritiker skulle tom havda att vi inte
lart oss nagot nytt om samhallsbyggnadsproblem genom dessa modeller
Visserligen ar summan av var kunskap om samhallet stor, men kun-
skapslagret ar for tunt och flackvis utspritt for att generera en
samlad bild. Vad vi framfér allt har uppnatt enligt min mening,
sédr en Okad insikt om hur modellformulering och problemldsning
Jvaxelverkar med beslutsfattande och implementering. Den tradi-
tionella bilden av beslutsfattaren som formulerar mal och modell-
byggaren (planeraren), som uppfyller dessa mal i sina modeller,
ar pad avskrivning. | stallet uppfattar vi modellbyggandet som en
del i en social inlarningsprocess, dar resultaten inte kan av-
lasas i omedelbara beslut och dar begrepp som bra och dalig inte
nodvandigtvis skall madtas i form av 6verensstammelse med verklig-
hetens handelser. En sadan "overklig" modell som Forrester"s
World Dynamics har sannolikt haft en stdrre betydelse for besluts-
fattares syn pa samhallsproblem an vad mangen verklighetstrogen
regressionsmodell har haft® Ett sadant vaxelspel bor ocksd om-
fatta fler grupper &n de som formellt fattar besluten i toppen av
hierarkien. Om inte problembeskrivning och modellformulering upp-
levs som relevant“av de grupper av manniskor som ar direkt be-
rorda av planeringen, finns det en stor risk for att modellbyg-
jgandet hamnar helt utanfor beslutsprocessen. Salunda har t ex
trafikplaneringen under lang tid varit ko"ncentrerad pa fragor om
trafikfloden, tidsvinster for trafikanterna, teknisk utformning
etc. Modeller har konstruerats for att analysera trafikgenere-
ring, fordelning p& trafikmedel och vagval och nyttokostnads-
berakningar av alternativa transportprojekt. Beslutsproblemet

har emellertid i praktiken ofta kommit att handla i huvudsak om
nagonting annat, namligen om hur man loser de lokala konflikterna
som uppstar. En planerad vag vacker motstand hos manniskor som
tvingas lamna mark, dar vagen skall fram och hos omkringboende
som kommer att bli stérda av buller och avgaser. Det &r uppenbart
att modellbyggaren l6per risk att bli forpassad till askadarplats
om han inte standigt ar uppmarksam pad relevansen i de variabler
och samband han anvénder i sina modeller.

7.3 Forskningen som ett satt att generera nya problemomraden

Mer an manga andra arbetsmetoder torde forskning bidra till att
generera nya problem och darigenom oppna upp omradden for framtida
forskningsinsatser. Det faktum att ett forskningsprojekt tycks

ge upphov till flera problemstallningar an det ger ldsningar pa
kan uppfattas som besvirande ur anvandarens synpunkt och kompli-
cera beslutsfattandet (vilket dock samtidigt forhoppningsvis



blir mer insiktsfullt). Men det lockar ocksa till bekvamlighet.
Det &ar latt att anvanda argumentet "har behdvs mera forskning"
nar man vill undvika att ta stallning till svara politiska be-
slut.

Det ar viktigt att framhava forskningens roll som problemskapan-
de och inte bara problemldsande. Man brukar havda inom speciellt
naturvetenskaperna att vetenskapernas svara uppgift ar att stalla
ratt fragor, inte sd mycket att finna svaren. Denna sats har nog
viss giltighet aven inom vart forskningsomrade, men ar ofta un-
derskattad. Det &ar ingen hallbar forskningsmetod att bara konsta-
tera att "allt beror pa allt".

Sammanfattningsvis: Att generera forskningsomraden som bade &r
forskningsbara och motiverade av vasentliga samhallsintressen &ar
ett forskningspolitiskt huvudproblem. De autonomt genererade forsk-
ningsproblemen tenderar att bli delanalyser av tidigare definiera-
de problemstallningar snarare an Overbrygganden och synteser. De
ur anvandarsynpunkt formulerade problemen &r inte automatiskt
forskningsproblem utan kraver en kvalificerad oversattningspro-
cess. Forhoppningsvis kan en dialog mellan forskare och anvén-
dare, som den har konferensen ar ett exempel pa, bidra till att
underlatta den processen. Andra nya former behéver sakert ocksa
provas. En typ av kanselsprot for dessa problem kan kanske ut-
vecklas genom framtidsstudier.



8. KONTAKTSAMVERKAN FORSKNING-AVNAMARE
Bertil Thorngren

8.1 Bakgrund.

Det ar brukligt att efterlysa "battre” kontakt mellan forskare
och skilda avnamargrupper. Tillampningsproblem har ocksada kommit
att agnas storre uppméarksamhet inom samhéallsvetenskaperna.

Utvecklingen har inte wvarit problemfri. Bland beslutfattare inom
privat och offentlig sektor hors ibland klagomal over att forsk-
ningen producerar orealistiska eller ovidkommande alternativ. Re-
sultaten kommer for sent - eller for tidigt - i forhallande till
beslutsprocessens krav. Fran forskare hors i stallet kritik over
att forskningsresultat lamnas obeaktade eller att de anvands pa
icke avsedda satt. Roster hojs for en atergadng till grundforsk-
ning, eller for en forskning riktad till bredare grupper an vad
som normalt innefattas i begreppet avnamare.

8.2 En diskussionsmodell

Som hjalpmedel for den fortsatta diskussionen visas har en modell,
som kommit till anvandning i andra sammanhang, dd kontaktsamver-
kan diskuterats. (Figur 8.1)

Skiljelinjen mellan forskare och beslutsfattare, t ex politiker,
gar inte langre mellan "varderingar" och "kunskapsproduktion”, wvil-
ka i modellen representeras av utvecklingsrummets Ovre respektive
nedre halft. Forskarna ar sjalvfallet involverade i bada falten.
Ocksd beslutfattarna har i vaxande utstrackning tillgang till
‘egen’ kunskapsproduktion, t ex genom utredningsavdelningar be-
mannade med forskarutbildad personal.

En praktisk skiljelinje gar i stallet vid de olikheter i tids-
perspektiv som utmaéarker beslutfattande och forskning. Beslutfatta-
re ar av naturliga skal hart engagerade i att genomféra redan
fattade politiska beslut, eller att planera for de utvecklingar
som kravs av aktuella opinioner. Deras kontaktnat kommer da att

i forsta hand fordjupas inom de innersta segmenten av utveck-
lingsrummet, medan forskarna i forsta hand kan vara anknutna till
de yttre omvarldssegmenten.

Det ar svart att samtidigt tacka alla slag av omvarldskallor, annu
svarare att koppla ihop dem. "Kortslutningar”, t ex genom att
morgondagens teknikinformation kopplas till dagens varderingar

ar ganska vanliga. '"Battre" kontakter kan da leda till de inled-
ningsvis diskuterade problemen, dvs att forskningsresultaten
kommer for sent eller for tidigt i forhallande till mojligheter-
na att praktiskt utnyttja informationen.

"Battre" kontakter ar darfor inte alltid liktydigt med *‘fler™
kontakter, utan snarare en frdga om att organisera kontaktsam-
verkan mellan skilda grupper bdde i rum och tid. Fo6r att kunna
koppla ihop processer som loper med skild hastighet kan man t ex
behova anvanda nidgon form av buffert, eller mer "langlivade”
informationsbarare an enskilda forskare.



Ideologier

Sociala grupper
Omgivningar

Verksamheter

Teknologi

Teknisk potential

Grundforskning

FI1G.8.1 Grundmodellen.For sitt fortlevande kraver varje verksam-
het tillgang till information och varderingar i sin omgivning.
Som beskrivning av hur kallorna till denna information kan vara
utplacerade anvands har bilden av ett "utvecklingsrum”.l dess
o6vre del &terfinns vardeorienterad,i dess undre del kunskaps-
orienterad information som direkt eller via mellanstadier kan
utnyttjas for den loépande verksamheten.Verksamheterna,dvs.ut-
nyttjandet av fysiska resurser,har har placerats i utvecklings-
rummets bada mittsegment.Vissa verksamheter kan antas hamta all
sin information fran de mest narliggande segmenten,medan andra
soker sina kallor i den mer grundlaggande-och svartillgangliga-

information som &terfinns i de yttersta segmenten av utvecklings-
rummet.
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8.3 Nagra forslag

Utbildning av studenter som sd smaningom for kunskaper med sig i
forvarvslivet ar det klassiska sattet att formedla ny kunskap till
praktisk mognad och anvéndning. En snabbare och mer direkt metod
kan vara att aktivt engagera blivande anvéndare i sjalva forsk-
ningsarbetet, varefter de atergar till sin normala garning. Tan-
ken ar inte ny, men sallan genomford i full skala. Skulle inte an-
sokningar till exempelvis byggforskningsradet systematiskt kunna
uppta namn pa institutioner och personer, som pa hel- eller halv-
tid, aktivt medverkar i projektet under 1-2 ar? Skulle inte organ
som ar intresserade av ett visst problem aktivt kunna soka nagon
lamplig forskningsgrupp for att dar under nagot ar placera en el-
ler tva befattningshavare?

En annan viktig "buffertfunktion™ fullgdrs av organ av typ ERU.
De kan inte endast klara samordningen battre &an enskilda forska-
re, utan ocksd utgora "plantskola™ for projekt som ar "hemlosa™
i avvaktan pd att den institutionella utvecklingen tagit form.

Utvecklingar av detta slag borde kunna oka, snarare &n minska,
utrymmet for "fri grundldggande forskning" samtidigt som resul-
taten har storre mojlighet att nd fram till aktivt utnyttjande.

8.4 Kan utveckling flyttas?

Forskningens organisation maste sjalvfallet styras av forskningens
inriktning och innehdll. En stor del av samhallsplaneringen har
hittills avsett att omfordela tillgangen pad resurser for att
sbka utjamna olikheter i livsvillkor och produktionsforutsatt-
ningar. Man har i praktiken ofta varit hanvisad till att soka
styra en "utveckling” som av yttre skal kommit igang eller rent
av redan genomforts till stora delar. Man har sokt att avstyra
eller stimulera resursanvandning i1 vissa lokaliseringar. Lag-
stiftning eller subventioner har darvid varit medel att styra
sjalva placeringen av t ex ett foretag till en viss region. Dar-
med har dock varken samhallsplaneringen (eller foretaget) nagra
garantier for vad det slutliga utfallet kan bli. Fdretaget kan
expandera, men det kan ocksd se sig tvingat att andra inrikt-
ning, &andra teknik, organisation eller att ga omkull. "Tvanget"
kommer ofta fran varldsmarknadspriser eller teknisk utveckling
som ligger utanfor bade samhallsplaneringens och foretagets
kontroll.

Effekterna av den offentliga sektorns lokalisering ar nagot mer
kontrollerbara. Man kan - inom vissa granser - battre sta emot
yttre paverkan och valja organisation och teknik med hansyn till
andra kriterier, t ex de regionalpolitiska konsekvenserna.
Ytterst satter dock ocksa i detta fall medborgarnas behov av
exempelvis vagar, flygplatser eller andra gemensamma nyttigheter
en pataglig grans for handlingsutrymmet.

D& man vill utnyttja den offentliga sektorns lokalisering for
att inte endast soka styra, utan ocksd for att initiera utveck-
ling, andras ocksa behovet av forskning. Tyngdpunkten flyttas
fran att skaffa ett mer eller mindre valunderbyggt underlag till
sjalva initialbeslutet till att f& underlag for fullfoljandet av
ett fortlopande systemansvar™. Initialbeslutet maste foljas upp,
som underlag for fortsatt handling. Enligt min mening finns en



klar risk i att forskningen blir alltfor (engangs-)beslutinrik-
tad". For det forsta har beslutfattarna i véxande utstrackning
redan tillgang till forskarutbildad personal, som kan ge lika
bra eller daliga rad, som de "professionella” forskarna. For

det andra, riskerar man att fastna i en diskussion av hur klokt
och oklokt det ursprungliga beslutet var - i stallet for att
diskutera uppfoljningen. Manga kloka beslut grundas pa otillrack-
ligt underlag och vice versa. Att granska detta ar en uppgift for
revisorer, snarare an forskare. Forskarnas unika uppgift ar i
stallet, enligt min mening, att sodka frigora sig fran besluts-
processen och producera kunskap som annars inte skulle ha kom-
mit fram.

Ett exempel ar den fortgdende koncentration av administrativa
beslutsfunktioner till storstadsomrddena. Denna utveckling
"doldes"™ lange av den sektororienterade branschindelningen, som
tillkommit for beslut inom helt andra omraden, t ex utrikeshan-
del. Hade andra indelningar varit tillgangliga tidigare, kunde
motatgarder ha satts in tidigare och med storre effekt.

Ett annat exempel &ar "tidsbudgetstudierna”™ som fast uppméark-
samheten p& att den "praktiska tillgangligheten” av olika resur-
ser kan avvika kraftigt fran den planerade. Manniskor utan bil
kan vara langt ifran "narbeldgna™ resurser.

Ett tredje exempel ar "kontaktstudierna'™, som bl a pavisat att
“arbetsinnehallet” i till synes identiska arbeten i skilda re-
gioner kan avvika kraftigt i praktiken.

En vasentlig uppgift for forskningen ar darfor att pa tidigast
mojliga stadium soka identifiera och uppmarksamma utvecklingsten-
denser som gar "tvars" eller utanfor” den "forvantade utveck-
lingen”. 1 den meningen boér forskarna sta fria i forhallande till
beslutsprocessen, att de varken behdver upptrada som forsvarare
eller kritiska granskare. De allra flesta beslut ar formodligen
felaktiga - i ljuset av &ndrade forutsattningar och ny kunskap.
Om de inte redan ar felaktiga, s& kommer de att bli det. Man
behover inte vara forskare for att &agna sig at "kritisk gransk-
ning”. Det kan daremot kravas forskare for att pavisa nya hand-
lingsmojligheter och nya mojligheter att nd de mal som styrt be-
sluten. Den stora uppgiften kan kanske inte forskarna ldsa en-
samma. Upptackterna™ kan forefalla ovidkommande i foérhallande
till den "aktuella"™ beslutsprocessen. Samverkansorgan, typ ERU,
har darfor en viktig uppgift att fylla for att, i ordets basta
mening, bevara forskningens '"oberoende'.



9. SAMMANFATTANDE REFERAT AV AVSNITT 11
Bjorner Torsson

Detta avsnitt behandlade dels samhallsbyggnadsforskningens fram-
vaxt och nulédge i1 ett inledningsanfdorande av Olle Eriksson, dels
forskningens kunskapskarna, dess synsatt, metoder och aktuella
problem med forberedda inldgg av Anders Karlgvist och Bertil
Thorngren, samt en allman diskussion kring dessa fragor.

Olle Eriksson beskrev med referens till de programskrifter bygg-
forskningsradet presenterat under de gangna decennierna, med bor-
jan i Uno Ahréns program 1952 fram till det senaste programmet
for "omrdde A Byggd miljo”, hur radets syn stegvis forandrats pa
vad som ar det relevanta och centrala FoU-falt inom byggforsk-
ningsradets ansvarsomrade: fran en inriktning i hég grad pa
bostadsbyggnadsproblem till en forskning bade foér och om plane-
ring.

I stigande grad har medvetandet okat om att forandringar och till
vaxt i den byggda miljon ar och bor utforskas som en sammansatt
process av ekonomisk, social och fysisk planering, med specifika
betingelser i den politiska beslutsverkligheten. Med detta har
foljt en Okande insikt om behovet av en forskning, som kritiskt
granskar foreliggande resultat av bygg- och planproduktionen.

- Den integrerade synen pd samhallsbyggandet och den ¢kande
forskningen inte bara for utan ocksa om planering har samtidigt
inneburit en gradvis tillvaxt av de anslag som gar till de tek-
niska hogskolorna och till universitetens samhallsvetenskapliga
institutioner.

Anders Karlgvist berdrde bl a tillvaxten av kunskap inom samhalls
byggnadsfaltet och vart satt att forhalla oss till och forvalta
hittills vunnen kunskap. - Han ansdg att forskningsfaltet snarare
kunde karakteriseras som en marknadsplats, dar man handlar med
idéer an en byggnadsplats, dar sten laggs till sten i ett traget
och kontinuerligt byggande. Den osystematiska kunskapsackumula-
tionen och bristen pad hallbara, framst 6vergripande teorier far
bl a till foljd att alltfor manga projekt borjar fran scratch i
stallet for att ansluta till och vidareutveckla den befintliga
kunskapskarnan.

Bertil Thorngren diskuterade problem om kunskapskommunikation
mellan olika handlingsterritorier och roller i samhallets forand-
ringsprocesser - utgangspunkten var en modell lanad fran Jantsch®
Technological Forecasting in Perspective, polart uppdelad i en
socio-ekonomisk (och véarderingsrelaterad) del och en teknologisk
(och faktarelaterad) del, och hierarkiserad med avseende pa nar-
heten till politiska beslutssituationer. Nuvarande metoder for
att handskas med kunskap och att fatta beslut underlattar rang-
ordning och val mellan alternativ, men daremot alltfor litet
upplagring av outnyttjade alternativ och skapande av nya. -
Thorngren foreslog ocksd som ett vasentligt forskningsfalt fra-
gan om hur nya system av exempelvis utlokaliseringsorter kan
byggas upp under ett, &tminstone initiellt, oberoende av vara
befintliga, ekonomiskt-funktionellt starka storstadsregioner.



Diskussion

Den harpa foljande diskussionen, under ordférandeskap av Lars
Ingelstam, avsag att behandla nyproduktion och formedling av
kunskap samt karaktédren hos samhallsbyggnadsforskningens kun-
skapskarna - men huvudintresset var inriktat pa ett problem, som
samtliga inledare redan berért: samordningen av sektoriserad
kunskap till tvéarvetenskapliga system.

Det foljande ar ett forsok till syntes av de inte alltfor skilj-
aktiga synpunkter, som framkom under diskussionens gang.

Svarigheterna att utveckla tvarvetenskap och oOvergripande hel-
hetsteorier, en totalsyn pad samhallsplaneringen och dess uppgif-
ter, aterspeglar bl a den sektorisering som féreligger i den
jJjiane.ringspraktiska verkligheten pa kommunal och regional niva.
- De aterE6nManTé"“disTtiissionerna om tvarvetenskap tycks snarare
vara uttryck for brister i det har hanseendet &an for att sadana
aggregat redan bdrjat vaxa fram. - Grundproblemet galler integra-
tion av fysisk, ekonomisk och social planering, och darmed for
forskningens del att skapa system och teorier for en sddan integra-
tion.

Fragan om relationen mellan samhallsbyggandets konkreta problem-
karna och forskningens kunskapskarna berdrdes. - Att dessa tva
endast delvis sammanfaller kan bl a sammanhanga med att total-
mangden av sadkerstalld kunskap fortfarande grupperar sig om-

kring snarare an centralt inom den praktiska planeringens problem-
falt.

Utgangspunkten for en till integration syftande forskning bor
varaj”onkreta planerings- och beslutsproblem, som angrips simul-
tant fran olika discipliners sida7 mea IrirTktning pa en gradvis
sammankoppling och o6versattbarhet de olika kunskapsaspekterna
emellan. - Olika ansatser till aktionsforskning i vid mening kan
har vara intressanta att prova, och kan di ge forskningen ett
realistiskt forh&llande till de situationer, som t ex den kommu-
nala planeringens tekniker och politiker arbetar i, praglade av
osakerhet och bristfalliga beslutsunderlag - detta &r ju i viss
mening '"tvarvetenskap i praktiken™.

Mojligheterna att generalisera och till integrerade teorier sam-
manfora dessa forskningserfarenheter sammanhanger med tillgangen
p& en medvetet administrerad plan for kunskapsackumulationen inom
samhal Isbyggnadsfaltet - hos vilken instans, om inte hos bygg-
forskningsradet, bor ansvaret for detta forskningsstrategiska
arbete ligga?

Utan en sadan plan blir liknelsen mellan kunskapstillvaxt och

en byggnadsplats nagot oegentligt. Dartill kommer att kunskaps-
ackumulationen forsiggdr under periodiska kriser (Anders Karl-
qvist hade talat om "modellbaksmalla'), dar tidigare kunskaps-
delar madste offras for att produktion av kvalitativt ny kunskap
skall kunna aga rum. - Vissa problem inom samhallsbyggandets om-
rade &r dessutom av den karaktaren att de aldrig nar sin 16s-
ning: vi lever med problemstédllningarna; och olika misslyckanden
i anstrangningarna att komma &t planeringsproblemen kan vara
minst lika viktiga att kommunicera och lédra sig av som de par-
tiella resultaten av sakerstalld kunskap.



Ordforanden kunde slutligen, som en entré till eftermiddagens
diskussion, konstatera att de hittills forda resonemangen visa-
de pd att de foretradda fackdisciplinerna inom samhallsbyggnads-
forskningens omrdde idag ar nagot skakade i sitt sjalvfortroende
- men att mojligheterna att komma &t de uppmarksammade problemen
kraver storre optimism och mod i stkandet efter nya forsknings-
vagar .
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10. SAMHALLSBEHOV OCH FORSKNINGSSTYRNING
Lars Ingelstam

Den har konferensen har visat vad de flesta av oss visste forut,
namligen att forskningsdebatten oundvikligen blir en form av
stallforetradande debatt - ett meningsutbyte i sakfragor snarare
an en analys av pad vilket satt sakfrigorna kan bringas narmare
sin losning genom den organiserade och disciplinerade slags tan-
keverksamhet vi kallar forskning. Eftersom jag inte har sarskilt
djupgdende insikter i de sakfragor som ligger i bakgrunden har,
skall jag i stallet forsoka stalla nagra mera generella synpunk-
ter till forfogande for diskussionen; med forhoppning att det
fackkunniga auditoriet skall fylla i med den konkretion som be-
hovs.

10.1 Forskningen i samhallet - nigra allmanna reflektioner

Under 1950- och 60-talen var det ett motiv som framfor alla andra
dominerade forsknlngsdiskussionen: ekonomisk tillvaxt. Med stod
av en eller ett par ekonomiska forskningsrapporter, vilka visade
utomordentlig avkastning pad investeringar i FoU, havdades gang

pd gang att "forskningen &ar den mest dynamiska faktorn i sam-
hallsutvecklingen”. Och kanske ar detta sant, &aven om den reella
bevisningen for uttalandet kan verka vara i sndvaste laget.

Ty det var just den sndva inriktningen mot ekonomiska mal som kom
att ifragasattas nar vi gick in i 1970-talet. 1 den s k Brooks-
rapporten (1) (OECD, 1971) havdas att "teknologi for tillvaxt”
inte langre ar ett hallbart huvudmotiv. Malet ekonomisk tillvaxt
maste utvidgas och kompletteras med sociala mal och bedomningar

i ett totalt samhéllsperspektiv.

Naturligtvis behbver man inte se en motsattning mellan sociala
och ekonomiska mal i alla sammanhang. Det finns ju bra exempel

pa att insisterandet pad en social malsattning som renare vatten-
drag, i forvanande hog grad har drivit fram ocksd mera ekonomiska
processer, t ex i cellulosaindustrin.

I grunden vill naturligtvis ingen bestrida att forskningen skall
vara understalld sociala mal (och till dessa mal vill de flesta
av oss rakna att bade den samhallskritiska och den helt nyfiken-
hetsdrivna forskningen skall ha rimliga resurser): forsknings-
politiken skall i sina huvuddrag kunna harledas ur den allménna
samhallspolitiken.

Om vi utgar fran att en omorientering mot tydligare samhallsrele-
vans ar rimlig och onskvard, ar det, som jag ser det, tre saker
som behdver havdas 1 samspelet mellan forskare och andra samhalls-
arbetare

1. Krav kan stallas pd precisare malformuleringar fran de poli-
tiska organens sida. Samtidigt madste forskarvarlden forsta
och respektera bade politikernas och administratorernas yr-
kesroller: man bor inte vanta sig att statsministern skall
redovisa en fardig uppfattning om en vetenskapligt omstridd
fraga (t ex fusionsforskning), och man kan inte krava att
mal och varderingar skall garanteras std fast Over manga ar.

2. Samhallsrelevant forskning kraver beredskap till tvarveten-



skapligt arbete: samhallsproblemen visar foga respekt for am-
nesgranser, som i manga fall gar tillbaka till medeltiden.
Hindren for fungerande &mnessamarbete &r manga och valkanda:
nagra tecken tyder val pd att framtidsaspekten/langsiktigheten
kan ge den extra impuls som kravs for att nagot skall handa.

@

3. Forskarna maste finna nagot av en ny identitet i samhallsde-
batten. Nagra av de kanda rollerna har slutat fungera: varken
den olympiske "jag kan allt" eller den oblyge anslagsfiska-
ren ar trovardig. Men framfor allt tror jag man maste ifraga-
satta den "rena" installning, som innebar att inget uttalan-
de som inte entydigt har godkants i vetenskapssamhéllets
internprévning far goras i forskningens namn. Forskaren be-
héver lara sig att hederligt redovisa sin osakerhet och sam-
tidigt leva upp till sitt ansvar som den bast informerade
aven i fragor dar han inte i strang mening ar specialist.

10.2 Framtidsstudier och forskningsprioriteter

De allra flesta beslut om forskning avser forhallanden i en
relativt avlagsen framtid och bor darfor baseras pa nagon
form av framtidsstudier.

Att en tidsforskjutning existerar mellan beslut om att starta
forskning & ena sidan, dess spar i verkligheten & den andra, vet
alla. Starkt forenklat kan vi saga att den bestar "av summan av tre
tidsintervall: mellan beslut att starta forskning tills "resul-
tat” kommer fram, mellan "resultat™ och verkstallighetsbeslut,

och fran beslutet sd lange objektet - av vilket slag det nu &ar -
finns kvar. Ett av karakteristika for fysisk planering ar att
just den senare tiden ar sd lang (ofta i storleksordningen 3-40
ar) - daremot ar forskningens och beslutsprocessens tidskonstan-
ter kanske snarare mindre &n pa andra omraden.

I "Att valja framtid" (SOU 1972:59) anfoérs som huvudkriterium pa
framtidsinriktad forskning "i vilken grad forskningen kan antas

1 lIdsandet av framtida problem eller skapandet av Onska-
Isforhallanden” - har finns alltsd redan antytt dels
“problem”: vad vi maste l6sa; dels onskade forhallanden: spelrum-
met for den positiva politiska viljan. Forskningsprioritering

som utgar enbart fran dagens forhallanden ar nastan sakert irre-
levant, och en som sker utan tydliga framtidsalternativ nastan
sakert for fantasisnal.

De langa tidstrogheterna inom samhallsbyggnaden staller problem;
det ar darfor inte forvanande att vid remissbehandlingen av AVF
(2) byggforskningsradet klarare &an nagot annat forskningsorgan
(utom mojligen FOA) bejakade tanken pad framtidsstudier som hjalp-
medel for forskningsprioritering.

Har ar inte platsen att forteckna samhallsbyggnadsomradets totala
behov av framtidsinformation, men 14t mig antyda tre studieomra-
den, som uppenbarligen ar av betydelse som bakgrund for samhalls-
byggnadens framtidsmiljo:

arbetslivets struktur, speciellt tidsanvandningen och fordel-
ningen mellan arbete, utbildning och fritid (och dessutom med
hansyn tagen till "friktionstid” i form av transporter m m)
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samlevnadsmonster; karnfamilj/storfamilj; sexuallivets, re-
produktionens, barnomsorgens och hushallsarbetets ordnande

de faktorer - politiska villkor och fysiska begransningar -
som paverkar mojligheterna till tillvaxt pa lang sikt och
samhallsmiljons innehdll; sarskilt begransningar i energi,
vissa mineral, luft och vatten.

Darutover kan jag se atminstone tva alternativstudier, som gar
mera direkt in i den fysiska planeringen som sadan, som sarskilt
centrala. Den ena kan bdst beskrivas som ett brett spektrum av al-
ternativ for narmiljons utformning (service av olika slag, barn-
omsorg, lokalt arbetsliv, lokal kultur ...) analyserade mot en
uppsattning krav baserade pa vad psykologer och pedagoger tror
(vet?) &ar bra for manniskors personlighetsutveckling. Den andra
ar en makrostudie o6ver byggandets, sarskilt bostadsbyggandets,
struktur under olika framtidsantaganden om &gandeformer, finan-
siering, planeringsmetodik etc.

Att faststalla forskningsbehov och hitta kunskapsluckor ar ju
inte det enda syftet med langsiktiga alternativstudier. Men er-
farenheterna fran bl a svavelstudien (3),(infor FN:s miljokonfe-
rens i Stockholm 1972) och nu senast den integrerade befolknings-
studien under Torsten Hagerstrands ledning (infor FN:s befolk-
ningskonferens 1974) (4) ar entydiga: sadana studier ger som bi-
produkt en bild av kunskapsbehov och forskningsprioriteter, som
ar klart overlagsen vad man kan fa fram genom mera traditionellt
arbete med forskningsprogram.

10.3 Kunskapsoéverforing och forskningsstyrning

Forskningen kring samhallsbyggnaden paverkar besluten inte
framfor allt genom sina konkreta resultat, utan genom skapan-
det av insikter och genom bidrag till “planeringsklimatet".

Inom naturvetenskap och medicin kan man grovt sdga att ju mera
"grundldggande’™ (i vetenskaplig mening) en vetenskaplig undersok-
ning ar, desto langre tid kan vantas forflyta till dess den far
nyttig eller pataglig praktisk tillampning. 1 humaniora eller
samhal Isvetenskap ar detta samband betydligt mindre tydligt - en
insikt om t ex ett grundldggande orsakssamband kan ganska omedel-
bart sld igenom i planerad handling; man behdver inte g& igenom
den tidskravande processen med tillédmpad forskning, utvecklings-
arbete, prototypprovning och produktion. (Daremot galler ju att
samhal Isbyggnadens fysiska spar ar utomordentligt langlivade.)

Av det skalet ger den traditionella FoU-kedjan - grundforskning
(autonom - riktad), tilléampad forskning, utvecklingsarbete -

inte alltid den mest klarlaggande begreppsbildningen for forsk-
ningspolitisk analys utanfor naturvetenskap, teknik och medicin.

Jag skulle vaga pastd, till exempel, att Torsten Hagerstrands
forskning - bade den tidiga och nu klassiska om innovations-
spridning, och den nyare om tidsanvandning - sannolikt inte resul-
terat i nagon speciell, identifierbar atgard i planeringen, men
andd haft ett avgorande inflytande darfor att den fokuserat upp-
marksamheten pa vissa faktorer och framhavt vissa perspektiv i
samhéalIsbilden.
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Det finns naturligtvis en valdig risk med detta att forskningsre-
sultat sdllan kommer till anvéndning i sin precisa, strangt veri-
fierade form. Forskaren kan uppleva att hans insats anvéands i
pinsamt uttunnad och trivialiserad form, och kanske frestas han
da att slappa den professionalism som skulle vara hans egentliga
och unika tillskott. Icke-forskarna maste darfor soka se skill-
naden mellan sddana bidrag till planeringsdiskussionen som bygger
pad solid kunskap och djupgdende forskning, och sddana som mera &ar
allmanfilosofiska synpunkter eller alldagliga iakttagelser om
varldens elénde, &aven om de ar forsedda med en vidlyftig notappa-
rat.

A andra sidan pekar detta, att samhallsvetenskapen mest har mju-
ka och indirekta bidrag att ge, pa helt andra mekanismer for
kunskapséverforing an man ar van vid fran naturvetenskap och tek-
nik. Symposier och liknande former for dialog och personliga
konfrontationer ar visserligen ganska tidsddande men sannolikt
helt nodvandiga for alla parter.

Och detta leder oss over till fragan om forskningsstyrning, som
har blivit ndgot av en fokalpunkt for de senaste arens forsknings
debatt. Det star fullt klart att den klassiska forskningsrads-
filosofin - att forskarsamhallet sjalvstandigt foérvaltar tillde-
lade medel och kontrollerar sig sjalvt - innebar en oansvarigt
svag styrning pd det omrade av vasentligen tillampad forskning,
som vi har talar om. A andra sidan &r den traditionella statsfor-
valtningsfilosofin - att styra genom direktiv och ramar - pin-
samt otillréacklig nar det galler “produktion” av ny kunskap. Det
ar nodvandigt med ndgon form av dialogforfarande redan pad program-
stadiet. Tre satt att bedriva den dialogen, till slut:

1. Symposier, garna med riklig tid for grupparbeten och indivi-
duella diskussioner. Detta ar en form véasentligen for att
samla upp idéer, och forutsatter att materialet bearbetas vi-
dare i mindre beredningsgrupper och liknande.

2.  Integrerade framtidsstudier/alternativstudier (se ovan).

3. | analog med arkitekttavlingar skulle man kunna tanka sig en
ordning dar man utlyser forskningsanslag inom vissa hogt
prioriterade omraden. Anslag skulle sedan delas ut efter en
tavlan, dar idérikedom, personlig kompetens, realism osv i
inlamnade projektplaner beddms av en jury. Systemet provas i
Tyskland, men nagot liknande har - savitt jag vet - annu inte
forekommit 1 Sverige

4. Bland mera permanenta former for samrad har ERU:s (Expert-
gruppen for regional utredningsverksamhet) modell for "mjuk
styrning” fatt ett av allt att doma valfortjant, gott rykte.
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11. SAMMANFATTANDE REFERAT AV AVSNITT 111

Ingela Fellénder

Sven Johansson inledde diskussionen genom att i nagra korta punk-
ter lagga sin syn pad samhallsbyggnadsforskningen

Samhal lsbyggnadsforskning skall skapa beslutsunderlag foér po-
litikerna vad galler vissa funktioner inom boendesektorn

(kommunikationer, service, tekniska anléggningar etc). Varken
forskning eller planering kan daremot tala om for beslutsfat-

tarna hur manniskorna vill bo - det kan bara det fria valet
avgora (se de senaste arens smahusdebatt).

- Forskningen bor ske enligt rammodell. Politikerna skall ge
forskarna i uppdrag att inom vissa granser undersodka olika
mojligheter. Uppdragsgivarna skall inte tala om for forskar-
na vilka resultat man vill se (vilket t ex kan sdgas vara
fallet med den dubitsa laginkomstutredningen, som ju till
stor del kom att tjana som alibi for (s) jamlikhetskampanj).

Alternativ forskning bor tillampas i hogre grad. Tva eller
fler sinsemellan fristdende forskare/forskningsgrupper bor
kunna presentera underlag for samma projekt.

Nagon ""objektiv*l forskning finns naturligtvis inte. Forskare
ar liksom alla andra manniskor paverkade av egna varderingar.
Resultaten kan darfor aldrig betraktas som sakrosankta utan
maste kunna bli foremal for debatt pd vanligt satt. Politi-
kerna far inte krypa bakom undersokningar och forskningsresul-
tat

Anders Karlgvist, som ordfdérande for paneldiskussionen, stéllde
tre sammanfattande fragor avseende forskningens betydelse for
det framtida samhallsbyggandet

1. Behover forskningen styras for att kunna ge de svar som be-
hovs for samhallsplaneringen? I sa fall hur och i vilken grad?

2. Skall forskningen bedrivas institutionellt eller tvarveten-
skapligt for att belysa de problem som uppstar i det framtida
samhallet?

3.  Hur skall kunskapen overforas till planerare och beslutsfat-
tare?

Rune Olsson pekade framst pa problemet med tidsaspekten. Forsk-
ningen behéver en arbetsperiod p& ca 5 ar. Under den tiden kan
de problem som ursprungligen initierade ett forskningsprojekt
vara irrelevanta i den nya situation som rader da projektet av-
slutas. Planeringen ar darfor beroende av avgransade forsknings-
projekt och fragestallningar. Forskningen borde bedrivas rullan-
de. Planerarna kan dd for sina olika behov valja lampliga "pus-
selbitar”. For att f& en lamplig kombination av pusselbitarna
krévs dock en organisation. Forskarna bor inte anpassa sina pro-
blem till den dagsaktuella politiska situationen utan de bor

med hjalp av sina pusselbitar ge underlag for politikernas pro-
blemformuleringar.

Sven Johansson tog fasta pa tidsaspekten. En politiker arbetar
tre ar i taget, vilket oftast ar for kort period for att forsk-
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ningen skall kunna ge resultat. Forskningen ar framst en stat- %
lig angelagenhet. Om kommunerna skall satsa pd forskning bor den

vara styrd och malinriktad. Den bor saledes avse vissa begran-

sade omraden. Som exempel namndes planering av sommarstugeomra-

den och avfallshantering. Daremot &r politikernas uppgift, att for-
verkliga valjarnas onskemdl. Hur far politikern reda pd dessa?

" "Attitydundersoknlngarkdh vara vanskliga. Varderingar forandras,

varfor manniskornas faktiska handlande kan vara ett battre under-

lag.

Med styrning av forskning avsag Nils-Eric Svensson att resultatet
av forskningen skulle vara anvandbart for beslutsfattarna som be-
slutsunderlag. Vem skall da& vara bestallare av den malinriktade
forskningen och var skall den genomféras? Bestédllare bdér de organ
vara som redan har kunskap inom omradet, dvs sektororganen. Even-
tuellt behdver de sektoransvariga myndigheterna utdka sin kom-
petens for att kunna fungera som bestéllare. Forskningen bor ut-
foras inom redan etablerade institutioner vid universitet och
hogskolor. Man bor satsa pa att kontakten mellan bestallare och
forskare far en fastare organisation sd att bestallningsforsk-
ningen kan utformas i samarbete mellan de tva.

Tomas Atmer pekade pa att forskningen framst inriktas pa central
och regional niva, medan en stor del av samhallets resurser satts
in pd den lokala nivan. Forskningen maste anpassas till den loka-
la nivan (kommunen) sa& att planerarna far kannedom om och kan

planera for de lokala behoven.

Aven Gosta Carlestam faste uppmarksamheten pd nodvandigheten av 1
forskning for kommunerna. Kommunerna framfor aldrig sjalva sina
forskningsbehov. Kommunforbundet borde ha synpunkter pa detta.

Staten har inte resurser till forskning pad kommunal niva. For
narvarande betalar kommunerna dock forskning till konsultforetag

m fl. Kan man inte tanka sig en kommunal organisation motsvarande

ERU? Ett ERU som far som uppgift att samordna, initiera och fram-

for allt utvardera forskning for kommunala behov.

For att f& kommunerna mer intresserade av att satsa pa forskning
skulle man &ven kunna tanka sig ett forsakringssystem, dar de
kommuner som drabbas av eventuella felsatsningar inom forskningen
halles skadeslosa.

Ingemar Johansson ansdg att det stora problemet for forskarna nar
det galler den styrda forskningen ar kannedom om den samhalls-
teori som ligger till grund for styrningen. Beslut om medel till
forskningsprogram ar politiska beslut. Det ligger en fara i att
gora ett allmanpolitiskt problem till ett forskningspolitiskt
problem. Aven den sektorbundna forskningen kan upplevas som hém-

mande pa& problemformuleringar.

Arne Kallsbo ifragasatte om offentliga utredningar var den ratta
formen for finansiering av projekt. Det &ar ofta svart for kommu-
nerna att tillgodogéra sig resultaten. | Sydvastra Skanes Kom-
munalforbund har man pad forsok satsat pd ett samarbete mellan
forbundet, universitetet i Lund och Statens rad for byggnadsforsk-
ning.

Nils-Eric Svensson &tervande till fragan hur ambetsverken skall
vara uppbyggda for att kunna foérnyas och inte enbart forvalta.



Man kan ténka sig ett exekutivorgan utanfor ambetsverket som
leds av en radgivande namnd. Faran kan d& vara att det blir
forskarna som kommer med uppslagen i stallet for radgivarna.

Anders Karlqgvist menade att prioriteringen av forskningsprojekt
borde ske genom framtidsstudier i stallet for programskrivningar.

Olle Eriksson menade att de statliga myndigheterna fangar upp och
formedlar planerarnas behov till forskarna, medan anslagen oftast
gar via forskningsraden. Betraffande mojligheterna att prioritera
olika projekt var idén med framtidsstudier intressant. Den skil-
jer sig dock inte sd mycket fran byggforskningsradets s k sam-
hallsbeskrivningar. Viktigast ar en fortgdende modellutveckling
sd att planerarnas "verktyg" forfinas och anpassas till de problem
som skall lésas. Nar det galler fragan om var forskningen skall
bedrivas, &ar det naturliga svaret vid universitet och hogskolor.
Forskningsinstitut har emellertid uppstatt i de fall di kravet

pad en tvarvetenskaplig forskningsansats inte kunnat uppfyllas
inom och mellan etablerade institutioner. Olle Eriksson ansig
slutligen att kommunerna borde ta del i forskningen i betydande
hoégre grad &n vad som for ndrvarande sker. Eventuellt kunde man
tanka sig att medel stalldes till deras forfogande.

Darefter kom diskussionen in pa fragan om kunskapsoverforing.

Kerstin Niblaeus stallde sig fragan om bristen i informationsut-
bytet berodde pa& att forskarna var inkompetenta eller om det sna-
rare var en foljd av att forskningsraden hade en otillracklig kom-
petens.

Bertil Thorngren ansdg att ett nytiankande behovdes nar det galler
formerna for overforing av kunskap. Vem har sagt att forsknings-
anslag enbart kan ges i form av pengar? Mein kan exempelvis tanka
sig att kommunerna lanar ut en tjansteman till ett projekt under
en viss period. Nar projektet ar avslutat atergar han till sitt
ordinarie arbete. Pa detta satt kan erfarenheter utbytas mellan
planerare och forskare. Man bor saledes 6vervaga alternativ till
nyttiggdrande av forskningsresurser i framtiden.

Bertil Hallsten instamde med Bertil Thorngren nar det gallde att
infora mer okonventionella former for kunskapsoverforing. En sadan
aktionsforskning kan ge erfarenheter som aven pa langre sikt kan
utnyttjas i den egna forskningen. Ett forsok med véaxeltjénster
kommer for oOvrigt att genomfdras av planeringskontoret vid Stock-
holms lans landsting under hosten 1974 i samband med ett projekt
om foretagsutvecklingen i regionen. Till detta har bade forskare
och foretagsfunktionarer knutits.

Ingegerd Agren informerade om nya samarbetsformer fér kunskapsover-
foring i godteborgsregionen. Forsknings- och utredningsresultat

har proévats 1 grupper, dar forskare och planerare aktivt deltagit
tillsammans med beslutsfattare. Ett krav for att kommunerna skall
kunna utnyttja forskarnas material &ar emellertid att de inordnar
sig i tidsplaner.

Den bristfalliga kunskapsoverforingen mellan forskarna och an-
vandarna ar snarare ett resultat av att forskarna sjalva inte
har mojlighet att informera om sina resultat an av att medel
inte skulle finnas till forfogande ansdg Nils-Eric Svensson.
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Forskningen kan bedrivas utifrdn olika kriterier, dels finns en
grundforskning som bedrivs av vetenskapare och dels finns en mal-
inriktad eller utomvetenskaplig forskning som kan férekomma s&-
val vid institutioner som inom myndigheter. For att forbattra
den utomvetenskapliga forskningen bér kompetenta forskare bidraga
med sin kunskap. Att dela verksamheten mellan verk och forskning
enligt Bertil Thorngrens forslag forefaller vara en god I6sning
pd detta problem. Vissa institutioner, framst tekniska och medi-
cinska, har inrattat adjungerande professurer, vilka uppbars av
personer med civila anstallningar. Dessa har mottagning en dag
i veckan for studenter och doktorander. S&dana kontakter kan
leda till en viss forstaelse for olika verksamheters syn pd samma
problem.

Ingrid Lundahl undrade om inte klyftan mellan grundforskningen
och den malinriktade forskningen blir alltfor stor, om den nu-
varande utvecklingen far fortsatta. Kunde man inte i storre ut-
strackning tanka sig grupper, typ ERU, som samordnar olika for-
mer av forskning och utvarderar resultaten. Utvarderingen blir da
en form for kunskapsoverforing.

Olle Nordell menade att utbyte av tjanster skulle vara vardefullt
for den kommunala planeringen. Problemet kvarstar dock med over-
foringen av forskningsresultat till kommunerna liksom kommunernas
mojligheter att satsa pa forskning i framtiden. Hittills har den
malinriktade forskningen pad den kommunala nivan framst bedrivits
av konsulter. Det nuvarande skattestoppet har emellertid medfort
att kommunernas mojligheter att anlita konsulter begransats,
vilket 1 sin tur lett till att kommunerna i mindre utstrackning
satsar p& forskningen i planeringen. Ett intressant forsknings-
uppdrag kunde vara att underséka hur kontakterna fungerar mellan
forskare, avnamare och politiker pd det kommunala planet.

Sven Johansson ansdg ocksd att planeringsberedskapen inom kommu-
nerna for narvarande var 1&g. Nagon maste ansvara for att den
langsiktiga planeringen fortloper. Det kan vara lampligt att
ansvaret for forskningen inom samhallsplaneringen férankras inom
den statliga administrationen. Overféringen av resultaten till
kommunerna méaste goéras mer lattfattliga. Begripliga sammanfatt-
ningar garna med illustrationer ar ett 6nskemdl. Kommunférbundet
och landstingsforbundet bdr gemensamt agera for den framtida forsk-
ningen. Sven Johansson avslutade med foljande offert: Stockholms
lans landsting bidrar med en vaxeltjanst, om ett klart malformu-
lerat projekt kan preciseras for en sddan verksamhet.

Olle Eriksson var ocksd positiv till arbetsbyten och adven andra
kontakter, som tas mellan planering och forskning for att astad-
komma den oOnskade Overforingen av kunskap. Informationséverforing-
en borde ocksd ingd som ett led i varje projekt, menade han.
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