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FORORD

Foreliggande rapport &ar en redovisning av arbetet i Arbetsgruppen for
nedbrytning av samhallsmal till forskningsmal inom A-namnden. Rapporten
redovisar ett satt att bryta ner samhallsmal sd att malomraden for forsk-
ningsinsatser kan preciseras. Dessa malomrdden kan sedan laggas till grund
for insamling av intressenters kunskapsbehov och av befintlig kunskap inom

den existerande forskningen.

Det valda exemplet aterger en nedbrytning av samhallsmalet jarnlikhet till
forskningsuppgifter inom sanerings- och forbéattrirtgsomradet. Jamlikhet

ar det enda samhéllsmal som tagits in i nedbrytningen - krav pa forskningen
harledda ur andra samhallsmal har inte inkluderats har.

Forbundssekreterare Bengt Hallberg, Hyresgasternas Riksférbund, har varit
ordférande i arbetsgruppen, tekn.dr Anna-Lena Hallberg sekreterare.
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LASANVISNING

Den lasare som ar mer intresserad av resultatet an av arbetsséattet rekom-
menderas att i forsta hand lasa avsnitt 7, vilket innehdller dubbelsidiga
oversikter over forskningsuppgifter relaterade till mal, dominerande idé-
er bakom malens konkretiseringar, medel att nd hogre maluppfyllelse, wvil-
ket skede i samhéllsbyggnadsprocessen som ar berdort och vilka aktdrers med-
verkan som ar kritisk for uppndendet av hogre maluppfyllelse - genom att

forskningsresultaten anvénds, tolkas m m.

Den lasare som &ar intresserad av vilken syn pa forskningsverksamhet som
ligger bakom forslagen till forskningsuppgifter bor i forsta hand lasa av-

snitt 5.

Bakgrunden till forslagen till forskningsuppgifter ges i avsnitt 4 och 6.
Grunden for mal nedbrytningen ges i avsnitt 3. TillvAgagangssattet och ut-

gangspunkter i avsnitt | och 2.



1 INLEDNING
1.1 Konkretisering av samhallsmal

Samhallsmal av typen jamlikhet kan ses som ledande idéer for en 6nskad sam-
héllsutveckling. De har formen av enkla, mycket abstrakta begrepp med posi-
tiv innebdrd.

Ledande idéer, Overgripande mal, varderingar av detta slag, tycks finnas
jamsides och samtidigt i en komplex véardestruktur - t ex jamlikhet, solida-
ritet, rattvisa, trygghet - men vissa varderingar blir vid en viss tidpunkt
dominerande och laggs till grund for politiska beslut. Vilken vardering som
blir dominerande vid en viss tidpunkt kan dels sammanhdnga med t ex genera-
tionsvaxlingar dels med foréndringar i den sociala och politiska miljon. Hur
varderingar utbildas och varderingsforandringar véxer fram ar ett relativt o-
utforskat omréde (jfr Odén s 67). Det finns exempel som kan tyda pd att forsk-
ningsinriktning och forskningsresultat inte ar helt ovasentliga for hur vérde-
ringar fordndras - t ex den ekologiska forskningen och attityden till hur
naturen utnyttjas och forandras.

Den hoga abstraktionsgraden i de Gvergripande samhallsmélen gor att utrymmet
for vad begreppet skall anses innebdra i en konkret situation &r mycket stort.
En konkretisering av inneborden maste darfor goras innan de Gvergripande maélen
kan ge ledning for det faktiska samhallsbyggandet.

Regering och riksdag utformar med ledning av de Gvergripande samhallsmélen

mer specificerade delmal for olika samhéllssektorer, beslutar om vilka medel
man vill tillampa for att uppnd en hogre grad av maluppfyllelse samt delege-
rar beslutanderatten och ansvaret for den narmare utformningen av mél och medel
till andra politiska forsamlingar och till myndigheter av skilda slag. S& har
t ex kommunerna tilldelats en styrande och ledande uppgift inom samhéllsbyggan-
det.

Vagen frdn en mer preciserad tolkning av Overgripande méal fran regering och
riksdag till genomforandet av konkreta atgarder i enlighet med intentionerna
bakom preciseringen ar lang, tar tid och &ar svar att i efterhand rekonstru-
era.



Det som h&nder under denna process ar att:

- innebdrden av samhéllsmélet konkreti seras ner till en nivad som
kan ge underlag for faktiskt samhallsbyggande

- konflikter uppticks - mellan olika Overgripande mil som staller
motstridande krav i en konkret situation, mellan olika delmal,
mellan olika medel, anvinda for att uppnad hogre maluppfyllelse ur
nagon aspekt, mellan olika intressenter

- konflikter loses - pd en Gvergripande niva genom politiska priori-
teringar, pd mer konkret nivd genom forhandlingar mellan foretra-
dare for samhallsbyggandets intressenter eller mellan olika aktorer
i samhéllsbyggnadsprocessen.

- det sker en kontinuerlig inlarning i de organisationer och av de
personer som deltar i processen. Kunskap om olika toikningsmojlig-
heter och dessas praktiska konsekvenser byggs upp i olika delar av
systemet.

- det finns utrymme for paverkan genom information, propaganda, orga-
niserad opinionsbildning, vad galler hur malet bor tolkas i konkre-
ta situationer, t ex beroende pa vilka aspekter pd maluppfyllelsen

som framstar som sarskilt angelagna.

Beroende pd vilket samhallsmal som framstar som viktigast, vilken tolkning
aktorerna kan enas om, det faktiska handlingsutrymmet i beslutsdgonblicken,
m m kan genomslagskraften i Overgripande maldefinitioner variera, fran kom-
mun till kommun, frdn ett beslutstil 1falle till ett annat. Ju langre konkre-
tiseringen gores fran centralt hall, desto sékrare kan graden av maluppfyl-
lelse beddmas. Samhallsbyggnadsprocessens komplexitet gor det emellertid
svart att overblicka foljderna av en langt driven konkretisering pa andra,
lika angeldgna malomraden. Man maste darfor arbeta med en kombination av
langt driven konkretisering pd omraden som bedéms ge uttryck for absoluta
krav (t ex brandsdkerhet) och mer allménna formuleringar i kombination med
en styrning av de agerandes intentioner i frdga om andra krav pd samhalls-
byggandet.



1.2 Forskningens roll i denna process

Forskningen kan lamna vasentliga bidrag till alla de moment som ingar i
konkretiseringsprocessen. Den bor dock inte syfta till att sjalv goéra po-
litiska oOvervdganden, men val att ta fram alternativa tolkningar och des-
sas konsekvenser.

Ett madl for forskningen skulle kunna vara att taga fram beslutsunderlag for
politiker och verkstallande organ och presentera detta pd ett sddant satt
att avndmarna upplever forskningsresultaten som anvéandbara och meningsfulla.

Forskningsuppgifterna blir olika beroende pad om det &r politiker som ar av-
namare eller om det ar verkstallande organ, planerare och tekniker. For att
forskningen skall vara meningsfull for politiker bér den antingen arbeta i-
nom ramen fOr existerande politiska losningar eller vara framforhal lande -
syssla med problem, dar man &nnu inte bundit sig for en viss l6sning. For
att den skall vara anvandbar for verkstdllande organ bor den huvudsakligen
syssla med att ta fram underlag for detaljutformning av atgarder inom ramen
for politiskt beslutade l6sningar.

Forskningens direkta anvandbarhet beror i bada fallen pd hur meningsfulla
forskningsuppgifterna bedéms vara, hur pass val de ligger i linje med frage-
stallningar som ar, eller kommer att bli, aktuella for avnédmaren.

Vid en nedbrytning av samhallsmalet jamlikhet till mal (problemomraden] for
forskning inom saneringsomradet maste det darfor vara vasentligt att soka fa
en bild av:

- i hur hég grad specificerade mal och delmal inom bostadspolitiken
ar uttryck for eller leder till okad jamlikhet pad bostadsmarknaden

- hur viktig saneringsverksamheten ar (kommer att vara) for uppnaendet
av de bostadspolitiska mal som ar betydelsefulla for stravanden mot
okad jamlikhet.

Ett satt att skapa en sadan bild ar att gd vagen over hur det Gvergripande
malet jamlikhet aterspeglas i mer preciserade delmal for utvecklingen inom
bostadsforsorjningen och vilka mal-medel-samband som etablerats.



Ur en sadan Oversikt kan sedan forskningsuppgifter harledas, vilka direkt
svarar mot ett kunskapsbehov hos ansvariga myndigheter - med utgangspunkt
fran att ett mal for forskningen ar att bidraga till en hogre grad av mal-
uppfyllelse genom att producera erforderligt kunskapsunderlag. For att en
hogre grad av maluppfyllelse skall uppnas kravs andra aktdrers medverkan
och darigenom ocksd att forskningen tillgodoser det kunskapsbehov som anslu
ter till denna medverkan.

1.3 Valt angreppssatt

Nedbrytningen av samhallsmalet jamlikhet till mal for forskningen inom sane
ringsomradet har tillgatt pd foljande satt:

a) Genomgang av hur det 6vergripande samhallsmalet jamlikhet konkre-
tiserats i uppstallandet av delmal for bostadspolitiken, vilka
mal-medel-samband som etablerats, vilka instrument som utformats
i anslutning till den fortldpande konkretiseringen.

Utgangspunkterna ges i avsnitt 2, diskussion i avsnitt 4.

b) Genomgangen redovisas i form av ndgra viktiga genomférandestrate-
gier pd det bostadspolitiska omradet, med exempel pd atgarder och
tyngdpunktsforskjutningar inom respektive strategi.

Avsnitt 3.

c) Forutsattningarna for saneringsforskning beskrivs med avseende
pa vilken grad av maluppfyllelse som aterfinns i det aktuella
bestandet. Dar graden av maluppfyllelse ar 1&g kan intressanta
problemomraden definieras.

Avsnitt 4.



d)

f

9)

Forutsattningarna for saneringsforskning beskrivs utifran de for-
andrade forutsattningar som galler for sanerings- och forbattrings-
verksamhet jdmfort med nyproduktion och nyexploatering.

Avsnitt 5.

Problemomraden for saneringsforskningen utifran jamlikhetsmalet app-
licerat pa sjalva saneringsgenomforandet diskuteras. De tidigare de-
finierade problemomradena lagger tonvikten vid sluttillstandet och
inte vid omvandlingsprocessen.

Avsnitt 6.

En Oversikt over forskningsuppgifter harledda ur jamlikhetsmalet
enligt c¢) - e) gores med hénsyn tillbefintlig kunskap och kunskaps-
behov hos viktiga aktorer.

Avsnitt 7.

Ur denna oversikt har tagits fram nagra sarskilt angelagna forsknings-
uppgifter.

Avsnitt 8.



2 JAMLIKHET SOM SAMHALLSMAL

2.1 Jamlikhetsbegreppet

Jamlikhet som ledande idé for en onskad samhallsutveckling forefaller for
flertalet generellt innebdra att alla individer skall ges mdjlighet till

likvardiga levnadsforhallanden. Dessutom finns en forestallning om en mi-
niminiva, under vilken ingen bor tillatas hamna.

Den fortsatta diskussionen utgar fran att jamlikhetsmalet hanfors till
levnadsnivan i vid bemarkelse. Utgangspunkten har tagits i det politiska
arbetet for okad jamlikhet.

Levnadsnivabegreppet har samband med diskussionen om livskwvalitet och om
behovet av sociala indikatorer pd samhallsutvecklingen. | laginkomstutred-
ningen koncentreras intresset till individens férfogande 6ver resurser,
med vilkas hjalp han kan kontrollera och medvetet styra sina levnadsvill-
kor. Utredningen konstruerade utifrdn detta 9 indikatorer pd levnadsniva -
av vilka bostaden var en - namligen: halsa, kostvanor, bostad, uppvéaxt-
forhallanden och familjerelationer, utbildning, sysselsattning och arbets-
platsforhallanden, ekonomiska resurser, politiska resurser samt fritid och
rekreation.

I ett amerikanskt forskningsprojekt kompletteras det synsatt, som lagin-
komstutredningen foretrader, med forsok att méata individernas upplevelse
av tillfredsstallelse med avseende pd olika levnadsnivakomponenter. En

"tillfredsstall el seprofil" konstrueras och dess olika punkter relateras
till de faktiska forhallandena vid samma tid, bl a till genomforandet av
generella reformer och andra atgarder. Detta ger ett alternativt synsatt
pa vasentliga egenskaper hos levnadsnivabegreppet och ocksd en annan di-
mension pd vad jamlikhet kan vara (jfr Frankenhaeuser bl a sid 16-18).

Oavsett vilket synsatt man lagger tonvikten pd i jamlikhetsdiskussioner
(jamlikhet i termer av resurser individen forfogar over eller i termer av
individernas resurser och subjektiva behovstillfredsstéallelse) ar det vik-
tigt att har uppmirksamma bostadens betydelse for andra indikatorer pa lev
nadsniva.



2.2 Bostadens betydelse for andra levnadsnivaindikatorer

Egenskaper hos bostaden har betydelse for vilka varden andra indikatorer
kan antaga och kan ocksd vasentligt bidraga till att minska de negativa
effekterna av t ex nedsatt rorelseférmaga. En genomgang av atgarder for
att oka jamlikheten med speciell tonvikt pd bostadspolitiska insatser mas-
te ta hansyn till sadana befintliga kopplingar. Att kopplingarna varit
vasentliga for utformningen av bostadspolitiken framgar t ex av foljande
citat:

Samhallets mal for bostadspolitiken uttrycktes 1966 som att "hela befolk-
ningen skall beredas sunda, rymliga, valplanerade och andamalsenligt ut-
rustade bostader av god kvalitet till skaliga kostnader".

| prop 1974:150 slogs det vidare fast att "tillgdngen till en god och till-
rackligt rymlig bostad i god miljo &r en omistlig social rattighet" (sid 344).

Jamfort med tidigare innebar detta en vidgning av det omrdde som samhallet
vill ta ansvar fOr genom bostadspolitiken samt ett 6kat ansvar for hur bo-
staderna skall fordelas pa olika hushall.

Det finns idag en stor spridning i resursfordelningen - bade vad galler
bostaden som sadan och dess samband med andra resurser. Vilka héarmed samman-
hangande problem som sarskilt uppmarksammas pd politiskt hall kan exempli-
fieras med foljande utdrag ur Hans Nordenstroms genomgang av de politiska
partiernas mél fér samhallsbyggandet i BFR:s MAL-RAMPROGRAM:

Storre jamlikhet och lika chanser

Forma en samhallsmiljd &gnad att dana fria, sjalvstdndiga och
skapande manniskor

Ett barnvanligt samhélle

Halsobostader at alla (SAP)

Likvardiga levnadsbetingelser i olika landsdelar och bebyggelsegrupper
Kategori bebyggelse maste undvikas

Bebyggelsen bor framja goda ménskliga kontakter

Sarskild hansyn till barnfamiljer och aldre ©

Storre per.sonlig valfrihet

Samhallet maste beakta att andligt och fysiskt vanlottade har ratt
till ett meningsfullt liv

Bostadsbyggande med ledning av det fria konsumtionsvalet  (fp)



Tillgodose de enskilda ménniskornas behov
Okad insyn i gemensamma angelédgenheter (m)

Allsidigt utformad miljo
Reell demokrati i planpolitiken  (vpk)

Genom att pd olika satt ga in och med bostadspolitiska atgarder ¢ka jam-
likheten pa delomraden kan véasentliga jamlikhetsproblem aven utéver bo-
stadsstandard m m péaverkas. Det ar huvudsakligen tre skilda strategier
som kommit till anvéndning for att oka jamlikheten i boendet.



3 TRE STRATEGIER FOR OKAD JAMLIKHET

| Hans Nordenstroms genomgang av politiska mal for samhallsbyggandet i BFR:s
MAL - RAMPROGRAM, gjordes en uppdelning i tre huvudkategorier, namligen mal
som angav:

- vilken kvalitativ niva som skall efterstravas
- hur kvaliteterna skall fordelas
- vilket inflytande var och en kan utéva pa miljons utformning.

Motsvarande tredelning erhalls om man utéver mél ocksd tar hansyn till val-
da medel och soker ta fram pd vilka strategiskt olika satt man sokt angripa
jamlikhetsproblem i boendet. Det gar déd att urskilja foljande strategier:

STRATEGI 1: Omférdelning av resurser och minskat inbérdes beroende mellan
olika resurser

Denna strategi avser framst en utjdmning av sddana resurser som antages va-
ra av betydelse for hushallens mojlighet att efterfraga och bruka en sadan
bostad, som de onskar sig (jfr mdl for vilket inflytande var och en kan ut-
ova pad miljons utformning).

STRATEGI 2: Utjdmning av variationer i standard

Inom denna strategi ryms de mal som avser vilken kvalitativ nivd som skall
efterstravas, men ocksd uppstallandet av minimigranser for lagsta acceptab-
la standard och maximigranser for hur hég standard samhéllet ar angeléget
att framja vid en viss tidpunkt. Hit hor ocksd atgarder for att forandra
bestdndets kvalitativa nivd. Under denna strategi behandlas enbart fysiska
egenskaper hos bostadslagenhet och bostadsomraden.

STRATEGI 3: 6kad omradesvis variation i den sociala strukturen

Inom denna strategi ryms mal for hur kvaliteterna skall fordelas. Har behand-
las séledes malet om en allsidig hushélls- och boendestruktur i bostadsomra-
den och atgarder, som syftar till okad maluppfyllelse, men ocksd andra stra-
vanden att paverka egenskaper i den sociala miljon.
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3.1 Omférde! nirig .av resurser och minskat inbdrdes beroende mellan olika
resurser

Forutsattningar for ett mer jamlikt boende skapas genom att man paverkar
fordelningen av andra resurser i riktning mot 6kat jamlikhet, t ex genom
skattesystemets konstruktion, ATP, fri hal so- och sjukvéard, fri utbild-
ning.

Dir insatta allméanna atgarder av det slaget inte kan ge eller inte bed6ms
ge tillracklig effekt forsoker man pd olika satt minska betydelsen av re-
sursinnehavet for vilken bostad man kan efterfraga.

Exempel

Den ekonomiska resursens betydelse for bostadsefterfragan kan minskas
genom att inkomst- och formoégenhetsspridningen minskar. Detta kan upp-
nas genom skattelagstiftning, genom lagstadgad minimil6n, genom en
solidarisk l6nepolitik. Ekonomins betydelse kan ocksd minskas genom
att kostnaden for bostaden halls nere - t ex genom statliga 1an med
l&g ranta och lang amorteringstid. Den kan ocksd minskas genom att
kostnaderna for boende i olika hustyper och med olika besittningsfor-
mer jamstalls.

Dir sddana generella insatser inte bedéms ge tillracklig eller till-
rackligt snabb effekt kan ekonomins betydelse for bostadsefterfragan
minskas genom riktat bostadskonsumtionssttéd till sarskilt utsatta hus-
hallsgrupper eller till hushallskategorier som bedéms ha sarskilt o-
jamlika utgdngsforutsattningar. Bostadstillagg till laginkomsthushall
och barnhushall, sarskilda bostadsbidrag till pensionarer och handi-
kappade ar exempel pd sddana riktade stodatgarder (halften av alla
barnfamiljer uppbar t ex ndgon form av bostadstillagg).

Resursen héalsa paverkas t ex genom hal so- och sjukvardsreformer, upp-
sokande verksamhet och information av olika slag. Den péaverkas ocksa
genom att bostdderna ges en ur hygienisk synpunkt tillfredsstallande
utformning och lokalisering.



1

Det finns emellertid brister i saval fysisk som psykisk halsa som
inte gar att avhjalpa. Man kan minska nackdelarna av bristande haél-
sa genom att anpassa den fysiska miljon sa till dessa brister, att
de inte utestanger individer fran brukandet av den fysiska miljon.
Tillganglighetsnormer for offentliga lokaler ar exempel pa atgarder
i detta syfte.

Som exempel pa riktade atgarder i syfte att gora det mojligt for en-
skilda individer att trots t ex rorelsehinder kunna utnyttja sin bo-
stadslagenhet kan ndmnas bostadsanpassningsbidragen.

Den samlade effekten av individernas resursinnehav, individens mojlig-
het att kontrollera och medvetet styra de levnadsvillkor som samman-
hanger med faktorer inom och i anslutning till bostadsldgenheten, har
av tradition kopplats till resursen dgodelar, &dgandeforhallandena

En frikoppling av inflytandet over lagenhet och narmiljo fran sjalva
agandet av lagenheten ar darfor ocksa exempel pa atgard som syftar till
att minska resursernas inbdrdes beroende. Ett forsta steg i denna rikt-
ning har tagits genom andringen av hyreslagen.

Denna strategi rymmer saledes saval atgarder, som har sin upprinnelse i
30-talets bostadspolitik, som atgarder, som inte varit politiskt mojliga
forran i detta artionde (inflytandeaspekten). Frikopplingen av inflytandet
och bestiammanderatten 6ver bostadslagenhet och narmiljé fran dgandet marke-
rar hur vasentligt jamlikhetsstravandet ar inom bostadspolitiken och &r en
konsekvens av att bostaden betraktas som en omistlig social rattighet som
pa sikt kan medféra betydande strukturella forandringar av bostadsmarknaden.

3.2 Utjdmning av variationer i standard

Forutsattningar for ett mer jamlikt boende skapas genom att man paverkar
kvaliteterna i bestandet och nyproduktionen och minskar variationerna i
standard. Detta sker genom att man definierar en miniminiva, under vilken
ingen bostad skall kunna anvéndas for bostadsandamal, och en maximiniva,
som anger den hogsta standarden som samhéllet &r angelaget att framja vid
en viss tidpunkt. Om bostaden betraktas som en social rattighet maste
samhallet ta pa sig ansvaret for att ingen heller bor i bostader som be-
déms som otjanliga.
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Aren 1946-48 faststalldes riktlinjer for efterkrigstidens bostadspolitik.
Det allmanna malet var att hoja hela folkets bostadsstandard. Den akuta
bostadsbristen skulle avvecklas. Utrymmesstandarden hojas. Som mal for
utrustningsstandarden angavs att flertalet lagenheter skulle vara utrusta-
de med vatten, avlopp, centralvarme och badrum. Det medel man framst for-
litade sig pad var en omfattande nyproduktion.

Den akuta bostadslagenhetsbristen har avvecklats pd flertalet lokala bostads-
marknader. | Ovrigt galler alltjiamt de did uppdragna riktlinjerna i vasentli-
ga delar. Ar 1967 godkande riksdagen formuleringen att samhéllets mél for
bostadspolitiken skall vara att hela befolkningen skall beredas sunda, rym-
liga, valplanerade och andamalsenligt utrustade lagenheter av god kvalitet
till skaliga kostnader. Det papekades ocksd att malsattningens konkreta in-
nebord maste paverkas av forandringar i levnadsvanor, behov och 6nskemal m m
och att man inte kan syfta till en precisering en gang for alla - men val

for en begrédnsad period.

| prop 1974:50 anfor departementschefen att han fran allmanna utgdngspunk-
ter inte anser sig boéra uttala sig for ndgon ytterligare hojning av ambi-
tionsnivan nar det galler utrustningsstandarden i nyproduktionen - men att
det ar angelaget att sla vakt om de standardkrav som redan ar etablerade.

Det ar i stallet i frAga om bostadsomradenas utformning och utrustning med
nodvandiga komplement som 6kade insatser bor goras. Detta betyder att bo-
stadens narmiljé tilimates en ¢kad betydelse.

Den allménna utrymmesstandarden anses inte kunna héjas for nérvarande (med
h&nvisning till framst kostnadslaget). | stallet bér en omférdelning av
lagenhetsstorlekar efterstravas - sa att lagenhetsfordelningen i bestandet
narmar sig nyproduktionen och flerfamiljshusens smahusens.

I och med att den akuta bostadsbristen avvecklats har intresset alltmer
kunnat agnas bestandet av &aldre lagenheter. Genom att kvalitetskrav pa
lagenhet, fastighet och bostadsomrade utstracks fran nyproduktionen till
att galla aven bestandet skapas forutsattningar for ett mer jamlikt boen-
de - variationerna i standard begransas i utbudet. For forsta gangen har
en tvingande miniminiva definierats - LGS (lagsta godtagbara standard) -
och knutits till bostadssaneringslagen. Detta betyder att en stor del av
samhéllets insatser kommer att inriktas mot en omvandling av det aldre
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omoderna och halvmoderna lagenhetsbestandet.

Men samhallet har ocksa uttalat sig for en okad upprustning och moderni-
sering (i riktning mot nyproduktionsstandard) &ven av det bestand som inte
faller under LGS. Och att det i det sammanhanget ar sarskilt angeléget att
oka upprustningen och moderniseringen av lagenheter i flerfamiljshus.

De huvudsakliga styrmedel samhéllet anvander ar att krav i byggnadsstadgan
maste uppfyllas for erhallande av byggnadslov samt att bestammelser for er-
hallande av statliga lan, bidrag m m maste uppfyllas om man énskar férman-
lig statlig finansiering. De medel som utarbetats for att styra nyproduk-
tionen har man nu med tillvaratagande av vunna erfarenheter utstrackt och
omarbetat till att galla standardhéjande och variationsbegransande atgarder
i bestandet.

Inom denna strategi mérks saledes betydande tyngdpunktsforskjutningar i
intresseinriktning - fran att huvudsakligen ha gallt krav pa lagenhet till
att galla bostadsomraden som helheter, fran att huvudsakligen ha gallt ny-
produktionen till att pad sikt omfatta hela bestandet. Mojligen finns har
ocksd borjan till ett forandrat satt att se pa bebyggelseprocessen.

Tyngdpunktsforskjutningen inom denna strategi skapar forutsattningar for att
reglera och utjamna hela bostadsbestandets kvalitativa niva - vilket verksamt
kommer att bidraga till att skapa jamlikare boendeforhallanden.
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3.3 okad omradesvis variation i den sociala strukturen

Parallellt med mal for vilken kvalitativ niva som skall efterstravas fore-
ligger mal for hur dessa kvaliteter skall fordelas. Sedan 1946-48 har
malet varit att avskaffa trangboddheten - som ju ar ett matt pa hur olika
lagenhetstorlekar skall fordelas pa hushall med olika antal hushall smed-
lemmar. Genom de kommunala bostadsférmedlingarna har man ocksd sokt styra
inflyttningen efter sadana riktlinjer och visat att man inte heller vill
stodja en uppenbar Gverkonsumtion av utrymmesstandard.

Malet om att uppna en allsidig hushalls- och boendestruktur i bostadsomra-
den innebédr bl a ett forsok att skapa socialt likvarda strukturer i olika
bostadsomraden. Detta markerar ett nytt satt att oka jamlikheten i boendet.
Aven om denna strategi innebdr att man samtidigt fordelar standard och
resurser har den av denna anledning brutits ut fran de andra tva. Man kan
t ex se den som ett satt att gbra resursen sociala relationer oberoende av
i vilket bostadsomrade man bor - eller viktigare i vilket bostadsomrade man
rakar vaxa upp.

For att malet skall kunna uppnas behdvs (bl a):

- en jamn kvalitativ niva over hela bestandet (inklusive nyproduktionen

- en Okad variation vad géller hustyper, lagenhetsférdelning,
besittningsformer

- ev styrmedel for inflyttning och byten

En hog grad av maluppfyllelse i stravanden enligt de tva tidigare strategi-
erna &r troligen nddvéndiga (men kanske inte tillrackliga) forutsattningar
for en framgangsrik maluppfyllelse enligt denna strategi.

3.4 Avvégningsproblem

Ur jamlikhetsmalet oeh hur detta har tolkats och omsatts till mal och medel
pa det bostadspolitiska omradet kan saledes till arten skilda strategier har
ledas. Den forsta strategin innebér en primdr resursutjamning och resurs-

forstarkning, de tva Ovriga syftar till att sékerstalla en ur samhillets syn

punkt dnskad boendesituation vid varje tidpunkt.
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| och med att strategin som syftar till att utjdmna variationer i standard
utstracks till att galla aven befintliga bostadslagenheter och bostadsomra-
den samtidigt som strategin som syftar till en 6kad omradesvll variation i
den sociala strukturen bdorjar tillimpas aktualiseras ett politiskt avvag-
ni ngsproblem mellan tillimpningen av atgarder, vilka samtliga syftar till
en Okad jamlikhet i boendet.

Strategi | syftar till att ge individer och hushall jamlika mojligheter att
sjalva vaélja, medan strategi 2 och 3 innebér att restriktioner laggs (2) el-
ler kan komma att laggas (3) pa denna valfrihet. Och det ar forst i bestandet
som man uppenbart far grupper av boende som kan uppleva en genomford stan-
dardhgjning eller social omstrukturering som en inskrdnkning av sina egna
mojligheter att kontrollera och styra sina levnadsvillkor - i detta fall sin
boendesituation. Det &ar alltsa har fraga om en konflikt "inom" jamlikhets-
malet och olika véagar att na en hogre grad av maluppfyllelse. Om en god bo-
stad i god miljo skall betraktas som en omistlig social rattighet maste sa-
dana konflikter uppstd till dess bestandet uppnatt en onskad kvalitativ niva -
och ocksa losas pa politisk vag.

Det séatt man valjer att genomfora en ur samhéllssynpunkt onskvard sanering
pa maste mot denna bakgrund &gnas stor uppmérksamhet. Mer om genomforandet
i avsnitt 6.
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4 PROBLEMOMRADEN VID SANERING OCH FORBATTRING

4.1 Avgrénsning

Med sanering avses atgarder som medfér att standarden véasentligt forbattras
ur funktionell, teknisk eller hygienisk synpunkt. Aktuellt for sanering ar
i denna bemarkelse i forsta hand det bestand som inte uppfyller kraven pa
LGS som de specificeras i bostadssaneringslagen, dvs frdmst hus producerade
fore 1920.

Med forbattring (upprustning) avses atgarder som har mer begransad standard-
hojande effekt. Aktuellt for upprustning ar stora delar av det Ovriga bestan-
det. | forsta hand galler det di framst en omfdérdelning av lagenhetsstorlekar,
komplettering av gemensamma utrymmen, forbattringar av den yttre miljon, av
serviceutbudet m m.

Indikatorer pa behov av sanering och forbattring ar sdledes knutna till den
fysiska miljon och dess kvalitativa niva. Om denna befinnes for lag initieras
en omvandlingsprocess. Vid ingrepp i den fysiska miljon kan emellertid ocksa
andra forhallanden paverkas i riktning mot ett mer jamlikt boende (jfr avsnitt
3).

Den fortsatta diskussionen forutsatter de prioriteringar av sanerings- och
forbattringsatgarder som framgar av framstallningen i avsnitt 3.2.

4.2 Verksamhet med forutsattningar givna av den historiska utvecklingen

Vid sanering och forbattring gores ingrepp i en fysisk struktur som tillkom-
mit nar delvis andra varderingar, andra mal 4n de nuvarande, hade inflytande
dver bostadspolitikens utformning, over stadsplaneideologier och lagenhets-
och fastighetsutformning.

Denna fysiska struktur har kommit att anvdndas av manniskor med andra levnads-
villkor an de som da var aktuella. Och det satt pa vilket denna milj6 funge-
rar, det satt pi vilket bestandet forvaltas, disponeras av de boende, praglas
i viss utstrackning av tidigare forhallanden. Detsamma géller eller har till
nyligen gallt det satt pa vilket en sanering eller forbattring initieras och
genomfors.
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En genomgang av befintliga ojamlika utgangsforutsattningar gores nedan i
anslutning till de tre tidigare beskrivna strategierna for okad jamlikhet
i boendet. Utgangspunkten &ar de boendes.

4.3 Problemomraden i anslutning till strategi 1. Omfdrdelning av resurser
och minskat inbérdes beroende mellan olika resurser

Ojaml ik boendekostnadsférdel ning

Boendekostnaden varierar idag for olika hustyper och besittningsformer
samt i produktionen fran olika tidsperioder. Den sammantagna effekten
av dessa variationer gor det lattare for hushall som bott en langre

tid i &gt smahus eller aldre bostadsrattsforening, andelsforening, att
finna ekonomiskt utrymme fOr en kontinuerlig upprustning och moderni-
sering av den egna bostaden &n for andra hushall. Motsvarande incita-
ment saknas i stor utstrackning i bestandet av flerfamiljshus, vilket
tenderar att forstarka redan existerande ojamlikheter i bestandet.

En vidareutveckling av bruksvardeshyran mot en bruksvérdeskostnad for
hela bestadndet vore ett satt att oka jamlikheten ur denna aspekt.

Ojamlika nyttjandemdjligheter av miljén

Den redan byggda miljon uppfyller sallan krav pad tillganglighet och
full brukbarhet for individer med t ex nedsatt rorelseformdga. En sane-
ring som soker medverka till att sddana ojamlika forutsattningar for-
svinner ar en angelagen uppgift. Detta problemomrade behandlades utfor-
ligt till férra ndmndsammantradet.

Hit hor ocksd de strukturella skillnader som finns knutna till olika
hustyper men som ocksd ar utslag for olika planeringsideologier. Nytt-
jandet av marken kring den egna bostaden, bostadsfastigheten, paverkas
dels av hustypen och dels av hur markanvandningen planerats. Har borde
vid ingrepp i den fysiska miljon finnas utrymme for stravanden att opp-
na hela skalan av mojligheter oberoende av hustyp.
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Ojamlika atkomstmojligheter

Kraven pd eget kapital , regelbundet sparande m m for vissa besitt-
ningsformer verkar i utestdngande riktning. Men &ven individers olika
mdjligheter att skaffa och tillgodogoéra sig information, att genomfo-
ra en medveten sOkprocess, inverkar negativt pd somliga hushalls moj-
ligheter att finna den bostad de dnskar. Atgéarder som syftar till att
hjalpa hushall som inte har denna mojlighet skulle verka i riktning
mot en okad jamlikhet pd bostadsmarknaden. Detta ar sarskilt aktuellt
nar ingrepp i bestandet leder till omflyttningar av hushall.

Ojamlika egna paverkansmodjligheter vid utformning, drift och underhall,

sanering och forbattring

Ojamlikheterna kan hanforas saval till bestandets struktur och besitt-
ningsformer som till hushdllens olika forutsattningar. Pa detta omrade
har viktiga forandringsprocesser satts igang.

Ojamli ka mojligheter att paverka boendekostnaderna t ex genom eget arbete

Mdjligheterna att valja mellan att ta en hdgre boendekostnad eller
sjalv utfora visst arbete ar storre i ett smdhus med dganderatt an

i en bostadsrattsférening, storre i en bostadsrattsférening én i ett
flerfamiljshus med hyresratt. | vilken utstrackning ar dessa skillnader
strukturellt betingade och i vilken utstrackning kan skillnaderna ut-
jAmnas genom férandrad organisation och administration av fastigheter
och omraden? Vad finns det for mojligheter att préva nya modeller for

sanerinsggenomférande?

Forandringar av dessa faktorer i riktning mot ckad jamlikhet paverkar andra
intressenter an de boende, har konsekvenser for andra skeden i samhéllsbyggan
det an brukandet. Till detta aterkommer vi i avsnitt 6 och 7.

4.4 Problemomraden i anslutning till strategi 2: Utjamning av variationer

standard

Samhallsmalen for vilken kvalitativ nivd som efterstravas har haft klart sty-

rande

effekt pd nyproduktionen och far det ocksd for standarden vid sanerings

ingripanden. Behovet av att fa till stdnd en styrning mot kontinuerlig upp-
rustning ocksa i inte saneringsmoget bestand - eventuellt kopplade till krav
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pd enstaka saneringsatgarder, t ex lagenhetssammanslagningar, kan komma att
pd sikt fA okad aktualitet.

Med ingrepp i den fysiska strukturen kan man utjamna foljande kvalitativa
olikheter i bestandet:

Utrymmesstandard

Lagenhetsfordelningen, men dven antal m2 per rum varierar betydligt i
bestandet. Att utjiamna lagenhetsférdelningen ar ett av malen for sane-
ringsverksamheten.

Omgivningsegenskaper

Krav pa ren luft, rent vatten, frinet frAn bullerstérningar m m ar o-
jamlikt tillgodosedda i saval olika delar av bestandet som i nyproduk-
tionen. Hur kan saneringsverksamheten bidraga till att utjamna sadana
skillnader atminstone upp till en viss miniminiva?

Utrustningsstandard

Ett vasentligt motiv for sanerings- och upprustningsverksamheten &r
att utjamna existerande skillnader i utrustningsstandard i bestandet
jamfort med aktuell nyproduktionsniva.

Bostadsomradens utformning och utrustning

Narmiljons kvaliteter varierar avsevart over hela bestandet, inklusi-
ve relativt nyproducerade bostadsomraden. Detta galler tillgadng pa servi
ce, gemensamma lokaler och utformningen av den yttre miljon. Héar har
sarskilda insatser efterlysts i syfte att utjamna olika bostadsomradens
egenskaper och finansieringsmajligheter for detta borjat utformas.

Underhallsniva
Underhdllet av bostadslagenhet, fastighet och bostadsomrade &r en vasent
lig faktor for hushallens upplevelse av kvalitativ niva. Lagen om tvangs
forvaltning av fastigheter tillférsakrar hyresgaster en viss miniminiva.
Men aven bortsett frdn flagrant vanskotsel finns betydande skillnader
mellan olika omrdden i detta avseende. En utjamning av dessa skulle
ocksd verka i riktning mot dkad jamlikhet i boendet. Hur kan detta kopp-
las till sanering och upprustning?
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Dessa ojamlikheter har hér behandlats mycket principiellt. Kartlaggningar
av existerande spridning har gjorts i en rad andra sammanhang, t ex boende-
utredningen.

Det kan vara vasentligt att i detta sammanhang ta upp tendenser i den nuva-
rande utvecklingen vad galler kvalitativ niva. Smahus med och utan statliga
Ian har genomgatt den snabbaste ©kningen av utrustnings- och utrymmesstan-
dard i nyproduktionen. Darefter kommer nyproducerade flerfamiljshus, déar
det marks en klar strdvan efter att minska gapen till samtidigt producerade
smahus. Dessutom har &aldre smahus i storre utstrackning rustats upp och mo-
derniserats an &ldre flerfamiljshus. Dessa blir kvar pd sin ursprungliga
nivd och slits ner till dess de blir saneringsmogna.

I denna process finns saledes fortfarande betydande kallor till bestaende
ojamlikheter aven med en omfattande saneringsverksamhet. Hur kan den paver-
kas i riktning mot atgarder som ger 6kad jamlikhet? Styrinstrument?

Kan processens forandringsriktning utnyttjas positivt, t ex vid sanering
av bostadsomraden, vid kompletteringsbebyggelse och fortatning av aldre
smahusomraden? S3 att en onskad blandning av lagenhetsstorlekar, hustyper
och besittningsformer erhalls?

4.5 Problemomraden i anslutning till strategi 3: okad omradesvis variation
i den sociala strukturen

Det finns betydande skillnader mellan olika bostadsomraden vad géaller den so-
ciala strukturen - vilket ger ojamlika forutsattningar for de dar boende -
segregation. Dessa skillnader kan beskrivas pd olika satt, t ex

- aldersfordelning och hushall ssammansattning
- inkomstférdelning
- ojamlika funktionsséatt
passiva-aktiva, kontaktldsa-kontaktrika, misstrogna-vdlkomnande,
plats att sova pa-plats att leva pa
Malet att skapa en allsidig hushalls- och boendestruktur i varje bostadsom-
rade har lett till krav pd blandning av lagenhetsstorlekar, besittningsfor-
mer och hustyper samt forutsatter en utjamning av den kvalitativa nivan i
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bestandet. Hur de sociala processerna fungerar i ett bostadsomrade, hur ur-
valsprocesserna ser ut, vad som far vissa omréden att bli mer &n sovomraden
och inte andra osv vet vi mycket litet om. Segregationsproblematiken be-
handlas nu av expertgruppen vid bostadsdepartementet varfor det inte finns
anledning att har narmare gd in pad den.

Betydelsen av kunskap om de sociala processerna vid ingrepp i miljoer som &r

i bruk, saval vid forbattringar som vid sanering med omflyttning av hushall,
vid styrd inflyttning till t ex kompletteringsbebyggelse och allmént i bostads
formedlande verksamhet kan dock inte nog poéngteras.

4.6 Kommentar

Oversikten har givit en rad problemomraden i anslutning till existerande o-
jamlikheter i boendet, av vilka en del &ar direkt knutna till sanerings- och
forbattringsverksamheten medan andra har mer generell giltighet fér hela bo-
stadsforsorjningen. Aven for de generella problemomradena galler att sanerings
och forbattringsverksamheten pa ett verksamt satt kan bidraga till en hogre
maluppfyllelse - okad jamlikhet i boendet - &tminstone pa projektniva.

De ndmnda problemomradena kan anses utgéra malomraden for forskning kring
sanering och forbattring - pd samtliga kan mer preciserade fragestallningar
formuleras. Detta gdres i avsnitt 7.

Dessférinnan diskuteras i avsnitt 5 vilka utgdngspunkter som galler for
forskningsplanering och forskning inom sanerings- och forbattringsomradet
och i avsnitt 6 vilka problemomraden som ur jamlikhetssynpunkt aktualiseras
vid planering, genomforande och vidmakthallande av sanering och forbattring.

En sadan komplettering - utifrdn vilka problem som aktualiseras under om-
vandlingsprocessen och efterfoljande bruksskede med avseende pa grad av
maluppfyllelse - full standigar den tidigare i detta avsnitt gjorda genom-
gangen, som utgar frdn en jamforelse mellan nuldge och ett onskat framtida
tillstand.
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5 UTGANGSPUNKTER FOR FORSKNINGEN INOM SANERINGSOMRADET
5.1 Forskning inom ett foranderligt omrade

Inriktningen mot sanerings- och forbattringsverksamhet markerar en tyngdpunkts-
forskjutning i bostadspolitiken (jfr avsnitt 3) - en tyngdpunktsforskjutning
som kommer att krdva omorientering och nytdnkande hos alla samhéllsbyggandets
intressenter. Den planeringsprocess, den byggprocess, den férvaltningsprocess
och de samhélleliga styrmedel som byggts upp och forfinats under efterkrigsti-
den har framst inriktats mot nyexploatering och avsett fysisk struKtur i sta-
tiska bostadsomraden.

Denna omorientering har bara paborjats, vilket gor att en forskning pa
saneringsomradet kommer att ha att utgd fran en verklighet som hela ti-
den forandras - vad galler tillampade styrmedel, praxis, kommunala ru-
tiner m m. Detta staller andra krav pa forskningsinriktning an ett re-
lativt statiskt styrsystem gor. En uppfoljning av hur systemet fungerar,
vilka forandringskrafter som finns, hur &ndrade regelsystem inverkar,
blir inte bara av allmént intresse och av intresse for styrande myndig-
het utan ocksa en forutsattning for att man ratt skall kunna tolka forsk-
ningsresultat med annat kunskapsintresse, t ex beskrivningar av utgangs-
situationen och situationen efter sanering. En uppféljning av systemets
funktionsséatt blir ocksa nodvandig for att vinna jamférbarhet mellan be-
skrivande forskning utford vid olika tidpunkter. Detta gor att behovet
av en langsiktig forskningsinriktning med en plan for hur olika forsk-
ningsinsatser skall kunna samverka till en helhetsbild blir sarskilt
uttalat pd saneringsomradet.

Bostadspolitikens inriktning mot sanering och foérbattring motiverar ocksa
att man i forskningsplaneringen uppmarksammar att mycket forskning i mer
allmént kunskapshdjande syfte t ex rorande bostadsval, boendetrivsel, seg-
regation, bostadsomradens sociala funktionssatt, kan kanaliseras till sane-
rings- och forbattringsomradet utan att dess generella varde - t ex teori-
och metodutveckling - minskar.
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5.2 Olika forskningsintressenters kunskapsbehov

Stat och kommuner b&r gemensamt ansvaret for utformandet av och genom-
forandet av bostadspolitiska malsattningar. Genomgangen av hur jamlik-
hetsmalet kan relateras till olika problemomraden med aktualitet for
sanerings- och forbattringsverksamheten har gjorts utifrdn de tolkningar
av malet som nu ar aktuella pd politiskt ansvarigt hall.

De kan allts& ses som ett slags huvudintressenter i forskning som syftar
till att lamna bidrag som kan leda till en hogre grad av maluppfyllelse.
Sanerings- och forbattringsverksamheten har en rad andra forskningsintres-
senter. En del av dessa ar dessutom aktorer i sanerings- och forbattrings-
verksamheten, dvs deras medverkan kravs for att sa effektivt som mojligt
fa till stand en okad maluppfyllelse. Andra intressenter har inte samma
direkta access och mdjlighet att som individer goéra sig hérda, t ex

de boende, utan kommer till tals genom intressesammanslutningar for olika
brukarkategorier. Starka intressesammanslutningar kan ocksd bli aktorer i
saneringsprocessen och starka forskningsintressenter.

Dessa aktorer har ocksd kunskapsbehov, som pd olika satt ar av betydelse
for forskningsinriktning och mojligheterna att uppna 6kad maluppfyllelse.
En och samma aktdr har olika slags kunskapsbehov.

1. Behov av kunskap for att béattre kunna I6sa sina problem i den l6pande
verksamheten.

2. Behov av kunskap for att fA starkare argument i en allman eller speciell
debatt kring den egna rollen, de egna villkoren, det egna handlingsut-
rymmet

3. Ett slags allmént kunskapsintresse, sdkande efter sanning (grundlag-
gande vardering i vart samhalle). Hit hor framtagande av ny kunskap,
innovativa I8sningar, utarbetande ,av alternativ m m.

For att saneringsverksamheten skall kunna styras mot en hégre grad av
maluppfyllelse kravs dels en kunskap om hur det system ser ut soro man vill
paverka dels en kunskap om effekter av olika medel pa systemet.
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Detta motiverar saledes en forskning kring brukandet av den fysiska miljon,
sociala processer, vad som hander vid fordndringar m m. Men det motiverar
ocksa en forskning kring aktorssystemen, hur de fungerar, vilka faktorer
som utgor hinder och drivkrafter i riktning mot okad maluppfyllelse i det
enskilda aktdrssystemet. Dessutom foljer direkt ett behov av forskning

kring befintliga styrmedel, deras anvéndning och resultat med avseende pa
bidrag till 6kad maluppfyllelse. Mot denna bakgrund bér olika aktorers

(och intressenters) kunskapsbehov kunna bedémas med hansyn till forskningens
mojliga bidrag till okad maluppfyllelse.

5.3 Forskningsuppgifter av olika slag

1) Att utifrdn samhallets preciseringar av mal och delmal granska styr-
medlen och deras effekter - om de verkar i riktning mot ¢kad malupp-
fyllelse eller ej, om de gor det isolerat eller i samverkan med andra
faktorer, enbart under vissa betingelser osv, om de alls anvands m m.
| anslutning till detta kan lamnas forslag till atgarder for att erhal-
la battre styrverkan - hogre grad av maluppfyllelse.

2) Att studera de olika aktorssystemen - vilka faktorer i dessa verkar i
riktning mot hogre grad av maluppfyllelse, respektive i andra riktning-
ar. Vilket handlingsutrymme finns, vad ar restriktioner, vilka férand-
ringar i aktorens forutsattningar maste till for att skapa drivkrafter
som verkar i riktning mot hégre grad av maluppfyllelse?

3) Att folja upp pagéende saneringsverksamhet och forbattringsverksamhet
pa motsvarande satt pa objektniva - utgangssituationen, vad ville man
uppna, hur sag processen ut, vad kom in i bilden, vad blev resultatet.
Drivkrafter och hinder pa objektniva. | synnerhet innan aktdrssystemen
blivit tillfredsstallande belysta ar det angeldget att denna slags upp-
foljning gores sa fullstandig som mojligt - redogor for saval standard-
massiga forandringar som foréndringar i den sociala strukturen, vad
som paverkade beslut, vem som gjorde det och under vilka ekonomiska och
administrativa-organisatoriska forutsattningar det gjordes. Hur foran-
drades de boendes relationer till varandra och till omradet fran forsta
information till nuvarande boendesituation?



Delvis innebar forskning enligt 1) - 3) ett 6verforande av kunskap fran
olika aktdrssystem till andra och frAn aktorssystem till forskarvarlden
och till en bredare allménhet.

4) Att beskriva och forklara hur det system ser ut och fungerar som man
ytterst vill paverka - de boende och deras livssituation och maijlig-
heter att sjalva paverka den. Fa boende &r som individer direkt ak-
torer - vilket gor att detta slags forskning ar synnerligen viktigt.
Hit hor forskning om den fysiska strukturens betydelse for de boende

och deras levnadsvillkor, sociala processer, medinflytande, sanerings-

genomforande, forvaltning under olika betingelser m m.

5) Att visa vad som ar maojligt att gora i olika bebyggelsetyper, tekniska
forsorjningssystem, forberedelser for forandring och forbattring, moj-
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lig sjalvwerksamhet m m. Utarbetandet av alternativ givet vissa beting-

elser, kostnadsberakningar, saval atgards- som objekts- och samhdlls-
ekonomiska, plansystematiseringar m m.

| avsnitt 6 och 7 ges konkreta exempel pad forskningsuppgifter tillhériga
dessa olika kategorier utifrAn vilket problemomrdde de kan bidraga till
att belysa.
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6 PLANERING, GENOMFORANDE OCH FORVALTNING UR JAMLIKHETSSYNPUNKT
6.1 Allmént

Den tidigare framstallningen har behandlat sanerings- och forbattrings-
verksamhet i relation till jamlikhetsmalet utifrdn en relativt statisk
beskrivning av nulage och en onskad framtida situation, som i nagot be-
stamt avseende vasentligt avviker frdn nulaget. Angreppssattet tar hansyn
till forandringar genom att det tillater nya beskrivningar av utgangslage
och onskat framtida tillstdnd allteftersom verkligheten och énskemal for-
andras och ger en "mall" att placera in dessa nya beskrivningar i.

| detta avsnitt behandlas i stallet omvandlingsprocessen och olika aspek-
ter pa denna, som ar sarskilt aktuella ur jamlikhetssynpunkt.

6.2 Planering av sanerings- och forbattringsverksamhet

Det & kommunerna som har ansvaret for den lokala bostadsforsorjningen.
Till ledning for saneringsverksamheten skall kommunerna gora inventeringar
av bostadsbestdndets kvalitet, utrustning och yttre miljo. Dessa invente-
ringar laggs sedan till grund for planering av saneringsverksamheten.

Detta betyder att framst fyra av de har namnda 13 problemomradena utifran
jamlikhetsmalet anvands som ingdngar till saneringsverksamhet, namligen:

- "ojamlika" omgivningsegenskaper

- "ojamlik™ utrustningsstandard

- "ojamlik" utrymmesstandard

- "ojamlik" utrustning och utformning av bostadsomraden

De inventeringar som gores ar utformade sid att ur jamlikhetssynpunkt icke
onskade kvalitativa avvikelser i den fysiska strukturen med sékerhet kom-
mer till uttryck. Man soker alltsd fanga in negativa egenskaper, som sedan
kan atgardas genom ingrepp i den fysiska strukturen.
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En aldre bebyggelse skiljer sig fran nyproduktionen inte enbart vad
galler dessa fyra egenskaper (och byggnadsteknisk standard). Dér finns
ocksd andra variationer i utformning, traditionssk.apa.nde element m m
som kan verka positivt for upplevelsen av bebyggelsen och darfor for-
tjana att beaktas vid ingrepp i den fysiska strukturen. Det ar onskvart
att till saneringsplaneringen knyta sddana instrument som atminstone
mojliggor att en hogre grad av maluppfyllelse med avseende pa "ingangs-
problemen" inte i onddan vinnes pa bekostnad av andra fysiska kvaliteter
i det saneringsaktuella bestandet.

Ingrepp i den fysiska strukturen kommer att fa konsekvenser for de hushall
som bor i omradet. Ingreppens omfattning, utformning, ombyggnadsarbetets
utstrackning i tiden m fl faktorer kan pad ett avgorande satt paverka hur
saneringen inverkar pa saval de boendes forhallande till den fysiska struk-
turen som etablerade sociala strukturer och sociala funktionssatt. Det &r
darfor inte minst viktigt att man redan pa ett inledande stadium soker
skapa sig en bild av det sociala monstret i de aktuella omradena och later
en bedomning av de sociala forhallandena ur jamlikhetssynpunkt vara med-
bestdmmande i planering for sanering och forbattring.

Har skulle forskningen kunna bidraga med systematiserade Oversikter som en
hjalp for att i inledningsskedet se till att s3 manga som mojligt av de
omrades- eller objektsegna egenskaperna kommer med och beaktas i planeringen.
Genom att ge anvisningar om hur olika egenskaper kan knytas till andra
ojamlika forhallanden &n de som direkt initierar en saneringsplanering

och visa hur dessa kan bibehallas eller forandras i riktning mot hogre mal-
uppfyllelse vid en sanering kan forskningen ocksa lamna direkta bidrag

till problemlGsningen i planeringen och verka i riktning mot en hogre mal-

uppfyllelse.
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Planering for sanering och forbéattring innebér i stdrre utstrackning an pla-
nering for nyexploatering att kommunen planerar for atgarder, som i sista
hand maste vidtagas av andra aktorer.

Den kommunala planeringsapparaten har under artionden byggts upp och forfinats
for att sa effektivt som mojligt hantera nybyggnadsfallet. Dar ar kommunens
mojligheter att bestdimma vem som blir byggherre och byggare, vad som byggs
och ndr det byggs, mycket stora. Planeringen ager rum i en kontrollerad mil-
jo med stora inslag av sékerhet.

Vid sanering och forbattring ar byggherren i ménga fall given = nuvarande
fastighetsdgare och kommunens mojligheter att i tiden inplanera saneringen,
paverka val av byggare m m diarmed ocksd mindre. Planeringssituationen nirmar
sig en planering under risk (eller osakerhet). Stérre uppmérksamhet maste
darfor agnas at en sorts verkstallighetsplanering, at tillampande av andra
styrmedel &n stadsplaner och byggnadsplaner. Hér kan forskningen ldmna vésent-
liga bidrag genom att belysa vilka direkta och indirekta styrmedel kommunen
forfogar Over, hur de péaverkar den process man vill styra och hur de tillam-
pas ute i kommunerna. Vilken inverkan har styrmedlen p& fastighetsiagarnas
situation, vad-upplever de som hinder respektive drivkrafter for en sanering,
forbattringsverksamhet, i enlighet med kommunens intentioner?
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6.3 Genomforande av sanerings- och forbattringsverksamhet

Jamlikhetsmalet syftar ytterst till att utjamna individers ojamlika moj-
ligheter att kontrollera och styra sina levnadsvillkor, i detta fall sin
boendesituation. Om en god bostad i en god miljé skall ses som en omist-
lig social rattighet innebar det att kommunerna far ansvaret for att se
till att bostader som inte svarar mot radande uppfattning om en god bostad
i god miljo forsvinner - rustas upp eller rivs. Detta kan av de nu boende
i aktuella omraden upplevas som en inskrankning pa sina mojligheter att
sjalva valja att behalla sin nuvarande boendesituation eller forandra den.

| genomfoérandeskedet kommer det darfor med stor sannolikhet att uppsta
konflikter mellan samhéllets langsiktiga mal for bostadsforsorjningen och
den enskilda individens/ det enskilda bostadshushallets énskan att bo

kvar, att véalja en annorlunda bostadskonsumtion, att véalja en kidnd miljo,

en kand social struktur framfor nagot oként, oprovat. Denna konflikt har
man tagit stallning till politiskt genom att ge inflytandet Over sanerings-
genomforande och saneringsniva till hyresgasterna som kollektiv och inte
till nu boende som individer. Det langsiktiga malet har darigenom fatt stor-
re prioritet dn en oOnskan att forstarka hushallens egna mojligheter
att tillfredsstalla egna onskemal pa sin boendesituation.

Redan i inledningsskedet i planering fér sanering och forbattring ar det
mojligt att latt identifiera de individer och hushall, som bor i aktuella
omraden, och som kommer att berdras av saneringen. Det gar att bestimma
vilka de ar, hur deras allmanna livssituation ser ut, vilka boendefdrhal-
landen de har, hur de anvander sin bostad och nérmiljo, vilka relationer
de har till hushallen i omradet, hur den sociala strukturen ser ut, hur
omradet fungerar.

En bedémning av dessa sociala karakteristika borde kunna bli végledande
for hur saneringsgenomforandet utformas. Med riktméarket att bibehalla och
forstarka onskade drag i den sociala strukturen och atgarda i forsta hand
de negativa. Strukturens stabilitet maste darvid ocksd beaktas. Robusta
strukturer ar taligare mot storningar &n andra, som t ex hela tiden star
och vager. Svaga strukturer maste hanteras varsammare. Detta bor kunna &-
terspeglas i saneringsgenomforandet. Nagra exempel;
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| omraden dar de omkringboende betyder mycket for individernas identitets-
kénsla och referens till samhallet i Ovrigt och dér de dominerande livs-
monstren inte upplevs som ur jamlikhetssynpunkt mindre onskvarda skulle
saneringsgenomfdérandet utformas sa att den sociala strukturen pa lang sikt
forandras sa litet som mojligt och att stérningarna pa kort sikt halls sa
begransade som mojligt.

Varsamhet kan ocksa vara starkt motiverad i omraden dar individerna har en
stark bindning till den fysiska miljon och en gemenskapské&nsla som harror

ur denna bindning men inte nodvandigtvis aterspeglas i motsvarande bindning
till de omkringboende som individer.

| omraden med liten "vi"-kénsla och fa inbdrdes beroenden behdéver av den

anledningen inte samma hansyn tas. Har far man i stallet ta stallning till
om och hur saneringsgenomférandet kan anvandas for att skapa en sadan vi-
kansla eller om kommunen av andra skal vill sla sénder den etablerade so-
ciala strukturen.

Forskningsuppgifter i anslutning till héar berérda fragestallningar beror

t ex olika sociala funktionsséatt, hur de utbildas och forandras, hur de
paverkas av information om att omradet ar aktuellt fér sanering, i vilken
riktning forandringen gar, vad detta har for konsekvenser for hushallen och
deras anpassning till samhéllet. Vilka mojligheter finns det att gora sa-
neringen till en positiv forstarkning av den sociala strukturen, att an-
vénda den for att bygga upp onskade funktionsmonster, vilka insatser kréaver
det? Vilka styrmedel forfogar kommunen Gver och hur anvénds de idag? Med
vilken effekt?

Vilka typer av sanerings- och forbattringsatgarder maste beslutas kollek-
tivt, utifran samhalleliga Gvervdganden? Vilka kan delegeras till enskilda
hushall - jfr hushallens ratt att vidtaga smarre forandringar i lagenheten?
Under vilka betingelser - dven ekonomiska och tekniska - kan successiv sa-
nering véljas i stallet for en samlad sanering, kan hushallen beredas moj-
lighet att sjalva deltaga med viss mindre arbetsinsats (gemensamhets- och
identitetsskapande), kan saneringsverksamheten ge incitament till aktivt
deltagande i samrads- och medinflytandeaktiviteter? Viss sjalvforvaltning?
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De omflyttningar av hushall som blir resultatet av kommunala évervaganden
dven med hansyn till sociala karakteristika hos omradet, vilka krav stal-
ler de pd kommunen? Olika kategorier av hushall med t ex ojamlika nyttjande-
och atkomstmojligheter - hur skall de hjilpas att medvetet valja och anpas-
sa sig i en annan boendemilj6?

6.4 Forvaltning

Behovet av omfattande saneringsverksamhet beror ytterst pa att inte till-
racklig uppmérksamhet &gnats varden av den fysiska strukturen, underhéll
och kontinuerlig upprustning av ldgenheter och omrdden. For att inte nu
planerad och pagdende sanering skall bli punktinsatser som maste upprepas
med vissa intervall kravs dels en medveten satsning pa latt utbytbara
komponenter i foérsorjningssystemen och dels férberedelser fér mindre fram-
tida forandringar av lagenheter och gemensamma utrymmen. P& bada dessa om-
rdden kan forskningen lamna bidrag av viss betydelse.

Dessutom krévs en forandrad syn péd uppdelning mellan produktion av byggd
miljo och brukande av byggd milj6. Krav och énskemdl pa lagenheter och
omréden forandras kontinuerligt. Saneringsbehov uppstar forst nar gapet
mellan vad som finns och vad som onskas blir for stort. For att forhind-
ra att saneringsbehoven bara forskjuts i tiden krdvs en medveten satsning
pd kontinuerlig forandring och forbattring och att denna syn tranger i-
genom och &terspeglas i sdval planering som forvaltning av bostadsomraden.
Forskningen kan har bidraga genom att visa pd hinder och drivkrafter for
en kontinuerlig forbattringsverksamhet for olika aktérer - bostadshushall,
fastighetsforvaltare, kommuner - visa vilka styrmedel som finns, hur de
anvands, med vilken effekt och vilka mdjliga fordndringar som skulle kun-
na ge okad maluppfyllelse.

Nu aktuella behov av ingrepp i bostadsomradens fysiska strukturer beror
ocksd delvis pa att tillracklig uppmérksamhet inte &gnats de sociala pro-
cesserna i det aktuella bestdndet. Det hor inte till de mer uppmérksammade
uppgifterna for fastighetsforvaltare att ta ansvaret for hur de sociala



monstren byggs upp och forandras i fastigheter och omrdden. Fastighetsfor-
valtningens uppagifter ar i stallet primart att svara for den tekniska skot
sein, drift och underhall, av den fysiska strukturen. Denna uppgift har
fatt bli avgorande for hur foretagen valt att organisera personal, ta
emot Onskemal fran hushallen osv. Resultatet har blivit en avpersonifierad
driftsorganisation. De flesta forvaltningsforetag saknar déarigenom en na-

turlig kontaktpunkt med de boenae annat &n i situationer som ar mer eller
mindre kritiska - antingen genom att nagot har gatt sonder eller genom att
nagot har intraffat som av annan anledning foranleder klagomal. Darigenom
kan man inte heller bygga upp en fullstandig bild av hur omradet fungerar
annat an i kritiska situationer.

Ansvaret for de sociala processerna i ett omrade avilar inte fastighets-
forvaltaren. Ytterst ligger detta ansvar pd kommunen. Men kommunen har

sallan den personal eller den organisation som krévs for att bygga upp

helhetsbilder av alla bostadsomraden. Ocksa kommunen tvingas i hég grad
begransa sig till att sdka samla in och ta hand om avvikande beteenden,
problem och kritiska situationer.

Kunskaperna om hur den sociala strukturen byggts upp och férandrats finns
darfor i varierande utstrackning samlad hos bostadsomradets invanare -
men det finns ingen naturlig instans som har intresse av att ta hand om,
samla in och eventuellt agera utifrAn denna kunskap forran informationen
blir s negativ, kritisk, att omedelbara insatser kravs. Om en férandring
skall komma till stdnd maste ansvaret for de sociala processerna inom
ett bostadsomrade axlas av nagon instans, t ex genom att fastighetsfor-
valtningen ges ett delvis annorlunda innehall i nara samarbete med kommun
och boendeorganisationer - hyresgéstrorelsen, bostadsrattsforeningar,
villadgarforeningar. Detta kraver ocksa 6kad kunskap och uppbyggandet av
en ny kompetens.

Utdver en forskning kring sociala processer i allmé&nhet kan forskningen
t ex borja med att belysa vilka mojligheter kommunerna idag har att
medverka till att uppratthalla en god standard i ett bostadsomrade, mot-
verka icke dnskad ensidighet i befolkningssammansattning osv. Vilka styr-
medel finns? Anvands de? Med vilken effekt? | vilken utstrdckning ar
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det alls mojligt att styra sociala processer - finns det en sjalvverkan
som ar utom all paverkan? Eller kan man genom t ex styrmedel for hur for-
valtningen tillgar paverka processerna? Hur skall man undvika att genom

atgarder av olika slag forstarka icke onskade drag respektive forstarka
onskad utveckling?

De boendes egna paverkansmojligheter - medinflytande i sanering, komplet-
tering av bostadsomrdden, drift och underhall, forbattringar - vilken be-
tydelse har det for processerna? Under vilka betingelser? L&agenhet, om-
rade, kommunala anlaggningar - skolor, fritidslokaler?

Den service som nu erbjuds boende i ett omrade kommer dels fran fastighets-
forvaltare, dels fran kommun, privat naringsliv och intressesammanslut-
ningar av olika slag. Ett 6kat medinflytande, ©kat ansvar for sociala
funktionssatt kan aktualisera frdgan om vilken service som tillhandahalls

och av vem. Ocksd detta skulle forskningen kunna hjalpa till att belysa,
bland annat genom att folja upp pagdende forsoksverksamheter och genom

att bidraga till att initiera och utvérdera experimentverksamhet av olika
slag.
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7 MAL FOR FORSKNINGEN HARLEDDA UR PROBLEMOMRADENA

De problemomraden pa vilka ojamlikhet respektive ur jamlikhetssynpunkt
otillfredsstallande skillnader i bestandet foreligger - redovisade i
avsnitt 4 - skiljer sig at betraffande

- malformuleringar

- dominerande idéer

- medel att nd hogre maluppfyllelse
- behov av forskning och utveckling
- skede i bebyggelseprocessen

- aktorer

Malformuleringar avser forekomsten av specificerade delmal for utjgmnande
av viss ojamlikhet, respektive ojamlikhetsskapande skillnader

Dominerande idéer avser allmént omfattade forestallningar om orsak- och ver-
kanssamband, kritiska faktorer m m, vilka dels ger ledning till vilka medel
som valjs for uppndende av hogre maluppfyllelse, dels laggs till grund for

ytterligare specificering av delmal

Medel att nd hogre maluppfyllelse anger hur olika atgarder kan bidraga till
en onskad forandring, vilka faktorer som det kan vara kritiskt att paverka,
men ocksd mer konkreta styrmedel som redan &r etablerade.

Behov av forskning och utveckling kan preciseras med hénsyn till de tre ovan
namnda faktorerna. Vid preciseringen maste nu existerande kunskaper pd omra-
det beaktas. Liksom kunskapsbehovet hos bebyggelseprocessens intressenter.

Skede i bebyggelseprocessen anger forskningens inplacering i den traditionel-
la bilden av bebyggelseprocessen.

Aktorer avser de av bebyggelseprocessens intressenter som har storst forut-
sattningar att agera utifrdn de resultat som forskningen kan komma att pro-
ducera. Deras medverkan i projektupplaggning, kontinuerlig redovisning m m
bor darfor beaktas pad ett tidigt stadium for att forskningen maximalt skall
kunna bidraga till en hogre maluppfyllelse.



Under dessa fem rubriker redovisas uppgifter for forskning kring sane-
ring och forbattring for varje problemomrade i tabellform. Forsknings-
uppgifterna har de gemensamt att de kan relateras till strdvanden att
uppnd hogre jamlikhet i boendet och att de utgar fran vilken roll sa-
nerings- och forbattringsverksamheten déarvidlag kan tilldelas.

De problem i planerings-, genomférande- och bruksskedena som sarskilt
behandlades i avsnitt 6, aterfinns har spridda pa olika problemomraden
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Problemomradesiversikt |

PROBLEMOMRADEN | ANSLUTNING TILL STRATEGI I

OMFORDELNING AV RESURSER OCH MINSKAT
INBORDES BEROENDE MELLAN OLIKA RESURSER



PROBLEMOMRADE

OJAMLIK BOENDE-
KOSTNADSFOR-
DELNING

MALFORMULERINGAR

1. Astadkomma rimli-
ga boendekostnader

i forhallande till
hushéllens betalnings-
formaga

2. Ingen boendeform
bor gynnas i forhal-
lande till en annan

DOMINERANDE

IDEER

boendekostnaden bor ater-
spegla bostadens bruks-
varde

de som &ger sin bostad
gynnas framfor de som
hyr

bostadens bruksvarde ar
beroende dels av lagen-
hetens och fastighetens
egenskaper och forvalt-
ning, dels av faktorer
utanfor denna sadsom till-
gang till daghem, skolor,
kommunikationer, arbets-
platser

att genom sanering och
forbattring astadkomna
goda bostader i god miljo
kan bli dyrare an nypro-
duktion pa ej bebyggd
mark

N 38

MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

paverka produktions-
kostnaden s& att den
maojliggdr en rimlig
boendekostnad baserad
pad sjalvkostnadsprin-
cipen mojliggors

- paverka forvaltnings-
drifts- och under-
hallskostnaderna pa
samma sé&tt

- gora en utjamning mel-
lan boendeformer i
relation till deras
bruksvéarde och vilka
tianster de tar i
ansprak

utjamna skillnader
i betalningsformaga
genom bostadstillagg



BEHOV AV FoU

FoU kring bostaders bruksvarde - hur pa-
verkas bruksvardet av olika egenskaper

hos lagenhet, fastighet, omrade? (Under
byggherre-forvaltarkontroll). Hur paver-
kas bruksvardet av andra egenskaper i
samhallet, over vilka kommunen har ansva-
ret? Vilket varde tillmats t ex traditions-
och variationsskapande egenskaper i sane-
rade omraden?

1 vilken utstrackning paverkas bruksvardet
av underhdllsnivd - av modjligheter att
sjalv delvis forma om sin miljé successivt?

Nu tillampade styrmedel - l&ne- och bi-
dragsformer - hur styr de saneringsverksam-
heten - medverkan i sanering, standard-
niva, produktionsprocess, drift- och un-
derhall?

Hur ser boendekostnaderna ut idag i olika
delar av bestandet? Bruksvérdeshyra i rela-
tion till kostnader for andra boendefor-
mer? Vad bestdmmer de olika boendekostna-
derna? Styreffekter pd beteenden?

Hur kan produktionskostnaderna sénkas vid
sanering genom t ex alternativa utféran-
demetoder? Material, organisation, vald
teknik?

Hur kan genomforandekostnaderna paverkas
vid handlaggning, kortare evakueringsti-
der m m?

Hur kan kostnaderna omfordelas t ex pd kom-
munal niva? Konsekvenser av bostadstillagg,
skatte- och avgiftspolitik mm?

Samhallsekonomiska kalkyler, fastighets-
ekonomiska kalkyler, produktionskostnads-
kalkyler och berékning av vilka effekter
omférdelningar mellan olika led far for

hushallens ekonomi - utéver bruksvardes-
hyra, kommunalskatt m m.

SKEDE

bruksskedet

genomférandeskedet
(inkl planering)

bruksskedet

genomforandeskedet

genomférande- och
bruksskedet

AKTOR

hyresgastrorel sen
fastighetsagare

kommun
foretag

hyresgastrorel sen
fastighetsagare
fackforeningar
boendehushal |

statliga myndigheter

kommuner
fastighetsagare

byggare, komponentindustrin
planerare .projektorer

fastighetsagare
hyresgastrorelsen
boende

stat och kommun

byggare
komponentindustri
fackforeningar
tekniker

kommun
fastighetsagare
hyresgastrorelsen

stat och kommun



PROBLEMOMRADE

OJAMLIK
NYTTJANDEMOJ-
LIGHET AV
MILION

knutet till
individ

knutet till
hustyp

MALFORMULERINGAR

Bostadernas utform-
ning samt service
och verksamhet i
bostadsomradena skall
bidraga till att ge
lika forutsattningar
for alla, unga och
gamla, man och kvin-
nor.

Sarskild hansyn till
barn, gamla och han-
dikappade.

Se ovan - gal ler
aven utjamning mel-
lan olika omradens
egenskaper

DOMINERANDE IDEER

Mojligheten att till fullo
utnyttja bostadslagenhet
och bostadsomrade &ar be-
roende av en rad individu-
ella egenskaper. Individer
skiljer sig at betraffande

- fysiska
- psykiska
- ekonomiska

resurser

vilket direkt paverkar deras
mojligheter att nyttiggora
sig kvaliteter i ett omrade.

Individerna har ocksa skilda
behov.

Tillganglighet och brukbar-
het for individer med fy-
siska handikapp kan uppnas
genom omsorgsfull detalj-
utformning av den fysiska
miljon. 1 synnerhet galler
detta rorelsehindrade. Ahd-
ra grupper kan stalla andra
krav.

Brister kan kompenseras med
fardtjanst, hemsamariter m m,

Mojligheten att utnyttja
marken omkring bostadslagen-
heten/fastigheten for indivi-
duella verksamheter ar inte
densamma i smahus- som i fler-
famil jshusomréden , inte den-
samma i forortsomréden som i
innerstaden. Storst ar mojlig-
heterna i sméahusomraden. Dar-
for planeras markanvandningen
olika - och forutsatts mer
organiserad, funktionsuppdelad,
aktivitet vara noédvandig i

fl erfamiljshusomraden.
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MEDEL ATT NA HOGRE
maluppfyllelse

Styrning av detaljutform-
ning, krav pa tillgang-
lighet.

Lagstiftning, som will-
kor for lan till sane-
ring och nyproduktion.

Normering - villkor for
byggnadslov.

Anvisningsverksamhet, som
visar hur det kan goéras,
monsterplaner m m.

Sarskilda bidrag som an-
passar lagenheten efter
den boendes sarskilda
behov.

Skillnader i psykiska
forutsattningar maste
angripas pa annat satt.

Inverkan av ekonomiska
resurser regleras av
villkoren for service

och verksamheter i om-
radet
Utbyggd "social manage-

ment” for att kompensera
individernas egna bris-
tande mojligheter p g a
psykiska, fysiska o eko-
nomiska egenskaper o for-
hallanden

Skillnaderna kan utjam-
nas genom planeringen

av den yttre miljobn och
organisationen av forvalt
ningen.

Sociala hinder for en ut-
jamning kan ocks& behova
undanréjas.

40



BEHOV AV FoU SKEDE

Det finns kunskap om hur den fysiska de- planerings-,
taljutformningen kan underlatta nyttjandet “en?m‘?r~n”e"
och brukandet av boendemiljoer for olika bruksskede”

grupper. En del av denna kunskap anvéands,
annan anvands inte alls. Anvandandet ar
olika i olika kommuner. En uppfoljning av
vad det ar for kunskap som anvands, vem

som anvander den och varfor - och varfor
inte? t ex genom en uppfoljning av Bostads-
styrelsens anvisningsverksamhet, genom

att folja upp hur bostadsanpassningsbidragen
utnyttjas och de sarskilda bidragsmojlig-
heterna fo6r en barnvanlig boendemiljo.

FoU kring olika gruppers funktionskrav -

tekniskt utvecklingsarbete for att till-
godose dessa krav

ett utvecklingsarbete som visar hur en
anpassning kan ske i bebyggelse tillkom-
men under olika perioder

hur ta hansyn till olikartade psykiska
forutsattningar hos de boende i plane-
ring och drift/forvaltning av ett omrade?

Avvagning mellan anpassning av omrade och
omrédesforvaltning eller utbyggd kommunal
aktivitet for att kompensera brister i
boendemiljon - konsekvenser for ansvars-
fordelning, samhallsekonomi, boendekost-
nader? Hur ser det ut idag?

Vilka granser for nyttjandebarheten finns?
Vad beror de p&? Vilka ar de avgoérande
hindren for en utjamning?

Framtagande av alternativ tillampliga
pa sanering
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AKTUR

kommuner
byggherrar
projektorer
hyresgastrorel sen

staten

staten
intresseorgani sationer

planerare,projektorer,
byggare, komponentindustri

stat, kommun»byggherre

stat, kommun
fastighetsagare
intresseorganisationer
hyresgéastrorelsen

stat, kommun
fastighetsagare/forvaltare
hyresgéastrorelsen

stat, kommun
byggherre
fastighetsagare

hyresgastrorelsen
bostadsrattsforeningar



PROBLEMOMRADE

OJAMLIKA AT-
KOMSTMOJLIG
HETER

MALFORMULERINGAR

alla skall ha forut-
sattningar att halla
sig med en bostad som
ar rymlig och valut-
rustad samt ifrdga om
utformning och milj6-
egenskaper uppfyller
individuella onskemél

- valfrihet for hus-
hallen kraver forutom
att hushallen skall

ha forutsattningar ock-
sd att utbudet ger
mojlighet att valja
mellan smi och stora
lagenheter i saval
smahus som flerfa-
miljshus, mellan smé-
hus med aganderatt,
bostadsratt och hyres-
ratt.

DOMINERANDE IDEER

egenskaper i utbudet for-
hindrar verklig valfrihet -
krav pd egen kapitalinsats,
ojamnt fordelade lagenhets-
storlekar och besittnings-
former

egenskaper hos hushallen
ger ojamlika forutsatt-
ningar att genomféra en
sokprocess och att utvardera
alternativ
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

minska krav p& egen
kapital insats, t ex
genom statlig finansi-
ering av smahus

minska konsekvenserna
av krav pd kapitalin-
sats, t ex genom gene-
rell borgen fr&n kom-
munen vid kop av smé-
hus och bostadsratter.

bruksvardeskostnad for
bostaden som ett medel
att ge information om
dess egenskaper

egenskapsredovisning

formedling av bostader
pa4 ett sddant satt att
hushallens hjalps att
sbka fram och utvéarde-
ra olika alternativ



BEHOV AV FoU SKEDE

vilken betydelse spelar krav pad kapital- sOkskede

insats i smahus (nybyggda och &aldre) och inflyttningsskede
i bostadsrattsforeningar for vilka hus- bruksskede

hall som kan komma ifrdga? P4 olika lo-
kala bostadsmarknader? Vilken roll spelar
formedlingslanken for segregationseffek-
terna?

| vilken utstrackning marks skillnad mel-
lan omrdden med krav pd liten egen in-
sats och storre, hur ser det ut i kommuner
som beviljat borgen for kép av bostadsrat-
ter?

FoU som belyser konsekvenser for olika
hushall av deras ojamlika forutsattningar
att insamla och bearbeta info, att ge-
nomfora en sokprocess.

Hur kan formedlingsarbete bidraga till
att utjamna sadana skillnader?

Vilken roll spelar hushéallens skilda med-
vetenhet om bostadslagenhets- och bostads-
omradesegenskapers betydelse i just deras
livssituation? Skall formedlingsverksam-
het bedrivas utifrAn helhetslosningar -
och hur kan man fa fram sadana?

Hur skall en egenskapsredovisning goras?
Vilka egenskaper skall redovisas? Tas
hansyn till i formedlingsarbete?

Kan inverkan av tidigare boendeerfaren-
heter, boendetider och hushallsstabili-
tet systematiseras som underlag for for-
medl i ngsarbetet?

Medvetna bostadsval med hjalp av formed-
lingsorgan eller sjalvstandigt - hur pa-
verkar de boendetid och anpassning i den
nya bostaden? Realistiska och icke realis-
tiska forvantningar och deras betydelse
for utvecklingen i ett bostadsomrade.
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AKTOR

stat, kommun
fastighetsagare
bostadsrattsforeningar
formedlingsorgan
bostadshushal 1



PROBLEMOMRADE

OJAMLIKA PA-
VERKANSMOJLIG-
HETER VID FAS-
TIGHETSFORVALT-
NING, UNDERHALL
OCH MODERNISE-
RING

MALFORMULERINGAR

oka hyresgasternas
rattsliga och prak-
tiska mojligheter att
sjalva bestarrma over
sin lagenhet och bo-
stadens narmaste om-
givning

framforallt i fragor
som ror fastighets-
forvaltning, under-
hall och modernise-
ring

sarskilt nar ombygg-
nads- och férnyelse-
atgarder i det befint-
liga bestandet aktu-
aliseras.

DOMINERANDE IDEER

Agande av sméhus medfér en
sjalvbestammanderatt och i
allmanhet en mojlighet att
successivt anpassa bostaden
till familjens med tiden

skiftande behov. Denna be-
stdémmanderatt knyts av tra-

dition till agandet, dvs
fastighetsagaren i hyresla-
genheter.

Det ar otillfredsstallande
att i de fallen brukaren in-
te skall ha nagot reellt
inflytande pa fragor som
bestammer utformningen av
miljon.

Beslut om forandringar i

de rattsliga forhallandena
mellan hyresgaster och fas-
tighetsagare maste kunna
grundas pa sakra erfaren-
heter - en utdkad boende-
demokrati i mer definitiva
former maste darfor ses pa
si kt.

Det ar angelaget att former-
na utarbetas under vasent-
ligt inflytande frdn hyres-
gasternas och deras organi-
sationers sida.
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

Fastighetsagaren har
traditionellt ratten
att besluta om forand-
ringar, underhall m m
och ocksd det ekonomis-
ka ansvaret for dessa
atgarder. S& ser det
for smahus med &gande-
ratt.- | bostadsratter
ar saval agandet som
beslutanderatten for-
delat pd de boende. |
hyresfastigheter galler
det nu att utveckla
former att fordela be-
slutanderatten utan att
sprida agandet. Vad gor
man d& med det ekonomis-
ka ansvaret?

Ett forsta villkor ar
att hyresgasterna far
information, ett andra
att man far ratt att
komma med synpunkter
och att dessa synpunkter
beaktas, ett tredje ar
att hyresgasterna far
egen beslutanderatt.

Krav pd samradsforfa-
randen vid sanering
finns som lagstiftad
forsoksverksamhet,

som villkor for statliga
bidrag (for forbattring
av den yttre miljon)

Det pagar ocksd annan
forsbksverksamhet i
samband med forvaltning
(organisation, besluts-
delegering m m).



BEHOV AV FoU SKEDE

Hyresgaster har fatt ratt att sjalva gora bruksskedet
smaéarre forandringar inom lagenheten. |

vilken utstrackning anvands detta - kan

man p& detta satt utjamna skillnaderna

p& lagenhetsnivd mellan hyresratt och bo-

stadsratt? Konsekvenser for boendetider,

kontinuerlig forbattring av lagenhetens

standard?

Vilken roll spelar beslutanderatten och saneringsgenomférandet

det ekonomiska ansvaret for istdndhallan-
de, saneringens niva och vald genomforan-
demetod - hur skKiljer sig bostadsrattsfas-
tigheter fran hyresfastigheter? Fore och
efter saneringslagstiftningen fran 197372
Vad betyder detta for hushal ! ssammansatt-
ning, stérningar under saneringsplanering
och genomférande, anpassning efter ge-
nomférd sanering?

Hur skall informationen utformas och
spridas, synpunkter samlas in - upp-
foljning och utvardering av pagdende for-
sOksverksamheter.

Vilket utrymme finns det for paverkan
vid saneringsgenomforande? Med hansyn
till normer, statliga tinansieringsvill-
kor, fastighetsagarens ekonomiska hand-
lingsutrymme, tillampningen av bruks-
vardeshyran?

Vilka hushall ar det som aktivt engagerar planerings- och genom-

sig, samlar in information, sodker goéra forandeskedet
sina synpunkter hérda - vilka lyckas fa

dem beaktade - via hyresgastrorelsen

i bostadsrattsforeningar? Vilka grupper

blir eftersatta? Vilka beslut agerar man

for? Hur forhaller de sig till andra

problemomraden?
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AKTOR

bostadshushallen

fastighetsagare
stat och kommun

fastighetsagare
hyresgéastrorelsen
bostadshushal len

stat och kommun

hyresgastrorelsen
fastighetsagare
stat och kommun



PROBLEMOMRADE

OJAMLIKA MOJ-
LIGHETER ATT
ERSATTA KOST-
NADER FOR BO-
STADEN MED
EGET ARBETE

MALFORMULERINGAR

DOMINERANDE IDEER

I smdhus med &aganderatt
kan man valja egen arbets-
insats for l6pande under-
hall, forbattringar och sa-
nering i stallet for att
betala nagon annan for att
godra samma arbete.

Ménga har ett sddant behov
av att géra nagot patagligt
med sina hander, pa sin fri-
tid. Samt att "bygga sig
ett bo". Det ger en forank-
ring i miljobn och ett vard-
nadsforhallande till bo-
staden.
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

en utjamning av skill-
nader mellan olika boen-
deformer och ett hand-
fast satt att 6ka be-
stammanderatt och in-
flytande o6ver bostad och
narmiljo skulle vara att
6ka mojligheterna att i
hyresfastigheter ersat-
ta forvaltnings- och
saneringskostnader med
eget arbete

dar den reella kostnads-
besparingen kanske inte
behodver vara stor m h t
andra effekter



BEHOV AV FoU

vad ar mojligt att overlata pd de boende
som s& onskar av lépande drift, under-
hall, forbattrings- och saneringsarbeten?

Finns det nagon skillnad mellan vilken
service som efterfragas (tas i bruk) i
bostadsrattsforeningar och i hyresfastig-
heter? | forvaltningens organisation?

Vilka arbetsmoment skulle de hushall som
s& onskar kunna utfora vid en sanering?
Givet byggnadskonstruktion, olika omfat-
tande ingrepp, givet olika genomférande-
metoder? Vilka lardomar kan man dra av
SJ1Ais  sjal vbyggaradmi ni stration i
Stockholm?

Experimentverksamhet, som i samband med

praktiskt genomférande testar olika model-
lers rimlighet.

SKEDE

saneringsgenomférande-
och bruksskede
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AKTtIR

fastighetsagare
byggare
komponentindustri
fackforeningar
kommun

stat
hyresgastrorelsen
bostadshushal |
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PROBLEMOMRADEN | ANSLUTNING TILL STRATEGI II:
UTJAMNING AV VARIATIONER | STANDARD



PROBLEMOMRADE

UTRYMMESSTAN-
DARD

MALFORMULERINGAR

1. Avskaffa trang-
boddheten med nu gal-
lande definition.

En allman hojning av
utrymmesstandarden
ar onskvardppd sikt
men inte aktuell just
nu.

2. Det ar onskvart
med en jamn fordel-
ning av lagenhets-
storlekar i bestan-
det, oavsett produk-
tionsar och hustyp.

Darvid skall slas vakt
om den standard som

nu tillampas vid be-
stamning av nypro-
duktionen.

DOMINERANDE IDEER

P4 sikt ar det onskvart att
alla bostadshushall kan for-
foga Over en lagenhet som
ger ett rum per person, kok
och vardagsrum oréaknade.

Rumsantalet bor inte-okas pa
bekostnad av antal nr per
rum, men val genom att kom-
munikationsytor m m minskas
i mojl igaste man.

Det ar mojligt att kompen-
sera frAnvaron av utrymme i
bostadslagenheten genom att
rusta upp gemensamma utrym-
men och ge dem skilda funk-
tioner, bostadskomplement.

Lagenhetsférdelningen vari-
erar i hus byggda under o-
lika perioder, saval avseen-
de antal rum/lagenhet som
antal nr/rum. Detta ger en
ojamlik utrymmesstandard el-
ler en koncentration av vis-
sa hushallstyper till vissa
delar av bestandet. Vilket
inte kan accepteras (fr
strategi I11).
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MEDEL ATT NA WGRE
MALUPPFYLLELSE

Stimulera en 6kad bo-
stadskonsumtion hos de
hushall som nu ar trang-
bodda (jfr strategi I)

Forandra den raddande
lagenhetsfordelningen

i bestandet pa lang
sikt i anslutning till
antagen framtida hus-
hallsfordelning. Bestam-
mande for efterkrigsti-
dens inriktning av ny-
produktionen.

Upprustning och komplet-
tering av gemensamma ut-
rymmen sd att dessa till-
godoser de behov, fyller
de funktioner, som inte

ryms inom lagenheten.

Utjamna 1lagenhetsfordel-
ningen

- sla ihop lagenheter
vid sanering och for-
battring - forse dem
med de bostadskomple-
ment som nya omréden ut-
rustas med

- anpassa ! agenhetsfor-
delningen vid komplet-
teri ngsbebyggelse/for-
tatning s&, att 6nskad
total fordelning erhalls
(sm& smahus och stora
lagenheter i flerfamiljs-
hus)



BEHOV AV FoU

Vad bestammer hushdllens val av lagenhets-
storlek? Avvagning mellan permanentbostad-
fritidsbostad-semesterresor-hobbyverksam-
het m m? Olika medel att stimulera en o6kad
bostadskonsumtion - effekter av nuvarande
system, drivkrafter och hinder for det en-
skilda hushallet?

Avvagning mellan privat och gemensamt ut-
rymme for olika funktioner. Kritiska fak-
torer, bestammande f&r anvandningen? Un-
der vilka forutsattningar kan vilka avvag-
ningar goéras?

Framtagande av alternativ.

Tekniska méjligheter i hus byggda under
olika perioder.

Underlag for plansystematisering och plan-
analys.

Funktionella I6sningar ur nyttjandeeffek-
tivitetssynpunkt

Framtagande av alternativ

Hur stora enheter kan avses vid utjam-
ningen? Konsekvenser vid olika avgrans-
ningar av den enhet som utjamningen gal-
ler.

SKEDE

Sokskedet
Bruksskedet

Planerings- och ge-
nomférandeskedet

Bruksskedet

Bruksskedet
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AKTOR

Bostadshushallet
Bostadsformedlande organ
Konmun

Stat

+ Hyresgastrorelsen
Fastighetsforvaltare

Byggherre
Kommun
Stat



PROBLEMOMRADE

OMGIVNINGSEGEN-
SKAPER

MALFORMULERINGAR

Till en god bostad i
en god miljo hor att
omgivningsforutsatt-
ningarna skall vara
goda, atminstone sa-
pass att risk for

skador inte foreligger

och att storningar
halls

1atna intervall

galler luft och bul-
ler m m sanitara
grundegenskaper

inom vissa till -

DOMINERANDE IDEER

For att bostaden skall vara
god skall den framja en be-
stdende god héalsa och upp-
fylla krav pa solvarden,
frihet frdn buller ner till
viss grans. Luften far inte
vara alltfor férorenad och
de sanitara forhallandena i
ovrigt skall vara tillffreds-
stallande.

Genom att anvéndningen av
angransande mark undergar
en standig forandring for-

andras ocksd de sanitara for-

hallandena i den befintliga
bebyggelsen.

Vid sanering och forbattring
kan man strava efter att
minska storningar sa langt
mojligt inom ramen for det
enskilda projektet.
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MEDEL ATT NA HUGRE
MALUPPFYLLELSE

De sanitara forhallande-
na_ kan paverkas genom

t ex trafiksanering,
anslutning till fjarr-
varmeverk, ljudskarman-
de och ljudisolerande at-
garder .

Forandrad rumsanvandning,
forandrad anvandning av

omgivningen (t ex gards-
sanering) ar ocksa medel

som anvands.

| manga fall kravs be-

slut och atgarder av be-
tydligt storre omfattning
andet enskilda projektet.



BEHOV AV FoU

FoU om maximinivaer

tekniskt FoU kring hur sanitara missfor-
hallanden kan undvikas

FoU kring forhallandena i de saneringsak-
tuella omradena , utarbetande av alterna-
tiva ldsningar

Uppfoljning av gjorda saneringar, vilka
forandringar som astadkoms och varfor?

Hur tillampas befintlig kunskap, hur foljs
anvisningar och rekommendationer, hur fun-
gerar andra styrmedel ?

SKEDE AKTOR
Bruksskedet Stat
Kommun

Planeringsskedet
Genomférandeskedet
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PROBLEMOMRADE

UTRUSTNINGS-
STANDARD

MALFORMULERINGAR

1. | svensk bostads-
produktion idag har de
nytilkommande lagen-
heterna en utrustnings-
standard som val svarar
mot méanniskornas behov,
Dessa etablerade stan-
dardkrav skall vi sla
vakt om. En hojning av
utrustningsstandarden

i det aldre bestandet
upp till denna niva ef-
terstravas.

| forsta hand skall
efterstravas att samt-
liga lagenheter forses
med centralvarme, varmt
och kallt vatten, av-
lopp, toalett och bad-
eller duschrum. En an-
damalsenlig kodksutrust-
ning och tvattstuga.

2. Det kravs ocksa en
okad ombyggnadsverk-
samhet i det annu inte
saneringsaktuella bes-
tandet for att mota
framtida saneringsbehov

DOMINERANDE IDEER

Man kan inte acceptera att
hushall av olika anledningar
har en boendesituation som
inte gor dem delaktiga i den
valfardshdjning som goér att
en modernt utrustad lagenhet
framst&r som ett minimikrav
pad bostaden,

Det innebar ocksd en avse-
vard kapitalforstoring att
tillAta att vissa fastighe-
ter ohjalpligt halkar efter
i standardutvecklingen.

Enbart energiférbrukningens
storlek i det aldre bestan-
det gor det pad sikt nodvan-
digt med omfattande forbatt-
ringar av de fastigheter
som inte skall foérsvinna,

Det finns en underhal ! scykel
for fastighetsbestandet. Tek-
niska forsorjningssystem har
kortare livslangd (saval eko-
misk som absolut) an fastig-
heterna och maste darfor by-
tas ut med vissa intervall.

| samband med detta boér ef-
terstravas att fastigheten
aven i Ovrigt ges modern
standard.

For att framtida sanerings-
behov inte skall bli alltfor
omfattande kravs att flerfa-
miljshuslagenheter i storre
utstrackning foljer med i

den kontinuerliga standard-
hoéjningen, forbattrings- och
begransad férandringsverksam-
het, utbyte av utrustningse-
lement m m.
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

Upprustning och moderni-
sering av fastigheter och
lagenheter.

Installation av moderna
tekniska forsorjnings-
system.

Installation av nu allméan
lagenhets- och fastig-
hetsgemensam utrustning.

Incitament till en kon-
tinuerlig forbattrings-
verksamhet

FOrsorjningssystem som
medger enkelt framtida
utbyte - i delar eller
som helhet



BEHOV AV FoU SKEDE

FoU kring vilka ingrepp i bestandet som Planeringsskedet
kan bestammas utifr&An ett samhallsintres-
se pa lang sikt - forsorjningssystem,
forberedelse for modern lagenhetsutrust-
ning m m. Uppvarmningssystemet bor t ex

p& sikt kunna stalla krav pd isolering

for minskad energiférbrukning - vilket
far konsekvenser for saneringsverksamhe-
ten och skulle kunna héarledas ur ett lang-
siktigt samhallsintresse.

Hur installera tekniska forsorjningssystem Genomférandeskedet
sd att behovet av hushal | somflyttningar

halls nere idag? Om 60 ar?

Utbytbarhet hos forsorjningssystem.

Uppfoljning av den pagdende saneringsverk-
samheten. Vilka resultat nas? Vilka styr-
medel finns och vilka effekter har de i

de enskilda projekten?

skedet

Foranderbarhet inom lagenheten efter
sanering - ar den forberedd i de genom-
forda projekten? Varfor - Varfor inte?

Framtagande av alternativ som visar hur
en sadan forberedelse skulle kunna goras.

Hur f& till stand en kontinuerlig for- Bruksskedet
battringsprocess? Drivkrafter och hinder

idag. Vilka styrmedel finns och hur funge-

rar de? Ansvar for initiativ och genom-

forande (se strategi | - paverkansmojlig-

heter).

Planerings-, genom-
forande- och bruks-
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AKTOR

Stat

Kommun

Fastighetsagare
Hyresgastrorelsen
Byggnads- och byggmate-
rialindustrin

Komponentindus trin
Byggnadsindustrin
Fackféreningar
Stat och kommun

Stat

Kommun
Fastighetsagare
Hyresgastrorel sen
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PROBLEMOMRADE

BOSTADSOMRADENS
UTFORMNING OCH
UTRUSTNING

MALFORMULERINGAR

Bostadens narmiljo
bor agnas okad vikt.
En successiv forbatt-
ring av befintliga
omréden &ga rum s&
att de anpassas till
aktuella och nya
forutsattningar och
varderingar.

Sarskild vikt skall
darvid tillmatas de
behov som finns hos
dem som vistas stor
del av sin tid i bo-
stadsomradet, barn,
aldringar och handi-
kappade (fr stra-
tegi 1).

Omradena skall
en service- och
verksamhetsforsorj-
ning som ger lika
lika forutsattningar
for unga och gamla,
mén och kvinnor att
tillfredsstalla be-
hov av gemenskap,
omvaxling, stimulans
och sjalvkansla.

ges

Ta tillvara det po-
sitiva i olika om-
rdden och forbatt-
ra det daliga (gal-
ler aven omgivnings-
egenskaper enligt
tidigare).

DOMINERANDE IDEER

Stadsbyggnads- och bostads-
byggnadsideologier har vax-
lat. Vara varderingar och
krav kraver forandringar av
befintliga omraden. Dessa
bér kunna ske s&, att brister
undanrdjs och positiva egen-
skaper bibehalls.
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

Ingrepp och komplette-
ringar av den fysiska
strukturen.

okad servicetillg&dng och
fler gemensamma lokaler
med olika aktiviteter.



BEHOV AV FoU SKEDE

Kartlaggning av bgjster och tillgangar Planeringsskedet
generellt i omraden tilkomna under olika Bruksskedet
perioder - jfrt med nybyggnadsstandard.

hur bevara tillgdngar och kompensera bris- Genomforandeskedet
ter vid sanering och forbattring?

Uppfoljning av genomférda projekt - vad
gjordes, varfor, hur blev det? Vilka styr-
medel finns? Hur verkar de?

Underlag for konkretisering av vad som Bruksskedet
skall efterstravas - t ex genom att stu-

dera ndgra omraden som idag anses lyckade

ur denna aspekt - stadsplanerarideal.

Hur anvéands de, hur fungerar de for olika

hushal Iskategori er och individer, ur jam-
likhetssynpunkt.

FoU kring initiering och genomférande - Bruksskedet
medinflytandeaspekten betonas i de konkre-

ta styrmedel som utformats. Hur fungerar

den aspekten i praktiken?

Vad ar det som skiljer upprustningen av
Hjorthagen fr&an Hammarbyhodjden? Driv-
krafter och hinder, organisation m m.
Lardomar?

Mojligheter till aktiv medverkan i ge-
nomférande och forvaltning osv (fr stra-
tegi 1).

AKTUR

Stat
Kommun

+ Hyresgastrorelsen
Fastighetsforvaltare
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PROBLEMOMRADE

UNDERHALLSNIVA

MALFORMULERINGAR

en viss miniminiva
stadgas enligt lag

en utjamning finns
inte klart uttalad
som mal for de bo-
stadspolitiska insat-
serna, men inrikt-
ningen mot en konti-
nuerlig forbattrings-
verksamhet, okat in-
flytande for de bo-
ende Over narmiljon
mm kan ses som ver-
kande i denna rikt-
ning

DOMINERANDE IDEER

underhallsnivan paverkas
dels av omradets och lagen-
heternas forslitning, dels
av forvaltarens ambitioner,
organisation och ekonomiska
utrymme

forslitningen paverkas av
omflyttningen i ett omrade,
av de boendes aktsamhet om
lagenhet och omrade

aktsamheten paverkas av
delaktighet, ansvar for och
hemkansla i omradet

som paverkas av vilka ambi-
tioner forvaltaren har,

om det finns nagon som gar
omkicing i omradet och sko-
ter om det eller om man
ringer en larmcentral, om
smasaker rattas till eller
man vantar p&4 stora punkt-
insatser (administration
organisation) vilket i sin
tur bestdms av vad som ger
lagsta underhalls- och
driftskostnad, behovet av
specialiserad personal m m.

reformer enligt strategi |
kan komma att fa stora ef-
fekter inom detta problem-
omrade
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

soka minska forslit-
ni ngen

hoja forvaltarens am-
bitioner, &ndra det
ekonomiska utrymmet,
paverka organisationen
av drifts- och under-
hal 1 sfunktionen

forandra ansvarsférdel-
ningen for olika typer

av tjanster

(fr under strategi 1)
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BEHOV AV FoU SKEDE AKTOR

FoU kring forslitning - olika slags Bruksskedet Bostadshushallen
forslitning, ute-inne, forslitning pga Fastighetsforvaltare
naturligt nyttjande, felaktigt, vandali- Kommun

sering? Varfor fel anvandning, vandalise-
ring? Hur kan det paverkas?

Vad betyder den fysiska utformningen,
materialval, lopande underhall, fran-
varon av respektive existensen av en-
hetliga normer hos de boende for hur man
forhaller sig till det gemensamma utrymmet,
omflyttningen, forvaltarens franvaro-nar-
varo i omradet m m?

Vilket underhall, service skall forval- Hyresgastrorelsen
taren tillhandahalla? Vad kan delegeras, Fackféreningar
vad komma i stallet?

Vilken underhalisnivd erbjuds - vilken
skall efterstravas - aven i smd detaljer?
Betydelse for bruksvardet? Kostnad?

Vad bestammer férvaltarens ambitioner?
Organisation? Drivkrafter och hinder for
forandringar? Delegering? Nya uppgifter?

Konsekvenser for sanerings- och forbatt- + Stat
ringsverksamhet? Upprustning och komplet-
tering av lagenhet, fastighet och omrade?
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PROBLEMOMRADE | ANSLUTNING TILL STRATEGI IlI:
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PROBLEMOMRADE

ALDERS- OCH
HUSHALLSSAMMAN-
SATTNING

MALFORMULERINGAR

en allsidig alders-
och hushéllssamman-
sattning efterstravas
i alla bostadsomréden

DOMINERANDE  IDEER

ensidighet ger en icke on-
skad segregation mellan &l-
dersgrupper och forsvarar
och fordyrar omrédenas for-
soOrjning med service av oli-
ka slag

lagenhetssammanséttningen
betyder mycket for vilken
hushdl Isférdelning man far
i ett omrade

unga hushall ar rorligare
an aldre - vid en stor sam-
lad utbyggnad erhalls kon-
centration av unga hushall
och pd annat satt lattror-
liga hushall, invandrare och
"kroniska flyttare"

omradet utvecklas sedan an-
tingen s& att flyttare flyt-
tar vidare och de kvarboende
aldras och hushalls- och
alderssammansattningen med
dem

eller s att

de stabila hushallen flyttar
vidare och omrédet utvecklas
till ett genomgangsomrade
med en ytterligare icke oOns-
kad segregation och koncent-
ration av lattrorliga hushall
som foljd

1111

MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

paverka lagenhets-
sammansattni ngen

paverka utbyggnads-
takten, forandrings-
takten

paverka inflyttningar
och omflyttningar

62
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BEHOV AV FoU SKEDE AKTOR
Ar lagenhetssammansaéattningen en tillrack- Planerings- och Kommun
ligt styrande faktor for att ge onskad bruksskedet

allsidighet i alders- och hushal Issamman-

sattning? | en kommun, i ett omrade? |

en fastighet?

Hur stora enheter skall allsidigheten av-
se? Hur inverkar hushéllens bostadsval,
kommunal serviceférsorjning, kommunalskatt
och taxepolitik m m? Bostadstillagg?
Konsekvenser for kommunen for olika stora
enheter med allsidig hushal Issammansatt-
ning? Konsekvenser for de boende? For den
sociala strukturen?

Hur omfattande skall genomgripande sane-
ringar goéras, vilket genomférande och wil-
ken takt skall valjas med hansyn till om-
flyttningar och inflyttningar av hushall?
Faktorer som styr takten p& kompletterings-
bébyggelse? Mojlighet till framtida for-
andring av nu etablerad lagenhetssamman-
sattning med hansyn till férandrad hus-

hal Isstruktur och anspréksniva?

Vad avgor vilka hushall som onskar flyt- Bruksskedet Bostadshushall
ta in, bo kvar, flytta vidare? Kommun

. . . Fastighetsforvaltare
Behov av styrd inflyttning? Omflyttning?
Bostadsformedling? Andra styrmedel?
Hur kan 6kad maluppfyllelse pd andra satt Stat + ovanstédende
framjas vid sanering-forbattring? Vilka
processer satter man igang? Vilka lang-
siktiga effekter far de under olika be-
tingelser?



PROBLEMOMRADE

INKOMSTFORDEL-

NING HOS HUs-
HALL 1
STADSOMRADE

ETT BO-

MALFORMULERINGAR

en allsidig inkomst-
fordelning efterstra-
vas parallellt med
en allsidig alders-
och hushal 1ssamman-
sattning

DOMINERANDE IDEER

ensidighet ger en icke onskad
skiktning ocksd i forskolor,
skolor, fritidslokaler m m

samt en koncentration av hus-
hall med mojligheter att pa
olika satt kompensera bris-
ter i boendemiljon till vis-
sa omrdden - inte alltid de
samsta

man kan se det s& att andra
omréden darmed forlorar en
rad potentiella kravstallare
och aktiva forandringskraf-
ter

hushal 1 sinkomsten paverkar
bostadskonsumtionen, hég in-
komst ger krav pd storre la-
genhet, allt annat lika

hég inkomst eller tillgang
pd kapital erfordras for att
képa smahus, andels- eller
bostadsrattslagenhet
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

allsidig lagenhetssam-
mansattning i olika om-
rdden och hustyper

6kad andel sméhus med
hyres- och bostadsratt

mojlighet att skaffa
smahus med &aganderatt
utan krav pd egen kapi-
tal insats



BEHOV AV FoU SKEDE
FoU som forsoker renodla inverkan av Sokskedet
olika besittningsformer och inkomst- Bruksskedet

fordelning

finns det andra segregationsmekanismer?
hur verkar de? hur kan de paverkas?

styrkan i sddana mekanismer jamfort med
rena inkomstberoenden?

SEGREGATIONEN OCH DESS EFFEKTER BEHANDLAS AV EXPERTGRUPPEN VID

111:2

AKTOR

Stat
Kommun

BOSTADSDEPARTEMENTET , VARFOR HAR | AVVAKTAN PA DET ARBETET INGEN

YTTERLIGARE FORDJUPNING | PROBLEMOMRADET GORES
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PROBLEMOMRADE

SOCIALA FUNK-
TIONSSATT

MALFORMULERINGAR

Boendemiljon skall
tillfredsstalla grund-
laggande maéanskliga be-
hov av gemenskap, om-
vaxling, stimulans,
sjalvkansla och méoj-
lighet att paverka
sin narmaste omgiv-
ning.

DOMINERANDE IDEER

om maluppfyllelse skall nas
stalls stora krav, inte bara
p& omradesutformning, ut-
rymme och utrustning, till-
gadng till service och gemen-
samma lokaler av olika slag
utan ocksd pa att den socia-
la strukturen utvecklas och
fungerar p4 ett sadant satt
att dessa behov verkligen
tillfredsstalls.

Behovstillfredsstal leisen
erhalls p& varierande satt
beroende p& t ex alder och
sysselsattning utanfor bo-
stadsomradet, men ocksd be-
roende pd individuella skill-
nader.

Forskningsrén tyder pa att
vuxna manniskor tillfreds-
staller en rad av dessa
grundlaggande behov utanfor
boendemiljon - genom semester-
resor, tilltalande och aktive-
rande arbetsmiljo, fritids-
hus, besok hos slakt och van-
ner utanfér bostadsomradet.
Vilka krav som stalls pd hur
omradet skall fungera for att
tillfredsstalla dessa behov -
i synnerhet for de som saknar
motsvarande mojligheter - ar
litet kant.
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MEDEL ATT NA HOGRE
MALUPPFYLLELSE

En allsidig alders-,
hushalls- och inkomst-
fordelning inom bostads-
omradet,

en vidgad boendedemokra-

T,

6kad omradesbaserad fri-
tidsaktivitet,

ses ofta som medel att

paverka det sociala sam-
spelet i ett bostadsom-
rdde i riktning mot hoég-
re maluppfyllelse.
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BEHOV AV FoU

FoU kring hur olika bostadsomréden fun-
gerar, finns det olika funktionsmonster,
hur har de utvecklats, varfér? Ar nagra
monster oacceptabla? Hur kan dessa i sa
fall paverkas?

Samband kring delaktighet i omradesutform-

ning, drift, underhall? Samband med wvil-
ka hushall
medling och byte fungerar?

Samband med vilka verksamheter som till-
handahalls, service, aktiviteter i nar-
heten?

Samband med den fysiska utformningen.

Hinder och drivkrafter for forandring -
forandringsriktning och hur den kan
paverkas.

Skall sanering och forbattringsatgarder
hanteras olika i omraden med skilda funk-
tionsmoénster? Stabilitet mot storningar,
stor-liten inre-yttre kontaktyta,
omradesidentitetens betydelse for de bo-
endes personliga identitet, upplevelse
av sig sjalva osv.

Kravs olika slags forvaltning, aktioner
frAn kommunens sida, under bruksskedet
for att vidmakthalla ett bra monster,
gradvis forandra icke onskade inslag?
Vilka? Hur gér man idag? Styrmedel, till-
lampning och konsekvenser?

som flyttade in forst, hur for-
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SKEDE AKTOR
Bruksskedet Kommun
Bostadshushall
Fastighetsfoérval tare
Hyresgéastrorelsen
aven
Planerings- och
Genomférandeskedet






8 KOMMENTARER TILL ARBETSSATT OCH RESULTAT

8.1 Behovet av en utvardering

Arbetet med nedbrytning av samhallsmalet jamlikhet till forskningsuppgifter
inom sanerings- och forbattringsomradet har nu avslutats. Arbetsgruppen har
visat pd ett magjligt tillvagagangssatt och utifrAn detta kommit fram till en
syn pd hur sanerings- och forbattringsforskning boér drivas och till en rad

konkreta forskningsprojekt som skulle kunna bidraga till en hogre maluppfyl-

lelse.

Det ar naturligt att nu stalla sig frAgan: Vad ger det har tillvagagangssat-
tet for uppslag till forskningsinitiering som andra, beprbévade metoder inte
ger? Till beprovade metoder kan da raknas dels programutredningar, som har
sin utgdngspunkt i vissa problem, vissa omrdden - t ex sanering utan att ex-
plicit starta i samhallsmal - och dels de projektuppslag som efter lasning

av dessa programskrifter eller pd annat satt av forskare omsiatts till pro-

jektansokningar till Radet. En sddan utvardering av gruppens arbete bor rim-

ligen goras av personer som inte varit engagerade i detta.
8.2 Arbetssattets konsekvenser for foreslagen forskningsinriktning

Vi som arbetat med mal nedbrytningen tror att det ar arbetssattet som bidragit
till en fokusering av intresset till kunskapsbehov i anslutning till sjalva

forandringsprocessen - vilket starkare framtrader i denna rapport &n i annat
material vi tagit del av. Tonvikten laggs vid allsidiga belysningar av styr-
medel, drivkrafter och hinder i olika aktorssystem, i genomférandet av sane-

ring och forbattring pad objektsniva.

Vi tror ocksd att arbetssattet har bidragit till att lyfta fram kopplings-
punkter - t ex samband mellan vald genomférandemetod och brukandet av bebyg-
gelsen, mellan underhal Isnivd och brukande, mellan administration och organi-
sation och bostadsomradens funktionssatt. Boendeinflytande som en forandrings-
kraft i utformningen av processer for kontinuerlig forbattringsverksamhet och

brukande/forvaltning pa lang sikt.
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Mycket aterstar naturligtvis att gora i sjalva struktureringen av de fore-
slagna forskningsinsatserna. Har har bara lyfts fram sddana aspekter som
utifrAn foreliggande mal, dominerande idéer och tillgangliga medel framstar
som sarskilt angelagna.

Arbetssattet har gjort att sadana fragestallningar som ar av vikt for uppna-
endet av okad jamlikhet har isolerats. De har sedan exemplifierats utifran
sanerings- och forbattringsverksamhet - men torde kunna ge lasaren uppslag
till motsvarande forskningsinsatser och problemstéaliningar i nyproduktionen
likasa.

8.3 Begransningar

Nedbrytningen har gjorts med utgangspunkt frAn ett overgripande samhallsmal
om vilket stor enighet rader. Av de dominerande idéer och forestallningar om
medel som namnts i anslutning till varje problemomraden finns det manga som
i ett konkret projekt kan ge upphov till konfliktande onskemdl i utformning
och genomférande. En sddan analys har inte gjorts. Fragestallningarna har e-
mellertid lyfts fram pd ett sddant satt att en forskning i enlighet med den
rekommenderade kan komma att ge viktiga bidrag till denna konfliktldsning.

Det finns andra samhallsmal, saval Overgripande som mer preciserade, som &r
av betydelse fOr sanerings- och forbattringsverksamheten. De bakom dessa lig-
gande dominerande idéerna och forestallningar om medel kan std i motsatsstall’
ning till en del av de har bertrda. Innan en sddan analys gjorts foreligger

i detta material enbart ett satt att betrakta sanerings- och forbéattrings-
verksamheten ur samhallssynpunkt, enbart en delméangd av den totala mangden
forskningsinsatser i anslutning till sanerings- och forbattringsverksamhet
som &ar angelagen ur samhallssynpunkt. Det ar emellertid var uppfattning att
det ar en vasentlig delméangd som ar atergiven har och att manga av de hér
berérda centrala fragestallningarna hor till de mest angelagna forskningsupp-
gifterna idag.
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9 SAMMANFATTNING

Syftet med malgruppens arbete har varit att préva om man genom att bryta ner
samhallsmal kan fa underlag for en precisering av forskningsuppgifter inom

ett delomrade. Det exempel malgruppen valt att arbeta med &r en nedbrytning
av samhallsmalet jamlikhet till forskningsuppgifter inom sanerings- och for-

battringsomradet.

Till ledning for nedbrytningen av samhallsmalet jamlikhet gjordes en genom-
gang av bostadspolitiken under efterkrigstiden och vilka delmal som precise-
rats, vilka mal-medel-samband som etablerats. | genomgangen togs sadana del-
mal ut som har varit (ar) av betydelse for en strdvan att uppna hogre jam-
likhet. Mot bakgrund av genomgangen kunde tre genomfdrandestrategier urskil -
jas, dvs tre huvudsakliga vagar man sokt ga for att uppnd hogre grad av mal-
uppfyllelse = t6kad jamlikhet. De tre strategierna ar:

1. Omférdelning av resurser och minskat inbérdes beroende mellan olika
resurser

Denna strategi avser framst en utjamning av sadana resurser som antages vara

av betydelse for hushallens mojlighet att efterfrAga och bruka en sadan bo-

stad, som de onskar sig.

De problemomraden som man kan definiera under denna strategi ar:

Ojamlika nyttjandeméijligheter: Den redan byggda miljon uppfyller sal-
lan krav pa tillganglighet och full brukbarhet for individer med fysiska
och psykiska handikapp. En sanerings- och forbattringsverksamhet som
soker medverka till att sddana ojamlika forutsattningar forsvinner ar
en angelagen uppgift.

Den befintliga miljon uppvisar strukturella skillnader mellan olika hus-
typer vilka delvis ar utslag for olika planeringsideologier. Vid ingrepp
i befintliga strukturer borde finnas mojlighet att 6ppna hela skalan av
t ex mdjliga l6sningar av markanvandningen i en fastighets omedelbara
nérhet.
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Ojamlika atkomstmadjligheter. Krav pd eget kapital, regelbundet sparande
mm for vissa besittningsformer verkar sd att vissa grupper utestangs.
Men &aven individers olika mdjlighet att skaffa och tillgodogora sig in-
formation, att genomfora en medveten sokprocess, inverkar negativt pa
visaa hushalls mojligheter att finna en sadan bostad som de Onskar. Ur
jamlikhetssynpunkt ar det viktigt att vid sanerings- och forbattrings-
verksamhet soka hjalpa hushéll att tolka den uppkomna situationen pa
satt som ar relevant i deras situation.

Ojamlika boendekostnader: Boendekostnaden varierar idag for olika husty-
per och besittningsformer samt i produktionen fran olika tidsperioder.
Den sammantagna effekten av dessa variationer gor det lattare for hus-
hall som bott en langre tid i bostad med dganderatt eller bostadsratt
att finna ekonomiskt utrymme for en kontinuerlig upprustning och moder-
nisering an for andra hushall. Motsvarande incitament saknas i stor ut-
strackning i bestandet med hyresratt, vilket tenderar att forstarka re-
dan existerande ojamlikheter i utrustningsstandard m m. En kontinuerlig
forbattringsverksamhet maste ses i det perspektivet.

Ojamlika egna péaverkansmojligheter vid utformning, drift och underhall,
sanering och forbattring: Ojamlikheterna kan hanféras saval till bes-
tandets struktur och besittningsformer som till hushallensskilda forut-
sattningar. En okad jamlikhet i detta avseende staller krav pad plane-
ring, genomférande och forvaltning av sanerings- och forbattringsatgarder
samt pd forvaltningen av bostadsomrdden. Har har viktiga forandrings-
processer satts igang.

Ojamlika mojligheter att paverka boendekostnaderna genom t ex eget
arbete: Mgjligheterna att valja att ta en hogre boendekostnad eller

att sjalv utféra visst arbete ar stoérre i bostédder med &ganderétt och

i bostadsratt an i bostader med hyresratt. Vid sanerings- och forbatt-
ringsverksamhet ges mojlighet att préva t ex i vilken utstrdckning det
gar att i flerfamiljshus lata hushéllen valja mellan egen arbetsinsats
och andras, vilket intresse som finns och vilka krav det staller pa
férandrad planering och organisation av genomférandet och forvaltningen.
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2. Utjdmning av variationer i standard

Inom denna strategi ryms de delmdl som avser vilken kvalitativ nivd som skall
efterstravas och atgarder for att forandra den kvalitativa nivan i bestandet.
Hit hor uppstallandet av minimigranser for lagsta acceptabla standard och
maximigranser for hur hdg standard samhéllet &r angelaget att framja vid en
viss tidpunkt. Under denna strategi behandlas enbart fysiska egenskaper (inkl
serviceutbud) hos bostadslagenhet och bostadsomrade:

Utrymmesstandard: Lagenhetsfordelningen, men &ven antal m2 per rum va-
rierar betydligt i bestdndet. Att utjamna lagenhetsfordelningen ar ett
av de preciserade delmalen for saneringsverksamheten.

Omgivningsegenskaper. Krav pa ren luft, rent vatten, frihet fran buller-
storningar m m ar ojamlikt tillgodosedda i olika delar av bestandet.
Sanerings- och forbattringsverksamhetens majlighet att utjamna sadana
skillnader atminstone upp till en viss miniminivd maste beaktas.

Utrustningsstandard: Att utjdmna existerande skillnader i utrustningsstan
dard i bestandet jamfort med aktuell nyproduktion ar ett av de precise-
rade delmalen for saneringsverksamheten.

Bostadsomradens utformning och utrustning: Narmiljons kvaliteter - till-
gang till service, gemensamma lokaler och utformning av den yttre miljon
varierar avsevart over hela bestdndet. Sanerings- och forbattringsverksam
heten ar ett led i strdvanden att utjamna sadana skillnader mellan bo-

stadsomréaden.

Underhallsniva: Underhallet av lagenhet, fastighet och bostadsomrade

ar en vasentlig faktor for hushallens upplevelse av omradets kvalitativa
niva. Aven i detta avseende finns det vasentliga skillnader mellan olika
omraden. En koppling mellan underhdllsnivd och sanerings- och forbatt-
ringsverksamhet, t ex kontinuerliga underhalls- och forbattringsinsatser
som alternativ till mer omfattande saneringar blir ur jamlikhetssynpunkt
en intressant fragestallning.

3- ¢kad omradesvis variation i den sociala strukturen

Inom denna strategi ryms mal for hur kvaliteterna skall fordelas. Har behand-
las saledes malet om en allsidig hushalls- och boendestruktur i bostadsomra-
den och atgarder, som syftar till 6kad maluppfyllelse - men ocksd andra stra-
vanden att paverka egenskaper i den sociala miljon.
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Det finns betydande skillnader mellan olika bostadsomraden vad galler
den sociala strukturen - skillnader som ger ojamlika forutséttningar
for de dar boende. Skillnaderna kan beskrivas pa olika satt t ex i

- aldersfordelning och hushall ssammansattning
- inkomstfdrdelning
- funktionssatt ) . )
aktiva-passiva,kontaktitsa-kontaktrika, misstrogna-valkomnande,
plats att sova pa-plats att leva pi
Malet att skapa en allsidig hushall ssammansattning har betytt mycket
for kraven pd blandning av lagenhetsstorlekar, besittningsformer och
hustyper inom ett omrdde och en utjamning av sddana skillnader mellan
olika omraden.

Betydelsen av kunskap om de sociala processerna vid ingrepp i miljoer
som ar i bruk kan inte nog poé&ngteras.

For varje sd definierat problemomrade har existerande malformuleringar’
sammanstallts och forsok har gjorts att aterge de dominerande idéer

som ligger implicit i malformuleringarna och som avgor val av medel for
att nd hogre maluppfyllelse, 6kad jamlikhet. De dominerande idéerna av-
ser saval forestallningar om hur det bor vara som uppfattningar om hur det
ar idag och varfor. Forestallningarna om orsak-verkanssamband &ar sedan
direkt kopplade till vilka medel som ligger ndrmast till hands. Dessa
narmast till hands liggande medel att nd hogre maluppfyllelse specifice-
ras sarskilt. Vidare anges utifrdn medlen behov av Foil, dvs angelagna
forskningsinsatser, som svarar mot ett kunskapsbehov vid utformning el-
ler tillampning av medlen. Kunskapsbehovet kan hanféras till ett bestamt
skede i bebyggelseprocessen och till vissa aktorer i denna process.
Utgangspunkten vid nedbrytningen har varit samhallets, statens, jamlik-
hetsmal. | stravanden att o6ka jamlikheten pa ett visst omrade uppstar
séledes inte bara kunskapsbehov hos statliga och kommunala myndigheter
utan ocksd hos andra som ar praktiskt medverkande i bebyggelseprocessen.
Det hdr anvanda arbetssattet soker finga in ocksd det sistnamnda slaget
av forskningsinsatser.

Som exempel redovisas pa nastfoljande sidor tillvidgagangssattet for
orohlemomradet ojamlika nyttjandemojligheter av miljon (strategi 1),
utrustningsstandard (strategi 11) och bostadsomradens funktionssatt
(strategi 111).
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De forskningsuppgifter som diskuteras ar av olika slag:

a) att utifran samhéllets preciseringar av mal och delmal granska styrmedlen
och deras effekter, var for sig och i samverkan. Har avses saval statliga
som kommunala styrmedel.

b) att studera de olika aktorssystemen (aktorer = de av samhallsbyggandets int-
ressenter - personer och organisationer - som tar aktiv del i olika beslut

i samband med sanering och forbattring) och kartlagga vilka faktorer i aktors-

systemen som verkar i riktning mot 6kad jamlikhet respektive i andra riktningar,
drivkrafter och hinder i de enskilda systemen.

c) att folja upp pagdende sanerings- och forbattringsverksamhet pa motsvarande
satt pa objektsniva - det ar angelaget att dessa uppfoljningar gores sa full-
standiga som mojligt - redogor for saval standardmassiga forandringar som for-
andringar i den sociala strukturen, vad man ville uppna, vem som paverkade
beslut, vad som paverkade beslut och under vilka administrativa-organisatoris-
ka forutsattningar det gjordes. Uppféljningar bor goras av saval goda som
daliga exempel ur jamlikhetssynpunkt.

d) att beskriva och forklara hur det system ser ut som man ytterst vill paver-
ka - de boende och deras livssituation och mojligheter att sjalv paverka den,
aven hur sociala strukturer byggs upp och forandras.

e) att visa vad som ar mojligt att goéra i olika bebyggelsetyper, tekniska for-
sorjningssystem m m, utarbetande av alternativ givet vissa betingelser. Dvs
mer traditionell forskning kring tekniska fragor, metoder i planerings- och
genomforandeskedena

Med hénsyn till sanerings- och forbattringsverksamhetens tilltagande omfatt-
ning och stora betydelse for uppnaendet av bostadspolitiska mal av betydelse
for okad jamlikhet har mélgruppen séarskilt understrukit vikten av att forsk-
ning enligt a)-c) initieras.

Det perspektiv malgruppen anlagt pa sanerings- och forbattringsverksamheten
har lett till en betoning av den kontinuerliga forbattrings- och forandrings-
verksamheten i bostadsomraden och kopplingar mellan forandringar i den fysis-
ka strukturen och i den sociala strukturen, i bostadsomradens sociala funk-
tionssétt och individens forhallande till sin narmiljo.
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Sambanden mellan vald genomftrandemetod och brukandet, mellan underhallsniva
och brukande, mellan administration och organisation och omradens funktions-
satt  ar exempel pa forskningsomrdden som malgruppen kommit att betona uti-
fran det anlagda betraktelsesattet.

Arbetssattet har gjort att sddana fragestallningar som ar av vikt for uppna-
endet av okad jamlikhet pa boendeomradet har isolerats. De har sedan exempli-
fierats utifran sanerings- och forbattringsverksamhet - men torde kunna ge
lasaren uppslag till motsvarande forskningsinsatser och problemstéliningar
inom nyproduktionen likasa.

Jamlikhet ar inte det enda samhallsmalet av betydelse for bostadsbyggandet,
i detta fall sanerings- och forbattringsverksamheten. De bakom andra mal
liggande dominerande idéerna och forestallningar om medel kan std i motsats-
stallning till en del av de har berdrda. Innan en analys av andra mél gjorts
pd motsvarande satt aterger detta material enbart en infallsvinkel pa sane-
rings- och forbattringsverksamheten ur samhéllssynpunkt, enbart en delmangd
av den totala méngden forskningsinsatser som samhéllsintresset motiverar.
Det ar emellertid var uppfattning att det ar en vésentlig delmingd som &r
atergiven har och att minga av de har berdrda centrala fragestallningarna
hor till de mest angeldgna forskningsuppgifterna idag.
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