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FORORD

Statens Rad for Byggnadsforskning anordnade den 24-
25 maj 1976 ett forskarseminarium om valfardsforsk-
ning och samhallsplanering.

De senaste arens diskussioner av hur orter och orts-
systera skall planeras har kretsat kring behovet av
att kunna 6verfora kunskaper om manniskors behov och
levnadsforhallanden i planeringen och utformningen
av den byggda miljon. Forsknings- och utvecklings-
arbetet kring valfardsundersodkningar, livskvalitets-
modeller etc har kommit att framstd som ett frukt-
bart angreppssatt for att fa hanterbara instrument
for en planeringsverksamhet som systematiskt inrik-
tar sig pa& manniskans behov och levnadsforhallanden.

For att kunna utveckla ett anvandbart instrument ar
det nodvandigt att finna en teoretisk och metodolo-
gisk grund for hur manniskors levnadsforhallanden
samspelar med egenskaper i omgivningen samt att
identifiera egenskaper i miljon som bidrar till
forbattrade levnadsforhallanden. Att utveckla t
rier och metoder for detta ar ett gemensamt int;

ur saval tillampningssynpunkt som for den langs
tiga forskningen pad omradet.

Statens Rad for Byggnadsforskning deltog varen 1975
i en konferens anordnad av European Comission for
Europe (ECE) i Warsawa den 5-13 maj pa temat ""Quali-
ty of life in urban settlements”. BFR:s bidrag till
denna konferens var dels en Oversikt av forskningen
pd omradet (Research on Quality of life in urban
settlements. Statens Rad for Byggnadsforskning,
Stockholm 1975) dels en uppsats "Planning urban
settlements for quality of life" av Bjornberg, U.,
Carlestam, G., Erikson, R., Groth, IM, Hansen, K-E.
Statens Institut for Byggnadsforskning, Stockholm
1975 (stencil) som presenterades vid konferensen.
Den har ocksd diskuterats vid ett forskarkolloquium
som ECE anordnar i Bratislava i december 1976.



For skningsouer sikten uisade att det pagar en rad
intressanta projekt - framst med beteende- och
socialvetenskaplig inriktning - som har relevans for
begreppet livskvalitet, men att denna forskning
sallan utgadr fran nagot medvetet teoribyggande

kring livskvalitet, valfard eller valbefinnande och
villkor i1 omgivningen, framforallt att man inte
kombinerar individuella forhallanden med egenskaper
i omgivningen.

I uppsatsen till Warsamakonferensen inriktades ar-
betet pd att utarbeta en teoretisk modell for att
analysera hur manniskors levnadsforhallanden kan
relateras till omgivningsbundna villkor. Uppsatsen
behandlar ocksa problem i samband med tillampning
av forskning rorande manniskors levnadsforhallanden
i planering av bebyggelsemiljoer.

Seminariet syftade till att folja upp BFRss arbeten
om livskvalitet till Warsavakonferensen. Deltagarna
skulle diskutera uppsatsen och egna bidrag for att
se om man kunde enas om nagon teoretisk och metodo-
logisk plattform fran vilken fortsatt forskning om
livskvalitet och planering kunde bedrivas. Tonvikten
skulle ligga vid att diskutera olika tillvagagangs-
satt inom framst beteende- och socialvetenskaplig
samt socialmedicinsk forskning om livskvalitet.

For att uppnd detta syfte hade seminariet indelats

i tre delomraden 1) begreppsbildning och teori,

2) metoder for att studera manniskors Tforhallande
till omgivningen samt 3) valfardsforskningens roll

i samhallsplaneringen. Inom varje delomrade lag for-
beredda forskarbidrag till grund for diskussionerna
vid seminariet. Dessa redovisas separat som bilaga

i denna rapport.

I seminariet deltog 35 personer. Det Oppnades med
inledningsanférande av Karin Kallin fran Orebro
kommun .



Uppsatsen "Planning urban settlements for quality
of life" har infor publicering i denna rapport om-
arbetats med utgangspunkt fran diskussioner vid
olika seminarier dar uppsatsen har behandlats. Den
har ocksd oOversatts till svenska. Den ursprungliga
engelska versionen finns i stencil hos Ulla Bjorn-
berg, Sociologiska institutionen, Goterborgs univer
sitet.

Seminarierapporten ar en sammanfattning av de syn-
punkter i seminariet vilka jag uppfattat som centra
la for den fortsatta forskningen inom omradet. Den
har disponerats sa att den foljer seminariets tre
delomrdden, som presenterades ovan.



BEGREPPSBILDNING OCH TEORI

Inom ramen for forskning om ménniskors levnadsfor-
hallanden har under de senaste aren en rad olika
begrepp och begreppsdefinitioner anvants. Man ror
sig med begrepp som valfard, livsvillkor, levnads-
niva, livskvalitet, valbefinnande och lycka. Vid
seminariet lanserades termerna samhallskvalitet och
livssatt. De olika begreppen kan i viss man sagas
representera olika typer av forskningsansatser. Val-
fard, levnadsnivd och livsvillkor associerar huvud-
sakligen till forskning om manniskors levnadsfor-
hallanden, kvantitativt registrerade i termer av
levnadsnivdkomponenter och sociala indikatorer. Val-
befinnande, livskvalitet och lycka associerar till
forskning om kvalitativa aspekter pa manniskors
levnadsforhdllanden som upplevelser, tillfredsstal-
lelse med en livssituation etc.

Samhallskvalitet lanserades i syfte att uppmarksam-
ma en kollektiv dimension i forskningen om manni-
skors levnadsforhallanden i kontrast mot forharskan-
de individuella ansatser inom omrddet. Forskning om
ménniskors livssatt ténktes representera en kombi-
nerad ansats dar man inkluderar saval subjektiva
som objektiva dimensioner samt diar man ocksad efter-
stravar en kombination av individuellt och kollek-
tivt perspektiv, dvs en ansats dar man forsoker ge
en genomarbetad helhetssyn pa manniskors levnads-
forhallanden.

Nagra vattentata skott finns inte mellan alla dessa
termer och begrepp. Det finns t ex definitioner av
valfard som inkluderar behovstillfredsstallelse av
livskvalitet som inbegriper valfard etc.

| seminariet uppnaddes inta nagon enighet betraffande
innebdorden av dessa olika begrepp. Man diskuterade
principiella synpunkter pad vad forskning om manniskors



levnadsftorhallanden bor innehdlla. Detta skall utveck-
las nedan.

Livskvalitet och samhallskvalitet
Livskvalitet

| uppsatsen "Planning urban settlement for quality
of life"1" uttrycks livskvalitet som "Individens
tillfredsstallelse i sin situation och hans mojlig-
heter att bibehdlla eller forandra den i enlighet
med sina behov och intressen.”" (s. 17)

Livskvalitet uppfattas har som en generell term,
inte som ett vetenskapligt begrepp. Det anvands som
en sammanfattande term for de tva vetenskapligt mer
hanterbara begreppen véalfard och véalbefinnande.

Det radde enighet om att livskvalitetsbegreppet har
en obestamd innebdérd och att det kan ge utrymme for
manga olika tolkningar. Det kan t ex uppfattas som
om ‘‘grundvillkoren har uppfyllts och att det nu bl a
galler att ge nagot innehdll &t manniskornas liv.
Harigenom riskerar man att "forenkla fragestall-
ningen pa ett farligt satt”. (Roos s.l1) Man bor i
forskningen ersatta begreppet” med ndgot annat, t ex
levnadsforhdllanden, valfard, valbefinnande eller
livssatt

En kritisk granskning av livskvalitet si& som det
uppfattas i PUS gick ut pad att livskvalitet ar ett
individualistiskt begrepp, en kvalitet hos enskilda
liv. Som sadant ansags det mindre anvandbart for
samhal Isplanerare. Det som i uppsatsen PUS kallats
for livskvalitet faller enligt Mats Furberg i tva
kategorier. Den ena kategorin har att goéra med en
enskild persons upplevelser och mojligheter till
sjalvforverkligande. Detta vill Mats Furberg kalla

1) | fortsattningen kommer denna uppsatstitel for-
kortas och benamnas PUS.



livskvalitet. Den andra kategorin handlar om de be-
tingelser som finns i samhallet och som skapar moj-
ligheter for utveckling av livskvalitet i ovan némn-
da mening. Denna &andra kategori ville han kalla sam-
hallskvalitet

Samhallskvalitet

Utgangspunkten for detta begrepp var att stadspla-
neraren eller samhéllsplaneraren sysslar med kollek-
tiv, ej enskilda manniskor. Om man planerar for en-
skilda ménniskor innebar detta att man efterstravar
individuell resursmaximering, vilket pa sikt skulle
kunna komma att medftéra en ojamlik fordelning av
samhallets resurser. Man menade ocksd att det kan
finnas en konflikt mellan nutid och framtid. Enskil-
da individers valfard och resursutnyttjande idag
kan ske pad bekostnad av samhiallets framtida levnads-
betingelser.

Planerarens uppgift bér vara att skapa de forut-
sattningar som kravs for att alla manniskor har moj-
lighet att forverkliga sina behov - att skapa sam-
ha Ilskvalitet.

Intressefokus fors harmed over fran de enskilda
manniskornas situation till "den samhalleliga en-
hetens', till levbarheten i olika kollektiv, lokal-
samhallen, grannskap, arbetsplatser osv.

Samhallskvaliteten kan "inte direkt matas genom att
undersoka eller jamfora individer och/eller deras
utnyttjande av de mdjligheter som star dem till buds
ty en samhallelig enhet &ar inte restlost aterforbar
till de individer som utgér den och till deras inbor
des relationer. Daremot kan samhallskvalitet under
vissa forhallanden matas direkt genom jamforelser
mellan samhéalleliga enheter." (Furberg s.4)



Samha 11skvalitet behover sdledes enligt detta reso-
nemang inte ytterst vara verifierbar i termer av
individers valfard eller valbefinnande. Mot detta
havdade emellertid andra seminariedeltagare att
samhallskvalitet ar ett aggregerat uttryck for sam-
hallsmedborgarnas forhallanden. | analysen av hur
bra ett samhalle &ar maste man studera de enskilda

individerna.

Infor alternativen att & ena sidan fokusera de sam-
halleliga betingelserna (den kollektiva dimensionen
och & andra sidan individernas levnadsforhallanden
forsokte forfattarna till PUS peka pa vikten av att
studera relationen mellan individ och omgivning. Om
givningen kan studeras som en enhet utifran omgiv-
ningsbundna kvaliteter. Omgivningen innehaller en
rad arenor, t ex bostadsomraden, arbetsplatser m m,
dar individernas handlingar utspelar sig och for
att fa en rimlig forstdelse och forklaring till de
skeenden som utspelas diar kan det manga ganger vara
nodvandigt att analysera de olika arenornas struk-
turer och egenskaper. Man kan t ex analysera makt
och maktrelationer och hur arenorna forhaller sig
till varandra. Behovet av ett maktperspektiv i
forskningen om manniskors levnadsforhallanden be-
tonades av flera deltagare. Man studerar de sociala
system dar valfarden skapas och uppratthalls, dvs
forutsattningarna for valfard. Exempelvis kan man
studera i vilken utstrackning ett lokalsamhalle kan
fungera som ett skyddsnat dad en manniska rdkar i en
krissituation och inte kan klara sig sjalv, genom
att analysera lokala sociala natverk.

Omgivningsbundna villkor ar saledes indirekt knutna
till individers valfard men leder inte automatiskt
till Okad respektive minskad valfard. Omgivningen
bor darfor ocksd utvarderas for de olika individer
som sd att siaga ingar som element i systemet si att
man kan se hur den fungerar for olika individ-kate-

gorier. De samhalleliga betingelserna tar sig olika



ut for olika individer, beroende pd att de skiljer
sig &t med hansyn till resurser, samhallsposition,
kulturell bakgrund etc. | analyser av levnadsfor-
hallanden &r det den handlande, individen eller
kollektivet som maste vara databarare. Livskvali-
tetsanalysen kan darfor inte ersattas av samhalls-
kvalitetsanalyser. De behtéver emellertid inte be-
traktas som varandras motsatser. Bada analyser kan
ge kompletterande information i en planeringssitua-
tion, dar man skall bedéma vilka &tgarder som kan
anses vara lampliga for att forbattra manniskors
forhallanden. Med bada typer av information kan man
ta stallning till om atgarder i forsta hand skall
inriktas pa att forstarka manniskors resurser, dvs
o6ka livskvaliteten eller pad att forbattra betingel-

ser i det omgivande samhallet, dvs o6ka samhallskva-

liteten.

12



valfard - valbefinnande - livssatt

Definition au ualfard och ualbefinnande

valfardsbegreppet har i PUS knutits till "indivi-
dens forfogande™ oOver resurser for att under givna
villkor styra och kontrollera sin situation.” (s.17)
valfardsbegreppet har saledes knutits till indivi-
dens handlingsutrymme och till relationen mellan
hans egen kapacitet och villkor i omgivningen.

Handlingsutrymme &ar inte liktydigt med handlings-
frihet, dvs att individen skall beredas ett maxi-
malt antal handlingsalternativ. Handlingsutrymme
skall inte avse hypotetiska handlingsméjligheter
utan verkliga alternativ mellan vilka individen har
reella mojligheter att valja och darigenom paverka
sin framtida situation.

valfardsbegreppet skall ses oberoende av hur indi-
viden vérderar sin situation. Daremot &r det viktigt
att studera hur individen uppfattar sin situation.

Med denna standpunkt har valfardsbegreppet i snav
bemarkelse knutits till individernas resurser och
villkor, ej till hur resurserna utnyttjas.

valfard ar inte en endimensionell variabel utan in-
nefattar flera olika komponenter, som inte later sig
ersattas av varandra. Komponenterna bor std var och
en for sig och inte sammanvdgas till nagot index.
Vid studier av valfarden i ett samhalle maste man
studera hur den foérdelas pa olika individer i sam-
hallet och inte nagot genomsnittligt valfardsvarde.

Kritik riktades mot. PUS"definition av valfard, efter-
som Fordelningsaspekten inte var inbegripen i defi-
nitionen. Man framholl ocksad vikten av att en man i
valfardsstudie inte enbart stud erar individernas
forutsattningar, sd som de tar sig uttryck i hand-
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lingsutrymmet som sadant, utan att det &aven ar vik-
tigt att studera hur resurser faktiskt utnyttjas.
Detta ar speciellt intressant nar det galler fysisk
planering, dar vardet av den rumsliga fordelningen
av resurser kan variera for olika individer.

Valbefinnandebegreppet definierades som manniskors
behovstillfredsstallelse i1 en given situation. Det
ses som beroende av valfarden sd tillvida att det

ar beroende av hur individerna med sina handlingar
har kunnat forverkliga sina forvantningar (varden
och normer). Handlingsutrymmet varderas med utgangs-
punkt fran vad individen egentligen vill forverkli-
ga.

I diskussionen framholls att vardebegreppet intar
en central roll vid studiet av manniskors levnads-
forhallanden och att vardebegreppet maste utvecklas
teoretiskt och metodologiskt. Nar man skall analy-
sera manniskors handlingar ar det otillrackligt att
bara ta reda pa vilka varden de omfattar. Begreppet
maste specificeras. Exempelvis ar det viktigt att
skilja mellan det som man anser att man bdr goéra
respektive (varden och normer) det som man vill go6-
ra (preferenser). Preferenser foéljer inte som en
nodvandig konsekvens av att vi omfattar vissa var-
den.

Det radde allman enighet om att valfard och valbe-
finnande var viktiga begrepp. Man betonade speciellt
vikten av att studera relationen mellan begreppen
valfard och valbefinnande, eller som man uttryckte
det forhallandet mellan valfardens subjektiva och
objektiva dimensioner - man maste forsta manniskors
tillfredsstallelse utifran deras faktiska situation.



Stark kritik riktades darfér mot ett forslag i PUS
att enbart anvanda valfardsbogreppet s& som det de-
finierats i uppsatsen som operativt planeringsbe-

grepp.

I PUS argumenterade man enligt foéljande: Hur pass
tillfredsstalld man ar i en viss situation beror pa
vilka foérvantningar som man har knutit till situa-
tionen. Manniskor har olika forvantningsnivaer och
dessa varierar bl a med socidkulturella forhallan-
den, ekonomisk position, tidigare srfarenheter etc.
Manniskor som lever under vitt skilda materiella

och sociala forhallanden kan darfor komma att uttryc-
ka lika stor tillfredsstéallelse med sin situation.

I planeringen bor man syfta till att forbattra man-
niskors levnadsforhallanden och inte deras forvant-
ningar. Darfor tog forfattarna till PUS avstand fran
att enbart matt pd manniskors tillfredsstallelse el-
ler valbefinnande skulle anvéndas som kriterier el-
ler mal i planeringen. Valbefinnande bor vara ndgot
efterstravansvart i samhallsplaneringen - det bor
vara det yttersta mdlet. Subjektiva upplevelser av
en situation skall darfor inte forkastas. Det kraver
emellertid en djupgdende analys av den situation som
manniskor lever under. En sadan analys kan inte di-
rekt anvandas for att stalla upp kriterier for att
bedéma kvaliteten av en plan och darpad baserade
atgarder. Daremot kan den anvandas som informations-
undprlag i planeringen och skapa forstaelse for de
forhallanden som manniskor lever under och sjalva
upplever som problem. Harigenom kan analysen medfdra
att man i planeringen formulerar om atgarder sa att
de star i storre oOverensstammelse med manniskornas
egen uppfattning 'av dessa.
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Fakta och varderingar

I uppsatsen "Livskvalitet i den byggda omgivningen"
(Lindberg & Michelsen) menade forfattarna att det

ar nodvandigt att goéra en klar distinktion mellan
studier som ror Ffunktion, dvs "hur ett program eller
en omgivning "arbetar" - dess syfte(n) och/eller vad
som hander dar. Med funktion menar vi bade avsedda
och icke avsedda konsekvenser™ .(s.4) UV/idare finns
studier som galler varderingar, dvs "hur manniskor
betraktar sin fysiska och sociala omgivning, till-
sammans med de implikationer av denna som de varse-
blir."” (s.4) Det behtver inte finnas nagot nodvan-
digt eller direkt samband mellan funktion och var-
dering. Varderingar boér betraktas varken som halt
och hallet oberoende av sitt sammanhang®eller som
aspekter som ar totalt beroende av observerade funk-
tioner. Men de bor ses som kopplade till varandra.
Som en konsekvens av denna distinktion menade for-
fattarna, att livskvalitet inte ar nagot som man

kan faststalla pad vetenskaplig vag. Livskvalitet ar
ett vardeproblem och som sadant maste det analyseras
ideologiskt och politiskt. Daremot kan "empiriska
studier av manskligt beteende ge kunskap som ar va-
sentlig for flera andamal bl a for att belysa livs-
kvalitet och for planering i avsikt att hdja man-
niskors valfardsnivad"”, (s.8)

| diskussionen framhdll man det problematiska med

en sadan gransdragning mellan fakta och varderingar
pd grund av svarigheten att faststalla vad som ar
rena fakta och vad som &r varderingar. Nar man skall
studera en omvarld maste man valja ett satt att
strukturera den p&, man maste valja ett begreppssy-
stem. Valet av begreppssystem styrs emellertid av
varderingar. Om man lyckas klargbra dessa vardering-
ar, skulle man kanske relativt latt kunna dra en
grans mellan faktaomdémen och vardeomdémen. Inom den
tillampade forskningen ar behovet av att dra en sa-



dan grans speciellt patrangande och darfor menade
man att nagon form au gransdragning maste goras.

Mot dessa argument hévdades emellertid att indel-
ningen i valfard och valbefinnande eller, objektivt
och subjektivt vetande &r en Ffilosofisk distinktion
som vi maste eliminera. NAagra havdade att vi inte
mer kan utnyttja den i var forskning. Ur begrepps-
teoretisk synvinkel &ar distinktionen omojlig, da det
saknas underlag i valfardens natur for den. Det
finns saval teoretiskt som empiriskt underlag for
detta stallningstagande, menade man. Valfard ar
nadgot som har med manniskors medvetande att goéra
och forskningen har en viktig uppgift i att gora
manniskor medvetna om sin situation. Malet for val-
fardsplaneringen ar saledes inte enbart att skapa
forutsattningar for manniskors valfard, utan ocksa
att se till att manniskor blir medvetna om sin si-
tuation och att de kan fora fram krav och onskemal
for att forbattra denna.

Dessa problem sammanhanger med den svara fragan om
valfardsforskningens véarderelevans, dvs vilka pro-
blem och villkor som skall anses vara viktiga ur
ett valfardsperspektiv och vems varderingar av val-
farden som man skall ta storst hansyn till.

Det ar givet att envar valfardsstudie maste vilja

en strategi for att studera "viktiga'" valfardsaspek-
ter. Manga ansag att man i forsta hand maste rikta
in sig pd onda forhallanden och studera problem och
problemgrupper, snarare &n det goda samhallet, efter-
som det ar lattare att nd enighet om vad som ar da-
ligt &n vad som &ar bra.

Forfattarna till PUS har darvid foreslagit en tek-
nisk lésning, att man maste valja resurser och vill-
kor utifran en strategisk aspekt, med intresset rik-
tat mot de faktorer som ar speciellt viktiga for in-
dividens livssituation. Det innebar att man framst

2 - A6
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studerar de resurser och villkor som bestammer sa
manga klasser av handlingar som mojligt, och vilka
latt later sig transformeras till andra resurser.
Formulerat negativt innebar detta att man skall stu-
dera sadana villkor som ar speciellt resurskravande.

Harvid har man emellertid inte l6st fragan om var-
derelevans, eftersom valet av behov, resurser och
villkor och uppfattningen att vad som kan anses
vara resurskravande ytterst bygger pa varderingar
av vad som ar bra eller daligt.

I PUS diskuterades detta problem. Skall man lata
individerna sjalva ta stallning eller skall man ut-
gd fran mal och varderingar som &ar generellt accep-
terade i samhalllet och som kan harledas ur den po-
litiska processen? Ett problem ar att mdjligheten
att framféra och genomdriva sina intressen i den po-
litiska processen varierar for olika manniskor bl a
beroende pa ekonomi, utbildning, lokal, tillhdrighet
och strukturella maktforhdllanden. Intressen i och
utanfor den politiska processen kan havdas med oli-
ka styrka av olika grupper av liknande skal. Fragan
kan d& omformuleras till en fridga om fér vem och
till vem man bedriver forskning. Det vanligaste for-
farandet ar att man "beskriver folket for makthavar-
na och ger makthavarna kunskap om hur folket bhar det
Man arbetar for och till makthavarna men om folket."
(diskussionscitat)

Detta arbetssatt ar forankrat i den traditionella
planeringssynen, med tonvikt pd rationalitet hos
planeringssystemet och en uppfattning om att for-
hallandet mellan olika grupper i samhallet ar kon-
fliktfritt. Forskning om manniskors levnadsforhal-
landen tjanar har syftet att forbattra informations-
floédet mellan planerare och dem som man planerar for
Man vill visa pd olika handlingsalternativ och hypo-
tetiska konsekvenser av dessa for att skapa storre
medvetenheti om planeringsobjektet hos planerare.



Oom man emellertid utgar fran en uppfattning om att
forhallandet mellan olika grupper inte ar konflikt-
fritt och att planeringens roll ar att medverka till
att losa konflikter, maste en viktig uppgift for
valfardsforskningen vara att ge kunskap om hand-
lingsméjligheter till dem som har minst kunskap och
inte bara att betrakta medborgarna som objekt for
forskningen. "Man boér arbeta med ménniskorna, dis-
kutera livskvaliteter tillsammans med dem och goéra
dem medvetna om olika handlingsalternativ.” (dis-
kussionscitat) Valfardsforskningen bér inte vara
diagnosticerande, utan forskarna bdr tjanstgdra

som analytiker genom att klargdra och hjalpa till
att overbrygga kunskapsbarriarer for att hjéalpa
manniskor att inse sina egna problem.

Kravet att analysera hur manniskor utnyttjar sina
resurser - hur de faktiskt handlar, jamte kravet

att studera relationen mellan valfard och véalbe-

finnande formulerades av nagra deltagare i en typ
av forskningsansats som benadmndes studier av man-
niskors livssatt.

Livssatt

Livssattsansatsen var enligt flera deltagare att
betrakta som en teoretisk konsekvens av den empi-
riska erfarenhet som valfardsforskningen samlat pa
sig under aren.

Kritiken mot den hittillsvarande forskningen formu-
lerades av Edmund Dahlstrém i en bilaga till upp-
satsen ''Demokratiska inslag i forskning for pla-
nering."

1. "Resonemangen utgar fran en sektoriserad eller
segmenterad analys dar man behandlar omrade for
omrade och inte Soker analysera totaliteten och
och vad denna innebar for individens behovstill-



tillfredsstallelse och utuecklingsmojligheter.
Korrelationsanalyser ger har inte en tillfreds-
stallande ersattning for den konkreta analysen
au indiuid-familj-hushallsuillkor och foérhallan-
den.

2. Man ger sig inte in pd nagon slags social-etisk
uardering au olika slag au ldsningar och uad
dessa innebdr for samhédllet och for indiuidernas
behoustillfredsstallelse, sociala identifikation
och sociala personlighetsutueckling. Den formella
och "tomma" karaktaren au analysen och dess
social-etiska innehallsléshet forefaller otill-
fedsstallande och i behou au en komplettering
och utueckling.

3. Hela angreppssattet ar sa indiuidualistiskt-
familistiskt och man lamnar utanfér grundlaggan-
de sociologiska kategorier kring social identi-
fikation, indiuiduellt eller kollektiut, och
sociala relationer som grundfdrutsattningar for
"social betydelse"™ och "social personlig utueck-
ling."

valfards- och liuskualitetsforskning skulle behdua
kompletteras med en annan typ au forskning som jag
har kallar for forskning om leunadssatt och lius-
stil. Den skulle karakteriseras au foljande drag

1. Man skulle straua efter en helhetlig beddmning
au manniskans tillgadng pd resurser, sociala re-
lationer och behoustillfredsstallelse bade ob-
jektiut och subjBktiut sett.

2. Man skulle mera utueckla analysen i riktning mot
en social-Btisk bedémning au uardet och innehal-
let hos olika typer au lOsningar, dar hansyn
skulle tas till indiuidens liuskarridr och ut-
uecklingsmdjligheter och samhalleliga fordelar
och nackdelar, for enskilda, kollektiu och for
hela samhallet.
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3. Man skulle i stdrre utstrackning se individen-
familjen 1 dess samhalleliga sociala relationer
och soka belysa vad dessa innebar ifraga om
social identifikation, individuellt och kollek-
tivt, och vad detta betyder for individens ut-
veckling och sjalvforverkligande, bedomt bade
objektivt och subjektivt." (s.2-3)

Med studier av manniskors livssatt som planerings-
underlag maste man varna for en stelbent och byra-
kratisk planering. Att planera med utgangspunkt
fran livssatt innebar att man pa ett mer konkret
satt an hittills maste ta stallning till den ena
eller andra livsformen. Forskningen om levnadsfor-
hallanden - levnadsforhallandeforskningen - bor dar-
for anknyta s& direkt som méjligt till planeringen
och i den fungera som nagon "typ av ankare eller,
broms for samhallsutvecklingen." (diskussionscitat)
I/i_ mdste ocksd se pa planeringen som en inlarnings-
process, sharare an som en direkt styrande verksam-
het.

l7alfardsteori - planeringsteori - demokratiteori

Det &ar uppenbart att man i forldngningen av denna
problemdiskussion maste, pa ett tydligare satt an
hittills koppla samman valfardsteori-planeringsteo-
ri och demokratiteori.

Stein Ringen diskuterade dessa problem i uppsatsen
I/elferdsteori och demokratisk planlegging.

Han menar att forhallandet mellan valfard och demo-

krati kan analyseras enligt tvd synsatt:

1) ett "klassiskt"™ dar demokratin ses som en del
i valfarden, som mal i sig

2) ett "revisionistiskt", dar valfarden varderas
efter resultatet, dvs om manniskors varderingar
och intressen tillgodoses i valfardsforskningen.



Den typ au valfardsforskning som ui fOr nérvarande
har ar forankrad i1 en ekonomisk ualfardsteori som
overbetonar konsumtion jamte valfard som resultat
(revisionistisk syn) i stallet for valfard som pro-
cess dar deltagande i de processer som alstrar val-
fard ses som del i valfarden (klassisk syn). Det
sociala innehdllet i denna teori tar sig planerings-
massigt uttryck i detaljregleringar i efterhand pa
mikroniva. N\lir sociala problem uppstar som effekter
av den ekonomiska, makroplaneringen, sa forsoker

man ratta till dem dar de uppstatt. Social planering
i egentlig mening, dvs planering dar sociala for-
hallanden har ett egenviarde, som man ocksd maste
utgd fran i makroplaneringen forekommer inte. Med
sociala forhallanden avser han dd mansklig samhand-
ling, och aktivitet dvs aktivt och medvetet delta-
gande i de processer som alstrar valfard. Den revi-
sionistiska valfards- och planeringssynen haller en-
ligt Ringen emellertid pad att bli akterseglad av

den sociala verkligheten. Nar grundlaggande mate-
riella villkor ar tillgodosedda, vilket torde vara
fallet i de skandinaviska landerna, menar han, re-
ses kravet pd ett aktivt deltagande i samhallsut-
vecklingen. Darmed maste den sociala dimensionen i

i planeringen uppmarksammas pd ett tillrackligt
grundligt satt.

Ringen menar att valfardsteorin och valfardspla-
neringen bor byggas ut s& att den inbegriper val-
fard som process och .manniskors deltagande i de
processerna, och, som en foljd harav, inkludera so-
ciala relationer, samhandling och gemensam problem-
I6sning. Han argumenterar harmed for en omoriente-
ring i valfardsteorin och valfardsplanering och inte
for att tilladgga en ny komponent i den existerande
valfardsteorin.
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Flera deltagare understrok betydelsen au en sadan
omorientering i udlfardsteori och planering Tfor
valfard. Denna vidareutveckling inom valfardsteori
och planering uppfattades vara forankrad i allman
samhallsvetenskaplig teori.

En vidareutveckling av aktionsforskningen sags som
vag som borde prévas for att bearbeta dessa problem.
Ett exempel pad en ansats dar forskning och aktion
ror sig pad samma plan och ar direkt anknutna skisse-
rades av O.P. Roos i ett skrivet diskussionsinléagg
("'Om sambandet mellan planer ing och forskning av lev
nadsforhallanden™) (S .3)

Forskargruppen
Problem gruppen

evanta aktioner

“"Initiativtagaren ar antingen forskaren (forskar-

gruppen) eller de i vilkas intresse aktionen ar. Den-

na typ av Fforskning som &r omedelbart anknuten till
aktions- och intresseforskning har viktiga teore-
tiska implikationer for levnadsforhallandeforskning.
A ena sidan ar denna typ av forskning viktig darfor
att den ar forknippad med valfardens aktivitetsdi-

mension.

A andra sidan kan de berérda manniskorna direkt pa-
verka sina levnadsforhallanden i en forskningssitua-
tion upplagd enligt ovan presenterade schema. Detta
faktum &ar relevant bl a darfor att det innebar ett
hinder mot icke-autentiska ingrepp 1 manniskornas
levnadsforhallanden.” (5.4)

Han menade att en sadan ansats kan komplettera en
mer traditionell ansats av typ Levnadsnivaundersok-
ningar.
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METODER FOR ATT STUDERA MAMNISKORS
FORHALLANDE TILL OMGIVNINGEN

Exempel pd ndgra ansatser

Vid seminariet diskuterades flera olika ansatser for
att studera omgivningens egenskaper sedda ur indivi-
dens synpunkt.

Lindberg & Michelsen och Rickard Kuller presenterade
olika tillvagagangssatt for att studera hur miljon
fungerar for olika individer, dvs hur olika stimuli

i omgivningen leder till olika konsekvenser for indi-
viderna. Ake Daun och Maria Nordstrém redovisade
olika metoder for att studera individers varderele-
vanta forhallande till sin omgivning.

| uppsatsen "Livskvalitet och den byggda omgivningen
redovisar Lindberg & Michelsen en ansats som gar ut
pd att beskriva och analysera individens effektiva
omgivning. Man koncentrerar sig harvid pad individer-
nas medvetna handlingar. "En individs effektiva om-
givning kan liknas vid ett rum med bade fysiska och
sociala dimensioner, otydliga i sin avgransning och
standigt skiftande t o m i det korta perspektivet

av en enda dag." (s.13)

Inom beteendevetenskapen ar detta ett tamligen out-
forskat omrdde. 'Det finns helt enkelt ett glapp
mellan de beteendevetenskapliga metoderna och de me-
toder som galler beskrivning av rumsliga fenomen."
(s.13) | ett forskningsprojekt i Lund har man emeller-
tid forsokt arbeta med olika metoder for att bearbeta
detta problem. Man har i detta projekt bl a arbetat
med att forma omgivningsbegrepp som ar av tankbar be-
tydelse for individernas handlingar —sk aktivitets-
system. "Enkelt uttryckt innebar idén .. att man i
tanken skall forsoka satta sig in i en konkret indi-
vids stalle dd man tanker igenom de krav som en viss
handling staller pad omgivningen for sitt genomfdran-



de." (s.14) De begrepp som man pa s vis kommer fram
till skall sedan kunna operationaliseras till om-
givningsvariabler.

Man arbetar ocksd med att bestamma egenskaper hos
omgivningen vilka man hypotetiskt uppfattar som vik-
tiga for manniskor. De rumsliga element som man
egenskapsbestamt koordinatsatts och knyts till de
beteenden som man vill studera. Harigenom har man
arbetat fram en metod for att numeriskt kunna bear-
beta individernas verkliga omgivningar och slipper
arbeta med aggregerade omradesbeskrivningar

P4 detta satt raknar man med att kunna studera hur
omgivningen fungerar for varje individ. Nasta steg
blir att understka hur omgivningen varderas av indi-
viderna. Dessa varderingar ses som resultatet av hur
den péverkar individernas handlingar.

| uppsatsen "Omgivningspsykologisk aktiveringsteori"
beskriver Rickard Koller utvecklingen av en forsk-
ningsansats med vars hjalp man kan studera hur in-
divider aktiveras av fysiska och sociala egenskaper
i omgivningen, dvs man mater omedvetna reaktioner.
Man arbetar har med olika metoder (semantisk miljo-
beskrivning, mental mapping, personal space) for att
mata och beskriva den byggda omgivningens paverkan
pa manniskans psyke, t ex om individer understimu-
leras eller oOverstimuleras.

Nar dessa bada typer av studier skall goras relevan-
ta for planering av livskvalitet mdste deras resultat
varderas enligt nagra kriterier. Man kan har forfara
pd olika satt. Ett satt ar att studera de undersokta
individernas varderingar av hur omgivningen fungerar
for dem. Ett annat satt ar att utgd fran s k "objek-
tiva" kriterier for vad som kan anses vara bra eller
daliga for manniskor, dvs kriterier som vaxt fram i

den politiska processen eller hos olika expertorgan.
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Ake Daun redovisar i sin uppsats "Metoder att doku-
mentera individens varderelevanta forhallande till
boendemiljon" tre exempel pd hur man kan vardera in-
dividers forhallande till miljon utifran subjektiva
kriterier:

verbalt uttryckta véarderingar roérande boendemiljon
i handling uttryckta véarderingar rérande boende-
miljon

psykiska och psykosomatiska symptom pa frustre-
rade behov relaterade till miljon

Nar det galler verbalt uttryckta varderingar rérande
boendemil jon papekades problemet med att arbeta med
enkla asiktsmatningar som grund for varderingar av
boendemiljon. Svaren maste kunna tolkas pa ett me-
ningsfullt satt och for att kunna goéra detta maste
de sattas i samband med individernas livssituation.
Man maste forstd varfor individen varderar miljon

pd ett visst satt genom att klarlagga bakgrunden
till de synpunkter pd t ex boendemiljon som indivi-
den ger. Antropologiskt orienterade intervjuunder-
sokningar arbetar pa det sattet. Ett annat angrepps-
satt redovisades av Maria Nordstrém, som arbetar
utifran ett psykoanalytiskt angreppssatt. Individer-
nas upplevelser av sin omgivning kartldggs genom om-
fattande och djupa intervjuer. Intervjuerna skrivs
ut och tolkas i enlighet med psykoanalytisk® teori.
Syftet ar att forstd individernas beteende utifran
deras mentala upplevelser.

Handlingar som uttryck for varderingar kan innefatta
protestaktioner, t ex flyttningar, vandalisering och
vanvard av byggnader och lagenheter samt aktiva for-
sok att fran de boendes sida paverka sin miljo. |
diskussionen papekades att den sistnamnda typen av
handling borde kunna ge en battre grund for beddm-
ning av miljon an flyttningar och destruktiva hand-
lingar, eftersom forstaelse av handlingsmotiven for



for konstruktiva handlingar inte inrymmer sa stora
tolkningsproblem.

Det tredje sattet, att utifran forekomst av psykoso-
matiska och psykiska besvérsreaktioner dra slutsat-
ser om miljons karakteristika inrymmer ocksa stora
tolkningsproblem. Det ar svart att sarskilja olika
faktorer i miljon, som kan ha framkallat besvéars-
symptomen och att utreda vad boendemiljon betyder i
jamforelse med andra livsomrdden. Nils-Erik Landell
redogjorde for en studie i Huddinge kommun, dar man
undersoker patienter som tagits in vid akutintaget
vid Huddinge sjukhus for psykosomatiska besvar. Des-
sa personer skall intervjuas och man tanker genom
intervjuerna forsoka lokalisera de livsomraden dar
grundlaggande psykiska behov frustreras.

Genom denna typ av studie hoppas han kunna komma
forbi en del av de svarigheter som ar forknippade
med att analysera héalsostatistik och dodlighetssta-
tistik. Landell menade att denna statistik innehadl-
ler en rad felkdllor. Det galler att granska dem
forst, innan man kan dra nagra slutsatser. Det ar

t ex skillnad i lakares diagnostiska metoder. Vid
dodlighetsstatistiken kommer t ex felkallor som al-
koholkonsumtion in i bilden. Det ar visserligen
psyko-sociala problem som spelar in i den, men dod-
lighetsstatistiken blir andd ett ganska trubbigt in-
strument, eftersom man inte kan sakerstalla olika
faktorers inverkan. Vidare far man rakna med en viss
magneteffekt i omrdden som ligger nara de stora
sjukhusen. Manniskor som vet om att de ar sjuka soO-
ker sig nara sjukhusen, sd att de vet att de snabbt
kan fa vard.
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fltt forstd och forklara

Ett gemensamt drag hos de typer a/ studier som pre-
senterats av Ake Daun och Maria Nordstrém ar att de
i forsta hand inriktar sig pad att forsta manniskors
handlingar, dvs att sdka utreda manniskors hand-
lingsmotiv och véarderingar. Man pdpekade att det
inte bara géller att kartlagga varderingar utan att
ocksad forsta hur varderingar vaxer fram.

| de studier som presenterades av Lindberg och Michel-
sen respektive Rickard Koéller ar det framsta syftet
att forklara manskligt beteende. Flera deltagare
menade att det ar viktigt att bade forsta och att
finna forklaringar till manniskors handlingar och att
forstaelseansatser och forklaringsansatser inte be-
héver utesluta varandra. Om forskningsresultaten
skall kunna tillampas i planeringen &r det noédvandigt
att arbeta vidare pa att bena ut miljtbegreppet och
forsoka finna forbattrade metoder for att analysera
hur den sociala och den fysiska miljon &r kopplad
till individernas hanlingar och upplevelser. "Mycket
svarutnyttjade som faktaunderlag for planering ar be-
teende-omgivningsstudier 1 vilka omgivningssidans
variabler enbart faststalles genom de olika undersoék-
ta individernas egna skattningar av sin omgivning,

t ex dar avstandet till nagon typ av utbudspunkt
(livsmedelsaffar, skola, arbetsplats osv) endast
mates genom de svarandes skattningar av restid. FoOr
att data som i exemplet skall vara planeringsrele-
vant kravs atminstone att man dessutom vet vilken
geografisk punkt som &r utgangspunkten. Utan denna
senare datatyp finns det inga ingangar till plane-
ringens verksamhetsomrade." (Lindberg & Michelsen

s. 16)

For planeringens syfte ar det ocksd av central be-
tydelse att man analyserar manniskors forhallande
till miljon 1 ett stdorre sammanhang. Det &r viktigt
att finna forklaringar till varfor en viss miljo fun-



gerar och varderas pa ett visst satt av olika bruka-
re. FOr att gora detta kan man gdra historiska ana-
lyser av olika miljoers tillkomst, studera besluts-
fattares intressestruktur och handlingsmotiv, jamte
administrativa procedurregler, ekonomiska, kultu-
rella och sociala forhallanden.

Vikten av att arbeta med ett processperspektiv fram-
holls av flera talare. Det behovs for att forsta
olika skeenden och for att t ex kunna f6lja upp for-
andringar av olika slag, t ex sociala kriser i boen-
demiljon. "Salunda ar det inte sjalvklart utifran
sjalva undersokningarna av manniskornas livssitua-
tion vilka som ar de praktiska losningarna pa pro-
blemen. Atskilliga steg av mycket skiftande karaktar
(anda upp till samhallsforandringar, 1 vissa fall)
ar noédvandiga.” (Lindberg & Michelsen, s.22)

Exempel pa forskning av denna typ presenteras i upp-
satsen "l stallet for ett papper™ av Sven Thiberg.
Han redovisar dar ett antal sammanhdngande forsk-
ningsprojekt som gemensamt syftar till att iIntegrera
ett mikroT-makroperspektiv 1 studier, av olika process-
ser. Forskningsprojektens gemensamma syfte redovi-
sas enligt foljande punkter:( de enskilda projekten
har vidare egna syften)

1. "att beskriva och forstda de processer pa kommu-
nal niva, som utgér betingelserna for varje bo-
stadsomrades framvaxt och befolkning samt for
fordndringarna over tid

2. att beskriva och forstad de processer i bostads-
omradet, som utgor betingelserna for hushallen
och individerna o6ver tid

3. att beskriva och forstd hur sarskilt utsatta
kategoriers livsvillkor styrs av processerna pa
dessa tva nivaer - den kommunala och den omra-
deslokala™ (s-4)



Basprojektet kallas tatortsexpansion och rumsliga
processer och det belyser "forandringar i produk-
tionsforhallanden och hur dessa forandringar styr
flyttningsstrommar, demografisk sammansattning,
sysselsattning och darmed ménniskornas sociala och
ekonomiska villkor. Projektet ar inriktat pd tat-
ortsexpansion och rumsliga processer, satta i rela-
tion till regionens ekonomi och till de bostadspoli-
tiska malsattningar och atgarder som praglat efter-
krigstidens Orebro." (s.5)

Vidare finns fem andra projekt. Fyra av dessa tar
fasta pa olika lokala betingelser och hur manniskors
livssituation varierar med dessa samt hur dessa kan
relateras till olika forandringar i omradena.

Ett genomgdende drag hos dessa studier ar att man i
varje delstudie belyser manniskornas livssituation
(forhallanden pad mikronivd) och relaterar data om
dessa till strukturella processer i omgivningen
(forhallanden pad makronivd).
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FORSKNING OM MANNISKORS LEVNADSFOR-
HALLANDE OCH DESS ROLL | SAMHALLS-

PLANERINGEN

Den regionala planeringens synpunkter pa levnadsfor-
hallandeforskningens roll framfordes utifran pro jak-
tet "Utvecklingsplanering 1 Norrbotten" av represen-
tanter fran Lansstyrelsen i Norrbottens lan och So-
cialstyrelsen samt fran ERU (Expertgruppen for re-
gional utveckling).

I projektet "Utvecklingsplanering i Norrbotten" ar-
betar man med en helhetssyn pd manniskornas situa-
tion inom en region. Syftet ar att ge berdrda sam-
hallsorgan ett vidgat underlag for sin ordinarie
planeringsverksamhet. Detta syfte skall uppnas ge-
nom att analysera manniskornas levnadsvillkor och
de sociala konsekvenserna av regionens utveckling.
Vidare skall man ta stallning till vilka resurser
och styrmgjligheter som ar noddvandiga for att uppna
forandrade sociala villkor. Det innebédr att man
efterstravar en precisering av formerna fér hur man
kan arbeta med ett socialt planeringsunderlag inom
sektorsplanering och nivaplanering. Man framholl
dock att den sociala planering som avses, berdr so-
ciala forhallanden inom manga samhallssektorer. Den
sociala planeringen kan darfor inte ses som nagon
sarskild planeringsform. Det ar mer en fraga om att
en social planeringssyn skall influera andra etable-
rade planeringsformer.

Man har valt en arbetsmetod som gar ut pad aktivt
samarbete mellan .foretradare for (inkl praktiker pa
faltet) bl a socialvard, halso- och sjukvard och
arbetsformedling. Samarbetet syftar till att iden-
tifiera och analysera problem samt att utreda hur
man kan l6sa dessa.
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Inom ERU uppfattar man ocksd for narvarande att den
planeringsrelevanta levnadsforhallandetorskningen
bor betona en helhetssyn pa regionala problem och

pa individernas forhallanden. Vid regional plane-
ring ar inte sektorsutfallet den centrala utgangs-
punkten for problemanalysen utan de regionala struk-
turforhallandena. Undersokningar av typ levnadsniva-
undersokningen och Statistiska Centralbyrans utred-
ningar rorande levnadsforhallandena anser man har
ett begrénsat varde for att belysa regionala problem,
eftersom dessa framst arbetar med komponenter som
valts med utgangspunkt fran samhallsinstitutioner-
nas kompetensomraden eller andra specifika intresse-
omraden (sektorsbundna komponenter). | den regio-
nala planeringen behdver man ocksd data av typen
"samhalIskvalitet”, dvs data om den regionala struk-
turen som inte gar att aggregera fran individnivan.

Efter att ha avslutat en etapp, dar huvudintressen
inom den regionala valfardsansatsen knots till in-
dividens resurser och ortsbundna villkor kommer ERU
i innevarande etappen arbeta med att forsoka vidare-
utveckla den strukturella helhetsansatsen. Man kom-
mer att studera lokala arbetsmarknader och lokala
samhallen och darvid utreda hur dessa fungerar i
olika regioner och under olika ekonomiska, sociala
och kulturella forutsattningar. En stor del av in-
tresset kommer ocksd att riktas mot valfardsutfallet
pd den individuella nivan. S& kommer t ex olika per-
soners upplevelser av sin situation att undersokas,
vilket man anser kan vara sarskilt fruktbart an-
greppssatt vid jamforelser mellan vitt skilda orts-
typer, dar den kulturella variationen kan innebéara
stor skillnad i faktisk betydelse av objektivt sett
likartade materiella forutsattningar. Olika orter
med funktionssamband inom en och samma region kom-
mer att jamforas. Orter som levnads- och produk-
tionsmiljo kommer att analyseras.



Inom planeringen staller man i dag krau pa ett bre-
dare informationsunderlag for samhallsplaneringen
och sé&ual forskare som planerare uar Overens om att
valfardsforskningen har en stor betydelse i pla-
neringssammanhang, eftersom man inom denna forskning
strukturerar problem pa ett satt som man uppfattar
som meningsfullt.

Fran planerarna i Norrbottenprojektet uttrycktes
emellertid ett visst missnéje med att forskningen
hittills inte har kunnat ge planerarna sarskilt
handfast ledning nar det t ex galler valfardsteo-
retisk analys av regional utvecklingsplanering. Man
saknar modeller for praktisk planering pad lansniva.
vardet av undersodkningar av typ levnadsnivaunder-

sokningen ligger framst pa det opinionsbildande
planet.”

Ett angeldget problem for forskningen menade man,

ar att utforska det s k summations- eller aggrege-
ringsproblemet. Vilka blir de samlade konsekvenser-
na av olika delbeslut som fattas pa olika nivaerna

i samhallet? Till summationsproblemet fdrde man ock-
s& problem som har att géra med hur man for samma
data om individuella forhdllanden sd att dessa blir
praktiskt hanterbara pd t ex lansniva.

Fran forskarnas sida uppfattade man det emellertid
som viktigt att forskning om manniskors levnadsfor-
hadllanden far behdlla en karaktar av grundforskning,
utan kravet att omgdende nyttiggdras i planeringen.
Problemen inom denna forskning uppfattas som stora
och invecklade och man maste darfor tilldta en stor
oppenhet for att kunna utforska olika livskvaliteter

1) Se &ven Lassinantti, G., Ostrom, K.s "Behovet av

valfardsteoretisk analys i regional utvecklings-
planering”. PLAN 2/1976 sid. 55.
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eller livsformer. Man havdade att denna forskning
bor syfta till att fa en fordjupad forstaelse for
manskligt liv vilket naturligtvis pd lang sikt och-
s& kommer planeringen tillgodo.

Med skarpa framholls att "\li skall inte heller skapa
normer eller paradigmer for hur vi skall bedriva
planeringsinriktad forskning om manniskors levnads-
forhallanden. Olika typer av planering staller olika
krav pa forskningsansatser. Oundgangliga och viktiga
kunskaper om manniskors levnadsforhallanden har kom-
mit fram via manga olika forskningsomrdden. Forsk-
ningen maste darfor tilldtas vara problemsokande

med manga olika ansatser och utgd fran ett brett
planeringsperspektiv." (diskussionscitat)

Man framholl ocksad att fysisk planering maste fattas
i vid bemarkelse, som "en slags materialisering av
ekonomisk och social planering." (diskussionscitat)
Fysisk planering far inte isoleras till nigot for
sig sjalv.

En viktig roll for denna forskning ar att den in-
lemmas i de opinionsbildande processerna i samhalls-
livet genom att formedla lattfattliga beskrivningar
av olika tillstadnd i samhallet. Harigenom kan forsk-
ningen indirekt bidra till planeringen. Denna forsk-
ning har i dag en stor opinionsbildande betydelse.

Man betonade ocksd vikten av att det i samhallet
finns institutioner som kan motta och formedla
forskning. ERU:s verksamhet togs upp som ett posi-
tivt exempel p& sn verksamhet dar forskare och pla-
nering samordnas.

Man uttryckte vidare en gemensam skepsis gentemot
"expertsynen" i forskning for samhallsplanering, dar
man ensidigt utgdr fran praktikernas/beslutsfattar-

nas problemsyn. En vanlig forestallning ar att pla-
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neringsapparaten ,fungerar enligt ett rationellt
monster, dar planerarens/teknikerns verklighetsbe-
skrivning beddms av politiker/beslutsfattare. Dessa
fattar sina beslut om atgarder, vilka sedan verk-
stalls av planeraren/teknikern. Denna bild ar emel-
lertid grovt forenklad. "Forskarens arbetshypotes
maste vara att planeringsapparaten inte fungerar"
(diskussionscitat). Det behovs oberoende analyser av
planeringsprocessen.

Planering ar en fraga om att ldsa problem, men pro-
blemen och synen pad hur problemen skall lésas upp-
fattas olika av olika intressenter. Det blir di vik-
tigt att lyfta fram olika alternativ, att belysa
konflikter, snarare an att forsoka slata over dem.
Berorda lekman maste t ex ges mojligheter att ta
stallning till det material som tas fram och fa redo-
visa hur de sjalva uppfattar sina handlingsmojlig-
heter .

Nagra deltagare menade att atgarder och handlings-
program ocksad hor till forskningsuppgiften. Att 16-
sa problem (= att planera) ar ett arbete som inte
bara omfattar de traditionella raatningsproblemen,
utan ocksd att ta ansvar for olika handlingsalter-
nativ. Inom aktionsforskningen arbetar man med den
utgangspunkten. Det &ar dock, framholl man, proble-
matiskt att samtidigt ha direktkontakt med alla
parter och tillracklig frihet att komma med alter-
nativa losningar pa problem.

Forskning om manniskors levnadsforhallanden maste
saledes vara kopplad till planeringen i en kritisk
roll, en roll dar man ifrigasatter de system i vil-
ken planeringen pagar. Forskningen skall inte vara
kopplad till planeringen i en roll dar allt laggs
tillratta. Vem man forskar for och till, dvs fragan
om varde- och intressentrelevans har en avgdrande
betydelse for vilka forskningsproblem som uppfattas
som vasentliga.



Inom Byggforskningen har man lange arbetat med en
uppdelning av forskningen FOr planering och o m
planering. Under senare tid har denna uppdelning allt-
mer bodrjat oOverges. Diskussionen vid seminariet
understrok det problemfy lida i denna uppdelning.
Problemet att pa ett meningsfullt satt sammanfoga
intressentperspektivet och problemperspektivet gick
som en rod trdd genom diskussionerna vid seminariet.
Att sammanstélla forskningsunderlag for planering
kan inte gbras oberoende av den planeringaapparat
dar dessa forskningsresultat skall anvandas. Pla-
neringsprocessen kan inte heller beskrivas pad ett
meningsfullt sidtt om man inte samtidigt redogbr TFor

det verksamhetsomrade som man planerar och de man-
niskors situation, vilket detta beror.

Planeringens roll i de processer som styr samhalls-
utvecklingen kan ocksa analyseras kritiskt, menade
nagra deltagare. '"Forestallningen om planering som
en styrning av samhalleliga forhallanden och pla-
neraren som ett subjekt i en historisk process tycks
ibland en smula oOverdriven. Ser man pa verkliga for-
hallanden framstar detta ofta som nagot av en myt.
Kanske skulle man lika garna kunna utgd fran fore-
stallningen att planeringen anpassas till samhalls-
fordndringar och att planeraren ar ett objekt i den
historiska processen. Den praktiska sidan av livs-
kvalitetsproblematiken maste ses i detta samman-

hang." (Anders Barnegren - skrivet diskussionsin-
lagg s-4)
1) Gullberg, A.: "vad vill vi fa4 ut av planerings-

forskningen." PLAN 1/1976 sid 36.



SLUTSATSER

I diskussionerna vid seminariet enades man om att
begreppet livskvalitet inte skall anvidndas som ett
vetenskapligt begrepp. Det passar béattre i den opi-
nionsbildande debatten.

Vad betra&ffar den begreppsflora som for nérvarande
finns inom forskning om manniskors levnadsforhal-
landen uttrycktes i ovrigt inga forslag pa ovriga
inskrdnkningar i mangden begrepp. Man diskuterade
principiella synpunkter pad vad forskning om man-
niskors levnadsforhallande skall innehdlla. | denna
diskussion kom man fram till att forskningen hit-
tills har arbetat med for snavt definierade begrepp
och ansatser. De flesta ansatser har varit anpassa-
de till nationell, o6vergripande politik och opi-
nionsbildning sprocesser 1 samhédllet. Nir forskning
om manniskors levnadsforhallanden skall anvandas i
lokal samhallsplanering blir det nddvandigt att ut-
arbeta differentierade ansatser och begrepp. Dessa
bor inte ensidigt bestammas fran ett individperspek
tiv utan maste ocksa inbegripa kollektiva enheter,
dvs hur samhalleliga betingelser pd olika nivaer ar
relaterade till valfarden i samhallet. Det &r vik-
tigt att inte bara studera slutresultatet av de val-
fardsskapande processerna i samhallet sid som de kan
matas 1 termer av iIndividuell resursfdordelning och
behovstillfredsstallelse utan &ven studera de val-
fardsalstrande processerna i sig sjalva. Harvid
riktas uppmarksamheten mot exempelvis arbetsplatser,
grannskap, det politiska livets organisation och
forutsattningarna for manniskors deltagande.

Vidare betonades vikten av att begreppen tacker de
berérda manniskornas egna uppfattningar och varde-
ringar av sin situation jamte hur man faktiskt ut-
nyttjar sina resurser. Resursutnyttjande beddmdes

som intressant for den fysiska planeringen for att
man harigenom kan studera hur ménniskor anvander
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den fysiska miljon.

Att doma au diskussionerna uid seminariet s& arbetar
man inom levnadsforhallandetorskningen med stora

och komplicerade problem av saval etisk som teore-
tisk och metodologisk art. Fragan om forskningens
varderelevans och forhallandet mellan fakta och var-
deringar ingdr har som ett strategiskt problem for
saval den begreppsmiassiga som den metodologiska ut-
vecklingen pa omradet.

valfardsforskningen syftar till att identifiera och
peka ut problem resp. ldsningar pa problem for oli-
ka grupper i samhallet. Det innebdr att man inom
denna forskning goér en rad normativa och vardemas-
siga stallningstaganden rérande de problem som man
studerar. Uppfattningen om vad som ar vasentliga
problem respektive hur man skall 16sa problem kan
antas variera mellan de olika intressenter som be-
rors av en planeringssituation. Darfor blir det
vasentligt for valfardsforskningen att identifiera
vilka intressen den tjanar.

En slutsats i seminariet var att valfardsforskningen
madste strava efter att utgd fran brukarnas intressen.
Ett sadant stallningstagande far d& en rad implika-
tioner for valet av forskningsansats och metoder.
Aktionsforskning beddmdes som en fruktbar ansats,
eftersom denna ansats innebar att man forsoker fa

de manniskor som man arbetar med att bli medvetna

om sina problem och att medverka vid forslag till
hur problemen skall &tgardas. En annan ansats som
diskuterades var studier av ménniskors livssatt.
Denna ansats innebar att man gor ingdende beskriv-
ningar av hur manniskor léser problem inom olika
sfarer av den dagliga tillvaron. Man utgdr harvid
fran manniskornas egen uppfattning av sin situation
och hur omgivningsbundna villkor péverkar detta.
Forskarna uttryckte emellertid behov av att soka

sig fram pa manga olika véagar.



| ansatser dar man utgar fran brukarnas intressen
maste man utnyttja subjektiva metoder, dvs sadana
dar forskaren drar slutsatser om problem hos mén-
niskor i en given omgivning utifran de undersokta
personernas egna uppfattningar om omgivningen och
de handlingar som de fdretar i denna. FOor att data av
denna typ skall kunna utnyttjas i planeringen av
miljon maste de relateras till objektiva beskriv-
ningar av fysisk och social struktur i syfte att
finna forklaringar till varfér en viss miljo Ffun-
gerar och varderas pa ett visst satt av olika in-
divider i en given omgivning. Forskningen maste
syfta till att bade forstad och forklara forhallan-
det mellan ménniskan och miljon.

Planeringsrelevanta valfardsmodeller har utvecklats
och provats i en liten omfattning. En vig att vi-
dareutveckla denna forskning ar att koppla den till
ansatser dar man syftar till att préva olika pla-
ner ingsmodeller, t ex 1 forskningsprojekt dar forsk-
are och planerare arbetar tillsammans och Omsesi-
digt paverkar varandras stallningstaganden. Inom

den etablerade fysiska och regionala planeringen

ar arbetsmetoderna ofta bristfalligt utvecklade for
att hantera sociala problem.

Diskussionerna vid seminariet visade ocksa att det
ar angelaget att prova olika modeller f6r brukarnas
inflytande 1 planering och drift av bebyggelsemil-
jon. En rad intressanta arbeten pagar for narvarande
inom detta omrdde. En uppgift for BFR borde kunna
vara att samla olika erfarenheter i en seminarie-
diskussion dar forskare, praktiker och lekmdn ge-
mensamt kan diskutera sina erfarenheter och problem.

Nagra deltagare menade att vi for narvarande har
mycket kunskap om olika gruppers behov och ansprak,
men att denna kunskap inte utnyttjas i den omfatt-
ning som ar onskvard. Forskningen bdr darfér in-
riktas mot att analysera varfor existerande kun-
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skapar om manniskors levnadsforhallanden inte ut-
nyttjias. Det ar viktigt att studera pa vilket satt
kunskaper kommer in 1 planeringsprocessen. Hur den-
na kunskap anvadnds sammanhanger med makt- respek-
tive maktloshetsfordelningen i1 samhallet. Att stu-
dera denna och intressekonflikter i planeringen ar
sdledes ett angelaget forskningsomrade for narvaran-
de. Dessa studier boér ha brukaren som huvudintres-

sent.

Andra deltagare menade att den kunskap wvi har ur
manga synpunkter ar otillracklig. V/i har till
exempel visat alltfor litet intresse for de social-
etiska problemen, dvs frAgor av typ "vad ar rimliga
sociala problemldsningar ur etisk och psykologisk
synvinkel?" De teoretiska explorationerna kring
manniskans natur och manskliga behov ar ocksad ofull-
standig. For att kunna bearbeta dessa problem maste
en del av forskning om manniskors levnadsforhallan-
den fa vara av grundforskningskaraktar utan krav pa

omedelbar planeringsrelevans.



valfardsforskning och samhallsplanering

Rapport fran ett forskarseminarium anordnat au
Statens Rad for Byggnadsforskning den 24-25 maj 1976.

SAMMANFATTNING

Seminariet var ett led i Byggforskningsradets stra-
van att stddja och utveckla forskning om manniskors
forhallanden till den byggda miljon inom ramen for
valfardsforskningen. Seminariet syftade till att
diskutera olika forslag till teoretiska och metodo-
logiska angreppssatt inom valfardsforskningen och
att kritiskt granska denna forsknings roll i sam-
hallsplaneringen.

Rapporten innehdller ett sammandrag av diskussioner-
na vid seminariet. De uppsatser som lag till gr.und
for seminariet redovisas som bilagor i ett appendix
till rapporten.

Teoretiska och begreppsliga problem.

Inom valfardsforskningen finns for narvarande flera
olika begrepp, t ex valfard, valbefinnande, levnads-
nivad, livskvalitet. Begreppen definieras pa olika
satt och ofta forekommer o6verlappningar mellan be-
greppens olika innebdrder. Dessa olika begrepp togs
vid seminariet som utgangspunkt for en diskussion

av vad forskning om manniskors levnadsforhallanden
bor innehalla.

| denna diskussion efterstriavade man inte att uppnd
nagon enighet betraffande begreppens innehall. Man
enades dock om att livskvalitet inte bdr behandlas
som ett vetenskapligt begrepp utan forbehallas den
opinionsbildande debatten.

I diskussionen koncentrerades intresset till forsk-
ningens vardBrelevans och planeringsrelevans. Val-



fardsforskningens varderelevans berdr de problem som
man studerar och olika intressenters perspektiv/ pa
dessa. Valfardsforskningen kritiserades for att den
sallan utgar fran ett brukarper spektiu. Vanligtv/is
studeras problem utifran t ex planerande myndighe-
ters synvinkel. Detta kan anses vara problematiskt
eftersom man inte utan vidare kan anta att olika in-
tressenter har gemensamma mal och varderingar, och
att olika grupper inte har lika formadga att ge ut-
tryck for dessa. Forskningens planer ingsrelevans

sadgs som intimt kopplad till detta problem. Man be-
tonade vikten av att de begrepp och de forsknings-
ansatser som man anvénder técker de berdrda ménniskor-
nas egna uppfatttningar om problem och problemlés-
ningar. Den planeringsrelevanta valfardsforskningen
bor ocksd studera hur resurser faktiskt utnyttjas av
olika manniskor och villkoren for resursutnyttjande.
Det bedomdes saledes som otillrackligt att enbart be-
lysa olika manniskors forfogande oOver resurser. Nar
forskning om manniskors levnadsforhallanden skall
utnyttjas i lokal bebyggelseplanering beddmdes det
vidare som otillrackligt att enbart utgad fran ett
individuellt perspektiv. Planeringen syftar till att
skapa gynnsamma betingelser foér manniskors valfard
och valbefinnande. Planeringen beror darfor olika
kollektiva enheter, grannskap, trafiksystem, bostads-
omraden, arbetsplatser etc. Kvaliteten hos dessa en-
heter har en avgorande betydelse for manniskors val-
fard och valbefinnande och de bor darfor goras till
foremal for noggranna studier. Detta kan t ex kallas
samhallskvalitet. Man poangterade dock att sadana
studier maste belysa olika manniskors forutsattningar
att leva och verka inom olika kollektiva enheter.

Metodologiska problem

De krav som riktades mot valfardsforskningens teo-
rier och begrepp har ocksd implikationer for valet av
forskningsansatser och metoder. Exempel p& ansatser
som beddmdes som framkomliga vagar for att ta hansyn



till krauen var aktionsforskning och livssattsstu-
dier. | aktionsforskningen forsoker man f& manniskor
att bli medvetna om sina problem och att medverka
vid forslag till hur problemen skall &tgardas. |
livssattsansatsen studerar man hur manniskor léser
problem inom olika sfarer av den dagliga tillvaron.
Man utgar harvid fran manniskornas egen uppfattning
av sin situation och hur omgivningsbundna villkor
paverkar handlingar och behovstillfredsstallelse.

Med hanvisning till kravet pa att valfardsforsk-
ningen boér utgd fran brukaren som intressent i pla-
neringen beddmdes det som vasentligt att man utveck
lar metoder for att studera individers véarderelevan
ta forhallanden till sin omgivning. Flera forslag
till utvecklingsmojligheter framfdrdes i1 seminariet.
Exempelvis kan man vidareutveckla metoder for att
studera individernas handlingar och handlingsmotiv

i forhallande till olika typer av miljoer. En sadan
metod syftar till att skapa en forstdelse for hur
olika handlingsménster utvecklas i specifika omgiv-

ningar.

Samtidigt betonade man vikten av att kunna forklara
hur olika miljoer fungerar foér olika brukare. Detta
kan ske pd olika satt, t ex genom historiska analy-
ser av olika miljoéer dar man studerar hur olika
strukturella processer paverkar miljon och manniskor-
na i den. Vidare hanvisade man till forklaringsan-
satser med syftet att precisera olika miljokomponen-
ters inverkan pad manniskors upplevelser och beteen-
den.

valfardsforskningens roll i planeringen.

I diskussionen om valfardsforskningens roll i pla-
neringen uppeh6ll man sig kring problemet om hur man
i planeringen analyserar olika intressent-perspektiv
och valfardsforskningens betydelse i1 detta arbete.
Om planering uppfattas som en problemldsande aktivi-



tet blir det viktigt att belysa intressekonflikter

i planeringen. Valfardsforskningen maste vara knuten
till planeringen i en kritisk roll, dar brukare ges
mojligheter att redovisa sin syn pd problemanalys
och &tgarder. En okad anvandning av valfardsforsk-
ning for planering kraver saledes att man samtidigt
stodjer och vidareutvecklar forsok till okat infly-
tande i planeringsprocessen.

Det beddbmdes vidare som nddvandigt att man parallellt
med att utveckla planeringsrelevanta valfardsmodeller
ger utrymme for att arbeta med de etiska problemen
kring hur man med planering léser sociala problem.
valfardsforskningen arbetar med problem av etisk,
teoretisk samt metodologisk karaktar, vilka kraver
grundforskning for att loésas. Det uppfattades som
angelaget att man ocksd stodjer forskning utan krav
pd omedelbar planeringsrelevans.



Bilaga 1

PLANERING FOR VALFARD OCH VALBEFINNANDE

En forskningsmodell och en planeringssyn.

Ulla Bjornberg (Sociologiska institutionen, Goéteborg)
GdOsta Carlestam (Statens Institut for Byggnadsforskning
Robert Erikson (institutet for Social forskning)

Goteborg, Gavle, Stockholm, November 1976
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FORORD

Denna uppsats &ar en omarbetad version au uppsatsen
"PLANNING URBAN SETTLEMENTS FOR QUALITY OF LIFE"
producerad for ECE-konferensen The third ECE-confe-
rence on urban and regional research pa temat Quali-
ty of life in urban settlements i Warsauja 1 maj 1976
au Ulla Bjornberg, Gosta Carlestam, Robert Erikson,
Niels Groth och Knud-Erik Hansen. Statens Institut
for Byggnadsforskning, Stockholm 1975.

Uppsatsen har omarbetats med utgangspunkt fran dis-
kussioner uid olika seminarier dar uppsatsen har be-
handlats. Den presenteras nu ocksa pa suenska. For
innehdllet i den omarbetade uersionen suarar Ulla
Bjornberg, Gosta Car l1sestam och Robert Erikson.



1.  INLEDNING
1.1 Samhallsplanering och valfard

Planeringens huvudmal har sedan lang tid tillbaka
varit att skapa bra livsvillkor for manniskor. Det
inryms i sjalva planeringsfilosofin. Fysisk plane-
ring har t ex lange arbetat med normer om den fysis-
ka miljons o©nskvarda beskaffenhet exempelvis normer
for hygieniska forhallanden, ljus- och ljudforhallan-
den, trafiksadkerhet m m. Men det nya i diskussionen

i dag ar hur planeringen pa ett mer systematiskt

satt an hittills kan ta hansyn till manniskornas be-
hov och deras krav pa den byggda miljon.

Den hittillsvarande planeringen och samhallsutveck-
lingen i Skandinavien har kritiserats pa en rad punk-
ter. Den offentliga planeringen i de skandinaviska
landerna berdr endast en del av samhallets aktivi-
teter. | det enskilda naringslivet fattas manga be-
slut, som har vasentlig betydelse for manniskors lev-
nadsforhallanden. Flera av dessa beslut ar emellertid
inte riktade mot battre levnadsforhallanden, utan
fattas med hansyn till rantabilitet och av intresse
for storre kontroll av marknaden.

Olikheter i regional utveckling har under efterkrigs-
tiden medfort stora valfardsklyftor mellan olika be-
folkningsgrupper. Den snabba och stora omflyttningen
av manniskor har inneburit valfardsforluster i social
gemenskap, solidaritet och symbolmiljo. Den tekniska
utvecklingen har medfort sidoeffekter sasom buller,
fororeningar och exploatering av naturmiljon.

Det ar uppenbart att samhallsplaneringen inte har
uppmarksammat en rad mer eller mindre dolda kvali-
teter som betyder mycket for manniskor. En orsak till
detta ar att avstanden mellan beslutsfattare och de
som besluten fattas for ar stora. De offenliga insti-
tutionernas verksamhet berdér sid manga manniskor att
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de som planerar, beslutar och verkstaller beslut ofta
saknar kontakter med och tillracklig information om
de manniskor som de planerar for.

Dessa problem sammanhdnger med strukturrationalise-
ringen av produktionen av varor och tjanster och dar-
med ett krav pd en o6kad roll for samhallsplaneringen
och den offentliga sektorn. For att uppna en effek-
tiv resursfordelning och effektivt resursutnyttjande
maste aven planeringen omfatta allt stdrre enheter
vilket medfort okade krav pd central 6éverblick och
effektivitet i beslutsfattande, dvs centraliserad be-
slutsstruktur. Detta har emellertid medfort brister

i overforingen av kunskap om lokala foérhallanden och
konsekvenser av fattade beslut mellan berdrda intres-
senter .

En annan orsak ar att planeringen mer varit inriktad
pd att ta fram prognosunderlag pd basis av politiska
onskemadl om ekonomisk tillvaxt och att skriva fram
padgaende tendenser for den totala ekonomiska aktivi-
teten och befolkningsutvecklingen i samhallet an att
stalla upp och analysera mera omfattande valfardsmal
for samhallsutvecklingen.

Denna kvantitativa hallning till planeringsaktivite-
ten har dessutom praglats av en tendens till att

se bort fran kvaliteter som inte har uttryckts i mo-
netara eller andra kvantitativa matt.

Intresset for valfardsundersokningar och valfardspla-
nering har emellertid okat de senaste &ren. | manga
lander arbetar man nu med att systematiskt samla in
statistisk information om sociala forhallanden i sam-
hallet, sociala indikatorer, urbana indikatorer etc.

I forlangningen av dessa stravanden fdrsdker man nu
ocksd teoretiskt skaffa sig en battre forstdelse av
valfard och valbefinnande.



1.2 Uppsatsans syfte och avqransning

Denna uppsats ar tankt som ett bidrag i en teoretisk
diskussion au hur man skall analysera och forstd man-
niskors levnadsforhdllanden, deras samband med lokala
villkor, samt hur kunskap om s&dana forhallanden kan
anvandas i planeringen. Syftet ar dock inte att kom-
ma med forslag till indikatorer som kan tillampas i
planeringsprocesser. Vi menar att de tankegangar som
presenteras i uppsatsen kan bilda ett underlag for
hur man i ett nasta steg kan harleda indikatorer pa
valfards- och levnadsvillkor.

Uppsatsen utgadr huvudsakligen fran ett valfardsbe-
grepp grundat i sociologisk teori. De restriktioner
och problem som sammanhanger med att anvanda under-
sokningar om manniskors levnadsforhallanden i sam-
hallsplanering diskuteras. Vi har emellertid inte av-
sett att utarbeta en konkret metod for valfardspla-
nering.

Uppsatsen har disponerats sd att vi inleder med en
redogodrelse for uppsatsens vardemassiga och teore-
tiska utgadngspunkter. Darnast presenterar vi hur vi
teoretiskt har strukturerat begreppen véalfard och
valbefinnande med-~referens till handlingsteori och

de inom valfardsteorin omdiskuterade begreppen behov,
resurser och villkor. | foljande avsnitt presenterar
vi var syn pa planering i Skandinavien och hur analy-
ser av levnadsforhallanden kan infogas i planerings-
processen jamte de krav och problem som detta medfor.



2 UTGANGSPUNKTER
2.1 Mannisko- och samhallssyn

Den modell som vi presenterar i avsnitt 3, utgar
fran en idealbild av manniskan som medvetet handlan-
de i stravan att uppnd goda levnadsforhallanden.

Manniskorna skapar sjalva sitt samhalle och sin sam-
hallsordning. | denna process handlar manniskorna
inte enskilt utan som medlemmar i olika kollektiv,

t ex klasser. Samhallet ar saledes en social produkt,
ett aggregerat uttryck for individers handlingar som
foretagits under lang tid.

Samhallet skapejr ocksd betingelser for manniskornas
handlingar genom de sociala regler, den arbetsfordel-
ning och det kulturménster som det utgdrs av. Hari-
genom blir samhallsordningen nadgot som den enskilde
maste anpassa sig till.

Forhallandet mellan manniskorna och samhallet ar sa-
ledes dialektiskt, samhallsutvecklingen ar resultatet
av en process, dar manniskor formar sitt samhalle och
omformas av det samhdlle som de skapat. De viktigas-
te elementen i denna process ar de manskliga relatio-
nerna. Genom dessa blir individerna medvetna om den
sociala ordning som rader i samhallet och som de mas-
te anpassa sig till. Normerna fdrmedlas genom ménsk-
liga relationer och tjanar som bas fér gemensamma
handlingar.

Manniskan har vissa biologiskt grundade behov. Natu-
ren ger de grundlaggande betingelserna fér manniskans
existensmojligheter. For att kunna uppratthdlla sin
existens utnyttjar och omskapar manniskan naturens
olika element. Manniskorna star i utbytes relation
till naturen och ar en del av ett ekologiskt system
vars fortsatta existens kraver ett balanserat krets-
lopp av naturelementen. Detta ar i sin tur en nédvan-



dig forutsattning for manniskans fortlevnad.

Denna mannisko- och samhallssyn ger malet att man-
niskor skall kunna styra och kontrollera sina livs-
villkor genom sina relationer till manniskor, natur
och samhalle. Darmed framstar valfard som nagot som
skapas av manniskor genom materiell produktion och
social aktivitet. Da ar hennes problemlésande kapa-
citet och hennes formaga till kreativitet vasentliga
att studera.

De teoretiska oOvervaganden som skall ligga till
grund for studier av levnadsforhallanden bor séledes
vara baserade pad en teoretisk ram for att beskriva
manniskors handlingar i samspel med omgivningen. \li
skall nedan i avsnitt 3.1 presentera nagra teoretis-
ka tankegadngar som tar hansyn till dessa krav.

2.2 Den vardemassiga basen for studier
av manniskors levnadsforhallanden

Vid undersodkningar av manniskors valfard och valbe-
finnande kommer urvalet och avgransning av de pro-
blem som man studerar forutsatta att man samtidigt
gor en rad normativa och vardemassiga stallningsta-
ganden om vad som ar vasentliga problem. Ett problem
vid sadana studier blir da vilka varderingar eller
vems varderingar man skall l&gga tonvikten vid.

| det ideala fallet skulle man utifran den politiska
sfaren kunna identifiera relevanta problem. Detta &r
emellertid otillrackligt eftersom den politiska
sfaren inte fungerar idealt. Manga individer saknar
forutsattningar for att artikulera sina intressen i
den politiska processen och deras krav och behov
blir darmed daligt representerade i samhallets for-
muleringar av valfardsmal och program for dessa.

Ett allmadnt bekant fenomen &r att manniskor 1 vissa
situationer varken ar medvetna om sina behov eller
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om de kausala processer som paverkar tillfredsstal-
lelsen av dessa behov. Manniskor tenderar att anpas-
sa sig till sina levnadsvillkor. Ju eldndigare dessa
ar desto svarare for dem blir det att forestalla sig
hur en béattre tillvaro skulle se ut. Man sanker sin
ambitionsniva.

De problem och behov som definieras med utgangspunkt
fran organisationers verksamhet kan stamma daligt
overens med manniskors egen uppfattning av sin si-
tuation. Myndighetens problemuppfattning kan vara
for ensidigt knuten till dess existerande handlings-
ramar och direktiv. Mot denna bakgrund kan man lata
de berérda manniskorna gemensamt fa identifiera sin
problemuppfattning. Genom att utgd fran uppfattning-
ar om problem som manniskor har i olika lokala en-
heter kan valfardsundersokningar tjana som instru-
ment att tillvarata de bertrda manniskornas intres-
sen och pd sd satt ingd som en del i den politiska
processen. Valfardsundersokningar har saledes inte
bara funktionen att bilda ett kunskapsunderlag for
planerande myndigheter utan har aven en opinionsbil-
dande funktion i samhdllet som helhet. Uppenbart ar
dock att valfardsforskningen aldrig kan komplettera
en fungerande demokrati.



3 EN BEGREPPSRAM FOR VALFARD OCH
VALBEF INNANDE

3.1 En referensram far manniskans
rationella handlande

Med hjalp av en referensram for mansklig handling

som gar tillbaka till Weber, har man forsokt forstd
(verstehen) manniskors handlingar (se Weber 1964 och
Parsons 1937). | referensramen som den har presen-
terats av socialantropologiskt inriktade forskare
(Barth 1971, Brox 1972, Daun 1974) beskrivs samspe-
let mellan individen och hennes omgivning. En vidare-
utveckling av denna referensram forefaller oss vara
en fruktbar utgangspunkt. Manniskors handlingar for-

klaras i referensramen med begreppen situation, verk-
lighetsuppfattning och varde. ™

En individs situation ar ett sammanfattande uttryck
for de "objektiva" forhallanden han befinner sig i.
Situationen innefattar den materiella omgivningen
och den sociala omgivningen inklusive lagar, regler
och normer med dartill hdrande sanktioner. Situa-
tionen ar inte beroende av individens egen uppfatt-
ning, det ar inte individens upplevelser som &syftas.
Situationen bestadmmer individens handlingsutrymme,
vilka handlingar som han kan utfdéra och vilka som
inte &r mojliga for honom att utfora.

Hur en individ handlar beror inte bara pad hans situa-
tion, utan aven pa hans verklighetsuppfattning. Den
innefattar kunskaper och fardigheter inklusive hans
uppfattning av sin omgivning. Dari ingar ocksd hans
sjalvuppfattning, hans forvantan pa sin kapacitet

och formaga att genomfora olika uppgifter, att nd

1) Brox och Daun anvander "kunskap"™ i stallet for

"verklighetsuppfattning” men det senare begreppet
forefaller oss tacka den avsedda foreteelsen batt-
re.



ett mdl i en given situation. | verklighetsuppfatt-
ningen ingadr sadledes individens uppfattning av sina
mojligheter att paverka omgivningsbundna villkor.

Den bestédmmer huruvida han uppfattar begrénsningarna
i omgivningen som paverkbara eller ej. Verklighets-
uppfattningen bestar saledes av tva delar, uppfatt-
ningen av den omgivande verkligheten, dess olika be-
standsdelar och hur de ar relaterade till varandra
samt uppfattningen av hur man sjalv ar relaterad
till denna omgivning. Det innefattar vad man upp-
fattar sig kunna gora och inte kunna gbéra, vad som
synes tillatet att goéra och vad som inte ar tillatet,
vad som hander individen om han utfér en viss hand-
ling och vad som hé&nder honom om han inte utfdr den.

varden ar preferenser och livsmdl. De uttrycker vad
vi onskar nd eller utfora. Varden innefattar sadana
enkla mal som att vara matt, att inte frysa, att
vila sig nar man ar trott, men &ven socialt och
kulturellt bestamda mal som att maten skall intas
under bestamda former, att kladerna skall ha ett
visst utseende och att platsen dar man sover skall
ha vissa egenskaper. Vardena kan ses som de mest
omedelbara handlingsincitamenten (Daun 1974).

Genom sina handlingar stravar individer efter att
tillfredsstalla sina varden (Simon 1957). Det in-
nebar att de handlar sad att de forsoker uppnd en
acceptabel niva for olika varden. Vad som ar en ac-
ceptabel niva bestams, utom for vissa primiara bio-
logiskt grundade varden, av individens verklighets-

uppfattning. | denna mening kan man hévda att indi-
viden handlar rationellt i en valsituation utifran
sina egna forutsattningar och preferenser. | model-

len begransar vi oss till medvetna varden. Undermed-
vetna motiv paverkar individens verklighetsuppfatt-
ning och kan darigenom infogas i modellen, men de
kan aven leda till att individen handlar irratio-
nellt i det att han utfér handlingar som han inte
forvantar skall leda till att de medvetna vardena



tillfredsstalls men val de undermedvetna

vardena kan ocksd vara i konflikt med varandra sa
att tillfredsstallandet av ett varde medfdor att and-
ra varden inte kan tillfredsstallas. Hur individen
d& handlar maste antas bero pa& vilken vikt han i den
givna situationen tilldelar de olika vardena. Darvid
ar det mojligt att han genom rationalisering undvi-
ker att uppfatta vardekonflikten.

Individens kortsiktiga onskemdl, kan std i konflikt
med mer fundamentala varden, eller varden som i ett
langsiktigare perspektiv ar mer forenliga med indi-
videns intressen.

Utfallet av en viss handling paverkar situationen,
verklighetsuppfattningen och vardena. P3 sad vis ut-
gor individens handlingar en sekvens i tiden med
standiga aterkopplingar fran handlingens utfall till
dess forutsattningar. Dessa bestams genom en social
process. Manniskor _som lever i samma sociala system
elier som har likartade situationer kommer att ut-
v eckla en gemensam verklighetsuppfattning, likartade
vardesystem och handlingsménster. Detta sker genom
social interaktion. Manniskor lar s'tg av varandra
att bedoma vardet och utfallet av olika handlingar.
Den utstrackning i vilket detta sker ar betydelse-
fullt, eftersom graden av social och kulturell in-
tegration inom ett samhdlle kan utgbéra resurser for
individens handlande .

1) Handlingar som syftar till att tillfredsstalla sa-
dana kortsiktiga onskemdl brukar i den sociolo-
iska litteraturen betecknas som alienerade hand-
ingar (som ar grundade p& ett falskt medvetande).
Den alienerade handlingen bottnar i politisk
fattigdom, dvs individen saknar kunskap om vilka
forhallanden som paverkar hans situation och om
hur denna kan paverkas,eller har inte tillrackli-
ga medel for att &ndra sin situation. Dessa as-
ekter har sdledes relevans i en diskussion av
evnadsforhallanden (Roos 1973).
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Verklighetsuppfattning och varden kan ocksd overfo-
ras mellan individer i olika situationer. Det galler
framfor allt i uppfostran och utbildning och annan
direkt interaktion, men det kan aven forekomma se-
kundart via olika massmedia.

En individ som befinner sigi en viss situation kom-
mer att handla sd att handlingarna, enligt hans verk-
lighetsuppfattning, leder till att hans véarden till-
fredsstalls. Vi forutsatter inte att han alltid ut-
for en kalkyl over det sannolika utfallet av olika
handlingar och valjer darefter, utan att individen

i normalfallet valjer invanda handlingsmonster utan
narmare reflektion.Om vérdena inte tillfredsstalls
bor det forvantas leda till att individen forsoker
andra pa sin situation, andra pa sin verklighetsupp-
fattning eller anpassa sina varden i syfte att fort-
sattningsvis kunna tillfredsstalla dem. Lag till-
fredsstallelse kan allmant bero pa att situationen

ar svar att hantera eller oloslig, dvs att indivi-
dens resurser ar otillrackliga i forhallande till
villkoren i omgivningen. Det kan ocksd bero pa att
verklighetsuppfattningen stammer daligt med situa-
tionen eller pa en hog frekvens irrationellt hand-
lande, vilket kan tolkas som en konflikt mellan med-
vetna varden och undermedvetna motiv.

3.2 Behov - Resurser - Villkor

I de flesta existerande valfardsmodeller utgar man
fran ett behovsbegrepp eller fran ett resursbegrepp.
Utgar man fran behov operationaliseras valfard i
termer av i vilken utstréckning individens behov
tillfredsstalls. | det andra fallet operationalise-
ras valfard i termer av de resurser individen for-
fogar o6ver och med vars hjalp han kan styra sina
villkor
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Behovstillfredsstallelse ar mal for manskligt hand-
lande. Behovstillfredsstiallelse ar saledes en aspekt
av varden, som vi presenterat dem i handlingsmodel-
len. Vardena kan ses som kulturellt inldrda uttryck
for fundamentala behov. Behovsbegreppet har dock i
motsats till preferenser en karaktadr av nddvandighet.
Gm behov inte tillfredsstalls blir individen sjuk,
frustrerad eller dylikt. Den kulturella form som
aktiviteter &gnade att tillfredsstidlla fundamentala
behov tar sig uttryck i kan variera historiskt och
mellan samhallen. Organisationen av den materiella
produktionen av foérnddenheter och de manskliga rela-
tioner som produktionssattet resulterar i ger upp-
hov till socialt bestamda behov, vilka uttrycks i de
olika kulturella formerna for aktiviteter. De soci-
alt bestamda behoven &ar gemensamma for manniskor om
de har likartade materiella villkor och interagerar
sinsemellan. | vilken utstrackning manniskor har
samma eller likartade behov i ett samhalle kommer
saledes att bero pad i vilken utstrackning de situa-
tioner de befinner sig i1 liknar varandra och i vil-
ken utstrackning de interagerar med varandra. Den
existerande variationen i behov kan studeras empi-
riskt genom studier av manniskors handlingar och
handlingsmotiv (Allardt 1972).

Att anvanda behovsbegreppet i1 valfardsundersokningar
ar forenat med svarigheten att faststalla vad som
kan anses vara vasentliga behov och problem med att
operationalisera och mata behovstillfredsstallelse.
Matning av behovstillfredsstallelse kan antingen
grundas pa utsagor om upplevd tillfredsstallelse,
dar man later individen vardera sin situation, eller
pd en uppsattning indikatorer 6éver individernas kon-
sumtion av varor och tjanster. Bada dessa typer av
operationalisering ar problemfyllda.

Individens upplevda behovstillfredsstallelse ar dels
beroende av hans levnadsvillkor och dels av hans
aspirationsnivad, dvs hans uppfattning om vad som



honom ratteligen tillkommer. Tud personer kan upp-
visa samma grad av behovstillfredsstallelse aven om
en av dem har betydligt mer fordelaktiga levnadsvill-
kor om namligen han &Aven har hogre aspirationsniva

an den andre. Matningar av behovstillfredsstallelse
kan komma att mata i vilken utstrackning manniskor
har anpassat sig till sin situation snarare an hur
gynnsam denna situation ter sig.

I matningar av detta slag later man de tillfrigade
vardera sina forhallanden och later dem sjalva av-
gora om de ar bra eller daliga. Vid sadana matningar
ar det vasentligt att ta reda pa vad som ligger till
grund for varderingen. Om sa inte sker kan en sadan
analys, for politiker och andra beslutsfattare, mot-
svara en opinionsundersékning. Ger den uttryck for
tillfredsstallelse finns inte skal till att vidta
nagon atgard, ger den uttryck for otillfredsstallel-
se bor man handla, men det beror dd inte enbart pa
individens levnadsvillkor utan dven pd hans anpass-
ning till sin situation. | extrema fall skulle man
till och med kunna frukta att politikerna foredrar
att forsoka paverka aspirationsnivan eller upplevel-
sen av verkligheten snarare &an individernas levnads-
villkor.

Nar man anvander konsumtionsindikatorer mats behovs-
tillfredsstiallelsen inte direkt utan indirekt genom
forhallanden mellan ett antaget behov och foérbruk-
ningen av varor och tjanster som antages tacka detta
behov. Gu storre forbrukningen ar desto stérre antas
behovstillfredsstallelsen vara. En utvald uppsatt-
ning behovskategorier kommer pd detta satt att av-
spegla ett existerande konsumtionsmonster eller

en etablerad administrativ praxis som en gemensam
varderingsmall for alla individer. Pa det sattet
etableras en bild av ménniskan som en passiv kon-
sumerande varelse.



Resurser ar foreteelser som individen kontrollerar
och kan utnyttja for att nd mal, t ex for att paver-
ka sina levnadsforhdllanden. Resurserna kan aven an-
vandas till att skapa andra typer av resurser (Cole-
man 1971). Resurser kan vara saval immateriella, t ex
kunskaper, fardigheter, slaktrelationer, som av mera
materiellt slag, ekonomiska tillgangar, redskap och
transportmedel. Fo6rfogandet kan vara individuellt
eller kollektivt.

Sannolikheten for individen att nd olika mdl paverkas
aven av foreteelser i omgivningen, som mojliggor el-
ler hindrar resursutnyttjande och som individen inte
kan kontrollera utan maste anpassa sig till, vi kan
kalla dem villkor. Aven villkor kan vara immateriel-
la, t ex lagar, normer, internationella relationer
eller materiella som vagar och naturférhallanden.
Resurser och villkor konstituerar tillsammans indi-
videns situation, dvs de bestammer individens hand-
lingsutrymme.

Resurser och villkor kan inte ses som tva fran var-
andra skilda begrepp, utan snarare som tva poler pa
en skala. Var olika foreteelser ligger pd denna ska-
la ar beroende av det tidsperspektiv man arbetar med.
P& kort sikt kan en flod vara en opaverkbar betingel-
se, men pd nagot langre sikt gdr den att kontrollera
och utnyttja i olika syften. Det illustrerar ocksa
att var en foreteelse placeras pa skalan ar beroende
av 1 vilken utstrackning man ar villig att mobili-
sera sina oOvriga resurser for att kunna kontrollera
den. Som namnts kan resurser utnyttjas till att ska-
pa andra resurser. De kan ocksd utnyttjas till att
omvandla okontrollerbara villkor till resurser och
kontrollerbara villkor.

var p& skalan mellan okontrollerbara villkor och re-
surser som en foreteelse ligger ar ocksad beroende av
individernas verklighetsuppfattning. Den avgér ju
individernas uppfattning om sina handlingsmdjlighe-



ter, hur man uppfattar problemens karaktar, om man
har en gemensam problemupplevelse med andra manniskor
och om man ser nagra problemlésningar. En av de upp-
gifter aktionsforskare tagit pad sig, forefaller vara
att o6ka manniskors resurser genom att paverka deras
verklighetsuppfattning, dvs ge dem en insikt i att
deras livsvillkor kan paverkas och hur detta kan ske.

De omgivningsbundna villkoren ar knutna till de spe-
cifika arenor dar individers och gruppers handlingar
utspelar sig och dar valfarden skapas t ex arbets-
marknad, bostadsmarknad och parlamentariska forsam-
lingar (Coleman 1971 och Mork 1972). P& arenan ut-
utnyttjar individer och grupper sina resurser for att
skapa nya resurser. Arenans struktur avgor hur de
kan bruka sina resurser och hur anvandbara de é&r.
Strukturegenskaperna kan t ex vara marknadsorganisa-
tion, maktforhdllanden, teknologisk niva eller geo-
grafiska forhallanden i bosattning och narmiljo.
Arenorna kan vara organiserade i kollektiva enheter.
Kollektiven kan vara sociala klasser, arbetsgrupper,
fackforeningar, intresseorganisationers medlemmar

i en kommun eller grannskapsgrupper

Den viktigaste metoden att paverka sin omgivning sa
att den ar lattare att kontrollera &r organisation
och kollektiv aktion, I/ad som ar omojligt att paver-
ka for en enskild individ kan bli fullt kontroller-
bart om han gdr samman med andra i ungefar samma
situation och med liknande vérden. Det kan darfor
finnas anledning att i en valfardsstudie ocksad ana-
lysera kollektiva enheter utifradn ett resursperspek-
tiv. Studiet av hur olika kollektiv utvecklas och

ar relaterade till varandra( t ex i termer makt eller
placering pa en centrum-periferiskala kan siledes
oka mojligheterna att forstd strukturer och mekanis-
mer i de valfardsalstrande processerna i samhallet.
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3.3 valfard och valbefinnande

valfard och valbefinnande uttrycker forhallandet
mellan individen och hans omgivning. De bestams, ut
vecklas och forandras genom individens interaktion
med sin omgivning. Den materiella basen for man-
niskors verksamhet bestammer deras sociala villkor,
deras verklighetsuppfattning och deras varden, vil-
ket allt aterverkar p& och forandrar de materiella
villkoren i en standigt vaxalverkande process.

valfard ar manniskors forfogande o6ver resurser for
att medvetet styra och kontrollera sina levnadsfor-
hallanden under givna villkor. Vvalfard ar saledes
ett uttryck for manniskors handlingsutrymme. Enligt
handlingsmodellen bestams detta av individens si-
tuation och hans uppfattning av denna.

Valbefinnande &ar manniskors tillfredsstéallelse i en
given situation. Manniskors véalbefinnande ar en
funktion av deras valfard och beror pad vilka hand-
lingar individen utfor och p& utfallet av dessa.
valbefinnande beror saledes i huvudsak pa i vilken
utstrackning manniskor realiserar véardena i hand-
lingsmodellen. Individens valbefinnande &ar dock
ocksd beroende av i vilken utstridkning undermedvet-
na onskningar uppfylls.

Enligt handlingsmodellen kan vi urskilja foljande

bestamningsfaktorer for individens rationella hand-

lande.

1. Omgivande villkor

2 Individbundna resurser } Situationen

3. Individens uppfattning av sin situation verklig-

4 Individens uppfattning av sig sjalv i forhal- ggziﬁ?ﬂé
lande till omgivningen

5. Individens varden

valfard bestéams av situationen (I och 2) och indi-

videns uppfattning av denna (3), vilka tillsamman-

tagna utgdr handlingsutrymmet. | vilken utstrack-



ning han utnyttjar sitt handlingsutrymme ar beroende
av sjalvuppfattningen (4) vilken saledes tillsam-
mans med handlingsutrymmet ger individens handlings-
beredskap. Vardena (5) utgdr de incitament som be-
stammer vilka handlingar individen faktiskt valjer.

valfardsanalyser kan sdledes goras enligt mer eller
mindre fullstandiga strategier beroende pad syftet.
Enligt en mer ofullstadndig strategi analyseras en-
dast de individbundna resurserna och de yttre vill-
kor som anger den situationsbestamda valfarden,
oberoende av hur individen uppfattar situationen.

Vi menar att en valfardsanalys atminstone bor in-
nefatta den situationsbestamda valfarden och hur
individen uppfattar sitt handlingsutrymme. Vi menar
ocksd att det ar olampligt att studera valbefinnan-
de utan att samtidigt studera den underliggande si-
tuationen, medan daremot valfard kan studeras obe-
roende av valbefinnande.

En fullstandig strategi inbegriper individernas
varderingar och preferenser i relation till hand-
lingsutrymmet liksom en analys av de handlingar
som individen faktiskt valjer. En sadan analys kan
vi kalla en analys av manniskors livsform.

Handlingsutrymmet och darmed valfarden bestams en-
ligt detta resonemang av relationen mellan indivi-
dernas resurser och de omgivningsbundna villkoren.
Vilka dessa villkor och dessa resurser ar kan inte
bestammas en gang for alla. Det maste delvis bero
pa vilket det forhandenvarande problemet ar och
vilka grupper det galler. Samma aspekter ar kanske
inte aktuella nar det t ex galler valfarden inom en
stadsdel som nar man vill bedéma om olika regioner
har samma eller skiljaktig utveckling och det fore-
faller troligt att man bor betona andra aspekter

pd valfarden nar man diskuterar aldringars forhal-
landen &n nar man diskuterar barns.



I anslutning till Colemans (1971) resonemang om pro-
duktionsresurser skulle v/i kunna saga att de vik-
tigaste resurserna och villkoren ar de som bestam-
mer utrymmet for resursproducerande handlingar. Det
kan galla resurser som hdlsa och kunskaper, ekono-
miska och politiska resurser eller den sociala for-
ankringen i familj och vankrets. P& motsvarande satt
ar de viktigaste villkoren de som ar strategiska

for individernas resurser. Det kan galla resursge-
nererande villkor som arbetstillfallen och utbild-
ning«anstalter eller resursforslitande villkor som
utslitande och héalsofarliga arbeten eller omoderna
och tranga bostader.

Vid studier av valfarden i ett samhdlle koncentreras
intresset i forsta hand till individer och hushall
for att belysa hur valfarden ar fordelad pa dessa.
Andra analysenheter, s&g arbetsplatser,grannskap,
orter ar ocksa betydelsefulla for valfarden genom
att de utgor forutsattningar for hur valfard och
valbefinnande alstras i samhdllet. Dessa analysen-
heter ar intressanta i en valfardsanalys om de ana-
lyseras med utgangspunkt fran manniskors medverkan

i dem.

Som valfardsbegreppet ar strukturerat har ar det
varken onskvart eller nédvandigt att strava efter
ett sammanfattande matt pa valfarden for en individ
eller ett aggregerat matt (ett index) for valfarden
i ett kollektiv. Man bor inte konstruera ett gene-
rellt matt pa individens genomsnittliga handlings-
utrymme. Handlingsutrymmet varierar beroende pa vil-
ken typ av handling som avses. Att addera eller pa
annat satt sammanfora utrymmet for olika typer av
handlingar forutsatter att man vager deras betydelse
mot varandra. En sd&dan sammanvagning innebar att man
varderar vissa handlingar som viktigare an andra
oberoende av vem som utfor dem eller i vilken situa-
tion de utfors, nagot som inte invandningsfritt
later sig goras.

5 - A6
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Med utgangspunkt fran denna diskussion ges foljande
exempel pa i/alfardskomponenter :

Individer/hushall Omgjvningsbundna villkor 1)
Resurser Sociala Fysiska

Halsa och konstitution  Sysselsattning Landskap
och arbetsfor-

Kunskap och fardigheter | sy1anden Klimat
Ekonomiska resurser Service Transportnat
Politiska resurser Socialt natverk Egziggsggpéde
Social forankring och :

famil jesituation Autonomi Arbetsplats

Lokal kontroll och arbets--
over materiella platsomrade
tillgangar

Av benamningen pa alla dessa komponenter framgar
inte sjalvklart vad de innefattar. Vi forklarar
darfor nagra. Politiska resurser galler individens
formadga att paverka sina villkor pa den politiska
arenan och uppnd vissa mal men ocksd att forsvara
sig fran overgrepp fran myndigheter.

Social forankring omfattar mangden och arten av in-
dividers och hushalls relationer till andra manniskor
over huvudtaget. Social forankring refererar till
manniskors sociala bas i tillvaron, med vars hjalp

de kan reglera och forma sin tillvaro. Den viktigas-
te sociala basen i1 en manniskas liv ar familjen.

Coleman (1971) har framhallit t ex familjens bety-

delse for framgadng. Familjen som barare och formed-
lare av socialt arv har pavisats i en rad undersok-
ningar. Familjestorleken, familjesammansattningen

1) Omgivningsvilikéren har indelats i sociala och
fy siska villkor. Dessa paverkar varandra omsesi-
digt,t ex sysselsattning som socialt villkor kra-
ver arbetsplatser, lokaler for lek och hobbyverk-
samhet m m, varfor en strikt uppdelning i social
och fysisk miljo i praktiken inte later sig goras.
I analytiskt syfte kan det emellertid vara me-
ningsfullt.



och familjestabiliteten har betydelse for barns
socialisering, kanslomassig trygghet, kunskap och
erfarenheter (Liljestrom 1973).

Service uppfattas har i vid bemarkelse. Det tacker

allehanda nyttigheter och sociala tjanster, som in-

dividen kan utnyttja. Har inrédknas utbildningsinsti-
tutioner, kulturutbud, héalso- och socialvard, utbud

for privat konsumtion.

Sociala natverk refererar narmast till den geogra-
fiskt baserade gemenskapen (till skillnad fran so-
cial forankring som galler hushallens och individer-
nas relationer over huvud taget). Lokal social ge-
menskap ar speciellt betydelsefullt med héansyn till
barns uppvaxtforhallanden, mojligheter att losa per-
sonliga och sociala problem vid kriser i tillvaron
samt for forutsattningar for decentraliserad demo-
krati (Bjornberg-Hjarne 1975). Det kan ocksd vara
komplement till eller kompensation for myndighets-
service. Vid avsaknad av ett fungerande socialt nat-
verk kan efterfrigan pa viss socialvard eller enk-
lare sjukvard oka (Tengvald 1974)

Autonomi ar ett begrepp for handlingsfrihet dvs i
vilken utstrackning formella restriktioner for hand-
landet saknas och omfattar sadant som civila rattig-
heter, sjalvbestammanderatt pa arbetsplatsen,strejk-
ratt, graden av tvangsutovande fran statliga myn-
digheter. Det innefattar individens mdjligheter att
handla obefoende av andra manniskor.

Lokal kontroll over materiella forutsattningar gal-
ler en bys eller ett bostadsomrades invanares rat-
tigheter att utnyttja och kontrollera tillgangarna
i sin omgivning. S& kan t ex havdas att forekomsten
av ett rikt fiskevatten forlorar sin betydelse for
dem som bor 1 narheten om de inte kan kontrollera
och utnyttja det.



Landskap innefattar egenskaper som mark, vatten,
vegetation hos de fria ytorna i omgivningen. Har in-
ryms saval parkanlaggningar som mera 'obearbetad"
mark som individen t ex kan utnyttja for sitt fri-
luftsliv.

3.4 Aspekter pa sociala och fysiska villkor

Forutsattningarna for lek och fritid ar en aspekt
som berér flera av komponenterna ovan, t ex syssel-
sattning, service, natverk, natur och bostadsomrade.
Denna aspekt ar central med hansyn till lokala mil-
joers forutsattningar att fungera socialt. Det éar
en viktig lank som knyter samman saval barn som
vuxna inom omraden. Barn och ungdomar tenderar allt
mer att leva i en egen varld i de moderna fororter-
na. Barn och vuxna umgds inte sinsemellan utanfor
sjalva bostaden, vilket skapar generationsmotsatt-
ningar. Ofta blir aven kontakterna mellan de unga
ganska ytliga, vilket kan fa till konsekvens att man
anpassar sig till gruppnormer pa ett ytligt plan.
Speciellt betydelsefullt ar det darfor att skapa
forutsattningar for flera relationer mellan vuxna
och barn med hjalp av aktiviteter och anordningar
som intresserar bada parter. Syssloldsheten ar ett
problem for manga grupper av individer, speciellt
barn/ungdomar och pensionarer i de nya fororterna.
Den ger upphov till social isolering och ensamhet
for madnga manniskor, eftersom det framst ar genom
olika aktiviteter som man kan komma 1 kontakt med
andra manniskor. Syssloldshet i kombination med
bristande lokala natverk inom omraden kan ocksd bi-
dra till uppkomst av aggressiva handlingar och an-
tagonism.

Sysslolésa ungdomar samlas garna i grupper pa gator
och torg. Dar uppfattas de latt sdsom provocerande

av ovriga invanare - man far en atmosfar av Omsesi-
dig misstro och misstanksamhet, med inslag av valds-



handlingar i vissa fall. Den sociala kontrollen
handhas av manniskor med ytlig kannedom om befolk-
ningen i omradet. Den blir negativt praglad av miss-
tro, hot och ibland tom vald.

Trygghet och sakerhet pa de platser dar man lever
och ror sig ar en viktig aspekt pad valfarden. Den
saknas, som namndes ovan, i miljoéer som préaglas av
syssloléshet och anonymitet. Den kan ocksd saknas i
miljéer som ar ohalsosamma p& annat satt, t ex genom
buller, fororeningar av luft och vatten samt daliga
klimatforhal landen.

Trygghet och sakerhet ligger ocksd i att kunna rora
sig nagorlunda fritt utomhus utan att riskera liv
och lem i trafiken, att miljoén ar framkomlig och
att det gar latt att orientera sig i den. Skala och
dimensionering ar t ex betydelsefulla faktorer med
hansyn till mojligheterna att kunna identifiera sig
med sin narmiljo och kanna lokal fodrankring och
trygghet. Detta maste beaktas i anknytning till kra-
ven pa utrustning och utrymme i miljon. Estetiska
kvaliteter hos den fysiska miljon ar ocksa av be-
tydelse for det psykiska véalbefinnandet, dels for
miljons forutsattningar att skapa stimulans och for
mojligheterna att kunna orientera sig i miljon.

En annan viktig aspekt ar principerna for utbyggnads-
takt och forandringar av miljon. Snabba och genom-
gripande forandringar kan bidra till sociala och
psykiska problem. Vissa basfunktioner maste finnas

i nyproducerade omraden da befolkningen flyttar in,

t ex resurser for barntillsyn, lek och fritid i

viss utstréackning.

Vidare vill vi har uppmarksamma principerna for lo-
kalisering av olika funktioner, t ex bostader, ar-
betsplatser, service m m. Lokaliseringen av olika
funktioner har en central betydelse for hur orter
kommer kunna fungera socialt. Detta galler inte



minst lokaliseringen av arbetsplatser. Liksom forut-
sattningar for lek och fritid ar verksamheter en
viktig lank for att kanalisera relationer mellan
manniskor

De lokala transportsystemens utbyggnad ar av grund-
laggande betydelse for hushallens mojligheter att
komma i atnjutande av tjanster, arbetsplatser, kul-
turella aktiviteter. Goda transportmojligheter ar en
viktig forutsattning for att man skall kunna bibe-
halla smd, levande samhallen.

Resursers och funktioners fysiska tillgadnglighet

kan studeras utifran ett tidsgeografiskt perspektiv,
dvs méjligheten att komma &t resurser genom resvagar,
kommunikationer - atkomlighet. Atkomligheten kan
matas utifran de resurser som kravs for att over-
brygga avstand i tid och rum. Exempel pa sddana re-
surser ar halsa, tid, pengar. En resurs tillganglig-
het bestams ocksa utifradn dess overkomlighet. Med
denna term menas individens méjlighet att nar han

ar pa platsen komma i Atnjutande av resursen. "'Over-
komligheten &ar beroende av individens resurser och
eventuella regler eller krav som stallts for att fa
bruka foreteelsen" (Erikson 1974).

En av de omgivningsfaktorer som lange sysselsatt
sociologer och som har betydelse i "resursproduk-
tionsprocessen” ar segregationsfenomenet. Segrega-
tionen ar strategisk darfor att den genererar pro-
cesser som forstarker individuella utgangslagen. Om-
raden med fattiga och utslagna personer tenderar att
bli allmadnt resurssvaga med samre utbildningsfor-
hallanden, samre barnomsorg, snabbare miljoforslit-
ning m m.



4 1/ALFARDSAIMALYS DCH PLFIMERIIMG
PA SAMHALLSNIVA.

I detta avsnitt diskuteras vilka konsekvenser var
definition av begreppen valfard och valbefinnande
far nar man anvander detta betraktelsesatt i t ex
kommunal eller regional planering. Innan en sadan
konsekvensanalys genomfors maste vissa forutsatt-
ningar anges och antaganden gdras vad betraffar me-
toden att planera ett samhdlle. RoOrande de administ-
rativa villkoren har vi forbehdllit oss en mer for-
utsattningslos diskussion, I/i utgar ifran att man i
planeringsprocessen skall utga fran individers lev-
nadsforhallanden aven om var definition av planering
forutsatter ett samhalleligt perspektiv pad dessa.

4.1 Planeringsbeqreppet

Begreppet planering har manga definitioner. Det
finns ocksd flera mer eller mindre konkurrerande
teorier om "fenomenet™ planering. Dessa har under
senare delen av 60-talet varit foremdl for en stark
utveckling. | litteraturen finns vissa forsok att
formulera generella teorier om planering. Manga av
dessa har inte statt sig i praktisk planering.

Med samhallelig planering avses i det foljande den
politiska process pa nationell, regional och lokal
niva, dar problem knutna till individers levnads-
villkor identifieras och ldsningar anges. En gréans
mellan allménpolitiska processer och planering upp-
ratthalls inte. Planeringens malformulerande del
maste ske p& det politiska livets villkor.

Planering ar ett begrepp som far mening forst i ett
viljeperspektiv. Planering ar ett satt att godra sig
medveten om ett onskvart tillstdnd hos nagot och om-
fattar tankar kring séttet att forverkliga detta



tillstand. (Figur 1.)

Figur 1.
Planeringsprocess;
verklighet t? verklighet t+1 vara?
PLAN
Genomforande

Verklighet vid Verklighet €t+1
tiden t

fysisk

ekonomisk > struktur vid tiden t

social

Att planera innefattar att man bygger sig en fore-
stallning eller modell av framtiden av det som man
har onskemdl om och mandat eller makt att kontrol-
lera. Plan och planeringsbegreppet maste for att
bli meningsfullt alltid relateras till en referens-
ram, dar utgangspunkter och perspektiv kan anges.

| detta avsnitt ar, nar inte annat anges, plane-
ringssubjektet en planeringsmyndighet eller poli-
tisk forsamling i en kommun. Planeringsobjektet kan
vara berdrda individers levnadsvillkor av fysisk,

ekonomisk och social art, t ex bostadssociala for-
hallanden. (Se begreppssammanstallningen i figur 2)

Samhallsplanering innebar att en parlamentarisk for-
samling gemensamt genom bl a dvertalning och Ffor-
handling arbetar sig fram till vad den gemensamt
eller en majoritet anser vara ett onskvart till-
stand - givet vissa uppoffringar och forutsattningar.



73

Figur 2.
t
*
Onskat tillstand
Nulage
|
Samverkan eller restrik-
tion pa egen aktivitet?
Planeringsobjekt
T ex natur ooh kultur- Ovriga (konkurrerande)
miljé. Individer och planeringssubjekt
grupper
Handelser utanfor pl.subjt
kontroll prognosticeras
Handlar - programmatiskt
utnyttjar givna genomfdorandeinstrument
Forutsattning = uppfattar hur pl.objektet ar - ur sitt valda perspektiv
Perspektiv = tillampar en planerings-samhallsfilosofi
Mal < har uppfattning om hur pl.obj bér vara och tanker ut

vagen dit (planeringsmetod)

Medel = prognosticerar obj. spontana utveckling utan pl._subj
intervention men ocksa ovriga planeringsobjekts handlingar

och uttalade vilja

Rationalitet = idenfierar egna instrument och resurser
< identifierar hinder och mobiliserar nya resurser for att

undanrdja dessa

Schematisk referensram till de i texten anvanda planerings-
begreppet



Detta tillstadnd avser t ex en sektor (verksamhetsom-
rade) eller ett geografiskt delomrdde eller samhal-

let i sin helhet (Planeringsobjektet). Malen, vilka

skall befordras genom planmassiga atgarder kan vara

uttryckta i form av att man vill ha fler arbetsplat-
ser till Norrbotten osv, rymliga och billiga bosta-

der till alla etc.

4.2 Planering som viljeakt

Planering ar alltid forbunden med en politisk vilje-
akt. Malen for planeringen maste, som ovan sagts,
alltid sattas pd det politiska livets villkor.

I Sverige rader en biandekonomisk situation som
overlater manga beslut p& s k marknadsmekanismer.
Den ekonomiska marknaden star framst for ett mote
mellan kopare och saljare av olika nyttigheter och
kan inte formedla ett socialt innehdll. Beroende pa
hur offensiv eller defensiv politik man vill och
reellt kan fora kommer denna biandhushdllning att
variera med avseende pa inslagen av planhushall-
ning - marknadshush&llning.

Fysisk - konkret - planering har genomgatt en ut-
veckling fran en defensiv planering till en mer
offensiv. Forst forsokte man reglera hygieniska pro-
blem utifran m&l om sundhet osv. Darefter har allt
mer omfattande sociala mal varit vagledande. Ibland
har dessa mal blivit alltfor optimistiska eller
utopiska darfor att man inte klargjort biandekono-
mins granser. Exempel pd en mer ambitidés planerings-
fradga ar hur man efter kriget skulle forsodrja de
svenska medborgarna med goda bostader till rimliga
kostnader, idén om bostaden som social rattighet
formulerades. Utan adekvata styrmedel blir emeller-
tid olika viljeméassigt valforankrade planer endast
utopier. Utan politisk vilja blir planerna endast
trendextra-poleringar. Den fysiska planeringen har
bl a genom 1947 ars bygglag etc givetvis en jamforel-



sevis stark stallning i formellt avseende.

| praktisk planering forekommer en blandning av prog-
nos och programuttalanden visavi de framtida till-
stand som behandlas i planeringsprocessen. Det inne-
bar att planen for det framtida tillstandet vartill
handlingarna syftar blir villkorlig.

4.3 Planeringens praktiska villkor

Sarskilt i var typ av samhalle med pluralistiska
varderingar, biandekonomi etc och med langt driven
internationell arbetsfordelning ar de flesta planer
villkorliga. Villkoren har ofta angetts som forut-
sattningar men diskuteras sallan i den allmanna de-
batten. Loénar det sig did att tanka ut i forvag? Kan
man da pladera for en helhetssyn och om att planer
kan genomféras? | praktiken har intresset forskju-
tits at sjalva planeringsprocessen och man kan tala
om planeringsstrategier istallet for planer.

De s k oversiktsplanerna - general- och kommunpla-
ner - kannetecknas sarskilt av att de ar forbundna
med villkor utanfdér planeringssubjektets direkta
kontroll till skillnad fran mer produktionsinriktade
byggnadsplaner, dar bade byggherre, resurser och
byggprojekt ar val definierade. And& ar de detalje-
rade i fysisk mening och har ofta ett langt perspek-
tiv.

Att planera ar med detta synsatt, den mentala och
politiska process dar ett maltillstand formuleras
samtidigt som adekvata medel avgransas utifran rea-
listiska forutsattningar. Bade mal och medel kommer
att varderas av planeringssubjektet. Beroende pa den
referensram vi valt kan ovanstaende definition upp-
fattas som demokratisk eller teknokratisk. En fraga
som maste besvaras i referensramen ar - vem som &ar
planerare. Ar han identisk med planeringssubjektet



eller bara an anstalld eller sjalvutnamnd represen-
tant for denne? Svaret beror p& om vi har en genom-
ford rollfordelning mellan politikern - han som vill
och sammanfattar en kollektiv vilja - och en plan-
fackman - han som kan koppla ihop mal och medel.

(Man maste sadledes se upp med att bada kan kalla sig
planerare!) En vanlig uppfattning ar att politikern
formulerar mal och att tjanstemannen forestar med-
len. | praktisk planering forekommer en langt utbredd
rollblandning.

Vi anser det vasentligt att denna rollblandning inte
forstarks vid tillampningen av sociala indiktatorer
och valfardsmatningar. Detta kan undvikas genom att
forutsattningar och perspektiv klarlaggs i respek-
tive planeringssituation, och att planeringen boér
ske sa Oppet som moéjligt.

Planering pa lokal samhallsnivd sker f n med stod

av kommunallagen och byggnadslagen. Aven om vi ti-
digare har betonat planeringen som en social process
i vilket praktiska problem identifieras och 16s-
ningar anvisas, sad maste ocksd vissa rattsvillkor
infrias. | planeringsprocessen maste alltsd vissa
formellt viktiga "produkter™ i form av planer och
plandokument tas fram och vissa formella krav maste
infrias (planlaggning). | den praktiska planeringen
rader alltsd en skillnad mellan de som i sak ar in-
tressenter i olika beslut dvs paverkar eller pa-
verkas av dessa respektive vilka som formellt enligt
gallande forfattningar ar intressenter i planerings-
processen (t ex markagare). Avsikten med var metod
for levnadsvillkorsanalys ar bade att forbattra in-
formationen mellan beslutsfattare och de som berdérs
av besluten och att visa pd bristande Overensstam-
melse mellan faktiska och formella intressenter. P&
sd satt okas mojligheterna att en rimligt hog val-
fard skall kunna erhallas for samtliga berdrda. Sam-
tidigt ar det viktigt att den kunskap som byggs upp



om resp. planeringsobjakt inte monopoliseras till
olika tjanstemdn utan delges allmdnheten. Viktigt
ar ocksa att kunskaper om de svagares situation i
samhallet tillfores planeringsprocessen. Givetvis
kan var levnadsvillkorsanalys inte forandra det fak
tum att olika intressenter har olika makt.

4.4 Planering med stréavan mot helhetssyn

Den grundlaggande syn pa individernas valfard och
valbefinnande som vi har presenterat i1 detta arbete
ar att valfadrden bestams av i vilken utstréckning
individen kan oOverblicka sin situation och kan &and-
ra den eller bevara den i1 enlighet med sina behov
och 1intressen. Denna grundsyn innebar att en be-
skrivning av manniskors valfard och valbefinnande
utgar fran deras livssituation inom ramen for deras
viktigaste aktivitets- och levnadsomraden. Vi har
ocksad namnt att problemanalysen maste innefatta en
analys av lokala betingelser. Planeringen maste ock
sd arbeta med en helhetssyn pa individens och om-
givningens problem. Med helhetssyn har avses inte
en total beskrivning (alla forhallanden) utan att
en karaktaristisk struktur av vasentliga levnadsfor
hallanden kan beskrivas till skillnad fran en par-
tiell analys och dito atgarder.

En valfardsstudie som utgar fran en helhetssyn pa
manniskornas problem kan emellertid inte alltid
direkt utnyttjas inom ramen for det etablerade ad-
ministrativa systemet, eftersom detta ar uppdelat
i sektorer for olika verksamhetsomraden. Den pro-,
blembild som studien leder fram till kan komma att
beréra insatser fran flera samhallssektorer. For
planeringsarbetet betyder detta att man .maste for-
mulera mal som &r oOverordnade sektoriella mal, men
ocksa peka pa hur koordinering av insatser bor ske
mellan sektorerna. Man skapar da forutsattningar



for en hog intern koordinering au atgarder. Planeran-
de sektor sorganisationer maste alltsd standigt av-
lasa de generella ualfardsmalen for att forhindra en
suboptimering au de egna malen. Sektoriella m&l och
medel mdste saledes samordnas med de ouerordnade
malen och medlen pd sd uis att de sektoriella pro-
grammen i sin helhet kommer att inriktas pd att ge-
mensamt forbattra befolkningens leunadsforhallanden.
Detta medfor krau pad ett okat samarbete mellan olika
sektorer, t ex i programkommittéer, och kanske auen
pd sad satt att man i uissa fall maste andra pa ar-
betsfordelningen mellan olika sektorer. Samarbetet
maste omspanna planeringens alla faser, dus fran
problemformuleringar, genom problemanalysen och till
forslag till atgarder for att losa problem.

En planering som utgadr fran en helhetssyn pa indi-
videns och gruppens leunadsforhallanden beroér ocksa
planeringssystemets niuauppdelning. Beslut pd hogre
nivder (riks- och regionnivd) skall i princip dra
upp ramar for planering p& lagre nivaer (kommunniva)t
Atgarder som man lokalt vill genomféra ar i vissa
fall avhangiga planeringen pa hogre nivaer. Detta
okar kraven pa ett aktivt samarbete mellan olika
plannivder. Detta ar som bekant en av de eviga "in-
terna” planeringsfragorna rorande samverkan mellan
stat och kommun. Har foreligger ingen enkel princi-
piell losning en gang for alla utan problemet maste
Iosas fran en pragmatisk utgangspunkt.

I den regionala och den kommunala langsiktiga pla-
neringen efterstravar man ocksd en helhetssyn eller
i varje fall en oversiktlig "synoptisk™ analys av
forhallandena inom kommunen. | manga kommuner ar-
betar man med kommunfdorbundets planeringsmodell med
s k gemensamma planeringsforutsattningar. Utifran
ett brett informationsunderlag inhamtat via kom-
munernas namnder och férvaltningar sker en samord-



ning au den kommunala uerksamheten genom kommun-
styrelsen, som gor en behovsprioritering och formu-
lerar mal for kommunernas framtida agerande. De ge-
mensamma planeringsforutsdttningarna syftar till att
underlatta integration i kommunernas olika verksam-
hetsomraden, dus loser primart administrationens
interna effektivitetsproblem. Det finns saledes for
uissa sektorer organisatoriska forutsattningar Tfor
att den helhetssyn i planeringen som ui menar att

en ualfardsplanering maste utgd ifran skall komma
till stand. Planering utifradn gemensamma planerings-
forutsattningar kan uidareutuecklas pa flera punk-
ter. Samordningen skulle t ex kunna intensifieras
redan uid den inledande problemanalysen au exempel-
uis en samarbetsnamnd. Denna namnd skulle ocksa kun-
na halla i genomforandet au kommunens ualfardsunder-
sOkningar och de analyser au olika sektoriella at-
garders konsekuenser for olika grupper som ui menar
utgdor en del au ualfardsundersotkningens informa-
tionsunderlag. Man maste ocksa gora klart for sig

de juridiska och praktiska granserna for den kom-
munala politiken.

4.5 Planering och rationalitet

Planering ar definitionsmdssigt forbunden med be-
greppet rationalitet. Planering syftar namligen, som
ui definierar begreppetftill att mgjliggdra ett ra-
rionellt handlande. Harmed auses primart att pla-
neringssubjektet kan binda ihop mal med medel, dus
ett planeringsinternt begrepp. Mal A befordras med
medel B till priset X.

I ett moraliskt perspektiu handlar det ocksad om
olika samhallsuppfattningar och manniskosyner.
Planerarens tro pa den rationellt handlande man-
niskan osu. U/idare handlar det ocksa om Guerensstam-
melse mellan de forestallningar och normer som finns
i planeringsapparaten om manniskors beteenden och



manniskornas faktiska handlingsménster. Denna typ av
fragor kan vi kalla for planeringens yttre rationa-
litetsvillkor. Var levnadsvillkorsanalys kan endast
indirekt oka rationaliteten i1 detta avseende och
endast pd det politiska livets villkor. Dvs vi har
inget svar pa fragan hur malen satts for samhallet

i sin helhet.

Syftet med dessa gemensamma samhallsmal ar da att
oka valfarden for kollektivet i sin helhet. Denna
helhet ar inget som existerar utan sina delar, dvs
utan i kollektivet ingadende medlemmar. Det ar ocksa
detta som ar samhéallsplaneringens grundproblem} dvs
samspelet mellan individ och samhdlle och hur in-
tern och extern rationalitet kan astadkommas. | pla-
neringsdebatten om 6nskvardheten och méjligheten att
erhalla rationalitet genom planering finns tva per-
spektiv pa samhallet:

1 Den atomistiska - dar man ser en tillvaxt inifran
och ut i1 separata upplosta enheter.

2 Den holistiska - med en tillvaxt inom en given
helhet, ett samhalle - ett territorium - ett hus.

Svensk, oversiktlig planering har forsokt att till-
lampa det holistiska perspektivet, huvudsakligen
darfor att marken ar en andlig resurs och som sam-
hallet formellt kontrollerar. (F6r en mer ingdende
diskussion om Planeringsteorier-samhallssyn och ra-
tionalitetsbegreppet, se Andreas Faludi: Planning
Theory. Pergamon Press 1973).

Denna planering har kritiserats for att den varit
utopisk och orealistisk. Kritiken har varit berat-
tigad sd tillvida att man inte har klargjort de
granser ett biand-ekonomiskt samhalle av svensk typ
har p& olika planeringsomraden. Man har inte klar-
gjort vad som varit planeringsbart, vad som varit
prognos eller program, vad som varit planeringssub-
jektet eller andra subjekts viljor. Man har ska-
pat forvantningar om rationalitet genom planering
dar forutsattningar inte forelegat. Detta galler
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t ex befolkningsfordelning i landet och arbetsmark-
nadsproblem, fdretagaretablering osv. | och med att
svenska kommuner haft vad man kallar planmonopol,
vad galler markanvandningsplanering, sa har ett
holistiskt synsatt &tminstone i formell mening va-
rit berattigat. Men ocksd praktiskt, vagar maste
bindas samman till hela system osv. Rationalitet pa
samhallsnivad innebar att vissa problem mdste losas
med kollektiva aktioner. Dessa problem kallas héar
summationsproblem'. Det ar friga om de samlade
effekterna av enskilda aktioner, vilka &terverkar
direkt pad villkoren for olika gruppers agerande el-
ler indirekt pad sjalva agerandet. Naturekologer bru-
kar ge drastiska illustrationer till dessa summa-
tionsproblem. Det behovs bara ett far for mycket pa
en ang for att betestrycket plotsligt skall bli for
stort s& att graset dor och alla faren till slut
svalter. | praktisk planering ar det intressant att
se samspelet mellan de manga enskilda besluten som
adderar sig i en kumulativ process till dess att
politiska organ med stormvinden i ryggen, tvingas
fatta ett ofta stort och drastiskt beslut for att
hjalpligt korrigera samhallsutvecklingen. Dessa kor-
rigerande beslut har i sin tur en rad &terverkningar
pa enskilt beslutsfattande av bade negativ och posi-
tiv art. Jamfor har debatten om stalverk 80  (.PLAN
nr 6/76 och 2/76).

All diskussion om rationalitet maste ta sin utgangs-
punkt i ett samhdlles vardestrukturer. | tidigare
planering har rationalitet i forsta hand avsett for-
magan att knyta ihop mal och medel, intern rationa-
litet. Denna koncenration pa intern rationalitet le-
der till en form av spaltad effektivitet som olika

kritiker med ett s k humanistiskt och holistiskt syn-

satt med all ratt framfort. Det nya i debatten pa
70—talet ar att man inte bara pekat p& vad som ar
forment rationalitet dvs inte ens uppfyller mal-
medel Kkriteriet utan man diskuterar ocksa sjalva

6 - A6
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malen for samhallet (extern rationalitet). | ett mer

pluralistiskt samhdlle med konkurrerande ideologier

och vardestrukturer blir det ett allt svarare pro-
blem att identifiera ett rationellt handlande uti-
fran entydiga mal for samhallsverksamheten. Det
finns i detta fall inget mdl betraffande det goda
livet som alla medborgare kan vara Overens om. Rit-
tel och Weber har i sin artikel Dilemmas in General

Theory of Planning (1973) pekat pa svarigheten att

overhuvudtaget med vetenskapliga metoder och ratio-

nell planering hitta ldsningar pa vissa typer av
problem . Forfattarna menar att dessa problem svar-
ligen later sig formuleras, och man vet dd inte om
problem och problemldsning hanger ihop. Samtidigt
aterstar dock en serie problem dar planering av ald-
re marke dar man gor rationella o6vervaganden anda

har ett berattigande (var anmarkning).Enligt var upp-
fattning maste man forsoka analysera de grundlaggann
de mal som kommer till uttryck i den politiska de-
batten. Darefter skall man vardera dessa och peka

pd oforenligheter eller pa att de ar frikopplade

fran medborgardebatten . Tre krav kan d& uppstallas

for att rationalitet skall erhdllas i planeringen:

1. Ett logiskt och konsekvent handlande f6reskrives
(konsistens).Planerna skall uttrycka de mal man
identifierar och plansringssubjektet sager sig
0 nska

2. Man skall utnyttja empirisk kunskap aven om pro-
blemen ter sig unika och svarformulerade. Det kan
ju Ffinnas erfarenhet utanfér planeringssubjek-
tets intressesfar. Karnan i var planeringsfilo-
sofi ar hur man skall fdrena kunskapsinhédmtning
med overlagt och organiserat handlande.

3. Beslutsfattaren maste vara medveten om att allt
beslutsfattande sker under osdkerhet. Man maste
vara beredd att revidera bade m&l och medel. Po-
litiska beslut och reformer maste foljas upp med
konsekvensstudier.



var metod for levnadsvillkorsanalys syftar till att
oka planeringens konsistens vad avser ambitionen att
erhalla hog och jamn valfard for dem som berérs av
planeringen, bl a genom att ta fram kunskaper om
levnadsvillkoren - identifiera olika intressenter.
En valfardsanalys ger mojlighet att fora in erfaren-
heter fran dem som berérs av planering i den man som
dessa erfarenheter inte tillfors beslutsprocessen
genom direkt inflytande eller den allmdnna politiska
debatten. Upprepade valfardsanalyser ger méjlighet
till att kontrollera utfallet av olika beslut och
ovriga samhallsforandringar. Forbattras eller for-
samras levnadsvillkor sdsom halsa, arbetsforhallan-
den, bostadsforhallanden osv?

4.6 Medinflytande i planering som
del i valfarden.

valfards-/valbefinnandebegreppen har i detta arbete
knutits till en referensram som beskriver villkoren
for manniskans handlande. Motivet for detta ar var
uppfattning att det ar i sina handlingar som man-
niskorna forverkligar sin valfard och sitt valbe-
finnande. Valfard och valbefinnande skapas genom
vara handlingar vilket innebar att man inte kan nd
en hoég valfard utan manniskornas medverkan.

Vi har ocksd framhallit att handlingsutrymmet vari-
erar efter lokala forhallanden och mellan olika
grupper i samhallet och att ett mal for valfards-
planeringen maste vara att oka handlingsutrymmet
for grupper och i orter dar valfarden ar lag.

Malet med samhallsplanering ar att oka valfarden
och &ar med nddvandighet en politisk aktivitet dar
olika intressenter samtidigt ofta i konkurrens for-
soker na efterstravansvarda varden.
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Om planering ger ett okat handlingsutrymme for den
enskilde foljer att planering har direkt valfards-
relevans. Med den innebdrd vi givit begreppet fol-
jer ocksa att ett okat medborgerligt deltagande i
planeringen ar en del i sjalva valfarden och nagot
som kan ge ett oOkat utrymme for de utestangda intres-
sen som hittills inte manifesteras i de politiska
processerna i samhallet sarskilt starktj politiskt
fattiga, handikappade osv. Det betyder att utgangs-
punkten for planering for valfard maste vara att
identifiera problem och problemldsningar utifran
befolkningens synvinkel aven om lIdsningarna maste
ske genom samhalleliga beslut. Detta kan tillgodoses
genom att befolkningen medverkar i problemformule-
ringar, t ex som sker i vissa aktionsforskningspro-
jekt. Vidare maste man efterstrava att presentera
information fran analyser av manniskors levnadsfor-
hallanden pd ett sadant satt att de kan forstads av
befolkningen och kan foras in i den offentliga de-
batten.

4.7 valfardsstudier som planeringsunderlag

Samhallsplanering ar en verksamhet som de senaste
aren fatt ett okat utrymme i den lokala samhalleliga
verksamheten. Det ar framst ekonomiska, geografiska
och fysiska aspekter som hittills dominerat detta
falt. Den yttersta avsikten har naturligtvis varit
att paverka manniskors valfard i positiv riktning.

Vi uppfattar saledes valfardsplanering som en verk-
samhet som syftar till att lésa sociala problem och
att skapa medvetenhet om hur man kan astadkomma lo-
kala sociala foréandringar.

Med hjalp av undersdkningar av manniskors valfard
och valbefinnande skall man i planeringsarbetet fa
fram information som ger tillracklig insikt i1 olika
gruppers problemsituation i olika avgransade orter
eller omraden och hur denna hanger samman med struk-



turella faktorer i omgivningen. Undersdkningen mas-
te sdledes peka fram mot atgarder for att ldsa pro-
blemen. Det betyder att en planeringsrelevant val-
fards-/ resp valbefinnande-undersokning maste vara
operativ och ange instrumentella sammanhang mellan
mal och medel.

Planeringsarbetet maste ocksd innefatta att man ana-
lyserar olika planeringsalternativs konsekvenser
for olika grupper av manniskor i deras livssitua-
tion. Intresset i lokal och regional planering mas-
te inriktas pd att analysera hur omgivningens funk-
tioner och verksamhetsomradden t ex vagar, transpor-
ter, arbetsplatsers lokalisering, byggnaders ut-
formning etc. och sambanden mellan dessa fungerar
eller kan tankas fungera for olika grupper av man-
niskor. Det intressanta ar att forstd individernas
handlingar utifran de hinder och férutsattningar
som omgivningen skapar.

Forskning om manniskors levnadsforhallanden bor
emellertid ocksd vara problemorienterad och kunna
relatera forandringar i dessa till pagaende pro-
cesser i samhallet. For att kunna foresld atgarder
for problemlosning kan det manga ganger vara nod-
vandigt att kunna studera fdrandringar, att kunna
ga tillbaka i analysen och forklara hur olika pro-
blem har uppstatt. Forandringar kan studeras genom
historiska analyser. Man kan ocksd gdra upprepade
studier av ett samhalle for att f& en bild av tren-
der eller for att utvardera atgarder som man vid-
tagit for att l6ésa en problemsituation.

Den valfards- och vélbefinnandemode,l som vi pre-
senterat i det foregdende skall saledes tjana som
modell for att ta fram planeringsunderlag och for
att foreslda atgarder for olika problemtyper inom
olika lokala enheter pad kort och pad lang sikt.



Ui vill emellertid &ter framhalla att modellen och
de komponenter som presenterats ovan inte skall ses
som en.mall som kan laggas p& alla lokala samhallen
eller regioner i landet. Speciellt viktigt ar det
att observera lokala variationer. | handlingsmodel-
len visade vi att den vardemassiga basen for man-
niskors handlingar ar en betydelsefull faktor i de
valfardsalstrande processerna. Lokala variationer i
levnadsvillkor kan t ex delvis vara ett uttryck for
olikheter i kultur, ett forhallande som man har dis-
kuterat, bl a i den norska Levekarsundersokelsen.
Man drar dar slutsatsen betraffande regionalpoli-
tiken att denna maste syfta till att skapa likvar-
diga forhallanden i olika regioner, ej nodvandigt-
vis lika. Detta ar av betydelse for olika myndig-
heters utarbetande av s k rdd och anvisningar.

| detta sammanhang kan det ocksa finnas anledning
att berdra anvandbarheten och utnyttjandet av so-
ciala och urbana indikatorer som planeringsunder-
lag.

Dessa indikatorer kan vara av tvd slag, dels sadana
som indikerar olika forhallanden genom en direkt
samvariation (kausalt samband t ex réd lackmusfarg
indikerar att en vatska ar sur), dels sadana som
syftar till att beskriva vissa kritiska forhallanden
i samhallet eller motsvarande problem och som di-
rekt avser att ligga till grund foér den forda re-
formpolitiken. De antagna sambanden &r undantagsvis
av kausal natur. Ofta rader mycket sammansatta be-
roendesamband om vilka man endast har en hypotetisk
uppfattning. Indikatorerna ar knutna till politiska
valfardsmal eller en viss reformpolitisk ambition.

Vasentligt for den senare typen av indikator &ar att
den mats fritt fran den radande administrativa ord-
ningen dvs inte knyts till resursforbrukning eller

produktionsresultat exempelvis i form av producera-



de sjukvardstjanster,antal sjukskrivna osv utan till
de problem som politiken avser att losa. Exempel pa
sociala indikatorer ar t ex matt pa halsotillstand,

utbildningsniva, inkomst och trangboddhet.

Till den forstnamnda typen av indikatorer hoér manga
av de kvalitetsnormer som finns utvecklade i den
praktiska fysiska planeringen (séarskilt stadspla-
nering). Dessa bygger till stor del pd naturveten-
skapliga lagar i fraga om ljus, luft och kemiska
amnen osv samt en pa detta lagd praxis utgdende
fran en ofta underforstadd politisk norm. De urbana
indikatorerna har ofta en dylik konstruktion dvs
man accepterar eller o6nskar vissa egenskaper i den
fysiska miljon.

Man bor darféor noga ange vilka forestallningsramar
och begreppsdefinitioner som ar knutna till respek-
tive indikator innan de tolkas och tillampas i den
praktiska planeringen. Detta galler sarskilt nar man
for over tolkning och tillampning till andra sam-
hallssektorer an dar resp. indikator foérst utveckla-
des. oamfor har diskussionen om BNP-mattets lamplig-
het som valfardsmatare

Sammanfattningsvis anser vi att de malformulerade
som planeringsarbetet skall leda fram till bdr vara
direkt knutna till det kunskapsunderlag som samlats
in enligt beskrivningen ovan. Det betyder att

malen bor formuleras ocksd uttrycka konkreta for-
hallanden som man onskar uppnd i planeringen, béade
av social och fysisk natur.

a,0 Strategier i valfardsplanering

Resonemanget om helhetssyn i planeringen (se ovan)
kan ocksd illustreras med hjalp av en uppdelning i
olika planeringsstrategisr som gjorts av Tor R&d-
seth i den norska Levekarsundersokelsen. Han tog sin
utgangspunkt i den analysmodell som introducerades



av James Coleman for att studera forutsattningarna
for social forandring bland de svarta i USA, Enligt
model len sker produktionen av olika resurser inom

ramen fér olika arenor (action contexts) dvs av-

gransade sfarer dar individernas handlingar utspe-
lar sig. Med utgangspunkt fran denna modell formu-
lerade Rodseth fdljande soicalpolitiska strategier:

Preferenspolitik, dvs politik som syftar till att
paverka manniskors varderingar av sin situation och
sina handlingsalternativ. Information och utbildning
som planeringsinstrument.

Resurspolitikidvs en politik som gar ut pa att
direkt paverka individuell resursfordelning, t ex
smd ekonomiska resurser kan bli storre med ekono-
miska bidrag av olika slag. Pengar som planerings-
instrument och styrmedel.

Allokeringspolitik, dvs politik som reglerar bruket
av resurser pd olika arenor. Om manniskor inte kan
utnyttja sin utbildning pa en ort bor planmyndighe-
terna forsoka allokera lampliga arbetsplatser till
orten. Regler och lagar som styrmedel och planerings-
forutsattning.

Arenapolitik, dvs politik som syftar till att pa-
verka avkastning sforhallandena pad olika arenor. Han
exemplifierar med skolsystemet och menar att man
inom detta lange har arbetat med att utjamna bety-
delsen av den sociala bakgrunden och de konomiska
resurserna for skolprestationer och utbildningsre-
sultat. Verksamhetsplanering.

Vid arenapolitik som annan samhallsplanering arbetar
man med en kombination av individuellt riktade och
systeminriktade Atgarder. Intresset fokuseras pa att
uppnd resultatlikhet och atgarderna far karaktaren
av att man t ex kompenserar individuella brister med
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forstarkningar i individens omgivning. Arenapolitik
skulle vid social segregation i bostadsomraden dar
befolkningen har sma privata resurser kunna innebara
att man mildrade effekterna av den sociala miljons
inverkan genom att kompensera utrustningen, personal-
insatser, i t ex skolor och daghem inom omradet.
Preferenspolitik ar for oss att otillrackligt satt
att genom planering l6sa manniskors problem. Den an-
knyter till valbefinnandebegreppet. Det ar beroende
av manniskors forvantningar och deras aspirations-
niva. Dessa foreteelser kan variera avsevart mellan
olika grupper beroende pd deras relativa beladgenhet
och grad av medvetenhet om sin situation och hand-
lingsmojligheter. I/i vill darfor havda att valbe-
finnande som planer ingsmadl maste vara underordnat
valfard. Det ar endast valfard som boér gbras opera-
tionellt i samhdallsplaneringen, darfor att det ut-
trycker konkreta forhallanden som resurser och vill-
kor .

Planeringsverksamheten maste emellertid ta hansyn
till manniskors upplevelser av sin situation och
deras uppfattning av hur problem skall 18sas genom
planeringen. Detta syfte kan tillgodoses i kunskaps-
insamlingen genom att manniskor far delta i problem-
formulering och att man i undersokningen tar reda pa
vilka varderingar och preferenser som ligger till
grund for olika val av handlingsalternativ, samt att
man tar reda pd hur manniskor varderar sitt hand -
lingsutrymme. Valbefinnande till slut bor befordras
genom Okat medinflytande och samverkan i planerings-
processen.



LITTERATURFORTECKNING

Allardt, E.: Dimensions of welfare in a comparative
study of Scandinavian societies, Scandinavian
Political Studies 7/72.

Barth, F.s Socialantropologiska problem, Prisma,
Vanersborg 1971.

Bjornberg, U., Hjarne, L.: Individuell och kollektiv
valfard. Den lokala sociala miljoén som livskvalitet,
PLAN 1/75.

Brox, 0.: Strukturfascismen och andra essder. Prisma,
Lund 1972.

Bunge, M.! The rote of forecast in planning Theory
and decision. Volume 3, nr 3.

Carlestam, G.: Nagot om planering av kultur- och
naturmiljon, Meddelande fran SIB 3:1976.

Carlestam, G.: Intended and unintended effects of
man®"s use of his physical environment, PLAN INTER-
NATIONAL 1972.

Coleman, 3.: Resources for social change: Race in
the United States. Wiley Interscience, Netu York 1971.

Dahlstrom, E.: Developmental Direction and Societal
Rationality. The Organization of Social Knowledge
Creation,Acta Sociologia 1976, Volume 19, nr 1.
Danish Building Research Institute: Research on
Quality of Life in Urban Settlements in Denmark.
Danish Building Research Institute, Copenhagen 1975.

Daun, A.: Férortsliv. En etnologisk studie av kultu-
rell forandring, Prisma, Lund 1974.

Erikson, R.: Welfare as a planning goal, Acta Socio-
logies, vol. 17, no 3, 1974.

Faludi, A.: Planning Theory, Pergamon Press 1973-1976.

Horst, W.3., Rittei, M., Weber, M.: Dilemmas in a
General Theory of Planning, Policy sciences 4/1973.

Ingelstam, L., Planeringens grundproblem* Specialar-
bete till SQU 1972:59, Lund-Stockholm 1972.

Kommunplanering, K-kontur, Nr 1-2 1975.

Liljestrom, R.: Uppvéaxtvillkor. Allmanna Forlaget,
Stockholm 1973.



Lonnroth, 3.: Ekonomisk teori och fysisk planering.
Rapport R 41/1974.

Mork, K.: Utkast till en teoretisk totalmodell for
Levekarsundersokelsen. 6/11 1972.

Parsons, T.s The theory of social action. McGraw
Hill, New York 1937.

Roos, 3.: Welfare Theory and Social Policy. A study
in policy science. Documentationes Scientarium
Socialium 4/1973, Helsinki.

Simon H.s Models of man. Wiley, New York 1957.

Tengvald, K.t VArdapparaten och den informella struk-
turen, Sociologisk forskning nr 3, 1973.

Weber, M.: The Theory of Social and Economic Organi-
sation. Ed. by Talcott Parsons. The Free Press. New
York, 1964.



Bilaga 2

92
Mats Furberg:

OM SAMHALLSKVALITET OCH LIVSKVALITET

. INGANG
1. Uppgiften

Min uppgift ar att granska bestdmningarna av begreppet livskvali-
tet (Iq) i "Planning Urban Settlements for Quality of Life",
hadanefter kallad PUS. Nagot bidrag till debatten om lamplig ut-
formning av vara stader lamnar jag inte utan endast en karv
analytisk studie av PUS' arbetsmetoder, definitioner och satt
att haka ihop de centrala begreppen lq, valfard/welfare samt
well-being/valbefinnande/valméaga.

Negativt vill jag visa att PUS rOr samman frdgor om en individs
goda liv med frdgor om ett gott samhalle, att dess idéer om fram-
for allt situation, varden och rationalitet ar ogenomtankta samt
att bl.a. darfor dess definitioner av saval Ig som de begrepp
vari Iq analyseras ar logiskt ohéllbara. Positivt vill jag skilja
livskvalitet fran samhall skval itet (sq), rekonstruera nagra av
PUSK karnbestamningar som bestamningar inte av Iq utan av sq,
definiera 'valfard' samt limna ett diskussionsbidrag till fra-
gan om hur Iq och sq ar relaterade. Den negativa och den positi-
va kritiken gar hela tiden hand i hand.

Min studie &ar skriven i hast. Darav dess langd. Darav ocksd de
irriterande tata aberopandena av mina egna skrifter dar en del
av de begrepp jag behover ar utforligt presenterade.

| huvudtexten gér sidhanvisningarna till PUS nar annat ej sags.
Dock tillater jag mig forsvenska mina citat och avlagsna direk-
ta sprakfel, inberaknat otympligheter beroende pa bristande
kannedom om engelskans nyanser: jag utgar t.ex. ifrdn att det
inte ar forfattarnas hemliga installning som rojs nar befolk-
ningen pd mer an ett stalle kallas for 'populasen'.

2. Lgns tva "aspekter”

Lgn sags pd s. 17 ha tvd "aspekter”, kallade "welfare" och
"well-being".

‘Welfare™ avses nog svara mot svenskans ‘valfard’, aven om jag
i del Il ska argumentera att det i sa fall ar en feldefinition.
Den narmare bestamningen kan t.v. lamnas darhan. Det nu vasent-
liga ar att welfare inte definieras i termer av vare sig upp-
levelser eller ndgons personliga skattning av sin situation
(a.st.).

'Well-being' ar svaroversatt. 'Valbefinnande' duger inte. Ty
enligt s. 18 ar well-being subjektiv satillvida att den
"omfattar ... Upplevelser /eller erfarenheter: experiences/"
men objektiv satillvida att den ar en "funktion" av welfare.
Detta tycks innebdra att foreteelsen definieras i bl.a. upp-
levelsetermer men inte kan foreligga utan welfare. Men om vi ett



ogonblick antar att 'welfare' betyder det vi normalt menar med
‘valfard' ar det val absurt hdvda att ingen kan kanna valbefin-
nande utan att leva i valfard? (Eller menas bara att well-being
har ett viktigt men inte nédvandigt samband med welfare?)

Mahanda kommer 'vdlmaga' narmre PUS' ‘well-being'. Kanske har
vi en svag tendens forneka att ndgon lever i valmaga savitt
inte vederbérande subjektivt ar tillfreds och objektivt har
det dragligt eller atminstone objektivt inte far illa. Jag ska
emellertid l&mna termen odOversatt och resonera som om den
betecknade ett primitivt begrepp.

Welfare och well-being tycks tillsammans uttémma vad PUS
forstar med Ig. Well-being fors snabbt at sidan pga dess
"funktionella™ beroende av welfare. Tanken bakom férvisningen
verkar tvaledad: (a) Well-being forutsatter welfare; och (b)
endast welfare har "direkt planeringsrelevans” (s. 18).

Led (a) betyder sannolik®; att welfare ar en (empiriskt? eller
begreppsligt?) nddvandig betingelse for well-being. Anta att
detta ar sant. Det foljer inte att om welfare uppnas ar det
vasentliga i Ign uppnatt.

Led (b) maste darfor vara det som berattigar PUS att se welfare
som Ig-begreppets huvuddel. Vad (b"s&ager ar, annorlunda
uttryckt,  att frAn stadsplanerarens™ synpunkt ar welfare
viktigare an well-being. Tankegdngen &r kanske denna: 'Nagon
lever i well-being endast om han har det dragligt. Detta
objektiva villkor for well-being ar av typen welfare. Om nu
welfare ar en nddvandig betingelse for well-being och om
welfare och well-being tillsammans utgor 1qg, sa ar det klokt
av en Ig-intresserad stadsplanerare att i forsta hand till-
godose welfaresidan." Kal la detta en hard lasning av (b).

En mjukare lyder s&: 'En persons chanser till well-being
Okar om han har det dragligt. Om welfare och well-being till-
sammans utgdr Ig och om welfare ar en for stadsplaneraren
manipulerbar betingelse for well-being, &r det klokt av den
lg-intresserade stadsplaneraren att i forsta hand syssla med
welfare’.

PUS' uttryckssatt talar for den harda lasningen men troligen
avses den mijuka. Utgdr man fran den fOrra ar det svart att
begripa hur man kan komna fram till att t.ex. undersdkningar
av trivsel i redan uppforda bostadsomraden skulle sakna
"direkt planeringsrelevans" for stadsplanerare. Utgar man i
stallet fran den mjuka lasningen blir det direkt planerings-
relevanta det som stadsplaneraren omedelbart kan manipulera;
och han kan endast medelbart paverka trivsel och andra former
av well-being. Jag tror att i den forra tolkningen tva
begreppsliga problem har blandats samman, ett som ror samhalls-
kvalitet (eller kriterier for ett gott samhélle) och ett
annat som ror vid vad som gemeniigen brukar kallas livs-
kvalitet. Det f6rra problemets beskaffenhet kan klargéras
utan rotande i vad PUS menar med welfare och well-being.

Ett av mina resultat kommer emellertid att bli att medbor-
garnas well-being ar ett kriterium pd samhéllets sg, medan
deras welfare (som inte far forvaxlas med deras valfard)
spelar en undanskymd roll.



I1.  SQ-BEGREPPET
1. Ett epigram

Lg, sager PUS epigrammatiskt, &r "Manniskans mojligheter att
overblicka sin situation och férandra och paverka den i enlig-
het med sina behov och intressen” (s. 17).

Uttalandet ar ett bland flera vitthesb6rd (jfr den osékerhet
om vem “"agaren" till Iq &r som diskuteras i IIl1_.11) om att PUS
oscillerar mellan & ena sidan analyser av Ig och & andra sidan
analyser av sq, i tron att det finns en enkel koppling mellan
de tva foretagen.

Lat oss granska formeln. Den &ar bade for kort och for lang. For
kort, ty den vill yttra sig inte bara om mdjligheterna att
andra en situation utan ocksd om mdjligheterna att motverka
forandringar i denna. For lang, ty att paverka ar att bidra
till endera en forandring eller ett férhindrande av en for-
andring.

Om vi t.v. avstar frAn att tolka ordet 'Manniskan' och er-
satter det med 'X' blir epigrammet:

Lg ar X' mdjligheter att dverblicka sin situation samt X'
mojligheter att férandra eller bibehalla situationen i
enlighet med sina 6nskningar och intressen.

Lg framstélls har som en funktion av & ena sidan X' mojligheter
till o6verblick och 3 andra sidan X' modjligheter till handling.
Ge X n oOverblicks- och likaledes ri handlingsmajligheter. Da
foreligger HOGRE 1q &n om X hade - m mojligheter i endera
mangden och LKGRE Iq &n om X hade + m mdjligheter i endera
mangden (m > 0). Lgn varierar med mdjlTghetsmangderna.

| epigrammet &r Ig inte knuten till XL utnyttjande av sina
mojligheter. Tank dig tva situationer , S| och S2. | bada ar X
well-being lika bedrovligt. | SI har X dock bade fler Gverblicks-
och fler handlingsmdjligheter &n i S2. Enligt epigrammet fore-
ligger darfor hogre Ig i SI & i S2, dven om X i Sl inte ut-
nyttjar nagon av mojligheterna och foljaktligen forblir i sitt
gamla elande men i S2 tar vara pa sina sma mojligheter och
darigenom segar sig upp i béattre lage. Det nya laget placerar
honom kanske i en situation S3 som ger hogre Iq an bade SI och
S2, men det ar ovidkommande fOr Ig-jamforelsen mellan SI och S2.

L&t Ign vara X' Ig och X vara en individ. D& ar det excentriskt
att identifiera Ign med X! mojligheter utan inrékning av hans
utnyttjande av modjligheterna. Den som har god &verblick och
goda mdjligheter att gora nagot at sin situation sitter ju
stundom dadlds, och den som har dalig 6verblick och daliga
handlingsméjligheter gor ju stundom nagot fortraffligt av sin
situation. Mig tycks det besynnerligt siaga att den fOrre &anda
har och maste ha hogre Ig &n den senare.

Besynnerligheten forsvinner om tvd omtolkningar utfors. Den ena
ar att tyda X som en samhaéllelig enhet av manniskor; den andra
att forvandla epigrammet till ett som uppsatter ett kriterium

for en god samhallsorganisation. Epigrammet handlar dd inte om



Ig utan om sq. Fragan blir 'Vad ar en god kvalitet hos en sam-
hallsorganisation?' En stor del av PUS blir med denna tolkning
en diskussion av sq och av relationerna mellan 1g och sq.

Med de dndringarna bor epigrammets mojligheter rimligen upp-
fattas inte som enheternas utan som de dari ingéende
manniskornas. Det ligger néra till hands att tycka att den
samhélleliga enhet som bereder sina medlemmar chansen till
overblick och handling ar battre an den som inte gor det. Mig
forefaller det narmast truistiskt att en huvudnorm for en
stadsplanerare bor vara att bereda invénarna chansen ifrga men
daremot inte att tvinga nagon att tillvarata den.

Lat epigrammet handla om Kkriterier for en god samhallsorganisa-
tion, sa far det battre mening:

Ju fler mojligheter till 6verblick och till 6nsknings-
och behovstillfredsstallande handling en samhallelig
enhet bereder de individer som ingdr i den, desto battre
ar den (desto hogre sq har den).

Godtas denna tolkning kan sgq inte direkt métas genom att under-
soka eller jamfora_individer och/eller deras utn?/ttﬂande av de
mojligheter som star dem till buds, ty en samhallelig enhet

4r inte restlost aterforbar till de individer som utgor den och
till deras inbordes relationer. Déaremot kan, tycks det, sq
under vissa forhallanden matas direkt genom Jamforelser mellan
samhalleliga enheter. Anta att samma population kan organiseras
i antingen enheten El eller enheten E2. Di har El hogre sq é&n
E2 om El ger mdjlighet till vidare Overblick och till fler
onsknings- och behovstillfredsstallande handlingar &n E2.

Denna skenbara mojlighet till direktjamforelser mellan sam-
halleliga enheter kan fresta till nagot jag slagordsmaéssigt ska
kalla hegelianism, en tro att eftersom en samhallelig enhet inte
restlost kan aterféras pd sina medlemmar sd har den egenliv och
egenvarde, oberoende av vad som hander medlemmarna. En hege!'ian
skulle kanske falla pd tanken att undersokningar av trivsel osv
ar ovidkommande for Iq -studier, inte emedan de understkta kan

ha “falsk medvetenhet” utan emedan lgn ar knuten till den sam-
halleliga enheten som helhet och inte till nagon individ. | min
terminologi skulle han dd ha forvaxlat Ig med sq.

Min tolkning av PUS epigram saknar hegelska implikationer;

den handlar om sg, om kvaliteten hos en samhallsorganisation,
inte om den Iq som eventuellt utméarker dem som lever i en dylik
samhéllsorganisation.

2, Basbehov och hogre behov

Det kan vara bra att (mycket grovt) skilja mellan basbehov och
ndgot som i brist pd battre kan kallas hogre behov, en term
som inte bor fattas vérderande.

Basbehov &r behov som maste i ndgon min tillfredsstallas om ett
liv av ens den jammerligaste beskaffenhet ska kunna uppratt-
hallas. Bland dem &r behovet av dryck, av foda, av somn, av
tak O6ver huvudet och av klader p& kroppen. De ar behov som ar
gemensamma for alla méanniskor. Hogre behov &r déremot behov som



maste tillfredsstallas om livet ska vara meningsfullt; och de &r
inte gemensamma for alla. Du "kan inte undvara" musik; jag kan
det. Jag "kan inte undvara" serids skoOnlitteratur; du kan det.
For dig ar ett liv meningsfullt utajj att innehalla filosofiska
grubblerier; for mig vore det tomt.

Att nagon behdéver X innebar enligt vanligt sprakbruk att X ar
nodvandigt for honom (jfr PUS, s. 12). Ar behovet basalt &r X
nodvandigt for hans fortlevnad. Ar behovet hogre &ar X daremot
"endast” nddvandigt for att han ska leva val.

Gransen mellan basbehov och hdgre behov sammanfaller inte alltid
med grdnsen mellan allm&nmanskliga och idiosynkratiska behov.
Nagra av oss framslapar livet utan nagon att tala med, utan
ndgon att smeka, utan nagon att ligga med; sad intellektuella,
emotionella och sexuella behov &r inte basala i betydelsen att
deras tillfredsstallande &r nédvandigt for envar manniska som
vill uppratthalla livet. De ar hogre behov, ty att de till-
fredsstalls &r for den suktande ett nddvandigt villkor for att
leva val. Likval ar de knappast idiosynkratiska.

Viktiga for de foljande resonemangen ar tva ting: De hdgre beho-
ven kan i det langa loppet tillfredsstallas forst nar basbe-
hoven ar tillfredsstallda; och de senare ar alltid allman-
manskliga medan de forra stundom men inte alltid ar mycket
idiosynkratiska.

En numera vanlig forestallning &ar att ett samhélle bér sorja for
atminstone (i) att dess medlemmars basbehov tillgodoses och

(ii) att dess medlemmar i gorligaste man bereds tillfalle att
utveckla och tillgodose hdgre behov.

Anammar du denna forestallning kan du mycket val tdnka dig att
samhallet inte ar reducibelt till sina medlemmar men samtidigt
att dess véarde avhanger av hur det ar sorjt for medlemmarna
enligt (i) och (ii). Du behdver m.a.o. inte vara hegelian.

Lat oss nu siaga att i ett samhalle som tillgodoser (i) rader val-
fard i trdng mening och att i ett som dessutom tillgodoser (iT)-
"rdder valfard i vTd mening. Ett samhalle utan valfard i trang
mening—har undermalig sq, ett samhalle med vid valfard har
atminstone acceptabel sq.

Trang valfard kraver att envar medlems samtliga bashehov &r
tilgodosedda.

En vid valfard staller inga analoga krav for de hogre behovens
vidkommande. Det gar inte. Dels ar de hogre behoven ofantligt
manga och starkt individuella jamfort med basbehoven. Dels kan
de vara sddana att de stracker sig in pd andra manniskors
livsomrade och inte later sig forverkliga om dessa andra

hogre behov ska kunna forverkligas. Dels ar de till skillnad
frAn basbehoven begreppsgenomsyrade och skalbundna och darfor
sddana att de uppstar, forandras och gar under bl.a. nar
subjektets begreppsvarld och kritiska reflektion férandraso,
sd det ar tvivelaktigt om det annat &n momentant finns nagot
som koherent kan beskrivas som ‘samtliga hogre behov'. Dels
ligger det vardefulla for subjektet inte i att de hogre behoven
ar tillfredsstallda utan i att HAN tillfredsstaller dem



Av bl.a. dessa skal kan samhallet inte alaggas tillse att de
hogre behoven &r tillfredsstallda, endast att mdjlighet bereds
att i nagon man utforma och tillgodose somliga av dem.

Detta betyder emellertid inte att samhallet ar fritaget fran
skyldigheter att institutionellt uppmarksamma medborgarna pa
att vissa typer av hogre behov finns och kan berika manga
enskildas liv. Skolans uppgift &r bl.a. att ge eleverna kon-
takt med litteratur, konst och musik. En stadsplanering som
inte ordnar med ett aktivt kulturutbud &ven for den vuxna
befolkningen visar storre lat-ga-mentalitet an vad som numera
anses tillborligt i ett valfardssamhalleO.

3. Pluralism och hdgre behov

Manga av oss fOrestaller sig att ett samhalle bor rymma fler
livsstilar an den eller dem vi personligen sympatiserar med -
och detta &ven nér dessa andra livsstilar kommer i konflikt
med Var egen. Vi tanker oss att en population hyser otaliga:
talanger, mojliga fardigheter, mojliga asikter och mojliga
varderingar som inte var och en av oss har; och att utveck-
landet av dem kan inkrakta pd vart personliga handlingsutrymme
men att de andd bor beredas plats. Var och en av oss forbjuder
sig att ens om han sd formar uppstalla sig som monsterbild for
hur livet bor levas. Vi vet att det finns andra hdgre behov &n
dem vi rdkar ha. Vi anser att de ar varda att formas och fa
uttryck aven nar de inte ar lattforenliga med vara egna.

Vi inbillar oss att ett gott samhélle, ett samhélle med hog sq,
maste vara pluralistiskt, i bemarkelsen att det tillater manga
livsstilar, aven nar dessa gar varann emot.

9
Jag tror att denna forestéllning - som jag inte argumenterar
for utan bara redovisar - ar viktig i diskussioner om ett sam-

halles politiska forfattning, men jag ska inskrédnka mig till ett

exempel som anknyter till stadsplanering:

Jag ar bullerkanslig. Sarskilt artificiella ljud forbittrar mig.

Mest storande &ar icke 6nskade manniskordster, men ocksad den
mesta musik ar svar std ut med. Dock forefaller det mig uppen-
bart att en tatort med en mig behaglig tystnad vore sémre &n en
déar musik utbvas och avlyssnas, trots den pina jag bereds nér
jag kommer i ljudets vag. Till en del beror mitt stallnings-
tagande kanske pd att jag annu inte helt har givit upp hoppet
att nagon gang hora mer an olat i detta slags buller; till en
del pd att det ar sporrande moéta manniskor med annan erfarenhet
(som de bor beredas mojlighet att forvarva); men till vasentlig
del pa att en rikedom av manskliga livsformer forefaller mig
vardefull, vare sig jag har gladje av den eller ej, ja, aven om
den kops till priset av visst obehag for mig. Denna mang-
facettering ar dock knappast vardefull i sig; dess varde ligger
i att det stora utbudet hjalper den enskilde att upptécka och
utforma berikande hdégre behov.

Planeraren som ritar in konserthus, operabyggnader, isbanor,
kyrkor och andra fritidsanlaggningar som inte kommer att brukas
av befolkningens flertal forefaller mig handla enligt en lik-
nande vardering, varderingen att under i 6vrigt jamstallda
forhallanden en livsstilsrik tatort bor foredras framfor en
livsstilsfattig, t.o.m. om rikedomen skulle motverka valmaga

7 - A6
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for en viss individ”®, for innevanaren i gemen® eller for
Méanniskan'2. (Se nasta sektion!)

En stor del av vad PUS har att séga fOorefaller mig havda
normen att en stadsplanering ar vardemassigt acceptabel forst
nar den ar en plan for nagot som uppfyller villkoren for ett
vélfardssamhaélle i vardagsbemarkelse och foljaktligen bl.a.
ar en plan for en pluralistiskt fungerande enhet. Att end”t
welfare har "direkt planeringsrelevans" vill jag tolka si
'Samhaéllet har plikt att tilgodose basbehov. Det kan inte
alaggas tillgodose de hogre behoven. Daremot ar det skyldlgt
att tillse_att mojlighet bereds att utforma och i nagon man
tillmotesgd nagra av de vanligare och/eller finare forutsag-
bara hogre beholen: samhallet ar skyldigt att se till att det
finns bibliotek, teatrar, motionshallar, fritidsgardar osv.'

Denna forestéllning om den samhalleliga enhetens och darmed &ven
stadsplanerarens ansvar ger innebord at talet om sq. Det ar
begreppen samhallskvalitet och kriterier for ett gott samhélle
som enligt min mening borde std i PUS' centrum.

| J.S. Mills anda forutsatter emellertid PUS att kriterierna
ifrdga inte kan vara kriterier pa ett gott samhalle savitt
inte samhallet &r sadant att det befordrar (var och en av?)
sina medlemmars welfare (och dérigenom deras well-being?).

P& detta satt lankas sq till lg. | uppsatsen rader dock en
viss osakerhet om huruvida samhallsplaneringen verkligen pa
liberalt maner bor inriktas pad den enskilde. Uttryckt pa
annat satt: Forfattarna ar i berdd om huruvida sq ar aterforbar
till nagon kollektion av individuell |q. Darfor inleder jag
min diskussion av PUS' lg-begrepp med att fraga vem eller vad
forfattarna onskar tillskriva det som de kallar Iq.



99
I11. LQ-BEGREPPET

I. Individ - folk - Manniskan

Vad Ig an md vara tanks den uppenbart som en kvalitet till-
kommande nagonting, X. Men vem eller vad &ar X?

PUS ger fem svar:
a. en mansklig individ (se t.ex. ss. 1 och 48);

b. folk ("people")) dar ordet inte betyder ‘folkslag' utan
bl. 'ménniskor i gemen’,
b2. 'genomsnittsinnevanare' eller
b3. 'en viss samhallelig enhet av mé&nniskor'

(se t.ex. ss. 17 och 18 dér Igs ingredienser valfard och val-
maga narmare avgransas);

c. Manniskan ("Man" med stort *M', se t.ex. s. | och den
uttryckliga definitionen av 'Iq pa s. 17, den definition
som i Il.1 behandlades som ett epigram).

Lat oss betrakta dessa svar.

a. En individ ar en enskild och historiskt given ménniska,
har inom den grupp planeringen galler. ‘'Historiskt given'
innebar att hon fattas som hon gar och star, inte sadan hon
skulle ha varit om inte om hade varit. Den historiskt givhe
Sven Svensson &r lonnfet, smygalkoholiserad, kvinnobegiven och
kvinnoforaktande, tillbringar fritiden framfor tv och bingo-
bricka osv. Med béattre insikter, annan uppfostran o.d. skulle
han kanske ha wvarit annorlunda, men sadan han nu ar &r han
historiskt given. Att hans intressen inte alltid harmonierar
med genomsnittsmedborgarens, den samhalleliga enhetens eller
Ménniskans ar uppenbart.

bl. 'Folk' i betydelsen 'mé&nniskor i gemen' &r envar inom
en viss variationsram. Ramen medger ratt stora olikheter: det
ar onormalt att vara alltigenom normal. 'Folk' ar h&r narmast
en kollektion av individer i betydelse a.

b2. 'Folk' kan anvindas i betydelsen ‘genomsnittet av
asyftade stadsinnevanare' Ting kan sigas om "folket" i
denna genomsnittsbetydelse som inte &ar sanna for envar
medlem av "folket" och kanske inte for en enda medlem, pa
samma satt som det kan vara en statistisk sanning att den
genomsnittlige statstjanstemannen i l6negrad si och s& har
1.3 barn utan att det fordenskull ar sant om en godtycklig
(eller om nagon) statstjansteman i den lonegraden att han
har 1,3 barn. 'Folk' i betydelse b2 &r ett oklart uttryck
salange man inte vet vilket av flera genomsnittsbegrepp som
anvands och med avseende pd vilka egenskaper man wvill gora
sni ttet.

b3. 'Folk' kan fattas pa ytterligare ett satt, ett som jag i
brist pd battre ord har atergivit med 'samhaéllelig enhet av
manniskorl. Tagen sd blir diskussionen av folks Ig en diskussion
av kriterier for ett gott samhalle; det blir inte Iq som disku-



teras utan samhaéliskval itet, sq. Den debatten har jag tagit upp
i del II.

c. Om Ménniskan med stort 'M finns atskilligt att siaga, men
jag ska fatta mig kort:

(i) Om pastdenden om Manniskan antas vara allmangiltiga i
betydelsen att de galler om envar manniska sadan hon gar och
star, kan det vara rimligt att rekonstruera dem som utsagor

om manskliga individer sedda frAn basbehovssynpunkt. Ar
tankarna i 11.2 riktiga &ar tal om Manniskans hdgre behov
vadligt: alla manniskor har kanske hogre behov, men det ar
ovisst om det finns nagot hogre behov som ar gemensamt for alla
manniskor.

(ii) Nar botanister uttalar sig om Vitsippan och zoologer om
Kungsornen, uttalar de sig inte om envar vitsippa och envar
kungsérn utan om normal exemplar. En liknande tydning av talet
om Manniskan ar maojligt men bjuder emot om de hdgre behov som
kan skilja manniskan frAn manniska raknas som vasentliga for
manniskovarat.

Har kan emellertid distinktionen determinabel/déterminat

komma till anvédndning. Begreppet farg ar determinabel till
begreppen rod, gron, bld osv, och begreppet roéd ar determinabel
till begreppen karmosinrdéd, purpurrdd osv. Omvént &r begreppet
réd déterminat till begreppet farg och begreppet karmosinréd
déterminat till begreppet rod (och till begreppet farg).

PUS talar pa s. 7 om Manniskans problemlésande och skapande
formagor och menar da kanske att varje "normal" méanniska formar
I6sa nagot problem eller skapa nagot (formaga i determinabel-
betydelse) men inte nddvandigt att envar "normal” ménniska
formar l6sa ett visst problem eller skapa en viss sak (férmaga

i determinatbetydelse). Man kan téanka sig att envar "normal”
méanniska i sa fall har determinabla hogre behov, gemensamma

for slaktet, t.ex. behovet att utdva sina determinabla férmagor,
utan att det férdenskull galler att envar har samma hégrebehovs-
determinat, t.ex. behovet att I6sa detta problem.

Denna idé om determinabla hogre behov verkar inte oférenlig med
vad som ska sdgas i 11.2. Men det blir forstds bekymmer med
bestdmningen av 'normal’: ska man t.ex. gora det till en
definitionsmassig sanning att den normale har dessa och dessa
determinabla férmagor, behov osv? Rimligt ar kanske att i
analogi med bl tillata en variationsram och siga att den
normala ska ha nagra av en viss uppséttning determinabla behov.

(ii 1) Stundom ar talet om Manniskan inte allmangiltigt i vare
sig betydelse (i) eller betydelse (ii). Det handlar dad bl.a.
om idiosynkratiska hogre behov som dock ska vara "ratt
insedda".

Ofta vet du och jag inte vad vi "innerst inne" frn hogre-
behovssynpunkt vill. Ty vi har for smd kunskaper om varlden
och de samhalleliga institutionerna och om vara formagor och
mojligheter; vi har reflekterat for lite 6ver oss sjalva och
samhallet; vi har alltfor okritiskt 6vertagit dnskningar och
varderingar frAn omgivning och Overhet, osv. Kunde du och jag
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overvinna dessa brister bleve vi mer sjdlvbestammande och sjalv-
forverkligande och mer *"“fullt ut" Manniskor

Forestéllningen om sjalvforverkligande finns hos ténkare som
foretrader en fullfjadrad individualism, t.ex. J.S. Mill. Att
jag ar fullt ut Manniska betyder hér att jag ar fullt ut sjalv-
forverkligad, och att du ar fullt ut Ménniska betyder att du &r
fullt ut sjalvforverkligad, men mina forverkligade egenskaper
behdver inte vara désarma som dina . Inget i (iii) sager att
du och jag har gemensamma hogre behov, satter samma méal for
vara liv, tillfredsstalls av samma ting, utformar véra lev-
nadsbanor analogt, star i harmoni med varann e.d.

Har lg att goéra med individuella levnadsmal, en enskilds
tillfredsstallanden och Zlivsutformning osv, s finns det a
fortiori inget i (iii) som bjuder att en stadsplanering som
Okar min Iq som manniska dven Okar din. Motsatsen ar mojlig.
Skulle det som 6kar min Iq &ven 6ka din vore detta en

lycklig tillfallighet, inte en nddvéndighet. (Hér aktualiseras
et matningsproblem som ska beréras i 1V.2).

(iv) Hos den unge Marx skymtar en optimistisk tanke: | det
kommunistiska samhéllet, det dar alienationens bojor ar
sprangda, dar produktionsmedlen har Gvergatt i allmin ago

och dar sjalva agandebegreppet har upplosts - i det samhéllet
ar med nodvandighet ditt sjalvforverkligande forenligt med
mitt. Dar sammanfaller dessutom i vasentlig man och utan
konkurrens vara levnadsmal och vara tillfredsstallelser.

Gemenskap ar inte blott en ndédvandig forutsattning for det
kommunistiska samhéllet. Vi kommer dessutom att finna att vi
ar Gattungswesen, varelser tillhdriga arten ménniska. | denna
insikt ingdr ett medvetande om den andre som en varelse med
samma behov och intressen som jag och ett medvetande om en
samhdrighet med honom.

Har jag forstatt Marx' tankefragment menar han bl.a. att nar
den icke langre alienerade inser att hans handling tillskansar
honom en fordel gentemot hans broder kommer hans samhdrighet
med denne honom att tappa lusten att utféra handlingen. | var
icke-alienerade medvetenhet om varann finner vi oss mindre
1!ndividualistiskt bendgna &n i de forkommunistiska samhalls-
ormerna.

Har Marx ratt vore i det kommunistiska samhallet en planering
som Okade min Ig en som &ven Okade din och omvént, ty i sjalva
den Okade Ign ingéar som v&sentligt moment insikten om den
andres oOkade Ig. Talet om Manniskan skulle &ven i konkreta
detaljer galla om envar manniska, t.o.m. betraffande vissa
hogre behov.

Mycket ar oklart i Marx' skiss men kanske inte ohjalpligt .
Dock ar vagen till det kommunistiska samhéllet lang, planer
for dessa forvandlade varelser forhastade och tanken om
Gattungswesen ytterligt vag. | fortsattningen ror jag mig
med (i1i) men l&mnar %iv arhan.



Sammanfattningsvis péastdr jag att i fragan om vem eller vad som
har lg vacklar PUS mellan

I. att tillskriva lq at individer, mestadels fattade mer
i den idealiserade sjalvbestédmmandebetydelsen ¢ (ii) &n i
betydelse a, och

1. att tillskriva Iq at en samhallelig enhet av manniskor.

En konstruktion enligt Il hamnar i debatten om sq, om kriterier
for ett gott samhélle. Det ar, menar jag, den debatten PUS
egentligen vill féra. Skélen for denna min &sikt framtrader dock
bast om man foljer den nominella huvudlinjen | och ser vilka
problem den leder in i.

| anslutning t|II 1 kommer %ag att i aterstoden av denna
studie anvénda som en beteckning for en viss typ av
kvalitet hos enskllda manniskoliv. "Sq" kommer att som forut
beteckna en viss typ av kvaTitet hos ett samhadlle

2. Begreppet welfare

P4 s. 17 forekommer ndgot som ser ut som en definition av
welfare, den ena och enligt PUS viktigare av lg-"aspekterna".

Jag anfor den engelska ordalydelsen eftersom varje oversatt-
ning jag har kommit pd innebar en tolkning: "Welfare is people’s
command over resources for wilfully steering and controlling
their circumstances under given conditions™.

Formuleringen ar mangtydig. Den rimligaste parafrasen fore-
faller mig vara denna:

Om en grupp manniskor besitter vissa resurser och om de
brukar dessa till att styra och kontrollera sina omstandig-
heter under de givna villkoren, s& rader welfare inom den

gruppen.

Ska detta vara en definition maste de tvd om-satserna ge nod-
vandiga och tillrackliga villkor for welfare. Men ifall de
s gor ar det uppenbart omgjligt att oversatta “welfare® med

"valfard". Ty i en upplyst despoti kan inte bara trang utan
aven vid valfard (se 11.2) rada utan welfare. Omvant kan en
grupp manniskor uppfylla villkoren i om-satserna utan att
fordenskull envar gruppmedlems basbehov &r tillgodosedda
och/eller mojligheter beredda for gruppmedlemmarna att ut-
forma eller tillgodose nagot hogre behov. Det vore en dver-
talningsdefinition att saga bade att despoti &r logiskt
ofdrenlig med valfard och att folkligt sjalvbestdmmande
begreppsligt innesluter véalfard.

Har ar nagra téinkbara anledningar till att welfare kan fore-
komma utan valfard:

Resurserna forslar inte till allas livsuppehalle (som i ett
agrarsamhalle efter missvaxt) eller skulle visserligen racka
vid jann férdelning men har genom héavdens makt, religionens
pabud, ledarnas inflytande, majoritetens beslut eller rena
transport- och lagringssvarigheter ansamlats ojamnt. Och de
hogre behoven kan vara forsummade pga att resurserna endast
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tacker bashehoven eller att befolkningen &r glest spridd &ver 103

ett alltfor stort och alltfor kommunikationsfattigt omrade.

Atminstone under en 6vergangstid kan troligen en grupp som
helhet bruka sina resurser till att stya och kontrollera sina
materiella villkor utan att beakta hogre behov. Ty dessa blir
allvarligt pockande forst nar den levnadsniva har” uppnatts dar
inte hela dagen slukas av kampen for brddfodan utan tid finns
"att tdnka och att svdrma" - tid att hoja blicken Over knoget,
att reflektera over varden och mojligheter att uppna dem, att
soka alternativ, att utforma drommar om en ny himmel och en ny
jord och att fa ork att ta itu med att forverkliga de drom-
marna. De hogre behovens roll for ett méanniskovardigt liv och
deras avhangighet av de materiella betingelserna ar grunden till
att Marx i Kapitalet sa kraftigt havdar att fragan om arbets-
dagens langd ar av avgorande vikt for proletariatet.

Att det inte ar blott och bart en teoretisk mgjlighet att wel-
fare foreligger utan valfard i vare sig vid eller trang
rlnenlng_ér nagot vi ser sa snart vi betraktar den varld vi

ever i.

Har blir slutsatsen endera att 'welfare' inte betyder 'valfard'
eller att PUS wssethen har forsokt bestimma det som i var-
dagslag menas med ‘'valfard' men misslyckats.

Den senare slutsatsen &r troligen den riktiga. Forfattarna har,
forefaller det mig, tagit fasta pd viktiga och i planerings-
sammanhang ofta forbisedda villkor for valfard men i sin iver
att framhalla dem gjort dem till nodvandiga och tillrackliga
defini tionsegenskaper.

Skjuts pa vagen har de fatt av en rad antaganden och begrepps-
bestamningar som tycks Overtyga dem om bl.a. att den som har
resurser att styra och kontrollera sim villkor alltid tar dem
i bruk och alltid efterstravar valfard i vardagsbemarkelse.
Att granska dessa antaganden och bestdmningar blir min ndrmas-
te uppgift. Den kommer att ta sektionerna 3-6 i ansprak, ar
utpraglat destruktiv men réjer plats for de konstruktiva
bidragen i IH.7 och V.1

3. PUS' rationalitetspostulat

Viktigt for PUS' welfare-bestamning ar begreppet rationell
handling, Om detta sags nagot pd ss. 8-11, men resonemangen
bygger pa premisser som endast antyds. | detta avsnitt forsoker
jag rekonstruera den bakomliggande tankegangen.

En utgangspunkt sigs vara att manniskan ar "en aktiv varelse som
standigt stravar efter att uppna goda levnadsvillkor" (s.6).

Det ar oklart bade vilken betydelse ordet 'manniskan’ har och
vem vederborande vill uppna goda levnadsvillkor for; men texten
far bast sammanhang om man tolkar uttalandet sa:

Envar méanniska efterstravar alltid och allestéddes goda
levnadsvillkor for sig sjalv.

Till denna forkunnelse av metodologisk egoism fogas pa s. 10 en
rationalitetsstipulation som kanske kan preciseras salunda:



For envar méanniska géaller att narhelst hon befinner sig i
en valsituation traffar hon det avgérande som i ljuset av
hennes tro om de egna férmagorna och preferenserna ar
mest rationellt.

Nagon definition av 'rationell' har jag inte funnit, men sanno-
likt menar man 'effektivt befordrande ett visst mal'.

Om dessa bestdmningar tas tillsammans, ger de foljande resultat:

For envar manniska géller att narhelst hon befinner sig i
en valsituation valjer hon alltid och allestades den
handling som, i ljuset av hennes tro om de egna fOr-
magorna och preferenserna, forefaller henne effektivast
befordra goda levnadsvillkor for henne sjalv.

Kalla denna sats PUS' rationalitetspostulat.

Postulatet gor inte begripligare den tanke som i 111.2 forefoll
sa forbryllande, alltsa tanken att den som utnyttjar sina re-
surser for att styra och kontrollera sina omstandigheter alltid
lever i valfard. Daremot forklarar den en beslaktad tanke,
namligen idén att den som lever i welfare efterstravar (sin
egen) valfard i vardagsbemarkelsen. Ty valfard ar knuten till
behov, och forfattarna tror ju att ett behov &r en strdvan

(se PUS, s. 5, samt min komnentar i not 5).

Postulatet &r empiriskt felaktigt. Den metodologiska egoismen
ma envist leva vidare i !iberalekonomers modellbyggen; !ika-
fullt &r det, som en stor hop tdnkare med biskopen Butler '

i spetsen har gjort klart, falskt att envar av oss alltid och
allestades tanker pd egen forman och egen valfard. A fortiori
ar det falskt att envar av oss alltid och allestddes valjer
att gora den handling som i hans tycke effektivast befordrar
hans egen valfard. Vidare ar det mycket for primitivt att

pastd att den tro man har om egna formagor och egna preferenser
ar avgoérande for vilken handling en agent valjer.

4. Situation och realitetsperception

For att analysera en persons handling infér PUS bl.a.
begreppen situation och realitetsperception.

En individs situation ar "de 'objektiva' omstandigheter i vilka
han befinner sig. S& bestamd innefattar situationen den
materiella omgivningen, individens kunskaper och skickligheter
samt aven den sociala omgivningen med dess lagar, regler, normer
och atfoljande sanktioner. Restriktionen till 'objektiva' fak-
torer implicerar att situationen inte beror pa individens egna
attityder och asikter: individens erfarenheter aberopas m.a.o.
inte." (S. 8).

Individens realitetsperception &r daremot "hans subjektiva tolk-
ning av omvarlden. Men begreppet inkluderar &ven hans jag-
perception /perception of seif/, den forvantan han har om sin
duglighet och formaga /capacity and ability/ att utfora olika
uppgifter eller att nd ett visst mal i en given situation.



/- - -/ Realitetsperceptionen bestar av tva delar: perception av
den omgivande verkligheten, dess komponenter och inbdrdes sam-
band; samt en persons perception av hur han forhaller sig till
/relates to/ denna omgivning. Den innefattar vad han_tror sig
forma gora och icke gora. vad som ogonskenligen ar tillatet och
otillatet, vad som formodligen hander honom om han utfor eller
inte utfor en handling.” (S. 8f.)

Jag ifrdgasatter inte lampligheten av att pd nagot satt skilja
mellan det lage nagon befinner sig i och hans tro om det l&ge
han befinner sig i. Men den fdreslagna begreppsbildningen pa
den icke-subjektiva sidan bekymrar mig.

En situation ska tydligen vara individens omstindigheter sadana
de faktiskt ar, oavsett hur han uppfattar dem. Bland dessa
omstandigheter ar hans materiella omgivning. Tank pd det
situationssegmentet.

Hér sitter jag i en rokig kammare. Runt mig ar ett virrvarr av
Bapper pipor, kaffekoppar, parmar, askfat, pennor, tobaks-
urkar och tandpetare. Bestar min materlella situation enligt
PUS av dessa ting konceptualiserade sdsom papper, pipor, kaffe-
koppar osv? Eller &r den endast den okonceptualiserade
materian?

Den okonceptualiserade materian ingdr i situationen som en sorts
bas. Men denna &r tydligen inte nog. Den sociala omgivningen
betraktas som ett jamstallt segment av totalsituationen. |

denna sociala omgivning torde ingd t.ex. min samhalleliga
stallning. Det ar svart forstd vad en okonceptualiserad status
ar; och om begrepp slapps in i ett situationssegment verkar det
inte finnas anledning att mota ut dem frdn ett annat.

Min materiella omgivning tycks da definitionsmassigt koncep-
tualiserad, ehuru inte av mig. Men av vem eIIer a ? Den
nérmaste gissningen torde vara: 'Av "oss", i "var" kultur'.

Min materiella omgivning ar_den mig krlngglvande materian
begreppslagd pa det/?/ i mitt samhélle ovliga sattet. Forhaller
det sig sd& ar min materiella situation dar jag nu sitter helt
annan for dig an for varelser frdn en vilt frammande kultur,
t.ex. besokare fran en annan galax. Ddremot ar det jag nyss
kallade 'basen' forstas oforandrad: det finns ndgot som kon-
ceptual iseras pa olika satt och som inte forandras av kon-
ceptualiseringarna. (Frgan &ar om detsamma kan s&gas om den
sociala omglvnlnaen den verkar i hogre grad & den materiella
konstitueras av konceptualiseringar.)

Situationsbegreppet har nu férbundits med begreppet kultur och
dess foregivna objektivitet relativiserats. En situation é&r
inte en okonceptualiserad omgivning utan en omgivning-lagd-
under-vissa-begrepp-i-en-viss-kultur.

Genast installer sig tva fragor:

(i) 'Ar detsatindl ikt att var kultur har ett och endast ett satt
att begreppslagga t.ex. min omgivning i arbetsrummet? Om inte,
kan jag da samtidigt vara i flera olika situationer? Ifall jag
kan vara det, ar eft sddant situationsbegrepp brukbart i en
handllngsanalys'?'
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(ii) 'Forutsatt att situationsbegreppet pa ndgot satt kan goras
fruktbart. Konceptualiseringar styrs av varderingar. Vi skapar
begrepp endast for sadant vi anser véart att uppmarksamma. Vi tar
fasta pa vissa dra? i var omgivning, t.ex. hast och ryttare, och
for samman dem till ett enda begrepp, ekipage, emedan vi anser
det begreppet bra for vissa syften. Vart traditionella begrepps-
system har salunda formats av en serie varderingar. Dem funderar
vi inte langre Over, men kanske behdver de Kkritiskt granskas.
Och da &ar sporsmalet: Om en situation definitionsmassigt ar
omgivning-konceptualiserad-pa-ovligt-satt, vilka ar de véarde-
ringar som bestdmmer detta 6vliga? Och &r de rimliga?'

Invandningar av typ (i) verkar inte tandldsa. Vad gladje har
man f.6. I en handlingsanalys av vare sig ett begrepp om en
okonceptudliserad situationsbas eller av_en omgivnings-
konceptualisering som helt fri kopplas fran agenten? Sartre
nyttjar i stallet ett begrePp fakticitet som grovt &r
inbegreppet av de omvarldsforhallanden som en”individ i det
lage (Sartre: situation) han befinner sig i maste ta hénsyn
till vid sitt agerande.” Aven sd far man stora svarigheter att
bestimma hur dessa omvarldsforhallanden tanks begreppslagda.
Men man behover atminstone inte tanka sig att“egreppslagg-
ningen totalt bortser frdn agentens intressen

Invandningar av typ (ii) visar i mitt tycke att om man alls kan
%éra nagot handlingsanalytiskt anvandbart av PUS' situations-
egrepp (vilket jag betvivlar) kommer ndstan allt intressant i
det att knytas till de véarderingar som ligger bakom den Kkultur-
relativiserade konceptualiseringen. Det for en lg-diskussion
viktiga kommer att rora de varderingarna mer &n den "situation"
dessa bidrar att utforma.

Vérderingarnas roll framtrader &n klarare om man forsoker
beskriva "situationen". Ty den beskrivande traffar ett urval.
Han tar med endast somliga av de inom en given kultur mojliga
konceptualiseringarna av omvérlden, nadmligen dem tji"n bedomer
som vidkommande for hans syften med beskrivningen

5. Virden

En persons handlingar beror enligt PUS inte pa enbart hans
situation och realitetsperception utan aven pd hans vérden.

Om mina tankar om PUS-situationen &r korrekta och om en
handlingsforklaring ar vasentlig for lg-diskussionen &r
vardebegreppet ett nyckelbegrepp i PUS som dock séger foga

om det. Pa det teoretiska planet inskranker sig anmarkningarna
till foljande:

"Vérden ar internaliserade normer, preferenser och levnadsmél.
De uttrycker vad vi vill /och onskar: want to/ uppna eller
astadkomma. /- - -/ Vérden kan ses som de mest omedelbara
handlingsincitamenten." (S. 8).

Pa s. 9 tillaggs att de varden PUS behandlar &r "medvetna".
Detta ar magra upplysningar, men nagra saker framgar:

(i) For PUS finns ingen storre skillnad mellan preferenser och
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normer. Vardeomddmen namns Overhuvud inte och betraktas kanske
som en form av preferensomddémen.

(ii) For PUS ar det inte sd att vi kan ha varden som bjuder oss
vad vi inte wvill. Det sigs inte uttryckligen att det dessutom
ar sd att narhelst vi vill nagot ar detta nagot for oss ett
varde; men detta verkar tas for givet.

(iii) For PUS forhaller det sig sa att den som arligt omfattar
ett varde ar darmed sporrad att forverkliga vardet ifraga, och
det pd det naknaste av alla satt. Tror han uppriktigt att han
bor sluta roka ar han omedelbart eggad att inte dra ett enda
bloss till. Ar han Overtygad om att ett visst livsmal &ar bra
hetsar Overtygelsen honom att satta av mot det malet. Rakar
han hysa Overtygelsen att det finns flera jamnbra men med
varann oférenliga levnadsmal &r han tydligen lik en hast som
samtidigt sporras framat, piskas bakat, dras at vanster av
betslet och till héger av ryttarens ryck i Orat.

Bakom (i)-(iii) ligger nappeligen lang reflektion over varde-
omddmens, normers och preferensers plats i handlingslivet. Har
kan jag endast gora nagra f& kommentarer och hanvisa till nagon
handbokgi vardeteori fOr en diskussion av vardeomddémen och
normer

(i) Det finns en klyfta mellan preferensomdémen 3 ena sidan och
vardeomdémen och normer & den andra. Preferensomddémen handlar
om vad som faktiskt féredras och inte foredras. | den man varde-
omddmen gor jamforelser handlar de inte om faktiska preferenser
utan om vad som bor foredras och inte foredras. Normutsagor
handlar likaledes inte om vad som ar fallet eller om vad som
faktiskt gores utan vad som bor vara fallet och bor goras. Att
PUS klumpar samman preferenser med varden och normer kan bl.a.
bero pd att (a) pastdenden om att ndgon omfattar vissa varden
eller vissa normer ar lika faktuella som (b) pastdenden om att
nagon har vissa preferenser. Men att (a) och (b) ar jambordiga
visar inte pa nagon likhet mellan vardeomdémen, normutsagor
och preferensomdémen. Preferenser hor till varats véarld, véarden
och normer till borats. Att inte beakta klyftan mellan de tva
varldarna &r att ta ett forsta felkliv.

(ii) Inte ens vara preferenser ar nagot vi alltid vill ha; och
de varden och normer vi omfattar ar langt ifran alltid nagot
vi vill omfatta. Men har finns en skillnad. Skalet till att vi
inte vill ha en preferens vi faktiskt har &r oftast att vi
anser den forkastlig, en preferens som inte bdr hysas. Skalet
till att vi inte vill omfatta ett varde eller en norm vi
faktiskt omfattar &r daremot oftast av typen att forverkli-
gandet av vardet eller normen kommer i strid med vara
bojelser. Att inte beakta den distinktionen och att tro att
omfattandet av varden och normer innefattar eller atminstone
ar direkt kopplad till en 6nskan och en vilja att forverkliga
vardena och lyda normerna ar att ta tva ytterligare felkliv.

(iii) En preferens &r alltid en bdjelse att i en valsituation ta
det x man foredrar. Om jag inte wvill ha preferensen och av den
anledningen inte tar x utkdmpas en strid mellan min bdjelse och
min vilja. Hyllandet av ett varde eller en norm &ar daremot inga-
lunda en bojelse att i en valsituation hellre handla sa att



vardet forverkligas eller normen atlyds an utféra en annan hand-
ling. Hyllandet ifrdga ar en Overtygelse om att vardet bor for-
verkligas eller normen foljas, men den Overtygelsen ar dessvarre
ofta (st) ,mycket Iangt ifrAn en bojelse att utféra det som bor
utforas/ Att inte beakta den distinktionen ar att ta ett sista
fel kliv.

Ty var har man nu hamnat? Man tdnker sig att omfattanden av
varden och normer liknar preferenser dari att de samtliga ar
bojelser, ar faktuella dispositioner att handla pd ett visst
satt; att de alla endera innesluter eller omedelbart ger upp-
hov till en oOnskan och en vilja att handla pd det sattet; och
att de eggar, sporrar, driver fram handlingen ifrdga. Borta ar
det normativa elementet. Borta ar normers och vardeomddmens
karakteristiska skalbundenhet och forbindelse med reflektion,
kritisk granskning och beslut att acceptera och forkasta.
Borta ar aven hagkomster av sorgligheten att en Gvertygelse om
att nagot bor vara fallet ingalunda alltid sporrar oss att gora
det till fallet.

Kvar star en behaviouristisk modell av manniskan som en valplats
for tendenser som knuffas och dras om henne. Omfattar hon ett
varde finns det alltid en kraft i henne som verkar for det
vardets forverkligande. Sitter hon andd passiv maste detta bero
pa att den kraften neutraliseras av andra och motverkande. Det
ar en oppen fraga om en dylik manniskosyn ar korrekt eller ej;
men &r den korrekt har den knappast utrymme for nagra hand-
lingar.

6. Frihet, welfare och valfard

Jag gissar att PUS pa ungefar foljande satt vill ta sig over
frAn de fenomen den benamner "situation”, "realitetsperception”
och "varden" till dels welfare och dels valfard i géngse mening:

Lat Spinozas frihetsdoktrin23 beteckna nedanstdende tanke:

Av flera personer som befinner sig i samma situation ar
den som har

(a) insikter i situationen,

(b) kunskaper om huruvida och pa vilket satt den bor bi-
behéallas eller férandras,

(c) medel att bibehalla eller forandra den samt

(d) tillfalle att ta medlen i bruk

friare an den som saknar (a) - (d).

Tank dig att (a) identifieras med icke-handlingsstékande (nhon-
conative) realitetsperception, (b) med PUS-varden-samt-hand-
1 ings-sokande-realitetsperception och (c) med resurstillgang.
Mark att man i den identifikationen maste lagga restriktioner
pa real itetsperceptionen sa att endast korrekta varsebiiv-
ningar medréknas; felaktiga formedlar inte insikt och kunskap.
Mark vidare att av analoga skal maste de med (b) associerade
PUS-vardena vara i nagon mening vettiga elf£gr valgrundade;
annars skénker de inte "normativ kunskap". 4 Genom dessa
jamkningar anpassas PUS' “referensram for manniskans
rationella handling" till Spinozas frihetsdoktrin; men av 111.4
och 111.5 torde framgad att adaptationen ar milt sagt vansklig.
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Koppla nu fast PUS' rational itetspostulat. D& far du en doktrin
som forefaller mig vara karnan i welfare-definitionen. Den lyder:

Battre an den ofrie forverkligar den frie goda levnads-
villkor for sig sjalv.

Supplera darefter den i welfare-definitionen undertryckta idén
att den som har forverkligat goda levnadsvillkor for sig sjalv
pd basbehovsplanet och forverkligar goda villkor for sig sjalv
pa hogrebehovsplanet lever i vad som gemenligen kallas valfard.
Du far da resultatet att om bade en fri och en ofri méanniska
lever i welfare, s& ar den frie battre i stand att tillskansa
sig valfard &n vad den ofrie ar.

Denna rekonstruktion av PUS' tankegdng gor varken dess ratio-
nalitetspostulat eller dess Spinozaadaption till ett logiskt
nodvandigt eller logiskt tillrackligt véalfardsvill kor. Welfare-
bestamningen verkar vara en kombination av rationalitets-
postulatet och Spinozaadaptationen och duger foljaktligen inte
for definition av valfard, eftersom en definition maste ge
logiskt noédvéndiga och tillrackliga villkor.

7. Welfare, sq och Ig
Bakom PUS' insistens pa welfare skymtar mahanda tva idéer.

A. Den forsta av dem &r tanken att den valfard-for-X som inte
grundas pd X' fria val och handlande inte ar mycket att hurra
for. En vardefull valfard kréver som logiskt nddvandigt men
inte logiskt tillrackligt villkor att welfare foreligger.
'Welfare' betyder har nagot i stil med autonomi, dar vi bor
skilja mellan ‘individens sjalvstyre' (en Iq) och ‘folkligt
sjalvstyre' (en sq).

Av skal utvecklade i kap. 16 av Allting en trasa? ar jag
bendgen tro att den tanken under vissa omstandigheter ar sann
for Igs vidkommande. En patvingad valfard hojer inte nodvan-
digtvis kvaliteten hos mitt liv. Déaremot tycks tanken mig
féga plausibel nér den galler sg. Ett valfardssamhélle regerat
av en sjalvharskare syns mig atminstone inte samre an ett sam-
halle med folkligt sjalvstyre men utan valfard. Dessutom &r
det svart att tro att ett samhalle dar basbehoven ar tillgodo-
sedda och de hogre behoven tillAts utveckla sig kommer att
fordra politisk ofrihet med samma talighet som ett samhalle
utan valfard: autonomi ar ett hodgre behov och kraver vissa
materiella betingelser.

B. Den andra idén &ar att welfare ar ett preservativt
(bevarande, skyddande) villkor for valfard. Enligt denna
tanke kan valfard visserligen radda i ett formyndarsamhalle,
men som nu en gang dven de mest upplysta harskare ar funtade
ar valfarden dar mindre trygg an i ett samhalle dar medbor-
garna styr och kontrollerar resursanvandningen.

Denna idé kan ges tva huvudutformningar:
(a) Vvalfarden tryggas bast om welfare sprids jamnt pa med-

borgarna sd att envar har samma besittningsratt och samma
aktiva styrning och kontroll 6ver resurserna som envar annan.
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Welfare ar har en sorts kvalitet hos de enskilda medborgarnas
liv, en Iq.

(b) Valfarden tryggas béast genom en sadan institutionalisering
av  samhallslivet att medborgarna har inblick i och kontroll
over funktiondrernas forvaltning av samhallsresurserna och kan
sla till bromsarna nar valfarden hotas eller stagnerar. Welfare
ar har en sorts kvalitet hos den samhalleliga organisationen,
en sg.

PUS! officiella asikt ar liberalismens att bade welfare och
well-being &r kvaliteter hos enskilda liv. Samtidigt poangterar
man dock att welfare &r négot "objektivt" och ensamt av

"direkt planeringsrelevans”. Sjalvklart &r inte att dessa
hdvdanden kan forenas med den officiella asikten. En tanke i
min studie har varit att PUS sig sjalv ovetande har skilt

sq fran lg och synnerligt rimligt forfaktar att stadsarkitek-
tens framsta uppgift &r att skapa hygglig sq.
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1. Sq versus 1q

For dem som utan att vara hegelianer ar bdjda tro att sq inte
restlost later aterfora sig pa samhallsmedlemmarnas enskilda
Ig uppstar problemet 'Hur ar sq och Iq relaterade?! Och detta
ar enligt min mening en annan av PUS' huvudfragor.

| loppet av denna studie har jag antytt en normativ standpunkt:

Ett samhélle har godtagbar sq endast om det ar sa
organiserat att

1. det uppfyller alla basbehov hos samtliga medborgare,
2. det ger mojlighet att utveckla och tillfredsstalla
ett stort antal hogre behov, samt

3. det uppmuntrar aktivt men framtvingar inte att vissa
(t.ex. kulturella) hogre behov utformas och tillfreds-
stalls.

Utan tvivel ar ett samhélle som uppfyller 1 - 3 ett valfards-
samhdlle i ordets gangse mening; men hur &r det med medbor-
garnas Ig?

Lat oss forst ta PUS' well-being.

Villkor | sakerstéller att envar medborgare mar val i den magra
betydelsen att han inte lider materiell ndéd. Daremot behdver han
inte njuta eller ha andra subjektiva kanslor av aktivt vélbe-
]tir]ninde. Inte heller behéver han md val i meningen att han &r
risk.

Villkor 2 och férhoppningsvis &ven 3 mdjliggdér att somliga med-
borgare i en del avseenden mar val i den betydelse som har att
gora med de upplevelser av insikt, njutning, vitalitet och
skapande man ofta erfar nar man aktivt bildar och tillgodoser
hogre behov. Varkan 2 eller 3 garanterar att ens en enda
invanare tar vara pa chanserna; men samhallsplanerarens mal

ar rimligen dels att envar medborgare ska fa sitt liv berikat
om han utnyttjar madjligheterna, dels att locka envar att ut-
nyttja dem. Nagot har uppenbart gatt mycket snett om mojlig-
heterna inte tillvaratas och forséken till uppmuntran faller
till marken.

Samtliga medborgares materiella well-being ar salunda ett
nodvandigt kriterium pd att samhallet har hygglig sq: 6Ffi' ju
fler medborgare som har well-being av hogrebehovstyp desto
battre sq har samhéllet.

Enligt det synsatt jag vill foresprdka ar darmed well-being ett
viktigt kriterium pa ett samhilles sq, ja, kanske huvudkriteriet.

Betydligt mer tveksam &r jag till att bruka individuell welfare
som sqg-kriterium. Enligt 111.7 har welfare, konstruerad som Iq,
tvd huvudbetydelser: individens sjalvstyre (forsta betydelsen
under A) och en pa individerna jamnt fordelad samhallsmakt
(forsta betydelsen under B).



Autonomi &r otvivelaktigt viktig for kvaliteten hos en levnad,;
men eftersom jag delar den marxistiska tron att valfard enligt
villkor 1 &r en nddvéndig betingelse for autonomi snarare &n
omvéndningen forefaller det mig avigt att goéra autonomi till
ett kriterium pa sq.

Och den andra individorienterade betydelsen hos ‘welfare', den
som B (a) i 117 angav, tycks mig foga anvandbar. Jag &r
néstan saker pa att ett nagorlunda stort och komplext samhalle
kraver en ordning och planering som &r praktiskt oférenlig med
jamnt fordelad samhallsmakt, ja, att effekterna av welfare i
denna betydelse latt blir ett samhdlle dar resurserna inte
kommer till optimalt valfardsbruk. Har jag ratt ger inte heller
denna welfare-betydelse nagot godtagbart sg-kriterium. Sats-
ningen pa welfare ar ett misstag.

2. Métningsproblem

Till slutet har jag sparat jatteproblemet 'Vilken mattstock
bor anvdndas att mata den well-being som &r av typen till-
fredsstallelse av hogre behov?'. Givet att well-being ar ett
kriterium pa sq aterverkar svaret aven pa fragan hur sq bor
matas.

Lat A och B ha exakt samma hdgre behov. A far 70% av dem till-
fredsstéallda men B endast 20%. Det kan da verka rimligt pasta
att As levnad har hogre Ig én Bs.

Gor nu As och Bs behov olika och tdnk dig att As &r av typen
att ata gott, dricka gott och ligga i solen medan Bs ar av
typen att l6sa cancerns gata, frinetens problem, livets
mening. Innebédr da 70% tillfredsstallelse for A och 20%

for B att As levnad har hogre lg &n Bs?

Fragan ar alltsd om vilken tillfredsstallelse som helst ar lik-
vardig med vilken annan tillfredsstallelse som helst. Det omaka
paret J.S. Mill och Karl Marx &r sams om att det finns en vérde
massig kvalitetsskillnad mellan olika hogre behov. Att méta
antalet tillfredsstallelser, intensitet och uppnaendegrad
racker inte eller ar irrelevant. En vardestege maste tillverkas
bade for Ig- och for sg-matningen.

Dock- &r det mojligt att ens forteckna de hdgre behoven? Och
finns det nagot acceptabelt kriterium att rangordna dem efter?
Gar det motivera_ att det ar battre vara en otillfredsstalld
Sokrates an en tillfredsstalld gris? Eller att ett samhdlle
som mojliggér och uppmuntrar sokratiska hdgre behov har hdgre
sq &n ett som gor detsanma med grisiga?

De problemen Gverlamnar jag at lasaren som uppmanas studera
den i not 8 namnda litteraturen. Vi lar vid symposiet fa
tillfalle aterkomma till fragorna och aven ta” upp en rad
problem,,i PUS som jag hér inte har haft tid och plats att
berdra.



NOTER

1. Tillracklig betingelse kan welfare forstds inte vara. Anda
skulle den tolkningen fdrklara dels PUS! ordande om funk-
tionellt beroende (ty om variationer i A &r en funktion av
variationer i B &r de senare formodligen en tillracklig
betingelse for de forra), dels att well-being (kanske) anses

planeringsirrelevant och inte blott direkt planeringsirrelevant.

2. "Stadsplanerare” avser &tminstone (a) uppslagsgivaren till
riktlinjer for planeringen, (b) beslutsfattaren om de rikt-
linjer som ska gélla och (c) utféraren av den konkreta pla-
neringen efter de faststallda riktlinjerna. | min studie
behéver (a) - (c) inte skiljas &t, men distinktionen ar
viktig for nagra resonemang i PUS.

3. Nar annat ej ségs anvéander jag i denna studie “situation®
& ett vardagligt satt. Detta skiljer sig fran PUS" tekniska
etydelse vilken ska granskas i 111.4.

4. Knut Erik Trandy: "Asymmetries in Ethics", Inquiry 10
(1967). Hans distinktion léper bitvis parallellt med men
&r en annan &n vissa behovspsykologers upﬁdelning mellan
primdra (eller fysiologiskt betingade) behov och
"deriverade” (eller forvirvade) aktivitetsbehov - se t.ex.
Psykologisk-pedagogisk uppslagsbok, vol. 1, s. 200f.

5. Jfr W.D. Hudson: Modern Moral Philosophy (London och
Basingstoke 1970), s. 318.

Det hor framgé att behov varken ar detsamma som eller behover
gd tillsammans med efterfragan Det kan finnas behov av nagot
som aldrig efterfrdgas och ndgot kan efterfragas som inte
behovs. Endast i reklamens perversa sprak kan blommor pa
toalettpapper sdgas fylla ett behov.

Det bér &ven framga att ndgon kan behtva x utan att efter-
strava x. Péastéendet att "behov uttrycker mer varaktiga
stravanden” (s. 5) duger pd sin hOJd som en ytterst grov
empirisk tumregel. Att bestdmma ‘behov®™ som ‘varaktigt
stravande® &r som realdefinition falskt och som stipulativ
definition avvita.

6. Se Mats Furberg: Allting en trasa? - En bok om livets
mening (Lund 1975), kap. 7 och dar anford litteratur.

7. Furberg, a.a., kap. 16.

8. Den samhalleliga satsningen ﬁé kulturella aktiviteter
avsléjar vérderingen att vissa hogre behov &r finare én
andra. Den klassiska motiveringen for denna vérdering &r
klarast uttryckt i J.S. Mills diskussion av Sokrates och
grisen i kap. Il av Utilitarianism (1863). En utomordentligt
uEpsIagsrik kommentar &r Knut Erik Trandy: "Mill®s Pig and
the Quality of Pleasure”, Studia philosophica in honorem
Sven Krohn (Turku 1973). - Se dven Elisabet Hermodsson:
Kultur i botten (Uddevalla 1971), sarskilt kap. 1.

9. Utforligt diskuterad i P.F. Strawson: "Social Morality
and Individual Ideal”, Philosophy XXXVI (1961).

8 - A6
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10. Min valméga sanks utan tvivel om i'ag nodgas bo inom horhall
fran en hornorkesters 6vningsplats eller ovanfor ett diskotek.

11. Det har sagts att goteborgaren i gemen har foga gladje av
att kommunala skattemedel satsas pa en ny lyrisk teater.

12. Vilket vél nagra marxister skulle saga om kyrkor.

13. Har knyter jag welfare till mitt ovan explicerade begrepp
valfard, dock inte si att de blir identiska. Se 111.2 samt
1.7

14. | en fotnot pa s. 10 havdar PUS att falsk medvetenhet

i Marx' mening bl.a. bestar i att nagon inriktar sig pa
narliggande onskningar som strider mot hans intressen pa
lang sikt. Om dessa langsiktiga intressen ar den historiskt
givne individens (betydelse a ovan), rojer uttalandet ett
missforstand. Det marxska begreppet falsk medvetenhet ska
knytas inte till de langsiktiga Intressen nagon faktiskt
har utan snarare till de langsiktiga intressen han skulle
ha haft med storre kunskaper, béattre tillvaratagna férmagor,
rimligare utformade hogre behov osv. "Nagon" &r hér inte sa
mycket en historiskt given individ som Manniskan i betydelse
(iii) eller kanske rentav betydelse (iv).

15. Se Furberg, a.a., kap. 14.

16. Ett forsok att fran narmast analytisk-filosofisk utgangs-
punké rekonstruera delar av den sker i Furberg, a.a., kap.
14-16.

17. Den Klassiska vederlaggningen av teser om en nddvéndig
egoism levererades 1726 av Joseph Butler i Fifteen Sermons
Preached at the Rolls Chapel, en mer analytisk-filosofisk

dn i vedertagen mening uppbyggande predikosamling. De vésent-
ligaste avsnitten aterfinns i urvalet Five Sermons
(Indianapolis - New York 1950).

18. Jean-Paul Sartre: L'étre et le néant (Paris 1943), del 1V,
kap. 1, sarskilt avsnitt 1l ("Liberté et Facticité: La
Situation"), Kommentar i Furberg, a.a., kap. 9.

19. En underlighet betraffande "situationsbeskrivningar” och
"the planning subject": Pd s. 33 forefaller "the planning
subject" vara den for vilken det planeras, dvs snarast 'the
planning object'. Da kan man dock inte pa s. 40 siga att en
situationsbeskrivning &r “en beskrivning av situationen sadan
den ter sig for the planning subject". Ty denne beskriver vad
han percipierar, och vad han percipierar kan inte vara hans
situation. Denna ar ju for PUS definitionsmassigt nagot i vars
bestamning inte far ingd nagon hanvisning till den situations-
placerade individens realitetsuppfattning.

Om & andra siden “"the planning subject” &r den planerande kan
han beskriva en PUS-situation. Men da blir mycket av s. 33
obegripligt. Dessutom forvandlas de citerade orden fran s. 40
till truismen att om nagon gor en arlig situationsbeskrivning
sa beskriver han situationen sadan han anser den vara.
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20. En_kortfattad framstallning finns i Furberg, a.a., kap. 7.
utforligare, litteraturrikare men eg§n5|nn|g ar Jan Anderssons
och min bok Moral - en bok om ord, kénsla och handling (Stock-
holm 1971). Bada skrifterna kretsar kring de for vérdeomddémen
och normer fundamentala begreppen universaliserbarhet, objekts-
fokusering, bdararindifferens och skl bundenhet.

21. | en varld utan motsattningar mellan begar och bojelser &
ena sidan och det som bér vara a den andra vore normer och
vardeomdomen overflodiga, om vi far tro Kant i Grundlagen zur
Metaphysik der Sitten.

22. Pa s. 11 fornekas att PUS' referensram for rationellt
agerande ar deterministisk. Skdlet dr att en betraktare
"normalt inte raknar med att med sdkerhet kunna forutsédga"
den rationelle agentens handling.

Men vad en betraktare "normalt raknar med beror pd hans
kunskaper; och determinismens problem ar inte kunskaps-
teoretiskt utan ontologiskt. Fragan 4r "Givet att

subjektets PUS-situation ar S, hans realitetsperception R och
hans PUS-varden V, blir da utfallet med nodvandighet U? Kan han
underlata att foreha U? Genererar konjunktionen S&R&V med ndd-
vandighet U?' Att kanske Gud Fader allena vet huruvida konjunk-
tionen foreligger ar likgiltigt.

PUS* rational itetspostulat och den push-and-pyllsyn pa
manniskan som framtrader i vardeavsnittet baddar for nekande
svar. Drar man ut forfattarnas tankelinje kommer man troligen
till att allt ar beteende och ingenting handlande. Fpenbart ar
detta inte vad forfattarna vill s&ga, men vad de vill &r en sak
och vad de goér en annan.

23. Tanken ar uraldrig men har fatt sitt klassiska uttryck i
Baruch Spinozas Ethica ordine geometrico demonstrata, posthumt
publicerad 1677.

24. Dvs vad som i PUS* varld, dar normativitet inte finns,
rdknas som ndrmaste surrogat for normativ kunskap.

25. Jan Andersson och Jan dsterberg har last delar av en
tidigare version av denna studie. Deras kommentarer har
raddat mig fran atskilliga dumheter.
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Ortsbundna levnadsvillkor - ett valfardsteoretiskt
angreppssatt for regional planering

Foljande PM forsoker i ett inledande avsnitt ge ett svar
pa fragan varfor ERU utfor egna valfardsstudier, nar det
redan finns flera kvalificerade institutioner i landet
som bedriver valfardsforskning. Finns det en specifikt
regional fragestallning och om sd ar fallet, fangas inte
denna redan upp av de pagaende undersoékningarna? Det
andra avsnittet i promemorian forsoker beskriva vilket
angreppssatt ERU tidigare haft kring dessa fragor och
hur det kommer att utvecklas under innevarande etapp.
Avslutningsvis gores nagra allmant hallna kommentarer
kring planeringsrelevansen av ERU"s valfardsforskning.

Re2ional_valfardsanalys

F n pdgar i landet nagra val inarbetade och mycket omfat-
tande levnadsnivaundersokningar. Framst bor namnas statis-
tiska centralbyrans s.k. ULF-undersoékning och uppfoljningen
av levnadsnivaundersokningen vid institutet for social
forskning i Stockholm. Bagge dessa undersokningar arbetar
efter den s.k. komponentmetoden, vilket innebar att ett
antal aspekter av levnadsforhdllanden beskrives utifran
nadgra signifikanta kriterier. Med signifikans kan har

menas att kriterierna valts ut exempelvis p.g.a. att de
beskrivna forhallandena &ar manipulerbara genom att de
direkt anknyter till etablerade samhallsinstitutioners
kompetensomraden (levnadsnivaundersokningen), eller att
inflytelserika personer eller organisationer efterfragar
olika informationsbitar (ULF-undersdkningen). Komponenterna
har pad detta satt valts efter oteoretiska grunder, vilket
innebar att heltidsbilden ej kan utsattas for fruktbarhets-
bedémning pa det satt som skulle medges om man valt en
teori som utgangspunkt for beskrivningen. Medan helhets-
bedomningen p.g.a. denna brist overlates at beslutsfattaren
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eller andra konsumenter ev den kunskap som produceras &ar
ofta delarna (komponenterna teoretiskt mycket val genom-
arbetade. Om fragestallningen ar sektorsbunden (special-
intresse for ett segment eller en aspekt av samhallet)
foreligger sadlunda som regel en god och systematisk infor-

mation (eftersom komponenterna oftast valts med utgangs-
punkt fran sektorerna).”

Vid regional planering ar dock inte huvudintresset riktat
mot sektorsutfallet, &aven om man lyckas belysa dess regio-
nala variation. Problemomradet vore i si fall fortfarande
sektoriellt. Man tillfor inga specifikt regionala data

i materialet genom att sdka forklaringar till variationen
i geografiska variabler. Detta innbar att undersdkningar
av typ ULF eller levnadsnivaundersokningen ar otillrack-
liga (men naturligtvis intressanta) Tfor belysning av
regionala problem, &aven om data skulle insamlats med
statistiska tekniker och i en omfattning som gjort dem
lampliga for langtgdende regionala bearbetningar.

Vilka ar da de specifikt regionala problemen? F6ér att be-
svara denna fraga maste man precisera vad som menas med en
region:

Regionbegreppet anvdnds som ett redskap vid analys av prob-
lem som ligger under den nationella nivan, men oOver den
lokala. Behovet av den regionala enheten ar uppenbart nar
man exempelvis sokt samordna skilda lokala markansprék,
eller ndr man insett behovet av nedbrytning av generella
ekonomiska program for att fa en veklighetsanknytning
exempelvis vid sysselsattningsplanering. Rent principiellt
bor inga krav forutom nivaegenskaperna stallas pa region-
begreppet, som alltsad kan utgéra en rent artificiell

1) Skillnaderna mellan den s.k. komponentmetoden och be-
skrivningar utifradn renodlade teorier har har angivits som
tva extrempunkter pd en kontinuerlig skala. | verkligheten
brukar undersokningar med olika utgangspunkter ligga nagon-
stans mitt emellan, p.g.a. att man ofta sodker relatera de
olika komponenterna till varandra, eller p.g.a. att de
teorier som anvands vid helhetsanalyser ofta ar ofullstéan-
digt utvecklade.
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konstruktion.” Sa har t.ex. regioner ofta en mycket hetero-

gen fysisk eller social struktur. Inomregional variation
kan vara storre an mellanregional. Om man soker karaktari-
sera regioner utifran enkla medelvarden eller andra aggre-
gerade data riskerar man att inte finna vad som ar sarskilt
kdnnetecknande for regionen. En hygglig sysselsattnings-
frekvens for regionen kan maskera svara arbetsloshetsprob-
lem inom glesbygdsdelar. En stabil befolkningstkning sager
inget om intern rorlighet eller bruttoutbytet med omgiv-
ningen. Det specifikt regionala angreppssattet maste dar-
for utgoras av forsok att beskriva helheten 1 regionen. De
regionala strukturforhallandena utgér den centrala utgangs-
punkten.

Bland specifika regionala karaktaristika kan namnas under-
ordnings- och samordningsrelationer mellan politiska och
adminstrativa organ pa olika nivader. Att en region kan
innehdlla flera ortstyper innebar att sambanden mellan

dem kan bli en naturlig analysenhet. Bostads- arbetsmark-
nads- och andra arenor for manniskornas aktiviteter som kan
stracka sig utanfor de lokala enheternas administrativa
granser utgor ett annat exempel pa strukturella egenskaper
som karaktériserar en region. Den regionala ansatsen
innebar naturligtvis inte att man skall studera alla
relevanta forhdllanden i en region, men ambitionen bor
atminstone vara att soka olika former for helhetsbesk-
rivningar garna pd tvaren av de traditionella vetenskap-
liga disciplinernas eller de sektorbundna beskrivnings-
systemen. Det ar i sammanhanget viktigt att sdka komma

at just de egenskaper i den regionala strukturen som ej
gar att aggregera fran individnivan, eller gar att bryta
ned fran den nationella nivan, dvs. de unikt regionala
egenskaperna. Som exempel kan nédmnas att man ej med ut-
gangspunkt fran en stor andel sysselsatta personer med
tillfredsstallande arbetsuppgifter far dra slutsatsen att

1) Att man historiskt kan forklara framvéxten av flera
“naturliga regioner” utifran funktionella samband mellan
geografiska enheter innebar inte att ndgon sadan enhetlig
princip maste ligga bakom regionuppdelningen i landet. Om

s& vore fallet skulle mojligen ndgot enkelt matt utifran
grunden for denna princip pa ett fruktbart satt kunna karak-

tarisera skillnader mellan regioner.
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den regionala arbetsmarknaden med nédvandighet ar god
- marknaden kan vara statisk, ensidig etc, vilket t.ex.
minskar individens val- och utvecklingsméjligheter.
Summan av ett antal goda arbetstillfallen maste ej bli
en god arbetsmarknad. Den goda arbetsmarknaden maste
beskrivas fran andra utgangspunkter.

ERU;j3 angrepf£ssatt_

Ytterst syftar all planeringsverksamhet till att hdja
standarden, valfarden, livskvalitén etc for alla manni-
skor (eller for vissa grupper av manniskor, utan att det
sker pd bekostnad av andra gruppers valfard enligt pareto-
kriteriet). De yttersta malsattningarna ar alltid de
sociala. Produktion ar i sig inget slutligt mal, emedan
den inte tillfredsstaller nagra manskliga behov. Det &ar
den konsumtion, som kan bli en foljd av produktionen som
utgor det man soker komma at i planeringen. S& syftar
t.ex. ekonomisk politik ytterst till att framja sociala
malsattningar. Med analogt resonemang kan man havda att
regionalpolitik som andrar strukturella forutsattningar
ytterst avser att oka individens eller hushallens val-
fardsutbyte pa lokal niva.

ERU har i foregadende etapp (som publicerats i betankandena
SOU 1974:1-4) angripit valfardsproblemstiken utifran
foljande modell:

LEVNADSVILLKOR mojliga beteenden i boenderegioner
BETEENDE valt beteende
VALFARD tillfredsstallelse med beteende

Utgangspunkten har tagits i levnadsvillkoren, vilka de-
finierats som antalet mgjliga beteenden i olika boende-
regioner. Intresset har alltsd koncentrerats till de
handlingsmojligheter som foreligger inom den regionala
strukturen, snarare an det faktiska valfardsutfallet pa
den individuella nivan. (I nagon man kan dock valbefinnan-
det anses studerat genom undersokningar av attityder t.ex.



till olika ortstyper.)

Analysen av den regionala strukturen har inletts med
studium av vad olika ortstyper har att erbjuda for hand-
lingsalternativ for dess invanare. De personbundna resur-
serna utgdr dessutom ett viktigt komplement vid beskriv-
ning av levnadsvillkoren. Hushallens levnadsvillkor
konstitueras salunda av egenskaper som &r

1. knutna till hushallet, sasom betalningsfiormdga, halso-
tillstand, kunskapsresurser och

2. knutna till bostadsorten (‘omgivningstillgangar™) sa-
som inkomstméjligheter, miljo, utbildningsmdjligheter,
kommunikationssystem m.m.

Det &r intressant har att notera att huvudintresset
flyttats fran de individuella resurserna, som utgér den
dominerande ansatsen i de flesta andra valfardsundersok-
ningar vid denna tidpunkt, till en hdgre systemniva,
namligen bostadsortens resurser. Har tillkommer en mangd
systemegenskaper som ej gar att aggregera fran den lagre
hushallsnivan. De valfardsforutsattningar som en ort har
kan ej direkt harledas fran dess invanares sammanlagda
individuella resurser.

Nivaproblematiken kan illustreras av en figur som anvants
av Bengt G Rundblad i en rapport inom den s.k. Billeruds-
undersokningen, dar ett krisdrabbat samhalle studerats

(Back-Wiklund m.fl. PA-radet 1975:85). Figuren (se nasta
sidai) visar hur individuella resurser ingar i hushallets
resurser etc, men genom att nivabegreppet infores i ana-

lysen tillkommer dessutom ytterligare egenskaper som maste

tas hansyn till. Man kan t.ex. inte ge nagon rattvis
bild av bostadsvalsmojligheter pa den lokala bostads-
marknaden utifran boendedata for enskilda individer. Den
regionala analysens uppgift bor vara att stka just dessa
egenskaper som ar specifika for ndgra val valda system-
nivder, som kan karaktarisera den regionala strukturen.
Analysen bor sedan ocksd soka beskriva valfardsutfallet
pa indivinivan av olika forutsattningar pa skilda nivaer

i samhallet.
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Modell for beskrivning av de anstalldas mera
omedelbara livssituation

"ersonliga r<

ikationer, &lder oc]
forekomst av fysisl
handikapp.

.Hushallets resurser,
\t.ex. grad av ekonomisk
N~utoncmi. >

Lokalsamhallets resurser.
t.ex. forekomst av lokal forank-
ring i tata natverk

ERU"s tidigare satt att analysera valfardsforutsattningarna
inom den regionala strukturen kommer under innevarande
etapp att utvecklas huvudsakligen fran tva utgangspunk-
ter: 1, fortsatt analys av lokala arbetsmarknader och

11, lokalsamhallesstudier, dar bl.a. de sociala natverken
kommer att tillmatas stor betydelse. Intresset kommer

inte endast att riktas mot forutsattningarna for att val-
fard skall kunna skapas, utan aven det faktiska vafards-
utfallet pa individnivan skall analyseras. Utfallet kommer
att undersotkas bade i objektivt och subjektivt avseende.
Med subjektivt avses hdr berdrda individers egna upplevel-
ser av sin faktiska situation. Att utgd fran olika gruppers
upplevelser innebar inte endast att man (om datainsamlings-

instrumenten ar tillrackligt kansliga) lyckas utvardera
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foréandringar efter de varden och normer som innehas av

de grupper som berdrs av forhallandena. Man kan ocksa
lyckas fanga den specifika kunskap som enbart personer
som berors av forhdllandena kan tankas ha. P& det hela
taget har fomodligen upplevelsedata undervéarderats i hit-
tills genomforda valfardsstudier. Att de kan ha mycket att
ge visas inte minst av att man pa vissa omradden med fram-
gang anvant sig av subjektiva data for problemlokalisering.
Arbetsvetenskapen utgor ett sadant exempel dar man under
mycket lang tid med framgang studerat livskvalitén pa
arbetsplatser utifran arbetarnas subjektiva uppfattning
av sin situation. ERU kommer under innevarande etapp att
jamsides med studium av de objektiva valfardsforutsatt-
ningarna lagga stor vikt vid individuella upplevelser

av dessa. Angreppssattet kan vara sarskilt fruktbart
t.ex. vid jamforelse av vitt skilda ortstyper eller re-
gioner, dar den kulturella variationen kan innebara stor
skillnad i1 betydelse av objektivt sett likartade forut-
sattningar. | sammanhanget boér namnas att ett visst
intresse ocksa kommer att agnas at s.k. predikamentsana-
lys"~, som avser att kartlagga hur olika befolkningsgrup-
per upplever sarskilt ogynnsamma 'levnadsnivaprofiler”
och hur dessa grupper enskilt eller kollektivt ar benagna
att soka forbattra sin situation.

Den forsta probleminriktningen, som namnts ovan, utgdres
alltsd av studier av lokala arbetsmarknader. ERU har i
foregdende etapp paborjat analysen. Bl.a. har man visat
pa ortsstorlekens betydelse for valfriheten pa arbetsmark-
naden (t.ex. i1 fraga om att kunna infria yrkesval av
olika slag). Tidsbudgettekniken har anvants for att av-
gransa och storleksbestéamma lokala arbetsmarknader med
utgangspunkt fran olika fardsatt (tillgang till kommuni-
kationer) . Analysen kommer nu att vidgas till att sdka
greppa den lokala variationen vad galler forutsattningar
inom olika ortstyper for att uppratthalla fungerande
lokala arbetsmarknader. Vad ké&nnetecknar en god marknad?
Vilka resurser finns i olika samhdllen som kan forhindra
utslagning o dyl? Rorlighet och tillgang till arbetskraft,

1) Samhallsforandring i Sverige, Riksbankens jubileums-
fond/sociologiska institutionen Uppsala, projektledare
UIT Himmelstrand
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faktisk och latent, kommer att undersokas. Lokala arbets-
marknader kommer att empiriskt kartldggas efter individers
faktiska beteende, oberoende av administrativa granser.

Den andra typen av studier som skall std for fornyelsen

av ERU"s valfardsansatser ar direkt kopplade till studier-
na kring lokala arbetsmarknader. Angreppssattet ar dock
ndgot vidare, och anknyter till teorier om lokala samhallen.
Det kan finnas anledning att har papeka att lokalsamhallet
t.ex. definierat utifran nedanstdende kriterier (prelimi-
nart) utgdr ett teoretiskt begrepp. Med detta begrepp

som hjalp skall olika livsformer i en region kunna goéras
forstaeligt utifran manniskornas materiella situation och
deras egna vardesystem.

Lokalsamhallet kan t.ex. definieras utifran

- geografisk sammanhdngande enhet, ej med nddvandighet
overensstammande med administrativa granser

- krav pa social interaktion inom detta omrade

- gemensamma vardebegrepp och gemensamt normsystem hos
befolkningen(utan att det for den skull midste rada likhet,
enighet e.dyl.)

Observera att begreppet lokalsamhalle,som det har anvands,
saknar normativ forankring, t.ex. i populistisk ideologi
(vilket det ofta haft i den allmanna debatten)

Det bor aven papekas att svenska lokalsamhallen i dag
utgdr Oppna system med omfattande samspel med sin omgiv-
ning, ekonomiskt, politiskt, kulturellt etc. De teore-
tiska utgangspunkterna kan aven goéra detta samspel for-
stéeligt.

Inom nagra orter inom en och samma region (Sjuharadsbyg-

den kring Bords) kommer valfardssituationen och dess
forandring empiriskt att undersokas. | ett nystartat

projekt "Livsformer i en region” under ledning av

Bengt G Rundblad, kommer ett antal centrala fragestall-
ningar kring lokalsamhallesproblematiken att belysas

(se nedan). Flera av dessa anknyter till andra for ERU rele-
vanta pagaende projekt. Ett urval av dessa kommer att presen-
teras i anknytning till projektramen nedan, utan att det for
den skull existerar nagra formella relationer mellan under-
sokningarna.



1. Beskrivning av livsformer i olika lokala miljéer inom
en region for olika grupper och individer, hur man upp-
fattar sina levnadsvillkor samt vilka &tgarder som en-
skilt eller kollektivt vidtas for att paverka situtionen.

2. Forklaring av de processer som har genererat de olika
lokala livsformerna, anpassningsprocesserna och levnads-
villkoren inom regionen.

3. Beskrivning i vilken utstrackning olika miljoéer i form
av a) ekonomisk och b) social struktur samt c) kulturell

och d) fysisk miljoé utgor resurser och villkor for indi-

vider och hushall.

a) Naringsliv (privat, offentlig, kooperativt) och for-
valtningar utgér en ekonomisk grund for varje samhalles
fortbestdnd. ERU har flera studier som belyser denna
problematik forutom det planerade projektet i borasre-
gionen. REKO-projektet soker metoder och planeringsformer
for lokala arbetsmarknader med kraftig stagnation eller
kontraktion inom olika sektorer. Balansproblemen vid
strukturforandringar ar sarskilt kannbara i omraden som
domineras av en eller ett fatal lokalt bundna narings-
grenar. Empiriska studier genomfores f.n. i Lycksele.
Studien kring Stalverk 80 och Lulearegionen utfores i ett
omrdde med den motsatta ekonomiska utvecklingen. Ett
annat projekt med mera speciell anknytning till problem-
omrddet utgadr fran industrins regionala arbetsférdelning.
Bl.a. belyses fortagssamarbete och problematiken kring
"fotlosa industrier” (som alltsd i princip skall kunna
lokaliseras var som helst).

b) Vid studiet av hur olika lokala miljoers sociala struk
turer utgor resurser for individernaZhushallen har intres
set riktats mot olika former av sociala natverk. 1 vilken
utstrackning fungerar de som skyddsnat vid samhélleliga
kriser och vid krissituationer inom hushall? 1 vilken

man representerar olika slags livsformer olika typer av
natverk. Betydelsen av sociala nadtverk har alltmer upp-
marksammats i forskningen. S& fann t.ex. Walter Korpi

vid bearbetning av laginkomstutredningens material att



vad som utmdrker socialhjalpstagare jamfort med icke
socialhjalpstagare ar deras sociala isolering, icke deras
laga inkomster.” Stein Ringen har pekat pa liknande for-
hallanden i den norska levekarsundersokelsen.

X regional planering &r det viktigt att man har en god
uppfattning om natverkens betydelse i olika sammanhang.
Kriser pa individplanet kan inte alltid undvikas genom
atgarder riktade mot individer eller hushall. Battre
resultat kan ofta erhallas genom att starka eller for-
andra existerande sociala natverk. Det &r ocksa just pa
detta plan regionalpolitiken bor ha sarskilt gynnsamma
forutsattningar att verka.

c) Lokala miljoers kulturella innehall utgér i varierande
grad resurser for individer och hushall.

Manga forskare har pekat p& den betydelse en gemensam
symbolmiljé allmént har for ménniskans trygghet-z)
Problematiken kan stallas pa sin spets i rena kulturkon-
frontationer vid den snabba strukturomdaning bebyggelsen
genomgar idag. Befolkningskategorier fran tatorter flyttar
i mdnga fall ut i glesbygden/fororter och kan fortranga
existerande livsmonster av stor betydelse for den ur-
sprungliga befolkningen. Harald Swedner har intresserat
sig for denna typ av problem vid nya bostadsomraden. Bl.a.
har han studerat de institutioner som uppkommer for att
reglera anpassningen mellan gamla och nytillkommande

grupper3)

d) Lokala miljoers fysiska innehdll utgdér ocksd resurser
for individer/hushdll. Den fysiska miljon utgores dels

av den naturgivna fysiska miljon och dels av den av
manniskan skapade fysiska omgivningen, den byggda miljon.
Den byggda miljons utformning och innehall paverkas av
den naturgivna omgivningens forutsattningar. Tillgangen
till och arten av lokala naturresurser ar av stor bety-
delse for hur de ekonomiska och sociala strukturerna lik-

1) Korpi W, Fattigdom i valfarden. Tidens samhalls-
studier, 1971

2) t.ex. Allardt, E "Om samhallspolitiska mal", Social
tidskrift 4/71 och Bjdrnberg U, Hjarne L, "Individuell
och kollektiv valfard- den lokala sociala miljon som
livskvalitet”, Plan 1975:1

3) "Some Thouths on Receptors and Regulators'. Acta
Sociologica vol 15, No 2
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som den kulturella miljon gestaltar sig i dag.

Oerhérda investeringar eller annat kapital t.ex. i form
av naturresurser finns bundet i den fysiska miljon. |
teoretiska planeringsresonemang tenderar men ibland att
bortse fran att man vid varje beslut ar bunden av de
tidigare fattade besluten i hdg grad. Bostadsomraden

kan ej rivas och nybyggas for att man vunnit en battre
kunskap om hur de bor se ut. Den oerhdérda mangden bundna
resurser, den kumulativa beslutsprocessen och det darav
foljande problemet med svarforanderlighet utgor viktiga
strukturella problem i det regionala perspektivet.

Den fysiska miljon har tidigare studerats av ERU i
tids/rumsliga termer. Aven denna typ av studier kommer
att fortsattas t.ex. for att belysa innebdrden av det
nya glesare bebyggelsemdonster som uppstar med utspridd
smahusbebyggelse jamfort med den traditionella tatorts-
strukturen. Haller valfardsvinster i form av god boende-
miljo pd att vagas ned t.ex. av forluster i form av
langre restider, forsamrad samhallsservice etc? Indivi-
duellt rationella beslut kanske blir irrationella pa
kollektiv niva eftersom man forsamrar forutsattningar
for varandra.

Planeri.nEsre_levansen_av ERU'E valfardsan£3ats_

Ingen sarskild filosofi ar uttalad inom ERU om vilken
typ av kunskap eller vilka teorier som ar gangbara eller
har genomslagskraft hos beslutsfattare. Ej heller finns
nadgra konkreta antaganden om hur kunskapen kommer att
anvandas. Mojligtvis finns ett antal forestdllningar om
hur de resultat som frambringas genom olika studier bor
anvandas

En pataglig relation finns dock till ett antal av avnamarna

for ERU's forskningsresultat, och det galler de odvergri-
pande problemformuleringarna. Beslutsfattare pa hdg niva
i samhallet kodifierar vissa allmanna problemstallningar
genom politiska, adminstrativa och andra processer, vilka
ERU forsoker suga upp for att senare precisera
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och kontrastera mot den existerande forskningsfronten
pa omradet

Nagra av de viktigaste av dessa 6vergripande valfards-

problem i regionala planeringssammanhang i dag (enligt

forfattarens personliga tolkning) utgdres av

- ortssystemet och dess framvaxt i det tjansteproduceran-

de samhallet (i anknytning till lansplaneringen)

- sysselsattningsplanering och problem kring lokala

arbetsmarknader (som dessutom anknyter till sysselsatt-

ningsutredningen)

- bebyggelsestrukturens utformning och bosattningsmbéns-

rets forandring i ett regionalt perspektiv (vilket an-

knyter till och delvis o6verlappar EFFls, expertgruppen for

forskning om fysisk planering vid bostadsdepartmentet/
kompetensomrade)

Som bakgrund till ortssystemfriagorna som planeringsprob-
lem bor man nédmna att befolkningsomflyttningarna under
60-talet var de mest omfattande i Sverige under modern

tid. Avfolkningen av Norrrland var ett stort och uppmark-
sammat problem i den offentliga debatten. Glesbygdens
avfolkning och storstédernas tillvaxt uppmarksammades.

Mot denna bakgrund skall man se utvecklandet av s.k.
ortssystemteorier, som bl.a. framtagits for att kunna
forklara och forutsaga utvecklingen och skapa ett kunskaps-
underlag for politiska ingrepp i1 ortsstrukturen.

Nar ERU startade sin verksamhet vid mitten av 60-talet
togs en utgangspunkt i lokaliseringsteorier baserade pa
transportkostnadsminimering och vinstmaximering. Med
motivet att forklara de stora befolkningsomflyttningar
som &agde rum under samma tid infordes sedan hushalls-
sektorn i analysen. Hushallen antogs soka lokaliseringar
som i olika avseenden forbattrade levnadssituationen,
varvid materiella standardvinster avsags spela en central
roll. Hushallen gavs en ganska passiv roll som efter-
frageskapare i en jamviktsteori som bl.a. byggde pé
perfekt konkurrens pad faktormarknaderna. | ERU"s senare
arbeten har teoribildningen kring hushallssektorns agerande
fatt en mera framskjuten stallning, och en ortssystemteori



bérjar vaxa fram med en mera tvarvetenskaplig referens-
ram. Fran ekonomiska utgangspunkter har ERU bl.a. disku-
terat regionala produktionssystem, och fran mera socio-
logiskt orienterade utgangspunkter behandlat levbarhet

i olika ortstyper.

Under ERU"s nuvarande fas kommer denna ansats att vidare-
utvecklas huvudsakligen genom projektet "livsformer i

en region', dar en viktig poédng utgdres av den komparativa
tekniken. Olika orter med inbordes funktionssamband, en
och samma region jamfores. Orter som levnads- och produk-
tionsmiljo kommer att analyseras och manga traditionellt
anvanda begrepp sasom minimistorlek/troskelvarde, tat-
hetsgrad, sjalvfodande orter etc kommer att belysas.

Sysselsattningsutredningen ar en parlamentarisk utredning
som behandlar ett centralt omrade i samhallet i dag,

och dess stallningstaganden maste darfor anses som mycket
betydelsebulla for politik och planering.

Vid lanserandet av uttrycket arbete at alla™ har man

inom utredningen i princip Overgivit den tidigare mark-
nadsdefinierade malsattningen "full sysselsattning” till
formadn for en ren normativ utgangspunkt. Normen som valts
ar Stockholms lans delarbetsmarknad for kvinnor och
Jonkopings lans for man, vad galler sysselsattningsfrek-
vens for respektive kon. En kombination av dessa forvarvs-
frekvenser uppsattes som mal for varje lan i landet, och
pa grundval harav beraknar man behovet av arbetstillfallen
i olika regioner. Den stora sysselsattningsexpansion

som kravs for att tacka behovet skall huvudsakligen
absorberas av den offentliga sektorn, dar behoven anses
sarskilt stora inom barnomsorg och aldringsvard.

Vilka konsekvenser kan dessa sysselsattningsambitioner
tankas fa pa olika lokala arbetsmarknader. Hur varierar
forutsattningarna for sysselsattningsexpansion, behoven
av arbetstillfallen och t.ex. behoven av barn- och ald-
ringsvard i olika lokala miljder, stad/landsbygd,
glesbygd/tatort etc? Sysselsattningsutredningens forslag
maste fa mycket stora konsekvenser pa lokal nivd och det
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kan darfor anses som mycket planeringsrelavant att soka
belysa lokala arbetsmarknaders funktionssatt i olika
regioner, under olika ekonomiska, sociala, kulturella
forutsattningar etc.

Befolkningens boendesituation i landet utgdr en ur val-
fardssynpunkt overgripande fragestallning om man med
boendesituation menar omgivande miljdaspekter, syssel-
sattnings- fritids- m.fl. aspekter. Hela den ovan pre-
senterade valfardsanalysen forsoker forklara, beskriva
och forutsadga bosattningsmonstrets utveckling i landet.
Ur planeringssynpunkt maste det te sig som sarskilt ange-
laget att fa denna typ av analys, emedan det visat sig
att de teorier som ofta anvénts vid olika former av
planering, t.ex. ekonomisk jamviktsteori, visat sig ha
mycket litet forklaringsvarde nar det galler att tala
om varfor folk bosatter sig i "fattiga"” eller pad andra
satt "mindre attraktiva'" regioner. Valfardsanalysen
maste har naturligrvis kompletteras med andra typer

av forklaringar, framst fran historiskt hall.

9 — A6
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Edmund Dahlstrom:

Demokratiska inslag i forskning for planering.

Utgangspunkten for foljande betraktelse ar en studie jag nyligen
genomfort for UKA FoU-enheten av férhallandet forskare och prak-
tiker i samhallsvetenskaplig kunskapsutveckling. Denna studie
visar hur nédra anknuten nycken samhéllsvetenskaplig forskning

ar till praktikers fragestallningar. Praktiker syftar har pa
handlande ménniskor som i sitt handlande utnyttjar de samhalls-
vetenskapliga kunskaperna. Etablerade praktiker kallar jag de
beslutsfattare med demokratisk och/eller traditionell legitimi-
tet som kan tankas utnyttja samhallsvetenskaplig forskning och
styra tillampad (riktad) samhallsforskning. Ovriga kallar jag
har i1 fortsattningen for lekman eller ratt“och slatt berdrda
praktiker: De &r berdrda av de beslut soém-forskningen ger under-
lag for. De etablerade praktikerna omfattar d& politiker, byra-
krater, experter och andra beslutsfattare som foretagare.
Forskare blir experter i den man de intar en institutionaliserad
roll som radgivande kunskapsspecialist i forhallande till besluts-
fattare.

Det traditionella sattet att diskutera forskning ar att se
beslutsfattarna som de enda legitima aktdrerna och mottagarna
av forskarnas forskningsresultat. Typiskt nog handlar laro-
bdcker och analyser av tillampad samhallsvetenskap eller Policy
Science mest om relationen forskare och beslutsfattare och de
direkt berdrdas intressen tankes helt omhandertagna av besluts-
fattarna. lekmdnnen diskuteras som studieobjekt. Se t ex
Lazarsfeld P F och Reitz J G: An Introduction to Applied Socio-
logy 1975 eller Coleman J S: Policy Research in the Social
Sciences, 1972.

Jag menar nu att man bor diskutera samhallsforskningen och dess
praktiska roll litet vidare och att samhéllsvetare bor ta upp
fragan om forskarnas relationer till beslutsfattare och berédrda
och fraga sig om inte de berérda borde ges ett storre matt av
inflytande och mera informeras om forskningsresultat och forsk-
ningsverksamhet. Det har &r nu ett besvarligt invecklat pro-
blem och det finns ganska litet skrivet om det.

Sett ur samhallsforskarprofessionens synpunkt kan man notera
foljande etiskt-politiska problem. Samhéllsforskare stréavar
efter en autonom stallning i sin kunskapsutveckling, vilket
motiveras med att de erbjuder praHikerddienter en exklusiv
tjanst i form av samhallsvetenskapliga kunskaper. 1 kraft av
denna tjanande funktion menar de sig ha ratt att tilibakavisa-
makthavares och eliters krav pa underkastelse i sin professionel-
la roll som forskare. Detta &ar kravet pa autonomi. Men rollen
att tjana klienter innebar samtidigt ett beroende av dessa sa
att klienter i viss nan bestammer vilka tjanster de vill ha

dvs vilka fragor och forhallanden som skall studeras. Dock gal-
ler detta endast den "riktade" delen av forskningen medan grund-
forskningen tankes obunden i detta avseende. Grundforskningens
resultat skall ge grundkunskaper inom omradet som bidrar till
medborgarnas rationella'sociala kosmologi™

Fragan ar da vilka som ar forskarnas klienter och vilken grad
av tjanande hallning de skall inta till sina klienter. Har



kommer fragan om demokratiska inslag in. Ar det enbart de etable-
rade praktikerna som de skall betjana eller har forskaren ocksa
forpliktelser gentemot Ovriga berdrda och samhallet?

Lat mig askadliggora forskarens och de etablerade praktikernas
relationer i foljande figur hamtad ur ennyligen publicerad upp-
sats av mig i Acta Sociologica (Developmental Direction and
Societal Rationality. The Organization of Social Knowledge
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Creation).
Policy information A Issues raised
Public
discussion
Poli cy i Results
evaluation "Public report ed
disc.
transmit
Policies and alternatives explored
_ Z. _ _ _
Policy NSocial goals and criteria analysed. 7/ Social
makers science
Evaluation of social experiments.
mKnowledge creation built in action. 7K
Suppe rt Contribution Results
demar d- to public disc, reported
parti cipation and
discussed
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through
research

Enligt detta schema har vi den sedvanliga demokratiska relatio-

nen mellan folket och beslutsfattare (lekmdn och etablerade prak-
tiker) vilken vi forhoppningsvis antar fungerar val sd att besluts-
fattarna tar hénsyn till lekmdnnens intressen och i sina uppgoérel-
ser med forskarna kan ''representera’ dessas varderingar och upp-
fattningar. Forskarna har tre slag av relationer att tanka pa
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i forhallandet till beslutsfattare, opinionsférmedlare och lek-
mannen dar varje relation tankes fungera omsesidigt med givande
och tagande. Forhallandet till lekmannen innebar dels att lek-
mannen innan de kan paverka undersockningens upplaggning, under
undersokningen medverkar som uppgiftsgivare och efter undersok-
ningen Far del av dess resultat, vilket di kan leda till okad
medvetenhet. Forhoppningsvis s& interagerar ocksd massmedierna
sd att forskningsresultat sprids via dem och ger upphov till
debatt och pad sd satt bidrar till utbyte forskare och lekman.

Nu vet vi fran talrika studier att kommunikationen i det demo-
kratiskt-politiska systemet fungerar si och sad och att folk i
liten utstrackning deltar aktivt i opinionsbildning och far del
av forskning den vagen. Det &r i den situationen som forskaren
som tjanare av allmanhet och medborgare kanner en extra for-
pliktelse och vill f& till stand en kanal med berdrda. Sjalva
forskningen kan i madnga sammanhang vara en kanal och har ibland
medvetet upplagts pa det sattet t ex dd man formedlar medborgar-
nas o6nskemdl och preferenser till beslutsfattare via t ex survey-
undersokningar. Men det &r inte detta som &r huvudpoangen med
det demokratiska inslaget. Den galler snarare forskningens upp-
laggping och aterkopplingen av resultat till praktikerna for
deras fortsatta agerande. Forskningsresultat kan oka medveten-
het och bidra till agerande som leder till forbattringar av
livskvaliteter. Det ar detta tema jag vill diskutera har i fort-
sattningen.

Den har fragan finns diskuterad i olika samhallsvetenskapliga
professioners etiska koder men pa ett otillrackligt satt. Man
upplever foljande tva centrala dilemman eller avvagningsfragor
for samhallsforskningen. (Reynolds P D: Ethics and Status. Value
Dilemmas in the Professional Conduct of Social Science i Inter-
national Social Science Journal 1975:4, s 563 ff). (1) Att

vaga de mojliga intakterna av empirisk forskning mot deras kost-
nader. (2) Att vaga riskerna for att endast sarskilda grupper
anvander sig av kunskaperna till enbart sin egen férdel mot
chanserna att kunskaperna kommer till hela samhéallets (alla be-
rordas) batnad. Man foreskriver att deltagare i undersokningen
borde fa Okade kunskaper genom sitt deltagande och att de borde
fa del av forskningsrapporter. Den del av samhallet som berors
av undersokningen maste tillforsakras delaktighet i kunskaperna
i friga och forskarna maste kanna ansvarighet for att kunskaper-
na blir till den berorda samhallsdelens fromma. Manga regler gar
ut pd att starka deltagarnas insikter om vad forskningen inne-
haller och p& att sakerstalla dem mot att de rdkar illa ut till
foljd av forskning. Skyldigheterna mot allmdnheten for att pub-
licera forskningsresultat betonas i enlighet med gamla veder-
tagna vetenskapliga traditioner men aven andra skyldigjieter for
publicering betonas

Det har dock héjts varnande roster mot de samhallsvetenskapliga
professionernas autonomi och monopol 6ver vissa kunskapsomraden
och riskerna for att de etablerar sig som en maktelit bland and-
ra. (Se i Giarmati G: Ildeologies Roles Aspirations. The Doctrine
of the Professions: Basis of a Power Structure i International
Social Science Journal 1975:4 s 629 ff). Det finns ju inget i

och for sig demokratiskt i professioner och professioner har ofta
varit mera intresserade av att tjana pengar an att tjana sina



klienter (inom vissa granser) och tanken att tjana folket ar
ndgot ganska senkommet och inte sarskilt utbrett, ofta ror det
sig mer om att tjana pa folket.

Nar jag skisserat en mera demokratisk modell f6r samhallsforsk-
ningen dar det tankes rada en interaktiv relation mellan forska-
re och direkt berorda, forskare och beslutsfattare och forskare
och massmedia och en intresserad opinion s& finns har en persont
lig bakgrund i form av erfarenhet av att viktig forskningsinfor-
mation hamnat i skymundan, inte lett till diskussion och inte
kommit till de berdrdas k&nnedom. En del av dessa studerade for-
hallanden har senare blottlagts och di av forfattare, journalis-
ter och andra som med mera tendentidsa, latt tillgénliga och
sldende beskrivningar visat pa missforhallanden som t ex Sara
Lidmans Gruva och andra forfattares industrireportage. Forst
dad har en opinion i fragan vackts, arbetarnas egpa ansprak hgjts
och kravet pd t ex ackordslonesattningens avveckling framforts.

Lat mig ta nagra exempel pad livskvalitéfragor dar det inte rackt
med forskning for att ge upphov till férandringar darfor att det
funnits institutionella (ekonomiska och politiska) och ideolo-
giska hinder for forbattringar.

Arbetsmi ljoforhal landena har sedan lange genomsnittligt varit
under all kritik bade socialpsykologiskt och fysiskt och saken
har belysts av forskning. S& t ex pavisades en dominerande
opinion bland socialpsykologer att arbeten borde organiseras

sd att de berdrda gavs mer av allsidighet och sjalvstyming i
det dagliga arbetet,framforallt pd arbetsplatser dar l6pande-
band-principen eller andra starkt uppdelade arbeten med indivi-
duell ackordsattning tillédmpades. Man tog i industrin ingen
notis om detta vare sig pa centralt fackligt eller arbetsgivar-
hall och det var forst sedan man fatt svarigheter att anstalla
svenskar pa sadana jobb som man boérjade tanka om dock utan syn-
barliga referenser till den tidigare forskningskritiken. Fore-
tagsledningar har forsokt ge sken av egen uppfinningsrikedom.

Man kan peka pa manga institutionella hinder for en reformverk-
samhet pd omradet t ex att vi har en hard kapitalism, ett orga-
nisationsténkande dar tekniska experter helt dominerar och att
man av tradition och strukturella skal helt ensidigt sett pa
forhallanden ur produktivitetens och ldnsamhetens synpunkt etc.
Enligt mitt satt att se har Sven Lindqvist visat vad det ror sig
om for slags barriarer har: Att de som beslutat utgjort en over-
klass som ej berorts av missforhallanden och att de som beroérts
av dem tillhort en arbetarklass som lokalt upplevt sig i en makt-
16s situation. Jag citerar forordet i Arbetsbyte (Aldus 1975

s 7) som pa ett intressant satt antyder ett differentiellt
kommunikationsproblem:

“Till lasare av arbetarklassen.

Det forsta avsnittet i den har boken visar hur Du kan ta
reda p& varfor din fabrik ser ut som den gpr; och vad Du
kan gora at det.

Det andra beskriver hur det nuvarande sattet att organisera
Ditt arbete uppstod och varfor.
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Det tredje foreslar att Du skall krava av var och en som
fattar beslut for Din rakning att han da skall komma och
arbeta tillsammans med Dig.

Till l&sare inom de s k hogre samhéllsklasserna.

Det forsta avsnittet handlar om industriella arbetsplatsers
yttre utformning. Det visar att en av anledningarna till
att en fabrik ser ut som den goér, ar att Du aldrig har ar-
betat déar.

Det andra handlar om det industriella arbetets inre organi-
sation. Det visar att arbetet troligen skulle utformas pa
annat satt om Du skulle delta i det.

Det tredje foreslar att du skall gora det"

Det har ar nu ett omrade dar vi inte har "demokrati™ och inte
far det pa ett bra tag. Har kan forskare ha sarskild anledning
att i sin forskning ty sig till de berdrda och deras fackliga
organisationer, dock inte utan risker vilket vi fatt uppleva pa
institutionen i form av utfrysningar och utsparkningar. En in-
tressant fraga ar inom vilka omradden man skulle kunna havda en
liknande problematik. Man har ju foreslagit att de planerande
experterna mera skulle bo i de omradden de planerar. Mina be-
byggelseplanerande vanner, med ett undantag, har omsorgsfullt und-
vikit att bo i de omraden de sa starkt slagits for i sina utred-
ningar och planeringar.

Ett annat livskvalitetomrdde ar de manga barn som utsatts for en
direkt vanskotsel i uppfostran av sina foraldrar och de manga
barn som fysiskt och psykiskt skadas genom foraldrars fysiska
vald. Har ar de direkt berdrda och vilkas intressen man vill ta
"tillvara inte myndiga och kan inte mobiliseras i massrorelser.
Jonsson, Kalvesten m fl uppskattar dem som far en direkt for
utvecklingen skadlig uppfostran till en fjardedel eller en tre-
djedel av samtliga barn. Barnmisshandeln ar svarare att uppskatta
kvantitativt men har i sin uppdagade form skrammande omfattning
(Se Berit Hedeby Barnmisshandel i Sverige, 1975. Har innns ideo-
logier kring den heliga familjeinstitutionen som ett hinder for
att fa~till stadnd reformverksamhet liksom institutionell inrikt-
ning pad familjevardens prioritering. P& barnmisshandelns omrade
har det bildats organisationer for saken och en viss ganska o-
fullstandig lagstiftning kommit till stand. Att skapa en rimlig
livskvalitet for barnen involverar har en omfattande och kost-
nadskréavande reformverksamhet som kan framjas genom okade med-
borgerliga patryckningar och detta forutsatter att verkligheten
sakligt blottlagges mera ingdende och innebdrden av detta upp-
dagas for manniskorna pad ett dramatiskt satt. Har kan man se
valdiga forskningskommunikationsproblem som dock skulle kunna
genomfdoras med vara dagars massmedier. Vi boérjar fa en okad re-
ceptivitet i massmedierna.

Jag ar oOvertygad om att manniskorna skulle vilja f& till stand en
andring om de namligen visste hur barn har drabbas. En effektiv
reform skulle kanske "l6na sig" med tanke pa kostnaderna for
varden av dem som senare sparar ur t ex i knark. Det kan dock
vara svart att veta vilka reformer som behdvs och det ror sig
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har om forskning med "forsoksverksamhet. Livskvalitetproblemet
ar har besvarligt att precisera och avgransa. Det har &ar pro-
blem som Rita Liljestrom forskat kring i barnmiljéutredningen.
Forskollarare, lakare, sjukskoterskor, socialarbetare, journa-
lister, forfattare kan har vara betydelsefulla praktikergrupper
aven om de inte ar beslutsfattare. Det finns formedlande opi-
nionsbildare och praktiker.

Jag skall har inte forsoka skissera hur den'demokratiska pro-
blematiken " kan diskuteras inom olika livskvalitetomraden.

Jag har har berort nagra kvistiga omraden dar "forbattringar”
ar invavda i komplicerade forhallanden. Men fragan ar om detta
inte galler manga livskvalitetomraden och att darfor den 'demo-
kratiska' upplaggningen kan .behéva diskuteras inom manga.

I fysiska planeringssammmanhang har man ibland tagit litet l&att
pad de reella hindren for att fa till stand onskade "ldsningar”
och den invecklade beslutsstruktur och de hinder som finns. Man
har ocksa Overskattat effekten av rena fysiska arrangemang for
de berorda livskvalitetomraddena. Har galler val som inom manga
omraden att frihetsgraden ar begradnsad, att si manga motsatta
intressen kommer in i beslutsprocessen och att det ar i liten
utstrackning som nagon enskild person och/eller myndighet over-
blickar hela processen och produkten och kan astadkomma radikal
forandring.Vanligen foljer utfallet den "incrementella" prin-
cipen att den nya produkten inte avviker sa mycket fran tidiga-
re produkter och att det ar sma forandringar som man kan genom-
fora. Det var atminstone min upplevelse som stadsplanerare i
Stockholm. 1 mera abstrakta akter som generalplaner kan man
friare ge uttryck.at radikala onskemdl utan nagra konsekvenser
for verkligheten. Har dyker fragan upp om vilka styrningsresur-
ser som beslutsfattare centralt har for forhallandenas utform-
ning och vilka de ar beredda med vissa kostnader att utnyttja.
Det privata naringslivet ar ju nadgot som satter starka begrans-
ningar inom manga omrdden och far nycken planering att bli ut-
talanden av fromma pnskemdl. Qm man kan ge en "foérankring” av
mojliga alternativ till det existerande hos bredare grupper och
organisationer kan man kanske fa stod for forandringar. Miljo-
grupper har i vissa sammanhang lyckats formedla insikter och fa
till stand andring i planeringsforslag. "Genom att miljogrupper-
na ofta saknat en bredare forankring har de dock ofta inte natt
resultat, sarskilt nar etablerade organisationer kunnat mobili-
seras som motkrafter.

Foljande moraliska dilemma kan ténkas dyka upp for forskare i
vissa radgivande situationer: att centrala beslutsfattare har
resurser for vissa mals realiserande och att forskaren kan tan-
kas overtyga beslutsfattarna i riktning mot viss ldsning som
han/hon upplever som den basta néjliga for de berorda utan att
de berodrda nagonsin insatts i forskningsresultaten och deras
relevans for beslutsaltemativ och att sdledes forskning sker
och beslut fattas Over huvudet pd de berdrda. Den mera demokra-
tiska proceduren behdver inte vara den som ger basta resultat.
Men samtidigt tar forskaren (planeraren) pad sitt ansvar vad som
ar bast for de berodrda utan att dessa nagonsin far tillfalle
att ta stallning. Detta kan vara legitimt inom vissa omraden

t ex nar det galler vissa miljogifter dar vissa for lekmannen
svarbegripliga kunskaper ligger till grund t ex nar det galler
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cancerrisker. Men hur gor man i "samhallsvetenskapliga™ samman-
hang dar de beroérdas preferenser och deltagande spelar stoérre
roll. Har skulle man behdva diskutera konkreta planeringsom-
raden.

Fragan for in pd forskarens deltagande i handlingsalternativs
utformning. Den studie jag gjort av forskares relationer till
praktiker har visat att forskare ofta spelar en ganska aktivt
deltagande roll t ex s& att de dels intressemassigt bundit sig
vid parter och myndigheters stravanden och/eller dels deltagit
i utarbetandet av alternativ. Detta &r t ex ofta fallet for na-
tionalekonomer, '+ foretagsekonomer, pedagoger och rattsvetare.
Diksussionen av planering har ganska ensidigt styrts av ekono-
misk, regional och fysisk planering och det finns erfarenhet
att vinna genom att jamfora olika planeringsomraden. Den prag-
matiska rattsvetenskapen har inom t ex sjorattens omrade spelat
en roll som inte ar olika uppfinnarens eller arkitektens pa det
tekniskt-naturvetenskapliga omrddet. Manga av de livskvalitet-
forhallanden som diskuterats inom regionalplaneringens ram for-
utsatter i grunden andrad lagstiftning och den pragmatiskt
rattsvetenskapliga forskningen har stor relevans. En sadan ak-
tiv deltagande forskning (aktionsforskning) rymmer stora pro-
blem t ex nar det galler val av relationer till parter och val
av varderingar, vilket ju sammanhanger med val av parter. Det
politiska ligger i mer 6ppen dager och presenteras som ganska
explicita principer for vardering av existerande regler och

for utformning av nya regler. Fragan ar om regionalplanerande
forskning inte skulle ha intressanta insikter att vinna genom
att jamfora sin planeringssituation med den som rattslig
expertis involverar sig i i samband med legislativa avgdranden.
Har arbetar man Ofta explicit ned parter och deras representan-
ter och man avvager 'rattvisa losningar” med avseende pa par-
ternas intressen och "lagstiftarens™ val av "den rattvisa l16s-
ningens lage". Nar det galler t ex regleringen av avtal pa
konsumtionsomradet kan KO (konsumentombudsmannen) ange rikt-
linjerna for vad som skall anges skaligt med hansyn till kon-
sumenternas legitima intressen och rattsforskaren stravar att
finna en sadan utformning av regler att denna 'rattvisefordel-
ning" uppnds. Denna planering arbetar t¢ppet med konflikter och
konfliktldsning i form av antingen kompromisser eller lagstif-
tarens fordelningsbelsut. Denna tankes da forankrad i de repre-
senterades val och preferenser nadgot som forskningsmassigt kan
studeras och bestyrkas genom studier av rattsmedvetande.

Forskning i planeringens tjanst borde kanske battre analysera
existerande parter, soka kontakt ned partsmedlemmar och deras
representanter, analysera olika lésningars relation till deras
intressen, subjektivt och objektivt, och ired demokratiskt an-
svariga beslutsfattare diskutera "rattvisa" kompromisser i punk-
ter, dar intressekonflikter foreligger mellan parter. Forskning
i planeringens tjanst borde hellre pavisa konflikter och hinder
for losningar an slata over konflikter och hinder.

Det har inlagget ar bara en borjan pad en granskning av den val-
digt optimistiska planeringsfilosofi som spritt sig bland pla-
nerare i ERU. Eragan ar hur mina l6sa och nagot forvirrade tan-
kar som jag har presenterat stammer med de tankar om planering
som kommit till uttryck i ERU t ex i uppsatsen Planning Urban



Settlements for Quality of Life och Social miljoplanering (Social-
styrelsen 1976:1). Min skepsis gar tillbaka pd tva grundlaggande
tvivel.

1. Jag tror inte att man forskningsmassigt kan sluta sig till
fran "subjektiva™ och "objektiva'" studier av behov och villkor
till vad som ar livskvaliteter. Det vi vill realisera inom ra-
nen for livskvaliteter har att goéra med manniskors satt att le-
va och vara tillsammans och darmed om olika slag av total sam-
hallelig tillvaro och det gar inte att sektor for sektor och
behov for behov rakna sig fram till mer eller mindre av livs-
kvaliteter. Detta tankande finns implicit i forskning kring
levnadsnivaer, sociala indikatorer och valfard. Sociala kvali-
teter ror sig om kollektiva resurser och kollektiva lésningar
ned olika slag av roller for manniskor t ex nar det galler ak-
tivt eller passivt medborgarskap. Fragan om barnens levnadsmiljo
ar ett bra exempel. Olika slag av lésningar star i konflikt med
varandra och valet mellan dem ar fragan om olika levnadssatt
som manniskorna sjalva maste valja mellan. Dessa olika levnads-
satt ar knutna till politiska premisser i mycket stdrre ut-
strackning &n vad som antas i optimistisk planeringsfilosofi.
Studierna av levnadssatt i de socialistiska staterna formedlade
av J. P. Roos har styrkt min uppfattning i denna punkt. Jag
tar har avstand fran en del tankar jag tidigare framlagt i
amnet.

2. Jag menar att man i planeringen inte tillrackligt uppmark-
sammat det ofta kontroversiella i valet nelian olika alternativ,
att det ofta finns starka konflikter mellan olika mal och l16s-
ningar, att olika grupper och parter ofta har motsatta intressen
och varderingar och att det ofta maste bli heta debatter och
hard kamp mellan "olika 18sningsforsok™. Bada mina ovannamnda
exempel pekar i den riktningen. Olika sektorer och olika nivaer
i det politiska systemet har ofta helt motsatta synpunkter pa
vad som fordras for att framja vissa valfardsmal och forenan-
det av dessa i en '"rationell l6sning” kan vara omojlig. Med-
borgarna madste har aktiveras och bli medvetna om alkemativ

och deras innebdrd ur livskvalitetsynpunkter. Planerare bor inte
overbrygga motsattningar snarare klargdra dem.
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Edmund Dahlstrom:

Bilaga till Demokratiska inslag for planering
Kbimentar till studier av levnadsstandard, levnadsniva, livskvalitet-

lIycka och levnadssatt-livsstil.

Foljande resonemang har tillkommit efter samtal med Rita Liljestrom
delvis med anknytning till analysen av ett material om kvinnor i manliga
yrken i Kristianstad och vad innebdrden varit av saddant forvarvsarbete

for hela familjens totala situation.

Utgangspunkten for foljande resonemang har varit ett behov av att dis-
kutera vad "l6sningar™ av individer-familjers levnadsvillkor och sociala
relationer innebar For sanhallet och for individerna med avseende pa
deras behovstillfredsstallelse, sociala identifikation och sociala
persenlighetsutveckling (sjalvforverkligande, tillvaratagande av personliga
och sociala resurser i utvecklande riktning etc) Eftersom detta syfte inte
alls eller endast delvis forelegat i de diskuterade studierna kan
"kritiken" sdgas vara extern och utgad fran uppgifter och kunskaps-
intressen som forelegat. Intresset har ar sdledes att soka driva den
berdrda forskningen som framst intresserat sig for jamforbarhet, sociala
redovisningar och bedémningar pa vid niva. Fragan ar dock om inte det
funnits ambitioner i dessa studier son varit narbeslaktade med de har
angivna och att de patalade "bristerna” kan ses som kritik. Detta lamnar

jag san en oppen fraga;

Ursprungligen analyserade nan utifran ekonomisk teori och sokte att
kvantitativt uppskatta manniskors 'levnadsstandard” (valfard, valstand,
etc) 1 form av tillgdng pa& nyttigheter: individuella eller kollektiva
varor eller tjanster. Detta satt att se har kritiserats av en mangd
forfattare sasom Richard Titmus, Ottar Brox, Sten Johansson och Erik
Allardt. Kritiken har tagit fasta pad foljande brister: att man endast sett
pa& individen som passiv kensument och inte brytt sig om vad myndigheterna
inneburit i fraga om behovstillfredsstallelse, begransat sig till vad san
marknadsnossigt vardesatts, utelamnat det som beror sociala relationer,
deltagande och inflytande, och sett pd individen sektoriellt och lamnat
ute den socialt meningsfulla totaliteten son har att gora aven med att

alska och att vara (for att lana Erik Allardts valkanda retoriker).
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Ett annat satt ar di att utgd ifran individens tillgang pa resurser
sé&som Richard litmus och Sten Johansson foreslagit. Bristerna i

detta angreppsséatt ligger i ett man larmar ute hur dessa resurser ut-
nyttjas, de forutsadttningar som kan ligga i den sociala arenan

(James Colemans begrepp anvands senare i den norska levnadsnivaunder-
sokningen) , och att fragan om behovstillfredsstallelse och innehalls-
lig innebdrd laimats obesvarade utom nar det géaller undvikande av vissa
negativa foreteelser sasom naringsbrfet i kostvanor, standardbrist i
bostader, franvaron av sociala kontakter och franvaron av politiska

resurser for detta.

Erik Allardts utvidgning av valfardsbegreppet till att &ven omfatta livs-
kvalitet och lycka (totalt tackande saledes att ha, att alska, att vara,
missndjesattityder och triveslattityder enligt Schema s 139) utgdr en
utvidgning av ovannadmnda valfardsmatningsansatser och ett forsok att

tRcka in nagra berdrda brister.

Foljande svagheter forefaller kvarsta vid anvandningen av dessa val-
fardsmatningsbegrepp for en social-etisk vardering av nanniskors livs-

villkor; levnadssatt eller livsstil.

1. Eescnemangen utgar fran en sektoriserad eller segmenterad analys
dar man behandlar omrade for omrade och inte soker analysera totali-
teten och vad denna innebar for individens behovstillfredsstallelse
och utvecklingsméjligheter. Korrelationsanalyser ger har inte en
tillfredsstallande ersattning for den konkreta analysen av ir.divid-

familj-hushallsvillkor och forhallanden.

2. Man ger sig inte in pa nagon slags social-etisk vardering av olika
slag av lésningar och vad dessa innebar for samhéallet och for indi-
vidernas behovstillfredsstallelse, sociala identifikation och
sociala personlighetsutveckling. Den formella och "tomma" karaktaren
av analysen och dess social-etiska innehallsloshet forefaller otill-

fredsstéallande och i behov av en komplettering och utveckling.

3. Hela angreppssattet ar sd individualistiskt-familistiskt och man larmar

utanfor grundlédggande sociologiska kategorier kring social identifikation,
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individuellt eller kollektivt, och sociala relationer som grund-

forutsattningar for "social betydelse"™ och'social personlig utveckling."”

valfards- och livskvalitetforskning skulle behdva kompletteras med en
annan typ av forskning som jag har kallar for forskning om levnadssatt och

livsstil. Den skulle karakteriseras av foljande drag.

1. Man skulle strava efter en helhetlig bedémning av manniskans tillgang
pa resurser, sociala relationer och behovstillfredsstallelse bade

objektivt och subjektivt sett.

2. Man skulle mera utveckla analysen i riktning mot en social-etisk
bedoiming av vardet och innehallet hos olika typer av ldsningar,
dar hansyn skulle tas till individens livskarriar och utvecklings-
mdjligheter och samhalleliga fordelar och nackdelar, for enskilda,

kollektiv och for hela samhallet.

3. Man skulle i stdrre utstrackning se individen-familjen i dess
sani-iaTlIPliga sociala relationer och sdka belysa vad dessa innebéar
ifraga an social identifikation, individuellt och kollektivt, och
vad detta betyder for individen utveckling och sjalvforverkligande,

bedénrt bade objektivt och subjektivt.

Den tredje punkten har alltmer uppmérksammats i en senare utveckling

av regional forskning under rubriken av ortsbundna levnadsvillkor.

Har har man kunnat finna stdéd i en tidigare socialantropologisk och
sociologisk forskning kring lokalsanhallets sociala .struktur. Det
projekt som under Bengt Rundblads ledning utformats, Livsformer i en
regien, avser att studera pad vilket satt lokala miljoéer i form av
ekcnond.sk och social struktur samt kulturell och fysisk miljo utgiv
resurser och villkor for individer och hushadll. Har kan resursresene-
mang tarkas tanjas i riktning mot de mera socialpsykologiskt involverade
faktorerna av framjande for social identifikation och personlig social

utveckling.

En del forskning kan sdgas i ndgen utstrackning strava efter att over-
skrida det segmenterade perspektivet pa manniskors liv. Det galler t ex

studier av tidsutnyttjande och hur individen och hushallet utnyttjas
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sin totala tid for olika syften och aktiviteter. Har konuer in dels
allmanna studier av tidsutnyttjandet och sddana som sarskilt tar fasta
pa rumsliga forflyttningars roll i tidsutnyttjandet t ex Torsten
Hagerstrands studie. Har saknas dock anknytning till de ovannamnda

socialpsykologiska perspektiven.

En forskning kring levnadsséatt enligt ovannédmnda linjer, forutsatter
ett omfattande forskningsmassigt utvecklingsarbete bade vad avser ut-
arbetande av normer for socialetisk bedéming av olika typldsningar
och av metoder for att studera olika ldésningar. Den metodiska problena-
tiken sammanhanger med svarigheten att komma fran fallstudier till
generaliseringar och s ater till fallstudier: Enligt detta forfarings-
satt skulle de social-etiska beddimingarna vara knutna till fall och

typer av fall.

Valet av social-etiska normer blir nidgot ganska kontroversiellt pa sa
satt att man inte kan vanta sig nagon allman uppslutning kring ett

visst valt normsystem. Detta framhavs av laginkomstutredningen, det

ar lattare att ena sig om vad det onda livet &r &n att ena sig om

vad det goda &ar. lhiverseil enighet menar jag nu inte vara noédvandig

och det kan te sig forskningsmassigt forsvarligt att arbeta ned parts-
specifika eller ideologiskt specifika kriterier. Det galler t ex valet av
kriterier for total livsaktivitet. Valet av kriterier bor dock kunna
goras sannolikt med avseende pa& hur lésningen ter sig ur de berdrdas

totala situation.

Ake Daun arbetar med en sadan metod i sitt arbete Forortsliv dven om
valfardskriteriema ar litet oklara. Han visar hur till det yttre
socialt isolerade familjer och familjemedlemmar lever ett totalt

sett tamligen meningsfullt liv som de sjalva ser det genom olika slag
av aktiviteter och sattet att tillbringa veckoslut och semestrar.

Rita Liljestroms kristianstadsstudie visar hur en del familjer som

till det yttre uppvisar hoga valfardsvarden i materiellt avseende
tvingas in i sysselsattning i form av t ex tagande av samre och mera
stressande jobb och/eller pendlingar som gor att den totala situationen
framtrader som en negativ cirkel dar stressen ackumuleras pa familje-

medlemmarnas bekostnad med allvarliga kristendenser ' som foljd.



Det socialetiska momentet leder in pd en intressant fragestallning
kring forskarens relationer till etablerade praktiker(beslutsfattare)
och till av planering och forskning berérda praktiker. De personer,
hushall och lokalsamhallen som studeras kan i olika satt dras ini en
aktiv diskussion kring valet av socialetiska beddmningskriterier. Detta
kan leda till att de studerade inviteras till ett aktivt deltagande i
forskningsprocessen: om men namligen for de beroérda klargdr véarderings-
problematiken och organiserar diskussioner kring det. Det brukliga ar
dock att man gar pa beslutsfattarnas mal och normangivelser och att

man i enskilda intervjuer ger de berdrda praktikerna mojlighet att
uttrycka sina véarderingar och normer rorande enskilda punkter eller
studerar deras preferenser i hur de valt och valjer i olika situationer.
Den forra metoden drar pd sig en hel del extra kostnader for forskarna
och kan leda till politiskt-etiska problem. Den skulle fanagot
karaktéren av medvetandegbrande och komma i nérheten av "aktionsforskning
Samtidigt skulle dessa kantakter ge ett fylligare och mera ingdende

material JDet vore vart att soka sig fram pa den forskningslinjen.



Bilaga 5

Seminarium om livskvalitet
och planering. Skokloster
24_.-25.5.1976
Statens Rad for Byggnadsforsk-
ning

3.P. Roos

Samhal Ispolitiska institutionen

Ooensuu Universitet

OM SAMBANDET MELLAN PLANERING OCH FORSKNING AU LEVNADS-
FORHALLANDEN

Levnadsforhallandeforskning - samhallsvetenskapernas

karnforskning?

I denna uppsats avser jag med levnadsfoérhallandetorskning
LEUF all forskning som ror antingen manniskornas livsvillkor,
levnadsniva, behov, valfard eller levnadssatt (livsform).

| princip borde levnadsforhallandeforskningen vara central

i nastan all slags planering av samhallets utveckling men
speciellt i den sk. socialaplaneringen: planeringen av sociala
institutioner och processer. Detta vore ju i och>for sig
trivialt: problemet ar bara att LEUF inte har haft mycket

relevans for planering, varken social eller annan.

Orsakerna till detta markliga fenomen befinner sig i sista
hand i det kapitalistiska samhallets funktionssatt: i
manniskans och hennes behovs sekundara betydelse for sam-
hallets grundprocess dvs. kapitalackumulering och dess
ledstjarna, profitmaximering. Dsnna allmanna foérklaring
racker naturligtvis inte till nar man diskuterar konkreta
forhallandep, och det finns manga avvikelser fran denna
regel. Detta seminarium reflekterar 3 andra sidan den numera
mycket allmanna overtygelsen att levnadsforhdllandena borde
inta en mera central stallning i det kapitalistiska sam-

hallets planering och dirigering.

Nu kan man fraga sig om vi kampar not vindkvarnar eller
befinner oss i den centrala strommen. Har samhallet genom-

gatt en grundlig forandring: har kapitalackumuleringen och
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profitmotiven férlorat deras centrala staining?

Svaret &r bade ja och nej. Ackumuleringsprocessen ar fort-
farande central: man behdver bara understka den kris som
kapitalismen som bast befinner sig i. Hen denna process och
dess villkor har sjalva forandrats och haller pa att

forandras mycket radikalt.

Vi befinner oss i en situation diar just de fragor som angar
manniskornas levnadsforhdllanden i deras vidaste bemarkelse
blir allt viktigare - men inte i en harmonisk mening. Tvartom,
det finns manga olika intressen som manifesterar sig i

. . 1
levnadsforhal landeomradet

Nagra av dessa intressen &4r sadana att om de skulle kunna
gora sig gallande, skulle detta innebara stora problem
for samhallet. Det ar namligen sa, att har handskas vi med
ytterst sensitiva saker: att paverka manniskornas levnads-
forhallanden, deras levnadssatt &r inte ndgot vardagligt,
det &ar inte att tillverka en ny hushallsprodukt.(Aven om
det ar just via den materiella produktionen som béade
levnadsforhallanden och levnadssattet paverkas.)

X ett kapitalistiskt samhalle innebar denna orientering
mycket stora risker och vi mdste vara medvetna om dessa.

Vi mdste vara redo att hellre acceptera en policy av icke-
inblanding i manniskornas levnadsforhdllanden an &stadkomma
skador som inte kan repareras. Han kan jamfdéra situationen

i viss man med den vad karnforskarna stod infér pa trettio-
talet eller vas genetikforskningen star infor i dag. Natur-
ligtvis ar foljderna av levnadsforhallandeforskning inte
lika dramatiska och framforallt inte lika latt héarledda
fran bestamd forskningsresultat, men i princip ser jag det
inte som en Overdrift att siga att levnadsforhalladeforsk-
ninoen kan vara 1980-talets karnforskning.(Speciellt som
redan finns vissa skrammande anknytningar med genetisk och
biologisk forskning.)

1 Jag undviker helst att tala om livskvalité, som enligt
min mening forenklar fragestiallningen pa ett farligt satt.
Det &4r inte sd att grundvillkoren har uppfyllts och att
det nu galler bara att ge nagot innedall &t manniskornas
liv.
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Nar jag alltsd i det foljande presenterar ett schema for
LEVFstrategi och samband med samhallspolitiken ar avsikten
med detta schema 1. att peka pa vissa brister i den nuvarande
forskningen och 2. foresld vissa "hinder", for att
levnadsforhalladeforskningen skulle kunna urartas till en

samhallsforskningens "‘atombomb*

En allman ram for levnadsforhallandeforskning och planering

De bast kanda levnadsforhallande forsknings ansatserna

har varit stort upplagda forskningsprojekt dar finansiarens
intresse reflekteras pad en mycket allman nivd» Ungefar som
i figur 1:

s Staten som finansiar (eller nagon
? annan statsanknuten institution)

LEVF

Samhallspolitiska "rekommendationer

ii
Statsmaskineriet som planerande
och verkstallande instans

Figur 1.

Exempel pad projekt av denna typ ar levnadsnivaundersdkningen
i Sverige och liknande projekt i de andra nordiska landerna.
Det forefaller mig som om resultaten varit relativt oanvand-
bara: i projekten ingar varken konkreta rekommendationer

eller planeringsinitiativ, utom i vissa exceptionella fall.

Dem totalt motsatta forskningstypen &r aktionsforskning,
dar forskning och aktion ror sig pad samma plan och ar

direkt anknutna (fi

_For_sk_ar_gruf_pen_ _
"Problem“gruppen

Relevanta aktioner

Figur 2.

10-A6



Initiavtagaren ar antigen forskaren .(forskargruppen) eller de
i vilkas intresse aktionen ar. Denna typ av forskning som

ar omedelbart anknuten till aktions- och intresseforskning
har viktiga teoretiska implikationer foér levnadsforhallande-
forskning. A ena sidan &r denna typ av forskning viktig
darfor att den ar forknipp ad med valfardens aktivitets-

dimension.

A andra sidan kan de berdrda méanniskorna direkt paverka
sina levnadsforhallanden i en forskingssituation upplagd
enligt ovan presenterade schema. Detta faktum ar relevant
bla darfoér att det innebdr ett hinder mot icke-autentiska

ingrepp i manniskornas levnadsforhallanden.

Dessa bada typer av LEUF &4r inte i princip motsatta utan
snarare komplementidra. Bada behdvs. Fragan ar nu hur dessa

kan kombineras.

I figur 3 finns ett generellt forslag. Diar har jag utgatt
fran en sd om fattande framstiallning av LEUF som mdjligt.

Nu ar det ju sd att saval pd aktionsforskningsnivad som iden
klassiska forskingsapproachen kan man forfara pd flera olika
satt och kombinera dessa. X figuren har jag gjort en relativt
godtycklig indelning som dock borde vara relativt téckande.
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Niva
LEVF |
Surveyanalys Tidsbudgebstudier 11
Hist.analys Direkte Sociala Biografier
observation experiment litteratur
)]
Socials Samhalls- Regioner v
problem sektorer

Samhallspolitik

Figur 3
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A ana sidan har vi alltsd en viss forskningsansats som &r
en kombination av olika alternativa forfaringssatt. |

det ideala fallet kombineras forskning pa alla nivder och
forskning p& den mest "abstrakta" nivan ar organiskt bunden

med den "magiska cirkeln”, alltsd aktionsforskningen.

A andra sidan har vi en problemdefinierande apparatur som
"producerar" problemgranser, -definitioner, resurser osv.
Denna apparatur kan kallas planeringssystement, och figur
3 innehdller alltsd ett generalt schema for forhallandet

mellan planering och forskning.

Den allmanna slutsatsen man kan dra harav ar att det behovs
en bade resurs- och organisationsmassigt ny typ av forskning
om man viU astadkomma en genuint demokratisk och planerings-
relevant LEIIF. Denna forskning borde vara organiserad sa

att det bade finns utryckningsgruppOr forskningsstationer
och koordinerande forskningsinstanser som técker alla
nivder. A andra sidan miste ‘"bestallningar” (problemdefi-
nitioner) kunna komma ratt spontant fran olika samhalls-
grupper. Man kan ocksd uttrycka det sd, att LEVFs kontakt-
yta med samhallet maste utvidgas avsevart.



VELFERDSTEORI OG DEMOKRATISK
PLANLEGGING
Noen forelyipige tanker om makro-sosial

planlegging

av Stein Ringen

Innhold:

1. Teorier om planlegging, demokrati og velferd
2. Okonomisk teori om velferd

3. Okonomisk planlegging

4. Sosial teori om velferd

5. Makro-sosial planlegging

Tabeller

Litteratur

Skrevet etter anmodning fra Statens institut for
byggnadsforskning, Samhallsplaneringsgruppen,
for diskusjon pa instituttets seminar om "livs-

kvalitet och planering”

24. - 25. mai 1976

Institutt for samfunnsforskning, Oslo
April, 1976
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En kan ikke bare sperre
hvilken buss en skal ta,
en ma fprst si noe om
hvor en vil hen.

Ragnar Frisch

1. TEORIER OM PLANLEGGING, DEMOKRATI OG
VELFERD

Planleggingsdiskusjonen er - i alle fall i de nordiske land -
for det meste kommet ut over spoérsmalet om planlegging
eller frihet. Det er na bred enighet om den offentlige
planleggings npdvendighet, og diskusjonen dreier seg
snarere om hvilken form planleggingen skal ha i et samfunn
hvor det legges stor vekt pd demokratiske verdier. Her
ser diskusjonen ut til & ha to hovedretninger som til dels
blandes sammen, noe som muligens er medvirkende til

a skape det inntrykk av forvirring som hersker omkring
planleggingsdiskusjonen. P& den ene side har man en
tradisjon som knytter demokratibegrepet til sporsmalet
om deltagelse i planleggingsprosessen. Her rettes disku-
sjonen gjerne mot sporsmal om folkets adgang til informasjon,
ytringer og pavirkning, og mot elitens mottagelighet for
pavirkning nedenfra. P& den annen side finner man en
tradisjon som ser demokratisporsmalet i forhold til
planleggingens resultat. Spdrsmalet er hvilken kvalitet
resultatet av planleggingen har, og hvordan det stemmer
overens med folks intéresser. Innenfor denne tradisjonen
er man opptatt av kontrollen med planleggingen, og man
diskuterer snarere forholdet mellom politiker og plan-
legger enn mellom folket og elitene.

* Sitat i (14)



Disse to retningene har ikke oppstatt som en historisk
tilfeldighet, men er i stedet del av en tradisjonsrik og
dyptgripende diskusjon om demokratisk teori. Ogsa her
finner vi to hovedretninger, pa den ene side "klas sikerne"
med utgdngspunkt i Rousseau og John Stuart Mill, og pa den
annen side "‘revisjonistene’ representert ved for eksempel

Schumpeter, Harry Eckstein eller Robert Dahl.

| den "klassiske" demokratiteori er demokratiet en sam-
funnsform med verdi i seg selv. Det legges hovedvekt pa
folkets deltagelse i de politiske prosesser . Dette betraktes
som et gode, eller som riktig, slik at det forsavidt ikke
krever noen begrunnelse. Likevel er den klassiske demo-
kratiteori ogsa opptatt av hvilken virkning deltagelses-
systemet har, seerlig pad det psykologiske plan. Deltagelsen
virker modnende og oppdragende pa den enkelte og mode”
rerende og integrerende pad samfunnet. Det utvikles tillits-
fulle og harmoniske forhold mellom enkeltpersoner og
grupper, og deltagelsen bidrar derved for eksempel til

stabilitet i samfunnet.

Den "revisjonistiske” demokratiteori ser demokratiet
snarere som et avgj”~relsessystem enn som en samfunns-
form. Demokratiet har ikke pd samme maéate verdi i seg
selv, men er i stedet underlagt andre verdier som begrunner

demokratiet. Den demokratiske avgj~relsesform er et

Selv om klassikerne for det meste diskuterte deltagelse i
politiske prosesser, er det en neerliggende videref~ring av
teorien - og ikke noe brudd med den_& diskutere deltagelse
i andre prosesser. Allerede John Stuart Mill tok mot
slutten av sitt liv opp sporsmalet om deltagelse i bedrifts-

livet.
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middel for & oppnd andre resultater. Eksempler pa slike
resultater kan veere politisk stabilitet eller ~“konomisk vekst.
Innenfor denne retning blir sporsmalet om deltagelse mer
underordnet. Det avgjorende er ikke om folket deltar i
prosessene, men om de har kontroll med resultatet eller om
resultatet faller ut i overensstemmelse med folkets intér-
esser. | dette bildet kan h(py grad av deltagelse fra folkets
side endog betraktes som en ulempe eller en fare. Det kan
for eksempel true systemets stabilitet eller innebaere redu~

sert effektivitet med hensyn til 6konomisk vekst.

Hvor forskjellige disse retningene enn er, er begge demo-
kratiske i den forstand at de tar sitt utgdngspunkt i folkets
intéresser. Uenigheten mellom retningene gar p& hvordan
man skal forsta folkets intéresser. Er deltagelse i avgjorel-
sesprosessene i seg selv en del av folkets intéresser, eller
skal interessene knyttes utelukkende til resultatet av pro-
sessene? Det kan ikke gis noe objektivt svar pa dette, det er
en vurderingssak, et sporsmal om verdieri1 Derved kommer
vi inn i velferdsteorien, det vil si teorien om hvilke over-
ordnede verdier som skal legges til grunn for vurderingen

av den samfunnsmes sige virksomhet.

Velferdsteorien er en langt mindre etablert disiplin enn plan~
leggingsteori og demokratiteori. Det er derfor ikke lett &
skille mellom ulike retninger og heller ikke & trekke ut noen
f& hovedtradisjoner. Likevel tror jeg at det ogsd innenfor
velferdsteorien kan skilles mellom en ""klassisk” og en
""revisjonistisk'" hovedretning. Innenfor den ""klassiske""
retning ser man velferd som knyttet til menneskenes totale
situasjon og virksomhet, som en slags oppsummering av
positive og negative trekk ved de enkelte elementer i livs-
situasjonen og livsvilkdrene. Denne retningen kan sannsynlig
vis knyttes til filosofisk orienterte betraktninger om det gode
liv og til marxistisk tenkning om befolkningens totale livs-

betingelser og fravaer av fremmegjoring og "‘falsk bevissthet'*



Den "‘revisjonistiske' retning ser derimot velferden som
knyttet til en del av menneskenes tilveerelse, som en mal-
setting for virksomheten for~™vrig. Menneskenes liv splittes
derved 1 noen virksomheter som er midier og andre som er
malsettinger slik at en del av livet preges av bestrebelser
eller oppofrelser som tar sikte pad & gj~re det mulig & oppna
velferd i andre deler av livet. Denne retningen kan for-
bindes med den sosialdemokratiske revisjonisme innenfor

marxismen og med moderne sosial*konomi.

Vi ser her at det er en neer sammenheng mellom velferds-
teori og demokratisk teori (inkludert planleggingsteori),
slik at vi pad den ene side har de "klassiske™ retninger som
legger vekt p& velferd som totalitet og demokrati som del-
tagelse, og pa den annen side "revisjonistiske™ retninger som
ser velferd som ett element og demokrati som et middel

i forhold til andre malsettinger. Igjen ma det understrekes
at skillet mellom de ulike retninger til syvende og sist er et
spdrsmal om verdien Vi star ikke overfor én retning som
tar hensyn til folks velferd og som er demokratisk, og en
annen retning som ignorerer velferdskrav og som er autori-
teer. | sd mate er retningene likeverdige. Derimot skulle
det vsere mulig & si noe om retningenes historiske utvikling

og betingelser.

De "klassiske™™ teorier er - som det ligger i ordet - eldst.
Dernest kom de "revisjonistiske" teorier som en reaksjon
pa de "klassiske™, og i dag ser det ut til at vi star midt
oppe i en ny reaksjon i "nyklassisk' retning. Dette gjelder
de vestlige industriland, og den "ny-klassiske"™ tendens er
kanskje tydeligst innenfor de mer utpregete "‘velferdsstater".
De klassiske teorier er enten meget gamle med ratter i
antikkens filosofiske og politiske tenkning, eller de oppsto -
slik tilfellet er med marxistisk tenkning - mer eller mindre

i forbindelse med den industrielle revolusjon. Imidlertid

var den marxistiske velferdstenkning forut for sin tid. Den
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kan ikke oppfattes som en beskrivelse av reelle velferds-
politiske malsettinger i det tidlige industrisamfunn, men
snarere som idealer for hpyt utviklede fremtidssamfunn.

| forhold til de “konomiske og sosiale forhold som fulgte
etter det industrielle gjennombrudd, var derved "klassisk"
velferdsteori enten anakronistisk eller utopisk. Den'revi~
sjonistiske™ velferdsteori vokste sa frem til dominans i takt
med arbeider™bevegelsens voksende styrke. | den aktuelle
historiske fase var det for arbeiderbevegelsen liten grunn
til & diskutere velferdsbegrepets innhold. Arbeiderklassens
situasjon var preget av fattigdom og n$d samtidig som de
industrialiserte samfunns Ekonomiske potensiale ble styrket.
Denne klassen knyttet som en udiskutabel selvf*lgelighet
velferd til sine pkonomiske kar, og den skilte like selv-
fplgelig mellom oppofrende aktiviteter (arbeidet) og vel~
ferdsaktiviteter (fritid og konsum). Her har man med
andre ord en velferdsteori som har sin rot i besternte
materielle forhold og i en besternt historisk utvikling. Til
de samme materielle forhold og den samme historiske
utvikling h”rer en parallell demokratiteori. Den frem-
voksende arbeiderbevegelse ser demokratiproblemet som

et sporsmal om sin egen innflytelse over eller kontroll med
utviklingen. Formalet med innflytelsen og kontrollen ligger
i klassens velferdsteori: bedre ekonomiske kar og mer
rettferdig fordeling. Demokratiets pr~velse ligger i hvor~
vidt det er i stand til & virkeliggj~re disse malsettinger.

2

Jeg bruker beteghelsen anakronistisk for a angi at en
teori er foreldet i forhold til den sosiale virkelighet. Det
motsatte av anakronistisk er adekvat, som altsd angir

at en teori er tilpasset den sosiale virkelighet pa et gitt
tids punkt.



Den demokratiske prosess blir i og for seg underordnet.
Hvis et ekspertstyre viser seg mer effektivt enn et del~
tagelsessystem nar det gjelder a virkeliggj~re de verdier
som ligger i velferdsteorien, s er ogsd ekspertstyret mer

demokratisk.

Den Ekonomiske og samfunnsmessige utvikling har i mellom-
tiden gatt sin gang. De rent Ekonomiske velferdskrav er -
om ikke tilfreds stillet i noen absolutt forstand - im~te-
kommet p4d en mate som matte ha fortonet seg som ganske
usannsynlig for en arbeiderfamilie for bare noen fa ti-ar siden,
og fordelingsforholdene er - om ikke uproblematiske - slik
at videre omfordeling nd bare kan betraktes som en grads-
endring og ikke kvalitetsendring. P& det teoretiske plan
betyr dette at de Ekonomiske og sosiale forhold har endret
seg slik at de "‘revisjonistiske" teorier om velferd og de-
mokrati er i ferd med a bli anakronistiske. Slik sett er

de typiske ""velferdsstater™ ved et tidsskille. Yi er pa

leting etter teorier som er adekvate i forhold til tidens
Ekonomiske og sosiale virkelighet. De teorier om velferd
og demokrati som stadig er mest innflytelsesrike, har sin
rot i tidligere tider med andre Ekonomiske og sosiale for-
hold. Den ""ny-klassiske® tendens er en del av forsEket

pa & overvinne kIEften mellom virkelighet og teori.

2. OKONOMISK TEORI OM VELFERD

Okonomene er tilbakeholdne med & diskutere velferdsbegre-
pet. Dette skyldes dels deres Enske om & vaere ikke-normative
ved & overlate til folk selv & vurdere hva som er av be-
tydning. Likevel er nok arsaken til deres tilbakeholdenhet
dypere sett at deres teorier er utviklet i en tid og ut fra

slike samfunnsforhold hvor spErsmalet om velferdsbegrepet
etter bred enighet var uproblematisk. Dertil kommer at

den Ekonomiske vitenskap har vist seg & vaere godt egnet til
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a ta opp viktige problemer under disse samfunnsforhold.

Den har derfor pa sett og vis mye & tape pa 4 forlate grunn"
leggende prinsipper som har vist seg 8 vaere formalstjenlige.
Noen tilsvarende byrde har ikke andre samfunnsfag, for
eksempel sosiologi. Disse vitenskaper har alt & vinne pa
dristig spiking etter nye velferdsbegreper, noe som nok kan

medf~re at de til tider blir vel aggressive.

Til tross for fkonomenes tilbakeholdenhet, er det opplagt
at de tar utgadngspunkt i en velferdsteori, det vil si en opp-
fatning om hva vitenskapen skal anse velferd for & veere |,
Denne oppfatning er meget enkel og som regel underforstatt
fordi den betraktes som en selvf®lge, Velferd ligger i kon~
sumet. Dette innebeerer ikke at “konomisk teori om velferd
i alle situasjoner gar inn for h~yest mulig privat konsum.
Det tas ogsa hensyn til konsum av offentlige ytelser, og for
eksempel redusert privat konsum pé ett tidspunkt til fordel
for sikkerhet med hensyn til fremtiden. Likevel er det
konsumet som er det grunnleggende prinsipp i ekonomisk
teori om velferd. Dette har ogsd som konsekvens at man
innenfor ~konomisk teori om velferd skiller mellom opp-
ofrende aktiviteter og velferdsaktiviteter slik vi har veert
inne pa tidligere. Her er det skillet mellom arbeid og fritid
som er det beste eksemplet, Arbeidet betraktes som en
oppofrelse, som et middel, i forhold til fritiden hvor den

velferdsmessige malsetting virkeliggj~res gjennom konsumet.

Dette ma ikke forveksles med hva den enkelte viten'
skapsmann alt i alt mener at velferd 'egentlig" er.



3. OKONOMISK PLANLEGGING

Prinsippene i Okonomisk teori om velferd har sterk gjen-
nomslagskraft i den “konomiske planleggihg. Dette betyr
at den Ekonomiske planlegging ikke er mer verdifri enn
prinsippene er verdifrie, og det at prinsippene i en viss
période ansees for selvflgelige, betyr ikke at de faktisk

er selvf”lgelige eller verdifrie.

Konsumets dominerende plass i </>konomisk teori om velferd,
tilsier at planleggingen konsentrerer seg om de systemer
som produserer varer og tjenester og hvorigjennom be-

fo 1 kningen kan <pke sine inntekter, | hovedsak er det altsa
produksjonslivet som er gjenstand for planlegging sammen
me.d den infrastruktur som produksjonslivet er avhengig av,
slik som lokalisering, transport og lignende. Skillet mellom
oppofrende aktiviteter og velferdsaktiviteter tilsier at man
gjennom planleggingen spker & redusere det som betraktes
som oppofrende og maksimere velferdsaktivitetene, saerlig
ved at man sOker & finne en optimal kombinasjon av Okt
konsum og Okt fritid (inkludert mer ferie og redusert pen**
sjonsalderjl Kravet om at konsumentene selv skal velge

sitt konsum i overensstemmelse med egne preferanser,
tilsier at planleggingen konsentreres om makro-nivaet i

den forstand at man spker & &pne mulighetene for h<pyt og
variert konsum uten & dirigere konsumet i og for seg.
Demokratiproblemet i planleggingen ivaretas pa to mater.
Dels er det innebygget i makro-orienteringen og i det "ikke-
diktatoriske prinsipp", dvs, at folk selv velger, og dels
ivaretas det ved & si at resultatet av planleggingen er i

overens stemmelse med folkets intéresser,

Imidlertid er det en del hensyn Som ikke ivaretas ved hjelp
av den makro-~konomiske planlegging. Disse hensyn géar

under forskjellige betegnelser slik som utilsiktede
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bivirkninger eller rett og slett sosiale forhold. 1 forhold
til den pkonomiske planlegging er dette "noe annet". Det
er forhold som i mindre grad er gjenstand for planlegging

i egentlig forstand. | stedet er de gjenstand for direkte
reguleringer og inngrep eller spesielle tiltak. Dette er
forhold som man kan ta seg av etterpd, nar bare de makro-
pkonomiske forhold er bragt i orden. Disse "andre hensyn"
betraktes med andre ord mer som mikro-egenskaper, det
vil si som noe som ma bearbeides ved hjelp av tiltak eller
reguleringer som i ganske hpy grad ber”~rer den enkelte
direkte og ikke bare indirekte gjennom tilretteleggglse pa

makro- planet.

Her kan vi summere opp en slags terminologi for pkonomisk
planlegging. P& den ene side har man det pkonomiske™ som
er gjenstand for planlegging i egentlig forstand, det vil si
tilretteleggelse pa makro-niva. P& den annen side har man
"det sosiale” som befinner seg pd mikro-niva og som fplgelig
ikke er gjenstand for planlegging i og for seg, men bare for

direkte regulering.

Det snakkes riktignok bade blant fikonomer og andre om
sosial planlegging, men dette er et begrep med hpyst uklart
innhold. Enten tenker man pa planlegging av sosiale tiltak,
det vil si direkte reguleringer pd mikro-niva, eller man
tenker pa at det ma tas hensyn til sosiale forhold eller den

sosiale sektor i den pkonomiske planlegging. Denne

pa engelsk: diseconomies



vurderingen av sosial planlegging ser ut til & deles av de
ekonomiske planleggere og folk som arbeider innenfor

sosialsektoren.

Problemet med den ekonomiske planlegging er ikke at den

er udemokratisk. Det er - som vi har sett - et spersmal
som er gjenstand for ulike fortolkninger. Heller ikke er
problemet at den ikke er innrettet mot menneskenes velferd.
Ogsa det er et spersmal om fortolkning. Snarere er pro-
blemet at den baserer seg pa en velferdsteori som er i ferd
med & bli anakronistisk, samtidig med at denne velferds-
teorien ikke har begreper som gjer det mulig for den & for-
nye seg i saerlig grad. Problemet med det som kalles sosial
planlegging, er ganske enkelt at den ennd ikke har noen vel~
ferdsteori & std pad. Her oppstar det et tomrom. Okonomisk
teori om velferd og Ekonomisk planlegging er i ferd med a
sakke akterut i forhold til den Ekonomiske og sosiale utvikling,
og samtidig mangier vi sosiale teorier om velferd og en der~
med beslektet planleggingspraksis som skulle kunne veere
adekvate i forhold til dagens virkelighet. Det er her vi

leter.

4. SOSIAL TEORI OM VELFERD

""Det sosiale' er naturligvis ikke noen motsats til ""det
Ekonomiske'. Snarere er '‘det Ekonomiske'™ en del av

det sosiale’. Likevel skal jeg n& for lettvinthets skyld
bruke betegnelsen sosial teori om velferd som en slags
motsetning til Ekonomisk teori om velferd, selv om det i
virkeligheten er slik at det jeg over har kalt Ekonomisk

teori om velferd, er inkludert som en del av det jeg nedenfor

skal behandle som sosial teori om velferd.

Det mest nserliggende her er kanskje & tenke pa den aktivitet

som gar under betegnelsen sosiale indikatorer 1 Uten pa
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noen mate & ville underkjenne betydningen av denne aktivi-
teten, skal jeg her n"ye meg med & papeke dens utilstrek-
kelighet som nyvinning i forhold til pkonomisk teori om

velferd.

For det furste legger man ogsa innenfor sosiale indikatorer
stor vekt p4d konsumet. Det behandles riktignok pa en

annen mate enn hos pkonomene - dels ved a splittes opp

i ulike komponenter (f.eks. fritid, boligforhold, kosthold),
og dels ved at man ikke aksepterer den samme definisjons-
messige sammenheng mellom konsumets st*>rrelse og
kvalitet - men velferdsoppfatningen er stadig meget konsum-
orientert. For det andre opprettholder man skillet mellom
oppofrende aktiviteter og andre aktiviteter eller tilstander
hvor velferd virkeliggj®*>res. Dette skillet gar mellom
prosesser og resultater. Velferd defineres i forhold til det
som kommer ut som resultatet av forskjellige prosesser,
mens deltagelse i proses sene er et middel for & oppna vel-
ferd. For det tredje er ikke sosiale indikatorer en opera"
sjonell velferdsteori i den forstand at den peker i retning

av en egen planleggingspraksis. | stedet antyder den en slik
form for sosial planlegging som jeg har nevnt tidligere,
altsd at man tar hensyn til sosiale forhold i planleggingen
for™vrig" . Etter disse tre punktene er sosiale indikatorer

ikke noe brudd med "revisjonistisk™ teori.

Det er to forhold som ville matte kjennetegne en "ny-klassisk”
linje innen velferdsteorien. Det ene er at man forlater
konsumets dominerende plass i definisjonen av velferd og i

stedet definerer velferd i forhold til menneskets totale

o -

En mate a gjpre dette pa, er ved hjelp av en "huskeliste"
over sosiale indikatorer som planleggeren skal ta hensyn til,
slik det foreslas i (5).



situasjon og aktivitet . Dette vil inkludere konsumet, men
bare som én blant flere faktorer hvorav noen kan stad i mot-
setning til hOyt konsum. Det andre er - neermest som en
konsekvens av det furste - at man opphever skillet mellom
den del av menneskenes liv hvor velferd virkeliggj~res, og
andre deler som bare er midier til & oppnd velferd senere.
Dette vil si at man betrakter deltagelse i prosessene som
en del av velferden i stedet for som et middel til & oppna

velferd.

Vi ser her at vi er kommet tilbake til en terminologi som
like gjerne kunne veert hentet fra demokratidiskusjonen som
fra velferdsdiskusjonen. 1 virkeligheten er da ogsd demo-
kratiteori og velferdsteori meget beslektet. Dette gjelder
seerlig de "klassiske" teorier hvor det ikke bare er slik at

det til velferdsteorien hearer en demokratiteori, men hvor

velferdsteorien og demokratiteorien ogsa til dels gar over i
hverandre. Vi har sett at den "klassiske" demokratiteori
har flere elementer. Dels er det en moralsk teori. Den
anser deltagelse for riktig slik at det ikke krever noen be-
grunnelse. Men den har ogsa et annet element, som gjerne
kan kalles et velferdselement, nemlig at deltagelsen har
positive virkninger for den enkelte ved & veaere oppdragende
og modnende. Her faller skillet mellom velferdsteori og
demokratiteori bort. En velferdsteori som inkluderer del-
tagelse i prosessene som en del av velferden, er samtidig
en demokratiteori etter den "klassiske™ retning ved at den
ogsad ma inkludere deltagelse i avgj~relsesprosesser, og en
planlegging i overensstemmelse med denne velferdsteorien

ma etter de samme kriterier veere demokratisk.

* Et eksempel pa en slik tilneerming finner man hos Erik
Allardt (1) hvor velferd ikke bare er att ha, men ogsa
"att alska" og "att vara".

il - A6
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Sporsmalet er na for det furste om deltagelse er verdifullt
i seg selv slik at det er rimelig & betrakte deltagelse som
en del av velferden. Dette er det samme sporsmalet som
skiller "klassisk™ og 'revisjonistisk' teori bade innen vel-
ferdsteorien og demokratiteorien. Dernest - forutsatt at

dette besvares bekreftende - hva slags planlegging man

skulle tenke seg i forhold til denne teorien.

Jeg skal her forst kort gjore rede for en empirisk be~
arbeidelse av et intervjumateriale (11) som etter min
mening er med p& & understreke relevansen av en teori
som ser velferd i forhold til menneskenes totale situasjon
og aktivitet. J eg vil igjen understreke at jeg selv ikke ser
dette som et alternativ til 6konomisk teori om velferd, men
snarere som et supplement ved at det trekkerinn flere

dimensjoner.

I den nevnte empiriske analyse er det utarbeidet en klas-
sifisering av enkeltpersoner med utgangspunkt i forholdet
mellom mennesker, i deres samhandling med hverandre og
i det aktivt handlende mennesket. Disse prinsipper star i
motsetning til det individualistiske, konkurransepregete

og passive utgangspunktet i 6konomisk teori om velferd

og i sosialgruppeklassifiseringer. Pa dette grunnlag ble
alle intervjupersoner i den nevnte undersdkelsen mellom
30 og 69 ar klassifisert etter hvorvidt de er aktivt del-
tagende eller passive og uten samhandling med andre innen-
for ulike aktivitetsomrader. Det gjaldt familieomradet
(gift/ikke gift), vennskaps- og naboskapsomradet (har gode
venner/har ikke gode venner), arbeidslivet (har I6nnet
arbeid/har ikke lI6nnet arbeid) og det politiske og organisa-
sjonsmessige liv (er aktiv i organisasjonslivet/er ikke
aktiv). Dette gir en indeks med fem verdier fra de aller
mest integrerte, som er aktive og deltagende pa alle akti-
vitetsomrader, til de mest isolerte, som er passive og

uten samhandling pa& alle omradene. Indeksen har samme
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enkle struktur som man finner i de fleste sosialgruppe-
klassifiseringer, men altsd basert pa de motsatte prin-

sipper.

Indeksen ble fprst sammenholdt med en del helseindikatorer
fra intervjuunderspkelsen, hvorav noen er gjengitt i tabell 1
i vediegget. Som vi ser er det en usedvanlig sterk sammen-

heng.

De aktuelle helseindikatorer var valgt ut etter den tanke

at de skulle gi uttrykk for den enkeltes evner - helsemes sig
sett - til & opprettholde normal, hverdagslig aktivitet. De
betraktes derfor ikke bare som helseindikatorer, men
snarere som velferdsindikatorer av noe mer generell
karakter. Tabell 1 tolkes derfor slik at den avdekker en

egen velferdsdimensjon.

Man far et visst inntrykk av hva som Kjennetegner denne
velferdsdimensjonen i tabell 2 hvor de samme helseindi-
katorer analyseres for arbeidstagere (ansatte) i forhold til
en indeks for sosial status . Her ser vi at det enten ikke

er noen sammenheng eller bare meget svake sammenhenger.

Sammen kan disse to tabellene tolkes slik at vi fprst har
avdekket en velferdsdimensjon som har sterk sammenheng
med velferdsindikatorer som pa sin side ikke henger sammen
med en vanlig sosio-pkonomisk klassifisering. Var vel-
ferdsdimensjon kan derfor bade ansees for & veere en viktig
dimensjon og dessuten mer efcler mindre uavhengig av en
<j>konomisk velferdsdimensjon. Vi star altsd overfor to
velferdsdimensjoner som begge er viktige og som er for-

holdsvis uavhengigé av hverandre. Derved skulle det vsere

* Indeksen er utarbeidet av Kari Skrede (15) pd grunnlag
av yrkesklassifisering.
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empirisk begrunnet at teorien om velferd b”~r veere mer
omfattende enn Ekonomisk teori om velferd er, og at en

"ny-klassisk™ tilneerming er fruktbar.

Jeg har meget bevis st unngatt a tolke noe arsaksforhold
inn i sammenhengen mellom integrasjonsindeksen og helse-
indikatorene. Den diskusjonen er forsavidt uvedkommende

2

her. Jeg har likevel - for a ¢>ke troverdigheten av indeksens
relevans og for a styrke inntrykket av at den kan betraktes
som ikke bare velferdsdimensjon, men ogsa velferds-
determinant - tatt med ytterligere en tabell. Her er
situasjon eller aktivitet innenfor enkelte av de aktivitets-
omrader som inngar i den opprinnelige indeksen, analysert
i forhold til reduserte indekser basert pa de gjenvaerende
tre aktivitetsomrader. Forhold som har med arbeidslivet

a4 gjpre, sees i forhold til en indeks basert pa familieomradet,
vennskaps- og naboskapsomradet og det politiske og orga-
nisasjonsmessige liv; det som har med politikk & gjpre, i
forhold til en indeks basert pad familieomradet, vennskaps-
og naboskapsomradet og arbeidslivet, osv. Ogsa her ser vi

over hele linjen en meget klar sammenheng.

Denne siste tabellen antyder at den velferdsmessige gevinst
som ligger i deltagelse og samhandling er av psykologisk
karakter omtrent slik det forutsettes i "klassisk' demokrati-
teori. Den tilhprighet til andre mennesker som man oppnar
gjennom deltagelse og samhandling, gir seg utslag i velvaere
(at man ikke kjeder seg i fritiden), i trygghet og vurderings-
evne (at man ikke frykter voldshandlinger og at man ikke
mener at flaks og tilfeldigheter er avgjprende) og i en derav
fAlgende psykologisk handlingsdyktighet (f.eks. at man leser
aviser eller deltar i valg). Velferdsgevinsten er likevel
ogsa av mer materiell karakter (f.eks. at man har gode
venner hos hvem man kan spke praktisk hjelp). Man kommer

her inn pa diskusjonen om sosiale nettverk som kan vare



praktisk medvirkende til & gi den enkelte mulighet for

deltagelse i flere aktiviteter (f.eks. inntektsgivende arbeid).

Hvis vi nd setter denne sosiale teori om velferd sammen
med Ekonomisk teori om velferd, finner vi at vi har to
dimensjoner. Den Ekonomiske dimensjon knytter velferden
til resultatet av prosessene (produksjon), mens den sosiale
dimensjonen omfatter prosessene i seg selv (deltagelse,
samhandling). Det skulle ikke veere vanskelig & kombinere
disse dimensjonene og a spekulere over en planleggings-
praksis som pa denne maten tar sitt utgdngspunkt i men-

neskenes totale situasjon og aktivitet.

5. MAKRO-SOSIAL PLANLEGGING

Yi har en velferdsteori som kombinerer "det Ekonomiske"

og "det sosiale'. Stikkordene er henholdsvis "produksjon
og "deltagelse og samhandling”. For & overfEre dette til
en planleggingstankegang, skal jeg igjen ta mitt utgangs-

punkt i Ekonomisk planlegging.

Som vi har vsert inne p&, er den Ekonomiske planlegging
basert p4 en velferdsteori knyttet til konsumet. Her er man
utpreget mikro-orientert, helt ned til det enkelte isolerte
individ. Planleggingen selv og dens redskaper befinner

seg imidlertid - i alle fall ideelt sett - pd makro-niva.

De eksplisitte malsettinger for planleggingen kan for
eksempel veaere full sysselsetting, hEy investeringsrate,
inntektsutjevning, inflasjonskontroll og langsiktig balanse

i utenriksEkonomien . Dette er likevel ikke malsettinger

Hovedmalsettinger for etterkrigstidens Ekonomiske
politikk i Norge slik de gjengis i (2).
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i og for seg (siden ingen kan spise eller pa annen mate
direkte nyte full sysselsetting eller inflasjonskontroll).

| stedet markerer de at man ved hjelp av planlegging pa
makronivaet Onsker & sikre verdier pd mikro-nivaet. Dette
gj™r man ved & ta fatt i den sektor som produserer det
teorien betrakter som velferd, og strukturere denne pa
en slik mate at omstendighetene for velferd er lagt til
rette. Man planlegger indirekte, med tanke pa individuell
velferd, men uten & gripe direkte inn i menneskenes liv
eller virksomhet. De prinsipielle trekk i denne planleg"*
gingspraksis er ytterst tiltalende. Problemet er - som

nevnt tidligere - at den velferdsteori som ligger til grunn

for det hele, er i ferd med & bli akterutseilt.

Det som sa gjerne kalles sosial planlegging, kommer inn

i det tomrom som er oppstatt. Denne planleggingen har
ingen egen teori om velferd. Den har derfor heller ingen
teori som kan begrense planleggingsvirksomheten selv slik
den Ekonomiske planleggings ikke''diktatoriske prinsipp har
gjort. Den sosiale planlegging bryter derved med den
Ekonomiske planlegging pd to mater. For det fErste er
den langt mer direkte orientert mot mikronivaet i den
forstand at den har malsettinger pd mikro-nivaet som den
sEker & virkeliggjEre direkte i stedet for gjennom indirekte
tilretteleggelse pa makro-nivaet. For det andre er denne
sosiale planlegging langt mer aggressiv i det den ser det
som sin egen oppgave a virkeliggjEre folks velferd i stedet
for & gjEre det mulig for folk selv & skape seg sin velferd.
Dette kommer tydeligst frem gjennom det meget sterke
behandlingsdnske man finner hos profesjonene innenfor

den sosiale sektor.

Mot denne form for sosial planlegging (manipulasjon?)
skulle det ved hjelp av den foregdende diskusjonen vaere mulig

a sette frem noen ideer om makro' sosial planlegging.

Dette vil veere planlegging som bevarer de prinsipielle trekk



angdende forholdet mellom makro- og mikro-nivaet fra
den ekonomiske planlegging, det vil si som retter seg mot
malsettinger pd mikro-niva gjennom tilretteleggelse pa
makroniva, men som likevel er tilpasset en velferdsteori
knyttet ikke bare til konsum, men ogsé til deltagelse og
samhandling. Den gj$r det altsd prinsipielt sett mulig
med en radikal utvidelse av planleggingen uten at dette

skulle bety Okt grad av direkte regulering pd mikro-nivaet.

Vi kan her begynne med a se pa& produksjonslivet, som er
den viktigste gjenstand for den ekonomiske planlegging.
Innenfor ekonomisk teori betraktes produksjonslivet som
en organisasjonsform beregnet p4d & produsere varer og
tjenester. Det kan ogsa betraktes som et omrade for
menneskelig samhandling. Ut fra en velferdsteori som
legger hovedvekt pa konsumet, vil det veere om a gjere

a kunne tilpasse den menneskelige samhandling til pro~
duksjonsmalsettinger. Ut fra en mer omfattende velferds-
teori vil det veere nedvendig & organisere produksjonslivet
i forhold til flere malsettinger, nemlig ogsd deltagelses-
malsettinger og samhandlingsmalsettinger. Disse mal-
settinger kan naturligvis komme i konflikt med hverandre.
Man vil for eksempel kunne komme frem til at det er
riktig & opprettholde mange arbeidsplasser selv om noen
er lite produktive i snever forstand, fordi dette bidrar til
(pkt deltagelse. Man vil ogsa kunne komme frem til at det
er riktig & opprettholde en lite produktiv arbeidsdeling

fordi den fremmer besternte samhandlingsverdier.

| disse eksempler ser vi den fbrste utvidelse av plan-
leggingen som ligger i den makro-sosiale planlegging. Det
er et mer omfattende sett av verdier som ligger til grunn
for planleggingen. Det m& her settes strek under verdier,
fordi dette betyr langt mer enn & ta hensyn til andre forhold

i den ekonomiske planlegging. ”A ta hensyn til"" betyr at



ekonomiske verdier er overordnet slik at andre verdier
bare kan komme i betraktning hvis de ikke i for hOy grad
gar ut over de ekonomiske verdier. Dette er innholdet

i ekonomenes utallige diskusjoner om effektivitet. Vi
kunne na like gjerne si at det er nedvendig & ta hensyn

til ekonomiske faktorer i planlegging for deltagelse og
samhandling. Poenget er at velferdsteorien er utvidet

"pa toppen” slik at den ikke lenger har en enkelt verdi som
den mest overordnete, men i stedet flere (og sannsynligvis

til dels motstridende) sideordnete verdier.

Den andre utvidelse av planleggingen ligger i at det er
flere omrader enn produksjonslivet som er aktuelle for
planlegging. Det gjelder ogsad de andre omrader for men-
neskelig aktivitet og samhandling. Jeg har i integrasjons-
indeksen tatt hensyn til tre omrader ved siden av produk-
sjonslivet, nemlig familieomradet, vennskaps- og nabo-
skapsomradet og det politiske og organisasjonsmessige liv.
Det kan naturligvis ogsa vsere andre, og de kan gis andre
betegnelser. Planleggingsmessig behandles disse omrader
pa& n"yaktig samme mate som produksjonslivet. De organit’
seres i forhold til flere verdier. Ogsa pa disse omradene
gjelder produksjonsverdier, det vil si verdier knyttet til
resultatet av prosessene innenfor omradene. Disse resul-
tater kan enten vaere de tradisjonelt Okonomiske, for
eksempel den Okonomiske produksjon eller fordeling innen-
for husholdningen eller innenfor vennskaps- og naboskaps-
omradet , eller det kan vaere tale om andre former for
resultater slik som barns oppdragelse (familieomradet),

trygghet i nermilj(/>et (vennskaps- og naboskapsomradet)

Den ekonomiske verdi av deler av produksjonen innen
husholdningen er behandlet i (I6)°®av produksjon utenfor

markeder i sin alminnelighet i (9).



eller ordnete og regulerte former for maktoverdragelse

(det politiske og organisasjonsmessige liv). Ogsa nar det
gjelder utvidelse av makro-planleggingen til & gjelde flere
omrader enn produksjonslivet, er forholdet at det ikke bar
tas hensyn til disse andre omradene i den ekonomiske plan
leggingen, men at disse omradene er selvstendige pa linje
med produksjonslivet i kraft av den "ny-klassiskeu tilneer-

ming i velferdsteorien.
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X
LIVSKVALITET 1 DEN BYGGDA OMGIVNINGEN

av

Goran Lindberg och William Michelsen

Vart tema ar tvafaldigt. 1) Faststallande av livskvalitet i stader
'’kraver bade en kanslig behandling av ett antal faktorer som &r po-
tentiellt relevanta ur individens synpunkt savial som en forstaelse
av hela den process som samhallsplanering innebar. 2) Funktion
och vardering méste behandlas fristdende fran varandra, men slut-
satser for livskvalitet bor aterspegla hansynstagande till bada

och till hur de ar interrelaterade.

I denna uppsats skall vi forst undersoka de antaganden som leder
Vvar uppméirksamhet till disaggregerade fenomen, som man i allmanhet
inte finner hos hela befolkningen i en stad eller en region. Vi
diskuterar sedan nagra av de sociologiska perspektiv som ar till-
lampbara d& man skall faststalla de funktionella aspekterna av
stadsmiljon. Slutligen granskar vi varderingsfrdgan och visar dar-

vid canfattningen av det sammanhang som &ar relevant.

De framforda synpunkterna har vuxit fram ur vart sysslande med
olika aspekter pd den byggda omgivningen i stader. Vi hamtar en
del exempel fradn var egna studier for att illustrera nagra av

vara resonemang.
Grundantaganden

For ndgra ar sedan fanns det en broschyr férestiallande en elektrisk
annonstavla i1 ett stadscentrum. Ljusskylten blixtrade fram foljande
vitala information: tid - 1U.05, temperatur - 18°, livskvalitet - 68.

Trots att ett sddant portratt av livskvalitetsmatningar karikerar det
arbete som gjorts av vetenskapsmin, sd illustrerar det dock motiven
bokom mycket empiriskt arbete p& detta falt. Bade uppdragsgivare

X Framstalld for konferens om Livskvalitet i regi av Statens Rad t&r
byggnadsforskning, maj 1976.



ocu vetenskapsman har efterfragat matt som skulle kunna, pa ett

sd koncist satt som mojligt, representera de viktigaste dimensionerna
hos valbefinnande - som det foreligger pd en bestamd plats, som det
skiftar fran plats till plats och som det vaxlar fran en tidpunkt
till en annan. Sadana matt skulle kontinuerligt och utan behov av
dyrbara och tidsforbrukande forskningsprojekt visa hur bra ett sam-
héalle eller samhallssektorer inom det fungerar och ifall politiska

ingripande ar pakallade.

Man har debatterat den relativa fortjansten hos matt pa 1) pro-

gram som sadana (t ex hur manga studenter erhaller hoégre utbildning),
2) resultat av program (t ex lar de sig nagonting och/eller far

de nagra arbeten efterdt) och 3) asikter (t ex om folk tycker att
kvaliteten pa& den hogre utbildningen ar bra). | praktiken sd har
emellertid rapporter om livskvalitet, om an rationaliserade med
imponerande teoretiskt arbete, bestatt av ett hopplock av den slags
aggregerad statistik, ihopsamlad fran ekilda kallor och myndigheter,
som sociologiska forskare fann fulla av felaktigheter redan for mer
an trettio ar sedan. Dessa statistiska uppgifter ar ofta insamlade

i helt andra syften av folk och myndigheter, som har bestamda intres-
sen att bevaka och dessa data har ofta metodologiska hakar av okénd
och misstankt natur. 1 de flesta fall maste politiker och planerare
anda gora betydande hopp fran sadana indikatorer till det specifika

innehallet hos de forbattringsforslag som man vill fora fram.

Moderna anstrangningar att utnyttja dylika matt maste gora positiva
antaganden om mdjligheten av att undvika operationaliseringsproblem.
Om det huvudsakliga problemet med officiella, aggregerade statistiska
uppgifter bara gallde omstandigheter vid deras bildande, da skulle
den maktiga nya rorelsen for "sociala indikatorer" kunna se till att

de matt som utnyttjades var "bra".

Trots att vi tror att kvaliteten hos indikatorer pa livskvalitet bor
bli foremal for en del Overvaganden, sd ar vi mera intresserade av
sjalva logiken hos det tillvagagangssatt som man valt. Vi betraktar

inte aggregerade matt, oavsett deras kvalitet eller relevans for
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handlingsprogram, som i egentlig mening kansliga for de krav som
man staller pd dem. Vi tror inte att livskvalitet &ar nagonting
som gar att bedoma med hjalp av den statistiska motsvarigheten
till svepande generaliseringar. Vi tror att livskvalitet har
manga aspekter som var och en, da detta ar relevant, fortjanar

studium med sadana metoder som ar lampade for uppgiften.

Var standpunkt aterspeglar ett egocentrerat’” perspektiv pa man-
niskor i sociala och fysiska omgivningar. Med detta menar vi att
vi har som ett grundantagande att man bdr observera aspekter pa
livskvalitet sdsom dessa anknyter till manniskor betraktade som
enskilda individer och inte pd ndgot abstreikt, frankopplat satt.
Vi maste halla kvar en fokusering pa dem som mottager positiva eller
negativa konsekvenser fran en aspekt av sina omgivningar, och notera
dessa konsekvenser saval som de dynamiska processer vilka leder

till dessa konsekvenser och gor dem meningsfulla.

Vi kallar detta perspektiv for "egocentrerat" eftersom det fore-
sprakar att det ar lampligt att forma var bild av den urbana varlden
utifran de erfarenheter som de har som lever dar. Det logiskt sett
motsatta tillvagagangssattet ar att betrakta stadernas superstruktur
som given och antaga att alla invanare har i lika utstrackning
meningsfull kontakt med alla aBpekter. Vi véaljer den forra upp-
sdttningen antagande eftersom storleken och komplexiteten hos
moderna stader (och forvisso samhallen) och deras befolkning leder
till subgrupper som lever sitt liv fran dag till dag i partiella
varldar (se Michelson, 19T6, Strauss, 1961). Mycken forskning utfdrd
av psykologer och av geografer visar exempelvis att manniskors kun-
skaper om stader och dérav deras realistiska handlingsmojligheter
ar funktioner av var de bor, var de arbetar och vagen mellan dessa
(Gad.et al, 1973; Lee 1970).

En implikation av detta antagande ar att olika subgrupper av befolk-
ningen exponeras for olika sidor av de "stimuli" som livskvalitet
innebar. Ett givet stimulus kanske inte nar alla. Darfor doljer all-
manna matt olika slags effekter - en del kanske positiva, en del
kanske negativa - och visar kanske istallet pa effekter som egent-

ligen inte finns.

12 - A6
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P& samma satt kan det kanske konstateras att ett givet segment av
befolkning endast paverkas av en del av de potentiellt relevanta

stimuli. Att observera deras reaktioner till aterstdende stimuli

ar meningslost.

Om vart syfte ar att ge sakligt underbyggd hjalp, da bor forvisso
denna baseras pa hur manniskor fungerar i de specifika omgivningar
som ar relevanta, med all tillbdrlig uppmarksamhet mot orsaker och
konsekvenser och inte pa ospecificerade, hypotetiska samband som

projiceras pa hela befolkningen.

Darfor ar det var inriktning att forsta livskvalitet fran ett disagg-

regerat, egocentrerat perspektiv.

Dessutom finner vi da vi inriktar oss pa specifika problemomraden,

det nodvandigt att gora en klar distinktion mellan studier som ror

funktion och studier som géller véardering

Med det forra avser vi hur ett program eller en omgivning " arbetar"
- dess syfte(n) och/eller vad som hander dar. Med funktion menar vi

bade avsedda och icke avsedda konsekvenser. Vi menar konsekvenser
inte bara for de manniskor som utgor malet for &tgarderna utan ocksa
for dem som blir paverkade oannonserat. | nasta avsnitt skall vi

diskutera nagra av de faktorer som ar viktiga for att forstad funk-

tionsaspekten

Med vardering avser vi hur manniskor betraktar sin fysiska och sociala
omgivning, tillsammans med de implikationer av denna som de varse-
blir. Hur ett program eller hur ndgon aspekt av en omgivning fungerar
ar inte nodvandigtvis en ledtrad till manniskors vardering av den-
samma. Till exempel tyckte folk vid en tidpunkt att fabriksrok i
stader var "bra". Man sag det som ett tecken pa framsteg och syssel-
sattning. Nu ar motsatt vardering vanlig i utvecklade lander. Roéken

har inte men det har grunden for varderingen.

Trots att manniskor har en fordelning av positiva och negativa var-

deringar som bildar en slags allman balans, s& far vi inte glomma
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att en sadan balans enbart &r en uppsummering av specifika innehalls-
omraden, vilkas interna innehall ar relevant for den slutliga for-
stdelsen av livskvalitet. Av denna anledning sd liknar inte vart
angreppssatt pa vardering den elektriska maskinen som beskrevs
tidigare. 1 varje fall sd ar en sadan summering inte meningsfull

a priori eftersom det ar foga troligt att manga manniskor ger samma

grad av prioritet till alla innehallsomradena som ingdr i mattet.

Vi Finner det relativt framkomligt, trots de vanliga filosofiska

och metodologiska dilemmorna, att faststélla manniskors varderingar

av de program och omgivningar som de kommer i kontkat med. Hur
komplexa detaljerna som skall undersokas &n md vara sa finner vi

det anda vara rimligt att sdga, att vi kan faststalla funktionen

hos de flesta slag av program och omgivningar. Vad som emellertid

inte ar sjalvklart ar hur man for samman dessa tva informationsslag
med avsikten att producera en mer vélsignelsebringande politik. Vi vill
framhalla att detta ar nagot som ligger utanfor den vetenskapliga
processen. Vi kommer i ett senare avsnitt in pd nagra satt varpa

det vetenskapliga paradigmet kan utvidgas sa att empiriska under-
sokningar battre skall kunna bistd vid formuleringen av politiska
atgarder. Men vad vi vill understryka i detta sammanhang ar nodvandig-
heten av att man haller bade funktion och vardering operationellt

och logiskt isar och att man inte behandlar ndgondera som en automatisk

ledtrdad till ett politiskt handlingsprogram.

Detta ar saledes vara grundldaggande antaganden. Vi kommer nu att ge
oss i kast med nagra detaljer vid studiet av funktion och vardering
i foljande tva avsnitt. For bada galler att vara argument grundar sig

pa ett egocentrerat perspektiv.

Funktion

Studiet av hur program och omgivningar fungerar ar nagot som kraver
att man balanserar ett antal olika perspektiv vilka i varierande ut-

strackning aktualiseras vid faststallandet av en given situation.
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Detta kan bast ses genom en analogi

Lat oss antaga att ett lag med formgivare vill veta varfor fem

héstar inte har druckit, som en del av en anstrangning att hdja

livskvaliteten for hastar.

Man undersodkte fcrst mojligheten av att hdstarna inte var torstiga
eller att de istallet foredrog att leka cowboys och indianer hela
tiden dvs fysiologiska eller rent sociala forklaringar. Men hastarna
var torstiga och de hade inte lust att leka latsaslekar. Darfor
riktade forskarna sitt intresse mot vad som mera var omgivningsfor-

klaringar av det negativa beteendet.

1. Laget upptackte forst att hadstarna hade blivit erbjudna vattnet
i mockakoppar. Denna "16sning”, gjorde emellertid allt drickande
omojligt. Aven om riktig design inte skulle ha garanterat det 6nskade

beteendet, sd skapade mockakopparna begransningar som paverkade

det onskade utfallet.

Efter att rattat till detta problem si kunde formgivarna fortfarande
observera att hastarna inte drack. En expert betraktade situationen
och deklarerade, att &aven om dar var fem hastar sa fanns det endast
tillrackligt med vatten i hon for tvd av dem. Med s& klart otill-
rackliga resurser for denna ansamling av hastar och med franvaron

av klara organisatoriska procedurer sa underutnyttjade hastarna
faciliteten i hog grad. Experten tillade, att detta problem egentligen
bara var en mer realistisk utvidgning av mockakoppsbegransningen

- strukturen gav inte en realistisk mojlighet for hdstarna att ut-

fora aktiviteten.

2. Trots att hastarna nu gavs ett jattekar sa drack de anda inte.

En ny expert havdade, att de tidigare experterna hade haft helt ratt.
Men den nya hon hade fyllts med klorinerat vatten, forklarade han,
och hastkannare vet att dessa djur inte varseblir detta som vatten.
Utan att varsebliva objektet och dess anvandning sd skulle hastarna

aldrig kunna dra nytta av den funktionella utformningen.
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3. Fortfarande hande ingenting. Den nya experten skrattade. "Ni
har skott er bra sa har langt”, sa han, "men i det har samhallet &ar
det mycket pafrestande for en hast att dricka offentligt. Ni maste

avskarma vattenhon s& att den blir insynsskyddad. Aven hastar har

namligen normer".

1*. Nagot sarade gjorde formgivarna annu ett vattenkar, men med samma
nedstammande resultat. Den har gangen blev experten fullstandigt till
sig. "Har satter ni vattenhon i ett vitmadlat trahus, med klocktorn
och massiva dorrar. Vet ni inte att hastar inte kan formd sig att
fortara nagonting dar. Dess symbolverkan for tankarna till mindre
varldsliga sysslor. De kan visserligen varsebliva vattnet men de
anser att det skulle vara fel att dricka dar. De har lart sig att
drickande &ger rum i bruna timrade byggnader med svéngdorrar. Det
spelar ingen roll hur funktionell byggnaden och vattenhon &n ar
eftersom hastarna har lart sig vilken slags omgivning som &r passande

for olika aktiviteter.

Formgivarna producerade sedan sitt mésterverk. Hastarna borjade
ivrigt inspektera premisserna, men just som den forsta héasten gick
in for att dricka sd 1jod ett signalhorn och hastarna galopperade
ivag for en kapplopningsdag. Historien slutade emellertid anda
lyckligt da hastarna atervande, eftersom de dd var torstiga och som
det slutliga masterverket gav dem mojlighet att tillfredsstalla

begaret, nar och pa vilket satt de onskade.

I denna enkla fabel ser vi att det asyftade beteendet kan ses som

en potentiell funktion av fysiologiska, sociala, symboliska, nor-
mativa, perceptuella och rumsliga faktorer, dar manga av de forra
fungerar som "filter" mellan den fysiska omgivningen och dess funktion.
Detta konfirmerar naturligtvis ater pastdendet att "man kan leda en

hast till brunnen men man kan inte formd den att dricka™.

Som tidigare framskymtat ar vi klentrogna gentemot ansprak att beteende-
vetenskapen eller dverhuvudtaget ndgon vetenskap skall kunna losa
livskvalitetsproblematiken. VAar misstro grundar sig pa att vi uppfattar
livskvalitetsfriagan som ett vardeproblem och pd att vi har den kanske
gammalmodiga &sikten att dylika fragors losande ligger utanfor den

vetenskapliga metoden. Ingen valfardsteori i varlden kan enligt var
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mening l6sa denna knut. En "bestédmning av vad som skall avses med
livskvalitet och av hur man skall hdja livskvaliteten for manniskor
maste i sista hand ske pa grundval av ideologisk och politisk ana-
lys. | detta sammanhang ar det svart att se s k valfardsteorier som
nagot annat &an medvetna eller omedvetna forsok att kla varderingar

i faktadrakt.

Vi antar emellertid har att empiriska studier av manskligt beteende
kan ge kunskap som ar vasentlig for flera andamal, hl a for att
belysa livskvalitet och for planering i avsikt att hdja manniskors
valfardsniva. Beteende skall i detta sammanhang uppfattas i sin
vida bemarkelse omfattande bade det som har medvetande och tanke-
processer som vasentliga bestandsdelar, dvs handlingar, och det

som kan ses som mer eller mindre omedvetna reaktioner (akter) inat
och utdt hos den manskliga organismen. For studium av samhalls-
processer ar utan tvivel handlingskategorin den viktigaste och det
ar naturligt att tyngdpunkten inom sociologi ligger pa denna.
Aktnivan ar emellertid inte alltid ointressant i sociologiska
undersokningar och framforallt kan man peka pa att den utgor ett
betydelsefullt faktacmrdde for flera andra vetenskaper som studerar

manniskan, t ex for delar av psykologin och foér medicinen.

Fakta om manskligt beteende ar inte automatiskt véarderelevanta for
livskvalitet. | det som foljer ger vi nagra allmanna synpunkter pa

hur beteendestudier skall kunna goras nyttiga for detta &andamal.

Vi har redan varit inne pa att studier med relevans for livskvalitet
bor vara egccentrerade i nagot avseende eftersom livskvalitet ar

ett begrepp n&tu Kr knutet till individer och inte till grupper,
organisationer, stater eller andra kollektiv (se t ex Bjodrnberg

et ol 1976).

Mera allmant forestaller vi oss- framhastfabeln att atminstone tre
slags beteendestndier-pa ett eller annat satt kan goras relevanta
for livskvalitet. | nedanstdende figur ges en Oversikt av dessa

tre undersokningstyper.
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Livskvalitet

Typ 1
Typ 2
Planeringens
handlings-
parametrar
Typ 3
Figur 1 Tre typer av beteendestudier

Den forsta typen, som visserligen inte &r sarskilt sociologisk, galler
hur beteenden och tillsand hos en individ ar kopplade till andra be-
teenden och tillstand hos samma individ, t ex halsans eventuella sam-
band med fysisk aktivitet, personlig hygien, regelbundenhet i livs-
foringen, mat- och dryckesvanor etc. Studier av dylika relationer och
processer kan ha mer eller mindre direkt varderelevans for livskvali-
tet. Avgorande ar hur vi valjer vara beroendevariabler. Att vialja
halsan som i exemplet forefaller val for de flesta helt okomplicerat
och naturligt. Men antag istallet att vi valjer sexuell potens som
beroendevariabel. Det finns sakert manga for vilka detta beteende

ar ytterst viktigt for livskvaliteten medan andra har annan mening.
Detta exempel askadliggor det ofrankomliga i att lanken mellan be-
teende och livskvalitet ar en varderelation och inte ett orsakssamband.
Att detta tycktes oss mindre klart da vi talade om halsa beror for-
modligen pd att vi knappast kanner nagon for vilker halsa inte ar
betydelsefullt. Att alla delar en vardering forandrar ingenting
om man ser det ur vetenskapsteoretisk synpunkt. Praktiskt och politiskt
kan det daremot betyda en hel del. Att den vetenskapliga metoden inte
formar avgora mellan vad som ar bra eller daligt ar en betydelsefull
insikt men den far inte forstds pa det sattet att all faktainsamling
om véarderingar i princip ar omojlig. Det ar t ex fullt mgjligt att
avgora om en vardering faktiskt foreligger eller ej, hur varderingar
ar fordelade hos en befolkning, vilka samband férekomsten har med

andra faktorer, och vilka varderingar som individer prioriterar.



Nasta typ av studier galler hur beteenden och tillstand hos
individen ar lankade till beteenden och tillstand hos den sociala
och/eller fysiska omgivningen. Detta &ar ett faktaomrade som man
kanske i forsta hand forknippar med socialpsykologin, socialekologin
och de perspektiv pa manniska-omgivning som berordes i fabeln. Det
beror aterigen pa valet av beroendevariabler om dylika beteende-
studier skall bli véarderelevanta i det avseende vi diskuterar har.
FOor denna typ av studier tillkommer att den har mojlighet att inte
endast bli varderelevant for livskvalitet i sig, utan ocksa for
planering i avsikt att hdja livskvalitet. Planering ar att ge hand-
lingsrekommendationer pa nagot omrade och for nagot andamal. Valet
av handlingsalternativ maste ocksd bygga pa vardebedomningar och
kan inte bestammas av den vetenskapliga metoden. Som bakgrund till
handlingsvalen spelar daremot faktakunskaper om hur faktorer ar
kopplade till varandra en stor roll. Nar det galler fysisk och
annan planering for livskvalitet &r fakta om hur omgivningens be-
teende och tillstand ar lankade till individens bete.:.:.". oydelse-
fulla. En individs omgivning ar ju pad olika satt, till vilka vi
skall aterkomma, relaterade till den fysiska och sociala verklig-
het som utgor planeringens (och politikens) verksamhetsfalt.

Man kan saledes saga att forskaren vid studiet av denna typ har
tva varderelevanser att bevaka. Dels bor, som vi tidigare papekat,
beroendevariabeln (i allmanhet ndgot beteende eller tillstand hos
individen) pa ndgot satt bedomas vara viktigt for livskvaliteten
och dels bor oberoendevariablema (i allménhet beteenden och till-
stand hos omgivningen) pa ett eller annat satt vara kopplade till
planeringens handlingsparametrar. Ur planeringssynpunkt ar det
formodligen intressantare om man kan visa att nagot livskvalitets-
relevant beteende har samband med t ex befolkningstathet an att de
hdnger samman med intrikata socialpsykologiska faktorer. Darmed

ax naturligtvis inte sagt att de senare skulle vara oviktiga &ven
ur andra synpunkter. Det kan i sammanhanget papekas att det inte
alltid ar nodvandigt att de studerade variablerna i sig sjalva ar
direkt varderelevanta. Det kan ocksd vara sa att vi frén andra
kallor (t ex fran en studie av den forsta typen) vet att "vara"
variabler i1 sin tur ar kopplade till andra variabler vars véarde-

relevans &ar uppenbar for oss.
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Den tredje typen av studier galler uppkomsten av det som vi ovan
kallade individens sociala och/eller fysiska omgivning. Detta fakta-
omrade ar viktigt darfor att den kan ge en betydelsefull bakgrund-
kunskap nar det galler att avgora vilka omgivningsfaktorer som ar
atkomliga for planering och vilka som synes krava stora sociala

forandringar for att paverka (Michelson, 1975).

Beteendestudier kan naturligtvis bara ticka en del av det faktaomrade
som den tredje typen géller. Geografiska och naturvetenskapliga studier
beror inte sallan samma faktaomrdde. Vi vill emellertid havda att
manniskors handlingar, som ju till stor del ar socialt bestémda,

spelar en stor roll for inte bara den sociala verklighetens varia-
tioner utan ocksd for den fysiska. Att vi overhuvudtaget anser fysisk
och social planering vara en aktivitet vard att syssla med ar ju i

sig en illustration av detta forhallande.

Det ar heller inte sd att studier av den tredje typen alltid kan vara
egocentrerade i egentlig mening eller direkt varderelevanta for livs-
kvalitet. Indirekt varderelavans kan emellertid astadkommas genom att
man valjer de beroende omgivningsvariablema bland dem som man vet

( t ex fran studier av typ 2) eller starkt misstanker ha samband med
beteenden eller tillstand hos individen som vi upplever som direkt

(eller indirekt, se ovan) varderelevanta for livskvalitet.

Vi har pekat pa flera onskvarda kopplingar mellan de tre undersok-
ningstyperna. Det &r ganska poangldst att ge sarskild prioritet
till nagon av dem. Forst da hela kedjan ar fullbordad finns det

utsikter att nd full varderelevans i de avseenden som ar aktuella.

Avsiktligt har vi undvikit att dra in behovsbegreppet i1 diskussionen
av beteendestudiers relevans for livskvalitet. Skalet ar att behov
tycks vara en av de mera bedragliga skepnader som varderingar ibland
iklader sig. Det forradiska ligger i att behov for manga har klang
av att kunna uppfattas som ett vardefritt faktabegrepp. Framforallt
pd det samhallsvetenskapliga omradet finns det en standig risk for
att faktasokandet grumlas av vidrderingar. Ar man da inte pa sin

vakt kan man latt forledas tro att man fatt fram rena fakta. Att

fa ndgot som grunden ar ett vardeomdome att framstd som ett faktum
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kan dessutom vara lockande for mindre nogrékxxande personer och
grupper i samhallet. Huruvida det gores i all valmening, av egois-
tiska skal eller i aningsléshet kan lamnas darhan i detta samman-
hang. Vi menar att forskaren har ett ansvar att upplysa om att det
ar oacceptabelt att anvdnda den vetenskapliga etiketten for att ge
faktapragel &t varderingar. Ur denna synpunkt ar det klart olampligt

att gora bruk av i denna mening luddiga begrepp som behov.

Det ovanstdende far inte tolkas som uttryck for vardenihilism. Det
torde klart ha framgdtt av var diskussion om beteendestudier att de
begrepp, teorier och metoder som anvands maste vara varderelevanta
dvs de maste angd sakforhallanden som man hedomer vara viktiga ur
ndgon synpunkt. Denna bedémning maste ofrankomligen grundas pa var-
deringar, det m& vara forskarens egna eller andras (se Myrdal 1968).
Men nar varderelevansen val ar faststdlld skall sjalva den veten-
skapliga analysen vidtaga. Denna &ar begransad till att enbart kunna
galla vad som ar fakta utifran den aspekt man valt. Den vetenskapliga
metoden gor ansprdk pa att kunna visa huruvida utsagor om sakfor-
h&dllanden ar falska eller mojligen sanna oavsett om man anser dem

varderelevanta eller ej (Lessnoff, 1974).

Det forekommer att man véaljer att explicit definiera behov som en
undergrupp till véarderingar (se t ex Bjornberg et al 1976). Ur
formell synpunkt ar detta invandningsfritt. Det svara &ar att ha
denna vardeinnebdrd klar for sig i det fortsatta arbetet och und-
vika att glida over i faktaresonemang da begreppet kommer upp.
Klarar man detta kan behovsbegreppet mycket val anvandas omvéaxlande
med varderingar da varderelevansen hos de aspekter man valjer skall
diskuteras och preciseras. Detta illustrerar dock att termen behov

ar nagot som man kan bade ha och undvara i det vetenskapliga artetet.

Vi har héavdat att beteendeetudier av varde for livskvalitet bdr vara
egocentrerade. Sarskilt i samband med undersokningar som galler
beteendets samband med omgivningen ar detta ett problematiskt krav.
Svarigheterna ligger i att kunna identifiera, karaktarisera och mata
de adekvata undersokningsenheterna pa omgivningssidan. P& beteende-
sidan bildar individen den sjalvklara understkningsenheten. Men indi-

videns omgivning ar inte nigot som man enkelt far fram genom urvals-
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dragning ur mantalsregister. En individs effektiva omgivning kan
liknas vid ett rum med bade fysiska och sociala dimensioner, otyd-
ligt i sin avgransning och standigt skiftande t o m i det korta
perspektivet av en enda dag. Teoretiskt sett kan tva eller flera
individers omgivningar aldrig samtidigt vara exakt likadana bl a
eftersom de har olika lagen i rummet och pd grund av att omgivningens
egenskaper skiftar beroende pd individens perceptioner och tolkningar

(se Lindberg & Hellberg, 1975).

Tyvarr star beteendevetare i allmanhet ganska handfallna infor detta
problem. Detta gOr att ansatser till studier av samband mellan indi-
viders beteende och omgivning ofta stannar pa papperet eller blir
ndgot helt annat &n vad man ursprungligen avsett. Det finns helt en-
kelt ett glapp mellan de beteendevetenskapliga metoderna och de

metoder som galler beskrivning av rumsliga fenomen (se Dahlgren et al
1973). Vi vill inte pastd att detta ar hela forklaringen till att

forskningen inte riktigt fatt sitt genombrott pa beteende-omgivnings-

omradet men sakert ar det en starkt bidragande omstandighet.

Pa flera hall gores forsok att bryta genom denna vall. Exempelvis
padgar sedan nagra ar ett forskningsprojekt i Lund dar syftet bl a

ar att fa fram individcentrerade omgivningsbeskrivningar, vilka skall
kunna uttryckas som variabler (Dahlgren et al, 1973 ; Lindberg &
Hellberg, 1973). Projektet bygger pa iden att koordinatsatta rums-
liga element vilka blivit egenskapsbestdada 1 de avseenden som man
hypotetiskt tror ar viktiga for beteendet hos manniskor. Genom att
dessa rumsbeskrivningar i numerisk form kan lagras i datorer vidgas
méjligheterna att ombilda informationen sa att den kan knytas till
de beteendevariabler som man vill studera. Det blir t ex
praktiskt mojligt att utféra multivariat analys med variabler ham-
tade bade fran individernas beteenden och fran deras omgivning i
mera verklig bemarkelse, t ex fran omgivningarna som de framstar
fran varje undersokningspersons bostadsentré (Lindberg et al, 1976).
Det principiellt viktiga med metoden ar att man inte behdver arbeta
med grovt aggregerade omradesbeskrivningar som substitut for data om
individernas verkliga omgivningar. Beroende pa fragestallningens art
kan sedan naturligtvis graden av abstraktion och realism vad galler

omgivningsbeskrivningarna varieras.



Ett annat problem som ar av bade teoretisk och metodisk art ar hur

man begreppsmassigt skall bilda variabler for individens effektiva
omgivning. 1 lundaprojektet har detta sporsmal naturligt nog varit
lika viktigt som den ovanstdende mera tekniska problematiken. Tva
utgangspunkter har provats (Hellberg, 1976). Den ena ar att borja

fran de bestammelser, normer och tumregler som redan finns i vart land
vad galler den fysiska planeringen p& skilda nivaer (bestammelser om
friytor, smdbarnsplatser, trafikdragning etc). Manga av dessa fore-
skrifter grundar sig formodligen pd antaganden om att de &ar betydelse-
fulla for manniskans beteenden och tillstand och darigenom ibland
ocksa varderelevanta for livskvalitet. Det har ett egenintresse att

fa beskrivet hur den fysiska verkligheten i dessa avseenden ter sig

i ett omgivningsperspektiv, t ex i vilken utstrédckning som foreskrif-
terna uppfylles i varje individs egentliga omgivning. Man kan sedan,
vilket annu inte gjorts i projektet, ténka sig beteendestudier som
provar det sakliga underlaget for de antaganden pa vilka planerings-

praxis bygger.

Den andra och kanske pa langre sikt viktigare utgangspunkten (Hellberg
1976) ar att borja mera forutsattningslost fran redan existerande
beteendevetenskapliga teorier dar kopplingar, om an oprecisa och

foga operationaliserade, gjorts till omgivningen.

Vid begreppsbildningen av omgivningsegenskaper kan det vara svart
att frigora sig fran det oversiktliga synsatt som vi vant oss vid
att ha da vi betraktar den fysiska och sociala verkligheten ur ett
planeringsperspektiv. Detta blir ett problem inte minst d& man
avser att forma omgivningsbegrepp som ar av ténkbar betydelse for
individers handlingar, dvs for beteenden eller snarare beteende-
kedjor dar individernas medvetande och tankeprocesser spelar en
avgorande roll som inte gar att forbise. Detta ar bakgrunden till
idén om s k aktivitetssystem vilken utvecklats i lundaprojektet
(Dahlgren et al, 1973). Enkelt uttryckt innebar idén, som den fram-
stéalls dar, att man i tanken skall forsoka satta sig i en konkret
individs stalle dad man tanker igenom de krav som en viss handling
staller pa omgivningen for sitt genomforande. 1 tanken maste hl a

Overvagas att individer kan vara utrustade med olika forutsattningar
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eller resurser (fysisk rorelseformdga, ekonomiska resurser, tidigare
erfarenheter etc). FOor att bringa ndgon reda i tankeprocessen och
for att den skall lamna nagra resultat i begrepp som sedan skall ga
att operationalisera till omgivningsvariabler, foreslds en systema-
tisering av tillvagagangssattet. Det har darvid visat sig lampligt

att delvis anknyta till den allmanna systemteorin.

Det egocentrerade synsattet som namnts som en av forutsattningarna
for varderelevans med avseende pa livskvalitet, star paradoxalt nog

i viss motsattning till malet att ocksd uppnd relevans for planering
i avsikt att hoja manniskors livskvalitet. Motsattningen kommer av
att planeringens handlingsalternativ galler geografiska omraden

dvs en aggregerad niva. En vag som dragés i en stad, ett service-
centrum eller en skola som lokaliseras till ett bostadsomrade,
innebar ingrepp i flera individers omgivningar. Som vi tidigare sagt
ar dessa omgivningar alla i viss utstrackning olika varandra, inte
bara i den uppenbara aspekt som har med avstandsrelationer att gora,
utan ocksa i symboliska och perceptionsmassiga avseenden. Den fysiska
forandring som placeringsingripande leder till, far darfoér ur be-
teendesynpunkt inte en enda entydig konsekvens utan flera och ofta
motstridiga effekter. Vagdragningsexemplet askadliggor detta tydligt.
For vissa manniskor kommer den nya végen att betyda kommunikations-
massiga fordelar, for andra t ex barn eller &ldre, kommer den kanske
istallet att innebara ett effektivt hinder foér olika handlingar. Vid
planering maste dylika konsekvenser varderas och vagas mot varandra.
Det &r fakta om dessa olika konsekvenser, som ett och samma planerings-

objekt far, som ar planeringsrelevanta.

Egocentrerade beteendestudier ar inte utan vidare intressanta for

planeringen aven om de skulle vara véarderelevanta for livskvalitet.
Det ar ur denna synpunkt viktigt att studien dessutom har en ingang
till den aggregerade niva som utgor planeringens verksamhetsomrade.

Tyvarr ar detta nagot som ofta visar sig svart att astadkomma.

Mycket svarutnyttjade som faktaunderlag for planering ar beteende-
omgivningsstudier i vilka omgivningssidans variabler enbart fast-

stalles genom de olika undersodkta individernas egna skattningar av



sin omgivning t ex dar avstandet till ndgon typ av utbudspunkt
(livsmedelsaffar, skola, arbetsplats osv) endast mates genom de
svarandes skattningar av restid. For att data som i exemplet sKall
vara planeringsrelevanta kravs atminstone att man dessutom vet vilken
geografisk punkt, som ar malet och vilken som &ar utgangspunkten. Utan
denna senare datatyp finns det inga ingangar till planeringens verk-

samhetsomrade.

Tyvarr saknar manga beteendevetare, som sager sig studera forhallanden
mellan beteende och omgivning, full insikt om ovanstdende krav. Det
forekommer studier pd detta falt som inte ens redovisar enkla situa-
tionsplaner 6ver miljon och som i 6vrigt gor hogst ofullsténdiga
omradesbeskrivningar (Lindberg 1976). De metoder som utvecklats i

det tidigare omtalade lundaprojektet syftar ocksa till att underlatta

den onskvéarda kopplingen till planeringens handlingsparametrar.

Varderiﬁg>(

Det slags forhdllande som diskuterats under "funktion™ &ar (trots
mangfalden av substantiellt innehall) ganska vanligt bland vetenskap-
liga discipliner. Vi har i huvudsak talat om post-faktum konsekvenser

av exponering for olika aspekter hos omgivningen

Omgivnings- 4

stimulus Konsekvenser

Som vi har anmarkt kan samma stimulus fa olika konsekvenser beroende
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p& vilken subsektor av befolkningen som understkes. Denna heterogenitet

med avseende pd sociala grupper gar hand i hand med en mangfald nar
det galler konsekvenserna. Darfor bor bildens 'responssida™ ses som

nagot som i sig ar pluralistiskt.

En utvidgad diskussion av detta amne aterfinnes i Michelson (1976).
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konsekvenser.
Omgivnings- konsekvenser,
stimulus

konsekvenser

Som vi ocksd har anmarkt sd kan man inte av objektiva konsekvenser
direkt sluta sig till hur individer goér sina varderingar av dem.
varderingar bor betraktas varken som helt och hallet oberoende av
sitt sammanhang eller som aspekter som ar totalt beroende av obser-
verade funktioner. Vi bor se dem som kopplade men likval kvasiobe-
roende. Vidare anvander manniskor ofta andra vardekriterier an vad
experter' gor nar de senare varderar pd basis av objektiva konse-
kvenser. Detta gor distinktionen mellan konsekvenser och varderingar

an viktigare.

varderingar

konsekvenser varderingar
Oomgivnings-
stimulus
konsekvenser varderingar.
konsekvenser -) ‘varderingar

Situationen ar emellertid mycket mer komplex &n vad som antydes av
detta forslag till utvidgat vetenskapligt paradigm. Vi har hittills
i diskussionen hallit oss till den egocentrerade synpunkten. VAart

intresse har legat pa brukaren av den fyeiska miljon.
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Vi maste Overvaga varderingens syfte, sarskilt i sammanhang med vad
vi hor veta som grund for en battre planering. 1 verkligheten star
brukaren inte alltid (eller ens vanligen) i centrum for den besluts-
process som leder till de flesta bostaderna och stadsomgivningarna.
Manga slags manniskor ar i sjalva verket ansvariga for den sorts
program och omgivningar som blir forverkligade. Fa av dessa ar
experter och fa av dem ar intressedrivare som satter den egentliga
brukaren i forsta rummet. Mycket ofta arbetar man med motstridiga
syften dar den slutliga produkten inte tillfredsstaller nagon och
sarskilt inte brukaren. Det ar vanligt att alla skyller pa alla
andra for sina besvikelser i utformnings- och utvecklingsspelet

och det ironiska ar att alla foérmodligen har ratt i sii.e anklagelser.

I vilket fall som helst sd ar var mening i det som vi Gvervager att

det ar otillrackligt att uteslutande fokusera intresset pa konsekven-
ser for och varderingar hos brukarna av de sarskilt byggda omgivningarna
eftersom dessa brukarsynpunkter kanske inte har varit sarskilt cen-
trala vid den ursprungliga planeringen. Om det pragmatiska syftet

ar att fa till stind sddant som ar forbattringar ur brukarsynpunk,

sd kraver detta en forstdelse av hur status quo kom till stadnd. Om

de avgorande beslutsfattarna handlade med utgangspunkt fran en annan
referensram (t ex profitmaximering, bevarande av insatt kapital,
politisk karriar) sa maste man ta detta med i berakningen ifall inte

historien skall upprepa sig sjalv pa brukarnas bekostnad.

vart utvidgade diagram visar saledes mer och mer att den konventionella
vetenskapliga processen egentligen bara ar en del av en tidsriktning
fran de stimuli som den byggda omgivningen innebar - namligen det

som ligger efter faktum. For att nd den grundlaggande information

som behovs for att omdirigera planeringsprogram sa maste man ga i

den andra riktningen, fran stimulus bakat i tiden.



Varfor ar detta noddvandigt. Mest grundlaggande &r att vi inte véantar
oss att nd verkliga forbattringar om beslutsfattare, som inte ar
brukare, endast tillfredsstaller sina egna syften (dvs nar for dem
sjalva positiva konsekvenser och varderingar), inte forstar att ne-
gativa resultat blir konsekvenser for andra och inte dvertalas och/

eller tvingas gora nagot annat nasta gang.

Vi maste darfor uppmarksamma vilka intressen som ar inblandade i
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ett givet utformningssammanhang. Skallsord och anklagelser om personlig

ondska tjanar foga till i1 detta sammanhang. H&r sedan olika alterna-

tiv lagges fram p& basis av varderingar ar det kanske mojligt att

valja bland dessa, inte bara pa grundval av deras funktionella effekter,

utan ocksad beroende pa mojligheterna av att forverkliga dem.

Vi onskar inte implicera att identifiering av intressena hos icke-
brukarna betyder att man accepterar dem som giltiga och bindande.
Att identifiera intressen som ligger bakom en fraga utgor ett forsta
steg som ar nodvandigt for att forstd hur en sarskild slags omgiv-
ning har uppstatt. Det kan, som vi antytt, bli mojligt att fran
detta forsta steg valja ut battre alternativ for framtida bruk som
sammanfaller med de md.l som maktiga intressegrupper har. Om emeller-
tid inte ett sadant sammanfallande ar troligt sd ar det sarskilt
viktigt att de olika intressena gores explicita och offentliga. Aven

om detta inte garanterar framgadng sd ar det anda ett betydelsefullt

steg.

13 - A6



For det forsta ar urvalet av de intressen som skall tillfredsstallas
i ett politiskt handlingsprogram i huvudsak en politisk fraga, som
maste l6sas av dartill valda forsamlingar. Eftersom det ar naturligt
for varje intressegrupp att se sig sjalv som att man har rattmatiga
ansprak och eftersom det ej ar troligt att alla intressena kan bli
tillfredsstallda i samma omfattning, sa utfores urvalet av folk som
formellt sett valts for detta andamal dvs politikerna. Men veten-
skapligt arbete, som blottlagger samtliga inblandade intressen, till-
sammans med ett faststéllande av kostnader och fortjanster som kan
forknippas med gynnandet av vart och ett av intressena, bidrar till
att tvinga fram en mera rattvis uppsattning beslut an vad som ofta
tycks ledsaga lugna, enkla politiska ldsningar, i vilka de reella

intressena bakom besluten lamnas implicita.

Att isolera de relevanta intressena gor det ocksa mojligt att skapa
mera kommunikation och Omsesidig uppfostran an tidigare, med ut-
sikter till forbrddring och koalition mellan fore detta oberoende
intressen som en ttr.kbar kdlla for gynnsammare resultat, forutsatt

att brukarna ar en part i detta kontaktnat.

Att se bakdt sa val som framdt fran programmet eller omgivningens
stimulus, och att varje gang undersodka intressen, konsekvenser och
varderingar, tjanar saledes nodvandiga pragmatiska syfteni an-
strangningen att optimera bestdndsdelarna hos livskvaliteten.

Detta ar emellertid fortfarande inte tillrackligt.

Aven om de flesta intressegrupperna har sina egna versioner av
verkligheten och sina egna procedurregler, si finns det dessutom
vissa generella regler och viss praxis som uppratthalles i stader,
nationer och andra jurisdiktioner dar emellan (&ven om kanske

inte alla erkanner dem). Dessa regler hdnger samman med legala,
ekonomiska, (formellt) politiska, kulturella, sociala och, insprangda
med de andra, byrakratiska strukturer, vilka varje samhalle bestar
av. Oavsett legitimiteten eller den eventuella oattaeckerade situa-
tionen d& det galler malen for vilken intressegrupp som helst, sa
forverkligas dessa inte i ett vakuum. Salunda ar det t ex inte ovan-

ligt att imponerande politiska initiativ smulas sonder av trogheten
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hos en rutinmassig byrakratisk apparat. Dessa grundlaggande bakom-
liggande forhallanden intervenerar mellan aktdérerna och intressena

a4 ena sidan och skapandet av byggd omgivning & den andra sidan.

Detta verkar i vissa fall som en grund for utvalet av vilka intressen
som kommer att drivas vidare och 1 vissa andra fall, som en grund
for att modifiera de mal som skall realiseras. Det mer komplexa

paradigmet som innefattar dessa forhallanden ser darfor ut som

foljer:
Bakomi iggadde Vard.
forhallanden:
Intr. Konsekv, —" Vard.
Intr. Oomgivn.- Konsekv . Vard.
stim.
Intr. Konsekv. | Vard.

Man maste behandla dessa bakomliggande forhallanden i stor utstrackning
pad samma satt som aktorerna och deras intressen. Den lattaste vagen
till forbattringar ar den som kan &stadkommas under existerande for-
hallande. Om emellertid den gallande uppsattningen konsekvenser ar
objektivt sett dalig eller varderas som sddana av och for de aktorer
som bedomes scei relevanta, da maste man Gvervaga om det finns behov

for forandring av dessa forhallanden.

I vissa fall kan man da kanske komna till slutsatsen att omgivningens-
situationen ar mindre viktig an det aktuella forhallandet. 1 andra fall
kommer dock motsatsen att gadlla, dar man kan se omgivningsproblemet

blott som den senaste héndelsen av en hel serie som demonstrerar de
anakronistiska kvaliteterna hos bakomliggande forhallanden. For att

bara namna ett exempel kom en nyligen hallen varldskongress av vetenskaps-
man om den manskliga miljon fram till att det fanns oOvertygande bevis

for att marknadsmekanismen har brister nar det galler att tillfreds-
stallande handskas med omgivningsfragor. (Science Council of Japan,

1976).
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Att bara kénna till varderingar in abstraktum &r frustrerande om
detta inte ocksd atfolja av kunskap om det storre sammanhanget som

ger praktisk realism till den foérra typen information.

Tilladggas kan att eftersom vi ser omgivningen som en del av en moj-
lighetsstruktur sa ar det mycket troligt att det finns fler an

bara ett enda satt att nd forbattringar pd. Kriterier fran den
"verkliga varlden” utanfor det specifika programinnehdllet kan kanske
komma att bli avgorande da det galler att bestamma det mest frukt-

barande sattet att narma sig problemet.

Salunda ar det inte sjalvklart utifran sjalva undersokningarna av
funktioner och varderingar vilka som ar de praktiska losningarna pa
problemen. Atskilliga steg av mycket skiftande karaktar (&nda upp

till samhéallsforandringar, 1 vissa fall) &r nodvéandiga.

Lat oss ge ett exempel, som demonstrerar detta, fran ett forsknings-
projekt som just avslutats av en av forfattarna (Michelson, 1977).
Det ar en undersokning som bl a inriktades pa& effekterna av hoghus-
boende. Det ar relativt larorikt att understka de olika resultaten

fran denna studie med hansyn till logiken hos de figurer som visats.

Kort uttryckt sa visade resultaten att familjer som bodde i hoghus
ansdg att det fanns allvarliga brister i en rad avseenden hos dessa
byggnader. Klagomalen gallde allt fran daliga forvaringsutrymmen till
brietfalligljudisolering. De boende tyckte ocksd att dessa brister
var viktiga och inte bara triviala irritationsmoment. De boende ansag
heller inte att de sjalva kunde avhjalpa felen och sidg egentligen

flyttning som den enda mojligheten till att fa nagon forbattring.

Icke desto mindre ansdg den overvaldigande majoriteten av hdghusborna
nar de tillfragades om sin tillfredsstallelse att de var néjda, vis-
serligen inte riktigt i samma hdga utstrackning som de som bodde i
smdhus men forvisso inte att de var otillfredsstallda. De sade ocksa
att de inte sjalva skulle flytta pad grund av de sarskilt namnda bris-

terna i sina lagenheter.



Denna uppenbara brist p& t6verensstammelse mellan disfunktioner

hos lagenheterna och tillfredsstallelsen upploses d& man under-
soker den perceptuella basen pa vilka varderingen ar gjord. Varse-
blivning ar inget som bara sker med 6gonen. Det som folk tycker
vara viktigt ar i stor utstrackning resultatet av undermedvetna
selektiva processer. | dessa blir vissa kriterier for att obser-
vera och vardera ett objekt aktuella medan andra tonas ned i be-

tydelse atminstone tillfalligt.

I det har fallet hade nastan alla familjerna instéllningen att

den nuvarande bostaden var en interimslosning p& deras bostads-
problem. Till och med innan inflyttningen hade nastan alla sagt
att de vantade sig att flytta igen inom fem ar, i de flesta fall
till smdhus. Deras vardering av héghuslagenheten var darfor betingad
av det faktum att de inte sdg det som en permanent boehdésituation.
Deras huvudkriterier vid varderingen av hoghuslagenheter 6verens-
stamde inte med vad de sdg som sina framsta mal d& det gallde
boendet; dessa kriterier var i stort sett inriktade pa ett litet
antal pragmatiska vinster som de hoppades nd under den forvantade
korta boendeperioden i de aktuella lagenheterna: nérhet till
arbetet, mojligheterna till rekration pa platsen etc. Dessa mal
uppfylldes i ratt stor utstrackning trots de manga disfunktionella
konsekvenserna av att bo i hdghus och darfor var de boende i viss

man nojda.

Den avgérande aspekten som gor att familjerna kan koncentrera sig

pa de bostadskriterier som uppfylles snarare an pad de manga som

inte gor detta, &r antagandet om en framtida flyttning. Det ar klart
att utan detta antagande skulle véarderingen av samma omgivning och
dess konsekvenser bli mycket mer negativa. Detta antagande visade
sig i sjalva verket vara realistiskt eftersom samma familjer stu-
derades ovre en langre period och de flesta flyttade exakt pa det
satt som var vantat, oavsett deras tillfredsstallelse med lagen-

heterna.
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De undersokta manniskorna hade utvalts bland dem som var relativt
sett valbargade, vars handlingar skulle aterspegla deras egna val
och inte rena ekonomiska hinder. Dessa handlingar visade att de
inte foredrog hdoghuslagenheter adven om de var relativt tillfreds-
stallda med dem. Vidare kan man sdga att trots att utfallet inte
kan betraktas som problesatiskt for dessa manniskor, sa har boende
i hoghus definierats som svart for manga familjer utan denna grad
av overflod, nagot som i forsta hand gjorde att understkningen kom
till stand eftersom de flesta, nya hostader i Totonto under senare
ar har varit hoghus. Vad som framtrader ar insikten att varderingen
av samma bostad kan baseras pa helt olika kriterier och ha varie-
rande grad av vikt beroende pad bostadsinnehavarnas framtidsplaner

och framtidsutsikter vad galler vidare flyttningar.

Om vi antar att dessa resultat implicerar nigonting om 6nskvard-

heten av ett alternativt omgivningssammanhang, hur skall vi da&

gd vidare? Ett satt skulle kunna vara att gora sarskilda for-
battringar vad galler de papekade bristerna som konventionella

hoghus har. Dylika forbattringar skulle utan tvivel betyda nagot
atminstone i marginalen for alla dem som bor dar, vilket ar till-
rackligt for att gora det beréattigat, men de ar inte direkt rela-
terade till den grundval for tillfredsstallelse, som de har vilka
tror att de kommer att flytta ndgon annanstans (vilka ar nojda trots
forekomsten av bristerna) och inte heller beror de den svara situation
som galler familjer vars otillfredsstallelse ligger i deras cfcr-

maga att gora en onskad flyttning till en snnan slags bostad. Prob-
lemet for de senare familjerna ligger i att hdéghus inte kan bli vad det
definitoriakt inte &ar, under det att de kommer att varderas pa basis
av detta savida dessa familjer inte kanner att de till slut anda
kommer att forverkliga sina aspirationer. Kort sagt ar en ansténdig
tillfredsstallelsegrad forst mojlig da bostadsmarknaden kan till-
fredsstalla bostadsonskningar som de dynamiskt framtrader i1 famil-

jernas levnadscykel.

Ett annat alternativt satt att nd en mer tillfredsstallande situation
ar darfor att andra fordelningen av de nya hus som hyggs - fran en

kraftig inriktning pd hoghus till en mer balanserad fordelning pa
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olika hustyper - samtidigt som kostnaderna foér de olika alternativen
halles inom rimliga granser. Detta alternativ skulle ge tillfreds-
stallelse vid valet av vissa hustyper sasom hoghus for interims-
perioder under auspiciema att det fortfarande ar mojligt att flytta
nigon annanstans vid ett senare tillfalle. Vad angar bostadspolitiken
sd ar detta forvisso mera konstruktivt an att forsoka gora sadant
beboeligt som familjer p& grund av mera grundlaggande skal helst

inte skulle vilja bo i. De ba&da alterantiven utesluter dock inte

varandra.

Om man emellertid onskar fullfolja detta senare alternativ upptrader
ett ironiskt drag. Problemets l6sning stalls infor samma uppsattning
svarigheter som det som i forsta hand skapade problemet| Det &ar pa
denna punkt som hanvisningar till de forsta tva leden i paradigmet

blir till hjalp.

Da man fragar sig under vilka forhallanden och under vems ansvar
som hoghusbyggande blev dominerande i Toronto, maste man genast
utesluta konsumentefterfridgan av denna hustyp. Trots att det helt
klart fanns och finns en hdéghusmarknad som appellerar till en del
unga, &aldre, vissa familjer dar bada makarna forvarvsarbetar och
till hogeligen mobila familjer, finns aet ingen preferensstudie
som stoder att hoghusbyggande skulle vara onskvart i Toronto under
senare ar. Istallet ar det sd att de flesta manniskor skyller fe-
nomenet p& att vardet pad marken och darfor ocksd markpriserna
stigit mycket markant under denna period. Nar marken blir mycket
dyr ar det helt rationellt att dela upp en sadan kostnad pa manga
potentiel la bostadsinnehavare, snarare an att skapa andra bostads-
former som prissattes utanfor granserna for vad som ar marknads-

massigt.

Att fraga sig varfor mark blev si dyr - ndgot som skulle ha behovts
andras om man realistiskt sett velat dvervaga alternativ till hdg-
husbyggande - ger da en rad olika svar som kompletterar varandra.
Dessa ror sig kring foljande omstandigheter: 1) tygellds spekulation
bade da det galler ramark och redan existerande bostadshus (de senare

tenderar ocksa att driva upp priserna pd mark och nya byggnader),
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2) trist pa planlagd mark som svarar mot samhallets planforeskrifter
da det galler bostadsomraden och 3) andra samhallsbyrdkratiska at-
garder och rutiner som tenderar att forsena projektering och goéra
dem dyrare. Kostnader ar inte tara en horda i sig sjalv, de har
ocksa ett bestamt inflytande pa& kvaliteten hos det som en byggare
anser det lampligt att foéra till marknaden vid en viss tidpunkt;

Ju storre kostnadshdjningar som inte kan forknippas med arbetsléner
och material desto stdorre tryck finns det att bygga fler bostader

pa en given tomtyta.

Nasta logiska fraga ar varfor dessa forhallande tilldtes fortsatta.
Svaret torde i manga fall kunna sparas i de strukturella och tvingande
omstaéndigheter som ett visst antal manniskor alltid befinner sig
under, sasom dessa ar inbaddade i de nuvarande sociala, ekonomiska och
politiska strukturerna, 1) | de flesta delarna av Nordamerika ar

det tradition att manniskor tjanar pengar pa spekulation, langt

over den vanliga inflationstakten och helt bortsett fran varje for-
battring som de kanske gjort pa egendomen. Aven om denna sedvanja
kanske har effekter som gor att nastan alla forlorar pd den i storre
eller mindre utstrackning, s& har sadana spekulativa affarer aldrig

i egentlig mening ifragasatts; de beskattas men inte pd ett satt som
gor att de forsvinner. 2) De olika politiska organ som finns i To-
rontoregionen tvekar att avstd fran den harda kontroll som de genom
sina planforeskrifter har 6ver lokaliseringen i tid och rum av nya
omraden for projektering, aven om den relativa inflexibiliteten och
langsamheten hos deras anstrangningar avsatter kvalitativa resultat
pd det som blir byggt (for att inte tala om sidoeffekten att det

aven leder till hogre kostnader). 3) Samma onskan av att bibehalla
kontrollen, tillsammans med den beromvarda onskan att l1ata folkets
rést gora sig hord vid olika stadier av planerings- och projekterings-
processen, ger sitt tillskott till en omstandlig byrdkratisk process
da planer skall godkannas, ofta uppgdende till atskilliga ar, under

vilken tid en byggherre belastas med utgifter som markskatter och

lanerantor.

Vi menar inte att man skall héja ett alternativ till skyarna och for-
doma alla andra. Vi har sr«rare velat illustrera att vad som hade

behbévts goras for att avhjalpa ett problem mycket val kan arbeta mot



de bakomliggande forhallande som ursprungligen medverkade till att
skapa problemet. Om nagon verkligen vill ge sig i kast med detta
problem maste man t ex ifragasatta de spekulativa affarerna lik-
som om de nuvarande satten pa vilka samhallskontrollen utdvas pa

detta omrade verkligen ar noédvandiga.

Slutsats

Var synpunkt, som till en del baseras pa var disciplinbakgrund och
till en del p& var egen forskning, ar att det inte finns nagon
enkel genvag da man skall mata livskvalitet for planeringsandamal.
Ett sddant matt hande kanske kunnat tillfredsstalla PR-samvetet hos
machievelliska politiker men det skulle knappast pa ett adekvat
satt tacka in de olika sidor av verkligheten som utgor bestands-
delar i livskvalitet. Verkligheten blir inte plétsligen enklare
bara for att vi kallar den for livskvalitet. Vi skall darfor inte
tro att nadgot annat &n hogst sofistikerade och intrangande under-
sokningar kommer att kunna tj&na som grundval for att belysa

denna verklighet. Vi bdjer oss naturligtvis for att oundvikliga be-
tingelser begransar hur langt man kan komma ivarje enskilt pro-
jekt, men vi insisterar pi att de krav som en adekvat forskning
inom detta falt stéaller uppmédrksammas och att man anstréanger

sig att uppfylla dem.
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D& man vill studera interaktionen mellan manniskan och hennes
omgivning kan det ur omgivningspsykologisk synpunkt vara foérdel-
aktigt att betona tre aspekter av processen, namligen MILJO-
FAKTORER, deras EFFEKTER pa individen samt de egenskaper hos
individen som formedlar dessa effekter, sk REAKTIONSBENAGENHET.
Eftersom olika aktiviteter staller olika krav pd systemet maste
detta dessutom knytas till en AKTIVITETSBESKRIVNING. Jag skall
nu kort betrakta dessa aspekter var for sig och har darvid valt
att borja med effekterna.

Sedan 50-talet har en forskning kring understimulering pagatt
som visat att den strém av impulser som standigt nar individen
ar vasentlig i en mangd avseenden. Isolerade personer uppvisar
efter nagon tid rastloshet och Overdrivna kanslomassiga reak-
tioner, ofta irritation, svarighet att tanka klart och att
koncentrera sig, o©kad mottaglighet for propaganda, fdrsamrad
rumslig orienteringsformdga, forsamrad precision exempelvis i
kropps- och fingermotorik, storningar i1 fargseendet, fysiologiska
forandringar bl a av hjarnans rytm, egendomliga upplevelser av
den egna kroppen, t ex att den flyter fritt omkring samt i vissa
séallsynta fall hallucinationer. Stressforskningen under 60- och
70-talen har lika klart visat typiska effekter pd manniskor som
utsatts for oOverstimulering. Man har funnit forandringar av bl a
andningshastighet, pulsfrekvens, av blodtyck och perifert blod-
fldde, inre sekretoriska forandringar, Okad muskeltonus samt
psykiska reaktioner av skilda slag och sannolikt &aven samman-
satta medicinska konsekvenser som ¢kad infektionsbendgenhet,
forandringar av hjartats kranskarl samt sar pd magsack och tolv-
fingertarm. Helt klart ar darfor att en dimension som har sin
ena pol 1 understimulering och den andra i Overstimulering i
allra hogsta grad vore av intresse vid studiet av livskvalitet.

Det var 1949 som Moruzzi och Magoun publicerade fysiologiska
iakttagelser som skulle visa sig betydelsefulla just i detta
sammanhang. De fann att varje impuls som via indtgdende nerver
nddde centrala nervsystemets hogre centra pad sin vag upp genom
hjarnstammen forst paverkade ett omrdde, det sk retikulara
systemet, som i sin tur tycktes reglera hela nervsystemets be-
redskapstillstand. Denna aktivering, som kan sdgas vara av fyra
olika slag - kortikal, vegetativ, affektiv och motorisk - visade
sig vara en forutsattning for varje form av saval upplevande som
beteende. Deras rapport foljdes av en intensiv fysiologisk forsk-
ning, som fortfarande &ar livaktig. Resultaten ledde till att
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Lindsley 1951 kunde formulera sin T“activation theory of emotion®,
dar individens kanslor och motivation forklaras i termer av
kortikal aktivering.

X den sk allmanna aktiveringstori som senare utvecklats, beskri-
ves organismens aktiveringsniva som proportionell mot den in-
kommande stimuleringen. Teorin har modifierats pa olika satt.

Man anser numera allmadnt att aktiveringen inte endast sker genom
impulser utifran utan i lika stor utstrackning fran hégre nerv-
centra eller, med andra ord, genom mental aktivitet. Den primara
aktiveringen tycks vara av generell natur, men ganska snhart kana-
liseras den till det system dar den bast behdvs, dvs i ett fall
till cortex, 1 ett annat till kroppsmuskulaturen osv. Det har
visat sig att effekten inte endast kan vara av aktiverande utan
ocksd av hammande natur. Resultat fran var egen forskning tyder

pa att man samtidigt skulle kunna fa en aktivering av ett system
och en hadmning av ett annat. Detaljerna ar emellertid fortfarande
oklara. Det viktiga i detta sammanhang ar att man funnit en basal
fysiologisk mekanism, som direkt tycks svara mot inte endast over-
och understimulering utan mot variation i stimuleringen 6ver huvud
taget (INFORMATION RATE).

Grundhypotesen i den omgivningspsykologiska aktiveringsmodell

som har skall presenteras, &ar att det finns en beskrivbar dverens-
stammelse mellan hur omgivningen upplevs och den effekt den har

pad organismen. En foljdhypotes ar att varje syndrom av miljofak-
torer, om det &ar otillfredsstallande, leder till typiska nega-
tiva effekter pa kort och/eller lang sikt. De direkta effekterna
p& manniskan kommer framfor allt till synes som psykologiska och
fysiologiska reaktioner med emotionell anknytning. Dessa leder i
sin tur till mera langsiktiga medicinska och socialpsykologiska
konsekvenser.

Betraffande miljofaktorer kan dessa lampligen delas upp i sadana
som berdr den byggda omgivningen och sadana som beror den sociala.
Denna uppdelning ar inte perfekt, den maste utvecklas att be-
skriva ocksa kulturella, politiska, funktionella och ekonomiska
foreteelser pd ett battre satt an nu - men nagra hinder for en
sddan utveckling tycks inte foreligga. D& det galler att mata och
beskriva den byggda omgivningen psykologiskt har man kommit ganska
langt. Den i Lund utvecklade SMB-metoden (semantisk miljobeskriv-
ning) ger en upplevelseprofil baserad pd atta olika dimensioner om
vilka det for ovrigt rader ganska god internationell enighet. Fyra
av dessa dimensioner, komplexitet (stimulus complexity), helhets-
grad (coherence), affektion (familiarity) och originalitet (novelty)
har kunnat relateras till stimuleringsvariationen i den byggda om-
givningen och saledes aven till aktiveringsteorin. En komplettering
till SMB-metoden finner man i forskningen om mental mapping, med
efterfoljare till Kevin Lynch bl a i Umed. Det forefaller fullt
mojligt att did sd behdvs kombinera dessa tva metoder - SMB och
mental mapping - till en nyanserad och samtidigt rumsligt organi-
serad beskrivning.

D& det galler den sociala omgivningen har man hittills inom om-
givningspsykologin framst beaktat personerna i den omedelbara
omgivningen (Hall och Sommer inom den sk personal space-forskningen,
jamfoér Moreno inom sociometri). Det ror sig har om enkla beskriv-
ningar av preferenser for och vardering av andra personer, vilket



direkt kopplas till en rumslig beskrivning (avstand, density,
crowding etc). Det tycks emellertid inte heller vad galler den
sociala miljon finnas nagot hinder for att dessa beskrivnings-
system vidgas enligt nagra av de utvecklingslinjer som social-
psykologin erbjuder. Det &r harvid viktigt att den byggda och

den sociala omgivningen kan beskrivas i relaterbara terminologier.
I annat fall kommer dessa delsystem att isoleras pa ett olyckligt
satt. Svarigheterna ar kanske inte sid stora som det kan verka.

I figur 1 visas nagra komponenter ur den sociala respektive
byggda miljon som pad experimentell vag knutits till aktiverings-
teorin.

Komplexitet

(( Helhetsgrad
INFORMATION RATE
understimulering | overstimulerinj
Byggd miljo Byggd miljo
symmetri, enkla former detaljrikedom, kontrast
rutnatsplanering farg, ljus, ljud etc
Social miljo Social miljo
segregation trangsel, narhet
ensamhet ogonkontakt

Figur 1. Exempel pa komponenter i den byggda och sociala miljoén
som bidrar till under- respektive o6verstimulering

Reaktionsbenadgenhet,den tredje aspekten, kan i vid mening inne-
bara en persons psykiska, sociala, ekonomiska och funktionella
forutsattningar vid konfrontationen med miljon. Dessa forutsatt-
ningar - reaktionspotentialen - formedlas genom en mera omedelbar
personlig responsstil, som sammanhanger med nervsystemets funktion.
Responsstilen eller, som den har kallas, reaktionsbenagenhet, kan
beskrivas med tva neuropsykologiska begrepp, affektbenigenhet och
retbarhet. Affektbendagenheten beror enligt denna modell p& balansen
mellan det autonoma nervsystemets parasympatiska och sympatiska
grenar. Den sympatiska grenen utgér ett nod- eller krissystem,
som satter organismen i beredskap, bl a genom att hamma matsmalt-
ningen, T4 hjarta och andning att accelerera och pa manga andra
satt gor personen beredd att mota en farlig situation. Den
parasympatiska grenen star i motsatsforhallande till den sympa-
tiska och har omvdnd verkan. Takten i andning och puls minskar.
Organismen far mojlighet att leva lugnt, lyckligt och fredligt,
ja nastan vegetera. Nervsystemets allmanna retbarhet bestéms i
stallet av det ovan beskrivna retikulara systemets aktiverande
och hammande inverkan ... benagenheten for inhibition sannolikt
ar stdrre hos extraverta manniskor, medan benagenheten for exci-
tation torde vara mer framtradande hos introverta" (efter Eysenck
1965). Exempel pa reaktionsbenagenhet ges i figur 2, som visar
hur "satisfaction, performance”™ sammanhénger med allmadn akti-
vering, '"arousal'™, for personer som ar extraverta respektive
introverta.
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;atisfaction
performance etc

INDIVIDUAL: arousal

Figur 2. Varje individ har en basal arousalniva, som for den
extraverte ar lagre an for den introverte. De har
darigenom ocksa olika behov av tillskottsstimulering
for att trivas och fungera tillfredsstallande.

Den introverte klarar sig bast i miljoer med relativt 13g infor-
mation rate och har stort behov av avskildhet och lugn bade vad
galler den byggda och sociala omgivningen. Overstimulering kan
ta sig uttryck i intensiv angest eller psykosomatiska symptom.
Den extraverte daremot foredrar en miljo rik pa tillskotts-
stimulering. Understimulering leder till bristande intresse och
ett explorativt beteende som i1 extrema fall kan bli en
stimulushunger med starka patologiska inslag. Arbetet med att
beskriva de kompensatoriska mekanismer som olika individer an-
vander som svar pa variation i miljons information rate fore-
faller ytterst viktigt. Detta kopplat till neurofysiologins
allt battre modeller kommer sdkert att kasta ljus over flera
stora gator, som autistiskt beteende och det klara sambandet
mellan omgivningens variation och foradndringar av storhjarnans
vikt. Reaktionsbenagenheten paverkas av sedativ och Stimulan-
tia samt av organiska forandringar bl a i samband med aldrandet.

Jag skall nu g over till den sista aspekten i den omgivnings-
psykologiska modellen. Som ovan sagts staller skilda aktiviteter
olika krav pa systemet. Dessa kan uppdelas i tvad vasentligen

olika kategorier, den ena forknippadmed dag- eller vakenmiljon,
den andra med natt- eller somnmiljon. Somnforloppet med sina ofta
langsamma och i Ovrigt dampade fysiologiska processer kraver en
narmiljo vars stimuluskomponenter ar av l&g intensitet och hdg
helhetsgrad (jfr sid 204)Talrika, starka, oregelbundet &terkomman-
de forandringar stor somnforloppet, medan daremot svagare och i
synnerhet regelbundna variationer inte har ndgon storre inverkan.
Den vakna organismens forutsattningar ar helt annorlunda. Kanslig-
heten for all slags variation okar och darmed kravet pa att nar-
miljon skall erbjuda en sadan valavvagd variation omfattande for-
nimmelser och aktiviteter av vitt skilda slag. Ett preliminart
forslag till aktivitetsbeskrivning ges i figur 3. Schemat maste
genomgd en utveckling av bl a skalteknisk natur innan det kan bli
praktiskt anvandbart. Det bor darefter bli mojligt att utifran denna
beskrivning av aktivitetens natur stalla preciserade hypoteser
betraffande vilka miljofaktorer som for respektive aktivitet ar
vasentliga samt vilka de tankbara effekterna kan vara.
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Omgivningen

social byggd
Aktivitet: omgivning omgivning
sitta och lasa ch c?
=t SE "
58 %58
5% 55 56 ¢
c© T .E c T IE’ 5
- C 35 =5 S'ﬂ
g8 55 08 5%
£8 s2 £2 o2
@ - @ o2 D
f3 g5 i3 82
5g &= 52 28
hog val avgransad
vakenhet uppmarksamhet
val avgransad
normal uppméarksamhet O ‘ O
vakenhet brett uppmarksam-
hetsomfang
1ag brett uppmarksam-
vakenhet hetsomfang
Kod: vanligen mera sallan «

Figur 3. Varje aktivitet har ett specifikt monster och kraven pa
individen och omgivningen blir darfor olika.

Genom denna beskrivning har samtidigt forsta steget tagits for
att anknyta aktiviteten till aktiveringsteorin. Generellt kan sa-
gas att olika aktiviteter staller olika krav pd aktivering i Ov-
riga delar av systemet. Paradoxalt nog &ar det de monotona, tra-
kiga sysslorna som darvid kréaver hogst aktivering medan daremot
uppgifter som ar stimulerande och intressanta kraver lagre akti-
vering. Om man ténker sig att den intressanta och stimulerande
sysselsattningen sjalv tillfor systemet en viss grad av aktive-
ring, si forstar man emellertid att det maste vara pa det har
sattet. De krav som individen och aktiviteten staller kan férenas
med forutsadttningarna hos den byggda och sociala omgivningen

till en aktiveringsmodell med foljande utseende.

Figur 4. Modellen visar Interaktionen mellan individen och hennes
omgivning. Faktorerna fp-fn bidrar till systemets akti-
veringsniva. Avvikelser fran optimalnivan (0) resulterar
i olika slags adaptation eller kompensation cp-cn.
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O:et i modellens mitt star for optimal och innebar att systemet
fungerar tillfredsstallande. Optimalnivan ar dygnsbunden och an-
tages vara en forutsattning for bl a trivsel och fullvardig
prestation. Systemet kan 6verbelastas under kortare tidsperioder,
men detta medfor kompensatoriska atgarder av bl a fysiologisk
och psykologisk art. | princip innebdr modellen att olika indi-
vider har olika behov av aktivering, att den aktivitet individen
sysslar med i sig tillfor aktivering (olika mycket beroende pa
aktivitetens art) samt att den byggda och sociala miljon bada
tillfor aktivering. Det kan finnas anledning att speciellt betona
foljande egenskaper hos aktiveringsmodellen:

- Modellen representerar en process, de faktorer och mekanismer
som beskrivs utgor endast olika satt att betrakta processen.

D& omgivningen fokuseras kan man tala oihxfaktorer, dad individen
fokuseras om effekter osv, men alla dessa bitar &r beroende av
varandra.

- Modellen integrerar miljoaspekter som hittills i regel behandlats
var for sig. Den byggda och den sociala omgivningen blir for-
mellt jamforbara.

- Individens forutsattningar anknyts till bestémda aktiviteter
och till dygns- och livscykel. Det blir uppenbart att olika
manniskor, liksom olika aktiviteter, staller sina speciella
krav pad miljon oavsett om det galler bostader, skolor eller
arbetsmiljo.

- Modellen har en central karna - aktiveringsbegreppet - som haller
ihop dess komponenter, ger relationen till neurofysiologi och
leder till experimentellt testbara hypoteser.

Arbetet med att utveckla och testa aktiveringsmodellen pagar pa
manga hall. Den speciella variant som presenterats ovan har ut-
vecklats 1 Lund och kommer att redovisas under 1976. Figur 5 visar
en mera preciserad utformning av modellen som gor den lamplig for
experimentell prévning.

optimal 1<

(dependent ¢
personality

activity) exploratory

(dependent

Figur 5. Samband mellan de krav pd aktivering som individen och
aktiviteten staller (y-axeln) och den aktivering som
den byggda och sociala omgivningen erbjuder (x-axeln)
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METODER ATT DOKUMENTERA INDIVIDENS VKRDERELEVANTA FORHALLANDE

TILL BOENDEMILJON Ay Ake Daun

vardet av enskilda boendemiljoer kan bestammas med hjalp av sa-
val objektiva som subjektiva kriterier. | det forstnamnda fal-
let hdar man redan i en tidigare fas beslutat vilka egenskaper

i en boendemiljo som skall aséttas ett visst vérde. Man bestéam-
mer t ex att bostadsldgenheterna skall ha en viss minsta ut~
rustningsstandard for att betecknas som goda. | ndsta fas under-
soker man i vilken man specifika bostadsomraden ager dessa kva-
liteter. Visserligen ar det en subjektiv handling att faststéal-
la vilken mattstock som skall tillampas, men den féljande em-
piriska beddmningen sker oberoende av omstandigheter i de en-
skilda fallen och oberoende av de boendes subjektiva uppfatt-
ningar i frgan. Ett sddant objektivt forfaringssatt kan te

sig "odemokratiskt", eftersom det ar ett fatal experer eller
myndighetspersoner som bestammer kriterierna, men det finns
ochsa“goda skdl for att hdvda sadana valfards-kriterier.u
Dessutom &r det ibland sd att vél fardskri terierna faststallts
med hansyn tagen till resultat av empiriska studier av upplevd
valfard eller vélbefinnande.2)

Subjektiva kriterier for bestdmning av boendemiljders vérde ut-
gors av de boende individernas egna beddémningar och pa skilda
sétt dokumenterade upplevelser. Det &r i forsta hand dessa sub-
jektiva kriterier jag skall ta upp i detta sammanhang. Den in-
trikata fragan om vélbefinnande i ett socialpolitiskt perspek-
tiv skall beréras avslutningsvis, sasom en kommentar till upp-
levelsekriteriernas begréansade ti 11ampningsvarde. Narmast skall
temat ménniskan-omgivningen diskuteras under tre delrubriker,
asyftande tre skilda satt att dokumentera vélbefinnande.

Verbalt uttryckta varderingar rdrande boendemiljon

Den traditionella metoden att ta reda pd hur manniskor upplever
saker och ting ar att stalla fragor. | s k trivsel- och atti-
tydundersokningar har boendeforskare med skilda slag av frage-
batterier velat komma &t bostadskonsumenternas varderingar.
Intervjuerna kan ha mycket olika upplé&ggning; de kan vara stan-
dardiserade med bundna svarsalternativ eller de kan ha dppna
svar. Fragorna kan & ena sidan stallas likformigt, & andra si-
dan fritt infogas i ett samtal. Den vélbekanta fordelen med
hart standardiserade intervjuer ar att de bade kan utforas av
icke-vetenskapligt utbildad personal och att de &r val anpas-
sade till maskinell bearbetning av svaren. Samtal sintervjuerna
eller fokuserade intervjuer blir battre ju stérre vetenskaplig

1) Ake Daun: Bidrag till idéram for en livskvalitetsforskning.
Sociologisk Forskning, Nr. 2, 1975, s. 57 f.

2) Robert Erikson: Livskvalitet - empiri och teori. PLAN, Nr 1,
1975, s. 6 f.



erfarenhet intervjuaren har och de &ger fordelen av att i all-
ménhet ge en nyansrikare bild av de intervjuade personernas
hallningar. | samtalsintervjun tillats dessutom aspekter komma
upp som intervjuaren/forskaren inte forutsett och som skulle
forbli obekanta i en understkning med bundna svarsalternativ.

Samtalsintervjuer ar vanligare i socialantropologisk och etno-
logisk forskning é&n i sociologisk, dven om den friare inter-
vjun har en lang tradition ocksa inom sociologin. | socialan-
tropologin kombineras samtalsintervjuerna ofta med deltagar-
observation, varvid data aven erhalles genom samtal vilka ej
har karaktar av intervjuer och vilka framfor allt inte defi-
nieras som intervjuer av de studerade individerna. Vid delta-
garobservation hander det att forskaren blir ahorare av samtal
utan att sjalv delta i dessa, men andock far svar pa de fragor
han skulle ha velat stalla.

Antropologiskt orienterade intervjuundersékningar utméarks -
forutom av de Gppna svaren - av att de syftar till att klar-
lagga bakgrunden till de synpunkter pa t ex boendemiljon som
de intervjuade ger. Fragor stalls rorande olika sidor av indi-
videns livssituation och tidigare erfarenheter som kan bidra
till att forklara de presenterade stéllningstagandena. De ut-
tryckta attityderna blir tillforlitligare om de befinns vara
konsistenta med exempelvis intervjupersonens position i en
social kontext. Ju mer den intervjuade avslojar om sitt liv
och sina levnadsvillkor desto svarare far hon att ge falska
svar och andock bli trodd. Detta férhallande innebar ocksa att
dokumenterade attityder kan betraktas som sanna pa sakrare
grund, om de kan pastas vara konsistenta med helt andra infor-
mationer om den intervjuade personen.

Ett intressant exempel pa betydelsen av att kénna till den in-
tervjuades livssituation ger William Mickelson i sin studie

av ca 800 ur}%a familjer i Toronto.3) Dessa intervjuades bade
innan de avflyttade till ny bostad och vid olika tidpunkter
efter flyttningen. Betraffande dem som flyttat till flerfamiljs-
hus finner Michelson bl a att de uppvisar en lagre tillfreds-
stallelse med den nya bostaden jamfort med dem som flyttat till
enfamiljshus. Det i sammanhanget sarskilt intressanta &r att
de forstnamnda kunde uppdelas 1 tva kategorier med hansyn till
den av dem sjalva uppskattade mojligheten att senare flytta
till eget hus. De som rdknade med att i sinom tid kunna gora
detta var nagorlunda, men inte helt, tillfredsstallda med sin
nya bostad. Den nya bostaden i flerfamiljshuset tillgodosag
snarare interimistii ska kriterier an den tillgodosag genuina
bostadsénskemal (ultimate housing desires). De familjer som
daremot hade svart att se nagon reell mbjlighet att flytta
till eget hus i framtiden, ehuru de delade denna aspiration
med de flesta andra familjer i flerfamiljshusen, kunde inte
bedéma den nuvarande bostaden enligt interimistiska Kkriterier.
Deras varderingar av bostaden var darfor mera negativa.

3) William Michelson: Environmental Choice, Human Behavior,
and Residential Satisfaction. (Summary.) (Stencil.)
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Det héar exemplet visar vad som kan vinnas i forstdelse av de
uttryckta attityderna om man dessutom inhdmtar kunskap om de
intervjuade individernas livssituation. Med samma principiella
argument har jag i annat sammanhang sasom aprioristiskt avvi-
sat pastaendet att den nagorlunda positiva hallning, som in-
tervjupersonerna demonstrerat i moderna flerfamiljshus i for-
orter, ej skulle aterspegla dessas "egentliga" varderingar,
att den 1 stallet skulle vara resultat av psykologisk rationa-
lisering. Individerna skulle alltsa anpassa sig till, eller
for sig sjalva forsvara, en situation som de av nddtvang ar
hanvisade till. De skulle i och med detta adagaldgga en posi-
tivare hallning an deras véardeskalor i och for sig ger anled-
ning till.4) Min invandning ar att ett sadant pastaende maste
un erbyg%as med sddana data betraffande intervjupersonernas
grad av behovstillfredsstallelse som gor troligt att boende-
miljon verkligen tenderar att frustrera behov. | annat fall
utgor pastaendet snarare en gissning an en hypotes, namligen
satillvida att det visserli?en bygger pa en generell psykolo-
gisk teori men utan att anfora empiri som ger anledning tro
att teorin ar tillamplig.5)

Aterknyter vi till Michelsons iakttagelser far vi faktiskt ar-
gument for ett motsatt pastiende. Enligt Michelson skulle det
U snarare vara sa att om individen anser sig ha ringa mdjlig-
et att senare kunna flytta till ndgot battre, uttrycker hon
storre otillfredsstéallelse dn den individ som formar bedoma
sin nuvarande bostad enligt interimistiska Kkriterier. Vid den
tid da de enkater och intervjuer gjordes i Skarholmen, 1969-70,
som foranledde resonemangen om psykologisk rationalisering, var
bostadsmarknaden annu sadan att atskilliga famil*'er i de nya
forortsomradena formodligen ej menade sig kunna flytta til
nagon vasentligt annorlunda bostadsmiljo™ inom Gverskadlig fram-
tid, t ex till eget hus. Hade de kunnat det borde deras attityd
till de nuvarande bostadsvillkoren ha varit &hnu mera positiv,
om II\/IicheIsons iakttagelser ar tillampbara pd det svenska mate-
rialet.

Lat mig kort skissera den dominerande attityden bland familjer
i forortsomradet Varberg i Stockholm, vilka intervjuades 1972.®)
De unga familjer som flyttat till Varberg alltsedan 1967 hade i
allménhet inte valt Varberg, darfor att denna stadsdel sarskilt
val motsvarade deras behov, eller darfor att bostadsformen,
flerfamiljshus, var den de foredrog. Ett flertal hade dock f6-
redragit Varberg i dess egenskap av sdderforort, darfor att de
vuxit upp i sodra staden och kande sig mera hemma dar. Famil-
jerna var i stort sett tillfredsstallda med V:‘51rber?1 som bo-
stadsort, men 4nda ville manga flytta. Atskilliga hade omedel-
bara planer att lamna stadsdelen.” Flyttlass syntes gang pa

gang i kvarteren.

4) Gordon, Hans och Peter Molin (red.), 1972 "Man bara anpas-
sar sig helt enkelt”. En forskningsrapport om ménniskor i
Skérholmen. Sthim, s. 95. Jfr aven Flemstrom, Carin och Alf
Ronnby, 1972: Fallet Rosengard. En studie i svensk plane-
rings- och bostadspolitik. Sthim, s. 117.

5) Ake Daun: Vilken kvalitet har vart liv? Tidningen Folksam
Nr 7, 1974, s. 18-20.

6) Ake Daun: Forortsliv. Sthim, s. 265-273.
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Den kommunala servicen och afférerna berémdes av de intervju-
ade, sarskilt narheten till affarscentret i Ské&rholmen. Lika
positivt omnémndes tunnelbanefdrbindelserna, trafikseparering-
en, skolorna, och allra mest naturen, tystnaden, skogen och
sjon_Malaren. Bostadens planering och utrustning framhavdes
positivt av alla. De intervjuades framsta kritik byggde pa be-
tankligheter betraffande Varberg som uppvéxtmiljo for tonaring-
ar. Man berattade om "ligistfasoner”, vandalisering, nedskrap-
ning, knark och ungdomskriminalitet. Manga planerade att flytta
"i Tid". Négra intervjupersoner saknade idrottsplats och sim-
hall, andra daghemsplatser och portvakt. Betong och hoghus hade
ingen mycket till Gvers for, men Varberg gavs 1 det avseendet
hogre betyg an det angrénsande Skarholmen. Ménga beklagade att
den vackra naturen bebyggdes mer och mer. Som helhet represen-
terade dock anmarkningarna tamligen marginella minustecken,

som inte namnvart paverkade den allménna tillfredsstallelsen
med Varberg som bostadsort.

Vid tolkningen av det faktum att de flesta var nagorlunda, men
inte helt, tillfredsstallda med boendemiljon kan Michelsons
hypotes om interimistiska kriterier tillampas. Atskilliga rék-
nade med att flytta. Bostadsmarknaden tillat vid denna tid
storre rorlighet. Produktionen av smahus okade stadigt. Det
synes dock troligt att en hel del av de boende redan tva, tre
ar tidigare hedomde boendemiljon enligt interimistiska krite-
rier. Forklaringen till den relativt stora utflyttningen fran
Varberg - i manga av kvarteren 30-35 » - torde “inte i allméan-
het ha varit djupt missndje med den aktuella boendemiljon. Den
starkaste faktorn var antagligen asPirationen att fa det batt-
re. | flera fall avsag man att med flyttningen forverkliga ge-
Euina bostadsonskemal ~ (ultimate housing desires) i form av eget
us. e e

| handling uttryckta varderingar rérande boendemiljon

Ett satt att utrona hur ménniskor upplever saker och ting &r
att stalla fragor om dessa upplevelser. En annan metod ar att
dokumentera hur de handlingsmassigt forhaller sig till omgiv-
ningen. Né&r ménniskor B_rotesterar mot forhallanden i boende-
miljon t ex genom att bilda en stadsdelsférening och framfora
krav till bostadsforetag eller politiker, da kan dokumentatio-
nen av dessa skeenden utnyttjas vid studier av manniskors val-
befinnande eller grad av upplevd valfard. Mojligtvis kan dven
vandalisering och vanvard av byggnader och lagenheter fran de
boendes sida i vissa fall tolkas som handlin%?méssi%a uttryck
for deras vérderingar av_boendemiljon. Betréffande flyttningar
ar dessa uttryck for individuella beddmningar av omgivningens
forutséttningar att tillgodose intressen och behov jamfort med
alternativa miljoer.

Lat oss knyta an till tesen att manniskor anpassar sig psyko-
logiskt till den omgivninE som de ar tvungna att bo i samt att
de i och med detta uttrycker en positivare attityd till denna
miljo &n deras vardeskalor i och for sig ger anledning till.
Detta antagande skulle kunna ges innebdrden att de daremot
skulle vara psykologiskt motiverade att uttrycka sina "sanna"
varderingar, sedan de avflyttat fran omradet och alltsd inte
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langre infor sig sjalva behdver forsvara boendemil%'('jn, baga-
tellisera nackdelarna, betona fordelarna. For att fa nagon upp-
fattning om hur det forhaller sig med den saken har vi gjort
ett mindre antal intervjuer med utflyttade varbergsbor.} Fra-
gan ar alltsa om de pa nagot avgorande satt skilde sig i sin
syn pa Varberg fran dem som intervjuades i Varberg 1972.

Problemet kompliceras av att utflyttare kan ha fattat beslut om
flyttning just p g a en negativ attityd till Varberg och inte
endast darfor att béattre alternativ oppnat sig. Emellertid har
endast 3 av 18 intervjuade hushall kunnat foras till denna ka-
tegori. Dessa hade alla invandningar mot den sociala omgivning-
en och invandningarna hdremot syntes vara den huvudsakliga
flyttningsorsaken. En intervjuad kvinna sade t ex att det var
"daligt klientel i uppgangen”, att det var lagenhetsbrak, bra-
kiga ungar i trappupp%anger] (makarna var i 55-arsaldern) samt
mycket Iyhort. Frun blev sjalv bara "irriterad™, men maken van-
trivdes och ville inte ga hem fran jobbet, nér han ténkte pa
vad han skulle passera Innan han var inne. Vad vi dock inte kan
veta ar om dessa personer, ifall de intervjuats under sin tid

i Vérbergl,_ skulle ha uppvisat en_mindre negativ héllning till
boendemiljon. Det &r i och for sig tdnkbart att de da skulle

ha "forsvarat” den omgivning som de var hanvisade till och att
de alltsd skulle ha exemplifierat s k psykologisk rationali-
sering.

Av de 19 intervjuade hushallen visade daremot 16 en instéllning
till Varberg mera liknande den dominerande attityden vid 1972
ars intervjuundersokning. Aven bland dessa 16 par fanns tre
som uttryckte irritation over zigenare som bodde i omradet,
men flyttningsorsakerna syntes ha varit andra. Hdr skall vi
dock komma thag att undersokningen begrénsats till tva kvarter,
varfor sérdrag i dessa kommer att framtrada speciellt tydligt.
Vid en schematisk karakterisering av flyttningarna enli?t de
sasom viktigaste uppgivna flyttningsorsakerna far vi foljande
fordelning.

Tabell. 1. Huvudsakliga flyttningsorsaken enligt intervjuper-
sonerna

Antal hushall

onskan om stOrre bostad 5
For dyr bostad 4
Vantrivsel med grannar 3
For langt till arbetsplats 2
Livscykel forandring (t ex skilsméssa) 2
onskan att bo narmare familjemedlemmar 1
Dalig miljo for barnen !
onskan om eget hus %_

Summa 1

7) 19 intervjuer med individer/hushall som flyttat fran tva
kvarter i Varberg under tiden andra halvaret 1973 - forsta
halvaret 1974. Intervjuerna har gjorts av forf. och, till
dvervagande delen, av fil kand Karin Liedberg.
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Sarskilt intressant ar att det i bara 4 fall var omgivnings-
egenskaper i Varberg som i forsta hand motiverade flyttnings-
besiutet. Jag har redan ndmnt de tre hushall vari man uttryckte
missnoje med grannarna. | det fjarde fallet flyttade man (till
radhus&, darfor att det var sa daligt ordnat for barnens lek:
"Basta lekplatsen var bilparkeringen”. 15 av 19 hushall fattade
alltsd beslut om flyttning pad grund av faktorer som inga bo-
stads- eller miljoforbattringar skulle ha kunnat forhindra -
att déma av intervjusvaren,

De negativa synpunkter pa Varberg som anfordes i dessa 15 fall
men eJ namndes som flyttningsorsaker - hade patagliga likheter
med dem i 1972 ars undersokning. Manga klagade pa barnens moj-
ligheter till lek. Andra anmarkte pd nedskrapning, vandalise-
ring, och de tomma 6lburkarna i centrum. Nagra tyckte illa om
betongen, monotonin och lyhdérdheten i huset. Kritiska punkter
av mera speciellt slag var att hissen var trasig sa ofta i ett
av husen och att det var besvarligt att komma in med barnvag-
nen i barnvagnsstallet. De positiva omddmena syntes dvervaga:
vélutrustade lagenheter, ndra till valforsedda affarer - i
synnerhet Skérholmens centrum - goda kommunikationer, narhet
till natur och bad, trafikseparering. Nagra var faktiskt noj-
da med miljon for barnens vidkommande. Somliga lovordade gran-
narna.

Med reservation for de metodiska invandningar som kan resas mot
jamforelsen, blir slutsatsen att de avflyttade 1973-74 inte vi-
sade ndgon anmérkningsvart mera negativ hallning till Varberg
som boendemiljo, om man jamfor med dem som bodde dar 1972. De
flesta var i stort sett ndjda med Varberg som bostadsort, nag-
ra var klart tillfredsstallda men hade andock valt att flytta.
Alla hade kritiska synpunkter att framféra, men grundhallningen
var inte negativ.

Tabell 1 ger exempel pa s k en-variabel-forklaring av individu-
ella flyttningar, nagot som ar vanligt i migarationsforskning.
Det finns t o m en stark tendens att favorisera en enda aspekt,
t ex forhallanden i utflyttningsorten (betong, social isole-
ring m m) eller forhallanden i inflyttningsorten (goda arbets-
mojligheter, kulturutbud m m). Ater andra faster sarskilt stort
avseende vid den flyttande individens karakteristiska drag (so-
cialt natverk, alder m m) och jamfor flyttarna med kvarstannar-
na. Manga flyttningsforskare tycks drivas av en Onskan att
finna "Nyckeln" till fenomenet migration.8) Ett antropologiskt
erspektiv, dven omfattat av vissa sociologer, innebér i stal-
et ett aktueliserande av samtliga dessa perspektiv. Tillvaga-
gangssattet ar darvid att man soker uppdaga under vilka per-
sonliga och situationella omstandigheter som individen bearbe-
tar kunskap om skilda handlingsalternativ. Vad vet individen,
vilka vardeskalor tillampar hon, vilka resurser forfogar hon
over, vilka ar handlingssituationerna, bade de aktuella och
potenti ella?

Jag vill gérna pastd att det bara ar medelst ett sadant pers-
pektiv som den Individuella flyttningsrorelsen kan "forklaras".

8) Jag bygger héar pa Sharlene J. Hesse: Migrants as Actors: A
case Study of Life-Cycle and Geographical Mobility in Sweden.
The University of Michigan 1975. (Unpublished doctoral thesis.)



Med forklaring menar jag en framstallnlng av sadana empiriska
fakta, att vi som utomstdende "forstar" flyttningsbeslutet i
webersk mening. Vi inser att vi sjalva skulle ha fattat samma
beslut, om vi i samtliga ndmnda avseenden wvarit i den studerade
individens klader.

L&t oss se nidrmare pa ett av de 19 hushallen som bildar under-
lag for tabell 1. Familjen Z hade bott 7 ar i Varberg, innan
de flyttade till sjalvbyggt radhus mellan Norsborg och Fittja,
nagra Kkilometer soder om Vaérberg. Mannen var byggnadsarbetare,
hustrun arbetade pd daghem. De var i 30-arsdldern och hade barn,
12, 9 och 8 ar gamla. Som viktigaste orsak till flyttningen
namnde de behovet av storre bostad; i Varberg hade de haft

3 r o k. Nar tanken att flytta kom upp hade de tlttat pa en
ldagenhet i Varby gard, nara Varberg, men nar de sig "hur slar-
vigt man byggde" blev det inget av. | Varberg kunde hyresvarden
erbjuda en fyrarummare, men dar tyckte de att koket var for
litet. Emellertid hade makarna koat i Stockholms smastugebyrd

i tio &r. Ett erbjudande darifrdn avgjorde saken. Insatsen var
7 000 kr, grunden var gjuten i forvag, vatten och avlopp fram-
draget, allt annat gjorde de sjalva. Makarna papekade att de
inte tankt ndgot annat an att f& stdrre utrymme. Nagra syn-
punkter pd vardet av markboende hade de inte haft.

Genom flyttningen fran Varberg hade det blivit langt till affa-
rer och kommunikationer, men dessa olagenheter var de fran
borjan medvetna om. Med sddana saker var det "jattefint™ i
Varberg Daéliga i Varberg var daremot lekplatserna, mest sand-
Iador i narheten av huset. Hustrun trodde att det blivit batt-
re pd den punkten i Varberg och nidmnde ocksd fran besok i Vérby
?ard att man dar &gnat omsorg at lekplatserna. Nu gor man mycket
Or barnen i fororterna, sade hon.

Bostaden i Varberg blev for liten med tlden men annars var det
en mycket fin lagenhet, ansé makarna rovkok separat WC,
toppenfint planerat stort kok". Men det fanns bara en hiss for
tva hus, en besvdrande nackdel, for hissen var ofta trasig och
alternativet var en slingrande smal brandtrappa. Ddérrarna till
trappan var dessutom tunga, speciellt for barnen. Men omgiv-
ningarna var bra ndr ungarna lamnat sandladealdern "Bilfritt -
man kunde skicka ivag dem i drenden utan problem.” Kontakten
grannarna emellan var bra i Varberg, ansdg makarna, "men nu

har nastan alla flyttat darifrdn, nagra till eget hus och en
familj tillbaka till sin hemtrakt i Norrland". Flera av grannar-
na i Varber% traffade de fortfarande. Narmaste vannerna var en
familj som bodde kvar i huset i Varberg.

Varberg var nytt dd de flyttade in, berattade mannen, och det
faktum att alla var nyinflyttade skapade gemenskap. Likadant
var det nu i radhusomradet, dar det ocksd var fin sammanhall-
ning. Hustrun blev forvanad nar intervjuaren antydde att hon
hort att manga inte ens visste vem som bodde i samma trappupp-
gang. De erinrade sig dock att det inte varit detsamma inne |
stan, dar de bott i portvaktsldgenhet. "D&r bodde mest &ldre,
och dar sade man goddag men oftast inte mera."

Affarerna i Varberg var daliga allinop, menade makarna. De
handlade i Skarholmen och det gjorde de nu ocksd. Till stan
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akte de sallan, tvd ganger om aret ungefar. Hallunda centrum
gar man till |bland berattade de, men oftast handlar man en
gang i veckan, och sedan kompletterar man pd vag hem fran ar-
betet i Flttja Mannen anvénde bilen nu nadr han arbetade i
Huddinge, dit kommunikationerna var daliga. Hustrun hdmtade han
pa hemvagen, om tiderna passade. Tidigare jobbade han i stan,
akte dd buss och T-bana och hans fru hade bilen. "I sana har
omraden kan man inte vara utan bil. Det &r jobbigt &ka buss
ocksd, den gar sd sallan."

Makarna hade varit kritiska mot lekplatserna i Varberg, men dar
de nu bodde var det inte battre. "Har finns sandlador och lite
lekgrejor, men nastan lika lite som i Vaérberg." Hustrun sade
att hon séllan eller aldrig sett anordnade lekplatser i villa-
omraden. For aldre barn fanns ingenting alls, vad de kinde till.
De tyckte sig dock ha upptackt andra fordelar med sméahus: skont
for ungarna att slippa ga i trappor, slippa slapa i hissar, att
kunna gd ut pd backen om sommaren. Om man kunde Gnska sig bo-
stad oberoende av kostnad skulle mannen vilja ha en frlll%gande
villa i Segeltorp. "Ordentlig tomt och inte som har med bara en
liten platt.” Béada makarna tyckte Segeltorp var ett trevligt
olrpr?lde 1’_men rdd att kopa nagot dar trodde de aldrig att de
skulle fa

Familjen Z trivdes i stort sett i sitt nya bostadsomrade men
ett onskemal for framtiden var en enplansvilla, "sa att man
slllaper dunket" (av barnen som lekte i overvaningen). Mannen
nu pd att fa med sig hustrun pad en tur till Nykvarn, for
att titta hur det ser ut. Déar sdldes tomter som inte var sd
dyra. Hon hade nu lovat att titta, for att kunna uttala sig.

Vi kan sammanfatta analysen séalunda:

Grundlaggande vérdering for makarna var ett bostadsutrymme
béttre anpassat till den véxande familjen. Efter ett par miss-
lyckade forsok att finna en attraktiv hyreslagenhet, valde man
att i stallet utnyttja sin goda position i Stockholms stads
smastugekd. Emedan mannen var byggnadsarbetare innebar sjélv-
bygge ett realistiskt alternativ - dven hustrun var installd
pa att medverka - och kontantinsatsen var férméanligt 1ag. M-
nadskostnaden Okade med mer & 300 till 1.300 kr, men en fyra-
femrumsldgenhet skulle inte ha blivit mycket biIIigare. Vad
som har anforts som forklaring inkluderar migranterna som ana-
lytisk enhet. 1) stor familj, 2) mannen byggnadsarbetare, 3)
kvinnan villig att medverka i sjalvbygge, 4) makarnas gynnsam-
ma position i smastugekon.

Inflyttningsorten mobiliseras i analysen nar bostadsmarknadens
villkor studeras. Stora hyreslagenheter i Iy|orodukt|onen ar
sallan billigare an privata sméhus med statliga 1an, och
kvadratmeterytan blir genomgdende mindre. Agt hus innebar dess-
utom ett formanligt sparande; mannen var redan installd pd att
ényo bygga nytt, troligen med &nnu hogre bostadsstandard som
malsattning. Som ett oundvikligt pris for smahusets fordelar
betraktades olédgenheter i service och kommunikationer.

Utflyttningsorten involverades i flyttningsbeslutet framst ge-
nom det otillrackliga bostadsutrymmet. Lekplatserna var visser-
ligen daliga, men barnen hade vid tiden for flyttningen vuxit
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ifran de sparsamt utrustade narlekplatserna. Makarnas kontakter

med kringboende i Varberg var véanskapliga, ehuru flertalet av

de ursprungliga grannarna flyttat sin vag. Den egna flyttning-

en hindrade dem dock inte fran att halla umganget vid Tliv. Den

lovordade lagenhetsstandarden i Vérberg fungerade inte heller

som nagon tillbakahallande faktor, emedan den nya bostadens ut-

rustning inte stod den gamla efter. Vissa detaljer i Varberg,

t ex den irriterande hissen och besvarliga brandtrappan, l&dm-

nade man utan saknad.

| motsats till en-variabel-forklaringen av flyttningen fran
Varberg i tabell | - onskan om storre bostad - ger den har
granskningen exempel pa ett flertal i det empiriska forloppet
relevanta kategorier: ekonomisk status, expertis, familjestruk-
tur, tidigare handlingar (anmélan till smastugekon), bostads-
marknaden m m. Kategoriernas inbdrdes betydelse kan knappast
matas, aven om en av dessa forefaller ha varit den utldsande.
Den trasiga hissens relativa push-verkan kan inte faststéllas
med nagon storre tillforlitlighet, men kan adderas till en for-
teckning dver repellerande omstandigheter.

Av de némnda faktorerna kan flera ha tjanstg#'ort som nddvéndiga
men ej tillrackliga forutsattningar for det fattade beslutet.
Om mannen saknat Eraktisk erfarenhet av byggﬁ)ranschen, vad
hade man gjort d&? Om kontantinsatsen varit hogre, hade man da
fatt upps duta projektet? Om man statt 3 ar i smahushdn, inte
10, vad hade dd intraffat? Om smahusmarknaden varit densamma
som 5 ar tidigare, vilket hade da blivit makarnas beslut? ons-
kan om storre bostadsutrymme &r ingen tillracklig faktor vid
forklaringar av flyttning till eget hus. Som férklaringsvari-
abel har den inte "heller status av effektiv orsak utan snara-
re som final orsak, dvs deklarerat syfte,vilja. En forklaring
i_den mening som har asyftas ar en_beskrivning av_det gerera-
tiva forlopp, som inbegriper kognitiva forutsattningar, vérde-
skalor, personliga resurser och situationsbundna villkor.

Psykiska och psykosomatiska symptom pa frustrerade behov rela-
terade till boendemiljon

Ett tredje satt att dokumentera individens vérderelevanta for-
hallande™ till sin boendemiljo &ar att registrera sadana indika-
torer pa tillfredsstéllelse som hélsotillstdndet kan ge. Fra-
gan om boendemiljons betydelse for den psykiska halsan ar av
gammalt datum, vilket dock inte betyder att den skulle vara
allsidigt utforskad. Redan 1938 myntade S. Taylor termen "for-
ortsneuros™.9) Emellertid har ganska fa forskare lockats av
Erooblemet med den psykiska ohalsans avhangighet av miljofor-
allanden, i varje fall i vart land. Gunnar och Maj-Britt Inghe
torde mer an andra ha gatt i braschen for en sadan forskning.
Andra har med skiftande utgangspunkter gripit sig an detta

9) S. Taylor: Suburban neurosis. (Lancet 1, 759) 1938. Referen-
sen hamtad fran B. Ineichen: Neurotic Wives in a Modern
Residential Suburb: A Sociological Profile. (Soc.Sci. & Med.,
Vol. 9, pp. 481-487) 1975.



tema.l " Nér det galler psykosomatik contra social miljo ar

forskningsinsatserna sarskilt fataliga, ett faktum som formod-
ligen far tillskrivas svarigheten att faststélla om individens
kroppsliga gljukdomssymptom ar en somatisk eller psykisk or-
saksbakgrund.

Nér det galler det psykiska halsotillstandets beroende av ar-
betsvi ! Ikor har det visat sig mojligt att i vissa sammanhang
metodiskt enkelt studera den stressverkan som skilda villkor
harJT) Somliga forhallanden vid manuellt industriarbete har
visat sig ge entydiga och olikartade utslag i psykosomatiska
besvar. Arbetssituationens effekt pa psykisk status ar under
vissa omstandigheter stark och omedelbarJ1) Metodiskt be-
svarligare ar ddaremot att klarlagga boendemiljons psykologiska
konsekvenser. Dennas inverkan synes vara svagare och mindre
omedelbar, vilket inte utesluter att framtida forskning kan
komma att uppvisa starka samband mellan boendeomgivning och
psykisk halsa. Tills vidare forefaller det dock viktigt notera
att andra livsomstandigheter kan spela in pa skilda satt for
olika individer. Dessa omstandigheter kan |1 vissa fall antas
forstéarka boendemiljons negativa konsekvenser, i andra fall
tvartom kompensera omgivningens bristfalligheter. En sida av
saken &@r att individuella resurser, sasom ekonomi och utbild-
ning, kan tillata den enskilde att skaffa sig s k kompensations
miljoer (fritidshus, turistorter m m) samt kompenserande akti-
viteter (studier, foreningsarbete). En annan sida ar att indi-
videns kognitiva forutsattningar paverkar upplevelsen av bo-
endemiljon, dvs varderingar (ansprak, forvantningar etc) samt
erfarenheter av liknande och andra boendeomgivningar.

| en brittisk studie av neurotiska gifta forortskvinnor uppgav
sig dessa vara speciellt missnojda med "hemmet", "bostadsomra-
det", "stallningen som hemmafru”, "ekonomin", "fritiden och
sociala kontakter”, "grannarna”, "nérmaste slédkten", "dktenska-
pet" samt "rollen som foralder" (tabell 2) J2)

Tabell 2. Percenta%e showing marked or severe dissatisfaction

(Enligt Ineichen 1975) ~ ~
— g =g g _
2 s 8 28, B E
8 2 , % 523 S8 § %o
fF o 3 2 &£83 258 £ 8o
Patients 26 40 13 33 29 24 29 36 29 25
Controls 14 14 14 10 10 S 17 1410 6
N 42 42 16/22 42 42 42 42 48 42 36/35

10) Sociologer som Berti | Gardell och Sten Johansson, en psy-
kolog som Marianne Frankenheuser, lakare som Gustav Jonsson
Nils-Erik Lande!l, Lennart Levi och Hans Lohman.

11) Bertil Gardell: Arbetsroll och 6vriga livsroller. Rapporter
Sgockholms universitet. Psykologiska institutionen. Nr. 3,
1974.

12) Bernard Ineichen 1975, a.a.
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De angivna tio hénseendena, vari de intervjuade upplevde oti11-
fredsstéallelse, ger exempel pa omgivningsfaktorer ("hemmet",
"bostadsomradet”, "grannarna”, majligen aven "fritiden och so-
ciala kontakter"), vidare pa de individuella resursernas bety-
delse ("ekonomin™) samt pa betydelsen av de mer intima sociala
relationerna ("ndrmaste slakten", "aktenskapet”, "rollen som
foralder)""Rapporten fran undersokningen avslojar inte i vil-
ken min de tio punkterna Gverlappar varandra eller hopar sig

i kluster. Forfattaren konstaterar endast att inget av livsom-
radena kan utpekas som i sarskilt hog grad stress-skapande.
Déremot visar studien att en helt annan variabel starkt korre-
lerar med neurotiska symptom, ndmligen mannens status som ar-
betare (manual worker). | kontrollgru(s)pen av icke-neurotiska
kvinnor var tva tredjedelar gifta med min med icke-arbetaryr-
ken, under det att detta endast var fallet for en minoritet av
de neurotiska patienterna. Detta faktum synes visa att boende-
miljén - i varje fall det undersokta omradet - inte utgjorde
nagon tillracklig faktor for psykiska besvar. Daremot visar
resultaten att boendemiljon i pataglig grad aktualiserades som
en kalla till otillfredsstéallelse.

Studien exemplifierar dessutom hur individernas olikartade
kognitiva forutsattningar yttrade sig i skiftande attityder
till omgivningen. Négra kvinnor var otillfredsstéallda med bo-
stadsomradet "pa grund av dess laga sociala status™. Andra
fann att omradet och dess invanare befann sig pa en socialt
hogre niva an de sjalva, och de upp%av sig foredra det genuina
arbetarklassomrade” dar de tidigare bott.

| ett socialmedicinskt projekt vid Huddinge sjukhus under led-
ning av Nils-Erik Lande!! ingar boendemiljons” villkor som en
kategori forklaringsfaktorer. En fraga galler vilka individer
det ar som soker sig till sjukhusets akutmottagning. Lande!!
skriver i ett arbetspapper om det faktum att den som har fa
sociala kontakter ocksa har begransade mojligheter att radgora
om sitt bristande halsolage.”) Dessutom har dalig forankring
i si% sjalv negativa foljder. "En hypotes skulle d& kunna vara
att bristande social forankring ocksa ger upphov till psykiska
besvar som yttrar sig i angest eller som funktionsrubbningar i
olika kroppsliga organ. Isoleringen blir latt sljalvgenererande
darfor att isolering latt ger mindervardeskanslor som i sin tur
ger ytterligare isolering. Bristande social f(‘jrankrinE skulle
darfor over huvudtaget kunna ge olika typer av psykisk ohalsa.
Paranoida reaktioner skulle kunna vara sarskilt framtrddande
da de ofta underhalls genom orealistiska funderingar om vad
omgivningen tanker."

Fragan i detta sammanhang ar vilken bet}/delse boendemiljén har,
narmare bestdmt hur denna kan bidra till social isolering. En
tankbar faktor ar langt resavstand till arbetet, vilket redu-
cerar fritiden men som dven kan forsvara umgangeslivets upp-
ratthallande. Bostadsortens lage och boendemiljons sociala
innehall har aven relation till individens ekonomiska resurser.
Bristfallig ekonomi kan i en del fall antas ge minskade mdjlig-

13) Nils-Erik Landell: Hypoteser och fragor: Brister i den so-
ciala miljoplaneringen kan vara en av_orsakerna till att
sa manga soker akuten, HS. (Stencil. 76-03-02)



heter att besdka vanner i andra stadsdelar, inte bara p ¢ a
reskostnaderna utan ockséd p g a de utglfter som det innebéar att
bjuda och bjuda igen. | motsats hartill ar spontant grannum-
gange forknippat med betydligt lagre forvantningar betraffande
traktering av gasterna. Till boendemiljon hor aven mojligheter-
na att fa barnpassning pa fritiden. Ensamboende smabarnsfor-
aldrar kan bli speciellt socialt isolerade, om de ej kan ga
ifran sina barn pad kvallstid. En annan omstandlghet med an-
knytning till boendemiljons villkor ar mojligheten att fa hjalp
at en sjuk .anhorig. Boendemiljons villkor kan vidare bidra till
psykiskt péfrestande social isolering for vissa hemmafruar, in-
vandrare och pensionérer samt for handikappade eller Iangvarlgt
sjuka som vistas i hemmet. Det finns slutligen barn som blir
isolerade fran kontakter med vuxna pga forhéllanden i boende-
miljon. Aven detta forhallande kan astadkomma psykiska stor-
ningar.

L&t mig avslutningsvis, for att illustrera hur boendemiljon
kan skapa isolering, citera ett stycke ur en intervju med en
hemarbetande kvinna och hennes man i bostadsomradet Storvreten,
Botkyrka kommun. Kvinnan (nedan kallad K) var 25 ar och makar-
na hade en 2-arig son. Mannen (nedan kallad M) var i samma al-
der och_arbetade i Stockholms centrum. De hade bott i Stor-
vreten i fyra ar.13 b

K: "Ja, jag ar ensam har, alla verkar att jobba, jag har
ingen kontakt med nagon granne. | hela omradet har (hon
menar de ndarmaste husen) finns ingen i pojkens alder. _Jag
frdgade en gang pd barnavardscentralen om det fanns nigon
héromkring som man kunde lara ka&nna, men det fanns ingen
har i narheten. Och sandladan har utanfor ar jamt tom och
ode. Det ar bara en liten tjej som gar i skolan som brukar
vara dar pd eftermiddagarna och hon tycker det ar kul att
leka med Niklas. Han blir siirriterad om det ar nagon
som ar i samma alder som handar och leker, han &r inte
van vid dom. Men nar det &r lite &ldre dar tycker han det
ar toppen, da ar han med och dom far lana hans saker.
Annars gick jag i somras till sandlddan dér borta (hon
pekar ut genom fonstret) mendar var manga aldre barn och
dom blev irriterade pd honomfor att han klampade pd nar
dom byggde hus och gjorde véagar och dd grat han bara.”
Niklas sitter i hennes kn&, kor med en bil Gver hennes
ansikte, men hon later sig inte bekomma. "Men nu har jag
sett en liten flicka som verkar vara ungefar som Niklas
och hennes mamma _och vi har borjat halsa pd varann. Men
om jag stannar till, sd borjar han skrika och kastar sig
pa marken, sd det ar bara att ga. Vi blir ju isolerade
bada tva.pa det har sattet. Doktorn pa BVC tyckte att han
skulle borja pd dagis, men han ar ju sd forsiktig och
radd s& det skulle inte ga." M haller med och menar att
pojken skulle fara illa av att plotsligt ha sa mycket barn
omkring sig. K: "Men tank om dom hade en san dar Oppen
lekstuga som dom har i Huddinge, det skulle vi ha hari
Dit mammor kunde ?a med sina barn och tréffas och prata
och barnen kunde leka!"

M: "Man ska ju inte bygga ett samhalle och fOrutsatta att
alla kvinnor ska arbeta, det &r ju fel." K. "Ja, det tycker
jag ocksd ar fel, det ar bra for barnen att man ar hemma

13 b. Intervjun har utforts av fil kand Siv Ehn



nar dora ar sma. Men det var en som jag traffade pd modra-
gymnastiken, hon bodde héar borta i nummer 14. Hon var val-
digt fin och vi trivdes hemskt bra tillsammans, men hon
flyttade sen. Och jag ar inte san att jag kan gd fram till
folk. Vid lekplatser och sd gar det ju automatiskt, men
har gar ju alla baraomkring och strovar med sina vagnar
och di tar man ju inte kontakt.”M: "Det ar valdigt Ilte
folk haromkring pa dagarna om det inte vore for skolan.”

K: "Det ar ju ett s& fint omrade annars med mycket skog
och husen ligger inte tatt ihop pd samma platf. Det finns
bad och hockey- och bandybanor och idrottshall och strovom-
raden inne i skogen, men det kan ju bara dom utnyttja som
har st0rre barn. Férmig och iandra smabarnsmammor  finns
inte s& mycket. Man saknar en park med soffor och inte ba-
ra den har sandladan precis vid huset. En gang tankte jag
att dom andra mammoma man sdg ar ju i alla fall vuxna

och forstdndiga manniskor, men nar Jag forsokte ta kontakt
tyckte jag att dom bara stirrade pa mig och jag kande mig
som en utboling. Jag saknar ett omrade som ar mera neu-
tralt ... nere vid badet kanske det finns nagot. Men dom
har glomt bort smabarnen.' Jag tankte forsta sommaren nar
Niklas var nyfodd, tank om det funnes nagon liten park med
blommor och planteringar och bankar att sitta pa, dar man
kunde traffa andra mammor." FOr M ar just det har inget
problem: "Jag &r ju pd jobbet hela dagarna.” K: "Dé&r mina
svarforaldrar bor finns en fin lekpark med sma hus av tra,
dar barnen kan leka affar och allt mojligt. Och sdna dar
hastar man rider pd ... pd ett sant stalle far ju bade
barn och mammor kontakter. Man har ... " M:"Men Botkyrka
kommun har ju dalig ekonomi, dom har sakert inte rad." K
"Neej, det tror jag inte, det ar ju sa lite som skulle be-
hovas, inte kan det kosta s& mycket!! Tank haromdagen
fick jag ett papper om att dom skulle starta nagon lek-
grupp for barn fran tre ar uppe vid ungdomsgarden. Men
Niklas ar ju bara tva ar! Det & manga mammor som gar med
sina barnvagnar och driver i Tumba centrum, men inte vill
jag g& dar och glo i skyltfonster, och tank pd alla fyl-
lon som &r dér. Nej!" - - -

M: "Det ar rent kriminella inslag har, inget snack om den
saken! Det ar inget uppbyggligt precis att bo s& har, man
vet inte vad som kan handa." K: "Ja, i somras d& var det
en tio stycken som satt och sop pa sandladskanten och jag
tyckte det var sd otackt..." M: "Men det bor en familj
har pa samma plan som vi och dom &r trevllga och skotsam-
ma manniskor, vi pratar med dom ibland.” K. "Det &r manga
som bor har som tycker som vi och som ocksd lider. Men vi
gar inte till varann, vi umgés inte sa. Dom &ar lite aldre
ocksa..." M: “Man slanger nagra ord till varann nér man
ses i hlssen eller slanger ut sopor.” K: "Jag har tankt sa
manga ganger att man drar igen sin dorr om sig..."" M. "Det
blir ju sd." K "Men att det ska vara sa! Nar man bodde i
Fagerstal Man gick ju in till varann dar. Tank att kunna
umgas sa... Min syster som bor i Vasterds, vi ringer och
Eratar ratt ofta, och hon har fullt upp med grannfruar som
ommer in och dom umgds valdeliga dar. Hon fattar inte hur
jag star ut. Kom hit i stallet, sager hon." K har blivit
rod om kinderna och tittar uppfordrande pd M som inte
tycker att det vore ndgot for honom, det livliga umganges-



livet i Vasteras K: "Nej, inte alltfor stort men lite for
mig har Qa dagarna..." M: "Jag traffar sé mycket folk pa
Jjobbet pa_dagarna, Ja behéver inte nagra..." K: "Nej, du
nej! Men jag da som gar har hela dagarna och inte har na-
gon att prata med." Hon har blivit aggressiv i tonen nu
och M tycker att han vill lugna ned hustrun litet: "Nen

du har ju mig, jag kommer ju hem pad kvallen." K: "Det
forstar du val att det vore roligt om jag hade nagon annan
ocksa, en tjej att snacka med..." Det aggressiva har nu
nastan helt forflyktigats och ersatts av en bevekande ton,
det var ju inte hennes mening att bli arg pa maken, hon
ville bara att han skulle forsta.

K- "Jag har aldrig kunnat vanja mig vid att bo | Stockholm
och alla resor. Vi har manga bekanta som vi umgds med,

fast det blir valdigt séllan. Man ska ju dka flera mil1"
M: "Ja, det racker inte. Tvd av vara narmaste ,vanskapspar
bor fem mil harifrén. Det blir bara ett par ganger om

aret som vi traffar dom." K: "Till viss del har vi blivit
lasta i och"med pojken, och d& skulle det ju underlatta

om dom bodde ndrmare.” M: "l Salemstaden bor en arbetskam-
rat till mig och hans fru. Vi brukar traffas da och da,

men det blir inte sd ofta. Sen har vi ju var sommarstuga
pd Graso, och dit aker vi under sommarhalvaret." K har
suttit i egna tankar medan mannen pratat. Hon utbrister:
"Tank jag tycker att vi lever ett eremitliv!! Ibland upp-
lever jag det si. Det ar en valdig skillnad att bo i en
storstad, en enorm skillnad mot att bo i en smastad. Dar
ar allt s nara, allt ar inom rackhall och man umgas mera.
Har &r allt sa krangllgt avstdnd och allting!™ M haller
med: "Fast jag &r fodd i en storstad &r jag inte en stor-
stadsmanniska. Jag vantrivs i Stockholm. Jag har ett val-
digt bra jobb nu, men jag soker andra jobb pa mindre plat-
ser i Sverige, men det ar klart att jag vill ha nagot lik-
vardigt arbete eller helst, forstds, nagot annu battre.

Man vill ju inte byta ner sig. Jag har lénge Overvagt det
har, men jobbet betyder en hel del."

Epilog I. Ett socialpolitiskt perspektiv pd valbefinnande

Om manga manniskor i ett omrdde uttrycker tillfredsstillelse
med boendemiljén och med sitt sédtt att leva inplicerar detta
inte att den totala "volymen" av tillfredsstallelse i omradet
kan Okas om man forstarker de kvaliteter som ndjda intervju-
personer omnamner. Det &r t ex inte nodvandigtvis sd att annu
battre kollektivtrafik, &nnu stérre prlvat bilinnehav och &nnu
fler forvérvsarbetande kvinnor ger ett "annu battre samhdlle".
Om allt flera kan lamna bostadsomradet for att fa stimulans pa
annat hall kan det visserligen innebira okat véalbefinnande for
Just dessa individer. Men for de ovriga férstarks snarare om-
radets negativa kvaliteter. Intresset i den sociala omgivning-
en att utveckla grannumgénge blir &nnu mindre. Sdsom intervju-
citaten visade dr det i stor utstrackning redan nu s, att
manga mannlskor drar sig undan nar ndgon forsoker komma denm
narmare: "nar jag forsokte ta kontakt tyckte jag att dom bara
stirrade pa mig och jag kédnde mig som en utboling".
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Jag skall inte ytterligare utveckla detta perspektiv, endast
gora reflexionen att det i stort sett torde vara det enda rea-
listiska och politiskt méjliga att forbattra sadana ting i
samhéllet som redan anses vara bra: alltsd battre bostadsut-
rymme, battre vagnat, battre kollektivtrafik, béattre barndag-
hem, battre sjukhus. Men att man forstarker vissa goda feno-
men kan ocksd betyda att man forstarker de negativa konsekven-
serna av de samhalleliga forhallanden som dessa fenomen forut-
satter. Fran ett helt annat amnesomradde kan som exempel namnas
att allt hogre allman utbildningsniva resulterar i att de
svagpresterande eleverna kommer att finna sig sta allt mera
utanfor de o©vrigas gemenskap. | samhéllspyramiden kommer deras
relativa bottenldge att vara annu djupare an tidigare. Deras
grad av sjalvuppskattning kommer att anpassa sig till denna
nya skala.

Epilog Il. Ett samhalispolitiskt perspektiv pd valbefinnande

Om manga manniskor i ett samhélle uttrycker tillfredsstallelse
med sin livsform och levnadsstandard betyder inte detta att
dessa forhallanden ar lyckliga pd langre sikt. Inneboérden av
det socialpolitiska perspektiv, som ovan skisserades, var att
"den enes brdéd kan bli den andres dod". Innebdrden av det sam-
hallspolitiska perspektivet kan uttryckas som en travesti pa
detta talesatt: "den enes brod kan bli densammes dod". Den
friga vi har anledning stalla oss ar hur lange den goda livs-
formen racker, hur lange den smakar bra. Till framtidsforsk-
ningens framsta uppgifter bér hora att utréna vilka de sam-
halleligt nedbrytande krafterna &r. Ar det den 6kande sociala
differentieringen: att det blir allt fler olikartade sociala
grupperingar vilka kanner framlingskap infor varandra, undvi-
ker varandra, bekdmpar varandra? Ar det det grénslésa konsum-
tionsidealet: att allt fler méanniskor omfattas av storstads-
kulturen vari den privata konsumtionen spanner dver en skala
med diffusa poler? Den lagsta och hdgsta existerande konsum-
tionsnivdn ar obekant for storstadens invanare, och i den kul-
turella idévarlden tycks ingen konsumtionsniva finnas som har
allman status som den lampliga.14) Ar det mangfalden av mate-
riella och symboliska ting vilka bjuds ut till konsumtion och
som skapar Overflédsstress? De ekonomiskt vélstéllda konfron-
teras med det psykologiska problemet att tvingas valja mellan
lika lockande men inbdrdes oférenliga alternativ.15) Ar det
sjalva takten i samhéllsomvandlingen och den okande kognitiva
utsattheten for handelser och forlopp i omvarlden? Ar det fran
varon av religidsa och politiska mal, som kan ge mening at det
individuella livsloppet bland de ménniskor for vilka det fy-
siska Overlevandet inte utgor nagot problem?

Vilka langsiktiga konsekvenser kan dessa fenomen tankas ha?
Det brukar vara mot en sddan teoretisk bakgrund som vi spekule
rar om orsakerna till oOkade neurotiska tillstand, oro, aggres-

14) Ake Daun 1975, a.a., s. 61-63.
15) Marianne Frankenhaeuser 1974: Stress, toleransgrénser och

livskvalitet. Rapporter. Sthims universitet. Psykologiska
institutionen. Nr. 1, s. 13.



sivitet, uppgivenhet, hedonism. Det ar ett i detta sammanhang
intressant resultat av Erik Allardts stora undersékning av val-
fard i Norden att missndje (métt med vissa skalor% inte har
nagot samband med valfarden. Vad galler lyckan och den upplev-
da behovstillfredsstallelsen uppvisar Sverige en lagre korre-
lation med inkomst dn i de Ovriga landerna, vilket kan betrak-
tas i ljuset av den hogre materiella levnadsstandarden i Sve-
rige. '"Resultaten tyder Eé att trivseln i Sverige ar mera obe-
roende av den sociala bakgrunden an i det dvriga Norden."16)
Jag hoppas att jag inte Overtolkar Allardts analys, som jag
inte tag?(lt del av i dess helhet, nar jag harav avleder att
neurotiska tillstdnd antagligen far allt mindre samband med
inkomst ju hogre materiell levnadsstandard ménniskor kan till-
godogora sig. Hur det an md vara med den saken, ar det klart
att manniskors lycka och uppgivna tillfredsstéallelse med livs-
form och livsmilj0 endast delvis sammanhanger med deras for-
maga att tillgodogora sig vélfardssamhéllets punktvisa atgar-
der rérande inkomster, socialférsakringar, utbildning, halso-
vard m m. En okande del av psykisk ohdlsa i form av_méanniskor-
nas disharmoniska relation till livsform och omgivning maste
sannolikt aterforas pa sadana strukturella forhallanden i kul-
turomvandlingen som_ tidigare antyddes: framlingsskap genom
social differentiering, Overflédsstress m m.

16) Erik Allardt 1975 Att Ha, Att Alska, Att Vara. Om valfard
i Norden. Argos. Lund. S. 159 f.



Bilaga

BOSTADSPRODUKTIONENS IDEOLOGISKA OVERBYGGNAD OCH INDI-
VIDERS UPPLEVELSE AV BOENDESITUATIONEN
Av Ella Odmann och Maria Nordstrom

Statens institut for byggnadsforskning har en projekt-
grupp placerad i Lund. Gruppens projekt kallas "Urbana
friytor”. Intresset har hittills fokuserats pa boende-
fragor, som studeras utifran olika infallsvinklar_Detta
papper, som sammanstallts infér byggforskningsradets
seminarium den 24 och 25 maj pa& Skokloster,presenterar
tva inom gruppen pagdende studier. Inledningen handlar
om en studie av bostadsproduktionens ideologiska over-
byggnad och har skrivits av Ella Odmann. Fortsattningen,
som skrivits av Maria Nordstrém och utgdr det som papp-
ret huvudsakligen handlar om, presenterar en psykologisk
studie av individers upplevelse av sin boendemiljo.In-
ledningen om bostadsproduktionen har medtagits har dar-
for att vi anser att det ar vasentligt att se individen
i ett samhalleligt sammanhang. De tva studierna, en
kritisk analys respektive en psykologisk tolkning, ar
fristdende fran varandra men resultaten i varje vidgar
perspektivet och forstdelsen av den andra.De berdr sam-
ma verklighet, bostadsomrdden i det svenska samhallet,
narmare bestamt inom sydvastra Skénes region.

Bostadsproduktionens ideologiska 6verbyggnad

Analysen av den ideologiska overbyggnaden bestar av en
analys av politiska ideologier i teori och praktik

samt av professionsideologier:sdsom dessa visar sig i
samtal med foretradare for olika yrken. Har skall inte
ges ndgon mera utforlig redogorelse for studien.Jag har
valt att kort karakterisera skillnaden i den teoretiska
ideologin i de politiska partiernas program samt att ge
nagra exempel pa ideologiska argument hos arkitekter.

For de fem rikspartierna har saval riksprogram som lokala
program for sydvastra Skanes kommuner studerats. Det
socialdemokratiska partiet resp. vansterpartiet kommu-
nisterna & ena sidan ooh de tre borgerliga partierna &°
andra sidan har extremt olika och helt ofdrenlig syn pa
samhal Isutvecklingen. Skillnaden i ideologier ar mycket
markant vad galler vilka karaktarsdrag man véarderar hos
individen. Pa den socialistiska sidan star individer

som kanner solidaritet och har formaga till inlevelse i
varandras villkor, individer vanda fran den privata
sfaren och mot medmanniskan och samhallet.Man finner en
kollektiv lésning pa en rad verksamheter. P& den borger-
liga sidan star sjalvstandiga och aktiva individer som
varnar om det privata, om valfriheten, om agandet, om fa-
miljen ooh om ratten till barnen. Det individuella skall
forsvaras mot staten.

Synen pa samhalle och manniska far konsekvenser ocksa for
hur bostadsomradena utformas. Om man inte vill se mannis-
kan i ett samhalleligt sammanhang sd kan man som de
borgerliga siga att lésningen pd de sociala problemen
ligger i utformningen av den fysiska miljon, i agandet, i
variationen, i mangfalden.
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Pafallande &4r att de borgerliga partierna i sina program
uppehaller sig vid en rad detaljer i den fysiska miljon.
Moderaterna skriver t.ex. i sitt program att en rad av
tatortens sociala problem kan mildras genom att man er-
bjuder medborgarna valméjligheter mellan varierande bo-
stadsmi l joer .—Smahusomraden uppvisar inte de sociala o-
lagenheter som erfarenhetsmassigt ofta forekommer i kon-
centrerade hoghusomrdden, heter det ocksa.

Centerpartiet framhdller att bostadsomradena skall er-
bjuda variation mellan olika hustyper, farger,fasadmate-
rial och friytdér. En kuperad terrdng med bevarande av
skog och enskilda trad erbjuder de basta forutsattningar-
na till en varierad milj6,heter det ocksa.

Folkpartiet framhaller att manga undersokningar visar
att de flesta manniskor foredrar att bo i laghus. An-
delen smdhus och marklagenheter bor okas kraftigt,heter
det ocksa.

Skulle man utdva ett politiskt inflytande p& bostadsom-
radenas utformning och malmedvetet sodka underlatta de
livsmonster for individen man i de politiska programmen
forklarat sig vilja strava mot, skulle vi fi helt olika
bostadsomraden i socialdemokratiskt resp. borgerligt
styrda kommuner. S& ar emellertid icke fallet. Bostads-
omradens utformning bestams pd ett avgorande satt av
byggnadsindustrins struktur och i viss man av de legala
ramarna. Handlingsutrymmet for de olika parter-som for-
mellt deltar i regelsystemets procedur ar mycket begran-
sat. En av de deltagande parterna, som framfor andra i
debatten kommit att framstd som strykpojke, &ar arkitek-
ten.

Arkitektens yrkessituation pd 70-talet ar mycket olik
den som gallde pd 60-talet. Den snabba tekniska(industri-
alisering, mekanisering, typhusmarknad etc) och ekono-
miska(koncentration, monopol) utvecklingen inom bygg-
nadssektorn har inverkat harpd. Yrket befinner sig i
nagon slags kris och ka&ren har inte kunnat definiera

sin specifika kompetens och sin roll i ett strukturfor-
andrat samhalle. Karen karakteriseras av en avprofessio-
nalisering, av starkt beroendeforhallande till arbets-
givaren eller uppdragsgivaren samtidigt som yrket sak-
nar teoretisk forankring eller utveckling av tekniskt
kunnande som t.ex. hos konstruktdrerna.

I studien har samtalsintervjuer forts med arkitekter,
verksamma i sydvastra Skane. | samtalen framkommer hur
arkitekten, underordnad den politiska och ekonomiska mak-
ten och sidostalld konstruktoren tar sin tillflykt till
ideologiska resonnemang. En mytisk varld av intima rum,
livfulla gatubilder, medeltida staders husgytter och o-
regelbundna planmonster, variation i skala och material.
En varld utan manniskor, utan konflikter, utan klassin-
tressen. Denna forestallningsvarld stir i skarp kontrast
saval till den samhalleliga verkligheten och de sociala
villkoren i olika bostadsomraden som till den faktiska
yrkessituationen och projekteringens innehall. Det som i
hég grad praglar den faktiska bostadsproduktionen ar

att det produceras olika omraden for olika klasser i det
svenska samhallet och att den rattsliga dispositionen



och samhillets stodatgarder &r vasentligt olika utfor.e
made i forhallande till klassintressena. Detta faktum
"blir aldrig explicit i produktionsprocessen utan doéljs
av de ideologiska argumenten. Detta samhalleliga samman-
hang ar emellertid vasentligt att kanna till for forsta-
elsen av de boendes upplevelser sasom de kommer fram i
samtalsintervjuerna.

Oberoende och frihet. En psykologisk analys utifran indi-
viders upplevelse av sin boendesitilation.

Foljande redogorelse av individers upplevelse av sin bo-
endesituation ar baserad p& ett intervjumaterial omfat-
tande drygt 60-talet intervjuer med personer boende i ett
fyra ar gammalt bostadsomrade i sédra Malmé. Tjugo per-
soner , i olika aldrar och av olika koén, har intervju-
ats i bostader med tre olika upplatelseformer - vaplig
hyreslagenhet, lagenhet med insats samt egna hem. Egna
hems delen ar ndgot yngre an flerfamiljshusen.

Eftersom studien ar problemsdkande till sin karaktar har
vi valt att anvdnda oss av oOppna, s.k. ostrukturerade
intervjuer. Dessa har tillgdtt si att intervjupersonen
har fatt vissa temata presenterade och uppmanats att
tala kring dessa. De fyra temata som vi angett ar fol-
jande:1) tidigare boendeerfarenheter, si langt tillbaka
som fran barndomen,2) synpunkter p& och erfarenheter av
det nuvarande bostadsomradet, sarskilt narmiljon,3) um-
gange med slakt och bekanta, kontakter med grannar, fri-
tidsaktiviteter samt 4) arbetsforhdllanden. Det sista
temat ar det vi minst uppehaller oss kring. Det anvands

i forsta hand for att faststalla socioekonomiska forhal-
landen. Intervjuerna, som vanligtvis tar 18 timma att
genomfora, gar till si att intervjuaren har en tillbaka-
dragen attityd till forman for den intervjuade. Tematana
anger sa att saga ramen for intervjuerna men innehallet
bestams av intervjupersonerna. Som vi kommer att se ar
det "fysiska" innehallet i tematana av liten betydelse
for intervjupersonerna. For dem framstar bostadsomradets
sociala funktion som primar. | denna funktion ar det vik-
tiga for individerna att kanna sig fria och oberoende i
forhallande till sin omvarld. Vad detta betyder skall vi
nu ga in pa. Vi skall emellertid forst fastsld att den
metod vi anvander ar textkritisk - intervjuerna, som
bandas, skrivs ut ord for ord och dessa utskrivna inter-
vjuer utgoér vara data. Dessa tolkar vi i enlighet med
psykoanalytisk teori. Vi har har inte sett det som ange-
laget att narmare g& in pd validitetsproblemet- om hur
data stammer med psykoanalytiska begrepp- eller i en
diskussion av psykoanalytisk teori.l stallet har vi

tyckt det vara viktigt att formedla en bild av individens
upplevelse av sin boendesituation sdsom vi uppfattar den.

Sattet att tala om och uppfatta den fysiska miljon beror
p& ens installning till den sociala omgivningen. Den
sociala betydelsen av bostadsomraden yttrar sig pa o-
lika satt hos olika personer.

En man t.ex. talar om att miljon ar oviktig for kontak-
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ter mellan folk samtidigt som han visar att "bidde hans och
familjens trivsel hanger samman med de kontaktméjligheter
som finns. FOr honom &r den sociala statusen i1 fokus.Ge-
nom att hanvisa till andras &sikter ooh uppfattningar far
han sjalv trygghet. Eftersom lindangen, bostadsomradet
dar han bor, har daligt anseende stravar han efter att
flytta. Han ar radd for att detta anseende ocksa skall
drabba honom och hans familj,
"har star vi risken att M(dottern) kommer att bli
ihopasatt med barn fran Lindangen, det tycker jag
ar negativt darfor att den bilden har man fatt
uppmalad, det &r kanske massmedia som malar upp
att det finns s stora problem p& Lindangen men
jag menar nog att M skall sammanféras med dem bar-
nen, det miste vara negativt."
For denne man ar bostadsform och "manniskosort" intimt
forknippade med varandra.
"jag tror att mgjligheterna att man eller barnen
skall komma ihopa med barn som har liknande upp-
vaxtforhallanden, den tror jag a4r stdérre om man
bor i1 egna hem"
Dennen man har mycket bestamda &sikter om hur man skall
forhalla sig till sina grannar. Han har uppfattningen att
"var och en skall skodta sitt".
" jag tror att varken min fru eller jag har det
behovet att kunna gd rakt in till grannen, det
tror jag i alla fall att jag skulle uppleva som
jobbigt, jag har en valdigt bestédmd uppfattning
om hur jag vill ha det, det kan vara sa manga
olika orsaker till att det inte passar sid jag tyc-
ker nog att sadant skall man sjalv fa lov att av-
gora, annars tror jag att det blir sadana har
"mdste” av det, det ar jag inte sarskilt intres-
serad av"
Det problem som reglerna om umgange skall hjalpa till att
losa ar tydligen att siga ifran om man vill eller inte
vill umgds. Detta tycks vara det som denne man upplever
som besvarligt - att behdlla kontrollen 6ver situationen.
Utan att tala om hur hans forédldrar och han sjalv umgicks
med sina grannar berdttar han att det var "6ppet hus"
hemma hos honom fér hans kamrater och att hans foraldrar
"duade" hans kamrater och tillat att kamraterna gjorde
likadant tillbaka -ndgot som inte var vanligt bland kam-
raternas foraldrar.Den Oppenhet som tycks ha funnits i
foraldrarhemmet kontrasterar mot den kontroll och néara
nog oOvervakning som han sjalv antyder visavis sina egna
barn. Till hustruns fdrslag om att man skulle ha en lo-
kal i bottenvaningen av hoghuset foér barnen dar de - da
och di tilltittade av foraldrarna- kunde leka sjalva nar
vadret inte tillat dem att vistas utomhus staller han sig
negativ. Han tycks mena att att det &ar oansvarigt att
overhuvud lamna barn ensamma; de behover, menar han, den
standiga narvaron av en vuxen person. Vad som motiverar
hans stranga attityd om bestamda regler for kontakt och
umgange ar svart att saga men kanske doljer sig dar en
radsla for att hamna i svarbemastrade situationer. En
sadan radsla forefaller i alla fall ligga bakom hans upp-
rordhet o6ver att ha hamnat i samma trappuppgang som ett
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knarkarpar. Han och hans fru talar om att jvanner till
detta knarkarpar har dragit upp knivar mot folk - visser-
ligen har de sjalva inte rdkat ut for detta men de tror
att vad de hort ar riktigt. Den har mannen tycker att det
ar oriktigt att "samhallet" tilldter kriminella att to
tillsammans med skoétsamt folk. Vad denne man tycks mena
skiljer skotsamma fran slarviga ar att de senare, gor som
de vill. Denna "frihet" retar den har mannen.-"
"jag tycker det att har jag en utgift liggande,
vi kan saga i storleksordningen 500:-, da far
jag se till att betala den utgiften, min uppfatt-
ning, den &r ju den att sadana manniskor noncha-
lerar sddant helt och hallet och tycker att be-
talar jag inte i denna manaden s& kan jag betala
den 1 nasta och jag tycker att vi i stort sett
har lika utgangslage."
Den har passagen antyder att var intervjuperson kanner
sig orattvist behandlad och man anar att han med avund
ser p& den lattsamhet med vilken han menar att de slar-
viga, kriminella och andra fran ordningen avvikande per-
soner tar sitt samhalleliga ansvar. Han tolkar inte de
avvikandes situation som svar och problematisk och tycks
inte ha nagon erfarenhet eller insikt i den varld de
lever. 1 stallet tycks han pd dem projicera énskningar
och behov som hans ansvarskansla inte tycks till&ta honom
att tillfredsstalla. Darfor blir hans attack pd de avvi-
kande sa kraftig. Vad han attackerar ar alltsa i sjalva
verket inte de personer som han kallar avvikare utan det
i deras beteende som véacker hans otillfredsstallda o6nsk-
ningar till liv. Han kanner sig s& hart drabbad av de av-
vikande att sjalva den fysiska narheten till dem goér
honom orolig.
"det ar s latt att tycka modernt och att dem/
brottslingarna/ skall anpassas i samhidllet och sa
dar, jag kan bara ge det svaret att jag skulle
aldrig i mitt liv dromma om att satta mig i ett
hus dar jag visste att det fanns 10 stycken som
hade varit inblandade i polismord eller nagot
sant dar, jag kan mycket val hylla principen om
Oppen vard och allt det dar men jag vill inte ha
nagon inpa mig."
Att inte fi ha eller kunnat tillfredsstalla sina egna
onskningar ar férmodligen vad som i grunden goér honom sa
bitter. Denna bitterhet visar han men tillstar inte att
den ar en kénsla hos honom sjalv. | stallet anklagar han
dem som enligt honom gett upphov till denna bitterhet -
han anklagar dem for att inte forstd hans situation.
"man belyser bara problemet fran ett hall,det ar
fran den som utfor.. brottshandlingen,- m-an chec-
kar aldrig upp hur det gick for den killens fa-
milj som blev utsatt for detta, vilket jag tyc-
ker &ar skrémmande"
Andra intervjupersoner uttrycker explicit vad denne man
antyder. De menar att avvikarna favoriseras "daruppe'" och
att det ar "synd om de ordentliga manniskorna, de far
lida".
"dom tycker att det ar enklare daruppe, dom dar
tjanstemannen, att bara skriva ut en check och ge



dem, sa& lange de inte rycker upp sig"
Radslan for kfearkare och avrikare tycks vara en radsla
for att hamna i en situation som man inte kan kontrollera
En kvinna berattar just om detta.
" den gangen, di det var s& mycket brak, sa dom
sparka in fonsterrutan i porten och sd pa natten
da tankte jag ringa till polisen men sd i och med
att dom har tva karlarna som hade statt utanfor
sd tankte jag,ja, dom har sett mig och d& tror de
att det ar jag som ringer, s koppla jag det sam-
man, sa tankte jag, nej, jag vagar inte ringa, sa
visste jag inte om de kanske hade statt och kol-
lat var det tandes nar jag gick in och sd dar, sa
tankte de, det ar hon som har ringt"
Radslan for vad brottslingarna kan ta sig till tar sa
stora proportioner att hon har svart att kontrollera situ-
ationen. Hennes formaga att bedoma verkligheten pd ett
korrekt satt, att kunna skilja mellan intryck utifran och
egna upplevelser och onskningar, hennes verklighetstest-
ning, tycks ha gatt forlorad. Det intrang som brotts-
lingarna knappast skulle ha ndgon reeell chans att gora
hos henne blir till en fantiserad verklighet. | denna
fantiserade verklighet har hennes egna onskningar och be-
hov herravaldet.
"lbland, liksom man sager dd, nar de/grannfruar-
na/ satt har och berédtta en massa grejor om vad
som hande och s&, s& var det som jag var sd radd
sd jag gick och stallde en stol framfor dorren,ja
jag tankte om det kommer nagon, men det ar lik-
som sadana ganger som man blir uppskramd"
Tillfragad om varfor folk inte konfronteras med varandra
svarar hon att man &r radd for att bli inblandad.
"man ar radd for att bli inblandad i1 just om man
siger polis och det hela, det har alltsd, man
vill helt enkelt vara anonym"
Att vilja vara anonym har bade foér- och nackdelar - den
stora fordelen ar att man kan lata sina fantasier fa
fritt spelrum, nackdelen ar att man inte lar sig ldsa kon-
flikter. Vad galler fantasierna kan man anta att det hos
kvinnan men ocksd hos mannen ovan finns en - visserligen
forbjuden- identifikation med brottslingarna. Detta att
man inte vill blanda in tredje part, som just ar behjalp-
lig i sadana har situationer, utan vill "klara" av det
sjalv trots att man inte formar, antyder att man ser sig
som en fantiserad del i (det forbjudna) spelet med dessa
brottslingar.Men de egna fantasierna lagger hinder i
vagen for en kommunikation med brottslingarna(och polise”®
och darmed oméjliggoér lésning av konflikterna.
Vad som k&nnetecknat de foreteelser vi beskrivit ar att
det finns tvd parter som s.a.s. forsatter sig i en hier-
arkisk relation till varandra. Med detta menar vi har
att maktrelationen mellan parterna ar en omsesidig bind-
ning av varandra i 6ver- och underordnad. Den ena parten
bedbmer den andra som honom underordnad - och denne ac-
cepterar detta- pa grund av att den andra har kvaliteter
som man sjalv inte vill éller kan tillstd hos sig sjalv.
Darfor skjuter han over dessa till den andra samtidigt
som han kopplar samman dessa kvaliteter med objektiva



yttre kriterier som inkomst, utbildning, folkgruppstill-
hérighet eto; kriterier som sjalvklart anses ordna man-
niskor i olika statusgrupper. De yttre kriterierna for-
starker ens negativa asikter om den andra personen sam-
tidigt som man kan bortse fran att dessa Ar ens egna &-
sikter och i stallet hanvisa till "objektiva" data.Nagon
enstaka gang medger man att de "objektiva" kriterierna
inte ar absoluta men d& har man i regel nagon annan
”forklaringsgrund™. En man t eX talar o6m att det rik-
tiga sattet att bo, i egen villa, menar &att detta
h&dnger samman med personligheten, viljekraften.
" jag tror att folk som skaffar sig ett eget hus,
dom gor det inte darfor att dom har gott om
pengar utan dom gor det darfor att dom har en
egen vilja"
LAt oss Atergd till att beskriva hur de s.k. hierarkiska
systemen fungerar. En familj, soa tidigare bott i Lind-
angen men nu har ett eget hem, menar att den forstorelse
och nedskrapning som fanns i deras tidigare bostadsomrd-
de berodde p& att manniskorna gjorde detta av egen vilja,
"kommer man in i ett sant omrdde dar man ser att
dar bor socialfall och lite, vad skall vi séga,
knarkare, zigenare och aven svenskar som miss-
skoter sig pa alla punkter, man kommer in och ser
alltsd, det ar ituslaget, rutor och trappupp-
gangar nerklottrade med porr och allt vad det nu
heter, man ser pa& hela typen att, ja, har bor
skit, sd att dom satter sig sjalva som sagt i en
san situation s att dom, dar maste bli en klyf-
ta mellan ordentligt folk ooh andra. Det dom Kkor
med att det inte skall vara en skiljemur mellan
manniskor, den och den klassen, folk skapar det
sjalva, en overklass ooh en underklass"
En kvinna, som liksom mannen ovan intagit en "dverklass-
position”, konstaterar att de som star "under" henne &ar
radd« for henne. Detta forvanar henne inte alls utan upp-
fattas som naturligt.
"vi behbver inte vara radda men dem mé&nniskorna
har ndgon sorts hat mot manniskor som har det
lite battre och det kan man aldrig Overbrygga
helt, det hatet, det &r jattesvart i alla fall,
dom visar alltsd hatet mot utlanningar, manga
gadnger sd ar de ju svagare, dom aggressionerna
som borde komma pd andra manniskor kommer ju pa
dom som betraktas som &nnu svagare an dem sjalva
, de vagar inte ge sig p& andra manniskor"
Hon berattar hur en kvinna, som var hennes granne, beted-
de sig underdanigt mot henne.
" det kunde vara pa det sattet att manga ganger
nar jag kom ut och laste min dorr att hon kom ut
samtidigt och uppenbarligen ocksd skulle ner i
hissen pad samma gang, da var det som hon ville ga
in igen, hon vagade liksom inte konfronteras med
mig, hon var valdigt radd for mig pd ett sitt,
dom ar valdigt osakra pd sig sjalva,tror jag, har
liksom komplex for nadgon som ser ut som jag,glad
och utatriktad och som dom marker lever pa nagot
satt annorlunda"
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Den har kvinnans "forklaring” till den for henne sjalv-
klara skillnaden i status mellan henne och den andra gar
ut pad att de sociala och ekonomiska omstandigheterna ar
olika
"manga ganger &r det dom manniskor som har det
ganska daligt socialt hemma, vi &ar ju indelade i
samhallsklasser, det kommer man tyvarr inte fran
alltsd, det ar skillnad p& manniskor, s& tror
jag, manga manniskor lite hogre upp i samhalls-
klasserna har en formaga, dom kanske ocksd har
battre utbildning, dom tanker mer, dom ar tole-
rantare, helt enkelt"
Sjalva hierarkiseringens funktion tycks vara att skarpt ..
avgransa en grupp fran en annansom man uppfattar som far-
lig eller hotfull. Detta satt att "l0sa" problem innebar
att man bortser fran att problemet beror pa olikheter mel-
lan en sjalv och andra - man har svart att kommunicera,
att nd varandra. Som vi har sett ovan kan denna svarig-
het ibland bero pd att man i den andra gruppen uppfattar
nadgot negativt som man inte vill eller kan tillstd hos
sig sjalv och darfor flyr. 1 stallet for att se problem
och konflikter som uttryck for alla inblandade, ocksa
for dem som "beddmer' beteendena eller handlingarna som
problematiska, fbrla??er man problémes ursprung till den
andra parten och skyller t.extfen dalig egenskap, en svag
personlighet, daliga ekonomiska och sociala omstandig-
heter som vi sett ovan. Mannen till den underdaningatkvin-
nan ovan betedde sig temperamentsfullt mot barn - ocksa
sina egna. Han brusade upp mot dem och skallde ut dem for
att de storde. | stallet for att forsoka komma till tals
med honom och hans fru och lindra hans utbrott skyller
man hans beteende pa& alkoholism och gor honom darmed
mindrevard. Det &ar oklart om han verkligen skulle ha
varit alkoholiserad - det forefaller otroligt med tanke
pa att han uppges ha gatt till arbetet varje dag.l alla
fall s& storde han och hans familj de o6vriga i huset och
till slut flyttade familjen bort, utstétt av de andra.
Allra tydligast ar den har utstétningsmekanismen visavis
utlanningar. En kvinna berattar om nagra zigenare:

"vi kunde inte acceptera det att dom satt i solen
tillslut blev de ocksd arga, dom borja kasta o6l-
burkar efter dom som slangde glapord efter dom
och s& var braket i full gang och det sluta med
att zigenarna fick flytta, nu har vi inga som
bor har langre"

Samma kvinna sager att hennes fdrsta reaktion infor det
annorlunda, frammande ar negativ.

"den har forsta, naturliga, kanslan som kommer i
en manniska som man liksom kanner man inte har
nadgot gemensamt med, man tycker hon verkar hard,
alltsd dum, for hon halsar knappt, sa tycker man
hon verkar knasig, helknapp"

En annan kvinna, som inte ar lika Oppet negativ men val

sd oroad over det frammande och annorlunda hos utlanningar
beskriver med hapnad hur nagra zigenarbarn kommit och
tiggt pengar hos henne. 1 stallet for att direkt kriti-
sera dem fOor deras beteende, tiggeriet, kritiserar hon

dem for att de inte kadnner till grannskapsreglerna. For



enligt dem, menar den hér kvinnan, heter sig harnen fel-
aktigt. Hon och de &ar inte grannar darfor att de inte bor
i samma trappuppgang och darmed har de ingen ratt att be-
te sig som de gor.

"nar de/zigenarbarnen/ bor i1 andra trappan ooh sa
gd hit, aker anda upp pa 6s e vaningen, det tyc-
ker man ocksd ar egendomligt, att de gdr sd langt
menar jag, de kunde ha lanat i samma trappa men
sd att fara anda hit upp till mig och vilja lana
det tycker jag ar lite irriterande."

Kravet pd att folk skall anpassa sig och folja reglerna
ar alltsd nagot som sarskilt framhalls nar det galler ut-
lanningar.

"sen kom zigenarna och dom skoétte sig inte alls,

det var ju ingen reda med bestammelser, med nagon

ting, alltsd dom ratta sig inte efter nagra be-

stammelser"
Ocksd nar det galler synen pd barn marker man hos en del
intervjupersoner tendensen att kontrollera barnen via reg-
ler och forordningar vars funktion mana ganger tycks vara
just att halla en maktposition gentemot dem. En man, som
berattar om sina upplevelser i barndomen, visar att han
tanker vidarebefordra sattet pd vilket han uppfostrades
till nasta generation &ven om han som liten led mycket.

"pryl i roven fick man ibland s att det bara

sjong om det men det skulle man ha, for det, da

forstod man ju att da var det galet, jag tankte

manga, manga, manga ganger att ack, jag blir val

gammal sa skall du fa det tillbaka, for man tyc-

te att det var valdigt, valdigt orattvist gjort

men vi har pratat mycket om detta och man kommer

fram till att det var ju bara ofog, helt enkelt”
Vad han vill vidarebefordra till nasta generation fore.-
faller vara den hamnd som han inte fick ta pa& sin egen
far - de unga skall straffas for det som inte tillats
honom som ung. Han siger att nar det galler uppfostran si
vill han ha bort "daltet" och i stallet ordna aktiviteter
och klubbar dar de ordentliga slar ut de daliga,'skrov-
set”, typ brottningsklubbar

" alla sddana klubbar, de fostrar liksom varandra

dom som vill det, det ar med det som med bilister

och allt annat skrovs, de sorterar bort sig
sjalva"
En kvinna, som kontrollerar sina barns roérelsefrihet mel-
lan bostaden och utemiljén genom att som straff ta deras
nyckel, visar hur detta straff har en forankring i hennes
egna erfarenheter. Har hon var liten var den for henne
skdnaste upplevelsen just att kunna roéra sig fritt.
" det var jatteskont nar man var liten och bodde
pa landet, det tanker jag ofta pd, man var ute
bland djuren och s& dar och fick hjalpa till ute,
det var skoj eller man fick vara inne och baka
lite, ibland var mor ute och jag inne"
Den har kvinnan ar mycket néjd over att ha en arbetskam-
rat som anvander samma straff mot sin pojke.

"pratade just om det p& jobbet, det var den ena

som jobbade dar, hon hade samma problem med sin

pojke och d& fick ju han ocksd stanna inne en vec-



ka"
Idén att gora detta till ett straff hade sitt upphov i en
upplevelse fran barndomen av hur strang hennes mamma var
med att inga kamrater fiok komma hem ooh att om de gjor-
de det s& straffades hon. Foraldrahemmet markerades klart
som foraldrarnas maktsfar. Likadant gor alltsd hon idag.
" nar hon sjalv var liten, di var hennes mamma
valdigt strang pa den punkten att de inte fick ta
in ndgon och harja utan ville de vara inne fiok
de vara inne sjalv men inte just att nagon"
Tillfragad om vad denna kvinna menar med att "harja"
svarar hon med att ge exempel fran nar hennes son tagit
in en, som hon sjalv sager, rar granngosse em eftermiddag
nar varken hon eller hennes man var hemma.
" jag markte t.ex. att de hade varit inne i stora
rummet ooh spelat skivor ooh lite stokigt, mer
stokigt var det i hans rum, manga tidningar fram-
me ooh 1&g p& olika stalle och si dar."
En kvinna,i samma alder som de tvd foéregdende, kan be-
skriva vilka effekter just en sadan uppfostringsattityd
kan ha. Hennes mor var synnerligen strang och tillat
knappast att familjen vistades i hemmet. Darfor, menar
var intervjuperson, blev det aldrig heller ett hem.
" det sa jag till mig sjalv, aldrig skall jag bli
som mor, ja, det var sd hemskt egentligen sa det
var inte klokt, hon bdrja pd mandagen ooh rulla
ihop mattor, sen s skulle de psikas pa& tis-
dagen eller onsdagen efter hand som hon hann ooh
sen sd d& fara runt pd vaggarna ooh fonster.aotjh
alla mobler och allting, torsdag, fredag, sen
rullades mattorna ut ooh vi Tfick lik forbaskat
inte vara dar, i det stora rummet, det var" ju
egentligen inget hem pa det viset"
Denna kvinna ,som kanner sig ha blivit koérd hemifran av
moderns stadmani, sager att hellre tar hon tva jobb an
stannar hemma. Hon har en familj men betecknande nog ar
det mannen som skodter det mesta hemma. Sjalv har hon
engagerat sig i en mdngd olika foreningar och organisa-
tioner sa att ocksd pa kvallarna vistas hon lite hemma.
Hennes hemldshet yttrar sig som en rotldoshet. Bakom
moderns stadmani kan man mycket val tédnka sig en stor
kyla och eventuellt ocksd en oviljapot den egna familjen.
Vad denna kvinna sd starkt uttrycker ar att moderns av-
standstagande skapar en radsla fér henne och en ovilja
att bli lik henne. Bristen pa kontakt och &ppenhet hos
modern skrammer henne.
Isoleringen mellan individer upplevs som tomhet av den
som kanner sig utsatt for den och sjalv skulle ha velat
ha kontakt. En man berattar hur paradoxal han upplever
sin situation i ett hoéghus:
"har bor ju folk, ovanpd och under och vid sidor-
na men anda Ar det som man bor pd en 6, en 6de o
mitt ute i havet"
En annan man visar klart det aktiva avstandstagandet i
sjalva isoleringen - dem han inte vill kénna, dem kanner
han inte heller.
"vi Ar ratt sd noéjda nar vi gatt innanfor var
egen dorr och stangt den darfdr att har ar inte



sd trevligt alltsd, vi ar valdigt glada for att vi
tor sd hogt upp att det som forsiggdr darnere,det
ar inte alls for att klandra dem darnere, det som
forsiggar darnere, det har vi ingen kanning av
haruppe, dem darnere kanner vi inte, for det fors
ta sd ar dar valdigt smutsigt nerdt ooh sen ar det
val det att dar ar barn darnere och dom familjer
na k&nner vi inte"
TIr denna isolering vaxer ofta en drom fram om att bo for
sig sjalv, oberoende av andra. | denna drom finns ofta
forestallningen om ett eget hus dar man kan uppleva to-
tal frihet. For en del personer ar denna frihetslangtan
mer eller mindre fantasibetonad, for andra kopplas onskan
om oberoende av andra(stdrande) personer samman med minj&n
av hus och bostader man sett och som man tanker sig er-
bjuder sddan frihet. Vi skall har forst citera en man for
att understryka symbolvardet i de fysiska termer han an-
vénder .
"for min del ar det friheten ,att man kan Oppna
dorren och andas, har kan man inte g& ner ooh an-
das. jag gar inte ner och staller mig harnere(i
hoghusomradet) for att andas, absolut inte, det
finns ju ingen anledning, man blir ju deppad av
all betong i stallet och alla dessa hus, fri sikt,
stora ytor, kunna se langt, det ar viktigt"
En annan man talar lite mer realistiskt om att kopa ett
eget hus. Han har hittat en form av bostad som gor att
man har enskilt garage. Det tycker han ar bra darfér att
i det stora allmanna garaget dar han har sin bil nu har
han blivit utsatt for flera stolder. Bristen pa mojlighet
att kontrollera sina tillhorigheter ser han som uttryck
for en brist i kommunikationen mellan honom och hans gran-
nar.
"i forsta hand skulle jag képa eget hus, forst och
framst vill man ha sitt fritt, ja, det., &r som jag
sager, inte for det att jag ar radd for folk,som
jag inte vill umgds med men om grannarna kunde
lamna saker ifred, darborta har de gjort det jatte
fint framfor husen, sa& skulle jag ha velat ha det
och de har nyckel till garagen, de har garage for
sig sjalva, varje garage har sin ingang”
En kvinna berattar hur samma drom vaxte fram hos henne
nar hon kom med sin familj till ett hoéghusomrade dar det
blev mana kontroverser med grannarna. Efter dessa iso-
lerade man sig. Samtidigt borjade man leta efter ett eget
stalle. Har hon soker efter det ar det mojligheten till
frihet som ar vagledande. Po6r henne som 3 barnsmor ar
barnens frihet viktig.
"det var s& mycket barn pd en liten yta, att leka
och samsas, det var val vi som inte passade in,
jag vet inte men vi uppfattade det som mycket
brakigt, vara barn kom i klam dar, de fick inte
vara ifred, barnen var inte vana vid s mdna fram-
mande barn, de sista aren blev barnen hela tiden
inne, jag tankte att om vi fick en tradgard kunde
mina barn vara darute utan att nagon rorde dem,
jag lovade barnen att nasta gang det blir sno da
har vi flyttat och ni skall fi ha hela tradgarden



full av sndgubbar, vi skall sitta pa grasmattan

och dricka saft och allt mojligt"”

En annan kvinna berattar hur hon och hennes familj letat
efter ett eget hus och funnit ett dar de kunde forverkliga
sitt stora behov av aktiviteter av olika slag. Pria att
forverkliga detta kande de sig forst sedan de bestamt rela-
tionen till manniskorna omkring.

"Forst nar jag kom ut har och sdg att det har lag

sd tatt, instangt...men vi har ju alltid haft for
oss att vi skulle ha ett plank,ja, sa gick vi och

stega ut det har och si forstod vi att det skulle
nog bli bra.”
Planket hjalper denna kvinna att" kdnna sig fri och obero-
ende av sin omgivning.

"fast har ar si manga som bor s& kanner man sig
anda valdigt,ja, man kan kanna sig helt for sig
sjalv, man kan gd hur man vill, man kan ha, alli-
hopa har gar i gamla klader och sant dar. Planket
ar nog det basta av allt, det ar nagot fantas-
tiskt , man har ingen insyn, jag alskar detta
plank."

Naturen symboliserar for denna kvinna frihet. Det ar trad-
garden som ar det allra viktigaste med den nya villan dar-
for att den ger méjligheter till aktiviteter som hon och
hennes familj tycker om. Hos henne ligger alltsd beton-
ingen mycket klart pa aktiviteter. Att ha mojlighet att
vara aktiv betyder for henne att vara fri. Hon berattar
att hennes vantrivsel i den lagenhet hon bodde i innan
hon flyttade till villan hangde samman med att dar inte
fanns nagot att gora.Hon och hennes familj har donat myc-
ket utomhus. Trdgarden ar full av smd anordningar och
planteringar och prydnadsting.Denna kvinna berattar att
hon fatt sitt naturintresse fran sin far - ursprungli-
gen och hela sitt liv, precis som hon, stadsbo - och att
hon tillsammans med honom for ut och gick i naturen.Por
honom var naturen en symbol for frihet och oberoende.
Detta symbolviarde har dottern, vAr intervjuperson, &ver-
tagit och idag har hon lyckats forverkliga den drom som
redan hennes far dromde; ett eget hus med tradgard-. Vad
den har kvinnan si tydligt visar &ar att den frihets-
langtan hon har hanger samman med hennes behov av roérel-
sefrihet som liten. Hon beskriver att det var forst som
vuxen som hon kande sig instangd i en bostad. Hon har
alltid levt i lagenhet men det var forst i vuxen alder
som det kandes pafrestande.

"da/nar man var liten/ var man ju inte sa mycket

hemma d&a , man var ute och hoppa och sant, nar

man var barn sd kiande man det inte pa det viset

men som vuxen Ar det svart"

Vad denna kvinna tycks mena ar svart ar att som vuxen
kanalisera sitt aktivitetsbehov pd ett annat siatt an det
hon larde sig som liten.Por henne &ar frihet hart kopp-
lat till aktiviteter i tradgdrden - aktiviteter dar man
ensam &ar aktiv.

Por madnga intervjupersoner har sarskilt aktivitetsmoj-
ligheterna for deras barn i Lindangen uppskattats liksom
det att det funnits stallen dar deras barn har kunnat
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vara sjalva utan att de "behdovt narvara. Darigenom har de
sjalva blivit fria. Drommen omj~gemenskap dar man har egen
rorelsefrihet ar ndgot som praglar mana intervjupersoners
tankande. 1 en sd&dan gemenskap ar ens egen integritet
inte hotad. Man tillfors pa ett positivt siatt stimulans
utifran. Ibland kraver man mycket av andra for att upp-
ratthalla sin integritet - vilket framgdtt ovan av de som
haller pa reglerna- men ocksd for de strangaste personer-
na, de mot andra mest kravande och darigenom mest beroende
personerna, Vvisar stor Oppenhet och intresse for dem som
""anpassat sig".Nar utlanningar skoter sig kan man vara
uppskattande mot dem.
" den stora familjen som jag halsar pad varje mor-
gon nar jag moter dem och som &ar, det ar bara dom,
dom haller sig for sig sjalva och dom skoter sig
och sitt och dom ar jattefint kladda, dom &ar jatte
trevliga och gulliga och har sakert en fin familje
sammanhalIning”
Man tycks t.o.m. ha rad att tillstad att det frammande vAac-
ker nagot positivt till liv hos en sjalv.
"en annan utlandsk familj, jatteglada och trevliga
som t.o.m. TForsoker anpassa sig till oss svenskar
och forsoker leva svenskt, jag tycker egentligen
att de inte borde gdra det, det &ar inte alls o-
vanligt att mamman dar kommer ner och hjalper till
att hanga ens tvatt och sd dar, vilken svenskt
mamma skulle gbra det?"
En del personer kan acceptera nya beteenden utan krav pa
"underkastelse™ och tillstid att det nya ter sig lockande.
En man, som har modét att tillstd en egen langtan efter
"fritt beteende, har observerat hur nagra zigenare suttit
i en stor ring pa grasmattan utanfor hans hus.
"det ar klart, zigenarna hade det ratt skont dar-
ute dar de satt i ringen, det sag fint ut, det
gjorde dt, fin gemenskap dar men det ar klart att
alla kanske kéande varandra, de var kanske slakt,
sen ar det klart att hade en annan gjort sa hade
de inte trott att man varit klok om man samlat
slakten darute, fast man reagerar lite grand sa
tycker man andd att det sdg ratt skont ut, pa ett
satt skulle man gérna velat vara med"
Hos individer med en klart uttalad tolerans for det an-
norlunda, frammande mérker man insikten om relativi teten
hos asikter och uppfattningar - andras och egna.Nyfiken-
heten for andra tycks ha sin grund i att man inser de
egna begransningar - utan att detta ar hotfullt- och for-
star behovet av andra for den egna utvecklingen.Man kan
darfor saga att uppskattningen av andra hanger samman med
toleransen mot sig sjalvpch de egnha levnadsomstandigheter-
na.Nagra av vara intervjupersoner uttrycker detta. En
kvinna gor det nar hon bl.a. talar om zigenarna i omradet.
Hon sager att "de skall fa lov att ha sin kultur".
"det ar manniskor de ocksa och har sin kultur, de
vill tjoa och dansa och skall val fa lov till det
vi andra gor ju som vi vill"
Hennes formaga till att leva sig in i deras situation vit-t>
nar om en god kanslomassig forstielse Tor dem.



" det ar inte latt for ett sant folk heller, bara
de kommer hit, de skall fodas ooh de skall ha mat(
tank sjalv om du hade varit tvungen att flytta
fran ditt land och du kom till ett annat land och
blev mottagen med kyla, det a4r 10 ganger varre &n
nagot annat"

Den har kvinnan, som &ar i pensionsaldern och bor ensam
men d& och di far besotk av sin son och hans familj, tyc”
ker att det ar fel att isolera manniskor fran varandra.
"man skall inte isolera sig fran varandra, det
blir inget liv d&, det ar ju roligt med lite liv
omkring som med barn, man skall inte skilja barn
och gamla, man behéver lara kénna varandra."
For henne ar foraldrarhem inte i forsta hand féréaldrarnas
doman, som vi sett hos andra intervjupersoner ovan, utan
ett stialle dar alla skall 4 lov att vistas och kanna sig
fria att vara och gora vad de vill.
"vad skall det bli av ungdomen om de inte kan
vara hemma och ha det roligt, da blir det ut till
skit, allt mojligt kommer de till om de inte kan
vara i sitt hem och ha lite trevligt, de kan gott
tjoa och slappa loss lite grand, med viss mitta,
det ar klart men det ar madnga som sager, o, ett
sant liv de for, men vad skall det bli av dem, de
kér dem ju fran hemmet”
Det ar viktigt att framhalla att vad denne kvinna uppfat-
tar som en bra miljoé inte ar en tyst miljo utan en dar
olika manniskor har méjlighet att ge utlopp for sina
olika onskningar och behov. En milj6é fylld av liv, ocksa
buller och ovasen, &ar en s&dan milj6.Tystnad och liv-
loshet star for henne for isolering och ensamhet. Att
andra personer ocksd uppfattar tystnad pd samma satt har
vi sett ovan men deras vardering av den har varit posi-
tiv - en vardering som vi ocksd sett har sin grund i rad-
sla och otillfredsstallelse inte bara med andra ménniskor
utan ocksd med sig sjalv.
Denna kvinnas trygghet tycks ga& tillbaka pd en stark sam-
manhallning under barndomen mellan féraldrar och barn.
Fastan hon vuxit upp under synnerligen smd omstandigheter
sd har hon aldrig kant sig drabbade av dessa.
"hur fattigt vi &n hade det sd hade vi alltid mat

p& bordet och det fattades aldrig ndgot, det har
inte varit storvulet eller si, det var sparsamhet
men vi led ingen nod"

En annan kvinna med likande barndomserfarenheter visar
samma formaga att leva sig in i andras upplevande och ta
till vara detta for en kommunikation med dem. Hon séger
att hon och hennes man tycker att deras barn skall fi be-
stamma lite i familjeangelagenheter darfor att dessa an-
gar ju aven dem. Barnen har varit med om att besluta om
kopet av den villa man nu bor i samt diskutera rumstill-
delningen. De brukar ocksd vara med i semesterplaneringen.
Hon visar tydligt att hon inte ar radd for att ga in i
barnens varld utan deltar i den men med bibehallet” for-
aldraransvar. Hon later barnen prova sina egna idéer och
hjapler dem nar de kommer i bryderi. FOr bin. egen del upp-
lever hon tydligen att de erfarenheter som barnens varld
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erbjuder henne ar vardefulla darfér att de erbjuder henne
sjalv nagot nytt. | sitt arbete med autistiska barn har
hon samma installning. Hon sdger att detta arbete ger
henne "nagot att bita i"
" man fragar sig hela tiden, gjorde jag ratt el-
ler gjorde jag fel, det behdvs s& att det inte
blir rutin allting utan man fir ifrigasiatta vad
man gor, det trivs jag med"
Denne kvinnas instéallning till utrymme ooh bostad visar
att utrymme i sig inte ar viktigt utan i stallet hur man
kommer ©6verens om att utnyttja det. Denna installning ty-
der pd en aktiv hallning till omgivningen och insikten
att det beror pa en sjalv vad man vill ha ut av den.Hon
berattar om sin uppvéxt i 2 r o k med tre syskon och for-
aldrarna:
" det fanns ingen som sa att det var trangt utan
det fungerade, dar var alltid plats for vad vi
ville gora, vi fick alltid ta hem si mycket kam-
rater som vi ville"”
Samma installning har hon idag gentemot sina barn. De far
garna ta hem kamrater.
"skulle det inte finnas plats en dag sd kan de kom-
ma en annan dag, det passar ju inte alla dagar"
For denna kvinna finns det ingen idealmiljo - i varje
miljoé finns olika méjlighéter som man kan ta till vara
eller snarare hon ser dessa mojligheter och utnyttjar dem
sjalvklart. Hon sager att hon kan anpassa sig overallt
och menar med detta att hon har hittat mojligheter till
aktiviteter i olika miljoéer._Hennes installning ar inte
som hos manga intervjupersoner att det ndgonstans skulle
finnas "friare"” ytor och med det mena att just den
fysiska tillgangen pd och struktureringen av en omgivning
skulle vara avgorande for hennes trivsel. Bade hon och
andra intervjupersoner har visat att nar man kanner sig
fri beror det pd hur man relaterar sig till andra manni-
skor. Mojliggor miljon ett oOppet umgange med andra - dar
man kan vara sig sjalv samtidigt som man upptacker och lar
sig uppskatta andras beteenden - kénner man tillfreds-
stallelse. Som vi har definierat frihet och oberoende i
detta papper ar man alltsd fri i forsta hand gentemot sig
sjalv sedan man lart sig respektera andra och oberoende
nar man kan uppratthalla sin integritet i interaktionen
med andra - inte i isolering fran andra.
Nar bostadsomraden inte mojliggor en rad olika aktivitet-
ter for sina invanare och bostadsbolaget inte ser som sin
uppgift att lata de boende ta miljon i sin besittning
genom att vara en kommunikationskanal mellan de boende,
som sd ofta har mycket varierade bakgrunder och inriktn-
ingar - vilket fallet tycks vara i Lindangen - si upp-
kommer en anonymitet, tomhet, som i sin tur ger upphov
till manga negativa sociala processer typ hierarkisering
och isolering som beskrivits ovan. Pér att fly den be-
svarliga situationen som de boende hamnar i1 sodker de sig
bort dit dar de tror att det kan finnas storre Oppenhet
mellan de boende. Sjalva kopplingen av denna Oppenhet
till en viss boendeform eller fysisk strukturering kan
vara vilseledande och tron pd att det skulle rdda nagot
slags orsaksamband mellan dessa farlig. FO6r dem som tror
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pa detta samband kan konsekvenserna bade socialt och eko-
nomiskt bli omfattande.

16 - A6



UTVECKL INGSPLANERING |1 NORRBOTTEN - NAGRA ANTECKNINGAR OM
EN SOCIAL PLANERINGSSYN

au I< Svensson och K. Ostrom

Projektets bakgrund ooh syfte

Vi talar i Sverige om att vi har ett decentraliserat be-
slutsfattande. | den andan har en méngd planeringsuppgif-
ter lagts pa landets kommuner. Vissa av de ur nationell
synpunkt strategiskt viktiga fragorna inom t ex energi-
och utbildningspolitik handhas emellertid pa central niva.
Men &ven om sektorsorgan pa central niva beharskar sitt
ansvarsomrade relativt val har man inte centralt ett sam-
lat grepp over de viktiga komponenter som bildar den sam-
lade grunden for individuell valfard. Forsok har gjorts
att genom bl a den regionala utvecklingsplaneringen pa
riksniva greppa nagra valfardsbegrepp (arbete, milj6é och
service). Dessa forsok ar ofullstandiga.

Grunden for det projekt som skall diskuteras har har emel-
lertid lagts genom det intensiva samarbete som har utveck-
lats mellan regionala organ i forsta hand lansstyrelsen,
samt kommuner och landsting inom ramen for den regionala
utvecklingsplaneringen. Projektet avses bilda en gaaensam
grund for de samhallsorgan som redan i sitt nuvarande be-
slutsfattande tar stallning till fér individer och grupper
centrala val fardskomponenter

Projektet i Norrbotten har som bakgrund bl a den diskus-
sion, som under senare ar forts om att lagga sociala mal
till grund for planeringen. Bl a féljande omstandigheter,
som paverkat projektets inriktning och uppbyggnad kan nam-
nas :

- utbyggnaden av sektorsplanering och nivaplanering hos
stat och kommun har lagt en grund for att nu vidareut-

veckla planeringen mot uttalade sociala m&l och o6kad
samordning')

- medverkan i samhallsplaneringen har angetts som en av
socialvardens huvudfunktioner2)

- for sjukvardens del har beskrivits bl a en offensiv hal-
sopolitisk linje?)

1) Projektet social utvecklingsplanering i Norrbotten har
tillkommit i samrdd mellan kommunerna, landstinget och
lansstyrelsen i Norrbotten samt socialstyrelsen. | pro-
jektledningen kommer aven arbetsmarknads- och socialde-
partementen att vara foretradda. Projektet drivs med
stod fran arbetsmarknads- och socialdepartementen.

2) Socialvarden mal och medel (SOU 1974!39)»

3) Bl a vid landstingsférbundets kongress 1975 och av so-
cialministern i 1976 &rs budgetproposition.

Bilaga
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Projektets syfte har angetts pa foljande satt:

"Att ge berdrda samhallsorgan ett vidgat underlag for sin
ordinarie planeringsverksamhet - som grund for malformule-
ringar, resursprioriteringar samt verksamhets- och program-
omradesplanering. Underlaget skall beskriva dels manniskors
sociala problem och levnadsforhallanden samt sociala kon-
sekvenser av regionens utveckling, dels resurser och styr-
m?jligheter varigenom forandrade sociala villkor kan upp-
nas.

Att precisera formerna for anvandningen av ett socialt
planeringsunderlag inom sektorsplanering och nivaplanering
och att darvid proéva former for samarbete och samverkan
mellan organ pd skilda nivaer."

Arbetet i projektet ar pabérjat varen 1976 och det berak-
nas fortgd till 1978.

Forbattrade kunskaper och Okade resurser har gett forut-
sattningar att forverkliga Okade politiska ambitioner. |
manga fall kan ocksa overflyttningen av uppgifter till of-
fentliga organ tolkas som nédvandiga atgarder for att sa-
kerstalla att den enskilde i rimlig mdn kan leva i social
mtrygghet och sakerhet och for att motverka de krafter, som
kan forstarka ojamnlikheten.

Tillkomsten av en omfattande planeringsverksamhet &terspeg-
lar sannolikt ocksd vaxande svarigheter att medvetet styra
en komplex och resursmassigt omfattande verksamhet. Dessa
svarigheter ror saval malen (den samordnade inriktningen

av de skilda verksamheterna) som de yttre restriktionerna
pd olika verksamheter (resurser och handlingsméjligheter).

Mojligheten att planera for och forverkliga de mal och upp-
gifter, som anges for olika samhallssektorer har nara sam-
band med sektorsorganens (statsdepartementens samt de cent-
rala, regionala och lokala myndigheternas) kunskaper om

och relationer till sin omgivning. Deras méjligheter till
direkt paverkan ligger i dels den egna verksamhetens pres-
tationer, dels deras kompetens att genom normer eller kun-
skaper bli beaktade. Planeringen av sektorerna blir i hog
grad en fradga om att planera en produktion av tjanster av
olika slagi/. Ibland understdds detta av exempelvis regler
for finansiering. Prestationerna kan emellertid latt bli
slutmalet i stallet for de effekter verksamheten har pa
manniskors liv och deras mojligheter att gestalta detta.

I den sektoriella planeringen kan perspektivet latt be-
gransas till hur sektorn skall bygga upp resurser for att
inom sektorn tillgodose olika ansprak, som stalls pa den.

1) Budgetutredningens forslag till planeringssystem inne-
bar i korthet att man fran oOvergripande mal genom en
successiv nedbrytning till olika myndigheter anger de-

ras verksamheter.
(Budgetreform SOU 1973:4)
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Ben mest i6gonfallande och just nu uppmarksammade olamp-
liga suboptimeringen galler kommunikationspolitiken dar
1963-4ars riksdagsbeslut medverkat till en olamplig regional
utveckling.

Planeringen av t ex halso- och sjukvarden har i hog grad
varit inriktad pd vardplatser och bestk i Oppen vard. Sam-
tidigt star det klart att manga av de tillstand som sjuk-
varden har att arbeta med har samband med faktorer inom
andra samhallssektorer.

Socialvarden saknar en uppbyggd perspektiv- och verksamhets-
planering. Aven fér socialvarden galler att de problem,

som den stalls infor och ofta har svart att bearbeta med
individuella atgiarder har samband med brister inom andra
sektorer och verksamheter.

Tidsperspektiv, planeringsmodeller, systemavgransning och
beslutskriterier i den sektoriella planeringen har stor be-
tydelse for planeringens faktiska effekter pa& manniskors
levnadsvillkor. Hur den o6vergripande planeringen bedrivs
pa olika nivaer paverkar i vilken omfattning de reella ef-
fekterna av sektorernas planering kommer att bli analyse-
rade och forda tillbaka till beslutsprocesserna. Ansvars-
fordelningen mellan staten, landstingen och kommunerna och
de principer, som praglar umgdnget mellan foretradare for
dessa ger viktiga forutsattningar for den statliga plane-
ringsrollen saval i sektors- som i nivaplanering.

Uppbyggnaden och pagdende forandringar av den regionala
utvecklingsplaneringen och sysselsattningsplaneringen an-
tyder intresse for en vidgad dialog mellan statliga organ
(pad regional och central nivd) och landstingen och kommu-
nerna. Ett viktigt underlag for den regionala planeringen
ar den pagdende utbyggnaden av kommunplaneringen. Plane-
ringen pad regional nivad kan knappast begransas till att bli
en hopsummering av kommunernas planer uttryckt i prestatio-
ner och sysselsattningstillfallen. Viktiga fragor i den re-
gionala planeringen galler den regionala valfardsfordel-
ningen. Det ar sannolikt ocksd sa att lokaliseringen av re-
surser och forandringar i lokaliseringen som en sektor gor
far aterverkningar pa hur andra sektorer fordelar sina re-
surser.

En viktig utgangspunkt for projektet social utvecklings-
planering i Norrbotten ar att all samhallsplanering skall
baseras pd '"sociala mal", dwvs mil som uttrycker virde-
ringar betraffande manniskors livssituation.

Dessa valfardspolitiska mal bor sjalvfallet ses som over-
ordnade den ekonomiska och fysiska planeringen och annan
o6vergripande planering och planeringen av olika verksamhe-
ter. Det talas ibland om en social planering. Denna kommer
med vArt satt att se inte till uttryck i sarskilda planer.
Den bor istallet ses som de Overordnade sociala mal som
kommer till uttryck i samhallets olika planeringsformer.
Uppsummering och analys av dessa mal far for statsmakterna
sarskild relevans pa den regionala nivan eftersom lanen vad
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galler tillgang till data, konsistensprévning etc ar han-
terbara enheter. Med en sddan utgangspunkt blir det av
stort intresse vilka fragor som planeringen uttryckligen
eller implicit avses losa eller paverka och hur plane-
ringen byggs upp. | den utvecklingsplanering® som projek-
tet nu forbereder blir fragan hur individens valfard ar
och hur denna kan antas komma att férandras och paverkas.

Individens valfard beror av ett stort antal individuella
forhallanden och av de villkor som det omgivande samhallet
ger. Darmed blir den beroende av samhiallets Atgarder inom
manga olika sektorer. Planeringen skall leda fram till att
dessa atgarder kan samverka pd individens situation. Det
blir da viktigt att bygga planeringen pd kunskap om indi-
videns situation, om sociala missforhadllanden och hur dessa
fordelas pa& individer och grupper i olika delar i regionen.
En planering som bedrivs med starkt aggregerade termer och
med ett produktionsorienterat perspektiv riskerar en brist-
fallig forstdelse av individers och gruppers faktiska vill-
kor att forandra sina liv och en dalig anpassning mellan

de individuella forutsattningarna och atgarderna.

valfard och sociala problem

Begrepp som sociala mal, sociala problem, valfiard etc har

i det inledande projektarbetet anvants pa ett relativt_all-
mant satt""). De 1ingar som byggstenar i vad som skall bilda
en referensram for projektet. | den etablering av en pro-
jektorganisation som pagar ar diskussionen kring projektets
referensram ett centralt, inslag.

Referensramen skall beskriva den ménniskosyn som ligger
till grund for projektet. Den skall beskriva hur vi ser
individens relationer till sin omgivande sociala milj6 samt
p& hur manniskan paverkas av och kan paverka samhallsfor-
andring och samhallsstruktur. Darmed ges ocksd underlag

for att beskriva vad projektet ser som valfard och som so-
ciala problem. 1 referensramen kommer ocksd klargoras de
normativa utgangspunkterna foér projekten d v s de sociala
livsvillkor som skall efterstravas.

Arbetet med referensramen ar ett viktigt inslag i projek-
tet av tva skil. Det forsta a4r dess betydelse for projek-
tets problemformulering och avgransningen av projektarbetet.
Det andra ar att redovisningen av referensramen underlattar
granskningen av fdrhandsantaganden och kvalité hos det bes-
lutsunderlag, som projektet leder fram till. Genom att re-
dovisa referensramen, vad projektet star for, kan det bli

1) En diskussion om dessa begrepp har pagatt bl a i lans-

styrelsen och socialstyrelsen. Nagra exempel finns i
Lansprogram 1974 for Norrbottens lan, Luled 1975. Inte-
grerat samhalle (Socialstyrelsen redovisar nr 21), So-
cial miljoplanering (Socialstyrelsen redovisar nr 1976:1)
samt projektbeskrivning for SOA-utredningen (Socialt ar-
bete - Innehdll och form, Socialstyrelsen).
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Oppet for kritik fran de organ som berdrs av projektet och
fran invanarna i lanet. Detta ar en nddvandig forutsatt-
ning for projektet eftersom dess innehall i sd stor ut-
strackning maste inbegripa de deltagande parternas varde-
ringar.

Arbetet med referensramar bedrivs formellt i ett sarskilt
delprojekt. 1 det praktiska arbetet uppratthalls ett

mycket ndra samarbete med det arbete som parallellt bedrivs
och som skall leda fram till en formulering av de sociala
problem, som projektet skall bearbeta (se nedan). Nagra

av fragestallningarna i delprojektet skall beroras i det
foljande.

Man kan skilja mellan tre sitt att se pd vilka problem-
stallningar som valfardspolitiska studier bér behandla

- fordelningen av materiella resurser i samhdallet
- fordelningen av behovstillfredsstallelse samt

- fordelningen av subjektiva upplevelser sasom nytta, glad-
je, lycka etcl)2 3

Valet mellan dessa ar inte okontroversiellt och far stor
betydelse for planeringsarbetets inriktning och for pro-

jektets relationer till bl a de planeringsansvariga orga-
nen2).

En annan fraga galler valet mellan objektiva och subjek-
tiva indikatorer. Det finns skal vara tveksam till att an-
vanda subjektiva indikatorer i en valfardsinriktad plane-
ring. S& lange man inte har ndgon uppfattning om vad som
forklarar variationer i subjektiva upplevelser ar det
vanskligt att vardera vad man egentligen far veta genom att
registrera subjektiva intryck och attityder. Subjektiva
upplevelser som utgangspunkt for valfardspolitiska atgar-
der kan leda till manipulering3). Atgarderna riktas pa att
forandra uppfattningarna om materiella villkor i stallet
for att forbattra dessa.

Att man utesluter eller ar skeptisk till att subjektiva
upplevelser, onskemdl etc ingar i en valfardsformulering,
som skall laggas till grund for ett planeringsarbete, inne-
bar inte att manniskors syn pd sina levnadsvillkor ses som
ointressanta eller utan relevans. Av intresse ar bl a
manniskans uppfattning av sina objektiva levnadsvillkor,
vilka mojligheter och begransningar som de uppfattar att
det omgivande samhallet erbjuder.

1) Jfr Stein Ringens Noen hovedtrekk ved den Yelferdsteo-
retiske diskusjon i Norden i Anders Ringen (red) Vel-

ferdsforskning og sosialpolitikk (iNAS-rapport 75*1)
2) Jfr bl a Sten Johanssons bidrag i A. Ringen (a a)

3) Social miljoplanering. Jfr Stein Ringen a a.
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I Social miljoplanering diskuteras begreppet tillganglig-
het som en funktion av en resuri? befintlighet, atkomlighet
och overkomlighet. Begreppet befintlighet anger att en re-
surs finns som individen formellt kan tillgd och &atkomlig-
het att han har mojlighet att komma &t resursen genom t ex
resvagar. Bagge begreppen kan ses som rumsliga begrepp. |
det forsta fallet ar det fraga om oOversiktlig planering
och i1 det andra mer detaljerad planering. Tidsbudgetanaly-
ser som underlag fér planering innebar en vidareutveckling

av de_kvantitativa matten for planeringen av resursers be-
fintlighet och atkomlighet”?).

Begreppet overkomlighet avser individens mojlighet att d&
han befinner sig pad platsen komma i &tnjutande av resursen.
Hindren kan vara bl a att han har bristfalliga kunskaper
eller otillrackliga ekonomiska resurser eller begransad tid
eller att det finns exempelvis normer och attityder i den
enskildes omgivning som forhindrar att han utnyttjar resur-
sen.

Hur individen kommer att utnyttja de resurser som finns att

tillgd beror bl a p& hans verkli hetsu%pfattning. Enligt

Bjornberg”) innefattar denna i forsta hand "hans subjek-

tiva uppfattning om sin omgivning. Men dari ingdr ocksa
hans sjalvuppfattning, hans foérvantan pd sin kapacitet och
formdga att genomfora olika uppgifter, att nd ett madl i en
given situation. X verklighetsuppfattningen ingar saledes
individens uppfattning av sina mojligheter att paverka om-
givningsbundna villkor. Den bestédmmer huruvida han upp-
fattar begransningarna i omgivningen som paverkbara eller
ej. Verklighetsuppfattningen bestir sdledes av tva delar,
uppfattningen av den omgivande verkligheten, dess olika
bestandsdelar och hur de &r relaterade till varandra samt
uppfattningen av hur man sjalv ar relaterad till denna om-
givning. "

Diskussionen om tillganglighet avser materiella resurser.
Samhallsforandringen och planeringen paverkar individens
verklighetsuppfattning utdéver vad som avser anvandningen

av dessa. Den Péverkar ocksa indirekt vad som benamnts de
informella hjélpstrukturerna.3)

Avgransningen av innehdllet i valfardsuppfattningen blir av
betydelse for hur problemen kommer att formuleras och preci-
seras i utvecklingsplaneringen. Vilka materiella och im-
materiella resurser skall planeringen omfatta och beakta?
Vilka av dessa ar mojliga att beskriva och behandla i objek-
tiva termer till skillnad fran subjektiva upplevelsetermer?
Darmed blir planeringsuppgiften en fraga om en samlad in-

1) Se t ex Hagerstrand T.
2) Bjornberg et al. a a.

3) Jfr artiklar av Tengvald och Bergroth i Anders Hingen
(red) a a.



riktning och avvagning av sektorers och samhallsorgans upp-
gifter och ansvar. Olika kvalitativa aspekter som inte
tacks av geografiska och tidsgeografiska begrepp kommer in
i bilden héar.

En annan fraga for definitionen av referensramen giller
manniskosynen. Den helhetssyn, som kommer till uttryck i
diskussionen om bl a utbildningsfragorna, miljofragorna
samt socialvardens och sjukvardens utveckling innebar
stallningstagande for att manniskan ar en social och bio-
logisk varelse som utvecklas i1 samspelet med sin miljo.
Som sociala problem kan di ses sadana faktorer som hindrar
eller forsvarar manniskans utveckling och mojligheter att
paverka sitt liv. Kopplat till detta &r diskussionen om
analysen skall utgd fran de goda eller de onda forhallan-
dena. Aven en analys av onda foérhallanden innebar négon
slags forestallning om vad som ar bra for manniskan, och
vilka relationer mellan manniskan och hennes omgivning som
bor efterstravas.

I SOA-utredningen*) har ett forsok gjorts att ange social-
vardens arbetsomrdde med foljande begrepp.

Problemomraden Resursomraden
Medel l6shet Arbete och arbetsmiljo
Syssloléshet Boende och boendemiljo
Isolering Utbildning
Sjukdom Fritid

Kommunikationer

Trygghet och service
Makt och ansvar
(ev primargruppen)

Problemomraden kommer till uttryck i och kan paverkas ge-
nom de olika resursomrddena. Inom resursomradena finns for-
hallanden som kan beskrivas som sociala problem. Individens
sociala forhallanden tiankes kunna paverkas genom samhalls-
verkande respektive avhjalpande atgarder.

I Norrbottensprojektet kommer formodligen denna ansats att
utnyttjas av bl a "utredningstekniska" skal. Det ar lattare
att operationalisera negativa avvikelser fran ett tankt
idealt eller acceptabelt lage an att inledningsvis formu-
lera en konsistent kvantifierbar valfardsmodell. MGjligen
kan en sadan helhetssyn redovisas som en del av projektets
slutresultat. Huvudsyftet ar emellertid att direkt ansva-
riga organ skall kunna atgarda problem i kommunerna efter-
som projektet ar integrerat i en existerande administrativ
struktur. Det skall ocksd ge underlag for olika politiska
organs analys och agerande i eget intresse.

Utvecklingsplaneringens roll i Norrbotten kan beskrivas i
forhallande till de omfattande planeringsaktiviteter som
padgdr pa bade regional och kommunal nivd. Det har i det

foregdende havdats att planeringen galler olika atgarder,

1) Se not sid 245
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som far betydelse for den enskilde individens valfard eller
sociala missforhdllanden. Planeringen maste darfor byggas
upp sd att det klargor hur olika atgarder far effekter pa
den enskildes situation. Planeringen galler ett framtida
tillstadnd. Den mdste baseras pa kunskap om manniskans fak-
tiska villkor vad galler sadant som kan beskrivas som bl a
sociala missforhallanden. Skillnaden mellan hur manniskor
har det och de efterstravade tillstanden ger grunden for
formuleringen av mal och &atgarder.

Det galler da att klargdra konsekvenserna av olika vagar
att nd malen - vad betyder forandringsprocessen for den
enskilda individens situation och vilka hinder foreligger
for olika utvecklingsalternativ. Det kan antas att manga
av de problem, som nu ofta sdgs vara orsakade av brist-
fallig planering endast delvis hanger samman med utform-
ningen av de planerade objekten (ex bostadsomradena). Det
behéver klargoras hur de ar konsekvenser av en omvand-
lingsprocess, som inte nadrmare analyserats och dar dessa
effekter darfor lamnats obearbetade.U

Projektarbetet

For projektet blir det angelaget att ta upp fragor, som

pd olika satt beror flera sektorer och nivder. Projektet
har inte makt i forhallande till dessa sektorer och nivaer.
Den beslutskompetens som finns hos de organ som svarar for
planeringen skall ligga kvar hos dessa. De skall emeller-
tid ges mojlighet till ett gemensamt underlag for sina
respektive planeringsarbeten. Det ankommer sedan pa dessa
organ att var for sig ta,stallning till de analyser och
slutsatser som projektet presenterar.

Projektet skall lyfta fram sadana faktorer, som kort- eller
langsiktigt utgor risker for manniskors utveckling i fy-
siskt, psykiskt och socialt hanseende. Arbetsprocessen i
projektet illustreras schematiskt i figur pd nasta sida.

En genomgaende tanke &ar att projektets utredare i alla ske-
den intimt skall samarbeta med praktiker, dwvs myndighets-
och planeringsansvariga personer pa olika nivaer och inom
skilda sektorer. Genom ett sddant samarbéte anda fran pro-
blemdefinitioner fram till &atgardsidentifikation och fram-
stallning av planeringsunderlag sakras en onskvédrd och nod-
vandig samverkan med den planeringsorganisation som finns

i lanet. Projektet skall inte heller syfta till att skapa
nagra nya planeringsformer utan endast till att ge befint-
lig planering nya infallsvinklar och nytt innehall.

De problem, som den utvecklingsplanering kommer att berdra

i mdnga fall kommer inte att kunna ldsas inom en sektor el-
ler pa en niva. For att kunna analysera och ange de opera-
tionella malen behéver klargoras med vilka medel som olika
organ kan arbeta med. Vid analysen av mal och medel blir det
viktigt att ocksd klargora vem som skall svara for vad.

1) Jfr Social miljoplanering a a
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ARBETSGANGEN |

UTREDARE

Vad ar sociala problem?
valfardssyn och begrepps-
apparat.

Beskriva och forklara

- Problem
- Konsekvenser

PROJEKTET

PRAKTIKER

Medverka till att identi-
fiera problemen

- Faktorer i individens om-
givning
- Konsekvenser for individen

Préva projektets beskrivning
och forklaring av problem
och konsekvenser

Ge metoden for lokalisering
i regionen och for kvantifiering_
av problem och konsekvenser

Medverka till lokalisering

och kvantifiering av pro-
blem och konsekvenser

Slutsatser

- Problemens karaktar, om-
fattning och lokalisering
i regionen

- Konsekvenser for indi-
viden

Underlag for beskrivning av nu-

. Medverka vid beskrivning av
varande atgarder

nuvarande atgarder

- Omfattning och kvalité

- Svarigheter vid anvandningen
av dem

- Mojliga effekter och begrans-
ningar

Genomforande av beskrivning av
nuvarande &atgarder

Identifiering och proévning av

Identifiering av alterna-
alternativa atgarder

tiva atgarder och prévning
av dessa

»  Slutsatser |-
- Beskrivning av atgarder
- Mjlig ansvarsfordelning
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Projektets struktur framgdr av nedanstdende figur.

PROJEKTETS STRUKTUR

VALFARDSMODBLLEN PLANER INGSMODELLEN
Referensram | Referensram 11
Manniskosyn K= —mm *Planeringssyn

Sociala mal

Samhallsférand- Nulégesbeskriv- %
ringen Effekter av ning av resursom- %
, omflyttningen raden. 3
Produktion y 9 Problem @
Sys§els§ttn|ng N 1----» Atgarder §
Bosattning Individuella fi
3nda cirklar situationer
Omgivningens
viizKor

Vardering av Slutsatser om pla-
valfardsmo- neringens innehall
dellen

En gemensam referensram, som arbetas fram och som kan accep-
teras av deltagande parter, skall bilda utgangspunkt for
projektets o6vriga fortsatta aktiviteter. Ena delen av re-
ferensramen ar en valfardsmodell, som skall klarlagga be-
grepp som manniskosyn, sociala mdl och vad vi menar med
sociala problem och valfard. Den andra delen &ar planerings-
modellen, som skall syfta till att 6verfdra valfardsmodellen
i en praktiskt hanterbar planeringsmetodik utifran befint-
lig planering med forutsattningen att radande planerings-
ansvar ska bibehdllas intakt. Denna del kraver ocksa ett
utvecklingsarbete vad avser metoder for planering.

Referensramen ger utgangspunkter och begrepp vid arbetet
med att utforma planeringsunderlaget. Detta beskrivs i de
mellanliggande boxarna i figuren projektets struktur.
Samhallsforandringens innehall och konsekvenser i lanet
vad géller produktion, boséttning, social forandring (onda
cirklar) skall belysas och analyseras. Omflyttningsproble-
matiken ar central i all valfiardsanalys och maste darfor
bli foremal for sarskilda studier och bedémningar inom ra-
men for projektet. Bl a for att samordna projektarbetet
med socialstyrelsens ovriga utvecklingsprojekt (bl a So-
cialt arbete (SOA), Tierp och Vilhelmina) avses invente-
ringen och analysen av manniskors nuvarande villkor att ske



med den indelning i resursomraden, som socialstyrelsen av-
gransat som speciellt vitala for social planering - arbete
och arbetsmiljo, boende och boendemilj6, trygghet och ser-
vice etc.

Dokumentationen ska géras pd flera olika satt - systema-
tiskt utnyttjande av befintlig forskning och genomférda
utredningar, planerad insamling av kunskaper och erfaren-
heter som befattningshavare med kannedom om fdrhallande

pa faltet besitter, stodkonferenser, avgrénsad nyinsamling
av primardata bl a intervjuer med invanare i lanet for
att fa grepp om hur deras nuvarande situation har samband
med forandringar som intraffat i det omgivande samhallet.

Projektet uppsummeras dels i ut- och omvardering av val-
fardsmodellens generella anvandbarhet, dels i underlag och
slutsatser for planeringens innehall och metoder. Genom
olika Atgarder inom de skilda administrativa organen kan
de materiella bristerna fyllas igen. Ekonomiska problem
kan atgardas genom forbattrade forsiakringsformdner om ar-
betsloshetsforsadkring, sjukforsakring, pensionering eller
socialhjalp. Bristfialliga bostader kan atgardas genom bl a
bostadsbyggande, lanebestammelser etc samt ekonomiska bid-
rag, som mojliggor for hushdllen att hyra bostader med
hogre standard.

I det planeringsmetodiska delprojektet kommer att studeras
bl a forutsattningarna att i olika planeringsformer arbeta

med det underlag som utvecklingsplaneringen kommer att pre-
sentera.

Planeringsunderlaget

Planeringsunderlaget skall beskriva sociala missforhallan-
den och brister i fordelningen av valfarden och hur dessa
har samband med olika faktorer, som kan beskrivas som so-
ciala problem. | projektet kommer ocksd att studeras hur
dessa faktorer kan forvantas att komma att utvecklas och
med vilka Atgarder och resurser och med vilken effekt de
kan paverkas

Beskrivnings- och analysarbetet skall som namnts forsiga

i nara kontakt med personer verksamma inom olika samhalls-
organ. Sa& langt mojligt skall utnyttjas befintligt material
betraffande forhallandena i Norrbotten och de problem, som
projektet arbetar med. Successivt skall detta material un-
der projektarbetets gang kompletteras med egen insamling
av primarmaterial.

Levnadsnivaundersokningar kan genom att kvantifiera proble-
men ge underlag for att diskutera vilka sociala missfor-
hallanden, som bor atgardas. PoOr narvarande 6vervags inom
projektet hur sadant underlag skulle kunna anvindas. Olika
alternativ finnss

- egen insamling eller utvidgning av antalet personer fran
Norrbotten i annan levnadsnivaundersokning
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- analyser av material insamlat i annan undersdkning med
hansyn till indelningar, som ar relevanta for en analys
av ett lan med egenskaper som ar karaktaristiska for
Norrbotten.

Alternativen erbjuder olika for- och nackdelar med hansyn
till olika krav, bl a méjligheterna att resultaten upp-
fattas som viktiga och relevanta for de skilda planerings-
ansvariga organen samt kostnaderna.

Detta sitt att beskriva och &tgirda de sociala missfor-
hallandena ligger nara en produktionsorienterad planering.
Planeringsproblemet kommer d& att galla hur givna ekono-
miska resurser skall foérdelas mellan de behov och ansprak
som riktas mot olika sektorer. Effektiviteten i dessa sek-
torers verksamhet beddms ofta med hansyn till kostnaderna
per prestation. Manga av de missforhdllanden som miter
inom utbildningssektor, boende, arbetsmarknad, socialvar-
den samt halso- och sjukvarden etc ar svara att fanga och
beskriva pd detta satt. Ofta &ar de resultatet av langvariga
processer.

Som ett led i arbetet med lansprogram 1974 lat lansstyrel-
sen i Norrbottens lan goéra ett par fallstudier. Den ena
galler ett typiskt hushall i en expansiv centralort med
stark inflyttning, den andra ett hushdll i en tillbakagden-
de glesbygd med utflyttning. Studierna sammanfattas i lans-
programmet pa foljande satt:

"Makarna i glesbygdshushallet &ar i ovre medeldaldern och har
haft sju barn varav de flesta ar utflugna. Mannen arbetade
fram till borjan av 1960-talet i skogen och har sedan dess
gatt arbetslos under langa perioder. Beredskapsarbeten,
arbetsldshetsunderstdéd och sjukpenning har svarat for in-
komsterna. Hustrun har aldrig haft arbete utanfor hemmet.
Familjen bor i egen bostad.

Hushallet i centralorten representeras av makar i 30-ars-
aldern och tva barn. Makarna har flyttat till centralorten
frén en liten by i Norrbottens inland under slutet av 1960-
talet. Mannen arbetar 3-skift vid en stor industri medan
hustrun ar hemarbetande. Familjen bor i ett bostadsomrade
som fardigstalldes 1973.

Bagge hushdllen riknas till de resurssvaga i samhallet.
Man ar vare sig politiskt eller fackligt aktiva.

Fritidsaktiviteterna begransas for den kvarboende familjen
till TV-tittandet under kvallarna. Umganget med grannarna
har blivit avsevart mindre sedan TT kom in i bilden. Under
vintern deltar man ofta vid bingotraffar. Under sommaren
blir fritidsmonstret ett annat for did kommer ofta slak-
tingar och barn pa besok.

Den inflyttade familjen har svart att fa kontakt med gran-
narna. Man kanner inte ens de som bo i samma trappuppgang
och upplever sig vara ett slags invandrare i tiden och i
rummet. Familjen anser sig inte kunna finna meningsfull
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sysselsattning i bostadsomrddet under fritiden. Man o6ns-
kar framfor allt aktivitetslokaler och en mer organiserad
barnverksamhet. Familjen &ker ofta p& besok till hemorten
dar barnen ges méjligheter till kontakter med den aldre
generationen, dvs far- och morféraldrar.

Jamforelser mellan de tva hushallen visar att valfard,
individuell resursstyrka och behovstillfredsstallelse ar
komplicerade begrepp och delvis "motsagelsefyllda" i
praktiken. Inflyttningsfamiljen har fatt en avsevart for-
battrad arbetsmarknads- och ekonomisk situation men kan-
ner otillfredsstallelse med boendemiljé*. sociala kontakter
och fritidsaktiviteter vilket paverkar halsan i vidare
mening negativt. For den kvarboende familjen har valfards-
situationen efteronémnda komponenter i det narmaste mot-

satt innehall.’

Fallbeskrivningarna visar att hushallens situation har sam-
band med langsiktiga processer i samhallet och med succes-
siva forandringar i hushallens villkor. valfarden och de
sociala missforhallandena kan ses som strukturellt betinga-
de. For projektet blir det da av betydelse att se hur miss-
forhallandena finns samlade p& individniva, hur de hanger
samman med levnadsvillkoren i individens omgivning och for-
andringar och hur individen ar indragen i olika onda och
goda cirklar. Beskrivningen och analysen avser darfér att
goras pa flera nivaer.

Individen: Individens valfard och sociala problem, sam-
banden mellan & ena sidan valfard och sociala problem och
& andra sidan omgivningens resurser och strukturella for-
andring, konsekvenser for individen av omflyttningen samt
onda cirklar.

Omradet: Individer med sociala problem i omradet, resurser
i omrddet och anpassningen av dessa till individens val-
fard och sociala problem samt konsekvenser av samhallsfor-
andring och omflyttning p& resurserna i omradet.

Kommunen: Individer med sociala problem i kommunen, resur-
ser i kommunen och anpassningen av dessa till individens
valfard och sociala problem, samt konsekvenser av samhalls-
forandring och omflyttning pad resurserna i kommunen.

Regionen: Individer med sociala problem inom regionen, re-

surser i regionen och anpassningen av dessa till individens
valfard och sociala problem, samt konsekvenser av samhalls-
forandring och omflyttning i regionen.

1) Denna allménna beskrivning i1 konventionella termer har
som implicit begreppsapparat en uppsattning "valfards-
komponenter'™ ordnade i ett kontinuum fran rena resurser
som t ex ekonomisk och politisk makt samt arbete, o&ver
behovsresurser som t ex utbildning och kunskap, boende-
miljo och service till rena behov som fruktan, hunger,
kontakter och ytterst héalsa.
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Omfattningen av beskrivning och analys pd de olika ni-
vaerna och relationerna mellan nivderna haller fér nar-
varande pa att preciseras.



Sven Thibarg:
ISTALLET FOR ETT PAPER

BFR:s livskvalitatseminarium, Skokloster,

2b - 25 maj 1976
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Jo, stadan &r att trad, lilla Christopher
Stadan ar ett antal askar som fyller ut an stor lada
Staden &ar an sorteringsmaskin som sprutar ut folk
dom roéda i en hodg, dom blaa i en annan
Staden ar att nat dar man trasslar in sig och
bara dom starkaste kan komma loss

Tradet har blivit vackrare mad aran
Askarna rymligare

Fargskillnaderna mindre stdrande
Natet lite svagare

Darmed har da kyligt batraktande trottnat pa
att iaktta

de uppenbart forkrymta grenarna

da overfyllda askarna

de mest stinkande hdgarna

de snarigaste maskorna

ROr sig nu pa mer sofistikerade nivaar:
Livskvalitet,

Mad fordelen att kunna kabbla ocksd om vad man
egentligen manar

I inomvatenskaplig mening.

Valtra sig i1 matproblem, distinktioner, modeller.

Hur voredet att istallet &Agna sig at:
Tradgardsmastaren

Askmanipulatorn

Maskinkonstruktdren

Natbindaren

Ar det samma grabbar som forut?

Silar kanske nya krafter har satts in?
Med nya kunskaper och metoder?
Effektivare och mer malmedvetna?

Jag vet inte.

Jag har bara lita prelimindra siffror att komma med.
Nagra hypoteser som ser ut att stamma.
P4 ett ganska elementart plan.

om Orebro
som vi alla alskar for sina stora kvaliteter.

Som visar att tradet, askarna, maskinen,natet
annu ar fullt iakttagbara med blotta dgat.

Och att dan viktiga fragan ar,
hur man skall komma &t dom som haller i tradarna.

(till deltagarna i BFR:s livskvalitetseminarium i
Skokloster, hoprafsade rader i ilskan efter att ha
last alla krangliga papers om livskvalitet, sent pa
natten dan 12 maj 1976. Sven Thiberg)

17-A6
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STUDIER AV STADENS NEDATRIKTADE KRAFT
nagra nyckelord till BFL/KTH:s Orebropaket

Byggnadsfunktionslaras ''Orebropaket” har vaxt fram ur
mitt och andras missndje med den traditionella boende-
forskningen* En andlos rad av likartade studier pa om-
radesniva. Visserligen med en metodologisk utveckling
fran den gammalsociologiska till den socialantropolo-
giska infallsvinkeln.

Min kritik innehaller flera komponenters Avsaknaden

av ett “vertikalt perspektiv” (samband makro-mikro
villkor), avsaknad av distinktion mallan samhélleliga
forutsattningar, Tfaktisk beteende, upplevd verklighet,
avsaknad av en normativ forskarsyn pa vilka kunskaps-
element som ar viktiga for samhallsférédndring, osv.

Min tolkning av Orebro-paketets syfta kan redovisas i
foljande punkter (sjalvfallet har de enskilda projekten
darutover andra mal)>*

1. att beskriva och forstad de processer pa kommunal niva,
som utgor betingelserna for varja bostadsomrades fram-
véxt och befolkning samt for foérandringarna over tid

2. att beskriva och forstd da processer i bostadsomradet,
som utgdr betingelserna for hushallen och individerna
ovar tid

3. att beskriva och forstad hur sarskilt utsatta kategoriers
livsvillkor styrs av processerna pa dassa tva nivaer -

den kommunala och den omrade slokala

Denna banala, ensidiga och grova malsattning bortser fran
vissa nu etablerade forestallningar om manniskorna som
sjalvstandiga, skapande varelser, om den kollektiva viljans
mojlighet att fordndra samhallet mm. Vilket inte hindrar
att vissa studier har aktionsforskningskaraktar, ar delar

i direkta forandringsstratagier mm. Men da pad ett lokalt
plan, inte att forvaxla med huvudmalsattningens strategi-
nivd - det oOvergripande byrakratisystemet.

Jag vill sdledes frilagga och beskriva stadens nedatriktade
kraft, medveten om att den kan och masta motverkas av
manniskornas uppatriktadao



Den hypotes vi prévar, och radan har ganska goda be-
lagg for skulle kunna forhandsredovisas sahar:

Till

Sr som styr och staller i Orebro

I 30 &r byggda ni talmodigt ut er stad enligt alla
konstans regler. Omvarlden appladerade er bostads-
politik, er fysiska planering och ara faktiska re-
sultat. Ni var battre an de flesta.

Men de krafter som sorterar manniskor kunda ni Int«
ra pad, om ni nu verkligen ville det.

Tvartom, stadens nedatriktada kraft tycks forstarka

dassa. Std pa deras sida. )

% har manipulerat vissa samhallskvaliteter 1 akt
och mening att fordela jamlikare. Det gor bilden
mindre skarp. Kan tom skapa en "forsiktig optimism'.
Som i grund och botten ar obefogad.

Inom ramen fOr stadens grovsortering, sorterar sedan
manniskorna vidare. En finsortering som forstarker
monstret. Betonar obalansen.

Till sist konsekvent drabbar de redan forsvagade.
Halsningar

Orebropaketet

Jag upplever idag, att pratat om livskvalitet innebér
en risk. Att forskninggn byter perspektiv fran ojam-
likhets- och forédndringsperspektivet till allakani-
principblilyckligapasinnivaperspektivet.

En sak ar att forstd och anpassa sin forskning till
att materiell konsumtion inta ar matt pa livskvali-
tet (men det tror kanske annu vara etablerade statis-
tiker), en annan att halla fast vid att fordelningen
av de materiella resurserna ar nyckelfragan, nar det
galler att skapa forutsattningar for livskvalitet.

Eller ar det kanske det vi skall ifragasatta i vart
seminarium?
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Vad erbjuder sam-
hallet medborgarna
i allmanhet

KOLLEKTI1V
NIVA

Hur (upp-)lever med-
borgarna i allménhet
(sin situation)

A

LIVSKVALITET
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SAMHALLSKVALITET

Vad erbjuder sam-
hallet vissa kata®
gorier, grupper,
individer

INDAVIDUELL
NIV

Hur (upp-)lever
vis:sa kategorier,
grupper, individer
(sin situation)

(modell avsedd att fungera som hjalpmedel vid klassning
av olika ansatser inom faltet "livskvalitet och planering”
Understryker hur flytande bagrappsapparatentycks vara)
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Detta ar en oversikt over BPL/KTHss forskningsprojekt i
Orebro. Den bygger huvudsakligen p& en RM som skrevs i
februari 1975. Sedan dess har Brickebackenprojektet av-
slutats och ett nytt projekt tillkommit:Empirisk studie
av skolbarns livssituation. En kort beskrivning for detta
projekt har tillfogats. Den som till aventyrs vill veta
mer om nagot delprojekt, kan vanda sig till respektive
forskare eller till mig.

Orebro har nationellt och internationellt under aratal tjanat som

bostadspolitiskt foredome och som en av de viktigaste orterna for
experiment med nya samhallsplaneringsidéer

Intresset for vad som hander i Orebro ar fortfarande stort. Dit yall-
fardar planerare och politiker. Material fran Orebro redovisas och
diskuteras pa kongresser och seminarier.

Detta ytliga intresse har kombinerats med forsok att studera vad som
verkligen sker i Orebro och vilka resultat som ambitionerna faktiskt
givit. Viktigast bland de tidigare studierna ar Erik Holms och
Lennart Holms undersodkning i Baronbackarna och Rosta 1956 och Birgit
Krantz aterstudie i Baronbackarna 1962.

Orebro har &ater kommit i blickpunkten inom boendeforskningen genom de
fem projekt, som avdelningen for byggnadsfunktionslara vid KTH nu
driver samtidigt. Fyra av dessa studier ar finansierade av BFR, medan
ett mindre projekt har karaktar av expertuppdrag for OECD. Syfte och
angreppsséatt i dessa studier redovisas har.

Tatortsexpansion och rumsliga processer

Forandringar och tillskott i den fysiska miljon i ett urbant omrade
ar resultat av flera processer. Grundlaggande &r forandringarna i
produktionsforhallandena, som styr flyttningsstrommar, demografisk
sammansattning och sysselsattning och darmed manniskornas ekonomiska
och sociala villkor. Den kommunala planeringen for bostader, utbild-
ning, sjukvard och sociala omsorger bestammer darutéver invanarnas
livssituation. Vi anser det viktigt att se det som sker i enskilda
bostadsomraden, i ett perspektiv, som fangar in de overgripande rums-
liga processerna. Darfor har vi formulerat ett basprojekt, som vi
tillmater stor vikt i vdra Orebrostudier. Det &r inriktat pa tatorts-
expansion och rumsliga processer, satta i relation till regionens
ekonomi och till de bostadspolitiska malsattningar och atgarder som
praglat efterkrigstidens Orebro. Projektet har inletts med en for-
undersodkning. Forundersokningens syfte ar att klarlégga vilka mojlig-
heter som finns, att samla in och bearbeta material om dessa rumsliga
processer och att koppla dem till o6vergripande strukturella forhallan-
den.

Aven om forstudien bekraftat vara farhdgor om ganska stora tekniska
problem, vet vi nu att det ar mgjligt att med tillgangliga data skildra
det vi oOnskar. Darmed far vi en tydligare bakgrund for de punktvisa
studier i vissa bostadsomraden, som skall ge den intrangande skild-
ringen av lokala forhallanden.

Brickebacken servicecentrum
Under det "paraply" som den demografiskt/ekonomiskt/politiska studien

ovan utgor, arbetar vi med tva faltstudier, knutna till bostadsomra-
den i Orebro. De galler Brickebacken och Baronbackarna.
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Brickebacken ar det senaste i raden av bostadsomraden i Orebro. Det
innehdller bostader for 5.000 personer samt ett "integrerat centrum’,
som vid det har laget ar valbekant.

Studien har som huvudsyfte att utvardera centrumanlaggningen fran or-
ganisatorisk, funktionell, social och ekonomisk synpunkt. Detta later
sig inte goras utan de boendes medverkan. Vi vill satta deras livs-
situation och varderingar i relation till centrumanlaggningens an-
vandning och utformning.

Studien, som -utférs av en arkitekt, en sociolog och en ekonom i sam-
verkan, omfattar ett 15-tal delstudier, avsedda att tillsammans bil-
da underlag for en samlad beddémning.

Projektet &ar ett forsok att medvetet utnyttja flera samtidiga och komp-
letterande angreppssatt: Registerstudier och studier av dokumentation
av "formell" karaktar, observationer med hjélp av foto och video, sam-
rad med personalen, intervjuer med beslutsfattare, djupgdende samtal
med de boende under fria former och infor bestamda problemomraden. Ut-
redarna har langa perioder bott i omrddet och skaffat sig en ingdende
personlig kannedom om forhallandena dar. Ingen materialinsamling &r
overlamnad till utanforstdende, utan gors av utredningensmannen sjalva.
De faktiska forhallandena i omradet, liksom personalens och de boendes
varderingar stalls mot de forestallningar och malsattningar som be-
slutsfattarna gett uttryck for under tillkomstprocessen. Det faktiska
ekonomiska utfallet stalls mot prognoserna.

Projektets syfte &ar att utdver utvarderingen av Brickebacken, ge kon-
kreta anvisningar bade av generell karaktar for utformningen av nya
integrerade centra, och inriktade pa Brickebackens successiva anpass-
ning till de boendes krav.

Nar detta skrivs &ar faltarbetet i1 Brickebacken i stort sett avslutat.
Det omfattande grundmaterialet sammanstalls i ett 10-tal delrapDorter
For att resultaten skall kunna utnyttjas praktiskt av beslutsfattare
och planerare och for att "vanliga manniskor'™ skall kunna fa tillgang
till det, planerar vi en slutrapport i bokform samt en utstallning.
Medel for detta soks varen 1975 hos BFR.

Innovationsprocessen i social planering

Till Brickebacken ar ocksa knuten en begransad studie, utford pa upp-
drag av OECD och avsedd att exemplifiera innovationsprocessen i den
kommunala sociala planeringen. Det galler att skildra 6vergangen fran
sektoriell till integrerad planering, dess drivkrafter och hinder.

Studiens malsattning kraver med nodvandighet en ingdende och subjektiv
beskrivning av institutioner och personer, av samspelet mellan centralt
och lokalt verkande krafter, av informella och formella processer.

Tyngdpunkten &ar enligt OECDs onskema&l lagd vid de sociala processer
som inom en forvaltning leder till krav pd och genomfdérande av genom-
gripande forandringar. Brickebackenfallet ar ett bra exempel pad en sa-
dan forédndringsprocess, inte minst darfor att dar finns en osedvanligt
bred dokumentation av vad som forevarit.

Projektet slutrapporterades i januari 1975 till OECD och publiceras i
en for flera nationella case-studies gemensam skrift.
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Baronbackarna 3

Boendeomradet Baronbackarna har 1956 och 1962 blivit foéremdl for in-
gdende studier. Vart nya projekt bygger vidare pd den kunskap dessa
studier givit. Projektet innefattar tre stycken delstudier. | den in-
ledande delstudien kartlaggs oversiktligt de demografiska och socio-
ekonomiska forandringarna i omrddet under perioden 1956 till 1973.
Harmed skall vi f& basdata, som underlag for fordjupningsstudier av
nuvarande forhallanden och befolkning. Samtidigt ar det angelaget

att kunna relatera dessa basdata om Baronbackarna till data om hela
Orebro, genom den forut omtalade studien av rumsliga processer - for
att forstad laget i Baronbackarna nu.

Den andra delstudien ar en kvalitativ och historisk fordjupning, som
genom olika former av dokumentation och deltagande observation skall
beskriva Baronbackarna under omradets tjugoadriga existens. Denna etapp
skall byggas pa& ingadende samtal med de hushall som bott i omradet sedan
1956, samt med vissa hushall som flyttat in senare. Till hushallens
subjektiva beskrivningar skall laggas objektiva data om forhallanden
och forandringar i omradet.

Den tredje delstudien &ar en "aterundersokning" byggd pad intervjuformu-
laret fran de tidigare tvd undersokningarna 1956 och 1962. Vi hopnas
att kunna begransa denna kostnadskravande etapp till fragestallningar
och till ett hushallsurval som kan ge vasentliga uppgifter om forand-
ringar i omradet.

Processer i bostadsomradden i ett barnomsorgsperspektiv

Tillgangen till olika former av barnomsorg och hushdllens ansprak pa
barnomsorg samspelar pa ett komplicerat satt med andra forhallanden i
samhalle och bostadsomrdde. Studier av "barnomsorgens villkor" kan
darfor kasta ljus Over processer inom arbetsmarknad, boende och fysisk
planering som annars kan forbli dunkla och abstrakta.

BFR har beviljat anslag for ett forskningsprojekt i Orebro med vissa
jamforelser med andra kommuner. | projektet skall férandringar i utbud
och efterfragan betraffande olika former av barnomsorg stallas i rela-
tion till forandringar i arbetsmarknad, hushallsstruktur och ekonomi,
boendeformer, boendekostnads- och andra relevanta forhallanden pad kommun-
niva och i enskilda bostadsomraden. Barnomsorgen som segregations- och
integrationsfaktor i pagaende urbana processer skall belysas. For-
aldrarnas valsituation, liksom kommunernas beslutsfoérutsattningar och
beslutsunderlag skall studeras.

Projektet utgor darmed ett forsok att pa ett medvetet och planerat

satt stalla samman informationer fran "mikronivan™ med kunskap om over-
gripande strukturella forhallanden. Darmed sker en direktkoppling till
det forskningsprojekt som inleder denna redovisning, och som behandlar
tatortsexpansionen i Orebro.

Empirisk studie av yngre skolbarns livssituation i tva

bostadsomraden i Orebpp.

Det ar en utbredd uppfattning att de yngre skolbarnens situa-

tion inte ar tillfredsstallande, trots en rad barninriktade

samhal Isdtgarder. Vi utgdr fran de '"fem punkterna™ i barnmiljo-
utredningens fysisk-miljo-del, och anvander dom som indikatorer»
Intervjuer och observationer med barn, foéradldrar och "barnarbetare"
genomfors i tva bostadsomraden. Vi vill veta om de moénster som

kan urskiljas i ovriga Orebro-studier ochsd avtecknas hér.



Orebro - tatortsexpansion och rumsliga processer

start: oktober 1974 (forstudie)

mars 1975 (huvudprojekt)
beréknad slutpunkt: augusti 1976
utredningsman: Bertil Egerd, Tfil lic, demograf

Brickebacken servicecentrum - en utvardering

start: oktober. 1973

beréaknad slutpunkt: december 1975 (forskarrapporter)

juli 1976 (bok, utstéllning)
utredningsman: Anders Astemark, civilekonom

Lena Fleetwood, tekn lic, sociolog

Goran Olsson, arkitekt

Innovationsprocessen i social planering - exemplet Brickebacken

start: mars 1974
slutpunkt: Januari 1975
utredningsman: Sven Thiberg, professor

Baronbackarna 3

start: mars 1975
beraknad slutpunkt: december 1976
utredningsman: Birgit Krantz, arkitekt

Bertil Eger¢ (forstudien)

Processer i bostadsomraden i ett barnomsorgsperspektiv

start: mars 1975
beraknad slutpunkt: oktober 1976
utredningsman: Annika von Scheele, arkitekt

Empirisk studieavyngre skolbarns livssituation

start: september 1976
beraknad slutpunkt: februari 1979
utredningsman: ~erstin Ogren, fil kand
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Bilaga 13
KTH/a
Avd. Samhallsbyggnad/Stadsbyggnad
Robert Erikson
1976-06-02

Furbergs kritik uppfordrande och stimulerande - i vissa fall
missforstand.

Ta upp vissa punkter till diskussion:

valfard och valbefinnande
Resurser och forverkligande
Samhallsnivan och individnivan
Rationellt handlande

Objektiv situation

g wnN -

Livskvalitet ett alltfor luddigt och nebuldst begrepp

Epigrammet bor uttryckas:

Individens tillfredsstallelse i sin situation och hans mojlig-
heter att bibeh&lla eller forandra den i enlighet med sina be-
hov och intressen.

Det pekar pa de tva begreppen valfard och valbefinnande, vilka
ar mer lampade for en vetenskaplig situation.

Begreppen har setts som knutna till individen och till omgiv-
ningen. Vi har velat betona att de ar uttryck for relationen
individ - omgivning.

Vi har sett valfard som ett uttryck for individens handlingsut-
rymme bestamt av forhallandet mellan individens resurser och om-
givande villkor. En individs valfard &ar med detta satt att se
inte beroende av hur individen varderar sin situation.

Valbefinnande &ar individens grad av behovstillfredsstallelse.
| princip behdver man inte bestamma sig for vilka individens
behov ar for att avgora graden av tillfredsstallelse.

vValbefinnandet antas i huvudsak vara bestamt av individens val-
fard och hans aspirationsniva.

I det sammanhanget bor val papekas att varken valfard eller val-
befinnande ses som attribut.

valfard ar inte ens en endimensionell variabel utan innefattar
flera olika komponenter, vilka inte later sig substitueras for
varandra

Vi har sett valfard som ett uttryck for individens handlings-
utrymme, vilket vi inte ser som liktydigt med handlingsfrihet.
Att t ex lagen satter samma restriktioner pd rikas handlande
som pd fattigas innebar inte att de har samma valfard, fjjir vi
specificerade valfard i ett antal komponenter togs handlings-
frihet med som en av dem under beteckningen autonomi .

Handlingsutrymme skall inte avse hypotetiska handlingsmdjlig-
heter utan verkliga alternativ mellan vilka individen har re-
ella mojligheter att valja och darigenom paverka sina framtida
levnadsvillkor.
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Vi har knutit valfardsbegreppet till individens resurser och
inte till individens utnyttjande av sina resurser, vilket Furberg
betraktar som excentriskt

Nu forefaller det mig snarare vara foga originellt, vi staller

in oss i ett led dar det star manga framfor oss.

Det &r t ex inte ovanligt att man, om vi begrénsar oss till mate-
riella nyttigheter, likstaller valstand med ekonomiska resurser
oavsett hur individerna sedan utnyttjar dem. Att en individ, som
har mindre ekonomiska resurser an en annan, investerar dem pd ett
sddant satt att relationen vid en senare tidpunkt &r omvand, kan
rimligtvis inte innebdra att han hade hogre valstand an den andra
vid den forsta tidpunkten.

I det sammanhanget bor véal narheten av de har fdrda diskussion-
erna till diskussionen om makt framhallas. Vi har sett denna nar-
het men inte orkat genomfbéra kopplingen.

Aven i diskussionen om makt Ffinns en tradition som ser makt som
resurser, vilka individen eller gruppen kan mobilisera. Man kan
forvisso diskutera lampligheten i var standpunkt men knappast be-
trakta den som excentrisk

Furberg infor samhallskvalitet - sannolikt fruktbart.
Men jag kan inte forstd att samhaliskvaliteten skall vara annat
an ett aggregerat uttryck for samhallsmedlemmarnas forhallanden.

Kollektiv, organisationer, foretag m m ar vasentliga enheter i
analysen av hur ett samhalle fungerar och fdrandras men i ana-
lysen av hur bra samhallet ar mdste man anvanda de enskilda indi-
viderna som enheter.

Furberg framhaller pa flera stallen att SQ inte restlost later
sig aterforas pa de enskilda samhallsmedlemmarnas forhallanden.
Jag har svart att inse vad som utgor aterstoden. Eventuellt be-
ror det pd olika referensramar, men jag skulle garna vilja ha
den har aterstoden narmare forklarad.

Furberg beskyller oss for att betrakta manniskor som rationella
maskiner, men savitt jag forstdr ar det just det vi inte gor.

Att vi talar om en modell for rationellt handlande beror ju just
p& att vi inte antar att allt handlande &ar rationellt i denna
mening.

Furberg framh&ller det problematiska i att utgd fran den objek-
tiva situationen. Vi anvander objektiv i betydelsen oberoende av
hur individen varderar sin situation. Det &ar tvekldst problema-
tiskt och svart att konceptualisera denna situation och det ar
mojligt att Sartre”s fakticitetsbegrepp har mycket som talar for
sig.

Vi menar inte heller annat &n att situationen skall begreppléaggas
pd det i det givna samhallet ovliga sattet, sarskilt pad det satt
som anvisas inom vetenskapen.

Planering forutsatter en omgivningsbeskrivning och skall man
komma ur den rokiga kammaren och syssla med verkligheten maste
man konceptualisera denna verklighet sd gott det nu sig gora
later.
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Svar pad Mats Furbergs kritik af notatet "Planning Urban Settlements for
Quality of Life" - et indlzg pd Byggforskningsradets seminar om livs-

kvalitetsforskning og planlagning. Maj 1976.

Det har veret overordentlig stimulerende, at lase MF"s kritiske bemserkninger
til vort notat. Det er udbytterigt for os, at i en vurdering med udgangs-
punkt i et andet videnskabsomrade. At dette omrdde er filosofien - specielt
moralfilosofien - betyder, at kommentarerne er szrligt interessante, fordi
vi ved, at vi ikke har kunnet undgd at rejse problemer af moralfilosofisk

karakter.

Jeg vil fremsztte mine kommentarer i1 lyset af et par indrOmmelser overfor
MF*s kritik. Den furste er en indr*mmelse af, at de to begreber well-being
og well-fare ikke er tilstrzkkeligt teoretisk begrundede. Den sprogligt set
vellydende og letforstaelige skelnen mellem en subjektiv og en objektiv di-
mension er fOrst og fremmest begrindet udfra metodemzssige overvejelser, som

jeg gerne vil forklare.

Well-being er et udtryk for oplevet tilfredshed. Da dette begreb har dannet
udgangspunkt for mange analyser - fx af boligomraders kvaliteter - i de se-
nere ar, matte vi tage stilling til analyser af denne karakter. Den grad af
tilfredshed, som en interviewperson giver udtryk for, afhasnger ikke blot af
kvaliteten af de ydre betingelser, som han lever under, men ogsd af hans for-
ventninger til situationen. Forventninger er knyttet nazrt sammen med hidtidig
erfaring, og veksler derfor fra menneske til menneske, og fra samfundsgruppe
til samfundsgruppe. Det betyder, at to personer, som lever under meget for-
skellige forhold kan give udtryk for samme grad af tilfredshed. Et hOjt og et
lavt indtegtsniveau kan fx modsvares af et hOjt og lavt forventningsniveau

til indkomst.

Maling af tilfredshed er forbundet med metodologiske problemer, bl.a. fordi
intervieweren igennem sine sp~rgsmal kan pavirke den interviewedes forvent-
ninger og fordi den interviewede bevidst eller ubevist kan give et fordrejet

billede af sig selv.

Andre problemer er imidlertid knyttet til anvendelsen af tilfredshedsmaling-

er i planlzgningen

Planlaeggere har sjzfgt at anvende tilfredshedsmalinger som hjaelp til at op-
stille kriterier for vurdering af planer. Tanken er, at folk, som igennem

en période har levet i en realiseret plan - fx et boligomrdde - skulle vaere
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de nermeste til at vurdere om planen har veeret god eller ej. Da denne vur-
aering som naevnt afhsenger af folks forventninger, og da planleeggernes jzinske
er at fa kriterier, som er konsistente fra den ene plan til den anden, er

det tvivisomt, hvad nytte han kan gOre af sddanne tilfredshedsmalinger.

Safremt alle mennesker havde samme forventninger, ville den udtrykte tilfreds-
hed hos folk, som levede under forskellige forhold, meget nOje afspejle hvor

gode eller darlige disse forhold er.

Mennesker er imidlertid forskellige og har ret til at veere forskellige. Man
kunne derfor ogsd havde, at det primzre for planleeggeren var at iagttage, at
folk var tilfredse. Dette kunne imidlertid fjzfre til, at planleeggeren sa det
som sin opgave, at pavirke folks forventningsr - at aklimatisere folk
til deres situation gennem uddannelse eller substituerende tilbud som fx

fritidstilbud.

Da vi er af den opfattelse, at det er plarileegningens primeare opgave, at re-
gulere de betingelser, som befolkningen lever under - og ik-
ke deres forventninger og bevidsthed - har vi taget afstand fra at sadanne
mal for folks tilfredshed, eller well-being, skulle anvendes som Kriterier

eller mél i planleegningen.

I vores bestrebelser pa at markere dette, har vi bibragt nogle af den opfat-
telse, at well-being per se ikke bOr vazre noget mél for planlaegningen. Det
er naturligvis en misforstaelse. Well-being md - i en eller anden forstand -
vere et yderste mal for samfundsplanleegningen. Vi tager blot afstand fra at

anvende malinger af well-being som operationelle mal.

Den subjektive vurdering kan da heller ikke forkastes. Blot kraever den den
meget mere dybtgdende analyse af den situation hvorunder folk lever samt
deres erfaringsbaggrund. En sadan analyse kan ikke bruges direkte til op-
stilling af kriterier for kvaliteten af en plan. Derimod kan den bruges til
at give planleeggeren storre forstielse for de forhold som folk lever under
og for de problemer, som folk selv oplever som problemer. Herigennem kan ana-
lysen fOre til at planleegningens problemstillinger reformuleres saledes, at

de kommer i starre uoverensstemmelse med problemer som folk ser dem.

Den anden indrjzfmmelse, som jeg md give, er til MFs kritik af vor generelle

definition af livskvalitet pa side 17

Jeg er enig med M.F. i at livskvalitet mid vere et udtryk for kvaliteten af

en tilstand - for noget som £r realiseret. Planlaeggeren kan ikke realisere
livskvalitet for befolkningen, men han kan sOge at @ndre de samfundsmaessige
rammer, sd de giver det enkelte menneske bedre mulighed for at realisere sig

selv.
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Det er disse rammer, som er centrale for os. Vi kan kalde dem for levevilkar

Det betyder imidlertid ikke, som M.F. havder, at vi nu taler om samfundskva-
litet. Vilkarene for at realisere sig selv er ikke fzlles for alle mennesker
i et samfund. For det furste tager de ydre samfundsmazssige rammer sig forskel
ligt ud for personer, som er placeret i forskellige positioner i samfundet -
for det andet varierer folks ressourcer eller midier til at handle under dis-
se forhold. 1 analysen af levevilkar er den handlende, individet eller kollek

tivet, sd at sige databzrende. Analysen af levevilkar kan derfor ikke erstat
tes af analyser af samfundskvalitet. Hermed afviser jeg imidlertid ikke

begrebet samfundskvalitet

Forholdet mellem de tre begreber kan udtrykkes saledes: "Det enkelte men-
neskes chance for at opna livskvalitet Oges med gode levevilkar. Er leve-
vilkarene gennemsnitligt bedre i samfund A end i samfund B, vil samfund-
kvaliteten (sq) vaere storst i A".

Min precisering af vort begrebsapparat far betydning for min kommentar

til M.F.'s Ovrige kritik, idet den flere steder er baseret pa misforstael-
ser, eller uheldige omfortolkninger. Det drejer sig om M_.F.'s omfortolk-
ning af begrebet "vell-fare', om konstruktion af det, som han kalder vort
rationalitetspastulat, samt hans pastand om at vi ikke skelner vaerdier og

normer.

Vi kan vende tilbage til nogle af disse problemer senere i debatten.

Niels Boje Groth
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Svar pa dele af Mats Furbergs kritik.

Om behaviorisme:

Mats Furberg hasvder, at handlemodellen er behavioristisk, idet han opfatter
modellen som havende til formal at gOre det muligt at forudsige menneskers

handlinger.

Modellen i sig selv kan godt opfattes som behavioristisk, men den kan ogsad
opfattes pa anden made. Modellen er kun et verktjzij og det er maden at anvende
den pa der er afgOrende for om den er behavioristisk eller ej. Modellen kan
derfor ikke betegnes som behavioristisk udfra en betragtning, der alene ved-

rOrer modellen.

Vi mener ikke, at det er muligt at anvende modellen sa deterministisk som be-

haviorismen forudsaztter.

For det furste opfatter vi mennesket som et aktivt og skabende vasen, der ikke
blot reagerer pa forhold i omverdenen. Mennesket er et subjekt. Det gOr det i
princippet umuligt at anvende modellen til pd deterministisk vis, at forudsige
menneskers handlinger. Det vil kun vere muligt, at anvende modellen til at for-
udsige hvilke handlinger, der er sandsynlige. Det svarer nOje til atomfysikkerens

evne til at forudsige partiklers bevaegelser.

For det andet finder vi ikke, at interessen i forudsigelsen er den mest giv-
tige, nar modellen skal anvendes til levevilkarsanalyser. Vi Onsker at anvende
modellen til at danne et billede af de begrznsninger, som mennesker mOder, nar
de vil realisere visse handlinger. Modellen skal anvendes til at identificere

begraznsninger og manglende ressourcer og ikke til at forudsige handlinger.

Den holdning implicerer ogsd, at der ikke i vor tekst ligger nogle intensioner
om, at vaere Tormyndere for folk. Tvasrtimod befragter vi det som det vasent-
ligste trazk hos mennesket, at det er et.aktivt og skabende menneske. Det med-
fOrer, at det vil vare rimeligt, at kraeve at levevilkarsanalyser skal kunne for-
stds af de mennesker, den berOrer, idet en sddan forstaelse er nOdvendig, hvis

"de ber~rte" selv skal handle.

Knud Erik Hansen.
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Seminarium om Livskvalitet och planering pa Skokloster den
24-25 maj 1976.

ANMALAN AV AKE DAUNS PAPPER 'METODER ATT DOKUMENTERA INDIVI-
DENS VARDERELEVANTA FORHALLANDE TILL BOENDEMILJON'". *

Lars Hjéarne

Av tidsbrist (och utrymmesbrist) skall jag framfora mina syn-
punkter i punktform. Jag koncentrerar mig p& metodfragor och
berdr inte de hypoteser som forfattaren beror.

A Problemet som Ake Daun (AD) tar upp &ar hur forskare skall
kunna vardera boendemiljon. Hans tes &r att man bor goéra
det genom vad han kallar "subjektiva"™ kriterier. Jag har
tolkat distinktionen "subjektiv-objektiv'" - vilken jag
tycker ar oklar - pa foljande satt:

objektiv: Forskare Miljo

subjektiv: Forskare —> (Individ j Miljo)

I sitt papper foér AD ingen argumentation fér varfor man bér
se individens reaktioner pa boendemiljon som kriterium pa
miljons kvalitet. Detta tas dock upp i en artikel i SF 2/75.
Det hade varit till fordel fér diskussionen pa seminariet om
han upprepat sina argument i pappret.

B 1 huvuddelen av pappret tar AD upp olika satt att mata in-
dividers reaktion pa miljon. Han berdr tre typer av reak-
tioner

- verbala handlingar
- icke-verbala handlingar
- psykiska reaktioner pa miljon.

Det framgdr inte om han anser dessa kategorier uttémmande
eller bara som exempel.

Som utgangspunkt for en diskussion vill jag peka pa-vissa
oklarheter 1 texten.

C | det forsta avsnittet behandlas en del svarigheter som &ar
forknippade med att dra slutsatser av verbala handlingar.
Framst behandlas svar pa direkta fragor om miljon.

Mer parentetiskt kan man ifragasatta AD"s omvandande av
attitydbegreppet som han tycks se synonymt med "asikt".

AD staller sig tveksam till fruktbarheten att arbeta med
enkla asiktsmatningar som grund for varderingar av boende-
miljon. Hans huvudtes &ar att man bor satta in asikterna i
en mer komplex livssituation for att kunna tolka svaren.
Detta synsatt delar han med mig och antagligen med huvud-
delen av de narvarande.

Utskrivet pa basis av ett manus for ett muntligt inlagg
p& seminariet. Inlagget blev pd grund av tidspressen
ytterligare nagot nedkortat.

13
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I det darpa foljande avsnittet om icke-verbala handlingar
aterkommer AD till samma problem som i det forsta avsnittet,
har tillampat pad tolkningen av flyttningsmotiv.

VI far daremot Inte klart for oss vad AD egentligen anser
om problemen vid tolkningen av ioke-verbala handlingar. Jag
forestaller mig att studier av mer aktiva forsok fran de
boende att paverka sin miljo borde kunna ge en battre grund

for bedomning av miljon, &an flyttningar och destruktiva
handlingar. Detta berérs dock inte av AD.

Som en tredje metod tar AD upp forsok att fora fram andra
reaktioner an direkta handlingar som tecken pa brister i
miljoén. Han valjer av nagon anledning psykiska symptom

pad behovsfrustration. Varfor han inte behandlar dodlighet
eller somatiska sjukdomar foérklarar AD inte.

Aven i detta avsnitt &tergadr AD till att diskutera verbala
utsagor.

Jag kanner mig foéga overtygad av AD" s pastiende att det
metodologiskt skulle vara besvarligare att klarlagga boende-
miljons psykologiska konsekvenser an arbetsmiljons. Det ar
snarare fraga om vilka metoder som man har tillampat vid
studierna. Speciellt borde inte studier av situationen for
de grupper som har boendemiljon som sin huvudsakliga livs-
miljo skilja sig sa mycket fran arbetsmiljostudier.

AD"s definition av boendemilj6é ar oklar.

Pa flera stallen i pappret tycks: han narmast avse vad som
ibland kallas "byggd miljo". P& andra stallen inkluderas
explicit "social miljo". Dar far forklaringsmodellen sna-
rast foljande utseende:

Forskare---» individens reaktion---> social miljo6--->

fysisk miljo.
Det &r ocks& oklart vad i den fysiska miljon som AD ser
som omgivningsegenskaper. Forekomst av lagenhetséverskott
och variationsrikedom i lagenhetsutbud vilket mojliggor
flyttningar inom ett omrdde tycks inte raknas in. Inte
heller tar AD upp avstdnd till arbetsplats eller boende-
kostnader.

I tvad slutavsnitt forsoker AD vidga sitt perspektiv. Dar
finns dock flera oklara punkter.

Uppdelningen i ett "socialpolitiskt” resp "samhallspoli-
tiskt" perspektiv ar ett exempel.

Andra synpunkter verkar viktiga och pekar pa riskerna med
ett for statiskt livskvalitetstédnkande. Har kan kanske
Michelsons och Lindbergs begrepp 'substration” fora dis-
kussionen vidare

Overst pd sidan 15 fér AD ett resonemang om samhallsfor-
vandling som forefaller forenklat och pessimistiskt.

I den andra epilogen tar AD upp flera problem som ooksa
berdrs av andra papper till seminariet. Omgjligheten att
maximera valfarden for vissa utan att andra blir lidande
berors t ex liksom mattnadseffekter
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Han forsummar dock att utveckla den kanske viktigaste fra-
gan, namligen hur ett uttagande av hog valfard i dag pa-
verkar forutsattningarna for morgondagens valfard och som
ett delproblem hur industrilandernas valfard paverkar den
ovriga varldens.

Jag kanner mig ocksa osdker pa tolkningen av Allardt"s
resultat vilka jag inte heller har hunnit studera narmare.
Kan inte det minskade sambandet som AD refererar vara en
statistiskt astadkommen felaktighet. Om man skar bort en
del av extremvardena i en fordelning | 6ver tva variabler
borde val det statistiska sambandet minska utan att variab-
lerna forandrar sina varden.

Avslutningsvis vill jag bara ifragasatta om inte AD for
lattvindigt avvisar betydelsen av skillnaden i materiella
forhallanden som grund for valfardsproblem. Som ocksad pa-
pekades av andra pa seminariet, har vi tillrackligt med
verkliga resursbrister for stora befolkningsgrupper for att
i valfardsforskningen &gna allt for mycket uppmérksamhet

at rena overflodsproblem. Fragan ar val ocksa om de for
valfarden viktigaste strukturella problemen heter framlings-
skap och overflodsstress

18- A6
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Anders Jarnegren

Nagra utgangspunkter for diskussionen av Lindbergs och

Michelsons uppsats "Livskvalitet i den byggda omgivningen

Ett grundldggande stallningstagande i Lindbergs och
Michelsons uppsats ar att de uppfattar livskvalitets-
fragan som : "ett vardeproblem och ... att dylika fragors
lI6sande ligger utanfor den vetenskapliga metoden™ (s 181)
Detta stallningstagande beror en vetenskapsteoretisk
fraga som jag inte narmare vill gd in pa eller ta
stallning till i detta sammanhang. Lindberg och Michelson
anser emellertid att: "empiriska studier av manskligt
beteende kan ge kunskap som ar vasentlig for flera
andamal, bl a for att belysa livskvalitet och for pla-
nering i avsikt att hdja manniskors valfardsniva™ (s 182)
En forsta fraga blir da: Vilka kunskaper kan vara an-

vandbara for planerings- och livskvalitetsfragor?

I PIG. 1 pd s 183 presenterar Lindberg och Michelson
tankbara typer av beteendestudier. Dessa tacker in ett
vitt falt, alltifran uppkomsten av individens sociala-
fysiska omgivning till sammanhangnen mellan olika till-
stand inom en individ. Det &r en stor arbetsuppgift att
skaffa sig kunskaper inom dessa olika omraden och &n
svarare torde det vara att sammanfoéra dem till en helhet.
Jag skulle vilja ta upp en fraga i detta sammanhang.

Aven om man forfogar over en dylik omfattande kunskap,
skulle denna trots allt inte vara forenad med vissa

begransningar? Orsaken till denna min undran ar att
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Lindberg och Michelson tycks uppfatta samhalleliga

fenomen pd ett tamligen statiskt, eller ickehistoriskt,
satt. De forefaller vilja se det generella snarare an det
unika. Detta galler speciellt de beteendestudier som
betecknas som typ 1 och typ 2, Kunskaper om sadana
processer som baserar sig pa studier av typ 5 har att
gbra med ofta grundlaggande samhalleliga forandringar,
vilka''genererar" nya rumsliga och sociala forhallanden.
Kunskaper av typ 1 och 2 blir darmed relativa till olika
historiska situationer. En nagot tillspetsad fraga skulle
d& vara: Ar det s& att kunskap om ett omrades funktion

idag kan vara overspelad eller irrelevant imorgon?

Den fysiska omgivningens foranderlighet kan ge manga
exempel pd denna problematik. En illustration fran en del
av landet som jag rakar kanna litet narmare ar att over
40% av det totala bostadsbestandet inom Sydvastra Skane
har tillkommit under de senaste 15 8ren. Hur ter sig
dagens situation mot bakgrund av de kunskaper man hade
for 13t oss saga 15 ar sedan? Vilken betydelse kan dagens
kunskaper ha 158r frammdt i tiden mot bakgrund av en
dylik forandringstakt? En mer kvalitativ illustration till
den foranderlighet, som ké&nnetecknar de rumsliga fenomen
som ar forknippade med fragor kring livskvalitet, har att
gora med konsumtionen av mark for olika andamal. Tidigare
existerade ett relativt nadra samband mellan konsumtionen
av mark for t ex boende och arbete. ldag forefaller detta
samband allt mer luckras upp och markkonsumtionen for
boende tycks folja andra "lagar™ &an tidigare. Markkon-

sumtionen for fritid forefaller ocksd vara inne i en
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omvandlingsfas, som leder "till fysiska och sociala

monster vilka vi idag inte helt kan o6verblicka.

Jag menar alltsd att man utdver kunskaper om sadana
samband som idag kan existera mellan beteende, omgivning,
etc, behover kunskaper om sddana processer, som Forandrar
individers relationer till den yttre miljon* Dessa
kunskaper kan i basta fall ge en uppfattning om sadana
tendenser som ar i tilltagande (det &ar t ex troligt att
den sociala segregationen successivt forstarks i1 samband
med de tilltagande befolkningsomflyttningarna inom dagens
tatortsregioner), eller sddana som ar i avtagande (de
halsoproblem, t ex tbc, som tidigare var forknippade med
bostadens kvalitet, har minskat under de senaste

decennierna), och sa vidare*

Forestallningen att en given historisk situations ar
relativt ofdranderlig, och studiet av sambanden inom olika
historiska "tvarsnitt'”, kan sdkert ge kunskaper som ar
relevanta for diskussionen kring, och planeringen for,
livskvalitet. De forhallanden som studeras ar emellertid
foremdl for en standig omvandling. Overraskningar kan

intraffa som stiller bedomningarna pa huvudet,

| botten pd det har resonemanget ligger en kansla av att
nagon form av indikatorer kan vara anvandbar for
diskussionen kring livskvalitetsproblemen. Vilka dessa
bor vara ar emellertid en o6ppen fraga. Att de med néd-
vandighet miste bestd av aggregerade matt, nagot som

Lindberg och Michelson kritiserar, kan jag inte forsta.
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Lika gadrna som man studerar sambanden mellan en rad olika
fenomen i1 nuet, borde man soka beskriva dessa oOver tid.
Problemet ar snarare att det kravs en teori om de kausala
samband och de grundlaggande samhallsférandringar som

''genererar'’ processerna.

Hittills har jag diskuterat de kunskaper som kan vara
anvandbara for planering av livskvalitet. En annan fraga

ar hur dessa kan utnyttjas. Det paradigm som Lindberg och
Michelson presenterar pa s 21, tillsammans med de illustra-
tioner de hamtar fran Toronto, ger en uppfattning av
svarigheterna att genom planering paverka eller styra de
fenomen som kan vara relevanta for livskvalitet. Aven om
man forfogar over tillrackliga kunskaper ar det langtifran
sdkert att man kan paverka relevanta foérhallanden. | vissa
fall torde det t ex vara fraga~om att astadkomma grund-
laggande samhallsfoérandringar. Forestallningen om planering
som en styrning av samhalleliga férhallanden och planeraren
som ett subjekt i en historisk process tycks ibland en
smula oéverdriven. Ser man pd verkliga forhallanden

framstar detta ofta som ndgot av en myt. Kanske skulle man
lika garna kunna utgd fran forestallningen att planeringen
anpassas till samhallsférandringar och att planeraren ar
ett objekt i den historiska processen. Den praktiska sidan
av livskvalitetsproblematiken.maste ses i detta samman-

hang.
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Diskussionsinledning till Maria Nordstroms inlagg: .Oberoende och
frihet. En psykologisk analys utifran Individens upplevelse av
sin boendesituation

Rikard Kiiller

Avdelningen for Formlara
Sektionen for Arkitektur
Tekniska Hogskolan i Lund
Fack 725, 220 07 Lund 7

Eftersom inlagget representerar tillampning av psykoanalytisk
teori vill jag forst ge en kort beskrivning av psykoanalysens
huvuddrag och haller mig darvid till Sigmund Freuds modell.

Freud liknade sjalslivet vid ett isberg, av vilket den mindre
delen syntes ovanfor vattenytan- det medvetna - och den langt
storre delen var under ytan - det undermedvetna. Dar nere fanns
behoven, passionerna, de undertryckta idéerna och kanslorna, en
undre varld av vital osynlig kraft som 6vade inflytande p& det
medvetna - tankarna och handlingarna. Genom metoder som fri
association och dromtydning studerade Freud, i -ett halvt sekel
detta undermedvetna och utvecklade den fdrsta utforliga person-
lighetsteorin. Han gav personligheten en tredelad struktur med

Id som personlighetens biologiska komponent, Ego som den psyko-
logiska och Superego som den sociala komponenten. Id utgor sjalva
energikdllan, de samlade instinkterna ytterst drivna av individens
metabolism. (Inom parentes kan namnas att organismen ocksa kan
aktiveras fran yttervarlden, nagot som Freud tog med i betraktande
men inte faste lika stort avseende vid. Det finns vid narmare
betraktande manga paralleller mellan aktiveringsteori och Freuds
modell.) Ego kan s&gas vara verkstdllaren som provar verkligheten
- beslutar vilka instinkter som skall tillfredsstéallas och hur
detta skall ske. Superego hammar impulser fran Id, i synnerhet
sddana som underkanns av samhallet, och framjar det moraliska

och det accepterade.

Av de manga begrepp som Freud utvecklade &ar speciellt angest-
begreppet av intresse har. Han skilde p& motiverad angest

- angslan eller radsla for en verklig fara, neurotisk angest

- radslan for att forlora kontrollen over sina instinkter, for-
gd sig och bli bestraffad, samt moralisk angest - radslan for
det egna samvetet, for att kanna skuld. Vidare beskrev han tva
mekanismer, identifikation och borttréngning, med vars hjalp
individen lar sig att klara av frustrering, konflikt och angest.
Under trycket av en extrem angest anvander sig Ego ibland av
extrema utvagar, sk forsvarsmekanismer, huvudsakligen: repression
- fortrangning ur medvetandet, projektion - neurotisk eller
moralisk angest forvandlas till en verklig fara, reaktionsbild-
ning - en angestladdad kansla vands i sin motsats, fixering

- kvarstannande i tidigt utvecklingsskede darfér att nasta steg
ger upphov till angest, samt regression - &tergang, ofta i sam-
band med trauma, till tidigare utvecklingsskede.



Det ar kanske svart att idag skapa sig en uppfattning om hur
oerhdrt mycket denna dynamiska beskrivningsmodell betytt for for-
stdelsen av manniskans sjalsliv - vetenskapligt, konstnarligt

och i det allmanna medvetandet. Nar man darfér nu forsoker att
utnyttja psykoanalys inom miljoomradet, som ju Freud sjalv var
mindre intresserad av, &ar det naturligt att forvantningarna blir
héga. Tyvarr sager forfattaren inledningsvis: "Vi har har inte
sett det som angelaget att narmare ga in pa validitetsproblemet

- om hur data stéammer med psykoanalytiska begrepp - eller i en
diskussion av psykoanalytisk teori.” Texten har harigenom blivit
ytterst allman, den formedlar visserligen ofta pa ett intressant
satt hur manniskor upplever sin boendesituation, men ger inte
underlag for en diskussion av den bakomliggande modellen. Min
forsta fraga blir darfor: Ar det mojligt att vara mer explicit,
att utnyttja Freuds (eller ndgon modernare versions) begrepps-
apparat pd ett konsekvent och systematiskt satt inom miljoomradet?

Jag har funnit att man i framstallningen bl a kan urskilja fol-
jande tre typer av text: 1. Ordagrannt atergivna intervjutexter
('har star vi risken att M kommer att bli ihopasatt med barn
fran Lindangen, det tycker jag ar negativt darfor att ...",

sid 4). 2. Tolkning av denna text (For denne man &ar bostadsform

och "manniskosort"” intimt forknippade med varandra, sid 4).

3. Allmart hallna slutsatser ofta formulerade som pastaenden

(Sattet att tala om och uppfatta den fysiska miljon beror pd ens
installning till den sociala omgivningen, sid 3). Meningen med

en psykoanalytisk metod ar enligt min uppfattning att tolkningen (2)
av intervjutexterna (1) sker i psykoanalytisk terminologi samt att
de allmanna slutsatserna (3) grundas pa den psykoanalytiska dynami-
ken ifall man nu finner att denna &ar tillampbar. Jag forutsatter
att forfattaren har genomfort atminstone tolkningen pd detta satt,
men eftersom det inte redovisats explicit vore det bra att fa
forfarandet«belyst med nagra exempel.

I ett fall (sid 5) &terges ett yttrande fran en man, som sjalv
ordentligt betalar sin skuld pd 500 kr, men samtidigt avundas de
slarviga och kriminella deras lattsamma satt att ta sitt samhalls-
ansvar. Forfattaren tolkar detta sa: "l stallet tycks han pa dem
projicera onskningar och behov som hans ansvarskédnsla inte tycks
tilldta honom att tillfredsstalla. Darfor blir hans attack pa

de avvikande sa kraftig." Detta anvandande av begreppet projek-
tion ar inte psykoanalytiskt i Freuds mening utan ansluter snarare
till Henry A Murray®s personlighetsteori, sk supplementary projec-
tion - tillagnandet andra personer egenskaper som man sjalv har
men inte kan acceptera. Naturligtvis ar det mgjligt att utveckla
speciella psykoanalytiska varianter for miljoomradet, men med
tanke pa vilket enormt utvecklingsarbete som redan lagts ned pa
psykoanalytisk teoribyggnad forefaller det lampligt att atminstone
till en borjan ansluta till ndgon redan utvecklad variant. Den
tredje fragan som jag vill stalla ar darfor vilket psykoanalytiskt
system som forfattaren utgar ifran.

Forfattaren konstaterar inledningsvis att studien ar problem-
stkande, bygger pa oOppna intervjuer och att materialet, utskrivet,
gores till foremdl for textkritisk tolkning i enlighet med psyko-
analytisk teori. Ett av psykoanalysens stora problem ar att den



kan forklara sd mycket och darfor blir dess utsagor ocksd ofta in-
vecklade och oprecisa och svara att testa. Ett annat problem &ar att
manga av begreppen &ar svara att komma &t mattekniskt. Det har
emellertid bl a i Lund gjorts framgadngsrika forsok att utnyttja
psykoanalysen experimentellt, jag tanker bl a p& Gudmund Smiths

och UIF Kraghs arbeten. Har forfattaren planer pa att efter den

forsta problemsokande fasen g in pd experimentellt arbete, och

ar det i sa fall redan nu mojligt att foresld nagot lampligt angrepps-
satt?

Slutligen en kommentar som beroér saval Nordstroms inlagg som dess
forord, vilket forfattats av Ella Odman. Odman sager foljande:

"1 samtalen framkommer hur arkitekten, underordnad den politiska
och ekonomiska makten och sidostalld konstruktdren tar sin till-
flykt till ideologiska resonemang. En mytisk varld av intima rum,
livfulla gatubilder, medeltida staders husgytter och orgelbundna
planmdnster, variation i skala och material. En varld utan man-
niskor ...", sid 2. Nordstrém & sin sida slutar sin framstallning
pa foljande satt: "For att fly den besvarliga situation som de
boende hamnar 1 sdker de sig bort dit dar de tror att det kan
finnas stdrre oOppenhet mellan de boende. Sjalva kopplingen av
denna dppenhet till en viss boendeform eller fysisk strukturering
kan vara vilseledande och tron pd att det skulle rada nagot slags
orsakssamband mellan dessa farlig. For den som tror pd detta sam-
band kan konsekvenserna bade socialt och ekonomiskt bli omfattan-
de.”™ Det ar svart for mig att lasa dessa pastdenden som annat &n
ett fornekande av arkitekturens mojligheter och av den byggda
miljons betydelse. Om det nu verkligen ar sid att arkitekten ar-
betar med "en varld utan manniskor™ sa tycks forfattarna & sin
sida foredra att arbeta med en varld utan byggnader. Ett sadant
fornekande ar att beklaga, eftersom beskrivningen darigenom blir
ofullstandig och forlorar mycket av sitt intresse ur omgivnings-
psykologisk synpunkt. Min sista fraga blir darfor vilka skal for-
fattaren har att bortse fran den byggda miljons betydelse.
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