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ARSKOSTNADER | BYGGNADERS FORVALTNINGSSKEDE :
ARSKOSTNADER FOR KOMMUNALA BYGGNADER
Sammanfattning av forstudien

ARSKOSTNADER avser de kostnader for kapital, drift och
underhall som uppstar under ett rakenskapsar
for tillhandahdllandet av lokaler i byggnad
med tillhorande mark och anlaggningar pa
och i marken. Arskostnaderna avser bygg-
naders forvaltningsskede, som intrader sedan
byggskedet avslutats och byggnaden, helt
eller delvis, o6verlamnats slutbesiktigad till
byggherren/forvaltaren

GOLVYTA ar en lopande stéadad, belyst och uppvéarmd
rumsyta matt i m2. Oftast sammanfaller golv-
ytan med den yta som uppmatts for berdkning
av lokalvardskostnaderna

TOTALEKONOMI  ar byggnadens och tillhérande anl&aggningars
och marks anskaffningskostnad plus summan
av forvaltarens sjalvkostnader, drift- och
underhal Iskostnader~nder byggnadens livs-
langd .

0 Kostnaderna foér en nybyggnad ar ratt val kanda medan kostnader
na under forvaltningsskedet, som foljd av anskaffningskostnad
planekonomi och materialval, &ar oklara. Slutmdlet for FoU-
projektet &ar en styrning av kostnaderna,fran program-, projek-
terings-, bygg- och till och med forvaltningsskedet, som skall
ge en totalekonomisk optimering. FOr det enskilda objektet
innebar det, schematiskt sett, att summan av anskaffnings-
kostnaden och arskostnadenrna under objektets livslangd skall
vara den lagsta. Kostnadserfarenheterna baseras pad redovisade
arskostnader i objektens Tforvaltningsskede. Dessa data ater-
fors sedan till forkalkylen for nya objekt, bildar grund till
budgetdata for befintliga objekt och underlag for en kostnads-
jakt pad befintliga objekt med ledning av jamforelsetal for
likartade

o] Bruksvérdet av landets byggnader och anlaggningar var 1975
925 miljarder kronor, matta i realkapitalstockar. Naturligt
kapital, ramark, markexploatering, markfoéradling och vissa
militara objekt ingar inte. Ungefar 27% av realkapitalstocken
ar byggnader for publika verksamheter inom de enskilda, stat-
liga och kommunala huvudproduktionssektoerna. Bostaderna ut-
gér 50% av totalvardet.

s} For att fa en uppfattning om FoU-projetets vikt i samhalls-
ekonomin har en beddmning gjorts av antalet m2 golvyta i
byggnader for publika verksamheter, foérdelade pa produktions-

sektorerna:
Primarkommunerna 26 miljoner m2 golvyta
Landstingen 2 " * b
Staten 10 7 b "

Enskilda inkl offentlig

affarsdrivande verksamhet

och bolag 25 . M .
Summa 73 miljoner m2 golvyta



Vi har uppskattat drift- och underhallskostnaderna for dessa
objekt under 1975 till 8 miljarder kronor. Samtidigt var BNP
288 miljarder, ifrigavarande drift- och underhallskostnader

ca 2,8% medan som jamforelse bruttoinvesteringarna i perma-

nenta bostéder var 4,2% av BNP.

En oversikt oOver primarkommunernas realkapitalstock i 1975
ars kostnadslage visar foljande fordelning pd olika &andamal,
varvid vagar och gator exkluderats.

Miljoner kronor

Andamal Byggnader och %
anlaggningar

Undervisning 32 040 55,3
Socialvard 8 744 15,1
Rekreationstjanster 8 034 13,9
Forvaltning 7 265 12,5
Brandvéasen 775 1,3
Samhallsplanering 660 1,1
Transporter 237 0,4
Férsvar 226 0,4

Gransbestamningar och synpunkter pa terminologi som avser
byggnaders och anlaggningars arskostnader.

Nagra exempel pa hur den offentliga sektorn redovisar ars-
kostnaderna for sina byggnader - Byggnadsstyrelsen, lands-
tingen och SABO.

Den primdrkommunala normalkontoplanen, K-planen, och dess
kontoklass 2 som redovisar utgiftsslag som har intresse for
arskostnadsdata, ar val anpassbar till var redovisning.

Exempel pad jamforelsetal eller prestationstal samt service-
matt for olika kommunala verksamheter, dar byggnadernas &rs-

kostnader utgdr en delprestation.

Oversikt over kapitalkostnaderna inom den enskilda sektorn

och kapitaltjanstkostnaderna inom den offentliga som delkompo-
nenter for en realistisk bedémning av begreppet "marknadsméssig
hyra".

Oversikt o6ver beskattningen av fastigheter - mervardesskatt,
fastighetsskatt inom den enskilda sektorn och den kommunala,
beskattning av realisationsvinst vid forsaljning.

Redovisning och kritik av de blanketter som konstruerats i
samarbete med Kommunfdérbundet for datainsamling av arskostnads-
data, produktdata byggnad och produktdata VVS.

En pilotundersokning som omfattar Arskostnadsdata enligt bok-
sluten 1974 och 1975 samt produktdata byggnad och VVS har
genomforts for ett antal skolor inom fem kommuner.



Kommun Invanare Antal skolor Golvyta m2

Gislaved 27 000 6 11.667
Lidingo 36 000 13 61 034
Sigtuna 27 500 8 28 923
Sollentuna 42 500 16 68 678
Sodertalje 78 000 26 93 034
Summa 211 000 69 263 336

Resultatet redovisas i1 for varje kommun sex diagram, dar en
betydande spridning inom olika kostnadsposter noteras.

Kapitalposten representeras i arskostnadsanalysen av kapital-
tjanstkostnaderna. Analysen visar att denna post, som omfattar
avskrivning och internranta,ar orealistisk i forhallande till
den enskilda huvudproduktionssektorns kostnadslége vilket de
skall spegla. Kapitaltjanstkostnaderna maste Overses med be-
aktande av denna harmonisering, men ocksd utstrackt till skatte-
sidan for fastigheter.

Av drift- och underhallskostnaderna behandlar analysen mera
ingdende poster som stadning och uppvarmning, den senare med
tyngdpunkten pa energisparande. Insamlat datamaterial har
provats med hansyn till praktiska diagnoser och spardtgarder
och har befunnits godtagbart. Spareffekter genom battre styr-
ning och reglering av varmeanlaggningarna kan ge inemot 50%
branslebesparing medan forbattrad véarmeisolering av befint-
liga yttervaggar och fonster syns mindre ldnsamma vid dagens
eldningspriser.

Fran olika fastighetsforvaltningar har onskats riktvarden

for arskostnadsdata som hjalpmedel for att kontrollera och styra
forvaltningskostnader, budget och forkalkyler. 1 ett hypo-
tetiskt rakneexempel, baserat pa insamlat siffermaterial och
anslutande kalkyler, visas riktvarden for skolor inom Stock-
holmsregionen i 1975 ars kostnadslage.

Stadning 30 00 kr/m2 gy
Uppvéarmning 15 00
Underhall bygg i 00

Underhall bygg u 00 !
Belysning 00 "
Administration 00
Brukningsavgift 75 !
Fastighetsservice

Underhall mark
Renhdllning yttre
Forbrukningsmaterial

=
OO R, O MNP NDWEA P ©
o
o

Fonsterputsning 50
Avfallshantering 00

Sotning 50 "
Forsakring 60

Summa 85 85 kr/m2 gy

Siffrorna ar val tilltagna och innebdr inte lagstkostnader

Ett forsok att beddma vilka kostnadssédnkningar som ett fort-
satt rationaliseringsarbete kan innebdra pekar mot mellan
10 och 20% av nuvarande arskostnader.



Denna arbetshandling avser forstudien till "Arskostnader for
kommunala byggnader™ (BFR 750460-8), ett FoU-projekt inom ramen
for BFR-blocket "Kostnadskalkyler och kostnadsstyrning'™ Arbetet
har bedrivits inom HAHAB Hans-Ancker Holst Arkitektkontor AB,
Lidingd, med, i huvudsak, anslag fran Statens Rad for Byggnads-
forskning. Projektledare ar arkitekt SAR Hans-Ancker Holst och
medarbetare arkitekt SAR Anna Holst, byggnadsingenjdren Johan
Kreuks och vad galler VVS-fragor ingenjoren Torsten Lindergard,
Lidingd. Arbetet har bedrivits i ndra kontakt med de angransande
projektomradena och de dartill knutna, samordnande projektledarna

De primarkommunala byggnaderna for publika verksamheter har lik-
heter med motsvarande inom landsting och stat, men ocksa med
byggnader inom den enskilda huvudproduktionssektorn. Darfor har
har varit angeldget att under arbetets gang halla kontakt, inte
bara med Kommunfdrbundet och dess systerorganisationer, utan ock-
sd med SABO, Landstingsforbundet, SPRI, Riksdagens Revisorer,
Byggnadsstyrelsen, Fortifikationsforvaltningen, Statistiska
Centralbyran, Riksskatteverket m fl.

Den genomfdrda pilotundersdkningen, som innebar en vardering av
den metod som utvecklats, har avsett skolor inom kommunerna Gisla
ved, Liding6é, Sigtuna, Sollentuna och Sddertalje. Kommunerna har
nominerats i samrdd med Kommunforbundet och Skoldéverstyrelsen.

Till alla som med intresse och uppoffringar deltagit i samrdd och
faltundersokningar - kommuner, myndigheter, enskilda tjansteman
och konsulter - vill vi framfora var stora tacksamhet.

Lidingd 1976-11-30

HAHAB
Hans-Ancker Holst Arkitektkontor AB



1 BYGGNADS- OCH ANLAGGNINGSTILLGANGARNAS FORDELNING PA OLIKA
PRODUKT IONSSEKTORER 1974

1.1 Kapitalstocken som volymm&tare

En Oversikt over det totala bestandet ay byggnader och anlaggningar

i Sverige har bedomts onskvard och att undersoka hur dessa tillgangar,
dels fordelas pa olika huvudsektorer och dels inom den primar-
kommunala sektorn fordelas pa olika verksamheter. Vi har darvid

valt att utgd fran bilagan till SM N 1974:89 Nationalrakenskaper,

som har nr 1974:52 och avser REALKAPITALSTOCKAR 1950-1973.

Materialet har utarbetats av statistiska centralbyran (SCB).

Begreppet "kapitalstock™ omfattar det fasta realkapital som finns
tillgangligt for produktion av varor och tjanster. Avgransningen
av kapitalstocken framgar av fig 1, som ansluter till de rekommen-
dationer som lamnats av FN. Enligt dessa omfattar kapitalstocken
inte saddant naturligt kapital som mineralfyndigheter och ramark.
Markexploatering och andra markforadlande &tgarder &ar inte heller
reproducerbart fast kapital. Kapitalstocken omfattar inte heller
konsumtionskapitalvaror i de enskilda hushallen, men val de som
ags av foretag eller myndigheter.

Kapitalstocken ar uppbyggd av kapitalinvesteringar, vilka kon-
stitueras av att objektens livslangd ar minst ett ar - i praktiken
galler dock sannolikt i flertalet fall en tre-arsgrans.

En saker uppfattning om ett lands kapitalstock kan man forst fa
genom en total inventering. Att insamla sadana uppgifter har dock
bedomts som orealistiskt pad grund av den stora omfattningen och
till objekten knutna varderingsproblem. Kapitalstockberakningarna
har darfor utforts, antingen genom en s k direktkalkyl eller med
hjéalp av den s k perpetual-inventorymetoden (Pl-metoden).
Direktkalkylerna bygger pa nagon form av periodiskt &terkommande
stockuppgifter och torde ge sakrare skattningar &n Pl-metoden.
Direktkalkyler har darfor utforts dar sa varit mojligt.

PIl-metoden bygger upp kapitalstocken indirekt genom att summera
investeringarna under en period, vars langd bestams av livs-
langdsantaganden. Nedanstdende antaganden om medellivslangd har
gjorts, varvid ar att marka att reparationer och underhall som
haller tillgangarna produktionsdugliga har forutsatts:

Industribyggnader och liknande 60 ar
Kontors- och forvaltningsbygg-

nader 75 ar
vagar och dylikt 30-40 ar
Ovriga anlaggningar 80 Aar

I den foljande framstallningen har endast kapitalstocken for
byggnader och anlaggningar medtagits, vilka i tabellerna redo-
visas i 1968 ars priser. | princip innebar detta, att varje
kapitalobjekt som ingadr i stocken ar varderat i de priser som
gallde 1968 for kapitalobjekt med samma kvalitet och standard -

- saledes med samma produktionsférmdga som det ursprungliga
objektet hade vid anskaffningstillfallet. De prisindex som kommit
till anvandning vid denna fastprisberédkning &ar bristfalliga
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Totalt kapital

(netto)
Finansiellt kapital (netto) . Manskligt kapital, t ex
inkl immateriella Realt kapital kunskaper
tillgangar
(patent, goodwill etc)
. . Naturligt kapital, t ex
Tillverkat kapital ramark
Fast kapital Lagerkapital
Reproducerbart fast kapi- Ej reproducerbart fast Fast kapital for militara
tal = KAPITALSTOCK kapital t ex antikviteter andam alr

och oersattliga konstverk

1) Enligt FN:s rekommendationer skall allt "militart kapital" ligga utanfor kapitalstocken. | foreliggande
stockberékningar ingar emellertid dven sddana militara byggnader som kan tjana civila andamal, dvs for-
valtningsbyggnader, sjukhus och liknande.

FIG. 1



bl a nar det géaller intraffade kvalitetsforandringar, varigenom
aldre kapitalforemdl blivit Overvarderade.

Kapitalstocken har beraknats till ett med vardeminskningsavdrag
nedskrivet varde beroende av den tidigare redovisade medellivs-
langden, men med hansynstagande till kontinuerliga reparationer
och underhall som syftar till att halla tillgadngarna i produktions
dugligt skick.

De ansvariga for kapitalstockberakningarna understryker att
osakerheten i berakningarna &ar mycket stor, men torde dock kunna
ligga till grund for en o6versiktlig bedoémning av vikten av kapital
stockarna inom olika samhallssektorer. Och som bdr vara av varde
vid angelagenhetsgraderingen av arskostnadsundersokningar for
olika verksamheter. Osdkerheten i siffermaterialet papekas ocksa
av andra forsok till realkapitalberakningar som utfdrts av
exempelvis Roland Spant 1975 och Karl Englund 1972.

Av berakningen av realkapitalstocken for landet i sin helhet
framgdr, att summan av byggnads- och anlaggningstillgangar var
598 067 miljoner kronor i 1968 ars priser. Fordelningen pa
nationalrakenskapernas tre huvudproduktionssektorer framgar av

fig. 2.

REALKAPITALSTOCKEN AV BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR
1974-01-01 FORDELAD PA PRODUKTIONSSEKTORER

Miljoner kronor - 1968 ars priser

Produktionssektor Byggnader och Procent/t
anlaggningar

NARINGSLIV OCH HUS-
HALLSTJANSTER 501 056 83,8

STATLIGA MYNDIGHE-
TER SOCIALFORSAKRING 29 930 5,0

KOMMUNALA MYND IGHE-

TER 67 081 11,2
TOTALT 598 067 100,0
FIG 2 Kalla: SCB

I naringsliv och hushallstjanster inraknas bolag och personliga
foretag samt affarsdrivande offentlig verksamhet. Produktions-
sektor "statliga myndigheter inklusive socialforsakring”™ omfattar
inte statliga bolag och affarsverk. |1 "kommunala myndigheter™ in-
gar den religiosa verksamheten, landstingskommunerna samt primar-
kommunerna - daremot ingar inte kommunala bolag och affars-
drivande verksamhet. Det kan antecknas att inom '‘naringsliv och
hushalIstjanster" dominerar bostaderna med 300 000 miljoner
kronor eller 50,1% av den totala realkapitalstocken.



1.2 NARINGSLIV OCH HUSHALLSTJANSTER

Fordelningen av kapitalstocken inom denna produktionssektor fram®
gar av fig 3.

REALKAPITALSTOCKEN AV BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR INOM
NARINGSLIV OCH HUSHALLSTJANSTER 1974-01-01

Miljoner kronor - 1968 ars priser

Naringsgren Byggnader Anl&ggningar Summa

Jordbruk jakt skogs-

bruk fiske 16 453 7 221 23 674
Gruvor och mineral-

brott 1 238 1 344 2 582
Tillverkningsindustri 44 090 6 175 50 265
ElI- gas- varme- och

vattenverk 6 502 42 583 49 085
Byggnadsindustri 3 450 3 450

Varuhandel restau-
rang hotellroérelse 14 098 1 405 15 503

Samfardsel post-
och televerk 7 222 28 553 35 775

Banker och forsak-
ringsinstitut

fastighetsforvalt-

ning, uppdragsverk-

samhet 314 872 314 872
Offentlig forvalt-

ning etc 2 476 3 374 5 850
TOTALT 410 401 90 665 501 056
FIG 3 Kalla: SCB

Som tidigare sagts ar den allt dominerande posten inom denna
produktionssektor "Banker, forsékringsinstitut etc”, som i sin
tur domineras av undertitlarna "Bostadsforvaltning” med 300 075
och "Annan fastighetsforvaltning” med 9 110 miljoner Kkronor.
Siffran for bostader ar 1975-01-01 308 685 miljoner kronor for-
delade pa flerfamiljshus 134 520, smahus 150 000 och fritidshus
24 165 miljoner kronor.

1.3 STATLIGA MYNDIGHETER INKLUSIVE SOCIALFORSAKRING

Realkapitalstocken for de statliga myndigheterna har sorterats
efter andamal eller verksamhet enl fig 4.



REALKAPITALSTOCKEN AV BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR INOM
SEKTORN STATLIGA MYNDIGHETER 1974-01-01

Miljoner kronor - 1968 &rs priser

Andamal Byggnader Anlaggningar Summa

Allmadnna offentliga

tj anster 2 110 2 110
Forsvar 4 539 4 539
Utbildning 2 424 2 424
Halso- och sjukvard 1 606 191 1 797
Socialvard- och social-

forsékring 153 153
Bostadspolitik och

samhallsplanering 16 16
Kultur rekreation mm 258 258
Naringslivets framjande 232 18 401 18 633
TOTALT 11 338 18 592 29 930
FIG 4 Kalla: SCB

Utbildningsandamdlet avser investeringarna i skolor, universitet
och andra utbildningsanstalter. Under rubriken "Naringslivets
framjande” &terfinns vag- och gatuvasen med anlaggningstill-

gangarna 18

401 miljoner kronor.

1.4 KOMMUNALA MYNDIGHETER ELLER ANDAMAL

Till denna produktionssektor hor realkapitalstocken for saval

landsting,
kommunerna.

statskyrka och andra religitsa samfund som priméar-
Nar det galler gransdragningen mellan den landstings-

kommunala och den primarkommunala sektorn &r denna oklar beroende
pa de landstingsfria kommunernas (Goteborg, Malmé och Gotland)
tillhandahallande av halso- och sjukvardsproduktion.

REALKAPITALSTOCKEN AV BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR INOM
SEKTORN KOMMUNALA MYNDIGHETER 1974-01-01

Miljoner kronor - 1968 ars priser

Andamal Byggnader  Anlaggningar Summa

Allmadnna offentliga

tj anster 4 989 45 5 034
Forsvar 114 114
Utbildning 20 084 20 084
Halso- och sjukvard 13 620 1 532 15 152

Socialvard och
socialforsakring 5 409 5 409
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Bostadspolitik och

samhal Isplanering 414 414
Kultur rekreation mm 2 730 4 884 7 614
Naringslivets framjande 13 360 13 260
TOTALT 47 246 19 835 67 081

FIG 5 Kalla: SCB

Av dessa poster bor "Halso- och sjukvard” motsvara landstings-
kommunernas andel av realkapitalstocken. Av "Kultur och rekrea-
tion" utgdbr posten "Religion och 6vriga tjanster” 2 730 MKr,
vilket salunda motsvarar statskyrkans och andra religidésa samfunds
fastighetsinnehav. FOr primarkommunala verksamheter, exklusive
kommunala bolag och affarsdrivande verksamhet, &terstar da
foljande (fig 6).

REALKAPITALSTOCK FOR BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR INOM
SEKTORN PRIMARKOMMUNALA MYNDIGHETER 1974-01-01

Miljoner kronor - 1968 &rs priser

Byggnader Anlaggningar Summa
30 896 18 303 49 199
FIG 6 Kalla: SCB-HAH

For att fa en avslutande bild av kapitalstocken for den primar-
kommunala sektorns byggnader och anlaggningar har SCB gjort en
berakning av realkapitalstocken per 1975-01-01 i 1968 ars priser.
Dessa fasta priser har sedan, med anvandning av konsumentpris-
index, omréaknats till I6pande priser (index jan 1968= 213 och
jan 1975= 331 - omrakningstal= 1,55).

REALKAPITALSTOCK FOR BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR INOM
SEKTORN PRIMARKOMMUNALA MYNDIGHETER 1975-01-01

Miljoner kronor - Lopande priser

Andamal Byggnader och anlaggningar % av totalt % exkl vagar
och gator
Undervisning 32 040 40,4 55,3
Véagar och gator 21 274 26,8 -
Socialvard 8 744 11,0 15,1
Rekreationstj anster 8 034 10,2 13,9
Forvaltning 7 265 9,2 12,5
Brandvasen 775 1,0 1,3
Samhallsplanering och
lokaliseringspolitik 660 0,8 1,1
Transporter kommunikat. 237 0,3 0,4
Forsvar 226 0,3 0,4
TOTALT 79 255 100,0 100,0

FIG 7 Kalla: SCB"-HAH
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En viss uppfattning om fordelningen under rubriken ''socialvard’
ger byggnadsinvesteringssiffrorna for 1974, dar allman socialvard
svarar for 21%, barn- och ungdomshem for 37% och &aldringsvarden
for 42%.

Att rakna om realkapitalstockarna fran fast till lopande priser
med anvandning av konsumentprisindex kan diskuteras och kommen-
teras darfor. Den statistiska expertisen anser att det borde vara
riktigare att reflatera varje del av stocken med det prisindex
som anvands for motsvarande investering, vilket ger en nagot
annorlunda fordelning mellan andamdlen och totalt sett en lagre
nivd om man anvander genomsnittspriser for 1975. 1 sak ar val
detta resonemang riktigt.

A andra sidan har tvd politiska stallningstaganden gjorts till
forman for anvandning av konsumentprisindex vid upprakning av
byggnads- och anlaggningstillgangar till lopande priser.
vagningstalen for 1974 var for de olika prisfaktorerna foljande,
vilket ger en uppfattning om konsumentprisindex substantiella
innehall

VAGNINGSTAL 1974 FOR KONSUMENTPRISINDEX

Livsmedel 256
Alkoholhaltiga drycker, tobak 88
Bostad 174
Bréansle, lyse 48
Klader, skor 73
Inventarier, husgerad 107
Diverse 254
Total index 1 000
FIG 8 Kalla: Statistisk arsbok 1975

Det ena stallningstagandet ar Svenska Kommunférbundets och avser
periodisering av avskrivning och internranta till nuanskaffnings-
varde vid berdkning av kapitaltjanstkostnader. Det andra, fran
varen 1976, &r riksdagens stallningstagande vid &andring av
kommunalskattelagens bestammelser om omrakningstal for berakning
av realisationsvinst vid fastighetsforsaljning. | bada fallen
galler konsumentprisindex, en uppfattning som i riksdagen
starktes genom att en motion om annan berdkning av omraknings-
talen avvisades. Skillnaden mellan faktorprisindex och konsu-
mentprisindex ar att faktorprisindex reagerar snabbare for pris-
andringar inom byggnadsverksamheten. Efter nagra ar sker dock en
utjamning mellan de bada indexserierna. Genom sin substantiella
sammansattning ger konsumetprisindex ett allmant uttryck

for levnadskostnadernas Okning och déarmed en teoretisk infla-
tionstackning

Nar det galler att reglera prisandringar for en nybyggnad under
byggnadstiden, &andrade material- och arbetskostnader, &ar salunda
inte konsumentprisindex att fororda utan faktorprisindexar for
olika byggmoment. | den fortsatta framstallningen har vi valt
att anvanda konsumentprisindex for omrédkningar med hanvisning
till vad har sagts.



Med olika metoder har vi sokt beddma den totala golvytan i
landets primarkommunala byggnader exklusive bostaderna.

Resultatet har blivit minst 26 miljoner m2 golvyta. | gar var
den stora expansionssektorn inom den kommunala byggnads-
produktionen skolorna, som dominerar stocken med 55%. | dag

har skol-boomen eftertratts av socialvardens byggnader for om-
sorg om barn och seniormedborgare. En viss uppfattning om for-
delningen under rubriken "socialvard” ger 1974 ars byggnads-
investeringar. Dar svarar den allmanna socialvarden for 21%,
barn- och ungdomshem for 37% och aldringsvarden for 42%. For
att ge utvecklingen inom socialsektorn full rattvisa hanvisar
vi till studier av kommunernas byggnadsverksamhet under tiden
1960-75.



2 BYGGNADERS OCH ANLAGGNINGARS ARSKOSTNADER
2.1 Gransdragning

For att budgetering och redovisning av byggnaders och anl&aggningars
arskostnader skall vara meningsfylld kravs en skarp grans mellan

de kostnader som pafors det organ som tillhandahdller, forvaltar
och vardar respektive byggnader och anldggningar och det som
nyttjar, brukar eller hyr for att dar bedriva sin verksamhet.
Fastighetsforvaltarens uppgift ar saledes att tillhandahalla nytt-
Janderatten till byggnad eller del av byggnad med tillhérande

mark och anlaggningar pad och i marken. Byggnaden skall tillhanda-
hallas uppvarmd, belyst, stadad och underhallen.

Brukarens personalkostnader ingadr inte, inte heller kostnader for
material och materiel, l6sa inventarier, maskiner, annan utrust-
ning eller driftkostnader som &r knutna till verksamhetens bedri-
vande. Exempel pd driftkostnader som inte belastar fastighetsfor-
valtaren ar driften av maskiner och svetsaggregat, konstisbana,
vatten och vattenbehandling till simhall, tillhandahdllande och
drift av rontgenutrustning eller avdelningsbundna transportan-
laggningar inom sjukvardsbyggnader

Under forstudien, dar pilotundersodkningen avsett skolbyggnader,
har ett antal gransdragningsproblem uppstatt. De svaraste har
varit nar fastighetsforvaltaren och hyresgasten ar samma myndig-
het, skolstyrelsen. Exempel: en skolvaktmastare i en mindre skola
fungerar, dels for undervisningen, dels som fastighetsskotare och
dels som reparatdor. Hur stor del av hans lénekostnad skall debi-
teras fastighetsforvaltningen? En annan post ar stadkostnaderna
Utéver lokalvardarnas ordinarie insats forekommer periodisk stor-
stadning (vinterstadning), fonsterputsning som gar pa entrepre-
nad, att skolmaltidslokalerna stadas av egen personal, att fastig-
hetsskodtaren stédar sina lokaler, att speciell platschef eller
instruktionsstaderska ar ansvarig for stadomradet. Stadmateriel
och -material bokfors ibland p4 stadkontot och ibland som for-
brukningsmaterial. Nar bara lokalvardarnas lonekostnader debiteras
stadkontot blir detta for 13gt. Administration &r en annan post
som ar foremdl for missforstand, dar frammande tjanster ar sjalv-
klara medan egna kostnader gloms bort.

2.2 Definition

Enligt "Produktkalkyler i industrin' (Sveriges Industriférbund,
Sveriges Mekanforbund 1970) ar arskostnad en fast kostnad som
foretaget "tar pa sig” for ett ar i taget. BFR:s '"Kostnadsstyrning
av installationer (1973)" definierar arskostnad som summan av
arliga kapitalkostnader (avskrivning + ranta) och arliga drifts-,
underhdlls- och stadningskostnader (fortsattningskostnader).

I kommentaren till definitionerna sager Paulsson Frencker/Bertil
Olausson: "Termen anvands sa&lunda (&ven utanfor byggbranschen) i
tva helt skilda betydelser. Den andra innebdrden -som nog &r
vanligast- kallas ibland ocksd (kostnads)annuitet eller i bygg-
branschen brukandekostnad. Harutover finns ocksd andra definit-
tioner som exempelvis kan vara knutna till internbokforing.

Nar upptrader arskostnaderna under en byggnads livstid? De upp-
trader fran och med att nybyggnaden slutbesiktigats och over-
lamnats till byggherren/forvaltaren - sedan byggskedet avslutats
och forvaltningsskedet borjat.

2-D4



arskostnader kan som sagts uppfattas pad olika satt beroende pa
vilken bransch eller i vilket sammanhang begreppet anvands. For
den vidare framstallningen koncentrerar vi oss darfér pa en
byggekonomisk definition med begransning till den offentliga
byggverksamheten med offentlig agare, forvaltare och nyttjare
eller brukare (kallas ofta "offentliga objekt). Arskostnader &r
de direkta och indirekta kostnader som uppstar under ett raken-
skapsar for tillhandahdllandet av lokaler med tillhorande mark
och anlaggningar pa och 1 marken.

I en promemoria 1971-08-06 till OECD har Hans-Ancker Holst tagit
upp motsvarande internationella forslag till definition under
Activity H, BASES FOR OUTPUT/EXPENDITURE EVALUATION IN EDUCATIONAL
BUILDINGS. Rubriken ifraga ar COST IN USE ECONOMIES, Pkt 19:

The data required for the calculation of the total cost in use

are the following based upon the real or calculated annual
contributions at a given price level expressed in terms of the
national unit of currency per m2 gross and net floor-area of the
school building:

1/ capital costs i.e. the financing with
annual instalments at a certain rate of
interest of the net cost over the life of
the building expressed as an annual rent;

11/ running costs i.e. heating, lighting,
cleaning and servicing and insuring the
building, external works excluded;

111/ maintenance expenditure (costs) i.e. to
keep the fabric, services and fittings in
good conditions according to the predicted
life of different materials, the cyclica,
treatment and/or replacement.

Denna internationellt diskuterade definition av arskostnader kan
galla generellt &aven om skolbyggnader avsdgs. Har relateras &ars-
kostnaderna till m2 vaningsyta (vy) respektive m2 golvyta (gy)
dar golvyta definieras som en ldpande stddad, uppvarmd och belyst
lokalyta. 1 o6vrigt innehaller definitionen de tre huvudkomponen-
terna kapital-, drift- och underhallskostnader. Definitonen om-
fattar uteslutande &arskostnader for byggnader, men kan utan pro-
blem vidgas till att ocksd omfatta arskostnader for mark och an-
laggningar pa och i marken som disponeras for ifragavarande bygg-
nader. Den ovanstdende svenska definitionen av arskostnader stri-
der salunda inte mot den internationellt, diskuterade och prakti-
serade .

Med "offentlig" avses myndighet eller organ som tillhdr staten,
landstingskommunerna, de borgerliga eller kyrkliga kommunerna.

Bostader med offentlig &gare ingdr inte i detta projekt dd dar
en speciell praxis utbildats for arskostnadsredovisning som &ar
mera politisk &an byggnadsekonomisk sett realistisk.

Arskostnader &r vidare de kostnader som uppstdtt under ett raken-
skapsar eller beraknas uppsta under ett budgetar- i bada fallen
av tolv kalendermdnader. Har &ar skillnad mellan rakenskaps- och
budgetaren for kommunerna, som anvander kalenderar och staten som
raknar fran 1 juli det forsta kalenderaret till sista juni det
andra kalenderaret. Har ligger en svarighet inbyggd nar det galler
adekvata jamforelser av bokslut for fastigheter.
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2.3 Direkta och indirekta arskostnader

Vad avses med definitionens direkta och indirekta &rskostnader?

De direkta kostnaderna ar forvaltarens sjalvkostnader for drift
och underhdll, vilka later sig preciseras och matas. Den indirekta
kostnaden ar kapitalkostnaden som inom offentlig forvaltning svar-
ligen later sig matas. Inom enskild fastighetsforvaltning utgors
den av avskrivning, ranta pd i fastigheten nedlagt kapital samt
eventuell tomtrattsavgald eller arrende (se kommentarer under
kapitel 5). Summan av de direkta och indirekta arskostnaderna &ar
den hyra som debiteras de lokalutnyttjande myndigheterna av de
fastighetsforvaltande organen. Av hyran krévs att den skall vara
marknadsmassig och mdjliggdra en selektiv beddémning i en val-
situtuon, exempelvis om det ar ekonomiskt rimligt att bygga nytt,
hyra lokaler i den enskilda hyresmarknaden eller bygga om &aldre
byggnader. Medan de direkta arskostnaderna, sjalvkostnaderna, &r
paverkbara for forvaltare och brukare &ar de indirekta arskost-
naderna, kapitalkostnaderna, i praktiken opaverkbara nar man val
bestamt sig for vilken modell av berdkning som skall tillampas.

Utan att detaljbeskriva de olika direkta arskostnadsposterna,
sjalvkostnaderna, skall vi forteckna dessa:

DRIFT © Administration
Uppvéarmning
Belysning
Fastighetsservice
Forsakringar
Stadning (lopande och periodisk)
Fonsterputsning
RenhdlIning (barmark och vinter)
Avfallshantering (latrin- och slamtémning)
Sotning
Brukningsavgift VA
Forbrukningsmaterial

UNDERHALL: Invandigt byggnad (lépande och periodiskt)
Utvandigt byggnad (ldpande och periodiskt)
Yttre anlaggningar

Nar det galler de indirekta arskostnaderna, kapitalkostnaderna,
bestdr dessa av avskrivning och intern ranta. | offentlig verk-
samhet &ar dessa kostnader helt interna och kalylmassiga - bort-
sett fran marginella undantag. De skall saledes inte foranleda
utbetalningar eller utdebitering av skatt, men maste dock vara
tillréackligt realistiska for att kunna utgdra del av "marknads-
massig hyra", som ocksd skall kunna debiteras annan hyresgast

an myndighet. Ett betydande undantag fran internregeln ar taxe-
sattningen inom den primarkommunala sektorn dar kapitalkostnaderna
periodiserade till nuanskaffningsvarde anvédnds vid exempelvis
berakning av brukningsavgiften for vatten och avlopp. For att
skilja kapitalkostnaderna inom den enskilda produktionssektorn
fran motsvarande inom den offentliga (primarkommuner, landstings-
kommuner och staten) anvander den offentliga begreppet kapital-

tj anstkostnader

Har moter en varierande praxis som i mycket praglas av osaker-
heten om medel och mal. For kommunerna &r kommunallagens be-
stammelser grundldggande, namligen att den kommunala formdgen-



heten, stamkapitalet, inte far minska fran ett ar till ett annat.
I praktiken innebar det att avskrivningarna blir ett matt pa den
minsta tankbara investeringsvolymen under ett ar

Avskrivningen pa byggnader och anlaggningar &ar ett matt pa den
arliga forslitningen och vardeminskningen. Interna ranta ar ett
uttryck for den arliga ranteforlust som kommunen far vidkannas
genom att binda kapital i byggnader och anléggningar. Har &ar lik-
giltigt om kapitalet bestdr av skattemedel eller statsbidrag
eller av i marknaden upplanat kapital som for ovrigt sallan ar
oronmarkt. Rantefoten anknyter i1 annan ordning till den speciella
kommunala marknadsrantan.

Avskrivningstiden varierar for olika delar av byggnader och an-
laggningar. Mark med tillhdrande anlaggningsavgifter avskrivs
inte. Anlaggningar p& och i marken har sina avskrivningstider,
byggnader av olika typ sina och vissa mekaniska anordningar i
byggnaderna sina avskrivningstider. Men har fdrekommer ingen en-
hetlig praxis i budget och bokslut.

Samma kritik galler den anskaffningskostnad pa vilken avskriv-
ningarna skall berdknas. Medan den ena kommunen anvander brutto-
anskaffningskostnaden anvander den andra nettoanskaffningskost-
naden for objektet (avdrag av statsbidrag, kommunala avgifter,
interranta under byggnadstiden, markkostnad etc) med variationer
pd temat. Exempel: Antag att statsbidrag till en skolbyggnad &r
37% av statsbidragunderlagsnivan och detta belopp dras av fran
bruttoanskaffningskostnaden. Resultatet blir dd helt missvisande
saval vad galler avskrivning som internranta.

En vanlig primarkommunal bild av kapitaltjanstkostnadernas be-
rakning ar foljande. Avskrivningen ar rak, baserad pd den nominella
nettoanskaffningskostnaden och den interna rantan beraknas pa det
resterande, bokfdrda vardet av byggnader och anléggningar.
Landstingsforbundet har rekommenderat en oévergang till nuanskaff-
ningsvarde genom indexupprékning av avskrivningsbelopp och intern-
rantebelopp med konsumentprisindex. 1970 har finansministern gjort
samma uttalande vad avser statens byggnader och anlaggningar med
tillégget att markvardesstegringen bor beaktas.



3 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS REDOVISNING AV BYGGNADERS ARSKOSTNA-
DER - NAGRA EXEMPEL

Vi har valt att endast exemplifiera hur den offentliga sektorn
redovisar sina arskostnader. Valet har fallit pd, dels byggnads-
styrelsens fastighetsforvaltnings verksamhetsprogram och konto-
plan som representant for statlig verksamhet, dels den lands-
tingskommunala, Landstingsforbundets, L-plan och dels normalkonto-
plan for de primarkommunala SABO-foretagen (SABO= Sveriges All-
mannyttiga Bostadsforetag)

3.1 Byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltnings verksamhets-
program och kontoplan

Statlig fastighetsforvaltning foreter en splittrad bild. De civila
myndigheterna har sin egen fastighetsforvaltning, de militéra

sin och affarsverken,vart och ett ,en egen fastighetsforvaltning.
Daremellan finns varianter, dar exempelvis fortifikationsfor-
valtningen bestrider en del tjéanster och det militara forbandet/
nyttjaren en del utan att ndgon enhetlig kostnadredovisning fore-
ligger. For att rada bot pd dessa forhallanden pagdr ett FoU-
projekt i Sk&ne, som siktar till en rationalisering av fastighets-
forvaltningen inom de militara forbanden.

Som bakgrund ett citat fran Riksdagens Revisorers "Gransknings-
promemoria 4/1975": "Allmadnt har den nu genomfdrda granskningen
av lokalforhadllandena vid lansstyrelsen i Vasterds och hand-
laggningen av dessa fragor gett ett intryck av att myndigheter-
nas kostnadsmedvetande ifrdga om lokaler och hyreskostnader inte
ar lika utvecklat som kostnadsmedvetandet nar det galler andra
produktionsresurser.'

| statsverkspropositionen 1970 heter det: "Jag Overgar nu till
att behandla det forslag till principer for hyressattningen av
fastigheter inom statens allmdnna fastighetsfond som byggnads-
styrelsen lagt fram. Forslaget innebar att hyresberédkningarna
bor anpassas till marknadsmassiga principer och att hyressatt-
ningen skall &terspegla de verkliga kostnaderna. Styrelsen fore-
slar tva berakningsmetoder for hyrorna. Den ena metoden avses
tillampas for nyare byggnader, dar de verkliga produktions-
kostnaderna &r k&nda. Hyran skulle utgdras av kapitalkostnader,
underhal Iskostnader och driftkostnader. Kapitalkostnaderna
utgors av kalkylmassig avskrivning och ranta pa byggnadsvardet,
vilket foreslds utgoras av nuanskaffningsvardet, samt ranta pa
ett belopp som motsvarar markvardet. Som normal avskrivningstid
for byggnad anges 60 ar och for upprustnings- och ombyggnads-
arbeten hogst tio ar. Rantefoten bor bestammas av Kungl Maj @t
Enligt den andra metoden, som ar avsedd for hyressattning for
aldre och speciella fastigheter bl a byggnadsminnesmarken
skulle sarskilda beradkningar av byggnadsvardena forst ske. Dessa
skulle sedan l&aggas till grund for hyresberédkningen. For att vid
forsta hyressattningen enligt denna metod begransa arbetsin-
satserna bor enligt byggnadsstyrelsen en provisorisk hyresbe-
rakning ske. Denna skulle innebara att hyrorna bestéms i forsta
hand med ledning av ortens marknadshyra for jamforliga lokaler.



Jag finner det onskvart att hyressattningen si langt som mojligt
sker enligt marknadsmassiga principer bade foér civila statliga
fastigheter och for byggnader, anlaggningar och mark som dispo-
neras for militara andamdl och tillhér forsvarets fastighetsfond
Harigenom kan hyror i statsdgda och icke statsagda fastigheter

j amforas

Genom att hyresbeloppen enligt byggnadsstyrelsens férslag
kommer att fa en battre marknadsanpassning, far hyresposten inom
myndigheternas anslag ocksd ett riktigare innehdll och tyngd."

Fran och med budgetdret 1969/70 infordes inom statsforvaltningen
den forandringen att lokalkostnaderna debiteras de enskilda myndig-
heterna/ lokalnyttj arna istallet for som tidigare endast stats-
budgetens huvudtitlar. Som ett uttryck for programbudgettankande
var avsikten att den fulla hyreskostnaden skulle utgd med sin
verkliga vikt vid beddmning av lokalbehovet. Denna handlingslinje
har man ytterligare foljt genom att man fran och med budgetaret
1972/73 i huvudsak genomfort marknadshyror i fastigheter som

ags av staten.

Ett annat citat fran Riksdagens Revisorers ovan namnda gransknings-
promemoria ar av intresse genom sin allmangiltiga innebérd:

“"Man synes dock inte har uppnatt sitt syfte (genomforandet av
marknadshyror etc). Ingen myndighet varken lokalnyttjarna/myndig-
heterna eller lokalforvaltaren/byggnadsstyrelsen kanner av hyror-
na som kostnad som inom gallande program eller anslagsramar maste
vagas mot kostnaderna for andra produktionsfaktorer. Hyres-
kostnaderna behandlas namligen pa ett sadant satt att nagon reell
avvagning mot kostnaderna for andra produktionsresurser inte
kommer till stand. Hur en forbattring i detta hanseende skall
kunna astadkommas bor utredas. Det ar mojligt att en ldsning

kan vara att den centrala styrningen av lokalfdrsorjningen
minskas till forman for ett okat inflytande och ansvar for de
enskilda myndigheterna betraffande deras lokalforhallanden.
Inflytandet och ansvaret maste vara fordelat pd ett sadant satt
att en begransning av hyreskostnaderna ter sig fordelaktig for
myndigheterna.”

Byggnadsstyrelsens intendentsbyrd har i augusti 1975 samman-

fattat styrelsens verksamhetsprogram och kontoplan vad galler
fastighetsforvaltningen

FASTIGHETSDRIFT

Programmet omfattar:
* Markskotsel

* Yttre renhdllning inklusive snordéjning (invandig stadning
ingdr inte i programmet)
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. Sophantering

. Drift och skotsel av hus och installationer for vatten,
avlopp, gas, tryckluft, varme, luftbehandling, kyla, el,
tele och transportanlaggningar

- Inkép av brénsle, forbrukningsmaterial samt redskap och
verktyg for fastighetens skotsel och drift

. Betalning av sotnings-, vatten-, avlopps-, gas- och el-
avgifter

. Mindre reparationer av mark, hus och installationer

FASTIGHETSUNDERHALL

definieras enligt foljande:

med underhdll av fastighet avses reparation och/eller ersattning
av forslitna eller pad annat satt skadade byggnads- eller anlagg-
ningsdelar som maste goras for att bibehdlla fastigheten i dess
byggnadstekniska skick och funktion.

OMBYGGNAD OCH KOMPLETTERING

omfattar
dels a&tgarder foranledda av brukares krav pa andrade lokaler (motsv)

dels atgarder for rationalisering av drift och underhdll (for-
battringar av ofullstéandig eller felaktig konstruktion)

En forutsattning for att en atgard skall ingd i delprogrammet
ar att den inte, eller endast i ringa man, oOkar vardet av den
anlaggning den avser. Om &tgarden vasentligt okar vardet pa an-
laggningen tillhor atgarden styrelsens anskaffningsprogram
(investering med sarskilda avskrivningsregler)

Konteringsplanen har foljande uppbyggnad:

Kontoklass . Fastighetsforvaltning

Kontokategori : Delfond inom statsverket

Kontogrupp . Driftomrdde i landet

Huvudkonto Kostnadsbirare eller kostnadsstalle
Underkonto Delprogram for fastighetsdrift

fastighetsunderhall

ombyggnad och komplettering
Kalkylkonto Se exempel avseende Fastighetsdrift fig 9
Kostnadsslag



Under delprogrammen "Fastighetsunderhdll™ och Ombyggnad och
komplettering"” har SfB-systemets byggnadsdelstabell anvants for
fordelningen pd kalkylkontona. Se SfB-BDC-byggnadsdelstabell

i SfB-systemet: Publikation nr 4: '"Grénsdragning mellan byggnad,
inredning och utrustning".

3.2 Landstingsforbundets normalkontoplan, L-planen.

Landstingens huvudsakliga byggnadsverksamhet avser sjukvarden
med de speciella problem, som denna medfdr. Organisatoriskt
sett har Landstingsforbundet det administrativa ansvaret for
utarbetandet av gemensamma budget- och redovisningssystem och
svarar for upprattandet av L-KELP (femarsbudget) motsvarande
primarkommunernas KELP (Kommunal Ekonomisk Langtids-Planering)
Daremot handléaggs byggnadsekonomisk statistik och byggnads-
teknisk radgivning av SPRI (Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut)

Av stort intresse ar SPRI:s och dess fdéregangares CSB:s (Centrala
Sjukvards-Beredningen) anstrangningar att aterfora byggnads-
kostnadserfarenheter fran fardigstallda sjukvardsbyggnader till
nya objekt. | detta arbete ingar annu- inte kostnaderna fran for-
valtningsskedet

Arbetet bedrivs efter tva huvudlinjer, dels en statistisk redo-
visning av kostnaderna for byggnader och anlaggningar som rela-
teras till ytor, volymer och teknisk nivad (systemkvalitet), dels
forsok till optimering av kostnaderna pa tekniska delar genom
ett antal "RAd” som utarbetats med projektledare fran SPRI samt
en konsult- och en referensgrupp.

FOor redovisning av anskaffningskostnaderna anvands 'SPRI:s stati-
stikplan oOver investeringskostnader avseende byggnader' (fig 9).
En tidigare statistikplan var baserad pa det SfB-BDC-system

som byggnadsstyrelsen tilladmpar nar det galler gréansdragnings-
regler etc. Genom att 1972 de nya AMA-publikationerna utkommit
(Mark-AMA, Hus-AMA, VVS-AMA och EI-AMA) har en 6vergang till det
dar tilléampade BSAB-systemet skett. Namnda statistikplan galler
fr o m 1973. Inom parantes sagt har Kommunfdrbundets byggnads-
kostnadsredovisning anpassats efter samma forutsattningar i den
plan som utkom 1975 och i huvudsak &r lika SPRI-planen. In-
samlandet av byggnadskostnadsstatistik for vardbyggnader pa-
boérjades redan 1953 och har sedan 1967 gallt samtliga objekt.

De ytor och volymer, som i vardbyggnader relateras till byggnads-
kostnaderna enligt statistikplanen, definieras pd foljande satt:

1 PROGRAMYTA
Med programyta avses en i lokalprogram angiven yta for
arbete, personer och forvaring, som fordras for att avsedda
funktioner skall kunna uppfyllas.

2 RUMSYTA
Med rumsyta avses den yta som ar angiven pa definitiva
ritningar for arbete, personer och fdrvaring. Rumsytan
begréansas av omslutande vaggars insidor eller motsvarande.
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3 KOMMUN IKAT IONSYTA
Med kommunikationsyta avses ytan av utrymmen for transport-
och forbindelseleder. Kommunikationsytan begransas av om-
slutande véaggars insidor eller motsvarande.

4 SERVISYTA
Med servisyta avses ytan av utrymmen for tekniska in-
stallationer. Servisytan begransas av omslutande vaggars
insidor eller motsvarande.

5 AVDELNINGSYTA
Med avdelningsyta avses den yta som omfattar ett bestamt
arbetsomradde. | avdelningsytan ingar arbetsomradets samman-

lagda rums-, kommunikations- och servisytor jamte vaggar.
Avdelningsytan begransas av omslutande véggars utsidor
eller motsvarande, dock skall véaggar mellan olika arbets-
omraden fordelas lika. Sammanhangande servisyta storre &an
1 m2 och som icke &ar avsedd for enbart arbetsomradet ingar
icke.

6 TOTALYTA
Med totalyta avses den sammanlagda ytan av rums-, kommunika-
tions- och servisytor jamte vaggar eller uttryckt pa annat
satt, summan av avdelningsytor och sddana servis- och
kommunikationsytor inklusive véaggar, vilka betjanar flera
arbetsomraden.

7 VOLYMBERAKNING
Berékning av byggnaders volym skall ske enligt anvisningarna
i boken '"Fastighetsnomenklatur"

Avsikten ar att redan i programmerings- eller forslagshandlings-
skedena kunna gora en funktionsanpassad kostnadsvardering av
vardbyggnaderna. Detta sker genom en ytvardering med korrigering
for "teknisk niva" eller systemkvalitet. Den senare bedémningen
aterfors till SPRI:s erfarenheter och finns inte kodifierad.

SPRI:s tekniska "Rad" som tidigare omtalats ar foljande. For

huvuddelen av de tekniska raden har Klas Lundberg, SPRI,

varit projektledare:

5.1 Gransdragning - utrustning och redovisning av byggnads-
kostnader for sjukvardsbyggnader

5.5 Hissar, rulltrapcor; rullramper- personaltillatna vertikala
transportmedel pa sjukhus

5.8 System for mandvrering och driftdvervakning av installa-
tioner i vardbyggnader

5.14 Belysning i vardrum

5.15 Telekommunikationer for sjukhus

5.17 Dimensionering av luftbehandlingsanlaggningar inom sjukhus

5.18 Avsaltat vatten for laboratoriebruk. Utformning och di-
mensionering av jonbytaraggregat och regenereringsanlagg-
ningar

5.24 Akustik i vardbyggnader

5.25 Energibesparande atgarder
5.26 Berakning av arskostnader for sjukvardsbyggnader

Den senaste av SPRI RAD om &rskostnaderna for sjukvardsbyggnaderna
far betraktas mera som en Oversikt &n en klar anvisning. Det ténkta
sambandet mellan sjukvardens verksamhet, olika krav, utformningen
av byggnadsdelar och sjukvardsbyggnadernas arskostnader framgar av
fig 11.
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SAMBANDET MELLAN SJUKVARDENS
VERKSAMHET, OLIKA KRAV, UTFORMNINGEN
AV BYGGNADSDELAR OCH
SJUKVARDSBYGGNADERNAS ARSKOSTNADER.

AKTUELL VERKSAMHET

G_RUNDKRAV Svensk Byggnorm, lagar
tjll;fst forordningar etc. YTOR
Program-,
Temperatur
Ljud rums-, avd-,
totalyta
TEKNISKA LOSNINGAR
OCH DATA
FOR BYGGNADSDELAR
Byggnadskropp Sanitetsanl.
Belysningsanl. Spec. anl.
Varmeanlaggn. Transportant
Luftbehandlingsanl. Tele- o. signalanl.
Rumsbildning
Transf. o. stéllverk
Ouvr. elanl.
PROGRAM
SKISS
UTFORMNING
AV BYGGNADSDELAR
Energihansyn
FORLAGGNING AV
INSTALLATIONER
Utrymmesbehov, flexibilitet,
generalitet
KOSTNADS
BEGRANSNINGAR
Tillgdng p& medel TEKNISK/EKONOMISK
Budgeter UTVARDERING
Statistik och/eller Alternativa utformningar
erfarenhetsaterforing av byggnadsdelar
JUSTERING

av program,
krav och ytor

SLUTLIG UTFORMNING

INVESTERINGS-

RAMAR Arskostnad

Kalla; SPRI
FIG. 11



Landstingsforbundets L-plan for budget och redovisning tillkom
1970 och tillampas av samtliga landsting utom Gavleborgs, som
arbetar efter Kommunférbundets K-plan. L-planen foljer i sin all-
manna upplaggning sin primarkommunala foregdngare, men har ett
mera forenklat, mindre detaljerat och mera specialinriktat
redovisningssystem an primarkommunerna. Positionstekniken ar den-
samma i de bada planerna. "Kontoklass 1 - utgifter” i L-planen
motsvaras av kontoklass 2 i K-planen, varfor hanvisas till redo-
gorelsen for den senare.

For landstingen galler liksom for primarkommunerna i huvudsak
befrielse fran fastighetsskatt. Kapitalkostnader forekommer inte,
men val kapitaltjanstkostnader. Inom landstingskommunal redovisning
beraknas avskrivning pd ursprunliga anskaffningsvarden och ranta

pd bokforda varden efter avskrivningar. En 6vergang till nuvardes-
anpassade avskrivnings- och ranteberdkningar pagar, lika dem

som rekommenderas for primarkommunerna.

Inom landstingen har fragan om byggnaders arskostnader undan-
skymts alltmer av en nagot egendomlig syn som kan formuleras -
anskaffningskostnaderna for vardbyggnader motsvarar tva ars
personalkostnader, varfor intresset koncentrerats pa personal-
kostnaderna medan intresset for byggnaders Aarskostnader blivit
en andrahandsfraga. Emellertid pagadr f n inom SPRI en under-
s6kning om hur en arskostnadsstatistik skall laggas upp for att
bli meningsfylld. Resultatet vantas foreligga under 1976.

3.3 Normalkontoplan fér SABO-fdretagen

SABO-planen ar det forsta for SABO-foretagen direkt anpassade
redovisningssystemet. Planen har sokt tillgodose behovet saval
for forvaltningsredovisning som for nyproduktion i egen regi
eller pa entreprenad.

SABO-planen ar en normalkontoplan (fig 12) som med lokalt be-
tingade variationer skall ligga till grund for de enskilda fore-
tagens kontoplaner. | likhet med andra kontoplaner har SABO-
planen byggts upp enligt decimalsystemet med tio kontoklasser,
numrerade fran 1-0. Tillgangar, skulder och eget kapital redo-
visas i kontoklass 1. Fastighetsforvaltningens kostnader har
tagits in i kontoklass 6 och nybyggnadsverksamhetens kostnader

i kontoklass 8. Alla inkomster redovisas i kontoklass 9 medan
kontoklass 0 ar avsedd for resultat och bokslut. Kontoklasserna
1, 6, 8, 9 och 0 anvédnds normalt av samtliga foretag.

Foretag, som statistiskt onskar redovisa sina utgifter, helt
eller delvis, anvander kontoklass 2, som ar en ren debetklass.

De dari redovisade utgifterna fordelas darefter som kostnader
fran kontoklass 3 (krediteras) till kostnadsstalle/kostnadsbarare
En sddan redovisning rekommenderas for utgiftsslag, som kan bli
foremadl for senare analys och fordelning (exempel: 16ne- och
andra personalkostnader)

Om foretaget ar organiserat med sarskilda hjalpavdelningar
(centralverkstad, maleriverkstad, vvs-verkstad etc) redovisas
kostnaderna for avdelningarna i kontoklass 4 (kostnadsstéallen)
med vidarefordelning fran kontoklass 5 till kostnadsbarare i
kontoklass 6 och/eller 8.
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Av speciellt intresse for detta FoU-projekt &r redovisningen av
kontoklasserna 6 och 7, som avser fastighetsforvaltningen, dar
klass 6 ar redovisade kostnader (debet) och klass 7 ar kalkylerade
kostnader (kredit) innebdrande s k inbyggd budgetredovisning.

Den basta uppfattningen om innehdllet i kontoklasserna ger en
nedbrytning i grupper och konton.

60 Kapitalkostnader

600 Externa och interna réantor

601 Markavgifter for tomtratt och arrende

602  Avskrivningar & fastigheter, maskiner, fordon och inven-
tarier

61 Underhal Iskostnader, lépande

610 Ofdrdelade kostnader, byggnader

611 ofordelade kostnader, tradgardsanlaggningar
612 Maleri- och byggnadsarbeten

613 D:o fortsattning

614 Golvarbeten

615 El- och gasinstallationer

616 Varmeinstallationer

617 Ventilations- och sanitetsinstallationer
618 Tvattutrustning

619  Tradgardsarbeten

62 Underhal Isarbeten, periodiska
Konton se grupp 61

63 Ej funktionsfordelade kostnader
630 Fastighetsskotsel, personalkostnader
631 Fastighetsskotsel, diverse kostnader

64 Varmeanlaggningar, sophantering

640  Varmeanlaggningar, personalkostnader

641 Varmeanlaggningar, bransleinkép och varmeavgifter
642 Varmeanlaggningar, 6vriga kostnader

643 Sophantering, personalkostnader

644 Sophantering, ©vriga kostnader

65 Stadning

650 Trappstadning
651 Kallarstadning
652 Utestéadning

66 Hyresforluster, forsakringar
660 Obetalda hyror

661 Outhyrda objekt

662 Forsakringar

67 Administration

68 Speciell tillsyn, fritidsverksamhet
680 Bevakning

681 Trafik- och parkeringsvakter

682 Fritidsverksamhet

69 Skatter, vatten-, el- och gasfdrbrukning
690 Skatter exkl statlig mervardesskatt

691 Vattenforbrukning

692 Elforbrukning

693 Gasforbrukning
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4 DEN PRIMARKOMMUNALA NORMALKONTOPLANEN K-PLANEN
4.1 De formella kraven p& primarkommunen

Den kommunala ettarsbudgeten ar obligatorisk och skall faststillas
av kommunful Imaktige senast vid novembersammantradet aret fore

det budgetdr som budgeten avser. Samtidigt faststalls den for
budgetaret gallande skattesatsen.

Obligatorisk ar aven femarsbudgeten, KELP (Kommunal Ekonomisk
Langtids-Planering), som skall revideras arligen. Denna ar i

vissa kommuner en forvaltningsprodukt, i andra har den stéd fran
kommunful Imaktige, i andra &ter har den stod i den kommunala

mel lansiktsplanen som tacker samma tid och baseras pa politiska
beslut. KELP anvands som underlag for den statliga lansplaneringen

Vissa kommuner har pdborjat en ekonomisk langsiktsplan med femton
ars horisont. Denna plan ar ofta knuten till den fysiska oOver-
siktsplaneringen, dar horisonten ofta ar densamma som i den
ekonomiska planlaggningen.

Enligt 62 § i kommunallagen skall bokslut 6ver kommunernas réken-
skaper foreligga arligen fore den 1 april.

Den kommunala verksamheten har undergatt en kraftig volymokning
som foljd av okade krav pd kommunal service inom flertalet verk-
samhetsomraden. Samtidigt har mojligheterna att oka skatteut-
taget blivit begransade, vilket lett till att knappheten pa
ekonomiska resurser blivit alltmer ké&nnbar. Kommunernas finansi-
ella problem har ytterligare accentuerats genom genomfdrda och
beslutade skatteomlaggningar som innebar en utveckling fran in-
komstbeskattning till produktionsbeskattning. Konkurrensen om
begrénsade resurser medfor allt besvarligare avvagningar Tfor
fortroendemannen, vilket staller allt storre krav pd planerings-
underlaget.

Grunden for den kommunala ekonomin ar en korrekt och lagom
detaljerad information om kostnader och intadkter for olika delar
av verksamheten - fran budget, via budgetutfallsprognoser till
bokslut. Kraven pd den kommunala statistiken ar att denna skall
vara praktiskt anpassad till felsokning och kostnadsjakt, men
ocksd ge information om den sannolika utvecklingen av de fasta
och rorliga kostnaderna for olika verksamheter pd langre sikt.
Inte minst galler detta kommunens fastighetsbestand.

4.2 Den primadrkommunala normalkontoplanen, K-planen

K-planen for kommunernas budget- och redovisningssystem har sitt
ursprung i beténkandet 'Kommunernas budget och rakenskaper™ som
framlades av Kapitalredovisningskommittén och kompletterades

med anvisningar under aren 1963-1965. (K-PLANEN: 1 Anvisningar,

2 Bilagor, Svenska Kommunfdrbundet 1973). Enligt uppgift anvands
planen 1 landets samtliga 278 kommuner. Huvuddelen av siffer-
materialet ADB-behandlas. Kommun-Data AB, som ar ett kommunagt
foretag, har over tvahundra av landets primarkommuner som kunder.

K-planens uppbyggnad framgdr av fig 13. Sifferkoderna (position-
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erna) har foljande innebdrd:

0-9 KONTOKLASSER

0 Aktiva och passiva

1 Inkép till forrad

2 Statistikkonton for utgiftsslag
Materialuttag ur forrad

3 Kostnadsstéallen

4 Fordelning fran kostnadsstallen

5 Driftbudgetens kostnadsbarare

6 Kapitalbudgetens kostnadsbarare

7 Kapitalinkomster

8 Intédkter och vissa internkrediteringar

9 Bokslut

00-99 HUVUDTITLAR, HUVUDKONTOGRUPPER

0 Central forvaltning

1 Ratts- och samhallsskydd

2 Fastighetsfdrvaltning och bostadsforsérjning

3 Byggnads- och planvéasen, gatu- och parkférvaltning,
sport, friluftsliv och fritid

4 Hamnar, kommunikationer och naringsliv

5 Industriell verksamhet

6 Undervisning och annan kulturell verksamhet

7 Socialvard och socialforsakring

8 Halso- och sjukvard

9 Finansiering

000-999 TITLAR, KONTOGRUPPER

0000-9999 UNDERTITLAR, UNDERKONTOGRUPPER

00000-99999 KONTON

Med kostnadsbarare avses verksamhetsgrenar, funktioner, arbeten
och anskaffningar pa vilka kostnader slutligt fordelas. En
namngiven skolbyggnad ar salunda en kostnadsbarare. Kostnadsstalle
ar organisatoriska enheter, ansvarsmassigt och kostnadsmassigt
sett, pa vilka kostnader sammanstalls for vidare fordelning pa
kostnadsbarare. Exempel: all eldningsolja for kommunens skolor
fors pa ett enda konto och fordelas sedan pd de olika skol-
byggnaderna efter ndgot ytbegrepp. Kostnadsstalleredovisningen &r
visserligen en forenkling av bokféringen, men i gengdld blir
statistiken missvisande d& den ej ger uttryck for de fysiska
variationerna hos byggnadsobjekten. Nagot av samma andemening
kan sparas i Kommunforbundets rekommendationer, att en anslags-
avgransad atskillnad inte skall goras mellan byggnadens drift

och underhall.

Anvisningarna till K-planen har en rekommendation att kostnads-
fordelningen mellan byggnader och i den man byggnader inrymmer
lokaler for flera forvaltningar eller verksamheter skall ske ut-
gdende fran ianspraktagen nyttig yta (produktivt utrymme)

I den nyttiga ytan inréknas inte utrymmen som korridorer, toalet-
ter, kapprum, stadskrubbar, lunchrum o d. Lokalkostnaderna,
"hyran!', foreslds faststallas per m2 nyttig yta.



Den huvudindelning av den primarkommunala verksamheten som for
narvarande anvands i budget och rakenskaper grundas pa forslag
fran borjan av 60-talet. Den snabba kommunala verksamhets-
expansionen har bragt det tidigare systemet i obalans genom att
likartade funktioner forekommer inom flera forvaltningar.
Exempelvis far kommunledningen i sitt planeringsunderlag

en mycket splittrad bild av de insatser som gors for att fore-
bygga, begrénsa och eliminera sociala stoérningar bland barn och
ungdom. Socialforvaltningen redovisar salunda insatser inom den
forebyggande barn- och ungdomsvarden, skolforvaltningen insatser
inom elevvarden, fritidsforvaltningen inom fritidsgardsomradet
kulturférvaltningen inom biblioteksverksamheten etc.

parfér har i "Oversyn av K-planens titelindelning”, 1975-06-26,
en helt ny indelning av kommunernas verksamhet foreslagits av
Kommunférbundet - for planering, budget och redovisning.
Tidigare begrepp har andrats till huvudprogram, program och
delprogram for att beteckna hierarkiskt uppbyggda nivaer av
kommunal verksamhet. | princip har den kommunala verksamheten
forst uppdelats i ett antal storre amnesomraden (huvudprogram)
som darefter brutits ner i program och delprogram motsvarande
tidigare huvudtitel, titel och undertitel.

Indelningen i huvudprogram har skett med utgangspunkten att det
ar kommunmedlemmarnas behov och 6nskemal om kollektiv service
som -inom ramen for gallande kompetensregler- avgdr den kommu-
nala verksamhetens inriktning. Dessa behov och 6nskemal har

sedan overforts till kommunala verksamhetstermer, varvid fdljande
indelning i huvudprogram erhallits.

Gemensam kommunadministration och markfdrsorjning
Arbete och naringslivsutveckling

Bostéder och boendemiljo

Kommunikationer

Fritid och kultur

Energi- vatten och avloppsforsorjning

Utbildning

Social omsorg

Omgivningshygien och samhallsskydd

Finansiering

©C o ~~No o wmMhE— O

I cirkular 1975-06-29 fran Svenska Kommunfdrbundet har landets
kommunstyrelser tillstallts "Ny kontoplan for byggnadskostnads-
redovisning” (fig 14). Den nya kontoplanen motiveras framst

av en battre samordning mellan kommunernas, landstingens och
statliga myndigheters redovisningskrav. Vidare av en anpassning
till BSAB-systemet och till inom byggbranschen anvanda AMA-
publikationer till grund for beskrivningar, méngdfdrteckningar
etc. Dessutom ocksd att nuvarande kontoplan for byggnads-
redovisning (enl K-planen: Anvisningar bil 2:4) baseras pa
entreprenadindex H 63, som troligen kommer att ersattas av
annat index.

Syftet med kontoplanen ar, dels att vid byggnadsarbete i egen
regi eller pd entreprenad kunna goéra kostnadsuppfoljning, dels
att vid entreprenad baserad pd fast pris kunna folja kostnads-
utvecklingen for olika komponenter i projekten.
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Forskolor/ FritidshemKOSTNADSREDOVISNING

Kommuh

Lansbokstav

Handlaggare och telefon (aven riktnr)

Byggnaden

| Nybyqanad [
| Tvoritad byqgnad |

Statligt bostadslan har _
| sokts |
Total lagenhetsyta

(sammanlagda ytan
innanfoér yttervaqqar)

A

a)
b)

Totala kostnader

Initialkostnader for mark

varav

mark- och tomtforvarv (tomtyta

markexploateringskostnader
©)

varav

utanfor

normal grundlaggning
extraordinar grundlaggning

VVS, VA i mark

el i mark

d)

varav

luftbehandling/ventilation

speciellt (gas,

varav

motordrift

belysning,

speciellt (hissar,

nybyggnad,m2

Kostnader for markarbeten (exkl

Ombyggnad |

[specialritad byqggnad |

Upphandi ing
Egen

reqi
ombyggnad,m2

| s6kts

Inkép av byggnad for ombyggnad

m2)

moms)

huskropp

Konsultkostnader (motsvarande)

avhardningsanlaggning m m)

Askskydd m m)

exkl moms)

h) Monteringsfardig byggnad (d + e + f + g;
i) Mervardeskatt (moms)
B AVdrag (icke statsbidragsgrundande kostnader}

Initialkostnader for mark
Underbyggnad utanfor

VVS, VA i

huskropp;

mark; EIl i

mark; ©verbyggnader,

extraordinar grundlaggning;

Mervéardeskatt pd icke statsbi dragsgrundande kostnader

BI DRAGSGRUNDANDE KOSTNAD PER M2
A - B

Totalyta

FIG. 15

KRONQR

Datum

Fastighetsbeteckning

Byggstart

| Tillbyggnad

| Monteringsfardiq byqgnad |

Entre-

prenad
tillbyggnad,m2 Totalantal

kompletteringar pa tomt

(datum)

—1iFast

pris

Underkonto

enl K-planen

01
02,

1
12
13
14
15
17
16,

56
57
58

63
64

67,
2,

12,

15, 17, 16,

03

18

68
3, 5 6

14

37

Fardigtidpunkt (datum)

Inkép av byggnad
| | for omfcyggnad

| Del av annan bvaanad

h | Indexreolerat oris

STATSBIDRAGSGRUNDANDE KOSTNADER (A - B)

BI DRAGSGRUNDANDE KOSTNAD PER PLATS

A -B
Antal

platser

Kalla:

platser Antal avd
Kronor Kronor
il
Summa A
18
Summa B
KRONOR

Svenska Kommunférbundet



ANVISNINGAR FOR KOSTNADSREDOVISNING 38

A Totala kostnader

Har redovisas samtliga kostnader fr o m forberedande ut-
redningar tom fullt fardig anlaggning. (Siffrorna inom
parentes anger motsvarande konto i kontoférteckning
till K-planen.)

Indirekta produktionskostnader, allmanna hjalpmedel
och allmanna arbeten enligt AF AMA samt platsadmi-
nistration ingdr normalt i kostnaderna under grupperna
c, e f, goch h.

Observera att mervardeskatt p& byggnadsarbeten och in-
stallation redovisas sarskilt (grupp j).

a Inkop av byggnad for ombyggnad

Inkdpspris for byggnad, som skall iordningsstéllas till
forskola/fritidshem.

b Initialkostnader for mark (0)

Mark- och tomtférvarv (01)

Kostnader for mark- och tomtférvarv (inkl utredningar).
Markexploateringskostnader (02, 03)

Olika anslutningsavgifter (el exkl elvarme, gas, VA),
gatumarksersattning, gatubyggnadskostnadsbidrag;
kostnader for tomtindelning och tomtméatning samt
rivningskostnader.

¢ Kostnader for markarbeten (1)

Underbyggnad/schaktning under huskropp (11)
Kostnader for schaktningar, dréneringar och rojning un-
der huskropp.

Underbyggnad/schaktning utanfér huskropp (12)
Kostnader for schaktningar, draneringar, rojning och
aterfylining utanfor huskropp (grovplanering).

Normal grundlaggning (13)

Kostnader for grundlaggning (t ex grundmurar, plintar,
fundament).

Extraordinar grundlaggning (14)
Kostnader for extraordinar grundlaggning (palning,
extraordinar bergschaktning/sprangning).

VVS, VA i mark (15)

Kostnader for brandposter, cisterner, hydroforanlagg-
ningar, pumpar, rorledningar, vatten- och varmeanlagg-
ning.

El i mark (17)

Kostnader for belysnings-, el- och elvarmeanléggningar.

Overbyggnader, kompletteringar p& tomt (16, 18)
Kostnader for belaggningar av olika slag, planterings-
och grasytor, (finplanering) samt kostnader for staket
och gardsutrustning.

d Konsultkostnader (motsvarande ) (2)

Till denna grupp fors kostnader for bl a projektering
(inkl kopiering), byggledning och kontroll. Kostnader
avser sdval av byggherren for dessa uppgifter anstalld
personal som av byggherre eller totalentreprenér anlita-
de konsulter.

e Huskostnader (exkl grundlaggning) (3)
Till denna grupp fors kostnaden for byggnadens tra-,

betong- och mureriarbeten (barande konstruktioner, isole-

rande och ytbarande konstruktioner, malning). Kostna-
der for grundkonstruktioner ingér dock under grupp
¢ Kostnader for markarbeten.

Kostnader for VVS, VA i byggnad (5)

Till denna grupp fors kostnader fér VVS och VA avseen-
de enbart byggnad. Kostnader for VVS och VA i mark
fors till grupp e Kostnader for markarbeten.

Vatten, avlopp, sanitet (52)

Kostnader for vatten- och avloppsanlaggningar (t ex
brunnar, duschar, klosetter, tvattstall).

Varme (56)

Kostnader for varmelaggning (inkl ev anslutningsavgift)
Luftbehandling/ventilation (57)

Kostnader for luftbehandlings/ventilationsanlaggningar
(t ex till- och franluftsanlaggningar, flaktar, styranlagg-
ningar).

Speciellt (58)

Kostnader for gas-, sprinkler- och vattenavhardningsan-
laggningar m m.

g Kostnader for El i byggnad (6)

Till denna grupp fors kostnader for El avseende enbart
byggnad. Kostnader for El i mark fors till grupp
¢ Kostnader fér markarbeten.

Elvarme (61)

Kostnader for elvarmeanlaggningar, elradiatorer etc.
Belysning, motordrift (63)

Kostnader for belysningsanlaggningar, eluttag och an-
laggningar for motordrift.

Tele och 6vrig svagstrom (64)

Kostnader for alarm-, signal-, telefon- och centralantenn-
anlaggningar.

Speciellt (67, 68)

Kostnader for hiss- och &skskyddsanlaggningar m m.

h Monteringsfardig byggnad (2, 3, 5, 6)

Till denna grupp fors kostnader for s k nyckelfardigt hus
som levereras fullt komplett inkl malning och installatio-
ner pa fardigstalld grund. Normalt ingér kostnaderna un-
der grupperna d, e, f och g.

i Allméanna byggherrekostnader

Till denna grupp fors byggherrens allmanna kostnader sa-
som rante- och kreditivkostnader, forsakringar och avgif-
ter, byggherrens egna arbeten etc. Hit férs emellertid inte
kostnader for byggherrens eventuella egna byggnadsorga-
nisation, sdsom for egen byggnadsavdelning. Dessa kostna-
der fors till grupp d Konsultkostnader (motsvarande).

j Mervardeskatt (moms)

Till denna grupp férs mervardeskatt for i byggnadspro-
cessen ingdende material.

B Avdrag

Har redovisas de kostnader som icke ar statsbidragsgrun-
dande och darfor skall dras frAn projektets totalkostnad.
Icke statsbidragsgrundande kostnader &r initialkostnader
for mark (0), underbyggnad/schaktning utanfor huskropp
(12), extraordinar grundlaggning (14), VVS, VA i mark
(15), El'i mark (17) och 6éverbyggnader, kompletteringar
pa tomt (16, 18).

Kalla: Svenska Kommunforbundet

FIG. 16



Kommunférbundet avser i samarbete med socialstyrelsen samla

in uppgifter om kostnader vid uppforande av fristdende byggnader
for forskolor och fritidshem, vilka representerar den stora
kommunala expansionssektorn. SCB undersdker mdjligheterna att
sammanstalla och till kommunerna utge en kostnadsstatistik som
redovisar data om enskilda projekt. Malet for den centrala
kostnadsuppfoljningen &ar att ge kommunerna battre underlag for
styrning av kostnadsramarna for forskolor och fritidshem redan

i program- och forslagshandlingsstadierna. FOor andamdlet har en
speciell blankett for kostnadsredovisning utarbetats (fig 15).
Socialstyrelsen har godtagit blanketten for rekvisition av slut-
ligt statsbidrag till forskolor och fritidshem. Kommunfdrbundet
avser ocksd att den nya kontoplanen for byggnadskostnadsredo-
visning skall komma att galla skolbyggnader. Som framgar av
blanketten ar den redovisning som lamnas nagot forenklad i for-
hallande till den stora kontoplanen. Den torde dock kunna medge
en selektivare beddmning av arskostnadskomponenterna &n som
tidigare varit fallet. Anvisningar finns pd blankettens baksida
(fig 16). Den tekniska beskrivningen &ar densamma som anvands av
bostadsstyrelsen och for byggnadslov.

Den kostnadsstatistik, som skall anvédndas for jamforande analyser

av arskostnader for byggnader och anlaggningar, aterfinns i In-
planens kontoklass 2. Figurerna 17 A till E visar kontoklass 2 i

Kommunfdrbundets utgava med de korrektiv som harstammar fran
Lidingd kommuns budget 1975.

De primdra transaktioner, som redovisas i kontoklass 2 kallas

for utgiftsslag, darfor att begreppet utgift bl a anknyter till
anskaffnings- respektive betalningstillfallet Begreppet kostnad
hanfors till periodiseringen, periodiserad utgift. Att periodi-
sera ar fordelning av utgift som kostnad eller inkomst som intékt
pad de redovisningsperioder till vilka de hor.

I princip &ar kontoklass 2 statistikkonton for utgiftsslag samt
materialuttag fran forrad.

Huvudgrupperna &r:

20 Inkép av fastigheter, inventarier mm

21-22 Personalutgifter

23 Anlaggnings- och underhallsmaterial mm

24 Diverse material mm

25 Administrativa frammande tjanster

26 Diverse frammande tjéanster

27 Bidrag, vardeersattningar till kommuner och staten
28 Rantor, riskutgifter, skatter mm

29 Amorteringar och pensioner

Det finns har ingen anledning att gd in i detalj i kontoklass 2,
som ju omfattar samtliga primdrkommunala utgiftsslag, av vilka
endast en marginell del &r av intresse for redovisning av byggna-
ders arskostnader.
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FIG 17 C
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Den synnerligen detaljerade underkontoplanen innehdller fyra
positioner (siffror), vilket ger mojlighet till en detaljerad

kostnadsanalys forutsatt att konteringen skett direkt pd kostnads-
bararen/byggnaden. Men dagens kommunala finansstatistik, sadan

den ADB-behandlas, forutsdtter bara likformighet tom tredje
positionen. Foljden &r att budget och bokslut i huvudsak

endast arbetar med tre positioner. En detaljanalys av ars-
kostnadsfaktdorerna kraver darfor en manuell bearbetning av data-
journalerna jamforda med verifikationerna. Onskem&l om en mera
detaljerad underkontering som databehandlas for direktstatistik
far formuleras sedan mera omfattande studier av empiriskt material
skett. Underkonteringen bor did omfatta minst fyra positioner.

Den personal som inom kommunerna &ar sysselsatt med fastighets-
forvaltning ar ofta byggnadstekniker som saknar kunskaper om
bokféring. Man klagar darfor pa att kontoklass 2 i K-planen

ar alltfor komplicerad. Mojligheter till en fdrenkling och en
forbattrad information genom anvisningar bor Overvéagas.

vasentliga avvikelser fran enskild praxis inom arskostnads-
redovisning for byggnader &ar, dels att kommunen inte erlégger
fastighetsskatt for egna byggnader, dels att marknadens kapital-
kostnader ersatts av kapitaltjanstkostnader. Dessa arskostnads-
faktorer kommer senare att behandlas i rapporten, var for sig.

4.3 Prestationstal och servicematt

Inom naringslivet ar strévan efter en forbattrad lIdnsamhet en
padrivande faktor till standiga rationaliseringar. Den kommunala
sektorn saknar motsvarande hjalpmedel och ldnsamhetskriterier

Tidigare dominerade ans lagsbudgetering som kommunalt system.
Denna beskriver i detalj vad forvaltningarna far kopa inom en
viss kostnadsram. Harigenom kommer budgeten att spela en under-
ordnad roll som ekonomiskt planerings- och styrinstrument, som
bara i begrédnsad omfattning tar hénsyn till prestation och
prestationskostnad

Stravan ar i nulédget att utveckla den kommunala budgeten till en
prestationsbudget for att effektivt kunna planera och styra
ekonomin. Budgeten skall sdlunda informera om de interna och
externa prestationer som skall tillhandahdllas samt till vilken
kostnad respektive intadkt per enhet detta skall ske. Darmed ar
anslaget en produkt av dessa faktorer och anvands slutligt for
att faststdlla den kommunala utdebiteringen och eller behovet

av andra finansieringssatt.

Att utveckla den kommunala budgeten till en prestationsbudget

ar dock mindre intressant om inte en jamforelse av likartade
prestationer kan ske inom kommunen, kommunerna emellan eller med
motsvarande verksamheter inom annan offentlig eller enskild
produktion. Prestations- och servicemdtt ar de jamforelser, de
tal, som inom den kommunala sektorn kan anses tjana som indikator-
er pa resursutnyttjande, pa vad som ar en rimlig kostnadsniva.

Det &ar ett slags effektivitetsmidtare som grovt motsvarar narings-
livets lonsamhetskriterier - med reservation for inverkan av
varierande politisk ambitionsniva.



Bedbmningen av verksamhetens produktivitet kraver en beskriv-
ning av verksamhetens prestationer, dar prestation definieras

som den direkt métbara produkten av produktionen inom en viss
verksamhet. Genom att stalla resursatgangen i relation till slut-
produkten erhalls en enhetskostnad, ett prestationstal. Presta-
tionerna kan vara slutprestationer eller delprestationer. Ars-
kostnaderna for byggnader &ar delprestationer i produktionsfor-
loppet-verksamheten

Servicemdtt anvands i forsta hand for att bedoma verksamhetens
effektivitet, men kan inte ge en ur olika synpunkter objektiv
beskrivning av en verksamhet. De inriktas framst pa matbara
delar av verksamheten och informerar salunda inte om en verk-
samhets sociala effekter eller andra svarmatbara foreteelser.
De &ar darfor ett bland flera hjalpmedel vid resursavvagningen.

Servicematten bor kunna klassificeras enligt foljande schema:

Matt i relation till perfekt tillstand

Matt som karaktariserar verksamheten

Matt som visar resultat relativt fast bas

Matt som visar hur vedertagen standard uppfylls

[o RN RN = i}

Svenska Kommunfdrbundet har gjort en Oversyn av prestationstal
och servicematt, dagtecknad 1974-01-09. Kallorna har varit
K-planen, budgetar 1973>f6r tio kommuner (Haninge, Stockholm,
Goteborg, Vaxjo, Huddinge, Ornskéldsvik, Vastervik, Kalmar,
Falun och Malm®), kommunal budgetering och forsoksverksamhet med
kommunplanering. En utvardering av lampliga prestationstal och
servicemdtt har inte gjorts. Den foljande sammanstallningen &r
darfor att betrakta som en exempelsamling 6ver vilka tal och
matt som for narvarande anvands.

Prestationstal Servicematt
27 HYRESFASTIGHETER
Gruppering bor ske efter alder |
och typ av anlaggningar
Underhal Iskostnad kr per m2 Pensionarslagenheter
Administrationskos%nad per Antal lagenheter per 1 000 67-w
uthyrningsenhet
Hyresforluster 1 % av kallhyror

Forluster for outhyrda lokaler
i % av kallhyrorna

Fastighetsskodtare: Kostnad per
m2 ly

Trappstadning: Kostnad per m2 ly
RenhalIning: Kostnad per m2 ly

Vattenforbrukning: Kostnad per
m2 ly

ElIforbrukning: Kostnad per m2 ly



Prestationstal

Genomsnittlig kallhyra i kr/m2

i % av kostnaderna
Bruttokostnad™per m2 ly

Bruttointakt per m2 ly
Nettokostnad”™per m2 ly
~eventuel It uppdelad pa exkl

och inkl

Pensionarshem: Nettokostnad

per l&genhet

371 FRITIDSGARDVERKSAMHET

Bruttokostnad per bestk
Bruttointakt per besok
Nettokostnad per bestk

Nettokostnad per ungdom
ar)

(14-20

61 LOKALER FOR SKOLVASENDET
Utnyttjande under &ret
Grundskolans lokaler
Bruttokostnad per m2
Nettokostnad per m2

Gymnasieskolans lokaler
Bruttokostnad per m2

Nettokostnad per m2

Bruttokostnad per m2 férhyrda
lokaler

Bruttokostnad per elev

Nettokostnad per elev

kapitaltjanstkostnad

Servicematt

Antal verksamhetstimmar/vecka
och gard
Antal verksamhetsveckor

Maximalt antal tillgéangliga
lokaltimmar per vecka

Oppethallande med ledda aktivi-
teter i % av totalt Oppethallande

Antal ledaretimmar/vecka och gard
Antal arrangemang
Antal lokaler

Lokalyta per lokal m2/1000

invanare

Avgifternas storlek

Antal m2 rastomrdden per 100
elever

Bruttokostnad per upplatelse
Nettokostnad per upplatelse

Genomsnittlig hyresavgift/sal
och timme

Nettogolvyta per elev

Bruttogolvyta per elev uppdelad
pd olika stadier och linjer

Medeltemperatur under belaggning

! Medeltemperatur under ovrig tid

|Stadfrekvens per vecka

! Antal storstadningar per &r



Prestationstal
64 GRUNDSKOLA
Bruttokostnad per arselev L, M
och H
Bruttointakt per arselev
Nettokostnad per arselev

Nettokostnad per &amne/émnes-
omrade och elev

Nettokostnad for olika arskurser

65 GYMNASIESKOLA

Bruttokostnad per elev heltids-
kurserX

Bruttointdkt per elev heltids-
kurser

Nettokostnad per elev heltids-
kur ser

Dito avseende deltidskurser

XEventuel It uppdelade pd ars-
kurs 1, 2 och 3 i gymnasieskola
inkl yrkesinriktade linjer,
arskurs 1 och 2 i fackskola och
experimentgymnasium

Bruttokostnad per elevtimme
(uppdelad)

Bruttointakt per elevtimme
(uppdelad)

66 VUXENUTBILDNING

Bruttokostnad per undervisnings- Antal vuxenstuderande i heltids-

timme
Bruttokostnad per elevtimme

Bruttokostnad per arselev grund-
skolan

Bruttokostnad per arselev
gymnasieskolan

Nettokostnad per undervisnings-
timme

Nettokostnad per elevtimme
Bruttokostnad per elev

Nettokostnad per elev
Bruttointdkt per undervisnings-
timme

Bruttointdkt per elevtimme

Servicemdtt

Férekomst av fria laromedel

Férekomst av fria laromedel

kurser i % av antalet invanare
18-70 ar

Dito deltidskurser

Antal platser i yrkesinriktade
linjer

Forekomst av fria laromedel
Antal elevtimmar i vuxenut-

bildningen per 100 innevanare 20-w

- grundskola
- gymnasieskola

Reseersattning per km
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Prestationstal

723 LEKSKOLOR

Servicematt

Bruttokostnad per elevdag/till- IAntal platser per 100 6-&ringar

synsdag
Bruttointakt per elevdag
Nettokostnad per elevdag

Administration:
Bruttokostnad per elevdag

Pedagogisk verksamhet:
Bruttokostnad per elevdag

Bruttokostnad/plats och helar

Nettokostnad/plats och helar

724 DAGHEM

Bruttokostnad per plats och hel-
ar

Bruttointakt per plats och hel-
ar

Nettokostnad per plats och hel-
ar

Bruttokostnad per varddag/
méjlig och utnyttjad
Nettokostnad dito

Bruttointakt dito

725 FRITIDSHEM

Bruttokostnad per plats och
helar

Nettokostnad per plats och held

Bruttokostnad per varddag/
méjlig och utnyttjad

Nettokostnad dito

Administration:
Bruttokostnad per elevdag

Kosthall :

Bruttokostnad per serverad mal-
tid

Tillsyn och sysselsattning:
Bruttokostnad per elevdag

4 -D4

Antal platser per 100 5-aringar
Oppethal landedagar

Belaggning i %

Nyttjandegrad i %

Antal timmar per grupp och vecka
Antal veckor per grupp och ar

Minimiavstand for ratt till fri
skjuts eller skjutsbidrag antal
km

Oppethallande dagar per &r
Oppethallande mandag-fredag
Belaggning %

Nyttjandegrad %

Inskrivna barn i % av totala
antalet barn 0-6 ar (med for-
varvsarbetande moder) exkl och
inkl o6verinskrivning

Avgifter

Ef terfrageodverskott

Oppethal landedagar
Oppethallandedagar mandag-fredag

j Belaggning %

Nyttjandegrad %
Efterfragedverskott

Inskrivna barn i % av antalet
barn 7-12 (med forvéarvsarbetande
moder)
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Prestationstal
771 ALDERDOMSHEM

Bruttokostnad per varddag
Bruttointikt per varddag
Nettokostnad per varddag

Dito exkl lokalkostnad

Mojliga varddagar

Utnyttjade varddagar
Nyttjandegrad %

Kosthall :

Bruttokostnad per serverad mal-
tid

Vard i ovrigt:

Bruttokostnad per varddag
Fotvard: kostnad per behandling

Kostersattning:
Bruttointakt per forsald maltid

Servicematt

Efterfragetverskott

Antal platser per 100 personer
70-w ar

Antal enkelrumsplatser per 100
ensamstdende personer 70-w &r

Antal arbetstimmar for vardperso-
nal per patient och fyraveckors-
period

Tillgang till terapi antal timmar
i veckan

Fotvard: Antal behandlade pensio-
narer
Antal behandlingar/
pensionar

Harvard: Antal behandlade pensio-
narer

Hobbyverksamhet : Antal deltagande
pensionéarer

Pensionarsgymnastik:
Antal deltagare/vecka

Antal gymnastiktimmar/vecka

Avgift: Procent av folkpensionen
Procent av sidoinkomster

Av denna inventering framgdr att prestationstal och servicmitt
siktar pad en grov helhetsbedomning av de olika kommunala verk-

samheterna. Endast undantagsvis

registreras fysiska och ekonom-

iska data om arskostnaderna for det fastighetsbestand i vilket

verksamheterna bedrivs.



5 KAPITALKOSTNADER OCH KAPITALTJANSTKOSTNADER

Inom den enskilda sektorns arskostnadsredovisning anvands be-
greppet kapitalkostnader medan den primarkommunala anvander sig
av begreppet kapitaltjanstkostnader. Dessa bada begrepp och deras
innebord diskuteras. | denna redogorelse har jordbruksfastigheter
inte tagits upp dad denna fastighetskategori ligger utanfor FoU-
proj ektet

5.1 Begreppsbestéamning

Kapitalkostnader &ar, vad avser byggnader med tillhdérande ut-
rustning och markanlaggningar, ofta knutna till de skattemédssiga
synpunkterna pa avdragsratten fran bruttointakt av fastighet.
Schematiskt sett utgors kapitalkostnader, dels av den varde-
minskning som byggnaden, dess utrustning eller markanlaggning &r
underkastade, dels av ranta pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital
dels av tomtréttsavgald eller liknande avgald. Amortering eller
avbetalning av en laneskuld ar inte en kapitalkostnad utan resul-
tatet av ett sparande eller kapitalbildning, som baseras pa av-
skattade intakter. Ranta pa eget insatskapital bor skaligen

ocksd ingd i arskostnaderna.

Frdgan om vardeminskning av fastighet, vilket ar detsamma som
avskrivning, kommer att behandlas i den fortsatta framstallningen.
Har moter emellertid olika uppfattningar om avskrivningarnas
ratta storlek, vilket ger varierande Aarskostnader till resultat.

Samma anmarkning galler galdrantan och rantan pd egen kapitalinsats
Rantan pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital kan variera inom
mycket vida granser beroende pa de finansieringsformer och
finansieringsvillkor som kapitalmarknaden vid varje sarskilt
tillfalle har erbjudit. Problemet &r hur rénteposterna skall

kunna harmoniseras sd att adekvata arskostnadsjamforelser blir
mojliga mellan olika objekt?

Kapitaltjanstkostnader &ar en sammanfattande primarkommunal be-
namning pa avskrivning och intern ranta av byggnads- och an~
laggningstillgangar. Begreppet harleds till ett betankande,
""Kommunernas kapitalredovisning'™, som utkom 1956 med en rekommen-
dation om tillampning till medlemmarna i davarande kommunfor-
bunden (Stadsférbundet och Landskommunernas fdrbund). Forslag
lamnades bl a vad galler definitionen av det kommunala kapital-
begreppet, budgetens uppdelning p& drift- och kapitalbudget,
vardesattning av byggnads- och anlaggningstillgangar, avskriv-
ningsmetoder, avskrivningstider och forrantning av kapital. Genom
betankandet skapades grunden for utvecklingen av K-planen,

dvs det budget- och redovisningssytem, som numera tillampas i
Sveriges kommuner.

Byggnads- och anlaggningstillgangar har med fa undantag, exempel-
vis marktillgangar, en begransad livslangd. Skalet hartill ar att
tillgangen forslits, fysiskt och ekonomiskt sett.

Den fysiska livslangden beror pd "hur intensivt byggnaden eller
anlaggningen utnyttjas som p& tidens inverkan.



Den ekonomiska livslangden hos en byggnads- eller anlaggningstill-
gang beror pa att tillkomsten av modernare konstruktioner ger en
forsamrad ekonomi om man behdller en fysiskt sett intakt till-
gang - ett tekniskt aldrande. Eller kan tillgangen visa sig otill-
racklig eller o6verflodig beroende pa rationalisering och produk*-
tionsomlaggning - ett ekonomiskt aldrande.

Byggnads- och anlaggningstillgangarnas begransade fysiska och
ekonomiska livslangd ger ett med tiden allt mindre varde for
brukaren. 1 ekonomiska termer uttrycks detta i en vardeminskning,
som i bokfoéring och deklaration avspeglas i avskrivning eller
nedskrivning av tillgangen, i ett vardeminskningsavdrag

Oftast ar avskrivningen linear och baserad pd ett livslangds-
antagande som inom den enskilda sektorn forutsatter ett godkannande
av skattemyndigheterna.

I det foljande ges en oOversikt oOver, dels de regler som galler
for skatteméssig eller fiskal avskrivning av "annan fastighet"
och "rorelsebyggnader™, dels Svenska Kommunférbundets rekommen-
dationer vad galler berdkning av kapitaltjanstkostnader for
kommunala byggnads- och anlaggningstillgangar.

5.2 Skattemassig avskrivningsregler for "annan fastighet"

Enligt kommunalskattelagens 25 § 1 mom md avdrag géras fran
bruttointidkten av fastighet for vissa omkostnader som for:

brandforsakring, reparation och underhall av byggnader;

vicevard, portvakt, gardskarl, vattenforbrukning, renhdllning
och belysning, forbrukningsartiklar m m, i den mdn dessa kost-
nader kan anses aligga fastighetsagaren;

pensioner, periodiska understdd eller darmed jamforliga peri-
odiska utbetalningar pa grund av forutvarande anstallning a
fastigheten;

vardeminskning, som byggnad &r underkastad;

vardeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av
fastighetsdgaren tillhodriga maskiner och andra inventarier,
som hor till fastigheten;

ranta pd lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt tomtratts-
avgald eller liknande avgéald;

anskaffning och insattning av sadana utrustningsdetaljer i
skyddsrum, som endast har varde ur civilforsvarssynpunkt.

Av denna upprakning av avdragsposter fran bruttointakten fran
fastighet framgdr, att avskrivningen ar differentierad, dels till
byggnaden och dels till i byggnaden ingdende maskin- och inven-
tarievarde (utrustning). Se SFS 1975:259.



Avdraget for vardeminskning av byggnad beréknas enligt av-
skrivningsplan pa byggnadens anskaffningsvarde, som ar den
verkliga, nominella anskaffningskostnaden. Vid berdkning av
anskaffningsvardet for byggnad som forvarvats tillsammans

med den mark pa vilken den &ar beldgen, anses sa stor del av
fastighetens anskaffningskostnad beldpa pa byggnaden, som det
vid fastighetstaxeringen faststallda byggnadsvéardet utgor av
fastighetens hela texeringsvarde. Om maskinvarde forekommer
minskas bada posterna med motsvarande belopp. | byggnadens an-
skaffningsvarde inrdknas kostnad for till- eller ombyggnad som
nedlagts efter forvarvet av byggnaden. Likasd ingdr kostnaden
for plantering, parkeringsplats och annan liknande markan-
laggning samt eventuell rivning av tidigare byggnad pd fastig-
heten.

Det arliga vardeminskningsavdraget beraknas efter 1,5% for
byggnad av sten, tegel, betong eller annat jamforligt material
och efter 1,75% for byggnad av trd. Siffrorna motsvarar en
avskrivningstid pd 67 repektive 57 ar. Avdraget kan dock
berdknas efter hodgre procenttal "om sarskilda omstandigheter
foranleda dartill".

Avdragen for vardeminskning av maskinvardet avser bl a varme-
pannor med pumpar och motorer, hissmaskinerier, oljeeldnings-
aggregat och jamforlig maskinell utrustning. Salunda medges
avdrag enligt sarskild avskrivningsplan med hégre procenttal
an for byggnaden i oOvrigt. For exempelvis varmepannor och hiss-
maskinerier har angivits 5%. Vardeminskningsavdraget beréknas
pad utrustningens anskaffningsvarde. Om tillgdng som ingar i
sddan avskrivningsplan pa grund av forslitning eller teknikens
utveckling blivit oanvandbar innan fastigheten avyttrats, med-
ges avdrag for den del av tillgangens varde som kvarstar oav-
skriven enligt planen.

5.3 Skatteméssig avskrivning av "rorelsebyggnader"

Fr o m 1970 ars taxering galler nya regler for avskrivning av
rorelsefastigheter. Dessa regler aterfinns i p 7 och p 16 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Enligt dessa
regler medges vardeminskningsavdrag av rorelsefastigheter,
dels for sjalva byggnaden, dels for fastighetsdelar som far
behandlas som maskiner och andra inventarier samt dels for
markanlaggningar

5.31 Byggnader

Tillfalliga byggnader avsedda att anvandas ett fatal ar far
avskrivas i sin helhet det ar da anskaffningen &gt rum.

FOor permanenta byggnader omfattar avskrivningsunderlaget i
princip endast sjalva byggnadsstommen med de anordningar som
kravs for byggnadens allmanna funktion. Den verkliga byggnads-
kostnaden ar grunden for avskrivningsunderlaget. Om den skatt-
skyldige for byggnadskostnaderna anvént investeringsfondmedel
eller medel ur fond for ateranskaffning av fastighet, anses
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byggnadskostnaden avskriven med ifragavarande belopp. Den i
praxis tidigare medgivna ratten till forhéjd avskrivning pa
vissa s k utbytbara inventarier, som ar tilldten vid "annan
fastighet" géaller numera inte for rorelsebyggnader. Maskinvéarde
som varmepannor och hissmaskinerier existerar salunda inte var-
for dessa tillgangar inte far avskrivas i snabbare takt &n
byggnaden i ovrigt, savida de inte far hanforas till maskiner
eller inventarier p g a funktionellt samband med den i byggnaden
bedriva verksamheten. Vid utbyte av anordningar av nu berdrda
slag skall daremot avdrag medges som for reparationskostnad.

Lika med kostnader for reparation och underhall behandlas i
avdragshanseende kostnader for sddana andringsarbeten pa
byggnad som ar normalt parakneliga for den bedrivna verksam-
heten. Till sddana atgarder hor upptagandet av nya fonster-
och dorrdppningar, flyttning av innervaggar och inredning i
samband med omdisposition av lokaler. Vasentliga andrings-
arbeten for helt andra andamdl an tidigare ar inte jamn-
stallda med reparation och underhall.

Skattskyldig far i fraga om byggnad, som ar avsedd att an-
vandas i hans rorelse, vid ny-, till- eller ombyggnad goéra

s k primaravdrag inom avskrivningsplanen med 10% av den i
planen upptagna kostnaden - utdver det arliga vardeminsknings-
avdraget. Detta primaravdrag fordelas med 2% under vart och
ett av de fem forsta beskattningsaren raknat fran och med det
ar da kostnaden nedlagts.

De arliga vardeminskningsavdragen framgar av RSV Dt 1974:30
som ar anvisningar till ledning for taxeringsmyndigheterna
att tillampas fr o m 1975 ars taxering. For rorelsebyggnader
av nedan angivna typ bor sdlunda avdrag for arlig vardeminsk-
ning normalt ske med den procentsats av anskaffningsvardet
som exemplen i tabellen anger. Jamkning till hoégre avdrag kan
ske for byggnad dar det kan visas att vardeminskningen &r
stérre an normalprocentsatsen innebar.

Byggnadstyp Procentsats Avskrivningstid, &ar
Kontor 2 50

Fabrik 1 allménhet 4 25

Lager i allménhet 3 33
Forskningslaboratorier 4 25

Hotell och restauranger 2,5 40
Serviceverkstader/

servicestationer 4 25

Butik normalort 2,5 40

Sjuk- och vardhem 3 33

I fraga om rorelsebyggnader med blandad anvandning galler
att 75% anvandning for visst andamal kvalificerar till
repektive vardeminskningsavdrag.

Utrangeringsavdrag motsvarande aterstdende oavskrivet anskaff-
ningsvarde kan medges om i rorelsen anvand byggnad utrangeras
eller rivs om detta belopp Overstiger intakterna fran for-
saljning av rivningsmassor o d.



5.32 Maskiner och inventarier

I byggnadens anskaffningsvarde inrdknas inte vardet av sadana
delar och tillbehdr som direkt skall tjana anvandningen for
viss verksamhet - oavsett deras varde ingar i det vid fastig-
hetstaxeringen faststallda byggnadsvardet.

Exempel p& fastighetsdelar som far avskrivas som inventarier
ar fasta maskiner, transportanordningar, lageranordningar,
fundament, forsorjningsledningar till verksamheten, vérme-
och ventilationsanlaggningar for produktionen, rulltrappor
och butiksinredningar, specialkonstruktioner av cisterner och
silos samt speciella avstédngningsanordningar. Gemensamt for
dessa inventarier ar att livslangden ar 6ver tre ar och att
avskrivningstiden ar kortare &an for byggnaden. Avskrivnings-
plan skall uppréattas for de olika inventarierna.

5.33 Markanlaggningar

Tillfalliga markanlaggningar, avsedda att anvandas ett fatal
ar, far direkt kostnadsforas det ar dd anlaggningen anskaffades

1 anskaffningsvardet for markanléggningar inrédknas kostnaden
for sddana markarbeten som gor marken plan och fast som rojr
ning av vegetation, jord- och bergschakt, stédmurar, avdréane-
ring samt rivning av Overskottsbyggnader. Vidare inréknas i
anskaffningsvardet kostnaden for vagar, muddring, kanaler,
hamninlopp, korplaner, parkeringsplatser, fotbolls- och tennis-
planer, tunnlar etc.

Avdrag for arlig vardeminskning av markanlaggningen beraknas
enligt avskrivningsplan pd ett avskrivningsunderlag som mot-
svarar 75% av det nominella anskaffningsvardet. Det anses
namligen att 25% av investeringarna har '"evigt varde". Varde-
minskningsavdraget utgdr 5% av avskrivningsunderlaget, oavsett
anlaggningens livslangd ar langre eller kortare &an 20 ar

Anskaffningskostnaden skall minskas med eventuellt statsbidrag
eller annat bidrag som den skattskyldige kan ha fatt for ifraga

varande anlaggning. | dessa fall skall bidraget avraknas fran
den totala kostnaden for markanléaggningen innan avskrivnings-
underlaget faststills till 75% av Aterstdende kostnad. | fraga

om ianspraktagen investeringsfond har RR i forhandsbesked for-
klarat att, eftersom det ianspraktagna investeringsfondbeloppet
oversteg 25% av totalkostnaden, nagon ytterligare reducering

av avskrivningsunderlaget inte skulle ske.

Utrangeringsavdrag far atnjutas nar den pa fastigheten bedrivna
rorelsen laggs ner utan att fastigheten saljs och markanlagg-
ningen darigenom blir vardelds for fastighetsagaren.
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5.4 Kapitaitj anstkostnader

Anlaggningstillgangar ar enligt Kommunférbundets utgdva,
"Avskrivning och intern ranta", anskaffningar och anlaggningar,
som ar till nytta for kommunen under en viss langre tidsperiod.
Med "langre tidsperiod” avses en varaktighet av minst tre ar.
Med anlaggningar™ avses har saval byggnaden, dess utrustning
som markanlaggningar.

Inférandet av kapitaltjanstkostnaden som en arskostnadsfaktor
for kommunala anlaggningstillgangar ar framst att betrakta

som ett uttryck for den kostnad som innehavet av en anlagg-
ningstillgdng medfor. Dels skall internrantan garantera skades-
loshet mot ranteforlust for kapital i arbete, dels skall av-
skrivningen vara sadan att, sedan objektet avskrivits, ett
ateranskaffningskapital star till forfogande som teoretiskt
skall mojliggdra en reinvestering och dar penningvardefor-
samringen i nagon man vagts in. Avskrivningskomponenten far
darigenom ocksa rollen att skydda formogenheten kommunen
bundit i anlaggningstillgangen. Om skyddet skall ske genom an-
skaffning av nya tillgangar, amortering av anl&aggningslan,
fondavsattning etc finns inget bestdmt. Huvudsaken &ar att
avskrivningsmedlen anvands till kapitalbildande &ndamal. Vad
betraffar den avskrivningsdel som harrér fran nuvardedelen av
tillgangen finns dock ej kravet pa formogenhetsskydd. Dessa s k
meravskrivningar behdver darfor ej tas upp som kapitalinkomst utan
noteras i stillet som driftintdkt under kommunens gemensamma
finansforvaltning. Det bor har fastslds att tillampningen av den
s k nuvardemetoden helt baseras pa ett frivilligt atagande.
Framst brukar metoden anvandas i1 kommuns affarsdrivande verk-
samhet (elverk, va-verk etc) i syfte att fa ett rattvisande
underlag for taxesattning

En aktivering av anlaggningstillgangar far betraktas som ett
led i ett redovisningssystem, som syftar till att sd riktigt
som mojligt fordela anskaffnings- och anlaggningsutgifter pa
olika tidsperioder. Periodiseringen av de aktiverade beloppen
sker genom att kostnadsredovisningen belastas med avskrivning
och intern ranta, vilka tillsammans med 6vriga arskostnader
skall utgdra grunden exempelvis for debiteringen av lokal-
kostnaderna pa de olika kommunala verksamheterna.

Den foljande beskrivningen av uppbyggnaden av kapitaltjanst-
kostnadernas komponenter anknyter helt till Kommunfdrbundets
rekommendationer i '"Avskrivning och internranta" (AR) av 1973
ars upplaga.

5.41 Avskrivningsunderlaget

Tidpunkten for avskrivningsunderlagets nominella berékning bor-
jar sedan anlaggningen i verklig mening helt eller delvis
tagits i bruk. Fran byggnads- och anlaggningskostnadernas
nominellt bokfdrda belopp (se Kommunfdrbundets cirkular 75.87
med den BSAB-AMA-anknutna "Ny kontoplan foér byggnadskostnads-
redovisning') som skall redovisas inklusive internranta for
kommunala forskott under byggnadstiden (motsvarande kreditiv-



ranta) bortdras markkostnad, anlaggningsavgifter for olika

tekniska forsorjningsmedia, som el-, vatten- och avloppsledningar
samt eventuella normala anordningsbidrag fran stat eller lands-
ting. Konjunkturpolitiska stimulansbidrag avdras inte fran an-
skaffningskostnaderna i den man de ej helt eller delvis kan kvittas
mot uppenbara merutgifter for anlaggningsobjektets genom-

forande. Markkostnad och anléggningsavgifter redovisas i
fortsattningen till sina nominella varden och avskrivs sa-

lunda inte.

Grundsynen enligt AR ar att, sasom andra kostnader i den
kommunala redovisningen, avskrivningarna skall kostnadsredo-
visas i lopande priser for att battre motsvara ett framtida
ateranskaffningsvarde och uttryckas i samma penningvarde som
ovriga kostnader.

For anlaggningstillgangar med okant anskaffningsvarde far
vardering till dagens bruksvarde ske. Med bruksvarde avses
nuanskaffningsvardet av tillgangen med avdrag for vardeminsk-
ning pd grund av alder och nyttjande.

For anlaggningstillgangar med kant anskaffningsvarde galler
dessa kostnader sddana de slutredovisas efter godkand slut-
besiktning. Harigenom erhdlls det nominella avskrivningsunder-
laget.

For att vid varje budgettillfalle inflationssakra avskrivnings-
underlaget maste en omrdkning ske i lopande priser genom fram-
tagning av ett nuanskaffningsvarde, vilket innebar infdrandet
av ett omréakningstal eller ett index. Denna indexering utgors
av konsumentprisindex, som for narvarande redovisas med 1949
som basdr (1949= 100). Oavskrivna anlaggningstillgangar, som
anskaffats efter 1949 kan salunda direkt uppraknas med ledning
av detta index.

For en nuvardering av i bokforingen kvarstdende anlaggningar,
anskaffade fore 1949, finns &ldre allménna indexserier att
tillgda. Konsumtionsprisindex redovisas med 1935 som basar
(1935= 100) och fore denna indexserie finns ett allmant
levnadskostnadsindex med 1914 som basdr (1914= 100), varfor
de flesta aktuella avskrivningstiderna &ar intackta.

Den tidsmassiga utgangspunkten for indexberdkning av det
nominella avskrivningsunderlaget sammanh&nger med tidpunkten
for paborjande av berakningen av kapitaltjanstkostnaderna
Denna rekommenderas namligen i regel starta aret efter inve-
steringsaret. Vid uppgérandet av budgeten for nastkommande &r
utgdr man darfor fran ett vardeunderlag, som innefattar be-
rakningsarets kapitalutgifter och kapitalinkomster, uppraknade
som ett genomsnitt for hela aret med konsumentprisindex for
mars manad aret fore budgetaret. Omrakningen ger darmed

inte kapitaltjanstkostnaderna i budgetdrets priser, men i ett
varde som ligger nara den prisnivd som gallde &ret innan.
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Kommunerna rekommenderas sa&lunda att vid budgeteringen l&agga
rekommenderat indextal till grund for upprakningen av kapital-
tjanstkostnaderna. Vid manuell berdkning och redovisning av
avskrivning bor det vara tillrackligt att generellt anvanda
samma indextal &ven i kostnadsredovisningen.

5.42 Avskrivningsmetoden

Kommunforbundet anvisar den lineara avskrivningsmetoden som

i huvudsak lamplig. Metoden bygger p& avskrivningar som en
funktion av tiden, varvid avskrivningsprocenten ar konstant
under hela avskrivningstiden, antingen avskrivningen baseras
pa det nominella anskaffningsvardet eller p& nuanskaffnings-
vardet. Under vissa forhallanden ar annuitetsmetoden aktuell,
namligen nar en utbyggd anlaggnings kapacitet inte omedelbart
kan utnyttjas - exempelvis vatten- eller avloppsverk med o6ver-
kapacitet fran borjan. Volymen av avskrivningar enligt annui-
tetsmetoden har bedomts som sa marginell, att den inte narmare
beskrivs

Kommunerna bér i kostnadsredovisningen grunda avskrivnings-
berakningarna pa de vid berakningstillfallet aktuella nuan-
skaf fningsvardena. Komponenterna i en avskrivningstabld blir
da foljande:

1. Nominellt anskaffningsvéarde
2 Anskaffningsar
3 Av Kommunfdrbundet rekommenderat indextal for beréknings-

aret (Aret fore budgetaret) .

4 Nuanskaffningsvardet av anlaggningstillgangen Ar:
gallande index R N

gallande index anskaffningsar x anskaffningsvardet.

5 Avskrivningsbelopp av nuanskaffningsdelen av véardeunderlaget
beraknas med for anlaggningstillgangen gallande procentsats
(se "Avskrivningstider').

6 Avskrivningsbelopp av det nominella anskaffningsvardet
beraknas med for anlaggningstillgangen gallande procent-
sats (se "Avskrivningstider™)

7 Skillnaden mellan nuvardeavskrivning och nominell avskriv-
ning kallas meravskrivning. Denna intakt fors i drift-
budgeten, i motsats till den nominella vilken noteras som

kapitalinkomst

Avskrivningsbeloppen blir for varje ar angivna i lopande
priser med undantag for den i forhallande till redovisnings-
aret ettariga efterslapningen av index. Ur finansieringssyn-
punkt kan d& pastas att summa verkstallda avskrivningar vid
avskrivningstidens slut inte fullt motsvarar kopkraften av
det ursprungligen investerade kapitalet. Men om de nuvérdes-
baserade avskrivningarna kontinuerligt anvédnds for nyinveste-
ringar anses deras vardebestandighet ha garanterats.



Enligt de kommunala formégenhetsreglerna bor en obligatorisk
avsattning till allmanna investeringsfonden gdras for att
hindra att kapitalmedel &aterfors till driftbudgeten, nar de
budgeterade kapitalinkomsterna inklusive nominella avskriv-
ningsmedel Overstiger de planerade kapitalutgifterna. Enligt
kommunala redovisningsregler behdver vidare ett skydd utdver
den nominella formogenheten bara ske om realisationsvinst upp-
star vid avyttring av anlaggningstillgang. Darfor ar det till-
rackligt om bara de nominella avskrivningsbeloppen overfors
till kapitalbudgeten.

Kommunerna rekommenderas darfor att budgetera och sarredovisa
meravskrivningsdelen som intakt pd aktuellt konto under huvud-
titel "Finansforvaltningen™ och som kostnad tillsammans med
nominell avskrivning under berdrd forvaltning (kostnadsstalle)
eller funktion (kostnadsbarare)

5.43 Avskrivningstider

Nedan redovisas en uppstallning av rekommenderade avskrivnings-

tider for olika anlaggningstillgangar. For att forenkla budgetering

och redovisning har inga strikta, differentierade avskrivnings-
tider tillampats sdsom vid skattemassig avskrivning av "annan
fastighet” eller "rérelsebyggnader”. | stallet har en schemati-
sering skett genom att de rekommenderade procenttalen ger ut-
tryck for saval avskrivning av byggnad som av maskinvarde och
utrustning i oOvrigt. Byggnader for samnyttjande dvs for flera
kommunala verksamheter bor ha en gemensam avskrivningstid.

For vissa typer av tillgangar forekommer uttrycken “battre"

och "enklare kvalitet”. Med "enklare" forstas att anlaggningarna
berdknas ha en kortare livslangd an vid normalt utférande eller
att det kan vara fraga om &aldre anlaggningar av samre kvalitet.
Vidare anges i AR att avskrivningstiderna enbart &r att be-
trakta som schabloner. Den enskilda kommunen kan darfér t ex

av geografiska skal tillampa annan avskrivningstid.

0% = ingen avskrivning
Mark. Anlaggningsavgifter for el, va, gas, fjarrvarme
etc.

2% = 50 ar
Forvaltningsbyggnader

3% = 33 ar

Skolbyggnader, idrottslokaler. Vardhemsbyggnader, barn-
daghem av battre kvalitet, inackorderingshem, &lderdoms-
hem. Forradsbyggnader, magasin av battre kvalitet.

4% = 25 ar
Industribyggnader, storkok, centraltvattanlaggningar,
skyddade verkstader, laboratoriebyggnader etc.
Verkstader, garage- och forradsbyggnader, de senare
av enklare kvalitet.

5% = 20 ar
Markanlaggningar - markarbeten, rivningskostnader, kor-
planer, parkeringsplatser, planteringar etc.

10% = 10 ar
Kommunikationsutrustning sasom televaxel, snabbtelefon,
personsdkare. Maskiner for storkdk, centraltvatt och
skyddade verkstader.
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3% = 33 ar
Brandstationer

1% = 100 ar
Monumentalbyggnader. Kulturreservat med tillhdérande
byggnader

2% = 40 ar
Bostadshus av sten m m. Medborgarhus, samlingslokaler
etc.

2,5% = 40 ar
Stadshus. Servicehus, pensiondrshem etc.

3% = 33 ar
Bostadshus av trd. Parkeringshus. Industri-, hantverks-
och affarshus.

2,5% = 40 ar
Friluftsgardar, motionsgardar samt fritidsstugor av
battre kvalitet.
Golfbanor, ishallar, ridhallar, simhallar, skjutbanor,
sporthallar, &skadar laktare och servicebyggnader.

3% = 33 ar
Bassangbad, betongpontoner. campingplatser, motor-
banor, skidhoppbackar av betong.

4% = 25 ar
Fritidsstugor enklare, linbanor.
5% = 20 ar

Fotbollsplaner, friidrottsbanor, konstfrysta isbanor,
minigolfbanor, motionsspar, enklare servicebyggnader,
skidliftar, tennisbanor.

% = 15 ar
Skidhoppbackar av trd, utvandig belysning av idrotts-
platser.

5.44 Intern ranta

I samband med redovisningen 1956 av betdnkandet 'Kommunernas
kapitalredovisning" rekommenderades en intern rantesats som
anknot till sparbankernas inlaningsranta okad med 0,5%. For
att undvika ryckvisa foréndringar av internrédntesatsen skulle
anknytningen till inlaningsrantan baseras pa medelrantan under
tiden 1 april - 31 mars narmast fore budgetaret.

1965 skedde emellertid en omprdvning av internrantesatsen bl a
motiverad av prioriteringen av statens och bostadsbyggandets
lanebehov samt ranteglidningen for kommunladn utan samband med
diskontohdjningar, varfor skillnaden 1965 okat till ca 1,35%.
Darfor andrades den interna rantesatsen till ett medeltal
mellan sparbankernas genomsnittliga réntesats for kapitalrak-
ning med sex manaders uppsagning och kommunlanerantan under
senast forflutna period 1 april - 31 mars. Denna metod for
ranteberakning har tilladmpats i Kommunférbundets rekommenda-
tioner fr o m 1965, varvid avrundning har skett till narmaste
hela eller halva procenttal.

Det finns dock motiv for att tidigareldgga rekommendationerna
om internranta till september aret fore berakningsaret for
budgeten. Det dominerande skalet ar att de fdrvaltningsvisa
driftskostnadsberakningarna kommunerna gor i sitt langtids-



budgetarbete detta ar d& kan grundas pa samma rantesats som
tillampas i det darpa foljande arsbudgetarbetet. Grunden har-
vid ar den genomsnittliga lanerantan for bundna och obundna
kommunlan under en ettarsperiod som slutar 08-31 aret fore
berakningsaret

Men endast vasentliga fluktuationer pa kommunlanemarknaden
skall beaktas. Harvid har ansetts att den aktuella ettars-
periodens medeltal maste avvika fran den senast rekommen-
derade internréntans exakta jamforelsetal med minst 0,50
procentenheter for att ny internrantesats skall rekommenderas.
Foljande interna rantesatser har rekommenderats med Overgang
till den nya berakningen av rantesats fr o m budgetdret 1973:

Budgetar Intern rantesats

1970 6,0
1971 7,0
1972 7,5
1973 7,0
1974 7,0
1975 7,0
1976 7,5
1977 8,5

De interna rantekostnaderna beraknas pa anlaggningstillgangarnas
bruksvarden, dar definitionen nuanskaffningsvarde minus verk-
stallda avskrivningar inte ar heltickande. Ett sadant foérfarande
ger namligen ett rantebelopp som Overstiger rantan grundad pa
bruksvardet

| stallet berédknas bruksvardet som ett restvarde av nuanskaff-
ningsvardet, som ju ar produkten av konsumentprisindex och det
nominella anskaffningsvardet. Bruksvardet &ar produkten av
nuanskaffningsvardet och den vid berakningstillfallet i procent
uttryckta resterande delen av avskrivningstiden.

Exempel: en skolbyggnad har nyttjats 11 ar. Avskrivningstiden
ar 33 ar eller 3% av avskrivningsunderlaget. Bruksvardet ar
d& nuanskaffningsvardet x 66/100.

Tabellen under "Avskrivningsmetoden' kan lampligen kompletteras
med foljande tre positioner for internranteberakning
procentuellt aterstiende

8 Bruksvarde (nhuanskaffningsvardet x avskrivningstid
100

9 Intern ranta

10 Bruksvarde x internréntas100

5.45 Kapitaltjanstkostnaderna och skattemedelsbehovet

Av ovanstdende beskrivning framgar att kapitaltjanstkostna-
derna ar att betrakta som en internpost i kommunernas budget-
och redovisning; dvs de forekommer dels som kostnad under



respektive forvaltningar dels som inkomst i driftbudgeten
(internranta och meravskrivning) och kapitalbudgeten, nomi-
nellt beradknad avskrivning.

Av detta foljer att kapitaltjanstkostnaderna ej har nagon
effekt pd utdebiteringens storlek om verksamheten for vilken
kapitaltjanstkostnaderna beraknas, &ar skattefinansierad.

Fran denna regel finns bara ett undantag, namligen det fall
da kapitalbudgeten med hjalp av avskrivningsmedel blir over-
balanserad i budgetbalanseringsskedet. Mellanskillnaden far
da ej foras tillbaka till driftbudgeten utan skall fonderas.
Foljande tre alternativ torde klargora forhallandet.

Alt 1
Driftbudgeten o6verbalanserad, Kapitalbudgeten underbalanserad

Driftbudget
Kostnader 2 000 Skattemedel sbehov 2 300
Avskrivning 250
Overforingspost 50
2 300 2 300
Kapitalbudget
Kapitalutgifter 1 000 Kapital inkomster 700
Avskrivningar 250
Overforingspost 50
1 000 1 000

Avskrivningarna paverkar ej utdebiteringsbehovet. En minskad
avskrivning leder enbart till en o6kad overféringspost, (for-
mégenhetsdkning)

Alt 2
Driftbudgeten balanserad, Kapitalbudgeten balanserad

Driftbudget
Kostnader 2 000 Skattemedelsbehov 2 300
Avskrivning 300
Overforingspost -
2_300 2 300
Kapitalbudget
Kapitalutgifter 1 000 Kapitalinkomster 700
Avskrivningar 300
Overforingspost -
1 000 1 000

Avskrivningarna paverkar ej utdebiteringsbehovet



Alt 3
Kapitalbudgeten med hjalp av avskrivningsmedlen &verbalanse-
rad i budgetbalanseringsskedet

Driftbudget
Kostnader 2 000 Skattemedelsbehov 2 301
Avskrivning 301

2 301 2 301

Kapitalbudget
Kapitalutgifter 1 000 Kapital inkomster 700
Avs till investe- Avskrivning 301
ringsfond 1

1 001 1 001

Avskrivningarna paverkar endast utdebiteringsbehovet nar
kapitalbudgeten &r o6verbalanserad i budgetbalanseringsskedet.

Om daremot verksamheten helt eller till viss del finansieras
med avgifter kan forekomsten av kapitaltjanstkostnader minska
skattemedelsbehovet, om dessa ingar i taxekalk”~underlaget

Ett exempel pa detta foreligger d& kommunen 6vergar till s k
nuvardemetod vid kapitaltjanstberakningen. Detta redovisas nedan

Alt 4
Avskrivning pd anskaffningsvarde. Intern ranta pa bokfort varde.

Driftbudget Kapitalbudget
Affarsmassig verksamhet

Diverse kostnader 920
Avskrivning 20

Intern réanta 10 120
Avgifter 120

Skattefinansierade
forvaltningar Diverse forvaltningar

Diverse kostnader 300 Diverse utgifter 100
Avskrivning 60
Intern réanta 40

Finansiering Finansiering

Intern ranta 50
Skattemedelsbehov 370 Avskrivning
0P 20 0P

540 540 100 100

00
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Alt 5

Avskrivning pad nuanskaffningsvarde

Driftbudget

Affarsmassig verksamhet

Diverse kostnader 90
Avskrivning 30
Intern ranta 15
Avgifter
Skattefinansierade
forvaltningar

Diverse kostnader
Avskrivning
Intern ranta

Finansiering

Intern ranta
Meravskrivning
Kommunalskatt
6P

135

300
60
40

20
555

135

55
10
355

555

Intern ranta pa bruksvarde.

Kapitalbudget

Diverse forvaltningar

Diverse utgifter 100

Finansiering

Avskrivning
orp
100
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BESKATTNING AV FASTIGHET
6.1 Statlig mervardeskatt

P& byggnads- och anlaggningsarbeten utgar vid ny-, till- eller
ombyggnad, reparations- och underhallsarbeten statlig mervarde-
skatt enligt SFS 1968:430. FOr byggnader och anléggningar Tfor
enskild eller for viss affarsdrivande kommunal verksamhet, bada
forutsatts mervardeskatteskyldiga, medges avdrag for havda mer-
véardeskattekostnader vilka kan kvittas mot intékter av mervérde-
skatt. Exempel pa affarsdrivande kommunal verksamhet ar elverk
och VA-verk.

For kommunala byggnader och anlaggningar, som avser ej mervarde-
skatteskyldig verksamhet —dws normal kommunal verksamhet-
saknas nyssnadmnda avdragsratt. Detta innebdr kostnadsokningar
som i runda tal beldper sig till 3% vid anlédggningsarbeten och
projektering samt 9% vid byggnadsarbeten.

6.2 Generella regler for uttag av fastighetsskatt

Kommunallagens 51 § foreskriver kommunernas ratt att sig sjalva
beskatta: "Kommunens medelsbehov skall, i den man det ej fylls
pd andra satt, tackas med allman kommunal skatt.”

Enligt kommunalskattelagens 2 § (SFS 1928:370 m fl) skall kommunal-
skatt utgd, dels som kommunal inkomstskatt, som berdknas pa in-
komst, dels av garantibelopp p& fastighet

Bestammelserna om garantibelopp aterfinns i kommunalskattelagens
47 § (SFS 1975:259).For fastighet, som aret nast fore taxerings-
aret varit skattepliktig, beraknas garantibelopp till tvd procent
av fastighetens taxeringsvarde forstnamnda ar. Garantibeloppet
upptas inom den kommun, dar fastigheten ar beldgen, sasom skatte-
pliktig inkomst for fastighetens &gare.

Garantibeloppen beridknas for beskattningsar, Omfattar beskattnings-
aret kortare eller langre tid an 12 manader eller har fastig-

heten forvarvats eller avyttrats under beskattningsaret, skall
garantibeloppet jamkas med hénsyn hartill.

For att erhalla det kommunala skattebeloppet divideras garanti-
beloppet med 100 (=skattekronor) varefter multipliceras med den
for kommunen gallande skattesatsen. Exempel: Om skattesatsen ar
25 kr/skattekrona &ar fastighetsskatten 0,5% av fastighetens
taxeringsvarde

6.3 Speciella regler for fastigheter for kommunala verksamheter

Kommunalskattelagen har en rad undantag fran skyldighet att utge
fastighetsskatt. Nedan har ett sammandrag gjorts av de delar av
lagen, som ar av vasentligt intresse.

5 § 1 mom i kommunalskattelagen stadgar vad som undantas fran

skatteplikt:

b/ staten samt kommun eller annan menighet tillhdériga allménna
platser, s& ock begravningsplatser;

5-D4
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d/ statens samt kommuns eller annan menighets byggnader for all-
man styrelse eller forvaltning avensom for kultur- eller ratts-
vard, ordning eller s&kerhet, barnavard, sundhetsvard
religionsvard eller undervisning sd ock byggnader som avses i
18 § lagen om socialhjalp.

Socialhjalpslagen sager i 18 §: "Det aligger kommunen att anordna
och driva hem for aldringar och andra personer vilka ar i behov
av vard eller tillsyn som icke eljest tillgodosetts."

Vidare talar kommunalskattelagens 5 § 1 mom pkt e om undantag
fran skatteplikt for sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet

inte bedrivs i vinstsyfte, barmhartighetsinrattningar samt sadana
stiftelser och fdreningar som avses i nyss namnda lagrum.

Kommunalskattelagens 5 § 1 mom stadgar om undantag fran huvud-
reglerna. Om namligen ndgon av upprédknade fastigheter for olika
andamal eller mot vederlag upplats at annan till begagnande,
foreligger skatteplikt motsvarande ifragavarande del av fastig-
hetens véarde.

Slutsatserna av vad har sagts ar fdljande:

Fastigheter for kommunala verksamheter beskattas 1 regel inte.
Undantag ar om fastighet helt eller delvis anvands for industiellt
eller darmed jamforligt andamdl eller mot vederlag upplats at
annan for begagnande. 1| sd fall foreligger skatteplikt for
garantibelopp for motsvarande del av fastighetens vérde, beraknad
pad den del av fastighetens taxeringsvarde som beltper sig pa den
externt upplatna delen.

Kommunagda bostader beskattas 1 vanlig ordning. Undantag utgor
bostadsbyggnad som &r att anse som sadan oskiljaktig del av en
anlaggning, att den frihet fran skatteplikt, som atnjutes for
anlaggningen, &aven bor galla bostadsbyggnaden. Exempel &r en inom
ett sjukhusomrade uppford lakarbostad.

6.4 Beskattning av realisationsvinst vid forséaljning av fastighet

Genom lag om andring i kommunalskattelagen, utfardad den 3 juni
1976 (SFS 1976:343), har nya regler uppstallts for beskattning av
realisationsvinst vid avyttring av fastighet att galla for for-
saljningar eller motsvarande efter den 1 april 1976. 1 proposi-
tionen i amnet (1975/76:180) héanvisar dock finansministern till
andra pagdende utredningar, framst foretagsskatteutredningen och
1972 ars skatteutredning, vilket ger en antydan om att skatte-
reglerna snart kan komma att omproévas.

Huvudregeln ar att realisationsvinst pd grund av forsaljning av
fastighet i sin helhet &ar skattepliktig (35 § 2 mom). | 36 §
stadgas att sarskilda bestammelser géaller for berdkningen av reali-
sationsvinst enligt till lagen hdrande anvisningar.

Vid berakning av realisationsvinst upptas som intédkt vad som er-
hallits for den salda egendomen med avdrag for forsaljningsprovi-
sion och liknande kostnader.



Avdrag far - med undantag for kostnad som hanfor sig till sadan
del av fastigheten som avser rorelse och som vid inkomsttaxeringen
behandlats enligt regler for maskiner och inventarier - ske for
alla omkostnader for egendomen (omkostnadsbeloppet), for erlagd
kopeskilling jamte inkopsprovision, stampelskatt m m (ingangs-
vardet) och for vad som nedlagts pa forbattring av egendomen
(forbattringskostnad) m m. Vid vinstberakningen far den skatt-
skyldige atnjuta avdrag for under beskattningsaret utbetalda for-

2

valtningskostnader och rantor & fastigheten.

Som forbattringskostnad raknas ocksd kostnad som nedlagts pa
reparation och underhdll av fastigheten om den salda fastigheten
pd grund harav vid forsaljningen varit i battre skick &an vid for-
varvet. Forbattringskostnad, som inte uppforts pad avskrivnings-
plan och med forbattringskostnad jamforlig reparations- och under-
hallskostnad far bara inrdknas i omkostnadsbeloppet for ar da
kostnaderna varit minst 3000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall

dock minskas med avdrag for vardeminskning av byggnad m m, dock
inte for ar d& avdraget understigit 3000 kronor.

Vid berakning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som for-
varvats fore 1952, anses forvarvad den 1 januari 1952. Ingangs-
vardet skall darvid anses utgdra 150 procent av fastighetens
taxeringsvarde for 1952. Vid vinstberakningen skall salunda inte
hansyn tas till kostnader och avdrag som beldper sig pa tiden

fore 1952. Undantag &r om det kan visas att den vid fastighetens
forvarv erlagda kopeskillingen overstiger 150 procent av taxerings-
vardet for 1952 d& den verkliga kopeskillingen kan upptas som
ingangsvarde. Fanns inget taxeringsvarde asatt fastigheten 1952
far motsvarande varde uppskattas med ledning av taxeringsvardet
for fastighet som den sdlda fastigheten ingatt i eller det narmast
darefter &satta taxeringsvardet.

Om fastighet vid forsaljningen innehafts mer an tjugo ar far den
skattskyldige vid vinstberdkningen som ingadngsvarde ta upp ett
belopp motsvarande 150 procent av det taxeringsvarde som gallde
tjugo ar fore forsaljningen. Har taxeringsvardet asatts vid
fastighetstaxering 1970 eller senare far som ingangsvarde bara
upptas 133 procent av taxeringsvardet. Om ingangsvardet beraknas
med ledning av det taxeringsvarde som gallde tjugo ar fore for-
saljningstillfallet skall vid vinstberakningen ingen hénsyn tas
till kostnader och avdrag som beldper sig pd tiden tjugo ar fore
forsaljningen. Ingangsvardet med ledning av taxeringsvardet
reduceras med den del av taxeringsvardet som i kostnadshédnseende
hanfors till maskiner och andra inventarier enligt speciella
regler

Ingangsvardet, antingen detta utgor kopeskillingen for forvarvet,
taxeringsvardet tjugo ar fore forsaljningen eller motsvarande
varde, skall omraknas till de belopp som de skulle uppgatt till
efter det allmanna prislaget under det ar da forsaljningen skett.
Detta galler ocksa de forbattrings- eller darmed jamforliga
reparations- och underhallskostnader for vilka avdrag far ske och
de vardeminskningsavdrag m m som skall minska omkostnadsbeloppet.

Omrakningen sker med ledning av en indexserie som grundas pa

konsumentprisindex. Riksskatteverket faststaller varje ar om-
rakningstalen, dar julindex galler for forsaljningsaret. 1977
uppjusteras 1976 ars omrakningstal till konsumentprisindex for
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december. Nedan 1976 &ars omrakningstal (fig 18), varvid hela
tabellen galler for forsaljningar under tiden 1 januari - 31 mars
1976 medan 1952 ar forsta anskaffningsar for forsaljningar under
tiden 1 april - 31 december 1976.

Omrakningstal vid realisationsvinstbeskattning av fastighet

Anskaff- Omraknings- Anskaff- Omraknings-
mngsarl) tal mngsgrl) tal
1914 9,80
1915 8,52 1945 4,21
1916 7,54 1946 4,19
1917 5,98 1947 4,08
1918 4,22 1948 3,89
1919 3,66 1949 3,83
1920 3,64 1950 3,79
1921 4,24 1951 3,27
1922 5,24 1952 3,04
1923 5,63 1953 2,99
1924 5,63 1954 2,97
1925 5,54 1955 2,88
1926 5,73 1956 2,76
1927 5,80 1957 2,64
1928 5,76 1958 2,52
1929 5,83 1959 2,50
1930 6,01 1960 2,41
1931 6,20 1961 2,35
1932 6,32 1962 2,25
1933 6,49 1963 2,19
1934 6,45 1964 2,12
1935 6,32 1965 2,02
1936 6,24 1966 1,90
1937 6,09 1967 1,82
1938 5,94 1968 1,78
1939 5,80 1969 1,73
1940 5,16 1970 1,62
1941 4,56 1971 1,51
1942 4,22 1972 1,42
1943 4,17 1973 1,33
1944 4,19 1974 1,21
1975 1,10
1976 1,00

~resp det ar till vilket ingangsvardet (eller de avdrags-

gilla forbattringskostnaderna m m) eljest hanfor sig.

FIG. 18 KALLA: RSV 760826



For fastigheter som omfattar byggnad som i huvudsak ar avsedd for
bostadsandamal galler, utdver vad tidigare sagts, speciella
schablonregler. For fastighet som vid forsaljningen varit eller
bort vara &satt ett taxerat byggnadsvarde av lagst 10 000 kronor
avdras ytterligare ett belopp av 3000 kronor for varje paborjat
kalenderdr fore taxeringsaret som bostadsbyggnaden under inne-
havstiden funnits pa fastigheten. Om det taxerade byggnadsvardet
inte uppgatt till eller bort uppgad till 10 000 kronor, avdras
3000 kronor for varje paborjat kalenderar under innehavstiden

som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Rekvisit for
denna regel &ar att &agaren varit mantalsskriven pad fastigheten och
galler salunda ej fritidshus. Avdrag medges inte for tidigare ar
an 1952. Om flera bostadsbyggnader finns pa fastigheten beraknas
avdrag endast for fastighetens huvudbyggnad.



7 ARSKOSTNADSDATA OCH PRODUKTDATA

Med &rskostnadsdata avses ekonomiska data om en fastighet (kost-
nadsbarare) i forvaltningsskedet och med produktdata avses fysiska
data om ifrdgavarande objekt. En central fraga ar vad som &
fastighet skall réknas som byggnad. | en kommentar till anvisningar
fran RSV Im 1975:5 angdende tolkningen av begreppet enligt mer-
vardesskattelagen har RSV i maj 1976 uttalat foljande (anvisning

Im 1976:13) :

Som en allmadn grundregel galler att som "fastighet™ enl. RSV :s
terminologi som inte Overensstammer med lantmateriteknisk termi-
nologi skall raknas vad som tillforts byggnad som sadan for bygg-
nads allmanna funktion samt sadana byggnadstillbehor som ar anskaff-
ade for byggnadens allmanna anvandning. Industritillbehér och sadana
byggnadstillbehdér som anskaffats for att direkt anvéndas i viss
sarskild verksamhet skall daremot raknas som vara. I1°fortydlig-

ande syfte skulle dessa kunna kallas 'verksamhetstillbehor™ till
skillnad fran "de egentliga byggnadstillbehtéren”. Denna gransdrag-
ning kan ocksd med fordel anvandas for att skilja pa arskostnads-
data och produktdata som avser forvaltningsfunktionen, vilken héar
avses redovisa, och nyttjar- eller brukarfunktionen som redovisas
under respektiva organ.

De blanketter som framstallts for registrering av data har bear-
betats i samrdd med Kommunférbundet och representerar i har

visat skick den tredje generationen, som dock inte &r den
slutliga utgdvan. Denna kommer forst att foreligga sedan en sam-
ordning skett med oOvriga kommunala objektgrupper och eventuellt
ocksd med andra datakonsumenter i anslutning till huvudprojektet.
Den klartext som anvands p& blanketterna skall ha motsvarande
téackning i underkonton till K-planens kontoklass 2 for att darmed
ocksa kunna motsvara kravspecifikation till datarutinerna for
budget, redovisning och budgetuppféljning. Anpassning skall héar-
vid ske till Kommun-Data AB:s rutiner, men ocksd med h&nsyn tagen
till de kommuner som anlitar annan ADB-leverantor. Den slutliga
blankettutgadvan skall tillhandahallas av Kommunsamkép AB, som &ar
ett kommunagt foretag.

Foljande beskrivning av olika kostnadsposter mm ansluter, dels
till de tankegangar som vaglett konstruktionen av de blanketter
som anvéants vid pilotunderstkningen, dels den kritik som fram-
kommit vid redovisning av de olika kostnadsuppgifterna. Avsikten
ar, att vid genomfdorandet av huvudprojektet, sérskilda anvisningar
skall atfolja databladen i deras korrigerade form. Mot de poster
som inte upptagits i det foljande har ingen kritik riktats.

7.1 Aarskostnadsdata

Den for insamling av data fran boksluten 1974 och 1975 inom pilot-
kommunerna anvanda blanketten (fig 19) skall anvandas for redo-
visning, budget och forkalkyler av arskostnader.

Blanketten har konstruerats med ett huvud som anger fastighets-
data och fem underrubriker: taxeringsvarde, debiterad hyra, kapi-
tal, drift och underhdll. Ocksd om blanketten i fdrsta hand har
konstruerats for offentliga byggnader och &r knuten till den pri-
markommunala datainformationen finns dock en sidoblick pd den en-
skilda sektorns behov av arskostnadsdata. Detta forklarar att
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Kommunfdrbundet

Preliminar utgava

Kommun
Postadress v

Handlaggare och telefon

ARSKOSINADSDATA

Fastighetsadress (gatuadress eller motsvarande)

Taxerinasvarde
Ar Mark, kr

Debiterad hyra

Hyresbelopp, kr Golvyta, m2
Kapital
Anskaffningskostnad, kr Anskaffningsér

Avskrivning, kr Internranta, kr

Tomtrattsavgald, kr Annan upplatels

+

Drift

Administration

Central, kr Lokal, kr
+

Energi, uppvarmning

Bréanslesort kronor

+
Energi, elstrom, belysning
kr

Fastighetsskatt
Fastighetsservice: typ av service

Forsakringar
| Brand

Forsakringar
Premiekostnad, kr

B | Inbrott

Sjalvrisk, kr
Stadning, l6pande, kr

Fonsterputsning, kr

n
Utvandig barmarksrenhdllIning, kr

+
Avfallshantering, kr

+
Brandsotning, kr

+
Vatten och avlopp
Brukningsavgift, kr
Forbrukningsmaterial: typ
Underhall
Invandigt byggnad: I6pande, kr

+
Utvandigt byggnad: Iépande, kr

+

Yttre _anlaggningar

Hardgjord mark, kr Kulturmark, kr

FIG. 19

Elstrom, uppvarmning, kr
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Ar

Ranta, %

Datum Konto
Fastighetsbeteckning
Byggnad, kr Totalt, kr
Kronor per m2 golvyta
Avskrivningstid, ar Index
Restvarde, kr (adderas ej) Kronor
ekostnad, kr Kronor
Kronor
VakthalIning, kr
+ -
Kronor
m3/HWh Personal, kr
Totalt kWh (adderas ej) Kronor
kronor Kronor
I ] Maskinskada | sjalvrisk
Kronor
Skadestand, kr
+
Stadning, periodisk, kr i Kronor
Annan speciell, kr Kronor
VinterrenhdllIning, kr Kronor
Latrin-slamtémning, kr Kronor
Annan sotning, kr Kronor
Kronor
Renvattenforbrukning, m3
kronor Kronor
X
periodiskt, kr Kronor
periodiskt, kr Kronor
Kronor

Naturmark, kr



vissa undertitlar forekommer som normalt inte fdrekommer inom
primarkommunal redovisning och budget.

7.10 Huvud

Huvudet &r lika dem som anvénds vid annan blankettproduktion inom
Svenska Kommunfdrbundet varfor vi accepterat utformningen.

Uppfattningen om kostnadsbararens kontonummer oOverensstammer ibland
inte mellan kommunernas ekonomi- respektive forvaltningspersonal.
Med "fastighetsbeteckning” avses saval beteckningen i fastighets-
registret som eventuellt populdrnamn - exempel: "Eneskolan.

7.11 Taxeringsvarde

Endast ett fatal kommunala fastigheter har &satts taxeringsvarden.
Som tidigare sagts beror detta pd att kommunerna inte betalar
skatt for sitt fastighetsbestadnd med undantag for bostader och
fastigheter som helt eller delvis disponeras av enskild brukare.

For en differentierad avskrivningsplan krédvs en ytterligare upp-
delning av taxeringsvardet. Salunda bor utover mark- och byggnads-
varde anges i vad man "maskiner och inventarier” respektive mark-
anlaggningar™ ingar i taxeringsvardet.

7.12 Debiterad hyra

Med debiterad hyra menas den hyra som det fastighetsfdrvaltande
organet debiterar brukaren. Denna hyra bestadr av summan av de
direkta arskostnaderna, sjalvkostnaderna, och de indirekta, kapi-
tal- eller kapitaltjanstkostnaderna. Om mojligt skall den debi-
terade hyran motsvara en marknadsmassig hyra. Hyran fordelas pa
m2 golvyta (som skall framgd av "Produktdata byggnad™) och ar en
I6pande stadad, belyst och uppvarmd rumsyta.

7.13 Kapital

Rubrikens undertitlar avser berakning av kapitaltjanstkostnader
inom den offentliga sektorn. Den fdrsta raden anger grundata, den
andra berakning av kapitaltjanstkostnaderna och den tredje alter-
nativa upplatelsekostnader for marken.

Anskaffningskostnaden ar den totala kostnaden for en byggnad med
tillhorande markanlaggning. | anskaffningskostnaden ingar allméanna
byggherrekostnader, markkostnader, produktion mark, produktion
hus, utrustning och fast inredning samt 6vriga kostnader (utred-
ning, projektering, indexreglering, kalkylrisk, réntor under
byggnadstiden, diverse allmdnna avgifter etc).

Anskaffningskostnaden ar foremdl for en rad olika tolkningar.
Dessa varierar fran den nominella anskaffningskostnaden enligt
ovan, bruttoanskaffningskostnaden, till nettoanskaffningskost-
naden som exempelvis kan exkludera de ekonomiska bidragen fran
kommun, landsting eller stat. Har madste en enhetlig praxis an-
vandas, som ar frigjord fran politisk styrning och utgor den
verkliga, nominella anskaffningskostnaden.

Olika delar av anskaffningskostnaden har olika avskrivningstid

varfor en uppdelning bor ske i mark och anléggningsavgifter samt
markanléaggningar och byggnader. | konsekvens hérmed bdr avskriv-
ningstiden, som &r noll for mark och anlaggningsavgifter, knytas



direkt till markanlaggningar och byggnader. Index och ranta kvarstar
ofdrandrade

Det kan havdas att varierande avskrivningsregler galler for bygg-
nad respektive byggnadstillbehor. Kommunférbundet har emellertid

i sina rekommendationer till avskrivningstider vagt samman vanligen
forekommande maskin- och inventarieavskrivningar med de olika
objektgruppernas byggnader till en gemensam avskrivningstid.
Indextalet &r konsumentprisindex (eller RSV :s omrékningstal for
realisationsvinstbeskattning av fastighet) och rantesatsen enligt
Kommunfdrbundets rekommendationer

Avskrivning bor redovisas separat for markanlaggningar och bygg-
nader. Internrantan ar rantan pa aterstdende bokforingsvarde efter
avskrivning.

7.14 Drift

Administrationsposten har uppdelats i central, lokal och vakt-
hallning. Har har oklarhet uppstatt om kontering av personal-
kostnader, dels pd fastighetsskotare i anslutning till panncentra-
ler, dels pa fastighetsservice och dels pa& underhall. Konterings-
problemen har varit knutna till kostnadsbdrare dar forvaltare och
brukare varit samma organ. Dar fastighetsforvaltningen &r centra-
liserad till ett fastighetskontor under en fastighetsnamnd hévdas
foljande uppfattningar.

Central administaration ar foérvaltarens allmadnna administrations-
kostnader som fordelas pa kostnadsbararna efter m2 golvyta. Lokal
administration, antingen den utfdors av egen personal eller som
frammande tjanster, debiteras direkt pa kostnadsbararna. Posten
avser skotsel av varmecentral eller liknande anordning, driftbe-
siktningar, reparationer, tillhandahallande och/eller montering
av forbrukningsmaterial (beroende pd avtal med brukaren) samt
undantagsvis yttre renhallning. Gransdragning mellan reparationer
som driftkostnad och underhallskostnader har understrukits
Reparation definieras som avhjalpande av plotsliga felaktigheter
som medfor driftstorningar eller skaderisker pa byggnader eller
personer. Exempel: sonderslagna fonsterrutor, stopp i oljeeldnings-
aggregat, stormrivna takbeslag, packningsfel i kranar, stopp i
avloppsledningar, byte av laskolvar och dorrstangare etc.

Vakthallning avser bevakning av byggnader och anlaggningar under
tid did dar ingen verksamhet pagar. Bevakningstjansten utfors
oftast av bevakningsforetag. Posten bor mahanda andras till
"bevakning™ for att undvika missforstand. (Se K-planen).

Energi for uppvarmning bdr preciseras till el, olja eller fjarr-
varme. Personalposten, som ursprungligen ar hanforlig till fastig-
hetsskdtare, bor med hansyn till dagens fjarrkontroll av driften
strykas har och o6verforas till "administration, lokal". Meningar-
na ar emellertid delade i fragan. Energikonsumtionen maste kvanti-
fieras

Energi elstrom for belysning renodlas sd att en sammanblandning
med energi for uppvarmning inte sker.

Fastighetsservice avser i regel kontraktsbundna frammande tjanster
av typ fjarrkontroll, driftlarm och brannarservice. Egen jour-
tjanst ingadr salunda inte i denna post.
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Forsakringar redovisas dels till vad de omfattar i skadehanseende
och dels till vad géaller bokfdorda kostnader for premier, sjalvrisk
och eventuella skadestand. De kollektiva kommunala sakforsakringarna
har vallat problem, da det varit svart att fordela premiekostna-
derna pa olika kostnadsbarare om forsakringsbrevet saknat uppgift

om objektens ingdende delvarden. Uppgiften om sjalvrisk har ibland
missuppfattats men skall avse utgifter for sjalvrisk och inte
sjalvriskbeloppets storlek enligt fdrsékringsbrevet

Stadkostnaderna har uppdelats i l6pande och periodisk stadning.
Med periodisk stédning avses storstadning enligt stadavtal mellan
Kommunférbundet och Kommunalarbetarférbundet och dartill hérande
tidlistor och normalinstruktioner. | stadning skall ingd stad-
materiel och -material samt kostnader for av arbetsgivaren till-
handahdllna skyddsklader. For golvvardsmaskiner med mer an tre

1rs livslangd bor avskrivnings- och rantekostnaderna paféras kontot.
Kostnaderna for vatten och elstrom for stadarbetet har ansetts
forsumbara. Avvikelser noteras mellan de uppgifter som avser den
for stadningsbeting uppmatta golvytan och den totala golvytan.
Detta galler exempelvis skolor och alderdomshem. | skolorna stadar
skolmdltidspersonalen vissa av sina lokaler och i alderdomshemmen
stadas vardrummen av vardpersonal. Dessa kostnader redovisas inte
som stadkostnader utan ingdr i personalkostnaderna for respektive
brukare. Ocksd om stadytorna i fraga ar mariginella bor de sar-
skilt redovisas.

Fonsterputsning sker i regel genom entreprendr vilket motiverar en
sarskild redovisning. Annan speciell &r en rubricering som till-
kommit efter uttalade onskemal. Ocksa denna rubrik avser frammande
tjanster for lokalvard av typen schamponering av textilmattor och
rengdring av armaturer. Mojligtvis kan dessa tjanster redovisas
under "fastighetsservice"

Brandsotning avser den obligatoriska sotningen enligt géallande
kommunala brandordning. Annan sotning ar speciellt beordrad och
kan galla rengoring av kanaler i skolkok eller rengdring av varme-
pannor mm.

Posten forbrukningsmaterial ges olika tolkningar beroende pa
innebdrden av hyresavtal mellan forvaltare och brukare. Vanligt-
vis ingdr att forvaltaren tillhandahdller lysrér och glodlampor
till fasta armaturer medan monteringen ibland utférs av brukaren
och ibland av fdérvaltaren. Som forut sagts bor kostnaden for
lokalvardens stadmaterial, tvatt och rengoéringsmedel alltid foras
pa stadkontot. Gransfall &ar daremot pappersvaror (exempel: toa-
lett- och hushallsrullar, cellstoff, handdukar, servetter, muggar,
sackar) och motsvarande artiklar av plast, tval och tvalldsning
etc., dar lokalvardaren skall tillse att artiklarna finns pa
plats, men dar praxis om tillhandahdllandet varierar. Det har
framforts att det vore lyckligast om dessa varor tillhandahdlls
av forvaltaren, men debiterades brukaren direkt, dvs utanfor
hyresavtalet

7.15 Underhall

Underhal Iskostnaderna har delats upp pa byggnad och anlaggningar.
Inom byggnadsunderhdllet har vi skiljt pd invandigt och utvandigt
underhall, p& lopande och periodiskt. Har finns anledning erinra
om att reparationer ligger pa driftsidan och definieras som av-
hjalpande av plotsliga felaktigheter och skador som medfor
driftstorningar.



Lopande underhall definieras som avhjalpande av felaktigheter och

skador som inte medfoér driftstdorningar, men som inte i forvag
later sig planera. Periodiskt underhdll &ar intervallbundna at-
garder som kan inplaneras i ett tidschema och kan kostnadsberaknas

Onskemalet att underhallskostnaderna for yttre anldggningar skall
specificeras har motiverat blankettens formulering. Nedbrytningen
i hardgjord mark, kulturmark och naturmark har skett i anslutning
till uppgifter enligt “produktdata byggnad".

7.2 Produktdata byggnad

Blanketten (fig 20) avser en inventering av objektens fysiska
data och insamlandet av dessa har inneburit en betydande arbets-
insats. En hel del av dessa data har namligen varit okanda for
kommunerna dad ritningar till vissa objekt saknats, varfor man
tvingats gora uppmatningsritningar. A andra sidan &r kravet pd en
effektiv fastighetsforvaltning att de fysiska data om forvaltnings
objekten ar kanda. Vid testning av blanketten har havdats att
ytterligare data vore oOnskvarda, exempelvis avseende golvbelagg-
ningar, medan andra ater ansett att antalet data ar for manga.

Om objekten har flera byggnader har en blankett anvants for varje
byggnad. Utom huvudet, som ar detsamma som for 'arskostnadsdata
ar huvudrubrikerna: tid, byggnad, teknik, brukare och planekonomi.
Av dessa skall "planekonomi® utgd da denna information framgar av
ytinventeringen

7.21 Tid

Uppgifterna om aret for ny-, om- eller tillbyggnad ar av varde for
en allman bedomning av byggnadens status, men ocksd for kontroll
av avskrivningstiden. Synpunkter har framforts pd att har infora
den nominella anskaffningskostnaden vid de olika tidpunkterna.

7.22 Tomt och mark
Komplettering bor ske med tillampad upplatelseform.
7.23 Byggnad

Tanken bakom de begéarda uppgifterna &r att dessa skulle kunna tas
fram genom uppmatningar pad de huvudritningar som skall finnas i
byggnadsnamndernas arkiv. Med hansyn till de komplicerade plan-
typer som i regel forekommer skall data om hustyp, huslangd och
husbredd utga.

Ytdata om fasad, fonster- och dorrdppningar har motiverats av
onskemdlet om registrering av de faktorer som ingar i en varme-
forlustberakning till ledning for energisparatgarder.

7.24 Teknik

Data aterfinns i huvudsak i den tekniska beskrivning som regel-

massigt skall atfolja ansokan om byggnadslov. Informationen om

ut- och invandig underhdllsniva maste baseras pa subjektiva upp-
fattningar, som inte later sig kodifiera eller kvantifiera utan

detaljerade besiktningsprotokoll



Kommun

Adress

Handlaggare och telefon

Fastighetsadress (gatuadress eller motsvarande]

Tid
Nybyggnadsar

Tomt och mark
Tomtyta, m2

Kulturmark: sort

Bvqqgnad

Rustyp

Antal vaningar
Byggnadsvolym, m3

Teknik
Grundlaggning

Berg Sand
Kallaryttervagg: material
Yttervagg, ytskikt

Bottenbjalklag

Vindsbjalklag: material

Ombyggnadsar

Bebyggd mark, m2

m2

Huslangd, m

Véaningsyta, m2

Total fasadyta, m2

Lera Morén

k-varde, w/m2 °C

Barande innervaggar, mtrl

k-varde, W/im2 °C

PRODUKTDATA

Datum

Fastighetsbeteckning

Tillbyggnadsar

Hardgjord mark

grus, m2 asfalt, m2
Naturmark: sort
Husbredd, m

Golvyta, m2

Fonsteroppningar, m2

Grundlaggningssatt
i Palning |
Yttervagg: material

Ovriga innervéggar, material

Yttertak, ytskikt

| Hel platta i

Bvacnad
Konto
betong, m2

m2

Byggnadsyta, m2

Vaningshéjd, m

Dorroppningar, m2

| Utbredda plattor

k-varde, Wim2 C

k-varde, W/m2
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Kommunforbundet

Preliminar utgdva

Fonster: 2-glas, m2 3-glas, m2 Hiss: antal stannplan antal personer
Underhall utvandigt Underhall invandigt
j Gott | Normalt | DAaligt | Gott | | Normalt i | Daligt

Brukare
Golvyta per forvaltning, m2

Nyttig yta per forvaltning, m2

Antal verksamma personer Antal nyttjandedagar per &r Antal nyttjandetimmar per nyttjandedag

Planekonomi

Vaningsyta 1Q0
Nyttig yta

Vaningsyta '
Golvyta

Anteckningar

FIG. 20



Kommunférbundet

java

iminar utgd

Prel

Kommun

Postadress

Handldggare och telefon

Fastighet3adress (gatuadress eller motsvarande)

Tid

Nybyggnadsar Ombyggnadsar

Uppvarmningsanordning
Pannrum med varmvattenpannor : antal, typ, fabrikat

Pannrum med fjarrvarme: varmevaxlare, typ, antal

Pannrum med el-pannor; antal

] Vattenradiatorer | El-radiatorer
| 1-ror3vstem
Varmemediet transporteras med
| pump |
Vvarmefordelningen sker frd h
2 —i fran pannrum ocl
| centralt fran pannrum undercentral (er)
Reglering av shuntventil eller lufttemperatur

2-rorsvstem

| sjalvcirkulation

{ [ _ | | Utomhus- | | Inomhus-
Manuell | Automatisk | | givare | givare
Luftbehandlingsinstallation
Ventilationssystem 3)

| Typ FT I Typ F
Tilluften uppvarms med

| vattenbatterier

el-batterier
Total tillford luftméngd, m3/h/m3/s

Installation for varmvattenférsorjning
Varmvattenberédning sker

i centralt i pannrum | [ i undercentral(er)
Uppvarmning i varmvattenberedare sker med

| varmeledningsvattnet | [ el-panna
&-‘Alglering av utgdende varmVﬁl_tEen

ske - g
. [—1 meci( {ermos]:atl ska
| med motorshuntventil | | reglerventiler

Anteckningar

FIG. 21
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PRODUKTDATA VVSs
batum Konto
Fastighetsbeteckning

Tillbyggnadsar

1) Direkteldade aggregat eller tilluftsaggregat (TA)
2) Gustavsbergs radiatorer med samma vatten som for

tappvarmvatten
Total eldyta, m2
Total ansluten effekt, kW
—j ) |
Varmluft8uppvarmning
| HE-system | Kanaler for luft
| flakt
Kulvert i mark, m
Dygn8tidurl | Veckotidur | Inget tidur

3) FT - flaktstyrda till- och franluftsfloden
F - flaktstyrda franluftsfloden, S m sjalvdragssystem

H Typ §

| varmedtervinning

| | lokalt med sm& oy_peredare

| | el-patroner

Varmvattencirkulationspump

I ] inte alls i Ja [ jNej--



7.25 Brukare

Underrubriken nyttig yta per forvaltning utgdr dd "T"nyttig yta"l

inte langre kommer att anvdndas som matetal. Avsikten med efter-
fragade data ar, dels att dessa skall vara vagledande for konstruk-
tion av prestations- eller jamforelsetal, dels skulle belysa bruk-
ningstidsfaktorn (hur manga timmar per &r som byggnaden utnyttjas
for sitt andamal)

7.3 Produktdata VVS

Blanketten (fig. 21) ar en sammanvagning av manga framférda onske-
mal. Den avser salunda att skapa en oversiktlig bild av VVS-situa-
tionen som kan ge tillrackliga hallpunkter for en preliminar diag-
nos. Blanketten skall ge en uppfattning om de olika anlaggningar-
nas omfattning, system och grad av automatisering FOr att under-
latta for uppgiftsldmnaren har de flesta data markerats med en
ruta for kryss eller noll - dvs ja eller nej. Utdver tidigare an-
vanda huvud och tidrubrik omfattar produktdata for VVS foljande
huvudrubriker: uppvarmningsariordning, luftbehandlingsinstallation
och installation for varmvattenforsorjningi

Inkomna data visar att uppgiftslamnarna uppfattat fragestallning-
arna och lamnat i stort sett fullstandiga uppgifter. En genom-
gdende svarighet har dock varit att bestamma den totala tillforda
luftmangden fran luftbehandlingsinstallationen, dar sakkunskap
fordras.

En viss osakerhet har uppstatt nar flera byggnader betjanas av
gemensamma anlaggningar och dessa anléaggningar bara redovisas for
en av byggnaderna. Korrigerade med "Produktdata Byggnad™ far man
dock en rattvisande bild av energikonsumtionen VWS for objekten
som helhet

Syftet med blankettens data har varit att ge en dversikt oOver
objektens VVS-situation och dar har den fyllt uppgiften. Kravet
pad mera detaljerade och flera data har ansetts tillhora det
operativa skedet som inte ligger inom har uppstallda mal.
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8 SKOLBYGGNADER | FEM KOMMUNER - EN PILOTUNDERSOKNING

For en pilotundersdkning utvaldes, dels objektgruppen skolbygg-
nader och dels fem kommuner. Kommunernas innehav av byggnader for
publika verksamheter kan uppskattas till drygt 3 m2 golvyta per
invdnare. Da skolbyggnadernas andel av primarkommunernas byggnads-
innehav ar 55% motsvarar detta ca 1,7 m2 gy per invanare.

Valet av kommuner har skett i samrdd med Kommunférbundet och Skol-
overstyrelsen. Kommunerna representerar ett varierande antal in-
vanare, olika kombinationer skolstadier och olika utvecklade typer
av fastighetsforvaltning. Tva kommuner, som angivits som reserver,
har av administrativa och personella skél inte kunnat delta i under
sokningen.

Introduktionen i kommunerna har gatt via kommunstyrelsens ord-
forande, som delegerat arbetsuppgifterna till fastighetskontoren,
ofta i direkt samarbete med dratsel- och skolkontoren. FOr de
berdérda personerna inom forvaltningarna har en gemensam fore-
dragning skett av forskargruppen - en genomgdng av FoU-projektets
mal och medel. En presentation av projektet har ocksa gjorts i
Kommunal Tidskrift nr 7/76 under rubriken "Det gar att sanka ars-
kostnaderna for de kommunala byggnaderna'.

Det data-material som redovisas ar delvis ofullsténdigt och om-
fattar inte samtliga skolbyggnader i kommunerna. En del av dessa
ligger namligen i integrerade objekt som kan ingd i en kommun-
agd bostadsstiftelse eller ett kommunagt bostadsbolag. 1 pricip
redovisas arskostnadsdata fran 1974 och 1975, produktdata byggnad
och produktdata VVS. Produktdata anknyter till nu-laget 1976.

8.1 Allmanna synpunkter pa redovisade objekt

Pilotundersokningen omfattar foljande:

Kommun Invanare Antal skolor M2 golvyta
Gislaved 27 000 6 11 667
Lidingo 36 000 13 61 034
Sigtuna 27 500 8 28 923
Sollentuna 42 500 16 68 678
Sodertéalje 78 000 26 93 034
Summa 211 000 69 263 336

Medelytan for de redovisade skolorna ar 3 816 m2 gy, men varia-
tionerna inom kommunerna &ar betydande och redovisas under respek-
tive kommun.

Brukningstiden har angivits till atta timmar/arbetsdag eller ca
15% av aret. Den forhdllandevis laga brukningstiden bor beaktas
vid jamforelse med andra objektgrupper

Planekonomin uttryckt i vy/gy ligger i medeltal pad 121. Enligt
rapport R 33:1971 fran BFR "Overytor i skolbyggnader" av Anna

och Hans-Ancker Holst, tabell 3 sid 23, syns siffran vara ratt
hog. Detta torde bero pa ett betydande antal &aldre byggnader, dar
murade véggar dominerar.

Volymen uttryckt i m3/m2 gy ar hog och ligger pd 4,4 m3.



Fonsterarean matt i procent av golvytan &r i medeltal 16,6.

UnderhalIsnivan har av uppgiftslamnarna bedémts som i huvudsak
"normal™ med smarre avvikelser at ytterligheterna.

Det foljande materialet aterges i ursprungligt skick och har inte
varit foremdl for korrigeringar fran forskargruppen.

8.2 Gislaved
Till denna redogorelse hor diagrammen, fig 22-27.
Kommunen anvander Kommun-Data AB for sina ADB-rutiner.

I samband med sammanléaggningen av sex delkommuner, som skedde

1 jan 1974, hade sammanlaggningsdelegerade beslutat att all fastig
hetsforvaltning skulle centraliseras till fastighetskontoret. Sa
har emellertid annu inte skett vad galler skolbyggnaderna som fort
farande budgeteras och redovisas av skolstyrelsen. Styrelsen an-
litar fastighetskontoret som konsult.

Kommunen deltog tidigare i det test som gjordes i forstudiens
forsta etapp. Antalet skolobjekt var da tolv och redovisningen
gallde data om arskostnaderna fran 1974 ars bokslut. Trots sar-
skilt beslut i kommunstyrelsen om deltagande i forstudiens andra
etapp har de personella resurserna inte varit tillrackliga for
att fullfolja, varfor antalet redovisade skolobjekt bara ar sex.

Nedanstdende tabell visar de olika arskostnadsposterna som de
redovisats i 1975 ars bokslut. De &ar uppdelade i medeltal, hogst-
och lagstvéarden.

Kdstnadsslag Medelv. Hogstv. Lagstv.

Kapitaltjanstkostnader 77::42 97::89 42::57
Stadning 21::42 34:.76 8::51
Uppvarmning 11:70 19::03 9:01
Inv. underhall bygg 2:.07 5:80 0:: 67
Utv. underhall bygg 2:35 4::93 0:; 46
Belysning 4::40 7::03 2::54
Administration 29::86 57:.09 20::78
Brukningsavgift VA 1:13 3:29 0::37
Fastighetsservice 0::26 0::47 0::14
Yttre underhall mark 1:60 3::95 0::81
Yttre renhallning 1:93 4::04 0::26
Forbrukningsmaterial 2::15 2::82 1::02
Fonsterputsning 0::57 1:36 0::36
Avfallshantering 1:40 2::26 1::07
Sotning 0:44 0::75 0::17
Forsakring 0::49 0::66 0::12



6 - D4

kostnader for skolor gislaved

MEDELTAL

MEDELTAL

MEDELTAL
KRONOR
M2 GY

1975

BFR 750460-8 KALLA:BOKSLUT/HAHAB

FIG. 22, 23, 2k
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KOSTNADER FOR SKOLOR GISLAVED

77:42
MEDELTAL
APITALTJANSTKC'STNAD
FIG 25
MEDELTAL 1
KRONOR
M2 GY
GOLVYTA | KM FIG 26
1974
1975
BFR 750460-8 KALLA. BOKSLUT/HAHAB

FIG. 25, 26



ARSKOSTNADSDATA: 1

OBJEKTGRUPP:

INV. UNDERHALL BYGG
UTV. UNDERHALL BYGG
BELYSNING
ADMINISTRATION
BRUKNINGSAVGIFT VA
FASTIGHETSSERVICE
YTTRE UNDERHALL MARK
YTTRE RENHALLNING
FORBRUKN INGSMATER 1AL
FONSTERPUTSUING
AVFALLSHANTERING
SOTNING

FORSAKRING

SUMMA

FIG. 27

KRONOR PER M2 GOLVYTA MEDELTAL FOR 1975

Kalla:

GISLAVED KOMMUNS SKOLOR 6 ST MED 11.667 M2 GOLVYTA
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8.3 Lidingd
Till denna redogdrelse hor diagrammen fig 28-33.

Kommunen har egen ADB-central. Under géllande redovisningsperiod
har skolstyrelsen budgeterat och redovisat skolbyggnaderna, men
anlitat fastighetskontoret som konsult. Fran och med 1 jan 1977
kommer fastighetskontoret att overta forvaltningen och varden av
samtliga kommunens byggnader for publika verksamheter. Sam-
tidigt overtar fastighetskontoret ansvaret for lokalvarden. En
sarskild fastighetsnamnd tillsatts 1 jan 1977.

Skolbyggnadernas &lder stracker sig fran 1910 med en serie av om-
byggnadsar fram till i dag. 60% av skolbyggnaderna har en yta
under 5 000 m2 och endast en byggnad &ar o6ver 10 000 m2 gy.

Nedan en uppstallning over de olika delposter som ingar i ars-
kostnadsredovisningen. Siffrorna avser bokslut 1975 och anges,
dels som medeltal, dels som hdgst- respektive lagst-véarden

Kostnadsslag Medelv. Hogstv. Lagstv.
Kapitaltjanstkostnader 87 .82 193::47 27 :94
Stadning 38::53 55::21 26:,64
Uppvarmning 28::37 44::04 20::49
Inv. underhdll bygg 7:86 15::58 3::36
Utv. underhall bygg 4::26 9::39 2:18
Belysning 4::00 6::20 1:56
Administration 3::28 4::00 3::09
Brukningsavgift VA 2::71 5:11 0::51
Fastighetsservice 2::67 8:52 1:37
Yttre underhall mark 2::28 4:70 0::18
Yttre renhallning 1::45 1:74 0::19
Forbrukningsmaterial 1:06 3:25 0::36
Fonsterputsning 0:87 4:00 0::12
Avfallshantering 0:74 1:11 0:49
Sotning 0:48 0:72 0:24
Forsakring 0:71 0:71 0:71

Vad galler uppvarmningskostnaderna har uppenbarligen en fel-
kontering skett av personalkostnaderna. Har avses skolvaktméstarna
som delvis tjanstgjort som fastighetsskotare, men med huvud-
sysslan i skolans tjanst. Bortse darfor fran personalkostnaden

i diagrammen under rubriken *uppvarmning'.



KOSTNADER FOR SKOLOR LIDINGO

38:53
MEDELTAL
33:52
MEDELTAL
28:37
MEDELTAL 9724
KRONOR 11:52
M2 GY

GOLVYTA | KM2

1975

BFR 750460-8

FIG. 28, 29, 30

ELYSNI

10 11
FIG 30

KALLA:BOKSLUT/HAHAB
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KOSTNADER FOR SKOLOR LIDINGO

87.82
MEDELTAL
84:90
MEDELTAL
KRONOR
M2 GY

GOLVYTA | KM

1975

BFR 750460-8

FIG. 31, 32

KAPITALTJANST

VA-AVG
10 11
FIG 32
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IgSKOSTOTADSJATA: | KRONOR PER M2 GOLVYTA MEDELTAL FOR 1975

OBJEKTGRUPP: LIDINGO KOMMUNS SKOLOR 13 ST MED 61.034 M2 GOLVYTA

KAPITALTJANSTKOSTNADER

STADNING
UPPVARMNING

INV. UNDERHALL BYGG
UTV. UNDERHALL BYGG
BELYSNING
ADMINISTRATION
BRUKNINGSAVGIFT VA

FASTIGHETS3ERVICE

YTTRE UNDERHALL MARK
YTTRE RENHALLNING
FORBRUKNINGSMATERIAL
FONSTERPUTSNING
AVFALLSHANTERING
SOTNING

FORSAKRING

SUMMA

FIG. 33

Bransle 11:32

KR/m2 GY

87:82

38:53

28:37

7:86

4:26

4:00

3:28

2:71

2:67

2:28

1:45

1:06

0:87

0:74

0:48

0:71

187709

Kalla: Bokslut/HAHAB
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8.4 Sigtuna
Till denna redogbdrelse hor diagrammen, Ffig 34-39.
Kommunen &ar ansluten till Kommun-Data AB.

Fastighetskontoret skdter som konsult det praktiska forvaltnings-
arbetet at respektive fackforvaltningar. Dessa har att med egen
budget och redovisning att svara for de byggnader dar de be-
driver sina verksamheter.

I Sigtuna uppvisar de har redovisade skolorna anskaffningsar fran
1960 till 1973 med tyngdpunkten pd sent 60-tal. En skola ligger
over 7 000 m2 gy, en Over 6 000 m2 medan sex &ar under 4 000 m2.

Ur 1975 ars bokslut redovisas nedan de olika arskostnadsposterna
fordelade pa& medeltal, hogst- och lagst-varden.

Kostnadsslag Medelv. Hogstv. Lagstv
Kapitaltjanstkostnader 81 :64 208::95 10:00
Stadning 27 :50 39::05 71:74
Uppvarmning 18:78 38::81 6:90
Inv. underhall bygg 9:85 25::19 0:85
Utv. underhall bygg — _

Belysning 5:84 10::37 2:87
Administration 1:16 3::05 0:85
Brukningsavgift VA 1:81 2:97 0:14
Fastighetsservice — - -
Yttre underhdll mark —

Yttre renhallning 5:07 13::37 1::86
Foérbrukningsmaterial 3:28 7:49 0::38
Fonsterputsning 0:35 0::94 0::03
Avfallshantering 1:25 2;:59 0::39
Sotning 0:34 0:79 0:04
Forséakring 1:90 5:47 0:16



FIG.

KOSTNADER FOR SKfILOR SIGTUNA

27:50
MEDELTAL
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KALLA:

STADNING
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KOSTNADER FOR SKOLOR SIGTUNA
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MEDELTAL
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ARSKOSTNADSDATA: | KRONOR PER M2 GOLVYTA MEDELTAL FOR 1975

91

OBJEKTGRUPPs SIGTUNA KOMMUNS SKOLOR 8 ST MED 28.923 M2 GOLVYTA

KAPITALTJANSTKOSTNADER

UPPVARMNING
INV. UNDERHALL BYGG

UTV. UNDERHALL BYGG

ADMINISTRATION
BRUKNINGSAVGIFT VA
FASTIGHETSSERVIC:
YTTRE UNDERHALL MARK
YTTRE RENHALLNING
FORBRUKNINGSMATERIAL
FONSTERPUTSNING
AVFALLSHANTERING
SOTNING

FORSAKRING

SUMMA

FIG. 39

Kalla:

18:78

158:77

Bokslut/HAHAB



8.5 Sollentuna
Till denna redogdrelse hor diagrammen, fig 40-45.

Kommunen &r ansluten till Kommun-Data AB och utnyttjar foretagets
stadkalkyl 935 for sin lokalvard. Sedan 1 jan 1973 har forvalt-
ningen och varden av kommunens fastighetsbestand varit centrali-
cerad till fastighetskontoret, som har egen budget och redovis-
ning. Nedanstdende redovisning omfattar endast arskostnadsdata for
1975. Produktdata saknas.

I Sollentuna domineras skolorna av ett gymnasieobjekt 6ver 16 000
m2 gy medan storleksbilden i1 6vrigt motsvarar en normal samman-
sattning. Fastighetskontoret har en avancerad kostnadsstatistik,
som ansluter till begreppet "golvyta™, och en ambitids kostnads-
uppfoljning.

1975 ars bokslut visar foljande arskostnadsposter avseende medel-
tal, hogst- och lagstvarden.

Kostnadsslag Medelv. Hogstv. Lagstv
Kapitaltjanstkostnader 66:84 126:93 4:97
Stadning 43:88 55:93 37 :00
Uppvéarmning 16:32 26:07 9:31
Inv. underhall bygg i . )
Utv. underhall bygg 14:59 29:30 5:83
Belysning 5:06 10:24 2::50
Administration 2:02 7:87 0:78
Brukningsavgift VA 2:63 5:86 0::82
Fastighetsservice 2:40 7:69 0::97
Yttre underhall mark — — —
Yttre renhallning 4:52 12:06 1:86
Forbrukningsmaterial — — —
Fonsterputsning 0:42 1:13 0::34
Avfallshantering 1:69 2:34 0::90
Sotning 0:51 1:14 0::38

Forsakring 0:15 0:15 0::15
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ARSKOSTNADSDATA: | KROMOR FER M2 GOLVYTA MEDELTAL FOR 1975

OBJEKTGRUPP: SOLLENTUNA KOMMUNS SKOLOR 16 ST MED 68.678 M2 GOLVYTA
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8.6 Sodertal je
Till denna redogbrelse hor diagrammen, fig 46-51.

Kommunen ar ansluten till Kommun-Data AB och utnyttjar foretagets
stadkalkyl, rutin 935, for sin lokalvard.

Sedan 1 jan 1974 &r kommunens fastighetsforvaltning centraliserad
till fastighetskontoret med egen budget och redovisning. Ocksa
lokalvarden ar centraliserad till fastighetskontoret.

Byggnadsbestandets alder ar hogst varierande med aldsta byggnad
fran 1897 och med en rad om- och tillbyggnader. Tva av de redo-
visade skolorna har en golvyta 6ver 10 000 m2, en 6ver 9 000 och
en Over 8 000 m2 gy.

Av intresse ar att notera den relativt ringa spridningen av sa-
val uppvarmnings- som stadkostnaderna

Nedan en tabell over &arskostnaderna enligt 1975 ars bokslut, dar
delposterna noteras med medelvarden, hdgst- och lagstvarden.

Kostnadsslag Medelv_HOgstv. Lagstv.
Kapitaltjanstkostnader 60::88 165:: 50 6::71
Stadning 34::61 49::81 14::25
Uppvarmning 16::42 29::89 9:39
Inv. underhall bygg ) . .
Utv. underhall bygg 11:53 50::09 3::47
Belysning 4::49 17 162 1:57
Administration 3::78 6::21 1:42
Brukningsavgift VA 4::05 10:: 28 1225
Fastighetsservice 0::26 1::07 0::12
Yttre underhall mark 2::55 13::86 0.,86
Yttre renhallning 0::61 0::66 0::25
Forbrukningsmaterial 0::24 0::58 0::02
Fonsterputsning 0::11 0::31 0::09
Avfallshantering 1::86 6::86 0::48
Sotning 0::21 0::83 0..04
Forsékring 0:67 0:97 0::28



KOSTNADER FOR SKOLOR SODERTALJE

1974
1975

BFR 750460-8

FIG. 46, 1*7, 48

7—D4

KALLA: BOKSLUT/HAHAB

97



KOSTNADER FOR SKOLOR SODERTALJE

MEDELTAL ©1:34

MEDELTAL

KRONOR
M2 GY

074 0,5 2
GOLVYTA | KM2
---------------- 1974

- 1975

BFR 750460-8

FIG. 49, 50

| -AL1JAN STKOST

4 567 8 9101112
FIG 50

KALLA : BOKSLUT/HAHAB

98



ARSKOSTNADSDATA: I KRONOR PER M2 GOLVYTA MEDELTAL FOB 1975

OBJEKTGRUPP: SODERTALJE KOMMUNS SKOLOR 26 ST MED 93-054 M2

KAPITALTJANSTKOSTNADER
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9 ANALYS AV PILOTUNDERSOKNINGEN

Inledningsvis kan konstateras att K-planens kontoklass 2, anvand
med fyra positioner, 1 huvudsak ger en tillfredsstallande nyan-
serad, redovisning och kostnadsstatistik De brister som foreligger
ar exempelvis vissa svarigheter att skilja pd posterna repara-
tioner, lopande och periodiskt underhall. 1 det fortsatta FoU-
arbetet bor darfor, dels undersdkas om en smarre komplettering
av kontoklass 2 bdr ske, dels utarbetas gemensamma konterings-
anvisningar som preciserar vad de olika kostnadsposterna avser.
Med de kritiska synpunkter som sammanfattas i kapitel 7, ars-
kostnadsdata och produktdata, har uppgiftslamnarna forklarat sig
inte ha nagot att tillagga till blankettmaterialets utformning.
Onskemal har framforts att konteringsanvisningarna boér foéljas av
utbildning i &amnet.

Intresset fran kommunernas sida ar i forsta hand att kostnads-
statistiken skall vara kostnadsstyrande genom “riktvarden” vid
sbkandet efter Overkostnader. | andra hand ar intresset knutet
till budgetarbetet och i tredje hand till forkalkyler avseende
foljdkostnaderna av nyinvesteringar i1 forvaltningsskedet Med be-
grepp som lanats fran medicinen har vi sokt beskriva de tre steg
som kan leda till forstahandsmalet

1 UTREDNING. Insamlande av statistik o6ver arskostnads-
data hanforda till objektgrupp (exempel: skolor) och
fysiska data om byggnaderna. Jamférande analys av del-
posternas variationer. Faststdllande av avvikelser som
uppvisar for hoga eller for laga kostnader eller for-
brukning.

2 DIAGNOS. Uppstallande av en modell for olika atgarder
for att undanrdja faststallda betydande avvikelser fran
"riktvardena". Bedbmning av kostnader for och besparing
genom atgarderna.

3 OPERATION. Upprattande av programhandlingar och entrep-
renadhandlingar samt genomférande av foreslagna atgarder.

Denna arbetshandlings karaktar av forstudie understryks av att
den foljande analysen bara tangerar faserna utredning och diagnos.
Forst genom att de o6vriga kommunala objektgrupperna tillfors
statistiken kan en oversikt erhallas 6ver hela kostnadsfaltet

9.1 Kapital

For genomsnittsbostaden i 1975 ars produktion var, enligt Narings-
livets Byggnadsdelegation, den genomsnittliga drift- och under-
h&llskostnaden 55 kr/m2 ly och kapitalkostnaden 154 kr/m2 ly och
&r. For de redovisade skolobjekten var den genomsnittliga kapital-
tjanstkostnaden 75 kr/m2 gy, vilket inte ar rimligt vare sig i
jamforelse med kapitalkostnaden for bostéader eller for kontors-
hus inom den enskilda huvudproduktionssektorn. Den redovisade
kapitaltjanstkostnaden ar inte realistisk som ingdende kostnads-
post i vad som skall avse:'marknadsmassig hyra".

Kravet pd att kapitaltjanstkostnaderna skall spegla motsvarande
kapitalkostnader inom den enskilda huvudproduktionssektorn medfor
en ingdende undersokning pa grundval av den probleminventering
som gjorts i kap 5 och 6 i denna arbetshandling. Har skall vi be-



lysa de kostnadsskillnader som uppstar genom att valja olika mo-
deller for berakning av kapitaltjanstkostnaderna sadana de fram-
kommit under pilotundersokningen. Rakneexemplet anknyter till
ett aktuellt projekt med foljande forutsattningar.

Fran kalkylen har exkluderats kapitaltjanstkostnaderna for mark,
anlaggningsavgifter och markanlaggningar. Med nettoanskaffnings-
kostnaden avses produktionskostnaden for byggnaden exklusive det
statsbidrag som utgatt.

Gemensamma forutsattningar: Objekt: skolbyggnad
Anskaffningsar 1968
Berakningsar 1975
Nyttjandetid 7 &r

Avskrivnings-

tid 33 ar

Internranta 7 %
Alt 1 Alt 2
Bruttoanskaffningskostnad Nettoanskaffningskostnad
for byggnad 1m300 kr/m2 gy for byggnad 910 kr/m2 gy
Avskrivning 39 Avskrivning 28 '
Internranta Vgs B Internranta 51 "
Summa 110 kr/m2 gy Summa 79 kr/m2 gy

Nuanskaffningsvardet av ovanstdende belopp fas genom anvandning
av realisationsvinstbeskattningens omrékningstal, vilket ger 185
kr/m2 gy for alt 1 och for alt 2 133 kr/m2 gy. Alt 2, utan upp-
rakning till nuanskaffningsvéarde, dominerar berdkningarna av
kapitaltj anstkostnaderna

9.2 Drift

Har skall nagra av de underrubriker diskuteras, dar mera betyd-
ande avvikelser givit anledning till diagnosutkast. Det &ar emeller-
tid angeléget understryka att detta ar en forstudie som inte gor
ansprdk pa att ge uttommande lésningar pd de olika problemen.

9.21 Stadning

FOor 1975 syns den genomsnittliga stadkostnaden inom kommunerna
ligga nagot 6ver 50 kr/m2 gy. Att skolstadningen ligger under
medeltalet beror pd lagre brukningstid an for andra objektgrupper
- vid betingstadning berdknas exempelvis kontorsstadning omfatta
300 dagar medan skolstadningen omfattar 214. Har &ar emellertid
angelaget gora reservation for de skollokaler som anvénds under
kvallspass for vuxenutbildning, studiecirklar eller motions-
idrott. Sadan stadning som maste forlaggas till obekvam arbets-
tid borde regelmassigt inte belasta det ordinarie stadkontot for
I6pande stadning utan redovisas pa sarskilt konto.

Ett allmant konstaterande &ar att skolbyggnaderna genom moderni-
seringar hallits i ett gott skick invandigt, inte minst vad galler
ytskikten. Darfor syns inte byggnadernas alder spela nagon avgor-
ande roll for stadkostnaderna. Inte heller byggnadens storlek

syns paverka stadkostnaderna. Avgorande &ar antalet staddagar och
hur tidskravande lokalerna och deras inredning ar att stéda. Den
kommunala taxesattningen pa vatten och elstrdom som anvands for
stadandamal har ansetts vara forsumbar. Daremot har fran nagra
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uppgiftslamnare patalats betydande kostnader for att halla skolor
uppvarmda och belysta uteslutande for lokalvardens del, men fragan
har inte detalj studerats

Nuvarande betingavtal for skolstadning tillkom 1959 efter sam-
arbete mellan Staten, Kommunfdorbundet och fackférbunden. Genom
utvecklingen inom arbetsomradets stadning i form av nya metoder
och redskap, tillkomsten av speciella golvvardsmaskiner samt ut-
formningen av nybyggnader och lokaltyper uppstod behov av att
revidera och fdrnya betingavtalet. Staten och Kommunférbundet
enades om en stadutredning som 1975 resulterade i ett nytt kollek-
tivavtal, varvid ocksd manadslon kan tillampas. For arbetstidens
omfattning finns normtider som sammanstallts av de centrala par-
terna. Tiderna ingdr som komponenter i ett dataunderlag for stad-
kalkyler vars systemrutiner tillhandahdlls av Kommun-Data AB.
Bland vasentliga forandringar ar att arbetet lagts ut pad fasta
tider, att dagstadning huvudsakligen tillampas, att modern bas-
utrustning tillhandahdlls och att sjalvstyrande grupper provas.

Den stora kostnadsspridningen i foreliggande siffermaterial, som
inte har motiverats, pekar pa att betydande rationaliserings-
vinster &ar mdjliga. Det forefaller darfor markligt, med hansyn
till att lokalvarden kostar halften av byggnadernas drift och
underhall, att kommunerna inte satsat mer pa en systematisk
rationalisering och en effektiv utbildning av lokalvardsperso-
nal pa olika nivder. Uppmarksamheten bor ocksd riktas pd att ut-
veckla stadvanliga och resistenta golvmaterial och att utbilda
och informera de medansvariga i bygg- och forvaltningsprocesserna
om lokalvardskostnadernas totalekonomiska vikt och hur de skall
kunna séankas

9.22 Uppvarmning

En ingdende granskning har skett av den information som arskost-
nads- och produktdata kan ge for energisparande. Vi har konsta-
terat att data ar tillrackliga for en oOversiktlig diagnos, men
otillrackliga for det operativa skedet, som kraver mera detal-
jerad information.

Undersokningen av tillgangliga data har lett till en rad allmédnna
rekommendationer for att effektivisera befintliga varmeanlagg-
ningar med eller utan kompletterande arbeten eller andringar.
Vidare har fyra skolor utvalts for ett ndrmare studium av VVS-
anlaggningarnas arsenergikostnader - valet har delvis skett efter
kommunernas o6nskemal

9.221 Allmanna rekommendationer
Genomgangen av arskostnads- och produktdata har gett anledning
till nedanstdende rekommendationer, som ansluter till "produkt-

data VVS".

Uppvarmningsanordning

1 Oversyn av bef. automatik. Vid dygnstidur bor detta bytas
ut mot veckour

2 Inreglering av radiatorkretsar och helst uppdelning av
dessa med hansyn till véaderstreck

3 Montering av radiatortermostater i1 lokaler med hdgt varme-

tillskott



4 Vid el-radiatorer bor dessa regleras automatiskt av dag-
och nattermostater for resp. lokal

5 Vid langre lov (jul, pask, sportlov etc) bor temperaturen
sankas till nattlage &aven pa dagen (ev. lagre)

Luftbehandlingsinstallation

1 Vid system FT bor tilluftsaggregat och franluftsflaktar sam
koéras och regleras med veckour

2 Undersok om installation av varmedtervinningssystem ar
tekniskt och ekonomiskt mojlig

3 Kontrollera den inblasta luftens temperatur, ev. med moj-

lighet till sankning av denna under dagen till ett minimi-
varde, t.ex. +17-18 C

4 Vid system F bor franluftsflaktarna styras av veckour.
Vissa franluftsflaktar, som normalt skall ga kontinuerligt,
bér kdras med reducerad effekt (varvtal) eller intervall-
kéras under natten. Se &ven pkt 2.

5 Inreglering av luftmangder och ev. sanka dessa varden. Be-
aktas skall de Foreskrifter som galler enligt SBN 1975
Supplement 1, Kap. 36

6 Oversyn av bef. automatik. Vid dygnstidur bér detta ut-
bytas mot veckour. Vid langre lov (jJul, pésk, sportlov
etc) bor systemen stangas av helt, dar sd ar mojligt.

Installation for varmvattenforsorjning

I allmédnhet ar skolorna férsedda med regleringsutrustning for ut-
gdende forbrukningsvarmvatten. Denna kan vara med mer eller mindre
god reglering av temperaturen, kanske p g a att den ar gammal
eller feldimensionerad. Denna automatik bor darfor ses over.
Slutligen skall ju tappstallena vara avstangda, nar de ej an-
vandes (galler i huvudsak duschar). Insdttande av en manuell

skott gruppavsténgningsanordning (eller automatisk) for KV och

VWV kan ev. ge en energi- och kostnadsbesparing pa aktuell plats.

9.222 Teoretiskt och praktiskt energibehov

For fyra skolor har en studie gjorts av det teoretiska och
praktiska energibehovet eller arsvarmekostnaden. P& basis av
lamnade uppgifter i produktdata byggnad har den arliga energi-
forbrukningen beréknats for respektive byggnad/byggnader. Som fram
gar av nedanstdende tabell har tre skolor ventilationssystem typ
FT och en typ F. Vid berakningen har hansyn tagits till att venr
tilationsanlaggningen &r avstiangd ca 9 tim per dygn. A andra sidan
ar uppvarmningstiden langre for ventilationsanlaggningar an for
varmeanlaggningar, da det i allmanhet torde vara nodvandigt att
varma luften anda tills uteluften Overstiger +20 C.

Skola nr 1 ar en 1-plansbyggnad med kallare och med anslutning
till fjarrvarme. Skola nr 2 ar en 2-plansbyggnad utan kallare

med el-uppvarmning. Skola nr 3 ar en 2-plansbyggnad med kallare
och med anslutning till fjarrvarme. Skola nr 4 ar en 2-plans-
byggnad med kallare med anslutning till gemensam egen panncentral.
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Jamforelse av energibehov for skolbyggnader avseende VVS-anlaggningarna
Kostnaderna hénforliga till 1975 ars genomsnittliga oljeprisniva

Skola golvyta k-varde vagg beréknat energibehov Beraknat arligt
m2 ovan mark i i kcal/h for energibehov i
kcal/m2 h °C  pyggnad ventilation m3 Eo 1
typ FT . typ F . 4)
nr 1 3.040 0,23 198.100 267.000 114
nr 2 2.230 0,22 104.100 222.000 74
nr 37 3.465 0,50 115.000 157.000/i 88
220.000 2) i
nr 4 1.769 0,64 83.350 [ 103.000 j 50

i\ 4
"avser samtliga byggnader inom skolan )fﬁr tappvarmvatten har beraknats

2), ) . B en érlig forbrukning i m3 Eo 1
laghastighet/héghastighet med Q 6% x g

31motsvarar 1 omsattning

:Skola Beraknat arligt Berdknad kostnad Verkligt arligt Verklig kostnad

energibehov i i kr/m2 gy energibehov i i kr/m2 gy
lit. E%Illmz gy lit. Eo I/m2 gy
inr 1 37,5 16:83 48,6 21:90
nr 2 33,2 14:95 99,0 44:80
nr § 25,4 11:40 48,2 21:75
nr 4 28.3 12-70 28,41} 12:801»

enl. uppgift medelvarde for hela skolans byggnader
X)’\Br‘cinslepriset for Eo 1 under 1975 har beraknats till 450:-/m3

Resultatet av de fyra rakneexemplen har givit anledning till
foljande kommentarer:

Skola nr 1 En modern skola byggd 1972 med goda k-varden och med
ca 28% Ffonster- och dorryta av total fasadyta. Den teoretiska
skillnaden i beraknad och verklig energiforbrukning kan ligga
inom felmarginalen eller latt hamtas upp med besparingsatgarder.

Skola nr 2 En modern skola byggd 1975 med goda k-varden och med
ca 21,5% fonster- och dorryta av total fasadyta. Skolan ar el-
uppvarmd. Den verkliga uppgivna energibehovet ligger 300% over
det beréknade. Den onormalt stora skillnaden mellan beréknat och
verkligt energibehov kan inte enbart vara att sotka i energisloéseri
p g a daligt reglersystem av t.ex. el-radiatorerna. Ett ingdende
studium av hela byggnadens installationer och kostnader ar starkt
motiverad
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Skola nr 3 En 2-plansbyggnad med kallare byggd 1968 och med ca

30% fonster- och dorryta av total fasadyta. Byggnaderna &r anslutna
till fjarrvarme och med uppvarmningsanordningar med s.k. HE-

system (se blanketten produktdata VVS). Systemet &r mindre lyckat
och kan forklara en del av den stora skillnaden i energiforbruk-
ningen.

Skola nr 4 En byggnad uppford ar 1955 i tungt material med ca
15% fonster- och dorryta av total fasadyta. Har Overensstammer i
stort sett teoretiskt och verkligt energibehov med varandra.
Observera dock att uppgiven verkligt varde avser ett genomsnitt
av hela bebyggelsens forbrukning/m2 gy.

En preliminar undersdkning om forbattring av varmeisoleringen av
skolbyggnader har pekat pa kostnader om 100 kr/m2 for forbattrad
yttervéaggsisolering och 510 kr/m2 for byte av fonster till tre-
glas isolerrutor - allt med sidokostnader. Med undantag for for-
battrad varmeisolering av takbjalklag ar en tillaggsisolering
tveksam ur ldnsamhetssynpunkt vid nuvarande branslepriser.
Mojligtvis kan nya isoleringsmetoder forbattra ldnsamheten.

9.23 Taxebundna kostnader

Ett antal kostnadsposter &r inte bara beroende av kvantiteten
utan ocksd av den kommunala taxepolitiken.

Uppvarmningen har tidigare diskuterats. For skolor anslutna till
fjarrvarmendtet ger taxesattningen resultatet att sjalvkostnaderna
for egen panncentral blir l&agre. Skédlet har angivits vara att
taxekonstruktionen ar nigot alderdomlig och inte baseras pa de
automatiserade panncentraler med fjarrkontroll vi i dag har.

Variationerna av belysningskostnaderna anges mindre vara beroende
pa olika taxesattning an bristande kontroll Over nedslackningen

I armaturering och anvand belysningsstyrka ligger givetvis en del
av forklaringen till den p&fallande kostnadsspridningen. Program-
merad nedslackning av lokalerna efter skoltid har rekommenderats
liksom att "inbrottsbelysning” tillgodoses med utvandiga armaturer

Saval kostnaderna for avfallshantering som sotning torde vara
harmoniserade inom den kommunala sektorn. For avfallshanteringen
har rekommenderats minskade kvantiteter, men framfor allt dversyn
av och forbattrad atkomst till avfallsrummen. Med minskad kvanti-
tet har avsetts att exempelvis containers stallts ut i1 samband
med byggnadsarbeten, men betalats av fastighetsforvaltningen.

Spridningen av kostnaderna for vatten och avlopp beror till viss
del pa skolstadiet. Ju hogre skolstadium, ju stofre ar vatten-
forbrukningen. | vissa fall noteras att skolan betalar vattnet

for allmanna skridskobanor. Givetvis spelar taxesattningen ocksa
roll, men den anses vara mariginell i de stofre samhallena, dar
brukningsavgifterna ar tamligen lika. Mera vasentligt har ansetts
vara, att vattenledningarna inte automatiskt sténgs av nar de

inte anvands for att hindra spill. De hdga VA-brukningskostnaderna
tillskrivs nadmligen ofta lackage i serviser, kranar, duschar, wc
etc., lackage som inte observeras och anmils.



9.24 Forsakringar

Allt vanligare tycks de kollektiva kommunforsékringarna av bygg-
nadsbestandet bli. Forsakringarna omfattar vanligtvis skydd mot
brand och inbrott. Beloppet for sjalvrisk varierar mellan 1000

och 5000 kr. Skillnaden i premiekostnad &r ca 30% mellan det

hogre och det lagre sjalvriskbeloppet. Saval kommuner som for-
sékringsforetag forordar det hogre sjalvriskbeloppet. Forsakrings-
brevet bor omfatta en vardering av samtliga kostnadsbarare sa

att premiekostnaderna kan fordelas ratt.

9.3 Underhall

Kostnaderna for och vardet av byggnadsunderhallet varderas olika.
Spridningen ar patagligt stor bland inkomna data.

Man har kritiserat uppdelningen av byggnadsunderhdllet i in- och
utvandigt underhall, & ena sidan, och i Iépande och periodiskt
underhdll, & andra sidan. Kritiken har motiverats med att mot-
svarande underkonton saknas 1 kontoklass 2. Detta &ar dock ett
underordnat problem i férhdllande till att bestamma den arliga
underhal Iskostnadens storleksordning. Dessuton”skall underhalls-
kostnaden utgd som ett lika arligt belopp eller skall endast det
I6pande underhallet utgd med lika belopp medan det periodiska
budgeteras for det ar dd arbetena skall utféras? | annat fall maste
medlen for det periodiska underhdllet fonderas, vilket innebar
svarigheter nar det galler att reservera medlen ar fran ar. Dess-
utom har beslutsfattarna en tendens till att just anvanda under-
hallskostnaderna nar en budget skall bantas.

Vi har sokt bedéma skaligheten av underhallskostnader for de alders-
grupper av skolor som ar representerade i pilotundersdkningen.

Har foreligger en svarighet i bedomningen, namligen gransdrag-
ningen mellan vad som ar underhdll och en standardférbattring,
vilket senare skall ligga pad kapitalbudgeten. Preliminar har vi
stannat for en sammanlagd arlig underhallskostnad om 20 kr/m2 gy
(for in- och utvandigt, lopande och periodiskt byggnadsunderhall).

9.4 Hypotes om riktvarden

De fastighetsforvaltande kommunala myndigheterna efterfragar
""riktvarden” for de olika objektgruppernas arskostnader for att
kunna kontrollera och styra sina egna kostnader. Med ledning av
redovisade arskostnadsdata och teoretiska berakningar har vi dar-
for forsokt kalkylera riktvarden for skolor i stockholmsregionen
for 1975. vardena avser drift- och underhallskostnaderna och bor
betraktas som ett hypotetiskt rakneexempel, som baseras pa ett
litet statistiskt underlag och inte korrigerats med variablerna
inom objektgruppen (fig 52).

I anslutning till riktvardeskalkylen har vissa antaganden om
drift- och underhdllskostnaderna for samtliga kommunala byggnader
gjorts. Dessa kalkyler tyder pa att sankningar av drift- och
underhal Iskostnaderna med mellan 10 och 20% kunde ligga inom
rackhall.
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OBJEKTGRUPP: SKOLOR HYPOTETISKA RIKTVARDEN FOR STOCKHOLMREGIONEN

STADNING
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INV. UNDERHALL BYGG
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BELYSNING
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FASTIGHETSSERVICE
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YTTRE RENHALLNING
FORBRUKN INGSMATERIAL
FONSTERPUTSNING
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SOTNING

FORSAKRING

SUMMA DRIFT OCH UNDEHALLSKOSTNADER

FIG. 52
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