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FORORD

Denna rapport ar avsedd att ge en inblick i kooperativa erfarenheter frén
Emilien i Italien, och de lardomar vi kan dra av dessa for svenska
forhallanden.

Underlag till denna rapport bestdr av négra korta studieresor som

forfattarna har gjort under senare ar till Emilien.

I juni-juli 1984 och i mars 1985, av Roy Walentin, i oktober 1984, av
Berndt Lindholm, Kenth Ottermark och UIf Svensson samt i juli 1985, av
Kenth Ottermark (och Orjan Ekstrém). Cecilia Hintze har fotograferat.

Vi tackar for bidrag fran Statens r&d for byggnadsforskning, Arbetslivs-
centrum, Sekretariatet for framtidsstudier, Kooperativa institutet och

Sv. Kommunalarbetareforbundet.

Goteborg i oktober 1985
Kenth Ottermark



INLEDNING

Det fanns en rad orsaker till varfor vi ville studera den kooperativa
utvecklingen i regionen Emilien i Italien. For det forsta att kooperatio-
nen har en lang tradition i omradet som stracker sig drygt 100 &r tillbaka
i tiden. For det andra att en hel region har paverkats av de kooperativa
idéerna. For det tredje att ménga funktioner i samhallet och for oss
ovanliga verksamheter som avancerad sjukvard, forskning, byggande av
idrottsanlaggning m m handhas av kooperativ. For det fjarde att den
ekonomiska krisen i Italien lett till att manga nya kooperativ etablerats
under de senaste 10 aren. For det femte att man har en kooperativ
lagstiftning som, i vissa avseenden, ger kooperativa foretag en sarstall-
ning. Slutligen uppfattade vi att samverkanstanken, manifesterad genom
samarbete i natverk, skulle ge oss en viktig delforklaring till varfor
manga kooperativ lyckats dverleva.

For att mera i detalj klarlagga malet var resa, for oss sjalva och for véra
finansiarer, formulerade vi foljande fem syften:

1) att undersoka vilken lokal organisationsform som vuxit fram for att
bilda och stddja olika kooperativa verksamheter och hur dessa stodat-
géarder kan fungera i praktiken,

2) att forstd och beskriva forutsattningarna for lokal mobilisering av
kooperativa verksamheter,

3) att studera relationer mellan fackforeningar och kooperativ samt hur
eventuella konflikter kan losas,

4) att se vilka samarbetsformer som vuxit fram mellan skilda kooperativ
inom samma verksamhetsomrade, samt mellan féreningar inom olika
typer av verksamheter,

3) att undersdoka hur kommunen fatt mojlighet att stodja kooperativ
uppkomst och utveckling, som ett led i det kommunala samhéallsbyg-
get.

| praktiken tillkom ett syfte ndmligen att studera erfarenheterna kring
ungdomsarbetsldshet och ungdomskooperativ.

Kommunal utveckling och kooperativa strategier

| Sverige har intresset for att 0ka medborgarnas aktiva medverkan,
delaktighet och ansvar for kommunal utveckling kommit i blickpunkten
under senare ar. Som ett led i dessa stravanden har var nuvarande
regering startat ett antal "frizons"-projekt. Dessa projekt gar ut pa att
proéva nya modeller och nya organisationsformer for ett fordjupat folk-
styre ute i kommuner och landsting. Genom att upphéva vissa lagar och
forordningar vill man &stadkomma en mera socialt inriktad planering dar
sektorstéankande motverkas och dar lokala l6sningar prioriteras.

P& flera hall i landet, Orebro-Norberg-Pajala-Storuman m fl kommuner,
har man diskuterat att anvanda den kooperativa organisationsformen for
att 16sa vissa otillfredsstallda behov i kommunerna. 1 manga fall har man
utgatt frdn att kommun och stat inte kommer att ha rad att bedriva en
tillrackligt omfattande verksamhet med hansyn till behoven och en
vikande ekonomi. | detta perspektiv kan den kooperativa organisations-



formen framstd som ett satt kommun och stat att "véaltra over”
arbetsuppgifter och medansvar pd medborgarna som idag utfors inom den
offentliga sektorn. Har ar det saledes inte frdga om ett frivilligt
engagemang frdn manniskorna i t ex i en kommun.

Det finns daven exempel pd initiativ dar kommun/kooperation/fackfére-
ning m fl mera forutsattningslost gar ut och informerar kommuninvanar-
na om de kooperativa idéerna i syfte att framja nya kooperativa
etableringar. | Sverige tillhor detta annu sd lange ovanligheterna men
vissa embryon finns. | Italien daremot &ar detta drag mera markerat
atminstone hos de nya kooperatdrerna samt i tidigare historiska skeden.

Gemensamt for Sverige och Italien &r att det finns spanningar mellan de
etablerade organen (fackforeningarna, kooperationen, kommunerna) och
de nya kooperativa rorelserna. | Emilien finns spanningar t ex mellan
kommunalarbetare och kooperatorer som arbetar pd "kommunala jobb"
(t ex inom hemsjukvarden).

Vi uppfattar att fragan om frivillighet (vem tar initiativet), etablerade
organisationers attityder och kunskaperna om kooperation ute i samhél-
let ar avgorande faktorer att beakta for en framgangsrik kooperativ
strategi. Detta ar for oss centrala argument for att i framtiden gora
fordjupade jamforelser mellan Sverige och Italien.

Kooperativ mobilisering och samhallelig fordndring

Kooperativa foretag och sammanslutningar handlar inte bara om att
producera vissa tjanster eller diverse varor. Tyska kooperationsforskare
talar om den kooperativa "dubbelnaturen”. Med detta begrepp menar man
att det dels handlar om en affarsméssig verksamhet, dels skall ses som
en social foreningsforeteelse. Genom att satta in kooperativ mobilisering
i detta senare perspektiv blir malet, det demokratiska, med en koopera-
tiv mobilisering att fa fler manniskor verkligt aktiva och delaktiga i
samhallslivet samt att de ges ett reellt inflytande.

Vi uppfattar att denna samhélleliga forandring kan ske pd manga satt. |
Sverige finns en tendens att lata experter, etablerade organ, planerare fa
en huvudroll i forandringsarbetet medan folkliga rorelser far en under-
ordnad position. Till de etablerades skara far vi ocksd rakna in stora
delar av kooperationen och fackforeningsrérelsen som blivit mer och mer
centralstyrda. Var hypotes ar att framgangarna for den italienska
kooperativa rorelsen till stor del kan forklaras av att man satsat pd en
rorelsestrategi. Vi vill ocksd havda att rorelsestrategin battre hanger
ihop med "kooperationens vésen" dar begreppen frivillighet och samver-
kan &r centrala. Om bl a dessa ting handlar denna rapport.

UIf Svensson



1 KOOPERATIONEN | EMILIEN

1.1  Allmént om kooperationen

Regionen kring Po med regionhuvudstaden Bologna &ar en av varldens
mest "kooperativa”. Forutom de verksamheter som vi i Sverige driver i
kooperativ form finns det t ex kooperativa apotek, véktarforetag, koope-
rativ for jarnvagsunderhall, transporter, stadning, renhallning etc. Stads-
buden ar kooperativt organiserade liksom dataféretag (system/-program,
installation, utbildning m m). Turist-, Overséattnings-, tolk-, arkitekt-,
informations- och reklam-, film/TV-radio-, journalist- samt konsultko-
operativ (inom bl a omradden som ekologi, forskning, projektering) finns i
stor utstrackning.-"

Inom vard och social omsorg (kontraktsbundna med kommunerna) har det
vuxit fram Over 1 000 kooperativ (i hela Italien) sedan 1978, och det ar
en foreteelse som tycks o©ka. De flesta "sociala" kooperativen har
etablerat sig inom &aldreomsorg i 6ppen vard. Men dven mer kvalificerad
vard som exempelvis tandvard och rehabilitering av gravt psykiskt

handikappade ungdomar med resultat som véackt internationell uppmérk-
samhet, drivs kooperativt."")

1.2 Legans uppbyggnad p&a nationell niva (se bil 3)

Pier Luigi Profumier, chefsekonom vid den socialistiskt-kommunistiska
kooperationens provinsforening i Reggio Emilia (Federcoop), forklarar
att centralorganisationen har relativt sma resurser och de enskilda
kooperativen en mycket stor sjalvstadndighet. Samordning och service
ligger i forsta hand pa forenings/provinsniva och regional niva. Pa regio-
nalkontoret i Bologna stravar man efter att, sa langt som mojligt, 1ata
kooperatorer tjanstgoéra fran samtliga foreningar och olika branscher pa
tidsbegransade mandat. Det &ar ett satt att halla demokratin och dialogen
levande, samtidigt som det ar ett viktigt led i organisationens utveckling
av fortroendevalda och anstéllda.

Profumier forklarar pd frdgan om rorelsen, La Lega Nazionale delle
Cooperative e Mutue, (Legan) har en egen bank att det ar en ofta
aterkommande fraga vid rikskongresser och stammor, men tills vidare
fungerar Legans formedlingsorgan Fincoper, som ett finansieringsinsti-
tut. Fincoper har ett intimt samarbete med Banca Nazionale del Lavoro
(arbetarrorelsens bank). Aven Unipol, som &r ett heldgt kooperativt
forsakringsforetag, tillhandahaller riskvilligt kapital.”)

Legan ar mycket stark i Emilien, som &ar den region dar rorelsen har flest
kooperativ totalt sett i Italien. Ravaruproduktionen inom lantbruket ar
till stor del kooperativt styrd. Vad galler vidareforadling av jordbruks-

produkter har man 80% av marknaden. Aven byggkooperationen har en
dominerande stéllning (varierar mellan 60-80% i de olika provinserna).”)

1.3 Regionala lagar

Den italienska forfattningen tillater regionerna att stifta regionala
lagar. | dagens lage begréansas emellertid mojligheterna att genomféra
verkstalligheten av det karva ekonomiska klimatet. Sarskilt vansterstyr-
da (PCI, italienska kommunistpartiet och PSI, socialistpartiet) kommuner
har drabbats hart av regeringens finanslagar. Bologna tex fick 10
miljarder lire (ca 50 milj SEK) mindre i sin finanslag &n vad som
budgeterats for 1985. Detta innebar nedskarningar i det "sociala pro-



grammet" men det skapar ocksd losningar pa ideell basis, och aven nya
kooperativ. '

Den forsta regionala lagen som inneh6ll 6kat stéd &t kooperationen, kom
i mars 1980 (se lagen i sammanfattning i bilaga 2). Den hade en mera
allméan kooperativ karaktar, dar framjande av kooperativ for ungdomar
var ett av atta delmal.

| lagen fanns bl a en passus om "stod till den emilianska kooperationen,
som intresserar sig for Syd-Italien”. Dessa forsok slog inte alltid val ut.
Av de kooperativa rorelserna var det framst Legan som engagerade sig i
verksamheten, men den tycks ha underskattat svarigheterna att arbeta i
en landsanda som saknade kooperativ kultur och tradition. Man moétte en
misstrogen individualism. Spanningen mellan det utvecklade och valma-
ende Norditalien och det i manga avseenden outvecklade och fattiga Syd-
Italien, som exploaterats genom &rhundraden, blev for stor.

Centralorganisationen med huvudkontor i Rom, har begransade mojlig-
heter och finansiella resurser och har t ex svart att styra 6ver medel
frAn de ekonomiskt starka byggkooperativen i norr, som arbetar pa en
stagnerande marknad, till kapitalbehévande kooperativ i Syd-Italien. De
enskilda kooperativen har en mycket stor sjalvstandighet och samord-
ningen ligger, som tidigare namnts, i forsta hand pa férenings-/provinsni-
va och pa regional niva.

Vid Legans regionsstyrelsemoéte i nov 1983 konstaterades att den emi-
lianska kooperationen &ar mera dynamisk &an den regionala ekonomin i
ovrigt.

Italien har mer allmant &n nagot annat vasteuropeiskt land valt den
kooperativa foretagsformen. Under 1970-talet fordubblades antalet ko-
operativ till 131 000. Av de drygt 131 000 kooperativ som fanns 1981
stod fler &n 91 000 utanfor de kooperativa huvudorganisationerna.6) En
del har valt att std utanfor did de bedémt att man kan anvanda
medlemsavgiften till organisationen béattre. Deras affarsidé passar kan-
ske inte in i de kooperativa rorelsernas ofta storskaliga tankande,
sjalva -ofta de valutbildade - satter de kvalitet fore kvantitet. Men
manga kooperativ som star utanfor huvudorganisationerna finns i de
sbdra delarna av Italien. | forsta hand ror det sig om arbetslosa
ungdomar. Det ror sig om anstéllda, som har tagit 6ver krisforetag. Det
ar med andra ord mycket sarbara kooperativ med sma& mojligheter att
overleva pa langre sikt. Legan har en svag stéllning i sodra Italien. Den
har sina starkaste fasten i Piemonte (Turin), Lombardiet (Milano),
Emilien (Bologna) och Toscana (Florens).
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2 NAGRA korta drag ur kooperationens utveckling i
EMILIEN

2.1 Kooperativ uppkomst

Ett tidigt kooperativ i Norditalien bildades 1854 i Turin, efter monster
av de engelska Rochdale-vavarnas pionjarinsats. Detta var ett kons-
umentkooperativ som snart foljdes av ett arbetskooperativ inom drane-
ring och anlaggningsverksamhet 1856. Kooperationens uppkomst var en
reaktion pa arbetsloshet, 1aga léner, daliga arbetsforhallanden, bristfalli-
ga varor och hoga priser. Industrialiseringen borjade senare an i Storbri-
tannien och Frankrike, med foljd att uppkomsten av arbetskooperativ var
nagot senare har i norra Italien.

| Emilien bildades de férsta arbetskooperativen inom byggnadsbranschen.
Inom den Overviagande agrara ekonomin, kom manga arbetare att bli
sysselsatta med draneringsarbeten i Podalen. Ur denna verksamhet vaxte
arbetskooperativ fram for att bygga végar, broar och hamnar pa statliga
kontrakt, med hard konkurrens fran privata byggforetag.

Den tidiga kooperationen i regionen kom ocksd att véixa fram ur en
landsbygds- och bondekultur. Motsattningarna till godsagarna var stora.
For att havda utvecklingen av sina levnadsvillkor uppstod det sambruk
med gemensamt dgande av maskiner, anskaffnings- och avsattningsfore-
ningar m m. Aven slakterier, mejerier, vinframstéllning etc har organise-
rats i kooperativ samverkan.

La Lega Nazionale delle Cooperative e Mutue bildades som en kooperativ
rorelse 1893 ("den réda™), och var frdn borjan nara forbunden med
socialistpartiet som grundats 1892. Man bygger pa principen om allko-
operation, dvs samarbete mellan olika kooperativa former (arbets-,
lantbruks-, konsumentkooperativ etc) inom samma roérelse. Kooperatio-
nen i Italien fick pa s& satt en annan utformning &an bl a den svenska, som
organiserades inom olika verksamhetsformer. Kooperativa férbundet i
Sverige var i bérjan av 1900-talet n&got av en allkooperativ organisation,
men redan 1914 &andrades stadgarna sa att inga arbetskooperativ langre
fick bli nya medlemmar av forbundet. | Italien har man i stallet
vidareutvecklat den mer ursprungliga strategin av samarbete mellan
olika former (organiserade i sektioner). | flera andra lander har man valt
en konsument- respektive producentuppdelad strategi.

1919 broét sig en katolskt stédd fraktion ur Legan och bildade La
Confederazione Cooperative Italiane (“den vita").

Under den fascistiska perioden férklarades de kooperativa rorelserna for
olagliga och uppléstes. Kooperativen forstérdes dock ej helt, och en del
kooperativ blev motstandscentra for befrielserorelsen.

Efter 1945 &terbildades rorelserna och 1952 tillkom den tredje, och
mindre, La Associazione Generale delle Cooperative Italiane ("den
grona"), av republikanska och socialdemokratiska utbrytare ur Legan.

2.2 Arbetskooperativen

Antalet arbetskooperativ i Italien ar mycket storre an i t ex Storbritan-
nien eller Frankrike. Kooperativens styrka kan till stor del hanvisas till
en gemensam och planerad samverkan snarare an till de enskilda
kooperativens handlingar. De ingdr ofta i ett stodjande néatverk inom
rorelser och kooperationen har haft ett betydelsefullt politiskt stod,

11



vilket ocksad kom till uttryck i grundlagen frdn 1947, artikel 45.

Den ger kooperationen som foretagsform en sarstallning som grundas pa
den dmsesidiga nyttan mellan samhéllet och kooperationen. Arbetsmark-
nads- och socialdepartementet ar alagda att ta positiva initiativ for:

att utveckla kooperativ

att sprida de kooperativa idéerna

att i samarbete med de kooperativa forbunden ordna ledarutbild-
ning for kooperationen.

Kooperativen har ocksd en omfattande skattebefrielse.!)

Styrkan hos arbetskooperativen i Italien, om man jamfor med den
tidigare historiska utvecklingen i t ex Storbritannien och Sverige, kan
man sbka forklara med framst foljande tre faktorer:

1. Politiska partier har verksamt understott kooperativ sedan slutet
av 1800-talet.

2. Staten har sedan lang tid ocksd stott de kooperativa rorelserna
och deras verksamheter (utom under den fascistiska perioden).
Speciellt viktigt for efterkrigsutvecklingen har artikel 45, fran
1947, varit.

3. Kooperativen har samarbetat framgangsrikt och format en funge-
rande affarsmassig attityd till sin verksamhet.2)

I Emilien har séarskilt arbetskooperativ inom byggnadsbranschen expande-
rat och med tiden blivit tamligen storskaliga (med ofta mer &n 500
arbetare). Mindre foretag som bygger hus eller tillverkar byggnadsmate-
rial har slagit sig samman for att bli starkare.

2.3 Legans utveckling

Ur motstdndskampen mot fascisterna och tyskarna viaxte det efter 1945
fram en gemensam plattform for samverkan, vilket manifesterades i en
samlingsregering. Den fortsatta politiska utvecklingen innebar dock en
polarisering &ven inom det kooperativa samarbetet.

1 Emilien var dock situationen av en speciell karaktar, och man kunde
bygga vidare pa en storre regional och lokal ideologisk samhorighet. |
t ex Bologna har det vansterdominerade kommunstyret, Legan och fack-
foreningar kunnat samarbeta ovanligt néra. Man har en ideologisk
grundsyn pa det sociala arbetet som blivit av avgorande betydelse for
utvecklingen i regionen. | och med att arbetarrdrelsen har vuxit sig stark
har dven Legan blivit starkare.

Det finns saledes en grundmurad "kooperativ kultur" i Emilien. Legan
foddes ur arbetarklassens behov och den har vuxit fram ekonomiskt ur
denna bas och i samverkan med olika rorelser som har en férankring inom
arbetarklassen. Overhuvudtaget har traditionen av kollektiv samverkan
och "inbordes hjalp” djupa rotter som gar tillbaka till medeltidens
stadsrepublikanska period. Det géaller bl a Bologna.

Efter kriget vaxte det fram ett samarbete mellan kommunen och
kooperationen, genom att framst byggnadskooperativ fick kontrakt for
att hjalpa till med ateruppbyggnadsarbetet. Man kunde inte ge kontrak-
ten till de kooperativa fdretagen utan anbudsforfarande. Kommunen
gjorde emellertid ofta planer som tog hansyn till hur just kooperativen
kunde medverka i arbetet. Det politiska valet under denna period kunde
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pS sa satt favorisera Legan.

Under 1950-talet férekom det emellertid mycket stora sociala och
politiska konflikter i Italien. FOr arbetarklassen var bl a fackfdrenings-
ratten omstridd och fackligt anslutna kunde bli avskedade inom privata
foretag. Legan ville hjalpa till med mer arbetstillfallen och 6ka trygghe-
ten pd arbetsmarknaden, dels for den enskilde arbetaren och dels for
fackforeningsrorelsen.

Bakgrunden till Legan som rorelse maste sdledes sokas i sitt historiska
sammanhang. Lange var det italienska samhéllet markt av stora inre
konflikter, och det ar forst sedan slutet av 60-talet som det politiska
klimatet har forandrats. Den forsta center-vansterregeringen bildades
och 1970 tillkom en arbetsrattslig lag om anstallning av personal.
Tidigare saknades en sadan lag och den fick darfor stor betydelse for att
oka tryggheten pa arbetsmarknaden. Lagen galler dock bara for foretag
med minst 14 anstallda. Inom Legan galler & andra sidan dessa rattighe-
ter oberoende av antalet arbetande medlemmar inom ett kooperativ.

Mellan 1965 och en bit in p& 70-talet var det en period av sarskilt stark
ekonomisk utveckling inom den kooperativa rorelsen. De mindre koopera-
tiv som fanns fram till ca 1970 har nu i allméanhet blivit mer storskaliga.

Kommunen kan inte heller sagas favorisera Legan pa samma satt som
man gjorde tidigare. Det politiska perspektivet har tonats ner och
foretagsperspektivet har i stallet blivit mer markerat inom rorelsen.

Legans ekonomiska marginaler ar idag emellertid mycket mindre an for
ett tiotal ar sedan. Rorelsen har fortsatt att vaxa i storskalig mening
men man har pd senare ar fatt okade ekonomiska, och demokratiska,
utvecklingsproblem.-5)
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3 KOOPERATIV FORSKNING OCH UTBILDNING VID UNIVERSI-
TETET | BOLOGNA

3.1 Utbildning i kooperation

Inom fakulteten for politiska studier vid universitetet i Bologna samord-
nas vissa dmnen och institutioner inom en speciell utbildningslinje.
Forsta lasaret studerar man politik som en grundkurs, och darefter
sociologi, ekonomi, administration eller historia. Utbildningen ger utrym-
me for olika valmdojligheter.

Studenterna kan vélja att ldsa en s k monografisk kurs, som kan behandla
t ex kooperation. Kooperation kan alltsd studeras av en grupp intressera-
de studenter som en speciell temakurs. Man kan ocksd fortsatta och
skriva sin examensuppsats inom detta amnesomrade.

Det finns for narvarande diskussioner om att bilda en egen institution for
kooperativa studier vid universitetet, men an sd linge &ar dessa planer
inte realiserade.

3.2 Forskning i kooperation

Inom fakulteten for politiska studier ar det framst inst. for sociologi och
administration som bedriver forskning om kooperation, men &ven institu-
tionen for ekonomi och historia bedriver sddana studier. Ett visst
samarbete i kooperativa forskningsfragor over amnesgranserna finns
ocksa. Kooperationen vander sig ibland till universiteten for att fa vissa
studier utfarda.

Prof Michele La Rosa vid inst for sociologi, & en av dem som inom
fakulteten har kommit att arbeta mycket med kooperativ forskning. Han
bedriver kooperationsforskning inom framfor allt tre arbetsomraden:

A. Arbetskooperativa studier: om hur man kan organisera arbetet
inom denna verksamhetsform i relation till dess kooperativa
sarart och bakomliggande ideologi. Genom att manga arbetsko-
operativ med tiden har blivit mycket stora, 6kar denna problema-
tik. Ett annat utvecklingsproblem &ar hur medlemmarna béttre kan
samarbeta och bli mer aktivt deltagande, och vad som kravs for
att uppna ett 6kat samarbete.

B. Ett andra studieomrade, behandlar funktionarer pd mellanniva
inom kooperativen och hur dessa bast kan fungera som en kontakt-
resurs mellan basniva och ledning.

C. For det tredje arbetar man med utbildningsfragor for de ungdomar
som kommer in i den kooperativa rorelsen. Det galler dels
undervisning om hur kooperativ fungerar med formens ideologi,
dels hur man kan lara ut de speciella fardigheter som kravs inom
olika branscher.

Ett helt nytt arbetsfalt inom institutionens kooperationsforskning ar den
servicekooperativa sektorn. Man har bl a gjort en undersokning péa
regional nivd, som boérjade med att rent teoretiskt formulera olika
problem och med att se efter hur méanga servicekooperativ som vuxit
fram, samt vilka ungdomar som blivit verksamma inom denna sektor.

Sociologerna vill undersdka vilka manniskor som &ar verksamma, deras
bakomliggande motiv, tidigare yrkeserfarenheter och om deras erfaren-
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heter har forbattrats i och med detta arbete. Man analyserar ocksa vilka
behov som dessa ungdomar kan ha av olika stodatgarder.

Vid institutionen har den analytiska fasen av projektet slutforts och man
gar vidare med att utveckla olika fragestallningar, som ett frageformu-
lar for dessa kooperatorer.

Prof. La Rosa har fatt detta projekt i uppdrag frdn de centra for
utbildningsfrdgor som de s k roda och vita rorelserna har inrattat pa
lansniva. Sociologerna & ena sidan ar framst intresserade av att se vilka
manniskor som har hand om dessa verksamheter. De kooperativa rorel-
serna & andra sidan &r intresserade av vad dessa ungdomar kan behotva
for service och hjéalp av olika slag. La Rosa anser att framtiden for den
servicekooperativa sektorn hanger samman med dess kunskapsniva, kan
dessa kooperatorer 6ka sin kunskapsniva kan de ocksd ge en allt battre
service. En annan betydelsefull utvecklingsfaktor &r om de kan vidmakt-
halla en kooperativt fungerande organisation.

3.3 Nya forskningslinjer

Kooperativa forskningsarbeten och uppsatser inom olika discipliner blir
nu allt vanligare i Italien. Som ett uttryck for det dkade intresset - och
behovet av kooperativa forskningsinsatser - har ett speciellt institut
bildats i Rom. Det ar knutet till departementet for arbetslivsfragor, och
de tre kooperativa rérelserna bidrar till drivandet av denna verksamhet.
Institutet ger ut en vetenskaplig tidskrift och har ett mycket omfattande
bibliotek inom amnesomradet.

Utvecklingen mot storskalighet och betoningen pad konkurrensféormaga
inom kooperationen skapade tidigare en forskningsinriktning, som framst
kom att handla om hur kooperativen kunde bli mer konkurrensdugliga.
Men i och med utvecklingen mot mer storskaliga foretag har dock
interna problem uppstatt. Problem som har att géra med bristande aktiv
medverkan och delaktighet.

| dagens situation finns det ett Okat behov av forskningsinsatser som
handlar om hur ménniskor battre kan engageras och bli mer delaktiga i
det kooperativa arbetet. | och med att kooperationen har natt en
starkare stallning i samhallet, har dessa problem ocksd fatt storre
maojligheter att uppmarksammas.

Man framhaller att det vasentliga nu ar att narmare studera problemen
med den interna demokratin samt det speciella arbetssatt som utméarker,
eller bor utmérka, kooperativa verksamheter. Dvs att kooperativ har
tvd mycket vasentliga aspekter; det medlemsdemokratiska och det
kooperativa arbetssattet. Manga unga kooperatorer vill idag ha en
alternativ organisation av arbetet.

Metodiskt sett, finns ett 6kat intresse inom italiensk kooperationsforsk-
ning for aktionsforskning och for att studera dynamiska processer i
rorelsernas utveckling.!"
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4 ETT TIDIGT VARDKOOPERATIV | BOLOGNA

4.1 Inledning

Sedan 70-talet ar det servicekooperativen som har ©kat snabbast i
regionen. 1983 fanns det ca 300 st med ca 17 000 medlemmar. Dessa
foretag tacker en bred skala av verksamheter som godstransporter,
restauranger, flyttningsbyréer, reparationer, energi, stddning, sociala
verksamheter, tolkar m m.

Det finns tre olika former av servicekooperativ; 1) kooperativ med
enbart arbetare, 2) kooperativ med bade arbetare och konsumenter, 3)
organiserad samverkan mellan flera sma kooperativ.

4.2  Hur det hela borjade

Vi kom i kontakt med ett servicekooperativ inom vardsektorn, som har
sin bakgrund i att ett antal kvinnor som arbetade med omsorg om barn,
handikappade, gamla och narkotikamissbrukare slog sig samman ar 1974.
Karaktaren pa arbetet nar det gillde tex barn, handlade inte om
dagisverksamhet utan frdgor om sociala problem, skolan etc. Vid denna
tidpunkt arbetade de flesta privat och ofta svart. Verksamheten var
varken registrerad eller att man hade nagra forsakringar. Dessa arbets-
forhallanden innebar att kvinnorna saknade nagot som helst skyddnat
eller sékerhet i sitt arbete.

Det var dessa forhallanden som fick 27 kvinnor att sl& sig samman for
att bilda ett kooperativ. De ville f& sakrare arbetsforhallanden, stérre
styrka inom samhallet samt en stabilare verksamhet. Orsaken till att de
bildade just ett kooperativ, som for Ovrigt var det forsta inom sitt
yrkesomrade i Italien, var dels ideologiska, dels att denna form av
samarbete passade dem som kvinnor.

Tidpunkten for att starta denna typ av verksamhet var fordelaktig
eftersom behoven av deras tjanster var stora. Marknadsforutsattningarna
var saledes goda. De storsta kunderna blev kommuner och sjukhus i
Bolognatrak ten.

43  stod

Vad det galler praktiska, konkreta stodatgarder blev erfarenheterna av
delvis negativ karaktar. Fackféreningen (de kommunalanstélldas forbund)
var tveksam till verksamheten. Facket menade att det & kommunen som
i forsta hand skall ha hand om detta omrade, och garantera en viss
kvalitet i arbetet (problemet &ar att det rader anstallningsstopp inom
kommunen som foljd av en lag). Legan och kommunen var i boérjan ocksa
tveksamma till att stddja verksamheten, men man kom att svdnga om
och stddja kooperativet.

Kvinnorna kénde daremot ett starkt ideologiskt och moraliskt stéd inom
gruppen och foér den kooperativa arbetsformen. Kvinnorna visste forhall-
andevis mycket om den kooperativa formen, som kan sdgas vara en
allmén "kultur"-kunskap i Emilien. Kunskaperna om den kooperativa
formen gav dem sdledes en Okad inre styrka. Man visste ocksd att det
fanns stora sociala behov och politiska krav om att de sociala méalen var
viktiga for regionens uppbyggnad. Genom att sld sig samman stottade de
darfor varandra vilket 6kade tyngden i kampen for att komma igang.
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4.4  Andra viktiga forhallanden for verksamhetens utveckling

Genom en god allméan forestallning av vad kooperation innebar, samt
genom att kvinnorna hade egna erfarenheter av villkoren for arbetet,
hade de en god grund for att driva verksamheten. Man &gde en
medvetenhet om att det bade handlade om ekonomi och ideologi. Inga
stora investeringar kravdes heller for att fa igdng kooperativet. Den
stdrsta utbetalningsposten var deras egna l6ner.

En viktig del i kooperativets tillvaxt var den utbildning som de sjalva
fick anordna. Verksamheten som startade var unik i sitt slag inom
kooperationen och det fanns inga adekvata utbildningar i samhéllet inom
detta omréde. Kooperativet fick ocksad efter hand utbildningshjalp fran
Legan till andra omraden, &n de specifikt yrkesmassiga, typ juridik,
skatter, organisation, deklarationer samt stod pa det praktiska planet.
Styrelsen har t ex ocksd fatt experthjalp via kurser anordnade av Legan
nar det galler ekonomi- och ideologi-/organisationsfragor. Man har
senare ocksd fatt ett visst ekonomiskt stod frdn samhallet till skilda
utbildningsinsatser. Aven kommunen har efter hand stallt upp med viss
hjalp, bl a i form av lararstéd, for vidareutbildning och man arbetar i hdg
grad for kommunen.

Som papekats ovan hade de inga problem med att f& fram ett startkapi-
tal. Framsta orsaken till att detta inte vallat nagra problem &r att
behovet av startkapital var lagt. Det viktigaste "kapitalet” i ett service-
kooperativ dr méanniskorna sjalva, deras visioner, engagemang och kun-
skaper. En viss startsumma fick de genom medlemsinsatserna. Senare har
kooperativet fatt 1an i bank vilket inneburit att in- och utbetalnings-
strommar liknar vilket annat kooperativ som helst. Ett problem med att
ha kommunerna som kunder, ar att de ar daliga pd att betala i tid. Av
denna orsak, samt att det rent allméant ar riskfyllt att ha en dominerande
kund, soker sig kooperativet aven till andra kunder.

Ytterligare ett viktigt forhallande for verksamheten ar den overgripande
vardideologin, samt de historiska forhallandena p& detta omrade. | Italien
har man satsat pd hemservice snarare an pa institutionsservice. Det finns
ett stort inslag av privata (ofta religiosa) och frivilliga insatser p& detta
omrade. 12 procent av alla sangplatser inom sjukvarden i Italien &ar
privata. | Emilien ar dock motsvarande siffra 1 procent.

Eftersom de allmédnna medlen ar otillrackliga for att bygga ut sjuk-och
socialvarden efter de faktiska behoven, har det satsats pa flera olika
driftsformer. Genom att den kooperativa ideologin genomsyrar verksam-
heten utgar kooperativ inom vardsektorn som form sett frdn de faktiska
behov som malgrupperna har, dvs jamfort med privata alternativ &r
man inte vinstorienterad pd samma satt.

Det ar viktigt att understryka att vissa funktioner aven enligt Legan,
skall tas om hand av staten, typ skolor, sjukhus och att det garanteras
ett visst innehdll eller standrad. Manga arbetsuppgifter kan daremot
mycket val utforas av kooperativ anser man. Eventuella vinster gar
ocksd tillbaka till verksamheterna via tex utbildning. Nar privata
foretag driver verksamheter finns daremot ingen garanti att eventuella
vinster aterinvesteras.

45 Kooperativen som véagrojare
Av ovanstdende framgar dels att flera alternativa vardformer maste leva

sida vid sida, dels att det finns ett behov av utveckling hos kooperativen
for att starka sin position pd marknaden. Det pagar darféor manga



experiment och viss forskning pi dessa omraden for att fa fram nya
erfarenheter. Ett exempel ar ndgra personer med olika yrken, som driver
ett hus dar hart drabbade personer med fysiska och psykiska handikapp
successivt byggs upp. Ett annat exempel &r ungdom som tidigare varit
knarkare. Aven forebyggande viard ar hogt prioriterat i detta projekt.
Exempel ar fysioterapi, arbetsmedicin etc. Dessutom finns dven koopera-
tiv for tandlakare och gynekologer.

Det kooperativ som vi intervjuade ar medlem i Legan, och ingar i ett
samarbete med andra vardkooperativ. Man hjalper varandra praktiskt
samt utbyter erfarenheter kring de specifika verksamhetsomraddena som
finns inom vardservice. Dessutom har flera kooperativ inlett ett narmare
samarbete for att utveckla de tjanster man producerar.

Detta ar viktigt for att starka positionerna pd marknaden men det finns
ocksa en viss risk att de enskilda kooperativen blir mindre sjalvstandiga.
Annu sa lange ar samarbetet inom denna nisch dock ett ganska obearbe-
tat falt.

Som tidigare papekats finns det tre typer av servicekooperativ. Férutom
samverkan mellan arbetare och mellan kooperativ, finns det ocksa s k
"bland"kooperativ. Exempel ar en personalrestaurang pa ett foretag, dar
bade gasterna och arbetarna i restaurangen &ger och beslutar over
verksamheten. Ett annat exempel &r en butik dar kunderna och arbetarna
i affaren samverkar som medlemmar och skoter affarerna tillsammans.
Vissa konflikter finns inom dessa konstellationer men hitintills har man
haft goda erfarenheter av dessa forsok.

Det servicekooperativ inom vardsektorn som vi var i kontakt med har
funderingar och ambitioner p& att vidareutveckla relationerna till sina
malgrupper. De vill fa sina klienter att bli aktivare. Manniskorna skall
snarare bli "varddeltagare™ an "vardmottagare”. Detta synsatt innebar
ocksd att de forebyggande respektive, de rehabiliterande delarna av
varden lyfts fram. | forlangningen vill man se s k biandkooperativ, dvs
arbetare och konsumenter i ett och samma kooperativ. Ett exempel pa
samarbete ar handikappade som slar sig samman for att arbeta med olika
saker samt foraldrar med handikappade barn som soker service. En idé

som detta pionjarkooperativ vill se forverkligas ar att aldre tar Gver
alderdomshemmen sjélva (eller som det numera heter - servicehus).”™

4.6 Kooperativ utbildning

En faktor som ar viktig (och som enligt prof La Rosa blir an viktigare) ar
den kooperativa utbildningen. Att utbildning ar central visar bl a exemp-
let med detta vardkooperativ i Bologna.

For att f& en uppfattning om vilken roll den kooperativa utbildningen och
dess inriktning har, talade vi med Enrico Romiti p& ett utbildningskoope-
rativ. som ar medlem av Legan, och som rdrelsen tog initiativ till att
bilda. Enrico Romiti har hand om dess utlandsavdelning och star i
kontakt med olika utvecklingslander. Han samordnar ocks& information
till hogre funktiondrer inom den kooperativa rorelsen.

Legan, som representant for den etablerade och mer storskaliga koopera-
tionen, efterfrdgar av utbildningskooperativet framst yrkesinriktade kur-
ser. Exempel p& kurser som man driver ar datakurser vad det galler
reparation, underhall och "mjukvara”, data i bibliotek, administrations-
kurser for datakonsulter, samt en kurs i marmorbearbetning och tillverk-
ning.
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Legan stodjer ocksd vissa typer av nyetableringar. Man har pa 80-talet
engagerat sig i ungdomarnas situation p& arbetsmarknaden. De utbild-
ningar man har for denna grupp ar "situationsanpassad"”. Den laggs upp
dels utifrdn vilken verksamhet som &r aktuell att starta, dels utifran
deltagarnas egen bakgrund, intresse och behov. Kurserna planeras saledes
gemensamt, sd att deras intressen garanteras. Det &ar frdga om en
deltagarstyrd utbildning i "grupparbets"-form.

Legan stodjer i dag de kooperativ som man pa sikt tror har en storst
chans p&d marknaden. Exempel p& atgarder for dessa ar 1) hjalpa till att
hitta ratt marknad, 2) att soka finansiell hjalp samt 3) allman hjalp for
att fa igdng dessa foretag, bestdende av framst hogutbildade, som inom
data t ex.

4.7 Kooperativ utveckling

Inom Legan har man ocksd en egen forskningsverksamhet, men den ar
annu inte av ndgon storre betydelse. Daremot sker ett visst samarbete
med olika universitet och hogskolor (se La Rosa). Ibland fungerar detta
utbildningskooperativ som ett samarbetsorgan eller en projektlednings-
grupp. Ett exempel ar att konsumentkooperationen tagit initiativ om att
infora ett kort for penninglésa transaktioner. Darefter har man under-
sOkt ett antal potentiella intressenter som banker och affarsinnehavare.
Efter klartecken frdn dessa har ett projektarbete startats. Forutom dem
sjalva, ingar ocksd bankpersonal/konsulter knutna till Legan, affarsinne-
havarnas organisationer och deras konsulter/privata intressenter. Den
utbildning som blir aktuell tas darefter om hand av Legan med ovansta-
ende intressenters bistand.

En annan typ av utbildning for utveckling ar omskolning av personal i
kooperativ som gar daligt till kooperativ som gar bra. Pa detta satt kan
andelen forlustféretag inom den kooperativa rorelsen minimeras och
forhoppningsvis leda till att dessa vinster kan sattas in i nyutvecklings-
projekt av skilda slag.

Dessa tvd exempel kan ses som uttryck for den filosofi som fn rader
inom Legan namligen att det nu galler konsolidering och utveckling i
forsta hand, snarare an nybildning.
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5 UNGDOMSKOOPERATIV

5.1 Ungdomsarbetsldsheten och "ungdomlagen™

Ungdomsarbetslosheten ar svar i Italien. Varst drabbade &ar de sodra
regionerna med sitt feodala arv samt darna. Det ar inte bara ungdomar
med grundskola eller avbruten skolgang, som har svart att finna ett
arbete. Vid en inventering 30/9 1977 av arbetssbkande ungdomar mellan
15 - 29 &r var det totala antalet 647 165. Av dessa hade mer &n halften
gymnasieutbildning, 342 793, och Over 32 600 akademisk utbildning.D |
det industrialiserade Nord-Italien satsar man mer pa teknisk och ekono-
misk utbildning, i ett utbildningsutbud som &r bredare. | Syd-Italien
utbildar man sig mera for arbete inom offentliga sektorn, trots att man
lider brist pad t ex tekniker. 1978 kompletterade regeringen finanslagarna
for regionerna med en lag om anstallningsstopp. Pa s& satt uppstod
snabbt ett proletariat av valutbildade, som inte kunde f& anvandning av
sin utbildning eller f& ett arbete 6verhuvudtaget. Inte ovantat var det
ungdomar fran den lagre medelklassen och arbetarhem, som drabbades
hardast. Har boér namnas att i Italien ar tilltrade till all hogre utbildning
fri. Det var forst andra halvaret 1984 man sparrade de medicinska
fakulteterna.

Det ar kanske inte s& markligt att de i detta "utbildningsproletariat™ med
stora studieskulder och arbetsloshet utvecklades ganska omfattande
missbrukarproblem och bristande tillit till samhéllet och framtiden.

En lag for att oka sysselsattningen trddde i kraft 1/7 1977 (se bil 1).
Lagen omfattade i princip alla ungdomar mellan 15 - 29 &r. En sarskild
satsning gjordes i lagtexten pa kooperativa losningar.

5.2 Ungdomsarbete och ungdomskooperativ

Lag 285, som var en rikslag, forfogade 6ver en fond pad 1 060 miljarder
lire for en tredrsperiod.

Det kunde dels utga stod till privata, kooperativa och offentliga arbets-
givare antingen med kontrakt pa obestamd tid eller tidsbegransat med en
kombination av utbildning - arbete. Stodet motsvarade ca 160 kr/man
och ungdom (i 1977 &rs penningvérde).

| Syd-Italien, som jamfort med exempelvis Emilien saknar en genuin
kooperativ kultur och tradition, satsade man mest pd ungdomskooperativ
inom jordbruk och service. | sitt forsok att med hjalp av de statliga
bidragen "administrera” fram ungdomskooperativ, som delvis fick stdd
genom kontraktsbundna projekt med offentliga sektorn, skapades mellan
juli 1977 - december 1979 1 248 kooperativ med 16 203 medlemmar.
Majoriteten gick emellertid dver styr efter ett kort liv.

| Emilien, déar man sedan lédnge kande till kooperationens nybildningsvill-
kor, gick de regionala myndigheterna mer forsiktigt fram. Ett drygt 40-
tal kooperativ fick mdojlighet att prova pd den kooperativa formen, de
flesta lantbruksooperativ. 1984 fanns 33 av dessa kvar, samtliga anslutna
till Legan.

En starkt bidragande orsak till att manga ungdomskooperativ kom att
bildas inom jordbrukssektorn var lag 440, som kom i nadra samband med
ungdomslagen. Lag 440 innebéar att jord och mark, som icke odlats eller
som varit daligt brukad i 3 &r under en 10-arsperiod kan exproprieras
och overlamnas till daglonare (lantarbetare) eller ungdomar att brukas i
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kooperativ form.

De kooperativa rérelserna i Italien kritiserade lag 285 mycket starkt.
Atgarderna hade visat sig olampliga att skapa varaktiga och Iénsamma
kooperativ. Ledningen hade saknat kompetens och ungdomarna utbildning

och yrkeserfarenhet. Den kooperativa foretagsformens anseende hade
skadats av alla kooperativ som gatt i likvidation.2)

Den samlade fackféreningsrorelsen inom lantbrukssektorn var lika hard i
sin kritik. Ungdomslagen (285) hade mera karaktar av valgbérenhet an
konstruktiva l6sningar. "Beredskapsarbeten"”, som inte foérbereder ungdo-
marna for varaktiga arbeten, menade man.

Betraffande lag 440 papekade fackforeningsrorelsen att majoriteten av
ungdomarna i lantbruksooperativen kom fran staderna och saknade erfa-
renhet av och kansla for sddant arbete. Nastan inga ungdomar kom fran
jordbrukarhem eller landsbygden.

I Emilien holl man, trots att utvecklingen for ungdomskooperativen varit
gynnsam, regelbundna konferenser inom Legan betraffande ungdomsar-
bete och ungdomskooperativ.

Man besl6t ta tillvara de emilianska erfarenheterna. Ar det 6verhuvud
taget maojligt att genomféra en politisk reform som ungdomslagen, lag
285, utan medverkan fr&n ungdomarna sjalva, frdgade man sig. Ingen
hade fragat efter deras idéer eller lyssnat pd deras kritik. Kooperation
kan vaxa fram naturligt hos en grupp individer med gemensamma idéer
och behov, men inte genom myndighetsutévning i en "uppifran- och ner"-
strategi.

Man konstaterade att det fanns en stor arbetsldshet bland véalutbildade
ungdomar (universiteten i Bologna, Modena och Parma t ex). Det bérjade
spontant bildas kulturkooperativ, konsultkooperativ med inriktning mot
projektering, forskning etc.

5.3 Ungdomskooperativ lag

Viktiga revideringar och tillagg gjordes av den forsta regionala lagen.
Lag 88, juli 1982 fick en mera klar inriktning mot ungdomskooperativ.
Investeringsfonden, som i forsta hand skulle anvandas till maskiner och
redskap okades kraftigt.

Tillaggslagen 1983 ar ett uttryck for att erfarenheterna visat att
forsdken med renodlade ungdomskooperativ inte alltid fallit val ut. Man
skriver in att kooperativ och kooperativa konsortier, dar mer &n 60
procent av medlemmarna ar mellan 18 och 29 ar, ar berattigade till stod
enligt lagen. Man 6ppnar alltsd mojligheten for aldre att ga in for att ge
stadga genom arbetslivserfarenhet, yrkeskunnande och genom att erbjuda
utbildning p& arbetsplatsen, ideologisk och social stabilitet i en kravande
verksamhet.

Lagen har tillampats pa foljande satt:

Minst 60 procent i ungdomskooperativen maste vara mellan 18 -
29 ar.

Minst 9 medlemmar (enl lag), undantag: minst 30 medlemmar for
att fa skriva kontrakt med stat och kommun betraffande social
omsorg och service som t ex stadning.
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Medlemmarna skall ha en gemensam ideologi och malsittning,
som ocksa Overensstammer, i det har fallet, med Legans.

Medlemmarna maéste ha viss yrkeskunskap.

Medlemmarna maéste lagga fram en utvecklingsplan for en affars-
massig bedémning. Ett r&d bestdende av de tre kooperativa
rorelserna, representanter for fackforeningsroérelsen och regionala
politiker tar stallning till ans6kningarna. De som beddms som
livskraftiga kan sedan bli fullvardiga medlemmar i t ex Legan,
mot att man betalar 0,4 procent av nettoldnesumman. Om man
blir medlem av Legan far man ett socialt och ekonomiskt natverk
i form av inkops- och forsaljningskanaler, affarsméssig radgivning
av braschkunniga frdn Legans regionalkontor och féreningarna i
respektive provins. "RAadgivning ges i den utstrackning det be-
hovs". Hur effektivt den emilianska modellen fungerar ar svart att
avgora, men man far fem ar pad sig att bli sjalvbarande, sedan
slapper Legan den kallnande handen.

Budgeten forutsatter att respektive kooperativ bar sina ldnekostnader.
Kostnader for maskininvesteringar, verktyg och lokaler férskotteras med
70 procent ur den regionala fonden. | sarskilda fall staller Legan upp som
borgenar under igdngkorningsperioden.

Merparten av ungdomskooperativen arbetar pd kontrakt med kommuner-
na, men ett genomgdende klagoméal &r att dessa &ar troga (senfardiga)
betalare vilket vallar likviditetsproblem. Man soéker darfér dven nya
affarskontakter, bl a samarbete med smaforetagare i regionen, vilka
fungerar som ett kitt mellan de storskaliga kooperativa, privata och
statliga foretagen.

Det finns tva "poanger" med Legans tolkning av den regionala ungdoms-
lagen, som har bidragit till kooperativ framgang. For det forsta behover
inte alla ungdomar mellan 18 - 29 &r vara arbetslosa. Foér det andra kan
man rekrytera ungdomar med kvalificerad yrkes- eller akademisk utbild-
ning.

Fran hosten 1980 tom halvarsskiftet 1984 tillfordes de kooperativa
rorelserna i Emilien 62 nya ungdomskooperativ, de flesta har anslutits
till Legan. 11 inom kultur, 10 turist-, 5 byggnadskonstruktion-, 17 social
omsorg- och annan service, 3 tolk- och oOversattningskooperativ, ca 10
lantbrukskooperativ. Ovriga ar kooperativ som kombinerar olika affars-
idéer.

Hur manga ungdomar totalt som sysselsatts i Legans nykooperativ/ung-
domskooperativ saknas tyvarr. 600 (i mars -85) verkar mera en kvalifice-
rad gissning. Bara inom de "sociala kooperativen" t ex Cadiai i Bologna,
som bestdr av 300 kvinnor (hemservice for gamla, sjuka och barn), la
Coris i Modena sysselsatter 360 personer (pastaratter for lunchmatsalar).
| Cadiai ar troligen proportionerna 90 - 10 ungdomar-aldre. Det troliga
ar att lagen och Legan i Emilien gett minst det dubbla antalet ungdomar,
1 200 arbete.

Detta ar emellertid inte hela sanningen om ungdom och italiensk
kooperation i dagens situation. Den 1 juli 1984 hade 38 nya projekt
(kooperativ) ansokt om medlemskap och st6éd hos kooperationens regio-
nalrdd i Emilien. 27 av dem ansokte om medlemskap i Legan. Hur manga
som verkligen fick medlemskap ar oklart, eftersom de tre etablerade
kooperativa rorelserna har blivit alltmer radda att dra pd sig problem i
form av nya kooperativ som har osakra chanser till éverlevnad. Det
marktes en klar klimatforandring bara fran juli 1984 till mars 1985.



Kooperativ med "hoég foradlingsgrad” tycks dock fortfarande vara val-
komna som datakooperativ och konsultkooperativ inom ekologi, forsk-
ning/projektering m m. Detsamma galler de kooperativ inom vard och
social omsorg som har en saker framtid sd lange kommunernas anstall-
ningsstopp galler.

54 ""Samoggia '80"" - Reggio Emilia, ett ungdomskooperativ som
bildats trots stora hinder

Initiativtagaren och ordféranden for kooperativet ar vard en kort presen-
tation. Andrea Cilloni ar en man som begavats med ett rorligt intellekt.
Ekonom, tidigare egen foretagare innan hans samhallsengagemang tog

overhand. Han arbetar nu halvtid vid social- och sjukvardsfoérvaltningen i
Reggio Emilia och "mer an halvtid" for Samoggia.”™

Utgangspunkten for Cilloni dr hans samhallsengagemang, speciellt ung-
domsfragor. Genom kamraters kamrater fick Cilloni kontakt med ungdo-
mar pa glid. Flera var kriminellt belastade t ex ran, narkotikabrott. Att
skaffa pengar pa ett hederligt satt var darfor ett av deras huvudproblem.

Han lyssnade sig fram och tyckte att ett kooperativ dar miniinsatsen &r
symbolisk kunde vara en bra form. Han antog ocksd att den kollektiva
arbetsformen skulle vara ett stod under en period, d& ungdomarna
forsokte arbeta sig bort frdn drogberoende, och minska riskerna for
aterfall. Av vart samtal framgar att han var mycket klar 6ver vad han
gav sig in pa. Att arbeta med ungdomar, som avslutat sina studier for 5 -
6 ar sedan och darefter inte haft ndgon ordnad tillvaro - det kravde
"social arkitektur” och en social strategi, att inge hopp och tadlamod,
social fostran, att gora ungdomarna yrkessjalvstandiga under demokratis-
ka former, det ar ganska svart, sager han.

Han samlade ungdomarna till ett méte for att presentera sin idé och hur
den kooperativa formen fungerar. Den ursprungliga gruppen hade tagit
med sig kamrater som befann sig i samma situation, ca 30 - 35 ungdo-
mar.

Tillsammans med ungdomarna inventerade han forst olika affarsidéer.
For underhall av gronomraden, parker och kommunens tradgardar lycka-
des man genom anbud f& ettdrskontrakt med kommunen. Det blev
ryggraden i kooperativets ekonomi och sysselséatter idag 23 ungdomar
mellan 20 - 25 ar. Startaret var 1980 och den regionala lagen med
investeringsfonden fanns. Trots att man lyckats fa sin affarsplan godkénd
av det regionala kooperativa radet gick det trogt med att fa loss pengar
for investeringar i maskiner och verktyg.

Genom expropriation, enligt lag 440, fick man bruka en lantgard, dar
man satsade p& "arbetsintensiva" gronsaker. Ungdomarna hade ingen
erfarenhet av odling utan fick byta tjanster med ett tradgardsmasteri.
Dér fick man en jordnara kunskap om gronsaksodling. FOr detta arbetade
ungdomarna nagra dagsverken var i véaxthusen. Legan skulle egentligen
ha géatt in med stéd och utbildning, men det fungerade inte till en borjan.
EG-fonderna, som erbjuder ansenliga belopp till yrkesutbildning for
ungdom, kom forst senare.

Idag sysselsatter jordbruksdelen av kooperativet ett 20-tal ungdomar i
aldern 20 - 25 ar.

Trots sitt stora sociala engagemang betonar Cilloni ocksd vikten av att
gora klart for ungdomarna att verksamheten maste byggas pd de mark-
nadsvillkor som fdreligger. Ungdomslagen, lag 285, menar han var inte



ens en halvhjartad 16sning. Det gar inte att p& "konstlad vig skapa en oas
eller ett fortrollat kungarike™" - man maste forstd ungdomarnas hopp och
drommar, att de soker andra livskvalitéer dn de etablerade i samhallet -
men det ar hans skyldighet att lara ungdomarna att det behovs aven
kunskaper om hur man driver ett kooperativt foretag for att kunna
Overleva, sager Cilloni.

Forsta verksamhetsaret gick med forlust. En orsak var att ansvaret hos
en del av ungdomrna sviktade. Bl a forsvann en lastbil med en last
gronsaker (knarkbegéaret blev for stort). Svarigheter att samarbeta tog
tid att lara. En annan orsak var att den storsta kunden, kommunen var
sen att betala rakningarna fran kooperativet, varfor man fick lana
pengar till hoga rantor. Ekonomifunktionen, som var en av Cillonis
méanga uppgifter i starten togs snart dver av en av ungdomarna som har
ekonomiutbildning.

Verksamheten gick sedan ihop de tva féljande aren och ger nu en viss
vinst.

Men kooperativet har ocksa tillfort andra varden. Majoriteten av ungdo-
marna har lyckats bearbeta sin situation i gemenskapen i kooperativet.
Antalet &terfall i drogberoende har minskat, men flera klarade inte den
kooperativa arbetsformen och/eller drogbehovet och har lamnat Samog-

gia.

Andra har knoppat av nya kooperativ med hjalp av kamrater utanfér
Samoggia, men har dnnu s& lange behov av en navelstrang till moderkoo-
perativet.

Detta kooperativ har sdledes bade lyckats med att fi en fungerande
affarsverksamhet och en fungerande social situation, dar ungdomarna
satt upp regler och stallt krav pi varandra. Med tanke pé& forutsattning-
arna &r resultatet imponerande. Emellertid, det ar viktigt att framhélla,
Andrea Cillonis person, tdlamod och engagemang har utgjort en avgoran-
de forutsattning bakom detta resultat. Dvs det ar annu for tidigt att
veta ndgot bestamt om hur kooperativet kommer att utvecklas, nar han
helt upphor med sin delaktighet i verksamheten.
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6 KVARTERSRADEN | BOLOGNA
6.1 Inledning

| vissa italienska kommuner, framfor allt i Emilien, har man en tradition
av kooperativ medverkan for lokal utveckling. For att forstd nagot av de
sociala och demokratiska forutsattningarna foér lokal mobilisering av
kooperativa verksamheter, ar det vasentligt att ocksd beskriva den
organisation med kvartersrdd som finns i Bologna.

6.2 Historisk bakgrund till kvartersraden

| Bologna har man sedan mitten av 60-talet haft en indelning av staden i
18 kvarter. Varje kvarter har ett politiskt sammansatt kvartersrad,
hittills med i huvudsak radgivande uppgifter. Staden kan i detta hinseen-
de rédknas som nagot av en féregdngskommun. 1976 kom en lag som bl a
bygger pa erfarenheterna frdn Bologna. Enligt denna lag har alla
kommuner maojlighet att inratta kvartersrad, och i samhéallen med Gver
40 000 invanare skall rdden ha beslutanderétt i vissa fragor.

Kvartersradden har en 1ang historisk bakgrund i Bologna. Medborgarna har
deltagit aktivt och gemensamma angeldgenheter diskuteras annu livligt
pa gator och torg. Den historiska bakgrunden till de kvartersrdd som idag
finns ar de som bildades strax efter andra varldskriget, som ett samarbe-
te mellan lokala enheter av motstandsrérelsen och politiskt aktiva i
staden. Dessa s k consulti de quartieri var inte valda utan bestod av
frivilliga krafter. Det var denna tradition som man byggde p& néar
kvartersraden bildades 1964.

Bologna delades in i 18 quartieri, med mellan 20 000 och 50 000 invénare.
Genomsnittet ligger pd ca 28 000 invanare. Till en bérjan hade kvarters-
raden 20 ledamoter, varav en utsdgs till ordférande. Fram till 1975
utségs raden av kommunens fullmaktige. Den politiska sammansattningen
var densamma som i kommunen som helhet, vilket ledde till en vanster-
majoritet av kommunister och socialister i kvartersraden.

1976 utokades antalet ledamoter i kvartersrdden till 24. Sammansitt-
ningen motsvarar resultatet avkommunalvalet inom varje quartieri.
Detta medférde att en del rdd forlorade sin vanstermajoritet medan
andra starkte sin. | Corticiella, det kvartersrdd som vi besokte, &r 16 av
ledamoéterna kommunister, 4 kristdemokrater, 2 socialister, 1 republikan
och 1 socialdemokrat. Denna férandring har inneburit att den kommunala
debatten blivit livligare.

6.3 Kvartersradens uppgifter

Kvartersrddens kompetens, dvs vad de far géra, ar dock inte sarskilt
stor. Fullméktige har skyldighet att ta hinsyn till vad kvartersrdden
anser i olika fragor. | praktiken har man darfoér en slags beslutanderétt,
aven om det ar fullmaktige som fattar de formellt bindande besluten.

Nar det galler samordningen mellan kvartersrdden och kommunledningen,
sd traffas alla ordférandena i r&den tillsammans med ansvariga kommu-
nalrdd och borgméstaren for att gd igenom olika drenden fran forvalt-
ningarna. Det kan géller frdgor om skolan, sjukvard, socialvard, sport
etc. Det finns sdledes nara kontakter mellan den centrala och den lokala
nivén i kommunen.



Kvartersrdden har dock ingen stor budget. For exempelvis dldreomsorgen
anslar fullmaktige totalt 300 miljoner Lire, ca 150 000 kr, som sedan
fordelas mellan rdden beroende pa antalet aldringar. 1984 var anslaget
for aldreomsorg 40 miljoner Lire i Corticiella. Det skall anvéandas for
aktiviteter bland de aldre. Man har ocks& ett anslag for oforutsedda
utgifter och ett anslag for informationsverksamhet, och ger bl a ut en
egen tidning.

Det pagar dock standiga diskussioner om granserna for kvartersradens
kompetens. Nyligen har man fattat ett beslut om att de skall slas
samman till 9 stycken. Syftet ar att rdden skall fungera som egna
kommuner dar de flesta samhallsfunktioner finns lokaliserade. Det skall
finnas centrum, bostader, arbetsplatser, sjukhus, skolor m m inom varje
kvartersrad. Man skall ocksa skota all social service ut i bostadsomrade-
na.

6.4 Kvartersradens arbetsformer

Forutom att decentralisera beslutsprocessen ar syftet med kvartersraden
att o6ka den politiska aktiviteten bland invanarna. Mdétena ar 6ppna sa att
alla som vill far vara med i diskussionerna. Sarskilt nar man behandlar
nagon kontroversiell frdga som engagerar manga brukar det vara mycket
folk pa rddsmotet.

Under kvartersradet finns dessutom olika kommittéer. Det ar vanligtvis
10 utskott med 40 personer i varje. Det ar skol-, planerings-, budget-,
handels-, trafik-, social-, halso-, &ldringsvards-, kultur- och idrott. Deras
sammantraden &r dock inte 6ppna for allmanheten. Ledamdéterna i dessa
utskott ar inte politiskt valda utan bestdr framst av medborgare som
visat ett intresse for det slag av frdgor som kommittéen behandlar. Det
ar ofta hogt kvalificerade personer som sitter i kommittéerna och som
forstar sig pa problemen. Man bereder drenden som sedan tas upp pa
kvartersradets dagordning.

6.5 Medborgarcentra

En malsattning for kommunen ar att det i varje quartieri skall finnas ett
centrum for politiska, sociala och kulturella verksamheter, s k centro
civico. Sadana byggs nu i hela Bologna. Dessa centra innehéller lokaler
for kvartersrdden och deras utskott, samlingslokaler, bibliotek, halso-
vardsinstitutioner, lokaler for pensionarer, modravard, musiksal, gymna-
stiklokal, utstallningslokaler m m.

Varje kvéall anordnas debatter eller musik och teaterforestallningar,
filmvisningar etc, alla med gratis intrade. Det ar kvartersrddet som
ansvarar for verksamheterna i centret. Man hoppas att centret skall bli
den naturliga traffpunkten for omgivningen och ett forum for alla
medborgaraktiviteter och for det demokratiska livet.

6.6  Kanalisering av medborgarinitiativ

Runt om i Europa diskuteras olika s k aktionsgrupper som driver en
speciell frdga gentemot forvaltningarna och kommunen. Man misstror
ofta de traditionella partierna och man arbetar utanfor de etablerade
kanalerna. Fragan &ar darfor om kvartersrdden har inneburit att saddana
grupper inte har uppstatt i Bologna, och i sd fall pa vilket satt olika
medborgarinitiativ kanaliseras in i kvartersradet.



| Corticiella har man haft en frdga som engagerat en mangd manniskor.
Det gallde ett vattenreningsverk som luktade valdigt illa och som var ett
stort problem foér omgivningen. Ett antal personer gick runt med
namnlistor for att fa igdng en opinion. N4r man hade fatt ihop mer &n 50
namn var kvartersradet tvunget att ta upp frdgan till behandling. Na&r
frdgan sedan kom upp till diskussion kom det manga ménniskor for att
diskutera fragan.

Detta kan ses som ett exempel pd medborgardeltagande. Intrycket ar
dock att det inte ar sarskilt vanligt att organiserade grupper pa detta
satt agerar som opinionsbildare. Kraven kanaliseras huvudsakligen via de
politiska partierna. | kvartersradets arbetsutskott, som bl a utarbetar
dagordningen till kvartersraddets moten, finns samtliga partigrupper re-
presenterade. Inom Corticiella har kommunisterna 6-7 partiforeningar,
socialisterna har ett par och kristdemokraterna en partiférening.

6.7 Mobilisering av lokalt arbete

Kvartersradet samarbetar ocksd med olika organisationer i kvarteret. |
Corticiella har man bl a mobiliserat organisationer for att bygga en
sporthall och en fotbollsanlaggning. Kvartersradet fick ett anslag fran
kommunen pa& 25 000 kr som starthjalp. Darefter har man fatt material
fran olika organisationer. Lokala kooperativ och hantverkare har sedan
hjalpt till att bygga anldggningarna, mobiliserade saledes hela som nu ar
vérda 6ver 300 000 kr.

Anlaggningarna 4gs av kommunen, som ansvarar for underhdll m m. Men
det ar de foreningar som varit med och byggt anlaggningarna som ser till

att driften fungerar, Det har inte kommunen resurser till. Liknande
exempel finns dven pa andra hall i Bologna.-*
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7 PERSPEKTIV PA ITALIENSK KOOPERATION

7.1 Sammanfattning av utvecklingen

Kooperationen i Italien méaste betraktas ur ett processperspektiv, hur den
har utvecklats i relation till forandringar i samhallet, politiska och andra
attityder i tiden m m. Efter 1945 fanns det ett starkt behov av aterupp-
byggnadsarbete i bl a Emilien, och byggnadskooperativ tog stor del i det
lokala utvecklingsarbetet, som i Bologna.

Genom grundlagen fran 1947 fick kooperationen en sarstallning som
foretagsform.

I Emilien utvecklades kooperativ, som var knutna till Legan, speciellt
inom byggnadsbranschen. Men under 1950-talets stora sociala och poli-
tiska konflikter i Italien, fick Legan ocksa inrikta sig pa att fora en kamp
for att bli accepterad i samhallet och stka 6ka tryggheten p& arbets-
marknaden.

Sedan 60-talet har situationen gradvis kommit att forbéattras. Den
arbetsrattsliga trygghetsreformen frdn 1970 innebar en vasentlig forand-
ring inom arbetslivet. Legan fick nu ocksa en period av stark ekonomisk
utveckling, samtidigt som de mindre kooperativen ofta blev alltmer
storskaliga.

Under 1970-talet véxte antalet nybildade kooperativ drastiskt i Italien.
Under denna mobiliseringsfas bildades framst olika verksamheter inom
servicesektorn. Det vaxte fram ett samarbete mellan dessa nya koopera-
tiv, kommuner och bl a Legan. En situation som &ven har blivit ett
forskningsobjekt (La Rosa).

Lagstiftningen kom att underlatta kooperativa losningar pd det ckande
arbetsloshetsproblemet bland ungdomar.

Men under de sista aren har man inom Legan blivit mindre intresserad av
att stodja nykooperativ mobilisering. Emellertid finns fortfarande ett
intresse for nya verksamheter inom framst akademiska yrkesomraden.

Denna utveckling kan ses mot bakgrund av att Legans ekonomiska
stallning idag ser annorlunda ut. Man har pd senare ar fatt okade
ekonomiska utvecklingsproblem, vilket gor att rorelsen nu satsar mindre
pa nybildning &n tidigare och mer pd konsolidering av redan etablerade
verksamheter.

7.2 Kritik mot Legans moderna rorelseutveckling

Den nykooperative raddgivaren Andrea Cilloni (se kap 5.4) menar att den
solidaritet som tidigare fanns inom den kooperativa rdrelsen, med en
levande fantasi for alternativ overlevnad, delvis har forsvunnit. Som
exempel pad dessa egenskaper aberopar han historiska erfarenheter fran
tidigare mobiliseringsprocesser, som han studerade och presenterade pa
en utstallning redan 1974. Cilloni menar ocksd att Legans modell for att
stddja nybildningar ar for storskalig i sin ansats. Solidariteten, "nybyg-
garandan" har tunnats ut i betdnklig takt, i samband med att den
kooperativa rorelsen véaxte sig stark i ekonomiskt hédnseende. Den koope-
rativa ideologin har fatt stad tillbaka och gradvis uttunnats sedan
1960-talet.



Som exempel, menar han att man sdker l6sa s k ledningsproblem (inbegri-
pet medbestimmandefragor, arbetsmotivation, ansvarstagande m m) med
metoder hdmtade frédn organisationsteorier, vilka utformats for konven-
tionella, storskaligt orienterade privatforetag.

Cilloni framhaller i stallet betydelsen av att studera och lara av olika
tidigare mobiliseringsperioder, med deras erfarenheter av bade positiv
och negativ art, om hur engagemang och solidaritet battre kan hallas
levande; dvs "hur man kan forlanga vararna".»

7.3 En jamforelse mellan den "traditionella™ kooperationen och ung-
domskooperationen inom jordbrukssektorn

Den samlade fackforeningsrorelsen inom lantbrukssektorn i Emilien sam-
lade de unga kooperatorerna till en konferens i april 1982. For att fa en
hanterbar diskussion hade man i forsta hand vant sig till kooperativ med
sin barande affarsidé inom jordbrukssektorn. Lantbrukskooperativ domi-

nerade ocksa vid tidpunkten den nya ungdomskooperationen. En grundlig
probleminventering hade gjorts i form av en enkéat fore konferensen.2)

Forutom skillnader i finansiering, arbetade manga ungdomar deltid i
kooperativen vid sidan av sitt ordinarie arbete for att spara ihop till ett
battre rorelsekapital. En utvardering av enkéten visade i korthet att:

Ungdomarna ofta ar alltfor "utopiska".

Ungdomskooperativen har svarare med relationer till manniskor
utanfor det egna kooperativet - bade folk i allmanhet och den
etablerade kooperationen intog en avvaktande hallning.

Ungdomarnas relationer till facket &r i regel mycket goda, fanns
nara personliga kontakter - daremot ofta "brak" med Legan.

Ungdomskooperativen (UK) undviker medvetet mellanled - till
skillnad fran den "traditionella”.

I UK finns ingen skillnad mellan mén och kvinnor - i de "traditio-
nella” ar kvinnorna dagltnare (sésongsarbetare) i lantbrukskoope-
rativen, mannen fast anstallda.

I UK tillampar man en demokratisk arbetsorganisation, job-rota-
tion, gransoverskridande arbetsuppgifter, jadmlikt ansvar for verk-
samheten - i de "traditionella™, toppstyrning, specialisering.

I UK undviker man kemiska preparat - i de "traditionella" inget
intresse for miljon i vid mening, enbart den egna arbetsmiljon
(kemiska halsorisker).

| UK ar manga "hogutbildade™ - i de "traditionella” "lagutbildade".

I UK finns kulturella aktiviteter tillsammans - i de "traditionella"
mest arbete.

UK foljer ofta sin organisation med "dialektisk kamp"™ (6ppen
kritik mot respektive huvudorganisation). Forst nar UK blir till-
rackligt stora - intressant for Legan (motsvarande) att erbjuda
medlemskap.

For de traditionella handlade det ytterst om forsorjningen - i UK
ofta 4ven ett medvetet val av livsform, ej enbart ett arbete.
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Vagran mot "tempoarbete” och arbete i stdderna. Stark politisk medve-
tenhet, vagrar acceptera vald i alla former. Man vill ocksd kunna
overblicka hela produktionscykeln, ej enbart vara en liten kugge.

UK ar aktiva inom kommunalpolitiken, gar in i skolorna och infor-
merar om de kooperativa idéerna.

Ideologin &r ej starkare i UK &n inom de "traditionella".

7.4  Vardkooperativen

Ménga unga kvinnor har i servicekooperativ inom vardsektorn fatt ett
alternativ till arbetsloshet. Over 1000 kooperativ inom vard och social
omsorg har ocksa bildats i Italien. De har tydligen en 6kande marknad pa
grund av kommunernas anstallningsstopp samtidigt som det finns ett
véaxande behov av bl a aldringsvard.

Norditalien har under de senaste 20-25 aren utvecklats till en valfards-
stat med stigande levnadsélder. Aven kvinnorna tkade forvarvsintensitet
- arbete utanfér hemmet - har 6kat efterfrdgan pa en god barnomsorg.

Med dessa s k vardkooperativ, har inte intratt pa arenan utan konflikter.
De kommunalanstilldas fackforening, som genom foérhandlingar uppnatt
36 timmarsvecka och har en Iéneniva som ligger relativt hogt i forhallan-
de till ménga andra branschférbund, protesterade tex. Medlemmar i
dessa nya vardkooperativ har i stallet hanvisats till motsv. till Handels-
anstéalldas foérbund, som har den lagsta genomsnittsilénen och 45 timmars-
vecka.

I och med att vardsektorn ar ett nytt omrade for kooperativ mobilise-
ring, kan man nog pastd att de fackliga kontakterna ar mer outvecklade
och ovana &n inom de branscher som sedan lange haft starka kooperativa
inslag, som t ex inom byggnadssektorn.

7.5 De kommunalanstéalldas forbund, Funzione Pubblica

Forbundet organiserar de som arbetar inom kommunen, inom sjukvarden
(dven pad de privata sjukhusen och laboratorierna), samt statsanstallda
utanfor skolvésendet m m.

P& Funzione Pubblica i Bologna pekade man pad olika problem med
vardkooperativen. Bl a menar man att nar ungdomarna valjer att vara
med i ett kooperativ, sd gor de det ofta enbart for nagra ar. Ungdomarna
véljer denna lésning tills de kan f& ett vanligt fast arbete. Den service
som dessa ungdomar kan ge tenderar, enligt facket, att bli en service
bara for tillfallet, dvs med en bristande kontinuitet.

Fran forbundets sida ifrdgasatts ocks&d om alla vardkooperativ kan ge en
tillrackligt bra service, om de som arbetar alltid har den utbildning som
kravs.

Man stéaller sig dock positiv till kooperativ som kan utféra hogt kvalifice-
rade tjanster (t ex inom dataomradet), eftersom dessa har en annan
kapacitet att uppratthalla en mer kontinuerlig verksamhet.

Inom Legan har man svart att forstd de kommunalanstilldas negativa
kritik. T ex Franco Bellini (politiker och representant for Federcoopa
styrelse i Modena) framhaller att manga av kooperativen inom vardsek-
torn inte .ger ndgon direkt vinst, men ger arbete 4t manga ungdomar som
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annars varit arbetslosa. Han menar dven att deras arbete kontrolleras
noggrannare an de kommunalanstélldas. Dessa nya kooperativ ar "mansk-
liga foretag och inte profitforetag, som hjalper till

att atererdvra
kooperationens traditionella varden", sager Bellini.4)

Hantverksforetag drivs ofta kooperativt-
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1) Cillonis kritik framfordes i en intervju genomford av UIf Svensson
och Kenth Ottermark i oktober 1984, och i ett samtal med Kenth
Ottermark och Orjan Ekstrém i juli 1985.

2) Skriften Cooperazione Giovanile (september 1982).

3) Intervjuer pa Funzione Pubblica i Bologna, genomforda av Berndt
Lindholm, Kenth Ottermark och UIf Svensson i oktober 1984.

4) Intervjuer med Franco Bellini (repr. for styrelsen) Lega - Feder-
coop i Modena, mars 1985, utford av Roy Walentin.



8 PARALLELLER OCH SVENSKA LARDOMAR AV ITALIEN

8.1 Lagmassiga forutsattningar

Att Emilien ar en av varldens mest kooperativa regioner beror nog inte
enbart pa tradition och "kooperativ kultur® utan &aven pa att denna
verksamhetsform gavs en sarstéallning som foretagsform i den nya grund-
lagen 1947, artikel 45. Den grundades pad den dmsesidiga nyttan mellan
samhallet och kooperationen.

Kooperativen fick en omfattande skattebefrielse. Bl a undantas medlem-
marnas insatta kapital fran skatt. Vidare har ett kooperativ befrielse
fran registrerings- och andra stampelavgifter till myndigheter under den
forsta tioarsperioden. | sarskilda fall kan man erhalla 1an till 50% av
gallande bankranta.

1/1 1985 vann "lex Marcara" laga kraft. Den innebar bl a att en statlig
fond inrattats. Nar de anstallda tar 6ver och ombildar ett traditionellt
foretag till kooperativ skjuter staten till dubbla summan som gemensamt
eget kapital till medlemmarnas egeninsatser. Lagens betydelse ar emel-
lertid annu svar att uttala sig om.

Den nya KFL, Lagen om kooperativa foreningar, kommer i viss man att
starka kooperationens villkor for svenska forhallanden, men i ett langsik-
tigt naringspolitiskt perspektiv ar "den italienska modellen” intressant
att studera.

Den italienska lagen om ungdomsarbetsloshet, 285, (1977) har en sarskild
satsning pa kooperativa I6sningar (till skillnad frAn den svenska "Lagen
om ungdomslag"). Aven om de flesta av dessa ungdomskooperativ miss-
lyckades, fick den betydelse for de regionala lagarna (se bilagor), som
innebar regionala investeringsfonder med aktiv medverkan fran de eta-
blerade kooperativa rorelserna i bl a Emilien.

8.2 Strategi for ungdomskooperativ

En viktig lardom foér svenska kommuner ar misslyckandet med att sdka
"administrera"” fram ungdomskooperativ i framfor allt Syd-Italien. |
stallet bor en "nedifrAn-upp"-strategi poangteras. Kooperationen kan
vaxa fram naturligt hos en grupp individer med gemensamma idéer och
behov. For tydlighetens skull bér kanske betonas att ett kooperativ kan
ses ndde som en affarsmassig verksamhet och som en social rorelse.

En "mobiliseringsstrategi” ar inte bara pedagogiskt nddvandigt vid bil-
dandet av kooperativ utan &aven socialpolitiskt viktigt och nagot som
borde betonas i bl a socionomutbildningen, d& socialarbetare ar barare av
statsmakten i sitt klientarbete. En myndighetsutdvning har ofta tagit

over manga av de uppgifter folkrorelserna tidigare stod for. | och med
den offentliga sektorns tillvaxt har rorelsearbetet férsvagats. D

Samhallet fungerar som "underlattare” for ungdomskooperativ pa olika
satt bade i Sverige och Italien. Det ekonomiska stodet ar vasentligt
generdsare i Sverige. Daremot ar samverkan med den etablerade koope-
rationen fortfarande foga utvecklad.

| Italien deltar den etablerade kooperationen i de nya kooperativens
utvecklingsplan for en affarsméassig bedomning. Kan de nya kooperativen
tillfora den etablerade kooperationen nya kvaliteter och samverka pa en
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sund kommersiell bas. P& sikt ar det betydelsefullt om svensk koopera-
tion, framfor allt pa lokal och regional niva, gér in och erbjuder bedémda
kooperativ inkdpskanaler, branschkunskap m m.

Det ar tveksamt om de svenska ungdomskooperativen bor séka medlem-
skap i ndgon av de kooperativa centralorganisationerna och saledes helt
integreras i verksamheten. De italienska ungdomskooperativen, speciellt
arbetskooperativen, har noterat ett minskat intresse och samre service
frdn den etablerade kooperationen under de senaste &ren. De lokala
kooperativ utvecklingsorganen, som boérjar vaxa fram i Sverige, kan bli
den férmedlande lank som saknas mellan ny och etablerad kooperation.

For att frigora méanskliga resurser, locka till egna initiativ kravs ocksa
"sociala arenor", naturliga motesplatser for manniskorna i grannskapet.
Emilien har sin kafékultur och sina kvarterskrogar och dessutom ett rikt
foreningsliv. Befolkningsomflyttningen har inte heller varit lika omval-
vande som i Sverige. Bostadskooperationen gor nu forsok att aterskapa
sociala natverk, t ex HSB:s "kooperativa stadsdelar".

Nar det galler ungdomsprojekten i Sverige har man i forsta hand lyckats
tillfora "andra varden", skapat "sociala arenor" och mdtesplatser som
mojliggjort ett socialt vaxande, som inte later sig matas i foretagsekono-
miska termer. Den affarsmaéassiga verksamheten har varit mindre fram-
gangsrik.

Ménga av de ungdomsprojekt som drivs i kooperativ form i Sverige har
projektledare och handledare med hdg social kompetens. Daremot finns
det ibland brister, nar det galler pedagogisk strategi, vilka villkor som
maste vara uppfyllda for att nya kooperativ skall kunna vaxa fram.

Ungdomskooperativen far aldrig enbart bli en arbetsmarknadsatgard.
Déaremot ar stdd under en forsta period vardefullt och ndédvandigt.

Aven fran England kan man hamta vardefulla erfarenheter av hur
ungdomskooperativ kan bildas utifrdn en nedifran-upp-strategi. | t ex

Barnsley, South Yorkshire, bedrivs framgangsrik nybildning utifrdn en
deltagarstyrd utbildningssatsning. 2)

R&dgivningens uppgift ar att informera om de grundldggande kooperativa
principerna och hjalpa till med det fortsatta arbetet inom grupperna av
nykooperatdrer. Genom en grupparbetsform far deltagarna sjalva, med
stod fran handledaren, ta fram en plan for affarsverksamheten. Det
centrala momentet i denna process &ar att gruppen lar sig arbeta
tillsammans och pé ett demokratiskt satt.

Tillaggslagen fran 1983 i Italien 6ppnar stodet aven for aldre arbetslosa.
Minst 60 % av medlemmarna i kooperativen maste dock vara mellan 18
och 29 &r. Vidare finns det tva "poanger" med Legans tolkning av den
regionala ungdomslagen, som bidragit till kooperativens framgang. For
det forsta behover inte alla mellan 18-29 ar vara arbetsldsa. For det
andra kan man rekrytera ungdomar med kvalificerad yrkes- eller akade-
misk utbildning. Det kan ibland vara en forutsattning for kooperativets
overlevnad. En saddan uppmjukning kan vara vasentlig dven for svenska
forhallanden. En mojlighet att préva inom ramen for "frikommunprojek-
tet"?

Till sist; de italienska ungdomskooperativen gar in i skolorna och
informerar om de kooperativa idéerna. Detta vore nagot att ta efter i
Sverige. Skolinformatérer i ungdomarnas egen alder.



Den etablerade kooperationen i Italien deltar i de nya kooperativens
utvecklingsplan for en affarsméssig beddmning. Kan de nya kooperativen
tillfora den etablerade kooperationen nya kvalitéer och samverka pa en
sund kommersiell bas pa sikt ar det betydelsefullt om svensk kooperation,
framfor allt pad lokal och regional niva, gar in och erbjuder bedémda
kooperativ inkopskanaler, branschkunskap, m m.

De italienska ungdomskooperativen gar in i skolorna och informerar om de
kooperativa idéerna. Detta vore nagot att ta efter i Sverige. Skolinfor-
matorer i ungdomarnas egen alder!

8.3 Ny kooperation och den offentliga sektorn

| Italien anvander man vardkooperativ som komplement till otillrackliga
vardresurser. Ofta har man ocksd natt 6kad brukarmedverkan samt en hoq
kvalité.

Den offentliga sektorns “industrialisering” (i manga stycken kopierat indu-
strins stora enheter, specialisering, uppsplittring av arbetet etc) i Sverige
skulle ma val av alternativa nybildningar i den kooperativa formen.
Huvudmannskapet skulle vara oférdndrat om kooperativen knots upp med
kontrakt. Omraden som hittills provats i Sverige ar foraldrakooperativa
daghem och inom forstdndshandikappomsorg. | bada fallen har man vunnit
brukarmedverkan och en forbattrad kvalité.

Ytterligare omraden inom barn- och &aldreomsorg diskuteras, liksom koope-
rativ inom kultur- och fritidssektorerna. Har finns intressanta forebilder i
bl a Bologna och Modena.

Etablering av ny kooperation inom omraden av service- och tjanstesektorn
skulle inte bara ge nya arbetstillfallen utan ocksa reducera byrakratin, som
finns bade inom stora privata foretag och den offentliga sektorn. Vi syftar
dven pa andra affarsidéer som med framgang drivs i kooperativ form i
Emilien, som bl a vaktarforetag, turism och stadforetag. Avsaknad av
byrakrati och tung administration, 6kad delaktighet och en demokratisk
arbetsorganisation skulle kunna bli de nya sméaskaliga kooperativens fram-
sta konkurrensmedel.

8.4 Omréaden for vidare studier

Sammanfattningsvis, kan vi f4 vardefulla impulser for svenska forhallanden
av att studera hur de nya kooperativen i Italien har sokt skapa en
fungerande medlemsdemokratisk organisation, samarbete med brukare
samt deras stravanden efter ett alternativt satt att arbeta pa. Inte minst
ar olika "bland"-kooperativa organisationsformer (inom vilka aven brukare
kan bli medlemmar) varda att narmare studera.

Italiensk hdogskoleutbildning/kooperationsforskning och dess resultat bor
analyseras och tillforas den svenska framtidsdebatten, speciellt vad det
galler studier Over organisations- och rorelseutveckling.

De kooperativa rorelsernas utveckling, med deras madjligheter till revitali-
sering och remobilisering, ar av uppenbar betydelse for den nya koopera-
tionens framtida villkor, bade i Italien och Sverige.

Liksom Andrea Cilloni, vill vi hdavda vardet av att ndrmare analysera och
lara av olika mobiliseringsperioder, om hur engagemang och solidaritet pa
basta satt kan hallas levande, for att soka nd mer generellt giltiga
kunskaper om dessa villkor och mdjligheter.



Fortsatta studier med inriktning pa att jamfora kooperativ utveckling i
Italien och Sverige, med dess skilda forutsattningar, skulle ocksad goéra det

lattare att forstd vad som &ar mojligt att lara av de italienska erfaren-
heterna.
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1) Ett sarskilt tack for véardefulla synpunkter till Anders Jonsson,
Hogskolan i Ostersund, bl a regional radgivare i Ungkoop-projek-

tet och Hakan Bergman, Orebro Kooperativa Utvecklingscentrum.

2) K. Ottermark m fl, Nagra erfarenheter fran nykooperativ mobili-
sering i Storbritannien, Kooperativa institutet, Rapport 1985:1.



SLUTORD

Som ett genomgaende tema i denna rapport har vi havdat betydelsen av
att manniskor lokalt far en huvudroll i det kooperativa utvecklingsarbe-
tet. Vi tror ocksd att kooperativ utveckling forutsatter att rorelser
snarare an "planeringsproffs" driver arbetet. Risken &ar annars att be-
grepp som delaktighet, ansvar, engagemang bara blir tomma fraser utan
nagot innehall.

Viss kritik av "det etablerade" har framskymtat lite har och dar i
rapporten. Enligt vart synsatt borde denna kritik tas som en utmaning av
folkrorelserna och kooperationen till att bli en kalla for panyttfodelse
och revitalisering. Manga av de nya kooperativ som bildats har fort fram
och havdat kvalitativa aspekter snarare &n kvantitativa, dvs fragor
bortom det materiella som har att géra med nya livsformer och andliga
varden.

De etablerade rorelserna ar ocksd viktiga for de nya rorelserna genom
den samlade erfarenhet och kunskap som dessa samlat pa sig genom aren.
Dock, denna erfarenhet bor stéllas till forfogande p& de nya kooperati-
vens villkor. Risken &r annars att de etablerade rorelserna "tar over"
eller "kvaver" dessa spirande och hoppfulla férsok. Var slutsats ar att en
kooperativ  mobilisering kan ge oss en ny spannande utveckling dar
demokrati och solidaritet ar mer an bara ord och inbegriper bade gamla
och nya rorelser.

UIf Svensson



BILAGA 1

BILAGA 4, UR G. BORGSTROM, KOOPERATIV | KRISBYGD,
KOOPERATIVA INSTITUTET 1982.

Lagen om ungdomsarbetsléshet 285 (1977)

Enligt denna lag avsattes for den forsta tredrsperioden 1 060 miljarder
lire for arbetsstodjande atgarder for unga, som uppmanades att skriva in
sig pa sarskilda "speciallistor”. Den gallde pojkar under 22 ar, flickor och
diplomerade under 24, akademiker under 29 som kunde f& en anstallning
eller anstéllning-utbildning genom att staten betalade en del av 16nerna,
sarskilt stor andel i Syditalien (dar arbetsldsheten var storst).

En sarskild satsning gjordes i lagtexten pa kooperativen. Inom jordbruks-
och fiskekooperativ gavs ett sarskilt bidrag och ocksd akademiker upp-
manades att stalla kunskaper till dessas foérfogande. Nybildade ungdoms-
kooperativ skulle gynnas sarskilt, foretradesvis inom jordbruket och inom
"socialt nyttiga tjanster” som tex vard av kulturella minnesmarken,
turism, brandsyn, miljovard, berdkning av icke odlade jordar, framstall-
ning av kartor, turism etc. Lagen uppmanade regionerna att pa olika satt
framja sadana kooperativ, dar ungdomarna maste utgdra minst 40% av
medlemmarna. Miniélder 18 &r. Sedan kooperativen i vanlig ordning
presenterat ett program for de egna verksamheterna skall regionerna
efter att ha hort med de kooperativa topporganisationerna godta projekt
och avsatta medel.
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BILAGA 2
REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Nr 38
Regional lag 17 mars 1980

p1l) Ml

Emilia-Romagna ger bidrag for 1980-82 genom en regional fond &
1 350 000 000 lire for beframjande av kooperation

dar den forekommer i mindre utstrackning

for den emilianska kooperationen som intresserar sig for Syd-
Italien

for sektorer inom néringsliv och samhélle, som ar fattiga pa
ekonomisk kooperation

for att bereda arbete &t kvinnor och ungdomar

for att bilda féreningar bland kooperativ

for att ge allman service at kooperativ

for studier och forskning for att starka den kooperativa
rérelsen

p 2) Kooperationens regionalrdd grundas
p 3) Radsfunktioner

p 4) Regionen finansierar tredriga program - bland annat specificerat
framjande av att grunda nya kooperativ

p 5) Godkéannande av program och finansiering av projekt

p 6) Forskott, "regionalfullmaktige" kan forskottera upp till 50% av
bidragen

p 7) Finansiell tickning, genom resurser reserverade for detta andamal
Nr 88
Regional lag 29 juli 1982

Atgéarder for utveckling av kooperativ och féreningsmassig foéretagssam-
het bland ungdomar och for deras ytkesutbildning

pl) Mal
p 2) Malgrupper for atgarder
Ungdomskooperativ/foreningar kan dra nytta av formanerna
utvecklingsprojekt max 5-ariga - och dven
kooperativ/féreningar for yrkesutbildning

p 3) Utgifter for start och verksamhet av ungdomskooperativ/fore-
ningar

p 4)  Stimuleringsatgarder enligt branschvisa lagar

p 5) Icke realiserbara investeringar med stimulansatgarder
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p 6) Bistand till kooperativ/féreningar
p 7) Godkéannande av projekt och medgivande till regionala bidrag

p 8) Godkénnande av projekt och medgivande till regionala bidrag for
kooperativ eller jordbruksforeningar

p 9) Arsberattelse, forskningsverksamhet, kortregister éver koopera-
tiv/féreningar

p 10) Regler for verkstallande
p 11) Overgangsforordning/norm
p 12) Finansiell tackning och godkdnnande. En fond for tredrsperioden

1983-85 pa 3 400 000 000 lire

Nr 75

Regionala lagar och forordningar 11 juli 1983

Verkstallande av lag 33 av den 27 juli 1982 (kompletterad i lag 88, 1982).
p 2) Enligt lag 33 ar ungdomskooperativ och ungdomsféreningar:

1) kooperativa bolag dar mer &n 60% av medlemmarna ar mellan
18 och 29 ar

2) kooperativa konsortier, om de omfattar mera &n 60% ung-
domar mellan 18 och 29 ar

3) konsortier och konsortiebolag om mera &an 60% &ar sma eller
medelstora hantverksforetag vilkas chef ar mellan 18 och 29
ar
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