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REFERAT

Foreningen for kommunal statistik och planering (KSP) genomférde
med sin arbetsgrupp for kommunal planeringsinformation, KOPI, ett
tvadagarsseminarium 1984 om befolkningsprognoser for delomraden i
kommuner. Seminariet visade att det finns ett uttalat behov av
insatser inom prognosomradet for att losa problem som &r gemensamma
for manga kommuner. De krav som formulerades vid seminariet ligger
till grund for de beskrivnha forskningsprojekten i avsnitt 2-7.

En arbetsgrupp har arbetat vidare med prognosfrdgorna men en vidare
utveckling av teorin kring prognoser pa delomradesnivd behévs cksa.
Byggforskningsradet har darfor latit nagra forskare kommentera de
framlagda projektforslagen.
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vecklingsprojekt.
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tagit stallning till asikter, slutsatser och resultat.
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Byggforskningsradet har genom sin enhet | under ett antal ar bedrivit
samarbete med yrkesforeningen for kommunalt verksamma statisti-
ker och planerare, KSP. Genom seminarier och sarskilda uppdrag
soker man fanga in behovet av FoU for dessa och andra planerare.

| detta fall har en arbetsgrupp inom KSP beretts tillfalle att
formulera sin syn pa vad forskningen bor gora betraffande kommunala
delomradesprognoser. Dessa prognoser ligger till grund fér mycket
inom den kommunala planeringen. Medan man tidigare kunde klara sig
ganska langt med ett fatal enkla ingdngsdata av typen befolkningens
och bostadernas &lder stiger kraven nu pé& att prognoserna skall
beakta allt fler variabler. Parallellt behtvs en utveckling av teorira-
men.

| detta lage behdvs en koppling mellan praktiker och forskare. Vi har
darfor latit nagra forskare kommentera de framlagda projektfor-
slagen. De som accepterat uppmaningen & Tommy Bengtsson FD och
ordférande i Demografiska foreningen, Ingvar Holmberg FD Demo-
grafiska forskargruppen Géteborgs universitet och Sture Oberg pro-
fessor i kulturgeografi vid Uppsala universitet. Deras reaktioner &r
blandade och en hel del intresse agnas at hur avancerade projekten
bor vara for att finansieras av ett forskningsrad.

BFR ser det sd att vi har tv&d problem att utgd fran. Dels att vi har
daligt utvecklade delomradesprognoser - vilket &r allvarligt med
tanke pd hur viktiga de ar for den kommunala planeringen. Dels att
det inom detta omrade ar mycket ont om forskare. Inom de narmast
berérda universitetsdisciplinerna har prognosutveckling otillrackligt
meriteringsvarde.

BFR vill darfor inbjuda alla intresserade forskare och praktiker till
ett gemensamt forsknings- och utvecklingsarbete kring dessa fragor.
De foreslagna projekten behdver ej betraktas som slutligt avgransade
pad samma satt som BFR ej tar stallning till den foreslagna volymen.
Det ar alltfor sallan som praktiker pd detta satt sammanstaller sin
bild av vad de behdver och skriften &ar darfor val vard lasarens
intresse.

Stockholm i maj 1986

Bo Peterson Ingela Séderbaum
Enhetschef Forskningssekreterare
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FORORD

Foreningen for kommunal statistik och planering (KSP) genomférde
genom sin arbetsgrupp for kommunal planeringsinformation, KOPI i
maj 1984 ett tvadagarsseminarium om befolkningsprognoser for
delomradden i kommuner. Seminariet syftade till att vara en
plattform for fortsatta gemensamma insatser inom prognosomradet.
I en KSP-rapport 1984:2 med titeln "Befolkningsprognoser for
delomrdden™ har resultatet av seminariet sammanfattats.

Seminariet visade att det finns ett uttalat behov av insatser
inom prognosomradet for att l6sa problem som ar gemensamma for
madnga kommuner. De krav som formulerades vid seminariet finns
angivna i ovannamnda KSP-rapport. De ligger ocksa till grund for
den beskrivning av onskvarda forsknings- och utvecklingsprojekt
som foljer nedan i avsnitt 2-7.

Som ett resultat av seminariet bildades en arbetsgrupp inom KSP
for att ta hand om prognosfragorna. Syftet med denna rapport &r
att den ska ligga till grund for vidare insatser inom omradet

kommunala delomradesprognoser. De har namnda FoU-behoven skall
dock inte uppfattas som fardiga projektbeskrivningar utan som

ramar for problemens art och behandling. For denna rapport har
medel fran Statens rad for byggnadsforskning (BFR) stallts till
KSP:s forfogande.

I arbetet med denna projektbeskrivning har samtliga medlemmar i
prognosgruppen deltagit. For den slutliga sammanstallningen
svarar Lennart Tingvall och Bengt Nilsson. Projektbeskrivningen
har granskats av KOPI-gruppen och redovisats for KSP:s styrelse.
Den har ocksa diskuterats vid KSP:s arskonferens i Falun i
september 1985.

KOPI1:s prognosgrupp

Anders Lundberg
Sven Gunnar LOnn
Bengt Nilsson
Siv Scheele
Lennart Tingvall



1. BAKGRUND

1.1. Fran prognoser pa handsnurra till interaktiva datormodeller

Befolkningsprognoser for delomraden utgér en viktig grund for
den kommunala planeringen. Bedotmningar av den framtida alders-
strukturen inom olika verksamhetsdistrikt eller upptagningsom-
raden anses i de flesta kommuner som ett ndédvandigt underlag i
planerings- och beslutsprocessen. Skolan, barnomsorgen, fritids-
verksamheten, aldreomsorgen, trafiken och bostaderna utgor
exempel pd omrdden i den kommunala verksamheten, dar prognoser
for delomrdden ofta ingadr som ett viktigt inslag i planerings-
underlaget.

Arbetet med delomradesprognoserna ute i kommunerna har forand-
rats avsevart under arens lopp. En fdregangare inom omradet var
Gosta Ahlberg, verksam vid davarande Stockholms stads statis-
tiska kontor. De metoder som han utvecklade under 1950-talet for
att berdkna framtida barnantal i de olika stadsdelarna i
Stockholm var i stort sett desamma som vi &nnu idag anvander i
vara prognosmodeller. Men med teknikens hjalp har arbetet
underlattats och forandrats p&d manga satt.

I motsats till Gosta Ahlberg har vi med dagens interaktiva
datorhantering av stora material betydligt stoérre mojligher att
gora alternativberakningar, studera skeenden, orsaker och
samband samt gora uppfoljningar av vara prognoser. Tyvarr har vi
inte tillrackligt tagit vara pad de mgjligheter som finns idag
till battre underlagsanalyser, till ett flitigare utnyttjande av
konsekvens- och alternativberédkningar. En anvandarvanligare
presentation av vara prognosresultat ar ocksd onskvard.

1.2. Utvecklingsarbete p& olika fronter

Utvecklingsarbetet inom omraddet delomradesprognoser har framst
skett inom den kommunala sektorn vid enskilda kommuners stati-
stik-, utrednings- och planeringskontor samt vid Kommunférbundet
- Kommundata. Det &ar framst inom de stdrre kommunerna som man
har haft mojligheter och tid att avsatta resurser till utveck-
ling av metoder och analysredskap. Men aven i medelstora och
mindre kommuner vaxte behoven av delomradesprognoser, framst i
anslutning till den nya kommunindelningen med stdrre kommuner
och vaxande planeringskrav. | boérjan av 1970-talet 0Overtog
Kommunférbundet - Kommundata en datormodell for delomrades-
prognoser som utvecklats i Malmdé kommun. Genom en omfattande
kursverksamhet bidrog man sedan till en spridning av kunskaper
om befolkningsteori och om de metoder som anvands i prognos-
arbetet. Man tog &aven fram analystabeller som hjalp &t kommun-
erna for antagandena om framtida befolkningsutveckling.

Aven Statistiska centralbyradn (SCB) har deltagit i utvecklings-
arbetet framst genom att ta fram tabellpaket med innehall som i
hég grad anpassats till de behov som finns i det kommunala
analys- och prognosarbetet. Darutdver kan ocksd namnas det
utvecklingsarbete som bedrivits av NIMS-gruppen, som arbetat
fram prognosmodeller med anslag fran byggforskningsradet
Daremot har forskare vid universitetens institutioner hittills
endast visat ett ringa intresse for ett FoU-arbete i denna
riktning.



1.3. Tidigare forskarstod

Det utvecklingsarbete som bedrivits har till viss del skett med
hjalp av anslag fran olika forskningsrad. Salunda var det
mojligt for davarande Kommunalstatistiska foreningen att arran-
gera ett symposium i Malmé 1969 genom anslag fran Statens rad
for samhallsforskning. Vid symposiet diskuterades bl a metod-
problem i anslutning till bostadsomradesanknutna befolkningsprog-
noser. Flertalet av foredragen i fyradagarssymposiet finns
samlade i publikationen "Regionala och lokala befolkningsprog-
noser".

Under 1970-talet diskuterades livligt prognosernas relevans och
dess anvandning i samhdllsplaneringen. Tidigare trender brots
och man maste ompréva madnga av de grundlaggande forutsattningar-
na foér prognoserna. Ar 1981 anordnade darfér Féreningen for
kommunal statistik och planering (KSP) ett nytt symposium i
Malmé for att fa fram en aktuell beskrivning av forskning,
metoder och anvandning av prognoser - framtidsbedomningar.
Symposiet genomférdes med hjalp av ett anslag fran BFR. Huvud-
delen av foredragen ar samlade i en av KSP utgiven publikation
“Framtidsbeddmningar for regional och lokal samhallsplanering™.
I boken finns ett sarskilt avsnitt som behandlar befolknings-
utveckling och befolkningsprognoser.

Genom ett anslag fran BFR till Statistiska institutionen vid
Stockholms universitet gavs mojlighet att genomfdora en studie
som speciellt riktades mot kommunala delomradesprognoser.
Studien finns redovisad i en rapport fran BFR R154:1980 under
titeln "Befolkningsprognoser for delomraden i kommuner. Den &r
forfattad av forskarna Stig Elofsson och Olle Sjostrom i sam-
arbete med tre praktiker fran den kommunala sidan.

Studiens syfte var framst att ge en nulagesbeskrivning samt att
sammanfatta behovet av framtida utvecklingsarbete och ange en
strategi Tfor hur detta utvecklingsarbete skulle bedrivas. |
rapporten beskrives bl a de metoder och prognosmodeller som
anvandes i Sverige och Danmark vid slutet av 1970-talet. | ett
sarskilt kapitel diskuteras vilka demografiska analyser som
behdvs 1 prognosarbetet. Rapporten avslutas med ett forsknings-
program i vilket sarskilt betonas vikten av att knyta an FoU-
arbetet till universitetens och hoégskolornas forskningsmiljo.
Man framhaller ocksd att det &ar vasentligt att universiteten och
hégskolorna starkare engageras i utbildningen i analys- och
prognosteknik.

BFR har ocksd under senare ar givit anslag till utvecklings-
arbete som direkt galler nya prognosmodeller, t ex de modeller
som NIMS-gruppen tagit fram. | en BFR-rapport R 67:1984 "En
modell for kortsiktig befolkningsprognos och dess anvandning i
efterfragekalkyler” redovisar salunda Anders Alvarsson och Ove
Salomonsson en ny ansats till modell och samtidigt ett forsok
till en fortsatt bearbetning av resultaten med anvandarinriktade
efterfragekalkyler. En langsiktig prognosmodell har dessforinnan
utvecklats och beskrivits i en av Nordplan publicerad rapport
1982:1, "NIPROG. Redovisning av NIMS befolkningsprognosmodell™
I denna rapport redogors bl a for de bada prognosmodellernas
roll i den kommunala planeringen.



I en annan BFR-rapport R 190:1984 "'Konsekvensberékningsmodellen"
redovisar Axel Elgstedt och Lennart Tingvall en modell fo6r
berdkning av befolkning i olika l&agenhetsbestand. Forutom
beskrivningen av modellen innehdller rapporten en redovisning av
existerande modeller for delomradesprognoser samt en konsument-
analys. Dessutom redovisas en studie av de grundlaggande samband
som finns mellan lagenhetsbestand och befolkning.

Stod har under arens lopp utgatt till ytterligare ett par
projekt for modellutveckling. Dessutom har anslag beviljats till
flera projekt som pa olika satt bertér prognosomradet, tex
flyttningsstudier med bostadsanknytning och studier av segrega-
tion i bostadsomraden.

1.4. Nya krav och nya mojligheter
Prognostekniken behdver standigt vidareutvecklas. | takt med att

kraven pad en battre planering okar och att anvandarna blir mer
kunniga och samtidigt mer medvetna om de krav man kan stélla

vaxer behoven av FoU-arbete inom prognosomradet. 1 tider av
ekonomisk &atstramning, d& den kommunala servicen dras ned pa
manga omraden ar det viktigt att beslutsunderlaget i form av

prognoser och andra framtidsbeddmningar &ar ordentligt genom-
arbetat. Under det narmaste decenniet kommer ocksd manga kommu-
ner att f& uppleva kraftiga forandringar i befolkningsstruk-
turen som bl a far till foljd att skolor behover laggas ned och
aldreomsorgen byggas ut. For de diskussioner som uppkommer i
anslutning hartill kommer man att stalla krav pd battre analyser
och prognoser som underlag for kommunens stallningstaganden.

I diskussionen om vara nuvarande prognosmetoders och prognos-
modellers anvandbarhet har kritik ofta riktats mot att de inte
ar lampade for alla kommuner framst darfor att de &ar for stor-
stadsinriktade och att de ofta har sd stark anknytning till
bostadsbestandet och bostadsbyggandet. 1 ett framtida utveck-
lingsarbete ar det véasentligt att man forsoker  tillgodose de
onskemal som framforts om att hansyn skall tas till behoven aven
i de mindre kommunerna och att man foérsdker finna andra forkla-
ringsfaktorer till utvecklingen i glesbygd och mindre tatorter
och att dessa faktorer tas med i uppbyggnaden av modellerna.

Under senare ar har man ocksd borjat utnyttja prognostekniken pa
ett annorlunda satt an tidigare. Ombyggnaden har ¢kat pd nybygg-
nadens bekostnad och man vill om mgjligt placera nya bostader i
anslutning till aldre omraden med redan utbyggd service. | dessa
situationer behdver man i storre utstrackning kunna laborera med
konsekvensberédkningar vid olika placeringar i tid och rum av
ny-, om- och tillbyggnader.

Utvecklingsarbetet vad galler prognosmodeller for delomraden har
under de senaste tva decennierna starkt praglats av utvecklingen
av datatekniken. Aven i framtiden kommer ADB-tekniken att spela
en avgorande roll for méjligheterna for oss att forbattra vart
sdtt att arbeta med analyser och prognoser och att presentera
resultaten for vara slutanvandare. Det &ar viktigt att vi tar
tillvara dessa mojligheter. Samtidigt maste dock sigas att inte
allt utvecklingsarbete far vara beroende av datatekniken. Olika
innovationer och idéer som rér den tankemodell vi har av utveck-
lingen behoéver vidareutvecklas och spridas samtidigt som redan



kanda fragestallningar behtver analyseras och diskuteras.

1.5. Seminariet i Soderkoéping. Resultat: FoU-arbete behdvs

KSP:s arbetsgrupp for kommunal planeringsinformation (KOPI) tog
i borjan av 1984 initiativet till ett seminarium om befolknings-
prognoser for delomrdden i kommuner. Seminariet genomfordes i
maj 1984 i Soderkoping varvid deltog ett 30-tal personer, av
vilka 20 var KSP-medlemmar. | en KSP-rapport 1984:2 med titeln
"Befolkningsprognoser for delomrdden” har arrangdrsgruppen
forsokt sammanfatta resultatet av seminariet. | rapporten ger
arrangorerna ocksd forslag till hur KSP kan foéra fragorna
vidare.

I malsattningen for seminariet angavs att man forutsattnings-
16st skulle diskutera samband och faktorer som styr befolknings-
utvecklingen i delomrdden. Man skulle i denna diskussion formu-
lera problemen i arbetet med delomrddesprognoserna. Bl a skulle
man darvid belysa olika datakallors anvandbarhet samt datatek-
nikens forutsattningar och begransningar. Utifran detta skulle
man sedan formulera kraven pa framtida metodik samt behoven av
forskning och analys.

Seminariet visade att det finns ett uttalat behov av forsknings-
och utvecklingsinsatser inom prognosomradet. Deltagarna ansag

att det behdvs dels utveckling pa metod- och modellsidan, dels

analyser och studier som underlag for indata. Aven behovet av

utbildning for saval kommunala prognosmakare som hogskolestuder-
ande ansdgs viktigt. De krav som formulerades vid seminariet har
beskrivits i ovannamnda KSP-rapport. Resultatet av seminariet

ligger ocksd till grund for den beskrivning av onskvarda forsk-
nings- och utvecklingsinsatser som foljer nedan i avsnitt 2-7.

1.6. KOPl:s prognosgrupp. Arbetsprogram

Vid prognosseminariet i Soderkodping diskuterades bl a behovet av
att bilda en arbetsgrupp inom KSP for att ta hand om prognos-
fragorna. En sadan arbetsgrupp bildades ocksd genom beslut av
KSP:s styrelse den 18 oktober 1984. Gruppen skall enligt sina
direktiv verka for att lampliga rutiner att fa fram data och
berakningsprogram for delomrddesprognoser kommer till stand samt
att olika metoder for dessa andamdl successivt provas och ut-
varderas. Som ett forsta steg i denna riktning har gruppen haft
till uppgift att utarbeta denna projektbeskrivning.

I arbetsprogrammet for prognosgruppen anges vidare att gruppen
skall undersoka lampliga former for att intressera potentiella
forskare vid universitet/hogskolor och i kommuner for olika
forskningsbitar. Gruppen skall ocksd understka hur KSP kan vidga
kontaktytorna gentemot universitet och hogskolor. KSP bor ocksa
efter forslag fran prognosgruppen forsoka paverka utbildningens
upplaggning, saval vad galler grundutbildning som fortbildning
for personer som skall arbeta med delomradesprognoser. En viktig
uppgift ar ocksd att medverka till och foreslda lampligt utbild-
ningsmaterial med praktiska ovningar pa verkligt underlag.

Till gruppens arbetsuppgifter hér ocksd att folja och dessutom i
den man tillfalle ges medverka i det utvecklingsarbete som sker



pd olika hall i vart land. Salunda tar prognosgruppen en aktiv
del i den fortsatta utvecklingen av en interaktiv prognosmodell
som arbetats fram pd Kommundata under Sven Gunnar Lonns ledning.
Gruppen foljer ocksd andra projekt med narbeslaktad inriktning.

Genom Bengt Nilssons engagemang i CERUM-projektet "En bostads-
anknuten prognosmodell™, vilket ocksd fatt BFR-stdd, har gruppen
mdjligheter att medverka till att den forbattring av Lansstyrel-
sernas prognosmodell (UMDAC-modellen) som pagar far en inrikt-
ning som kan vara till gagn &ven for den kommunala planeringen.

SCB ar en viktig samarbetspartner i FoU-arbetet, eftersom huvud-
delen av det statistiska materialet for kommunernas prognosverk-
samhet kommer darifran. Prognosgruppen har som en viktig uppgift
att undersdka hur statistiken kan forbattras och hur ett centralt
planeringsunderlag kan tas fram och finansieras. Kontakter med
SCB har tagits i dessa fragor.

1.7. Projektbeskrivningens disposition och innehall

For dispositionen av beskrivningen har vi delat in de presumtiva
arbetsuppgifterna i sex olika grupper enligt foéljande:

- Prognosmetoder

- Osékerhet

- Analyser

- Statistik

- Presentation och anvandning
- Utbildning

Har bor det papekas att det naturligtvis inte finns nigra skarpa
granser mellan dessa olika amnesomraden. De o&verlappar varandra,
vilket gor att det finns starka knytningar mellan de olika
projekt som redovisas.

Inom varje amnesomrade forsoker vi forst ge en bild av de
problem som finns i det praktiska prognosarbetet. Denna problem-
bild foljs sedan av sjalva beskrivningen av projekten. | denna
beskrivning finns ocksd angivet vilken kategori som prognos-
gruppen uppfattar som mest lampad att genomfdra arbetet.
Sammanlagt upptar forteckningen 15 olika projekt.

I avsnitt 8 redovisas till slut hur vi anser att projektbeskriv-
ningens intentioner bor kunna fodrverkligas och hur olika parter
kan tankas delta i FoU-arbetet. Dar ges ocksd en grov uppskatt-
ning av kostnaderna. Avsnittet innehaller dessutom ett forsok
att visa hur utvecklingsarbetet kan komma till nytta i den
kommunala planeringen och prognosarbetet.



2. PROGNOSMETODER

2.1 Problembild

Olika prognosmodeller

Vid soderkopingsseminariet &agnades en stor del av tiden at

diskussioner om olika prognosmetoder. Det konstaterades bl a att
det finns ett 15-tal olika prognosmodeller for delomraden.

Tva eller flera prognosmodeller av helt olika uppbyggnad och

beskaffenhet kan mycket val anvdnda samma grundlaggande metod
for det demografiska héndelseforloppet, men &nda kan de skilda
modellerna te sig mycket olika for den som anvander dem.

De manga olika datorbaserade prognosmodellerna som finns, bygger
dock i sjalva verket p& nagra f& olika metoder med vissa varia-
tioner. Det galler for ovrigt ocksd de manuella prognossystem
som eventuellt fortfarande &r i bruk.

En verbal jamforelse mellan i svenska kommuner férekommande
prognosmetoder och prognosmodeller har tidigare gjorts av L6nn
(1975), Elofsson, Sjostrom m fl1 (1980) och av Elgstedt, Tingvall
(1984).

Berakningarna i befintliga prognosmodeller sker pad i huvudsak
tvd olika satt; med standardaldersfordelningsmetod respektive
med kohortmetod.

Standardaldersfordelningsmetoden

Gemensamt for de prognosmodeller som bygger pad metoden med stan-
dardaldersfordelningar ar, att de forutsatter, att det rader ett
patagligt samband mellan ett bostadsomrades typ, storlek och
alder & ena sidan och dess befolkningssammansattning & andra
sidan,

Totalbefolkningen berédknas oftast genom att antalet l&genheter
multipliceras med boendetathetstal, som anger genomsnittligt
boende per lagenhet. D& man sd beraknat det totala antalet
personer, fordelas dessa pd skilda aldersklasser. Det gors med
hjalp av en s k standardaldersfordelning som galler for den
aktuella hus-/ lagenhetstypen och husens alder.

Kohortmetoden

Med en kohortframskrivning menas, att man utgar fran uppgifter
om den befintliga befolkningen uppdelad pa alder och ofta ocksa
pd kon. Befolkningen i de olika aldersklasserna skrivs fram ett
ar i taget. Antalet ettaringar forsta prognosaret beridknas genom
att man utgdr fran antalet nollaringar startaret och beraknar
hur mdnga av dem som kommer att 6verleva till slutet av prognos-
aret. Fran det berdknade antalet oOverlevande drar man det antal
som beraknas flytta fran omradet och lagger till~den berdknade
inflyttningen i den aktuella &aldersklassen. Pa sa satt skrivs
befolkningen fram ett ar i taget for varje aldersklass.

I flera prognossystem har man fodrenklat framskrivningen genom
att man sammanfattar nettoeffekten av dodlighet samt in- och



utflyttning i s k kvarboendekvoter eller utglesningstal som de
ocksd nagot oegentligt har kommit att kallas. Genom att multi-
plicera antalet personer i en given aldersklass med kvarboende-
kvoten for aldersklassen berdknas antalet personer i den aktu-
ella fodelsekullen efter ett ar.

Antalet fodda beraknas ofta med utgangspunkt i antalet kvinnor i
fertil alder, men ibland tillgrips grovre metoder som t ex att
l1ata antalet fodda eller antalet nolldringar berdknas som en
andel av totalbefolkningen eller vissa storre aldersgrupper.

Jamforelse mellan kohort- och standardaldersfordelningsmetod

Problemet med standardaldersfordelningsmetoden anses vara, att
den daligt tar tillvara den information som finns om den befint-
liga befolkningen i det omrade vars befolkningsutveckling skall
prognostiseras. Pa kort sikt ar det troligt, att kunskaper om
den befintliga befolkningens sammansattning har storre varde da
man skall forutse den framtida befolkningens sammansattning, &n
vad kunskapen om omradets typ och &lder har. Kohortmetoden
utnyttjar pd ett battre satt informationen om den befintliga
befolkningen.

Det anses dock allmant vara svart, att valja sadana prognos-
forutsattningar, att man far nagot sd nar realistiska prognos-
resultat for langre prognosperioder. Kohortmetoden anses bruka
ge acceptabla resultat med kanske upp till fem prognosar. Detta
har dock inte pavisats genom nagra mer systematiskt gjorda
uppfoljningar.

Nar det galler bedomningar pa litet langre sikt, anses dock
metoder som arbetar med standardaldersfordelningar vara over-
lagsna renodlade kohortframskrivningar. Man kan uttrycka det s3,
att dagens &alderssammansattning i ett omrade inte har si stort
forklaringsvarde da man skall forsoka uppskatta befolkningens
sammansattning om l&t siga 10-15 ar och senare.

Netto- eller bruttometod vid kohortframskrivning

Vid vanlig kohortframskrivning forstker man bestamma de fyra
forandringsfaktorerna fruktsamhet, dodlighet, inflyttning samt
utflyttning. 1 flera prognossystem har man forenklat framskriv-
ningen genom att man sammanfor nettoeffekten av dodlighet och
in- respektive utflyttning till ett begrepp, som uttrycks i s k
kvarboendekvoter eller utglesningstal.

Manga har menat att ett sadant forfaringssatt ar alltfor grovt,
och att man skulle uppnd battre prognosresultat om man behand-
lade de skilda forandringsfaktorerna var for sig. Man menar, att
om man arbetar med bruttostrommar sa blir modellen mer lik
verkligheten och att man darfor skulle f& ett sakrare prognos-
resultat. Priset man far betala for ett eventuellt battre
prognosresultat, ar ett mer omfattande arbete med prognosan-
tagandena. Det kan darvid vara av intresse att notera, att
danska kommundatas prognossystem tidigare arbetade med brutto-
strommar, men att man for att forenkla arbetet nu gatt over till
en nettometod.

Om man valjer att arbeta med bruttostrommar maste man valja
metod for att bestamma antalet in- och utflyttande fordelade pa
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alder och kon. Det kan goras pa flera satt. Ett satt ar att man
anger antalet In- respektive utflyttande i absoluta tal eller
som andelar av totalbefolkningen. Den sa&lunda bestamda totala
in- och utflyttningen fordelas sedan efter nagon pa forhand
given relativ aldersfordelning.

Ett annat satt att bestamma de utflyttades antal och &lderssam-
mansattning, 4&ar, att for varje Aaldersklass berdkna antalet
utflyttande med hjalp av aldersspecifika utflyttningsrisker
Antalet inflyttande kan anges antingen i absoluta tal eller som
en andel av befolkningen totalt eller som en andel av de utflytt-
ande.

De i Sverige hittills anvanda metoderna for delomrddesprognoser
ar i viss utstrackning historiskt betingade med héansyn till
datatillgangen nar de forsta modellerna utvecklades i slutet pa
60-talet och borjan pa 70-talet. Delomrddesstatistiken gav da i
stort sett endast mojligheter att jamfora befolkningen vid olika
tidpunkter, antingen genom forandringar i aldersfordelningen
eller genom nettoforandringen i olika aldersklasser. Vad som

egentligen hdnde med flyttningar och andra foérandringar gick
inte att reda ut med datidens delomradesstatistik.

2.2 Projekt 1. Metodjamforelser

Utan att det egentligen ar ordentligt visat, pastads det ganska
allmént att kohortmetoder skulle vara bast for mer kortsiktiga
framskrivningar medan metoderna med standardaldersfordelningar,
vilka anses mer robusta, skulle vara att foredra for mer lang-
siktiga beddmningar.

Forskningsprojektet skulle syfta till att jamfora de tva be-
skrivna huvudmetoderna. Man skulle darvid forsoka fa svar pa
foljande fragor:

Ar det skillnad mellan de tvd metoderna vad galler tillamp-
barhet vid kort- respektive langsiktiga prognoser?

Vilka krav pa prognosantaganden staller de tva metoderna?

Ar de tva metoderna olika svara att hantera fér en "normal”
prognosmakare?

Om svaret pd den forsta fragan ovan ar "Jal!", bor det vara av
stort intresse, att forsoka sammansmalta de tvd metoderna i en
modell, som pd kort sikt arbetar enligt kohortmetoden men som
for berakningar pa langre sikt (mer an 5-10 ar) tar till vara
den andra metodens fordelar.

Som namnts ovan ar utformningen av dagens kohortmodeller i stor
utstrackning historiskt betingade. Dagens delomradesstatistik
erbjuder dock andra mdjligheter att forfina prognosforutsatt-
ningarna.
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Nar det galler kohortmetoden syftar projektet till att jamfora
och utvardera framskrivningar med netto- respektive bruttometod
for att besvara fragorna:

Ar bruttometoder battre &n nettometoder?

Ar valet av brutto- respektive nettometod beroende av prog-
nosperiodens langd eller prognosomradets storlek?

Vilka krav pd antaganden staller de skilda metoderna?

Om bruttometoder &r battre &n nettometoder, svarar 1 sa
fall bruttometodens sakrare resultat mot de hoégre krav som
stalls pd underlagsmaterial och prognosantaganden?

Hur bestams bast in- och utflyttningen da man anvander
bruttometoder?

Om bada framskrivningssatten visar sig ha fordelar vid tillamp-
ning pad skilda omradestyper kan det vara lampligt att ta hansyn
till detta vid framtida modellutveckling.

Vilka data behovs?

For att kunna genomfora en praktiskt inriktad studie av de tva
metoderna respektive olika framskrivningssatt med kohortmetoden
kravs uppgifter om: befolkningens storlek och sammansattning,
folkmangdsforandringar och lagenhetsbestandets storlek och
sammansattning i ett antal representativa omrdden for en foljd
av ar. De studerade omrddena bor inte ha forandrats med avseende
p& lagenhetsbestandets storlek och sammansattning. Alternativt
bor de data som anvands vara rensade med avseende pa bebyggelsens
forandringar i bostadsbestandet.

Statistikpaketen DEMOPAK, AVIPAK, FASTPAK samt folk- och bostads-
rakningen ar troligen de viktigaste datakallorna.

Vem genomfor arbetet?

Arbetet genomfors lampligen i samarbete mellan kommunalt verk-
samma prognosmakare, Kommundata, Kommunférbundet och SCB.
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3. OSAKERHET

3.1 Problembild

Befolkningsprognoser anvands i de mest skiftande sammanhang i
den kommunala planeringen. Lika skiftande som anvandningsom-
radena ar tolkningarna av vad en prognos star for. En del tar
prognoserna som nagot helt givet: sd blir det! Nar det sedan
inte blir s, &ar det prognosens fel och inte planerarens. Andra
ater betraktar prognosen som nagot sa oerhdrt osdkert, att man
inte alls anvander den. Man litar i stallet mer pd en egen
intuitiv prognos. De flesta ar dock inforstaddda med att alla
prognoser &r osdkra. Men hur skall man ta héansyn till denna
osdkerhet, nar sd gott som inga prognosmakare talar om hur stor
osakerheten ar? Om osakerheten kan kvantifieras, hur formedlas
den d& till slutanvandarna och hur ska dessa sedan ta hansyn
till osadkerheten i planering och beslut?

En befolkningsprognos for ett geografiskt omrdde &r en modell
for hur befolkningen utvecklas antalsmassigt i omrddet. Modellen
beskriver utvecklingen med hjalp av ett antal foérutsattningar
(t ex fruktsamhet, doédlighet) och vissa styrvariabler (t ex
bostadsbyggande), som paverkar forutsattningarna i ena eller
andra riktningen.

Folkmangden vid en senare tidpunkt bestams med utgangspunkt fran
den kanda folkmangden i utgangslaget och med den kunskap man har
om befolkningens fruktsamhet, dodlighet och flyttningar till och
fran omrddet. Men bakom dessa tre grundstenar (fruktsamhet,
dodlighet, flyttningar) ligger en rad osadkerheter.

Antalet fodda och doda gar ganska bra att berdkna - forutsatt
att man vet aldersfordelningen i omradet ifriga och att omradets
befolkning &ar tillrackligt stor. Men barnafédandet paverkas av
t ex bostadsutrymme, familjens ekonomiska situation, foraldrars
yrken, nationalitet m m. Aven dodligheten har inbyggda osaker-
heter, t ex.klimat- och miljomassiga faktorer, halso- och sjuk-
vardsresurser etc.

Den stora stotestenen for prognosmakare &r dock att folk flyttar.
Flyttningarna till och fran (och inom) ett omrdde kan pad relativt
kort tid radikalt forandra forutsattningarna for en prognos.
Folkmangd och befolkningsstruktur kan fa nya utseenden, vilket i
sd fall ocksad forsamrar beradkningarna av fruktsamhet och dodlig-
het.

Flyttningen &ar saledes samtidigt den mest utslagsgivande och
svarberaknade osakerhetsfaktorn. Flyttningsstrommarna paverkas
mest av tillgangen pa lampliga bostader, men &aven andra faktorer
kan vaga tungt, t ex arbetsmarknad, trivsel, barnafédande,
befolkningens aldersfordelning, ekonomi m m.

Den osakerhet som finns i prognoser ar av olika slag, allt ifran
rena slumpfel till planer som inte gar i uppfyllelse. Klassifice-
ringar av osakerheten har gjorts av Hoem (1973) med tonvikt pa
riks- och kommunprognoser .

Vad galler delomradesprognoser har Schéele (1981) klassificerat
osékerheten enligt foljande: slumpfel, matfel, fel i1 antaganden,
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fel pd grund av planavvikelse och modellfel. Lundberg (1984) har
klassificerat osakerheten pd liknande satt men diskuterar &ven
fel pd grund av atgarder, dvs att man aktivt gjort nigot for att
motverka den prognoserade utvecklingen. Det totala prognosfelet,
dvs avvikelsen mellan utfall och prognos &r summan av de ovan
uppraknade felen. Ibland kan felen doéljas genom att de tar ut
varandra.

Nagra typer av osakerhet gar att kvantifiera. S& har t ex i
ovannamnda arbeten beskrivits slumpfelets storlek for olika
aldersklasser i omrdden av olika storlek. Den stora inverkan som
avvikelse fran planer for bostadsbyggande har pa prognoserna har
ocksd beskrivits, liksom hur stort det totala felet &ar under
forutsattning att planer uppfylls. Det sistndmnda felet kan
erhallas genom en utvardering, t ex en jamforelse mellan prognos
och utfall for omradden utan nybebyggelse. Detta har dock endast
gjorts for ett fatal ar.

Utvardering av prognoser &r ett nytt forskningsfalt. De forsta
systematiska studierna av prognoser pa nationell nivd gjordes av
Keyfitz (1981) och Stoto (1983). Dar behandlas tillvaxttakten i
totalbefolkningen och man kan p& basis av dessa utvarderingar ge
konfidensintervall Tfor framtida tillvaxttakt. Keilman (1983,
1984) har gjort utvarderingar av nederléndska prognoser och
Brunborg (1984) av norska riks- och regionprognoser med delvis
samma metoder som Keyfitz.

Keyfitz (1981) liksom Hoem (1973) kommer ocksad in pd fragorna om
pd vilken sikt det loénar sig att anvanda sofistikerade prognos-
metoder, dvs nar ar osidkerheten sd stor i ingdende variabler att
man lika garna kan anvanda mer forenklade metoder med samma
sakerhet.

P& soderkopingsseminariet diskuterades fragor kring osakerheten
i delomrddesprognoserna. Det konstaterades att vi sallan ger oss
tid att folja upp vara prognoser. Dessutom saknar vi metoder for
hur dessa uppfoljningar kan goéras.

De jamforelser som gors &r ganska enkla och nar man varderar
prognoser brukar man for det mesta jamfora prognos med faktiskt
utfall. Detta ar en bra metod om man anser att det ar vasentligt
att en prognos gar i uppfyllelse. Om man daremot vill veta om
prognosmakaren gjort ett bra jobb &ar denna metod inte si bra.

De viktigaste syftena med att studera osadkerhet i prognoser ar
att fa svar pad fragor som:

For hur smd omrdden och pa& hur lang sikt &ar det menings-
fullt att gbra prognoser?

Vilka sadkerhetsmarginaler finns det for ett givet prognos-
varde?

Hur formedlas kunskaper om osakerheten till prognosanvand-
arna?

Hur tar man hénsyn till osédkerheten i konkreta planerings-
situationer?
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3.2 Projekt 2. Teoretiskt minsta osékerhet

FOor att kunna avgora hur bra en prognosmetod &r, eller hur bra
prognoser det 6ver huvud taget gar att gora, behéver man ha en
uppfattning om den teoretiskt minsta osakerheten. Med teoretiskt
minsta osdkerhet menas har de slumpfel som aterstadr nar alla

andra fel eliminerats.

De kvantifieringar som hittills har gjorts, bygger dock inte pa
sd detaljerade delomradesdata och berakningarna skulle behdvas
ses over.

I projektet bor studeras den teoretiskt minsta osédkerhet, som
kvantifieras for olika aldersgrupper samt for olika omraden

efter storlek och typ. Eftersom osékerheten i en prognos beror
pd rorligheten i aldersklassen kommer den att skilja sig inte
bara for olika aldrar utan ocksd for olika omradestyper.

Vilka data behovs?

Dédsrisker och fruktsamhetstal, samt utflyttningsrisker och
inflyttarandelar for fastigheter av olika typ.

Det man vill fanga ar saledes bruttostrommar, den totala rorlig-
heten. | SCB:s statistikpaket FASTPAK finns data av den typ som
behodvs.

Vem genomfor arbetet?

Metodstatistiker i samarbete med kommunala prognosmakare.

3.3 Projekt 3. Utvardering av prognosers utfall

Det har gjorts delomradesprognoser i manga ar, men &annu har med
nadgra begransade undantag ingen systematisk utvardering gjorts.
Det vore darfor vardefullt att studera hur prognoser brukar sla,
och vilka orsakerna ar till att de slar fel.

| projektet ingar att:
Finna lampliga metoder att utvardera delomradesprognoser.
Finna ett lampligt m&tt som beskriver avvikelse mellan
prognos och utfall. Olika matt har tidigare foreslagits. Ar
nidgot av dessa matt bast, eller kompletterar de varandra?
Gora jamforelser mellan prognos och utfall foér ett antal
olika prognoser och prognosmodeller med det valda jamfor-

elsemattet.

Finna konfidensgranser for prognosvarden pa basis av
utvarderingen.

Vilka data behdvs?

Demopak for delomrdden, samt gamla delomradesprognoser for ett
antal kommuner.
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Vem genomfor arbetet?

Kommunala prognosmakare tillsammans med en metodstatistiker.

3.4 Projekt 4. Beskrivning av osédkerhet

Projektet syftar till att finna en pedagogisk metod att beskriva
den statistiskt beradknade osakerheten men ocksd en pedagogisk
metod att formedla innebdrden av osékerheten till olika prognos-
anvandare.

Dari ingar att undersdka om anvandare i allmanhet forstar inne-
bérden av konfidensintervail och om man kan gdra grafiska
beskrivningar av osdkerheten.

Vilka data behotvs?

Intervjuer med prognosanvandare. Dessutom data fran projekten 2
och 3.

Vem genomfor arbetet?

Kommunala prognosmakare eventuellt tillsammans med statistiker
och/ eller pedagog.

3.5 Projekt 5. Hansynstagande till osakerhet

Projektet syftar till att studera hur man kan utnyttja kunskaper
om den statistiska hanteringen och beskrivningen av prognosernas
osékerhet i planeringen. Hur och i vilken utstrackning kan man
ta hansyn till en k&dnd osékerhet i en konkret planeringssitua-

tion?

I projektet studeras hur prognoser anvants i barnomsorgs- och
skolplanering i nagra kommuner med utgangspunkt i:

Hur stor vikt har man fast vid prognosen?
Om man tagit hansyn till osakerheten i prognosen, dvs om
man raknat efter en annan prognos, hade beslutet da blivit

ett annat och vad hade konsekvenserna i sa fall blivit?

Felplanering pad grund av att underliggande prognos inne-
hallit fel.

Malet ar att ta fram en planeringsmodell dar man kan beakta
osakerheten i prognoserna.

Vilka data behdvs?

Prognoser samt beslutade mangder (t ex daghemsplatser) och
kostnader for de studerade exemplen. Osikerhetsbedémningar fran
projekt 3 och 4.

Vem genomfdr arbetet?

Kommunala prognosmakare och -anvandare tillsammans med sta-
tistiker och/eller ekonom.
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4. ANALYSER

4.1. Problembild

De antaganden som gors i prognosarbetet om forvantad framtida
utveckling maste i stor utstrackning baseras pad studier av empi-
riskt material som visar utvecklingen i gangen tid. Analyser av
samband, forklaringar och orsaker i en befolknings utveckling
utgdr grunden for de framtidsantaganden vi gor. Vi TFTorsoker
finna likheter och skillnader i struktur och utveckling mellan
olika typer av geografiska omraden for att darigenom battre
kunna avgora hur den framtida utvecklingen kan vantas bli. Det
ar darvid nodvandigt att studierna gors over en langre tids-
period for att kunna se utvecklingstendenser och trendbrott.

I analysarbetet behtvs statistiskt material som underlag for
bedébmningarna. Gransdragningen mellan den l10pande statistiken
och analysen ar ofta svar att gora. | avsnitt 5 i denna PM
redovisas narmare de problem vi finner vid anvandningen av
statistiken samt ocksd de utvecklingsinsatser som vi anser
behdéver goras for att forbattra det underliggande statistiska
materialet.

Analyser av befolkningsutvecklingen som underlag for prognoser
har utforts i1 manga sammanhang men redovisningen av dessa
analyser blir ofta knapphéndig eftersom det oftast ar prognoser-
nas resultat som anses viktigast. Analyser av den regionala
befolkningsutvecklingen &r dock inte lika sallsynta som analyser
av den inomregionala utvecklingen. Utvecklingsarbetet bor
innefatta en studie av litteraturen inom omradet och en redo-
visning av analyser som ar anvandbara inom det kommunala prog-
nosarbetet.

En redovisning av vilka analyser som behovs for delomradesprog-
nosarbetet har getts i den tidigare omnamnda BFR-rapporten
R154:1980, kap. 4 och 6. Som anges i den rapporten maste vissa
a.v analyserna direkt anknytas till datormodellerna, dar olika
model lansatser kan ha olika behov av analyser. | stdrsta mojliga
utstrackning maste dock forskningsinsatserna goras modellobero-
ende.

Men aven analyser som inte ar direkt knutna till datormodellerna
behdvs i prognosarbetet. Man behover spara orsaker och forkla-
ringar till en viss forandring eller en &ldersstruktur i ett
omradde. Dessa forklaringsinriktade analyser far ses som en del
av den totala tankemodell som ligger inbyggd i prognosarbetet.
Analyser &ar ocksd nodvandiga for rimlighetskontroll av gjorda
prognoser samt vid information om resultaten. Man maste da kunna
ge upplysande forklaringar till den forvantade utvecklingen i
olika omraden och olika &aldersgrupper mot bakgrund av den
historiska utvecklingen och den nuvarande strukturen.

Vid soderképingsseminariet framkom att man idag ka&nner tveksam-
het infér de samband mellan bostadsstrukturen och befolkningsut-
vecklingen som man fann under 1960- och 1970-talen. Man miss-
tanker att andra samband galler idag kanske framst beroende pa
det minskande bostadsbyggandet och pa& den ekonomiska utveck-
lingen. Den starka utglesningstakten som tidigare fanns har i
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flera omraden framfor allt i stadskarnorna forbytts i en stag-
nerande eller tom o6kande befolkning.

Sambanden &ar ocksd olika i olika &ldersgrupper och befolknings-
kategorier. Eftersom barnomsorg, skola och aldreomsorg upptar en
mycket stor del av den kommunala budgeten &r det viktigt att
sarskilt &gna sig at prognosantaganden som ror de yngre och de
aldre. Det innebar att man i analysarbetet inte far glémma bort
de 1inomregionala variationerna i fruktsamhet och dodlighet.
Dessutom &r barnfamiljernas och ungdomarnas flyttningar av stor
betydelse for prognosresultaten och bor agnas stor uppmarksamhet
i analysen.

Overhuvudtaget vet vi for litet om de inomregionala flyttning-
arna. Vilka faktorer i samhallsutvecklingen ligger bakom rorlig-
heten i olika typer av bostadsomrdden? Vad bestammer den en-
skilda individens val av bostad, bostadsomrdde och bostadsort i
olika skeden av livet? Grundforskningen kring boendepreferenser,
flyttningskedjor och livscykler kan ge oss en vasentligt okad
kunskap om befolkningsutvecklingen i mindre omraden. Steget till
en mera direkt anvandning i prognosverksamheten kan dock vara
stort. Fran sodderkopingsseminariet kan noteras att man i forsta
hand efterfragar analyser som ar direkt anvandbara i den kommu-
nala prognosverksamheten.

Manga prognosmakare fran mindre och medelstora kommuner anser
att de prognosmodeller som vi for narvarande anvénder oss av &r
alltfor storstadsinriktade med bostadsbestandet och dess forand-
ringar som huvudsaklig forklaringsvariabel. 1 och for sig ar
troligen de flesta prognosmodeller anvandbara &aven for mindre
tatorter och glesbygd eftersom det &aven i dessa omraden &r
flyttningar, dodlighet, fruktsamhet samt forskjutningen uppat
langs a&ldersskalan som ar avgoérande for befolkningsutvecklingen.
Daremot saknar man i stor utstrackning studier som beskriver
orsakerna till forandringarna i befolkningsstrukturen i sadana
omradden. De bakomliggande forklaringsvariablerna kan vara delvis
andra an de man finner i de stdrre orterna.

| vara delomradesprognoser utgér antagandena om framtida forand-
ringar av bostadsbestandet, dvs nybyggnad, ombyggnad och riv-
ning, en viktig del. De ar ofta utslagsgivande for prognosresul-
taten i1 manga bostadsomraden. Vid uppfoljning av prognoser visar
sig dessa antaganden vara kallan till det storsta felet och den
storsta osdkerheten. Det ar darfor viktigt att vi &gnar speciell
uppmarksamhet &t det underlagsmaterial som ror bostadsbestandet
och dess forandringar samt ocksd undersoker vilka mojligheter
som finns att basera prognoserna pa ett battre underlag vad
galler framtida forandringar i detta bestand.

4.2. Projekt 6. Samband och orsaker. Olika variablers vikt och
bestandighet

De analyser som vi vill foresld i detta projekt ar framfor allt
att forsoka finna vilka samband som finns mellan olika bakom-
liggande variabler & ena sidan och befolkningsutvecklingen och
dad framst omflyttningen & den andra. De bakomliggande variabler-
na hamtas i forsta hand fran bostadsstrukturen, dvs framst
faktorer som hustyp, byggnadsar, lagenhetsstorlek, &garekategori
etc. Men aven det geografiska laget, den sociala strukturen,
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samt inkomst- och hyresforhallanden spelar en stor roll for
befolkningsforandringarna. Sarskild tonvikt boér laggas pa
analysen av forandringarna i glesbygd och mindre tatorter. Har
galler det att finna bakomliggande variabler som kan ligga till
grund for antaganden i befolkningsprognoserna och att medverka
till nya metodansatser speciellt for dessa omradestyper.

Som tidigare namnts ar det viktigt att man vid studiet av de
inomkommunala befolkningsforandringarna inte har for kort pers-
pektiv bakdt for att ratt kunna uppfatta tendensforandringar och
trendbrott. Manga ganger kan forklaringen till att ett omrade
har en viss &aldersstruktur ligga langt tillbaka i tiden, kanske
fran den allra forsta inflyttningen i omrddet. En viktig del av
detta projekt &ar att se om forklaringsfaktorerna foréndrats o6ver
tiden eller om sambanden idag ar desamma som de var under 1960-
och 1970-talen. En fraga som prognosmakarna ocksd garna vill ha
besvarad ar om de faktorer som nu bestammer utvecklingen kommer
att vara lika utslagsgivande i framtiden.

Fl-netto Samband bostadbyggande - flyttningsnetto

Svedala kommun 1975 -84

Bostadsbyggandet under
olika ar paverkar ofta
befolkningsutvecklingen i
en kommun och i ett omrade.
Variationerna i bostads-
byggandet kan ocksad orsaka
stora forandringar i
aldersstrukturen under
kommande perioder.

50 100 150 200 250 300 350
Inflyttningsfardiga lagenheter

Vilka data behovs?

Den arliga befolkningsstatistiken pad omradesniva, och i vissa
fall aven ned pd fastighetsniva utgér grunden for analysen.
Statistik o6ver befolkningens struktur och forandringar kombi-
neras med statistik Over bostadsbestand och t ex sociala,
ekonomiska och andra variabler fér att finna samband och for-
klaringar. Specialbestallningar av statistik fran befolknings-
register, folk- och bostadsrakningar och andra register kan
erfordras. For mer djupgdende analyser av orsakerna till flytt-
ningar bland vissa utvalda kategorier kan enkatundersodkningar
vara nddvandiga.

Vem genomfdr arbetet?
Studien kan anfortros forskare vid universiteten som maste sam-

arbeta med kommunala statistiker/utredare samt personal fran
SCB.
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4.3. Projekt 7. Klassificering av omraden

I de antaganden vi goér om den framtida befolkningsutvecklingen
forestaller vi oss ofta att omraden som &ar likadana bor ha
gemensamma drag i utvecklingen och att vi darfor kan ha samma
antaganden i sadana omraden. IlIbland finner vi sadana likheter
men lika ofta finner vi motsatsen dvs omradena utvecklas olika
trots stora likheter ifrdga om lagenhetssammansattning etc.

| detta projekt vill vi ha svar pa foljande fragor: Skall vi
antaga att varje enskilt omrdde har ett eget utvecklingsmonster
eller kan vi lagga samman omraden for gemensamma antaganden? Och
hur skall vi i sd fall fora samman och klassificera vara omra-
den? Ar det s@dana omra&den dar vi TFfinner att befolkningsut-
vecklingen varit likartad som skall foéras samman? Eller skall vi
utgd fran omradeskaraktaren, dvs fora samman omraden med gemen-
samma bakgrundsfaktorer, t ex bebyggelsestrukturen?

Projektet skulle alltsd syfta till att studera huruvida utveck-
lingsmonstret ar lika i omrdden med samma bebyggelsestruktur,
agare, lage etc. samt alternativt ocksd vad utmarker bostads-
omraden som har likartade utvecklingsmonster. En studie av denna
karaktar har nyligen gjorts av SCB:s prognosinstitut vad avser
flyttarstrukturer for landets kommuner. |1 det har foreslagna
projektet borde forfaringssattet kunna vara likartat.

Vilka data behovs?
Lopande befolkningsstatistik, FoB-statistik.
Vem genomfor arbetet?

Om SCB har resurser att stalla till forfogande borde uppgiften
vara lamplig for t ex prognosinstitutet. Kommunala prognosmakare
bor finnas med i en projektgrupp.

4.4. Projekt 8. Bostadsbestandets forandringar

Projektet kan spaltas upp i tvad olika delar. | den forsta delen
studeras i vad man det gar att forutsiaga de framtida forand-
ringarna av bostadsbestandet. Detta kan ske genom att man jamfor
aldre bostads- och ombyggnadsprogram med antagandena i delomra-
desprognosen samt ocksd med den byggnation som faktiskt &gt rum.
Vilken realism finns i programmen i olika kommuner och har den
andrats under senare ar i takt med nedgangen i bostadsbyggandet?
Foljer man programmen i prognosantagandena eller maste prognos-
makaren hitta pd egna alternativ for att nd realism? Hur langt
fram i tiden stréacker sig i allmanhet givna planer och vad
ligger till grund for antaganden som maste goras for tiden efter
planperiodens slut? Finns det 6verhuvudtaget nagra planer som
grund for antagandena om framtida ombyggnad och rivning? Hur
stora ar de forandringar i bostadsbestandet som vi inte vet
nidgot om genom statistiken och de kommunala plandokumenten?

Den andra delen av projektet avses omfatta en studie av vilka
effekter pad befolkningen som forandringar i bostadsbestandet
ger. Boendeantalet och aldersstrukturen i nybyggda hus foreter
stora variationer. Det ar viktigt for den framtida prognos-
verksamheten att vi far en storre kunskap om dessa variationer
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och om de samband som finns mellan olika bakgrundsvariabler och
aldersstrukturen. Vi har ocksd ringa kunskap om ombyggnads-
verksamheten och dess effekter pad ett omrades befolkning och
dess aldersfordelning. Vi vet att manga aldre flyttar ut vid
evakueringen och att manga ungdomar flyttar in nar ombyggnaden
ar klar. Men stannar de kvar och bildar familj? 1 vilken typ av
bostadsbestdnd hamnar de &aldre som flyttar ut?

Ett omrdde som moderniserats far ofta
en ung befolkning. Det &ar dock en stor
omflyttning i sa&dana omraden. Vilka
effekter detta medfor vet vi alltfor
lite om.

De tomma lagenheterna ar ett problem for prognosmakare i manga
kommuner. Skall man anta att lagenheterna kommer att befolkas
eller kommer de lediga lagenheternas antal att ©6ka? Och vilken
aldersstruktur har de som flyttar in i de tomma lagenheterna? |
projektet bor ingd studier dar man forsoker forklara uppkomsten
och utvecklingen av de tomma lagenheterna, vilka l&genheter och
typer av bostadsomradden som kan tankas ligga i farozonen om
antalet skulle oka samt vilka effekter pa befolkningens samman-
sattning som forandringar i antalet tomma lagenheter innebar.

Vilka data behovs?

Resultat fran folk- och bostadsrakningarna utgér grunden for
projektet men hansyn far darvid tas till den bristande kvalitén
i materialet fran 1980 Aars rakning. For den forsta delen av
projektet behtvs sedan tillgang till gjorda antaganden om
nybyggnad, ombyggnad och rivning i nagra kommuners delomrades-
prognoser under en tiodrsperiod. Dessutom behdvs motsvarande
uppgifter ur samma kommuners bostadsforsorjningsprogram samt det
faktiska bostadbyggandet. Fo6r den andra delen av projektet kravs
byggnads- och befolkningsstatistik for nybyggda, ombyggda och
rivna fastigheter samt for fastigheter med lediga lagenheter.

Vem genomfor arbetet?

Projektarbetet bor utféras av en forskare/statistiker med er-
farenhet fran kommunalt utredningsarbete.
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4.5. Projekt 9. Generationsskiftet

Ett problem som speciellt uppmarksammades vid sdderkopingssemi-
nariet var det skifte som sker nar en aldre generation efter-
tréads av en yngre. Detta generationsskifte &ager nu rum i bl a
flerbostadsomradden byggda under perioden 1930-50 men kommer
snart att markas &ven i 50-talsomrddena. Aven i vissa nyare
smadhusomraden &ar denna forandring tydligt markbar.

Vi behdver en demografisk analys av generationsskiftet som
underlag dels for modelltekniska forbattringar av vara prognos-
modeller, dels for att kunna goéra battre antaganden om férand-
ringarna. | nuvarande modeller av kohorttyp med nettoférand-
ringstal leder modellens uppbyggnad till svarigheter vad galler
att f& in en ny generation nar den ursprungliga vuxna befolk-
ningen aldras och successivt forsvinner. 1 projekt 1 ovan bor
inga studier av om en 6vergang till en modell med bruttostrémmar
kan ge en ldsning pa problemet eller om man kan finna andra
vagar .

De antaganden vi gor om den &aldre generationen innefattar
dodlighet och flyttningar. | de allra hogsta aldrarna ar
dodligheten dominerande medan omflyttningen ar liten. 1 projek-
tet bor ingd studier som visar om det finns skillnader i dod-
lighet mellan olika typer av omraden. Omflyttningen bland de
aldre medfor att vissa omraden t ex &aldre smahusomraden far en
utflyttning medan andra omraden bl a en del nyare omraden med
flerbostadshus far en inflyttning av aldre personer. Studien bor
kunna visa hur stor betydelse som denna flyttning liksom Fflytt-
ningen till pensionarslagenheter har saval for inflyttar- som
utflyttaromradena.

Det ar ofta ungdomar som flyttar in i lagenheterna nar den &ldre
generationen lamnar dem. Flyttningen ingar som ett led i den
totala flyttarkarriarbilden. De lamnar foéraldrahemmet kanske i
20-arsaldern och soker sig till en mindre ofta centralt bel&agen
bostad, kanske Overtagen fran en pensionar. Efter en tid flyttar
man vidare till storre lagenheter och sd smaningom kanske till
ett smdhus. Denna kedja av flyttningar ar naturligtvis beroende
av olika faktorer bland vilka kan nédmnas samboende och familje-
bildning, ekonomiska resurser samt bostadsmarknaden pa orten.

Aldersstruktur i ett omréde i
Malmé byggt ca 1940.
Generationsskiftet har paborjats.
Men blir det barnfamiljer som
bosatter sig i de sma lagen-
heterna?
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Inom projektets ram bor man forsoka fa en helhetsbild av ungdom-
arnas bosattnings- och flyttningsmonster och dessutom fa kunskap
om vad detta betyder for utvecklingen inom olika typer av
omréaden.

Vilka data behovs?
Befolkningsstatistik, EoB-statistik.
Vem genomfor arbetet?

Projektet bor utforas av en forskare med inriktning pad demografi
och migrationsforskning i samarbete med kommunalt verksamma
statistiker och prognosmakare.

4.6. Projekt 10. Fruktsamhet och barnantal

Beréakningar av antalet fddda &r viktiga for planeringen av barn-
omsorg och skola. Man kan saga att om antalet fodda ar fel
"fods" osakerhet in i prognosen. Aven smd skillnader mellan
beraknat och faktiskt antal fodda kan fa betydande konsekvenser
for hela gruppen forskolebarn om nagra ar. Naturligtvis finns
det starka samband mellan &aldersstrukturen i ett omrade och
antalet fodda. Men &ven om man rensar bort aldersvariabelns
inverkan finner man ofta oférklarliga skillnader mellan till
synes likartade omraden och &ven i utvecklingen Over tiden inom
ett och samma omrdde. Slumpens inverkan &ar tydligen relativt
stor och bor darfér narmare studeras.

En studie bor framst inriktas pad att forsoka forklara olika
nivder och olika utvecklingsmonster ifradga om fruktsamheten.
Bebyggelsestrukturen ar naturligtvis en viktig faktor. Men ocksa
den sociala strukturen och inslaget av olika invandrargrupper
bor spela en viktig roll som forklaringsvariabler till olik-
heterna mellan olika omraden.

| projektet® bor man ocksd studera omflyttningen i de allra
yngsta aldrarna for olika typer av omrdden. Aven har &r det
vasentligt att studera orsakerna till flyttningarna och fdrsoka
finna vilka faktorer som i framtiden kommer att ha stor inverkan
pd barnantalets forandringar i olika omraden.

Vilka data behovs?

Lopande befolkningsstatistik samt specialbearbetningar av denna
for studier av fruktsamhet och Fflyttningar. FoB-statistik.

Vem genomfor arbetet?

En statistiker med demografisk inriktning bor utfora arbetet i
samarbete med kommunala prognosmakare.
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5. STATISTIK

5.1 Problembild
Utveckling i egna delomraden

Den kommunala prognosmakarens svarigheter att folja utvecklingen
pa delomradesniva i den egna kommunen och sedan omsatta resul-
tatet till val underbyggda prognosantaganden &r véldokumenterade
och har bl a berdrts i KSPs skrift fran Malmosymposiet 1981 och
upptar en stor del av rapporten fran soderkopingsseminariet
1984.

Vissa delar av det dataunderlag som behtvs for delomradesprog-
noser ar trots de insatser som gjorts fortfarande besvarligt att
fa& fram. Ofta kravs betydande manuella insatser innan dataunder-
laget kan foras in i prognosmodellen. Avstamningar och 6versyner
av tidigare gjorda prognosantaganden kan av det skalet inte
goras sd ofta som vore onskvart, vilket inverkar negativt pa
prognosernas kvalitet.

For att underlatta prognosarbetet har under aren gjorts en del
insatser. Den analysrutin (1976) som togs fram av Kommunforbundet
och Kommundata for att kunna folja den faktiska utvecklingen pa
delomradesniva och i olika kategorier av bostadsbestand utnytt-

jades endast i begransad omfattning och ar nu nedlagd.

Nuvarande statistikpaket med delomradesredovisning inkl SCBs
statistikunderlag for befolkningsprognoser ger mojligheter att
folja utvecklingen pa delomradesnivd, men med vissa ur prognos-
synpunkt betydelsefulla begréansningar.

Den lopande statistikproduktionen i 6vrigt ar upplagd si att det
ar relativt latt att fa& fram uppgifter som visar strukturen vid
en viss tidpunkt eller utvecklingen under senaste aret. Analys-
méjligheterna begréansas dock av att statistiken endast inne-
haller uppgifter om befolkning och befolkningsforandringar pa
geografiska delomraden och utan mojligheter till koppling till
andra data t ex om fastigheterna och bostaderna.

Redovisningarna omfattar korta tidsperioder, oftast arsvis. Men
i analyserna behdver vi léngre tidsserier for att kunna se
utvecklingstrender och trendbrott och for att studera samband
och orsaksforklaringar. Tidsserier ar dock ofta svarare att fa
fram, eftersom vi andrar pd definitioner, omradesindelningar och
fastighetsbeteckningar.

Befolkningsforandringar till foljd av forandringar i bostads-
bestandet kan inte sarskiljas fran andra forandringar. Stati-

stikomraddena &ar sallan homogena ur bebyggelsesynpunkt. Man
behdver battre kunskaper om inflyttningen till inte bara ny-
byggda hus, utan &aven till ombyggda lagenheter och permanent-
ningsomraden.

En begransning i stravan att fa fram battre underlag, som vi
madste ta hansyn till &ar innehallet i de olika befintliga register
som ar mgjliga och lampliga att anvadnda. Man kan knappast réakna
med att kunna paverka vilka uppgifter som samlas in och registre-
ras i samband med t ex fastighetstaxeringar och FoBar.
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Gemensamt underlagsmaterial

Delomradesprognoser bygger bl a pad den forestallningen att det
finns ett samband mellan bebyggelsens karaktar och befolknings-
utvecklingen. Detta samband kan renodlat i praktiken endast
anpassas till vissa omraden i den stérre kommunen. 1 flertalet
kommuner ser vanligtvis verkligheten ut pa ett nagot annorlunda
satt som medfor en del praktiska problem nar man skall utnyttja
prognosmodellerna.

For att kunna utnyttja informationen om forédndringarna i en viss
omradestyp pa andra prognosomraden maste de vara nagotsanar
homogena med avseende pd hustyp, bostadsbestandets alder osv. |
praktiken blir f& prognosomradden i den egna kommunen lika
varandra vad avser bebyggelsetyp och alder vilket forsvarar
mojligheterna till ett tillrackligt stort statistiskt material
som gor analyserna helt anvandbara. Ibland saknas helt relevanta
data fran den egna kommunen. Fo6ljden blir ofta att man far
luckor om man enbart &ar hanvisad till att utnyttja material fran
sin egen kommun. Ett litet underlag grundat pa ett eller ett
fatal omraden leder till en stor statistisk osdkerhet. NAagon
form av gemensam klassificering mellan kommunerna &r ocksa en
nddvandig forutsattning for olika typer av bredare analyser.

De av Kommunfdrbundet och Kommundata framtagna s k centrala
analystabeller (1977) blev en engangsforeteelse som inte har
foljts upp. Underlaget ar i dag langt ifran aktuellt varfor
anvandbarheten starkt kan ifragasattas aven om de i brist pa
annat fortfarande anvénds i viss utstrackning.

Det kan ibland vara svart att dra en klar grans mellan vad som
bér hanforas till forskning, utvecklingsarbete resp analyser.
Men det kan ocksd vara svart att dra en klar grans mellan vad
som ar statistikbehov och vad som ar analysbehov. Vad man vet ar
att man vill o6ka sin kunskap pad ett visst omrdde men man har
kanske inte narmare funderat pad hur detta kunskapsbehov lampli-
gen kan tillgodoses. Det ar m a o inte alla ganger sjalvklart om
en “statistikprodukt™ skall kallas I6pande statistik eller
snarare bor hamna under rubriken analyser, sarskilt inte om man
vill att analyserna skall upprepas med en viss regelbundenhet.

En malsattning med vara insatser att f& till stand en l&pande
statistik 6ver bl a utvecklingen i egna delomrdden, alternativt
att forbattra en befintlig sddan, bor vara att den ska kunna
fungera som:

1. Indata for den egna kommunen anpassat till befintliga
prognosmodeller och for anvandning foér olika framskriv-
ningsmetoder

2. Referensmaterial for flertalet kommuner, dvs nagon form av

gemensamt underlagsmaterial.

3. Underlagsdata for FoU och analyser.

5.2 Projekt 11. Utveckling i egna delomraden

Hittills har SCBs statistikpaket sinsemellan varit ganska
renodlade med avseende pa innehdll. DEMOPAK och AVIPAK har
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endast innehdllit rena befolkningsdata och eventuella kopplingar
till andra data har prognosmakaren sjalv fatt std for.

I de register som ligger till grund for befolkningsstatistiken
utgdr fastigheten den minsta enheten. Det gor det mojligt att
kombinera befolkningsdata med fastighetsdata, t ex fran fastig-
hetstaxeringsregistret. Men det innebar ocksd att den statistiska
analysen begransas till sadana Tforklaringsfaktorer som kan
knytas till fastigheten och att t ex lagenhetsanknutna indel-
ningar inte &r mojliga. Det ar framst uppgifter om boende i
olika lagenhetsstorlekar som man darigenom inte kan fa. Vidare
kan man inte erhdlla hushallsuppgifter enligt FoB-definition,
dvs alla boende i en lagenhet, utifran dessa register. For att
en sadan statistik skulle vara moéjlig att producera kravs det
att personerna registreras pd lagenhet och ej p& fastighet. SCB
har dock inom ramen for FASTPAK erbjudit kommunerna delomrades-
statistik dar uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret
kombinerats med registren over totalbefolkning och befolk-
ningsforandringar.

SCB har successivt utokat sina erbjudanden pa underlagssidan,
men nuvarande statistikunderlag for befolkningsprognoser med
delomradesredovisning behover ses 6ver och byggas ut. Det galler
att fa till stdnd en battre anpassning till olika prognos-
modellers indatakrav, Ffinna lampliga register, variabler och
variabelkombinationer. Den nuvarande delomradesredovisningen
behdver kompletteras med icke geografiskt sammanhangande typom-
raden (TYKO), dar man kan gruppera fastigheter efter t ex
hustyp, byggnadsar och upplatelseform och studera olikheter i
befolkningens &alderssammansattning, kvarboendetal, fruktsamhet
samt in- och utflyttning. Vissa ldsningar pa dessa problem gavs
ocksd av SCB vid soderkdpingsseminariet.

Aven mojligheterna till att kunna f& fram statistik for langre
tidsperioder bor studeras. Vidare behdver redovisningsformer
t ex grafik, tabellayouter, klassindelningar och formerna for
hur informationen skall foéras o6ver till anvandarna och deras
prognosmodeller ses oOver, det sistnamnda for att tillgodose
kraven pa att underlagsdata skall kunna bearbetas i samma miljo
som sjalva prognosmodellen. Eventuellt kan det vara lampligt att
genomfora en Torsoksomgdng med ett begransat antal kommuner
innan en produktion i full skala paborjas.

Vilka data behovs?

SCB arbetar for narvarande pa att utoka bestallningserbjudandena
vad galler befolknings- och fastighetsdata inom ramen for
FASTPAK och TYKO. En brist synes dock vara att varje erbjudande
begransas till forhallanden eller forandringar under ett enda
ar. Det bor dock finnas en potential i att ytterligare utnyttja
fastighetstaxeringsregistret och eventuellt de register som
ligger till grund for den l6pande bostadsbyggnads- och moderni-
seringsstatistiken.

Vem genomfor arbetet?

Med hansyn till det pagdende utvecklingsarbetet inom SCB och att
SCB kommer att svara for en eventuell statistikproduktion bér
det utforas av SCB i samarbete med prognosgruppen och nagra
kommuner som deltar i en eventuell forsdksomgang.
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5.3 Projekt 12. Gemensamt underlagsmaterial

Malet med projektet ar att astadkomma ett bredare material som
beskriver den faktiska utvecklingen och befolkningsstruktur i
olika typer av bostadsbestadnd och delomradden. Materialet &r
tankt bygga pd statistiska uppgifter fran flera kommuner och ska
kunna grupperas pa olika satt. Arbetet kan ses som en utvidgning
och vidareutveckling av de under projekt 11 patalade behoven att
komplettera delomradesstatistiken med icke geografiskt samman-
hangande typomraden. Men har &ar det fradga om att kombinera data
inte bara inom kommunen utan ocksa mellan kommuner.

Arbetsinsatserna blir delvis likartade med de under projekt 11,
men vissa fragor blir mer komplicerade. Det galler t ex att
hitta omraden i kommuner som ar likartade, men det galler ocksa
redovisningen, som kan kréava stora insatser om den ska fylla
olika pedagogiska krav. Man maste ocksd &gna uppmarksamhet at
eventuella analysbehov i samband med publiceringen, pa vilket
satt materialet skall goras tillgangligt for anvandarna samt hur
ofta det behover uppdateras och kompletteras. Formodligen ar det
dock inte nodvandigt med en arlig uppdatering.

Om man skall kunna sammanfdéra och meningsfullt anvanda material
fran flera kommuner fordras nagon form av gemensam klassifi-
cering av delomraden eller fastigheter. Forekomsten av homogena
delomraden &ar erfarenhetsmassigt ganska sallsynt utanfor de
storre kommunerna.

Vilka data behotvs?

De data som behévs blir beroende pa vilken niva analyserna gors.
Ibland kan det vara tillrackligt att anvanda delomrdden och da

ar delomradesstatistiken tillracklig. 1 andra sammanhang kan det
bli nodvandigt att, i likhet med projekt 11 utnyttja saval

fastighetsregister som registren over totalbefolkning som
befolkningsforandringar.

Vem genomfor arbetet?

Utvecklingsarbetet genomfdrs i samarbete mellan SCB, Kommun-
forbundet och prognosgruppen, samt i en forsoksomgang till-
sammans med nagra kommuner. 1 ett senare skede med nagon form av

I6pande uppdatering goérs lampligen en stoérre del av arbetet av
SCB.
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6. PRESENTATION OCH ANVANDNING

6.1 Problembild

P4 soderkopingsseminariet konstaterades att olika prognosan-
vandare staller sinsemellan olika krav pa prognoserna. Det
framkom vidare att prognosmakaren i allmanhet vet for litet om
prognosresultatens fortsatta anvandning i kommunen for att pa
ratt satt kunna svara upp mot de krav som stalls pd redovis-
ningens innehall, vidarebearbetningar etc.

De administrativa planerarna, dvs de som arbetar med verksam-
hetsplanering, efterfrigar relativt kortsiktiga prognoser av hig
kvalitet och med hog detaljeringsgrad vad galler omrades- och
aldersklassindelning

De fysiska planerarna efterfrigar langsiktiga prognoser med

relativt grov indelning, ofta med krav pa& konsekvensbeskriv-
ningar och alternativ dar man ocksa skall kunna urskilja sam-
bandet mellan bostadsbyggande och befolkning.

Traditionellt har prognosarbetet gett tabeller 6ver befolkningen
och dess utveckling som resultat. Eventuella vidarebearbetningar
av prognosresultaten for anvéandning i1 olika delar av plane-
ringsarbetet sker i stor utstréckning fortfarande manuellt hos
resp slutanvandare.

Genom att slutanvandarna med aren blivit allt mer vana att
utnyttja prognoser och genom prognosernas okade roll som plane-
rings- och beslutsunderlag har dessa successivt blivit kunnigare
pa omradet. Darmed har anvandarna blivit mer benigna att stalla
krav samt diskutera och aven ifragasatta prognosresultaten.

De pedagogiska aspekterna pa prognoserna ar av flera slag: |
Elofsson, Sjostrom m fl (1980) har flera av dessa berdrts. Det
ar viktigt att studera hur prognoserna utnyttjas och uppfattas
som planerings- och beslutsunderlag. Prognosmakaren bor klargora
den prognosmetodik som utnyttjas, vilka forutsattningar som
galler for prognosen samt dess osakerhet.

Till den pedagogiska sidan hor ocksa att astadkomma en redovis-
ning av den anvanda prognosmodellen och prognosresultat som ar
begriplig for en storre krets av slutanvandare. Kraven pa en
pedagogisk framstallning blir sarskilt stora d& man ska na ut
till anvandare med liten erfarenhet och kunskap om prognos-
arbete. Till sin hjalp kan prognosmakaren t ex behdva en handbok
av den typ som beskrivs i avsnitt 7.

Prognosmakaren gor sina analyser i forsta hand for att de ska
bilda underlag for prognosantaganden, men bakgrundsanalyser kan
ocksd vara viktiga bestandsdelar i presentationer av prognos-
resultaten for olika konsumentgrupper. Vissa delar av bakgrunds-
analyserna bor darvid kunna utnyttjas for att forklara orsaker
till den forvantade utvecklingen i olika &aldersgrupper och
delomraden.

Bilden ar i manga sammanhang mer lattolkad och pedagogisk &n
tabeller. Presentationen av prognosfdrutsattningar och resultat
underlattas i hog grad av lattforstdeliga diagram och kartor.



Mojligheterna till grafisk presentation med hjalp av dator har
utvecklats och forbattrats under senare ar och de tekniska
forutsattningarna ar darfdor numera ganska goda.

6.2 Projekt 13. Presentation av prognoser

I projektet skall studeras hur befolkningsprognoser presenteras
och hur de uppfattas och anvands som planerings- och besluts-
underlag. Syftet ar att komma fram till hur anvdnd prognosmeto-
dik, bakgrundsanalyser, forutsattningar och resultat bor presen-
teras for olika slutanvandare for att uppfattas pad avsett satt.

De fragor som skall besvaras ar:

Vilken avvagning mellan text, tabeller och diagram ar lamplig
och vilken detaljeringsgrad behovs? Hur bor tabeller och diagram
utformas for att prognosen enkelt och oOverskadligt skall kunna
tolkas och anvéndas?

Prognoser for olika anvandning, t ex for kort eller lang sikt,
kan behtva presenteras pa olika satt, t ex med hansyn till
storre osakerhet och mindre behov av detalj redovisning i prog-
noser pa langre sikt.

Resultat fran projektet kan eventuellt sammanfattas i en handbok,
"Att presentera befolkningsprognoser”™ avsedd foér kommunala
prognosmakare.

Vilka data behovs?

Projektet forutsatter att prognosrapporter fran olika kommuner
studeras och utvérderas. Olika grupper av slutanvdndare inter-
vjuas.

Vem genomfdr arbetet?

Forskare fran universitet med inriktning pd informationsteknik i
samarbete med kommunala planerare och utredare.

6.3 Projekt 14. Vidarebearbetning av prognosresultat

I projektet studeras vilka typer av vidarebearbetningar av
prognosresultat som behovs for olika andamal.

Nasta steg blir att bedoma i vilken utstrackning det ar lampligt
att vidarebearbetningsmojligheter integreras med prognosmodeller
t ex i form av s k pahangsmodeller. Aven har maste fragor kring
presentation av resultaten uppmarksammas.

Vilka data behdvs?

Projektet forutsatter kontakter med olika grupper av kommunala
prognosanvandare

Vem genomfbr arbetet?

Kommunala planerare och utredare samt Kommunfdrbundet och
Kommundata



7 UTBILDNING

7.1. Problembild

| den tidigare redovisade BFR-rapporten R154:1980 "Befolknings-
prognoser for delomraden i kommuner™ framholls starkt behovet av
okade insatser for utbildning inom prognosomradet. |1 rapporten
betonas sarskilt vikten av att universiteten och hogskolorna
starkare engageras i utbildningen i analys- och prognosteknik.
Aven vid seminariet i Soderkoping patalades behovet av utbild-
ningsinsatser. Speciellt restes starka krav pa battre laromedel
att anvandas bade i grundutbildningen vid universitet, social-
hoégskolor etc och i vidareutbildningen for kommunala planerare.

Undervisning i prognosteknik pd universitetsnivd kan i dag
tankas komma in inom flera olika utbildningslinjer. Framst for
studerande med inriktning pad samhallsplanering bor det inom
kursplanen finnas utrymme for en grundlig genomgdng av befolk-
ningsprognosernas metodik och teknik samt i sattet att hamta och
analysera statistiskt material for sadana prognoser. Vid flera
av de samhéllsvetenskapliga institutionerna, framst kanske de
statistiska, kulturgeografiska och sociologiska, b6ér man ha
tillrackligt med resurser for att undervisa i prognosmetodik och
ocksd ha mojligheter att ge handledning for forskare inom
omradet

For undervisningen i befolkningsprognosfragor vid universiteten
saknas idag den grundlaggande litteraturen. FO6r t ex den demo-
grafiska kursen "Befolkningsutveckling och samhallsférandring”
vid Ekonomisk-historiska institutionen vid Lunds universitet
sker undervisningen med hjalp av en specialkomponerad uppsats-
samling med olika artiklar fran redovisningar som gjorts av
SCB, kommunala statistiker m fl. Dessa artiklar ar till stor del
tillkomna fran andra utgangspunkter &an den pedagogiska och kan
ej tillsammantagna ge den bakgrund och den helhetssyn som man
bér kréava av en larobok for nyborjare i &amnet.

Fran kommunal synvinkel &r det angelaget att undervisningen av
blivande planeringssekreterare och andra befattningshavare som
kan vantas komma att arbeta med befolkningsanalyser och -prog-
noser far en utbildning i &amnet som &r andamdlsenlig och up-to-
date. Samtidigt ar det ocksad viktigt att redan anstallda befatt-
ningshavare ges mdjlighet till en adekvat fortbildning i &mnet
antingen denna sker inom universitetens ram eller vid kurser
anordnade av Kommunférbundet eller annan organisation. Aven vid
dessa kurser ar det angelaget att det finns ett genomarbetat
kursmaterial med en kurslitteratur som ar lampad for denna form
av utbildning.

Vid utarbetandet av kursmaterialet madste man ocksd ha i &tanke
att den skall kunna anvandas for sjalvstudier. Dessutom boér
materialet utformas sd att det kan anvandas i diskussioner i
anslutning till uppkomna planeringssituationer dar man vill
kunna hanvisa till vederhadftig och samtidigt lattillganglig
litteratur om prognosfragor.



7.2. Projekt 15. Utbildningsmaterial

Utarbetandet av lampligt kursmaterial ar ett angelédget utveck-
lingsarbete som bor prioriteras &ven om det kanske inte kan
kallas forskning. Arbetet bestar framst i att forfatta en
pedagogisk larobok/handbok samt lampligt Ovningsmaterial i
anslutning hartill. Kanske boér en larobok utges i tva versioner,
en for prognosmakare och en fér prognosanvandare.

Laroboken bor omfatta saval teoretiska moment t ex allman
prognosmetodik och vanligen fdrekommande prognosmetoder som
praktiska avsnitt dar man i detalj visar hur man utarbetar en
prognos och hur man tar fram och analyserar underlagsdata i
anslutning hartill. Den bor ocksd innehdlla beskrivningar o6ver
badde enkla, ofta manuella och mer komplicerade, datorbaserade
modeller samt relevanta 6vningsexempel som belyser bada satten
att arbeta.

Det bor har anmarkas att laroboken ej bodr begransas till enbart
kommunala delomradesprognoser utan &aven omfatta redovisningar av
hur man utarbetar befolkningsprognoser for riket och vilka
antaganden man darvid goér. Dessutom bdr man beskriva hur regio-
nala prognoser tas fram och vad som ligger till grund foér t ex
lansplaneringens prognosarbete.

Forutom larobok/handbok bor det i kursmaterialet &aven inga
forslag till praktiska o6vningar som kan utféras med material
fran hemkommunen. Darvid ar det viktigt att det givs mgjligheter
till analyser av konsekvenserna av olika antaganden for de olika
bakomliggande faktorerna och att man ocksd ger impulser till
diskussioner om effekterna av prognosen i det praktiska plane-
ringsarbetet.

Vem genomfor arbetet?

Utarbetandet av kursmaterialet bor ske som ett samarbetsprojekt
dar bade centralt och lokalt placerade prognosmakare deltar.
Kanske kan SCB medverka till ett sadant utbildningspaket. SCB
har genom sitt prognosinstitut och sin befolkningsstat.istiska
byra en stor sakkunskap inom prognosomradet och har dessutom i
olika skrifter t ex "Trender och prognoser"™ visat att komplicera-
de problem inom prognosomrdadet kan beskrivas pa ett pedagogiskt
lattfattligt satt.



32

8. HUR FORVERKLIGAS VARA INTENTIONER?

8.1 Arbetets organisation

Det har aldrig varit tanken att KOPls prognosgrupp helt pa egen
hand skulle svara for att genomfdra det FoU-arbete som skisse-
rats av gruppen och som beskrivs i denna rapport. De beskrivna
FoU-behoven ska vidare uppfattas som en ram for mer fullsténdiga
projektbeskrivningar med preciserade kostnader samt medverkande
personer .

FoU-arbetet foreslds i grova drag organiseras pa foljande satt.
Projekten utfors av ett antal olika forskargrupper. KOPIs
prognosgrupp bér darvid ha insyn i och fdélja de i rapporten
beskrivna projekten. Det kan da vara lampligt att forstarka
gruppen med ytterligare nagon representant fran KOPI eller KSP
samt fran SCB. 1 ett inledningsskede blir gruppens uppgift
framst att samla in synpunkter fran kommuner m fl, att soka
finna och intressera lampliga forskare samt att prioritera
mellan olika projekt. En viktig uppgift blir att féra ut resul-
taten av FoU-arbetet. Gruppen skall darvid vara garant for att
olika resultat pd lampligt satt kan omsattas i praktisk anvand-
ning eller pa annat satt foéras ut till i forsta hand kommunala
planerare och prognosmakare.

Det galler som namnts for gruppen att forsoka finna och intres-
sera lampliga personer for olika delar av FoU-behoven. Personer
som borde kunna engageras i olika FoU-projekt finns vid universi-
teten, i kommuner och vid SCB. 1 projektbeskrivningarna ovan
finns ocksd angivet vilken kategori som gruppen uppfattar som
mest lampad for respektive projekt.

8.2 Forslag till prioriteringar

I forsta hand bdr behoven av olika FoU-insatser vara styrande
for en prioritering mellan de medtagna projekten. 1 och for sig
har gruppen redan gjort en fdrsta prioritering genom att fora
fram de i rapporten beskrivna projekten. Gruppen anser samtliga
projekt sd angeldgna att de bor genomféras. Aven andra projekt
har diskuterats inom gruppen, men de har inte ansetts lika
angelagna som de har medtagna.

Man kan dock inte rakna med att samtliga projekt kan pabdrjas
och genomféras samtidigt utan det blir ndédvandigt med atminstone
en tidsmassig prioritering.

Vad man da far ta hansyn till ar vilka samband som finns mellan
olika projekt. En del projekt forutsatter namligen resultat fran
andra projekt innan de kan genomféras. Nagra projekt &ar dock
mera fristdende. Projekt som relativt snabbt kan ge praktiskt
anvandbara resultat bor enligt gruppens uppfattning ges en hdg
prioritet att paborjas i ett tidigt skede. Andra projekt, t ex
Utbildningsmaterial kan vantas ge effekter forst pad langre sikt.
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Prioriteringen skulle kunna se ut pa foljande satt:

STATISTIK
I, 12
ANALYSER UTBILDNING
8, 9, 10 15
PRESENTATION
PR8GNOSMETODER ANVANDNING
|
13. 14
OSAKERHET
Med hénsyn till de brott i tidigare utvecklingstrender och

delvis andrade planeringsforutsattningar som agt rum bor pro-
jekten under avsnitt 4. Analyser padborjas i ett tidigt skede.
Projekten under avsnitt 5. Statistik bdr kunna genomforas
relativt snabbt. Resultaten bildar ocksd ett viktigt underlag
for flera projekt i analysavsnittet.

Projekten under avsnitt 3. Osdkerhet har stort samband med
varandra och bor darfér genomforas successivt i tur och ordning.
Projekten under avsnitten 2. Prognosmetoder och 6. Presentation
och anvandning ar dock ganska fristdende fran ovriga projekt.

Styrande Tfor gruppens prioriteringar blir sjalvfallet ocksa
vilka mojligheter som finns att intressera och engagera lampliga
personer for projekten. Gruppen avser att aterkomma med ytter-
ligare synpunkter pa prioriteringar mellan olika projekt efter
fortsatta kontakter med kommunala utredare och statistiker samt
forskare.

8.3 Forskare vid universiteten

Vid sodderkodpingsseminariet konstaterades att Tforskare fran
universiteten hittills i ganska ringa utstrackning &gnat sig at
prognosproblem p& delomrddesnivan. Vissa delprojekt &ar dock av
den karaktéren att arbetet med fordel kunde utfdéras av mer
professionella forskare &n de som finns bland kommunala statis-
tiker och utredare. De kommunalt verksamma planerarna kan ocksa
vantas fa svart att under ndgon langre tid &agna sig at FoU-
arbete. Det ar darfor angelaget att universitetsforskare kan
engageras for atminstone nagra projekt. En del i den foreslagna
ledningsgruppens arbete blir darfér att soéka intressera och
engagera universitetsforskare. Mest lampade med hansyn till
metodkunskap och/eller amneskunskap torde vara forskare vid
statistiska, kulturgeografiska och sociologiska institutioner
men &ven vid socialhdogskolor finns viss inriktning pa
problemomraddet. Att engagera universitetsforskare torde &ven
underlatta KSPs stravan att pa sikt vidga kontakterna med
universiteten med effekter pd saval FoU som utbildning.
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8.4 Kommundatas och SCBs resurser

Kommundata och SCB &ar sjalvskrivna intressenter pad prognosomra-
det. Koiranundata har sedan drygt 10-talet ar erbjudit kommunerna
prognossystem i olika skepnader som ar de bland kommunerna utan
jamforelse mest utnyttjade prognossystemen.

Man har &ven i samarbete med Kommunférbundet drivit och
finansierat ett ganska omfattande utvecklingsarbete pa
underlagssidan. For narvarande pagar ett utvecklingsarbete med
en interaktiv prognosmodell som i sin helhet finansieras av
Kommundata. Det ar darfor angelaget att Kommundata kan engageras
i olika delar av forsknings- och utvecklingsarbetet.

Med tanke pa& det breda utnyttjandet av Kommundatas prognossystem
ar det lampligt att FoU-arbetet i relevanta delar anpassas for
anvandning i bl a Kommundatas prognossystem. Framst galler det
delprojekten under statistik (11 och 12). For jamforelser mellan
olika prognosmetoder (1) kan det aven vara lampligt att utnyttja
Kommundatas prognossystem, vilket i sin senaste modellprototyp
erbjuder olika framskrivningsmetoder. Det &ar darfor angelaget
att Kommundata &ven i fortsattningen kan stéalla vissa resurser
till forfogande for fortsatt FoU-arbete. | KOPIs prognosgrupp
finns redan en representant fran Kommundata.

SCB svarar traditionellt for storre delen av det statistiska
material som anvands for de kommunala delomradesprognoserna. Man
har ocksd stegvis utvecklat sina erbjudanden pa underlagssidan
genom olika statistikpaket. SCBs prognosinstitut har pa analys-
sidan hittills framst &gnat sig at den nationella och regionala
nivan och darfor i praktiken stannat vid kommungransen.

Prognosgruppen ser stora mojligheter att ytterligare forbattra
och vidareutveckla det underlag som SCB erbjuder kommunerna
samtidigt som detta och annat befintligt material som SCB har
tillgang till kan anvandas for vasentliga delar av de upptagna
Foll-behoven. For att genomféra en del projekt maste dock tro-
ligen statistik specialbestidllas fran SCB for att de samkor-
ningar och variabelkombinationer som kravs skall kunna erhallas.
Ett nara samarbete med SCB &r darfor en nodvandig forutsattning
for flertalet av de upptagna FoU-behoven.

Inom regionalstatistiska kansliet finns kompetens vad galler
registerbearbetningar och samkéming, men samarbetet med SCB bor
ocksd omfatta metod-, analys- och definitionsfragor. Vid prognos-
institutet cch enheten for befolkningsstatistik finns en kompe-
tens inom omrddet som det &ar viktigt att utnyttja.

8.5 Kommunala statistiker och utredare

| kommuner verksamma statistiker och utredare har hittills
svarat for storre delen av det i1 och for sig begrénsade publi-
cerade FoU-arbete som finns pa omrddet. Formodligen &ar de
opublicerade insatserna mangdubbelt stoérre. Man har sjalva i
viss utstréackning utvecklat prognosmodeller och analyserat
material som underlag for egenutvecklade modeller eller nar man
utnyttjat generella prognossystem. Man har ganska god uppfatt-
ning om behoven av prognoser och hur de anvands. Genom praktiskt
arbete med delomradesprognoser vet man hur behoven ser ut vad
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derlag och analyser samt vilka praktiska problem som ar
de med prognosarbetet.

verksamma prognosmakare bor stimuleras att delta i

Forsknings- och utvecklingsarbetet i s& stor utstrackning som

mojligt.

En praktisk begrénsning ar den tid som kan avsattas for

FoO-arbete, men moéjligheterna att medverka torde O0ka om vissa

FoU-proje
angeléaget
har nagot

kt kan kombineras med kommunala projekt. Det &r ocksa
att kommunala prognosmakare kan delta i de projekt som
inslag av forsoksverksamhet. Bl a for att intressera

de kommunala prognosmakarna att delta i olika projekt har

prognosgr

uppen for avsikt att presentera denna projektrapport i

olika sammanhang dar dessa traffas. Att engagera kommunalt

verksamma
ningen av

pd omraddet &ar ocksd en metod att underlatta sprid-
FoU-resultat.

8.6 Uppskattning av kostnader

Prognosgr

uppen har inte haft mgjlighet att gora nagra mer

detaljerade berékningar av kostnaderna for de medtagna FoU-

behoven.

Det ar darfor endast fraga om mycket grova uppskatt-

ningar som redovisas i denna rapport. Avsikten ar att atminstone
ge en uppfattning om storleksordningen av de medtagna FoU-pro-
jekten, den inbdrdes relationen dem emellan och den totala
omfattningen. Det &ar de totala kostnaderna per projekt som

uppskattats och utan tanke pa finansieringen.

Uppskattning av kostnader

Fou-projekt

Nr 200 400 600 tkr
1 A. Metodjomf exkl modellutv < -

1B " inkl i IHusi

2. Teoretiskt minsta osékerhet Uﬁ% —_

3. Utvard. 3Y prognosers utfall

4. Beskrivning av osakerhet ~ TM2;

5. Hansynstagande till osékerhetj!24

6. Samband och orsaker

7. Klassificering av omraden

8 Bostadsbestandets forandr Téimx I mm

9. Generationsskiftet

10. Fruktsamhet och barnantal ‘8 8

11 . Utveckling i egna delomraden Finansiering genom SCB s up dragsverksamhet

12. Gemensamt underlagsmatr HHi

13. Presentation aY prognoser i Ovriga kostnader
14. Vidare bearb av prognosres

15. Utbildningsmaterial mmm 1 Datakostnader

m Personalkostnader

Manmanader
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For varje FoU-projekt har en uppdelning gjorts p& personalkost-
nader, datakostnader vilket inkluderar kostnader for inkop av
data och databearbetningar samt o6vrigt vilket framst avser
kostnader for resor och traktamenten. Personalkostnaderna har
beraknats efter en uppskattning av tidsatgangen i manmanader.
Personalkostnaderna for en manmadnad har satts till i genomsnitt
20 000 kronor. Ovriga kostnader har uppskattats till ca 2 000
kronor per manmanad.

Utdver de har uppskattade projektkostnaderna tillkommer kost-
nader for prognosgruppens fortsatta verksamhet.

8.7 Hur fa FoU-arbetet till praktisk nytta i den kommunala
planeringen

En viktig del av forsknings- och utvecklingsarbetet ar som
namnts att fora ut det for praktisk anvandning i kommunernas
prognos- och planeringsarbete. En del av de angivna FoU-behoven
ar av den karaktaren att resultaten pd ett naturligt satt blir
mer eller mindre direkt anvandbara i prognosarbetet om de byggs
in eller laggs in i anslutning till de prognosmodeller som har
en bred anvéndning.

Andra FoU-projekt syftar till att ge en allman kunskap om
utvecklingen och bildar pd sd satt bakgrund till de beddmningar
som behover goras om framtida utvecklingsforlopp, for- och
nackdelar med olika framskrivningsmetoder och olika aspekter pa
osékerhet nar man ska utnyttja prognosresultaten.

Man far darfor tanka sig olika satt att fora ut FoU-resultaten
till prognosmakare i kommunerna. FoOrutom ovannamnda mer hand-
gripliga spridning och traditionella rapporter ar det lampligt
att i KSPs och/eller KOPIs regi anordna informationstraffar,
kurser och seminarier i &mnet. FoU-resultat bor &aven kunna
spridas i samband med Kommundatas regelbundet &terkommande
kurser i befolkningsprognoser

Resultatet av FoU-arbetet bor efterhand foéras in i1 sadana
handbocker och kurslitteratur som tagits upp i1 projektforteck-
ningen. DAarigenom kommer FoU-resultaten pad ett naturligt sitt
att spridas till saval nuvarande som blivande prognosmakare och
prognosanvandare.
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Redovisning av synpunkter pa FoU-behovet framkomna vid KSP:s
arskonferens i Falun den 5 sept 1985.

Vid KSP:s &arskonferens i Falun ansvarade KOPl:s prognosgrupp for
en programpunkt “Nytt om befolkningsprognoser”™. Sessionen
samlade ett femtiotal deltagare fran kommuner av varierande
storlek samt ytterligare ett tiotal personer fran olika statliga
myndigheter, bl a SCB. Under ett tretimmarspass fick deltagarna
forutom fyra anforanden &ven mojlighet att i grupper om ca

10 personer diskutera behovet av FoU-insatser inom omradet
delomradesprognoser. Foreliggande rapport hade i forvag sants ut
till deltagarna med uppmaning att komma med synpunkter under
sessionen. Gruppdiskussionerna medférde inga &ndringar i rapport-
en. Daremot har rapporten efter konferensen kompletterats med
detta avsnitt. Utifran anteckningar som prognosgruppens med-
lemmar forde i1 de olika grupperna har féljande synpunkter
ansetts varda att fora vidare.

1. Rapporten som helhet

I stort sett var deltagarna ense med prognosgruppen om att det
finns ett behov av forskning och utveckling inom omrddet. 1 en
del mindre kommuner ansdgs dock behovet av prognoser for kommu-
nen som helhet stdrre an behovet av delomradesprognoser. Manga
deltagare var villiga att lamna material fran den egna kommunen
till ett framtida forskningsarbete. Daremot var det endast ett
fatal som ansdg sig ha tid och mojlighet att sjalv aktivt
deltaga i ett sddant arbete.

2. Prognosmetoder

Ett nytt problem togs upp, som inte behandlats i rapporten, men
som kan tankas ingd i projektet om metodjamforelser. Det galler
prognosresultatens modellberoende. Med samma fdrutsattningar och
antaganden kan man komma till olika resultat beroende pa vilken
modell som anvants. Ett exempel &ar lansstyrelsernas kommunprog-
noser i jamforelse med kommunernas egna. Med samstammiga antagan-
den kan man &andad f& divergerande prognosresultat.

Ett annat problem som togs upp i detta sammanhang, var de
problem som uppkommer d& man har olika prognoser foér samma
omradde. Aven har gavs exempel fran lansstyrelsernas kommunprogno-
ser.

I en grupp bestdende av mindre kommuner diskuterades de traditio-
nella bostadsbaserade delomradesmodellernas giltighet for
glesbygdskommuner. Delomradeutvecklingen ansdgs darvid inte i si
stor utstrackning vara bostadsbaserade och man efterlyste aven
andra angreppssatt pa metodsidan.

3. Osakerhet

Att studera osakerhet ansdgs mest angelaget for att prognos-
makarna sjalva skall fa en uppfattning om denna. Man hade sallan
fatt nigon forfragan fran anvandare om sakerheten i de prognoser
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man levererade. Men att fa tumregler for hur smd omraden och hur
langt i framtiden det ar meningsfullt att gora delomradesprogno-
ser kandes angelaget.

4. Analyser

Att fa hjalp med analysen av vad som hander pa delomradesniva
och vad som ligger bakom aldersstrukturens forandringar i olika
typer av omrdden ansdgs vasentligt. Bl a patalades behovet av
att narmare studera omflyttningen av ungdomar och den betydelse
detta har for olika geografiska omraden, framst d& stadskarnorna.
| detta sammanhang bor man ocksd studera hur parbildningen och
tillkomsten av barn i familjerna paverkar flyttningsbeteendet
och strukturen i stadernas centrala delar.

En analys som man ansdg saknades i projektbeskrivningen var hur
invandrarna paverkar aldersstrukturen i bostadsomradena. Det
patalades fran flera kommuner att invandrarna har ett helt annat
flyttningsmonster och &ven en annan fruksamhetsnivd &an befolk-
ningen i oOvrigt. Utvecklingen i omrdden med manga invandrare
skiljer sig darfor avsevart fran det monster som annars praglar
omrdden av viss typ. Fragan kom ocksd upp om olika grupper av
invandrare ger upphov till olika monster.

Att kunna forutsdga generationsskiften beddmdes som mycket
viktigt. Att klassificera omraden har blivit svart pd grund av
ombyggnadsverksamhet och kompletteringsbebyggelse

Behovet av ADB-stdd i kommunernas eget analysarbete poangterades
av nagra kommuner. Detta arbete gors fortfarande i stor utstrack-
ning manuellt.

5. Statistik

Bada statistikprojekten ansdgs viktiga. Bland annat namndes
behov av tidsserier for delomraden som referens till de prognoser
man goér. Vidare bor man finna battre satt att redovisa utgles-
ningstal, dar man exkluderar nybyggnation i omrddena. Dessutom
bor de av Kommundata tidigare framtagna analystabellerna fdrnyas.

Svarigheten att f& statistik for renodlade omraden av viss typ i
mindre och medelstora kommuner vidimerades. Det pdpekades att
man i nyproduktionen numera efterstravar omraden av blandad
karaktar och efterlyste darfoér underlag for prognosantagandena i
omraden med blandad bebyggelse.

6. Presentation och anvandning

Detta omrade upplevdes i en grupp som minst viktigt. Anvandarna
borjar bli sd duktiga att de sjalva kan ta hand om siffror "en
masse™. En ny viktig anvandargrupp ar dock politiker i kommun-
delsnamnder.

I en annan grupp ansdgs presentationen som viktig. Utvecklingen
badde bakdt och framdt bor darvid kunna redovisas i ett samman-
hang. Presentationen sdgs ocksd som ett led i utbildningen av
anvandarna. Olika onskemdl fran anvandarna om geografiska



granser och dessa gransers stabilitet i tiden framfordes som ett
problem.

Vidarebearbetningen av prognosresultaten bor enligt samma grupp
vara ett angelaget utvecklingsprojekt. | detta bor ingd att
lagga in delningstal etc for att t ex fa klassantal och sedan
matcha detta mot olika slags kapacitetstal.

7. Prioritering

I gruppdiskussionerna ingick ocksa att forsdka prioritera de av
prognosgruppen Tforeslagna 15 projekten. Varje deltagare Ffick
ange prioriteringsordning for 10 projekt i enlighet med poang-
sattningsreglerna for Eurovisionsschlagerfestivalen. Samtliga 15
projekt samlade poang, men resultatet gav en ganska klar priori-
tering, &ven om rangordningen i detaljerna varierade nagot
mellan grupperna. Resultaten av dessa oOvningar visar att folj-
ande projekt hamnat i 6vre delen av prioriteringslistan:

Projekt 6. Analys. Samband och orsaker

Projekt 11. Statistik. Dtveckling i egna delomraden
Projekt 7. Analys. Klassificering av omraden

Projekt 12. Statistik. Gemensamt underlagsmaterial
Projekt 8. Analys. Bostadsbestandets forandringar
Projekt 9. Analys. Generationsskiftet

Projekt 3. Osakerhet. Utvardering av prognosens utfall
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Byggforskningsradet 26.11 1985, Lund
Att: Ingela Séderbaum siatuns rAo for srstrtAOSFo>tSKi«ii~
Sankt Goéransgatan 66

112 33 STOCKHOLM "oy %ish -12- Q f

ref. brsv, yfh,

Yttrande O©ver "Befolkningsprognoser for kommundelar. Behov av
forskning och utveckling."” Rapport fran Foéreningen for kommunal
statistik och planering, 19855 avgivet av Svensk Demografisk

Forening.

| rapporten redovisas ett val genomtankt program for att komma till-
ratta med det behov av forskning och utveckling som finns inom ett
snabbt tillvixande omréde av samhaéllsplaneringen. | programmet redo-
gors for ett antal projekt som alla &r av stor betydelse for utveck-
lingen inom omrddet kommundelsprognoser. Vissa projekt ar tankta
som samarbetsprojekt mellan forskare vid universiteten och kommunalt
anstallda prognosmakare, medan andra ar ténkta att genomfodras en-
bart av den senare kategorin. D3 det galler projektens inriktning och
omfattning kan tre reflektioner goras. For det forsta forefaller det
som att nagra av projekten &ar for sm& for att utgora sjalvstandiga
projekt. De femton projekt som presenteras borde mycket val kunna
sammanforas i en handfull storre projekt. Fordelarna med detta ar
bl a att man skulle f4 en battre integration och att en del dubbel-
arbete skulle kunna undvikas. En andra reflektion ar att projektiden
genomgéende verkar mycket kort berdknat. Slutligen ar det oklart i
vilket eller vilka projekt man tanker ta tillvara pad den internationella
erfarenheten pa omradet. For narvarande pagar t ex i USA en forsk-
ning pa detta omrdde dar bade universitetsforskare och prognos-
makare deltar.

Det relativt ljumma intresse detta forskningsomrade hittills mott i
Sverige ar ndgot som inte bara gallt detta falt utan demografin i hel-
het. Det ar forst under de allra senaste aren som forskningsavdel-
ningar i demografi aterfunnits pa flertalet universitetsorter. Det
Okade intresset fradn samhaillet for befolkningsprognoser och allméan
kunskap om samspelet befolkning/samhaélle har annu inte lett till den
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okning av forskningen som man kunde forvanta. Anledningarna ar
flera. En ar att man under flera ar satsat mycket lite pad demografisk
forskning. Nar nu intresset for dessa frdgor ater kommer i ljuset
saknar man forskare med bred erfarenhet inom det demografiska omréa-
det.

D& det galler utbildning inom befolkningsprognosomradet aterspeglar
detta utbildningen i demografi i helhet. De kurser i demografi som
finns p& nagra av universitetsorterna &r inte resultatet av en konsek-
vent satsning frdn samhallets sida utan vilar helt pd lokala initiativ.
Symptomatiskt &ar att demografi inte forekommer inom nagon utbild-
ningslinje utan endast som s& kallad enstaka kurs. For att fa en for-
battring pa befolkningsprognosomradet kravs, enligt Svensk Demogra-
fisk Forenings mening en kraftfullt satsning p& allman utbildning i

befolkningslara.

Vad galler kursmaterial finns det, som rapporten papekar, Kklara
brister speciellt d& det galler tillampningssidan. D& det giller produk-
tion av utbildningsmaterial for befolkningsprognoser b6ér man ta till-
vara p& de mojligheter spridningen av persondatorer fatt. Person-
datorprogram for riks- och kommundelsprognoser med aktuella data-
filer vore ett utomordentligt vardefullt tillskott i undervisningen.

Vi finner séledes att de forslag till forskning och kunskapsuppbygg-
nad om kommundelsprognoser, som presenteras i rapporten, ar val
genomtankta och stéller oss darfor helt bakom rapportens slutsatser.

For Svensk Demografisk Fdrening

7 /



Befolkningsprognoser fér kommundelar. Behov av forskning och utveckling.

Rapport KSP 1985:5

Rapporten innehdller bl a en "katalog" 6ver projekt som bedomts som
speciellt angelagna for den kommunala verksamheten inom planering.

For arbetet har gruppen urskiljt fem olika problemomraden som sedan
i sin tur delats upp i ett antal projekt. Projekten &r av mycket
varierande karaktar. En del av dem ger intryck av att vara rena
utredningsprojekt, andra har mer med utveckling och férbattring av
det statistiska underlaget att géra medan andra ater har ett relativt
stort forskningsinslag om an inte ren grundforskning.

Innan jag gar narmare in pa de olika projekten kan det darfor kanske
vara pa sin plats att ndgot klargéra skillnaden mellan rena utred-
ningsprojekt, och mer forskningsinriktade projekt. Denna uppdelning
kommer att vara utgdngspunkt for den bedémning jag skall goéra
senare.

Det ar alldeles sjalvklart inte mojligt att dra ndgon skarp grans
mellan utredningsuppdrag och projekt som har karaktdren av tillam-
pad forskning. Det kan &ndd vara viktigt att gora en viss distinktion
eftersom det kan ha betydelse for hur och av vem olika projekt skall
finansieras.

Eftersom bada typerna av projekt syftar till att f& fram ny kunskap
kan detta inte vara ett kriterium for att sarskilja forskningsprojekt.
Daremot skulle jag vilja pastd att ett projekt som syftar till en
utveckling av nya och/eller forbattrade metoder for den kommunala
planeringen mycket val skulle kunna kallas forskningsprojekt. Ett
projekt som har karaktaren av forskning skulle enligt denna definition
innehélla foljande delar: Kartlaggning av tidigare och nuvarande
forhallanden, utveckling av en ny forbattrad metod for konstruktion
av planeringsunderlag samt slutligen en utvardering och/eller tillamp-
ning av den nya metoden. Ett utredande projekt daremot innehéller i
allméanhet bara en kartlaggning av kanda forhallanden eller en utvér-
dering av viss metodik.

Jag ar medveten om att mycket av den samhallsvetenskapliga "forsk-
ningen" som bedrivs idag, genom denna avgransning, far karaktiren
av utredningsuppdrag och sdledes skulle finansieras p& annat satt 4n
genom forskningsanslag.

Projektgruppens problemlista

Efter kartlaggning av den nuvarande situationen inom kommunal
planering, har projektgruppen stallt samman en lista dver ett antal
projekt som man anser skulle vara av stor betydelse for denna
verksamhet. Projekten har forts samman under sex olika huvudtitlar
som var och en tacker ett varierande antal projekt.

De sex huvudgrupperna ér:

* prognosmetoder

* osékerhet

* analyser

* statistik

* presentation och anvandning
* utbildning
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Inom dessa sex huvudgrupper finns totalt 15 olika projekt angivna.
Storsta antalet finns i gruppen analyser dar fem olika projekt
foreslagits medan prognosmetoder och utbildning endast har ett
projekt vardera. Enligt de principer for att klassificera projekten som
foreslagits ovan skulle vi kunna dela in dessa femton projekt pa
foljande satt:

| Projekt som ar av renodlad utredningskaraktar.

Till denna grupp kan vi fora projekten 1-5, vilka alla syftar till en
utvardering av tidigare anvand metodik utan att darfor ga in p& nagon
mer specifik metodutveckling. | projekt 1 finns antytt ett alternativ
enligt vilket man skulle g4 vidare med en utveckling av metodiken for
delomradesprognoser. Detta skulle i sd fall ge detta projekt en
forskningspragel. Ovriga projekt som behandlar osékerhet i olika
former ar rena utredningsuppdrag for ndgon lamplig statistiker.

I Projekt som syftar till att utveckla/forbattra det statisti-
ska underlaget.

De tva projekt som finns foreslagna under gruppen statistik forefaller
vara helt destinerade for Statistiska Centralbyrén att ta hand om som
uttalade 6nskemal av konsumenter om forbattrad statistik for delom-
raden.

1 Projekt som har en utpréaglad forskningskaraktar.

Till denna grupp hor de fem projekt som samlats under beteckningen
"analyser". Aven om det i vissa fall kan vara svart att faststalla
exakta granser tycks &ndd samtliga dessa projekt ha relativt stor
forskningsdel med undantag for projekt 7: klassificering av omraden.

\Y Ovriga projekt

| den katalog ¢éver projekt som gruppen tagit fram finns nagra som &r
svara att klassificera enligt de principer som anvints hittills. Det
galler de som har med utbildning samt presentation och anvandning
av prognoser att gora. Dessa fragor ar mer av administrativ karaktar
och kan med férdel handlaggas internt av KSP. Nar det galler
undervisning och utveckling av undervisningsmaterial sd ar ett nira
samarbete med universiteten helt naturlig.

Forskningsorganisation och finansiering.

Den uppdelning som gjorts ovan ar inte helt vattentat utan lamnar en
del luckor. Att uppdelningen atminstone &r nagorlunda rattvisande
visar gruppens eget forslag till lampliga personer som skall genom-
fora de olika projekten. For de rena utredningsprojekten har foresla-
gits att kommunalt engagerade planerare/prognosmakare skall ha
huvudansvaret med bitrade av specialister dar sa ar erforderligt. For
analysprojekten foresldar man i allmanhet ett nara samarbete med
forskare vid véra universitet.

Den totala omfattningen av de femton projkten har uppskattats till
136 (alt 143) manmanader med en total kostnad pd ca 3 milj kronor
vilket innefattar I6nebikostnader, datakostnader och Ovriga kostna-
der. Detta innebar att flera intressenter méaste vara villiga att skjuta



till medel for projekten. For Byggforskningsraddets del torde det
egentligen bara vara aktuellt med projekten inom gruppen "analyser"
dvs projekt 6 och 8-10 samt projekt 1 i det alternativ som syftar till
metodutveckling.

Vad ar mojligt att forska kring.

KOPI-gruppen har i sin projektkatalog foreslagit ett stort antal
projekt av mycket skiftande karaktar. Den uppdelning som gjorts
ovan antyder i vilken utstrackning det &r frdga om forskningsprojekt
eller utredningsuppdrag. Daremot ar det i och med detta inte klarlagt
hur "forskningsbara™ projekten ar och det kan darfér finnas skal att
droja lite vid denna fraga.

Rapporten ger ett mycket gediget intryck och verkar mycket val
genomtinkt. Det &r naturligt att formoda att man agnat frdgan om
"forskningsbarhet" stor uppmarksamhet. Gemensamt for alla de pro-
jekt som foreslagits ar att de har stor relevans fér kommunal
planering. Men det &r i de flesta fall frdgor som sysselsatt forskare
inom olika samhallsvetenskaper under lang tid dock utan att man
givit problemen den starka fokusering pd kommunala problem som
forutsattes har.

Utan tvekan kan det g att fa fram intressanta och anvindbara
resultat for alla de projekt som foreslagits. En viktig forutsattning ar
d& att arbetet bedrivs i ndra samarbete mellan forskare och planerare
for att tillforsakra en stark betoning av sddana metoder och resultat
som kan vara anvandbara i faktiska planeringssituationer. Med en
sadan reservation finns det all anledning att ge de aktuella projekten
allt nédvandigt stod.

Goteborg i december 1985

Ingvar Holmberg
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Synpunkter pa "Befolkningsprognoser for kommundelar - behov av forskning
och utveckling”, féreningen for kommunal statistik och planering, rapport
1985:5

Rapporten kan ses som ett valgdrande forsta bidrag till en tankt diskussion
mellan planerare som gor befolkningsprognoser och forskare inom samhalls-
och metodvetenskaperna. | stallet for att, som inom s& mé&nga andra
samhallssektorer, gnélla pa forskarna i olika avseenden har en arbetsgrupp
inom KSP formulerat vad man vill veta mer om. Initiativet ar efterfoljans-

vart.

Pa en gang vill jag dock siaga att flertalet 6nskemal i rapporten borde
stallas till en annan adress an ett forskningsrdd. Mycket av det foreslagna
arbetet klaras latt av med den kompetens som finns pd planeringskontoren.
Forskningsradens knappa resurser bor inte anvandas for att kompensera

brist p& personal i olika forvaltningar.

Kvar star dock att prognosmetoder kan utvecklas och att ett forslag till
framtida forskning pa& omradet foreligger. | foreliggande kommentar
diskuteras vad for slags arbete som bor utféras inom och utom de
kommunala planeringskontoren. Vidare berdrs de nu tillampade
prognosmodellerna.  Slutligen redovisas nagra omraden dar forskare
naturligt kan bidra med arbete som pa sikt ger mer intressanta modeller

for befolkningsférandringar i sma geografiska omraden.
Forskning och/eller utredningsarbete

Flera parter bidrar med kunskaper nar det galler att utveckla befolknings-
prognoser for kommundelar. Ett samarbete mellan forskare (forskarutbil-
dad personal vid universitet) och planerare (tjansteman p& kommuner)
forekommer. Vidare medverkar ofta konsulter (anstallda p& konsultfirmor
eller bolag typ Kommundata) och statliga tjansteman (t ex anstallda pa

statistiska centralbyran eller statens industriverk) i prognosarbetet.
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Forskare har vanligen inomvetenskapliga kriterier nar de valjer vad som
kan vara intressant att arbeta med. Foér narvarande pagar metodutveckling
pa flera omrédden som si smaningom kommer att kunna tillimpas i
prognossammanhang.

Planerare tillampar enligt rapporten i praktiken ett par olika metoder -
standard-aldersférdelningsmetoden och kohortmetoden - fér att fa fram
prognossiffror. De tva metoderna bor utvecklas och deras relativa fordelar
bor utvéarderas.

Konsulter och statliga tjansteman - som utvecklar, siljer eller tillhandahal-
ler prognosmetoder och prognosdata - bor givetvis ange dessa metoders
for- och nackdelar samt deras osdkerhet.

Tvd kommentarer skall goéras till ovanstdende beskrivning av kunskapsut-
veckling som ett samspel mellan olika parter. Den férsta ar att ett
samarbete mellan de olika parterna ar onskvard. Som framhélls i rapporten
ar det dock inte latt for planerare att intressera forskningsinstitutioner for
sina problem. N&gra av orsakerna &r strukturellt betingade. Planerare har
till uppgift att utveckla existerande metoder. Forskare har till uppgift att
arbeta med annu oprévad metodik. Forskare som vill meritera sig maste

utveckla de inomvetenskapliga aspekterna.

Den andra kommentaren &r att parterna i praktiken inte har sd renodlade
roller som ovanstdende schema kan ge intryck av. P& forskningsinstitu-
tionerna kan projekt dar praktiker handleder studenter valkomnas som ett
satt att slussa ut elever pa en blivande arbetsmarknad. P& planeringskon-
toren bedrivs ibland projekt dar man tillampar metoder som ligger nara
forskningsfronten. T ex finns modeller i Stockholm dar prognosen for det
lokala bostadsomradet gors beroende av flyttningarna mellan bl a alla

omgivande omraden.

Tva prognosmodeller

Rapporten diskuterar tvd modeller som nu tillampas. Den forsta, aldersfor-
delningsmetoden, ar normalt av tvarsnittstyp. Idén ar att befolkningen i ett
omrade détermineras av tre variabler

- genomsnittligt boendetathet

- omradestyp

- omrédesalder
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I ansokan diskuteras bl a tillgangen pa data till denna ansats och vilket
utfall denna metod har ex post.

Den andra metoden ar av kohorttyp. Den bygger pa hypotesen att kvar-
boendet i ett omréde ar konstant éver tiden. Eftersom andelen kvarboende
ar stort pa kort sikt ger ocksd metoden goda resultat pa kort sikt. | ansdkan
diskuteras bl a for hur langsiktiga prognoser det kan vara lampligt att
anvanda denna metod. Detta &r en viktig praktisk fraga.

Gemensamt for modellerna &r att de prognoserar befolkningen med ut-
gangspunkt frdn uppgifter om existerande befolkning och estimerade maétt
p& hur befolkningen i ett omrdde brukar utvecklas éver tiden. Den enda
ytterligare variabel som brukar inkluderas 4&r méatt pd boendetatheten.

Aven med denna begransning i modellarbetet finns en rad samhallsveten-
skapliga fragor .som torde kunna intressera forskare pa universitet och
hogskolor. | rapporten framhalls att ytterligare kunskaper om flyttningarna
till och frdn olika bostadsomraden skulle kunna medféra béattre prognosre-
sultat. Jag vill starkt understryka denna asikt. For sm& omréden kanalise-
ras merparten av forandringarna i befolkningsstrukturen via omflyttning.
Enligt tvarsnittsdata byter vi bostad tio ganger under livet. Andd &r

kunskaperna om flyttningarna begransade.

Nagra ytterligare exempel p& for forskare intressanta fragor i anslutning

till de tvd modellernas hypoteser ar:

- Vilket forklaringsvarde har bostadens alder och typ for befolkningens
aldersfordelning? Frédgan kan goras intressant genom att forskaren far
tillampa senaste nytt nar det galler variansanalys, kontingensanaiys och
regressionsanalys. Resultaten kan bl a anvandas for att avgora geografisk
indelning av omraden - forutsatt att husalder och typ diskriminerar.

- Hur skulle marknadsmekanismer kunna féras in i modellerna si att de ger
sakrare prognoser? Med de variabler som anvands - manniskor och
bostader - skulle rorligheten kunna preciseras i modeller pa individuell
nivd. Darmed far marknadskrafter - som inte explicit berors i nuvarande
modeller - ett utrymme i prognostekniken. Intressanta tekniker finns nu
tillgédngliga inom forskningen for att klara modeller av denna typ.-



Andra modeller

Ibland sker en utveckling genom att existerande modeller forandras. Manga
ganger forandras dock forutsattningarna s& radikalt att helt nya modeller
utvecklas. Sett p& nagra decenniers sikt kan ofta metodutvecklingen
betecknas som radikal.

Marknaden som allokeringsinstrument berérs ovan. Aven andra institu-
tionella regler for rorligheten pad bostadsmarknaden kan vara av intresse
for en val fungerande prognosmodell. Regleringar, prispaverkan och match-
ningsregler bidrar till att styra vart beteende. Forskning om kémekanismer
och matchningsprocesser skulle kunna bidra med intressanta kunskaper for

bostadsmarknadsmodeller.

Bland de utlandska modelltyper som kan vara av intresse att importera och
utveckla for svensk samhallsplanering kan namnas Orcuttraditionen i USA.
Numera anvands exempelvis DYNASIM och liknande dynamiska modeller
béde av storre konsultbyréer och administrativa enheter inom den federala
forvaltningen i Washington D.C..

Sammanfattning

Rapporten &r en intressant utmaning till forskare fran bade metodveten-
skaper och samhallsvetenskaper. Den kan dock inte i nuvarande form ligga
till grund for ndgot mera omfattande forskningsprogram. Min uppfattning
ar att merparten av projektskisserna i den foreliggande rapporten ar for
fantasilosa for att vara intressanta pd lang sikt. Mycket handlar om att
samla in data for att gora jamforelser mellan tva vil kanda metoder.
Arbetet kraver ingen sarskild vetenskaplig kompetens. Vem som helst av de
kunniga planerarna kan handleda de som gér datasammanstallningarna. Att
man foreslar att forskningsrdd satsar pengar pa flera av de foreslagna
projekten alternativt att forskare gor arbetet kan bero pd vanlig
resursbrist/personalbrist p& kommunerna. Aven om rapporten inte gar att
anvanda i sin nuvarande form borde den kunna locka forskare fran olika
amnen till att ange hur deras intressen ser ut och i vilken utstrackning
pagéende forskning kan appliceras i praktiskt prognosarbete.
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Personligen tror jag de nya metoderna med individuella data i dynamiska
modeller snart gar att hantera praktiskt i svensk planering. | USA férekom-
mer redan rutinmassiga korningar med upp till 60 000 hushall i olika
planeringssituationer. N&agot enklare modeller med o6kad interaktion pé&
bostadsmarknaden, utvecklade i hognivasprak som &r avpassade for dyna-
miska kalkyler, gar exempelvis redan nu att utveckla med den kompetens
som finns inom landets granser.

Sture Oberg
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