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SAMMANFATTNING

Studien bestar av fallstudier av fyra extraordinara kommunala in-
vesteringsbeslut. UtifrAn fallen beskrivs och analyseras hur oli-
ka aktorer kommer in i och deltar i beslutsprocessen. Darigenom

sOker jag besvara studiens huvudfraga, att soka na forstielse av

extraordindra kommunala investeringsbeslut.

Studien kan karaktariseras som empiriskt tung. Datainsamling har

skett genom intervjuer med centrala aktorer samt dokumentstudier.

Beslutsprocessen kan i fallen beskrivas som successiva lasningar
av handlingsutrymmet in i ett visst spar. Dessa lasningar kan be-
tecknas som saval faktiska som mentala. De tidiga l&sningarna i
beslutsprocessen utgodr sedan centrala argument for en fortsatt
planering i en viss riktning. Behovet som sadant trader darigenom

i bakgrunden som styrande for planeringen.

Genom de successiva lasningarna sallas alternativ bort under be-
redningens gang och vid det formella beslutstillfallet stalls van

ligen inte flera alternativ mot varandra.

Planeringen forefaller std still d& ingen enskild aktor kraftigt
driver fragan. En slutsats blir darfor att det kravs entreprent-

rer i planeringsarbetet.

En effekt av de successiva lasningarna ar vad vi kallar miljonars
sjuka. Argument att utnyttja de redan nedlagda resurserna i pla-
neringen vager tungt. Man lagger darvid till ytterligare

funktioner till investeringen for att utnyttja "basinvesteringen”
optimalt. Vaktarargument framstar sdledes har som de framsta ar-

gumenten for en stdrre investering.

Vid de langa planeringstider, som det ror sig om i de studerade
fallen, véanjer sig aktorerna vid de hbéga beloppen och reagerar in
te pd marginella kostnadsokningar. Vi kan tala om en till vanj-

ni ngseffekt, som ytterligare en aspekt av miljonarssjuka.

Planéringen forefaller ske i vagor av entusiasm och slentrian.

Genom att planeringen i viss utstrackning driver fram sig sjalv



(successiva lasningar, miljonarssjuka) upparbetas latt en Gver-
driven entusiasm i planeringen. Vi kan héar tala om planeri ngses-
kapism, en planering utan hansyn till de ekonomiska realiteterna.

Finansieringsmdjligheterna framstar ocksa som starkt styrande for
planeringen,vilket ytterligare bidrar till att behovet trader i
bakgrunden som styrande foOr planeringen.

Beslutsprocessen kan beskrivas som ett samspel mellan aktorer. |
de olika fallen kan vi urskilja olika rollmonster vilket leder
till olika planeringsbeteenden. Rollmonstren utgdr vad vi kan
kalla en beslutstradition i kommunen. Den extraordinara besluts-
situationen, som planering av stora investeringar innebér, leder
till mdojlighet eller ndédvéndighet att skapa nya planeringsbeteen-
den. Vi kan i detta perspektiv se de extraordinara investeringar-
na, som milstolpar i kommunens utveckling, punkter dér det kommu-
nala planeringssystemet Oppnas fOr nya intryck.



1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

Stora kommunala investeringsbeslut far ofta stor uppmarksamhet
i den politiska och allmé&nna debatten. Handlaggningstiderna ar
vanligen mycket langa. Betingelserna for besluten forandras dar-
med i regel kraftigt under planeringens gang. Detta forhallande
bidrar till den ofta livliga politiska debatten runt stora kom-
munala investeringsbeslut. Beredningen av dessa tycks kanneteck-

nas av oordning och en viss slumpmassighet.

Bilden kompliceras ytterligare av att investeringen avser till-
fredsstalla en viss grupps intressen. Harav foljer att partilin-
jerna ofta ar brutna. Utomparlamentariska grupper kommer i manga

fall in som ytterligare en part i beslutsprocessen.1

Den politiska kansligheten leder vidare till en speciell roll
for de beredande tjanstemannen. Svarigheterna att, under givna
betingelser, ta fram beslutsunderlag anpassade till situationen

ar uppenbara.

Fragans behandling kannetecknas sdledes av en hdg grad av insta-
bilitet, med stor risk for att det "gar politik” i samtliga fa-
ser av planeringsarbetet. Investeringsbesluten skiljer sig for-
modligen darigenom avsevart frAn den normativa modellen for be-
slutsfattande. Harigenom kan inte heller den klassiska investe-
ringsteorin appliceras pa beslut av det har slaget. Processen ut-
gors har av ett mycket mer komplext samspel mellan olika fakto-

rer - inte enbart de rent "ekonomiska".

| ett demokratiperspektiv foreskriver idealmodellen att tjanste-
man bereder frAgor, vilka sedan beslutas av politikerna. Politi-
kerna har ocksd det formella ansvaret for fattade beslut. Genom
de "inflammerade" debatterna, brustna partilinjer, forefaller

denna idealmodell daligt beskriva verkligheten.

1) | foreliggande studie ber6rs de utomparlamentariska intresse-
na endast marginellt. Foér en studie med speciell inriktning pa
denna problemetik, se Gidlund (1978).



De kommunala investerinasprojekt som hér avses kan betecknas som
extraordinara. Projekten ar for kommunen stora'? och av engangs-
karaktar. Av projektens engangskaraktar foljer att de i nagon
man kan betecknas som unika. Man soOker I6sa en for kommunen ny
problematik, eller man soker losa ett problem pad ett nytt satt.
Det finns saledes i kommunen inga "fardiga mallar" for hur be-
slutsfattandet skall ga till.

Extraordinara investeringar behandlas vanligen som avskilda pro-
jekt utanfor det ordinarie budgetarbetet. Harav foljer ocksa att
samordning mellan planering av stora investeringar och det regul-
jara budgetarbetet framstar som ett problem.

Ur praktisk synvinkel framstar det sdledes som angeldget att stu-
dera stora kommunala investeringsbeslut for att besvara fragor
kring kommunal ekonomi och demokrati. Ur teoretisk synvinkel
framstar omradet som angelaget att studera for att ifrAgasatta
traditionella beslutsteorier och investeringsteorier och arbeta
fram nagot som kan bidra till en beslutsteori for extraordinara
investeringar i kommuner.

1.2 Syfte

Syftet ar att beskriva, analysera och stéka nd forstielse av ex-
traordindra kommunala investeringsbeslut. Studien syftar vidare
till att beskriva hur olika aktoérer kommer in i cch deltar i be-
slutsprocessen. Ur det empiriska materialet stker jag generera
teori om hur beslutsfattande gar till i dessa sammanhang. Detta
kan dd kontrasteras mot de deducerade teorier om beslutsfattande
som ofta fatt en normativ karaktar. Huvudvikten laggs vid en pro-
blemformulering varfoér inga normativa ansatser gors.

13 Undersodkningsmetod

| bakgrunden redogjordes for behov av studier av hur extraordina-
ra investeringsbeslut goérs i kommunerna. Teorier om beslutsfattan-

1) Stor ar ett relativt begrepp och maste darfor ses i relation
till exempelvis kommunens storlek och storleken pa den sektor
inom vilken investeringen planeras. Det som framstar som litet i
Stockholm kan ses som stort i Sorsele. En investering som fore-
faller liten inom skolsektorn, kan ses som stor inom fritidssek-
torn.



de och investeringsplanering avser vanligen beslut i andra sam-
manhang (exempelvis privata foretag eller andra lander med andra
politiska strukturer) &n den har aktuella. Flera f('jrfattarel)

har visat pd att man inte utan vidare kan féra over kunskap fran
andra omrdden till att aven galla har, dar forhallandena &r sa
annorlunda. Har krévs darfér empiriska studier, som grund for ut-
veckling av teorier om extraordinara investeringsbeslut i kommu-
ner.

Studien &r empiriskt grundad.Z)- Den kan karaktariseras som "em-
piriskt tung", Av den anledningen har jag ocksa valt att ta med
relativt utforliga fallbeskrivningar.

Som en foljd av den ansats som jag hé&r argumenterar for har in-
gen enhetlig teoriram arbetats fram. Jag har i stallet sokt inta
en oppen hallning till saval empiri som teori. | nasta avsnitt
visar jag pa nagra teoretiska utgangspunkter, vilka forfinats
och utvecklats under studiens gang.

Studien har lagts upp som jamférande fal Istudier. Fallen har valts
sd att de synts intressanta att studera var for sig.3) De repre-

senterar ocksd olika typer av investeringar samt olika typer av
kommuner,d dock utan att géra ansprdk pa nagon representativitet.

| samtliga fall, utom Umed har jag ocksd haft tillgang till ti-
digare studier i kommunerna av samordning mellan fysisk och eko-
nomisk planering (Brorstrém, B., Lundin, R. A., 1978; Larsson, U.
1978; Magnusson, L., Onsjo, H., 1978 och Lundin, R. A., 1978).
Materialet har framst anvants for att koppla fallen till 6vrig
verksamhet i kommunerna. De har gett mig en bild av beslutsmil-
jon kring fallen.

1) Se exempelvis Brunsson, N., Jonsson, S., (1979) och Gunsteren,
H., van, (1976).

2) Harmed har jag ocksa antytt att jag ansluter mig till det ar-
betssatt som Glaser och Strauss (1967) bendmner "grounded theory".
For att fortsatta med Glaser och Strauss terminologi avser denna
studie att utveckla en "substantive theory" for kommunala stor-
investeringar.

3) For en diskussion kring praktikfallsmetodik, se exempelvis
Kjellén, B., Stéderman, S., (1980).

4) Har bor dock framhallas att kommunema ar relativt lika saval
storleks- som "status"massigt. Inga riktigt sma kommuner finns med
i studien, inte heller ndgon glesbygdskommun finns representerad.
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Datainsamling har framst skett genom intervjuer med centrala ak-
torer, vilka valts sekventiellt i varje fall. 1) Ett tiotal per-
sonliga intervjuer har gjorts vid varje fallstudie, kompletterat
med kortare och langre telefonintervjuer. Vid intervjuerna har
bandspelare anvants, utom vid nagra fa tillfallen da det bedomts
som alltfor stérande med bandspelare. Darutdver har dokumentstu-
dier gjorts av saval internt material i kommunema som tidnings-
artiklar och annat, vilka avspeglar den offentliga debatten.

| samtliga fall ror det sig om langa processer, mellan 10 och 65
ar. Har ar naturligtvis risken for efterrationaliseringar och
glémska uppenbar. For att i mojligaste man uppvaga detta har do-
kumentstudierna varit av stort varde. Vidare har jag funnit det
viktigt att intervjua aktorer pa olika nivaer i kommunen samt
att aterfora utkast till fallstudierapporter till samtliga inter-
vjuade for tillrattaldgganden och kommentarer.

Varje fall finns avrapporterat i en delrapportzj'vilken innehaller
en projektbeskrivning och temadiskussioner.

Denna rapport disponeras fortsattningsvis pa foljande satt: Forst
(avsnitt 2) kommer en genomgang av vissa centrala begrepp. Detta
avsnitt ar framst att se som studiens teoretiska utgangspunkter.
Déarefter (avsnitt 3) foljer relativt utforliga beskrivningar av
beslutsprocessen i samtliga fall. | avsnitt 4 sker en analys och
teoriutveckling utifran fallen. | avsnitt 5 knyts studien ihop
och diskuteras i form av tre fragor for vidare forskning.

1) Urvalet har gjorts utifrAn de intervjuades fal lberattelser
samt de studerade skriftliga dokumenten.

2) Sahlin-Andersson, K., (1980a, b, c). Lundin, R. A., (1980).



2 TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Begreppsdiskussionen nedan syftar till att klargora nagra for
studien centrala begrepp samt att visa pa studiens teoretiska
utgangspunkter.

2.1 Planering

| vardagligt tal anvands ordet planering for att beteckna tankar
infor morgondagen, allmént sett. | den meningen anvands ocksa be-
greppet oftast av de intervjuade politikerna och tjanstemannen.

| beslutsteoretisk och planeringsteoretisk litteratur far begrep-
pet vanligen en nagot annorlunda och distinktare innebord. Det
skall dock framhallas att begreppsanvandningen hér inte pa nagot
satt ar Klar eller entydig.

For att i den fortsatta framstallningen, da framst i analysav-
snitten, fa en nagorlunda Kklar anvandning av begreppet, definie-
ras planering i likhet med Cyert och March (1963). Dér ses pla-
nering som en form av beslutsprocess. Planering ses som ett rik-
tat beteende mot ett visst mal. "Internal planning” likstalls
har med budgetering.

Di denna studie avser investeringsprocesser ar malet, i vid be-
markelse, i viss min givet i och med att processen initieras.
Harigenom torde dessa beslutsprocesser kunna definieras som pla-
nering.

2.2 Investeringsteori

Investeringsteori &r en sedan lange val utvecklad del av den fo-
retagsekonomiska teoribildningen. Denna teori har en uttalat nor
mativ ansats och fokuserar pad de strikt ekonomiska resultaten av
investeringar. Man raknar saledes ur agarsynvinkel fram diskon-
terade Overskott av olika alternativ. Detta foljer naturligt av
de antaganden som teorin grundar sig pa. De mest centrala av des

1) Jamfor Gunsteren (1976) och Lind et al (1981).



sa antaganden &r oftréndrad teknologi, perfekt och kostnadsfri
kunskap om faktorer av vikt samt vinstmaximering som mal. o

Utifran investeringsteorin har man ocksad arbetat fram metoder
for samhéllsekonomiska kalkyler, for den offentliga sektorn,
med frdnvaro av en marknad.

En del av den investeringsteoretiska forskningen &r den empiris-
ka investeringsteorin. Utgangspunkten har ar en bristande Gver-
ensstdmmelse mellan teorins normativa rekommendationer och de
metoder fOr investeringsplanering som tillampas i praktiken.

Man har darfér empiriskt studerat hur investeringsbeslut fattas
i praktiken. Har aterfinns studier som utgar fran investerings-
teori dér intresset riktas mot hur de normativa teorierna an-
vands i praktiken (ex Renck, 1967).

Inom denna tradition aterfinns ocksd studier, som utifran ett
organisationsteoretiskt perspektiv soker beskriva och forklara
den process som investeringsbeslut innebar (Aharoni, 1966, Bower
1970, Hemmingsen, 1973). Dessa studier pekar pd ett mycket mer
komplext samspel mellan en rad faktorer och mekanismer vilka be-
stimmer beslutsprocessen. Man tar darmed avstand fran den klas-
siska investeringsteorin och ser hela beslutsprocessen som vik-
tig for resultatet, investeringen. Man &r darmed framst influe-
rad av Cyert och March, vilket leder Gver min diskussion pa be-
slutsparadigmet (avsnitt 2.3).

Men, forst nigra resultat av intresse fran de ovan refererade in-
vestering sstudierna

Bower betonar att foretagets mal ej ar nagon tillracklig be-
skrivning av de krafter som péaverkar foretagens beslut om re-
sursallokering. | stéllet sammanlénkas en rad planerings- och
investeringsbeslut, vilka fattas av olika aktdrer, var och en
styrda av sina motivatorer. Av denna anledning finner Bower det
nédvandigt att studera de interna processer, som foregdr inve-
1) Se exempelvis Hirshleifer (1958). Utifrdn dessa grundantagan-
den soker vissa fOrfattare sedan vardera risk och osékerhet samt
diskutera ométbara konsekvenser, for att i modellen kunna han-

tera verkligheten. For en enklare genomgadng av denna problematik
se exempelvis Johansson, H., Sundin, L., (1973).



steringsbeslutet snarare 'an det formella beslutet i sig. Déarmed
ifrAgasatter Bower ocksd den traditionella investeringsteorins
kal kyler.

Aharoni har i en studie undersokt amerikanska foretags beslut
att investera utomlands. Han visar pd att "commitments" uppstar
under utredning av investeringsalternativ vilka binder upp hand-
landet och influerar det slutliga beslutet. Aharoni menar vida-
re att det inte ar fakta i sig som paverkar utredningen, utan
aktorernas personliga tolkning av fakta. Darmed framstar det som
centralt att studera hela beslutsprocessen snarare dn enbart
det formella beslutet eller kal kylresultatet for att fa en upp-
fattning om investeringsplanering.

Hemmingsens studie berér investeringsbeslutsprocessen i sex dan-
ska foretag. Hemmingsen betonar att investeringsbeslut inte in-
traffar i ett vakuum, utan att beslutet i hég grad paverkas av
det historiska och organisatoriska sammanhang i Vvilket det tas.
Hemmingsen menar vidare att i inget av fallen var projektet sa
valdefinierat att en investeringskalkyl i klassisk bemérkelse
hade kunnat genomforas.

De ovan refererade studierna antyder vardet av att se pa inve-
steringsbeslut som en process. Studierna avser dock investerings-
beslut i foretag (och inte kommuner) varfor jamforelser med den-
na studie maste goras med viss forsiktighet.

2.3 Beslutsprocessen

For att nd en forklaring av investeringars tillkomst visar de
ovan refererade studierna pa det viktiga i att studera hela den
process som investeringsplanering utgér - att se till hela be-
slutsprocessen. Man har har utgatt frAn ett beslutsperspektiv
pa investeringsplanering, vilket ocksd gors i denna studie.

Beslutsfattande har sedan lange setts som ett centrala begrepp

inom foretagsekonomi. Simon (1947) sag beslut som de viktigaste
inslagen i foretagens utveckling - i skeendet. Simon beskrev vi-
dare beslutsprocessen som en begransat rationell process. Denna
beslutsmodell har en normativ inriktning och delar in processen

13
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i faserna: problemformulering, sokande och vardering av alterna-
tiv, val av basta alternativ, genomférande och uppfoljning.

Modellen har ifrAgasatts och utvecklats under de 33 ar sedan
den lanserats. Den lever dock fortfarande starkt kvar som en
idealmodell for beslutsfattande.

Cyert och March (1963) beskriver beslutsprocessen som en sok-
larprocess, vilket de menar foljer av att féretagen soker undvi-
ka osakerhet. De ser ocksd pa beslutsprocessen som kontinuerlig,
beslut hakar sdledes i varandra dar organisationen lar av tidi-
gare beslut for att fatta nya.

Danielsson, Malmberg (1979) ger ett alternativ till beslutsteo-
rin dar man frangar fixeringen pa beslut som det centrala i fo-
retagens utveckling och ser i stallet utvecklingen som “ett
fortibpande skeende dér olika aktiviteter hela tiden griper in i
och paverkar varandra" (sid 32). Man ser darmed utvecklingen sna-
rare i ett handlings- 4n ett beslutsperspektiv.

De ovan refererade studierna avser samtliga icke-programmerade
beslut (att skilja frAn programmerade beslut, se exempelvis
March, J., Simon, H., 1958 sid 199 ff.) De extraordindra beslut
som denna rapport behandlar kan ses som en form av icke-program-
merade beslut.

Jag har tidigare papekat vikten av att se beslutsprocessen i

sitt sammanhang - i sin milj6. Det framstar darmed som viktigt
att skilja mellan beslut i féretag och beslut i kommuner. Bruns-
son, Jonsson (1979) har studerat beslut i en relativt stor svensk
kommun. Intresset ar hér huvudsakligen centrerat kring politiker-
nas och tjansteménnens situation i planeringen. Brunsson och
Jonsson visar har att beslutsstudier ej far bortse frdn samman-
hanget. De talar om beslutsfalt, som (bland mycket annat) bestam-
mande for beslutsprocessen. Brunsson och Jonsson visar vidare pa
det viktiga i att se beslut som en sak och handling som en annan.
Harmed framstar det som val sd viktigt att studera handling, som
att studera beslut.
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Icke-beslut

Inom beslutsforskningen &r makt ett centralt begrepp. Man har
hévdat att makt enbart eller néstan enbart kan observeras i be-
slutssituationen. Bachrach och Baratz (1970) menar i stallet att
ett val sd viktigt, om inte viktigare omrade att studera kring
maktbegreppet ar vad man kallat icke-beslutsfattande. Detta de-
finieras som "begrénsningen av det faktiska beslutsfattandet
till 'sakra’ frdgor genom att manipulera samhillets viktigaste
varderingar, myter, politiska institutioner och procedurer"

(sid 29).

Bachrach och Baratz visar pd hinder p&d olika stadier i den po-
litiska processen (se figur 1).

Figur | Hinder i den politiska processen

Kanal for val av policy | Ful 1bordade fragor !
bes!utsaren faktisk pol icyf('jr-FZZ-
H . m H . H . Iandrlng
hinder 1: —ehinder 2: Kinder 3: hinder 4:
samhéllets varderingar procedurer, nederlag, administrativ tolkning,
(icke-beslut) institutio- andringar begrénsad eller ingen
ner (icke-  (beslut) verkstallighet
beslut)

Kalla: Bachrach och Baratz (1970), sid 54.

Bachrach och Baratz tar upp fyra typer av hinder. Tvéd sddana hin-
der (1 och 2 ovan) uppkommer innan fragan fors upp pd besluts-
arenan. Dessa bendmner Bachrach och Baratz icke-beslut. Man ta-
lar for det forsta (hinder 1) om tvdng for att hindra krav pa
fordndring. For det andra (hinder 1) talar man om hot om sanktio-
ner, exempelvis nekande av bankkredit. Den tredje formen av icke-
beslut (hinder 2), som man ndmner, &r hanvisning till procedurer.
Man kan exempelvis "hanvisa kraven till kommittéer eller kommis-
sioner for ett detaljerat och utdraget studium eller genom att
man styr dem genom tidskrédvande och rituella rutiner inbyggda i
det politiska systemet” (sid 45). En fjarde form av icke-beslut
(hinder 2) ar "att omskapa eller forstarka mobiliseringen av
partiskhet for att stoppa utmaningar mot den radande fordel-
ningen av varden", (sid 46).



Vid det formella beslutstill fall et kan frdgan ocksa hindras,
(hinder 3), antingen genom ett nederlag eller genom &andringar.
Ett fjarde hinder kan identifieras i verkstallandet av det poli-
tiska beslutet. Ett formellt fattat beslut garanterar saledes pa
intet satt ett verkstdllande i linje med det formella beslutet.

Detta forhallande, att frAgor aven hindras efter det att beslut
(i formell mening) fattats, forstarker intrycket att det ar vik-
tigt att se beslutsprocessen i sitt sammanhang och med ett hand-
lingsperspektiv.

Férutom den forskjutning av intresset i beslutsstudier, fran att
se besluten relativt isolerat, till att relatera dessa mer ex-
plicit till sammanhang och handling, kan vi ocksd se en annan ut
veckling i manga besluts- och planeringsstudier. Nivan for stu-
dierna har forskjutits mot en individ/aktorsniva. De enskilda
aktorerna och deras roll i beslutsprocessen, ses som Vviktig

for att forstd beslutsprocessen.

24 Beslutsprocessen - ett rollspel

Wildavsky (1975) beskriver budgetprocessen som en forhandlings-
process mellan innehavare av olika roller. Wildavsky talar om
tvad roller, vilka balanserar varandra. Fackforvaltningar och
ndmnder agerar som fork&mpar for okade resurser till sitt fack-
omrade medan centrala organ agerar vaktare av skattekistan.

Brunsson, Jonsson (1979) ser ocksd roller som centrala i besluts
processen. Den menar att politikerna (ndmnderna) vanligen funge-
rar som mottagare av information, medan forvaltningarna fungerar
som séndare. Aven har forutsétter de tva rollerna varandra.

Mellstrom, Wiberg (1977) visar pd olikheter i forebilder och av-
bilder hos planerande tjansteman i kommunerna, vilket ses som en
forklaring av planeringsbeteendet. Man studerade bl a vilken upp
fattning tjansteménnen har om det planerande systemet, om kommu-
nens roll. Vidare vilken syn tjanstemannen har pd samspelet mel-
lan tjansteméan, politiker och allmanhet.



Henderson och Nutt (1980) gor i en artikel en genomgang av olika
studier vilka gemensamt visar pd att beslutsfattarens kognitiva
stil (Henderson och Nutt anvander sjalva termen beslutsstil) in-
fluerar val av alternativa véagar. Beslutsstil kan hér ses som en
samlingsterm for vilka bilder och forebilder aktérerna i besluts-
processen har. Detta menar man leder till olika uppfattning om
problem och olika satt att lésa problem.

Henderson och Nutt gar sa igenom ett antal klassificeringar i
olika beslutsstilar. Avsikten ar har inte att ga in pa dessa i
detalj, da foreliggande studie ej har till syfte att klassifice-
ra olika rolltyper eller beslutsstilar. Resonemanget tas med har
for att visa pa att beslutsprocessen kan ses som ett rollspel,
ett synsatt som pekar pa vikten av att i beslutsstudien utga
fran ett aktorsperspektiv.

Begreppsdiskussionen ovan kan sammanfattas i nagra korta punkter
som varit vagledande for min studie.

- Investeringsbeslut ses som en process. For att forstd inves-
teringsbeslutet ar det nédvandigt att studera och sbka forsta
hela den process som foregar det formella beslutet liksom kopp-
lingen beslut-genomfdrande.

- For att forstd investeringsbeslutet bor beslutsprocessen stu-
deras i sitt sammanhang. Beslutsmiljon &ar av stor vikt for pla-
neringen .

- Beslutsprocessen kan beskrivas som ett véxelspel av drivande
och hindrande krafter. For att na forstadelse av denna process &ar
hinder val s3 viktiga att”observera och analysera som drivande
krafter.

- En avgdrande forklarande faktor av planeringsbeteendet ar ak-
torernas forebilder och avbilder av situationen - beslutsstilen
och roller. Det framstar harigenom som viktigt att forstd de en-
skilda aktorerna for att forstd de kommunala investeringsbeslu-
ten. Detta leder till att studiens utgangspunkt tas pa en aktors-
niva.

2-D2
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3 FALLBESKRIVNINGAR

3.1 Roérken motorstadion i Uppsala
Planeringen startar

En stor del av den svenska motorsporteliten, frdmst inom motor-
cross, finns samlad i Uppsala med omnejd. Uppsala betecknas av
flera intervjuade som nagot av Sveriges motorcentrum. Trots
detta har man tidigare aldrig haft ndgon riktig anlaggning for
motorsport, ett faktum som poadngteras av samtliga intervjuade i
studien.

Man har endast haft ett antal mindre motorcrossbanor runt om i

kommunen, som &gts eller forvaltats av motorklubbar. Dessa ba-

nor har inte, pga bland annat klubbarnas knappa ekonomi, kunnat
halla de sakerhetsnormer som galler for motorcrossbanor.

Unskemal om en motorsportanlaggning har alltsa funnits valdigt
lange i Uppsala. Fragan har tagits upp da och da under aren, i
form av exempelvis uppvaktningar frAn motororganisationerna,
men ingen verkar ha tagit itu med saken pd allvar. Investe-
ringen har inte heller funnits med i nagon investeringsplan
innan 1976, da man forsta gangen anslog pengar till projektet.

1962 lade 2 fol kpartister fram en motion i fullmaktige om behov
av ett ovningsomrade for motorfordon i Uppsala. Vad man da av-
sdg var en trafiksdkerhetsbana, inte en motorsportanlaggning.
Motionen bereddes i berdrda organ, men ingenting hande som en
direkt foljd av den. Motorsportorganisationerna fortsatte att
trycka pad och visa pad sitt behov av en anlaggning genom bl a
uppvaktni ngar.

En utredning tillsatts

1970 tillsatte fullméktige en parlamentarisk sammansatt kommit-
té for utredning och forslag angdende eventuella anlaggningar

1) Avsnitten ar hamtade (och i fallet Roérken nagot omskriven)
ur: Sahlin-Andersson, K. (1980a, b, ¢) och Lundin, R.A (1980).



for motorsport i Uppsala. Kommittén hade till uppgift att i
néra samarbete med motororganisationerna utarbeta en princip-
skiss Gver en motorsportanlaggning samt att foresla lamplig
plats for denna. Kommittén gjorde studiebestk till andra orter
dar liknande anldggningar fanns. En principskiss 6ver motorsta-
dion arbetades fram med hjéalp av en extern arkitekt. Forslaget
gick ut pa att anlagga en motorstadion innehallande en rad ba-
nor (motorcross, speedway, go-cart, rallycross, miniracingbana
och trafiksdkerhetsbana) under Arlandas bullermatta vaster om

Uppsala. Forslaget gick sedan pd remiss till berorda instan-
ser ).

Det visade sig efter en ganska seg forhandiingsomgéng att det
var omgjligt att forvarva det tankta omradet. Marken var i
privat 4o och man fann, efter att ha konsulterat jurister, att
det inte var lampligt, troligen omojligt, att expropriera for
detta andamal.

Man borjade da soka efter ett nytt omrade, men det hela gick
ganska langsamt. Planeringen skot sd ny fart nar politikerna
uppvaktades av motorsportorganisationerna i samband med att en
ishall invigdes 1974.

Kommunfullméaktige beslutade 1976 att forvarva fastigheten
Rorken och att uppdra ar fritidsnamnden att i nara samarbete
med motorsportorganisationerna fortsétta den konkreta plane-
ringen av motorstadion. Man har fortsatt planering och projek-
tering efter de principer som kommittén drog upp 1972, endast
platsen &ar en annan.

Anldggningen byggs

Anléggningen byggs i etapper dér varje etapp utgdrs av en bana
med kringinvesteringar (= 5 banor). Medel ges for en etapp i
taget. Medel anslogs forsta géngen 1977. Aven 1978 och 1979 an-

1) Foljande remissinstanser har avgett yttrande: gatundmnden,
fastighetsndmnden, idrottsstyrelsen, ungdomsstyrelsen, ung-
domsradet, vagforvaltningen, polisdistriktet, trafiksaker-
hetskommittén, arbetsgruppen for koérkortsundervisning.



slogs medel till projektet. Motorsportorganisationerna har fatt
prioritera byggordningen for de olika banorna.

Nagot datum for fardigstallande av anlaggningen vagar man idag
inte uttala sig om, om nu anlaggningen nagonsin blir fardig i
enlighet med de ursprungliga planerna. Inga pengar anslogs till
projektet i budgeten 1980, vilket foranledde vissa protester
frAn dem som arbetat intensivast for anlaggningen. Byggandet ar
idag uppskjutet tills vidare.

Vid byggandet av den forsta etappen drog man Over budgeten na-
got. Detta torde framst berott pd att grundforhallanden var
sdmre an man trott. Budgettverskridandet i forsta etappen rak-
nades med i &skandet for nasta etapp. Etapp 2 klarade man att
halla inom de kostnadsberaknade ramarna, varfor man idag i
stort kan sagas ha hallit kostnadsramarna.

Organisation

D& fritidsnamnden 1976 fick i uppdrag av kommunfullméktige att
fortsatta den konkreta planeringen av motorsportanldggningen,
bildades en projektorganisation enligt nedanstdende figur.

Fritidsnamden

Ledningsgrupp
parlamentariskt sammansatt
5 ledamdter
_ Projektgrupp
Projektledare motorsport

Projektgrupp
trafiks&kerh.

Referensgrupp dér olika
intressen finns represen-
terade

20
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Projektorganisationen bestar av en parlamentarisk sammansatt
ledningsgrupp samt en projektledare, en landskapsarkitekt pa
fritidsforvaltningen. Under projektledaren finns 2 tjanste-
mannagrupper, en for motorsport och en for trafiksdkerhet. Led-
ningsgruppen déar aven projektledaren och en sekreterare (medlem
i projektgruppen for motorsport) sitter med, har traffats ca en
gdng i manaden sedan den bildades 1976.

Politikerna har jobbat mycket néra tjanstemannen och tagit ak-
tiv del i det konkreta planeringsarbetet. Den héar typen av or-
ganisation med nara samarbete mel lan politiker och tjansteman ar
nagot nytt for Uppsala. Daremot ligger det helt i linje med den
allmanna utvecklingen i Uppsala, dar man garna bildar smagrup-

per for olika andamal.

"Politikerna har tagit pd sig en ganska
stor arbetsbérda i det har projektet...
man har &gnat sjalva projektet mycket
storre detaljintresse an man goér med
andra dar det mesta gar i en tjanste-
mannaredovisning" .

"Vi har i alla fall, till skillnad fran
en mangd andra projekt av relativt stor
karaktar, haft valdigt manga sammantra-
den och regelbundet foljt upp alltsam-

mans bade i projektgruppen och lednings-

gruppen” .

Till projektorganisationen ar ocksa knuten en referensgrupp
dar man samlat de som berérs av projektet. Har finns represen-
tanter for motorsportorganisationerna, naturvarden, de narbo-
ende, polisen, handikapprad, m fl. Denna referensgrupp kan sa-
ledes aldrig bli en enig patryckningsgrupp, utan kan snarare
ses som ett informationsorgan.

Referensgruppen har sammankallats 5 ganger under projekterings-
tiden. Det ar projektledaren som hallit kontakt med referens-
gruppen. Varje gang man kommit till nagot nytt skede i projek-
teringen har gruppen sammankallats, informerats och fatt ti11-
falle att yttra sig.



Trafiksakerhetsbanan

Projektering, utbyggande och sd smédningom drift av trafiksaker-
hetsbanan har lagts utanfor fritidsforvaltningen. Fritidsfor-
valtningen gjorde en forprojektering av banan. Dérefter Gver-
ldamnade man det till ett kommunalt bolag. Det &r meningen att
driften av trafiksidkerhetsbanan sd smaningom skall finansiera
sig sjalv genom avgifter. Anledningen till att man lade ut tra-
fi ksdkerhetsbanan pad ett fristdende kommunalt bolag ar att da
man sag hur litet utrymme det fanns for investeringar pa fri-
tidssidan, ansdg man detta vara den enda mojligheten att fa
banan byggd inom Overskadlig tid.

"Nu skulle jag tro att vi far den
(trafiksakerhetsbanan) by%gd redan
i ar. Skulle vi ha haft den i var
egen budget hade vi inte kunnat ta
in den har likaval som jag inte
kan tdnka mig att vi kan fortsatta
att bygga Rorken i dvrigt".

"Ett bolag som bygger den och kan
driva den, s& att saga utifran
affarsmasm% principer som nu
tanken ar, har helt andra mojlig-
heter att ga ut och lana pengar
sd de kan klara fmansmrmgsfra-
gan sjalva.... sd jag ser det lite
grann”som en mdjlighet att ga for-
bi den besvarliga kommunala ekono-
min just nu".

VD i det kommunala bolaget ifrdga ar ocksd en drivande medlem i
projektgruppen, vilket naturligtvis ocksd bidragit till varfor
man gjort sa har.

Aven trafiksdkerhetsbanan, vilken berdknades byggas 1980, &r
idag uppskjuten.



3.2 Wenstromska skolan i Vésterds
Planeringen startar

Wenstromska skolan har en drygt 15-arig planeringshistoria med
manga turer. Datum for byggstart var fran borjan satt till 1969
och har sedan hela tiden skjutits framat. Skolan ar nu under

byggnad och den forsta etappen stod fardig hosten 1980.

| borjan av 60-talet borjade man peka pa och diskutera behovet
av en ny gymnasieskola i Vasteras. Kommunen vaxte kraftigt och
man forutspadde en fortsatt kraftig tillvaxt. Det davarande
(och &ven nuvarande) tekniska gymnasiet, Zimmermanska skolan,
bérjade bli for litet. Skolan som ligger i centrum av staden
kunde inte byggas utan man var tvungen att hitta alternativa
placeringsmajligheter,

En gymnasiekommitté bestdende av nagra politiker, davarande
skoldirektér och byggnadsintendent tillsattes. Kommitténs hu-
vudsakliga uppgift var att hitta lamplig placering av skolan.
Man fann tvd mojliga alternativ. Det ena var att forlagga sko-
lan i anslutning till en redan befintlig gymnasieskola i nér-
heten av centrum. Man borjade till och med harfoér att képa in
ett antal tomter i ett villaomrade, som gransar till skolan
ifrAga. Ganska snart visade det sig dock att det har alterna-
tivet var orealistiskt. Kommunen hade for &ndamalet behovt
képa in ett stort antal tomter, vilket skulle blivit bade dyrt
och krangligt. Omradet visade sig dessutom vara i minsta laget
for att rymma den tankta skolan. Man har emellertid fortsatt
képa in mark i omradet for att avsatta tomten till eventuellt
behov for ndgon kommunal anlaggning i framtiden.

Det andra planeringsalternativet, som gymnasiekommittén kom
fram till, var att bygga en helt ny skola pd mark som kommunen
redan &gde i utkanten av staden, Vallby. Det diskuterades lite
om omradet ifrdga var lampligt, bland annat med tanke pa att en
omlaggning av kommunens bussnéat troligen maste bli aktuell i
samband med att skolan tas i bruk. Man enades dock om att sko-



lan skulle ligga pa Vallby.

Vidare sag kommittén Gver skolans totala utbildningsbehov och
borjade skissa pa en organisationsplan for gymnasieutbildningen
i kommunen. Man utsag ocksa arkitekt for bygget, vilken alltsa
kopplades in redan pa det har stadiet i planeringen.

1967 beslutade sd skolstyrelsen att hemstélla hos skolGversty-
relsen att fa lokalbehovet prévat for en ny skolenhet. Skolan
planerades innehalla gymnasieskola, fackskola och yrkesskola
for cirka 2 000 elever. Byggstarten berdknades till 1969, och
beraknades da kosta runt 50 miljoner kronor.

| och med att placeringsfragan var 16st och beslut togs om att
fa lokalbehovet provat, ansags gymnasiekommittén ha fullgjort
sitt uppdrag.

Redan fran borjan, liksom under hela planeringstiden, fore-
faller det ha varit de ledande skol tjanstemannen som tryckt pa
i arendet och arbetet ivrigast for att en ny skola skulle byg-
gas.

Projekteringen avbryts

Vid slutet av 1960-talet visste man att en ny gymnasieform
skulle komma i borjan av 1970-talet. | Vasteras hade man ocksa
relativt god kiannedom om vad reformen skulle innehalla, bland
annat genom kontakter med utredningsarbetet pa skoldverstyrel-
sen. Flera av Vasteras tjansteman pa skolsidan har tidvis va-
rit tjanstlediga for uppdrag pa skoloverstyrelsen, vilket for-
klarar den goda kannedom man pa kommunen hade om skolGversty-
relsens utredningsarbete.

Projekteringen av Wenstrdmska skolan lades ner i slutet av
1960-talet . Arkitekten som da fullfoljt ritandet till ungefar
50 %, fick order om att lagga undan ritningarna i byraladan.
Anledningen till avbrottet ar lite svart att fa nagon klarhet
i. Det framsta skélet torde dock ha varit att man inte ansag



sig ha rad med att bygga skolan just da, andra mer angelagna
projekt kom emellan. En bidragande orsak, vilken man pa skol-
forvaltningen idag poangterar starkare &n vad den med stor san-
nolikhet faktiskt var, var att man ville vanta till den nya gym-
nasiereformen kom. Detta kan inte ha haft sa stor betydels ef-
tersom man, som framgdr ovan, hade god kontakt med utrednings-
arbetet. Ytterligare en orsak till den avbrutna projekteringen
torde ha varit att det redan dé radde politisk oenighet om sko-
lans storlek.

Gymnasiereformen, som innebar att man slog ihop det forutvaran-
de (teoretiska) gymnasiet med fackskola och yrkesskola, kom
1971.

Projekteringen aterupptas under nya forutsattningar

Under de férsta aren pa 1970-talet fordndrades forutsattningar-
na for Wenstrémska skolan pd ett avgorande satt, vilket ledde
till att man nu sdg sig tvungen att omprova och omvdrdera sina
tidigare planer.

" har prognoser och férutsattningar pa flera punkter and-
rats. Kommunens expansionstakt &r inte langre densamma. Lokal-
behoven for vissa utbildningsenheter har minskat. Lampligheten
av stora skolor har alltmer ifrégasatts."l)

Gymnasiereformen 1971 har jag redan n&mnt. Den innebar en sam-
manslagning av forutvarande gymnasieskolan, fackskolan och yr-
kesskolan till en enhet - den nya gymnasieskolan. | reformen
1ag ocksd att skolorna skulle integreras s att sdval praktis-
ka som teoretiska linjer skulle rymmas inom samma byggnad.

Vasterds kommuns befolkning hade okat kraftigt under hela ef-
terkrigstiden. okningen kulminerade pd 1960-talet. | borjan av

1) Motion till kommunfullmaktige i Vasteras 1973-05-24 under-
tecknad av foTkﬁartiets, centerpartiets och moderata samlings-
partiets fullméktigegrupper.



1970-talet avstannade sd befolkningsokningen fullstandigt be-
roende pd dels ett minskat inflyttningséverskott (snarare un-
derskott) dels pa grund av ett minskat fodelsedverskott (se
figur 1).

I och med stagnationen i befolkningsprognoserna omprévade man
ocksd de fran 1960-talet sd optimistiska befolkningsprognoser-
na. Under 1960-talet beraknade man att Vasterds ar 2 000 skul-
le ha en befolkning pd éver 200 000 innevanare. ldag raknar man
med 115 000 (prognoserna har alltsd reviderats ytterligare se-
dan figurens prognos gjordes).

Vid 1970-talets borjan kan man ocksd marka en tendens i hela
kommunen att bérja ténka mer restriktivt ekonomiskt. Man utar-
betade bland annat ett antal "Gvergripande ekonomiska malsatt-
ningar" :

- oférandrad utdebitering pa sikt,

- upplaning bara for rantabla investeringar,

- bibehallen god kvalitet,

- nettodriftskostnaderna far ej ¢ka mer an skatteunderlaget,
- volymen pd ej rantabla investeringar halls ofbréndrad.l)

Under de har &ren kom ocksé debatten om stora skolor igang. |
den allménna debatten havdades att stora skolor kan medféra o-
trivsel, samre arbetsmilj6, sociala problem etc.

De har faktorerna ledde till att skolan och di speciellt dess
storlek blev en mycket omdiskuterad kommunal politisk fraga. |
Vasterds foretradde socialdemokrater och Vpk en stor skola. De
ansdg att utbildningsresurserna, som den skulle ge, behovdes
och att miljon inte behdvde bli nagot problem om skolan bygg-
des riktigt. Man menade att miljoproblem i skolor uppstod sna-
rare pd grund av trangsel an faktisk storlek. Det borgerliga
blocket, frémst moderaterna, argumenterade hela tiden emot
storskolan. De ansdg att den blev for dyr, 6verdimensionerades

1) Lundin, R. A., Stabil forvaltning - Vasterds kommun 1962 -
1976, stencil, Goteborg 1978, sid 19.



med tanke pd befolkningsutvecklingen och skulle leda till milj6-
problem. | Vasterds har man sedan lange en stabil socialdemokra-
tisk majoritet.

Figur 1. Befolkningsstagnation

Vasterds kommun

FAKTISK FOLKMANGD 1950 - 1977, PKOGNOS 1978 - 2000.

Antal
invanare

130 000

120 000

70 000

2000 Ar -

Kalla: "Vaxa men inte bli storre", Vasterds kommun 1979, sten-
cil .

P& tjanstemannasidan har skolfolket hela tiden kampat for en
stor skola. Statistik och drétsel kontoret har daremot argumen-
terat for en mindre skola till lagre kostnad. Asikterna gar allt-
s& isar bade bland politiker och tjanstem&n. Aven fr&n skoldver-
styrelsen uttalade man sig skeptiskt mot stora skolor.

Den skola man planerade 1973 var tankt for 1 750 elever. Den
skulle vara tekniskt profilerad och ersatta det gamla tekniska
gymnasiet samt det provisorium som var knutet till det. Skolan
var nu i annu hogre grad an vad man avsag pa 1960-talet integre-
rad vad galler praktiska och teoretiska studievagar.
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De borgerliga partierna i fullmaktige lamnade 1973 in en motion
till kommunfullméktige dé&r man krdvde att en utredning skulle
tillsattas for att ta fram totalbehovet av gymnasial utbildning

i Vasterds och lamna forslag till alternativa lésningar for Wen-
stromska. Man pekade pd de andrade forutsattningarna for skolan,
som kommit till stdnd sedan man boérjade planeringsarbetet pd 1960-
talet. Vidare pekade man pd nackdelarna med storskolor, dvs mil-
joaspekterna. Den kommunalpolitiska debatten kring projektet ha-
de ddrmed skjutit fart ordentligt.

Nagon utredning tillsattes emellertid inte utan projekteringen
sattes ater igang i stallet, nu med sikte pad att skolan skulle
std fardig hosten 1979. Samme arkitekt knéts ater till projektet.
Anledningen, varfor man tog sikte pa just 1979, star att finna i
befolkningsutvecklingen. Under forsta halften av 1980-talet kom-
mer elevkullarna enligt prognoserna att vara valdigt stora for
att sedan sjunka ganska markant. (Se figur 2, prognoserna som
gjordes 1973 hade samma profil endast med den skillnaden att kur-
vorna visade néagot hogre befolkningstal genomgaende.)

Man ville alltsd ha anlaggningen klar till dess behovet var som
storst. Den har sd kallade elevpuckeln, liksom elevprognoser i
allménhet, har spelat en stor roll i planeringsarbetet for Wen-
stromska skolan. Jag far darfor anledning att aterkomma till det-
ta senare i rapporten.

| planeringsarbetet var den forsta uppgiften att ta fram en orga-
nisationsplan for hela kommunens gymnasieutbud. P4 grundval av
denna skulle sedan ett lokalprogram foér Wenstromska skolan tas
fram. Nar det géaller gymnasieskolor finns véaldigt f& fixa normer och
riktlinjer fran skolGverstyrelsen. Speciellt i det har fallet nar
gymnasiereformen sd nyligt kommit. Man hade helt enkelt ingen om-
fattande erfarenhet av integrerade gymnasieskolor. P4 kommunen
fanns naturligtvis an mindre erfarenhet pd omradet. Det ar ju val-
digt sdllan man bygger gymnasieskolor i en kommun.

Inte heller frdn ovriga landet fanns nagon storre erfarenhet att
dra l&rdom av. Debatten om l&mplig skol storlek fordes emellertid
ganska livligt i hela landet. Denna debatt f6ljdes naturligtvis
av berérda planerare pad Véasterds kommun.
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Figur 2: Elevpuckeln

FOLKMANGOSUTVECKUNG FO« VISSA ALDERSGRUPPER EHUGT PROGNOS Al

ANTAL ALDER

AR 1976

Kalla: Kommunstyrelsens verksamhetsplanering 1979-82, Vasterds kommun,
1979, stencil.

Omfattande medinflytandeorganisation

Vid framtagande av organisationsplan och lokalplan har man arbe-
tat med en mycket omfattande medinflytandeorganisation. Man har
jobbat i arbetsgrupper dar larare, annan skolpersonal, konsulter
(VVS, el, etc), Hem och Skola-férening, idrottsfolk med flera fun-
nits representerade. Hela 26 arbetsgrupper har deltagit i plane-
ringsarbetet. Man har ocksd gatt ut med enkater till alla tankba-
ra berérda intressentgrupper. Det har medinflytandet och plane-
randet i ndra samarbete med nyttjarna har fortsatt under hela
processen.
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De planerande arbetsgrupperna tog i samarbete med arkitekt och
berérda tjansteman pa kommunen fram en principlosning for skolan.
Man kom dar fram till en princip kallad sektorsskola, dar man for-
soker bygga "flera smd skolor i den stora".

Idén innebar saledes att varje sektor skall innehélla lokaler for
elever med likartade studievagar dar eleverna har 70 - 80 t av
sin undervisning forlagd. Harigenom menar man sig kunna undgd
storskol ornas nackdelar.

Alternativ anvandning av befintliga byggnader

Man hade nu 1973 alltsd siktet installt pd att till 1979 skulle
man ha en skola med plats for | 750 elever och med en byggnads-
yta pa 30 000 m2. Detta skulle da innebara att man skulle kunna
tdbmma Zimmermanska skolan och de provisorier som nu anvands for
gymnasieskolan. | planeringsresonemanget ingick darfor ocksd dis-
kussioner om vad man skulle anvénda dessa lokaler till nar de
blev lediga. Skolans tjansteman och socialdemokraterna menade att
Zimmermanska skolan skulle kunna anvéndas for den utlokaliserade
hogskolan och for vuxenundervisningen i Vasterds. De borgerliga
partierna menade daremot att tilldelningen av hogskoleutbildning
till Vasterds troligen skulle bli s blygsam att det inte skulle
behova ta sd stora lokaler i ansprak. Socialdemokraterna & sin
sida menade att kan man visa upp att man har lokaler, har man
ocksa chans att fa mer utbildning forlagd till Vasteras. Den har
debatten har forts fortlbpande under planeringsprocessen och
Zimmermanska skolans alternativa anvandning har tagits upp i fle-
ra faser av argumenteringen.

Vad galler provisorierna forsokte man skaffa sadana lokaler som
senare kunde utnyttjas for andra andamal av kommunen.

Skolan kritiseras av S0

Den av kommunen foreslagna och beslutade organisationsplanen for
Wenstromska skolan tillstyrktes av lénsskolndmnden i april 1974
och gick sedan vidare for godkannande till SO. Skoléverstyrelsen
uttalade sig kritiskt redan frdn borjan om Wenstromska skolan av
tre anledningar. Dels var man kritisk mot stora skolor, dels var



man kritisk mot att Wenstromska skolan skulle bli en pojkskola.
Eftersom Wenstromska skolan skulle bli tekniskt profilerad skulle
den bli valdigt snedférdelad konsrnassigt. ; | Vasterds menade man
att basta sattet att motverka den sneda konsférdelningen var att
kraftfullt marknadsféra de tekniska utbildningarna till flickor.
P4 skolGverstyrelsen ansag man i och for sig initiativet vara bra,
men trodde inte att det skulle resultera i nagon namnvard konsin-
tegrering. P3 skolOverstyrelsen var man ocksd kritisk till att
skolan innehaller sd stor andel praktisk utbildning. Det var inte
en helt integrerad skola utan den hade stora inslag av yrkessko-
la.

Vasterds kommunalpolitiker och skolfolk uppvaktade SO i fragan
vid flera tillfallen. Man diskuterade och férdndrade planerna for
att slutligen i mars 1975 f4 organisationsplanen godkiand av SO.
En for&ndring som skett var att man, for att till en del motverka
den sneda konsférdelningen i skolan, lade in en konsumtionslinje,
vilken alltsa till storsta delen valjs av flickor. Vidare kom man
Overens med skolbverstyrelsen om att dela upp byggandet i tre
etapper med mdojlighet till ytterligare en etapp (mer om detta ne-
dan) for att pd sd satt fa statsbidraget uppdelat pa tre ar.
Statsbidraget till skolan skulle namligen bli s3 stort, att det
inte fanns utrymme for det under ett ar i skolOverstyrelsens bud-
get. Etappuppdelningen var sdledes ett krav frAn SO, inte ndgon
atgard for att ta hansyn till kommunens ekonomi eller osakra be-
folkningsutveckling.

Kostnadsberakningarna justeras

Diskussionerna om skolans storlek och kostnad fortsatte under 1974
och 1975. Nya kostnadsberdkningar pekade pa att skolan skulle bli
mycket dyrare &n man tidigare réknat med. Detta torde frdmst ha

berott pd att man tidigare hade berdknat inventariekostnaden allt
for schablonmassigt samt att man nu ansdg det nodvandigt att be-
halla flera av de provisorier for gymnasieutbildningen som man ti
1) Denna kritiskainstallning fran skolOverstyrelsen framgar dels
av Vastmanlands lans tidnings artiklar i arendet (bl a finns tal

hallna av skoldverstyrelsens davarande general direktdr Jonas Or-
ring refererat) under 1973 - 1974. Vidare tas skolbverstyrelsens

kritik upp av bada parter i den omfattande debatt som kommunal po-
litiskt forts i det har &rendet.
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digare avsett att avveckla. De &ndrade kostnadsberdkningarna
framgar av tabellen nedan.

Kostnadsberékn. juni 1975 Kostnadsberdkn aug 1975

Byggkostnad 64,0 milj kr 68.0 milj kr
Inventarier 8,6 milj kr 30.0 milj kr
ovriga lokaler 2,0 milj kr

72,6 milj kr 100,0 milj kr

Drétsel kontoret reagerade pa de adndrade kostnadsberakningarna i
en skrivelse dar man framfor allt pekade pa tre punkter:

- | den nya kostnadsberdkningen (redovisad i en skrivelse fran
skolstyrelsen) tas, utan utférligare kommentarer, provisoriska
lokaler upp till en kostnad av 2 miljoner kronor. Detta betyder
ocksd att byggnadsytan, som under hela planeringstiden uppskat-
tats till 30 000 m’ ,utokats betydligt i och med att man berdknar
behdlla flera provisorier. Detta far ocksa okade driftskostnader
till foljd.

- Man har forst nu fatt en riktig berdkningsgrund for inventa-
rierna. Tidigare har man, utan att foérklara det, berdknat inven-
tariekostnaden helt schablonmassigt och som det nu visar sig all-
deles for lagt.

- Det finns en fast princip i Vasteras att man endast lanefinan-
sierar sddana investeringar, som via taxor och dylikt tacker la-
nekostnaderna. Diskussioner har anda forts om inte Wenstromska
skolan kan lanefinansieras. Detta skulle vara ett klart avsteg
fran den fastslagna principen, och endast ett uppskjutande av
uttaxering, eftersom varje krona andd maste aterbetalas med skat-
temedel .

Fran dratsel kontorets sida menade man i skrivelsen att det torde
vara i det narmaste omojligt attundvika en skattehdjning de néar-
maste aren med tanke pa de Gkade investerings- och driftskostna-
der som framkommit i skolstyrelsens skrivelse.

Strax efter att dratsel kontoret kommit med sin skrivelse, dar
man slog larm om kostnadsutvecklingen, lade statistik- och utred-



ningskontoret fram en skrivelse dir man pekade pa att befolk-
ningsprognosen fran 1973, vilken Wenstromska skolan planerats
efter, reviderats. Den nya prognosen visade pa mindre elevkullar
efter 1985 (efter elevpuckeln) &n vad tidigare prognoser gjort.

En utredning om skolstorlek och kostnader tillsatts

De nya kostnadsberékningarna och befolknings-/elevprognoserna
orsakade livlig debatt i fullméaktige di de offentliggjorts. De-
batten utmynnade i att en arbetsgrupp bestdende av tva politiker,
Birger Grip (s) representerande majoriteten och Ewy Ekstrom (fp)
representerande oppositionen tillsattes med uppgift att se Over
om kostnaderna for skolan kunde minskas, kanske ett forsok att
ena de politiska blocken.

Utredningsbetankandet lades fram i december samma &r. Man hade
inte kunnat enas om gemensamma berakningsgrunder utan de tva po-
litikerna lade fram var sitt forslag.

Enligt oppositionens forslag kunde elevantalet i Wenstromska sko-
lan minskas till 1 200. Detta skulle bland annat &stadkommas ge-
nom att flytta konsumtionsutbildningen till en annan skolenhet
i kommunen. Enligt betdnkandet skulle man pd detta satt kunna
skédra ner kostnaderna for Wenstromska skolan med 30 miljoner kr.

Majoritetens forslag innebar att man berdknade kunna minska elev-
antalet till | 450 genom att skdra ned ndgot pad den teoretiska
utbildningen. Detta skulle leda till en besparing pad 15 miljoner
kr.

| béda betinkandena poiangteras det viktiga i att gora skol upp-
forandet flexibelt, vilket kan ses som ett uttryck for den osé&-
kerhet man kénde for befolkningsutvecklingen och elevantalets
utveckling.

| det socialdemokratiska betdnkandet foreslog man att skolan
skulle byggas i en forsta etapp for | 200 elever men med mojlig-
het att bygga ut den for ytterligare 250 elever. Den hér delen
av forslaget betecknas av social demokraterna som ett forsok till
kompromiss.
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Debatten kring sko"! storieken rorde sig i det hér skedet och &ven
senare i huvudsak om hur manga procent av antalet 16-aringar som
skulle beredas plats i skolan. Under debattens gang har tal
alltifran 60 - 115 « forts fram. Att det forekommer tal Over

100 « kan forklaras av att skolan pa vissa linjer har hela la-
net (och ibland mer) som upptagningsomrade samt av det faktum
att en viss andel aldre (aldre an 16 ar) ocksd borjar studera pa
gymnasieskolan. De borgerliga forordade alltsd har ett lagre
procenttal &n socialdemokraterna.

De tva forslagen stalldes emot varandra for omrostning i kommun-
styrelse och kommunfullméktige. Efter omfattande debatt klubba-
des det socialdemokratiskt forslaget igenom med stéd av Vpk, me-
dan de borgerliga partierna reserverade sig i enlighet med oppo-
sitionens forslag.

Projekteringen fortsatte, men osékerheten i kommunen var valdigt
stor pad grund av befolkningsutvecklingens osakra forlopp. Stagna-
tionen i kommunens tillvaxt blev &nu mer markant &n tidigare.

De i kommunen beslutade skisserna skulle ocksd revideras i en-
lighet med fullméktiges forslag och sedan godké&nnas av skoldver-
styrelsen. Man visste sdledes inte om den skola man planerade/
projekterade skulle behdva se annorlunda ut pa grund av &andrade
forhallanden, &ndrade direktiv fran skol6verstyrelsen eller lik-
nande. Den hadr osdkerheten krdvde stor flexibilitet i plane-
ringen .

Skolan debatterades ocksad i valrorelsen 1976, dar framst modera-
terna gick ut med kraftig kritik mot att skolan skulle bli for
stor.

Skoldverstyrelsens beslut drdjde

Beskedet om statsbidrag (dvs godkannande av skisser) fran skol-
overstyrelsen drdjde, varfor man fick skjuta upp byggstarten yt-
terligare. | juli 1977 hade man annu inte fatt besked om stats-
bidrag och sidg sig darfor tvungna att avbryta projekteringen.
Ndgon direkt forklaring till fordrojningen pd SO har man inte

i kommunen, utan hanvisar i stallet till att den offentliga ap-
paraten ibland &r lite trog, &rendet hade fastnat nagonstans pa
vagen.
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Fran skolGverstyrelsen menade man att man inte ville bevilja na-
got statsbidrag till skolan eftersom osakerheten/oenigheten om
hur skolan skulle se ut forefoll sd stor.

| det har laget hade projekteringen forts sd langt att manga kon-
sulter var inkopplade pd projektet, man var alltsd just i fard
med att borja bygga. Kommunen &r da ersattningsskyldig till de
uppbundna konsulterna om man inte kan ordna jobb enligt vad man
kommit 6verens om. | det har fallet l6ste man problemet genom
att sysselsatta konsulterna pd andra byggnadsprojekt inom kommu-
nen. Arkitekten daremot, kunde inte sysselsattas pd nagot alter-
nativt projekt, utan fick order om att fortsatta ritandet pa
sparldga efter de i kommunen uppstéllda planerna.

Den har fordrojningen fran skolGverstyrelsen sdg man som mycket
bekymmersam fran kommunens sida, dvs fr&n de som foresprakade
att skolan behovdes sd som den nu planerades (framst skolforvalt-
ningens tjanstemén- och majoritetens politiker). Genom upprepade
uppvaktningar och sténdig kontakt med skoldverstyrelsen forsok-
te man paskynda beslutet. Dels kande man en tidspress eftersom
man Vville ha skolan fardig till de stora elevkullarna i bérjan
av 1980-talet. Dels medfdérde varje forsening av byggandet en
fordyring av projektet pd grund av den hdga inflationen. Man me-
nade i det laget, sommaren 1977, att ett ars forsening av bygget
skulle fordyra skol investeringen med 10 - 15 miljoner kronor.
Ytterligare en anledning till att de som drev det har skolprojek-
tet sdg det som bekymmersamt att beslut frdn skoldverstyrelsen
dréjde var att debatten om skolans dimensionering fortfarande
var livlig. Den har debatten hotade allts& skolbygget i dess nu-
varande utformning, om man inte kom igdng med att bygga.

Aven utanfor stadshuset debatterades skolans dimensionering. Den
dominerande lokaltidningen, Vastmanlands lans tidning, forde en
relativt aktiv argumentering for att skolan skulle byggas och
byggas stor, detta trots att den var borgerlig.

LO-distriktet papekade ocksd vikten av att skolan borde byggas
snart, och att skolan skulle byggas stor. Man menade att Vé&st-
manlands lan ar Sveriges mest industriprofilerade l&n och att
dess skolresurser for yrkesinriktad gymnasial utbildning ar



klart underdimensionerade.
En alternativ védg provas

| december 1977 tillsatte sd kommunstyrelsen en arbetsgrupp med
uppgift att utreda om forutsattningar fanns att utnyttja ASEA:s
Mimerkomplex, ASEA:s industrilokal i stadens centrum i né&rheten
av Zimmermanska skolan, som skolbyggnad. Arbetsgruppen bestod av
ett antal tjansteman pa kommunen samt arkitekten och en ingen-
jorskonsult. Bakgrunden var att ASEA skulle flytta ut ur de gam-
la lokalerna och alltsd hade intresse av att sadlja dem till kom-
munen. Tanken var att man fran kommunens sida skulle kunna spara
pengar genom att forlagga Wenstromska skolan i gamla lokaler.
Idén lades fram av moderaterna.

Det visade sig efter utredning att det inte skulle bli billiga-
re att bygga om Mimer & att bygga nytt, snarare tvartom. Dess-
utom skulle driftskostnaderna for Mimer bli stdrre &n for ett

nybygge.

Skolférvaltningens tjansteman var dessutom skeptiska till Mimer-
alternativet. Man var tveksamma om den pedagogiska grundidé man
arbetat fram for skolan (sektorskola) skulle kunna appliceras pi
Mimer-komplexet. Vidare skulle det vara svart att fa plats med
nagon idrottsplats vid Mimer-byggnaden.

Frdn fackforeningshall havdade man att den teknisk-praktiska ut-
bildningen alltid fatt komma i samre lage an den teoretiska och
sociala. Man menade att for att kunna locka ungdomar till att
arbeta i industrin, vilket behévs idag, méste man ha fina loka-
ler for utbildning. Annars ar risken stor att rekryteringspro-
blem till industrin okar ytterligare.

Dérmed avfardades idén om att forldgga Wenstrémska skolan till
Mimer-komplexet.

Tjanstemannaagerande for en mindre skola

En manad senare, i februari 1978, lamnade sd dratsel chefen in en
skrivelse till kommunstyrelsen dér han, mot bakgrund av hur ut-
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vecklingen i samhéllet gestaltat sig sedan beslutet om skolan
togs i december 1975, foreslog att skolan skulle tas upp till
fornyad prévning.

| skrivelsen pekar han pa foljande forandringar som skett sedan
beslutet 1975:

- Den ekonomiska tillvaxten i landet och kommunen har avstannat
samtidigt som manga sektorer i kommunen kraver c¢kade resurser.

- Befolkningsprognoserna har justerats varfor man nu kan forut-
spad ett minskat behov av elevplatser infor framtiden.

- Vissa provisorier som nu &r knutna till Zimmermanska skolan
kan snarare ses som permanenta resurser dn temporéra.

Det ar i stort sett samma punkter man har pekade p&, som man
gjorde i skrivelsen 1975, dd antalet elever i den planerade sko-
lan efter avslutad (avstannad snarare) diskussion minskades fran
L 700 till 1 200 + 250 elever.

Mot bakgrund av de framférda argumenten foreslog dréatsel chefen
att man skulle dvervdga om Wenstromska skolan Overhuvudtaget
behdver byggas. Ett alternativ vore att "komplettera nuvarande
Zimmermanska skolan med lokaler i nérheten som gor det mojligt
att overvdga en skolenhet som ersatter en nybyggd Wenstrémsk sko-
la.”

Lokaltidningen reagerade kraftigt mot skrivelsen och ytterligare
en pressdebatt i det har drendet kom igang. Tidningen menade att
kommunens tjdnstemén inte "skall agera som egna politiska kraf-

ter” .

Drétsel kontoret besvarade kritiken och menade att det &r deras
uppgift att redovisa viktiga forandringar i forutsattningarna
for en investering.

| mars samma &r lade statistik- och utredningskontoret fram en
skrivelse dar man, med hansyn till det véntade behovet av gymna-
sieutbildning i kommunen, redovisade tva majliga alternativ. Det
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ena var att bygga Wenstromska skolan for | 200 elever, vilket
alltsa kan sagas overensstamma med kommunfullméktiges beslut
1975. Det andra alternativet var att utnyttja Zimmermanska sko-
lan och nuvarande provisorier och darutdver bygga en skola for
600 elever. Skrivelsen lag alltsa till stor del i linje med drat-
selkontorets skrivelse nagon manad tidigare.

Saval skolans tjansteman som LO kritiserade det alternativa for-
slaget kraftigt. Man menade att man dérmed inte skulle kunna ge-
nomféra den integrering av teoretiska och praktiska utbildnings-
linjer som foreskrivits i riksdagsbeslutet 1974.

Statsbidrag beviljas

| mars 1978 beviljade sd (antligen tyckte manga) skoloverstyrel-
sen statsbidrag om 9 miljoner kronor for etapp ! (kostnadsberak-
nad till 35 miljoner kronor) och gav lo6fte om bidrag till 6vriga
etapper ocksd. En representant for skolOverstyrelsen papekar i
en tidningsintervju - att de manga uppvaktningarna fran Vasteras
kommun bidragit till att man forsOkt agera snabbt i &rendet.
Fortfarande hade dock inte den os&kerhet/oenighet som fanns om
skolprojektet klarnat inom kommunen, vilket allts& tidigare an-
getts som skal till att statsbidrag inte beviljats. Ett skl
till att statsbidrag andd beviljades forefaller vara att kontak-
terna mellan Vasterds kommun och skoldverstyrelsen hade intensi-
fierats dd Vasterds forre skoldirektor tilltratt ett langtids-
vikariat som oOverdirektor pad skoldverstyrelsen.

Beslut om ytterligare minskning av skolstorlek

I verksamhetsplanen for 1979 - 1982, som togs i april 1978 anges
att den fortsatta projekteringen av Wenstromska skolan skall in-
riktas pa en skola for 800 elever, men skolan skall goéras sa
flexibel att den kan byggas ut till | 450 elever vid behov. Man
ansdg att etapp | skulle byggas som beslutat men etapp 2 och 3
skulle omplaneras. Beslutet forutsatte att Zimmermanska skolan
aven fortsattningsvis skulle anvandas som tekniskt gymnasium, da
framst for de teoretiska linjerna. Det har var, menar man fran
dratsel kontor och politiker i Vasteras, ett forsok att pad grund

1) Vastmanlands lans tidning, 16 mars 1978.
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osékerheten om framtida behov goéra skol utbyggnaden flexibel.

Moderaterna reserverade sig mot beslutet och foreslog att man
skulle bygga en skola for 600 - 800 elever utan tanke pa att
bygga ut den. | 6vrigt var beslutet enigt. Det dolde dock en
stor oenighet bade mellan partierna och inom det socialdemokra-
tiska partiet. Varfor oenigheten var dold beror pa att det gick
att tolka skrivningen i verksamhetsplaneringen pd tva satt. De
borgerliga och de i ekonomifrdgor tunga socialdemokratiska poli-
tikerna uppfattade beslutet som att man i realiteten krympte
skolan till 800 elever. 'Ovriga socialdemokrater uppfattade dére-
mot beslutet som en ytterligare etappuppdelning av skolbyggandet.
Alltsa att man skulle bygga skolan for 800 el ever,for att sedan
fortsatta eftersom behovet s pakallade.

Skolans tjansteman, tillsammans med de som projekterade skolan,
reagerade pé beslutet, dock forst efter nagra manader, och mena-
de att det var omojligt att bygga skolan pa det har sattet av
flera ské&l. Dessa var:

- Att gora om skolan till att omfatta 800 elever krdavde en full-
stdndig omprojektering av hela bygget. Det har skulle naturligt-
vis ta lang tid. Man var ju nu i tidspress for att hinna fa sko-
lan fardig till de stora elevkullarna i bdrjan av 1980-talet.
Att dd projektera om hela skolan och fa den godkind pa SO skulle
ta flera ar, vilket man alltsd inte hade tid med nu.

- Beslutet innebar, som péapekats ovan, att de teoretiska utbild-
ningsvagarna dven fortsattningsvis skulle forlaggas till Zimmer-
manska skolan. Den nybyggda Wenstrdmska skolan skulle dérmed bli
en ren eller nastan ren yrkesskola. Den har bristen pa integra-
tion strider mot riksdagsbeslutet om nya gymnasieskolan, varfor
det var valdigt osakert om den har typen av skola 6verhuvudtaget
skulle godkénnas av SO.

- Den tekniska gymnasieskolan innehaller sd manga olika speciel-
la studievagar dar det ofta bara tas in 10 - 30 elever pd varje,
séledes en-parallelliga studievagar. Skall man d& skdra ner an-
talet elever maste man ta bort vissa studievdgar for att kunna

minska behovet av fysiska resurser. Man menade frdn skolhall att



de berdkningar som gjorts om att skara ner skolans storlek, sig

det som om en gymnasieskola bara innehdll grupprum och lektions-
salar, men en skola av den har typen kraver en méngd olika typer
av resurser (verkstadslolaker, laborationssalar, grupprum, etc).

- Det torde vara svart att gora skolan sa flexibel som avsetts i
verksamhetsplanen. Miljon i skolan skulle bli konstig dd de all-
ménna utrymmena blir valdigt overdimensionerade (for | 450 ele-
ver) i forhallande till antalet elever (800). Dessutom skulle
det medféra stor driftskostnader och dalig ekonomi pa sikt om
skolans allmanna utrymmen &ar overdimensionerade i foérhallande
till enskilda lektionssalar och antal elever i skolan.

Trots att det fortfarande inte var klart hur stor skolan skulle
bli paborjades skolbygget i maj 1978, med sikte pa att ha den
forsta etappen klar till arsskiftet 79/80.

Storre skola - igen

| budgeten 1979 &andrade man ater beslutet om skolans storlek och
gick tillbaka till 1975 ars beslut om att bygga skolan for | 200
elever men med mojlighet till utbyggnad for ytterligare 250 ele-
ver. Darmed gick man ocksa tillbaka till beslutet att Zimmerman-
ska skolan skall avdelas for hogskolans behov.

| budgeten uppges skalen till de &ndrade besluten vara:

"Beslutet i verksamhetsplanen synes ha grundats pa orealistiska
forvantningar om den projekterade skolans flexibilitet. Anled-
ningen till detta torde vara den alltfor schablonméssiga beddm-
ningen av gymnasieskolans skilda behov av utbildningsresurser..
Endr Zimmermanska skolans huvudbyggnad ar en resurs for endast
teoretiska studievagar innebér detta att Wenstromska skolan skul
le bli en renodlad yrkesskola. Detta i sin tur innebar en helt
annan skolanldggning dn den som projekterats och godkants for
statsbidrag. Ett fullfoljande av beslutet i verksamhetsplanen
skulle medféra ett omfattande omprojekteringsarbete. Dessutom &r
det osidkert om skolprojektet skulle erhdlla statsbidrag. Aven om
statsbidrag skulle erhallas innebar detta att skolprojektet blir
fordrojt i 2 - 3 ar."



Vidare pekar man i budgeten pd det viktiga i att hogskolan far
utvecklingsbara resurser, vilket Zimmermanska skolan anses vara.

Byggkostnaderna for skolan uppskattas i budgeten till 105 miljo-
ner kronor (for ! 200 elever) + 32 miljoner kronor for inventa-
rier. Statsbidraget berdknas uppgd till 25 miljoner kronor +

13 miljoner kronor. Man sager idag pd dratsel kontoret att de se-
nast gjorda kostnadsberékningarna forefallerrimliga, det ar ba-
ra att hoppas pd att de haller. Tidpunkten fornar man gar ut med
anbud i samband med byggandets olika delar &r dock hér av avgo-
rande betydelse, eftersom byggmarknaden tidvis ar mycket Gver-
hettad.

Manga tillagg och justeringar efter hand

Efter hand som skolan projekterats har manga olika justeringar
och tillagg kommit. Dels har sjélva skolorganisationen &ndrats.
Dels har flera 6nskemdl fran olika intressenter med anknytning
till skolan kommit. Som exempel kan ndmnas att landstinget be-
garde att fd en tandlakarmottagning forlagd till skolan. Just
detta onskeméal kom dock in s& sent att det inte kunnat rymmas.
Déremot inryms sarskolan i Wenstrémska skolan. Initiativet till
att lagga in flera funktioner i skolan har tagits fran savil
skolan som utomstdende intressen.

P& idrottssidan har man haft mycket kontakt mellan skolan och
stadens idrottsklubbar. Skolans idrottsanlaggning byggs sa att
den ocksd kan tjanstgtra som friidrottens traningsarena. Man an-
lagger darfor all vadersbanor med belysning, speciella anord-
ningar inne i hallen m m. For detta andamal har ytterligare 1,8
miljoner kronor anslagits till projektet.

Enligt dagens tidsplaner berdknas hela skolan vara fardig till
hosten 1983.



3.3 Kulturhuset i Umea V)
Eidfangt

Uned gamla teaterhus uppférdes 1906 - 1907 efter ritningar av
arkitekten Ragnar Ostberg (ritade bl a ocks& Stockholms stads-
hus) pa en tomt ndra Umedlven. Med undantag for fundamentet
byggdes teatern helt i trd och mdnga ansdg redan vid uppforan-
det att den var mycket eldfarlig. Den arkitekt som utforde de-
taljritningarna var mycket betdnksam. Redan 1913 brann den ock
sd till ingens forvaning ner till grunden. Man kan &nnu 1980
se rester av fundamentet pd tomten nedanfor den plats dar Sto-
ra Hotellet nu ligger.

Alltsedan branden® har man i olika omgangar debatterat fragan
rérande en ersdttningsbyggnad till teatern. Det forsta varlds-
kriget kom ju strax efter branden, men det togs tidigt flera
initiativ till att teatern skulle kunna byggas upp igen. Bland
annat sd startade pa sin tid hovrattspresidenten Elliot en in-
samling for andamadlet (“Prins Gustaf Adolf skankte fem tusen
kronor'). Denna insamling inbringade den aktiningsvédrda summan
150 tusen kronor (1940-talets penningvarde), men beloppet var
naturligtvis langt ifran tillrackligt. Medlen forvaltades dock
av kommittén for teater- och konserthus i Umed, vilken hade
bildats under ett av de tidigare forsoken att fa en ny teater-
byggnad i Uned.

1) Avsnittet &r i sin helhet hémtat ur Lundin, R. A., "Inve-
steringsheslut i politisk miljo - en fallstudie om kulturhu-

set i Umea", FE-publikation nr 1, Inst for foretagsekonomi,
Umeda universitet, 1930.

%) Ingen av intervjupersonerna har egna erfarenheter av teater
ragan forran fran 1950-talet. Material om den tidigare pe-
rioden hamtas huvudsakligen fran skriften "Kulturhuset i Umed
- en lang historia i korthet" (odaterad, osignerad).
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Ett medborgarhus! - Lokaliseringsfraga?

| borjan av 1950-talet pdminde denna kommitté genom en skrivelse
stadsfullméktige om att det insamlade beloppet fanns disponi-
belt och man foreslog ocksd byggandet av ett medborgarhus som
forutom teater- och konsertlokaler skulle inrymma lokaler for
foreningslivet. Stadsfullmaktige tillsatte sa en kommitté som

i samarbete med stadsarkitekten skulle utreda frdgan om ett med-
borgarhus. Denna kommitté, som bestod av tre politiker (Dufven-
berg, Ferry och Sundberg) kom framst att diskutera olika loka-
liseringsalternativ for en ny byggnad. Ett forslag var att den
skulle ligga vid Nya Lé&roverket (numera Ostra Gymnasiet), som
vid denna tid var under uppforande, och man skulle kunna samord-
na arbetet med gymnasiet och denna nya byggnad. Idén stotte
dock pd motstand, dels fran arkitekten for laroverksbygget, som
menade att ingreppen i de tidigare planerna skulle bli alltfér
stora, och dels fran teaterforeningen dar man menade att en tea-
ter borde ligga i centrala staden.

Ett annat alternativ var att forldgga byggnaden till det gamla
laroverket (numera Mimerskolan), forresten pa ett sédant satt
att scenhuset skulle ligga over trottoaren. Ocksd detta alter-
nativ utsattes for kritik och i kommittén skrev man sd smanin-
gom “ihop sig" om att den nya byggnaden borde ligga pd kvarte-
ret ldun mitt i stadens centrum. Ett huvudargument for Idun var
att man dar skulle kunna bygga lokaler foér flera allmdnna &nda-
mal. Forutom teater- och konsertlokaler skulle man ocksd kunna
inrymma lokaler for stadens forvaltningar. Det senare argumen-
tet védgde tydligen tungt. Stadens forvaltning holl till i det
gamla radhuset, som, nar den stadsanstallda personalen vaxte,
inte alls rackte till léngre.

Bindning till Idun

En komplikation i sammanhanget var att staden bara &gde en tomt
i kvarteret. Det var den som tillhGrde den Moritzska gérden, ett
kulturminneshus, som staden fatt genom en donation. Genom till-
skyndan av dratsel kammarens ordférande, Sigvard Larsson, kopte



dock staden upp tomter pd kvarteret Idun. Det var frdgan om re-
guljara kop. Expropiering blev aldrig aktuell trots att tomter-
na rimligtvis maéste ha varit attraktiva ocksd for saljarna ge-
nom det utmirkta affarslaget. Outtalat fanns kanske &nda expro-
priationshotet dar och for manga blev detta ett huvudargument
varfor Idun for all framtid maéste anses bokad for ett teater-
hus .

Nar den tillfalliga kommittén lagt sitt forslag, sd uttalade
stadsfullméaktige ocksd sitt stod for ldun-forslaget i ett prin-
ciputtalande. Detta fullméktigebeslut grundades ocksd pa ett
forslag till stadsplan for kvarteret som stadsarkitekten upp-
rattat. | vantan pa att Idun-lokalerna skulle bli fardiga an-
visade man ocksd provisoriska teater- och konsertlokaler a nu-
varande Ostra Gymnasiet. Praktiskt sett &ndrades visserligen
stadsplanen for kvarteret Idun, men i 6vrigt vidtogs inga di-
rekta konkreta atgarder.

Forvaltningsbyggnad sokes

Inte forran 1959 hinde nagot ytterligare. Di tillsattes en ny
kommitté, nu bestdende av sex personer, och med Sigvard Larsson
som ordforande, for planering av teater- och férvaltningsbygg-
nader i kvarteret Idun. Nu kom alltsd stadsforvaltningens be-
hov av nya lokaler in redan frdn borjan av utredningsarbetet,
som dock inte fick sa snabbt forlopp. 1963 vacktes ater fragan
om inte placeringen av en teater i anslutning till Ostra Gym-
nasiet vore att foredra, men detta avslogs av fullméktige, som
holl fast vid Idun. Den utredande kommittén fick nu ocksa ett
belopp om 100 000 kr for sitt fortsatta utredningsarbete.

| samband med att K4:s lokaler skulle bli lediga befriades kom-
mittén fran denna del av uppdraget som hade med nya forvalt-
ningslokaler att gdra och dratselkammaren fick i stallet upp-
draget att utreda mojligheterna att anvdnda K4:s lokaler for
forvaltningsandamal. Kommittén, som startat sitt arbete med att
forsoka kombinera forvaltningsbyggnad och teater hade funnit
detta arbete svart rent praktiskt och det var vil ett av skalen



till varfor man nu delade pd uppdragen. Kommittén bytte i sam-
band med detta ocksd namn till teaterhuskommittén.

Mer &n 100 arkitektforslag

Under 1965 utlyste kommittén en arkitekttavling om ett teater-
hus pd Idun och man fick totalt 205 000 kronor for att genom-
fora denna. Drygt 100 forslag kom in och det blev ett styvt ar-
bete att sortera ut de basta forslagen. Det vinnande alternati-
vet hade namnet "Spel med tre pjaser” och det innebar, sade man,
en mycket flexibel l0sning; sdval arenateater som vanlig teater
skulle kunna spelas. Arkitekttavlingen hade utlysts som ett tea-
terprojekt, men det vinnande "Spel med tre pjaser” innebar att

i bottenvaningen inrymdes ett stort garage (tidigare fanns det
ej parkeringshus i Umed) och att lokalerna &ven skulle kunna
anvandas for kongresser, dans, utstallningar etc.

Meningen var att man skulle "bygga det segrande forslaget, men
nar det kom till fullméktige, sd svek modet" och "det blev for
dyrt som manga ganger forr". Man bor kanske komma ihdg att det-
ta intrdffade samtidigt med universitetets expansion: "Vi hade
vid detta tillfalle valdigt stor arbetsbérda pd kommunen och pa
kommunens personal, for da skulle vi bygga upp forutsattningar-
na for universitetets utbyggnad. Det var valdigt mycket initial-
kostnader kopplade med det i forhéllande till den administra-
tion vi hade i stan. Vi byggde mer &n Orebro pd den tiden, som
var mycket storre 4n Umed och allting kostade pengar.”

Programplanering for ett kulturhus

Stadsfullmaktige beslot sdledes 1968 att forslaget trots allt
inte skulle komma till utférande (i 66 ars penningvérde skulle
det ha kostat 23 mkr varav ca 15 mkr kunde hénforas till teater-
delen) och entledigade teaterhuskommittén. | stallet tillsattes
en ny kommitté om fem ledamdter (+ fem suppleanter) med den for-
mella uppgiften "att uppratta ett program Over vilka aktivite-
ter, som skulle kunna bedrivas pad kvarteret Idun och vilken om-
fattning de borde ha". Det var Kulturhuskommittén som skapades.



En universitetsaula/teater

Under tiden, i bdrjan av 1968 hade det véckts en motion om att
man skulle utreda mdjligheterna att ordna en teaterlokal vid
Vastra Gymnasiet (humera Dragonskolan). Motionen ledde till,
att dratselkammaren fick i uppdrag att utreda olika alternativ,
att, som man sade, tillfalligt l6sa teaterfragan. Inom dréatsel-
kammaren kom man fram till att en aulateater i anslutning till
Umed universitet skulle vara ett bra alternativ och man sonde-
rade hos Kungliga Byggnadsstyrelsen om ett projekt gemensamt
mellan Umed kommun och den svenska staten. Fullmaktige kunde s
1969 godkénna principerna for en Overenskommelse. Detta gick ut
pd att investeringskostnaden pa totalt 6 mkr (for en enkel aula
med scenutrymme) delades mellan staten och kommunen i tva lika
delar och att kommunen skulle svara for driftskostnaderna men
att universitetet skulle kopa in sig for den tid man behdvde.
Samtidigt med principgodkénnandet fick Folkets Hus-féreningen
ett bidrag om 237 000 kronor for att rusta upp Umed Folkets Hus
och pad detta satt provisoriskt l6sa stadens teaterfrdga. Fol-
kets Hus, som byggdes 1934, har den enda spelscen som finns i
Umea.

Ett gemenskapscentrum

Kulturhuskommittén kom 1969 med resultatet av sitt programarbe-
te for kvarteret Idun. Forslaget innebar ett omfattande "allak-
tivitetshus™ med en méngd olika aktiviteter grupperade runt ett
stort inomhustorg (2 500 m2). Kommittén hade bl a varit i Hol-
land och dar sett pa en liknande byggnad. Enligt forslaget skul-
le dér finnas stadsbibliotek, biograf, studie-, hobby- och fo-
reningslokaler, teater m m. Man hade alltsd Overgivit tanken pa
ett renodlat teaterhus och ater kopplat pd andra funktioner. Né&-
gon fullstdandig kostnadsberékning presenterades inte. Inomhus-
torget och de fyra "husen" runt detta skulle medféra en inves-
teringskostnad pd 12 mkr. Sjalva teatern medraknades da ej.

Fullméktige sade dock i borjan av 1970 ater nej till forslaget
med hanvisning till tillfallig brist pd medel. Kulturhuskommit-



tén entledigades formellt och Kulturndmnden fick i uppdrag att
i framtiden bevaka &arendet och komma med férslag till hur pro-
jektet skulle behandlas.

1972 sokte och fick sa kulturnamnden ett anslag om 50 tkr for
att gora en funktions- och kostnadsutredning av teaterdelen i
huset. Resultaten redovisades aret efter under mottot "ett le-
vande centrum”. Man fann att kulturhuskommitténs forslag i stort
borde galla med hanvisning till gallande centrumplan.

En musikteaterensemble

Tidigare hade teaterdiskussionerna &agt rum under forutsatt-
ningen att det var fraga om att skaffa lokaler for turnerande
teaterséllskap (framst Riksteatern), men i mars 1973 "bérjade
det bli klart att Vasterbotten och Umed skulle fa en professio-
nell musikteaterensemble”. En teater skulle darfor, sades det i
ett brev fran kulturnamnden, dven omfatta repetitionslokaler, verk-

stader for dekorframstéllning samt administrationsutrymme. | kultur-
ndmnden tog man darfor upp aulateatern pa universitetsomradet som ett
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tankbart al ternativ till en teater pa Idun. Pa universitetsomradet skul -

len man ocksa kunna harbargera de nédvandiga biutrymmena.
Idun kontra aulateater vid universitetet

Utvecklingen ledde till att man i teaterfragan kom att stalla
tva forslag mot varandra, dels ldun-projektet och dels aula-
teatern pa universitetet, som fatt en mer utvecklad form efter
en omarbetning enligt de nya forutsittningarna. Man holl alltsa
inte fast vid det enkla aulaalternativet, utan aulateatern fick
nu i allt vasentligt samma utformning som Idun-alternativet. To-
tala investeringskostnaden beréknades nu till drygt 14 mkr jam-
fort med tidigare 6 mkr. ldun-alternativet kostnadsberédknades

nu till drygt 15 mkr varav teaterdelen skulle kosta 13,5 mkr.

De tva forslagen stélldes mot varandra i fullméaktige 1974. Slut-
resultatet av den utdragna debatten och omrdstningen blev att
kommunens teaterhus skulle byggas pa Idun och att aulaalterna-



tivet avvisades som teaterbyggnad. | stallet tillsatte fullmak-
tige en utredning rérande forutséattningarna for att kommunen
skulle aktivt engagera sig i en aulakongressbyggnad pd univer-
sitetsomradet. Man tillsatte ocksd anyo en kommitté for Idun-
projektet med uppgiften "att bitrada centrala byggnadskommittén
vid den slutliga utformningen av teatern."

Nu hade man ocksd formellt tagit ett beslut pd att ta hit en mu-
sikensemble, "Musikens makt", frdn Stockholm. Denna l&r ursprung-
ligen ha bestatt av 4 - 5 personer, men kom framledes att véaxa
och bli den s k Norrlandsoperan. Beslutet att ta hit musikensem-
blen togs i samverkan med landstinget och staten - Statens kul-
turrad skulle std for lonekostnaderna - och enligt mangas me-
ning "en passant”. Det var ju bara ett fatal personer, men sam-
tidigt forband man sig i kommunen att skaffa lokaler. Landstin-
get och Umed kommun skulle dock dela pa driftsutgifterna. Nar
"Musikens makt" val hade kommit till Umed vaxte den satsningen
ordentligt och det borjade stallas stora krav pa utrymmen och
repetitionslokal er.

Teaterhus stiftelsen

1975 beslutade sd kommunfullméktige att teaterdelen av Idun-
projektet skulle byggas i en forsta etapp. Inom det socialistis-
ka blocket reserverade man sig mot beslutet och menade att man
for att tillforsakra sig statsbidrag samtidigt borde bygga sam-
lingslokaler. Man forde fram tidigare forslag om att kommunen
borde samarbeta med Folkets Hus-féreningen.

Samtidigt fick kommunkansliet av fullmaktige uppdraget att lag-
ga ett forslag till teaterhusstiftelse, syftet var att man "skul-
le klara det juridiska". Nu tillsattes ocksd en program- och
forslagskommitté for byggande av teaterhus pa kvarteret Idun,
vilken ersatte den kommitté som bildats aret innan. Den nya
kommittén, som hade sju medlemmar och inom sig valde Sundén (m)
till ordférande, fick uppdraget att "uppratta lokalfunktions-
program samt forslagshandlingar till teatern". | forsta omgan-
gen fick man ocksd 100 000 for andamalet.
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Teaterhusstiftelsen kunde s3 bildas ndgra ménader senare. Stif-
telsekapitalet bestod av fastigheten Idun nr 3 samt teaterfon-
dens hela behéllning om drygt 800 tkr. Sammansattningen blev

parlamentarisk med ledamdter enligt stallningen i fullmaktige.

1976 kom program- och forslagskommittén med sitt forslag till
fullméktige. Den totala byggnadskostnaden angavs da till 35 mkr
och teaterhusstiftelsen kunde nu bérja projektera teatern (inom
en projekterinskostnadsram av 2 000 000 kr). Inom stiftelsen
skulle man ocksd kalkylera driftskostnader mer noggrant, se
6ver mojligheterna till statsbidrag samt komma med forslag till
I6sning av finansieringsfragorna.

Behovet av samlingslokaler

Den tilltankta andra etappen av byggandet pa Idun skulle enligt
planerna omfatta samlings- och studielokaler av olika slag. Kul-
turndmnden fick darfor i uppdrag 1976 att inventera behovet av
dylika lokaler i Umed med omnejd. Utredningen hade kommit till
stdnd darfor att bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation kravt
en redovisning av det samlade behovet for att man skulle kunna
ge statliga lan och bidrag forandamalet. Fackforeningsrorelsen
och folkrorelserna skulle sarskilt beaktas och det foreskrevs
dven att Folkets Hus-féreningen skulle medverka i utredningen.

Genom ett frageformular till foreningar, organisationer och
grupper av olika slag fick man en bild av behovet av ytterli-
gare lokaler (utdver de som redan fanns). Kostnadssidan beror-
des inte i enkaten som forresten hade en svarsfrekvens pa 47 %.
Utredningen redovisades vid arsskiftet 76/77 for att anvandas
i det fortsatta projekteringsarbetet i teaterhusstiftelsen dar
frdn januari 1977 Ferry Gvertog ordforandeskapaet. Utrednings-
resultatet ar en mycket detaljerad genomging av de behov som
finns av lokaler i Umed centralort och i kransorterna. Det &ar
svart att sammanfatta utredningsresultatet, men det redovisade
behovet av lokaler &r minst sagt imponerande.
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Kulturhuset, etapp ! och 2

| projekteringsarbetet bistod en referensgrupp med framtida
nyttjare av teatern (dansare, teateramatdrer, etc) och man kun-
de stamma av de konkreta forslagen om utformningen mot deras
behov. Med denna hjalp och med utgangspunkt fran utredningen om
behovet av samlingslokaler kunde man i bérjan av 1978 fran tea-
terhusstiftelsen presentera ett relativt utforligt forslag till
ett nytt kulturhus pa lIdun. | forslaget redovisas systemhandlin-
garl) for etapp | - teaterdelen - medan etapp 2 - samlingsloka-
ler etc - redovisas i skissform.

Teaterdelen &r avsedd att hadrbargera dels den fasta ensemble
som knutits till Umed och Vasterbotten, Norrlandsoperan, samt
for gastande teatersallskap och liknande. Verkstaderna ingar
ocksd som en del av etapp 1.

De teatertekniska mojligheterna framstar for en lekman som myc-
ket avancerade. Lokalen skall kunna anvandas for mdnga olika
andamal, och det vill darfor till att man med relativt enkla &t-
garder skall kunna &ndra rummets utseende. Saval publik- som
scengolv skall alltsd kunna hojas och sankas. Totalt bestdr sa-
ledes scenrummet av inte mindre &n 25 hdj- och sankbara podier.

Den andra etappen innehdller mer traditionella! utrymmen for stu-
dier, dans, administration etc och avses tdcka fdreningslivets
behov samt inrymma lokaler fér kommunens informationsverksamhet
inklusive turistbyrd. Det liggande forslaget &r uppenbarligen
val genomarbetet. Forutom kulturhusstiftelsens arbete, sd redo-
visas samrdd med fackliga foretradare samt med nitton (19!) re-
ferensgrupper fran Umeds musik-, teater- och féreningsvarld.

1) Planerna i ett byggnadsarende har olika detaljeringsgrad och
funktion. En skiss visar byggnaden i sina huvuddrag. Systemhand-
lingar ar mer detaljerade ritningar som anvands for remisser.
Huvudhandlingar &r underlaget di man soker byggnadslov, medan
cntraprnnadhanalingar anvands for upphandlingen och utmynnar i
arbetsritningar, som framtas for verkstallandet av byggnationen.



| det presenterade forslaget redovisades &ven den ekonomiska si-
dan av projektet. Kostnaderna hade stigit kraftigt fran det ti-
digare forslaget 1976.

Produktionskostnad, etapp | 72 mkr
"t , etapp 2 16 mkr
Total produktionskostnad 8s Mkr

Finansieringen av projektet skulle se ut som foljer

Bidrag Samlingslokaldelegation, etapp ! 18,3
Samlingslokaldelegation, etapp 2 4,2
Kulturradet, etapp | 2,2 24,7

Lan Samlingslokaldelegation, etapp ! 12,0
Samiingslokal del egation, etapp 2 2,8
ovriga lan (hypotek och topplan) 48,5 63,3

Totalt 88,0

Av en total produktionskostnad om 88 mkr véantar man sig saledes
bidrag for nastan en tredjedel, och da i huvudsak fran samlings-
lokaldelegationen (kostnad for tomten Idun ingar ej i kalkyler-
na). Driftskonsekvenserna beraknades till netto 9,2 mkr per ar.

Ja, med tvekan - En Overraskande reaktion?

Nar kulturhusplanerna presenterades for kommunfullméktige som
helhet och for en bredare allménhet i mars 1978 startade en
minst sagt livlig debatt i tidningarna. Speciellt nej-sidan var
mycket talfér och man organiserade ocksa motstandet mot planer-
na pa ett bygge. En aktionsgrupp mot kulturhuset bildades och
samlade in namn pd protestlistor (totalt 12 - 13 000 namn).
Ocksa i fullméaktige var reaktionerna blandade. | flera av par-
tierna blev partilinjen splittrad trots att man fran stiftel-
sens sida anstrangt sig for att fa "forslaget forankrat" i de
olika partierna. Ledaméterna skulle ta nddvandiga kontakter med
sina partikamrater under arbetets gang och nar stiftelsen of-



fentliggjorde sina utredningsresultat var man tydligen Overty-
gad om att forslaget skulle f& en ganska betryggande majoritet
i fullmaktige. Debattklimatet blev dock hart och nar forslaget
kom till omréstning den 22 maj blev debatten om kulturhuset
ocksad lang (6-7 timmar). Jamforelsevis kan namnas att man
samma dag tog 5-arsbudgeten: "Det tog en halvtimme". Omrost-
ningen utfoll sd att med blott en rosts overvikt blev svaret
ett ja pd frdgan om man skulle bygga enligt ritningarna. Forut-
sattningen var dock att de statliga lanen och bidragen skulle
beviljas enligt de presenterade kalkylerna. Detta kravdes for
att bygget skulle fa igangsattningstillstdnd. Notabelt ar ock-
sd att nu skulle Folkets Hus bli huvudman for kulturhuset, in-
te kulturndmnden som tidigare.

Fortsatt projektering i ovisshet

Efter omréstningen avstannade mycket av debatten kring kultur-
huset. Projekteringsarbetet fortskred planenligt och enligt en
kostnhadsstyrningsmodell dar forslag om &ndringar som medfor
kostnadsstegring ocksd maste medfdljas av ett forslag till hur
man skall kunna minska byggkostnaden pa annat satt.

Som exempel pd svarigheterna att géra nagorlunda tillforlitli-
ga kalkyler kan namnas att etapp 2 efter en mer detaljerad be-
rakning kom att sluta pd 23 mkr jamfort med de 16 mkr som redo-
visades i den ursprungliga skissen for etapp 2.

Underhand kom det ocksd att sta klart att kommunen ej skulle

fA stod av samlingslokaldelegationen. Ett eventuellt stod kom
att hanga pd om delegationen i sin tur skulle kunna utverka mer
medel frdn budgetdepartementet, eftersom de ordinarie anslagen
redan var intecknade. Mot sommaren 1979 kom dock formellt (till-
falligt?) besked att det inte fanns nagra pengar att hamta.

Fran kulturnamnden fick man dock det begarda stddet under upp-
muntrande former. Kulturrddet hade t ex tidigare aldrig bevil-
jat mer & 2 mkr till ett och samma projekt.
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Under valrorelsen hosten 1979 blev kulturhuset ingen valfraga

i egentlig bemarkelse. Valet ledde till en socialistisk majori-
tet i kommunfullmaktige for forsta gangen i Umeds historia.
Hosten 1979 borjade ocksa ater andra losningar pa kulturhuspro-
blemen dyka upp i debatten. Framforallt diskuterades repeti-
tionslokaler for Norrlandsoperan och i slutet av 1979 beslutade
fullméaktige att bygga om den gamla brandstationen i Umed centrum
for det andamalet. Socialdemokraterna motsatte sig forslaget,
dar kostnadsberakningen 16d pa totalt 12 mkr, men det klubbades
anda igenom i fullméaktige. En del av de planerade kulturhus-
funktionerna kommer alltsd att kunna tillgodoses i den ombyggda
brandstationen, men kulturhusprojektet lever vidare?



34 Kvarteret Goken i Nassjo
Behov av aldringsvard faststalls

Det var i mitten av 1960-talet man fOrst borjade diskutera att
bygga ett nytt alderdomshem i Nassjo. g tjanstemannautred-
ning gjordes dar man kom fram till att behovet av vardplatser
for aldringar var stort i staden.

Arendet diskuterades under 1960-talets senare halft, men inga
fastare planer tog form. Man ville avvakta kommunsammanslag-
ningen 1971. Vidare upplevdes inte &drendet som speciellt brad-
skande eftersom man just fardigstallt ett &lderdomshem i staden
Ingen enskild person pd kommunen verkar heller ha tagit i det
hér arendet och drivit det under 1960-talet.

1972 foreslog sd sociala centralndmnden vid ett sammantrade att
en utredning skulle foretas betraffande nybyggnation av ett al-
dringscentrum i Né&ssjo. En kommitté bestdende av Centrala bygg-
nadskommittén (CBK) och tva representanter for sociala central-
ndmnden tillsattes ocksd av kommunfullmaktige i april 1972 for
utredning av ett aldringscentrum. | praktiken var det alltsa
CBK som fick i uppdrag att utreda frdgan men med anvisningar om
att ta in andra berérda parter i arbetet, dd framst sociala cen
tralndmnden da sd behovdes. Inget datum sattes dock upp, atmin-
stone inte officiellt, nar anldggningen borde std fardig.

Kommitténs huvudsakliga uppgift var att soka lamplig mark for
anléggningen. CBK gav darfor stadsarkitektkontoret i uppdrag
att ta fram ett antal tankbara tomtalternativ foér aldringscen-
tret.

1) | rapporten kommer begreppen &alderdomshem, aldringscentrum,

pensiondrscentrum och servicehus att anvindas for att beteckna
den planerade anlaggningen. Ett lderdomshem &r en sluten insti
tution avsedd for relativt vardkravande aldringar. Ett service-
hus bestdr av ett antal fristdende lagenheter kopplade till en
gemensam servicecentral. Aldrln?scentrum och pensiondrscentrum
anvands for att beteckna ndgon form av anlaggning for aldringar
saleds mer heltackande, allmanna begrepp.



Alternativa tomter diskuteras

Stadsarkitektkontoret tog fram atta tomtalternativ, som till
storsta delen redan &gdes av kommunen, de flesta i utkanten av
centralorten. Det foll sig naturligt att ta fram tomter som kom-
munen i huvudsak redan agde eftersom detta anségs billigast och
enklast. Att tomterna lag i utkanten av centralorten berodde
dels pad att det var lattast att hitta ledig mark dar, dels att
det fanns en forestallning om att aldringar bor ho ndra naturen
och i en lugn miljo.

De har tomtalternativen presenterades sd pd ett méte dar den
ovan ndmnda kommittén, representanter for stadsarkitektkonto-
ret, social konsulent, lanslékaren, lansarkitekten m fl deltog.
Under motet framkom ytterligare tvad tomtalternativ som tinkbara
for aldringscentret. Motet kunde dock inte enas om ett basta al-
ternativ. Vid ett méte med CBK och Ovriga medlemmar i den till-
satta kommittén tva veckor senare foreslogs ytterligare ett al-
ternativ till placering, kvarteret Goken i centrala N&ssjo. Dar-
med hade man nu 11 tomtalternativ att ta stéllning till. Tre av
dessa var aktuella som placeringsalternativ medan de Gvriga atta
vid det laget kan sdgas ha fallit bort ur resonemanget. Vem som
egentligen kom med forslaget Goken ar svart att fa nagon Klar-
het i. Atminstone tre av de intervjuade siger sig namligen ha
kommit med det har forslaget. En allmian filosofi, som &g bakom
forslaget ar i alla fall att ett aldringscentrum bor ligga cen-
tralt for att motverka de gamlas isolering i samhaéllet, nagot
som alltsd bryter mot den tidigare filosofin som omnamnts i
stycket ovan.

HSB agde sedan ett tiotal &r storre delen av kvarteret Goken.
Man hade kopt in tomter i kvarteret efter hand for att bvgga
flerfamiljshus pd dem. Dessa planer var dock inte aktuella vid
den hér tidpunkten, varfor HSB garna ville salja. De hade ingen
storre nytta av marken. En prelimindr berékning av markkostnaden
for kvarteret Goken visade att detta alternativ naturligt skul-
le bli mycket dyrare an om aldringscentret lades pa en av de
tomter som kommunen redan dgde i utkanten av staden. Markkost-



naden for kvarteret Goken berédknades till 1,7 miljoner kronor.
Denna berakning grundar sig pa HSB:s kalkyler.

Sociala centralndmnden foreslog ett tomtalternativ, Bullerbyn,
byggnadsndmnden ett annat, Slottet. Tre ledamdter i byggnads-
namnden reserverade sig emellertid till forman for kvarteret Go-
ken. Atminstone tre alternativ var allts& aktuella och enighet
kunde inte nds om vilket som var mest lampligt.

CBK beslutade darmed om en remissomgang i fragan. L inte heller
denna gav nagot entydigt svar, vilket alternativ som var lamp-
ligast. Arendet bordlades darfér i kommunstyrelsens arbetsut-
skott i juni 1973.

De centrala politikerna och tjanstemannen som arbetade med det
har arendet forefoll bli mer och mer dvertygade om att kvarte-
ret Goken var det basta alternativet, trots en viss tveksamhet
infor den relativt héga markkostnaden. Att man nu férordade en
forlaggning av aldringscentret till centrum hade ocksd att gora
med att man nu snarare planerade att bygga ett servicehus i
stallet for ett alderdomshem. Det pagick vid den har tiden en
allmén diskussion i Sverige om lampligheten med slutna insti-
tutioner typ alderdomshem. | stallet férordade man servicehus
som en lamplig boendeform for aldringar. Idén med servicehus ar
att aldringarna hyr sina lagenheter men med mojlighet att kopa/
fA den service de anser sig behdva. Dessa serviceidgenheter ar
alltsd utrustade med kok o dyl men anslutna till en s k dagcen-
tral dar det finns matsal, tvattmojligheter, terapilokaler, m m.
Meningen ar att servicehuset ocksd skall kunna tjanstgdra som en
serviceinrattning och moétesplats for samtliga pensionarer i kom-
munen. Darfor finns starka skal for att lagga en sddan har an-
laggning centralt. Det finns inte heller lika fasta ytbestdm-
melser for servicehus som for alderdomshem. Alderdomshem anses
vara en institution och socialstyrelsen féreskriver darfor vis-
sa fria ytor per plats. Servicehus daremot, ses som bostader

1) Asikter inhdmtades fr&n diverse politiska organisationer
(partier, ungdomsforbund, m fl) och intresseféreningear for
exempelvis pensionarer i kommunen.



och darfor finns inga sadana "institutionsbestammelser" for det.
Genom denna skilland kan man lattare lagga ett servicehus i sta-
dens centrum, dar det ar ont om plats, an ett alderdomshem.

1973 fick ocksd kommunen en ny socialchef. Tjansten hade dess-
forinnan uppratthallits med vikariat under ett antal ar. Den

nye socialchefen var intresserad av aldringsvard och tog sig an
och drev det har arendet. Han forordade vidare att aldringscen-
tret skulle f& formen av ett servicehus och forlaggas till kvar-
teret Goken.

HSB far projekteringsuppdraget

Under tiden som arendet lag bordlagt p g a att man inte kunde
bestamma sig for lamplig placering av anlaggningen, tog HSB pa
uppdrag av CBK fram en skiss pd hur ett aldringscentrum i kvar-
teret Goken kunde se ut. Denna presenterades pd ett CBK-samman-
trade 1972. P4 samma sammantrade presenterade byggnadsnamndens
ordférande (moderat) en modell och kostnadsberdkning for en for-
laggning av aldringscentret till ett annat centralt belaget kvar-
ter, Slottet. De menade att detta alternativ skulle stalla sig
betydligt billigare for kommunen. Anledningen till det har age-
randet frdn moderaternas sida var inte att man egentligen var
emot en placering av aldringscentret till kvarteret Goken, utan
snarare att man under hela planeringsprocessen hyst en viss
misstanksamhet mot HSB och deras engagemang i planeringen.

Alteranativet Slottet motte emellertid en hel del kritik, bl a
frAn brandchefen som menade att brandrisken skulle bli alltfor
stor i kvarteret med omgivningar.

Under 1974 blev fler och fler dvertygade om att kvarteret Goken
vore den basta platsen for ett aldringscentrum i kommunen och i
slutet av 1974 var det i realiteten ganska klart att aldrings-
centret skulle forlaggas till kvarteret Goken. Beslut om place-
ring och igangsattning av projekteringen togs dock forst i no-
vember 1975.



HSB kom, i och med att de &gde en sd stor del av kvarteret ti-
digare, automatiskt in i planeringsarbetet och fick hand om pro-
jekteringen av huset. "De hade ju trumf pa hand, de hade ju fas-
tigheten och var det sd att de inte fick uppdraget att projekte-
ra s salde de inte", forklarar en politiker pd kommunen.

En annan investeringsdiskussion fors samtidigt

Samtidigt med de har diskussionerna om placering av aldringscen-
tret fordes en livlig politisk diskussion i kommunen om den fram-
tida trafikpolitiken. Man planerade att bygga ut en gata, som
passerar forbi kvarteret Goken, till en flerfil ig stor trafik-
led. | denna debatt agerade bl a aktionsgrupper. Till slut nad-
de man en ldsning vilken innebar att trafiken i stallet skulle
delas upp pd tvA gator och darmed skulle den gata som gar for-
bi kvarteret Goken inte bli sd hart trafikerad som de tidigare
planerna indikerade. Det ar svart att siga hur mycket de har
tvd planeringsdiskussionerna péaverkade varandra. Klart ar i al-
la fall att i och med att trafikfrdgan lostes pd det satt den
gjorde, blev forhallandena for att placera aldringscentret i
kvarteret Goken gynnsammare an da den storre trafikleden var
aktuell.

En fastighet i kvarteret aterstar att kopa in

Ytterligare ett problem nar det gallde placeringen aterstod. |
kvarteret Goken fanns ocksd en privatagd fastighet, ett mébel-
hus. Denne fastighetsdgare végrade sadlja. Kommunen ville hel-
ler inte gd in med tvangsinkop eftersom detta dels skulle ta
lang tid, dels kéandes det otrevligt eftersom samme fastighets-
agare fatt flytta en gang tidigare p g a ett nybygge.

Pd de forsta skisserna som HSB gjorde over kvarteret fanns ock-
sd denna fastighet med i of6randrat skick. Den hamnade dd gan-
ska inkl&md omringad av den nya byggnaden. Det fanns dock hela
tiden en férhoppning hos kommunens planerare att mdbelhandla-
rent skulle salja. Nir sd ett centralt belaget mobelhus i Nas-
sjo var till salu kopte kommunen detta och gjorde ett fastig-



hetsbyte med mébel handlaren i kvarteret Goken. Den hér procedu-
ren blev ganska dyr for kommunen, men idag sdger man sig vara
glad Gver att det trots allt loste sig s& pass smidigt som det
gjorde.

Tempo planeras in i kvarteret

| de forsta diskussionerna om kvarteret Goken hade man ocksa
med i planerna att ett varuhus, Tempo, skulle hyra en stor del
av kvarteret, vilket var si stort att det kunde rymma avsevart
mer an aldringscentret. Tempo behévde nya lokaler, eftersom de
blivit for trdngbodda. Det var HSB som, dd man kénde till Tem-
pos lokalproblem, forde in dem i diskussionen. Frdn kommunens
sida menade man att det skulle vara bra att forlagga Tempo till
kvarteret Goken, dd Nassjo centrum harigenom skulle breddas. Det
andra varuhuset i Nassjo, Domus, ligger namligen 200 meter fran
kvarteret Goken. Man menade ocksd pa kommunen, att de framtida
hyresgésterna i pensionarscentret skulle fa nara till affaren
om varuhuset placerades i samma kvarter, nagot som lag i linje
med tanken att motverka de gamlas isolering. Kommunens bered-
ning av fragan gick emellertid forhallandevis langsamt, varfor
Tempo i stallet etablerade sig som granne till Domus. Dérmed
forefaller ett av de starka argumenten for kvarteret Goken ha
fallit.

Vid det hér laget var emellertid de centrala gestalterna i den
hé&r planeringen Overtygade om att kvarteret Goken var den abso-
lut basta tankbara placeringen av aldringscentret. Dessutom var
nu HSB sd pass involverade i &drendet att de hade stort intresse
av att aldringscentret skulle forlaggas till kvarteret Goken,
vilket ocksd skulle medféra att HSB skulle fa salja marken och
fd uppdraget att projektera anldggningen. Inga avtal hade emel-
lertid &nnu tecknats mellan HSB och kommunen, utan endast munt-
liga Gverenskommelser hade gjorts upp. Till bilden hor ocksa
att HSB och N&ssjo kommun sedan gammalt har ett gott och néra
samarbete.



ovriga funktioner laggs in i byggnaden

Nar nu Tempo hade valt en annan placering gallde det att fa
fram en ny hyresgast till kvarteret, eftersom endast en del da-
rav upptogs av aldringscentret. Som papekats ovan hade HSB in-
tresse av att salja och projektera det har kvarteret, varfor
de i hog grad bidragit till att fora diskussionerna framat i
lagen da arendet annars statt still. Det var ocksd genom HSB
som forsakringskassan kom med i kvarteret Goken. Forsakrings-
kassan har vaxt betydligt under senare ar och lag i alltfor
trAdnga lokaler i en fastighet dgd av HSB. HSB forde darfor fram
dem som en lamplig hyresgast.

Dessforinnan hade socialforvaltningen kommit med onskemal att
fa lokaler i kvarteret Goken eftersom de var trdngbodda. For ov
rigt ligger Nassjo kommuns forvaltning spridd over hela kommun-
centret och en losning pa den kommunala lokalfrdgan torde snart
bli akut. (En lokalutredning pagar for narvarande.) Fran kom-
munledningens sida sag man emellertid hellre att en extern hy-
resgast, som betalade hyra, skulle inrymmas i kvarteret. Dari-
genom skulle driftskostnaderna for projektet i frdga minskas.
Fran socialforvaltningens sida menar man att det har resoneman-
get inte riktigt haller eftersom kommunens forvaltning nu troli
gen i stallet maste ga ut och hyra dyra lokaler.

| kvarteret Goken hade fritidsforvaltningen en samlingssal, Bla
Knuten, samt ett antal mindre rum som disponerades av studiefor-
bunden. Dessa lokaler skulle allts& rivas i samband med nybygg-
nationen och fritidsnamnden tillfrAgades darfér om den ville ha
ersattning for de har lokalerna i den nya byggnaden.

Men kvarteret var stort och fortfarande fanns utrymme, som man
inte visste vad man skulle gora av. "Sa fick man kopa in mark
och dd gallde det att fylla ut den har tomten" uttrycker en
tjansteman pa kommunen det. Samma tjansteman sager vidare "Vi
brukade sidga att vad man 4n ville ha sa om det skulle ligga i
Goken fick man det".



Nassjos bowlinghall var sliten och efter utredning hade man kom-
mit fram till att den behévde byggas om ordentligt. Pengar an-
slogs ocksad for ombyggnad i 5-arsbudgeten. Det har skedde 1973,
alltsa samtidigt som man holl pa att diskutera placering av
aldringscentret. En av de centrala tjanstemannen i planeringen
av kvarteret Goken ar ocksd aktiv i Néassjos bowlingklubb. Han
foreslog dé, att man skulle bygga kéallaren i kvarteret Goken sa
att man i framtiden skulle kunna inrymma en bowlinghall dar.
Forslaget har métt ett viss motstand, men bl a en enig fritids-
namnd har stott det. Asikten att en kéllare inte kan anvéndas
till sd mycket och att detta darfor ar ett bra satt att utnytt-
ja den, ar valdigt dominerande pd kommunen. Man menar att den
extra kostnaden for att bygga en bowlinghall i kvarteret ar mar-
ginell. De driftskostnadsokningar som detta medfor har dock in-
te framtratt sd klart i diskussionen, nagot man forsokt papeka
fran dratsel kontoret, men inte fatt sarskilt mycket gehor for.

Under 1960-talet hade det ocksa forts diskussioner om att eta-
blera ett inackorderingshem for alkoholmissbrukare i kommunen.
Beslutet togs ocksd att forlagga inackorderingshemmet till ett
gammalt alderdomshem, en nedsliten byggnad som for lange sedan
var uttomd och utdémd for aldringsverksamhet. Man hade ocksa
for andamalet fatt en mindre summa i statsbidrag. Inget gjordes
dock i arendet och byggnaden forfoll mer och mer. Nar sedan &-
rendet togs upp pa nytt i borjan av 1970-talet visade det sig
att de 140 000 som ombyggnaden var kostnadsberéknad till inte
skulle racka pd langa vagar. Vidare hade inackorderingshem som
behandlingsform starkt borjat ifrdgasattas. Man pratade nu i
stallet om behandlingshem fér missbrukare, dar alltsd betonin-
gen lag pa behandling i stallet for "tak Gver huvudet". En sd-
dan har anlaggning ar alltid svar att placera i befintlig be-
byggelse eftersom det latt blir protester. Niar s& kvarteret Go-
ken planerades och man sokte efter hyresgéaster tog socialfor-
valtningen sd att siga tillfallet i akt och lade &ven in be-
handlingshemmet i kvarteret. Det har har moétt protester efter-
som vissa menat att missbrukarna skulle stéra aldringarna.



| ett ganska sent skede i planeringen, sedan man pabdrjat pro-
jekteringen, kom ocksa skol styrel sen/skol forval tningen in och
ville ha sin del i kvarteret. Att skolan kom in kan delvis for-
klaras av att skolférvaltningen och fritidsforvaltningen har och
har haft ett nara samarbete eftersom de har manga lokaler och
arenden gemensamt. Vidare var vid den hé&r tiden samma person
ordférande i saval fritidsnamnd som skolstyrelse.

Rakt Over gatan frdn kvarteret Goken ligger en skola. Denna ha-
de en trang och sliten gymnastiksal och man menade darfor fran
skolstyrelsens och skolférvaltningens sida att det fanns behov
av att bygga en ny gymnastiksal till skolan i frAga. Nagon sa-
dan fanns emellertid inte upptagen i budgeten. FritidsnAmndens
ordforande, vilken alltsa tillika var skolstyrelsens ordférande,
menade att den samlingssal som planerades i kvarteret skulle
kunna byggas sd att den ocksd skulle kunna anvéndas som gymna-
stiksal. Harigenom menade man att lokalen skulle kunna utnytt-
jas optimalt, frdn klockan 8 pa morgonen till klockan 22 pa
kvéllen. Dessutom skulle det stalla sig betydligt billigare é&n
att vanta nagra ar och sedan vara tvungen att bygga en ny fri-
stdende gymnastiksal for skolan.

Sociala centralndmnden och kanske framfor allt socialforvalt-
ningen har stallt sig tveksam till att integrera sd manga funk-
tioner i kvarteret, framfor allt har man varit negativ till den
sistndmnda integreringen av samlingssal och gymnastikhall. Man
slogs for att, om denna nu skulle fa dubbla funktioner, skulle
den i alla fall i forsta hand vara en samlingslokal. S& blev
det emellertid inte, utan saleri kan i forsta hand betecknas som
en gymnastiksal med mdjlighet att anvdnda den som samlingssal.

Fran &alderdomshem till servicehus

Nar man forst borjade diskutera att bygga vardplatser for ald-
ringar i kommunen pd 1960-talet var det ett alderdomshem man
planerade. Ett alderdomshem &r en sluten institution dar rela-
tivt vardkravande aldringar kan bo. Nar sd planeringen skot
fart i borjan av 1970-talet bérjade man i stallet tala om ser-



vicehus,.dar aldringarna bor i egna lagenheter och har tillgdng
till den vard de anser sig behdva. Ett 60-tal servicelagenheter
planerades. Den har vérdformen riktar sig generellt sett till
friskare aldringar an det traditionella alderdomshemmet.

Ndr det blev aktuellt att forlagga aldringscentret till centrum
blev det ocksd klart att det var ett servicehus man skulle byg-
ga. Som omtalats ovan hade detta ocksd att géra med de fria y-
tor som kriavdes for respektive vardform. Den valda tomten lam-
pade sig sdledes battre for ett servicehus an for ett alderdoms-
hem. Det &r ocksd 1974, da placeringsfrdgan blev l6st, som man

i protokoll m m andrar beteckningen pa den planerade anlagg-
ningen frdn alderdomshem/aldringscentrum till servicehus/pensio-
narscentrum.

Man planerade ocksa i borjan av 1970-talet att inrymma ett 40-
tal s k pensionarshotellplatser i aldringscentret, dar aldrin-
garna bor i rum med endast smd mojligheter att ha eget hushall.
Denna sistnamnda vardform fungerar i princip som det traditio-
nella alderdomshemmet.

Nar det s& blev aktuellt att hitta vigar for att finansiera pro-
jektet visade det sig att man for servicehuset skulle kunna fa
bostadslan som nar man bygger vanliga bostadshus, alltsd val-
digt formanliga l1&n. Fran lansbostadsndmndens sida kravde man
da att for att bygget skulle kunna finansieras pd detta satt
fick inte nagra alderdomshemsplatser (pensionarshotellplatser)
i egentlig mening finnas med. Man kunde mojligen ga med pad ett
tiotal sadana platser. Man ansédg da pad kommunen att det inte
var mycket att brdka om, utan gjorde serviceldgenheter av
alltihop, sammantaget 114. Dérmed hade investeringen under pla-
neringens gang forvandlats fran ett alderdomshem till ett ser-
vicehus och riktar sig darmed till en delvis annan grupp ald-
ringar an det var tankt fran borjan.



Anlaggningen projekteras

I november 1975 beslutades att aldringscentret skulle foérlaggas
till kvarteret Goken. HSB hade da tagit fram en skiss for att
illustrera hur aldringscentret i kvarteret skulle gestalta sig.
Intensiva forhandlingar pagick da mellan kommunen och &garen av
mdébel huset. | det har laget fanns samtliga funktioner utom gym-
nastikhallen med i planerna for kvarteret. Produktionskostna-
derna for anlaggningen berdknades dd uppgd till 26 miljoner kr.
Debatten var livlig éanda fram till beslutstillfallet. Vid ar-
betsutskottets behandling av frdgan yrkade en moderat att aren-
det skulle bordlaggas for gruppbehandling. Yrkandet avslogs
dock. | kommunstyrelsens behandling av arendet &ndrades en hel
del i skrivningen infor beslut, vilket framfor allt gick ut pa
att tona ner HSB:s roll i projektet, enligt forslag fran mode-
raterna. Fran borjan var det tankt att HSB skulle vara represen-
terat i den stiftelse som skulle dga och forvalta huset, men
detta stroks i kommunstyrelsens behandling av frdgan. Man be-
slutade i stallet att samtliga ledamdéter i denna stiftelse skul-
le utses av fullmaktige. Anledningen till att en stiftelse skul-
le forvalta och &ga aldringscentret var att man pd det séattet
inte behdvde belasta kommunens lanestab. Stiftelsen kan i stal-
let ta ldn mot kommunal borgen. Harigenom har man ocksa kunnat
lagga projektet utanfor 5-arsbudgeten.

Vad galler finansieringen av byggnaden papekar samtliga inter-
vjurade att man fatt valdigt formanliga lan. Man poangterar ock-
sd att detta har man fatt darfor att man har integrerat sa
manga funktioner i byggnaden. Man har alltsd fran bostadssty-
relsens (via lansbostadsndmnden) sida sett det som att de har
ytterligare funktionerna bidrar till att aktivera de boende och
darfor har aven dessa delar av byggnaden kunnat finansieras med
de formanliga bostadslanen.

| samband med att beslut om placering togs bildades ocksd en re-
ferensgrupp for medverkan vid byggnationens genomférande, med
representanter for bl a sociala centralndmnden, fritidsndmnden,
kommunstyrelsens personalutskott, personalorganisationerna,
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respektive forvaltningschefer och &tminstone tidvis har aven
dratselchefen ingatt i denna grupp.

Projekteringen kunde i och med att beslut tagits om placering
och tillhérande fragor, sattas igang, fortfarande utan att na-
got skriftligt avtal slutits mellan kommunen och HSB. Konsult-
avtal slots formellt mellan kommunen och HSB forst 1976.

Under 1976 projekterades anldggningen i ndra samarbete mellan
arkitekten pd HSB, kommunens tjansteman och politiker och ett
stort antal referensgrupper. Under hela planeringstiden har
arendet dragits fortlopande och ofta i kommunstyrelsen, dess
arbetsutskott och beredningar. De referensgrupper eller samrads-
grupper som bildats under planeringstiden har representerat o-
lika nyttjar- och personalkategorier t ex pensionarer, handi-
kappade, sjukvardspersonal, bowlingsportutévare. Kbntakter och
biladande av dessa referensgrupper har helt legat pd social-
respektive fritidschefen.

Aldringscentret byggs

Vid ett extra fullméktigesammantrade 1977-06-30 beslutades om
igdngsattning av bygget. Beslutet foregicks av en lang debatt
dar nagra centerpartister bl a yrkade pd att arendet skulle
aterremitteras till kommunstyrelsen och dirmed ge kommunstyrel-
len i uppdrag att minska projektets storlek till att endast om-
fatta de planerade lokaliteterna for aldreomsorgen. Detta for-
slag avslogs ocksd. Man lade daremot till en att-sats i beslu-
tet dar det sades "att till kommunstyrelsen uppdrages att ut-
reda omfattningen samt tidpunkten for inledning av verksamhe-
ten i planerade lokaler for behand!ingshem, bowlinghall och fri-
tidslokaler i kvarteret Goken". Innan verksamhet sattes igang i
de lokaler som "lagts till servicehuset" skulle kommunstyrelsen
alltsa godkinna detta.

| augusti samma &r sattes bygget igang ooh servicehuset kunde Gppnas
sommare 1979. 6vriga verksamheter &r ocksd igdngsatta, mars 1980.



Under projekteringstiden och &ven under byggtiden har vissa
andringar i huset gjorts. | ett tidigare skede av planeringen
var ett terapeutiskt bad inlagt i kallarvaningen. Det har var
nagot som framfor allt socialchefen var mycket man om att fa in
i byggnaden. Det terapeutiska badet lyftes emellertid bort ef-
tersom ett likadant bad fanns pd lasarettet och dar hade man
inte kunnat anvinda det till fullo dd det inte fanns tillrack-
ligt med personal att skota det. Vidare ar en sddan badanlagg-
ning valdigt dyr béde nir det géaller investerings- och drifts-
kostnader. Det har utrymmet disponeras nu i stallet av handi-
kappidrotten .

Man har ocksd andrat storleken pa en del ldgenheter och tagit
bort ett antal géstrum som tidigare var inplanerade. Den tidi-
gare omtalade gymnastikhallen tillkom ocksa under projekterings-
tiden. Vidare inkoptes den privatigda tomten i kvarteret ocksa
sedan projekteringen paborjats.

| kvarteret Goken fanns, som framgar ovan, ett antal rum som
disponerades av studieférbunden innan den nya byggnaden kom dit.
Lokalerna revs alltsd och studieforbunden fick brist pd lokaler.
Under byggtiden har studieforbunden emellertid sjalva gatt ut
och sokt sig nya lokaler. De rum man har byggt for studiefor-
bundens rékning i kvarteret Goken behdvs darmed inte for det
tankta dndamalet. ldag hyrs dessa lokaler tillfalligt ut som
kontorslokaler. Det troliga &ar att de dven i fortsattningen
blir kontors!okal er eftersom fritidsforvaltningen uppenbarli-
gen inte har nigon storre nytta av dem.

Den kombinerade samlingssalen/gymnastiksalen kan i fdrsta hand
betecknas som gymnastiksal. Lokalen dr sdledes utrustad med
ribbstolar och annat som hor en gymnastiksal till, men &r ock-
sd utrustad med en scen. Till lokalen finns ocksa ett litet
kok anslutet. Meningarna &r idag delade om den hér integrerin-
gen ar lyckad eller ej. Fran fritidssidan menar man att det ar
mycket lyckat och att man pd det har viset verkligen utnyttjar
salen i stallet for att den skall st tom stora delar av dagen.
Frdn sociala sidan ar man mer tveksam, bl a med hinvisning
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till att miljén i en gymnastiksal inte &r sarskilt trivsam for
exempelvis middagssammankomster. Vidare papekar man att de oli-
ka typerna av aktiviteter kraver olika temperatur i lokalerna.

Idag innehaller kvarteret Goken saledes ett servicehus kallat
Parkgardens pensionarscentrum. | detta ingar 114 lagenheter,
gemensam matsal, terapiavdelning, gemensamt bad, personalutrym-
men samt storkok for servicehuset plus andra alderdomshem i
kommunen. Det har varit svart att fa alla lagenheter i pensio-
narscentret uthyrda, nagra star fortfarande tomma, eftersom hy-
rorna dr sd pass hoga. | byggnaden finns ocksd ett behandlings-
hem for missbrukare med 11 platser. Vidare finns dar forsakrings-
kassans lokaler, en bowlinghall, en kombinerad gymnastik- och
samlingssal, en lokal som disponeras av handikappidrotten och
lokaler att anvandas antingen som studie- och fdreningslokaler
eller kontor, idag anvénds de som kontor.

Kostnadskal kyl er

Vid igangsattningsbeslutet 1977 var anlidggningen kostnadsberéak-
nad till 56 miljoner kronor i 1977 &rs priser. Det har kan jam-
foras med 26 miljoner kronor enligt 1975 ars kalkyler. | berak-
ningen 1975 ingick samtliga funktioner utom gymnastiksalen. Se-
nare har dock havdats att 26 miljoner kronor endast avsdg pant-
vardet. Trots detta har en avsevérd stegring av de kalkylerade
kostnaderna skett under aren 1975 - 1977. Kostnadskalkylerna

1977 visade sig emellertid realistiska. N&r byggnaden stod féar-
dig 1979 hade kostnaden stigit till 61,5 miljoner kronor (pant-
varde 51,9 miljoner kronor). Hgjningen fran 1977 till 1979 un-
derstiger till och med inflationen fér motsvarande tidsperiod.

Noteras bor ocksd i detta sammanhang att inga ordentliga kost-
nadskalkyler redovisas for projektet innan 1975, trots att pla-
neringen pagatt sedan mitten av 1960-talet. Markkostnaden be-
rdknades emellertid for kvarteret Goken till 1,7 miljoner kro-
nor 1973 da placeringen var aktuell. Markkostnaden uppgift till
3,1 miljoner kronor. Den héga markkostnaden i forhallande till
kalkylerna berodde framst pa att den privata fastigheten, Mo-
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belhuset, blev mycket dyrare dn berdknat.
Franvaro av offentlig debatt

Kvarteret Goken kan betecknas som en véldigt stor investering
for Nassjo kommun. Planeringen har ocksa, som framgatt ovan,
pagatt under en lang tid. Trots detta har ingen stérre debatt
forekommit runt fragan i massmedia. Inte heller bland politiker
utanfor den skara som aktivt arbetat med det hédr projektet fo-
refaller investeringen ha vallat nagon storre debatt.
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4 ANALYS OCH TEORIUTVECKLING

4.1 Beslutsprocessen
4.1.1 Successiva lasningar

Vid genomgangen av centrala begrepp i avsnitt 2.3 diskuterades

den normativa modellen for beslutsfattande, dar processen antas
ske i faserna problemformulering, sékande och vardering av al-

ternativ, val av bésta alternativ, genomférande och uppféljning.
Beslutsfattandet i de hédr undersokta fallen liknar i valdigt li-
ten utstrackning denna modell.

4.1.1.1 Faktiska och mentala lasningar

Beslutsfattandet kan har i stallet beskrivas som successiva las-
ningar av handlingsutrymmet in i ett visst spar. Dessa lasningar
kan betecknas som saval faktiska som mentala. De faktiska Ias-
ningarna utgdrs av beslut som tas tidigt i planeringsarbetet och
som sedan blir styrande for den fortsatta planeringen. En sadan
lasning ar markinkop. Genom att marken kopts in har bland annat
dimensioneringen av anlaggningen lasts.

| fallet Goken kopte man pad ett relativt tidigt stadium kvarte-
ret Goken i centrala Nassjo. Darmed hade man last sig vid att
bygga ett servicehus, eller snarare att inte bygga ett alderdoms-
hem (vilket betraktas som institution och enligt foreskrifterna
skall ha storre friyta runt sjalva byggnaden). Vidare ansags tom-
ten for stor for att endast rymma ett servicehus. Den vérdefulla
centralt beldgna tomten skulle utnyttjas battre, ansag man. Det-
ta ledde till att man borjade planera in ytterligare funktioner

i anléggningen.

Néar det galler kulturhuset i Umed kan vi se motsvarande lasning
pd ett ganska tidigt stadium i planeringen genom att kvarteret
Idun koptes och reserverades for ett teaterhus. | kulturhusfal-
let skedde ytterligare en avgoérande lasning ndr man i borjan av
1970-talet fick en fast musikteaterensemble i Umed, vilka man lo-
vade fasta repetitions- och scenlokaler.
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Ytterligare en typ av lasning kan vi kalla mental. Planering
av sd har stora investeringar kréver ett stort engagemang av be-
rorda aktorer (vilket jag aterkommer till nedan). Dessa forefal-
ler da bli véaldigt fasta i den idé, som planeringen ursprungligen
bygger pad. Det framstar séledes som synnerligen svart att ompro-
va de grundlaggande idéerna for planeringsarbetet.

| fallet Wenstrémska var grundidén att Vasterds var en expande-
rande stad och man behdvde dérfor en stor skola for att méta det
vaxande elevunderlaget. D& befolkningen inte okade i den takt man
ursprungligen réknade med, fann man i stallet andra argument for
en stor skola. Man hade ddremot valdigt svart att omprova den
stora skolan, som s& mycket resurser och engagemana redan plojts
ned i.

Nér det galler kulturhuset i Umed anser de centrala aktérerna
att "Umed inte skulle vara betjant av en mindre teaterlokal &n
den nu foreslagna™. Sa mycket engagemang och argument har lagts
pd det stora teaterhuset att det framstar som relativt omojligt
att ifragasatta grundidéerna.

Investeringsprojekten i denna studie initierades alla, med undan-
tag av kulturhuset i Umed, pd 1960-talet, i en anda av tillvaxt
och utvecklingsoptimism. Dessa grundlaggande idéer fran det "gla-
da 60-talet" lever kvar i planeringen langt in pa 1970- och 1980-
talen trots en i samhallet starkt fordndrad anda, dar man snara-
re talar om stagnation och utvecklingspessimism. Det forefaller
séledes svart att lara om under det pagéende planeringsarbetet.
Resonemanget kan sammanfattas i "Det ar svart att bryta trender”,
som en tjansteman i Vasterds beskrev planeringen av Wenstrémska
skolan

Jag har hir visat pa faktiska och mentala lasningar i besluts-
processen. Markinkép och andra handlingar som gérs tidigt i pro-
cessen, for att mojliggéra en vidare planering, beskrevs som fak-
tiska. Svérigheten att ifrdgasatta de for projektet grundlaggande
idéerna beskrevs som mentala l&sningar. Har bor dock poangteras
att gransen mellan dessa bada typer av lasningar ar flytande. |
den politiska argumentationen framstalls lasningarna ofta som
faktiska, vilket till viss del kan ses som ett utslag av politisk



argumentation och taktik. Genom att framstalla handlandet som
uppbundet ar argumenten starka for fortsatt planering pa den in-
slagna végen.

| ett vidare perspektiv kan emellertid alla lasningar ses som
mentala. Det gar ju att stoppa projektet eller andra planerna
radikalt dven da detta kan medféra att redan nedlagda resurser
inte utnyttjas for investeringen direkt.

4.1.1.2 Investeringsprojekten - produkter av enskilda perso-
ners engagemang

Samtliga investeringar vi studerat kan ségas vara produkter av
en eller ett par personers kraftiga engagemang. Enskilda perso-
ner - politiker eller tjansteman - lagger ner hela sin prestige
och sitt engagemang i projektet. Planeringen forefaller till och
med std still - ej foras framat - dd ingen enskild person kraf-
tigt driver frAgan, eftersom det personliga engagemanget fram-
star som en starkt padrivande faktor i planeringen.

De drivande aktbrerna tenderar att satta sin personliga prestige
i frAgan - man gor den till sin egen. Det kravs sdledes entrepre-
norer i planeringsarbetet. Detta forhallande starker mina inledande
antaganden om att studierna av investeringsbeslut huvudsakligen bor
ske pd aktorsniva. Det starka personliga engagemanget, och den pres-
tige detta ar forknippat med forstarker de successiva lasningarna yt-
terl igare.

Genom den successiva lasningen och svarigheten att ifrdgasatta
de grundlaggande idéerna i planeringsarbetet, framstar initierin-
gen av processen som synnerligen viktig. Det ar alldeles i ini-
tieringsfasen som mycket av det fortsatta handlingsutrymmet |&-
ses fast.

4.1.1.3 Prognoser och onsketdnkande

De enskilda aktorerna forefaller, som framgar ovan. engagera sig
kraftigt - for eller emot-ide studerade beslutsprocesserna. En
illustration av det personliga engagemanget &r att aktdrernas
prognoser om projektets utveckling tar sig uttryck i rena o6nske-
ténkandet.
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I kul turhus fal let kommer detta klart till uttryck, dar de som en-
gagerat sig for ett kulturhus ocksd gav prognosen att det skulle
byggas enligt planerna. De som k&mpat emot ett kulturhus, var dé-
remot Gvertygade om att det aldrig skulle bli ndgot kulturhus i
Umed. Motsvarande fenomen kan vi se vid avbrottet i investeringen
i Rorken.

Forhallandet visar pad ett tydligt satt att man ocksd tror pa det
man k&mpar for. En logisk uppfattning av situationen, och ett
kanslomassigt engagemang for frdgan kan svarligen hallas isar.
Det forefaller svart att forena och halla isar aktdrs- och ob-
servatorsrol 1.

4.1.1.4 Lasningar som styrmekanism

De tidiga faserna i planeringen, vilka leder till faktiska och
mentala lasningar, utgor sedan centrala argument for en fortsatt
planering i en viss riktning. Behovet som sddant (t ex aldrings-
vard, kulturhus) trader saledes i bakgrunden som styrande for plane-
ringen, medan de redan nedlagda resurserna (mark, projekterings-
anslag etc) framstar som centrala styrmedel for den fortsatta
planeringen.

| beslutsprocessen genereras saledes styrmekanismer for den fort-
satta planeringen. Beslutsprocessen kan darigenom i viss man sa-
gas driva fram sig sjalv.

4.1.1.5 Franvaro av alternativ i beslutssituationen

Genom de successiva lasningarna framstar franvaron av alternativ
i beslutssituationen som ganska naturlig. Endast vid ett tillfal-
le i samtliga fall har tvd alternativ satts mot varandra i full-
maktige. Det var nar man 1974 stallde alternativet kulturhus pa
Idun mot universitetsaula, dar ldunalternativet vann. Néar det
galler placeringen av anlaggningarna har man emellertid inled-
ningsvis arbetat med flera alternativ, vilka sallats bort under
utredningens gang.

Ett honnérsord for aktorerna i planeringsprocessen forefaller va-
ra flexibilitet. Speciellt kommer detta till uttryck i Wenstrdmska



skolan. Man har dar sokt att inte lasa upp handlandet i fortid,
att inte fixera skol storlek etc. Genom att beslutsprocessen kan
karaktariseras som en successiv lasning framstar emellertid
flexibel planering i nagon storre utstrackning som i det narma-
ste omdjlig.

4.1.2 Miljonérssjuka
4.1.2.1 Omvént kostnadsresonemang

Ovan diskuterades de successiva lasningarna som en central ka-
raktaristik av beslutsprocessen. Déar diskuterades hur man tidigt
i beslutsprocessen laser upp den fortsatta planeringen, faktiskt
eller mentalt, genom exempelvis kép av mark. De successiva las-
ningarna leder till att behovet som sadant trader tillbaka som
framsta styrmedel for den fortsatta planeringen medan redan ned-
lagda resurser och andra "commitments" framstar som den framsta
styrande faktorn for den fortsatta planeringen. En effekt av den-
na successiva lasning ar vad vi kallar miljonarssjuka. Argument
att utnyttja de redan nedlagda resurserna i planeringen i sd hog
grad som maojligt vager mycket tungt. Man lagger darvid till yt-
terligare funktioner till investeringen, for att utnyttja "bas-
investeringen" optimalt. Miljonarssjukan innebar saledes para-
doxen att vaktarargument framstar som de framsta argumenten for
en storre investering. For att belysa resonemanget kan vi peka
pa flera sadana fenomen i vara fall.

| Néassjo kopte man tidigt in kvarteret Goken i centrala NA&ssjo.
Tomten ansdgs emellertid for stor for att rymma enbart ett ser-
vicehus for pensionarer och samtidigt ansdgs det att den dyrbara
tomten skulle utnyttjas i sd stor utstrackning som moijligt. Man
lade déarfér in ytterligare ett antal funktioner i byggnaden,
framst med argumentet att "basinvesteringen! - tomten skulle ut-
nyttjas pa basta satt. Man lade ocksd in en bowlinghall i husets
kallare for att, som man sade, utnyttja kallaren. D& fick man ju
dessutom en bowlinghall relativt billigt, pd marginalen.

| Rorken i Uppsala planerade man ett stort antal motorbanor i
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samma anlaggning for att pa sa satt fa ett stort utnyttjande av
gemensamma delar av anldggningen som cafeteria, parkering, till-
fartsvag.

Nar det galler Wenstromska skolan utrustade man gymnastiklokalen
med ett antal specialfunktioner for att den skulle kunna utnytt-
jas av sa manga som mojligt, nar anda grundinvesteringen for
hallen var sa stor.

Vi kan kalla detta resonemang for omvént kostnadsresonemang,
vilket antyder att argument for sparande, véktarargument, fram-
star som det framsta argumentet for en storre investering. Det
framstar harigenom som relativt latt for intressen i "marginalen”
att halka med den stora investeringen med hanvisning till att
det blir billigare att lagga till dem, nar man &nda &r igang och
investerar, an att bygga en helt ny anlaggning nagra ar senare.

4.1.2.2 Tillvanjningseffekt

"Miljonarssjukan™ innehdller ytterligare en aspekt - ett till-
vanjningsfenomen. Vid de har langa planeringstiderna vénjer sig
saval centrala aktorer som den allmanna opinionen vid de hdga
beloppen. Kostnaderna kan ¢kas lite pd marginalen utan att nag-
ra starkare reaktioner hors. Det har ar naturligtvis en del i
den forankring av projektet man arbetar med bland de planerande
aktorerna. En successiv okning av kostnaderna pa marginalen le-
der vanligen inte till nagra kraftigare reaktioner, atminstone
inte i form av chock eller &verraskning.

Pa grund av inflationen ses gradvis ¢kande kostnader som nagot
naturligt i dagens samhalle. Det finns darfér hos aktorerna en
vana vid kostnadsokningar pa marginalen, vilket forstarker till -
vanjningseffekten som beskrivs ovan (samtidigt som en stor del
av Okningen av de kalkylerade kostnaderna naturligtvis kan till-
skrivas inflationen).

En brytning av tillvanjningseffekten kommer emellertid da kost-
naderna vid nagot tillfalle drastiskt uppjusteras. Har trader
overraskningseffekten in och man borjar ifragasatta projektet.
Vi kan se dessa monster i kulturhusfallet, Wenstrdmska skolan
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och kvarteret Goken. Jag aterkommer till tillvanjningseffekten
i avsnittet om planeringens organisation (avsnitt 4.3.1).

4.1.3 Utredningars olika funktioner

Den planering det har ror sig om sker naturligt nog alltid i en
miljé som upplevs som osaker av de inblandade aktorerna, da man
har att arbeta med sd langa tidsperspektiv. Ett satt att hantera
osékerheten &r att genom utredningar soka reducera denna. Den ty-
pen av utredningar kan vi se exempel pd i samtliga fall.

Utredningarna kan emellertid &ven ha andra funktioner i besluts-
processen. En sddan &r att soka utreda sig till kompromisser. |
fallet Wenstromska skolan tillsatte man, efter en livlig debatt
i fullméaktige, en utredning bestdende av tva politiker. De skul-
le utreda skolans storlek och kostnader. Har sokte man sig sale-
des ur ett last lage genom att tillsatta en politisk utredning.

Ett annat satt att se pd utredningen ovan ar att man fran kommun-
ledningens sida behovde lite andrum, vinta pa att den livliaa
debatten skulle lugna ner sig. Har anvands séledes utredningen
som en atgard for att skjuta upp handlandet, en form av icke-be-
slutsmekanism. Ytterligare exempel pad denna funktion av utred-
ningen som icke-beslutsmekanism utgor de alternativ som foérdes

in i planeringen av Wenstromska skolan. Nagra av dessa alterna-
tiv synes primart ha forts in i debatten for att skjuta upp hand-
landet.

4.1.4 Behov eller argument

Av de fyra fallstudierna i studien ar tva vad vi kan beteckna som
hogprioriterad verksamhet i kommunerna - skola och aldringsvard.
De oOvriga tva ar sddana verksamheter som inte betecknas sasom
fyllande ndgot grundlaggande samhalleligt behov - kultur och mo-
torbana.

Nar vi sd ser pa resultatet av de olika fallen, visar det sig att
de tvd hogprioriterade verksamheterna genomforts, medan de andra
tva stoppats helt eller delvis. Fyller da de bada investeringar
som byggts mer angeldgna behov &n de andra? Det &r h&r omdjligt



uttala sig om behov eller ej, det &r en frdga for politiska over-
vaganden. Vad vi kan konstatera &r dock att behovet som sadant
inte forefaller utgtra nagon stark styrfunktion annat an i ini-
tieringen av beslutsprocessen. Genom de successiva lasningarna
trader i stallet andra faktorer i forgrunden som styrande for den
fortsatta planeringen.

Daremot, kan vi med stod i fallen konstatera att det ar lattare
att hitta argument for den forsta typen av investeringar, som ac-
cepteras av en bred allmanhet. Hog- eller lagprioriterad verksam-
het bor sdledes snarare diskuteras i former av argument an behov
som, forutom i initieringsstadiet, forefaller ha en underordnad
betydelse i planeringen.

Av resonemanget ovan foljer ocksd att behov inte ar en tillrack-
lig forklaringsvariabel till varfor vissa investeringar blir av
och andra inte. Har har vi att goéra med ett mycket mer komplext
samspel mellan en rad faktorer dar rollfordelning, maktférhallan-
den, ekonomiska konjunkturer, effektivitet i lasningarna etc tor-
de vara av avgdrande betydelse.

4.2 Investeringsbeslut i politisk miljo

| avsnitt 4.1 beskrevs beslutsprocessen som en successiv lasning
av handlingsutrymmet. | beslutsprocessen uppkommer darvid en rad
Iasningar, vilka styr den fortsatta planeringen.

Jag har tidigare, i avsnitt 2, ocksd diskuterat beslutsmiljons

- situationens betydelse for beslutsprocessen. Jag diskuterar har
nagra faktorer i denna miljo, vilka styr planeringsbeteendet och
i viss man utgor lasningar i beslutsprocessen.

421 Planeringens koppling till den ekonomiska situationen
4.2.1.1 Planering i vagor

Planeringen har i samtliga fall, som framgar av fallbeskrivningar-
na, pagatt under en lang tidsperiod. Under denna tid kan vi urskil-
ja klara vagor av entusiasm och slentrian. Tidvis har allts& pla-

neringen legat nastan helt nere, for att sedan bli féoremal for in-
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tensiv planering - entusiasm. Tydligast framgar detta i kulturhus-
fallet, av ganska naturliga skéal, eftersom denna planeringsprocess
ar den i studien i sarklass langsta. Aven nar det géaller Wenstrom-
ska skolan kan vi klart urskilja vagor av entusiasm och slentrian.

Lat oss se pd exemplet kulturhuset, dar vagorna framgér tydligast.
Genom att en alternativ funktion eller lokalisering foreslas for
kulturhuset (alltsd inte genom att behov aktualiseras direkt)
vacks fragan fran sin slumrande levnad. Bland de planerande akto-
rerna upparbetas da en entusiasm och optimism for projektet. Ge-
nom att projektet da i viss utstrackning driver pa sig sjalvt

(se avsnittet 4.1.1) upparbetas latt en Overdriven optimism. Vi
kan har tala om planeringseskapism, en planering utan hansyn till
de ekonomiska realiteterna.

Nar sedan projektet forts fram till beslut i de politiska forsam-
lingarna stoppas det med hé&nvisning till ekonomiska realiteter,
varvid planeringen inte avlivas helt, utan fors ner pad ett spar-
14gestadium innan det aktualiseras pa nytt nasta gang. Projekten
dor alltsd inte, utan finns i bakgrunden for att plockas fram med
nya argument.

Ett annat satt att beskriva fenomenet ovan ar att se planeringen
pad tva plan. Vi kan dels tala om den "praktiska planeringen”,
projekteringen, somgdrs av tjansteman och externa konsulter. En
planering pd detaljnivA. Denna planering sker relativt kontinuer-
ligt inte minst pd grund av att kontrakt slutits med exempelvis
externa konsulter, som inte kan brytas utan vidare. Dels kan vi
tala om en politisk planering, dar Gvergripande fragor framst be-
handlas. Denna planering &r inte lika kontinuerlig, utan aktuali-
seras med jamna mellanrum.

| fallet Wenstromska skolan skedde exempelvis pa det politiska
planet en diskussion om skolstorlek och alternativa losningar for
skolfrdgan. Samtidigt drevs den "praktiska planeringen" vidare en-
ligt de planer somlagts fast tidigare och nu ifrdgasattes pa det
politiska planet. Av exemplet kan vi se att de badda nivderna av
planeringen inte alltid foljer samma véag.

De bada planeringsnivderna kan ocksd sigas ha olika perspektiv pa



planeringen. Tjanstemannaarbetet, den "prakiska planeringen”, har
ett genomforandeperspektiv. Man satter byggande av huset i cen-
trum. Den politiska planeringen, déremot, har ett beslutsperspek-
tiv. Hér satts beslutet i centrum. Det framstar som centralt att
fa igenom fragan genom de politiska instanserna, att fa ett for-
mellt beslut i fragan.

4.2.1.2 Franvaro av ramtankande

Trots att investeringsprojekten vid flera tillfallen stoppats

p g a att de ansetts for dyra (framst galler detta kulturhuset
och Wenstromska skolan) har inga kostnadsramar satts upp for pla-
neringsarbetet. overhuvudtaget gors kostnadskalkyler relativt
sent i planeringsarbetet och kostnaderna forefaller under plane-
ringens gang stiga pa ett till synes okontrollerat satt (se ock-
sa avsnitt 4.1).

Planeringen forefaller saledes till stor del ske utan hansyn till
de ekonomiska realiteterna. Harav foljer att planering och ekono-
misk situation ej alltid star i samklang med varandra.

4.2.2 Fler funktioner - bred opinion

Anlaggningar med fler funktioner beskrevs i avsnitt 4.1.2 som en
effekt av miljonérssjka. En annan anledning till att fler funk-
tioner laggs in i anlaggningen &ar att fa en bred opinion for pro-
jektet - ett satt att forankra projektet hos flera grupper. Oli-
ka funktioner tjanstgor som draghjalp at varandra genom de beslu-
tande instanserna.

| kulturhuset sokte man stoéd hos en bred opinion genom att kombi-
nera operahus och Folket Hus. | Né&ssjo sokte man stod hos fore-
sprakare for aldringsvard, skola, bowlingintresserade och andra
genom att lagga in funktioner foretradande en rad intressen i
byggnaden. | Rérken lade man in en mangd motorbanor i anldgg-
ningen och fick déarigenom stod fran samtliga motorintresserade.

Genom de beslutande instanserna tjanstgor funktionerna som drag-
hjalp &t varandra genom att investeringen da betraktas som en en-
het. | genomférandefasen kan delarna sedan behandlas var for sig.
| Rorken har man saledes etappindelat anlaggningen. Man har da-
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rigenom skurit bort, alternativt skjutit upp byggandet av vissa
delar av investeringen.

Vi kan hédr tala om en beslutsinriktad planering. Man planerar an-
laggningen for att fa den igenom de beslutande instanserna, medan
behov och genomforande framstar som sekundara styrfaktorer.

Samtidigt kan vi se att sjalva beslutet inte betyder sa mycket

om inte projektet ar realiserbart, dvs anpassat till handling -
genomforande. | fallen aterfinns flera beslut, som tagits och
sedan rivs upp och formuleras om. Det &r saledes planeringspro-
cessen och handlandet - genomforandet som framstar som viktigt sna-
rare &n det formella beslutet. Det formella beslutet kan i stal-
let ses som en kontrollstation, en spéarr, som maste passeras for
att mojliggéra handling.

Den politiska planeringen forefaller emellertid starkt fixerad
vid denna sparr, vilket jag visat tidigare i avsnitt 4.2., 1.1.

integrerade anlaggningarna, dar man genom att lagga in fler funk-
tioner i anlaggningen soker forankra projektet hos en bred grupp
i de politiska instanserna.

4.2.3 Finansieringsméjligheterna styr planeringen

Investeringen initieras ursprungligen av nagon form av upplevt
behov. Jag har visat pa hur behovet under planeringens gang tra-
der tillbaka som primart styrande for planeringen medan nedlagda
resurser och personligt engagemang framstar som tva centrala styr-
faktorer for den fortsatta planeringen. Ytterligare en sadan cen-
tral styrfaktor utgér finansieringsmdjligheterna. | fallen kan

vi saledes se hur det ursprungliga behovet trader i bakgrunden
och planerna i stallet anpassas till finansieringsmdjligheterna.
Vi kan har tala om en form av resursstyrd snarare dn behovsstyrd
planering.

| fallet Goken planerade men ursprungligen ett alderdomshem, en
anlaggning for relativt vardkravande aldringar. Man Gvergick sa
smaningom till att snarare diskutera ett servicehus. For att fort-
farande mota behovet av vardplatser for vardkravande aldringar
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planerades ett s k pensionérshotell in i huset (ett pensionars-
hotell kan i princip sdgas fungera som ett alderdomshem). Man
fick s& klart for sig att ett servicehus kunde klassas som bo-
stader och darmed finansieras med formanliga bostadslan. Déarmed
stroks ocksd pensionarshotelldelen ur projektet, did den klassas
som institution och inte kunde finansieras pa det sattet. Har ser
vi alltsa hur finansieringsmojligheterna styrt projektet fran
att ha varit en institution for vardkravande aldringar till att
bli bostader for relativt friska aldringar.

| kulturhuset lades en hel del samlingslokaler in i den plane-
rade byggnaden varvid man sokte bidrag och lan fran samlingslo-
kaldelegationen. De ytterligare funktionerna skulle alltsa hjal-
pa till och motivera en "bra finansiering” av byggnaden. Nu fick
man inte, som framgar ovan, de sokta pengarna, och det finns hel-
ler inte nagot kulturhus i Umed (annu).

Finansieringsmadjligheterna och statsbidragsbestammelserna anvands
ocksd som argument i planeringen. Vid planeringen av Wenstromska
skolan krympte man i femarsbudgeten, som togs i april 1978, sko-
lan till att endast omfatta 800 elever fran att forut ha plane-
rats fOr nastan det dubbla. Mot denna krympning av skolstorleken
argumenterade da "skolfolk" och menade att man troligen inte skul-
le beviljas statsbidrag for den typen av skola, som skulle bli
alltfor ensidigt praktiskt inriktad. Darmed atergick man senare
pa varen samma ar till de tidigare planerna pa en skola for 1 200
elever, med mojlighet att bygga ut den for ytterligare 250 ele-
ver.

Politiker och tjansteman aberopar saledes ofta statsbidrag och
de bestdmmelser som forknippas hérmed i valdigt hég grad i plane-
ringsdiskussionerna. Harmed tycks statsbidragen fa en avsevart
storre styrande effekt dn vad deras ekonomiska andel av investe-
ringskostnaden synes motivera. Vi kan darigenom tala om en dver-
styrning av statsbidrag.

Statsbidrag och lanemdjligheter &r vanligen forknippade med vis-
sa regler och villkor. Planer av olika slag skall granskas och
godkdnns av de centrala instanser som sedan beviljar dessa bi-
drag. Fran kommunens sida upplever man de regler och kanske framst



de handléggningsti der som statsbidragen férknippas med som en
klar restriktion for planeringsarbetet. Har kan vi aterigen tala
om olika planeringsnivaer, med olika perspektiv, mellan vilka det
forefaller finnas ett glapp. Det kommunala och statliga planeran-
det sker héar inte i fasmed varandra.

4.3 Rollspelets aktérer

Beslutsprocessen kan beskrivas som ett samspel mellan aktorer.
Detta samspel skiljer sig at i de olika fallen bade vad galler
vad som hér betecknas som roller och vad géller hur planerings-
arbetet organiseras.

4.3.1 Planeringens organisation

| fallen framkommer olika satt att organisera planeringen. | tva
fall - Roérken och kulturhuset - har planeringen skett i avskilda
projektgrupper med stark politisk styrning. Héar har man velat
minska det glapp jag tidigare pekat pa, mellan politisk och "slen-
trianplanering”. Atminstone i Rorken kan vi inte heller urskilja
nagot sadant glapp. Harbérdock noteras Rorkens sarstallning i
studien, da den ar en forhallandevis liten investering och dess-
utom klart faller under en ndmnd/forvaltning. | kulturhuset dare-
mot kan vi se denna planrering pa tva nivaer trots arbete i pro-
jektgrupp.

Ett fall - Wenstromska skolan - kan vi karaktarisera som i stor
utstrdckning en "tjanstemannaprodukt"”. Det ar tjansteméan som dri-
vit frdgan, som i stor utstrackning fort den politiska debatten
etc.

Det sista fallet - kvarteret Goken - kan vi karaktérisera som en
kompromissprodukt, dar klara organisations- och rollmdnster ar
svara att urskilja. Har har man ocksd delvis arbetat med projekt-
grupp. Denna har dock huvudsakligen utgjorts av CBK, och har
dessutom inte haft samma helhetsansvar for planeringen, som i de
bada andra fallen.

Projektorganisationen bygger pa ett ideal om inre effektivietet.
Arbetet gar smidigt och motsattningar klaras lattare ut i den

6 - D2
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lilla gruppen. Ytterligare ett forhallande att notera da det
galler projektgrupper, &r att hér samlas vanligtvis intressen
for investeringen, varfor den naturliga balansen mellan olika
roller (se nedan) till viss del satts ur spel. Entusiasmen och
optimismen for projektet blir latt valdigt stor i den har typen
av organisation. Risken for "planeringseskapism" forefaller dér-
med uppenbar. Miljonarssjukan och mentala lasningar far ocksd har
verka mer ostort &n i ett sammanhang dar projektet planeras mer
"for Oppna dorrar".

| de Ovriga tva fallen tycks man i stallet ha poangterat projek-
tets relation med Ovriga aktiviteter i kommunen framfor en inre
effektivitet i planeringsarbetet.

| politisk planering betonas ofta vikten av att férankra planer
hos saval de beslutande forsamlingarna, allméanheten, som hos de
framtida nyttjarna. D& planeringen forsiggar i en avskild grupp
blir forankring en viktig faktor att arbeta med explicit. Sker

i stallet planeringen i kommunens ordinarie organisation och med
en lépande samordning med kommunens 6vriga verksamhet sker for-
ankring mer naturligt genom planeringsarbetets oppna pragel.

4.3.2 Referensgrupper for "medborgarintressen”

Ytterligare en faktor i samband med planeringens organisation
bor uppmérksammas. Man har i fallen arbetat med olika typer av
referensgrupper. Dessa fyller harvid tva funktioner. For det for
sta anvinds de som "experter" i planeringsarbetet (de motorintres
serade ar formodligen de framsta "experterna" pad motorbanor,
skolpersonal kan ses som "experter" pd skollokaler etc).

Den andra funktionen fOr referensgrupperna ar att de skall utgtra
ndgon form av "demokratiforum". De anvands som ett satt att for-
ankra besluten. Har skall berérda fa inflytande pa och informa-
tion om det planerade projektet. Man talar om nyttjarinflytande.

Nér det galler referensgrupper ur demokrati synvinkel finns i fal-
len tvA modeller for detta. Antingen samlar man alla "medborgar-
intressen” i en grupp (Rorken) eller s bildar varje intresse en
grupp, varvid man alltsd arbetar med ett stort antal nyttjargrup-



per. Det forra fallet torde bygga pa en tanke om en effektiv in-
formationsgivning - det ar effektivt och enkelt att bara behdva
ge information till ett organ, och diskutera saken i en liten
grupp, i stallet for att féra ut informationen till ett antal
grupper som skall debattera i offentlighetens ljus. For det an-
dra kan vi konstatera att man i det forra fallet soker bygga in
eventuella konflikter in i planeringsarbetet i den enda referens-
gruppen. D3 man i stallet arbetar med flera olika grupper, var
och en representerande ett visst intresse i sammanhanget forefal-
ler man ha en mycket mer konfliktinriktad syn pa situationen. Har
uppmanas till debatt och konflikt mellan olika intressen.

4.3.3 Roller

| begreppsgenomgangen i avsnitt 2 diskuterades roller och besluts
stil som varande viktiga bestamningsfaktorer for beslutsprocessen
Dar hanvisades i korthet till nagra studier, som syftat till att
visa pad rollférdelning och beslutsstil (kognitiv stil) i besluts-
processen. Har tas nagra enkla rollpar upp for att visa pd likhe-
ter och olikheter i fallen.

Politiker - tjansteméan

Idealt anses politiker besluta, ge riktlinjer foér och ta ansvar
for utvecklingen - besluten. Tjansteman skall bereda fragorna,
std till tjanst med fackkunskaper och verkstélla politikernas be-

slut. 1

| flera studier visas avvikelser fran denna idealbild (se
bl a Gustafsson et al, 1981, och Brunsson, N., Joénsson, S., 1979).
| vara studier framkommer ocksd stora olikheter i rollfordelning-
en politiker - tjansteman i de olika fallen, vilket framgar av fi

guren nedan.
Majoritet - opposition

I fallen framkommer olika politiska forhallanden. Inte bara sa
att olika politiska partier ar i majoritetsstallning, utan ocksa
sd att de politiska forsamlingarna forefaller ha ett mer eller
mindre konfliktideal. | fallen kan vi ocksd skilja mellan rena

1) For en diskussion om "kommunal demokrati och planering” déar
bl a forhallandet politiker-tiansteman tas upp, se Gustafsson, G.
et al (1981).



parti linjer el lersplittrade partilinjer i fragan. Aven detta
rollmoénster visas darforj figuren nedan.

Foresprakare - motstandare - ekonomer

Aktorerna i beslutsprocessen kan indelas i de som foresprakar in-
vesteringen, de som &r motstandare ti 11 investeringen (vilket of-
ta sammanfaller med foresprdkare for andra intressen enligt fi-
losofin att begransade resurser skall férdelas) och ekonomer som
per definition innehar nidgon form av motstandar- eller vaktar-
roll. Denna rollindelning visar hur klara linjerna ar runt sjal-

va frdgan. Har kan vi dock inte relatera til 1 nagra formella struk-
turer som visar idealbilder hur det "borde vara". Av figuren ne-
dan framgér ocksd olikheter i denna rollférdelning.

Vaktare - spenderare

| begreppsomgéangen hanvisades till Wildavskys beskrivning av bud-
getprocessen som en forhandlingsprocess mellan aktorer med olika
roller - vaktare av kassakistan och forkdmpar. Enligt Wildavskys
teori innehas véaktarrollen av centrala organ medan facknd&mnder
och forvaltningar innehar forkamparroller - agerar for okade re-
surser till sina fack. Aven denna rollfordel ning visar i figuren
nedan.

Av figuren framgdr tydligheten i de olika rollmonstren. Den syf-
tar alltsd till att visa vilka dimensioner man forefaller lagga
stor vikt vid i de olika fallen. Harav kan vi ocksa i tva fall
se klara konflikt- respektive harmoniperspektiv pd planerings-
situationen. Det bor noteras att inga forsok till generaliserin-
gar om hela kommunens verksamhet gors, utan figuren avser endast
att spegla den studerade beslutsprocessen.

kulturhuset  Wenstromska Rorken Goken

Umed Vasterds Uppsala  Naéssj
politiker - tjinsteman X
majoritet - opposition X
forespréakare - motstandare
- ekonomer X X X
vaktare - spenderare X X

konfl ikt harmoni



| kulturhusfragan skar asikterna rakt over partilinjerna varfor
majoritet - opposition inte utgor nagon klar roi!fordel ning for
det projektet. Vi sade vidare att planeringen skett i en projekt-
grupp med stark politisk styrning. Vi talar dar vidare om tva ni-
vaer pa planeringen - genomforandenivan, som framst aterfinns i den
tjanstemannamassiga planeringen och beslutsnivan, som snarast ater-
finns pa det politiska planet. Anda framgar inte monstret politiker
tjansteman héar ful 11 tydligt. Runt sjalva projektet finns en klar
rollférdelning i foresprakare och motstandare ti 11 projektet. Eko-
nomerna, eller snarare den ekonomiska situationen har ocksa spelat
en stor roll for att stoppa projektet. | sjalva planeringsarbetet
kan vi dock inte se den klara uppdelningen i véktare och spenderare
- hér togs ju inte nagon stérre hansyn till den ekonomiska situa-
tionen, utan den fick komma som en "obehag'ig Gverraskning™ vid be-
slutstillfallet.

Nar det galler Wenstromska skolan fanns inga splittrade partilin-
jer, utan majoriteten arbetade enigt for en stor skola, medan op-
positionen arbetade for en mindre skola. Vidare ar rollfordel-
ningen klar mellan politiker och tjansteman. Hér bor dock noteras
att tjanstemannen tog del i den politiska debatten, vilket nagot
splittrar detta tydliga rollmonster. | fallet Wenstrdmska skolan
ser vi ocksa ett klart rollmonster nar det galler de ovriga di-
mensionerna, som har foljer parti- resp forvaltningsgranser. Sa-
lunda arbetade skolforvaltningen for en stor skola medan drétsel-
och statistikkontor innehade en klar véktarroll.

Vid de hér uttalade rollmoénstren, dar éven positionen i organisa-
tionen klart anvands for politiska dndamal, hamnar vissa aktorer
i konflikt med sin roll i beslutsprocessen och sin egen rollupp-
fattning. Den konfliktsyn som rader i kommunen leder till en
klar rollférdelning mellan aktorerna, saval aktiva som passiva.
Ett exempel ar statistikkontoret i Vasteras som visade pa minska-
de befolkningssiffror. Detta kom att utnyttjas som det framsta
argumentet for en mindre skola, varfor statistikkontoret som har
ett ideal av objektivitet, kom att uppfattas av andra i plane-
ringen som en klar vaktare, som en aktiv part i beslutsprocessen.

| fallet Rorken finner vi en oklar rollférdelning mellan politi-
ker och tjanstemén, dar politikerna haft som ambition att delta
aktivt dven i den tjanstemannaméassiga beredningen av fradgan. Nar
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det galler majoritet - opposition finnsinte heller nagon klar
rollIférdelning. De som var engagerade i projektgruppen, dar samt-
liga partier utom vpk var representerade, arbetade for investe-
ringen. Déremot ser vi en klar rollférdelning och en konflikt mel
lan ekonomer, de som foresprdkade investeringen och motstandarna
till investeringen (vilka huvudsakligen foresprdkade motstdende
intressen). Hérigenom kan vi ocksd utskilja en klar rollfordel-
ning i véktare och forkampar.

Nér det galler planeringen av kvarteret Goken i N&ssjo, slutli-
gen, ar rollménstren synnerligen oklara. Det enda vi kan urskil-
ja hér ar ekonomrollen som bevakande av de i sammanhanget ekono-
miska intressena. Ekonomerna har dock haft svart att f& gehor for
sina argument. N&r det gdaller rollerna politiker - tjansteman
respektive majoritet - opposition finns inte nagra klara roll-
monster, utan man forefaller i mojligaste man soka sudda ut des-
sa skiljelinjer i en allmdn kompromissanda. Fordelningen fore-
sprakare - motstandare ar ocksd tamligen oklar, da man genom att
fora in sd minga funktioner i anlaggningen sokt f& s& manga som
mojligt - atminstone halvhjartat - for projektet. Nar det galler
den politiska sidan kan vi heller inte urskil ja nagra klara vak-
tarroller, eftersom kommunstyrelsen &r de som kraftigast arbetat
for investeringen. Det hér betyder inte att det saknats debatt
kring frdgan. Bland annat férekom en livlig debatt i samband med
att igangsattningsbeslut skulle tas 1977 (framst rérande "‘till -
laggsfunktionerna™), men nagra klara rollmonster genomgaende i
beslutsprocessen kan inte urskiljas. | denna beslutsprocess fin-
ner vi ocksd en rad exempel pad oklara formuleringar, i linje med
den allménna kompromissandan.

De tva extremerna i denna diskussion ar séledes Wenstromska sko-
lan och kvarteret Goken. Av diskussionen ovan kan vi sluta oss
till att fallet Wenstrdmska skolan styrs beslutsprocessen av ett
klart konfliktsideal. | fallet Goken styrs beslutsprocessen av
ett klart harmoniideal

Den beskrivna rollférdelningen visar att det ar langt ifran sjalv
klart hur en aktor agerar i beslutsprocessen endast med utgdnas-
punkt frdn den formella position aktoren i frdga har i besluts-
processen. Bland politikerna finns sdval heltidspolitiker, del-



tidspolitiker som "fritidspolitiker”. Tiden framstar som en yt-
terst knapp resurs for fritidspolitikerna, varfor risken fore-
faller stor att heltids- och deltidspolitikerna ar de enda poli-
tiker som har tillgdng till sd pass stor insyn s& pass tidigt i
beslutsprocessen, att de har mojlighet att paverka utvecklingen,
dvs kommunens politik. "Fritidspolitikerna™ stalls infor mer el-
ler mindre fardiga forslag i ndmnd eller fullmé&ktige. Mot bak-
grund av de resonemang kring det successiva beslutsfattandet,
som diskuterats ovan, forefaller "fritidspolitikernas™ roll
framst vara en kontrollstation, som skall passeras innan vidare
planering kan goras.

Hé&r ar naturligtvis planeringens organisation av avgdrande be-
tydelse. Som framkommit ovan har man i atminstone tva fall sokt
organisera planeringen sa att politikerna kommer in tidigt i
beslutsprocessen.

Ett delproblem i denna storre problematik &ar ocksd hur besluts-
underlag skall utformas for att mojliggora en kritisk granskning
samtidigt som politikerna skall ha tid att satta sig in i fragor-
na sa val som mojligt med hansyn till den knappa tiden.

Den enkla rolldiskussionen utifran fallen visar pd att rollfor-
delningen &ar av avgorande betydelse for beslutsprocessen och dar-
med ocksd for det fardiga investeringsobjektet. Studien visar ock-
sa att rollmonstren ar olika i olika fall. Det vore av stor in-
tresse att se varfor rollmonstren &r sd olika i de olika fal-

len.

De rollmonster och forebilder, som framkommit hos aktorerna i
denna studie pekar pa ett relativt fast rollmonster i kommunerna.
Vi kan tala om en beslutstradition, som till viss del kan ségas
bestimma beslutssituationen.

Det gar darfor inte att forstd beslutsprocessen i de enskilda pro-
jekten utan att samtidigt se till hela den kommunala organisatio-
nen och vilka fragor som &ar aktuella i kommunen i stort, vilka
ideal som styr kommunen. Andra enskilda fragor kan direkt bero-
ra det studerade beslutet.
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Samtidigt ar det viktigt att notera att i relativt stor utstrack-
ning forefaller beslutsprocessen opaverkad av handelser runt om-
kring. Héndelser som skett under beslutsprocessen, val, struktu-
rella forandringar, ekonomiska forandringar, etc, forefaller i
valdigt liten utstrackning paverka beslutsprocessen i de enskil-
da fallen. Det har torde hanga samman med det forhallande som
beskrivits ovan att det i sjalva planeringsarbetet genereras
styrfaktorer for den fortsatta planeringen, bland annat de ovan
diskuterade successiva lasningarna.

4.3.3 Extraordindra investeringar - milstolpar i kommunens ut-
veckling

Vi definierade inledningsvis extraordindra projekt som de pro-
jekt som faller utanfor den l6pande planeringen och for vilka
det inte finns nagra fardiga mallar for beslut.

| samtliga fall har man ocksd poangterat det unika i just den
har investeringen, nyheten i att planera just en saddan anlagg-
ning. | Vasterds menade man att det var den forsta gymnasiesko-
lan som byggdes efter nya gymnasieformen, “"inte ens SO hade nag-
ra riktlinjer klara for sig". | Uppsala menade man att det var
unikt att en kommun satsade sd pass stort och integrerat pa en
motoranlaggning. | Nassjo kiande man sig ocksd i viss man som
pionjarer, atminstone havdar man att man var forst med att bygga
ett servicehus fOr pensionérer i sddra Sverige. Funktionsintegre
ringen var ju ocksd unik.

Har finns allts& bade mojligheter och tvdng att skapa nya plane-
ringsmonster, l6sa nya fragor, kanske hantera nya

konflikter. Det har kan vara en forklaring till att planerings-
tiden o6verlag ar sd lang. Det kan ta sd lang tid att passa in al
la olika uppfattningar, bilder och planeringsmonster i en fraga.

Den extraordindra situationen ger moéjlighet till inlarning av
nya rollférdelningar och planeringsbeteende. Dessa kan sedan pa-
verka Ovrig planering i kommunen. Vi kan har se de extraordinéra
investeringarna som milstolpar i kommunens utveckling, punkter
dér det kommunala planeringssystemet 6ppnas for nya intryck.
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En iakttagelse i studierna, som starker denna hypotes, ar att
man ofta relaterar tillbaka till tidigare stora projekt. Man re-
fererar lardomar fran tidigare stora investeringsbeslut. Histo-
rien beskrivs ibland som en sekvens av stora investeringsprojekt.



5 AVSLUTNING OCH FORTSATT FORSKNING

Studiens syfte beskrevs inledningsvis vara att beskriva och ana-
lysera extraordinara investeringsbeslut i kommuner. Sadana be-
slut har beskrivits i avsnitt 3. | avsnitt 4 har en teoretisk
diskussion kring olika teman forts for att na forstielse av de
beskrivha processerna.

Foreliggande studie beskrevs for det forsta som angeldgen ur en
praktisk synvinkel, for att besvara frdgan kring kommunal ekono-
mi och demokrati. Investeringsbeslut i kommunen forefaller kén-
netecknas av oordning och en viss slumpmassighet. Studien har
sokt analysera och forklara denna oordning och slumpméssighet.

Studien beskrevs ocksd som angeldgen i ett teoretiskt problem-
perspektiv. Resultaten har starkt bilden av investeringsbeslut
(se avsnitt 1.1 och 2.2) som problem med manga dimensioner och
aspekter, dar det inte &r tillrackligt att beskriva besluten i
termer av rationell investerings- och beslutsteori for att for-
std dessa. Intresset har darfor fokuserats pd hela den process
som investeringsplanering innebar, och pa centrala karaktaris-
tika i denna process.

Studien beskrevs vidare som problemformulerande och har utmynnat
i ett antal aspekter (se avsnitt 5.1 - 5.3), som framstar som
centrala att studera vidare for att nad en vidgad forstielse av
de beskrivna processerna, ur saval praktisk som teoretisk syn-
vinke.

Tre sadana aspekter diskuteras i detta avsnitt, vilket ocksa kan

ses som en sammanfattning av nagra av studiens centrala resultat.

5.1 Investeringsbeslut i féretag och kommuner

Beslutsprocessen beskrivs i studien som successiva lasningar,
"commitments”, vilka leder in handlandet i ett visst spar och
leder till avsaknad av alternativ i beslutstillfallet. Besluts-
tillfallet framstar harigenom som relativt av mindre betydelse
- hela processen maste forklaras for att forstd investeringen.
Det formella beslutet kan narmast beskrivas som en spéarr (en
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sparr av flera -en kontrollstation for planeringen.

Det behov som initierat processen trader under beslutsprocessen
gang i bakgrunden som styrande for planeringen och i stallet
framstar lasningar i beslutsprocessen som primart styrande for
planeringen.

De resultat av studien som kort sammanfattats ovan visar stor
likhet med de i avsnitt 2 refererade investeringsstudierna, som
gjorts ur organisationsteoretiskt perspektiv. Samtidigt havdades
i avsnitt 2 behov av en speciell beslutsteori for kommuner, da
forhallandena vid sadana beslutprocesser ar forhallandevis oli-
ka beslutsprocesser i foretag. | detta perspektiv framstar jamfo-
rande studier av investeringsbeslut i kommuner och fOretag som
ett angeldget forskningsomrade. En jamforande analys mellan in-
vesteringsbeslut i foretag och kommuner framstar ocksa som in-
tressant da foretradare for kommuner vid flera tillfallen i in-
tervjuerna jamfort kommunal verksamhet och verksamhet i privata
foretag och menat att kommunerna har mycket att lara av de pri-
vata foretagen - planeringssituationen i kommunerna beskrivs
ofta sort forhallandevis tungrodd.

| avsnitt 2 diskuterades ocksa beslutsperspektiv respektive hand-
lingsperspektiv vid studier av utvecklingsprocesser. Dér fram-
hélls att handling inte nddvandigtvis foljer av beslut och att
det darfor torde vara mer fruktbart att se utvecklingen ur ett
handlingsperspektiv. Resultaten av denna studie starker argumen-
ten for en handlingsinriktad snarare dn en beslutsinriktad syn
pa utvecklingen. Jamfor ocksa Bachrachs och Baratz diskussion om
hinder for utveckling &ven i verkstallandefasen av beslutspro-
cessen.

52 Beslutsstil - planeringsorganisation

| saval begreppsgenomgangen som analysen visades pa den kogniti-
va strukturen som en viktig bestamningsfaktor for beslutsproces-
sen. Den kognitiva strukturen, beslutsstilen, ger upphov till ett
antal roller i beslutsprocessen. Denna kan darvid liknas vid ett
rollspel. | studien har visats att dessa kognitiva strukturer

framstar som olika fran fall till fall. Ett kort resonemang kring



tankbara forklaringar till dessa olikheter fors ocksa i analys-
avsnittet. Néagra sddana tankbara forklaringsvariabler &ar kommun-
storlek och kommunstatus. Har bor aterigen poangteras att vara
studier gjorts i relativt likartade kommuner storleksmassigt.
Inget fall har studerats i nagon extrem storstad eller glesbygds-
kommun. Héar skulle formodligen beslutprocessen och de kognitiva
strukturerna som bestdmmer denna se klart annorlunda ut.

Ytterligare en tédnkbar forklaringsvariabel for beslutsstilen och
darmed for beslutsprocessens utformning &r inom vilken sektor in-
vesteringen hamnar. Detta forhallande har ocksd berorts kort i
analysavsnittet. Dar talades om hogprioriterad respektive l3g-
prioriterad verksamhet. Jag talade ocksa dar om reglerad respek-
tive icke reglerad verksamhet, vilket ocksad torde vara avgoérande
for rollférdelningen i beslutssituationen. Bland annat &r detta
avgorande for relationen stat - kommun.

Sasom ytterligare en forklaringsvariabel av vikt framfordes tra-
ditionen. | samband hdrmed beskrevs stora investeringsprojekt
som mojligheter till ny inlarning av rollmonster, som ett satt
att bryta en relativt fast beslutstradition.

I de fallstudier som har gjorts har framkommit att beslutsproces-
sen organiserats olika i de olika fallen. Detta forefaller vara
en produkt av olika rollménster i kommunerna. Samtidigt leder
det till olika roi!lkonstellationer. Beslutsprocessens organisa-
tion (och rollfordelning) torde ha stor betydelse for sddana fra-
gor som rollmdnster, forankring, ekonomiska resonemang etc, var-
for detta framstar som ett angelaget omrade for vidare forskning.

5.3 Icke-beslut och projekt som stoppas

I avsnitt 2 refererades nagra centrala teser i Bachrach och Ba-
ratz teori for icke-beslut. Dar visades pd fyra typer av hinder

i olika stadier av den politiska processen. | avsnitt 4 diskute-
ras utifrdn fallen en rad hinder, vilkan kan klassificeras enligt
Bachrach och Baratz figur. Hindren beskrivs i figuren (avsnitt 2)
som klart tidsfixerade, som statiska. Har framstar det dock som
mer fruktbart att se flera av hindren som processer, vilket tor-
de framgd av det foljande.
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Hinder av den forsta typen (se figur 1, avsnitt 2.3) kan exempel-
vis vara kommunens status, den sektor inom vilken fragan faller
samt de ekonomiska konjunkturerna.

De kommuner i vilka fallen i denna studie studerats, ar inga ut-
praglade "lagstatuskommuner", vilket bland annat innebar att inga
extrema glesbygdskommuner ingdr i studien. Nagon narmare analys
av status utifran denna studie ar sdledes inte mojlig. Vi kan
dock allmént sdga att vissa kommuner har en "tradition av stads-
byggnad" medan andra har en "tradition av sparande och lagskatt".
Detta torde vara avgoérande fOr om stora investeringsprojekt over-
huvudtaget initieras.

P& motsvarande séatt kan vi tala om sektorers olika status och
tradition. | studien aterfinns tva fall som faller inom hogprio-
riterade sektorer (skola och aldringsvard) medan tva fall (kul-
turhus och motorbana) far betraktas som lagre prioriterade sek-
torer. Detta torde ocksd vara av stor betydelse for argumentation,
planering och forankring av frdgan hos opinionen kring respekti-
ve projekt.

Samtliga investeringsprojekt i studien har initierats pa 1960-
talet eller tidigare, i en andra av tillvaxt. Idag &r de ekono-
miska konjunkturerna annorlunda. ldag ar det snarast stagnation
och sparande som kannetecknar de grundlaggande varderingarna i
samhallsekonomin (&tminstone som den avspeglas i den allmanna

debatten). De ekonomiska konjunkturerna och de véarderingar och
maktférhallanden, som foljer harmed, torde ocksd vara avgorande
for om projekt initieras eller ej. | en tid av stagnerande eko-
nomi framstar anpassning mellan investeringsplanering och eko-
nomisk situation som viktig, saledes ytterligare en viktig as-
pekt i ett icke-beslutsperspektiv.

Hinder av den andra typen i Bachrachs och Baratz klassificering
(figur 1, avsnitt 2.3) har ocksd diskuterats i avsnitt 4. Jag har
visat pd utredningar som en form av icke-beslutsmekanism. De
statliga normerna - statsbidragsreglerna - torde ocksd kunna
hanféras till hinder av denna typ.
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Beslutsprocessens organisation har ocksd diskuterats. Besluts-
processens organisation sades ha stor betydelse for till vanj-

ningseffekt, forankring och samordning med andra aktiviteter i
kommunen. Beslutsprocessens organisation kan i detta perspektiv
betraktas som ett hinder - en icke-beslutsmekanism.

I avsnitt 4 diskuterades ocksd enskilda aktorer som drivande for
besluten. Dar sades att projekten kraver nagon enskilds engage-
mang - en entreprendr for att foras framat. | detta perspektiv
kan avsaknad av entreprendrer ses som ett hinder i beslutspro-
cessen.

Aven hinder av den tredje typen i Bachrach och Baratz klassifi-
cering (figur 1, avsnitt 2.3) aterfinns i fallen. Dir sades att
det formella beslutet kan ses som en sparr, en kontrollstation,
for fortsatt planering, vilket rimmar val med det synsatt som
framfors i figuren (figur 1, avsnitt 2.3). Andringar eller neder-
lag i beslut har kommenterats saval vad avser kvarteret Goken
som Kulturhuset.

Hinder av den fjarde typen i Bachrach och Baratz klassificering
(figur 1, avsnitt 2.3) aterfinns ocksa i fallen. Har kan refere-
ras tillbaka till resonemanget kring beslut som en kontrollsta-
tion dar det framgar att de formella besluten ej ar definitiva,
utan i manga fall har rivits upp och formulerats om efter hand.

Bachrach och Baratz pekar pa icke-beslutsstudier som centrala for
att studera maktforhallanden. Makten utdvas i lika hog grad ge-
nom att stoppa och undanhdlla fragor, som genom att fora fram
fragor till beslut.

Denna studie har ingen ambition att belysa maktforhallanden i

de olika fallen, dartill krdvs avsevart djupare empiriska studier.
Daremot har jag i studien pekat pd ett antal icke-beslutsmekanis-
mer. Utifrdn studien kan vi ocksd faststalla att det ar angelaget
att studera maktforhallanden i investeringsbeslut i kommuner,
samt att en mdojlig ansats for sddana studier ar att folja ett
investeringsbeslut. Studier av maktforhallanden framstar som vik-
tiga utifrAdn ett demokrati ideal att det ar medborgarna som via
sina politiker skall ha makten Over utvecklingen.
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