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FORORD

Foreliggande rapport ar en fortsattning pl projektet
""Byggnadsnamndernas dispensgivning” (Ohlsson/Persson,

1983) som genomfdrdes vid Stadsbyggnad, CTH under 1981/82.
Rapporten har publicerats av Byggforskningsrildet med
nummer R23:1983. Statens Planverk tog initiativ till denna
fortsattning, eftersom man ville ha ett underlag till
anvisningsarbetet infor en ny plan- och bygglag. Projekten
ingdr i Stadsbyggnads satsning pa forskning om styrmedel,
sarskilt styrmedel som reglerar bebyggelse och markanvand-
ning.

Projektet har genomfdrts vid avd for Stadsbyggnad under
aren 1984-86. Sven-Olof Ohlsson var projektledare under
programarbetet och projektets inledning. Undertecknad har
varit projektledare sedan januari 1985 och svarar fcr
rapportens innehdll. Bjorn Klargvist har det overgripande
ansvaret fcr forskningen vid avdelningen, Lars Nyman har
medverkat vid materialinsamling och gjort foto- och repro-
arbeten och Marianna Zasowski har skrivit ut tabeller.

En referensgrupp tillsatt av BFR har féljt projektet och
varit ett stabilt stéd. | gruppen har ingdtt: Margareta
Gavatin, Statens Planverk, Bo Harlen, Goteborgs Fororter
AB, Cajs Sondelius, GoOteborgs Stadsbyggnadskontor och Knut
Stromberg, Statens Institut for Byggnadsforskning. Aven
Sven-0Olof Ohlsson har deltagit i referensgruppens moten.
Dessutom har personal vid byggnadsnamnderna i Kungsbacka,
Kungalv, Molndal, Stromstad och lanum samt vid lansstyrel-
serna i Hallands och Geteborgs och Bohus lan varit till
stor hjalp.

Goteborg 1 maj 1986

Christer Persson






BAKGRUND

PROBLEM

SYFTE

SAMMANFATTNING

Enligt byggnadslagen fIr, inom omrdde med faststalld de-
taljplan, byggnadslov beviljas endast om byggnadsforetaget
overensstammer med planen. Byggnadsstadgan tilldter dock
att byggnadsnamnden medger undantag, dispenser, fran be-
stammelser i byggnadslagen. 1 detta projekt har dispenser
fran foljande bestammelser studerats:

8§ 34, 110 BL fcrbud mot nybyggnad i strid mot
detaljplan
8§ 35, 109 BL nybyggnadsfcrbud i avvaktan pa plan-

laggning eller planandring

1 skriften ''Byggnadsnamnders dispensgivning"
(Ohlsson/Persson, 1983), som delvis ar en forstudie till
detta projekt, konstateras att grundorsakerna till att
dispenser fran detaljplaner ges ar:

1. En planandring tar fcr lang tid i den aktuella bebyg-
gelsesituationen och kan darmed vara dyrbar for de inblan-
dade intressenterna. Vid ett stcrre avsteg kan byggnads-
namnden medge dispens och &andra planen i1 efterhand.

2. Oftast ar det fraga om smd avvikelser som uppenbart
inte ar till olagenhet fcr nagon annan. En planandring ses
som onddig och &ar o6verhuvudtaget inte aktuell att goéra.

Undersokningen behandlar hur omfattande dispensgivningen
ar samt forsoker klarlagga granserna fcr smd resp storre
avvikelser inom olika kategorier av dispenser. De dispen-
ser fran planbestammelser som tas upp ar:

- Byggande pa mark som inte far bebyggas (s k prickmark),
- Okad exploatering,

- Andrad byggnadsutforroning

- Andrad markanvandning

I PBL-fcrslaget (Prop 1985/86:1) fors fram uppfattningen
att avsteg fran planomradets anvandning ar stora avsteg
medan Ovriga dispenser vanligen ar mindre allvarliga.
Denna uppfattning har antagits som projektets hypotes.
Vidare har undersdkningen utgatt fran foljande tva fragor:

* Har de olika planbestammelserna olika stor betydelse?
* Vilken betydelse har dispensens ''storlek"?

Projektets syfte &ar att ge en trolig bild av dagens praxis
vid byggnadsnamnders dispensgivning. Bade dispensgiv-
ningens omfattning, fordelad pd olika kategorier, och dess
orsaker och konsekvenser behandlas. De senare fragorna har
dock i rapporten reducerats till en presentation av ett
antal fall samt en rad "spekulativa" kommentarer.

Undersodkningen ger byggnadsnamnder och statliga myndighe-
ter ett underlag fcr att hitta granserna for en acceptabel
dispensgivning. En ny plan- och bygglag (PBL) avses tréada
i kraft den 1 juli 1987. Undersokningen ger &aven ett un-
derlag for arbetet med anvisningar infor PBL. 1 rappor-



RAPPORTEN

RESULTATEN

allmant

ten diskuteras hur de dispensfall som presenteras skulle
ha handlagts enligt PBL.

1 rapportens kapitel 1 beskrivs detaljplaneinstitutet och
byggnadsnamndens byggnadslovs- och dispensprcvning. Vidare
presenteras hur detaljplan och bygglovprbvning foreslas

forandras i PBL. | kapitel 2 presenteras vad de olika
planbestammelserna innebar samt ett antal typiska dispens-
situationer. Problem- och metodfragor utvecklas i kapitel
3.

Byggnadsnamndernas dispensgivning under 1983 har studerats
i Kungsbacka, Kungalvs, Molndals, Stromstads och Tanums
kommuner. Totalt har 1358 byggnadslov beviljats i de fem
kommunerna under det aktuella &ret. Av dessa innebar 30%
dispens fran planbestammelserna. Dispensgivningens omfatt-

ning presenteras i kapitel 4.

Rapportens tyngdpunkt &r beskrivningarna av intressanta
dispensfall. Kapitel 5-8 innehaller redogoé"relser fcr 25
fall d& byggnadsnamnden givit dispens fran nagon av de
planbestammelser som fortecknats ovan. De intressanta
dispenserna som valts ut ar framst sadana som varit fore-
mal fcr Overprcvning. Det faktum att en beviljad dispens
ger nagon granne anledning att besvara sig bor innebara
att fallet ar av intresse. Samtliga cverprcvade dispenser
fran 1982-84 i de fem kommunerna har studerats. Andra
intressanta fall ar d& byggnadsnamnden varit oenig och det
Ffinns reservationer mot beslutet, eller da stadsarkitekten
haft en annan mening.

I kapitel 9 Ffinns beskrivningar av ett antal Tfall da
byggnadsnamnden inte givit dispens fran nybyggnadsforbud i
avvaktan pa planlaggning eller planandring, och den sdkan-
de besvarat sig mot beslutet.

I kapitel 10 &aterfinns nagra spekulativa kommentarer till
dispensgivningen i forhallande till befolknings- och be-
byggelseutvecklingen i kommunen, politiska forhallanden,
byggnadsnamndens organisation och delegationsordningen.
Kapitel 10 inneh&ller ocksad en diskussion av hur byggnads-
namnders "‘dispensgivning’” kommer att se ut enligt PBL.
Fallstudierna i kapitel 5-9 ar uppdelade i "beskrivning"
och "kommentarer'. Vart och ett av kapitlen avslutas med
ett avsnitt "En sammanfattande kommentar'™ som ar en dis-
kussion av dispensernas allvarlighetsgrad. En allvarlig
dispens &ar da& man i stallet borde gora planandring. Det ar
dad fraga om en beddmning av avstegens storlek i forhallan-
de till planbestammelser och omgivande verklighet.

Av de sju cverprcvade fall av byggande pad mark som enligt
planbestammelse inte far bebyggas, som redovisas i kapitel
5, bedoms fem som allvarliga. Ett av dessa undanrdjdes av
lansstyrelsen. 1 ett fall haller kommunen p4d med en plan-
andring som Overensstammer med den givna dispensen. De
andra har genomforts som “planerat”, dws med allvarliga
avsteg fran planbestammelserna.



- konsekvenser i
PBL-tillampningen

I kapitel 6 redovisas tre dispensfall som innebar ekad
exploatering, byggande ever hogsta tillJtna byggnadsarea.
NIgra sarskilt allvarliga dispenser av denna typ gar inte
att peka ut. Det ar den oversiktliga plansituationen och
den allmanna lampligheten som avger om dispens skall med-
ges eller icke.

Sex fall som innebdr andrad byggnadsutformning presenteras
i kapitel 7. Det galler avsteg fran bestammelser om bygg-
nads htjd och/eller antal vaningar. Overskridande av
hogsta tilldtna hcjd ar allvarligt om det vasentligt pa-
verkar stadsbilden. Dispenser rdrande antal vaningar ar
sallan allvarliga.

| kapitel 8 redovisas nio Overprevade dispenser fran be-
stammelse om marks anvandning. Samtliga nio kan betraktas
som allvarliga. Fallen indikerar att d& mark med hjalp av
dispens anvands fer allmant andamdl betraktas detta av
myndigheterna som mindre allvarligt &n annars.

Det ar alltsd bara en del av de i rapporten presenterade
dispenserna som verkligen ar allvarliga. Det finns dock
allvarliga fall inom samtliga redovisade dispenskatego-
rier. Totalt sett ar de allvarliga dispenserna emellertid
ett fatal. Den ovan redovisade hypotesen kan darfor modi-
fieras till foljande lydelse: DET FINNS BLAND BYGGNADS-
NAMNDERS DISPENSER FRAN PLANBESTAMNELSER ETT FATAL FALL AV
VARJE KATEGORI SOM KAN BETRAKTAS SOM ALLVARLIGA. | foljan-
de tabell visas antalet mindre avsteg (under ett ar)
respektive allvarligare avsteg (under tre ar) fran plan-
bestammelserna kategorivis.

sma avsteg allvarliga avsteg
(under 1 ar) (under 3 ar)

Mark som inte 212

far bebyggas

Ckad exploatering 131

Andrad byggnads- 30

utformning

Andrad anvandning 50

I PBL kommer dagens dispenser enligt byggnadslagen att
ersattas av i huvudsak tvd forfaringssatt: "Mindre avvi-
kelse"™ och "enkelt planfcrfarande™. | PBL-propositionen
sags att mojligheten till avsteg ber vara ungefar desamma
som motsvarar lagstiftningens mening med de nu gallande
reglerna. | Prop 1972:111, dar nu gallande regler om
undantag fran planbestammelser senast behandlades av riks-
dagen, star bl a att det ar av stor vikt att byggnadsverk-
samheten i storsta mojliga utstrackning sker i full over-
ensstammelse med gallande planer. Eftersom 30% av dagens
byggnadslov inom plan innebar avsteg fran planbestammel-
serna kan man d& anta att PBL kommer att medféra en in-
skrankning av den nuvarande dispensgivningen.

P4 ett annat stalle i PBL-propositionen star emellertid
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att dagens mgjlighet till mindre avvikelse fran plan i
stort sett skall behdllas. | denna rapport visas att det
stora flertalet dispenser kan betraktas som "mindre". En
forklaring till de olika uppgifterna i propositionen kan
vara att man pd centralt hall inte ar medvetna om den
stora andelen "smdsaker™ bland dispenserna och att dagens
dispensgivning ar betydligt mer omfattande &n vad som
motsvarar lagstiftningens mening.

Byggnadsnamndernas dispensgivning i PBL kommer troligen
att i stor utstrackning paminna om dagens situation. Namn-
derna kommer att medge mindre avvikelse i samma takt som
man idag beviljar dispens. De dispenser som idag betraktas
som allvarliga kommer enligt PBL att krava detaljplan, d v
s hanteras som enkelt planferfarande eller '"vanlig" plan-
andring .

Enligt PBL skall detaljplan géras i foljande situationer:

1. Ny samlad bebyggelse,

2. Ny enstaka byggnad med betydande omgivningspaverkan, i
omraden dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyg-
gelse eller dd tillkomsten av byggnaden inte kan prévas i
samband med ansdkan om bygglov,

3. Befintlig bebyggelse som skall foérandras eller bevaras,
och regleringen behdver ske i ett sammanhang.

Enkelt planfcrfarande kan enligt PBL tillampas vid upprat-
tande eller andring av detaljplan om planforslaget &ar av
begréansad betydelse, saknar intresse for allmanheten samt
ar forenligt med oOversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsyttrande oOver den.

Kriterier for for bedomning om detaljplanekrav foreligger
ar:

- Atgard av stérre omfattning,

- Betydande omgivningspaverkan,
- Stort bebyggelsetryck,

- Bevarandevarden,

- Allmanheten paverkas,

- Grannar och sakagare paverkas,
- Smidigt genomférande,

- Reglering for framtiden.

Om byggnadsforetaget inte uppfyller ndgon av de ovan
fortecknade kriterierna, och detaljplan alltsd ej behovs,
kan byggnadsnamnden medge mindre avvikelse.

I denna rapport har grannars och allménhetens uppmérksam-
het infor en dispens antagits vara ett viktigt kriterium
for dispensens allvarlighet. Foljande indelning kan da
gbras av dispensernas motsvarigheter i PBL:

- Kindre avvikelse: Planavvikelse som bara har betydelse
for byggherren och byggnadsndmnden. Grannarna bor inte ha
anledning att motsatta sig foretaget, inte heller allman-
heten.

- Enkelt planforfarande: Planavvikelse som ocksd ar av
intresse for de ndrmaste grannarna. Grannar kan fdrmodas



ha erinringar mot forslaget.

- Planandring: Planavvikelse soir,

storre allménhet.

I nedanstdende tabell redovisas hur

11

intresse for en

som presente-

rats i1 kap 5-8 skulle bedomas enligt detaljplanekriterier-
na samt vilket forfarande som skulle tilladmpats i PBL.
Tabellen kan ocksd anvandas som en schematisk l&"sanvisning
fcr den som endast vill lasa nagon enstaka av de olika

fallstudierna

Y } /77 // /y/

BYGGANDE PA MARK SOM INTE FAR
BEBYGGAS

5.1 Tillbyggnad av radhus

2 Nybyggnad av garage

3 Tillbyggnad av enbostadshus

.4 Nybyggnad av gymnastiklokal mm
5 Tillbyggnad av enbostadshus

6 Nybyggnad av enbostadshus

7 Nybyggnad av flerbostadshus

oo aaa

OKAD EXPLOATERING

6.1 Tillbyggnad av enbostadshus ) ) )
6.2 Nybyggnad av enbostadshus

6.3 Nybyggnad av enbostadshus

ANDRAD BYGGNADSUTFORMNING

7.1 Nybyggnad av kontors- o affarshus

2 Nybyggnad av servicehus

3 Nybyggnad av enbostadshus

.4 Nybyggnad av enbostadshus

5 Nybyggnad av enbostadshus )

6 Tillbyggnad av kontor ®)

IR UNENEN]

ANDRAD MARKANVANDNING

8.1 Ombyggnad av uthus )
.2 Nybyggnad av flerbostadshus

.3 Nybyggnad av daghem

4 Anordnande av utfart

5 Ombyggnad av bostadshus till (x)
ungdomshem

6 Anlaggande av vattenrutschbana

.7 Ombyggnad av forrad
8

9

® 0 M o

® ® 0o

Nybyggnad av flerbostadshus
Tillbyggnad av kontorshus mm

enkelt planforfarande
enkelt planforfarande
mindre avvikelse
planandring
planandring

mindre avvikelse
planandring

mindre avvikelse
avslag
enkelt planforfarande

planandring
planandring

enkelt planforfarande
mindre avvikelse
mindre avvikelse
enkelt planforfarande

enkelt planforfarande

planandring

enkelt planforfarande
?

enkelt planforfarande

enkelt planforfarande
avslag

planandring
planandring






1 DISPENS- OCH BYGGNADSLOVSPROVNINGEN
INOM DETALJPLANELAGDA OMRADEN

11 Detaljplaneinstrumentet i nuvarande lagstiftning

Foljande beskrivning av detaljplaneinstrumentet ar till
stcrsta del hdmtad fran framstallningen i Handboken BYGG
F, (1981). En mer uttdtmmande redogérelse finns i Bexelius
m fl (1970).

Syftet med planldaggning ar att reglera markens anvandning
fcr olika andaméal och att forbereda och samordna beslut om
bl a framtida investeringar.

Byggnadslagstiftningen skiljer pid. tvad detal jplaneinstitut,
namligen stadsplan och byggnadsplan. Den principiella
skillnaden mellan de bada plantyperna ar att i ett stads-
planelagt omrade har kommunen ansvaret fcr genomfdrandet
av gator och andra allm>&nna platser medan det 1 ett bygg-
nadsplanelagt omradde ar markagarna soro har det ansvaret.
Detaljplaner, dws stadsplan och byggnadsplan, har direkt
rattsverkan och binder darmed enskilda markagare sa att
nybyggnad och fastighetsbildning bara far ske inom de
granser planen uppstaller eller i enlighet med planen.

Detaljplaner skall reglera markanvandning och byggande
inom begransade omirdden av en kommun. Vid utformning av
planerna skall man beakta saval allmanna som enskilda
intressen och ta hansyn till ett stort antal faktorer (4 §
BL, 9, 12 och 13 8§88 BS). Vid upprattandet av bygpnadspla-
ner skall sarskild hansyn tas till markagarnas mdjligheter
att genomféra planerna. Hénsynen till enskildas intressen
ger att upphavande av planer eller minskning av byggnads-
ratter bara brukar godtas da det finns starka allmanna
intressen som motiverar atgarderna. Lansstyrelsen kan
enligt 35 och 109 8§ BL forordna om' nybyggnadsferbud i
avvaktan pd stadsplan respektive byggnadsplan for ett
visst omrade.

I en stadsplan kan man sarskilja fcljande typer av omra-
den:

- gata och annan allméan plats,
- byggnadskvarter,
- specialomraden.

Byggnadsplanen kan innehalla motsvarande omraden, men de
har fatt lite annorlunda namn, namligen:

- vag och annan allméan plats,
- byggnad smark,
- specialomraden.

Till de olika omradestyperna hor olika bestammelser om
byggnadsfcrbud, inlcsen 0 m, varfor det ar viktigt att i
planen noga ange till vilken av de angivna typerna varje
omrade her. S& rader exempelvis byggnadsferbud i byggnads-
kvarter inom stadsplan tills dess torotindelning skett och
fastighetsbildning genomférts (37, 38 8§ BL). Kommunen har
ocksd ratt att lésa in mark som i stadsplan avsatts for
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allméan byggnad, liksom all mark som avsatts som allmén
platsisark (41 § BL). Vidare far kommunen ta ut ersattning
av markégarna fcr utgifter for gatumark och gatubyggnad
(56 resp 67 BL). Mark dock att namnda regler bara
galler inom stadsplan. Inom byggnadsplan kan lansstyrel-
sen, fcr att sdkra att vagar och ledningar byggs ut i
erforderlig omfattning, férordna att nybyggnad inte flr
ske innan dess (110 8§, 2 stycket, BL). Slutligen flr inte
nybyggnad ske i strid mot faststalld detaljplan (34 och
110 C¢C BL).

Detaljplaner skall redovisas pd en sarskild grundkarta.
Varje delomrade som utger byggnad skvarter, byggnadsmark
eller specialomrdde skall anges pd plankartan med granser
och nagon typ av beteckning (t ex BFI som betyder frilig-
gande enbostadshus i en vaning). P4 kartan skall anges vad
varje forekommande beteckning betyder. Beteckningarna kan
aberopas i1 planbestammelserna, vilka utger en. sarskild
handling.

Planbestammelserna omfattar alltid tillAten anvandning av
de omradestyper som enligt ovan skall forses med beteck-
ning pd kartan. Gator, vagar, parker och andra allmanna
platser brukar daremot redovisas utan bestdmmelser. Det-
samma géaller gransbeteckningar, forutom sadana som inne-
fattar stangsel eller utfartsferbud. Statens Planverk har
utarbetat anvisningar fcr upprattande av detaljplanefcr—
slag (Statens Planverk, 1976a) dar planbestammelserna
disponeras enligt foljande:

18 Planomradets anvandning

25 Mark som inte eller endast i mindre omfattning
far bebyggas

3 8 Sarskilda foreskrifter angdende omraden fcr

allman trafik och fcr allmanna ledningar

Sarskilda foreskrifter angdende omraden fcr

vissa gemensamma anlaggningar

Markhcjd

Byggnadssatt

Byggnads lage

Exploatering av bebyggelseomrade

Exploatering av tomt

Byggnads utformning

Upplag shejd

Utfartsferbud

Overgangsbestammelser
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Planbestammelserna kan vara mer eller mindre omfattande.
Planen med sina bestammelser skall emellertid inte goras
mer detaljerad &an vad som behdvs med hansyn till planens
syften (9 § BS).

Forslag till detaljplan skall atfoljas av en beskrivning.
I beskrivningen ber man redovisa forutsattningarna fcr
planlaggningen, syftet med planen, de allmé&nna standard-
krav man forsokt uppfylla och de avvagningar som skett
mellan motstridiga intressen. Beskrivningen ingar inte
formellt i planen och omfattas darfor inte av planfast-
stallelsen.
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Forutom de tv! ovan beskrivna detaljplaneinstituten finns
en del gamla s k avstyckningsplaner. Institutet avstyck-
ningsplan avskaffades nar byggnadslagen tradde i kraft
1948. Annu gallande avstyckningsplaner behandlas soit bygg-
nadsplaner, savida inte lansstyrelsen enligt 168 § BL
upphavt tatbebyggelseratten.

1.2 Byggnadslovsprovningen inom detaljplanelagda
omraden

Anvisningar fcr byggnadsndmndens handldggning av plan- och
byggnadsa'renden lamnas av Statens Planverk (1976b). En
utforligare genomgang av de rattsliga regler som finns fcr
byggnadslov goérs av Bjerken (1983).

En ans6kan om byggnadslov prcvas alltid i forsta instans
av byggnadsnamnden. N&mnden skall i sin provning bl a se
till att byggnadsforetagen foljer de foreskrifter son-
finns i1 detaljplan, byggnadslag och byggnadsstadga. |
regel skall byggnadsnamnden bitradas av en stadsarkitekt
med hcgskole-examen.

Byggnadsnamndens beslut fattas vid dess sammantraden.
Dessa ar inte offentliga. Den sdkande har saledes inte
sjalv ratt att lagga fram sitt arende fcr namnden. Ett
byggnadslovsbeslut ar giltigt i 5 ar men arbetena maste ha
paborjats inom tva ar, annars ar byggnadslovet forfallet.

Byggnadsnamnden kan delegera sin ratt att medge byggnads-
lov till en grupp av ledaméter, enskild ledamot eller, om
kommunfullmaktige beslutar det, till tjansteman. Det sena-
re ar vanligast, men i de studerade kommunerna har ocks&
forekommit delegation till byggnadsnamndens arbetsutskott
och till dess ordforande. Ordféranden har emellertid inte
fattat beslut i nagra byggnadslovsarenden. Fragor som ar
av principiellt intresse eller eljest viktiga far inte
delegeras. Det ar den beslutande sjalv som avgor om aren-
det ar sa viktigt att namnden ber besluta.

I sin provning skall byggnadsnamnden kontrollera att bygg-
nadsforetaget inte strider mot detaljplan eller planbes-
tammelser (34, 110 88 BL). Nybyggnad far inte heller ske i
strid mot gallande nybyggnad sforbud i avvaktan pa detalj-
plan (35, 109 88 BL). Vidare far bebyggelse inte ske pa
kvartersmark som inte blivit tomtindelad (37 § BL) eller
pd fastighet som inte Overensstammer med tomtindelningen
(38 § BL). Motsvarande bestammelser om tomtindelning sak-
nas fOr byggnadsmark i faststalld byggnadsplan. Byggnads-
stadgan innehaller emellertid regler med samma innebord. 1
39 § BS stadgas bl a att envaningsbyggnad skall forlaggas
minst 4,5 m frAn grans och i 43 § BS stadgas att byggnad
som uppfodrs i grdns mot annan tomt skall forses med brand-
mur. Bada dessa foreskrifter innebar indirekt aven forbud
mot byggande Over tomtgrans.

Om ett byggnadsforetag inte foljer detaljplan, planbestam-
melser eller andra regler i byggnadslag och byggnadsstadga
kan byggnadsnamnden ge dispens, under forutsattning att
lansstyrelsen delegerat dispensbefogenheten (67 § BS). Det
bor klart framgd av namndens protokoll i vilka avseenden
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dispens har medgivits. ler om dispens-begreppet foljer i
avsnitt 1.3.

Forutom dispensbefogenheten har byggnadsnamnden i vissa
fall mojlighet att bevilja byggnadslov for byggnader som
strider mot faststalld plan. Byggnadsnamnden har ratt att
bevilja byggnadslov for anordningar och mindre byggnader
som avser att tillgodose den allmanna nyttan och trevna-
den, aven om de skulle strida mot faststalld plan (56 § 2
mom BS). Det ar dl frdga om byggnadslov och inte dispens.
Bestammelsen syftar i fOrsta hand pl kiosker och liknande
som. uppfcrs pl allman plats, och dessa byggnadslov har
darfor kommit att kallas "kiosklov'™. Andra byggnader som
raknas hit ar t ex transformatorstationer, toaletter och
pumphus. Byggnadsnamnden skall i sin prévning framst se
till att byggnadsforetaget inte avsevart forsvarar markens
anvandning for avsett andamal.

Ar byggnadsnamnden inte beredd att medge dispens och bygg-
nadslov ber den ta kontakt med den sdkande sd& att denne
skall fa& mojlighet att anpassa byggnadsforetaget till
gallande bestammelser. Den sOkande maste ocksd underrattas
om vad som tillfoOrts arendet av annan an honom sjalv och
fA mojlighet att yttra sig over det, s k kommunikation.
Star den sOkande fast vid sin ansdkan beslutar namnden att
avsld denna. Beslutet maste motiveras.

13 Begreppet dispens

Med "dispens” menas enligt Svenska Akademiens Ordlista
(SAOL) "befrielse fran skyldighet". Ordet dispens forekom-
mer emellertid inte i byggnadslagstiftningen; de dispenser
fran byggnadslagen som> behandlas i denna rapport heter i
lagtexten "medgiva undantag fran forbud" (67 § BS). Enligt
SAOL heter det ge dispens medan Statens Planverk (1976b)
skriver meddela dispens och Bjerken (1983) medge dispens.
Byggnadsnamnderna valjer ofta att bevilja dispens. | denna
skrift férekommer alla de fyra verben.

Dispenser fran byggnadslagen regleras i 67 § BS. Formellt
sett ar det lansstyrelsen som har dispensbefogenheten, men
denna har idag sd gott som alltid delegerats till bygg-
nadsnamnden. Ett villkor vid delegationen ar att byggnads-
namnden har tillgdng till personal med den utbildning och
erfarenhet som kan anses erforderlig. Den historiska
forklaringen till denna uppdelning ar att byggnadsnamnder-
na lange saknade kompetenta tjansteman, utom i de storsta
staderna. Det var darfor naturligt att knyta ratten att
gora avsteg fran bestammelserna i byggnadslagstiftningen
till lansstyrelsen. Byggnadsnamnderna ansags inte kvalifi-
cerade nog att medge undantag (Bjerken, 1983).

Fcr att ge dispens maste byggnadsnamnden ha sarskilda skal
for sitt beslut. Om ett byggnadsforetag avviker fran gal-
lande plan ar huvudregeln att avvikelsen, om den ar av
ndgon betydelse, skall foregds av planandring.

Statens och landstingens byggnader ar befriade fran bygg-
nadslovsplikt (54 § BS). Detta innebar emellertid inte att
de ar befriade fran att soka dispens fran nybyggnadsferbud
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som stadgats 1 byggnadslagen. Staten och landstingen maste
i sddana fall soka dispens hos byggnadsnamnden (eller
lansstyrelsen)

De bestammelser som byggnadsnamnden vanligen fatt befogen-
het att ge dispens fran ar:

34, 110 88§ BL fcrbud mot nybyggnad i strid mot
detaljplan

35, 109 §§ BL nybyggnadsforbud i avvaktan pa
planlédggning eller plandndring

37, 38 8§ BL nybyggnadsforbud utan eller i strid
mot gallande tomtindelning

Dessutom har byggnadsnamnden ratt att ge dispens fran
bestammelserna i byggnadsstadgan. Den vanligast fdrekom-
mande dispensen ar fran 39 § BS om byggande narmare grans
an 4,5 m. | forstudien (Ohlsson/Persson, 1983) sag vi
dessutom i en kommun ett inte obetydligt antal dispenser
fran 43 § BS, d v s skyldighet att under vissa omstandig-
heter anordna brandmur i tomtgrans.

Enligt Bjerken (1983) tillater 41 § 2 mom BS att byggnads-
namnden medger undantag fran planbestammelsen om mark som
inte far bebyggas (punktprickad mark). De byggnadsnamnder
som studerats har dock alla betraktat dessa avsteg som
dispenser enligt 34 § BL. Vilken paragraf man tillampar
har ingen saklig betydelse, men fran processuell synpunkt
ar det viktigt. Namnden har ingen skyldighet att hdra
grannar di 41 § BS tillampas (se nedan). Vidare far beslut
dd byggnadsnamnden vagrar ge dispens fran planbestammel-
serna (d v s 34 § BL) inte overklagas. Beslut att inte
medge undantag enligt vad som foreskrivs i byggnadsstadgan
kan daremot cverklagas. Mer oro besvar foljer i avsnitt
1.4.

Om en dispens inverkar pd nagon grannes intressen skall
denne fa tillfalle att yttra sig innan beslutet fattas.
Grannar har dock inte nagon vetoratt. Byggnadsnamnden kan
bevilja dispens mot grannars protester. | praktiken gar
hoérandet av grannar ofta till sd att den sckande ber att
fa grannarnas skriftliga godkannande pd byggnadslovsrit-
ningen.

Bestammelser fran vilka lansstyrelsen inte kan delegera
dispensbefogenheten till byggnadsnamnden &r:

81, 82 88 BL fcrbud mot bebyggelse till hinder
for forsvaret, luftfarten m m

86 § BL fcrbud mot nybyggnad inom omrade med
historiskt eller konstnarligt vardefull
bebyggelse, fasta fornlamningar i, m

Det ar alltsd lansstyrelsen som kan ge dispens fran sist-
namnda bestéammelser. Statens Planverk (1976b) betonar att
s k kopplade dispenser, dwvs fall dd bade byggnadsnamnden
och lansstyrelsen maste ge dispens fcr att byggnadslov
skall kunna beviljas, i sin helhet bor prcvas- av lanssty-
relsen.
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14 Besvar

Byggnadsnamndens beslut om beviljande av byggnadslov och
avslag pd ansckan kan overklagas. Beslut att ej medge
avvikelse fran faststalld plan, s k dispensvagran, far
emellertid inte overklagas (71 § BS). Bestammelsen ar en
foljd av det kommunala planmonopolet.

Besvar i byggnadslovsdrenden ar s k forvaltningsbesvar,
vilket innebar att besvarsmyndigheten kan prova saval
beslutets laglighet som lamplighet. Den som sekt byggnads-
lov kan Overklaga om hans ansdkan avslas eller bifalles
med villkor som han inte vill godta. Likasd har byggnads-
ndémnden besvarsratt om namndens beslut att ej bevilja
byggnadslov upphédvs av besvarsmyndigheten. Vidare har
agare av grannfastighet ratt att besvara sig Over beviljat
byggnadslov (och dispens), oberoende av i vilken utstrack-
ning han berdrs av byggnadsforetaget. "Grannfastigheten™
behéver inte noddvandigtvis gransa till den fastighet som
skall bebyggas. Besvarsratten ar starkt knuten till &agan-
det. Arrendatorer och hyresgéaster har inte ratt att o6ver-
klaga (Bjerken, 1983).

Besvarstiden ar tre veckor raknat frdn den tidpunkt da den
besvarsberattigade fick del av beslutet. Byggnadsndmnden

skickar kopia pad beslutet till sdkanden och, om byggnads-
lov beviljats, till sakdgare som horts i arendet. |1 ovrigt
ar det den sb6kandes skyldighet att underratta grannarna om
namndens beslut (58 § BS).

Det ar klagandens yrkande som anger ramarna for besvars-
myndighetens prévning av besvéaren. Den som overklagar
msste darfor klart precisera sina yrkanden. Besvarsmyndig-
heten avvisar besvaren om den klagande inte &ar besvérsbe-
rattigad eller om besvaren inte kommit in i ratt tid.
Myndighetens beslut i sakfrdgan innebar antingen att bes-
varen ogillas eller att det Overklagade beslutet andras
eller upphavs.

Byggnadsnamndens beslut om byggnadslov 6verklagas alltid
hos lansstyrelsen, som alltsd ar andra instans. Enligt
huvudregeln ar kammarréatten tredje och sista instans. |
undantagsfall kan kammarrattens beslut omprovas i rege-
ringsratten. Denna instansordning galler dock endast fall
da byggnadslov meddelats utan dispens fran ndgon av bygg-
nadslagens foreskrifter.

Provningen av beslut om dispens fran planbestammelser
enligt 34 § BL innebar en lamplighetsprovning som inte bor
ske 1 en forvaltningsdomstol. Regeringen ar darfor alltid
sista instans i fradgor som ror dispenser. Aven byggnadslov
som innebar dispens Overklagas i tredje instans hos kam-
marratten. Kammarratten avger om fradgorna om byggnadslov
och dispens kan behandlas var for sig eller om arendet i
sin helhet skall Overlamnas till regeringen. | det senare
fallet avgors saval "lamplighetsfrdgan™ som 'laglighets-
frdgan" av regeringen.
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15 Bygglovsprévningen inom detaljplan enligt forslag till
ny plan- och bygglag

Den redogoOrelse soir foljer bygger pl forslaget till ny
plan- och bygglag (Prop 1985/86:1) som presenterades for
riksdagen sommaren 1985. Forslaget vantas kunna komma upp
for beslut i kammaren fore sommaren 1986.

1.5.1 Allméant om forslag till ny plan- och bygglag

Den allmanna beskrivningen av PBL bygger pa artiklar i
Statens Planverks tidskrift Plan o bygg nr 6/1983 och
4/1985.

Tvd planinstitut blir obligatoriska enligt PBL-forslaget:
Oversiktsplan och detaljplan.

Oversiktsplanen skall omfatta hela kommunens yta. Den
skall innehalla riktlinjer for anvandningen av mark- och
vattenomraden samt redovisa behandlingen av riksintressen
enligt den fysiska riksplaneringen. Vid behov kan kommunen
anta omradesbestammelser for att sakerstalla Oversiktspla-
nens intentioner fcr ett visst geografiskt avgransat om-
rade.

Detaljplanen ar liksom idag det instrument som anvands i
PBL for att i detalj reglera forhallanden markagare emel-
lan och mellan markagare och samhalle. PBL innehaller bara
en form av detaljplan som ersatter dagens stads- och bygg-
nadsplaner. Detaljplan skall upprattas da samlad bebyggel-
se tillkommer eller foréndras. Alla stads- och byggnads-
planer fortsatter att galla som detaljplaner enligt PBL.

En nyhet i PBL ar begreppet genomfcrandetid, vilket inne-
bar att nuvarande detaljplaners obegrédnsade giltighetstid
forsvinner. Kommunen skall vid antagandet av en detaljplan
bestaimma den tid markagaren har till forfogande fcr att
genomfora planen. Genomfcrandetiden skall vara mellan 5
och 15 &r. Under genomforandetiden far kommunen inte andra
planen. Men efter genomfodrandetidens utgdng kan kommunen
badde andra och upphava planen mot markagarens vilja och
utan att denne kan krava nagon ersattning for de rattig-
heter han haft enligt planen. Stads- och byggnadsplaner
som har faststallts 1979 eller senare far en genomfcrande-
tid pd 10 ar. Aldre planer far ingen genomfcrandetid.

En annan viktig foérandring ar att alla nybyggnadsfcrbud i
avvaktan p& planlaggning upphor. Eftersom, detaljplanerna
far genomfcrandetid behévs inte nybyggnadsfcrbuden som
medel fcr kommunerna att skydda sig mot de ocnskade kommu-
nalekonomiska effekter (framst ansprak pa vatten och av-
lopp) som ett byggande enligt foraldrade men alltjamt
gallande planer kan medfcra.

I PBL blir detaljplaner gallande i och med att kommunen
antar dem. Dagens faststallelseprcvning slopas saledes.
Fcr ovrigt galler i stort sett samma forfarande Kr de-
taljplaner enligt PBL som for dagens stadsplaner. Samradet
och utstallningen blir viktiga moment. Dock skall beslut
om antagande sandas till lansstyrelsen, soro sedan, under
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vissa omstandigheter, har tre veckor pl sig att fc rordna
att beslutet skall prévas av lansstyrelsen. Besvar over
kommunens beslut om detaljplan kan anfdras av sakagare som
anmarkt pl planen senast under utstallningstiden och inte
fatt rattelse. Overklagande sker hos lansstyrelsen och
darefter hos regeringen.

Vid bygglovprovningen skall kommunen bevaka att den plane-
rade atgarden ar lampligt lokaliserad, utformad och utford
med hansyn till samhallets intressen. Atgarden skall ocks&
vara lamplig sedd fran grannarnas synpunkt. Det ber alltsa
vara mojligt att avstd fran provning did varken samhallets

eller grannars intressen berors. Kommunerna ges frihet att
bestamma vissa atgarder som kan undantas fran bygglov.

Beslut rorande bygglov och mindre.avvikelse fran detalj-
plan 6verklagas liksom, idag hos lansstyrelsen. Lénsstyrel-
sens beslut o6verklagas antingen hos kammarratten/rege-
ringsratten eller hos regeringen, beroende pd om besvaren
ror rattsfragor eller lamplighetsfragor. Beslut i fragor
som tidigare avgjorts genom detaljplan far i likhet med
idag inte overklagas.

1.5.2 Bygglov och mindre avvikelse fran detaljplan

Ansokningar om bygglov for atgarder inom omraden med de-
taljplan skall bifallas om: (PBL 8 kap, 11 §)

. Atgarden inte strider mot detaljplanen,
2. Fastigheten och byggnaden pd vilken &tgarden skall

utforas stammer Overens med detaljplanen, och
3. Atgarden kan antas uppfylla de krav pd byggnader som

stalls i1 3 kapitlet.

For bygglov inom A-omrdde, dwvs kvartersmark for allmant
andamal, galler att det endast far lamnas om andamalet ar
narmare angivet i planen. Detta galler dock endast fer
planer som antagits efter PBL:s ikrafttradande.

Bygglov far lamnas till &tgarder som innebar mindre avvi-
kelser fran detaljplanen, om avvikelserna ar forenliga med
planens syfte.

I propositionens (Prop 1985/86:1) specialmotivering ges
nagra exempel pad vad som kan vara mindre avvikelse:

“"Smarre avsteg - t ex att placera en byggnad nagon meter
in p& s k punktprickad mark - ber enligt min mening kunna
medges med stdd av femte stycket. Andra exempel kan vara
att overskridande av hogsta tillatna byggnadshojd ar pa-
kallat av byggnadstekniska eller andra skal eller att
Overskridande av tilldten byggnadsarea &ar motiverat for
att en battre planlosning skall kunna uppnds. Daremot &r
femte stycket naturligtvis inte tillampligt, om nagon vill
anvanda marken for ett i planen icke avsett &andamal."

(Det "femte stycke"™ som hansyftas till &ar 8 kap, 11 §, 5
stycket i propositionens PBL-fcrslag.)
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Bygglov fcr mindre avvikelser flr lamnas ocksd fran omra-
desbestammelser, om avvikelserna ar forenliga med bestam-
melsernas syfte.

1.5.3 Enkelt planforfarande

Avvikelser som inte ar "mindre” eller som inte ar forenli-
ga med planens syfte kan enligt propositionen i manga fall
handlaggas enligt bestammelserna om s k enkelt planforfa-
rande (5 kap, 28 § PBL).

I propositionens specialmotivering ger foredragande stats-
radet foljande bedémning:

"Som framgar av 8 kap, 11 §, sista stycket, skall vid
provning av lov dagens méjlighet till mindre avvikelser
fran plan i stort sett behallas, vilket boér tillmotesgd
remisskritiken mot forfarandet vid enkel detaljplaneédnd-
ring. Kommunen far med andra ord stora mgjligheter att
valja den metod foér lamplighetsprdvningen som i varje
sarskilt fall ar den mest andamalsenliga.'

Enkelt planforfarande kan tillémpas om forslaget till
detaljplan &ar av begréansad betydelse, saknar intresse for
allmadnheten samt &ar forenligt med oOversiktsplanen och
lansstyrelsens granskningsyttrande

Vid enkelt planfcrfarande skall lansstyrelsen samt sak-
dgare, hyresgdstorganisationer och andra som har ett va-
sentligt intresse av forslaget beredas tillfalle till
samrdd. Nar ett forslag till detaljplan foreligger skall
de underrattas oro detta och, om de inte godkanner forsla-
get, under minst tvad veckor ha tillfalle att skriftligen
lamna synpunkter pa forslaget. Tiden kan forkortas om alla
berdrda ar o6verens om det.

Bestammelserna &r tillampliga inte bara vid planandringar
utan ocksd nar nya detaljplaner upprattas. Skillnaden mot
"normalt" planforfarande ar dels att samradsskyldigheten
begransas, dels att utstallningen ersatts av direkta kon-
takter med sakagarna.

1.5.4 Forandringar fran utredningsforslag till
proposition

Mindre avvikelser fran planen skulle, enligt PBL-utred-
ningen (SOU 1979:65-66), kunna gdras om avvikelsen &ar
forenlig med planens syfte. | propositionen goér foredra-
gande statsradet tolkningen att meningen med forslaget var
att begransa mojligheterna till avsteg fran plan i forhal-
lande till dagens dispenser. .Ddrav uttrycket "mindre avvi-
kelse". En storre avvikelse fran paln skulle enligt utred-
ningen behandlas som s k enkel detaljplaneandring

Utredningens forslag innebar att dagens dispensferfarande
skulle ersattas av en s k enkel detaljplaneandring. Den
skulle g& till sd att samrdd och utstallning ersatts med
direkta kontakter med sak&garna och berérda myndigheter.
Det &ar detta forfarande som i propositionen utvecklats
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till ett enkelt planferfarande. Skillnaden &r framst att
det enkla planfcrfarandet ocksd kan tillampas vid upprat-
tandet av nya planer.



Figur 2.1

a. Nybyggnad av en-
bostadshus. Delvis
pl prickmark

b. Nybyggnad av
enbostadshus. Garage
delvis pd prickroark
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2 NAGRA TYPFALL

Med "typfall” menas har egentligen typiska fall eller
vardagsfall till skillnad frin de allvarligare fall som
presenteras i kap 5-9. | kapitel 2 beskrivs nlgra olika
kategorier av fall fcr att visa hur byggnadsnédmndens dis-
pensgivning ser ut i genomsnittsfallet. Beskrivningarna i
detta kapitel innehdller inte nagra varderingar av orsaker
och konsekvenser i de skilda fallen.

Fallen beskrivs ordnade i kategorier efter den typ av
planbestammelse som bercrs. 1 verkligheten ar emellertid
ofta de olika kategorierna av dispenser blandade. En dis-
pens innebar alltsd ofta avsteg fran flera olika planbe-
stammelser.

Fcrutom dispenser fran planbestammelser beskrivs &ven
typfall av dispenser fran nybyggnadsfcrbud i avvaktan pa

planandring eller anordnande av vatten och avlopp.

2.1 Byggande pa mark som enligt planbestammelse inte far
bebyggas

Enligt detaljplaneanvisningarna (Statens Planverk, 1976a)
far mark som i stads- eller byggnadsplan betecknats med
punktprickning icke bebyggas. Bestammelsen anvands da del
av byggnadskvarter eller specialomrdde avses att helt
undantas fran bebyggelse.

Om byggnadsnamnden vill medge avsteg fran detaljplanen och
tilldta byggande pad punktprickad mark (sk "prickmark')
maste man alltsd ge dispens. De vanligaste fallen av
dispenser ar da huvudbyggnaden till en del placeras pa
prickmark eller da garage/uthus helt eller delvis placeras
p& prickmark.

Nedan i figur 2.1-2.3 visas nagra typiska fall d& bygg-
nadsnamnden givit dispens fran planbestammelsen om mark
som inte far bebyggas.



Figur 2.2
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2.2 Avsteg som innebar &ndrad exploatering

Med exploatering av tomt forstas antal byggnader, bygg-
nadsyta, vaningsyta och antal lagenheter i huvudbyggnad
(Statens Planverk, 1976a). De dispenser som byggnadsnémn-
den ger fran dessa bestammelser ror i praktiken nastan
enbart byggnadens yta. Avstegen innebar sa.ledes att den
bebyggda ytan blir stérre an vad planbestammelsen medger.

Till byggnadsyta réknas, forutom sjalva byggnadskroppen,
aven sidan Overbyggnad som vasentligt paverkar anvandbar-
heten av underliggande mark. Hit her t ex skarmtak och
balkong

Enligt anvisningarna skall byggnadsytan per tomt regleras
i planbestammelser for bostadsmark avsedd fcr fristdende
eller kopplade hus. Byggnadsytan regleras antingen genom
en viss maximerad bebyggd yta eller genom att en viss
kvotdel av tomten far bebyggas. Det ar lampligt att ocksa
ange hur stor del av ytan som far bebyggas med uthus/ga-
rage.

I den foljande framstallningen anvands de bada begreppen
"byggnadsarea' och "byggnadsyta™. Statens Planverk (1976a)
har definierat begreppet 'byggnadsyta”. Sedan Planverkets
anvisningar utformades har vi emellertid fatt svensk stan-
dard fcr area- och volymberakning av byggnader (SS 02 10
50). Fcr att fa en direkt anslutning till internationell
terminologi har da infchrts termen '"area™ som benamning pa
en ytas storlek i stallet fcr termen "yta". Planverkets
ovannamnda definition av "byggnadsyta" &ar dock i allt
vasentligt identisk med standardens 'byggnadsarea'.

Det ar idag (1983) vanligt i de studerade kommunerna att
byggnadsnamnden dispensvagen tilldter 190 m2 byggnadsyta
fcr enbostadshus (150 m2 huvudbyggnad och 40 m2 garage) da
planbestammelserna inte medger denna yta.

Hcjd bostadsstandard, &andringar av reglerna for bostadslan
och darmed typhusens storlek ar faktorer som ger att de
enbostadshus som byggs idag inte far plats inom bestammel-
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serna for en aldre stads- eller byggnadsplan.

I nedanstlende exempel redovisas ett typiskt fall dia bygg-
nadsnamnden givit dispens fran planbestammelsen om bygg-
nads yta.

Exempel 2.1
Byggnadsnamnden far en ansdkan om nybyggnad av ett enfco-
stadshus. Gaéllande stadsplan ar faststalld 1981. Hogsta
tillAtna byggnadsyta ar 130 m2 for enplanshus och 100 m2
fcr sluttningshus. Dessutom far man bygga ett uthus pa 30
m2. Sokanden wvill bygga ett sluttningshus p&d 117 m2 och
ett garage p& 25 m2. Namnden konstaterar att byggnaden
innebar en avvikelse fran gallande stadsplan med ca 12 m2,
vilket innebar att dispens enligt 34 § BL erfordras.
Stadsarkitekten tillstyrker dispens och byggnadslov varfcr
byggnadsnamnden beslutar att bevilja dispens och byggnads-
lov. Det framgar inte av namndens protokoll huruvida gran-
narna fatt tillfalle att yttra sig ever dispensen.

2.3 Avsteg som innebar &ndrad byggnadsutformning

De bestammelser rorande byggnads utformning, som férekommer
ar vaningsantal, byggnads hbjd, taklutning m m. Byggnads-
namndens dispensgivning rcr oftast de bada forstnamnda
bestammelserna. En given dispens innebar did att byggnaden
tillats bli hogre eller ha fler vaningar an vad planbes-
tammelserna tillater.

Vaningsantalet ber enligt detaljplaneanvisningarna (Sta-
tens Planverk, 1976a) regleras fcr all bostadsbebyggelse
samt dd bostader i vasentlig utstrackning avses forekomma
blandat med lokaler fcr andra andamdl. Dar terrangen ger
sluttningsvaning naturlig bc-r tilldtet antal vaningar
anpassas till detta. Forutom reglering av antalet vaningar
i planen kan ocksd forbud mot vindsinredning respektive
kallare tas in i planbestammelserna. Vaningsantal anges i
regel inte i planer betraffande specialomradden och viss
kvartersmark, exempelvis allman byggnad och industri.

Planbestammelser om byggnadshéjd ar oftast nddvandiga. Fcr
kvartersmark har de betydelse fcr regleringen av gatu-
marksersattning och ersattning fcr gatubyggnadskostnad (56
§ BL och 68 § BL). Planbestammelsen innehaller vanligen en
viss maximihojd som inte far overskridas. Det kan dock
ocksd foreskrivas att byggnad skall uppforas till en viss
hojd. Nar byggnadshojd berdaknas tas mattet fran angransan-
de gatas medelniva invid tomten. Om huset ligger fritt pa
tomten (mer &n 6 m fradn gata) raknas mattet fradn markens
medelniva invid byggnaden. Byggnadens hojd raknas till
skarningen mellan fasadplan och takplan (37 § BS).

En forekommande orsak till dispens fran bestammelsen om
vaningsantal ar att praxis for huruvida vindsinredning
skall raknas som vaning eller ej andrats pd senare ar
genom beslut i regeringsratten. Salunda kan byggnadsnamn-
den i planbestammelsen BFI (friliggande bostadshus i ett
plan) ha menat att &aven inredd vind (t ex 1 1/2-planshus)
skulle tillatas.
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Exempel 2.2 och 2.3 ar typiska fall dl byggnadsnamnden ger
dispens fran planbestammelser on! byggnads utformning.

Exempel 2.2 -
Byggnadsnamnden flr en ansckan om plbyggnad fcr kommenta-
torbis vid en travbana. Kommentatorbisen placeras ovanpl
befintlig laktarbyggnad och véander sig in mot anlaggning-
en. Hcgsta tillltna byggnadshcjd enligt stadsplanen ar 10
m. Den befintliga laktaren ar 13 m hdég och byggnadshcjden
kommer att eka till 16 m. Pl grund av blsens placering och
ringa storlek anser stadsarkitekten att utformningen ber
kunna accepteras med hansyn till stadsbilden. Byggnads-
namnden beslutar att medge dispens frin géllande stadsplan
och bevilja byggnadslov.

Exempel 2.3 -
Byggnadsnamnden flr en ansckan om nybyggnad av ett enbo-
stadshus. Gaéllande byggnadsplan ar faststalld 1973 och
foreskriver friliggande hus i en vining med en hcgsta hojd
av 3,5 m. Den st6kande vill bygga ett 1 1/2-planshus vilket
innebar att dispens frin planbestammelsen om antal vaning-
ar kravs. Eftersom 1 1/2-planshus avsetts kunna byggas
inom ramen for gallande planbestammelser beslutar bygg-
nadsnamnden att bevilja dispens och byggnadslov.

2.4 Avsteg som innebar andrad markanvandning

Bestammelser angdende det dandamal marken skall anvandas
till skall finnas for alla stadsplanens byggnadskvarter
och specialomraden. Detsamma galler fcr motsvarande omra-
den i byggnad splanen.

hed andrad anvéndning menas i1 princip en cverglng frin en
av de huvudkategorier av marks anvandning som brukas i
detaljplaner till en annan. Dessa huvudkategorier ar:
Bostad, handel, samlingslokal, kontor, garage, industri,
allmant andamal, areell naring och upplag.

Det gar inte att ange nagra typiska fall av dispenser frin
planbestammelse om marks anvandning. Har foljer i1 stallet
en upprékning av ett antal fall som forekommit i de stude-
rade kommunerna:

- Mark fcr bostadsandamal som iansprlktas for allmant
andamal. Ett ganska vanligt exempel ar s k villadaghem.

- Detaljhandel inom smaindustriomrade.

- Livsmedelsforséaljning i bensinstation (egentligen ga-
rageandamal)

- Randelsverksamheter i smahusomrdde. Exempelvis damfrise-
ring, cykelverkstad, videouthyrning.

- Uthus anvands for bostadsandamal. Cfta gastbostader.
- Bostadslagenhet anvands fcr kontorsandamal.

- Brandstation (allmant andamal) inreds fcr butiksandamal.
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25 Dispenser fran byggnadsforbud i avvaktan pa
planéndring eller anordnande av vatten och avlopp

Enligt 35 § BL och 109 § BL kgn lansstyrelsen fcrordna om
nybyggnadsfcrbud fcr omradde dar beslut fattats eller friga
vackts om antagande eller andring av stadsplan respektive
byggnadsplan.

Enligt 110 § 2 stycket BL, galler motsvarande regler for
nybyggnad inom byggnadsplaneomrade innan vagar, vatten-
forsorjning samt avlopp anordnats i erforderlig man.

Lansstyrelsen har mojlighet att medge undantag fran forbu-
den och har vanligen delegerat denna befogenhet till bygg-
nadsnamnd en.

Byggnadsnamnden brukar medge dispens fran 35 § BL respek-

tive 109 § BL om byggnaden Overensstaimmer med ett antaget

forslag till plandndring. Andra skal till dispens kan vara
att:

"tomtplatsen ar avstyckad och kan inrymmas i pagdende
planarbete”™ eller

"byggnadsforetaget bedbmes ej motverka plangenomfcrandet".

Dispens fran 110 § 2 stycket BL, medges i de studerade
kommunerna da halsovardsnamnden godkanner va-lcsningen
(vanligen sluten tank) eller om fastigheten kan anslutas
till kommunalt va. Byggnadslov fcr uthus kan medges med
forbehallet att "VA far ej utforas.






Figur 3.1
Dispensernas fcr-
delning efter "all-
varlighetsgrad”
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3 FORSKNINGSPROBLEM OCH METOD

Fcrstudien visade att ca 40% av byggnadsloven inon> detalj-
plan i en medelstor kommun (Vara kommun 1981) innebar
avsteg fran planbestammelserna. Fcrklaringen till dispen-
serna ar i flertalet fall att detaljplanerna ar ganla och
otidsenliga. Byggande efter dagens norm och standard gir
inte att anpassa till girdagens detaljplaner.

Grundorsakerna till att dispenser frin detaljplaner ges ar
enligt fcrstudien (Chlsson/Persson, 1983):

1. En planandring tar fcr lang tid i den aktuella bebyg-
gelsesituationen och kan darmed vara dyrbar fcr de inblan-
dade intressenterna. Vid ett stcrre avsteg kan byggnads-
namnden medge dispens och andra planen i efterhand.

2. Oftast ar det fraga om sml avvikelser som uppenbart
inte ar till oldgenhet fcr ndgon annan. En planandring ses
som oncdig och &r o6verhuvudtaget inte aktuell att gcra.

31 Forskningsproblem

De avsteg som byggnadsndmnden medger enligt 34 § BL ar av
manga olika slag. Egentligen finns det lika indnga typer av
dispenser som det finns planbestéammelser

Bland dispenserna finns hela spektrat fran obetydliga
smasaker till rejala avsteg fran planbestammelserna. Denna
studies forskningsproblem ar att underseka hur omfattande
dispensgivningen &r samt att inom de olika dispenskatego-
rierna ferseka ange granserna fcr smd, mitt-emellan och
stora avvikelser. Dispensernas fcrdelning efter "allvar-
lighetsgrad™ illustreras i figur 3.1.

antal
dispenser

ALLA DISPENSER

saker

“allvarlighets-
grad"

En hypotes, som cverensstammer med den uppfattning sotn
framfors 1 forslaget till ny plan- och bygglag (Prop
1985/86:1), &r att avsteg fran planororddats anvandning
oftast betraktas som stora avsteg, medan ivriga dispenser
vanligen ses som mindre allvarliga. Hypotesen illustreras
i figur 3.2.



Figur 3.2
Hypotes i enlighet
med PBL-fcrslaget
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I anslutning till forskningsproblemet kan fcljande fragor
formuleras:

* Har de olika planbestammelserna olika stor betydelse?

- f,r en dispens fran planomrddets anvandning alltid all-
varlig? Ar byggande pad prickmark eller overskridande av
hogsta tilldtna byggnadsyta eller -hcjd alltid av mindre
vikt

* Vilken betydelse har dispensens 'storlek™?

- Skall prickm.arken bebyggas med ett visst antal m2 fcr
att dispensen skall betraktas som allvarlig? Skall hogsta
tilldtna byggnadsyta eller -hbjd Overskridas med ett visst
antal kvadratmeter, meter eller procent fcr att innebara
en "stor" dispens?

Fragorna far aktualitet i samband med inférandet av en ny
plan- och bygglag (PBL). PBL kommer att innehalla tre
alternativa tillvagagangssatt dd byggande i strid med
detaljplan blir aktuellt (Jfr avsnitt 1.5). Dessa ar:

- Mindre avvikelse,
- Enkelt planfdrfarande,
- Planandring.

En uppgift i forskningsprojektet ar att forsoka hitta ett
satt att klassificera de dispenser som idag ges fran
byggnadslagen efter PBL:s system. Det vill saga ta fram en
bedémningsgrund fcr vad som &r storre avvikelser och dar-
med kraver ett enkelt planfcrfarande. En foljdfraga blir
att ange hur stor andel av dagens dispenser som blir
mindre avvikelser respektive enkelt planfcrfarande eller
planandring

Nar myndigheterna i anvisningsarbetet infer PBL skall ange
granserna mellan mindre avvikelse och enkelt planfcrfaran-
de respektive mellan enkelt planférfarande och planandring
kommer studien att kunna utgcra ett vardefullt underlags-
material. Granserna mellan de olika forfaringssatten gar
forstds inte att ange exakt. Avvikelsernas grad av allvar-
lighet kan inte graderas linedrt. De ar flerdimensionella
Ett satt att staka ut granserna blir dd att presentera ett
stort antal fall, vilket gors i denna skrift.
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3.1.1 Tidigare forskning

Vid Statens institut fcr byggnadsforskning (SIB) har en
omfattande forskning om byggnadsndmndens verksamhet bedri-
vits. Forskargrupper ledda av /msel Floderus, Olof Hirn och
Tage Klingberg har i projekt som "Kommunal o6versiktsplane-
ring” och "Byggnadsnamndens roll och kontroll" ingéende
studerat byggnadsnamnderna.

Floderus (1981) behandlar bl a hur byggnadsnamnden genom
planlaggning, byggnadslov och dispenser styr bebyggelseut-
vecklingen. Projektet behandlar den 6versiktliga plane-
ringen, byggnadsfbretag som fordrar planlaggning eller
dispens fran planlaggningskravet. Byggnadsnamnders dis-
pensgivning fran detaljplanens bestammelser ingar sdledes

ej-

Hirn/Klingberg (1980) diskuterar byggnadsnamndens tillsyn.
Med tillsyn avser de bland mycket annat byggnadsnamndens
byggnadslovsprcvning. | de fall deras forskning behandlar
byggnadslovsprovningen ar det framst de byggnadstekniska
aspekterna i provningen. Forhallandet byggnadslov-detalj-
plan behandlas dock, och forskarna betonar vikten av latt-
fattlig information om vilka formella och administrativa
regler soir galler. Som exempel visas hur stadsplanebestam-
melser kan beskrivas med enkla illustrationer. Studien ar
avgransad si. att byggnadsnamndens uppgifter inom planlagg-
ning och fastighetsbildning inte ingar.

For att undvika att normer och tekniska krav hindrar
kreativa och lokalt anpassade ldsningar foreslar
Hirn/Klingberg ett flitigare dispensgivande. De anser att
dispensbefogenheten borde delegeras till tjansteménnen i
storre utstrackning &n vad som sker i dag. Ett villkor
skulle emellertid vara att dispenserna registreras och
formedlas till centralt organ, fcr att undvika olikheter
mellan kommuner. En nackdel med att delegera dispensratten
till tjanstemédnnen ar enligt forskarna att de kan bli
utsatta for patryckningar som kan vara svara att std emot.

3.2 Forskningsmetod

I forstudien (Ohlsson/Persson, 1983) diskuterade vi prob-
lemen kring teori och empiri. Vi konstaterade att empirin
ar nodvéandig for att utveckla en ursprungligen *spekulativ
teori" och gcra den allt mindre spekulativ. En sadan
forskningsprocess illustreras i figur 3.3.

| detta projekt illustreras den spekulativa teorin av den

hypotes som formulerats i enlighet med den uppfattning som
framfors i1 PBL-fcrslaget (Prop 1985/86:1). Se avsnitt 3.1!
De empiriska studierna ger sedan underlag fcr att utveckla
den spekulativa teorin, vilket leder till att en utvecklad
hypotes kan formuleras (avsnitt 10.1).



Figur 3.3
Forskningsprocessen
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3.2.1 Nigra metodfragor

Projektets ryggrad ar beskrivningarna av intressanta dis-
pensfall (kap 5-9). Vid genomgdngen av byggnadsnamndernas
protokoll bar en del svarigheter uppstatt pd grund av att
"trenden handlaggs olika fran kommun till kommun.

En svarighet i urvalet av intressanta fall ar att ur
byggnadsnadmndernas protokoll utlasa om dispensen &ar séar-
skilt intressant. Protokollen &ar vanligen kortfattade och
ofta konstateras bara att dispens beviljats. | vissa kom-
muner anges inte alltid vilken planbestammelse dispensen
galler. Vidare anges endast att grannar horts i dispens-
arenden. Det framgar sallan om en granne godkant dispensen
eller ej. En annan ol&genhet, ur forskningssynvinkel, har
varit att de granskningsprotokoll som den tjénsteman som
bereder byggnadslovsarendet uppréattar, i ett par kommuner
slangs d& arendet ar avslutat. Granskningsprotokollen ar
annars betydligt mer utférliga &n de kortfattade protokol-
len fran byggnadsnamnderna.

En hjalp i urvalet ar om namnden varit oenig, om det finns
reservationer mot beslutet eller om néamndens beslut inte
ar i linje med stadsarkitektens forslag. Da finns det
anledning att titta narmare pid fallet. De flesta fallen ar
dock sadana som varit fcremdl for cverprovning. Det faktum
att en beviljad eller utebliven dispens ger nagon anled-
ning att besvara sig kan ofta innebdra att dispensen ar
intressant

Vart och ett av kapitlen 5-9 avslutas av ett avsnitt "En
sammanfattande kommentar'™ som ar en diskussion av dispen-
sernas allvarlighetsgrad. En allvarlig dispens ar da man i
stallet borde gcra en planandring. Det ar da frsga om en
bedomning av avstegens storlek i forhdllande till planbe-
stammelser och omgivande verklighet.

Som jamforelsematerial anvands stickprov soro tagits bland
alla de "normala™ dispenserna. Stickprovsundersékningen
gick till s& att i tvd kommuner (Molndal och Tanum) togs
var fjarde dispens av varje typ ut och detaljgranskades.
Ritningar och andra handlingar granskades och kontrollmat-
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tes. Totalt har ca 10% av dispenserna detaljstuderats

3.2.2 Projektets genomfbérande
Projektets genomforande kan delas upp i fyra faser:

* | fas 1 kontaktades stadsarkitekterna i undersoknings-
kommunerna for att fcrankra arbetet hos byggnadsnamnderna,
dvs formellt fl namndens tillstand att driva projektet.
Samtidigt gjordes relativt ostrukturerade intervjuer dar
stadsarkitekterna flr beratta hur de ser pa dispensgiv-
ningen och erinra sig exempel pa dispenser som de uppfat-
tat soro allvarliga. Dessutom presenterades upplaggningen
av byggnadsnamndernas arkiv.

En referensgrupp bildades efter samrdd med BFR. Personerna
i referensgruppen soktes upp var for sig och vi diskuterar
projektet utifran vars och ens speciella erfarenheter.

** | fas 2 gjordes en genomgdng av samtliga byggnads—
namnds-protokoll fcr &r 1983. Samtliga dispenser inom
planlagda omraden fortecknades och systematiserades pa
blanketter. De fall som beddmdes intressanta att detalj-
studera noterades sarskilt. | samband med arbetet i bygg-
nadsnamndernas arkiv radfragades de granskande tjansteman-
nen on. olika fall.

De byggnadsnamndsbeslut som overklagats studerades hos
respektive lansstyrelse. Handlaggande arkitekter pa plan-
enheterna fick utveckla lansstyrelsens syn pa fallen.

**% | fas 3 analyserades materialet. Det statistiska
materialet samt ett urval beskrivningar av intressanta
fall diskuterades vid ett referensgruppsrocte.

De intressanta (ungefar lika med de cverprovade) fallen
diskuterades med stadsarkitekterna i forberedda inter-
vjuer. Beskrivningarna med kommentarer av fallen skickades
till respektive stadsarkitekt som fick granska materialet
och gcra réattelser och tillagg.

**** En preliminar rapport sammanstédlldes i fas 4. Rap-
porten presenterades fcr referensgruppen samt fcr tjanste-
man pa Statens Planverk. Dispensernas motsvarighet i en ny
plan- och bygglag diskuterades. De synpunkter som framkom
under diskussonerna fick komplettera den preliminara rap-
porten till foéreliggande slutrapport.

3.2.3 Undersokningskommunerna

Byggnadsnamndernas dispensgivning har studerats i fem
vastsvenska kommuner: Kungsbacka, Kungalv, Molndal,
Stromstad och Tanum.

De utvalda kommunerna &r sinsemellan olika. | Mdlndals
kommun &r nastan all bebyggelse tatbebyggelse medan Tanums
kommuninvanare endast till en tredjedel bor i tatbebyggda
omraden. Kommunerna har olika storlek och invanarantal
samt skilda typer av tatorter. Figur 3.4 innehdller en
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sifferjamforelse av de studerade kommunerna. 1 bilagan
aterfinns utforligare beskrivningar samt kartbilder over
kommunerna
Kommun Inv enl FoB 80 Antal tatorter * Antal BN- Darav dis-
totalt i tatort % I 1 1 1V beslut/ar ?iﬁe;:an
Kungsbacka 43331 24962 58 6 5 1 2000 360
Kungalv 29672 20901 70 1 3 1 900 158
Mo Indal 47729 44511 93 - - 2 1 650 128
Stromstad 9575 5330 56 1 1 - - 600 7
Tanum 11515 3958 34 4 1 - 700 62
Figur 3.4
Undersd kning s- . .
kommunerna. En 1 200 999 inv i 5000 - 19999 inv
Sifferjémf(’jrelse 1 1000 4999 inv [\ 20000 -
Urvalet av kommuner &ar gjort fcr att fa med kommuner med
olika forutsattningar inom ett och samma l&n. Fcr att
minimera resandet till kommunerna valdes Goteborgs och
Bohus l1&n. Dessutom kompletterades med en naraliggande
kommun fran ett annat lan. Urvalet ar alltsd begransat
till smd och medelstora kommuner vid Vastkusten. Nagra
riksgenerella slutsatser kan darfor inte dras.
[61ndal
Figur 3.5
Undersoknings-

kommunerna



Figur 4.1
Dispensgivningens
omfattning i de fem
kommunerna 1983
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4 DISPENSGIVNINGENS OMFATTNING

4.1 Byggnadsndmndernas dispensgivning

Samtliga byggnadsnamndsprotokoll frin 1983 har gitts ige-
nom i de fem kommunerna Kungsbacka, Kungalv, Mélndal,
Stromstad och Tanum, inalles ca 5300 arenden eller ett
fyrtiotal parmar. Av dessa arenden ar naturligtvis inte
alla byggnadslov inom planlagda omraden. Mycket &ar anmal-
ningar, planarenden, godk&nnande av ansvarig arbetsledare,
utomplansarenden eller personalfragor.

Totalt har 1358 byggnadslov beviljats inom plan i de fem
kommunerna under det aktuella Iret. Av dessa innebar 403
stycken (30% av samtliga beviljade byggnadslov) dispens
frin planbestédammelserna. Samtidigt avslogs sammanlagt 100
fcrhandsforfragningar (eg ansokningar om dispens) och
ansokningar om byggnadslov (7% av samtliga ansoékningar)

Dispensgivningens omfattning i de fem kommunerna redovisas
i figur 4.1.

antal

bygglov
ANTAL BYGGNADSLOV, DISPENSER FRAN
PLANBESTAMMELSE SAMT AVSLAG 1983
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Figur 4.2
Dispensgivningen
fcrdelat pd olika
dispenstyper
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Av de 1358 beviljade byggnadsloven var emellertid endast
573 helt "rena", dvs det kravdes inte dispens fran nagon
bestammelse. De forutom dispens fran planbestammelserna
forekommande dispenstyperna har presenterats i avsnitt
1.3. Byggnadsnamndernas dispensgivning fordelat pd de
olika dispenstyperna visas i figur 4.2.

ANTAL BYGGNADSLOV INOM DETALJPLAN. AVSLAG. 1983

"rena" dispenser totalt neg neg
bygglov bygglov forfragan
Kungsbacka 199 360 559 19 6
Kungalv 113 158 271 13 11
MéIndal 120 128 248 9 3
Stromstad 67 7 144 1 10

Tanum 74 62 136 13 5

ANTAL DISPENSER AV VARJE TYP 1983

88 34/110 839 BS 88 35/109 § 110:2 § 37/38
BL BL BL BL
Kungsbacka 151 111 51 194 -
Kungalv 69 54 57 2 -
MéIndal 72 34 15 6 64
Stromstad 61 17 6 8 -
Tanum 50 2 1 5 2

Figur 4.2 kraver lite forklaringar. Den som summerar de
olika dispenstypernas antal marker att det totala antalet
blir betydligt storre an vad som redovisats ovan. Det
beror pd att antalet dispenser av varje slag presenteras i
tabellen och ett byggnadslov kan innefatta flera olika
dispenser. Darfor blir summan stdrre an antalet fall.

Vidare marks att tre kommuner fatt ett streck (-) i kolum-
nen for 37 och 38 8§ BL. Sannolikt beror det pd att bygg-
nadsnamnderna i de tre kommunerna inte bryr sig om att
notera att beslutet om byggnadslov innebar dispens fran
denna bestéammelse. Tomtindelning och projektering lcper i
regel parallellt i en exploateringssituation, och bygg-
nadsnamnden har ingen anledning att fordroja ett projekt
enbart fcr att tomtindelningen inte ar formellt klar.

I figur 4.3 visas antalet dispenser fran gallande detalj-
planebestammelser (34 och 110 8§ BL) fcrdelat pad vilken
planbestammelse dispensen galler. Planbestammelserna har
kategoriserats i enlighet med den indelning som gors i
detaljplaneanvisningarna (Statens Planverk, 1976a).

Byggnadsnamnden kan delegera beslutsratten i vissa fragor
till grupp av ledamodter eller till tjanstemdn (se avsnitt
1.2). Som framgadr av figur 4.4 ar omfattningen av delega-
tionen olika i de fem kommunerna.
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Kungsbacka Kungéalv ~ MolIndal Stromstad ~ Tanum

Avsteg fran bestam-

melse om planomra-

dets anvandnings

- allman platsmark 7 1 5 1 6 (1) 3 (%)
- kvartersmark 9 8 2 M 4 ® 6 (1) (&)
- specialomraden 1 1 » 1 “

Mark som inte eller
endast i mindre om-
fattning far bebyg-
gas: 84 (5) 38 (4) 45 (3) 22 (1) 27 (6)

Avsteg fran sarskilda
foreskrifter angdende
omraden for allman
trafik och allmanna
ledningar: 2

Avsteg fran bestam-
melse om byggnadssatt: - - 3 - -

Avsteg fran bestam-
melse om byggnads
lage: - - 1 - -

Avsteg fran bestam-
melse om exploate-
ring av tomt:
- antal byggnader - 51 1
- byggnadsyta 42 (6) 32 (10) 22 (1) - @ 32 (6)
- antal l&agenheter 2 - « “
Avsteg fran bestam-
melse om byggnads
utformning: @ . s
i - vaningsantal 6 - 1
F!gur 4-:? - - byggnads hojd 4 3 @ 4@ 1 4
Dispensgivning en - taklutning 2
fcrdelad efter plan- o
o - ovrigt - - -
bestammelse. Ej be-

viljade inom parentes

20* -

* Det framgdr inte av BN-protokollet frén vilken planbestammelse dispens ges

A. Delegation av 'rena” bygglov

beslut beslut beslut av

i BN i BN-au tjansteman
Kungsbacka 2% % 91%
Kungalv 58% _ 42%
M&Indal 12% - 88%
Stromstad 67% - 33%
Tanum 100%

B. Delegation av dispenser fran planbestammelser

beslut beslut beslut av
i BN i BN-au tjansteman
Kungsbacka 5% 30% 65%
Figur 4.4 Kungélv 91% - . 9%
Omfattningen av beslut M&Indal 35% - 65%
pl delegation Stronstad 98% - 2%

Tanum 100%



Figur 4.5

Antal

besvar 1982-83
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4.2 Besvar

Byggnadsnamndernas beslut rérande byggnadslov och dispens
overklagas hos lansstyrelsen. Besvar mot byggnadsnamndens
1 Kungsbacka beslut prcvas av lansstyrelsen 1 Hallands
lan. Lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lan prcvar 6ver-
klagade beslut av byggnadsnamnderna i Kungadlv, Molndal,
Stromstad och Tanum.

Under 1982-83 o6verklagades sammanlagt 54 byggnadsnamndsbe-
slut i de fem studerade kommunerna. | Ffigur 4.5 visas
antalet besvar fordelat p& kommuner samt pad lansstyrelsens
beslut

ANTAL BESVAR 1982-83

Kungsbacka Mo Indal Kungéalv Stromstad Tanum
besvar utan bifall 6 7 2 4 5
BN:s beslut undanrdjes - 1 8 2 2
besvar tas ej upp 3 10 2 - 2

overklagas till
tredje instans 3 2 4 4 2



Figur 5.1

Tillbyggnad av radhus.
Plan. a) tidigare be-
viljad tillbyggnad,

b) onskad tillbyggnad,
c) beviljad till-
byggnad
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5 FALLSTUDIER: BYGGANDE PA MARK SOM
ENLIGT PLANBESTAMMELSE INTE FAR

BEBYGGAS

Nedan foljer ett antal fallstudier av dispenser som
beddmts vara mer intressanta an 'vardags-fallen". Fler-
talet ar fall som overklagats hos lansstyrelsen. Fallstu-
dierna ar indelade i beskrivningar och kommentarer.

Under rubriken "Beskrivning" presenteras fallet enligt de
uppgifter som framgdr ur byggnadsnamndens och lansstyrel-
sens handlingar. En uppgift som uteldmnats i beskrivningen
men som &r obligatorisk for byggnadsnamnden enligt 67 § BS
ar att lata grannar och andra intressenter yttra sig i
dispens-drenden. Vidare maste den som fatt byggnadslov
underratta grannarna innan arbetena paborjas (58 § BS). Om
inget annat sdgs i beskrivningen har grannar horts respek-
tive underréattats i de presenterade fallen.

Under rubriken "Kommentarer" redovisas synpunkter p& fal-
let fran de inblandade parterna samt mina egna synpunkter
och kommentarer. Aven andra formellt irrelevanta upplys-
ningar som lamnas i handlingarna eller som kan lé&sas
“mellan raderna"™ redovisas.

Kapitlet avslutas med ett avsnitt "En sammanfattande kom-
mentar™ dar dispensernas allvarlighetsgrad diskuteras.
Jamforelser gcrs med dispensgivningens omfattning och de
stickprov som tagits ur de "vanliga" dispenserna.

51 Tillbyggnad av radhus
5.1.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov for tillbyggnad av
ett radhus. Beslutet innebar att man ger dispens fran
planbestammelserna eftersom tillbyggnaden skulle fdrlaggas
helt pd prickmark. Tva grannar overklagar och havdar att
den foreslagna tillbyggnaden ger deras radhus ett inklamt
lage med samre ljusforhallanden.



Figur 5.2

a.

Radhuslangan med

aldre tillbyggnad.

b.
nad

Beviljad tillbygg-
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Omradet ar belaget pd en héjd i utkanten av tatorten och
bestadr av tre langor med totalt 19 radhus 1 tvad vaningar
samt 4 garagelangor. Husen ar byggda pad 1970-talet. De
gemensamma anlaggningarna forvaltas av en samfallighets-
fcrening.

Stadsplanen for omradet ar faststalld 1973. 1 planen &r

byggnadsratterna knutna till de befintliga byggnaderna.
Ingen obebyggd kvartersmark far saledes bebyggas.

Byggnadsnamnden har tidigare givit dispens och byggnadslov
for en tillbyggnad liknande den féreslagna. | det fallet
hade dock de bada grannarna givit sitt godkannande.

Den foreslagna tillbyggnaden kommer att bli ca 3 m bred
och stracka sig ungefar 4 m ut fran det befintliga
bostadshuset. Tillbyggnadens hdjd blir 2,3 m, det vill
sdga en vaning.

a. b.

Lansstyrelsen anser att den meddelade dispensen innebar en
forhallandevis stor avvikelse fran detaljplanen. Avvikel-
sen inverkar hogst patagligt pa forhallandena pd fastig-
heten och kan bli aktuell betraffande samtliga radhus i
omradet. Ett saddant undantag fran planen ber enligt lans-
styrelsens beddmning provas genom planandring. Det har
alltsd enligt lansstyrelsen inte funnits nagra sarskilda
skal fer att ge dispens fran planen. Grannarnas besvar
bifalles och byggnadsndmndens beslut upphévs.

5.1.2 Kommentarer

Lansstyrelsen ansdg alltsd att planandring kravs for en
tillbyggnad som den foreslagna. Byggnadsndmnden menar att
information till grannarna borde vara tillfyllest. Det
finns ett stort intresse bland radhusédgare for tillbyggna-
der. Namnden har fatt ett flertal forfragningar om till-
byggnadsmojligheter. Om planadndring regelmdssigt kréavs for
liknande tillbyggnader saknar kommunen resurser och kan
inte tillmotesgad oOnskemalen.

Som namnts ovan har en tillbyggnad liknande den fdreslagna
gjorts tidigare i omraddet, men den har enligt stadsarki-
tekten fatt en olamplig utformning med balkong pad taket.
Stadsarkitekten anser eirellertid att det borde vara
mojligt att bygga till radhusen med ca 10 m2 (motsvarande
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en Friggebod). Han har tagit upp saken med samfallighetens
styrelse. Styrelsen har dock inte varit intresserad av en
generell diskussion om tillbyggnadsmcjligheter ty den
arbetar enbart med driftsekonomi.

Den tillbyggnad som byggnadsnamnden tidigare tillatit i
samma radhuslanga berodde enligt de klagande grannarna pa
ett missforstand mellan stadsarkitekten och samfallighe-
tens ordforande. Enligt grannarna fick stadsarkitekten da
den felaktiga uppfattningen att de boende i omradet inte
hade nagot emot tillbyggnader.

Vid den tidigare tillbyggnaden tillfragades endast de
kringboende grannarna, som di& inte hade nagra erinringar.
Infor den nu aktuella tillbyggnaden tillfragades hela
radhuslangan. Den narmast boende grannen godkénde inte
forslaget. Eftersom byggnadsnamnden &ndd gav dispens och
byggnadslov 6verklagades beslutet och d& anslot sig ytter-
ligare en granne.

De klagande grannarnas fastighet ligger klamd mellan ga-
veln pd en angransande radhuslanga och gaveln pa en ga-
ragelanga. Den foreslagna tillbyggnaden skulle ge radhuset
ett annu mera inklamt l&ge.

Det ar uppenbart si, att likadana tillbyggnader som den
redan tilldtna inte gar att gora pd samtliga radhus utan
att olagenheter uppstar. | en planandring skulle byggnads-
namnden kunna prcva olika alternativa mojligheter att l0sa
en mindre tillbyggnad pad ett for helheten tilltalande
satt

Nar detta skrives, ett ar senare, har byggherren fatt
dispens och byggnadslov fcr en tillbyggnad pd gaveln i
stallet

5.2 Nybyggnad av garage
5.2.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden ger byggnadslov for 42 friliggande 1,5-
planshus samt 6 garagelangor. Samtidigt ges dispens fran
planbestammelserna eftersom stadsplanen foreskriver rad-
eller kedjehus samt en av garagelangorna helt och en annan
delvis placerats p& mark som inte far bebyggas. En granne
overklagar och anfor att en bergknalle sprangts bort och
utfyllnad skett s& att garagen kommer att placeras 3 m
hégre an hennes tomt. Enligt information fran byggnads-
namnden skulle garagen till storre delen doéljas av berg-
knallen.

Omradet ligger i utkanten av tatorten i anslutning till
ett aldre villaomrade. Stadsplanen for omradet ar fast-
stalld 1982.

Det ifragasatta garaget har minskats och forskjutits i
forhallande till vad stadsplanan anger och pd sid satt
delvis hamnat pd punktprickad mark. Dessutom har ytterli-
gare en garagebyggnad helt pa prickmark tillkommit. Enligt
lansstyrelsens bedémning har den ifragasatta garagebvggna-



Figur 5.3
Nybyggnad av garage.
Plan
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den fatt en utformning och placering som innebar en va-
sentligt mindre stcrning fcr den klagandes fastighet an
vad stadsplanen anger.

Vad géaller utfyllnaden och garagens hcjd konstaterar lans-
styrelsen att planbestammelserna foljs. Byggherren uppger
att “utfyllnaden™ &r ett tillfalligt lager av spréngsten
som skall jamnas ut innan garagen byggs.

Lansstyrelsen avslar besvaren och byggnadsnamndens beslut
star fast.

5.2.2 Kommentarer

Lansstyrelsen kommenterar inte det faktum att bostadshusen
blir friliggande i stallet fcr sammanbyggda som stadspla-
nen foreskriver. |1 en intern-pir skriver arkitekten pa
planenheten att husen i huvudsak ar grupperade i enlighet
med grundtanken i stadsplanen. Léansstyrelsen kommenterar
inte heller det garage som i sin helhet kommer ".tt ligga
pa mark som inte far bebyggas. Lansstyrelsens sndva syn-
satt beror p& att man tar upp besvaren sasom riktade mot
det garage som skall byggas narmast den klagandes fastig-
het. Cvriga planavvikelser tas inte upp. Jag tycker att
lansstyrelsen i detta fall borde gjort en vidare tolkning
av besvéaren och &ven provat de andra avvikelserna.

P4 stadsarkitektkontoret sager man sig inte ha sagt nagot
om att garagen skulle dcljas fcr den klagandes blickar.
Eftersom det var fraga om en dispens som skulle paverka
forhallandena p& angransande fastigheter kallades berérda
fastighetsagare till en informationstraff did den klagande
deltog.



Figur 5.4
Garagen fran den
klagandes tradgard
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Byggherren hade daremot inte underrattat grannarna om
byggnadslovet och dispensen innan arbetena sattes igang
vilket kravs i byggnadsnamndens beslut.

Den klagande har ocksd anmarkt pd att hennes (nymalade)
hus blivit "nerrykt"” med grusdamm till fcljd av arbetena.
Besvédren bottnar sannolikt i denna irritation samt i bris-
tande information fran byggherren. Lansstyrelsen papekar i
sitt beslut att fragan om skada till fcljd av byggnads-
foretaget ar civilrattslig och prcvas inte av lansstyrel-
sen.

Den garagebyggnad som placerats helt pa mark som inte far
bebyggas, och dessutom nara en stdorre vag, kommenteras
inte av lansstyrelsen. Det beror kanske pa att den klagan-
de inte haft nagot att erinra mot den byggnaden. Denna
dispens Kr betydligt grbvre an den diskuterade och borde
kanske egentligen foéranleda en planadndring.

5.3 Tillbyggnad av enbostadshus
5.3.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov med dispens fran
planbestammelsen on. mark som inte far bebyggas fcr en
tillbyggnad av ett enbostadshus. Tillbyggnaden ar 3,70 m
bred och skjuter in pd prickmark med 45 cm. Tva grannar
besvarar sig mot beslutet och anfdr att deras utsikt
kommer att begransas. Dessutom kommer den enes fastighet
att "tryckas ner" av tillbyggnaden och darigenom bli svar-
sald. Vidare anser man att tillbyggnaden med sin underliga
takform m m stér och helt avviker fran omradesbilden och
det narmaste grannskapet.

Fastigheterna ligger i ett smdhusomrdde i utkanten av
tatorten. Stadsplanen fcr omraddet ar faststalld 1974.



Figur 5.5
Tillbyggnad av
enbostadshus.

Figur 5.6
Tillbyggnaden

Plan
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Byggnadsnamndens skal for dispens ar sokandens onskemal om
en lamplig rumsbredd i tillbyggnaden samt avvikelsens
ringa omfattning. Lansstyrelsen godtar byggnadsnamndens
bedomning och avslar besvaren.

De klagande Overklagar lansstyrelsens beslut och det be-
finner sig nar detta skrives pad bostadsdepartementet fcr
att prcvas av regeringen.

5.3.2 Kommentarer

De klagande grannarna anfcr, forutom ovan angivna sakskal
for sitt besvar, en rad felaktigheter vid byggnadslovgiv-
ningen. Byggnadslovsingenjoren skulle ha varit javig da
han deltagit i beredningen av det nya byggnadslovet. Dess-
utom sager man att byggherren medvetet felaktigt redovisat
byggnadsforetaget sd att det inte gor intrdng pa prick-
mark, att situationsplanen saknar byggnadens huvudmdtt och
avstanden till tomtens granser samt att ritningarna saknar
underskrift av den som ar ansvarig fcr dess innehall.

Det ar i detta fall sannolikt grannosamja av aldre dato
som ligger bakom besvaren. Den mycket lilla avvikelsen
fran planen borde i sig inte kunna medféra nagra olagenhe-
ter for grannarna. Fallet ar sannolikt ett exempel pad s k
""okynnesbesvar"

5.4 Nybyggnad av gymnastiklokal m m
5.4.1 Beskrivning

Byggnadsnédmnden beviljar skolstyrelsen i kommunen dispens
och byggnadslov fcr nybyggnad av gymnastiklokal, fritids-
gard och fritidshem. Eyggnadsfoéretaget innebar att mark
som enligt byggnadsplanen inte far bebyggas ianspréktas
till en mindre del. Hot beslutet besvarar sig 15 av fas-
tighetsagarna i omradet.

Fastigheten ligger centralt i en mindre tatort pd en hojd
omgiven av smahus. Gallande byggnadsplan ar faststalld



Figur 5.7

Nybyggnad av gymna-

stiklokal m m.
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1982. Fastigheten ar tidigare bebyggd med fcrskola och
lagstadieskola.

De klagande fastighetsagarna anfcr att byggnadsforetaget
uppfores pi. mark som inte far bebyggas. Byggnaden kommer
med dess storlek och hcjd att dominera den i cvrigt l3ga
bebyggelsen. Vidare kommer den redan besvarliga trafiksi-
tuationen att forvarras. Kvallsaktiviteter i fritidsgarden
kommer att ge upphov till stdrande bil- och mopedtrafik
och parkeringsproblem kommer att uppsta. Grannarna har
inte heller godkant att dispens fran byggnadsplanen medges
och de menar byggnationen strider mot en omradesplan for
tatorten som antagits av kommunfullméaktige.

Stadsbyggnadskontoret skriver i en PM att trafiken till
och fran omradet kommer att 6ka i samband med byggna-
tionen. Kontoret menar dock att okningarna inte kommer att
paverka den ekvivalenta ljudnivan s3d att storningar kan
anses foreligga. Vidare ber en ytterligare studie av tra-
fikforhadllandena geras dar aven parkeringsplatser redovi-
sas. Byggnadens volym blir enligt stadsbyggnadskontoret
relativt stor men bor kunna accepteras pa grund av byggna-
dens volymsuppdelning.

Lansstyrelsen konstaterar att byggnadsforetaget har stod i
byggnadsplanen, som avser allmant &andamdl, med undantag
for en mindre del. Byggnadsndmnden har haft byggnadslovs-
ansokan utstalld under 4 veckor och kungjort arendet i
ortspressen. Enligt lansstyrelsen har namnden darigenom
fullgjort sin skyldighet att ge grannarna tillfalle att



Figur 5.8

a. Fran SO, gymnastik-
lokalen i bakgrunden.
b. Skolomradet fran SV

Foto:

Lars Nyman
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yttra sig innan dispens ges. Lansstyrelsen ser ingen om-
standighet som ur allmdn eller enskild synpunkt utger
hinder fer det o6verklagade beslutet. Besvaren avslds och
byggnadsnamndens beslut star fast.

5.4.2 Kommentarer

Stadsarkitekten berattar att den omradesplan som de kla-
gande grannarna hanvisar till endast &r skissartad vad
galler lokaliseringen av fritidsgarden. Den stora svarig-
heten &'r trafiken till och fran anlaggningen, och proble-
men skulle bli desamma i det lage som skisserats i omra-
desplanen. Byggnadsnamnden har gjort trafikbegrénsande
atgarder, bommar etc, och det har inte hcrts nagra klago-
mal fran de kringboende sedan anlaggningen blivit fardig.
Den enda nackdelen med laget ar enligt stadsarkitekten att
dar egentligen ar fcr trangt. Man har fersokt loésa det
genom att dela upp byggnaden i flera mindre volymer.

Enligt min mening kan man inte idag saga att byggnaden
dominerar omgivningen. Om nagon trott att sd skulle bli
fallet maste det bero pid att det ar svart att Oversatta
planer och ritningar till en bild av hur det verkligen
kommer att upplevas. Vad kommunen borde gjort ar att
narmare utreda trafik- och parkeringsfragan innan man
medgav byggnadslov och dispens. Det &r ju i fcrsta hand
storningar fran trafiken som oroat grannarna.

55 Tillbyggnad av enbostadshus
5.5.1 Beskrivning

Byggnadsnaémnden beviljar dispens och byggnadslov fer en
om- och tillbyggnad av ett enbostadshus. Tillbyggnaden
skall goras pad mark som enligt stadsplanen inte far bebyg-
gas. Lansmuseet har tillstyrkt utformningen av tillbyggna-
den. Agaren till grannfastigheten besvarar sig mot beslu-
tet.

Fastigheten &r centralt bel&dgen i en stadskdrna med en s k
"bevarandeplan™. All obebyggd kvartersmark ar punktprickad
i stadsplanen och far saledes inte bebyggas. Byggherren ar
fast bosatt i staden medan den klagande grannen ar fri-
tidsboende.



Figur 5.9
Tillbyggnad av en-
bostadshus. Plan

Figur 5.10

a. Tillbyggnaden.

T h klagandens altan.
b. Det nya fcnstret
Foto: Lars Nyman
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Den klagande anfoér att den entre och det fonster som skall
anordnas kommer att i olika avseenden medfdra synnerligen
besvarande insyn mot hans altan samt vardagsrum och sov-
rum. Tidigare har ingen besvarande insyn varit mcjlig,
eftersom endast ett mindre fcnster funnits, Uven entren
har varit placerad pd insynsskyddad plats.

Lansstyrelsen konstaterar att under normala forhallanden
kan insyn mot den klagandes altan och byggnad inte bli
mcjlig fran den foreslagna entren. Rorande fcnstret menar
lansstyrelsen att det inte mojliggdr insyn i stérre om-
fattning an grannen far tala. Den fonsteroppning som skall
tas upp ar fran ett duschrum som kan forvantas fa ett i
tid begransat utnyttjande. Dessutom skall fonsterglaset
gbras ogenomsiktligt

Lansstyrelsen avslar besvaren, agaren av grannfastigheten
overklagar hos kammarratten, som o6verlamnar arendet till
regeringen. Regeringen delar lansstyrelsens bedémning och
avslar besvaren.

5.5.2 Kommentarer

Stadsarkitekten anser att i tatbebyggda omradden miste
stcrningstrcskeln vara lite hogre an i glesbygd. 1 en
stadskarna som det har ar fraga om far man acceptera lite
mer storningar fran sina grannar. Eftersom all obebyggd
mark &r punktprickad kraver varje tillbyggnad dispens.
Stadsarkitekten tycker att kommunikationsytor kan tilla-
tas, men for ett nytt bostadsrum skulle sannolikt inte
dispens medges.

Byggnadsnamnden brukar se positivt pa atgarder som
mojliggor fortsatt helarsboende, eftersom de gamla husen i
stadskarnan pd senare ar ofta omvandlats till fritidshus.
Husen maste vara anvandbara fcr permanentboende.

Den klagande grannen -sommargasten- kan enligt min bedom-
ning omdjligen stéras av in- och utpasserande i den fore-
slagna trappan. Vidare ar det fcnster som avses tas upp
betydligt mindre an ett befintligt fonster i samma fasad.
Den Okade storningen fran det nya fcnstret maste vara
obetydlig. Besvéaren har sannolikt bakomliggande orsaker av
personlig natur.



Figur 5.11

Nybyggnad av en-

bostadshus.

Figur 5.12

Bostadshuset.
grunden stranden

Plan

I for-
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5.6 Nybyggnad av enbostadshus

Byggnadsnamnden beviljar dispens och byggnadslov for en
nybyggnad av ett enbostadshus. Ett befintligt fritidshus
samt ett uthus avses rivas. Bispensen innebar att mindre
delar av huset kommer att placeras p& mark som enligt
planen inte far bebyggas. Mot beslutet besvarar sig en
granne

havet

Fastigheten ligger vid havet i ett omrdde med bade fri-
tidshus och heldrshus. Byggnadsplanen fcr omradet upprat-
tades 1956 och &andrades 1982, d& nu gallande planbestam-
melser faststalldes.

Den klagande grannen yrkar bl a att den faststallda bygg-
nadsgransen mot havet skall foljas. Han havdar att bygg-
nadsforetaget genom sin storlek och lage negativt paverkar
den badvik som ligger omedelbart seder om fastigheten.

Byggherren anfer att han bemddat sig om att anpassa den
nya byggnaden pa ett efter forhallandena estetiskt satt.
Han har varit mycket man om att huset skall smalta in i
omgivningen.
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Lansstyrelsen konstaterar att avvikelserna friln byggnads-
planen ar marginella och inte kan medfora sadana olagenhe-
ter for grannarna att de inte kan godtas. Den nya byggna-
den kommer 1 viss man att negativt paverka forhallandena
vid stranden. Lansstyrelsen menar dock att detta inte
beror pd den medgivna dispensen utan i allt vasentligt pa
den byggnadsratt som dessvarre tillkommer fastigheterna i
grannskapet enligt byggnadsplanen, /ven om byggnadsforeta-
get medfor en fran allman synpunkt forsamrad badplats
saknas skal for att upphava byggnadsnamndens beslut. Lans-
styrelsen avslar besvaren.

5.6.2 Kommentarer

Nar byggnadsplanen for omradet ursprungligen upprattades
1956 var den sannolikt avsedd for fritidsandamdl. Byggrat-
terna var smd och man sdg ingen anledning att sarskilt
tillvarata allmanna synpunkter pd miljon kring badplatsen.

For att tillmotesgd ett Okande krav pd stcrre byggratter i
samband med permanentning av fritidshusen gjordes en plan-
andring 1982, da byggratterna i omradet gjordes betydligt
stcrre.

Fallet ar ett exempel pd hur de allmanna intressena inte
beaktats tillrackligt vid planandringen. Kanske har ingen
tankt pa vilka konsekvenser fcr stranden och badplatsen
ett heldrshusbyggande medfor. Kanske har onskemalen fran
de enskilda fastighetsdgarna om stcrre byggréatter ansetts
viktigare an strandmiljcn. Kanske har byggnadsnémnden
genom en generds dispensgivning steg for steg banat vag
for en planandring till stcrre byggratter, och darigenom
gjort det omgjligt att med kraft havda de allmdnna intres-
sena. Hur som helst kan vi konstatera att lansstyrelsen
beklagar de stora byggnadsratterna i planomradet.

I och fcr sig kan &ven badplatsens "allménna" karaktar
diskuteras. Det ar en mycket liten badvik med plats fcr
ett fatal badande. Nagon mojlighet till bilparkering finns
inte, s& det ar sannolikt endast de narmast kringboende
som badar dar.

5.7 Nybyggnad av flerbostadshus
5.7.1 Beskrivning

Byggnadsnémnden ger ett byggnadsaktiebolag byggnadslov och
dispens fran planbestammelserna fcr nybyggnad av fyra
flerbostadshus samt byggnadslov fcr rivning av befintliga
byggnader inom de berérda fastigheterna. Mot beslutet
besvarar sig tre av grannarna.

Fastigheterna ligger centralt i tatorten i ett omrade med
aldre villabebyggelse. Gallande stadsplan ar faststalld
1974. Enligt byggnadsnamnden 6verensstammer byggnadernas
placering i huvudsak med géllande planbestammelser, men
gor visst intrang pl mark som inte far bebyggas. Ett
forslag till andrad stadsplan, som anpassas till det ak-
tuella byggnadsfdretaget, &r under utarbetande.



Figur 5.13

Nybyggnad av fler-
bostadshus. Plan

Figur 5.14

a. Flerbostads-
huset. Stor alm i
bakgrunden

b. Aldre villa som
fatt vara kvar
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De klagande motsatter sig att befintlig villa rivs och
anser att omradets karaktar av villastad fcrstcrs av de
planerade flerfamiljshusen.

Lansstyrelsen anser att flerbostadshusens placering patag-
ligt avviker fran stadsplanens intentioner, varigenom
byggnaderna till icke ringa del kommer att bli bel&agna pa
mark som inte far bebyggas. Ett av husen planeras som en
1ang huskropp i stallet fcr de tvd som utlagts i gallande
plan och overskrider dessutom hcgsta tilldtna byggnadsarea
med 18%. Forhallandena kan emellertid inte anses medfcra

saddana olagenheter fcr de klagande grannarna att beslutet
skall upphavas. Lansstyrelsen lamnar besvaren utan atgard.

a. b.

5.7.2 Kommentarer

Vi har har ett exempel dar byggnadsnamnden har medgivit
relativt omfattande avsteg fran den faststallda stadspla-
nen. Man arbetar med en planandring dar planen kommer att
utformas i enlighet med de nya husen. Detta ar en viktig
orsak till att dispens medges.
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Stadsarkitekten kommenterar att planandringen motiverades

bl a av miljoskal. Ett stort vackert gammalt trad kunde
bevaras

Det faktum att byggherren &r en byggnadsfirma och ingen
vanlig villadgare, har formodligen bidragit till kommunens
"positiva" installning. Fcretaget har sannolikt fltt be-
kosta planandringen. Aven andra aspekter, sasom arbets-
marknaden fcr byggnadsarbetare och efterfrigan pd bostader
i flerbostadshus har kanske paverkat namndens hantering av
arendet

5.8 En sammanfattande kommentar

De fall som presenterats i avsnitt 5.1-5.7 ar samtliga de
dispenser fran planbestammelsen om mark som inte far be-
byggas (prickmark) i de fem understkningskommunerna som
overprcvats under aren 1982-84. Det ar saledes sju fall
som nagon bedcmt som sd allvarliga att man besvarat sig
over beslutet, vilket motsvarar ca 1% av samtliga prick-
marksdispenser

Av samtliga dispenser som givits i de fem kommunerna under
1983 svarar denna kategori fcr 47% eller 216 stycken. Den
stickprovsundersokning som gjorts visar inte pd nagot mer
uppseendevéackande fall. Alla beviljade dispenser var av
karaktaren smd avsteg som endast till en mindre del beror
mark som ej far bebyggas.

Om det finns nagra allvarliga fall bor de sannolikt kunna
aterfinnas bland de sju 6verklagade dispenserna.

Det gar inte att sidga nagot generellt om de Overklagade
dispenserna. De ar sinsemellan helt olika. Dar finns exem-
pel pad bade nybyggnader och tillbyggnader, exempel pa
enbostadshus, flerbostadshus, garage och allman byggnad.
Den bebyggda prickmarken spénner mellan 2 och 380 m2.

Fyra dispenser bedomer jag som. stora (avsnitt 5.1, 5.2,

5.5 och 5.7), medan 6vriga ar mindre. Av de stora dispen-
serna blev en undanréjd av lansstyrelsen. | ett annat fall
haller kommunen p& med en planandring som skall folja den
givna dispensen. Den tva andra har genomférts som “plane-
rat”, dwvs med allvarliga avsteg fran planbestammelserna.

Tvad av dispenserna ar fran sa kallade skraddarsydda pla-
ner, dar all obebyggd mark ar punktprickad. En av dessa é&ar
den som undanrdjdes av lénsstyrelsen. Ett fall ror ett
fortatningsomrade dar villor ersatts av flerfamiljshus.
Har skall planen &andras i efterhand. 1 tvad fall ar bygg-
nadsmarken for liten i forhallande till dagens typhusstor-
lekar. Ett fall ar ett storre nyexploateringsomrade dar
planarbetet och husprojekteringen inte samordnats. Det
sista fallet ar ett A-omrade (allmant andamal) dar kommu-
nen vill f& in fler verksamheter &n vad som ursprungligen
var tankt

| endast tre av fallen beror besvaren direkt pd att punkt-
prickad mark ianspraktas. For en av dessa skall planen
andras i efterhand. De cvriga besvaren bottnar i oro for
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att byggnadsforetagen skall ge upphov till stdrningar for
den klagande eller i ett fall i osamja mellan grannar.
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6 FALLSTUDIER: AVSTEG SOM INNEBAR OKAD
EXPLOATERING

En kortfattad redogodrelse for fallstudiernas upplaggning
finns 1 inledningen av kapitel 5.

6.1 Tillbyggnad av enbostadshus
6.1.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden far en ansckan om dispens fran gallande
stadsplan samt frin 39 § BS rdrande minsta avstand till
tomtgrans fcr en tillbyggnad av ett enbostadshus. Stads-
arkitektkontoret konstaterar att fcr omradet galler en
faststalld stadsplan och kvarteret &r tomtindelat. Enligt
planbestammelserna far i kvarteret byggas fristdende en-
vanings enbostadshus med en hbgsta byggnadshcjd av 4,5 m
och en storsta storlek av 110 m2 byggnadsarea.

AnsOkan avser en tillbyggnad soro &r 12 m2 stcrre an den
tilldtna och som skall placeras 3,35 m fran tomtgrans i
strid mot 39 § BS som foreskriver ett minsta avstand pa
4,5 ro. Den berdrde grannen har inget att invanda mot
byggnadens storlek och placering.

Figur 6.1
Tillbyggnad av en-
bostadshus. Andrad

taklutning

Stadsarkitektkontoret menar att tillbyggnaden har en
olamplig omfattning eftersom bestammelsen om minsta av-
stand till grans inte efterfoljs. Kontoret anser att sar-
skilda skal for dispens saknas i detta fall och tillstyr-
ker ej.

Byggnadsnamnden beslutar mot stadsarkitektkontorets rekom-
mendation att medge dispens fran planbestammelserna och
fran 39 § BS.
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6.1.2 Kommentarer

Byggnadsnamndens princip har i liknande fall varit att
avstandskravet i 39 § BS skall uppratthallas om inte
sarskilda skal foreligger. Sarskilda skal har varit be-
fintliga forhallanden med en aldre fastighetsgrans eller
mindre utskjutande byggnadsdelar samt uthus- och garage-
byggnader .

I detta fall frangick saledes namnden sina principer utan
nagon uttalad orsak. Vid ett besc-k i omradet kan man
konstatera att det sannolikt varit estetiska skal som
fcranlett stadsarkitekten att avstyrka dispens och bygg-
nadslov. Enligt min beddmning hade byggnadslovsansckan
kunnat avslds med hjalp av 38 § BS (‘'skenhetsparagrafen’).
Kanske hade n&mnden nekat byggnadslov om stadsarkitektkon-
toret foreslagit avslag p g a 38 S BS i stallet fcr 39 §
BS.

6.2 Nybyggnad av enbostadshus
6.2.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden far en ansotkan om byggnadslov fcr nybygg-
nad av ett enbostadshus med garage. Ansdkan omfattar ocksa
dispens fran planbestammelsen om storsta tilldtna bygg-
nadsyta. Enligt gallande stadsplan far bostadshus ha en
yta pd maximalt 120 m2 och arean pa den tankta byggnaden
ar 140 m2.

Stadsplanens areabegransning syftar enligt byggnadsnamnden
till att omradet skall kunna behdlla en 6ppen karaktar.
Byggnaden har utformats i en vaning med lagt takfall samt
uppdelade fasader och byggnadsvolymer. Stadsarkitektkonto-
ret gor bedodmningen att byggnadsutformningen inte motver-
kar den avsedda stadsbilden.

Byggnadsnamnden beslutar emellertid att ej medge dispens
fran stadsplanen.

6.2.2 Kommentarer

Stadsarkitekten forklarar att omradet ursprungligen varit
ett fritidshusomrdde med en stcrsta byggnadsyta pad 60 m2.
Dock bodde alla fastighetsagare permanent i sina hus och
kravde att byggnadsnamnden skulle uppratta en stadsplan
som tillat heldrsboende. Nar sid en fortatad stadsplan togs
fram fcr omraddet var de boende noga med att omradets Oppna
karaktar skulle bevaras och namnden lovade att endast
mindre hus skulle fa byggas. Saledes skulle inga dispenser
fran planbestammelsen om byggnadsarea tillatas.

Byggnadsnamnden har alltsd givit ett "politiskt" Icfte
till en grupp fastighetsigare som man inte vill franga.
Trots att samtliga grannar enligt sckanden &r positiva
till byggnadsforetaget avslar namnden ansckan. En dispens
av motsvarande omfattning hade sannolikt varit sjalvklar i
ett annat planomrade.



Figur 6.2
Nybyggnad av en-
bostadshus. | bak-

grunden den klagandes
fastighet
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Den sokande, som tankt kopa sitt hus av en typhusfabri-
kant, &terkom senare med en ansdkan om byggnadslov for en
annan hustyp som klarade planbestammelsens ytkrav, varvid
byggnadslov beviljades.

6.3 Nybyggnad av enbostadshus
6.3.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden har givit dispens och byggnadslov fcr en
nybyggnad av ett enbostadshus med fcrrdd. En befintlig
sommarstuga avses rivas. Dispensen avser oOverskridande av
hcgsta tillatna byggnadsyta. Mot beslutet besvarar sig en
granne.

Fastigheten ligger vid kusten i ett omrdde med blandat
heldrs- och fritidshus. Gallande byggnadsplan ar fast-
stalld 1957. Hcgsta tilldtna byggnadsyta ar 100 m2. Det
planerade bostadshuset far en byggnadsyta om 173 m2 och
fcrradet 10 m2.

Den klagande grannen anser att gallande planbestéammelser
bor foljas.

Byggherren anfor att flertalet bostadshus i omradet ar
stcrre an det han vill bygga. Han har gjort allt for att
anpassa huset till tomten. Samma arkitekt som ritat flera
av grannhusen, bl a den klagandes, har anlitats och huset
placeras pa samma plats som det befintliga.

Lansstyrelsen konstaterar att flera omgivande byggnader ar
helarsbostader med en byggnadsarea klart overstigande 100
m2. P& en tomt upptar bebyggelsen mer &an 190 m2. Lanssty-
relsen har de senaste aren faststallt tre andringar av
byggnadsplaner i anslutning till det aktuella planomradet.
For att mojliggora heldrsboende har stcrsta tillatna bygg-
nadsarean i1 samtliga dessa planer bestamts till 190 m2. |
kommunens fcrslag till generalplan fcr kustomradet ingar
fastigheten i ett s k tatortsutvecklingsomrade dar fri-



56

tidshusen pi sikt foérvantas permanentas.

I princip borde det planerade byggnadsforetaget ba fore-
gatts av planandring, anser lansstyrelsen. Eftersom fler-
talet hus i omradet ar heldrsbostader, byggnadsforetaget
inte strider mot kommunens oversiktliga planer och inte
heller hindrar en framtida planadndring anser lansstyrelsen
att medgiven dispens och byggnadslov bor kunna godtas, bl
a med hansyn till bebyggelsen pa klagandens tomt. L&nssty-
relsen avslar besvaren.

6.3.2 Kommentarer

Fallet ar ett exempel p&d s k "okynnes-besvar", det verkar
inte finnas nagra rationella skal till varfcr grannen
overklagar. Nar han sjalv fatt dispens och byggnadslov for
ett hus som ar stcrre &n det aktuella ar det mycket kons-
tigt att han inte tycker att grannen skall ha samma ratt.
Eventuellt kan ocksd personliga motsattningar grannar
emellan ligga bakom.

Planbestammelserna har senare andrats &ven i detta omrade,
sd nu tillats 190 m2 byggnadsarea

6.4 En sammanfattande kommentar

Av de tre fall som beskrivs i avsnitt 6.1-6.3 ar det

endast ett som Overprovats av lansstyrelsen. De tvd andra
har uppmarksammats pa grund av formuleringar i byggnads-

namndens protokoll. | bada fallen har namndens beslut
varit i strid mot stadsarkitektens mening, vilket ar ovan-
ligt.

Av samtliga dispenser som beviljats under 1983 i de fem
studerade kommunerna svarar kategorin "t6kad exploatering”
fcr 29% eller 131 stycken. Under perioden 1982-84 har
endast ett fall Overprovats.

Den stickprovsundersokning som gjorts av de "vanliga"”
dispenserna har inte lett till att ndgon entydig tendens
kunnat iakttas. Avstegen varierar fran 8 till 106 m2,
eller mellan 1-106% av den enligt planen tilldtna bygg-
nadsytan. Aven de ej beviljade dispenserna uppvisar stora
skillnader, mellan 5-152% av hogsta tillatna byggnadsarea.

Det ar saledes inte sd att smd avsteg alltid beviljas
medan stora avsteg inte tillats. Det ar andra faktorer &n
dispensens storlek matt i m2 som ar avgcrande. Planens
alder har stor betydelse. | gamla planer med smd byggrat-
ter ar denna dispenstyp vanlig.

Det gar inte att peka ut nagra sarskilt allvarliga dispen-
ser av denna typ. Kanske skall de fall da politikerna och
tjanstemannen har olika uppfattningar karaktdriseras som
ndgot allvarligare. Av det studerade materialet framgar
att det oftast &r den 6versiktliga plansituationen och den
allmanna lampligheten som avger om dispens skall medges
eller icke. Av figur 4.3 framgar att relativt manga an-
sokningar om dispens fran storsta tilldtna byggnadsyta
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avslas, vilket tyder pd att byggnadsnamnderna har klara

uppfattningar om vad som kan tilldtas. Denna studie kan
endast peka pd att omfattningen i m2 eller procent inte
madste ha nagon betydelse for allvarlighetsgraden av dis-

penser av kategorin "hogsta eyploatering av tomt".






Figur 7.1

Il lustration av gal-
lande byggnadsratt
Efter foto fran f d
hotellets gastvaning
Teckning: Lars Nyman
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7 FALLSTUDIER: AVSTEG SOM INNEBAR ANDRAD
BYGGNADSUTFORMNING

I inledningen av kapitel 5 finns en kort redogdrelse fcr
hur fallstudierna ar disponerade.

7.1 Nybyggnad av kontors- och affarshus
7.1.1 Beskrivning

Byggnadsnémnden beviljar byggnadslov fér nybyggnad av ett
kontors- och affarshus. Samtidigt ges ocksd dispens fran
planbestammelserna om byggnads hdjd, inredning av vind
samt byggande p& prickmark. Beslutet 6verklagas av en
granne som menar att hans utsikt mot havet blir forstord.

Fastigheten &r bel&gen i centrala tatorten i ett for
Ovrigt kringbyggt kvarter. Marken &r starkt sluttande med
den hogsta punkten i det horn av kvarteret dar den aktuel-
la fastigheten finns.

Fastigheten som skall bebyggas ligger inom ett omrade som
omfattas av en stadsplan faststalld 1942. Hogsta tilldtna
byggnadshcjd &ar enligt stadsplanen tva vaningar och 7,6 m.
Stadsplanen medger utdéver tvd vaningar ocksd att 1/3 av
vindens yta inreds. Gallande byggnadsratt ar ca 10 m bred.
For kvarteret finns dessutom en generalplan som kommun-
fullmaktige antog 1979. Enligt generalplanen utgdr kvarte-
ret omrade fcr kommersiell service mm.

Det beviljade byggnadslovet avviker fran planbestammelsen
om byggnadens h&éjd med 2,3 m enligt den klagande grannen
och med 1,4 m enligt lansstyrelsen. Anledningen till de
olika siffrorna ar att enligt 37 § BS skall hojden raknas
fran angransande gatas medelniva invid tomten. Nar byggna-
den, som i detta fall, ligger i hornet av tvd gator bor
hcjden i regel raknas fran medelnivan i bada gatorna. |
vissa fall kan det dock vara riktigare att hushéjden
bestams sarskilt fcr varje gata. Byggnadsnamnden bor till-
lampa bestammelserna sa, att resultatet i varje sarskilt
fall blir lampligt och rattvist (Bexelius m fl, 1970).
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Grannen har i sin berakning utgatt fran medelnivan av bada
gatorna, medan lansstyrelsen har gjort sin berakning med
utgangspunkt fran medelnivan i angransande gata.

Betraffande vindsinredning innebar det beviljade byggnads-
lovet att s& gott som hela vinden inreds. Vidare innebar
det beviljade byggnadslovet en 17 m bred byggnad vilket
medfor byggande pd mark som inte far bebyggas.

Lansstyrelsen menar att den givna dispensen inte medfor
att utsikten fran grannens fastighet kommer att paverkas
namnvart. Det ar endast det nordvastra hérnet av klagan-
dens hus som, enligt lansstyrelsen, 'strécker sig" mot den
foreslagna byggnaden, medan fcnstren ar mot norr och vés-
ter.

Regeringen, som slutligen far avgora fallet, anser att
utsikten fran grannfastigheten begransas i viss utstrack-
ning pa grund av avvikelsen betraffande byggnadshcijden.
Olagenheten har emellertid inte den betydelse fo6r grannen
att byggnadsforetaget inte kan tilldtas. De cvriga avvi-
kelserna fran stadsplanen medfcr, enligt regeringen, inga
olagenheter for grannen. Regeringen avslar foljaktligen
besvaren.

7.1.2 Kommentarer

Anledningen till att byggnadslovet gavs med dispens fran
planbestammelserna i stallet for att gcra en planandring
var, enligt stadsarkitekten, att byggnadsfdretaget var
under stark tidspress. Byggmastaren skulle blivit tvungen
att permittera arbetskraft om foretaget inte sattes igang,
vilket fatt konsekvenser for arbetsmarknaden pad orten.

Det hade varit riktigare att gcra en planandring, menar
stadsarkitekten vidare. Det ar dock inte troligt att en
planandring inneburit att den beviljade byggnaden fatt en
annorlunda utformning. Fordelen med en planandring ar i
stallet att man da har en storre sakagarkrets, och kan
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beakta grannars synpunkter innan planen gar till antagan-
de.

Egentligen skall sakagarkretsen vara densamma vid planand-
ring som vid dispensprévning. Det ar emellertid betydligt
mer formaliserat vid planandring, vilket kan medféra att
man missar nagon att hora nagon granne i dispensfall. |
detta fallet anklagar grannen stadsarkitekten fcr att inte
ha kontaktat honom.

Eftersom det ha'r ar fridga om en 40 ar gammal stadsplan ar
det helt naturligt att det blir svart att bygga planen-
ligt. De avsteg fran planen som gcrs beror pd nya bygg-
nadssatt och -tekniker samt pd de moderna krav som stalls
pd bl a rumsstandard och tillganglighet. Med dagens krav
skulle det bli mycket svart att gcra en 10 m bred byggnad
fcr kontorsandamdl. Det ar ocksd naturligt att med dagens
rumshdjder inreda vinden, eftersom det kan gcras med en-
dast smd avvikelser fran den hogsta tilldtna byggnads-

hc jden.

Byggnadsnamnden tycker inte att nagon av grannfastigheter-
na lider skada av foretaget. Tomten som skall bebyggas har
sedan lang tid varit i det narmaste obebyggd. Namnden
menar i stallet att den planerade byggnaden &r ett posi-
tivt tillskott till stadsbilden och miljoén.

Grannen som oOverklagar har tidigare drivit ett turist-
hotell i sin fastighet. Han menar att den foreslagna
byggnaden forstér hotellets framsta attraktion, havsutsik-
ten, och en planerad upprustning och aterinvigning av
hotellet kan komma att stallas in. Tre &r senare, nar
detta skrivs, byggs det f d hotellet i stallet om till
bostader.

Rorande utsikten poadngterar byggnadsnamnden att man inte
kan ta for stor hansyn till denna i centrala delar av
tatorten. "Det far inte bli sd att vissa fastigheter som
idag har god utsikt, p g a att omkringliggande fastigheter
ar bebyggda med laga hus, skall kunna stoppa ndédvandiga
sanerings- och ombyggnadsarbeten i de centrala delarna™.

7.2 Nybyggnad av servicehus
7.2.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden lamnar dispens fran 34 och 35 8§ BL och
beviljar byggnadslov for nybyggnad av ett servicehus.
Dispensen fran 34 § BL omfattar undantag fran planbestam-
melserna om antal vaningar samt byggande pd prickmark. For
omradet galler nybyggnadsfcrbud enligt 35 § BL i avvaktan
pd planandring. Beslutet overklagas av en granne som tyck-
er att han genom planerad byggnation far samre ljusforhal-
landen (morkare), mindre solljus samt forsédmrad utsikt mot
ester.

Fastigheten ligger langs den gamla utfartsvagen, vilken
kantas av 1-1 1/2-plans enbostadshus. Den planerade bygg-
naden ersatter ett sddant hus som skall rivas. Omradet
sluttar brant mot sdder.
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Figur 7.3
Nybyggnad av service-
hus. I1llustration |

L

Gallande stadsplan for omradet &ar upprattad 1952. Planen
tillater byggande i tva vaningar inom en ca 15 m bred
byggnadszon langs vagen. Ovriga delen av fastigheten far
ej bebyggas enligt stadsplanen.

Den foreslagna byggnationen i tvd vaningar samt slutt-
ningsvaning raknas som ett trevaningshus och avviker
darfbr fran planen. Dessutom ar den till storsta delen
belagen pd prickmark.

Ett forslag till planandring foreligger vid tiden for
byggnadslovgivningen och antags av kommunful Imaktige nagra
manader senare. Byggnadsforetaget foljer helt fcrslaget
till ny stadsplan.

Lansstyrelsen framhdller att fcrslaget till &andring av
stadsplanen vid en faststallelseprcvning skulle komma att
faststallas. Lansstyrelsen lamnar besvaren utan bifall.

Grannen overklagar hos regeringen. Regeringen delar lans-
styrelsens uppfattning att byggnadsforetagets lamplighet
ratteligen borde ha provats genom planandring. Regeringen
finner dock i detta fall omstandigheterna inte vara sadana
att lansstyrelsens beslut i dispensfrigan skall &ndras.
Regeringen avslar darfcr besvaren.

7.2.2 Kommentarer

Stadsarkitekten berattar att man ursprungligen hade ett
forslag till servicebyggnad i ett plan med sluttningsva-
ning. Lansstyrelsen hade i samradet kravt en smaskalig
utformning. Fcrslaget visade sig vara alltfor dyrt och
inom kommunen vacktes iden att "ligga pad" ytterligare en
vaning for att fa battre ekonomi .

Nar fcrslaget till andring av stadsplanen stalldes ut
framforde den klagande grannen samma erinringar som senare
anfordes i besvarsskrivelsen. Planforfattaren skriver i
sin kommentar till erinringarna mot planfcrslaget att
grannens asikter kan lamnas utan avseende. Civerklagande
kan dock befaras, varvid viss forsening av byggnationen
kan uppsta. Planforfattaren anser dock att lansstyrelsen
torde acceptera en igangsattning, eftersom de allminna
intressena far anses Overvagande och en tidsutdrakt onc-
dig.



Figur 7.4
Servicehuset fran

den klagande grannens
hus
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Grannen gor i sitt besvar jamforelser med den befintliga
byggnaden, ett &ldre enbostadshus som avses rivas. En
saddan jamforelse saknar formell betydelse, eftersom bygg-
nadsratten i gallande stadsplan ar betydligt stcrre.

En utformning av servicehuset med tvad vaningar mot gatan
innebar pga den kraftiga sluttningen att fasaden mot den
klagande grannen blir tre vaningar hég. Byggnaden har
emellertid placerats 7 m fran gransen. Jamfort med bygg-
nadsratten i den &ldre gallande stadsplanen ar det till
fcrdel for grannen ty dar tilldts byggande i tvd vaningar
anda fram till tomtgrénsen.

Byggnadsnamndens argument for den lamnade dispensen (och
for planandringen) ar de stora ekonomiska fordelar som det
innebar for kommunen vid utnyttjandet av marken.

7.3 Nybyggnad av enbostadshus
7.3.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar dispens och byggnadslov fcr ny-
byggnad av ett enbostadshus. Byggnadsfoéretaget innebar
avsteg fran planbestammelserna om antal vaningar respek-
tive hogsta tilldtna byggnadshojd. Berdrda grannar har
enligt byggnadsnamnden skriftligen godkant fdéreslagen
utformning. | namndens protokoll antecknas att stadsarki-
tekten bedcmer byggnadens utformning med hdg resning syn-
nerligen tveksam med hénsyn till stadsbildens helhetsver-
kan for kvarteret och foreslar i stallet en enplansbyggnad
med en maximal taklutning av 27 grader. En granne besvarar
sig mot beslutet.

Fastigheten ligger i utkanten av tatorten i ett smahusom-
rade med ett stort antal hus i 1-2 vaningar. Stadsplanen
fcr omraddet ar faststalld 1975 och foreskriver att byggnad
far uppforas med hogst en vaning och till en hogsta hcjd
av 3,5 m. Det tilltankta huset ar utformat med mansardtak



Figur 7.5
Nybyggnad av en-
bostadshus. Plan

Figur 7.6
Enbostadshuset
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och aven ovre planet skall inredas for bostadsandamal.
Hojden kommer att uppgd till ca 4,9 m.

Den klagande grannen anfcr att det planerade bostadshuset
inte passar in i miljcn.

Lansstyrelsen konstaterar att utformningen av bostadshuset
avviker avsevart fran ovrig bebyggelse vid gatan. Byggna-
den far darfor anses mindre lamplig for en god helhetsver-
kan i stadsbilden. Bebyggelsen i planomradet uppvisar
emellertid stora variationer vad galler utformningen av de
enskilda husen. Dar finns atskilliga enbostadshus dar
byggnadsnamnden tillatit o6verskridande av bade vaningsan-
tal och hushdjd.

| princip borde byggnadsforetaget ha foregdtts av planand-
ring, anser lansstyrelsen. Eftersom omradet ar si varierat
kan den aktuella byggnaden inte anses utgcra ett sid sto-
rande inslag i stadsbilden, att den inte kan godtas fran
allman synpunkt. Byggnaden kan inte heller anses inverka
altfcr negativt pd omkringliggande fastigheter. Lanssty-
relsen avslar darfor besvaren.
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7.3.2 Kommentarer

Som namnts i beskrivningen innehaller det aktuella planom-
radet ett flertal hus som har mer &n en vaning och/eller
som &r hbgre ar 3,5 m, d v s avviker fran faststalld plan.
Detta trots att stadsplanen ar faststalld sd sent som
1975. Till en del beror det pd att nar planen faststalldes
innefattades aven 1 1/2-planshus (dvs hus med inredd
vind) i uttrycket "hbgst en vaning". Huruvida byggnads-
namnden anvant sig av dispenser for att regelmdssigt till-
l1ata hogre hus i stallet fcr att gora planandring ar
oklart

| detta speciella fall radde aven oenighet inom namnden.
Soro namnts ansdg inte stadsarkitekten att huset var anpas-
sat till stadsbilden i 6vrigt. Byggnadsnadmndens arbetsut-
skott delade stadsarkitektens beddmning och avstyrkte,
medan nédmnden i sin tur tillstyrkte byggnadslov och dis-
pens, vilket senare gavs av stadsarkitekten pad delegation.

Namnden verkar ocksd ha varit osaker pa hur planbestammel-
serna skall tolkas. | beslutet bedtmer namnden att forsla-
get till nybyggnad kan inrymmas inom gallande planbestam-

melser. Nar byggnadslov senare ges pd delegation antecknas
att det innefattar dispens fran foreskrifterna i gallande

plan.

Lansstyrelsen konstaterar for sin del att beslutet egent-
ligen borde ha foregatts av en planandring, men eftersom
det uppenbarligen redan gjorts manga avsteg fran planen
tycker man att ytterligare ett kan accepteras. Ett stort
antal dispenser har pi. sd satt urholkat planbestammelser-
na, som alltsd inte langre gar att havda. Vi har har ett
exempel pd hur en alltfér generds dispensgivning till sist
far mindre onskvarda konsekvenser for manniskor och miljo.

7.4 Nybyggnad av enbostadshus
7.4.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov fcr nybyggnad av ett
enbostadshus. Beslutet innebar att planbestdmmelsen om
antal tilldtna vaningar 6verskrids. Mot beslutet besvarar
sig fyra &agare av grannfastigheter

Fastigheten ligger i en mindre tatort vid havet i anslut-
ning till en liten hamn. Gallande byggnadsplan ar fast-
stalld 1975. Enligt planbestammelserna far tomtplats be-
byggas med fristdende bostadshus i en vaning (BFI) till en
héjd av 3,5 m och med en takvinkel av maximalt 45 grader.
Eftersom vinden inreds med tvd sovrum, allrum, badrum m m
betraktas den som vaning. Det planerade huset ar alltsa
ett tvavaningshus, och darmed overskrids planbestammelser-
na.

De klagande grannarna anfcr att det planerade tvavanings-
huset pa grund av sin storlek och hcjd kommer att stoéra
deras havsutsikt.



Figur 7.7
Nybyggnad av en-
bostadshus. Plan

Figur 7.8
Enbostadshuset fran N.
T h tvd av de klagande

grannarnas hus
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Byggherren framhdller att det i omradet, som &ar i det
narmaste fardigbyggt, inte finns nigot egentligt enplans-
hus.

Lansstyrelsen konstaterar att byggnadsforetaget erfordrar
dispens fran planbestammelserna, och att byggnadsnamndens
beslut att bevilja byggnadslov aven far anses ha innefat-
tat saddan dispens, trots att det inte framgadr av beslutet.
Inom det aktuella byggnadsplaneomradet ar de flesta husen
antingen sluttningshus eller 1 1/2 planshus, vilka bada
betraktas som tvavaningshus. Det finns ocksd &nnu stcrre
hus i omradet. Det planerade huset kan inte roedfcra stcrre
olagenheter fcr grannarna an vad de bor kunna tala. Mot
bakgrund av de 6vriga bostadshusen i omradet anser lans-
styrelsen att det aktuella enbostadshuset kan medges.
Lansstyrelsen lamnar besvaren utan bifall.



Figur 7.9

Nybyggnad av en-
bostadshus. Fasad.
Hogsta tillatna bygg-
nadshejd och taklut-
ning illustrerad
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7.4.2 Kommentarer

Byggnadsnamnden har i omradet tillampat en generds tolk-
ning av envanings-begreppet. Bade sluttningshus och 1 1/2
planshus har tillatits utan dispens fran planbestammelser-
na. Sannolikt avsdgs ocksd sadana hus kunna byggas nar
planen faststalldes. Att gallande praxis &andras nar omra-
det ar sd gott som fardigbyggt kan inte innebara att
byggherren maste bygga ett mindre hus an sina grannar, nar
forutsattningarna i bvrigt ar de samma.

I det aktuella fallet har flertalet tomter inom planomra-
det bebyggts nagra a&r tidigare. De boende har hunnit vanja
sig vid en viss utsikt ever den obebyggda tomten och havet
utanfor. Man kanske rentav hunnit glémma (fortrénga) att
det finns en outnyttjad byggnadsratt dar. De besvar som
riktas mot det planerade bostadshuset bottnar troligen i
sddana forhallanden.

7.5 Nybyggnad av enbostadshus

7.5.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar dispens och byggnadslov for ny-
byggnad av ett enbostadshus. Byggnaden skall ersatta ett
aldre hus som brunnit ned. Byggnadsforetaget avviker fran
gallande byggnadsplan avseende byggnads yta och hdjd. Mot
beslutet besvérar sig en granne.

Fastigheten ligger i ett fritidshus-omrade utanfor en
mindre tatort. Gallande byggnadsplan ar faststalld 1969.
Enligt ett forslag till omrddesplan for tatorten kommer
omradet att bli expansionsomrade for tatorten och si sma-
ningom 6vergd till heldrsboendeform.

Grannen som klagar anfor att det kommer att bli forsam-
ringar for honom i form av insyn och minskat solljus.

Lansstyrelsen konstaterar att enligt byggnadsplanen ar
hogsta tilldtna byggnadshojd 3 m och taklutningen far vara
maximalt 30 grader. Byggnadsforetaget o6verskrider den
tilldtna hojden, men med den for byggnaden valda takkonst-
ruktionen kommer takets hogsta nivad i stort sett att
sammanfalla med den hdgsta takhdjd som kunnat komma i
fraga enligt byggnadsplanebestammelserna. Avvikelsen fran
byggnadsplanen kan inte f& sadan inverkan p& grannens tomt



Figur 7.10
Kontorshuset fran N
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att den inte kan tilldtas, anser lansstyrelsen och lamnar
besvaren utan bifall.

7.5.2 Kommentarer

Grannens besvar kanske kan beskrivas som en konflikt mel-
lan heldrsboende och fritidsboende, i och med att en
sommargast motsatter sig permanent bebyggelse. Eftersom
besvaret innehdller relativt lite substans kan man miss-
ténka att det aven ligger andra personliga skal bakom. Ett
missnéje med att kommunen i omradesplanen kallar omradet
fcr expansionsomrdde som pa sikt skall permanentas skulle
kunna kanaliseras i besvar mot grannens utbyggnadsplaner
eftersom tillfalle ges. Den klagande grannen betonar i sin
besvarsskrift flera ganger att det ar fraga om ett "fri-
tidsomrade for fritidsbebyggelse".

7.6 Tillbyggnad av kontor
7.6.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden far en ansckan fran ett foretag i konfek-
tionsbranschen om dispens och byggnadslov for en tillbygg-
nad av kontor. Byggnaden har stcrre hcjd (17 m) an vad som
medges i gallande stadsplan (12 m).

Stadsarkitektkontoret studerar byggnadens forhallande till
omgivningen samt den hcjdverkan byggnaden far fran olika
hall. En vagbro begransar byggnadens hcjdverkan fran seder
och vaster samt eventuellt ocksd fran norr dd bron bildar
bakgrund. Fran oster ses byggnaden pa stort avstand mot
bakgrund av bebyggelsen i angrénsande stadsdel. Byggnaden
har litet samband med omgivande bebyggelse. Kontoret menar
att avsteget fran stadsbildssynpunkt bor kunna accepteras.

Byggnadsnamnden inhamtar yttrande fran berdrda grannar och
dessa har inget att invanda mot forslaget. Namnden tycker
emellertid att med hénsyn till omgivande bebyggelse ar
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redovisad byggnadshcjd for stor och beslutar att ej medge
dispens frin stadsplanen.

Tvd veckor senare aterkommer &arendet i namnden. Sckanden
har genom att sanka takhdjden i tre vaningsplan fatt ner
byggnadens héjd till 15,5 m. Byggnadsnamnden beviljar da
dispens. Sex veckor senare beviljar stadsarkitekten bygg-
nadslov.

7.6.2 Kommentarer

Byggnadsnamndens ordforande forklarar i en artikel i lo-
kaltidningen att anledningen till att man gav dispens var
att tillbyggnaden anda ligger 20% under hcgsta tillatna
exploateringsgrad. Hon forklarar ocksd att det ligger i
kommunens intresse att fdretaget stannar kvar och expande-
rar i kommunen. P& sikt kan utbyggnaden innebara ytterli-
gare fcretagsetableringar, ty nar foretaget flyttar Over
till de nya lokalerna blir ca 1000 m2 kontorslokaler
hyreslediga i huvudbyggnaden.

7.7 En sammanfattande kommentar

Av de fall som beskrivits i avsnitt 7.1-7.6 har ett upp-
marksammats p& grund av formuleringar i byggnadsnamndens
protokoll. De Ovriga &ar dispenser rorande byggnadsutform-
ning som overklagats.

Dispenser fran bestammelser om byggnads utformning utgér
7% av samtliga dispenser i de fem kommunerna under 1983.
Totalt blir det 33 stycken. Under perioden 1982-84 har 5
fall Overprovats.

De meddelade dispensernas fordelning over kategorierna
vaningsantal, byggnads héjd respektive taklutning framgar
av Figur 4.3. Av de oOverklagade fallen rcr tva oOverskri-
dande av antalet tillatna vaningar, ett innebar byggande
over hcgsta tilldatna byggnadshcjd och tva avser fall dar
avsteg gors fran bada bestammelserna.

7.7.1 Byggnads hojd

Det finns i byggnadsnamndernas protokoll f& noteringar om
storleken pd avstegen fran hogsta tilldtna byggnadshcjd.
D& nagot har skrivits ar det fraga om smd avsteg, omkring
en halv meter, vilket for ett normalt smdhus motsvarar ca
15%. De tre fall som o6verklagats ar dock stdérre. Det ar
dar fraga om Overskridande med 29%, 30% och 31%. En dis-
pensansckan har avslagits pad grund av att byggnaden varit
fcr hég. Avsteget var da pad 50%.

Det ar tveksamt om det &r meningsfullt att dra nagra
slutsatser fran ett sa litet underlag. Resultatet ar emel-
lertid entydigt: Overskridande av hcgsta tillatna bygg-
nadshcjd med omkring 15% betraktas som litet, 30%-igt ar
allvarligare och ett Overskridande med 50% tillats inte.
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7.7.2 Antal vJningar

Dispenser frin bestammelsen om antal vaningar har tre
dominerande orsaker; 1 1/2-planshus, sluttningshus samt
inredning av vind. Av de forstnamnda kan flertalet harle-
das till en andrad tolkningspraxis av bestammelsen BFI
(friliggande en-vanings bostadshus).

I bestammelsen BFI for enbostadshus har byggnadsnamnderna
i allmdnhet avsett att 1 1/2-planshus och sluttningshus
skall kunna medges. S& ar emellertid inte langre fallet,
de liknas vid 2-vaningshus, vilket medfor att dispenser
behovts for att tilldta dessa hus.

Nar vindsutrymmen inreds for annat andamal an fcrrad etc
raknas de som vaning. Vid ombyggnad eller nybyggnad i ett
gammalt planomradde, t ex en stadskarna, innebar saledes en
vindsinredning ofta att antalet tilldtna vaningar oOver-
skrids.

Dispenserna rérande antal vaningar ar oftast mindre all-
varliga eftersom de sallan innebar byggande over hodgsta
tillatna byggnadshcjd.



Figur 8.1
Uthuset/bostaden.

T h syns taket pa
den klagandes uthus
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8 FALLSTUDIER: AVSTEG SOM INNEBAR ANDRAD

MARKANVANDNING

I inledningen av kapitel 5 finns en kort redogdrelse for
dispositionen av fallstudierna.

8.1 Ombyggnad av uthus
8.1.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov for ombyggnad av ett
enbostadshus och ett uthus. Byggnadsfdretaget innebar att
uthuset inreds med ett rum och kok samt att ett fonster
tas upp pd gaveln. Uthuset star pa mark som inte far
bebyggas. Planbestédmmelserna innebar bl a att det inte far
inredas till bostad. Byggnadsndmndens beslut betyder i
detta fall att dispens fran planbestammelsen ges, si att
uthuset far inredas till bostad.

Nar byggnadsarbetena tvd ar senare satter igadng uppmark-
sammas foretaget av en granne. Grannen besvarar sig och

menar att ombyggnadsatgarderna medfcr att hon mister den
enda insynsskyddade delen av sin tomt.

Fastigheten omfattas av en stadsplan fran 1975. Bebyggel-
sen utgdrs av aldre enbostadshus av trd och med minst ett
uthus pa varje fastighet. Terrangen ar sluttande med stor
nivaskillnad mellan fastigheterna.

Uthuset i den aktuella ombyggnaden ar i sin helhet place-

rad pd mark som enligt planbestammelserna inte far bebyg-

gas. Dock far uthus, garage och dylika mindre gardsbyggna-
der uppforas om detta for varje sarskilt fall provas vara

forenligt med ett andamalsenligt bebyggande. Lansstyrelsen
tolkar planbestammelsen sid att en sadan gardsbyggnad inte

far inredas till bostad.

Vidare konstaterar lansstyrelsen att insynen mot grannens
fastighet till stor del hindras av tradd och buskar. Lans-
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styrelsen anser darfor att den planavvikelse som byggnads-
namnden tilldtit inte medfcr storre olagenhet for grannen
an vad hon far tala. Besvaren avslas saledes.

8.1.2 Kommentarer

Det beviljade byggnadslovet var enligt stadsarkitekten ett
misstag, ten observerade helt enkelt inte att det var
fridga om andrad markanvandning, det vill siga att uthuset
skulle inredas fcr bostadsandamal. Grannen, som klagar tva
ar senare nar byggandet satter igang, fick aldrig informa-
tion om byggnadslovet.

Eftersom lansstyrelsens prévning resulterade i att bygg-
nadsforetaget ''godkéandes™ och beslutet inte oOverklagades
kan det numera betraktas som helt lagligt. Det &ar emeller-
tid tveksamt huruvida byggnadsnamnden skulle tillatit
ombyggnaden om man observerat att det rodrde sig om inre-
dande av bostad 1 uthuset?

8.2 Nybyggnad av flerbostadshus
8.2.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar dispens och byggnadslov for bl a
nybyggnad av ett flerbostadshus. Dispensen ror avsteg dels
fran planbestammelserna rcrande markens anvandning, dels
fran nybyggnadsforbud i avvaktan pd planandring. Beslutet
overklagas av en granne som anser att flerbostadshuset bl
a genom sin hojd och volym kommer att bli helt frammande
fcr omradet.

Fastigheten, som ar obebyggd, ligger langs den gamla ut-
fartsvagen, vilken fcr 6vrigt kantas av 1-1,5-plans enbo-
stadshus av tria. Omradet sluttar brant mot soder.

Enligt gallande stadsplan fran 1952 &ar omradet i fraga
avsatt som gronomrdde. Ett forslag till planandring fore-
13g vid tiden for byggnadslovgivningen och antogs av kom-
munful Imaktige nagra manader senare. Det foreslagna fler-
bostadshuset 6verensstammer med det nya planfcrslaget
betraffande lage, byggnadsyta och hdjd. Fastigheten skulle
dock endast fa anvandas fcr allmant andamal (servicehus),
varfor byggnadsforetaget inte heller ar i enlighet med
planfcrslaget.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot att marken anvands
fcr annat &ndamal, och saknar darfor skal for att inte
godkédnna att byggnadsnadmnden dispensvédgen har lagt fast en
annan markanvandning. Be invandningar fran stadsbildssyn-
punkt som grannen framfcr kan i vart fall inte utgora
hinder fcr den beviljade dispensen. Besvaren avslas.

Som tillsynsmyndighet framhaller lansstyrelsen det olamp-
liga i att byggnadsnamnden genom sitt beslut avviker fran
saval gallande som foreslagen stadsplan.

Grannen Overklagar hos regeringen. Regeringen delar lans-
styrelsens uppfattning att byggnadsforetagets lamplighet



Figur 8.2
Flerbostadshuset
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ratteligen borde ha provats genom planandring. Regeringen
finner dock i detta fall omstandigheterna inte vara sadana
att lansstyrelsens beslut i dispensfragan skall &andras.
Regeringen avslar darfcr besvaren.

8.2.2 Kommentarer

Projekteringen av flerbostadshuset ingar i det servicehus-
projekt som beskrivits i avsnitt 7.2. Aven flerbostadshu-
set placeras pad mark som ar avsedd fcr servicehus. L&agen-
heterna skall upplatas till pensionarer som kan utnyttja
den service som skall finnas i servicehuset.

Flerbostadshuset kan pa flera satt ses som ett komplement
till servicehuset, vilket fcrklarar varfor byggnadsnamnden
givit den omtalade dispensen fran planbestammelserna.

8.3 Nybyggnad av daghem
8.3.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden har beviljat kommunen genom fastighetskon-
toret dispens fran gallande stadsplan for uppforande av
ett villadaghem. Enligt stadsplanen far fastigheten endast
anvandas fcr bostadsandamadl och dar byggnadsnamnden s
provar lampligt fcr handels- och hantverksandamdl. Byggna-
den avses dessutom delvis placeras pd mark som enligt
stadsplanen inte far bebyggas. TvA grannar o6verklagar och
anfor att platsen ar olamplig fcr ett daghem och ger
upphov till stérningar.

Fastigheten ar belagen i ett halvcentralt villaomrade i
omedelbar anslutning till ett storre parkomrade. Fastighe-
ten ligger i en kraftig norrsluttning. Stadsplanen for
omradet ar faststalld 1968.

Daghemmet &ar placerat pa mark som enligt planen ar avsedd
for tvd smdhus. Avsikten ar att i sinom tid konvertera
daghemmet till ett bostadshus.
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Lansstyrelsen konstaterar att daghemmet inte kan hénfcras
till bostadsandamdl. 1 stadsplanen har emellertid fcrut-
setts aktiviteter, handels- och hantverksandamdl, som kan
ge upphov till samma storningar for omgivningen som ett
daghem. Eftersom byggnadsfdretaget dessutom tillgodoser
den allmanna nyttan anser sig lansstyrelsen kunna godta
byggnadsnamndens beslut. Besvaren avslas.

8.3.2 Kommentarer

De klagande grannarna havdar att platsen ar oléampligt vald
ur flera olika synvinklar. Parkeringsplats ar inte forut-
sedd pi. tomten, platsen ligger i skugga och marken &r
sumpig. Vidare har en av de klagande nattarbete och maste
ha en tyst omgivning. Hon kommer att bli stcrd av tjo och
barnskrik mellan kI 07.00 och 17.00. Slutligen kommer de
att bli stcrda av trafiken pd den smala gatan till och
fran daghemmet.
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Pl stadsarkitektkontoret uppger man att platsen inte ar

den lampligaste fcr ett daghem. Den ar dlligt solbelyst.
Det ar dock akut brist pl daghemsplatser i omrddet, och

kommunstyrelsen trycker pd och vill ha fram en tomt. Bet
ar saledes socialpolitiska argument som i detta fall ar

starkare an platsens allmanna lamplighet.

8.4 Anordnande av utfart
8.4.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden har avslagit en anstkan om att fa anordna
utfart i strid mot utfartsfcrbud i géllande stadsplan.
Beslutet overklagas av sokanden.

Byggnadsnamnden anfdr att den gata soro sdkanden vill an-
ordna utfart mot ar att betrakta som matargata och kommer
sedan omradet ar fullt utbyggt att erhalla en inte obetyd-

lig trafik. Den aktuella utfarten ligger ndra en korsning
och i en kurva med brant lutning. Aven gatukontoret av-

styrker dispens fcr utfart.

Lansstyrelsen konstaterar att &rendet galler en vag soro
inte ar allman och omfattas darfor inte av tillstands-
tvanget enligt 39 5 vaglagen. Anordnande av utfart kraver
inte byggnadslov och foljaktligen inte heller dispens fran
planbestammelserna. Byggnadsnamnden borde darfcr inte ha
tagit upp ansokningen till saklig behandling. Om byggnads-
namnden vill forhindra utfart kan skyldighet att halla
stangsel mot gata foreskrivas enligt 53 § 2 mom BS. Lans-
styrelsen undanrdjer byggnadsnamndens beslut.

Byggnadsnamnden overklagar lansstyrelsens beslut hos rege-
ringen. Regeringen bekréaftar lansstyrelsens uppgifter och
avslar besvaren.

8.4.2 Kommentarer

Stadsarkitekten berattar att sokanden har redovisat tre
oppna parkeringsplatser i anslutning till den utfart som
bestamts i stadsplanen. Sokanden har ocksd vid byggnads-
lovsprovningen redovisat det garage som Ffinns i typhuset
som forrdd. Enligt stadsarkitektkontoret maste darfor
sbkanden ha varit medveten om att det var planméassigt
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omcjligt att ba ett garage i det laget.

Det ar alltsd mojligt att kringgd planbestammelsen om
utfartsfcrbud pad detta satt. Denna lucka i planlagstift-
ningen kan tappas till antingen genom att anordnande av
utfart klassas som nybyggnad eller genom att avsteg fran
planbestammelserna blir byggnadslovspliktiga

8.5 Ombyggnad av bostadshus till ungdomshem
8.5.1 Beskrivning

Byggnadsnédmndens arbetsutskott beviljar en kyrklig stif-
telse dispens fran gallande planbestammelser rdrande &and-
rat anvandningssatt av byggnad fcr en ombyggnad av bo-
stadshus till ungdomshem. Beslutet delges till bercrda
grannar. Arbetsutskottet o6verlamnade darefter arendet till
byggnadslovsavdelningen fcr byggnadslovgivning sedan be-
slutet vunnit laga kraft. Beslutet oOverklagas av sex gran-
nar.

Fastigheten ligger i en mindre tatort med 6vervagande
smdhusbebyggelse. Gallande byggnadsplan ar faststalld
1963. Enligt planbestammelserna far fastigheten endast
anvandas fcr bostadsandamdl och, dar sd prevas lampligt,
for handels- och hantverksandamdl. Pa tomten finns ett
storre bostadshus samt ett annex. Enligt uppgift har fas-
tigheten anvénts som pensionat. Stiftelsen vill bygga om
och till huvudbyggnaden for att ersatta annexet. Fastighe-
ten avses tas i ansprdk fcr ett planerat ungdomshem, “hem
for vard eller boende" med egen skola. Hogst atta ungdomar
i hogstadiedldern med skol- familje- och sociala problem
skall kunna tas emot. Personalen berdknas uppgd till tio
personer.

De klagande grannarna anfer att den planerade tillbyggna-
den kommer att dominera och forfula omgivningen. De stors
redan nu av ungdomar och oron kommer att eka om ett hem
for socialt storda ungdomar tillkommer. Laget intill lans-
vagen har gjort omradet till en samlingsplats fcr ungdomar
med problem.

Lansstyrelsen konstaterar att det planerade ungdomshemmet
i viss man ber kunna jamstallas med ett bostadskomplement.
Det kan inte anses vara nagon betydande avvikelse fran
planbestammelsen om planomradets anvandning. Med hansyn
till verksamhetens allmadnnyttiga karaktar och begrénsade
omfattning bor dispensen godtas. Verksamheten kan inte ge
upphov till storre olagenheter an vad grannarna bor tala.
Lansstyrelsen avslar besvaren.

Tvd av grannarna overklagar till regeringen, som delar
lansstyrelsens beddmning, och avslar besvaren.

8.5.2 Kommentarer

Fallet illustrerar hur det allmdnna intresset av att fas-

tigheten anvands som ungdomshem beddms som viktigare an de
enskilda sakdgarnas motsatta intressen.
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Byggnadsnadmnden fick inte grannarnas godkannande nar dessa
tillfragades om dispensen, vilket gjorde att &arendet han-
terades med en viss forsiktighet. Salunda gavs inte bygg-
nadslov fbrran dispens-beslutet behandlats av regeringen
och darmed vunnit laga kraft.

Stadsarkitekten karaktériserar grannarnas motvilja mot
ungdomshemmet som "asocial™. Med det menar han att den
egentliga orsaken till besviaren star att finna i de boen-
des radsla fcr att omradet skall "smittas med sociala
problem”™, vilket jag tycker ar en helt oacceptabel in-
stallning.

8.6 Anléggande av vattenrutschbana

8.6.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar en idrottsforening tillfalligt
byggnadslov i strid mot gallande byggnadsplan. Féreningen
tanker uppfora en vattenrutschbana med pool samt en mindre
byggnad fcr biljettforsaljning m m. Mot beslutet besvéarar
sig agarna till grannfastigheten

Fastigheten ligger i utkanten av en mindre t&tort i ome-
delbar anslutning till taltplats och havsbad. Enligt gal-
lande byggnadsplan som ar faststalld 1947 skall omradet
utgora allman plats. En planandring har antagits och ar
under Tfaststallelseprcvning. Den nya planen innebar dock
inga andrade bestammelser fcr det aktuella omradet.

Den klagande grannen befarar att de skall utsattas fcr
storningar fran anl&aggningen. Aven halsovardsnamnden har
framhadllit att anvandning av vattenrutschbanan kan ge
upphov till storningar av sddan grad att sanitar olagenhet
kan uppsta .

Lansstyrelsen delar halsovardsnamndens bedémning. Vid
provning av om sarskilda skal finns fcr att enligt 56 ? 2
mom BS ge byggnadslov i strid mot gallande plan ber bland
annat beaktas vilken inverkan foretaget far pd angransande
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fastigheter. Storningarna kan i detta fall befaras bli
storre an vad grannen skaligen ber tala. Lansstyrelsen
anser darfor att byggnadsnamnden inte haft tillrackliga
skal att meddela byggnadslov i strid mot gallande bygg-
nadsplan. Det Overklagade beslutet upphéavs.

Idrottsforeningen overklagar lansstyrelsens beslut hos
kammarratten, vilken dock delar lansstyrelsens beddmning
och avslar besvaren.

8.6.2 Kommentarer

Den klagandes fastighet har ett verkligt utsatt lage mitt
emellan badplats och taltplats. 1 besvarstexten kan man
utlasa att det stora antalet badgaster pa flera andra satt
skapat storningar och irritation hos fastighetsagaren.

Till saken hor emellertid att aven den klagande ar fri-
tidsboende. Idrottsforeningen pekar i sin skrivelse pd att
det endast ar denne fastighetsagare som klagat. Ingen av
de bofasta invanarna i narheten har rest nagra invand-
ningar.

Kommunen stoder ocksd idrottsforeningen. En vattenrutsch-
bana betraktas fran rekreationssynpunkt som en attraktion.
Foreningen har fatt tillstand att driva en flytande vat-
tenrutschbana vid stranden 100-150 m fran den tankta plat-
sen.

Stadsarkitekten berattar att nar den nya planen skissera-
des papekades att den aktuella fastigheten borde inlcsas,
huset rivas och marken inlemmas med badplatsen. Kommunen

ansag sig emellertid ej ha rad till det.
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8.7 Ombyggnad av forrad
8.7.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden avslar en ansckan om byggnadslov fcr om-
byggnad av forrdd till kck samt dusch- och toalettrum. Som
motiv fcr beslutet anges att byggnadsforetaget strider mot
gallande byggnadsplan. Mot beslutet besvarar sig den so6-
kande.

Fastigheten ar belagen i en mindre tatort i ett smahusom-
rade fcr permanent boende. Den sekandes fastighet anvands
emellertid som sommarbostad. Gallande byggnadsplan ar
faststalld 1947. Enligt planbestammelserna far uthus inte
uppferas inom tomtplatsen. Byggnadsnamnden far dock medge
undantag om de avsedda lokalerna inte pa lampligt vis kan
inredas i bostadsbyggnaden och om detta kan ske utan
olagenhet.

Lansstyrelsen konstaterar att med hansyn till det avsedda
nyttjandet maste ombyggnaden anses std i strid mot bygg-
nadsplanen. Undantag ber inte medges varfor besvaren lam-
nas utan bifall.

Den sokande besvérar sig vidare hos kammarratten. Kammar-
rattens beddmning ar att byggnadslovet innebéar bl a for-
andring av ett forrdd till bostadsbyggnad. Forradet ligger
ungefar 2 m frAn gransen mot grannens fastighet. Enligt
planbestammelserna maste bostadsbyggnad placeras minst 6 m
frAn grans mot granne. Byggnadsforetaget strider saledes
mot byggnadsplanen och darfér kravs dispens. Vidare far
ett beslut att vagra dispens fran faststalld plan inte
overklagas (71 § 1 mom BS). Kammarratten avslar besvaren.

8.7.2 Kommentarer

Ett beslut att vagra dispens fran detaljplan far ju inte
Overklagas. Trots detta har lansstyrelsen tagit upp fallet
till provning, lian har inte tolkat kck samt dusch- och
toalettbyggnad som bostadsandamal och darfér inte kunnat
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avfarda besvaren lika lattvindigt som kammarratten gbr.

Varfor lansstyrelsen inte gjort samma beddmning som kam-
marratten ar oklart. Det kan bero pl att man helt enkelt
inte tankt pad det

8.8 Nybyggnad av flerbostadshus

8.8.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden ger byggnadslov for tre flerbostadshus i
strid mot géllande stadsplan samt mot nybyggnadsfcrbud i
avvaktan pd planandring. Tvd grannar besvarar sig och
anfcr att den tillkommande bebyggelsen inte passar in i
miljon. De menar att flerbostadshusen ar alltfor langa och
hoga.

Omradet ar centralt belaget och omges av villor och radhus
byggda ca 1920-60, ett sjukhusomrdde samt ett omrdde med
4-vaningars flerbostadshus fran 1950-talet. De beviljade
flerbostadshusen skall ersatta nagra aldre villor som
rivits. Byggnadsforetaget avser tvad 3-vanings och ett 2-
vanings friliggande flerbostadshus samt en enplansbyggnad
med bostadskomplement.

Fh 1

Gallande stadsplaner for omradet ar faststallda 1928 och
1950. Enligt gallande stadsplan skall omradet anvandas for
allméan byggnad. Byggnadsforetaget 6verensstammer emeller-
tid, forutom mindre avvikelser vad galler byggande pa
prickmark, med ett forslag till &ndrad stadsplan som anta-
gits av kommunfullmaktige.

Forslaget till plandndring faststalldes av lansstyrelsen
tre manader efter byggnadslovgivningen. Vid faststallelsen
konstaterades att kommunen beddémt det lampligt att fortata
omradet pa grund av omradets centrala lage samt av ekono-
miska och miljomassiga sk&al. Bebyggelsen i néaraliggande
kvarter ar av likartad karaktar. Léansstyrelsen fann ingen
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anledning att frangd den lamplighetsbedémning som kommunen
gjort. Planandringen medfoér Inte heller stdorre men for
grannarna an vad de skaligen far tala.

Den dispens fran den nya stadsplanen som byggnadsnamnden
medgivit ar enligt lansstyrelsens mening sd obetydlig att
det ar uppenbart att den skall godtas. Lansstyrelsen av-
slar besvaren.

Grannarna cverklagar lansstyrelsens beslut, men regeringen
delar lansstyrelsens beddémning och avslar besvaren.

Figur 8.10
Flerbostadshusen.
T v de aldre tva-
vaningshusen

8.8.2 Kommentarer

Anledningen till att grannarna overklagade var att flerbo-
stadshusen inte ansdgs anpassade till den befintliga tva-
vaningsbebyggelsen. De menade att omradets karaktar av
enhetligt villasamhalle skulle splittras av de planerade
3-vaningshusen. Husen borde darfor inte vara hogre an tva
vaningar.

Den kommunala bostadsstiftelsen, som &r byggherre, sager
att man vid projekteringen stravat efter en utformning val
anpassad till 2-vaningshusen. Det nedpressade taket och
avsaknaden av kallare gor att byggnaden upplevs som 1ag i
sin omgivning, vilket forstarks ytterligare vid en jam-
forelse med narliggande flerbostadshus, som samtliga ar
hcgre an de planerade byggnaderna. Stiftelsen pastar att
husen med sin foreslagna utformning val kommer att smalta
in i miljcn som en 6vergang till omkringliggande tyngre
byggnation.

Den kommunala bostadsstiftelsen havdar vidare att bostads-
kén visar Onskemdl om lagenheter i anknytning till cen-
trum, sjukhus m m. Majoriteten av onskemdlen galler &ldre
manniskor som vill bo mer centralt.

Formellt sett har de klagande ingen rétt att besvara sig
over byggnadernas hcjd ty den Overensstammer med stadspla-
nen. Avvikelsen fran planen, som byggnadsnamnden medgivit,
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ror vissa byggnadsdelars placering pd mark som inte far
bebyggas, och grannarna har inte haft nagra invandningar
mot den.

Lansstyrelsen hade aven i faststéllelseprcvningen av
stadsplanen att ta stallning till invandningar av samma
typ som de klagande grannarna framfort. Ett stort antal
kringboende fastighetsagare hade begart att omradets 2-
vaningskaraktar skulle bibehallas. Lansstyrelsen faste da
storre vikt vid kommunens argument.

Bade de klagande villaigarna och kommunen anfor har miljo-
massiga skal som argument fcr tva- respektive tre-vanings-
hus. Villaagarna ser sina kvarter som en enhet fristdende
fran det omrdde med flerbostadshus som ligger intill.
Dessutom jamfor de med villorna som rivits fcr att ge
plats for trevaningshusen. Kommunen & sin sida havdar att
de foreslagna husen utgoér en naturlig o6vergang mellan 4-
vanings flerbostadshus och 2-vanings villor.

8.9 Tillbyggnad av kontorshus m m
8.9.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov och dispens fran
stadsplanebestammelserna fcr tillbyggnad av ett kontors-
hus. Tre agare av naraliggande fastigheter besvarar sig
mot beslutet.

Fastigheten ligger centralt i tatorten i anslutning till
en kulturhistorisk miljc med en s k bevarandeplan. Stads-
planen fcr fastigheten ar faststalld ar 1958. Tillbyggna-
den avviker fran den gallande stadsplanen eftersom den
aelvis beror mark som avsatts for allman plats. Byggnads-
foretaget stdmmer dock cverens med ett uppréttat och ut-
stallt forslag till andring av stadsplanen.

De klagande anser att byggnadsnamnden brustit i samrad med
bertérda sakéagare, uteslutit fastighets&dgarnas synpunkter i
dispensfragan samt lamnat felaktiga upplysningar och un-
danhallit viktig information. Vidare har byggnadsnamnden
inte tagit tillracklig hansyn i brandriskfragan och nar
det galler tillbyggnadens anpassning till den kulturhisto-
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riska miljon. De anfor att i ett sadant komplicerat fall
maste stadsplaneandringen provas av lansstyrelsen innan
dispenser kan ges.

Lansstyrelsen klargoér att man haft samrad med kommunen om
det uppréattade forslaget till andring av stadsplanen och
da inte haft nagot att erinra. Klagandenas 6vriga synpunk-
ter utger enligt lansstyrelsen inga hinder for byggnads-
foretaget, varken ur allman eller enskild synvinkel. Léns-
styrelsen avslar besvaren.

De tre klagande &garna till angrédnsande fastigheter over-
klagar hos kammarratten, som Overlamnar arendet till rege-
ringens proévning. Regeringen anser inte att de klagande
berdérs av byggnadsforetaget pa sadant satt att de har ratt
att fora talan mot beslutet. Regeringen tar inte upp
besvaren till prévning.

8.9.2 Kommentarer

De klagande anfcir ett mdngd argument mot dispensen som
verkar grundlésa; de har i varje fall inte nigot med den
givna dispensen att goéra. Stadsarkitekten berattar att de
egentligen klagar pad "fel" saker. Kommunen planerar att i
samband med planandringen forbjuda biltrafik pa den an-
gransande gatan. De klagande &r alla tre rtrelseidkare och
de fruktade att deras affarsverksamhet skulle bli lidande
om gatan gjordes bilfri. Det var sdledes trafikfcringen i
omradet som de egentligen var emot.

Ingen av de klagande var egentligen sakagare i dispensfra-
gan. Deras fastigheter ligger ett stycke langre bort langs
gatan, vilket forklarar regeringens beslut att inte prdéva
besvaren. Lansstyrelsen, som hierarkiskt befinner sig
"lite narmare folket", gjorde en vidare beddmning av sak-
agarfragan och provade besvaren pd sedvanligt satt.
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8.10 En sammanfattande kommentar

Fallen som beskrivits i avsnitt 8.1-8.9 ar fall dl dispens
fran bestammelse om markens anvandning oOverklagats.

Av det totala antalet dispenser i de fem kommunerna under
1983 utgor 12% eller 53 stycken avsteg fran bestammelse oro
marks anvandning. Under perioden 1982-84 o6verklagades 9
sddana dispenser.

Dispensernas fordelning over kategorierna allman plats-
mark, kvartersmark och specialomraden framgar av figur
4.3. De overklagade fallen fcrdelar sig pa 3 inom allman
platsmark och 6 inom kvartersmark.

8.10.1 AllIman platsmark

For tvd av de tre besvarsfallen som ror allman platsmark
galler att byggnadsnamnden arbetar med en planandring si
att byggnadsforetaget kommer att stamma overens med den
nya planen. | bada fallen antogs planandringen av kommun-
fullmaktige under tiden for cverprcvningen. | det tredje
fallet undanrdjdes byggnadslovsbeslutet av lansstyrelsen.

Inget av besvarsfallen rdorande allman platsmark har alltsa
tilladtits utan en planmassig provning i form av planand-
ring. Dispenser fran bestammelse om allman platsmark kan
saledes betraktas som allvarliga.

8.10.2 Kvartersmark

Besvéarsfallen roérande kvartersmark kan indelas i tre grup-
per: Uthus anvands som bostad, bostad utnyttjas for all-
mant andamal samt mark fcr allmant andamal tas i ansprak
for bostadsandamdl. Bland de presenterade fallen aterfinns
tvd fran varje grupp.

Av fallen dar uthus iansprdktas fcr bostadsandamal avslogs
det ena av byggnadsndmnden medan det andra av stadsarki-
tekten karaktéariseras som ett olycksfall i arbetet.

De fall dar bostadsmark anvands fcr allmant andamal galler
ett daghem och ett ungdomshem. Lansstyrelsen karaktarise-
rar dem som bostadskomplement, vilka inte ger upphov till
mer storningar an de handels- och hantverksandamal som
tilldts i bostadskvarter. Det skulle nog bli en annan
bedémning om ett reningsverk eller en skola (ocksd A-
andamal) planerades. Nagra sadana fall har dock inte ob-
serverats.

Av fallen dar mark for allmant andamdl far exploateras for
bostader blev ett fcremdl fcr planandring medan det fcr
det andra radde speciella omstandigheter som gjorde att
dispensen medgavs (se avsnitt 8.2.2).

Dispenserna fran bestammelser om markens anvandning kan i
de flesta fall betecknas som allvarliga. Nar det galler
kvartersmark kan man notera att besvéarsfallen indikerar
att fall dd mark med hjalp av dispenser anvands fcr all-
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mant andamal av myndigheterna betraktas som mindre allvar-
liga an andra.
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9 FALLSTUDIER: DISPENSER FRAN BYGGNADS-
FORBUD | AVVAKTAN PA PLANANDRING ELLER
ANORDNANDE AV VATTEN OCH AVLOPP

I inledningen av kapitel 5 gors en kort presentation av
fallstudiernas upplaggning.

9.1 Nybyggnad av fritidshus
9.1.1 Beskrivning

Byggnadsnédmnden beslutar att inte medge dispens fran ra-
dande nybyggnadsfcrbud i avvaktan pd planandring for ny-
byggnad av ett fritidshus. Beslutet Overklagas av soOkan-
den.

Klaganden avser att ersatta ett befintligt fritidshus om
31 m2 med ett nytt om 60 m2. Den befintliga byggnaden ar i
sd daligt skick att en renovering eller utbyggnad inte
rimligen kan gcras. Byggnadsforetaget stammer 6verens med
gallande planbestammelser och halsovardsnamnden har god-
kant va-lcsningen. Dessutom har dispenser nyligen bevil-
jats i omréadet.

Gallande byggnadsplan fcr sommarbostadsandamdl ar fast-
stalld 1956. Byggnadsforbud i avvaktan pd planandring
rader sedan 1975. Byggnadsnamndens skal for avslag ar att
omradet ar berort av flygbuller. En generalplan fcr flyg-
bullerstcrda omraden i kommunen &r under utarbetande fcr
att utreda i vilken omfattning bebyggelse skall medges.

Lansstyrelsen konstaterar att omrddet huvudsakligen &ar
bebyggt med mindre fritidshus av samma typ som klagandens.
Eftersom byggnadsfdretaget avser uppforande av en helt ny
byggnad med tva inredda plan, vilket mojliggor helarsfcoen-
de, strider det mot syftet med nybyggnadsfcrbudet, det
vill s&ga forsvarar eller motverkar arbetet med planand-
ringen.

Det finns enligt lansstyrelsen inga tillrackliga skal fcr
att medge dispens, varfcr besvaren avslas.

9.1.2 Kommentarer

Klaganden pekar pad tva dispenser som beviljats i samma
omrade. Den ena avsag om- och tillbyggnad av en befintlig
byggnad. Den andra avsdg en ersattningsbyggnad med samma
byggnadsyta som det befintliga fritidshuset. Klagandens
projekt skiljer sig fran det forstnamnda eftersom det
avser en helt ny byggnad och fran det andra genom att det
har tva vaningar.

Byggnadsnamnden och lansstyrelsen faster saledes stor
betydelse vid byggnadens storlek och det faktum att bygg-
naden inbegriper tvd plan och saledes mojliggor helarsbo-
ende. Ett av de dispens-fall som den klagande héanvisar
till uppvisar en likartad storlek och planldsning som den
klagandes. Skillnaden mellan dispens och avslag synes vara
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att det senare var ett sluttningshus och darfcir formellt
bedéms sasom 2-vaningars. (se fig 9.1).
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Nybyggnadsfcrbudet fcr omrddet har inte fornyats och nagon
planadndring har inte kommit till stand. Den klagande &ater-
kom med en anstkan om byggnadslov nar nybyggnadsférbudet

upphért och fick da bygga sitt fritidshus. Stadsarkitekten
uppger att kommunen inte har resurser att genomfora alla

onskvarda planandringar och darfor inte ansckt om forlang-
ning av nybyggnadsférbudet. Dessutom har flygbullerzonerna
reviderats och fastigheten ligger nu utanfcr bullermattan.

9.2 Nybyggnad av tvéa enbostadshus
9.2.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden avslar en ansokan om byggnadslov fcr tva
enbostadshus med hanvisning till gallande nybyggnadsfor-
bud. Namnden meddelar sodkanden att byggnadslov daremot kan
paraknas for ett enbostadshus.

Beslutet oOverklagas av sokanden som anfor att han vill
riva befintligt bostadshus och dela tomten, som ar pa 2000
m2, s& att han och hans bror kan bygga var sitt hus dar.
Stadsplanelagd vag liksom kommunalt va finns till fastig-
heten. Vidare overensstammer byggnadsforetaget med gallan-
de byggnadsplan.
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Fastigheten ligger i ett aldre villaomrdde i en mindre
tatort. Gallande byggnadsplan faststalldes 1963. Sedan
1976 rader nybyggnadsfcrbud i avvaktan pd stadsplanel&agg-
ning. Byggnadsnamnden anser att en fortatning av omradet
genom delning av fastigheten inte bor ske fcrran stadsplan
har upprattats. Lansstyrelsen delar byggnadsnédmndens be-
domning och avslar besviren.

9.2.2 Kommentarer

Byggnadsnamnden anser att en rivning av det befintliga
bostadshuset och uppférande av ett nytt narmare végen kan
ske utan att forsvara genomforandet av en kommande stads-
plan. Daremot bor en fortatning invénta att stadsplan
upprattas, eftersom fortatningen kraver en gemensam l0s-
ning av tillfartsvagen till det andra huset.

Kommunen har inte ansokt om fornyelse av byggnad sférbudet
Byggnadsplanen ar trafiktekniskt fordldrad och behcver ses
ever men kommunen har inte resurser for att genomfdra en
planandring. Nu blir det ingen planandring. Byggnadsnamn-
den har nar detta skrives beviljat en ansokan om byggnads-
lov for bada husen.

9.3 Nybyggnad av enbostadshus
9.3.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden véagrar dispens och byggnadslov fcr nybygg-
nad av ett enbostadshus. Gallande byggnadsplan ar fast-
stalld 1953. Byggnadsforbud rader sedan 1973 i avvaktan pa
antagande av stadsplan. Byggnadsnamnden anfor att pagdende
stadsplanearbete inte natt sid langt att fastighetens ut-
nyttjande kan o6verblickas.
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Den sokande overklagar och hanvisar till ett fcrslag till
stadsplan som diskuterats pd ett markagarmcte. Planfcrsla-
gets konsekvenser for fastigheten kan enligt klaganden
mycket val overblickas.

Fastigheten ligger i ett omrdde med &aldre, i de flesta
fall permanentade, fritidshus. | omedelbar anslutning till
fastigheten finns ett stadsplanelagt omrade med nybyggda
villor.

Lansstyrelsen anser inte att det &ar klarlagt huruvida det
aktuella byggnadsforetaget forsvarar eller motverkar arbe-
tet med planlaggningen eller ej. Det finns darfoér inte
tillrackliga skal fcr att medge undantag fran byggnads-
fcrbudet. Lansstyrelsen lamnar besvaren utan bifall.

9.3.2 Kommentarer

Under pagadende planarbete har som namnts ett markagarmcte
hallits. Planlaggningen hindras av oenighet bland de boen-
de. Man ar inte 6verens om huruvida tomtdelningar inneba-
rande fortatningar skall ske. Det &ar sadledes oklart huru-
vida den aktuella fastigheten skall ges en eller tva
byggratter.

Stadsarkitekten berattar att det vid ansokningstillfallet
var oklart hur vaganslutningen skulle goras till narmaste
stadsplanelagda vag. Planarbetet har nu natt si& langt att
vagfragan ar lest. Byggnadsnamnden har darfor beviljat
dispens och byggnadslov for klagandens hus, i ett lage som
inte forsvarar en eventuell delning av tomten.

9.4 Nybyggnad av pensionat
9.4.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden avslar en anstkan om nybyggnad av ett
pensionat med hanvisning till radande nybyggnadsferbud
enligt 109 § BL. Beslutet o6verklagas av sokanden.

Omradet ar belaget pid en 6 pd vastkusten med en stor andel
fritidshus. Gallande byggnadsplan ar faststalld 1959.
Enligt byggnadsplanen ar omradet avsett fcr pensionats-
och hotellandamdl. Nybyggnadsfcrbud rader sedan 1981 i
avvaktan pa kommande planandring.

Byggnadsnamnden anfor att ett program for omradet har
uppréattats som skall ligga till grund fcr kommande bygg-
nadsplaneandring. Programmet har redovisats vid ett mark-
agarmc te.

Enligt lansstyrelsens utredning kommer inte planen att
andras i fraga om markens anvandning fcr pensionatsanda-
mal. Det ar darfer sannolikt att byggnadsféretaget kommer
att Overensstamma med den nya detaljplanen. Syftet med
byggnadsforbudet motverkas sdledes inte.

Lansstyrelsen anser att det darfer foreligger sarskilda
skal att meddela dispens och upphaver det 6verklagade
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beslutet

9.4.2 Kommentarer

Byggnadsnamnden har tidigare bordlagt en ansdkan om bygg-
nadslov for samma byggnadsfoéretag. Efter overklagande frin
byggherren konstaterade lansstyrelsen att namnden inte
haft fog fcr sitt bordlaggningsbeslut och ltervisade aren-
det for fortsatt handlaggning. Byggnadsnamndens beslut att
vagra dispens bor ses i detta sammanhang.

Anledningen till att byggnadsnamnden motsatter sig bygg-
nadsforetaget ar enligt stadsarkitekten att va-frlgan inte
ar l1o6st i planomrldet. Kostnaderna for de hellrsboende
kommer att bli alltfor stora. Byggherren har ordnat va-
frlgan genom en lokal lésning; p! fastigheten finns en
kalla och avloppet kommer att anslutas till kommunens nat
efter att ha passerat ett reningsverk pl fastigheten.

Byggnadsnamnden har har fcrsckt forhindra ett byggnads-
foretag pd grund av svarigheter att Icsa va-fragan. 109 §
BL &r emellertid har inget verksamt instrument. Syftet med
byggnadsfcrbudet enligt 109 § BL ar ju att forhindra
byggande som forsvarar eller motverkar kommande planlagg-
ning.

Genom att forhala byggnadslovet genom bordl&ggning och
senare avslag har byggnadsnamnden i alla fall astadkommit
en acceptabel va-forsorjning av pensionatet.

9.5 Nybyggnad av enbostadshus
9.5.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden avslar en ansokan om byggnadslov fcr ny-
byggnad av ett enbostadshus med hanvisning till radande
nybyggnadsfcrbud enligt 109 § BL. Beslutet overklagas av
sokanden.

Fastigheten ar belagen pid en 6 pd vastkusten med stort
inslag av fritidshus. Gallande byggnadsplan &ar faststalld
1959. Sedan 1981 rader nybyggnadsforbud i avaktan pa plan-
andring.

Den klagande anfdor som stéd for sitt besvar att byggnads-
namnden tillstyrkte avstyckning av hennes fastighet 1982.

Enligt gallande plan ar omraddet dar fastigheten ligger
avsett fcr bostadsandamal. Avsikten med planandringen &r
att mojliggora en fortatning av bebyggelsen i omradet. Nar
fastigheten bildades 1982 noterade byggnadsndmnden att det
inte foregrep den pagdende planrevideringen. Lansstyrelsen
bedcmer det som sannolikt att byggnadsforetaget da kommer
att overensstdmma med den kommande detaljplanen. Syftet
med nybyggnadsforbudet motverkas alltsd ej. Lansstyrelsen
anser att det finns sarskilda skal for att bevilja dispens
och upphaver det overklagade beslutet.
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Byggnadsnamnden overklagar till regeringen och anfor att
padgdende planarbete syftar till att eka antalet byggnads-
ratter inom omradet sa att aretrunt-boende pd sikt tryggas
p& c'n. Namnden anser att byggnaden maste anses vara ett
fritidshus och da foreligger inte sarskilda skal for dis-
pens fran nybyggnadsferbudet
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Regeringen menar att nar det galler utnyttjandet av en i
plan given byggnadsratt fer bostadsandamal skiljer bygg-
nadslagstiftningen inte pd bostadshus for permanentboende
och fer fritidsboende. Regeringen stdder lansstyrelsens
bedémning och avslar besvaren.

9.5.2 Kommentarer

Byggnadsnamnden forsokte har havda kommunens intresse av
att trygga aretrunt-boendet pd 6n &aven i framtiden. 109 §
BL visade sig dock vara ett alltfor trubbigt styrmedel.
Stadsarkitekten berattar att den foreslagna byggnaden blev
ndgot reviderad med anledning av namndens agerande, men
karaktaren av fritidshus kvarstar.

Vid ferhandsforfragningar om byggnadslov for fritidshus i
omraden for permanentboende brukar byggnadsnamnden
"chansa™ och ge avslag, trots att man saknar stod fer
detta i byggnadslagstiftningen. Aterkommer sékanden med en
komplett ansokan beviljas byggnadslovet. Namnden uttrycker
alltsd en politisk vilja i forhandsbeskedet, som man sedan
inte har mgjlighet att fullfdlja.

Enligt stadsarkitekten har man diskuterat infdorandet av en
planbestammelse som foreskriver heldrshus-standard i omra-
den for permanent boende for att hindra fritidshusen. Det

bar dock inte realiserats dd en sadan planbestammelse latt
skulle kunna kringgds av formogna stockholmare.
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9.6 Tillbyggnad av fritidshus
9.6.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden beslutar att inte ge dispens fran nybygg-
nadsforbud enligt 109 § BL for tillbyggnad av ett fritids-
hus. Beslutet cverklagas av sodkanden.

Fastigheten ligger nara havet i en trakt med mycket fri-
tidshus. For omrddet finns en gallande avstyckningsplan
fran 1939. Tatbebyggelseratten upphavdes 1969 enligt 168 §
BL och nybyggnadsfcrbud enligt 109 § BL rader sedan 1975 i
avvaktan pd byggnadsplan.

77//6ijjn

Byggnadsnamnden havdar att arbete med en planutredning for
omradet pagar och att di aven va-fragan skall studeras.
Namnden ténker antingen avlcsa nybyggnadsfcrbudet eller
meddela dispens nar va-situationen klarlagts. Varje ut-
byggnad av befintlig bebyggelse paverkar forutsattningarna
for planarbetet och motverkar syftet med géallande fcrbud

Den klagande vill bygga till sitt fritidshus med 19 m2 sa
att den totala byggnadsytan blir 60 m2. Hon anfdr att
hennes hus saknar indraget vatten och att koksavloppet
infiltreras i marken via en enkammarbrunn.
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Lansstyrelsen konstaterar att det befintliga fritidshusets
och den tankta tillbyggnadens storlek inte kan medféra att
huset kominer att anvandas for annat andamal an fritidshus.
Tillbyggnaden kan inte heller namnvart forsvara losningen
av va-frdgan i omradet. Lansstyrelsen upphaver det over-
klagade beslutet.

9.6.2 Kommentarer

Enligt stadsarkitekten brukar byggnadsnamnden tillstyrka 8
m2 tillbyggnad i motsvarande fall. Némnden vill troligtvis
forhindra att fritidshus permanentas och &r darfor ytterst
restriktiv med dispenser.

Vid en cverprovning ar dock inte byggnadsnamndens onskan
att forhindra permanentning nagot kraftigt argument. L&ns-
styrelsen ser till de faktiska forhallandena och géar pa
den klagandes linje. Arkitekten pad lansstyrelsens planen-
het skriver emellertid i en intern-PM att ur plansynpunkt
bor dispens avvakta den pagdende planutredningen.

9.7 Tillbyggnad av enbostadshus
9.7.1 Beskrivning

Byggnadsnamnden har awvslagit en ansdkan om dispens fran
nybyggnadsforbud enligt 109 § BL for en tillbyggnad av ett
enbostadshus med garage/fcrrdd. Agaren av grannfastigheten
har godkant placering av tillbyggnaden narmare grans an
4,5 m. Namndens beslut overklagas av sokanden.

Fastigheten ar belagen omkring 100 m fr&n havet i ett
omrade med Overvagande fritidshus. Fcr fastigheten galler
en avstyckningsplan godkand 1939. Sedan 1975 rader bygg-
nadsforbud i avvaktan pad att byggnadsplan antas.

Den klagande vill bygga till med ett 42 m2 garage/fcrrad
till sammanlagt 136 m2. Han bor permanent pad fastigheten
sedan 1976 och det finns en godkand va-anlaggning. Det
behovs fcrradsutrymme fcr den konsultrorelse han bedriver.
Det ar fraga om forvaring av prover, maskiner och verktyg.

Lansstyrelsen konstaterar att tillbyggnaden inte ar stOrre
an vad som ar brukligt for garage och forrad tillhérande
enbostadshus. Byggnadsforetaget kan darfor inte motverka
syftet med nybyggnadsfcrbudet. Lansstyrelsen undanrdjer
det overklagade beslutet.
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9.7.2 Kommentarer

Stadsarkitekten berattar att man arbetar med en byggnads-
plan som kommer att tilldta heldrshus i omradet. Kan
tycker emellertid inte att den lagerverksamhet som bygg-
herren tanker bedriva ar ferenlig med den kommande planen.
Inom icke planlagda omrdden (hit raknas &aven avstycknings-
plan dar utomplansbestammelser galler) har, enligt stads-
arkitekten, byggnadsndmnden inte mojlighet att vagra bygg-
nadslov for bostadskomplement. Lager for konsultverksamhet
réaknas emellertid inte som bostadskomplement.

Aven arkitekten pi. lansstyrelsens planenhet skriver i en
intern-PK att fran plansynpunkt bor byggnadsfoéretaget inte
medges eftersom det allvarligt kan forsvara det pagaende
planarbetet. Lansstyrelsens sammanlagda bedémning, dar de
juridiska aspekterna har stor vikt, &ar dock att byggnads-
foretaget maste tilldtas. Lansstyrelsens beslut kan sanno-
likt ses som ett satt att utdva press pad kommunen sd att
planarbetet paskyndas.

9.8 En sammanfattande kommentar

Under 1982-84 har 14 fall d& byggnadsnamnden ej givit
dispens fran nybyggnadsforbud enligt 109 § eller 110 § 2
st BL i avvaktan pd planandring eller anordnande av vatten
och avlopp Overklagats till lansstyrelsen. Lansstyrelsen
bifoll besvaren och undanréjde byggnadsnamndens beslut i
halften av fallen medan halften lamnades utan bifall.

I avsnitt 9.1-9.7 presenteras ett urval besvarsfall. An-
ledningen till att inte samtliga presenteras ar att flera
ar principiellt lika och inte behdver upprepas.

De aktuella nybyggnadsferbuden ar i allmanhet fran mitten
pd 1970-talet, och rcr nastan alltid omrdden for fritids-
boende. Syftet med forbuden ar oftast att forhindra att
fritidshus permanentas. En omvandling till permanent boen-
de medfor en hardare belastning pd vagar och va-nat och
medfor aven andra otnskade konsekvenser for kommunens
ekonomi i form av krav pd skolor, service mm. En noggran-
nare beskrivning av forutsattningarna i fritidsomraden med
permanentningstryck finns i Helmrot/Malbert (1984).

Andra syften med nybyggnadsforbud i avvaktan pd planand-
ring ar i trafiktekniskt foradldrade omraden dar kommunen
vill astadkomma battre trafiksakerhet. Ett planomrade
beroérs av bullerzonen kring en flygplats och i ett omrade
vill kommunen trygga forutsattningarna for aret-runtboende
genom en fortatad detaljplan.

Kommunerna brukar ge dispens fran nybyggnadsforbuden en-
ligt 110 § BL om den totala byggnadsytan foljer de ur-
sprungliga planbestammelserna, oftast 60-75 m2 samt 20 m2
uthus. En forutsattning ar att halsovardsnamnden godkanner
enskild avloppsanlaggning. Dispens fran 109 §-fcrbud ges
om kommunen anser att byggnadsfdretaget inte motverkar
syftet med planandringen.
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Om kommunen inte medger dispens fran 109 § BL och sodkanden
besvarar sig brukar inte lansstyrelsen bifalla besvaren om
det pd kommunen verkligen pagdr nagot aktivt arbete med en
planandring. Om kommunen inte har resurser att driva nagot
planandringsarbete, men later nybyggnadsfcrbudet galla
andad for att eventuellt forhindra permanentning, brukar
lansstyrelsen undanrdja byggnadsndmndens beslut och medge
dispens.

Vid motsvarande ej lamnade dispenser fran 110 §-fcrbud som
overklagas brukar lansstyrelsen bifalla besvaren om det &r
uppenbart att syftet med forbudet inte motverkas. Ett
saddant exempel &r om byggnaden har utpraglad fritidshus-
karaktar eller om byggnadsforetaget inte innebar nagon
utdkad va-standard.
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10 SLUTSATSER

10.1 En kommentar till resultaten

Den hypotes som formulerats (se avsnitt 3.1) innebar att
dispenser fran planomrddets anvandning betraktas som stora
avsteg, medan Ovriga dispenser anses som mindre allvarli-
ga. | kapitel 5-9 gors en genomgadng av ett ganska stort
antal dispensfall som bedcmts som mer intressanta &n "var-
dagsfallen”. Kriterier vid urvalet av "intressanta” fall
ar i fbrsta hand om de varit foremdl for besvar. Dessutom
aterfinns fall som det ratt oenighet kring i byggnadsnamn-
den (se avsnitt 3.2.1). De dispenser som redovisas hor
darfor troligen till dem som &ar mest allvarliga.

Som framgadr av avsnitten "En sammanfattande kommentar' i
respektive kapitel &r det endast en del av de presenterade
dispenserna som verkligen kan betraktas som allvarliga.
Det framgar ocksd att det finns allvarliga fall inom
samtliga redovisade dispenskategorier. Totalt sett ar de
allvarliga dispenserna emellertid ett fatal. Det finns
darfcr anledning att modifiera den ursprungliga hypotesen
sa att den far foljande lydelse: DET FINNS ELAND BYGGNADS-
NAMNDENS DISPENSER FRAN PLANBESTAMMELSER ETT FATAL FALL AV
VARJE KATEGORI SOM KAN BETRAKTAS SOM ALLVARLIGA. Denna
utvecklade hypotes illustreras i figur 10.1. Jamfcr med
figur 3.1 och 3.2! | figur 10.2 visas antalet mindre
avsteg (under 1 &r) respektive allvarligare avsteg (under
3 ar) fran planbestammelserna kategorivis.

antal
dispenser
DISPENS-
KATEGORIER
smd avsteg allvarliga avsteg
(under 1 &r) (under 3 ar)
Mark som inte 212 5

far bebyggas
okad exploatering 131 -

Andrad byggnads- 30 a
utformning

Andrad anvandning 50 7

Grundorsakerna till byggnadsnamndernas dispensgivning ar
(1) att alternativet plandndring i de flesta fall ar
alltfor omfattande och tidskravande samt (2) att det van-
ligen ar fragan om smarre avsteg fran planbestammelserna
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(avsnitt 3.1). Forutom dessa grundorsaker finns andra
faktorer som kanske skulle kunna ha betydelse for dispens-
givningens omfattning. Exempel pa& sadana ar:

- befolknings- (och bebyggelse-) utvecklingen i kommunen,
- politiska forhallanden,

- byggnadsnamndens organisation,

delegationsordningen.

Dispensgivningens omfattning redovisas i kapitel 4. Av
figur 4.1 framgdr att andelen dispenser 1983 &ar storre i
Stromstads och Tanums kommuner jamfort med de cvriga. Aven
Vara kommun har 1981 enligt forundersokningen
(Chlsson/Persson, 1983) en stcrre andel dispenser. Andelen
dispenser fran planbestammelser av det totala antalet
byggnadslov inom plan ar enligt foljande:

Kungalv 26%
Kungsbacka 27%
Kcindal 29%
Tanum 37%
Vara 40%
Stromstad 42%

Ar det dd nagon/nagra av de ovan namnda faktorerna som har
betydelse fcr skillnaderna mellan de sex byggnadsnamnder-
na? Nedan foljer nagra kommentarer till dispensgivningens
omfattning i forhallande till befolkningsutveckling, poli-
tiska forhallanden, byggnadsnamndens organisation och
delegationsordningen. Kommentarerna skall betraktas som
SPEKULATIONER. Det kraver mer detaljerade och specialin-
riktade undersokningar for att nagra nya hypoteser skall
kunna stallas upp.

* Mellan 1975-83 hade Molndal, Stromstad och Tanum, en
befolkningsokning pd omkring 3% vardera. | Kungalv o6kade
befolkningen med 7% och i Kungsbacka med hela 20% under
samma tidsperiod (Statistiska Centralbyran, 1984a och
1984b) . Kung sbacka och Kungalv ligger inom pendlingsav-
stand till Goteborg vilket sannolikt ar forklaringen till
de hcga siffrorna. Nagot samband mellan folkokning (och
darmed okad efterfragan pad byggbar mark) och byggnadsnamn-
dernas dispensgivning tycks inte finnas. Onskemal om per-
manentning av fritidshus och darmed sammanhangande till-
byggnader, som ar vanliga i dessa kommuner, har inte lett
till nagon storre andel dispenser.

* 1 MoIndal och Stromstad var byggnadsnédmndens ordfdrande
1982-85 socialdemokrat. | de Ovriga kommunerna var namn-
dens ordforande fran nigot borgerligt parti. Nagot samband
mellan politisk farg och byggnadsnamndernas dispensgivning
har inte kunnat observeras. For 6vrigt har bara ett fall
hittats dar man haft omrdstning i en dispensfraga. Det
gallde ett garage pd fcrgardsmark da (s) + (fp) tillsam-
mans avslog anstkan medan (c) tillstyrkte dispens och (m)
avstod fran att rosta.

* | Kungsbacka, Kungédlv och Molndal har byggnadsnamnden
forutom stadsarkitekten flera andra tjanstemadn som grans-
kar och bereder &arenden. Stromstad har en heltidsanstalld
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stadsarkitekt. Stadsarkitekten i Tanum ar bara anstalld pa
deltid, men kommunen har en ytterligare tjénsteman som
granskar byggnadslov. Anledningen till byggnadsndmndernas
blygsamma personalstyrka i de bada sistnamnda kommmunerna
ar naturligtvis att det ar smd kommuner som inte rimligen
har resurser till en storre organisation. Det skulle kunna
finnas ett samband mellan storleken pd byggnadsnamndens
personal och dispensgivningens om,fattning. De byggnads-
namnder som har stcrre personella resurser beviljar farre
dispenser fran planbestammelserna. Detta kan i sin tur
bero pa att stcrre kommuner har snabbare omsattning pa
detaljplaner och leper mindre risk att planerna blir gam-
la, otidsenliga och mer dispenskravande. Med stcrre perso-
nal har emellertid byggnadsnamnden ocksd mojlighet att
revidera planer da forutsattningarna andras. Resonemanget
stods ocksd av resultatet fran forundersokningen, eftersom
aven Vara kommun endast har en ensam stadsarkitekt.

* Byggnadsnamnden kan delegera beslutsratten i vissa fra-
gor till grupp av ledamdter (t ex arbetsutskottet) eller
till tjansteman. Ett forbehdll ar att delegationen inte
far avse arenden som ar av principiell natur eller eljest
av stcrre vikt (avsnitt 1.2). Byggnadsnadmnderna i Kungs-
backa, Kungalv, McIndal och Strémstad har delegerat sin
beslutsratt i byggnadslovs- och dispensfragor. | Kungs-
backa och MclIndal lamnas ca 90% av de "rena” byggnadsloven
och 65% av dispenserna fran 34 och 110 8§ BL av tjanste-
man. Den totala omfattningen av delegationen framgar av
figur 4.4. En betydande delegering av principiellt ovikti-
ga arenden innebar att byggnadsnamnden kan &agna mer tid at
planfragor och viktigare byggnadslovsarenden. Under forut-
sattning att namnden har tillgang till kompetent personal
i tillracklig utstrackning, en ensam stadsarkitekt ar inte
nog, &r tjanstemannadelegation av dispensgivningen en bra
I6sning. Nagot samband mellan dispensgivningens omfattning
och delegering av beslut till tjansteman har inte observe-
rats .

En fraga apropa det forslag om flitigare dispensgivning
fran normer och tekniska krav (Hirn/Klingberg, 1980) som
refereras i avsnitt 3.1.1 ar om samma argument kan over-
foras pa de dispenser som medges fran detaljplanebestam-
melserna? En detaljplan bygger ju pd lokala forhallanden
och borde erbjuda goda forutsattningar for lokalt anpas-
sade losningar. De lokala forhallandena ar dessutom sallan
orsak till att dispens fran planbestammelserna erfordras.

Rcrande Hirn/Klingbergs tanke att tjanstemannen kan bli
utsatta for patryckningar om dispensbefogenheten delege-
ras, sd kan man formoda att politikerna ar utsatta for
minst lika stora patryckningar, i synnerhet i mindre kom-
muner dar ofta nagon namndledamot &r personligt bekant med
den sokande. Den fortroendevalda har inte heller samma
kunskapsbas som tjénstemannen. En stadsarkitekt kan alltid
avsluta en diskussion med att saga att lansstyrelsen ald-
rig kommer att acceptera forslaget i fraga.
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10.1.1 Besvar

Som namnts ovan utgcrs de "intressanta™ fall som presente-
rats i kapitel 5-9 till stcrsta delen av dispens- och
byggnadslovsbeslut som oOverklagats. Det faktum att en
given - eller utebliven - dispens ger nagon anledning att
besvara sig mot beslutet borde innebara att fallet kan
betraktas som allvarligt. Vad ar det da som ger att bygg-
nadsnamndens beslut att bevilja eller inte bevilja dispens
overklagas?

Huvudorsaken ar naturligtvis att man tycker att byggnads-
namnden fattat ett felaktigt eller olampligt beslut. Det
kan vara en granne som inte tycker att hans intressen fatt
tillborlig vikt. Det kan ocksd vara en granne som inte
fatt tillracklig information om ett byggnadsforetag och
darfor missbedemer de konsekvenser det innebar for honom.

Ken det finns i de studerade besvarsarendena ocksd ett
antal fall dar grannar overklagar utan att nagot ratio-
nellt skal kan utlasas av handlingarna. Det maste da
finnas bakomliggande orsaker av typen grannosamja som ger
att man motsatter sig allt vad grannen ger. Ibland framgar
detta i handlingarna om man laser "mellan raderna'. Det
kan vara t ex konflikter pad det personliga planet eller
konflikter mellan fritidsboende och bofast befolkning. Det
kan ocksd rora sig om okynnesbesvar' i den mening att man
overklagar bara av den anledningen att man som sakagare &r
besvarsberattigad

En annan grupp besvar ar de d& kommunen anvander byggnads-
ferbudet enligt 109 § BL i bebyggelsereglerande syfte. For
att hindra oenskad permanentning av fritidshus beléggs ett
omradde med nybyggnadsferbud i avvaktan pd planandring,
trots att kommunen ofta inte har resurser att genomfora en
planandring. Darefter avslds byggnadslovsansokningar med
hénvisning till nybyggnadsferbudet. Efter 6verklagande har
dock lansstyrelsen i flera fall konstaterat att de onskade
byggnadsfoéretagen inte strider mot syftet med nybyggnads-
forbudet och undanréjt byggnadsnédmndens beslut. Bygg-
nadsforbud i avvaktan pd planandring kommer att slopas da
plan- och bygglagen (PBL) trader i kraft.

10.2 Dispenser i ett nytt plan- och bygglagsystem
- en skiss

I avsnitt 1.5 finns en redogdrelse fer provningen av
bygglov enligt forslaget till ny plan- och bygglag, PBL
(Prop 1985/86:1). Vad galler byggnadsndmndens mojlighet
att "medgiva undantag fran forbud™ (67 § BS), dwvs dis-
pensgivningen, sd skall den ersattas av i huvudsak tva
olika forfaringssatt:

- "mindre avvikelse" (8 kap 11 § PBL)
- "enkelt planforfarande™ (5 kap 28 § PBL)

| PBL-propositionen sager foredragande statsradet att

mdjligheten till avsteg bor vara ungefar desamma soro mot-
svarar lagstiftningens mening med de nu géllande reglerna
(s 714). Enligt Prop 1972:111, dar nu gallande regler om
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undantag frin planbestammelser senast behandlats av riks-
dagen, &r det av stor vikt att byggnadsverksamheten i
storsta mcjliga utstrackning sker i full Overensstammelse
med gallande planer och att dispens fran planerna inte ges
annat an i undantagsfall. Sarskilda skal skall foreligga
da dispens beviljas. Dispensen far inte forsvara en anda-
malsenlig anvandning av marken. Vidare maste dispensen
vara i1 enlighet med planens syfte (s 372).

En titt pd dipensgivningens omfattning (kap 4) avslgjar
att i1 dagens verklighet (1983) innebar mellan 26-42% av
samtliga byggnadslov inom plan dispens fran planbestammel-
serna. Detta kan inte sagas motsvara lagstiftningens me-
ning med de nu gallande reglerna. Statsradets avsikt maste
alltsd vara en inskrankning av den nuvarande dispensgiv-
ningen. Detta motsags emellertid pd ett annat stalle i
PBL-propositionen, dar foredragande statsrad sager att
dagens mojlighet till mindre avvikelse fran plan i stort
sett skall behallas (s 621).

I avsnitt 10.1 konstateras att det bara ar ett fatal
dispenser som ar allvarliga, dwvs inte kan betraktas som
“mindre”. Det stora flertalet av byggnadsnamndens dispen-
ser fran planbestammelser skulle sannolikt enligt PBL
betraktas som mindre avvikelser. En forklaring till den
motsagelse i propositionstexten som ndmns ovan kan vara
att man p& centralt hall inte &r medvetna om den betydande
andelen 'smisaker” bland dispenserna. Dagens dispensgiv-
ning a4r ocksa betydligt mer omfattande an vad som motsva-
rar lagstiftningens mening.

Byggnadsnédmndens dispensgivning i ett nytt plan- och bygg-
lagsystem kommer troligen att i stor utstrackning paminna
om dagens situation. Namnderna kommer att medge mindre
avvikelse i samma takt som man idag beviljar dispens..
Manga av de dispenser som idag blir fcremdl for grannars
uppmarksamhet i form av besvar eller som pd annat satt
betraktas som allvarliga kommer enligt PBL att bli enkelt
planfcrfarande eller "vanlig" planadndring.

Om man, som ovan, antar att den uppmarksamhet en avvikelse
fran planbestammelserna vacker hos den omgivande verklig-
heten ar ett lampligt matt pd avvikelsens allvarlighet kan
foljande indelning goras:

- Mindre avvikelse: Planavvikelse som bara har betydelse
fer byggherren och byggnadsnédmnden. Grannarna ber inte ha
anledning att motsatta sig foretaget, inte heller allman-
heten.

- Enkelt planfcrfarande: Planavvikelse som ocksd ar av
intresse for de narmaste grannarna. Grannar kan formodas
ha erinringar mot fcrslaget.

- Planédndring: Planavvikelse som ar av intresse fcir en
storre allménhet.
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10.2.1 Nar kan mindre avvikelse medges?

Ett satt att fcrsoka ange nar byggnadsndmnden kan medge
mindre avvikelse enligt 8 kap 11 § PBL ar att fcrst tala
om nar och varfbr detaljplan behtver uppréattas, d v s dl
mindre avvikelse inte kan tillampas. Nedanstdende redogo-
relse fc'r detaljplanens syfte och uppgifter ar hamtad fran
ett koncept till en handbok om detaljplanering som Plan-
verket planerar (Statens Planverk, 1986).

Kommunen har huvudansvaret for markanvéndning och byggan-
de. Vidare har staten ett sarskilt ansvar for vissa fra-
gor. Nanga manniskor har ekonomiska intressen i marken
(framst fastighetsagare) och aven andra har berattigade
intressen, t ex hyresgaster, bostadsrattshavare och an-
stallda samt deras respektive organisationer. Detaljplan
ger basta mgjligheten att sammanvaga de manga olika in-
tressenter som finns i markens anvandning och bebyggelse-
miljons utformning.

Orsakerna till att detaljplanen &r den lampligaste be-
slutsformen beror pad dess redovisningsform, forfarandet
vid detaljplanering och planens rattsverkningar:

- | detaljplanen gcrs en heltackande lamplighetsprévning
av markanvandningen och miljcn. | detaljplanen redovisas
ocksd hur genomforandet tekniskt, ekonomiskt, fastighets-
rattsligt m m skall ga till och i detaljplanen visas hur
de olika intressena sammanvagts och hur gemensamma fragor
losts. Utifran denna helhetsbedémning tar byggnadsnamnden
sedan stallning till ansdkningar om bygglov m m.

- Forfarandet vid detaljplanering garanterar insyn och
inflytande fran alla berorda intressenter. Alla i kommunen
skall ges information om planldggning och har ratt att
lamna synpunkter pa planforslagen.

- Till detaljplanen &r kopplat rattsverkningar varigenom
rattigheter och skyldigheter klarlaggs fcr olika intres-
senter (framst kommunen och fastighetsagarna) nar det
galler planens genomférande.

- | detaljplanen stalls krav pd byggnaders och anl&aggning-
ars placering, utformning, utférande och bevarande samt pa
tomter och allménna platser. Vid planlaggningen véags all-
manna intressen mot enskilda och nagon ytterligare
provning av det som regleras i planen sker inte vid bygg-
lovprévningen.

Enligt 5 kap 1 § PBL skall detaljplan gcras i foljande
situationer:

1. Ny samlad bebyggelse,

2. Ny enstaka byggnad med betydande omgivningspaverkan, i
omrdden dar det rader stor efterfragan pa mark fcr bebyg-
gelse eller dd tillkomsten av byggnaden inte kan prcvas i
samband med anstkan om bygglov,

3. Befintlig bebyggelse som skall foérandras eller bevaras
och regleringen behcver ske i ett sammanhang.

Enligt 5 kap 28 § PBL kan enkelt planforfarande tillampas
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vid upprattande eller andring av detaljplan om planfcrsla-
get ar:

- Av begransad betydelse,

- Saknar intresse fcr allmanheten,

- Forenligt med Oversiktsplanen och lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande ever den.

I PBL-propositionen har redovisats ett antal exempel dar
detaljplan ar lamplig som regleringsinstrument. De ar:

- Storre tatorters narorordden, de s k randzonerna,

- Inom omrdden med existerande eller forvantat bebyggelse-
tryck, t ex randzoner, omraden med stor efterfragan pa
fritidsbebyggelse och storstadsregioner,

- Narhet till omrdden som redan har en samlad bebyggelse,
t ex bybildning eller grupp av fritidshus,

- Nar bostadshus skall uppforas i narheten av storande
verksamhet eller omvant, t ex fcr att skydda lands-
bygdens naringsliv eller viktiga trafikanlaggningar,

- Inom omraden som &ar vardefulla fran miljomassig eller
kulturhistorisk synpunkt och dar bevarandevardet anda &ar
starkt

Lansstyrelsen i Stockholms lan (1986) och Lansstyrelsen i
Jonkodpings 1an (1986) har i enlighet med PBL-propositionen
stallt upp ett antal kriterier for bedémning av om detalj-
planekrav foreligger. Vart och ett ar i sig tillrackligt
for att utlcsa detaljplanekravet. De kan ocksa fdrekomma i
olika kombinationer. Kriterierna &r:

- Atgard av stérre omfattning,

- Betydande omgivningspaverkan,
- Stort bebyggelsetryck,

- Bevarandevarden,

- Allmanheten paverkas,

- Grannar och sakagare paverkas,
- Smidigt genomférande,

- Reglering fcr framtiden.

Dessa kriterier galler bade vid ny detaljplan och vid
detaljplaneandring. Om en beddmning enligt de givna krite-
rierna ger att ett tankt foretag inom planlagt omrade
kraver detaljplan (dvs planédndring eller enkelt plan-
ferfarande) kan saledes inte mindre avvikelse medges. |
ovriga fall kan byggnadsnamnden bevilja mindre avvikelse.

I figur 10.3 redovisas hur de fall som presenterats i kap
5-8 skulle beddmas enligt detaljplanekriterierna samt
vilket forfarande som skulle tillampats i PBL. Figuren
visar att detaljplanekravet oftast utldses av att grannar
eller allmanheten berdrs av det tankta byggnadsforetaget.
Detta kan tolkas som en fingervisning pad betydelsen av att
sakagare och allmanhet tidigt far kannedom om aktuella
projekt. Det kan emellertid ocksd vara en foljd av att de
exempel som valts till storsta del ar sadana dar grannar
besvérat sig mot en beviljad dispens.
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Féretag w0 FY PBL
BYGGANDE PA MARK SOM INTE FAR
BEBYGGAS
5.1 Tillbyggnad av radhus - - - = - X X X enkelt planforfarande
5.2 Nybyggnad av garage - - - - - X - - enkelt planforfarande
5.3 Tillbyggnad av enbostadshus - - - - - - - - mindre avvikelse
5.4 Nybyggnad av gymnastiklokal mm - X - - X X - - planandring
5.5 Tillbyggnad av enbostadshus - - X X X - - planandring
5.6 Nybyggnad av enbostadshus - = - - = - - - mindre avvikelse
5.7 Nybyggnad av flerbostadshus X - - - - X X X planandring
Okad EXPLOATERING
6.1 Tillbyggnad av enbostadshus - - - x) << ) - - mindre avvikelse
6.2 Nybyggnad av enbostadshus - - X - X - - avslag
6.3 Nybyggnad av enbostadshus - - X - - X - - enkelt planforfarande
ANDRAD BYGGNADSUTFORMNING
7.1 Nybyggnad av kontors- o affarshus - - - - X X planandring
7.2 Nybyggnad av servicehus - - - - - X X X planandring
7.3 Nybyggnad av enbostadshus - - - - - X = - enkelt planforfarande
7.4 Nybyggnad av enbostadshus - - - - - - - - mindre avvikelse
7.5 Nybyggnad av enbostadshus - - ) - - - - - mindre avvikelse
7.6 Tillbyggnad av kontor _ - - - ) - - enkelt planforfarande
ANDRAD MARKANVANDNING
8.1 Ombyggnad av uthus - - - - - [¢9) - - enkelt planforfarande
8.2 Nybyggnad av flerbostadshus - - - - - X X X planandring
8.3 Nybyggnad av daghem = X - - - X - - enkelt planforfarande
8.4 Anordnande av utfart - - - - - - X -
8.5 Ombyggnad av bostadshus till - - - - - (€] - - enkelt planforfarande
ungdomshem
8.6 Anlaggande av vattenrutschbana - X - - - X - X enkelt planforfarande
8.7 Ombyggnad av forrad - - X - - - X avslag
8.8 Nybyggnad av flerbostadshus X - - - - X X X planéndri_ng
8.9 Tillbyggnad av kontorshus nnn - - X X X X X planandring
Figur 10.3

Hur fallen i kap 5-8
skulle bedoémts enl
PBL:s detaljplanekri-
terier. ( ) anger
tveksamhet

Nedan feljer en diskussion om hur fallen skulle ha hand-

lagts i PBL.

10.2.2 Byggande pl mark som enligt planbestémmelse
inte far bebyggas

| kapitel 5 redovisas ett antal fall da byggnadsnamnden
medgivit dispens fran planbestammelsen om mark som inte
far bebyggas (prickmark). Fyra dispenser har bedomts som
stora medan tre fall &r dispenser av mindre omfattning. Av
de stora dispenserna undanréjdes en av lansstyrelsen och i
ett annat fall haller kommunen pa med en planandring som
skall anpassa planen till den givna dispensen.

* 1 avsnitt 5.1 presenteras en tillbyggnad av ett radhus.
Lansstyrelsen har efter overklagande fran granne undanréjt
byggnadsnémndens beslut om dispens. Sodkanden har senare
fatt byggnadslov for en tillbyggnad i ett annat lage.
Eftersom det finns ett intresse for tillbyggnad hos flera
radhusagare ar det lampligt att andra planen sd att mindre
tillbyggnader kan goras dar sid ar mgjligt. Planandringen
saknar betydelse for allmanheten utanfér radhus-samfallig-
heten. | PBL borde enkelt planfcrfarande kunna tillampas.

* Avsnitt 5.2 behandlar en nybyggnad av garage i ett
grupphusomrade. Via dispens &stadkoms enligt byggnadsnamn-
den en battre planldsning. Ett garage for 8 bilar placeras
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helt pad prickirark. En byggnad helt p& prickmark kan inte
vara mindre avvikelse enligt PBL. Foretaget saknar dock
intresse fcr allmanheten utanfcr grupphusomradet, si i PBL
kommer sannolikt enkelt planfc rfarande att kravas fcr
liknande foretag.

* Avsnitt 5.4 handlar om en nybyggnad av gymnastiksal och
fritidsgard. Dispensen har handlagts som om det vore en
plandndring med kungorelse och utstallningsfcrfarande. Ett
stort antal kringboende har haft erinringar mot forslaget.
Byggandet pad prickmark ar utan tvekan "mindre" men manga
har besvarat sig av andra anledningar, framst oro for
trafikstorningar. Dispensen ar i sig en mindre avvikelse
enligt PBL. Kommunen borde dock utrett trafikfragorna
noggrannare och darmed hade planandring varit aktuell i
PBL.

* | avsnitt 5.5 beskrivs en tillbyggnad av ett enbostads-
hus. 1 en 'skraddarsydd" plan gors en tillbyggnad pa
prickmark fcr att mojliggora ett fortsatt aret-runt boen-
de. Avvikelsen ar "mindre" men inte ferenlig med planens
syfte (en bevarandeplan for en &aldre stadskdrna). Foreta-
get skulle i PBL behandlats som planandring eftersom en
bevarandeplan kan anses ha ett intresse fcr en bredare
allmanhet. Byggnadsnamnden borde utformat planen si att
tillbyggnader fcr att trygga aret-runt boendet var tillat-
na.

* Avsnitt 5.7 redovisar en nybyggnad av flerbostadshus
Byggnadsnamnden arbetar med en planandring och den bevil-
jade dispensen Overensstammer med det nya planfcrslaget
Tre grannar Overklagar och anfor att omradets karaktar
kommer att forstoras. Det ar har fraga on. en omfattande
planandring som ocksd i PBL kommer att behandlas som
sddan. Det kommer inte att vara mojligt att behandla ett
planavsteg, som Overensstammer med en ny plan som &ar 'pa
gang", som mindre avvikelse i PBL.

* | avsnitt 5.3 och 5.6 behandlas tva fall dar grannar
besvarat sig mot en dispens av helt andra skal an att
prickmark bebyggs. Bada byggnadsfoéretagen innebar sma
intrdng pad mark som inte far bebyggas. De kommer att
behandlas som mindre avvikelser 1 PBL.

De i kapitel 5 presenterade fallen utgér samtliga ever-
prevade fall i fem kommuner under tre a&r, och som sagts
ovan i avsnitt 5.8 ar det sannolikt s&, att det inte finns
fler allvarliga fall. Cvriga dispenser fran planbestammel-
sen om mark som inte far bebyggas kommer att betraktas som
mindre avvikelser i PBL. Det ar alltsd ett mycket litet
antal prickmarks-dispenser som enligt PBL kommer att be-
handlas som enkelt planfoérfarande eller planadndring.

10.2.3 Avsteg som innebar okad exploatering

| kapitel 6 redovisas tre fall di& byggnadsnamnden medgivit
dispens fran planbestammelsen om tilldten exploatering,

det vill saga i de flesta fall byggnads yta. Nagot samband
mellan dispensens storlek i m2 och namndens benagenhet att
medgiva dispens har inte kunnat observeras. Nagra sarskilt
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allvarliga avsteg har inte forekommit.

De flesta dispenser rcrande byggnads yta kommer alltsa
sannolikt att behandlas som mindre avvikelser enligt PBL.
De innefattas i propositionens (Prop 1985/86:1) formule-
ring "overskridande av tilldten byggnadsarea &ar motiverat
for att en battre planlésning skall kunna uppnds".

I anslutning till fallen uppstar emellertid en del fragor
angdende omfattningen av en "mindre" avvikelse:

* | aldre fardigbyggda detaljplaner for smdhus med bygg-
ratter pe ca 90 m2 forekommer 100%—iga avvikelser fran
planbestammelserna for att bygga till bostadshus och bygga
garage. Kan ett sadant avsteg, dubbelt si stort som planen
tilldter, vara en "mindre avvikelse?

* | fritidshusomrdden nara tatorter eller inom pendlings-
avstand till storstaden har kommunerna ofta Oversiktliga
planer som anger att permanentning far ske. Detaljplanerna
har smd byggratter pa ca 90 m2 men byggnadsnamnden har
tillatit heldrshus pd 190 m2 inkl garage. Det &ar inte bara
storre yta utan ocksd annat syfte. Ar detta mindre avvi-
kelse enligt PBL?

Svaret pd de bada fragorna blir troligen att &tgarderna
foranleder ett enkelt planfcrfarande. Det kan t ex gcras
for ett helt detaljplane-omrade eller for det enskilda
byggnadskvarteret/byggnadsmarken. Ofta kanske det ar si
enkelt som att bara &andra nagra siffror i planbestammel-
serna. Galler det en enstaka fastighet och det inte finns
anledning att tro att foretaget far efterfoljare kan det
vara lampligt att tillampa mindre avvikelse. Byggnadsnamn-
den kan véalja det forfarande som ar mest praktiskt i det
speciella fallet.

10.2.4 Avsteg som innebdar andrad byggnadsutformning

Nagra fall d& byggnadsnamnden beviljat dispens fran plan-
bestammelse om byggnads utformning har presenterats i
kapitel 7. De dispens-beslut som overklagats, och darmed
kan betraktas som lite allvarligare, ror antingen byggnads
héjd eller antalet vaningar.

* De Overtradande av hogsta tilldtna byggnadshdjd som
byggnadsnamnderna tillater ligger vanligen kring 15%. De
tre fall som Overklagats har dock gallt 30%-iga avsteg. En
ansokan om dispens for en byggnad 50% hoégre an vad planbe-
stammelserna medger har avslagits. Resultaten kan vara en
vagledning vid tillédmpningen av PBL. Vid 15%-igt overskri-
dande kan byggnadsnémnden medge mindre avvikelse, forut-
satt att det inte finns nagot allmant intresse, t ex genom
vasentlig inverkan p&d stadsbilden. Ett stérre avsteg borde
innebara enkelt planfcrfarande eller, om fragan har in-
tresse for allmanheten, planandringt En reservation pa
grund av det ringa underlaget (endast tre oOverklagade fall
och ett avslag) maste emellertid goras.
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* Dispenser frin bestammelsen om antalet vaningar medfcr
sallan att hogsta tilldtna hojd Overskrids. De borde
darfor kunna hanforas till de mindre allvarliga avstegen.
I PBL kommer troligen de allra flesta avstegen fran plan-
bestammelse om antalet vaningar att bli mindre avvikelser
Ett undantag kan vara kulturhistoriskt vardefulla miljoer
dar det ar angelaget att bebyggelsens karaktar inte for-
andras .

10.2.5 Avsteg fran bestammelse om marks anvandning

Kapitel 8 innehdller exempel pa fall dd byggnadsnamnden
medgivit avsteg fran bestammelse om marks anvandning. Nio
fall har cverprcvats varav tre gallde allman platsmark och
sex gallde byggnadskvarter

* | tvad av besvarsfallen som gallde allman platsmark har
planen underhand &ndrats si att byggnaden blir planenlig.

I det tredje fallet undanréjdes byggnadslovsbeslutet av
lansstyrelsen. Inget av de dispenser rérande allman plats-
mark som Overklagats har saledes beviljats utan en plan-
massig proévning. Det finns inte heller i det studerade
materialet nagra fall d& dispens medgivits for annan an-
vandning av allmén platsmark fcr annat an mindre byggnader
(borde egentligen varit s k "kiosklov'™). | PEL kommer
annan anvandning av allmdn platsmark att krava enkelt
planforfarande eller planandring

* Av besvarsfallen rcrande kvartersmark skulle slutsatsen
kunna dras att fall, d& mark med hjalp av dispenser ian-
spraktas for allmant andamal, av myndigheterna betraktas
som mindre allvarliga an andra dispenser. De avsteg som
tycks bedcmas som mest allvarliga &ar da mark avsedd for
annat andamal anvands for bostadsandamal. Det gar emeller-
tid inte att saga att andrad anvanding alltid innebédr ett
allvarligt avsteg. Gransen mellan olika andamal kan vara
flytande, t ex vid smdindustri/handel, garage/upplag eller
handel/kontor. | PBL borde i dessa fall mindre avvikelse
kunna anvandas. Dock &r PBL-propositionen har kategorisk.
Mindre avvikelse far inte tillampas, "om nagon vill anvan-
da marken fcr ett i planen icke avsett andamal'”. Sannolikt
kommer alltsd samtliga dispenser fran planbestammelse om
marks anvandning i PBL behandlas som enkelt planforfarande
alternativt planandring

Ett satt att undvika planavvikelse vid smarre forandringar
ar att inte gcra planbestammelserna mer detaljerade an
nédvandigt. Dock maste allmant andamdl (A-omrade) precise-
ras 1 PBL.
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BILAGA

Beskrivning av undersdkningskommunerna

1 Kungsbacka

fil AKul lavik

KUNGSBACKA

Backa

VickailL

Katte-

Kungsbackaj
fjorden™—

~ FrillLesas

Antalet invanare i Kungsbacka ar ca 45000 varav drygt
halften (53%) ar bosatta i tatorter. |1 centralorten Kungs-
backa bor idag ca 13000 personer. Det finns ytterligare 11
tatorter varav de stcrsta ar Vickan (2700 inv), Rydet
(1700 inv) och Sarb (1600 inv). Befolkningen i kommunen
har okat kraftigt de senaste 20 aren och Kungsbacka her
till de kommuner i landet vars befolkning ekar mest.

Kungsbacka kommun &r bel&gen vid véastkusten i norra Hal-
lands lan. En bit av kustlandet, Onsalahalvcn, avdelas av
Kungsbackafjorden. Den norddstra delen av kommunen &ar
skogrik med ett stort antal moss- och sankmarker. Stcrre
delen av kommunen utgdrs av ett slatt jordbrukslandskap
med inslag av skogskladda kullar. Narmast kusten dominerar
den kala klippterrangen med inslag av strandéngar. Den

stora sjen Lygnern ligger delvis i Kungsbacka kommun och
begransas i vaster av den maktiga asen Fjarads Bracka.

Vastkustbanan och Europavdg 6 passerar Kungsbacka och ger
kommunen goda kommunikationer med Geteborg och sydsverige.

Kommunen har en ndgot hogre andel sysselsatta inom jord-
bruk mm &an riket som helhet och en motsvarande mindre
andel sysselsatta inom industrin. Inom jordbruket arbetar
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11% av befolkningen, i industrin 27% och inom tjénstesek-
torn arbetar 62%. N&astan halften av de forvéarvsarbetande
arbetar utanfcr kommunens granser, flertalet i Geteborg
och MoéIndal.

I Kungsbacka byggs ca 200 lagenheter per ar varav 74% i
tatorterna. Dessutom permanentas ca 190 fritidshus arli-
gen. Det finns i kommunen narmare 7000 fritidshus med en
genomsnittlig yta pd 55 m2. | maj 1983 stod 1419 personer
i tomt- och sméhuskon.

P4 stadsarkitektkontorets byggnadslovsavdelning arbetar
stadsarkitekten samt en bitradande stadsarkitekt med bygg-
nadslovsfragor. Arendena foérbereds dessférinnan av en
granskningsingenjer och av byggnadsnamndens sekreterare.
Byggnadsnamnden bestar 1982-85 av 5 moderater, 4 socialde-
mokrater, 3 centerpartister samt en ledamot fran folkpar-
tiet. En kraftig borgerlig o6vervikt. Namnden har i stor
utstrackning delegerat byggnadslovgivningen till sitt
arbetsutskott och till stadsarkitekten.

2  Kungalv

Diserod tnhj

warst

“KUNG,

‘w Karna
Skagerack

Kungalvs kommun har ca 30500 invanare (1982) av vilka
21000 eller 70% bor i tatorter. Antalet invanare har sedan
1971 okat med 20%. | kommunen ligger staderna Kungalv, som
ar kommunens centralort med ca 16700 invanare, och Mar-
strand med 1200 invanare. Cvriga tatorter ar Kode, Diserdd
och Karna.

Kommunen gréansar i soder till Goteborg. Gréansen utgeres av
Nordre Alv. | o6ster ar Gcta Alv kommungréns och véaster om

kommunen ligger havet. Kusten mot havet i vaster &ar son-
derskuren av vikar, s k kilar, och utanfor kusten finns en



stor skargard med flera stora car, bl a Marstrandsarkipe-
lagen. Kustomrddet utger sedra delen av den Bohuslandska
skargarden. De inre delarna bestar till stora delar av
jordbruksomradden omgivna av skogskladda hejdpartier. |
norr ligger det stora ordrda naturomradet Svartedalen.

Genom Kungalv gar Bohusbanan samt vag E6. Goda kommunika-
tioner finns med Geteborg samt med norra Bohuslan. Via
riksvag 45 finns ocksd goda forbindelser norrut langs Gcta
Alvdalen.

Av kommuninnevanarna arbetar 5% inom de areella naringar-
na, 35% inom industrin och 60% inom tjanstesektorn. Samt-
liga andelar ligger nara riksgenomsnittet. Omkring halften
av Kungalvsborna arbetar i Kungalv. De stdrsta arbetsgi-
varna ar kommunen, landstinget samt Geteborgs Kexfabrik.

Under &ttiotalets forsta ar byggdes ungefar 200 lagenheter

om aret varav 95% byggdes i tatorterna. Enligt de gemen-
samma planeringsforutsattningarna (Kungalvs kommun, 1984)
skall ca 120 Igh/ar byggas de narmaste aren. Dessutom
permanentas ett antal fritidshus varje ar. 1 Kommunplan 79
(Kungélvs kommun, 1979) anges ett medelvarde: 79 fastig-
heter/ar 1971-74.

P4 stadsarkitektkontoret arbetar bitradande stadsarkitek-
ten samt tvd byggnadsinspektorer med granskning och bered-
ning, av byggnadslovsadrenden. Byggnadsnamnden bestdr av 5
socialdemokrater, 3 moderater, 2 centerpartister samt en
ledamot fran folkpartiet. Namnden har delegerat besluts-
ratten i vissa byggnadslovsfragor till bitr stadsarkitek—
ten.

3 Mclndal

I Mc Indals kommun bor det ca 47700 manniskor varav 93% bor
i tatorterna. Invanarantalet har varit tamligen ofdrandrat
sedan 1974. Centralorten Mélndal har ca 32000 invanare. De
ovriga tatorterna ar Lindome (7700 inv) och Kallered (5700
inv). Centralorten har vuxit ihop med Goteborg sa att
kommungransen idag gar rakt igenom det gemensamma tatort-
somradet.
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Storre delen av kommunen bestdr av kuperat skogslandskap

med Inslag av sjoar och mossar. Skogen delas av bordiga
dalgadngar dit bebyggelsen ofta koncentrerats. | kommunens

ostra del finns flera storre sjoar, bl a Radasjon och
Nordsjon. 1 sydvast finns Sandsjcbacka naturreservat med
vidstrackta ljunghedar.

Genom MoIndal gar Vastkustbanan (dock utan station) och
Europavag 6. Via Goteborg har Mélndal goda forbindelser
med hela landet.

Endast 1% av befolkningen &r sysselsatt inom jord- och
skogsbruk. [Inom industrin arbetar 35% medan 64% arbetar
inom tjanstesektorn. De stdrsta arbetsgivarna ar kommunen
och landstinget. Den storsta indusrin ar L M Ericsson som
utvecklar och tillverkar radarutrustning.

Enligt befolkningsprognosen (Mélndals kommun, 1983) kommer
man i genomsnitt att bygga 380 lagenheter per ar fram till
1989, vilket ar negot mer an vad som byggts den tidigare
femarsperioden. Sa gott som all nybebyggelse sker i tat-
orterna.

Pa stadsarkitektkontorets byggnadslovsavdelning arbetar
bitradande stadsarkitekten samt tva byggnadslovingenjcrer
med granskning och beredning av arenden. Byggnadsnd&mnden
utgors av 5 socialdemokrater, 2 moderater samt en ledamot
fran vardera center- och folkpartiet. Namnden har i stor
utstrackning delegerat byggnadslovgivningen till tjénste-
mannen .

4 Stromstad

Stromstads kommun har ca 9600 invanare varav ca 5300
personer (56%) ar bosatta i tétorter. Centralorten
Stromstad har ca 4700 invanare och i Skee bor det ca 700

manniskor.

Kommunen ar belagen i nordligaste Bohuslan och gransar i
norr och ester till Norge dar gransen utgdrs av ldefjor-
den. 1 kommunens Ostra del finns sjorika skogsomraden som
kontrast till skargardsnaturen i vaster. Skargarden &ar har
betydligt frodigare an i sydligare kustkommuner i Bohus-
lan. Till de storre O6arna hor Tjarnc och Rass6é samt de
langre vasterut bel&dgna Kosteroarna, som &ar Sveriges vast-

ligaste ogrupp.

Stromstad ar andstation pa Bohusbanan som foérbinder kommu-
nen med Goteborg. Aven Europavag 6 mellan Géteborg och
Oslo passerar genom kommunen.

Inom. jordbruk och fiske arbetar 12% av befolkningen, vil-
ket &ar betydligt Over riksgenomsnittet. Industrin syssel-
satter 31% och inom tjénstesektorn arbetar 57% av
Stromstads befolkning. Turismen ar en allt viktigare na-
ringsgren, eftersom befolkningen femdubblas under sommar-
ANt senare ar har aven granshandeln med norrmannen
blivit sarskilt livlig. Den storsta industrin ar Electro-
lux, som i Stromstad tillverkar kylskap.
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STROM3_TAD

vA/ Skee

Koster-
6arna

Under 1984-86 kommer man att bygga ca 80 lagenheter om
aret i genomsnitt, varav 15% byggs utanfér planlagda omra-
den.

Stadsarkitekten ar ensam handlaggare av byggnadslovsaren-
den. Byggnadsnamnden ar sammansatt av 4 socialdemokrater,
3 centerpartister samt en ledamot fran vardera folkpartiet
och moderaterna. Trots en borgerlig majoritet &ar ordfdran-
den socialdemokrat. N&mnden delegerar en mindre del av
byggnadslovsbesluten till stadsarkitekten.
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5 Tanuin

Tanumshede

rebfc>e-
stad \

Skagerack

Tanums kommmun har ca 11500 invinare (12 inv/km2) varav ca
4000 eller 34% &ar bosatta i tatorter. Kommunens centralort
ar Tanumshede med ca 1500 invinare. Cvriga tatorter ar
fiskeldgenas/turistorterna Grebbestad, Fjallbacka och Ham-
burgssund samt marknadsorten Rabbalshede vid vag E6.

Tanum ar Bohuslans till ytan stcrsta kommun. | kustbandet
dominerar kala slatpolerade berg med insprangda strandang-
ar. Innanfcr sjalva kustremsan utbreder sig slattlandet
som langre csterut mjukt cvergdr i barrskog och ljunghed.
Kusten ar sonderbruten av djupa fjordar och skérglrden ar
mycket crik. Inom slattlandet finns landets stcrsta omrade
med hallristningar fran bronsaldern. De stcrsta sjoarna ar
Norra och Scdra Bullaresjcn och ester darom utbreder sig
vildmarksomradet Kynnefjall.

Genom kommuner lIdper Bohusbanan, en jarnvagsforbindelse
med GoOteborg. Vag E6 mellan Goteborg och Oslo gar via
Tanumshede
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De areella naringarna fiske och jordbruk svarar fcr 26% av
antalet sysselsatta, i industrin arbetar 33% medan ser-
vicenaringarna sysselsatter 41% av befolkningen. Narings-
livet domineras inte av nagra storre fcretag. Kommunen &r
sannolikt den stcrste arbetsgivaren.

Enligt kommunens gemensamma planeringsforutsattningar
(Tanums kommun, 1978) bygger man ca 80 lagenheter om &ret,
varav 82% byggs i tatorterna. Kommunen tanker inte tilldta
nadgon enskild fritidsbebyggelse inom eller i nara anslut-
ning till tatorterna. Omvandling av helarshus till fri-
tidsbostader i samhéallena skall i princip alltid motver-
kas .

P4 byggnadsnamndens kontor arbetar en timanstalld stadsar-
kitekt. Dessutom finns en byggnadsinspektdr som bl a
granskar ansokningar om byggnadslov. Byggnadsnamnden be-
star 1982-85 av 3 socialdemokrater, 3 centerpartister, 2
moderater och en folkpartist. En stabilt borgerlig majori-
tet. Alla beslut om byggnadslov fattas i namnden. N&gon
tjanstemannadelegation forekommer alltsd ej.
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