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2 Sammanfattning/abstract

This paper gives an account for the main factors behind Sweden's reluctant
process towards membership of the European Union from 1961 to the
membership application in 1994. The starting point is the policy of
neutrality. Until the then Prime Minister Erlander's speech on the Metal
Workers' Union Congress in August 1961 Swedish neutrality policy was
built on a pragmatic approach which were considered compatible with
membership in international organizations and participation in international
collaboration with supranational decision-making functions. In his speech
Erlander nevertheless dismissed Swedish membership of the EC/EU, arguing
that membership would be contrary to the policy of neutrality.

The position in the membership issue can be seen as a political reaction
against the trends that made the European integration during the post-war
period; the liberalization and harmonization of European countries' market
based institutional structure and its opposite — the fear that the institutional
competition within the framework of the European integration would
threaten "the Swedish model".

The dismissal of Swedish membership of the EEC/EU had the effect that the
traditional Swedish policy of free trade was combined with an "institutional
protectionism™ that subsequently came to hamper trade, economic
development and Sweden's place in the international system.

The choice of the policy of neutrality as an "anchor" for the Swedish
EEC/EU policy came to be of great significance. The Swedish neutrality
policy had such a strong emotional and political charge that it prevented
every ambition to reconsider the EU-membership issue for three decades.
Locking the EEC-issue into an argument of neutrality was so binding, that it
was hard to excuse a shift without very clear security policy arguments —
regardless of other reasons to justify a more flexible and pragmatic approach
to the matter. This "window of opportunity” came first with the fall of the
iron curtain and the end of the cold war.



3 Inledning

Sveriges situation efter andra varldskriget var gynnsam i forhallande till
resten av Europa. Sverige hade sluppit lindrigare undan kriget dn de flesta,
hade en god forsorjning och en omfattande utbyggnad av industrins kapacitet
hade skett under krigsaren. Full sysselsattning radde nar omstéllningen fran
krigsekonomi till fredshushallning pabdrjades.

Sverige var darfor vl rustat for att dra fordel av den ekonomiska utveckling
och den vaxande handel som foljde av Europas ateruppbyggnad efter andra
varldskriget. Landet hade en lang tradition av en frihandelsinriktad politik,
och allt talade for en fortsatt sadan inriktning. Produktionsapparaten var
intakt, sammansattningen av den svenska industriproduktionen var gynnsam
och efterfragan av de produkter och ravaror som svensk industri kunde
erbjuda var hoég. Samtidigt var forutsattningarna for en 6kad inhemsk
konsumtion mycket goda.

Efter kriget startade en period av shabb expansion for industrin och exporten
steg snabbt. Aren 1948-1973 skedde en tillvaxt i vérldshandeln med i
genomsnitt atta procent per ar, vilket gynnade Sverige.

Inrikespolitiken Gvergick fran att ha varit konsensusinriktad till att praglas av
Okande politiska motsattningar. Samlingsregeringen avgick och ersattes av
en socialdemokratisk regering med stéd av ett starkt kommunistparti.
Regeringen rustade for en politisk offensiv. 1944 antogs ett nytt program,
”Arbetarrorelsens efterkrigsprogram”, som skulle ligga till grund for
politiken. Det var ett radikalt program, och fdrordade en dramatisk
omlaggning av den ekonomiska politiken i planekonomisk riktning.

Ocksa utrikespolitiskt sag det annorlunda ut. Dels fanns olika uppfattningar
runt om i Europa om Sveriges agerande under kriget. Dessutom radde
osékerhet om hur Sverige skulle stalla sig till medverkan i de olika
internationella allianser och andra samarbetsorganisationer som bildades
efter krigsslutet. Inte minst uppdelningen av Europa i tva motstaende
militara, ekonomiska och politiska block paverkade debatten och politiken.

Den utrikespolitiska linje som utvecklades under senare delen av 40-talet
och under 50-talet praglades av ett engagemang for vésteuropeiskt samarbete
tillsammans med en tydlig markering av att Sverige inte skulle soka
medlemskap i nagon militarallians eller ingd i samarbeten eller
organisationer som byggde pa overstatlighet. Den svenska hallningen
motiverades av en neutralitetslinje, som kom att fungera som ett drivankare®
och forhindrade en svensk medverkan i den europeiska integrationen under
drygt 30 ar.

Den har uppsatsen beskriver vilka faktorer, utéver neutralitetspolitiken, som
lag bakom beslutet att inte ansoka om medlemskap i EEC/EU och vad som
fick det socialdemokratiska partiet att &ndra uppfattning och ta initiativ till
en svensk medlemsansdkan trettio ar senare.

! Drivankare &r en anordning fér att hindra fartyg och bétar att driva for fort eller frdn den
fastlagda kursen.
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4 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att beskriva Sveriges vag fran ett aktivt valt
utanfoérskap till den europeiska integrationen i borjan av 1960-talet till att
ansdka om medlemskap i den Europeiska unionen i bérjan av 1990-talet:

Den vanligaste forklaringen till att Sverige valde att inte ansoka om
medlemskap i EEC/EU forrén i borjan av 90-talet &r att svensk neutralitet
inte var mojlig att forena med medlemskap i en organisation med
dverstatliga beslutsfunktioner, och att denna restriktion helt férsvann nar
jarnridan foll och det kalla kriget upphorde. Jag undersoker om denna
forklaring ar tillracklig, och i vilken utstrdckning andra sk&l hade betydelse
for socialdemokraternas nej till att ansoka om ett svenskt medlemskap i
EEC/EU.

Den svenska neutralitetspolitiken hade fore Tage Erlanders tal vid
Metallindustriarbetarférbundets kongress i augusti 1961 praglats av
pragmatism och varit forenlig med ett aktivt svenskt deltagande i
internationellt samarbete. Under bada varldskrigen hade handelsforbindelser
och andra avtalsmassiga relationer uppréatthallits inom den ram som
folkratten foreskriver for neutrala stater. Bade under mellankrigstiden och
efter andra varldskriget hade Sverige dessutom ingatt forpliktande
samarbetsavtal — och medlemskap i organisationer med d&verstatliga
beslutsfunktioner med motsvarande hénsyn till neutralitetens krav. Né&r
fragan om medlemskap i EEC blev aktuellt agerade den socialdemokratiska
regeringen helt annorlunda.

Metalltalet var ett av de viktigaste utrikespolitiska talen under
efterkrigstiden. Det var anmérkningsvart av flera skal. Dels innebar det ett
tydligt stallningstagande i en fraga som annu inte behandlats politiskt pa
allvar. Det fick dessutom en avgoérande betydelse for utvecklingen, eftersom
det band den svenska europapolitiken vid ett nej till medlemskap i EEC/EU
for lang tid framat. Valet att anvanda neutralitetsfragan som “vigvisare” i
fragan om medlemskap i EEC/EU innebar dessutom att férutsattningarna att
dndra beslutet utan att “tappa ansiktet” var begrinsade; Neutralitetsfragan
hade en sadan stallning i den svenska sjalvbilden och i den politiska
debatten, att Sveriges/regeringens uppfattning i EEC-fragan av
trovérdighetsskdl inte kunde omprovas forrdn de grundlaggande
forutsattningarna for den svenska neutralitetspolitiken andrades.

5 Fragestallning, disposition, metod och
forklaringsmodeller

Uppsatsen syftar till att besvara flera fragor: Varfor valde Tage Erlander och
socialdemokraterna att kategoriskt lasa beslutet i EEC-fragan till
neutralitetspolitiken, nar man tidigare hanterat liknande fragor pa ett
betydligt mer pragmatiskt satt? Motiverades valet av strategiska och politiskt
taktiska skal? Vilken betydelse hade andra motiv, t.ex. ideologiska/politiska
ambitioner? Vilka blev konsekvenserna av utanforskapet, och vilka faktorer
var det, utdver jarnridans fall och kalla krigets slut, som trettio ar senare
gjorde att man andrade uppfattning och aktivt medverkade till att ansluta
Sverige som medlem i den Europeiska Unionen?






Disposition och indelning

Uppsatsen inleds med en presentation av undersdkningens syfte,
fragestallning, forskningsmetod, tidigare forskning och den Gvriga litteratur
som anvands som referenser. Darefter gors en genomgang av begreppet
neutralitet, dess uppkomst och utveckling, den svenska neutralitetspolitiken,
Sverige i det internationella systemet, och den europeiska
integrationsprocessen. Efter avsnittet om bakgrund beskrivs den
socialdemokratiska politiken som den uttrycks i partiprogram och praktisk
tillampning efter andra varldskrigen och Sveriges utveckling i olika
hanseenden fran 1960-talet till bérjan av 1990-talet. Slutligen diskuterar och
analyserar jag varfor neutralitetspolitiken gavs en sa avgorande roll i EEC-
fragan och vilka faktorer som slutligen ledda fram till en omprévning av
socialdemokraternas standpunkt i fraga om medlemskap i EU.

Metod och val av kéllor

Uppsatsen ar renodlat kvalitativ och bygger pa textanalys. Metodpraktikan
beskriver huvudsyftet med kvalitativ textanalys:  att helheten i texten, det
centrala som forskaren &r ute efter att fanga in, antas vara nagot annat an
summan av delarna (de analyserade analysenheterna). I mindre mystiska
ordalag betyder det att vissa passager i texten anses vara viktigare an
delarna” (Esaiasson m.fl. s. 210)

Den grundlaggande undersékningsmetoden ar hermeneutisk’. Genom att
studera neutralitet som folkrattsligt begrepp, den svenska tillampningen av
neutralitetspolitiken i krigstid och under fred och den socialdemokratiska
neutralitetspolitiken i program och handling forsoker jag tolka det centrala
motivet bakom den starka lasningen till neutralitetspolitiken i fragan om
Sveriges medverkan i den europeiska integrationen.

Sanningen &r inte absolut. Inom hermeneutiken talar man om forforstaelse
eller fordomar. Jag har sjalvklart paverkats av min ”forforstaelse” 1 den hér
fragan; uppfattningen att ett svenskt medlemskap i EEC/EG/EU sannolikt
varit mojligt att forena med bibehallen neutralitetspolitik - om det
socialdemokratiska végvalet baserats pa en “samlad bedomning” av fragan.
For att minska betydelsen av min “forforstaelse” och mina “férdomar” har
jag kompletterat kéllstudierna med intervjuer med tre centrala personer med
olika politisk bakgrund.

Dessa intervjuer belyser framfor allt frdgan om huruvida beslutet att inte
ansoka om medlemskap i EEC i forsta hand byggde pa folkrattsliga
bedomningar eller politiska skél. Jag ser intervjuerna som ett sétt att
neutralisera ”valet av tolkningsperspektiv och avstindet mellan texten och
den uttolkande forskaren” (Esaiasson m.fl. s. 221).

En forutsattning for hermeneutisk forskning ar insamlandet av material. For
att kunna dra slutsatser utan att generalisera maste darfor forskningen
baseras pa ett brett underlag. Jag anser att mitt val av kallor ger tillrackligt
generell bild for att kunna dra en rimlig slutsats av min undersokning.

2 Metodpraktikan beskriver begreppet hermeneutik som ldran om lisning och tolkning”. S. 221
ff tar upp fyra faktorer som avgor behovet av tolkning vid lasning av texter: fragans karaktar,
tankens klarhet, valet av tolkningsperspektiv och avstandet mellan texten och den uttolkande
forskaren.
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John Tosh beskriver det svara samspelet mellan ekonomisk och politisk
historia. Dess kronologi &r olika, menar han. Tosh séger ocksa att
ekonomisk historia ofta “tar létt pa skillnader i politisk kultur och nationell
tradition” och ”ger minimalt utrymme at personlighet och motiv” (sid 90). I
dessa hédnseenden &r uppsatsen mer att beteckna som en historisk
beskrivning an en ekonomisk-historisk undersokning. Jag har kompenserat
detta pa tva satt: Dels genom att beskriva Sveriges ekonomiska utveckling i
forhallande till jamforbara lander (OECD) under den aktuella perioden.
Beskrivningen utgar fran officiella rapporter, forskning och etablerad
statistik, och jag gor inga andra tolkningar &n att frdgan om medlemskap i
EU haft betydelse for den svenska ekonomiska utvecklingen under den
aktuella perioden — och att den ekonomiska utvecklingen paverkade beslutet
att ompréva motstandet mot den europeiska integrationen.

Dessutom har jag introducerat tva institutionella forklaringsmodeller i
analysen; den ena bygger pa Sjobloms forklaring av politiska partiers
strategiska val, och den andra pa Norths forklaringar av institutionella
faktorers betydelse for ekonomisk utveckling.

Metodpraktikan behandlar forutsattningar och problem i samband med
samtalsintervjuer.? Valet av  intervjupersoner  utgar  fran
centralitetsprincipen, det vill sdga att jag valt ut centralt placerade kallor
(Esaiasson s. 258). Respondenterna kontaktades tidigt och fick information
om undersokningens syfte. Intervjuerna utformades som teoriprovande och
kompletterande till den litteraturbaserade undersokningen (Esaiasson s. 233-
257). Samtalen var informella, och hade genomgaende som utgangspunkt att
knyta an till undersckningens huvudfragor; Varfor valdes neutralitetsfragan
som “ankare”, vilka politiska motiv 1ag bakom beslutet och vilka faktorer
ledde fram till en férandrad syn i medlemskapsfragan.

Valet av @mne och kallor baserades ursprungligen pa Erik Magnussons
avhandling Den enda vagen.* Den gav mig insikten att undersékningen som
forsta fraga bor redovisa hur den svenska neutralitetspolitiken tillampats
historiskt: Cramérs Neutralitet och Europeisk integration® tillférde béde en
folkrattslig bas och ett fokus pa just den europeiska integrationen. Bring
kompletterar i Neutralitetens uppgdng och fall® med det l&nga historiska
perspektivet och en delvis anekdotisk serie av exempel vad avser tolkningen,
utformningen och tillampning av den svenska neutralitetspolitiken under
efterkrigstiden. Efterhand som arbetet fortskred stimulerades jag att bredda
mitt underlag for att tacka de fragestéllningar som jag ville understka. Min
handledare lyfte fram tva utmarkta kompletteringar, som framfor allt har
tonvikten pa tillampningen av neutralitetspolitiken och konflikten mellan
politik och utrikeshandel, af Malmborgs Den st&ndaktiga nationalstaten’ och
Karlssons Att handla neutralt®. Darutéver har jag aktivt sokt litteratur inom
det aktuella omradet: Sverige, EEC och neutralitetspolitik.

® Esaiasson m fl. Kap 14.

4 Magnusson E. Den egna vigen Uppsala 2009

% Cramér P. Neutralitet och Europeisk integration Norstedts Juridik 1997

® Bring O. Neutralitetens uppgéng och fall Atlantis 2008

" Malmborg af M. Den standaktiga nationalstaten Lund University Press 1994
8 Karlsson B. Att handla neutralt Ekonomisk-historiska institutionen, Gbg 2001



Tidigt kom jag i kontakt med Sjobloms Party Strategies in a Multi Party
System®. Sjéblom svarar bde pé frégan varfor neutralitetsfragan valdes som
ankare i EEC-fragan och varfor det drojde sa lange att omprova fragan, trots
sakpolitiska forskjutningar i synen pa den europeiska integrationen.

Jag har varit angeldgen om att balansera mina egna erfarenheter och
uppfattningar genom att ldsa socialdemokratisk litteratur i dmnet. Den
viktigaste av dessa “officiella” redovisningar dr Misgelds m.fl. 100-arsskrift
Socialdemokratins samhalle.*® Det var ocksé nér jag laste denna tillbakablick
jag inség att jag behévde ha tillgang till Efterkrigsprogrammet.™ Det var inte
latt att komma Gver, men sa smaningom hittade jag en lank pa marxistisk
forum. Lé&nken inneholl en egen analys, som jag lamnat dérhan i
sammanhanget. I min egen bokhylla har jag hittat ett antal bocker, framfor
allt memoarer, som anknyter till eller delvis handlar om de aktuella
fragestéllningarna.

En del av framstéallningen beskriver hur det svenska utanforskapet i
forhallande till den europeiska integrationen under mer an 30 ar paverkat den
ekonomiska utvecklingen. Detta kréver ett institutionellt perspektiv, som jag
framfor allt inh&mtat genom Douglass C. North Institutions, Institutional
Change and Economic Performance och Institutionerna, tillvéxten och
vélstandet."? Konflikten mellan institutionell harmonisering och institutionell
konkurrens lyfts fram av H. Siebert i Europas nya ekonomiska karta.*®

Tanken pa att intervjua nagra personer med direkt eller indirekt insyn i EEC-
fragans utveckling uppstod nar jag laste UIf Dinkelspiels bok Den motvillige
europén.™ Han &r tydlig med att skilja mellan sin tjanstemannaroll och den
politiska processen, och redan tidigt i boken framkommer att beslutet att inte
ansbka om medlemskap var politiskt motiverat, och inte grundat i
folkréattsliga eller konstitutionella bedémningar. Valet av Hans Blix och
Allan Larsson som de tva andra respondenterna vaxte fram under arbetets
gang. Blix hade gjort den forsta folkrattsliga utredningen i EEC-fragan.
Allan Larsson hade huvudansvaret for utformningen av den slutliga
medlemskapsansokan, men hade insyn i hela processen fran 1961 och
framat.

Forklaringsmodeller

Uppsatsen ger en politisk/ideologisk och tva institutionella forklaringar till
beslutet att inte ansoka om medlemskap i EEC/EU i bdrjan av 60-talet, och
motsvarande forklaringar till den dndrade uppfattningen trettio ar senare.

Den forsta forklaringen baseras pa en analys av de politiska/ideologiska
skalen till det starka motstand mot medlemskap i EEC/EU som fanns inom
det socialdemokratiska partiet under de fdrsta decennierna efter andra
varldskrigen. Analysen utgar fran det s.k. 72-punktsprogrammet, det

® Sjsblom G. Party Strategies in a Multi Party System Studentlitteratur 1968
9 Misgeld K. (red) Socialdemokratins Samhille. 16 forskare om... Tiden 1989
" Arbetarrorelsens efterkrigsprogram. De 27 punkterna med motivering. 1946

12 North D C. Institutionerna, tillvixten och valstandet SNS Forlag 1993 och Institutions,
Institutional Change and Economic Performance 1990

13 Siebert H. Europas nya ekonomiska karta SNS Forlag 1991
14 Dinkelspiel U. Den motvillige europén Atlantis 2009



socialdemokratiska efterkrigsprogram som antogs 1944, och som avsags
ligga till grund for partiets politik efter kriget.

Efterkrigsprogrammet beskriver en socialistiskt inriktad politik med
omfattande dverforing av de produktiva resurserna till staten, forstatligande
av affarsbankerna och forsdkringsvasendet och en dirigering av
utrikeshandeln med hjélp av statliga monopol och regleringar. Programmet
var inte forenligt med en liberal, marknadsekonomiskt inriktad ekonomisk
politik, sarskilt inte i kombination med medlemskap i en organisation med
overstatliga beslutsfunktioner och krav pa ekonomisk och politisk
harmonisering.

Den andra forklaringen bygger pa en statsvetenskaplig modell. Gunnar
Sjoblom  beskriver hur olika strategiska val paverkar partiers
stéllningstagande och utformningen av den propaganda som foljer av detta
val: Sjoébloms modell forklarar bland annat hur politiska partier valjer motiv
och argument i syfte att ge sina anh@ngare och sympatisorer trovérdiga och
hallbara forklaringar till den aktuella fragan. Han visar ocksa att politiska
partier véljer motiv och argument for sina stéllningstaganden som tvingar
politiska motstandare att inta en defensiv hallning. Bada dessa
utgangspunkter kan forklara varfor den socialdemokratiska regeringen 1961
valde att motivera beslutet att inte anséka om medlemskap i EEC med att det
av neutralitetskél inte var mojligt. De kan ocksa forklara varfor man 30 ar
senare utan djupare debatt 6vergav sin standpunkt i samband med jarnridans
fall och kalla krigets slut.

Den tredje forklaringen avser den process som ledde till att instéllningen till
ett medlemskap i EEC/EU succesivt forandrades. Den baseras pa Norths
teori om institutionell utveckling. Enligt North gynnas handel, ekonomisk
tillvaxt och utveckling av institutionell integration, harmonisering och
narvaro i det internationella systemet.

Tidigare forskning

Per Cramér ger en omfattande folkréttslig och politisk bakgrund till
neutralitetsfragan och den europeiska integrationen. Han forklarar bl.a. det
folkréattsliga begreppet neutralitet och visar med flera olika exempel hur
Sverige inom ramen for folkréttens principer medverkat i olika former av
internationellt samarbete, bade pa global niva och regionalt (europeiskt).
Han visar hur folkratten har paverkat principerna for den svenska utrikes-
och sékerhetspolitiken, och ger exempel dar folkrattens krav Overskridits.
Cramér definierar och analyserar ocksa de potentiella konfliktsituationer
som kan uppsta i motet mellan ett neutralt lands suveranitet och medlemskap
i EU (och andra regionala samarbetsorgan), och ger en bred belysning av den
problematik som ar forknippad med neutralitetspolitiken i forhallandet till
internationell integration.

Ove Bring gor en popularhistorisk exposé 6ver neutralitetspolitiken fran
antiken till vara dagar, och ger darmed en relief till den aktuella debatten om
den svenska neutralitetspolitiken under 1900-talet.
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Jacob Gustavsson ger en bred och genomarbetad analys av den férandring
som ledde till svenskt medlemskap i EU 1995." Gustavsson identifierar fyra
nivaer av forandring, dar den lagsta graden redovisas forst:

“adjustment change” (in the level of effort), “program change”

(in means), “problem/goal change” (in goals and purposes),
and ‘“international orientation change” (in the state’s entire
approach to world affairs) (Gustavsson s.190).

Enligt Gustavsson skulle fallet med Sveriges forhallande till EU hamna i
mitten av skalan, mellan ”program change” och “’problem/goal change”. Vad
galler frigan om medlemskap andrades Sveriges forhallande pa hosten 1990
i linje med problem/goal change” nar jarnridans fall och kalla krigets slut
gjorde neutralitetsargumentet obsolet i EEC/EU-fragan.

Mikael af Malmborg anldgger ett mer langsiktigt perspektiv pa den
europeiska integrationsfragan ur ett svenskt perspektiv. For Sveriges del har
det funnits en tendens, menar af Malmborg, att betrakta relationen till
Europa som nagot som tog sin borjan 1961-1963 nar den forsta ansokan om
associationsavtal ldmnades. Han menar att Sverige redan i samband med
tillkomsten av Marshallplanen, OEEC och Europarédet kom i nirkontakt”
med de europeiska enhetsstrdvandena, och att den instéllning som praglade
Sveriges engagemang i detta sammanhang ocksa paverkade relationen med
EEC/EU.

Birgit Karlsson har ett tydligare handelspolitiskt fokus pa Sveriges
“europavdg” dn vad som é&r fallet i andra undersokningar. Hon menar
samtidigt att EEC, sarskilt under den forsta perioden, kom att bli en del i den
europeiska forsvarsplaneringen, och att detta paverkade den svenska
positionen och stéllde neutralitetsfragan i centrum.

Bade af Malmborg och Magnusson diskuterar olika politiska motiv till
beslutet att inte ansdka om medlemskap i EEC/EU. Magnusson har ett
bestamt svar pa varfor neutralitetsfragan blev sa viktig i EEC-fragan for den
socialdemokratiska regeringen: Han menar att:

"Neutralitetspolitiska argument skulle [alltsd] anvindas for att
undvika de redogorelser for de ekonomiskpolitiska som lag till
grund for det svenska beslutet att inte bli fulla medlemmar”
(Magnusson s. 105).

Utover litteratur som specifikt behandlar den europeiska integrationen och
Sveriges vdag mot EU-medlemskap har jag utnyttjat ett antal ekonomisk-
historiska och teoretiska framstallningar som berér centrala teoretiska
begrepp av intresse i sammanhanget. Det finns skél att sdrskilt ndmna
Douglass C. North (Institutions, Institutional Change and Economic
Performance Cambridge University Press 1990) och H. Siebert (Europas
nya ekonomiska karta SNS Forlag 1991).

Det socialdemokratiska s.k. efterkrigsprogrammet har varit anmérkningsvart
franvarande i den politiska debatten sedan det successivt “utfasades” under
1950- och 1960-talen. Det ar ett tidsdokument, som férklarar mycket av de

'* Gustavsson J. The Politics of Foreign Policy Change Lund 1998
11



forestallningar och den politiska inriktning som préaglade det
socialdemokratiska partiet under den aktuella perioden.*

Gunnar Sjostedt publicerade en skrift 1983 som beskriver hur Sveriges
internationella inflytande minskat under en tjugoarsperiod frn 1960-talet.”’
Med inflytande menar han

/.../ ett lands formdga att i konkurrens eller samverkan med
andra nationer liksom andra internationella aktorer fa sina
intressen tillgodosedda, dels ett lands mdjligheter att aktivt
skydda sig mot yttre hot och patryckningar (Sjostedt s. 3).

Sjostedts rapport sammanfaller med ett antal andra rapporter som visar
liknande, inte minst Gustavssons och Anderssons avhandlingar. Eftersom
Sjostedt beskriver bade ekonomiska och sakerhetspolitiska faktorer ar den
intressant i detta sammanhang. Rapporten innehaller dessutom institutionella
aspekter.

Slutligen — ett statsvetenskapligt perspektiv: Gunnar Sjoblom beskriver i sin
avhandling hur olika strategiska val paverkar partiers stallningstagande och
utformningen av den propaganda som foljer av dessa val: Tva av hans
utgangspunkter ar sarskilt intressanta i den aktuella fragan: Den ena
beskriver hur politiska partier véljer motiv och argument i syfte att ge sina
anhangare och sympatisorer trovardiga och ideologiskt hallbara forklaringar
till den aktuella fragan. Den andra utgangspunkten ar att politiska partier
valjer motiv och argument for sina stallningstaganden som tvingar politiska
motstandare att inta en defensiv hallning.

Teoretisk referensram

Uppsatsens teoretiska referensramar ar i huvudsak tva: Sjobloms forklaring
av politiska partiers strategiska val ger en grund for att bedéma beslutet att
vilja neutralitetspolitiken som “ankare” for EEC-politiken — liksom beslutet
att sldppa neutralitetsfragan som restriktion. Douglass North ger samtidigt en
grund for att beddma de ekonomisk-politiska motiven att OGverge den
institutionella protektionism som praglade EEC-fragan.

Dessa tva teorier mojliggor en deduktiv prévning genom att héarleda
uppsatsens slutsatser fran nagra av de premisser som tidigare givits i fragan,
dels pastaendet att neutralitetsfragan tjanade som ursakt for beslutet att inte
ansbka om medlemskap, trots att de primdra motiven var ekonomiskt-
politiska, och dels pastdendet att Tage Erlander och det socialdemokratiska
partiet inte insdg betydelsen av institutionell harmonisering for den
ekonomiska utvecklingen.

16 Arbetarrorelsens efterkrigsprogram fardigstalldes 1944 och utarbetades av Socialdemokratiska
arbetarpartiet inklusive dess kvinno- och ungdomsorganisationer samt Landsorganisationen.
Som ordférande fungerade Ernst Wigforss, finansminister i samlingsregeringen och ordférande i
Goteborgs Arbetarkommun. Bland medarbetare mérktes Gunnar Andersson, August Lindberg
och Gunnar Myrdal (Wikipedia).

7 sjostedt G. Sverige — litet och svagt? Utrikespolitiska Institutet 1983
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6 Neutralitet — en bakgrund™®

| det senlatinska sprakbruket uppstod under perioden ca 200-600 e.Kr.
termen neutralis som for att beteckna opartiskhet. Forst under senmedeltiden
dyker termen upp i den internationella politiken som ett uttryck for
opartiskhet i samband med konflikter mellan stater. | slutet av 1400-talet
borjade begreppet anvéndas i bilaterala avtal dar lander utfaste sig att inte
bista eller stodja varandras fiender.

6.1 Neutralitet som sékerhetspolitiskt véagval

Neutraliteten fick sin rattsliga utformning i samband att sedvanereglerna for
sjofart och handel kodifierades pa 1500-talet. Huvudinriktningen var att
skilja mellan fredlig sjofart och maritim krigféring (Bring, s. 32 ff).
Neutralitetsratten for krigforing till lands utvecklades och kodifierades forst
genom den Vastfaliska freden 1848 (Bring, s.43 ff). Vid den andra
fredskonferensen i Haag 1907 antogs tretton konventioner, av vilka tva
avsag neutraliteten: Haag V, neutraliteten under landkrig och Haag IlI,
neutraliteten under sjokrig. Haagreglerna innehaller ett stort antal exempel
pa situationer och forhallanden som star i strid med férdragen, men
huvudregeln &r att en neutral stat &r skyldig att anvanda alla medel som stér
till buds for att vérna sitt territorium mot neutralitetskrankningar eller
krigshandlingar (Bring, s. 155 ff).

Alternativa vagval

Konsolideringen av nationalstaten under senmedeltiden innebar stora
omvélvningar och strategiska forandringar i relationen mellan stater, och det
utvecklades olika teorier om furstars och staters makt och befogenheter. De
mest ké&nda teorierna/principerna som avser neutralitet kan man finna i
Macciavellis | Principe (Fursten) och Jean Bodins Six livre de la republique
(Bring s. 35): Machiavelli avfardar neutralitet som politiskt val.
Maktpolitiskt ar allianser med andra furstar/stater mer fruktbart, menade han.
Bodin hade en mer flexibel instéllning, och stéllde neutralitet i relation till
landers suverdnitet; ndr andra lander ar i krig ar neutralitet ett lampligt val.
Han papekade dock att det medfor risk for isolering.

En tredje variant av det sakerhetspolitiska végvalet ar den kollektiva
sakerheten, ett mellan- eller 6verstatligt politiskt system som bygger pa att
deltagarna agerar gemensamt for att bemota hot eller brott mot freden.
Begreppet kollektiv sdkerhet ligger till grund for principforklaringarna
bakom Nationernas Forbund efter det forsta vérldskriget och Forenta
Nationerna efter det andra varldskriget.

Det kollektiva sakerhetssystemet i Forenta Nationernas regi har forandrat
tolkningen och tillampningen av Haagkonventionerna, da en medlem i FN
inte har ratt att forhalla sig neutral om FN beslutar om obligatoriska
sanktioner eller andra ingripanden mot en krigférande.

Fran folkrattslig utgangspunkt ar tanken om kollektiv sakerhet inte forenlig
med reglerna for en enskild stats neutralitet, eftersom lojaliteten till de

'8 Avsnitt 6 och 7 bygger i huvudsak p& Bring O. Neutralitetens uppgang och fall — eller den
gemensamma sékerhetens historia Atlantis 2008 och Cramér P. Neutraliteten och den
europeiska integrationen Norstedts Juridik 1997.
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ataganden som foljer av ett sadant system kan komma att sta i konflikt med
de forpliktelser som avilar neutrala stater. Detta synsatt kan dock nyanseras:
Utdver det faktum att ett antal neutrala lander valde att ansluta sig till
Nationernas Forbund och de flesta neutrala stater i véarlden idag 4&r
medlemmar i Forenta nationerna innebar att de ocksa accepterat de
begransningar av den nationella suverédnitet som deltagandet i ett kollektivt
sékerhetsarrangemang medfor.

6.2 Svensk neutralitetspolitik

Den svenska neutralitetspolitiken har en lang historia, och utformningen har
varierat utifran olika sékerhetspolitiska bedomningar, framfor allt i samband
med krig eller militar anspanning i vart naromrade — men ocksa utifran andra
nationella intressen, t.ex. handelspolitiska.

Sveriges neutralitet har under 1900-talet byggt pa ensidig viljeforklaring,
kompletterat med en ambition att forankra syftet, neutralitet i hdndelse av ett
framtida krig i var narhet, med en formaga att varna vart territorium genom
ett starkt militart forsvar. Neutralitetspolitiken och forsvarsfragan har hangt
intimt samman.

Den svenska neutralitetspolitiken har under storre delen av 1900-talet
formulerats som alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig”, en
formulering som aterkommande upprepats i samband med regeringens arliga
utrikespolitiska deklarationer och i de aterkommande forsvarsbesluten efter
andra varldskriget.

Sveriges neutralitet och den kollektiva sakerheten

Efter forsta varldskriget infogades pa amerikanskt initiativ i fredsfordragen
stadgan for inrdttandet av ett Nationernas Forbund, som innehdll regler for
ett kollektivt sdkerhetssystem. NFs huvudsyfte skulle vara att bevara freden i
varlden, men organisationen fick &ven till uppgift att garantera de nationella
minoriteternas ratt. Senare utforde NF ocksa operativa uppgifter inom
ekonomiskt och socialt arbete, som epidemibekampning, flyktinghjalp och
hjalp med saneringen av vissa landers finanser.

Den svenska riksdagen beslét trots den tveksamma folkréttsliga grunden att
ansluta sig till Nationernas Forbund och anta NF-stadgan och dess
forpliktelser, med bibehallen neutralitetspolitik — Alliansfrihet i fred syftande
till neutralitet i krig. Beslutet var inte enigt. Medan majoriteten bestaende av
liberaler och socialdemokrater ansdg att medlemskap med forbehall for
mojligheten att 1&mna organisationen i héndelse av krig var forenligt med
neutralitet.

Konservativa och vénstersocialister héanvisade till att den vapnade
neutraliteten under kriget varit framgangsrik och formatt halla Sverige
utanfor kriget, och menade att en anslutning till NF medférde risker for att
Sverige skulle dras in i framtida konflikter, sarskilt eftersom bade Ryssland
och Tyskland stod utanfor NF. Riksdagens beslut motiverades med att
svensk neutralitet utanfor NF inte ansags medge en storre reell rérelsefrihet i
en krigssituation utan snarare leda till en riskfull isolering. (Cramér s. 191-
192)

Pragmatism och olika handlingslinjer
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Det materiella innehallet i den svenska neutralitetspolitiken har forandrats
vid flera tillfallen, &ven om formuleringarna i utrikesdeklarationerna varit
likartade:
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Med véar erfarenhet fran de bada véarldskrigen bér ha lart oss
hur ringa valfrinet ett neutralt land under ogynnsamma
forhallanden kan ha mellan olika handlingslinjer inom ramen
for bibehallen neutralitet. Ingen ansvarig regering kan i fredstid
tilltro sig nérmare definiera den neutralitetspolitik som en
kommande regering i en framtid kan fa tillampa under &nnu
okéanda forhallanden. Ingen kan heller begara av oss att vi skall
inlata oss pa forutsagelser om den ratta politiken i olika
hypotetiska lagen i framtida krig. Vi gor oss inte sjalva eller
landet négon tjanst med hypotesmakeri av denna art (Osten
Unden 1958)."

”Olika handlingslinjer inom ramen for bibehéllen neutralitet” avsag bade
tillampningen av neutraliteten i krigstid och alliansfriheten i fredstid, och
hade, som framgar av ovanstaende, gallt bade under det forsta och det andra
varldskriget, perioden mellan vérldskrigen och den forsta tiden efter andra
varldskriget: Bring beskriver hur Sverige i strid mot Haag-reglerna under
1914 anpassade “neutralitetsgransen” i samband med tyska mineringar i
Ostersjon och hur den svenska regeringen foll undan for handelspolitisk
utpressning fran Tyskland aret efter (Bring s. 176).

Till skillnad frdn ministaren Hammarskjold under forsta varldskrigen
praglades Per Albin Hanssons regering av en mer flexibel héllning till fragan
om neutralitet och handel under andra vérldskriget. (Bring s. 201 ff). Redan
1938 hade man i en promemoria fran handelsdepartementet konstaterat att
krigshandelspolitiken i stort sett var folkrattsligt oreglerad. En neutral stat
som prioriterar sin egen folkforsérjning kan inte anklagas for folkréttsbrott,
konstateras, d&ven om den tvingas “reglera sin export pa ett sitt, som drabbar
de krigférande nigot ojamnt”. Sirskilt intressant dr att konstatera, att UDs
davarande folkrattsexpert Osten Undén delade denna beddmning, och
fortydligade det i ett sarskilt utlatande:

/----1 Det finns ingen som helst anledning att uppstalla sasom
uttryck for ett slags internationell moral, bindande for de
neutrala, att uppratthalla den balans i exporthandels, som var
radande under fredstid (Bring s. 202).

Dartill kom, menade Undén, att ett land ocksa skulle kunna tvingas till
anpassningar av sin handelspolitik pa grund av patryckningar eller av andra
skal, utan att detta skulle kunna betraktas som brott mot folkréatten.

Handelsdepartementets linje (med stéd av folkrattsexperten Undén) kom att
bli ett fribrev for en handelspolitisk flexibilitet som skiljer sig fran de
principer som styrde handelspolitiken under férsta vérldskriget, och som
dessutom star i kontrast till den linje som kom att pragla neutralitetspolitiken
under Undén tid som utrikesminister.

Ocksa militart praglades samlingsregeringens neutralitetssyn av flexibilitet.
Bring beskriver tydliga neutralitetsbrott till forman for Tyskland i borjan av
kriget, framfor den omtalade permittenttrafiken, liksom motsvarande
neutralitetsbrott till forman for Norge och de allierade i slutet av kriget.

Aven Bertil Ahlund beskriver i sina tvd bocker om svensk marin
sakerhetspolitik 1905-1935 och 1939-1945 i detalj ett flertal exempel pa

1 Om kriget kommer SOU 1994:11
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ensidiga svenska brott mot Haag-konventionerna om neutralitet under bada
vérldskrigen.”

Bring summerar den svenska neutralitetspolitiken under andra vérldskriget
pa foljande satt:

Neutraliteten gav det svenska folket en kénsla av relativ trygghet
under kriget, men det sékerhetspolitiska vardet av var
neutralitetspolitik ska inte verdrivas. Det var i sjalva verket
avstegen fran den strikta neutralitetspolitiken som forbattrade
vara fredschanser under kriget, och det var avstegen fran
neutraliteten som hjalpligt lappade ihop vara relationer till
Norge efter kriget. (Bring s. 212)

Alliansfrihet och neutralitetspolitik

Huvudansvaret for utformningen av neutralitetspolitiken efter andra
varldskriget var den socialdemokratiska utrikesministern under perioden fran
1945 till 1962, Osten Undén. Huvudlinjen var att Sverige skulle fora “en
sjalvstandig, objektivt utstakad kurs mellan 6st och vast, utan bindningar,
overflodiga fordomanden och sympatibetygelser” (Johansson/Norman
Socialdemokratins samhalle s. 270).

Ambassador Sverker Astrom, en av de mest inflytelserika foretradarna for
den officiella utrikespolitiska under efterkrigstiden, formulerade den svenska
neutralitetspolitikens innehall i termer av tva principer:

1. "att undvika ataganden i fredstid som forhindrar oss fran att
fullgdra de forpliktelser som foreskrivs i internationell ratt for
att kunna uppratthalla neutralitet vid ett krig mellan andra

stater",
och
2. "att vi i fredstid for en politik som stoder och uppratthaller
fortroende i omvarlden for var avsikt och formaga att forbli en
neutral, sjalvstandig stat under krig".
Normalt har pragmatism varit ledstjarnan i tillampningen av

neutralitetspolitiken, framfor allt vad avser Sveriges deltagande i
internationellt samarbete. Den svenska anslutningen till Kkollektiva
sékerhetssystem som Nationernas Forbund och senare Férenta Nationerna
innebar att neutralitetspolitiken och alliansfriheten fick ett brett
tolkningsutrymme avseende den neutrala statens ansvar och skyldigheter i
fred. P4 motsvarande satt medforde anslutningen till Europaradet ett
accepterande av Overstatliga beslutsfunktioner.

Samma pragmatism har ocksa tillampats i andra sammanhang och pa olika
omraden, alltifran deltagande i Marshallhjalpens Gverstatliga fordelnings-
system efter andra varldskriget”, kreditavtal med Sovjetunionen 19467,
liksom senare tids avtal om forséljning av vapen och militar utrustning —

2 Ahlund B. Svensk marin sakerhetspolitik 1905-1939 Marinlitteraturfor nr 74 1992 och Ahlund
B. Svensk marin sékerhetspolitik 1939-1945 Marinlitteraturfor nr 78 1994

2! af Malmborg (s 100 ff)
22 Karlsson B (s 34 ff).
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aven till lander som riskerat att hamna i militara konflikter.?® Inte heller i
samband med bindande handelséverenskommelser inom ramen for GATT
(General Agreement on Trade and Tariffs) har Gverstatlighet ansetts sta i
konflikt med neutralitetspolitikens krav pa suveranitet och oberoende.

Politiskt var enigheten stor om alliansfriheten och dess syfte — neutralitet i
handelse av krig — sedan fragan om en nordisk forsvarsunion avfordes fran
dagordningen 1951. Daremot uppstod med jamna mellanrum motsattningar
om tillamningen av den neutralitetspolitik som prégldet Sveriges agerande —
under Undén/Erlander-epoken framfor allt pa grund av inriktningen att
“balansera” relationerna till de maktpolitiska blocken.

Neutralism

Aven om enigheten om neutralitetspolitiken var stor, férekom under 1950-
och 1960-talen en debatt om hur den svenska neutralitetspolitiken paverkade
— och paverkades av — spelet mellan stormakterna. Medan idéerna om
kollektiv sékerhet var starka i vastvérlden, understddde Sovjetunionen
tankarna pa neutrala zoner mellan de bada maktblocken, en linje som stod
nara den svenska neutralitetspolitik som vaxte fram under Undéns tid som
utrikesminister. Bl.a. den frisprakige redaktoren och hogerpolitikern Gunnar
Unger papekade i en debattartikel 1968 denna “obalans” i den svenska
neutralitetspolitiken:**

Den (Sovjetunionen) inriktar sig darfor pa att ga indirekt till
véga och genom att uppmuntra neutralismen i den vastliga
varlden starka sina egna positioner. Sovjetunionen stravar sa
vitt man kan se att skapa en barridr av neutrala buffertstater
utmed ostblockets vastgrans. Finland, Sverige, Osterrike och
Jugoslavien finns dar redan, det fattas bara Vasttyskland for att
sluta kedjan och ryssarna inriktar sig ju ocksa med all makt pa
detta mal (Unger G. 1968)

Tanken pa neutrala stater som buffertstater mellan st och vést kom att
utvecklas som en huvudfraga i propagandaspelet runt nedrustningsavtalen
under 1970-talet — dad i formen av en “kdrnvapenfri zon”. Forslaget
framfordes forst fran kommunistpartier i Norden. 1959 ”stéllde sig
Sovjetunionen bakom forslaget” genom ett uttalande av Krustjev.

7 Metalltalet — ett avgdrande vagval®

Den 22 augusti 1961 holl statsminister Tage Erlander ett av de mest
uppmarksammade utrikespolitiska talen sedan andra varldskriget. Talet kom
att manifestera det svenska (socialdemokratiska) motstandet om medlemskap

i EEC/EU och det sjalvvalda utanférskapet till den europeiska integrationen
under mer &n trettio ar.

Talet holls pa Metallarbetarforbundets kongress och handlade om den
svenska Europapolitiken. Det var en redogorelse for den socialdemokratiska
regeringens syn pa den europeiska integrationsprocessen och en tydlig

2 Sjeghahn B. Osten Undén och utrikespolitiken. Svensk Tidskrift 1986 och Riksdagens
protokoll 1981/82:158

2 Unger G. Neutralism och neutralitet. Svensk Tidskrift 1968

% Avsnittet baseras i huvudsak pa Bergstrom M. Metalltalet — femtio &r efterat och Aman R.
Reaktionerna pa Tage Erlanders metalltal
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deklaration infor en eventuell svensk ansokan om fordjupade relationer
och/eller frihandelsavtal med EEC.

Bakgrunden till talet var Storbritanniens ansékan om medlemskap i EEC
samma ar. Denna ansOkan innebar en forandring av brittisk politik.
Storbritannien hade tidigare byggt sin Europapolitik pa en positiv syn pa
frihandel, och inriktat sig pa en funktionell samarbetsmodell som medgav de
enskilda landernas en omfattande suveranitet. Det var ocksa Sveriges linje,
och den brittiska positionsférandringen orsakade darfor en haftig debatt och
stor osékerhet om vilken vag Sverige skulle valja.

Efter det brittiska beslutet borjade svenska tidningar argumentera for att
Sverige skulle folja Storbritannien och préva om medlemskap i EEC vore
forenligt med en fortsatt neutralitetspolitik, for att darefter ta stallning till
formerna for den svensk ansokan. Erlanders tal foregrep en sadan prévning,
och véckte darfor turbulens.

Trots att talet berérde en central del av den svenska utrikespolitiken,
neutralitetsfragan, ar hanvisningar till de folkrattsliga aspekterna och
reglerna for neutraliteten fa. Istallet fokuserades Metalltalet pa de
folkrattsligt oreglerade delarna av neutralitetspolitiken, tillampningen i
fredstid.

Talet var bade till sin form och sitt innehall negativt till EEC och Erlander
avvisade kategoriskt tanken pa ett svenskt medlemskap. Det fick stor
uppmarksamhet framfor allt av tva skal: Dels for att det visade en Kritisk
installning till den europeiska integrationen i sig. Det andra skélet var att det
skapade ett motsatsforhallande mellan Sverige och EEC, bade politiskt,
kulturellt och sakerhetspolitiskt, pa ett satt som kom att pragla den svenska
debatten under lang tid.

Talet innehdll en ovillkorlig koppling mellan neutralitetspolitiken och
svenska (socialdemokratiska) standpunkten i medlemskapsfragan. Enligt
Erlander fanns det tva huvudsakliga invandningar mot ett svenskt
medlemskap. Det forsta skalen var den svenska neutralitetspolitiken, och den
andra var att ett medlemskap skulle hota den svenska suveréniteten och
darmed vélfardspolitiken.

Argumentationen om neutralitetspolitiken féljde tva linjer: Den forsta
hanvisade till de federala inslagen i Romférdraget. Dessutom beskrev
Erlander beslutsprocessen som mycket centralstyrd, dar de nationella
regeringarnas roll begransades till att presentera 6nskemal och féra fram
rekommendationer, medan beslutsmakten lag hos kommissionen. Utover alla
andra fredstida begransningar av Sveriges handlingsfrihet skulle detta,
menade han, kunna tvinga Sverige att underkasta sig kommissionen
operativa ledning och delta i ekonomisk krigféring mot dstblocket.

Erlander forklarade ocksa att det var oklart hur Romfordraget skulle
tillampas i handelse av krig. Utifrdn antagandet att samarbetet skulle
fortsdtta pa samma satt som under fredstid skulle innebara att Sverige inte
skulle kunna uppfylla sina dtaganden gentemot gemenskapen utan att bryta
mot de folkrattsliga reglerna for neutraliteten, menade han.

Den andra delen av argumentationen i neutralitetsfrigan byggde pa det
faktum att alla medlemmar tillhérde NATO.?® Det faktum att Forenta

% Birgit Karlsson berdr denna frga, och menar att fragan om EECs roll att motsta hotet frin ost
”’kom att bli underforstatt och sillan diskuterades 6ppet” (s 70)
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Staterna stott och uppmuntrat skapandet av EEC forstarkte denna bild.
Erlander forklarade darfor att han inte trodde pa idén att kombinera
medlemskap med undantagsklausuler for neutralitetspolitiken.

Den andra invandningen mot svenskt medlemskap var Romférdragets regler
om Overstatligt beslutsfattande. Den typ av begransningar av suveraniteten
som Romfoérdraget medfor skulle, menade Erlander, gora det svart att
bedriva en offensiv politik i olika hanseenden, t.ex. pa det sociala omradet
och inom arbetsmarknadspolitiken.

I inledningen av talet diskuterar Erlander motiven bakom det brittiska och
danska beslutet att ansoka om medlemskap. Han papekar att den brittiska
industrin hade omfattande strukturella problem och darfér var behov av att
starka sin marknadsposition och samtidigt storre inhemsk konkurrens. Ocksa
Danmark hade motsvarande ekonomiska problem och i stort behov av ¢kad
export av framfor allt jordbruksprodukter till de brittiska och vasttyska
marknaderna.

Sverige hade inga sadana problem, menade Erlander. Den svenska ekonomin
var god och stark, och mycket mer diversifierad dn den danska. | efterhand
kan man konstatera att det ser ut som ett ddets ironi att det var just i samband
med en inhemsk ekonomisk och finansiell kris Sverige slutligen bestdamde
sig for att ansoka om medlemskap trettio ar senare.

7.1 Enny tillampning av neutralitetspolitiken

Metalltalet kom att innebdra en tillimpning av den svenska
neutralitetspolitiken som i hogre grad &n tidigare betonade den andra av de
tvé principer som ambassadér Astrém beskrev (se s. 15).

Ambassaddren och riksdagsledamoten Bo Siegbahn beskriver i ett
debattinlagg 1986 hur detta kom att paverka den svenska utrikeshallningen i
EEC-fragan. Undén gick enligt Siegbahn sa Iangt i sin tolkning av den
svenska linjen att han ansag att det vore: /...... / sékrast att istdllet kalla var
politik for neutralitetspolitik &ven under fred”. Det var ett synsdtt som
innebar stora begransningar av Sveriges handlingsfrihet, konstaterar han. ?’

Undéns syn innebar svarigheter att forena den svenska neutralitetspolitiken
med ett bindande deltagande i internationella samarbeten som innefattar
nagon form av Overstatlighet. Att han inte var ensam om detta synsatt
framgar bl.a. av det faktum att d&ven davarande handelsministern Myrdal gick
sa langt att han ansdg medlemskap i det “oforargliga Europaridet” strida mot
neutralitetspolitiken, menar Siegbahn.

Synsattet utformades sedermera till en doktrin i Erlanders Metalltal. Talets
huvudtes var att vi maste soka skapa “fortroende for vér vilja och formaga”
att vara neutrala redan i fredstid. Viljan skulle visas genom en lamplig
utrikespolitik och formagan genom ett “efter vara forhdllanden starkt
forsvar”.

Detta &r en helt ny filosofi — och ett av de principiellt avvikande inslagen i
Metalltalet: Aldrig tidigare hade man i Sverige under fredstid talat om att
skapa fortroende for var absoluta fredsvilja infor ett eventuellt kommande
krig och att denna skulle patvinga oss restriktioner i fraga om for oss viktiga

%7 Sjegbahn B; Osten Undén och utrikespolitiken. Svensk Tidskrift 1986
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atgarder. Inte ens ordet neutralitetspolitik som element i fredstid hade
tidigare varit en aktuell fragestallning, menade ambassadér Siegbahn.

Det var omvarldens fortroende for Sveriges avsikt och formaga att varna
neutraliteten som motiverade Erlanders nej till medlemskap. Hur sag da
omvarlden pa majligheten att forena neutralitet med medlemskap i EU?
Generellt fanns en positiv instélining bland medlemslédnderna att acceptera
nya medlemmar. Ett visst undantag var Frankrike, som framfor allt var
tveksamma till Storbritannien som medlem sa lange de Gaulle var president.
Det fanns ocksa synpunkter pa att gora sarlésningar for neutrala lander, men
inget uttalat motstand. De enda direkta invandningarna mot ett svenskt
medlemskap kom frdn kommissionen, som i en promemoria slog fast att
Sveriges mojligheter att fa ett avtal med EEC, bade associationsavtal och
medlemskap, var mycket sma — om man inte kunde visa att Sverige stodde
gemenskapens politiska malsattning som den uttrycktes i Romfordraget.
Kommissionens invandningar hade saledes med EECs grunder att gora, inte
med neutralitetspolitiken. Tvéartom ifragasattes inte den svenska neutraliteten
i vastvarlden. Allmént hanvisade man till den pragmatism som tidigare
préglat svensk neutralitetspolitik (Magnusson s. 73).

Inte heller Forenta Staterna hade invandningar mot ett svenskt medlemskap i
EEC nar fragan om en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik inte langre
var aktuell. Sovjetunionen ddaremot sag EEC som en del av det maktpolitiska
spelet, och menade att alla avtalsméassiga relationer mellan Sverige och EEC
(inklusive associationsavtal) skulle std i strid med neutralitetspolitiken
(Magnusson s. 103).

Som namnts tidigare utreddes inte de folkréattsliga fragorna kopplade till
neutralitetspolitiken och ett svenskt medlemskap i EEC forran i samband
med Storbritanniens, Danmarks och Norges anstkan 1961. Da gavs den
davarande folkrattsexperten pa UD, Hans Blix, i uppdrag att genomféra en
sadan utredning. Av Blix rapport framgick att det enligt Haagfordragets
neutralitetskriterier och bestammelser inte forelag nagra folkréattsliga hinder
mot ett svenskt medlemskap i EEC. Han betonade dock samtidigt att

/.../sexstatssamarbetet pa ett tidigt stadium (av Sovjetunionen)
kommit att betraktas som ett element i det storpolitiska spelet
(Magnusson s. 103).

Metalltalet innebar en ny tillampning av den svenska neutralitetspolitiken.
Den baserades pa det som fick beteckningen “kredibilitetsteorin”, och var
en kodifiering av den Undénska tolkningen av neutralitetspolitiken efter
andra virldskriget (Siegbahn B: Osten Undén och utrikespolitiken).

Kredibilitetsteorin hade en kort dverlevnad. Redan i samband med Undéns
avgang som utrikesminister inleddes en atergang till en mer
situationsanpassad, och i vissa sammanhang aktivistisk utrikespolitik, langt
ifrdn Undéns “balansaktsneutralitet”. Men foljderna i EEC-fragan blev
langvariga. Det socialdemokratiska partiet hade satt ner foten — och dar satt
den fast forankrad.

7.2  Folkrétten och den svenska europapolitiken

Att det motstand mot medlemskap i EEC som framgick av Metalltalet inte
baserades pa folkrattens krav, utan var politiskt motiverat, blir uppenbart nar
man laser talet — och i an hogre grad om man tar hansyn till den efterfoljande
debatten. | talet lyfter Erlander fram besvédrande komplikationer for den
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svenska suveraniteten och handlingsfriheten i allmanpolitiska fragor som de
avgorande argumenten mot ett medlemskap, medan folkréttsliga
begransningar av neutraliteten bara berors flyktigt. And& sags det vara
neutralitetshansyn som var hindret.

af Malmborg papekar att en sedvanligt grundlig svensk utredningsprocess
genomfordes kring integrationsfragorna, framfor allt under perioden fran
EECs och Euratoms tillkomst, frihandelsférhandelsférhandlingarna och efter
undertecknandet av Romfordraget. | dessa utredningar medverkade
foretradare for ett antal organisationer, myndigheter och naringsliv.
Utredningarna utférdes inom utrikesdepartementet och genom en sarskild
delegation (af Malmborg s. 312 ff). Konsekvenserna av olika samarbets- och
integrationsalternativ for den viktigaste svenska exportindustrin, jarn- och
stalindustrin, utreddes sarskilt. | den frdgan konstaterade man att en
frinandelsldsning var tillfyllest for att tillgodose svenska krav. Malmborg
konstaterar att en svensk medverkan i ett frinandelsomrade i princip inte
medférde nagra komplikationer, men att ju mer av samordning och
integration som baseras pa Gverstatlighet och harmonisering av regelverk,
desto mer skulle ett deltagande inskrdnka Sveriges (politiska)
handlingsfrihet.

Daremot utreddes inte de folkrattsliga kraven pa neutralitetspolitiken inte
forran i samband med Storbritanniens, Danmarks och Norges
medlemsansokan 1961. Inte heller frdgan om sarskilda neutralitetsforbehall
utreddes. Erlander nojer sig i talet vid Metallkongressen med att konstatera
att Romfordraget i sig var ett resultat av omfattande kompromisser mellan de
sex medlemsstaterna, och att villigheten att medge ytterligare undantag for
nya medlemmar darfor sannolikt var begransat (af Malmborg s. 313).

7.3 “Underliggande fragor”

| de flesta beskrivningar av Sveriges forhallande till den europeiska
integrationen lyfts neutralitetsfragan fram som den avgorande fragan. Det
var ocksa sa det framstalldes i Metalltalet. Samtidigt papekas ofta att det inte
var folkrattsskal, utan politiska/ideologiska skal som lag bakom beslutet att
inte ansdka om medlemskap.

Nagra forfattare lyfter fram andra politiska invandningar mot ett svenskt
medlemskap, bl.a. att bindande ataganden av den typ ett medlemskap
forutsatter ocksa innebar inskrankningar av handlingsfriheten och den
nationella suveraniteten, men dessa har inte fatt nagon framtradande roll som
forklaring. af Malmborg gar ett steg langre, och antyder att neutralitetsfragan
ocksa forhindrat en diskussion om andra skal:

Inte sallan forefaller det snarare ha funnits en rad
underliggande fragor som aldrig behdvde tas upp till debatt pa
allvar d& man kunde hanvisa till neutraliteten.

Han menar att neutraliteten kan ses som ett

/...../ tdckord for ting som egentligen inte alls har med en
traditionell och handfast uppfattning av sékerhetspolitik att géra
(s 55).
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8 Arbetarrorelsens efterkrigsprogram

Vilka "underliggande fragor” skulle kunna vara skal att utesluta ett svenskt
medlemskap i EEC? Det sa kallade efterkrigsprogrammet ger en tydlig
fingervisning:

Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, det sa kallade 27-punktsprogrammet,
utformades under andra vérldskrigets slutskede och antogs som en
valplattform av den socialdemokratiska partikongressen 1944.% Tanken var
att programmet skulle ligga till grund for socialdemokraternas politik nér
kriget var slut. Efterkrigsprogrammet var ett radikalt program, och férordade
bland annat en omléggning av den ekonomiska politiken i planekonomisk
riktning.

Programmet inleds med en bred ambition: ”Den virld vért folk skall leva i,
sedan freden A&terstdllts, maste 1 mycket bli en ny véarld”
(Efterkrigsprogrammet s. 1). Langre fram forklaras vilka krav stalls pa
ekonomin:

Den huvuduppgift, som forestar, ar att samordna den
ekonomiska verksamheten till en planméssig hushallning, sa att
arbetskraft och materiella tillgdngar stadigt utnyttjas for en
effektiv produktion. En sadan samordning bhor ske under
samhallets ledning och med sadan inriktning, att enskilda
intressen underordnas de mal, som samfallt -efterstravas
(Efterkrigsprogrammet s. 1).

Programmet beskriver en socialistiskt inriktad politik med bland annat
overforing av de produktiva resurserna till staten, forstatligande av
affarsbankerna och forsakringsvésendet och en dirigering av utrikeshandeln
med hjélp av statliga monopol och regleringar.

Efterkrigsprogrammet stdddes av det svenska kommunistpartiet (SKP), och
visade enligt de socialdemokratiska ideologerna vagen mot arbetarrérelsens
socialistiska skordetid”. Torsten Nilsson beskriver kommunistpartiets roll i
sammanhanget:*

I det laget hade Sveriges kommunistiska parti en period, da det
ur demokratisk synpunkt ville framsta som rumsrent. Det fanns
kretsar inom socialdemokratin som tog intryck darav. De ansag
att gransdragningen mellan de bada arbetarpartierna icke var
som definitiv som tidigare. Jag har t.o.m. hort att P A (Per
Albin) skulle ha latit sig paverkas av denna kommunisternas
'sinnesdndring’ (Nilsson s. 77).

Genomférandet av efterkrigsprogrammet innebar ett brott den liberala,
marknadsekonomiskt inriktade ekonomiska politik som praglade
Visteuropa. Det forutsatte dessutom en omfattande statlig styrning av bade
handelsfléden och finansiella floden pa ett satt som inte var forenligt med
den syn pa internationell handel som dittills praglat den internationella
handeln. En sadan politisk inriktning komplicerade, eller rent av
omojliggjorde ett svenskt deltagande i ett ekonomiskt och politiskt

28 Se www.marxistarkiv.se/sverige/fk/lkommunist_om_efterkrigsprogrammet.pdf
% Nilsson T. Manniskor och handelser i Norden. Tiden 1977
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samarbete, i synnerhet i former som inneh6ll gemensamma och Overstatliga
beslutsfunktioner.

”Vi och varlden efter kriget”

Kapitlet om utrikespolitiken, inklusive handelspolitiken, &r talande for den
socialdemokratiska synen pa Sverige och varlden efter andra varldskriget.
Handelsavsnittet inleds med en beskrivning av utrikeshandelns betydelse for
sysselsattning och ekonomiskt valstand, en forklaring av hur export och
import  forhaller sig till varandra, dess innehall och Omsesidiga
beroendeforhallande, liksom handelns roll for arbetsfordelning och
specialisering. Dessutom finns en uttalad ambition att bredda och utvidga
Sveriges exportmarknader. Denna ambition forutsatte enligt programmet en
aktiv roll for staten — bade genom statligt stod till exportframjande atgarder
och att staten engagerar sig direkt i exporten genom avtal med andra lander —
foretrddesvis nya marknader. | detta sammanhang ndmns sérskilt
Sovjetunionen.

Tankarna pa en okad handel med Sovjetunionen hade aktualiserats redan av
Per Albin Hansson under 1930-talet. Under samma period hade nya
regleringar av kapitalmarknaden och utrikeshandeln inforts. Efter kriget var
forhoppningarna stora om en utveckling i denna riktning. Det visade sig
dock snart bli en mycket ensidig handel, dar den ryska exporten i princip
uteblev medan importen finansierades av svenska statskrediter. Resultatet
blev problem med den svenska bytesbalansen, och bidrog till en valutakris
1947, vilket i sin tur medverkade till att det ingangna kreditavtalet fick
begransas.

Utrikeshandeln under statlig kontroll

Utbver ambitionen att bredda utrikeshandeln genom att utveckla samarbetet
med Sovjetunionen forutsdg man i programmet en utveckling dar den fria
handeln skulle komma att erséttas av ett system med statliga avtal och
handelsregleringar:

/----) Det galler salunda att efterstrava vad man skulle kunna
kalla en organiserad frihandel, dar man lagt utrikeshandeln
under staternas kontroll for att forebygga alltfor haftiga
anpassningskriser men i évrigt soker uppnd minst samma grad
av effektiv internationell arbetsfoérdelning, som kan vinnas vid
vanlig frihandel (Efterkrigsprogrammet s. 21).

Man séger vidare att staten bor

/..../[6vertaga de delar av importhandeln, dar ett dylikt
Overtagande medfor sarskilda fordelar, t.ex. att gynnsammare
importvillkor kan erhallas i och med att landets inkdpsbehov
samlas pa en hand, eller att mellanhandsvinster kan minskas och
handeln rationaliseras och forbilligas. Sa bor exempelvis
dvervagas, om icke hela importen av bransle, saval kol som olja,
pa detta satt bor socialiseras. (Efterkrigsprogrammet s. 22)

Kapitlet innehaller ocksd ett avsnitt om det internationella
ateruppbyggnadsarbetet efter kriget, en stark pladering for ett utvecklat
nordiskt samarbete och en svensk (socialdemokratisk) medverkan i
arbetarinternationalernas ateruppbyggnad. Anmarkningsvart ar att det inte
sags nagonting om behovet av en europeisk integration eller ett 6kat politiskt
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samarbete i Vasteuropa. Med tanke pa den kommande EEC-debatten &r
ocksd intressant att hanvisningar till neutralitetspolitiken som en
begrénsande faktor for ett internationelta samarbete helt saknas.

Nar efterkrigsprogram kom till fanns ingen vésteuropeisk integration att
forhalla sig till. Bade Karlsson, af Malmborg och Magnusson papekar att det
ocksa radde osékerhet om forutsattningarna att 6ka handeln med Véasteuropa
efter kriget, vilket ocksa forklarar en del av de formuleringar om
utrikeshandelns som framférs i programmet. Andad ger Arbetarrérelsens
Efterkrigsprogram en tydlig bild av det stimningsldge och de forestéllningar
och ambitioner som préaglade det socialdemokratiska partiet efter andra
varldskriget, och formuleringarna i programmet ger en tydlig motivering till
det vagval i frdgan om Sveriges deltagande i den Vasteuropeiska
integrationen som gjordes tio ar senare.

9 EU, NATO och den allménna opinionen

Det har inte gatt att finna nagon undersékning om neutralitetsfragans
paverkan pa opinionen i EU-fragan ur ett historiskt perspektiv. Daremot
hanvisar af Malmborg till en opinionsméatning i fem europeiska lander
(Schweiz, Storbritannien, Frankrike, Italien och Sverige), dar man stallde
fem fragor med anledning av den engelske utrikesministern, labourpolitikern
Ernest Bevins forslag 1948 om en Vasteuropeisk union (af Malmborg s. 141-
143). Undersokningen for Sverige visade genomgaende att fler var positiva
an negativa till alla de aspekter av en sadan union som omfattades av
enké&ten. Dessutom var andelen positiva hogre i Sverige &n genomsnittet for
de évriga landerna.*

Detta monster for den svenska opinionen forstarktes under perioden fram till
borjan av 1970-talet, da debatten om Werner- och Davignon-rapporterna
aktualiserade fragan om Overstatlighet och fordjupat politiskt samarbete.
Men &ven i detta lage kvarstod en klar majoritet till férdel for medlemskap,
trots att den socialdemokratiska regeringen genom statsminister Olof Palme
slagit fast att medlemskap inte var aktuellt, och samtidigt en EEC-kritisk
debatt vaxt fram: | Europaperspektiv®® beskriver Rutger Lindal opinionen
under perioden som positiv. Enligt Lindahl stédde 1973 nérmare halften av
de tillfragade ett svenskt EG-medlemskap under férutsattning av att vissa
politiska villkor var uppfyllda. Samtidigt var 13 procent av véljarna positiva
till medlemskap utan forbehall och endast 6 procent negativa. Drygt 35
procent hade ingen bestamd asikt i fragan (Europaperspektiv s. 42).

Det finns inga studier som relaterar EU-opinionen och NATO-opinionen till
varandra 6ver den aktuella tidsperioden, men sedan bérjan av 1990-talet gors
separata undersokningar som visar uppfattningarna om medlemskap i EU
respektive NATO. Det gar inte att utldsa nagon tydlig samvariation av
opinionen kring EU- och Nato-fragan under den perioden.

% Genomsnitt beraknat som ovagt medeltal.
*! Europaperspektiv, Arsbok 2000 Santérus forlag
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10 Sverige och det internationella systemet

Det svenska utanforskapet till den alltmer fordjupade integrationen inom
EEC under 1970-talet sammanfoll med en nedatgaende trend for den
svenska ekonomin. Denna trend hade flera olika forklaringar, men en av
dessa ar en relativ forsdmring av den svenska exporten till l&nderna inom
EEC. Ocksa pa annat sétt hade Sveriges internationella position forandrats.

1983 skapade Gunnar Sjostedt debatt nar han i en rapport pavisade att
Sveriges internationella position i flera hanseenden forsdmrats sedan 1960-
talet.? Genom att granska ett antal indikatorer fann Sjostedt att Sveriges
“resursbas” for att utdva internationellt inflytande succesivt minskat, bade
genom inhemska forhallanden och utvecklingen av den internationella
samarbetsstrukturen: Jamfort med 1960-talet var bl.a. den militdra styrkan
minskat samtidigt som exportindustrins konkurrenskraft utvecklats negativt i
forhallande till omvarlden, vilket lett till en forsvagar ekonomi. Samtidigt
hade det skett stora fordndringar i det internationella systemet som var till
nackdel for ett litet, alliansfritt/neutralt och exportberoende land som
Sverige. Sjostedt menade att Sverige fran att pa 60-talet haft positionen som
en "mindre stormakt" tjugo ar senare hade sjunkit till en “vanlig, liten,
vésteuropeiska stat”.

Pa kort sikt var konsekvenserna av denna forsamrade position begransade,
menade Sjostedt. Pa langre sikt skulle dock foérandringen medfora att Sverige
inte kunde uppratthalla sin position i det internationella systemet; det skulle
vara svarare att fa stod for svenska intressen och asikter i fragor som ar
viktiga for landet och dess invanare.

Den utveckling som Sjostedt pavisade fortsatte under resten av 1980-talet
och storre delen av 1990-talet. Gustavsson anvénder tre statistiska aggregat
som ofta anvénds att uppskatta ett lands internationella stéllning: utgifter for
det militdra forsvaret, BNP per capita och den relativa utvecklingen for
utrikeshandeln.*®

Fran 1970 till 1990 minskade de svenska forsvarsutgifterna fran 3,6 till 2,4
procent av BNP. Det motsvarade en allmén utveckling i véstvarlden, men
minskningen var mer markant i Sverige. Som matt pa Sveriges
sékerhetspolitiska situation och stallning i det internationella systemet
framstar betydelsen av denna minskning mer tydligt vid en jamforelse med
situationen i norra Europa.

En /annan/ orsak ar Skandinaviens och Ostersjons véxande
strategiska betydelse fér supermakterna. Denna nya situation
sammanhanger till stor del med Sovjets utveckling till en sant
global sjomakt under de senaste tio, femton aren (Sjostedt s. 15)

Fran den utgangspunkten var relationen mellan Sveriges och Sovjetunionens
militara utveckling intressant; Efter en stark militar sovjetisk uppbyggnad i
slutet av 1950- och bdrjan av 1960-talen skedde en viss avspanning under
1970-talet. Darefter fdljde en snabb 0Okning av de sovjetiska
forsvarsutgifterna under 1980-talet. 1 mitten av 1980-talet berédknades de

* Sjostedt, G. Sverige — litet och svagt? Utrikespolitiska institutet (1983)
* Gustavsson J. The Politics of Foreign Policy Change
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sovjetiska forsvarsutgifterna enligt SIPRI uppga till 18 procent av BNP
(Gustavsson s. 79).

Medan forhallandet mellan 6st och vast genomgick en allméan forbattring
under andra halften av 1980-talet, innebar detta inte ndgon geopolitiska
forbattring av Sveriges situation. Samtidigt som sovjetiska trupper drogs
tillbaka fran Centraleuropa, forblev de i stort sett intakta i Leningradomradet
och pa Kolahalvén, vilket forandrade maktbalansen i Norden i negativ
riktning for Sverige (Gustavsson s. 10-11).

Den ekonomiska tillvaxten minskade i hela véstvarlden, men nedgangen var
starkare i Sverige an i manga andra lander. Fran 1960 till 1990 hade svensk
ekonomi en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 2,8 procent, medan motsvarande
siffra for OECD som helhet var 3,6 procent (Gustavsson sid 79). Skillnaden
motsvarar en relativ forsamring av den svenska tillvéxten i forhallande till
genomsnittet i OECD pa drygt 25 procent.

Den tredje indikatorn &r forandringen av utrikeshandeln. Mellan 1960 och
1990 6kade vardet av den svenska exporten fran 23 till 30 procent av BNP.
Samtidigt skedde en forskjutning av exporten till det véxande EEC/EG. Hela
den relativa 6kningen av den svenska exporten under dessa trettio ar gick till
EEC/EG, som under perioden ¢kat fran 6 till 12 medlemslander (Gustavsson
s. 81).

Den daliga ekonomiska utvecklingen i forhallande till vastvarlden ar sérskilt
pataglig under de ar Sjostedt redovisar. Mellan 1970 och 1982 ¢kade den
svenska industriproduktionen med knappt 9 procent (ca 0,7 procent per ar)
medan genomsnittet inom OECD var 34 procent (2,8 procent per ar). Den
svenska exporten 0kade under samma period med 50 procent (4,2 procent
per ar) medan motsvarande exportokning inom OECD var 103 procent (9,2
procent per ar). Samtidigt tappade Sverige marknadsandelar i utrikeshandeln
med drygt 10 procent (knappt 2 procent per ar) (Gustavsson s. 7-8).

Forsvagningen av Sveriges militdra och ekonomiska resurser sammanfoll
med de systemforandringar som Sjostedt papekade i borjan av 1980. 1960-
talets sjalvstandiga stater hade ersatts av en mer spridd maktstruktur. Detta
paverkade ocksa Sveriges roll i det internationella systemet. Sjostedt pekar
pa ett exempel: Sverige hade varit medlem i den grupp av tio lander, G-10,
som skapades ndr Bretton Woods-systemet vacklade i slutet av 1960-talet.
G-10, som dominerades av USA ersattes 1975 av en grupp pa sju lander, G-
7, dar varldens ledande ekonomier traffades pa en mer jamstalld niva. |
denna grupp hade Sverige ingen plats (Gustavsson s. 9). Bade direkt och
indirekt paverkade darigenom Sveriges utanforskap mojligheterna till
internationellt inflytande.

11 Omorientering

| antologin Socialdemokratins Samhélle® gér Villy Bergstrom en annan
tolkning av efterkrigsprogrammet an den som préglade debatten och det
politiska klimatet under de forsta aren efter kriget. Politiken breddades,
menade han, men betonade samtidigt att skillnaderna mot tidigare program

* Misgeld K. (red) Socialdemokratins Samhélle. 16 forskare om. .. Tiden 1989
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framfor allt utgjordes av nedtonade formuleringar och uttryckssétt. Som
exempel ndmner han att uttryck som “utsugning” ersattes med ett utforligt
resonemang om &gar- och maktkoncentrationen”. Det nya i programmet var,
menar Bergstrom, betoningen av planhushallningsidéerna  (Social-
demokratins samhalle s. 31-32).

Fran radikalism till pragmatism?

Déaremot menar Bergstrém att det sker en principiell och viktig politisk
forandring under 1950-talet. Denna forandring framgar vid en jamforelse
mellan efterkrigsprogrammet och 1956 ars program, Framstegens politik.
Detta beskrivs som en “programskrift” och inte som ett nytt partiprogram.
Bergstrom menar att skriften /..../ visserligen sdgas vara radikal i den
meningen att en djupgaende samhallsomvandling forutses som resultat av ny
vetenskap och teknik. Men, skriver han /..../ den dr knappast radikal i
politisk mening” (Socialdemokratins samhalle s. 41).

Skriften har en annan inriktning &n efterkrigsprogrammet. Den kan snarare
beskrivas som ett aktuellt handlingsprogram for regeringspolitiken an ett
ideologiskt, langsiktigt partiprogram (s. 41). Ideologin tonas ner, och de
praktiska fragorna kring dagspolitiken lyfts fram. Samtidigt har politikens
roll fatt en annan prégel: ”Politiken blir mer en nddvéindig anpassning dn en
sjalvstiandig kraft for omvandling” (Socialdemokratins samhélle s. 42).

Den politiska omprovningen drojde dock ytterligare drygt tjugo ar:
Socialdemokraterna hade 1976 forlorat regeringsmakten. Det sag lange ut att
bli en kortvarig period i oppositionsstélining, men trots kriser och
regeringsombildningar - och ett stort socialdemokratiskt 6verladge i
valjaropinionen under stdrre delen av mandatperioden — lyckades man inte
aterta regeringsmakten i valet1979. Kort efter valforlusten inleddes en
politisk omorientering som kom att bli mest tydlig inom det ekonomisk-
politiska omradet. Sa smaningom medférde detta ocksa en forandrad syn pa
den europeiska integrationen.

1982 aterkom socialdemokraterna i regeringsstallning, och inledde
omgaende med en omlaggning ar den ekonomiska politiken. Sjostedts
rapport kom strax darefter, och darfér att sammanfalla med lanseringen av
den nya ekonomiska politiken.

Den ekonomiska politiken

Malm Lindberg & Ljunggren forklarar den ekonomiska politiken under
1980-talet med tre faktorer; forandrade maktrelationer mellan olika grupper,
ideologi och nya idéer och forandrade ramvillkor sasom teknikutveckling,
globalisering eller ekonomiska forskjutningar.®® De beskriver 80-talets
omorientering av som en “lirprocess”, dir “det starka samhiéllets politik”
stalldes mot liberala frihetsideal. 1 den processen utmanade ocksa nya
ekonomiska idéer den tidigare socialdemokratiska ekonomiska politiken.

Enligt Malm Lindberg och Ljunggren byggde den nya politiska inriktningen
i hog grad pa att partiet borjade ”se den ekonomiska verkligheten med nya
dgon” (s. 98). Protektionism, regleringar och inatvandhet kunde ha blivit
svaret i borjan av 80-talet, sdger de, men istéllet blev det en kombination av

% Malm Lindberg & Ljunggren Fran jamlikhet till effektivitet — om larande socialdemokrati
under 1980-talet 2014
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nya ekonomiska idéer som kom att pragla fordndringarna. Man nédmner
sarskilt nationalekonomen Kahns, Friedmans, Buchanans och Tullocks
teorier om de h&mmande effekterna av ekonomiska regleringar (sid 101).

Processen resulterade i vad som kom att kallas den tredje végens
ekonomiska politik, och beskrevs som ett alternativ till traditionell
stimulanspolitik och utbudsinriktad “nyliberal” ekonomisk politik.

En av fordndringarna var en genomgripande avreglering av
finansmarknaden, som kom att fa stor betydelse for internationellt verkande
svenska foretag, eftersom det oOkade forutsdttningarna att finansiera
investeringar och foretagsetableringar utomlands. Samtidigt medfdrde det att
maojligheten att bedriva en aktiv stimulanspolitik férsamrades.

Forandringarna innebar en anpassning till den politik som praglade de flesta
vasteuropeiska lander i slutet av 1980-talet. Den socialdemokratiska
politiken hade darmed kommit langt fran Efterkrigsprogrammets
planekonomiska idéer. Det tidigare uttalade kravet pa mojligheten att
bedriva en oberoende och sjalvstdndig ekonomisk politik fanns dérmed inte
kvar. Detta kom sannolikt att ocksd ha betydelse for partiopinionen i
EEC/EU-fragan.

...... och synen pa den europeiska integrationen

80-talet praglades ocksd av stora forandringar i Europa, som skapade
forhoppningar och en ny syn pa europafragan. Manga av de stora europeiska
landerna styrdes av partier som stod den svenska socialdemokratin néra.
Tidigare diktaturlander som Grekland, Spanien och Portugal hade inte bara
blivit demokratiska — de hade socialdemokratiska regeringar med en positiv
installning till det europeiska samarbetet. Den svenska socialdemokratins
syn pa europapolitiken utvecklades som ett svar pa dessa forandringar. Allan
Larsson beskriver:

Mycket av det som 1971 lagt hinder i vagen for en svensk
medlemsansokan var nu pa vag att vittra bort. Steget fran
forhandlingar om ett EES-avtal for deltagande i den inre
marknaden till att 6ppna dorren for en medlemsansdkan var inte
langre langt.

Forandringarna kom att stimulera till en ny och mera engagerad Europa-
diskussion inom det socialdemokratiska partiet och fackféreningsrorelsen.
Ett viktigt bidrag till denna diskussion gjordes av Olle Svenning, pa den
tiden tidningen Arbetets Paris-korrespondent, och Jan Olsson, tidigare
ekonom pa Metall och LO. De gav 1988 ut en bok med den provocerande
titeln  Tillhér Sverige Europa?”, och de beskriver det Europa
socialdemokratin forhallit sig till under perioden fram till slutet av 1980-
talet: *

Den svenska socialdemokratins EG-politik ar varken skamlig
eller heroisk, den ar pragmatisk, nyttoinriktad och installd pa att
sa langt som mojligt forsvara den svenska modellen mot ett, som
det fortfarande uppfattas, tadmligen efterblivet Europa med
konservativa regeringar, hodg arbetsléshet, ibland svagt

% Qlsson U & Svenning O. Tillhdr Sverige Europa? Férfattarforlaget 1988
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utvecklad valfardspolitik, 1ag facklig medvetenhet, &tminstone
uttryckt i medlemssiffror (Olsson/Svenning s. 27).

Efter att ha rest runt i tio av EGs da tolv medlemslander och intervjuat
personer inom den europeiska vanstern fangades Olsson och Svenning av
den europeiska vénsterns starka tilltro till vardet av ett europeiskt samarbete
byggt pa ett europeiskt folkstyre:

Svenning och Ohlsson sag darmed ett nytt perspektiv i Europafragan. Temat
var att Europa i slutet av 1980-talet var annorlunda mot 1961: Inget
europeiskt land hade kvar néagot kolonialvdlde, USAs inflytande var i
avtagande och EG ”inte lidngre ett redskap for Nato eller for amerikansk
utrikespolitik” och Vaésttyskland engagerade sig mer &n andra europeiska
stater fOr fortsatt karnvapennedrustning och for en dialog med 6st. De
beskriver ett Europa dar vénstern mer och mer tagit Over, dar
valfardsfragorna inte langre skiljer Sverige fran Gvriga Europa, EU kan bli
mer sjalvstandigt (i forhallande till USA) och dar sdkerhetspolitiken bygger
pa kollektiva losningar (Olsson/Svenning s. 240 ff).

Olsson och Svenning menade att reformpolitiken i Sovjet kunde komma att
innebara demokrati och socialt forandrade former i Osteuropa, vilket
oppnade for en 6kad integration mellan st och vast, dar ocksa Sverige borde
spela en roll:

Processen, som ar komplicerad och &nnu praglas av osékerhet,
kan fa avgorande betydelse bade for avspanningen i Europa och
for samarbetet mellan 6st och vést” (Olsson/Svenning s. 240)

skrev de som avslutning i sin bok, och pladerade for att Sverige maste narma
sig Europa. Ett medlemskap i EG som maste foregas av ett aktivt och brett
svenskt deltagande i den politiska, sociala och kulturella debatten i Europa,
menade de.

Det & med den bakgrunden de ocksa lyfter ett varnande finger for att
anvanda neutralitetsfragan som argument i debatten:

Det kan handa att neutralitetsskélet anvands sa intensivt och sa
nyanslost, att det i langden blir ett odverstigligt hinder for ett
medlemskap, som annars skulle kunna félja av &andrade
sékerhetspolitiska forutsattningar i Europa (Olsson/Svenning s.
254).

Sammanfattningsvis gav Olsson/Svenning utryck for en instéllning till det
europeiska projektet som radikalt skilde sig fran den syn som Tage Erlander
gav uttryck for i Metalltalet.

12 Tre roster om Sveriges vag mot EU-medlemskap

UIf Dinkelspiel, Hans Blix och Allan Larsson. Tre profiler med olika
bakgrund, men med det gemensamt att de foljt Sveriges vég till EU under
lang tid. De tva forstnamnda framfor allt som opolitiska @mbetsméan och
diplomater, men med politisk hemhoérighet i Moderaterna respektive
Folkpartiet, tvd partier som &nda sedan den forsta ansékan om
associationsavtal med EEC varit anh&ngare av ett svenskt medlemskap med
neutralitetsforbehall. Allan Larsson, med bakgrund som journalist och inom
fackforeningsrorelsen fore han via ambetsmannakarriédr blev finansminister i
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den socialdemokratiska ministar som kom att genomféra den forandring av
partiets standpunkt i medlemskapsfragan som ledde till en ansékan om
svenskt medlemskap i EU.

Under arbetet med uppsatsen har jag haft méjlighet att intervjua dessa tre
erfarna personer. Vara samtal har haft olika pragel, men har var for sig
kompletterat och fordjupat den bild jag kunna inhdmta genom andra kéllor.
Ulf Dinkelspiel har relativt nyligen publicerat sina minnen fran “Sveriges
vig till Europa”.®” Han var bl.a. ambassadér Sverker Astroms narmaste man
infor och under forhandlingarna pa 70-talet, statssekreterare pa
handelsdepartementet i pa 70- och 80-talen, chefsforhandlare for EES-avtalet
och EU-minister under de slutliga medlemskapsforhandlingarna. Han ger i
sin bok och i vart samtal sin bild av hur processen fortskred

Samtalet med Hans Blix, har en delvis annorlunda inriktning. Hans Blix har
en lang internationell ambetsmannakarriar efter en kort period som
statssekreterare och utrikesminister 1976-1979. Han var 1962-63 och 1971-
76 folkrattssakkunnig pa Utrikesdepartementet, och det var han som gjorde
den forsta (och enda) folkrattsliga beddmningen av neutralitetspolitiken infor
den forsta svenska anstkan och frihandelsavtal med EEC 1962.

Jag har ocksa skriftligt intervjuat tidigare finansminister Allan Larsson.
Allan Larsson var journalist och befann sig pa studiebesok i Bryssel, pa
inbjudan av EU-kommissionen, nar Sverige lamnade in sin formella ansokan
i december 1991. Nér Sverige 1970 lamnade den Oppna ansdkan till EG om
forhandlingar, var han journalist pa TVs nyhetsredaktion och rapporterade
bl.a. om handelsminister Kjell-Olof Feldts presentation i Ministerradet av
den svenska standpunkten.

Né&r regeringen 1990 startade processen for att forbereda en svensk
medlemskapsansokan var Allan Larsson finansminister och ansvarig for den
skrivelse till riksdagen dar EG-medlemskap var en av fyra huvudfragor —
tillsammans med en forfattningsandring, en langsiktig energipolitik och
statsfinansiella atgarder.

Mina fragor till Allan Larsson avsag bland annat hur han sdg pa den
forskjutning av neutralitetsfrdgan som skedde i samband med Olof Palmes
mer aktiva utrikespolitiska hallning - i forhallande till den syn som radde
under Erlander/Undén-epoken och hans uppfattning om hur andra aspekter
succesivt kom att 6ka i betydelse i takt med det forandrade utrikespolitiska
laget under 70- och 80-talen.

Kompletterande bilder

Underlaget for en bredare bedémning av respondenternas mer utvecklade
syn pa den svenska “resan mot EU” &r olika. Dinkelspiel har skrivit en
uttdbmmande bok i &mnet, som dessutom omfattar en langre period som
”inside witness” nédra olika regeringar och dessutom slutligen som hogst
ansvarig minister for medlemskapsforhandlingarna. Allan Larsson arbetar
f.n. med en bok i damnet, och han lat mig fa del av de delar av hans
manuskript som avser de fragestallningar jag lyfte. Allan Larsson har en lang
period som narstdende flera socialdemokratiska regeringar och andra delar
av arbetarrorelsen, och slutligen som finansminister. Hans Blix sérskilda

*" Dinkelspiel U. Den motvillige europén Atlantis 2009
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erfarenhet och folkrattsliga expertkunnande har en direkt baring pa
neutralitetsfragan.

Hans Blix betonar sérskilt att det finns en konflikt mellan neutralitet och
kollektiva sakerhetsldsningar av den typ som Foérenta Nationerna och
tidigare Nationernas Forbund representerar. Han papekar samtidigt att
vetoinstitutet inom FNs sékerhetsrad ger neutrala stater en garanti mot risken
att hamna i en konflikt mellan de tva forharskande blocken.

Politiskt beslut

Bade i de skriftliga kéllor jag anvant mig av och i intervjuerna med
Dinkelspiel, Blix och Larsson betonas att beslutet att inte ansoka om
medlemskap i EEC, med eller utan neutralitetsforbehall, var ett politiskt
beslut. Déremot ér det oklart vad som menas med “politiskt beslut”? Var det
utrikespolitiska hansyn, hur paverkades beslutet av handelspolitiska hansyn,
paverkades fragan av forsvars- och sakerhetspolitiska Gvervaganden, eller
var det i forsta hand politiskt/ideologiska skal som véagde tyngst?

Att bade inrikespolitiska och utrikespolitiska aspekter enligt Dinkelspiel
hade betydelse framgar i hans kommentar om Metalltalet:

Talet innebar inte bara en positionsbestamning. Det inneh6ll
ocksd en utforlig redovisning av de Gvervaganden som hade
legat till grund for det svenska stéllningstagandet.
Utrikespolitiska motiv blandades med inrikespolitiska i en 16
sidor lang utliggning./..../Det blev ocksd bestimmande for den
svenska EEC-politiken under lang tid framover (Dinkelspiel s.
23-34).

Medan Blix huvudsakligen forhaller sig till de folkrattsliga aspekterna av
neutralitetsfragan infor 1961 ars ansokan, forbigar Larsson helt fragan om de
direkta motiven bakom Erlanders besked/beslut i Metalltalet.

Déremot utvecklar Larsson den férandring som intradde i samband med att
Olof Palme ersatte Tage Erlander som statsminister och partiledare:

Olof Palme kom under varen 1970 att gora resor till ett stort
antal lander. Han besokte USA och Moskva. Han engagerade
sig i den nya tyska ostpolitik, som Willy Brandt personifierade,
och i forberedelserna fér en utvidgning av EEC. Palme besokte
under varen 1970 stats- och regeringschefer i Frankrike,
Tyskland och Storbritannien. Mo6tena med Brandt i Bonn,
Harold Wilson i London och president George Pompidou i Paris
beskrevs som stora framgangar. The Times i London havdade att
Olof Palme pa sex manader hade fatt mer internationell
uppmarksamhet &n Tage Erlander hade fatt under hela sin tid
som statsminister (Allan Larsson, intervjusvar).

Allan Larsson hanvisar till Kjell Ostbergs biografi om Olof Palme, som
menar att ’det radde ingen tvekan att Palme gav intrycket att Sverige seridst
provade mojligheterna att bli medlem i EEC”. Det var ocksa det intryck Olof
Palme gav i regeringen och riksdagen:

Hemkommen gav han i regering och riksdag sin tolkning av
samtalen med innebdrden att de stora landerna var intresserade
av att knyta Sverige narmare till EEC. Han tonade ner
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uppfattningen att medlemslanderna var angeldgna om mer
Overstatlighet och gemensam utrikespolitik. (Allan Larsson,
intervjusvar)

Det drojde inte manga veckor efter Palmes hemkomst innan den europeiska
debatten tog en ny véndning, beskriver Larsson. EEC-kommissionen hade
bestallt tva stora policy-rapporter, den ena om gemensam utrikespolitik, det
andra om fordjupat ekonomiska och monetart samarbete. Dessa bada
rapporter skulle komma att fa stort inflytande pa den svenska debatten och
stéllningstagandet till anslutningsform, menar Larsson, och ldgger darmed
huvudforklaringen till beslutet att inte ansoka om medlemskap i den
utrikespolitiska “véagskalen”.

Dinkelspiels uppfattning ar en annan i den fragan. Han menar att det
definitiva beslutet att ”vaxla ned” fattades forst i februari 1971:

Den 4 februari gjorde Gunnar Strangs narmaste medarbetare,
statssekreterare Pierre Vinde, en foredragning for regeringen
som enbart tog sikte pa ekonomisk-politiska fragor. Sverker
Astrom anser att det var denna redogorelse som fick avgérande
betydelse for regeringens stallningstagande (Dinkelspiel s. 49).

Dinkelspiel och Larsson har olika perspektiv i sina respektive beskrivningar
av den svenska utvecklingen i Europafrdgan; Dinkelspiel &r den
valinformerade UD-tjanstemannen med detaljerad insyn i férhandlingarna,
medan Allan Larsson &r den journalistiskt erfarne @mbetsmannen och
partifunktionaren som bade har ett politiskt perspektiv och en intern
utsiktsplats i det socialdemokratiska partiet. Deras olika beskrivning
motsdger inte varandra, men det dr uppenbart att Allan Larsson lagger storre
vikt vid de utrikespolitiska invandningarna an de inrikespolitiska.

Forandringar, forhoppningar och nya mdéjligheter

Pa min fraga om Olof Palmes mer oppna attityd och till synes positiva
installning till ett svenskt medlemskap i slutet av 60-talet aterspeglade en
forandring av opinionen inom det socialdemokratiska partiet och
fackforeningsrorelsen eller om det var ett uttryck for generations- och
personskiftet i ledningen for partiet svarar Allan Larsson: ”Jag tror inte att
man ska soka forklaringar av det enkla slaget”. Istéllet lyfter han fram
utrikespolitiska och sékerhetspolitiska aspekter, understryker férandringar i
den internationella miljon, och betonar att Olof Palme tog stort intryck av
Willy Brandts avspanningspolitik.

UIf Dinkelspiel daremot antyder, om &n indirekt, att de personskiften som
skedde i partiets ledning i samband med att Olof Palme blev partiledare och
statsminister hade viss betydelse: Efter att han beskrivit de forandringar pa
centrala statsradsposter som skedde, skriver han:

Darmed hade den trojka som svarat for utformningen av den
svenska EEC-politiken under hela 1960-talet — Erlander,
Nilsson och Lange — lamnat scenen (Dinkelspiel s. 37).

Nir vél forhandlingarna inletts deklarerade Olof Palme att medlemskap “inte
langre var aktuellt”. P4 min fraga om skilet till denna omsvingning svarar
Allan Larsson att en viktig forklaring var det inte fanns nagon tillrackligt
stark opinion inom partiet for att anséka om medlemskap.
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Den svenska ansokan var 6ppen nar det gallde den institutionella formen for
samarbete. N&r medlemskap inte var mojligt hade ansokan utformats som ett
avtal om “omfattande, ndra och varaktiga ekonomiska forbindelser”.
Dinkelspiel beskriver den materiella utformningen av anstka som ett fullt
deltagande i tullunionen och den gemensamma jordbrukspolitiken,
gemensam handelspolitik och langtgaende samarbete ocksa nar det gallde
fria rorelser for tjanster, arbetskraft och kapital. Det var saledes betydligt
mer dn det frihandelsavtal man tidigare forestillt sig: ”Inga politikomraden
uteslots pa forhand, men det fanns hela tiden en reservation for
neutralitetspolitiken” (Dinkelspiel s. 41).

Den institutionella formen for avtalet kom ocksd att fa betydelse i
sammanhanget. Aven om regeringen avskrivit medlemskap som ett
alternativ, sdg man enligt Dinkelspiel fortfarande ett associationsavtal som
ett sétt att astadkomma “néra, omfattande och varaktiga forbindelser” mellan
Sverige och EEC. Flera framstotar gjordes i denna riktning, vilket dock
avvisades av kommissionen med hansyn till évriga EFTA-lander. Man ville
behandla alla anstkarlanderna lika. 1 kommentarerna till det misslyckade
initiativet framtrader den opolitiske &mbetsmannen Dinkelspiel:

Hur regeringens medlemmar, i forsta hand statsministern,
innerst inne kande i detta lage har jag svart att bedoma. Men
jag tror att besvikelsen var stor pa sina hall och att man ogarna
ville acceptera att septemberoffensiven hade blivit resultatlds
(Dinkelspiel s. 58).

Fran EES-avtal till medlemsférhandlingar

Allan Larsson ger fa inrikespolitiska kommentarer till den forandring i
instéllningen till EEC som sker under 1980-talet. Istallet n&mner han de stora
geopolitiska forandringar som agde rum i Osteuropa (och Sovjetunionen)
som forklaring. Det forandrade klimatet paverkade ocksa Vasteuropa, och

/..../skapade forhoppningar och nya mdjligheter. Den svenska
europapolitiken utvecklades som ett svar pa dessa forandringar,
stegvis i takt med att vi kunde 6verblicka och tolka det som
skedde, framfor allt i Osteuropa. Mycket av det som 1971 lagt
hinder i vagen for en svensk medlemsansokan var nu pa vag att
vittra bort. Steget fran forhandlingar om ett EES-avtal for
deltagande i den inre marknaden till att 6ppna doérren for en
medlemsansokan var inte ldngre langt (Allan Larsson,
intervjusvar).

Agendan pa forhandlingsbordet faststalldes dock i Bryssel, och inte i
Stockholm. P& fragan om  medlemskap  diskuterades  fore
regeringsombildningen 1990 svarar Allan Larsson genom att hénvisa till
kommissionsordféranden Jaques Delors: Nar vél Delors déppnade dorren for
samarbete och tog initiativ till foérhandlingar handlade det enbart om ett
ekonomiskt samarbete, inte medlemskap, sdger Larsson. Det var forst nar
Sverige pa hosten 1990 aviserade att sin avsikt att ansoka om medlemskap
som Delors dndrade attityd.

Samtidigt skriver han dock i manuskriptet till sin bok:

Ingvar Carlsson arbetade under den har tiden pa tva parallella
spar. Det forsta handlade om att stodja och driva pa arbetet med
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EES-avtalet. Det andra sparet handlade om att — i ljuset av
demokratiseringen i Osteuropa - flytta fram regeringens och det
socialdemokratiska partiets position och visa pa att medlemskap
nu skulle kunna bli en mojlighet.

Larsson papekar ocksa att Ingvar Carlsson publicerade en artikel i Dagens
Nyheter i maj 1990, dar han bade kritiserade moderaternas forhallningssatt
till den svenska neutralitetspolitiken och markerade mojligheter infér
framtiden:

Skulle sedan motivet for denna neutralitetspolitik férsvinna —
ndgot vi onskar och aktivt verkar for, dvs. en alleuropeisk
fredsordning dar visionen om gemensam sakerhet har blivit en
realitet — ja, da star vi sjalvfallet infor en ny situation (Allan
Larsson).

Aven om Ingvar Carlsson, liksom Olof Palme tjugo ar tidigare, hade en mer
positiv instdllning till ett medlemskap &n opinionen inom det
socialdemokratiska partiet, gick han uppenbarligen inte sa langt att han
paborjade en medlemskapsprocess i regeringen forran fragan aktualiserats
offentligt. UIf Dinkelspiel beskriver hur EES-férhandlingarna avldstes av
forberedelser infor en framtida ansokan forst under varen 1991: Resultatet av
detta arbete presenterades i en sa kallad gronbok. En tid senare publicerade
Regeringskansliet dessutom ytterligare tva gronbocker med alla berorda
rattsakter (Dinkelspiel s. 209).

13 Diskussion och analys

Sverige hade sluppit lindrigare undan vérldskriget an de flesta lander, hade
en god forsdrjning och en omfattande utbyggnad av industrins kapacitet hade
skett under krigsaren. Full sysselsattning radde nar omstéllningen fran
krigsekonomi till fredshushallning pabdrjades. Industrin var intakt och
beredd for export av maskiner, material och mycket annat som behdvdes for
uppbyggnad av det raserade Europa. Under c:a tio ar varade detta
konkurrensforhallande till svensk fordel.

Under dessa ar formulerades vad som kom att bli den forharskande synen pa
Sveriges roll i det internationella och europeiska samarbetet:
Utgangspunkten var neutralitetspolitiken, och fram till Erlanders tal pa
Metallkongressen byggde den pa en pragmatisk hallning som i hég grad
motiverades av Sveriges behov som handelsberoende nation.

Metalltalet holls vid en tidpunkt nér neutralitetspolitiken hade en sérskilt
stark stéllning i Sverige. Femtiotalet praglades av tkande konflikter mellan
Ost och vast, och skiftet mellan 1950- och 1960-talet innehdll flera konflikter
som forstarkte kanslan att varlden var uppdelad i tva block.
Neutralitetspolitiken hade etablerats som en éverordnad doktrin och fatt en
generell tolkning som gick langre an syftet att uppratthalla neutralitet i
handelse av krig. Att neutralitetsfragan skulle beaktas i samband med
diskussioner om en forédndring av Sveriges handelsrelationer var sjalvklart.
Att den skulle fa en sa snav tolkning och kategorisk inriktning som blev
fallet var daremot forvanande.
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Efter Metalltalet och det kategoriska beskedet att medlemskap i EEC inte
ansags forenligt med den svenska neutralitetspolitiken hamnade Sverige
utanfor huvudfaran i den vasteuropeiska integrationen.

13.1 Neutralitetsmyten och folkhemsmetaforen

Strath beskriver hur begreppet neutralitet efter andra varldskriget kom att bli
”en forklarande formel for det som varit och en handlingsorienterad
anvisning for framtiden™ tillsammans med “ett annat starkt inslag i den
svenska sjalvbilden under efterkrigstiden: stoltheten éver valfardsstaten och

den s.k. svenska modellen”.®®

Dessa tva bilder flitades samman 1 ett teorctiskt monster, dar
socialdemokraterna stod som garanter for inre och yttre trygghet”. Samtidigt
uppstod en motbild i form av “det konservativa Europa, kapitalets Europa,
kartellernas Europa och det katolska Europa”, som forhindrade en sakligt
baserad teoretisk diskussion i EEC-fragan inom socialdemokratin (Strath s.
208 f).

13.2 Den europeiska integrationen

Efter att de idealistiska och optimistiska forsoken med huvudsakligen
frivilliga och informella former for regional och global samverkan och
utveckling krossats genom andra varldskriget, ateruppstod mer
”maktrealistiska” tankar om att skapa bindande Overenskommelser och
internationella avtal for att frdmja en o©kad stabilitet och battre
forutsattningar for tillvéaxt och utveckling, bade pa global och regional niva.

Huvudtanken i uppbyggnaden av fasta regionala institutioner var att 6kade
ekonomiska, sociala och kulturella relationer Gver nationsgranser ocksa
skulle minska risken for krig. Enligt detta
(funktionalistiska/neofunktionalistiska) synsatt utvecklas en inre dynamik i
de stater som integreras, vilket skapar en lojalitet hos medborgarna och
stimulerar deras medverkan. Detta leder i sin tur till 6kad integration inom
fler omraden.*

Enligt en annan teori ar nationalstatens egenintresse den framsta drivkraften
till  regional/internationell integration.”” Enligt detta (intergovern-
mentalistiska)  synsdtt  forordades istéllet  bilaterala avtal och
overenskommelser och/eller institutionella former for flernationella fragor
inom enskilda omraden som medel att utveckla regional och internationell
samverkan/integration.

Bada synsatten har praglat den europeiska integrationen efter andra
vérldskriget, men den “officiella” och mest vedertagna ideologiska
motiveringen har framfor allt utgétt fran det funktionalistiska synséttet: de

% strath B. Folkhemmet mot Europa Tiden 1992

¥ Neofunktionalistisk teori fér regional utveckling bygger i hég grad pa idéer som utvecklades
av den engelsk-ruménske historikern och statsvetaren David Mitrany (1888-1975).

0 Detta synstt har bl.a. utvecklats av statsvetarna Stanley Hoffman, Alan S. Milward och
Andrew Moravscic som en forklaring till varfor den europeiska integrationen, enligt deras
uppfattning, i hig grad praglats av nationella hansyn
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europeiska folkens projekt”. Jean Monnet* uttryckte detta pa féljande sétt:
”Vi bygger inte koalitioner mellan stater, vi forenar manniskor”

Aven utvecklingen p& den globala nivan efter andra varldskriget hade
framfor allt Europas ateruppbyggnad som utgangspunkt, oaktat att till
exempel de s.k. Bretton Woods-institutionerna och tillkomsten av GATT och
andra institutioner bade till sin utformning och sin inriktning var
konstruerade for ett globalt samarbete och utveckling®.

For att mota de europeiska ateruppbyggnadsbehoven skapades samtidigt
regionala institutioner, som kunde mota de europeiska ekonomiernas krav.
Marshallplanen, EPU (European Payment Union) och andra institutioner
inneholl utéver gemensamma strukturer for samverkan mellan tidigare
krigsdrabbade europeiska landerna, men ocksa former for resurséverforing
mellan det ekonomiskt och finansiellt allt starkare USA och det utblottade
Europa. Indirekt fungerade dessa institutioner som en “broms” pa
Sovjetunionens expansion i Europa (Magnusson s. 26). Darmed kom ocksa
den ateruppbyggnaden av det krigsharjade Europa indirekt att uppfattas som
riktade mot Sovjet.

13.3 Handel som politiskt instrument

Karlsson beskriver hur den militdra uppdelningen mellan st och vést efter
vérldskriget hade sin motsvarighet pa det handelspolitiska omradet.** Medan
Sverige betraktade mojligheten till avsattningsmarknader inom de bada
blocken, sag bade Sovjetunionen, Forenta Staterna och landerna inom
OEEC-samarbetet utrikeshandeln som ett satt att skapa politiska, inte minst
sékerhetspolitiska bindningar (Karlsson s. 21 ff).

Ur svensk synpunkt innebar kopplingen mellan handel och politik ett
dilemma ur neutralitetssynpunkt. Den l6sning man valde var att balansera
avtal och samarbetsrelationer mellan 6st och vast, ndgot som idag — med
sjuttio ars perspektiv — kan verka forvanande med hansyn till hur den
svenska utrikeshandeln nu ar fordelad.** Direkt efter andra varldskriget ségs
det dock inte som sjalvklart att handeln med vast skulle dominera i sd hdg
grad som de facto kom att bli fallet, enligt Karlsson: ”Den sovjetiska
ekonomin hade véxt snabbt under mellankrigstiden och det fanns en stor
respekt for det sovjetiska tekniska kunnandet, som bland annat visade sig i
den snabba utvecklingen av kdrnvapen” (Karlsson s. 35).

1 Jean Monnet (1888-1979) var en av initiativtagarna till Kol- och Stdlgemenskap. Monnet
raknas som en av EU:s fader.

“2 Bretton Woods-systemet (1944) var ett internationellt fordrag som syftade till att reglera
varldshandeln och skapa stabila valutor, och véxte fram ur bilaterala samtal mellan
Storbritannien och USA medan andra varldskriget annu pagick. Den 1 juli 1944 kallade USA:s
president Franklin D. Roosevelt 44 nationer till en konferens i kurorten Bretton Woods i New
Hampshire, for att diskutera det. Bretton Woods-konferensen enades om bilda en Internationell
valutafond (IMF) och en Bank for &teruppbyggnad och utveckling, senare helt enkelt kallad
Vérldsbanken.

43 Karlsson B. Att handla neutralt — Sverige och den ekonomiska integrationen i Vasteuropa
1948-1972 Goteborg 2001

“4 Den svenska exporten till Ryssland utgjorde 2014 mindre &n 2 procent av den totala exporten,
medan exporten till vasteuropeiska l&nder och Forenta staterna utgjorde ca 65 procent.
Motsvarande siffror for importen var ca 6,5 procent respektive ca 65 procent. Ekonomifakta
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Sambandet mellan neutralitet och utrikeshandel

Karlsson  beskriver den konflikt mellan neutralitetspolitiken och
utrikeshandeln som uppstod i samband med Sveriges deltagande i
Marshallplanen (s. 37-39). Bade Sovjetunionen, USA och de lander som
ingick i OEEC betraktade samarbetet som ett kombinerat politiskt och
ekonomiskt samarbetsprojekt, som delvis hade ett sakerhetspolitiskt syfte.
”Det var inte sjdlvklart hur ett neutralt land skulle kunna fOrsvara ett
omfattande ekonomiskt samarbete med lander som tillhérde den ena sidan i
stormaktskonflikten” (Karlsson s. 37).

Denna konflikt I6stes genom att man fran svensk sida gjorde atskillnad
mellan neutralitetspolitikens form och dess innehall. Formen byggde pa fria
relationer mellan foretag/stater utan inblandning av Gverstatliga
organisationer, och innehallet véaxte fram som ett uttryck for oberoende
parters behov och prioriteringar.

Mot detta kan man stélla den uppfattning om den neutrala statens ratt att
utforma sin handelspolitik utan hansyn till krigférande stater som
utrikesminister Undén uttalade i sin promemoria till handelsdepartementet
1938 (se sid 14). Saledes stallde man tio ar senare hogre krav pa neutralitet i
forhallande till utrikes handelsforbindelser i fredstid an vad som gallde under
krigstid.

Beslutet att ingd i Marshallplanen byggde pa en ensidig svensk tolkning av
forutsattningarna for att uppratthalla neutralitetspolitiken genom att gora
atskillnad mellan form och innehall, men ”Den avgérande svérigheten for
den svenska strategin var att varken USA, Sovjetunionen eller 6vriga OEEC-
lander delade den svenska uppfattningen att ekonomi och politik borde
separeras” (Karlsson s. 39).

13.4 Sverige i den europeiska integrationen

Inledningsvis sags inte den svenska neutralitetspolitiken efter andra
varldskriget som ett hinder mot att delta i internationellt samarbete. De
overstatliga inslagen och solidaritetskraven i FN-stadgan ansags vara
forenliga med neutralitetspolitikens krav, delvis med héanvisning till det
tidigare medlemskapet i Nationernas Forbund. Sverige hade i och med
deltagandet i Marshallplanen accepterat att medverka i arbetet for en
vasteuropeisk integration. Ocksa medlemskap i OEEC och Europaradet
ansags forenligt med neutralitetspolitiken. Inte heller medlemskap i
frihandelsorganisationen EFTA (eller ett djupare samarbete i Norden) ansags
vara i konflikt med den svenska alliansfriheten, &ven om man darigenom
knots ndrmare till en rad NATO-lander.

Den overstatlighet och strdvan efter harmonisering av lagstiftningen i
medlemslédnderna som praglar Romfordraget tolkades daremot allmant som
ett steg mot ett federalistiskt EEC. Ett svenskt medlemskap i en sadan
organisation ansags inte forenlig med den svenska neutralitetspolitiken. Men
det handlade inte bara om en neutralitet som ett sdkerhetspolitiskt skydd mot
militart angrepp, utan snarare om ett motstand mot sjalva integrationstanken.

Men var EEC en federalistisk organisation, eller var det ett samarbete med
ett eventuellt federalistiskt mal, dar medlemmarna sjalva beslutar om
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organisationens inriktning och utformning? Fragan stélldes pa sin spets nar
det ledande EFTA-landet Storbritannien, tillsammans med bl.a. Danmark
och Norge, ansokte om medlemskap i EEC under 1961 — men utreddes
aldrig.

Efter en tids debatt och tveksamhet satte den svenska regeringen “ner foten”
genom ett tal av statsministern Tage Erlander i augusti samma ar. Han
”tolkade” EEC-projektet som ett federalistiskt projekt, uppfattade” militéra
och sékerhetspolitiska syften och slog fast att ett svenskt medlemskap inte
var forenligt med den svenska neutralitetspolitiken.

13.5 Motstandet mot den europeiska integrationen.

Det fanns ett uttalat motstand mot ett svenskt deltagande i den europeiska
integrationen inom den svenska socialdemokratin efter andra varldskriget.
Motstandet var ideologiskt motiverat och hade bade inrikespolitiska och
utrikespolitiska dimensioner. Arbetarrorelsens efterkrigsprogram (1944)
visar hur den politiska agendan sdg ut: Programmet beskriver en politik med
omfattande 6verforing av de produktiva resurserna till staten, forstatligande
av affarsbankerna och forsdkringsvasendet och en dirigering av
utrikeshandeln med hjélp av statliga monopol och regleringar.

Efterkrigsprogrammet var inte en tillfallig radikalisering som uppstod i den
optimism som foljde av krigsslutet och forhoppningarna om en fredlig
utveckling. Tvartom var det ett genomtankt program for en férandring av
samhéllet 1 socialistisk riktning. Bendmningen “socialistisk skordetid” var
traffande.

Det radde av allt att doma stor enighet om detta inom det socialdemokratiska
partiet; Torsten Nilsson beskriver hur axiomatiskt statsminister Per Albin
Hansson sag pa den politik som skulle pragla efterkrigstiden:

Vid partikongressen 1944 ansdg han diskussion onddig om
efterkrigsprogrammet. Hans férslag var att kongressen skulle
anta programmet. | dess tecken skulle vi ateruppta byggandet av
folkhemmet (Nilsson s. 76).

En genomgripande samhallsférandring av det slag som beskrivs i efterkrigs-
programmet kunde knappast forenas med en langtgaende politisk och
ekonomisk integration med l&nder som hade en marknadsekonomisk och
politisk-pluralistisk inriktning. Redan i utgangslaget uteslét darfor den
socialdemokratiska efterkrigspolitiken en anslutning till ett framtida
integrerat VV&steuropa.

Det handelspolitiska avsnittet i programmet innehaller en beskrivning av
utrikeshandelns betydelse for sysselséttning och ekonomiskt valstand och
hur export och import forhaller sig till varandra, dess innehall och
omsesidiga beroendeforhallande. Samtidigt uttrycker det en ambition att
bredda och fordjupa Sveriges exportmarknader genom ett Okat
handelspolitiskt och ekonomiskt samarbete med Sovjetunionen.

Efterkrigsprogrammet ger dérmed ytterligare en forklaring till motviljan mot
en djupare ekonomisk och politisk integration i Vasteuropa. For den
socialdemokratiska regeringen var det ett minskat “beroende” av vist snarare
&n en Okad vasteuropeisk integration man efterstravade. Neutralitetspolitiken
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och svenska foretags uttalade intresse for nya marknader var argument for en
sadan inriktning.

Den Undénska utrikespolitiken blev ett verktyg for idén att bredda och
utvidga Sveriges relationer med 6st utan att for den skull tvingas “vilja sida”
i striden mellan de tva maktblocken. Som folkrattsansvarig pd UD under
kriget sdg Undén ingen anledning att uppratthalla balans i handeln mellan
krigférande lander, men nu lag den tanken helt i linje med den utrikespolitik
som skisserats i efterkrigsprogrammet.

13.6 Neutralitetspolitiken som ett strategiskt ankare

Valet av neutralitetspolitiken som “ankare” for EU-politiken fick stor
betydelse.” Neutralitetsfragan hade en s& stark kénsloméssig och politisk
laddning att det forhindrade eventuella ambitioner att ompréva fragan under
lang tid. Neutralitetspolitiken fungerade darigenom bade som en enande
faktor inom det egna partiet och som en neutraliserande faktor gentemot de
partier och den opinion som hade en mer positiv installning till ett svenskt
medlemskap i EEC.

Gunnar Sjoblom lanserade 1968 en teori om de strategiska val som styr
politiska partier i ett flerpartisystem.*® Han beskriver bland annat ett partis
val av standpunkt (standpoint) och sakomrade (output variable) utifran bade
interna och externa mal, t.ex. att skapa enighet och sammanhallning inom
partiet och/eller att neutralisera politiska motstandare. Valet paverkar
forhandlingsutrymmet i de frdgor som paverkas av den intagna
standpunkten, och ju mer generell den &r, desto lattare kan den bade
operationaliseras och kommuniceras/omvandlas till propaganda, forutsatt att
den kan goras trovardig. (Sjoblom kap. 5 och 6).

Det finns en indirekt koppling mellan NATO-frdgan och fragan om
medlemskap i EEC/EG/EU. Att frigan om deltagande i forsvarsalliansen
NATO vore ett brott mot alliansfriheten var ett axiom, och nagon opposition
att tala om fanns inte. | den politiska debatten blev EEC-medlemskap en
parallell fraga, framfor allt fran de som motsatte sig ett svenskt medlemskap
i EEC.

Valet av neutralitetspolitiken som “standpoint” och "nej till medlemskap”
som “political subject area® i EEC/EG/EU-frdgan gav  det
socialdemokratiska partiet fordelen av en stark forankring i véljaropinionen,
en enig partiopinion och en politisk neutraliserad opposition.

Nackdelen med en sa stark forankring av en standpunkt &r, enligt Sjoblom,
att det ar svart att dndra inriktning utan en férandring i de grundlaggande
forutsattningarna (Sjoblom kap 6. s. 103-104). For att dversatta till denna
fraga: Sa lange neutralitetspolitiken bestod, kunde inte synen pa svenskt

5 Begreppet “ankare” anvands i ekonomisk teori som uttryck fér en institutionell regel som
fungerar som ett riktméarke for t.ex. politikens och marknadens forvantningar inom ett visst
omrade. Inflationsmalet 4r t.ex. ett ankare for Riksbankens penningpolitik, och dverskottsmalet
ett (av flera) ankare for finanspolitiken.

Min analogi “sldpankare” &r ett uttryck for att neutralitetspolitiken fungerat som en broms for ett
svenskt medlemskap i EU.

“6 Sjoblom G. Party Strategies in a Multipary System, Studentlitteratur Lund (1968)
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medlemskap i EEC/EU &ndras. Tvartom skulle en sadan forandring skada
bade neutralitetspolitiken och det socialdemokratiska partiets trovardighet.

Lasningen av EEC-fragan till neutralitetsargumenten var saledes sa stark, att
det var svart att motivera en forandring utan mycket tydliga
sékerhetspolitiska argument — oavsett vilka andra skl som skulle kunna
motivera en mer flexibel och pragmatisk syn pa fragan. Detta “window of
opportunity” kom forst nér jarnridén foll.

13.7 Politisk omsvéangning

| den allménna debatten har h&vdats att socialdemokraterna &ndrade sin
installning till EU-medlemskap som en foljd av det férandrade
sakerhetspolitiska lage som uppstod i Europa i samband med jarnridans fall
och slutet p& det kalla kriget. Jacob Gustavsson nyanserar denna bild.*’

Enligt Gustavsson handlade det inte enbart om neutraliteten. Det handlade
ocksa om viljan att bevara den nationella suveréniteten och den politiska
handlingsfriheten. De Overstatliga aspekterna av EEC/EG uppfattades som
ett hot bade mot neutralitetspolitiken, den nationella suveraniteten och
valfardspolitiken. Men politiken paverkades ocksa av andra faktorer, som
tillstandet i ekonomin, inhemska politiska hansynstaganden, utrikespolitiska
forhallanden och institutionella faktorer som t.ex. péaverkade den
internationella handeln.

Tillampningen av neutralitetspolitiken baserades inte pa folkrattens regler,
utan hade politiska syften — olika under olika perioder. Variationen i den
svenska hallningen och skillnaderna mellan de olika ansokningar om avtal
som gjordes 1961, 1967 och 1971 och visar en forskjutning i Sveriges attityd
och forhallande till EEC/EU som inte enbart kan forklaras av en forandrad
sdkerhetspolitisk eller geopolitiskt situation.

Magnusson visar att viljan att bedriva en sjélvstandig ekonomisk politik var
ett mer relevant skal att inte ansoka om medlemskap &n neutralitetsfragan.
Han héanvisar  sarskilt till ettt hemligstamplat  yttrande  fran
Kommerskollegium (1962) dar flera ekonomiskpolitiska verktyg och medel
framstélldes som problematiska och/eller oférenliga med medlemskap i EEC
(s. 108), och pekar bland annat pa valutaregleringen, etableringsratten for
utlandska medborgare, reglering av &ganderatten till naturtillgangar,
valfardspolitiken, regleringen av riksbanken och penningpolitiken och
finanspolitiken som de vésentligaste hindren. Gemensamt for dessa &r att
samtliga beror konflikten mellan ett marknadsekonomiskt synsétt och den
syn som préglar en planekonomi.

Af Malmborg betraktar neutraliteten som ett “tackord for ting som inte alls
har med traditionell och handfast sékerhetspolitik att gora”. Tva av mina
respondenter, UIf Dinkelspiel och Hans Blix bekraftar ocksa att beslutet att
inte ans6ka om medlemskap, enligt deras uppfattning, var ett politiskt beslut
och inte motiverades inte av folkrattens bestammelser. Allan Larsson
betonar att ett annat beslut sannolikt hade motts av ett mycket starkt
motstand, och att beslutet (1971) att utesluta medlemskap darfor var ett klokt

47 Gustavsson J. The Politics of Foreign Policy Change. Explaining the Swedish reorientation on
EC Membership
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beslut. Han hénvisar samtidigt till debatten och folkomrdstningen i Norge,
som ledde till en Nej till medlemskap i EG.*

Larssons papekande styrks av den i Sverige verksamme engelske
statsvetaren Nicholas Aylott, som menar att den socialdemokratiska
partiledningen tog intryck av folkomréstningen i Norge.*

Aylott har sex hypoteser som forklarar socialdemokraternas splittring i EU-
fragan. Han havdar att partiet delades av s.k. valfardsnationalister och
internationalister, (s. 70) en vénster- och en hdgerfalang (traditionalister och
modernister), (s. 71) samt tva frihandelsvanliga linjer med olika syn pa EUs
handelspolitik, miljovanner kontra tillvaxtforesprakare.

Intressant nog pekar Aylott ocksd pa en intern splittring i synen pa
neutralitets-politiken: Medan anhdngarna till ett svenskt medlemskap i
EEC/EU menade att den svenska neutraliteten egentligen berodde pa
geopolitiska omstandigheter i kalla krigets Europa och kunde &ndras till en
mer Kkollektiv forsvarsstrategi i samarbete med andra stater, medan
motstandarna menade att den svenska neutraliteten hade en mycket langre
traditioner och att ett jag till medlemskap skulle kunna forsatt Sverige i en
farlig position i framtiden. (s. 73-74).

Sverige hade under en langre period haft en negativ utveckling och succesivt
forsamrat sin internationella stallning (Gustavsson s. 75 ff). Denna
utveckling kan delvis forklaras av Sveriges utanforskap i forhallande till den
integration som skedde inom EU, Sveriges storsta exportmarknad
(Gustavsson s. 116 ff). Gustavsson anser ocksa att personforandringar i
regeringen underlattade en omorientering. Sedan flera av foretradare for
”den gamla skolan” ersatts med personer som var mer vilvilligt instéllda till
ett svenskt medlemskap fanns dérigenom stérre forutsattningar for att
genomfora en forandring den traditionella hallningen i férhallande till
EG/EU (Gustavsson s. 170). Allan Larsson tonar ner betydelsen av dessa
personforandringar och generationsskiften, och lyfter istéllet fram den
paverkan fran ledande socialdemokrater i Véasteuropa, framfor allt
betydelsen av Willy Brandts avspanningspolitik (se sid 25).

Samtliga de omraden som framforts som hinder mot ett svenskt medlemskap
i borjan av 1960-talet genomgick stora forandringar, framfor allt under 1970-
och 1980-talen. Samtidigt forandrades ocksa synen pa Europa i breda led
ocksa inom socialdemokratin. Nar jarnridan foll och geopolitiken i Sveriges
narhet forandrades fanns darfor inga skal — eller svepskal — att bibehalla nej-
linjen till ett svenskt medlemskap i EEC/EU.

Sammantaget skapade forandringarna i Osteuropa, tillsammans med den
inhemska ekonomiska kris som infoll samtidigt, ett window of opportunity”
for socialdemokraterna att bryta med den tidigare neutralitetspolitiken. Men

“® Det norska socialdemokratiska partiet, Arbeiderpartiet, drev en mycket aktiv kampanj for ett
norskt medlemskap i EU infor den folkomréstning som genomfordes infor ett eventuellt beslut
att ansoka om medlemskap i EU, men forlorade omrdstningen. Dessutom forlorade partiet mer
an tio procentenheter (fan 46 % till 35 %) och forlorade regeringsmakten i stortingsvalet aret
darefter.

49 Aylott N Swedish Social Democracy and European Integration (1999)
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grunden for den d&ndrade instdllningen till det europeiska
integrationsprojektet 1ag vasentligt djupare.

13.8 Faktorer som ledde till en omprévning

Om neutralitetsfragan var ankaret som forhindrade en omprovning av EEC-
fragan, kom institutionella faktorer, den ekonomiska kraftgangen och
ideologiska och politiska forandringar inom socialdemokratin att verka i den
andra riktningen:

Tva institutionella perspektiv

Den europeiska integrationen har vaxlat mellan tva olika institutionella
perspektiv; harmonisering och institutionell konkurrens.” Det paradoxala &r
att bade harmoniseringsperspektivet och den institutionella konkurrensen
foérekom som argument mot medlemskap i EEC/EU i den socialdemokratiska
debatten. Sjalvbilden av (det socialdemokratiska) Sverige som ett
“undantag” har haft betydelse i Europafragan, och integrationen i sig har
uppfattats som ett hot mot den unika ”svenska modellen”.

North beskriver hur marknaden och det ekonomiska livet paverkas av vara
institutioner, de formella och informella regelverk som styr ekonomins och
det 6vriga samhéllets funktionssétt. Han menar att det inte &r fysiska resurser
som ravaror, arbetskraft eller andra produktivfaktorer som &ar grunden for
ekonomisk utveckling och framsteg utan framfor allt just vara institutioner.
North talar om tva olika typer av institutioner, formella institutioner i form
av lagar och regler, och informella institutioner som oskrivna regler, normer
och konventioner som styr vart beteende. Goda institutioner leder till
ekonomisk utveckling, tekniska framsteg och okad valfard, medan daliga
institutioner och institutionella brister hammar utvecklingen.

North l&gger stor vikt vid institutionernas betydelse foér utveckling och
forandring.” Transaktionskostnader fungerar b&de som restriktioner och
normerande faktorer for forandringsprocessen — bade den politiska
beslutsprocessen och enskilda agenters ekonomiska val och beslut (North I s.
22). Framfor allt pekar han pa betydelsen av stabila institutioner for
ekonomins funktion, ocksd vid fordndringar. Institutionerna utgér den
underliggande determinanten for ekonomiernas langsiktiga resultat”, menar
han (North 1 s. 162).

Enligt North konstitueras institutioner av sin egen tid, och underlattar en
forstaelse av historisk forandring. Nar samhallet utvecklas och férandras sa
foljer institutionerna efter. Han jdmfor den institutionella miljon i USA med
ett antal icke namngivna utvecklingslander, och forklarar skillnaden i
utveckling med att USA:s institutionella miljo historiskt har forstarkt
incitamenten for produktiv verksamhet, medan institutionella forandringar i
manga utvecklingslander istallet uppmuntrat omférdelning, monopol och
regelverk som minskar konkurrensen och begransar incitamenten for
ekonomisk aktivitet. Motsvarande synsatt kan tillampas pa utvecklingen

% Se Siebert H. Europas nya ekonomiska karta SNS 1991

1 North D C. Institutionerna, tillviaxten och valstandet 1990 (North 1) och Institutions,
Institutional Change and Economic Performance 1993 (North I1)
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inom det alltmer institutionellt harmoniserade EEC/EU i forhallande till
Sverige.

Institutioner har betydelse pa alla nivaer av ekonomisk verksamhet, menar
North. Specialisering och arbetsférdelning dar skalférdelar kan utnyttjas ér
lika viktig pa den lokala och regionala nivan som pa den nationella och
internationella (North 1 s. 119). Innovationer som sénker transaktions-
kostnaderna stimulerar déarmed organisatorisk och teknisk utveckling. Han
pekar sarskilt pa tre typer av innovationer: 1. Innovationer som okar
kapitalets rorlighet, 2. Innovationer som sanker informationskostnader och 3.
Innovationer som sprider risk (North | s. 125).

Ett "institutionellt utanférskap” har séledes enligt Norths teori ett pris. Den
relativa “’kréftgang” som Sverige upplevde under perioden fran 60-talet till
slutet av 80-talet har fran den utgangspunkten ocksa en institutionell
forklaring.

Den socialdemokratiska regeringen insag inte betydelsen av den
institutionella harmonisering som skedde genom den allt djupare europeiska
integrationen.  For att uttrycka det annorlunda: Den svenska
frihandelspolitiken kombinerades med en “institutionell protektionism” som
efterhand kom att hdmma handeln, den ekonomiska utvecklingen och
Sveriges plats i det internationella systemet. Forst nar effekterna av denna
“institutionella protektionism” blev uppenbara vénde attityden och
uppfattningen i  frigan om  medlemskap i EEC/EU. Nar
neutralitetsargumentet inte langre gallde efter jarnridans fall och kalla krigets
slut medverkade vetskapen om de institutionella faktorernas betydelse for
ekonomisk utveckling till att motstandet mot ett svenskt medlemskap i EU
minskade.

Ekonomiska argument

Bade Gustavsson och Magnusson visar hur installningen och attityden till
medlemskap inom delar av det socialdemokratiska paritet fordndrades i
samband med Olof Palmes tilltrdde som partiledare och statsminister. Detta
forhallande bekraftas ocksa i intervjuerna med Dinkelspiel och Blix och i det
skriftliga svaret fran Larsson. (se sid 30).

Allan Larsson forklarar att den andrade installningen framfor allt berodde pa
forandringar i den internationella miljon. Malm Lindberg och Ljunggren
beskriver samtidigt en omorientering av den ekonomiska politiken i mer
marknadsorienterad riktning under 1980-talet” (Malm Lindberg &
Ljunggren s. 23 ff). Man hénvisar bl.a. till de ekonomiska krisernas roll som
forklaring till forandrad politisk inriktning och hénvisar till de institutionella
faktorernas betydelse for den omorientering som skedde.

Sannolikt paverkade saval ekonomiska faktorer, den minskade anspanningen
i det vérldspolitiska laget och en allmant mer positiv instéllning till
europeiskt samarbete. Samtidigt véxte en insikt om de ekonomiska
konsekvenserna av att inte vara medlem i den véxande och alltmer
ekonomiskt integrerade unionen fram under en langre period.

Den ekonomisk-politiska omorienteringen innebar att “det ideologiska
gapet” mellan den socialdemokratiska politiken och den ekonomisk-politiska
inriktning som prdglade Ovriga véstvérlden inte langre fanns kvar. Den
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“tredje vagen” mellan det kapitalistiska vast och det kommunistiska st hade
natt sin slutpunkt.

14 Slutsats

Nér Tage Erlander 1961 avfardade ett svenskt medlemskap i EEC med
hanvisning till neutraliteten, féljde han en logisk linje i det
socialdemokratiska partiets efterkrigspolitik. Beslutet var politiskt, med det
baserades pa konstitutionell grund. Neutralitetspolitiken ar/var en central del
i den svenska utrikespolitiken, och huvudansvaret ligger darmed pa
regeringen, inte riksdagen. Genom att lyfta fram neutralitetspolitiken som
restriktionen for ett svenskt medlemskap placerades oppositionen i hdg grad
pa askadarplats i fragan.

Motstandet mot ett svenskt medlemskap i EEC var en ideologisk/politisk
reaktion mot de trender som utmarkte den europeiska integrationen under
efterkrigstiden; harmonisering av de europeiska landernas nationella,
institutionella struktur och dess motbild — risken for att en utvecklad
institutionell konkurrens inom ramen for det europeiska integrationsprojektet
skulle hota “den svenska modellen”. Efterkrigsprogrammet anvisade en
politisk vag som de facto uteslét en svensk anknytning till ett Vasteuropeisk
samarbets- och integrationsprojekt. Snarare antydde programmet en
frigorelse fran de synsatt som kannetecknade den vasteuropeiska politiska
och ekonomiska utvecklingen.

Ytterligare en forklaring till installningen i medlemskapsfragan skulle kunna
vara att “utanforskapet” inledningsvis inte beddmdes “kosta” nagot forrén i
samband med den ekonomiska och finansiella kris som foljde efter den
tredje vagens sammanbrott i slutet av attiotalet. Erlanders forklaring att
Storbritanniens och Danmarks medlemskapsanstkan motiverades av dessa
landers ekonomiska problem ger en fingervisning om att en sadan kansla
hade betydelse.

Den neutralitetspolitiska linje som utvecklades under inledningen av det
kalla kriget praglades av tanken att det socialdemokratiska Sverige
representerade en “tredje vdg” mellan det kapitalistiska vést och det
kommunistiska ost. Samtidigt gav neutralitetsfragan bade ett politiskt skal
och ett trovardigt pedagogiskt argument mot ett svensk medlemskap i EEC.

Neutralitetspolitiken, den tredje vagens politik, hade under 1950-talet ”/...../
antagit hegemonial karaktir”, och kunde anvéndas for att “neutralisera”
politisk opposition i olika fragor. Genom att hanvisa till neutralitetspolitiken
”avfordes problemet i regel frén den politiska dagordningen” (Stréth s. 201).
Att detta skedde i en fraga med sa manga olika politiska bottnar som EEC-
fragan foll sig darfor naturligt.

Som utrikesminister hade Osten Undén blivit en utpraglad foresprakare for
balans i Sveriges forhallande till de tvd maktblocken i alla tankbara
hanseenden. 1dén lag helt vid sidan om det folkrattsliga begreppet
neutralitet, och handlade snarare om att balansera det svenska beroendet
mellan st och vést i politiskt och ekonomiskt hanseende &n om att férhindra
att Sverige blir indraget i ett eventuellt framtida krig mellan maktblocken.
Och det passade som “hand i handske” for en socialdemokrati som inte ville
bli delaktigt i en vasteuropeisk politisk och ekonomisk integration — men
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som samtidigt insdg risken for den exportberoende svenska industrin att
forlora marknader om Sverige hamnade utanfor ett vésteuropeiskt
frihandelsomrade eller tullunion.

Arbetarrérelsens efterkrigsprogram blev ett kort, ideologiskt mellanspel, och
kom efterhand att ersdttas av en mer pragmatiskt inriktad politik. af
Malmborg beskriver hur socialdemokraterna efter valforlusterna 1944 och
1948 tvingades lagga de radikala planerna at sidan, och att man

/../ I stort sett accepterade den borgerliga synen pa den
ekonomiska friheten, skot forstatligandet av produktionen pa en
obestamd framtid och begransade planhushallningen till
keynesiansk ekonomisk politik (af Malmborg s. 64).

Inte heller de handelspolitiska ambitionerna blev framgangsrika. Handels-
och kreditavtalet med Sovjetunionen och det 6vriga 6stblocket blev inte den
Oppning for en breddning och fordjupning av Sveriges exportmarknader som
man forutsett i Efterkrigsprogrammet.

Skordetiden kom av sig, nar valjarna valde bort den. Ambitionen att minska
det handelsmassiga och 6vriga ekonomiska beroendet av vést dog nar
forhoppningarna pa okad handel med Sovjetunionen inte uppfylldes, och ett
Okat socialt, kulturellt och politiskt samarbete omintetgjordes av det fortsatta
fortrycket och folkupproren i bl.a. Polen, Tjeckoslovakien och Ungern. Men
ambitionen att vara “oberoende” av Visteuropa levde kvar.

Efterkrigsprogrammet visar hur socialdemokratin betraktade sig sjalvt,
Sverige och omvérlden omedelbart efter andra varldskriget. De var starkt
ideologiskt hallet, och det ar inte sannolikt att det stamningslage och den
varldsbild programmet speglar dndrades under de dryga 15 ar som forflot
fran mitten av 1940-talet fram till Tage Erlanders tal pa metallkongressen.
Den politiska omorienteringen kom langt senare.

Erlander foljde Sjobloms forklaring av partiers strategiska val av standpunkt
och sakomrade utifran malen att dels skapa enighet och sammanhallning
inom det egna partiet, och samtidigt neutralisera de politiska motstandarna.
Neutralitetspolitiken var ett perfekt val av sakomrade for att na dessa tva
mal. Att anvanda ekonomisk-politiska argument mot ett svenskt medlemskap
skulle knappast ga hem, det hade framfor allt riksdagsvalet 1948 visat. Da
blev neutralitetsfragan en lampligare motivering.

Neutralitetsfragan var ett medel som dels anvandes for att ena partiet i
fragan, men framfor allt for att neutralisera en medlemskapsvanlig opinion
och politisk opposition i EEC-fragan. Samtidigt kunde man “avfarda EEC-
fragan fran den politiska dagordningen”.

Socialdemokraterna insdg inte betydelsen av den institutionella
harmonisering som skedde genom den allt djupare europeiska integrationen.
For att uttrycka det annorlunda: Den svenska frihandelspolitiken
kombinerades med en ”institutionell protektionism” som efterhand kom att
hdmma handeln, den ekonomiska utvecklingen och Sveriges plats i det
internationella systemet. Efterhand blev det uppenbart att det svenska
utanforskapet hade ett pris.
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Fordelen av att ha statt utanfor krigen minskade, och Sveriges stallning i det
internationella systemet férsémrades. Det hade olika forklaringar, men en av
dem var en relativ férsémring av den svenska exporten till det véxande EEC.
Forst nédr effekterna av den svenska “institutionella protektionism” blev
uppenbara vande attityden och uppfattningen i fragan om medlemskap i
EEC/EU. Nar neutralitetsargumentet inte langre gallde efter jarnridans fall
och kalla krigets slut medverkade vetskapen om de institutionella faktorernas
betydelse for ekonomisk utveckling till att motstdndet mot ett svenskt
medlemskap i EU minskade.

Villy Bergstrom beskriver hur det socialdemokratiska partiet successivt
utvecklades  fran  radikal ~ samhallsforandrande  till ~ pragmatiskt
handlingsorienterad inriktning: Ideologin tonas ner och de praktiska fragorna
kring dagspolitiken lyfts fram. Samtidigt har politikens roll fatt en annan
karaktér: “Politiken blir mer en nddvéndig anpassning an en sjilvstindig
kraft for omvandling” (Socialdemokratins Sambhélle s. 42).

Sarskilt patagligt blev detta i samband den omorientering av den ekonomiska
politiken som skedde under 1980-talet. P2 samma satt som Allan Larsson
och Olsson/Svenning pekar pa omvarldsforandringar (relationerna mellan st
och vést och demokratiseringsprocessen i Ryssland) som skél till politisk
forandring ger Malm Lindberg & Ljunggren externa forklaringar till
omprévningen av partiets politik under 1980-talet: forskjutningar i
maktrelationer mellan olika grupper i samhéllet, ideologi och nya idéer,
teknikutveckling, globalisering eller ekonomiska forskjutningar (s. 23-24).

Det skedde stora forskjutningar av politiska forestallningar och synsétt inom
socialdemokratin bade ideologiskt och praktiskt politiskt, framfor allt under
1980-talet. Tillsammans motiverade dessa forskjutningar en foérandrad
installning i EEC/EU-fragan. Att sa inte skedde forklaras av den harda
kopplingen av fragan till neutralitetspolitiken.

Den “tredje vdgen” mellan det kapitalistiska vést och det kommunistiska
Osteuropa var syftet och neutralitetspolitiken medlet for att undvika att
Sverige drogs med i en djupare, vasteuropeisk samverkan under de forsta
decennierna efter kriget. Mer dn fyrtio ar senare blev sammanbrottet for ”den
tredje vdgens ekonomiska politik” pad 1980-talet den faktor som slutligen
fick den socialdemokratiska regeringen Carlsson att byta spar i EEC/EU-
fragan. Men det forutsatte ytterligare en viktig faktor: Jarnridans fall och det
kalla krigets slut.
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