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FORORD

I en rapport 1984 "Olika kommuntypers utveckling och sérdrag
presenterade Arne Fredlund och Per Holm en clusteranalys av
de svenska kommunerna (R23:1984). Analysen visade att man
kunde sammanfora Sveriges kommuner i atta olika grupper som
skiljde sig at i forsta hand nar det gallde befolkningens
storlek och struktur, men i andra hand aven i fraga om andra
viktiga socio-ekonomiska faktorer som t ex néaringslivets
sammansattning. Forfattarna visade ocksd att dessa skillnader
mellan kommuntyperna borde kunna tas till utgangspunkt for

intressanta analyser av regionalpolitiska problem.

Vid samtal med representanter for Byggforskningsradet framkom
onskemal om att man borde studera och ge exempel pa hur
clusterindelningen kunde anvéndas for analyser av t ex
sociala och kommunalekonomiska foérhallanden i kommuner av
olika storlek och struktur. Byggforskningsradet beviljade ett
begransat anslag fér komplettering av analysen med variabler

av detta slag.

For att genomfora en sadan kompletterande analys bildades en
forskningsgrupp bestaende av Arne Fredlund, Per Holm, Anders
Jonsson, Ola Nygren, Roland Thord och Lennart Tingvall. Per

Holm har varit projektledare.



Gruppen far harmed presentera sin rapport. P3a ett anspraklost
satt visar denna hur en nedbrytning av regionala problem pa
en kommunal niva kan oka vara mojligheter att forsta olik-
heter och darmed forbattra forutsattningarna att paverka

utvecklingen.
Under arbetets gang har vi gjort en relativt utforlig samman-
fattning av var tidigare rapport, men den som onskar en full-

standig redogorelse for hur clusteranalysen genomforts han-

visas till rapporten R23:1984.

Stockholm i maj 1987

Per Holm



SAMMANFATTNING - MOT EN MER KOMMUNORIENTERAD REGIONALPOLITIK

En av huvuduppgifterna for regionalpolitiken sades det i
1984/85 ars regionalpolitiska proposition (Prop 1984/85.115)
"ar att astadkomma regional balans och utjamning saval inom
som mellan lanen". Mot bakgrund av dessa tvd huvuduppgifter,
regional utveckling och mellanregional utjamning, 'framstar
tre landsdelar - Norra inlandet, Norrlands kustland och
Bergslagen som omraden vilka bor sarskilt prioriteras nar det

galler mellanregional utjdmning™ (a.a. sid 19).

1984/85 ars proposition innebar en forsiktig omorientering av
regionalpolitiken som ar av intresse for var utredning. Efter
att tidigare - atminstone i den politiska debatten - i hog
grad ha varit inriktad mot problem som hérde samman med
sysselsattnings- och befolkningsutveckling, utflyttning - av-
folkning och darmed mot glesbygdsproblem, s& skapade

1970- och 1980-talens strukturomvandling i néringslivet
kriser med behov av regionalpolitiska ingrepp i en rad kom-
muner med tidigare blomstrande ekonomi. Det géllde inte bara
Bergslagens gamla jarnbruksorter utan stora kommuner som
Landskrona, Norrkdping och Karlskrona. Nar underlaget for
tillvaxt - den industriella expansionen - vacklade, var
problemen inte lokaliserade till vissa regioner; de fanns
spridda over hela landet. Aven storstiderna Malmd och Gote-

borg fick problem.



Denna nya typ av ekonomisk utveckling - vi &r tveksamma om
det skall kallas ekonomisk utveckling, kanske '"samhallsut-
veckling" battre beskriver vad det ar fraga om, - visade
emellertid pad behovet av en ny regionalpolitik, en

nadrings- och sysselsattningspolitik som var differentierad
efter olikheter i lokala - kommunala problem. Den innebar
ocksa att utvecklingsproblemen inte bara eller kanske inte
ens framst kunde studeras pa lansnivd. Kommuner med likartade
problem kanske behdvde analyseras och stdodjas pa ett likartat

sétt oberoende av var i landet de var belagna.

Var studie har baserats pa en tidigare redovisad cluster-
analys av de svenska kommunerna (BFR R23:1984). | denna sam-
manfordes kommunerna i atta olika grupper - cluster (se in-
ledningen sid 26) som vi sedan studerat och jamfort ur olika
aspekter for att fa underlag for en ny syn pa regional-

pol i tiken.

Aven om det rader stora skillnader mellan kommungrupperna nar
det galler naringslivets struktur och t ex forutsattningarna
for den framtida befolkningsutvecklingen har kommunerna inom
varje grupp i regel en likartad struktur och sannolikt lik-

artade planeringsproblem.

Vi har 1 rapporten begrénsat oss till att studera tre

problemomraden:



(1) Sysselsattnings- och befolkningsutveckling - framtids-

utsikter for kommuner av olika storlek och struktur

(2) Forutsattningar for oversiktlig fysisk planering

(3) Kommunalekonomi - variationer i inkomster-skatteunder-
lag, statligt stdd och konsumtionen av viktiga "lokala"

tjanster

Vi skall har sammanfatta nagra av de resultat vi redovisar i
de foljande avsnitten och gora nagra reflektioner som kanske
kan ge uppslag till o6vervaganden om i vilken riktning férand-
ringar i regionalpolitiken skulle kunna 6vervédgas. Det inne-
bar att vi tillfogar en del synpunkter som mer har karaktar

av subjektiva varderingar an vetenskapligt belagda slutsatser

Befolkningsutveckling och sysselsattning i olika

kommuncluster fram till ar 2000

| kapitel 2 diskuterar vi - lat vara relativt ytligt - fram-
tidsutsikterna for befolkningsutveckling och sysselsattning i
de olika kommuntyperna. Som nédmnts har den beskrivning av de
olika dustren pa vilken vi bygger var analys som en viktig
forutsattning, skillnader i naringsstruktur mellan kommu-
nerna. Tabell SI sammanfattar pd ett askadligt satt dessa

skillnader



Tabell SI Procentuell andel yrkesverksamma i basnaringarna

och i tjanstesektorn i de olika kommuntyperna

ar 1980

Kommuntyp Procentuell andel sysselsatta i
Basnaring- Tjanste- Summa
arna sektorn

Cl Genomsnittskommuner 40 36 76

C2 Centr. industrikomm. 49 31 80

C3 Decentr. industrikomm. 53 28 81

C4 Landsbygdskommuner 47 31 78

C5 Glesbygdskommuner 34 38 72

C6-C7 Servicekommuner 29 47 76

C8 Storstadskommuner 28 45 73

Dessa tal understryker sambandet: olika néringsstruktur olika
framtidsutsikter. Om man vid befolkningsprognoser utgar fran
att sysselsattningen i basndringarna jordbruk och industri
gar tillbaka samtidigt som den okar (ndgot) i tjanstesektorn
sd ger de redovisade skillnaderna mellan kommunclustren i
nadringslivets struktur en tydlig indikation om olikheter i
framtidsutsikter; detta far en tydlig exemplifiering i det
nagot mer sofistikerade alternativ for utvecklingen fram till
ar 2000 som vi presenterar i kapitel 2. Enligt detta alterna-
tiv skulle sysselsattningen minska i alla kommunclustér utom

servicekommunerna och storstadsregionerna. Den skulle minska

mest i de mindre industrikommunerna. Bland de 50 kommuner som

vantas ga kraftigast tillbaka aterfinns 38 industrikommuner



(se sid 36). Prognosen bygger pa en relativt detaljerad
nedbrytning av antaganden om sysselsattningsforandringar pa

olika delbranscher.

Med den berakningsmetod som anvants - en forfinad "shift and

share” ansats - ar resultatet en logisk foljd av antagandena.
Vill man uppnd ett annat resultat maste man alltsd &ndra an-

tagandena om den nationella branschutvecklingen ganska dras-

tiskt. Detta bdr emellertid inte gbras utan att man samtidigt
pekar pa vilka viktiga utvecklingstendenser som maste brytas

om man skall uppna Okad eller bibehallen folkmangd i kommuner
som tillhér distren ClI till C5. Och man borde ange hur en

sadan ny regionalpolitik skulle kunna se ut.

Sedan detta prognosalternativ berdknades hosten 1986 har vi
fatt resultaten av de faktiska omflyttningarna under ar 1986.
Riktningen och storleken av flyttningarna har i stort sett

skett enligt det mbnster vi antagit.

Lat oss mot den har bakgrunden diskutera vilka forandringar
som kan ténkas i de faktorer som styr lokaliseringen av
arbetsplatser och bosattning och vilken regionalpolitik som
mot denna bakgrund kan bli aktuell fram till sekelskiftet.
Piskussionen maste helt naturligt bli mycket tentativ. Antag
att vi har tva alternativa mal for regionalpolitiken att

valja mellan:

(A) Vi bibehaller malet om positiv befolkningsutveckling i

praktiskt taget alla regioner (kommuncluster) och malet

om inomregional utjamning.



(B) Vi ersatter malet okad folkmangd - minskad utflyttning
med ett mer valfardsinriktat socioekonomiskt mal, t ex
hogre levnadsstandard (lokal inkomst per capita), ingen

arbetsloshet och battre livsmiljod i alla kommuncluster

Om vi skall kunna uppratthalla malet (A) maste tydligen de
foretag som etableras och som skall svara fér okningen i
sysselsattningen i mycket stdorre utstréckning &n under
1970-talet och &n for narvarande lokaliseras till smd och
medelstora kommuner spridda 6ver hela Sverige. Det forefaller
inte troligt att marknaden kommer att 18sa detta problem. Kan
vi da tanka oss en regionalpolitik som klarar det? Att de
nuvarande regionalpolitiska medlen sannolikt &ar o"tillrackliga

ar ett pastdende, som knappast behtéver motiveras.

Om industrisysselsattningen kommer att gd tillbaka
nationellt - som vi antagit - forefaller det mest sannolikt
att detta drabbar alla kommuntyper. Detta pastdende hindrar
inte att vissa orter/kommuner kan fd avsevard okning av
antalet industrisysselsatta. Exemplen med de tva nya bil-
fabriker som under slutet av 1980-talet lokaliserats till
Malmd och Uddevalla ar exempel pa en typ av nylokalisering.
Men att utvecklingen inom industrisektorn skulle speciellt
gynna industriorterna eller landsbygds- och glesbygdskom-

munerna forefaller foga troligt.

Manga bedomare tycks anse att den strategiska lokaliserings-
variabeln finns inom tjanstesektorn och dar sarskilt inom den

sektor som i statistiken nagot oegentligt kallas '"privata



tjanster (Anderson 1986, Harsman 1986, SIND 1986). Denna
sektor kannetecknas av en snabb tillvaxt av antalet syssel-
satta i foretradesvis smad och medelstora foretag. Samtidigt
ar sannolikt ett stort antal av dessa foretag rorliga i
meningen att de kan valja mellan manga orter nar de skall
valja var de skall forlagga sin produktion. Hittillsvarande
forskningsresultat tycks peka mot att en betydande del av
dessa foretag lokaliseras till storre eller medelstora orter
med goda kommunikationer och garna en '"hdgskolemilj6™. Men
bilden &ar inte enhetlig; det finns en stor del av tjénste-
produktionen som &ar riktad mot hushallen och som arbetar pa

en lokal marknad.

Finns det d& nagra mojligheter att med regionalpolitiska
medel paverka eller styra lokaliseringen av tjanstesektorns
foretag, sa att sysselsattningen okar i manga av de mindre
kommuner som dominerar i distren 2-5. Vi har inte behandlat
denna fraga. Det forefaller emellertid uppenbart att poli-
tiken icke enbart kan baseras pa en lansregional ansats utan
att den maste kompletteras med en kommunal ansats av den typ
vi har genomfort. Den maste sannolikt ocksd stdodjas av speci-

ella regionalpolitiska insatser riktade mot dessa kommuntyper.

Vi atergar till fragan om malen for regionalpolitiken sett i
relation till naringslivets strukturutveckling och de olika
kommuntypernas framtidsutsikter. Var enkla analys antyder att
det regionalpolitiska malet formulerat som under (A) inte kan
uppfyllas under overskadlig tid. Utgar vi i stallet fran en

malformulering av typen (B) far vi en helt annan anknytning

till verkligheten och andra méjligheter att paverka.
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Kortfattat skulle planeringen baseras pa varje kommuns forut-

sattningar att skapa varaktiga arbetstillfallen.

Analysen i kapitel 2 visar ocksa att de ekonomiska och
sociala utvecklingsmojligheterna for olika kommuntyper pa ett
enkelt och (relativt) Ilattfattligt satt kan och bér relateras
till den nationella ekonomiska utvecklingen och darmed till
den nationella ekonomiska politiken. Var redovisning av hur
scenarierna i 1984-ars langtidsutredning kan anvandas for att
belysa hur de regional-kommunala konsekvenserna varierar med
olika nationella utvecklingsalternativ visar att sadana
konsekvensbedémningar kan och bdr bli ett regelbundet inslag

i den nationella politiken.

Oversiktlig kommunal planering - olika

forutsattningar i oli_ka kommuntyper

I kapitel 3 redovisas hur viktiga forutsattningar for den
oversiktliga bebyggelseplaneringen varierar mellan olika kom-
muntyper i stort sett lika starkt som naringsstrukturen, om
nu en sadan jamforelse ar mojlig. Olikheterna galler befolk-
ningsfordelningen pd centralort, oOvriga tatorter och gles-
bygd. De galler yta och dérav betingade transportproblem. Det
finns stora olikheter i kommunernas relation till och bero-

ende av grannkommunernas arbetsmarknad.

Ett stort antal av kommunerna i1 dustren 2-4 har en betydande
del av sin arbetskraft, 15-24 %, sysselsatta i grannkommu-

nerna medan det ar fa kommuner som har stora "inpendlings-

vinster"'. Storstadernas fTorortskommuner har med sin stora



IX

ut- och inpendling av arbetskraft en helt speciell karaktar

och speciella planeringsproblem.

I motsats till de stora skillnaderna i bebyggelsestrukturen
visar de sex sociala indikatorer som redovisas i kapitel 3
en - tycker sakert manga - forvanansvart liten spridning
mellan kommuntyperna. Skillnaderna mellan servicekommunerna
och de 6vriga kommunerna ar dock pataglig nar det galler
andelen av befolkningen med eftergymnasial utbildning och

andelen kvinnor med forvarvsarbete.

Och ser man till samtliga faktorer; bebyggelsestruktur, sam-
spel med omgivande kommuner och sociala indikatorer, skiljer
sig glesbygdskommunerna i cluster 5 pd ett karakteristiskt
satt fran de oOvriga kommuntyperna. Deras struktur &ar olika,
deras problem ar olika, och de kraver sannolikt en speciell

typ av planering och problemldsning.

Aven nar det galler kommuntyperna 1-4 &r det uppenbart att en
oversiktlig kommunal planering med samordning av markanvand-
ningsplaneringen och den langsiktiga verksamhetsplaneringen
maste bedrivas okonventionellt och med en annan metodik &n
den som hittills tillampats. | manga fall kan det bli fraga
om att forbereda, dwvs att planera for en omstrukturering av
bostader och av arbetsplatsernas lokalisering vid en begrén-
sad men pataglig folkminskning. Manga kommuner har redan er-

farenheter av sadan planering.
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Kommunalekonomin i olika kommuncluster

Siora skjll._.nader_-_vad_beror_de pa_och_ska].l_de utjamnas?

Av analysen i kapital 4 framgar att det rader stora skillna-
der mellan olika kommuner och kommungrupper nar det galler
ekonomiska foOrutsattningar for verksamheten och verksamhetens
omfattning och inriktning. Skillnaderna mellan de enskilda
kommunernas ekonomi beror till en del pa "externa" Taktorer
som den enskilda kommunen icke alls eller endast obetydligt
kan paverka, men den beror ocksa till en betydande del pa att
kommunerna utnyttjar det handlingsutrymme som brukar kallas
den kommunala sjalvbestammanderatten till att driva en egen

ekonomisk politik.

Vi skall nu sammanfatta och kommentera nagra av de viktigaste
resultaten fran kapitel 4 och samtidigt anknyta till den

regionalpolitiska ansats som ar projektets "raison d"etre'.

I bild S3 Schema over ™"floden™ av iInkomster och utgifter

redovisas pa ett overskadligt satt de variabler som ingar i

Var undersokningl”.

1) Anm. | redovisningen ingar inte viktiga kommunalekonomiska
variabler som investeringar, upplaning och kapital-

kostnader .
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13

Barn-
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Lat oss forst se pd skatteinkomstsidans fyra huvudvariabler:
egen skattekraft, uttaxering, inkomst av kommunalskatt samt
statligt skatteutjamningsbidrag. For samtliga dessa variabler

redovisas stora skillnader mellan de olika kommuntyperna.

I den politiska debatten - inte minst den regionalpoli-
tiska - forekommer ofta och regelbundet tre fragor eller

pastdenden som berdr dessa variabler. Den forsta lyder

(1) alla kommuner borde ha samma skatteunderlag - samma

ekonomiska forutsédttningar att bedriva kommunalpolitik.

Detta ger foljdfragan-pastaendet

(2) Olikheter i skattekraft bor utjdmnas med statliga

bidrag.

Ibland forstarkes kravet pa interregional utjamning med

ett krav pa, ett forslag -

(3) att kommunalskatten-utdebiteringen skall vara densamma

overallt

Om vi nu ser pd hur dessa storheter varierar mellan olika
cluster har vi tillfort debatten en del intressant material.
Nar det galler skattekraften per invanare - egen skattekraft
som ar basen for kommunens ekonomi - har landsbygdskommunerna

det lagsta och Stockholmsregionen det hogsta vardet (skill-
naden ar 31 %) ". Skillnaden &ar vasentligt mindre mellan

1) Siffrorna avser 1983.
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ovriga kommungrupper. Variationerna inom kommungrupperna var
stdrre i storstadsregionerna an bland 6vriga kommungrupper

(se diagram 4.1 sid 81).

Det ar naturligt att fraga sig: vad beror dessa skillnader
pa? | kapitel 4 har vi sokt belysa detta genom en regres-

sionsanalys. Resultatet kan sammanfattas salunda.

Vi utgick fran att det var tre strukturfaktorer som hade
betydelse for olikheter i egen skattekraft. Den fdrsta sam-
manhanger med aldersstrukturen: ju fler personer som ar i
arbetsfora aldrar desto hogre inkomst (ceteris paribus). Den
andra faktorn ar sysselsattningsgrad: ju fler personer i
aldrarna 15-65 ar i arbete, desto hogre inkomst. Den tredje
faktorn &r en approximation for andelen foretagare: ju fler

sysselsatta i1 jord- och skogsbruk desto lagre inkomst.

Var regressionsanalys gav till resultat att icke mindre an
70 % av skillnaderna mellan clustrens medianvédrden kan for-
klaras med dessa tre variabler. Att landsbygdskommunerna har
sd lag egen skattekraft beror saledes pa att de har oférman-
liga varden i alla har namnda avseenden. Man kan rakna med
att de olikheter mellan kommungrupperna som vi pekat pa ten-
derat att minska under de senaste aren. Och att de regional-
politiska atgarder som t ex okar sysselsattningen bland
kvinnor ocksa minskar skillnaderna. Men den kanske storsta
betydelsen for att de redovisade olikheterna minskar har
givetvis den interkommunala l6neutjdmning som skett under de

senaste decennierna haft.
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var enkla modell lamnade saledes ca 30 % av skillnaderna i
skattekraft ofdrklarade. Mycket talar for att huvuddelen av
denna skillnad beror pad skillnader i lénenivan for sysselsatta
i andra néringar &n jordbruk. Den privata tjanstesektorns
foretag, med en stor andel hogloneanstéllda, ar lokaliserade

till storre centralorter och till storstaderna.

Lat oss mot denna bakgrund kommentera skillnaderna mellan
dustren ifraga om det statliga skatteutjamningsbidraget
Detta bidrag skulle kunna vara utformat sd att det just kom-
penserade for lag skattekraft upp till en viss niva. Sa ar det
inte konstruerat. Cluster C5 - de ytstora glesbygdskom-
munerna - far tillskott som ar mer an tre ganger sd stora som
servicekommunerna och dubbelt si stora som dustren C1-C4.
Bortser man fran C5 ar emellertid utjamningen till de mindre
kommunernas fordel pataglig. Orsakerna till det nagot oOver-
raskande resultatet &r att skatteutjamningsbidraget konstru-
erats sa att det inte enbart skall kompensera for 13g skatte-
kraft utan ocksd for antagna hogre kostnader i vissa kommuner
pa grund av geografiskt lage, fysisk struktur och oférmanlig

aldersstruktur.

Det borde vara mdjligt att konstruera ett logiskt mer till-
fredsstallande och vid givna varderingar och mal rattvisare

bidragssystem

Nar det till sist galler den kommunala utdebiteringen - skatte-
satsen - sd ar skillanden mellan kommungruppernas medianvarden
mindre an for skattekraftsmatten. Overraskande nog hade gles-
bygdskommunerna, som har den hoégsta totala skattekraften,

ocksd den hogsta skattesatsen.
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Ur regionalpolitisk synpunkt ar vart att observera att
industrikommunerna har de nast glesbygdskommunerna hdgsta

skattesatserna.

| kapitel 4 papekas att hdg skattesats kan ha flera orsaker,
bl a hog kostnadsniva, hog servicenivd och/eller lagre

avgiftsniva. Det ar darfor svart att dra precisa slutsatser.

Dessa jamforelser leder oss oOver till konsumtionen-produk-
tionen av tjanster och kostnaderna-utgifterna foér konsum-
tionen. Till denna sida hér &ven kommunens mdjligheter att
med avgifter och statliga driftbidrag begridnsa sina egna

kostnader

Om vi anknyter till inledningens fragor huruvida kommunerna
borde ha samma inkomster och samma skatter s kan vi nu
stalla fragan: Har alla kommuner samma 'utgiftsbehov" (t ex
per invanare)? Vid given standard och samma produktivitet
(produktionskostnad per enhet) skulle dd alla kommuner med

samma uttaxering kunna ge sina invanare samma volym tjanster.

Problemet &r att alla kommuner inte har samma 'utgiftsbehov"
(bortsett fran svarigheterna att objektivt mata behoven). Pa
grund av olikheter i aldersstrukturen varierar exempelvis
andelen aldringar och andelen skolbarn mellan kommunerna och
darigenom varierar behoven. Dessutom varierar kostnaden for
att producera tjanster. Det sistndmnda ar enklast att exemp-
lifiera. Alla vet att i en relativt folkrik ort med t&at be-

byggelse blir vissa typer av gemensamhetsanlaggningar

billigare att driva per konsument &n liknande anl&ggningar i
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mindre orter eller i glesbygd. Vissa transportkostnader kan
bli lagre 1 stdrre tatorter an i mindre, men samspelet &r
komplicerat - i en storre ort kan resor mellan bostad-arbets-
plats bli langre an i en liten ort. Stordri ftsfordelar kan pa
den stérre orten utnyttjas inte bara nadr det géller stads-
byggnadsinvesteringar, utan aven ndr det galler sociala verk-

samheter som daghem och skolor.

For att kommuner med olika behov eller produktionskostnader
skall nd samma standard kravs uppenbart variationer i stats-
bidrag eller i kommunala avgifter och skatter. Alternativt

maste man acceptera lagre standard i vissa kommuner.

Nar det galler olikheter i produktionskostnader maste man
beakta att subventioneringen av héga kostnader med stats-
bidrag innebar minskad samhallsekonomisk effektivitet.
Alternativet ar en kommunal valfardsbedomning dar valet star

mellan hégre skatt eller lagre standard.

Hartill kommer att man kan ha olika preferenser i olika
kommuner om hur mycket och hur bra tjanster man vill
konsumera. Genom att hdja eller sanka skatten kan man fa
precis den standard som invanarna vill ha till givna kost-
nader. Manniskorna far till exempel lagre standard och lagre
skatt i en smalandsk industrikommun &n i en genomsnittskommun
i Norrland, vilket &r i linje med begreppet kommunalt sjalv-

styre.
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Nagra synpunkter pa hur den kommunala "konsumtionen"

varierar_mellan kommuntyperna

Den specialbearbetning av statistiken som redovisas i

kapitel 4 gor det mgjligt att berédkna den kommunala "konsum-
tionen”, dels totalt, dels for de tre viktiga kommunala verk-
samhetsomradena &aldreomsorg, barnomsorg och utbildning. Till-
sammans svarar dessa tre omraden for omkring 70 % av kommu-

nernas konsumtion.

Nar omfattningen av en verksamhet mates genom nedlagda kost-
nader (utgifter) kan den ses som produkten av dels antalet
"konsumenter™ (t ex antalet skolbarn) och dels kostnaden per
konsument (som beror pa standarden pa den producerade
tjansten och/eller pa produktiviteten). Vid lika produktions-
kostnad varierar alltsd kostnaden med antalet konsumenter,

t ex antalet skolbarn, eller med antalet aldringar etc. Ana-
lysen i kapitel 4 utgadr darfor fran att variationer i kommu-
nernas kostnader for de undersdkta verksamheterna till en
betydande del borde kunna fdrklaras med olikheter i befolk-

ningens aldersstruktur och i servicenivan.

For de tre namnda verksamhetsomradena har vi berdknat dels
konsumtionen (kostnaderna) per invanare, dels per person i
aktuell alder. Det forsta talet anger da hur utgiften-konsum-
tionen belastar kommunens ekonomi och det andra 'utgifts-

standarden” for det studerade verksamhetsomradet. Foljande
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tabla sammanfattar resultaten foér tre cluster som represen-

terar extremvarden och genomsnitt ((amfor kapitel 4).

Omrade Konsumtion, index (riket = 100)
Cluster
cl C5 c8 Riket
Genom- Gles- Sthim

snitt bygd

Barnomsorg
per inv 70 54 167 100
per 0-6 ar 68 63 170 100
Aldreomsorg
per inv 112 160 84 100
per 70 ar 99 126 95 100

Utbildning
per inv 101 118 97 100

per 7-18 ar 96 123 107 100

Nar det géaller barnomsorg har framst stor-stockholm stor an-
del inskrivna barn och hoga kostnader per barn. Aven i ovrigt
har storstaderna hdga kostnader jamfort med industriorter och
landsbygdskommunerna. Nar det galler &aldreomsorgen ar for-
hallandet det motsatta. Stockholm (och Malmoél) har lagre

kostnader an distren C1-C6.



21

Kostnaderna for utbildningen &r extremt hoga i1 de stora gles-
bygdskommunerna; nagot som i kapitel 4 antages framst bero pa
svarigheterna att anpassa kostnaderna till ett sjunkande

elevantal

For ett urval av kommuner redovisas 1 kapitel 4 en berdkning
av de forandringar som under tiden fram till 1995 kan vantas
bli foljden av demografiska foradndringar och av riksdagen
fattade beslut rdrande kommunala verksamheter. | berakning-
arna forutsattes att barnomsorgen byggs ut till full behovs-
tackning 1991 samt att aldreomsorgen omstruktureras mot mer
vard i hemmet. For utbildningen har forutsatts att konsum-
tionen forandras enbart genom folkmangdsforandringar. Enligt
berdkningarna vantas den storsta tillvaxten av konsumtionen
ske bland glesbygdskommuner, landsbygdskommuner samt genom-
snittskommuner. Resultatet forklaras framst av kraftiga
okningar inom barnomsorgen samtidigt som minskningen av
utbildningssektorn véantas bli relativt obetydlig. For indust-
riorter och folkrika servicekommuner visar vara kalkyler pa
en relativt mattlig konsumtionstillvaxt, nagot som hanger
samman med en val utbyggd barnomsorg i utgangslaget i kom-

bination med en kraftig minskning av volymen skoltjanster

Befolkningsutvecklingen har ocksa stor betydelse pa inkomst-
sidan, bade genom att den paverkar utvecklingen av skattein-
komsterna och genom férandringar i de specialdestinerade
statsbidragen for olika aldersberoende verksamheter. Beroende
pa olika utgangslagen samt pa stora skillnader i tillvaxten

av skatteinkomster kommer den finansiella utvecklingen
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i de olika distren att bli mycket olika. Fo6r storstadsom-
radena blir utvecklingen helt olika for de tre storstaderna
jamfort med forortskommunerna. Detta beror till en del pa
stora skillnader i demografisk utveckling och darmed krav pa
verksamhetsforandringar, men ocksa pa storstadernas daliga

finansiella stallning i utgangslaget.

Vara berakningar tyder pad att de tre storstadskommunernas
finansiella situation kommer att ytterligare forsamras. FOr
forortskommunerna vantas daremot en kraftig forbattring av
den finansiella situationen, framst som f6ljd av snabb till-

vaxt av skatteinkomsterna.
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1. INLEDNING
Indelning av landets kommuner i 8 cluster med

olika folkmangd, naringsstruktur och ekonomi

Svensk regionalpolitik har alltsedan den introducerades pa
1950-talet i huvudsak baserats pa lanen som regionala en-
heter. De viktigaste argumenten foér detta val har givetvis
varit administrativa; staten har sedan lange overlatit pa
sina lansorgan - framst lansstyrelsen - att verkstalla sina
beslut inom viktiga verksamhetsomraden som vagbyggande,
bostadslangivning och arbetsmarknadspolitik. Och lansgran-
serna har naturligtvis en gang dragits sd att de sammanband
landsbygd, kommuner och stader som nérings- och kulturgeogra-
fiskt hade ett slags "naturligt™ samband. Problemet &r att
lanen framst skapades (1634) som ett forvaltningsdistrikt for
fogdarna och att sarskilt de senaste hundra arens utveckling
gjort manga lansgranser minst sagt obsoleta**. Aven om det
ofta kan vara andamalsenligt att utgd fran lanen som regio-
nala enheter &r det uppenbart att det ibland ar motiverat att

anvanda andra regionbegrepp bade vid regionalpolitik och

1 Lansindelningen gar tillbaka till medeltiden men det var
i Regeringsformen 1634 som man fdrst fastslog en kon-
sekvent lansindelning byggd pa principen med "lan" (vars
chef snart kom att kallas landshdévding) som instans
mellan kronan och fogdarna. Sedan 1718 har l&nsindel-
ningen i stort sett varit ofdrédndrad utom betraffande
Norrland, som fram till 1762 utgjorde ett lan. De gamla

landskapen mahanda pa sin tid var en naturlig region.
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vid regional analys. Mycket talar saledes for att som
byggstenar for regionalpolitiken anvdnda kommunerna, eller

mer precist grupper av kommuner.

Om man sammanfor kommuner som &ar likartade i olika avseen-
den - t ex naringsstruktur och storlek - oberoende av geogra-
fiskt lage, kanske man finner underlag for kommundifferenti-
erade regionalpolitiska atgarder. Harigenom kan man kanske
battre framja en for olika regioner onskad utveckling. Genom
att jamfoéra kommuner med samma struktur, exempelvis ytstora
landsbygdskommuner i Smaland, Mellansverige och Norrland,
kanske det blir lattare att l6sa deras problem, &n om dessa
skall prévas mot grannkommuner i det egna lanet med helt

andra forutsattningar.

I en Byggforskningsrapport 19841" redovisade Arne Fredlund

och Per Holm en clusteranalys av de svenska kommunerna som

sammanforde landets dad 278 kommuner i atta huvudgrupper. Inom
varje grupp var kommunerna relativt lika ndr det géallde vik-
tiga variabler som befolkningsutveckling och naringsstruktur,
samtidigt som de olika dustren skiljde sig vasentligt at nar

det gallde regionalpolitiskt viktiga egenskaper.

1) BFR Rapport R23:1984. Olika kommuntypers utveckling och
sérdrag. Clusteranalysen genomfdrdes ursprungligen med
Magnus Holm som huvudansvarig i samarbete med Ingvar

Holmberg, Goteborgs Universitet.
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I clusteranalysen karaktariserades kommunerna med hjéalp av

foljande variabler:

1) Storlek (folkmédngd och yta).

2) Befolkningsutvecklingen (bl a som proxy for sysselsatt-

ningsutvecklingen) .

3) Naringsstruktur: grov indelning, dar vi for tillverk-
ningsindustri skiljt mellan "internationellt konkurrens-

utsatt" respektive "hemmamarknads'industri.

4) Bebyggelsestruktur; indelning i centraliserad, decentra-
liserad, respektive glesbygdsprédglad struktur (m h t

befolkningens geografiska fordelning)

5) Inkomstniva (inkomst per capita).

Valet av variabler bestadmdes - sdger utredningsmannen - "av
var onskan att kunna studera hur forutsattningarna for lang-
siktig planering och for framtidsstudier varierar mellan
kommuner av olika storlek och karaktar'”. En viktig avsikt var
vidare att komma &t skillnader i manniskors levnadsvillkor,
skillnader som &r en foljd av att den lokala miljon erbjuder
olika mojligheter till jobb och inkomster, till basservice
och kvalificerad kulturell service, till kontakt med rekrea-
tionsomraden och kultur. Avsikten var naturligtvis inte att i

samband med clusteranalysen studera alla dessa vitala plane-

ringsproblem, utan att fd ett underlag for olika sadana

studier. Clusterindelningen har redan utnyttjats av ett antal

forskare for sadana studier.
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Denna utredning skall anvdnda grupperingen av kommunerna som
utgangspunkt for analyser av samspelet mellan naringsstruktur
och den framtida befolkningsutvecklingen, samt av skillnader
i forutsattningarna for oOversiktlig kommunal planering och i

den kommunala ekonomins struktur.

Innan vi redovisar huvudresultaten av vara utredningar skall
vi forsta presentera kommunindelningen enligt Fredlund-Holms

clusteranalys

ClusteranaJ-ysen - atta gr_u|>per_av kommuner

Resultatet av clusteranalysen blev alltsa att Sveriges kom-
muner kunde indelas i atta huvudgrupper, som pa ett karakta-
ristiskt satt skiljde sig fran varandra. En presentation av
resultatet sker bast med utgangspunkt fran de fargglada kar-
torna pa foljande sidor samt tabell 1.1 dar varje kommungrupp
fatt ett talande namn. (En forteckning av de kommuner som

ingdr i varje cluster redovisas i bilaga 1.)

Det forsta som frapperar ndr man studerar kartan ar att - med
ett undantag - den erhallna indelningen skar over alla geo-
grafiska regiongréanser. Undantaget ar de mérkgrona ytstora
glesbygdskommunerna, cluster 5, som aterfinnes val avgransade
till Norrlands inland. De mdrk- och ljusrdda industrikom-
munerna, cluster 2 och 3, &r i huvudsak samlade i Bergslagen
och i Smaland. De ljus- och morkbla servicekommunerna ater-
finnes daremot utspridda over hela landet, 1 regel utan att

gransa till varandra.
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Tabell 1.1 Sveriges kommuner fordelade pd 8 duster och nagra

for varjei duster viktiga basdata

Kommungrupp Antal Folkmangd Férandring Inkomst
(duster) kom-  median- samtliga av folk- per
muner  kommu- kommuner  mangden capita

nen 1975 milj 1980 1971-75 1975

1. Genomsnitts- 54 23 800 1,3 0,8 19 700
kommuner

2. Centraliserade 53 13 000 0,9 -2,3 20 000
industrikommuner

3. Decentraliserade 30 11 700 0,4 +0,3 20 300
industrikammunder

4. Landsbygds- 42 10 200 0,5 +0,2 19 300
kommuner

5. Glesbygds- 23 9 300 0,2 -5,6 18 000
kommuner

6. Servicekommuner 14 46 900 0,6 +1,7 21 200

7. Stora service- 19 93 300 1,8 +1,9 22 100
kommuner

8. De tre stor- 3 - 2,6 +9,7 -
stadsregioner- +40
nal)

Hela landet 278 - 8,3 1,1 -

1) Se tabell 1.2B - | den ursprungliga bearbetningen ingick inte

storstadsregionerna, varfor vissa data saknas

for denna grupp.
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Clusteranalysen utgar fran att samtidigt som kommunerna inom
ett cluster har likartad struktur och darmed likartade plane-
ringsproblem s& skiljer sig utvecklingsforutsattningarna och
planeringsproblemen vasentligt &t mellan dustren.

Detta - som ju ar poéngen med clusterindelningen - kan
illustreras med nagra enkla exempel. Nagra "clusterskiljande"”

basvariabler har &tergivits i tabell 1.1 och 1.2.

Det sédger sig sjalv att forutsattningarna for den framtida
befolkningsutvecklingen maste skilja sig avsevart mellan
industrikommunerna i cluster 2 och 3 med omkring halften av
den sysselsatta befolkningen arbetande i konkurrensutsatta
naringar mot bara 27 respektive 22 % i de likstora lands-
bygds- och glesbygdskommunerna i distren 4 och 5. Det namn
vi givit de tvd sist namnda dustren antyder att aven om de
lever i skyddet av en utpraglad hemmamarknadsindustri &r
deras framtid beroende av nationella politiska beslut som &r
svara att forutse. Laget for dessa kommuner ar helt olika
kommunernas i cluster 6 med fyra ganger fler invanare och
ndra 70 % av de yrkesverksamma sysselsatta i skyddade hemma-
marknadsnaringar. FOr att inte ndmna de stora serviceorterna

och de tre storstadsregionerna.

Det &r uppenbart att en jamfdorande analys av utvecklingsfor-
utsattningarna for dessa olika grupper av kommuner borde
kunna ge underlag for en vasentligt mer differentierad och
samtidigt mer preciserad regionalpolitik an den som forts det

senaste Aartiondet.
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Tabell 1.2A Befolkningsutveckling 1971-1985 och

naringsstruktur 1975

Kommungrupp
(duster)

1. Genomnsnittsk.

2. Centr. industri-

kommuner

3. Decentr. industri-

kommuner
4. Landsbygdsk.
5. Glesbygdsk.
6. Servicekommuner
7. Stora servicek.

8. Storstads-
regionernal)

Hela riket

1) Uppgifter ej framtagna for storstadsregionerna,

i de 8 dustren

Foréndringar i

folkméngd %
1961- 1970-

1970

- 2,1

-10,3

-21,4

+12,1

+19,0

+7,8

1975

+0,3

+0,2

-5,6

+1,7

+1,1

de inte ingick i clusteranalysen.

1975-
1980

+1,6

+4,2

-1,4

+2,0

+0,8

+2,0

+0,9

1975 % sysselsatta i

jord- skydd konkur-
1980- och ade rensut-
1985 skogs nar- satta
bruk ingar naringar
-0,5 12 55 33
-1,5 8 39 51
-2,0 15 39 45
0,0 30 44 27
-2,0 23 55 22
+1,0 11 69 20
+1,0 5 70 24
+2,0
D
0,1 1)
eftersom



Tabell 1.2.B Befolkningsutvecklingen

regionerna 1960-1985

Kommungrupper
Storstadsregionerna

Malmé kommun
S:a randkommuner
Hela Malméregionen

Goteborgs kommun
S:a randkommuner
Hela Gbg-regionen

Stockholms kommun
S:a randkommuner
Hela Sthlm-regionen

Storstadsregionerna
totalt

storstads-

Forandring i folkmangd i %

1961-70

+13
+43
+22

+10
+48
+20

-8

+67
+18

+19

1971-75

-8
+22
+3

-5
+18
+ 2

-11
+15
+1

1976-80 1981-85 Folk-

mangd
1985
(1000-tal)

-2

+5

+1 424

-1

6

+ 2 704

+

+4

+3 1 550

+ 2 2 678

30
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I denna rapport skall vi utnyttja clusteranalysen for att
studera tre regionalpolitiskt viktiga utvecklings- och plane-

ringsproblem.

For det forsta skall vi studera samspelet mellan befolknings-
utveckling-sysselsattning och néaringslivets struktur i olika

kommungrupper. Aven om vart material inte tilldter nagon for-
djupad orsaksanalys kan den visa pad hur olika utgangslaget ar
for olika kommuner och ge antydningar om hur man skulle kunna
komma fram till battre prognoser och battre differentierade

regionalpolitiska atgarder.

Talen i tabellerna 1.2A och 1.2B visar hur lokala skillnader
i naringsstruktur under de senaste 25 aren pa ett nastan kus-
ligt konsekvent satt styrt befolkningsutvecklingen i be-"

stamda, olika riktningar.

I stort sett har kommuner med stor andel konkurrensutsatta
nadringar och/eller stor landsbygdsbefolkning &nda sedan
1960-talet haft folkminskning eller obetydlig folkdkning. |
de storre kommunerna dar skyddade naringar dominerar arbets-
marknaden har tillvaxten varit stabil och sadana svara kriser
som 70-talets varvs- och sjofartskriser i1 Malmdés och Gote-
borgs storstadsregioner har dampat men icke brutit tillvaxt-
trenden. Motsatsen, konstant undersysselsattning och néra nog
obruten folkminskning galler foér iIndustrikommunerna med stark

centralort och de ytstora glesbygdskommunerna.
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2. OLIKA FRAMTIDSUTSIKTER FOR OLIKA KOMMUNTYPER

2.1 En prognos

Kommunernas narings- och fysiska struktur ar de faktorer som
styrt clusterindelningen. Att sia om de olika kommungrupper-
nas framtida sysselsattnings- och befolkningsutveckling blir
saledes en latt uppgift, om man har en uppfattning om den
nationella sysselsattningsutvecklingen i olika sektorer for
den narmaste 10-15-arsperioden. Sadana uppfattningar (progno-
ser) presenteras i olika sammanhang, t ex i langtidsutred-
ningarna och lansplaneringen. P& kortare sikt, 3-5 ar, finns

ytterligare ett antal beddmningar.

De nationella prognoser vi studeratl" ger en tamligen sam-

stammig bild: Strukturomvandlingen inom de areella naringarna
och industrin fortsatter med sysselsattningsminskning som
foljd. En viss stabilisering forvantas inom jord- och skogs-
bruket, medan industri sysselsattningen allmdnt vantas minska

ungefar i takt med produktivitetsodkningen.

Den offentliga sektorns expansionstakt vantas stanna vid
dagens niva eller mellan en och tva procent (Jamfort med
fem-sex procent per ar under 1970-talet). Halften av den
framtida sysselsattningsokningen faller darmed inom den
offentliga sektorn (Okningen faller helt pa kommunsektorn,
den statliga sysselsattningen vantas fortsatta minska).

Resten av sysselsattningsokningen hanfdrs till den privata

1) LU-84, LU-87 samt en makroekonomisk prognos av Tomas

Restad (SCB, prognosinstitutet 1984)
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tjanstesektorn, som allmant vantas fa en arlig okningstakt om
ca 2-5 procent - har varierar beddmningarna ganska kraftigt.
Det &r i forsta hand tjanster riktade mot fdretagen som
expanderar, dvs den s k uppdragsverksamheten, men ocksa
partihandel och andra tjanster med anknytning till informa-
tionshantering. | sjalva verket utgdrs en del av 6kningen av
en overforing av tjansteproduktion inom de varuproducerande
nédringarna till autonoma tjanstefdretag (det forefaller dock

svart att uppskatta hur stor denna andel 4&r).

Sammantaget innebar detta en kraftig forskjutning fran

varu- till tjansteproduktion. Innebar detta ocksa att
regioner med stor andel varuproduktion idag far sysselsatt-
ningsproblem i framtiden? Med konventionell prognosteknik,

t ex shift-and-share-metoden, blir detta fallet. Denna teknik
tillampas t ex i de regionala nedbrytningarna av langtidsut-

redningens antaganden.

Vi har tagit oss friheten att konstruera en "ny" prognos, som
baseras pa en sammanvagning av aktuella nationella antagan-
den, samt en regional fordelningsmodell, som delvis bygger pa
vanlig metodik, men dar den privata tjanstesektorn forvéntas

fa en viss regional spridning.

Resultaten for de olika clustergrupperna &ar inte speciellt
overraskande om vi utgdr fran de skillnader i naringsstruktur

som finns i utgangslaget.
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Diagram 2.1 Andel sysselsatta i tillbakagaende

naringar 1980

industri
90 - .
jord/skog
80 _
GO -
40 _
SMS STS
CLUSTER
En prognos 'borde” saledes ge en ogynnsam utveckling i fram-
for allt industrikommunerna, men ocksa i landsbygds- och

genomsnittskommunerna (som i1 detta avseende inte riktigt av-
speglar genomsnittet). Stockholmsregionen har en mycket liten
andel sysselsatta i varuproduktion, och bor saledes fa en
gynnsam utveckling. Resultatet framgdr av nedanstaende

diagram.
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Diagram 2.2 Sysselsattningsférandring 1980-2000,

enligt prognos

25 _

20 -

10 -

-5 _

-15 -
GMS Cl! LB GB SMS STS STH GBG M6 RIK
CLUSTER

Prognosresultatet avspeglar som synes mycket val andelen
sysselsatta i tillbakagadende sektorer, &ven om vissa nyans-
skillnader finns. S& t ex blir prognosen for servicekommu-
nerna samre &n riksgenomsnittet, vilket hdnger samman med
"mixen" mellan privat och offentlig tjansteproduktion. De
offentliga tjansterna dominerar i servicekommunerna, de

privata har en kraftig storstadskoncentration.

Andra avvikelser mellan "forvantat™ och observerat utfall kan
h&nforas till olika branschsammansattning inom industrin,
till vilket vi tagit hansyn i prognosen. S3 t ex aterfinns ca
40 procent av de industri sysselsatta i landsbygds-, gles-
bygds- och industrikommunerna inom ravarubaserad industri,

jamfort med 4 procent i storstadsomradena och 22 procent i

genomsnitt
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Kalkylerna har genomforts for enskilda kommuner, och inom
grupperna finns vissa skillnader, men forvanansvart sma.
Bland de 50 kommuner som vantas ga kraftigast tillbaka, ater-
finns 38 industrikommuner. Bland de 50 mest expansiva finns
ingen industrikommun och bara tva landsbygds- eller gles-
bygdskommuner. Detta visar egentligen bara att clusterindel-
ningen ar utmarkt for planeringsandamal;, kommunerna inom en
grupp star infor mycket likartade planeringsproblem, &tmin-
stone vad galler arbetsmarknaden, men darmed ocksa en rad
andra omraden som hanger samman med expansion eller kontrak-

tion.

En annan slutsats vi kan dra av ‘'‘prognosmakeriet" &ar

att - nar det galler dustren som helhet - man kan fa progno-
sen att peka ungefar i den riktning man 6nskar. Antagandena
om den nationella utvecklingen inom t ex olika industri-
branscher styr de flesta regionala prognoser mycket hart.
Vara antaganden far val sidgas vara ganska konventionella, och
avspeglar till stor del de senaste arens utvecklingstenden-
ser. En forskjutning i expansionstakt fran privat till
offentlig tjansteproduktion kan t ex fa kraftiga regionala
implikationer, liksom en forandrad jordbrukspolitik, okade
marknadsandelar inom vissa industribranscher osv. Prognoser
ar alltid konsekvenskalkyler, dar felaktiga grundantaganden
innebar att resultatet blir felaktigt, oavsett sofis-
tikeringsgraden i berdkningsmodellen. Daremot ger en bra
modell sjalvfallet goda konsekvensanalyser, och kan p& detta

satt ge vardefulla indikationer for framtiden.
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Hur bra &ar da "var" modell? Den kan till viss del utvarderas
redan nu, eftersom var prognosperiod startar redan 1980
(senast tillgangliga regionala sysselsattningsstatistikl).
Befolkningsutvecklingen ar daremot kdnd fram tom 1985. En
jamforelse av forandringstakt 1981-85 resp 1981-2000 utfaller

enligt nedan.

Tabell 2.1 Befolkningsutveckling 1981-85 samt enligt prognos

Arlig procentuell férandring

1981-85 prognos 1981-2000

Genomsnittskommuner -0,1 -0,3
Centr. i1ndustrikommuner -0,7 -0,5
Decentr. industrikommuner -0,4 -0,6
Landsbygdskommuner 0 -0,3
Glesbygdskommuner -0,4 -0,4
Servicekommuner 0,2 0

Stora servicekommuner 0,2 0,2
Stockholmsregionen 0,6 1,0
Goteborgsregionen 0,3 0,5
Malmdregionen 0,2 0,4
Hela riket 0,1 0,2

Overensstammelsen ar relativt god, men prognosen 6verskattar
genomgdende saval expansion som kontraktion, &atminstone i
jamforelse med den senaste femdrsperioden. Prognosen stammer
daremot nastan exakt med utvecklingen under de senaste tre

2
aren.

Ett annat satt att utvardera kalkylen ar att jamfora med ut-

vecklingen under 1970-talet. Naringsstrukturen i kommun-

clustren var ju i stort sett densamma 1970 som 1980.
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Utvecklingstendenserna var till stor del desamma som nu for-
vantas for resten av seklet, med ett viktigt undantag: Den
offentliga sketorns kraftiga okning. | stort sett alla
regioner i Sverige fick sysselsattningsokning under
1970-talet. Darfor redovisas i nedanstdende diagram syssel-
sattningsutvecklingen relativt riksgenomsnittet, for att

skalorna skall bli jamforbara med var prognos.

Diagram 2.3 Sysselsattningsutveckling under 1970-talet

relativt riksgenomsnittet

GMS C MS STS® STH GBS MO RIK
CLUSTER

Utvecklingen under 1970-talet paminner patagligt om progno-
sen, med ett par undantag: Servicekommunerna expanderade mer
an storstadsomradena, vilket forklaras av utbyggnaden av den
regionala offentliga servicen i enlighet med ortssystem-

tanken. Tillvaxten av den privata tjanstesektorn var nagot

mer blygsam &an idag.
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En prognos med samma metodik som vi nu anvander, men med 1970
som startpunkt, skulle sannolikt traffat ganska ratt, under
forutsattning att vi kant expansionen av den offentliga sek-
torn. Pa samma satt bor konsekvenskalkylen for de narmaste

15 aren vara trovardig om de nationella ramarna &ar nagorlunda

korrekta. Det innebar i sammandrag att

sysselsattningen okar med ca 200 000 jobb och befolk-

ningen o6kar med 200 000 invanare fram till sekelskiftet

- storstadsomradenas befolkning skulle O0ka med ca 300 000

invanare eller ca 10 procent

- industrikommunerna forlorar ca 75 000 arbetstillfallen

och ca 100 000 invanare

lands- och glesbygdskommunernas tillbakagang fortsatter,

men i langsammare takt an tidigare.

Om dessa tvéarsadkra utsagor skulle besannas, innebar utveck-
lingen en forstérkning av dagens regionala arbetsmarknads-
problem. Arbetsldsheten ar i grova drag redan idag storst i
de kommuntyper som vantas f& minskad sysselsattning (se

nedanstaende tabell).
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Tabell 2.2 Arbetsloshet (1985) och prognoserad sysselsatt-

ningsutveckling 1980-2000

Cluster Sysselsattnings- Arbetsloshet 1985
utveckling, % % av befolkningen

Genomsnittskommuner - 71 2,9

Centr. industrikommuner - 12 3,5

Decentr. industrikommuner - 15 2,6

Landsbygdskommuner - 8 2,7

Glesbygdskommuner - 5 4,6

Servicekommuner + 2 2,6

Stora servicekommuner + 6 2,9

Stockholmsregionen + 30 1,3

Goteborgsregionen + 15 2,5

Malmbregionen + 13 3,3

Hela riket + 6 2,6

Det &ar inte sjalvklart att arbetsloshetsnivderna forandras
namnvart, ens vid s kraftiga sysselsattningsforandringar som
enligt prognosen. Den storsta delen av anpassningen brukar
ske genom omflyttning och/eller pendling (aven om pendlings-
mojligheterna i glesbygdskommunerna ar mycket begransade).
Prognosen forutser saledes en nettoutflyttning i de kommun-
grupper som skulle drabbas av sysselsattningsminskningar
Nettoinflyttningen till storstadsregionerna kan komma att
accelerera, bl a pad grund av att yrkesverksamhetsgraden nu

narmar sig ett "tak".
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Avslutningsvis nagra ord om aldersstrukturen och dess forand-
ringar, som ju har stor betydelse bl a for den kommunala eko-
nomin. Man brukar ibland géra en grov indelning av befolk-
ningen i "narande" (16-64 ar) och "tarande" (barn och gamla,
dvs grupper som "belastar" den kommunala ekonomin. Av
nedanstaende diagram framgdr att dagens skillnader mellan
kommungrupperna vad avser aldersstrukturen kommer att for-
starkas nagot fram till a&r 2000. Andelen i aktiv alder okar
generellt i hela landet, men snabbast i1 storstadsregionerna,

dar andelen &ar hogst redan idag.-

Diagram 2.4 Andel av befolkning i aktiv alder

1985 och 2000
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2.2 Kommunelustrens néringsstruktur i LU84

Nar vi, i det foljande, presenterar resultat fran en regional
nedbrytning av langtidsutredningen ar 1984 (LU84) innebar
detta inte nagon utsaga om framtida utveckling i gangse
mening som i foregdende avsnitt. | stallet ar det fragan om
en malsatt utsaga, dar de malsattningar som ryms inom lang-
tidsutredningens ram ar styrande. Beroende pa hur realistiska
dessa malsattningar ar och i vilken utstrackning de politiska
atgarder som vidtas i Sverige bidrar till att malsattningarna
uppfylls blir denna typ av analys intressant och anvandbar.
Syftet med foljande genomgang ar att i nagon grad belysa an-
vandbarheten av denna typ av regional nedbrytning for att

diskutera en kommunanpassad regionalpolitik.

Rimligtvis borde denna typ av prognos vara lika intresse-
vackande som en mer '"normal’ prognos. Just forhallandet att
politiska mal fran hogsta instans ingar som en forutsattning
bidrar till detta intresse. Nar, som ocksd har varit fallet,
politikens inriktning kunnat ligga fast sedan LU84 genom-
fordes, blir en regional nedbrytning av den ekonomiska lang-

tidsplanen &nnu intressantare.

I samband med 1984 ars langtidsutredning gjorde saledes
expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU)
regionala konsekvensanalyser for de scenarier av framtiden
som langtidsutredningen omfattade (SOU 1984:6, LU84,

bilaga 9). | detta sammanhang togs ocksa fram uppgifter for

de inom fdreliggande arbete hanterade dustren.
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Innan vi presenterar huvuddragen fran denna analys skall vi
sdaga nagot om de utgangspunkter LU84 hade for sina analyser.
Vi skall ocksa saga nagot om uppbyggnaden av de modeller som

anvandes i detta sammanhang.

LU84 preciserar mal for den allmanna ekonomiska utveck-
lingen - full sysselsattning, stabilt penningvarde, balans i
utrikesbetalningarna, rimlig grad av balans i statsbudgeten
samt att reala investeringar skall ge storre avkastning &n
finansiella. Alla dessa mal ges en kvantitativ tolkning i LUs
scenarier for utvecklingen fram till ingangen av 1990-talet.
Dessutom efterstravas en hog ekonomisk tillvaxt, vilket blir
en foljd av de 6vriga kraven och preciseras i de beddmningar
som gors kring BNPs tillvaxttakt. Slutligen anger LU84 tva
mal som ar svara att ge kvantitativ tolkning. Dessa &ar en
jamn fordelning av levnadsstandarden och en balanserad regio-

nal utveckling.

ERUs arbete i detta sammanhang utgdr ett led i ett utveck-
lingsarbete for att fa astadkomma modellsystem som gor det
mojligt att battre samordna nationell ekonomisk politik och
politik for industriell och regional utveckling. Inom ramen
for vara studier av kommunclustren &r det darfor stimulerande
att anvanda denna metodik. Vart intresse ar framst riktat mot
vad en analys av vara kommuneluster ger for indikation om
framtida utveckling. Genom detta far vi ocksa en test pa
elustrens anvandbarhet for planering utifran ett oOvergripande

nationellt perspektiv.
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En forutsadttning for att denna typ av analys skall vara an-
vandbar som underlag i kommunal planering ar att den genom-
fors rullande och inte som hdr endast vid ett enda tillfalle.
Det foljande maste darfor ses som en exemplifiering och mer
tjana syftet att nagot antyda vad som ar mojligt att astad-
komma om aktiviteten pa detta omrade Okar. Nagra definitiva
och kvantitativa slutsatser om utvecklingen bor saledes inte

dras av det foljande.

LU84 arbetade med fyra huvudscenarier for den framtida ekono-
miska utvecklingen. Det alternativ - alternativ 1 - som vi
har kommer att uppehalla oss vid, forutsatter en BNP-tillvaxt
fram till ingangen av 1990-talet med 1,9 procent per, ar. For
privat respektive offentlig konsumtion fdrvantas en tillvaxt

med 0,9 respektive 0,7 procent per ar.

De kalkyler som ERU genomfort for nedbrytningen av LU84 har i
stort inneburit att LUs nationella scenarier fordelats regio-
nalt med hjalp av lansplaneringens modeller. L&nsplaneringens
modelIsystem, det s k UMDAC-systemet, har saledes spelat en
vasentlig roll for de berdkningar vi kommer att redovisa,
varfor det ocksa ar pa sin plats att sidga nagot om dess upp-
byggnad. Systemet bestar av ett modellpaket innehallande dels
olika metoder for befolkningsframskrivningar, dels ett antal
modeller for berakning av arbetskraftsefterfragan inom olika

samhal Issektorer
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Stommen i lansplaneringens modeller bestar av tre olika vari-
anter av en kombinerad befolknings- och arbetsmarknadsmodell.
Ur anvandarens synvinkel bestar skillnaden mellan de olika
metoderna i att variablerna arbetsefterfragan, pendling, for-
varvsfrekvenser respektive arbetsldshet i olika utstrackning
ges som indata respektive berdknas internt av modellen.
Modellen genererar en befolkningsprognos som uttrycker ut-
vecklingen under forutsattning att naringslivet utvecklas pa

det vis som antas inom lansplaneringens ram.

Avsikten med UMDAC-systemet &ar att dess prognoser i sa stor
utstréackning som mojligt skall Overensstamma med den framtida
regionala sysselsdttnings- och befolkningsutvecklingen. Till
skillnad fran de regionala nedbrytningarna av langtidsutred-
ningen bestar lansplaneringens prognossystem inte av nagon
kravanalys dar uppstallda mal, ekonomiska eller andra, kan

bli foremal for konsekvensbedtmningar.

I det narmast foljande redovisas nagra av huvuddragen fran
denna analys samtidigt som nagra resultat uppmarksammas sar-

skilt.

LAt oss starta med riket som helhet, for att sedan kunna ha
detta som referens nar vi ser pa utvecklingen for dustren

vart och ett for sig.
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I tabellen nedan har sysselsattningen i riket fordelats pa
sju naringsgrenar ar 1980 samt 1990 enligt det scenario av
LU84 som vi har anvander oss av. For att fa en uppfattning om
hur traffsiakert detta scenario ar har vi ocksa lagt in upp-
gifter om den arliga procentuella utvecklingen for respektive
naringsgren fram till ar 1984. Dessa procentsatser beskriver
saledes den verkliga utvecklingen for scenariots forsta fyra
ar och ger darfor en indikation om 6verensstammelsen mellan

visionen och verkligheten.

Tabell 2.3 Sysselsatta (tusental) i riket ar 1980 samt
ar 1990 enligt LU84. | tabellen har ocksa noterats
arliga procentuella sysselsattningsforandringar
enligt LUs scenario samt den verkliga utvecklingen
perioden 1980-84

Arlig férandring

Riket 1980- 1980-
1980 1990 1990 1984
(prognos) (verklig)

Jord- skog 222 185 -1,8 -1,9
Tillverkn.ind. 1 015 987 -0,3 -1,6
Byggnadsind. 267 369 +0,1 -2,4
Varuhandel 487 471 -0,3 -0,8
Samfardsel 272 307 +1,2 +0,3
Priv. tjénster 551 658 +1,8 +2,9
Off. tjénster 1 135 1 343 +1,7 +1,9

Totalt 3 953 4 223 +0,7 +0,2
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Allmant kan konstateras att langtidsutredningarna vanligen
har en tendens att Overskatta den framtida utvecklingen foér
industrisysselsattningen. Av tabellen framgdr att si ocksa
var fallet med LU84. Den relativt lindriga arliga tillbaka-
gangen Tfinansdepartementet raknat med for industrisysselsatt-
ningen fram till ingangen av 1990-talet har sdledes vida

overskridits under 1980-talets Tforsta ar.

Ocksa for sysselsattningen inom byggnadsindustrin kan vi kon-
statera en kraftig tillbakagang, att jamforas med LU84s
vision om en relativt stabil period. For saval tillverknings-
industrin som byggnadsindustrin har sdledes forbattringen i
forhallande till 1970-talets daliga utveckling hittills ute-
blivit. | stallet har forsta halften av 1980-talet inneburit
en fortsattning pa den negativa utveckling sysselsattningen i

dessa branscher hade under foregaende decennium.

I 6vrigt finner vi en relativt god dverensstammelse mellan
langtidsutredningens vision och den verkliga utvecklingen
aven om takten for utvecklingen inte helt Overensstammer.
Jord- och skogsbruk fortsatter att minska, likasa varuhandel.
Samfardseln okar, om an i avsevart l&agre takt an forvantat.
Sarskilt kan noteras att den privata tjanstesektorn &aven for
den del av 1980-talet som vi har kan overblicka hade en mer
positiv utveckling an vad som forvantades i1 LU84. 1980-talet
har 1 det narmaste inneburit en lika hdg tillvaxttakt for
sysselsattningen inom den privata tjanstesektorn som vi upp-

levde under 1970-talets senare halft.
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Nar vi i det foljande redovisar den regionala nedbrytningen
av LU84 pa vara kommuncluster, ar det viktigt att halla det
ovan namnda i minnet. Verkligheten har saledes delvis hunnit
ikapp de visioner LU84 satte upp. Att inte full O6verens-
stammelse uppnatts ar knappast Overraskande. Manga handelser
och atgarder, inom och utom landet, paverkar detta forlopp
och gar inte helt att oOverblicka. Dessutom innebar langtids-
utredningens konstruktion som en politisk malsattning, att

den inneh&ller ett visst matt av onsketankande.

Som underlag for den vidare presentationen anvander vi 0ss av
ett antal tabeller Over sysselsattningsutvecklingen enligt
LU84 fran ar 1980 fram till ingangen av 1990-talet. Tabel-
lerna omfattar utvecklingen for alla vara kommuncluster och
grundas pa den regionala nedbrytning av LU84s forsta alter-

nativ, som vi presenterat i det foregaende.



Tabell 2.4 Sysselsatta i

Jord- o skog
Tillverkn.ind.
Byggnads.ind.
Varuhandel
Samfardsel
Priv. tj.

Off. forv. o tj

Totalt

For genomsnittskommunerna kan vi
fram till
visionen for riket som helhet.
liga utvecklingen

forsta halft kommit att

respektive kommuncluster ar 1980

samt ar 1990 enligt regionala nedbrytningar av

1984 ars langtidsutredning (LU84) (i

Cluster 1
Genomsnittsk.

1980

51,3
182,9
40,8
66,0
32,6
54,6
160,3

589,0

1990

43,4
183,6
41,3
63,4
35,8
63,4
188,7

620,0

Arlig

forand 1980

%
-1,7
+0
+0,1
-0,4
+0,9
+1,5
+1,6

+0,5

Cluster 2
Centr. indk.
1990
23,2 20,2
176,4 171,9
25,6 249
37,0 35,0
18,8 194
36,3 40,3
90,1 105,1
407,0 417,0

ingdngen av 1990-talet i

Liksom

Arlig

forand 1980

%
-1,4
-0,3
-0,3
-0,5
+0,3
+1,1
+1,6

+0,2

1000-tal)
Cluster 3
Dec. indk.
1990
20,0 16,8
76,8 749
13,0 11,7
15,3 14,7
7,5 7,9
13,3 15,1
37,8 44,7
184,0 186,0
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Arlig
forand
%

-1,7
-0,3
-1,1
-0,4
+0,5
+1,2
+1,7

+0,1

konstatera att LU84s vision

stort overensstammer med

i genomsnittskommunerna under 80-talets

for riket har den verk-

innebara en avsevart samre utveckling

for industrin och en an mer positiv utveckling for den

privata tjanstesektorn an den LU84 forutsag.

For industrikommunerna kan vi
utvecklingen under hela 1980-talet vantades resultera i

tillbakagang for flertalet naringsgrenar.

observera att LU84s kalkyl

Saval

tillverk-

en

for
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ningsindustrin som byggnadsindustrin vantades fa en omfattan-
de tillbakagdng. Kompletterar vi detta med det vi vet om ut-
vecklingen under 1980-talet blir bilden &n mer mork. Till
detta kommer att sysselsattningen inom varuhandel, samfardsel
och privata tjanster vantades fa en samre utveckling har an i
de flesta kommuncluster fram till och med ar 1900. For de
bdgge forstnamnda ndringarna har verkligheten redan kommit
att bli an mer dyster. Medan daremot utvecklingen for den
privata tjanstesektorn kraftigt har kommit att 6vertraffa LUs
dystra konsekvenser for industrikommunerna. Offentlig sektors
sysselsdttning vantades i LU84 ha en tillvaxttakt jamforbar
med riket som helhet. Ett forlopp som fram till mitten av
1980-talet kom att stamma. Sammantaget tycks industfikommu-
nerna vara 1980-talets forlorare. Aven om LU84 forutskickade
en utveckling samre an riket som helhet, har saledes utveck-

lingen kommit att bli &n mer dyster.

Tabell 2.5 Sysselsatta i respektive kommuncluster ar 1980
samt ar 1990 enligt regionala nedbrytningar av

1984 ars langtidsutredning (LU84) (i 1000-tal)

Cluster 4 Cluster 5
Landsbygdsk. Glesbygdsk.
Arlig Arlig
1980 1990 forand 1980 1990  forand
% %
Jord- o skog 37,7 29,9 -2,3 15,6 15,0 -0,4
Tillverkn.ind. 42,7 45,4 +0,6 17,0 17,2 +0,1
Byggnads, ind. 12,7 13,3 +0,4 10,2 9,3 -0,9
Varuhandel 16,6 16,5 -0,1 8,6 8,5 -0,1
Samfardsel 8,5 9,2 +0,9 8,1 8,7 +0,7
Priv. tj. 14,6 17,0 +1,5 9,3 11,2 +1,8
off. forv. o tj 39,0 47,9 +2,1 27,8 32,7 +1,6

Totalt 172,0 179,0 +0.,4 97,0 103,0 +0,6
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For Blandsbygdskommunerna vantades utvecklingen enligt LU84
fram till ingdngen av 1990-talet innebara en jamforelsevis
godartad period for sysselsattningen inom skilda branscher.
Det som anda vantades dra ner totalutvecklingen var den stora
forlusten av sysselsattningstillfallen inom jord- och skogs-
bruk. Den i 6vrigt goda utvecklingsbilden vantades innebara

att denna forlust balanseras till ett positivt netto.

Notabelt for landsbygdskommunerna var vidare att tillverk-

ningsindustrin vantades fa en arlig tillvaxt som inget annat
duster kunde uppvisa. Ocksa byggnadsindustrin vantades fa en
tillvéaxt som Oversteg de flesta andra kommunclusters utveck-

ling.

Anmarkningsvart ar ocksd att den laga andelen sysselsatta
inom offentlig tjanstesektor vantades fa oka nagot fram till
ingangen till 1990-talet. Framst vantades denna &terhamtning
ske inom halso- och sjukvard. Betraffande den privata
tjanstesektorn kan det vara av intresse att konstatera att
delbranschen uppdragsverksamhet vantades fa en sarskilt posi-
tiv utveckling. Detta skulle dessutom ytterligare forstarka
den goda utveckling som 1970-talet inneburit for sysselsatt-

ningen inom uppdragsverksamhet i1 landsbygdskommuner

Det samlade intrycket av LU84, betraffande sysselsattningen i
landsbygdskommuner, var att en foérskjutning fran jordbruk
till industri- och tjanstesektorerna var att vanta. FoOr de

planeringsansvariga bér en sadan framtidsvision leda till
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atgarder inom ett flertal omraden. Kommunernas planering bor
langsiktigt utga fran de behov kommuninnevanarna kommer att

stalla 1 denna nya situation.

Ocksa glesbygdskommunerna vantades i LU84s vision om framtida
utveckling fa en relativt positiv sysselsattningsutveckling
fram till ingdngen av 1990-talet. Tllbakagangen for jord- och
skogsbruk vantades bli relativt ringa samtidigt som tillverk-
ningsindustrin vantades fa en viss tillvaxt. Denna relativt
ljusa bild av framtiden skyms dock nagot av den tillbakagang
byggnadsindustrin vantades genomgd. Vad galler den privata
och offentlig tjanstesektorn vantades utvecklingen i stora
drag overensstéamma med landsbygdskommunernas positiva utveck-

ling.

Utvecklingen hittills under 80-talet i lands- och glesbygds-
kommunerna har till vissa delar Overensstamt med LU84s kal-
kyler. Jord- och skogsbruk gar som vantat tillbaka. Tjanste-
sektorerna tillvaxer ungefar i den takt langtidsutredningen
forutsag. Daremot har industrisektorernas tillvaxt helt ute-
blivit och sarskilt i glesbygdskommunerna (cluster 5) for-
bytts i en omfattande sysselsattningsminskning. Den ljusa
bild LU84 innebar for lands- och glesbygdskommunerna har
alltsa till stora delar uteblivit. | stallet for en syssel-
sattningstillvaxt jamforbar med riket som helhet tycks
1980-talet komma att innebdra en svag sysselsattnings-

minskning sarskilt i1 glesbygdskommunerna.
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Tabell 2.6 Sysselsatta i respektive kommuncluster ar 1980
samt ar 1990 enligt regionala nedbrytningar av

1984 ars langtidsutredning (LU84) (i 1000-tal)

Cluster 6 Cluster 7
Servicek. Stora servicek.
Arlig Arlig
1980 1990  forand 1980 1990  forand
% %
Jord- o skog 23,1 19,0 -2,0 33,4 27,8 -1,8
Tillverkn.ind. 58,7 58,1 +0,1 209,5 207,9 -0,1
Byggnads.ind. 19,7 20,5 +0,4 61,6 62,8 +0,2
Varuhandel 32,2 31,3 -0,3 112,5 108,3 -0,4
Samfardsel 16,7 18,5 +1,0 61,4 68,1 +1,0
Priv. tj. 32,9 37,1 +1,2 119,8 136,9 +1,3

Off. forv. o tj 99,3 115,9 +1,6 279,6 326,9 +1,6

Totalt 283,0 300,0 +0,6 878,0 939,0 +0,7

For servicekommunerna skulle utvecklingen fram till ingangen
av 1990-talet innebara en i forhallande till riket som helhet
jamforbar utveckling. Den redan omfattande offentliga sektorn
vantades forstarka sin position ytterligare. Inom den privata
tjanstesektorn vantades sysselsattningsutvecklingen i
servicekommunerna under perioden fram till och med ar 1990
bli nagot mindre positiv an den riket som helhet vantades
uppvisa. | jamforelse med den tillvidxt denna naringsgren
genomgick under artiondet fram till ar 1980 skulle detta i s

fall vara att betrakta som ett trendbrott.
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Den verkliga utvecklingen for totalsysselsattningen i
servicekommunerna fram till mitten av 1980-talet ligger i
narheten av den tillvaxtsiffra LU84s kalkyl resulterade i,
dessutom en bra bit 6ver den verkliga tillvaxten i riket som
helhet. Nagra detaljer kan vara av intresse. Sysselsattningen
inom byggnadsindustrin gick kraftigt tillbaka fram till
mitten av 1980-talet i1 de stora servicekommunerna. Den
privata tjanstesektorn fortsatte att véxa lika starkt som
tidigare, sa nagot trendbrott till en lagre takt i syssel-

sattningstillvaxten hade vid mitten av 1980-talet ej In-

traffat.
Tabell 2.7 Sysselsatta i respektive kommuncluster ar 1980
samt ar 1990 enligt regionala nedbrytningar av
1984 Aars langtidsutredning (LU84)
Cluster 8a/Sthim Cluster 8b/Gbg Cluster 8c/Malmo
Arlig Arlig Arlig
1980 1990 forand 1980 1990  férand 1980 1990  foérand
% % %
Jord- o skog 4,7 29 -4,7 5,3 3,9 -3,1 4,7 3,7 -2,5
Tillverkn.ind. 111,2 87,4 -2,7 795 779 -0,2 46,2 478 -0,4
Byggnads.ind. 44,7 45,2 +0,2 22,7 225 -0,1 13,3 14,1 +0,6
Varuhandel 113,7 1153 +0,1 48,8 43,0 -1,3 31,2 29,1 -0,7
Samfardsel 68,0 83,3 +2,1 32,8 36,0 +0,9 15,7 17,7 +1,2
Priv. tj. 175,2 223,7 +2,5 54,8 65,0 +1,7 345 39,7 +1,4
Off. forv. o tj 224,7 2726 +2,0 95,0 1116 +1,6 66,4 78,3 +1,7
Totalt 742,0 830,0 +1,14 3390 360,0 +0,6 212,0 230,0 +0,8
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Den samlade bilden av sysselsattningsutvecklingen i stor-
stadsregionerna i LU84s vision fram till ingdngen av
1990-talet var att den vantades folja utvecklingen for riket.
Andelen sysselsatta inom industrin minskar samtidigt som
andelen sysselsatta inom tjanstesektorerna okar. FoOr
Stockholmsregionen ar detta utvecklingsforlopp sarskilt

accentuerat.

LU84s vision innebar saledes att takten i tillbakagadngen for
sysselsattningen i tillverkningsindustrin i Stockholm vanta-
des bli storre an for riket som helhet. Detta samtidigt som
tillvaxten for den privata tjanstesektorn vantades ligga o6ver
riksgenomsnittet. Sysselsattningsutvecklingen i Stockholms-
regionen vantades mer och mer likna den utveckling som fler-
talet storstader i vastvarlden genomgatt under de senaste

decennierna.

For Goteborgs- och Malméregionen kan pa motsvarande satt
konstateras att utvecklingen fram till ingdngen av 1990-talet
vantades innebara att dessa storstadsomraden i allt hogre
grad skulle likna servicekommunerna. Sarskilt de stora folk-
rika servicekommunerna har en foérdelning av antalet syssel-
satta pad skilda branscher som Goteborgs- och Malméregionen nu

har kommit att likna.

Sveriges storstadsomrade av. internationell karaktar ar
Stockholmsregionen. Ett kvalificerat storstadsomrade ar vasent-
ligt for naringslivets internationella kontakter och i senare

led for utvecklingen i andra delar av landet.
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Idag kan konstateras att LU84s kalkyler for storstadsomradena
i stora drag blivit verklighet. Den enda storre differensen
mellan kalkylen och den verkliga utvecklingen ar att bygg-
nadsindustrin gatt tillbaka avsevart mer an vad som forutsags
i LU84. Denna avvikelse forstarker dock den bild vi diskute-
rat ovan betraffande storstadsomradenas sysselsattnings-

utveckling fram till ingangen av 1990-talet.

Mojligheten att dra slutsatser om vilka konsekvenser en lang-
tidsutrednings vision om framtiden har for utvecklingen i
skilda regioner bor enligt var uppfattning vara viktigt i
regionalpolitiken. Olika effekter for skilda regioner och
kommuner kan pa ett tidigt stadium bli diskuterade. Politiska
atgarder for att motverka oonskade effekter kan sattas in.
Den ekonomiska politiken kan dessutom langsiktigt forandras

for att undvika oonskade och ibland 6verraskande effekter.

Redan var begransade analys och jamforelse mellan den berak-
nade och den verkliga utvecklingen visar pa en del mojlig-
heter. For att denna typ av regional nedbrytning av langtids-
utredningen emellertid skall vara till ndgon praktisk nytta i
politiken och i planeringen pa nationell, regional och kommu-
nal niva, kravs att en regional nedbrytning blir ett ater-
kommande inslag i langtidsutredningen. Annars blir denna typ
av konsistensprovning knappast meningsfull. Metoderna for
analysen maste utvecklas och testas under ytterligare lang-
tidsplaneomgangar. Dialogen mellan statliga och kommunala
planeringsnivaer maste utvecklas for att de ratta slut-

satserna skall kunna dras. Inte minst handlar detta om att
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forstd vad som kan goras pa vilken niva - den statliga eller
kommunala. For att komma dit galler det ocksa att forsta
vilka konsekvenser den i langtidsutredningar tankta
ekonomiska politiken ger i olika typer av kommuner eller

andra regionala grupperingar.
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3. OVERSIKTLIG KOMMUNAL PLANERING - OLIKA FORUT-
SATTNINGAR, PROBLEM OCH LOSNINGAR

Den nya plan- och bygglagen (PBL) kommer att fa betydelse for
regionalpolitiken. Varje kommun skall enligt PBL halla sig
med en aktuell oversiktsplan, som bland annat skall klargora
allmanna intressen ifraga om markanvandningens huvuddrag.
Oversiktsplanen kan bli ett viktigt instrument for kommunerna
sd att de i en regional dialog med lansstyrelse och departe-
ment kan pavisa lokala konsekvenser av regionala och
nationella beslut. Den behdver samordnas med analyser av be-
folknings- och naringslivsutveckling och kommunala program
eller planer for bl a bostadsforsorjning, ekonomi, energi,
miljo, trafik och service. Samordning behover ocksa ske med
kommunens verksamhetsplanering betraffande social omsorg,

skola och &aldreomsorg.

Den overf£if£tficja_bebyggefsepfane.ringen

Mot denna bakgrund &ar det viktigt att fraga sig om den oOver-
siktliga bebyggelseplaneringen, oOversiktsplanen, kan fa en
huvudroll - som en samordnare - i den Oversiktliga kommun-
planeringen. Skillnaderna i planeringsforutsattningar och
problem mellan olika slags kommuner &ar emellertid stora. Syf-
tet med detta kapitel ar att nagot diskutera denna fraga och
sarskilt hur den oOversiktliga kommunala planeringen kan fa

olika inriktning i kommuner av olika storlek och struktur.
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3e1 Kommunernas roll 1 regionala ortssystem

En viktig utgangspunkt for kommunala framtidsbedémningar och
en forutsattning for den 6versiktliga kommunplaneringen &r
kommunens roll i det regionala ortssystemet. Det kan vara en
kdnslig uppgift att definiera olika kommuners roll i for-
hadllande till varandra. Det innebar att kommunerna inte &r
"jamlika"™ utan har olika stora frihetsgrader och styrmdjlig-
heter i sin planering. Inom lansplaneringen har dessa fragor
delvis belysts. | den nya oOversiktsplaneringen 4r en av upp-
gifterna att klargdra hur regionala intressen skall beaktas i
kommunala beslut. Det blir lansstyrelsernas roll att under
samradsarbetet med oversiktsplanen belysa regionala fragor.
Det ar viktigt att detta arbete ocksad omfattar regionerna som

bostads-, arbets- och servicemarknader.

En kommuns roll i det regionala ortssystemet kan ses som en
funktion av fysiska, ekonomiska och socio-kulturella for-
hallanden. De sistnamnda behandlas for sig langre fram i

texten.

Rel?ajtiv i_n- och utpend_ling

En indikator pa kommunens regionala roll kan vara pendlingen
over kommungransen. Genom att jamfdéra in- och utpendling kan
kommunens beroende av regionala bostads- och arbetsmarknader

karaktariseras.
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Bade in- och utpendlingen varierar kraftigt mellan olika
kommuner. | jamforelsen nedan avses den relativa pendlingen,
det vill saga antalet inpendlare i forhallande till antalet
arbetsplatser (=inpendling/foérvarvsarbetande dagbefolkning)
respektive antalet utpendlare i forhallande till sysselsatt-

ningen (=utpendling/forvéarvsarbetande nattbefolkning).

Skillnaderna ar stora mellan olika kommuner. En ytterlighet
ar utpraglat sjalvstandiga-isolerade kommuner som Gotland,
dar saval relativ inpendling som relativ utpendling enbart
var omkring 2 procent ar 1980. En annan ytterlighet &ar regio-
nalt integrerade kommuner som Sundbyberg - med ungefar lika

stor relativ in- och utpendling p& nivan 73 procent.

Av tabellen nedan framgdr att pendlingssituationen i olika
kommuntyper varierar véasentligt. | tabellen anges median-

varden for respektive kommuntyp.
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Tabell 3.1 Olika kommuntypers relativa (%) in- och utpendling
ar 1980 (ar 1975 inom parentes). Medianvarden.

Kalla: FoB 1980, bearbetning i kommunprojektet.

Inpendling Utpendling

1980 (1975) 1980 (1975)

% % % %
Genomsnittskommuner 10,2 (10,2) 12,9 (13,1)
Centr. industrik. 11,2 (11.5) 15,4 13,7)
Decentr. industrik. 9,5 (9,6) 16,8 (13,6)
Landsbygdskommuner 8,9 9,2 24,0 (21,7)
Glesbygdskommuner 5,6 (7,6) 9,7 (10,7)
Servicekommuner 14,8 (12,6) 12,4 (12,4)
Storre servicek. 8,8 (8,4) 6,4 (7,1)
Stockholms-férorter 32,2 (35,2) 64,0 (62,7)
Goteborgs-fororter 26,8 (25,8) 53,6 (53,4)
Malm6-fororter 34,9 (35,7) 63,3 (61,0)
Samtliga* 10,8 (11,2) 17,3 (15,8)

* Medianvardena avser 281 av 284 kommuner enligt kommun-
indelningen 1 jan 1983. De tre storstadskommunerna
Stockholm, Goteborg och Malmé har undantagits vid
berdkningen av medianvardet.

Av tabellen framgar bland annat hur sarpraglad forortskommu-
nernas roll ar. | forhallande till alla andra kommuner har de
en mycket hogre relativ utpendling. De har &aven en hogre
relativ inpendling, vilket bdr ses mot bakgrund av de for-
hallandevis fa arbetstillfallen flera av dem har.
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For de ovriga kommunerna kan det vara vart att uppmarksamma
landsbygdskommunernas generella beroende av arbetsplatsut-
budet i1 grannkommunerna (hdég relativ utpendling), medan gles-
bygdskommunerna daremot har laga varden for bade relativ

in- och utpendling - en bekraftelse pa deras isolerade lage i
forhallande till storre arbetsmarknadsregionere Nagot for-
vanande kan det vara att skillnaden &r sa stor mellan storre
och mindre servicekommuner. De stora servicekommunerna fore-
faller vara mer sjalvstandiga. Det ar ocksa vart att notera
att industrikommunerna av bada sorterna ar relativt beroende
av omvarlden for invanarnas sysselsattning (hdog relativ ut-

pendling) .

Utveckling_1975-1980

Det har inte skett nagra stora andringar 1975-1980. Median-
vardet for samtliga kommuners relativa inpendling har sjunkit
vilket innebar att allt fler kommuner klarar sin arbets-
kraftsfTorsorjning sjéalv och att inpendlingen koncentreras
till ett fatal kommuner. Motsvarande varde for utpendlingen
har samtidigt okat, nagot som tyder pa att Okande antal sma-
kommuner inte klarar sin sysselsattning utan blir beroende av
nagra fa inpendlingskommuner. Okningen av den relativa ut-
pendlingen var sarskilt stor for landsbygdskommunerna och
badda typerna av industrikommuner. For landsbygdskommunerna
kan det vara fraga om en okad inflyttning av boende som har
sina jobb utanfdér kommunen medan det for industrikommunerna
sharare torde vara utslag av sysselsattningskriser som

"l6sts" genom oOkad utpendling till arbetsplatser utanfor

hemkommunen
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Antal_ 2obb/antal_s”sfel:satta

I nedanstdende tabell beskrivs balansen mellan antal arbets-
tillfallen och den totala sysselsdttningen i olika kommun-
typer. Landsbygdskommunerna ligger samst till med ett stort
underskott pa arbetsplatser. Servicekommunerna tillhanda-
haller istallet fler jobb &n som behdvs for de egna invanar-

nas sysselsattning.

Tabell 3.2 Olika kommuntypers forhallande mellan forvarvs-
arbetande dagbefolkning och forvarvsarbetande
nattbefolkning (fvb dagbef/fvb nattbef) ar 1975
och 1980. Medianvéarden.

Kalla: FoB 1975 och 1980, bearbetning i kommun-

projektet.

1975 1980

% %
Genomsnittskommuner 96,4 96,0
Centr. industrik. 97,9 96,5
Decentr. industrik. 93,4 91,8
Landsbygdskommuner 86,3 85,0
Glesbygdskommuner 95,6 94,3
Servicekommuner 98,2 100,2
Stdrre servicekommuner 101,0 104,3
Stockholms-fororter 58,8 59,4
Goteborgs-fororter 62,3 62,3

Malmo-fororter 68,2 61,9
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0li_kei roUer

GOr man en grov indelning av kommunerna med hj&lp av matrisen
i nedanstaende figur, finner man att over en tredjedel av
kommunerna kan betecknas som sjalvstandiga eller isolerade,
med lag relativ inpendling saval som lag relativ utpendling.
Knappt en tredjedel av kommunerna kan betecknas som regionalt
integrerade kommuner med hdég in- och utpendling, medan resten
ar antingen periferi-kommuner, som &ar beroende av andra kom-
muners arbetsmarknad (hdg utpendling) eller regionala centra,

med stor inpendling.

Figur 3.1 Kommunernas regionala roll karaktariserad med hén-
syn till hog eller 13g relativ in- och utpendling.
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Figur 3.2 Antal kommuner med 13g eller hdog relativ in- och

utpendling ar 1980.
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Genomsnittskommuner

Genomsnittskommunerna ligger pa normal niva vad galler
medianvarden for relativ in- och utpendling. Monstret &ar inte
entydigt, det finns vissa skillnader. Tva tendenser paverkar
genomsnittskommunerna; de gar antingen mot sjalvstandiga-iso-

lerade kommuner eller regionalt integrerade.

Industrikommuner

Industrikommunerna ar av tva slag: de som domineras av en

centralort respektive de som praglas av manga mindre orter.

De centraliserade industrikommunernas medianvarden ligger pa
normal niva betraffande relativ inpendling, men relativt hogt
vad géller relativ utpendling. Som tidigare angetts har ut-
pendlingen dessutom 6kat 1975-1980. Den minskande andelen
lokala arbetstillfallen i forhallande till den totala syssel-
sattningen ar orovackande och torde std i centrum for plane-

ringsintresset i flera av dessa kommuner.

De decentraliserade industrikommunernas medianvarden visar
att de har annu storre, och vadxande, obalans &an de centrali-
serade mellan relativ in- och utpendling. Manga av dem har en
relativt isolerad regional roll som innebar en potentiell
risk for okad utflyttning, om mdjligheterna att kompensera

sysselsattningskriser med utpendling ar begransade.
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Landsbygdskommunerna

Landsbygdskommunerna har mycket hdgre medianvarde for den
relativa utpendlingen jamfért med alla andra, bortsett fran
storstadernas fororter. Den relativa inpendlingen ligger dar-
emot ofta lagt. Deras regionala roll kan karaktariseras som
periferi-kommuner. En mindre grupp far med matrisens indel-
ning rollen av regionalt integrerade kommuner. Ur planerings-
synpunkt behdver dessa kommuner uppmarksamma sin roll for den
regionala bostadsférsérjningen. A ena sidan kan de bidra till
att intilliggande kommuners bostadsplanering avlastas. A
andra sidan torde de vara sarbara for forandrade pendlings-
forutsattningar som t ex &ndrade bensinpriser och mdjligheter
till reseavdrag, oOkad forvarvsfrekvens for bada koénen och
arbetstidsforkortning ar faktorer som ocksad maste analyseras

i dessa kommuners framtidsbeddmningar

Glesbygdskommuner”

Glesbygdskommunerna har mycket lag relativ in- och utpend-
ling. De flesta kan karaktariseras som sjalvstandiga eller
isolerade. De har samtidigt relativ hég andel arbetsldsa och
fortidspensionerade (se sid 78). Arbetsmarknadsproblemen for
dessa kommuner kan uppenbarligen inte lésas inom de regionala

ortssystem de tillhor.

Sefv_i cekommuner

Mindre servicekommuner &r en ganska oegentlig ben&mning. Ur

befolkningssynpunkt har de fler invanare an de flesta andra

kommuner med undantag av de stora servicekommunerna. De &r
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ganska fa och darfor svara att karaktarisera som grupp. Ten-
densen ar att de har normal relativ utpendling och ganska hég
relativ inpendling. Som framgar av tabell 3.2 har de en stark
egen arbetsmarknad med fler jobb &n vad som "behdvs' Tfor den

egna befolkningen (fvb dagbef/fvb nattbef storre an 1).

De stora servicekommunerna uppvisar ett ganska ovantat regio-
nalt monster. S& gott som samtliga karaktariseras med matri-
sens indelning som sjalvstdndiga - inte som regionala centra
vilket var vantat. Den relativa utpendlingen ar l3g, vilket
stammer med forvantningarna, men ocksa den relativa inpend-
lingen ar mycket lag. Forklaringen ar troligen att dessa
mycket folkrika kommuner har sa stora egna arbetsmarknader
att aven en ganska stor inpendling i absoluta tal fran kring-

liggande kommuner innebar l13ga relativa varden.

Forortskommuner

Forortskommunerna grupperar sig ocksd ovantat genom att
ndstan samtliga hamnar i kategorin regionalt integrerade kom-
muner. Bade relativ in- och utpendling ligger hdogre an nor-
malt. Sarskilt utpendlingen ar mycket hég. En forklaring &r
att storstadsregionerna fungerar som integrerade bostads- och
arbetsmarknadsregioner dar de flesta kommuner, i forhallande
till oOvriga landet, star i ett utpraglat '"ge och talforhal-
lande till sin omvarld. En annan fodrklaring kan vara att
matrisen blir missvisande for dessa kommuner pa grund av

stora skillnader i absoluta tal mellan fvb dag/nattbefolk-
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ning. Forhallandet fvb dagbef/fvb nattbef ligger omkring 0,6
for forortskommunerna - nagot lagre i Stockholmsregionen och

hogre i GoOteborgsregionen (se tabell 3.2).

Till&dgE om_planeringsforutsattningar

En intressant fraga ar hur olika kommuntypers o6versiktliga

planering paverkas av av deras regionala roll.

Om den relativa inpendlingen till en kommun &r hég kan man
anta att de sysselsattningspolitiska fragorna inte ar sa
dominerande som i andra kommuner. Oversiktsplaneringen kan
tankas fa en annan, mer fysisk, inriktning. Samtidigt ar
dessa kommuners beslut om foretagslokalisering m m ofta en
regional angelagenhet med konsekvenser for levnadsbetingelser
i grannkommunerna. Oversiktsplanen miste darfor utformas med
regionala hansyn. Om den relativa utpendlingen dartill ar Ilag
har kommunen en dominerande roll pa den regionala arbetsmark-
naden. Kommuner av denna typ kan behéva en hdég beredskap for
o6kad inflyttning och snabba variationer i bostadsefterfragan
som beror av andrade pendlingsméjligheter och -kostnader,
utbudet av bostader i grannkommunerna etc. Behovet av lang-
siktiga tidsperspektiv och markberedskap &ar stort i deras

oversiktsplaner

I kommuner dar ba&de den relativa in- och utpendlingen &ar hoéga
kan beroendeforhallandena sadgas vara oOmsesidiga. Sadana kom-
muner &r integrerade delar av stdrre regionala bostads- och

arbetsmarknadsregioner. En utvecklad regionplanering ar for
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dem ett viktigt komplement till den kommunala Oversiktplane-
ringen. Mojligheterna att paverka utvecklingen &ar ofta starkt
beroende av regionala forhallanden och regionens gemensamma
forutsattningar. Relativt langa arbetsresor och darmed
speciella trafikproblem kan finnas. Okad rorlighet pa
bostadsmarknaden kan vara ett intressant planeringsalternativ
for att fa battre balans och rationellare utnyttjande av
befintliga bostédder och arbetsplatser. Ett alternativ kan

ocksa vara satsningar pa regional kollektivtrafikforsorjning.

Kommuner som bade har lag relativ in- och utpendling ar inte
sarskilt beroende av sina grannkommuner och har inte heller
sd stor betydelse for dem. De kan karaktariseras som isole-
rade (mf pendlingen foér Gotland, sid 60-61) eller sjalvstan-
diga. De regionala forhallandena har inte sd stor betydelse
for dessa kommuners oversiktliga planering. Samtidigt kan de
inte f4 stod av ett regionalt ortssystem i handelse av
sysselsattnings- eller servicefdrsorjningsproblem. De &ar ute-

lamnade till sig sjalva.

Om den relativa inpendlingen ar lag, men den relativa utpend-
lingen ar hog ar det fraga om en kommun med starkt beroende-
forhallande till sin omvarld. Den kan betecknas som en
periferi-kommun i forhallande till en eller flera grannkom-
muner. Den kan ses som en kommun vars regionala roll i forsta
hand innebar ett bostadsforsorjningsansvar. Den kan ocksa
betraktas som mycket osjalvstandig i forhallande till den
regionala arbetsmarknaden. Sa&dana kommuner &ar mycket sarbara

och paverkas indirekt men vasentligt av grannkommunernas

beslut
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3.2 Kommuner som rumsliga system

En av utgangspunkterna for denna uppsats ar att kommunernas
bebyggelsemdnster har stor betydelse for deras o6versiktliga
planering - inte bara o6versiktsplanen enligt PBL utan ocksa

andra planer och 6vergripande beslut.

Den forsoksverksamhet som bedrivits i ett antal olika kom-
muner med stdd av Statens planverk har visat att inriktningen
pa oversiktsplanerna blir mycket olika i olika slags
kommuner. Ocksd i ett annat sammanhang - regler for berakning
av kommunala skatteutjamningsbidrag - har man tagit hansyn
till kommunernas rumsliga struktur med motiveringen att
kommunalt finansierad infrastruktur och service blir dyrare i

ytstora kommuner med utspridd bebyggelsestruktur.

I kommuner med manga tatorter ar en av de viktigaste fragorna
for den Oversiktliga kommunplaneringen att planera tatorts-
strukturens bibehdllande eller forandring, med allt vad det
innebdr av resursfordelning, service- och infrastruktur-
beslut. | andra kommuner &r tétortsstrukturen inte lika
viktig utan lokaliserings- och utvecklingsproblemen ligger
snarare pa den niva som galler bebyggelsestrukturen i

enskilda orter.
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Intresset for samspelet mellan olika kommundelar har ocksa
Okat i samband med diskussioner om decentraliserade besluts-
system i kommunerna, kommundelsnamnder. Ofta paminner om-
radesindelningen om de gamla kommungranserna fran fore
kommunreformerna. | samband med infdorandet av kommundels-
ndmnder kan den kommuntackande o6versiktplanen bli ett sam-
lande fodrhandlingsinstrument, liknande den kommunblocksplane-

ring som agde rum pa 1960-talet.

Kommunernas tatortsstruktur

Antalet tatorter varierar mycket mellan olika kommuner. |
nedanstaende tabell anges medianvarden for antalet tatorter i
olika typer av kommuner. Uppgiften avser 1980. | samma tabell
anges aven medianvarde for arealstorleken (km?). Denna upp-
gift avser 1970 och &ar baserad pa en tidigare bearbetning i
kommunprojektet (se BFR R 1984:23). Vissa &ndringar i kommun-
indelningen medfor att kommungrupperingen inte &ar helt jam-

forbar, men felet torde i detta sammanhang vara forsumbart.

Nedan kommenteras de olika kommuntyperna. Jamforelsen avser
en teoretisk typkommun for varje grupp, d v s en kommun som
stammer med gruppens medianvarden. | nagra fall anges ett
teoretiskt genomsnittsavstand mellan tatorterna. Det har be-
raknats genom att kommunens yta dividerats med antal tatorter
och darefter har radien for varje tatorts "omland" beré&knats

och multiplicerats med 2.
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Tabell 3.3 Antal tatorter och ytstorlek for olika kommuntyper

Antal Areal

tatorter (km2)
Genomsnittskommuner 7 975
Centr. industrikommuner 4 481
Decentr. industrikommuner 7 831
Landsbygdskommuner 4 671
Glesbygskommuner 7 6 575
Servicekommuner 11 642
Storre servicekommuner 17 1 488
Stockholms-fororter 3 -
Goteborgs-fororter 8 -
Malmo-fororter 6 -
Samtliga* 6 -
* Uppgifterna avser for antal t&torter samtliga 284

kommuner enligt indelningen 1 jan 1983, exkl de tre
storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmb. For
ytstorleken avses de 278 kommunerna enligt indelningen
1 jan 1975.

Den typiska genomsnittskommunen &r pa nara 975 km2 och har
nara 25 000 invanare fordelade pa sju tatorter - en jamforel-
sevis folkrik kommun. |1 typkommunen ligger orterna néra
varandra. Det teoretiska genomsnittsavstandet mellan orterna
ar 12-13 km. Centralorten &r ganska stor med definitiv stads-
karaktar och har omkring 17 000 invanare, medan 6vriga tat-
orter ar mycket smd. Ganska manga invanare bor pa lands-

bygden, 6 000 personer.
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Den typiska representanten for de centraliserade industrikom-
munerna ar daremot en mycket liten kommun, bade till ytan och
folkmédngden. Ytan ar bara 480 km och folkmangden

13 000 inv. Den har enbart fyra tatorter med ett teoretiskt
genomsnittsavstand pa 12 km. De flesta invanarna bor i
centralorten som har 11 000 invanare och som sannolikt domi-
neras av en enstaka stor industri. Befolkningsunderlaget é&ar
pa gransen for att mojliggora viktig service som gymnasium,

sallankopshandel och konsulttjénster.

Den typiska decentraliserade industrikommunen har annu farre
invanare, bara 12 000, jamfort med den centraliserade
industrikommunen. T&atortsstrukturen &r ungefar den samma som
for genomsnittskommunen, med 831 km2 och 7 tatorter, men
centralorten ar mycket liten med bara 5 000 invanare, dvs
till karaktiren ingen stad utan en "koping". Nagra av de
andra tatorterna ar inte sa langt fran centralorten i stor-
lek. Resursallokering och planering for tatortsstrukturen

innebar sannolikt mycket svarlésta problem i en sadan kommun.



Figur 3.3 Olika kommuntypers storlek och struktur
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Den typiska landsbygdskommunen &r mycket liten. Den har

670 km2 yta, fyra tatorter och 10 000 invanare. Central-
orten ar av samma storleksordning som for de decentraliserade
industrikommunerna, omkring 6 000 inv. Resten av befolkningen

bor i stort sett pa landsbygden.

Den typiska representanten foér glesbygdskommunerna &ar helt
annorlunda an de 6vriga. Arealen ar mycket stor, 6 575 km® .
P4 denna yta bor bara 9 000 invanare. Bebyggelsestrukturen ar
gles med sju tatorter, vilket ar litet i forhallande till
ytan. Det teoretiska genomsnittsavstandet mellan orterna ar
30-40 km. Centralorten &r snarast bara ett "municipalsam-
halle” med 4 000 invanare. Mer an halften av befolkningen bor

inte i nagon tatort.

Den typiska mindre servicekommunen har liten yta, 640 kmo,
men ar folkrik med 47 000 invanare och har manga tatorter,
11 st. Det teoretiska genomsnittsavstandet mellan orterna
blir mindre an 10 km, d v s en urbaniserad karaktar. Central-

orten ar en ganska stor stad med 35 000 invanare.

Den typiska representanten for de storre servicekommunerna
har stor yta, 1 500 kmz, manga tatorter, 17 st, och mycket
stor folkmangd, 93 000 invanare. Det teoretiska genomsnitts-
avstandet mellan orterna ar 10 km. Centralorten &ar en stad

med 70 000 invanare.

Jamforelsen har ej omfattat forortskommunerna i de tre stor-

stadsregionerna.
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3.3 Kommunen som arena for sociala forhallanden

En tankbar skillnad mellan olika kommuntypers planeringsfor-
utsattningar och problem kan vara strukturella olikheter i de
socio-kulturella forhallandena. Att mata sadana skillnader ar
svart. Statsvetarna anvander ofta politiska majoritetsfor-

hallanden som indikatorer.

Ett annat satt ar att gora en beddmning med utgangspunkt fran
nadgra sarskilt utvalda kriterier som speglar sociala problem,

utbildningssituation samt levnadsmbnster.

Andelen socialbidragstagare (i % av folkmangden) varierar
mellan 4,1 och 8,5 procent. Det lagsta antalet &ar landsbygds-
kommunernas medianvarde medan det hbégsta representerar Malmo-

regionen.

Andelen arbetsldsa och fortidspensionerade ar hogst i gles-
bygdskommunerna och darnast i de centraliserade industrikom-
munerna. | storstadsregionerna har Stockholms-fororterna laga
varden, medan Goteborgs-fororterna har ratt hég andel for-
tidspensionerade och Malmo-fororterna har ganska manga

arbetslosa.

Andelen av de forvarvsarbetande som har eftergymnasial ut-
bildning ar en variabel med stora variationer. | Stockholms-
regionen ar den 16 % medan den bara &r 6,6 % i de decentrali-
serade industrikommunerna. De stdrre servicekommunerna har

ocksd hog andel med eftergymnasial utbildning.



Tabell 3.4 Olika kommuntypers sociala forhallanden.

Medelvarden for nagra variabler.

@ %

Genomsnittsk.
Centr.

Decentr.
Landsbygdsk

industrik.
industri.

Glesbygdsk.
Servicekommuner
Storre servicek.

Stockholmsfororter
Goteborgs-fororter

Malmo-fororter

Samtliga*

For-
tids-
pens
1985
4,2
4,9
4,4
4,4
7,3
3,9
4,3

3,4
4,3
3,4

4,2

Arbets-
l6shet

1985

2,9
3,5
2,6
2,7
4,6
2,6
2,9

1.3
2,5
3,3

2,6

Soc Gym-
bidrag nasie-
1985 utb
1983
5,1 32,0
5,6 32,8
4,5 27,6
4,1 29,7
4,8 31,2
5,5 35,0
7,2 35,4
8,3 38,3
6,5 35,3
8,5 36,6
6,4 34,4

Uppgifterna avser samtliga 284 kommuner enligt i

delningen den 1 jan 1983,

kommunerna Stockholm,

exkl

de tre storstads-

Goteborg och Malmd.
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Efter-
gymn
utb
1983
8,8
8,2
6,6
7,4
8,1
11,7
13,1

16,2
13,8
14,6

11,8

n-



79

4. KOMMUNALEKONOMISKA SKILLNADER MELLAN KOMMUNTYPERNA
- olika inkomster, olika utgiftsbehov, olika ekonomisk

politik

4.1 Inledning

Den ursprungliga clusteranalysen av kommunerna gjordes med
h&nsyn till deras ekonomiska, fysiska och demografiska struk-
tur. Nagra kommunalekonomiska variabler ingick foljaktligen
inte. Det finns dock stora skillnader mellan kommunerna vad
galler viktiga kommunalekonomiska forhallanden och forutsatt-
ningar. Detta beror i och for sig i viss utstrackning pa
skillnader mellan kommuner i de faktorer som ingick 1 den
ursprungliga clusteranalysen. P& grund av den kommunala eko-
nomins stora betydelse for utvecklingen pa lokal niva inklu-
deras nu ocksa denna i analysen. Syftet ar dock inte att med
ytterligare variabler astadkomma en reviderad clusterindel-
ning, utan istallet att visa de kommunalekonomiska skillnader
som finns mellan de olika kommungrupperna. Redovisningen
avser saval den reala som den finansiella sidan och omfattar
saval dagslaget som en viss jamforelse av utvecklingen under
1980-talets forsta halft. For ett urval kommuner ingdende i
respektive cluster har vi dessutom gjort vissa berakningar av

den framtida utvecklingen saval realt som finansiellt.

Underlaget for avsnittet utgbrs av bearbetningar av SCBs
kommunala finansstatistik samt statistik fran Kommunfdrbundet
avseende kommunal konsumtion. | avsnittet redovisas ocksa en

modell som visar hur variationen i1 skattekraft kan forklaras.
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Resultatredovisningen gors huvudsakligen i form av diagram.
Detaljerade uppgifter om konsumtionen for respektive grupp

redovisas ocksa i tabellform i bilaga 1.

4.2 Skillnader mellan kommungrupper utifran vissa

kommunalekonomiska matt

De kommunalekonomiska matt som redovisas i detta avsnitt ar
skattekraft, skattesats, avgifter, statliga driftbidrag,

nettokostnader samt finansieringskapital

Uppgifterna bygger delvis pa bearbetningar av den kommunala
finansstatistiken som gjorts for skatteutjamningskommittén
och avser ar 1983. | detta avsnitt har for storstadsomradena

sarredovisning gjorts av Stor-Stockholm. | de tvd andra stor-

stadsomradena ingar inte kommunerna Goteborg och MalmoX,

Skattekraft

Skattekraften ar kommunernas skatteunderlag raknat per in-
vanare. Den bestar av tva delar, dels den egna skattekraften,
dels den via skatteutjamningssystemet av staten tillférda
skattekraften. Olika faktorer som kan bidra till att forklara
variationerna i den egnha skattekraften redovisas samlat i ett
foljande avsnitt. | detta avsnitt redovisas ocksd spridningen
inom dustren liksom en prognos for skattekraften fram till

ar 2000.

1) Malmd och Goteborgs kommuner utgor ocksd egna landsting.
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Skillnader i1 egen skattekraft mellan clustrens medianvarden

framgdr av diagram 4.1.

Diagram 4.1 Egen skattekraft

400

Skillnaden mellan landsbygdskommuner och Stor-Stockholm var
31 procentenheter. Slas storstadsregionerna samman minskar
skillnaden till 27 procentenheter. Medianvarden under genom-
snittet har aven genomsnittskommuner, decentraliserade
industrikommuner och glesbygdskommuner. Variationerna inom
kommungrupperna &ar avsevart storre i de segregerade stor-
stadsregionerna och sarskilt i Stor-Stockholm &n i 6vriga
kommungrupper. Men resultatet kan ocksd vara en effekt av att
storstadsgrupperna bygger mer pa& geografisk narhet an pa lik-
heter i ovrigt mellan de ingadende kommunerna. Den egna

skattekraften har under perioden 1975-1983 utjémnats mellan

kommungrupperna
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Tillskott av skattekraft genom skatteutjamningssystemet redo-

visas i diagram 4.2.

Variationerna i tillskott av skattekraft ar storre mellan
kommungrupperna &n vad som géller den egna skattekraften.
Bilden ar dock den omvanda eftersom skatteutjdmningssystemet
bland annat ska kompensera en 13g egen skattekraft. En enkel
slutsats kompliceras dock av att skatteutjamningen &ven skall
kompensera hoga kostnader p& grund av aldersstruktur, geogra-
fiskt lage och fysisk struktur. Det stdrsta tillskottet har
darfor glesbygdskommunerna trots att de inte har lagst egen
skattekraft. Skillnader i skatteutjamningsbidrag per invanare
overensstammer ungefar med bilden av variationer i tillskott
av skattekraft. Eftersom skatteutjamningsbidragen beraknas
med utgangspunkt i den egna skattesatsen spelar dock skill-

nader i skattesatserna ocksad viss roll. Som framgar av
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diagram 4.4 har glesbygdskommunerna ocksd hogst skattesats
varfor denna grupps hoga skatteutjamningsbidrag per invanare

sammanhanger med bade hogt tillskott och hdog skattesats.

Av de sammanlagda skatteutjamningsbidragen for riket berodde
ungefar 80 procent pa bidrag pa grund av l3g egen skattekraft
medan resterande del foérklarades av bidrag till foljd av hdga
kostnader. Detta beror pa att avvikande kostnader i princip
skall utjamnas mellan kommunerna. Kommuner med gynnsamt kost-
nadslage i forhallande till genomsnittet far darfér avdrag
innan den garanterade skattekraften beraknas. Nagon fullstan-
dig utjamning av tillégg respektive avdrag till foljd av av-
vikande kostnader uppnas inte pa grund av att ett antal kom-
muner som ligger utanfér skatteutjamningssystemet har gynnsam
kostnadsstruktur, vars avdrag darfor ej beaktas vid berak-

ningen av skatteutjamningsbidragen.

For de olika kommungrupperna varierar dock tillagg pa grund

av lag skattekraft respektive ogynnsamt kostnadsslage mycket.

Av glesbygdskommunernas skatteutjédmningsbidrag kan ungefar
halften forklaras av 13g skattekraft och halften av hogt
kostnadslage. Landsbygdskommunernas skatteutjamningsbidrag
beror i genomsnitt till nastan 100 procent pa lag egen

skattekraft.

Den totala skattekraften 1983 framgdr av diagram 4.3.
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Diagram 4.3 Total skattekraft

oMo OXXW!;

Cl C2 C3 C4 C5 C6 C? C8 C9

Skillnaderna i total skattekraft ar relativt smid, med undan-
tag for glesbygdskommunerna, vilka har en patagligt hogre
skattekraft &n andra kommungrupper. Skillnaderna har &ven
krympt under perioden 1975-1983. Rangordningen mellan kommun-
grupperna andras fullstandigt efter att tillskottet av
skattekraft inkluderats. Tillskottet hade stoérst betydelse
for landsbygds- och glesbygdskommunerna och uppgick till
omkring en tredjedel av den totala skattekraften. Nu gallande
skatteutjadmningssystem som infdordes 1980 innebar en kraftig
forbattring av skatteutjamningsbidragen, vilket har resulte-
rat i att tillskottet av skattekraft for samtliga kommun-
grupper utom glesbygdskommuner okat sin andel av den totala
skattekraften. Minskningen foér glesbygdskommunerna beror till
en del pa att den egna skattekraften har okat. Spridningen
kring medianvardet ar for flertalet kommungrupper lagre jéam-

fort med spridningen av variabeln egen skattekraft.
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Skattesats

Kommuntypernas median-skattesats framgar av diagram 4.4.

Diagram 4.4 Skattesats till kommun

Vad galler den primarkommunala utdebiteringen &ar skillnaderna
mellan kommuntypernas medianvdrden mindre an for de olika
skattekraftsmatten. Glesbygdskommuner har trots hogst total
skattekraft ocksd det hogsta medianvardet foljt av industri-
kommuner. Detta kan sammanhanga med att de har hdgre kost-
nadsnivd an genomsnittet trots hoég kompensation via skatte-
utjamningssystemet. Det kan ocksd forklaras av hogre service-
niva och/eller lagre avgiftsniva. Det ar dock mycket svart
att mata och jamfora servicenivaer mellan olika kommuner
eftersom utéver serviceutbud i form av antal platser, sim-

hallar etc ocksa graden av tillganglighet varierar. L&agst

ligger storstadsregioner tatt foljda av landsbygdskommuner.
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Nivan pa spridningen inom kommungrupperna ligger nagonstans
emellan den hégre spridningen for egen skattekraft och den

lagre for total skattekraft.

Avgifter

Som framgar av diagram 4.5 ar skillnaderna i erhallna

avgifter per invanare betydande mellan kommungrupperna.

Diagram 4.5 Avgifter

Enkla slutsatser kompliceras av att en icke ovasentlig del av
skillnaderna beror pa i vilken utstrackning och omfattning
olika verksamheter drivs i kommunal regi. Det géller fréamst
kommunalteknisk verksamhet inom affarsverk. Bland annat dessa
forhallanden bor delvis aven kunna forklara den stora sprid-

ningen inom de olika kommungrupperna. Glesbygdskommuner och
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landsbygdskommuner har lagst mottagna avgifter. Aven de bada
industrikommungrupperna ligger lagt. Kommuner med lag tat-
ortsgrad har en mindre del av befolkningen ansluten till kom-
munala ledningsnat. Dar maste ocksa en storre del av kommu-
naltekniken skattefinansieras. Dessa fyra kommuntyper har i
mindre utstrackning gymnasieskola (Aven interkommunala er-
sattningar ingdr har) och exempelvis en lagre utbyggnadsgrad

vad galler barnomsorg.

Ett omvant resonemang kan fdras nar det galler 6vriga kommun-

typer.

Driftbidrag

Aven vad galler statliga driftbidrag ar skillnaderna stora

mellan kommungrupperna. Det framgar av diagram 4.6.

Diagram 4.6 Driftbidrag

4,00
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Stor-Stockholm och regionala centra har betydligt hégre
driftbidrag an 6vriga kommungrupper. Landsbygdskommuner och
decentraliserade industrikommuner har véasentligt lagre drift-
bidrag. Aven servicekommuner och glesbygdskommuner erhaller
hogre driftbidrag a&n genomsnittet. Cirka 80 procent av drift-
bidragen gar till grundskola, gymnasieskola, barnomsorg och

social hemhjalp.

Skillnader i driftbidrag forklaras darfor framst av skillna-
der i aldersstruktur och av kombinationen mellan denna och
verksamhetens utbyggnadsgrad pa vissa omraden. Det galler
bland annat barnomsorgen och gymnasieskolan. Bidragen gar i

det senare fallet till de kommuner dar undervisningen bedrivs.

Nettokostnader

Nettokostnaderna ar de kostnader som aterstar sedan drift-
bidrag och avgifter raknats bort. Nettokostnaderna finansie-
ras i princip med kommunalskatt och skatteutjamningsbidrag
Av diagram 4.7 framgar av glesbygdskommuner har betydligt

hogre nettokostnader per invanare &an Ovriga kommungrupper.
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Diagram 4.7 Nettokostnader

Cl C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9

Aven Stor-Stockholm och industrikommuner har hogre nettokost-

nader an genomsnittet. L&gst ligger landsbygdskommuner.

Att uttdmmande forklara orsakerna till skillnader i netto-
kostnader har i olika sammanhang visat sig vara i det nar-
maste omojligt. Det ar fraga om ett komplicerat samband
mellan valet av finansieringspolitik, skillnader i kostnader
att producera en kommunal tjanst och omfattningen av den kom-r
munala verksamheten. Kostnaden per prestation kan bero pa
fysisk struktur och darmed ocksd mojligheterna att uppna
skalekonomi i olika verksamheter, men ocksa pa vald standard.
Omfattningen av verksamheter kan, forutom av olika behovs-
gruppers storlek och vald standard t ex i form av utbyggnads-
nivan, aven bero pa den fysiska strukturen. De verksamhetsom-
raden som framst forklarar de hdga kostnaderna i glesbygds-

kommunerna ar administration, energi, vatten och avfall.
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utbildning samt aldreomsorg. Det ar bland annat stora avstand
och spridd bebyggelse som forklarar en del av de hégre kost-
naderna for dessa grupper. De hidgre kostnaderna for
Stor-Stockholm och industrikommunerna foérklaras bland annat

av hoga kostnader for individ- och familjeomsorg.

De skillnader i nettokostnader som framgdr av diagram 4.7
overensstammer ganska val med skillnader i konsumtion per

invanare som kommer att beskrivas langre fram i detta avsnitt.

Finansi eringskapital

Finansieringskapitalet &r kommunens rorelsekapital. Det mot-
svarar skillnader mellan omsattningstillgdngar och kortfris-
tiga skulder, d v s i princip de medel som inte ar bundna i

fasta tillgangar. Det framgadr av diagram 4.8.

Diagram 4.8 Finansieringskapital

3,40
3,20
3,00
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Finansieringskapitalet, matt i kr/inv, varierar mycket mellan
kommungrupperna. 1983 var det 2,5 ganger storre per invanare
i regionala centra jamfort med Stor-Stockholm. Aven gles-
bygdskommuner, servicekommuner och decentraliserade industri-
kommuner ligger hogt. Variationerna fran ar till ar ar dock
betydande. Spridningen inom kommungrupperna ar ocksa mycket
stor med undantag av genomsnittskommunerna. Det forklaras av
att finansieringskapitalets storlek ocksd sammanhanger med
valet av finansieringspolitik och den enskilda kommunens eko-
nomiska lage for tillfallet &n den kommunalekonomiska situa-

tionen i stort.

4.3 Forklaringar till variationer i egen skattekraft

Som framgatt av foregaende avsnitt varierar skatte-
kraften - eller lokalinkomst per invanare om man sa
vill - véasentligt mellan de olika diistren. Aven inom

dustren ar skillnaderna betydande.

Att skillnaderna i skattekraft h&nger samman med bland annat
aldersstrukturen ar val kant. Skatteutjamningssystemet ar
utformat sd att en sa kallad aldersfaktor till viss del reg-

lerar bidragens storlek.

Inom ramen for detta projekt har vi provat en enkel analys-
modell som kan ge mojlighet till en nagot mera framatsyftande
analys med kommunalekonomisk inriktning. Med hjalp av denna

hoppas vi kunna ge svar pa fragor som till exempel
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kommuner skillnaderna i skattekraft att forstarkas eller

utjamnas?

vilka kommuntyper drabbas/gynnas i framtiden?

kommer utvecklingen att stalla krav pd storre statliga

insatser?

For att atminstone kunna antyda nagra svar pa dessa fragor
har vi tillampat en modell, dar vi forutom aldersfaktorn
ocksd anvander tva matt pd arbetsmarknadens sammansattning
och omfattning, namligen andelen yrkesverksamma i aktiv alder
samt (som approximation for skillnader i néringsstruktur och

darmed inkomstnivd) andelen sysselsatta inom jord- och skogs-

bruk.

Tabell 4.1 Befolkning i aktiv alder, yrkesverksamhetsgrad

samt andel jord- och skogsbrukssysselsatta

Andel i YV-grad Andel jord Skatte-

aktiv al- (1980) och skog kraft-

der (1985) (1980) (1985)
Cluster % Index % Index % Index Index
Genomsnittskommuner 60,3 99 76,8 100 8,9 158 97
Centr. industrikommuner 61,4 101 75,3 98 5,7 102 101
Decentr. industrikommuner 59,2 97 77,6 101 10,9 195 93
Landsbygdskommuner 60,6 99 70,1 92 116,1 287 92
Glesbygdskommuner 58,4 96 77,7 102 22,0 393 88
Servicekommuner 61,5 101 78,2 102 8,2 146 103
Stora servicekommuner 63,6 104 76,2 100 3,8 68 110
Stockholmsregionen 65,2 107 80,1 105 0,7 12 127
Goteborgsregionen 63,1 103 77,0 101 1,6 29 104
Malméregionen 63,0 103 79,5 104 2,6 46 108
Riket 61,0 100 76,5 100 10,4 100 100
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Glesbygdskommunernas laga skattekraft hanger dels samman med
en hog andel sysselsatta i jord- och skogsbruk, dels (for de
ytstora kommunerna) en lag yrkesverksamhetsgrad respektive
(for de mindre) en ogynnsam aldersstruktur. Den tredje
gruppen med lag skattekraft - de decentraliserade industri-
kommunerna - har ocksd en lag andel av befolkningen i aktiv

alder.

Storstads- och servicekommunerna har genomgdende en mer gynn-
sam alders- och naringsstruktur an genomsnittet, mest accen-

tuerad i Stockholmsregionen.

Med hjalp av multipel regression har vi kunnat konstatera att
dessa tre variabler forklarar cirka 70 procent av variationen
i skattekraft. Elasticiteterna for de tre variablerna blev
0,6 (andel i aktiv alder), 0,17 (forvarvsgrad) resp -0,28
(andel sysselsatta i1 jord- och skogsbruk). Det innebar till
exempel att om andelen jordbrukssysselsatta i en kommun
minskar fran 10 till 5 procent under en tidsperiod, forvantas

skattekraften per invanare ¢ka med 14 procent (0,28 x 50 %).

Medan variationen mellan kommuner &r 1 genomsnitt 5 000 kr
per invanare, blir medelvardet av de sd kallade residualerna
till ekvationen cirka 1 500 kr per inv. Residualen &ar den del
av variationen som inte fangas upp av de tre variablerna.
Forklaringen till dessa aterstaende skillnader kan vara

manga. Som exempel kan vi namna

- varierande andel ATP-pensiondrer bland befolkningen i

icke-aktiv alder
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héga underskottsavdrag for villaboende i vissa kommuner

varierande andel foretagare (som har en lagre taxerad

inkomst an ldntagare)

vissa skillnader i1 inkomststrukturen i olika

industri- och tjanstebranscher

stora fritidshusbestand kan ge hoga schablonintakter.

Analysen skulle sdledes kunna fdéras vidare. Eftersom vart
syfte till stor del ar att visa pa den framtida utvecklingen,
har vi emellertid valt att stanna vid tre variabler som &r
nagorlunda forutsagbara i en prognos. Vidare ar forklarings-
vardet (70 procent) redan sd hogt, att osdkerheten i progno-
sen sannolikt &r stoérre &n i1 forklaringsmodellen. Vi skall
dock kort redovisa vilka kommuner som avviker mest fran

modellvardena.
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Tabell 4.2 Kommuner med stor avvikelse fran modellresultat

Positiv residual
(Skattekraften hogre an

Negativ residual
Skattekraften l&agre an

"forvantat") "forvantat)
Danderyd Bjuv
Lidingd Kil
Stockholm Botkyrka
Solna Gnosjo
Nacka Stenungsund
Ekero Bromolla
Sotenas Mallsjo
Taby Habo
Vadstena Tibro
Bastad Astorp
Torsby Storuman
Bracke Vargarda
Ydre

Kinda

Hallefors

Vi ser att Stockholmsregionens bostadsmarknad och sociala

skiktning ger upphov till de stérsta avvikelserna fran
modellvardena. | de oOvriga storstadsregionerna aterfinns inte

dessa skillnader.

I 6vrigt kan vi bara spekulera om orsakerna till de kraftiga
avvikelserna. | ett par fall (Habo-Mullsjod) kan den hdga an-
delen nyproducerade smadhus ge upphov till stora underskotts-
avdrag och darmed reducerat skatteunderlag. | ett par andra
(Sotends-Bastad) ar sannolikt det stora fritidshusbestandet
orsaken till den relativt héga skattekraften. A andra sidan

uppvisar inte landets mest fritidshustdta kommun (Norrtéalje)

nagra uppseendevickande varden.



96

Flera av kommunerna med lagre skattekraft an fdrvantat har en
mycket hdg andel industri sysselsatta (Gnosj6, Bromélla,
Perstorp, Bjuv och Tibro). Bilden av starkt industridomine-
rade kommuner &r inte helt entydig, men en kombination av
koncentration i lagldnebranscher och en hdg andel Tforetagare

sanker skattekraften.

En sammanfattande bild av avvikelserna for de olika diustren

framgar av tabell 4.3.

Tabell 4.3 Genomsnittlig avvikelse (residual) och medelfel

fran modellskattningen av skattekraft

Cluster Avvikelse Medelfel
Genomsnittskommuner -5,1 14,0
Centr. industrikommuner -5,4 13,0
Decentr. industrikommuner -3,0 14,7
Glesbygdskommuner 1,6 12,4
Landsbygdskommuner 3,9 16,2
Servicekommuner 1,7 9,4
Storre servicekommuner -4,1 7,3
Stockholmsregionen 29,9 44,1
Goteborgsregionen -16,5 20,3
Malmdregionen -4,4 16,2
Riket 0,0 15,0

Utdver industrikommunerna har framfor allt Goteborgsregionens
forortskommuner en betydligt lagre skattekraft an vad som
forvantats av var modell. Orsaken kan vara att regionens
bostadsmarknad skiljer sig fran de Ovriga storstadsregionerna
genom att en relativt stoérre andel smahus och darmed hog-

inkomsttagare aterfinns inom centralkommunen Goéteborg.
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Avslutningsvis nagra spekulationer om den framtida utveck-
lingen, som baseras pa de prognoser som redovisats i ett
tidigare avsnitt. Med utgangspunkt fran modellen har vi gjort
en konsekvensberakning av skattekraftens utveckling i kommu-
nerna fram till sekelskiftet. Vi vill an en gang poangtera
prognosens osakerhet, speciellt vad galler yrkesverksamhets-
graden. Daremot ar aldersstrukturen och andelen jordbruks-
sysselsatta mer forutsigbar. Eftersom de tva senare
variablerna forklarar merparten av skattekraftens variation,
tror vi trots allt att huvudinriktningen i resultaten kan

vara ganska trovardig.

Tabell 4.4 Procentuell forandring av skattekraft och for-
klarande variabler 1980-2000, %
Andel Yrkes-  Andel Skatte- Lokal”

i verk- jord- kraftd) ncomst

aktiv sam- bruk- index

alder het are mot 1980
Genomsnittskommuner -0,6 1,3 L2 2 96
Centr. industrik. -0,5 0,6 -2,3 0 93
Decentr. industrik. 0,2 0,8 -2,2 8 93
Glesbygdskommuner -0,5 4,9 -4,3 12 99
Landsbygdskommuner 0,9 2,1 -7,1 28 101
Servicekommuner -0,5 2,0 -4,7 7 101
Stoérre servicek. -0,6 2,0 -1,3 0 103
Stockholmsregionen 0,7 3,6 -0,3 16 122
Goteborgsregionen 0,2 4,0 -0,6 12 112
Malmbregionen 0,1 3,1 0,0 8 109
Riket 0,1 2,5 -2,4 11 106

1) Lokalinkomsten avser den sammanlagda effekten av for-

andring i skattekraft/invanare samt folkmangd
2) Forandringen i skattekraft avser absolutvéarden, i
fasta priser och utan produktivitetsotkning
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Huvudresultatet ar att forandringarna i skattekraft blir rela-
tivt marginella, o©6kningen av arbetskraften ger en genomsnitt-
lig okning av skattekraften pa cirka 3 procent, med varia-

tioner mellan 0 och 7 procent.

Mer &n genomsnittet oOkar skattekraften i de mindre glesbygds-
kommunerna, dels pad grund av aldersstrukturen, dels pa& grund
av den formodade minskningen av andelen fdretagare i jord-
bruket. Det senare kan naturligtvis ifragasattas, men med
prognosens antagande om en allmédn sysselsdttningsminskning
inom jordbruket ger en hog andel i utgangslaget automatiskt en
stor minskning. Mer &an genomsnittet viantas ocksa Stockholms-

regionens skattekraft oka.

Mindre &an genomsnittet oOkar skattekraften i industri- och
servicekommunerna, framst pa grund av en ogynnsam sysselsatt-
ningsutveckling som tar sig uttryck i en relativt lag okning

av yrkesverksamheten.

Variationen i skattekraftsforandringen blir mindre an i be-
folkningsutvecklingen. Ser man pa den sammanlagda effekten
("'lokalinkomsten™), blir omfordelningen relativt stor. Salunda
Okar Stockholmsregionens andel av de sammanlagda inkomsterna
fran 20 till 6ver 23 procent,” och storstadsomradenas andel
fran 35 till nara 40 procent pa en 15-arsperiod. "Forlorarna”

ar i forsta hand industrikommunerna.
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4.4 Kommunal konsumtion

Kommunal konsumtion 1980 och 1985

Konsumtionsutveckling

Den reala kommunalekonomiska utvecklingen for de olika
dustren har berédknats genom en jamforelse av den kommunala
konsumtionen for respektive grupp. Med kommunal konsumtion
avses 1 detta sammanhang vad som i nationalrékenskaperna defi-
nieras som kostnader for tjanster som erbjuds gratis eller mot
laga avgifter. Berakningen av den kommunala konsumtionen pa
riksniva gors utifran den bokslutsstatistik som SCB arligen
samlar in i form av rakenskapssammandrag. Da berakningarna &ar
mycket detaljerade och komplicerade finns inga mojligheter att
tillampa samma modeller vid nedbrytning pa regional niva. Vi
har darfor valt en forenklad modell som bygger pa Kommunfor-
bundets arliga sa kallade volymenkat. Denna enkat insamlas i
november varje ar och uppgifterna avser det ar insamling gors

varfor det blir nagon form av preliminart utfall.

Berakningarna har gjorts for bade 1980 och 1985 i 1985 ars
priser. FOor 1980 har deflatering gjorts med nationalraken-
skapernas implicita prisindexar som underlag. Skillnaden
mellan de tva tidpunkterna avser foljaktligen den volymmassiga

tillvaxten.
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Eftersom en stor del av den kommunala konsumtionen avser
sadana verksamheter som sammanhdnger med aldersstrukturen har
vi valt att sarredovisa de tre tunga aldersberoende verksam-
heterna utbildning, barnomsorg samt aldreomsorg. Dessa tre
omraden svarar tillsammans for knappt 70 procent av den totala

konsumtionen.

Regionala jamforelser ar svara att gora da det galler kommu-
nernas ekonomi eftersom redovisningen varierar mycket mellan
olika kommuner. En faktor som inte ingdr i var definition av
kommunal konsumtion &ar kapitalkostnaderna. Anledningen till
att vi ej tagit med denna kostnad &r att det foreligger mycket
olika redovisningssatt mellan kommunerna. | vara berakningar
avses med kostnader darfor kostnader exklusive kapital-
kostnader. Detta innebar att kommuner, som i stallet for att
ha egna lokaler hyr dessa, kommer att fa relativt hogre kost-
nader jamfort med andra kommuner, varfor resultatet av vara
berakningar vad galler kostnadsskillnaderna bdr tolkas med
stor forsiktighet. | detta avsnitt har ingen sarredovisning av

Stor-Stockholm gjorts.

Den kommunala konsumtionen som under 1970-talet uppvisade en
kraftig volymtillvaxt pa omkring 4 procent per ar, har under
1980-talets forsta halft dampats betydligt. Enligt vara berak-
ningar har konsumtionsutvecklingen under 1980-talets fem
forsta ar uppgatt till omkring 2 procent, d v s 1 procentenhet
over det mal som av statsmakterna angetts som forenligt med
samhé&llsekonomisk balans. | de berdkningar vi gjort har vi

exkluderat kostnaderna for halso- och sjukvard, da denna verk-

samhet endast finns i de tre landstingsfria kommunerna
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Gotland, Malm6é och Goteborg. Den snabbaste o6kningen av konsum-
tionen har barnomsorgen uppvisat, men ett annat omrade som
ocksa haft en snabb tillvaxt under denna period &ar arbetsbe-
framjande atgarder som i vara berakningar redovisas under
ovrigt. Okningen av barnomsorgen forklaras naturligtvis av att
efterfragan pa plats i barnomsorgen varit betydligt stdrre an
tillgadngen i flertalet kommuner. Okningen av kostnader for
arbetsbeframjande atgarder ar framst en foljd av den ekono-
miska kris som vi upplevde under denna period. For att mildra
effekterna av den hoga arbetslosheten fick kommunerna ga in

och skapa nya jobb.

Vid en regional jamforelse visar det sig att den snabbaste
konsumtionstillvixten har medelstora kommuner med service-
pragel haft, medan glesbygdskommuner med stor yta haft den
langsammaste (se diagram 4.9). okningstakten under perioden
har uppgatt till drygt tre respektive en procent. De verksam-
hetsomraden som for cluster 6 har haft den snabbaste till-
vaxten har varit barnomsorg samt ovrigt, som till stor del
sannolikt omfattar arbetsbeframjande atgarder. Den laga expan-
sionen for cluster 5 forklaras bland annat av att kostnaderna
for utbildning minskat framst som en foljd av befolkningsfor-
andringarna. Antalet barn i aldern 7-18 ar har namligen
minskat med drygt 10 procent fér denna kommungrupp. Men &ven
totalfolkmdngden har minskat vilket formodligen verkat dampan-
de p& volymtillviaxten rent allmant. Aven cluster 2 har haft en
relativt 13g volymtillvaxt. Ocksa har har en kraftig minskning

av gruppen 7-18 ar lett till en 13g volymtillvaxt inom utbild-
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ning. Den relativt kraftiga folkmangdsminskningen har pa mot-
svarande satt som i duster 5 verkat dampande pa volymtill-

vaxten.

Att storstadsomradena trots sin snabba folkmangdstillvaxt
endast haft en genomsnittlig volymékning kan nog forklaras av
att man redan i utgangslaget haft en relativt god serviceniva.
Folkmangdstillvaxten har dessutom &gt rum i aldersgrupper som
staller mindre ansprak pa kommunal konsumtion. Saval

forskole- som skolbarn har namligen minskat i ungefar samma
omfattning som riksgenomsnittet. Den i och for sig kraftigare
okningen av gruppen aldre har gett en stdrre 6kning inom
aldreomsorgen, men fran en relativt sett lag niva. For ovriga
kommungrupper visar vara berakningar pa en konsumtionstillvaxt

pa omkring 2 procent per ar.

Diagram 4.9 Konsumtionsvolymforandring per ar
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*1380-05 11985-86
Totalt exkl halso- och sjukvftrd

En faktor som naturligtvis haft stor betydelse for hur stark
expansionen varit &r hur den har finansierats. Ar 1980 tradde
ett nytt skatteutjamningssystem i kraft som innebar betydande

resurstillskott fran statens sida jamfort med tidigare system.

Det nya systemet innebar ocksd att kommunerna i sodra Sverige
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fick relativt sett mera pengar jamfort med tidigare. Detta kan
bland annat forklara den laga konsumtionstillvaxten for gles-
bygdskommuner med stor yta, som huvudsakligen omfattar kom-

muner bel&gna i norra Sverige.

Det som begradnsat kommunernas expansion under fdrsta halften
av 1980-talet ar de olika sparpaket som utformats av stats-
makterna riktade mot kommunerna. Under denna period minskades
saval de statliga drift- som investeringsbidragen, vilket
naturligtvis paverkat expansionen av sddana verksamheter som
till stor del finansierats med statsbidrag. Utdver stats-
bidragsbegransningar gjordes ocksa begransningar i det kom-

munala skatteunderlaget.

Konsumtion_per_invanare

Det som haft stor betydelse for den kommunala konsumtions-
utvecklingen under 1980-talets forsta femarsperiod ar natur-
ligtvis hur val utbyggd verksamheten var redan ar 1980. For
att studera detta har vi gjort jamforelser av konsumtion per
invanare. Skillnaderna i detta matt forklaras av saval den
kommunala verksamhetens omfattning som kostnaden per presta-

tion.

Den kommunala verksamhetens omfattning foérklaras bland annat
av kommunernas fysiska struktur samt aldersfordelningen i kom-
munerna. Men det finns ocksa skillnader i olika verksamheters
omfattning som inte enbart kan férklaras av skillnader i

dagens alderssammansattning. Den troghet som finns att anpassa

verksamheter till nya behov kan sakerligen forklara en del av
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de skillnader i servicenivd och enhetskostnader som finns
mellan kommungrupper 1 dagslaget. Enbart under den senaste
femarsperioden visar befolkningsféorandringarna saval totalt
som i olika &ldersgrupper stora variationer mellan kommun-

grupperna.

En stor del av omfattningens storlek ar med andra ord svar att
paverka. Valet av losningar for att tillgodose medborgarnas
onskemal kan daremot utformas pa olika satt, nagot som da

ocksd paverkar kostnaderna per prestation.

Servicenivan varierar ocksa mellan dustren. Det galler i
forsta hand barnomsorg, fritid och kultur, men ocksa andra
verksamheter. Enhetskostnaderna varierar bland annat beroende
pa strukturella skillnader, kvalitetsskillnader, personal-
tathet och sattet att lokalt driva verksamheter. Det kan t ex

galla hur barnomsorgen fordelats pa olika tillsynsformer.

Hogst konsumtion per invanare saval 1980 som 1985 hade kommu-
nerna i Stockholmsomradet foljda av industrikommuner utan
stark centralort samt glesbygdskommuner med stor yta (se
tabellbilagan och diagram 4.10). Under perioden har gapet
mellan Stockholmsomradet och landsbygdskommuner minskat fran
cirka 40 till drygt 30 procent. Landsbygdskommuner med liten
yta hade lagst konsumtion per invanare som bade 1980 och 1985
uppgick till ungefar 85 procent av konsumtionen i riket. FOr
genomsnittskommunerna visar vara berakningar pa en konsum-

tionsniva pd 90-95 procent av riksgenomsnittet.



105

Diagram 4.10 Konsumtion per invanare 1980 och 1985
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Skillnader i den totala konsumtionsnivan per invanare kan i
stor utsrackning forklaras av omfattningen pa de tre tunga
omradena barnomsorg, &aldreomsorg och utbildning, som till-
sammans svarar for 65-70 procent av den totala konsumtionen i

distren.

Dessa verksamheter ar i hog grad beroende av aldersfordel-

ningen.

Diagram 4.11 Aldersférdelning 1985
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Av de tre omradena svarar utbildningen for 30-40 procent.

barnomsorgen och aldreomsorgen foér vardera ca 10-20 procent
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Diagram 4.12 Konsumtionens fdrdelning 1985

Utbildningens andel &r ungefar densamma i samtliga cluster med
undantag av storstaderna. Barnomsorgen har en hég och aldreom-
sorgen en lag andel i storstaderna. | det forsta fallet framst

pd grund av den hdga utbyggnadsnivan.

Barnomsorgen uppvisar dock en mycket hoég andel foér Stockholms-
omrddet dar nastan en fjardedel av konsumtionen utgdrs av
denna verksamhet. Motsvarande for industrikommuner utan stark
centralort ar knappt en tiondel. Man bor da komma ihag att
detta galler trots att andel barn i aldrarna 0-6 ar ar nagot

hogre for detta cluster.

Diagram 4.13 Barnomsorg: Konsumtion per invanare 1980 och 1985
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Dessa stora skillnader sammanhdnger med att barnomsorgen i
Stockholmsomradet matt som andel inskrivna barn ar mycket mera
utbyggd an vad som galler ovriga delar av landet. Kostnaderna
for barnomsorgen forklaras ocksd av vilken typ av barnomsorg
som forekommer. | Stockholmsomradet ar t ex utbyggnaden av de
relativt sett dyrare verksamheterna daghem och fritidshem

ocksd hogre an vad som ar fallet i ovriga delar av landet.

Den kraftiga ubyggnaden av barnomsorgen sammanhanger framfor
allt med den betydligt hoégre kvinnliga forvarvsintensiteten
for cluster 8 jamfort med cluster 3. For flertalet kommuner i
cluster 8 uppgick den kvinnliga forvarvsfrekvensen till odver
70 procent av antalet kvinnor, medan motsvarande for cluster 3

var under 60 procent.

En viktig orsak till barnomsorgens hdéga andel foér cluster 8 ar
ocksa enhetskostnader som ar mer &n 50 procentenheter hogre &n
vad som galler for riket (se diagram 15). FOor cluster 3 ar
motsvarande enhetskostnad nastan 50 procentenheter l&agre &n
riksgenomsnittet. Den hdga enhetskostnaden for cluster 8 sam-
manhdnger med storre andel av barnomsorgen i dag- och fritids-
hem jamfort med ovriga landet, sannolikt dyrare lokaler samt

hogre personaltathet a&n for riket i oOvrigt.

Aven vad galler &ldreomsorgen &ar variationerna i konsumtions-
kostnaderna per invanare stora, men betydligt mindre an for

barnomsorgen.
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Diagram 4.14 Xldreomsorg: Konsumtion per invanare

1980 och 1985
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Kostnadsskillnaderna kan i betydligt stdérre utstrackning an
vad galler barnomsorgen forklaras av skillnader i alderssam-
mansattning mellan dustren, medan variationer i enhetskost-

nader ar betydligt mindre.

Diagram 4.15 Konsumtion i relation till malgrupper 1985
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Utbildningen svarar for den storsta konsumtionen per invanare

nar storstadernas halso- och sjukvard exkluderas.
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Diagram 4.16 Utbildning: Konsumtion per invanare 1980 och 1985
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Glesbygdskommunerna har den hogsta kostnaden saval per in-
vanare totalt som per invanare 7-18 ar. Strukturella orsaker,
som t ex smd skolor med smd klasser och en omfattande skol-
skjutsverksamhet, &ar formodligen den frémsta orsaken, men man
har ocksd haft den storsta minskningen i aldern 7-18 ar och
man har inte lyckats sdnka kostnaderna lika snabbt. Andra or-
saker till kostnadsskillnader &ar variationer i gymnasieskolans
dimensionering och lokalisering mellan kommuner samt skill-

nader i gymnasiefrekvens och linjefoérdelning.

Detta forklarar formodligen en stor del av skillnader i kon-
sumtion mellan cluster med 6vervagande mindre respektive

storre kommuner.

Skillnader i konsumtionskostnader foér o6vrig verksamhet &r i
stor utstrackning beroende pa de storre satsningarna inom fri-
tid och kultur i storstadsomraden. Ovriga kommungrupper har

dock haft en stdrre 6kning under 1980-talets forsta halft.
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Diagram 4.17 Ovrigt: Konsumtion per invanare 1980 och 1985
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I glesbygdskommunerna inverkar de strukturella forhallandena
sd att kommunerna i storre ustrackning maste skattefinansiera
delar av sadana verksamheter som p& andra hall &ar avgifts-

finansierade.

4.5 Framtidsutsikter

Som nadmnts tidigare finns stora skillnader mellan kommuner vad
galler befolkningens aldersstruktur som paverkar den nuvarande
verksamhetens omfattning och inriktning. Olikheter i befolk-
ningsutveckling framover kommer att stalla skilda krav pa hur
verksamheten maste forandras, men ocksd pa mojligheterna att
finansiera dessa forandringar. Som framgatt av tidigare av-
snitt foreligger stora skillnader mellan vara kommuntyper i
utgangslaget oavsett vilka matt som anvands for att visa den
kommunalekonomiska situationen. Fo6r att belysa hur olika kom-

muntyper kan vantas reagera pa de narmaste 10 arens forand-



ringar har vi gjort regionala kalkyler for ett urval kommuner
i varje duster. Ett 10-tal kommuner ingdr i varje duster

motsvarande en fjardedel av landets kommuner.

Dessa kalkyler utgar fran 1985 ars konsumtion, finansiella
stallning samt inkomst- och utgiftsstruktur. Konsumtionsfor-
andringarna bygger pa en sad kallad baskalkylansats, vilket
innebar att konsumtionen foréndras endast med hénsyn till be-
folkningsforandringar och nuvarande konsumtionsniva utom pa de
omraden dar riksdagen fattat beslut om ambitionshojningar
Barnomsorgen forutsatts darfér utbyggd till full behovstack-
ning till 1991, vilket i och for sig innebar véasentligt olika
utbyggnadstakter med hansyn till variationer i behovet, nu-
varande utbyggnadsniva, befolkningsutveckling framover samt
hur man lokalt kommer att l18sa utbyggnaden. Inom &ldreomsorgen
kommer den sd kallade omstruktureringen mot mer vard i hemmet
att omfordela kostnader fran landstingen till kommunerna, men
har kommer anda forandringar i aldersstrukturen att svara for
ett vasentligt bidrag till konsumtionsdkningen. P& grund av
omstruktureringen kommer dock andelen aldre att betyda mer &n

forandringen av antalet &aldre.

Vad galler utbildningen férandras konsumtionsutgifterna en-
bart genom befolkningsférandringar. Men kommuner med en kraf-
tig minskning i skoldldrarna kan vantas fa stora svarigheter

att i praktiken minska sina kostnader i samma takt.

I verkligheten varierar de lokala forutsattningarna att ex-

pandera eller dra ner verksamheten i enlighet med baskal-
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kylen, liksom lokala politiska lésningar vad galler verksam-

het och finansiering.

Aven pd inkomstsidan kommer befolkningsutvecklingen att ha en
avgorande betydelse dels direkt genom utvecklingen av
skatteinkomsterna, men ocksa indirekt genom forandring av de
specialdestinerade statsbidragen for olika aldersberoende

verksamheter

Befolkningsutvecklingen bygger inte pd den prognos som redo-
visas i avsnitt 2. Vi har i stallet utnyttjat de senaste
tillgangliga befolkningsprognoserna i lansstyrelsernas infor-
mationssystem (LIS) vid Umed Hogskoleregions Datorcentral

(UMDAC).

Den finansiella utvecklingen kan véntas bli mycket olika for
kommuntyperna. Detta sammanhanger framst med den varierande
forédndringen i konsumtion och investeringar som foljer av
baskalkylen. Men &aven de stora skillnaderna i utgangslaget vad
galler t ex finansiell stallning samt inkomst- och ut-
giftsstruktur har en vasentlig betydelse. Dessutom har skill-
naderna i enhetskostnader, t ex kostnad per inskrivet barn i
barnomsorgen, stor betydelse nar berdkningarna gors for en
langre tidsperiod. Det galler framst storstadskommunerna och
glesbygdskommuner dar hdéga enhetskostnader for den senare
gruppen i stor utstrackning beror pa strukturella orsaker i

kombination med en standig minskning av befolkningsunderlaget.

En beddmning av den finansiella utvecklingen &r dock mycket

osaker eftersom kalkylerna ar mycket kansliga for de antagan-
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den som utgor vara berakningsforutsattningar. Utvecklingen som
skisseras nedan bygger t ex pad en realldnedkning, nu gallande
skatteutjédmningssystem samt att statsbidragen till de tunga
verksamhetsomradena kommer att kopplas till 16ne- och volymut-
veckling. Bibehalls nuvarande nominella bidragsbelopp for
barn- och &ldreomsorg kommer den beskrivna finansiella utveck-
lingen att bli betydligt samre. Med hansyn till att antagan-
dena om inkomstutvecklingen ar desamma for alla kommungrupper
bor emellertid de relativa skillnaderna i finansiell utveck-
ling mellan grupperna kvarstd aven vid forandrade kalkyl-

antaganden 1 dessa delar.

Glesbygdskommunerna forefaller fa en besvarlig situation under
det nérmaste decenniet. Man kommer totalt sett att ha en for-
hallandevis hog volymtillvaxt utifran en redan mycket hdg kon-
sumtionsvolym. Den l3ga utbyggnadsnivan inom barnomsorgen ger
det stdrsta utbyggnadsbehovet samtidigt som neddragningen inom
skolan ligger relativt lagt. Man har ett utgiftsiéverskott
redan i utgangslaget samt relativt hdoga enhetskostnader jam-

fort med andra kommuntyper.

Den goda likviditet som denna grupp uppvisade 1985 kommer

successivt att forsvinna under prognosperioden.

Ett par andra faktorer som forklarar den kraftiga forsam-
ringen under atminstone perioden 1985-1990 ar ett stort ut-
giftsoverskott i utgangslaget samt relativt hogre enhetskost-
nader jamfort med andra grupper. Behovet av skatte- och/eller

avgiftshojningar kommer darfor sannolikta tt kravas om inte

inkomsterna utvecklas mera gynnsamt an vad vara kalkyler
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visat. Med hansyn till att den genomsnittliga skattesatsen
redan nu ligger mer an 1 kr oOver medelutdebiteringen for riket
kommer naturligtvis skattehOjningar att vara svara att
genomfora. Ett alternativ ar naturligtvis omprioriteringar

inom den kommunala verksamheten.

Landsbygdskommunerna far ocksa en forhallandevis kraftig
volymtillvaxt. For de olika verksamheterna ar den ganska lika
glesbygdskommunerna. Skillnaden ar dock att konsumtionsnivan i
utgangslaget ar mycket lag, man har l13ga enhetskostnader och

man har en god finansiell situation.

Den mycket goda finansiella stallning som denna grupp upp-
visade 1985 vantas trots en arlig konsumtionsokning pa drygt
en procent samt en volymmassig 6kning av investeringarna
ytterligare forbdttras. Detta sammanhanger frémst med kraftig
tillvaxt av skatteinkomsterna. Den genomsnittliga skatte-
satsen som 1986 var 1 kr lagre &n medelutdebiteringen for

riket skulle enligt vara kalkyler kunna sankas ytterligare.

For storstadsomradena kan storsstadskommunerna och fororts-
kommunerna vantas utvecklas helt olika. Dels beror det pa de
stora skillnaderna i1 demografisk utveckling och darmed kraven
pa verksamhetsforandringar, dels pd storstadernas daliga
finansiella stallning i utgangslaget. Storstaderna har ocksa

mycket hodga enhetskostnader.

Volymoékningen inom barnomsorgen blir relativt mattlig,

visserligen fran en hdg niva.
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Inom &ldreomsorgen kravs en kraftig expansion, sarskilt i
forortskommunerna, men kostnaderna per invanare kommer i for-
ortskommunerna fortfarande att vara mycket laga &aven om 10 ar.
Storstadskommunerna kommer heller inte att kunna sénka
kostnaderna for utbildning, vilket dock bdr bli moéjligt for

forortskommunerna.

Resultatet av vara berdkningar for de tre storstadskommunerna
vantas innebara att den finansiella stallningen som redan 1985
ar forhallandevis dalig att ytterligare forsamras under

perioden.

Den finansiella utvecklingen kan narmast jamféras med den som

beraknats for glesbygdskommunerna.

For forortskommunerna véntas daremot en kraftig forbattring av
den finansiella stallningen. Det ar framfor allt skatte-
inkomsterna som vantas o¢ka betydligt snabbare &n utgifterna.
Den kraftiga skatteinkomstutvecklingen forklaras av fororts-

kommunernas mycket snabba befolkningstillvaxt.

Folkrika servicekommuner har en val utbyggd barnomsorg, vilket
kraver en forhallandevis mattlig utbyggnad. Tillsam- mans med
relativt mattliga forandringar pa de andra tunga
verksamhetsomradena ger det krav pa en ganska rimlig volym-

tillvaxt.

Aven foér denna grupp innebdar vara kalkyler en successiv for-

battring av den finansiella situationen, som redan i dag &ar

betydligt battre an for genomsnittet bland kommunerna.
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Bland inkomsterna ar det framfor allt skatteinkomsterna som
berdknas fa en snabb tillvaxt. Pa utgiftssidan tyder vara
kalkyler pa lag konsumtions- och transfereringsokning samt

volymminskning av investeringarna.

Industriorternas volymokning blir relativt mattlig totalt sett
och inom barnomsorgen, dar man har en ganska god
utbyggnadsniva redan i utgangslaget. Men det ar framst den
kraftiga nedgangen inom skolan som bidrar till den totalt laga
volymokningen eftersom aldreomsorgen behéver byggas ut
kraftigt. Volymokningen blir sarskilt lag for de mindre

industriorterna, dvs orter av brukskaraktar.

Dessa bruksorter, som 1985 hade en likviditet 6ver genom-
snittet, kan véntas forbattra denna betydligt under prognos-
perioden. Detta sammanhanger framst med den laga konsum-
tionsokningen som vantas till foljd av framfor allt kraftiga
minskningar inom skolan. Den genomsnittliga skattesatsen som
1986 var nagot hogre an genomsnittet for riket torde med
hansyn till vart kalkylresultat kunna sankas nagot under

prognosperioden.

Nar det galler de storre industrikommunerna kan en forsamring
under aren 1985-1990 vantas &ga rum trots att inkomsterna
beraknas o©ka snabbare &n utgifterna. Detta forklaras framfor
allt med ett stort utgiftsoverskott i utgangslaget. Den lang-
samma tillvaxten av utgifterna forklaras av en konsumtions-
tillvéxt under en procent, ofdrédndrad investeringsvolym samt

transfereringstkningar som ar betydligt l&agre an inflationen.
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Genomsnittskommuner far en relativt hoég volymtillvaxt, men
fran en lag volym i utgangslaget. Inom barnomsorgen kravs
stora satsningar samtidigt som minskningen inom skolan blir

forhallandevis mattlig.

For denna grupp berdknas inkomsterna och utgifterna for hela
perioden ©6ka ungefar lika mycket. Forandringen av roérelse-

kapitalet beraknas darfor bli ganska marginell.

Bland utgifterna ar det framfor allt investeringarna som
vantas fa en forhallandevis kraftig volymmassig expansion sett
under perioden som helhet. Den genomsnittliga skatte- satsen
som 1986 ungefar motsvarar medeltalet i riket bor kunna hallas

oforandrad.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver kommunerna 1 respektive cluster

Kommunkod anges enligt SCB (de tvad forsta siffrorna avser

lan, och de bada foljande kommun).

Clusteranalysen grundas pa uppgifter om samtliga kommuner
enligt kommunindelningen 1 jan 1975. Vid detta tillféalle
fanns 278 kommuner. Sedan dess har 1 kommun forsvunnit och 7
nya bildats. | kommunfdrteckningen anges med * vilka kommuner

som forsvunnit eller delats.

Tabla o6ver erhallen clusterindelning:

Cluster 1 "Genomsnittskommuner" 54 kommuner

Cluster 2 '"Centraliserade industrikommuner" 53 kommuner

Cluster 3 "Decentraliserade industrikommuner" 30 kommuner

Cluster 4 ‘'Landsbygdskommuner® 42 kommuner
Cluster 5 "Glesbygdskommuner® 23 kommuner
Cluster 6 'Servicekommuner® 14 kommuner
Cluster 7 "Stora servicekommuner" 19 kommuner
Cluster 8 '"De tre storstadsregionerna” 43 kommuner

Samtliga 278 kommuner
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Cluster 1 "Genomsnittskommuner"

01 88 Norrtéalje 16 37 Karlsborg
03 81 Enkdping 16 80 Mariestad
04 83 Katrineholm 16 81 Lidkdping
04 86 Strangnas 16 83 Skdvde

05 83 Motala * 16 86 Falkdping
05 86 Mjolby 17 82 Filipstad
06 82 Nassjo 17 84 Arvika

06 83 Varnamo 18 61 Hal Isberg
06 84 Savsjo 19 81 Sala

06 85 Vetlanda 20 29 Leksand
06 86 Eksjo 20 31 Rattvik
07 64 Alvesta 20 34 Orsa

07 65 Almhult 20 62 Mora

07 81 Ljungby 20 82 Sater

08 82 Oskarshamn 21 82 Sdéderhamn
08 83 Vastervik 21 83 Bollnéas
08 84 Vimmerby 21 84 Hudiksvall
10 81 Ronneby 22 62 Timra

10 82 Karlshamn 25 14 Kalix

10 83 Solvesborg 25 60 Alvsbyn
11 37 Orkelljunga 25 81 Pited

11 63 Osby

11 66 Klippan

11 67 Astorp

11 83 Hassleholm
12 60 Bjuv

12 84 Hoganas

12 87 Trelleborg
13 82 Falkenberg
13 83 Varberg

14 84 Lysekil

14 86 Strémstad

15 82 Alingsas

* Del av 05 83 Motala bildade 05 84 Vadstena den 1 jan 1980



Cluster 2

03 19  Alvkarleby
04 28  Vingaker
04 81 Oxel6sund
05 60 Boxholm

05 61 Atvidaberg
05 62 Finspang
06 87 Tranas

08 62 Emmaboda
08 81 Nybro

10 60 Olofstrom
11 65 Perstorp
12 82 Landskrona
15 63 Mark

15 81 Trollhattan
15 85  Amal

16 22 Mullsjo

16 23 Habo

16 62 Tibro

16 84 Hjo

16 85 Tidaholm
17 60 Storfors
17 61 Hammaro6

17 62 Munkfors
17 63 Forshaga
17 64 Grums

17 81 Kristinehamn
17 83 Hagfors

17 85 Saffle

18 60 Laxa

18 62 Degerfors
18 63 Hallefors
18 64 Ljusnarsberg
18 81 Kumla

18 83 Karlskoga
18 84 Nora

"Centraliserade

19
19
19
19
19
19
19
19
20
20
20
20
20
21
21
21
25
25

04
07
60
61
62
82
83
84
23
61
81
84
85
04
21
81
23
84
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industrikommuner"

Skinnskatteberg
Surahammar
Kungsor

Hal Istahammar
Norberg
Fagersta
Kbping

Arboga

Malung
Smedjebacken
Borlange
Avesta
Ludvika
Hofors
Ovanaker
Sandviken
Gallivare
Kiruna



Cluster 3

03
03
04
06
06
06
07
07
07
07
08
08
08
11
11
13
15
15
15
15
16
17
18
18
19
20
20
20
21
22

60
82
82
17
62
65
60
61
63
67
21
60
61
21
62
15
52
60
62
84
43
30
82
85
17
21
26
83
32
82

"Decentraliserade

Tierp
Osthammar
Flen
Gnosjo
Gislaved
Vaggeryd
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Markaryd
Hogsby
Hultsfred
Monsteras
Ostra Goinge
Bromolla
Hylte
Tranemo
Bengtsfors
Lilla Edet
Ulricehamn
Gull spang
Eda
Askersund
Lindesberg
Heby
Vansbro
Gagnef
Hedemora
Nordanstig
Kramfors

industrikommuner



Cluster 4 '"Landsbygdskommuner"

05
05
05
05
05
06
08
08
08
11
11
11
12
12
12
12
12
13
14
14
14
14
15
15
15
15
15
15
16
16
16
16

09
12
13
63
82
04
34
40
85
60
68
81
14
64
65
66
67
81
21
27
30
35
04
07
27
61
65
66
02
60
61
63

Del av 16 60 Vara bildade 16 03 Essunga den 1 jan 1983

6deshog 17 15 Kil
Ydre 17 37 Torsby
Kinda 17 65 Arjang
Valdemarsvik 17 66 Sunne
Sdderkdping 21 01 Ockelbo
Aneby 23 05 Bracke
Torsas 24 01 Nordmaling
Morbylanga 24 04  Vindeln
Borgholm 24 09 Robertsfors
Tomelilla 25 83 Haparanda
Bastad

Simrishamn

Svalov

Skurup

Sjobo

Horby

HOOr

Laholm

Orust

Sotenas

Munkedal

Tanum

Dals-Ed

Fargelanda

Vargarda

Mellerud

Svenljunga

Herrljunga

Grastorp

Vara *

Gotene

Toreboda
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Cluster 5 "'Glesbygdskommuner™

20 39  Alvdalen
21 61 Ljusdal

22 60 Ange

22 83 Solleftea
23 03 Ragunda

23 13 Stroémsund
23 21 Are

23 09 Krokom

23 26 Berg

23 61 Harjedalen
24 17 Norsjo **
24 21 Storuman
24 22 Sorsele

24 60 vannas ***
24 62 Vilhelmina
24 63 Asele *

24 81 Lycksele
25 05 Arvidsjaur
25 06 Arjeplog
25 10 Jokkmokk
25 13 Overkalix
25 18  Overtorned
25 21 Pajala

* Del av 24 63 Asele bildade 24 25 Dorotea den 1 jan 1980.
** Del av 24 17 Norsjo bildade 24 18 Mald den 1 jan 1983.
*** Del av 24 60 Vannas bildade 24 03 Bjurholm den 1 jan 1983



Cluster 6 ''Servicekommuner"

04
08
09
10
11
11
12
12
14
15
16
20
22
25

80
80
80
80
80
82
85
86
85
80
82
80
80
82

Nykoping
Kalmar
Gotland
Karlskrona
Kristianstad
Angelholm
Eslov
Ystad
Uddevalla
Vanersborg
Skara
Falun
Harnoésand
Boden

124



80
84
80
81
80
80
83
80
83
80
80
80
80
81
84
80
80
82
80

7 'Stora servicekommuner"

Uppsala
Eskilstuna
Linképing
Norrképing
Jonkoping
vaxjo
Helsingborg
Halmstad
Boras
Karlstad
Orebro
Vasteras
Gavle
Sundsvall
Ornskoldsvik
Ostersund
Umed
Skelleftea
Luled

125



Cluster 8 ''Storstadsregionerna"

Stockholmsregionen

Malmdregionen

Goteborgs-regionen

Hela Stockholms lan

exkl 01 88 Norrtalje + 03 05 Habo

12
12
12
12
12
12
12
12

13
14
14
14
14
14
14
14
14
15
15

30
31
33
61
62
63
80
81

84
01
02
07
15
19
80
81
82
21
24

Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Kavlinge
Lomma
Svedala
Malmo

Lund

Kungsbacka
Harryda
Partille
ockero
Stenungsund
Tjorn
Goteborg
M&Indal
Kungalv
Aie

Lerum

126
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BILAGA 2

NAGRA KOMMUNALEKONOMISKA DATA
Kommentarer till tabellerna

Kommuner som ingadr i sifferunderlaget ar sadana dar uppgifter
finns bade for 1980 och 1985 i Kommunforbundets volymenkat.
Materialet omfattar med andra ord vid bada tidpunkerna iden-
tiska kommuner. Bortfall beror pa dels andrad kommunindel-
ning, dels pad att vissa kommuner inte lamnat fullstandiga
uppgifter vid bada tidpunkterna.



LT 86-10-28

Cluster

D Ul B W N

7

8a Sthim
8b Halmi
8c Ghg
Totalt

9 Mo+Ghg
10 Storst

Folkméngd 1980
0-6 7-18
97257 196823
60277 126768
33339 67415
36354 71576
14650 31717
42711 83292
129811 256647
113165 205157
33906 62754
52073 102181
613543 1204330
85979 164935
199144 370092

Procentuell Férdelning pa aldersklasser

Cluster Folkméngd
0-6

1 8,60
2 8,35
3 8,61
4 8,67
5 7,32
6 8,55
7 8,49
8a Sthim 8,28
8b Malmo 8,41
8c Shyg 8,15
Totalt 8,41
9 Mo+Ghg 8,25
10 Storst 8,27

Foréndring 1980-K
Cluster
0-6

o Ul W —

7

8a Sthim
8b Malmd
8c Ghbg
Totalt

9 Mo+Ghg
10 Storst

-6714
-7329
-2632
-1554
-552
-1970
-6375
-3311
-2734
-1279
-34450
-4013
-7324

7-18

1980
7-18

-10188
-14403
-4379
-1878
-3201
-3030
-12111
-9286
-3052
-8550
-70078
-11602
-20888

17,40
17,57
17,40
17,06
15,86
16,66
16,79
15,02
15,56
15,99
16,51
15,82
15,37

70-w

70-w

70-w

5241
7366
2323
3981
1626
12482
17674
14719
9098
7945
82455
17043
31762

142593
78955
51197
5929B
28027
52726

154826

133429
42928
64679

808658

107607

241036

Totalt

1130950
721627
387359
419460
200032
499829

1528945

1366213
403391
638938

7296744

1042329

2408542

Folkméngd

0-6

90543
52948
30707
34800
14098
40741
123436
109854
31172
50794
579093
81966
191820

Folkméngd

Totalt

12,61
10,94
13,22
14,14
14,01
10,55
10,13

9,77
10,64
10,12
11,08
10,32
10,01

Totalt

-24528

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

-3860

-7411
1921
-8154
5824
20278
21507
2903
3357
11837
6260
21767

0-6

-6,90

-12,16

-7,89
-4,27
-3,77
-4,61
-4,91
-2,93
-8,06
-2,46
-5,61
-4,67
-3,68

1985
7-18

186635
112365
63036
69698
28516
80262
244536
195871
59702
93631

1134252

1985

7-18

8,03
7,60
8,08
8,26
7,35
8,06
797
7,92
7,67
791
7,92
7,82
7,87

-5,18
11,36
-6,50
-2,62
10,09
-3,64
-4,72
-4,53
-4,86
-8,37
-5,82
-7,03
-5,64

153333
349204

16,56
16,12
16,59
16,54
14,86
15,87
15,78
14,11
14,69
14,58
15,52
14,62
14,33

70-w

70-w

70-w

3,68
9,33
4,54
6,71
5,80
23,67
11,42
11,03
21,19
12,28
10,20
15,84
13,18

128

Total

147834
86321
53520
63279
29653
65208

172500

148148
52026
72624

891113

124650

272798

Totalt

13,12
12,38
14,09
15,02
15,45
12,90
11,13
10,68
12,81
11,31
12,19
11,89
11,20

Totalt

-0,34
-3,40
-1,91
0,46
-4,08
1,17
1,33
1,57
0,72
0,53
0,16
0,60
1,15

t

1127090
697099
379948
421381
191878
505653

1549223

1387720
406294
642295

7308581

1048589

2436309

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
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LT 86-11-21, CLUSTER

Cluster  Konsultiansvolymtveck ling 1980-1985, per ar Konsuitionsvolyiutveckling 1980-85, bidrag till
Totalt Utbild- Barn- Aldre- Gvrigt Totalt Utbild- Barn-  Aldre- Gvrigt

ning onsorg  onsorg ning omsorg  omsorg
1 2,59 0,66 5,40 2,63 3,92 2,59 0,26 0,65 0,44 1,23
2 1,95 0,36 4,68 2,01 2,71 1,95 0,14 0,56 0,29 0,96
3 2,73 0,83 6,36 2,01 4,16 2,73 0,32 0,74 0,36 1,31
4 2,52 1,74 6,26 1,15 3,08 2,52 0,67 0,69 0,23 0,93
5 1,35 -0,94 7,75 0,88 2,67 1,35 -0,36 0,66 0,17 0,88
6 3,40 1,67 7,15 4,37 3,58 3,40 0,65 0,93 0,60 1,22
7 1,84 0,80 4,43 2,10 1,66 1,84 0,30 0,71 0,28 0,56
8a Sthim 1,58 -0,08 4,37 1,47 1,23 1,58 -0,02 1,00 0,15 0,45
Bb Hal mo 3,10 1,04 4,24 12,40 1,74 3,10 0,34 0,78 1,32 0,67
8c Ghg 2,23 1,60 3,77 5,26 1,15 2,23 0,56 0,57 0,68 0,43
Totalt 2,17 0,71 4,80 2,80 2,24 2,17 0,26 0,75 0,38 0,77
9 Ho+Gbg 2,57 1,39 3,98 7,69 1,38 2,57 0,47 0,65 0,92 0,52
10 Storst 1,97 0,55 4,25 4,22 1,29 1,97 0,17 0,86 0,45 0,48
Cluster Volymékning 1980-81 Bidrag till volymokning 1980-81
Utbild- Barn-  Aldre- o6vrigt Totalt Utbild- Barn- Aldre- évrigt Totalt
ning omsorg omsorg ning omsorg omsorg
1 2.62 7.31 4.32 1.81 3.20 1.11 0.84 0.72 0.54 3.20
2 2.69 6.49 4.35 0.09 2.48 1.08 0.74 0.63 0.03 2.48
3 2.11 7.00 2.85 0.95 2.44 0.88 0.77 0.52 0.28 2.44
4 3.52 9.05 3.46 1.53 3.49 1.40 0.92 0.72 0.45 3.49
5 2.63 10.52 4.76 1.74 3.37 1.09 0.79 0.95 0.54 3.37
6 4.29 10.21 3.68 1.10 3.85 1.77 1.22 0.49 0.37 3.85
7 1.55 8.39 3.18 1.04 2.63 0.60 1.27 0.42 0.34 2.63
8a Sthim 0.96 7.14 1.70 -0.02 2.02 0.31 1.55 0.17 -0.01 2.02
8b Hal md 6.95 9.97 4.54 -4.98 2.67 2.41 1.78 0.40 -1,92 2.67
8c Bbg 1.38 2.67 3.42 1.31 1.79 0.50 0.39 0.42 0.49 1.79
Totalt 2.33 7.46 3.43 0.50 2.63 0.88 1.11 0.47 0.17 2.63
9 Ho+Gbg 3.45 5.81 3.77 -1.15 2.13 1.23 0.92 0.41 -0.43 2.13
10 Storst 2.00 6.71 2.56 -0.47 2.06 0.67 1.30 0.26 -0.17 2.06
Cluster Volymékning 1985-86 Bidrag till volymokning 1985-86
Uthild- Barn-  Aldre- o6vrigt Totalt Utbild- Barn- Aldre- évrigt Totalt
ning omsorg omsorg ning omsorg omsorg
1 -0.61 7.66 3.30 2.66 2.19 -0.23 1.00 0.56 0.86 2,19
2 -1.01 8.44 2.96 1.62 1.75 -0.37 1.10 0.43 0.58 1.75
3 0.43 6.59 4.51 3.24 2.86 0.16 0.85 0.79 1.05 2.86
4 1.01 9.74 3.48 4.71 3.70 0,38 1.19 0.68 1.45 3.70
5 0.38 8.67 3.64 4.78 3.37 0.14 0.88 0.71 1.64 3.37
6 0.06 6.51 3.43 2.70 2.36 0.02 0.93 0.48 0.93 2.36
7 0.29 5.80 2.57 1.32 1.89 0.10 1.00 0.34 0.44 1.89
Ba Sthim -0.78 4.66 6.20 0.62 1.77 -0.23 1.16 0.61 0.22 1.77
8b Halmd 0.67 1.40 1.71 -0.19 0.63 0.21 0.26 0.23 -0.07 0.63
8c Ghg 0.04 9.11 3.70 0.65 2.20 0.01 1.43 0.52 0.23 2.20
Totalt -0.14 6.09 3.60 1.65 2.06 -0.05 1.03 0.50 0.57 2.06
9 Ho6+Gbg 0.28 5.70 2.93 0.31 1.58 0.09 0.97 0.41 0.11 1.58
10 Storst -0.32 4.99 4.60 0.49 1.69 -0.10 1,08 0.53 0.18 1.69



LT 86-09-04,

Cluster

—~ o oA W e

8a Sthim

3b Malmé

8c Ghg
Totalt

9 Ho-f-Ghg

10 Storst

CLUSTER

Konsumtion per invanare 1980
Totalt Uthildning

totalt  total
9942
10518
9388
8932
11340
10485
11465
12544
10496
10681
10902
10610
11707

t 7-18 total

4102
4131
3807
3479
4776
4248
4338
3941
3562
3778
4043
3694
3834

INDEX, Riksgenomsnittet=100

Cluster

~N o oA~ WwN

Ba Sthim

Si Malmd

8c Ghg
Totalt

9 Mo+Gbg

10 Storst

Konsumtion per invanare 1980

Totalt Utbild

totalt totalt
91
96
86
82
109
96
105
115
96
98
100
97

ning

7-18
101
102
94
86
118
105
107
97
88
93
100
91

Barnomsorg Aldreomsorg évrigt
Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv
t 0-6 totalt 70%-w totalt
23568 1135 13197 1665 13209 3040
23514 1199 14358 1517 13867 3670
21873 1021 11860 1698 12849 2862
20387 910 10499 1869 13221 2674
30123 884 12076 2366 16890 3813
25491 1260 14746 1400 13273 3577
25841 1737 20461 1512 14932 3878
26242 2717 32806 1245 12743 4641
22894 1877 22330 927 8709 4131
23623 1552 19045 1294 12785 4057
24493 1624 19314 1481 13363 3755
23345 1678 20340 1152 11159 4086
24951 2268 27424 1204 12036 4401
Barnomsorg Aldreomsorg ovrigt
Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv
totalt 0-6 totalt 70-w totalt
96 70 68 112 99 81
96 74 74 102 104 98
89 63 61 115 96 76
83 56 54 126 99 71
123 54 63 160 126 102
104 78 76 95 99 95
106 107 106 102 112 103
107 167 170 84 95 124
93 116 116 63 65 110
96 96 99 87 96 108
100 100 100 100 100 100
95 103 105 78 84 109
102 140 142 81 90 117

107

95
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LT 86-09-04

Clustsr

~N o o~

8a Sthifli
8b Malmé
8c Ghg
Totalt

9 Mo+3bg
10 Storst

Cluster

~N oUW N

8a Sthim
8b Malmo
8c Ghg
Totalt

9 Mo+Ghg
10 Storst

, CLUSTER

Konsumtion per invanare 1985
Totalt Utbildning
Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv

totalt totalt

11335
11993
10951
10070
13202
12250
12395
13354
12140
11863
12117
11970
12759

Barnomsorg

7-18 totalt 0-6
4253 25683 1481
4354 27010 1560
4044 24377 1417
3775 22820 1227
4750 31960 1339
4562 28739 1759
4456 28228 2129
3865 27380 3313
3724 25344 2294
4068 27903 1858
4182 26947 2050
3935 26907 2027
3895 27173 2760

Konsumtion per invanare 1985
Barnomsorg
Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv Per inv

Totalt  Utbild

totalt totalt
9%
99
90
83
109
101
102
110
100
9
100
99
105

ning

7-18
102
104
97
90
114
109
107
92
89
97
100
9%
93

totalt
95
100
0
85
119
107
105
102
94
104
100
100
101

0-6
72
76
69
60
65
86
104
162
112
91
100
99
135

Aldreomsorg ovrigt
totalt 70--w totalt
18436 1903 14510 3698
20541 1735 14011 4344
17528 1912 13574 3578
14856 1970 13120 3098
18225 2577 16676 4536j
21835 1714 13293 4215
26721 1655 14868 4155
41857 1318 12343 4853
29896 1651 12891 4471
23498 1664 14713 4274
25869 1697 13921 4187
25931 1659 13953 4350
35052 1464 13079 4640
Aldreomsorg ovrigt
totalt  70-w  totalt
71 112 104 88
79 102 101 104
68 113 98 85
57 116 9 74
70 152 120 108
84 101 95 101
103 98 107 99
162 78 89 116
116 97 93 107
91 98 106 102
100 100 100 100
100 98 100 104
135 86 94 111

131






Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag 830898-4
fran Statens rad for byggnadsforskning till Per Holm
Ekonomisk Planering AB, Stockholm.

R115: 1987
ISBN 91-540-4830-3

Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm

Art.nr: 6707115

Abonnemangsgrupp:
X. Samhallsplanering

Distribution:
Svensk Byggtjanst, Box 7853
103 99 Stockholm

Cirkapris: 51 kr exkl moms



