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REFERAT

Flertalet kommuner har omrdden pS landsbygden med otill-
fredsstallande plan- och va-forhallanden. Ofta foreligger dess-
utom ett uttalat bebyggelsetryck, vilket d& medfér problem
bade foér kommunen och presumtiva byggare.

Rapporten redovisar nya och enklare lIésningar av landsbygdens
plan- och va-frdgor i form av problemlésningar for nagra
genomfoérda landsbygdsprojekt i Jonképings kommun.

Vidare redovisas exempel frdn liknande projekt i nagra andra
kommuner som jamforelse.

Med rddande lagstiftning som utgdngspunkt diskuteras tillamp-
ningsfrdgor av speciellt intresse for landsbygdens utveckling.
Auvslutningsvis samlar rapporten upp ett antal synpunkter av
betydelse nar det galler att anpassa arbetssattet till den
enskilda byns specifika problemstéllningar.

Erfarenheterna fran Jonkopingsmodellen kan sammanfattas som
ett enkelt och anpassningsbart arbetssatt, dar kommunen till-
sammans med ortsbefolkningen genomfoér plan- och va-l6sningar
utifrdn forekommande lokala behov pa landsbygden.

I Byggforskningsradets rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebar inte att radet
tagit stallning till asikter, slutsatser och resultat.
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Presentation av rapporten

Rapporten behandlar nya och enklare I8sningar av landsbyg-
dens plan- och va-fragor, varvid redovisas problemldsningar
for nagra genomforda landsbygdsprojekt i Jonkdpings kommun.
Texten ar uppbyggd a@mnesvis och avhandlar kommunal hand-
laggning, plangenomfdrande, byggnadslov och fastighetsbild-
ning samt beskrivning av va-anlaggningar. Vidare redovisas
exempel fran nSgra andra kommuner dar man arbetar med
liknande projekt.

Med radande lagstiftning som utgangspunkt diskuteras olika
tillampningsfragor av speciellt intresse for landsbygdens ut-
veckling. Vunna erfarenheter varvas hiar med synpunkter pé
hur planering och genomférande av framtida landsbygdsprojekt
bor angripas.

Avslutningsvis samlar rapporten upp ett antal synpunkter av
betydelse nar det galler att anpassa arbetssattet till den
enskilda byns specifika problemstallningar. Som en konsekvens
harav vill vi definiera Jonképingsmodellen som ett enkelt och
anpassningsbart arbetssatt, dar kommunen tillsammans med
ortsbefolkningen genomfor plan- och va-lésningar utifran fore-
kommande lokala behov p& landsbygden.

Arbetet med foreliggande rapport har genomférts inom Jonko-
pings kommuns stadsarkitekt- och gatukontor.

En referensgrupp, tillsatt av BFR, har foljt projektet och pa
ett konstruktivt satt medverkat till dess genomforande. Grup-
pen har bestatt av Jan-Erik Egnell, Statens Planverk, Ake
Fleetwood, kulturteknik, KTH och Eidar Lindgren, fastighets-
teknik, KTH samt Anders Lind, Statens Naturvardsverk.

Till stor hjalp har aven varit personal i Harryda, Kalmar,
Karlskrona, Kristianstad, Varberg, Vaxjo, Are och Orebro
kommuner som medverkat med underlagsmaterial och syn-
punkter.

Fran Jonkopings kommun har Ingemar Thorsén, stadsarkitekt
och Rolf Carlsson, bitr stadsingenjor samt frdn Né&ssjo lant-
materidistrikt Ragnar Johansson, lantmatare, bidragit med
ménga vardefulla synpunkter under utarbetandet av rapporten.
Anita Carlson, stadsarkitektkontoret, har skrivit ut rapporten
samt ritat kartor. Henry Hane, CCJ Annonsbyrd Huskvarna,
har gjort illustrationerna.

Vi vill harmed tacka alla som pa olika satt bidragit till

rapporten genom ideér, arbete, konstruktiv kritik och under-
lagsmaterial.

Jonkoéping i september 1987

Hans Wallin Yngve Malmaguist
(red)



Bakgrund

Problem

Syfte

Rapporten

Resultat

SAMMANFATTNING

Flertalet kommuner har omraden pa landsbygden med
otillfredsstallande plan- och va-forhallanden. Ofta fo-
religger dessutom ett uttalat bebyggelsetryck, vilket
da medfor problem bade for kommun och presumtiva
byggare.

Att lésa plan- och va-frdgorna pa konventionellt satt
med kommunen som huvudman, skulle krava alltfor
stora planeringsresurser och medfoéra orimliga eko-
nomiska konsekvenser.

Projektet syftar till att ge forslag pd nya och enklare
Iosningar av landsbygdens bebyggelse- och va-fragor
samt lampliga arbetsformer i samband harmed.
Rapporten véander sig till kommuner, statliga myndig-
heter, konsulter och berdrda organisationer. Dessutom
ska materialet kunna anvéndas i utbildnings-och infor-
mationssyfte.

Inledningsvis belyses de allmanna nybyggnadsforutsatt-
ningarna pa landsbygden samt svarigheterna for den
enskilde att f4 bygga utanfor planlagt omrade. For att
kunna behalla en levande landsbygd kravs att olika
landsbygdsprojekt kan genomforas, vilket bl a innebéar
behov av att etablera ny bebyggelse. Harvid ar det
nddvandigt med ett forenklat arbetssatt, framst be-
traffande kommunala planerings- och genomférande-
atgarder, men aven for samrdd och information samt
egna arbetsinsatser fran ortsbefolkningens sida.

Rapporten redovisar nadgra genomforda landsbygdspro-
jekt samt arbetsformer och kommunal organisation i
Jonkdpings kommun, tillsammans med en jamférande
studie av olika projekt i ndgra andra kommuner. Vidare
aterfinns synpunkter och hypoteser pa "Jonkopings-
modellens” tillampning enligt den nya plan- och bygg-
lagstiftningen och enligt anlaggningslagen samt finan-
sierings- och skattefrdgor i samband harmed.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forenklade
Iosningar av plan- och va-frdgor enligt "Jonkopings-
modellen”, &ar ett satt att till rimliga kostnader och
med bibehallande av gillande standard- och miljokrav,
vasentligt 6ka antalet genomforbara landsbygdspro-
jekt. Harigenom kan den bebyggelseutveckling &astad-
kommas, vilken &r nédvandig for landsbygdens ut-
veckling.



Negativ utveckling

Behov av planering

Styrmedel
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1.2

INLEDNING
Bakgrund och férutsattningar

Landsbygden har genom jordbrukets rationalisering
fatt vidkannas en avsevard minskning av antalet ar-
betstillfallen. Effekterna av urbaniseringsprocessen
har forstarkts genom en restriktiv attityd i manga
kommuner mot ny bebyggelse utanfor befintliga tat-
orter. Orsakerna till denna attityd ar flera, forutom
politiska varderingar har ofta skal som kommunaleko-
nomi, social service och va-teknik &beropats och
haft en avgodrande betydelse for landsbygdens utveck-
ling.

Under 1980-talet har bl a turism, rorligt friluftsliv,
natur- och kulturvard okat trycket pd kommunernas
planering for landsbygden. | manga omréden har dess-
utom ett Okat intresse for permanentbosattning i
fritidshus medfort akuta planeringsproblem.

Ett bibehallet eller okat boende av manniskor i
produktiv alder ar ofta ett villkor for att kunna
behélla en levande landsbygd med nédvéndig basser-
vice och ett oppet odlingslandskap. For att nd detta
mal kravs okade mdjligheter att med hjalp av okomp-
licerade planer och ekonomiskt-tekniskt rimliga 16s-
ningar etablera ny bebyggelse.

Bebyggelsestyming

Sedan kommunerna fran mitten av 1970-talet allméant
antagit kommunoversikter, har dessa anvants som un-
derlag for byggnadsnamndernas provning av bygg-
nadslovsirenden utanfér planlagt omréde. Med vig-
ledning av antagna riktlinjer och férordnanden be-
doms lampligheten av att ge byggnadslov. | denna
beddmning vags in bl a konkurrerande markanvand-
ningsintressen och forekommande bevarandeintressen
samt mojligheterna att anordna erforderlig teknisk
service. For vissa omrdden kan finnas fordjupade
utredningar i form av antagna omradesplaner eller
specialutredningar, vilka redovisar mera preciserade
riktlinjer for prévning av byggnadslovsansdkningar
och fastighetsbildningsarenden. For avgransade omréa-
den galler i vissa fall detaljplan, innebarande ett
definitivare stallningstagande till ev byggnadsatgar-
der. P& basis av en samlad bedémning i det enskilda
byggnadslovsarendet fattar byggnadsnamnden sitt be-
slut. Om besvar anfors kan beslutet Overprévas av
lansstyrelsen.

Ovan beskrivna forfarande kan synas tillgodose den
enskildes intressen och rattssikerhet pa ett objektivt
satt. Installningen till byggande pa landsbygden varie-
rar emellertid ganska kraftigt fran kommun till kom-
mun. Inte séllan mots den enskilde av en allmént
restriktiv hallning fran kommunens sida, speciellt i



For hog malsattning

Forenklat synsatt
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sddana &arenden dar konsekvenserna av ett byggande
kan upplevas som komplicerade eller svaroverblickbara
vid byggnadslovsprévningen. Det kan t ex géalla okade
kostnader for service eller hur va-frdgorna ska losas,
saval tekniskt som genomférandemassigt.

Foljden av den restriktiva installningen blir ofta att
manniskor inte kan bosatta sig dar de helst vill bo, att
landsbygden avfolkas och att erforderligt serviceun-
derlag forsvinner.

Plan- och va-standard - behov av alternativa losningar

| samband med komplettering av bebyggelsen i byar
och i bebyggelsegrupper utanfor planlagt omrade, stal-
ler kommunerna ofta hoga krav pd planstandard och
utbyggnad av den tekniska servicen. Den lilla byns
behov jamstédlls ofta med den storre ortens krav.
Foljden harav blir att manga kanske angelagna projekt
inte kan genomforas eftersom totalkostnaderna skulle
bli omotiverat héga med héansyn till nybyggnadens
omfattning.

For att kunna genomfoéra landsbygdsprojekten kravs i
manga fall en helt annan syn &n tidigare, saval fran
berérda myndigheter som fran de boende. Harvid kan
foljande idéer namnas:

- kommunerna bér inféra enklare rutiner och besluts-
underlag for byggnadslovs- och fastighetsbildnings-
arenden genom att

- ange riktlinjer for byggande i byar utanfor planlagt
omrade dar bebyggelsetrycket ar stort

- utféra planutredningar, alternativt enklare omra-
desplaner med tillnérande va-utredningar dar sa
behdvs

- s& langt som mojligt forsoka behalla befintliga va-
anlaggningar genom forbattrings- och komplette-
ringsatgarder

- ge de boende mdjlighet att bygga och driva gemen-
samma Vva-anlaggningar i egen regi och harvid
tillampa lokal smaskalig va-teknik

- for ovriga delar av landsbygden klart precisera om-
rddesanknutna riktlinjer for bebyggelseutvecklingen
samt att

- anpassa riktlinjerna till en rimlig kravniva, beroende
pa de lokala forutsattningarna och énskemalen.

Det praktiska arbetet i Jonkopings kommun bekréaftar
ocksa riktigheten i ovanstdende synpunkter.
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GENOMFORDA PROJEKT | JONKOPINGS KOMMUN

Bakgrund till nuvarande arbetsséatt och organisation

Utvecklingsfragorna for landsbygden och de mindre
tatorterna accentuerades i Jonkopings kommun under
1970-talet, framst med anledning av den kraftiga
okning av bebyggelsetrycket som "gronavagentren-
den" medférde. En direkt foljd h&rav blev en icke
onskvard ansamling av byggnadslovsarenden utanfor
detaljplanelagda omraden. Oklarheter betraffande
genomférande- och finansieringsfrdgor medforde att
svarigheterna for den enskilde att f9 byggnadslov
okade pa ett odnskat satt.

Redan 1975 patalade davarande halsovardsnamnden
behovet av gemensamma avloppslosningar for ett 25-
tal olika bebyggelsegrupper p3 landsbygden. En &at-
gardsinventering visade pa orimliga investeringskost-
nader samt mycket hoéga drifts- och tillsynskostnader
om avloppsfrSgan skulle l6sas pad konventionellt satt
och med kommunen som huvudman. For flertalet
omraden foreldg samtidigt en 6nskan fran ortsbefolk-
ningen om att fa bygga nya bostader, samtidigt som
kommunoversikten pekade pé behov av planlaggning
eller olika typer av utredningar for att klarlagga
utbyggnadsmojligheter, sakerstallande av bevarande-
intressen etc. | vissa delar fanns &ven olika typer av
nybyggnadsférbud.

JONKOPINGS KOMMUN

LANDSBYGDSPROJEKT
Omr Genomférda projekt — Omr  Planerade projekt
1 e Eretad 2 saby (N)
3 a saby (S) 5 VrixiOBa*
6 a Saby (Gronetad) 6  Norra Uppgranna*
12 a Bunn 7 sodra Uppgranna*
16 a Berghem 8  Bunnatrém
18 a Jar8nas kyrkby 9 Stamaeryd
26 a Hedenatorp 10 Brotiemark A
25 a Mulaeryd 11 Brotiemark B
13 Bunn, re8t. omrade' /

16 o Hillinge*
15 o Siringe*
17 o Karlfors*

19 0 Svenstorp* f
20 o Ryd* >>
21 o Moliden
22 o Krakebo* 160 150 #14
23 0 Axamo*
26 0 Unnefora*
*=Prioriterat projekt 27 o N Unnaryd
< /
Sty ¢-" F
L* > * )

I\



VA-grupp

Arbetssatt

Efter ett antal interna utredningar bildades 1979 - pa
initiativ av kommunstyrelsen - en speciell arbetsgrupp
for handlaggningen av landsbygdens plan- och va-fra-
gor. Denna grupp kom att bestd av en representant
frAn vardera gatukontoret, miljo- och héalsoskyddsfor-
valtningen samt stadsarkitektkontorets planavdelning.
| samband med tillsattandet av den s k va-gruppen
beslutades daven om genomforande av nagra pilotpro-
jekt, for att vinna nddvandiga erfarenheter av ett
annorlunda satt att angripa landsbygdsproblematiken.
Det géllde i forsta hand att prova ett arbetssatt
utifrdn de inledningsvis angivna utgangspunkterna,
men aven att fA erfarenhet av konkreta projekt som en
bas for framtida arbete.

VA-gruppen gavs stor frihet att foresla l6sningar i
nara samarbete med berérda myndigheter och ortsbe-
folkningen. J6nkdpings kommun bekostade erforderligt
plan- och projekteringsarbete, medan genomfdrande
och framtida drift av planerade omraden och gemen-
samhetsanlaggningar for va forutsattes ske helt i pri-
vat regi.

Avrapportering for aktuella arbetsprojekt skedde se-
dan kontinuerligt till kommunstyrelsens arbetsutskott,
medan erforderliga delbeslut i plan- teknik- och milj6-
frAgor togs i respektive facknamnd. Harigenom blev
beslutsvagarna korta samtidigt som nddvéndig kommu-
nal forankring andad fanns av olika principiella stall-
ningstaganden.

I samband med utvarderingen av bl a pilotprojektet
Bunn framkom att de forutsattningar va-gruppen arbe-
tat utifrAn kommit att innebara en pataglig forbatt-
ring av mojligheterna att bygga pa landsbygden. Som
en foljd hérav har forutsattningarna for boende, sys-
selsattning och service forbattrats i de aktuella omra-
dena, vilket inneburit ett steg i ratt riktning mot en
levande landsbygd.

mtuttsrmseNS MBersursarr



Lokal forankring

Planlaggning -
principer

2.2

Ur kommunal synpunkt har det nya arbetssattet -
forutom kortare beslutsvagar - kommit att innebéara
en battre samordning av berdrda forvaltningars arbe-
te och ett battre utnyttjande av tillgangliga resurser.
Harigenom har ocksd mdjligheterna 6kat att ge batt-
re information och besked till allménheten.

Bunn - lokal férankring, kommunal handlaggning

Sedan kommunen fattat beslut om att Bunn skulle
utgora pilotprojekt for en samordnad I6sning av plan-
och va-frdgorna, paborjades diskussioner mellan va-
gruppen och ortsbefolkningen om planering, genomfo-
randefrdgor samt huvudmannaskap for va-anlaggning.
Styrelsen for samhéllets byalag utgjorde harvid den
viktigaste kontaktgruppen. Redan pa ett tidigt sta-
dium stod det klart att uppslutningen kring att hitta
enkla okonventionella l6sningar var stor bland befolk-
ningen. Man var beredd att diskutera eget arbete,
privat huvudmannaskap, drift av gemensamma an-
laggningar etc. Parallellt med detta arbete kontakta-
des berdrda regionala myndigheter betréaffande plan-
fragor, avloppsreningskrav och finansieringsformer. |
forsta hand gallde detta lansstyrelsen, vagforvalt-
ningen, lansbostadsnamnden samt olika kreditinstitut.

BubyggtlAe. inom om>i&adQJ,plan l'on. Aydvcu>tna itliandzn av Ajén Bunn

Betraffande planfrdgan stod det pé ett tidigt stadium
klart att det var lampligast med andra planatgarder
an detaljplan. Valet foll pd att utarbeta en enklare
omrédesplan. Samtliga berérda parter bedémde detta
som en framkomlig 16sning med héansyn till projek-



VA-principer

Forutsattningar

Gallande
restriktioner

Malsattning -
planforslag
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tets fOrutsattningar. Sedan planférslaget remitterats
till bl a lansstyrelsens planrad, utstdlldes det samt
antogs sedemera av kommunfullmaktige.

Parallellt med planarbetet projekterades en va-an-
laggning enligt markb&addsprincipen och med sjon Bunn
som recipient. Planomradet uppdelades i tre delomr&-
den med héansyn till topografiska forutsattningar och
for att mojliggdéra en successiv utbyggnad. Den forsta
anlaggningen ar i drift sedan nagra ar tillbaka och
fortsatt projektering for de tva resterande delomrade-
na berdknas genomféras under 1988. | samband med
planeringsarbetet prévades och godkandes den anvanda
tekniken av koncessionsnamnden for miljoskydd.

Beskrivning av planforslag

Planen for Bunns samhalle omfattar ett ca 3 km langt
och 500 m brett omrade langs sjon Bunns sydvastra
strand. Langs sjostranden och genom hela samhallet
I6per lansvag 991, vilken ocksa forbinder Bunn med E4
och Olmstad. Bebyggelsens tyngdpunkt &ar orienterad i
anslutning till lansvagen och sjdstranden. Totalt finns i
dag inom planomradet ca 130 enbostadshus, varav
drygt halften utgdr permanentbostader. Bunns omgiv-
ningar utgors till storsta delen av skog och igenvaxan-
de betesmarker. Nagot markerat jordbruksintresse
finns ej. Dagligvarubutik, sagverk samt en mindre
verkstad sysselsatter tilsammans ett 25-tal personer.
Narmaste arbetsmarknad av betydelse ar Granna samt
i viss man Olmstad.

Da planarbetet paboérjades gallde utomplansbestam-
melser samt ett flertal restriktioner mot nybebyggelse
enligt kommunoversikten. Undantag utgjorde endast
Bauerbyn - en stugby for uthyrning - och en mindre
grupp fritidshus med byggnadsplan. Méjligheterna att
medge nybebyggelse i omradet var mycket begransade.
Strandskydd, nybyggnadsférbud enligt 86 § byggnadsla-
gen, vag- och utfartsfragor, avsaknad av fungerande
va-anlaggningar anférdes som skdl mot att medge
dispenser for ny bebyggelse.

Planarbetet gavs en inriktning och malsattning enligt
foljande. Forslaget skulle avse tidsperioden till ar
2000, redovisa framtida markanvandning, omradesan-
knutna riktlinjer for handlaggningen av byggnadslovs -
och fastighetsbildningsarenden samt bildandet av er-
forderliga gemensamhetsanlaggningar for va. For att
kunna bibehalla ett tillrackligt befolkningsunderlag,
arbetstillfallen och befintlig service samt for att kun-
na genomfdra planerade avloppsanlaggningar, féreslogs
kompletteringsmojligheter med 1 & 2 hus/ar. For hu-
vuddelen av planomréadet féreslogs dock ett fastlag-
gande av befintlig markanvandning, framst med hansyn
till natur- och landskapsbildsvéarden.
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OMRAOE OAR FORTATNING OCH KOMPLETTERING

BUNN
FORESLAGEN MARKANVANDNING

Byggnadslov och fastighetsbildning

PlanomrSdet delades in i elva omraden med olika
riktlinjer, forutom de tva byggnadsplanelagda delar-
na. FOr befintliga bebyggelsegrupper langs lansvag
991 foreslogs vissa villkor for fortatning. Har genom-
fordes tidigare namnda uppdelning av riktlinjeom-
radet i tre delar for att kunna bygga ut planerade va-
anlaggningar etappvis. Ytterligare fyra riktlinjeomra-
den medger tillkommande bebyggelse. Gemensamt
for ovannamnda riktlinjeomraden &r att inga nya
byggratter ges i planen. Byggnadslovsprévningen sker
i stallet for varje enskilt fall och med héansyn till
utomplansbestdammelserna, géllande foérordnanden och
antagna riktlinjer. Planen redovisar att komplette-
rande atgarder eller nya gemensamma anlaggningar
for va kan kravas i samband med byggnadslovet.
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Planens riktlinjer staller t ex krav pad anslutning till
gemensam va-anldggning och redovisar hur vaganslut-
ning/utfart, tomtstorlek, tradavverkning, byggnadsut-
formning och anpassning till landskapsbilden kommer
att beddémas.

Forhallandet mellan den enskilde som soker bygg-
nadslov och myndigheterna har alltsid reglerats. Inom
vissa avgransade omraden anger planens riktlinjer att
moéjligheterna att bygga har oOkat vasentligt, medan
det for planomradets hogre belagna skogs- och &angs-
omraden inforts restriktioner mot ny bebyggelse. Har
anger riktlinjerna att tillkommande bebyggelse bor
medges endast for de areella naringarnas behov. Pla-
nen anger dessutom allmanna genomférandesynpunkter
till ledning for allmanheten och berérda myndigheter.

Beskrivning av va-anlaggning - ny teknik

Enkel teknik, smaskalighet, omradesindelningar, och
gemensamhetsforvaltning har varit huvudprinciperna
vid va-frdgans losning i Bunn. Faktorer som beaktats
har dessutom varit naturanpassning, graden av av-
loppsrening samt skydd av nuvarande och framtida
vattenforsorjning.

Vatten- och avloppsanlaggningen for Bunn har kostat
totalt 975.000 kronor och omfattar ca 1.450 m ledning,
150 m gata samt en avloppsreningsanlaggning. Den
senare omfattar tva slamavskiljare 0 2.500 m m, for-
programmerad helautomatisk pumpstation for avslam-
mat avloppsvatten samt en 750 nrr stor markbadd
uppdelad i tre st delenheter med kapacitet for 120
personekvivalenter. For erhallande av hog fosforreduk-
tion har markbadden forsetts med tva skikt alumi-
niumhydroxid inlagrade i filtersanden. Markbaddens
konstruktion som &r en teknisk nyhet ger ca 95%
reduktion av fosfor och biologiskt syretarande mate-
rial samt ca 40 % kvaveavdrivningseffekt, vilket ar
jamforbart med ett stérre konventionellt reningsverk.

Reningsanlaggningen omfattar markb&dd, pumpstation
samt slamavskiljare och kostade totalt 265.000 kronor
1982. Inlagringen av aluminiumhydroxid utgjorde
25.000 kronor av totalkostnaden. Behandlingskostnaden
uppgar till ca 0,75 kronor per m avloppsvatten eller
ca 4-5.000 kronor per ar for tillsyn, slamtomning, el
och enklare underhall.

Vid provtagning i befintliga vattentakter inom omra-
det visade nagra av dessa prov pad god vattenkvalité
och riklig vattentillgdng. Genom att fortsattningsvis
utnyttja dessa behdvde det foreslagna vattenverket ej
byggas. Vattenforsorjningen sker numera gruppvis, via
nya ledningar, forlagda i samma rérgrav som avlopps-
ledningarna. Varje vattentakt forser ett antal fastig-
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heter med renvatten. Fo6r att ej blanda vatten med
olika fysikaliska/kemiska kvaliteter ar ledningsnatet
forsett med avstangningsventiler vid granserna for
varje forsorjningsomrade.

Omradets topografi, forekomsten av berg samt en i
ovrigt kanslig natur har forsvarat valet av lampliga
ledningsstrackningar. Malsattningen harvid har varit
att undvika pumpning av avloppsvattnet och att er-
halla mattliga laggningsdjup.

Ledningarna har lagts efter naturens forutsattningar
snarare &n att i forsta hand férlaggas till allman
mark. Detta har medfort laga utférandekostnader
genom bl a lagre tjaldjup, kortare servisstrackningar
och mindre vagyta att aterstalla. Omfattande led-
ningsstrackor har framdragits dver tomtmark. Finpla-
neringen vid aterstallning efter ledningsbyggandet
har overlatits pa respektive fastighetsagare.

VA-anlaggningen har varit i drift sedan oktober 1982.
Systemen har fungerat helt i enlighet med vad som
teoretiskt forutsetts. Samfallighetsstyrelsen har visat
sig kapabel att svara for anldggningens skotsel och
ekonomi. Kommunens fortlbpande engagemang be-
gransas till bevistande av samfallighetens arsmoten
samt kontroll av reningsresultatet en eller ett par
ganger per ar.

Samfallighetsbildning enligt anlaggningslagen - finan-
siering och kostnadsférdelning

Interimstyrelsen for den blivande va-samfélligheten i
Bunn samt Jonkdpings kommuns va-grupp arbetade
gemensamt for de anvisade malsattningarna. Utover
plan- och va-frAgor bearbetades &aven beldnings- och
fastighetsfrdgor m m. Man enades bl a om att vatten-
forsorjningen ej skulle ingd i den gemensamhetsfor-
valtade anlaggningen aven om vattenledningarna for-
lades till samma rérgrav som avloppsledningarna. Inte
heller skulle samfalligheten teckna lan kollektivt,
utan var och en av fastighetsdgarna fick sjalv valja
finansieringsform. Flertalet permanentboende fastig-
hetsagare valde att via kommunens férmedlingsorgan
teckna statliga lan medan fritidshusagarna anlitade
affarsbanker eller betalade kontant.

Lanen bedémdes som hogprioriterade, varfor saval
lansbostadsnamnden som affarsbankerna var generdsa
i frAga om sakerhet, amorteringstid och rantevillkor.
Aven "mindre bemedlade" fastighetsagare fick lana
till vatten och avlopp utan sarskild borgen och fastig-
hetsagare som tidigare tecknat statliga lan kunde
hdja dessa.
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Kostnadsfordelning

De fastighetsdgare som tecknade statliga lan erhdll 25
ars amorteringstid. Det lanebelopp som lag 6ver bot-
tendelen, 25.000 kronor, erhélls med garantiranta, vid
detta tillfalle 5,5%. Affarsbankerna beviljade lan med
15-25 ars amorteringstid.

Lanebilden for permanentfastighet med statligt lan
utformades i regel enligt foljande:

Bottenlan 95% av 25.000 kronor (normalranta).

Egen insats 1.250 kronor.

Garantirantelan 5.000 kronor (5,5% ranta).

Av dessa 30.000 kronor avsags 24.000 kronor betalas i
anslutningskostnader medan 6.000 kronor utgjorde ser-
viskostnader pa egna tomten.

For att kunna pabdérja ledningsarbetena tecknade sam-
fallighetsstyrelsen ett byggnadskreditiv i Granna Spar-
bank. Jonkopings kommun erbjdd sig att vara borgenér,
men detta erbjudande behdvde ej utnyttjas. Bygg-
nadskreditivet |6stes undan for undan allt eftersom de
i samfalligheten ingdende fastighetsdgarna fick klart
med sina lan.

For att erhalla en rattvis fordelning av anlaggnings-
kostnaderna upprattades ett andelssystem enligt fol-
jande regler:

a) For fritidshus som utnyttjas mindre &n 6 manader
per ar géller 1/2-andelstal.

b) For fritidshus som utnyttjas mer dn 6 manader per
ar géller ett helt andelstal. Om nagon bosétter sig
permanent i sitt fritidshus &ager samfallighetssty-
relsen ratt att begadra 6kning till ett helt andelstal,
varefter motsvarande uttaxering kan genomforas.

c) For fastighet med 1 lagenhet och permanentboende
géller ett helt andelstal.

d)For uthyrningsstuga eller ytterligare lagenhet till-
kommer ett helt andelstal per uthyrningsenhet.

e) For tillkommande fastigheter berdknas anslutnings-
kostnaden efter gallande andelstalssystem.

f) Vid utdelning av Overskottskapital fordelas detta
efter géllande andelstal.

g) Driftskostnaderna fordelas efter fastigheternas an-
delstal liksom uttaxeringen for framtida drift och
underhall.

Vid forrattningstillfallet bestamdes antalet andelar till
33 st. Kostnaden per fastighet faststalldes till 24.000
kronor for varje helt andelstal. Den arliga summan for
l6pande driftskostnader ar 300 kronor per helt andels-
tal och for framtida drift och underhall uttas ytterli-
gare 300 kronor per &r och andelstal.
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Vid forrattningssammantradet motsatte sig tva fri-
tidshusagare att gi med i samfélligheten. Den ene
menade sig icke sldppa ut ndgon form av avlopps-
vatten. Den andre hade en fdrbranningstoalett och
ansag att det BDT-vatten han slappte ut, ca 20 m
fran sjostranden, ej kunde orsaka nagra sanitira pro-
blem. Béda fastighetsagarna valde dock att gd med i
den gemensamma va-anlaggningen som i dag omfat-
tar 26 permanentbostader, 15 fritidshus, 2 industrier
samt en affarslokal. De fastigheter som tillkommit
sedan den ursprungliga samfallighetsbildningen, har
med sina anslutningsavgifter betalat tilloaka det 1an
som mojliggjort en tidigare utbyggnad av ny gata och
ledningar for nya byggnadslagen i planomradet.

Bunn ar i dag en vél fungerande by pa landsbygden.
Atskilliga fastigheter har renoverats, nya har byggts
och sagverket har utokats med ett trahyvleri. Den
nedlaggningshotade affaren har rustats upp och kund-
underlaget har Okat. Det for samhallets Overlevnad
nodvandiga generationsskiftet har kunnat genomféras
och i dag finns ett tjugotal barn i forskoledldern.

Ny be.bygge.lAZ 1 naXwiAkont ltiige v-éd Aj'dn Bunn

Befolkningen har inte framfort nigra krav pd ytter-
ligare kommunal service jamfort med' de ©6nskemal
man hade fore 1982, dwvs skolskjuts och bussforbin-
delse. Daremot har byalaget képt in en aldre fastig-
het som gjorts om till "byalagshus" for att fritt kunna
disponeras av unga och aldre for olika typer av
verksamhet.

Jonkopings kommun har under de gangna &ren inte
&samkats nagra extra kostnader eller andra problem.
Kontakten och forstdelsen mellan myndigheter och de
boende i samhallet fungerar pa béasta sitt.
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2.3

2.3.1

Visings6d, Saby - lokal forankring, kommunal hand-
laggning

Sedan Bunnprojektet genomforts och visat ett positivt
resultat, beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott
om att paborja ett likartat projekt for Sabyomradet pa
Visingso.

Inom va-gruppen konstaterades att problemstéallningar-
na for Saby var av likartad principiell karaktar som i
Bunn, a&ven om omradenas forutsattningar i o©vrigt
skiljer sig fr&n varandra.

Eftersom byalag eller motsvarande samradsorgan sak-
nades i Saby, startade arbetet med ett stormote, dar
forslag till arbetsinriktning diskuterades med ortsbe-
folkningen. Méotet resulterade i en 6verenskommelse,
enligt vilken kommunen och ortsbefolkningen i samrad
avsag att utreda mojligheterna for att komplettera
med ny bostadsbebyggelse samt byggande av gemen-
samma avloppsanlaggningar i Saby.

Erfarenheterna frdn Bunn visade att den kommunala
handlaggningen med va-gruppen som projektgrupp in-
neburit fordelar for saval kommunen som projektet i
dess helhet. Samma forfarande kom darfér att anvan-
das for Sabyomradet samt aven for efterfoljande pro-
jekt med liknande forutsattningar.

Beskrivning av planforslag, byggnadslov och fastig-
hetsbildning

D& arbetet med omradesplan paborjades for Saby fanns
en kommundelsplan sedan fem ar tillbaka for hela
Visingsd. Under de gadngna aren hade 6nskemdl om att
bygga bostadshus samt en otillfredsstallande va-situa-
tion accentuerat behovet av att narmare utreda dessa
frdgor. Ev konflikter med jordbruket var dessutom en
faktor som maste beaktas.

Malsattningen for planarbetet var att klarlagga fram-
tida markanvéandning, redovisa riktlinjer for handlagg-
ningen av byggnads- och fastighetsbildningsarenden
samt ge forslag till gemensamma va-anlaggningar
inom omrdadet, d& sddana helt saknades.

Planforslaget innebar att begrénsningar av nybygg-
nadsmojligheterna inforts, jamfort med kommundels-
planen, framst beroende pd jordbruksintressena, over-
védganden betraffande landskapsbilden och anpassning
till befintlig bebyggelse. Bebyggelsen ligger spridd i
ett Oppet odlingslandskap. Jordbruket ar smaskaligt
med bl a en omfattande grénsaksodling.
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8e6(/ggefie Inom omadzAplan &0A Saby, \aalng-io

Nytillkommande bebyggelse tillats i princip endast
inom tva avgransade bebyggelsegrupper och som
komplettering till befintlig bebyggelse. Séarskilda krav
stalls harvid pa nytillkommande byggnaders utform-
ning och anpassning till befintlig miljo. Vidare kravs
anslutning av tillkommande bebyggelse till planerad
gemensam avloppsanlaggning. Utfarter bér anordnas
via befintliga gemensamma vaganslutningar fér grup-
per av hus. Tomtstorlekar for nya bostadsfastigheter
bor anpassas till pa platsen rddande forhallanden.

Inom Ovriga delar av planomradet tillats endast sadan
bebyggelse som ar nddvandig for jordbruket och fis-
kenaringen eller darmed jamfoérligt behov. Vid bygg-
nadslovsprévningen galler dessutom samma regler
som inom de tvd omradena for bebyggelsekomplet-
tering enligt ovan.

Efter samradsforfarande och remiss har planen varit
utstalld och sedemera antagits av kommunfullmak-
tige. Formellt innebar det att varje byggnadslovs-
arende provas for sig av byggnadsnamnden samt att
dispens i vissa fall kan erfordras av lansstyrelsen.
Planen redovisar alltsd inga byggratter, utan anger i
stallet berdrda myndigheters grundinstéllning till att
bevilja byggnadslov samt villkoren harfoér.
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Genomfdérande
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2.3.2

Liksom planen for Bunn forutsatter planen for Saby att
initiativ till byggande kommer fran den enskilde samt
att genomforande och drift av . gemensamma avlopps-
anlaggningar sker i privat regi och med stdéd av anlagg-
ningslagen. Intresset att genomféra planerade avlopps-
anlaggningar har varit mycket stort i Sabyomréadet.
Planforslaget forutsatter tvd gemensamma avloppsan-
laggningar enligt markbaddsprincipen. Av dessa har en
anlaggning inom planforslagets sodra utbyggnadsomra-
de fardigstallts under 1985. Darutbver har befolk-
ningen i byn Gronstad - belagen i planomradets meller-
sta delar, dar planen endast tillter nyb.ebyggelse for
jordbruket och fisket - byggt en gemensam avloppsan-
laggning for sin by, ndgot som inte kravdes enligt
planen. Sammanfattningsvis kan konstateras att ge-
nomforda &tgarder inneburit nya mojligheter att etab-
lera bebyggelse i omradet, samtidigt som ortsbefolk-
ningen aktiverats p& ett konstruktivt satt.

Beskrivning av va-anlaggning

S& lange va-frdgorna var oldsta var det svart att
erhdlla byggnadslov. Den konventionella va-l6sning
som skisserades innan va-gruppens arbete innebar for-
utom lokalt ledningsnat i byn &ven &6verpumpning av
spillvatten till narmaste kommunala férbindelsepunkt,
en stricka pd ca 3 km. P g a de hoga &tgards-
kostnaderna per fastighet ansig sig Jonkopings kom-
mun inte ha rdd att avsatta s mycket pengar pa ett
enda objekt. Kostnadstackningen i form av anslut-
ningsavgifter blev bara ca 30% av atgardskostnaderna
varfor arbetet skots pd framtiden.

Byns vattenforsorjning ansags speciellt viktig att losa
eftersom den lokala vattentillgdngen beddmdes som
otillracklig. Avloppsutslappen i omgivande diken, utan
foregdende rening, var ett annat problem. Daremot
foreldg inget behov av dagvattenledningar.

Foéljande torrsommar visade dock att byns vatten-
takter racker till kapacitetsmassigt och kvalitativt.
Man beslutade da att skjuta frdgan om den gemensam-
ma vattenforsérjningen pd framtiden. Vidare konstate-
rades att vissa partier av Visingsdés vastra strand
behévde hallas fri frdn vattenfororenande utslapp, for
att mojliggora en framtida vattenforsdrjning med sjo-
vatten.

Den gemensamma avloppsanlaggningen foér Gronstad
by blev Kklar arsskiftet 1983/84. Anldggningen, som
omfattar 1.400 m avloppsledningar, tvd pumpstationer
och en markbadd, kostade 232.000 kronor eller 16.00Q
kronor per permanentbostad och 8.000 kronor per
fritidshus. Den arliga driftskostnaden &r ca 250 kr/ar
for permanentbostad och ca 125 kr per fritidshus.
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Den utspridda bebyggelsen samt landskapets flacka
karaktar forsvarade en avloppslosning. Det var inte
enkelt att erhalla tillracklig lutning for att fa sjalv-
rensning av avloppsledningarna. Pa stdrre djup &n ca
1,8 m bestar jorden av relativt svarschaktad lerskif-
fer. Daremot var den Overlagrande lerjorden latt-
schaktad med en grundvattennivd som ej storde
markarbetena.

Den valda l6sningen innebar enskilda slamavskiljare
vid varje fastighet samt sjalvfallsledningar med ringa
lutning for det avslammade avloppsvattnet. Samtliga
sjalvfallsledningar utférdes av 0 110 m m PVC mark-
avloppsror med ett minsta laggningsdjup av 1,3 m.
Ledningsnatet har forsetts med spolbrunnar vid bryt-
punkterna men har endast ett fatal konventionella
nedstigningsbrunnar. Flertalet fastigheter hade redan
godtagbara slamavskiljare. N&agra fastigheter hade
dock slamavskiljare som fick bytas eller komplette-
ras/tatas.

Sjalvfallsledningarna samlar avloppsvattnet till en
lagpunkt med en pumpstation. Denna gavs en speciell
utformning for att gora det mojligt att pumpa det
avslammade avloppsvattnet. Pumpstationen utrusta-
des med tre gravattenpumpar med ca 5 m tryck-
ledningar till varje baddenhet. Fbére pumpstationen
sattes en filterbrunn med uppgift att fanga upp even-
tuella slamrester som annars kunde ge problem i
pumparna eller i den efterféljande markbadden.

Varje pump betjanar en baddenhet i den 240 m0 stora
markbadden och &r dimensionerad for ca 9 rrm av-
loppsvatten/dygn. Styrningen av eldriften ar helauto-
matisk och fungerar sd att tva baddenheter/pumpar
ar i drift medan en vilar. Viloperioden &ar 14 dagar
varefter elskapets programverk skiftar sd att nasta
badd far vila. Elanlaggningen &ar forsedd med larm-
lampa for hoég niva, gangtidsmatare och huvudsak-
ringar, brytare for pumpdrift, hand/automatik m m.

For att bygga avloppsanlaggningen erholl samfal-
ligheten ett byggnadskreditiv i form av checkkredit
vid Foreningsbanken i Granna. Allt eftersom de en-
skilda fastighetsagarna fick- sina statliga lan klara
Iostes byggnadskreditivet. Vid anlaggandet deltog
byns invdnare med egen arbetsinsats.

Anlaggningen har varit i drift sedan 1983 och har
fungerat oklanderligt. Samféllighetens styrelse svarar
helt for skotsel och underhall. P4 markbadden bedri-
ver en av byns lantbrukare gronsaksodling. Av okand
anledning infiltreras allt avloppsvatten trots att
markbadden ligger helt i lerjord. Den 120 m langa
avloppsledning och det 800 m langa dike som rensats
upp for att leda bort renat avloppsvatten star torra.
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Totalt omfattar avloppssamfélligheten 13 andelstal
fordelade pd 10 permanentbostiader och 4 fritidshus.
Intrdng och markfragor har reglerats vid en anlagg-
ningsforrattning. En ledamot fr&n kommunens va-
grupp ingadr som adjungerad ledamot i samfallighetens
styrelse och deltar i arsmotena.

Samma teknik och arbetsséatt har tillampats aven for
den under &r 1985 fardigstallda avloppsanlaggningen i
sodra delen av planomradet. Harvid kan namnas att
kostnadsbild och erfarenheter &r i stort lika de i
Gronstad by.

Berghem, Skarstad - va-anlaggning utan planlaggning
av omradet

Berghems by, bestdende av ett 25-tal fastigheter ar
belagen ca 15 km norr om Jonkoping. Jordbruket ger
sysselsattning till flertalet bybor. Landskapet bestar
av stora, oOppna odlingsytor. Det ar kraftigt kuperat
med berg i dagen pa de hdglanta omradena och makti-
ga lerlager pd de laglanta partierna. Bebyggelsen ar
utspridd gruppvis oOver ett relativt stort omrade samt
fordelat pd permanentbostader, ekonomibyggnader for
jordbruket samt nagra enstaka fritidshus.
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Vattenforsorjningen for bebyggelsen i de hoglanta
partierna har lange varit ett akut problem och mer-
parten av bostdderna har haft mer eller mindre
otillfredsstallande avloppslosningar. Avstandet till
narmaste kommunala ledningsnat &ar stort och kon-
ventionell va-teknik inom omradet skulle innebara
hoga investeringskostnader.

Berghem har en utpraglad gles bebyggelse med lagt
behov av nya bostadsetableringar. VA-gruppen har
darfor ansett att eventuella planfradgor kan ansta.

Hosten 1982 sinade vattentdkterna for ett antal
fastigheter. De boende viande sig da till kommunens
va-grupp for att fa hjalp med att etablera nya
vattentakter. Ett nytt forsdrjningsystem fardigbygg-
des till borjan av ar 1983. Kommunens medverkan
omfattade tekniska forslag, upprattande av servi-
tutshandlingar och férslag till gemensamhetsforvalt-
ning.

Under 1983 avslutades projekteringen av ett gemen-
samt avloppssystem. VA-gruppen arbetade aven med
forberedelser infor samfallighetsbildning, beldnings-
frdgor m m. For att kunna minimera laggningsdjupen
och darmed kostnaderna var det ibland nddvéandigt att
nyttja tomtmark vid ledningsbyggandet. Genom att
aven valja 8kermark gick det att kringgd manga av de
talrika bergforekomsterna inom omradet. Ledningsdi-
mensionerna har ocksd minimerats i kostnadsbespa-
rande syfte. Samtliga sjalvfallsledningar &ar utforda
med markavloppsrér 0110x3,3 m m PVC. Trots att
manga fastigheter anslutits har inga ledningsstopp
rapporterats. Avloppsanlaggningen omfattar ca 1.500
m sjalvfallsledningar, tva slamavskiljare 0 1.800 mm,
en helautomatisk pumpstation for avslammat av-
loppsvatten samt en markbadd pa 315 m~. stor del
av det avloppsvatten som fors till markbadden infilt-
reras efter denna.

Avloppsanlaggningen - som togs i drift 1984 - utfor-
des pd entreprenad med gatukontorets representant i
va-gruppen som kontrollant. Totala anlaggningskost-
naden inklusive 80 m bergsprangning uppgick till
325.000 kronor. Detta belopp fordelades p& fjorton
fastigheter med sammanlagt 15 1/2 andelstal. For
varje helt andelstal fick man betala 23.200 kronor.

Finansieringen ordnades genom att flertalet fastig-
hetsdgare valde att soka statliga bostadslan via kom-
munens formedlingsorgan. | avvaktan pa laneutfallen
tecknade interimstyrelsen for samfalligheten bygg-
nadskreditiv i en affarsbank.
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Kommunens medverkande-
ansvar

Anlaggningens funktion
och forvaltning

Den genomférda l8sningen har visat sig vara ekono-
miskt fordelaktig for Jonkodpings kommun. Man har
sluppit ett akut va-problem utan andra ekonomiska
ataganden an kommunal planerings-/projekteringsmed-
verkan och kontroll.

Genom ett forbiseende i programhandlingarna blev en
lokal bergforekomst ej redovisad. Detta orsakade en
merkostnad pd 15.000 kronor. | syfte att klarlagga
kommunens projekteringsansvar tillfrigades kommun-
forbundets jurist, varvid framgick att kommunen har
medverkandeansvar vid tillskapande av enskilda va-
anlaggningar. Med ledning hérav erbjods samfallighe-
ten 5.000 kronor fréan Jonkopings kommun som veder-
lag for den merkostnad samfalligheten dsamkats.

Sedan avloppsanléaggningen tagits i drift, har ytterli-
gare tva fastigheter anslutits till denna. De anslut-
ningsavgifter som darvid tillkom fordelades pa de
ursprungliga delagarna. Dessa har pa s& satt erhallit
2.000 kronor i aterbaring av sin ursprungliga anslut-
ningsavgift, allt enligt samfallighetens beslut. De 16-
pande driftskostnaderna uppgar till 200 kronor per
andelstal och ar och samma summa avsatts dessutom
for framtida drift och underhall. Anlaggningen har
hittills fungerat tillfredsstallande. Samfallighetens
styrelse har hittills skott de olika anlaggningsdelarna
pa ett foreddomligt satt. Aven ur ekonomisk synpunkt
ar utfallet positivt.

BeAghzm® by, beldgen I Sk.cLutaddale.nA jcvidbAukAbygd



Permanentningstryck
i fritidsomraden

Prioritering

HARRYDA KOMMUN
Omvandlingsomraden

A. Omraden lampliga for helarsboende
Genomférda projekt:

Omréde nr

21-22 Bjorrod
33-34-42-43 Ryahed
16-17-18-19 Tahult

Planerade projekt:

9. Benareby Vastergérd

10. Léngenis

15. Goéteskulla Odegard

20. Liseberg, Snékered Vastergar
29. Skartorp, Knds

35. Apelgarde

40. Kladdegarde

44. Kahult

47. Eriksmyst

48. Hallingsjo, Smedstorp, Kyrkhi

19.

GENOMFORDA PROJEKT I ANDRA KOMMUNER

Kommunal handlaggning och genomfdrda projekt

For att belysa olika satt att arbeta med bebyggelse-

och miljofrAgor pa landsbygden - i kommuner med
olika forutsattningar och olika prioritering av fragor-
na - ges har nagra sammanfattande exempel pa

kommunala handlaggningsformer och genomforda 10s-
ningar.

Inom Héarryda kommun férekommer en stor perma-
nentning av befintlig fritidsbebyggelse (ca 100 hus/ar,
totalt finns ca 2.500 fritidshus i kommunen). For att
komma tillratta med de méanga foljdproblemen héarav,
tillsatte kommunstyrelsen 1983 en arbetsgrupp med
uppgift att presentera ett handlingsprogram for att
losa aktuella plan- och miljofragor.

Befintliga fritidsomraden indelades i angelagenhets-
grupper varvid saddana omraden som till stor del bebos
permanent eller forvantas bli permanentbebodda
inom overskadlig framtid -sk omvandlingsomraden -
gavs hog prioritet for kommunala atgarder.

B. Omréden pd sikt 6vergdende till helarsboende

7. Benarevy Ostergard
13. Slamby m f

14. Bérekulla

23. Backa

24. Landvetter Ostergard
27. Snugga

28. Stjarnas

39.  Almhult

41. Kladdegérds - Takkullen
45. Backa-Furuberg

49. Barkkulla
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Kostnadsfri kommunal
utredning i hég-
prioriterade omraden

Omraden med lagre
prioritet

Planlaggning - till-
standsprovning

Inriktning mot ett
permanentboende

Handlingsprogram

For omvandlingsomradena genomfér kommunen i prin-
cip erforderligt planarbete och oversiktliga tekniska
utredningar. Dessa utredningar ar kostnadsfria for
berdrda fastighetsdgare inom av kommunstyrelsen pri-
oriterade omraden. Bildas kommunalt verksamhets-
omrade for va-anlaggningar, svarar kommunen &ven
for detaljprojekteringen. Tillampas i stallet anlagg-
ningslagen for bildande av va-samfalligheter, far orts-
befolkningen sjalva anlita konsult for erforderlig de-
taljprojektering samt bestrida uppkommande kostna-
der. Tva omraden har genomforts enligt denna princip
och ytterligare tre ar under utférande.

Av kapacitetsskal anlitar kommunen &aven konsult for
utférande av plan- och va-utredningar i vissa fall.
Meningen &ar att de boende i dessa omraden ska betala
genomfort utredningsarbete. Hittills har dock kom-
munen forskotterat aktuella konsultkostnader. Tva
omraden har 16sts pad detta satt.

For omvandlingsomrédena tillampas byggnadsplan ge-
nomgaende, medan vissa fritidsomraden har byggnads-
plan eller ingen detaljplan alls. | sistndmnda fall sker
tillstdndsprovningen utifrdn foreliggande utomplans-
forutsattningar enligt kommunoversikten.

Omvandlingsplaneringen i Harryda kommun syftar till
ett helarsboende i aktuella omrdden. Godtagbar stan-
dard kravs for va-anlaggningar och vagar intill en
rimlig total kostnadsnivd. Bostader med storre bygg-
nadsarea &n 70 m2 tillats. Statliga lan utgar aven for
ombyggnad av fritidshus till permanentbostad, under
forutsattning av byggnadsndmndens dispens.

Kustomradena i Kalmar kommun bestér av ett utprag-
lat odlingslandskap medan inlandet i stora delar utgors
av skogsbygd. Inom bagge landskapstyperna férekom-
mer ett flertal lokala bebyggelsegrupper. Vid kusten
finns flera storre fritids- och rekreationsomraden.

Sedan 1982 bedriver kommunen en verksamhet med
lokala va-losningar pa landsbygden, enligt ett kom-
munalt handlingsprogram. Harav framgar att omréden
med permanentbebyggelse ska utgéra kommunalt verk-
samhetsomrade, medan fritidsomradenas va-fragor far
l6sas enligt samfallighetsprincipen.
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Arbetsgrupp

Planutredningar
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KALMAR KOMMUN .

OVicRSKTSKARTA

Planlaggning samt utredning och projektering av va-
anlaggningar genomférs av en arbetsgrupp med repre-
sentanter frAn gatukontor, miljo- och halsoskyddskon-
tor, utvecklingskontor samt stadsarkitektkontor. Har-
vid star kommunen for uppkommande plan- och ut-
redningskostnader. | nagra fall har man haft boende-
medverkan under utrednings- och genomfdrandetiden.

Byggnadslov och fastighetsbildning genomférs med
vagledning av den kommunomfattande O&versiktspla-
nen samt en va-Oversikt. For nagra omraden har
upprattats detaljplaner. Kommunens foérmedlingsor-
gan har i nagra fall medverkat till statliga lan for
finansiering av va-kostnaderna.

Karlskrona kommun har en omfattande skargard med
manga oOar, ofta med bergbunden och kuperad ter-
rang. Kustomradet har en ganska omfattande perma-
nent- och fritidsbebyggelse. Avstanden harifran till
kommunala vatten- och avloppsverk ar ofta stort,
varfér gemensamma lokala va-anlaggningar ar ett
alternativ.

Kommunen har inget formellt handlingsprogram for
plan- och va-projekt pa landsbygden. Dock sker ett
samarbete av informell karaktar mellan berdrda for-
valtningar. Utdver den kommunomfattande o6versikts-
planen finns for vissa omraden fordjupade planutred-
ningar eller detaljplaner.
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Boendemedverkan

Jordbruksbygd

I samverkan med de boende inom olika omraden har
kommunen genomfoért lokala va-samfalligheter. Arbe-
tet har dven omfattat planfrdgor samt fastighetsbild-
ning och byggnadslov. Kommunen har medverkat vid
finansieringen av projekten. Byggnadskostnaderna for
va-anlaggningar har harvid fordelats mellan samfallig-
hetsmedlemmarna enligt andelsprincipen, medan kom-
munen bekostat projektering och kontroll.

Landsbygden inom Kristianstad kommun bestar huvud-
sakligen av en utpréglad jordbruksbygd, vari forekom-
mer bebyggelsegrupper lokaliserade som o&ar i land-
skapet. Utefter kusten finns dessutom stora fritids-
och rekreationsomraden.

MaA kb&dcLiunid.ggning undzA. tO-kpZcuti vid SkzppaA.-I>ZévA -ikota, lOiiAtian-itadi kommun

Handlingsprogram

Projektering

Kommunen har antagit ett handlingsprogram foér plan-
och va-fragor. Arendena handlaggs harvid pa ett rela-
tivt informellt s&tt. VVerksamheten har bedrivits sedan
1977.

Landsbygdens va-frdgor handldaggs och projekteras
huvudsakligen av miljo- och héalsoskyddskontoret.
Kommunen é&r oftast huvudman for de storre va-
anlaggningarna. Projektering och byggkontroll bekos-
tas av kommunen. Déaremot debiteras sékanden en till-
stdnds- och provningsavgift for nya va-anlaggningar.
Kommunal férmedling till statliga lan forekommer.



Planlaggning

Kommunalt program

Samrad och beslut

Kostnadsfri kommunal
utredning

Finansiering

Genomforda projekt

23.

Kommunen har forutom kommunomfattande over-
siktsplan aven en va-Oversikt. For vissa omraden har
upprattats detaljplaner eller genomforts olika typer
av planutredningar.

Varbergs kommun arbetar sedan nagra ar tillbaka
enligt ett av kommunfullméktige antaget handlings-
program for va-frAdgor inom kustomradet. Dar ar be-
hovet av atgarder sarskilt patagligt. Programmet
omfattar ett drygt 50-tal omrdden och byar. Dess-
utom finns ett antaget handlingsprogram for ett antal
orter i inlandet. Kommunens arbetsformer har med-
fort att tva tjanstemannagrupper fran berorda for-
valtningar arbetar oversiktligt med fragorna. Daref-
ter har en prioriteringslista upprattas for aktuella
omraden.

Utredningsarbetet for ett enskilt objekt startas med
oversiktliga, planmassiga och tekniska beddmningar,
for att sedan resultera i ett principférslag med
erforderliga atgarder. Darefter genomfors ett sam-
radsforfarande varefter kommunen tillsammans med
de boende och eventuella andra sakédgare beslutar om
gepomfdrande av kommunal eller enskild va-anlagg-
ning enligt anlaggningslagen.

Oversiktlig va-utredning genomfors av kommunens
arbetsgrupper och har hitintills varit kostnadsfri for
de boende. Daremot debiteras kostnader for detalj-
projektering av enskilda va-anlaggningar.

De boende kan valja mellan att anlita kommunen
eller konsult. | det sistnamnda fallet forskotterar
Varbergs kommun erforderliga medel.

Upphandling, byggledning och kontroll i genomféran-
deskedet har kommunen hitintills tillhandhallit kost-
nadsfritt, medan bygg-, tillsyns- och driftkostnader
bestrids av de boende, eventuellt med hjalp av kom-
munen.

Kommunens formedlingsorgan har ej medverkat till
statlig beldning. Daremot kan kommunen stalla bor-
gen for erhdllande av formanligare lanevillkor.

Hitintills har tre projekt genomforts i Varberg, tva
med enskilda va-anlaggningar enligt anlaggningslagen
och ett med kommunal va-anlaggning. Kostnaderna
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Planlaggning

Kostnadsfri kommunal
utredning och detalj-
projektering

Dermm
SUXfIED VAI

Kommunal handlaggning -
forsoksomrade

Statlig belaning

Planlaggning

Turismen medfor en
hég nyexploatering

har varierat mellan ca 15.000 till 39.000 kr/fastighet
bl a beroende péa olika storlek och standard pa anlagg-
ningarna.

Omradena hade i samtliga fall byggnadsplan vid tid-
punkten fér genomforandet av va-anlaggningarna. At-
garderna foranledde inga planandringar i de aktuella
omradena.

Vaxjo kommun tillampar en arbetsmodell, innebérande
att fri kommunal utredning och detaljprojektering kan
erhdllas i samband med bildande av gemensamma va-
anlaggningar enligt anlaggningslagen pa landsbygden.

Dessutom lamnar kommunen bidrag for byggande av
va-anlaggningar utanfor kommunalt verksamhetsom-
rade, avseende permanentbebodda fastigheter i grupp
eller som enskild bebyggelse. Bidraget uppgar maxi-
malt till 3.900:- for vatten och 3.900:- fo6r aviopp,
rdknat per permanentbostadshus eller allméannyttig lo-
kal. Daremot betalar de boende forrattningskostnader
samt erforderliga tillstdnds- och anlaggningskostnader
i samband med bildandet av eventuella gemensam-
hetsanlaggningar.

Nagon formaliserad kommunal arbetsgrupp for hand-
laggning av plan- och va-arenden pa landsbygden har ej
bildats. Uppkommande fragor I6ses under hand mellan
berérda namnder och forvaltningar. Hitintills har ge-
nomforts ett mindre omrdde med ett 10-tal fastighe-
ter och ca 30 permanentboende invanare. Gatukonto-
rets forslag omfattar har ny va-anlaggning for vilken
anlaggningskostnaderna kom att uppgd till 340.000:-.
Till bilden hér &ven att ortsbefolkningen deltagit med
eget arbete.

Fastighetsdgarna i omradet har erhallit statliga lan via
kommunens foérmedlingsorgan. Kostnadsférdelningen
per fastighet blev darvid ca 34.000:-, minskat med
7.800:- genom de bidragsregler kommunen tillampar.

Omradets forutsattningar i ovrigt var av sddan karak-
tar att planlaggning ej ansags nddvandigt.

Inom Are kommun har en kraftigt expanderande turism
pd senare ar kommit att medféra en omfattande
utbyggnad av stugbyar, hotellanlaggningar samt dvriga
typer av fritidsanlaggningar med atfoljande service. |
de stora turistorterna som Are-Duved och Storlien
upprattas detaljplan for alla nybyggnadsprojekt samt
finns kommunala va-anlaggningar av konventionell typ.



Landsbygdsprojekt

Kommunal planering

Byggnadsplan och
smaskalig va-teknik

For mindre omréden pi landsbygden tillampar man
lokal smaskalig va-teknik med infiltration eller mark-
baddar. Harigenom kan anldggnings- och driftskost-
nader héallas pa en l&g nivd samtidigt som ett till-
fredsstallande reningsresultat erhélls. En annan véi-
sentlig fordel ar att anldggningarnas kapacitet enkelt
kan anpassas till férekommande sasongvariationer.

Med kommunoversikten - och for vissa kommundelar
antagen omradesplan - som planeringsunderlag, upp-
rattas byggnadsplaner for nyexploateringsomréaden.
Genom exploateringsavtal regleras projektens finan-
sieringsvillkor samt 6vriga genomfoérandefragor av
betydelse for planerade gemensamhetsanlaggningar.
Planlaggning och projektering genomfors i den takt
som behovet aktualiseras for ett visst omrade.

For omrédena Storvallen och Lilltevedalen, bel4agna
vid E75 och inom omradesplan for Storlienomréadet,
har upprattats byggnadsplaner.

Bebyggelsen i Storvallen bestdr av Storvallens stug-
hotell med ca 400 baddar, Storvallsgardens turistan-
laggning med husvagnscamping samt av ett 40-tal
enbostadshus, fordelade pa lika delar permanent- och
fritidsbebyggelse. Kommunen ar huvudman for omré-
dets va-anlaggning, vilket utgbrs av gemensam vat-
tentakt och infiltrationsanlaggning. Avloppsanlagg-
ningen bestar av fyra sammankopplade infiltrations-
dammar som kan kombineras efter behov. Harigenom
uppnés stor flexibilitet betraffande anlaggningens ka-
pacitet, vilket ar av betydelse med hansyn till saval
forekommande belastningsvariationer som till re-
ningsresultatet. Drifterfarenheterna & mycket goda.
Aven ekonomiskt sett &r anlaggningen férmanlig, da
den totala byggnadskostnaden stannade vid ca
300.000:-kr.
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Arbetsformer

Omrédet Lilltevedalen omfattar ett 50-tal privata fri-
tidshus. Har har genomférts en gemensam va-anlagg-
ning enligt anlaggningslagen, bestdende av vattentakt
samt markbadd for BDT-vatten och med ett intillig-
gande myromride som recipient. Inom omréadet tillats
alla forekommande typer av TC. Belastningen pa an-
laggningen ar hog under vissa perioder. Erfarenheterna
visar genomgaende pa ett bra reningsresultat till rim-
liga kostnader. Markbaddens konstruktion medger ett
vaxelvis utnyttjande av olika baddsektioner.
Snasahdgarnas fritidsomrade ar belaget i fjallterrang
och bestar av ca 140 privata fritidshus. For omradet
har upprattats byggnadsplan. Gemensam va-anlaggning
har genomforts for omradet enligt anlaggningslagen.
Anlaggningen omfattar vattentdkt och infiltrationsan-
laggning bestdende av fyra sammankopplade enheter.
Anlaggningen ar hart belastad under varvintern, medan
den i oOvrigt har 1ag belastning. Driftserfarenheterna
fran omrédet 4r goda.

For de tva sistnAmnda omradena uppgick anslutnings-
kostnaderna till drygt 15.000:-/fastighet, motsvarande
en totalkostnad pa ca 500.000:-/anlaggning.

Are kommun

Kallsjon

< | Storvallen
« 2 Ulltoradalan
« 3 Snaoah&gama

kirpen

Ottfjatut
Hallen!

Har redovisade nyexploateringsomraden har planlagts
och exploaterats inom ramen fér Are kommuns norma-
la organisations- och arbetsformer, dock med en smaé-
skalig, lokalt anpassad va-teknik. Fragor som bebyg-
gelse- och &dgarforhdllanden har varit avgorande nar
beslut tagits om kommunalt eller privat huvudmanna-
skap for va-anlaggningar. Dessa fragor har i regel
avgjorts i samband med att exploateringsavtal upp-
rattats.



Atgarder i befint-
lig bebyggelse

Oversiktlig planering

Kommunalt beslut

Detaljplan

27.

For stugbyn Solbringen i Are tatort har en &ldre
byggnadsplan med gles exploatering upphavts. Samti-
digt har kommunen upprattat en ny byggnadsplan,
vilken medger delning av omradets befintliga stug-
tomter, s9 att dubbelt s& manga byggratter erhalls.
Atgarderna har genomférts i nara samrdd med fastig-
hetsagarna, varvid stugagareforeningen bekostade
projektering av va-anlaggning for anslutning till Ares
kommunala nat. Plankostnaderna reglerades i atfol-
jande exploateringsavtal.

For narvarande bestér bebyggelsen av tva tredjedelar
fritids-, och en tredjedel permanenthus. Erfarenhe-
terna av projektet ar goda, varfor kommunen plane-
rar liknande atgarder for ytterligare omraden.

Orebro kommun har genomfort en éversiktlig planut-
redning i form av s k omradesriktlinjer for Ekeby-
Almby, belaget ca 6 km 6ster om Orebro och invid
Hjalmaren. Bakgrunden till arbetet var bl a otill-
fredsstdllande va- och trafikférhdllanden samt ett
visst bebyggelsetryck. Omradet omfattar ca 300 bo-
stadshus varav ca 100 &ar permanentbebodda. Be-
byggelsen &r belagen i omrédets strandzon samt langs
en lansvag.

Det 6versiktliga planarbetet tar fasta pa intentioner-
na i kommunstyrelsens beslut 1981, innebarande i
stort sett bibehallande av nuvarande markanvandning,
men med méjligheter till om- och tilloyggnadséatgar-
der av befintlig bebyggelse. Villkor harfor ar dock att
bland annat va- och trafikfrdgor kan ldsas pa ett
godtagbart satt. Utredningen foreslar gruppvisa l6s-
ningar for vatten och/eller avlopp. Avloppet forut-
satts kunna tas om hand i infiltrationsanlaggningar.
Omréadesplan antogs av kommunfullmaktige 1983.

For omradets bebyggelsetatare delar erfordras de-
taljplanelaggning for fastlaggande av markanvandning
och byggratter samt erforderliga atgarder for vagar
och va. Hitintills har ingen detaljplanelaggning skett.

Inom ett forsoksomradde med ett 30-tal fastigheter i
omradets centralare delar kring lansvéagen har princi-
perna for va-lésning enligt ovan provats. Salunda har
fran tva bergborrade brunnar t v ca hilften av delom-
rddets fastigheter anslutits via gemensamma led-
ningar. | férekommande fall har sedan avloppet for
enskilda fastigheter nyanlagts eller forbattrats, hu-
vudsakligen som infiltrationsanlaggningar. | nagra fall
har anlagts markbaddar med gemensamt utlopp. Efter
hand kan aterstdende fastigheter -huvudsakligen fri-
tidshus - inom gruppen anslutas. Efterfoljande detalj-
planeldggnings huvudsyfte ar att redovisa storsta till-
latna byggratter foér permanentboende respektive fri-
tidsboende med utgdngspunkt frdn hur va-frdgan kan
18sas.
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Kommunal handlaggning

Finansiering

vQ-frigor

Finansiering

Un7spALhond-
Kommunal - arbets-
Ve
fordupad dversilig
Detaljplan

Byggratt och fastig-
Boendemedverkan
va-oversikt
Votteranliggning
Avloppsanliggning

anlaggning
tering al P 1

Em jekt- och kontroll-
osthader

Byggkostnader

subventioner

Informell

Delvis
Ja

Privat

Ja

Statliga lin

Nej

3.2

JONKOPIN

Ja

1983

Nej

Nej

Informell
Delvis

Ja
Privat

Ja
Kommunen

Statliga lin

Saby

Informell

Nej

Ja
Privat

I
Kommunen
Statliga lin

M

Hittillsvarnde arbete har bedrivits av en kommunal
arbetsgrupp och i nara samrad med de boende. Bl a har
fragor betraffande va-systemets principiella och tek-
niska utférande varit féremal for ingdende diskussio-
ner liksom méjligheterna att tillampa anlaggningsla-
gen.

Under senaste aret har diskussioner forts med repre-
sentanter for ytterligare fyra delomraden. Tyvérr har
det visat sig att infiltrationsmojligheterna ar samre an
vad som kunde beddmas inledningsvis. Samtidigt kra-
ver lansstyrelsen - for att undvika godningsrikt vatten
i Hjalmaren - att anvandningen av markbaddslésningar
ska begransas.

Kommunen bekostar erforderlig radgivning och planar-
bete medan de boende far finansiera projektering och
byggande av va-anlaggningar. Kommunens formed-
lingsorgan har ej medverkat till statlig bel&ning for
genomfdrda anlaggningar.

Sammanfattande jamforelse

Nedan lamnas en kort sammanfattning dver redovisade
landsbygdsprojekt. | vissa delar har generaliseringar
gjorts for att erhalla adekvata jamforelser. Tabellen
ska darfér uppfattas som en oversiktlig sammanstall-
ning av ett antal principfrdgor de aktuella kommuner-
na emellan.
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amrismo ' Ngj omriderfa - .
Kommural gonurl, Kommunal Kol gy Kol
anlaggningar Ja Ja a For vissa Ja Delvis o 2
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Statliga lin  Statliga lin  8anklin Statliga lin E;;‘;"'I‘m(m%) Statliga lin  8anklin Banklin
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TILLAMPNINGSFRAGOR

Kommunomfattande oversiktsplan - bygglov och fas-
tighetsbildning utanfor detaljplan enligt PBL

Prévningssystemet enligt plan- och bygglagen (PBL)
for bygglov- och fastighetsbildningsarenden har en
principiellt likartad uppbyggnad som det férut radan-
de systemet. Det innebér att bygglovprévning utanfor
planlagt omrdde kommer att géras med vagledning av
den kommunomfattande oOversiktsplanen och med stéd
av ovrig tillamplig lagstiftning.

Oversiktsplanen ska ange férekommande allmanna in-
tressen, riksintressen samt grunddragen for mark-och
vattenanvandning samt bebyggelseutveckling. Planen
ska aven ange hur riksintressen avses bli tillgodo-
sedda samt var fortsatt utredning och planlaggning
behodver genomfoéras.

Slopandet av tatbebyggelseférbudet, nybyggnadsfor-
budens upphérande samt forandringar i bygglovplikten
kommer att medféra okade krav pa kommunerna att
ta fram aktuella och val genomarbetade beslutsun-
derlag for saval tillstSndsarenden som for olika typer
av planévervaganden.

Nar det galler landsbygdens planeringsbehov och
prévningen av bygglov- och fastighetsbildningsaren-
den utanfor planlagt omrade, kan det vara av intresse
att arbeta enligt de i rapportens inledning angivna ut-
gangspunkterna. En tillampning av fordjupad over-
siktsplan med lokala va-anlaggningar och enkla pro-
jektanpassade arbetsformer typ "J6nkoépingsmodellen”
ar arbetsbesparande. Forfarandet okar &ven den en-
skildes mojligheter att fa genomféra olika typer av
nybyggnadsprojekt pa ett satt som ar forenligt med
PBL. Betraffande handlaggningen av fastighetsbild-
ningsédrenden innebar den nya lagstiftningen att sam-
ma arbetssatt kan tillampas som fore PBL. | samman-
hanget kan dock namnas att byggnadsnamnden far
vetoratt mot fastighetsbildningsatgarder utanfor
planlagt omrade samtidigt som vissa latthader infors
i samradsforfarandet mellan fastighetsbildningsmyn-
digheten och byggnadsnamnden.

| samband med o6vergangen till PBL &ar det viktigt
med ett kommunalt informationsmaterial som i fors-
ta hand riktar sig till den bygglovsokande och som
informerar om nyheterna betr bygglovplikten samt
om lokala forutsattningar i samband harmed, exem-
pelvis vilka omraden som utgdr s k samlad bebyggel-
se. Likasd ar det angelaget att kommunerna informe-
rar om hur man i den kommunomfattande &versikts-
planen avser att genomfora sddana planeringsatgar-
der, vilka kommer att paverka den enskildes moijlig-
heter att bygga utanfor planlagt omrade. Det kan
exempelvis gélla omraden dar lokala forandringar av
bygglovplikten kommer att inféras genom omradesbe-
stammelser eller genom detaljplanelédggning.
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Overgangsbestammelser

Fordjupad planering
enl PBL for kompli-
cerade omraden

Tatbebyggelsefor-
budets upphdrande
kraver battre plane-
ringsunderlag

Oversiktsplan/omrades-
best - en anpassningsbar
arbetsform

ver/k
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Senast den 1 juli 1990 ska alla kommuner ha antagit en
aktuell kommunomfattande 0&versiktsplan. Fram till
denna tidpunkt kan befintligt dversiktligt planmaterial
som godkants av kommunfullmaktige - exempelvis
kommunoversikt och omréadesplaner - anvéandas bl a
vid beslut i tillstdndsdrenden utanfdr planlagt omrSde.
Detsamma galler aven for beslut om upprattande av
omradesbestammelser och detaljplan. En forutsattning
harfor ar dock att beslutsunderlaget &ar aktuellt och
forenligt med malsattningarna i kommande 6versikts-
plan enligt PBL och naturresurslagen (NRL).
Rapportens arbetssatt - med omradesplanering och
lokala va-anlaggningar - kan alltsd anvandas pa lik-
nande séatt som tidigare efter PBL:s ikrafttradande.

Fordjupad oversiktsplanering - styrmedel for markan-
vandning och bebyggelseutveckling enligt PBL

Den oversiktliga planeringen for delar av kommunen
bor bedrivas enligt de former PBL anger for oversikts-
planen. For att planen for ett begransat omrade ska
kunna ingd som en del i den kommunomfattande plane-
ringen ar det betydelsefullt att sambanden mellan
planeringen for delomraden och 6vriga delar av kom-
munen framgar tydligt.

Slopandet av tatbebyggelseforbudet kommer att krava
ett battre underlag for bygglovprovning utanfor detalj-
plan eftersom kommunen maste motivera sin install-
ning utifrdn 2 kap PBL. | omradden med komplexa
planeringsforutsattningar kan det innebéra att fordju-
pade studier maste goras och i vissa fall ocksa att
oversiktsplan for omradet kan behtva antas.

Beroende pa olika omradens forutsattningar kommer
behovet av planeringsatgarder och atfoljande skydds-
former att variera fran fall till fall. Det ar da av
betydelse att den fordjupade oOversiktsplaneringen en-
ligt PBL kan genomforas utifran olika ambitionsnivaer.
I byar och omraden med relativt okomplicerade forhal-
landen eller med ringa bebyggelsetryck borde underlag
till den kommunomfattande Oversiktsplanen i form av
enklare planutredningar eller s& kallade oversiktliga
bedémningsunderlag - enligt tidigare kadnda manér -
vara tillfyllest som beslutsunderlag for tillstandsaren-
den och genomférande av olika regleringsbeslut. Nar
det galler omraden med mer komplicerade forhallan-
den, genomfors i stallet en fullstindigare dversiktspla-
nering.

Aktuella omréadesplaner antagna fore PBL - ev med re-
kommendationer for bygglov och fastighetsbildning -
kan saledes ligga till grund for omradesbestammelser,
for delar av eller for hela planomradet, betraffande
sddana frdgor kommunen avser styra med bindande
verkan (5 kap 16 § PBL). Ett krav ar emellertid att at-
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garderna i omradesbestammelserna syftar till att
sékerstalla Oversiktplanens intentioner eller ar i en-
lighet med namnda plan. Samma md&jligheter finns
givetvis dven for omradesbestammelser i kombination
med Oversiktsplaner som antas efter 1 juli' 1987.
Harvid foreligger dessutom fordelen av att redan
under planarbetet kunna ta stallning till omfattningen
av eventuella omradesbestammelser. Genom mojlig-
heten att kombinera olika typer av planrekommenda-
tioner och bindande omradesbestammelser, okar for-
utsattningarna for en béttre anpassning av styrmed-
len till olika planomradens behov.

Vid upprattande av Oversiktsplan ar det viktigt att
tdnka igenom forandringarna i bygglovplikten samt
begreppen samlad respektive sammanhallen bebyggel-
se. For ny sammanhallen bebyggelse foreligger krav
pa detaljplanelaggning. F6r omraden som ej ingar i
s k samlad bebyggelse foreligger bygglovbefrielse for
ombyggnader och mindre tillbyggnader av en- och
tvabostadshus. Vidare omfattas vissa typer av anlagg-
ningar generellt av bygglovkrav inom hela kommu-
nens omrade.

Kommunen har dock mojlighet att genom detaljplan
eller omradesbestammelser, helt eller delvis, bygg-
lovbefria exempelvis ndmnda typer av anlaggningar
inom begransade omréden. P& liknande satt galler
aven att bygglovplikten kan Okas inom begransade
omraden med exempelvis starka bevarandeintressen
eller sarskilt vardefull bebyggelse. Utanfor detaljpla-
rnelagt omrdde galler aven generellt att byggnads-
namnden inte kan neka bygglov for kompletteringsat-
garder om de uppfyller kraven i PBL och nya kom-
mande foreskrifter.

I Och med att nybyggnadsforbuden upphor for omra-
den med behov av detaljplaneatgarder, uppkommer
behov av att reglera bygglovplikten for vissa omréa-
den. Ar forhdllandena sidana att byggnadsnamnden
beslutar om anstand med avgoérande av bygglov till
dess planarbete genomfoérts kan kombinationen o&ver-
siktsplan/omradesbestammelser vara ett alternativ
till detaljplan, speciellt for omrdden med mattligt
bebyggelsetryck och dar kommunen kanske avser att
ej vara huvudman.

Vid upprattandet av omradesbestammelser kan sk -
enkelt planforfarande dvervéagas (3 kap 28 § PBL), vid
relativt okomplicerade forhallanden - for att erhalla
en snabbare planprocess. Tidsvinsten beror huvud-
sakligen av begransningar i samrads- och utstall-
ningsforfarandet.
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Olamplig permanentning
av fritidsbebyggelse

Omrédesbestammelser kan dven anvédndas da risk for
olamplig permanentning av fritidsbebyggelse forelig-
ger utanfor detaljplanelagt omrade. Ar férhallandena
av akut karaktar sedan nybyggnadsforbuden upphort
eller ar det av andra skal inte aktuellt att uppratta
detaljplan, kan i stallet omridesbestammelser antas
om storsta tilldtna byggnadsyta for fritidshus, eventu-
ellt i kombination med ett anstdndsbeslut och via s k
enkelt planforfarande. Harigenom kan kommunen
snabbt motverka en oo6nskad permanentbosattning,
samtidigt som eventuella beslut betraffande kostnads-
kravande gemensamhetsanlaggningar och huvudmanna-
skapsfrdgor kan skjutas p& framtiden. | ett senare
skede kan kommunen uppratta en fordjupad O6ver-
siktsplan for att narmare belysa framtida markanvand-
ning, bebyggelseutveckling och 6vriga genomférande-
fragor.

VA-lagstiftning
VA-lagen eller anlaggningslagen?

Av 2 § i "Lagen om allmanna vatten- och avloppsan-
laggningar" (VAL) framgar att kommunen har skyldig-
het att "sorja for eller tillse" att en allman va-
anlaggning kommer till stdnd om det med hansyn till
den allmanna halsovarden ar motiverat att va-fragan
I6ses i ett stdorre sammanhang. En anlaggning inrattad
enligt VAL utgor "allman va-anlaggning” - oavsett
storlek och oavsett om s k verksamhetsomréde blivit
faststallt eller ej. Huvudman foér allmén va-anlaggning
ar i vanliga fall kommunen.

Ett alternativ till allman va-anlaggning med kommu-
nen som huvudman, & gemensamhetsanlaggning enligt
anlaggningslagen (AL). Sadan forvaltas av agarna till
de fastigheter som har del i ("ar anslutna till'™) anlagg-
ningen. Gemensamhetsanlaggningen inrattas genom
forrattning vid fastighetsbildningsmyndighet. Initiativ-
ratten tillkommer i normala fall fastighetsagare och
byggnadsnamnd. Fo&rrattningsmannen skall préva ett
flertal villkor till skydd for enskilda och allmanna
intressen (jamfor bilaga 1).

| vilka situationer &ar det lampligt med en gemensam-
hetsanlaggning? Flera faktorer spelar in, vilket illus-
treras av tyngderna i respektive vagskal i vidstdende
figur. Anlaggningens storlek och tekniska utforande
samt attityderna hos de boende ar viktiga faktorer.

De tekniska systemen skall fungera under lang tid
framover, vilket paverkar valet mellan gemensamhets-
anlaggning och allman va-anlaggning. Man boér darfor
inte lata sig forblindas av entusiasm och kunnande hos
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de som for tillfallet bor i omradet. Samtidigt skall
man beakta att lagen om forvaltning av samfallighe-
ter bidrar till framtida stabilitet i skotsel och tillsyn
(se nedan). (Notera att det ar fastigheterna - ej
agarna -som ar i rattsligt avseende anslutna till
anlaggningen).

LAGTOUCMINCrSWNDELIJ .
&frnXESLAR MLA(railIN&5”
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Tillampning av anlaggningslagen

Vid tillskapande av en va-anlaggning utanfor tatorts-
systemen, avsedd att inrattas enligt AL, bor denna ej
utféras kvalitetsméassigt saémre an en kommunal an-
laggning. Det ar darfor viktigt med kommunal
granskning av ritningsforslaget, dimensionering och
mark-/byggnadskontrol! for att fa en fullgod teknisk
funktion. Utférandet av anlaggningen boér ej ske for-
rdn anlaggningsbeslutet vunnit laga kraft och samfal-
lighetsforeningen registrerats hos lansstyrelsen.

Ofta stalls frAgan: "Ar det inte stor risk att kommu-
nen far oOverta anlaggningen darfor att foreningens
styrelse ej ar kapabel att skéta den?" | verkligheten
torde detta vara ett sallsynt forhallande. Kommunen
har inte automatisk skyldighet att omhé&nderta en
icke fungerande gemensamhetsanlaggning. Enligt 33 §
i lagen om forvaltning av samfalligheter aligger det
samfallighetsstyrelsen att ta initiativ att gemensam-
hetsanlaggningen atgardas. Lansstyrelsen har ocksa
enligt 31 § namnda lag detta lagrum mojlighet att
utse en eller flera nya medlemmar i samféllighets-
styrelsen samt &ven satta in egna representanter i
denna.
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Markatkomst och
erséattning

Alimanforklaring av
gemensamhetsanlaggning?

Statsbidrag?

Omprévning av lagar
och bidrag

A andra sidan ar det ingen storre katastrof om en
kommun skulle se sig skyldig att o6verta en icke
fungerande gemensamhetsanlaggning. De stora basin-
vesteringarna ar redan gjorda och vid Overtagandet
finns det mojlighet att reglera de ekonomiska villko-
ren.

En va-anlaggning som tillskapats i enlighet med AL
och som forvaltas av en samfallighetsforening, vilken
registrerats hos lansstyrelsen kan ej utan vidare av-
vecklas. Upphor verksamheten av det skal att nyttig-
heten ej langre behdvs boér dels anlaggningsbeslutet
upphévas av fastighetsbildningsmyndigheten, dels sam-
fallighetsféreningen upplosas. Vid avvecklingen skall
anlaggningen/anlaggningarna tas bort och utrymmet
aterstallas i tjanligt skick, om inte annat Gverens-
kommes samt eventuella ekonomiska forpliktelser reg-
leras.

Framtida ratt till utrymme for ledningar, reningsan-
laggningar m m tryggas genom beslut vid anlaggnings-
forrattningen. Huvudregeln vad géaller den ekonomiska
kompensationen &ar att markagaren skall erhalla ett
engangsbelopp. Ofta &ar dock saval markagare som
samfallighetsforening eniga om att arlig ersattning ar
att foredra. Enligt 16 § AL finns mojlighet till over-
enskommelse om att ersattning skall betalas pad annat
satt an som engangsbelopp. Forutsattningen ar dock
att eventuella fodringsagare ger sitt medgivande.

I VAL finns regler om att enskilda va-anlaggningar
(eller anlaggningar som tillhér ekonomisk forening) kan
allmanforklaras - se 31 § VAL. Denna regel galler dock
inte gemensamhetsanldggningar. | vissa situationer
skulle det emellertid kunna vara lampligt att en ge-
mensamhetsanlaggning ombildas till allméan va-anlagg-
ning. VA-systemets storlek och/eller dess belagenhet i
forhallande till andra anlaggningar m fl faktorer kan
motivera allmanforklaring. De juridiska aspekterna pa
allméanforklaring av anlaggning, inrattad enligt AL, har
vi dock inte studerat narmare.

Tidigare utgick vissa statsbidrag till byggande av va-
anlaggningar. Bidrag kunde erhdallas for allmanforkla-
rade anlaggningar eller sddana som skulle/kunde all-
manforklaras. Gemensamhetsanlaggningar kunde sale-
des inte erhalla statsbidrag. Med tanke pa att en
gemensamhetsanlaggning i regel har en tekniskt god
funktion samt en juridisk stabil forvaltningsform borde
eventuella nya bidrag frAn staten kanske utstrackas
aven till denna? Saval byggande som renovering borde
kunna bli aktuellt for bidrag.

Sammanfattningsvis: frdgan om allmanforklaring (be-
hov och forfaranderegler) samt statsbidragens om-
fattning och inriktning bor tas under omprévning.
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Vid bildandet av va-samfalligheter i olika typer av
bebyggelseomraden pa landsbygden kan det vara for-
delaktigt att aven ta med andra verksamheter under
samma forvaltning.

Fastighet, vars dgare motséatter sig en anslutning till
en gemensam anlaggning, kan tvangsanslutas om sar-
skilda skal for detta foreligger enligt foljande:

a) Sanitar olagenhet foreligger enligt 7 § Halso-
skyddslagen 1982.

b) Villkoren i anlaggningslagen &ar uppfyllda.

Talan mot anlaggningsbeslut och darvid eventuell
tvangsanslutning maste vackas inom fyra veckor fran
beslutets dag, annars gar ratten att fora talan forlo-
rad. Ett sadant besvar framfores till fastighetsdom-
stolen som darvid har att préva anlaggningsbeslutets
riktighet. Besvar o©ver fastighetsdomstolens beslut
kan anféras hos hovréatten.

Av samfallighetsforeningen utdebiterade kostnader
kan overlamnas till kronofogdemyndigheten for in-
drivning av t ex anslutningskostnader, serviskostnader
m m. Det torde dock vara ganska sallsynt att ett
arende drivs till sin spets pa detta satt.
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Arbetsmodell med
varianter

Olika forutsatt-
ningar ger olika
planeringsniva

Bygglovprovning -
forhandsbesked

Genomfdrande av
va-anlaggningar

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Det &ar var forhoppning att rapporten ska ge impulser
till nya och enklare l6sningar av landsbygdens plane-
ringsfragor. Kunskapsbehovet betraffande konsekven-
serna av en bebyggelseutveckling ar stort, inte minst
nar det galler att skapa forstaelse for ett nytt och
anpassningsbart arbetssatt. Genom att redovisa erfa-
renheter frdn genomforda projekt i Jonkopings kom-
mun samt jamforande studier frdn andra kommuner,
vill vi bl a framhalla fordelarna av att tillampa en
enkel och anpassningsbar arbetsmodell.

For omraden som exempelvis Berghem, med litet be-
hov av ny bebyggelse, kan bygglovarenden prévas di-
rekt mot den kommunomfattande Oversiktsplanen se-
dan gemensam va-anlaggning genomforts.

I Bunn foreldag daremot onskemdl om att bygga nya
bostéder i stdrre omfattning i det kansliga landskapet
invid sjon. Har kravdes foljdaktligen mera preciserade
beslut betraffande bebyggelseutveckling, fastighets-
bildning och genomférandet av gemensamma va-an-
laggningar. Harvid visade sig ett planforfarande av
typen fordjupad oOversiktsplan fordelaktigt for att l6sa
omradets utbyggnadsbehov.

Bygglovprovning och fastighetsbildning genomfors pa
samma satt som utanfor detaljplan men enligt de
anvisningar den antagna Oversiktsplanen anger. For
den enskilde kan detta ibland uppfattas som osakert
huruvida en viss fastighet kommer att erhalla byggratt
eller ej. For att minska osakerheten kan tillatligheten
for ny bebyggelse provas i ett forhandsbesked av
byggnadsnamnden. Erfarenheterna frdn Jonkopings
kommun visar ocksd att forfarandet fungerar pd ett
tillfredsstallande sétt. | och med PBL:s ikrafttradande
har dessutom en formalisering inforts betraffande
tillampning och giltighet av férhandsbesked.

P& grund av de topografiska forhallandena i Bunn
indelades planomrédet i tre va-omraden for etappvis
utbyggnad av planerade va-anlaggningar. Harvid upp-
kom frdgan hur bygglovansokningar skulle behandlas
for de omraden dar gemensamma va-anlaggningar annu
ej utbyggts. Miljo- och hélsoskyddsnamnden har héar i
enstaka fall - vid modernisering och ombyggnad av
nagra aldre byggnader - tillatit avloppstankar i avvak-
tan pd den gemensamma va-anlaggningen. | évrigt har
bygglov medgivits endast dd mojlighet forelegat att
ansluta till gemensam va-anlaggning.

Genom att tillampa enkel, smaskalig va-teknik med
markbehandlingsanlaggningar (infiltration eller mark-
badd), kan kostnaderna hallas ldga, utan att man
darfor gor avkall pad gallande standard- och miljokrav.
Ett enkelt utférande medger ocksd goda mojligheter
till eget arbete, saval i anlaggningsskedet som for
skotsel och drift av den fardiga anlaggningen.
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Innehdller ett omrdde manga enskilda avloppsanlagg-
ningar, dar fastighetsagarna pa senare tid gjort inves-
teringar, kan det bli svart att vinna gehor for en ny
gemensam va-anlaggning enligt anlaggningslagen. |
stallet kan det da vara fordelaktigare att styra
tillkommande bebyggelse, s& att mojligheter erhalls
endast for begransad komplettering med enskilda va-
anlaggningar.

Uppstar sanitar olagenhet eller krav pd gemensam
va-anlaggning av andra skal, kan ett genomfdérande
med kommunal va-anlaggning vara lattare att genom-
fora for denna typ av omraden.

Okade mojligheter att bygga bostader samt nya ar-
betstillfallen, utgér tva grundforutsattningar for att
behalla en levande landsbygd. Ett forverkligande for-
utsatter emellertid en generdsare installning till ge-
nomfdrandet av olika landsbygdsprojekt. Inledningsvis
redovisar rapporten idéer for hur en kommunal plane-
ringsmodell kan se ut. Dessa synpunkter bér sedan
sjalvfallet anpassas till aktuell planeringssituation.
Den nya plan- och bygglagstifningen innebar nya
mojligheter till ett anpassat arbetssatt, samtidigt
som kunskapen om landsbygdens forutsattningar okar
genom att kommunomfattande Oversiktsplaner upp-
rattas.

For att nd ett bra resultat fordras dessutom en val
fungerande dialog mellan myndigheter och ortsbe-
folkning. Detta kan astadkommas bl a genom en god
allman information frdn kommunen, men &ven genom
samrad tidigt i planprocessen, betraffande olika sak-
fragor, sd att ortsbefolkningen kanner mojligheten
att kunna paverka resultatet. Harvid kan understry-
kas vikten av fa och enkla kontaktvagar med ett fatal
personer, vilka arbetar kontinuerligt med fragorna.
Det ar aven av stor betydelse att den enskilde -
genom vVvilladagareforeningar, byalag eller liknande -
tar egna initiativ till olika atgarder, for att pd sd satt
aktiviera ett kommunalt engagemang.
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Bilga 1

Villkor for gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen

58

6§

78

8 8§

Gemensamhetsanlaggning far ej inrattas for annan
fastighet an sadan for vilken det ar av vasentlig
betydelse att ha den i anlaggningen.

Gemensamhetsanlaggning far inrattas endast om for-
delarna av anlaggningen o6vervager de kostnader och
olagenheter som anlaggningen medfér. Ar anlagg-
ningen fOrutsatt i faststalld generalplan, stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan gaéller nu angivna
villkor endast om sarskilda skél féranleder det.
Gemensamhetsanlaggning far icke inrattas for byggnad
eller annan anlaggning som ej hor till fastighet, om
okad kostnad eller annan olagenhet av betydelse dari-
genom kan uppstd for annan deltagare i gemensam-
hetsanlaggning.

Gemensamhetsanlaggning far ej inrattas, om &agarna av
de fastigheter som skall deltaga i anlaggningen mera
allmant motsatter sig atgarden och har beaktansvarda
skal for det. Vid denna provning skall framst deras
mening beaktas som har stdrsta nytta av anlaggningen.
Forsta stycket galler icke, om behovet av anlagg-
ningen ar synnerligen angelaget.

Gemensamhetsanlaggning skall forlaggas pa sadant
satt att andamalet med anlaggningen vinnes med mins-
ta intrang och olagenhet utan oskalig kostnad. Atgard
for att underlatta framtida tillbyggnad eller okat
utnyttjande av anlaggningen far vidtagas, om atgarden
medfor endast ringa 6kning av kostnaden.

Gemensamhetsanlaggning far ej inrattas, om oldgenhet
av nagon betydelse uppkommer for allmant intresse.
Forsta stycket géaller icke néar anldaggningen ar till
dvervagande nytta for allmén synpunkt.
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Bilaga 2

Gaéllande skatteregler for samfallighetsforening

En samfallighetsforening inom ett storkvarter eller dylikt ar
inte skyldig att betala skatt. Foreningens inkomster och utgif-
ter fordelas i stallet pd delagarna. Om delagarfastigheterna i
samfalligheten till 90 procent eller mer utgors av sméhusfas-
tigheter som schablonbeskattas, ingdr vardet av gemensam-
hetsanlaggningarna i det taxeringsvarde som &satts respektive
fastighet.

Varje delagare i samfalligheten betalar inkomstskatt for sin
andel av gemensamhetsanlaggningarna genom den schablonbe-
skattning som sker av hans fastighet. Deldgaren far harvid
gbra avdrag for sin del av den eventuella ranta och tomtratts-
avgald som féreningen betalar. Har foreningen andra tillgangar
an sjalva anlaggningen, t ex sparade eller fonderade medel pé
bank, skall vardet av dessa tillgdngar och den avkastning som
foreningen far av dem fordelas pd delagarna for att beskattas
hos dem. Harvid galler att andel av ranteinkomst skall tas upp
i inkomstslaget kapital.

Skattskyldighet foreligger nu endast om delédgarens andel av
foreningens ranteinkomster 6verstiger 300 kr. Vart att notera i
sammanhanget ar dessutom att beloppet 300 kr ar ett grundav-
drag i stallet for att som forut utgdra ett gransbelopp.

P& motsvarande satt foreligger skattskyldighet for andel av
foreningens tillgdngar endast om och till den del andelen
overstiger 5.000 kr.

En samfallighet med 100 fastigheter kan séledes spara 500.000
kr och ha en ranteinkomst p& 30.000 kr utan att detta féranle-
der ndgon beskattning.
S& lange formogenheten och ranteinkomsterna haller sig inom
dessa ramar behoéver heller inte samfallighetsféreningen lamna
nagon kontrolluppgift.
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Bilaga 3

Principskiss markbadd
och infiltrationsanlaggning

Markbadd Infiltrationsanlaggning
ev. grasbesaning

Téackmassor med uppschaktat material
stenar och stubbar bortsorteras.

Geotextil 120-150 a/m

Fordelningsror.
K Tvéattad makadam eller alt. 16
sinael 12-24 mm.
Spridningslager 4-8 mm sandigt grus.

Filtersand 0,20 till 8 mm, hoégst 10%
far vara under 0,20 mm.

Materialskiljande skikt 2-8 mm.

Forstéarkt infiltration
Tvéttad, makadam eller singel 8-16 mm vid finkornigare

alt. 12-24 mm. friktionsjordarter.

Uppsamlingsror.

Markbadd Markbadd for avloppsvattenrening kommer till anvandning dar
infiltrationsmaojligheterna beddms svara. En markbadd kan helt
schaktas ned i mark eller goras delvis upphdjd 6éver markytan.
Merparten av tillford avloppsvattenmangd samlas upp efter
rening och leds ut till narmaste recipient. Behandlingskapacitet
30-60 I/m2 per dygn.

Reningsresultat Biologisk nedbrytning ca 95 %
Fosforredukticy ca 40 %
Anlagqgningskostnad ca 400 kr/m

Infiltration En infiltrationsanlaggning for avloppsvattenrening anvandes dar
omgivande jordarter utgores av sand- och grusmaterial. Vid
finkornigare friktionsjordarter kan en s k "forslackt infiltration"
anlaggas. Dvs man pafor ett sandfilter ovan den naturliga
jordarten. Vid en infiltrationsanlaggning tréanger allt avlopps-
vatten ner i marken.

Behandlingskapacitet 15-60 I/mz per dygn

Anlaggningskostnad ca 200-250 kr/m

Gemensamt Vid bada typer av anlaggningar bor avstandet till grundvatten-
ytan dverstiga en meter och likasd m_éste avstadndet till narbe-
lagna vattentakter vara betryggande. Ar antalet anslutna perso-

ner mer an trettio, bor en del av badden kunna stangas av 4-6
veckor for vila och aterhamtning.
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