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Forord

Projektet om sektordvergripande fysisk planering med sar-
skild inriktning mot naturresurser har genomforts inom
institutionen for kulturteknik, KTH, och ar ett av flera
pagaende och planerade projekt inom dmnesomradet landsbygds-
planering dér dven institutionerna for fastighetsteknik och
fastighetsekonomi arbetar.

Rapporten ar uppdelad i en mindre teoretisk del (I) och en
storre tillampad del (11). Undertecknad har forfattat del |
och delen som galler Borldange kommun, medan del Il utarbetats
gemensamt av projektgruppen, i projektgruppen har ingatt:
Inga-Maj Eriksson (tekn lic), Karina Liljeroos (civilingenjor)
och Peter Ljugné (arkitekt).

Referensgruppen har bestatt av:

- Erik Blomqvist, Bergs kommun

- Gerhard Larsson, inst for fastighetsteknik, KTH

- Olle Karlsson, planenheten, lansstyrelsen i Orebro l&n
- Karin Schibbye, Statens planverk

- Peter Soderbaum, inst for ekonomi och statistik, SLU

Vardefulla synpunkter m m har erhallits fran de studerade
kommunerna, vid seminarier samt av Gert Knutsson, inst for
kul turteknik.

Inga-Maj Eriksson
projekt!edare






Ordlista

Alternativvarderingar Beddmningar och jamforelser av alternativ, t ex

Bergvarme

Cykel strak

Energiskog

Fysisk plan

Grundvattenvarme

Jordbruksmark

Kommunoéversi kt

Lokala effekter

Mark

Naturvarme

Rastplats

Reala effekter

Rekreation

Samhéllsekonomisk
effektbeddmning

alternativa projekt, lokaliseringar, inriktningar.

En form av naturvarme. Ett slutet system dar
fryspunktnedsattande vatska cirkulerar i slang i
berggrunden. Ett borrhal behover vara 100-150 m
djupt och ar tillrackligt for uppvarmning av ett
smahus. Berget bor vara varmeledande, ytnara och
ej for sprickigt.

Cykel led pa befintlig vag, cykelbana eller
avskild cykelvag.

Odling av snabbvéaxande tradslag (poppel, sélg
o likn) for produktion av biobransle.

Plan for marks anvandning for olika andamal eller
for hushallning med mark- och vattenresurser. (TNC)

En form av naturvarme som innebar att tempera-
turen pa upptaget grundvatten sanks i varmepump
for att sedan avledas eller aterinfiltreras. En
arsmedeltemperatur av 5-6 t hos grundvattnet
medger en temperatursdnkning med 3-4 t.

Mark havdad som aker, ang eller betesmark.

(Ej lagreglerad) Karta med tillhnbrande riktlin-
jer for kommunens bebyggelseutveckling; redovi-

sar behov av planlaggning samt ger ledning for
provning av ansdkan om byggmadslov m m utanfor
omrade reglerat i detaljplan. Kommunoversikten
redovisar till skillnad frAn generalplan inte
markens avsedda anvandning for olika andamal.

(TNC) Kommunoéversikter och generalplaner upp-
rattas ej langre nar Plan o bygglagen tratt i kfcaft

Effekter pd lokal, kommunal, utveckling t ex till
skillnad fran regional och nationell.

I samband med markanvandningsplanering avses i
regel saval mark som vattenomraden.

Se definition av ytjordvarme, bergvarme etc.

Vagrastplats eller rastplats for cyklister,
kanotister m Fl.

Effekter som i netto ger en forbattring for sam-
hallet (Sverige). Valfarden oOkar. Den totala
produktions- eller konsumtionsvolymen &kar.
(enl Vagverket) Skilj frAn fordelningseffekter.

Friluftsliv, narrekreation och turism.

Till skillnad frAdn kommunalekonomisk/foretagsek.
| princip beaktas alla reala effekter, direkta



Sektorintegrerad
planering

Sektordvergripande
planering
Vattenbruk

Ytjordvarme

Ytvattenvarme

oversiktlig plan

oOversiktsplan (PBL)

och indirekta, inom Sverige.

Planering dar foretrddare for olika sektors-
intressen arbetar tillsammans, for varandra.

Planering dar olika sektorsintressen samordnas
genom en sarskild planeringsprocess.

Odling av fisk, musslor m m i vattendrag och
havsomraden.

En form av naturvarme dar varme utvinns fran de
Oversta jordlagren genom att slangar med frys-
punktsnedsattande vétska laggs 1-2 m ned i marken
Vatskan cirkulerar cedan genom slangar och varme-
pump. Bast ar mark med lattschaktad jord med
hogt vatteninnehall. Relativt stora ytor kravs,
400-600 nr for uppvarmning av ett smahus.

En form av naturvarme. En effekt av 3-5W/m
vattenyta kan maximalt tas ut i insjoar. | ett
Oppet system pumpas vattnet upp och avger varme
i varmepumpen. Det kylda vattnet aterférs sedan
till sjon, Sjon maste vara sa djup att den tem-
peraturskiktas. Ett slutet system innebar att
slangar med frysnedsattande vatska laggs i eller
pa sjons bottensediment. Dd& maste sjon vara grund
och ha tidig islaggning.

Fysisk plan med lAg detaljeringsgrad och langt
tidsperspektiv. (TNC)

Kommuntackande markanvandningsplan enligt Plan-
och bygglagen.
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Sammanfattning

Den nya lagstiftningen om fysisk planering och om
naturresurshushall ning har riktat intresset mot utveckling
av metoder och arbetssatt for Oversiktlig planering som
involverar manga intressen, landsbygdsutveckling och natur-
resurser. Landsbygds- och naturresursfragor ar sarskilt
viktiga for glesbygdskommuner.

Att sammanféra sektorsintressen i alternativa helhets-
forslag, bedoma konsekvenser och formulera policy kan bli
en omfattande process. Forenklande,arbetssatt behdvs samti-
digt som den problemlosande uppgiften for planeringen bor
utvecklas.

Syftet med projektet ar att préva hur andra markanvandningar
an bebyggelse kan hanteras vid Oversiktlig fysisk planering.
Tonvikten i studien skall ligga pd naturresursanknutna
intressen och vardering av alternativ.

I huvudstudien, for Hallefors kommun, har foljande intressen
behand!ats:

- vattenbruk

- naturvarme

- vagforbindelser

- grusforsorjning

- alternativ anvandning av jordbruksmark

- (skogsbruk)

- rekreation och turism

For Borlange kommun har energiskogsodling studerats som en
tankbar markanvéandning.

Den metod som tillampats for att hantera flera sektors-
intressen och for alternativvardering innefattar:

- identifiering av alternativa utvecklingsinriktningar

- precisering av overgripande utvecklingsmal

- identifiering av "strategiska" planeringsomraden

- identifiering och analys av mojligheter och samverkansfragor
- analys av effekter med avseende pa lokala utvecklingsmal.

Projektarbetet har skett i samarbete med studerade kommuner.
Fran Hallefors kommun har stadsarkitekten, Peter Ljugné ingatt
i projektgruppen. Huvuddelarna av arbetet har utforts av
forfattarna, Inga-Maj Erikssoo och Karina Liljeroos. Projektet
redovisas i tva delar, en teoretisk del (1) och en tillampad
del(ll).

En relativt stor del av rapportens del Il behandlar forut-
sattningar, behov, problem och framtid eftersom manga bed6m-
ningar gar tillbaka pd detta. Genomgangen av nya modjliga
markanvandningsformer kan forhoppningsvis inspirera till
fortsatta initiativ betraffande utnyttjande av lokala resurser.
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Samtliga behandlade intressen beskrivs forst sektorsvis
for kommunen som helhet med analys av tankbara effekter
(avsnitt 1.4, del 11). Slutiigen redovisas, i avsnitt 1.5,
del 11, sammanstallning av sektordvergripande analys av
effekter av alternativa inriktningar for tre strategiska
omraden i Hallefors kommun. Samordningsfragor mellan
intressen, prioriteringar och riktlinjer tas upp i avsnitt
1,5 del | och 1.4 del 1I.

Resultatet av projektet visar att flera olika intressen
kan hanteras i oOversiktlig fysisk planering sa att alter-
nativa inriktningar, mojligheter och effekter med avseende
pa kommunens utveckling framhavs. Kvaliteten i planering
och planeringsresultat ar dock beroende av underlaget i
form av sektorsutredningar eller intresse- och médjlighets-
analyser, forankring bland allmé&nhet och direkta intressenter
eller projekt (satsningar) samt intresse hos kommunen av
att identifiera och analysera utvecklingsvagar, alternativ
och samverkansmdjl i gheter. Det i projektet provade arbets-
sattet har skapat okat intresse fran kommunens sida for
vissa av de behandlade intressena &aven om motsvarande styr-
medel som fOr bebyggelseplanering inte finns.

Hantering av manga intressen och flera alternativa inrikt-
ningar och kombinationer kan forenklas. Informationsmang-
den vad galler effekter och effektvariabler kan reduceras.
Det geografiska planeringsomradet (ett eller flera) kan
begrénsas.

Skillnader mellan sektorsplaner och sektorévergripande

planer analyseras i rapporten. Vissa delar i Dlanerinas-

processen framstar som sarskilt viktiga om planeringsarbe-

tet skall bli utvecklingsinriktat:

- identifiering av utvecklingsvagar

- identifiering och analys av lokala resurser och majligheter
i ett regionalt eller storre perspektiv

- analys av samverkansmojligheter och av vad olika atgarder
kan ge (effekter).

En vasentlig uppgift for oversiktlig planering maste vara
att ta till vara, peka p3a, systemeffekter och samverkans-
fordelar samt att forebygga konflikter. Samordning mellan
och inom geografiska omraden och mellan olika sektorer/
intressen, kan innebara att en mangd stora och sma atgar-
der t ex inom turismsatsning, vagbyggande m m maste
beaktas. Forenklingar kan dock goéras vid redovisning.

Vi har i studien forsokt visa vilken betydelse som bevarande-
och forandringsatgarder inom jordbruk, rekreation/turism m m
har for miljomal, sysselsattning och service. Den typ av
sammanstallning av effekter som vis redovisar i matrisform
ar tankt att kunna presenteras som en del av beskrivnhingen
till en oOversiktsplan.

Betraffande nyttan med precisering av Overgripande utveck-
lingsmal har vi funnit att det kan vara tillrackligt om
effekter uttrycks i termer som knyter an till allmant
kdnda utvecklingsfragor samt befintlig eller diskuterad
policy for markanvandning.
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Policy i Oversiktsplan kan ange i vilken omfattning nya
eller andrade former for mark- och vattenanknutna aktiviteter
kan och bor utvecklas. Vilka regler och forutsattningar,
effekter och samverkansmgjligheter som en exploator, mark-
agare eller motsvarande bor tanka pa. Vi redovisar inget
fardigt forslag till policy for de studerade kommunerna.



DEL |

Oversiktlig planering mot lokala mal



Kommunal Oversi
planering

Sektorsplaner

1  Bakgrund

1.1 Lagstiftning och praxis

Arbetet med kommunoéversikter och markdispositionsplaner har
under 70-talet inneburit ett okat intresse for att diskutera
riktlinjer och avvagningar mellan olika markanvandnings-
intressen for kommuner som helhet. Den Oversiktliga plane-
ringens utveckling beskrivs i en rapport frAn planverket

av E Rudberg (1985). Kommunerna har @ven engagerats mer i regi
regionala miljoproblem, exempelvis galler det de kommunala
stallningstagandena till Icvslybek&ampning i skogsbruket samt
den statsbidragsbaserade kalkningen mot vattenforsurningen.
En sviktande sysselsattning har bl a okat det kommunala
intresset for de egna naturresurserna och kvaliteter for
turism. | manga kommuner bedrivs nagon form av
utvecklingsarbete och/eller framtidsstudier fOor att skapa
och utveckla verksamheter som ger 6nskad framtid.

Sektorsvisa planer och program, statliga, kommunala eller
frAn naringslivet, kan galla skogsbruk, naturvard, vagfor-
bindelser, vattenkraft, grusforsorjning, turism m m. Nagon
praxis for arbetet med sektorbvergripande eller integrerad
planering har dock inte etablerats i Sverige.

sektorsplaner oversiktlig planering
sektorsutredningar av mark och vatten
sektorsintressen
ett samordningsinstrument
som tillfOr planeringen:

genomfdrande *helhetssyn
atgarder elangsiktighet
projekt eutvecklingsaspekter
verksamheter
verksamhetsplaner 'pri vata' Enskilda, infor
s del forvaltningar i ntressen” byggnadslov m m

s intressenter tolkar Oversiktsplan 4
egenomférande anpassas i tid och rum
etillstAndsprovning underlattas
»intressenter ser sin roll i helheten

Figur 1.1.1 Samspelet mellan sektorsplanering och oversiktlig
fysisk planering kan utvecklas,



PBL

oversiktsplan

NRL

jord- och skogsbruk

naturvard

takter

| statliga sektorsplaner beaktas sallan lokala effekter. R
Thord (1984) pekar pd sadana brister. | en rapport fran
Dalarnas forskningsrad, Tydén T. (1985) anges att: Fran
vagmyndigheternas och kommunens sida ar det 6nskvart med en
battre uppbyggd Oversiktsplanering i kommunerna. Den kan da
i storre utstrackning anvandas som underlag fOr prioritering
vid vagplanering. En sadan plan skulle géra kommunerna mer
jamspelta med vagverket.

Under vissa tidsskeden har foretradare for naringsliv och
myndigheter haft stort inflytande pad den fysiska planeringen
i kommunerna. Ett behov av naringslivets medverkan i lokal
samhallsutveckling finns och stammer &ven med kommunernas
okade engagemang i naringslivs- och utvecklingsfragor.
Samordning av och angivande av riktlinjer eller policy for
utveckling av olika verksamheter med anknytning till mark
och vatten maste vara en uppgift for den oOversiktliga
planeringen. Intentionerna i forslaget till plan- och
bygglag (PBL) gar i den riktningen.

oversiktsplanerna skall innebara en samordning av utnyttjan-
det av mark och vatten for olika andamal med avseende pa
bevarande, utveckling och forandring. Den nya lagen innebar
att mer ansvar for den fysiska planeringen laggs pa kommun-
erna. En kommuntackande oversiktsplan skall ge underlag for
detaljerade planer och beslut samt provning av lov, samrads-
och tillstindsarenden. oversiktsplanen har i sig ingen
rattsverkan men skall beaktas av myndigheter som beslutar
enligt speciallagstiftning (naturvardslag, miljoskyddslag,
vattenlag, vaglag m m).

Vid utarbetande av Oversiktsplan (enl PBL) skall éaven
naturresurslagens (NRL) bestammelser om hushallning med mark
och vatten beaktas bade med tanke pa exploatering och
bevarande.

NRL ar en paraplylag som verkar genom andra lagar, sektors-
lagar. NRL innebéar att intressen av olika slag skall beakta
de allmanna hushallningsbestammelserna och Ovriga bl a
geografiskt knutna krav betraffande bevarande och exploate-
ring. Jord- och skogsbruk styrs dock i princip inte av NRL.
NRL betonar de ekologiska, sociala och samhéallsekonomiska
principerna for hushallning med mark och vatten.

| jord- och skogsbrukets lagar har miljohansyn fatt en

starkare stallning under senare ar. | vaglagen kommer kraven
pd miljohansyn att starkas. | kommunoversikter har det

blivit vanligt att skydda vag/trafik intresset genom zoner
med restriktiva riktlinjer mot bebyggelse vid planerade och
befintliga vagar. Till skillnad frAn den fysiska riksplane-
ringen omfattar den generella hansynen enligt NRL &ven

lokala naturvardsobjekt. Naturvardslagens forordnanden ar
inte alltid modjliga eller lampliga, och restriktioner som
kan genomféras genom PBL med avseende pa naturvard &ar sma.
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Gversyn av naturvardslagstifningen pagar. Den innehaller for
narvarande aven hushallnings- och planeringsaspekter for
taktverksamhet.

| skogsbygder innebar skogsvardslagen att skogsbruksintres-
sen har ett Overtag over jordbruks- och naturvardsintressen
m m genom krav pa rationell skogsodling sa fort marken inte
energiskog héavdas som jordbruksmark. Energiskogsodling klassas som
skogsbruk vilket innebar att lantbruksnamnden maste godkanna
andrad markanvandning om jordbruksmark skall tas i ansprak.

vattenbruk Vattenbruk skyddas som intresse genom NRL varigenom &ven
avvagningar skall ske mot naturvards- och rekreationsintre
sen. Vattenbruk prévas enligt flera andra lagar. Naturvan

naturvarme
som resurs och markanvandning skyddas i NRL men prévas
enligt flera lagar. Rekreation (friluftsliv m m) skyddas
enligt principerna i NRL, NVL (naturvardslagen) och PBL.
kulturhistori ska Kulturhistoriska intressen kan, utéver fornlamningar, galla
Intressen landskap och bybildningar m m, och dd skyddas med hjalp av

NVL, NRL och PBL.

En besvarande oklarhet galler i vilken grad skogsbruk och
jordbruk kan styras i Oversiktsplan enligt PBL med stéd av
NRL. En styrning med krav pa anpassning till andra intressen
ar tankbar inom ramen for pagdende markanvandning och om
jordbruk eller skogsbruk inte avsevart forsvaras. En viktig
frdga ar sdledes nar den huvudsakliga markanvandningen i ett

rekreation omrade blir rekreation i stallet for jordbruk eller skogsbruk
S& snart det allemansrattsliga utnyttjandet Overskrids kan
kompensationskrav aktualiseras av markagaren. En viss
procent intrang far talas enligt PBL.

I del 11 1.4.1-1.4.7 redovisas foOr respektive intresse;
styrmedel, lagar och tankar kring hur olika intressen kan
hanteras i Oversiktlig fysisk planering.

oversiktsplanen beskriver bl a vilka allmanna intressen som
finns i olika omrdden och hur starka dessa ar. Den skall ge
medborgare, fastighetsagare, myndigheter och andra ett sa
bra underlag som maojligt for egna atgarder. Planeringen kan,
enligt PBL proposition 1985/86:1, ses som en handlingsbered-
skap for att styra utvecklingen i den ena eller den andra
riktningen inom vilken konsekvenser av handlingsalternativ
kan analyseras och varderas. Kommunerna har stor frihet att
efter egna behov ge Oversiktsplanen innehall och form.
Bestammelserna i PBL medger att innehallet anpassas till
olika syften med planen. Ocksa detaljeringsgraden kan
varieras for att svara mot skilda uppgifter i olika omraden,
Oversiktsplan kan, om kommunen vill det, goéras till ett
betydligt mer offensivt instrument an traditionella Oversikts
planer.
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Sammantaget skall planering i enlighet med PBL och NRL
framja en lamplig samhallsutveckling i vilken ingar:

- en langsiktig forsorjning och hushallning med landets
naturresurser

- en god energihushallning

- en bevarad god natur- och kulturmiljo

- en allsidig bebyggelseplanering/att tillgodose
samhallsbyggandets markbehov.

I och med den ovan beskrivha nya lagstiftningen infors krav

pd ett integrerat, vidgat synsatt for den Ilangsiktiga,
oversiktliga, fysiska planeringen. Aven sociala och (kommunal-)
ekonomiska hénsyn skall i hogre grad komma in i planeringen.

Enligt planverkets chef, Lennart Holm, (1986), finns tre
uppgifter for den nya plan- och bygglagen: Den innebar en
skyldighet for kommunerna att basera sina beslut om markanvand-
ning och byggande pa en fortlopande langsiktig planering. En
planering som forvantas bygga pa framtidsbedomningar,
konsekvensbeddomningar, miljdhdnsyn av olika slag, beaktande
av mangskiftande intressen och som skall ligga inom ramen
for kommunernas ekonomiska mojligheter. Den skall ligga till
grund for efterféljande bindande planer och foérordnanden om
markanvandningen. Den skall ocksa ge markdgare och Ovriga
medborgare aktuell och tydlig information om rattigheter och
skyldigheter i markanvandningen (tidigare uppgift for
kommunoversikterna), (kommentar av forfattaren).

Att oOversiktsplanerna gors obligatoriska beror pa att det
sjalvstandiga kommunala ansvaret for detaljplaneringen
kraver att kommunen redovisar sin installning till Overgri-
pande nationella intressen samt till mellankommunala fragor,
oversiktsplaner skall finnas fran 1990.

1.2 Metodutveckling inom omradet

Sektorbvergripande planering

Det ar nagot oklart vilka former av mark- och vattenutnytt-
jande som lampligen bodr beskrivas och regleras mer eller
mindre detaljerat enligt den nya plan- och bygglagen och i
en oOversiktsplaneringen. Planverket avser att ge ut rad for
kommunernas arbete. Dessa rad skall baseras pa praktiska
erfarenheter. Forhoppningsvis tas &aven internationella
erfarenheter till vara. Se exempelvis Planering i Kanada,
Eriksson |-M (1986). | praktiken kommer innehallet i
oversiktsplanerna att vara beroende av lokala forhallanden.
Vilka hansynskrav som kan stallas kommer att visa sig.
Utarbetande av Oversiktsplan har provats i atta forsokskommu-
ner under 1983-85. Erfarenheter har vunnits framst vad
galler arbetssatt och innehall. Planverket och Byggforskningen
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har dven redovisat erfarenheter fran reviderade kommunoversik-
ter och fran kommuner som speciellt uppmarksammat sk.ogs-
respektive vattenfragor. Forskare kommenterar forsoksverksamhe-
ten i en sarskild rapport, Floderus A (1986). | Danmark och
Norge har en Overgripande planeringsmetodik utvecklats i
samband med introduktion av amt- respektive fylkesplaneringen.
| Sverige har framtagningen av kommunernas "gemensamma
planeringsforutsattningar”, GPF, ibland bidragit till en mer
sektorOvergripande planering.

Sektorsutredningar eller planer utg6r ofta underlag for
overgripande planering Sektorsplanering bedrivs pa olika
nivaer for naturvard, vagar, turism m m. Efter att kommun-
Oversikterna etablerats har det &ven tagits fram vattentver-
sikter, trafikdversikter, grusforsorjningsplaner och kanske
flera sektorsvisa Oversiktsplaner. Sektordvergripande
planering innebdar att olika sektorsintressen samordnas.
Sektorsintegrerad planering innebdr att foretrddare for
respektive sektorer arbetar tillsammans. Fysisk Oversikts-
planering kan jdmforas med metodik inom regional planering.
Praktiska erfarenheter finns bl a i Danmark och Norge dar
man bedriver en heltdckande regionplanering. En foretradare
for regionplanering i Norge har redovisat en historisk
Overblick i dmnet (Lorange, E 1977). | Sverige har Erik
Wiren skrivit larobocker i damnet. B Berglund, 1982, och
Khakee A, 1984, har aven granskat modeller som prévats
utomlands. Aven matematiska institutionen vid KTH arbetar
med utveckling av liknande planeringsmodeller. Flera av
dessa inklusive den for Stockholmsregionen utvecklade
planeringsmodellen &r inriktade framst pa tatortstill vaxt
med bebyggelse, kommunikationer, energi m m som variabler i
omfattning och lokalisering. Diskussion om malkonflikter
forekommer i dessa studier. Relationen stad - land eller
tatort - landsbygd har uppmérksammats inom ett pagaende
forskningsprojekt vid institutionen for regional planering,
KTH, och ror utvecklingsorienterade planeringsfragor.

Strukturdévervaganden betraffande befolkning, service,
transporter m m &ar en sjalvklar utgéngspunkt med tanke pa
bebyggelseutveckllngen Vaggeryds kommun visar att struktur
fragorna i Oversiktsplaneringen berort olika sektorsintres-
sen och engagemang har hérigenom kunnat skapas for plane-
ringsfragor. Genom att dela upp planeringsprocessen till att
omfatta smd geografiska omraden blev frdgorna konkreta och
gripbara. Sma planeringsomraden anser man i kommunen Okar
forstaelsen for de olika delarns egenart. Den historiska
forankringen, och kunskap om vilka kvaliteter som gor att
vissa omraden lever och blomstrar, ger mojlighet att narma
sig folkviljan i planeringen. Man sager ocksa att modellen
ger utrymme for de s k mjuka sektorerna, enskilda manniskors
livsvillkor och varderingar.
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Energiforbrukningen for resor kan vare en stor del av
hushallens totala erergiforbrukning. Att paverka denna
forbrukning ar bl a en fraga om forandrat samspel mellan
orter och mellan tatort och glesbygd pa lang sikt.

Levande landsbygd och den spridda bebyggelsen forsoker manga
kommuner framja samtidigt som restriktioner mot spridd
bebyggelse behdvs, framst av kommunal ekonomiska skal.
Landsbygdsplanering har i regel kommit i skym undan i
omraden dar tatortsexpansion och urbanisering dominerar
utvecklingen. Svenska forsok med differentierad utveckling
baserad pa lokala resurser kan hanféras hit. Lantbruks-
universitetets ALA-grupp ar verksamma inom omradet. Metodik
for landsbygdsplanering med tanke pa utvecklingslandernas
behov har utvecklats av FAQ. Foregangare finns saval inom
Europa som Amerika.

Jordbruksmark skyddas i plan vanligen genom att bebyggelse
ej tillats hindra pagaende markanvandning. Betraffande
skogen kommer dess mangsidiga anvandning in i bilden. Oshy
kommun har sarskilt berdrt skogsbruket. De riktlinjer som
forekommer ar ofta knutna till 21§ skogsvardslagen, t ex att
verka for att skogsbruket skapar ett omvaxlande och rikt
skogslandskap, att kalhyggen bor begréansas, att plantering
undviks pa Oppen mark etc. Vidare anges att skogsbruket
skall beaktas vid prévning av byggnadslov och att bebyggelse
ej far hindra skogsbruket. Forbud mot I6vslybekampning och
eventuella undantag anges ocksa.

Metodutveckling bedrivs i Sverige och utomlands ocksa inom
mer specifika omraden. Savdl praktiska forsok som mer
teoretiskt och modell inriktat arbete forekommer liksom
datorbaserade modeller eller metoder. Markanvéndning Norr
var ett intressant projekt som hade sektorévergripande och
naturresursinriktat angreppssatt. Den datorbaserade metodiken
fungerade dock inte.

Naturresursplanering pa kommunal niva utvecklas saval
overgripande som for olika typer av naturresurser. En modell
for vattenplanering har utarbetats av vattenplaneringsutred-
ningen (SOU 1980:39,40). Modellen har anvéants i nagra
kommuner. Tema Vatten i Linkoping har i samarbete med
Atvidabergs kommun utarbetat en kommunomfattande mark/vatten-
anvandningsplan, Jansson T, (1985) och Castesson et al,
(1983). Grusforsorjningsplaner ar en vedertagen form av
sektorsplanering. Energihushallningsplaner har under de
senaste aren utforts av kommunerna men nagon anvisad modell
finns inte. Behovet av en sektordvergripande infallsvinkel
ar tydlig i det fallet. For jordbruksmark finns en etablerad
policy fran 70-talet som nu haller pa att luckras upp.
Marken som resurs for mangsidig anvandning har framhallits
fran manga hall sedan 70-talet. | andra lander ar ofta
vattenproblem och jorderosion utgangspunkten for naturresurs-
planering som ibland kan bli mer omfattande.
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For att ta fram planeringsunderlag i form av mer eller
mindre bearbetade uppgifter om mark och vatten och Ovriga
forhallanden pagar standig metodutveckling. Allman kartografi,
datorhantering av grafisk information, fjarranalys och
miljodata &r exempel pa utvecklingsomraden. Som exempel kan
ndmnas mojligheterna att utnyttja det detaljerade informations
material som tas fram av skogsvardsstyrelserna, oversiktlig
skogsinventering, OSI. Exempel pa andra basdata som uppmérksam
mats mer de senaste aren ar: uppgifter om skredriskomraden,
Oversvamningsomraden samt fororenade omraden.

Naturresurser och Oversiktsplanering

Sysselsattning och néarings!ivsutveckling har sarskilt tagits
upp av glesbygdskommunerna. Man har forsokt finna former for
att ta till vara de resurser som finns och som kan anpassas
till glesbygdens behov. Att skapa nya arbetstillfallen ar
har en forutsattning for att vidmakthalla bebyggelsestruk-
turen. Planen fran Bergs kommun inriktas t ex mot hur
utnyttjandet av mark och vatten kopplas till det lokala
utvecklingsarbetet.

Energisystem och energiaspekter pa bebyggelsens struktur och
markens anvandning tas upp allt oftare i Oversiktliga
fysiska planer. Malen for den nationella energipolitiken
sammanfaller oftast med kommunala mal. Erfarenheterna visar
att den Oversiktliga fysiska planeringen bor kunna utvecklas
till ett hjadlpmedel for att underlatta omstallningen till bl
a ny varmeforsorjningsteknik eller for att undvika l6sningar
som forsamrar bebyggelsemiljon och skadar eller utplanar
naturresurser (planverket). Flera mojliga energisystem kan
sdkras. Riktlinjer kan ta upp krav pa lokal kl imat, bebyggelse-
tathet (sparar mark), underlatta energisnalare resande
(kollektivtrafik), markanknutna energikallor (naturvarme,
sjovarme), spillvarmekallor, nya !edningsstrackor samt
energiskogsodling.

Torv behandlas sarskilt i Gisslaveds kommun. Pagaende och
eventuella framtida takter redovisas, utan stallningstagande,
mest for att markera konflikter. Man anger att utnyttjande
av torvomradena for andra andamal tills vidare skall begrén-
sas. Bebyggelse bor e) forekomma nérmare dn 300 m.

Vattenresurser tas upp oftast i form av skydd for vattenfor-
sorjningen eller av vattendrag fran naturvardssynpunkt.
Vattenkraftutbyggnad skulle ocksa kunna behandlas. Vatten
som resurs for rekreation och vattenbruk behandlas sarskilt
av kustkommuner.

Mineraltillgangar redovisas av Skelleftea kommun i form av
befintliga och planerade gruvor. Miljopaverkan och konflik-
ter med fiske tas upp som en foljd av gruvdrift. Flera

kommuner vill verka for langsiktig hushallning med mineral
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och for en mer Gppen redovisning av prospekteringsresultat.
Grustillgangar diskuteras i manga av de av planverket
genomgangna kommundversikterna. Skydd mot bebyggelse, skydd
mot grusexploaterlng, skydd for naturvard férekommer i
omraden med grustillgdngar. Gradering har skett av grusfyndig-
heter bade fran bevarande- och exploateringssynpunkt. Grus-
forsorjningsplaner finns i flera kommuner. Inventeringsmate-
rialet har fornyats under de senaste aren. Exempel pa
riktlinjer ar: omrade dar grustakt ges foretrade framfor
andra markanvandningar, omrade dar grustakt kommer i andra
hand, omrade dar naturvardsskél innebar att grustakt bor
undvikas. Omraden med forutsattningar for bergtakt och
omraden med speciella marmortillgdngar behandlas ocksa.

Mal, alternativ och effekter

Malformuleringar behandlas nagot av Wiren och av utlandska

konkreta mal forskare inom amnesomradet regional planering. Erfarenheter
finns i viss man fran myndigheter och organisationer, vilka
dock inte i sina metoder brukar anvdnda sarskilt precisa
formuleringar. Inom trafikplanering har en séarskild malmat-
ris utvecklats som hjalpmedel (NVF, 1980). For Stockholms
kommun har malsattningar om arealer friytor och parkomraden
uttryckts i m2 per invanare. Ur en dansk regionplan kan
ndmnas att grans for bebyggelsetathet anges till maximalt 8
bostader/ha. | samma plan anges ocksa att "rastofférekomster
md ej bindas till annan anvandning”, vilket ar speciellt
viktigt for omraden med grovre fraktioner av sand/grus och
med vissa leror. Dédr sadana omraden maste utnyttjas for
annat skall forst materialet tas ut. Planen anger &ven att
cykelvéagsystemet skall sé&kras arealer fOr sammanhdngande
system bade langs vagar och i rekreationsomraden.

Att ta fram flera intressanta alternativ ar ett viktigt
arbete. Metoder for alternativgenerering diskuteras dock
inte i studien.

effektbedémning Metoder for effektbedomning och alternativvardering har
utvecklats inom olika tillampningsomraden bade vad avser
metoder for identifiering, beskrivning, vardering som
sammanvdagning av effekter. Miljokonsekvensbeskrivningar kan
betraktas som ett delomrade dar utvecklingen letts av USA
och Kanada.

alternativbedomning ~ Metoder for alternativvardering i fysisk planering har i
Sverige studerats inom saval naturvetenskapliga som ekono-
miska discipliner. De flesta metoder som &ar i bruk och
utvecklas succesivt bygger pa principer som utvecklats
framst harrérande fran Storbritannien. Mal uppfyll el seanalys
och positionsanalys har i Sverige provats for enstaka
projekt.



15

kvantifiering Nar det géaller att beskriva och kvantifiera effekter kan man
o skilja framst mellan metoder som vill hanféra vardering av
precisering effekter till manniskors betalningsvilja, sadana som

beskriver och varderar effekter i ord och bild samt sadana
som anvander poangsattning och/eller malrelaterade
beskrivningar (malen avser da syftet med sjalva atgarden).

Effektbedomningar kan vara samhéllsekonomiska eller foretags-
(kommunal-)ekonomiska. Fdrslag till beslutsscheman for
generell anvandning har tagits fram av riksrevisionsverket,
Ahlstrand 1, 1986.

De flesta av dessa metoder tillampas for exploaterings-
eller investeringsprojektenstaka projekt eller val avgransad
markanvandningsfraga och ar inte anpassade till Oversiktlig
eller integrerad planering.

1.3 Val av metod

Valet av metod i studien grundas pa de krav som kan ténkas
stallas i en Overgripande planeringssituation i en lands-
bygdsbetonad kommun dar olika sektorsintressen ska hanteras
for att faA fram och beskriva alternativa utvecklingar (plan-
forslag) for utnyttjande av mark och vatten.

Metodiken fOrutsatter att:

- Dbeslutsfattande lamnas till den politiska och demokra-
tiska processen

- att befolkning och foretrddare for olika intressen
aktiveras i ett tidigt skede eller kontinuerligt.

Metodiken skall:

- underlatta prioritering och avvagning mellan och inom
respektive sektorsintressen

- framhava landsbygdsfragor, mojligheter

- framhéva naturresurser

- framhéva helhetsalternativ

- framhéva betydelsefulla effektvariabler, spec lokala
effekter

- framhéva sambandet mellan olika sektorsintressen

- framhava langsiktiga markhushallningsfragor t ex
ateranvandning av mark, modifiering och forandring av
befintlig markanvandning inom areella naringar.

Tanken med studien handlar till storsta delen om att Over-
gripande mal ar viktiga for helhetsperspektivet och fram-
tidsperspektivet i planeringen. Beskrivning och vardering av
alternativa kombinationer av forandrings- och bevarandeatgarder
antas bli enklare och tydligare om alternativ och effekter
beskrivs sa att koppling till aktuella overgripande mal och
utvecklingsfragor blir tydlig.
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En hel del tankegangar i metodiken kan aterfinnas inom
utvecklingsplanering och regionplanering, metoder med
konfliktanalys och mojlighetsanalys, samt metodik for ana-
lys av utveckling och markanvéndning inom projektet markan-
vandning norr, Abrahamsson, K\V. m fl (1983). Inom t ex
Posmonsanalysen Soderbaum P. (1986), diskuteras aven
utnyttjande av samma dimensioner vid beskrlvnlng av effekter
som vid malformulering.

Den metod for alternativvardering som provats i projektet
innehdller likheter i olika avseenden med andra "metoder";
principerna for strukturering, effektbeskrivning, alterna-
tivgenerering, mal precisering och helhetssyn. Den mest

naraliggande metoden som tillampats pa annat hall har jag
funnit i Kanada i Huron county, Ontario. Som inledande

inspirationskalla for projektet vill jag ndmna metoder som
utvecklas for sektlonsovergrlpande landsbygds- och omrades/
regionplanering i Osteuropa som jag fick insikt om nar jag

1985 besOkte DDR, Kindt (1985), Belousow (1980, 1983).
Senare har U Alexanderssons redovisning av erfarenheter
fran "generativ planering" paverkat mitt synsatt liksom
Dykeman F (1986) m fl kanadensiska planerare.

Krav pa enkelhet och Gppen hantering, redovisning och
jamforelse av alternativa forslag gav, nadr projektet
formulerades, ett intresse for att komma ifran varderande
beskrivningar av effekter genom att lata beskrivningar
goras i maltermer. Pa sa satt sker en koppling till
implicita varderingar som &ar forankrade sedan tidigare.

Kopplingen till utvecklingsmal ar inte jamforbar med malupp-
fyllelseanalys. Nagot av de Overgripande malen kan exempel-
vis handla om energihushallning, vilket innebéar att &ven
forandringsalternativ rorande jordbruk, vagforbindelser,
rekreation m m skall beskrivas sa att eventuell betydelse
med avseende pa bestimda energimal framgar. Formen for
beskrivning av effekter ar narmast verbal men innehaller
kvantifieringar som &ar relevanta med tanke pa Gvergripande
mal. Grafisk redovisning har provats.

Det arbetssatt som provats for beskrivning av alternativ kan
hanforas till mellanformer vad avser aggregering/disaggre-
gering, Jfr Soderbaum (1986).
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2 Problemet

Huvudproblemet som studeras i projektet ar hur mark- och
vattenutnyttjande pa landsbygd béattre ska kunna hanteras i
kommuntickande sektordvergripande fysisk planering samt hur
utnyttjandet kan kopplas till behov och utvecklingsmal. Ett
grundproblem for planering och beslutsfattande &ar att ange
tydliga mal vilket &r svarare i Oversiktlig, langsiktig
planering &n i detalplanering. Nedan beskrivs den problem-
bild som varit grunden for avgransning av projektet.

Meningsfull planering

Att planera handlar om att utifrAn basdata, behovs- och
maldiskussioner skissera mojligheter och alternativ samt
utforma och beskriva planer, riktlinjer och férslag till
atgdrder. Genom planering méste man kunna éstadkomma forand-
ringar eller bevarande for att bl a fdrebygga och forutse
konflikter eller problem. Atgéarder kan vara saval fysiska
som av mer juridisk, policy-betonad karaktar och mer eller
mindre kopplade till styrmojligheter och genomférandemedel.
Landsbygdsplanering &@r meningsfull om det finns behov av
atgarder for att I6sa problem for de boende, de som nyttjar
marken eller andra intressenter och om problem och mdojlighe-
ter ar relaterade till mark och vatten eller naturresurser.
Kommunens egna styrmojligheter ar inte det enda avgorande
eftersom andra intressenter och beslutsfattare starkt
paverkar utvecklingen. For att paverka och aktivera intres-
senter kravs kunskap om mojligheter och motiv till forslag
och medvetenhet om effekter. Planering kan av planerare och
politiker uppfattas som krav uppifran alternativt som nagot
som behdvs 1 det egna arbetet (verksamhetsplanering). For
att en generatlv markanvandningsplanering skall vara menings-
full maste mojligheter som anges i planeringsprocessen tas
till vara i form av verksamheter, projekt, marknadsforing
och utvecklingspolitik. Sarskilt i glesbygdsomraden behover
de manskliga resurserna (befolkningen) forstarkas for att en
positiv landsbygdsutveckling ska vara majlig.

Planeringsmetodik och arbetssatt

Nagon praxis finns inte i Sverige for arbete med sektorover-
gripande eller integrerad planering. Metoder och arbetssatt
utvecklas standigt och behover anpassas till de speciella
forhallanden och problem som finns i respektive kommun. Aven
traditionell, tatortsinriktad, fysisk planering kraver
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samordning av olika intressen. FoOr landsbygdsplanering.
kommer dock "nya" intressen med i bilden. Di 6versiktlig
markanvandningsplanering tidigare mest handlat om bebyggelse,
anlaggningar och restriktioner for olika typer av verksamheter
finns en betydande osédkerhet och stort behov av rad. Kommu-
nya krav nerna star infor nya uppgifter som innebar vidgade perspektiv
landsbygdsplanering ~ och langsiktig landsbygdsplanering (se Bakgrund). Av”plan-
verkets analys av forsoken med Oversiktsplaner framgar att
osdkerheten galler bl a vattenfragorna och ett vidare grepp
pa miljofragorna.

mojligheter Erfarenheterna av att hantera mark och vatten som en resurs

naturresurser med mojligheter och att utveckla olika former av mark- och
vattenutnyttjande pa landsbygd &r begréansade. Kommuner,
sektorsmyndigheter och storre intressenter sasom skogsbolag
ar inte vana vid att analysera eller understka utvecklings-
behov for landsbygdsanknutna markanvandningar och bedéma
utvecklingspotentialer. En storre helhetssyn behdvs i
planering for landsbygd och tatort och for infrastrukturen.

flexibel Vi behover komma ifrAn tanken pa statiska planer och 6va oss

planering i att hantera olika delar, intressen, samband och beroenden
I syfte att forbattra och l16sa problem. Vi ar dven ovana vid
att arbeta i varierande detaljeringsnivaer samtidigt och i
samspel med olika intressenter.

sektorsintressen i Planeringsunderlag behdver anpassas for samordning mellan

planeringsunderlag sektorsintressen eller olika former av utnyttjande av mark
och vatten t ex sa att effekter som ar intressanta lokalt,
for kommunen, kan utlasas ur sektorsplaner. Impulser och
erfarenheter fran forsoksarbete och planering i andra lander
behover tas till vara. Det behovs forebilder. Men framfor-
allt behover olika parter uppleva att landsbygdsplanering
medverkar till en positiv utveckling.

engagera Planeringsarbete bdor kuncna drivas pa ett satt som mojliggor
och skapar engagemang fran lekman, allmdnhet och intressenter.
alternativ For att kunna paverka planering och beslut i en meningsfull

samverkan mellan planerande organ och olika intressenter
behover flera alternativa utvecklingsmojligheter och lokalise-
ringar av verksamheter - avgransningar - kunna diskuteras
och jamféras dven i Oversiktliga kommunomfattande planer.

Foil behov Holm (1986) pekar pd FoU behov bl a nar det galler: Inomkommu-
nala lokal iseringsstrategier for hantering av allokeringsfragor
och infrastrukturens uppbyggnad i flerkdrniga kommuner. Den
"ekologiska grundsynen" maste fa praktisk Oversattning till
analys och handlingsprogram. Som grund bor finnas teori om
samband mellan planering och faktisk utveckling som ger
utrymme fOr de stora behov av variationer som betingas av
kommunernas storlek, tillvaxt eller stagnation, och av de
politiska ambitionerna.
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Mdjligheter och framtidsutvecklingar

Alternativa utvecklingar och handlingsalternativ behover
skisseras for att satta forslag och plan for
landsbygdsomraden i ett tidsperspektiv och ett storre
sammanhanhang.

| handlingsalternativen maste framga om konkurrerande eller
kompletterande intressen finns. Lokal iseringsaspekter och
atgardstyper kan skilja sig fran vad som redovisas i sektors-
planer. Det maste framga vilka faktorer som ska beaktas i
framtida beslut dar planen ska ge vagledning.

Planbeskrivningen kan. tjana som "bruksanvisning™ till planen
och diskutera konsekvenserna av alternativa beslut som kan
ligga inom ramarna for planens riktlinjer. (Plan och bygg
4-85)

Malformuleringar och alternativvarderingar

Policy och malséattningar forvantas redovisas i kommuntéck-
ande Oversiktsplaner liksom konsekvenser av olika alterna-
tiv. Planeraren bor se vilka atgarder som ger Onskade
effekter samt forutse effekter av viss utveckling sd att
oonskade effekter kan forebyggas. Fragan ar dock hur mycket
som kan ingd i plan och beskrivning respektive i underlag.
Hur mycket av alternativtdnkande, osakerheter, motiveringar,
diskuterade moljligheter och gjorda avvagningar bor redovisas?
Hur kan samband, konflikter och samordningsfragor bli
tydligare? Konflikter mellan olika mal t ex sysselsattning
och miljo behover hanteras Oppet. Malformuleringar férekommer
ofta i olika planeringssammanhang. Men de utnyttjas sallan
for att Oppet vardera alternativ i Oversiktliga planer.
Preciserade lokala utvecklingsmal ar vardefulla att ha i
flera sammanhang exempelvis vid kommunal remissbehandling av
statliga sektorsplaner, vid lokalisering av miljostorande
verksamheter, vid beddomning av satsningar pa utvecklingspro-
jekt m m.

| overgripande markanvéndningsplanering behover alternativa
mojligheter och grunder for val och prioriteringar anges
tydligt. For att helhetsbilden av forslag skall framsta far
inte effekterna redovisas pa ett svardverskadligt satt. Det
kravs i Oversiktlig planering en koncentration till de
viktiga/avgorande effekterna. Medan man pa projektniva och i
secll<torsplaner kan behdva vara mer fullstdndig eller detalje-
rad.
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Det som &ar intressant for kommunalpolitiker, allmé&nhet och
Ovriga i den egna kommunen ar framst de lokala effekterna
aven om ett ansvar maste finnas for regionala och nationella
effekter. Lokala effekter t ex sysselsattningseffekter
handlar ibland mycket om omférdelning och ar allts& ingen
reell samhallsekonomisk effekt. Lokala effekter bér beskri-
vas sa att intentioner, beroendeforhallanden, bieffekter,
konflikter, ekonomiska aspekter mm fortydligas. Samband
mellan intressen och mellan effekter kan vara svara att
beskriva enkelt, exempelvis inverkan pa grundvatten vid
framtida varmeutvinning ur grundvatten.

Att bryta ned och precisera overgripande utvecklingsmal kan
vara svart men angelaget. Att formulera mal for en kommuns
utveckling kraver forankring i bygderna, bland kommuninvan-
arna. En hel del malkonflikter kan undvikas eller klargoras
om malen formuleras omsorgsfullt.

Redovisningsteknik

Sjalvklart innebar det problem att redovisa en komplex
Oversiktsplan/planering. Den riktar sig till olika grupper
av anvandare eller mottagare. Den innehdller riktlinjer dels
som ar inriktade pa til stdndsgivning och ar av intresse
framst fOor provningsmyndigheten, fastighetsdgare och sakagare,
dels riktlinjer av programkaraktdr vilka anger policy av
nagot slag vilka kan rikta sig till allmanheten, sektorsorgan
eller naringslivet. Denna typ av riktlinjer kan spegla
kommunens installning till utvecklingen i olika avseenden.
Bada dessa typer av riktlinjer kan vara mer eller mindre
geografiskt knutna eller generella. Dar flera intressen
konkurrerar eller samordning behovs maste planen kanske
fordjupas. Riktlinjer som behandlar tatortsstrukturen och
slar fast tatorternas funktion samt infrastruktur i Ovrigt
paverkar sjalvfallet landsbygdsutvecklingen.

Eftersom planeringen ska vara fortldpande kan &ven redovis-
ningen ske fortlbpande eller stegvis. Osakerheten i redovis-
ningen Okar dock om handlingsfrihet skall bibehallas eller
hanvisning gors till senare utredning. Kartredovisningar kan
behévas i olika skalor for olika geografiska omraden.
Uppdelning kan géras vad avser infrastruktur, anvandning av
mark och vatten samt riktlinjer.

Beskrivningen av planen boér enligt planverket skiljas fran
riktlinjerna. Beskrivningen bor innehalla motiv till planen,
avvagningar, beskrivning av effekter, alternativ. Plan och
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beskrivning ska ange langsiktiga politiska mal rorande mark-
och vattenhushallning, fysisk miljé och bebyggelseutformning
samt en strategi for successiva forandringar i syfte att na
de langsiktiga malen.

Det svaraste och mest outvecklade i redovisning av Gversiktsplan
galler helhetsbilder och att visa sammanhang och samband.

Néar det galler naturresurser ar det speciella problem med

att askadliggora vissa intressen. Sjoar, platser och marktyper
kanner de flesta igen pa en underlagskarta men grundvattenin-
tressen och annat som inte syns pa markytan, som flodar i

ett vittfoérgrenat system kan vara svart att fa en bild av.
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3 Syfte

Syftet med projektet ar att préva hur andra markanvandningar
an bebyggelse kan hanteras vid Oversiktlig fysisk planering
och darvid fa svar pd foljande fragor:

- Vilka naturresurser och mark-vatten relaterade intressen
kan och bor behandlas i ett sektorbvergripande sammanhang?

- Hur kan alternativ och mojligheter hanteras?

- Kan effekter for kommunens utveckling lyftas fram och
gbras tydligare?

Arbetsmetodiken skall verka for en aktiv utveckl irigsplanering,
hushallning med naturresurser samt involvera flera intressen
och fa dessa att samverka.

Foérhoppningen ar att effekter av alternativ i Oversiktlig

fysisk planering kan beskrivas enkelt och lattolkat samt att
okad malinriktning kan gora planeringen effektivare och mer
behovsanpassad. Beskrivning av effekter i maltermer skulle
ersatta diffusa vardeskalor som daligt - bra, poang m m.

| den slutliga planen kan man tanka sig att policy for olika
mark- och vattenanknutna verksamheter och intressen innehaller
information och vagledning till intressenter pd ett liknande
satt som for bebyggelse.

Arbetssattet som provas i projektet kan innebara en rad
fordelar for planeringsprocessen:

- Konkreta maldiskussioner skapar engagemang och visioner om
framtiden.

- Precisering av overgripande mal for en kommunens
utveckling kan bidra till o¢kad forstadelse mellan olika
intressenter.

- Tillgang till val preciserade mdl och analyser av effekter
gor det enklare att ta stallning vid remisser,
forfragningar och samrad med sektorsmyndigheter eller
privata intressenter.

- En informativ oversiktsplan kan stimulera nya verksamheter
och former for utnyttjande av mark och vatten.

- Investeringsmedel kan sannolikt utnyttjas effektivare om
samorningen mellan sektorsintressen, mellan myndigheter m
fl kan Oka.
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4 Metod o arbetssatt

Arbetssatt

Projektet har bedrivits fristdende fran kommunernas forvalt-
ning. Projektgruppen har dock haft manga kontakter med
foretradare for Hallefors kommun, saval ledande politiker
som tjansteman. Stadsarkitekten och konsulten Peter Ljugné
har ingatt i projektgruppen. Under arbetets gang har projek-
tet presenterats for kommunstyrelsen och dess arbetsutskott.
| Borlange kommun har kontakterna wvarit mer begransade.
Delen om energiskog i Borlange kommun har diskuterats med
tjansteman inom mark- respektive plankontor och politiker
har fatt tillfalle att ta del av redovisade koncept.

Egna inventeringar av forhdllanden har gjorts i syfte att
lara kanna framst Hallefors kommun eller for att komplettera
uppgifter vad galler sektorsintressen.

I den nedan beskrivha metoden fOrutsatts att sektorsutred-
ningar eller sektorsplaner till stor del finns. Eftersom vi
inte ville studera endast sektorsintressen med fardiga
planer var vi tvugna att sammanstilla egna forenklade
"sektorsutredningar”. Betraffande vattenbruk har vi utnyttjat
uppgifter fran pagadende arbete med vattenbruksplan.

Underlagsmaterial for kommunstudierna har inh&mtats genom
kommunoéversikter, allmanna kartor och kommunernas tjansteman.
Betraffande planering for energiskogsodling har kontakter
tagits med pagaende odl ingsprojekt och Per Edén vid Scandia-
konsult. | Hallefors har vi hamtat uppgifter aven fran
utvecklingsbolaget, néaringsidkare, LRFs lokalavdelning,
fiskevardsforening, skogsbolag samt genom regionala myndig-
heter som; lantbruksndmnd, vagforvaltning samt planenhet,
naturvardsenhet och regionalekonomisk enhet inom lansstyrel-
sen.

Tillgangen till underlagsmaterial har naturligtvis paverkat
hur ingdende vi kunnat behandla respektive intresse. Intres-
sen som behandlas mindre ingdende har inte varderats som

mindre tunga eller intressanta men ger ett begransat plane-

ringsunderlag,

Inom projektet har tvd seminarier hallits vid institutionen
for kulturteknik, KTH. Vid sidan av projektet gjorde jag
(I-M Eriksson) en studieresa till Kanada, vilken kan ses som
en fodjupning. Se Eriksson, I|-M (1986). Diskussioner med
referensgruppen har forts vid flera tillfallen. Manga viktiga
synpunkter har kommit fram genom referensgruppen och vid
seminarierna.
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Metod

Arbetet omfattar till storsta delen konkreta, aktuella,
planeringsfragor med anknytning till mark och vatten i
Hallefors och Borlange kommuner. | Hallefors provas ett
sektordvergripande arbetssatt och i Borlange provas hantering
av ett sektorsintresse i Oversiktlig planering. Studien ar
inriktad pa landsbygdsdelarna och behandlar:

- vattenbruk

- jordbruk

- grusforsorjning

- véagforbindelser

- haturvarme

- skogsbruk

- energiskog

- turism och rekreation

Foérutom arbetet med planeringsfragorna i de bada kommunerna
ingar &ven litteraturstudier, samt kontakter och
diskussioner med andra personer och institutioner verksamma
inom amnesomradet.

Hypoteserna kan s&gas vara:

1. Om de Overgripande malen &r kanda och tillrackligt val
preciserade och forankrade hos medborgare och intressenter -
dd vet man (kommunen) vad man vill vilket bor forenkla
analys och problemlésningar samt alternativval, prioriter-
ingar och enstaka beslut.

2. Att flera intressen kan hanteras vid effektbeskrivning
och alternativval i sektordvergripande markanvandningsplane-
ring samt att policy/riktlinjer kan anges for olika intressen
eller verksamheter med liknande typ av information till
intressenter och beslutsfattare som ges betraffande
bebyggelse.

Projektet har inte kunnat ldggas upp sa att den forsta
hypotesen till fullo kan provas. Exempelvis kunde medborgar-
deltagande av tidsskal inte ingd. Fardigformulerade rikt-
linjer har inte utarbetats.

Den metod som skisseras i1 projektet kan delas upp i sex
steg:

- Analys av kommunens forutsattningar, problem, férandrings-
och bevarandebehov samt framtidsutveckling.

- Val av nagra typer av mark- och vattenintressen med olika
former av naturresursutnyttjande.

- Precisering av befintliga Gvergripande mal for kommunen
i sa kvantitativa eller operativa termer som mojligt
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- Analys av sektorsintressen och modjligheter. Flera objekt/-
forslag samt alternativa lokaliseringar, avgréansningar
eller varianter 4n vad som behovs priméart tas fram.

- Analys av effekter av forslag for respektive sektors-
intresse. FoOr varje forandrings- eller bevarandeforslag
beskrivs vilken typ av effekter som har stor betydelse
med tanke pa kommunens utvecklingsmal.

- Val av strategiska omraden eller geografiska fordjupnings-
omraden dar flera intressen finns som kan samverka eller
motverka varandra.

- Analys av samverkansmojligheter och konflikter samt behov
av speciella atgarder for att forverkliga forslagen till
utnyttjande av mark, naturresurser m m for omradet.

- ldentifiering olika kombinationer av forandrings- och
bevarandeférslag, minst tvd a tre varianter for varje
omrade.

- Beskrivning av effekter av alternativ for respektive del-
omrade med avseende pa de Overgripande utvecklingsmalen.

De beskrivningar av alternativa inriktningar och dess

effekter for omrddena och kommunen som helhet bor kunna
redovisas i planforslag. Samma typ av effektbeskrivning
bor kunna finnas med i beskrivning av slutlig plan.

Frdgan om hur andra verksamheter an bebyggelse kan hanteras
i oOversiktlig fysisk planering behandlas i samband med
beskrivningen av respektive sektorsintresse, avsnitt 1.4.

Kommunens forutsattningar och problem analyseras.

Uttalade behov och problem samlas in. Tidigare utveckling
analyseras vad galler individernas situation, naringsgrenar
och service m m. Former och styrka hos befintlig markanvand-
ning och infrastruktur. Vilka framtida utvecklingsvagar ar

troliga eller oOnskvarda? Vad skulle ett nollalternativ
innebara? L&ansstyrelsens regionalekonomiska enhet kan ge en
overblick s& att kommunen kan sattas in i ett regionalt och
nationellt sammanhang.

Kanda och potentiella naturresurser gas igenom med tanke pa
lage, omfattning, kvalitet, fornybarhet, alternativa varor/
resurser och befintliga och tankbara anvandnigsomraden.
Ratten till mark och vatten inkl undermarken samt indelning,
agostruktur ar forhallanden som kan ha betydelse &aven i
Oversiktlig planering. Sambandet mellan infrastruktur och
naturresursernas utnyttjande ar viktigt.
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Eftersom Overgripande fysisk planering ar langsiktig maste
tidsperspektivet komma med. | en langsiktig planering bor
vissa markanvandningar betraktas som tillfalliga exempelvis
takter och avfallsupplag. Det kan finnas anledning att ta
upp efterfoljande markanvandning, se Eriksson, I-M (1982,
1984). Checklistor kan vara ett hjalpmedel vid insamling,
komplettering och uppdatering eller revidering av uppgifter
om forhallanden.

Befintlig markanvandning ifradgasatts och alternativt utnytt-
jande av mark och vatten i framtiden diskuteras. Fragan bor
stallas om utnyttjandet kan eller bor:

- omdanas, utvecklas

- anpassas, modifieras

- intensifieras

- differentieras

- avvecklas
med tanke pd den egna kommunens och hela samhallets behov,
eventuella komparativa fordelar m m. | glesbygd bor t ex

produktion av livsmedel inte bygga pa snabba transporter
utan klara lagring eller foradlas/konserveras pa orten.

Precisering av mal gors utifrdn kommunens overgripande mal
vilka far antas ha utarbetats efter breda diskussioner bland
politiker och allmanhet. De vanligaste malsattningarna brukar
kunna inordnas under: arbete/ekonomi, service samt miljé. Mer
uppdelat kan malen galla energi, hushallning, vattenkvalité,
landsbygdsutveckling, utveckling av turism mm. Mal kan
formuleras i termer som: 6ka, minska, inom viss tid, andel,
omfattning, areal, antal, vem, vilka, geografiska omraden,
vissa kostnader, viss loénsamhet, viss fordelning, i relation
till annat, tillganglighet, avstand, per invanare.

De mal som kommer till uttryck i Oversiktsplanen kan ha
olika styrka och tidsperspektiv for skilda delar av kommunen
(enl prop PBL 85/86:1). | propositionen anges att utover
riktlinjer for bebyggelse kan de kommunala ambitionerna
beaktas nar det galler markpolitik, energihushallning,
varuforsorjning och trafikférsorjning och fA genomslagskraft
i planen.

Precisering av mal for kommunens, bygdens och tatortens

framtid behovs av flera skal. En maldiskussion

- behovs for riktlinjer och policy i oversiktsplan

- medverkar till en behovsstyrd, generativ planering

- stimulerar till engagemang och framtidsdiskussion

- ger underlag for att beskriva och patala effekter av
atgarder (som beslutas av andra)
ger underlag for diskussion och samverkan mellan
kommun och olika intressenter.

De konflikter som finns mellan méal kan till viss del redas
ut om de preciseras. | Ovrigt kan malkonflikter fortydligas
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och bli foremdl for politiskt stallningstagande i planerings-
processen.

Om en kommun har bland de 6vergripande malen: att ta vara pa

lokala resurser samt skapa sysselsattning, kan detta preci-
seras till att avse malsattningar om att utnyttja vatten-
resurserna for vattenbruk. Malkonflikter kan sedan komma
fram nar effekter av den verksamheten beskrivs med avseende
papandra mal t ex for rekreation och vattenkvalitet. Alla
kommunens utvecklingsmal behdver inte komma till uttryck

i form av riktlinjer eller policy i oOversiktsplan.

Alla kommunens utvecklingsmal behéver inte komma till
uttryck i form av riktlinjer eller policy i Oversiktsplan.
En del tas upp i andra sammanhang eller uttrycks indirekt.

Hur noggrant bor da malen uttryckas? Jo sa att effekter av
alternativ i den fysiska planeringen kan relateras till dem
t ex for riktlinje om utveckling av energiskogsodling pa
jordbruksmark i vissa delar av kommunen, kan beskrivas i
vilken grad detta bidrar till uppfyllelse av sysselsattnings-
mal och miljomal.

Som exempel kan det Overgripande malet for en kommun vara
att oka befolkningen med ett visst antal personer inom tio
ar. For att detta skall kunna uppnds konstateras att delmal
kan identifieras t ex att antalet utbildningsplatser och
arbetstillfallen inom viss branch maste oka, infrastrukturen
forbattras, servicen forbattras pa vissa platser samt att en
god milj6 och kulturaktiviteter &ar viktig att bevara for en
hog och attraktiv levnadsstandard. Dessa mal kan sedan
preciseras ytterligare.

Aktuella mark- och vattenintressen sorteras ut. | en rullande
planering behdver inte alla férekommande intressen behandlas
samtidigt, daremot maste for en integrerad plan fornyade
avvagningar mellan intressen och samordningsbeslut tas sa
snart en typ av markanvandning utreds eller forandringar
diskuteras.

Nya former av mark/vatten anvandningar kan behéva tas upp
eftersom det behdvs vagledning i det fall dessa skall
introduceras, exempelvis vattenbruk, torvtakt, energiskogs-
bruk, I6vskogsbruk, naturvdrme etc. VAagbyggande innebéar
numera sallan helt nya strackningar och paverkar darfor inte
markanvandningen i stort, om inte en radikal standardforbatt-
ring sker. Inverkan pi fysiska forhallanden mer i detalj kan
innebéra att en stracka inklusive omland kan behdva studeras
i detalj eller att mark reserveras och en zoon markeras.
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Innehall i sektorsplaner eller -utredningar kan vara
underlag for sektorsdvergripande fysisk planering. Sektors-
utredningar antas utgd fran ett intresse dven om hdnsyn tas
till andra. Det ar viktigt att sektorsutredningar innehaller
manga alternativ, fler &n vad som kan komma till stand och
dven belyser alternativt markutnyttjande. Alternativsékning
kan leda till battre slut?lltigt val, vilket kan komma fram
forst da samordning med eller avgransning mot andra intressen
diskuteras. Behov av alternativ galler naturligtvis ocksa
alternativa utformningar, varianter eller delalternativ, vilket
mer tillhor detaljplanering. Alternativ behdver inte vara
varandra uteslutande. Beskrivningen av alternativ och mojlig-
heter kan vara ett underlag for prioritering fran lamplig-
hetssynpunkt eller efter lonsamhet.

Effektbeskrivningar forutsatts finnas i sektorsutredningen
men kan behdva kompletteras. For planering som bara behdver
valja mellan alternativ inom en sektor racker det med att
beskriva de effekter som skiljer alternativen at. Di effekt-
beskrivningarna skall fungera som undelag for beskrivning av
helhetsalternativ och sektordvergripande avvégningar ar det
bra om effekterna for de olika sektorerna beskrivs pa ett
likartat satt.

Figur 4.1 visar ett schema som kan anvéndas for en generell
beskrivning for respektive sektor av effekter av olika
mark- och vattenintressen. Dar sarskiljs effekter for olika
parter. Dessutom markeras huruvida effekter &ar relevanta med
avseende pa Overgripande mal. Saval positiva som negativa
effekter beskrivs i denna lista verbalt utan uppdelning pa
kostnad och nytta men daremot uppdelat pa engangskostnader
(engangseffekter) och aterkommande, arliga, effekter.
Kvantitativa termer efterstravas sasom antal arbetstill-
fallen per producerad enhet, areal, storlek m m. For effekter
som landskapsbild ar det svart att ange om den &r positiv
eil<ler negativ. Did anges endast att en forandring si eller sa
sker.

| kommunal O6versiktsplanering kan det vara rimligt att
sortera ut de effektvariabler (faktorer) som betyder mest
for bygden, orten.

| samhallsekonomiska effektanalyser skall férdelningseffekter
inte ingd, t ex lokal effekt pa serviceutbud. Sadana effekter
maste lokala intressenter vara uppmarksamma pa.

Om ett projekt finansieras med ordinarie statliga medel
betyder den lokala sysselsattningseffekten knappast nagot
fran nationellt perspektiv, dvs om projektet hamnar i den
ena eller den andra kommunen. Fran lokal synpunkt &r saval
reella som fordelningseffekter av betydelse. Di finansier-
ingen sker genom sarskilda "nya pengar" for ett visst
projekt ar den kommunal ekonomiska effekten, av exempelvis
Okad turism, en reell effekt.
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Det ar sannolikt inte noédvandigt och kanske inte lampligt
att i oversiktlig fysisk planering géra sammanvagningar av
effekter av foreslagna atgarder, forandringar eller bevaran-
den. FOr att mojliggdra politiska avvagningar behover
effekter redovisas pa ett tydligt satt och med hanvisningar
till utforligare underlag. Effekter som later sig kvantifie-
ras bor naturligtvis uttryckas i kvantitativa termer och
ovriga sa konkret som moijligt.

Wiren E, 1982, séger att som ett alternativ eller komplement
till en utvecklad "cost-benfit" kalkylering i samhallsekono-
miska termer kan man utveckla en policy orienterad simule-
ringsteknik, med vars hjalp det gar att jamféra alternativa
policies och prova graden av kanslighet for vissa variabler.
Databehandlingsteknik namns, vilket inte berdknas inga i studien.

Samverkansmojligheter och konflikter analyseras med utgangs-
punkt frdn manga alternativa eller kompletterande forslag
och varianter i sektorsplaner. Dar konflikter rader maste
forslagen &ndras/anpassas eller ett intresse tillatas
dominera om det stammer med de Overgripande utvecklingsmalen.
Forslag som galler olika sektorer, omraden och kanske flera
kommuner kan ge systemeffekter och maste ses i ett samman-
hang. Om en &tgard eller verksamhet inte kombineras med en
annan kan nyttan bli vasentligt lagre.

Alternativa kombinationer/planforslag kan sammanstéllas sa
att dessa samordningseffekter optimeras. De kan ocksa
sammanstallas till renodlade inriktningar for att visa
extrema effekter. Utgangspunkten ar vilka forandringar som
skulle intraffa vid ett noll alternativ samt aktuella trender
och satsningar fran olika intressenter.

Hal relaterade effektbeskrivningar kan tillampas saval for
sektorsutredningar som vid Overgripande eller integrerad
planering. Effekter behover beskrivas sd att allmanhet och
beslutsfattare ska kunna valja de/det alternativ som paverkar
i onskad riktning. | sektorovergripande planforslag ar det
viktigt att en helhetsbild ges av alternativ och effekter
for hela kommunen eller delomraden.

Jamfort med maluppfyllelseanalys avses alltsa inte malet for
varje atgard utan Overgripande men nagorlunda preciserade
mal. Vad innebar exempelvis en satsning pa vattenbruk i A,
B, C sjoar i kombination med turismsatsning om kommunens
malsattning ar att hindra igenvéaxning i B-sjo och utveckla
nya verksamheter bl a pa basis av de egna naturresurserna.

FOor redovisning av alternativ och effekter provas enkla och
oversiktliga metoder som kan tillampas &aven i slutlig
redovisning av Oversiktsplan med beskrivning.
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Figur 4.1 Schema for effektbeskrivning
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5 Resultat o slutsatser

5.1 Sektorovergripande fysisk
planering

Var studie tyder pi att en Overgripande fysisk planering
som involverar olika intressen rorande mark och vatten samt
infrastruktur kan hanteras sa att alternativa inriktningar,
mojligheter samt effekter med avseende pa kommunens
utveckling framhavs. Kvaliteten i planering och resultat ar
dock beroende av underlaget i form av sektorsutredningar
eller intresse- och mdjlighetsanalyser, forankringen bland
allmanhet och direkta intressenter eller projekt samt
intresse hos kommunen av att identifiera och analysera
utvecklingsvagar, alternativ och samverkansmojligheter. Det
av 0ss provade arbetssattet och det framtagna materialet for
hantering av vissa landsbygdsfragor har skapat ett Okat int-
resse fran kommunerna genom att de blivit uppméarksammade pa
mojligheter och forhallanden.

~en samordnade hanteringen av sektorsintressen i Oversiktlig
fysisk planering kan lampligen ske genom att:

1. Utvecklingsinriktningar for hela kommunen identifieras.
2. "Strategiska omraden" identifieras.

3. Samverkansmodjligheter och konflikter identifieras och
diskuteras.

4. Utvecklingsinriktningar (alternativ) identifieras for
strategiska omraden, innehdllande kombinationer av olika
forandrings- och bevarandeatgarder. Beskrivning i form av
kartor m m.

5. Effekter av de alternativa inriktningarna koncentreras
till beskrivning i termer som ar av betydelse for
kommunens (och regionens) utveckling i olika avseenden,
eventuellt for olika delar av kommunen. Effekter kan avse
olika tidsperspektiv, beroendeférhdllanden internt och
externt, sjalwvtillit och sarbarhet. Det skall framga t ex
om och vilken betydelse forandringar inom jordbruk och
turism har for energihushallningsmal och
sysselsattningsmal.

6. Efter val av alternativ inriktning formuleras policy for
omraden dar forandrings- eller bevarandeatgarder forutses
eller onskas. Policy kan ange vilka intressen rorande
mark och vatten som har foretrdde, skall underordnas,
samverka, framjas etc.
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1. Hela kommunens /\ 4 Alternativ for
framtid, alternativ I . respektive delomrade

2. Viktiga geografiska »__ Overgripande " __ 5. Effekter av
delomraden utvecklingsmal alternativen

3. Samverkan = >3 6. Policy
och konflikter

Figur 5.1.1 Viktiga moment vid samordning av flera intressen. Pilarna
anger koppling till eller paverkan pa.

Arbetssattet som provats i projektet visar att hantering av
manga intressen och flera alternativ kan forenklas i Oversikt-
lig planering. Informationsméangden vad galler effekter och
effektvariabler kan reduceras. Det geografiska planeringsom-
radet kan begransas, Ovrig metodutveckling i Sverige, under
de senaste aren, har inte prévat dessa principer.

Samordningsfragor mellan olika intressen behdver endast
behandlas for de kommundelar dar sammanfallande eller
konkurrerande intressen &r ett problem. En helhetssyn pa
markanvandningsfragorna erhalls genom att alternativa
utvecklingsvégar identifieras for delomraden pa ett liknande
satt som for hela kommunen.

Bedémning av alternativ forenklas genom koncentration till

effekter som &r stora och som skiljer mellan alternativen.

Effekter kan beskrivas i termer som &r latta for beslutsfat-
tare och allménhet att relatera till uttalade eller outtalade
overgripande mal. For hela kommunen kan alternativa utveck-
lingsvagar skisseras for att studera inverkan pa infrastruk-
tur och beroendeforhallanden gentemot omvalden.

principer for Studien innehaller ingen rekommendation om hur enskilda
alternativvardering effekter skall beddmas, det ligger utanfér studien. Grunder

for bedomning av effekter bér naturligtvis kunna aterfinnas
I underlag for plan. Déremot gors forsok att visa principer

for att beskriva/uttrycka effekter pa ett &ndamalsenligt
satt. Redovisningen av + och -, positiva och negativa
effekter som exemplifieras innebar inte nagon vardering
eftersom positivt respektive negativt anges med avseende pa
de Overgripande utvecklingsmalen. Principen om att reducera
informationsmangden kan ses som ett alternativ till hante-
ring av uppgifter om forhallanden, alternativ och effekter i
dator, vilket ar mer resurskréavande.

l&ngsiktig policy | ©versiktlig planering kan langsiktiga markanvéndningsre-

kommendationer frigora sig fran vissa kortsiktiga hinder
sasom markagoforhallanden och ratten till vatten. | sektors-
utredningar finns ddaremot en tendens till motsvarande
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lAsningar. | exempelvis en plan for att fa igang energi-
skogsodling eller vattenbruk ligger det narmast till hands
att i forsta hand f& i gang detta i omraden dar kommunen har
ratten till mark eller vatten oavsett andra lamplighetskri-
terier. Nar det galler takttill stdnd som provas av lansstyr-
elsen har kommunen mojlighet att komma med synpunkter. | det
fallet kan man spara tid och fa battre resultat om kommunen
i samband med Oversiktsplanering, dar samrad med lansstyr-
elsen ingar, har klargjort en policy betraffande befintliga
och nya takter.

For att kunna hantera en sektordvergripande planering maste
olika geografiska omraden behandlas i olika skeden. En
kommun kan inte alltid behandlas som en enhet och den maste
sattas in i ett storre sammanhang. Nar flera sektorsintres-
sen betraktas samtidigt framstar alltid vissa delomraden i
en kommun som mer problematiska eller intressanta an andra.
Det maste vara den sektorOvergripande planeringens framsta
uppgift att identifiera sadana omraden vilka kan kallas
strategiska. Studien i Hallefors kommun visade att det ar
viktigt att omvaxlande se sektorsintressenas fdrdelning for
kommunen som helhet och att fordjupa analys och samordnings-
diskussioner for vissa delomradden. Man kan &ven tanka sig
att i en rullande planering dessa fordjupningsomraden kan
aktualiseras vid olika tillfallen och aterkommande.

Nyttan av framtidsvisioner kan diskuteras. | studien igar
inte "scenarion". Endast dagens trender och viljeinriktningen
hos kommunen har bidragit till de redovisade tankbara
utvecklingsinriktningarna. Diskussion av framtidsutvecklingar
har underlattat identifieringen av mdjligheter, strategiska
omraden och samordningsfragor.

Hypotesen att det prévade arbetssattet kan bidra till 6nskad

lokal utveckling kan naturligtvis inte bekraftas. Utan

tvekan ar dock foljande planeringsmoment viktiga bitar i ett

aktivt utvecklingsarbete:

- identifiering av utvecklingsvagar

- identifiering och analys av lokala resurser och
mojligheter i ett regionalt eller stdrre perspektiv

- analys av samverkansmojligheter och av vad olika atgarder
kan ge (effekter).

5.2 Hantering av olika intressen
och effekter

Bland de studerade intressena finns saval exploaterande som
bevarande intressen representerade. Naturvard som sektor
ingar ej. Arbetet har visat att det kan finnas anledning att
behandla de studerade intressena i Oversiktlig fysisk
planering, men knappast pd ett likartat satt. Kommunerna har
sjalvfallet inte samma genomférandemedel som for bebyggelse-
planering.
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Naturvarme, exempelvis, ar starkt kopplat till behovet av
anlaggningar, vanligen for bebyggelse, och kraver relativt
sma ytor. De konkurrensforhallanden och konflikter som finns
forknippade med naturvarme gor anda att det kan vara menings-
fullt att ta upp utnyttjandemojlighetern i oOversiktlig
planering. Flera naturresurser har en koppling till bebyggelse-
och infrastrukturfragor. Bebyggelse- och boendefragor kan
skonjas 1 studien men har i princip inte behandlats.

Resultatet av projektet beror till en del av vilken kommun
som valdes for huvudstudien. Att tranga in i planeringsfrag-
orna ordentligt i tva kommuner hade blivit alltfor kravande.
Borlange kommun valdes som komplement till Hallefors efter-
som vi garna ville fa med exemplet med energiskogsodling.

Borlange kommun ar mer jordbruksbetonad och tatortsinriktad
jamfort med Hallefors. | tillvaxtkommuner kan dock paverkan
fran tatorterna vara storre i landsbygdsomradena med ett

kraftigare tryck pd utnyttjandet av natur och naturresurser.

| studien har det framstatt som viktigt att i sektorovergrip-
ande planering och kommunal Oversiktsplanering fa en helhets-
bild av problem och ldsningar, att se samband mellan olika
intressen och atgarder samt att fa dessa att samverka i en
viss riktning.

Det ar inte sjalvklart att endast stora markanvandningsintres-
sen skall behandlas i Oversiktlig planering. | projektet har
exempelvis vagrastplatser tagits upp darfor att finansierings-
mojligheterna finns men ar begransade och nyttan anses i hdg
grad vara beroende av mojligheten till samverkan med andra
aktiviteter. Antalet lampliga platser &r begransade. Samord-
ning i tiden ar viktig gentemot vagbyggnadsatgarder. Samord-
ning vad galler lage och utformning &ar viktig gentemot
turism- och rekreationsintressen. Sma atgarder inom ett
omrade kan i redovisningen lampligen sammanféras under en
"rubrik™.

Beroendet mellan olika sektorsintressen &r komplext och
later sig inte beskrivas kortfattat. Nar samordningsfragor
diskuterats har vi forsokt lyfta fram kombinationsmdjlighe-
ter, exempelvis jordbruk och turism, vilka boér tas till
vara. Konflikter som bor losas eller observeras galler t ex
vagbyggnad - naturvard samt vattenbruk - rekreation. En
Overgripande studie av t ex naturresurser och infrastruktur
kan visa pa tidigare ej uppmarksammade mdjligheter exempel-
vis dar grus- eller mineral ti 11 gang ligger i anslutning till
jarnvag.

Effektbeddmning och utformning av viss markanvandning Kkan
och bor bli olika i sektorsplanering jamfort med Overgrip-
ande planering, ty i Overgripande plan kan man valja ett
alternativ eller en variant som ger lagre negativa effekter.
Hogre investeringskostnader kompenseras da av samverkansef-
fekter.
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Att beskriva effekter av alternativ och bedéma effekternas
storlek och betydelse har naturligtvis inneburit problem,
sarskilt vad avser sysselsattningseffekter. | studien har vi
forsokt visa vilken betydelse som bevarande- eller forand-
ringsatgarder inom jordbruk, rekreation/turism, vagatgarder
etc har for energihushaliningsmal, sysselsattningsmal och
liknande. Idealt skulle samband mellan atgarder och effekter
kunna hamtas fran sektorsutredningar. | ett Overgripande
planeringsskede ar det sarskilt svart att fa fram hur
utvecklingen inom olika markanvandningar och intressen
bidrar till en typ av effekt t ex sysselsattning eller
turism. Sannolikt finns troskel effekter. Det kan ocksa vara
svart att avgora om en effekt ar reell eller endast ar en
omfordelning. Darfor kan det vara lampligt att bestdmma sig
for om effekter galler lokala forhallanden eller samhallet
som helhet (Sverige). | studien valde vi att |ata de sektors-
visa effektanalyserna omfatta effekter for hela samhallet
medan de sektordvergripande beskrivningarna focuseras pa
markanvandare, boende och lokala forhallanden. Stora bety-
delsefulla effekter for o6vriga samhallet och regionala
intressen far da i kommunal Oversiktsplanering tas upp som
kommentarer i samband med beslutsfattande och vid samrad
med t ex lansstyrelsen.

Fragan om alternativvarderingar och effektbeskrivningar kan
goras sa enkla och tydliga i Oversiktsplanering att de blir
anvandbara vid prioritering och beslut som ror flera sektors-
intressen och flera delomrdden kan inte besvaras. Sa langt
stracker sig inte studien. | avsnitt 1.4 del B redovisas
forsok till sammanstalining i matrisform, tankt att kunna
presenteras som en del av beskrivningen till en slutlig
plan.

5.3 Utvecklingsmal

Diskussion om utvecklingsmal och precisering av sadana maste
forutsattas ske i samband med Oversiktlig planering eftersom
den fardiga planen skall redovisa policy som bygger pa mal.
Det kan tyckas vara ett foregripande av planeringsresultaten
att relatera alternativvarderingen till Overgripande mal.
Men oavsett om preciserade mal finns uttalade eller inte sa
relaterar beslutsfattarna effekterna av olika alternativ
till politiska eller allmdanna mal. Saledes kan det vara
tillrackligt om effekter uttrycks i termer som knyter an
till allmant kanda utvecklingsfragor och befintlig eller
diskuterad policy.

Mal preciseringar intresserar politiker. Men maldiskussioner
ar tidskravande och i fallet Hallefors har politikerna varit
mycket upptagna med de akuta problemen. Under projektarbetet
har dock en framtidsgrupp borjat arbeta inom det dominerande
politiska partiet. Att precisera mal ar ocksa en tranings-
fraga. Hjalp fran tjansteman behovs definitivt.
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5.4 Policy i Oversiktsplan

Policy kan ange i vilken omfattning nya eller andrade former
for mark- och vattenanknutna aktiviteter kan och bor
utvecklas, vilka regler och forutsattningar, effekter och
samverkansmajligheter som en exploatdér, markéagare eller
motsvarande bor tanka pa. | Hallefors kommun ar det tydligt
hur strukturen i mark- och vattenutnyttiande styrs av
naturforutsattningarna. Manga intressen sammanfaller t ex i
dalgangarna.

Prioriteringar kan uttryckas i policy, exempelvis: att vatten-
bruk i forsta hand bor utvecklas i sjéarna B och C medan
naturligt fiske och sportfiske samt friluftsliv boér ha
foretrdde i1 sjoarna A och D. Landbaserade anlaggningar bor
lokaliseras med hansyn till behov av energi, tillgang till
vatten av god kvalitet/kvantitet samt tillsyn. Fiskodling
och foradling i liten skala kan med fordel lokaliseras inom
turiststrak t ex i anslutning till rastplats vid vag XX och
YYY.

Vad galler jordbruksmark ar det otillr&ckligt att redovisa
och grunda bevarandesyn pd lantbruksnamndens tregradiga
klassning samt eventuell naturvardeklassning. Till hjalp for
brukare, markagare och andra bor o6nskvard markanvandning
anges for saval havdad som igenvaxt eller nedlagd jordbruks-
mark. Lampliga former fOr anvéndning, driftinriktning och
grodor kan anges, grundat pa saval jordman som kulturhisto-
riska och naturvardande intressen som ekonomi. Jfr avsnitt 2
energiskogsodling. Sarskilt i glesbygd maste prioriteringar
gbras for bevarande och utnyttjande av jordbruksmark efter-
som hotet ar starkt mot den for landskapsbilden och histo-
rien sd vardefulla markanvandningen. Det kan vara viktigt
att ge manniskor information om mdjligheterna for jordbruk i
samband med information om lampliga omraden for byggande och
boende. Detta for att undvika misslyckade satsningar pa t ex
deltidsjordbruk.

Riktlinjer for omraden med befintliga eller framtida grustak-
ter bor finnas sa att de som ar verksamma i branchen kan se
sin roll i ett sammanhang och for att informera andra
intressenter om forhallanden och framtid betraffande grus-
exploatering. Harigenom kan genomférande av intentionerna
underlattas och samverkan 6ka. Speciellt lampliga lagen kan
anges for nya takter kombinerat med restriktioner. Krav pa
behandling eller utnyttjande av gamla takter, gruvhal,
varphégar och liknande bor kunna stallas. Inom stérnings-
zoner for framtida taktomrdden kan ny bebyggelse hindras,
alternativt tillAtas under forutsattning att materialet
forst tas ut. Se avsnitt 1.4 del II.

Unika kommunikations- eller lokaliseringsmojligheter kan
anges t ex att banvall eller bro bor bibehallas med tanke pa
cykelled eller for exploatering av vattentillgang.



uppdelat

integrerat

underlag for
Oversiktsplan

organisation

roller

37

5.5 Battre sektorsplanering

Alternativ till sektorOvergripande planering ar att se till
att alla eller flera intressen och aspekter beaktas i
sektorsplaner/utredningar. En sadan trend finns exempelvis i
grusforsorjningsplaner, vattenbruksplaner och véagplanering.
| forlangningen kraver detta oOkad medverkan fran olika
intressenter. | statlig planering kravs komplettering med
kommunens beskrivning av lokala effekter. Man narmar sig da
overgangen till en integrerad planering vilket fullt ut kan
ersatta sektorovergripande planering. | integrerad planering
arbetar olika intressenter tillsammans. En utveckling i den
riktningen ar inte osannolik i ett lage dar kommunernas roll
starks och statliga myndigheters roll foérsvagas.

For att underlatta alternativiamforelse i Overgripande

planeringsskede kravs ett bra underlag gérna i form av

sektorsplaner for bevarande eller exploaterande. Dessa bor

helst innehalla:

- manga alternativ och varianter

- analys och beddmning av effekter map ekonomi, miljo och
sociala forhallanden

- analys av genomférandeproblem, hinder, speciella
I6nsamhetskrav o likn

- effektbeskrivningar i kvantitativa termer eller i termer
som knyter an till utvecklingsmal eller aktuella
frAgor/problem.

Aven om det ar onskvart kan dock inte sektorsutredningar
finnas aktuella samtidigt for alla intressen.

5. 6 Utveckling av planerings-

metodik
Formerna for sektorOvergripande eller sektorsintegrerad
planering maste troligen variera fran kommun till kommun.

Mer erfarenhet behdvs av det praktiska/organisatoriska
arbetet dar olika intressenter involveras. En viktig fraga
ar ocksd hur sektorsmyndigheternas roll kan forandras
gentemot kommunerna. Kanske kan de bli mer "serviceoriente-
rade". Samspelet mellan regionala och lokala synséatt och
planeringsnivaer behover utvecklas. Vilka krav kan kommun-
erna stalla pa statliga myndigheter?
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En utveckling mot mer integrerat arbetssatt i oOversiktlig
planering kan innebdra en effektivisering jamfort med en
kombination av sektorsplanering och sektordvergripande

planering. Integrerad planering skall helst involvera saval
offentliga som privata intressenter och allmanhet.

De nya formerna for utvecklingsinriktad landsbygdsplanering
visar behovet av att knyta &ven den Oversiktliga planeringen
till "genomforandefragor”, t ex i form av projekt. Det visar
ocksd att en interaktion mellan olika planeringsnivaer
behovs liksom en fordelning av arbetet i tid och rum. Hur
man handskas med tatortsfragor och landsbygdsfragor i ett
sammanhang kréaver forebilder och ar viktigt for Iosningen av
problem.

Mer specifikt behovs forebilder, checklistor och traning nar

det galler:

- naturresursernas och naturforhal andenas roll vid
utveckling av nya verksambheter,

- analys av mojligheter,

- beskrivning av alternativ for hel kommun och delomraden,

- "genomforande",

- krav pd underlag for beslut om nya eller modifierade
former fOr utnyttjande av mark och vatten.

Naturresurser och naturforutsattningar behover kopplas
samman med naringslivsplanering, bebyggelseplanering m m for
att fler mojliga utvecklingar och foréndringsalternativ
skall kunna identifieras. Naringslivsplanering och teknisk
utveckling ar ofta alltfor tatortsanknutet. Vattenvard och
vattenbruk ar exempel pa intressen som knyter samman lands-
bygds- och tatortsfrdgor med teknisk utveckling. Detta
exemplifieras i Hallefors kommun.

Utvecklingen i glesbygdsbetonade kommuner &r beroende av
lokala utvecklingsprojekt, lokala eldsjalar, enskilda
foretag m m och om en offensiv Oversiktsplan skall nad och
inspirera dessa kravs sannolikt att de involveras pd flera
satt. Utvecklingen av alternativt utnyttjande av naturresur-
ser behover, enligt erfarenheter fran Hallefors, ske kopplat
till utbildning och teknisk utveckling for hantering, for-
adling m m dar ocksd hogutbildade eller t ex f d industri-
anstallda kan utnyttjas. En viktig aspekt kan ocksa vara i
vilken man nya verksamheter passar kvinnlig arbetskraft.

Vi tror att det har provade arbetssattet ar enkelt att
tillampa i samband med Oversiktlig markanvandningsplanering
dar medborgardeltagande, samrad etc sjalvfallet ingar.
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1 Hallefors kommun
1.1 FOrutsattningar

111 Néaringar

Hallefors kannetecknas liksom manga andra Bergsiagskommuner
av nedgdng i de naringar som av tradition styrt kommunens
utveckling. | skogen tar maskinerna o&ver arbetet och inom
jarnhanteringen pagéar en centralisering och strukturrationa-
lisering. Gruvdriften har i stort sett upphoért. Jordbruket
ar av marginell betydelse. Vattenbruk har introducerats.
Kuranldggning samt kurs- och konferensanldggningar utvecklas
liksom turismen, sarskilt uti andsturismen.

Kommunens nuvarande struktur har fortfarande starka bind-
ningar till det av tradition utvecklade naringarna i kommu-
nen. Skillnaderna mellan nu och da ar att de tva dominerande
naringarna, jarnet och skogen blivit mer ensidaga gentemot
omgivande kulturlandskap. Skogen har utformats till en
areell naring och stalframstallningen har centraliserats
till en ort - Hallefors (ca 5000 inv). Denna utvecklingsgang
kan ses som en allman samhall stendens men férandringshastig-
heten beror ocksa pd den starka stallning bolaget har haft i
kommunen. STORA Skog utgor harvidlag den dominerande mark-
agaren i kommunen.

Den andra tatorten, Grythyttan (ca 1000 inv), har genom aren
haft ett (fran bolagshantering) relativt sjalvstandigt
naringsliv knutet till omgivande landsbygd med bl a skiffer-
verket. Grythyttan har sin speciella karaktar och kan
utvecklas skilt fran Hallefors samtidigt som det korta
avstandet (6 km) mellan gor att mycket service och arbets-
marknad bor ses i ett sammanhang.

Genom gruvhanteringen och jarnhanteringens tillbakagang har
de sma orterna i kommunen drabbats, i nordvast; Savsjon-
Séavenfors och Silvergruvan, i Ostra delen; Bredsjo, Grangen
och Grangshyttan, i sydvast; Kavlingeborn, Alvestorp och
Rockesholm samt aven Sikfors. | dessa orter har en tillbaka-
gang skett i och med att gruvan eller hyttan lades ner.
Centraliseringen av sagverksnaringen har pa liknande satt
paverkat orten Hammarn mellan Hallefors och Grythyttan.

| de sma samhallena Hjulsjé och Saxhyttan som ligger i
jordbruksbygder ar tillbakagangen ej sa tydlig.

Arbetslivet i kommunen ar till overvagande delen knutet till
tillverkningsindustrin som sysselsatter i stort sett halften
av den yrkesverksamma befolkningen, eller 2164 personer, enl
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Fob-80. Pa SKF-Steel arbetar merparten av dessa, ca 1500

personer. Har tillverkas got, stang, trad, band m m. STORA
Skog, tidigare Billerud AB, sysselsatter genom sagverket i
Hallefors 45 personer och genom skogsbruket 135 personer,

ovrig tillverkningsindustri sasom Ferrox AB och Saxhyttans
industrier ar till stor del underleverantorer till SKF-Steel
Inom dessa néringar arbetar till storsta delen man.

En stor arbetskalla &r den offentliga forvaltningen. For

narvarande arbetar 1033 personer eller 23% av den yrkesverk-
samma befolkningen i offentlig tjanst. Kommersiell service,
varuhandel och samfardsel utgér 15% av arbetslivet. Jord-

och skogsbruk utg6r 14% (7% vardera).

Skillnaden mellan in- och utpendlingen ar 171 personer
vilket betyder att 4% av antalet arbetstillfallen finns
utanfor kommunen. Utpendlingen sker framst till Filipstad
och Nora.

Enligt Turismen i Orebro lan har turismen saval utlands-
som inlands de senaste aren ©kat och bidragit till 200 nya
arbetstillfallen per ar for lanet, okningen vantas kunna
fortsatta. | Hallefors kommun gav turismen, 1985, 180
arsarbeten (fler anstallda) och 90 000 gastnatter inklusive
kurser och konferenser. Omséttningen inom hotell och restau-
rant var 54 Mkr.

1.1.2 Befolkning och service

Kommunen befinner sig for narvarande i en svar situation. De
tre stora problemen ar bristen pa arbetstillfallen, befolk-
ningsutvecklingen och en dalig infrastruktur. Brukets
framtid ar den Overskuggande fragan. Idag hotas 400 jobb
direkt, pa SKF-Steel, som nyligen blivit halftenagt av det
finska foretaget Ovako. Foretaget avser att lagga ner
gotframstéallningen, och om underleverantorer inrdknas stiger
siffran till ca 550 arbetstillfallen. Framtidsproblemen
speglas ocksa av den gradviss befolkningsminskningen som &gt
rum under den senaste 20-ars perioden. Om inte nagot dras-
tiskt sker kommer befolkningskurvan troligtvis att sjunka
annu brantare jamfort med den senaste 15-arsperioden
(1970-1985) da kommunen tappat ca 140 personer/ar till 9839
vid slutet av 1985.

Bilden ar inte specifik for Hallefors utan delas av flera
andra orter i Bergslagen och Mellansverige (Orebro lan
tappar befolkning till forman for storstadsregionerna). |
den allmanna debatten talas nu aterigen om flyttlasspolitik.
Befolkningsminskningen som till storsta delen sker genom att
yngre flyttar dad annat arbete ej finns pa orten gor att
alderssammansattningen forskjuts uppat i aldrarna. Dilemmat
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for den offentliga forvaltningen blir ddrmed att skattekraf-
ten minskas samtidigt som kravet pa offentlig service bl a

inom &aldreomrorg, Okar. Kommunen tvingas strama at i budget

och enbart sldppa framdet absolut nddvandigaste. Befolknings-
minskningen ger ocksa effekter pd skolan och inte minst det

kommersiella livet.

Den huvudsakliga komersiella och offentliga servicen ar
samlad till Hallefors och Grythyttan med tyngdpunkt i
Hallefors. | ovriga orter ar servicen begréansad. | Savsjon
och Hjulsjo finns skolor. | Hjulsjo, Bredsjé och Hammarn
finns butiker. Forutom i Hallefors och Grythyttan finns lag-
och mellanstadieskolor i Hjulsjoé och Savsjon.

Gymnasieutbildningen ar forlagd till Filipstad. En gymnasie-
linje finns i Hallefors med inriktning pa vattenvard och
vattenbruk, lokaliserad till S&venfors fiskodling.

| Loka satsar landstinget pd att istandsatta anlaggningen
till en modern brunnsort med inriktning pa rehabilitering
och konferensverksamhet. Planer finns ocksa pa en mer
turistisk satsning i Loka. Kurs- och konferensanlaggning
finns ocksa i Grythyttan (knuten till Grythyttans Gastgiveri),
| Savsjon (i kommunal regi) och i Bredsjo (Bredsjogarden).

1.1.3 Infrastruktur

Kommunens daliga framtidsutsikter gor att det perifera lage
kommunen redan nu har forstarkts ytterligare. | och med
STORAs Overtagande av Billerud flyttas Billeruds tidigare
revirkontor fran Hallefors till Filipstad. Forandringen &r
kanske marginell da endast ett fatal tjanster berdrs men mot
bakgrund av att Hallefors for bara en generation sedan
utgjorde nagot av en huvudort for skogsbruket i mellansverige
ger ett perspektiv pa den utarmning som vidlatits kommunen.

Samtidigt som centrum forskjutits langre fran Hallefors och
befolkningen avtar minskar kontaktbehovet med kommunen. Det
marks inte minst pa telenatsutbyggnader och forbattringar av
vagnatet. Satsningarna stannar oftast vid att undanréja
uppenbara brister. Vagnatet har idag stora brister mot syd

och Osterut; mot Karlskoga resp. Kopparberg. Manga trafikanter
fran norr och Oster mot Karlstad valjer ofta lansvéagarna

Over Fredriksberg istallet for riksvag 63 genom Hallefors
trots att strackan blir langre.

Kommunens perifera lage accentueras ocksa genom att
infrastrukturen byggts upp for tunga transporter pa
jarnvag medan véagnatet asidosatts.
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Kommunens kommunikationssystem har forandrats i och med att
naringsstrukturen andrats. Jarnvagen utvecklades tidigt da
skogsbruket och stalhanteringen kravde ett effektivt
transportmedel. Vé&gtransporterna hade en underordnad roll.
Flera mindre jarnvagar har numera lagts ner i takt med att
driften upphort i de mindre hyttorterna. Det som nu aterstar
ar en jarnvagslinje for gods pa strackan Gavle-Goteborg.
Linjen trafikeras av SJ. N&rmaste jarnvagsstationer (utanfor
kommunen) ar Stall dal en, Nykroppa och Kopparberg. Narmaste
trafikflygplats ar Orebro.

Véagnatet ar svagt utvecklat inom och externt kommunen. Med
riksvag 63 nar man Kopparberg 46 km och Filipstad 20 km.
Till Nora och Orebro gar vag 244 och fran den Gstra kommun-
delen via Lv 767. Kollektivtrafik med buss ombesorjs av
Lansbusstrafiken, expressbussen Gévle-Goteborg och komplet-
teringstrafik.

Figur 1.1.3.1 Huvudvégar och jarnvagar
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Figur 1.1.3.2 Vig 709 Hallefors - Karlskoga, Lokadalen.
Foto, Inga-Maj Eriksson, 1985.

1.14 Naturforhallanden

Naturfoérhallanden som paverkar forutsattningarna for odling,
skogsbruk, rekreation och andra verksamheter i ett omrade ar
geologin, terrangforhallanden och klimat. Hér beskrivs dessa
forhallanden sarskilt for att visa forhallandena inom
Hallefors kommun jamfort med Ovriga delar av landet.

Med hansyn till klimatet ingar Héallefors i Nordsveriges
fjall- och hoglandsomrade, Bergslagsregionen. Regionen
karakteriseras av stora skogsomraden pa sonderstyckat
urberg. Sjorikedomen &r stor (15% av total yta). Klimatet &r
utpraglat inlandsklimat med for breddgraden lag vintertempe-
ratur (Angstrom 1974). Arsmedeltemperaturen &r i de norra
och Ostra delarna 4.5-5.8°C (SMHI 1930-60). Arsnederbérden
var i overvdagande delen av kommunen 750-800 mm/ar och i
sodra delen, vid Rockesholm, 700-800 mm/ar, vilket var mer
an genomssnittet for landet.

Vegetationsperidens langd, den tid da medeltemperaturen
Overstiger +3 C, ar i Hallefors 180-210 dagar/ar. Sverige ar
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indelats i odl ingszoner. Norra delen av Hallefors hor till
odlingszon V och kommundelarna sdder om Hallefors hor till
odlingszon 1V.

Berggrunden bestar mestadels av urberg med granit i nordvast
och sydvast till syd. Gvriga delar domineras av leptitgnejs,
leptit och Hél!leflinta. Malmmineraler férekommer framforallt
I leptitgnejsen. Urbergarterna ar sura, varfér sjoarna och
dven marken i omradet ar forsurningskansliga.

| ett strak langs Svartdlvens dalgang fran gransen mot
Vérmland till Hallefors och vidare sOderut till Limningssjon
bestar berggrunden av olika typer av sedimentdra bergarter,
som skiffrar, konglomerat och kvartsit. Ett par mindre
omraden med karbonatsten (kalkhaltig) aterfinns vid Bovik
och Bjorkskogsnés. Den dominerande jordarten inom kommunen
ar moran. Mordnen har varierande blockighet. dster om Halle-
fors ar den normalblockig men blockfattigare stderut och norrut.
| rullstensasarna och i narmast omgivande marker aterfinns
sorterat material. Grus omges av sand och mo. Ett stort antal
asar loper genom kommunen, mestadels i nord-sydlig riktning.
Se figur 1.1.5.6-

Landskapet praglas av skogskladda hojder, som Kindlahojden
(424 m ¢ h), Sandsjohojden (387 m 6 h) och Saxeknut 368 m ¢
h). Eftersom skogen till storsta delen ar bolagsédgd och
skogsbruket drivs rationellt ar kalhyggena storre an i
omraden dar skogsdgandet ar mer splittrat.

| dalgangarna finns sjoar och strommande vattendrag. Trosalvens
dalgang, fran Loka och till Karlskoga kommun, ar en sarskilt
djup och smal dalgang. Jordbruksmark forekommer framst i ett
strak Bredsjo-Hjulsjo-Grangshyttan dar terrangen ar nagot
flackare och véaster om Torrvarpen vid Bovik och Saxhyttan. |
straken genom dalgangarna ligger ofta de bordigaste jordarna
dven for skogsbruk, rullstensasarna, vattendragen, vagar och
bebyggelse. Darfor kraver just delar av sadana dalgangar
sarskild uppmadrksamhet i samband med Oversiktlig planering.
Utspritt 6ver storre delen av kommunen finns en méngd (ca
50) Overgivna gruvhal mer eller mindre vattenfyllda.

Sjorikedomen &r stor, inom kommunen finns 405 sjoar med en
total areal pa 15 732 ha, som motsvarar 15,6% av den totala
ytan. Som jdmforelse kan ndmnas att 8« av Sveriges areal
bestar av sjoyta. De vastra delarna av kommunen avrinner
till Gullspangsalven och de Ostra delarna till Arboga.

Gullspangsélvens avrinningsomrade omfattar den storsta ytan
med flest sjoar och vattendrag. Avrinningsomradet korsar

flera kommungranser. Vatten fran Grangesberg avrinner via
Saran genom Tingsan, Mangsagen till Norrélgen, Soralgen till
Torrvarpen och fran Filipstad i NR genom &rlingen och vidare
Svartélven till Torrvarpen. Torrvarpen avvattnas i Halvarsnaren
och vidare i Svartélven. Avrinningen i den Ostra delen sker
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Figur 1.1.4.1 Berggrunden i Hallefors kommun.
Efter SGU berggrundskarta o6ver Orebro lan, 1:250 000, 1984

huvudsakligen fran kommunens norddstra delar till Gransjon,
genom Gréansjbbacken till Bredsjon, genom Gronéalven till
Hjulsjon och St Gransjon. Fran St Gransjon rinner vattnet
vidare i Rastaalven till Sangen som delvis ligger i Nora
kommun.

Med nagot undantag ar sjdarna naringsfattiga. Ett stort antal ar
forsurade eller forsurningshotade, varst drabbade ar de sma
sj0arna oOverst i avrinningssystemen.
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Figur 1.1.4.2 Avrinningsomraden i Hallefors kommun.

Avrinningen per ytenhet ar i Hallefors ca 12-16 1/s ‘ km
Som en jamforelse kan namnas att avrinningen i Ostkustomradena
ar 4-6 I/s * km och i1 fjallkedjan 30-50 I/s.

Vattenforingarna i vattendragen framgar av tabell 1.1.4.1.



Tabell 1.1.4.1 Vattenforing i vattanJragen
Gul 1spangsélvens avrinningsomrade

m3/s
Svartalven vid orlingens utlopp 14.4

sOder om Hallefors 15.4

! vid Alvestorp 23.5
! vid Rockesholm 26.0
Savalven vid Sévenfors 4.0
! vid Sikfors 4.8

Arbogaans avrinningsomrade

Gronalven vid Bredsjons utlopp 0.65
Rastadlven vid Gronsjons utlopp 4.8
Med nagot undantag &r sjoarna naringsfattiga. Ett stort antal 4

forsurade eller forsurningshotade, varst drabbade ar de sma
sjbarna Overst i avrinningssystemen.
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1.15 Naturresurser

Vad ar en naturresurs? Det kan vara en naturtillgang som &r
av varde for ett visst behov, en anvandning. | beskrivningen
nedan beaktas &ven potentiella naturresurser, dvs natur-
tillgangar som kan komma att fa betydelse for nagot anvénd-
ningsomrade.

Beskrivningen av naturresurser i Hallefors har delats in i
sex avsnitt:

- Skogsmark, wvilt

- Myrmark

- Jordbruksmark

- Vattenresurser

- Grus, mineral m m

- Sarskilt vardefull natur (frdn naturvardssynpunkt).

Syftet med beskrivningen ar att klargdra, vilka naturresurser
som finns inom kommunen, hur de anvénds idag och vilken
anvandning de kan tankas fa i framtiden (potentiella resurser).

Figur 1.1.5.1 Jordbruksmarken utnyttjas bl a for farskotsel.
Foto, Inga-Maj Eriksson, 1985.
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Jordbruksmark

Jordbruksmarken utgér endast en marginell del av kommunens
yta (ca 0,005%). Akerjordarna &r lerfattiga och bestar
huvudsakligen av sand och mojordarter (Lantbruksnamnden,
1974). Enligt lantbruksregister fanns 1985. 525 ha jord-
bruksmark uppdelat pa 45 foretag.

Huvudsakligen odlas gronfoder, ensilagevaxter och fodersad.
For odling av brodsad och oljevaxter &ar forutsattningarna
mindre goda. Akermarkens anvdndning fordelade sig pad foljande
satt 1985.

Tabell 1.1.5.1 Jordbruksmarkens anvéndning 1985.

anvandning areal (ha) %

korn 64 12,2
havre 50 9,5
bl andsad | 0,2
oljevaxter 13 2,5
gronfoder, enlilage vaxter 259 49,3
frovall, betesvall 70 13,3
matpotatis 11 2,1
Ovriga vaxtslag 20 3,8
heltrada och obrukad aker 37 7,1

537 ha loo i

Inom kommunen fanns 1985 240 notdjur varav 107 mjolkkor. En
mjol kbill inje fran Bovik, Saxhyttan, Alvestorp gar till
Filipstad. Antalet far och lamm har okat de senaste aren
fran 108 st 1982 till 357 st 1986. Ett arbetskooperativ i
Bredsjo har startat mjolkfarsuppfodning, varfor antalet far
vantas Oka ytterligare.

Den nedlagda skogsplantskolan ¢ a 20 ha vid Krokborn kommer
att utnyttjas for en bruksplantskola for jordgubbar. Lokali-
seringen i Hallefors anses geografiskt sarskilt lamplig.

Sedan 1973 har enligt lantbruksstatistiken 5 ha akermark och
ha betesmark lagts ned. Tillsammans med akermark i heltrada
och obrukad akermark, 37 ha, ger det en outnyttjad resurs
pa ca 42 ha plus ang och hagmark for vilket uppgift saknas.
Enligt skogsvardslagen skall jordbruksmark som ej brukas/

hdvdas planteras med skog, s k 5:3 skogar. Det ar lantbruks-
namndens sak att avgéra om jordbruksmarken ej hévdas och

skall overga till skogsmark.
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Skogsmark

Overvagande delen av kommunens yta &ar skogsmark. Med avseende
p4 produktion och avsattning har skogsmarken indelats i 3
klasser (Bygggnadsnamnden i Hallefors kommun, 1976). Inom
kommunen finns alla tre klasserna representerade. De fran
produktions- och avsattningssynpunkt (ur det rationella
skogsbrukets synvinkel) basta omradena aterfinns framforallt
i de lagre liggande delarna kring de storre sjbarna, se
figur 2.9 sid 104.

Skogsmarken producerar massaved och sagtimmer, ravaror till
industrin. Rotait finns inom kommunen ett virkesforrad pa ca
7 500 000 m sk. Den arliga tillvaxten pa STORASs skogsinnehav
(ca 80% av totala skogsmarken i kommunen) &ar ca 200 000 m sk.
Avverkningen uppgar till ca 170 000 m sk per ar och fordelar
sig pa ca 50% massaved och ca 50% sagtimmer. Sagtimmer
foradlas delvis i"STURA'ssag i Hallefors, dar révarubehovet
ar ca 35-40 000 m /ar. Till s3gen kops aven virke fran annat
hall.(S Kling, STORA skog).

Skogen &r ocksa en resurs for andra verksamheter &n virkes-
produktion. Skogsmarken utnyttjas for friluftsliv och
rekreation. FOrmodligen &ar utnyttjandet intensivare kring
utmérkta leder, stigar och i direkt anslutning till fritids-
bebyggelse, turist- och rekreationsanlaggningar.

Tillgdngen pa vilt ar stor, bl a forekommer alg, radjur,
rav, hare och baver. Jakten &r en viktig tillgang i lands-
bygdsbefolkningens forsorjning. De senaste aren har omkring
1500 algar fallts arligen.

Bar och svamp plockas framforallt for husbehov, bar (blabéar
och lingon) &ven for forsaljning.

Med en mer mangsidig anvandning skulle skogsmarken kunna
utnyttjas battre, potentiella resurser finns. Mojligheter
till okat utnyttjande och forhdjning av produktionen kan
utvecklas for:

- béar och svamp genom battre tillvaratagande av dagens
produktion och ev med produktionshojande atgarder som
inplantering och godsling

- sloéjdmaterial genom tillvaratagande av nadver och rot vid
avverkningen, liksom anvéandning av udda traddslag for
slojd

- Okad turism/rekreation genom anlaggning av fler leder,
skidspar och andra anlaggningar.
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Figur 1.1.5.2 Algjakten i kommunen &r omfattande.
Foto, Inga-Maj Eriksson, 1985.

Myrmark

| skogsmarksomradena finns ocksd myrmarken (mossar och
karr). Nagon skarp grans mellan myrmark och skogsmark finns
i nte.

Myrmarken som resurs kan ses fran olika synvinklar. Fran
skogsbrukssynpunkt ar myrmarken vardelos sd lange den inte
dikas for att omvandlas till skog. Ur naturvardssynpunkt ar
myrmarkerna ofta mycket vardefulla (bl a som rast- och
hackningslokaler for faglar). | Hallefors ar 254 ha myrmark
naturreservat och ca 6 500 ha ar klassat som vardefulla ur
naturvardssynpunkt enligt naturoversikten. Likasa nyttjas
myrmarken for rekreation, naturstudier, barplockning och
vandring.

Myrmarken kan ses som en potentiell resurs med foljande
tankbara avéandningar:

- Skogsbruk, efter dikning-

- Energiskogsodling. Samma omraden som for skogsbruk.
Lonsamheten for energiskogsodling pa myrmark ar dock
dalig.

- Energitorvtakt. Inom Hallefors finns inga stora myrmarker
lAmpade for produktion energitorv. Daremot finns relativt
manga halvstora myrar (ca 100 ha) lampade for maskin-
torvutvinning. Nagon noggrannare understkning av torv-
marker har inte gjorts (Oljeersattningsplan for Halle-
fors kommun, 1982).

Strotorvtakt for jordforbattringsandamal

Odling av bar, exempelvis tranbar. FoOr narvarande importe-
rar Sverige tranbar fran bl a USA.
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Vatten

Vatten ar en resurs med mangsidig anvandning och &ar ocksa en
forutsattning for allt liv. Sverige har goda vattentillgangar
och Haéllefors tillhOr de omraden som kvantitativt sett &r
sarskilt valforsett med vatten. Avrinningsomraden, sjoarnas
och vattendragens storlek har redovisats i avsnittet om
naturforhallanden.

Vatten &r nu inte bara sjoytor och vattenméngder utan en

flodande resurs som paverkas av bl a olika former av mark-
anvandning. Det fungerar ocksa som transportmedel for olika
amnen.

Kvaliteten pa vattnet varierar dels naturligt i olika typer
av sjoar och dels genom paverkan fran olika manskliga
verksamheter, exv avloppsutslapp fran hushall och industri,
urlakning fran soptippar, néaringslackage pa grund av Over-
godning, sur nederbérd m m. Olika typer av vattenanvandning
staller ocksa olika krav pa vattnets kvalitet. For fisk-
produktion far vattnet exempelvis inte vara for surt och
kvicksilverhalten far inte var for hog, badvatten far inte
innehalla for manga coliforma bakterier och for dricksvatten
finns en méngd kvalitetsparametrar, som skall vara uppfyllda.

Vissa problem med Overgddning (eutrofiering) finns i sjon
Maockeln 1 Karlskoga kommun, sjon fungerar som en tratt for
avrinnande vatten fran saval Filipstad som fran Hallefors
och Nora (enligt uppgift fran Ingvar Lundkvist, Lansstyrelsens
naturvardsenhet).

De flesta av kommunens sjOar ar forsurade eller férsurnings-
kansliga. Ett kalkningsprogram genomfdrs for att de biologiska
forutsattningarna for bl a fiskproduktion skall bibehallas.
Kalkningsprogrammet, som genomfors i fiskevardsforeningen
regi, omfattas av aterkommande punktatgarder och kalkautomater
| vattendrag.

Grundvattentillgangarna, dws det grundvatten som ar
utvinningsbart, finns framforallt i rul { stensdsarna. Mindre
méngder vatten, ofta tillrackligt for enstaka hushal { sforbruk-
ning finns ocksd i andra typer av jordavlagringar och i
bergets sprickor. Kommunal vattenforsorjning och produktion
av vatten pa flaska baseras pa grundvatten. Endast en liten
del av kapaciteten utnyttjas.



Vatten som
recipient

Vatten for
rekreation

54

Fran kommunala avloppsreningsverk; i Hallefors,

Grythyttan, Rockesholm, Sikfors och Bredsjo slapps vattnet
ut i narmaste vattendrag. Dessutom mottar vattnet forr
eller senare ocksd avloppsvattnet fran all bebyggelse som
inte ar ansluten till de kommunala reningsverken. Fran SKF
Steel's anlaggning avleds dessutom bade dagvatten och
kylvatten. Fororeningen och naringsberikning paverkar ocksa
vattnet genom t ex lakvatten frAdn soptipp(ar) och aven fran
jordbruket (godsling och djurhallning).

Sjdarna och vattendragen héanger till Overvdgande del
samman i langre vattensystem, vilket gor dem sarskilt
lAmpade for kanotfarder. Ledbeskrivningar finns for
féljande turer:

LUDVIKA KOMMUN

ljusnarsbeags kommun

[Hammam

VARMLANDS

NORA KOMMUN

uwv  befitrél. k&hoilLe. der

HALLEFORS KOMMUN

Ouersik+skarfa

Kariskoga
koMMUN

Figur U.53 Kanotleder.
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- Svartalven (fran Tyfors utan for kommunen) till Orlingen
vid de storre sjoarna till Rockesholm,

- Fran Mangsalven, Mangen till Sikfors

- Fran Hjulsjo via Grangensjoarna vidare i Rastaalven.
Kanotuthyrning finns vid Savsjon, Sikfors och Hallefors.
Batuthyrning finns vid Flaxen, Savsjon, Sikfors, Bredsjo,
0sjon, Hallefors och Malen.

Forutsattningarna for fritidsfiske i Hallefors ar mycket
gynnsamma. Allman upplatelse av fiskeratt finns i 324 av
kommunens 405 sjoar och i 89 vattendrag med en langd av
188,2 km. | en del av vattnen utplanteras laxfisk for direkt
fiske och "put and take".

Fritidsbebyggelsen &ar koncentrerad till sjostrander, framst
vid Torrvarpen, Norr- och Soéralgen, orlingen, Saxen och St
Hogsjon. Sjoar och vattendrag &ar attraktiva som rastplatser
invid landsvagarna samt fOr bad och camping.

Forekomsten av fiskarter och en klassning av vattnen ur
fiskesynpunkt har redovisats i Fiskeplanering i Hallefors
kommun (Fiskenamnden i Orebro lan, 1983). Sammanlagt &r 83
sjoar med en areal av 14 098,4 ha och 43 vattendrag med en
langd av 102,1 km vardefulla vatten fran fiskesynpunkt.
Dessutom finns en mangd mindre sjoar lampade som direkt-
fiskevatten, d v s de tal fiske med handredskap som uppgar
till 300 tillfallen per ar om den naturliga produktionen
forstarks. Nagra sjoar i den norra delen av kommunen har
"svartlistats", dvs kvicksilverhalten i fisken ar sd hog
att fisken inte ar lamplig som foda.

Vattenbruk ar en potentiell resurs under utvecklande. Plane-
ringen for vattenbruk i Hallefors ligger langt framme, en
vattenbruksplan ar under utarbetande. Utan risk for oOvergdd-
ning av sjoarna och vattendragen kan ca 600 ton fisk/ar
produceras i kommunens sjoar. Med rening, dvs uppsamling
av nedfallande partiklar kan produktionen hojas till ca

1 900 ton fisk/ar (enligt preliminar vattenbruksplan,

1986).

| Gul 1spangsalvens avrinningsomrade utnyttjas

vattnet for produktion av elkraft. Totalt producerar kraft-
stationen inom kommunen 64,1 GWh/ar (normalarsproduktion),
Uppgifterna &ar hamtade fr&n Damminventering i Orebro lan del
7 och genom Lena Otter, Varmlands energi.

Varmlands energi ager fallratterna till alla kraftstationer
utom Saxhyttans damm och Bredsjo damm i Arbogaans avrin-
ningssystem, som nyligen fatt ett mini kraftverk. Nagra
planer pa om och utbyggnad av vattenkraften i Hallefors
finns fOr narvarande inte.



Figur 1.1.5.4 Fiskodling, ett vaxande intresse.
Foto, Inga-Maj Eriksson, 1985.

Figur 1.1.5.5 Vattenkraften exploaterades tidigt i dessa bruks
bygder. Foto, Inga-Maj Eriksson, 1985.
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Elforbrukningen (exkl industri) per invanare i Sverige &r ca
0.0056 GWh/ar, vilket innebar att ett normalars kraftproduk-
tion i Hallefors (64.1 GWh/ar) racker for hushallens forbruk-
ning inom kommunen (ca 55.3 GWh/ar). Utnyttjandet av vatten-
kraft innebar reglering av uppstroms sjoar. Regleringsampli-
tuden ar i vissa fall sa hog att fritidsfiske och rekreation
intill vattnet omojliggors eller blir mindre attraktivt.

| grund- och ytvatten finns en potentiell energiresurs

( s k naturvarme) som med hjalp av varmepumpsteknik kan
utnyttjas for uppvarmningsandamal. Grundvattnet haller en
nastan konstant temperatur aret runt som motsvarar arsmedel-
temperaturen i Héallefors ca 5-6°C. Varmeutvinningen kréver
dock tillgdngQtill stora mangder vatten. Vid en temperatur-
séankning av 3 C behovs en brunnskapacitet av ca | m/h for
att klara 80-90% av energibehovet for uppvarmning av 10
smahus, vilket ar 5 ganger sa mycket som gar at for hus-
hallens vattenforsorjning.

De teoretiska forutsattningarna for ytvatten™arme ar stora i
Hallefors. Inom kommunen finns 157 320 000 m sjOyta.
Maximal vérmeeffekt ar vintertid 3-5 Wim . Under fOrutsatt-
ning att 10% av den totala sjOarealen kunde utnyttjas for
varmeuttag skulle det ge 157 320 000 ni x 3W = 47 196 kW som
motsvarar 80-90% av energibehovet for 14 000 smahus.

Uttag av ytvattenvdrme innebdr en temperatursdnkning av
vattnet med bl a lagre fiskproduktion som foljd.
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Grus, mineral m m

Hallefors tillhor det omrade Bergsiagen-Véastra Dalarna, dar
grusresurserna har mycket god hallfasthet. | Grebrotrakten
och soéder ddrom ar kvaliteten daremot s&rskilt dalig. En
grusforsorjningsoversikt i Orebro lan, 1978 har utarbetats
av lansstyrelsens naturvardsenhet. Grustillgangarna har
indelats i fyra klasser med avseende pa lampligheten att
utvinna gruset.

Klass la: Fyndigheter, som ur naturvardssynpunkt inte bor
upplatas for exploatering

Klass Ib: Fyndigheter, som for nérvarande &r undantagna
fran exploatering (lagligen skyddade, detaljplanelagda eller
bebyggda)

Klass 2:  Fyndighet, som helt eller delvis torde kunna
upplatas for exploatering men hansyn till naturvard, vatten-
forsorjning el dyl motstaende intressen maste tas

Klass 3:  Fyndigheter, som torde kunna exploateras utan att
mer patagliga skador uppstar gentemot motstdende intressen

| klass la har omraden som ar vardefulla for rekreation och
landskapsbild inte medtagits, vilket medfoér att en del av
aspartierna inom klass 2 och 3 inte kan raknas som tillgang-
liga for grustakt.

Tillgangen pa grus inom omraden dar taktverksamhet kan
medges “ar god, enligt grusforsorjningsoversikten finns
7,2 Mfim inom klass 2 och 3. Klass 3 finns vanligen i
o%ynnsamma lagen. Grustillgangarna fordelar sig pa de
olika asavsnitten enligt tabell 1.1.5.1. Se &ven figur
1.1.5.6 och 1.4.2.1.

Av betydelse for grusresursernas anvandning ar férutom
kvalitet avstand till avsattning. For Hallefors tatort
redovisas grusforsorjningsomrade pa fig 1.4.2.1 Inom omradet
finns 15 tékter, 3 krossar och 2 sorteringsverk.

Forbrukningen av grus inom kommunen var i mitten av
70-talet ungefar 86 000 nrl/ar fordelat pa olika anvand-
ningar enligt foljande; fyllnadsmaterial 30%, betong 25%
och vagar 45% (lansstyrelsens inventering). Gruset berak-
nades da racka i 80 ar. Med tanke pa grustillgdngarnas
oda kvalitet kan en "export" av grus till omraden utanfor
ommunen bli aktuell (forfattarnas synpunkt).
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Tabell 1.1.5.2 Grustillgangar

Svartalvsasen
Lokadsen
Grythyttedsen
Rockesholm
Hjul sjdasen
Nittalvsasen

Skiffer

1.7 Mfm

ljusnarsbergs kommun

7.2 Mim'

RLIPSTADS *
KOMMUN 1

VARMLANDS
LAN

NORA KOMMUN

HALLEFORS KOMMUN
Ouersikts kai-fo.

KARESKOSA
kommun

Figur 1.1.5.6 Grusé_s_,ar i Hallefors kommun. Efter Grusfor-
sorjningsoversikt i Orebro lan samt Inventering av rullstensasar,
lansstyrelsen, 1978 och 1977.

Som namnts ovan racker grustillgdngarna endast under en
begransad tid, varfor det finns anledning att hushalla med
grustillgdngarna bl a genom att anvdnda ersattningsmaterial
da grusets kvalitets egenskaper inte ar oumbaérliga. Varp och
skrotsten kan anvandas som fyllnadamaterial. Krossat berg,
sten, kan anvandas aven for andra &ndamal.

| ett strak fran orlingen i NV till Grythyttan via Hallefors
bestar berggrunden av bl a skiffer. | ett dagbrott strax
soder om Grythyttan bryts skiffer for krossmaterial till
takpanneindus”rin. Arligen bryts ca 30 000 ton motsvarande
Il - 12 000 m , varav ungefar héalften anvands for krossning
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och halften blir restprodukt. Néagon tillverkning av skiffer-
plattor finns for nérvarande inte. Med nuvarande produktion/
brytningstakt racker det nuvarande brottet i ca 10 ar. For
fortsatt verksamhet har foretaget planer pa att anvanda det
gamla gruvomradet 2-2.5 km No om Grythyttans kyrka.

De mineral, som anvands for att framstalla metaller brukar
betecknas malmmineral. Hallefors ingar i Bergslagsomradet
dar den malmforande leptitformationer férekommer rikligt.
Mer &n 400 overgivna gruvhal (mer eller mindre vattenfyllda)
vittnar om en tidigare aktiv brytning av framfor allt
jarnmalm men &ven koppar och silver. FoOr narvarande finns
ingen brytning av malm i Hallefors, men ett stort antal
utmal finns registrerade.

Forekomsten av malmmineral kan ses som en potentiell resurs.
En fyndighets brytningsvarde beror pa ett flertal faktorer
sasom koncentrationen av mineral, fyndighetens omfattning,
lokalisering i forhallande till transportsystem, avsattning
samt efterfragan och pris pa det aktuella mineralet.

En fyndighets brytningsvarde varierar med tiden. Brytning
kan ater bli intressant vid andra politiska och ekonomiska
forutsattningar. Den tekniska utvecklingen har medfort att
brytning av allt lagre koncentrationer ar mojlig.

Pa senare tid har intresset for ett specialmineral okat.

Boliden har nyligen erhallit utmdl for ett wolframfynd, man
har dock inte avgjort om brytningen kan ge tillrackligt god
ekonomi &n. Aven andra specialmineral kan bli upptackta

liksom att intresset for redan kénda fyndigheter kan 0ka,
exempelvis med anledning av teknikutveckling.

Gamla gruvhal kan ocksd utnyttjas som turistattraktion och
exkursionslokal for kurser. Exempelvis kan en nedlagd
gruva/gruvhal anvandas for brytning av turistmineral for
forsaljning eller genom att besokaren sjalv knackar loss
mineraler.

Stentakt for anlaggningsandamal sker for narvarande bl a i

gammal slaggvarp. Detta kan dock vara i konflikt med kultur-
och turismintressen. Grov moran kan vara lika anvéndbar. |
Alvestorp bryts dolomit (marmor) i mindre omfattning. Andra
bergarter som kan ses som potentiella resurser ar granit,
gronsten och kvartsit. Se bergartskartan, figur 1.1.4.1.
Oskadliggorande av gamla gruvhal bor kunna kombineras med
stentakt sd att farliga schakt planas ut.



Figur 1.1.5.7 Skifferbrottet i Grythyttan. Foto, Inga-Maj
Eriksson, 1985.

Figur 1.1.5.8 Gamla gruvhal, ett problem och en tillgang?
Foto, Inga-Maj Eriksson, 1985.
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sarskilt vardefull natur

Med sarskilt vardefull natur forstds har sadan naturmark
(dven kulturmark) som har sadana egenskaper, som gor den
unik for kommuner, lanet och landet.

Vardet av naturmarken kan vara; landskapsbilden, rekrea-
tionsvardet eller naturvetenskapliga varden,

varden.

De vardefulla omradena kan utnyttjas pa flera satt:

- Bevarande, naturvard. Restriktioner mot annan anvandning
genom riktlinjer eller naturreservatsbildning

- Fortsatt skogsbruk eller jordbruk. Inga riktlinjer for
pagdende verksamhet, ev av sarskild vikt att verksamheten
fortsatter

Intensifiering av rekreation/turism i omradet. Anlaggning
av stigar, leder och rastplatser eller dylikt

- Andra exploaterandeintressen i konflikt med naturvards-
intresset, avvagning mellan bevarande- och exploaterande-
intressen

- Referensobjekt, exkursionslokal for studier, genbank for
skogsbruket.

Ofta uppfattas naturvarden bara som restriktioner mot annan
verksamhet. De vardefulla naturomrddena och de naturvardsin-
satser som gors skall ocksd ses som en tillgang fcr utbildning/-
naturvetenskapliga intressen, rekreationsintressen och som
attraktion for turister.

En inventering och vardering av naturomraden har utforts av
lansstyrelsens naturvardsenhet: Naturvardsoversikt, Orebro
lan 1984. Naturvardet har angetts i en tregradig skala:

Klass 1: ar omraden utan eller med fA motsvarigheter i
landet eller landsdelen, dvs omraden med hogsta naturvarde.

Klass Il: ar omraden med mycket hogt naturvarde, utan eller
med f& motsvarigheter i lanet.

Klass 11l: &r omraden med motsvarande sarstallning inom resp
kommun, dvs med hogt naturvarde.
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Omraden med hogsta naturvarde inom kommunen ar; Hammarmossen
och Knuthcjdsmossen strax utanfor Hallefors, Bjorkskogsnas-
halvon i Torrvarpen, Brunhyttebdcken oOster om Lundsfjarden.
Rodmyren och Nittéalvshedarna i kommunens Ostra del. De sex
omradena har tillsammans en areal av 644 ha.Tre av dessa

omraden (Hammarmossen, Knuthcjdsmossen och Bjorkskogsnés

halvon) har enligt den fysiska riksplaneringen utpekats som
omraden av riksintresse for den vetenskapliga och kulturella
naturvarden.

Inom klass 11, omraden med mycket hogt naturvarde finns 37
objekt/omraden med en total areal av 3 941,8 ha. Bland de
storre av dessa omraden kan namnas: Vrakhedarna i kommunens
NV horn, Trosalvens dalgang, Hokhojden naturreservat Oster
om Hallefors, Grythytteviken och Kindlahdjden vid gransen
mot Lindesberg.

Inom klass 111, omraden med hogt naturvarde, finns 74 objekt
med en sammanlagd areal pa 2 168,3 ha. Bland de storre
omradena kan namnas Saxeknutsomradet.

Totalt finns alltsd 67 541 ha "vardefull natur" inom kommunen,
vilket motsvarar 6,8% av kommunens areal. Av den totala
arealen "vardefull natur" ar 534 ha eller 0,8% skyddade
genom naturreservatsforordnande.
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1.1.6 Utvecklingstrender

Nya utvecklingsinitiativ finns som préglas av framtidstro
utifran tillvaratagande av outnyttjade resurser som finns
gomda i kultur- och naturlandskapet. | Bredsj6 finns ett
arbetskooperativ som soOker nya vagar for utveckling av ett
mindre brukssamhélle pa tillbakagang. | Savenfors satsar man
pa fiskavel och matfiskodling. | syfte att skapa en ny
livskraftig naringsgren i kommunen. Loka som &ar en aldre
kurort byggs ut och renoveras till en modern kur- och
kursanlaggning.

Satsningen "Hallefors ger jarnet™ genom det kommunala
bolaget HUAB soker skaffa fram fler arbetstillfallen i
kommunen fOr att minska beroendet av den dominerande arbets-
platsen SKF-Steel. Nya satt att lyfta fram kommunens kvali-
teter kan ocksd skonjas for att oka turistmen. Ett samarbete
inom Bergslagen vaxer fram.

1. 2 Utvecklingsvagar och mal

Att bedéma hur framtiden ska gestalta sig ar mycket svart.
Daremot kan bilder for framtiden beskrivas utifran olika

utvecklingsvégar, dvs ett forsok att se vad beslut idag kan
medfora for morgondagen. For Hallefors har vi har tankt oss
tre utvecklingsvadgar med olika inriktning samt ett nol!-

alternativ.

Med nollalternativ avses att inget gors for att paverka
utvecklingen vilket i Hallefors innebar bl a att
befolkningen minskar, och det blir svart att uppratthalla
service. Om olika intressenter inte aktivt forsoker utveckla
olika verksamheter finns risk for att antal sysselsatta inom
jord och skog, industri och ©vriga omrdden minskar. Detta
medfor eller orsakas av farre boende, mindre service.
Sekundart leder detta till: mindre intressant och varierad
landskapsbild, minskat intresse for att halla forsuringen
borta fran vattendragen, farre besokare/turister, oanvanda
byggnader och anlaggningar (kapitalforstoring).

Aktiva satsningar for att styra utvecklingen kan utformas
enligt foéljande alternativa inriktningar eller varianter av
dessa;

Alternativ A; dar utvecklingen inriktas mot storskal ig och
rationell produktion samt industri och teknik. Naturresurser
som grus, skiffer, skog, vattendrag m m exploateras i
storsta mojliga utstrackning
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Figur 1.2.1 En illustration av infrastrukturen vid de olika tankta inriktningarna.
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Alternativ B; ddar de lokala naturresurserna utvecklas och
tas tillvara pd ett mer mangsidigt sitt. Arbetsintensiva
metoder och o¢kad sjalvforsérjning gynnas. Nya former for
jordbruk och skogsbruk utvecklas.

Alternativ C; dar satsningar inriktas pa att utveckla
turistnaringen och rekreationsaktivi teter, sarskilt med
anknytning till natur och kulturhistoria.

En ensidig inriktning enligt nagot av alternativen ovan bor
i stort kunna fa foljande konsekvenser for
kommunen/beforkningen:

A; att service inte kan uppratthdllas i de minsta orterna,
befolkning och service koncentreras och miljopaverkan blir
pataglig, kommunikationer och utbyte med omvarlden
forbattras

B; att kommunikationer och utbyte inom kommunen och dess
omgivningar forbattras, mindre orter och byar far en stabil
befolkning och service om mangsidiga verksamheter utvecklas,
risk for stagnation, marknadsanpassning krévs

C; att en konjunkturkanslig verksamhet som turismen snabbt
kan forandras, andra kommuner konkurrerar om delvis samma
besokare, sdsongshetonade arbetstillfallen. Kombinations-
verksamheter behovs av flera skéal.

Lokala utvecklingsmal

Ett forsok har gjorts inom projektet att beskriva preciserade
lokala utvecklingsmal for Hallefors. De lokala malen ar
delvis beroende av och paverkas av regionalt och nationellt
uppsatta mal. Motsattningar kan finnas i Gvergripande mal

t ex mellan effektivitet och fordelning samt mellan miljo
och sysselséttning.

Mal pa nationell niva for manniskors levnadsstandard har
uttryckts i tre aspekter: tillgang till arbetsmojligheter,
service och en god miljé. Bland de pd regional nivd uppsatta
malen, Lansprogram 1980, Orebro lan, aterges har de punkter
som ar relevanta for Hallefors. Dessa mal har delvis blivit
inaktuella. Ett teknikutvecklingsprogram for lanet (1986)
tar upp Hallefors som ett utvecklingscentrum for vattenbruket.
| lansrapporten (1986) pekar man &ven pa forandringsmojlig-
heter inom jord- och skogsbruk.
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o Jord och skogsbru® - 6ka virkesforradet med 14 m3/ha,
minska l6vvirket 6 m /ha, Okad skogsvard. Skapa effektiva
familjeforetag, &ven rena skogsforetag, utnyttja gynnsamma
ngturliga forutsattningar. Kravs dndrad arrondering och

agarbyten. Inriktningar inom jordbruket boér vara animalie-
produktion och specialodlingar. Dessutom bor kompletterande
verksamheter stddjas.

0 Turism och rekreation - Stimulera utbyggnad av anlégg-
ningar inom turism och rekreation framst i sysselsattnings-
svaga kommuner. Sociala konsekvenser bor belysas. Samlad
bedomning behdvs av lokala forutsattningar. Samhallsinsatserna
behdver samordnas. Anlaggningar som har flera hogsasonger
prioriteras. (Se Turismen i Orebro lan, 1984).

0 Mark och milj6 - Beakta mark- och miljoforutsattninar
vid samhéllsbyggande. Viktigt med god miljé for utveckling.
Beredskap for industrikokal i seringar bor finnas. Utnyttja

attraktiva och lattillgangliga rekreationsomraden. Uppmark-
samma tidigt markkrav for fritidsandamal. Reservera mark for
bevarande av representativa och sarskilt intressanta natur-
typer. Miljoskyddsprogram/planering behdvs for delar dar

sarskilt resurskrdavande industri finns.

0 Naturresurserna - Utnyttja naturresurserna med héansyn
tagen till allménna miljokrav, sarskilt natur-, skogs- och
vissa mineraltillganagar. Utveckla alternativa energislag.
Komplettera med minikraftverk i vattendrag. Samordna och
intensifiera prospektering (pagar). Trygga skogsatervaxten
for jdmn produktion, sysselsattning och utveckling. Motverka
forsurningen, sarskilt viktigt i kommuner som satsar pa
turist- och rekreationsnaring att minska utslapp och kalka.

o Trafik - Arbeta for forbattring av vagnétet i den norra
lansdelen for att framja foretagsetablering och arbets-
pendling.

Det nu mest aktuella malet i Héallefors ar att skapa arbets-

tillfallen och att klara av kommunens ekonomi. Andra viktiga
mal &ar att forbattra infrastrukturen, effektivisera energi-

forsorjning, utveckla turistnaringen och minska férsurningens
effekter.

Nedan presenteras ett forslag till precisering av de natio-
nellt uppsatta huvudmélen for levnadsstandard: tillgang till
arbete, service och god milj6 for Hallefors kommun. Vi har
inom forskningsprojektet sjalva utformat forslaget (med
utgangspunkt fran tidigare uttalade kommunala mal och policy
samt partipolitiska program). Nagon diskussion bland allméan-
heten har inte inrymts i projektet. Forslaget har
presenterats for politiker och tjdnsteman bl a kommunstyr-
elsen och byggnadsndmnden, och korrigeringar har gjorts
efter deras synpunkter.
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Arbete/ekonomi

O0ka antalet arbetstillfallen. Skapa arbetstillfallen som
ersattning for de som gar forlorade, vilket ar 50 st per
ar.

Utvecklingsbolaget (HUAB) skall stimulera nya verksam-
heter samt stodja utveckling och differentiering av
befintliga verksamheter.

Genom forbattrad infrastruktur, vagnat och telekommunika-
tioner skall naringslivet stddjas, legotillverkning och
arbetspendling underlattas. Forbindelserna mellan
Karlskoga och Hallefors maste snarast forbattras for
pendling och transporter, fOr samarbete inom utbildning
och sjukvard och for battre tillganglighet till Loka-
anlaggningen (vag 709). Aven riksvag 63 ar mycket ange-
lagen. Jarnvagstrafiken, numera endast gods, ar viktig
och far inte forsamras.

Tidigare investeringar och prduktionsresurser bér tas
tillvara exempelvis tomma industribyggnader hos
SKF-Steel och nedlagda jarnvagar.

Antalet turist- eller bestksdygn bor 6kas (med 50 °i till
1990) genom att ta till vara och utveckla naturliga och
kulturellt betingade forutsattningar t ex vildmarksomra-
den, med vilda djur, kanot- och vandringsleder, de

goda forutsattningarna for fiske (ev jakt), gruv- och
hyttbyar m m. Turistsatsningarna bor kombineras med andra
verksamheter som jord-, skogsbruk, hantverk, vattenbruk
el dyl, och integreras i befintlig miljo med syfte att
skapa sysselsattning pa landsbygden.

Sjalvforsorjningsgraden bor oka, exempelvis pa energi.

Oka utnyttjandet av mark och vatten for intensivare
produktion med om maojligt vidareforadling. Exempelvis bor
produktionen av fisk uppga till 300-500 ton ar 1990 med
mindre andel foradling for lokal forsaljning. Produktionen
(tillvaratagandet) av bar och svamp bor oka. Produktionen
av lokal energi sasom naturvarme och skogsbransle bor
oOka. Jord- och skogsbruksnaringen bor inriktas mot mer
arbetskravande metoder och foradling.

Kommunen bor snarast bli sjalvforsorjande pa grus.
Mojligheterna att "exportera™ kvalitetsgrus per jarnvag
till regioner med brist pd naturgrus bor undersokas
liksom mojligheten att bryta kalk i ex Boviksomradet for
att bli sjalvforsOrjande. Fortsatt mineralprospektering
bor understddjas. Mineral och andra ravaror bor vidarefor-
adlas i kommunen.
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Service

oka underlaget for befintlig service genom att underlatta
bosattning och fritidsboende t ex i och kring Hjulsjo,
Bredsjo, Sikfors och Hammarn.

Kommunikationerna bor forbattras sarskilt vagforbindel-
serna mot de stdra grannkommunerna, Orebro samt
Kopparberg, for transporter, turism och arbetspendling.

Effektivisering av skolskjutsar och kollektivtrafik bl a
pendeltrafik mellan Grythyttan och Hallefors, busstrafik
till Loka.

Anordnande av sakra och attraktiva cykelstrak for boende
och turister.

Utbyggnad av nya telekommunikationssystem.

Utveckla aktiviteter och service for fritid och turism i
omraden med god tillganglighet samt langs végar, exempel-
vis i kombination med rastplatser, bad- och campingplatser.

Grus- och sandtakt bor finnas latt tillganglig fran
Hallefors och for omraden dar omfattande anlaggningsarbeten
planeras.

God miljo

Kulturlandskap och vardefulla naturomraden far ej utnytt-
jas sa att miljovarden forstors. Verksamheter som bibe-
haller jordbruksmarken bor i forsta hand stimuleras kring
Bredsjo, Hjulsjo, Gréangshyttan, Hallefors, Grythyttan och
Saxhyttan. De for landskapet karakteristiska straken bor
bibehallas oftrandrade.

Skogsbruket bor inom omraden av rekreationsintresse
bedrivas pa ett satt som kan kombineras med ett intensi-
fierat friluftsliv samt viltvard.

Nya miljostorningar skall forebyggas i bostads- och
friluftsomraden och befintliga storningar reduceras.

God tillgang till vatten av bra kvalitet maste bibehallas
for konsumtion, mineralvattenproduktion, fiske, fiskod-
ling, naturvard och rekreation. Effekterna av forsurningen,
det for narvarande storsta hotet for vattentillgangarna,
maste minimeras genom fortsatt kalkning eventuellt dven
markkalkning.
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Ge den egna befolkningen och storkok/restauranger till-
gang till lokalt producerade livsmedel.

Sargade omraden (gruvhal, takter, tippar etc) och miljo-
storda omraden bor efter avslutad verksamhet atgéardas sa
att de blir anvandbara/produktiva. Nya ingrepp bor goras
pa sa fa platser som mojligt, val avgransade och utnytt-
jade och efter avslutande aterskapas eller ges nya
miljovarden. Arealen som behover tas i ansprak for
sopdeponering bor minimeras genom en successivt okad
kallsortering och atervinning av avfall.

Oljeforbrukningen bor reduceras med 50 1 till 1990 genom
energibesparande atgarder, utnyttjande av spillvarme i
fjarrvarmenat, konvertering till fastbransle/el och
utnyttjande av naturvarme.
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1.3 Studerade markanvandnings-
intressen

Inom Hallefors kommun studerades sju typer av intressen som
kan vara aktuella i samband med Oversiktlig fysisk planering.
| avsnitt 1.4 gors en genomgang for respektive intresse med
avseende pa mojligheter och effekter i hela kommunen. |
avsnitt 1.5 ges en helhetsbild for tre delomraden dar
samverkansmojligheter och alternativa inriktningar bedoms.
- Vattenbruk

- Grusforsorjning

- Vagforbindelser

- Naturvarme

- Skogsbruk

- Jordbruksmark, alternativanvandning

- Turism och rekreation

Jordbruk och rekreation ar bevarandeintressen medan de
ovriga &ar mer av exploaterande art. Skogsbruket har
egentligen inte kommit med som eget intresse eftersom
underlaget varit bristande.

Naturvardsintressen och andra intressen har beaktats vid
bedomning av effekter och alternativ. Skyddsvarda omrades-
typer enligt formuleringarna i 2 kap naturvardslagen har
inte beaktats.

1.4 Sektorsintressen -
mojligheter och effekter

For respektive intresse redovisas nedan

- nuvarande situation

- mgjligheter, lokaliseringar

- analys av effekter

- effekter med avseende pd lokala utvecklingsmal
- hantering i Oversiktlig fysisk planering

1.4.1 Vattenbruk

Nuvarande situation

Som ett led i anstrangningarna att skapa arbetstillfallen
planeras stora satsningar inom fiskodling. Malet ar att
Hallefors skall utvecklas till ett centrum for vidareutveck-
ling av svenskt inlandsvattenbruk, med bl a ett teknikcentrum.
Forutsattningarna for utveckling av vattenbruksnaringen i
Hallefors &r mycket goda. | S&venfors 10 km norr om Hallefors
tatort) finns en sattfiskodling med avelsanlaggning (produk-
tion ca 150 ton/ar). | anslutning till denna anlaggning
drivs ocksd en utbildnng i vattenbruk pa gymnasieniva,
vilket innebar att kunskaperna i for naringen nédvandiga
amnen sprids och utvecklas.
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For matfiskodling finns ett flertal lampliga sjoéar inom
kommunen. FOr narvarande finns en matfiskodling i sjon
Soralgen med en produktion av ca 50 ton regnbagslax/ar.
Genom Hallefors lax AB, utvecklingsbolaget (HUAB) och
kommunen planeras for en utbyggnad av matfiskproduktionen
inom kommunen till ca 500 ton fisk per ar. | samband med
matfiskodlingen (kassodling) planeras ocksa en slaktenhet
med kapacitet aven for andra fiskodlingar inom regionen. Tva
alternativ till lokalisering av denna har foreslagits. Dels
i Hamnarn och dels i anslutning till Hallefors tatort vid
den nedlagda skogsplantskolan. Totalt skulle en matfiskpro-
duktion av 500 ton/ar och en slaktenhet ge ca 60 nya arbets-
tillfallen. | forslaget om lokalisering av slakt till
omradet vid f d skogsplantskolan ingdr ocksa ett forslag
till fiskodling i varmvattenbassdngodling dar spillvarme
frAn SKF utnyttjas.

Lansstyrelsen har for tillstAndsfrAgan stallt krav pa
kommunen att uppratta en vattenbruksplan. Utarbetandet av
vattenbruksplanen gors av Arne Kallrén, HUAB, pd uppdrag av
kommunstyrelsen efter oOverenskommelse med lansstyrelsen.
Steg 1 och 2 har redan genomforts och innebar att med
utgadngspunkt fran kommunens alla sjoar har olampliga sjoar
sorterats bort med hénsyn till:

2
steg arealen < 10 km

djupet < 8 m 2
volym < 80 km"

steg 2 - bevarande synpunkter
- andra vattenanvandningsintressen
- andra vattenanknutna markintressen

Steg 3 innebar en bortsortering av sjoar med hansyn till
svartlistning, vattenkvalitet och belastningsniva.
Limnolog Magnus Enell, IVL, har konsulterats for en
utredning av foreslagna lokaliseringar med hansyn
till miljé och néaringsbelastning.

Eftersom fosfortillforseln ar avgorande fOr igenvéxning av
sjdarna, utreds i vilken man vattenbruk kan behova begransas.
Enell, (1986), redovisar for de foreslagna sjdarna vattnets
naturliga tillforsel av fosfor (bakgrundsbelastning),
fosforbelastning fran annan verksamhet samt utrymme for
ytterligare fosfortillforsel inom ramen fOor "'tilll atlig" dvs
den belastning som respektive sjo tal utan risk for eutro-
fiering. Som tidigare namnts ar flera av sjdarna beroende av
kalkning for att inte forsuras. Antagligen kan en Okad
biologisk produktion - eutrofiering av sjon - minska forsur-
ningen.

Vi gor har en utvardering av de foreslagna sjoarnas lamp-
lighet for vattenbruk utifrdn befintligt material med syfte
att testa metoden for malrelaterade alternativvarderingar.
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Planerna pa vattenbrukssatsningar har hittills helt inriktats
pa vattenbruk i stor skala, inom ett foretag (Hallefors Lax
AB). Utvecklingen bor underlattas av att fiskevardsforeningeri
(som &r intressent i Lax AB) arrenderar fiskeratten i ca 300
sjOar inom kommunen. FoOretaget avser att lokalisera de
tankta kassodlingarna till dessa vattenomraden. Eventuella
problem vid genomférandet med anledning av mark/vattenagare,
undviks darmed.

Nedan redovisas antal arsarbeten (heltidsarbeten).
Vattenbruk &r dock en néringsgren som lampar sig for kombi-
nationssysselsattning med ex: jordbruk, skogsbruk eller
turism. Vid samtal med ordféranden i LRFs lokalavdelning
framkom att de kanner sig forbigangna av utvecklingsbolaget
och kommunen nar det galler planeringen av satsningar pa
vattenbruk.  LRF planerar egna studiecirklar for att
Iinitiera jordbrukare till satsningar inom vattenbruket. Av
denna anledning ser vi det som angléget att inte begransa
oss till endast en lokalisering i respektive sjo.

Mojliga lokaliseringar av vattenbruk

Nedanstdende alternativa lokaliseringar har hamtats fran det
pagaende arbetet med vattenbruksplanen. Foreslagna lokalise-
ringar i sjoarna ligger alla inom vattenomraden dar vatten-
ratten ags av STORA med fisket upplatet till fiskevardsfore-
ningen. Prioriteringen av sjbar for vattenbruk bor dock ses
for sjon i dess helhet oberoende av vattenrattsforhallanden.

- Gul 1spangsélvens avrinningsomrade

- Sjon ar i princip en breddning av Svartalvens stromfara.
Vattenomsattningen ar mycket snabb, endast 0.02 ar
(1 vecka).

- Vta: 147,8 ha, medeldjup: 5 m, maxdjup: 15 m.

- Mojlig fiskproduktion utan risk for eutrofiering med
avseende pa total-P utan rening: 25 ton/ar och med
rening: 80 ton/ar.

- Avstand till Hammarn: 16 km

- Andra intressen:

- rekreation/turism: fritidsbebyggelse kring sjon,
badplats vid sjons utflode, kanotled i Svartalven,
fritidsfiske, vandringsleder med anslutning till
Silvergruvan

- jordbruk: jordbruksmark i mycket liten omfattning vid
sjons norra &nde och vid Silvergruvan

- aret-runt boende vid sjons utflode, Silvergruvan

- skogsbruk i omgivningarna/avrinningsomradet

- naturvard klass Il enligt Naturvardsoversikten,
geologiskt intresse.
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Figur 1.4.1.1. Vattenbruksintressen, mdjliga lokaliseringar.
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Gullspangsalvens avrinningsomrade

- Sjon mottar vatten frAn Svartalven, Saxan och Savalven,

. och avvattnas till Halvarsnoren.

- Yta: 2266,0 ha, medeldjup: 12 m, maxdjup: 65 m.

- Fiskproduktion bedéms inte mojlig utan rening: 530 ton/ar
(utan rening: 160 ton/ar)

- Tva skilda !okaliseringar av kassodling har foreslagits
en i vastra delen och en i sddra delen.

- Avstand till Hammamn 11 resp 10 km.

- Andra intressen:

- skogsbruk

- jordbruk i storre omfattning sarskilt vid Bovik och
Saxhyttan men &ven vid Skatviken

- bebyggelse: aret-runt bebyggelse framforallt i
Grythyttan, Saxhyttan, Hammarn, Bovik, Saxhyttefallen,
fritidsbebyggelse i forsta hand i anslutning till
dessa orter samt kring Skatviken, Al kudden, Storsund
och vid vastra stranden av stdra sjodelen

- vattenkraft: regleringsamplitud: 1,6 m

- naturvard: Bjorkskogsnasudden klass | (naturreservat),

2. Torrvarpen

Grythytteviken klass Il samt flera mindre omraden i
norra delen av sjon klass Il enligt naturvardsover-
sikten

- rekreation/turism: kanotled genom Svartalvssystemet,
fritidsfiske, bad vid Storsand, vaster om Grythyttan
och soder om Djupvik i sédra delen, vacker bilvag
(turiststrak) Grythyttan mot Loka.

3. Halvarsnoren Nedstroms Torrvarpen i Svartdlvens avrinningsomrade,

mottar vatten aven frn Malens avrinningsomrade.

Totalt uppgéar avrinningsomradet till 2244 km'.

- Yta: 1622,0 ha, medeldjup: 13 m, maxdjup: 40 m,
vattenomsattning: 3 man.

- Moqgjlig fiskproduktion utan risk for eutrofiering, med
avseende pa total-P utan rening: 70 ton/ar och med
rening: 240 ton/ar.

- Tva skilda lokaliseringar av kassodlingar en i norra
delen och en i sodra delen. Avstand till Hammarn: 12 km
resp 25 km.

- Lokalisering i sodra delen: behov av ny tillfartsvag.

- Andra intressen:

- skogsbruk

- jordbruk: nagra mindre omraden i norra delen

- naturvard

- bebyggelse: aret-runtboende vid Angestorp,
Kéavlingeborn och Rockesholm, fritidsbebyggelse i
mindre omfattning vid Kéavlingeborn

- vattenkraft: regleringsamplitud: 1,25 m

- rekreation/turism: kanotled - Svartalven, fritids-
fiske och bad vid Alvestorp.
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Ingar i Gullspangsalvens avrinningsomrade, avvattnas

genom Saxan till Torrvarpen.

Yta: 730,0 ha, medel djup:13m , maxdjup:38m

vattenomsattning:1,3ar

Mojlig fiskproduktion utan risk for eutrofiering med

avseende pa total-P utan rening: 50 ton/ar och med

rening: 160 ton/ar.

Avstand till Hammarn: ca 10 km.

Ev behov av ny transportvag ca 200 m.

Andra intressen:

- skogsbruk

- jordbruk vid Saxhyttan i SG delen och i NV delen

- vattenkraft: regleringsamplitud: 0,73 m

- bebyggelse: aret-runt boende vid Saxhyttan samt
rikligt med fritidsbebyggelse runt sjon

- naturvard: i sodra delen mindre omrade klass Il
enligt naturvardsoversikten

- fritidsfiske: allman upplatelse i den del av sjon som
ligger utanfor Hallefors kommun.

Mottar vatten i huvudsak fran omkringliggande marker och
avvattnas i Grlingen.

Yta: 286 ha, medeldjup: 9 m, maxdjup: 27 m,
vattenomsattning: 4,7 ar, forsurad, hogt pH(6.9) p ¢ a
kalkning.

Mojlig fiskproduktion, utan risk for eutrofiering (enligt
Wollenveiders diagram) med avseende pa total-P utan
rening 20 ton/ar och med rening 70 ton/ar.

Avstand till Hammamn 17 km, nara Savenfors.
Transportvdag finns.

Andra intressen:

- skogsbruk

- fritidsfiske

- vattenkraft: regleringsemplitud: 1.8m.

Yta: 1 1145 ha, medeldjup: 22 m, maxdjup: 35 m,

vattenomséttning: 10 man, forsurningskanslig, kalkning

har skett.

Mojlig fiskproduktion utan risk for eutrofiering med

avseende pa total P utan rening 80 ton/ar och med

rening 265 ton/ar.

Avstand till Hammarn 18 km,

Transportvag, forbattring av gammal banvall 1-2 km.

Andra intressen:

- skogsbruk

- vattenkraft: regleringsamplitud: 2,4m

- naturvard: tvd mindre omraden klass Il enligt
naturvardsoversikten (landskapsbild, botaniska
intressen)

- kanot, fiske allman upplatelse véstra och norra
delarna

- fritidsbebyggelse i relativt stor omfattning kring
sjon
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Yta: 1558 ha, medeldjup: 25 m, maxdjup: 75 m (termisk
skiktning), omsattningstid: 1,7 ar, forsurningskanslig.
Mojlig fiskproduktion utan risk for eutrofiering med
avseende pa total-P utan rening 110 ton/ar och med rening
370 ton/ar.

Transportvag finns.

Avstand till Hammarn:

Andra intressen:

- vattenkraftproduktion: regleringsamplitud: 0,8m

- fritidsbebyggelse: relativt stor omfattning

- turism och rekreation: bad, camping, fiske, kanoting
- skogsbruk och jordbruk i liten omfattning

- naturvard: Hokhojdens naturreservat, Grythytteviken
- recipient for Sikfors reningsverk.

Arbogadns avrinningssystem.

Yta: 374 ha, medeldjup: 6 m, maxdjup: 17,5 m,
omsattningstid: 2,1 ar, forsurad.

Mojlig fiskproduktion utan risk for eutrofiering med
avseende pa total-P utan rening 35 ton/ar och med rening
120 ton/ar.

Transportvag finns.

Avstand till Hammarn: 28 km.

Andra intressen:

- skogsbruk

- fritidsfiske

- fritidsbebyggelse - ett fatal hus i sjons SO del.

Arbogadns avrinningssystem.

Yta: 63,5 ha, medeldjup: 10 m, maxdjup: 16 m,
omsattningstid: 4 man ??

Mojlig produktion utan risk for eutrofiering med
avseende pa total-P utan rening 10 ton/ar och med rening
25 ton/ar.

Transportvag finns.

Avstand till Hammarn: 21 km.

Andra intressen:

- bostadsbebyggelse: Bredsjo samhalle

kurs- och konferensanlaggning

skogsbruk

jordbruk sdder om sjon

fritidsfiske

bad och planerad (projekterad) campingplats.

Arbogadns avrinningssystem.

Yta: 487 ha, medeldjup: 10 m, maxdjup: 20 m,
omsattningstid: 4 man.

Mojlig fiskproduktion utan risk for eutrofiering med
avseende pa total-P utan rening 40 ton/ar och med rening
125 ton/ar.

Transportvag finns.

Avstaffichtill Hammarn: 25 km.

Narhet till jordbruk i Hjulsjo, Grangshyttan.
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- Andra intressen:
- skogsbruk
- jordbruk, nagra mindre omraden i direkt anslutning
till sjon.

Analys av effekter

En genomgang av troliga effekter ar forutom ett underlag for
overgripande planering &ven vardefullt for lamplighetsbedom-
ning for intressenter (lonsamhetsberékning).

Nedan redovisas de effekter som kan uppsta totalt sett for
alla som paverkas. Till hoger i tabellen nedan markeras i de
fall paverkan har betydelse for kommunens utvecklingsmal.
Efter tabellen beskrivs dessa effekter for varje lokalisering.

Tabell 1.4.1.1 Effekter i samband med vattenbruk

Relevans med avseende
pa lokala utvecklingsmal

Effekter for: arbete/ service miljo

ekonomi
Efégé?r?a'{%’er vid

projekteringskostnader,

etablering anlaggning,bryggor,kassar,
forrad,reningsanl.
- transportvag
- terkommande _ o
kostnader och nyttor - produktion ton fisk/ar
- kostnader for underhall
och drift )
- ev mojlighet till lokal X X

foderproduktion
- narhet till brukares bostad
ger minskad skaderisk
- behov av kalkning X
- transporter
- ev. mojlighet till direkt
forsaljning

ovriga

ett arsarbete per 50 ton X
o6l ing, .tva om foradling
boende - foréandrad landskapsbild X
besokare - miljopaverkan-tillforsel X
av narsalter till vattnet.
- en hdg néaringsbelastning kan
leda till eutrofiering av
sjon och ev minskad
forsurning.
- mojlighet till kombinations-
sysselsattning for jord- och
skogsbrukare och andra.
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- arbete pa landsbygden X
okar mojligheterna att
halla landsbygden levande,
oOkat underlag fOr service.

- visning,direktforsaljning X
foradling,servering kan bli
en turistattraktion som ger
ytterligare sysselsattning

- smd arealer tas i ansprak men
vid narsaliUerikning av vatt-
net kan stora arealer paverkas.

- noll-al ternativ som innebéar
nuvarande extensiva fisk pro-
duktion samt rekreations-
anvandning.

- anvandning
av varmen i vattnet for ut-
vinning av naturvarme.

Skillnaderna mellan alternativen ar avgorande vid priorite-
ring. De viktigaste skillnaderna mellan de olika
alternativen tycks vara:

- mojlig produktion med hénsyn till naringsbelastning av
sjon

- behov av transportvag, transportavstand

- forsurningskéanslighet och kalkningsbehov

- narhet till jordbruk eller annan permanent boséattning

- krav pd hansyn till andra intressen, framst rekreation

Effekter med avseende pa lokala utvecklingsmal

TP2'T?:?2r °m sysse/sattningseffekter grundas bl a pa uppgifter
fran Hallefors Lax AB. Genomsnittligt anvands siffran 40 ton
odling per arsarbete.

MGajlig produktion utan rening 25 ton/ar, med rening

80 ton/ar, vilket ger ca 0,6 resp 2,0 nya arsarbeten.
Fiskodlingen kan bli ett komplement till traktens turist-
attraktioner. Narhet till brukare/permanentbostader, mojligt
kombinationsforetag. Sjons varde minskar for rekreation,
boende och turism. Viss goddningseffekt kan vara positivt for
att minska forsurningen.
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Mojlig produktion utan rening 160 ton/ar och med rening

530 ton/ar vilket ger ca 4,0 resp 13,3 nya arsarbeten,
Lokalisering i norra delen ar att foredra fran produktions-
synpunkt. Samordning med jordbruk mojligt vid Bovik och
Saxhyttan. Kort transport till saval Héallefors som Hammarn.

| sodra delen paverkas rekreationsintressen. Storre kostnader
an vid andra lokaliseringar p ¢ a reningskrav.

Mojlig produktion utan rening 70 ton/ar och med rening

240 ton/ar vilket ger ca 1,8 resp 6,0 nya arsarbeten.

Tva lagen foreslagna. Norra delen: transportvdag finns och
narhet till jordbruk ger mojlighet till kombinationsforetag.
Narhet till vag 244 mot Nora/Orebro ger mdjlighet till
direktforsaljning och turismanknytning. So6dra delen: behov
av transportvdg (ca 500 m), inga lagesfordelar.

Mojlig produktion utan rening 50 ton/ar och med rening

265 ton/ar vilket ger ca 1,3 resp 6,6 nya arsarbeten.

Behov av ny transportvag ca 200 m. Miljon, fritidsbebyggelse,
fiske m m paverkas.

Mojlig produktion utan rening 20 ton/ar och med rening
70 ton/ar vilet ger ca 0,5 resp 1,8 nya arsarbeten.
Viss godning kan minska kalkningsbehovet.

Mojlig produktion utan rening 80 ton/ar och med rening

265 ton/ar vilket ger ca 2,0 resp 6,6 nya arsarbeten.
Rekreationsintressen, fritidsbebyggelse och naturvard
paverkas. Viss godning kan minska kalkningsbehovet. Behov av
forbattrad transportvag 1-2 km.

Mojlig produktion utan rening 110 ton/ar och med rening

370 ton/ar vilket ger ca 2,8 resp 9,3 nya arsarbeten.
Miljopaverkan for fritidsbebyggelse, rekreation och turism.
Vattenbruk som turistattraktion, mojlighet till forsaljning,
foradling - narhet till camping. Viss gd6dning kan minska
kalkningsbehovet.

Mojlig produktion utan rening 35 ton/ar och med rening

120 ton/ar vilket ger ca 0,9 resp 3,0 nya arsarbeten.
Langa transporter till Hallefors och Hammarn. Ingen naturlig
narhet till ev brukare. Viss godning kan minska kalknings-
behovet.

Mojlig produktion utan rening 10 ton/ar och med rening

25 ton/ar vilet ger ca 0,3 resp 0,6 nya arsarbeten.
Narhet till jordbruk, arbetskollektiv, Bredsjogarden och
butik i Bredsjo. Miljopaverkan for boende, turister,
fritidsbebyggelse och badplats. Langa transporter till
Hammarn och Hallefors. Viss godning kan minska kalknings-
behovet.
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Mojlig produktion utan rening 40 ton/ar och med rening

130 ton/ar vilket ger ca 10,0 resp 3,3 nya arsarbeten.
Narhet till jordbruk, mojlig kombinationssysselsattning.
Forstarkning for service, affar i Hjulsjo. Mojlighet till
direktforsaljning av fisk och foradling. Langa transporter
till Hammarn och Hallefors. Viss godning kan minska
kalkningsbehovet.

Hantering i Oversiktlig fysisk planering

For nérvarande finns inget lagligt skydd for vattenbruks-
intressen gentemot andra intressen. | naturresurslagen,
proposition 85/86:1, foreskrivs i 2kap 58 att vattenomraden
som har betydelse for vattenbruket skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens
bedrivande.

For att tillvarata fiskets och andra intressen inom vatten-
draget kravs tillstindsprévning for etablering av vattenbruk
eller utokning av produktionen i befintlig odling. Fo6ljande
instanser provar enligt angivna lagar och forordningar.

£i_skerj_styrej_sen, enl igt fiskeriforordningen.
Fragan om risken for spridning av smittosamma sjukdomar och
frammande arter behandlas.

J-ansstyrel seji, enligt miljoskyddslagen.

Miljoskydd och naturvardsbedomning. Miljoskyddsprévningen
avser endast lokaliseringsovervaganden med hansyn till
miljoskyddsintresset. Kommunen &r remissinstans.

Vattendomstoleni_, enligt vattenlagen, for att avgora den
vattenrattsliga fragan om ett vattenbruk ar forenligt med
andras ratt till vattnets anvandning. Kommun och lans-
styrelse ar remissinstanser.

Kommunen, enligt byggnadslagen, for erforderliga anlaggningar
pa land. For kassar, rep och tillhdrande anordning i vattnet
krdvs inget byggnadslov.

En viktig forutsattning som kan styra initiativ och lokali-
sering av vattenbruk ar &gandeforhallandena till mark och
vatten. For forandring av dessa forhallanden finns inga
styrmedel.

For ekonomin eller lonsamheten galler att system finns for
avsattning och/eller foradling av produkterna. Priset pa
foder och mdjligheter till glesbygdsstéd m m styr lénsamheten
for matfiskodlingar.

Utan tvekan behovs vattenplanering, vattenbruksplan eller
oversiktsplan som stod for prévning av arenden och som rad
och hjalp till intressenter.
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| Oversiktlig planering kan vattenbruk redovisas for att
skydda vattenbruksintresset gentemot andra intressen. SjOar
eller delar av sjoar som &ar lampliga att bedriva vattenbruk
i bor redovisas; Man bor ej som i fallet Hallefors lasa sig
vid detalj lokal iseringen. Med lampliga sjGar menas har sjoar
med naturliga forutsattningar for vattenbruk samt déar
vattenbrukets paverkan pi andra intressen anses godtagbar.

Faktorer som markagoforhsllanden och fastighetsfordelning
bor inte bekatas i Oversiktlig planering da dessa ar for-
anderliga. Oversiktsplanen kan inspirera till forandringar i
agoforhallanden for att undanrdja hinder for verksamhet.

Forvarv av mark- och vattenratt samt fastighetsbildning
eller arrende kan dock innebadra hinder eller Gkade kostnader
vid etablering, vilket beaktas i sektorsutredning.

Dessutom bor sjoar/ delar av sjoar med planerat eller
befintligt vattenbruk redovisas. Denna redovisning bor ha
till syfte att skydda vattenbruksintresset gentemot andra
intressen varfor man bor skilja pa sjoar lampliga for
vattenbruk och sjoar med planerat eller befintligt vatten-
bruk.

1.4.2 Grusforsorjning
Nuldge och behov

Befintliga takter nyttjas av olika intressenter. Mangden
aterstaende material inom befintliga takttill stand ar liten.
Mojligheter finns for utokning av tdktomradena. Avslutning
och efterbehandling blir snart aktuellt, for manga aldre
omraden saknas efterbehandl ing. Krossning sker ocksa av
skrotsten fran gruvhantering eller av sten i grustag.
Befintliga grustakter i Hallefors redovisas i figur 1.4.2.1.

Inom kommunen och framst kring Hallefors och soderut finns
behov av en till tre taktplatser inom de narmsta aren, for

saval kommunens och statens vaghallnings- och byggnadsverk-
samhet som for enskilda véaghallares, byggbranschens och

industrins behov. Uppgifter finns om att grus transporteras
fran Karlskoga kommun till Hallefors, vilket skulle tyda pa
dalig forsorjningsplanering.

Grusavlagringarna i Hallefors kommun &r i huvudsak av bé&sta
kvalitet och skulle kunna transporteras till bristomraden
per jarnvag (SIND 1980:1, Grus och sand). Kvantiteter har
uppskattats i lansstyrelsens inventeringar. Aven om kvanti-
teterna ar stora kan en stor del av grusavlagringarna inte
exploateras p ¢ a naturvards- och vattentaktsintressen.
Exempelvis ar det mycket som talar for att fortsatt takt-
verksamhet pa Alkudden ar olampligt bl a med tanke pa
bebyggelseintressen, turism och friluftsliv. P& Alkudden
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skulle ev fortsatt taktverksamhet i stallet for att utvidga
kunna bedrivas under grundvattenniva. Uttag av grus och sand
under grundvattenniva i befintliga eller nya takter kan
motiveras av hushallningsskal, eller om det finns behov av
liten grundvattensjo for t ex bad med sandstrander och om
inte konflikt med vattenintressen finns. Mesta mdjliga grus-

massor kan da tas ut pa en plats i stallet for att pabdrja
nya takter.

Tankbara framtida taktomraden

Vid lokalisering av takter beaktas grusavlagringarnas
tillganglighet, materialets kvalitet, avstand till avsatt-
ning, efterfragan, antal takter med hansyn till effektivitet
och efterbehandling samt miljopaverkan. Narmast Hallefors
tatort rader alltfor stor konflikt med andra intressen och
narmast sydost om tatorten &r gruskvaliteten inte till-
rackligt bra for vissa anvandningsomraden. (Lansstyrelsens
grusinventering, 1976).

Nedan beskrivs nagra omraden dit grustaktsverksamhet kan

lokaliseras inom de nérmaste 10-20 aren. Urvalet har gjorts
inom projektet. Platser med alternativa material for kross-
ning m m beaktas ej nedan.

Tillstdand kan eventuellt ges for utvidgad takt. Eftersom
bebyggelse, turism och friluftsintressena bedéms som starka
beskrivs har effekter endast for alternativet med takt under
grundvattenytan inom befintligt tdktomrade. Merkostnaden for
utvinningen ar liten. Efterbehandling och nya verksamheter
fordrojs och forutsattningarna for Al kuddens utnyttjande
paverkas av om markyta eller sjoyta blir resultatet. Terrang-
forhal landena i Ovrigt paverkas inte namnvart om inte takt-
omradet utvidgas.

Befintlig takt kan utokas. Tillstand finns. Avstandet till
Hallefors &ar ca 18 km, varfor det inte ar rimligt att ha
denna plats som enda takt i kommunen.

Intill norra och sddra Skomakarsjon, vid jarnvagen. Ny
lokalisering kan komma ifrdga i tva lagen varav det ena
beror vardefull landskapsbild och natur (klass 111). Strax
norr om sjoarna finns tidigare téktpaverkan. Grusutvinning
bor lokaliseras hit endast om jarnvagstransporter skall
utnyttjas. Omradet kan vara av strategiskt intresse, det
enda fran vilket grus kan lastas direkt pa jarnvag.

Ostra eller vastra sidan av alven. Pa vastra sidan finns
stora uttag men nya tillstand kravs for fortsattning. Ingar
i omrade med riktlinjer i kommunodversikten for skydd map
landsakpsbild och geologi (R3).
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Vaster om Silvergruvan, pd bada sidor om Svartalven, &alven,
Befintliga takter finns. Ingar i omrade med vardefull
landskapsbild (R3), enligt kommundversikten. Avstandet till
Hallefors &ar 9 km.

Langs vag 725 soder om Rockesholm. Mindre volymer och
friluftsintressen. Omradet ar paverkat av tidigare takter.
Narhet till Karlskoga kommun och den marknaden (ett brist-
omrade om takterna i det geologiskt intressanta Hall sj6-
faltet stangs). Karlskoga grusforsorjningsomrade stracker
sig, enligt lansstyrelsens utredning, nagot in i sodra delen
av Hallefors kommun.

Analys av effekter

En genomgang av troliga effekter ar ett underlag for over-
gripande planering men ar &aven av varde for lamplighets-
beddmning for intressenten (lIl6nsamhetsbedémning) och for
prioritering inom sektorn. Nedan redovisas de effekter som
kan uppsta totalt sett for alla som paverkas. Till hoger i
tabellen markeras i de fall paverkan har betydelse for

kommunens utvecklingsmal. Efter tabellen beskrivs dessa

effekter for varje lokalisering.

Tabell 1.4.2.1 Effekter i samband med grusutvinning

Relevans med avseende
pa loka' a utvec wiingsmal

Effekter for: eali’(t))r']e(;)trill servi ce mlle
Exploatérer
T_énpiigsl<bstnader - underso6kningar, takt-
plan,takt-avgift X
vaganslutning
- aterkommande kost- - transporter (narhet till X

nader och nyttor tatorter och storre vag

byggnadsobjekt och andra
anlaggningsarbeten
- jarnvags transporter X
(kan samordnas med
skifferverket)

kontinuitet i drift,
.lagerkostnader
- mangd utvinningsbart material,
kvalitet.
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2) fysiska forhallanden
- naturresurser

grundvatten

markanvandning

Alternativut-
nyttjande

arbete ser .

ny sysselsattning om okad
grus export eller foradling
lagt pris om korta trans-
porter och god tillgang

bra kwvalitet om ratt grusma-
terial av ratt kvalitet finns
att tillga

innebar aterupptagen taktverk-
samhet att gammal takt efter-
behandlas?

forandring i landskapsbilden /-.

under kort tid om snabb exploa-
tering eller begr. mangder. Mindre
paverkan om succesiv efterbehandling.

tar fram och/eller for bort geo-
logiska bildningar, formationer,
buller och damm fran taktverk-
samhet och transporter

takten i grusutvinningen,
varaktighet, utvinningstakt
beroende av vilken marknad
som kan nas.

konflikt med lokala vatten-
takter och framtida grund-
vatten varmeanlaggningar

paverkan av lanshallning vid
takt under grundvattenniva.

takt under grundvattenytan
ger nya mojligheter till
verksamheter om en sjo skapas,
Takt over grundvattenytan ger
nya terrangforhal {anden som
kan utnyttjas for lampliga
andamal.

pagaende markanvandning,
skogsbruk och naturvard, for
ororda omraden. Skogsbruk
eller nagon form av anlagg-
ning i omraden som tidigare
sargats av takt. Impediment,
i den man gamla taktomraden
ej omfattas av efterbehand-
lingskrav.
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Skillnaderna mellan alternativen ar avgoérande vid prioritering,
De viktigaste skillnaderna. verkar, vara.:

- néarhet till stdrre vagbyggnadsobjekt (aktuellt)

- mojlighet till kontinuerlig drift/avsattning, marknad
- mdjlighet till jarnvagstransport, vagtransport (kort)

- krav pd att inte stora landskapsbilden, miljon.

Effekter med avseende pd lokala utvecklingsmal

Vid takt under grundvattenytan maste ca 50 000 m3 tas ut for
att en sjo med tillr&cklig yta och djup skall skapas. Detta
beddms kunna ske under ett ar om en stor del av uttagen
styrs hit. Alkudden &ar attraktiv for manga andra intressen
bl a turistintressen. Fortsatt takt fordrojer mojligheterna
till utnyttjande for andra intressen och minskar omradets
kval itet.

Transportkostnaderna till Hallefors ar tre ganger sa stora som
fran Alkudden och Svartalven. Lang takttid kan accepteras har.

Fler arbetstillfallen genom produktion for mer an den egna

kommunen samt foradlingsmojligheter som forutsatter tillgang
till jarnvdg. Rekreationsintressen kraver anpassning av ut-
formning och driftformer. Aktuella vagbyggnadsprojekt till-
godoses med material. Acceptabla avstand till Hallefors.

Berdrs av rekreationsintressen, enligt kommunoversikten.
Krav pa anpassning ger extra kostnader vid planering, drift
och efterbehandling.

Rekreationsintressen innebar krav pd anpassning. Efterbehand-
ling kan ske s& att askarnan och mineral kan studeras pa mot-
svarande satt som for den planerade turi stmineral gruvan.

Brister finns i vagstandard for grustransporter till Halle-
fors och Karlskoga. Avstanden ar relativt stora men grusbehovet
ar storre soderut. Vissa forbattringar av vagnatet kommer de
narmaste aren. En samordning av takter inom Karlskoga kommun
kravs. Enligt lansinventeringen bor taktverksamhet undvikas

av naturvardsskal i norra delen av Karlskoga kommun och i
stallet bergtakt tas upp for Karlskoga.

Hantering i oOversiktlig fysisk planering

Taktverksamhet kraver tillstand av lansstyrelsen, enligt 188
naturvardslagen, for taktverksamhet. Markagare har dock ratt
till husbehovstakt och vaghallare har ratt till takt inom

vagomradet. For den senare typen och for takter med tillstand



hushallning

Oversiktspl an

policy

efterbehandling

88

givet fore 1964 finns inga krav pa efterbehandl ing. Detta
kan dock aktualiseras om tillstAnd soks for att utvidga
gammal takt.

Nar takter till stdndsprovas stalls numera krav pa att den
som soOker ska visa att takten behovs for grusforsorjningen.
Fler platser 4n nédvandigt ska inte sargas och lansstyrelsens
naturvardsenhet staller krav pa efterbehandling som ska
utforas omedelbart efter avslutad verksamhet enligt téaktplan.
Efterbehandling sakras genom finansiering med pengar som
maste deponeras av taktinnehavaren.

Som underlag for provningen av takttill stand ar det lampligt
att grusforsorjning behandlas i kommunala Oversiktsplaner.
Dd lansstyrelsen (och inte kommunen) beslutar ifrAga om
takttill stand kan oOversiktsplanen vara en mojlighet for
kommunen att samordna tatkintressen och ange planerings-
synpunkter vad galler lokalisering av takter m h t andra
intressen (t ex vattentakt, markanvandning).

oversiktsplanen kan ange omraden dar taktverksamhet ar
lamplig, ungefarlig omfattning i tid och rum samt krav pa
efterbehandl ing i den man begransningar behtvs eller sar-
skilda onskemdl finns, t ex att tillskapa en sjo. Behov av
grus och sand fOr kommande stOrre anlaggningsarbeten kan
beaktas nar omrade for takten reserveras. Underlag for
policy bor vara bl a sektorintressenternas krav, narhet till
forbrukaren och till vag/jarnvag, kvalitet och kvantitet. |
bristomrdden bor grusforsorjningsplaner finnas. Inom tankbara
taktomraden, inklusive skyddszon, bor grustillgdngen inte
lasas genom ny bebyggelse eller andra anlaggningar. Alterna-
tivt kan krav stallas pd att grustillgangar skall tas ut
innan byggande far ske. Oversiktsplan kan ocksa ange var
grustakt ar olamplig med héansyn till andra intressen.

Planering for tipp av overskottsmassor i aldre taktomraden

eller gruvor kan goras i sektorsutredningar eller kontinuer-
ligt i verksamheten. Om efterbehandling har betydelse for
kommande markutnyttjande behéver markanvandningsplaneringen
ta stallning till lokalisering av takt och efterbehandlings-
krav.

Efterbehandling av takter underlattas om tillgdng finns till
lampliga massor. Behov av att tippa Overskottsmassor fran

anlaggningsarbeten finns i varierande omfattning. Eftersom
kort transport ar onskvard ar det bra om flera platser kan

anvisas av kommunen. Efterbehandling for onskat andamal kan
prioriteras for takter som stor landskapsbilden eller sanker
naturvérdet.

Fylinadsmassor behévs ocksd for atminstone den del av de
gamla gruvhalen som orsakar problem? For detta kan lampliga
gruvhal valjas ut dar behovet ar stort och anvisas av
kommunen.
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Nar det galler alternativa material kan befintliga skrot-
stensupplag fran bergsbruk anvandas. Kulturminnesvard och
miljovard kan dock innebara restriktioner. | kommuner dar
bergtakt ar aktuellt ar lokaliseringsfragan ofta kanslig och
ett langt perspektiv behovs i planering dar dven efterkom-
mande markanvandning bor behandlas sa att fordelar utnyttjas.

1.4.3 Vagforbindelser (vagar, vagrastplatser, cykelleder)
Bakgrund och behov

Problem och atgérder har diskuterats i regional trafikplan
for Orebro lan, lansstyrelsen 1974. Fdljande klassindelning
gors:

Interregional eller viktigare regional forbindelse

- riksvag 63

- lansvag 244

- lansvag 725 (om kommunen Overfors till Karlskoga
sjukvardsdistrikt)

ovriga regionala forbindelser, tvarforbindelser
- lansvadg 767, Nora-Hjulsjo

ovriga véagar av betydelse (godstransporter >100 000 ton/ar)
- lansvdag 786 och 787 (norr om Hallefors)

Foljande atgarder anges:
riksvag 63: Dbreddning och forstarkning, Hallefors-
Jonshyttan, Stjarnfors-Kopparberg
lansvag 767: forbattring och belaggning, Jarnboas-Hjulsjo
lansvdg 786, 787. forstarkning, dordbron-Savsjon, for
transporter till sagverket i Hallefors.

Vagverkets tillstandsbeskrivning och inriktningsplanering
1986 anger foljande brister i vagnatet:

Riksvag 63 uppfyller inte barighetskraven pa stora delar av
strackan Hal lefors-Kopparberg med hénsyn till den stora
godsméngden (ligger i samma storleksklass som méangden gods
pa E3). Trafiksakerhetssituationen ar > 0,7 olyckor per
miljon axel parki lometer (utom oster om Hjulsjo) (sémre &n
genomsnittet).

Vig 244 har delvis otillracklig béarighet och samma olycksniva
som riksvag 63.

Vdg 709, Grythyttan-Loka osv, har nedsatt barighet under
tjallossning och stora mangder godstransporter (50 000 -
99 000 ton/ar). For bebyggelse langs vagen &ar nuvarande
grusvdg en olagenhet.

Vdg 709 (grusvag) anses av kommunen som mycket viktig for
tunga transporter och for néaringsliv och arbetspendling.
Véagen har blivit annu viktigare efter satsningen pa Loka-
anlaggningen sa att tillgangligheten med bil och kollektiv-
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trafik blir god fran olika hall.

Vdg 244 har byggts om de senaste aren. En separat utredning
gjordes 1980/81 av regional pol itiska effekter av en upprust-
ning av vag 244, med avseende pa Héllefors kommun. Vagverket
och lansstyrelsens slutsatser var dar att de arliga forlus-
terna, om vagen ej rustades upp, var 0.5-1 Mkr/ar. Kostna-
derna for upprustning jamfordes med samhéllets kostnader i
form av lokaliseringsstod for att skapa arbetstillfallen
inom tillverkningsindustrin (ca 1/2 Mkr per arbetstillfalle).
Forbattring av vag 244 ansags angelagen for att inte syssel-
sattningen och befolkningen i Hallefors skulle minska till
sa lag niva att Hallefors stallning som sjalvstandig kommun
aventyras. Denna upprustning har paborjats och slutférs i en
sista etapp 1986.

| Vagverkets nuvarande flerarsplan ingar endast vdg 244.
Dock har lansarbetsndmnden beviljat medel for vag 709 i
forsta hand mellan Loka och Grythyttan fOr innevarande och
kommande budgetar. For vag 725 Kortfors-Alvestorp planeras
mindre forbattringar liksom for vdg 787 till Savsjon. Vg
767 kommer ej att beldggas pa grund av lagt trafikflode och
delvis dalig béarighet. Nagra atgarder for riksvag 63 ar inte
aktuella.

Var bedomning &r att vag 709 &r en viktig mellankommunal
(regional) lank och vdg 725 en mer lokal vég. Vég 787
Sévenfors har framst lokalt intresse, vdg 786 turistiskt
intresse, medan vdg 767 Hjulsjo-Nora har en mellankommunal
(regional) funktion. Riksvdg 63 ar en betydelsefull tvarlank
for saval langdistanstrafik som for pendlare och kollektiv-
trafik, bl a for anslutning mellan jarnvagsstationen i
Kopparberg och Héllefors. Kraven pa vagstandard for kollektiv-
trafik har okat efter nedlaggningen av persontrafik pa jarn-
vagslinjen mellan Stalldalen och Hallefors. Skogsbil vagnatet
ar val utbyggt och en tillgdng for friluftsliv, fiske
fritidsbebyggelse och turismen. Eventuellt ytterligare
utbyggnad maste ske naturanpassat. Nagra stora vaglosa
omraden knappas, mojligen Kindlahéjdsomrpdet, men en hel del
omraden av vildmarkskaraktar.

Lansstyrelsens naturvardsenhet foreslog 1978 lagen och
utformning av 6 st vagrastplatser inom Hallefors kommun,
tankta som beredskapsprojekt med AMS-medel. Kommunen yttrade
sig Over forslaget och sande kompletterad plan till vagfor-
valtningen 1985-04-30 och uttalade forhoppning om snar
utbyggnad. Végverket har under 1984/85/86 genomfort en
landsomfattande utredning for storre rastplatser, inkl
lansinformationsrastplatser. For riksvagarna i lanet har
utredningen utforts i samrad med kommunférbundets lansavdel-
ning, transport- och turistorganisationer. Nagon sadan
storre rastplats har inte lagts inom Hallefors kommun. Dock
kommer pd Varmlandssidan (ndra kommungrdnsen) vid riksvdg 63
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att finnas en lansinformationsplats, samordnad med Orebro
lan. | turistplanen tas dessutom upp en vagrastplats nagon-
stans langs vég 244.

vem bygger | mars 1986 upprattades avtal mellan vagforvaltningen i

rastplatser? Orebro lan och kommunférbundets lansavdelning angdende
"samverkan for iordningsstidllande av vagrastplatser -
lansinformationsplatser utefter allmanna véagar i Orebro
lan™. Avtalet ar bindande for resp kommun efter att det
godkants av denna och géaller under 5 ar med tvaariga for-
langningar darefter. | avtalet konstateras att &ven for
rastplatser utefter 6vriga allmadnna véagar har Vagverket det
Overgripande ansvaret vad avser iordningsstallande och
drift. Vagverket kan inte svara for byggnation och underhall
sa lange som de rastplatser som ingar i Vagverkets plan inte
ar fullt utbyggda. Kommun som &ndock beddmer det viktigt och
nodvandigt att redan nu bygga ut rastplatser invid !okal -
och lansvagar, far sjalv ta kostnaderna for planering,
byggande, underhall och drift av dessa. Véagverket svarar for
skyltar och annan véagvisning utmed de allmdnna végarna dven
till sadana rastplatser under forutsattning att rastplatserna
haller féljande standard:

- ytbelaggning av asfalt
- toalettbyggnad
- utrymme for samtliga trafikslag

Varje rastplatsarende bor diskuteras med Véagverket.

Cykel 1 eder Markerade eller rekommenderade cykel'eder for turister finns
inte i kommunen. Inte heller finns nagon cykelledsplan for
centralorten. F For lanet har stiftelsen for fritidsomraden i
T lan angivit lampliga cykelleder bl a via Rockesholm - Gryt-
hyttan och norra delen av Hallefors kommun. Flera nedlagda,
upprivna jarnvagsstrackor finns som boér vara eller kunna bli
attraktiva cykelleder. Cyklande vardag som fritid ar vanli-
gast mellan Hallefors-Saxhyttan, Hammarn, Grythyttan ,och
Sikfors men dven i anslutning till och mellan kursgardar,
turist-, fritids- och friluftsanlaggningar. Behovet av bl a
cykelleder tas &ven upp i lanets och utvecklingsfondens turist-
plan .

Cykelledsobjekt for allmant behov kan bekostas och utféras
av vaghallare och provas da enligt gangse metoder eller inom
ramen for trafiksakerhetsatgarder. Statsbidrag finns till

kommuner som vill anordna cykelleder (smd anslag). Obijekt

bor da ingd i nagon form av plan, trafikoversikt och turism-
pl an.

Foreslagna véagatgarder, cykelstrak och vagrastplatser
De flesta végatgarderna har tidigare tagits upp av kommunen

eller av lansorgan utom forbindelsen Osterifran till Loka,
som vi vill prova i studien liksom en delvis alternativ
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strackning av vdg 709 i Lokadalen. Det senare har dven
aktualiserats av lokala intressenter. Betraffande rastplatser
foreslas i studien ytterligare alternativ, dar Ovriga
satsningar pa turism eller vagar gor att trafiken kan véntas
oka. Betraffande cykel strdak anges tankbara strdk baserade
pa forslag fran lokala intressenter om bl a slinga vid
Hallefors och utnyttjande av gamla jarnvagsbankar, dels pa
egna beddmningar. De flesta fdorslagen utnyttjar befintliga
vagar eller banvallar eftersom sadana latt kan markas ut och
rekommenderas pad turistkartor/friluftskartor. Forslag till
cykelstrak maste grundas pa vardering; lamplighet, attrakti-
vitet samt vilka malpunkter och utgangspunkter som bor inga,
dvs samordning med Ovriga satsningar pa turism och vagat-
garder.

Nedan listas fem végobjekt med varianter (a, b, c) vilka kan
behdvas vid samordning mellan olika intressen.

Véig 709 Loka - Grythyttan forutsatts beslutad.

Vég 709 kommungrénsen (Karlskoga) - Loka.

Syfte: ge Dbattre forutsattningar for tung trafik,

busstrafik, turisttrafik och cykling. Bringa Karlskoga

narmare Grythyttan och Hallefors. Svara upp mot Okad trafik

till Lokaanldggningen samt forvéntad arbetspendling.

a. rustas upp for battre béarighet, okad bredd, kurvor ratas

b. rustas upp aven for turisttrafik (bil) med kringanlégg-
ningar (rastplatser, campingplatser, fiskeplatser), 3 km
ny strackning, dar "kulturvagen" far ligga kvar.

c. aven for turistcykling (cykelutrymme) med kringanlégg-
ningar enligt ovan

Forbindelse till Loka frdn vdg 244 via Rockesholm

Syfte: forkorta forbindelsen fran Nora och Orebro till Loka.

Kort och trevlig vdg betyder mycket for turisten men barighet

och standard kan vara relativt lag.

a. iordningsstallas for 70 km/h, bel&dggning, profil lamplig
for cyklister

b. for 50 km/h, grus, god kurvstandard

c. som a + rastplats vid gruvan

Vag 725 Rockesholm - Alvestorp (ev frdn Karlskoga)

Syfte: for tunga transporter och ev underlatta turistcykling

och turism.

a. minsta mojliga atg.: barighet och kurvstandard

b. belédggning dessutom

c. anpassning med vissa kringanldggningar for turism och
utrymme for turistcykling, fritidscykling

Vég 787 Jordbron-Savenfors-Savsjon

a. belaggning (ytbehandling) ej hogre hastighetsstandard

b. turistanpassning, p-platser el anslutning végar till
fiskeplatser, vandringsleder.
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Riksvdag 63 Hallefors - Hjulsjo (Kopparberg)

a. battre ytstandard, battre for busstrafiken (hallplatser)
b. battre strackning, trafiksakerhet samt vagfoérkortning

c. turistanpassning (rastplatser beskrivs separat)

Vég 244, vid Halvarsnoren
Relativt hdg standard, framst for biltrafikanter. Information
om hela kommunens utbud, attraktioner.

Riksvdag 63, vid Vasselsjon
Bada sidorna kan anvandas. Vildmarksbetonat, t ex svamp.
Information ges om hela kommunen.

Riksvag 63, Saxen
Framst for langvéaga biltrafikanter. Information om hela
kommunen.

Riksvdg 63, 0Osjcn
Information om camping och aktiviteter kring Bredsjo/Hjulsj6
- en inkorsport. Hog standard.

Vég 786, Silvergruvan (6rlingen)

Koppling till Silvergruvan eller vattenanknutna turism-
aktivteter ar mojligt. Kan utnyttjas av fiskare, cyklister
m fl. Information om mineraler och natur i den narmsta
trakten kan vara lamplig.

Vég 709, Trosalven

Fiske och vildmarksinriktning. Kombinerat utnyttjande for
friluftsliv och trafikanter. Information om trakten,
"kulturvagen" och om aktiviteter.

Tre alternativa lagen. Kan placeras en bit fran vagen och
utforas i samband med vagarbete.

Vég 709 Ljustjarnsfallet
Enklare rastplats. Mindre grustakt ger nu sargat intryck pa
platsen men kan aterstallas i samband med vagatgarder.

Vég 767, Grangshyttan

Lampligt lage finns vid an mitt i byn. Service och forsalj-
ning kan kopplas till rastplatsen. | denna "jordbruksbygd"
kan ev "besOksgard" anvisas fran rastplatsen.

Nagra olika cykel strak redovisas nedan. Endast nr 1 avser
nybyggnad av cykelvag, ovriga forslag innebar utnyttjande av
befintliga eller upprustade/iordningstallda végar (allmanna
vagar, enskilda vagar och f d jarnvag). Forslag 3, 5 och 6
far ses som exempel pa tankbara strak.

Separat cykelvag parallellt med vdg 244 som har en arsdygns-
trafik av 2 000-3 000 fordon (7.5 km).

Syfte: trafiksdkerhet och for att uppmuntra cykling till
arbete/skola och pa fritid. Halls oppen vintertid.
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a. nyanlaggning Oster om vag 244
b. utnyttjande av banvall Hammmarn-Hallefors

slinga Cykel strak (1 mil) slinga inklusive Ib, Hallefors-Nygard-
Hal lefors- Saxhyttan-Hammarn-Hallefors. Delvis pd gammal banvall.
Hammarn Samordning med 1. Delen pd banvallen kan inte plogas vintertid

p g a tjalningsrisk fo6r nedlagda ledningar.

Syfte: en slinga som utnyttjas idag men som kan go&ras mer
attraktiv och saker.

Hallefors- Cykelstrdk p& befintlig enskild viag utnyttjas med biltrafik
Hammarn pa cyklisternas villkor. Belysning behodvs troligen. For-
battrad vintervaghallning.
Syfte: underlatta cykling till skola, arbete, service,
komplement till la, ger cykel strdk i slinga, om fortsattning
langs Soralgen, ansluter till campingplats, badplats.

Hallefors- Cykel strak pa nedlagd jarnvag fran Hallefors och norrut till
Savenfors- Savenfors eller langre.
Syfte: fritid och turism, koppla samman Savenfors etc i ett
system.
Grythyttan- Norra delen ingdr i nu aktuellt vagobjekt i form av 6kad
Loka osv vagbredd/belaggning eller kompletteras med cykel utrymme i
efterhand.
Syfte: stimulera cykling till Loka och del i turismsatsning

for detta nordliga-sydliga strak genom Trosalvens dalgang.

Svartalven Cykel strak langs Svartalvens vastra strand.
Syfte: turism, ev samordnat med kanoting och/eller fiske.

andra strak Exempel p& andra cykel strak att ha i atanke vid andra
turismsatsningar eller upplaggning av verksamheter kopplade
till fasta turistanlaggningar.

Analys av effekter

En genomgdng av troliga effekter ar ett underlag for over-
gripande planering men ar aven av varde for lamplighetsbeddom-
ning for intressenter (I6nsamhetsbeddémning) och for priori-
tering inom sektorn. Nedan redovisas effekter som kan uppsta
totalt sett for alla som paverkas. Till hoger i tabellen
markeras i de fall paverkan har betydelse for kommunens
utvecklingsmal. Efter tabellen beskrivs dessa effekter for
varje objekt.

Den totala nyttan av resp objekt paverkas av val av delalter-
nativ, utformning och val av standard. Fo6ljande typer av
effekter, kostnader och nyttor, kan noteras for vagatgarder
inkl wvagrastplatser.
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Effekter for:

vaghallaren:
- engangskostnader

- arliga kostnader
och nyttor

ovriga

boende "

besokare r
narings!livy
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Effekter i samband med vagatgarder och vagrastplatser

Relevans med avseende
p&4 loka' a utvecklingsmal
arbete/

. service miljo
ekonomi

- projekteringskostnader,
anlaggningskostnader,
inkl. markléseriev. belysning

- underhall, snoréjning m m. X
Skotsel av rastplats,
skyltning, information,

eventuell belysning X

- okad trafiksakerhet, for
olika typer av trafikanter
och transporter, lokala
eller langvaga, farre
olyckor, tryggare hall-
platser

- kortare restid,transporter X x

- reskvalitet-upplevelser,
bekvamlighet

- lagre fordonskostnader

- andrade storningar, buller y
fororeningar
- Okad sysselsattning genom
anlaggning och o¢kad turism
(om total ©kning). x
-sysselsattning och service kan minska
i enstaka orter om trafiken flyttas bort

- Okad tillganglighet till och X
Okat utnyttjande av anlagg-
ningar t ex Lokabadet.

- forandringar i landskaps-
bilden bl a genom nya sido-
tag av grus

- eventuella negativa effekter
av Okad turism,slitage av
natur, nedskrédpning

- Okad vardagsrekreation om
fler ortsbor cyklar

- markldésen, intrdng for
rastplatser

- kul turhistoriska varden kan skadas >
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- lokalt_grusmaterial
utnyttjas och kan &ven
frigoras vid éandrad
végstrackning

- grusmaterial ar en andlig
resurs varfor hushallning
med kvalitetsmaterial ar
viktigt

Markutnyttjande - mycket marginella arealer

Vagforbindelser

som tas i ansprak.
- barriarverkan av vdg kan oOka/minska

Skillnaderna mellan objekten &r avgorande vid prioritering
inom sektorn. Men nédr samordning skall ske med andra intressen
kommer andra aspekter in i bilden.

De viktigaste skillnaderna mellan végobjekten &r:

- byggnadsproblem, anldaggningskostnader

regional forbindelse eller lokal

busstrafik eller gj

vagforkortning

attraktion for turism av véagen i sig och omgivning

De viktigaste skillnaderna mellan delalternativen (a, b, ¢):
- anlaggningskostnader, markldsen

- anpassning for tung trafik

- anpassning for turism, med kringanldggningar

- anpassning for cykel trafik

De viktigaste skillnaderna mellan cykel straken:

- anlaggningskostnad och oOvrigt iordningsstéallande,
marklésen

- effekter for befolkningens vardagsresande, reskostnader

- utnyttjandet Over aret

- krav pa snorojning och belysning.

Effekter med avseende pa lokala utvecklingsmal

Vég 709, kommungrénsen (Karlskoga) - Loka
Problematiska byggnadsforhallanden kan ge fler arbetstill-
fallen dan normalt for byggnadsperioden. En battre vag utgor
forutsattning for utveckling av aktiviteter och service for
fritid och turism i Loka-Troséalvens dalganlg Underlaget for
den verksamheten bor kunna oka med 50% till 1990. Tillgang-
lighet och transportstandard forbattras for 2-3 bussturer
per dag, 50-100 000 ton godstransporter per ar och ¢ a 150
ersonbilar per dag. Antal cyklister kan oka sommartid. Antal
il- och bussturister kan oka med 100 per dag under sommar-
perioden. Detta skulle stimma med planerad utbyggnad av
vandrarhem. Inom nagot ar kan antalet arbetspendare komma
att bli 200-300 fler mot endast ett 30-tal idag. Reshastigh
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heten berédknas 0ka med ¢ a 5 km/h. Forbattringen ar en forut-
sattning for etablering av foretag i Hallefors med anknytning
till Karlskoga, legotillverkning. FoOré&ndring av mycket vacker
landskapsbild i Trosalvens dalgang, klass Il (lansintresse)
i naturvardsoversikten. Risk for grumling och andra storningar
i vattendraget under byggnadsperioden. Om hela strackan till
Karlskoga forbattras kommmer trafikolyckorna att minska och
grustill gangar att frigoras pa delen i Karlskoga kommun.

Alt a. Dbast for tung trafik och personbilstrafik

Alt b. Dbast for bilturism, friluftsliv (6kar anl kostn)

Alt c. bast for cykelturism, friluftsliv ( ")

Forbindelse till Loka fran vag 244 via Rockesholm

Nagon sysselsattningseffekt for ev kringanlaggning eller om
objektet finansieras med beredskapsmedel. Kortare restid
gynnar befintlig trafik i denna relation. Den forbattrade
tilgangligheten for besokare till Loka frdn Nora och Orebro
kan betyda ca 10 » Okning av antal dagsbesokare. Fler grupper
skulle sannolikt komma t ex for idrottstraning. Alternativ som
bygger pa forbattring och ombyggnad av befintliga enskilda
vagar Oster och vaster om Rockesholm innebar 14 km vagforkort-
ning.

vag 725, Rockesholm - Alvestorp

Strackan utnyttjas sommartid mycket for spontan husvagns-
camping. En forbattring underlattar for fritids- och turist-
cykling som en del i ett storre nat av cykel strak. Vagfor-
battringen ar viktig for eventuell 6kad grusexploatering.
Restiden minskar for 150 fordon per dag. Tillgangligheten
till natur- och rekreationsomraden i stdra delen av kommunen
forbattras vilket dock har marginell betydelse for kommun-
invdnarna eftersom de norra delarna har storre attraktions-
kraft. Denna vagforbattring har liten betydelse jamfort med
en upprustning av vag 709, Lokavéagen.

Vag 787, Jordbron - Savenfors - Savsjon

Vagforbattringen underlattar utnyttjande av tidigare och
kommande satsningar pa vattenbruk och turism i Savenfors och
Savsjon. En forbattring &ar sjalvfallet av stort intresse for
skogstransporterna till Hallefors. Att knyta S&venfors nar-
mare Hallefors med belagd vag kan betyda 1000 fler dagsbesok
per ar till Savsjon/Savenfors. Den daliga vagstandarden upp-
levs idag som ett hinder for storre grupper. Ledig kapacitet
sommartid skulle komma att utnyttjas for t ex idrottslager.

Riksvdg 63, Hallefors - Hjulsjo (- Kopparberg)

Lokalt betyder en forbattring mycket for pendlare, bussrese-
narer och nagot som anslutningsvag for tagresenarer.

En storre del av den langvaga trafiken kan valja riksvag 63
istallet for den langre lansvagen via Fredriksberg, + ¢ a 300
fordon/dag. Om strackningen kan andras, ratas, vid Hijulsjo
minskar stdrningarna, barridaren och riskerna av trafiken
genom byn och odlingsmarken (1,5 km vagforkortning). Turist-
attraktioner i Bredsjo och Hjulsjo bor kunna fa fler langvaga
besdkare om riksvdgen forbattras.



Vagrastpiatser

1. vag 244
Halvarsnoren

2. riksvag 63
Vasselsjon

3. riksvag 63
Saxen

4. riksvag 63
Usjon

5. vég 786

Silvergruvan

6. vag 709
Trosalven
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Kommunen har i samband med remiss 1978, fran lansstyrelsen,
prioriterat angeldgenheten av utbyggnad av rastplatser
enligt féljande (ingen motivering anges):

1. Vég 244, Halvarsnoren

2. Riksvag 63, Vasselsjon

3. Riksvdag 63, Saxen

4. Vi 786, Silvergruvan (6rlingen)

5. Riksvag 63, Csjon
Efter detta har forhallandena andrats. Som underlag for
prioritering, avvagning mot och samordning med andra verk-
samheter eller intressen ges foljande beskrivning:

Kan mojligen byggas ut av Vagverket, kostnad: 44 000:-
(1978). 1100 fordon passerar per dygn (bdrjan av 80-talet).
Antag att 1 | lockas till nagon aktivitet genom rastplatsen,
ca 3000 bilar per ar (delvis samma som ocksa fardas pa
riksvag 63). Sysselsattning genom tillsyn och skotsel, ev
till ortsbo.

0m inte AMS-pengar erhalls far rastplatsen byggas av privat
intressent eller kommunen (a/ 18 000:- (1978), b/ 48 500:-
(1978)). Tillsyn och skotsel kan samordnas med Gsjon. Ca
1100 fordon passerar per dygn (bdrjan av 80-talet). Om vdgen
forbattras kommer den langvéaga trafiken att omfordelas och
minst 1500 fordon/dygn att passera. Badplats &r lockande.

Hogt prioriterad av lansstyrelsen, vilket skulle tala for
att vagverket kan bygga sa smaningom. Men lansinformations-
rastplats skall nu utforas pa Varmlandssidan varfor rast-
plats vid Saxen blir mer av lokalt intresse. Trafik ca
1700 fordon/dygn eller mer om vagstandarden blir battre.

Samordning med Bredsjo och campingplats dar. Antag att 2 %

av 1500 bilar/dygn sommartid lockas till Bredsjo. Det bety-
der ca 400 bilar med ca 2 personer per bil, d v s 800 dags-
besokare till Bredsjo, utéver de som planerat att dka dit.
Vagverket kan inte bygga ut denna i nuldget men den &r hogt
prioriterad av lansstyrelsen. Kostnad 49 000:- (1978).

For narvarande ingen brist pa ytor for parkering men nagot
kan behdvas i samband med att verksamheter utvecklas i omradet.

Anordnandet far bekostas av privat intressent eller av
kommunen om inte AMS-pengar kan erhallas. Tillsyn och
skotsel bidrar till sysselsattning och kan utvecklas.

Turistiskt intresse. Anordnas av kommunen eller privat
intressent, ev med AMS-medel. FOr att uppvaga dessa
kostnader och kostnaden for skotsel och tillsyn kravs
tillrackligt antal besokare, (bilister, friluftsfolk
och fiskare) varfor effekterna far ses i samband med
satsningar i Loka och 6vriga delar av dalgangen.



7. vag 709
Ljustjarnfall et

8. vag 767
Grangshyttan

Cykel | eder

1. Grythyttan-
Hallefors

2. slinga
Hél 1efors-
Saxhyttan

3. Hallefors-

Si kfors

4. mot Savenfors

5. Lokadalen

6. langs
Svartalven

samordning av
atgarder
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Sma byggnadskostnader (ansprakslos), jamfort med ovriga.
Sarskilt lockande for cyklister. Sevardhet lockar besokare.
Ingen direkt sysselsattningseffekt.

Antages bekostas av privat intressent, kommunen eller med
AMS-medel. Kan bli en attraktion av kulturhistorisk karaktar
och ge intakter genom besoksgard och/eller service. Syssel-
sattning med tillsyn och skotsel ar helt beroende av attrak-
tionskraften.

Ger lokal sysselsattning om investeringsmedel annars fordelas
till annan kommun. 'Okar sysselsattning genom vintervaghall-
ning (allman vag). Trafiksakerhetsforbattring for nuvarande
cyklister per dag. Bidrar till o6kat cyklande vardags, fritid
och turism (kravs helt nat) , minskar da reskostnaderna for
befolkningen.

Ladga anlaggningskostnader genom att befintlig banvall
utnyttjas. Slingan &r 1atttillgangiig och korsar ej vag 244.
Bidrar till ett storre utbud av fritidsaktiviteter i narom-
raden kring tatorten. Bor kunna locka till 1000 fler fri-
luftsutflykter per ar.

Sysselsattningseffekt: endast smarre anlaggningskostnader
och sysselsattningseffekt, oOkade driftinsatser vintertid.
Bidrar till Okat vardagscyklande och mindre olycksrisker.

Ett komplement till Savenfors/Savsjon-anlaggningarna, vilket
kan ge indirekt sysselsattningseffekt. Tidigare investeringar
i banvall utnyttjas.

Del i system for utveckling av turism. Kan forlanga vistel-
ser i Loka och Grythyttan. Aven utan separat cykelbana/vag
blir forhallandena battre for befintliga cyklister. Bidrar
till att locka till dagsbesok vid Loka (bad- och lunchgéster)
samt tilluutnyttjande av vandrarhem (planerat).

Samordning med kanot och fisketurism behdvs.

Hantering i Oversiktlig fysisk planering

For saval vagar som rastplatser och cykel leder maste atgarder
samordnas och beakta satsningar och efterfragan i samband

med turism, andra nya anldggningar och lokaliseringar,
resbehov till och frAn arbetsplatser, transportbehov och
kollektiv trafikplanering. Man kan tanka sig att kommun och
vaghallare vill styra ny permanentbebyggelse till omraden



statliga medel

planer

objektanalyser
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dar god standard kan vidmakthallas vad galler kollektivtrafik/
skolskjutsar, snorojning och trafiksdkerhet. Det vanligaste
ar att ta upp byggnadsforbud langs befintliga och planerade
vagar.

Kommande fl erarsplan for statliga och statskommunala vag-
investeringar som skall galla for perioden 1988-1997 paboérjas
under 1986. Planen for statliga vagar remmitteras till
kommuner. Lansstyrelsen faststaller flerarsplanen for
lansvagar och vagverket for riksvagar. Nar beredskapspengar
tilldelas go6r arbetsmarknadsmyndigheterna beddmningar av
lampliga vagobjekt, varav de flesta ingar i de ordinarie
planerna men lyfts da fram.

For varje statligt vagobjekt, storre an 3 Mkr, gor Vagverket
samhallsekonomiska analyser betraffande effekterna av
planerade atgarder och atgardsalternativ. Har behovs aven
uppgifter och kunskaper om lokala effekter. "Lokala" effekter
beaktas dock endast om de utgor en reell effekt och ej
omfordelning. Det senare ar till stor del fallet med arbets-
tillfallen och turism men kan vara helt avgorande fran
kommunal ekonomi sk synpunkt eller val fardssynpunkt. Véagplane-
ringen skall dock stimma Overens med Overgripande regionala
och nationella malsattningar, trafikpolitiska, vilka innebar
politiska stallningstaganden eller viss inriktning av
utvecklingen. Har finns saledes ett behov av beslutsunderlag
och konkretisering av effekter och motivering av véaginveste-
ringar. Om kommun och naringsliv anger vasentliga effekter
okar mojligheterna till battre vagforbindelser.

Vagverket och Planverket har gemensamt utarbetat mall for
kommunal "trafikdversikt".

Enskilda vagar far statsbidrag for underhall. Inom tatorter
kan kommuner svara for allmanna vagar och fa statsbidrag for
byggnadsatgarder och drift.

1.4.4 Naturvarme
Bakgrund, problem

Naturvdrme avser de olika system med varmepumpsteknik som
tillAmpas fo6r utvinning och lagring av varme i mark och
vatten. Naturvdrme kan utnyttjas for uppvarmning av; nya och
aldre bostader i enskilda och gemensamma system, industri-
lokaler, vaxthus m m. Naturvdrme &ar en relativt ny foreteelse
som kan komma att stalla allt storre ansprdk pa mark och
vattenresurser. Nedan foOljer en kortfattad beskrivning av
olika typer av naturvarmesystem. For mer ingdende beskriv-
ningar hanvisas till BFR 1982 Att utvinna och lagra varme i
mark och vatten, samt Olofsson, Bo (1985). Kommunal energi-
planering och lokala energikallor for omradesplanering.
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De system som forekommer brukar kallas:
- ytjordvarme

- grundvattenvarme

- bergvarme

- sjbvarme (ytvattenvarme)

Se vidare ordforklaringarna.

Dessa system bygger pa att solenergi som passivt lagrats i
mark och vatten utvinns. Varme kan ocksa aktivt lagras i
olika former av magasin. Olika system for lagring finns:

- lager i gropmagasin - vattenmagasin med slutande lock

- lager i bergrum - t ex gamla gruvhal

- borrhalslager i berg

- borrhalslager i jord (lera, vatmark)

- lagring i akvifer

| oljeersattningsplan for Hallefors kommun, 1982, baseras
oljereduktionen huvudsakligen pa fjarrvarme, genom spill-
varme fran SKF samt energibesparande atgarder pa befintliga
byggnader och konvertering till el eller fastbransle i
kommunens 2000 smahus. For tatorten Grythyttan foreslas
central varmeproduktion exempelvis baserad pa varmepump
(sjo- och grundvatten). | utredningen namns ocksa mOojlig-
heter att utnyttja Overkapacitet i kommunens vattentakt, i
Hammarn, for varmeproduktion och mojligheter for enskilda
fastigheter att utnyttja varmepumpsteknik (naturvarme). Da
risk for motsattningar mellan ytvattenvarme och vattenbruk
finns har planerna pa ytvattenvarme skrinlagts.

Utnyttiande av vattenfyllda gamla gruvor eller gruvhal har
foreslagits i Bredsjo och ar tankbart pa flera platser.
Detta beaktas inte nedan eftersom volymuppgifter saknas.

Ett tiotal anlaggningar baserade pa grundvatten och
markvarme finns i kommunen saval fcr smahus som for
flerbostadshus.

Foljande genomgang av forutsattningarna for naturvarme ar
inte kommuntackande utan begransad till 10 omraden, i
kommunens vastra del med bebyggelsekoncentrationer och/eller
forvantad exploatering. Omradena har avgransats av stads-
arkitekt Peter Ljungné.

Som underlag for beskrivningen och beddmningarna av forut-
sattningarna for naturvarme har foljande befintligt material
anvants: Aldre kombinerade jord- och berggrundskartor,
Berggrundskarta over Orebro lan och uppgifter frdn SGUs
brunnsarkiv. Dd beskrivningar och beddomningar i detta
sammanhang ar mycket o6versiktligt gjorda krévs noggrannare
undersdkningar for projektering av anlaggningar.
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Moljigheter for naturvarme

Har foljer en beskrivning av forutsattningarna for natur-
varmeutvinning inom nagra delomraden. For enstaka sma
anlaggningar finns pa de flesta platser nagon mdjlighet att
utnyttja naturvarme. Den f6ljande beskrivningen ar inriktad
pa naturvarmekall or med kapacitet for minst 5-10 huhall/
smahus. Berdkningarna utgar ifran att 50% av effektbehovet,
vilket motsvarar 90% av energibehovet, skall tackas av
naturvarme och att vattentemperaturen vid varmeutvinning kan
sankas med 3 C.

Ytjordvarme: Vissa forutsattningar i torvomrade och i sand
eller grus om grundvattenytan &ar hog och stabil.
Ytvattenvarme: Vissa forutsattningar i Langtjarnen. Energi -
potentialen for 10 ha &ar 300 kW vilket motsvarar uppvarmning
av ca 80 smahus.

Grundvattenvarme: Goda forutsattningar i grusds genom
omradet. Kommunens vattentakt 2 km soder om omradet har ett
tillatet ~tag pa 7000 m /dygn. Behovet for® vattenforsorjning
ar 4000 m /dygn. Overkapaciteten pa 3000 m /dygn kan ge en
effekt pa 450 kW vilket skulle racka for uppvarmning av
130 smahus. Eventuellt kan grundvatten ocksa utnyttjas
lokalt i Hammarn och aterinfil treras (inga brunnsuppgifter).
Undersokning av kapacitet och stromningsriktning behovs.
Véarmelagring: Goda forutsattningar for lager i akvifer och
vissa forutsattningar for lager i torvmark.

Ytjordvarme: Vissa fOrutsattningar om grundvattenytan ar
hég och stabi 1.

Grundvattenvarme: Goda forutsattningar om sand underlagras
av grovre material. Kapacitetsuppgift 9000 I/ha (SGU brunns-
arkiv) motsvarar en uttagbar effekt av 30 kW vilket skulle
racka for uppvarmning av ca 8 smahus.

Ytvattenvarme: Torrvarpen, 2266 ha, har en energipotential
pa 67980 kW, en tiondel av sjons energipotential skulle
racka for uppvarmning av 200 smahus. Andra intressen i sjon
ar rekreation, fiske och vattenbruk.

Ytjordvarme: Goda forutsattningar i moomrade under forut-

sattning att maktigheten ar tillracklig ~ 3 m, i sandomrade
om grundvattenytan ar hdg och stabil.

Grundvattenvarme: Vissa forutsattningar om sanden under-

lagras av grovre material. Inga brunnsuppgifter.

Bergvarme: Goda forutsattningar i omradets vastra del,
ytnara berg, hélleflinta som har god varmeledningsférmaga.
Ytjordvarme: Goda forutsattningar i mjala och leromraden.
Eventuell intressekonflikt med jordbruk.

Grundvattenvarme:  Vissa delvis goda forutsattningar.
Uppgifter fran brunnsarkivet, 13 brunnar med kapacitet pa 18
- 9000 I/h. 9000 I/h motsvarar 30 kW vilket racker for
uppvarmning av 8 smahus.
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Grundvattenvarme: Mindre goda forutsattningar. Grusas och
sprickzon indikerar pd goda forutsattningar. Brunnsuppgift
(SGU brunnsarkiv) kapacitet endast 200 I/h. Eventuellt kan
tillgdngen forbattras genom konstgjord infiltration.
Ytvattenvarme: Torrvarpen, se omrade 2.

Bergvarme: Vissa fOrutsattningar i omrdde med tunna
jordlager, hall efl inta bra varmeledningsférmaga.
Ytvattenvarme: Stor- och Lill Sangen, 293,3 ha, 10% av
energipotentialen pa 8800 kW racker for uppvarmning av ca
250 smahus. Kan &aven vara intressant for vaxthus. Undersok-
ning av djup och bottenforhallanden behovs.

Varmelager: Vissa forutsattningar for borrhalslager i berg.

Ytjordvarme: Vissa fOrutsattningar i moran (mycket block-
fattig) och i sandavlagringar om grundvattenytan &ar hoég och
stabi 1.

Grundvattenvarme: Goda forutsattningar. Flera befintliga
anlaggningar finns. Risk for intressekonflikt mellan
enskilda nyttjare.

Ytvattenvarme: Torrvarpen, se omrade 2.

Varmelager: Goda forutsattningar for lager i akvifer av
t ex sommarvarmt ytvatten.

Bergvarme: Vissa fOrutsattningar i ytnara berg, granit -
mattlig varmeledningsférmaga.

Grundvattenvarme: Vissa forutsattningar i rullstensds och
sprickzon i berg, kapacitet 8500 I/h (SGU brunnsarkiv)
motsvarar 27,5 kW, som racker for uppvarmning av 8 smahus.
Intressekonflikt vattenforsorjning/forsaljning.
Ytvattenvarme: Norra och Soédra Loken, 29,3 ha, har en
energipotential pad 870 kW vilket racker for uppvarmning av
255 smahus. Undersdkning av djup och bottenférhallanden
kravs.

Bergvarme: Goda forutsattningar i omradets ostra delar,
ytnara berg, halTefl inta som har bra varmeledningsféormaga.
Ytvattenvarme: Halvarsnoren, 1622 ha, 10% av energipoten-
tialen 4866 kw skulle racka for uppvarmning av 1400 smahus.
Undersokning av djup och bottenforhallanden kravs. Intresse-
konflikt med planerat vattenbruk.

Varmelager: Borrhalslager i berg. Eventuellt kan gamla
gruvhal norr om omradet utnyttjas.

Bergvarme: Vissa fOrutsattningar i ytnara berg, granit
mattlig varmeledningsformaga.

Grundvattenvarme: Grusas indikerar pa goda forutsattningar,
ingen uppgift i brunnsarkivet. Kapacitetsuppgifter for
bergborrade brunnar 1340 resp 1800 I/h ger forutsattning for
uppvarmning av enstaka smahus.

Ytvattenvarme: Halvarsnoren, se omrade 9.

Varmelagring: Borrhalslager i berg.
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Gruvvarme: Vattenfylld nedlagd gruva finns i narheten av
Bredsjo. Kapacitetsuppgifter saknas.

Analys av effekter

En genomging av troliga effekter ar ett underlag for Gver-
gripande planering men &r naturligtvis nodvandigt for en
noggrannare lamplighetsbeddmning av bebyggelse eller enbart
varmeanléggningar for befintlig bebyggelse och lokalisering
av varmekrdvande anlaggningar. Nedan redovisas effekter som
kan uppsta totalt sett, for alla som paverkas. Till hoger i
tabellen markeras i de fall paverkan har betydelse for
kommunens utvecklingsmal. Efter tabellen beskrivs dessa
effekter for varje plats.

Tabell 1.4.4.1 Effekter i samband med naturvarmeanléaggningar.

Effekter for:
Exploator
- engangs

- aterkommande

ovriga

- boende
bestkare
brukare

- fysiska effekter

Relevans med avseende
pa loka'a utveckl ingsmal

arbete/ . .
ekonomi Service miljo

- undersokning, pro-
jektering
- kostnader for anlégg-
ningen
- projektering X

drifkostnader och el

fornyelsebar varme

minskad oljeforbrukning (x)
minskat beroende av

kostnadsokningar )

- minskad oljeférbrukning/ X
forbranning minskar luft-
fororeningar av bl a for-
surande amnen

- relativt "billig" energi
kan gora energikrévande X
verksamheter ekonomiskt
forsvarbara t ex véaxt-
husodling

temperaturpaverkan av
mark, yt- eller grund-
vatten, kan minska pro-
duktionen av fisk,
vaxter.

- risk for fororening vid
lackage av koldbararvatska X
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nol | alternativ

grustakt

vattenforsorjning

jordbruk(kombination)

vattenbruk

De storsta skillnaderna mellan de olika mojliga naturvarme-
anlaggningarna och formerna av naturvarme ar:

- tillganglig energipotential

- projekterings och anlaggningskostnaderna

- motverkan av andra intressen som vattenbruk,

jordbruk och vattenforsorjning.
- befintligt varmesystem

1. Hammarn

2. Hammarns
industriomrade

3. Nygard

4. Saxhyttan

Effekter med avseende pa lokala utvecklingsmal

Ytvattenvarme: kan maximalt ge varmebehovet for ¢ a 80
smahus. Risk for negativa effekter pd naturmiljon i sjon och
dess omgivningar maste undersokas.

Grundvattenvarme: kan ge varme motsvarande
uppvarmningsbehovet for ¢ a 130 smahus. Risk for inverkan pa
vattentédkten maste undersokas.

Ytjordvarme: Mindre och oséker energipotential. Naturmiljon
paverkas da marktemperaturen sanks och vid
anlaggningsarbeten.

Ytjordvarme: Oséker energipotential.

Grundvattenvarme: Kan ge varme motsvarande
uppvarmningsbehovet for ¢ a 88 smahus.

Ytvattenvarme: Stor energipotential. Om varmekapaciteten i
10% av sjon utnyttjas maximalt kan detta ge varme
motsvarande behovet for ¢ a 2000 smahus. Sankning av
vattentemperaturen ar negativt for fritidsfiske och
fiskodi ing.

Ytjordvarme: Oséker energipotential. Sankning av
marktemperaturen &r negativt for odling.
Grundvattenvarme: Beddmningsunderlag saknas.

Bergvdrme: Kan ge varmeforsorjning for enstaka hus eller
grupp av hus.

Ytjordvarme: Kan ge varme for enstaka smahus.
Temperatursankning i marken ar negativt for odling.
Grundvattenvarme: Kapaciteten inom omradet varierar
kraftigt. Kan ge varme till enstaka hus och mindre
grupper(hogst 8 smahus). Utformning maste ske med hansyn
till riskerna for fororening av vattentakter.
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Ytvattenvarme: Stor enerqgipotential. Om varmekaoaciteten-i
10% av sjon utnyttjas maximalt kan detta ge varme
motsvarande behovet for ¢ a 2000 smahus. Fiskproduktionen
hammas av temperatursankningen.

Bergvarme: Kan ge varme for enstaka hus eller qrupp av hus.
Ytvattenvarme: Kan ge varme for ¢ a 25 smahus. Mdojligt att
utnyttja varmen for wvaxthusodling. Risk for paverkan av

naturmiljon i och kring sjon maste beaktas.

Ytjordvarme: osdker enerqipotential.

Grundvattenvarme: Stor enerqgipotential som delvis redan ar

utnyttjad. Nya varmeanlaggningar kan innebara konflikt med

befintliga anlaggningar. Varmeuttagen maste planeras noga.

Kommunal vattenforsorjning innebar att det inte finns négon
risk for fororening av dricksvatten.

Bergvarme: Kan ge varme for enstaka hus eller qgrupper av
hus.

Grundvattenvarme: Kan ge varme for c¢ a 8 smahus. Risk for
fororening av dricksvatten och vatten for produktion av
bordsvatten.

Ytvattenvarme: Om varmekapaciteten utnvttias maximalt kan
byggnader motsvarande ¢ a 255 smahus forsorjas med varme.
Risk for fororening av dricksvatten.

Bergvarme: Kan ge varmeforsorjning for enstaka hus eller
grupp av hus.

Ytvattenvarme: Stor enerqipotential. O0m 10% av sjons
varmekapacitet utnyttjas kan ¢ a 1400 sméahus, eller
motsvarande, forsOrjas med varme. Sankning av
vattentemperaturen hammar fiskproduktionen.

Bergvarme: Kan ge varmeforsorjning for enstaka hus eller
grupp av hus. Mojlighet att lagra varme.
Grundvattenvarme: Kan ge varme motsvarande uoovarmnino av
enstaka hus. Risk for fororening av dricksvatten.
Ytvattenvarme: se 9. Rlvestorp.

Gruvvarme: Kan ge fordelar for verksamheter sasom
vaxthusodling, vilket stammer med tidigare satsningar i

omradet. Paverkar inte uppvarmning for befintlig bebyggelse
pa kort sikt.

Hantering i ©Oversiktlig fysisk planering

Ratten till varmen torde tillhdéra fastighetsagaren. For

uttag och lagring i mark och vatten finns inga sarskilda
lagregler. Daremot regleras verksamheten indirekt genom
olika lagstiftning. Varmepumpsanldggningar ar i sig inte

byggnadslovspli ktiga men vid byggnadslovsprovningen for
nybyggnad granskas de som en del av uppvarmningssystemet.
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Kommunen kan hindra naturvdrmeanlaggningar for nybebyggelse
om de finner t ex lokaliseringen olamplig.

Enligt vattenlagens huvudregel kravs tillstand for alla

vattenforetag. Undantag fran till stands plikten bor goras da;

- det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda
intressen skadas

- vattentakt for viss fastighets hushall sforbrukning.

Naturvardslagen foreskriver samrad med lansstyrelsen angaende
verksamhet som allvarligt kan paverka naturmiljon. Enligt
mil joskyddsférordningen foreligger anmalningsplikt till
lansstyrelsen for varmeanlaggningar storre an IMW och
tillstdnd for anlaggningar storre an 10MW.

Halsoskyddslagen ger miljo- och héalsoskyddsndmnden befogenhet
att i séarskilda fall meddela villkor for att hindra uppkomsten
av sanitar oldgenhet. Detta kan vara aktuellt for slutna
system om fara fOr fororening av dricksvatten finns vid
handelse av lackage. Innehallet i ovanstdende avsnitt har
huvudsakligen hamtats frdn Engstrom, C J, (1985).

De juridiska styrmedel som finns innefattar regler som
innebdr att naturvarme kan motverkas om risker for olagen-
heter och miljoféroreningar foreligger. Nagra positiva
styrmd@jligheter for naturvarme finns inte. Kommunens
paverkansmojlighet inskranker sig har till varmeforsorjningen
i kommunens egna byggnader och i fjarrvdrmeanslutna byggnader
samt forberedande planering och information till enskilda
fastighetsagare.

For enskilda fastighetsdgare styrs valet av energikalla (ex
naturvarme) huvudsakligen av foljande faktorer:

- naturforutsattningar

- anlaggnings- och driftkostnader for en naturvdrmeanldggning
- priset pa annan energi

- information om olika alternativ till uppvarmning

Naturvdrme kan behandlas i Oversiktlig planering. Planeringen
bor dock samordnas med bebyggelseplanering. Exempelvis kan
utbyggnad av bostadsbebyggelse eller viss typ av anlaggnignar
prioriteras i omrdden dar goda mojligheter att utnyttja
naturvarme finns. Lokalklimat behandlas inte i denna studie.
Forutsattningskartering inom delomraden kan vara vardefulla
och kan naturligt anges som generella rad &aven for allman-
heten. Det ar da viktigt att ange noggrannheten i eventuella
kartredovisningar.

Det &ar onskvart att i plandokument informera fastihetsagare
om kapacitet for uttag av naturvarme i olika delomraden med
tanke pa risken for konkurrens. Policy kan anges for om
gemensamma eller enskilda anlaggningar skall framjas samt
for speciella krav med tanke pa fororeningsrisker.
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1.45 Skogsbruk
Bakgrund och behov

Den i sarklass storsta delen av marken i Hallefors ar
skogsmark med myromraden. Skogsmarken har stor betydelse for
kommunen och dess invanare ur flera aspekter. Skogsomraden
utgor tillsammans med vattenomraden grunden for fri luftsiiv/-
rekreation och &ven turismen. Skogsbruket sysselsatter ca
300 personer, varav 135 inom STORA skog, med heltids- och
sadsongsarbete. Vidare ar 45 personer sysselsatta vid STORA's
sdg i Hallefors. Jakt pa vilt ar ett stort fritidsintresse
bland befolkningen och kan betyda nagot for forsorjningen.
Nagot namnvart overskott pa vilt finns inte for "turistjakt”.

Med en oOkad arbetsinsats kan produktionen i skogen okas vid
exempelvis tatare gallringar och manuell I6vslysbek&mpning.
Dessutom kan flera produkter tillvaratas i storre skala som;
hyggesrester for energiandamal, rotter, naver och lovvirke
for slojd samt bar och svamp. Vilt kan gynnas for att
mojliggbra mer omfattande jakt men kan kradva stdngsel mot
storre véagar. Dessa forslag behandlas inte vidare i denna
studie men vi ville understryka samhéllets nytta av skogs-
bruket och utvecklingsmdgjligheter for ett vidare utnyttjande
av skogsmarken.

Enligt skogsbruksklassificeringen som redovisas i befintlig
kommunoversikt ar det framforallt i dalgangarna som den for
skogsbruket basta skogsmarken aterfinns. Fran saval lant-
bruksndmnd som LRF uttrycks onskemdl om mojligheter for
jordbrukare att fa kopa till skogsmark for att kunna bedriva
ett kombinerat jord- och skogsbruk (eventuellt renodlat
skogsbruk). Genom en okad fritid for befolkningen och en
okad satsning pa turism finns behov av tatortsnara rekrea-
tionsskogar samt leder och vildmarksbetonade omraden for
friluftsliv. Se avsnitt 1.4.7.

Hallefors kommun har genom lagen om spridning av bekampnings-
medel Over skogsmark sagt nej till spridning av kemiska
bekampningsmedel 6ver hela kommunen.

Alternativ for intensifierat, forandrat skogsbruk

Idag lagproduktiva omraden finns i form av gammal jordbruks-
mark, impediment, myrmark m m. Omraden av den typen kan ha
vasentliga natur- och kulturvarden. En del av dessa marker
bor dock kunna utvecklas for olika former av skogsbruk. |
brist pd underlagsmaterial behandlas dock inga sadana
alternativ i denna studie.
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Figur 1.4,5.1 Skogsproduktions- och rekreationsintressen
inom skogsmark i Hallefors kommun.

Hantering i Oversiktlig fysisk planering

Hur ska d& skogsmark behandlas i o©versiktlig planering?
Tidigare har skogsmark vanligen fatt en restpost som Ovrig
mark. | Martensson Bo, (1985), har skogsbrukets roll i kommu-
nens Oversiktsplan behandlats med exempel fran Osby kommun.
Dar redovisas omraden inom vilka kemisk lovslybekampning ar
forbjuden, omraden dar sarskild héansyn ar motiverad med stod
av 21§ NVL och omraden med sarskilda férordnanden.



hansyn

lagstiftning

in
Wirén E, 1985, beskriver kommunens tva roller i spelet om
skogen
"1 - att framja ett sa omfattande, intensivt och for det
lokala naringslivet sa inkomstbringande skogsbruk som
mojligt.
2 - att nar sa erfordras, verka aterhallande pa skogsbruket
genom att dels ta skogsmark i ansprdk for andra andamal,

dels krava hansyn i skogsbruket till forman for lokala
naturvardsintressen m m."

I en Oversiktsplan kan finnas anledning att dels peka ut
skogsomraden dar man anser att sarskild hansyn bor tas eller
samrad bor ske samt omraden dar skogsmark inte ondodigtvis
bor tas i ansprak for andra versamheter, Lundgren K, 1984.

Skogsmarkens skotsel styrs av skogsvardslagen. Skogsvards-
styrelsen med regionkontor i Orebro och lokalkontor i
Lindesberg utovar tillsyn och har radgivningsverksamhet for
enskilda skogsédgare. Dessa arbetar for narvarande fram
oversiktliga skogsinventeringar, OSl,som ligger till grund
for utveckling av skogsbruket. | Hallefors kommun dominerar
dock bolagsskogen. Inventering av skogen gors dar av
skogsbolaget (STORA skog).

Aven andra lagar finns, lagar till skydd for skogsbruket mot
annan verksamhet och lagar som till viss del kan medfora
inskrankningar i det rationella skogsbruket. Bl a kom en ny
lag, 1984, som mojliggjorde for kommunerna att forbjuda
kemisk l6vslybekampning for hela eller delar av kommunen.

| propositionen till naturresurslagen (85/86:1) finns i
forsta kapitlet en paragraf till skydd for skogsbruket (48);
"Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
ett rationellt skogsbruk”. | lagens 68 finns sedan ett skydd
for friluftslivet, "Mark och vattenomraden som har betydelse
frdn allman synpunkt pd grund av omrddenas naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall sa
lAngt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
natur eller kulturmiljon. Behovet av omraden for friluftsliv
i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.”

| naturvardslagen finns flera bestammelser som kan verka
till skydd for naturvard, landskapsbild och rekreations-
intressen gentemot bl a skogsbruket. Dels bestammelserna om
mojligheten att inratta naturreservat (78), naturvardsomrade
(198) och naturminne (138) och dels 218 som ger lansstyrelsen
mojlighet att avgransa samradsomrdden for atgarder som
kal avverkning och markberedning.

En Oversiktsplan kan inte ange hur skogsbruk skall bedrivas.
| stallet beskrivs de intressen som t ex kraver anpassning.
Skogsbruket &r sedan skyldiga att beakta de intressen som
planen anger.
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1.4.6 Alternativ anvéandning av jordbruksmarken
Bakgrund och mojligheter

Eftersom jordbruket upptar endast en marginell del av
markarealen i Hallefors ar det fran bl a landskapsbildssyn-
punkt av sarskilt stor vikt att jordbruksmarken brukas
aktivt. Jordbruket i Hallefors ar, delvis med anledning av
klimatet, huvudsakligen inriktat pa djuruppfédning och
mjolkproduktion. En mijolkbillinje finns, som gar ifran
Alvestorp, Saxhyttan och Bovik till Filipstad. Farskotseln
har 6kat de senaste aren och kan kommma att ¢ka ytterligare.
Odlingen omfattas huvudsakligen av slattervall, ensilagevaxter
och fodersadd. | Saxhyttan odlas potatis och jordgubbar.
Biodynamiska gronsaksodlingar finns bl a i Skatviken. |
Sangshyttan finns ett vilthagn med hjortar.

| Bredsjo har ett arbetskooperativ startat mjélkfaruppfodning
med egen dessertosttillverkning. Vid fullt utbyggd verksamhet
raknar man med att ha 350 far. Kooperativet ar i behov av
mark och férutom all jordbruksmark i Bredsjo har man avtal
med flera markdgare i Hjulsjo om kép av hoskord pa rot.
Dessutom finns det mojlighet for omgivande byar att starta
mjolkfarproduktion for leveranser till mejeriet i Bredsjo.

Dd jordbruket brottas med Overskottsproblem och bidrag
lamnas till bonder for att minska produktionen blir det
sarskilt svart i omraden med mindre goda naturliga forutsatt-
ningar for jordbruk. Jordbruket i Hallefors &ar vasentligt
for saval bygden, landskapet, miljon och sysselsattningen.

Det ar darfor viktigt att finna Iénsamma alternativ till den
traditionella jordbruksproduktionen. Har redovisas tre
alternativ till anvéndning av jordbruksmarken. Utdver dessa
finns mojligheter att driva traditionell slatter m m genom
turistaktiviteter eller bidrag.

Mijolkfar. Utokning av farmjolksproduktionen i byar i
Bredsjoés omgivningar ex Bjorksjon, Hjulsjo, Grangshyttan
med flera omraden. Kooperativet har inte for avsikt att
utdka verksamheten till mer an 350 far, men de kan
mycket vél tanka sig satellitbesattningar som drivs i
andra foretag som levererar mjolken till Bredsj0 mejeri.

Vilthagn med hjortdjur pa betesmark av hagmarkstyp.
Djurtatheten kan vara 2 dovhjortshindar/ha vilket ger ca
2 slaktmogna kalvar per ar. Vid bordigare mark ex aker
kan arealerna minskas och produktionen intensifieras med
fall indelning. For att stangsel kostnaderna inte ska bli
for stora krévs ca 15-20 ha sammanhédngande betesmark.
(Mollitor B. 1986). En blandning av skogsmark och jord-
bruksmark &r fordelaktigt men da krdvs 50 ha med ett
hjortdjur per ha, eller mindre om virkesproduktion prio-
riteras. Ett hagn pa 100 ha innebar 250-275 arbetstimmar
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per ar. (Thuresson B., Baath J., 1984). Uppfodning av
hjortdjur far ses som en verksamhet att kombinera med
annat. Lonsamheten &r god men investeringskostnaderna
hoga, sarskilt i nulaget da efterfrdgan pa djur ar stor.

Gronsaksodling. For mindre enheter med lamplig mark. Till-
gang till vatten for bevattning behovs. En fordel kan
vara tillgang till billig lokal energi t ex naturvarme
och lagerlokaler. Odlingsorganisation kan variera; jord-
bruksforetag for lokal forsaljning, ditribution eller

for sjalvplock. Lagringsbara produkter ger en stdrre
marknad och béattre priser. Odling kan aven ske som fri-
tidsodling med uthyrning av kolonilotter i nérheten av
Hallefors och Grythyttan.

Omraden med mojligheter

Ur kommunens synvinkel &ar det av stor vikt att jordbruket
inom kommunen halls vid liv. | en Oversiktsplan kan kommunen
redovisa sitt stallningstagande genom att prioritera jord-
bruksmarksomraden av sarskild vikt for landskapsbild,
sysselsattning och fOr att bevara en levande landsbygd.
Detta kan vara av stor vikt for andra intressen exempelvis
stod fOr service och bevarande av ett vackert landskap for
turismen. Inventeringsmaterial saknas fOr att vardera och
prioritera bevarandevarda jordbruksmarkomraden. Darfor
behandlas hér endast de sjalvklart mycket vardefulla
omradena. Forslagen till alternativ anvandning far ses som
exempel pa maojlig anvandning.

Jordbruksmarksomradena beskrivs i foljande ordning. De fyra
forst presenterade omrddena ar jordbruksmark av klass |II,
25-50 ha samlad aker. Fodljande omraden &ar andra storre
omraden eller omrdden med utvecklande foretag. Sist nagra
omraden med kulturhistoriskt intresse dar odlingslandskapet
ar vart att bevara. Flera andra omraden med jordbruksmark
kan ocksd vara varda att bevara fran lokala aspekter.

1. Saxhyttan Belaget nara Hallefors och Hammarn (butik). Levande jordbruk
med mMjolkbillinje, potatis och jordgubbsodlingar. Omgivande
skog &gs av enskilda agare. Akerjord: sand p& moran. Till-
gang till vatten. En del av omradet har enligt naturvards-
oversikten naturvarde av klass Ill. Saxhyttealven och
Vikmansnaset (33 ha) med Saxhyttedlvens meanderlopp och
beteshagar ar tilltalande inslag i landskapsbilden.

2. Bovik med Befintligt levande jordbruk med mjolkbillinje. Omgivande
Bovikstorp skog &gs av enskilda &gare. Akerjord: sand p& moréan.
Tillgang till vatten. Enligt naturvardsoversikten har

omradet hogt naturvarde med hansyn till aker och betesmarker
med stort varde som exempel pd &aldre kulturlandskap (26 ha).
Service: Butik i Hammarn.
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Figur 1.4,6.1 Omraden av intresse for jordbruk.
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Ett stort samlat omrade och nagra mindre omraden kring byn.
Befintligt jordbruk under samordnande med Bredsjos arbets-
kooperativ. Flera brukare har genom avtal salt ho (pa rot)
till kooperativet. Vatten (for ev bevattning) finns. Skogen
I omgivningarna &gs delvis av enskilda dgare och delvis av
skogsbolag. | byn finns butik och lag- och mellanstadieskola.

Héar finns de inom kommunen stdrsta arealerna samlad jord-
bruksmark. Akermarken bestar delvis av sand p& mordn och
morénlera. Omgivande skog &gs av skogsbolag och enskilda.
Service: | Hjulsjo finns lanthandel samt lag- och mellan-
stadieskola. Vid Lilla Hastnds i anslutning till det samlade
jordbruksmarksomradet finns lanets storsta omrade med betade
bjorkhagar. Omradet pa 34 ha, har enligt naturvardsoversikten
hogt respektive mycket hogt naturvarde.

| Bredsj6 har ett arbetskooperativ nyligen startat uppfédning
av. mjolkfar och en tillverkning av dessertost (av farmjolk)
ar under utveckling. All jordbruksmark i Bredsj6 med omgiv-
ningar har tagits i ansprak, ca 34 ha, och delvis forbattrats
med réjning och dikning. For farmjolksproduktionen behévs
dven omgivande byars marker framforallt for vinterfoder.
Arbetskooperativet planerar for 350 mjolkfar samt eventuellt
satellitbesattningar for mjolkleverans till mejeriet.
Omgivande skog och delar av jordbruksmark dgs av STORA skog.
Service: Lanthandel i Bredsjo.

Grannby till Bredsjo med relativt stora aker- och betesmarker.
Levande jordbruk med far. Kan eventuellt komma att fungera
som satellitbesattning. Enligt naturvardsoversikten av hogt
naturvarde for de vackert beldgna brukade och betade jord-
bruksmarker, 130 ha betesmarker, akrar och igenvaxande
angar. Omgivande skog dgs till stor del av enskilda &agare.
Service: Lanthandel i Bredsjo.

Omraden som enligt naturvardsoéversikten har ett hogt och
mycket hogt naturvarde med anledning av ett bevarat
jordbruk.

- Kranktorp (13 ha)

- Rombohdjden (35 ha)

- Kavlingeborn (7 ha)

- S delen av Bjorkskogsnas (18 ha, delvis lovskog)

- S delen av Varndsudden (12 ha)

Inom flera av de tidigare némnda omradena finns ocksa marker
medkhdgt naturvarde med anledning av den bevarade jordbruks-
marken.
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Analys av effekter

En genomgang av troliga effekter ar ett underlag for over-
gripande planering men ar dven av vérde for lamplighets-
bedomning for intressenter (I6nsamhetsbedémning) och for
prioritering inom sektorn.

Foljande beskrivning avser effekter av en fortsatt jord-
bruksproduktion i respektive omrade dvs ett bevarande av
jordbruksmarken. Beskrivningen tar inte upp de speciella
effekter som olika alternativ till produktion medfor. Nedan
redovisas de effekter som kan uppsta totalt sett for alla
som paverkas. Till hoger i tabellen markeras i de fall
paverkan har betydelse for kommunens utvecklingsmal. Efter
tabellen beskrivs dessa effekter for varje alternativ.

Tabell 1.4.6.1 Effekter av fortsatt jordbruksprodukti on.

Effekter for:

Exploator/odiare
- engangs

- arliga

Ovriga

Fysiska ftiijan

Relevans med avseende
pa lokal a utvec kl ingsmal

Slgc?n%tr(nei/ service miljo

- tillgdngen pa aker och
betesmark,kop eller
arrende.

- kostnader for byggnader,
stangsel och dyl

- kostnader i samband
med ateruppodl ing,forbattring

- avkastning fran
produktionen

- driftskostnader, bl a
arbetskostnader X

- sysselsattning pa X
landshbygden _

- mojliggor nyinflyttning
kvarboende

- stod till befintlig service/ X

- ett Oppet och levande
landskap_ar attraktivt X
fran turistsynpunkt

- behovet av naturvards
och  Kkulturminnesvards- X
insatser minskar

- fartsatt jordbruk bibe-
haller mojligheterna till
val av markanvandning for
andring av landskap
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- skogsbruk
- bebyggelse
- impediment (temporart)

Effekter med avseende pa lokala utvecklingsmal

Stor areal, 33 ha. Levande jordbruk som ger sysselsattning
samt bevarandeintressen enligt lansstyrelsens
naturvardsoversikt. Befintlig mjolkbillinje.

Stor areal, 26 ha. Levande jordbruk. Befintlig
mjolkbillinje.

Hjulsjo. Stort omrdde, ¢ a 70 ha, som idag endast utnyttjas
av deltidsjordbrukare. En del av marken behovs for
satsningar i Bredsjo. Bosattning ger stod till befintlig
service.

Kommunens storsta sammanhiangande omrdde, ¢ a 150 ha. Omréden
i omgivningarna har stort naturvarde.

Produktion under uppbyggnad, beraknas forsorja nagra familjer.
All tillganglig jordbruksmark kan nyttjas. Aven sysselsatt-
ningseffekter for grannbyar.

Alternativ jordbruksanvandning pa oOvrig odlingsmark ger
sysselsattning (eventuellt i kombination med annan
naring) samtidigt som de ar landskapsvardande och ger
forutsattning for en levande landsbygd och stod till
befintlig service. Stimulans behovs for att omradet inte
skall overgd till skogsmark.

Jordbruksmarken vid Bjorksjon, Kranktorp, Rambohéjden,
Kavlingeborn, S delen av Bjorkskogsnas, S delen av
Varnasudden och Lilla Hastnds har ett hodgt naturvarde ur
bl a kulturhistorisk och landskapsbildssynpunkt. Bevarande
av jordbrukslandskapet gynnar rekreation/turism. Stimulans
behovs for att landskaps- och naturvarden inte skall ga
forlorade.

Kommentarer:

Lonsamhet och sysselsattning per ha skiljer sig beroende péa
vilken driftinriktning som wvaljs vid en foérandring (se
forsta delen i detta avsnitt).

Hantering i oversiktlig fysisk planering
Jordbruksmarken kan lampligen behandlas i 0©Oversiktlig

planering. Jordbruksmarken kan indelas i omradden dar ett
rationellt jordbruk bedrivs, omrdden som kommunen och
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naturvardsintressenter m fl, med sysselsattningsskapande och
landskapsbevarande motiv, wvill bevara som jordbruksmark.

Redovisningen i o©versiktsplan kan ligga till underlag for
samrad med lantbruksnamnd och vid fordelning av bidrag.

Jordbruksmarken &r utan tvekan en potential fOr utveckling
av produktion, samordning med O6vrig naringslivsinriktning
och forandringar i mark-vattenutnyttjande, sarskilt i tider
nar den traditionella jordbruksproduktionen skall begransas
elelr forandras p g a oOverskottsproblem och milj6problem,
oversiktsplanen kan troligen ge impulser till atgarder och
skapa engagemang om mojligheter och forslag redovisas.

Kommunen har ingen sjalvklar roll i jordbruksfragor.
Kommunen kan genom forvarv av mark, och paverkan av
lantbruksndmnd verka for att jordbruksmarken i hela eller
delar av kommunen bibehalles.

Vad galler overlatelser av jordbruksmark kravs for kop av
jordbruksmark forvarvstill stand fran Lantbruksamnden enligt
jordforvarvslagen. Lantbruksnamnden kan vid forsaljning

forkopa jordbruksenheter/mark i syfte att skapa rationella
brukningsenheter. Lantbruksnamnden &ar skyldig att beakta

kommunal Oversiktsplan.

1.4.7 Turism - rekreation
Bakgrund, behov

For turism och rekreation kan foljande omraden avgransas.
Kommunens norra del har vildmarkskaraktar med vidstrackta
skogar och rikligt med sjoar. Man kan s&aga att denna del
utgor ett centrum for fritidsfisket med Bergslagsgarden i
Savsjon och Séavenfors fiskecamp. En vandringsled knyter
samman S&venfors - Savsjon och Silvergruvan med Hallefors.
Kring Bergslagsgarden finns dessutom vandringsleder och
motionsspar (skidspar), kanotuthyrning, anordnade kanotturer
och en slalombacke.

Kring Hallefors finns tre naturreservat; Hokhdjden som &r
ett s k "socialt naturreservat’ med motions- och skidspar,
skidbacke och raststuga samt Knuthdjdsmossen och Hammarmossen
med sina ovanligt rika goélkomplex. Vandringsleder till
Saxeknut och Savenfors har sin bdrjan i Hallefors. | anslut-
ning till Hokhojdens naturreservat finns en bad- och camping-
plats vid sjon Sdorélgen.

Grythyttan har ett stort kulturhistoriskt varde som till-
sammans med gastgivaregard med hotell och konferensdel &ven
lockar langvaga resenarer. Loka brunn &r en gammal brunns-
och kuranstalt som numera &aven innefattar en friskvardsdel
med inomhusbad och konferens- och kurslokaler. Vandringsleder
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och motionsspar ar under utbyggnad. Soder om Loka &r
Trosalvens dalgdng mycket vacker. | den Ostra delen av
kommunen har nagon sarskild turistkaraktar inte utvecklats.

Inom kommunen finns ett stort antal fritidshus, enbart kring
sj0arna inom strandskyddszorien finns >700 fritidshus.
Generalplaner har nyligen upprattats for ett tiotal sjOar
som domineras av fritidsbebyggelse.

Organiserad husvagnscamping forekommer i kommunens stdra del
pa Domanverkets marker utmed Svartdlven. Fragan om denna

verksamhet ska regleras i plan har diskuterats i byggnads-
namnden. Sa kallad "vild camping" &r ett problem pa flera
platser.

Mojligheterna att utveckla turistnaringen i Hallefors ar

goda enligt lansstyrelsens beddmning. Det finns attraktiva
omraden for saval vinter- som sommarturism. Speciellt for
Hallefors ar de rika mojligheterna for fritidsfiske, vilket
ar beroende av atgarder for att hindra forsurning. Enligt
"Turismen i Orebro lan. Utvecklings- och atgardsprogram”
ar det av varde att varje kommun upprattar en produkt- och
marknadsplan for turismen.

Négon sadan plan eller utvecklingsprogram for turismen har
inte utarbetats i Hallefors. Viljan att utveckla tursimen
har dock bekraftats bl a av kommunalradet Granstrom som
anser att man bor satsa pa en turism i linje med de naturliga
forutsattningarna. En sarskild turistndmnd har inrattats,
Turismens utveckling utreds dven gemensamt fOr kommunerna i
Bergslagen, vilka har en gemensam profil och historia.
Enligt lansstyrelsen har Hallefors flest utlandska turister
av lanets kommuner. De senaste aren har turismen okat.

Nagra forslag till enskilda turism- och rekreations-
satsningar finns dock. Bland annat finns en opinion for att
anlagga en battre slalombacke i forsta hand for lokalt
behov.

Olika former av naturanknutna utbildningar eller kursverksam-
het skulle kunna utvecklas i1 samarbete med universitet,
folkhogskolor m m och rikta sig till svenska och utlandska
turister och studerande. Redan nu finns i Savenfors kurser i
vattenbruk m m. Ndara till hands ligger &ven kurser i sport-
fiske, geologi/mineralogi, viltvard, farskotsel, ekologi,
botanik, kulturhistoria, arkeologi, kulturminnesvard och
landskapsvard.

| denna studie ges ingen total bild av turistndringen utan
avsnittet begransas till turistaktiviteter som pa olika satt
ar beroende av eller paverkas av de lokala naturresurserna.
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2, slalombacke
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norr Hallefors

Forslag till lokalisering av turism- och rekreations-
anlaggningar:

Nedan redovisas nagra forslag som framforts av intressenter.
Forslagen utesluter endast i ett fall varandra, anlédggning
av slalombacke, for Gvrigt kan alla alternativen genomforas
utan att motverkas av varandra. Med anledning av bl a
kostnader och samordning med andra intressen kan dock en
prioritering vara av betydelse.

| anslutning till befintlig badplats i Stora Bredsjon.
Omradet som ar ca 1 ha bestar av varphogar. Omradet ligger
centralt i Bredsjo med Bredsjogarden, butik, bostadsbebygg-
else, ekonomibyggnader och hagmarker for mjolkfarproduktion,
den planerade "Finnstigen" och befintlig badplats i néra
anslutning. Till Bredsjo finns busslinje till Kopparberg och
Hallefors. Riksvag 63 passerar ca 2 km fran byn. Anlaggning
av campingplatsen kraver markarbeten for utjdmning och for
att fa marken bevéaxt med exempelvis gras. For narvarande
vaxer rikligt med Bjork och Asp och sparsamt med Orter.

Dd den befintliga slalombacken i kommunen anses for liten
och saval ortsbor som andra véaljer andra relativt nérligg-
ande storre backar, i Gillersklack och Fredriksberg, finns
inom kommunen en opinion for nyanldggning av en storre
slalombacke som kan locka savél turister som ortsbor. Vid
Saxeknut har ett forslag till en slalombacke skissats.
Enligt forslaget skulle backen fa fyra nedfarter, ca 400-900
meter langa. For backens anvandning behdvs en ca 1 km lang
tillfartsvag och parkeringsplatser. Omradet ligger néra
Hallefors. Det har i naturvardsoversikten klassats som
vardefullt ur kommunal synvinkel (klass 111) med anledning
av den vackra landskapsbilden och det ur friluftslivsynpunkt
vardefulla skogsomradet. Nuvarande markanvéandning ar skogs-
bruk. Vid anlaggning av slalombacke kan inget skogsbruk
bedrivas i nerfarter och stor hansyn maste tas i deras
omedelbara nérhet. Dessutom maste ca 1 km av befintlig vég
till telemast flyttas.

Ett annat alternativ till en attraktiv slalombacke ar
utbyggnad av befintlig backe vid Savsjon. Terrdngen medger
utbyggnad av backen. Nuvarande markanvéndning &ar skogsbruk.
Tillfartsvag finns. Backen ligger i anslutning till Berg-
slagsgarden med servering, logi och ett utbyggt system av
skidspar. Garden utnyttjas framst for sommarturism. En
utbyggnad av vinteraktiviteter skulle ge garden en jamnare
belaggning.

Vandringsleder i de ndrmaste omgivningarna.

Vandringsled som forbinder Bergslagsleden med Silverleden.
Anlaggning av markerad stig fran Sikfors via Bredsjo mot
Bergslags'eden i Kopparberg.
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Figur 1.4.7.1 Tankbara framtida och befintliga anlaggningar for
rekreations intressen i Hallefors kommun.
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Mineralletning inom inhagnat omrade mot avgift for turister,
utstallning och forsaljning av intressanta mineraler och
bergarter. Parkering och startpunkt for vandringsstig till
omradet kan anordnas vid planerad rastplats (se kapitel
2.6). For narvarande finns ingen anvandning av gamla gruvhal.

Utokad utbildningsverksamhet i samband med befintliga
anlaggningar i Sévenfors och Savsjon. | samarbete med
folkhdgskola eller universitet kan t ex kortkurser/sommar-
kurser anordnas for svenska och utlandska turister och
studerande. Exkursionsomraden och vissa mindre anlaggningar
behovs. (Projektgruppens forslag).

Analys av effekter

Effekter av de ovan beskrivna alternativen till utveckling
av turism/rekreation &r mycket varierande beroende av
alternativens olika karaktar. Gemensamt for alla ar viljan
att oka turismen, genom att erbjuda fler och/eller mer
tillrattalagda turistmal och rekreation for innevanarna.

En genomgdng av troliga effekter ar ett underlag for over-
gripande planering men ar dven av varde for lamplighets-

beddmning for intressenter (I6nsamhetsbedémning) och for
prioritering inom sektorn. Nedan redovisas de effekter som
kan uppstd totalt sett, for alla som paverkas. Till hoger i
tabellen markeras i de fall paverkan har betydelse for

kommunens utvecklingsmal. Efter tabellen beskrivs dessa

effekter for varje forslag.

Effekter i samband med turism- och rekreationssatsningar.

Relevans med avseende
pa loka' a utvec klingsmal
arbete/

ekonomi Service mi 116

- kostnader for projektering *
mark, anlaggning

- ev vagforbattringar och/ X
eller nybyggnad

- kostnader for underhall
och drift
- intakter i form av avgifter, X X
Okad _beIé?gning hotell,
campingplatser och 06kad
forsaljning butiker,
serveringar, restauranger.
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- boende,besdkare

Naturresurser

Alternativt
utnyttjande

campingplats
Bredsjo

slalombacke

Saxeknut

slalombacke
Savsjon
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- battre service, information X
och utbud av aktiviteter

- nya arbetstillfallen, mojlig- x
het till kombinationssyssel-
sattning pa for jordbrukare

och andra
- Okat underlag for lokal X
service
- forandrad landskapsbild X
- forandrad flora och fauna
- forsamring av fOrutsattning- X
arna for ett rationellt
skogsbruk
- stdrningar och slitage i kans- X

liga naturomraden riskeras med
Okat antal besotkare

skogsbruk
impediment (galler svarutnyttjad mark)

Effekter med avseende pa lokala utvecklingsmal

1. Anvéndning av outnyttjad mark, restmark ger Bredsjo en
vackrare miljo. Eventuellt kan storningar uppstd fran
campingplatsen for narboende. Anldggningen ger nya arbets-
tillfallen i samband med byggande och for drift. Den ger
Okat underlag fOor butik och kompletterar tidigare beslutad
turistsatsning pa "Finnstigen".

2. Slalombacken innebar ett val synligt ingrepp i landskaps-
bilden och en forandring av miljon. Den omojliggor ett
rationellt skogsbruk i de narmaste omgivningarna, ca 60 ha
intrang i skogsmark, vilket eventuellt kan kompenseras med
skogsodling i befintlig slalombacke i Hallefors. Anlaggning
av slalombacken skapar sysselsattning med saval anlaggnings-
arbeten som drift och underhdll samt ger invanarna i Halle-
fors oOkade rekreationsmojligheter. Forbattrar Hallefors som
turistort och kan bidra till att 0ka antalet besotksdygn i
kommunen.

3. Lagre anlaggningskostnader &n foregaende alternativ da
mindre befintlig backe, vag och parkering finns. Kan fungera
som stod for befintlig turistanlaggning, Bergslagsgarden.
Backen far lagre fallndjd och kortare nerfarter an Saxeknuts-
alternativet. Kombinerat med attraktiva langa och korta
skidspar kan anlaggningen trots detta bli attraktiv aven for
langvaga turister.

Langre avstand fran Hallefors an foregaende alternativ ger
ett samre rekreationsvarde for boende i Hallefors. Slalom-
backen innebar ett intrdng i befintligt skogsbruk, vilket
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Bergslagsleden
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Savenfors camp

3, Bredsjo
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eventuellt kan kompenseras med skogsodling i befintlig
slalombacke i Hallefors.

4. Relativt smda anlaggningskostnader. Hansyn kravs fran
skogsbruket, okade mojligheter till aktivitet for Lokas
boende och besoOkare. Kan forlanga vistelsen vid Loka brunn
anlaggningen, vilket ar positivt ur sysselsattningssynpunkt.

5. Anlaggningskostnader for utmarkning av stigar och anlagg-
ning av broar och rastplatser. Lockar fler bestkare till
Bredsjo och Hallefors. Stodjer lokal service och Ovrigt
turistutbud. Mindre intrang i skogsbruket, viss hansyn kravs
dock.

6. Litet intrAng i nuvarande markanvandning. Inhagnad av

gruvhal somrade o©kar sakerheten. Enkel byggnad for utstall-
ning kan behdvas. Ger sasongssysselsattning for ca 2 perso-
ner. Okat antal besOkare stodjer nérbelagna service och

turistanlaggningar, Bergslagsgarden och Savenfors.

7. Restriktioner for skogsbruket kring Savenfors. Befintliga
anlaggningar utnyttjas i inledningsskedet liksom
organisation for befintlig utbildningsverksamhet.
Elevarbeten ger kommunen O©kat kunnande. Aven hogutbildad
arbetskraft behdvs.

| foljande omraden finns sadana turist- och rekrations-
intressen att det ar angelaget att skogsmarken skots pd ett
satt sa att rekreationsvardet bibehdlies. | dessa omraden &ar
det sarskilt viktigt att inte strovstigar, vandringsleder
och vardefulla landskapsbilder raseras av for stora kalav-
verkningar, markberedning eller skogsbilvagar. Eventuellt
kan ett eller flera av omradena forklaras som samradsomraden,
naturreservat eller naturvardsomrade enligt naturvardslagen.

| Lokaanlaggningen har verksamheten utOkats fran kuranstalt
till att aven omfatta friskvard med bad och konferens/
kursanlaggning. Hit kan &ven enskilda personer stka sig. |
samband med den vidgade verksamheten har man borjat anlagga
motionsspar och vandringsleder. F6ér den narmsta omgivningen
ar skogen aven viktig for landskapsbilden.

Vander sig framfor allt till turister, kurser, konferenser
med intresse/inriktning pa fiske och friluftsliv. For att
bevara karaktaren av vildmark ar det viktigt att skogen

kring dessa bada anlaggningar brukas varsamt.

Tilsammans med verksamhet i Bredsjogarden, folkhogskolekur-
ser och andra kortkurser ar en turistsatsning med camping-
plats och "Finnstigen" pa gang. 3 Mkr laggs ned pa anordn-
ande av Finnstigen. For saval kursdeltagare, boende och
turister ar det angeldget med rekreationsvanlig skog i
Bergsjos omgivningar.



125

Figur 1.4.7.2 Skogsproduktions- och rekreationsintressen inom
skogsmark i Hallefors kommun.
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Hojdomrade med gruvhal dar man sommartid utfor kol ning.
Vandringsled fran Savsjon till Hallefors samt kanotled pa
Svartdlven har sin strackning forbi Silvergruvan. For
fortsatt satsning pa turism ar det angelaget att skogsbruket

anpassas till forman for turism och rekreation.

Ett lampligt strovomrade for invanarna i Hallefors tatort.
De manga utsi ktsmojligheterna bl a ett utsiktstorn pa toppen
gor omradet attraktivt. Viss hansyn i skogsbruket i de mest

frekventerade delarna vore angelaget framst for de lokala
rekreationsintressena men ocksa for turister (Silverleden).

Kanotleder finns. Kring alvarna ar det sarskilt angelaget
att spara skog vid stranden samt vid mer i8dgonenfallande
omradden langs kanotleden. Se karta i avsnitt 1.1.5.

Vandringsled fran Hallefors till Savenfors, Savsjon
(Bergslagsgarden) och tillbaka till Hallefors via Silver-
gruvan och Saxeknut. Kring ledens strackning &ar det ange-
laget att hénsyn till fri luftsintresset tas vid skogsbruks-
atgarder. Se karta i avsnitt 2.

Foljande fyra omraden ar sarskilt vardefulla ur naturvards-
synpunkt, av lans- och riksintresse. De ar ocksa vardefulla
som strovomraden, utflyktmal och exkursionslokaler. Foéljande
beskrivningar ar hamtade fran Naturvardsoversikt i Orebro

lan, Lansstyrelsen 1984.

Fran naturvardssynpunkt har klassats som lansintressant
(klass 11), nyligen foreslaget som riksintresse. Kindlahdjden,
Rodberget, Kal kl inten, Béarbackshdjden och Kindlamossen ar
ett mycket kuperat och hoglant omrade med sjoar och myr-
marker. Omradets centrala delar har pa grund av avsaknaden
av skogsbilvagar och avverkningar en betydande vildmarks-
pragel.

Ett geologiskt mycket intressant objekt samtidigt som den
erbjuder manga tilltalande utsikter fran vagen (vag 709)
genom dalen. Lokadalen saknar motsvarighet i lanet (klass
I1) bade nar det galler maktighet och rikedom pa lattillgang-

liga, intressanta geologiska bildningar.

Ett delvis vildmarksartat skogsomrade som upplevelsemassigt
torde ha fa motsvarigheter i lanet (klass Il1) med i viss
utstrackning urskogsartad tallskog, vattenfall och sallsynta
lavarter.

Vid gransen mot Kopparberg kommun. Omrade som ur geologisk
synpunkt ar av riksintresse. Rodmyren &ar dessutom en varde-
full fagellokal.
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Analys av effekter

En genomgang av troliga effekter ar ett underlag for oOver-
gripande planering men ar &aven av varde for lamplighets-
bedomning for intressenten (Ionsamhetsbedémning) och for
prioritering inom sektorn. Nedan redovisas de effekter som
kan uppsta totalt sett, for alla som paverkas. Till hoger i
tabellen markeras i de fall paverkan har betydelse for

kommunens utvecklingsmal. Efter tabellen beskrivs dessa

effekter for varje lokalisering.

1.4.7.2 Effekter av natur- och rekreationsanpassat skogsbruk.

Relevans med avseende
pa lokala utveckl ingsmal

arbete/

ekonomi lservi ce miljo

- mer arbetskravande vid N
avverkningar, om mindre
hyggen eller bladring,
och plantering ' X
- vid reservatsbildning kan
avverkning stoppas helt
dvs ingen produktion. N

- bibehéallandet av vackra X
naturomraden tryggar den
fortsatta rekreationen i
skogsomraden.

- bevarade skogsomraden gor X
kommunen attraktiv for
turi ster

- fOr reservatsbildning kravs
markersattning.

Fysiska gnljon__ - mindre hyggen eller blad-

Alternativ
anvandning

ringsskogsbruk medfor bibe- X
hallen flora och fauna

-rationellt intensivt
- skogsbruk
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Effekter med avseende pd lokala utvecklingsmal
Av stor betydelse for ovriga turistsatsningar. Omradets
storlek 400 ha . Smd behov av inskrankningar i skogsbruket.

Skogsmarksklass 11-111.

Av stor betydelse for turistsatsning med vildmarkspragel.

Omradets storlek 2000 ha eller storre.! Smé behov av
inskrankningar i skogsbruket i relativt stort omrade.
Skogsmarksklass | i Savsjons och Savenfors omedelbara

narhet, ovrig skog klass 11-111.

Av stor betydelse for turistsatsningar i Bredsjons omedelbara
narhet samt Finnstigen. Omradets storlek ca 30 ha.
Skogsmarksklass 1.

Av betydelse for turism - rekreation, sarskilt Silverleden.
Omrédets storlek ca 400 ha. Skogsmarksklass 1, Il och I11.

Av stor betydelse for rekreation, sarskilt med tanke pa
narheten till Hallefors. Skogsmarksklass 1, 300-400 ha.

Av stor betydelse for landskapsbild och tillganglighet
i Svartalvens och Rastadlvens omedelbara narhet.
Skogsmarksklass 1.

Av stor betydelse for rekreation och turism att ledens
omgivningar forblir attraktiva. Endast mycket sm& behov av
inskrankningar. Skogsmarksklass I-11-111.

Omraden som ur naturvardssynpunkt ar vardefulla. Delvis med
behov av storre inskrankningar i skogsbruket, med intresse
for reservatsbildning. Omréddena har eller kan fa stor
betydelse for turism och rekreation, som exkursions- och
utflyktsmal.
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Hantering i oOversiktlig fysisk planering

I oversiktlig plan kan kommunen ange lamplig lokalisering av
olika aktiviteter ur ett vidare perspektiv an vad som sker i
utredningar for varje projekt. Bl a kan hansyn tas till
kommunikationer och ev stérande verksamheter (ex grustakt)
som ocksd planeras. Vissa omrdden kan avsattas for turismen
och rekreation. Eventuellt kan Oversiktsplanen inspirera
till nya etableringar eller verksamheter.

For att forbattra och underlatta for turism och rekreation
kan kommunen planera, samordna, och stimulera privata
initiativ till anlaggningar och verksamheter. En sadan
planering kan vara angelagen fran bl a tva synpunkter; for
att forbattra rekreationsmojligheterna for den egna befolk-
ningen och for att oka turismen, vilket ger underlag for
Okad sysselsattning.

For utveckling av turism finns inga direkta styrmedel utOver
byggnadslovsprévning. Kommunen eller privata intressenter
kan bygga ut turist-, rekreationsanlaggningar. | vissa fall
kan sarskilda statliga medel eller sysselsattningspengar
satsas. Inom primara rekreationsomraden kan glesbygdsstod
utgd for turistanlaggningar. Inom Hallefors kommun finns
inget priméart rekreationsomrade. FoOr andra delar inom stod-
omradet kan glesbygdsstod utga for uppférande av uthyr-
ningsstugor som komplement till jordbruksforetag. Omraden
for kurser, turer, exkursioner kopplat till naturskola eller
naturresurscentrum behover beaktas i samband med Oversiktlig
markanvandningsplanering.

Betraffande uppférande av anlaggningar for turism och
rekreation kravs plan och byggnadslov. Dispens fran strand-
skydd kan ocksa bli aktuellt.

Turism och rekreationsintressen kan skyddas genom naturvards-
lagstiftningen. Starka naturvardsférordnanden kraver dock

finansiering av markinlésen eller ersattningar. Naturresurs-
lagen kraver att riksintressanta rekreationsomraden skyddas.

Marknadsforing och information &r en viktig bit som dock
inte behandlas har.
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1.5 Samordnad hantering
av sektorsintresserT

151 Inledning

For samordnad hantering av sektorsintressen géaller det att
ge en helhetsbild av hur olika intressen kan samverka,
anpassas, mot alternativa framtidsutvecklingar. férandrings-
och bevarandeforslag samt strategier for fOrbattring av
lokala forhallanden maste sattas in i ett regionalt och
nationellt sammanhang. Ett storre perspektiv behdvs ocksa
nar alternativa utvecklingar och principer for utnyttjande
av mark och vatten formas i en sektorovergripande fysisk
planering.

| studien har den samordnade hanteringen koncentrerats till
tre delomraden i kommunen, "strategiska" omraden:

- Lokadalen

- Bredsjo-Hjulsjo

- Svartalven-Savsjon

samt till de forandrings- och bevarandeforslag som har en
roll i utvecklingen i dessa omradden och for kommunen i
stort.

Interkommunal a aspekter tas upp betraffande vattenresurser
och vagforbindelser.

Avgransningen av de strategiska omradena &ar nagot diffus men
bygger pa identifiering av intressekoncentrationer.
Lokadalen &ar ett strdk med en huvudpunkt. De Ovriga tva
omradena ar tvadelade dar samverkan mellan delomraden har
eller kan utvecklas. Sambandet mellan Svartalven/Silvergruvan
och Savsjon ar idag inte lika patagligt som det mellan Bredsjo
och Hjulsjo men man kan definitivt sidga att Svartalven/Silver-
gruvan och Savsjon tillhOr samma kommundel.

For varje strategiskt omrade redovisas:

- samverkansmojligheter mellan motstaende eller
kompletterande intressen,

- alternativa inriktningar, kombinationer av forandrings-
och bevarandeforslag,

- intressekartor,

- effektbeddémningar.

En samordnad hantering av olika sektorsintressens forslag
kan leda till en annan prioritering av atgarder eller policy
an vad respektive sektor gor.
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Samverkan och anpassning mellan olika intressen mot

overgripande mal galler t ex:

- kombinationsmojligheter mellan vattenbruk och jordbruk
eller turism

- utveckling av turism och 0Okad arbetspendling i syfte att
bibehalla och utveckla service pa landsbygden,

- anpassning av vagbyggnadsprojekt och rastplatser m m till
turism och naturvardsintressen,

- anpassning for mangsidigt utnyttjande av skogsmark och
vattendrag.

| de flesta delarna av kommunen kan flera mark- och
vattenintressen verka samtidigt utan nagon inskrankning i
eller paverkan pa varandra.

Genom en aterkommande sektorévergripande avvagning kan de
sektorsvisa forslagen till exploatering/bevarande sampriori-
teras (aven med héansyn till andra intressen). Positiva och
negativa effekter redovisas saval for respektive
sektorsintresse som for delomraden. Aspekter som ekonomi,
sarbarhet, sjalvtillit och regionala fragor kommenteras
ocksa. UtifrAdn dessa avvagningar och prioriteringar kan
riktlinjer fOor markens och vattnets anvandning och for
infrastrukturen utformas.

Nar samordning och prioritering inom och utom delomradena
diskuterats har foljande typ av fragor tagits upp: Kan
atgarderna (inom varje omrade) genomféras oberoende av
varandra? Kravs samordning i tid och rum eller utformning
och genomférande? Ar ndgon atgard beroende av atgard i
ovriga kommunen, regionen? Hur prioriterar sektors-
intressenterna, myndigheter, foretag? Vad behdvs och vad kan
samordnas i radgivning, stodinsatser och liknande? Eftersom
de fysiska forhallandena endast ar en del i det hela maste i
planeringsprocessen och genomférandet finnas med
kompletterande atgarder inom de sociala och ekonomiska
omradena t ex marknadsféring. Sadana atgarder tas inte upp
nedan.

En atgard kanske ger storst positiv effekt i delomrade A
men, om inget gors (nollalternativ) i omrade B eller i
kommunen som helhet blir de negativa effekterna stora.
Resonemang kan saledes foras om att eftersom omrade A
utpekats som viktigt i utvecklingsmalen bor atgarder i
forsta hand stodjas som ger positiva effekter dar. Det kan
ibland kanske vara viktigt att samtidigt genomfora atgarder
i A, B och D.

Nagra fardigformulerade forslag till policy och riktlinjer
ges inte har. Exempel pa policy och riktlinjer finns i del |
avsnitt 5, Resultat och slutsatser.
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Figur 1.5.1.1 Ungefarlig avgransning av dominerande areella intressen
i Hallefors kommun. Inom de avgréansade inre straken finns delvis kon-
kurrerande intressen vi'ket kan fordra restriktioner.
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Figur 1.5,1.2 Strategiska landsbygdsomraden i Hallefors kommun.
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1.5.2 Lokadalen

Mot bakgrund av tidigare beskrivha intressen, exploaterande
och bevarande, beskrivs samverkansmojligheter och konflikter
samt alternativa kombinationer av  mark- och
vattenutnyttjande samt effekter av dessa, se figur 1.5.2.1 -
1.5.2.3. Dar redovisas &ven icke studerade intressen i
enlighet med befintlig kommundversikt.

Samverkansmojlighe- FOrbattring av vag 709 mot Karlskoga genom Lokadalen medfor

ter och konflikter en intressekonflikt mellan de fran sysselsattnings- och
service synpunkt uppsatta malen for battre infrastruktur
samt natur- och rekreationsvarden i dalgangen.

Vagen kan utvecklas till en turistled med hodga

naturkvaliteter. Utvecklingen av Lokaanlaggningen ar
beroende av béattre vagforbindelser. | samband med
vagombyggnaden bor troliga framtida lagen for andra
aktiviteter och anlaggningar beaktas.

De olika turismsatsningarna kan samverka med varandra genom
sin placering i ett strak: Lokadalen mot Grythyttan och
vidare norrut. Nagra stOrre satsningar an de tidigare namnda
ar inte planerade. Grustakt inom omradet ar mindre lampligt
frAn turist och naturvardssynpunkt, daremot kan
lokaliseringen vara sarskilt lamplig om grus kan exporteras
per jarnvag till andra regioner. Fran landskapsbildsynpunkt
finns mojlighet att lokalisera och utforma begransad takt pa
acceptabelt satt. Avslutade takter kan skogsplanteras. En
avvagning mellan de olika intressena behodvs. Turism- och
naturvardsintressen kraver anpassning av skogsbruket.

Naturvdrme i Loka medfér vissa risker for fororening av
brunnsvattnet som aven anvands for produktion av bordsvatten
(Loka wvattnet). | Torrvarpen kan foreslagen fiskodling
(kassodling) producera relativt mycket fisk men kréver
rening om inte Overgodning av sjon skall ske. Fran Lokadalen
transporteras yt- och grundvatten vidare soderut och in i
Karlskoga kommun. Trosalven i Lokadalen paverkas dock inte
av vattenbruk i Torrvarpen eftersom tillrinningen kommer ifran
Halvarsnoren. StOrre kassodlingar forandrar vattenkvaliteten
och landskapsbilden for bl a kanotister och fran
naturreservatet i Bjorkskogsnas, vilket kan vara negativt
for turism och rekreation. Fiskodling i lagom omfattning och
bra utformning kan ocksa samverka med turistintressena genom
visningar, direktforsaljning och foradling av fisken.
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For framtidsutvecklingen och framtida behov och ansprak pa
mark och vatten kan fdljande alternativa inriktningar
skisseras. Betraffande nollalternativ, se avsnitt 1.2 del
1.

Alternativ A; dar utvecklingen i omradet i forsta hand &r
inriktad pa att utveckla storskal ig och rationell produktion
samt effektivare service for boende i kommunen. V&g 709 mot
Karlskoga forbattras. Grustéakt for forsorjning inom kommunen
och dven for export per jarnvag till andra regioner
etableras. | omradet etableras ocksa vattenbruk i stOrre
skala i enlighet med kommunens satsning pa vattenbruk for
att skapa arbetstillfallen inom vattenbruket och dess
tekniska utveckling. Produktionen av Loka bordsvatten Okar.
Jordbruksmark oGvergar till skogsmark.

Alternativ B; dar de lokala naturresurserna utvecklas for
att skapa arbetstillfallen och 6ka sjalvforsorjningsgraden i
omradet/regionen. Grustakt for forsorjning och foradling
inom kommunen och om mojligt dven for export per jarnvéag
till andra regioner etableras. Vattenbruk utvecklas och
igenvaxande eller nedlaggningshotad jordbruksmark utnyttjas
for exempelvis vilthagn och tradgardsodling. Yt- och
grundvatten utnyttjas for uppvarmning i Loka. Kopplingen
till naturresurser, kultur och naringsliv i Grythyttan
utvecklas.

Alternativ C; dér turistndringen och rekreationsaktiviteter
utvecklas. Tillgangligheten till Loka forbattras pa olika
satt med tanke pa befolkningen i regionen och for langvéaga
besokare. Flera rastplatser byggs. Vid .katviken kan
rastplats eventuellt samordnas med forsaljning av bl a fisk
och gronsaker samt en mindre campingplats for talt i
anslutning till badplats. Rastplatserna kan utnyttjas for
information om bl a sevdrda grottor, naturreservat och
hembygdsgard. Cykelled som ingar i storre cykel ledsnat
anordnas och vandringsleder kring Loka anlaggningen byggs
ut. En turismsatsning samordnas med skogsbruksintressen sa
att planering av exempelvis nya vandringsleder, stigar
samordnas med ldmpliga brukningsformer i skogsbruket. Inom
skogsbruket tas ocksa sarskild hansyn till befintliga leder,
turiststrak och sarskilt vardefull natur i exempelvis
Lokadalens nedre del. Vdg 709 forbattras men den befintliga
strackningen &r attraktiv och behdlles. Fér att klara den
tunga trafiken kan 3 km v&g byggas i ny strackning forbi de
brantaste partierna i dalgangen.



Figur 1.5.2.1 Markanvandningsintressen i Lokadalen, alternativ A,
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Figur 1.5.2.3 Markanvéandningsintressen i Lokadalens alternativ C.
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Samverkansmgjlig-
heter och konflikter
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utvecklingar
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153 Bredsjo - Hjulsjo

Mot bakgrund av tidigare beskrivha intressen, exploaterande
och bevarande, beskrivs samverkansmdjligheter och konflikter
samt alternativa kombinationer av mark- och
vattenutnyttjande samt effekter av dessa, se figur 1.5.3.1 -
1.5.2.3. Dar redovisas &aven icke studerade intressen enligt
befintlig kommunoéversikt.

De olika forslagen fOr turism- och rekreationsaktiviteterna
i omradet kan val samverka. Genom att Finnstigen, foreslagen
campingplats liksom befintlig badplats och lampligt mindre
kanotvatten ar lokaliserade i nédra anslutning till varandra,
Bredsjogarden och centrum for farmjolksproduktion med
ostti 11 verkning kan de olika aktiviteterna samverka mot ett
Okat besoksantal och integrering av turism med lokala
naringar. For bl a campingplatsen kan narheten till kursgard
och &retruntbostader och jordbruk forlanga sasongen. Vad
galler den planerade campingplatsen innebar ateranvandning
av marken att miljon i byn blir mer attraktiv.

Behovet av hansyn i skogsbruket for turism- och rekreations-
intressen beror ett relativt litet omrdde kring Bredsjo och
Finnstigen. For jordbrukets del innebar turist och
rekreationsaktiviteterna ingen inskrankning. Daremot kan
besOkare hjalpa upp forsaljning och marknadsforing av
produkterna. Visning av verksamheten kan ge intakter och
ytterligare sysselsattning.

Vattenbruk i Stora Bredsjon kan innebdra en konflikt med

turistintressen. Vattenbruk och jordbruk skulle daremot

kunna samverka, eventuellt inom samma foretag for att skapa
heltidssysselsattning.

For framtidsutvecklingen och framtida behov och ansprak pa
mark och vatten kan foljande alternativa inriktningar
skisseras. Betraffande nollalternativ, se avsnitt 1.2.

Alternativ A; dar utvecklingen inriktas mot rationell och
storskal ig produktion, som bygger pa samverkan mellan
Bredsjo - Hjulsjo och eventuellt Grangshyttan med gemensamma
servicefunktioner samt battre kommunikationer som underlattar
naringsliv och pendling (riksvag 63). Skogsbruket intensifie-
ras och tar 6ver marginell jordbruksmark och myrmark. Grustill-
gangar exploateras &ven for behov i andra kommundelar.

Alternativ B; dar utvecklingen inriktas mot Okat utnyttjande
och foradling av lokala naturresurser. All tillganglig
jordbruksmark utnyttjas for bete eller odling. Véaxthusodling
etableras baserat pd gruvvarme. Vattenbruk utvecklas och
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skogsbruket blir mer mangsidigt. Grustillgangar utnyttjas
framst inom omradet.

Alternativ C; dar utvecklingen i omradet ar inriktad pa att
utveckla turism och rekreationsintressena. FoOrbattringar av
riksvdg 63 mellan Hallefors och Kopparberg, som en lank
mellan Géavle - Karlstad - Goteborg, samt rastplatser med
turistinformation verkar for att fler ska ta vdgen forbi och
upptacka attraktiva omraden. Anordnad campingplats, Finnstigen
ska tillsammans med Bredsjogarden m m bilda en
sammanhdngande attraktion med kopplingar till Eko-museum i
Bergslagen, Okat besOksantal innebar Okad sysselséattning

och utdkad service. Jordbruksmarken utnyttjas for bete eller
vilthagn.
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Figur 1,5.3.1 Markanvandningsintressen i. Bredsjo-Hjulsjo, alternativ A.
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Figur 1.5.3.2 Markanvandningsintressen i Bredsjo-Hjulsjo, alternativ B,






147

« 11*

- - JpPi —
Ve =2 .
& c 6 1 * IL I~ >
a 1) .

tedd—
t s [ = B o«
el =~ tete _ —F LI — ~N—
-
N~
i — = 1
-_—— i <A o~ - j
- 3 b
>
. = & 0 X ©
— _ = = = — P Fpp—
lyn 1€. == -
yn 1t€.
>
= m_ " — - e - — B e s w8 S~
=
- ht—
> =
—_— ! c A gp>rrJdilicd B
| - ®
R —— I
i 40 —_—m
1 !
_ o
—
_ J—
- - i -, — " 4f 1«
—a §— -——
N o ~
.
tei~> % 7
— VA = -
=N = *%x |
\ wA\s.iL
\
] %d T N —
L e |
- =i —s

1 A
=i s ._—ii . »*W* I
|$£X, \ﬁ KeBIIH
j I®MPWK KI1AS5 1
-_—
Vs GRVSTAKT
@ 108 : —
NV7| NATUIWAW1E
| vikTibvAfravie
» Nr vVAC'STMIKN|N&
BUEES, Uf
1

= \/\/
-
_—

OO0UN6 mE J<W.UKVILTH&N
vattenbruk
kW M MEJEN
/NS 5KTPP AV VT-« «WVATTEN

AN COar< =sl1i—~_
- = B FVr-ALVIKTIW STRAK =
- = Y > O°RP  RASTPLATS
cE>
| K KVLTUfHISIOR ISKr INTRESSE
- — > I~ ] (<5 studerat intt-7

» CYKELLEp
...o—= VAHORWESLEP
pu— T PEBYWELSE  /pf) PLANINTRESSE |, -

- L |
‘Wwe 1 SI-/ FlyTIPSBCBVEfeELSE
I £ cleMrujiSm»inc

 weagd _ - s »t a1
H ; s = E@ N 2 Ifvtersy s~d .
06| ‘ f¥ | ’
.

Figur 1.5.3.3 Markanvandningsintressen i Bredsjo-Hjulsjo, alternativ C.
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154 Svartalven - Savsjon

Mot bakgrund av tidigare beskrivna intressen, exploaterande
och bevarande, beskrivs samverkansmojligheter och konflikter
samt alternativa kombinationer av  mark- och
vattenutnyttjande samt effekter av dessa, se figur 1.5.4.1 -
1.5.4.3. Dér redovisas dven icke studerade intressen i
enlighet med befintlig kommundversikt.

De olika forslag som innebar utvecklande av turistaktiviteter
kan samordnas och samverka mot det av kommunen uppsatta
malet att 6ka antalet besoksdygn med 50% fram till 1990.

| Savsjon kan befintlig service stddjas genom att &ven
vinterverksamheter kommer till. Utbildningen som bedrivs har
tillsammans med Savenforsanlaggningen ar en bra utgangspunkt
for att vidga den naturresursinriktade kursverksamheten dar
omgivningen och Silvergruvan ingar som exkursionsomraden.
Utbildningsverksamhet kan &ven turistanpassas.

En exploatering av Silvergruvan med turistmineralgruva ar
sarskilt lampligt dd flera typer av turiststrak korsar
varandra héar; vandringsled fran Savenfors till Hallefors,
Silverleden,kanotled till Karlskoga i Svartdlven och bilvag
samt eventuell cykel led. Fritidsbebyggelse och badplats
bidrar ocksa till att omradet kring Silvergruvan kan
utvecklas till ett mindre turistcentrum med viss service och
arbetstillfallen for ortsbefolkningen. Turistmineralgruva,
rastplats och cykelled &ar anléaggningar som kan samverka med
befintliga verksamheter. Satsningar inom turism och
rekreation medfor dock krav pa hansyn fran skogsbrukets sida
samt betraffande grustakter, sarskilt kring vandringsleder,
kanotled, cykelled samt bilvag, skidspar och slalombacke.
Vintersatsning &ar viktig for att sprida turism och
sysselsattning Over aret.

Kommunens beslut om forbud mot kemisk l0vslybekdmpning i
hela kommunen &r positivt for bar och svampplockning samt
fiske.

Vattenbrukscentrum i Savenfors kan ta till vara intresset,
fran turister/besokare. Vattenbruk ar mindre lampligt i
Urlingen med tanke pa intressen for turism rekreation och
fritidsbebyggelse i omradet. Eventuellt kan vattenbruk i
mindre omfattning bedrivas sa att nagon risk for overgodning
inte befaras. En samverkan med turist- och
rekreationsintressen kan tankas genom direktforsaljning och
lokal foradling och forsaljning. Eventuella kassar bor
placeras dar de ar minst storande for landskapsbilden.
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Vattenbruk i Natsjon kan vara mer lampligt da inga
rekreationsintressen har ansprak pa vattnets kvalitet.

Grustakt ar en annan exploaterande verksamhet som maste
beakta turism- och rekreationsintressena eller naturvard,
vid lokalisering, utformning och efterbehandling av gamla
takter. Genom efterbehandling av gamla takter kan
ytterligare arealer av skogsmark etableras.

De konflikter mellan olika intressen som blir aktuella
galler saledes vattenbruk och skogsbruk kontra turism- och
rekreationsintressen. For framtidsutvecklingen och framtida
behov och ansprak pa mark och vatten kan féljande
alternativa  inriktningar  skisseras.  Betraffande
nollalternativ, se avsnitt 1.2.

Alternativ A; innebar en utveckling med storskal ig och
rationell produktion. Skogsbruket bedrivs intensivt och
aterstaende jordbruksmark Overgar till skogsmark. En del
myrmark dikas for skogsodling. Vagnatet forbattras for
transporterna till sagverket i Hallefors. Vattenbrukscentrum
I Sévenfors expanderar och sjoéarna utnyttjas maximalt for
fiskodling. Grustillgangar exploateras vidare pa flera
platser.

Alternativ B; innebdar ett oOkat utnyttjande och
tillvaratagande av lokala naturresurser genom; anordnande av
en turistmineralgruva i det gamla gruvomradet vid
Silvergruvan, grustaktverksamhet i omradets sodra delar och
vattenbruk i sjon Grlingen och Natsjon samt ett modernt,
rationellt, skogsbruk. Jordbruksmarken utnyttjas for
vilthagn eller annat alternativ till konventionellt
jordbruk.  Vattenbrukscentrum och naturresurscentrum
utvecklas.  Avslutade  grustéakter skogsplanteras.
Vagforbindelserna med Hallefors forbattras

Alternativ C; innebédr att turism och rekreationsintressena
gynnas. Rastplats, cykelled och turistmineral gruva utvecklas
I Silvergruvan. Végstandarden till S&venfors/Savsjon
forbattras i forsta hand med tanke pa turismen. Cykel led
Hallefors - Savsjon ordnas pa gammal banvall. Vattenbruk och
Savenfors anpassas till turism och fritidsfiske. Hénsyn i
skogsbruket krévs i forsta hand kring leder, végar,
fritidsbebyggelse, rastplats och badplats. | Sdvsjon satsas
pa skidsportanlaggningar och exkursionsomraden, vilket ocksa
kraver hansyn fran skogsbruket. Vilthagn etableras dar
jordbruksmark finns, bl a som turistattraktion. Avslutade
takter skogsplanteras.
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Figur 1.5.4.1 Markanvandningsintressen i Svartalven-Savsjon, alternativ A.
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11 ®

Figur 1.5.4,2 Markanvandningsintressen i Svartdlven-Savsjon, alternativ B.
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Figur 1.5.4.3 Markanyéndningsintressen i. Svartadlven-Savsjon, alternativ C.
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2 Energiskog 1 Borlange k:n
2.1 Behov, styrmedel, genomfdrande

Fjarrvarmeanlaggningen i Borlange kommun fOrsorjs idag
framst med flis frAn det konventionella skogsbruket. En Okad
konkurrens ar att vanta om den ravaran.

Energiskogsodling kan darfor vara intressant frAn energi-
forscrjningssynpunkt men &ven som en lénsam anvandning av
jordbruksmark eller annan mark. | forsta hand undersdks om
lamplig mark finns i form av igenvaxande jordbruksmark,

"markginell jordbruksmark"”, impediment, kraftiedningsgator,
vatmarker (laglanta, samka omraden).

Den foretagsekonomiska lonsamheten generellt har undersokts
av SLU och bedomts kunna vara tillfredsstallande eller

battre an strasadodling (Namnden for energiproduktionsforsk-
ning samt Gunnarsson S. 1985). Exempel finns pa kommunala
energiskogsodlingar. Forsoksodlingarna har blivit allt mer
omfattande. | projektet "Malardal" ingar nu omraden i bl a
W och T lan varav ett omrdde i narheten av Borlange.

Arealen marginell eller nedlagd jordbruksmark har for
Borlange kommun uppskattats till 700 ha, mojliga myrmarker
och kraftledningagator till ca 300 ha vilket totalt ger ca
1000 ha (grov inventering fran ekonomiska kartan). Darutover
tilkommer reservmark for exploatering inom eller i utkanten
av tatorten, vagreservat. och restomraden.

Produktionen beréknas ligga omkring 10-15 tts/ha vid intensiv-
odling, vilket skulle motsvara ca halften av varmeverkets
forbrukning. Etableringsfasen omfattar tre ar varvid ett
visst svinn far berdknas. Odlingsvagar antas inga i berdknade
arealer. Efter ca 20 ar bor odlingen fornyas. Marken bor
sdledes kunna tas i ansprak for minst 15 ar.

Fran lokaliseringssynpunkt bedoms framst: jordart, fuktighet,
tillganglighet, stangsel behov, arrondering, restriktioner
frAn jordbruksnaringen, narhet till godsel, (aska), bevatt-
ningsmojligheter. Andra intressen har kontrollerats genom
befintlig kommunéversikt. Underlag for urval av tankbara
omraden har bl a wvarit lantbruksnamndens 3-gradiga klassi-
ficering av jordbruksmark kompletterad med kommunens
klassificering av marginella marker, av lagt varde for
jordbruksandamal (med tanke pa bebyggelse).



Lustbacken-
Backa

Lindan-Takt

Lerbacken

Hansgardarna
(s6dra)-
Granshammarsan
(sodra)

Baggbo

159

Intensiv energiskogsodling kan ses som en form av jordbruk.
Extensiv odling liknar mer skogsbruk. Den juridiska
klassificeringen av energiskog som markanvandning ar nagot
oklar. Odlingar kan drivas av entreprendrer aom arrenderar
mark men ocksa av kommun och enskilda jordbrukare.

Nar energiskogsodling planeras maste beaktas tillgang till
klonmaterial och lokalklimat. For Borlange-omradet har
tillgdngen pa lampliga sticklingar vissa begransningar.

Kommunen kan initiera och samordna olika intressenter.
Samradd med lantbruksnamnden ar sjalvklart. Lantbruksnamnden
kan engageras for mer aktiv radgivning till lantbrukare och
formedling av bidrag.

Igangsattningen bor ske succesivt sa att en jamn produktion
erhdlles. Ett jamnt behov av arbetskraft kan ocksa
efterstravas. Skord sker under vintern och etablering och
skotsel under sommaren.

2.2 Exempel pa mojliga omraden
for energiskogsproduktion

areal

a. norr om jarnvagen
1/3 kraver rojning och beredning, varierande 25 ha
fuktighet, inget stangsel behov
1/2, reservomrade fOr industri, delvis
marginell aker, naturvardsintresse vid an

b. akermark i bruk, dock marginell, reservomrade 50 ha
for industri, stangsel kravs delvis

mellan Noran och jarnvagen 38 ha
marginell aker, god fuktighet, delvis raviner,
naturvardsintresse vid an, mojligen behovs kort

stangsel

aker klass 3, nagot splittrade ytor, tidigare 37 ha
igenvuxet, delvis hdg sténgsel kostnad ty
osammanhangande ytor, dalig arrondering

aker klass 3, nagra raviner, naturvardsintressen 63 ha
vid an, stangsel behdvs langs ena sidan,
norrsluttning, syns ev frAn Borlange

aker klass 3, syns val fran riksvagen, ligger 25 ha
lagt, god fuktighet, sluttning, igenvaxnings-
hotat (?), stangsel kan behdvas pa en sida
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10.

11.

12.

. Idkerberget

Fagersta

Torsang (Oster
om tatorten)

Bomsarvet

S. Arnsberg,
Axuln

Télnbacken
och Mdckeln
(myrmark, udde)

Kraftlednings-
gator

avslutad damm for anrikningssand fran jarnmalms-
gruvan, stangsel behov om ej vallarna hindrar
viltet, godsel kan hamtas fran néarbelaget
reningsverk (slam), (jordforbattring kravs for
battre acceptabel produktion), materialet har
god vattenhallande formaga om grundvattnet ligger
langt under ytan, for narvarande improduktiv mark

energiskog som skyddsbarriar for avfallsanlaggning,
reningsverk, god tillgang till godsel (slam),
brukad aker klass 1.

aker klass 3, mest omgiven av skogsmark,
stangsel kravs

marginell aker (nedlagd aker delvis ater i bruk),
risk for igenvéaxning, stdngsel fordras troligen
utom pa udden

aker klass 3, sandjord (?) men nara grundvatten-
ytan, naturvérgsintresse och ev expanderande
plantskola pa Axuln

stangsel fordras utom for udden

a. vid Gasensjon
fuktiga marker, extensiv produktion
b. norr om Idkerberget
relativt fuktig mark, extensiv produktion
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Figur 2.2.1 Exempel pa mojliga omradden for energiskogsodling i Borlange
kommun, oOversiktskarta, Borlange kommun.



162

2.3 Analys av effekter

Produktionen av energiskog innebar forandringar/effekter for
olika intressen. Effekterna kan vara positiva och negativa
och varierar mellan olika omraden bl a beroende pa olika

forutsattningar och lamplighet. En genomgang av troliga

effekter ar ett underlag for Overgripande planering och for
lamplighetsbeddmning for intressenter (Ionsamhetsberakning).
Nedan redovisas de effekter som kan uppstd totalt sett for
alla som paverkas. Till hoger i tabellen nedan markeras i de

fall paverkan har betydelse for kommunens utvecklingsmal. Efter
tabellen beskrivs dessa effekter for varje omrade.

Tapell 2,3,1 Effekter i samband med energiskogsodling

Effekter

Relevans for mal

arbete ser- miljo
ekonomi vice

Effekter for odlaren

- engangs

- aterkommande

Effekter for ovriga

- externa effekter

- fysiska effekter

- markberedningskostnader
- kostnader for tillfalligt stangsel X
" mark avtal igangsattn.

- tillsyningskostnader, skotsel
godning, etc

- transportkostnader

- skoérd, produktion

- sysselsattning 3-4 per 100 ha, X
mer an skogsbruk, mindre &an jordbruk
- minskad konkurrens om skogsravara

- sakra tillgang till biobransle till X

stabilt 1&gt pris
- minskat jordbruksoverskott X
- battre miljé genom avskarmning, X

upptag av vatten, mindre kemikalie-
spridning an vid jordbruk,
aterforing av aska, anvandninga av
rotslam

- forandrad landskapsbild for bl a X
friluftsliv

- férandring av flora och fauna

- jordbruksmarkens bordighet
bibehalies som resurs

Alternativutnyttjande

- tatortsutbyggnad, industri (ger X
hogre markvarde)

- skogsbruk, impedeiment (ger
lagre markvarde)
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De viktigaste skillnaderna mellan olika typer av omraden &r:

- om marken maste behandlas, forberedas, mer &n for akermark

- produktionskapacitet (om lag kapacitet forutsatts att
extensiv odling tillampas)

- ifilljoforbattring, avska&rmningseffekt

ovriga effekter skiljer inte sarskilt mycket. Stangsel krévs
troligen inte for intensivodlingarna eftersom de ligger med
Oppen mark eller naturliga granser/hinder omrkring.

Effekter med avseende pa lokala utvecklingsmal

En generell for del med produktion av energiskog inom
kommunen ar att beroendet av skogsflis och dess priser
minskar. For omraden med jordbruksmark antas produktionen
var lika nedan. Foretagsekonomisk lonsamhet antas vara lika
som for jordbruk.

Produktion pa 15 ha outnyttjad mark ger ny sysselsattning. |
ovrigt bibehdlls sysselsattningen motsvarande den for
jordbruk, vilket annars kan bli vikande. Ekonomi: investe-
ring i viss markberedning och stangsel (lite). Kan ej
utnyttjas for industri inom period av 15 ar. Forbattrad
utemiljo for boende i Gylle: avskarmning fran jarnvag och
industri. Viss konflikt med naturvardsintressen. Mindre
anvandning av kemikalier an i jordbruket.

Bibehallen eller omférdelad sysselsattning pd mark som
annars riskerar att tas ur produktion. Ekonomi: kort
stangsel, vissa driftproblem med raviner. Ej samre
landskapsbild an om sly, med tanke pa friluftslivet. Viss
konflikt med naturvardsintressen. Minskad kemi kalieanvand-
ning jamfort med jordbruk.

Bibehadllen eller omfordelad sysselsattning for delar dar
aker riskerar att tas ur produktion. Ekonomi: langt stangsel
kravs, driftsproblem pd grund av dalig arrondering. Ej samre
landskapsbild & om igenvéxt landskap, sly. Minskad
kemi kal ieanvandning jamfort med jordbruk.

Bibehadllen eller omfordelad sysselsattning. Ekonomi: mattligt
stangsel behov. Viss konflikt med naturvardsintressen. Ej
samre landskapsbild &n vid sly. Minskad kemikalieanvandning
jamfort med jordbruk.

Bibehallen eller omfordelad sysselsattning. Ekomoni: ej
stdngsel. Landskapsbild, ej samre an vid sly. Viss konflikt
med naturvard om arealen mot an brukas (galler for alla
jordbruksmarksomraden med naturvardskonfl ikt utom i omrade
la dar marken bereds). Minskad kemikalieanvandning jamfort
med jordbruk.
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Ny sysselsattning ty idag outnyttjad mark. Alternativ kan
vara skogsproduktion. Ekonomi: kravs markforbattring dock ej
rojning och liknande, troligen stangsel. Forbéattrad
landskapsbild jamfort med nulaget. Billig godsel.

Ingen sysselsattningsfordel ty forstklassig aker. Ekonomi:
billig godsel. Skydd mot storningar fran avfallsanlaggning
och reningsverk. Stangsel behov (?).

Bibehallen eller omfordelad sysselsattning. Ekonomi: stora
stadngsel kostnader. Ej samre landskapsbild an sly. Minskad
kemi kalieanvandning jamfort med jordbruk.

Ny sysselsattning delvis. Ekonomi: viss rdjning och
beredning, delvis stangsel. Kanslig landskapsbild vid
bebyggelsen men ej sadmre &an sly.

Ny sysselsattning delvis. Ekonomi: ej stangsel. Viss natur
vardskonflikt.

Delvis ny sysselsattning. Ekonomi: relativt stort stangsel-
behov. Landskapsbild k&nslig men ej samre an sly.

Ny sysselsattning. Men mindre sysselsattningsintensivt och
lagre produktion genom extensiv drift. Kan paverka framkom-
ligheten for friluftslivet, t ex skidspar. Endast vissa

battre marker inom kraftledningsgator boér komma ifraga.

Generellt ger det troligen mer om julgranar odlas dar.

2.4 Hantering i oversiktlig fysisk
planering

Omraden dar energiskogsodling kan foreslas utan narmare

avvagnignar mellan intressen ar: omraden typ avfall sytorna
vid Idkerberget, vissa kraftledningsgator och impediment,

aven inom tatortszonen.

Dessa omraden ger helt ny sysselsattning (nagra enstaka
jobb) och kan redovisas som i forsta hand lampliga omraden.

For, gruppen av omraden inom tatortszon respektive
landsbygdszon dar konkurrerande intressen finns kan effekter
redovisas och beskrivas i liknande termer som aterfinns i
kommunens malséattningar.

For tatortszonen maste en avvagning ske mellan olika intresen,
framst behov av reservomraden for industri eller bebyggelse

- det som behovs for de narmaste 15 aren. (Reservmark pa
langre sikt kan temporart anvandas for energiskog). Aven
miljdaspekter ar viktiga (narrekreation, estetiska/visuella
varden). Detta galler omradena 1 och 7.
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For landsbygdszonen maste avvagning ske mellan intresset for
energiskogsodling och jordbruksintressena, naturvardsintres-
sena och kulturella varden m m.

Omradena 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10. Inom dessa omraden &r tradi-
tionellt jordbruk i farozonen. Jordman och brukningsfor-
hallanden gor att dessa omraden klassats lagt. eller som helt
marginella for jordbruket. Risk finns for minskad sysselsatt-
ning och sdmre miljo och forutsattningar for friluftslivet
och landskapsupplevelser. Risk finns for att skog planteras
eller naturlig igenvéxning sker.

Att omfordela sysselsatta till mer Iénsam odling vore mycket
vardefullt. Naturvardsintressena inom zonen &r manga och bor
hévdas . Skogsbruket kan expandera inom zonen vilket
dock inte ar onskvéart med tanke pa landskapsbild och miljo.

De ekonomiskt mest gynnsamma alternativen bor i forsta hand
odlas, dvs dar investerings- och etableringsproblemen &r

minst t ex stangsel kostnad, markupplatelse och tillgang till
godsel.

Generellt kan 1 forslag till utnyttjande av Ovrig jordbruks-
mark anges att det troligen ar positivt for saval kommunens
ekonomi som for samhallsekonomin att dven delar av 0Ovrig
jordbruksmark anvénds for odling av energiskog. Dock bor
dvergangen ske successivt i avvaktan pa ytterligare erfaren-
heter. FoOr lokal och regional forsorjning med livsmedel ar
det onskvart att xx % av akerarealen behalles for sadan
produktion.

(Enligt lantbruksndmnderna kan energiskog betraktas som en
jordbruksgroda).



Bilaga, avsn 2 del 1l

overgripande mal for Borlange kommun

| socialdemokraternas program for kommunen, 1985-88, ndmns
foéljande punkter, vilka ar relevanta i samband med markan-
vandningsplanering:
Arbete:

Skapa arbete at alla

stod till ungdomsjobb

- stod till smaforetag

- kommunala investeringar, byggjobb
- arbeten inom social service

Ekonomi :
Planera kommunens ekonomi med utgdngspunkt fran en effektiv
och rationell verksamhet.

Fritid:

Stod till breddidrott och motionsaktiviteter. Stéd forenings-
liv och fritidsverksamhet. Stora mojligheter finns for
friluftsliv och inomhusaktiviteter.

Miljé och hélsa:

Luftkvalitén ar viktig. Industriutslappen &ar ett problem.
Forbattring O©nskas. Forbud mot aanvandning av kemiska
bekdmpningsmedel i skogen. Stod till dem som odlar utan
kemikalier (jordbruket). Fortsatt kalkning mot forsurning.
Atgarda sjoar som ar overgodda. Storningsfri boendemiljo,
skydd mot radon. Fortsatt energisparande. Minska oljeberoen-
det. Producera energi till rimliga kostnader.

Ytterligare mer preciserade mal skulle kunna vara:

Att introducera energiskogsodling inom de narmaste aren for
att sakra biobransle till stabil kostnad for varmeverket.

Produktionen bor paborjas for 500 ha till ar 1990 och vara
uppe i ca 1000 ha ar 1995.

Att motverka ytterligare minskad verksamhet, antal syssel-
satta, inom de areella naringarna ........

Landskapsformer, odlingslandskap bor bibehallas genom
lamplig markanvandning och aktivt brukande.

Natur- och kulturintressanta omraden bor bevaras enligt
Prioritering  ........ccccceeveeeiiiiiieeeeeenn

Miljostorningar skall forebyggas i bostads- och fritids-
omraden och befintliga storningar i omraden enligt
forteckning skall atgardas inom tio ar.

Jord- och skogsbruk boér bedrivas sd att det kan kombineras
med ett intensifierat friluftsliv. Sarskilt galler det
omradena: ..............
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