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FORORD

Initiativ till FoU-projektet "Framtagning av besluts-

underlag vid planering av samlingslokaler p& kommunal niva"
togs av Statens rad for byggnadsforskning under varen 1974.
Torvald Gerger, kulturgeografiska institutionen, Stockholms
universitet, ombads att inkomma med en projektbeskrivning

och ansdkan om forskningsmedel. Anslag beviljades hdsten

1974. Arbetet har bedrivits vid kulturgeografiska institu-
tionen, Stockholms universitet, av Bo Jonsson, Roland Olsson
och Rolf H. Reimers, K-Konsult, Stockholm, har deltagit i
arbetet med undersodkningens allménna upplaggning, forslag till
utformning av samlingslokalplaneringen, Tforslagen till anpass-
ning av samlingslokalsplaneringen till 6vrig kommunal planering
samt rapportskrivning och rapportutformning.

Projektet paborjades i november 1974 och slutférdes i
jJanuari 1977. Under ar 1975 genomférdes undersokningar i
Sigtuna kommun. En sammanfattning av Sigtunaundersékningarna
har gjorts och kan rekvireras separat.
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1 BAKGRUND

Tillgdng pa& samlingslokaler ar en viktig forutsattning for att
foreningslivet skall kunna utvecklas och fungera tillfreds-

stiallande i en kommun. Det ar dessutom ett bra lokalkomplement
vid speciella tillfallen sasom vid brollop, 50-ars fester etc.

Ibland framfors &asikten att bara det finns samlingslokaler i

ett omrédde s& fylls dessa snabbt med verksamheter. Asikten grun-
dar sig pa tanken att det i de flesta omrdden finns en latent
verksamhetslust som i huvudsak begransas av bristen pd samlings-
lokaler. Det faktum att manga samlingslokaler uppvisar ett lagt
utnyttjande forklaras med olampliga oppethallandetider, langa
gangavstand, hoga hyror, olamplig utformning av lokaler eller
bristande information. Mot denna asikt stdr en annan som havdar
att tillgangen pa ledare har den stérsta betydelsen for foérenings-
livets omfattning och inriktning. Finns det bara aktiva och in-
tresserade ledare sd gar det nastan alltid att ordna si att verk-
samheten kan bedrivas t.ex. genom att bostader eller verkstads-
lokaler utnyttjas for sammankomster.

Tillgdngen pd ledare kan forandras mycket snabbt. Den &r darfor
svar att anvanda som underlag for bedomning av samlingslokalbe-
hovet. Saval tillgangen pa aktiva ledare som andamdlsenliga loka-
ler ar betydelsefulla faktorer for att skapa ett valutvecklat och
fungerande foreningsliv. Behovet av samlingslokaler i olika.delar
av en kommun kan variera. Kraven pd lokalernas utformning och ut-
rustning beror bl.a. pa vilka verksamheter som bedrivs i dem.
Behovet av lokaler forandras ocksd beroende t.ex. pa okande

eller minskande befolkning eller forandrad alderssammansattning

i det omrdde samlingslokalen betjanar. Aven i ett befolknings-
massigt relativt stabilt omrdde kan forandringar av t.ex. Verk-
samheter intraffa, sasom att foreningar bildas eller liaggs ner.
Detta forandrar behovet av samlingslokaler.

Det kostar mycket att driva och underhalla samlingslokaler. Det
ar darfor angelaget att samlingslokalerna placeras och utformas



sd att de verkligen utnyttjas. Det &r viktigt att de foérand-
ringar som kan forutses vad galler befolkning, kommunikationer
och verksamheter beaktas nar man beslutar om samlingslokaler.
Genom en framatblickande planering i nara kontakt med férenings-
livets foretradare och lokalagarna kan kommunen bidra till att
utbudet av samlingslokaler anpassas till behoven bade idag

och 1 framtiden.

Allmant kan sdgas att kommunerna i storre utstrackning &n nu
borde skaffa sig en samlingslokalpolitik. Improvisationer kénne-
tecknar ofta kommunernas handlande nar krav reses pd samlings-
lokaler.



2 SYFTE

Denna skrift skall ge synpunkter pd hur man kan planera for ett
lampligt utbud av samlingslokaler i en kommun. Materialet som
fors fram ar inte avsett att utgdra anvisningar och rad utan

skall endast ses som ett underlag for diskussioner.

Foljande fragor kan t.ex. stillas infor en planering av samlings-
lokalers
Hur kan man bara sig at for att

- kartlagga befintliga och potentiella samlings-
lokaler 1 en kommun? (resursinventering)

- kartlagga behovet av olika typer av samlings-
lokaler i en kommun (lage, storlek, utrustning etc)
med utgangspunkt fran de verksamheter som ska be-
drivas i lokalerna (behovsinventering)

- beskriva resurserna och behovet sa att informa-
tionen kan tjana som ett bra planeringsunderlag
(nulégesbeskrivning)

- formulera kommunala mal for utbudet av samlings-
lokaler (malformulering)

- forbattra utbudet av samlingslokaler (handlings-
programj

- astadkomma rutiner i det kommunala arbetet. Dessa
skall gora det mojligt att bevaka samlingslokals-
fragor pa ett bra och enkelt satt (planerings-
rutiner).

I denna promemoria behandlas resursinventering, behovsinvente-
ring, malformulering och planeringsrutiner.

Skriften innehaller inte synpunkter p& lokalutformning, rums-
storlek, utrustning, utformning, antal och lage i forhallande
till varandra. | ett examensarbete pd KTH i Stockholm av
Suzanne de Laval, Terézia Németh och Ayako Pettersson 1977
finns ett bra exempel pa hur ett underlag for ett program for
ett Folkets hus och bibliotek i Surahammar kan utformas med av-

seende pa dessa fragor.



3 HISTORIK

I slutet av 1800-talet vaxte de svenska folkrorelserna

fram i form av arbetar-, nykterhets-, frikyrko- och
idrottsroérelser. Med folkrorelsernas framvaxt uppstod

behov av samlingslokaler. | boérjan anvandes ofta medlemmar-
nas hem som samlingsplatser. S& snart det var mojligt skaffade
man sig dock egna lokaler. Folkets hus, ordenshus och bdnehus
anlades. Dessa anlaggningar uppfdérdes och drevs med hopsamlade
medel och frivilligt arbete. Det dréjde anda till 1940-talet
innan staten gick in med ekonomiskt stod till uppfdorande av
samlingslokaler. 1942 inrattades Statens namnd for samlings-
lokaler. Denna namnd blev Kungl. Maj:ts beredande och rad-
givande organ for det ekonomiska stodet till samlingslokaler.
1973 ombildades nédmnden, inordnades i bostadsstyrelsen och

fick namnet Bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation
(BSD) .



4 STATLIGT STOD

4.1 Bostadsstyrelsens 3amlingslokaldelegation

Bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation ar fran 1971 den
instans som bereder och handlagger bidrags- och lanedrenden
rorande allmanna samlingslokaler. Delegationen skall vidare
leda erforderligt utvecklingsarbete i friga om allmidnna sam-
lingslokalers funktion. Delegationen har dessutom en gemensam
teknisk och ekonomisk radgivning for Folkets Husfdreningarnas
Riksorganisation, Riksforeningen for nykterhetsrorelsens all-
manna samlingslokaler (Vara Gardar) och Bygdegardarnas Riks-
forbund. (Kungl. Maj:ts foreskrifter 27 april 1973).

4.2 Definition av begreppet "allmanna samlingslokaler".

I kungbdrelsen (SFS 1973:400, omtryckt 1976:794) om statligt
stod till allmanna samlingslokaler definieras i 82 allmdnna
samlingslokaler som

"lokaler vilka behovs for det offentliga livet och
de kulturella stravandena inom orten, i forsta hand
sadan lokal som tillgodoser foreningslivets behov
av utrymme for moten, studieverksamhet, kulturell
verksamhet, forstroelse, fritidssysselsattning
eller annan liknande verksamhet'.

Enligt propositionen 1973:1 skall statens stéd i forsta hand
gd till samlingslokaler av typen Folkets Hus, Bygdegardar och
Ordenshus. Detta innebar att i begreppet allman samlingslokal
ej inraknas fristdende ungdomsgard, idrotts- och friluftslokal
kurs- och lagerlokal, utstallningslokal och studentkarslokal.
For dessa utgar stoéd i annan ordning.

En klar grans vid bidragsgivning dras mellan allmdnna samlings
lokaler enligt ovan och lokaler som fungerar som komplement
till en mindre grupp bostadslédgenheter (s.k. narlokaler).



4.3 Bidragsbestémmelserx)

Av foljande utdrag ur Bostadsstyrelsens tillampningsforeskrif-
ter till samlingslokalkungorelsen (Sfo nr 8/74 sid. 1) framgar
vilka allmanna riktlinjer som galler for statens stod till

allmanna samlingslokaler.

"l propositionen 1973:1 erinras om att byggandet

och forvaltningen av samlingslokaler till vasentlig
del handhas av foreningslivets organisationer, i
forsta hand de som ar anslutna till Folkets-Hus-
foreningarnas Riksorganisation, Vara Gardar (Riks-
foreningen for nykterhetsrodrelsens allmanna samlings-
lokaler) och Bygdegardarnas Riksforbund. Samlings-
lokalstodet bor aven i framtiden inriktas pd att i
forsta hand framja tillkomsten av samlingslokaler

av detta slag. Detta innebar att huvudmannaskapet
ocksd i fortsattningen boér anfortros framst at
foreningslivets organisationer. Det ar emellertid
inte ndgon skillnad i bestammelserna om 1an och bi-
drag for dessa lokaler och for kommunadgda lokaler.
Det har ocksd slagits fast att driften av allminna
samlingslokaler far anses som en samhallsangelagen-
het”. Det ankommer i forsta hand pad kommunen att se
till att dess medborgare har tillgang till samlings-
lokaler i tillracklig omfattning, oavsett om huvud-
mannaskapet for lokalerna laggs pa kommunen eller
foreningslivet. Statens och kommunernas ekonomiska
insatser fordelas pad det sattet att betraffande ny-
tillkommande lokaler (ny- eller ombyggnad) kredit-
behoven, utéver bottenkredit i Oppna marknaden,
tillgodoses genom statliga 1a&n och anordningsbidrag.
Statens insats skall vara av engdngskaraktiar, medan

kommunerna bér bdra det avgdrande ansvaret for

x) Bidragsbestammelserna fram till den | december 1976 har

foljts upp.

1) Varvid man &syftar civilutskottets utlitande 1973:
10 och riksdagsskrivelse 1973:110



samlingslokalernas driftkostnader och for den
normala ovisshetsrisken. Detta innebar inte att
kommunerna utan vidare skall ha ett formellt bin-
dande ansvar for lokalernas drift. Kommunernas proév-
ning av fragor rorande bidrag till driftkostnader
eller annat stod for fortsatt drift far emellertid
goéras med utgangspunkt i att ytterligare statligt
stod inte kan pariknas for lokaler, som har till-
kommit med stéd av bidrag och 1an enligt bestammel-

serna i denna kungoérelse."

Det statliga stodet kan, enligt §1 SFS 1976:794, utgd som:

"anordningsbidrag och 1an fér anordnande av samlings
lokal genom nybyggnad, ombyggnad eller kop samt som
inventariebidrag for anskaffande av inventarier

till sadan lokal."

eller som:
"upprustningsbidrag och sarskild eftergift av
statsldn for bevarande av befintlig samlings-
lokal. "

eller som:

"bidrag till energibesparande atgard i samlingslokal

Anordningsbidrag och 1an

Anordningsbidrag och 1an, enligt 86 SFS 1976:794,

utgdr under forutsattning att:

"1) samlingslokalen opartiskt, i1 skalig omfattning
och p& skaliga villkor halls tillganglig for upp-
latelse &t varje inom orten verksam organisation
eller grupp med organiserad verksamhet,

2) soOkande innehar marken med &ganderatt, tomtratt
eller saddan nyttjanderatt som kan anses betryggande
med hansyn till lanets &aterbetalningstid.

3) det kan antagas foreligga ett varaktigt behov
av lokalen och
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4) lokalen fyller skaliga krav pd god standard.

Avser bidrag eller 1an ombyggnad, galler som ytter-
ligare forutsattning att ombyggnaden ej &ar av

endast ringa omfattning."

Villkor betraffande upplatelse (anges pa sid. 7 Sfo 8/74)

"Aven icke organiserade grupper, dvs personkrets
som - utan att bilda en foérening i vedertagen
mening - har intressegemenskap, skall ha ratt

att nyttja lokalerna.

Lokalagare som tillhor riksorganisationen inom
nykterhetsrorelsen &ger ratt att vagra upplatelse
av lokalerna savida alkoholfortaring skall fore-

komma. "

Upprustningsbidrag

Mojligheten att erhalla upprustningsbidrag ar tidsbegransad.
Bidraget miste sokas fore utgangen av juni 1980.
Upprustningsbidrag utgar, enligt 836 SFS 1976:794, for
utgift som omfattar:

”’1) nédvandig, standardhdjande reparation av
samlingslokal samt utbyte eller komplettering av

inventarier i sadan lokal

2) betalning av skulder, om det behévs for att av-
hjalpa svarigheter som beror pd befolkningsminsk-

ning i orten eller liknande omstandigheter.

Bidrag utgdr endast under forutsattning att kommu-
nen bedoémer att det finns fortsatt behov av sam-

lingslokalen. "

Upprustningsbidraget utgdr, enligt 837 SFS 1976:794 med
hogst 50 % och under forutsattning att kommun lamnar bidrag
med lagst 30 % av de statliga bidragen. Det sista kravet



kan om sarskilda skal foreligger efterges (ex. glesbygds-

omrade).

For bade anordningsbidrag och 1an samt upprustningsbidrag
galler, att det skall finnas ett varaktigt eller fortsatt

behov av samlingslokalerna. Det Aligger den sokande att visa
att ett sddant behov foreligger. 1 de fall diar kommunen inte
sjalv soker stodet skall kommunens installning till fdretaget
klargoras. Kommunen skall d& uttala sig om behovet av samlings-
lokalen, om man ar beredd att ekonomiskt stddja projektet genom
kapital- eller driftsbidrag och dels om man kan inordna byggan-
det i den fysiska planeringen.

Bidrag for energibesparande &atgarder

Bidrag for energibesparande atgiard utgdr for sadan atgard som
syftar till battre hushallning med energi eller anvandning av

annat bransle an olja vid uppvarmning av allman samlingslokal.

Bidrag utgar under forutsattning att statligt stod for atgarden
ej utgdr i annan ordning.

Bidrag utgdr foretradesvis for atgard, som avser forbattring
av varmeisoleringen i befintlig byggnad.

Bidrag utgar med 35 procent eller, om samlingslokalen halles
tillganglig for upplatelse pa satt som anges i 86 forsta stycket

1, 50 procent av den kostnad som bostadsstyrelsen godkanner,
dock hogst med 150 000 kronor”™ for varje projekt. Forordning

(1976:303).

Andra statliga stodformer till samlingslokaler

Namnda statliga stodformer ar inte de enda for samlingslokaler.
Det finns en rad andra stoédformer som delvis vander sig till
olika kategorier av objekt. Skollokaler, samlingslokaler,

1) | prop. 1976/77:107 foreldg andring till 300 000
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hobbylokaler, mindre bibliotek m fl kan i vissa fall fa inrak-
nas i laneunderlaget for statliga bostadslan enligt bostads-
lanekungorelsen (1967:552, omtryckt 1973:534, &andrad senast
1975:487). (Handlagges i regel av lansbostadsnamnderna) .

P& hogskoleorter fyller ofta studentkarslokaler funktionen som
allmanna samlingslokaler. Stod till dessa utgar enligt kungérel-
sen (1964:398, omtryckt 1973:384) om lan till anskaffande av
studentlokaler. Dessutom kan i fraga om dessa lokaler utgd lan
for inredning och utrustning enligt kungorelsen (1970:273,
andrad 1973:385) om 1an for inredning och utrustning av vissa
studentkarslokaler. (Bereds av Bostadsstyrelsens samlingslokal-
delegation. Regeringen (utbildningsdepartementet) beslutar).

Teatrar, muséer och konsertlokaler som inte far bidrag som all-
manna samlingslokaler kan genom regeringens beslut erhalla bi-
drag ur behallningen fran de sarskilda lotterier som anordnas
till formadn for konst, teater och andra kulturella &andamal.
(Handlagges av Kulturradet).

Byggnadsprojekt som avser statliga kulturbyggnader finansieras
over anslaget Byggnadsarbeten inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade efter regeringens beslut. (Handlagges av
Byggnadsstyrelsen)

Statsbidrag till skollokaler utgdr enligt kungorelsen (1957:
318, omtryckt 1962:479, andrad senast 1973:355) om statsbidrag
till byggnadsarbeten inom det allmdnna skolvasendet.
(Handlagges av Skoloverstyrelsen).

Bidrag till ungdomslokaler utgar ur allmanna arvsfonden enligt
lagen (1928:281, &ndrad senast 1972:640) om allmanna arvsfonden.
(Handlagges av Socialdepartementet).

Statsbidrag till sysselsattningsskapande atgarder enligt arbets-
marknadskungorelsen (1966:368, omtryckt 1972:300, &ndrad senast
1976:269) kan utgd till lokaler for kulturandamdl. En omfattande
del av samlingslokalbyggandet har de senaste aren finansierats
genom detta statsbidrag.

(Handlagges av Arbetsmarknadsstyrelsen).

14
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5 SAMLINGSLOKALSFRAGAN 1 DEN KOMMUNALA PLA-
NER INGEN

5.1 Kommunplaneringsmodel len

Det kommunala verksamhetsfaltet har under de senaste decennierna
vuxit kraftigt i omfing. Det har medfért en helt ny planerings-
situation for kommunerna. De viktigaste orsakerna till den nya
planeringssituationen kan sammanfattas i foljande punkter:

kommunsammanlaggningarna

knappheten pd ekonomiska resurser

kravet pa forbattrad samhallsservice

den okade statliga planeringsaktiviteten

kravet fran de fortroendevalda pd battre styrmedel

kravet pd okad insyn och medverkan i planeringen fran

medborgarnas sida.
Genom att den kommunala verksamheten okat i omfattning och efter-
som kommunerna efter den senaste kommunreformen ofta omspanner
stora geografiska omraden har uppgiften att fordela resurser mel-
lan olika verksamheter och kommundelar blivit allt svarare.

For att underlatta planeringen har Svenska Kommunforbundet utai”
betat en modell for kommunal planering.

Syftet med modellen ar att beskriva en planering som ger battre
kunskap om radande forhallanden i kommunen, battre handlings-
beredskap och som gor det mojligt att tydligare se konsekvenser-
na av olika stallningstaganden. Syftet &r ocksd att beskriva en
kommunal planering som till alla sina delar utgar fran samma
forutsattningar.

Kommunplaneringsmodellen omfattar all kommunal planering, dvs
verksamhetsplanering, resursplanering samt sektoriell planering]”®

1) Verksamhetsplanering = den planering som behdvs av
forvaltningarna i kommunen fo6r deras egen verksamhet.
Resursplanering = fysisk - ekonomisk - och personal-
administrativ planering
Sektoriell planering t.ex. bostads- och trafikforsorjnings-
planering, planering av saneringsverksamhet, samlingslokal-
planering, energiplanering etc.
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Arbetet med denna planering styrs av de av kommunful Iméktige
givna malen for kommunens verksamheter och av de anvisningar

och riktlinjer for arbetet i forvaltningarna som kommunstyrelsen

formulerat. Dessa Toreslas i modellen redovisade i en publikation

med beteckningen gemensamma planeringsforutsattningar GPF (se
bilden nedan).
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5.2 Samlingslokalplaneringen i kommunplanerings-

model len

Samlingslokalplaneringen ar en av de planeringsaktiviteter

som har kallas sektoriell planering”~. Manga av dessa planerings-
aktiviteter behéver samma typ av planeringsunderlag t.ex. befolk-
ningssiffror. Sadant underlag redovisas i GPF. lbland behovs

dock mer detaljerade uppgifter &an de som finns i GPF. Ofta kan
man hitta sadant material i speciella utredningar t.ex. en Sir-
skild befolkningsutredning, en kollektivtrafikutredning, en
barnstugeutredning. De speciella utredningar som finns gjorda

i kommunen boér finnas namnda i GPP, 1| den man nytt underlags-
material behover tas fram for samlingslokalplaneringen bdr det

om mojligt utformas si att det Aven kan anvandas for annan pla-
nering. Pa sd satt undviks onodigt merarbete. For samlingslokal-
planeringen behdvs uppgifter om t.ex. skolor, barnstugor, kollek-
tivtrafik och skyddsrum.

5.3 Kommunal definition av begreppet "samlingslokal"

Innan arbetet med samlingslokalplaneringen pabdrjas maste man
i kommunen bestémma sig for vilka lokaler man raknar som sam-
lingslokaler.

Det star kommunen fritt att inom vissa granser rakna in manga
olika typer av lokaler som t.ex.:

Folkets Hus, medborgarhus, bygdegardar,
godtemplarlokaler.

Kommunalhus (férvaltningsbyggnader), bibliotek,
fritidsgardar, skolor (kommunala och andra)
samt forskolor.

Forsamlingshus och frikyrkolokaler,
Hembygdsgardar, scoutstugor och hemvéarnsgardar.
Klubblokaler och studiefdrbundens lokaler.
Bostadsforetagens lokaler for hyresgaster.
Villadgareforeningarnas lokaler.

1) Kallas aven ibland planering for speciella omraden eller

alternativt planering for speciella andamal.



Om kommunen vill bevara en viss handlingsfrihet nar det
galler att ge bidrag till samlingslokaler bdr man valja

en vid definition.

5.4 Samarbetsformer

Samlingslokalplaneringen beror manga olika verksamhetsomraden

i kommunen. Det ar darfor angelaget att planeringen bedrivs

pd sadant satt att alla berérda intressenter ges tillfalle att
delta i och pAverka arbetet. Sarskilt giller detta lokalagare

och de som bedriver verksamheter i lokalerna.

Planeringen bor i forsta hand inordnas i de l6pande planerings-
rutinerna i kommunen. Samarbete och utbyte av information som
ska ligga till grund for planeringen bor kunna ske informellt.
Det kan t.ex. vara lampligt att dessutom anordna en arlig in-
formationstraff dar kommunrepresentanter, lokalagare och lokal-
anvandare kommer samman och diskuterar. Det &vilar kommunen att
se till att lokalagare och lokalanvandare &ar informerade om hur
och av vem samlingslokalfragorna hanteras i kommunen.

I vissa fall kan dock en fastare organisation behdvas for att
samordna arbetsuppgifter som beror flera kommunala forvaltningar
och olika intressenter utanfor kommunen. En sddan organisation
kan vara projektorganisationen. Arbetet med planering och byggan-
de av en anlaggning som skall utnyttjas for saval skol-, social-,
kultur- som fritidsforvaltningarnas aktiviteter kan t.ex. behdva
organiseras som ett projekt.

Narmare information om hur en projektorganisation fungerar kan

fas av t.ex. Kommunforbundets rapport "Kommunalt projektarbete’.

5.5 Redovisning av samlingslokaler i GPF

De olika forvaltningarna boér beredas tillfalle att delta i1 det
fortsatta planeringsarbetet. Detta kan t,ex. ske genom att sam-
lingslokalfragan halls levande i GPF.

Avsnittet om samlingslokaler i GPF bdr ej ta mer plats an en A4-
sida. Innehdllet pd& denna sida kan variera, se exempel.



Exempel !

Samlingslokaler rev.tidp: december,
senaste rev: 12.12.1976
rev.ansvarig: fritidsforvalt-

ningen.

Uppgifter om samlingslokaler kan fas ur en samlings-
lokalutredning av den 7.6.1974 som finns att tillga
p&d kommunkansliet. En revidering av utredningen
beraknas vara fardig i juli 1977. Information kan
aven erhallas fran fritidsforvaltningen.

Exempel 2

Samlingslokaler rev.tidp: december,
senaste rev: 12.12.1976
rev,ansvarig: fritidsforvalt-

ningen.

Planeringen av samlingslokaler sker pa fritids-
forvaltningen.

Driften skodts av fastighetskontoret.
Forteckningar over lokalhallare, lokaler och
over dem som anvander samlingslokalerna (lokal-
register och foreningsregister) finns hos
lokaluthyraren pa fritidsforvaltningen.
Kommunen hjalper dem som behdver lokaler med
information om lokaler med lediga tider.

Ovrig information om samlingslokaler kan fas
hos lokaluthyraren pa fritidsforvaltningen.
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5% 6 Samlingslokalerna i den fysiska planeringen

Det ar viktigt att den fysiska planeringen bedrivs p& ett sa-
dant satt att samlingslokalfrigan, precis som en mangd andra
fragor, tidigt kommer in i planeringsprocessen. Detta astad-
koms lampligen genom att varje fysisk planeringsuppgift (f.6.
varje planeringsuppgift Over huvud taget) foregds av ett
programarbete. (Se aven t.ex. Statens Planverks rapporter om
program for omradesplanering). Programarbetet bor bedrivas en-
ligt bestédmda rutiner inom forvaltningen. En rutin for samlings-
lokalfragans behandling i ett programarbete for fysisk planering
kan t.ex. se ut enligt foljande:



Kommunstyrelsen informerar i GPF om att en
omradesplanering for ett nytt bebyggelseomrade
skall paborjas. De olika kontoren och namnderna
liksom alla oOvriga intressenter ombeds att till
t.ex. planarkitekten lamna onskemdl och syn-
punkter pa

planarbetets organisation

det nya bebyggelseomradets innehall

och utformning

den fysiska planens redovisning

De for de olika verksamhetsomrddena ansvariga
(t.ex. den for samlingslokalplaneringen an-
svarige) skriver utkast till sina programdelar.

Dessa utkast diskuteras i respektive namnder
(for samlingslokalerna i den namnd inom vilken

samlingslokaldelen av programmet skrivits).

Om det behovs kan namndledamot fora fragan
vidare till sin partigrupp for ytterligare
diskussion. Partigruppen kan fora fragan
vidare ut till allmanheten om sd bedéms
lampligt.

Den for samlingslokalplaneringen ansvarige
omarbetar utkastet mot bakgrund av de oOnske-
mal politikerna framfort.

Den for den fysiska planeringen ansvarige
sammanstaller alla programutkast och kommen-
terar dem samt utarbetar eventuellt planskisser.
Denna sammanstallning tillstidlls kommunstyrelse
och alla namnder for kommentarer.

Darefter bedrivs den fysiska planeringen pa sed-
vanligt satt med remisser etc, dar bl.a. lokal-
agare och lokalanvandare far tillfalle att fram-

fora sina synpunkter och paverka planeringen.
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Forutom kommunens forvaltningar bdr foreningar, enskilda m.fl.
delta i planeringsarbetet. Det sker lampligen genom ett kon-
tinuerligt informationsutbyte mellan de olika intressenterna.
Speciellt bor detta ske vid arbetet med punkterna 2 och 3.

5.7 Planeringsansvarig

Samlingslokalfragan angrips lampligen sd att kommunstyrelsen
utser nagon namnd som planeringsansvarig. Namnden ger direktiv
till sin forvaltning om att foresld Atgarder for att astad-
komma en effektiv kontinuerlig samlingslokalplanering.

Vanligen torde ansvaret for samlingslokalplaneringen ligga

pa fritidsnamnden. Ibland kan det emellertid t.ex. av personella

skal vara lampligt att samlingslokalplaneringen sorterar direkt
under kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden. Man kan ocksa
tanka sig att den som &r ansvarig for lokalernas skodtsel och
drift (t.ex. fastighetskontoret) skoéter samlingslokalplane-
ringen.

Inom forvaltningen utses en tjansteman som huvudansvarig for
samlingslokalplaneringen. Denne redovisar hur samlingslokal-
planeringen bedrivs i dag samt vilket underlagsmaterial och
vilka planeringsrutiner som finns. Vidare foreslar tjanste-
mannen vilka atgarder som behodver vidtas for att forbattra
samlingslokalplaneringen (se vidare kap. 6).

Naturligtvis kan det visa sig att planeringen redan bedrivs

pd ett tillfredsstiallande siatt. Om si ej skulle vara fallet
foreslar tjanstemannen vad som behover ingd i en forsta utred-
ning. Vidare foreslar denne vem som bér vara ansvarig for
planeringen. Vanligen ar det lampligt att det ar den berdérde
tjanstemannen sjalv. 1 basta fall kan han ocksa sjalv genom-
fora hela planeringen. Ibland kan en stdrre arbetsgrupp
behdvas.
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Skulle kommunen inte ha egna resurser och arbetsuppgiften be-
doms som bradskande, kan konsult behdva anvandas. Det ar da
viktigt att arbetsuppgiften formuleras pa ett sadant satt att
ett bra beslutsunderlag erhdlls, men ocksa sd att lampliga
revideringsrutiner inom forvaltningar utarbetas av konsulten
och forankras i kommunen och hos andra berdrda intressenter.
Den kunskap som konsulten Ffar genom sitt arbete miste Over-
foras pa den for samlingslokalplaneringen ansvarige tjanste-
mannen i kommunen sd att det fortsatta arbetet kan bedrivas
rutinmassigt i kommunen och kommunen ej blir beroende av

konsulten i framtiden.

Andra evempel pa losningar av planeringsansvaret

1. Lidingd kommun

Fritidsnamnden ar ansvarig for planering och uthyr-
ning av samlingslokaler.

Sasom ansvarig for drift och underhdll av en integre-
rad anlaggning bestdende av skola, fritidsgard, for-
skola och pensionarshotell har en speciell styrelse
med representanter fran berdrda namnder utsetts.

2. Sigtuna kommun

Kommunstyrelsen handhar den 6vergripande planeringen
av kommunens lokaler medan fritidsnamnden svarar for
information och uthyrning.

Kulturndmnden svarar for planering av lokaler for
t,er. utstallningar, teater, konsthantverk och
bibliotek.

3. Stockholms kommun

En speciell samlingslokalsnamnd handhar planering,
drift och formedling av kommunalt agda lokaler.



6 KOMMUNENS ROLL

6.1 Malformulering

Kommunstyrelsen bor formulera madl for kommunens engagemang
i samlingslokalfragan. Dessa mal kan ingd i GPP eller i de
berorda verksamhetsplanerna. De bor antagas i fullméktige

respektive i de berdrda namnderna. Arbetet med malformulering

bor géras mot bakgrund av framférda synpunkter fran lokalagare

och lokalanvandare.

Som underlag for arbetet med att formulera mal behovs en be-
skrivning av hur samlingslokalfriagan hanteras i kommunen.
I denna beskrivning bor ingd uppgifter om

- vem eller vilka som har ansvaret for samlingslokalfrigan
i kommunen

- vilka mal, riktlinjer, anvisningar eller direktiv som
redan finns

- vilka bidragsregler och principer i ovrigt som
tillampas

Med detta som underlag kan mal formuleras for det vidare
arbetet med samlingslokalfragan. Allteftersom en battre bild
av behov, tillgangar och brister erhdlles kan sedan malen
kompletteras och formuleras om. Detta gors lampligen i sam-
band med arbetet med verksamhetsplanen och GPP,

Som underlag for en diskussion om mdl ges har ndgra alterna-
tiva forslag till formuleringar som kommunen kan anvéanda.
Sjalvfallet bér mal &ven uttalas i andra avseenden a4n de som
.

ingar i exemplet.
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Exempel pa& mal betraffande kommunalt ekonomiskt
stad till samlingslokaler

Samlingslokaler i kommunen skall drivas utan
nadgot kommunalt ekonomiskt stad.

Kommunen skall ge bidrag till hyran far av
kommunen &gda och farvaltade samlingslokaler

Kommunen skall ge kommunalt bidrag till hyran
far samlingslokaler som byggts med statligt
ekonomiskt stad

Kommunen skall efter en behovspravning ge bidrag
till hyran far samlingslokaler aven om dessa
bygges utan statliga bidrag.

Exempel pa& mal betraffande kommunens egen uthymings-
service

Samlingslokalerna i kommunen skall inte agas eller
farvaltas av kommunen.

Skatsel och drift av kommunalt &gda samlingslokaler
skall s& langt mijligt averlatas till nyttjama.
Kommunen skall sjalv aga och driva samlingslokaler
dar sadana behavs och ej kan astadkommas och

drivas genom enskilda initiativ.

Samlingslokaler agda av kommunen skall utan avgift
disponeras av fareningslivet.

Exempel p& mal betraffande kommunens hjalp till andra
samlingslokalhal lare

Kommunen ger ingen hjalp till andra lokalhallare
Vid farfragningar skall kommunen kunna hanvisa
vidare till lamplig lokaléagare

Kommunen skall hjalpa lokalagare med central
uthyrningsservice

Exempel p& mal betraffande kommunens engagemang i
byggande av samlingslokaler

Kommunen skall bygga samlingslokaler dar brist
pa saddana lokaler fareligger

Kommunen skall stimulera organisationer,
fareningar och bostadsfaretag att bygga
samlingslokaler.



6,2 Arbetsuppgifter.

Kommunen kan som framgdr av foregdende avsnitt ta pd sig en rad
olika arbetsuppgifter i samband med samlingslokaler. Dessa skall
kort kommenteras nedan. En diskussion mellan kommun, lokalagare
och foreningsliv bor ligga till grund for fordelningen av

arbetsuppgifter.

Kommunen som lokalhallare

Som lokalh&llare har den berérda namnden bl.a. att ta stallning
till under vilka former kommunens egna lokaler skall upplatas
till foreningar och allmanhet.

Namnden bér ta stéallning till:

- Oppettider

- avgifter

- vilka verksamheter som tillats

- serviceniva (t,ex. om hyresgasten skall stada och
utfora andra skotseluppgifter eller ej, om vakt-
mastare skall finnas tillgénglig hela tiden,
en del av tiden eller inte alls)

- hur bokning av lokaler skall ga till

Kommunen som bidragsgivare

Eventuella kommunala bidrag ges mot bakgrund av de bidrags-
villkor som formulerats av kommunen. Bidragsvillkoren kan
skilja sig markant fran kommun till kommun. Bidragsfragorna

behandlas inte i denna rapport.

Kommunen som uppgiftsinsamlare

Den utan jamforelse svaraste delen av hela samlingslokalverk-
samheten ar att fa ett heltickande och fungerande kontaktnat
mellan kommunen och alla 6vriga samlingslokalintressenter.
Det ar nddvandigt att anvanda alla ténkbara uppgiftskallor
for att astadkomma och framfor allt vidmakthdlla ett sadant
kontaktnat. Exempel pd uppgiftskallor ar:

- eventuella befintliga forenings- och lokalregister

- statistik och register pad de kommunala kontoren
(t,ex. skol- och kulturfdérvaltningen)
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- personer med god lokalkdnnedom

- lokalanvandare och lokalhallare

- telefonkatalogen

- riksorganisationer (for att fa tag pd eventuella
lokala organisationer etc)

- grannkommunernas foreningar och lokalhéallare
(som kanske samarbetar med organisationer
over kommungransen)

- myndigheter

Forsta gangen mein sammanstaller uppgifter om foreningar och
lokaler mym, racker vanligtvis inte den information som man
kan f4 ur ovanstdende kallor for att fa kontakt med alla nu-
varande och tdankbara framtida lokalhallare och lokalanvandare.
Man tvingas anvanda andra metoder som t, ex, annonsering i
lokalpressen.

Kommunen som informatdr och lokalférmedlare

Den berdrda forvaltningen kan medverka till att organisationer,
foreningar och enskilda personer far information om samlings-
lokal sutbudet.

Detta kan ske genom att
, tillhandahalla broschyrer eller annat
informationsmaterial
, ha formedlingsverksamhet av egna och/eller
andras lokaler

, annonsera i tidningar, tidskrifter etc.

Kommunen som idégivare och planerande instans

Eftersom kommunen bedriver en fysisk planering, och fritidsfor-
valtningen dessutom ofta gor nagon typ av fritidsplanering,
ar det praktiskt att kommunen skoter samlingslokalplaneringen.
Det bor emellertid ske i nara samarbete med samlingslokalernas
huvudman och foretradarna for foreningslivet. Upplaggningen
av denna planering beror dock pd de mal kommunen stallt upp



for sitt engagemang i samlingslokalfrigan. Arbetet kan

bl,a, besta

av att:

paverka dem som bygger i kommunen s att
samlingslokaler kommer till stand

paverka lokalhallare till att upplata

sina olika lokaler som samlingslokaler

paverka dem som bedriver olika verksamheter
att anvanda ej fullt utnyttjade samlings-
lokaler

paverka dem som anvander olampliga samlings-
lokaler att byta dessa till lampligare lokaler
om sddana finns

paverka dem som anvander samlingslokaler for
verksamheter som skulle kunna bedrivas i andra
lokaler att flytta verksamheten om lokalen

behévs for andra.

Genom en planering som baseras pa ett brett kunskapsunderlag

om bedrivna aktiviteter, lokalsituationen i kommunen m,m,

kan kommunen verka for:

’

battre lokalisering av lokalerna i forhallande
till behoven t. ex. genom att paverka program-
arbetet for omradden och byggnader s& att samlings-
lokalfragan beaktas

standardforbattring av vissa lokaler

okad flexibilitet vad galler mojligheterna att
utnyttja lokalerna

forlaggande av samlingslokalberoende verksamheter
som kan tankas stora omgivningen till lampliga
omraden och lokaler

forbattrad information om befintliga, potentiella
och planerade samlingslokaler.
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6.3 Planeringsunderlag

Som underlag for samlingslokalplaneringen behévs uppgifter om
vilka foreningar med behov av samlingslokaler som finns i kommu-

nen och om vilka samlingslokaler som finns.

Dessa uppgifter kan samlas i ett foreningsregister och ett
(samlings)lokalregister. Registren bor revideras och komplette-
ras arligen. Detta sker lampligen genom att man skickar ut re-
gistren till alla lokalagare och lokalanvandare och ber dem
andra felaktiga uppgifter och gora ndodvandiga kompletteringar,

I samband med detta kan man Adven be om synpunkter pa registrens
utformning och innehdll. Under alla forhallanden bor det avila
foreningar och lokalagande parter att i forekommande fall leve-
rera in dndrade namn p& kontaktpersoner, andrade lokalforhallan-
den m.m, Revideringsforfarandet underlattas om det ar en obliga-
torisk uppgift pd bidragsansokningsblanketten,

6.4 Foreningsregister

Foreningsregistret bor som ett minimum innehalla uppgifter om
foreningars
namn

adress och telefon

kontaktman

’

, verksamheter

Foreningsregistret kan sedan alltefter behov kompletteras med
ytterligare uppgifter (se aven exempel pa frageformular i bi-
laga), Sadan ytterligare information som kan vara intressant
att fa fran den som bedriver verksamhet i lokaler &ar
- vem som ar lokalagare. Detta kan ge kunskap om lokaler

och lokalagare som man inte tidigare kande till
- uppgifter om vilka verksamheter man bedriver,

var man bedriver dem (i vilket omrade och i vilka lokaler),
hur mdnga som deltar, nar lokalen anvands etc”.

1) Dessa uppgifter kan aven anvandas for den
fritidsplanering som eventuellt bedrivs i
kommunen. Sa&dan planering behandlas dock
ej 1 denna rapport.



planerade forandringar av den egna verksamheten. Dessa
uppgifter ar av varde bade for kommunen och for lokalagarna.
Den information man vill ha galler framtida krav p& samlings-
lokaler och kan galla
lage

, Oppettider

, planlésning

, storlek

, standard

, utrustning

, service och skotsel

, hyror

, bokningsmojligheter

, Ssamutnyttjande

, anpassning for speciella &andamal.

Det ar viktigt att de som svarar skiljer pd sadant som &r
absolut nédvandigt for verksamheten och sadant som i och

for sig vore trevligt att ha

klagomal pa nuvarande forhallanden. Klagomalen kan roéra de

i foregdende punkt uppraknade foérhallandena samt dessutom
storningar fran omgivningen. Det ar aven har viktigt att de
som svarar skiljer pd sadant som ar absolut nodvandigt att
andra for att verksamheten skall kunna bedrivas och sadant
som om det andrades skulle 6ka trevnaden i storsta allmanhet,

I en del kommuner finns redan foreningsregister. Ibland om-
fattar dessa bara foreningar med bidragsberattigade verk-
samheter, Registret kan i s&dana fall behova kompletteras
sd att det omfFattar samtliga organisationer, foreningar,
skolor etc med fritidsverksamhet av olika slag. Observera
att foreningsregistret bor innehdlla uppgifter om alla
samlingslokalutnyttjare (t.ex, kommuner, namnder och
styrelser, byalag, fackliga och politiska organisationer).
Registret kontrolleras t.ex, en gang om aret (lampligen

da foreningarna startar sina aktiviteter igen efter sommar-
uppehallet speciellt om kommunens budgetarbete ocksa pa-
borjas vid samma tidpunkt).
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6,5 Lokalregiater

Lokalregistret bor som ett minimum innehalla uppgifter om

lokalers

, hamn
, lage (adress)

agare (huvudman)
, bokningsadress
, kontaktman

Lokalregistret kan precis som foreningsregistret sedan allt-

efter behov kompletteras med ytterligare uppgifter (se &aven

exempel pa frageformular i bilaga).

Sadan ytterligare information som kan vara intressant att fa

fran dem som ager eller forvaltar samlingslokaler ar:

vem som anvander lokalerna. Detta kan ge kunskap pm
foreningar, organisationer eller grupper som anvénder
samlingslokaler och som man inte tidigare kéande till,
till vilka verksamheter lokalerna ar lampade. Dessa uppgifter
ar speciellt intressanta for kommunen om man hjalper lokal-
dgarna med informations- och/eller uthyrningsservice. Uppgif-
ten ar ocksa intressant om samlingslokalplaneringen syftar
till att alla invanare i kommunen inom rimligt avstand skall
ha tillgang till olika typer av samlingslokaler
hur lokalerna forvaltas, (Hyresgastforeningen kan t,ex, vara
huvudman for bostadsfOretagets gemensamhetslokaler), Uppgif-
ten kan vara av intresse vid beddémning av huruvida kommunen
skall lamna bidrag eller ej,
hur lokalerna drivs. Finns det t,ex, forbehall eller regler
som gor att vissa typer av lokalanvandare inte far nyttja
lokalen (férbud mot fOrtéaring av spritdrycker, férbud mot
bullrande verksamhet etc),
hur stora driftkostnader man har. Dessa uppgifter kan behévas
som underlag for bedbmningar om driftsbidrag. Driftkostnaderna
kan t,ex, delas upp i

- Kapitaltjanstkostnader (ranta och amorteringar)

- Personalkostnader (I6ner)
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- Underhall (material och arbete)

- vVarme, el, vatten (fasta avgifter och
forbrukningskostnader)

—osv

lokalernas lage. Utodver adressen kan det vara av vikt att
veta hur lokalen ligger i foérhallande till for lokalens ut-
nyttjande viktiga anlaggningar eller liknande. Finns det
bullrande verksamheter i narheten? Ar det langt till buss-
hallplats? Finns andra lokaler i narheten s& att olika verk-
samheter kan samordnas? Finns restaurang eller servering i
narheten, fran vilken man kan fa kaffe eller mat?

En batklubbs lokal kanske bor ligga ndra en hamn, en oriente-
ringsklubbs nara en skog, en ridklubbs nara ett stall. Om
kommunen har ett utbyggt GPF (se kapitel 5) eller goda omra-
desbeskrivningar i markdispositionsplan, omradesplan eller

i annan planprodukt kan dessa uppgifter delvis erhallas
darifran

vilken service som kan erhdllas. Vilken personal finns knuten
till lokalen? Skall lokalanvandarna stada eller ingar det i
lokalservicen? Vem beaktar och skoter underhdll och utrust-
ning? Far lokalanvandama géra 3marre andringar i lokalen?
Hur beslutas i si fall detta?

vilken planlésning lokalen har? Hur manga rum finns? Hur
stora ar de? Vilka matt har de? Hur ligger de i fTorhallande
till varandra? Vad kan de anvandas till?

vilken standard lokalen har? Hur ar lokalen uppvarmd? Finns
kallt och varmt vatten? Finns toalett? Finns dusch och/eller
bastu? Har lokalen fonster? Ligger den i kallarvaningen
eller inte? Behdver lokalen renoveras?

vilken utrustning som finn3 i lokalen? Vilka AV-hjalpmedel
finns att tillgd? Finns kok, pentry, kokskdp - vilken ut-
rustning ingar? Vilka 6vriga inventarier finns?

vilken hyra lokalanvandama betalar? Vad ingar i hyran?
Betalas dessutom sarskilda avgifter? Finns méjligheter att
fa hyreslattnader - vilka regler galler i sd fall?

hur bokningen gar till. Vem vander man sig till for att boka
lokalen? Vilka expeditionstider har man?
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- lokalens anpassning till handikappade. Finns handikapptoalett?
Ar matt i oOvrigt anpassade till handikappade (rullstol t, ex,)?
Finns trappor och trosklar, hoérslingor, heltackande mattor
(allergiker) etc?

- vilka tider man tillampar. Vad motiverar val av Oppettider?
Vilken tid pd aret, i veckan och under dygnet skulle

lokalerna kunna vara O6ppna?

Utover denna redovisning av gallande forhallanden kan kommunen
ta in information om onskemdl fran lokalagama eller lokalfor-
valtarna betraffande kommunens policy etc. Slutligen &r ocksa
beslutade och planerade forandringar av de redovisade forhallan-
dena av intresse for kommunen,

6.6 Begransa uppgiftsinsamlandet s& langt ar ar mo.iligt

Av ovanstdende upprakning om vad som kan ingd i lokal- och
foreningsregistret kan man fa den uppfattningen att samlings-
lokalplaneringen maste vara en stor och betungande arbetsuppgift.
S& ar emellertid inte fallet. Upprakningen innebar inte att allt
detta skall ingd i registren. | stallet &r upprakningen tankt
som ett underlag for diskussioner om vad som skall ingd. Darvid
bér uppgifter bara tas med om man har en absolut klar uppfatt-
ning om vad de skall anvédndas till.

6.7 Brist- och problemanalys

Behov och utbud si som de framgdr av lokalanvandares och lokal-
hallares uttalanden mdste stallas i relation till varandra sa
att brister och 6verkapaciteter klart framgdr. Som underlag

for en bristanalys behdvs uppgifter om befolkningsforhallanden
(antal boende och arbetande i olika omraden, &aldersfoérdelning
etc). Dessa uppgifter finns vanligen detaljerat i en kommunal
naringslivs- och befolkningsutredning eller mer oversiktligt

i GPF,



Stora tids- och resursmissiga vinster bor kunna erhallas om
samlingslokalplaneringen samordnas med annan liknande plane-
ring (t,ez, skyddsrumsplaneringen och fritidsplaneringen) och
framfor allt med den fysiska planeringen.

Vi har inte har funnit ndgon anledning att gd in pd hur brister
kan berédknas eftersom lamplig metod ar beroende av kommunens
mal, resurser och vilja till engagemang. Beskrivningar av mer
avancerade bristanalyser nar det galler lokaler finns dessutom
i civilforsvarsstyrelsens publikationer om skyddsrumsplanering.

Fran dessa beskrivningar kan idéer och uppslag hamtas,

6,8 Kartlaggning av potentiella lokaler

I en kommun finns ofta lokaler som idag inte utnyttjas som
samlingslokaler trots att de &r lampliga for ett sadant ut-
nyttjande. (Dessa kallas har potentiella lokaler). Orsakerna
kan vara:

bristande information om lokalbehovet eller

om lokaltillgangen

agarens obenagenhet att upplata lokalen

att lokalen idag har en annan anvandning

Nar kommunen skaffat sig en overblick over i vilka omraden

det rader brist pa samlingslokaler boér den eventuella fore-
komsten av sadana lokaler i dessa omrdden kartlaggas och kon-
takt tas med &garna for att utrona i vilken omfattning lokaler-
na kan utnyttjas som samlingslokaler. Genom att befintliga
lokaler pd detta siatt anvands kan behovet av nya lokaler redu-

ceras eller t.o.m. elimineras i olika kommundelar.
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Exempel

I Nykopings kommun har p& grund av brist pa
samlingslokaler skyddsrum tagits i bruk vid lang-
bergsskolan for rast- och haltimmesverksamhet samt
fritidsgardsverksamhet. Skyddsrummen har inretts
och anvands for styrketraning, bordtennis, vav-
ning m.m.

I Upplands Vasby m.fl. kommuner har man upp-
1atit bostadslagenheter som samlingslokaler,
lokalerna har bl.a. utnyttjats for barnverksamhet
och av hyresgasterna.

Att fa kannedom om befintliga lokaler som &r lampliga som
samlingslokaler men idag inte anviands som sddana ar ofta
mycket svart.

Manga vagar maste sikerligen prévas. Bl.a. bor darvid
foreningslivet, kommunala bostadsforetag, bostadsratts-
foreningar och naringslivet kontaktas. Naringslivet har

ofta t.ex. i sina sammantradesrum en potentiell resurs.
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SAMMANFATTNING

Tillgdng pa& samlingslokaler &r en viktig forutsattning for
att foreningslivet skall kunna utvecklas och fungera till-
fredsstallande i en kommun.

Denna skrift ger synpunkter pd hur man kan planera for ett
lampligt utbud av samlingslokaler i en kommun. Materialet
som fors fram ar inte avsett att utgdra anvisningar och

rdd utan skall endast ses som ett underlag for diskussioner.

Foljande fragor behandlas:
Hur kan man bara sig at for att
- kartlagga befintliga och potentiella samlings-
lokaler i en kommun? (resursinventering)
- kartlagga behovet av olika typer av samlings-
lokaler i en kommun (lage, storlek, utrustning
etc), (behovsinventering)

- formulera kommunala mal for utbudet av
samlingslokaler (malformulering)

- astadkomma rutiner i det kommunala arbetet.
Dessa skall goéra det mojligt att bevaka sam-
lingslokalsfragor p& ett bra och enkelt satt
(planeringsrutiner).

Rapporten innehdller foljande tre huvudavsnitt:

1. Statligt stod
En presentation ges av aktuella bidragsbestammelser fram till
den | december 1976.

2. Samlingslokalfrigan i den kommunala planeringen
Samlingslokalplaneringen placeras in i den kommunplanerings-
modell som utarbetats av Svenska Kommunférbundet. Forslag ges
pa vilka lokaler som kan riaknas som samlingslokaler samt hur
samlingslokalfrdgan bor redovisas i en kommuns gemensamma plane-



ringsforutsattningar. | rapporten diskuteras hur en rutin for
samlingslokalfragans behandling i ett programarbete for fysisk

planering kan se ut samt hur planeringsansvaret kan ldsas.

3. Kommunens roll

Kommunstyrelsen bor formulera mal for kommunens engagemang

i samlingslokalfridgan. Exempel pa& mal listas i rapporten.

I rapporten diskuteras kommunen som lokalhdllare, bidrags-
givare, uppgiftsinsamlare, informator- och lokalfdérmedlare samt
idégivare och planerande instans. Rapporten ger forslag rérande
vilket planeringsunderlag som kommunerna behdver samt vilka
uppgifter ett foreningsregister och lokalregister kan innehalla.
Avslutningsvis diskuteras olika inventeringsmetoder samt presen-

teras exempel p& frageformular och foljebrev till en postenkat.

I en sarskild bilaga till huvudrapporten presenteras resultat
och erfarenheter fran en fallstudie genomford i Sigtuna kommun.



B1LAGA

OLIKA [INVENTERINGSMETODER

Vare sig det galler att kartlagga
- foreningarna och deras verksamheter
- befintliga lokaler

- potentiella lokaler

sd kan nagon av foljande insamlingsmetoder anvandas:
- faltinventering (att besdka lokalerna)

- postenkat (att skicka frageformular)

- intervjuundersokning (att fraga personer direkt)

Genom en faltinventering klargérs framst samlingslokalernas
geografiska lage, rumsstruktur och standard. For att klargoéra
vilka verksamheter som bedrivs i en lokal samt storleken av
utnyttjandet behdvs en enkdt- eller intervjuundersdkning

val av undersokningsmetod beror bl.a. p& kostnadsramarna for
undersokningen samt vilka krav som stalls pa fullstandigheten
i efterfragad information.

Vanligen ar en postenkat billigare &n en intervjuundersokning
eftersom den kraver forhallandevis smd personalinsatser. Vid
utformningen av enkaten ar det viktigt att fragorna gors enkla

och att antalet fragor nedbringas sd langt som det ar mojligt.

Nedanstdende exempel representerar en relativt hog ambitions-
nivd och kan givetvis skidras ner si att endast sadana uppgif-
ter efterfrigas som man har anvandning av i den fortsatta
planeringen.
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Exempel pad frageformular:

FORENING LOKAL

Markera med kryss:

Foreningen &ager eller forvaltar lokalen

Foreningen hyr eller utnyttjar lokalen
p& andra villkor

Agaren av lokalen uppskattar och anger dels eget ut-
nyttjande och dels vilka andra foreningar etc som utnyttjar
lokalen.

A Nuvarande utnyttjande

1.  Vilka verksamheter bedriver fore-
ningen i1 lokalen? (Ex bingo, klubb-
aftnar, kurser, modtesverksamhet etc)

2. Hur manga ganger under aret har Ni
utnyttjat lokalen? Redovisa varje
verksamhet Ni bedriver separat.

(Ex bingo 10 ggr, bordtennis 30 ggr)

3. Hur lang tid i genomsnitt per gang
brukar Ni anvanda lokalen? (Ex for
bingo 4 timmar i genomsnitt per
gang, Tor bordtennis ar utnyttjandet
olika och varierar mellan 1-5 timmar
per gang. | genomsnitt ar utnyttjan-
det ca 3,5 timmar).

4. Hur manga personer i genomsnitt per
gang brukar anvanda lokalen? (Ex for
bingo 35 personer, max 57 personer.
For bordtennis 5-20 personer, i
genomsnitt 8 personer)

5. Under vilka veckor utnyttjas loka-
len inte alls av Er? (Ex lokalen
anvands varken for bingo eller bord-
tennis under sommarveckorna och de
stora helgerna)

6. Hur stor andel av verksamheten ut-
gor ungdomsverksamhet i procent
av antalet besok?



Bifoga en skiss o6ver samlingsloka-
len av vilken foljande uppgifter
skall framga

- entréforhallanden

- toaletter

- pentry

- forrad

- moteslokaler m.m.

Matt och ytor bor framga.

Exempel p& skiss:

Lokal

VM

VOeEUIKI&EWS kbUTAXTMAM

B:2
a)
b)

B:3

telefon:

Planer
Fragorna B:1 - B:4 besvaras endast av de foreningar
som har planer pa att uppfora nya samlingslokaler.

Typ av anléaggning (Ex. Anlaggningens léage
bygdegard)

Vem/vilka ska svara for finansieringen vid anlédggningens
uppforande? Hur fordelar sig finansieringen pa egna medel,
kommunala medel, statsbidrag och enskilda bidrag?
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B: 4 Beraknade arskostnader?

Kapitalkostnader Driftskostnader
2 D e
0
03 L
01 T

B:5 Planerar féreningen att upprusta befintlig egen samlings-
lokal s& ange vilken anlaggning det galler, omfattningen
av upprustningen, berédknade kostnader for denna etc.

B:6 Planerar foreningen ndgra forandringar av verksamheten,
t ex bildande av skidsektion eller startande av kurs-
verksamhet? Ge en kortfattad beskrivning av planerade
forandringar.

En nackdel med postenkater ar att svarsfrekvensen i ett forsta
skede ofta ar lag. Den forst utsanda enkaten maste darfor Van-
ligtvis foljas av en paminnelseskrivelse eller t.ex. telefon-
paminnelser eller -intervjuer for att man skall f& en acceptabel

svarsfrekvens.

Till postenkiaten bor ett foljebrev bifogas. Exempel pd folje-

brev:

Till
Foreningar i1 X-kopings kommun

For att forbattra kunskapen om vilka samlingslokaler som finns i
kommunen samt hur dessa utnyttjas har fritidsforvaltningen beslu-
tat om en utredning. Utredningen ska ligga som underlag for en
politisk beddmning och beslut om kommunens samlingslokalverksamhet.

Utredningen omfattar Folkets Hus, svenska kyrkans och frikyrkliga
samfunds samlingslokaler, bygdegardar, skollokaler (aula och kal-
larutrymmen) och 6vriga samlingslokaler. Under kategorin "ovriga
samlingslokaler"™ redovisas kommunala anlaggningar (exkl skolor),
klubblokaler, hemvarnsgdrdar och andra anléggningar som ut-
nyttjas som samlingslokaler.

Den information som efterfrigas har delats upp i tva avsnitt.
Under avsnitt A har ett antal fragor sammanstallts som ska belysa
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nuvarande tillgangen till och utnyttjandet av olika typer av
samlingslokaler i kommunen. Under avsnitt B efterfragas planer
for de narmaste aren for de foreningar som ager/forvaltar
eller utnyttjar samlingslokaler.

En del foreningar utnyttjar flera samlingslokaler for sin verk-
samhet. Det har darfor bifogats 3 exemplar av avsnitt A sd att

information for flera lokaler kan foras in pd var sin blankett.
Ytterligare blanketter kan rekvireras genom undertecknad.

Vi ar tacksgmma om Du och Dina foreningskamrater vill hjalpa oss
att f4 fram de begarda uppgifterna enligt avsnitten A - B. Upp-
gifterna sdnds senast den 30 november 1977 till undertecknad. For
ytterligare upplysningar kontakta mig pa tfn xxxx.

Med vanlig héalsning

Bo Fritidsman

Som undersokningsmetod &ar intervjuundersokningar bade kostsamma
och tidskravande. Bland fordelarna med metoden marks den vanligt-
vis hoga svarsfrekvensen och mojligheten for de intervjuade att
framfora synpunkter som inte &r direkta svar pa stallda fragor.
En risk finns dock att den som intervjuar paverkar den inter-
vjuade. Darfor bor intervjuerna inledas med att man strikt fol-
jer ett frageformular. Nar detta val ar besvarat kan ett friare
samtal tilldtas. Tidigare frageformular bor med smirre modifie-
ringar aven kunna anvandas vid en intervjuundersodkning.

I manga fall torde en kombination av enkat- och intervju-
metoder ge det basta informationsutbytet till rimliga
kostnader .
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