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Kapitel 1 INLEDNING

Fram till 1995 kommer en stor del av byggnadsbestandet i de svenska staderna att
underga patagliga forandringar. Stadsfomyelsekommittén understrok nyligen
angelagenheten av att h6ja bebyggelsens standard i hela landet. Husbestandet &r
relativt ung, nastan 40% av 1975 ars bestand byggdes efter 1960. Anda motsvarar
en stor del inte moderna standardkrav: 5% behdver omedelbart omfattande yttre
reparationer, 10% uppfyller inte brandsakerhetsbestammelsema, lika manga saknar
fullstandig koksutrustning, 25% har undermalig sophantering och tva tredjedelar av
trevaningshusen och hdgre saknar hiss.

Under det kommande decenniet kommer dven befolkningens aldersstruktur att
&ndras. | Sverige liksom i de dvriga vastliga industrildnderna, har framstegen inom
sjukvarden resulterat i en dkad andel aldre personer. Fram till ar 2000 forvantas
antalet 80-aringar att 6ka med 50%. Som en konsekvens kommer antalet
rérelsehindrade att stiga. De &ldre bor dven forhallandevis ofta i flerbostadshus utan
hiss. Lag utrustningsstandard och fysiska hinder sdsom trgsklar och trappor bidrar i
manga fall till att aldre manniskor flyttar till institutioner.

En tredje tendens bestar i en fortsatt avinstitutionalisering inom vardsektorn. Bland
orsakerna hartill kan ndmnas de stora institutionernas omstridda lonsamhet, ett
hardare ekonomiskt lage inom den offentliga sektorn samt konsumenternas 6kande
medvetenhet.

Mot denna bakgrund pagar sedan flera ar en livlig debatt om hur det dldre och
bristfalliga byggnadsbestandet skall forbattras. En uppfordrande fraga galler
tillgangen till hiss i flerbostadshus. Foresprakarna for hiss anfor att aldre och
rorelsehindrade kan bo kvar langre i sina bostader och salunda kan slippa att bo pa
vardinstitutioner. Kritikerna anfor att ett s omfattande ingrepp som hissinstallering
orsakar langa evakueringstider och dkade hyror, vilket tvingar manga hyresgaster,
sarskilt aldre, att flytta.

Kostnaderna for att installera hiss méaste i allmanhet subventioneras med skattemedel,
i annat fall ar en sadan investering olénsam for husagaren. Emellertid gynnar denna
investering skattebetalaren genom minskade vardkostnader. Med andra ord: att
installera hissar kostar pengar, att inte installera hissar kostar ocksa pengar. Vi
forfogar 6ver ca ett dussin kalkyler dver vad installationen av en hiss kostar.
Déaremot vet vi tdmligen litet om vad det kostar att inte installera en hiss - trots att
dessa kostnader dagligen drabbar individer och samhélle.

De besparingar en hissinstallation i flerbostadshus medfér enligt foreliggande
undersokning hanfor sig till minskad konsumtion av langvard, servicehus och
hemhjalp, minskade olycksrisker samt ett 6kat bruksvarde for alla. | undersékningen
jamfors priset for institutionsvarden med kostnaderna for ett oberoende och
sjalvstandigt liv i samhéllet, forutsatt att lagenheterna &r tillgdngliga och att
stodinsatser i hemmet erbjuds. Undersokningen beaktar enbart kostnader som kan
matas i kronor och éren. De kvalitativa skillnaderna mellan de bada livsformerna
beaktas inte. Jamforelsen ar pa sa satt ofullstandig. Ytterliggare en begransning
ligger i att ekonomiska effekter pa regional- och samhallsniva inte kunnat inraknas.

Kalkylerna 6ver vilka samhélleliga besparingar en hissinstallation medfor grundar
sig pa husbestandet och de boende i Stockholms &ldre fororter. Husen bestar dar
huvudsakligen av trevaningshus.
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Denna undersokning vill visa att investeringar i hissar inte &r forlorade pengar utan
leder till besparingar inom andra samhéllssektorer. Undersékningens resultat &r en
uppskattning av dessa besparingar, med vars hjélp beslutsfattare kan bestdmma
omfattningen av det offentliga stddet for hissinstallationer.

Kapitel 2 DEN RORELSEHINDRADE BEFOLKNINGEN

Det finns ingen l&ttillganglig statistik dver olika handikappgrupper. Av Stockholms
kommuns 640 000 invanare ar 134 000 (dvs ca 21%) Over 65 ar gamla och
55000 (dvs ca 8,5%) tver 75 ar gamla. Visserligen har nastan tva tredjedelar av
Stockholms pensionarer inga svarigheter att ga. A andra sidan stiger befolkningens
hjalpbehov i form av hemhjélp o dyl med stigande alder. De yngre blir allt farre och
de &ldre blir allt fler och behovet av stodinsatser i hemmet kommer att stiga.

Allra mest kommer behovet av langvard att 6ka (pa ca 15% under en tioarsperiod)
om inte en del av detta behov kan tillgodoses inom mindre vardinriktade institutioner
som servicehus eller laggas helt utanfor institutionerna. Enligt flertalet bedémare gar
utvecklingen mot en forstarkt avinstitutionalisering.

Institutioner for aldre och rorelsehindrade i Stockholm

En stor del av Stockholms rorelsehindrade bor mer eller mindre permanent pa
institutioner. Allra mest kommer behovet av langvard att 6ka (pa ca 15% under en
tioarsperiod) om inte en del av detta behov kan tillgodoses inom mindre
vardinriktade institutioner som servicehus eller laggas helt utanfor institutionerna.
Uppskattningsvis 8 000 stockholmare Gver 55 ar lever standigt pa ndgon
institution. Man vet tamligen litet om denna befolknings halsotillstand och
rorelsehinder. Likasd om institutionsvistelsens langd och hur ménga av dessa
personer som under vilka forutsattningar kunde flytta till mindre vardintensiva
institutioner eller till ett helt sjalvstandigt boende. Varje institution erbjuder ett
specificerat servicepaket. Innehallet i detta passar inte alla, vilket forsvarar den
boendes valmgjlighet mellan olika institutioner. F. 6. fattas beslutet att flytta till
institution séllan av konsumenten sjélv.

Det finns en rad kommunala institutioner for personer som inte ar i behov av
regelbunden medicinsk vard, men som kraver viss tillsyn, som traditionellt erbjuds i
sarskilda institutioner. Dessa gar under olika beteckningar, som ar behaftade med
olika vardeladdningar, sdsom alderdomshem, bostadshotell, pensionarshem och
servicehus. | Stockholm pagar f n en omstrukturering och ansiktslyftning av dessa
institutioner, som sedan genomgaende betecknas "servicehus". Ut6ver att denna
beteckning ar mindre laddad sa innebar 6vergangen till servicehus mindre,
individuella lagenheter, tillgang till restaurang, hobbyrum och terapianlaggningar
samt tillgang till personal ofta dygnet runt. Det ror sig fn om ca 10 000
vardplatser.

Integrerade bostader med tillgang till service har byggts mest for yngre manniskor
med rérelsehinder. Lagenheterna betecknas officiellt som "boendeserviceldgenheter",
inom "vardsvangen" kallas de dven "koncentrat". Ett typiskt "koncentrat" bestar av
mellan 7 till 13 specialanpassade lagenheter som &r insprédngda i stora bostadshus
med upp till 100 vanliga lagenheter. Dessa speciallagenheter har ndgot storre
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utrymmen &n de évriga och &r via snabbtelefon kopplade till en personalenhet som
erbjuder service dygnet runt

Dessa lagenheter ar salunda integrerade i vanliga bostadshus, men béar fortfarande
vissa institutionsdrag. Den enskilda rorelsehindrade hyresgésten &r konfronterad
med en hierarki bestdende av de anstidllda, deras o©verordnade och
fackforeningsrepresentanter pa olika nivaer. Pa toppen befinner sig politikerna som
avgor servicens kvalitet och kvantitet inom ramen for géllande lagstiftning,
kommunens ekonomi, och de riktlinjer som har forhandlats fram mellan den
kommunala férvaltningen, facket och den statliga 6versynen. Som begreppet
"koncentrat" antyder &r dessa lagenheter geografiskt koncentrerade , vilket avsevért
inskranker den rorelsehindrades geografiska och sociala rérlighet. | Stockholm finns
det ca 100 dylika lagenheter fordelade 6ver ett dussin anldggningar.

Tillgangliga lagenheter for rorelsehindrade utanfor institutioner

Den stérsta andelen tillgangliga bostader finns utanfor institutionerna. Harunder
faller s k inspréngda handikapplégenheter, bostédder som anpassades individuell
genom det statliga bostadsanpassningsbidraget, samt all nyproduktion sedan 1977,
som enligt Svensk byggnorm (SBN § 42a) skall vara handikapptillgénglig.

Sedan 1960-talet forser de kommunala bostadsbolagen nya bostadsprojekt med
insprdngda speciallagenheter. De har stdrre utrymmen, breddare dorréppningar
utan trosklar och &r &ven lampade for personer som anvander stora elektriska
rullstolar. Kommunen hyr ut dessa lagenheter under sedvanliga hyresvillkor
(hyresgastens overlatelseratt galler dock enbart for rorelsehindrade eftertradare).
Hittills har ca 3 000 inspréngda lagenheter byggts.

De statliga bostadsanpassningsbidragen syftar till att 6ka de rorelsehindrades
valmojligheter pd bostadsmarknaden. Bade varden och hyresgasten (med eget
kontrakt) kan soka bidrag for att géra lagenheter handikappanpassade. Detta galler
nyproduktion och befintliga hus. De flesta anpassningarna gors i badrummet och
koket. Anpassningen ar skraddarsydd for en viss persons behov. Darfor ar det svart
att ange det totala antalet 1agenheter som hittills har anpassats med hjélp av de statliga
bostadsanpassningsbidragen. Man vet inte heller vad som sker med anpasshingarna
nar bostaderna hyrs ut pa nytt eller saljs. Enligt en grov uppskattning ror det sig for
Stockholms kommun om ca 600 lagenheter per r som anpassas pa detta vis.

Den mest lovande effekten for bostadsbestandets tillganglighet kan forvantas av
1977 ars tillagg till Svensk Byggnorm, SBN § 42a. Denna lag foreskriver breda
dorrar, inga trosklar och vissa minimikrav pa rummens ytstandard for hela
nyproduktionen. Av speciellt intresse dr har kravet att alla byggnader med fler &n tva
vaningar skall férses med hiss. Hadanefter kan man utga ifran att samtliga nybyggda
flerbostadshus é&r tillgéngliga for rorelsehindrade personer med undantag for dem
som anvénder bredare utomhusrullstolar. De dimensioner som anges i de nya
foreskrifterna utgar fran de behov personer med normal hand- och armstyrka har.
Handikapporganisationerna fortsatter darfor att verka for flera insprangda
specialldgenheter och boendeserviceldgenheter som ar lampade dven for personer
med mera omfattande funktionshinder.

Det &r svart att uppskatta effekten av § 42a for tillgangligheten i bostadsbestandet. En
grov uppskattning tyder pa att ca 5 000 nya lagenheter har byggts i Stockholm under
beaktande av § 42a. Det finns inga undersékningar &n om i vilken utstréackning
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lagen efterlevas och om enbart strikt tilldmpning av lagens bokstav leder till dnskade
resultat.

Med den svaga nybyggnationsverksamheten sedan 1970-talet kommer det att ta
mycket lang tid innan merparten av den byggda miljon ar tillganglig. Darfor ar
ombyggnations- och renoveringsverksamheten av stort intresse. Vid sanerigen av det
aldre husbestandet regleras tillgangligheten av SBN § 48a. Den tacker enbart det
omrade som skall saneras. Dessutom maste saneringsatgardernas omfattning vara
jamforbar med nybyggnation. Principiellt skall tillampningen av § 48a leda till
samma tillgdnglighet genom sanering som § 42a foreskriver vid nybyggnation, dock
med viktiga undantag. Enbart "skaliga" tillganglighetskrav maste uppfyllas. Med
"skalig" menas enligt normerna att dispens fran tiUganglighetskraven kan ges med
hansyn till hdoga kostnader, tekniska problem, kulturminnesvérden och
miljokvaliteter som satts ur spel eller de boendes dokumenterade énskemal. Med
dessa genenrdsa dispensmojligheter ar det inte forvanande att enbart 323
flerbostadshus blev forsedda med hiss av de 2 667 som sanerades under aren 1975
- 1980 . Hissen i sig utgor dock ingen som helst garanti for att huset &r tillgangligt
for samtliga rorelsehindrade inkl. rullstolsbrukare. | sanerade hus finns det ofta
trappsteg fram till hiss som ibland &r for liten. Utan omfattande faltstudier &r det
saledes omojligt att uppskatta effekten av SBN § 48a.

Tillgangliga bostader i Stockholm « utbud och efterfradgan

Enligt en undersdkning i Stockholm &r ca. 30 000 personer i behov av en tillganglig
lagenhet. En jamfdrelse med det uppskattade antalet tillgadngliga lagenheter visar ett
betydande underskott. Av nyproduktionens tillgangliga hus kan bara en brakdel tas
med, darfor att dessa lagenheter bjuds ut pa den allmanna bostadsmarknaden dar den
sokandes behov av tillganglighet inte beaktas. Som framgar av socialférvaltningens
véntelista 6ver lagenheter i servicehus och insprangda handikapplagenheter sa fanns
1979 ett efterfragedverskott pd 12 462 hushall for sddana lagenheter. Ytterliggare
2 989 nya hushall tillkom under arets lopp.

Nu kunde foljande argument framforas: Alla nyproducerade och séaledes tillgangliga
lagenheter skulle anvisas i forsta hand till manniskor med rérelsehinder. Pa sa satt
skulle underskottet minska fortare och nédvéndigheten att férse gamla hus med
dyrbara hissar skulle forsvinna. Har bor man dock beakta att nyproduktionen &r Iég.
Ar 1979 fardigstalldes i Stockholm enbart 2 676 nya lagenheter. Under samma ar
stallde sig - som ovan namnts - ytterliggare 2 989 nya hushall i kén. En rad
undersokningar visar att de flesta personer som maste flytta pga rorelsehinder
skulle vilja stanna kvar i sin invanda omgivning. Valkanda ar ocksa de ofta
férddande konsekvenserna som ett omgivningsbyte medfor for de aldres fysiska och
mentala hélsa.

En aspekt &r ofta forbisedd i den har diskussionen. De rérelsehindrades boende
betraktas i regel som ett tekniskt, ekonomiskt eller socialt problem och inte som en
utsatt minoritets grundlaggande manskliga réttighet. Inskrankningen i ratten att vélja
lagenhet, i ratten att besdéka vem man vill, i rétten att delta i samhdllets sociala,
kulturella och politiska funktioner, i rétten till rorelsefrihet associeras i regel till den
totalitéra staten i Orwells anda eller till Apartheid politiken. For personer med
omfattande funktionshinder hor dessa inskrankningar till vardagsverkligheten i
Stockholm dar mindre 4n 5% av det totala bostadsbestandet ar tillgangligt for denna

grupp.



Kapitel 3 ATT INSTALLERA HISS | BEFINTLIGA HUS

Eftersom merparten av det befintliga bostadsbestandet kannetecknas av bristande
tillganglighet och eftersom nyproduktionen av tillgangliga bostader ar lag,
koncentrerar handikapporganisationerna sina anstrangningar pa de befintliga husen.
En stor del av det aldre bestadndet &r mogen for en omfattande modernisering. Enligt
Svensk byggnorms kriterier &r sophédmtningen otillfredsstéllande i 25% av
flerbostadshusen; brandskyddet ar det i 10%; undermaliga kok forekommer i 9% och
brister i tak och yttervéggar i 5%. Majoriteten av dessa hus ar byggda fore 1945.
Myndigheterna kan tvinga huségaren att genomféra forbattringar i enlighet med
Svensk byggnorm. Dér foreskrivs ocksa att hus med fler &n tva vaningar, som rustas
upp, skall forses med hiss. Som visats i féregaende kapitel medges dock generdsa
undantag fran detta krav.

Huvudanledningen till begérda dispenser fran hisskravet bor sokas i husigarens
bristande ekonomiska motivation. Kostnaderna for en hissinstallation i ett
trevaningsbostadshus varierar mellan 440 och 1 700 kr per kvadratmeter boyta. (se
sammanstallning i Tabell 10.1 i Kapitel 10) Enligt gallande regler kan enbart 50% av
detta belopp finansieras genom statliga och kommunala bidrag. Av detta skél
installeras hissar vid upprustning av laghusbebyggelse uteslutande nar gynnsamma
tekniska forutsattningar foreligger och kostnaden kan slds ut Gver ett stort antal
lagenheter.

Som namnt forses f n ett fatal upprustade flerbostadshus med hiss. Men precis har
behdvs hissar som mest: allt tyder pa att ju &dldre ett hus &r desto aldre ar dess
boende. Av lagenheterna byggda fore 1940 bebos 25% av personer som &r dldre &n
64 ar, mot enbart 12% for lagenheter byggda under 1970-talet. Eftersom
forekomsten av rorelsehinder 6kar med stigande alder, bor de rorelsehindrade i
genomsnitt i hus med samre tillganglighet 4n den 6vriga befolkningen. Aren
1977/78 bodde av de rérelsehindrade i aldern mellan 16 och 74 &r ca 25% i hus utan
hiss; motsvarande siffra for hela befolkningen var 23%.

Personer med tilltagande rorelsehinder nar forr eller senare en punkt i livet da en
otillganglig lagenhet innebér fara for liv och lem och/eller en pataglig inskrankning
av vardagslivet. Da blir flyttningen till en lagenhet med storre tillganglighet - i de
flesta fall en institution - oundviklig, trots det valkénda faktum att de flesta gamla
inte vill bo pa nagon institution. Kunde de valja, dvs skulle de redan bo i en
tillganglig lagenhet och kunde fa tillrackliga kommunala stodinsatser, skulle de
foredra att bo kvar.

Fysisk tillgénglighet och stddinsatser mojliggor for gamla och rérelsehindrade att bo
kvar i den invanda omgivningen. Men ocksa sjélva saneringsprocessen, genom
vilken aldre flerbostadshus forses med hiss, paverkar de gamlas mojligheter att
undvika en flyttning, bade pa kort och lang sikt

Pa kort sikt, d v s for den nuvarande hyresgastgenerationen, kan sanering vara
liktydig med avflyttning - och fér manga gamla betyder detta flyttning till en
institution. Upprustningen kan fn ta ett ar eller langre, och under denna tid blir
hyresgésterna ofta evakuerade. Lagen garanterar visserligen hyresgésten ratten att
flytta tillbaka till samma fastighet, men manga utnyttjar inte dennarattighet. De flesta
nojer sig med en likvardig lagenhet som hyresvérden erbjuder dem. Far manga,
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framforallt aldre, verkar utsikten att behdva flytta tva ganger inom en relativ kort tid
avskrackande och de avstar fran aterflyttningen. Men dven om en aldre och
rorelsehindrade person skulle flytta tillbaka, s& innebar forlusten av de gamla grannar
inte enbart en k&nslomdssig forlust utan &ven nedbrytningen av ett system av
omsesidig hjalp som kan visa sig vara oerséattligt Pa sa satt kan t o m flyttningen till
nadgot narbelaget hus forstéra en sarbar situation och medfora flyttning till en
institution. Av dessa anledningar har argumentet framforts att en hissinstallation
paskyndar flyttningen av aldre manniskor i stallet for att fordroja den.

Argumentet, sasom det framfors, kan ifragasattas, eftersom det forbiser
tidsdimensionen. | en kommun med stadigt befolkningsantal som Stockholm, med
endast ringa regionalekonomiska forandringar i sikte, kan ingen storre andring i
dess markanvandning antas &ga rum under de narmaste decennierna. Efter en
upprustning behdver under dessa omstandigheter ett bostadshus inte utséttas for
omfattande ingrepp under flera decennier framdver. En hiss som installeras under
1980-talet 6kar saledes langt in pa nasta sekel kommande hyresgéstgenerationers
maojligheter till kvarboende.

Hissmotstandama har anfort dven andra argument. Hissar anses innebara betydande
hyreshdjningar vilket skulle medféra boendesegregation efter inkomst samt
forstorelse av miljomassiga och kulturella varden. Hissinstallation utan sarskilda
statliga bidrag leder sékerligen till betydande hdjningar av boendekostandema. Men
segregationsargumentet later som ett daligt skamt for en minoritet som &r utesluten
fran 95% av kommunens bostadsbestandet i en kommun som Stockolm. Den
pastadda forstorelsen av kulturhistoriska varden genom hissinstallationer tycks utga
ifrdn att alla medborgares ratt till jamlikhet och full delaktighet - dar hissar utgor en
nodvandig forutsattning - inte har ndgot kulturellt varde. Det &r ofta arkitekter som
varnar for forstorelsen av vart kulturhistoriska arv genom hissinstallationer. Men
arkitekten &r ingen neutral observator. De flesta har sjalva inget rorelsehinder och for
in i gestaltningsarbetet alla de icke-handikappades vérderingar. Darutover &r
arktitekter i likhet med flertalet méanniskor vana vid att méanniskor med
funktionshinder ar socialt seregerade i den byggda miljén.

Som namnts ovan utgor de boendes dokumenterade motstand mot hissinstallationen
ett skal for dispens fran lagens hisskrav vid upprustningen. P& sa satt far de
nuvarande hyresgasternas kortfristiga intressen en betydande makt éver kommande
generationers livsvillkor. Med vilken rétt skall dagens hyresgéaster bestdmma over
bostadernas framtida anvandning?

P g a boendets mangahanda effekter pa individer och samhéllet har man i Sverige
valt att staten och kommunen griper in i bostadsmarknaden. Samhallet
subventionerar boendet pa flera satt, och skattebetalarna - som inbegriper bade
gamla och funktionshindrade - har ett legitimt intresse i hur dessa subventioner
anvands. Likasa finansierar skattebetalarna halsovarden, daribland institutioner och
andra vardformer for gamla och rérelsehindrade. Fragan ar da: ska man fortsatta
stodet for institutioner och segregerade vardformer for vara aldre och
funktionshindrade medborgare eller ska samhéllet anvanda dessa resurser for
investeringar i det vanliga bostadsbestandet med malet att mojliggora ett aktivt liv i
samhallets gemenskap for si manga medborgare som majligt?



Projektomradet

Foreliggande undersokningens kalkyler utgar ifran en faktisk boendepopulation. Den
utvalda populationen bestar av boende i flerbostadshus byggda under perioden 1931-
1955 i Stockholms aldre fororter. Data 6ver de boendes antal och alder liksom
lagenheternas antal och storlek h&mtades ur Folk- och Bostadsrékningen (FoB)
1980.

Perioden 1931-1955 valdes darfor att under denna tid blev praktiskt taget samtliga
smalhus i Stockholmsregionen byggda. Smalhuskonstruktionen omfattar ca 53% av
flerbostadshusen i Stockholms aldre fororter, och dessa anses allméant vara i behov
av upprustning och forbéttring. P ga den ringa boytan per trapphus bereder
smalhusen de storsta ekonomiska svarigheterna for hissinstallationer i det aldre
husbestandet. De flesta forsok att forse gamla hus med hiss har géllt denna hustyp.
Projektsomradet omfattar en boyta av 4,92 miljoner kvadratmeter med 56
kvadratmeter i genomsnitt per lagenhet.

Husen kallas for "smalhus" eftersom dessa hus &r enbart mellan 8 och 10 m breda.
Deras popularitet aren 1930 - 1950 berodde bl a pa att lagenheterna fick dagsljus fran
tva motsatta hall. Denna planldsning ger lagenheterna bade ljus och luft. Tva, i vissa
fall tre lagenheter per plan &r grupperade runt ett trapphus, ofta en spiraltrappa.
Dessa tre- eller hogst fyravaningshus saknar i regel hiss. Normalt har varje hus tva
trapphus, som betjanar minst sex lagenheter var med en genomsnittlig boyta per
trapphus av ca 300 kvadratmeter. Bottenvaningen nas ofta 6ver en halvtrappa. 119%
av husen nar man porten Gver mer &n tre trappsteg.

De flesta lagenheternas ytstandard ar tillracklig for en- och tvapersonershushall, men
ej for bamhushall. Endast 29% av lagenheterna har fler &n tva rum. Lagenheterna ar
fullt modernt utrustade, d v s de har kylskap, centralvarme och badrum. Dagens
nyproduktion har dock en betydligt hogre yt- (séarskilt i kék och badrum) och
utrustningsstandard (storre frys- och kylskap).

For dessa hus patranger sig nu genomgaende behovet av reparationer, upprustning
och funktionella férandringar. Orsakerna ar normalt slitage, eftersatt underhall, daligt
material som kom till anvdndning under andra varldskrigets bristtider, nya
byggnormer foér brandsékerhet, sophdmtning och tillgdnglighet samt de boendes
andrade krav pa bostaden.

Enligt stadsplanerarna i Stockholm ar forskjutningar i befolkningens alderssamman-
sdttning det viktigaste motivet for dessa forandringar. Kommunen &r oroad 6ver det
standigt sjunkande barnantalet och det minskande befolkningsunderlaget i de &ldre
fororterna. | vissa omraden har befolkningen minskat 50% inom 15 Aér.
Infrastrukturen utnyttjas da inte optimalt. Storre lagenheter genom
lagenhetssammanslagning, tillbyggnader eller genom nya bostadshus i de generdst
tilltagna grénytorna ska nu attrahera barnfamiljer.
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Kapitel 4 METOD

Kostnaderna

Undersokningens syfte ar att ta reda pa effekterna av hissinstallationer i
projektomradets hus. Effekterna beskrivs i termer av offentliga utgifter for olika
tjanster. Dessa utgifter kan bestammas enligt tva olika metoder, den fiansiella resp.
ekonomiska kostnadsmetoden. Skillnaden &r att den finansiella metoden tar
bokfdéringsvérden medan den ekonomiska metoden beaktar resursernas varde oavsett
bokforingsmetoder. Genom att inte skilja mellan olika huvudman - hushall,
kommun, landsting, staten - far man fram resurskostnaden for samhéllet som
helhet. Det &r denna kostnad som &r av intresse hdar. Som exempel kan tas
kapitalkostnader. | berdkningen av byggnadskostnadema har inte tagits hénsyn till
rantesubventioner, eftersom subventioner inte minskar totalkostnader utan enbart
omfordelar kostnaderna. For att omvandla en klumpsumma i manadskostnader
anvandes annuitetsmetoden och en ranta pa 12%. Det var den ranta som enligt
Svenska kommunforbundet aterspeglar samhéllets kapitalkostnader under 1982. P g
a bristande data kunde den ekonomiska kostnadsmetoden inte tillampas helt
konsekvent. | dessa fall har den finansiella kostnadsmetoden anvénts. I mdjligaste
man tillampas marginal- i stallet for genomsnittskostnader eftersom
marginalkostnader ar mera relevanta for denna typ av berdkning.

Jamforelsen

Effekten av hissinstallation i projektomradets bostadshus beraknas genom att jamfora
tva alternativ:

Alternativ |

Husen i projektomradet mstas upp utan tillganglighetsatgarder. Som foljd belastas
samhéllet med kostnader for institutionshoende, olycksfall och outnyttjat ménskligt
potential.

Alternativ 11

I samband med upprustningen atgardas tillganglighet och hissar installeras. Genom
okad tillganglighet och komunala stodinsatser minskar efterfragan for
institutionsvard jamfort med Alternativ |.

Minusposter eller kostnader bestar saledes av
a) kostnader for hissinstallation
b) kostnader for stodinsatser i hemmet

Plusposter eller besparingar &r
c) vinster i form av ett rikare liv for aldre och rérelsehindrade genom kvarboende
d) minskade offentliga utgifter for servicehus och langvard
e) minskade offentliga utgifter for kommunal hemhjélp
fj minskade offentliga utgifter som foljd av farre olyckor
g) Okat braksvarde genom hiss for samtliga boende.
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Om vi drar av posten b frdn summan av posterna ¢ - f sa kommer vi fram till vad
det kostar att inte ta bort fysiska hinder i projektomradets bostadshus. Detta belopp
motsvarar de kostnader som samhallet idag oavbrutet sta for och kommer att sta for
fram till den tidpunkten da man investerar i post a. Undersékningen jamfor saledes
de forvantade plus- och minusposter som uppstar genom de antagna
tillganglighetsatgardema i projektomradet

Inga forsok gjordes att uttrycka post c i ekonomiska termer framst pga
svarigheterna i kvantifieringen av kvalitativa poster. Vi aterkommer till detta
problem i Kapitel 11. Kvalitetsargumentet berér aven nagra av de évriga posterna.
Man har t ex argumenterat att tillgangliga lagenheter inte skulle medféra nagra som
helst besparingar for landstinget i form av minskade utgifter for vardinstitutioner:
efterfrageedverskottet for langvarden ar sa stor att de befintliga vardplatserna
oforminskat skulle tas i ansprak i alla fall, utan att paverka budgeten. Argumentet
forbiser emellertid att utan en minskning i efterfragan for institutionsplatser maste
landstinget antingen satsa d&nnu mera rersurser for att expandera nuvarande
institutioner for att uppratthalla samma kvalitet eller minska kvaliteten genom
Overbeldggning och/eller langre véntetider. | det senare fallet bar patienterna
kostnaderna.

Bland de hér inte medtagna pluspostema finns minskad konsumtion av SLs
fardtjanst i specialfordon och kostnaderna fér den informella hjalpen som erbjuds av
slaktingar, vanner och grannar, likasa effekterna pa den regionala och nationella
ekonomin. Dessa effekter kan vara minskad arbetsléshet och dess foljdeffekter for
den allménna konsumtionen och skatteintakterna.

Uppskattningen av pluspostema, dvs posterna d - g, har gjorts under foljande
antagande betréffande den fysiska tillgéngligheten:

1. Byte av utrustning och mindre anpasshingar

I samband med upprustningen - med eller utan hissinstallation - byts el- och
stamledningama for vatten och avlopp. Detta &r férenat med byten och/eller
&ndringar av badrums- och kdksinredningen samt fornyelse av golv- och véggytor i
dessa utrymmen. Det antas har att dessa atgarder kan genomforas sa att
tillgéngligeten utbkas utan extrakostnader.

2. Sammanslagning av enrumslégenheter

Jag har antagit har att lagenheter pd mindre an 25 kvadratmeter sammanslas med
grannlagenheter och att man tillvarata alla méjligheter att 6ka tillgangligheten utan
extra kostnader.

3. Hissinstallation
Hissar installeras som passar samtliga rullstolar med undantag av de storre
utomhusrullstolama. Trappsteg mellan gatuplan och hissplan tas bort.

Enbart kostnaderna for punkt 3 réknas har med i kalkylen. Anpassning inom
lagenheten som en individuell hyresgéast kan behdva utbver dessa allméanna
tillganglighetsatgardar tas inte upp har. For individuella anpassningar kan man soka
det stadiga bostadsanpassningsbidraget.
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Kostnads-Intaktsanalys (Cost-Revenue Analysis)

Den har tillampade metoden for att jamféra Alternativ | med Alternativ Il &r en
kostnads-intdkts-analys som &r en forenklad form av en kostnads-nytto-analys
(Cost-benefit analysis). Kostnads-nytto-analys anvands for att bestdmma
nettoutfallet av ett eller flera projekt, dvs skillnaden mellan den totala forvantade
nyttan och de totala kostnaderna i samband med dessa nyttoeffekter. Vanligtvis
rekommenderar man alternativet med det bésta nettoutfallet. Kostnads-nytto-analysen
har ambitionen att ta hansyn till bade penningfléden och s k "ométbara varden". En
kostnads-intakts-analys &r i detta avseende mindre anspraksfull och i den
foreliggande undersokningen kan avinstitutionaliseringens vérde, minskad
diskriminering och ett rikare liv inte tas med i kalkylen.

Resultaten enligt denna metod avser kostnader och intékter under forutsattning att
hela projektomrade gors tillgangligt oavsett om en given lagenhet innehas av en
person med rorelsehinder eller ej. Alla lagenheter i projektomradet antas alltsa vara
tillgangliga och uthyrningen av en given lagenhet till ett hushall med en
rorelsehindrad medlem sker slumpméssigt enligt den statistiska forekomsten av
rorelsehinder bland projektomradets befolkning.

De positiva och negativa floden uttrycks i kronor per kvadratmeter boyta och &r, d v
s varje posts totala arliga forvantade varde beraknas for hela projektomradet och
divideras sedan med det totala antalet kvadratmeter boyta i projektomradet. Denna
form valjs for att underlétta jamforelsen av vaije enskild post och darfor att hyror och
produktionskostnaderna, dar hissinstallation ingdr, vanligen uttrycks i kronor per
kvadratmeter. Kostnader som bestar av klumpsummor har dversatts till arlig kostnad
med hjélp av annuitetsmetoden.

Metoden innehaller ett antal faktorer som kan antas forsvaga resultatens palitlighet.
Dessa faktorer ar framst den hdga aggregatnivan och anvandningen av befolkningens
alder som den enda indikatorn for efterfragan for institutionsvard i brist pa empiriska
data for den fysiska tillgdnglighetens effekter i detta avseende. P g a dessa brister
beréknades inga enskilda véarden for vaije post. | stéllet kan lasaren sjalv vélja bland
tre olika niva antaganden, "lag", "mellan" och "hog", och deras resulterande
skattningarna.

Kapitel 5 FORVANTADE BESPARINGAR INOM
LANGVARDEN

| detta kapitel skall de eventuella besparingar tas fram, som uppstar om flera
Fersoner &n i dag kan bo kvar i sina egna l&genheter i stéllet for att behdva flytta till

9

angvarden.

Kvarboendealternativet

Tillganglighet i den byggda miljon &r inte den enda forutsdttningen for kvarboende.
Manga flyttar till institutionshboende darfor att de tjanster som kunde kompensera
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deras funktionella begransningar f n inte sta till buds i deras bostad. | detta avsnitt
identifieras och sammanstélls dessa tjanster till olika “service paket". Fyra paket
valdes som skiljer sig i service nivan. Varje paket antas leda till ett visst antal
patientmanader pa langvarden som besparas som direkt foljd av respektive service
paket. Nar service nivan stiger, okar antalet sparade patientmanader.

Paketen sammanstalldes pa féljande satt: Med utgangspunkt ftan tillgangliga svenska
undersokningar om varfor folk flyttar till institutioner uppréattades en lista 6ver olika
stodinsatser i hemmet som har funnits att paverka aldres och rérelsehindrades
formaga att kunna bo kva. Alla kostnader &r i 1982 ars kronor. Har nedan
presenteras dessa atgarder:

Bostadsanpassning: Utéver hissinstallation som forvantas i hela projektomradet,
innehaller paketen anpassningar inom lagenheten inom ramen for det statliga
bostadsanpassningsbidraget. For Stockholms 1&n uppgick den genomsnittliga
kostnaden for sadana bidrag till 5 314 kr under 1981/82. Antar man att en hyresgast
i genomsnitt anvander den ombyggda lagenheten i 30 manader och en rantenva pa
12% sa blir manadskosten enligt annuitetsmetoden 240 kr. Samtliga servicepaket
innehaller detta belopp.

Mat: Eftersom kosthallningen ingéar som kostnad i langvardsaltemativet maste denna
post tas upp aven har for att gora de tva alternativ jamforbara. Genomsnittskostnaden
for mat per langvardspatient inom Stockholms landsting uppgick till 47 kr per dag
eller 1 410 kr per manad. Beloppet motsvarar kostnaderna for en hemsand varm
lunch per dag samt kostnaden for en halvdygns kosthallning enligt
konsumentverkets berakningar. For de dvriga servicepaket antogs en kostnad pa 840
kr i manaden, eftersom hemtjanstpersonalen i dessa fall antas laga maten.

Hemtjanst: Beroende pa servicepaket antas olika antal hemhjalpstimmar per dag och
person. Bruttokostnaden for en timme kommunal hemtjéanst var 65 kr aret 1983.

Trygghetslarm: Kostnaderna for denna anordning i lagenheten som maojliggor att
tillkalla assistans i en nddsituation dygnet runt berdknas uppga till 95 kr i manaden.
Den tillhérande personalen inklusive kostnader for personalrum antas kosta 980 16-
per rérelsehindrad person och manad.

Distriktsskoterska: ett hembesok antas kosta 88 kr.

Fyra servicekombinationer konstruerades med varierande intensitet och kostnader.
Personer som anses vara experter pa aldres och rorelsehindrades boende- och
servicealtemativ ombads att medverka. Deras uppgift bestod i att sammanstélla varje
pakets innehall sa att tjansterna for en given kostnadsniva skulle ge den storsta
forvantade effekten pa kvarboendet. Eftersom expertsvaren varierade, utgor de har
nedan presenterade resultaten forfattarens uttolkningar.



Tabell 5.1. De fyra servicepaket och deras kostnader.
Servicepaket 1 Servicepaket 2 Servicepaket 3 Servicepaket4

Bostadsanpassning 240 kr 240 kr 240 kr 240 kr
Mat 1420 kr 840 kr 840 kr 840 kr
Hemtjénst
7 tim/vecka 1950 kr
14 tim/vecka 3 640 kr
35 tim/vecka 9 100 kr

Trygghetslarm
1 personal per

50 brukare 1075 kr
15 brukare 3245 kr 3245 kr
Distriktsskoterska
1 besok/vecka 88 kr
4 besok/vecka 352 kr 352 kr
Totalt 1 660 kr 4193 kr 8317 kr 13 777 kr

Langvéardsalternativet

For att kunna jamfora kvarboende- och Iangvardsalternativet behévs det information
om langvardskostnader, en definition av de grupper vars flyttning till en institution
kan undvikas eller fordréjas med kvarboendealtemativets insatser samt en
uppskattning av antalet patientmanader pa langvarden som kan besparas.

Under forutsattning att vardkonsumtionen bibehaller samma monster fram till ar
1990 kan man utga ifran att man tills dess maste bygga 1032 nya langvardsplatser
for att kunna tillgodose den aldrande Stockholmsbefolkningens behov. Av dessa
hanfor sig 217 sttill 6kade behov inom projektomradet.

Man kan anta att de nya platserna tillkommer i form av en utbygggnad av sjukhem,
som bestar av mindre enheter dn den sedvanliga langvarden. Enligt Spri
(Sjukvardens planerings- och rationaliseringsinstitut) &r det framférallt sjukhem som
skall utékas inom langvarden. Dessa enheter kommer tack vare deras mindre storlek
att ligga néra patienternas ursprungliga bostadsomrade. Sjukhem saknar resurser for
diagnos, behandling och rehabilitering. F6r denna service maste patienterna anlita de
traditionella langvardsklinikema, som kommer att specialisera sig pa dessa uppgifter.

Kostnader for langvarden

Som exempel pa kapitalkostnader tas har den nybyggda langvardskliniken Fransta i
Medelpad med 217 platser vars kapitalkostnader gar upp till 20,83 miloner kr per
ar. Driftkostnader vid dylika anlaggningar beraknas uppgar till 521 kr (i 1982
kronor) per person och dygn.

De berdrda patientgrupperna

I den foljande figuren illustreras schematiskt floden mellan ett vanligt boende och
olika institutioner.
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vanligt servicehus vanlig
boende sjukhus
langvard
vanligt
boende

Pilarna anger de fléden som &r av intresse hér. Utdver de fléden som omfattar
vanligt boende har aven flyttningar fran sjukhusvard till 1dngvarden tagits med.
Somliga av dessa patienter antas ndmligen kunna flytta ut i samhéllet igen istallet for
att flytta till langvarden, om de fick tillgang till de tjanster som ovan beskrevs i
kvarboendealtemativet. Antalet personer uppskattas utifran tillganglig statistik 6ver
Stockholms landsting.

Grupp A bestar av alla boende i projektomradet som flyttar till langvarden
inom en given tidsiymd. Antalet &r 166 personer per ar.

Grupp B innehaller alla langvardspatienter vid en viss tidpunkt som tidigare
bodde i projektomradet. Antalet &r 1 520 personer.

Grupp C innefattar alla boende i projektomradet som flyttat fran vanlig
sjukhusvard till [angvarden inom en given tidsrymd. Antalet &r 374
personer per ar.

Den farvantade besparingen

I detta avsnitt komme de forvantade besparingarna i form av patientmanader for
grupperna A, B och C att berdknas. Darefter kan de finansiella besparingarna
berdknas med utgangspunkt frdn kostnadsskillnaden mellan kvarboende och
langvardsaltemativen. Den centrala frdgan ar vilken andel av personerna i dessa tre
grupper som kan uppskjuta flyttningen till 1angvarden eller korta ner vistelsetiden
dar, och med hur manga manader. For att darvid kunna gora basta mojliga
antaganden har bade litteratur och expertis tagits till hjalp. En rad antagande och
mellansteg i berakningen maste lamnas ut har. Den intresserade lasaren hanvisas till
orginalrapporten.

Med hansyn till den osékerhet kalkylerna ar behéftade med, gjordes for varje kalkyl
tre antagandebivaer, "hogt", "mellan" och "lagt". Lasaren far sjilv avgora vilken
antagandenivd som kan anses vara den mest realistiska.



Tabell 5.2. Forvantade besparingar inom langvarden under beaktande av olika
servicenivaer i procent av patienter i resp grupp och i antal manader.

Grupp A Grupp B Grupp C

%  man % man %  man
Lag 6 4 4 4 6 4
Servicepaket 1 Mellan 8 6 6 6 8 6
Hog 10 8 8 8 10 8
Lag 9 8 7 6 9 8
Servicepaket2 Mellan 18 10 10 8 18 10
Hog 27 12 13 10 27 12
Lag 20 12 10 10 20 12
Servicepaket 3 MeEan 30 15 20 12 30 15
Hog 40 18 30 14 40 18
Lag 30 20 15 12 30 20
Servicepaket4 Mellan 45 24 30 18 45 24
Hog 60 30 45 24 60 30

Nu kan skillnaden sammanstéllas vad géller kostnaderna mellan kvarboende- och
langvardsaltemativen. Detta belopp kan sedan multipliceras med antalet sparade
patientmanader.

Tabell 5.3. Kostnadsskillnader per patientmanad mellan kvarboende- och
langvardsaltemativen i kronor exkl. kapitalkostnader.

Servicepaket 1 Servicepaket 2 Servicepaket 3 Servicepaket 4
Langvaidsaltemativ 15 630 kr 15 630 kr 15 630 kr 15 630 kr
Kvarboendealtemativ 1 660 kr 4 193 kr 8 137 kr 13 377 kr
Besparingar/man 13 970 kr 11 437 kr 7313kr 2 253 kr

Efter justeringar for langvardsaltemativets kapitalkostnader och for besparingarnas
kumulativa natur (som redovisas i orginalrapporten) ar nu resultaten klara. Om man i
kalkylen tills vidare bortser ifran kostnaderna for hissinstallationen s& utgor den
potentiella besparingen per kvadratmeter boyta i projektomradet foljande belopp:

lag kalkyl 10:53 kr per kvadratmeter boyta
mellan kalkyl 17:17 kr "
hog kalkyl 25:00 kr

Resultatet pekar pa att man kan gora besparingar genom att erbjuda ett brett utbud av
tjanster at aldre och rorelsehindrade. Pa sa satt kan dessa personer bo kvar i
samhadllet i det vanliga bostadsbestandet i stallet for inom langvarden. Dessa
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genomsnittliga besparingar géller for hela projektomradet under forutsattning att alla
lagenheter gors tillgangliga oavsett om och hur manga aldre och rorelsehindrade bor
i ett viss hus.

Kapitel 6 FORVANTADE BESPARINGAR | SERVICEHUS

Begreppet "servicehus™ anvands i Stockholm som ett samlingsbegrepp som omfattar
flera segregerade boendeformer for aldre. Harunder faller bostadshotell,
pensionarshem och alderdomshem, béade i offentlig och privat regi. Dessa
institutioner harstammar ur olika perioder och aterspeglar den materiella standard och
de attityder till de gamla som radde da. Exempelvis har alderdomshemmen, den
aldste typen, enbart gemensamma bad, medan pensionarshemmen som kom darefter
har antingen ett gemensamt badrum i kallaren eller badkar i varje lagenhet. Anda in
pa 1950-talet var det vanligt att man delade rum pa alderdomshemmen; numera
forfogar de flesta gasterna 6ver egna rum, liksom pa pensionarshemmen och
bostadshotellen. De flesta anldggningarna har en gemensam matsal. De personer som
inte lagar mat i det egna koket erbjuds dar varm lunch. P& alderdomshemmen
serveras alla maltider i matsalen som ligger pa varje vaning. | institutioner utan
matservering saljs djupfrysta fardigmaltider. Alla dessa institutioner har personal
som kan hjalpa gasterna med stadning, pakladning och personlig hygien.

Kvarboendealternativ

I likhet med forra kapitlet sg kan vi har jamfora tva situationer: att bo kvar eller att
flytta till ett servicehus. Aterigen sd handlar jamforelsen huvudsakligen om
respective situationens kostnader - de bada boendeformernas kvalitativa aspekter kan
inte beaktas har. For att fa en uppfattning om vad slags service manniskor kraver for
att inte behdva flytta till ett servicehus bér man ha viss vetskap om den service som
erbj_IL_JdS (ii's'lr.G Slervicebehovet for gasterna i pensionarshem och bostadshotell framgar
ur Tabell 6.1.

Det stora antalet personer som inte behéver ndgon assistans alls bestar formodligen
av tva gruppen makar till personer som flyttade till institutionen men som inte sjalva
ar i behov av service samt personer som Klarar sig sjéalva i en fysiskt tillganglig
miljo.

Den néast storsta gruppen gaster i bada institutionstypema bestar av personer som
behover assistans enbart med stadning och andra hushallssysslor samt med
matlagning. Denna service kan planeras och skétas av hemhjalpspersonal. Saledes ar
enbart ca 10% av gdasterna i behov av assistans som inte kan planeras i forvag. En
stor del av denna grupp &ar férmodligen senila och behdver tillsyn. Alla géster i dessa
institutioner kan vid nodsituation tillkalla hjalp genom ett alarmsystem.

For narvarande bor ca 10000 Stockholmare i olika institutioner. Over 80% av
dessa bor antingen i bostadshotell eller i pensionarshem. Saledes kan indelningen
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Tabell 6.1. Géster i pensiondrshem och bostadshotell i Stockholm och deras behov
av personlig assistans, 1979.

Pensionédrshem Bostadshotell
antal géster antal gaster
(abs.) (i%) (abs.) (1%)
ingen assistans 1115 44,9 1151 27,0
endst stddning 409 16,4 943 22,7
assistans mandag-fredag 335 13,4 620 14,5
alla dagar 372 14,9 1 076 25,7
dygnet runt 251 10,1 441 10,0
nattvak 1 0,0 1 0,1
2 483 100,0 4 253 100,0

av institutionsgastema efter servicebehov enligt Tabell 6.1 anses vara ratt
representativ for hela gruppen av institutionsboende.

Som i foregaende kapitlet sammanstalldes olika tjanster och atgarder med vars
hjélp &ldre och rorelsehindrade skulle kunna fordroja inflyttningen till ett servicehus.

Bostaderna antas anpassas med statligt bostadshidrag som i féregaende kapitel. Till
skillnad fran situationen da personer flyttar till Iangvarden maste man har beakta
hyreskostnaden. Att bo pa institution anses av bade hyresgasten och Gvriga som en
permanent boendeform. Saledes stéalls den tidigare bostaden genast till
bostadsmarknadens forfogande. | genomsnitt ar lagenheterna i projektomrade pa
58 kvadratmeter. Hyran for en sadan lagenhet beraknades har pé foljande satt.

Tabell 6.2. De tre servicepaket och deras kostnader.

Servicepaket 1 Servicepaket 2 Servicepaket 3
Hyra (dvs kapitalkostnad)2 450 kr 2450 kr 2 450 kr
Bostadsanpassning 240 kr 240 kr 240 kr
Hemtjénst
5 tim/vecka 1300 kr 2 600 kr
10 tim/vecka
Trygghetslarm
1 personal per
20 brukare 2 465 kr
Distriktsskoterska
1 besok/vecka 88 kr
Totalt 2 690 kr 3990 kr 7 843 kr

Enligt ersdtmingsmetoden tar man nybyggnationskostnadema for lagenheten. Hyran
blir d& annuiteten som resulterar av denna klumpsumma. | foreliggande fallet gar
kostnader i 1982 ars kostnaden for en 58 kvadratmeters lagenhet upp till 245 000
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kr och méanadskostnaden blir da 2 450 kr om man anvander samma 12% ranta
som i foregaende kapitel.

Servicehusalternativet

Enligt vara berakningar for projektomradet kommer fram till ar 1990 ca 258
personer per ar att flytta till servicehus. For att berdkna driftkostnaderna utarbetades
en metod som resulterar i marginalkostnader. Metoden tar saledes hansyn till att inte
alla hyresgéster behdver lika mycket assistans. FOr hyresgaster som behdver mindre
assistans &n genomsnittet beréknades dédrmed personalkostnader som &r lagre &n
genomsnittskostnaden for hela servicehuset. Resultatet &r sammanstéllt i Tabell 6.3
nedan.

Som en uppskattning for servicehusalternativets kapitalkostnader togs
kapitalkostnader for det nyligen fardigstéllda servicehuset Rio i Stockholm. 11982
ars priser kostade en lagenhet dar i genomsnitt 558 400 kr vilket enligt
annuitetsmetoden och en ranta pa 12% ger en manadskostnad pa 5 580 kr.

Besparingar

Naésta steget ar att uppskatta hur manga personer skulle kunna bo kvar om de hade
tillgang till de ovan beskrivna servicepaketen i sin gamla bostad. Berakningen
gjordes genom att uppskatta vilken andel av de nuvarande gésterna har behov av
tjdnster som servicepaketen erbjuder. Dessutom anvandes resultaten av
undersdkningar om anledningarna till flyttningar till servicehus i en rad svenska
kommuner.

Tabell 6.3. Driftkostnader i servicehus for assistansbehov som motsvarar de tre
servicepaketen och minskning av behov av servicehus som fdljd av de tre
servicepaketen i projektomradets befolkning.

Antagen effekt Antal sparade manader Driftkostnader i servicehus
for motsvarande servicebehov
Lag 3900
Servicepaket I  Mellan 5 016 26:-
Hog 6 130
Lag 7 770
Servicepaket 2  Mellan 9 660 1 295:-
Hog 11 548
Lag 9 380
Servicepaket 3  Mellan 11 518 5 386:-

Hog 13 653



22

Som framgar ur tabellen ar de har antagna driftkostnaderna for
kvarboendealtemativet tom hdégre an for serviceboendealtemativet. Att
kvarboendealternativet sammanlagt ar anda billigare beror saledes pa dess lagre
kapitalkostnader: 2 450 kr i jamforelse till 5 580 kr. Anda maste 2 450 kr anses
som en mycket hog skattning eftersom beloppet avser nybyggnation - alltsa en
mycket hogre standard &n den som lagenheterna i projektomrdde har idag. Sa
omfattar nybyggnationsstandard t ex kostnader for hiss. | kvarboendealtemativet
tillkommer emellertid hisskostnader som extra post vid samman- stallningen i
rapportens slut.

Efter justeringar for besparingarnas kumulativa natur (som redovisas i
orginalrapporten) ar nu resultaten klara. Om man i kalkylen tills vidare bortser ifran
kostnaderna for hissinstallationen sd utgor den potentiella besparingen per
kvadratmeter boyta i projektomradet féljande belopp:

1ag kalkyl 5:12 kr per kvadratmeter boyta
mellan kalkyl 6:50 kr "
hog kalkyl 7:45 kr

Resultatet pekar pa att man kan gora besparingar genom att erbjuda ett brett utoud av
tjanster at dldre och rorelsehindrade. Pa sa satt kan dessa personer bo kvar i
samhéllet i det vanliga bostadsbestandet i stallet for servicehus. Dessa genomsnittliga
besparingar galler for hela projektomradet under forutsattning att alla lagenheter gors
tillgangliga oavsett om och hur manga aldre och rérelsehindrade bor i ett viss hus.

Kapitel 7 FYSISK  TILLGANGLIGHET OCH KOMMUNAL
HEMTJANST

Den kommunala hemtjanstens omfattning

De flesta pensionéarer har sd god hélsa och kroppstyrka att de inte behéver nagon
hemtjénst alls. Enligt en intervjuundersokning av Stockholms kommun 1976/77, ar
det enbart 19% av samtliga pensiondrer som anvénder kommunal hemhjalp. Siffran
stiger dock med befolkningens alder. | aldersgruppen 65-74 ar ar den 9,1%, i
gruppen 75-79 ar 26% och av dem 6ver 80 ar har 40% hemhjalp. Naturligtvis ar
det inte alla som tillgodoser sina behov av hemhjélp med den kommunala
hemtjansten. Manga far hjalp av anhoriga eller valjer att anlita och bekosta hemhjalp
sjalv. Vidare bor man utgd ifrdn att inte alla i behov av hemhjalp verkligen far det
antal timmar de anser sig beh6va. Enligt ovanndmnda intervjuundersékningen anser
30% av de som hade hemtjénst att de behdvde fler timmar. Enligt kommunens egna
kriterier skulle 4 200 personer behdva och dnska hemtjénst, som de i sjalva verket
inte har. Den kommunala hemtjansten anvands mest for hushallssysslor som att laga
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mat, handla, stdda och tvatta. Mindre dn 10% av arbetstiden anvands for sddana
moment som pakladning och personlig hygien.

Den byggda miljons tillganglighet minskar sannolikt de boendes behov av hemtjénst.
Detta géller sysslor som tvatt, inkdp och promenader. H&r bor understrykas att
tillganglighet inte enbart sparar kostnader for hemtjénst; viktigare &r att den direkt
paverkar en stor grupp manniskors livskvalitet. Hissen ger storre mojligheter att
sjalv gestalta vardagen vilket innebar varden som inte kan uttryckas i pengar. Manga
&ldre ménniskor som annars skulle behdva assistans med att [dmna lagenheten och
huset kan gora det medels en hiss nar de sjélv vill utan att vara beroende av alla de
faktorer som kvantitativt och kvalitativt bestimmer hemtjansten sasom den
kommunala ekonomin, vissa personalgruppers attityder eller fackliga ambitioner.

Forvantade besparingar i hemtjansttimmar

De forvantade besparingarna i termer av minskad efterfragan pd hemhjélp knyter an
till nagra resultat av den ovannamnda intervjundersokningen. Den for vara syften
viktigaste slutsatsen var, att av de Stockholmare som var 65 ar och &ldre och bodde i
flerbostadshus utan hiss anvénde sig 19% av den kommunala hemtjénsten. Av de i
samma aldersgrupp som antingen bodde pa bottenplanet eller hade tillgang till hiss
anvande enbart 10% hemtjanst. Av projektsomradets 136 000 boende var 35 360
eller 26% 65 ar eller aldre. Man kan utga ifran att 19% av dessa alderspensionarer
behover hemtjanst eftersom bokstavligen alla lagenheter i projektomradet, aven de pa
bottenplanet, nds Gver trapppor. Vi antar nu att spridningen av personer som far
hemhjélp ar densamma i projektomradet som i hela kommunen. Pa sa sattt kan man
skatta att 9% av projektomradets pensionarer, eller 3 180 personer, inte skulle
behdva hemhjélp om vagen till deras lagenheter inte skulle leda 6ver trappsteg. 10%,
eller 3 500 personer, skulle &nda behéva den kommunala hemhjalpen.

Hur ménga timmars hemtjanst har da idag dessa 9% eller 3 180 personer? De
pensionérer som skulle kunna klara sig sjalv utan hemtjénst med hjélp av tillgangliga
bostader ar sannolikt personer som fn behover jamforelsevis lite hjalp, bade i tid och
intensitet. Utifran den tidigare namnda intervjuundersokningen kan man anta att de
3 180 personerna bestar av ungefar 2 350 personer som behéver 1,5 och ungefar
870 personer som behdver 4,5 timmar i veckan. Kostnaden for deras sammanlagda
hemtjanstbehov ar ungefar 25,4 miljoner kr per ari 1982 ars priser.

Fram till &r 1990 kommer den forandrade befolkningsstrukturen att leda till att ett
storre antal personer &n idag behdver hemhjélp. Konsekvensen dérav blir att &ven
den grupp aldre vaxer som inte langre skulle beh6va hemtjanst om de hade
tillgangliga lagenheter. Darmed stiger de forvéntade besparingarna till 27,15 miljoner
kr. Om man dessutom tar med i berakningen att sddana besparingar skulle &ven
forekommer hos rorelsehindrade personer som &r yngre an 65 ar, sa kan
uppskattningen av de forvantade besparingarna hojas till arligen 29,3 miljoner.

En arlig besparing pa 29,3 miljoner kr delad genom antalet kvadratmeter boyta i
projektomradet resulterar i 5:95 kr per kvadratmeter. Detta resultat bygger helt pa
den ovanndmnda intervjuundersokningen dar man kom fram till att det fanns
skillnader i behovet av hemtjanst beroende pa om lagenheten nds medels trappor
ellerej. Som ndmndes ovan, beréknades denna skillnad vara 9% av pensionérerna i
flerfamiljshus. I en kénslighetsanalys av resultatet antogs som "lag” skattning 8 och
som "hog" skattning 10%. Dessa siffror paverkar resultatet pa foljande stt.
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Om man i kalkylen tills vidare bortser ifran kostnaderna for hissinstallationen sa
utgor den potentiella besparingen per kvadratmeter boyta i projektomradet féljande
belopp:

1ag kalkyl 4:51 kr per kvadratmeter boyta
mellan kalkyl 5:95 kr
hog kalkyl 6:92 kr

Resultatet pekar pa att man kan gora besparingar genom att installera hissar. Dessa
genomsnittliga besparingar géller for hela projektomradet under forutsattning att alla
lagenheter gors tillgangliga oavsett om och hur manga aldre och rérelsehindrade bor i
ett viss hus.

Kapitel 8 KOSTNADSBESPARING P G A FARRE
TRAPPOLYCKOR

Tillgang till hiss i ett flerfamiljsbostadshus kan antas minska trappanvéandning och
déarmed de med trappor forbundna olycksfallsrisker. 1 Sverige berdknas
trappolyckor sammanlagt fororsaka foljande kostnader per ar:

44 miljoner kr for sjukhusvard
330 miljoner kr for dodsfall
330 miljoner kr for olyckor som leder till 100% arbetsoféormaga
160 miljoner kr for olyckor som leder till delvis minskad arbetsformaga

En justering av dessa summor for vissa dubbelrakningar leder till en arlig kostnad av
850 miljoner kr. Eftersom den har skattningen avser alla trappolyckor, utom- och
inomhus, har i brist p statistik antagits att halften kan hanforas till inomhustrappor.
Detta medfor en viss underskattning av de resulterade besparingarna eftersom i vara
antaganden ingar att hissinstalleringen kommer dven eliminera trappsteg mellan
gatu- och hissplan.

Av intresse ar hér enbart trappolyckor som &ger rum i flerbostadshus. Igen p g a
bristande statistik pd omradet antas har att olycksfall och deras foljdkostnader
fordelar sig lika mellan flerbostadshus och enbostadshus. Darmed ar den totala
kostnaden nere i ca 210 miljoner kr per ar. Delar man denna summa genom det
totala antalet kvadratmeter boyta i samtliga svenska flerbostadshus, sa bel6per sig
kostnaden per kvadratmeter boyta och ar till 1:90 kr.

Men denna skattning tar inte hansyn till projektomradets speciella karaktar.
Befolkningsaldem och darmed dess utsatthet for olycksfall ar hogre dn rikets
genomsnitt. Efter en justering for alderstrukturen far man en kostnad pa 2:40 kr per
kvadratmeter. En annan justering ar nddvandig eftersom projektomradets husbestand
har en mycket hdgre andel spiraltrappor &n rikets flerbostadshus i genomsnitt Det &r
statistiskt belagt att spiraltrappor ar farligare an raka trappor. Antar man alltsa att
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risken for olyckor ar dubbelt sa stor i spiraltrappor, sd far man en forvantad
genomsnittlig besparing pd 3:20 kr.

Trappolyckor kan dock inte att kunna férhindras helt, eftersom trappor kommer att
anvandas i viss grad dven efter hissinstallering. Om man antar - igen i brist pa
statistisk underlag - att trappolyckor kommer att minska med tva tredjedelar, sa far
vi som slutlig skattning en besparing pa 2:20 per kvadratmeter boyta och ar.

P g a den stora osakerheten i dessa antaganden genomfdrdes en kanslighetsanalys.
Alla antaganden justerades uppat resp. nerdt med 10%. Séledes medfor
hissinstalleringen ungefar foljande arliga besparingar:

lag kalkyl 1:40 kr per kvadratmeter boyta
mellan kalkyl 2:20 kr
hog kalkyl 2:40 kr !

Resultatet pekar pa att man kan gora besparingar genom att installera hissar. Dessa
genomsnittliga besparingar géller for hela projektomradet under forutsattning att alla
Iager_lhether gors tillgangliga oavsett om och hur ménga aldre och rérelsehindrade bor i
ett viss hus.

Kapitel 9 HISSENS BETYDELSE FOR LAGENHETERNAS
BRUKSVARDE

Sedan lange ingér hiss vid nybyggda flerbostadshus i den sjélvklara standard som
kravs av bade lagen och konsumenten. Aven i det dldre bostadsbestandet utgor hiss
en standard- och séledes vardeckning. Var berakning av det samhéallsekonomiska
utfallet av en generell hissinstallering i projektomradets hus maste alltsa
kompletteras med den resulterande bruksvardedkningen. Storleken pa denna
vardetkning ar dock tamligen svart att berdkna. | den svenska reglerade
hyresmarknaden ar det inte mojligt att pd ett empiriskt satt identifiera den
marknadsvarde6kning som en hiss innebar. For att fa en grov uppfattning om vilka
storleksordningar det kunde sig réra om, har darfér den mindre reglerade
bostadsrattsmarknaden anvands. | brist pa battre data kan alltsa prisskillnaden mellan

v ungefar jamforbara bostadsratter i hus med och utan hiss tjana som en ungefar matt
pa vardeokningen i projektomradets hyreshus.

Det saknas empiriska undersokningar om prisdeterminanterna pa
bostadsrattsmarknaden. Darfor har flera méklare konsulerats som har specialiserat
sig att formedla bostadsratter. Enligt deras information betingar tillgang till hiss
foljande pristillagg for Stockholms innerstad ar 1982.
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Tabell 9.1. Pristillagg for hiss i bostadsréttslagenheter i Stockholms innerstad
1982 (i kkr)

lage i huset lagenhetsstorlek
lrok 2rok 3rok

tva trappor upp 0 10 15

tre trappor upp 15 25 35

Vi skall nu forsdka att anpassa méklarnas uppgifter betraffande bostadsmarknaden i
det centrala Stockholm till hyresmarknaden i projektomradet. Innan dessa absoluta
varden kan 6verforas till projektomradets hus maste justeringar foretas. Om det
fanns bostadsratter bland projektomradets flerbostadshus, sa skulle de inte betinga
samma priser som bostadsrétter i Stockholms innerstad, eftersom de skiljer sig i
lage och storlek. Pristillagen i tabellen maste alltsa justeras nedat

En ytterligare skillnad som ar av intresse har ar skillnaden i lderssammansattningen.
Befolkningen i projektomradet &r aldre i genomsnitt an i Stockholms innerstad. Det
medfor att efterfragan pa hissar i flerbostadshus borde vara storre i projektomradet
Detta bidrar till ett hogre pristillagg i projektomradet. I brist pa empiriskt material om
dessatva faktorer antogs for enkelhetens skull att de tar ut varandra.

De uppskattade pristillagen i Tabell 9.1 kan raknas om till arliga belopp med hjalp av
annuitetsmetoden. En ranta pd 15% antogs har som ska aterspegla hushallens
genomsnittliga marknadskapitalkostnader.

Tabell 9.2. Vardeokning p g a hiss i flerbostadshus (i kr/ar, 1982 érs priser)

lage i huset lagenhetsstorlek
1rok 2rok 3rok

tva trappor upp 0 667 1000

tre trappor upp 1000 1667 2333

Om man multiplicerar beloppen i Tabell 9.2 med antalet lagenheter i respektive cell,
s far man ett belopp pa 23,7 miljoner kr om aret for hela projektomradet. Detta
belopp divideras med projektomradets totala boyta pa 4,92 miljoner kvadratmeter
och man erhéller 4:80 kr som en forsta skattning av marknadsvardet av hiss i husen.

Beloppet 4:80 kr har tagits har som en Iag skattning under antagandet att enbart
lagenheter 2 trappor upp och hogre far en vardeokning. For manga aldre ar det
besvarligt att bara tvatt och annat ner till kallarplanet dar tvattstuga och forrad finns,
Darfor har antagits som en hog men inte orealistisk skattning att &ven hushall pa
bottenvaningen och en trappa upp har fordel av en hiss. Denna véardedkning
uppskattas har till 25 resp. 50% av den vardeékning som hyresgasterna pa de 6vre
vaningarna far. VVar tregradiga skattning leder till féljande vardedkning:
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Lég kalkyl 4:80 kr per kvadratmeter boyta och ar
Mellan kalkyl 6:25 kr
Hog kalkyl 7:75 kr

Kapitel 10 KOSTNADER FQR HISSINSTALLATION |
PROJEKT OMRADET

Projektomradets fastighetshbestand bestar nastan uteslutande av trevaningshus
Kostnaderna for hissinstallation ar séledes extremt hdga per kvadratmeter
bostadsyta. Projektomréadet utgor pa sa sitt en verklig utmaning for byggindustrin
hissfabnkanter och forskare att utveckla mindre dyrbar hissutrustning och effektivare
mstallattonsmetoder. Det finns ett stort intresse for hissinstallation i den héar aktuella
hustypen Under de senaste aren har darfér en rad experiment genomforts
finansierade och dokumenterade huvudsakligen genom medel fran Statens rad for
byggnadsforskning.

Innan vi presenterar kostnaderna for verkliga och beraknade ombyggnatsatgarder ar
nagra principiella papekanden pa sin plats. Att forse befintliga hus med hiss betingar
i huvudsak kostnader for sjélva hissen, iordningstallande av hissskaktet, samt vissa
andnngar i lagenheterna som kan betingas av hissinstallationen. Dessa kostnader &r
inte oberoende av varandra och ar ibland svéra att sarskilja fran de kostnader som
betingas av husets allménna upprustning.

De hissar som f n finns pd marknaden eller ritbordet skiljer sig huvudsakligen i
dnftsystemet (lina, hydraulik eller skruv). Detta i sin tur styr utrymmesbehovet for
driftsenheten och dess komponenter. Hisstyp och arten av ombyggnad paverkar
saledes varandra. Ett exempel kan belysa hur utrymme som star till forfogande styr
valet av hissutrustning, namligen dorrdppningsmekanismen. Finns det tillrdckligt
med utrymme i sidled pa hissplanen sa kan man valja skjutdorrar. 1 annat fall méste
man valja slagdorr. Skjutddrren dppnas automatiskt och &r dyrare. Om slagddrrar
skall kunna 6ppnas med tryckknapp, maste man installera speciella dérroppnare.
Beskrivningar Over planerade eller befintliga hisslésningar anger endast
undantagsvis dorrtypen. Detta forsvarar kostnadsjamforelser.

En annan viktig aspekt som paverkar kostnader ar hissens placering inom
huskroppen. Om man anvander utrymmen som tidigare 1&g inom ldgenheterna sa
leder den minskade bostadsytan till minskade hyresintakter - en kostnad som ofta inte
tas upp i literaturen. Placeras hissen utanfor, vid byggnadens fasad, sa forbinds
agenheterna med hissen genom en Ioftgang Denna l6sning kan te sig relativt
ekonomisk vad galler hissen och loftgangen, men den kraver ofta att lagenheternas
planldésning andras. De darav resulterande extrakostnaderna laggs ofta inte till
hissinstaUationen. Om man samtidigt gor sjalva l&genheten tillgénglig och om vatten-
och avloppsledningar eller andra byggnadsdetaljer byts ut, kan det vélla betydande
svarigheter att sarskilja kostnaderna for hissinstallationen. Liknande
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Tabell 10.1. Faktiska och beraknade kostnadsexempel pa hissinstallation i befintliga

3-4 vaningshus i Sverige (1982 &rs priser utan moms')

Kommun antal vaningar kostnader m2 boyta/hiss kostnader/m2/ar Kommentarer

Kvarter

Vasteras
Gideonsberg
faktisk

Sddra Brynés
Kuttern
beraknad

Norrkdping
Jakthunden
faktisk

Stockholm
Filaren
beraknad

Boras
Norra Gota
beraknad

Stockholm
ospecifierad
berdknad
ospecifierad
berdknad

Goteborg
Sanna
beraknad

Sanna Il
beraknad

Soderlinska
beraknad

Soderlinska
beraknad

Boras

Byggméstaren
faktisk

Stockholm
Léskpressen
beraknad
Skyfallet
beraknad

(Kkr)

440

295

368

234

506
280

193

302

285

1975

350

295
523

1 000

588

582

411

300
300

330

390

525

2430

216

391

326

berdkningsdatum

loftgang
53 kr 1982

hiss i tidigare skap
63 kr 1981

smalhiss i mitten av
61 kr  trapphuset
1981

loftgang

76 kr 1981
hiss i tidigare del av

69 kr lagenhet

1981

hiss och rak trappa
202 krersatter spiraltr.
1977
112 kr smalhiss i mitten av
trapphus 1979

70 kr hiss i f.d. hallen
1979
93 kr smalhiss i mitten av

trapphus 1979

65 kr loftgang
1979
97 kr loftgang
1979

smalhiss i mitten av

194 kr trapphus, entré-
kostnader inte med
1982

90 kr loftgang
1980
194 kr smalhiss i mitten av
trapphus 1980
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svarigheter valler kostnaderna for hyresgasternas evakuering under
ombyggnationen.

En jamforelse mellan de presenterade exemplen forsvaras i och med att den ror sig
dels om kostnader baserade pa faktiskt genomforda projekt, dels endast om
kalkyler. Slutligen bor papekas att inga fall ar identiska vad galler
topografi/hdjdskillnader, l&genheternas planlésning eller 6vriga relevanta variabler.

Efter denna uppmaning till forsiktighet vad galler materialets begrénsade
jamforbarhet presenteras nu tillgdngliga uppgifter om hissinstallationskostnader i
Tabell 10.1. Som tabellen visar, kan kostnaderna per kvadratmeter bostadsyta
variera mellan 440 och 1 690 kr. | sista kolumnen anges den arliga kostnaden. |
enlighet med metoden som tilldmpas hela undersdékningen igenom, baserar sig
berakningen pa en avskrivningstid pd 30 ar och 12% ranta. Som i tidigare
berakningar omvandlas kapitalkostnader till arliga kostnader medels
annuitetsmetoden.

Evakueringstiden anges inte i det tillgdngliga materialet, fast den utgdr en
nyckelvariabel inte bara for kostnadsbilden. Som ndmnts tidigare, anses det som
Onskvart att aldre hyresgaster, om de sa 6nskar, bereds moéjligheter att bo kvar i
samma lagenhet eller fastighet efter ombygnaden. Evakueringstidens 1angd anses
vara en huvudfaktor vad galler hyresgéstens beslut att flytta tillbaka. Detta samband
har insetts av byggforetag, och numera finns metoder som minskar den for
hissinstallering nodvandiga evakueringstiden anda ner till en helg. Sa pass korta
evakueringstider forutsatter langtgaende planering och préfabrication. Medan
hyresgasterna ar evakuerade sagas en del av det befintliga trapphuset bort for att ge
plats for hisskaktet. Den smala hissen placeras mellan de kvarsittande trapprestema.
Nar hisskaktet ar inklatt kan hyresgasterna atervanda. Det aterstdende arbete,
inklusive hissinstalleringen, kan utféras utan fara eller alltfér omfattande strningar
for hyresgésterna.

Om dessa metoder att forse bostadshus md hiss under mycket korta evakueringstider
visar sig vara hallbara och ekonomiskt genomférbara (och tom attraktival), saar
det tidigare berérda dilemma lost. Som hissmotstandare papekar, tvingar ofta just
denna atgard aldre att flytta fran huset och kanske till ndgon institution. Medan
hissforesprakare pastar att hiss mojliggor att dldre kan bo kvar i deras invanda
lagenheter. Kan evakueringstiden bringas ner, sd minskar hissar flyttningsbehovet,
bade pad lang och pad kort sikt, for bade nuvarande och kommande
hyresgastgenerationer.

Anpassningen av gamla laga flerbostadshus medelst hissar befinner sig annu pa
experimentstadiet. Om och nér ett stdrre antal hissinstallationer &r genomfdrda kan
man rakna med att fler hissfabrikanter kommer ut pa marknaden med ett storre antal
tekniska losningar. En sadan utveckling torde sanka styckkostnadema. Kostnaderna
tycks redan ha gatt ner ndgot.

Vem skall betala hissinstallationen?

Hittills har vi diskuterat hissinstallering i gamla flerbostadshus utan hanseende till
vem som ska bekosta dessa atgarder. Vanligtvis genomfor husagaren investeringar i
form av reparationer, underhdll och forbattringar under forutsattning att
hyresintakterna kan forvantas stiga tillrackligt mycket for att 4garen ska atminstone
erhalla kostnadstackning. | lander som Sverige, dar myndigheterna i stor
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utstrackning styr bostadsmarknaden, kan &garen alaggas att underhalla
fastighetsbestandet pa en viss minimistandard. For att na ytterliggare mal kan staten
ge 6ronmarkta subventioner. Sedan en tid tillbaka finns t ex subventionerade 1an for
energibesparande atgarder.

Nar det galler installation av hiss i gamla bostadshus &r det svart att uppskatta vilken
andel av kostnaderna hyresvarden kan aterfa i form av hyreshojningar. Om
kostnaderna skulle behdver finansieras i sin helhet genom hyresintakter, skulle
foljden bli hyresnivaer langt 6ver marknadsnivan. Denna finansieringslsning ar
alltsa utelsuten. | den féreliggande rapporten kunde vi visa att hissinstallering medfor
besparingar for kommunen, landsting och staten samt icke-kvantifierbara vinster for
hyresgasterna och allméanheten. En del av hisskostnadema borde saledes kunna
finansieras av dessa huvudman.

Det finns exempel pa att landstingen har bidragit till kostnaderna for en tkad fysisk
tillganglighet, som genomforts av allmannyttiga bostadsforetag. | dessa fall ansag
man klart att bidragen kan ses som investeringar som leder till besparingar for
landstingen i form av lagre ianspraktagande av tex langvarden. Dock har flertalet
landsting, i synnerhet Stockholms lans landsting, bestamt avvisat en sadan
kostnadsdelning vilket foreslagits av G Hjame, ordférande i den statliga
stadsfomyelsekommittén. Landstingsrepresentantema understrok att det borde vara
statens uppgift att subventionera atgarder som hojer tillgangligheten. Sedan dess har
en statlig hissubvention inréttats dér staten och kommunen betalar ssmmanlagt 50%
av hisskostnaden.

En 50% andel forutsétter att den andra hélften av kostnaderna kan téckas av
hyresvarden genom tkade hyresintackter. Enligt en rapport fran bostadsstyrelsen
(1984:12) utnyttjas statsbidraget till hissinstallation i bostadshus i mycket begrénsad
omfattning vilket tyder pa att en subvention pd 50% anses av hyresvardena vara
fortfarande for lag. Resultaten av foreliggande undersokning, som sammanstélls i
nésta kapitlet, stoder en 6kning av subventionen.

Staten ar den logiska kallan for hissubventioner eftersom det ar endast pa den nivan
att alla vinster som resulterar fran hissinstallation kan tillgodogdras av en enda
huvudman. P4 lagre nivder - landsting eller kommun - vore man tvungen att
uppskatta subventionens storlek i enighet med de besparingar som varje
bidragsgivare skulle kunna forvanta sig pa lang sikt - en nara nog ohanterlig
uppgift.

Kapitel 11 DISKUSSION AV RESULTATEN

Sammanstallning av resultaten

Resultaten i kapitlen 5 t o m 10 kan nu sammanstéllas och jamfdras med de
kostnader som idag fororsakas av de fysiska hindren i projektomréadets
lagenhetshestand.
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Tabell 11.1. Jamforelse mellan de kostnader som uppstar genom att inte installera
hissar och de kapitalkostnader av hissinstallation for hela projektomradet, i kr/m2
boyta per ar (i 1982 ars priser)

Positiva fléden under laga mellan hdga antaganden
pga mindre ianspraktagande av

langvard 10:53 17:17 25:00

servicehus 5:12 6:50 7:45

hemhjélp 4:51 5:95 6:92

pga  férre olycksfall  1:40 2:20 2:40

Okat bruksvarde 4:80 6:25 7:75

samtliga positiva floden 26:36 38:07 49:52

Negativa floden:
arliga kapitalkostnader for
hissinstallation 53:00 * 84:00 2 202:00 3

Kommentaren (1) lagsta kostnadsexempel fran Tabell 10.1
(2) median kostnad
(3) hogsta kostnadsexempel

Lasaren bor komma ihag att resultaten underskattar de positiva flédena, darfor att
flera poster inte kunnat beaktas pga metodiska svarigheter. Positiva floden som
minskat iansprakstagande av SL fardtjansts specialfordon, altemativkostnaden for
informell hjalp genom sléktingar, vanner och grannar liksom alla effekter pa den
regionala eller nationella ekonomin har mast lamnas darhan.

Det finns inga empiriska studier varemot foreliggande resultat kunde jamféras. Den
allvarligaste kritiken mot undersokningen skulle kunna vara att den fysiska
tillganglighetens betydelse for kvarboende har dverdrivits, sd att de framriknade
positiva fléden har dverskattats. Avsaknaden av undersokningar harvidlag kan
varken bekréfta eller vederlagga denna invéndning. Det underlag som finns pekar
dock pa en underskattning av den fysiska miljons betydelse ifran tjansteman och
personal - vilket ofta bidrar att &ldre och rorelsehindrade slussas till institution. |
undersdkningen har avgorandet vad géller antagandena om tillganglighetens
betydelse lamnats &t lasaren. Resultatens stora bredd innehaller sannolikt det "sanna"
vérdet. Férhoppningsvis kommer flera undersdkningar om samband mellen fysisk
tillganglighet och ianspraktagande av olika tjanster i framtiden att leda till sékrare
resultat.

Resultaten i Tabell 11.1 baserar sig pa den statistiska tendensen till efterfragan pa
olika tjanster bland projektomradets befolkning. Dessa behov antas vara en funktion
av hyresgasternas alder, Resultaten utgor saledes forvantade genomsnittsvarden for
den totala befolkningen i omradet. Eftersom vi inte vet nagonting om en viss
lagenhets nuvarande eller kommande hyresgéster, innebar vara resultat de kostnader
som genomsnittligt kan undvikas genom att gora en given lagenhet tillganglig. | det
enstaka fallet kan det berdknade resultatet ligga langt fran det faktiskt intraffade
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vérdet. Men ju storre antal fastigheter som gors tillgéngliga, desto nd&rmare kommer
de faktiska besparingarna att ligga det forvantade genomsnittliga vardet.

Resultaten kan tolkas pa olika satt. En strikt ekonomisk slutsats ar att gora
investeringar i tillganglighet enbart i lagenheter dér en rullstolsanpassning kostar inte
mer an 217, 317 resp 417 kr per kvadratmeter beroende pa de valda antaganden
(resultaten i Tabell 11.1 efter omvandling av arliga belopp till klumpsummor medels
annuitetsmetoden). Bland de I6sningar som passar till dessa ekonomiska ramar
finns ramper och trapphissar. Den billigaste trapphissen p& marknaden t ex kostade
34 000 kr i 1983. Utgdr man ifran det "hdga" antagandet, en trapphiss pa 34 000
kr och en bostadsyta pa 100 kvadratmeter som skulle bli tillganglig genom denna
losning, sa skulle vinsten utgora ca 7 000 kr per ar och hiss (100 m2 x 417 lo-
minus 34 000 kr).

En annan formulering av resultaten skulle leda till statliga hissubventioner som gar
upp till minst de positiva flodena beroende pa de valda antaganden. Uttryckt i
procentandelar av hissinstallations- kostnader skulle detta innebéra att staten
subventionerar mellan i lagsta fall 13% och i hogsta fall 93%. (Fran Tabell 11.1:
26:36 kr/ 202 kr resp. 49:52 kr/53 kr)

Koncentrationens ekonomiska effekter

Ytterliggare en tolkning av Tabell 11.1 kunde vara en rekommendation till
hissinstallation i en del av projektomradets husbestand, kombinerat med en speciell
bostadsformedling, s att personer som bor i en otillgénglig lagenhet och som blir
rorelsehindrade kan byta till en tillganglig lagenhet. En sadan byteslésning har flera
ganger forekommit i debatten. Intresset for denna losning ar forstaelig med hansyn
till de besparingar star i utsikt.

Antag att en tredjedel av samtliga lagenheter i projektomradet dwvs samtliga
lagenheter pa bottenvaningen - gors tillgangliga. Om bostadsformedlingen garanterar
att rorelsehindrade hyresgéster anvisas enbart tillgdngliga lagenheter, skulle
sannolikheten for att en rorelsehindrad hyresgast bor i resten av projektomradet vara
noll. Samtidigt skulle denna sannolikhet vara tre ganger sa hog i den tillgangliga
delen av bostadsbestandet jamfort med det fall da samtliga lagenheter gors
tillgdngliga. Genom att tredubbla férekomsten av rérelsehindrade bland hyresgéster i
den tillgangliga delen skulle den ekonomiska vinsten enligt Tabell 11.1 stiga fran
26, 38 resp 49 kr till 69, 97 resp 128 kr. Det &r nastan det tredubbla (vinsternap g a
okning av bruksvardet och minskade olycksfall i trappor paverkas inte).

Man kan ga ett steg langre och gdra enbart 5% av lagenhetshestandet tillganglig med
hjalp av hissar. Da blir motsvarande vinstsiffror 409, 600 resp 798 kr - vilket
overskrider 1angt dven de dyraste hissinstallationer som visas i Tabell 10.1. Ju battre
antalet tillgangliga lagenheter 6verensstdmmer med antalet rérelsehindrade personer i
projektomradet vid varje given tidpunkt, desto storre blir vinsterna. Detta
rakneexempel tycks visa att om rérelsehindrade konsekvent hanvisas till tillgangliga
och fullt uttnyttjade enklaver i en i dvrigt otillganglig omgivning sa leder detta till
samhélleliga vinster. Uppenbarligen &r segregation ldnsamt.

Resonemanget bortser dock ifran flera betydelsefulla dvervaganden. For det forsta sa
verkar "koncentrationens ekonomiska fordelar” mindre tilltalande i ett langre
tidsperspektiv. Genom att forst bygga miljoer som leder till att en del personers
rorlighet inskrénks, blir samhéllets vinster av att anpassa vissa hus flera decennier
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senare en sjalvuppfyllande profetia. lroniskt nog sa pagick en debatt pa 1930-talet
om man skulle bygga husen i projektomradet med hiss. Den motsvarande hojning av
hyresnivan for att projektet skulle ga ihop uppgick till 3%. Jamfor man dessa
hisskostnader med de kostnader som uppstar genom att inte géra boendet tillgangligt
enligt berakningarna i Kapitel 6-10, sa visar det sig att samhallet vaije ar forlorar
160 miljoner kr genom att inte ha byggt hissar i projektomradets lagenhetsbestand.
Hittills har ca 5 800 miljoner kr forlorats. Det &r i ljuset av dessa siffror
"koncentrationens ekonomiska vinster" maste betraktas.

Koncentrationsresonemanget underskattar svérigheter som lagenhetsbyten skulle
medféra. For att undvika dyrbar institutionsvard maste en person som blivit
rorelsehindrad flyttas till en tillgdnglig l1agenhet. Eftersom inte alla l&genheter &r
tillgangliga och eftersom de tillgangliga antas vara upptagna, maste man vanta tills
en lamplig lagenhet blir ledig. Idag finns det manga manniskor som bor pa
langvarden i vantan pa en tillganglig lagenhet. Ar det aldre manniskor, sa minskar
deras formagan att flytta ut till vanligt boende fran vecka till vecka p g a
hospitalismens mekanismer.

En annan mojlighet ar att man far tag i ett hushall med icke-rorelsehindrade
medlemmar som byter ldgenhet med den rérelsehindrades l&genhet. Troligtvis skulle
Mvilliga byten vara otillrackliga - vad skulle det andra hushallet kunna vinna?
Antingen en ekonomisk "morot" eller en juridisk "piska" skulle bli nédvéndig.
Kostnaderna blir betydande om man behéver kompensera det andra hushallets
flyttkostnader i termer av faktiska utgifter, tid, avbrott och besvér. Effekten skulle bli
att samhallets forvéntade vinster bli mindre. VVad géller de réttsliga méjligheterna att
forma ett hushall att byta lagenhet, sa torde det vara svart att tillaga en sadan klausul
till det sedvanliga hyreskontrakt.

Ytterliggare en aspekt forbises av byteslosningens foresprakare, namligen
sarbarheten hos det informella natet av émsesidig hjalp som grannar har byggt upp
under arens lopp. Som tidigare papekats kan en flyttning till ett annat hus pa samma
gata forstora ett socialt system som det tog ar att bygga upp. Konsekvensen ar ofta
ett stérre behov av kommunala tjanster. Dessutom hénder det ofta att hyresgéasten
infor utsikten att behdva flytta i alla fall foredrar att flytta till ett servicehus. | bagge
fall minskar bytesldsningens vinster.

Slutligen bor alla samhalleliga vinster tack vare segregering jamforas med forlusten i
vélfard for den rérelsehindrade minoriteten med familjer och véanner, som utgor en
del av samhéllet. Dessa forluster omfattar avbrott av sociala relationer, begrénsad
geografisk och social rorlighet och outnyttjade ménskligaa resurser.

Den rorelsehindrande miljons méanskliga kostnader

Det sista argumentet i forra avsnittet leder oss till kvalitetsfragor och omatbara
kostnader som hittills har uteslutits ur uppskattningarna. Som tidigare papekats har
inga forsok gjorts att kvantifiera dessa faktorer. Attjamfora tillgdngliga miljéer med
rorelsehindrande enbart i kvantifierbara ekonomiska termer utan att samtidigt beakta
deras betydelse for livskvaliteten leder inte till rattvisande underlag for beslut om i
vilken utstrdckning staten ska gripa in och subventionera hissinstallationer. Har gors
ett forsok att kort bertra innebdrden av de lika viktiga kvalitativa aspektema.

Effekterna av fysiska hinder ar av tva typer. De styr vardagen for de flesta av oss pa
ett eller annat sétt, och de fungerar som mekanism genom vilken somliga av oss blir
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utsedda for ett liv pa nagon institution eller andra mer eller mindre segregerade
inréttningar. Vi vet att de flesta manniskor som tvingas in i en institution av
handikappande miljoer, skulle foredra ett liv ute i samhéllet, forutsatt att de hade
valmojlighet. Denna valmdjlighet innebér tillganglig bostad och kommunala
stodinsatser i hemmet i form av bl a tillrackligt med hemtjénsttimmar. Institutioner
med deras behov av valfungerande rutiner tenderar att begrénsa gésternas val och
ansvar for sina liv. Resultatet &r kdnt som hospitalism - avtagande kompetens vad
galler praktiska uppgifter och sociala fardigheter, 1agt sjalvfortroende och hammad
personlig utveckling oberoende av alder. Denna icke tillvaratagna manskliga potential
innebdr en forlust som vidkanns inte enbart individen, familjen och vannerna utan
hela samhallet.

Utsikten till ett liv pa en segregerad institution utgor ett kraftfullt motiv for méanga
rorelsehindrade och aldre att std ut med otillgangliga miljoer till priset av fysisk
Overanstrangning, olycksrisker och en for tidig forlust av fysisk formaga.
Otillgangliga miljoer paverkar barns och vuxnas personlighetsutveckling och deras
bild av sig sjalv som miljomaéssigt inkompetenta ménniskor, de formar omvarldens
attityder till dessa "hjalplésa” manniskor. Den fysiska och mentala energi som
forbrukas i den vardagliga kampen mot otillgangliga stadsmiljder, de palagda
restriktionerna for livsstil, yrkesmadssiga och social méjligheter utgér kostnader som
bérs inte enbart av de rorelsehindrade och deras ndrmaste utan av oss alla.

I den ekonomiska literaturen betecknas den sortens kostnader vanligt vis med
"intangibla" dvs ogripbara kostnader. Dessa effekter av handikappande miljoer ma
vara "ogripbara"” for planerare, politiker och forskare men for de ndrmast berérda ar
de ihdgsta grad gripbara. Dessa kostnader bor l&ggas till resultaten i Tabell 11.1 for
att exaktare kunna aterge de totala kostnaderna av att inte géra projektomradet
tillgangligt

Tillgénglighetens politik

Ekonomens uppgift bestar i att identifiera och kvantifiera - sa langt detta ar mojligt -
den totala sociala nettovinsten av foreslagna investeringar i saval ekonomiska som
manskliga termer. Innan en given samhallsinvestering kan rekommenderas, maste
det foreslagna projektets totala sociala nettovarde jamféras med andra méjliga
investeringars nytta. Under beaktande av samhéllets begrénsade resurser valjs
projekt med den hogsta nettoavkastningen. Enligt denna beslutsmodell bor utfallen
av de har uppskattade hissinstallationema jdmféras med investeringar i andra
tillganglighetsatgarder och i andra samhalleliga projekt.

| vara till storsta delen otillgangliga stader finns det orakneliga mojligheter att
anpassa offentliga byggnader - postkontor, skolor, affarer, arbetsplatser mm - att
bygga om det kommunala trafiknat, att ta bort utomhushinder i form av
trottoarkantsten, trappsten och branta backar, eller att genomfdra forbattringar for de
synskadade. Mig veterligen finns det inga svenska skattningar av det sociala
nettovardet av dylika investeringar varmed vara resultat kunde jamforas. Vad galler
andra samhalleliga investeringar sa finns dar en liknande brist pa jamférbara
analyser. Samhallet subventionerar investeringar i bostdders brandsdkerhet, i
bevarandet av kuturellt vardefulla byggnader, i parker och lekplatser - for att ndmna
bara nagra av den stora mangden poster som forbrukar skattemedel. Men i de flesta
fall fattas beslut dver offentliga idrottsanldggningar eller fangelser m m utan
hénsynstagande till 6kningen av dessa investeringars skattade sociala nettovinster. |
de flesta fall vore det i sjalva verket svart att kvantifiera utfallet i ekonomiska termer.
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Och om denna berakning skulle genomforas, sa skulle det mycket val kunna visa sig
att man i manga fall har bifallit projektforslag, vars relation mellan utfall och
kostnader, uttryckt i kronor, ar lagre 4n den av att installera hissar i projektomradet.

Skalet for denna uppenbara inkonsistens ligger naturligtvis dari att beslut éver
allokeringen av samhdllets resurser vanligen fattas med hansyn till adressatemas
politiska makt, inte med hénsyn till investeringarnas sociala nettoutfall. En
nareliggande hypotes kunde vara att ju svagare det politiska intresset bakom en viss
atgard desto storre ar tendensen att en kostnads-nytto-analys genomfors.

Rdrelse- och boséttningsfrihet utgor sjalvklara rattigheter i de flesta landerna. Men
manniskor med rorelsehinder tycks ha bevisborden att visa att deras krav pa full
delaktighet och jamlikhet &r 16nsamt for samhéllet.
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