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REFERAT

Stromsund i norra Jamtland &ar en kommun med typiska glesbygdsproblem.
Det rader brist p& arbetstillfallen. Manga yngre manniskor flyttar
fran bygden och andelen &aldre oOkar. Skatteunderlaget sviktar och kom-
munen har svarigheter att klara den kommunala servicen.

For att i ndgon man forsoka bidra till att forandra den pessimistiska
och missmodiga stémning som situationen skapar, ville socialnamnden
engagera sig i byutvecklingsprojekt. Man ville hjalpa till att utveck-
la manskilga resurser. Forslaget utgick fran socialtjanstreformens
ambitioner kring strukturinriktade insatser och aktuella diskussioner
om landsbygdsutveckling.

| _kommunstyrelsen tyckte emellertid majoriteten att detta inte var
ndgot som socialnamnden skulle engagera sig i. Man menade att social-
namnden skulle hdlla sig till de mera traditionella socialvards fragor-
na. Talet om strukturinriktade insatser hade man inte s& mycket
forstdelse for - i vart fall inte om det handlar om sysselsattning och
utvecklingsfragor.

Denna rapport ar framst ett forsok att belysa vad slag3 motsattningar
det ar vi kan se i fallet Stromsund och om de ar principiellt intres-
santa. Det visar sig att det ar motsattningar av flera slag: mellan
tex en mera traditionell syn pd socialt arbete och socialtjanstrefor-
mens ambitioner, mellan ett mera resultatinriktat ekonomiskt tankande
och en mera visionar samhallsforbattraranda, mellan stravan att utveck-
la socialpolitiken och radslan att dra pd sig nya kommunala &taganden
och kostnader, osv. | rapporten kommer de agerande i Stromsund sjalva
ocksd i stor utstrackning till tals. Avslutningsvis diskuteras mojlig-
heterna for strukturinriktat arbete i socialtjansten.

| Byggforskningsradets rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebar inte att radet
tagit stallning till &sikter, slutsatser och resultat.

Denna skrift ar tryckt pd miljovanligt, oblekt papper.
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Forord

Stromsundsprojektet startade med intresse och optimism
om att satta igang och folja ett spannande byutveck-
lingsarbete. Den delen slutade ganska snopet och for
socialarbetarna blev det tvéarstopp

For min egen del fortsatte processen dock med ett antal
intressanta intervjuer med politiker och tjanstemén i
Stromsund. Det hedrar dem att de alla ville stalla upp
och lata sig intervjuas i en kontroversiell friga. Jag
tackar er for det och hoppas att ni inte tycker att ni
blir orattvist behandlade i denna rapport.

| arbetet med denna studie, &ar det manga som hjalpt mig
(andra har motarbetat mig), Jag vill har passa pad att
tacka dem, som hjalpt mig och ett sarskilt tack riktar
jag till utredningssekreterarna pa sociala avdelningen
och till Birger Karlsson, som hjalpt mig med mycket
basmaterial.

Jag vill slutligen tacka BFR for att man dar var fort-
satt intresserad aven sedan projektet tagit en "kovand-
ning". Slutligen ett varmt tack till Mona Larsson, som
kranglat sig igenom min "olasliga™ handstil och skrivit
en snygg rapport.

Ostersund i september 1987

AT Ronnby






Sammanfattning

Glesbygdskommunen Strémsund ligger i norra Jamtland vid
Vattudalen. Har finns ljus och luft, stora vidder och
naturrikedomar och en gammal landsbygdskultur. Men det
ar ocksd en kommun dar manniskorna numera har Torsorj-
ningsproblem och manga yngre manniskor flyttar fran
bygden. Kvar blir de gamla som sakta ser byar och bo-
sattningar forfalla. Kommunpolitikerna sitter i ravsa-
xen mellan sviktande skatteunderlag och relativt oOkande
krav och behov av kommunal service. Har finns socialpo-
litikerna och socialarbetarna som moter problemen med
Okande arbetsldshet och stegrade socialhjalpskostnader
problemen med ungdomarnas missmod och flykt fran sam-
hallet och de tilltagande svarigheterna att klara den

sociala omsorgen ute i bygderna. Men har finns ocksa
socialarbetarna och socialpolitikerna som inspirerade
av ambitionerna i Socialtjanstlagen och det aktuella

talet om landsbygdsutveckling och exempel pa lokala i-
nitiativ (samt i viss man den ny Plan- och bygglagen),
sjalva tog ett initiativ for att satta igang ett byut-
vecklingsprojekt. Satsningen var ett forsok att ge ett
konkret innehdll at socialtjanstens strukturinriktade
insatser utifran de lokala behoven och forutsattningar-
na.

En enhallig socialndmnd gick till kommunstyrelsen med,
vad man tyckte, ett utmarkt forslag till hur man skulle
gbra en satsning pad att forsoka utveckla de manskliga
resurserna i byarna. Men val i kommunstyrelsen blev det
kalla handen. Déar tyckte majoritetspolitikerna att den
problematiken skulle inte socialpolitiker och socialar-
betare befatta sig med. Detta skoéter kommunstyrelsen
sjalv och dessutom har man ett utvecklingsbolag i kom-
munen som ska engageras pa bredare front i utvecklingen



av overlevnadsstrategier. Socialarbetare och socialpo-
litiker bor halla sig till sitt eget socialvardsomrade
Visserligen har socialtjanstreformen gett den nya upp-
gifter, men det kan inte vara meningen att socialabe-

tarna ska blanda sig i sysselsattningsfragorna, menade
man. Dessutom ar det kommunstyrelsen sjalv som i slut-
andan avgor hur intentionerna i SOL ska tolkas - at-

minstone i detta avseende.

Motstdndarna i kommunstyrelsen menade ocksd att det
skulle vara direkt olampligt att engagera socialarbe-
tarna i byutvecklingsarbete, eftersom dessa har en tra-
ditionell fattigvardsstampel pa& sig i folks OGgon. I
synnerhet &ar foretagare och entreprendrer misstanksamma
mot socialarbetare och att engagera socialarbetare i
utvecklingsarbetet skulle darfér snarare forsamra an
forbattra forutsattningarna for ett saddant arbete i
kommunen. Socialarbetarna kunde helt enkelt komma att
trassla till ritningarna i den kommunala naringspoliti-
ken, befarande man.

Socialtjansten i Stromsund har lange drivit en offensiv
politik och varit framgangsrika med att satta igang nya
verksamheter som ront uppmarksamhet &aven utanfor kommu-
nen. For att vara socialtjanst i en sa liten lands-
bygdskommun kan kanske socialtjansten i Stromsund sagas
uppvisa en ovanligt stark framatanda. Kanske var det
darfér helt logiskt att det var dar man tog initiativ
till ett byutvecklingsarbete. Men i det har fallet vi-
sade det sig da vara ett allt for djarvt steg dar man
inte kunde fa kommunstyrelsemajoriteten med sig. Det
framsta skalet till detta ar nog att dessa politiker
uppfattade att socialarbetarna allt for radikalt skulle
komma att oOverskrida sina traditionella roller. Ett
annat skal mot forslaget ar att motstandarna uppfattade
att ett byutvecklingsarbete inte skulle bli tillrack-
ligt effektivt med socialtjansten inblandad. Byutveck-
lign handlar om naringspolitik och ekonomiska réalité-



ter (realpolitik), menar man, och det handlar inte om
socialpolitik, ompladstring och sociala hansyn, naiv
eller optimistisk forbattraranda och sociala visioner.

En socialpolitisk expansion in pd detta omrade kan latt
leda till att kommunen, som redan har ekonomiska sva-
righeter, drar pd sig ytterligare stora kostnader och
ekonomiska &ttaganden, menar man. Socialtjanstens tidi-
gare framgadngar och olika projekt [1ag dem nu narmast
till last. Socialtjansten i Stromsund uppfattas som
allt for expansiv. Man vill for mycket och leder kommu-
nen standigt in pa nya ataganden, menar kritikerna.
Samtidigt har dom svart att se att detta har effektivi-
serat den kommunala verksamheten eller minskat kommu-
nens problem. Som kommunalridet uttrycker det, 'trots
satsningen p& alla nya projekt, pekar ingen annan kurva
nerat".

Kanske kan man saga att motsattningen kring socialt-
janstens forslag och ambitioner ocksd avspeglar en mera
djupgdende motsattning mellan olika satt att tanka och
uppfatta varlden. Den motsattning, som vi i Tallet
Stromsund stoter pa, skulle ocksd kunna betraktas som
en motsattning mellan ett mera handfast, resultatinrik-
tat och ekonomiskt ténkande och ett mera visionart och
varderationellt tankande. Eller annorlunda uttryckt,
motsattningen mellan kamrerstypen eller forvaltaren,
som &ar upptagen av att ekonomisera med resurserna och
humanisten eller den socialpolitiske visiondren som
drivs av sina hogtflygande 1ideal och en samhallsfor-
battraranda. Dessa personer har uppenbart svart att
forstd varann och motas i ett samarbete pd grund av si-
na olika referensramar och perspektiv. Man har svart
att enas om vad som ar viktigt och efterstavansvart
darfor att man har olika varderingar och véarden, och
man uppfattar vad som ar resurser och framgangar pa o-
lika satt. Dom blir for varann Kkrassa materialister
respektive blacgda idealister. 1 viss man moter vi det-



ta i fallet Stromsund, i andra delar ar det mera '"bana-
la" motsattningar. Resultatet blir i vart fall en total
blockering. Trots upprepade forsdok lyckades inte so-
cialpolitiker och socialarbetare 16sa upp knuten. Dom
fick lomma hem till sin gamla verksamhet. Vilka larodo-
mar kan vi dra av detta, med tanke p& socialtjanstens
strukturinriktade insatser i framtiden? Rapporten avs-
lutas med nagra reflektioner kring detta.



1. Fallet Stromsund

I  Vattudalen i norra Jamtland ligger samhallet Strom-
sund i kommunen med samma namn. Det ar en glesbygdskom-
mun med Ffjall och stora vildmarker och en ganska liten
befolkning p& en stor yta. Har finns naturrikedomar,
ljus och luft och manniskor som bor i vaglost land.
Samtidigt har man glesbygdens problem med stor arbets-
lIoshet, sviktande ekonomiska resurser och Tfolkflykt.
Byarna toms pd sina innevanare och serviceunderlaget
forsvinner. Kommunen maste till och med gd in och sub-
ventionera mattransporterna. Det ar inte Overord att
sdga att kommunen narmast befinner sig i en krissitua-
tion.

Men har finns ocksd socialpolitikerna och socialarbe-
tarna som bestamde sig for att ta tag i problemen pé
allvar. Man beslot sig for att satsa pd ett byutveck-
lingsprojekt, -ett arbete for att mobilisera alla goda
krafter for att utveckla oOverlevnadsstrategier i byar-
na. Arbetet skulle ske inom ramen for socialtjanstens
forsta huvudfunktion, de strukturinriktade insatserna.
Ett projektforslag forbereddes i en arbetsgrupp och en
enhallig socialnamnd gick till kommunstyrelsen for att
fa deras sanktion och stod for byutvecklingsarbetet.

Men i kommunstyrelsen kunde inte majoriteten fTorsta
varfor socialtjansten 6ver huvud taget skulle engagera
sig i den har typen av problem. Att arbeta med o6verlev-
nadsstrategier och byutveckling, det hade ju kommunen
ett utvecklingsbolag till. Socialtjansten borde halla
sig till det mera normala socialvardsarbetet och inte



Kommunal kovan
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dning

1,5 ars arbete spolas

Stromsunds socialchef ar bitter

Stromsund  (OP) EU
och ett halvt ars arbete -
och till ingen nytta. Ar
det ett satt att tillvarata
kommunens resurser?

STROMSUND
0670-120 65

Simone
Hansen

Socialchef Jan Borne-
stig staller sig den fragan
sedan kommunstyrelsen i
gar gjorde en snabb ko-
vandning och avslog so-
cialndmndens  framstal-
lan om ett unikt enga-

gemang i
neringen.
Under ett och ett halvt ar
har socialndmnden utarbetat
ett program for ett 3-arigt pro-
jekt med syfte att medverka i

samhallspla-

den kommunala samhalls-
planeringen  och  engagera
mindre lokala utvecklings-

grupper for att tillvarata den
lokala kompetensen som bas
for en framtid i kommunen.

- S& sent som i forra veckan
hade vi ett sammantraffande
med representanter fran kom-
munstyrelsens  arbetsutskott
och da var det i princip klart
att man skulle bifalla var
framstéllan, séger Jan Bor-
nestig.

Nar kommunstyrelsen
plétsligt vande pd kappan och
avslog projektet vackte det
protester frén hela den sam-
lade borgerliga gruppen samt
vpk som reserverade sig mot
beslutet.

- Det é&r helt tydligt att ini-
tiativet till projektet kommer
fran fel hall (socialtjansten),
séger Jan Bornestig och hén-
visar till att fullmaktige i varas
tog ett beslut som i grund och
botten har samma budskap:
Att satsa pd kommunens loka-
la resurser for att skapa ut-
vecklingsméjligheter inom
kommunen.

11 - Men, fortsatter Jan
Bornestig, det ar tydligen

inte rumsrent nér vi inom
socialnamnden  vill an-
gripa orsakerna i sam-
hallet och vi far val ngja
oss med att betala ut so-
cialbidragen i fortsatt-
ningen.

Néar kommunstyrelsen av-
slog projektet var det med
motiveringen att det inte lag
p& socialnimndens bord att
bedriva utveckling i glesbyg-
den.

- Det ar kommunens né-
ringslivsorgan som skall ak-
tivera sig i fragorna kring byut-
veckling och samverkan mel-
lan lokala initiativ och resur-
ser, sdger kommunalrdd Bo
Bergqvist, som &r radd for att
ett engagemang fran social-

namndens sida kan leda till en
rent social pragel p& utveck-
lingsarbetet. NagoFsom man i
Stromsunds kommun inte vill
blanda in i "&verlevnadssats-
ningarna”.

Med utgangspunkt fran de
speciella anslagen fran social-
departementet for just kom-
munalt utvecklingsarbete hade
Strdmsunds kommun en unik
mojlighet att vara bland de
forsta kommunerna i landet
som skulle f& statsbidrag till
forsdksprojektet.

- De pengar som kom-
munen skulle svara for ror sig
om den blygsamma summan
av 50 000 kronor, och reste-
rande 700 000 kronor skulle
staten st& for i form av bidrag.

I3 - Vi ar forst fram-
me med ett fardigt hand-
lingsprogram och om n&-
gon hade méjlighet att f&
detta statsbidrag var det
Stromsunds kommun, sé&-
ger Bornestig som &r oer-
hoért besviken 6ver kom-
munstyrelsens agerande.

Férutom socialndmndens
manga nedlagda arbetstimmar
for att presentera ett struk-
turerat program har aven
Hogskolan i Ostersund ansokt
om projektanslag for att fo(ja
upp arbetet och resultaten
kring det unika forsoksprojek-
tet i Stromsund.

- Allt arbete som lagts ned
med kommunens tidigare val-
villiga installning till bade per-
sonalutbildning och temadagar
har nu resulterat i noll och ing-
enting, men ett har vi trots allt
lart oss: Vi skall inte lagga oss
i, sdger Bornestig.

K)



ha dessa gransoverskridande ambitioner. Inte hjalpte
det att socialarbetarna och socialpolitikerna hanvisade
till att detta arbete lag i linje med de uppgifter
lagstiftaren gett socialtjansten och att detta var en
hogst angelagen uppgift for kommunen. Det blev kalla
handen. Och i tidningen uttalade sig kommunalrddet och
sa, att utvecklingsarbetet kan fi en rent social pragel
om socialnamnden ska vara med. En social pragel vill
man inte ha pa overlevnadssatsningarna

P& hogskolan i Ostersund satt en forskare - underteck-
nad - som varit med i fdrberedelsediskussionerna. P&
Byggforskningsradet hade man nyligen antagit ett prog-
ram om "social paverkan i samhallsutvecklingen". Fors-
karen hade fatt forskningsmedel fran BFR for att folja
utvecklingsarbetet i Stromsund. Situationen var nu na-
turligtvis lite snopen for Tforskaren och for BFR - och
inte minst for socialarbetarna. Men samtidigt var det
intraffade ganska spannande p& sitt satt. Har fick vi
uppleva en tydlig motsattning kring socialtjanstens am-
bitioner att arbeta strukturinriktat - en uppgift som
riksdagen alagt dem. Vad stod denna motsattning Tor?
Uppfattar kommunstyrelsen socialtjanstens uppgifter si
annorlunda an socialarbetarna och socialpolitikerna?
Hur ser man dad pa socialtjanstreformen och socialt-
janstlagen? Tolkar man moéjligen situationen i kommunen
pa ett annat satt i kommunstyrelsen &n inom socialt-
jansten, eller ar man bara pessimistisk och moéjlighe-
terna att tackla problemen? Eller tycker kommunstyrel-
sen kanske inte att socialtjansten har kompetens att
bidra med nagon positivt nar det galler att tackla des-
sa problem? Avspeglar kommunstyrelsens attityd en syn
pd socialtjansten som fattigvardens eller socialvardens
utbévare ratt och slatt? Eller doljer sig kanske andra
motsattnigar bakom avslaget? Vad har socialtjansten i



Stromsund egentligen for slags relationer till kommu-
nens ledning? Hur &r dess stallning i kommunforvaltnin-
gen?

Ja, Tfragorna var manga. Och nu gallde dom inte bara
Stromsund. Har hade motsattningen blivit sid tydlig nar
socialtjansten skulle arbeta strukturinriktat, att det
aven sag principiellt intressant ut. Vi bestamde oss
alltsa for att forskningsprojektet om struktur inriktade
insatser i Stromsund istédllet skulle bli en studie
kring projektet som inte blev av - om strukturinriktade
insatser med forhinder.

Syftet med studien ar alltsa att utreda vilka motsatt-
ningar som lag bakom att socialtjansten vagrades arbeta
med sadant som socialministern ansidg vara det allra
viktigaste nya inslaget i socialtjanstreformen. Inten-
tionen ar ocks3 att reflektera kring om denna motsatt-
ning ar speciell for Stromsund eller pa nagot satt ge-
nerell, nér socialtjdnsten ska arbeta strukturinriktat.

Rapporten som du nu haller i din hand, &ar alltsa resul-
tatet av denna studie. Den bygger pa intervjuer med de
ledande och de framst inblandade politikerna i kommuns-
tyrelsen och i socialnamnden, samt med nadgra socialt-
jansteman (totalt 16). Sju socialtjansteman har ocksa
svarat pd en enkat. Enligt min undersokningsplan, skul-
le ett motsvarande antal tekniker, som ar involverade i
samhallsplaneringen, ocksd svara pad enkaten. Men det
gick tyvarr inte. Dar visade sig, som jag uppfattar
det, en aspekt av motstandet mot socialtjanstens struk-
turinriktade insatser. Enbart tva tekniker ville svara
pa enkaten, medan 10 bara kunde f6rmas att svara pa tre
fragor om socialtjanstens medverkan i samhallsplanerin-
gen. Den som &ar intresserad av att veta mera om stu-
diens uppléaggning kan lasa bilaga 1.



Rapporten ar upplagd sid att jag borjar med en kort pre-
sentation av socialtjanstreformen med avseende pa
strukturinriktade insatser. Darefter foljer en beskriv-
ning av situationen for Stromsunds kommun, hur kommun-
forvaltningen ser ut, politiska styrkeforhallanden, den
kommunala andan, samarbetsklimatet och socialtjanstens
stallning samt tankarna bakom projektférslaget. Allt
detta ar tankt att bilda bakgrund fér beskrivningen och
analys av vad som hande projektférslaget och motsatt-
ningarna kring detta och socialtjanstens ambitioner att
arbeta strukturinriktat Jag har i stor utstrackning
1atit de intervjuade komma till tals i rapporten genom
att saxa fran intervjuerna. Slutligen kommer jag med
nagra reflexioner kring fragan hur vi kan se pa fallet
Stromsund och kring socialtjanstens mojligheter att
arbeta strukturinriktat i framtiden.



2. Socialtjanstreformen

Ett av, de stora nya inslagen i socialvardens verksam-
het, som skulle ske 1inom socialtjanstreformen, var
satsningen pd sk strukturinriktade insatser. Denna in-
riktning i socialt arbete betonades pd flera satt under
den langa tid som socialutredningen arbetade. | den sk
skuggutredningen (tillsatt av socialcheferna 1968) och
i socialminister Sven Asplings tio-punktsprinciper 1971
framhalls att socialvarden ska vara en del av den gene-
rella socialpolitiken och arbeta med fdrebyggande &at-
garder, bl a genom att medverka i samhallsplaneringen
och vara med och formulera sociala mal for dessa (Pet-
tersson 1986, sid 21 - 23).

Nar socialutredningens principbetankande kom 1974, hade
man dar tagit fasta p& Asplings tio-punktsprinciper och
skuggutredningens synpunkter, samt i 6vrigt paverkats
av diskussionerna kring en mera offensiv och forebyg-
gande socialvard. Bland socialvardens huvudfunktioner
ingdr bl a medverkan i samhallsplaneringen och allmant
forebyggande insatser. Socialvardens mal i samhallspla-
neringen ska vara att tillfora planeringsprocessen un-
derlag i form av social kunskap, att delta i sjalva
planeringsprocessen och att initiera samhallsarbete. SU
betonar att socialvarden bor delta i planeringen redan
i inledningsskedet dd man formulerar programmet. So-
cialvardens uppgift ar att bevaka att de sociala mil-
jokvaliteerna beaktas i planeringen och bl a tillfora
kunskap om sociala konsekvenser av den befintliga pla-
neringen och strukturen, dvs hur det paverkar mannis-



kors levnadsvillkor. Vad galler samhallsarbete, syftar
detta pa metoder som avser bearbetning av grupp och
miljoproblem i den lokala omgivningen. Problembearbet-
ningen ska ske genom att aktivera ménniskorna i den lo-
kala miljon. SU anger sedan en rad malsattningar for
deltagandet i samhallsplaneringen. Nagra av dessa ar;
att skapa en allsidigt sammansatt social struktur, en
planering av narmiljoén som framjar kontakt och gemens-
kap, mojligheter till differensierade fritidsaktivite-
ter for alla kategorier manniskor och ett tillrackligt
och val lokaliserat utbud av sociala tjanster. (sou
1974 :40, sid 32 - 33).

En bakgrund for denna nya insats i den svenska social-
varden som SU kom med, var en langre tids diskussioner
om att socialvarden hade ett allt for passivt eller av-
vaktande forhallningssatt. Socialvarden hade i for stor
utstrackning roller som stadgumma som bdr rensa upp i
elandet sedan problemen blivit akuta, eller som vardare
som far ta hand om de skadade. Kritikerna menade att
arbetet maste inriktas p&d att forsoka forebygga de so-
ciala problemen. Kritikerna riktade sig ocksd mot en
samhallsordning som skapar utslagning och sociala prob-
lem, och mot en samhallsplanering som i dominerande om-
fattning bygger pa ett ekonomiskt och tekniskt tankande
med mycket lite beaktande av de sociala aspekterna. |
principbetankandet hanfoérs bl a foljande sociala prob-
lem till strukturella forhallanden: regional obalans
pga strukturomvandlingar i naringslivet, ogynnsamma
uppvaxtforhallanden, klassmassiga utbildningsskillna-
der, arbetsloshet, laga inkomster och ojamlik inkomst-
fordelning, bostadsproblem, fritidsproblem och politisk
fattigdom. (SOU 1974:39, sid 48).



Tre huvudfunktioner

Den har redovisade inriktningen i socialt arbete finns
ocksd med i socialutredningens slutbetiankande 1977 och
i socialtjanstpropositionen 1979/80. | SU:s slutbetan-
kande har socialvardens/socialtjanstens funktioner sam-
manforts till tre huvudfunktioner namligen strukturerat
inriktade, allmant inriktade och individuellt inriktade
insatser. De strukturellt inriktade insatserna, bestar
av tre delar: uppsotkande verksamhet, samhallsarbete och
medverkan i samhallsplaneringen. Malsattningen for de
strukturinriktade insatserna ar att paverka samhallsst-
rukturen for att bidra till goda levnadsvillkor och for
att forebygga uppkomster av individuella hjalpbehov.

Socialtjanst

OCH

socialférsakrings-
tillagg

LAGAR OCH MOTIV
Socialutredningens slutbetankande

1977:40

"Liksom Socialutredningen och flera
remissinstanser, anser jag att soci-
altjanstens medverkan i samhallspla-
neringen ar ett av de viktigaste in-
slagen i den nya socialtjansten."
Socialminister Gabriel Komanus



Enligt SU och socialministern (i propositionen) ankom-

mer det pa socialnamnden att i samverkan med ovriga
facknamnder utveckla formerna for socialtjanstens med-
verkan i samhallsplaneringen (lbid sid 98). | grova

drag tanker sig SU samma typer av insatser som tidigare
namnts: att tillfora underlag (social kunskap), delta i
sjalva planeringen och i uppfoljningen. SU menar att
socialtjansten kan bidra med sociala omradesbeskrivnin-
gar som ska komplettera de tekniska och geografiska om-
radesbeskrivningarna. All planering bér ocksd innehdlla
en inventering och analys om sociala problem och behov.
Man ska sarskilt beakta utsatta gruppers speciella si-
tuation och behov. Planeringen bor medverka till en sa-
mordning av kommunens olika resurser och verksamheter
och bor styras av en social malsattning. (Min kurs) Den
bor bedrivas pad ett sadant satt, att de som berors av
planeringen (brukarna) far tidig insyn och mojligheter
att paverka planeringen. (lbid sid 98)

Socialutredningen presenterar en lang lista oOver mal
som socialtjénsten ska efterstrdva i sitt deltagande i
samhallsplaneringen (lbid sid 99). Malen ar lika eller
likartade dem som redovisades i principbetankandet.

Tidigare i principbetankandet hanforde SU samhéllsarbe-
te som en metod i socialt arbete till socialvardens
medverkan i samhéallsplaneringen. | slutbeténkandet ar
det en mera sjalvstandig del inom huvudfunktionen
strukturinriktade insatser. SU menar att det &r so-
cialtjanstens uppgift att aktivera medborgargruppen
till insatser for att paverka sin situation. Man vill
nu emellertid inte koppla detta enbart till medverkan i
samhéallsplaneringen, utan vill istéallet se det som en
del i socialtjanstens utdtriktade och mera offensiva
verksamhet. Att arbeta med sociala problem i samhallet,
samhallsarbete, ser SU som nara forbundet med den all
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allmédnna faltverksamheten. Samhallsarbetet ska inriktas
pa lokala forhallanden och syfta till att forebygga och
avhjalpa problem i lokala miljoer. Arbetet ska bedrivas
i samverkan med berdrda befolkningsgrupper och ha sin
grund i uppfattningen att varje individ har resurser
som kan frigoras, utvecklas och forstarkas i samarbete
med andra.

Samhal Isarbete bor stimuleras till medverkan i ideellt,
politiskt och fackligt foéreningsliv och inom andra for-
mer av samhorighet, som bygger pa intressegemensap (I-
bid sid 100).

Det nya ar strukturinriktat

Det ar ingen tvekan om att de strukturinriktade insat-
serna kan betraktas som det verkligt nya i socialt-
janstreformen (i synnerhet sedan det annu inte blivit
nagot av med det foreslagna socialforsakringstillagget,
SOFT). Socialministern (Gabriel Romanus) som sas star
for propositionen framhaller ocksd vikten av dessa in-
satser, med sarskild hanvisning till socialtjanstens
medverkan i samhallsplaneringen. “Liksom SU och flera
remissinstaner, anser jag att socialtjanstens medverkan
i samhallsplaneringen ar ett av de viktigaste inslagen
i den nya socialtjansten" sager ministern (Prop.
1979/80:1, sid 159, min kurs) Att socialtjansten ska
medverka i samhallsplaneringen finns ocksd direkt insk-
rivet i socialtjanstlagen (8 5 och 7).

(Mera om innehallet i strukturinriktade insatser ut-
vecklas i kapitel 9).

Med tanke pa vad galler socialtjanstreformen innebar
vad galler de strukturinriktade insatserna - i synner-
het medverkan i samhallsplaneringen - kunde man kanske
forvanta sig att det skulle ha hant en hel del pa den
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har fronten efter 1982. Vi har sett att vikten av de
har insatserna framhdlls bade av SU och regeringen/mi-
nistern. Att det skulle std for ett betydelsefullt ins-
lag i den nya socialtjansten, borde aven galla den ef-
terfoljande socialdemokratiska regeringen, eftersom so-
cialutredningen i mycket &ar en socialdemokratisk pro-
dukt. Dessutom drev ju aktiva opinionsbildare (och bes-
lutsfattare) sasom socialcheferna (FSS, FoOreningen Sve-
riges Socialchefer) och andra aktiva socialarbetargrup-
per den har fragan under socialutredningens tid. Men
jag tror att det ar en ganska allman beddmmning som en
grupp intresserade i landet gor, inklusive jag sjalv,
att det faktiskt inte hant sd valdigt mycket.

Det finns undantag i vissa kommuner, men i det stora
hela har varken deltagendet i samhallsplaneringen och
samhallsarbetet fatt ett uppsving som p& nagot satt
star i proposition till intentionerna och ambitionerna
i socialtjanstreformen. Tvartom visar det sig val att
samhal Isarbetet star och stampar ungefar pd samma stal-
le som p& 70-talet. Vad galler medverkan i samhallspla-
neringen, har det gjorts en del forsok, men erfarenhe-
terna visar pa stora svarigheter i det arbetet. Min be-
démning &r att man i de flesta kommuner ligger ganska
lagt med den har verksamheten i socialtjansten och i
kommunforvaltningarna éver huvud taget. - Jag aterkom-
mer senare till den har frigan.

I fallet Stromsund var det just socialtjansten, som i
enlighet med socialutredningen och lagen (SOC) tog ini-
tiativet for att ge ett mera konkret innehdll at dessa
arbetsuppgifter. Under en ganska lang tid (ca 1,5 ar)
behandlade en arbetsgrupp fragan vad det skulle betyda
for Stromsunds del. Man kom bl a fram till att det bor-
de galla strukturinriktade insatser som riktar sig mot
glesbygdens speciella problem sviktande forsérjnings-
mojligheter, avfolkning och samhallets avveckling.
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Socialnamnden gick sedan med ett bestamt projektforslag
till kommunstyrelsen. Dar sa emellertid majoriteten
klart ifran, detta ska ni inte syssla med i socialt-
jansten. Hall er till era vanliga arbetsuppgifter, dom
har ni nog att gdra med.

Vi ska i den har rapporten foélja vad som hande och for-
sbka satta in det i ett sammanhang. Darfor kan det vara
lampligt att lasaren forst blir bekant med forhallande-
na i kommunen.
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3. Kommunen vid Vattudalen

Strémsunds kommun stracker sig fran fjallvarlden och
norska gransen i nordvastra Jamtland genom det vida
skogslandskapet langs Stroms Vattudal, med 12 mil av
alvar och sjosystem, ner till de stora myrarna och
jordbruksbygden i kommunens sdédra del i norra Angerman-
land. (1)

Vattudalen har sedan artusenden varit en fardled och en
kulturbygd. | nordsydlig riktning av kommunen finns nu
de storsta kommunikationslederna inlandsbanan och riks-
vag 88. Centralorten Stromsund med 4 300 invanare lig-
ger i sodra delen av Vattudalen. | andra anden av dalen
i nordvast vid norska gransen ligger tatorten Gaddede
med 657 invanare. Hammerdal med 1 500 invanare ar kom-
munens sydligaste tatort. Langst i norr vid riksvéagen
ligger tatorten Hoting med 1 100 invanare.

Stromsund ar en till ytan mycket stor kommun, men har
en relativt liten befolkning. Till ytan ar den landets
sjatte storsta kommun. Antalet invanare ar totalt 16374
och med en yta pd 106 kvadratmil blir det bara 1,5 per-
soner per kvadratkilometer. | praktiken ar det betyd-
ligt glesare ute pa landsbyden eftersom nastan 10 000
av invanarna bor i kommunens nio tatorter. Det Tfinns
avlagsna bosattningar i kommunen dit det inte ens finns
nagon vag (t ex Raukasjo).

I  Stromsund har nanniskor levt pad jakt och fiske och
renskotsel, sedan urminnes tider. Manniskor som levde
pa jakt och fiske slog sig ner vid sjoar och vattendrag
och dar finns pd vissa stallen (t ex Lepikvattnet, Ran-
kasjon och Fangsjon) spar av bosattningar sedan stendl-
dern. Jakt och Tfiske betyder Tfortfarende mycket for
befolkningen bade vad galler fritidssysselsattning och
i den informella ekonomin.



14



15

Stromsund har en stor fjallvarld, vidstrackta skogar
och vildmark, men det moderna skogsbruket har fdrandrat
landskapet drastiskt, med sina kalhyggen och skogsbil-
vagar. De manga kraftverksbyggena och vattenreglerin-
garna har ocksd satt sina spar i naturen.

Stromsund &r en glesbygd med ljus och luft, stora
vidder och andlést skogsland. Foto OP

I  Stromsunds kommun utgérs ungefar en procent av area-
len av akermark, medan 61 procent &r skog. Jord- och
skogsbruk har tidigare varit den viktigaste forsorjnin-

gen inom hela kommunen. Rationaliseringen inom denna
naring har dock forandrat bilden. 1970 arbetade ungefar
en tredjedel av befolkningen i aldern 16 - 64 ar inom

jord och skogsbruk. Fem ar senare var det 20 procent
och 1980 hade andelen sjunkit till 17,7 procent. Detta
ar dock fortfarande en hoég andel jamfort med hela lan-
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det, dar andelen bara var 5,6 procent 1980. Stromsunds
kommun har ocksd en storre andel sysselsatta i jord och
skogsbruk &an Jamtlands lan i sin helhet.

Fyra blev en

Nuvarande Stromsunds kommun &ar en sammanslagning av fy-
ra tidigare smd kommuner med Fjallsjo i Angermanland,
Frostviken vid norska gransen, Hammerdal i sbdder och
Strom i mitten. Frostviken var den minsta av dessa med
1 793 invanare (men med den storsta ytan) och Strom den
storsta med 7 071 invanare &r 1973. Sammanslagningen
skedde 1974 och da fick kommunen ca 18 000 invanare.

I gamla Fjallsjé kommun finns tre tatorter eller sam-
hallen, Hoting, Rosson och Backe. Av dessa ar Hoting
den storsta, men huvuddelen av den gamla kommunfdrvalt-
ningen l3g i Backe. Frostviken har bara ett stdrre sam-
halle fore detta centralorten Gaddede med 657 invanare.
I Hammerdals kommun var samhallet Hammerdal centralort.
Hammerdal har nu 1 528 invanare. Strom var centralort i

Stroms kommun och ar idag - med namnet Stromsund- cent-
ralort fér den nya kommunen. Stromsund har nu (1/1
1987) 4 302 invanare.

Under lang tid har det gatt en Fflyttningsstrom fran
landsbygden och de mindre orterna till tatorterna. Un-
der perioden 1974 till 1979 o©kade tatorterna Backe,
Hammerdal, Hoting och Stromsund sin befolkning. Strom-
sund 6kade mest medan Gaddede minskade sin befolkning
nagot. Totalt sett minskade ocksa kommunens befolkning.
Sedan 1952 har kommunerna forlorat mer an 9 000 inneva-
nare, en minskning med ca 36 procent. Gamla Frostviken
har i stort sett fatt sin befolkning halverad.
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Over hangbron - symbolen for Stréomsund - anlander
vi soderifran till centralorten Stromsund. Foto OP

Under 1980-talet har kommunens befolkning minskat med 6

procent. I den foregdende sexarsperioden (1974-1980)
var minskningen 3,9 procent. Under 80-talet har tom
samtliga tatorter minskat sin befolkning - alla utom

Kyrktasjo, som okat med en person!
En kommun med problem
Stromsund 4r en kommun som har problem med att folk-

mangden stadigt minskar. Forandringarna har ocksa lett
till att Stromsund far en allt storre andel aldre over
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64 a&r och en minskning i aldersgruppen 15-64 ar. Ar
1980 var andelen i &ldern 0-14 ar 16,8 procent, 60,4
procent var i aldern 15-64 ar och 22,8 procent var over
64 ar. 1986 var andelarna 16,3, 59,5 och 24,2 procent.
Andelen manniskor i den forvarvsarbetande alderskatego-
rin har alltsd minskat med ett par procentenheter i
forhallande till den vanligtvis inte Tforvarsarbetande
aldersgrupperna. Stromsund har alltsd ca 24 procent al-
derspensionarer och tillsammans med fortidspensionarer-
na &ar gruppen pensionerade ca 34 procent av befolknin-
gen. I aldersgruppen 15-24 ar har det skett en minsk-
ning med 25 procent sedan 1970.

Stromsund ar som tidigare namnts, en kommun dar skogs-

och jordbruksnaringen fortfarande har en forhallande-
vis stor betydelse. Det finns ganska lite av industri-
tradition och den som finns - eller har funnits - &ar i
stor utstrackning inriktad pa byggmaterialproduktion.
ldag &ar kommunens storsta arbetsplats den kommunala
forvaltningen eller rattare kommunorganisationen sjalv.

LlV.l" 1 I I i n
NU*> G fr e g XL G " k-, lus ta. b
ﬁ,» 'LT * B o R Mr .. «UH, irr
RS Saaiaiad BLA o _f» »-K. <« ...y, <ALT Lit
o 1-»ii iHindiidli fatal **wl Ma« flirhautar — im <t riuk?»ijjri*
*r b, «wr LMoo !
W fc ore* Slit <l

I S:t Blasjon genomforde man en hungerstrejk for
offentliga arbeten, som lat tala om sig.
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Gruppen kommunalt anstallda har okat &r fran ar och i-
dag arbetar 1 681 personer inom kommunen. Det &ar en Ok-
ning med ett par hundra sedan 1982 och det betyder att
ca 25 procent av de forvarsarbetande arbetar hos kommu-
Inom offentlig forvaltning i sin helhet arbetade
Nedanstaende tabell visar hur de

nen.
34 procent (FOB 1980).

forvarvsarbetande fordelar sig pa de olika naringsgre-
narna i Stromsund, i Jamtlands 1lan och i hela landet.
Man kan notera att det i Stromsund skett en kraftig

minskning av andelen forvarsarbetande inom byggnadsin-

dustrin fran 1975 till 1980.

Jamtlands lan samt

Sysselsattning i Stromsunds kommun,
fordelning pa

hela riket 1975 och 1980. Procentuell
naringsgrenar

Jamtlands lan Strémsunds kommun Hela riket
1975 1980 1975 1980 1975 1980
Jord- och skogsbruk 13,9 1,1 20,0 17,7 6,3 5,6
Gruvindustri 0.3 0.1 0.2 0, 0.5 0.4
Tillverkningsindustri 16,5 5,1 16,4 18,6 27,2 24,0
ElI-, gas-, vatten- ’
0 varmeverk 1,3 1,5 1,2 1,6 0,8 0,9
Byggnadsindustri 10,5 8,8 12,5 7.6 7,6 7.0
Varuhandel 14,0 13,4 11,4 10,4 14,6 13:8
Samfardsel 7,3 7,5 7,2 7,2 7,1 7,2
Privata tjanster 3,5 4,9 2,2 2,8 5,8 7,0
Offentlig forvaltning 32,7 37,6 28,9 34,0 30,1 34,1
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kalla: FoB
Andelen forvarsarbetande i aldern 16-64 &r har i Strom-

landet okat mellan de olika mattill-
samband med folk- och bostadsraknin-

sund liksom i hela

fallena som sker i
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garna vart femte &r. Ar 1975 var forvarvsfrekvensen i
Stromsund 63 procent i lanet 68,3 och i landet 73 pro-
cent. Fem ar senare hade den okat till 67,7 respektive
73,1 och 75,6 procent. Forvarvsfrekvensen bland kvin-
norna Okade sarskilt markant i Stromsund. Den Okade med
mer an tio procentenheter pa fem ar, fran 50,3 till 61
procent ar 1980.

Samtidigt med den okade forvarvsfrekvensen har emeller-
tid svarigheterna att finna arbete oOkat i Strémsund. |
februari 1985 var 5,4 procent av befolkningen i alder
16-64 ar arbetslosa i Stromsund (i lanet 3,3 och i ri-
ket 3,0 procent), i januari 1986 var andelen lika stor
i kommunen, men i januari 1987 hade arbetsldosheten okat
till 6,2 procent (i lanet var den da 3,8 och i riket
2,7). Arbetslosheten bland ungdomarna under 25 ar var
da 7,7 procent och gruppen langtidsarbetsldsa hade okat
med 30 procent sedan foregadende ar. Om man till den
Oppna arbetslosheten lagger antalet personer i bereds-
kapsarbete, arbetsmarknadsutbildning och i ungdomslag
blir andelen "arbetslésa™ 10 procent.

Den okade arbetsldésheten - och inte minst langtidsar-
betslosheter - leder till att kommunens kostnader for
utbetalningar av socialbidrag ocksd okar. Socialbidra-
gens andel av socialnamndens budget har okat fran 1,4
procent 1980 till 5,2 procent 1986 och de tar nu 1,3
procent av kommunens totala budget mot 0,4 procent
1980.

Politikers och tjanstemadns uppfattning av situationen

Den bild som vaxer fram av Stromsund &r en kommun med
ljus och luft, stora vidder och vacker natur med goda
naturtillgangar och valdiga vattensystem, men med en
starkt minskande befolkning, utflyttning och avfolk-
ning, stor arbetsléshet och en sned Aaldersfordelning
samt ett sviktande serviceunderlag. Detta ar ocksa den
bild som samtliga intervjuade ger i min undersokning.
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Manga framhdller ocksd just den stora arbetsldsheten
bland ungdomar som ett mycket allvarligt problem. Des-
sutom namns langa avstand och transportproblem, svik-
tande iniativkraft i naringslivet och i kommunorganisa-
tionen, kommunens daliga ekonomi och hdga skatter och
en allmdnt deppig eller pessimistisk installning hos
befolkningen. - Ingen k&mparanda! - Flera personer nam-
ner ocksad att det rader ett slags jantelagsanda bland
befolkningen i Strémsund.

LAt oss se vad ett antal intervjupersoner har att saga
om situationen. Vi kan lata kommunens framsta foretra-
dare kommunalradet Bo Berggvist (55 &r, socialdemokrat)
forst komma till tals.

"WVi  har nu mera folk i industrijobb an for 10-15
&r sedan. Men jobben har &anda inte rackt till pa
langa vagar. Pa 60-talet hade vi en flyttning fran
byarna in till tatorterna och dessa expanderade.
Darfér hade vi en stor byggverksamhet i tatorterna
da. Det gav manga jobb. Men det har ju stangerat.
Nu flyttar folk ocksd fran vara tatorter in till
Ostersund och till Stockholm.

Flyttningstrommen gar alltsad fran de mindre byarna
till tatorterna i kommunen och darifran till andra
storre tatorter. Nar folk flyttar fran byarna, si
kan man inte uppratthalla servicen dar. Men nu
marker jag att aven servicen i tatorterna haller
pa att bli forsamrad. Det beror pd att folk aker
till Ostersund och handlar. D4 kan handlarna har
inte overleva. Allt dras mot vissa storre central!

Vi far ju ofta hora har, att om Jamtland ska over-
leva, sa maste man satsa pa Ostersund. Men frigan
ar om Ostersund kan Overleva om det inte finns ett
levande omland. Jag tror det inte. Darfor borde
man ocksd satsa pd omlandet for att Ostersund ska
kunna bli en fungerande stad é&ven i framtiden.
Samma galler ju for tatorten Stromsund. Affarerna
har klarar sig inte enbart pd tatortens befolk-
ning. Dom ar beroende av folk som kommer in fran
byarna

Fortsatter hogkonjukturen och trycket pa det ex-
pansiva orterna, blir det val fortsatt avfolkning
av glesbygden. Vi har valdigt svart att stoppa
utflyttningen. Sedan 1974 har vi mist ca 1 600
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manniskor. Det &ar i princip ett Hammerdal och nag-
ra andra byar som har forsvunnit. Vi haller ju pa
att efterhand bli en valdigt liten kommun!" séager
Bo Berqvist bekymrat.

Ar det riktigt att den kommunala ekonomin efter-
hand har gett er allt mindre utrymme att tackla
problemen?

"Ja, statsbidragen till kommunen har de senaste
aren forsamrats sa mycket att det motsvarar tva
kronor pa skatten. En motivering for de forandrade
statsbidragen, har varit att kommunerna sjalva
fatt okat skattekraft. Procentuellt sett har det
ocksad skett i Stromsund, men p g a utflyttningen
har det reellt blivit en klar férsamring. Skatte-
utjamningsbidraget ar ocksad sd konstruerat att for
varje utflyttare forlorar kommunen ca 10 000 kro-
nor i utjamningsbidrag, samtidigt som vi forlorar
skatteintikterna.

Det har varit karvt att fa ihop 1987 ars budget,
men det blir an varre nasta ar. Nu har vi haft
reserver att ta ur, skatteregleringsfonder och
pensionsfonder. Hen dom reserverna har vi snart
tomt. D& ar det inget annat att gora an att skara
ner verksamheten ytterligare - eller o6ka inkoms-
terna pad nagot satt. For att oka inkomsterna har
vi hojt avgifterna rejalt 1987. Jag ser inte att
vi kan hoja dom ytterligare till 1988. Samtidigt
har vi redan nu sa hog skatt i Tforhallande till
andra kommuner, att det ar svart att hdja skatten
mycket mer', sager Bo Bergqvist.

Bo Berggvist ser alltsa fran sin utkikspunkt som kommu-
nalrad, hur flyttningsstrommarna rinner ut ur kommunen
mot mera expansiva centra och hur befolkningsminsknin-
gen och centraliseringen gor att det ar svart att upp-
ratthalla en rimlig service t o m i kommunens tatorter.
Framtidsutsikterna verkar dystra.



23

Hallndsets nerlagda skola, Rosson Foto LT

Vi later nu fragan ga till socialnamndens ordforande

Torsten
son har
den tid
sociala
punkter

Nilsson (62 ar, socialdemokrat). Torsten Nils-
suttit i socialnamnden i 25 &r och varit med pa
da ordforanden sjalv fick utféra mycket av det
arbetet. Hur Dbeskriver han fran sina utgangs-
situationer for kommunen nu?

"Vi har manga aldre manniskor har i kommunen. Det
gor att vi har stora kostnader for aldreomsorgen.

Vi
ar

har ca 34 procent pensiondrer av alla slag. Det
ett stort problem att klara den servicen som

dom ska ha. Det & t o m si att vi har svart att
rekrytera tillrackligt med folk till aldreomsor-
gen, vardbitraden.

Barnomsorgen har vi fatt problem med nu p g a kom-
munens ekonomiska lage. Vara socialhjalpskostnader

har

ocksd okat valdigt, bl a beroende pa arbets-
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losheten. Det riktigt stora problemet ar ungdom-
sarbetsldsheten och hur vi ska kunna behalla vara
ungdomar i kommunen. Det pd&gdr en standig utflytt-
ning. Jag tror inte ungdomarna ser nagon mdjlighet
att kunna stanna kvar i bygden. Detta ar ett stort
problem for oss. Hur vi ska klara det pd sikt, det
vet jag inte. Jag ar faktiskt pessimistisk. Det
ser morkt ut for oss" sager Torsen Nilsson.

"Hur ska vi o6ver huvud taget klara basservicen i
en sddan bygd? Jag ténker framst pa byarna har u-
te. Det maste ju finnas skola, affar, lakare och
tandlakare - allt detta! Det maste ju finnas ett
underlag om man ska kunna ha det. En bygd far ju
inte avfolkas for langt da forsvinner forutsatt-
ningarna. Det har gatt bra langt nu, som t ex Gad-
dede, nar kommunen madste gd in och subventionera
mattransporterna dit upp. Det har inte varit 16n-
samt att transportera maten dit. D& har det gatt
for langt!" sager Torsten Nilsson. (Det ar 12 mil
till Gaddede fran Stroémsund.)

Hur ser du pd bakgrunden till dessa problem?

"Vi far ga langt tillbaka i historien for att fa
fatt i det. Det fordes fel politik redan pad 50-ta-
let. Man bestédmde centralt i1 Stockholm att mannis-
korna skulle till storstadsregionerna. Har uppe
for man runt i byarna och véarvade folk att flytta
dit ner. Redan da forsvann for mycket folk harif-
ran. Istallet skulle vi ha satsat pd kombinations-
sysselsattningar i byrana har. Vi skulle satsat pa
en kombination av skogsbruk, jordbruk och hantverk
och sddant. P4 det sattet kunde vi behallit folk i
byarna. Fréan kommunens sida skulle vi redan dé
gatt in och stottat sadan, pd samma satt som man
gjort i Norge. Men hur ska vi nu kunna ratta till
detta?! Jag tror att det har gatt for langt. Fram-
tiden ser mork ut for glesbygdskommunerna och
Stromsund ar en av dom som har det varst. Jag tror
det maste till en diskussion pa riksniva kring
fradgan om vi ska ha folk kvar i glesbygden. Det &r

en stor politisk fraga. Vi kan inte klara ut det
har sjalv i Stromsund. Vill vi i det har landet ha
folk kvar i glesbygdskommunerna, maste vi ta kon-

sekvenserna av detta. Vi maste da skapa de nod-
vandiga forutsattningarna pad riksplanet,” sager
Torsten Nilsson.

Torsten Nilsson ger, liksom de flesta jag talat med,
en ganska dyster bild av situationen i Stromsund och vi
kan se hur han bekymmrar sig for mojligheterna att upp-
ratthalla den sociala servicen. Men samtidigt som det
nu ser ganska eller kanske mycket bekymmersamt ut for
glesbygdskommunen Stromsund, har flera jag pratat med
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andd gett uttryck for en gnista av hopp om att det
trots allt ska gd& att fora nadgot TFor bygdens oOverlev-
nad (sd aven Bo Berggvist och Torsten Nilsson).

Sa har sager Eva-Lisa Pettersson, (42 ar, vpk-are) le-
damot i socialnamnden.

"Ungdomarna flyttar tyvarr fran kommunen. Jag har
sjalv tre ungdomar som inte kunnat fa nagot arbe-
te. Ja, jag kanner s& manga ungdomar, men jag vet
nu inte nagon som tror att dom ska kunna bo kvar
har. For 12 ar sedan, da vi flyttade till Norra-
ker, var det en helt annan anda i kommunen - en
optimism. Nu &r stamningen deppig. Man mdter en
resignation

Men det finns ju anda skaparkraft kvar uti i byar-
na. Det finns gamla hantverkstraditioner som annu
lever, och det finns mdnga smaforetag med skapar-
kraft. Tyvarr haller man val p& att ta dod pa dom.
Problemet &ar att dom har svart att orka ekono-

miskt.
Vad vi nu ocksd bor se till att gora - forutom att
stotta smaforetag och folk med skaparkraft - a&r

att fd en stabil basindustri, som bygger p& skogen
och pa vattenkrafter. Kommunen bor hjalpa till att
bygga upp basnaringarna.

Vi  borde g6éra som man har gjort i Norge, att
kraftbolagen far betala skatt p& elkrafter till
dom kommuner dar vattenkrafter tas."

Vad tror du om framtiden foér Stromsund?

"Ja, det kommer val tyvarr att fortsatta i utfors-
backen till vi ndr en smartgrans. Men det finns
val en gréns for hur langt det kan gd. Kanske blir
koncentrationen till storstdderna sa stor att folk
dar till sist inte star ut langre. D& blir det
kanske en rorelse at andra hallet - at vart hall."

Anna Britt Strommer (59 a&r) ar barnomsorgsassistent pa
sociala avdelningen. Hon menar att Stromsund pad Tflera
omraden visat, initiativkraft och varit foregangare.
Som exempel namner hon glesbygdsforskolan ett samarbete
mellan skolan och barnomsorgen, som mojliggjort att
behalla skolan i glesbygden och att ordna for barnom-
sorgen. Samarbetet har ocksd gett aldreomsorgen mojlig-
heter att erbjuda de aldre mat pa skolan. Anna Britt
Strommer menar att kommunen nar det galler sysselsatt-
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ningen varit for upptagen av att forsoka fa dit stora
foretag. En satsning pd smaskaliga verksamheter passar
battre for Stromsund séger hon.

"Smaforetagande passar battre for vara forhallan-
den. Vi har ingen industritradition har, eller
erfarenheter av att driva stora foretag. Men det
finns kunskap som skulle kunna tas tillvara i smi
foretag. Folk har ar ju vana att klara sig sjalva.
Dom kan bygga hus, grava grunder, avverka skog och
mycket annat. Det finns en mangkunnighet hos en
och samma person. Vi maste forsoka hitta en pro-
duktion dar dessa kunskaper kan anvdndas - kanske
i foradling av skogsrdvara. Kanske kan vi ta vara
pa spillvarmen och driva odling i vaxthus. Sadana
initiativ borde kommunen stédja', sager Anna Britt
Strommer

Darmed ar det dags att gd oOver till att beskriva den

kommunala organisationen, kommunfdrvaltningen och den
politiska viljan - vad gor man och vad vill man gora at
sin situation?
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4., Kommunorganisationen

Ar 1974 bildade, som tidigare beskrivits, fyra mindre
kommuner den nya Strémsunds kommun. De gamla kommunala
forvaltningarna slogs samman till en ny och stdorre med
huvudkontor i Strom (numera Stromsund). Ute pa de gamla
centralorterna ombildades kommunalkontoren till lokal-
kontor i den nya kommunen.

Stromsund som aven efter sammanslagningen, &r en liten
kommun, har bara en forvaltning. Kommunforvaltningen ar
organiserad pd sex avdelningar och ett kommunkansli.
Avdelningar och avdelningschefer ar understallda en ge-
mensam forvaltningschef och ett kommunalrdd. Tekniska
avdelningen och sociala avdelningen ar de badda storsta
avdelningarna. Den tekniska avdelningen handhar, foru-
tom skotsel och underhdll av kommunens fastigheter,
vatten och avlopp och gator, &ven byggnadsnamndsfragor-
na. Sociala avdelningen ar uppdelad p& fyra enheter,
barnomsorg, &ldre- och handikappsomsorg samt kanslien-
het. Avdelningen har lokalkontor i Backe, Gaddede, Ham-
merdal, Hoting, Rosson och Tasjé. Personalstyrkan upp-
gar totalt till ca 560 personer. Under socialchefen
finns tvd utredningssekreterare. Det finns tio social-
sekreterare, varav fem centralt i Stromsund. Barnomsor-
gen har en inspektér och fyra assistenter och &aldreom-
sorgen har tva inspektdorer och tio assistenter. Sociala
avdelningens personalstyrka utgér ca 33 procent av
samtliga anstallda i kommunen.

Tekniska avdelningens personalstyrka bestar av ca 146
personer. Av dessa ar, 42 tjansteman (varav ett tjugo-
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tal ar tekniker) 58 ar grovsyssloman och 46 ar vaktmas-
tare. (Till dessa 146 kan eventuellt laggas 21 staders-
kor, men det ar lite osdkert om de ska raknas till tek-
niska.) Tekniska avdelningen har ca 9 procent av kommu-
nens totala personalstyrka. Kommunfdérvaltningens orga-
nisation framgar av foljande bild.

Stromsunds kommunforvaltning

Revision KOMMUNFULLMAKT IGE Valutskott

iStiftelsen hyres

ibostader i Strom- KOMMUNSTYRELSE

| sund

Stromsunds varme- KOMMUNSTYRELSENS
bolag ARBETSUTSKOTT

estromsunds utveck

ilingsbolag AB KOMMUNRAD OCH

OPPOSITIONSRAD
Frostvikens
turist AB
FORVALTNINGSCHEF
KOMMUNKANSL1 Kommunexpe-
dition i
Samordnande organ for samt-
liga avdelningar bl a for: Hamme rdal
Beredning av arenden, infor- Gaddede
mation, projektplanering, Hoting
forvaltningsorganisation Backe
DRATSEL- SKOLKONTOR
AVDELNING
SOCIALAVDELNINGEN
Loéne och personal- Servicesektion
och planeringssek- BRANDFORSVAR
tion, Redovisnings-
sektion KONSUMENTSEKRE-
TERARE
FRITIDSAVDELNING
MILJO- OCH HALSO-
TEKNISK AVDELNING SKYDDSBYRAN
Gatu- och VA-sektion
Fastighetssektion, BIBLIOTEK

Byggnadsnamnds-
sektion
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Politiska styrkeforhallanden

De politiska besluten for den kommunala verksamheten
fattas av nio obligatoriska (specialreglerade) namnder
och fyra frivilliga (fakulativa). Stromsund har ett
heltidsanstallt kommunalrdd och ett halvtids opposi-
tionsradd. Det &r en centerpartist som ar oppositionsrad
och kommunalradet &ar socialdemokrat. Socialdemokraterna
har sedan en mycket lang tid tillbaka en stark stall-
ning i Stromsund. | senaste valet fick socialdemokra-
terna 57 procent av roésterna och 28 av fullméktiges 49
mandat. Centerpartiet ar nast storst med 19,8 procent
av rosterna och 10 mandat. Moderaterna fick 8 procent
och fyra mandat. Foljande tabell visar det totala re-
sultatet vid fullmdktigevalet 1985.

Tabell 2

FULLMAKTIGEVALET 1985

Roster % Mandat
Socialdem. 6 609 57,01 28
Centerpartiet 2 292 19,77 10
Moderaterna 1 041 8,98 4
VPK 653 5,63 3
Folkpartiet 641 5,52 3
KDS 189 1,63 1
Miljopartiet 166 1,43 0
Ovriga 1 0,00 0

Det framgdr tydligt att det socialistiska blocket, med
62,6 procent av rosterna, har en stark stallning i
Strémsund.

I forhallande till foregdende val har blocket dock for-
lorat 1,6 procentenheter och ett mandat. Centerpartiets
stallning forsvagades ocksd. Man forlorade 1,5 procen-
tenheter och ett mandat. Socialdemokraternas starka
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stallning gor att dom har tagit hand om alla ordforan-

de- och viceordforandeposterna i de kommunala namnder-
na. I kommunalstyrelsens arbetsutskott sitter enbart
socialdemokrater och centerpartister. Den kommunala

namndsorganistioner framgar av foljande bild.

Stromsund kommunens politiska organisation

Revision KOMMUNFULLMAKT I1GE Jjvalutskott
49 ledamoter

KOMMUNSTYRELSE
15 ledamoter

Fungerar &ven som: Brandstyrelse, Arbetsldshetsnamnd
Kr istidsnamnd, Beredskapsnamnd, Foérmedlingsorgan,
Civil forsvarsnamnd

KOMMUNSTYRELSE

ARBETSUTSKOTT

5 ledamoter

PERSONAL- OCH ORGANISATIONSUTSKOTT
5 ledamoter

KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE
1/1 kommunrdd, 1/2 oppositions-

rad
|

Speciallags- STYRELSE OCH NAMNDER Fakultiva
reglerade
Byggnadsnamnd Teknisk néamnd
Forsékringsndmnd Centrala arbets
Milj6- och mi Il jokommitté
halsoskyddsnamnd Fritidsnamnd
Skolstyrelse Konsumentnémnd
Socialnamnd Kulturnamnd
Trafiksakerhets- Kommunala han-
namnd dikappradet
Taxeringsnamnd Styrelse for
Overformyndar- bolag och
namnd stiftelse
Valnémnd

Informell struktur

Tvd saker kan har, med tanke pa den fortsatta diskus-
sionen, vara varda att notera. Under mina samtal och

intervjuer i Stromsund har det slagit mig att valdigt
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manga, ledande politiker ocksd tycks vara anstallda av
kommunen. Samtliga ledambéter i kommunstyrelsen som jag
valde att intervjua, visade sig ocksd vara anstallda av
kommunen, och av kommunstyrelsens arbetsutskotts fem
ordinarie ledamoter ar fyra anstallda av kommunen. N&s-
tan halften av kommunstyrelsens ledamdoter (7 av 15) ar
anstallda av kommunen.

Detta &ar inget nytt fenomen och inte heller sarskilt
uppseendeviackande, men &ndd intressant att notera med
tanke pa& att flera intervjupersoner papekar detta for-
hallande. Jag har fatt flera kritiska kommentarer till
de olika personunioner och informella kopplingar som
man menar att framforallt socialdemokraterna etablerat.
Det jag blivit uppmarksammad pa ar att kommunstyrelsens
arbetsutskott ocksd ar dom som sitter som styrelse for
Utvecklingsbolaget. Kommunalradet ar sjalv ordforande i
bade kommunalstyrelsen och utvecklingsbolagets styrel-
se, viceordforandeposterna innehas ocksa av samma per-
son i de bada organen. Verkstéallande direktéren i Ut-
vecklingsbolaget sitter ocksd i kommunstyrelsens arbet-
sutskott. Kommunfullméktiges ordfdrande och vice ordfo-
rande ar bada suppleanter i Utvecklingsbolagets styrel-
se och i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Detta kan betraktas som ett intressant forhallande med
tanke pa att Utvecklingsbolaget och dess &syftade verk-
samhet kom att spela en central roll i diskussionerna
kring projektforslaget fran socialnamnden. Utvecklings-
bolaget har i diskussionen och i samtliga intervjuer
jag gjort, framstallts som den enhet eller organisation
som framfor andra ska std for utvecklingsarbetet och
framtidsfridgorna i kommunen. Dessa uppgifter ar forst
och framst att stdédja och stimulera néaringslivet och
vidta sysselsattningsframjande Aatgarder.
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Jag kommer flera ganger i den har rapporten att &ter-
komma till Utvecklingsbolaget, eftersom detta och dess
asyftande verksamhet kom att f& stor betydelse for kom-
munstyrelsemajoritetens argumentation mot projektfors-
laget fran socialnamnden. Men narmast ska vi hora vilka
viljeinriktningar i den kommunala verksamheten som po-
litikerna ger uttryck for.

Socialdemokraterna har haft stor genoms lagskraft
i Stromsund Foto Jan Andersson
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5. Den kommunala andan

Stromsund  ar alltsd en kommun som brottas med flera
svara problem, folkminskning, arbetsloshet, forsvagad
ekonomi, svarigheter att uppratthdlla servicen och en
sviktande framtidstro. Fragan ar nu hur manniskorna i
kommunorganisationen, politiker och tjansteman uppfat-
tar mgjligheterna att tackla problemen. Vad ar det man
gor, vad har man missat och vilka ambitioner har man
for framtiden? Jag later fragan forst gad till kommunal-
radet Bo Berggvist.

Vad har ni gjort fran kommunens sida for att mota prob-
lemen?

"Vi har satsat valdigt mycket fran kommunens sida
pa att forsoka ordna sysselsattning. Det kanske
motsvarar 50 oOre pa skatten. |Ibland ar det péa
gransen for vad kommunallagen tilldter, nar vi
gatt i borgen for foretag och gjort aktiekop. Men
man kan fundera pd om det &ar riktigt att satsa sa
mycket pa att hitta industrijobb, nar vi samtidigt
ser att vi lever i en varld dar industri syssel-
sattningen minskar. Det har emellertid varit det
som varit mest handfast. Vi har forsokt locka hit
foretag och satsat pd dom som redan finns har.
Mycket pengar for var del har gatt at att rekonst-
ruera foretag som gatt i konkurs. Vi har fatt
hjalpa dom att fi en ny start.

P& senare tid har vi ocksd borjat anvanda bygdeme-
del for att skapa sysselsattning. Tidigare anvan-
des de framst till att rusta upp hemgardssgardar
och liknande. Men det ar ju ingen gladje med det
om vi inte kan ordna sysselsattning sa att folk
kan bo kvar," sager Bo Bergqvist.
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Den positiva syn pa vad kommunen forsokt gora, som kom-
munalradet ger uttryck for, delas inte av vpk:s repre-
sentant i kommunstyrelsen, Peter Frost.

"Kommunledningen har allt for lange blundat for
att vi varit i en utforsbacke. Man har missat att
investera under borjan av nedgangsperioden, da
kommunen hade en god ekonomi. Nu har vi hamnat i
ett lage med en samre ekonomi och har darfér svart
att satsa offensivt.

Vi har tidigare ett kommunalrad som var en kam-
rerstyp. Han var forsiktig med pengarna. Det var
hans uppfattning att vi skulle ha en mycket god
likviditet

Det som kannetecknar dagens politik, &ar att man
har ett alltfor trangt perspektiv. Man ser proble-
men allt for isolerat och sysslar med olika brand-
karsutryckningar - t ex har man gatt in i en_  rad
borgensataganden. Jag tror kommunen har gatt i
borgen for mer &n 12 miljoner Kkronor.

Vad vi bor gora nu ar att sluta braka inboérdes i
kommunen. Vi bér ta vara pad folks erfarenheter och
vi bor bilda front mot den centrala statsmakten.
Inlandskommunerna borde bilda en gemensam front.
Dom har ju alla samma problem,” sdger Peter Frost
(35 ar).

Aven socialchefen Jan Bornestig (40 ar) &r kritisk till
hur man fran kommunens sida forsoker tackla problemen.

"Man upplever inte att det hander nagot. Framsto-
tar fran foretagarhall vinner inget gehoér hos kom-
munen. Man borde satta sig ner och ha mycket se-
riosa diskussioner om hur man skulle kunna ga vi-
dare. Det finns personer som ar erkant duktiga fo-
retagare, som skulle kunna fora saken framdt. Men
det faller pad att dessa personer har fel parti-
farg," sager Jan Bornestig.

Efter att ha tagit del av socialchefens kritiska syn-
punkter ligger det nara tillhands att vanda sig till
socialnamndens ordforande. Ar han kanske lika kritisk?
S4 har beskriver Torsten Nilsson vad man goér och borde
gora och samtidigt vilka problem man star i.
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"Vi kan inte hoppas pa att det ska komma nagra in-
dustrier utifrdn och hjalpa oss. Vi maste Torsoka
att gora nagot sjalva. Fragan ar hur det ska ga
till. Jag tanker pa den dar kvinnan i Alghallen,
som pratade i lokalradion. Hon hade funderingar om
att byborna maste ta kontakt med varann och funde-
ra ut vad man ska gora for att f4 en forandring.
Det ar sadana initiativ fran enskilda manniskor
som vi frdn kommunen mdste stotta, s& att dom kan
fa en skjuts framat.

Som det nu ar, tror jag vi lyssnar for lite pa
manniskorna. Men det har projektet som vi ville
starta upp, skulle ju vara ett led i detta - hur
mar Ffolk och hur tanker dom p& sin egen bygd och
utveckling?"

Har ni ett mera langsiktigt handlingsprogram for
den kommunala verksamheten?

"Nej, det &r en brist dar, hur vi ska tackla prob-
lemen pa lang sikt. Nu &ar det sd att vi forsoker
klara oss ar fran ar, hankar oss fram fran budget
till budget. Men jag forstar svarigheten for bud-
getplaneringen, eftersom det sker standiga forand-
ringar fran statens sida nar det galler statsbid-
ragen och skatteutjémningsbidragen. Det kan vi
ocksd se t ex inom aldreomsorgen. Vi har sedan
1982 haft en nettokostnadsokning pa 19 miljoner,
samtidigt som statsbidraen har forandrats. Vi far
standigt mindre pengar att rodra oss med i kommu-
nen. Men folket kraver ju samma service. Det ar
politiskt svart att informera manniskorna om att
vi inte har sd mycket pengar att vi kan uppratt-
halla samma service som tidigare.

Nu i nasta budget mdste vi hdja taxorna. Vi kan
inte hoja skatten for den ligger i topp. Taxehdj-
ningarna drabbar barnomsorgen. Ja, de drabbar nas-
tan alla. Det blir en ond cirkel det har," sager
Torsten Nilsson och beskriver den onda cirkel som
glesbygdskommunen hamnat i. Den ser ut wungefar
som nedanstéende.



ordna arbete till
befolkningen, sar-
skilt till de yngre.

Svarigheter att fa
foretag till orten
och att fa dit eller
behalla kvalificerad
personal

Pessimism, missndje
och minskad framtids-
tro. i

Okat skattetryck, men
anda en relativ for-
samring av servicen.

Torsten

Arbets

Nilsson fortsatter att beskriva de

problemen fér kommunen och
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Utflyttning och be-
folkningsminskning
samt en relativ o6k-
ning av antalet
aldre manniskor

Minskade skattein-
takter och mindre
statsbidrag

Samre ekonomi for
kommunen och mindre
resurser att tackla
problemen. Samti-
digt storre behov
av service t ex
arbetslosa och al-
dre.

Behov av héjda
skatter for att
uppratthalla
servicen.

ekonomiska

ocialtjansten.



37

"Under den tid vi hade hdégkonjunktur beslutade man
om all den har omstruktureringen och avvecklingen
av institutionerna pa vardomradet. Det gar ut pa
att kommunerna och landstinget ska ta han om hela
den sociala servicen. Kommunen ska ha det yttersta
ansvaret for manniskan. Darfor har kommunen nu
dragit pad sig stora kostnader for omsorgen. Alla
dom har manniskorna som ska flytta ut fran insti-
tutionerna, fran institutionerna for psykiskt han-
dikappade, missbruksvarden, psykiatrin, alla ska
flytta hem till kommunen och vi far okade kostna-
der &r fran ar. Det ar ett bekymmer for oss. Nu
star striden om ekonomin mellan landstinget och
kommunen. Men har i lanet har vi &anda kunnat komma
ganska bra overens, t ex kring &aldreomsorgen," sa-
ger Torsten Nilsson.

John Tjernberg (40 ar, socialdemokrat), som &r vice
ordforande i socialnamnden och ocksd sitter i byggnads-
namnden, &r bekymmrad Over den uppgivenhet han tycker
att han moter bland politikerna.

"Vi bor ta vara pad den erfarenheten som finns hos
manniskorna har, och alla goda ideer som kan komma
fram. Ocksd dom aldre bor vi forsoka fa med. Dom
har sakert mycket att lara oss yngre. Stromsunds
arbetarkommun och representantskapet borde stan-
digt syssla med krisproblemen fér kommunen.. Men
det gor vi for lite nu. Det finns nastan en uppgi-
venhet.

Ett annat problem ar att politiken ar sd upptagna
av det som galler det egna omradet, den egna
namndsverksamheten. Men som jag ser det, ar det sa
mycket av de olika namndernas problem som gar
tillbaka p&d sysselsattningsproblemen. Det slar
tillbaka. Men nar jag tar upp de har fragorna i
representantskapet, fTar jag en konstig reaktion.
Man kanner sig angripen pad nagot satt. Det hela
blir besvarande eftersom vi som politiker inte kan
skapa jobb. Vi kan bara stétta goda ideer som kom-
mer fran manniskor,"™ sager John Tjernberg.
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Vad bor goras?

Det intryck man far nar man pratar med politiker och
tjansteman i Stromsund om vad man kan och bor gora at
situationen, 4&r att det rader en viss resignation och
kraftléshet. Uppgivenhet ar for starkt, men det verkar
som om manga uppfattar att man inte har sid mycket att
satta emot de till synen obevekliga krafter som ar i
rorelse och som tommer glesbygden pd sin livskraft. Det
handlingsprogram som kommunfullméktige tagit, ligger
man lagt med, eftersom resurser saknas for en mera of-
fensiv politik. Den regionalpolitik som fors &ar man
kritisk till och menar att det skett en forsamring av
glesbygdskommunernas méjligheter. Iséllet for en medve-
ten strategi far man, som flera sagt, ta fragorna ef-
terhand som dom dyker upp.
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P& frigan vad man fran kommunens sida gor for att tack-
la de allvarliga problemen (dvs arbetslésheten och av-
folkningen), har de allra flesta angett sadana verksam-
heter som Utvecklingsbolaget sysslar med, eller som pa
annat satt har med foretagande att gora, t ex att man
byggt ett industricentra i Stromsund. Det som bl a ock-
sd namns ar att man ser over den kommunala organisatio-
nen och arbetar fram en plan for att kunna behdlla kom-
munens personal .

Flera intervjupersoner ar kritiska till att lycksdkare
inom foretagsvarlden utnyttjar bidrag fran kommunen, d&
det hela lett till misslyckade fdretagssatsningar. Det
framfors ocksd kritik mot en politisk passivitet och
troghet i forvaltningarna, och att man fatt ga in med
akutlosningar istallet for att arbeta mera langsiktigt.
Ett farre antal ar kritiska mot en Overtro pa turist-
satsningen och till att man satsat for lite pad oOverlev-
nadsmojligheter for byarna - man skiljer har pa byar
och tatorter eller samhallen (typ Hammerdal). P& fragan
vad som bér goéras, har politiker och tjansteman i
storst omfattning angett att man bér satsa pa att ut-
veckla en foradlingsindustri for ravaror, framforallt
skogsravaran. | ndgot mindre omfattning namner man att
man bor ta vara pad invanarnas idéer och kunnande (ink-
lusive en allmdn resursinventering och mobilisering av
manniskornas initiativkraft).

Andra saker som namns (med foljande frekvensordning)
ar, att genomfora skattelattnader for glesbygdskommu-
nerna, att stimulera och hjalpa smafdoretagande, att
forstarka regionalpolitiken och att satsa pd engagemang
och utveckling hos den kommunala personalen (inkl mera
driftig ledning). Nagra personer namner att man bor
forbattra vagar, transporter och kommunikationer, att
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man ska satta krisproblemen Overst pa dagordningen,
allman mobilisering, bilda en inlandsfront och halla en
konferens om glesbygdens framtid. Ett fatal forslag
galler satsningen pd turismen och att man ska ha en
kommunal beskattning av elkraften/vattenkraften.

Det ar svart att se nagra tydliga skillnader mellan hur
kommunstyrelsens ledambter svarar och hur socialnamn-
dens ledamoter svarar. Wen fran kommunstyrelsen ar det
flera som namner saker som har med satsningen pa fore-
tag att gora, medan socialpolitikerna och socialtjans-
temannen, i storre utstrackning gar in pd sadant som
handlar om att ta vara pa befolkningens resurser.
(Tjanstemannen fran tekniska kontoret tar upp bespar-
ning och effektivisering av verksamheter, pa bakgrund
av att dom forst namnt att ett av de allvarligaste
problemen ar kommunens daliga ekonomi.) | detta samman-
hang kan ocksd namnas att i de gemensamma planeringsfo-
rutsattningarna for 1981-85 (den farskaste) sags att
man ska prioritera sysselsattningspolitiken samt barn
och aldreomsorgen, "Inom ramen for kommunens TFfinansiel-
la mojligheter skall kommunen fdra en aktiv sysselsatt-
ningspolitik med inriktning pad varaktiga arbetstillfal-
len " heter det (sid 62).

Utvecklingsbolagets strategiska roll

For den har prioriterade verksamheten har Utvecklings-
bolaget en central roll. Det 4ar ocksad en allman upp-
fattning bland de intervjuade att Utvecklingsbolaget
har, eller anses ha, hand om utvecklingsarbetet i kom-
munen. Men det betyder inte att alla menar att det é&r
Utvecklingsbolaget som ska ha denna viktiga uppgift
helt och hallet, och det riktas en hel del kritik mot
Utvecklingsbolagets satt att fungera. Manga menar att
det 4ar allt for passivt och att man gadtt in i osidkra
borgensataganden. Kritiken galler ocksd brister pa in-
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syn i verksamheten p g a bolagsformen och att det rader
en oklar ansvarsfordelning mellan kommunful lméktige och
styrelsen & ena sidan, och Utvecklingsbolaget & den
andra. En del kritiker menat att "det ar for manga koc-
kar'" som ska bestamma om bolagets verksamhet och att
det har en oklar inriktning eller felaktigt forhall-
ningssatt. Tidigare har det ratt politiska enighet
kring Utvecklingsbolaget, men idag ar kritiken uttalad.
S4 har sager t ex oppositionsradet Karl Hugo Tornkvist
(62 ar, centerpartist):

"Vi har fel folk i Utvecklingsbolaget. Dom kan
delvis fel instéllning till det privata fdretagan-
det. Dom tanker pd att ett annat satt an foretaga-
re och man pratar forbi varann. Man kan ju inte i
ett visst sammanhang skalla pa foretagen och sedan
i ett annat sitta och fdrhandla och forstka komma
overens med dom man har angripit. Jag tycker ocksa
att det ar fel att man har en aktiv politiker som
ocksd ar VD for Utvecklingsbolaget. Men samtidigt
madste jag saga att jag tycker att bade moderaterna
och folkpartisterna ar mera smaforetagsfientliga
an vad socialdemokraterna &r. Dom har, M och Fp,
varit valdigt ljumma nar det gallt stottning till
smd foretag. Socialdemokraterna och centern stal-
ler upp mera for smaforetag,"” sager Karl Hugo
Tornkvist.

Socialnadmndens ordforande Torsten Nilsson ar inte lika
kritisk, men ar andad bekymmrad oéver Utvecklingsbolagets
mojligheter att tackla problemen.

"Utvecklingsbolaget jobbar pad att fa hit foretaga-
re. Men det ar inte sid latt och det star nu tomma
lokaler i industrihuset. Politiskt har det varit
en valdig diskussion kring allt detta. Vi har haft
otur och satsat pa lycksokare, som inte klarat av
foretaget. Dom har kort sd langt det gatt och se-
dan blir det konkurs. Det storsta jobbet for kom-
munen har blivit att g& in och reda upp i dessa
konkurser. Kommunen har gatt i borgen och &kt pa
pengar jamt. Sedan maste vi fran sociala g3 i
hjalpa familjerna som kommit i klam."
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Kommunalradet Bo Bergqvist svarar pad en del av kriti-
ken. "Vad galler ekonomiska &taganden, sa ar det inte
Utvecklingsbolaget som &ar direkt inblandat i &garfor-
hallanden. Det &ar kommunen som har gjort aktiekopen.'

Om personalunionen mellan Utvecklingsbolagets styrelse
och kommunstyrelsens arbetsutskott sager han: 'Det ar
praktiskt att ha en styrelse for Utvecklingsbolaget som
ar sammansatt av arbetsutskottet. Da kan vi fatta bes-
lut i kinkiga fragor direkt."

Ful Imdktigebeslut om mobilisering

Jag har tidigare varit inne pd att Utvecklingsbolaget
har en central roll i kommunens forsok att skapa arbete
och forsorjningsmojligheter for invanarna, och darmed
ocksad motverka utflyttning och avfolkning. Genom ett
fullmaktigebeslut i juni 1986 fick Utvecklingsbolaget
en betydligt vidare uppgift &n att stédja naringslivet
och hjalpa enskilda foretag. Fullmaktigebeslutet inne-
bar att man nu ska satsa pa ett allmant mobiliserings-
arbete for att utveckla overlevnadsstrategier for
byarna genom att starta och stddja byutvecklingskommit-
ter. Beslutet ar ett resultat av en motion om byutveck-
lingskommitteer, som socialdemokraten Arne Ingelsson i
Rosson lamnat in. Det kan namnas att det just i Rosson
finns en mycket aktiv aktionsgrupp som arbetar for att
forhindra Rossons nergadng och fall. Utvecklingsbolagets
nya uppgift ar alltsd nagot som, i sin allmanna inrikt-
ning mycket liknar det som socialnamnden féreslog att
man skulle goéra. | sina allmdnna formuleringar handlar
det i bada fallen om att skapa initiativgrupper och
engagera befolkningen att ta vara pd och utveckla alla
goda ideer som kan ge byarna nya overlevnadsmojlighe-
ter.
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Nar kommunstyrelsen i augusti 1986 fick forslaget fran
socialnamnden sd hanvisade dom som var kritiska till
forslaget bland annat till detta forhdllande att Ut-
vecklingsbolaget just fatt denna uppgift av kommunfull-
maktige. Flera socialpolitiker och socialtjansteman
staller sig dock skeptiska till om Utvecklingsbolaget
verkligen har intresse av att dra igang denna verksam-
het. Och om det trots allt skulle ske, s& tror man att
verksamheten kommer att ensidigt inriktas pad narings-
livsfragor i alla fall.

Man tror heller inte att Utvecklingsbolaget vill forso-
ka fa det helhetsgrepp om situationen, som socialtjans-
ten forespradkar. Socialchefen Jan Bornestig uttrycker
sin 3sikt:
"Jag maste sdga att jag inte tror mycket pa det
dar fullmaktigebeslutet om byutvecklingskommitten
Jag tror inte vi kommer att fi se roken av nagra
sadana grupper om Utvecklingsbolaget ska halla i

get. Det har jag inga forhoppningar om,"™ sager
an.

Flera intervjupersoner svavar pa malet nar man ska sva-
ra pa fradgan vad man nu tror att Utvecklingsbolaget ska
gora. Det rader bl a en viss oklarhet kring om man da-
rifran ska ta egna initiativ eller om man bara ska
stodja initiativ som kommer upp spontant, t ex menar
socialdemokraten Bo Gustavsson (48 ar) det senare.

"Utvecklingsbolaget ska inte verka for bildandet
av utvecklingsgrupper. Men man ska stédja grupper
som Finns eller som bildas spontant. Kommunen ska
inte kommunalt fdrsoka administrera fram den loka-
la aktiviteten. Det gar inte att administrera fram
sddana initiativ'", menar Bo Gustavsson.

Utvecklingsbolagets VD Henry Wahlberg (60 &r, socialde-
mokrat) har en annan uppfattning om saken.
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"Utvecklingsbolaget ska arbeta utdtriktat for att
engagera byborna i byns angelagenheter. Det galler
sysselsattningen men ocksa andra vardagliga ting.
Och jag tror vi ska g& tillvaga sa att vi startar
med att prata om de vardagliga angelégenheterna.
Det ar naringslivssektionen som nu ska ta de har
kontakterna med byforeningen och med andra grup-
per. Jobbet har dock inte kommit igang annu", sa-
ger Henry Wahlberg.

Oppositionsradet Karl Hugo Tornkvist menar att Arne In-
gelssons motion varit besvarande foér socialdemokrater-
na. "Man har velat gad runt den och darfér har val bes-
lutet ocksa blivit lite luddigt", sager Toérnkvist. Vad
som kommer att handa konkret forefaller honom osakert.

Kommunalradet Bo Berggvist ger emellertid en ganska
klart besked om vad fullmaktigebeslutet galler.

"Kommunful Imdktige har sagt i sitt beslut att man
ska forsoka utveckla grupper dar det finns forut-
sattningar for det, dvs dar det finns grupper och
foreningar (t ex fﬁretagarférening) som vill hjal-
pa till att utveckla sin bygd. Da ska man stéalla
upp och hjalpa dom ekonomiskt och personellt. Men
saddana grupper ska inte organiseras i kommunens
regi, sd att det kan uppfattas som nagon kommunal
namnd eller liknande.

Utvecklingsbolaget har fatt uppgiften att jobba
med detta och Utvecklingsbolaget ska vara beredd
att satsa pengar pad detta. Men annu har dom inte
kommit igang, eftersom det varit lite strul pa
personalsidan.

Men vi har varit ute fran kommunen pa manga orter,
i Hoting, Backe, Hammerdal och Gaddede och inbju-
dit allmanheten till diskussion om bugdens fram-
tid. Det har dock aldrig kommit forslag om att
direkt bilda ndgon aktionsgrupp pa dom métena. Nu
blir det naringslivssekreteraren som far &ka ut
till byarna och diskutera med grupper dar. Men han
kan aven ta initiativ till nya grupper pa orter
dar det inte finns nagon,"™ sager Bo Bergqgvist.

Framtiden far val utvisa om Utvecklingsbolaget verkli-
gen kommer att satt igadng ett arbete med byutveck-
lingsgrupper, eller om det blir som Jan Bornestig, m fl
tror.
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6. Samarbetsklimatet

Nasta steg i resonemanget kring fallet Stromsund, ar
att forsoka fa en bild av hur forhallandena ser ut inom
forvaltningen. Det har sitt intresse eftersom social-

namndens projekt i stor utstrackning bygger pa eller
forutsatte ett samarbete mellan flera av foérvaltningens
avdelningar. Samarbetsklimatet &ar ocksd av mera princi-
pellt intresse, eftersom bade socialtjanstens medverkan
i samhallsplaneringen och den nya plan- och bygglagen
utgar fran ett antagande om eller forutsatter ett gans-
ka brett samarbete i den kommunala fdrvaltningen. |
Stromsunds fall ar relationerna mellan sociala avdel-
ningen och tekniska avdelningen av sarskild betydelse
eftersom tekniska avdelningen &ar den avdelning som nu
har hand om samhallsplaneringen i kommunen. Sociala av-
delningen ar den som genom socialtjanstlagen 1980 (SFS
1980:620) fatt uppgiften att medverka i samhallsplane-
ringen och darmed bl a sarskilt ska samverka med tek-
niska avdelningen.

Avdelningarnas stallning

Genom mina intervjuer och samtal med politiker och
tjansteman har jag, fFatt uppfattningen att det rader
ett visst konkurrensforhdllande mellan avdelningarna.
Det galler position och anseende, och stallning hos
kommunenstyrelsen, och det galler inte minst kampen om
de begransade resurserna. Bade tekniska och sociala av-
delningarna anses som stora och Tforhallandevis starka,
men ocksad skolstyrelsen och fritidsnamnden (och respek-
tive kanslier) anses som starka. Positionerna taxeras
ofta utifran vilket inflytande man har hos kommunled-
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ningen och kommunstyrelsen och vilka modjligheter man
har att fi gehor och svangrum i den kommunala politi-
ken. Man gor ocksd hanvisningar till hur stor budget
och hur stor personal avdelningarna har.

Majoriteten av bade socialpolitiker och socialtjanste-
man anser dock att tekniska avdelningen ar den domine-
rande i kommunférvaltningen. X enkdten svarar ocksa den
helt Overvagande majoriteten att tekniska, eller tek-
niska tillsammans med dratselavdelningen, har mest
fortroende hos kommunstyrelsen. (Aven representanter
for tekniska avdelningen anser att kommunstyrelsen har
mest fortroende for tekniska avdelningen.)

Skalen till tekniska avdelningens starka stallning an-
ges vara att man dar ar mera ekonomiskt tankande, har
lattare att mera konkret definiera vad man vill uppna
och uppvisa resultat som man kan ta p&. Man menar ock-
sd att kommunstyrelsen och tekniska avdelningen tanker
mera i samma banor. Dessutom pekar nagra pa att det
finns vissa personliga kopplingar mellan kommunstyrel-
sen och tekniska avdelningen och att nagra tunga poli-
tiker star tekniska avdelningen nara.

Nagra intervjupersoner menar att sociala avdelningen i
stort har samma starka stallning som tekniska avdelnin-
gen. Det beror pa att man &ar den stérsta avdelningen
vad galler budget och antalet anstdllda, samt att man
framforallt tidigare satsat ganska mycket pa socialpo-
litiken. Detta berodde delvis pa att forra kommunalra-
det J M Andersson hade ett stort intresse for sociala
fragor.

Nar nu socialas stallning inte langre ar lika stark,
menar man att det bl a beror pad att ledningen nu inte
ar lika intresserad av de sociala fragorna och att den
sociala verksamheten kommit att uppfattas som allt for
kostnadskravande. Flera socialpolitiker och social-
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tjanstemdn uppfattar att det finns en viss irritation
hos kommunstyrelsen over att sociala vill for mycket,
vill satta igang allt for manga verksamheter som drar
med sig kostnader. Nagra papekar att just nar det gal-
ler lite vidare samhallsfragor och fragor kring struk-
turinriktade insatser och medverkan i samhallsplanerin-
gen, sa har kommunstyrelsen helt klart inte sd stort
fortroende for sociala avdelningen. S4 har uttrycker
utredningssekreterare Dan Osterling (33 &r) sin upp-
fattning om relationerna mellan sociala och dom andra.

"Vi, dvs sociala, uppfattas val som lite naiva av
andra avdelningar, nar vi forsoker dra igang sa-
ker. Det kostar pengar for kommunen och det &ar in-
te populart heller. Man kallar oss ibland for
"projektavdelningen”. Man syftar val d& pd att vi
dragit 1igadng en del projekt som t ex verksamheten
pa Landogarden, en Gppen verksamhet for senilde-
menta, eller nar vi satsat pd en utveckling av
barnomsorgen. Dom tycker att vi vill forandra for
mycket. Vi ndjer oss inte med att ha det som det
ar. Det verkar inte heller som om man litar rik-
tigt pad var kompetens. Kanske vet man for lite om
vad vi haller pa med", sager Dan Osterling.

P4 fragan vilken namnd (och avdelning) som &r den
dgminerande sager Dan Osterling, att det ar tek-
niska.

"Tekniska namnden &r inblandad i det mesta som
hander har i kommunen. Ekonomiskt, dvs nar det
galler hur kommunens pengar ska anvandas, s finns
det ett visst konkurrensforhallande mellan teknis-
ka namnden och socialnamnden. Bada dessa namnder
har stora budgetar. Och tekniska namnden kan réka
ut for kostnadsstegringar pga saker som social-
namnden beslutar sig for att gora. Tekniska star t
ex for anlaggnings- och underhallskostanader vad
galler kommunens fastigheter.

Men socialnamnden ar ocksd ganska stark. Det finns
en viss tradition kring socialnamnden. Forre kom-
munalrddet J M Anderssons intresse for sociala
fragor har spelat en roll dar. Jag menar dock att
socialas stallning kan bli battre, om vi tydligare
strukturerar upp den kunskap vi har. Det borde vi
satsa mera pa."

Socialchefen Jan Bornestig delar utan tvekan denna upp-
fattning om att det ar tekniska som ar tongivande.
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"Tekniska sysslar med mera konkreta grejor, sadant
som gar att ta pad. Det tror jag ar skillnaden mel-
lan tekniska och oss. Darfér ligger tekniskas
forslag ofta battre till hos politikerna. Sedan
tror jag att kommunalrddets bakgrund pad tekniska
avdelningen spelar roll. Det ar lattare for honom
att forstd vad det handlar om nar det kommer for-
slag fran tekniska,” sager Jan Bornestig.

Referensramar och synsatt

Det framgick tidigare att det fanns en relativt stor
samstamighet mellan kommunstyrelsen och socialnamnden
(och socialtjanstemannen) om vad som ar Stromsunds sto-
ra problem. Nar det galler uppfattning om vad som boér
goras, var dock socialpolitiker och socialtjansteman
mera inriktad pd att man ska mobilisera manskliga re-
surser pad bred front. Och nar det galler synen pa so-
cialtjanstens roll d& det galler att tackla problemen,
skiljer sig uppfattningarna klart at. Allra tydligast
blir det nar man gar till sociala, att man dar uppfat-
tar att man ser annorlunda pa sig sjalv och sin roll &n

vad kommunstyrelsen gor. Det finns en uppfattning pa
sociala att kommunstyrelsen inte a4r sd intresserad av
socialtjanstens medverkan i de sammanhangen. Vi ska

senare se att detta i stort sett ar en riktig bedom-
ning. '

Det finns ocksd pa ett mera allmant, men kanske nagot
diffust plan en uppfattning om att man har olika
varldsbilder i kommunstyrelsen och i socialnamnden
(och pa sociala avdelningen). Flera intervjupersoner,
framforallt fran sociala, gar in pd att det finns ett
mera ekonomiskt och tekniskt tankande i kommunstyrel-
sen. Detta inte bara for att dom har huvudansvaret for
kommunens ekonomi, men det spelar formodligen en viss
roll. Nagon menar att det Over huvud taget finns ett
annat satt att tanka och resonera i de sk harda avdel-
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ningarna i jamforelse med de sk mjuka. Mjuka forvalt-
ningar brukar std for dem som sysslar med manniskor
mera direkt, medan harda refererar till dem som sysslar
med mera tekniska och materiella ting.

P4 kommunkontoret i Stromsund - aven kallat Pen-
tagon - ar tekniska avdelningen tongivande, an-
ser man pa sociala Foto OP

Uttryck som ekonomiskt och tekniskt tankande tycks syf-
ta pad att man did ar mera upptagen av ett hushallande
med resurserna och effektivitetsaspekter, och mera
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handfasta arrangemang, typ bygga hus och vagar, energi-
besparande atgarder och rationaliseringar. Mot detta
skulle d& sta ett synsatt dar man mera ser till hur
manniskor mar och hur man kan utveckla manskliga resur-
ser och valfardspolitiken. P& sociala menar man att man
har s&dana perspektiv och ambitioner och att dessa star
i motsattning till en politik dar man bara vill gora
det som &r nodvandigt, eller vidta vissa &atgarder
framst for att inte behova dra pd sig annu storre kost-
nader senare.

Gun Persson (57 &r, centerpartist) som sitter i social-
namndens arbetsutskott ger uttryck for dessa skilda
ambitioner och synsatt.

"Det verkar som om kommunledningen menar att vi
ska nodja oss med att ta hand om dom utslagna, dom
som har det svart. Vi menar dock att det &ar det
forebyggande arbetet man borde satsa mycket mera
pd. Men det verkar vara svart att fa gehor for
sociala synpunkter i det har materiella samhallet.
S&dana som gar att bevisa och satta pad papper gar
alltid fore. Det gar inte att fa sociala och mate-
riella forhallande pd samma konto. Hur manniskor
har det socialt ser vi i socialnamnden. Men det
ser dom ju inte i kommunstyrelsen! Dom ser inte
alla de negativa konsekvenser som ett enbart eko-
nomiskt och tekniskt tankande leder till", sager
Gun Persson.

Gun Persson ar ocksd av den uppfattningen att 'Penta-
gon” (kommunledningen och kommunstyrelsen) domineras av
"medeldlders herrar" med ett satt att tanka i ekonomis-
ka och tekniska termer - ‘'mansdominerat téankande', me-
nar hon. Hon tror inte dom egentligen har sd stort int-
resse av socialtjanstens verksamhet som sddan. Det &r
mera glamordost att halla pd med andra ting i politiken,
och hon menar att det over huvud taget kan vara motigt
att driva de sociala fragorna i partiorganisationerna.
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Gun Persson far stod i sina synpunkter av socialchefen
Jan Bornestig.

"Vi har en valdigt liten forstdelse for socialt-
jansten hos dem som sitter i kommunstyrelsen. Vi
upplever att det nastan inte finns ndgot engage-
mang. Det finns val en och annan som ar intresse-
rad, men flertalet verkar helt ointresserade. Vi
har gjort tappra forsok att informera och nagon
gang far vi komma och ge information. Men det a&r
sédllan vi blir kallade till kommunstyrelsen. Jag
tror jag har varit dar en gang pa tre ar!

Just da kanske man méter ett visst positivt int-
resse. Men sedan faller det och istallet ar det
ett evigt ifrigasattande kring vad vi sysslar med.
Vi kallas ju for projektavdelningen, nar vi forso-
ker utveckla versamheten, Senast nu det har proje-
ket. D& sa man, "Vi ar trotta pa alla projekt"!
Det verkar ju som om det ar fel att ha ambitioner
att utveckla verksamheten!

Detta kom tydligt fram nar vi diskuterade vilka
mal vi ska ha for barn- och ungdomsverksamheten i
kommunen. D& sa man att det far inte finnas nagra
mer madl for socialtjansten i Stromsund. "Mojligt-
vis kan ni kalla det for riktlinjer._._._._. " och
man sa det pad ett sadant satt att vi fick intryc-
ket att nya planer for socialtjansten, det kan ni
ta och strunta i! Agna er at det ni har! Ett annat
problem vi har, &ar att fa var verksamhet Presente—
rad p&d ratt satt, sa att det faller dom pa lappen.
Ett exempel som belyser detta ar Landogarden. Nar
vi hade saken uppe i kommunstyrelsen kom natur-
ligtvis fragan vilken vinst vi skulle goéra pa den
verksamheten. Vi sa att det kanske kunde bli vissa
vinster p& att vi kunde reducera antalet hem-
hjalpstimmar for dom manniskor som var pa Lando-
garden pad dagarna. Nar vi sedan vid utvarderingen
kunde visa att det faktiskt stamde, att vi hade
sparat en hel del, ja d& tyckte dom det var en bra
verksamhet. Kommunstyrelsen vill helst fa saker
fasta i siffror. Andra "vinster" &ar inte s int-
ressanta', sager Jan Bornestig.

Peter Frost (35 ar, vpk-are), sitter i kommunstyrelsen
men arbetar ocksd p& sociala avdelningen, beskriver de
skilda uppfattningar som finns mellan tekniska och so-
ciala.
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"Sociala tycker att tekniker ar allt for resulta-
tinriktade. Dom vill helst se ett omedelbart re-
sultat. Nar dom bygger ett hus, ar huset ett di-
rekt synligt resultat.

Socialarbetarna for sin del kanske maste tanka i
ett femarsperspektiv. Socialarbetaren vidtar en
agard som hon tror kommer att ha vissa foljder.
Men resultatet kanske inte kan ses forrédn efter
lang tid. Om vi t ex overgar fran att utnyttja
torkarna och istallet satsar pa ett lokalt projekt
for alkoholmissbrukare, sd kan vi inte se effek-
terna av detta forran efter en langre tid", sager
Peter Frost.

Aven kommunstyrelseledamoten Inga Britt Olofsson (55
ar, socialdemokrat) menar att det finns skilda synsatt
kring vad som &r viktigt i kommunpolitiken.

"Det &r viktigt med pavisbara resultat. Det véger
tyngst om man kan pavisa resultat som ar materiel-
la. Svargreppade resultat ar inte lika gangbart, t
ex vad det betyder att kommuninnevanarna har till-
gang till ett bra bibliotek, att man laser bocker,
eller t ex att dom far konsumentinformation. Tek-
niska avdelningen har det lattare att visa upp
efterfragade resultat, medan sociala har svart att
pavisa vad deras arbete att bygga upp en manniska
ger for resultat.”

Dan Ostersling pad sociala avdelningen uppfattar situa-
tionen pd ett likartat satt.

"Det finns val en viss misstanksamhet mot vad so-
cialarbetare héller p& med. Arbetet ar mdnga gan-
ger mera diffust an t ex vad en tekniker gor. Vart
arbete med SOC|aIb|dragen fargar ocksad av sig pa
uppfattningen om hela var verksamhet. Har man des-
sutom den uppfattningen att det ar lite slappt och
kravlost har, att det ar latt for vissa att sko
sig, d& ar det kanske nara till hands att tanka
att vi gar in for att bara stotta snyltarna. Man
tror val da att det bara handlar om dom och att vi
bara intresserar oss for dom."

Dan Osterling har alltsd uppfattningen att sociala har
vissa svarigheter i sina kontakter med kommunledningen
och ett problem att kdra en lika handfast argumentation
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som nar det galler ekonomiska och tekniska fragor. Det-
ta bekraftas pd satt och vis av den framste kommunpoli-
tikern, nar jag staller fragan till kommunalrddet Bo
Bergqvist.

P4 sociala avdelningen hor jag folk siga att kommunsty-
relsen &ar mera intresserad av ekonomi och teknik och
har lattare att forstd det an sociala fragor. Vad ar
din mening om det, ar det riktigt?

"Ja, sjalv ar jag mera informerad om tekniska
namndens arbete a&n andras, genom att jag sitter
tillsammans med dom i kommunhuset. Den informella
kontakten med sociala och skolkontoret missar jag
darfor att dessa bada sitter i andra hus.

Intresset hos ledamdoterna i kommunstyrelsen och
arbetsutskottet har naturligtvis en betydelse for
hur man haller sig informerad om de olika namnder-
nas verksamhet. Och i stort sett ar dom flesta som
sitter i kommunstyrelsen och i AU inte sd engage-
rade i sociala fragor. Man har inte den kunskapen
som nar det galler mera handfasta fragor.

Men personligen uppfattar jag det a4ndad sa att det
ar lattare att saga nej till den dar vagstumpen
som ska byggas, &n det &ar att sadga nej till socia-
la, nar dom kommer med ett besvarligt problem, som
kanske inte kan redovisas i kronor, men dar vi vet
att det anda indirekt blir kostnader om vi inte
gor nagot. Jag tror alltsd att sociala &andad vinner
pa att vi hanterar deras fragor lite varsammare.
Men alla namnder kan sakert ha synpunkter att dom
inte far tillrackligt gehor och intresse for sina
fragor. Alla tycker att just deras verksamhet &r
valdigt viktig. Men vi som sitter och ska hantera
hela ekonomin, maste balansera och tycka till att
dethar eller detdar kan vi inte satsa pa.

Sociala argumenterar ofta sd har, att om vi inte
gor detta och detta, sd& far vi igen kostnaderna
senare och mer dartill via socialbidrag eller pa
annat satt. Men har vi genomfort ett socialt pro-
jekt, sd ar det ju hopplost att bevisa hur det
skulle sett ut om vi inte satsat pd det. Och vi
ser ju, att trots att vi satsat pd olika projekt,
sd har de andra utgifterna likval okat. Vi kan in-
te se att det blir nadgon vandning nerdt pd nagon
annan kurva! Ja, da sitter vi dar och vet vad vi
har. Men okar vi p& med dethar nya, sa har vi bade
det gamla och det nya pad oss. Manga ganger &ar det
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ocksd si att det vi inte har infort, det saknar
folk inte heller. Har man t ex i en by aldrig haft
snorojning, sa behéver man heller inte klaga nar
vi drar ner pad snéréjningen nu. Problemet ar ju
att vi inte har utrymme att gora allt vi vill! Och
jag tror, att om vi far kritik fran alla sa ligger
vi nog ganska ratt. DA har vi inte favoriserat
nagon’, sager Ho Bergkvist.

Det ska ocksd namnas att flera intervjupersoner, trots
att man ser att det finns skilda synsatt (framforallt i
vissa Tfragor t ex kring ekonomin), &andad menar att sa-
marbetet mellan sociala och kommunstyrelsen gar ganska
bra. I enkdten framtrader ingen klar bild av relatio-
nerna mellan sociala och kommunstyrelsen.

Nar det galler fragan om samarbetet inom kommunforvalt-
ningen, ar uppfattningarna mycket varierande, allt fréan
att det gar bra och alla staller upp lojalt, till att
samarbetet ar mycket litet eller daligt bl a beroende
pd konkur rensforhallanden och revirtankande. Majorite-
ten av de tillfrdgade tycker dock att samarbetet inte
ar sd stort och att det rader konkurrensforhallande.
Sarskilt socialpolitikerna har uppfattningen att samar-
betet inte &r sd bra. Over huvud taget menar manga att
samarbetet bor forbattras genom mera kontakt mellan av-
delningarna och nagra framhdller att kommunens krissi-
tuation borde vara den basta plattformen eller utgangs-
punkten for ett utdkat samarbete. Mer &an halften av so-
cialtjanstemannen anser ocksd att tekniska och sociala
bor samarbeta for att bemdstra de allvarliga problemen.
Man har redan ett visst samarbete, men det galler fram-
forallt fragor kring kommunens fastigheter och viss ut-
rustning. Uppfattningarna om hur det samarbetet sker &r
mycket delade.

Oppositionsradet Karl Hugo Torngvist menar att sociala
blivit isolerat och kommit i motsattning till de o6vriga
delarna av forvaltningen.
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"Det finns en valdig spanning mellan sociala och
de andra namnderna. Det kan bero pad att man traf-
fas for lite. Sociala sitter ju ocksd i ett annat
hus och blir en grupp for sig dar. Man kanner for
daligt till varandras verksamheter, och en viss
bild, som nagon skapar, kan darfor ga runt i for-
valtningen som den som galler.

Nar sociala brottas med ett problem har dom ibland
svart att fa dom andra att forsta. Sociala nér
inte dom andra, darfor att dom inte talar samma
sprék. Darfor behdvs det mera direktkontakt.'

Kommunalradet Bo Bergqgvist tycker emellertid att samar-
betet fungerar bra och hanvisar bl a till samverkans-
grupperna dar representanter for fritid, skola, kultur
och sociala mots. (Samverkansgrupper finns i Hammerdal,
Hoting, Gaddede och Strémsund). Men han menar ocksd att
klimatet i kommunforvaltningen blivit kdrvare pa sena-
re tid.

"Samarbetet inom kommunfoérvaltningen har i viss
man forsamtrats p g a en samre ekonomi. Det blir
kitsliga diskussioner om var pengarna ska tas. Det
har ocksa lett till att det blivit tyngre att kom-
municera. Kommunens daliga ekonomi har gjort att
vi tvingats bli mycket mera kostnadsmedvetna. Det
skapar en viss friktion", sager Bo Bergkvist.

P& min fraga om det finns en motsattning mellan so-
cialndmnen och kommunstyrelsen har majoriteter av so-
cialpolitikerna och ledaméterna i kommunstyrelsen sva-
rat att det finns en motsattning. Framférallt tycks
motsattningen, vara knutna till ekonomin och i synner-
het de nu aktuella besparningsatgarder. Socialtjansten
vill for mycket, drar igang formycket, spenderar for
mycket pengar och &ar ovillig att stalla upp lojalt pa
besparningskrav. Det har ar en motsattning som kom att
fa en viss betydelse for mottagandet av socialnamndens
projektforslag
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Peter Frost sammanfattar sin syn pd relationen mellan
sociala och kommunstyrelsen.

"Det finns en motsattning mellan socialnamnden och
kommunstyrelsen. Men den ar inte direkt av poli-
tiska karaktar. Det galler mera personliga upp-
fattningar hos vissa politiker. Socialas expansion
har av vissa politiker setts som ett visst hot mot
egna intresseomraden. Sociala har i deras 6gon
ocksad fatt for stor uppmarksamhet bl a genom olika
satsningar pa uppmarksammade projekt. Det &ar vissa
politiker som sitter i kommunstyrelsen och samti-
digt i andra namnder som ser det sid. Dom har val
med sig uppfattningen darifran att sociala har
gjort sig for breda och att det inte hander lika
mycket nytt pad deras egna avdelningar - inte far
samma uppmarksamhet. Sociala har fatt for mycket
uppmarksamhet och darfér tycker dom att pd sociala
ska dom inte gd och tro att dom ar nagot! Och &
andra sidan tycker man pa sociala att dom i "Pen-
tagon" dvs kommunstyrelsen eller kommunledningen
varderar socialas insatser pa ett felaktigt satt.
Socialarbetare kan uppfatta glada miner hos man-
niskor som ett matt pa framgang, medan det pa en
annan avdelning kan vara att man fatt 12 nya dato-
rer', sager Peter Frost.
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7. Socialtjansten

avdelningen &ar, som tidigare framgatt, kommun-
forvaltningens storsta avdelning med ca 25 procent av

den kommunala budgeten och med ca 33 procent av perso-

Sociala

nalstyrkan.

Sociala avdelningens framgar av foljande

bild.

organisation

SOCIAITIAMNDEN Pensionarsrad
Handikapprad

. Stugréad
SOCIALNAMNDENS

SOCIALCHEF
INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG AIDRE- OCH HANDIKAPPOMSORG
1 barnomsorgs- INNEGRUPP GRUPP 1 GRUPP 2
inspektor Strémsund Gaddede, Stromsund
4 bamcmsorgs-— Harrmerdal , Frostviken Backe, Hammer-
assistenter Hoting, dal
1,5 kanslist Backe

1 1:e social-
sekreterare
3 social-
sekreterare

1 henma-hos-
arbetare

1 hemvardare
1 assistent

1 1:e social-
sekreterare
4,25 social-

3 hemvardare

1 social-
sekreterare

1 hemtjanst-
inspektor
5,75 kanslis-

2,5 hemtjanst-
assistenter
2 hemtjanst-
assistenter/
foresténdare
1 forestandare

inspektor
3 kanslister

assistenter

3 forestandare
1 bitr fore-
standare
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Av personalstyrkan pa totalt 561 personer ar 66 tjans-
teman (varav ett trettiotal socialtjansteman enl. yr-
kesregistrets def.) och 435 ar a&aldreomsorgspersonal
(varav 363 hemvardsbitraden)

I fortsattningen av det har kapitlet ska jag kort redo-
gora for vissa forhallanden och uppfattningar inom so-
ciala avdelningen. Jag kommer d& att huvudsakligen utga
fran resultatet av enkaten till socialtjanstemannen.

Problemuppfattning

Socialtjanstemdnnen uppfattar liksom andra att, arbets-
lI6sheten och utflyttningen (speciellt bland ungdomen)
ar de allvarligaste problemen. Intressant att notera ar
kanske att flera namner, jantelag och intolerans som
allvarliga problem. Man kan fundera 6ver om denna upp-
fattning har ndgot att gora med att socialtjansten an-
ses av andra vara allt for engagerad och "ga-pdig", att
man vill dra.igang for mycket och da ofta far mothugg
for detta.

Flera svar fran socialtjanstemannen kring vad som bor
goras at krissituationen handlar om att mobilisera
manskliga resurser, att ta vara pa manniskors kunskap
och traditioner och att skapa ett krismedvetande. De
flesta tycks mena att det finns ett medvetande om prob-
lemen, men inte ork och kraft att kampa emot. 'Krismed-
vetandet” som finns ar alltsd inte kopplat till en
kampvilja. Som barande element i en forandringsstrategi
som dom vill se namns framforallt medvetandegorande,
skapa framtidstro och stimulera initiativ och mobilise-
ra alla krafter for gemensamma satsningen.
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Nar det galler fragan vad sociala avdelningen kan bidra
med for att tackla problemen, handlar det mesta om att
man kan bidra med problemanalys och helhetsforstielse.
"Vi ser effekterna av dagens politik hos de enskilda

manniskorna, hur dom mar." "Visa pd sambandet mellan
socialpolitiska satsningar - eller brister pa - och hur
manniskor mar." "Vi har erfarenheter av manniskors so-
ciala situation.” "Vi har en helhetssyn, forstar hel-
hetssammanhangen.'™ "Vi har kunskap om manniskors resur-
ser.” Man namner ocks& att man har kunskap om hur man-

niskor kan hjalpa varann och metoder fér mobilisering-
sarbete. Just i den egna, nu aktuella arbetssituationen
ser man emellertid inte stora mdjligheter att medverka
till utvecklingen av foréandringsstrategin for att mota
problemen.

Det forefaller inte heller som om den har typen av ar-
betsuppgifter ar prioriterade pa avdelningen, det vill
saga sadant som har att gora med kommunens allvarligas-

te problem. Ingen nédmner att den typen av arbete ar
prioriterat, tvartom papekar flera att den typen av
fragor inte &ar prioriterade. Istallet tycks det vara

interna problem p& avdelningen som &ar prioriterande -
satsning pad organisationsforandringar och utveckling av
den administrativa verksamheten &r det som de flesta
namner. Detta &r prioriteringar som flertalet samtidigt
inte anser att det finns en allman uppslutning kring pa
avdel ningen (snarare tycks det vara en grund for mot-
sattningar .

Men detta betyder inte att man darfor inom avdelningen
skulle anse att t ex strukturinriktade insatser eller
forebyggande arbete skulle prioriteras eller varderas
hogre istallet. Pa frigan om vilka arbetsuppgifter som
kollektivet anser sarskilt betydelsefulla svarar flest
att det galler det individuella behandlingsarbetet el-
ler liknande. Endast en tror att det skulle vara det
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forebyggande sociala arbetet. Nar det galler de svaran-
des egna uppfattning om vad som &ar meningsfullast, si
svarar dock flera strukturinriktade och forebyggande
insatser

Vad galler uppfattning om vad som &ar socialtjansteman-
nens/socialarbetarnas speciella yrkeskompetens, menar
flera att det ar helhetssynen, hur manniskor paverkas
av miljon och hela livssituationen. P& en fraga om vil-
ken kompetens man sarskilt skulle vilja f3 mojlighet
att vidareutveckla svarade ett par, att det galler fo-
rebyggande arbete och mobiliseringsarbete (att fa man-
niskor engagerade och samarbetsvilliga). Det flesta
anger dock sadant som galler det mera "traditionella"
sociala arbetet (mer individinriktat).

Medverkan i samhallsplaneringen

Mot den har bakgrunden kan man undra hur socialtjanste-
mannen staller sig till att socialtjansten ska medverka
i samhallsplaneringen. P& fragan om medverkan i sam-
hallsplaneringen ar en lamplig arbetsuppgift Tfor so-
cialtjansten svarar samtliga tillfrigade ja. Flertalet
menar ocksd att socialtjansten i Stromsund har ratt
kompetens for uppgiften. Den typ av kunskap man menar
att man kan tillfora samhallsplaneringen ar: kunskap om
manniskors problem och behov, kunskap om manniskors re-
surser och metoder att engagera ‘''grasrodtterna’. Man
namner ocksa sadant som tidigare angetts som socialar-
betarnas speciella kompetens och bidrag for att mota
kommunens Kkrissituation.

Samtliga intervjuade politiker i socialnamnden menar
aven dom att socialtjansten ska medverka i samhallspla-
neringen. Som exempel p& vad man har gjort eller gor nu
nar man medverkar i samhallsplaneringen, namner de
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flesta att man svarar pad remisser och att man deltar i
planeringen av sadant som ror den egna verksamheten, t
ex planering och utférande av barnstugor. Flera namner
ocksd att man nyligen deltagit i Oversynen, upprustnin-
gen och trafikregleringen av Flata, dvs kontors- och
kopcentrum i Stromsund. Det namns ocksa att man delta-
git i vissa planeringssamrdd och bl a gjort en handi-
kappguid.

Flata” i Stromsund fore miljoforbattringen. Foto OP
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Nagra av de intervjuade socialtjanstemannen menar dock
att man blir bemétt med en viss misstro eller misstank-
samhet fran tekniska avdelningen nar man aktualiserar
att man vill medverka i samhallsplaneringen. Man menar
ocksd - och det +tycks vara en allman uppfattning pa
sociala - att det inte hjalper mycket att referera till
socialtjanstlagen (SOL) for att starka sin stallning i
detta sammanhang. En hanvisning till SOL brukar viftas
bort med att det ar en ramlag och kommunen kan darfor
sjalv tolka hur man vill hantera fragorna eller uppgif-
te rna.

Dan Ostersling, utredningssekreterare, far representera
en uppfattning som flertalet gett uttryck for. P& fra-
gan om sociala kan referera till SOL for att motivera
en medverkan i samhallsplaneringen sager han:

"Nej, de tror jag inte. Det ar allt for tunt att
hanvisa till den. Att delta i samhallsplaneringen,
det ar en fraga for kommunstyrelsen, byggnads- och
tekniska namnden. Det ar alldeles tydligt att den
installningen finns. Jag har ocksa erfarenhet fran
en annan glesbygdskommun, att man ser det pa det
sattet. Man ser det utifran tekniska utgangspunk-
ter."

Men Dan Osterling papekar ocksd att socialtjinsten mas-
te bli battre pad att ta fram sina kunskaper och ha na-
got konkret att komma med i planeringsfragorna. Da
kanske det kan ga battre. Nu hander det inte mycket i
den har saken, tycker Dan Osterling.

Situationen inom socialtjansten tycks alltsd vara den
att det rader en allman uppfattning om att man ska med-
verka i samhallsplaneringen, men en osakerhet om for-
merna och i vissa fall om den egna kompetensen pad omra-
det. Fragan ar nu vad de andra inblandade parterna an-
ser om socialtjanstens medverkan.
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8. Socialtjansten och samhallsplaneringen

P& min fraga till kommunstyrelseledméterna vad dom an-
sdg om socialtjanstens medverkan i samhallsplanringen
och vad sociala kan bidra med, blev svaren ofta lite
svadvande. Flera uttryckte en skepsis mot socialas med-
verkan och kan inte riktigt se vad socialarbetarna ska
kunna bidra med. Nagon ar direkt avvisande och sager
att det bara leder till en massa prat och papperspro-
dukter. Andra ser emellertid mera positivt pd saken och
menar att socialtjansten kan bidra med kunskap om man-
niskors levnadsforhallanden. Sociala kan féra in ett
socialt tankande som kan komplettera ett tekniskt.

Nar fragan knyter an till den aktuella problemsituatio-
nen blir flertalet klart mera skeptiska. Det finns en
skeptisk eller avvisande installning i kommunstyrelsen
till att sociala ska blanda sig i de mera 6vergripande
samhallsfragorna. Detta ar en uppfattning som flerta-
let av de intervjuade ledamdterna i socialndmnden har.

Lat oss hora nagra synpunkter fran kommunstyrelsen. S3
har sager kommunalraddet Bo Bergqvist om socialtjanstens
medverkan .

"Det star i Socialtjanstlagen att socialtjansten
ska vara med i samhallsplaneringen, men jag tycker
det ar diffust. Det kan inte vara meningen att man
ska ga& in i den har typen av fragor, som galler
sysselsattningen. Man ska vara med vid t ex bos-
tadsplanering for att det inte ska g& snett. Man
ska bevaka tillgangligheten i omrddet, att det ska
finnas en plats dar man kan bygga daghem, att det
ska finnas social omvardnad for aldre osv. Dom ska
bevaka de sociala aspekterna och se till att det
inte bara blir tekniska. Det ar deras kompetensom-
rade. Men det kan aldrig ha varit meningen fran
lagstiftarens sida att sociala ska vara med och
skapa arbetstillfallen!" framhdller Bo Bergkvist.
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En klart mera negativ installning stdr den moderata
ledamoten for. Hon far i det har sammanhanget ocksa
tillfalle att vadra sina antipatier mot socionomer. Pa
fradgan vad hon anser om att socialtjansten ska arbeta
forebyggande och bl a medverka i samhallsplaneringen,
svarar Pia Backman (58 ar) sa har:

"Det kan jag inte forstd. Jag vet inte hur dom ska
kunna arbeta forebyggande. Det tror jag blir en
pappersprodukt. Eftersom jag ar skolmanniska, ar
jag lite skeptisk mot socionomer, dom med sina ru-
tor och streck och rander! Dom kommer med en massa
nya ideer och utredningar, och presenterar det med
en massa organisationsboxar och siddant. Sa fort
jag ser sadan;" sager Pia Backman och visar upp
organisationsskissen i projektforslaget fran so-
cialnamnden, "sa reagerar jag negativt. Det ar si
mycket mode i detta vad som &r sanning for dagen.
Men sd kommer dom strax med nagot nytt. Och jag
vet inte vad det ar for mening med det har att man
ska intervjua en massa folk och man ska goéra enka-
tundersokningar och karlaggningsverksamhet och ut-
redningar,"” sager Pia Backman och syftar pd pro-
jektforslaget, som hon haller i handen.

"Jag tror inte att det kan [l6sa problemen. Jag
tror att det ar de ekonomiska realiteterna som
galler, att foretagen ska kunna klara sig. Det ar
ju nu en byrakratisk djungel som gor det sa svart
for foretagen. Jag tror inte pa att nagra sociono-
mer kan losa problemen for Stromsund. Dom har s
mycket ideer, men det blir mest prat. Kuratorsprat
ar det varsta jag vet! Det blir en massa teorier
och for lite praktisk verksamhet. Teoretiserande
det ar ju det ni ocksd sysslar med pd hogskolan.
Och det héar projektfdrslaget tycker jag ser ut som
en pappersprodukt. FOr ovrigt anser jag att So-
cialtjanstlagen ar granslos! Den lovar allt for
mycket och den &r alldeles for kravlds !" underst-
ryker Pia Backman.

Slutligen ett mera nyanserat uttalande fran Bo Gustavs-
son (48 ar, socialdemokrat) kommunstyrelseledamot som
ocksd ar tekniker. Fragan till Bo Gustavsson inleds med
en fraga om han tror att socialtjansten kan spela en
positiv roll nar det galler att tackla kommunens all-
varliga problem.
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"Sociala kan inte spela en positiv roll i det sam-
manhanget. FOretag och andra ar negativt installda

till sociala och skulle dom vara med i narings-
livsfragor tror jag det kunde skramma en del fore-
tagare. Dom far inte f& en uppfattning att na-

ringslivsfradgor ska handla om nagot slags socialt
omplastrande! Dessutom tror jag att sociala har
mycket lite att bidra med till sysselsattningsfra-
gorna."

Hur ser du pa& socialtjanstens mojligheter att med-
verka i samhéllsplaneringen?

"Jag kan inte avladsa att socialtjanstlagen lett
till nagra direkta forandringar i kommunarbetet i
sin helhet. Och inte heller nagra speciella fo-
randringar vad galler socialas medverkan i sam-
hallsplaneringen. Dar har vi nog missat en resurs,
som vi inte tankt tillrackligt pad. Vi har inte
raknat med sociala som en naturlig samarbetspart-
ner i samhallsplaneringen.

Socialpolitiker ar mera humanister &ar politiker i
allmanhet och dom ar ett bra komplement till alla
dom som mera intresserar sig for de handfasta tin-
gen i kommunen. Det ska byggas och donas, och det
ar mycket mera glamorést an att ta hand om mannis-
kor. Har sker nu en mycket forsiktig forandring.
Men man talar alldeles for lite med varann kring
detta. Projekt som sociala har dragit igdng har
blivit lidande pd detta. Dar har vi ett samord-
ningsproblem. Detta ar ett omradde som kan forbatt-
ras.

Den gamla regimen har sag nog lite mera snett pa
den sociala sektorn an vad man gor nu. Det spegla-
de en aldre generations traditionella tankande.
Men lite av detta marker jag fortfarande i det
kommunalpolitiska livet. Det finns dar.

Kanske kan sociala vara med i den mera oversiktli-
ga samhallsplaneringen foér att fora in ett socialt
tankande. Men man maste goéra det forsiktigt, sa
man inte skrammer alla som har den traditionella
synen p& sociala. Dom blir skramda darfor att dom
forknippar socialtjansten med socialvard. Foreta-
gen kan tro att det ska handla om socialvard - i
sysselsattningsfragornal

Den negativa synen pa socialvard gor att bara det
att sociala ar med kan uppfattas som negativt. Man
associerar till socialvardsfunktionen. Denna vill
inte foretagarna bli forknippade med. Dom vill
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inte ha kontakt med socialarbetare! Socialtjans-
tens fattigvardsfunktioner stamplar socialarbetar-
na sa att dom inte ar onskvarda i naringslivskret-
sar

Utvecklingsbolaget har daremot den personal som
gar bra ihop med naringslivsrepresentanter, tanker
och tycker som dom sjalva. Sociala har personal
som har ett helt annat synsatt. Den uppfattningen
finns tvekldst hos kommunstyrelsen. Bo Bergkvist
uttalade i OP (Ostersundsposten) star just for
detta. Han uttrycker just vad det handlar om. Och
jag tror att han har ratt," sager Bo Gustavsson.

Det ar intressant att Bo Gustavsson, som var den frams-
te motstandare till socialnamndens projektforslag, lyf-
ter fram det som han uppfattar som en utbredd misstro
mot sociala avdelningen pga dess fattigvardsstampel och
omhadndertagandefunktioner. | folks 6gon och sarskilt i
naringslivets, har socialarbetarna en negativ social-
vardsstampel pa sig, vilket skulle gora att man inte
garna vill ha ett samarbete med dem. Detta ser Bo Gus-
tavsson som det framsta skalet till att sociala inte
kan spela en positiv roll i ett mobiliseringsarbete

Installningen till socialtjansten

Det kunde i det hdr sammanhanget varit sarskilt intres-
sant att se hur forhallanden, attityder och installning
till den har fragan ar pad tekniska avdelningen. Teknis-
ka avdelningen &r den avdelning inom Strémsunds kommun
som har hand om samhallsplaneringen. Darfor ar det den
avdelning som sociala har sarskild anledning att sa-
marbeta med nar det galler dess medverkan i samhalls-
planeringen. Men, som jag tidigare namnt, misslyckades
i stort sett mina anstrangningar att fi med teknikerna
i undersodkningen. Trots att jag efterhand pratat med
nastan samtliga som fick enkaten, var det bara tva som
ville svara pa den. Flera "ville" kanske i och for sig,
men en tongivande person pa avdelningen (dock inte den
formelle chefen) gick fran boérjan ut med en stark nega-
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tiv (for att inte saga Tfientlig) hallning till frige-
stallningarna och till undersotkningen. Trots viss hjalp
fran andra pad avdelningen, blev darfor foretaget myc-
ket svart. Slutligen Ilyckades det dock att fa tekni-
kerna (tio personer) att svara pa tre fragor just om
installningen till socialtjanstens medverkan i sam-
hallsplaneringen.

P& fragan om man anser att medverkan i samhallsplane-
ringen &r en adekvat arbetsuppgift for socialtjansten,
svarade ungefar halften nej och halften att det kanske
ar en lamplig uppgift. Bara en person svarade jji. Nar
det gallde fragan om man avsadg att sociala avdelningen
i Stromsund hade ratt kompetens for uppgiften, svarade
aven da nastan halften nej, nastan lika manga visste
inte, tva svarade kanske och en svarade ja, kanske.

Den tredje fragan som var Oppen, gallde vad man menar
att socialtjansten kan tillfora samhéallsplaneringen. De
flesta svarade att dom inte vet, eller sd besvarade men
inte fragan alls. Exempel p& o6vriga svar ar foljande:
"Ganska lite (kan tillforas)", "Endast ge rad vid pla-
nering av nya bostadsomraden', "Ange behov av lokala
anlaggningar for socialservice pa kort och langre sikt,
som underlag for detaljer och oOversiktsplanering, och
som samrddspart vardera planerade typiska miljoforand-
ringar utifran socialtjanstens standpunkt, t ex lokali-
sering och sammansédttning av bostader och service samt
tillganglighetskrav.'Det sista svaret ar fran den per-
son som samtidigt svarat ja och ja, kanske p& de bada
ovriga fragorna.

Nagra kommentarer demonstrerar en mera avvisande ins-
tallning t ex, "kan tyvarr inte uttala mig om huruvida
socialtjansten i Stromsund besitter nagon som helst
kunskap i denna fraga." Eller fran "den starke mannen™,
som inte svarar pa nagra fraga, men som ger foljande
kommentar: “Fragorna ar desamma som férra omgangen,
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aven om bara nigra tagits med. Hanteringen och upp-
laggningen inger mig inget fortroende. Jag ar inte int-
resserad att medverka i ndgot som jag upplever som en
ren lekstuga."” Kommentaren 6verlamnas daterad och un-
dertecknad med namn. Personen i fraga ar tydligen int-
resserad av att klart markera sin negativa installning.
Tyvarr maste man betrakta resultatet som nedslaende for
sociala avdelningen. Det ser inte ut att bli latt for
dem att komma vidare i denna fraga, under ett positivt
samarbetsklimat med tekniska avdelningen. Det rader
uppenbart ganska skilda meningar mellan sociala och
tekniska avdelningen om socialtjanstens medverkan i
samhalIsplaneringen. Som lasaren minns, menade samtliga
socialtjansteman att man skulle medverka i samhallspla-
neringen och att man p& sociala avdelningen hade ratt
kompetens for uppgiften.

Teknikerna ar huvudsakligen av en annan mening, eller
sd& har man inte tagit reda pd hur det forhadller sig.
Troligtvis ser flertalet tekniker inte nagra uppenbara
fordelar med ett narmare samarbete med sociala avdel-
ningen - annat an mojligen i den rena fastighetsplane-
ringen och skotseln av socialtjanstens lokaler. De syn-
satt, visioner och ambitioner som finns i socialtjanst-
reformen star troligen dom ganska fjarran. Ett positivt
narmande mellan sociala och tekniska tycks darfor krava
en god portion anstrangning och pedagogik fran socialt-
Jjanstens sida.

Sett ur socialtjanstens synvinkel &ar politikerna trots
allt mera oppna och lite positiva hallning, en viss
ljusning. Och nar man lyssnar pa& kommentarerna fran
socialnamndens ordforande Torsten Nilsson, s& andas dom
val &andad en viss optimism. S& har sager han om varfor
socialtjansten bor och ska vara med i samhallsplanerin-
gen.



69

"Vi maste veta hur utvecklingen ska bli p& orten,
om vi ska kunna planera for den sociala servicen.
Darfor har sociala ett stort behov av att vara med
i all planering i kommunen. Men hittills har det
varit svart for dom andra att begripa detta. Det
finns vissa som har den uppfattningen att det har
med samhallsplanering ska vi inte lagga oss 1i. Dom
tror att samhallplaneringen &r inget som vi har
med att gora. Vi har ett Utvecklingsbolag som skod-
ter den har biten, sager man. Men det &ar inte sam-
ma sak som vi vill. Dom har inte samma kontakt med
dom enskilda manniskorna som vi har.

Att sitta i socialnamnden ar valdigt larorikt och
dar borde alla kommunpolitiker sitta ett tag. Men
sociala fragor har samtidigt inte varit tillrack-
ligt intressanta i politiken. Men pd senare tid
har det blivit ett storre intresse for sociala,
eftersom dom ser att den sociala biten &ar den
storsta utgiften i kommunens budget. Darfor inser
dom nu att dom miste satta sig in i fragorna for
att kunna angripa de ekonomiska problemen pad nagot
satt. Dom kan inte sitta med oss och diskutera
budget om dom inte ar insatta i fragorna. D& blir
det nagon slags osthyvelsprincip. Men nu har vi
kommit s langt med osthyveln att man inte kan
skrapa nagot mera. Nu maste vi diskutera om nagon
verksamhet ska tas bort - hela verksamheten! sager
Torsten Nilsson.

Man kan forstd att det kanns lite bittert for Torsten
Nilsson och fér socialnamnden att kommunstyrelsens nya
intresse for socialtjansten faller tillbaka pd ett syf-
te att f& mera insyn for att lattare kunna skara ner
verksamheten. Det motsattningsfyllda i Torsten Nilssons
roll &ar att vara en socialpolitiker med ambitionen att
forsoka leva upp till socialtjanstlagens intentioner,
och samtidigt vara en namndsordforande som ska ta ans-
var for en nerskarningspolitik. Torsten Nilssons irri-
tation oOver situationen kommer fram under intervjun och
han sager,

"Man ké&nner att man bli personligt angripen for
att det gar at sd mycket pengar pa sociala. Vi
foljer emellertid bara lagen,” sager Torsten Nils-

son. "Men da kan man i en del sammanhang - fort-
satter han - fa de mest underliga fragor, som t ex
att vi ska andra pa socialtjanstlagen, for att

den leder till for stora kostnader for oss.™
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Hur ser du da pa& samarbetet inom kommunforvaltnin-
gen, sarskilt med tanke pa att ni ska samverka
kring samhallsplaneringen?

"Ja, vi borde traffas mera. Vi borde ha represen-
tanter fran de olika avdelningarna som regelbundet
traffades och diskuterade de har framtldsfragorna

Vi kunde kanske traffas en gang i manaden och da
ocksd se hur man kan samverka. Nu tror jag det &r
fler som resonerar som s3, att ni ska skota ert,
sd skoter vi vart. Men det har nya med att vi ska

medverka i _samhallsplaneringen, det har kommit
lite plotsligt pd. Det har val nastan blivit en
chock for dom att ska vara med. Forut har det
ju aldrig varit fraga om att vi ska vara tillfra-
ade .

aen det finns ju olika uppfattningar aven bland
teknikerna. En del tycker det ar bra att vi ska

vara med, medan andra tycker att det dar begriper
vi oss inte pa. Anda vill Jag_saga att det har
blivit en positiv forandring pa& sista tiden. Vi
far val fortsatta och informera om varfoér vi ska
vara med. Vi maste fid en gemensam malsattning for
arbetet. Om inte vi politiker ar overens om mal-
sattningen, si sprlcker det ju for tjanstemannen
som ska h&lla pa med jobbet,” sager Torsten Nils-
son.

Socialnamnden i Stromsund har svart att fa for-
stéelse for strukturinriktade insatser.
P& bilden syns bl a Gun Persson (5 fr h), Torsten

Nilsson (Iangst ner), John Tjernberg (6 fr h) och
Bengt Ostlund (1 fr v) Foto Simon Andersson
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Det verkar som om Torsten Nilsson menar att Socialt-
jansten maste ha lite mera tid pd sig for att forankra
och skapa forstdelse i partiorganisationerna for att
Socialtjansten har en uppgift i samhédllsplaneringen att
det &r nagot som bor tillmatas betydelse. Det &r en
installning som delas av de andra i socialnamnden. Man
tror att med ett storre engagemang och med mera infor-
mation till partibroder och systrar, sa ska det ga att
vinna storre forstdelse och insikt om att det ar nigot
att satsa pa.

Vilken betydelse kan PBL f&?

En fraga som har vackts i det har sammanhanget, &r om
den nya Plan- och bygglagen kan komma att underl&tta en
samverkan i kommunférvaltningen kring samhallsplanerin-
gen. Det visar sig ju att det finns vissa kopplingar
mellan SOL och PBL, och vissa paralleller nar det gal-
ler intentioner och malsattningar.

Foljande oOvergripande mal anges, som bekant for so-
cialtjanstens deltagande i samhallsplaneringen: utjamna
skillnader i levnadsvillkor, skapa social trygghet som
omfattar alla och starker gemenskapen och solidariteten
mellan manniskor, samt framja medborgarnas engagemang i
gemensamma angel&genheter.

I forslaget till ny Plan- och bygglag (prop 1985/86:1)
finns liknande intentioner. Déar understryks en stréavan
till en totalsyn pa utvecklingen i kommunen och en sam-
manvagning av ekonomiska, Tfysiska och sociala forhal-
landen, i syfte att skapa betingelser for fungerande
sociala miljoéer. Mot den bakgrunden foreslds att bygg-
nadsnamnden ska arbeta med en heltackande o6versiktspla-
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nering, dar ocksd glesbygdens fragor behandlas. Kommu-
nens planering ska bygga pa en demokratisk grundsyn och
solidarietet mellan manniskor, dar gemensamma och lang-
siktiga intressen ska g& fore privata och kortsiktiga.
Foljande overgripande syfte anges bl a: decentraliserat
ansvar fTor planeringen, okat medborgarinflytande i pla-
neringen och utformning av narmiljon, o©Okad frihet och
ansvar for den enskilde, forenkling och modernisering
av planeringssystemet och att ge en starkare stallning
for sociala och ekonomiska hansyn i planeringen.

Bade Sol och PBL har som syfte att framja jamlikhet och
goda sociala levnadsforhallanden och manniskors aktiva
deltagande i samhallslivet. Har finns alltsd en gemen-
sam plattform for en utdkad samverkan mellan byggnads-
namnden och socialnamnden, och respektive avdelningar.
Bostadsministern understrykter i propositionen klart
vikten av samverkan. "l detta sammanhang vill jag ocksa
betona vikten av att bestdende samverkansformer mellan
berdrda samhallsorgan utvecklas i enlighet med inten-
tionerna bakom Socialtjanstlagen och Halso- och sjuk-
vardslagen™ (lbid sid. 113)

Den har aktuella lagstiftningen var ocksad en bakgrund
eller referenspunkt nadr projektet planerades i Strom-
sund. Aven nar nu inte det projektet blev av si ar fra-
gan hogst aktuell for framtiden. Jag har darfor forsokt
f& en bild av hur man i Stromsund ser pd konsekvenserna
av (eller mojligheterna med) PBL. Vad kan PBL fa for
betydelse for samverkan kring samhallsplaneringen och
méjligheter att mera samlat och Overgripande utveckla
en offensiv mot utvecklingen av Strémsund?

Det visar sig emellertid att varken ledande politiker
eller den framste planeringstjéanstemannen tillmater PBL
nadgon storre betydelse for planeringsarbetet i Strom-
sund. Det verkar narmast som om man uppfattar att PBL
inte riktigt ar till foér dom, for en kommun som Strom-
sund. Kommunalradet Bo Bergkvist svarar s& har pa fra-
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gan om vad han menar att PBL kommer att betyda for pla-
neringsarbetet i Stromsund - Stromsund med sina prob-
lem.

"Jag tror inte den kommer att betyda nagot alls.
Det ar inte en planfraga om man ska kunna utveckla
bygden. S& styrt har det inte varit att en by inte
kunnat utvecklas p g a planfrigor. Och problemet
for oss ar ju att vi i stort inte behbver en enda
byggnadsplan. Under 1987 kommer det kanske att
byggas tio nya villor i den har kommunen. Det be-
hovs inga nya planer for det. Har finns utrymme!
PBL har ingen betydelse for vad vi behbéver goéra
har i kommunen. Planeringsverksamheten och planer
ar ju till for att styra en utveckling. Men vad
gér man dad om man inte har nagon utveckling!?

Egentligen &ar det vi behdover en inriktning pa hur
man ska avveckla snyggt, s& att det sker pa ett
vettigt och vardigt satt! Men det ar ju negativt
att tala om avveckling. Det vill man egentligen
inte! Det later alldeles for pessimistiskt. Borjar
vi lagga upp planer for avveckling av kommunen, da
kan man inte rakna med att det &ar nagra friska
viljor som vill komma hit och satsa.

Vi maste trots allt forsoka se optimistiskt pa
framtiden och tro pd att vi kan vanda den negativa
utvecklingen. Det ar enda mojligheten vi har. Men
samtidigt far vi varje &r se kalla fakta fréan
verkligheten. Det ar som en kalldusch nar vi far
se Flyttningsstatistiken. Som nu t ex tredje kvar-
talet 86, nar vi har ett flyttningsminus pa 89
personer - pa ett kvartal! DA ar det inte latt att
halla optimismen uppe och siga, det har klarar vi,
det kommer att gad fint. Vanta baral

Man maste ju samtidigt fraga sig, hur kanner sig
den sista manniskan i en by, nar det bara & han
kvar? D& kan man fradga sig, hur ska vi ga in och
hjalpa honom? Men det pratar vi egentligen inte om
- Hur det ser ut for den siste som &ar kvar!

For oss ar PBL som ett instrument att styra en
utveckling ©6verhuvud taget inte intressant. Det
handlar istallet om att overleva? Vi vet det, att
ska vi kunna behalla den befolkning vi nu har, s
madste vi fram till ar 2000 skapa atminstone 1000
nya arbetstillfallen. Vi skulle behdva inrikta all
var planering, all var ekonomi och all var verk-
samhet pa att skapa de har tusen arbetstillfalle-
na. Klarar vi det, si har vi en framtid!

Men alla vet det, bade pa& lansplanet och centralt
i Stockholm, att s& har besvarligt ser situatio-
nen ut. Och vi orkar inte vanda den negativa ut-
vecklingen.
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All  politik och ekonomi i det har landet ar ju
styrd &t annat hall. Man styr inte for att mannis-
korna ska fa leva kvar har. Man sager at oss, enda
chansen ar att ni sjalva gor nagot at er situa-
tion. Ja, 'vi forsoker ju allt vi kan och samtidigt
ser vi hur bygden dér ut! Det betyder att vi ska
varda oss sjalva tills det hela sakta tar
slut...." sager Bo Bergkvist sorgmodigt.

"Dom som har kapital att investera har inte nagra
motiv for att satsa i en sadan har kommun. Dom
satsar hellre pa en utbyggnad kring Arlanda. Det
enda vi kan hoppas p& ar den offentliga sektorn.
Men jag kan se att dom som sitter centralt place-
rade dar och ska fatta beslut om lokalisering, 1in-
te heller dom har egentligen nagra motiv for att
satsa i Stromsund. Man bygger hellre ut i Oster-
sund .

Regionalpolitiken blir betraktad som nagon slags
social verksamhet, som ndgon annan far skota. S&
ar det nu. Och pd satt och vis fungerar det lite
pa samma satt har i kommunen. Vi har byggt ut den
centrala forvaltningen och nar det blir karvt med
ekonomin, da borjar vi fundera pé om vi inte kan
dra in ett lokalkontor, eller sa. Hela vart tan-
kande i samhallet tycks gd& ut pd centralisering!
Men detta &ar val en allt for pessimistisk bild. Vi
kan anda se att det gatt s& langt nu med Norrlands
inland, att det haller pd att bli ett politiskt
problem, snarare an ett ekonomiskt. Det borjar bli
politiskt kansligt for regeringen nar man ser hur
det hela rasar iviag. Nagot maste nu goras!" sager
Bo Bergkviat.

Bo Berggvist ser alltsd inte PBL som sarskilt intres-
sant for Stromsunds kommun, med tanke pd hur situatio-
nen ser ut dar. Kort och drastiskt uttryckt ar det mera
planering for avveckling an for utveckling och fra-
matskridande i positiv mening.

Planarkitekt Christer Frykberg tycks i stort halla med
honom, &aven om hans bild av situationen inte ser lika
dyster ut. Pa en fraga om PBL och oversiktsplaneringen
(kopplat till projektfdorslaget) svarar Christer Fryk-
berg s& har.

"Har hander inte sa mycket vad galler nybyggnadsp-
lanering och vi har relativt fa konflikter Kkring
markanvandning. Det ar mera aktuellt med detalj-
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planering an oversiktsplanering. Vi putsar lite pa
gamla forsyndelser och planerar for forbattringar
har och dar i samhallet. Manniskor kommer ocksa
med sina praktiska byggproblem, som vi forsoker
hjalpa dom med. Vi sager sallan nej, savida det
inte ar alldeles tokigt.

Men vi har ocksa pa med omradesplanering for hela
tatorten i t ex Backe, Ross6n och i Hammerdal. |
saddana sammanhang ar det aktuellt att skapa fram-
tidsbilder, en uppfattning om hur det kan komma
att bli, och lista atgarder for att kunna mota
framtidens behov. Det jag bl a kan se som min roll
i ett byutvecklingsprojekt, det ar att vara med
nar manniskor diskuterar sina Problem och behov,
och fa hora vad folk vill. Utifran det kan vi fran
kommunens sida forsoka hjalpa till att ordna med
praktiska arrangemang som vi kan stalla upp med,
vad galler den fysiska planeringen. Vi kan ocksa
hjalpa till med kontakter som man kan behdva ta
till lansmyndigheter etc. Men utan att folk sjalva
vill ndgot, &ar det inte sd mycket vi kan gora fran
kommunens sida.

Det finns nagra exempel p& byaktiviteter dar ja
varit med, t ex i Tasjo. Men vi skulle behova fa
igdng mera av ett lokalt engagemang. Darfor tycker
jag det ar trdkigt att det inte blev nagot av med
det dar byutvecklingsprojektet”™, sager Christer
Frykberg.

Christer Frykberg menar alltsd liksom Bo Berggvist att
fradgan om hur Strémsund ska 6éverleva och utvecklas inte
ar en planeringsfraga, i vart fall inte en planeringsf-
raga for kommunen. Stromsunds problem handlar som vi
tidigare sett, om marknadskrafterna och kapitalets lo-
gik, och om en regeringspolitik - bla uttryckt i regio-
nalpolitiken - som inte egentligen rubbar dessa kraf-
ter. Det ar s& Bo Bergkvist, Torsten Nilsson, Bo Gus-
tavsson, Peter Frost och Eva-Lisa Pettersson, m fl ti-
digare har beskrivit och analyserat situationen. | det
sammanhaget &r det begripligt om inte PBL uppfattas som
sarskilt aktuell. PBL och andra planeringsinstrument
kan, som Bo Bergkvist sager, anvandas for att omsatta
politiska ambitioner i ett lage d& det finns intresse
och kapital fo6r investeringar och utbyggnad. Men vad
gébr man nar detta inte finns och det mesta rasar utfor
i kommunen? D& &ar inte PBL ett anvandbart verktyg.

Daremot kan man ténka sig att PBL skulle kunna bli ett
incitament for att forbattra samarbetet inom kommunfor-



76

valtningen i stravan att pd alla fronter utveckla oOver-
levandsstrategier. Socialnamndens vice ordférande, och
tillika [ledamot i byggnadsnamnden, John Tjernberg ser
en sadan mojlighet i PBL. P4 fragan om PBL kan leda
till ett battre samarbete sager han:

"Ja, vi kan genom PBL verka for att de namnder som
genom politiska beslut gar in i varandras verksam-
heter, att dom far ett oOkat samarbete. Det &ar ab-
solut nodvandigt for framtiden att vi satter oss
ner och funderar 6ver de har fragorna kring sam-
verkan. Skolan, Fritiden, Kulturen och Sociala bor
ocksd ha ett mycket intimt samarbete. Vi skulle i
manga fragor fa mycket battre politiska beslut om
vi hade radfragat varann,"™ sager John Tjernberg.

Hur tycker du att ett samarbete mellan byggnads-
namnden och socialnamnden ska ga till?

"Vi behdver utveckla en dialog dar vi kan samla
upp intryck av hur bostadsfragan och lokaler fun-
gerar bade ur fysisk och social synvinkel. Vi
skulle ocksa behdova fd synpunkter fran invanarna t
ex manniskor ute i byarna. Dom har sdker manga
viktiga synpunkter att delge oss politiker.

Som ledamot i bade byggnadsnamnden och socialnamn-
den kan jag se att vi utifrdn PBL kunde fatt ett
naturligt samarbete mellan nédmnderna kring byut-
vecklingen. Det hade varit mycket naturligt. Det
ar ater ingen viktigt att vi forsoker hitta gemen-
samma losningar. Vi kan inte fortsatta att dra &t
var sitt hal.

Men samtidigt kadnns det idag som om vi politiker
star tomhanta infor problemen, nar vi inte har ett
samhalle i utvecklingen utan i stagnation', sager
John Tjernberg.

I och for sig skulle man val inte behtéva nagon PBL for
att mobilisera kommunforvaltningen i Stromsund. For att
utveckla en mera offensiv oOverlevnadsstrategi utifran
sina lokal forutsattningar och resurser behdvs forst
och framst den politiska viljan. Men det &ar ocksd klart
att badde SOL och PBL i vissa lagen bor kunna fungera
som en viss legitimeringsgrund for att ta vissa initia-
tiv i fragan. Samtidigt har vi kunnat se i fallet
Stromsund, att denna legimitet inte bar s& valdigt
langt. Lagarnas malsattningsparagrafer - i synnerhet de
overgripande - uppfattas inte som forpliktigande. Det
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anses ju ofta ocksd i diskussionen kring ramlagsstift-
ningen och kring allmanna malsattningsparagrafer att
dessa har lite styrande eller handlingsreglerad kraft,
sdvida inte staten skjuter till resurser som gor att
kommunerna motiveras att handla utifran malen. N&ar det
galler SOL och de strukturinriktade insatserna ar detta
problem uppenbart. Det faller helt pd kommunens ambi-
tioner vad som ska ske pad det omrddet. Det far socia-
larbetarna ocksd héra nar dom Tforsoker stodja sig pa
lagen. Lagen ar alltsd inte mycket vard som slagtrad,
nar det uppstar motsattningar kring ambitionen att ar-
beta strukturinriktat. Socialtjansten behover da ut-
veckla andra strategier.
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9. Strukturinriktade insatser

Kommen s& har langt i redogérelsen av forhallandena i
Stromsund, ser val lasaren ganska klart for sig de sva-
righeter som socialtjansten i Stromsund kommer att ham-
na i nar man vill satsa pa strukturinriktade insatser.
Men det &r temat for nasta kapitel. Har ska jag nu
forst gora en lite utforligare beskrivning av vad
strukturinriktade insatser kan vara for nagot och pre-
sentera projektforslaget fran sociala avdelningen.

Jag anvander i den har framstallningen i stort samma
definition pd strukturinriktade insatser som man gor i
socialutredningen och socialtjanstpropositionen. Struk-
turinriktade insatser innefattar da tre huvudomraden i
socialt arbete. Dessa ar; uppsokande verksamhet, att
arbeta med sociala problem i samhallet, samhédllsarbete
och att medverka i samhédllsplaneringen. | socialutred-
ningen behandlas de som tre skilda delar eller verksam-
heter, men i praktiken finns det speciella kopplingar
mellan dem och ibland ingdr alla tre (ibland kanske
tvd) som delar av en helhet.

Uppstkande verksamhet

Den uppsokande verksamheten &r en utatriktad aktivitet
i socialt arbete. Det stdr alltsd for ett mera offen-
sivt forhallningssatt, och den ar vasentligen annorlun-
da &4n t ex en verksamhet dar man vantar pad att klien-
terna ska komma med sina problem till socialkontoret. X
uppsdkande verksamhet, &ar det socialarbetarna som tar
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initiativet till kontakt med manniskor for att f& kun-
skap om hur dom har det och erbjuder hjalp foér att ta
itu med eventuella problem. Den uppsokande verksamheten
uttrycker pa det satt socialtjanstens ambitioner att
skapa goda sociala forhallanden, att arbeta forebyggan-
de, och inte bara arbeta med det nédvandigaste nar
problemen redan uppstatt eller blivit akuta.

En forandring i det har forhallningssattet skedde redan
pd 60-talet och uttrycktes bl a i forandringen av § 6 i
Socialhjalpslagen, som med den nya formuleringen gav
kommunerna en skyldighet att informera sig om invanar-
nas hjalpbehov. Det kan jamforas med § 5 i SOL dar det
heter att socialnamnden ska goéra sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen.

Den satsning pa uppsokande verksamhet som skedde i
slutet av 60-talet - d& flera kommuner borjade tillsat-
ta faltassistenter for denna uppgift - grundades ocksa
formellt pd § 3 i Barnavardslagen, dar det stod att
kommunen hade skyldighet att tillse att de unga hade
goda uppvaxtvillkor. Samma skyldighet finns nu formule-
rad i SOL t ex i § 12 som sager, att socialnamnden ska
verka for att barn och wungdom véxer upp under trygga
och goda foérhallanden.

Sammanfattningsvis regleras den uppsotkande verksamheten
av paragraferna 5, 8, 11, (12) och 15 i Socialtjanstla-
gen, som i korthet ger socialtjansten uppgifter att
kartlagga sociala foérhallanden, lamna information till
allmdnheten och erbjuda sociala tjanster. Socialtjans-
tens uppgift ar alltsd att bl a via den uppsokande
verksamheten h&lla sig val informerad om manniskors
levnadsforhdllanden och sarskilt uppmarksamma grupper
med sarskilda behov eller som befinner sig i sk riskzo-
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ner. Man ska sprida information bl a om socialtjanstens
resurser, service och rattigheter, samt foresld och/el-
ler verkstalla &tgarder for att mota problem och skapa
goda levnadsforhallanden.

Medverkan i samhallsplaneringen

Utgangspunkten for socialtjanstens deltaganden i sam-
hallsplaneringen ar bl a ett antagande om att dom som
arbetar inom socialtjansten har goda kunskaper om man-
niskors levnadsforhallanden. Socialtjansten har genom
sin kontakt med mdnga manniskor och i synnerhet genom
kontakter med utsatta grupper, viktig kunskap om socia-
la forhallanden och problem - en kunskap som man bl a
ocksd tankes fd via den uppsokande verksamheten. Det ar

framst denna sociala kunskap som man i Socialutrednin-
gen (SU) menar att socialtjansten ska tillfora sam-
hallsplaneringen. Nar man talar om att socialtjansten

ska tillfora planeringen underlag, &r det framst detta
som &syftas. Men det heter ocksd att socialtjansten ska
delta i sjalva planeringen och i uppféljningen.

De oOvergripande mal som SU anger for de strukturinrik-
tade insatserna - och alltsd aven for medverkan i sam-
hédllsplaneringen - ar foljande: att utjamna skillnader
i levnadsvillkor, att skapa social trygghet som omfat-
tar alla, starka gemenskap och solidaritet mellan man-
niskor och att framja medborgarnas engagemang i gemen-
samma angeldgenheter (SOU 1977:40 sid. 96).

Det kunskapsunderlag som avses att man ska tillfora
planeringen kan, som sagt, komma via dokumentation fran
den uppsOkande verksamheten och fran socialarbetarnas
dagliga kontakter med manniskor. SU namner att kunska-
per ocksd kan komma fran social forskning. Som sarskild
forsknings- och dokumentationsmetod anger man sk socila
omradesbeskrivningar. Dessa kan galla kartlaggningar av
problem och resurser i geografiskt avgransade omraden
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eller kommundelar. De kan galla problem och resurser
hos en viss malgrupp eller kartlaggning och belysning
av ett visst problemomrdde, dvs amne (t ex barnmisshan-
del eller alkoholmissbruk).

Vid deltagandet i samhallsplaneringen betonas sarskilt
vikten av att socialtjansten ar med redan fran borjan i
programarbetet (ibid sid. 99). Malet for socialtjans-
tens deltagande ska vara att astadskomma en social pla-
nering. Det betyder bl a att planeringen ska inledas
med en inventering och analys av sociala problem och
behov, och sarskilt uppmdrksamma utsatta grupper situa-
tion. Har ska socialtjansten tillfora social kunskap.
Planeringen bor vidare styras av en social malsattning,
vilket torde referera till bl a de overgripande mal-
sattningarna - och inbegripa en samordning av kommunens
resurser och verksamheter. Kravet pad en social plane-
ring ar ocksd att den ska ske pd ett sadant satt att
man vidgar medborgar- eller brukarinflytandet i plane-
ringen (ibid sid 98). Uppfoljningsarbetet handlar bl a
om att uppmérksamma planeringens sociala effekter, de
konsekvenser den far for manniskors levnadsbetingelser.

Samhal Isarbete

I socialutredningen diskuteras att det kan vara svart
for den enskilde att paverka forhdllanden i samhallet
som har inflytande pa hans livsvillkor. Detta kan han
kanske bara gora i samarbete med andra under kollektiva
insatser. FOr att tackla dessa mera strukturella prob-
lem har socialtjansten genom socialtjanstreformen fatt
uppgiften att ocksd aktivisera medborgargruppen i omra-
den som har utvecklats eller riskerar att utvecklas so-
cialt ogynnsamt, for att dom ska kunna &andra pa lokala
forhallanden och forbattra sin situation. Samhallsarbe-
te syftar alltsd till att engagera manniskor i utdtrik-
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tade gruppaktiviteter, varigenom dom ska kunna utveckla
sina manskliga resurser och formdgan att ta itu med si-
na lokala samhalleliga problem. Samhallsarbete syftar
enligt SU ocksd till att stimulera manniskor att med-
verka i ideella och politiska fdreningar och att inom
andra former av sammanslutningar bygga upp en intresse-
gemenskap (ibid sid 100).

Intentionerna med samhallsarbete knyter séledes an till
nadgra av socialtjanstens oOvergripande mal, som uttrycks
i 8§ 1 1 SOL. Det galler syftet att framja manniskors
aktiva deltagande i samhallslivet och inriktningen att
frigdéra och utveckla enskildas och gruppers egna resur-
ser. Nagra av de 6vergripande malen for de strukturin-
riktade insatserna ar ocksd sarskilt aktuella i sam-
hallsarbete. Jag tanker da pa malet att starka gemens-
kap och solidaritet mellan ménniskor och att framja
medborgarnas engagemang i gemensamma angelagenheter.

Samhallsarbete innebar en aktivering och organisering
pa ''grasrotsnivd” bland manniskor som ar utsatta for
forhallanden eller brottas med problem som skulle kunna
angripas genom gemensamma, kollektiva insatser och ak-
tioner. Samhallsarbete &r en grupparbetsform for att
starka och utveckla gruppens egen formaga att handla
for sina syften och forédndra en problematisk situation.
Det ar pa det sattet en viss kollektivt orienterad (el-
ler grupporienterad) form for hjalp till sjalvhjalp.
Samhéllsarbetaren (initiativtagaren, 'organisatdren™)
fungerar som en "katalysator”, som satter igang och
stimulera denna sociala process. Ibland kan samhallsar-
bete betecknas som en gruppmetod for att aktivera lo-
kalsamhallet.

Samhal lsarbete kan ocksd beskivas som en process nar
ett antal manniskor som befinner sig i en gemensam
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problematisk situation soéker en handlingsgemenskap,
bildar en "aktionsgrupp”™. Gruppen diskuterar och defi-
nierar sina problem och mal, och mobiliserar sina re-
surser, engagemang och kunnande. Man utvecklar hand-
lingsstrategier och aktionsformer, och forsoker med ge-
mensam kraft (och kanske via opinionasbildning och al-
lianser med andra grupper) pa olika satt forandra de
ordningar i samhallet som paverkar deras livssituation
negativt. Samhallsarbete ar att g& samman for gemensam-
ma forandringar.

Det strukturinriktade anslaget

Genom beskrivningarna av de tre delarna i de struktu-
rinriktade insatserna kan vi se att det finns vissa up-
penbara kopplingar mellan dessa verksamheter. Uppsotkan-
de arbete kan vara en inkdrsport till bade samhallsar-
bete och medverkan i samhéllsplaneringen (men behdver
inte vara det). Det kan ju mycket val tankas att prob-
lem man moter i den uppsokande verksamheten leder till
att det blir aktuellt och nodvandigt att forstka mobi-
lisera lokala resurser och grupper for att kunna ta itu
med problemen pd ett bra satt. En sddan ansats for da
osOkt over i ett engagemang for samhallsarbete. Samti-
digt kan det leda till att man forsoker astadkomma
strukturella forandringar ocksd via en medverkan i sam-
hallsplaneringen. Vi har ocksd sett att ett av malen
med en social planering ar att vidga medborgar- eller
brukarmedverkan i planeringen. Det ar min uppfattning
att en av de framsta medlen for att astadkomma detta ar
att engagera sig i ett samhdllsarbete med de manniskor
och grupper som man oOnskar fa en medverkan fran. Rela-
tionerna mellan delarna i de strukturinriktade insat-
serna kan illustreras sa har.
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Strukturinriktade insatser

UPPSOKANDE VERKSAMHET

Tillfora
underlag
Mobilisera lokala MEDVERKA |
resurser SAMHALLSPLANER INGEN
Tillfora
brukarmedverkan

SAMHALLSARBETE

Kanske skulle man kunna formulera den strukturinriktade
ansatsen i socialtjansten pad det har sattet: att ha
faltkontakt med manniskor och problemomraden, att ha en
tro pa manniskors formdga och vilja att ta ansvar for
sig sjalva och skapa ett gott liv, att ha ett forhall-
ningssatt som engagerar och entusiasmerar, som far man-
niskor att mobilisera sina resurser, att f4 manniskor
att se och tro pd mojligheten att handla och foérandra
sitt liv utifran egna forutsattningar och intentioner,
att skapa en oppen och tilldtande attityd och ett sam-
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verkansklimat i kommunorganisationen (och andra aktuel-
la organisationer) och ett arbete pa att anpassa och
mobilisera de samhalleliga resurserna for att mota ut-
satta gruppers problem och behov, wunder deras eget ak-
tiva deltagande.

Strukturinriktade insatser i Strémsund

Den forsta av socialtjanstens huvudfunktioner, de
strukturinriktade insatserna, var en av de delar som
bildade bakgrund till det projektforslag som social-
namnden lade fram. En annan var de ansatser och mal som
fanns i den nya Plan- och bygglagen, som jag tidigare
behandlat. Den viktigaste var problemsituationen eller
om man sa vill, kriser for Stromsunds kommun. Det &ar en
problematik, som jag har beskrivit, som gor det upplagt
att satsa pad strukturinriktade insatser av olika slag.
Byutvecklingsprojektet var en satsning som kunde verka
aktuell och allmant fornuftig i sammanhanget. Till bil-
den hor ocksd att socialtjansten i Strémsund ar en av-
delning dar bade tjansteman och politiker har ambitio-
ner. Man har tidigare gjort flera intressanta satsnin-
gar, som jag kort berattat om.

Ar 1984 hade man p& sociala avdelningen tillsatt en
arbetsgrupp, som skulle komma med forslag till hur av-
delningen skulle arbeta med de strukturinriktade insat-
serna. Arbetsgruppen bestod av personal fran alla tre
enheterna pd avdelningen. Gruppen tog initiativ till
diskussioner p& arbetsplansen och arrangerade temada-
gar. Man utvecklade ocksd ett samarbete med sociala
linjen pd hogskolan i Ostersund. Senare Tfick arbetsg-
ruppens medlemmar ocksd pd arbetstid folja en fem-
poangskurs pad temat samhallsplanering och socialt arbe-
te. Det var under eller i anslutning till denna kurs
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som projektidéerna vaxte fram och blev konkretiserade.
Sjalv var jag ocksd med i dessa diskussioner. Projekti-
dén var alltsd att man skulle starta ett byutveck-
lingsprojekt dar man fran kommunforvaltningens sida
skulle ta nagra inledande initiativ. Utgangspunkten for
arbetet var att manniskorna i byarna hade nagra goda
skal att stanna kvar, att det finns en vilja att forso-
ka gora nagot for att det ska bli mojligt att fortsatta
att leva pad orten. | den man det inte redan fanns sam-
manslutningar eller grupper pd orten, skulle man ta
initiativ for att bilda nya arbetsgrupper. Befintliga
grupper skulle engageras och stdédjas. Tanken var att
hela kommunforvaltningen pa lampligt satt (for de olika
avdelningarna) skulle stalla upp som nagon slags moj-
liggdrare for att grupperna skulle kunna komma vidare
med olika lokala initiativ.

Arbetsgruppen hade idén att de lokala samverkansgrup-
perna som finns p& ett antal stallet i kommunen skulle
kunna fungera som igangsattare och samla intresserade
bybor i arbetsgrupper eller initiativgrupper. Det fanns
ocksd en idé eller snarare plan att upptakten skulle
ske i en sarskild pedagogisk form, en variant av fram-
tidsforskaren Robert Jungks sk Framtidsverkstader. Den
skulle d& modifieras for att passa battre till just den
aktuella situationen..

Framtidsverkstaden syftade till att skapa ett kreativt
klimat dar nya idéer och forslag for byarnas o6verlevnad
skulle kunna utvecklas. Man skulle forsoka skapa en ny
framtidstro och ett engagemang hos manniskorna och ta
vara pd den erfarenhet, kunskap och kompetens som finns
hos befolkningen. 1dén var att det pd nagot satt skul-
le vara mojligt att i ett sadant kreativt klimat bade
ta vara pa de lokala forutsattningarna och traditioner-
na och att beframja sociala uppfinningar och 6verlev-
nadsstrategier
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Byutvecklingsidén byggde pad antagandet att det skulle
visa sig mojligt att utveckla sméskaliga verksamheter
som forst och framst skulle bygga p& de lokala forut-
sattningarna, materiellt, ekonomiskt och kompetensmas-
sigt. Vi téankte oss ocksd att det kunde bildas flera
arbetsgrupper pad samma ort, som skulle vara intressera-
de av att syssla med olika aktuella fragor, t ex sko-
lans framtid, barnomsorgen i byn, turismen eller sno6-
réjningen. Det kunde kanske komma att galla ett hant-
verkshus, ett skogsvardsprojekt eller kombinationssys-
selsattningar eller kommunikationen, transporter och
vagforbattringar.

1dén om kommunen som mojliggorare gick da bla ut pd att
de olika avdelningarna skulle stalla upp med sin ak-
tuella kompetens beroende pad vad slags lokala initiativ
och projekt som kom upp. Tanken var d& ocksa att avdel-
ningarna skulle vara beredda att arbeta mera utdktrik-
tat och tillmétesgaende. Det fanns tankar, som sedan
inte utvecklades i det skrivna projektforslaget. Det
galler bland annat att projektet ocksd i viss man skul-
le rikta sig indt mot kommunférvaltningen for att dar
skapa en beredskap att méta utmaningarna med storre
flexibilitet i organisationerna och arbetsformerna.

Forslaget innebar ocksd att det var kommunstyrelsen som
skulle fatta det avgdrande beslutet om projektet, till-
satta en ledningsgrupp och utse projektledare. Det var
alldeles klart att projektet inte bara var nagot for
socialtjansten, &aven om forslaget kom darifran. Projek-
tet var sd att sdga kommundvergripande och de olika
avdelningarna skulle spela sina roller. Mojligen téankte
man sig att sociala avdelningen skulle vara nagot mera
drivande, eftersom man kommit upp med fdrslaget.
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Projektet i "muntlig" framstallning

Ovanstdende kan framstd som den mera pretantiosa fram-
laggningen av projektforslaget s3 som det framtonar
nar, man laser projektbeskrivningarna och dokumenten
kring det. (2) Lat oss avsluta presentationen av pro-
jektforslaget med att hora vad nagra viktiga personer
pa sociala avdelningen siager om vad man ville med pro-
jektet. Ordforanden i socialnamnden Torsten Nilsson far
forst ordet.

Vad var det ni ville goéra?

"Vi ville g& ut till manniskorna i byarna och fra-
ga hur dom har det. Hur ska vi klara servicen, hur
ska man mota avfolkningen? Vad kan ni gora sjalva
for att forbattra situationen? Och den typen av
fragor ville vi ta upp. Vi ville fa fatt pa dom
som har engagemang och optimism - eldsjalarna. |
RossOon, Sikas och Fyrds har man tagit initiativ.
Det ar sddana initiativ vi ville f& till pd fler
stéallen.

I Fyrds kan man saga att det ar ungdomen som rad-
dat bygden. Dar har man bildat egna foreningar.
Dom har ordnat lift, dom har teaterfdrening, dom
har sangforening, dom har koépt foreningshuset och
dom har ordnat pimpeltavlingar. Ja, dom ordnar
allt, sd att det ar ett liv i bygden. Det gor att
aven dom aldre manniskorna kan bo kvar i byn. For
man kan inte ha &aldre manniskor i en by om det
inte finns ungdomar dar.

Det ar sdhar jag vill att man ska jobba och det
har projektet som vi fick avslag pd i kommunsty-
relsen, det var nagonting i den riktningen", sager
Torsten Nilsson.

PRO:s verksamhet i Hammerdal med sd kallad byvaktmasta-
re, som hjalper gamla med praktiska bestyr, kan ses som
ett intressant exempel pd ett lokalt initiativ for att
de gamla ska kunna bo kvar.
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PRO:s lokala "byvaktmastare" Bernhard Berglund be-
soker 81-ariga Anna Goransson minst ett par ganger i
veckan for att hjalpa henne med de utomhussysslor hon
inte klarar sjalv — utan den hjélpen kunde jag inte bo kvar
i mitt hem, sager Anna Gdransson.

Socialchefen Jan Bornestig har samma bild av projek-
forslaget det handlade om att engagera befolkningen. S&
har sager han.

"Projektet gallde att vacka folk ute i byarna, fa
dom att spratta till och ta itu med alla de har
problemen som vi har - att utveckla overlevnadsst-
rategier. Det finns en massa duktiga manniskor som
bor ute i byarna. Jag bor sjalv ute i buskarna och
ar ordforande i ett byalag, s& jag vet hur det
fungerar. Vi har ju en del exempel pad vad det kan
galla, typ uppe i Alghallen dar dom startat fo-
raldragrupper for att vanda utvecklingen.
Vi inom sociala har mycket kontakt med folk och vi
vet hur dom har det. Den kunskapen skulle kunna
tas i ansprak i ett sddant har sammanhang. Och att
vi Torsokte samverka. Samverkan tycker jag ar nyc-
kelordet”, sager Jan Bornestig.
Utredningssekreterarna pa sociala avdelningen spelade

en central roll for formuleringen av projektforslaget.
L4t oss till sist ocksd f& Dan Osterlings version av
projektidén
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"Vi  ville samla, mobilisera manskliga resurser,
engagera folk att gora ndgot positivt for den har
landsandan. Projektet var val inte sid utvecklat i
detalj, men det knét an till kommunfullmaktiges
beslut att man ska starta utvecklingsgrupper i
byarna. Grupperna i Rosson (Radda Ross6n!) och
Fyras har val delvis varit forebilder. Men detta
var kanske ocks& det som gjorde att man sag fors-
laget som ett hot. Man sidg att vi nu igen kom med
nagot nytt och att sociala skulle engagera sig pa
ett nytt omrdde, expandera ytterligare", sager Dan
Osterling

Aktionsgruppen Radda Ross6n har kallat till opi-
nionsmote i Folkets Hus, efter att halva antalet
arbetstillfallen pa kort tid forsvunnit i Rosson.

Ja, kommer nu forslaget att uppfattas som ett hot nar
det kommer till kommunstyrelsen, eller hur ska det g&?
Lasaren har val redan anat vad som kommer att ske.
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10. Mottagandet

En enhallig socialndmnd stod bakom forslaget om struk-
turinriktade insatser ndr man gick med det till kom-
munstyrelsen for att fa dess stod och uppbackning. Men
tisdagen den 12:e augusti 1986 fattade kommunstyrelsen
sitt beslut att inte acceptera projektforslaget. Veckan
tidigare hade socialchefen Jan Bornestig och barnom-
sorgsassistenten Anna-Britta Strémmer varit och infor-
merat kommunstyrelsens arbetsutskott om forslaget. Dom
hade d& uppfattat att det var klart att man skulle ta
projektforslaget. Resultatet - "kovandningen™ - i kom-
munstyrelsen blev alltsd en snopen 6verraskning for so-
ciala avdelningen. Jan Bornestig berattar hur han upp-
levde motet med arbetsutskottet och vad som sedan hén-
de.

"l borjan var diskussionen lite trog, men efter
ett par timmars diskussion foreslog Henry Wahlberg
att dom skulle ta forslaget, eftersom han menade
att det var ett bra forslag. Han tyckte man kunde
gora nagot av det. Alla andra tyckte detsamma och
det sista Bo Bergqvist sa var, ar vi da Overens om
att vi tar det har? Svaret var ja.

Anna-Britta och jag gick hem och var glada over
resultatet. Vi hade haft en kansla av att det
kanske inte skulle bli si latt, darfor att det var
ett annorlunda forslag. Vi hade val p& kann, att
eftersom det skulle komma att handla om syssel-
sattningsfragor och sadant, dar vi fran social-
tjansten skulle engagera oss, s& skulle vi motas
av misstanksamhet. Det har ar ju nytt for Strom-
sund .

Ja, sen trodde vi alltsd att vi hade lyckats rata
ut de fragetecken som fanns. Det kom som en oéver-
raskning denna kovandning! Jag blev helt forbluf-
fad nar jag fick hora att det blev nej - eftersom
arbetsutskottet sagt ja. Det var ju mycket mark-
ligt med tanke p& att i AU sitter de tunga politi-
kerna. Jag tyckte det var svagt av dom att handla
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sd. Men det var ju tvd s-politiker i kommunstyrel-
sen som drev motstandet mycket hart. Dom maste ha
en bra overtalningsformdga! Samtidigt ar det val
sd att Bo Gustavsson som mark- och exploatering-
singenjor ar val den av alla dar som kan minst om
socialtjansten.

Jag tror att det var kopplingen mellan socialt-
jansten och sysselsattningsfragorna som storde
bilden. Det var inte rumsrent! Man menar val att
vi ska halla oss pd var kant. Vi ska helt enkelt
inte syssla med dessa fragor!" siager Jan Bornestig
bittert

Jan Bornestig beskriver har hur arbetsutskottet varit
lite tveksamma till forslaget, men att man genom dis-
kussioner lyckats f& dom med pd idén - kanske inte
minst darfor att Utvecklingsbolagets VD stallde upp pa
det. Det som hande sedan, fore kommunstyrelsens sam-
mantrade, var att forslaget motte hart motstand av nag-
ra personer i den socialdemokratiska partigruppen.

Henry Wahlberg (60 ar, socialdemokrat) berattar om dis-
kussionerna dar.

"l diskussionen i partigruppen var det ndgon som
sa att han blivit kontaktad av foretagare, efter
att dom last i tidningarna om projektet. Dom hade
sagt till honom, haller det inte nu pd att bli
lite for mycket av det har? Hur manga ar det som
ska jobba med naringslivsfragorna? Ska sociala
sektorn ocksd ge sig in och forsoka skapa jobb i
glesbygden? Ar det inte tillrackligt mdnga som har
gjort det redan? Det var vad som kastades fram i
diskussionen.

Vi fann da, fran kommunledningens sida, att vi
helt enkelt blev 6verkérda i den har fragan. |
varje fall hade vi en majoritet i gruppen som var
emot forslaget. Det var nagra i gruppen som drev
detta ganska hart, att forslaget skulle stoppas.
Och det chkades dom med! Jag kande mig som en
rodspatta efterat!" sager Henry Wahlberg

"Nar vi gick till kommunstyrelsen sa hade vi allt-
sd ett gruppbeslut pd avslag. En av dom som var
emot projektet drog Tforslaget till avslag, och si
blev det. Senare hade vi en ny diskussion i en
forstarkt partigrupp, alltsd kommunstyrelsens so-
cialdemokrater plus nagra ordforande fran namnder-
?g Men beslutet blev &ven dd att vi skulle avs-
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"Jag ser det som ett bekymmer', sager Henry Wahl-

berg.
"Utvecklingsbolaget kanske inte ensam kan astad-
komma detta uppammande av ett intresse i byarna.

Darfér ser jag det som ett ledsamt beslut att vi
inte kinde ta detta forslag, all den stund det é&r
latt att pavisa att huvuddragen och malsattningar-
na i projektet och fullmaktiges beslut ligger si
nara varann', sager Henry Wahlberg.

Uppenbarligen har det varit ndgra ordentliga diskussio-
ner kring forslaget i den socialdemokratiska partigrup-
pen, dvs gruppen socialdemokrater i kommunstyrelsen.
Den har bilden av stridande viljor star i motsattning
till den uppfattning ledamoten Inga-Britt Olofsson har.
Hon tillhorde tillsammans med Bo Gustavsson (bada so-
cialdemokrater) de arga kritikerna, och hennes upple-
velse ar att det radde fullstandig enighet i gruppen om
att forslaget skulle avslds. Bo Gustavsson menar att
nastan alla var 6verens om avslag och att arbetsuts-
kottet bara stallt upp lite passivt pa forslaget. 'Dom
hade inte kurage att sadga nej. Bo Bergkvist ar for
snall, han har svart att siga nej”, sager Bo Gustavs-
son. Han fortsatter:

"Detta var ett projekt som lag helt utanfor socia-
las normala verksamhet. Det borde varit fdrankrat
i kommunstyrelsen langt tidigare. Kontakten med
kommunstyrelsen togs inte forran den 17:e maj.
Varfor tog Torsten Nilsson (socialnamndens ordfo-
rande) inte upp fragan nar vi hade ordforandetraff
i borjan av maj? Nu kom dethadr Tforslaget nerdim-
pande p& kommunstyrelsens bord vid forsta sammand-
radet efter att vi tagit beslut i fullmaktige om
Arne Ingelssons motion. Vi hade alltsd just beslu-
tat att Utvecklingsbolaget ska stimulera och stot-
ta lokala utvecklingsgrupper. Dethar uppfattade vi
som ett konkurerande forslag, dar sociala skulle
vara inblandat.

Forslaget kom alltsa vid helt fel tidpunkt och vi
uppfattade att nu ville sociala ocksa gd in i na-
ringslivsfragorna Det var det stor enighet om att
det var jakligt farligt - speciellt nu nar vi ta-
git ett enhalligt beslut om en viss uppléaggning
for det arbetet. Hade vi tagit socialas forslag i
det har laget, dad hade vi forbrukat det fortroende
som byggs upp genom remissrundan kring Ingelssons
motion", sager Bo Gustavsson.
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Bo Gustavsson anser alltsd att socialnadmnden skoétt den
politiska forankringen av forslaget mycket daligt och
att det dessutom allvarligt skulle skada kommunens tro-
vardighet om man lat sociala ga in i nagot som har med
sysselsattningen och naringslivsfragor att gora. Bakom
detta synsatt ligger en - som vi ska se - utbredd rads-
la for "socialvardsstampeln”. Darfor anser manga leda-
moter i kommunstyrelsen att det ar bast att Utveck-
lingsbolaget far ta hand om mobiliserings- och utveck-
lingsarbetet i kommunen. Detta organ anses ha en mera
passande image. Dessutom fick kommunfullmaktiges beslut
stor betydelse som en forstarkning av uppfattningen att
det foreslagna var Utvecklingsbolagets uppgift och inte
socialas

Kommunstyrelsens arbetsutskott. Fr v Karl Hugo
Tornqvist (c), Ulla Johansson (c), Bo Bergqgvist

(s), Inga-Britt Olofsson (s?:, (Henry Wahlberg
saknas) oto Simon” Andersson
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De har argumentationslinjerna mot forslaget tycks ha
varit nagra av mostandarnas framsta. Forslaget 1ag helt
utanfor sociala avdelningens normala verksamhet, det
var inget som sociala borde syssla med, och skulle man
komma till att gora det, sa& skulle det uppfattas som
mycket negativt ute i samhallet darfor att sociala dar
bar fattigvardens och socialvardens skamliga stampel.
Detta &ar den bild av motstandet som de flesta malar
upp, bade dom som var for och dom som var emot forsla-
get. Lyssna bara pa vad folk sager!
Inga-Britt Olofsson motstandare:

"Sociala ska inte g& in pa sysselsattningsfragor-
na. Dom ska halla sig till de sociala fragorna.

Inga-Britt Olofsson, kritiker Foto LT
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Om sociala gar in i sysselsattningsfragorna, kom-
mer man att reagera surt ute i samhallet. Dar
finns en negativ attityd till sociala. Dit vill
man inte g& for att diskutera sysselsattningsfra-
gor. Det uppfattas som negativt.

Om sociala skulle ga ut i kommundelarna for att
dra igang arbetsgrupper eller saddana har utveck-
lingsgrupper, sa skulle det uppfattas som nega-
tivt. Och det ar sid projektforslaget uppfattas i
kommunstyrelsen.

Det finns ingen anledning att sociala ocksd ska ga
ut och starta bygrupper liksom vi nu beslutat att
Utvecklingsbolaget ska gora. Sociala borde kon-
centrera sig pa det man h&ller p& med. Man har for
mdnga jarn i elden och darfor ar det en del som
blir hafsigt gjort. Dom har problem pa avdelningen
med allt dom ska gora. Det ar for mycket. Darfor
tappar dom ocksa personal. Dom orkar helt enkelt
inte med allt som ska goras. Detta ser jag genom
att jag sitter i personalorganet. Det 4&r nagra
socialarbetare som nu slutar p g a dessa TfTorhal-
landen. Vi tappar tva utredningssekreterare darfor
att dom inte orkar med alla projekt och ideer som
ar pad gang. Detta har dom sagt till mig", sager
Inga Britt Olofsson.

Men dom aktuella organisationsforéndringarna, har
dom inte spelat en roll dar?

"Nej, det ar inte den debatterade organisationsfo-
randringen som ar orsaken till avhoppen. Det ar
inte det saken galler, definitivt inte" fastslar
Inga-Britt Olofsson.

"Och i1 kommunstyrelsen ansdg nasta alla utom en
som ar tjansteman pd sociala att vi inte skulle ta
det har projektet. Det passar inte sociala"™, sager
Inga Britt Olofsson.

Vad sager d& denne apostroferade ledamot och social-
tjansteman?

Peter Frost: 'Motargumenten bygger pad en missupp-
fattning. Argumenten mot var bl a att man uppfat-
tade att sociala skulle ta 6ver naringslivsfragor
Detta har vi Utvecklingsbolaget till, menade man,
och dar finns den ratta kompetensen.

Dom bygger ocksad pad den gamla synen p& social-
tjansten som fattigvard och att sociala bara syss-
lar med att rota i manniskors privatliv - intima
liv. Man tror att alla manniskor har har den upp-
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fattningen. Det synsattet kom till uttryck i Bo
Bergkvists uttalande i OP (Ostersundsposten). Det
fanns ocksd en uppfattning att projektet inte sa
mycket skulle leda till framtidstro och ny aktivi-
tet i byarna. Det kunde istallet leda till krav pa
mera social service.

Men jag tror tvartom att projektet kunde lett till
att byborna fick mera kunskap om varandras fardig-
heter och lett till en aktivitet. Det kunde Ileda
till aktiviteter som gor att man kan bo kvar, ock-
sd aktiviteter som man kan forsdrja sig pa. Det
handlade ju inte alls om att sociala skulle ga ut
som en slags naringslivskonsulenter, som skulle
tala om hur folk ska starta foretag! Men det var
detta, en radsla for att sociala skulle blanda sig
i naringslivsfriagorna, som var det framsta skalet
for avslag. Kanske ocksd att sociala uppfattas som
allt for expansivt, vill Tfor mycket", sager Peter
Frost

Moderaten Pia Backman far &ter en chans att vadra sin
misstanksamhet mot socialarbetare.

"Peter Frost holl ett engagerat anforande till
stéd for projektet. Men jag tankte, att det ar
socionomsnack det dar. Dom argument han forde
fram, imponerar inte pd mej. Bo Gustavssons argu-
ment tyckte jag verkade riktigare.

Socionomerna kan val jobba med dom enskilda prak-
tiska problemen, men inte nar det galler sam-
hallsplaneringen och sysselsadttningen. Dar har vi
mer behov av ekonomer - folk som kan ekonomi! Inte
socionomer. Darfoér var jag emot projektet.

Dessutom skulle det komma att kosta en massa pen-
gar och vi visste inte vad det skulle leda till.
Det kunde mycket val utvecklas till nagot som man
inte hade tankt sig fran boérjan. Och s& har kom-
munen dragit pad sig en kostnad. Jag tyckte ocksa
att det verkade luddigt. Det var ju inte en fardig
modell. Man kunde inte se vart det skulle leda.
Att skapa sysselsattning har vi forsokt pd sd man-
battre pd det?!" undrar Pia Backman.

I den héar typen av uttalanden kan vi tydligt se en
stark misstanksamhet mot att sociala skulle komma in péa
verksamheten dar man uppfattar att marknadsténkande och
ekonomiskt tankande &r centralt. Att utveckla overlev-
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nadsstrategier for en bygd i kris, tycks inte uppfattas
som nagot som humanister” har med att gora 6ver huvud
taget. Inte alla "ekonomiskt ténkande" var dock lika
negativa till socialas medverkan. Tvartom verkar VD
Henry Wahlberg angeldgen om samverkan med sociala for
att fa hjalp med byutvecklingskommitteerna.

"Jag sag projektforslaget som en utomordentlig
mojlighet att sld tva flugor i en small. Man skul-
le kunna uppfylla socialas krav att verka i gles-
bygden och kommunful Imadktiges beslut att Utveck-
lingsbolaget ska gora detta. Det hade inte behdvt

uppstd motsattningar. Vi hade bara da ett krav,
att naringslivssekreteraren skulle ingd i pro-
jektgruppen.

Jag fann att forslaget stamde med just det vi vil-
le gbra, nar vi diskuterade Ingelssons motion, att
f4 i1gang aktiviteter i byarna. Detta var exakt
samma sak, och jag har stott forslaget fran forsta
borjan. Det goér jag Tfortfarande'™, sager Henry
wahlberg

Henry Wahlberg ar alltsd valdigt positiv, men rostade
anda mot forslaget.

Kommunalradet Bo Bergkvist som ocksd var for projektet,
men rostade emot, intar emellertid en starkt vacklande
hallning. Pa det hela taget verkar han, vilket nagra
intervjuade péapekat, ganska klentrogen vad galler moj-
ligheterna att gd pa offensiven for att tackla krisen.
Det spelade formodligen en roll for hans forhallnings-
satt ocksad i den har fragan.

Bo Bergkvist: "Jag uppfattade att projektforslaget
gick ut pd att man skulle ut i byarna och motive-
ra manniskorna att ta tag i sin egen situation for
att forsoka paverka utvecklingen. Det tyckte jag
i och fér sig var bra. Det ar det syfte man nu ska
ha med Utvecklingsbolagets arbete. Men jag kan
inte se att sociala har mera kompetens for detta

an Utvecklingsbolaget - mojligen att dom kan fa
till lite mera kanslomassiga effekter pd traffar-
na!

Vi vet emellertid alla hur problemen ar, men vi
har inte makten och mdjligheterna att paverka den
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negativa utvecklingen. Det vet dom redan ute i
byarna. Dom &ar inte dummare &ar att dom forstar
vartdt det gadr. Dom om nagra, har ju sjalva upp-
levt det &r fran ar! Over huvud taget har jag
svart att tro att ett sadant har mobiliseringsar-
bete skulle kunna radda byn. Men man maste ju all-
tid Tforsoka! Och d& tror jag det galler mest att
hitta ratt person, en person som har talets gava
och kan engagera folk. Det vet jag inte om sociala
har mer &an nagon annan avdelning.

Bo Bergkvist, overkdrd, Foto LT

Det som lag projektforslaget i fatet var att det
kom fran sociala, nar det ar Utvecklingsbolagets
uppgift att driva utvecklingsarbetet. Att radda
byar gor man genom att skapa jobb, nya arbetstill-
fallen och inte genom att man sitter och pratar.
Men samtidigt vill jag sdga att det nog inte hade
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varit sd dumt att f& med nagon fran sociala i det
har arbetet tillsammans med Utvecklingsbolaget.
Man kunde gjort nagot gemensamt. Men det ar ett
politiskt problem, nar vi ser hur det ser ut kost-
nadsmassigt. Sociala har redan nu svart att klara
alla sina uppgifter, och man haller redan pa med
flera projekt. Darfor tankte vi, ska dom inte lug-
na sig lite nu och klara ut det som det ar bekym—
mer med forst. Dom borde koncentrera sig pa sin
egen verksamhet och lamna den har andra biten till
dom som har den uppgiften.

Nar vi diskuterade forslaget i partigruppen, med
nio deltagare, sa var det ndgra som drev stenhart
att naringslivsfragor, det skulle Utvecklingsbola-
get ta hand om. Det skulle inte sociala blanda sig
i. Samtidigt tog man upp hur mycket det redan var
som sociala haller pd med - och som man inte rik-
tigt har klarat ut.

Det var Bo Gustavsson och 1Inga Britt Olofsson som
var dom som framst argumenterade emot forslaget.

Henry wahlberg och jag forsokte argumentera _for
den varianten som vi hade tankt oss. Vi ville
nyttja méjligheterna till en gemensam satsning,
men dar Utvecklingsbolaget hade ansvaret. Men det
gick inte att fa gehor for det. Det var helt klart
en majoritet i gruppen mot forslaget, och da kande
Henry och jag att vi_ inte skulle profilera oss i
den har fragan och g& en egen Vvéag. Motargumenten
var battre an vara och vi accepterade att ga pa
avslag. Det hade inte varit klokt av Henry och mej
att forsoka driva igenom dethar med stod av den
borgerliga gruppen. S& fungerar det inte! Fragan
var inte s viktig att vi ville stélla det p& sin
spets i partigruppen.

Men att det gick som det gick, visar att fragan
inte 1&g ratt. Henry och jag, som ar mest engage-
rade i Utvecklingsbolaget, sag positivt pd forsla-
get och mojligheterna att gora en stdrre satsning
pa utvecklingsarbetet an vad fullmaktigebeslutet
anger. Men dom andra fick, som sagt, majoriteten
med sig pad avslag. Dom fick inte ratt kansla for
forslaget och det hade saker en betydelse att
forslaget kom fran en namnd som man upplevde inte
ska hantera en sadan friga. Det var val det stora
felet! Fran socialas sida gjorde man en stor blun-
der, nar man byggde upp forslaget bara runt socia-
la avdelningen och sedan bara kom med ett fardigt
forslag till kommunstyrelsen. Det var ett grund-
fel. Dom skulle ordnat en traff tidigare och fatt
in manniskorna fran kommunstyrelsen i diskussio-
nen. Man kan ju undra hur stort engagemanget kring
forslaget har varit i socialnamnden, eftersom det
inte blivit bredare politiskt forankrat. Jag vet
inte, men kanske ar detta en tjanstemannaprodukt,
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som man sedan bara tagit i socialnamnden. Jag vill
inte padstd att det &ar sd, men man kan ju undra
lite, eftersom det inte tidigare blev forankrat
hégre upp™, sager Bo Bergkvist.

Jag har hort att det i diskussionen framfordes ett
argument att det har projektet kunde skada kommu-
nens goda samarbete med naringslivet, vad betyder
det?

"“Ja, i diskussionen har det uttryckts att det har
projektet kunde skada kommunens trovardighet hos
allméanheten och naringslivet, om vi med det skulle
ge intrycket att nu & det sociala som ska fixa
utvecklingen i Stromsund. Det var dom som menade
att det inte ar psykologiskt vettigt att lagga upp
det med socialas medverkan i den har fragan. Lag-
ger man upp verksamheten sd som sociala foresla-
git, sa ar det ett socialt projekt. DA &ar det ju
av sociala skal man dragit igang det hela. Motivet
ar alltsa att man pd nagot satt vill radda vardre-
surserna i vissa omraden.. Det ar anledningen _till
att man vill engagera sig i fragan fran socialas
sida. Man gar alltsd in darfor att man ser problem
med att klara sitt eget verksamhetsomrade. Och det
ar ju helt ratt att man har det motivet!

Sociala har ju inget speciellt ansvar att se till
att en viss by utvecklas i 6vrigt. Det maste dar-
for vara detta som man byggt upp hela sitt engage-
mang pa, att man ser problem att klara sin egen
verksamhet, om det inte gérs nagot for att byarna
ska overleva.

Om det inte &r s& man ser det, om det inte ar det
som ar motivet, da maste man ju uppfatta att so-
cialnamnden anser att man maste gd in och ta d&ver
eftersom man menar att kommunstyrelsen inte formar
eller forstar att klara uppgiften att radda kommu-
nen. Ar det detta som &r motivet, ja da har man
hamnat snett! Men det har jag aldrlg trott. Moti-
vet fran borjan maste ha varit att man ser vilka
problem man har att klara servicen till manniskor-
na, och att man mdste ha wunga manniskor kvar i
bygden som kan klara varden till dom aldre som &r
kvar i byarna. Darfor vill sociala hjalpa till
att skapa mdjligheter for manniskor att bo kvar i
byarna. Annars klarar man inte sina egna uppgif-
ter”, séger Bo Bergkvist.

Tycker du att dom ekonomiska skalen mot projektet
vagde tungt i diskussionen?

"Badde ja och nej. De pengar som Byggforskningsra-
det ville att vi skulle satsa spelade bara en mar-
ginell roll i diskussionen. Daremot var det vikti-
gare med den tid som sociala skulle satsa i pro-
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jektet, de personella resurserna. Dom har ju sa
mycket att goéra innan, att det finns egentligen
inte tid och utrymme for ytterligare projekt. Det
finns madnga som tycker att sociala &ar for snabb
att hoppa pad nya grejor. Nu har det blivit lite
for mycket!

Vi har ju hamnat i en ekonomisk osakerhet och man
kanner inte att det riktigt haller. Hur ska vi
klara det ekonomiskt? T ex nar socialhjalpen okar
med 30 - 40 procent per ar. Hur ska vi klara ald-
reomsorgen och barnomsorgen? Darfor ar vi radda
for att hoppa in i nya grejor, som drar med sig
kostnader

Sammanfattningsvis kan man sdga att det som fall-
de socialndmndens forslag var, att man med alla de
andra projekten som man har, kom med &nnu ett nytt
projekt direkt kopplat, som det uppfattas, till
naringslivsutvecklingen i byarna. Det menade man
inte var socialas omréade. Vi maste ha nagon ord-
ning p& vilka omraden som de olika namnderna och
avdelningarna ger sig in pa. Det var helt klart
detta som satte stopp for projektet", menar Bo
Bergkvist.

Ur forvaltarens perspektiv

Det ar intressant att Bo Bergkvist har sa tydligt upp-
visar ett slags kamrerarsynsatt pa atgarderna. Om so-
cialas motiv for projektet inte .4&r att dom ser problem
i sin egen verksamhet p g a krissituationer i kommunen,
och darfor vill satsa pa ett mobiliseringsarbete, ja da
ar hela forslaget suspekt i Bo Bergkvists o6gon.

Jag tror att Bo Bergkvist ser pa saken ungefar sa har.
Servicen ar naturligtvis till for manniskorna, men vi
maste forvalta vara medel val. Nar han ska ta stallning
till en &tgard tanker han darfor om vi inte gor dethar
eller detdar nu, sa kommer kanske vara kostnader att
bli storre framdver for att klara den service som man-

niskorna kraver. Men a andra sidan, om vi inte ar sakra
pa vad resultatet blir, sd kanske vi hellre ska avsta
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eller avvakta for att se vad som hénder. Kanske har
han aldrig fatt tanken att sociala avdelningen kan en-
gagera sig i byutvecklingsprojektet darfor att man har
malet att manniskorna ska kunna bo kvar, darfor att dom
vill det - helt oavsett om detta arbete gagnar socialas
egen verksamhet. Detta ar kanske en frammande tanke
sett ur ett kamrers- eller forvaltarperspektiv

Med ett sadant synsatt pa den kommunala verksamheten
uppfattas troligen avdelningens uppgift som forst och
framst att varna om en effektiv forvaltning. Medlen &ar
dd viktigare an malen. | forvaltarens varldsbild tror
jag att det hela tiden finns ett slags praktiskt effek-
tivitetstankande i botten, som Tfar stor betydelse for
val av handlingslinjen. Forvaltaren ar mycket upptagen
av hur man ekonomiserar med sina resurser. Det forsta
han eller hon gor ar inte sadant som utgar fran visio-
ner eller hoga ideal. Istéallet &r det ett mera berak-
nande, kalkylerande, forhallningssatt dar man gor saker
darfor att dom ar praktiska och nédvandiga for bevaran-
de, ordning och stabilitet. Forvaltaren handlar pga
plikt (plikten att vara ekonomisk) eller darfor att han
beraknar att han, eller snarare hans organisation, har
nadgot att vinna pa det - eller att man i vart fall kan
undvika en forlust. Han &ar en person som ar fangad av
tanken att standigt forvalta organisationens pund si
val som mojligt. Darfor ser han mera till ett effektivt
anvandande av medlen an hogt flygande mal. Detta kan
gora det svart for honom att forstd andra motiv for
handlande, och t ex att socialtjansten har fatt uppgif-
ten att arbeta for att manniskor har det bra i stdrsta
allmanhet och kan péverka sina livsvillkor.

Socialpolitikerna och socialtjanstemannen moter ofta
forvaltaren i kommunfdrvaltningen eller i andra samman-
hang. Och eftersom det vanligen ar forvaltaren eller
kamrern (vilket alltsd i stort sett 4r samma har) som
sitter pd resurserna, pengarna, tvingas man argumentera
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for det man vill p& forvaltarens sprak. Det gor att
aven socialpolitikern och socialarbetaren glider in i
ett slags [ldnsamhetsresonemang for att havda sin och
verksamhetens trovardighet hos makthavarna. Man fo6rso6-
ker saledes arbeta in sina intentioner i forvaltarens
referensram och motivera sina foérslag utifran ekonomis-
ka lonsamhetskriterier och effektivitetstédnkande.

Flera politiker och tjanstemdn har i intervjuerna varit
inne pd detta tema. Det ar ett problem att sociala av
kommunledningen och kommunstyrelsen och av vissa andra
avdelningar (tekniska) inte uppfattas som ekonomiskt
téankande. For kommunstyrelsen &r det ett problem att
sociala inte har mera sinne for ekonomisk rationalitet.
For manniskorna p& sociala &ar det ett problem att man
standigt tvingas argumentera for sin verksamhet utif-
ran, vad man tycker felaktiga premisser. Detta bekymmer
kommer tydligt fram i nagra intervjuer med socialpoli-
tikerna. John Tjernberg, vice ordférande i socialnamn-
den brukar fa hora att sociala inte kan se vad som &r
ekonomiska realiteter.

"Ett argument vi brukar fi mot oss &ar, att sitter
man i socialnamnden si tappar man formdgan att se
ekonomiska realiteter. Man frdgar oss t ex vad de
olika projekten vi haller pa med har gett helt
konkret. Pa ett bygge kan man ju se hur det har
blivit om man gjort si eller sa.

Man Kkritiserar oss ocksd for att vara slapphanta
med pengar och sd plockar man fram ndgot enskilt
fall som man hoért om. D& kan vi ju inte p g a sek-
retessen ga direkt in och tala om hur det egentli-
gen &r. Nar det gallde de har projektet pratade
man ocksd om att det skulle komma att kosta for
mycket pengar, &ven om en del skulle vara statli-
ga. Nu kom ju forslaget ocksd i en tid da vi har
det sarskilt karvt med ekonomin', sager John
Tj ernbe rg.

Tycker du att attityden till socialtjansten har
forandrats pad senare tid?

"Ja, det har blivit Kkarvare sedan vi kom in i en
budgetdiskussion, d& det visade sig att social-
namnden hade o6verskridit sina budgetramar. | sam-

band med det har det varit en valdigt irriterad
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stamning och man menar val att sociala inte har
nadgon kansla for pengar', sager John Tjernberg.

Vad var enligt din beddmning anledningen till att
projektforslaget inte gick igenom i kommunstyrel-
sen?

“Vad jag forstatt, s& var det for att projektet
kom fran fel hall, och att vi redan har tillréck-
ligt med projektet pd sociala. Det kan jag séaga,
att det har jag fatt kastat i ansiktet, att socia-
la har nog med projekt pa gang, utan att vi ocksa
ska borja med sysselsattningen.

Jag uppfattar dethdr som en markering mot social-
namnden, att vi ska inte blanda oss i de har fra-
gorna. Sociala ska halla sig till sociala fréagor.
Partikamraterna uppfattar alltsd att detta kom
fran fel hall och det kanns risigt att dom rostade
mot, medan borgarna roéstade for."

John Tjernberg sammanfattar vad han menar var hu-
vudskalen till avslaget:

"Sociala har for mycket projekt och nu kommer det
ett till som dessutom handlar om nagot som uppfat-
tas som sysselsattningsfragor. Det ska sociala

inte ga in i. Forslaget kom ocksd vid en tid da
man brottas med att fa ihop en budget. Det ar fra-
ga om att gora besparningar, samtidigt som det
star klart att sociala har dragit 6ver sin budget.
Stgmningen var alltsd redan fran borjan irrite-
rad."

John Tjernberg (och flera andra i socialnamnden) tolkar
alltsd situationen s& att kommunstyrelsen tycker att
sociala visar uppenbar brist p&d ekonomiskt tankande.
Dessutom har sociala (och i synnerhet socialchefen)
upptratt illojalt genom att inte snallt boja sig for
kommunstyrelsens besparningskrav. Istallet har man ar-
betat emot. Socialas socialpolitiska ambitioner har
kommit p4d kollisionskurs med kommunstyrelsens kamrer-
sambitioner. Har kolliderar tvad varldsbilder. Socialas
tilltag att skjuta fram de socialpolitiska malen i dis-
kussionen for att ifragasatta det fornuftiga i bespa-
ringskraven, uppfattas bara som omdémesldst och illo-
jalt. Detta ar en uppfattning jag stott pd bland kri-
tikterna.
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Men &Aven en positivt installd person som oppositionsra-
det Karl Hugo Tornkvist kommer in pd detta som ett be-
kymmer och ndgot som legat sociala i fatet. Sa har sa-
ger han.

"Man har intrycket att sociala standigt arbetar
med nya projekt. Det kommer ganska ofta nagot li-
tet hafte och nya saker. Och det kostar pengar.

Nar det kommer mycket nya forslag blir man mera
skeptisk. Det visar sig ocksd att det kan komma
oberédkneliga problem med projekten. Jag menar inte
att sociala slésar med pengar. Men, dom upptrader
inte lojalt nar det galelr att stalla upp pa noéd-
vandiga besparningar. Istallet gar man ut och
klargar o6ver att man blivit frantagen 15 miljoner,
nar dom i sjalva verket fatt mera anslag an forra
aret", sager Karl Hugo Toérnkvist, som andd stodde
projektforslaget.

Socialandmndens ordfdrande Torsten Nilsson kommer i sin
beskrivning av vad det var for motstdnd socialnamndens
forslag motte i kommunstyrelsen, in pad problemet att
argumentera for det Tforebyggande arbetet, sd att det
ocksd framstar som fornuftigt hos “kamrerarna™ och
"forvaltarna™. Det framgadr att han tvingas argumentera
for det forebyggande arbetet pad ett satt som visar att
forebyggande ocksd kan uppfattas som att forebygga
framtida kostnader for kommunen. Mot bakgrund av vad
andra sager och min egen erfarenhet, sa haller jag for
troligt att detta kan vara ett av de viktigaste motive-
ringarna for att fa pengar till en sddan verksamhet.

Torsten Nilsson: "I socialndmnden var vi helt eni-
ga om att vi skulle satsa pd projektet. Vi tyckte
det var bra, och darfor &ar jag valdigt forvanad
over att det inte gick igenom i kommunstyrelsen.
Det politiska spelet ar konstigt ibland. Kanske
blev det for daligt forankrat. Men vi gjorde som
vi brukar. Vi lamnade ett utforlig skriftlig redo-
visning av forslaget och vi informerade arbetsuts-
kottet genom tvd tjansteman. Och da uppfattade vi
att det togs emot med valdig optimism.

Vi hade ju ocksd den har motionen fran Arne In-
gelsson i Rosson, som behandlats tidigare. Det
gick ungefar i samma stil. Tankar i den motionen
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stamde ju Overens med vart projekt. Jag tycker det
gick bra ihop. Att det skulle vara en konkurrens
mellan dessa férslag, som det havdats, tycker jag
ar ett konstigt resonemang. Vi kunde ju gatt in
och hjalpt varann istallet!

Men dom tycker val att sociala ar en avdelning for
sig. Och vi haller p& med sadant som vi inte ska
gora, enligt deras mening. Men inte hade vi téankt
ga ut och starta nagra foretag!", utropar Torsten
Nilsson.

Vilken roll tror du den ekonomiska situationen
spelade for stallningstagandet?

"Ja, det har ju varit mycket diskussion nu Kkring
besparningar och att vi overskridit budgeten. Men
det galler ju for alla nadmnder. Dom 40 000 vi
skulle ut med for projektet diskuterades och spe-
lade en viss roll. Men dom pengarna hade vi ju
budgeterade

Torsten Nilsson, forslagsstallare
Foto LT
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Det viktigaste skdlet mot projektet var, som jag
uppfattar det, att man tyckte att vi inte har med
detta att gora. Kommunen har annat folk som ska
befatta sig med sysselsattningen och naringslivet.
Men, som sagt, man maste ju ta hela biten med har,
inte bara sysselsattningen. Vi maste se problemen
i stort. Det brukar jag havda i diskussionerna.

Men sociala har en svarighet att havda forebyggan-
de insater som kostar nagra pengar. D& vill man se
ett resultat andra aret och vi ska visa vad vi
tjanat pd atgarden. Men det ar svart att visa vad
vi tjanat. | en teknisk namnd kan man konkret pa-
visa vad planeringen kostar, vad kostar en byggnad
och vad man far ut. Men vi kan inte mata i siffror
hur manniskor mar! P& sikt kan det emellertid bli
stora kostnader om folk mar daligt. Men hur ska
man bevisa det?

Vi har svart att fd gehor for det Tforebyggande.
Det verkar som dom menar att vi ska vanta tills
det blir akut och absolut nédvandigt att ingripa.
Vi ska vara direkt tvingade att gdra insatsen.

Men alla har ju inte den installningen att vi inte
ska satsa pa det forebyggande, &ven om dom kanske
ar méttligt intresserade av vad man gér. Det finns
andra omraden som &ar mera lockande i politiken - t
ex torvprojekt. Darfor kan det vara ganska motigt
for oss i socialndmnden. Det ar inte bara jag som
sager det. Det tycker ledaméterna ocksa'™, sager
Torsten Nilsson.

Ful lmdktigebeslutet borde legitimera

Det &r har intressant att notera Torsten Nilssons for-
vaning over att Arne Ingelssons motion och kommunfull-
maktige beslut om att man fran kommunens sida ska sti-
mulera aktiviteter for byutveckling, att detta blev ett
motargument. Sjalv ser han det som att detta beslut
borde vara ett argument och en 6ppning for det forslag
som socialndmnden kom med. Fullmaktige har ju har gjort
en viljemarkering att kommunen ska satsa pa byutveck-
lingsprojekt. '"Och detta var ju just vad vi ville" me-
nar Torsten Nilsson. Vi kunde ju gatt in och hjalpt
varann" sager han.
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Men vi har sett att andra inte uppfattar detta som en
Oppning for sociala att satsa pa det strukturinriktade
arbetet, i vart fall inte i form av ett byutvecklingp-
rojekt. Tvartom markeras tydligt att det inte ar ndgot
som socialtjansten ska blanda sig i. Man ska halla sig
till de mera traditionella socialvardsuppgifterna. Att
sociala avdelningen skulle syssla med strukturinriktade
insatser i socialtjanstreformens anda och mening, fore-
faller vara ndgot ganska frammande for flertalet i kom-
munstyrelsen. Och for att visa pad det absurda i denna
tanke och i detta forslag fran socialnamnden, lankar
man det omedelbart till naringslivsfragorna och fragan
om att skapa arbete och inkomstméjligheter for befolk-
ningen. Hur kan socialtjansten bara forestalla sig att
detta skulle kunna vara nagot for dom! utropar man.

Sysselsattningsfragorna tillhor socialtjansten

Nu har socialnamnden inte tankt sig att man skulle en-
gagera sig i naringslivsfragorna. Det talet bygger an-
tingen pa en missuppfattning eller p4& en vilja att
misstankliggdora Tforslaget. Det 4ar ocksd riktigt att
naringslivsfragor inte tillhor socialtjanstens omréade,
baremot 4&r arbete, bostad och utbildning fragor som
aven angar socialtjansten. Socialutrednignen talar om
att arbete ar grundvalen for manniskors valfard och att
ratten till meningsfullt arbete ingdr i socialtjanstens

overgripande mdl. "Arbete under goda betingelser ar en
demokratisk rattighet som innefattar de varden som
kommer till uttryck i malen jamlikhet och solidaritet

samt trygghet”, heter det i SU (SOU 1977:40 sid 70).

Vidare sager man att det ligger i linje med de overgri-
pande malen att socialtjansten medverkar i en utveck-
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ling som syftar till att forbattra manniskors levnads-
forhallanden i den mening som ryms i begreppet livskva-
lite. SU knyter da an till laginkomsturedningens nio
levnadsnivakomponenter. Dessa ar: halsa, kost, bostads-
forhallanden, uppvaxt och familjeforhadllanden, utbild-
ning, sysselsattnings- och arbetsplatsforhallanden,
ekonomiska och politiska resurser samt fritid och rek-
reation. | kommentaren till socialtjanstens o6vergripan-
de mal trygghet, sags det att den ekonomiska tryggheten
avser i forsta hand trygghet till sysselsattning och
trygghet vid inkomstbortfall (SOU 1974:40 sid 31)

Nar det galler just de strukturinriktade insatserna he-
ter det att det ar "viktigt att socialtjansten paverkar
samhallsstrukturen foér att bidra till goda levnadsvill-
kor och for att forebygga uppkomsten av individuella
hjalpbehov” Vidare sags det att "utvecklingen av den
sociala miljén, bostadssituationen, sysselsdttningssi-
tuationen och levnadsnivan i andra viktiga avseenden
bor kontinuerligt foljas och analyseras av socialtjans-
ten" (SOU 1977:40 sid 96 och 99).

Det skulle alltsd inte mot bakgrund av ovanstaende av-
sikter i SU, och inte minst mot bakgrund av den allvar-
liga situationen i Stromsund, behova vacka sd stor for-
vaning (och forargelse) att socialnamnden och sociala
avdelningen sdg det som sin uppgift att tillsammans med
andra ocksd engagera sig i ett byutvecklingsarbete
som aven inkluderade sysselsattningsfragor!

Socialnamndens projektforlag maste betraktas som helt i
linje med socialtjanstreformens intentioner. Forslaget
kan uppfattas som ett bra exempel pa ett forsok att i
Stréomsund ge ett konkret innehdll &t socialtjanstens
forsta huvudfunktion, strukturinriktade insatser.



Men, som jag redan varit inne pa, uppfattar kommunled-
ningen tydligen inte forebyggande arbete som ett so-
cialt mdl i sig. Det ar kanske bara ndgot man kan satsa
pa om det finns mojligheter att goéra den "vinst”, sett
ur kommunférvaltningens synvinkel. | det aktuella fal-
let har det tydligt framgatt att flera ledamoter i kom-
munstyrelsen inte trodde p& sddana resultat.

Att man kan goéra en "vinst" ser ur allman synpunkt el-
ler sett fran en medborgargrupps perspektiv, genom att
det skulle kunna ge dom ett battre liv, det har inte
varit ett vagande argument. Det skulle kanske bli moj-
ligt att fa ett sddant, men da& mdste man koéra resone-
manget en runda till. D& far sociala borja argumentera
for att om man skapar battre sociala foérhallanden genom
forebyggande arbete, s& kan kommunen goéra en vinst ge-
nom att kostnaderna for annan social verksamhet kan

minskas. Den taktiken fdrsoker man uppenbarligen ib-
land. Men i det har fallet, lyckades som vi sett, inte
heller den argumentationen.. Vid kommunstyrelsens sam-

mantrade rodstade socialdemokraterna och moderaterna
(moderaten) ner forslaget, medan folkpartiet, centern
och vpk rostade for.

Uppsamling av orsakerna till avslag
utifran vad som framkommit genom intervjuerna.

Socialtjanstens fattigvardsstampel. Fordomar mot so-
cialtjansten och sociala avdelningen.

Ledande politikers traditionella syn pd socialtjansten.
En ovilja att acceptera socialtjanstreformen. Fram-
lingsskap for de strukturinriktade insatserna.

Uppfattningen att byutveckling och 6verlevnadsstrate-
gier handlar om naringspolitik.
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Sociala avdelningen ska inte blanda sig i naringspoli-
tiken. Man har overskridit sina forvantade roller.

Irritation Over att sociala avdelningen ar for expansiv
och har dragit igang for inanga projekt.

Irritation over att sociala avdelningen kostar for myc-
ket pengar och &ar ovillig att genomféra besparningar

Projektet daligt politiskt forankrat och inte kopplat
till kommunfullmaktiges beslut om byutveckling. Brister
i socialas forarbete, framst vad galler lanseringen av
ideerna och forslaget.

Otydlig projektforslag. Osakerhet om vad projektet kun-
de leda till och en réadsla for att det kunde dra med
sig oberdknade Aataganden och kostnader (t ex krav pa
mera social service).

Kommunens daliga ekonomi och ovilja att dra pad sig nya
verksamheter och kostnader.

Pessimism kring om byutvecklingsarbete ©&ver huvud ta-
get kan ge positiva resultat. Vankelmodig installning
hos kommunledning/kommunalradet - ocksad vad gallde
sjalva projektforslaget.

Uppfattningen att kommunen inte ska vara initiativtaga-
re till lokala utvecklingsgrupper.

Radsla for samarbetssvarigheter kring
utvecklingsarbetet

om sociala avdelningen skulle vara med i detta - upp-
fattning om olika synsatt om prioriteringar.
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Sociala avdelningen i viss man isolerad i kommunfor-
valtningen. Vissa motsattningar mellan kommunstyrelsen
och socialndmnden/sociala avdelningen (bl a kring eko-
nomin). Viss irritation i kommunledningen mot ledningen
for sociala avdelningen.

Uppfattninen att det 1&g en forstulen kritik genom

forslaget mot kommunstyrelsens satt att hantera krissi-
tuatonen.
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11. Motsattningen

I det har kapitlet ska jag sammanfatta och diskutera
vad det ar for slags motsattningar kring socialtjans-
tens strukturinriktade insatser som vi stott pa i
Stromsund. Jag bérjar med att samla upp de framst inb-
landades egna synpunkter pa forhallandena.

Bo Gustavssons huvudskal for att gd emot forslaget var
att det kom fran sociala. Han uppfattar att det &ar myc-
ket farligt for kommunens trovardighet i utvecklingsf-
ragorna om sociala skulle blanda sig i den. Det finns
en mycket negativ installning till "socialvarden" ute i
samhallet och i synnerhet i naringslivet.

Bo Gustavsson var den framste motstandaren mot forsla-
get och lite raljant pratar han om att kommunen inte
ska forsoka administrera fram en spontanitet ute i
byarna. Uppenbarligen ar han som bade tekniker och by-
rdkrat okunnig om att man kan forhdlla sig pa annat
satt. Fran hans utgangspunkt ser det kanske ut som om
kommunen alltid sysslar med administration, och kan in-
get annat.

Inga-Britt Olofsson, som gjorde gemensam sak med Bo
Gustavsson i ett haftigt angrepp pd socialas amitioner,
har ungefar samma argument som han mot forslaget. So-
ciala ska inte ge sig in i utvecklings- och mobilise-
ringsfragorna. Det kommer att vacka negativa reaktioner
i samhéallet. Hon tror inte manniskor vill ha med socia-
la att gora, nar det galler sysselsattning och o6verlev-
nadsfragor. Darfor ska sociala halla sig till de tradi-
tionella socialvardsfragorna
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Och det ar just s& som Gun Persson har uppfattat att
"herrarna”™ i kommunstyrelsen ser pa& sociala. "Dom tyc-
ker visst att vi ska ndja oss med att ta hand om dom
utslagna'™, sager hon. Hon menar att kommunstyrelsen
domineras av ekonomiskt och tekniskt effektivitetstan-
kande dar det framst ar materiella nyttigheter som rak-
nas .

Peter Frost ar ocksa inne pa att det finns ett raditio-
nellt "socialvardstiankande" i kommunstyrelsens satt att
definiera socialtjanstens roll. Forst skiljer man ut
barnomsorgen fran "socialtjansten™ och sedan ser man pa
resten som gammaldags socialvard eller fattigvard. "Man
tror att vi alltid bara arbetar med manniskor som indi-

viduella hjalpfall', séager han. Och ett sadant omhan-
dertagande har inget med sysselsattning och narings-
livsfragor att gora. Darfor ska sociala inte forsoka

engagera sig i kommunens utvecklingsfragor.

Socialpolitiker Bengt Ostlund (57 é&r, Tfolkpartist)
misstanker att talet om att utvecklingsarbetet kunde fa
en rent social pragel om sociala skulle vara med, att
det kan syfta pd att det d& skulle tas social hansyn.
Man kanske tror att sociala skulle vilja engagera ar-
betslésa och mindre lattplacerad arbetskraft. Det skul-
le d& bli olika inriktningar i mobiliseringsarbetet och
en konkurrens kring de lokala initiativen.

Man kan se att det finns en uppfattning hos socialpoli-
tikerna om att kommunstyrelsen inte ar sd intresserad
av nagot som kallas "social hansyn" eller liknande, ska
komma in i en offensiv for utveckling. Kommunstyrelsens
uppfattning om vad som ska ligga i ett utvecklingsarbe-
te grundar sig formodligen pa& ett ekonomiskt och tek-
niskt effektivitetstankande. Deras perspektiv pa ut-
vecklingsarbetet utgdr alltsd fran en teknoligisk ra-
tionalitet. Det som dom ser som en fornuftig oOverlev-
nadsstrategi, ar formodligen anpassad till "ekonomiska
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realiteter” eller kapitalets logik. Det betyder att man
helst av allt vill satsa pa naringslivsfragor och foére-
tagande som ar marknadsanpassat och dar en insats av
kapital leder till avkastning och ackumulation.

Eva-Lisa Pettersson, socialpolitiker, uttrycker detta
nar hon sager att "kommunstyrelsens majortitet var val
radd for att nagon med en annan varldsbild skulle komma
och laggas sig i och lagga andra aspekter pa utvecklin-
gen an rent foretagsekonomiska'.

Han kan fdrmoda att det som en del politiker med talet
om "sociala skal" eller 'sociala hansyn” syftar pa ar
saddana Overvaganden och motiv som star i motsats till
ett rationellt naringsliv. Naringslivstankande och na-
ringslivsfragor ar alltsd pad kollisionskurs med varje
social verksamhet. Social verksamhet handlar i det héar
perspektivet om att hjalpa och omhanderta orkeslésa och
initiativsvaga manniskor. Ja, i vart fall tycks det
inte vara de handlingskraftiga och dugliga som man
forknippar med en "social verksamhet'. Nar sociala en-
gagerar sig och gar in i en verksamhet, sd ar det av
sociala skal. Det vill saga, det ar darfor att man fun-
nit att manniskor inte klarar sig sjalva. Dom behdver
hjalp och stéd. Detta ar inte nagot man garna vill fo-
rena med en aktiv naringspolitik med handlingskraft och
mannamod - det som ska vara ©verlevnadsstragegins pri-
mus motor.

Gun Persson var inne pa att socialt arbete kanske upp-
fattas som ett slags fruntimmersgbra, ett omhanderta-
gande av de svaga. Och Bo Gustavsson i kommunstyrelsen
tycks genom egna uttalanden bekrafta att hon har ratt.
Han pratar om risken for att utvecklingsarbetet blir
ett "socialt omplastrande” om sociala ska vara med.
Kanske ser en tekniker som Bo Gustavsson, Biksom kanske
Bo Bergkvist, en risk for att effektiviteten i narings-
politiken skulle g& forlorad om man skulle behéva fran-
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gd en viss upplaggning som man nu har i Utvecklingsbo-
laget. Man skulle behtva ge sig in pd "ovidkommande"
diskussioner om sociala skulle vara med. Vad jag tanker
pd ar att tekniker brukar vilja halla sig till vissa
sakfragor (deras sakfragor) och efterstrava praktiska
problemlésningar (garna optimala) for dessa, genom ett
visst metodiskt tillviagagdngssatt och en effektiv orga-
nisation. (3) Det ar darfor inte svart att forstalla sig
att tekniker kan uppfatta socialarbetarnas tal om hel-
hetssyn som irriterande, diffust och ogripbart. Detta
har ocksd framkommit i nagra kommentarer.

Pia Backman, som inte ar tekniker, men som i det har
sammanhanget iklatt sig ekonomens eller kamrerens roll
eller den forvaltarroll jag talat om tidigare, hon for-
mulerar motsattningen ovanligt tydligt. Ideer om hel-
hetsperspektiv pd manniskors situation och utveckling

av manskliga resurser som strategi i mobiliseringsar-
betet, karaktariserar hon som luddigt socionomshack.
Socialtjanstlagen ser hon som "‘granslds™ och socionomer
som fodga verksamhetsforankrade teoretiker, vilka produ-
cerar pappersprodukter. Det ar for lite praktisk verk-
samhet, menar hon.

En annan, men narbesldktad synpunkt som framforts av
dom som har kamrersperspektivet, &ar att socialas enga-
gemang 1 byutvecklingen, kunde leda till att de sociala
kostnaderna okade. Manniskorna ute 1 byarna och kanske
socialnamden, kunde komma att stalla storre krav pa so-
cial service (och kanske annan service) till foljd av
aktiveringsarbetet. Som Bo Bergkvist uttryckte det,
"har folk inte haft en viss service, si kanske dom inte
saknar den".

Vi har ju sett att sociala inte betraktas som riktigt
ekonomiskt palitlig. Dom saknar kansla for ekonomiska
realiteter. Man vill for mycket, drar igang formycket,
och ar allt for expansiv. Det kostar pengar. Sociala
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ambitioner och mal kostar pengar. Nu far det vara stopp
for fler sociala mdl for socialtjansten, har kommunsty-
relsen sagt enligt socialchefen Jan Bornestig. Ur ett
kamrerarperspektiv ar det alltsd inte bra att ha '"so-
ciala mal" i kommunens mobiliseringsarbete. Det kan dra
med sig oberaknade, ootnskade, kostnader.

Det gar att utan for stora svarigheter se en skillnad i
uppfattningen om utvecklingsarbetet mellan socialpoli-
tikerna och politikerna i kommunstyrelsen, &tminstone
nar vi generaliserar. Bilden blir dock lite otydlig av
att socialpolitikerna i viss man forsoker anpassa en
del resonemang till det sd kallade kamrerar- eller for-
valtarperspektivet. (Dessutom bér lasaren halla i min-
net att jag bara diskuterar de politiker vars uppfatt-
ningar jag blivit bekant med genom intervjuerna)

Socialvarld kontra ekonomvéarld

Lite tillspetsat kanske man kan sdga att det ar skill-
naden mellan socialvar(l)den och ekonomivar(l)den. Med
detta menar jag att socialpolitikerna i viss man befin-
ner sig i en varld dar det &r sociala varden som rak-
nas. Kommunstyrelsens politiker befinner sig pa satt
och vis i en annan varld. Dom &r dom framsta forvaltar-
na av kommunens ekonomiska resurser. Detta ansvar vilar
tungt p& deras axlar och i deras varld &ar det darfor
ekonomiska varden som raknas. Upptagenheter av dessa
varden forstarks formodligen av den prekdra ekonomiska
situationen som Stromsund befinner sig i.

Vad de ekonomiska vardena bestar av, det har jag ordat
ganska mycket om. Kort sammanfattat &ar det framst . att
ekonomisera ned resurserna, att fa ut mesta mojliga for
pengarna, att undvika spill och inte géra onddiga sa-
ker, att ha ordentliga kalkyler och att i forvag vara
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sd saker som mojligt pd vad man far for pengarna, att
inte dra pa sig oberdknade eller extra kostnader och
att fa dethela att gd runt med sa lite friktion som
mojligt.

En sammanfattning av sociala varden kan se ut sd har
(forst med utgangspunkt fran SOL): socialt arbete sker
pa demokratins och solidaritetens grund, socialnamnden
ska framja goda miljoer i kommunen, vilket bl a betyder
att framja ekonomisk och socialtrygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och manniskors aktiva deltagande i sam-
hallslivet. Man ska verka for goda forhallanden for
barn, ungdom och aldre, samt framja den enskildes ratt
till arbete, bostad och utbildning. Barns och ungdoms
allsidiga personlighetsutveckling ska framjas liksom de
aldres mojligheter att ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra. Man ska tillvarata ut-
satta gruppers mojligheter att delta i samhéallsgemens-
kapen och att leva ett normalt |liv. Den sociala verk-
samheten ska bygga pa respekt for manniskors sjalvbes-
tammande och integritet och ska, med hansynstagande
till ménniskans ansvar for sin och andras sociala si-
tuation, syfta till att frigora och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser.

Forutom dessa markerade varden i SOL, brukar man sars-
kilt uppskatta formdgan till helhetsperspektiv och hel-
hetsforstdelse vad galler enskilda och gruppers problem
och resurser. Helhetssynen omfattar ocksd det socialpo-
litiska systemet och den kommunala verksamheten, dvs
i synnerhet kunskap om de samlade resurserna och forma-
gan till "helhetsinsatser”. Det galler att via samarbe-
te och samverkan kunna s& att saga spela pd hela regis-
tret. Helhetssynen innehaller alisd minst tva aspekter,
helhetsforstdelse eller helhetsanalys och helhetsin-
satser.
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Andra varden som brukar framhdllas &ar: formgan att
mota manniskor pa ratt satt (“'matchning'), inlevelse-
formdga och forstaelse (empati), Formagan att uppmunt-
ra, engagera och entusiasmera, att f& manniskor att se
och tro p& sina resurser och mojligheter, att f& dom
att vaga och kunna handla, samt formdgan att samarbeta
och vagleda manniskor i en foérandringsprocess.

Olika slags rationalitet

Vi kan ocksad tala om att olika slags rationalitet, oli-
ka slags fornuft, gor sig gallande i dessa bada varl-
dar. | ekonomivarlden &r det fdrvaltaren eller kamre-
rarfornuftet som rader. Det som uppfattas som klokt &ar
det som haller sig till den formella rationaliteten,
eller regelrationaliteter. Med det avses att det vetti-
ga ar att handla i enlighet med kalkylen och planen,
och pd ett instrumentent satt anvanda de medel som gor
att man pd effektivaste satt kan folja planen och de
regler man satt upp. Politiken blir mera avgréansad,
sak- och sektorsinriktad, och man &r mera upptagen av
organisationens verkninggrad och effektivitet, an ma-
lens ideologiska dignitet.

I socialvarlden ar det den engagerande visionarens och
den ambitose samhallsforbattrarens fornuft som rader.
Det kloka och vettiga ar dd sadant som stammer med var-
de- eller behovsrationaliteten. Fornuftigt ar da sadant
handlande som &r i Overensstammelse med overordnade méal
och ideal eller som tillfredstaller manniskors behov
aven om det inte foljer givna regler och berakningar
eller ar sarkilt effektivt. Det ar handlande som har
goda konsekvenser eller ar goda i sig. Politiken ar di
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mera upptagen av de sociala malen och idealen, samt att
man handlar utifrdn dessa. Den praglas mindre av orga-
nisatoriskt effektivitetstankande och medelhantering.

Observera att detta ar en s& kallad idealtypisk frams-
tallning, det vill sdga en renodling av perspektiven.
Helt klart ar det en annan slags varden och perspektiv
som da galler i socialvarlden jamfort med ekonomivarl-
den. Det ar darfor inte si& konstigt om ett samarbete
mellan manniskor som tillhor dessa olika miljoer, sto6-
ter pa vissa svarigheter. Man har generellt sett for-
modligen ganska svart att forstd varann och man bevakar
olika intressen. Aven om jag inte kan se och inte vill
pastd att varldarna ar sd har renodlade i fallet Strom-
sund, s& har dessa olika perspektiv troligen spelat en
vasentlig roll for konflikten. Kanske kan man samman-
fatta motsattningen sa har: att den ligger i skillnaden
mellan ekonomivarldens mera nyktra och berdknande for-
valtningsperspektiv och socialvarldens mera offensiva
eller expansiva samhallsforbattrarperspektiv. "Forval-
tarpolitikerna™ star alltsa for "saklighet" och kalky-
lerad aterhallsamhet medan socialpolitikerna (och so-
cialtjanstemannen) star for socialpolitiska visioner
och allman forbattraranda. "Dom vill s& mycket", har vi
ju fatt hora.

Jag tror att motsattningen mellan dessa olika perspek-
tiv ar en djupare liggande motsattning &n den som sa
att saga kommer upp p& ytan, den som framtrader i in-
tervjuerna. Dar visar sig motsattningen framst i talet
om att byutveckling och dverlevnadsstrategier &r en na-
ringslivsfraga, och att sociala inte ska blanda sig i
naringspolitiken. Sociala har o6verskridit sina roller,
man vill fér mycket och ar allt for expansiv. Man ank-
lagas for att inte ha sinne for ekonomiska realiteter
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och det finns en radsla for att socialas medverkan i
byutvecklingsprojektet kommer att leda till ©6kade kost-
nader .

Socialas plan ar inte tillrédckligt handfast och man
tycker i kommunstyrelsen att det ar osdkert vart dethe-
la ska leda, att det kan uppfattas som en kritik mot
kommunstyrelsen, och s& vidare. Det &r inte otroligt
att denna uttryckta motsattning till stor del faller
tillbaka pa den djupare motsattningen mellan olika
perspektiv och intressen. Jag kan ocksad tanka mig att
nar socialtjanstemdnnen talar om att dom modter en slags
jantelagsanda i kommunen, sd &ar det motstandet mot de-
ras perspektiv och darmed sammanhdngande socialpolitis-
ka ambitioner dom moter. Forvaltarna och kamrerarna
sager till socialarna; "hall er pd er plats och kom
inte har och tro att ni ar nagot sarskilt".



123

12. Ar fallet Stromsund unikt?

Man fragar sig naturligtvis om det som hant i Stromsund
ar en isolerad foreteelse, eller om den har typen av
motsattning kring socialtjanstens verksamhet forekommer
i andra kommuner. Det ar ju faktiskt anmarkningsvart
med en sd stark och tydlig kommunalpolitisk markering
av vad man tycker att socialtjansten inte ska syssla
med - trots vad som sadgs i SOL och i socialutredningen.

For att forsoka fa svar pa fragan om fallet Stromsund
ar unikt, har jag gjort en del efterforskningar. Det
visade sig emellertid valdigt svart att fa fram doku-
mentation kring liknande tydliga motsattningar. Via
nagra kontaktpersoner har jag fatt veta att det fore-
kommit liknande motsattningar i nagra av kommunerna
kring Stockholm. Solna, Sollentuna och Tyresd &ar nagra
exempel dar socialarbetarna stott pad ordentligt mots-
tdnd nar man velat utveckla samhallsarbetet och so-
cialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen. Men ty-
varr har jag inte lyckats fa fram ett material som gor
att jag narmare kan redovisa konflikterna.

Jag har ocksa blivit informerad om att det i ett antal
utvecklings- och fdrandringsprojekt i Eda, Sater, N&s-
viken och Hedamora i Dalarna fdrekommit konflikter av
det har slaget. | fallet Hedemora finns det, nar det
galler projektet i Langshyttan en viss dokumentation av
motsattningarna. Lars Dahlgren, Bo Martensson och Lars
Orreskog har i en DFS-rapport (1985:1) redogjort for
konflikter kring det s& kallade sjalvtillitsprojektet
Det visar sig att politikerna har svart att leva upp
till intentionerna om ett fdrebyggande arbete enligt
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SOL. Den vanliga ordningen och tankandet &r att man gor
nagot Torst sedan det hant nagot, om man blivit upp-
marksammad pa att det ar problem. Man &r ocksa radd att
slappa ifradn sig nagot av makten genom att decentrali-
sera beslutsfattande och initiativ.

Det verkar ocksd som dom socialarbetare som skulle med-
verka 1 ett forebyggande arbete, efterhand fick kalla
fotter. Man kande sig allt mera tveksamma till att ge-
nomfora de forandringar i organisationen och av arbets-
rutinerna som engagemanget i Langhyttan forutsatte.
Modet sjonk och man tappade stinget, skriver Tforfatta-
ren (sid 38-39).

Vid ett samtal med tvd av forfattarna till den har
namnda skriften - vilka ocksd har erfarenhet av struk-
turinriktade insatser i andra kommuner - framgar att
man inte uppfattar motsattningen i Stromsund som unik,
bara kanske ovanligt tydlig. Detta ar ocksa den bild
jag har, nar jag tanker igenom mina erfarenheter och
erfarenheter jag fatt via kollegor pa flera hall i lan-
det. Motsattningar kring socialtjanstens struktur inrik-
tade insater ar inget ovanligt - snarare tvartom. Inte
sallan tycks de - liksom i Stromsund - avspegla en
skepsis mot att socialarbetarna ska ga uttéver sina tra-
ditionella '"socialvardsroller”. Om detta ar vanligare i
smd kommuner &an i stora, vill jag lata vara osagt, men
det ar mojligt. Ulla Pettersson, m fl, har i det si
kallade socialtjanstprojektet funnit en sadan tendens,
det vill saga att politikerna i den lilla kommunen é&r
mest skeptiska till de struktur inriktade insatserna. Sa
har beskrivs situationen:

I FOrstad och Storrestad ar det fler politiker &n
tjansteman som prioriterar de strukturinriktade insat-
serna. Mellanstad och Glesbygd har fler tjénstemdn an
politiker som vill satsa pa det strukturinriktade arbe-
tet. Skillnaden &ar ganska stora i det senare fTallet
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mellan politiker och tjanstemdn. Ju mindre storstadska-
raktar kommunen har, desto mindre bendgen ar politiker-
na att prioritera de strukturinriktade insaterna. |
Glesbygd é&r det bara en dryg tredjedel .av politikerna
som vill satsa pd strukturinriktat arbete:

Nastan en tredjedel av politikerna i Glesbygd anser att
det &r det individinriktade arbetet som ska priorite-
ras. Men i Glesbygd finns ocksd den storsta andelen som
anser att man O6ver huvud taget inte ska satsa mera pa
socialtjansten.

Politiker i Glesbygd anser i storre utstrackning &n
ovriga att arbetslosheten ar det viktigaste sociala
problemet och att missbruksproblemen har strukturella
orsaker. Daremot &ar det alltsd mindre benagna &an oOvriga
politiker att satsa pa strukturinriktade insatser (Pet-
tersson, 1986 sid 193-194). Detta forefaller motsagel-
sefullt® men kanske hanger det samman med att man har
liten tilltro till socialtjanstens mojligheter att
tackla de strukturella problemen - aven om man skulle
satsa pa strukturellt arbete.

Nu vill jag inte skapa intrycket att det overallt ar
politikerna som sitter som bromsklossar for en utveck-
ling av socialtjanstens strukturinriktade insatser. Sa
ar det inte. | en del kommuner &r det tvartom, och all-
mant sett kan man nog saga att socialarbetarna har le-
gat ganska lagt med den har fragan. Mitt intryck &ar att
de strukturinriktade insatserna inte ar de som priori-

teras. Det galler i synnerhet samhallsarbete och med-
verkan i samhallsplaneringen. Man kunde val annars tan-
ka sig ett okat engagemang i dessa verksamheter efter

socialtjanstreformen. Men det ar val nastan sid att man
kan tala om att det hande mera pa 70-talet.

Denna uppfattning tycks ocksd Socialstyrelsens utredare
ha i den har fragan. | de allmanna raden for socialt-
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jansten i samhallsplaneringen (PM 170/87) fran Socials-
tyrelsen, antyds detta forsiktigt. "Under senare ar har
utvecklingen karaktariserats av en ganska avvaktande
hallning fran socialtjanstens sida. De tidigare aktiva
faltprojekten har blivit mer ovanliga och insatserna
har fatt en mera passiv, administrativ och beskrivande
inriktning. En aktuell tendens &ar ocksd att socialtjan-
sen utan storre ansprak forsoker anpassa sig till de
befintliga systemen. Arbete pa egna villkor eller krav
pa anpassning av systemen till den sociala planeringens

behov forekommer inte i nagon markbar omfattning. Da
forandringar aktualiseras kommer de oftast fran annat
hall an socialtjansten. | forhadllande till ordinarie

planeringsprocesser har socialtjanstens insatser hit-
tills drivits med varierande framgdng. En viktig gene-
rell erfarenhet ar att arbetet ofta ar langsiktigt och
kraver bade tid och engagemang” (sid 259-260). Den avs-
lutande formuleringen ar ett forsiktigt satt att antyda
alla de problem och konflikter, som utredarna ar med-
vetna om Finns kring denna fraga. Och de omfattande
allmanna raden kommer att underlatta en utveckling av
arbetet, det far framtiden utvisa. Man kan ju alltid
hoppas

Nar man i socialutredningens betankande och i socialt-
Jjanstpropositionen sodker efter konkreta anvisningar
kring vad det ar man tanker sig att socialtjénsten ska
gbora nar man medverkar i samhallsplaneringen, ja da
blir man kanske lite besviken. Sa4 valdigt konkret ar
det nu inte. Kanske hor forslaget om att man ska gdra
sociala omradesbeskrivningar till det mera precisera-
de. Syftet med de sociala omradesbeskrivningarna ar
bland annat att f4& fram det (eller ett) underlag som
socialtjansten ska tillfora planeringen.

Nagra forskarkollegor i Lund, Tapio Salonen och Verner
Denvall, har tagit fasta pad detta och genomfér nu ett
forskningsprojekt for att ta reda pd vad kommunerna
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gjort. Dom har varit vanliga nog att lata mig ta del av
materialet och resultat som annu i skrivande stund inte
ar publicerade. Darfor ska jag helt kort presentera li-
te av resultatet, som kan hjalpa till att belysa den
fragestallning jag just nu behandlar. (4)

Resultatet ar att ar 1985 hade 82 av landets 284 kommu-
ner genomfort en eller flera sociala omradesbeskrivnin-
gar. Knappt 30 procent av kommunerna hade alltsa vid
den tidpunkten foljt anvisningarna i SOL. Kommunerna i
storstadsregionerna samt folkrika kommuner med en ut-
byggd social service ar de som i storst utstrackning
genomfort omradesbeskrivningar, medan det bara ar ett
fatal landsbygdskommuner som gjort det. (Det kan har
namnas att Stromsund har genomfort ett par omrades-
beskrivningar.) Aven industrikommunen som saknar en
stor centralort ligger lagt med omradesbeskrivningar.

Vidare i analysen har man funnit att det framst &ar kom-
muner med stort invanarantal, hog andel tatorter och
hég skattekraft (dvs resursstarka kommuner) som genom-
fort omradesbeskrivningar. Tva tredjedelar av kommuner-
na som gjort beskrivningar finns i denna grupp. Det vi-
sar sig ocksd att oOver en tredjedel av de 420 omrades-
beskrivningar (ca fem hyllmeter) som Tapio Salonen och
Verner Denvall samlat pad sig, handlar om bostadsomraden
inom det sa kallade miljonprogrammet. Forskningsprojek-
tet innehdller ocksd en studie av 75 kommuner som inte
genomfort omradesbeskrivningar. Dessa kommuner tillhor
dock inte den som i hela materialet ar den typiska ic-
ke-beskrivande kommunen (det vill sdga en landsbygds-
kommun med liten befolkning, lag tatortsgrad, lag skat-
tekraft, fa tjansteman och lag servicenivd). Socialche-
ferna i de 75 kommunerna har svarat pa fragan varfor
man inte genomfort omradesbeskrivningar. Det vanligaste
svaret &ar att det beror pa resursknapphet i ett kommu-
nalekonomi skt karvt lage. | 40 kommuner svarade man att
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detta var det framsta skdlet. Forskarna fick emellertid
intrycket att detta mera var ett standardsvar an utt-
ryck for en valgrundad beddmning eller att saken pro-
vats. Endast ett fatal hade en mera genomtankt uppfatt-
ning om vilka resurser som egentligen skulle kréavas for
arbetet. En annan resursbrist som anges ar att man sak-
nar kunskap och metoder for att genomfdra arbetet.

En annan typ av svar innebar att man gjort forsok med
ett beskrivningsarbete, men att detta blivit stoppat av
politikerna. | ndgra socialforvaltningar har man utt-
ryckligen blivit forbjudna att syssla med detta. Skalet
har bland annat varit att man inte fran politiskt hall
varit intresserad av att dra fram ytterligare problem.
Socialcheferna menar att det framforallt i de mindre
kommunerna finns en mer uttalad skeptisk instéallning
hos politikerna i denna fraga.

En tredje kategori av svar gar ut pad att man i kommuner
redan har tillrackligt med kunskap om levnadsforhallan-
dena. Nagra sociala omradesbeskrivningar behoévs sdledes
inte. Sammanfattningsvis svarade 50 % (44 kom.) att re-
surser saknas, 17 % (13 kom.) att kunskap och metoder
saknas, 15 % (11 kom.) att man Tforsokt men fatt poli-
tiskt motstand, 27 % (20 kom.) sa att det inte behov-
des, darfor att man redan visste och slutligen angav 12
% (9 kom.) andra orsaker.

Socialcheferna fick ocksd fragan vilka mojligheter dom
sdg att man kunde ha att medverka i samhallsplaneringen
och paverka boendemiljon. Ungefar en tredjedel bedomde
méjligheterna som positiva medan ett 20-tal menade att
man hade sma eller inga mojligheter. | ett 20-tal kom-
muner hade man forsokt medverka i samhallsplaneringen,
t ex i centrala planeringsgrupper. Erfarenheten var
emellertid att man ofta kom i konflikt med representan-
ter fran andra forvaltningar som foretrader andra int-
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ressen. Att foretrada olika resurssvaga grupper och
sociala synsatt kan leda till konflikter med andra
starka onskemal.

Att det framst ar glesbygdskommuner med en liten be-
folkning och knappa resurser som ligger lagt med omra-
desbeskrivningarna - och kanske med strukturinriktade
insatser over huvud taget - det ar kanske inte sd myc-
ket att forvana sig over. Det skulle varit markligare
om det hade varit tvartom. Strémsund passar da ganska
bra in i den allmdnna bilden (fast man dar faktiskt
gjort ett par omradesbeskrivningar) av en svensk kommun
som ligger lagt med strukturinriktade insatser. Det &r
val darfor ingen storre risk att (utan fylligare doku-
mentation) pastd att Stromsund inte &ar unikt. Tvartom
tror jag att konflikten dar avspeglar, eller ar exempel
pa, en ganska vanlig motsattning i svenska kommuner
just i denna fraga. Kanske kan man saga att motsattnin-
garnas karaktar kom lite extra tydligt fram i fallet
Strémsund

Att det blir konflikter nar socialtjansten ska starta
samhallsarbete och medverka i samhallsplaneringen, é&r
heller inte ovanligt - tvartom. Och det skulle narmast
vara underligt om det inte blev sd. Socialtjansten kom-
mer - om den ska leva upp till intentionerna och ambi-
tionerna i SOL - naturligtvis latt i konflikt med andra
synsatt och intressen. Det finns det nu mycket erfaren-
het av i det har landet, och vi har ju ocksa sett det i
Stromsund. Det ar alltsd allmant klokt att man raknar
med att det ska bli konflikter och svarigheter. Jag
tror att socialpolitiker och socialarbetare far svart
att komma-vidare med detta arbete om man inte vill el-
ler kan inse detta. Det ar ingen god taktik och strate-
gi att bortse fran svarigheterna. Och det ar heller in-
get bra argument for att ge upp, att man hamnar i konf-
likter och att dethela kanns motigt. Frdgan &ar narmast
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hur man kan g vidare med en angeldgen uppgift. | nasta
kapitel ska jag resonera lite Kkring agerandet i Strom-
sund samt komma med nagra avslutande funderingar Kkring
tankbara tillvagagangssatt for att tackla motstandet
och komma igang med det strukturinriktade arbetet.
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13. Tankar om framtiden

Flertalet intervjuade i Stromsund tycker, sd har i ef-
terhand, att socialnamndens forslag blev for daligt,
politiskt forankrat. Nagra av socialpolitikerna menar
dock att man gjorde som man brukar gora, skickade ett
skriftligt forslag till kommunstyrelsen och drog &aren-
det for arbetsutskottet. Den forankringen borde rackt,
tycker man. Dom kritiska i kommunstyrelsen - och &ven
de mindre kritiska - menar dock att forankringen skedde
for sent. Kommunstyrelsen borde varit med i diskussio-
nen langt tidigare. Ett kontroversiellt forslag ska man
inte bara komma med fixt och fardigt. Det skulle ut-
vecklats under den politiska process och darmed ocksa
blivit forankrat. Nagra menar ocksd att socialpoliti-
kerna kunde sett till att forslaget blev bade foérankrat
i de respektive partiorganisationerna. Detta tycks ha
skett i ringa utstrackning.

Det &ar min beddémning att har gjorde bade socialtjanste-
mannen och socialpolitikerna en miss. Nagra av socialt-
janstemdnnen har sagt att man insdg att det var ett
nytt och annorlunda foérslag man kom med och att darfor
befarade vissa svarigheter att fa igenom det. Trots det
verkar det inte som man insett att man borde arbeta me-
ra med det politiska forankringsarbetet. Forslaget har
nog lotsats igenom lite for snabbt, vilket flera poli-
tiker ocksd paperkar.

Kanske &ar det ocksd lite forvanande att socialpoliti-
kerna inte insdg att dom borde informera sina partikam-
rater mera och diskutera sina 1ideer med dem. Detta
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tycks i huvudsak ha skett forst efter att kommunstyrel-
sen gett avslag. Det visade sig da omojligt att fa en
omprovning av beslutet trots ett flertal kontakter till
partikamrater. Frdgan hade hamnat i en &atervandsgrand.

Jag har intrycket att socialtjanstemannen har intresse-
rat sig for lite for de politiska processerna, det po-
litiska Ulivet i Stromsund. Det &r min erfarenhet och
uppfattning, att om man ska komma nagon vart med de
strukturinriktade insatserna, sad maste aven socialarbe-
tarna vara val insatta i den lokala politiken. Man mas-
te kanna till de politiska styrkeforhallandena och
stamningarna, veta var man har de politiska aktionerna,
vilka roller de spelar och vad spelet galler, samt hal-
ler sig val informerad om scenvaxlingarna. Ar man inte
insatt i politiken har man svart att forhalla sig klokt
och taktiskt till den politiska apparaten. Jag tror in-
te alla socialarbetare har gjort klart for sig att det
ar vasentliga skillnader mellan det mera traditionella
socialvardsarbetet, individuellt behandlingsarbete etc,
och det strukturinriktade arbetet. Det &ar helt klart
att det strukturinriktade arbetet tangerar det politis-
ka, ©overlappar politikernas falt. Darfor ar det helt
noédvandigt att vara politiskt kunnig om man ska arbeta
med strukturinriktade insater. | annat fall hamnar man
i konflikter och besvarligheter som man kanske over hu-
vud taget inte forstar. Man har darfor svart att for-
halla sig till politiker och agera taktiskt. Kanske
kommer man 6ver huvud taget inte igdng. Man kommer in-
genstans eller sd kommer man igang, men det blir snabbt
problem och kanske tvarstopp. Politikerna har kanske
kant sig trampade pad tarna eller upplevt verksamheten
som ett hot utan att socialarbetarna Tforstatt detta.
Strukturinriktat arbete kan vara kansligt, ibland kan
det vara en balansgang pd en knivsegg. Det galler ofta
att f& det inpassat i ett politiskt legitimt samman-
hang. Det har till exempel foérvanat mig att socialarbe-
tarna i Stromsund inte passade in sitt projektforslag i
ful Imaktigebeslutet om byutvecklingsarbete.
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Jag tror att det beror pad att man kande till det for
daligt for att se kopplingen. Men det berodde kanske
ocksd p& att man misstror Utvecklingsbolaget. Det kan
dom ju gora med tanke p& de skilda perspektiven. Men
det var anda en taktisk felbedémning att inte knyta
forslaget till fullméktiges beslut, om man ville ha en
legitim forankring och utsikt till ett godkdnnande i
kommunstyrelsen. Man kan konstatera att frdgan inte
skottes pd basta satt av sociala. Det vore trakigt om
resultatet av detta skulle bli en total blockering av
fragan for framtiden.

Vad kommer nu att handa?

Samtliga socialtjansteman tolkar kommunstyrelsens bes-
lut som en markering av, att sociala ska inte halla pa
med strukturinriktat arbete. | vart fall inte delta i
nagra byutvecklingsprojekt - det som kanske &r den mest
aktuella strukturinriktade insatsen i krisdrabbade
Stromsund. Socialtjanstemannen &ar alltsd besvikna,
nerslagna och pessimistiska om framtidsutsikterna for
struktur inriktat arbete.

Aven politikerna i socialnamnden uppfattar det som en
markering, men man s&ger sig inte accepterar att det
skulle vara definitivt stopp. Man s&ger att man tanker
komma igen i fragan. Ordforande Torsten Nilsson och
nadgra av de andra ledamdoterna menar att man maste in-
formera partikamraterna mera om socialtjanstens uppgif-
ter och ta diskussioner kring vilken roll sociala kan
ha i byutvecklingsprojektet. Nagon klarare strategi
utover detta har jag inte fatt information om, och jag
ar inte helt oOvertygad om att man riktigt tror pa moj-
ligheten. Nagra utryckte klart att det ser morkt ut for
sociala i den har fragan, medan pessimismen i andras
uttalanden finns dar mera latent eller underforstatt.
Jag har uppfattat det dom flesta sager som att man me-
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nar att detta arbete bdr goras, men att det kommer att
bli mycket svart att komma igenom med det. Jag tolkar
det sa att Eva-Lisa Pettersson uttrycker den uppfatt-
ningen som socialpolitikerna har. Hon sager; "Jag vet
inte hur vi ska hitta en ny vag for att kunna komma in
pa detta omrade. Hur ska vi bara oss at, nar vi ar sa
ensamma?! Det verkar valdigt svart att komma vidare.
Men vi far inte ge upp."

Vad kan goéras?

Jag ska har skissa lite pd handligsstrategier som kan
vara aktuella for socialpolitiker och socialarbetare
att anvanda for att komma vidare med det strukturinrik-
tade arbetet och for att komma igenom en del barriarer
for detta. Det ar alltsd utifran socialpolitikernas och
socialarbetarnas synvinkel jag diskuterar vilka hand-
lingslinjer man kanske kan valja for att komma vidare i
arbetet. Synpunkterna galler inte speciellt for fallet
Stromsund, utan &r av mera generell karaktadr. Samtliga
punkter behbver inte vara aktuella i varje situation
(kommun) och de ska heller inte betraktas som att man
nodvandigtvis gar fran ett och framdt (i praktiken lar
det vara en rorelse fram och tillbaka). Det ska ocksa
sagas att jag nu framforallt tankt pd detta med tanke
pa deltagande i samhallsplaneringen (samhallsarbetet
har jag behandlat i andra skrifter (5).

Bestamma sig for vad man vill. Det forefaller som det
ar viktigt att socialarbetarna (och politikerna) verk-
ligen bestammer sig for om man ska satsa pd det struk-
turinriktade. Uppgiften kan fortfarande betraktas som
vag och den kraver tid och engagemang och att man av-
satter resurser for den. Mitt intryck &ar att socialar-
betarna nu &ar ambivalenta till uppgiften och att man
bland annat darfor ligger lagt. Men halvhjartade sats-
ningar leder ofta till daligt resultat och negativa er-
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farenheter, som kan bli ett bra skal for att i fort-
sattningen inte gora nagot &t saken. Detta ar ju inte
en uppgift som direkt tranger sig pa. Tvartom har vi
sett att det finns mycket motstadnd och andra svarighe-
ter som kraver kunskap, planering och engagemang for
att komma igenom. Socialarbetarnas "flykt" in i tradi-
tonella socialarbetarroller och individarenden kan vara
en flykt fran ett besvarligt och ovant arbetsfalt. Dar-
for kan det sakert vara Kklokt att ta en ordentlig dis-
kussion kring prioriteringarna.

Klara ut vad det ar man kan och bér géra. Iden om sam-
hallsarbete bygger bland annat pa forestallningen att
socialarbetare har kunskap om hur man kan mobilisera
manskliga resurser. Deltagandet i samhallsplaneringen
bygger pa& uppfattningen att socialarbetarna har kunskap
om manniskors levnadsvillkor, och i synnerhet om utsat-
ta manniskors speciella problem och behov. Det &r bland
annat den kunskapen man ska tillfdora planeringsproces-
sen. Men for att detta ska bli mojligt lar det kravas
att socialarbetarna pa ett mera organiserat och syste-
matiskt satt tar vara pa erfarenheterna man far i arbe-
tet. Man bor ténka over hur dessa erfarenheter kan for-
vandlas till kommunicerbar kunskap, som kan anvandas i
diskussioner inom organisationen och med folk fran and-
ra forvaltningar.

Det galler val o6ver huvud taget att socialarbetarna
staller sig fragorna: varfor ska vi medverka i plane-
ringsprocessen, vad kan vi gora dar, vad kan vi bidra
med, vad ska vi forsoka paverka, vilka intressen och
fragor ska vi bevaka, hur kan vi goéra det, vad kraver
det av oss och hur ska vi arbeta med detta? Det borde
vara alldeles klart vid det har laget att socialarbe-
tarna inte ska tro att man bara kan komma in i plane-
ringsprocesser och sammanhang utan egna grundliga for-
beredelser. For att man ska komma nagon vart i detta
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arbete kraver det ofta forandringar i den egna organi-
sationen, i arbetssatt och rutiner. Detta ar kanske
forandringar som man inte ar beredda att ta. Men man
maste ju veta vad man gar in i, och dethela maste over-
véagas .

Hur ska man organisera det egna arbetet? Det kan antas
att det ar en sarskild erfarenhet och kunskap som so-
cialarbetarna ska bidra med i samhdllsplaneringen. Men
man ska inte forespegla att det bara handlar om nagon
slag neutral kunskap som nu saknas i planeringsproces-
sen. Det handlar ocksd om 1ideologi och varderingar.
(Det har ju ocksd framgatt av intervjuerna i denna
rapport.) Socialarbetarna ar dar for att med sin kuns-
kap och varderingar bevaka vissa fragor och intressen.
Generellt galler det for att vara de eftersattas och
dom som har sarkilda behov, som kanske annars inte
blir tillgodosedda. Men det kanske &ar en sanning med
modifikation. | vilket fall som helst &ar de skilda int-
ressen som ska bevakas i planeringsprocesser, en orsak
till de konflikter som ofta uppstar.

Just uppgiften for socialarbetarna att bevaka de mindre
starka gruppernas intressen, gor det extra angelaget
att tanka efter hur detta arbete kan organiseras. Alla
inom socialtjansten har inte samma erfarenheter och
kunskap. Hur tar man bast vara pad sina resurser, sin
kompetens? Vem ska vara med i olika sammanhang? Hur
forbereder man sig? Ska man kanske ha arbetsgrupper
kring vissa fragor? Vem ska man soka samarbete med? |
vilka planeringssammanhang ska man agera, vilken taktik
och strategi ska man véalja, osv?

Det finns som synes en rad fragor for socialarbetarna
att klara ut i den egna gruppen och i den egna organi-
sationen innan man kastar sig ut i forhandlingar med
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representanter for andra forvaltningar och organisatio-
ner. Det kravs mycket forberedelse om man ska kunna
rakna med att ha nagon framgdng i planeringsfoérhandlin-
gen. For ett forhandligsspel far man rakna med att en
planeringsprocess ofta innehaller. Det galler darfor
att ha bra pa fotterna nar man gar in i det. Inte minst
viktigt &r att ha uppbackning i den egna organisationen
och att man vet vad man har att komma med, vad man s
att saga kan spela ut.

Jag ske ge nagra exempel pad hur man har organiserat
arbetet i socialforvaltningen eller pd socialkontoret
for att forbereda ett deltagande och agerande i olika
planeringssammanhang. Exemplen utesluter inte varann.

1. Man har en planeringssekreterare eller sarskild
utredare som samlar upp information, skriver rap-
porter och svarar pd remisser. Kanske ar det da
ocksd han eller hon som deltar i planeringsméten.

2. Planeringssekreterarens uppgift kan emellertid va-
ra vidare. Han eller hon kan ocksd ha uppgiften
att utveckla en dialog med samtliga socialarbetare
i forvaltningen for att satta igang processen som
leder till uppbyggnad av kunskap. Dialogen kan
syfta till att fran medarbetarna samla in kunskap
i vissa frégor.

3. Socialarbetarna har kanske bestamt sig for att i
arbetslagen och pa vissa gruppmoten fora konti-
nuerliga diskussioner kring vissa problem, samti-
digt som man har ndgot system for uppsamling av
resultaten och avrapportering.

4. Man kan ha bestamt sig for att i samband med den
arliga verksamhetsplaneringen och langtidsplane-
ringen gora en noggrannare genomgang i arbetslagen
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kring erfarenheterna av det egna arbetet. Vilka
problem stoter man ofta p&? Vad vet man om dem?
Hur har vissa utsatta grupper det, vad ar arbetsp-
latsens samlade erfarenhet av detta? Hur har man
lyckats med sitt arbete? Kan resurserna anvandas
pa ett annat satt? Vilka satsningar behover man
sarskilt gora framover, osv? Sadana kunskaper kan
vara valdigt anvandbara i senare diskussioner med
andra forvaltningar om den kommunala verksamheten
och om satsningar eller indragningar/nedskarningar
i kommunen.

Socialarbetarna kanske bildar sarskilda arbetsg-
rupper kring vissa prioriterade fragor. Man jobbar
kanske mera ambititst for att ta vara pa den sam-
lade kunskapen om t ex missbruk, barnmisshandel,
invandrarproblem etc. Deltar man i en oOversiktsp-
lanering eller i ett planeringssamrdd med andra
forvaltningar, kan man naturligtvis aktualisera
dessa fragor med en helt annan tyngd nar man har
ett sadant forberedelsearbete bakom sig.

En utvidgad variant av arbetsgruppen pa& den egna
arbetsplatsen, &ar att man arbetar med vissa fragor
i s& kallade tvargrupper som bestar av represen-
tanter fran olika aktuella yrkesgrupper. Utrednin-
gar, rapporter och annan dokumentation kan da fa
annu storre tyngd i en planerings- och priorite-
ringsdiskussion. | de planerings- och beslutssam-
manhang som har asyftas avgors fragorna ofta genom
ett komplicerat samspel av maktpositioner (bes-
lutskapacitet), pengar (budget), kunskap (utred-
ningsresurser) goda argument och taktiskt tillva-
gagangssatt. Detta (och en del annat) har betydel-
se for vilket stdéd man lyckats mobilisera for sin
sak.



4.

139

Forankringsarbetet. Det har ju bland annat i den har
dokumentationen framkommit att det kan ha stor betydel-
se hur bra eller daligt socialarbetarna lyckats forank-
ra ideerna kring det strukturinriktade arbetet hos den
politiska ledningen. Eller annorlunda uttryckt, hur
pass val den politiska ledningen foljer med, &ar insatt
i och intresserad av de aktuella fdrandringarna av ar-
betsuppgifterna. Sa vida inte politikerna tar egna ini-
tiativ (vilket dom ju borde goéral!) for att aktualisera
de strukturinriktade insatserna, maste socialarbetarna
forsoka f& dem intresserade av saken. Det ar viktigt
att socialarbetarna har kontakt med politiker fréan
samtliga politiska partier for att fd dom intresserade
av saker. For att vacka en frdga hos politikerna kan
socialarbetarna hanvisa till och motivera med att det
finns problem och behov som kan eller bor tacklas pa
det avsedda sattet, att lagstiftningen och de socialpo-
litiskt program eller handlingsprogram (fér kommuner)
motiverar och legitimerar satsningen, att det pd sikt
(eller kortsiktigt) kan komma att framstd som god poli-
tik darfor att det visar pad ett fornuftigt handlande,
att man pd andra hall vidtagit liknade &tgarder som
ront uppskattning (aven fran omvarlden) att insatsen &r
i overenskommelse med politska I6ften som givits (t ex
valloften) eller politiska beslut om vissa prioriterin-
gar, att det finns en stark opinion for saker, eller
att det bor goras for att effektivisera den kommunala
verksamheten.

Ja, erfarenheten kan sakert vacka fler goda argument
for att uppvéacka ett intresse hos politikerna. Men vik-
tigt ar ocksd att socialarbetarna ar val insatta i hur
man tanker och handlar i de politiska partierna i kom-
munen. Den direkta personkontakten och k&nnedomen ar
ocksd viktig, sd att man kan forhalla sig pd ratt satt,
som det heter, komma pa samtalsfot och vacka ett posi-
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tivt intresse. Erfarenheten har nog lart oss att ingen
moda ska sparas pd Tforankringsarbetet. En vasentlig
aspekt av detta ar att man bor lara kanna och Tforsta
det politiska spelet inom kommunen. Alla vet vi att
forslag inte bor komma fran s& kallat fel hall eller
fel personer. Man ska akta sig for att trampa pa Omma
tdr och undvika att ndgon viktig person far kalla fort-
ter darfor att mobiliseringen och uppbackningen/upp-
foljningen runtikring forslaget inte fungerar. Lika
viktigt ar det, a.tt se till att ingen behéver tappa
ansiktet eller att det gar prestige i en fraga.

Socialarbetarna behover alltsd forsta hur den kommunala
organisationen och dess aktorer Tfungerar, vilka behov
och intressen dessa har och vilka vardestrukturer som
finns (betydelsefulla varderingar och ideologier). Det
ar ocksd viktigt att vara insatt i vilka motsattningar
som finns och vilka kamper som utspelas (ocksd mellan

enskilda aktoérer i organistionen). Man kan utnyttja
nagons eller nagras kapphastar, men akta sig for att
trampa i klaveret pa grund av okunnigt eller osmidigt
agerande. Motsattningen i organisationen och mellan

beslutsfattare/makthavare kan anvandas pa ett konstruk-
tivt satt for att driva en fraga dit man vill, men kan
ocksd verka blockerande. D& bor man finna en helt ny
infallsvinkel

Varje organisation har sina sd kallade nyckelpersoner.
Det &r inte alltid de formella eller officiella chefer-
na. Det &r viktigt i forandringsarbetet och férankrings
arbetet i organisationen att man vet vilka dessa &ar och
att man utvecklar sina relationer till dem. Ofta &ar det
vasentligt att vinna nyckelpersonerna for saken. Far
man dem mot sig blir det besvarligt. Gar det inte att
vanda kan man forsoka taktiken att spela ut dem mot va-
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rann. En annan taktik ar att undergrava deras positio-
ner genom att bredda sin egen bas, sodka stod fran andra
viktiga personer och grupper i och utanfdor organisatio-
nen.

Om det har blivit ndgon slags lasning i forankringspro-
cessen t ex genom att man fatt ndgra nyckelpersoner
till motstandare, ar det en god taktik att se till att
dessa ges mojligheter till en hedersam retrattvag (t ex
att de kan f4 gora en variant av forslaget till sitt
eget!)

I en kanslig fradga, som de strukturinriktade insatserna
tycks vara, kan det vara klokt att borja med sa kallade
forsoksballonger, for att ta reda pa vart vindarna bla-
ser. | stallet for att fran borjan gd ut pd bred front
och kanske fa en konfrontation, kan man dad lagga upp en
flexibel taktik utifran den information som testballon-
gerna ger. P& det sattet kan man undvika onoddiga las-
ningar, motstandarna kan lokaliseras och bearbetas pa
ratt satt och hela fragan kan f& chansen att mogna fram
i organisationen. D& kan ocksd den egna gruppen hinna
fa en viss vana vid att agera i saken innan de stora
drabbningarna kanske kommer. Det anses vara en god tak-
tik att ta de sma striderna forst.

Vill man nd anda fram med en besvarlig fraga, far man
nog inte slappna av i forankringsarbetet. Det galler
att halla trycket och modet uppe samtidigt som man val-
jer en flexibel strategi. Smd positiva resultat pd va-
gen kan vara viktiga for humoéret, tron och andan i
gruppen.

Exemplets makt. Ett satt att introducera en ny verksam-
het, att fa lov att gora det, kan vara att gora det i
liten skala, helst som ett litet experiment eller for-



142

soksprojekt. Socialarbetarna kan darfor ta vara pa de
mojligheter till oOppningar i motstandsmuren som man kan
se. Man bor darfor vara snabb att ta vara pa tillfallen
som dyker upp. Kanske kan man komma igang med verksam-
heten pd ett visst omradde darfor att omstandigheterna
ar gynsamma. Man har kanske hittat samarbetsparter som
ar intresserade. Kanske stalls resurserna till forfo-
gande darfor att ett visst problem blivit valdigt ange-
laget att angripa pa grund av en opionion eller en
massmediabevakning. Kanske &r staten, socialstyrelsen
eller socialdepartementet sarskilt intresserade av en
forsoksverksamhet och &ar beredda att stalla upp med
pengar. Det kan ga att fi& fram andra sponsorer. Manga
strd till stacken underlattar ofta nar det galler att
fa lov att satta igadng en ny verksamhet. Gor man val
ifran sig kan det bli en fortsattning. Beslutsfattarna
vanjer sig kanske vid tanken. Man kan ha fatt en Gpp-
ning for ett fortsatt resonemang och gruppen hinner
bygga upp sina erfarenheter av verksamheten. Men i re-
gel far man lara sig att leva med ovissheter om framti-
den. Man ska inte forsoka pressa fram ndgra garantier
for framtida verksamheter. Politikerna ar redan allt
for misstanksamma mot forsoksverksamheter som dom kan
bli fast i. Men att fi& mojligheter att komma i#gang med
nagot konkret arbete (och inte bara planera och prata)
kan pa flera satt fungera som en viktig murbracka.

I viss madn kan man ocksd anvanda exempel fran andra
kommuner som munbracka (fast dom oftast inte ar sa bra
som egna). Detta kan t ex ske i seminarier eller i stu-
diecirklar. Socialarbetarna kan t ex just nu passa pa
tillfallet att aktualisera SOL och dess ambitioner, nar
man i kommunerna ordnar studieverksamhet kring nya Plan
och bygglagen. Som vi tidigare sett finns dar flera
intressanta kopplingar som goér det motiverat och legi-
timt att vacka fragor kring hur kommunen ska jobba med
de strukturinriktade insaterna. | det sammanhanget kun-
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de det ocksd vara lampligt att man studerar och disku-
terar de allmanna raden fran socialstyrelsen om so-
cialtjansten i samhallsplaneringen. Remissutgdvan kom i
varas och gar att rekvirera fran socialstyrelsen. Blott
det faktum att ett forslag om allmanna rad nu antligen
foreligger aven for denna verksamhet, bdr vara ett stod
for socialndmnderna och socialarbetarna.

Dessa fragor och exempel kan det ocksd vara intressant
att ta upp i vissa sarskilt aktuella grupper t ex i de
kommunala samradsgrupperna. Jag tror att det galler
for socialndmnden och socialarbetarna att ta initiati-
vet och ligger pa om det ska handa nagot - &ven om det
faktiskt ar kommunstyrelsens skyldighet att se till att
socialtjansten ges tillfalle att medverka i samhalls-
planeringen. Men vagen dit da detta ar en sjalvklarhet
tycks vara lang i manga kommuner.
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NOTER

Material till detta kapitel har jag fatt direkt fran

kommunkontoret och arbetsformedlingen i Stromsund. En
del &4r ocksd hamtat fran foljande rapporter och doku-
ment :

Gemensamma planeringsforutsattningar for 1981-85,
Stromsunds kommun

Fyra kommuner blir en, Stromsund 1973

Kommunéversikt for Stromsunds kommun, Stromsund april
1977

Sysselsattningen i Jamtlands lan 1980, Planeringsavdel-
ningen Lansstyrelsen i Ostersund, mars 1982

Faktastudie over areella naringars omfattning i Strom-
sunds kommun, Lantbrukets utredningsinstitut, Stockholm
1984

Dokumenten som asyftas ar foljande:

Socialndmndens projektbeskrivning till kommunstyrelsen
den 14:e maj 1986

Projektansokan till Byggforskningsradet den 28:e april
1986 (samt projektfortydligande till kommunalradet Bo
Bergkvist den 10:e september 1986)

For en noggrann redogérelse for och analys av tekniker-
perspektivet se t ex Boel Berners avhandling, Teknikens
varld, Kristianstad 1981

Den som &ar intresserad av att veta mera om denna under-
sbkning héanvisas till Tapio Salonen och Verner Denvall
pa Socialhogskolan i Lund

Den som intresserar sig for detta kan ta en titt i fol-
jande skrifter:

Flemstrom/Ronnby, Socialt faltarbete, Lund 1975

Ronnby, Ny social miljé genom dkad sjalvaktivitet, Lund
1977

Ronnby, Socialpolitisk kritik (del 3), Lund 1977
Ronnby, Narsamhallet, solidaritet eller kontroll? Lund
1978
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Bilaga

LITE OM METODEN

Utgangspunkten for den har studien ar naturligtvis den
konfliktsituation som uppstod i Stromsund i och med att
kommunstyrelen avvisade socialndmndens forslag. Det
forslaget ska sattas in i sitt sammanhang bl a bade vad
galler socialtjanstreformen och de lokala forhallandena
i Stromsunds kommun. En vidare utgangspunkt for studien
ar da bland annat den problematiska situation som
Stromsund befinner sig i vad galler forsorjningsmojlig-
heter och arbetsléshet, avflyttning och folkminskning,
sviktande serviceunderlag och nedlaggningar, sned al-
dersfordelning och problem att klara den sociala omsor-
gen, minskande skatteunderlag och 0©kade kostnader for
kommunen, etc. En annan utgangspunkt eller bakgrund ar
alltsd intentionerna och ambitionerna i socialtjanstre-
formen och de strukturinriktade insatserna. Den nya
Plan- och bygglagen finns ocksd med i bilden.

Syftet med studien har framst varit att forsdka komma
underfund med vad det ar for slags motsattning som vi-
sade sig i Stromsund. Hur ska man forstd den? Vad lig-
ger bakom konflikten? Ar den principiellt intressant?
Vad sager den oss om socialtjanstens mojligheter och
svarigheter att arbeta med strukturinriktade insatser?
Syftet har alltsd ocksd varit att forsoka goéra en int-
ressant Tfallstudie med mera allmdnt och principiellt
intresse for den fortsatta diskussionen kring och ut-
vecklingen av socialtjanstens strukturinriktade insat-
ser.

For att forsoka forstd motsattningarnas orsaker och
karaktar har jag forsokt tranga in i forhallandena i
Stromsund, se vilka fragor och problem man ar upptagen
av, hur organisationen fungerar, hur de inblandade ak-
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torerna tanker och tycker, hur dom motiverar sina
stallningstaganden och hur dom sjalva beskriver mot-
sattningen, etc.

Detta ar alltsd i forsta hand en kvalitativ studie dar
huvudmaterialet ar ganska omfattande och intrangande
intervjuer med berdrda politiker och tjanstemédn. Fo6rbe-
redelserna skedde huvudsakligen genom mera informella

samtal med politiker och tjanstemadn. Intervjuerna har
kompletterats med en enkat till tjansteman pa sociala
avdelningen och tekniska avdelningen. | underlaget in-

gar givetvis ocksd en rad dokument som jag studerat.
(En dokumentfoérteckning finns i not 1.)

Jag har genomfért 16 intervjuer, varav 12 med politiker
i kommunstyrelsen och i socialndmnden samt 4 socialt-
jJjansteman. Fem politiker i socialnamnden har interv-
jJjuats och sju i kommunstyrelsen. Fyra ar kvinnor och
atta ar man. Intervjuerna genomfordes den 17/11-21/11
1986, med bandspelare och efter intervjuguider. Interv-
juernas langd ar fran lite mera an en halv timma till
nastan tre timmar. De flesta intervjuerna varade lite
mera &n en timma. Urvalet av intervjupersonerna har
skett utifrdn en bedémning av vilka personer som kunde
vara sarkilt intressanta att intervjua pd grund av de-
ras roll i den aktuella héndelsen, samtidigt som jag
ville ha med representanter for samtliga partier. Till
grund for utformningen av intervjuguiderna - tre olika,
en for kommunstyrelsen en for socialnamnden och en for
socialtjanstemiannen - hade jag ett antal fragestallnin-
gar. Dessa vaxte delvis fram under det att jag hade ett
antal forberedande samtal med tjanstemdn och politiker
for att satta mig in i vad som hant. De fragor jag vil-
le ha svar pa via intervjuerna var dessa:

Uppfattningen om hur man ser p& situationen for Strom-
sunds kommun.



10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
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Vad kan man gora &t problemen? Vad slags utveckling av
overlevnadsstrategier ser man?

Vilka resurser har kommunen att tackla problemen?

Vad har man for malsattning for den kommunala verksam-
heten?

Vad goér man och vad gér man inte &t problemen?

Vilka problem har man i den kommande verksamheten/orga-
nisationerna har det galler att fi organisationerna att
malmedvetet och effektivt forsoka tackla problemen pé
olika nivaer?

Hur fungerar samverkan och samspelet mellan kommunfor-
valtningens olika delar?

SOL:s och PBL:s betydelse for den kommunala verksamhe-
ten. Hur paverkar de arbetet i forvaltningen? Leder de
till en vilja och en ambition att 6ka samarbetet i de
aktuella fragorna?

Socialtjanstens stallning i den kommunala verksamheten
och synen pa& socialtjanstens verksamhet.

Uppfattningen om socialtjanstens roll nar det galler
att tackla kommunens problem.

Synen p& socialtjanstens medverkan i samhallsplanerin-
gen och engagemang i de mera samhallsovergripande fra-
gorna.

Har man olika referensramar inom kommunfoérvaltningens
olika namnder och avdelningar (sarskilt skillnader mel-
lan sd kallade harda och mjuka avdelningar?)
Uppfattning om projektforslaget fran socialnamnden.
Uppfattning om skalet till avslag.

Proceduren kring forslaget, hur har den varit?

Uppfattningen om kommunfullmaktigebeslutet om byutveck-
lingskommitteer (Ingelssons motion).

Syn p& hur utvecklingsarbetet ska bedrivas framover.

Uppfattning om hur socialtjansten ska kunna arbeta
strukturinriktat.

Detta kan betraktas som huvudfrigestallning som i gui-
den brots ner till en rad underfragestallningar och an-
passades till sitt sammanhang. 54 fragor stalldes till
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kommunstyrelsens politiker, 50 till socialpolitikerna
och 29 till socialtjanstemannen.

Ingen av mina valda intervjupersoner vagrade att stalla
upp pa intervjun, tvartom fick jag oftast tydliga och
intressanta svar, som gjorde att intervjuerna tog lang
tid. Intervjuerna har anvants for att ge sammanvagda
och jamforande svar pa vissa fragor, men jag har ocksa
i stor utstrackning latit personerna sjalva komma till
tals i rapporten. Intervjuerna ar naturligtvis i forsta
hand ett kvalitativt material.

Nedan foljer en forteckning o6ver intervjupersoner.
(Foljande forkortningar anvénds: KF= Kommunful Imakti-
ge, KS = Kommunstyrelsen, Sn = Socialndmnden, Bn
Byggnadsnamnden, AU = Arbetsutskott).

Intervjupersoner
Socialnamnden

Gun Persson (c) 57 ar
hemmaf ru/skogsbrukare

i Sn:s AU

suppl i KF (tidigare KS)
kyrkoradets ordf.

Eva-Lisa Pettersson (vpk) 42 ar
fd skogsarbetare, nu stud.

suppl i KF
landstingsledamot

Torsten Nilsson (s) 62 ar

fd SJ-tjansteman

ordf i Sn (Sn ledamot i 25 ar)

KF-ledamot (+ ledningsgr)

styrelseledamot i forsakringskassan

ordf i handikappradet (plus flera andra uppdrag inom
vardomradet)

John Tjernberg (s) 40 ar
yrkeslarare

vice ordf i Sn

vice ordf i arbetarkommunen
ledamot i Bn

suppleant i KS



Bengt Ostlund (fp) 57 ar

vaktméastare

suppl i Sn:s AU

ledamot i kyrkofullmiktige och kyrkoradet

Kommunstyrelsen

Pia Backman (m) 58 ar
larare
skolstyrelseledamot
namndeman i Tingsratten

Inga Britt Olofsson (s) 55 ar
konsumentsekreterare

I:e vice ord i KF

ordf 1 personalorganisationsutskottet
suppl i KS:s AU

Bo Bergkvist (s) 44 ar

kommunalrad, fd byggnadstekniker

ordf 1 KS

ordf 1 styrelsen for Utvecklingsbolaget
ordf i styrelsen for Varmebolaget
styrelseledamot i Z-trafik

styrelseledamot i kommunfdérbundets lansavd.

Peter Frost (vpk) 35 ar
Socionom/utrednignssekreterare

ledamot i KF

ordf i VPK-Stromsund

ledamot i VPK-distriktsstyrelse

medlem i aktionsgruppen 'Radda Rosso6n

Bo Gustavsson (s) 48 ar
ingenjor (fd chef for tekniska avd)
ordf i Stiftelsen Stromsunds hyresbostader

Henry Wahlberg (s) 60 ar
VD i Utvecklingsbolaget
KS :s AU

Karl Hugo Tornkvist (c) 62 ar
lantbrukare

oppositionsrad

ledamot i KF

ledamot i1 Utvecklingsbolagets styrelse
ledamot i1 Varmebolagets styrelse
ledamot i valberedningen

ombud kommunfdrbundets léansavd.
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Socialtjanstemédn

Anna Britt Strommer 59 ar
barnomsorgsassistent

Jan Bornestig 40 ar
socialchef

Gunnar Nordvall 30 &r
socialsekretere

Dan Osterling 33 ar
socionom/utredningssekreterare

En enkat sandes till 10 tekniker pa tekniska avdelnin-
gen och till 10 socialarbetare pa sociala avdelningen.
Syftet med enkaten var att se hur tjanstemannen pa des-
sa bada avdelningar uppfattar den aktuella situationen,
sin egen roll och méjlighet att ta itu med problemen,
forutsattningarna for samarbete mellan avdelningarna
och uppfattningen om socialtjanstens medverkan 1 sam-
hallsplaneringen. Att jag vande mig till teknikerna pa
tekniska avdelningen beror pa att det ar dom som sd att
sdga till stor del nu har hand om samhallsplaneringen
(framst den fysiska) i Stromsund. Nar socialarbetarna
ska medverka i samhallsplaneringen &ar det bland annat
teknikerna man ska samver med.

Tyvarr visade det sig n, ,.ast omojligt att fa tekniker-
na att svara pa enkaten. Endast tvd svarade. S& smanin-
gom lyckades det dock, med benaget bistand av avdel-
ningschefen att fa 10 tekniker att svara pad bara tre
fragor just om hur man sdg pa socialtjansten medverkan
i samhallsplaneringen.

Pa sociala avdelningen svarade sju socialarbetare pa
enkaten (fem kvinnor och tva man). Fyra &ar socialsekre-
terare, tva barnomsorgsassistenter och en hemtjanstas-
sistent.



10.

11.

12.

13.

14.
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Genom enkaten ville jag ha svar pa foljande fragor (dvs
dessa bildade utgangspunkt for formuleringen av fragor-
na i enkaten).
Hur uppfattar man kommunens problem?
Vad bor goras at problemen?

Vilka resurser har kommunen foér att tackla problemen?

Finns det ett krismedvetande i kommunen och i kommunor-
ganisationen?

Vad kan sociala respektive tekniska avdelningen goéra
for att hjalpa till att tackla problemen?

Uppfattning om vad man sjalv kan gora at problemen, vad
kan man bidra med?

Vilka prioriteringar i satsningarna gér nu pd sociala
respektive tekniska avdelningen?

Vilka avdelningar bor sarskilt samarbeta for att battre
kunna méta problemen?

Vad kan man vinna pa ett samarbete?

Vilka samarbetar man mest med nu?

Vad samarbetar man kring?

Finns det problem i samarbetet, vilka i sa fall?

Vad ar den egna yrkesgruppens styrka/kunskap/kompetens?

Vilken kunskap och kompetens vill man sjalv sarskilt
utveckla?



15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Vilka arbetsuppgifter varderas sarskilt i yrkesgruppen,
stammer det med den egna uppfattningen?

Vad uppfattas som mest vardefullt i arbetet?

Vilka avdelningar uppfattar man har den viktigaste rol-
len nar det galler att tackla kommunens problem?

Vilka uppfattningar har man om socialtjénstens medver-
kan i samhallsplaneringen?

Vad menar man att socialtjansten kan tillféra sam-
hallsplaneringen?

Vad har avdelningen for relation till kommunstyrelsen?

Eftersom min ambition bland annat var att fa ett under-
lag for att diskutera vilka referensramar yrkesgrupper-
na har och forutsattningarna for att motas i ett konst-
ruktivt samarbete, blev tyvéarr enkaten lite val omfat-
tande. Detta kan ha bidragit till att teknikerna inte
ville svara, men jag tror inte det var huvudanlednin-
gen. Men eftersom dom nu inte svarade sa misslyckades
ju undersokningen i den delen, det vill sdga att narma-
re presentera forutsattningarna for ett mote mellan
dessa yrkesgrupper och avdelningar i samhallsplanerin-
gens fragor. Men jag hade samlat pd mig ett sa stort
material, att jag hade alldeles tillrackligt att gdra
med den bearbetningen. De vedermédorna ska jag bespara
lasaren ytterligare utlaggningar om.
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