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FORORD

D4 jag inte sett nagon dokumentation fran de senaste
tio aren over utvecklingen i Kanada inom fysisk o6ver-
siktsplanering, naturresursplanering och effektbeskriv-
ningsmetoder ville jag sjalv studera forhallandena och
komma i kontakt med pagadende forskning och utveckling.

Jag valde Kanada darfor att manga svenska problem och for-
hallanden kan aterfinnas dar. Planeringsintrumenten ar
exempelvis starkare an i USA. Jag hade indikationer pa att
det pagar bra utvecklingsarbete inom naturresursplanering,
"environmental management', environmental impact statements
m m.

Efter kontakter med lan Marshall vid Lands Directorate,
med anledning av mina tidigare studier betraffande ater-
anvandning av skadad mark, fick jag tips om lampliga
kontaktpersoner och universitetsinstitutioner.

Min resa till Kanada skall i forsta hand ses som en
fordjupning i anslutning till arbetet med ett forsknings-
projekt om sektorovergripande fysisk planering.

Den storsta stiden &agnade jag atpersonliga kontakter och
litteraturstudier vid universitet och myndigheter pa olika
nivder. Forutom konferenser blev den avslutande semester-
resan ett vardefullt komplement till studievistelsen.

| efterhand ser jag det som mycket angelédget att kontakter
som jag erhallit inom omradena landsbygdsplanering och
integrerad planering kan utvecklas och fdrmedlas vidare
till andra som &r verksamma inom dessa omraden.
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NORTHWEST TERRITORIES

BRITISH
COLUMBIA

IALBERTA

IANITOBA
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CHEWAN “OUNQiIMID
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SAMMANFATTNING

Rapporten redovisar och exemplifierar forhallanden och
erfarenheter fran Kanada, framst Ontario, vilka kan vara
av intresse for oversiktlig fysisk planering i Sverige.

Under perioden 15 april - 15 juni 1986 vistades jag vid
University of Waterloo och besdkte andra universitet samt
lokala, regionala, provinsiella och federala myndigheter
som arbetar med markanvandningsfragor och oversiktlig

fysisk planering. Jag deltog aven i tva konferenser.

Syftet med resan var framst att studera hur markanvand-
nings- och naturresursfragor hanteras i sektorovergripande
fysisk planering. Intresset focuserades kring metodutveck-
ling vad avser effektbeddmning och alternativvéirdering
samt formulering av utvecklingsmal och riktlinjer (po-
licy) , landsbygdsplanering och sektorintegrerad planering.

Overgripande fragor for naturresursernas utnyttjande anses
vara: - Okade krav pa begransade resurser
- markforsamring och minskad produktionskapacitet
- ofdrenliga intressen mellan sektorer betraffande
handhavandet

Manga markanvandningsproblem ar kopplade till urbanisering
med oOkat behov av rekreationsomraden, jordbrukets utveck-
ling, strukturomvandling, avfolkning, utveckling av turism
och nya former av naturresursutnyttjande som nya former

av skogsbruk, vattenbruk och t ex utvinning av grus med
ateranvandning av marken.

De provinsiella riktlinjerna ar att jamféra med fysisk riks-
planering i Sverige och kan galla skydd av jordbruksmark,
skydd av grus- och sandresurser, vatmarker etc.

P4 federal niva sker en hel del Tforskning och utvecklings-
arbete. 1 ovrigt galler arbetet dar att ta fram hjalpmedel,
oversikter betraffande viktiga problem, rekommendationer
och liknande.

Huvudansvaret for fysisk planering ligger pa lokala eller
regionala Municipalities (kommuner) vars redskap &r zoning,
riktlinjer och underlagar (bylaws) som kan variera mycket
exempelvis kan de galla regler for nar miljokonsekvensbe-
skrivningar skall uppréattas eller regler om tradfallning.

Som underlag for planering i landsbygdsomraden och for
effektbeskrivningar har lange varit de tematiska kartorna
fran Canada Land Inventory, skala 1:250 000 samt mer de-
taljerade inventeringskartor for speciellt viktiga omraden.
Ett annorlunda och troligen battre system for beskrivning
av naturforhallanden pd karta enligt Ecological Land Survey
har provats for norra Kanada.

Regionala oOversiktsplaner har utforts p& manga hall i Ontario
dar areella naringar, vattenvard och rekreationsomraden samt
ekologiskt kansliga omraden har stor betydelse. Malformule-
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ringar, riktlinjer och atgardsforslag kan vara omfattande.

Betraffande naturresursplanering vill jag nédmna den inte-
grerade resursplaneringen pa provinsniva som utvecklats

i Alberta. Flodomradesplanering har provats pa manga hall
men erfarenheterna &ar inte enbart positiva. En speciell
form av naturresurs- och markanvdndningsplanering tillam-
pas av Ministry of Natural Resources i Ontario och meto-
der provas vid Natural Resource Center (en 'naturskola™).
Provinsmyndigheternas intresse for landsbygdsplanering och
naturresurser sammanhdnger med att de fdrvaltar kronomarken
vilken ofta utgdr skogsmark och omfattar i flera provinser
mer an halften av all mark. Nagon egentlig landsbygdsplane-
ring finns inte pa lokal niva men i viss man pa regional
niva. Regional planering ar ofta tatortsinfluerad. Jord-
brukets problem kan t ex uppmarksammas inom ‘‘urban fringe"
storstadernas randomraden eller ''greenbelts'. Hushallningen
med jordbruksmark och konflikterna med t&tortsexpansionen
har gjort att jordbruket och jordbruksmarken involverats

i lokal och regional planering. Aven i Kanada finns proble-
matiken med o6verskottsproduktion inom jordbruket.

De markanvdndningsplaner som gdrs av Ministry of Natural
Resources i Ontario ar mycket oversiktliga men anda starkt
kopplade till produktionsmal for skogsbruk, grusexploate-
ring, Tiske, jakt, turism, fritidsbebyggelse m m i syfte

att uppna delmdl som kan galla sysselsattning i skogsin-
dustrin i en region. Medborgardeltagande ingar i planerings-
processen.

I nagra provinser har fragan aktualiserats om pa vilken
niva som planering for kronomark respektive privat mark
skall samordnas. | Manitoba har dessa bada planerings-
former narmat sig varandra da medvetenheten oOkat om vik-
ten av planering for lokala markresurser.

I omrdden med ursprungsbefolkning ar metoder for integrerad
landsbygdsplanering under utveckling som ett aktivt stdd
for utvecklingen dar den lokala kulturen tas till vara pa
ett ekologiskt sunt satt.

Olika former av federalt stéd ges till regioner som behéver
ekonomisk stimulans. Det kan galla utnyttjande av jord,
skog eller mineral samt utveckling av turism och infra-
struktur. Denna typ av projekt har nu borjat foljas upp.

Mil jokonsekvensbedémningar och alternativvarderingar gors
i manga olika sammanhang, &aven utanfor den formaliserade
administrativa provningsprocessen. Bedémningar och analy-
ser géller som regel endast projekt och inte o6versiktliga
markanvandningsplaner eller naturresursplaner. Dock har
skogsbrukets langsiktiga planering nyligen prévats i sin
helhet i Ontario. En satsning gors for narvarande pa att
utveckla metodiken for effektbeskrivningar i EIA prov-
ningarna. Vid University of Waterloo undervisas i "eco-
planning” pa detaljplaneringsniva, omradesniva.

Okat medborgardeltagande har betytt mycket under utveck-
lingen av EIA (Environmental Impact Assessment) och okat
intresset for sociala effekter varfor konsekvensbeddmningar



kraver i hog grad interdisciplinart arbete. Samhalls-
ekonomiskt ar det ofta lIdnsamt att gbéra EIA som leder
till milj6anpassade l6sningar som forebygger problem.
Erfarenheterna fran tillampningar av EIA har dock visat
att det inte réacker att beakta miljoeffekter 1 enskilda
projekt. En ©6kad medvetenhet finns nu om vilkten av att
lIata beslut omfatta ett brett planerings- och beslutssam-
manhang sasom oversiktlig markanvandningsplanering. |
British Columbia har dessa aspekter anammats i1 lagstift-
ningen, men sarskilt mycket erfarenheter finns inte.

Mi I jokonsekvensbeskrivningar (EIS) innehaller normalt
inte vardering av miljoeffekter i monetara enheter. Varde-
omdémen i tré nivaer och podngsattning ar vanligt. Se
exempel i bilaga 3. Fran Huron County i Ontario finns
exempel pad landsbygdsinriktad oversiktlig planering dar
alternativa planeringsperspektiv stalls mot o6vergripande
mal.

Betraffande trender inom forskning och utveckling vill
jag namna Faculties of Environmental Studies samt lant-
bruksuniversitetet i Guelph School of Rural Planning
Development som exempel p& interdisciplinara forsknings-
och utbildningsmiljoer. Aven mindre universitet har visat
sig kunna fa en viktig roll om de profilerar sig mot regio-
nens behov och problem. Inom kommuner och provinsmyndig-
heter saknas planerare som kan hantera landsbygdsfragor
samt naturresursfragor och sambandet mellan mark- och
vattenplanering. Intresseorganisationer och yrkesorgani-
sationer, exempelvis agronomer, har kommit att spela
relativt stor roll i planeringsfragor.

Saval miljokriser som kriser inom industri och syssel-
sattning staller planeringsproblemen pa sin spets. Exem-
pel finns p& flera fall dar detta leder till att krafter
mobiliseras och en atgardsinriktad planering utvecklas.
Exempel pa detta ar The Regional Municipality of Sudbury,
Ontario.

Fran att landsbygdsfragor tidigare varit relaterade till
tatortsproblem t ex vattenresurser och miljofragor for-
so6ker nu forskare och planerare inom omradet att ta ett
helhetsgrepp betraffande markanvdndning och resurser, ett
integrerat synsatt som involverar manniskors behov,
“"planning with people', beslutsprocesser och administra-
tiva strukturer. P& federal niva och i de flesta provin-
ser arbetar fortfarande myndigheterna mycket sektorupp-
delat. Dock kan man s&dga att Lands Directorate under
Environment Canada har det breda perspektivet pa marken
som resurs for alla former av markanvandning. Skogsbruk
har nyligen inlemmats under Agriculture Canada, vilket
kommer att paverka arbetet dar.

Datorhjélpmedel &ar i hdg grad introducerade inom universi-
tet och myndigheter. Utveckling av dessa sker &ven inom
konsultfirmor exempelvis 1 form av Geographical Informa-
tion Systems. | Guelph utvecklas datorbaserad Land Evalua-
tion.

Vid institutionerna inom Faculty of Environmental Studies
i Waterloo finns en mdngd utvecklingsprojekt som ror
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naturresurser och den Ffysiska miljon samt &aven sociala
konsekvenser. Forskare tar exempelvis fram underlag for
provinsens policy betraffande ianspraktagande av jord-
bruksmark for tatortsutbyggnad.

Fran Waterloo har Bruce Mitchell varit involverad i ar-
bete rorande Integrated Approaches to Resource Planning
and Management tillsammans med Reg Lang, Univ. of York,
som svarat for publicering av boken med samma titel, 1986.

Forskning vid Lands Directorate galler stora nationella
eller regionala problem 1 syfte att informera allmanhet
och beslutsfattare om verkningar och ldsningar. Uppfolj-
ningar har borjat goras av lokala och regionala markan-
vandningsplaner och deras effektivitet. En minskande
jordbruksnéring i atlantprovinserna har analyserats. Kom-
mande projekt galler markanvandningstyper vilket skiljer
sig fran den kartlaggning som nu sker av markanvandnings-
forandringar i tatortsomraden. Markforsamring och inver-
kan av olika utnyttjande studeras med avseende pa sociala,
ekonomiska, ekologiska, estetiska och juridiskaZadministra-
tiva effekter och forhallanden.

L D avser att forbattra databasen "The Rural Land Analysis
Program'™ inom vilket ekonomiska faktorer lankas samman.
Statistik om arbetskraft, klimat och energi ingar. Malet
ar att studera trender och effekter av markanvandnings-
policy. Studier gors ocksa om allokering av primdra mark-
resurser for vissa regioner och inkluderar faltinvente-
ringar, intervjuer etc i syfte att finna kopplingar mel-
lan sociala, ekonomiska och miljomassiga variabler. Det
kan galla omraden med marginell jordbruksmark eller omra-
den med jordbruksmark nara storre tétorter. Studier skall
aven goras betraffande mojligheter for langsiktig natur-
resursexploatering kopplat till regional utveckling lik-
som vad géller konflikter mellan resurssektorer. Resul-
taten skall hjalpa planerare och markanvandare att forsta
den nationella betydelsen av vad som hander i ett visst
omrade.

Projektet "National Land Acounts'™ har kopplingar till
Land Evaluation i Guelph. Syftet ar att bygga upp en
modell for att studera langsiktiga mojligheter och be-
gransningar i markutnyttjandet dar utvecklingsalterna-
tiv satts in i ett ekonomiskt och socialt sammanhang och
manga sektorsintressen behandlas.

Genom utvecklingen av Ecological Land Survey, en metod
och en typ av kartor, forbattras méjligheterna for miljo-
vetenskap att f& inflytande p& strategiskt och oOvergri-
pande beslutsfattande for exploatering (stora projekt)
eftersom det ar en kombination av "top down"™ och *bottom
up” metodik.

Vid Land Resource Research Institute, Agriculture Canada,
utvecklas land evaluation i samarbete med Guelph, Barry
Smit m fl. Agriculture Land Use System ar ett sarskilt
system som redovisas i kartform som ett redskap for lands-
bygdsplanering. Systemet involverar sociala och ekono-
miska forhallanden i planeringsunderlaget.
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Intresseorganisationer och yrkesorganisationer gor ocksa
en hel del arbete av FoU-karaktar. | Ontario har nyli-
gen presenterats rapporten "Towards a Conservation
Strategy for Ontario”™ i vilken planeringsmetoder, lag-
stiftning och myndigheters sektorsténkande &r en del av
det som kritiseras. Forslag till forbattringar och mal-
sattningar galler jordbruk, skogsbruk, vattenhushallning,
vilt och natur, avfallshantering samt markanvandnings-
konflikter

I rapportens sista avsnitt redovisas intryck fran tva
konferenser med hanvisning till s&rskild dokumentation.
Sarskilt intressant var konferensen: Integrated Develop-
ment Beyond The City, som behandlade foljande delomraden:

- landsbygdsproblem (markanvdndning, utnyttjande av
naturresurser, sociala, ekonomiska och organisatoriska
fragor)

- integrerad planering (sektorsintegrering, integrering
av vatten- och markfragor etc)

- samordning, holistiskt synsatt, "utveckling”, entre-
prendrskap

- praktiska planeringsmetoder och system (policies, nya
arbetsfalt), pagadende uredningar, utvecklingsarbete
och projekt.
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SUMMARY

This report is discussing examples and experiences from Canada,
especially Ontario, which can be of interest for comprehensive
physical planning in Sweden.

During the period 15 April - 15 June | visited mainly the University
of Waterloo, but also other universities and local, regional,
provintial and federal authorities who deals with land-use issues
and comprehensive planning. 1 also participated two conferences.

The purpose of the journey to Canada was primarily to study inte-
grated land-use planning with special cocern to rural areas, natural
resources, policy formulation and techniques for evaluation of
alternatives or impact assessment.

A combination of personal contacts, littérature, conferences and
vecation gave me a good mirrlure of information. | am most grateful
for the help from especially University of Waterloo and The Lands
Directorate during my stay and during the planning stage of the
journey. Aferwards 1 feel It is very important to develop and
transfer my contacts from Canada, within the field of rural planning,
to Scandinavian people who are working in the same field. A seminar
has recently (October -86) been held at The Royal Institute of
Technology, KTH, in Stockholm, by Dr. N. Katary from the City of
Sudbury.

My view is that in seme cases in Canada, remarcable changes has
taken place in the direction of integrated planning. Though in many
cases there are great difficulties to implement sectoral integrated
and rural planning ou local and regional level. In this report
following issues are discribed and discussed.

- Current land use- and resource issues

- Who does what in the planning process

- Land data and planning tools

- Urban and regional planning

- Natural resource planning

- Rural planning

- Evaluation of alternatives and impacts

- Current research and development

Many land-use problems are connected to; urbanisation with increa-
sing demand for recreation areas, the development of agriculture,
changes in economic and demographic structure, development of tourism
and of utilisation of natural resources (e.g. forestry, aqua culture
and reclamation of extraction sites).

The provintial policies for land-use are comparable with those in the
Swedish National Physical Planning. They cover; protection of agri-
culture land, sand and gravel deposits, wetlands etc.

Fran federal level quite a lot research and development is initiated
and funded. Federal Authorities are developing basic planning data
and tools and recommendations. Studies are carried out on issues of
national or regional importance.
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The local or regional municipalities are responsible for the
physical planning. Their tools are; zoning, policies and bylaws -
which can vary a lot and for instance contain; policy for when
environmental impact statements (EIS) is required, and policy

for tree cutting.

As a base for planning in rural areas and for EIS has for a long
time been the thematic maps fron Canada Land Inventory {1:250 000)
and more detailed inventory maps for specific areas. A different,
and probably better, system for description of land and natural
environment on maps in accordance with Ecological Land Survey has
been developed for northern Canada.

Regional Comprehensive plans has been carried out in many parts

of Ontario. Plans where rural land-use, water resources, recreation-
areas and ecological sensitive areas are of great importance.

Goals, policies and suggested measures can be extensive.

Concerning natural resource planning is e. g. the integrated resource
planning in Alberta of interest. River basin planning has been
carried out in many districts, but the experiences are not always
only positive. A special type of resource- and land-use planning

is used by The Ministry of Natural Resources in Ontario. Methods

for natural resource planning are also used at L. Frost Natural
Resource Center. The provintial authorities interest in rural
planning and natural resource planning is linked to their manage-
ment of crown land, which is mainly forest land , covering more

than 50 % of the land in many provicies.

Rural issues are usually not involved in local land-use planning,

exept from recreation. Regional plans seem to deal more with rural
issues, but are normally dominated by urban problems. The problems

for agriculture are focused for the "urban fringe" or the 'greenbelts™.
Valuable agriculture land and the conflicts with urban expansion has
involved agriculture and the rural issues in local and regional
planning. Also in Canada there is the problem of overproduction in

the agriculture sector.

The land use plans made by The Ministry of Natural Resources, in
Ontario, cover large areas in each plan. These plans include targets
for forestry, gravel extraction, Tfishery, hunting, tourism, cottages
etc, to reach objectives e. g. concerning employment in the

forestry industry in a surtain region. The planning process includes
participation fron municipalisties and the public.

The question of cooperation between planning for crown land and
private land has been raised in some provincies. In Manitoba these
different types of planning are developing closer to each other, since
the consciousness of the importance of planning for local resources
has increased.

Methods for integrated rural planning are also developing for areas
with native population as a tool to active support for development
where the local culture is utilised in an ecological sound way.
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Different kind of federal support is given to stimulate the

economy in weak regions. Support and specific projects can

involve; the utilization of land, forests or minerals and deve-
loping of tourism and infrastructure. The effects of former projects
are now studied.

Methods for environmental assessments and alternative-evaluations

are used also outside the EIA process. Though assessments and ana-
lysis normally concerns projects and not comprehensive land use

plans or natural resource plans. Tough, recently the forest management
as a whole in Ontario has been under assessment. For the moment a
research project is going on with the purpose to improve the
scientific quality in EIA. The University of Waterloo has developed
education in "eco-planning” and "environmental management'.

Increasing public participation has been of great importance for
the development of EIA and an increasing interest for social effects,
which requires interdisciplinary study team. For the society,

the EIA process is profitable if it leads to environmentally adop-
ted solutions which prevent future problems. However, experiences
frcm EIA shows that it is not enough to pay attention to environ-
mental effects in single projects. An increasing consciousness

has developed about the importance of making decisions covering a
broader planning- and decision context such as land-use planning.
In British Columbia these aspects has been adopted in the planning
legislation, but there is a lack of experience. Environmental
assessments does normally not include valuation of environemntal
impacts in monetary terms. Evaluation in scores and levels of
impact is common. EIS for a highway project is summuriesed in
appendix 3. Example from rural influenced comprehensive planning
frcm Huron County is mentioned in the report. General goals are
there involved in comparation of alternative planningparspectives

Concerning trends in research and development | would like to mention
Faculties of Environmental Studies and the agriculture university

in Guelph as places for interdisciplinary research and education.
Also smaller universities can play an important roal if they

develop a profile which include the problems and needs of the region.
There is a lack of planners who can manage rural issues and resource
issues e. g. the connection between utilization of land and water.
Organisations of environmentalists, planners, agronomists and others
can sometimes play an important roal planningissues and are taking
care of research results and new experiences.

Also crises for the environment or for employment kan mean a lot
for development of better and integrated planning for active
management of a specific situation. A good example is the recently
developed plan for the City of Sudbury, Ontario.

Issues concerning water and environment in official plans has often
been much related to urban problems. Research people and planners

are now trying to catch a holistic view concerning land-use and
resources, an integrated way of working which involv peoples needs,
“planning with people', the decision process and administrative
structures. Still, both on federal and provitial level many authorities
are working strongly devided in sectors. But for instance Lands
Directorate, under Environment Canada, has a very broad perspective

on land as a resource for all kinds of activities and utilisation.
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Forestry has recently been moved to Agriculture Canada which
will make their work broader.

Computer facilities is highly introduced within universities
and authorities. Computer systems are also developing within
consultant firms, for example Geographical Information Systems
and remote sensing. At The University of Guelph a computoised
land evaluation system has been developed.

At the departments within The Faculty of Environmental Studies
in Waterloo there are many projects going on concerning natural
resources and the physical environment but also concerning
social effects and human aspects. Cooperation with provintial
and regional authorities is not unusual, e. g. concerning policy
for protection of agricultur land based on land quality but also
rehabilitation of sand and gravel extraction sites and methods
in comprehensive and environmental planning. Recently Bruce
Mitchell, fron Waterloo, was involved in the book; Integrated
Approaches to Resource Planning and Management, editied by Reg Lang,
University of York.

Research within Lands Directorate mainly concerns large national or
regional problems. The aim is to inform people and decision makers
about surtain problems and solutions. Follow up studies are carried
out for local and regional land-use plans and their efficience.
Relevant for Sweden is for instance studies on the declining
agriculture in the atlantic provincies. Coming projects are over-
vjue mapping of land use activities and land use type. Land degra-
dation and impacts fron different utilisation are studied with
respect to social, economical, ecological, aestetical and juristic-
tive/adminitrative effects and circumstances. L. D. will improve
the data base; The Rural Land Analysis Program in which economical
factors within land resources are linked together. Statistics on
labour, climat and energy are included. The aim is to study trends
and effects of land use policy. Studies are also carried out on
allocation of prime land resources for surtain regions eith field-
inventories, interviues etc. to find linkages between social, economi-
cal and environmental variables e. g. in marginal agriculture areas
and for agriculture land near big cities. Studies are also planned
concerning long term possibilities for resource development in
connection to regional development and conflicts between different
resource sectors. The result will help planners and land users to
understand the national importance of what is happening in the area.

The project "National LandAccounts'™ has connections to Land Evalua-
tion studies in Guelph. The aim is to build a modell to study long
term possibilities and limitations in land utilisation where future
alternatives are put in an economical and social planning context
and involving many sectors.

Due to the development of Ecological Land Survey, a method and a
type of maps, the possibilities are improving for environmental

science to influence in strategical and comprehensive decision-

making for large development projectsbecause the combination of

"top down"™ and "bottom up" methods.



At The Land Resource Research Institute, Agriculture Canada, land
evaluation methods is developing in cooperation with Guelph, the

group around Barry Smit. Agriculture Land Use System is a special system
that includes maps and is now used as a tool for rural planning in
Ontario. This information system involves social and economical data

as basic planning data.

From organisations has recently an interesting report been presented;
“"Towards a Conservation Strategy for Ontario”. Planning methods, legisla-
tion and the sectoral way of thinking and acting are criticized in this
study. Proposals for improvement and goals are concernning; agriculture,
forestry, watermanagement, wildlife and nature, waste management and

land use conflicts.

In the end of the report | summurise the impressions from two confe-

renses with reference to separate documentation. Of special interest

was the conference: Integrated Development Beyond The City, which

included following parts:

- rural problems (land use, natural resource utilization, social, eco-
nomical and organisational issues)

- integrated planning (sectoral integration, integration water-land etc)

- coordination, holistical view, '"development™, entrepreneurship

- practical planning methods/systems (policies, new fields), current
committee work, research and projects.



1 INLEDNING

Under en studievistelse i Kanada, 15 april - 15 juli -86,
har jag samlat information om pagdende forsknings- och
utvecklingsarbete framst inom omradet sektorévergripande
markanvandningsplanering och sarskilt landsbygdsfragor
naturresursfragor och effektbedomningsmetoder. Den totalt
fyra manader langa vistelsen avslutades med semesterresa
genom Ostra Kanada, atlantprovinserna, vilket kompletterade
bilden av markanvandnings- och naturresursfragorna.

Jag vill bdérja med att namna att Kanada &ar en federal stat
och omfattar halva Nordamerika, upp till Arktis. Antalet
provinser &ar tio. Dessutom &r de norra delarna av landet
indelat i tva territorier. Andelen odlad mark &ar 7%.
Befolkningen (25 milj.) a&ar till stor del koncentrerad till
de sodra delarna, kusterna och Ottawa - Montreal omradet.

I det moderna samhéallet blandas det gamla Brittiska infly-
tandet med paverkan fran USA. Jamfort med andra lander
lever dock en stor del av befolkningen pa jakt.(Se karta
pa foregdende sida.)

Forhallandena inom Kanada varierar mycket mellan och inom
provinserna. Planeringsproblemen ar pa flera hall storre
an i Sverige och brister finns t ex i underlagsdata
organisation och metodik. Spannvidden i klimat, geografi
och kultur ar stor, fran glesbygder (resursregioner) till
extrema tatortsomraden med jordbruksmarkkonflikter. Jag
kommer darfor nedan framst att berdra sadana forhallanden,
erfarenheter och exempel som ar av intresse forutveck-
lingen av odversiktlig fysisk planering i Sverige.

Under de fodrsta sex veckorna vistades jag vid University
of Waterloo, Department of Geography, Faculty of Environ-
mental studies, dar jag hade kontakt med ett 15-tal fors-
kare och doktorander samt deltog i enstaka seminarier och
exkursioner. Under den tiden besdkte jag aven myndigheter
och andra universitet; Regional Municipality of Waterloo,
Regional Municipality of Sudbury(inkl local), District of
Muskoka, Township of Huntsville, Township of Lake of Bays,
Frost Natural Resources Education Center, Ontario Ministry
of Natural Resources, University of Guelph - School of Rural
Planning and Development, University of York - Faculty of
Environmental Studies, Reyefson Polytechnical Institute
och Parks Canada

Under den internationella lantmdtarkongressen, FIG, i
Toronto presenterade jag: Re-use of Degraded Land in Urban
Areas, som ett poster paper. Det blev aven intressanta
studiebesdk och personkontakter dar.

"Integrated Development Beyond the City" var temat fo6r en
konferens vid Mount Allison University i New Brunswick,

som jag deltog i, 11 - 14 juni. Dar hade jag tillfalle att
traffa planerare fran olika delar av Kanada som ar involve-
rade i landsbygdsfragor samt aven se en del av de lokala
problemen 1 samband med en exkursion.

| Ottawa besdkte jag Lands Directorate inom Environment
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Canada dar lan Marshall foérmedlade kontakterna. Ovriga
besdk i Ottawa géllde; Land Resource Research Institute
inom Agriculture Canada samt Road and Transportation Asso-
ciation Canada och Tourism Canada.

De olika planeringsaktiviteter som jag kommit i kontakt med
och refererar har jag forsokt sortera upp under nagra
avsnittsrubriker nedan. | sjalva verket kan dessa olika
omraden ofta vara snarlika eller komplettera varandra
betraffande form, innehdll och syfte. Vilka former for
planering som valjs ar ibland beroende pa vilka behov som
finns, den befintliga geografiska strukturen men kan ocksa
vara beroende av tradition eller mer slumpmassigt genom
vissa initiativ.



2 AKTUELLA MARKANVANDNINGS- OCH RESURSFRAGOR

Fran Lands Directorate finns flera rapporter som ger en
overblick o6ver nationella markanvandnings- och naturresurs-
fragor bl a Manning E W, 1986. Nedanstaende beskrivning
bygger pa manga kallor. Flera av de planeringsfragor som
namns aterkommer senare i rapporten.

Medan skogsbruk och jordbruk blivit allt intensivare

har urbaniseringen okat kraven pa rekreationsmarker

Under senare ar har det darfor pratats mycket om mangbruk
t ex av skogsmark. Men i realiteten har skogsbruket inte
genomfort nagon sadan anpassning.

I vaster omvandlas skogsmark till jordbruksmark men i Ostra
Kanada har det varit tvart om. All potentiell jordbruksmark
utnyttjas inte och en hel del jordbruksmark har lagts ned
under 50-talet och senare har mark ofta tagits ur produktion
p g a andrade marknadsbetingelser. P4 sina hall ges bidrag
till ateruppodling och dranering.

Antalet fritids jordbrukare eller deltidsjordbrukare har

Okat de senaste aren vilket inte gynnar rationell produktion
men val miljovanligare jordbruk. Efterfragan pa familje-
semester pa lantgardar har ocksa okat, exempelvis kring
Ottawa, med liknande effekt. | tatortsnara omraden har
sjalvplockningsodlingar oOkat enormr for bar, grénsaker

och frukt.

I atlantprovinserna har vattenbruk utvecklats snabbt, spe-
ciellt musselodling. Torvexploatering ar ganska omfattande,
saval for lokal energiproduktion som for export av trad-
gardstorv. Odling av bar och vildris utvecklas langsamt.
Odling av kryddor har startats i New Brunnswick nyligen.

I flera provinser har man under 1970- och 80-talet fdrsokt
fa kontroll Over tatortsexpansionen i omraden med primar
jordbruksmark eller fruktdistrikt. En trend med spritt
smahusbyggande pa landsbygden, sarskilt langs vagarna, har
inneburit manga problem men har i stort sett stoppats.
Etablering av shoppingcentra i utkanten av tétorter har
ocksd inneburit problem och kontrolleras nu battre. Vag-
fragorna i planeri ngen ar sarskilt viktiga i Manitoba-
provinsen och i norr. S k Grdona balten har etablerats kring
en del storre t&torter men funktionen &ar oviss. En inrikt-
ning mot t&tare byggande finns men mestadels handlar det
om kompletteringsbyggande

I mang delar av landet finns exempel pa glesbygdsproblem
och krisorter dar en andrad industristruktur eller konjunk-
tur orsakar industrinedldggelse och minskande arbetstill-
fallen, sarskilt dar naringslivet ar ensidigt.

For att tillgodose rekreationsintressen och i nagon man
naturskyddsintressen har allt fler provisparker och lokala
parker bildats. Penningresurserna har dock minskat samtidigt
som brist anses rada pa skyddade vilt- och naturmiljoer.
Naturskyddet har betonats i1 de nationalparker som bildats
under senare ar. Turismen har dock visat sig minska i



avlagsna parker. Parks Canada skall darfor forsoka sig
pa en turismanpassning. Rimliga satsningar verkar vara
utbildningscentra och forskningsstationer fdrlagda till
dessa omraden, vilket forekommit aven tidigare.

I Norra Kanada har manga bosattningar eller tatorter som
byggts upp med anledning av gruvfyndigheter eller oljeut-
vinning drabbats av sociala problem. | nya exploaterings-
omraden anvander nu bolagen allt mer arbetskraft som flygs
dit for att arbeta periodvis. Sadan arbetskraft lever helt
skild fran eventuell 6vrig befolkning for att inte paverka
denna. Statliga halso- och valfardsprogram for befolkningen
i norr har lett till forbattringar och en stark befolknings-
okning. Myndigheterna har nu ambitioner att hjalpa dessa
samhallen att bli bestdende och utveckla de traditionella
naringarna som jakt och fiske. Turismen har fatt allt
storre betydelse i exempelvis Yukon omradet och syssel-
satter dar 20 % av arbetskraften. BesOkare star exempelvis
for 35 000 fiskedagar per ar.

Nagra iakttagelser fran Ontario galler:

Tillgadng till rekreationsomraden. Bristen pa sadan mark

har okat det allmdnnas engagemang, t ex vattenskyddsmyndig-
heterna som fatt bredare uppgifter. | regel har penningmedel
for inkdp av privat mark minskat for miljoskydds- och rek-
reationsandamal . Restriktioner har oOkat for olika markanvand-
ningar i syfte att skydda vattendrag, djurliv, grundvatten.

Minskad marknad for jordbruksprodukter har lett till samre
ekonomi for lantbrukare och Okat intresse Tor skogsbruk och
nya groédor. Aven produktion av l6vvirke for mobeltillverk-
ning uppmuntras. 70-talets energikris gjorde att manga
aterupptackte vardet av sina skogstillgangar. Skogsbruket
pad kronomark (en stor del av Ontario) haller till viss del
pd att foras Over pa bolag. Skydd av grus- och sandtill-
gangar och vatmarker samt ekologiskt kansliga omraden

har starkts.

Andra stora fragor for markutnyttjandet i Kanada éar:
kustzonfragor, agande och kontroll av mark, motstridiga
framtida markkrav samt paverkan i beslutsprocessen.

Betraffande naturresursutnyttjande dominerar tre fragor:
- Okade krav pa begransade resurser

- markforsamring och minskning i produktionskapacitet

- ofdrenliga intressen mellan sektorer betr. handhavandet



3 VEM GOR VAD | PLANERINGEN?

Planering eller styrning av markanvandningen sker i
Kanada pa fyra nivaer, den nationella/federala, den
provinsiella, den regionala och den lokala. Utom systemet
finns intresseorganisationer eller Iobbygrupper som

kan ha stor betydelse i enskilda fall. Sadana grupper

tar ofta val vara pa forsknings- och utvecklingsresul-
tat, nya erfarenheter m m, man trycker pa kommuner att
anamma t ex icke obligatoriska riktlinjer eller uppgifter.

Planering pad federal/nationell niva galler endast federal
mark, dws nationalparker, norra Kanada och indianreservat,
och en del andra markinnehav.

Lands Directorate inom Environment Canada utarbetar federal
policy i markanvandningsfragor och studerar aktuella mark-
anvandningsproblem av nationell dignitet. Man sammanstaller
och granskar planeringen 1 provinserna. L. D. analyserar
aven inverkan av federala program pa markanvandning,hur
policies inverkar pa planerinsprogram och regleringar m m.
Det finns inget krav pa att provinserna skall skicka planer
och policy till L. D. for yttrande men man forsoker granska
och yttra sig i planeringsfragor av intresse. L. D. ingar

i en radgivande kommitté for handhavande av federal mark
och har darvid Inflytande Over &ndrad markanvandning samt
kop och forsaljning av sadan mark.

Inom Agriculture Canada finns en enhet: Land Resource
Research institute (se avsnitt4 ) som studerar markresurs-
fragorna med avseende pa jord- och skogsbruk vilket bildar
underlag for myndighetens program for de areella ndringarna.

Parks Canada planerar och handhar verksamheten i national-
parkerna. Resurserna for etablering av nya parker ar sma.

Fragor betraffande Indianreservaten och Norra Kanada hand-
has speciellt av Indian and Northern Affairs.

Provinserna har sina egna planeringslagar och egen policy

och riktlinjer for markanvdndning, naturresurser, bevarande
av akermark m m. Man har sektormyndigheter (Ministries/Dé-
partments) for t ex naturresurser, kommunala fragor, byggande,
transporter. Ministry of Natural Resources forvaltar all
kronomark, 1 regel skogsmark, vilket &r mer an 50% av all
mark i flera provinser. | omraden dar en stor del av marken
ar kronomark ar det vanligt att provinsmyndigheten gor
heltackande markanvandningsplaner 6ver stdrre regioner, dock
utan rattsverkan.

Nagra exempel pa policies fran Ontario Aar:

Riktlinjer for skydd av jordbruksmark (se food land guidelines)
Kriterier for utnyttjande av Oversvamningsomraden

Policy for planering av grus och sand resurser
Markanvandningspolicy nara flygplatser

Ny bebyggelse intill huvudvagar

abhwnN



Uttalade, men mer lésa, policies finns inom en mangd omraden
exempelvis for skydd av vatmarker, skydd mot buller, lufr-
fororeningar, avloppsreningsverk samt om vilken policy

for mark och naturresurser som bor ingd i regionala och
lokala planer. Det sistnamnda innehdller bl a policies

for skogsresurser, grusresurser, djurliv/vilt, omraden av
naturvetenskapligt intresse, provinsiella parker samt
riskomraden.

Inom provinserna bedrivs samhallsplanering pa tva nivaer.
"Official Plan", oOvergripande plan, upprattas bade pa regio-
nal och lokal niva. Efter att oOvergripande plan utarbetats

pd regional niva av region, district eller county, maste

lokal Overgripande plan uppréttas i Overensstammelse med

den regionala. Motsvarigheten till "kommun™ i Sverige kan vara

lokal Municipality, Township eller regional Municipality.
P4 dessa nivaer ar medborgardeltagande praxis men &aven
intresseorganisationer kan spela stor roll. Planer antas
pd den niva de upprattas och faststills pa narmaste hogre
niva.

Planering pa lokal niva galler i praktiken mest den pri-
vata marken genom zoning. By-laws (underlagar) kan upp-
rattas for alla méjliga andamal men kan vara svara att
kontrollera, t ex restriktioner mot tradfallning. Zoning
motsvarar de svenska riktlinjerna i oversiktsplan eller
i omradesplan men har rattsverkan. Detaljplanering gors

i form av subdivision plans.

RESIDENTIAL ZONE (R)

WATERFRONT RESIDENTIAL ZONE (WR)
RURAL RESIDENTIAL ZONE (RuR)
GENERAL COMMERCIAL ZONE g#
TOURIST COMMERCIAL.ZONE (TC) 3
GENERAL INDUSTRIAL ZONE (M)
EXTRACTIVE INDUSTRIAL ZONE (MX)
DISPOSAL INDUSTRIAL ZONE (MD)
PUBLIC OPEN SPACE ZONE (0S)
PRIVATE OPEN SPACE ZONE (OSP)
ENVIRONMENTAL PROTECTION ZONE (Em
INSTITUTIONAL ZONE (1)

WATERFRONT ZONE (W) - /\»@
RURAL ZONE (Ru)

EXEMPTIONS

ADMINISTRATION a/w

Figur 3.1: Exempel p& zonering i oversiktsplan (Township
Lake of Bay).



4 PLANER INGSHJALPMEDEL

Datoriserade informationssystem for mark- och planerings-
data, LIS (land information system) och GIS (geographical
information system), utvecklas och anvands allt mer
exempelvis av konsultfirmor. | samband med FIG-kongressen
visades manga sadana system liksom mojligheter inom anvand-
ningen av sattelitbilder och remote sensing. Jag kommer

har inte att vidare ta upp informationssystem och sadan
teknik som saddan. Daremot ska jag ge nagra exempel pa
informationsinnehdll och klassificering.

Sedan 1970-talet finns for en stor del av Kanada Land
Capability kartorna i skala 1:150 000, som togs fram inom
Canada Land Inventory (CLI). Separata kartor finns for:

- jordbruk

- vilt (hjortdjur och sjofagel)

- rekreation

markanvandning (tatort, jordbr., skogsbr., vatmark, imped.)

For sotvatten och sportfiske finns ett system med klassi-
ficering i fyra lamplighetsnivaar och undernivaer, se
Canada Land Inventory report 1.

CLIs kartor har fyllt ett behov av tematisk landskaps-
information och &r grundlaggande fo6r t ex beddmning av
jordbruksmark. Capability-kartorna ar dock inte anpassade
for vardering av alternativa markanvandningar inom ett
begransat omrade eller alla tankbara markanvandningsformer.
Kartorna och klassificeringssystemet anvands genomgaende i
planeringssammanhang. Inom provinserna tas dock mer detal-
jerad information fram dar behoven ar sarskilt stora.

Figur 4.1 Exempel pa capability-karta for jordbruk,
fran Canada Land Inventory, Lands Direktorate.



Figur 4.2 Exempel pa capability-karta for rekreation,
fran Canada Land Inventory, Lands Directorate.

Informationen fran Canada Land Inventory har numera datori-
serats och ingar i Canada Land Data System. Nagra stationer
i olika delar av landet kan direkt koppla upp till den
centrala enheten och fa tabeller och kartor med olika Gver-
lagg. CLDS innehaller &aven befolkningsdata, landskaps-
och miljodata samt arbetar med interaktiva grafiska system.

Canada Land Use Monitoring Program Har startats for att ge
planerare och beslutsfattare information om markanvdndnings-
forandringar. Kartorna framstalls i skala 1:50 000 eller
1:250 000, som ett komplement till lamplighetskartorna
Klassningen gors med fem eller tio ars mellanrum fran flyg-
foton. | klassifikationen ingar: jordbruk, tatortsmark,
skogsbruk samt gruv- och taktverksamhet. Aven dessa data
lagras i CLDS. En hel del diskussioner har foérts om hur
marktyp respektive markanvandning skall klassificeras.

Markanvandningskartor for Norra Canada produceras inom
Northern Land Use Information Series Program. Kartorna

ar i skala 1:250 000 och bygger pa metodik fran Ekological
Land Survey. Miljoaspekter och sociala aspekter ingar.

P4 kartorna redovisas information om:

- djurliv, viltresurser - historiska platser

- Fiskresurser - exploatering av resurser

- ecologisk markklassificering - bevarandeomraden av intresse

- kustklassificering - annan information for planering

Denna kartlaggning ar anvandbar bade vid planering av
stora projekt for t ex utvinning av naturtillgangar och
vid planering for befolkningen i dessa omraden som pa
olika satt ar beroende av naturen och naturtillgangarna
for den lokala forsérjningen

Ecological Land Survey ar en ren naturgeografisk klassifi-
cering av terrangen vilket kan ligga till grund fér bedoém-
ning av egenskaper och konsekvenser. Man arbetar med en
hierarkisk klassificering av landskapet. Fran flygbilder
delas landskapet in i1 ekoregioner, darefter i ekodistrikt
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och slutligen i ekosektioner. Forutom 6versiktlig informa-
tion om landformer, jordarter, vegetation, vattendrag samt
fisk och djurliv ger redovisningen en bild av relationer

i landskapet: Geologi - klimat och vattenrdrelser. Vegeta-
tion - djurliv och potentiell biologisk produktion. Perma-
frost, terrédng och vegetation - framkomlighet.

\mim 1 1 £ >>Fil

Figur 4.3 Exempel pad karta med markklassificering enligt
Ecological Land Survey, Ur: Land Information Series

Speciella oOversikter tas fram i mindre skala t ex for
de primara markresurserna och for att visa vilka omraden
som utsatts for surt regn.

Vid Land Resource Research Institute, Agriculture Canada,
har _utvecklats "Agricultural Land Use Systems. Detaljinven-
teringar av markanvdndning och socio-ekonomiska forhallan-
den redovisas pa kartor, skala 1:50 000 eller 1:25 000, och
i diagram. Bakom klassificeringen finns uppgifter om drifts-
inriktning, grodor, investeringar, inkomster m m. Invente-
ringar av denna typ fungerar som ett komplement till
fysiska resursdata och kopplar samman jordmansdata med
uppgifter om ekonomisk aktivitet i ett omrdde. Sadana
inventeringar anvands i 6kad utstrédckning av landsbygds-
planerare i deras forsok att uppskatta miljomassiga och
ekonomiska effekter av markanvandningsforandringar.

Provinsen Ontario har nu tagit fram denna typ av kartlagg-
ning for hela provinsen.

Se aven Land Evaluation Group, avsnitt nio.
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FIELD CROP SYSTEMS

continuous cultivation of com and/or soybeans, with littleor no
(<25 percent) cereal grain or sod crops. Intensive land use,
primarily fulltime cash crop or hog feeder enterprises. Mean
farm size 206.5 ha; 90.8 percent cultivated, 38.1 percent re-
nted. Prime land (CLI classes 1 S 2): owned land80.0 percent,
rentedland39.1 percent.

com andlor soybeans i rotation with cereal grain(s). Some
(«20 percent) clover or alfalfa may be present. Intensive land
use, primarily full-ime cash crop or hog feeder enterprises.

lean farm size 198.6 ha; 89.6 percent cultivated, 46.3 percent
ented. Prime land (CLI classes 1 & 2): owned land 78.3 per-
cent, rented land63.5 percent.

a combination of con, hay, cereal grain(s) and pasture. Sod
crops ‘20 percent. Medium intensity land use. primarily full-
time dairy enterprises. Mean farm size 115.1 ha; 84.0 percent
cultivated, 29.8 percentrented. Prime land (CLI classes | &2):
ownedland73.1 percent, rented land61.4 percent.

cereal grains only, usually witer whea intotaion with oats
andlor barley. Sod crops «20 percent, and summerfallow is
often present. Medium intensiy land use, primarily part-time
cash-crop enterprises. Mean farm size 44.3 ha; 80.8 percent
cultivated, 12.9 percent rented. Prime land (CLI classes 1 &2):
owned land 78.3 percent, rentedland 33.3 percent.

a combination of sod crops and cereal grain(s). Good quality

hay andlor cereals &50 percent, and permanent o rotational

pasture is often present, Medium to low intensity land use,
r #

40.8 ha; 82.0 percent cultivated, 20.7 percent rented. Prime
land (CLI classes 1 & 2):owned land 61.3 percent, rented land
52.4percent.

sodcropsonly, withlittle ornorotation. Poor quality hay orpas-
ture »50 percent, and summerfallow and cereal grains are ab-
sent. Low intensity land use, primarily part-time mixed lives-
tockenterprises, hobbyfarms, oras an adjuncttoa more inten-
sive system. Mean farm size 16.7 ha 76.5 percent cultivated,
12.1 percent rented. Prime land (CLI classes 1 & 2): owned
iand60.7 percent, rented land 100.0percent.

native grass pasture, with litle or no improvement. Usuallyoc-
curs where natural conditions preclude the use of machinery,
such ason stream banks, swamps and steepslopes. Verylow
intensity land use, usually as an adjunct to a more intensive
system

LAND USE TYPES

concentrations of residential, industrial, commercial, institu-
tional including

gardens, streets, parking lots, ponds and waste disposal

relatively large areas (0.6 ha) occupied by agricultural ser-
vice facilities o farm operations. Code numbers relate to the
'Site Descriptionliegend.

toads, railways, canals, weigh stations, airports, and loading
and shipping terminals, Includes associated open land, park-
ing lots, storage buildings and maintenance garages. Not
identfiedwithin Built-up areas

residential lots greater than 0.6 ha in size, with a house and
some agricultural activity. Maximum 0.8 ha of fruittrees or 8.0
ha field crops. Household gardens are notconsidered agricul-

Generaliserad markanvandningskarta med avseende
skala 1:100 000. Agriculture Canada 1983.

Figur 4.5 Exempel pa regionkarta, skala 1:25 000, inom

Agriculture Land Use Systems.

Agriculture Canada 1983.
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TATORTSPLANERING OCH REGIONAL PLANERING

Ontario utvecklades planering pa regional niva

efter att man i bdrjan av 70-talet startade en

process med ekonomisk planering regionvis, vilket dock
ej avslutades. Regionala planer tas fram inom Regional
Municipalities, Counties eller andra mellankommunala
funktioner. | manga fall tycks den lokala nivan ha allt-
for liten geografisk omfattning och aven smd planerings-
resurser. The Regional Municipality of Waterloo

var den forsta regionen som utarbetade en Official Plan,
1976, nu reviderad. Nedan redovisas som exempel en del
av innehallet i denna plan.

plandokumentet talas det om planering som en process,

om att Overvaga alternativ for att uppna mal och att
utvardera saval sociala som ekonomiska kostnader och nyttor.
Planen kallas: A Comprehensive Policy Plan, och har 25 ars
tidshorisont.

Man formulerar tio mal for regionens framtid, bl a: minimera
fororening av mark, vatten och luft, skydd av naturomraden
och jordbruksmark. Mal om transportsystem och fordelning

av finansiella medel relateras till Stlanniskors behov.

Planen innehaller vidare:

befolknings policy

policy for markutnyttjande (granser for t&tortsexpansion,
olika restriktioner for byggande pa& jordbruksmark och pa
grustillgadngar samt i Oversvamningsomraden)
bebyggelsestruktur (relaterat till service m m)

ekonomisk utveckling (foretrade for vattensnala industrier,
efterstrava korta arbetsresor, skydda och starka jord-
brukarnas ekonomi, policy for olika ndringsgrenar m h t vatten,
forbud att i lokala planer ta upp reservmark for expansion,
stod till smaskalig industri och bebyggelse i byar, stod
till arbete med skogsbruksplaner och skogsbruksavtal)
bostadsbyggande

mark for friluftsliv (gynna mangbruk vid floder och backar...)
sand och grus (sékra tillgangar for utnyttjande och sakra
efterbehandling (regionen har 2 billions tons grus vilket
ar 20% av de totala tillgangarna i centrala Ontario),

ingen taktverksamhet i miljokansliga omrade, minimiav-
stand bebyggelse-takt, om bebyggelse planeras maste grus
tas ut fore byggande, krav pa styrka och kvalitet hos
primara och sekundédra vagar i narheten av nuvarande och
framtida grustikter, krav pa taktplaner.

kulturhistorisk policy

miljopolicy (heltackande policy som kompletterar sektorsmyn-
digheters atgarder, skydd av grundvattenakviferer och om-
raden for konstgjord grundvatteninfiltration, speciellt
skyddas 69 omraden samt flodstrander.)(Miljokansliga
omraden pekas ut (EIPA)Tor skydd inom vilka befintlig
markanvandning tillats med vissa restriktioner. For and-
rad markanvandning eller stdrre atgarder kravs miljo-

,konsekvensbeskrivning (&ven for privata foretag) och

om negativa effekter befaras maste alternativ plats valjas.
Overenskommelse traffas med markagaren om hur omradet

skall skotas.),(speciella krav for forandring av vatmarker),

(policy for innehdll i miljokonsekvensbeskrivning inklusive
utvardering av for- och nackdelar av alternativa atgarder.
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halsovard och social service

transportpolicy (bl a buffertzoner langs motorvagar)
krav pa innehall i konsekvensbeskrivning: effekter pa
trafik och miljo, sékra skolvidgar och granser for skol-
omraden, sociala effekter)

vatten och avlopp m m (forsok med kallsortering av sopor,
forebyggande atgarder sa att inte anlaggningsarbeten
inte ska komma 1 konflikt med primar jordbruksmark eller
mil joskyddat omrdde, utarbeta forslag for tankbart ut-
nyttjande av avfallsupplag)

regional budget prognos

medborgardel tagande
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Figur 5.3 Policy for sand- och grusresurser. Ur Official
Plan, Regional Municipality of Waterloo, Ontario.

Figur 5.4 FoOrutsattningar for vilt (capability-karta)
Ur Official Plan, Regional Municipality of Waterloo.
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Fiaur 5.5 Potentiella omraden for friluftsliv. (Capability-
karta redovi sas separat i planen. Ur Official Plan,
Regional Municipality of Waterloo, Ontario, 1985.

Figur 5.6 Policy for utnyttjande av jordbruksmark.
Ur Official Plan, Regional Municipality of Waterloo,
Ontario.
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I den senaste planen for Ottawa-Carlton regionen focuseras
sju angelagna omraden under vilka mal anges, huvudmal och
specificerade mal (c a 50 st) varav de flesta i termer som
att: gynna, kontrollera, anordna, maximera, minimera, opti-
mera. Huvudomradena ar: socialt valbefinnande, fysisk miljo,
service, plangenomférande, finanser, ekonomisk bas samt
energi

En nyligen framtagen plan for Sudbury (Ontario) kan
sagas vara en integrerad utvecklingsplan for kommunen
med en hel del ovanliga ansatser. (Narasim Katary, som
arbetat med denna plan kommer att presentera arbetet
under besdk i Sverige hdsten 1986)

Planforslaget for Sudbury har utarbetats tillsammans

med privata iIntressen och organisationer i en situation
dar man vill g6éra sig mindre beroende av de dominerande
gruvindustrierna och utveckla, diversifiera ekonomin och
utnyttjandet av naturresurserna. Stora miljoforbattringar
lagger grunden fo6r utveckling av nya aktiviteter.

Planen behandlar fysiska, ekonomiska, sociala och orga-
nisatoriska fragor. Den fysiska delen av planen kommer
att fa rattsverkan medan ovriga atgarder innebar oOverens-
kommelser ochstartande av lokala utvecklingsprojekt, att
skapa ett kreativt klimat och battre livskvalitet. Det
framsta malet ar att skapa storre sjalvtillit.

Mer specifikt innehaller planen malsattningar och policy
for t ex:

miljokvalitet: Iluft (riskmaterial, jordar, ekosystem)
vattenvard (vattendrag, Oversvamningsomraden)
friomraden och parker
stadsbild
vinteranpassning (kvaliteter)

- kontroll av markanvéndning for att
bevara vattenkvalitet, byggande m m
- malsattning for vattenkvalitet i sjoar
anges 1 tregradig skala
bergsomradena: narbelagna men relativt oanvanda marker med
manga mojligheter
avfallsupplag:
lokalt jordbruk: malsattning att oka lokalt producerade
livsmedel, import-exportbalans diskuteras,
lamplighet for olika typer av produktion
for olika omraden diskuteras, uppmuntran
av hushallsodling, utbildningsaktiviteter
undvik bestammelser som hindrar jordbruk,
mojligheter till djurproduktion &ven i
centrala omraden, etablera ...., utveckla
..-. . TFostra genom arbete i skolorna.



Lagstiftningen rdrande markanvandningen foérnyades i de
flesta provinser under 70-talet efter en period av okade
markkonflikter. Som exempel ges har de forsta fraserna i
Ontario Planning Act frdn 1983. Det kan namnas att jord-
bruksmarken inte har nagot lagligt skydd i Ontario.

I Ontario har planeringsansvaret alltmer delegerats till
lokal/regional niva. Markanvandningsplanering har aven
fatt en starkare koppling till finansiering och genom-

forande. Manga sma lokala kommuner kan inte ensamna arbeta

med t ex miljo- och resursfragor eller trafikfragor.

PARTI
PROVINCIAL ADMINISTRATION
bitic"of" 2. The Minister, in carrying out his responsibilities under
Minister this Act, will have regard to, among other matters, matters of
provincial interest such as,

(@) the protection of the natural environment, including
the agricultural resource base of the Province, and

the management of natural resources;

(b) the protection of features of significant natural,
architectural, historical or archaeological interest;

(c) the supply, efficient use and conservation of energy;

(d) the provision of major communication, servicing
and transportation facilities;

(e) the equitable distribution of educational, health and
other social facilities;

(f) the co-ordination of planning activities of municipal-
ities and other public bodies;

(g9) the resolution of planning conflicts involving munic-
ipalities and other public bodies;

(h) the health and safety of the population; and
(i) the protection of the financial and economic well-

being of the Province and its municipalities. 1983,
c.ls 2

Figur 5.7 Utdrag ur Ontario Planning Act, 1983.



6 NATURRESURSPLANERING

I bérjan av 70-talet togs federalfe. initiativ till
oversiktlig planering av flodomraden. Flera ambititsa
studier och rekommendationer presenterardds vilka har
genomforts endast i ett fatal fall beroende pa de
komplexa problemen, manga intressenter och bristande
genomfdrandeinstrument. En nackdel har varit att arbe-
tet tagit for lang tid samtidigt som forhallandena
forandras. Att engagera bra personer i1 planeringsgruppen

anses avgorande.

Medvetenheten om naturresursernas betydelse och behovet

av hushallning med natur och miljo har funnits mycket
lange i1 Kanada men utvecklingen och exploateringen av
naturen har samtidigt varit snabb. | Ontario bildades
tidigt Water Conservation Authorities for varje storre
avrinningsomrade som primart haft till uppgift att vidta
atgarder mot dversvamning och erosion men som fatt vidgade
uppgifter och sorterar under provinsministeriet for natur-
resurser. Ett visst dubbelarbete har forekommit mellan
dessa myndigheters planering for flodomraddena och ministe-
riets oOversiktliga markanvdndningsplaner, se nasta avsnitt.

Naturresursplanering ligger nara de konkreta planerna

som varje forvaltare av mark och naturresurser, skog,

vatten, grus m m bor ha for uttag, vard, bevarande etc.

Om naturresursplanering ska tacka utnyttjandet av alla natur
resurser inom ett storre omradde innebar det att skilda
intressen maste samordnas eller integreras. Ofta sker natur-
resursplanering med utgangspunkt fran en resurs och de dar-
till relaterade markanvandningarna, Jjfr vattenplanering,
fjallplanering och jordbruksmarksplanering

Enligt Thie | och Wiken E B, 1986, kan '‘resource manage-

ment process"™ generellt beskrivas som flera faser:

1 mojligheter och problem identifieras

2.  naturresursinventeringar utférs som stdéd for processen

3. policies, riktlinjer och planer for anvandning av resur-
serna utvecklas

4. planen genomfors

5. atgarder och driftformer och dess miljoeffekter mats
och kontrolleras

Det anges att pa olika nivaer i processen behdvs informa-

tion om sociala, ekonomiska och miljomassiga forhallanden.

I Alberta finns etablerad s k Integrated Resource Manage-
ment som galler all kronomark (60% av provinsen). Prin-
cipen for sektorsintegrering ar att man arbetar med plane-
ringsfragorna i grupp d"dr varje deltagare maste beakta
aven andra intressen an de egna. Aven allménheten invol-
veras. Beslutsfattande sker pa tre nivaer. De fragor som
normalt ingadr i planeringen ar:

- rekreation (bibehalla eller skapa omraden for olika aktivi
teter)

- turism (bibehalla landskapets skdnhet och skapa nya
attraktioner)
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- skogarna (bibehalla beskogad mark genom aterbeskogning
skydd for skogsbruk, Tfiske och viltvard, jakt camping m m)

- miljoskydd (skydda miljoer for fiske och djurliv, natur-
och kulturhistoriska platser)

- vatten (sdkra rent vatten for hushall, industri, rekreation)

- jordbruk (svara upp mot o6kat behov av jordbruksmark)

- fTiske

- tillgénglighet for exploatering (grus och mineraler, vagar,
pipelines och kraftledningar)

Man menar att denna form av samordning ger effektivare
resurshushallning, stimulerar till Okad sysselsattning
och tar vara pa manniskors intresse for naturresursernas
anvandning. Enligt uppgift har det varit svart att finna

planerare med lamplig utbildning och erfarenhet.

Ett exempel pad samordnad planering for vatten- och
energiforsorjning kan hamtas fran Waterlooregionen i
Ontario. | samarbete med universitetet har en region-
tackande lamplighetskarta tagits fram for utnyttjande av
grundvattenvarme. Eftersom grundvattenresurserna ar
anstrangda kravs aterinfiltration fran varmepumpar.
Kartan redovisar darfor tre lamplighetsklasser vilket
baseras pa saval grundvattenkapacitet som jordartens
lamplighet for aterinfiltration Fo6r narvarande finns
ett hundratal grundvattenviarmeanlaggningar i omradet.

Betraffande vatten finns ny federal lagstiftning och
policy. Sedan lang tid har stora insatser gjorts till-
sammans med USA for att forbéttra de Stora Sjdarna och
fortsatta studier skall bl a galla hela den kringliggande
markanvandningen. Sarskilda planeringsinsatser pagar aven
i andra omraden t ex for Yukonfloden och de arktiska
vattnen. Vattenreservat har bildats.

Utnyttjandet av nationalparker grundas pa baskriterier

for markanvandningspolicy, d v s om omradet kan klassas
som: primitiv park - for friluftsliv, vildmarksflod park -
for friluftsliv, naturmiljopark - halv-vildmark foér rekrea-
tionsaktiviteter som kanot m m, rekreationspark - for
intensiva rekreationsaktiviteter, natur reservat - beva-
rande av natur for vetenskap och undervisning.

Inpm parkerna brukar utnyttjandet zoneras. Fem typer av
zoner tilldmpas med olika syften och behov av buffert-
zoner.

Parks Canada har undersokt mojligheter for Okad turism

och former for denna i nationalparkerna.(1985). Aktivi-
teterna avses mestadels utvecklas av privata intressenter.
Dessa moéjligheter ska marknadsfdras &aven for lokalt boende
och verksamma. Parks Canada har valt ut olika verksamheter
och gjort marknadsanalyser. Vissa krav pad verksamheterna
sattes upp med hansyn till miljén i parkerna, samstammighet
med andra satsningar o liknande. F6ljande tio mojligheter
prioriterades:

vildmarksafaris
bergsexpeditioner
utveckling av friluftsfardigheter
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Utbildningspaket kan t ex galla formella utbildningar i
historiska eller natur anknutna amnen. Andra former kan
vara att sldktforska-sotka sina rotter. Utbildningar med
praktiskt arbete kan galla arkeologi, rekonstruktion av
gamla miljder, idrotter/sport, leva sig in i1 gammeldags
Jjordbruk, gruvarbete, fiske m m. Som exempel kan namnas

den

redan etablerade naturresursutbildningscentrat nara

Algonquin parken c a 35 mil fran Toronto. Skolan utnyttjas
till stor del av klasser p& olika nivaer fran Torontoomradet
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b k h Base derived from maps 31E/7and 31 E/2, Sonnys and
ackshore Mapping Branch, Department of Energy, Mines and
Resources, Ottawa, 1971, with revisions hy J. Britton

. and Frost Centre staff, 1979.
skyline

Designed and produced by J. R. Britton to fulfil!
curriculum requirements of the Thematic Cartographic
Teehnoiogy Program, Resource Technology Division,
Sir Sandford Fleming College, Lindsay, Ontario,

Figur 6.1 Naturresursplanering ned redovisning i karta
1:50 000. Omréadet krincr Frost Natural Resource Center, Ont.



20

7 LANDSBYGDSPLANERING

Var gar gransen mellan vad som kan kallas for lands-
bygdsplanering respektive naturresursplanering? Jag
redovisar ingen definition av begreppen utan avser
endast att exemplifiera har planeringsformer som behand-
lar fragor om markens utnyttjande utanfor tatorter

med hansyn till radande socio-ekonomiska forhallanden.

En,_hel del arbete har lagts ned pa gransdragningar for
tatortsexpansion i jordbruksomraden och styrning av
markanvandning inom s k grona balten eller urban fringe.
Speciella insatser har vidtagits for att sakra och stédja
livskraftiga jordbruksenheter i sadana omraden.

Planerings- och stodinsatser anvands ocksd i de omraden

dar konkurrens rader mellan jordbruk och skogsbruk eller
dar jordbruksmark riskerar att l&ggas ned, i marginella
jordbruksomraden. Marksplittring och utlandskt &garskap har
varit och ar viktiga landsbygdsfragor, bl a i atlantprovin-
serna, och lagstiftning har provats, exempelvis med maximi-
och minimigranser for markinnehav. 1 ovrigt kan de flesta
styrmedel som foérekommer i Sverige, bidrag, formaner etc
aven aterfinnas i Kanada.

Nagon allman planering med hansyn till landsbygdens
utveckling finns knappast aven om ett stort behov finns,

se referat fran konferens samt avsnitt om integrerad
planering.Landsbygdsomraden har ofta behandlats pa samma
satt som tatortsomraden i planeringen. Zonering och fastig-
hetsbildning har ej kopplats till de efterstrédvade breda
malen om resursanvandning och optimal anvandning av kust-
omraden, jordbruksmark och skogsmark.

I regioner och kommuner som domineras av jordbruk i stabil
utveckling kan planeringen sagas vara landsbygdsanpassad.

En liten planeringsorganisation kan arbeta med relativt

enkla fragor. | Ontario skapades under 60- och 70-talet regio-
ner for planering och administration i syfte att integrera
behoven av landsbygds- och t&tortsplanering, framst betraf-
fande onddig omvandling av jordbruksmark. De areella narin-
garna har kommit in i regionplanerna och lokala planer men
planer saknas i nagra omraden och tatortsanknutna fragor
dominerar ofta.

Aven om kommunernas markanvandningsplaner miste stamma

med regionens plan (i Ontario) kan den lokala planen t ex
innehdlla starkare policy for minsta storlek pa jordbruks-
enheter.

I Ontario har Ministry of Natural Resources, sasom forval-
tare av kronomark, patagit sig rollen att gora strategiska
markanvandningsplaner 6ver stora omrdden och nagot mer
detaljerade planer som rekommenderar langsiktig markanvandning
for all mark, inklusive privat mark, dock ej tatorter.

Dessa planer tas fram i1 samarbete med kommunala och

regionala Municipalities men anses &anda av manga vara
sektorsplaner
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Den mer detaljerade planen redovisas 1 skala 1:250 000

och innehaller bl a féljande:

Olika tankbara markanvandningar gas igenom for respektive
omrade och rekommendationer ges betraffande riktlinjer for
delomraden. | en av dessa planer behandlades foljande
markanvandningar med preciserade malsattningar foér ar 2000
(planen fran 1982):

grusexploatering 140 M ton
Jordbruk 10 900 ha av klass 2,3,4 i bruk
fiskenaringen 170 000 kg fisk/ar
fritidshus 210 fritidshustomter
skogsbruk, barr 279 500 NMm per ar
" 16v 156 300 "
jakt, alg population av 4 050 djur ar 2 000
hjort " " 1 300 " "
bjorn fallning av 330 djur per ar
gruvverksamhet
grus och sand
provinsparker 8 900 mojliga dagsbesok

57 100 bil camping besotkare

34 100 vildmarksbesodkare

17 200 bestkare i naturomraden
sport fishing 125 000 kg fisk per ar

41 forell sjobar, primara

81 utpekade forellsjoar totalt
turism ingen malsattning i omradet men

kronomark och sjdéar ..._....
jakt med fallor (trapping) 8 100 bavrar per ar

9 300andra arter per ar

Figur 7.1 Exempel pa karta till markanvandningsplan uter-
betad av Ministry of Natural Resources, Ontario.



Ministry of Natural
med produktionsmadl och operationella mal i

system.

The Ministry of Natural Resources is a large, complex, decentralized organization. We carry out
a number of different programs to meet a variety of public objectives. Running such an organization is
achallenge. To meet that challenge the Ministry has adopted an integrated management system.

That system, the Ministry Management System, is made up of five elements:

« strategic planning and policy

= land use planning

« resource planning

« work planning and operations

« evaluation
These elements are designed to work together systematically to lead to decisions which determine
how the organization will run and how we will do what we have been set up to do. The Ministry's goal
and objectives set out in the broadest terms what we are in business to accomplish.

A number of the elements of the management system have been around for some time: others
are relatively new. Parts of it, in fact, are continuing to evolve and may not be fully in place for some
time. As a result, parts of the system may be short-circuited. Such occurences, however, should be
recognized as interim situations pending full :mplementation of the system.

The pages which follow define the elements of the management system and indicate how they
relate to each other.

GOAL

o0 OBJECTIVES
Z
Z
Z LAND USE

= PLANNING
CL o
o _

o
oo C RESOURCE
H— PLANNING
<
CE
&

WORK PLANNING
OPERATIONS
Figur 7.2 Planeringsprinciperna inom Ministry of Natural

resources,

Resources

Ontario.

RELATION BETWEEN PROVINCIAL, REGIONAL AND DISTRICT LAND USE
PLANNING AND RESOURCE MANAGEMENT PLANNING

i Ontario arbetar mycket
sitt management
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Resource Land Use Planning
Management L. R L
Planning Provincial Regional District
1. Terms of Reference
Individual Policy 2. Information
Originated by — 3. Develop provincial
Branch concerned policy by —» 1. Termsof
assembling Reference
individual policies 2. Information
and assign targets 3. Develop Regional
to planning region Policy
4. Develop — 1. Terms of Reference
Conceptual Plan 2. Information
and assign 3. Develop the District Policy
targets to 4. Develop the Conceptual Plan
Manage Allocated Districts 5. Develop the Land Use Plan
Land to meet 6. Develop the Review Procedure
policy Heeeee 7. Plan Approval and Implementation
Figur 7.3 Relationer mellan olika nivaer av markanvand-

ningsplanering och naturresursplanering.



Area Land Use Policy Details

Acitivities Permitted
and
Developments Yes No 1
Mining -ClowT1
-Patent
Forestry -Crown
-Patent
Trapping -Crown
-Patent

Commercial Fishing

Angling .

Hunting

Crown Land

Recreation

Cottages -Crown
-Patent

Remote Cottages

Comm. -Crown
Lodges -Patent
Outpost Camps
Parks

Roads

Access Points

Other (Specify)

Figur 7.4

planering. Ministry of Natural

AREA No.

ifapplicable

Resources,

Ontario.
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Blankett ur handledning for markanvandnings-
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Example of a Conceptual Plan Map and a Area Land Use Policy Form
Land Use Plan Map
Conceptual Plan Map AREANO.
|. Description:
Extent:
Area: Crown Patent Water

Present use and development

Present degree of residential development

Sensitive areas

Problems and issues

I1. Area Land Use Policy:*

1. General purpose

2. Permitted uses (indicate primary and secondary
ifapplicable)

3. Restrictions

4. Further comments

Land Use Code,

“For patent land this indicates the Ministry’s
intentions concerning land use.

Figur 7.5 Exempel ur handledning pa utformning av markan-
vandningsplan. Ministry of Natural Resources, Ontario.

I sina rad och riktlinjer om markanvandningsplanering
referaras till Hill G A, 1961 och McHarg | L, 1969 samt
flera andra arbeten inom omradena kapacitet - lamplighet,
medborgardeltagande och vattenplanering. Man skiljer pa
langsiktiga mal (goals), delmadl (objectives) och produk-
tionemal (targets). Ett delmdl kan vara: att bibehalla
befintligt antal jobb inom skogsindustrin i en region.
Produktionsmalet ar da: 1500 jobb ar 2000.
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The Planning

Process
What do you want to do? = Purposeofyourorganization and
its goals and oblectives
v
What information do you need to understand = Data collection and analysis
the situation better? v
What options are available and which option = Plan formulation
is best?
How to make the best option wort? Plan specific = Implementation strategy
action steps. v
Did it wort and what's the impact? = Evaluation
Planning for
Recreation Services
Many Comprehensive
Recreation
Planning
BT Page 4
Strategic
Planning
Fir Page 4
Program
Planning
Number
ofissues firPage 5
number Financial Feasibility Operational
ofpeople Planning Study Review
involved
BT-Page - fir Page 6 BT Page 5
Personnel Land-Use
Planning Planning
BT Page 8 BT Page 7
Meeting Building
Planning Programming
BT Page 8 fir Page 6
r
Specific and Impact tin Recreation Broad and
short term services long lasting
- o - - -
Figur 7.6 Utdrag ur rad till rekreationsintressenter

angadende planering. Ministry of Natural Resources, Ont.

Exempel finns pa regionala planer som tar upp en hel del
naturresursfragor. Exempelvis kan vinterfoderland for
hjortdjur identifieras for att skyddas. Sjdar och vatten-
drag dar fiskproduktion ska gynnas far riktlinjer om skydd
mot ingrepp, Tfororeningar och vattenreglering. Gruhresurser
skyddas ocksa for langsiktiga behov.

I Manitoba har planering for kronomark och privat mark
narmat sig varandra da medvetenheten Okat om viktan av pla-
nering for lokala markresurser.
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I New Brunswick haller oOvergripande markanvandningspolicy
pa att utarbetas, vilket kommer att bidra till att integre-
ra planering for kronomark respektive privat mark. (Jamfor
i Sverige planering for Domanverkets och skogsbolagens

mark gentemot Ovrig mark.)

I Nova Scotia har Department of Municipal Affairs utvecklat
en handbok for "rural zoning" (geografiska riktlinjer for
landsbygdsomraden) och anger dar olika former av plane-
ringsteknik som kan vara anvandbar i jordbruksomraden.

Planering i Norra Kanada kan s&gas vara landsbygdsplane-
ring. En sérskild federal planeringsorganisation finns

for markanvandningsfragor. Planeringsproblemen kan del-
vis liknas vid forhallandena i de svenska fjalltrakterna
och nordligaste Sverige. Vintervagar pa frusen mark an-
vands systematiskt for transporter till svartillgangliga
omraden. Konflikter mellan naturvarden, den ursprungliga
befolkningens markanvdndning och exploateringen av natur-
resurser samt turismens utveckling &ar vanliga. Svara effek-
ter for miljon och sociala forhallanden har inte framgatt
av kalkyler. Nu finns dock en trend mot planering for mer
langsiktig strategisk utveckling dar den lokala kulturen
skall tas till vara i1 en ekologiskt sund utveckling.

Federalt stod ges till regioner fTor utvecklingsprojekt for
att stimulera ekonomisk utveckling genom utnyttjande av

jord, skog, mineral samt turismresurser liksom transport

och infrastruktur. Regional Development Department of Regio-
nal Industrial Expansion har tillsammans med LandsDirectorate
inom Enironment Canada studerat troliga effekter av denna typ
av projekt.



8 KONSEKVENSBESKRIVNING OCH ALTERNATIVVARDERING

Nagon allmant utnyttjad metod for alternativvardering
i Oversiktlig markanvandningsplanering finns inte.
Medborgardeltagande har dock kommit att spela en allt
storre roll.

Metoder for konsekvensbedtmning av projekt &ar mer
etablerade. En ofta tilladmpad metod &ar podngsattning
eller vardering i : bra, daligt, neutralt med avseende
pa olika aspekter. En jury som representerar olika
intressen kan valja kriterier och sedan satta poang for
respektive alternativ.

Konsekvensbeskrivningar och bedtmningar for projekt sker
ibland ganska slentrianmassigt av konsultfirmor, vilka
vuxit upp i stor mangd under 70-talet genom kraven pa

mi L jokonsekvensbeskrivningar. Konsekvensbeskrivningarna
omfattar inte enbart miljoaspekter utan forsoker i regel
tacka samtliga typer av effekter sasom trafik och mark-
anvandning m m. Regler for vilka projekt som omfattas

av krav pa offentlig miljokonsekvensbeddémning (Environ-
mental Impact Assessment, EIA) finns pa federal niva for
projekt dar federala myndigheter, intressen, pengar eller
mark ar involverade. Regler for 6vriga projekt finns pa
provinsniva och regional/lokal niva och kan omfatta &ven
privata projekt. Pa lokal niva ar reglerna ofta begran-
sade till att krava en miljokonsekvensbeskrivning EIS,

en dokumentation av troliga effekter utan hela den admi-
nistrativa och offentliga processen. Bedbmningsprocessen
for EIA sker i tva steg efter att det konstaterats att
nagot i projektet kan ha betydelse for miljon. En forsta
bedomning gors pa basis av befintligt material for att
se vilka miljoeffekter som ar troliga. | steg tva gar man
vidare och go6r noggrannare studier eller undersokningar.
Efter public hearings &ar det en panel som rekommenderar
vilket beslut som bor tas.

Figur 8.1 Schematisk beskrivning av processen vid Environmental
Impact Assessment. Beanland GE, Duinker PN, 1983.

EIA och EIS har under senare ar utsatts, for kritik bl a
for brist pa vetenskaplig metodik och for byrakratisering
samt att manga projekt undantagits fran proévning av
"politiska™ skal. Dock anser man vid Ministry of Trans-
portation i1 Ontario, betraffande vagprojekt, att processer
av detta slag nog ar nédvandigt i1 dag, vagprojekt tar

anda mycket lang tid att planera och resultatet blir tro-
ligen battre med EIA.
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Okat medborgardeltagande har bidragit till ¢kat intresse
for sociala effekter, varfor konsekvensbeddmningar kréver
interdisiplinart arbete i annu hogre grad.

I boérjan av tillampningen av EIA var det en bred uppfatt-
ning att projektvisa effektstudier kunde skydda miljon,

men erfarenheterna har visat att sa ej alltid ar fallet.

En ¢6kad medvetenhet finns nu om vikten av att lata besluten
omfatta ett brett planerings- och policy sammanhang sasom
oversiktlig markanvandningsplanering. Pa en del hall finns

en stark koppling iftel.lan markanvandningsplanering och EA.

Behovet av att policy for markanvdndning och resurser
utformas sa att EA lankas till regionala sammanhang

och planeringsramar har uppmdrksammats. Ett sadant
system har lagfasts 1 British Columbia; Environment and
Land Use Act, 1979. 1 Ontario har nu de forsta tillamp-
ningarna for skogsbruket kommit. Alternativa former for
skogsbruk beskrivs och bedéms 1 offentlig process.

Vinsterna med att gora miljoeffektbeddmningar har upp-
skattats av Dorney (professor vid Wateloo och konsult).

Det ar vanligt att kostnaderna for bedbmning av miljo-
effekter uppgar till en procent av de totala projektkost-
naderna. Pa sikt kan ofta dessa kostnader betala sig genom
att lokalisering och utformning battre har anpassats efter
omstandigheterna. | enstaka fall menar han ocksa att det
kan vara en samhallsvinst att ett projekt inte alls blir av
Dorney menar &aven att miljodeffektbeddmningar rdrande markan
vandningsfragor bor ses som en del i en storre planerings-
process om inte EIA rapporter ska bli akademiska eller
pappersprodukter. For att ange losningar pa problem maste
EIA vara en effektiv och val administrerad process, genom-
ford utan forseningar. D& kan miljodanpassad planering ge
battre resultat eller besparingar.

Nytto-kostnads-analyser anvands i manga olika samman-
hang, ibland kompletterat med annat, och i regel ej sa
langt driven kvantifiering

Det kan némnas att vid School of Rural Planning i Guelph
har man forsokt sig pa att ta fram en handbok for bedom-
ning av explo”ateringsprojekhs totala inverkan pa sam-
hallen och miljoer med tips om hur man far uppgifter och
information for att kunna beskriva och bedtma olika
effekter. De huvudgrupper som dar rekommenderas vid
effektbeskrivningar A&r:

- befolkningsdata

- lokal ekonomi (balans och fldden, sysselsattnings-
mojligheter, markvéarden)

- naturmiljon

- estetiska och kulturella véarden

- infrastruktur och service

- bostader och sociala forhallanden
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Som exempel pa alternativvardering i oversiktlig

fysisk planering vill jag né&mna Huron County i

Ontario, en jordbruksdominerad region dar mal och
malformuleringsarbete sedan lange spelat en stor roll

i den strategiska planeringen. 1976 proévades dar en
metod dar alternativa framtidsperspektiv for hela och
delar av regionen jamfordes mot mal. Alternativa
inriktningar géllde framst jordbruk, rekreation, tatort.
Forslagen baserades pa befintlig markanvandning, sam-
hédllenas karaktar, markens kapacitet och kénslighet,
landskapets visuella karaktar, lokalisering och
tillgénglighet, forsorjning (service), krav och behov
av alternativa markanvandning samt 0Idnsamhet hos alter-
nativ markanvandning.

For varje perspektiv identifierades de former av markan-
vandningar som stdoder varandra och de som star i konflikt.
De egenskaper som varderas for alternativ och delalter-
nativ ar: Tfunktionella egenskaper, resursanvédndning

samt socio-ekonomiska faktorer. Kartor med policy for
varje alternativ togs fram som underlag for den mér
normala planeringen.
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Metoder for s k Eco-planning och Environmental Management
har till stor del utvecklats och introducerats fran
University of Waterloo, Dorney m fl. Metodiken har i regel
tillampats pa exploateringsprojekt och tatortsmiljoer.

Ett kursprogram finns vid universitetet i Env. Management
och en larobok har nyligen utarbetats av Dorney.

ENVIRONMENTAL PLANNING OR £0OPLANNING PHASE ENVIRONMENTAL PROTECTION PHASE
as part of as part of
facility urban and needed
regional developnent regional
» « N . o =ode 0  opsration
Bi>ds
urban and
° » o as needed o o as needed . _
=ode
policy as
fornulat ion _ _ . - a naeded
facil ity
development _ N N N » « o _ _ « needed
facility or
needed
opérat ion N N N . “ as needed -
=ode
facility
deco.unia- » » - o ° o - » « 0 - »
=oJe
organ ization  analytical évaluation report contract report abatement  rehabilitation research
atage and ntage stage stage atage stage atage
ittration design approvals
«tage atage stags stage

Figur 8.3 Processen i "Environmental Mananement fran vanster
till hcger. Dorney RS, 198X.
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9 PAGAENDE FoU OCH TRENDER

9.1 Allmant

Vid flera universitet finns "Faculty of Environmental
Studies™, miljostudiefakultet, betdende av institutioner
for; geografi, samhallsplanering, arkitektur samt miljo

och naturresurser. Avdelningen foér landsbygdsplanering,
School of Rural Planning and Development, vid lantbruks-
universitetet 1 Guelph &r den enda i sitt slag och ar rela-
tivt ny. Dessa exempel visar en stravan att skapa inter-
disiplinara forskarmiljoer. Totalt sett har troligen allt
for manga universitet byggts upp under 60-talet. Alla
fyller inte sin funktion. En del av de mindre universi-
teten har dock kunnat profilera sig. Just nu verkar t ex
Maunt Allison University i New Brunswick satsa pa lands-
bygds- och integrerad planering. Vid University of Manitoba
finns Natural Resource Institute med sarskilt doktorand-
program innehallande: miljovard, energi, markanvandning,
rekreation, vattenresurser, resurspolicy, samhallsutveck-
ling m m.

Metoder for att utnyttja datorhjalpmedel i planering utveck-
las pd olika hall. Geographical / Land Information

Systems (GIS, LIS) anvdnds rutinmassigt hos kommuner

och : konsultfirmor.

Fran att landsbygdsfragor tidigare varit mycket relaterade
till tatortsproblem t ex vattenresurser och miljofragor
forsoker nu forskare och planerare inom omradet ta ett
helhetsgrepp betréffande markanvandning och resurser, ett
integrerat synsatt som involverar manniskors behov,
"planning with people', beslutsprocesser och administrativa
strukturer. Pa federal niva och i de flesta provinser
arbetar fortfarande myndigheterna mycket sektorsuppdelat
Dock kan man s&ga att Lands Directorate under Environment
Canada har det breda perspektivet pa marken som resurs

for alla former av markanvandning. Skogsbruk har nyligen
inlemmats under Agriculture Canada vilket kommer att
paverka FoU arbetet dar.

Inom saval kommuner som provinsmyndigheter rader brist pa
planerare som kan hantera landsbygdsfragor och naturresurs-
fragor. Detta uttalades bl a fran Alberta, som haft svart
att finna planerare med ratt bakgrund. Nar det galler att
fa in markhushallnings, resurs- och miljofragor i plane-
ringen kan intresseorganisationer eller yrkesorganisatio-
ner ibland spela en stor roll. Sambandet mellan markan-
vandning och vattenfragor ar sakert uppenbart bland manga
experter men behandlas inte i den gangse planeringen.

Det globala bero _ndet i miljofragor och ekonomi sprider
kanhadnda vanmakt bland planerare och politiker, men vad kan
forskare gora? Visst finns losningar men ej bakom hdrnet.

I Kanada liksom i Sverige finns exempel pa att orter eller
kommuner i kris kan mobilisera krafter som for utvecklingen
framdt med nya angreppssatt och okad lokal tillit. Exempel
finns dock &aven pa orter som mer eller mindre dott.
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9.2 Universitetsinstitutioner

Fran Guelph presenterades 1983 rapporten: A Strategy for
Rural Development Research for Canada, Clemenson H m fl.
Dar sags att alla myndigheter maste finna vagar for att
integrera sina respektive landsbygdsprogram for att

uppna 6verenskommna mal. Sarskilt viktigt ar detta dar
produktion, marknadsforing och teknologi maste lankas
samman i syfte att utveckla landsbygdsomraden. Den vikt
som laggs vid fysisk infrastruktur kraver battre forstael-
se av inverkan pa landsbygdsutvecklingen. Infrastruktur-
projekt i syfte att starka landsbygden mdste utvarderas,
foljas upp, Tfor att man skall kunna beddma nyttan av fram-
tida projekt.

W. wvan Vuuren pekar i en annan rapport pa behovet av att
identifiera och analysera planeringsmal for livsmedels-
produktion och genomférande av markanvandningsplaner
Effektivitet och jamlikhet &ar darvid viktiga aspekter
liksom malkonflikter t ex exploatering kontra bevarande.
Problem finns 1 att vardera ett Oppet jordbrukslandskap
och andra varden som kommer tatorterna till del direkt
eller indirekt. | planeringen bor ingd markanvandnings-
forandringar och scenarion samt olika alternativ att
uppna malsom t ex att utnyttja komparativa fordelar, spara
energi, Oka sjalvforsorjningsgrad. Kanske kan planering
utveckla nya verktyg for att uppnd efterstravade mal.

Sedan flera ar arbetar i Guelph the Land Evaluation

Group med Barry Smit m fl. Med datorbaserade modeller

har man, till storsta delen pa uppdrag fran Agriculture
Canada, utvecklat system for att utvardera alternativt
utnyttjande av jordbruksmark av olika kvalitet under
olika forutsattningar och med olika metoder. Systemet

har utnyttjats saval pa nationell, provinsiell som regio-
nal niva. Endast befintliga markdata utnyttjas.

Socioeconomic Conditions, RESOURCE INVENTORIES
Societal Goals: Food, Other Soil, Water, Minerals, Climate
Products, Trade, Environment etc
LAND PRODUCTIVITY LAND SUITABILITY,
for specific uses CAPABILITY for uses

| DEMANDS for products
| from the land

UND EVALUATION

AVAILABI LITY of * Assessment of land resources relative to requirements
inputs to land use

| CONSTRAINTS Flexibility in use of land areas for specific activities

Land Use Planning Guidelines,
Strategies, Policies

Other Planning Inputsh

Land Use Planning

Figur 9.1 Land Evaluation and Land Use Planning, Guelnh,1986.
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Andra projekt vid samma intitution galler utarbetande

av strategier tillsammans med aktiva jordbrukare som
underlag for revidering av regionplan. Man arbetar &ven
med integrerade metoder for planering for iIndianreservat.
(Wolfe J, 1986) .

I Waterloo finns Canadas storsta Faculty of Environ-
mental studies vilken innehdller Department of Geog-

raphy med amnesomrdden som naturresurshushallning och
analys, datorkartografi och remote sensing m m,

Department of Environment and Resources: analys av

mil joeffekter och sociala effekter, internationell ut-
veckling och miljo, energihushallning, School of Urban

and Regional Planning: socio-ekonomisk planering, fysisk-
naturenlig planering, politisk-administrativ planering m m,
School of Architecture: design, kultur, ekologi, teknologi.

C a 80 pagdende forskningsprojekt finns med multi- eller
interdisiplinadr iInriktningSpeciella forskningsprogram
och utrustningar finns inom:

- digital remote sensing, datorkartografi, GIS
- markhushal Ining

- industriexploateringar

- fortbildning

- ekonomisk utveckling

- resurshushallning

- tilléampade miljostudier (Env. Management)

- simulering

Parks Canada har kontor pa UoW for utbyte och samordning
av forskning.

Russwurm och Bryant har sedan lange studerat jordbrukets
utveckling i storstadsnara omraden inklusive metoder for
att mata markanvandningsforandringar m m. B Mitchell &r
expert pa vattenresursplanering men har aven publicerat
artiklar om integrerad resurshushallning. Efterbehandling
av mark och ateranvandning har utvecklats i positiv rikt-
ning under de senaste aren och i Waterloo ar McLelland
experten. R. Dorney ar den som leder utvecklingen av eco-
planning och utbildningen inom Env. Management. Inom
sociala effektbeskrivningar &ar Sally Lerner expert.

L. Martin sysslar med tillampningar av remote sensing i
fysisk planering. |1_.McKenzie jobbar med lamplighetskartor
for grunvattenvarmeanlaggningar m m. G.Nelson star for
omradet humanekologi men har mycket lang och"bred erfarenhet
av effektbeddmningar och studier 1 Norra Canada. R Keith
arbetar med samhallsutvecklingen i Norra Canada i ett
brett perspektiv och funderar just nu pa att lagga upp
nya studier, kanske i samarbete med studier i Gronland
och Skandinavien. G Wall &r den som &ar mest aktiv inom
omradet rekreation och turism.

Vid faculteten utges tidskrifterna: Alternatives och
Environments
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Vid York University, Env. Studies, ar Reg Lang den
ledande kraften betraffande Integrated Planning och
har nyligen sammanstédllt en bok med titeln: Integrated
Approaches to Resource Planning and Management
(University of Calgary Press). Audrey Armour ar den
mest erfarna nar det géller miljodkonsekvensbeddmningar
och deltar 1 nationellt projekt fo6r metodutveckling.

I ovan nadmnda bok kommer B_Mitchell att beskriva
integrerat resursutnyttjande som bestdende av foljande:

- flera syften, flera medel, flera deltagande iIntressenter
- involvera flera resurssektorer
- anvandning av ''resource management' som en mekanism
for social och ekonomisk foérandring
- efterstrava anpassning 1 slutkompromisser

Reg Lang beskriver skillnaderna mot konventionell plane-
ring. Strategisk planering anses sarskilt viktigt i
integrerad planering, den kan avsevéart underlatta efter-
foljande planeringsarbete, eller rattare sagt det rullande
planeringsarbetet. Interaktiva funktioner betonas sasom
feed back och 6verenskommelser. Forutom tekniska aspekter
maste organisatoriska, politiska och personliga aspekter
fa storre betydelse i planeringsprocessen. Annorlunda
arbetssatt maste tillampas for att integrerad planering
inte ska ta for lang tid.

M J Trougton &r verksam vid Western University i Ontario

och medverkade &aven pa konferensen om landsbygdsplanering
Han &ar relativt pessimistisk till mojligheterna att astad-
komma en positiv landsbygdutveckling eftersom klyftan mellan
den stora tatortsbefolkningen och den mindre landsbygds-
befolkningen blivit alltfor stor. Den breda forstaelsen for
landsbygdsfragorna saknas. Han menar ocksa att en ny jord-
bruksutveckling i marginella jordbruksomrdden maste baseras
pa nystart och antingen extensiva driftsformer eller lokal
sjalvforsorjningsmodell

9.3 Myndigheter

P& federal niva har Lands Directorate flera utvecklings-
projekt pa gang dock med betydligt mindre resurser an
under 70-talet. Man genomf6r forskning rdrande stora
nationella eller regionala problem for att informera
allmanhet och beslutsfattare om dess verkningar och
Iosningar. Exempel pa omraden fran de senaste &aren ar:
bevarande av mark for priméara resurser, de federala
myndighetrnas roll i markanvandningsproblemen. Studier
pagar betraffande markskador (stress on land)vilket om-
fattar skogsbruk, téktverksamhet, flygfalt, avfalls-
deponering, jordforsamring m m. Uppfoljningsstudier gors
av lokal och regional markanvandningsplanering och dess
effektivitet. Analyser gors av nedlaggningen av jord-
bruksmark i Altlantprovinserna. utveckling, mdjlighetr
samt vardet av samhallsstoéd till jordbruk i marginella
omraden diskuteras i rapporterna: Working Paper 13 och 31.
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"The Agriculture - Forest - Interface"™ har nyligen varit
foremal for en studie, vilket galler de mangskiftande
intressen som kan vara kompletterande eller konkurrerande
och hur detta kan leda till att granserna mellan jordbruks-
mark och skogsmark foérskjuts. Aven konflikter mellan trans-
porter och markanvandning tas upp, exempelvis namns Saskat-
shewan dar vagbyggandet minskar mojligheten till upplevelse
av vaglos vildmark.

Betraffande utvecklingen som nyligen skett av Ecological
Land Survey sager | Thie m fl, fran Lands Directorate, i ett
paper att tekniken Tfor markklassificering har anpassats
battre efter behoven. Traditionellt har vetenskapliga meto-
der utarbetats for "bottom - up” planering medan planeringen
i regel varit "top down". Detta forklarar varfor miljoveten-
skap haft litet inflytande pad strategiskt och 6vergripande
beslutsfattande for stora projekt. Genom en kombination av
top down och bottom up metodik blir ELS mycket anvéndbart.
(Se tidigare beskrivning av ELS).

Kommande projekt ar bl a: o6versiktlig kartlaggning av
markaktiviteter och marktyp, till skillnad fran kart-
laggningen av markanvandningsforéndringarna som nu gors
for tatortsomraden. Ett bredare grepp ska tas betraffande
markforsamring i ett annat projekt: resurspaverkan
(erosion, forsurning, forsaltning, compaktering etc) fran
olika typer av markanvandning (skogsbruk, rekreation,
jordbruk m m) med avseende pa effekter av social, eko-
nomiskt, ekologiskt, estetiskt slag samt juridiska och
administrativa forhallanden som har betydelse.

Man arbetar aven vidare pa databasen The Rural Land
Analysis Program (RLAP) med vilken ekonomiska variabler
hos markresurser lankas samman. Olika former av statistik
ingar bl a om arbetskraft, climat och energi.Syftet &ar

att studera trender och effekter av markanvandningspolicy
Studier gors betraffande allokering av primara markresur-
ser for vissa regioner med faltkarteringar, intervjuer m m
for att fa fram kopplingar med sociala, ekonomiska och

mil Jomassiga variabler, t ex i marginella jordbruksomraden
och i storstadsndra jordbruksomraden. Langsiktiga resurs-
utvecklingsmojligheter kopplat till regional utveckling
studeras liksom konflikter mellan resurssektorer. Resul-
tatet hjalper planerare och markutnyttjare att forsta

den nationella betydelsen av vad som hander i deras om-
rade .

Inom Projekt: National Land Accounts, Tfinns kopplingar
till arbetet i1 Guelph, att bygga upp modeller for att
studera langsiktiga mojligheter och begransningar i
markutnyttjandet. Projektet ska s&tta in dessa modeller
for utvecklingsalternativ i ett ekonomiskt och socialt

planeringssammanhang och behandla flera sektorsintressen.
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I en studie 1 New Brunswick ingér jord- skogsbruk i
modellen. Man stravar efter att utveckla icke linjar
projektion av framtidsscenarios i form av kartor och
data for diskussion. Resultaten anvands &ven av en
interdépartemental kommitté for framtidsstudier och
prognoser

Ett annat projekt tar upp fragan om kopplingen mellan
Kanadas resursbaserade ekonomi och den langsiktiga
h&lsan hos ekonomin och miljén. Syftet ar att dokumen-
tera aktuell och potentiell produktionskapacitet och
peka ut markomraden av strategisk betydelse for de
resursbaserade industrierna.

Manga av projekten vid Lands Directorate knyter an till
den federala myndighetens malsattning om att gynna
"wise use and management of Canadas land resources™.

A ULTIMATE OBJECTIVE

IMPLEMENTATION OF RESULTS DELIVERY

C DEVELOPMENT OF SOLUTIONS

EVALUATION OF PROBLEMS

Figur 9.3.1 En struktur for markresursanalvs. Lands Directorate,
Manning E 1986 (1983).
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Vid Land Resource Research Institute, Agiriculture
Canada, kommer man att arbeta vidare pa den metodik

for "land evaluation™ som utvecklats vid Guelph.

Aven metodiken for att ta fram "agricultural land use
systems' kommer att utvecklas. Detta géller bl a att
bdttre kunna utnyttja statistiska uppgifter som alter-
nativ till intervjuer med jordbrukare. System for "land
evaluation” anvander man bl a for att testamdjligheter
och produktionspotentialer for nya eller alternativa
grodor exempelvis soyabdnor.

Betraffande environemntal impact assessments, EIA, stdder
de federala myndigheterna ett omfattande forsknings-
projekt, CEARC, och en kommitté som skall samordna och
finna finansiering for forskning 1 syfte att forbattra
EIA. Hittills har man koncentrerat sig pa vissa omraden:
kummulativa effekter, sociala effekter samt efter-bedom-
ningar ((uppféljningar). | ett av dokumenten s&gs att EIA
befinner sig i en korsviag. Att man pa sikt maste rora sig
mot Overgripande miljovardsplanering. Men planering boér
involvera manga delar av samhallet for att tillsammans
etablera och stodja gemensamma mal. Grundlaggande
forandringar tar dock tid. En mer narliggande korsvag é&r
att forbattra vetenskapligheten hos miljokonsekvensstu-
dierna eller att lata konsekvensbeddmningsprocessen
degenerera 1 en exercis av offentliga relationer och
lobbying. Flera av forskningsproblemen &ar ganska gene-
rella sasom kvantifieringsproblem, naturliga variationer,
brist pad matdata, statistiska oOvervaganden och modeller.

Fran Environment Canada har man nyligen publicerat
rapporten "State of the Environment Report'" som &r en
bedomning av nuvarande miljoforhallanden i hela Canada
med trender och forandringar. Den skall tillsammans med
en statistikdel anvdndas av myndigheter, industri, kon-
sulter, studenter, miljogrupper och allmdnhet. | beskriv-
ningen delas landet upp i 15 ecozoner baserade pa naturliga
granser, vilket ar nytt. Forhallanden som tas upp galler
jordbruk, skogsbruk, vattenomraden, djurliv, markanvand-
ningsforandringar, fdroreningar, Kanada sett i globalt
perspektiv, Kanadensares uppfattning om miljoén.

I provinserna sker naturligtvis en hel de forskning och
utveckling pd uppdrag av provinsmyndigheterna. Som exempel

kan namnas att Ministry of Natural Resources i Ontario

har genomfdrt studier om utveckling av energiskogsodling
(poppel. framst), torvtakt samt efterbehandling av grus-
takter for jordbruksandamal eller fruktodling. Erfarenhe-
terna fran den %%p%mfdrda markanvandningsplaneringen bérjar nu

komma, e avsni
Forskare, forskarstuderande, studenter och konsulter

involveras pad olika satt i mer lokalt eller regionalt
knutet arbete betraffande planeringsunderlag, metodik m m.

Intresseorganisationer och yrkesorganisationer gor ocksa

en hel del studier av forsknings- eller utvecklingskaraktar
vilket kan vara av sarskilt varde eftersom det da sker
fristaende fran politiska eller commersiella intressen.

I Ottawa ar det t ex agronomerna som tar fram underlag
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for gransdragning for tatortsexpansion pa jordbruksmark.
Eh forsta rapport har kommit fran ett stort arbete som
pagar i samverkan mellan olika organisationer namligen
"Towards a Conservation Strategy for Ontario. An assess-
ment of Conservation and Development in Ontario.', 1986.
Planeringsmetoder, lagstiftning och myndigheternas sek-
torstankande &ar en del av det som kritiseras 1 rapporten.
Inom sex prioriterade omraden anges mal och rekommenda-
tioner. Nagra exempel pa vad som tas upp ar:

Jordbruk: Jordbruk maste gdras mer attraktivt for unga
manniskor som vaxer upp pa gardarna.Jordbrukb6ér ge hog
matkvalitet ocg halsa.Jordbruk ska vara uthalligt med
avseende pa kultur, miljo, ekonomi, teknologi. Vidare tas
upp; anpassning till begransningar och behov f6r regionen,
oppenhet for forandringar, allménhetens inflytande och
samordning av mal mellan provinser, mm, mm.

Skogsbruk: Dess mangsidiga roll. Uppmarksamma varierande
potentialer. Forum for inflytande fran indirekta intressen.
Battre Aaterbeskogning, uppfoljningar. Kritik av bidrag for
skogsbilvagar. Integrated resource management t ex vatten-
hushallning genom skogsbruk.Tatortsskogsbruk. Energisnalt
skogsbruk. Samverkan med rekreations och turismintressen
(skogsbruk bor ej doljas for vagtrafikanter. Paverkan av
luftfdroreningar. Redovisa skogsindustrins utveckling, m m.

Water resources Management: Mangsidiga krav, 50-arig lang-
siktighet, yt- och grundvatten ihop. Prissattning pa vatten.

Djurliv och naturomraden : Farre undantag for EIA.

Avfallshantering: Minska avfallsmangderna och markatgang
for avfallshantering. (Kallsortering finns pa sina hall)

Markanvandningskonflikter: Behov av landsbygdsplanering
Samordningsfunktion behévs mellan ministerierna for koor-
dinering av ekosystembaserad planering, insamling av "in-
formation och kartlaggning for overgripande markhushallning,
som kan anvandas vid all planering pa olika nivaer och med
mojligheter till o6verlagg. Nya angreppssatt, ekosystem-
baserad planering med koppling till World Conservation
Strategy. Mer effektiva satt bor utnyttjas for att upp-
muntra ekologiskt sund markanvandning.....
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10 KONFERENSER

10.1 Internationell lantmatarkongress, FIG

Jag presenterade "Re-Use of Degraded Land in Urban Areas"
vid den internationella lantmdtarkongressen i Toronto
(2-10 juni). Detta s k poster paper iIntresserade ett
femtontal personer. | 6vrigt gavs en hel del paper rdrande
planeringsunderlag t ex geographical information systems
(GIS eller LIS), medborgardeltagande i1 planering samt
landsbygdsutveckling med jordbruksanknytning. (Fullstandig
dokumentation finns.)

Jag vill &ven namna ett intressant studiebesok pa det
stora konsultfdoretaget MMM, MarshallMacklin Monaghan som
ar verksamma inom samhallsbyggande och planering. Man
utnyttjar GIS och remote sensing for olika uppdrag inom
jord- och skogsbruksfragor och naturresursutnyttjande
samt miljoeffektstudier. Ett sarskilt bolag har under

tio ars tid utvecklat och anvant flygburen remote sensing
med digital iInformationslagring (Moniteq)

MMM®s verksamhet inom planering omfattar t ex:

Planer for rekreationsutnyttjande i Parker (nationalparker
eller provinsparker), aven anl&ggningar.

Uppdrag for turismorganisationer angadende formulering av
turismstrategi inklusive Overgripande marknadsanalyser,
resursvardering och framtidprognoser.

Kommunala och privata sport- och rekreationsanlaggningar
Effektstudier, Blamplighetsbeddmningar och utformning.
Exempelvis Socio-ekonomiska effekter av turism/rekreation
och dess koppling till ekonomisk struktur i tatort och pa
landsbygd, samt Impact Assessments inklusive sociala och
regionalekonomiska samt finansiella effekter.

Planering for rekreation i vattenomrdden t ex for att bidra
till battre fritidsmoéjligheter, och stimulans av ekonomin
samtidigt som miljon skyddas.

10.2 Integrated Development Beyond The City

En konferens den 11-14 juni anordnad av "Rural and Small
Town Research and Studies Programme'™ vid Mount Allison
University 1 New Brunswick.

Ett 30-tal papers presenterades inom ganska varierande
amnesomraden, dock samtliga med landsbygdsanknytning

Saval universitetsfolk som tjansteman, konsulter och andra
intresserade personer deltog.

Amnet for konferensen kan delas upp i foljande delomraden:

- landsbvgdsproblem, . {markanvdndning, naturresursutnyttjande,
sociala, ekonomiska och organisatoriska fragor)
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- integrerad planering (sektorsintegrering, integrering
vatten-mark, m m)

- koordinering, holistiskt synsatt, "utveckling”, entre-
prendrskap

- praktiska planeringsmetoder/system (policies, nya nisher..
pagdende utredningar, utvecklingsarbete, projekt.

Nagra presentationer var mycket kortfattade och fullstan-
dig dokumentation skickas inte ut forran i efterhand.

Nagra av de mest intressanta uppsatserna gallde Integrated
Resource Management i Alberta liksom utvéardering av denna.
Liknande ansatser finns i Brittish Columbia och i viss

man i Ontario och Nova Scotia. Under diskussionerna fram-
kom att det ar en kanslig process att fa sektorsfolk att
samarbeta, men initiativ kan tas pa olika nivaer infor-
mellt och sd smaningom uppticker de inblandade sjalva att
det beh6vs battre samarbete och informationsutbyte.

Medborgardeltagande och intressegrupper anses betydelse-
fullt for planeringsresultaten och genomférandet.

Flera deltagare uttalade att det rader brist pa planerare
som behdrskar integrerad planering och landsbygdsplanering

Teoretiska ansatser presenterades av Reg Lang: betraffande
terminologi m m. Behov av integrerad planering anser han
skapas av Okad komplexitet. Traditionell o&6vergripande
planering tar for lang tid. Det behdvs mer av strategi,
Fflexibilitet och interaktiva arbetssatt i1 planeringen.

Floyd Dykeman presenterade sina praktiska erfarenheter
fran integrerad planering: | en underutvecklad och resurs-
baserad region kan en integrerad planeringsapproach ge
mojligheter till lIdsningar av resurs och markanvdndnings-
konflikter, indikera vad som kan dyka upp, hur och var.
Detta kan skapa ett positivt investeringsklimat. Ett
system-angreppssatt tillsammans med entrepreneurténkande
ger mojligheter att identifiera realistiska nya resurs-
baserade investeringsmdjligheter/projekt. Efter att de
identifierade forslagen testats och visat sig kunna vara
Ionsamma kan de fa statligt stod.

Nagot fran diskussioner®™ och andra papers redovisas har:

Ju mer som integreras, ju mer horisontell planering, desto
sakrare, battre, men aven mer arbetssamt. Aven varldsmark-
nads- och globala aspekter b6ér komma med. Fel att endast
angripa bristregioner, att undvika beroenden mellan omra-
den.

Viktigt att arbeta med scenarios efter problemformulering.
Datoranpassade modeller kan innebara att vi kommer ifran
akademiska geografiska planeringsmodeller. Viktigt att
arbeta med malformuleringar for hela kommuner/regioner

och aven internt samt att arbeta tillsammans med politiker.

Diversifiering av naturresursutnyttjandet ar ofta en
nyckelfraga, | foretags- och industriutveckling ar det
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viktigast att valja ut befintliga utvecklingsbara
foretag och att hjalpa dessa pa olika satt.

I Newfoundland har man méarkt hur viktigt det ar att
olika parter i samhallet arbetar mot samma mal, t ex
ekonomisk livskraft.

Kriser kan vara nagot som fdder nya angreppssatt men
ej alltid.

Uppifran och ned - planering fungerar ej. Direktiv fran
hogre niva kan inte vara relevanta oOverallt. Delegating
till lokal/regional niva ar noédvandigt.
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Integrated Development Beyond The City

June 11-14 1986
Programme

Welcoming remarks, Dr Guy McLean, President Mount Allison
University

Floyde Dykeman, Director, Rural and Small Town Research
and Studies Programme.

Larry McCann, Head, Dep of Geography, M A University.
"Rural Cnaada; What Future?" Michael Troughton, Dep of
Geogr. Univ. of Western Ontario.

"Integration: What It Means To Planners', Reg Lang, Fac of
Environmental Studies, York University.

"Models of Co-ordination for Rural Development'™, Charles
L, Mulford, Dep of Sociology, lowa State University.

National Rural Development Strategies:

"United States Rural Policy 1972-1985: The Search For Defi-
nition", Richard Long, Head State and Local Government Sec-
tion of Economic Research Services, US dep of Agriculture.
"Canadian Rural Development Policy: Federal and Provincial
Considerations”™, Harry F Cummings and JCM Shute, School of
RUral Planning and Development, Univ. of Guelph.

Institutional Responses to Integrated Planning:

David Simms, Senior Researcher, Newfoundland Royal Commis-
sion on Employment and Unemployment.

"Community Development Initiative: An Examination of Regio-
nal Development Associations in Newfoundland', David G
Anderson, Luton Collage of Higher Education, England.

"The Native Canadian Experience with Integrated Community
Planning: Promise and Problems™, Jackie Wolfe, School of
Rural Planning and Development, University of Guelphe.

"The Institutional Policy Framework of Rural Development
Planning in Scotland and Newfoundland™, Strat Canning,

IDP Consultants Limited, Newfoundland.

Rural Planning Theory

George Penr.fold, Professor, School of Rural Planning and
Development, Univ of Guelph.

"Building New Institutions for Rural and Resource Planning",
Stephen Rodd, Dep of Agricultural Economics and Business
and School of Rural Planning and Dev, Univ of Guelph.
"Through the Looking-Glass: Some Reflections on Prospects
and Possibilities for Canadian Planning', Nigel Richardson,
N H Richardson Consulting.

“"Towards A Theory of Rural Planning', Stewart G Hilts,
School of Rural Pl and Dev. and Thomas C Moull, Dep of Land
Resource Science, Univ. of Guelph.
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Field Trip to Prince Edwards Island

"Fisheries Development and Trends'™: Bill Murphy

"Cavandish Farms and Land Use Change': John McLelland
"Maintenance of French Culture and Community in PEI,

A Richard.

"Summerside Waterfront Development Corporation', David Loggie.
"The Failure of the 1964 Plan and the Present Community
Struggle for Survival', Harry Me Connell.

"Local Development Efforts and Aspirations of Montague',

Lou DeFusco.

Rural PLanning and Development:|:

David Douglas, Director, School of Rural Planning and
Development, Univ of Guelph.

"On Economic Systems Planning - The Only Effective Route

to Real Recovery at the Local Level'™: Hans Larsen, Dep of
Economics University of New Brunswick.

"Hew Briunwick Regional'Development Commissions: An: Integra-
ted Approach to Local Level Planning and Development':

Janie LeBlanc, New Brunswick Dep of Commerce and Technology.

Components of Integrated Rural Planning:

Peter Ennals, Professor, Dep of Geogr, M A univ.

"Developing an Integrated International Transportation
System As A Means Toward Economic Development in Rural
Areas™ Leo Paul Dana, Acadia University.

“"Electric Utility Development and Rural Planning”. Lindsay

E Milton, Land Use and Environmental Planning Dep, Ont Hydro.
“"Networking: Towards The Importance of Rural Child Care™:
George Penfold”™ School of Rural Plannina And Dev. Guelph.

Rural Planning and Development 11:

"Integration of Planning and Development in Huron County,
Ontario”: Gary Davidson, County of Huron.

""'Socio-Economic Development Beyond The City'": J E Brown,
Dep of Agricultural Economics, Univ of Saskatchewan.

Agricultural Land Preservation and Other Rural Resource
Issues:

Ron Corbett, Senior Res Assoc, M A Univ.

“"Rural Planning And Development in New Brunwick - A challange
for Planners': Michael Dillion, N. B. Dep of Agriculture.
"Preserving Agricultural Land...." Stephen Rivers, Munici-
pality of the County of Kings Nova Scotia.

"Water Resource Issues in Integrated Rural Planning and
Development™. J E Fitzgibbon, School of Rural Planning and
Development, Univ of Guelph.

Rural housing:

Bill Griggs, Director of Research, Canada Mortage and
Housing Corporation, National Office, Ottawa.

"Using Housing to Develop Human Resources in Rural Areas™
Cameron Jess, Kings County Housing Repair Society m m.
""Housing Requirements and Public Policy in Small Towns_in_
Saskatchewan', Tom Carter, Institute of Urban Studies,
Univ of Winnepeg.
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"The Rensselaerville Experience with Rural Housing and Dev."
Chris Berry, The RensSelaerville Intitute, New York.
"distribution of Housing Program Resources on the Basis

of Need", J Wilson Fitt~] Canada Martage and Housing Corp.

Rural and Small Town Rousing Workshop: Problems and solutions

Dealing with Rural Resource Development and Community Impacts

Geoffrey Strople, Research Associate, M A Univ.

"Potash Mining in Southern New Brunwick: Dimensions of
Community Impact”: Allan D Steeves, Dep of Sociology and
Anthropology, Carlton Un Il ~.~" T

"An Evaluation of Albotta's Integrated Resource Planning
Program'™: Arthur fetch, Land Planning Analysis Div, Lands
Directorate, Environment Canada, Ottawa.

"The Nova Scot, in hand Use Policy Committee. An Approach

to Interdepartmental Resource Poli~ Development™, Nancy
VanStone, Planning and Policy Development, Maritime Resource
Management Service,

Tourism PLanning and Development - Rural areas and Small
Towns :

"Small Town n:xi Tourism Planning”. Clare Gunn, Texas A&M Univ
"Selected Aspects of the Impact of the 1969-~Development

Plan on Tourism Industry in Prince Edwards Island”: Harry
Cummings, School of RUral Planning and Dev.,and Chris Jones,
Coopers and Lybrand, PEI _

"The Social and Economic Impact of Tourism Development on
Rural Newfoundland": Geoffrey Stiles, IDP Consultant Limited.

(Sammandrag av I1-M Eriksson)
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SAMMANSTALLNING AV ENVIRONMENTAL IMPACT STATEMENT;
VAGPROJEKT: utredning och bedémning av ny huvudvdg 416, 21 km-
infart soderifran till Ottawa.

Sammanfattning

Motivering av atgarden
- huvudvégens funktion - huvudvéagens strackning/linjefdying
- kapacitet och niva av service - tillganglighet huvudstaden

Alternativ _till &tgéarden i i i i
- icke vagatgarder (Jarnvagsforbattring ej egentligt alternativ)
- olika vagalternativ, motorvdgar och arteriella vagar

Trolig miljopaverkan vid olika alternativ
Summering av betydelsefulla miljofragor for foreslaget alt.
Studier med anledning av projektet

Externa kontakter och medborgardeltagande

Exempel :
Sammanfattande analysschema:

motoi-va(jar ar ter iella vagar nollalt,
faktor alternativ! 2 3 A B C (ingen atg

agogvice e (lokala for

samhalIs ¢¢ (breddning)
effekter

buller
markanvandning
och fastighets-
effekter
ekonomisk analys
kostnad
naturmiljo
kulturhistoriska
resurser

estetik
utforandealter-
nativ

bra godtagbart -~ daligt O



3:2

Summering av betydelsefulla miljoaspekter for foreslagen
stréackning:

Aspekt/ Extern Potentiella Foresl Framtida Foresl Kommentar
beaktande input effekter lindr. agerande framtida
atg. kontakter
Vatten- - inverkan utforma detalj.stud
resurser pa ytvatten hydrologi, utformn ~
Naturlig _
vegetation - - -
Viktiga inverkan hindra detaljutformn.
miljoer _ vatma rk grundv. oOvervagas
flodepa
verkan
Rekreations- potentiell avskarm- komplette- NCC
omraden - visuell ning rande atg
inverkan
Jordbruk _ _ _ jordbr
- myndigh.
Syfte

a. Att forbattra trafikforhadllandena, speciellt for
provinsiell trafik.
b. Att erbjuda ett kontinuerligt huvudvagsystem
c. Att forbattra tillgédngligheten till huvudstaden och
erbjuda en estetiskt tilltalande vég.
d. Att erbjuda ekonomiska fordelar foér regionen
- varutransporter mot sydoést
- naringslivet
- tre av fyra foretag forvantas oka utnyttjandet av
huvudvag 16
- regionalt inriktade foretag vill ha ny eller forb. vag
Turismindust.rin omfattar i regionen $ 300 milj.

Befintliga forhallanden

Naturmiljon

Jordmaner (boérdighet for jordbruk, kanslighet)

Vattenresurser (gr.vatten: aqviferer, rorelser, permeabilitet,
anvandnlng) ytvatten; kvalitet, kvantitet)
Skog och vegetatio

Fiske

Vilt

Miljokansliga omraden (upprakning )

Rekreation och speciella delar av landskapet (gréna balten)
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Kulturmiljon

Kommuner, tatorter

Kulturlandskapet, "urban fringe"

Markanvandning, befintl planer, groéna balten, jordbrukets
struktur, mark&gande icke jordbruk

areal av tatortsanknutna markanvandningar som paverkas:

- boende

- kommersiellt

- allménnyttiga

- industri

- utvinning

- industri

- rekreation

areal intensivt jordbruk: extensivt jordbruk:
tradgardsodling vall
plantskolor betesmark
fruktodling
spannmal oanvand mark:

skog och vatmarker:

Transporter

Befintligt vagnat (huvudvégar, 6vriga véagar)

Framtida végnat

Destinationsundersokningar, regional trafik (adt 7000-18000)
Dataanalyser och framtida forhallanden, prognos
Flodeskartor; provinsiell trafik, regional trafik
Trafikokning till 1991 for olika typer av resor:
personbil (arbete, sociala/rekreation, 6vriga)
lastbilsresor

Alternativa atgarders inverkan pa framtida floden ....
Man raknar med okat bilresande "intercity", pa sikt

skapas hogklassig jarnvagstrafik for intercity resande.
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For alternativa strackningar av motorvdg eller arteriell
vag samt for nollalternativ och alternativ med lokala
forbattringsatgarder eller breddning beskrivs effekter

pa foljande satt.

Analys av trafik

och vagnat: enhet alternativ
Foreslagen

vag

trafikflode adt

1991. ..

service

standardniva

korsningar/ ant
tillganglighet

skolbuss- kval bra godtag”
konflikter bar
olyckor kval daligt -
kontinuitet kval -.-.....
huvudvag

konflikter kval

fotgangare

restid min

till ...

vagléangd km
il ...

Ovriga befint-
liga véagar

trafikforandr

standardniva )

fotgangarkonfl . '

Buller enhet alternativ....

Framtida antal

bullerniva

(dBA) 70 52/6 o ¥

Sméhus65-70 47/6 )

- 244/14

lgﬁgg—gg 585/6

Forandring antal

(dBA) +10 0/6 T
+(5-10) . 0/6 o
+(0-5) 1 1046/32
-(0-5)
-(5-10) '

-10

Samhél Iseffekter
tatort
Anlaggningar,antal
som flyttas
Anlaggningar,antal i
anslutning till véagen

kyrkor

bibliotek

sjukhus

skolor

butiker

parker

rekreationsstigar

idrottsplatser
brandstation

Kommunal
service

Ekonomisk

analys enhet alternativ....

rGETAKERF s

Markbara

ekonomiska

forandringar

turism kval daligt -+ *
forsaljn. . -
industri ¥
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Markgnvandning, Estetiska eff, enh,alt..,
fastigheter enhet.alt Stracka med
Jordbruk viss markanv.
klass 1, 2 ha jordbruk km o *
klass 3, 4, 5 ha skogsbruk/ oo
klass 6, 7__ ha skogskladd mark

behgv brukad industri ' '
mar _ handel oot
antal géﬁgar bostader &
sompaverkas . groéna balten 4 o’
splittring/ svar Potenfin! for.att - 1,
delning mattlig utveckla tilltalande
conflike med liten visuell miljo
t?gns;ortgs av MOJ;IgheF aztlralja '

L vacker vag ti
{O{Fbruksredsk. kval parlamentsbyggnaderna
ridustri
??g;gg Ci19aNg-y s v tressamre
lokalisering

behov av mark ha Naturmiljo
Handel Vegetation
andrad tillgang- . N arealbehov ha

lighet battre/samre bestand ant  « o« s o

lokalisering

behov av mark ha Kanslighet/
Grona balten kvalitet . s
arealbehoy hog, mgdlum, 149
Bostader ¥[I§,dd!urllv
andrad tillgang- . ) orandring av
lighet 95" battressanre markmiljoer  kval - -
_lokalisering forandring av
langd bostader i vattenmiljoer kval --- -
anslutning till Luft
vagen___ km forandring i+ ¢~
bostadsbehoy ant luftkvalitet
fastigheter med Vatten
fysiska skador ant passager av ----
gbregdnlng medfor storre vattendrag av
intrang) hég, medium el 1&g kval
Jordarter
erosionskansl. ant platser
Miljokansliga
omraden * .-
Kostnader enhet alternativ
anléggning $ o x %, K , _
= ulturhistoriska
marklo6sen resurser
platser som flyttas
platser intill
Etappindelnings-
alternativ enhet alt
etapper i byggande, kval . .

flexibilitet for
framtida utbyggnad kval » .
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Ovanstaende analys gors for grupper av alternativ.
Effektbeskrivningarna och féreslagna stréckningar grundas
pa inventeringar av forhallandena, beskrivning, kartfram-
stallning etc.
Exempelvis inventeras och varderas visuella kvaliteter.
varderingen bygger pa foljande faktorer:
skdénhet (komposition av landskap m m)
variation i visuell intensitet, textur, farger m m
landskapsenheters synlighet (tillganglighet)
speciellt intressanta punkter
overensstammelse med ortens karaktdr, samstammighet
Visuella komponenter poangsatts enligt foljande indelning:
Naturliga delar: ondulerande terrdng poédng ... vérde

flack terréng

floder och béackar

myrmarker

olika typer av

buskbiotoper

Skapade delar: grustag, stenbrott
vattentorn, kommunik.torn
jarnvagar
lantbruksbyggnader
bostadsbyggnader
industribyggnader
institutionella anl.
rekreationsanlaggningar
handelns anlaggningar
Summa estetiskt varde

Summa visuell kvalitet ... .. ... .. . .. .-

Finansiell analys

Fordonskostnader: bransle, dack, underha&ll och vardeminsk-
ning for personbilar och lastbilar
Tidvardeberakning: bilresenarer; $ 3,71/person
$ 27,69/fordon
Olycksvardering: doédsolycka $404 895
personskada $5 298
) egendomsskada $1 211
Ovriga kostnader: effekter pa extern langvaga trafik
trafikdata m fl uppgifter
arkeologisk undersokning
bullerkartor 60, 55 och 50 dBA
Summering: kostnader: anléggningskostnader, markldsenkostnader

nytta : nya anvédndare oOvr. vaganvandare
tid + oLo. +
ford.kost. .. ... +

olyckor + ... e
summa
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