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Based on the model The Causal Dynamics of Foreign Policy Change, put forward by Jakob
Gustavsson (1998), the aim of this study is to find out whether the same factors that explain the
Swedish reorientation concerning its membership of the European Community also have a bearing on
the Finnish case. Furthermore, another goal of this study is to contribute to the general debate on the
explanatory power of Gustavsson’s model. This is carried out by testing one of the causal links of the
model. The method used for this purpose is a qualitative content analysis, performed on material with
relevance to the aim of the study. The result of the study indicates that the causal link is indeed present
in the case examined. The study therefore acknowledges the reliability of Gustavsson’s model. Thus it
constitutes a contribution to the scientific discussion on this topic.
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Inledning och problemformulering

Fram till hosten 1991, strax innan en anstkan om detta ldmnades in, visade staten Finland
inga entydiga tecken pa att vilja ingd medlemskap i vad som da kallades Europeiska
gemenskapen (EG). Den finska hallningen var lange att ett EG-medlemskap inte var forenligt
med landets position som neutral stat. Denna standpunkt tycktes fast cementerad &nda in pa
borjan av 1990-talet (Raunio & Tiilikainen, 2003). Vad hade héant fram till ansokan? Vilka
faktorer var avgorande for denna manifestation av forandring i staten Finlands utrikespolitik

och vad eller vilka inom- eller utomstaende aktorer paverkade dessa?

| ett vidare perspektiv kan fragan lyftas till den hdgsta nivan. Varfor fattar stater vissa
utrikespolitiska beslut? Vad far dem att andra standpunkter i stora fragor som ror utrikes- och
sékerhetspolitik, och vilka faktorer vager in i beslutsfattandet? Framforallt: varfor beter sig
stater ibland ovéntat? Teorierna och forklaringarna till de stora fragorna ar manga och har fran
andra varldskrigets slut och fram till idag presenterats och utvecklats dels i olika riktningar,
saval som mot synteser mellan teorier, angreppsvinklar och analysmetoder. Den har studien
riktar in sig pa ett specifikt fall av ovanstaende — det vill saga en stat som beter sig ovéantat
och en modell som sédger sig kunna analysera och forklara sadana skeenden. Fallet som ger
den empiriska bakgrunden till analysen ligger nara till hands intressemassigt som statsvetare
och Europaprogramsstudent och har en stark Europaanknytning, och darigenom ocksa
relevans for statsvetenskapen som kunskapsdomén. Olika staters instéllning till dagens
Europeiska union (EU) och vad som kan forklara férandringar i dessa, da unionen idag bade
har stater som star och stampar i farstun och vill in, och ndgon som tycks vilja lamna festen,
ar standigt ett aktuellt amne. Att prova forklaringsmodellen pa ett fall av utrikespolitiskt
beslutsfattande, som liknar det fall som modellen forst applicerades pa, ger studien

inomvetenskaplig relevans.

Forsberg och Pursiainen (2006) beskriver hur skeendena som ledde fram till Finlands EG-
ansokan av vissa inom den finska beslutsfattande apparaten betraktades som en Krissituation.
For de finska skeendena ovan ska dessutom grannlandet Sveriges beslut att i juli 1991 ldmna
in ansbkan om EG-medlemskap, utan att dessférinnan ha meddelat finska representanter om
detta, ha orsakat en kris i sig (Ibid.). Tanken pa att det svenska beslutet kan ha paverkat det
efterfoljande finska vacker foljdfragor om hur forandringar i internationella strukturella



forhallanden kan uppfattas och fa konsekvenser stater emellan. Sveriges ansokan maste da
aven den ha foranletts av nagot som lett till beslutet att andra utrikespolitisk inriktning — fran

en generellt negativ installning till EG-medlemskap, till att ansoka om medlemskap.

Gustavsson (1998) har i sin avhandling analyserat den svenska svangningen i EG-fragan
under 1980- och 90-talet och vad som paverkat processen som ledde fram till det svenska
beslutet om att anséka om medlemskap. Genom att konstruera en modell som inbegriper
inrikes- och utrikespolitiska faktorer, beslutsfattarens varldsuppfattning och forstaelse for
dessa faktorer och hur dessa paverkat beslutsfattandeprocessen, har Gustavsson (Ibid.)
formulerat en forklaringsmodell till hur férdndringar i en stats utrikespolitik kan analyseras
och forklaras. Fragan ar om Gustavssons modell, som ju utgar ifran svenska férhallanden, kan
appliceras aven pa fallet Finland. Om foreliggande studie finner skal for detta skulle
modellens allmanna forklaringsvarde starkas, samtidigt som den forsvagas i det fall studien
finner motsatsen. Modellen innehaller ett antal komponenter och kausalférhallanden, vars
empiriska material och teoretiska bakgrund, i forekommande fall, bor undersdkas i detalj for
att kunna havda nagon grund for att préva dem. Da tiden for studien ar knapp, jamfort med en
doktorsavhandling, kommer studien att begransas till att testa ett av de kausalforhallanden
som ingdr i modellen. Avgransningen och teorin kommer att beskrivas narmare i foljande

avsnitt.

Syfte

Studiens syfte ar att utifran Gustavssons modell underséka om samma forklaringar har baring
for Finlands beslut om att ans6ka om medlemskap i davarande Europeiska gemenskapen, som
for Sveriges. Déarutover har studien en ambition om att ge ett bidrag till diskussionen om

forklaringsvardet i Gustavssons modell 6verhuvudtaget.



Teori och tidigare forskning

Som presenterades i inledningen sa ar ambitionen med denna studie att géra en teoriprévande
studie. Det ar saledes en deduktiv studie, som ska testa teorins formaga att dra slutsatser om
forhallanden i verkligheten, genom att préva den pa ett fall. Enligt Beach (2012, p. 222) &r en
deduktiv teoriprévande studie mojlig att utféra da en stor mangd grundforskning finns
tillganglig inom ett falt. Detta torde vara fallet nar det galler de falt studien beror, saval inom
internationella relationer som inom statsvetenskap. Vidare menar Beach (lbid. p. 223) att
sadana studier lampar sig for att préva existerande teoriers och modellers férmaga att forklara
omvarlden. Da studien endast kommer att testa teorin i fraga pa ett enda fall, ar det aktuellt att
aterigen framhalla att denna studie inte havdar sig kunna testa alla aspekter eller delar av
teorins forklaringsvarde. Att framhalla detta, samt att operationalisera teorin som ska provas
pa ett satt som mojliggor en kritisk analys av den, bor tillgodose kraven som kan stallas pa en
sadan studie. Det vill sdga att den kan gora det den sager sig kunna och att analysen forblir
objektiv och inte faller for positiv vinkling, eller bekréftelse (Ibid.). Teorin, modellen, som

ska provas i studien kommer att kontextualiseras, presenteras och avgransas nedan.

Introduktion till forskningsfaltet Foreign Policy Analysis

Modellen, och foljaktligen dven kausalférhallandet inom den, som skall utforskas och provas
utgor i sig ett bidrag inom faltet Foreign Policy Analysis (FPA). FPA beskrivs huvudsakligen
som en underdisciplin till det bredare forskningsféltet internationella relationer (IR), men i
vissa fall ocksa som ett helt eget forskningsfalt, eller disciplin (Alden & Aran, 2012; Beach,
2012). FPA harstammar bland annat ur en kritik mot den under manga ar dominerande IR-
teorin realismen. Realismen, i dess ursprungliga form, gor ansprak pa att kunna undersoka
och forklara internationella relationer sett ur ett Gvergripande systemperspektiv. Detta
systemperspektiv gor géllande att varlden ar en anarkisk plats utan kapabel vérldspolis, dar
stater tavlar om makt. Utrikespolitiken ses da som ett sétt att uppna fordelar gentemot andra
aktorer och tillskansa sig ytterligare makt. Utrikespolitiska beslutsfattare ses, mot bakrunden

ovan, av realismen som rationella aktorer som endast utgar ifran nationella intressen, vilka tar



formen av materiella resurser och maktpositioner av olika slag (Alden & Aran, 2012, pp. 3-4).
Representanter for FPA ifragasatte vad de ansag vara en férenklad bild av utrikespolitiskt
beslutsfattande och eftersdkte en mer detaljerad studie av utrikespolitiken, sett som ett uttryck
for just internationella relationer. FPA godkénner dock och anvander sig av vissa grundstenar
inom realismen, exempelvis staten som given aktor. Vad som sarskilde FPA fran realismen
var ambitionen att underscka det utrikespolitiska beslutsfattandet pa djupet, utan dvergripande

rationaliseringar (Ibid.).

Sedan dess har FPA, liksom IR-teorierna, vidareutvecklats. ldag emfaserar vissa forfattare
vikten av att uppratthalla en dialog mellan FPA, som ett eget forskningsomrade, och de
klassiska IR-teorierna. Detta for att halla forskningsfaltet aktuellt och livskraftigt (Alden &
Aran, 2012). Detta kan i kombination med annan utveckling inom IR tolkas som att FPA,
bade sett som underdisciplin inom IR och som fristaende forskningsfalt, narmar sig en syntes
med det bredare huvudfaltet. Ett exempel fran den andra sidan pa hur realismen, som en
valetablerad IR-teori, tagit intryck av kritiken och borjat intressera sig for paverkande faktorer
inom utrikespolitiken bade pa system- och individniva ar framvéaxten av den neoklassiska
realismen. Denna fara av realismen sammanfattades och formulerades héandelsevis forsta
gangen 1998 (Lobell, Ripsman, & Taliaferro, 2009). Samma ar som Gustavssons avhandling

gavs ut.

Jakob Gustavssons avhandling The Politics of Foreign Policy Change: Explaining the
Swedish Reorientation on EC Membership (1998) har saledes nagra ar pa nacken inom sitt
falt. Dock &r det faktum att avhandlingen &r skriven néra i tid till det den undersoker ett
argument som gor den intressant idag, d&ven om forskningsfaltet ma ha vidareutvecklats sedan
dess. | avsnittet nedan kommer forklaringsmodellen som Gustavsson konstruerat att

presenteras narmare.

Introduktion till Gustavssons modell

Gustavsson (1998) hade ett dvergripande och tva specifika mal med sin avhandling. For det
forsta skulle den forsoka besvara den stora frdgan om varfor forandringar inom

utrikespolitiken sker. Vidare hade den malet att, genom sin empiriska studie kunna forklara



det svenska beslutet att ansoka om medlemskap i davarande Europeiska gemenskapen.
Avhandlingen skulle, som tidigare namnts, ocksd utgora ett teoretiskt bidrag till
forskningsfaltet Foreign Policy Analysis. Mer specifikt var den a@mnad att utgéra en del av
faltet Study of Foreign Policy Change, studiet av utrikespolitisk fordndring, som &r en del av
FPA. Genom att undersoka Sveriges beslut, som Gustavsson (lbid.) menar pa flera sétt var ett
overraskande sadant, skulle avhandlingen kunna ge svar pa en intressant fraga, med hog
relevans. Studien hade ocksa ambitionen att bryta delvis ny teoretisk mark, genom att forsoka
applicera en forklaringsmodell pa ett empiriskt fall, inom det da framvaxande studiet av just
forandringar inom utrikespolitik. Det senare beskrivs vid utgivningen av Gustavsson (Ibid.)

som nagot relativt ovanligt.

Avhandlingen tar, som sig bor, ett grundligt avstamp i den tidigare teoribildingen kring
forandringar i staters utrikespolitik. DA det i denna studie ar en specifik del av Gustavssons
modell som ska prévas tas modellen, i sin helhet, i detta fall som for given. Nagon langre
forklaring av de teorier som Gustavsson utgar ifran, vid konstruktionen och validiseringen av
sin modell, ges darfor inte har. Detta med undantag for de som ingar i konstruktionen av
analysen av just det kausalférhallande som ska undersdkas och testas i studien. Vad som dock
ar vart att framhalla ar den grundlaggande definitionen av vad som utgor utrikespolitik, samt
forandring, som Gustavsson godtar. Enligt den kan utrikespolitik beskrivas som en samling
malsattningar och beslut, som innehas av beslutsfattare i en suveran nationalstat, vilka
appliceras pa omvarlden for att uppna de resultat som beslutsfattaren 6nskar (Cohen, & Harris
i Gustavsson, 1998, p. 22). Begreppet forandring definieras i avhandlingen som antingen en
ovantad handling i en given situation, eller en given handling i en situation som tidigare

forknippats med en annan typ av handling (Goldmann i Gustavsson, 1998, p. 22).

Sammanfattningsvis ar Gustavssons modell en trestegsraket. Analysen gors i tre led, vilka
kompletterar varandra. | det forsta steget pekar Gustavsson ut ett antal faktorer som sags
paverka den individuella beslutsfattaren i fraga. Dessa faktorer beskrivs som kallor till
beslutsfattarens  uppfattning av omvarlden och agerande i den efterféljande
beslutsfattandeprocessen, som slutligen leder till en forandring i utrikespolitiken (Gustavsson,
1998, p. 23). Kallorna fordelas mellan politiska och ekonomiska och ocksd mellan

internationella och inrikes betingade sadana.



Gustavsson utgar fran den teoretiska standpunkten att strukturella forhallanden rent objektivt
inte kan paverka politiska beslut, utan att dessa maste uppfattas och tolkas av beslutsfattare
for att ha betydelse. Analysen gors dessutom pa en individuell niva. Den enskilda
beslutsfattaren kan forsta, lara sig och andra uppfattning, men en konsoliderad organisation,
som till exempel en regering, kan det inte (Gustavsson, 1998, p. 24). Steg tva i analysen ar
alltsa att undersoka den enskilde beslutsfattarens kognitiva process; dennes uppfattning,
larande och eventuell forandring av standpunkter. Dessa faktorer har i enlighet med modellen

betydelse for vad som hander i nasta steg.

| steg tre gar Gustavsson pa djupet med sjalva beslutsfattandeprocessen. Har undersoker
Gustavsson hur de viktigaste aktorerna agerar inom de institutioner som finns tillgangliga for
att skapa och paverka forandringar inom utrikespolitiken. Forutom de valetablerade
arbetsmetoderna undersoks ocksa, i den man det rimligen & mojligt, dolda agendor och
manipulativa ansatser och metoder inom politiken. Beslutsfattandeprocessen &r ocksa kopplad
till forekomsten av en kris av nagot slag och hanteringen av denna. Avslutningsvis delas

sedan sjalva beroendevariabeln, alltsa forandringen i utrikespolitiken, in i fyra olika sorters

utkomster, enligt en pa forhand definierad typologi.

feedback feedback feedback feedback

International factors:
political economic

Adjustment change

mmp Decision-making process sy Program change

INDIVIDUAL Problem/goal change

DECISION-MAKER International orientation change

feedback feedback feedback feedback

Domestic factors:

political economic

Figur 2.1. The Causal Dynamics of Foreign Policy Change



Avgransning inom modellen

Gustavssons modell &r, som synes ovan, mangfacetterad och forutsatter flera teoretiska och
metodologiska stallningstaganden. Analysen dr ocksa av induktiv karaktar, det vill sdga att
den utgar ifran verkliga handelser och sedan formulerar en forklaring till dem. Gustavssons
uttalade forhoppning &r att hans modell, genom att i analysen utga fran empirisk data ska
kunna beskriva skeendet i Sveriges fall, men ocksa saga nagot om hur liknande handelser
kommer att se ut i framtiden (Gustavsson, 1998, pp. 25-27). For att gora det mojligt att, med
de tidsramar som begransar foreliggande studie, préva Gustavssons modell krévs en
avgransning av den. Avgransningen bestar i att valja ut ett av de kausalférhallanden som ingar
i modellen och studera den narmare. Detta medfcr att resten av modellen fran och med denna
punkt i studien mer eller mindre lamnas darhan. Sjalva avgransningen é&r, férutom det rent
praktiska stéllningstagandet, motiverat av ett antal olika skal. Framforallt &r den gjord utefter
mitt eget personliga intresse, det vill sdga vad jag sjalv rent subjektivt upplever som mest
givande att undersdka narmare. Valet motiverades ocksd av resultatet av den forsta
oversiktliga litteraturgenomgangen och bedomningen av tillgangen till litteratur och
kallmaterial. | forsta hand paverkades det senare av sprakbarriaren, da en stor mangd material
inom omradet endast fanns tillgangligt pa finska. Studien kan endast forhalla sig till material
skrivet pa, eller 6versatt till svenska eller engelska. Ocksa rent fysiska hinder maste beaktas.
Mojligheten att resa till Finland for att fa tillgang till visst material var tyvérr obefintlig da

studien skulle genomforas.

Av de kausalfoérhallanden som ingar i modellen kommer det mellan International factors och
Individual decision-maker att undersokas nadrmare i denna studie. Avgransningen illustreras i
figuren nedan. Av de tva faktorerna har ocksa kallan economic eliminerats. Det ar endast

political som ingar i studien.



International factors:
political

INDIVIDUAL
DECISION-MAKER

Figur 2.2. Kausalférhallandet som studeras

Hur och om de internationella politiska faktorerna, vilka Gustavsson (1998) beskriver som
kéllor till forandring, paverkar den enskilda beslutsfattaren &r vad som ska studeras. Enligt
Gustavssons modell ar detta kausalférhallande det som inleder forandringsprocessen i
utrikespolitiken — ndr beslutsfattaren uppfattar skeenden i sin omvarld och tolkar dessa, och
darefter byter eller modifierar sin hallning. For att ge stod at modellen bér alltsa denna studie
finna starkast bevis for att den enskilda beslutsfattaren, i det férekommande fallet, har
paverkats av dessa faktorer pa det satt som modellen forvantar sig. Nedan beskrivs mer
detaljerat hur modellen analyserar och tolkar just dessa tvd komponenter — internationella

strukturella faktorer och hur dessa bor uppfattas och paverka beslutsfattaren.

Internationella politiska faktorer: sources

Gustavsson (1998) gor forst och framst en distinktion kring vad som utgor dessa faktorer. De
internationella politiska faktorerna Kklassificeras enligt IR-teorin realismens grundstenar som
maktrelationer mellan nationalstater, med militdra sékerhetsférehavanden som uttryck for
dessa. | avhandlingen framhalls slutet pa det kalla kriget och de pafoljande forandringarna i
den internationella maktbalansen som den avgérande héndelsen i sammanhanget (Gustavsson,

1998, p. 68). Att Sovjetunionen och militéralliansen Warszawapakten upphdrde att vara



motvikt till den andra supermakten Férenta staterna och alliansen Nato ska da alltsa ha skapat
ett nytt utrikespolitiskt lage, i vilket stater hade att finna sin plats efter basta formaga. Utifran
det konstaterandet finner Gustavsson (lbid.), aterigen enligt realismens antagande om staters
stravan efter makt som en garant for den nationella sakerheten och suveréniteten, ett antal
forhallanden inom svensk utrikespolitisk historia som bar relevans for hans slutsatser kring
hur kalla krigets slut kan forvantas ha paverkat svensk utrikespolitik. Den teoretiska
foresatsen kommer darfor ocksa att pragla undersokningen av de internationella politiska
faktorer som ar relevanta for det finska fallet. Da realismens grundpelare darmed blir

grundpelare for en storre del av studien bor de presenteras mer noggrant.

Realismens grundlaggande antaganden

Da det ar dessa begrepp som appliceras i studien koncentreras presentationen kring realismens
allmént accepterade antaganden. Dem refererar ocksa Gustavsson (1998, p. 75) till som de
relevanta for hans studie. De ”tre s:en” Statism, Survival och Self-help, eller ’statism”,
”overlevnad” och sjdlvhjalp”, &r centrala begrepp inom realismen som alla verkande inom
teoribildningen accepterar och anvénder sig av (Dunne & Schmidt, 2011). En kortfattad

beskrivning av begreppen foljer nedan.

Statismen ar det helt grundlaggande fundamentet for realismen om att staten &r den viktigaste
och enda rimliga aktoren inom varldspolitiken. Statens existens och obehindrade utdévande av
auktoritet inom det egna territoriet ses som en forutsattning for att civilsamhallet ska kunna
existera (Ibid.). Statens ledande beslutsfattare forvéantas agera rationellt for att uppna de
sakerhetsmal som kravs. Eftersom statens inre sakerhet tas for given laggs tungvikten av den
realistiska analysen pa att undersoka vad som kan hota vad som ses som sjilva
forutsattningarna for statens legitimitet, det vill séga den nationella suveraniteten och den
territoriella integriteten (Dunne & Schmidt, 2011; Mdller, 2011). Hoten mot staten bestar
saledes av andra staters potentiellt skadliga agerande mot den egna. Vérldens nationalstater
befinner sig enligt realismen i en konstant kamp om makt och sékerhet med varandra. Den
mojliggorande forutsattningen for en sadan kamp menas av realister vara vérldens avsaknad

av detsamma som mojliggor nationalstaternas existens, en fungerande statsapparat som utovar
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auktoritet over invanarna, vilket implicerar att varlden ar en anarkisk plats, dar stater kan
kdmpa om makten utan att behova star till svars infor en hogre auktoritet (Dunne & Schmidt,
2011).

Overlevnad, alltsa statens, ar enligt realismen det éverordnade malet for alla former av
sékerhetspolitik. Oavsett om en stat har en militart aggressiv eller forsvarsinriktad
sakerhetspolitik kommer den alltid att agera med tanke pa sin egen fortsatta éverlevnads
basta. Alltsa agerar en stat, oavhangigt om den &r ute efter sa mycket makt som majligt eller
bara att uppratthalla sin egen sakerhet, for att den bedomer aktionen eller strategin som
nddvéandig for att garantera dess 6verlevnad (Dunne & Schmidt, 2011). Tanken om
overlevnad som statens hogsta sakerhetspolitiska mal for oss till fragan om hur éverlevnaden

garanteras pa basta satt.

Begreppet sjalvhjalp ar ett av den moderna realismens generella svar pa fragestallningen
ovan. Eftersom det, som tidigare namnts, inte finns nagon varldslig auktoritet som kan hindra
stater fran att utéva vald mot varandra anses det enda sattet for stater att bibehalla sin sékerhet
vara att forlita sig pa den egna kapaciteten till forsvar (Dunne & Schmidt, 2011). Tanken att
en stat endast kan forlita sig pa sina egna till buds staende medel for att forsvara sig leder till
fragestallningar om ifall detta inte skulle leda till att staters brist pa tillit for varandra skapar
ett scenario dér alla stater bygger kontinuerligt allt starkare sékerhetsapparater och darmed
inbegrips i en kontinuerlig upprustningsspiral. Problemetiken kallas inom realismen for
sakerhetsdilemmat och illustrerar hur den ena statens sakerhet kan vara det samma som den
andras skal for osékerhet (Ibid.).

Den kognitiva faktorn: individual decision-maker

Den enskilde beslutsfattarens kognitiva process, alltsa hur dennes forstaelse av sin omgivning
forandras ar beroendevariabeln i det kausalforhallande som underscks. De politiska faktorerna
ska vara kallor till paverkan pa beslutsfattaren. Gustavssons teoretiska stallningstaganden

kring detta kretsar kring beslutsfattarens inlarning och vardering av sina intryck.
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Gustavsson (1998, pp. 23-24) menar, som redan nadmnts, att omvarldens strukturella
forhallanden i sig inte kan paverka politik, utan att den filtreras genom en beslutsfattares
uppfattningsformaga. Detta implicerar ocksa att det &r en individ och dennas kognitiva
process som bor undersokas och inte hur en organisation kollektivt har hanterat en
uppkommen fraga. Som Gustavsson (Ibid.) uttrycker det ar en analys pa individniva mer
relevant &n att forsoka analysera manskliga egenskaper som tillskrivits abstrakta kollektiv.
Organisationer kan inte lara sig nagot, men individer kan. Detta forutsatter att en enskild

beslutsfattare valjs ut, vilket behandlas ndrmare i kommande avsnitt.

Analysen av beslutsfattarens kognitiva process gors utifran den grundlaggande teoretiska
hallningen att dennes larandeprocess ar central i sammanhanget. Denna process, eller
inlarningen som den kan kallas, ses av Gustavsson utifran etablerade teorier i &mnet som en
forandring i individens standpunkter eller uppfattningar, framvéxten av helt nya standpunkter,
eller fardigheter (Levy, i Gustavsson, 1998, p. 142). Denna forandring ska harstamma fran

individens tolkning av nya upplevelser (Gustavsson, 1998, pp. 142, 144).

Vidare gor Gustavsson annu ett teoretiskt stallningstagande i valet av hur individens olika
standpunkter skall tolkas, kategoriseras och rangordnas. Enligt en etablerad teori inom
kognitionsforskningen har individens 6vertygelser tre hierarkiska nivaer. Detta kallas System
of Beliefs. Den hogsta nivan, den mest svarbetvingade, bestar av fundamentala antaganden
och politiska mal. Den mellersta av strategiska politiska 6vertygelser och preferenser och den
tredje och lagsta av taktiska dvertygelser och preferenser (Tetlock, i Gustavsson, 1998, p.
143). Genom att ocksa tolka beslutsfattarens larandeprocess ur ett schemateoretiskt perspektiv
stipulerar Gustavsson i sin analys att individens olika uppfattningar inte alltid &r strikt
hierarkiskt betingade. Istéllet utgdr Gustavsson, alldenstund han accepterar den hierarkiska
trevaningspyramiden beskriven ovan, fran att en individ kan besitta flera uppfattningar som
inte nddvandigtvis maste vara konsekventa (Ibid. pp. 143-144). Beslutsfattarens uppfattningar
kan darfor forandras stegvis dver tid, och den ena Overtygelsens forandring behdver inte ga

hand i hand med en narliggande sadan.
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Carlsson kontra Koivisto

Gustavsson (1998) menar att Sveriges davarande statsminister Ingvar Carlsson och hans
personliga uppfattning av omvarlden, som davarande regeringschef i en majoritetsregering,
med enbart partikamrater pa ministerposterna, hade det storsta inflytandet dver den svenska
utrikespolitiken bland enskilda beslutsfattare. Som Gustavsson (lbid.) forklarar det i sin
avhandling, sa var valet av Ingvar Carlsson som enskild beslutsfattare i den baserat bade pa
statsrattsliga och konstitutionella forhallanden, en beddmning av det material som fanns
tillgangligt och egna rimliga avvéganden. Eftersom Individual decision-maker, den enskilde
beslutsfattaren, ar en av beroende variablerna i modellen och dessutom den beroendevariabel

jag amnar studera, maste da en sadan pekas ut i det fall jag ska applicera modellen pa.

Det uppenbara valet av enskild beslutsfattare i Finlands fall &r innehavaren av det finska
presidentambetet under aren i fraga, Mauno Koivisto (1982-1994). Forst och framst hade den
finska presidenten da, som statschef, den konstitutionella beslutsfattande makten 6ver politik
av sékerhets- och utrikespolitisk karaktar. Férutom den rent rattsliga forutsattningen sa pekas
det finska presidentambetet vid flera tillfallen ut som att ha ndgot av en sarstallning i finsk
modern historia (Kirby, 2006). Detta framforallt nar det galler utrikespolitiska fragor. Fram
till slutet av Koivistos presidentperiod, da EG-ansokan sedan langre var inlamnad gjordes i
det finska politiska klimatet ingen storre ansats att ifragasatta eller utmana presidentens makt i
dessa fragor. Konflikter var sallsynta (Moisio, 2006, p. 447). Ytterligare exempel pa hur
presidentskapet, inte minst nar Koivisto var innehavare av &mbetet, spelat en avgorande roll i
finsk utrikespolitik star att finna i Forsberg & Pursiainens (2006) analys av finsk nationell
krishantering. Efter en analys av finska forhallanden gor jag som Gustavsson — ett noggrant
overvagande av de konstitutionella forutsattningarna och den tidigare forskningen. Jag finner
da davarande president Mauno Koivisto vara den lampliga kandidaten, som den beslutsfattare

vars personliga upplevelse av omvarlden haft storst inverkan pa det finska fallet.
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Metod

Dd malet med denna studie &ar att prova en modells forklaringsvarde bor studien
metodologiskt ligga sa nara den metod som anvénts nar modellen konstruerades som mojligt.
Gustavssons avhandling &r en fallstudie om det svenska beslutet att anséka om EG-
medlemskap, med tillampning av en forklaringsmodell. Det &r ocksa en heuristisk sadan, med
vilket Gustavsson (1998, p. 9) menar att han inte far efter konkreta bevis for att hans modell
har ratt. Ambitionen begransas till att soka tecken pa att modellen kan vara applicerbar pa ett

overgripande plan, med den uttalade malsattningen att dppna dorrar till framtida studier.

Gustavsson (1998) konkretiserar sin forskningsfraga genom att utga fran etablerade teoretiska
begrepp om det amne han vill undersdka, enligt vad som forklarats narmare i tidigare teori-
och tidigare forskningsavsnitt. | fallet om internationella politiska faktorer - sources gor han
detta som en realistisk bedomning av hur dessa faktorer bor ha paverkat Sveriges beslut om
EG-ansOkan. | nasta variabel, den individuella beslutsfattarens process och hur kéllorna
paverkat den, sker detta genom anvandning av konkreta definitioner av vad som utgér en
larandeprocess, samt teoretiska koncept om hur beslutsfattarens olika uppfattningar och
Overtygelser kan rangordnas i ett hierarkiskt system och hur rigida de &r. Dessutom
organiseras larandeprocessen kronologiskt genom att bruka schemateori som ett raster dver

den.

Nar det galler operationaliseringen av begreppen sa dr Gustavsson inte helt specifik med hur
han maéter faktorerna, det forekommer inga tabeller eller uppstaplade analysscheman i
avhandlingen. Daremot definieras varje begrepp som appliceras. | den empiriska analysen
framhalls delar av material som ger stod eller motstand till faktorerna.

Forskningsdesign

Studien kommer att ga till sa att likvardiga analyser med Gustavssons gors, eller sa langt det
givet forutsattningarna ar mojligt, nar det galler det kausalsamband som behandlas. Det blir i

den bemarkelsen en teoriprévande fallstudie, om man ska applicera just den terminologi som
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Gustavsson (1998) brukat i sin avhandling. Da min studie, i likhet med Gustavssons, troligtvis
kommer att sétta olika varden pa beroendevariabeln, det vill sdga att vid en tidpunkt fanns en
uppfattning hos beslutsfattaren och vid en annan tidpunkt hade den férandrats, kan de anses
ha flera analysenheter. Darfor skulle den ocksa kunna havdas ha en jamforande design

(Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Wéngnerud, 2012, p. 109).

De rent praktiska forskningsmetoder Gustavsson anvént i sin avhandling ar av kvalitativ
karaktar. Det ar alltsa en fraga om att tolka material. Det innefattar i huvudsak innehallsanalys
av texter, men ocksa ett antal intervjuer — dels med Ingvar Carlsson sjélv, samt med andra
som statt honom néara. Av praktiska skal, det vill sdga begransningar i den har studiens
tidsram och budget, ingar tyvarr inga intervjuer med Mauno Koivisto, eller med dvriga finska

maktinnehavare.

| tidigare avsnitt namndes hur en teoriprévande studie som prévar en teori pa ett enda fall,
snarare &n en komparativ studie dar olika teorier eller fall jamfors, riskerar att brista i
objektivitet och att ha enklare att hitta stod an att forsvaga forklaringsvardet hos den (Beach,
2012). For att uppvaga denna risk, sa langt det & mojligt, tillampar denna studie sa kallad
mest olika-design i valet av fall att applicera modellen pa. Valet av Finland som fall att
applicera modellen pa motiveras genom uppfattningen att finska forhallanden skilde sig at
fran svenska pa flera avgorande punkter infor valet att ansoka om EG-medlemskap, anda blev
slutresultatet detsamma i béagge fall — forandringar i utrikespolitiken skedde och EG-
ansokningar lamnades in. Darigenom borde modellen ha svarare att forklara det finska fallet
an det svenska, dven om det i den hér studien bara ror sig om hur ett kausalsamband inom

modellen forklaras. Dessa forhallanden kommer att analyseras i kommande avsnitt.

Material

Denna studie forhaller sig till textmaterial. Analysdelen om finska och svenska forhallanden
anvénder bocker och artiklar som behandlar dessa &mnen ur ett historiskt och utrikespoliskt
perspektiv, till exempel Kirby (2006) och Miljan (1977). Nar det galler analysen av

beslutsfattarens process och hur den paverkats utgar studien ifran olika typer av kéllmaterial.
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Dels anvands biografiskt material om och av Mauno Koivisto sjélv. Dels anvands akademiska
kallor, som behandlat finsk utrikespolitik i samma tidsperiod, ofta med anslutning till EG-
fragan, som kallor till information om skeendet. | dessa kallor finns ocksa andrahandskallor i
amnet, i form av officiella personer som citeras eller refereras i sammanhang som é&r

betydelsefulla for studien.

Vad galler officiella dokument har finska riksdagstryck och liknande visat sig svara att fa
tillgang till, utan att resa till Helsingfors. Inom ramen for studien har finska utrikespolitiska
institutets arsbocker anvants. Dessa innehaller sammanfattningar av viktiga handelser och

vissa uttalanden, vars relevans for forestaende studie bedomts vara hag.

Som synes har jag tvingats gora vissa avgransningar i materialinsamlingen, jamfért med
Gustavsson, vilka har beddomts nddvandiga av praktiska skal. Materialet som studeras ér,
forutom ovan ndmnda avgransningar, jamforbart med Gustavssons. Det material som har
anvants i studien har jag efter noggrant Overvdagande bedomt vara tillrackligt for att kunna

sdga nagot om det kausalsamband som ska studeras.
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Att jamfora Finland med Sverige

Jamforelser mellan svensk och finsk utrikes- och sékerhetspolitik har gjorts tidigare. Finska
och svenska utrikespolitiska forehavanden, i relation till varandra och omvérlden, har legat i
fokus for manga studier inom internationella relationer under modern tid. Sedan andra
varldskrigets slut har Finlands och Sveriges utrikespolitiska positioner och forhallanden till
sina grannlander, stormakter och militdra allianser ben&mnts the Nordic Balance (Arter,
2000). Det finns ocksa undersokningar som behandlar en annan viktig aspekt av Gustavssons
hela analys, det vill s&ga hur politiskt forédndringsarbete kan antas bedrivas och hur
maktpositioner uppnas, uppratthalls och utnyttjas. Just Sveriges och Finlands beslutsfattande
maktklimat har tidigare undersokts och jamforts, varpa bade likheter och skillnader funnits
(Ruostetsaari, 1993).

| Gustavssons avhandling (1998) behandlas, i relation till det kausalférhallande denna studie
har ambitionen att prova, strukturella forhallanden inom internationell politik och
forandringar inom dessa. Narmare bestamt identifierar Gustavsson faktorerna som handelser
kopplade till kalla krigets slut. Dessa faktorer beskrivs, som tidigare forklarats, som kallor till
forandring i beslutsfattarens upplevelse av omvarlden. Det finns flera skél att anta att samma
overgripande strukturella forandringar som var relevanta for Sveriges fall ocksa hade
betydelse for Finlands. For det forsta ligger fallet som en del av Gustavssons modell ska
appliceras pa i denna studie, det vill sdga Finlands beslut att ansoka om EG-medlemskap,
inom samma relativt sndva tidsram som det ursprungliga. For det andra finns det redan en
mangd litteratur som ger stod at antagandet att bada lander paverkades av dessa skeenden pa
den internationella arenan. Ett gott exempel pa detta ar Forsberg och Vaahtoranta (2001), som
analyserat och jamfort svenska och finska Nato-relationer i forhallande till landernas
historiska erfarenheter. Fragan ar hur, och varfor detta skulle vara fallet. 1 det har avsnittet
kommer darfor jamforelser som berdr de relevanta faktorerna i sammanhanget att behandlas.
De kommer att analyseras enligt den teoretiska utgangspunkt som presenterats i tidigare
avsnitt. De for sammanhanget relevanta skillnaderna mellan Sverige och Finland kommer att
belysas. Avsnittets malséttning ar att mala en bakgrund till fallet och att besvara fragan om
vilka skal som uppenbarar sig for att finna liknande, eller annorlunda resultat i det finska

fallet, som Gustavsson gjorde i det svenska.
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Finland, Sverige och kalla kriget

Den internationella politiska faktor som i Gustavssons (1998, p. 68) avhandling pekas ut som
den formodat avgorande kallan till forandring i fallet om den svenska ansokningen &r slutet pa
kalla kriget och de handelser som kopplas till detta skeende, under vintern och varen 1989-
1990. I enlighet med det realistiska perspektiv som Gustavsson anlégger i sin analys fokuserar
den pa effekterna av den forandring i maktbalans som slutet pa den bipoléra varldsordningen
innebar. Den som vill férkovra sig i kalla kriget som fenomen och hur maktbalansen mellan
de tva stormakterna Forenta staterna och Nato, och Sovjetunionen och Warszawapakten
analyserats har ett massivt berg av litteratur att bestiga. Med tanke pa detta, och for att
bibehalla relevansen for forskningsfragan avsnittet igenom, kommer bakgrunden till denna
studie att fokusera pa specifikt pd Finlands och Sveriges situationer i borjan, under och i slutet
av perioden 1945-1991 och speciellt betydelsefulla handelser och forhallanden som illusterar

skillnader landerna emellan, vad géller utrikespolitiken.

Forutsattningar efter andra varldskriget

Efter andra varldskrigets slut framstod Sverige i nagot avseende som en av vinnarna, trots att
landet inte deltagit i nagra militara aktioner. Den svenska ekonomin blomstrade under
uppbyggnadsfasen efter kriget, da exportekonomin kunde byggas upp pa ett liknande satt som
efter forsta varldskriget. Stora svenska foretag ronte framgangar utomlands (Luif, 1995, p.
200). Finland, som undgatt ockupation, men som utkampat tva krig mot Sovjetunionen, delvis
med stod av Nazityskland, hade andra forutsittningar. Ateruppbyggnaden efter kriget
genomfordes pa ett forefallande effektivt satt, men utgangspunkten skiljer sig s monumentalt
fran den svenska att seriosa jamforelser av kapacitet och framgang ar svara att gora. Pa grund
av de fredsvillkor som stipulerats efter fortsattningskriget 1944 tvingades Finland betala ett
enormt  krigsskadestdnd till Sovjetunionen. Detta delvis i form av material och
exportprodukter. Tack vare att Finland klarade av att stalla om sin industri for att méta dessa
krav blev skadestandet en starkt bidragande faktor till den finska aterhamtningen efter kriget
och gjorde Sovjetunionen till Finlands storsta enskilda exportmarknad (Miljan, 1977, pp. 71-

72). Detta kan tolkas som bdrjan till det tatt sammanflatade och saregna forhallande som
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Finland och Sovjetunionen skulle komma att ha fram till kalla krigets slut. Ett forhallande
som skiljer sig fran hur Sverige relaterade till nagon av de tva stormakterna under kalla kriget.
Aven om landerna fortsattningsvis bada forholl sig neutrala i forhallande till Nato och
Warszawapakten sa hade de olika egenskaper och skal for detta (Steinbock, 2008, p. 198).
Auvsnittet nedan beskriver ett sddant avgdrande skal, eller faktor om man sa vill.

Fordrag om vanskap, samverkan och dmsesidigt bistand

Det definitionsmassigt bilaterala avtal, dopt enligt rubriken (nedan forkortat VSB-avtalet),
som skrevs mellan Finland och Sovjetunionen efter krigsslutet skapade troligtvis avgorande
forutsattningar for utformningen av den finska utrikespolitiken. Det ar dessutom en specifikt
finsk forutsattning, som visserligen kan ha paverkat ocksa svenska utrikespolitiska beslut, och
inte minst regionala strukturella forhallanden. Skalet till att beskriva och undersoka VSB-
avtalet mer detaljerat pa detta satt ar att det spelat en avgorande roll for Finlands utrikespolitik

pa ett satt som forutsattningsmassigt skiljer Finland fran Sverige.

Avtalet om bland annat non-aggression och militart forsvarssamarbete mellan Finland och
Sovjetunionen, som undertecknades 1948, sjdsattes i kdlvattnet av en finsk politisk maktkamp
mellan det av Sovjet understodda kommunistpartiet och de konservativa och
socialdemokraterna. Finska forhandlingar med USA, som utlovade sitt stdd om Finland skulle
ta upp sitt fall i Forenta nationernas generalférsamling, samt rykten om en finsk
“motstandsrorelse” som skulle bekdmpa kommunistiska element med véld bidrog till
spanningen i situationen. Den sovijetiska pressen pa Finland okades efter detta till en sadan
grad att det uppfattades som oundvikligt att beméta den inbjudan till férhandlingar om
samarbetsavtal som lagts pa bordet av Sovjet (Kirby, 2006, pp. 235-239). Pa grund av VSB-
avtalet och sovjetiska patryckningar hade Finland inte kunna ta emot ndgon Marshallhjélp och
hade varit beroende av Sovjetunionens godkéannande for att ga med i FN och Nordiska radet
(Ibid., p. 240).

Efter en forlangning under 1950-talet fortsatte VVSB-avtalet att fylla sina huvudfunktioner,

dels att forbinda Finland att forsvara sig mot ett militart angrepp fran Tyskland, eller dess
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allierade, samt att tillata Sovjet att ge militart bistand till Finland pa finsk mark i handelse av
ett sddant angrepp. Avtalets viktigaste funktion, eller konsekvens har beskrivits vara att tjana
som garant for att Finland inte skulle inga nagra liknande avtal med vastmakterna. VSB blev
pa sa satt en legitimering av den finska politiken om alliansneutralitet, i forhallande till
Sovjetunionen (Tornudd, 1969, p. 350). Under aren sedan andra varldskrigets slut hade en
bild av att Finland tagit sovjetiska sékerhetpolitiska intressen i beaktande funnit faste hos
motparten. De delar om militart samarbete som ingick i avtalet skapade forvisso skal for
misstro hos vastmakterna och hotet om upptrappning fran Nato och de nordiska
grannlanderna om nagon del av de militdra avtalsmekanismerna mellan Finland och
Sovjetunionen skulle sattas igang var alltjamt radande. Dock upplevdes VSB-avtalet ocksa
fran finsk sida som det enda medlet som kunde majliggora alliansneutralitet under de

omsténdigheter som praglade den internationella politiken (Hakovirta, 1969, p. 259).

VSB-avtalets implikationer om militér assistans mellan Finland och Sovijet satte finldndarna i
en prekér situation. Den egna forsvarsdoktrinens uppgifter var att avskracka frammande
makter fran militara invasioner, skydda Finland fran riktade karnvapenattacker och samtidigt
genomga en materiell upprustning, varav en stor del av den militara materielen képtes och
byttes fran just Sovjetunionen (Mo6ttola, 1982). Efter Sovjetunionens uppl6sning blev avtalet
ogiltigt, da ena parten inte langre existerade. Inget motsvarande avtal tecknades sedan med

Ryssland eller Oberoende staters samvélde.

Svensk neutralitet, finsk sakerhet

Vid flera tillfallen har det komplexa forhallandet mellan VSB-avtalet och Finlands
neutralitetspolitik behandlats. Antingen genom hur avtalet paverkat Finlands utrikespolitiska
doktrin och forhallande till stormakterna, eller hur avtalet egentligen ska tolkas — som ett
patryckningsmedel, ett bilateralt avtal eller rentav en oskriven militarallians (P. Vayrynen,
1988).

Till skillnad fran den finska situationen, med VSB-avtalet taget i beaktande, hade den svenska

neutraliteten aldrig officiellt definierats gentemot, eller garanterats av, nagon av stormakterna
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under kalla kriget. Saledes kan den svenska neutralitetspolitiken betraktas som formulerad
forhallandevis fritt fran yttre patryckningar och med nationens eget basta och maktposition i
forsta rummet (Gustavsson, 1998, pp. 73-74). Den kan stundom forvisso ha betraktats med
misstro fran somliga aktorer, da officiella uttalanden av olika karaktar gjorts, och andra
politiska motiv &n de officiella kan ha legat bakom vissa beslut. Men den svenska
neutralitetspolitiken var etablerad som ett starkt bakomliggande skal till Sveriges

internationellt hdga status (Ibid.).

Vad galler den finska neutraliteten har den debatterats och kritiserats i forhallande till sin
trovardighet, utifran hur den uppfattats av bada stormakterna. Exempelvis konstateras att
Finland tvingats ta hansyn till sovjetiska onskemal pa ett satt som gjort det omdjligt for
Finland att utdva samma typ av diplomatiska makt som Sverige — exempelvis gallande
uttalanden om Vietnamkriget (Hakovirta, i P. Vayrynen, 1988, pp. 29-30). Finlands neutralitet
var starkt forknippad med sovjetiska sakerhetspolitiska krav. Saledes blev den, i kombination
med VSB-avtalet ett satt att halla den storre grannen lugn och diarmed garantera sin egen
nationella sdkerhet. Trots detta, eller kanske som ett led i en sovjetisk strategi, blev den finska
neutraliteten bekréftad av en sovjetisk generalsekreterare forst tva veckor innan Berlinmuren
foll (Luif, 1995, p. 221). Den alliansneutrala hallningen havdas ocksa vara en del i en
utrikespolitisk doktrin, som haft grunden i en utpréaglad lagesbevakning mot grannen i ost. |
den speciella situationen blev varje liten 6ppning till tydlig utévning av suveran statsmakt av
yttersta vikt (Miljan, 1977).

Finlandiseringsdebatten

Just maktutévning som tillhér en suveran nationalstat, det vill sdga makten Gver eget
territorium och beslut som géller det ar en fraga i sig, som berért Finland pa ett satt som
Sverige inte kan sdgas ha varit i ndrheten av. Finlands néra relation till Sovjetunionen
uppfattades sa pass problematisk att den ledde till en internationell debatt, bland journalister,
akademiker och politiker, framst inom vastmakterna men ocksa i Finland, om Finland ens var
en suverén stat, eller om det i praktiken var en lydstat till Sovjetunionen (Moisio, 2008).

Begreppet Finlandisering syftar just till att beskriva en stat som behallit stérre delen av de
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attribut som forvéantas av en sjalvstandig stat, men som i praktiken ar en marionettdocka, dar
Sovjetunionen drar i tradarna (lloniemi, i P. Vayrynen, 1988, p. 27). Att en sadan debatt, hur
felinformerad eller orattvis den an var, dver huvud taget har existerat och spelat en sadan roll
att den omskrivits i nagon omfattning, ar i sig ett tecken pa hur mycket Finlands situation
skilde sig fran den svenska. Motstycke saknas i svensk modern historia, trots vissa
anklagelser om undfallenhet mot USA.

Sverige och Finland vid kalla krigets slut

Gustavsson (1998) argumenterar i sin avhandling for att Sverige under kalla kriget, med en
realistisk syn pa internationella relationer, upplevde en relativ nedgdng i sin maktposition.
Den svenska diplomatin och den internationella status som en trovardig neutralitet, i
kombination med ett starkt militart forsvar, gav minskade succesivt i slagkraft, ju nd&rmare
1990-talet tiden gick. Darfor var neutraliteten da inte langre lika betydelsefull som den en
gang varit. Nar kalla kriget tog slut och den internationella maktbalansen forandrades blev det
darfor aktuellt att soka ett nytt satt att starka den internationella positionen — dar EG var en
mojlig vag att ga. Dock var inte detta avhangigt Sovjetunionens fall. Det var bara en
ytterligare faktor, som bidrog till uppfattningen att det inte fanns nagon storre poang kvar med

total neutralitet infor internationella sdkerhetssamarbeten.

| Finlands fall gick den utrikespolitiska doktrinen, da de handelser som ledde till kalla krigets
slut var pa véag att komma i rullning, ut pa att bland annat forstarka sakerheten, freden och att
hoja prestigen (P. Vdyrynen, 1988, p. 155). Landet var da djupt fargat i av sin historia av
invasionskrig och den komplexa relationen till grannlandet och stormakten i dst. VSB-avtalet
var fortfarande i kraft och var i praktiken ett strukturellt hinder for Finlands maktutévning

inom sitt eget territorium.
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Sammanfattning och slutsatser

Sverige kunde inte langre tjana nagot pa att forbli neutralt under perioden i fraga och i och
med Sovjetunionens uppldsning forelag inget direkt hot mot den nationella sakerheten. EG-
medlemskap kan mycket val ha framstatt som ett rimligt val i den framvéxande nya
varldsordningen efter kalla kriget. Gustavsson (1998, p. 96) menar, mot den bakrunden, att
slutet pa kalla kriget, som internationell politisk faktor betraktat, kan ha spelat en roll i

svenskt beslutsfattande.

| analysen har en situation framtratt, dar Finland utsatts for yttre patryckningar fran en
stormakt, utformat en utrikespolitik helt i forhallande till stormakten och upplevt sig nédgad
till det, for att bevara nagot av sin suveranitet. Enligt realismen ar det fraga om att agera
sjalvbevarande, eller att dgna sig at sjalvhjalp for att garantera sikerheten. Finlands neutralitet
grundade sig pad den responsiva karaktiar gentemot stormakten Sovjetunionen som dess
utrikespolitik antog. Finland insag att Sovjetunionen var betydligt mer angelaget om att
skydda sina granser fran angrepp fran vést, an att uppna varldsherravalde. Sjalvandamalet for
Finland lag da i att fa sin position som neutral buffert mot Nato vidimerad av Sovjet, samt att

kunna utnyttja mojligheter till att 6ka sin relativa makt nar de dok upp.

Sveriges maktposition forsvagades under kalla kriget, medan Finland kédmpade for att
uppratthalla makten over sina egna beslut och utrikespolitik. Sverige kunde definiera och
anpassa sin utrikespolitik sjélvstandigt enligt varldsléaget, men Finland var, som illustrerats i
avsnittet, tvunget att ta hansyn till Sovjetunionen i alla utrikespolitiska avseenden. Vid kalla
krigets slut forsvann det enskilt storsta hotet mot finsk sakerhet, Sovjetunionen, och VSB-
avtalet likasa. Enligt ett realistiskt perspektiv borde da Finland ha tagit alla mojligheter att
starka sin maktposition. Nagon form av sakerhetssamarbete vore Onskvart. EG:s
forsvarssamarbete var da fortfarande under utveckling, men kan mycket val ha framstatt som

ett rimligt alternativ i det finska fallet.

Aven Finlandiseringsdebatten bor ha haft en effekt pd den finska sjalvbilden. D& finsk
utrikespolitik hade det uttalade malet att 6ka den internationella prestigen vore det rimligt om
bevis for Finlands sjalvstandiga beslutsfattande sags som nagot Onskvart. Ett intrade i en
allians eller samarbete av liknande slag skulle definitivt vara ett bevis pa finsk sjalvstandig

utrikespolitik.

23



Slutsatserna av analysen av Finlands situation fram till kalla krigets slut och jamforelsen med
Sveriges ar att Finlands situation pa manga satt skilde sig fran den svenska fram till kalla
krigets slut. Som kalla till politisk forandring &r det rimligt att kalla krigets slut paverkade
finskt beslutsfattande. Det framstar dartill som troligt att det skulle ha haft en storre effekt i
Finlands fall, an i Sveriges, givet forutsattningarna som analyserats ovan. Baserat pa den
realistiska ansats som studien haft gentemot de internationella faktorerna ar det rimligt att
anta att Finland, liksom Sverige, som liten stat hade nagot att tjana pa att narma sig EG. Efter
Sovjetunionens fall fanns inte langre nagot direkt militart hot mot den nationella suveraniteten
och Finland borde da, enligt alla konstens regler ha tagit tillfallet i akt att uppga i en allians,
for att forstarka sin position internationellt.
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Den kognitiva faktorn — Koivistos larandeprocess

| detta avsnitt kommer huvuddelen av studiens empiriska analys och resultatet att presenteras.
| och med det kommer studien att atervanda till sitt empiriska syfte, eller forskningsfraga om
man sa vill. Det vill séga om samma faktor som enligt Gustavsson paverkade Ingvar Carlsson
och dennes vérldsuppfattning ocksa hade paverkan pa Mauno Koivisto. Denna studie utgar
fran standpunkten att Koivisto, nagon gang under perioden mellan 1988, da de handelser som
ledde till Sovjetunionens kollaps eskalerade snabbt, och varen 1992, da beslutet om finsk EG-
ansokan undertecknades, forandrade sin uppfattning om finsk medlemsansdékan och de
overtygelser som var kopplade till den. Han hade da genomgatt en larandeprocess av nya
intryck och upplevelser som ledde fram till detta. Nedan kommer denna forandring att
undersokas, och spar i den efter det kausalsamband studien ska testa kommer att eftersokas.
Detta ska, sa langt det ar praktiskt genomforbart, goras sa nara det tillvagagangssatt som
Gustavsson anvant som mojligt, enligt vad som presenterats i studiens teori och metodavsnitt.
Det ar alltsa Koivistos larandeprocess och hur den forandrade hans Gvertygelser som ska
undersokas. Koivistos dvertygelser och standpunkter ska rangordnas hierarkiskt enligt ett
system, med utgangspunkten att 6vertygelser hogre upp i hierarkin ar mer rigida &n de langre
ned. Nar forandringen uppstod och fick faste hos Koivisto ska tolkas med hjédlp av
schemateoretiskt perspektiv. om individuell forandring. Av pedagogiska skal illusteras

analysmodellen med en figur.
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Figur 5.1 Den kognitiva analysmodellen

Vilka var Koivistos nya overtygelser?

Mauno Koivisto var innan han 6vertog presidentposten premiarminister och hade innan dess
suttit i fyra olika regeringar. Vid lasningen av vad saval andra, som vad Koivisto sjalv skrivit
om sin politiska garning framstar han framforallt som en pragmatiker, i socialdemokratisk
anda. Han har under sin politiska karridr i huvudsak motarbetat splittring inom partiet och
efterstravat breda samarbeten politiskt. Koivisto tog ocksa stort intryck av den president som
innehade ambetet fore honom sedan 1956, Urho Kekkonen. Under dennes presidentskap hade
ambetet varit synonymt med den yttersta makten éver utrikespolitiken, vilket var utmarkande
for presidentdmbetet anda fram till 1990-talet (Raunio & Tiilikainen, 2003, pp. 22-23). Som
Finlands statschef, och med bakgrunden mot Finlands speciella varldspolitiska situation, &r
det rimligt att utgd ifran att Koivisto tog intryck av handelser runtomkring honom och holl sig

informerad om omvarlden via officiella och inofficiella kéllor.
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Fundamentala antaganden och politiska mal

Rubriken pa raden ovan utgér den 6versta nivan i systemet och &r alltsa hégst upp i hierarkin
av overtygelser. Denna niva definieras har som ideologiska Gvertygelser och ar den mest
rigida och svarforandrade. Nar det géller ideologiska grundbultar jamstalls i denna studie
Mauno Koivistos oOvertygelser med de som tillhdr hans parti finska socialdemokraterna.
Ideologin ur ett utrikespolitiskt perspektiv grundar sig da forst och framst pa tanken om
internationell solidaritet, jamlikhet och fredsvilja. Verktygen for att uppna dessa ar demokrati
och socialistisk reform. Fredsviljan manifesteras genom en stark tro pa alliansneutralitet och
att undvika inblandning i konflikter. Manskliga rattigheter och konsensus ar andra viktiga

grundpelare i en socialdemokratisk utrikespolitik.

Det gar inte att finna nagon direkt forandring i Koivistos grundldggande ideologiska
overtygelser under tidsperioden i fraga. De socialdemokratiska vérderingarna om solidaritet
och méanskliga rattigheter &r aterkommande i offentliga uttalanden och egna verk och det gar
inte att finna skél att tro att Koivisto skulle ha utvecklat en exempelvis liberal ideologi. Vad
som skiljer dem at fran traditionell svensk socialdemokratisk retorik &r exempelvis hur
konsekvensanalysen av en osolidarisk varldsordning malas upp. Till exempel tog presidenten
upp, i sitt nyarstal 1 januari 1991, vikten av att jamna ut de ekonomiska skillnaderna mellan
Vast- och Osteuropa, och stéllde detta i relation till risken att Finland skulle drabbas av en
invandringsvag, pa grund av dessa skillnader ("Yearbook of Finnish Foreign Policy,” 1992).
Synen pa solidariteten praglas ocksa av en nagot mer realpolitisk syn &n vad vi i Sverige,
atminstone tills nyligen, har varit vana vid nar det galler socialdemokraterna. Hosten 1989
talar Koivisto, infor den vésttyska forbundspresidenten, om de véxande ekonomiska
skillnaderna mellan Vast- och Osteuropa som ett potentiellt hot mot hela varldsdelen
(Koivisto, 1992, p. 102). De ideologiska ¢vertygelserna om jamlikhet och solidaritet var for

Koivisto, i det har avseendet, kopplade till en kontinuerlig observation av vérldslaget.

Strategiska politiska 6vertygelser och preferenser
Strategiska politiska Gvertygelser och preferenser utgér den mellersta nivan i systemets

hierarki. Strategiska politiska Overtygelser jamstélls hdr med hur ideologiska 6vertygelser
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omvandlas till generella politiska principer. Alltsa bland annat hur utrikes- och
sékerhetspolitiken utformas.

Mauno Koivisto namner vid flera tillfallen sin beundran for sina foretradare Juho Paasikivi,
Urho Kekkonen och deras utrikespolitik. Den manifesterades genom vad som Kkallas
Paasikivi-Kekkonenlinjen, vilken i stora drag gick ut pa att utforma en utrikespolitik som holl
Finland utanfor konflikter mellan stormakterna. Detta for att kunna bevara suveréniteten och
sjalvstandigheten i alla ldgen. Denna linje behdlls i sina grundvalar av Koivisto och
kombinerades med grundpelare pa vilka Koivisto byggde sina utrikespolitiska dvertygelser.
Realpolitiken var ocksa starkt narvarande i Koivistos uppfattningar om utrikespolitiken.
Samma ar som hans tilltrade till presidentposten sade han foljande i ett tal vid
Paasikivisamfundet (Koivisto, 1992, p. 17):

"For att Finland ska ha framgding med sin sdkerhetspolitik krdvs riktiga
bedémningar och slutsatser om vérldslaget, forhallandet mellan stormakterna,

den europeiska politiken och laget i var narmaste omgivning. ”

Stabiliteten &r det viktigaste i den finska utrikespolitiken, menade presidenten och visade inga
storre tecken pd forandringsiver for finsk del, ndr Sovjetunionens generalsekreterare
Gorbatjov inledde reformprogrammen perestrojka och glasnost i mitten av 1980-talet (R.
Vayrynen, 1993). Den “goda grannsamjan” &r standigt aterkommande i Koivistos (1992)
formuleringar. Nar utrikespolitiken skulle appliceras pd omvarlden var det genom
internationell  konsensus och mulitlaterala samarbeten som FN och Europeiska
sakerhetskonferensen KSSE, foregangaren till OSSE. | dessa sammanhang rostade Finland
regelmassigt med sina nordiska grannar sa lange det inte géllde en fraga for stormakterna. Da
radde allman forsiktighet (Koivisto, 1992). Givetvis var ocksa neutraliteten en avgdrande

faktor i den finska utrikespolitiken.

Nar det galler denna medelniva i hierarkin hade Koivisto genomgatt vissa forandringar. Fran
att tidigare emfaserat vikten av att finsk utrikespolitik praglades av forutsdgbarhet skedde ett
skifte i samband med statskuppen i Sovjetunionen 1991. Finland fordémde da, i ett
gemensamt uttalande mellan de nordiska utrikesministrarna, kuppmakarna som ju tillhérde

det gamla kommunistpartiet, i forhallandevis starka ordalag. Detta var en ny mycket hogre
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grad av markering mot grannen i 6st. Koivisto uttryckte sig som foljer angaende detta i en Tv-
intervju den 23 augusti 1991 (Koivisto, 1992, p. 155):

“Vart beteende vid detta tillfille hade karaktdren av undantag, ett undantag i
jamforelse med var tidigare policy, och man maste anse att det var ratt
enastdende. (...) Virlden har fordndrats, och man kan inte tdnka sig att vi ur det

forgangna skulle soka efter lirdomar infor allt det nya.”

Koivisto hdvdar ocksa 1 detta sammanhang att han “redan tidigt utgétt fran att det kommer en
tid da centralstyrda system uppldses” (Ibid.). Detta &r tecken pa att Koivisto hade antagit en
uppfattning om att den nuvarande maktbalansen som dikterade forutsattningarna for finsk
utrikespolitik var pa vag att forandras. En ny flexibilitet och frihet i utrikespolitiken framstod
som mojlig. Presidenten uttalade sig efter detta om att VVSB-avtalet borde uppdateras, om
intresse fanns fran bada parter ("Yearbook of Finnish Foreign Policy," 1992). Vid ett senare
tillfélle sade presidenten att han “redan lange funderat 6ver detta” (Koivisto, 1992, p. 166).

Den goda grannsdmjan var alltjamt central fér Koivisto. Overtygelsen om detta forandrades
inte i grunden, men den anpassades synligt efter den varldspolitiska situationen. Efter
Sovjetunionens fall namner Koivisto, i sitt nyarstal 1 januari 1992, att de nya republikerna i
forna Sovjetunionen och deras vapenarsenal kan utgora ett framtida hot och att "behovet av en
fungerande centralmakt dr alldeles uppenbart” (Koivisto, 1992, p. 167). Uttalandet &r
intressant, da det placerar sig kronologiskt bara veckor innan Koivisto for forsta gangen
uttryckte sig positivt om ett EG-medlemskap i ett offentligt sammanhang. D& kommenterar
alltsd  Koivisto den framvéaxande situationen med oro infor framtida konflikter.
Grannlandernas nya forutséttningar far i ljuset av detta en mojlig roll att spela for férandringar

i utrikespolitiken.

Den finska neutraliteten som utrikespolitisk princip star fast som évertygelse hos Koivisto och
han distanserar sig, i samma andetag som han diskuterar férandringarna i Sovjetunionen, ifran
EG som utrikespolitisk aktér, som “har sitt eget sétt att definiera utrikes- och
sakerhetspolitiken” (Koivisto, 1992, p. 168). Dock tycks denna uppfattning inte vara
fullstdéndigt orubblig. | kontexten om den foéranderliga maktbalansen i vérldspolitiken
undviker Koivisto att precisera neutralitetsbegreppet, d& “vi inte bdr begridnsa véir egen

situation sndvare dn vad som ar nodvandigt” (Ibid.).
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Taktiska dvertygelser och preferenser

Denna del av systemet tolkas som ett koncentrat av mer specifika idéer och preferenser om
politikens utformning. Om nivan éver denna exempelvis utgjordes av principiella politiska
overtygelser som om Finland skulle vara neutralt eller inte, handlar den har nivan snarare om
huruvida finsk neutralitetspolitik var kompatibelt med ett eventuellt EG-medlemskap eller

inte.

Koivistos personliga uppfattningar gallande utrikespolitiken praglas av ett matt av
forsiktighet. En bild av att det kan vara lika bra om det inte hander nagonting alls tonar upp
sig under aren fram till kalla krigets slut. S& sent som i april 1990 framhaller Koivisto att
”Berlinmurens fall inte tar bort kéllorna till konflikt i Europa”, och att det i det har laget &r
av yttersta vikt att bevara goda relationer med grannar och att uttrycka sig forsiktigt”
("Yearbook of Finnish Foreign Policy," 1991, p. 71). Den 6vergripande bilden av en forsiktig
och betanksam general & genomgaende, som i det langsta ville undvika att orsaka nagra

spanningar mellan stormakterna.

Koivisto gav tydliga besked om sina personliga Overtygelser och preferenser om EG-
medlemskap, nar det galler den finska neutralitetspolitiken. Aven efter att den ekonomiska
krisen inom Warszawapaktslanderna blivit uppenbar sade Koivisto, bara veckor innan
Berlinmurens fall, att ’finsk neutralitet &r inkompatibelt med EG-medlemskap” (""Yearbook of
Finnish Foreign Policy,” 1990, p. 64). Koivisto menar sjalv att han fram till kuppforsoket i
Moskva den 19 augusti 1991 ansdg att den finska suveraniteten Over sjalvstandigt
beslutsfattande i utrikes- och sakerhetspolitiska fragor inte kunde ges bort hursomhelst. |
relation till en eventuell EG-ansokan trodde inte Koivisto att nagra undantagsklausuler for
finsk sjéalvstandig sékerhetspolitik skulle accepteras vid en anstkan. En avslagen ansdkan

hade varit varre for finsk sakerhet an ingen alls, menade Koivisto (2008).

Mauno Koivisto var inte emot europeisk integration som sadan, men hade ldnge den
personliga 6vertygelsen att den for Finlands del bor hallas pa ett ekonomiskt plan. Presidenten
uttalade sig nastan ett ar efter Berlinmurens fall, infor riksdagens utrikespolitiska kommitté,
om att Finland borde koncentrera sig pa de pagaende forhandlingarna om frihandelsavtalet
kallat det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och ”glémma spekulationer kring

fullt medlemskap i EG” ("Yearbook of Finnish Foreign Policy,” 1991, p. 73). Strax déarefter
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ska han personligen ha ingripit mot Centrala handelskammarens planer pa att offentliggora ett
uttalande till fordel for ett EG-medlemskap (Lipponen, i Luif, 1995, p. 223).

Aven i denna, den mest flexibla nivan av systemhierarkin aterfinns tecken pa forandring i
Koivistos dvertygelser. Sammanstallningen ovan av de hinder for ett finskt EG-medlemskap
som Koivisto uttryckt undanréjdes under tidsperioden ett efter ett. Dessa hinder sammanfattas
enligt foljande: risken for utrikespolitiska klavertramp gentemot Sovjetunionen, oklarheter
kring Finlands mojligheter till sjalvstandigt beslutsfattande inom EG-samarbetet i utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor, samt foredragen ekonomisk integration (EES) framfor politisk
sadan (EG).

Det noteras att Koivisto efter Sveriges plotsliga U-svang i EG-fragan i oktober 1990 inte gjort
nagra ytterligare uttalanden om den finska neutralitetens inkompatibilitet med EG. Det ar
dessutom vart att notera att han i sina tal vid riksdagens 6ppnande och vid avldggandet av
regeringens &mbetsed 1991 inte helt avfardade ett EG-medlemskap (Hayes, September, 2011,
p. 29). Detta utgor ett tecken pa att Sveriges agerande, som ju i sig kan ségas utgdra en
internationell politisk faktor inom kalla krigets slutskede, paverkat Koivisto mot en annan
hallning i fragan om neutraliteten kontra EG och medlemskap pa ett mer generellt plan.
Koivisto uttrycker ocksa sitt missndje over den svenska ansokan om medlemskap i EG,

Ingvar Carlssons hantering av den, och hur Finland inte blev forvarnat (Koivisto, 2008).

Vad galler sakerhetspolitiken och lyhordheten mot Sovjetunionen som taktisk dvertygelse far
den sig en avgorande torn i och med kuppférsoket i Moskva 1991. Koivisto tog starkt intryck
av dessa handelser och har uttryckt att ”Héndelserna paverkade var sakerhetspolitik i
grunden” (Koivisto, 2008, p. 189). | och med Sovjets sénderfall upphorde ocksa den eviga
foljeslagaren VSB-avtalet att galla. Ett nytt avtal med nybildade Ryska federationen
forbereddes, med handel i forsta rum och inte militdra paragrafer. Det var forst efter detta som
Koivisto bytte fot officiellt i EG-fragan. Den personliga preferensen om ekonomisk
integration i forsta hand kvarstod dock, till dess att den framstod som uppnaelig, i Koivistos

ogon.

Finlands férhandlingar om intrade i EES tycktes sluta lyckligt vid arsskiftet 1991/92. Detta &r
den forsta kontext i vilken Koivisto uttalar sig positivt om EG:s integrationsframjande kraft.

Koivisto menar ocksa sjélv att da hans personliga ambition om att inleda den ekonomiska
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integrationen sag ut att ga i hamn var han redo att lata regeringens arbete med EG-ansokan ga
vidare (Koivisto, 2008, pp. 189-190).

I och med ovan beskrivna skeenden hade de avgorande hinder som Mauno Koivisto sjalv sag
for ett finskt EG-medlemskap undanrdjts och han férholl sig, som varit hans modus operandi i
de flesta lagen, pragmatisk till regeringens vilja att ga vidare med ansokningsprocessen. Han
betonade vikten av att ansokan skedde med ett brett stod och utan révspel bakom kulisserna
(Koivisto, 2008, p. 190). Da han for forsta gangen uttalade sig positivt om ett finskt EG-
medlemskap ndmnde han varken neutraliteten eller sékerhetspolitik i sitt tal, men tillkdnnagav

senare att de spelat en roll fér honom, i sammanhanget (lbid.):

"Sdkerhetsfragorna tog jag inte upp som motiv for ansékan. De var en
bakgrundsfaktor, men sékerhetens betydelse som drivkraft for mina beslut

’

klarnade for mig i hogre grad forst senare, ndr jag reflekterade over saken.’

Nar forandrades de?

Enligt vad som angetts i modellen i borjan av avsnittet ska nu redogoras for hur Koivistos
larandeprocess sag ut kronologiskt. Enligt ett schemateoretiskt perspektiv sker forandringar i
individers Overtygelser stegvis, Over tid och behdver inte alltid vara helt konsekventa
daremellan. Efter ovan analys av materialet som ror Koivisto och hans dvertygelser kommer
denna studie att beskriva Mauno Koivistos larandeprocess som en férdndring som skedde i
tvd huvudsakliga steg, eller faser. Koivistos évertygelser i utgangslaget infor kalla krigets
slutskede har beskrivits tidigare i avsnittet. De ger en helhetsbild av en president som var
noga med det utrikespolitiska arv, som ju varit framgangsrikt, han vid sitt tilltrade hade att
forvalta. Stabilitet och forutsagbarhet, observation och lyhdrdhet, grannsdémja, att verka
genom konsensus i FN, i samklang med de nordiska grannldnderna nér det var mojligt och

andra multilaterala samarbetsorgan som KSSE.

Den forsta fasen i Koivistos l&randeprocess, som borjar med de forsta noterbara
forandringarna i Koivistos syn pa det internationella laget, kommer under aren 1988-89, da

han borjar kommentera den véxande ekonomiska krisen i Central- och Osteuropa och
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Sovjetunionen med 6kad emfas. Sannolikt fick han information om detta genom de statsbesok
som forekom frekvent, och naturligtvis genom andra underréattelsekallor. Koivisto fick da
intrycket om att en storre forandring i det varldspolitiska laget var pa gang och narmade sig
snabbare an tidigare. Dessa intryck forstarktes ytterligare, genom observationer av flera ar av
forandring i det politiska klimatet inom sjdlva Sovjetunionen, drivna av Gorbatjov. For
Koivisto var det da uppenbart att enda vagen framat for grannen i Ost var ytterligare
ekonomiska och demokratiska reformer. Nar Gorbatjov, tva veckor innan Berlinmurens fall,
som forsta sovjetiska ledare till sist erkande Finland som neutral stat gav det dock intrycket
att det basta Koivisto kunde gora var att sitta lugnt i den sakerhetspolitiska baten och forséka
gjuta olja pa de vagor som skoljde 6ver relingen. Spar av detta aterfinns i hur viljan till
ekonomisk integration med Vasteuropa visserligen blev uppenbar efter murens fall, men hur
neutraliteten samtidigt var i hogre prioritet for Koivisto. Detta och vad Koivisto upplevde som

ett vaxande ekonomiskt 6msesidigt beroende var garantier mot framtida krig.

Den andra fasen ar nagot kortare och desto mer intensiv vad galler frekvensen av avgorande
intryck och upplevelser for den finska presidenten. Fas tva inleds hosten 1990 med att
Koivisto konfronteras med Sveriges beslut att, utan Finlands vetskap, ans6ka om EG-
medlemskap. Detta var en upplevelse som tydligt paverkade Koivisto, dd han uppgivet
konstaterade att det nordiska samarbetet d&nnu &n gang gjort finlandarna besvikna och lamnat
dem utanfor. Detta glantade pa dorren mot andra samarbeten. Fortfarande var det ekonomiska
samarbeten, framforallt forhandlingarna med EES, som framstod som mest uppnaeliga och
rimliga for Koivisto. Att Finland skulle behalla hela makten Over sina sakerhetspolitiska
beslut, som sa lange varit det viktigaste for finska presidenter, var fortfarande ett hinder for
EG-medlemskap, enligt Koivisto. Men ndr den misslyckade statskuppen i Moskva augusti
1991 skedde blev det en tydlig vandpunkt i Koivistos syn pa grannsdmjan och den finska
utrikespolitiken. Efter Sovjetunionens slutgiltiga kollaps i december 1991 var VSB-avtalet
inte langre ndgot som Koivisto behdvde ta hansyn till, vilket forandrade forutsattningarna for
neutraliteten och utrikespolitiken i 6vrigt. Samtidigt tornade nya hot upp sig i horisonten. De
kom fran de forna sovjetstaternas bréckliga statskontroll och deras rostande, men stora och
daligt inventerade vapenarsenal. Detta nya hot tog Koivisto tydlig notis om. Nar sa slutligen
forhandlingarna med EES verkade fullbordade och Koivistos personliga ambition om
ekonomisk integration tycktes bli realiserade, blev det den sista upplevelsen som fick Mauno
Koivisto att till fullo byta asikt i EG-fragan. Larandeprocessen var darmed fullbordad. Mauno
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Koivisto hade under denna process forandrat sitt sett att se pa de internationella politiska
faktorerna. Koivisto (1992, p. 9) ger i sin egen analys av denna tidsperiod av sitt
presidentskap slutligen en kommentar till den utrikes- och sékerhetspolitik han haft

ambitionen att fora;

”Jag har skétt fragorna pa mitt eget satt. Jag har hallit mig till de riktlinjer som
mina narmaste foregangare dragit upp och forsokt anpassa dem pa ett kreativt

sdtt till de nya forhdllandena, som fordndrats pd ett delvis overraskande sdtt.”
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Slutsatser och diskussion

Denna studie hade som syfte att, utifran Gustavssons modell om forandringar inom
utrikespolitiken, understka om samma forklaringar har baring for Finlands beslut att ansoka
om medlemskap i davarande EG, som for Sverige. Darutéver var ambitionen att bidra till
diskussionen om forklaringsvardet i Gustavssons modell. Genom avgrénsingen av teorin blev
det empiriska syftet att prova ett av kausalsambanden i modellen. Detta operationaliserades
genom att, i en innehallsanalys av relevant material, stalla fragan om huruvida internationella
politiska faktorer var en kélla till férandring i den individuella beslutsfattarens larandeprocess
fram till beslutet i fraga togs. Efter att ha identifierat den internationella politiska faktor som
var den i sérklass mest avgorande for tidsperioden i fraga, samt den individuella beslutsfattare
som efter moget dvervagande rimligen varit den mest betydelsefulla i sammanhanget, sag

variablerna i kausalsambandet ut pa foljande vis:

KALLA KRIGETS
SLUT

MAUNO KOIVISTOS
LARANDEPROCESS

Figur 6.1 Kausalsambandet som férklarande faktor

Spelade kalla krigets slut roll for Koivistos syn pa finskt EG-medlemskap?

Enligt analysen av finska forhallanden, jamfort med svenska, i det kontextualiserande
avsnittet, bor de ha haft det. Det realistiska perspektiv som modellen, och denna studie,

applicerade dér stipulerar att beslutsfattare ar rationella aktérer med nationell sdkerhet och
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makt som forsta prioritet. Sett ur ett sadant perspektvi borde Koivisto i hogsta grad ha tagit
chansen att stdrka Finlands position genom ett alliansmedlemskap, vid Sovjetunionens fall.
Men som bidrag till faltet FPA skulle modellen ga pa djupet med beslutsfattarens roll. For att
utreda detta kravdes en djupare analys av Koivistos larandeprocess och vad som paverkat den.
Fragan blev da om Koivisto paverkats av upplevelser och intryck som rort kalla krigets slut
och om dessa, genom larandeprocessen, fatt Koivisto att se pa dessa faktorer pa ett nytt satt —

ett satt som gjorde EG-medlemskapet till ett mojligt alternativ.

Enligt resultaten av den empiriska studien var héndelser som ar kopplade till kalla krigets slut
kéllor till forandring hos Mauno Koivisto. De utgjorde alltsa upplevelser och intryck som
paverkade Koivistos larandeprocess. Darigenom utgjorde de avgorande forutsattningar for
Koivistos forandrade hallning i fragan om finskt EG-medlemskap. De mest uppenbara
tecknen pa detta ar de rena citat dar Koivisto sjalv talar om dessa handelser som starkt
paverkande faktorer pa den finska utrikespolitiken. Men ocksa de mer subtila forandringarna
och glidningarna som gar att finna i uttalanden om grannlander, ekonomiska forhallanden och
inte minst neutraliteten. Framforallt de uttalanden och synpunkter Koivisto gav uttryck for i
samband med kuppforsoket och Sovjetunionens slutgiltiga fall &r avgdrande markorer for hur
han tagit intryck och anpassat sina 6vertygelser efter nyuppkomna situationer och méjligheter.
Det ar helt enkelt de mindre forandringarna, vad galler de strategiska och taktiska nivaerna, i
kombination med de mer lattlasta storre uttalandena, som ger skal for slutsatsdragningen av

resultaten.

Det ar forvisso relevant att ifragasatta vad i kallmaterialet som utgor tecken pa genuina
upplevelser och idémassiga forandringar, jamfort med retoriska konstruktioner, efterklokhet
eller till och med revisionism. Som svar pa den hypotetiska fragan framhaller jag materialets
bredd. Det innehaller dels direkta citat och kommentarer fran personen i fraga, men ocksa vad
observatorer och akademiker, som ju &ar understallda krav pa objektivitet i sina verk, har
skrivit om dessa skeenden. Materialet bestar ocksa av sadant som ar forfattat, observerat och
sagt i direkt tidsmassig anslutning till det studien analyserar, saval sddant som analyserats och
kommenterats i efterhand da en helhetsbild Iatit sig formas. Darigenom anser jag att studien
har gjort vad den har kunnat for att skapa en sa objektiv analys som mojligt, i forhallande till

att det faktiskt &r en enda persons 6vertygelser som ska analyseras.
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Den sista delen av resultatredovisningen kartlade Mauno Koivistos l&randeprocess
kronologiskt. Den organiserar Koivistos larandeprocess i tva faser. En nagot langre inledande,
och en kortare men desto intensivare avslutande fas. Dessa gar att ringa in, inte bara genom
vad Koivisto sagt, utan ocksa vad han inte sagt, eller kanske snarare vad han slutat tala om vid
vissa tillfallen. Nar det galler statsrepresentanter av Koivistos kaliber, som Oppet havdat det
ansvarstagande lugnets och pragmatikens fordelar, ar det rimligt att utga fran att saker de

plotsligt véljer att inte séga nagot om da anses vara betydelsefulla eller kritiska.

Hur gick provningen?

Har atervander studien till sitt huvudsyfte, det vill saga att undersdka om samma forklaringar
hade baring for Finlands beslut att anséka om medlemskap i EG, som for Sveriges. For att
kunna hévda att den har studien faktiskt prévar modellen, som den sdger sig gora, krévs
tydliga kriterier for slutsatsdragning. | detta syfte har studien tolkat Gustavsson som att han
drar slutsatsen att den oberoende variabeln internationella politiska faktorer faktiskt paverkar
beroendevariabeln den individuella beslutsfattaren. For att dra slutsatser om hur val den delen
av Gustavssons modell haller skulle darfér denna studie, vilket har namnts tidigare, soka spar
efter det kausalsambandet. Om nagra sadana spar inte fanns existerade inte kausalsambandet
i det fall som studien undersokt. Vid ett sadant utfall skulle den delen av modellen falsifieras

och darmed paverka hela modellens forklaringsvérde negativt.

Som resultatet av den empiriska analysen nu presenterat sig ger det stod ar kausalsambandet,
aven i Finlands fall. Samma faktorer hade béring for Finlands beslut att anséka om
medlemskap i EG, som for Sveriges. Genom att finna tecken pa detta har den empiriska
studien darmed uppfyllt sitt huvudsyfte. Alternativet var, som beskrivits, att inte finna nagra
tecken i empirin. Detta ger modellen ett ¢kat forklaringsvarde som helhet, dven om studien
inte sager nagot om resten av kausalkedjan. | Sveriges fall spelade andra faktorer 4n de som
testats i denna studie en storre roll for beslutet. Det ar mojligt att andra faktorer, ekonomiska
eller inrikespolitiska, skulle visa sig ha stoérre eller mindre betydelse &ven i Finlands fall.

Dock blir sadana fragor en uppgift for framtida teoriprévande studier.
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En majlig invédndning mot den har studiens upplagg skulle kunna vara att det var tdmligen
vantat att studien skulle finna ett positivt resultat fér modellen, da den valde att préva det
mest uppenbara kausalsambandet. Av en sadan prévning kunde ett dylikt resultat vara vantat.
Sa ma vara fallet, men som informerades i metodavsnittet och sedan redovisades i det
jamforande analysavsnittet sa skiljer sig det fall som kausalsambandet testats pa, fran det
tidigare. Sveriges och Finlands situationer skilde sig at, i for modellen relevanta avseenden.
Gustavsson var forsiktig med att tillskriva sin modell ett alltfor starkt forklaringsvarde, i
enlighet med det heuristiska perspektiv han anlade i sin studie, men menade samtidigt att den
kunde komma att bli betydelsefull for forskningsféltet och gynna framtida studier. Gustavsson
menade till och med att modellen besitter ndgon potential att forutsaga framtida forandringar.
Darfor ar det anda relevant att testa varje del av modellen for sig. Att peka ut starka eller
svaga lankar i den kausala kedjan dr ett viktigt teoretiskt bidrag, i detta avseende. Genom att
testa delar av modellen har denna studie ocksa baring, om an marginell sadan, for
forskningsfaltet FPA, och IR i allmanhet. Detta da den, genom sitt resultat belyser fordelarna
med en dialog mellan teorierna som anvants i den och sallar sig till den moderna fara som
foresprakar en sadan utveckling av faltet. Studien ger, i det avseendet, ocksa ett litet och
6dmjukt bidrag till den storre diskussionen som behandlar syntesen mellan traditionella IR-
teorier och FPA.

Avslutande sammanfattning

Med en teoriprévande, deduktiv ansats har det 6vergripande syftet med foreliggande fallstudie
varit att undersoka om samma bakomliggande faktorer till ansokan om EG-medlemskap star
att finna i en finsk och svensk kontext. Detta sett som ett utfall av forandrad utrikespolitik.
Genom att empiriskt prova ett av de kausalsamband som i tidigare forskning etablerats
(Gustavsson, 1998), provas denna huvudsakliga hypotes med hjalp av en kvalitativ
innehallsanalys genomford pa material som bedomts relevant i forhallande till syftet. Studiens
huvudsakliga resultat indikerar att det finns stod for tillamparbarheten av Gustavssons modell.
Pa det viset utgor resultaten ett bidrag till den pagaende diskussionen om modellens

tillforlitlighet och stéllning inom statsvetenskapen.

38



Referenslista

Alden, C., & Aran, A. (2012). Foreign policy analysis: new approaches / [Elektronisk
resurs]. London: Routledge.

Arter, D. (2000). Small State Influence Within the EU: The Case of Finland's 'Northern
Dimension Initiative'. Journal of Common Market Studies, 38(5), 677-697.

Beach, D. (2012). Analyzing Foreign Policy. London: Palgrave MacMillan.

Dunne, T., & Schmidt, B. C. (2011). Realism. In J. Baylis, S. Smith, & P. Owens (Eds.), The
Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations (5th ed.,
pp. 84-99). Oxford: Oxford University Press.

Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., & Wangnerud, L. (2012). Metodpraktikan: konsten
att studera samhalle, individ och marknad (Vol. 4., [rev.] uppl.). Stockholm: Norstedts
juridik.

Forsberg, T., & Pursiainen, C. (2006). Crisis Decision-Making in Finland - Cogpnition,
Institutions and Rationality. Cooperation and Conflict, 41(3), 235-260.

Forsberg, T., & Vaahtoranta, T. (2001). Inside the EU, outside NATO: Paradoxes of Finland's
and Sweden's post-neutrality. European Security, 10(1), 68-93.
d0i:10.1080/09662830108407483

Gustavsson, J. (1998). The politics of foreign policy change: explaining the Swedish
reorientation on EC membership. (105), Lund Univ. Press, Lund.

Hakovirta, H. (1969). The Finnish Security Problem. Cooperation and Conflict, 4(3), 247-
266. doi:10.1177/001083676900400302

Hayes, E. (September, 2011) From Cold War to Common Currency - A personal perspective
on Finland and the EU. Finnish Foreign Policy Papers. Helsingfors: Utrikespolitiska
institutet.

Kirby, D. (2006). A Concise History of Finland. Cambridge: Cambridge Universtiy Press.

Koivisto, M. (1992). Finland och morgondagens Europa (P.-E. Lénnfors, Trans.). Stockholm:
Tidens forlag.

Koivisto, M. (2008). Grannar - frandskap & friktion. Stockholm, Helsingfors: Atlantis och
Soderstrom.

Lobell, S. E., Ripsman, N. M., & Taliaferro, J. W. (2009). Neoclassical realism, the state, and

foreign policy. Cambridge: Cambridge University Press.

39



Luif, P. (1995). On the road to Brussels: the political dimensions of Austria's, Finland's and
Sweden's accession to the European Union (Vol. 11). Vienna;Laxenburg;: Braumuller.

Miljan, T. (1977). The reluctant Europeans: the attitudes of the Nordic countries towards
European integration. London: C. Hurst & Co.

Moisio, S. (2006). Competing Geographies of Sovereignty, Regionality and Globalisation:
The Politics of EU Resistance in Finland 1991-1994. Geopolitics, 11(3), 439-464.
d0i:10.1080/14650040600767891

Moisio, S. (2008). Finlandisation versus westernisation: Political recognition and Finland's
European Union membership debate. National Identities, 10(1), 77-93.
doi:10.1080/14608940701819785

Moller, U. (2011). Sékerhet: stabilitet och forandring i utrikespolitikens karna. In D.
Brommesson & A.-M. Ekengren (Eds.), Sverige i varlden (2nd ed., pp. 111-126).
Malmo: Gleerups utbildning AB.

Mottold, K. (1982). The Politics of Neutrality and Defence: Finnish Security Policy Since the
Early 1970s. Cooperation and Conflict, 17(4), 287.

Raunio, T., & Tiilikainen, T. (2003). Finland in the European Union. London: Frank Cass.

Ruostetsaari, 1. (1993). The Anatomy of the Finnish Power Elite. Scandinavian Political
Studies, 16(4), 306-337.

Steinbock, D. (2008). NATO and Northern Europe: From Nordic Balance to Northern
Balance. American Foreign Policy Interests, 30(4), 196-210.
d0i:10.1080/10803920802313939

Tornudd, K. (1969). The Finnish Model, Neutral States and European security. International
Journal, 24(2), 349-355.

Vayrynen, P. (1988). Finlands utrikespolitik: den nationella doktrinen och framtidens
mansklighetspolitik. (Dissertation/Thesis), Soderstrom, Helsingfors.

Vayrynen, R. (1993). Finland and the European Community: Changing Elite Bargains.
Cooperation and Conflict, 28(1), 31-46. doi:10.1177/0010836793028001002

Yearbook of Finnish Foreign Policy. (1990). Helsingfors: Utrikespolitiska institutet.

Yearbook of Finnish Foreign Policy. (1991). Helsingfors: Utrikespolitiska institutet.

Yearbook of Finnish Foreign Policy. (1992). Helsingfors: Utrikespolitiska institutet.

40






