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KAP. 1. FORORD

Foreliggande forskningsrapport ar avsedd som en Oversikt over de
faktorer, som i huvudsak bestammer Koépenhamns fysiska utveckling
idag, Over aktuella utvecklingstendenser och o6ver den offentliga
fysiska planeringens forhallande till den faktiska utvecklingen.

Amnet &r mycket brett, och det ar inte forskningsarbetets ambi-
tion att analysera alla faktorer, eller ens nagon faktor till
botten. | stallet har det varit uppgiftens mal att insamla ett
omfattande material inom a&mnet, dels redan forefintliga arbeten,
dels resultat och delresultat frAn andra pagdende arbeten och
systematisera materialet och inom forskningsarbetets ram foreta
ndédvandiga kompletterande undersédkningar.

Amnet innebar en allsidig insamling av forutsattningsmateri al
for planering inom Kopenhamns kommun efter principen att man
maste forstd en komplex utvecklingsprocess for att kunna forand-
ra den. Darmed ar det varken sagt att en saddan forstdelse av
utvecklingen till fullo kan uppnds av detta forskningsarbete,
eller att en planeringsprocess kan paverka utvecklingens grund-
laggande orsaker. Malet med forskningsuppgiften har varit att
bidra till en forstdelse av utvecklingen béattre an vad plane-
ringsunderlag i allmanhet gor, och att bidra till forstaelsen
av storstadens utvecklingsprocesser i allmanhet.

Utgangspunkten for arbetet har wvarit en 6nskan om att forsta
utvecklingsprocesserna i Koépenhamns centrala delar for att
kunna bidra till att loésa de miljoproblem, som uppstar dar.
Detta innebar ocksd en onskan om att forstd sammanhanget mellan
utvecklingen i stor och liten skala och pad olika nivaer. Det
gallde att forsbka ta reda pa de "yttre ramar" och "krafter”
som idag dominerar utvecklingen i Koépenhamns centrala delar.
Malet var, att forstd utvecklingsprocesserna tillrackligt for
att de framtida utvecklingstendenserna kunde skonjas, och att
mojligheterna darmed ocksa yttre villkor for bl.a. boende- och
miljogruppers mojligheter att paverka utvecklingen till majori-
tetens forman.

N&gra grundtankar vid val av arbetsmetod:

Materiella processer, inte tankar och idéer dominerar utveck-
1 ingen.

- Stadsfornyelse och utvecklingen i centrala stadsdelar kan inte
betraktas isolerat. Det maste ses i relation till hela stadens
utveckling.

- Man maste studera grunddragen och de viktigaste drivkrafterna
i Kodpenhamns utveckling som metropol och storstad for att kunna
forstd utvecklingen i Koépenhamns centrala delar.

| dagens samhallssystem antas ekonomiska forhallanden dominera
over politiska och ideologiska. Internationella och nationella
marknadsforhallanden dominerar dver regionala och lokala. Stora
kapital grupper och expanderande branscher har dominerande infly-
tande i forhallande till mindre kapitalgrupper och stagnerande
branscher. Staten tillvaratar huvudsakligen de dominerande eller
dynamiska ekonomiska intressena.



- Nar dominerande krafter fatt strukturera huvuddragen i den
fysiska utvecklingen, och speciellt i ekonomiskt viktiga omraden,
kan andra krafter bestamma underordnade utvecklingsdetaljer och
-drag, och utvecklingen i for de dominerande krafterna mindre vik-
tiga omraden.

- Begreppet "dominans" innebar en dialektik: Det rdder motsattningar
mellan olika krafter, men man kan inte entydigt saga, att den ena
sidan i motsattningen styr den andra. De paverkar varandra, och

i huvudsak blir den dominerande sidan styrande for utvecklingen,

men det finns ocksd ett visst utrymme eller "spelrum" for den domi-
nerande sidans intressen.

Forskningsarbetet borjar darfor med att underséka 6verordnade och
dominerande forhallanden, for att kunna precisera "ramarna" for den
mera detaljerade utvecklingen i Kopenhamns centrala delar.

Kallmaterial :

Detta arbetes viktigaste kallmaterial ar resultat av studier, som
agt rum pad arkitektskolans institut for stads- och landskapsplane-
ring (Inst. V) i Koépenhamn under &ren 197' - 1976. Dessa studier
inleddes 1971 av en studiegrupp kallad "Byfornyelsesgruppen”, som
var anknuten till det nyinrattade "Byfornyelses laboratoriet”. By-
fornyel sesgruppen, vars medlemmar delvis utbyttes efterhand, arbe-
tade 1971 - 1974 med analyser av Kopenhamns utveckling, av sane-
ringsproblemet och saneringspolitiken, av den fysiska planeringens
roll etc och undersdkte offentlig och privat saneringsverksamhet

i Kopenhamn samt arbetade med saneringsplaner som studieuppgifter.
Vidare diskuterades statsteorier, lokal!iseringsteorier och terier
om ekonomiska kriser och deras inflytande pd den fysiska utveck-
lingen. Aren 1974 - 1976 fortsatte ett antal studerande, med By-
fornyel sesgruppens studier som bakgrund, att gdra en fordjupad
analys av utvecklingen i Kopenhamns centrala delar. | rapporten
"Centralisering og storbyvakst i Koébenhavn" undersoktes de eko-
nomiska maktforhallanden, som antogs dominera utvecklingen, den
ekonomiska och politiska bakgrunden till senare ars planerings-
reformer samt den fysiska utvecklingen och funktionella differen-
tieringen bade inom kdpenhamnsregionen som helhet, inom Kopenhamns
kommun och T City. | rapporten "Kébenhavn som kraftcenter™ undei
soktes narmare, vilka mal de ekonomiska och politiska makthavarna
hade med Kopenhamns utveckling som "ekonomiskt kraftcentrum® och
vad innebdrden var av den ofta omtalade "internationella storstads-
konkurrensen”. En annan grupp genomférde en analys av den regionala
planeringen i kopenhamnsomrddet efter 1945 som en del av sitt ar-
bete "Stenlése i regional sammenhéng". Dessa studiegrupper har
haft ett visst samarbete med forskningsuppgiften, utbyte av mate-
rial har agt rum etc.

Viktigt for forskningsuppgiften har ocksd wvarit kontakt med Insti-
tut for Centerplan lagning, som 1974 - 75 genomfdrde sin cityanalys
"Hvad med City?" &t Kobenhavns City - Centerforening (KCC) och kon-
takt med Generalplandirektoratet som 1975 utarbetade tre general-
planmodeller och till detta insamlat en stor mangd forutsattnings-
material. Vidare skall namnas fOrutsattningsmaterialet till Region-
plan 73, utarbetat av Egnsplanradet 1971 -

Forskningsuppgiften bygger ocksd pa ett omfattande material fran
planerande instanser, frdn Danmarks Tekniske HOjskole, Akademiet



for Tekniske Videnskaber, Handel shdjskolen, Arkitektskolan m.m.
frdn naringslivets organisationer, fran tidskrifter, statistiska
oversikter mm. Inom forskningsarbetets ramar har foretagits re-
gistreringar av industriomraden i Kdpenhamnsregionen, insamling
av statistiskt material om industrin, en enkatundersdkning om
industrins lokal i seringsintressen, en undersdkning av de stora
kapi ta !l gruppernas fordelning pa industribranscher och deras lo-
kalisering m.m. samt studier av relevant litteratur om lokali-
sering, urbanisering, storstadsutveckling etc.

Forskningsarbetet har inte styrts av ndgon fardig teoribildning
om storstadsutveckling och lokalisering. Det har inte heller va-
rit arbetets mél att utveckla nagon sddan teori i sig sjalv.
Malet har varit att f& reda pd sakforhallanden sd langt det gar,
och utifrdn dessa och i huvudsak materialistiska och dialektis-
ka grundvalar forsoka héarleda orsak-verkan-sammanhang.

Arbetets omfattning:

Arbetets stora bredd och omfattning har mojliggjorts tack vare
det rikhaltiga materialet framst frdn Inst. IV pa arkitektskolan
i Kopenhamn. Forskningsarbetet ar utfort under ett &r, men bygger
pd resultat som representerar ca 5 ars studiearbete delvis utfort
av undertecknad inom Byfornyelsesgruppen och dess fdljdgrupper.
Det har varit ett midl for arbetet att sammanfatta resultat fran
dessa méanga delstudier till en helhet, och komplettera med vissa
nya undersokningar. Nastan varje avsnitt inom forskningsrapporten
skulle kunna vidareanalyseras inom ett eller flera forsknings-
arbeten.

Arbetets anvandning:

Det ar forhoppningen, att arbetet skall kunna anvéndas inte
bara som grundval for fortsatta analys- och planeringsarbeten
betraffande Kopenhamns utveckling eller i undervisningssyfte
(ev. som handbok) for planerarutbildningen i Kd&penhamn, men
ocksd metodméssigt bidra till utarbetandet av program for
motsvarande analyser av utvecklingen i Stockholm eller andra
regioner.

Malmé i april 1977
Bo Larsson



KAP 2. INLEDNING
FORSKNINGSARBETETS DISPOSITION OCH UPPBYGGNAD.

Forskningsarbetets amnesomradde ar mycket omfattande, och forsk-
ningsarbetet har praglats av en lang rad delundersokningar, som
inte alltid har haft ett tydligt sammanhang med varandra, men
som andad alla ingar som delar av ett storre sammanhang. Manga

av delundersokningarna bygger pd material, som utforts av andra
forskare, studiegrupper eller planerare, och darfor innebar dessa
avgransade undersokningar i sig sjalva inte alltid nagra direkt
nya ron. Denna forskningsuppgift har haft som mal satta in del-
undersokningarna i sitt sammanhang och pa ett bade brett och val-
dokumenterat satt ge en bild av de viktigaste drivkrafterna bakom
storstadens utveckling och omstrukturering idag, och de konsekven
ser utvecklingen far for miljon i de centrala stadsdelarna. De
flesta tidigare arbetena inom detta amnesomrdde har antingen be-
gransat sig till delaspekter, teoretiska resonemang, statistik,
politiska analyser etc, och i de fall storstadsutvecklingen disku
terats mera brett, har diskussionen ofta hal It sig pad ett gene-
rellt och ganska ytligt plan, utan ndgra egentliga analyser. |
detta forskningsarbete har det darfor varit malet att kombinera
de olika delundersékningarna med varandra med hjalp av bl.a. teo-
retiska resonemang. Rapportens olika kapitel avslutas med samman-
fattningar, dar sammanhangen mellan delundersoékningarna i Mmojli-
gaste man genomgas.

Forskningsrapporten bestar huvudsakligen av foljande innehalls-
kategorier:

1. Teoretiska resonemang och litteraturstudier om bakgrunden till
storstadsutvecklingen och storstadens inre differentiering.

2. Statistiska undersokningar om arbetsplats-, bostads- och
befolkningsutveckling i Koépenhamnsregionen som helhet och i
regionens olika delar.

3. Undersokningar av konkreta forhallanden, som doljer sig
bakom statistiken.

4. Undersokningar av forandringar i den fysiska strukturen
(bebyggelse) i Kopenhamnsomradet.

5. Undersdkningar av den offentliga fysiska planeringen: Pla-
nernas innehall, planeringsprocessen och planernas verkan.

6. Undersokningar av utvecklingens sociala och ekonomiska
konsekvenser, speciellt i regionens centrala delar.

7. Analyser, orsak-verkansammanhang, sannolik framtida utveck-
ling.

Det har varit naturligt att indela forskningsrapporten i tre
huvuddel a r:

1. Metropolen- "det ekonomiska kraftcentret” med teoretiska
resonemang och litteraturstudier om bakgrunden till storstads-
utvecklingen och storstadens inre differentiering.

2. Utvecklingstendenser i Koépenhamn, med konkreta undersok-
ningar av ekonomiska och funktionella utvecklingen i Kopen-
hamnsomradet. Har undersoks dels utvecklingen i regionen

i forhallande till resten av Danmark och i forhallande till
andra landers storstadsregioner (Kopenhamns stallning i

"den internationella storstadskonkurrensen™) dels den interna
utvecklingen i regionen, och speciellt de centrala stadsdelar-
nas roil.



3. Fvsisk planering och framtid i Kopenhamn, med behandling av
den regionala och kommunala planeringens villkor och médjligheter,
samt framtidsperspektiv, miljoproblem och reaktioner mot utveck-
I ingen.

Medan del 2 huvudsakligen behandlar ekonomiska och funktionella
problem, behandlar del 3 ocksd politiska aspekter pa utvecklingen.

Denna tredelning av rapporten innebar, att varje del kan fungera
som en sjalvstandig rapport med ett ndgot sd nar avgransat dmnes-
omrade. Detta hindrar dock inte, att lasare far storst behallning
av att lasa alla tre rapporterna, da detta ger en battre forstael-
se for sammanhangen mellan de tre delarna. Forskningsrapportens
viktigaste slutsatser, vilka bygger pd material fran alla tre de-
larna, har sammanfattats i inledningen i del 1.

| del 2 har en del av registreringsmaterialet samlats i bilagor. Bilagorna
finns att tillgd pad Institutet for Byggdokumentation.

2-N4



OVERSIKT OVER RAPPORTERNAS INNEHALL.
DEL I: METROPOLEN - "DET EKONOMISKA KRAFTCENTRET"
Efter forordet (kap. 1) och inledningen (kap. 2) foljer

Kapi tel 3, Om orsakerna till storstadsti 1l vaxt och om s.k.
storstadskonkurrens, om begreppen metropol och "ekonomiskt

kraftcentrum™ - som generellt och teoretiskt behandlar innebérden
av begreppen "metropol” och "ekonomiskt kraftcentrum" och vad
dessa begrepp betyder for storstadsutvecklingen. | avsnittet

"Begreppet ‘internationell storstadskonkurrens™ introduceras
anvandningen av detta begrepp bl.a. genom citat av politiker.

| avsnittet "Den ojamna regionala utvecklingen och metropolen”
genomgds teoretiska utgangspunkter om bakgrunden till center-

per iferiutvecklingen, och til! sammanhangen mellan urbaniserings-
utvecklingen och kapitalismens historiska faser, samt nagot om
de ekonomiska konjunkturernas betydelse. | avsnittet behandlas
aven pad ett generellt-teoretiskt plan Képenhamns utveckling som
metropol. Néasta avsnitt, "Det ekonomiska kraftcentret” och "Den
informations tata och innovationsri ka miljon" innehaller dels en
litteraturgenomgang, dels exempel pa utpraglade ‘informations-
tata och innovationsri ka miljoer”. Litteraturgenomgangen behand-
lar geografiska och ekonomiska undersokningar av bl.a. Folke
Kristensson, Bertil Thorngren, Carl Gjellerup, Gunnar Tornqvist
och James H. Johnson. Avsnittet slutar med en sammanfattning

av de lokal iseringsfaktorer, som speciellt hanger samman med
storstadens utveckling som metropol. | nasta avsnitt, "Narings-
livets lokaliseringskrav i relation till metropolen" beskrivs
nagra av de krav, som narings! ivsorganisationerna konkret staller
pd arbetsomraden i storstaden. Kapitlet avslutas med en samman-
fattning av innehdllet i begrepp som "metropol” och "ekonomiskt
kraftcentrum” och om vilka lokaliseringsfaktorer, som &ar sarskilt
viktiga for metropolens stallning i "den internationella stor-
stadskonkurrensen".

Kapi tel h, Om storstadens inre differentiering och specialisering
mellan olika delar av storstadsomradet inleds med avsnittet "All-
méanna loka! i seringsfaktorer, som paverkar storstadens struktur",
och darefter exempel pa litteratur om samma amne (Car! Gjellerup
m.fl.). | avsnittet "Litteratur om Koépenhamns inre struktur, och
speciellt om Citys roll" genomgds bl.a. Institut for Centerplan-
lagnings analys "Hvad med City", och i nasta avsnitt diskuteras
metropolorienterade kontra lokalt orienterade funktioners bety-
delse for utvecklingen i Koépenhamn. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av lokaliseringsfaktorer, som paverkar storstadens
inre struktur.

Kapi tel 5, Program for det fortsatta forskningsarbetet sammanfat-
tar utgdngspunkten for de fortsatta konkreta undersdkningarna
och uppstaller ett detaljerat undersokningsprogram for den fort-
satta forskningen.

DEL 2: UTVECKLINGSTENDENSER | KOPENHAMN

Kapitel 6, Kopenhamnsomrddets geografiska indelning i delomraden,
definierar i rapporten anvdnda begrepp som "Stork6penhamn", "Kopen-
hamns reg ionen", "Huvudstaden", "Central kommunerna", "City", etc
och visar Koépenhamnsomradets administrativa indelning i amt, kom-
muner och distrikt.



Kapitel 7, "Képenhamn som metropol - "kraftcentrum®. Externa
utvecklingsfaktorer” behandlar den ekonomiska och funktionella
utvecklingen i Kopenhamnsregionen som helhet i forhallande till
hela Danmark och till utlandska metropoler. | kapitlet behandlas
de faktorer, som speciellt hanger samman med Koépenhamns roll som
metropol, och den konkreta innebdrden av denna metropol roi 1, dvs
Képenhamns betydelse for det danska naringslivets internationella
konkurrensformaga. Kapitlet borjar med en inledning, som forbinder
de generella teorierna med de konkreta undersodkningarna. | avsnit-
tet "De stora kapitalgrupperna, narings! ivsorganisationerna och
staten”" genomgas de stora foretagen, narings! ivsorganisationerna
och viktiga planerande statsorgan och forhallanden mellan dem
utifrAn hypotesen, att detta ar de ekonomiska och politiska makt-
centra, som har storst inflytande pad Koépenhamns utveckling som
"kraftcentrum” och utifr&n hypotesen, att ekonomiska och politiska
maktcentra ar sammanvdvda med varandra. | avsnittet "Kdépenhamns-
reqionens roll i det danska naringslivet idag" behandlas det danska
naringslivets specialisering for att klara den internationella kon-
kurrensen, utifrdn hypotesen att denna specialisering och de inter-
nationella marknadsforhdllandena har ett stort inflytande pad met-

ropolens roll och specialiseringen i Koépenhamnsregionen i for-
hallande till resten av Danmark. De mest utpraglade "metropol-
funktionerna" beskrivs och understks. | avsnittet genomgds ocksa

industribranschernas specialisering, lokalisering och socioekono-
miska skillnader, samt storforetagens intressen och investeringar
inom de olika branscherna. Avsnittet skall bidra till en mera exakt
beskrivning av de ekonomiska intressen, som ar forknippade med
naringslivets specialisering och Huvudstads regionens ‘raffinering".
Avsnittet ar nodvandigt for att rapportens slutsatser skall vara
val underbyggda. Nasta avsnitt, "Offentliga investeringar i Huvud-
stads reg ionen jamfort med resten av Danmark" genomgdr hur Huvud-
stadsregionen prioriteras i forhallande till resten av landet i

de offentliga investeringarna. Kapitlet avslutas med en sammanfatt-
ning.

Kapitel 8, "Képenhamnsregionens inre differentiering och de centrala
stadsdelarnas roi 1" skall visa den funktionella och fysiska utveck-
lingen inom Kopenhamnsregionen och speciellt de centrala stadsdelar-
nas utveckling i forhallande till regionen som helhet. Kapitlet
borjar med en inledning, som forbinder de teoretiska utgdngspunkter-
na med de konkreta undersokningarna. Avsnittet "Naringslivets loka-
li seringstendenser inom regionen; specialisering mellan olika delar
av regionen" beskriver arbetsplatsutvecklingen generellt inom olika
delar av Huvudstadsregionen och genomgar detaljerat industrins, de-
taljhandelns och andra servicearbetsplatsers lokalisering inom re-
gionen. Avsnittet beskriver ocksd specialiseringen inom City, mellan
olika delar av City. Avsnittet "Befolkningsutveckling inom Huvud-
stadsregionen” behandlar dels befolkningsutvecklingen och befolk-
ningsforskjutningarna som helhet inom regionen, dels den sociala
segregationen mellan olika delar av regionen. Avsnittet "Trafik och
pendling” genomgéar dels regionens utatriktade trafikforbindelser och
dessas betydelse for metropolroi len, dels pendlingens och trafikens
utveckling inom regionen. | nasta avsnitt, "Oversikt 6ver stadsfor-
nyelsen inom Kopenhamns kommun under senare ar" karakteriseras
bostads- och arbetsplatsfornyelserna, nybyggnadssaneringarna och
ombyggnaderna/moderniseringarna i privat och offentlig regi inom
kommunen under senare ar, och nagot om de sociala konsekvenserna
harav visas. Vidare beskrivs mera detaljerat fornyelsen i Cityom-
raddet. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.



Sist i del 2 finns bilagor om industristruktur, industrilokal -
sering och omlokaliseringar av foretag i Kodpenhamnsregionen m.m.

DEL 3: FYSISK PLANERING OCH FRAMTID | KOPENHAMN.

Kapitel 9, "Regional fysisk planering efter 1945 i relation till
den faktiska utvecklingen" behandlar speciellt "Fingerplanen" 1947,
"Principskissen”™ 1960 och Regionplan 1973 och planernas bakgrund,
innehdll och forhallande till den verkliga utvecklingen och till
onskemadlet att utveckla Képenhamn till ett "kraftcentrum® och
metropol. Kapitlet behandlar ocksd motsattningarna mellan olika ad-
ministrativa nivaer inom regionen, betraffande utvecklingsmal. Ka-
pitlet avslutas med en sammanfattningi

Kapitel 10, "Planering inom Kopenhamns kommun efter 1945" genomgar
generalplanskissen 1954 och dess foljdplaner, dispositionsplanerna
och andra planer for delomraden inom Koépenhamns kommun, samt gene-
ralplanmodel | erna 1975. Kapitlet skall visa, vilka utvecklingsten-
denser som framjas av den kommunala planeringen, och avslutas med
en sammanfattnings

Kapi tel 11, "Framtidsperspektiv, miljoproblem och reaktioner mot
utvecklingen" inleds med en sammanfattning av nuvarande Overordna-
de utvecklingstendenser, och genomgar ndgra av den nuvarande ut-
vecklingens miljomassiga konsekvenser for invanarna i Kopenhamn.
Darefter genomgds exempel pa reaktoner mot utvecklingen, i form
av byalag eller boendegrupper, som arbetar for en utveckling i
invAnarnas intresse.

Som namnts i forordet, bygger stora delar av forskningsresultatet

pd studier, utforda inom studiegruppen "Byfornyelsesgruppen" och
dess foljdgrupper pad Institut IV (Institut for by- og landskabs-
planlagning) pa arkitektskolan i Koépenhamn 1971 - 1976. Har skall
namnas de viktigaste av dessa studierapporter, och vilka avsnitt

de bildar grundval for:

1. Byfornyelsesgruppen: "Byudvikling oq byfornyelse. Kobehavn: City -
Vesterbro”, 1972. Bakgrund till bl.a. avsnittet om sanering i City
(kap. 8) och avsnittet om generalplanens foljdplaner (vagplaner m.m.)
(kap. 10).

2. Byfornyelsesgruppen: "Byudvikling oq byfornyelse. Lokalisering,
sanering och planlagning”, 1974. Bakgrund tillavsnittet om sane-
ringsverksamheten i Kopenhamns kommun 1965 - 1976 (kap. 8).

3. Lars Andkjar Petersen, Soéren Plum, Benedicte Weber: "Centrali-
sering og storbyvakst i Koébenhavn", 1975- Bakgrund till avsnittet

om de stora kapital grupperna, narings! ivsorganisationerna och staten
(kap. 7), till avsnittet om offentliga investeringar i Huvudstads-
regionen (kap. 7), till delar av kap. 8, speciellt om Citys inre
differentiering och till delar av kap. 9 och genomgangen av utveck-
lingstendenserna i kap. 11.

4. Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard: "Kopen-
havn som ‘kraftcentrum'™, 1976. Bakgrund tillavsnitten om det danska
naringslivets specialisering, samt materialet om metropol funktioner-
na och deras lokalisering (kap. 7) samt storre delen av materialet
frAn naringsl! ivsorganisationer och centrala statsorgan i kap. 7.

5. Inge Kalish, Anette Kristensen, Morten Lind, Torsten Nielsen:
"Stenlése i regional sammenhang”, 1976. Avsnittet om den regionala
planeringen och utvecklingen(kap. 9).

Till andra viktiga kallor hor material frAn Genera lplandi rektoratet



i Kopenhamn angdende befolknings-, bostads-, arbetsplats- och
trafikutvecklingen inom Koépenhamns kommun samt Kébenhavns City
Center/lnsti tut for Centerplan laqgning: "Hvad med City?", 1976.
samt fOrarbete till denna, som varit bakgrund till betydande de-
lar av avsnitten om arbetsplatsutvecklingen, speciellt detalj-
handelns utveckling, inom Képenhamnsregionen och City (kap. 8).
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SLUTSATSER
Planeringens roi 1.

Planeringsreformerna under 1970-talet avspeglar en kvalitativ for-
andring av den 6verordnade planeringen. Tidigare Overordnade pla-
ner har haft mycket begransade mojligheter att styra utvecklingen.
Det har saknats juridiska instrument och en lamplig administrativ
indelning. Lokalt bundna intressen och intressemotsattningar har
forhindrat en overordnad planering. Darfor har de dverordnade pla-
nerna framfor allt haft en ideologisk betydelse, som en slags le-
gitimering av utvecklingen och som objekt for diskussioner i pla-
nerarkretsar. Att vissa tankar fran o6verordnade planer, t.ex.
Fingerplanen, o6verensstimmer med den verkliga utvecklingen, beror
mindre pd de Overordnade planerna an pa allmanna utvecklingsten-
denser, i princip oberoende av planerna. T.ex. hade "finger" ut-
vecklingen redan paborjats langt for Fingerplanen 1947 (d& den
radiella trafikstrukturen redan var valutvecklad) och Fingerpla-
nens foreslagna ringvag och industriomrdden langs "fingerrotterna’
byggde pd bl.a. Industrirddets och Dansk Arbejdes initiativ fran
krigsaren. | de fall, dar den Overordnade planeringen har forsokt
motarbeta eller vénda allméanna utvecklingstendenser (t.ex. urba-
nisering pad Nordsjal land) har detta i stort sett misslyckats.

Efter 1970-talets planeringsreformer far den 6verordnade plane-
ringen en betydligt starkare stallning, &ven om den fortfarande
forsvagas av lokalt bundna intressen. Lagen om regionplanering

i huvudstadsomradet medfor, att regionplaneringen har har storre
juridiska mojligheter att bli effektiv &n i landets 6vriga re-
gioner, men dessa mdjligheter begrédnsas av motsattningar mellan
olika kommuner och olika administrativa nivaer inom regionen.
Staten vill l6sa detta bl.a. genom att sld i hop hela regionen
till ett amt, men har mots motstdnd fran de nuvarande amten inom
regionen. Motsiattningar mellan olika administrativa nivaer avspeg-
lar motsattningar mellan pd ena sidan lokalt bundna ekonomiska
intressen, mindre foretag, markagari ntressen etc och pd andra si-
dan nationellt eller internationellt inriktade ekonomiska intres-
sen, storre och internationellt konkurrerande foretag etc. Staten
representerar huvudsakligen den sista typen av intressen, vilka
ocksd har att gora med Ko6penhamnsregionens strukturering som "eko-
nomiskt kraftcentrum™ och metropol.

Att den fysiska planeringen far en starkare stallning hanger samman
med att de tyngre ekonomiska intressenas dominans Over de mindre
lokala intressena oOkar. Detta avspeglar kapitalismens utveckling
frdn en period, praglad av fri konkurrens, smid foretag och libe-
rala statsideal till en period, préaglad av att stora koncerner
och foretagsgrupper far allt storre inflytande inom naringslivet
och att internationella marknader och en internationell arbets-
delning och specialisering dominerar dver lokala marknader och lo-
kal konkurrens. Under den forra perioden hade mindre foretag och
lokala intressen ett stort inflytande, och ansdg overordnad pla-
nering och statsingrepp vara hinder for sin egen fria utveck-
ling. Sedan 1930-talskrisen har statliga ingrepp i ekonomin bli-
vit nodvandiga, men forst under senare ar har det blivit nddvan-
digt for de stora koncernerna och foretagsgrupper med 6kade stat-
liga ingrepp ocksd inom den fysiska planeringen. For de stora eko-
nomiska intressegrupperna innebar en forstarkt statlig planering,
att mojligheterna att tillgodose deras intressen betraffande yttre
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forutsattningar for specialisering och arbetsdelning och majlig-
heter till verksamhetsplanering pad langre sikt okar, liksom moj-
ligheterna till att havda danska foretag i den internationella
konkurrensen (genom att utveckla Képenhamn som "ekonomiskt kraft-
centrum™). Okad statlig planering och forstarkt overordnad pla-
nering betyder att storforetagens inflytande o6ver utvecklingen
Okar pd bekostnad av lokala intressegruppers (mindre foretag och
lokalbefolkningen). Storforetagens framsta organisatoriska repre-
sentant, Industri r&det, far okat inflytande o6ver planeringen, bl.a.
under paroller som "demokrati och med inflytande i planeringen”.

Medan den Overordnade planeringen kan sagas representera storfore-
tagens och statens intressen, tillvaratar den kommunala planeringen
i hogre grad lokala intressen. Sadana lokala intressen kan vara
dels lokala foretagarintressen, dels egna kommunal!ekonomi ska in-
tressen. P4 den kommunala nivAn har befolkningsgrupper (byalag,
miljogrupper etc) ocksa storst mojligheter att arbeta for sina
omedelbara intressen. Kommunal- och planeringsreformerna under
senare ar innebar i praktiken, att storforetagens och statens in-
tressen och den overordnade planeringen ocksd far storre inflytan-
de pad den kommunala nivan.x' Tidigare har de lokala intressena
och den kommunala planeringen inom huvuds tads reg ionen haft storst
betydelse for den fysiska utvecklingen, men tendensen ar nu, att
de Overordnade nivaerna far storre inflytande. Kopenhamns kommun
har dock en sarskilt stark stallning, och mycket av kommunens
politik gar ut pd att bibehdalla denna stallning.

Den kommunala planeringen har hittills huvudsakligen varit' an-
passad efter lokala intressen. Planeringen har i hdég grad haft
en korrektiv och anpassande snarare an en styrande karaktar. Lo-
kala ekonomiska intressen (enskilda foretag, lokala markagare
etc) har styrt planeringen med kommunen som redskap. Detta
avspeglas bl.a. i utlaggningen av "stadszoner" och i de juri-
diskt bindande stadsplanerna (“tingslyste byplanvedtagter™) som
ofta ar anpassade till konkreta byggnadsprojekt. Den nya kommu-
nal- och planeringslagstiftningen innebar kraftigt dkade moj-
ligheter till central styrning av den fysiska utvecklingen.
Dessa madjligheter har annu till stor del formell karaktar, men
kan fa stor reell betydelse i framtiden.

Kopenhamns reg ionen i forhallande till omvarlden. Den regionala
planeringen.

Staten satsar pad utvecklingen av koépenhamnsreg ionen till ett "eko-
nomiskt kraftcentrum™ som ett led i arbetet for att stddja danskt
naringsliv i den internationella konkurrensen. Att staten prio-
riterar utvecklingen inom kdpenhamnsregionen sarskilt hogt, av-
speglas av att regionplaneringen fatt storre juridiska mojlig-
heter har an i resten av landet, att de offentliga investeringar-
na per invanare ar storre i kopenhamnsregionen &n i resten av

X) Forhallandet mellan staten och kommunerna har inte narmare be-
handlats inom forskningsarbetets ramar. Har hanvisas till andra
kallor bl.a. examensarbetena "Centralisering og storbyvakst i
Kébenhavn", "Stenlose i regional sammenhadng" och "Kommunalrefor-
men" fraAn Inst. IV, arkitektskolan i Kopenhamn, och samma insti-
tuts tidskrift PLAN nr 2, 1975, med artikeln "Om forholdet mel lem
centralstat og kommuner", av Herbert Grymmer.



landet, och av att staten bibehaller sin viktigaste administra-
tion inom regionen.

Forst under senare ar har staten och de stora narings! ivsorgani-
sationerna nyanserat sin syn pd Koépenhamns utveckling som metro-
pol och "ekonomiskt kraftcentrum'. Medan man tidigare talade om
en stark kvantitativ tillvaxt, och ett expanderande storstadsom-
r&de runt Oresund, lagger man idag storre vikt vid en kvalitativ
tillvaxt, dvs en s.k. "raffinering" och specialisering av narings-
livet inom regionen. Detta betyder en koncentration till regionen
av affarstransaktioner och -forhandlingar av internationell och
riksomfattande karaktar, av centrala narings! ivsorgani sationer
och statsfunktioner och storféretagens huvudkontor, samt av tek-
niskt avancerad och innovativ produktion och forskning samt hdégre
specialiserad utbildning. Dessutom kravs ett stort och varierat
utbud av arbetskraft inom regionen, samt mojligheter till snabba
och bekvama personkontakter for beslutsfattare bade inom regionen
och mellan regionen och utlandska metropoler. Denna utveckling
betyder samtidigt att produktion och service av mera rutinpraglad
art kan flytta ut frAn regionen, i forsta hand till regionala till-
vaxtcentra i landsorten. Regionplan 1973 bygger visserligen pa en
kvantitativ tillvaxt i regionen, men sjalva "huvudstrukturen”,
bestdende av snabba internationella och regionala transportforbindel-
ser i ".transportkorridorerna” kombinerade med s.k. A-zoner och
centra i transportknutpunkterna ar uttryck for en stravan efter
kvalitativ utveckling i regionen. De nya A-zonerna och knutpunkter-
na skall i forsta hand reserveras for huvudstadsorienterade funk-
tioner, bl.a. saddana, som idag finns i de centrala stadsdelarna,
men som lika garna kan ligga mera perifiert i regionen. Aven City
kan pd detta satt specialiseras till sadana funktioner, som ar
mest cityorienterade (t.ex. kontakter mellan staten och organisa-
tionerna, internationella personkontakter, turism). Huvudstruk-
turen ar sa utformad, att den kan utbyggas etappvis. Staten kommer
i forsta hand att satsa pd knutpunkterna, dar stora delar av den
nddvandiga infrastrukturen redan &ar etablerad eller under etable-
ri ng.

"Raffineringen"” av regionens naringsliv och utbyggnaden av huvud-
strukturen enligt regionplan 1973 ar framst i storfOlretagens och
statens intresse. Nya regionala centra kan betyda, att etablerade
lokala centra konkurreras ut, att de allméana produktionsbetingel-
serna for foretag, som ligger langt frAn A-zonerna forsamras, att
reslangderna mellan bostad och arbetsplats okar for manga etc.
Regionplanen betyder en ytterligare utbyggnad i Nordsjal land. Risken
ar stor, att det uppstar en punktvis koncentration av arbetsplat-
ser vid de delar av huvudstrukturen, som ar utbyggda, medan de
forbindande transportiederna langs "transportkorridoren” drojer.

Vissa kommuner nordvast om Koépenhamn &r emot den stora utbyggnad,
som regionplanen betyder. Stenlése ar t.ex. en av de kommuner,

som genomskares av den nord-sydliga transportkorridoren, och
regionplanen forutsatter en omfattande utbyggnad av bade arbets-
platser och bostader i kommunen. Kommunens styrelse ©6nskar daremot
begransa utlaggningen av ny stadszon, bl.a. for att markpriserna
skall hallas uppe och inflyttningen begransas till ekonomiskt
battre stallda.



Kopenhamns kommun i forhallande till regionen.

Staten stodjer 4 ena sidan huvudstadsregionens utveckling som hel-
het, och inte speciellt utvecklingen inom Képenhamns kommun. A

andra sidan stodjer staten den specialiserade utveckling som sker
inom Koépenhamns City, namligen en koncentration av ©Overordnade
beslutsfunktioner, med statens egen centraladministration i spetsen.
Detta betyder dock &aven, att staten kommer i motsattning till sina
egna intressen i att halla utgifter till infrastruktur (vagar, kollek-
tivtrafik etc) i City nere.

Koépenhamns kommun onskar bibeh&lla kommunen som regionens ledande
kommun, och wvill koncentrera sd manga av de Overordnade metropol-
funktionerna som magjligt till sin del av regionen. Vidare har kom-
munen haft svara ekonomiska problem med standigt vikande skatte-
underlag kombinerat med stora sociala utgifter. De ekonomiska proble-
men kan i nagon grad kompenseras av de nya ekonomiska utjamnings-
bestdmmelserna mellan huvuds tads regionens kommuner. Dessa har dock
en marginell betydelse. Kommunen stravar efter att forbattra skatte-
underlaget, och forsoka forhindra utflyttningen av skattebetalare
genom att uppfora nya bostader. Detta sker dels genom sanering (dar
lagre inkomstgrupper ersattes med hogre), dels genom bostadsbyggande
pd nastan alla overblivna omrdden inom kommunen. Speciellt ar kommu-
nen intresserad av att bygga 25.000 bostader pad Vastamager, garna
kombinerat med en cityutveckling mellan nuvarande City och det nya
internationella handelscentrat Bella Centret - World Trade Center.
Kommunen &ar i motsattningsforhal lande till staten betraffande bosta-
derna pd Vastamager. Staten vill koncentrera bostadsutbyggnaden till
omraden nara transportkorridorens knutpunkter, och onskar dessutom
inte, att Koépenhamns kommuns stallning i Huvudstadsomradet och
gentemot staten skall forstiarkas genom expansion pd Vastamager. A
andra sidan har staten sjalv expanderat pa Vastamager (universi-
tetsutbyggnad). En storre expansion pa Vastamager betyder, att

nya trafikleder genom Koépenhamns centrala delar maste byggas,

till stor del finansierade av staten. For Kopenhamns invanare be-
tyder en expansion pa Vestamager, att mojligheter till att skapa
stora rekreationsytor centralt i Képenhamn begrénsas och flera
bostader drabbas av bullerstorningar fran Kastrup.

Koépenhamns kommun har idag en dominerande position i Huvudstads-
radet. Om kommunen kan bibehalla denna position i Huvudstadsradet,
onskar kommunen ett starkt huvudstadsrdd. Sven staten oOnskar ett
starkt huvudstadsrad, men detta skall vara i form av ett starkt
huvudstadsamt, som inte domineras av lokala intressen. Amten inom
regionen ar idag negativa till huvudstadsradet, som begransar
deras eget inflytande, och ar ocksd emot forslaget till storamt.

Képenhamns kommun har anvant sig av kommunal planering for att
forstarka sitt regionala inflytande. Salunda upprattades 1968
Generalpland irektoratet bl.a. for att man genom en béattre kommu-
nal oversiktsplanering ville fa storre inflytande pad den regio-
nala planeringen.

Planering och utveckling inom Képenhamns kommun.

Inom City har utvecklingen framfor allt bestamts av tunga ekono-
miska intressen. En stor del av byggnationen inom city under se-
nare artionden har varit kontorshus at staten, fackféreningarna,
naringslivsorganisationerna, kooperationen och storforetagen,
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eller affarshus at de stora varuhusen eller butikskedjorna.

Lite langre ut, i brokvarteren, praglas fornyelsen mera av

mera lokala intressen, som byggmastares och byggforetags intres-
sen, markagarintressen eller kommunala skatteintressen. Medan

en stor del av byggnaderna i City ar specialuppforda for bestamda
funktioner, &ar byggnaderna lite langre ut i regel uthyrningshus,
med kontors-, butiks- och bostadslokaler at pa forhand okanda
hyresgaster. Det samma galler ocksd for vissa butikslokaler i City,
t.ex. i "City-arkaden" pad Stroget. Rent allmant kan sagas, att stor
foretagens och statens intressen praglar vissa 6verordnade drag

av Kopenhamns planering (som huvudtrafi kl eder, expansionsmadjlig-
heter for cityfunktioner, viss kollektiv trafik etc) och utveck-
lingen i Citys karnomrade, men att lokala och mindre ekonomiska
intressen praglar utvecklingen for Ovrigt. Kodpenhamns kommun stod-
jer i princip alla byggprojekt, som betyder fler arbetsplatser och
fler boende inom kommunen.

Den oOverordnade kommunala planeringen, dvs generalplanen och tra-
fikplanerna, har annu inte haft nadgon storre betydelse for utveck-
lingen inom kommunen. | stallet har sarskilda dispositionsplaner
utarbetats fOr stadsdelar i samband med aktuella saneringsplaner,
och stadsplaner for begréansade omradden har ritats i sambtnd med
aktuella byggprojekt. | manga omradden &ar bebyggelsen reglerad

av servitut eller grova markanvandningsbestammelser, och i hela
kommunen finns bestammelser om hogst tillAtna exploateringstal.
Dessa finns angivna i Koépenhamns egen byggnadslagstiftning och

varierar i olika omraden. | Indre By och p& Christianshavn

(1. grundkreds) tillAts exploateringstal upp till 2,5 for bosta-
der och 3,5 for arbetsplatser. | "Vol dkvarteren” och stora delar
av Brokvarteren ar motsvarande siffror 2,0 resp. 3,0. | samband

med disposi tionsplanerna foreslds ofta bestammelser om lagre ex-
ploateringstal. Men om det galler byggnadsprojekt, som kommunen
finner angelagna, hander det ofta att dessa far dispens. Dessutom
raknas exploateringstalet som vaningsytan delad med tomtytan

plus ti ll aggsytor, och til laggsytorna ar ibland ganska stora,
sarskilt i hornlagen. Darfor kan effektiva exploateringstal pa
upp till 5,0 ligga helt inom bestammelserna, wvartill kan komma
ytterligare dispenser. Vid Vesterport forekommer t.ex. effektiva
exploateringstal pa ca 7,0.

Saneringsakti vi teten i Koépenhamn under efterkrigstiden har prag-
lats av att tidigare hyresgaster, bade boende och verksamhetsdri-
vande, ofta har fatt flytta bort, och ge plats at battre skatte-
betalare. | City (gamla staden) byggs aldre bostadshus om till
dyra prestigebostader, medan den nya bostadsbebyggelsen pa Bro-
kvarteren ofta praglas av nya spekulationsbyggen, dar det galler
att med lagsta mojliga standard f& in sd hog sammanlagd hyra som
mojligt. Detta praglar speciellt de privatfi nansierade fornyel-
serna, som till allra storsta delen bestadr av 1- och 2-rumslagen-
heter &t ekonomiskt relativt valstdnde smahushdll utan barn. Sa-
dana projekt ligger i Kopenhamns kommuns ekonomiska intresse, da
det betyder battre skatteinkomster i kombination med smd sociala
utgifter. Saneringarna skapar ofta miljoproblem for omkringliggan-
de aldre bebyggelse, i form av minskade mojligheter till att etab-
lera gemensamma friytor via gdrdssaneringar, okade trafikstor-
ningar och mindre ljus och Iluft. Utvecklingen p& Brokvarteren och
Chrstianshavn har ocksd varit anledning till bildandet av protest-
grupper och byalag, som arbetar for att forbattra bostadskvali-
teterna for omrddenas nuvarande brukare. Dessa grupper stoter
dock pd motstdnd frdn bade kommunens och byggherrarnas sida.



I framtiden ar det maojligt, att forutsattningarna for att for-
battra bostadsforhallandena Koépenhamns centrala och halvcent-
rala delar utanfor City okar. Pa langre sikt kan troligen ut-
flyttningen av befolkning och arbetsplatser inte hejdas, och
specialiseringen av City i kombination med en utveckling pa
Vastamager och langs transportkorridorerna betyder, att trycket
pa Brokvarteren minskar. Uppforandet av nya smalagenheter och
arbetspl atslokaler pa Brokvarteren kommer mdjligen att bromsas
p.g.a. vikande efterfragan. Byggkapitalen far dd mera l|6nande
investeringsobjekt pa andra stallen. En sadan utveckling skulle
innebara storre maojligheter for en stadsfornyelse i de nuvarande
brukarnas intresse.

Grovt kan sagas, att boende- och miljogrupper etc kan, om de ar
valorganiserade och uppstaller precisa krav, paverka utvecklingen
i sitt intresse, men i stort sett bara inom de granser som stor-
foretagens vitala intressen satter. Smaforetag och mera lokalt in-
riktat naringsliv har stor betydelse for utvecklingen i sadana
delar av regionen, som inte tillhor storféretagsamhetens vikti-
gaste omraden. Samtidigt har de mindre féretagen vissa politiska
intressen gemensamma med de storre (t.ex. gentemot arbetstagar-
nas intressen, miljointressen etc.) men kommer ofta i motsatt-
ning till storforetagen. | motsattningen smaforetag-storforetag
blir i regel de senares intressen dominerande.
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KAP. 3. OM ORSAKERNA TILL STORSTADST ILLVAXT OCH OM S.K.
STORSTADSKONKURRENS, OM "METROPOLEN" OCH "DET EKONOMISKA
KRAFTCENTRET".

BEGREPPET "INTERNATIONELL STORSTADSKONKURRENS"

Naringslivets organisationer och ledande politiker talar ofta om
att Koépenhamn (och Orestad) maéaste klara sig i den internationella
storstadskonkurrensen”. Kopenhamns ©verborgmastare Urban Hansen
sager: "Oresundsregionen er et faktum, dens vakst kan ikke hind-
res - hojst hammes, og dertil kommer, at regionen er aktiv for
hele Norden - et nordisk alternativ til de kontinentaleuropaiske
og amerikanske storbygi ganter”. (Skriften "Oresunds regionen"”, 1969-)
(1) Oscar Stenberg, social!demokratisk ordférande i kommunfullméak-
tige i Malmo, uttalar: "Mycket skiljer oss frAn Hamburg och
Rotterdam-omradet. Och de tar varje chans att tavia - skall vi ge
upp allt och be dem ta hand om allt? Om vi inte passar pa, kommer
de". (Aftonbladet (2) 26.10.1973). 'Regeringens plan lagningsud-
valg! i Kopenhamn skriver 1970: "En eventuel afdampning av Stor-
kébenhavns vakst er ikke i strid med onsket om at styrke hovedsta-
dens konkurrenceevne overfor andre storbyer”. | Foreningen Nordens
medlemsblad, hoésten 1975, skriver Kopenhamns éverborgmaéastare Urban
Hansen: "...det vil vare i hele Nordens intresser at der i Ore-
sundsregionen etableres et nordi sk kraftcenter, der kan tage kon-
kurrencen op med allerede eksisterende og kommende centre pa kon-
tinentet. Oresundsregionen er det eneste sted i Norden, hvor et
sddant center kan etableres...”

Kommunalpolitikerna anvander "kraftcentrum"argumenten i hdg grad
for att f& sd manga investeringar (statliga och privata) och bosta-
der till deras kommuner (sarskilt Képenhamn och Malmé) som moj-
ligt. Den danska regeringen har inte dessa snava kommunalekono-
miska intressen, men stoder "hovedstadens konkurrenceevne overfor
andre storbyer” som ett led i att stodja danskt kapital i en inter-
nationell konkurrens. Metropolen ses som en representant for narings-
livet i metropolens inflytandeomrade. Mera konkret betyder detta,
att Huvudstadsregionen &ar det danska naringslivets och den danska
statens kontaktpunkt med utlandet. Det sker en koncentration av
forhandlingar, transaktioner och 6verordnade bes lutstaganden till
Kopenhamnsomradet, och villkoren for dessa och for direkta konfe-
renser, kongresser och méten mellan danska och internationella be-
slutsfattare ses som en viktig bestdndsdel i huvudstadens "intei
nationella konkurrensduglighet'. Pa detta satt uttryckes konkurren-
sen mellan viktiga/stora danska och utlandska foéretag som en kon-
kurrens mellan storstader (eller mellan "lander™). Som centrum for
kap i ta 1/verksamheter med en multinationell ekonomisk region star
"Koépenhamn" pd detta satt i motsattnings-, konkurrens- och/eller be-
roendeforhallande till utlandska metropoler. Det sigs ofta, att
"Képenhamn maste bevara sin internationella position, om inte Dan-
mark skall bli en utkant av Europa". Detta innebar ocksad att man
menar, att om utlandska multinationella foretag m.m. etablerar kon-
tor eller verksamheter i Kopenhamnsomrddet, kommer ocksd danska stoi
foretag att dra nytta av det - aven om de riskerar att bli mera be-
roende av/komma i hardare konkurrens med de utlandska firmorna. Ideo-
logiskt menar narings! ivsorganisationerna, att en koncentration av
manga utlandska foretag till Koépenhamn hojer Koépenhamns "prestige”
och hdjer danskt naringslivs internationella konkurrensduglighet.
S& maste atminstone den dominerande "kraftcentrum®-ideologin tolkas.



En av de centrala nar ings! ivsorganisationerna, Dansk Arbejdes
Kébehavnsudval g, startade under andra varldskriget med att ar-
beta for att "have Koébenhavns stilling i bykonkurrencen i Oster-
sbomradet” (Niels Hoff: Kobenhavns erhvervsrdd gennem 25 ar",
1967). (3) En av Kébenhavnsudva!lgets aktiviteter efter kriget

var en internationell stadspropaganda. Kdbenhavnsudvalget utgav
broschyren "Copenhagen, Center of Activity and Place of Meeting”,
startade en nyhetstjanst pd engelska och spanska, reste runt i
USA m.m. for att "salja" Kopenhamn, och arbetade pd olika satt
for att skapa "good-will" kring namnet Kdpenhamn. xx) Man bedrev
informations- och serviceverksamhet for utlandska "jaktade affars-
man" pad besok i Koépenhamn. | sin propaganda upplyste man om '‘for-
delene ved at lagge hhv. filialvirksomheder og sekretariater i
Kdbenhavn samt ved at benytte Koébenhavns havn og den genopstandne
og starkt expanderende Kastrup Lufthavn” (3) (Niels Hoff). Koben-
havnsudvalget foretog ett direkt ackvisitions arbete for att fa
internationella organisationer eller multinationella foretag,

som var pd utkik efter en avdelning eller filial i Europa eller
Norden, till att sl& sig ner i Kopenhamn. Det lyckades inte att
f& FAO till Kopenhamn, men daremot WHO:s (varldshalsoorganisa-

tionens) europeiska regionshuvudkontor.

xx) Enligt Niels Hoff skulle en brevvaxling mellan Dansk Arbej-
des Kobenhavns-udvalg och Danny Kaye ha bidragit till sangen
"Wonderful Copenhagen" i H.C. Andersenfilmen, och detta ar ett
exempel pad Kobenhavnsudvalgets ideologiska politik.
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DEN OJAMNA REGIONALA UTVECKLINGEN OCH METROPOLENS ROLL.

Allmant om motsattningen mellan stad och landsbygd och mellan
ekonomiska centrum- och periferiomraden.

Forutom den ojamna utvecklingen mellan stader p& ena sidan och
landsbygden p& andra sidan, marks en ojamn utveckling mellan re-
gioner, dar vissa regioner kan anses vara mera "centrala" (sar-
skilt Koépenhamnsregionen) och andra ar mera "perifera” eller ut-
kants reg ioner. Det finns dessutom inom de mera centrala regio-
nerna lokala utkantsomraden. Det faller inte inom detta arbetes
ram att ingdende analysera center- och periferiregionerna och
forhallandet dem emellan. Har skall dock kortfattat resumeras
en marxistisk utgdngspunkt for studier av dessa problem under
kapi talismen (med marxi stiska begrepp):

Den moderna kapitalismen praglas dels av en kapital koncentra-
tion, vilket innebar en koncentration av produktion och kapital
till storre enheter, och ett 6kat beroende mellan olika enheter,
dels av en kapitalcentraiisation, vilket betyder att naringslivet
koncentreras pa farre, storre kapitalgrupper (bl.a. statskapital),
dvs en juridisk/agandemassig koncentration. Denna centralisation
innebar dels att ett litet antal ekonomiska maktcentra far direkt
inflytande over allt stdrre delar av naringslivet, och aven ett
okat indirekt inflytande p.g.a. mindre fOretags beroende av stor-
re foretag.

Detta innebar en okad motsattning storkapital/smakapital ; en mot-
sattning som ar ett resultat av kampen om hur mervardet skall
fordelas. Storkapitalet ar den dominerande parten, och detta av-
speglas i ett vardeoverforande frdn smakapital till storkapital.
Detta och liknande vardedverforanden ar en viktig forklaring

till den ojamna regionala utvecklingen - center/periferiutveck-
lingen. Har skall ges 5 exempel pd vardeoverforanden:

1. Frdn omraden/kapital med 1&dg organisk sammansattning till
omraden/kapital med hég organisk sammanséattning.

2. Fran kapital med kort omslagstid till kapital med ldng omslags-
tid(p.g.a. profitkvotens utjamning).

3. Fran icke-monopoliserade sektorer till monopoliserade sek-
torer, och frAn storforetagens filialer/avdelningar till stor-
foretagens centra och huvudkontor.

4. Fradn underordnade produktionssatt till dominerande pro-
duktionssatt. (T.ex. frAn manufakturprag lade foretag till indust-
rikapital istiska foretag.)

5- Staten kan via skatterna omfordela mervardet, vilket i
sarskilt hog grad tjanar pd smaforetags och periferiomradens
bekostnad.

Det marks en skillnad mellan den materiella produktionen och
beslutsfunktioner samt vardedverféranden. Den materiella pro-
duktionen sker via produktivt kapital och tenderar att lokali-
sera sig utanfor de mest centrala omrddena (pa center-periferi-
skalan), medan beslutsfunktioner och vardedverféranden i hég
grad sker via icke-produkti vt kapital och staten, och tenderar
att centraliseras till de mest centrala omradena.

Motsattningen stat/land (som i forsta hand beror pd kapitalkon-
centrationen) far en ny aspekt genom kapital central isationen.
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Den forstarks av motsattningen mellan monopol- och storkapital
och mindre kapital, och denna sistnamnda motsattning &ar en pa-
drivande faktor for utvecklingen iand/stad. Kombinationen av
dessa motsattningar har sex huvudaspekter:

1. Produktivkrafterna tenderar att samlas hos storkapitalet
(monopolkapitalet) som ackumulerar snabbare &n icke-monopol-
kapitalet p.g.a. monopolvinsterna, accelererar kapitalkoncen-
trationen i stdderna, och starker dessa som produktivkrafter
gentemot landsbygden (med fordldrade produktivkrafter, lagre
organisk sammanséattning och som kontrolleras vida ti 11forsel/av-
sattningsrelationer med monopolkapitalet).

2. Detta forstarkes av att lantbruket av bl.a. produktionstek-
niska skal &ar svart att monopolisera. Darfor stalls lantbruket
gentemot produktionen i stdderna inte bara som landsbygdsbaserad
produktion, men tendentiellt ocksd som en icke-monopoli serad
produktion gentemot den mycket mera centraliserade/monopoliserade
produktionen i staderna.

3- | de fall, dd storkpaitalet andd ager eller kontrollerar delar
av den landsbygdsbaserade produktionen, blir motsattningen "stad/
land" ett internt forhallande for storkapitalet. Vardedverforan-
dena reduceras till bokforingsproblem, och "lantbrukssidans™
mojligheter att motverka véardeoverforandet forsvinner i princip
helt.

4. Storkapitalets dominans Over statsapparaten innebar ocksd att
motsattningen forstarks pd politisk vdg. Staten kan ingripa mot
lantbruksproduktionen i sin helhet, eller till vissa delar, till
fordel for det industriella storkapitalet.

5- Den centrala statsmakten kan ingripa mot de underordnade
statsfunktionerna genom sin oOverordnade planering och dekret -
sarskilt mot glesbygdskommunerna och de mindre kommunerna. Daéri-
genom kan produktionen och arbetskraften i dessa kommuner f& samre
villkor an i storre stader. Denna dominans kan ocksd ta form av
interna vardedverforanden inom statsapparaten, t.ex. via inves-
ée:'ingar i gemensamma planer och projekt som kommunerna tvingas
elta i.

6. Den tidiga industrialiseringens stéder bildade ofta avslutade
industriella samfund vad betraffar produktionsapparatens funktion.
Under den moderna industrialismen sker en véaxande integration/
arbetsdelning mellan produktionsenheterna, och detta placerar vissa
stdder och regioner som en typ av sarskilt hogt utvecklade pro-
duktivkrafter i forhallande til! resten av landet.

Motsattningen storkapi ta 1/smakapi tal behover inte betyda, att
storkapitalet till varje pris forsoker tranga bort smakapitalet.
Som alternativ till en snabb centralisering av kapitalet, som kunde
vara politiskt riskabel for storkapitalet, har |ndustrirddet 1972
introducerat olika former av samarbete i exportgrupper, varvid

man utan att forst andra agandefdrhallandena uppnar samma resultat
betraffande koncentrerat kapital, integrerade produktionsenheter,
specialiserad produktion etc. Bl.a. marks detta i "Bella Centret”,
som beskrivs i denna rapport.

Inom detta forskningsarbetes ramar ar det dock inte madgjligt att
analysera mervardeproduktionen, organisk sammansattning och vérde-
overforande. Den namnda marxistiska teoretiska utgangspunkten &ar
anda nédmnd, trots att den endast bitvis ar anvadnd i forskningsai—
betet. Den bidrar till vissa delar av konklusionsavsnittet, men
kanske i hogre grad till att formulera problem for vidare forsknings-
uppgifter. Hér skall fortsattningsvis mycket kort karakteri seras



stadsstrukturens utveckling under kapitalismen, fr&dn marxistisk
teoretisk utgangspunkt. (Med utgangspunkt frAn Nicos Poulantzas:
"Politisk makt och sociala klasser")

| Danmark marks fem faser av kapitalismens utveckling:

1. overgangsfasen fran feodal ism till kapitalism fram till 1800-
talets mitt, da lantbruket fortfarande var dominerande over
indus trin.

2. Den utpraglat konkurrenskapital istiska fasen (ca 1850-1880),
med en relativt stabil jamvikt mellan lantbruk och industri.

3- Overgangsfasen mellan konkurrenskapitalism och monopol (0! i-
gopol) kapitalism (ca 1880-1930)> da industrin blev dominerande
over lantbruket.

5. Monopolkapitalets konsol ideringsfas (ca 1930-1975), och

6. Monopolkapitalets aktuella fas (efter 19°+5)

| detta sammanhang skall inte narmare gas in pad de tre forsta
faserna, men urbaniseringsfaktorerna under de sista tva faserna
kan kortfattat karakteri seras sa har:

- Under monopo! kap i talets konsol ideringsfas bl ir véagtransporten
dominerande over jarnvagstransporten. Det sker en vaxande at-
skillnad mellan produktion och administration. Det uppstar

en betydande arbetsdelning inom de olika storforetagen: lokal
specialisering, teknisk regionalisering. Bland betydande loka-
li seringsfaktorer kan namnas expansionsmdjligheter, langsiktig
sakerhet, statsunderstdod, nationell tullpolitik (for multi-
nationella storfoéretag) och specialisering mellan staderna.
Manga smadaorter tenderar att forsvinna. Arbetskraftens lokali-
sering far relativt storre betydelse nar transportmedlen ut-
vecklas (for varutransporter), och de lokala marknaderna er-
sattes av nationella och multinationella marknader. Produk-
tionen kan i hogre grad lokalisera sig efter politiska aspek-
ter: dar, var arbetskraften ar mest stabil och inte strejkar.

- Monopolkapitalismens aktuella fas praglas av storindustrins
dominans. Manga mindre foretag underlaggs de storre (&aven om
det inte alltid sker forme 111-juridiskt). Det sker en vaxande
internationell arbetsdelning. Ett och samma fbretags produk-
tion delas ofta upp i geografiskt skilda enheter. Det sker en
kvantitativ stagnation i metropolens tillvaxt: mellanstora
stader (regionala centra) far storre betydelse. Gransen mellan
land och stad blir mera flytande: landsbygden underlagges mera
och mera stadens funktioner (t.ex. sovstader, rekreationsorter
och utlokaliserad produktion). Tillvaxten i lokala centra ba-
seras mindre pa lokala kapital an pa storkapitalets "utdele-
gering” av rutinproduktion och rutinbeslut. Den véxande regio-
nala planeringen kan ses som en insamling av information till
storforetagen om lokaliseringsfordelar i olika regioner.

Stadsstrukturens historiska utveckling beror i hég grad pa pro-
duktionsenheternas utveckling. Det finns huvudsakligen tre typer
av produktionsenheter under kapitalismen: 1. manufaktur (svaran-
de mot dvergangen fran feodal ism till industrikapitalism),

2. traditionell storindustri (typisk for konkurrenskapital i smen)
och 3- komplexa produktionsenheter (typiska for monopolkapita-
lismen). De tre typerna produktionsenheter representerar olika
utvecklingsfaser hos kapitalismen, men de tva forsta typerna
existerar an i dag, dominerade av den tredje typen.



Manufakturen praglas av enhet mellan arbetskraft och arbetsmedel,
medan arbetsforemalet ar skilt frAn denna enhet. Dvs en hant-
verksmassig process: verktyget = "arbetarens forlangda arm®”.
Arbetaren ar fackutbildad och kapitalet domineras av handelska-
pitalet. Det ar marknaden, och inte det produktiva kapitalet, som
bestammer arbetsobjektet (bestallningsproduktion). Det produktiva
kapitalet stravar dels efter att frigora sig frAdn handelskapita-
let, och dels efter att rationalisera, dvs forbilliga (och dekvali
ficera) arbetskraften. Det fasta kapitalet i form av tomt och bygg
nader ar stort, medan inslaget av maskiner ar relativt litet. Inom
byggbranschen &ar denna produktionstyp fortfarande wvanlig. Produk-
tionstypen ar en overgangsform fran hantverkspragiad till indust-
riell produktion. Lokaliseringen bestammes framst av r&varorna och
marknaden, och markdgande har ocksd stor betydelse. Idag anpassar
sig denna typ av produktion i hég grad till andra produktionstyper
Den forandras, men ar inte dynamisk, den styr inte utvecklingen.
Om den flyttar, beror det inte s& mycket pad inre utveckling som pa
forandringar i omgivningen.

Traditionell storindustrii Enhet mellan arbetsmedel och arbets-
objekt. Arbetskraften ar skild frAn bade arbetsmedel och arbetsob-
jekt. Arbetsprocessen ar inbyggd i maskinen. Arbetskraften ar

till stor del relativt outbildad och kapitalet domineras av indust
rikapitalet (som ar i motsattning till bankkapitalet och som
dominerar handelskapitalet). Produktionen expanderar efterhand pa
stallet. Industribyggnaderna planeras efter aktivitetsuppdelningen
dvs efter cirkulationen av ravaror, varor, arbetskraft samt sar-
skilda kontrollfunktioner.

Produktionsmedlen ar mest betydande for lokaliseringen. Infra-
strukturen och expansionsmdjligheterna ar viktiga lokaliserings-
faktorer. Avstdndet mellan produktionsstall et och arbetskraftens
bostader vaxer. Den privata aganderatten till marken och upp-
delningen pa smd tomter innebar ett hinder for produktionen
(mera strukturellt an ekonomiskt).

Komplexa produktionsenheter: Produktionsenheten &ar varken be-
sittande eller &agande. Olika produktionsenheter &gs av samma
kapital, och styrs fr&n samma centrum. Kapitalet domineras av
finanskapitalet. Det infores en hog grad av elektronik i pro-
duktionen, och en 6kad planering. Sjalva produktionsenheten har
en mera allmangiltig karaktar: den kan latt forandras inom de
givha fysiska ramarna (jfr. kontorslandskap). Enstaka produk-
tionsenheter tenderar bli smd och flexibla. Det intraffar en
atskillnad mellan beslutscentrum - handel - forskning - produk-
tion, och produktionen placeras, dar det ar socialt mest |6-
nande (t.ex. dar lonnivan ar lag, arbetskraften stabil etc),dvs
ofta i periferi regioner. De sociala forhallandena, inte de tek-
niska forhallandena, dominerar valet av produktionslokalisering.

Motsattningar mellan olika kapita lfraktioner inbordes beror del-
vis pad karaktaren hos deras produktionsenheter. Utover att de
namnda typerna produktionsenheter leder till divergerande in-
tressen betraffande lokalisering, marknadsstorlek, sammansatt-
ning och kvalifikationer hos arbetskraften m.m. kan divergerande
intressen bero pd om produktionsenheterna &ar "isolerade" fran
varandra, eller om de ar beroende av (integrerade med) varandra.
Under kapitalismens aktuella fas, dominerad av de komplexa pro-
dukt ionsenheterna, tenderar produktionen pd nytt att decentra-
liseras geografiskt: Manga relativt smd produktonsenheter



lokaliserar sig dar de far storst vinst (bl.a. beroende pa
arbetskraftens pris). Produktionens administration och ledning
(beslutsfunktioner) koncentreras i sarskilda beslutscentra.
Handeln/cirkulationen koncentreras till sarskilda kommersiella
centra, och bostadsomraddena laggs for sig. Kulturen och ideo-
logien ar ofta koncentrerad till de gamla stadskarnorna. Fri-
tids/rekreationsomradena forlaggs ofta utanfor de statsbebyggda
omradena

Ovanstdende generella marxisitiska loka! i seringsteoreti ska
ansats kan inte vidareutvecklas och nyanseras inom detta forsk-
ningsarbetes ram, och det kan inte heller anvandas detaljerat
for att analysera den empiriska unders6kningen. Dock kan den
bidra till att f& en battre forstdelse dels av den undersokta
verkligheten, dels av de uttalanden och teorier, som kommer fran
naringslivets och statens sida. Vi skall nu se nagra exempel pa
karakteristik av center- och periferiregioner, av konjunkturens
inverkan pa& den regionala utvecklingen och senare pa forhallandet
mellan statliga vag- och jarnvagspl aner och regional utveckling.
Detta skall bidra till att placera Koépenhamnsregionen i for-
hallande till Danmark som helhet. (4)

Akademiet for tekniske videnskaber (ATV), som ar nara forbundet
med flera danska storforetag, karakteriserar i rapporten "Trafik-
sektoren frem mod ar 2000" center- och periferiregioner enl. foljande

Centerreg ioner:

- | centerregionerna och sarskilt i de storre staderna lokali-
seras den nationella och vasentliga delar av den regionala ser-
vicen, i sarskilt hég grad den service, som ar knuten till stoi—
industrin, som forskning, konsultverksamhet, finansiell verk-
samhet, offentlig administration m.m.

- Industri: Stor kapitalintensitet och stordrift. Typiska branscher:
grafisk och kemisk industri samt jarn- och metallindustri (dessa
industriers andel av Nordostsjal lands totala industri personal!

var 1973 ca 2/3).

- Centerregioner ar inte beroende av en enstaka bransch eller
foretagstyp.

- En stor del av industriproduktionen i centerregionerna avsattes
inom regionen, till andra industrier eller brukare.

- Stora foretags administrativa huvudsaten ligger i regel i
centerregionerna.

Periferi regioner:

- Stora foretag planerar ofta filialer och produktionsavdelningar
i utkants regioner. En del av utkants industrin ar saledes under-
lagd intressen, som finns utanfor regionen.

- Utkantsregionerna har en stor, men absolut sett minskande
priméar nar ingssektor.

- Industri: | hég grad arbets intensiv industri, med anvandning
av ofacklard arbetskraft (sarskilt kvinnor). Typiska branscher:
textil-, sko- och bekladnads- samt tr& och mébelindustri och

mindre foretag inom jarn- och metall branscherna



- | hdég grad regionalt expanderande foretag.

- Industrierna forlaggs till utkantsomradden huvudsakligen p.g.a.
billigare arbetskraft dar.

- Industrier i utkantsomradden drabbas snabbast av kriser. Sarskilt
inskrankes filialer av centerregionernas foretag snabbt.

- Men: kapital intensiva foretag med behov av billig arbetskraft
fortsatter att finnas kvar i centeromradena. (5)

ATV-rapporten gar ocksd in pd konjunkturernas inverkan pa lokali-
seringen, ett relativt outforskat amne. Man menar, att hogkon-
junktur betyder en fortsatt selektiv industriutveckling i utkants-
omradena, sd att dessa &ven framgent domineras av arbetsinten-
siv industri och centerregionerna av kapitalintensiv industri.

De interregionala godstransporterna kommer da att 6ka pa grund

av den decentraliserade produktionen. Képenhamn och Arhus véntas
aven i framtiden vara knutpunkter for industri exporten.

En langvarig lagkonjunktur skulle daremot betyda, att industrier
i utkantomradena laggs ner, och att utflyttningsincitamenten
faller bort. Detta skulle ocksd betyda, att de interregionala
godstransporterna minskar.

Samma tendens finns i examensarbetet "Erhvervslokalisering i
Hovedstadsomradet" (IVTB 1975), av Hans Ege Jorgensen och Ole
_Bach: De skriver att under hdgkonjunktur har ett foretag i
Huvuds tads reg ionen huvudsakligen tva mdjligheter att skara ner
I6dneutgifterna: antingen genom att flytta till landsorten, dar
det finns billigare, men samtidigt stabil arbetskraft, och be-
halla samma industrialiseringsniva, eller att rationalisera
produktionen pa oférandrad plats.

Under lagkonjunktur ar utbudet av (billig) arbetskraft stort
overallt. Darfor kommer ovan namnda incitament till att flytta
ut bortfalla. Da kvarstar fordelarna med att forbli lokaliserad
i Huvudstads regionen (agglomerationsfordelarna). (6) Foretag
med manga filialer har i regel sina viktigaste produktionsen-
heter i huvudstadsregionen eller nara landsortens viktigaste
hamnar. Produktionsenheter pa annat hall ar ofta "buffertar”
och ar mycket konjunkturkansliga. De kan startas och stangas -
beroende pa konjunkturerna.

Allmant om Koépenhamn som dansk metropol.

Som tidigare namnts, innebar "kraftcentrum®-teorin, att en
metropol ses som en representant for naringslivet i metropolens
infl ytandeomrade, och att Kdpenhamnsregionen i den internatio-
nella "storstadskonkurrensen" representerar danskt naringsliv i
forhallande till utlandskt. Eller att Képenhamn &ar det danska
naringslivets och den danska statens kontaktpunkt med utlandet.

Det ar inte alltid fallet, att varje land eller storre ekonomisk
region har en enda metropol. Ofta ar det tal om en arbetsdel-
ning, dar olika stader huvudsakligen tillvaratar olika metropol-
funktioner. Vasttyskland ar ett typexempel, dar Bonn fungerar som
huvudsaklig politisk metropol och Frankfurt/Main som ekonomisk
metropol. Hamburg &ar av naturliga skal centrum for de maritima



naringarna och med dem forbundna branscher. Vasttyskland illust-
rerar ocksd, att det inom samma stat kan finnas olika relativt
autonoma ekonomiska regioner med egna ekonomiska och/eller poli-
tiska centra: t.ex. Bayern (Munchen), Rhen-Ruhromradena (med
flera centra: Frankfurt, Koln, Dusseldorf) och Nordtyskland (Ham-
burg) .

Danmark karakteriseras daremot av, att det endast finns en utprag-
lad metropol: Koépenhamn. Koépenhamns roll som metropol ar histo-
riskt betingad: P.g.a. det fordelaktiga handels- och strategiska
laget vid Oresund blev Képenhamn redan under medeltiden Danmarks
ledande handels-, kultur- samt politiska centrum. De goda trans-
portmadojligheterna och tillgangen till arbetskraft gjorde Kopen-
hamn p& 1800-talet till landets viktigaste industricentrum.
Speciellt de storre industriforetagen, med stora marknader, och
utlandskontakter, kom att koncentreras till Kodpenhamn. | landsor-
ten vaxte framst upp mindre industrier, oftast i anknytning till
lantbrukssektorn, och med lokala marknader. Bland annat p.g.a.
Képenhamns perifera lage, framfor allt i forhallande till Jylland
och dess jordbruksomraden, har det sedan lange funnits en viss
konkurrens mellan Kodpenhamn och Hamburg som metropoler. Via po-
litiska medel, bl.a. tullpolitik, blev Koépenhamns stallning som
dansk metropol konsoliderad. Nar Nordslesvig blev danskt 1920
innebar detta samtidigt att Koépenhamns inflytandeomrade utvid-
gades pd Hamburgs bekostnad. Under senare ar har Jyllands for-
bindelser med Hamburg ater Okats, och Hamburg Overtar en stor

del av Koépenhamns roll som export-/importhamn for (hela) Danmark.
Danska statens nuvarande prioritering av en Storabaltsbro (fram-
for en Oresundsbro) kan vara en stravan att forstarka banden
mellan Jylland och Kdpenhamn.

Dessa fragor tas upp i senare avsnitt. De illustrerar dels nagot
av den internationella "storstadskonkurrensen" och nagot om mot-
sattningar inom landet. Képenhamns roll som metropol varierar med
olika branscher och funktioner, och marknads- och inflytandeomra-
dena foljer inte alltid riksgranserna. Som tidigare namnts kan
inom vissa funktioner hela eller delar av Danmark vara uppland
for andra nationers metropoler (speciellt Hamburg), och p& andra
omradden kan Koépenhamn vara centrum aven for utlandska regioner
(t.ex. Skane eller hela Skandinavien).

De internationella relationerna och motsattningarna - som bestam-
mer Kopenhamns roll i forhallande till andra metropoler - antas
av flera av naringslivets teoretiker dominera relationerna och
motsattningarna inom landet. T.ex. uttalade Niels Hoff i Dansk
Arbejdes Kobenhavnsudvalgs 25-arsjubi leumsskrift 1967 att det
ocksd var till nytta for landsortsstaderna, om Képenhamn havda-
de sig i den internationella storstadskonkurrensen, (7)

Den konkreta utvecklingen i en storstad som Koépenhamn betingas
naturligtvis inte endast av Kopenhamns roll som metropol, Stads-
omradets strukturella utveckling beror dven pd regionall'el ler
lokalt betingade funktioners utveckling och lokalisering: t.ex,
kommunal service, kdpcentra etc. Det finns dock mycket, som tyder
pa, att de faktorer, som ar dominerande for huvudstads regionens
utveckling som helhet, ar de faktorer, som ar knutna till Koépen-
hamns roll som centrum for verksamheter och funktioner, som har
ett inflytande langt utover regionens granser.



| detta sammanhang kan ocksd namnas, att regionalt arbetande
foretag kan ha intresse i marknadsutvidgning genom utvidgning
av regionen. T.ex. kunde en oOresundsbro betyda, att manga
foretag i Kopenhamnsomradet skul le f& en marknadsutvidgning i
Skane. 1968 ansdg Dansk Arbejdes Kobenhavnsudvalg, att en
Oresundsbro var mera bradskande &n en Storabaltsbro. Detta kan

bero pad deras forhoppningar till nya marknader i Skane. | dag
lagger de storre vikt vid en bro over Stora Balt, vilket kan
formodas bero pad en Okad konkurrens med foretag i Hamburg.

Det ar inte metropolens kvantitativa storlek som &ar avgodrande
for dess "styrka i storstadskonkurrensen". Det forhaller sig
snarare sa att kvalitativt "starka" metropoler har haft en
tendens till att ocksd kvantitativt vaxa sig stora. Detta gall-
de dock framst under tidigare skeden av industrialismen, nar
den industriella produktionen var en mycket viktig faktor for
metropolens "styrka', och nar redan uppnddda agglometations-
fordelar borjade attrahera allt fler verksamheter, aven sadana,
som inte hade nagot egentligt behov av att ligga nara overord-
nade ekonomiska och politiska centra. | dag utjamnas i hog
gradskillnaderna mellan olika landsandar, vad galler lokali-
seringsfordelar for produktion och andra funktioner av mera
rutinartad karaktar. Det uppstar en tendens till att dylika
funktioner flyttar ut fr&n metropol regionerna. Sjalva produk-
tionen tenderar att decentraliseras medan transaktioner, for-
saljning och beslutsfunktioner centraliseras. Metropolens
"styrka" blir beroende av en "raffinering” och specialisering.
Poul Lyager uttrycker i "Udvalgte storbyfunktioners lokalise-
ring i Kobenhavn" (8) generellt tre krav pd en modern metropol:

- Utbud av hogt specialiserad och hogt kvalificerad service.
- Utbud av differentierad och kvalificerad arbetskraft.
- Stor internationell tillganglighet.

Kopenhamns hamn ar ett exempel pa en storstadsfunktion i snabb
forvandling. Idag sker en allt storre del av godstransporterna
utanfor Kopenhamns hamn, och den oceangdende trafiken koncen-
treras till utlandska hamnar, t.ex. Hamburg och Gd&teborg, medan
den sjotrafik, som finns kvar i Danmark i hogre grad har danska
provinshamnar som destination, t.ex. Esbjerg och Arhus, eller
oljeghamnen i Skalskér. Detta illustrerar ndgot av metropolens
andrade roll idag, och en viss regional utjamning vad galler
produktionens och handelns materiella sida. Som tidigare namnts
ar en viss regional decentralisering typisk for kapitalismens
nuvarande utvecklingsfas. Men det ar en decentralisering till
lokala "utvecklingspoler” i de olika regionerna. | Danmark be-
tyder detta en koncentration till de stdrre orterna i "det stora
H-et", dvs langs de overordnade trafikstr@ken Koépenhamn-Esbjerg,
Helsingdr-Kopenhamn-Rddby och langs Jyllands o6stkust (Flensburg-
Arhus-Alborg-Frederikshavn). S&val 1975 ars vagplan som den nya
jarnvagsplanen "DSB-plan 1990" forstarker denna tendens.

DSB har ocksd ett foretagsekonomiskt intresse att ersatta tag-
farjeleder med fasta broforbindelser, did detta betyder, att

DSB kan minska sina egna investeringsbehov och spara personal.
Detta betyder att DSB &ar intresserad av en Oresundsbro (Helsingor
Helsingborg) och en Storebaltsbro, och - i tredje prioritet - en



RjzSdby-Puttgardenbro. Detta ar ocksa ett led i arbetet for att

f& en sd stor del som mojligt av trafiken mellan pd den ena sidan
Sverige och Norge och Centraleuropa pa andra sidan att ga via
DSB:s jarnvagsnat. Dvs DSB:s egna ekonomiska intressen far ocksa
nationella och internationella konsekvenser.

Fig. 1. "Det stora H-et"; Dan-
marks viktigaste transportaxlar.
Vagarna E 3, E 4 och E 66 samt
huvudjarnvégs ! i njerna Hel singor-
Rodby, Fredrikshavn-Padborg samt
Kdpenhamn-Esbjerg.

hot Europavagarna E 3, E 4
samt E 66

nmnana. Huvudjarnvagarna

nasta avsnitt genomgds nagra vanliga teretiska resonemang om

|
ligger bakom metropol- och storstadsti 11 vaxten.

faktorer, som



"DET EKONOMISKA KRAFTCENTRET: OCH "DEN | NFORMATI ONSTATA OCH
INNOVATIONSRI KA MILJON".

Exempel pa litteratur om amnet.

Folke Kristenssgn utvecklade i sitt arbete "Manniskor, foretag
och regioner” 197 en 1oka1 iseringsmodel]., som var avsedd att
anvandas i samband med Stockholms regionplanering. Liksom de
flesta lokaliseringsteoretiker tar han utgdngspunkt i narings-
livets behov och intressen, och utgar fran, att storstaderna

gav mojlighet till en hdgre produktivitet, snabbare anpassning
till forandrade marknadsforhdllanden och en mera varierad och
mindre sarbar arbetskraft. Foretag med snabba andringar i pro-
duktionsteknik och efterfragan har ett stort behov av fysiska
kontakter, kommunikation och stordriftsfordelar. Folke Kristensson
menar, att det ar de direkta personkontakterna mellan héga besluts
fattare inom naringsliv, statsapparat etc som ar karnan i metro-
polen, och som ar cityomradets viktigaste innehdll. Utdver
Kristenssons uppdelning av storstaden i cityomrdde (med de hogsta
beslutsenheterna), halvcentrala omraden (med kvalificerad produk-
tion, forskning, utbildning, information) och ytteromraden (rutin-
verksamhet), indelar han hela landet pd motsvarande s&tt i mera
centrala och mera perifiera regioner. (F1g. 2-4) | forhallande
till Centraleuropa ses Sverige som ett perifiert omrade, och i
Stockholms regionplanfors lag 1966 betonades, att Stockholm maste
vara ett "kraftcentrum®, om Sverige skulle kunna klara sig i

den internationella ekonomiska konkurrensen. P& motsvrande satt
vill danska naringsl! ivsorganisationer och politiker bygga ut
Koépenhamn till ett "nordiskt kraftcentrum®”.

Folke Kristensson lagger stor vikt vid att betrakta drifts- och
beslutsenheter var for sig, och betonar betydelsen av kontakten
mellan olika beslutsenheter mera &an kontakten mellan de enskilda
foretagens besluts- och driftsenheter. Han lagger storre vikt vid
de yttre forhallandena an foretagens inre forhallanden. Andra unde
sokningar, t.ex. Institut for Centerplanlaegnings studier av loka-
liseringsfaktorer i Goteborgsregionen och pd Fyn pekar pd, att
foretagens interna kontakter och funktionsduglighet ar viktigare
an "external economies"”, dvs samlokalisering med andra foretag,
eller samlokal isering av flera foretags beslutsenheter. De kommer
fram till, att de flesta foretag ar mera betjanta av att hela
foretaget (bade ledningen och sjalva arbetsprocessen) ar loka-
liserat samlat ("under ett tak™) och att utvidgningsmaojligheter
och flexibilitet ar viktiga faktorer for val av lokalisering,
speciellt nar det galler nylokal isering.

Det maste dock papekas tva forhallanden:

- Foretag med manga filialer och produktionsenheter kan natur-
ligtvis inte har direkt narhet mellan den Oversta foretagsled-
ningen och samtligaproduktionsenheter. | de allra flesta fall har
sddana foretag sina huvudkontor lokaliserade till storstadsregio-
ner (metropoler), ofta i deras cityomraden.

- De undersokta foretagen i Goteborg och pd Fyn omfattade till
stor del mindre, mera lokalt anknutna foretag, och studierna om-
fattade huvudsakligen foretag, som Fflyttade inom de respektive
regionerna, och som darfor bade fore och efter flyttningen kunde
dra fordel av vissa storstadsfordelar i Goéteborg resp. Odense.
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Fig. 2. (ovan t.v.): Folke Kristenssons storstadsmodell,
frAn boken "Manniskor, foretag och regioner".

Omrade A: (City) Hog kontaktfrekvens per anstalld och
manga anstallda per arealenhet. Ledning och koordine-
ring, administration och city-service.

Omrade B: (Halvcentrall band) Relativt 1&g kontakt-
frekvens per anstalld med manga anstallda per areal-
enhet, eller fa anstallda per arealenhet och hog
kontaktfrekvens: Informationsverksamhet, kvalifice-
rad produktion, forskning, utbildning, service.
Omrade C: Krav pa narhet till trafiknat: Rutinpro-
duktion, partihandel, lager.

Omrade D: Lokal och regional service.

Fig. 3- (ovan t.h.): Folke Kristenssons modell anpassad

till Storstockholm, enligt regionplanekontoret i
Stockholm.
TCO >

Fig. k. Nagra kritikers beskriv-
ning av Folke Kristensson-model-
lens sociala konsekvenser: | City
arbetar framst SACO-medlemmar, i
de halvcentrala omradena TCO-med-

lemmar och i periferin LO-medlemmar
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Personkontakterna som urbaniser ingsfaktor har beskrivits av
Berti! Thorngren i hans studier "Regionala external economies"
och "Kommuni kationsundersdkning vid statliga myndigheter”.

| den forstnamnda studien utgar Thorngren fran att stordrifts-
fordelarna vid koncentrationen av den fysiska produktonen till
farre med storre driftsenheter har 6kat i takt med transportkost-
nadernas minskade betydelse och den teknologiska utvecklingen,
men menar, att det inte ar stordriften som sadan, som ar en di-
rekt orsak till koncentrationen i stora tatortsregioner. Denna
koncentration har mera indirekta och komplexa orsaker. Thorngren
uttrycker nagra av sina huvudtankegdngar sa har:

"Masskonsumsionssamhall et staller (...) ocksd krav p& en snabb
anpassning till skiftningar i konsumtionens volym och inrikt-
ning samtidigt som produktionstekniken undergar snabba forand-
ringar. Detta krav pa flexibilitet kan inte alltid tillgodo-

ses inom den enskilda driftsenheten. Snabb tillgang till en
‘pool’ av personal, underleverantdorer och foretagsserivce kan
daremot ge mojlighet till flexibilitet i forening med en I&ngt
driven specialisering inom de enskilda enheterna. Grupper av
narbelagna driftsenheter kan darfor tankas vinna fordelar utdver
de rena stordriftsfordelarna.”™ (10)

Okad langvarig kapitalbindning okar betydelsen av tidig och
snabb information och tillgang till kvalificerade konsulter
kan betyda, att stora onddiga konstnader kan elimineras.

"Samverkan mellan enheter forefaller ofta att vara hart specia-
liserad. Bes lutsverksamheter binds samman av direkta personkon-
takter och utomstdende funktioner inriktade pa att betjana
beslutsenheter. Driftsenheter kan tdnkas dra fordel av gemensamt
utnyttjiande av materiella och personella resurser”. (11)
Foretagens tidigare hierarkiska struktur ersattes av allt mera
specialiserade delar. Kommunikationerna mellan de olika fore-
tagsdelarna ar ofta av rutinmassig karaktar, medan "kontakterna
mellan beslutsenheter daremot kan vantas ske mellan snabbt vax-
lande kombinationer av kontrahenter och ha ett starkt inslag
av forhandling” (12) De mera avancerade kontakterna kraver
direkta personkontakter.

Bertil Thorngren utgar fran att den spontana samverkan mellan
foretagsenheter innebar att "de i poolen ingaende foretagen
utnyttjar sidoeffekter av varandras handlande, dvs resurser,
som annars inte skulle ha ingatt i den ekonomiska processen'.
(13) Hans undersokning gar ut pad att visa, om regionala skill-
nader mellan dessa ‘poolers’ sammansattning och dimensionering
kan vantas ge upphov till produktivitetsskillnader mellan fore-
tag i olika geografiska lagen. Liksom Folke Kristensson skiljer
Thorngren pa beslutsenheter och driftsenheter. Beslutsenheterna
ar beroende av informationsfloden och driftsenheterna av mate-
rialfloden. Dessa floden sker snabbare och effektivare, om det
finns motsvarande 'pooler'. En 'informationspool ' innebar sa-
ledes produktivitetsvinster och inom en lokal koncentra-

tion av foretagsenheter, eller, med andra ord, en koncentra-
tion av foretag, service och konsulter m.m., som kan bidra

till att ge varandra information, som kan ieda till snabbare
ekonomisk utveckling. Thorngren skriver, att direkta, "bestall-
da" informationsfloden ofta ar av saddan karaktar, att direkta



personkontakter inte behdvs, medan "sidofloden" oftare formed-
las genom direkta personkontakter och brukar beréra befattnings-
havare pa hogre niva.

Vid jamfoérande studier av "external economies" i olika regioner
ar det otillrackligt att studera prisskillnader. Man maste ocksa
se pd strukturen av faktorkombinationer som kan ge andra effek-
tivitets- och produktionsfordelar. Har kommer arbetskraftens
kvalifikationer in liksom kontaktmdjligheterna. Thorngren skri-
ver, att branschbegreppet blir mindre intressant i lokaliserings-
analysen. Till synes likartade fOretag (inom samma el. liknande
branscher) avviker fran varandra beroende pa vilka mojligheter
den regionala omgivningen ger till faktorsubstitution och utnytt-
jande av externa skalfordelar. Samtidigt blir delprocesser och
funktioner inom skilda branscher allt mer likartade. Thorngren
betonar sambandet mellan omgivningen och de studerade enheternas
beteende, dar anpassningen till omgivningen ocksd kan innebara
t.ex. ett sammanférande eller en uppsplittring av ett antal
skilda funktionella enheter inriktade mot skilda delmal.

Thorngren undersdkte konkret kontaktférh&llanden hos ett koncern-
foretag, vars huvudkontor flyttats fr&dn Stockholm till en ca

100 km avlagsen stad med ca 100 000 inv. Man studerade foreta-
gets kontakter med omvarlden 4 manader fore och 8 manader efter
utflyttningen. Avsikten var bl.a. att genom ett studium av en-
letens anpassning till de forandrade foOrutsattningarna soéka
isolera mera generella skillnader mellan olika flodestyper.

Nagra huvudtendenser fr&An undersodkningsresultatet:

- "Okontrollerbara floden" (kontakt med myndigheter, intresse-
och forskningsorgan m.m.) har i hogre grad an andra bibehall its
pd hogre beslutsnivd och overforts till mer oformalisérade
media, samtidigt som anknytningen till den foregdende lokalise-
ringsorten snarast forstarktsi

- Ekonomiskt kontrollerbara floden (kontakter med kunder, le-
verantdrer m.m.) har i stOrre utstrackning delegerats och varit
mojliga att overflytta till kontrahenter pd den nya lokal iserings
orten. Beroendet av oformal! iserade media forefaller dock oférand-
rat.

- Interna floden (egna driftsenheter) har utsatts for den kvanti-
tativt starkaste forandringen. Patagligast ar den mycket kraf-

ti gt _okadekorryikténjined__ d£jJi_tsenhieten_g&”_den_jTya_of£tje£. Anknyt-
ningen till o©Ovriga driftsenheter har nkgot forsvagats och over-
flyttats till lagre beslutsnivaer an tidigare.

- Overgadng till mer formal iserade media - tele, brev, telex -
har wvarit mycket begransad, obefintlig for okontrollerbara
floden. Detta kan tolkas som att en 6vergdng from oformaliserade
till formaliserade media ar svar att genomféra for manga typer
av informationsfloden. (14)

Bertil Thorngren sammanfattar resultaten sd har:
- Kontakter med utomstdende organ som myndigheter, intresse-

och forskningsorganisationer etc berdr huvudsaki igeh de hogsta
bes lutsniverna och sker i stor utstrackning genom di rekt



personkontakt.

Kontakter med kunder och leverantorer berér ndgot lagre besluts-
nivder och overfors i nagot hogre utstrackning med telefon och

brev.

Kontakterna med egna driftsenheter berdr huvudsakligen de lagsta
bes lutsnivderna och overfors i stor utstrackning med ‘'avstands-
okansligal media som telefon och brev.

- De hogsta beslutsfattarna har trots kraftigt okade restider
uppratthallit kontakten med utomstdende organ men delegerat
kund- och leverantorkontakter till medelhég niva.

Kontakter med egna driftsenheter har pd motsvarande satt dele-
gerats fran medelhdg till lagre nivaer.

Overgang till telefon- och brevkontakter har skett endast for
kontakterna med egna driftsenheter samt i lagre utstrackning for
kunder och leverantdrer. Telexkontakterna berérdes inte av omlo-
kal i seringen.

Inte bara den egentliga foretagsledningen, men aven medelhdga
beslutsfattare agnar ofta mera an halva sin arbetstid at kon-
takter med omvarlden, forberedelsetider oraknade. (15)

Thorngren drar bl.a. foljande slutsatser:

"Detta innebar att ett okat informations- och samordningsbehov
mellan och inom foéretag kan ta sig uttryck i en fortlbpande
rumslig koncentration av beslutsenheter inriktade pad personkon-
takter med varandra och med myndigheter, organisationer och
forskningsorgan. Behovet av kund- och leverantorkontakter kan
ofta komplettera men sallan dominera denna utveckling.

Okade inslag av teletekniska hjalpmedel kan underlatta denna
process framst genom att frigbra beslutsenheter och driftsen-
heter fran varandra. Driftsenheter kan vinna fordelar med héan-
syn till personal- och bel astningsutjamning i anslutande eller
avskilda koncentrationer dominerade av likartade enheter. Lo-
kalisering av driftsenheter i '‘isolerade' lagen kan kréava mycket
stora eller mycket stabila produktionsvolymer.

Allt detta far naturligtvis annu endast betraktas som en sam-
ling arbetshypoteser med viss verklighetsanknytning. Fortsatta
och omfattande teoretiska och empiriska studier ar nodvandiga
for att belagga dem". (16)

Thorngren har fortsatt med att studera kontaktmonstret hos 3™
statliga myndigheter i Stockholm. | studierna skildes tre typer
av kommunikationer:

Programkommun i kationer". en stor del av en myndighets arbete
ar lopande kontakter med andra myndigheter, organisationer
e>ler enskilda personer. En sddan kommunikation sker ofta via
valutvecklade kanaler och som enstaka fragor/svar mellan olika
beslutsfattare.

”  Planeringskommunikationer™: en annan del av myndighets arbete
handlar om att anara eller vidareutveckla igangvarande verksam-
het inom eller utanfér myndigheten.



"Orienteringskommun i kationer': denna del av en myndighets
kommunikationer med omvarlden har till mal att skapa en grundval
for kommande verksamhet. Den kan betecknas som forutsattnings-
skapande. (17)

Undersdkningen visar foljande:

- Tidsinsats, deltagarantal och inplaneringstid skiljer sig mycket
for de tre kommunikat ionstyperna. Orienter ingskommuni kationerna
har genomgaende de hogsta vardena och programkommunikationerna de
lags ta.

- Kontaktfrekvensen skiljer sig ocksd markant for de tre grupper-
na. Planeringskommunikationerna representerar de intensiva kontak-
terna mellan personer, som har nara och regelbundna kontakter.
Programkommunikationerna representerar ett mindre intensivt kon-
taktnat - kontakt till ett storre antal standigt véxande personer.

- Kontaktens riktning och omfang: Orienter ingskommuni kationer har
en hdog andel Omsesidiga kontakter - Oversiktlig bred information.
Planeringskommunikationer har karaktar av fa informationer som
underlag for mera avgransade fragor. Programkommunikationer ger
svar pd en enda avgransad frdga vid varje enskild kontakt.

| undersdkningen utgjorde programkommunikationerna 60 %, pla-
neringskommunikationerna 33 % och orienter ingskommuni kat ionerna
9 %. Personkontakternas férdelning mellan de tre grupperna var
25 %, 25 % och 50 %.

Mojligheter att uppratthalla kontaktnat vid nylokal isering:

- For programkommunikationer &r mdojligheten till samlokal i sering
av storre vikt.

For orienter ingskommuni kationer ar atgarder utanfor omradena kom-
munikation och lokalisering av stodrre betydelse.

Kontakterna de olika myndigheterna emellan var lite utvecklade
jamfort med kontakterna mellan de olika myndigheterna och deras
speciella omvarldar. (18)

Carl Gjellerup skriver i "Industriens krav til industri omrader”
hur kontaktbehovet mellan industri och forskning bdr vara ledande
vid lokalisering av nya industriomradden. T.ex. ar det en fordel
for industrier, baserade pa avancerad och snabb teknologisk ut-
veckling, att vara lokaliserade ndra Danmarks Tekniske Hojskole

i Lundtofte eller vid Forskningsinstituttet i Birkerodd.Lokal er
for massor och internationell och nationell marknadsforing har
fordel av att vara beldgna nara naringsekonomi sk och samhalls-
vetenskaplig forskning och hogre utveckling. Gjellerup uppdelar
kontaktformerna i tre kategorier:

- snabba, konstaterande kontaktkanaler
- informerande kontaktkana!er,
- de svarlosta problemens kontaktkantaler (19)

Den fOrsta kategorin anvénds vid rutinarbete (bl.a. vid inkop)
och omfattar 70 X av alla kontakter, som etableras. Den andra

formen har storre informationsbredd for bada parter, men lampar
sig inte for utvecklingsarbete. Foretag med véal inarbetade



produkter hér hemma har. Vid den tredje kontaktformen, som om-
fattar 5 % av alla kontakter till omgivningen, raknas uteslutande
med personkontakter. Har kan man inte vanta sig, att tekniska
hjalpmedel kan ersatta det personliga motet. En firma med en
snabbt foranderlig utveckling, inriktad pa produktutveckling,
forskning och innovation tillhdr denna kategori.

Peter Hall kommer i sin bok "Varldsstaderna" in pad metropolens
- kontaktcentrats - roll:

"Vagen till ekonomiska framsteg gar inte langre via den fysiska
produktionens grova processer, utan i Okad uppmarksamhet pa
forskning och utveckling samt battre forstdelse av produktionens
organisation och forsaljningsprocesserna”. Dvs det ar i cirkula-
tionssfaren (speciellt forsaljningen), och inte i produktions-
sfaren, som flaskhalsarna i kapitalets omslag ligger.

"Det ar tydligen fullt mojligt att i en varld, som alltmer syss-
lar med 6verforing och mottagande av information, mycket fa
centra kan hévda sig i konkurrensen - och att i standigt hogre
grad varldens ekonomiska liv kommer att koncentreras till ett
fatal stora informationscentra”. De direkta personkontakterna
ges stor betydelse: "Vissa transaktioner bor sluta med hand-
skakning, slagsmal eller omfamning". De direkta personkontak-
terna sker béast i storstadsregioner, men inte ndédvandigtvis i

c ityomradena. (20)

Forhallandet mellan personkontakter och urbanisering har ocksa
behandlats i utredningen "Urbaniseringen i Sverige"”, SOU 1970:14.
Den s.k. flygundersdkningen, som registrerar kontakter over
lAnga avstand, visar, att arbetsstallen inom naringsgrenarna
industri, offentlig forvaltning och handel har det storsta an-
talet externa personkontakter. Ett betydande antal kontakter
avser ocksd arbetsstallen inom intresseorganisationer och upp-
dragsverksamhet. Intresseorganisationerna och den offentliga
forvaltningen ar de mest kontaktberoende naringsgrenarna, och
dessa, samt vetenskaplig verksamhet har de stOrsta externa person-
kontakterna inom respektive naringsgren. (21)

Undersdkningen visar ocksd, att hogre befattningshavare i storre
utstrackning an lagre anvander sig av direkta personkontakter,
och att det till allra storsta delen ar héga befattnings-
havare, som ar inbegripna i direkta personkontakter utanfor

den egna tjanstgoringsorten. Hogre tjansteman tar ofta initia-
tiv till kontakt och har inte det begrédnsade kontaktfalt som
lagre tjansteman har. Hogre befattningshavare har en stor del

i eke-programmerad inforamtionsbehandling. Storstadsregionen
Stockholm spelar en avgérande roll i informationssammanhang i
Sveri ge.

Forhallandet mellan personkontakter, regional specialisering
och speciella storstadsfordelar samt urbaniseringsprocessen
ar ocksd behandlat i James H. Johnson: "Stadsqgeoqrafi - en
introdukti on" (Stockholm 1972), i "Produktionskostnader och
regionala produktionssystem" (SOU 1974:3) och p& 1960-talet
av Gunnar Tornqvist i "Studier i industri lokal isering”
(Stockholm 1963).

James H. Johnson betonar i ett avsnitt om nutida faktorer bakom



urban tillvaxt, att den tunga industrin far en relativt mindre
betydelse for urbaniseringen, men att den lattare industrin, med
fordel av nara kontakt till nationella och internationella mark-
nader, har storre betydelse. | storstaden finns de speciella for-
delarna for industrin, att det finns storre utbud av kvalificerad
arbetskraft, nara forbindelser med andra tillverkare av beslaktade
produkter samt stor tillganglighet till underordnade tjanster (t.ex.
reklambyrder och partihandlare).

Den moderna urbana tillvaxten gynnas aven av 6kningen av den andel
av de tekniskt utvecklade landernas befolkning, som ar sysselsatt

i tertiara arbetsfunktioner, bl.a. genom statsmakternas o6kade
inblandning i naringslivet och ekonomin. Johnson namner vidare,
att "de stOrsta urbana centra tenderar att ha en storre del syssel-
satta i den tertira sektorn, vilket beror pad att deras storre
centralitet gor det lattare att utnyttja deras mer specialiserade
tjanster".

Koncentrationen till storstaderna beror ocksd p& "sociala faktorer",
dar Johnson bl.a. namner, att kulturutbud och "image" lockar fore-
tagsledare (och darmed deras fOretag) och dessutom innebar falt

for ny kapitalinvestering och nya arbetstillfallen (bl.a. turism).
Vidare maste man ha i minnet, att den naturliga folkokningen (fodel-
sedverskottet) i storstaderna har stor betydelse for den absoluta
befolkningsutvecklingen.

Stadernas o6kade fysiska utbredning framjas vidare av bilismen.
Varje stad kan utbreda sig oOver storre ytor, utan att "kvavas"
funktionelll. (22)

Den ojamna regionala utvecklingen beror bl.a. pd regionala kost-
nadsvari ationer for foretagen mellan olika regioner. Bl .a. beror
dessa kostnadsvariationer pa faktorer som olika transportkostnader,
regionala loneskillnader, skillnader i "external economies"” och

pd statlig lokaliseringspolitik. Detta leder till att olika typer
av foretag har olika !oka!liseringsfordelar i olika regioner. Johnson
och Tornqvist har speciellt undersokt transportkostnadernas betydel-
se for de regionala kostnadsvari ationerna.

Johnson namner den allmanna tendensen, att utvidgade marknader och
storre specialisering mellan foretagen leder till langre trans-
porter. Han namner, att "institutioner, som har att géra med
transporter och handel expanderar snabbast pd de strategiska plat-
ser, som kontrollerar en stor marknad och utgdr lankar i distri-
butionen av varor over langa strackor"”, och att detta naturligt-
vis betyder en viaxande sysselsattning pad sidana platser. Speciellt
overgdngen mel lan olika transportmedel, dvs transportterminalerna,
koncentreras till de mest tillgangliga orterna, och bildar ofta
karnan i en urbanisering.

Torngvist betonar, att idag har transportkostnaderna i regel en
underordnad betydelse for produktionskostnaderna, och att trans-
portkostnadernas regionala variation oftast ar relativt liten.

| vissa, transportorienterade, branscher har transportkostnaderna
dock en stor betydelse: Inom byggnadsmaterial- och isolerings-
materialbranscherna namnes att ransportkostnaderna uppgar till
15-20 X av produktionskostnaderna, och att det finns en 30 %-ig
regional kostnadsvariation (i Sverige). Dvs de regionala kost-
nadsvariationerna kan uppga till 6 X av ett byggforetags



sammanlagda produktionskostnader.

De transportorienterade industrierna ar framst av tva slag: Ravaru-
orienterade industrier, som jarn- och stalverk, viss sten- och
traindustri; foretag dar rdvaran ar geografiskt koncentrerad,
skrymmande och/eller lattforstorbar. En annan typ av de marknads-
orienterade industrierna, t.ex. cement- och betongvarufabriker,
tegelbruk, bryggerier och mejerier. Tornqvist ndmner, att "for
lokalt marknadsorienterade industrier torde héga transportkostna-
der i manga fall utgora en form av "tullskydd 1", och "anlaggningar-
na repellerar varandra”. | manga fall betyder dock vinsterna p.g.a.
koncentration och stordriftsfordelar mera &n hdgre transportkost-
nader.

De flesta industriforetag, och speciellt de expanderande industri-
branscherna, ar dock enligt Tornqgvist rorliga ur transportkostnads-
synpunkt (i regel mindre an | % wvariation). Till dessa industrier
hor bl.a. jarn- och stalindustrin och annan metallmanufaktur,
guld, silver, nysilvervaror, mekaniska verkstader, diverse trans-
portmedelindustri (ej varv), el ektroteknisk industri, mdbel-,
textil-, plast-, lakemedels-, gummi- och péalsindustrin m.m.
Transportkostnaderna omfattar oftast under 2 % av produktions-
kostnaderna. Enligt Tornqvist var i borjan pd 1960-talet ca 1/3
av industriarbetsstéallena med 50 % av de industrianstalida ror-
liga ur transportkostnadssynpunkt.

Allmént ager den industriella expansionen rum inom hogforad-
lade industrier, medan basindustrierna (som ofta &ar mera trans-
portorienterade) har ett stagnerande antal sysselsatta.

De regionala lIonevariationerna behandlas av Torngvist och i

SOU 1977:3. Enligt Tornqvist var de regionala l6nevariationerna
for manliga anstallda inom industrin i borjan pd 1960-talet ca
20-25 % och for kvinnliga 15-20 %. Torngvist studerade ett an-
tal foretag inom konfektions- och verkstadsbranscherna, och
fann, att lonekostnaderna var 30-35 % av produktionskostnadei—
na, och den regionala lonevariationen 5 % av produktionskost-
naderna. Detta var sdledes en storre variation, an vad trans-
portkostnaderna for dessa branscher hade. Fo6r de ur transport-
kostnadssynpunkt rorliga industrierna ar loneutgifterna vanligen
en betydande kostnadspost, ofta den storsta. Ofta ar loneskill-
naderna av tillfallig eller kortvarig karaktar, och dessutom
ar ofta produktionsresultatet och produktiviteten battre, dar
arbetslonen &r hogre. Darfor menar Torngvist, att "anfdrda
kostnadsvariationer torde ha betydelse framst i extremfall®.

SOU 1974:3 sammanfattar om produktiv itetsskillnader och Kkost-
nadssamband inom tillverkningsindustrin:

- Produktiviteten, uttryckt som foradlingsvarde per anstalld
ar hogt for industrin i storstadsregionerna. Detta beror framst
pa, att industrin i dessa regioner ar mera kapi tal intensi va och
anvander storre anldggningar é&n i resten av Sverige.

- Foretagen kan kompensera en stigande lénenivd genom att an-
vanda ny produktionsteknik och arbetskraftbesparande maskiner.
Resultatet av denna anpassning blir en 6kad produktivitet, som
gor det mojligt for foretagen att betala hogre loner. P4 detta
satt medfér en hég produktivitet i de flesta fall, att I6ne-
nivdn ocksd ar relativt hog.
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- Produktiviteten och l6nenivan utvisar ett positivt samband med
arbetskraftens alderssammansattning och utbildningsniva.

- Forhallandena pad den lokala arbetsmarknaden har betydelse for
lbnenivan. P3 de lokala arbetsmarknader, som praglas av brist
pd ledig arbetskraft, utgdr Idnekostnaderna en storre andel av
produktionsvardet, an vad tillfallet ar pad arbetsmarknader med
storre arbetskraftsreserv.

- Industriforetag i hogléneregioner anvander ofta en mera kapi-
talintensiv produktionsteknik an féretag inom samma bransch i
lagloneregioner.

- For de flesta branscher och sektorer finns vissa mojligheter
att variera kapital- och arbetskraftsforhall anden i relation
till utnyttjandet av marken. Markkostnaderna inverkar pa fore-
tagens rantabilitet, och kan reduceras genom att fOretagen okar
lokalytan, maskinkapitalet och arbetskraftsmangden per kvm tomt-
yta. (23)

SOU 1974:3 behandlar ocksd foretagsservicens betydelse for pro-
duktionskostnaderna. En undersokning av A-regionerna Malmo-
tund-Trelleborg, Bords, Skellefted och Kopparbergs lan visar,
att inom tillverkningsindustrin ar det livsmedelsindustrin, den
kemiska industrin, grafisk industri och verkstadsindustri, som
ar serviceforetagens storsta kunder. Under senare ar har eftei
frAgan efter foretagsservice okat kraftigt. Detta beror bl.a. p3,
att manga smaforetag inte har mojlighet till att anstalla ett
vaxande antal specialister inom sin egen organisationsram. |
SOU 1974:3 behandlas vidare regionala produktions- och kontakt-
system: Analyser av de kopplingar, som férekommer mellan olika
regioner och sektorer betraffande varuleveranser, personkon-
takter och telekontakter visar, att de storre foretagen i en
region ofta ar starkt baserade pa forsaljning till hela Sverige
och till utlandet. De mindre foretagen i en region ar ofta be-
roende av forsaljning till de storre foretagen inom regionen.
Tillsammans bildar de olika foretagen i en region ett samman-
héngande produktionssystem. Ju starkare tillknytning foretagen
har till varandra i form av kontakter och varuleveranser, desto
mera integrerat ar det regionala produktionssystemet. En hog
integrationsgrad medfor stora mojligheter for de enskilda fore-
tagen att specialisera sig pa avgransade produktionsomraden.
Inom ett regionalt produktionssystem kan ett sarskilt intensivt
ieveransutbyte mellan foretag i ett par eller flera branscher
finnas. De foretag eller branscher, som utvisar ett mera om-
fattande samarbete i form av kop och forsaljning av varor och
tjanster kan sagas ingd i ett teknologiskt utvecklingsblock.
Analyser visar, att de branscher, som ingar i ett sadant lokalt
eller regionalt utvecklingsblock uppnar vissa produktivitets-
fordelar i forhallande till andra branscher. Manga block ar
dock uppbyggda omkring s& komplexa slutprodukter, att de om-
fattar kopplingar mellan en mangd olika foretag och branscher.
Det ar da inte langre mojligt att tala om lokala eller regionala
utvecklingsblock, utan det ar i stallet en frAga om mellanregio-
nala kopplingar mellan branscher. (24)

Torngvi st namner tvd typer av kontaktorienterade produktionsen-
heter, dar personkontakter, bl.a. kundkontakter, &ar viktigare
an t.ex. godstransporter:



- De egentliga metropo! funktionerna: "Vidare kan nara kontakt
med handelser, nyhetsformed!ande organ och administration vara
en viktig forutsattning for produktionen (t.ex. tidningstrycke-
rier). Slutligen kraver vissa typer av tillverkning tillgang
till mycket hogt kvalificerad personal och kontakt med forsk-
ning inom olika omraden. Flera av dessa krav kan lattast till-
godoses inom stora ekonomiska och kulturella centra och metro-
poler.” (25)

- Andra kontaktberoende produktionsenheter. "Sma, starkt spe-
cialiserade enheter, vilka narmast hor hemma inom gruppen sma-
industri och hantverk och sdledes inte medtages i den officiella

industri statisti ken". "l andra fall utgdr reparations-, service-,
monterings- och installationsarbeten betydande arbetsmoment
vid sidan av sjalva tillverkningen.” "For andra industrier ar

snabba leveranser av avgérande betydelse (t.ex. mejerier, slak-
terier och glassfabriker).” (25)

Tornqvist namner andra tankbara lokal iseringsfaktorer for indust-
rin, som bara har betydelse i vissa fall: Energi- och branslekost-
nader har idag liten betydelse for lokal iseringsval et, Vid ny-
etablering kan finansiering, 1lanemdjl igheter, kommunal planering
och !okal iseringsbidrag ha en stor betydelse for lokaliserings-
valet. Om de regionala kostnadsvariationerna ar sma, spelar ofta
ideologiska/politiska lokal iseringsfaktorer en stor roll.

Nyetableringar, som &ar baserade pa en ny "produktions idé" ar
ofta beroende av goda "external economies”, dvs en valutveck-
lad industriell miljé. Mera rutinpraglade, "saljande" produkter
kan daremot tillverkas nastan var som helst. Johnson namner,
att "external economies" i industristader ofta har wvarit domi-
nerande lokal iseringsfaktor for industrin. (T.ex. narhet till
bank, finans och service samt vissa personliga tjanster.)

Tornqvist namner vidare betraffande ideologiska lokal iserings-
faktorer, att i Sverige kan langa avstdnd ha en viss "psykolo-
gisk” effekt vid valet at lokalisering. Ett centralt lage ar

ofta psykologiskt viktigt. Ett centralt lage har dessutom den
indirekta ekonomiska fordelen, att forsaljningen kan ske snab-

bare och effektivare, p.g.a. narheten till flera kunder.
| James H. Johnsons bok "Stadsgeografi - en introduktion"”, be-
handlas &ven en teoretisk ansats till en forklaring av urbani-

seringsprocessen, namligen teorien om "grundlaggande/icke grund-
laggande"” naringar, efter V. Roterus s W. Calef. "Notes on the
basic/non basic employment ratio”, Economic Geography nr. 31,
1955. Denna teori utgar fr&n, att vissa av de arbeten, som ut-
fors av inv@narna i en stad eller ett samhaille syftar till att
betjana folk som ar bosatta utanfor orten, "och darfor tillfor
samhallet i frAga varden". Den namnes, att ""till de uppenbart
grundlaggande elementen i en stads ekonomi h6r de personer,
som producerar for en yttre marknad, dvs en marknad som ligger
utanfor ortens granser" (aven produktion av tjanster). Den
"icke-grundlaggande" sektorn "tillmotesgar de egna invanar-
nas behov" och "ar beroende av pengar som fors in i samhallet
av ekonomins grundlaggande sektor”. "Den grundlaggande befolk-
ningen forsorjer den icke-grund!aggande". Skiljelinjen mellan
dessa tvA namnda sektorer gar genom granserna for formella
yrkesgrupper. (26)
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Denna citerade teori far exemplifiera den grupp av lokaliserings-
teorier, som utgar fran isolerade foreteelser, och forsoker for-
klara den komplexa urbaniseringsprocessen utifrAn dessa. Sadana
teorier har en mycket begransad anvandningsmdjlighet. Den namnda
teorin har t.ex. den omedelbara bristen, att den inte tar upp
betydelsen av de ofta stora marknader, som finns inom de enskil-
da storstadsregionerna, men framfor allt bygger den implicit pa
ett antagande, att det ar kop- och forsaljningshand! ingar, dvs
penningtransaktioner, som skapar vardena, och inte sjalva pro-
dukt i ons/arbet sproces serna.

Transportokonomisk institutt i Oslo har namnt fem faktorer, som
styr foretagens lokal iseringsval:

le Trafikala faktorer: Bi 1li 1lganglighet, kollektivtrafik, kund-,
personal- och leverantorparkering, annan infrastruktur.

2. Agg!omerationsfaktorer: Narhet till leverantdbrer av service
och diverse tjanster, narhet till kunder och till andra fore-

tag inom samma bransch. L&age, dar manga olika foretag och insti-
tutioner ar samlade.

3- Interna forhal landen: Utvecklingsmodjligheter, laga markpri-
ser, lag hyra, samlat lage, foretaget i markplan, andra drifts-
ekonomiska forhallanden.

k. Arbetskraften: Stabilitet, utbud av kvalificerad resp. oskolad,
billig arbetskraft etc.

5- Andra faktorer. Prestige, statliga stodatgarder, personliga
preferenser, miljofaktorer.

Av dessa faktorer ar det framfor allt agglomerationsfaktorerna
och arbetskraften, och i viss man "andra faktorer" som spelar
in vid val av region, medan trafikala faktorer och interna
forhallanden i héog grad avgor lokaliseringen inom den valda
reg ionen.

I forhallande till andra regioner i Danmark har Koépenhamns-
regionen det storsta utbudet av differentierad service och
specialiserade tjanster, narhet till forskningsorgan, statliga
verk och myndigheter, branschorganisationer och internationella
kontaktmojligheter. Regionen har ocksd den mest varierade
arbetskraften, och har en betydande ideologisk attraktivitet:
prestige, personliga preferenser och miljofaktorer. Detta be-
tyder, att foretag och verksamheter, som objektivt har sarskilt
stort behov av de kvaliteter, som ar koncentrerade till Huvud-
stadsregionen, och som inte stdots bort av hdogre markpriser,
nagot hogre lonenivd m.m. tenderar att lokalisera sig till
regionen.

Tvad exempel pd ""informationstata och innovatlonsrika miljoer".
Har skall mycket kortfattat ges tvd exempel pad sddana miljoer:

Det forsta exemplet ar det avancerade teknologiska industri-
centrat Santa Clara vid San Francisco, USA, som belyser loka-
li seringsintressena hos den avancerade produktionen. Det andra
exemplet ar Bel la Centret i Kopenhamn, som visar nagot om kon-
centrationen av transaktioner och marknadsforing etc till stor-
stadsregioner, medan sjalva produktionen och rutinaktiviteterna
decentraliseras. Bella Centret kommer att behandlas mera in-
gaende langre fram i rapporten.



Santa Clara-omradet vid San Francisco &r varldens kanske mest
utpraglade industriomrade for tekniskt hogt avancerad, snabbt
foranderlig produktion. Inom omrddet finns 800 foretag inom
snabbt expanderande branscher som semiconductors, lasers,
medicinska instrument, magnetband, elektronisk utrustning

till undervisning och till privat konsumtion. Dessa 800 fore-
tag kompletteras av servicefirmor och andra supplerande foretag.

Typiskt for denna avancerade industri ar, att de anvander kom-
ponenter och teknologier, som inte fanns for bara 5 ar sedan,
och att de utvecklar ny teknologi och nya produkter f6r morgon-
dagens teknologiska industri. Konkurrensen &ar hard; de som
inte hinner med i utvecklingen slads ut. Darfor behovs en "in-

format ionstat miljo", dvs samlokal isering, i narheten till ett
fosknings- och utbildningscentrum (i detta fallet Stanforduni-
versitetet). Samarbetet universitet - industri ar mycket in-

gédende. Smaforetag fungerar ofta som "forsokskaniner” &t stor-
foretag. Smaforetag och nystartade foretag far ofta ta risker-
na med utvecklingen av nya produkter. N&gra av de sma foretagen
lyckas sedan véaxa sig storre tack vare utvecklingen av nya pro-
dukter, men i huvudsak Overtar storforetagen efterhand fabri-
kationen av de nya produkterna (eller av storfOretagen beroende
smaforetag). Multinationella foretag, ocksd europeiska och ja-
panska investerar ofta i foretag i Santa Clara, for att kunna
folja med i branschens utveckling.

Arbetskraften ar den viktigaste produktionsfaktorn. Fdretagen
ar mera beroende av "hjarnor” dn av transportmedel, ramaterial
och narhet till marknader. Detta betyder att arbetskraftens
onskemal (i hog grad ideologiska kriterier) i hog grad kan
bestaimma var en teknisk avancerad industriregion kan uppsta.
(Santa Clara-omradet valdes bl.a. p.g.a. det behagliga klima-
tet.) Men viktigast ar att alla de element finns (t.ex. uni-
versitet, koncentration av manga likartade foretag, bekvima
persontransporter etc) som kravs for att en "innovations- och
informationstat miljo" skall kunna astadkommas.

Typiskt for de avancerade tekniska industriforetagen é&r

en ny ideologi hos saval anstallda som foretagare. Skillna-
derna mellan arbetstagare och arbetsgivare doljes: alla inom
foretaget betraktas ha ett gemensamt huvudintresse: den tek-
niska och vetenskapliga utvecklingen. Man upptrader otvunget
och tilltalar varandra med férnamn oavsett arbetsstallning etc.

Det anses vara av underordnad betydelse, i vilket juridiskt
forhallande man star till produktionsprocessen. Daremot upp-
fattar sig hela gruppen av arbetsgivare och arbetstagare inom
den tekniskt avancerade industrin som avgransad i forhallande
till andra samhallsgrupper. (Beskrivningen av Santa Clara bygger
pd en artikel i Fortune.) (27)

Bel lacentret i Kopenhamn &ar ett exempel pa atskillnaden mellan
den materiella produktionen och varuhandeln och sjalva transak-
tions- och beslutssidan.

Bellacentret etablerades i Kopenhamn pd 1960-talet som kombi-
nerat mass- och martcentrum. 1975 har Bellacentret flyttats
till nya och betydligt storre lokaler pd Vestamager, nira
bade Kastrups flygplats, Koépenhamns city, bilfarjan till
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Limhamn och motorvagsinfarten frdn vaster och sydvast till
Koépenhamn, och pad ett omrade, dar utbyggnadsmojligheterna ar
nastan obegransade.

Bel l acentrets viktigaste funktion ar "mart'funktionen. Det
existerar nu ett mébelmart och ett modemart, och det planeras
bl.a. ett elektronikmart. Ett mart bestar av en permanent ut-
stallning av produkter fran alla, eller de flesta, foretag inom
en bransch, kombinerat med gemensam service vad galler marknads-
foring, forsaljning etc. Martet ar inte inriktat pd enskilda
konsumenter, utan endast pd professionella uppkopare och affars-
méan. Bellacentret ar forsaljningscentrum for mobel- och modepro-
dukter fr&dn hela Skandinavien. Huvudtanken &r, att uppkopare
utifrAn skall kunna se pd varorna och foreta transaktioner pa

Bellacentret, och inte behdva resa runt i de nordiska landerna
till de olika foretagen. Bellacentret har forutom dessa perma-
nenta massor, speciella tidsbegransade maéassor och utstallningar,
varav en del ar till ocksa for allmanheten. Till Bellacentret

forlaggs ocksd internationella kongresser m.m.

Bellacentret fungerar ocksd som kontaktpunkt mellan danska och
nordiska industriforetag inbodrdes, saval stora som sma foretag.
P& massorna finner smaféretagen kunder, och storforetagen kan
valja mellan underleverantorer. Bl.a. stddjes massorna och
internationella marknadsundersdkningar av Danmarks Erhvervsfond
(se kap. 7). Carl Gjellerup betonar ocksd i "Industriens krav
til industriomrader" betydelsen av att masslokaler for inter-
nationell och nationell marknadsforing bor lokaliseras i an-
slutning till narings! ivsekonomisk och samhallsvetenskaplig
forskning samt hégre undervisning.

Sammanfattning av ! okal i ser ingsfaktorer som hanger samman
med metropolen.

De centrala narings! ivsorganisationerna, staten och Koépenhamns

kommun will forstarka Koépenhamn som ett "nordiskt kraftcentrum™.
Detta innebar att Kopenhamn blir danskt (och nordiskt) kapitals
viktigaste kontaktpunkt med utomnordiska kapital, och politisk

kontaktpunkt mellan den danska statsapparaten och utlandet.

Det ar inte langre den kvantitativa koncentrationen av befolk-
ning och arbetsplatser, som avgdr Koépenhamns betydelse som
"kraftcentrum” eller styrka i den "internationella storstads-
konkurrensen". Det ar daremot "raffineringen" och specialise-
ringen. Denna innebar en koncentration av internationellt och
nationellt verkande besluts-, handels- och transaktionsakti-
viteter till Kodpenhamnsregionen, samt forskning och utveckling
for de storsta och teknologiskt mest avancerade foretagen. Denna
koncentration drar med sig en lang rad foljdverksamheter: Specia
liserad service av olika slag, mindre foretag, som pd olika satt
ar knutna till de internationellt arbetande storfOretagen etc.

Externa/interna forhallanden som lokal i seringsfaktor for foretag
For de kvantitativt flesta foretagen ar interna faktorer avgo-
rande for lokaliseringen. De interna faktorerna innebéar en viss
indifferens i forhallande till lokalisering i Storkdpenhamn
kontra landsorten, eller en tendens till lokalisering i lands-
orten p.g.a. billigare mark dar. De externa faktorerna ar dock
dominerande for lokalisering av verksamheter eller funktioner,
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som ar beroende av personkontakter med andra verksamheter, med
myndigheter, forskning, utlandska marknader m.m. eller som be-
hover en mycket specialiserad arbetskraft. Har utpekar de
externa faktorerna de lampligaste geografiska regionerna for
lokalisering, medan de interna faktorerna ar avgorande for lo-
kalisering inom dessa regioner. Generellt kan sagas, att de
verksamheter och aktiviteter, som direkt hér samman med stor-
staden som metropol , for sitt regionala lokal i seringsval (dvs
vid valet av region) huvudsakligen ar beroende av externa fak-
torer.

Pri ftsenhet/bes i utsenhet: Till driftsenheterna hér materiell
produktion inom industrin, materiell varuhandel inom handels-
sektorn etc. Till beslutsenheterna hoér foretagsledning, mark-
nadsforing, viktiga transaktioner etc. Naringslivets lokali-
seringsteoreti ker skiljer i regel noga mellan drifts- och
beslutsenheter. Driftsenheterna ar huvudsakligen beroende

av materiella varufldden, medan beslutsenheterna ar beroende
av informat ionsfloden. Bade drifts- och beslutsenheter kan
vara av antingen mera avancerad och specialiserad eller av
mera rutinartad karaktar. Bade besluts- och driftsenheter
kan vara inriktade pa lokala, regionala, nationella eller
internationella verksamhetsfalt. Generellt galler, att avan-
cerade och specialiserade driftsenheter har stort behov av
samlokalisering och av lokalisering nara beslutsenheter med
nationella eller internationella verksamhetsfalt. Sadana besluts-
enheter bildar karnan i metropolen.

Rutinartade beslutsenheter, lagre beslutsenheter eller besluts-
enheter av regional eller lokal karaktar har i regel fordel

av att ligga centralt i sin respektive marknad och i samband
med driftsenheten.. Dar samma beslutsenhet beslutar over flera
driftsenheter, har beslutsenheten fordel av att ligga nara den
mest avancerade driftsenheten eller centralt i forhallande

till driftsenheternas sammanlagda marknads/verksamhetsomrade.

Bella Centret i Kopenhamn &ar ett typexempel pa hur produktion
och marknadsforing/avsattning avskiljes. Den rutinmassiga pro-
duktionen kan vara decentraliserad, men de internationella
kontakterna och de viktigaste besluten sker centraliserat.
Bella Centret ar en "informationspool” vad galler handel med
de aktuella branschernas produkter. Kopenhamnsregionen som
helhet ar en "informationspool” vad galler 6verordnade eko-
nomiska och politiska beslut, innovationer och kontakter med
utlandet. Den avancerade produktionen har behov av narhet till
sddana "informationspooler"”. Képenhamnsregionens roll som "pool"
for materiella varufloden skiljer sig daremot inte namnvart
frAn hela den del av Danmark, som ligger nara huvudvagarna och
huvudjarnvagarna ("det stora H-et™).

Olika slags kontakter som urbani seringsfaktor: De mera rutin-
artade kontakterna kan i regel ske per telefon eller brev eller
via expeditioner av olika slag. De ar i regel ganska okansliga
for externa lokal i serings faktorer och har ingen utpraglad ten-
dens att fora till geografisk koncentration till storstader
och metropoler.

Det ar ekonomiskt/politiskt viktiga kommunikationer pa de
hogsta beslutsnivderna inom stat och naringsliv, mellan inhemska



och/eller utlandska beslutsfattare, som ar huvudsidan i metro-
pol funkt ionen . Dessa kontakter sker i regel som direkta person-
kontakter mellan beslutsfattare langt upp i hierarkin. Sadana
kontakter kraver i och for sig inte narhet till stora befolk-
nings- och arbetsplatskoncentrationer, men narhet mellan flera
olika centrala ekonomiska och politiska beslutsenheter, narhet
till avancerad foskning och utveckling, specialiserad konsult-
och serviceverksamhet, specialiserad arbetskraft och bekvama

internat ionella persontrafikforbindelser.

Vi kan sdledes namna nagra typiska drag hos metropolen, som
naringslivets teoretiker lagger stor vikt vid:

- Till metropol funktioner raknas centra for sadana aktiviteter,
som omspanner hela landet, och ingar i ett internationellt
beroende- eller konkurrensforhallande, samt dessa aktiviteters
direkta foljdverksamheter.

- De externa lokal!iseringsfaktorerna ar dominerande for metro-
polfunktionernas lokalisering, vad galler val av region, medan
interna forhallanden far en betydelse for val av lokalisering
inom denna region.

- Till metropolen koncentreras Overordnade nationellt och inter-
nationellt verkande ekonomiska och politiska beslutsenheter. ~
Rutinbeslut decentraliseras.

-Till metropolen koncentreras direkta personkontakter mellan
hdéga befattningshavare.

- Metropolen &ar beroende av informationsflédden, en "pool" av
informationer, medan materiella varufloden &ar av sekundar bety-
delse.

-Till metropolen koncentreras den allra mest avancerade och
snabbt foranderliga produktionen, liksom den mest avancerade
forskningen och utvecklingen.

- Metropolen ar beroende av bekvdma internationella persontra-
fikforbindel ser.

- Hela landets ekonomi tjanar pa att metropol funktionerna kan
tillvaratas effektivt, sager teoretikerna. Om Kopenhamn star
sig i konkurrensen med centraleuropeiska storstader, betyder
det att danska (och skandinaviska) foretag star sig i kon-

kurrensen med centraleuropeiska. Dessutom innebar metropol-

funktionerna ett betydande ekonomiskt tillskott till narings-
livet i Koépenhamn, i form av hotel 16vernattningar, inkép m.m.

Men Kopenhamn &ar inte bara en metropol:

Det ar inte bara metropolfunktionen, som bestammer en storstads
utveckling, men det ar metropol funktionen som kvalitativt skil-
jer Kopenhamnsregionen fran andra danska stOrre stads regioner,
och det ar metropol funktionen (dvs som landets ekonomiska och po-
litiska centrum och kontaktpunkt med utlandet/utlandska metro-
poler) som i sarskilt hdg grad bestammer grunddragen i citys

struktur och utveckling.



De regionalt och lokalt arbetande verksamheterna ar daremot
avgdrande foOr regionens - och aven citys - mera detaljerade
funktionella differentiering. Om det uppstar direkta motsatt-
ningar mellan fysiska planeringsstressen hos pad den ena sidan
nationellt eller internationellt arbetande verksamheter och
storforetag och centralstat, och pd den andra sidan regionalt
eller lokalt arbetande verksamheter och sma& och mellanstora
foretag och kommuner, samt folk och boende i allmanhet, finns
det anledning att rakna med, att den forsta gruppens maojlig-
heter att tillvarata sina intressen &ar dominerande. | omraden
av mindre intresse for metropolfunktionerna kan man daremot
rakna med, att den senare gruppen - lokalt - dominerar.



NARINGSLIVETS LOKAL | SER INGSKRAV | RELATION TILL METROPOLEN

Carl Gjel lerup betonar i "Industriens krav til industriomrader"”,
att de flesta industrier ar regionalt rorliga, och darfér antas
folja den lokalisering, som ger storst effektivitet. Undantag

frAn detta ar el-, gas-, vatten- och varmeforsorjning, tegel-
bruk och byggindustri (i varje fall entreprendrer), som ar
bundna av narhet till konsumenterna.

Gjellerup formulerar allmanna krav fran industrin till indust-

riomrdden. Vissa av dessa krav kan antas vara olika tillfreds-
stallda inom olika regioner i Danmark:

- Krav pd sammanhangande ytor. (Finns i de flesta stadsregio-
ner, tillgodoses speciellt i de planerade "A-zonerna" i Kopen-
hamns regi onen.)

- Krav pd att ha sitt behov av differentierade bostader tackt
i en avbalanserad utbyggnadstakt och i en passande blandning
av hyreshus och enfamiljshus. (Denna differentiering ar for-
modligen storst i Kdpenhamns regionen.)

- Krav pd att ha sitt behov av arbetskraft tiackt genom goda
transportforbindelser. (Storstadsregionerna har har ett visst
overl age. )

- Krav pd att ha sitt behov av inkop och service tackt av
valbelagna centra med till industrin hoérande kontorsfunk-
tioner, finanskontor, forsandelse- och matstallen. (Ocksa
har har storstaderna ett visst Overlage.)

Gjellerup lagger saledes stor vikt vid arbetskraftens repro-
duktions forha ! landen (bostader, service etc), vilket avspeg-
lar, att arbetskraften tenderar att bli den mest sarbara och
den viktigaste produktions- och lokal i serings faktorn.

Carl Gjellerups rapport ar utarbetad for Dansk Arbejde, en
intresseférening for dansk industri. Dansk Arbejde har i sin
tidskrift med samma namn formulerat foljande intressen hos
industrin:

- Industrin 6nskar en samlad planering av industriomraden,
och inte en spridd, tillfallig lokalisering.

- Industrin ar motstandare till primarkommunernas inboérdes
konkurrens om arbetsplatser.

- Industrin 6nskar tillrackligt utbud av industriomraden, och
fyllig information om dessa, och om deras "external economies”,
t.ex. priser, skatter, "byggmognad", kollektiv/individuell
transport, bostadsforhallanden m.m.

- Industrin har ofta sina behov klara for sig, men behdver
vetande och vag ledning om industriomrdden och om kommunala
planer. (28)

| samma artikel i "Dansk Arbejde" varderas forhallandena for
industri lokalisering i olika danska regioner kortfattat sa
har:



- | Kopenhamns och Frederiksbergs kommuner blir manga indust-

rier "inklamda" och flyttar darfor ut. Industritomter har kostar
ca 150-250 kr/m2(d.kr).

- | Huvudstadsomradet utanfor Koépenhamns och Freder iksbergs
kommuner finns det (1974) lediga industriomraden i Hvidovre,
Glostrup, Greve, Torsi unde-Ishoj, Roskilde, Tastrup, Ballerup,
Allerod och Sol rod kommuner. Markpriserna ar 80-250 kr/m2. Nya
industrizoner vaxer upp langs huvudtrafi klederna. Omradena ar
ganska dyra, och kommer darfor bara att anvandas av de indust-
rier, som har storst fordel av att vara lokaliserade i Huvud-
stads regionen. De dyra markpriserna kommer till viss del att
motverka koncentrationen av industri till regionen.

- | Sjal land utanfor Huvudstadsregionen planeras industri-

centra nara de viktigaste huvudvdgarna och i de storre staderna.
Markpriset ar ca 32 kr/m2.

- P& Loiland-Fal ster finns industricentrum i Nakskov och Ny-
kobing F, med markpriser pd 20-28 kr/m2, och det planeras indust
ricentrum vid Holeby (nara Rodby farja), med markpriset 30-40
kr/m2- En fordel for industrin pd Lol land-Fal ster ar statligt
lokaliseringsstod, potentiell arbetskraftsreserv (sarskilt
kvinnlig), laga bostadskostnader och narhet till kontinenten.

- Fyn: Odense och de mindre staderna har industriomraden. Pris
11-48 kr/m2. Foérdelar pd Fyn: allsidig arbetskraft, potentiell
arbetskraftsreserv, utbildningscentrum och tekniska facil ite-
ter i Odense.

- Jylland: | Esbjerg och Nordjylland har kommunal styrel serna
och "erhvervscheferne" wvarit "oppe pd maéarkerne" och har sorjt
for goda industriomrdden. Markpriserna ar 25-40 kr/m2 och det

kan utgd statliga !oka!iseringsbidrag. i Arhus kostar industri-
omradena ca 55 kr/m2 och i de mindre Ostjyllandska staderna
20-45 kr/m2. | Sonderjyll and ar arbetskraftsreserven liten,

p.g.a. Danfoss pa Als.

Av ovanstdende kan man utlasa, att industrin énskar koncentra-
tion till regionala industricentra, att tillgdngen pd en "arbets
krafts reserv" varderas hogt och att statlig lokaliseringspoli-
tik har stort inflytande (lokaliseringsstod). Markpriserna har
troligen bara storre betydelse for ekonomiskt svaga industrier.
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SAMMANFATTNING

Vi har i detta kapitel forsokt kombinera delteorier om “kraft-
centret”, storstadskonkurrensen och den moderna storstadsut-
vecklingen med vissa generella beskrivningar och uttalanden,
till stor del fran naringslivets sida, for att teoretiskt-
generellt kunna bidra till att bestamma Kopenhamns placering

i den nationella och internationella arbetsdelningen. De teo-
rier, som refererats, kommer till stor del fran naringslivets
forskare, och far implicit antas representera de storre kapi-
tal gruppernas intressen och prioriteringar, vad galler den
fysiska utvecklingen i Koépenhamn. Teorierna har kompletterats
med vissa direkta uttalanden fran ledande personer inom stat
och naringsliv. Det gar sjalvfallet inte att utifrAn detta
dra nagra fardiga slutsatser om Koépenhamns framtida roll i

den internationella/nationella arbetsdelningen, och annu mindre,
vilken betydelse detta kommer att fa for de fysiska utvecklings-
mojligheterna i Kodpenhamns centrala delar. Det hindrar dock
inte, att man frAn det teoretiska-generella materialet kan
urskilja en rad tendenser, eller hypoteser, vad betraffar den
sannolika framtida utvecklingen. Dessa tendenser och hypoteser
skall pavisas eller avvisas genom den konkreta undersdkningen.
Naturligtvis ar det inte madjligt inom detta forskningsarbetes
ramar att genomgripande analysera utvecklingen. T.ex. har vi
inte mojligheter att undersbka forhallandet mellan kapitalens
organiska sammansattning, profitkvoter, vardedverforanden
(begrepp fran den marxisitiska poltiska ekonomin) och lokali-
ser i ngstendenserna.

| de kommande avsnitten skall vi mera konkret undersdka de
stora kapitalgruppernas nuvarande lokal i seringstendenser (utan
att genomgripande analysera dem) och deras branschfordelning,
branschernas !okal! iseringstendenser, naringslivsorganisatio-
nernas direkta uttalanden och politik betraffande Koépenhamns-
regionens planering, organisationernas forhallande till stats-
apparaten och dennas planering av regionen. Vi kommer att lagga
huvudvikten vid naringslivets "tunga" fdoretag och organisatio-
ner och vid sadana funktioner, som har att gora med Kopenhamns
roll som nationell metropol i en internationell "storstads-
konkurrens”, utifrAn hypotesen, att dessa faktorer &ar domine-
rande for regionens utveckling. Detta innebar inte, att dessa
faktorer ensamma bestdmmer utvecklingen. De regionala och lo-
kala foretagen, smaforetagen och Idntagarnas intressen har inte
bara stort inflytande pa den samlade utvecklingen, utan kan
ocksd tidvis - om de organiserar sig for att genomdriva vissa
krav pad utvecklingen - ha avgorande inflytande pa vissa plane-
ringsfragor, och de kan dominera den fysiska utvecklingen inom
geografiska delomrdden i regionen. Den faktiska utvecklingen ar
ett resultat, ofta i form av kompromisser, av en kamp mellan
motsatta intressen, Olika intressen kan fa storst inflytande

i olika situationer, men de stora och nationell t/internationelll
arbetande foretagens och av dem dominerande organisationers in-
tressen betraffande utvecklingen i Huvdstadsregionen antas vara
dominerande i det stora hela, och maste undersdkas, om man vill
underséka maojligheterna for alternativa utvecklingslinjer.

Har skall saledes kort resumeras nagra av de tendenser, som
kan urskiljas av ovanstdende teoretiska och generella avsnitt:



- Industrins utveckling:

Den forsta industriella utvecklingen praglades av relativt sma
foretag, som konkurrerade pa lokala marknader. Lokaliseringen
bestamdes i hog grad av ravarutillgdngar, energiforsorjning och
transportmaojligheter. Industrierna var i regel isolerade fran
varandra, tillverkade sina produkter oberoende av varandra, och
ombesorjde forsknings- och utvecklingsarbete var for sig. Medan
maskintekniken &nnu var relativt outvecklad hade manga indust-
rier manufaktur- eller hantverkspragel, och arbetskraftens
kvalifikationer hade stor betydelse. Industrierna var dynamiska
faktorer i stadsutvecklingen: de expanderade och attraherade
arbetskraft, som Overflodiggjorts inom lantbruket och hant-
verket, och koncentrationen av arbetskraft attraherade i sin
tur nya industriforetag till staderna. Efterhand som de stora
industrierna utvecklades skedde en koncentration av produktionen
till farre, storre foretag. Konkurrensen skarptes och manga
foretag slogs ut. Monopol i seringstendenserna blev kraftigare.
Storforetagens marknader 6kade, och manga industrier bérjade
producera for en marknad bestdende av hela landet och &aven
utlandska marknader. Samtidigt bdrjade en o6kad konkurrens fran
utlandska foretag inom Danmark.

Idag praglas industrin av att relativt f& koncerner eller kapi-
talgrupper (aven kooperativa och statliga) dominerar de olika
industribranscherna. Inom vissa branscher, t.ex. cementindustrin
rdder fullstandigt monopol i Danmark (F.L. Smidth), medan andra
branscher, t.ex. elektronikbranschen, praglas av ett mindre an-
tal storforetag (med en internationell konkurrens) samt ett
ganska stort antal smaféretag, som producerar komponenter at

de storre foretagen. Medan den tidigare storindustrin praglades
av att produktionen koncentrerades till stora produktionsenheter
ar det idag allt vanligare, att de storre foretagen decentrali-
serar delar av produktionen antingen till filial foretag eller
till sjalvstandiga underleverantdrer. Detta betyder, att stor-
foretagen dominerar branscherna, samtidigt som det finns manga
mindre fdretag, och att storforetagen dessutom har intresse i
att mindre foretag bibehdlls som produktutvecklings- och under-
leverantorforetag m.m. De mindre fdretagen domineras av de
storre, och kan bli "buffertar”, som far ta de forsta kanningar-
na av konjunktursvangningarna.

Industrin idag praglas saledes av att de flesta branscher ar
dominerade av fa stora foretag, och att mindre foretag ofta

ar beroende av de storre foretagen. Marknaderna internationa-
liseras mer och mer, och saval smd som storre foretag maste
ofta kunna havda sig i en internationell konkurrens. Detta
kraver ofta en hég grad av specialisering, for att tranga in

pd speciella marknader med f& konkurrenter. Dessutom kraver

det att de olika foretagen standigt ar informerade om den
senaste utvecklingen inom deras branscher, om framtida ut-
vecklingsmadjligheter, marknadsforhallanden etc. Konkurrensen
nar ett hogre stadium, och har ofta karaktaren av en monopo-
listisk konkurrens, dvs en kombination av marknadsdelningsavtal
och internationell konkurrens mellan ett fatal foretag/karteller
som vart och ett kan dominera marknaden i det egna landet. Under
denna fas av kapitalismen kommer problemen for kapitalets omslag
att koncentreras dels till marknadsforingen och marknadsunder-
sobkningarna, dels till forskning och utveckling. Detta betyder,
att sjalva produktionen blir mera rutinartad, medan olika former



av serviceyrken bade okar i kvalitativ och kvantitativ betydel-
se (det s.k. tertiara samhallet).

Den moderna industrin pragla,s av krav pad flexibilitet och av att
produktionen och marknaderna internationaliseras, att de icke-
produktiva delarnas betydelse Okar och av att storfOretagens
ledningar far storre kontaktbehov med varandra, med naringslivs-
organisationerna, forskningsorgan samt statsorgan. Detta inne-
bar ocksd en forandring av sjalva produktionsenheterna, till
s.k. komplexa produktionsenheter, som lokaliseras dar det ar
mest fordelaktigt for foretaget ur arbetskraftsynpunkt, och dar
flera produktionsenheter understalls (eller ar beroende av) £n
ledning. Detta innebar en tendens till att frdngd den tidigare
typen av storindustri, som expanderade pa stallet.

Mindre, sjalvstandiga foretag, inom en bransch organiserar ofta
marknadsfoérings- och marknadsundersékningar etc gemensamt, i
varje fall om det galler internationella marknader. Exempel pa
detta ar Bella Centrets mobel- och modemart. Detta kan jamforas
med ovan namnda decentraliserade produktionsenheter, som ar be-
roende av en central ledning.

- Lokal iseringskriterier:

Det ar karakteristiskt, att arbetskraften blir en mycket viktig
lokal iseringsfaktor under den moderna kapitalismen. For rutin-
artade arbeten har foretagen speciellt intresse i lokalisering,
dar lonenivan ar 1ag, och tillgdngen pa arbetskraft ar god
(stor arbetskraftsreserv). For specialiserade arbeten har fore-
tagen intresse i lokalisering i storstads- och metropol regioner,
dar specialiserad arbetskraft finns att tillga.

Industrin lagger saledes stor vikt vid arbetskraftsforhall anden
och aven reproduktionen av arbetskraften: utbud av lampliga
bostader, av centra etc. Vidare onskar industrin mojlighet att
valja mellan moderna industriomraden pa olika hall i landet,
och mojlighet att flytta produktionen mellan olika regioner,
allt efter konjunkturerna och den tekniska utvecklingen m.m.
Kommun/stat skall har fungera som serviceorgan at industrin,
via informationstjanst, planering och kanske t.o.m. fardiga
flexibla industribyggnader. Industrin ar intresserad av kon-
centration av produktionen till regionala industricentra, val-
belagna i forhallande till den overordnade transportstrukturen.
For Danmarks del innebar detta de storre staderna i "det stora
H-et" samt vissa andra storre orter. Dessa tendenser stdds av
statens jarnvags- och huvudledsplaner. De materiella varuflodena
och informationsflodena foljer olika moénster, och de materiella
varuflodena koncentreras till knutpunkterna i "det stora H-et".
Sjotrafiken koncentreras i hog grad till ett fatal storhamnar,
som Hamburg och Goteborg, medan Koépenhamns roll som godshamn
minskar i betydelse.

Center/peri feri fornal { anden och metropolen:

Med centrumregioner avses sadana regioner, som ligger centralt

i forhallande till landets Overordnade transportleder och som
innehaller storre stader. | Danmark galler detta framst Koépen-
hamns reg ionen samt storstadsregionerna Arhus, Alborg och Odense,
samt storre delen av zonerna langs "det stora H-et". Danmark
har av naturliga skal inte lika utpraglade periferiregioner

som t.ex. Sverige, men har storre delen av vastra och mellersta



Jylland, Nordjylland, Bornholm samt delar av Syd- och Vast-
sjalland, Fyn och Lol land-Fal ster kan betraktas som periferi-
regioner.

Fortfarande existerar lokala och regionala marknader och lokalt
och regionalt arbetande foretag runt omkring i landet, men ut-
vecklingen som helhet domineras av de nationella och internatio-
nella marknadsre | ationerna. Arbetsplatserna forlagges pa de

platser i landet, dar de bast tjanar branschernas eller fore-

tagens internationella konkurrensmojligheter - nagot tillspetsat
sagt. | denna regionala arbetsdelning samlas i centerregionerna
(dvs i praktiken storstadsregionerna) dels de viktigaste huvud-

kontoren och de mest specialiserade och avancerade service- och
produktionsenheterna, dels kapital intensiva storre foretag av
mera inflexibel karaktar. Dessutom finns det i centerregionerna
stora och varierande interna marknader, som ger existensméojlighet
at en l&ng rad mindre ofta mycket specialiserade, verksamheter.

Periferiregionerna tenderar daremot att praglas av konjunktur-
kansliga branscher, filialer av storforetag, arbetsintensiva
industrier och industrier med lagaviénad och relativt outbildad
arbetskraft. Typiska industrier inom centerregioner ar grafisk
industri, kemisk industri, el ektrotekni sk industri och stor-
foretag inom jarn/metall branschen. Typiska industrier inom peri-
feriregioner ar textil-, sko-, bekladnads-, tra och mdbelbransche
na samt mindre jarn/metal | foretag.

Center/per iferiproblematikens ekonomiska sida analyseras inom
den marxistiska teorin bl.a. som Overforande av mervarde fran
omraden/kapital med lag organisk sammansattning till omraden/
kapital med lag organisk sammansattning till omraden/kapital
med hdég organisk sammansattning, fran kapital med kort omslags-

tid till kapital med lang omslagstid, fr&n icke-monopoliserade
kapi tal/lbranscher till monopoliserade, fran filialer till huvud-
avdelningar, fr&n underordnade produktionssatt till dominerande

osv. Dessutom ingriper staten i omfdrdelningen av mervarde via
skattepolitik, lokaliseringsbidrag m.m. Det ar dock inte madjligt
att inom denna forskningsuppgifts ramar analysera o6verférande

av mervarde och dylikt.

Man kan dock saga, att generellt tenderar produktivkrafterna
att centraliseras till storkapitalet, och detta far allt storre
inflytande i utformningen av den nya stadsstrukturen. Den gamla
motsattningen stad/landsbygd nyanseras till en motsattning
mellan de orter som utvaljes till att bli industriella centra

4 ena sidan, och ovriga orter och glesbygd & andra sidan, mellan
mera "centrumpraglade” industri/serviceorter & ena sidan och
mera "periferipraglade" industri/serviceorter & andra sidan

och mellan storstaden/metropolen & ena sidan och resten av landet
4 andra sidan. Dessa motsattningar mellan geografiska omraden
motsvaras generellt av motsattningar mellan storforetag och

stat 4 ena sidan och smaforetag och arbetstagare & andra sidan.
Dessa tankegangar kan dock inte heller vidareutvecklas inom
detta forskningsarbetes ramar. Det star ocksd klart, att det
finns ett sammanhang mellan center/periferiutvecklingen och
konjunkturerna. Under hégkon junktur finns bl.a. tendens till

en fortsatt selektiv industriutveckling (filial foretag, |ag-
lIbneforetag etc) i periferiregionerna. For manga foretag blir
en utflyttning fr&n centrumregionerna till omrdden med billigare



arbetskraft (och kanske "wvalvilliga™ kommuner, samt mojlighet
till statliga lokaliseringsbidrag) ett alternativ till att
rationalisera pd platsen. Under lagkonjunktur finns det arbets-
kraftsreserv overallt, och utfl yttningsincitarnenten minskar.
Samtidigt kvarstar agglomerationsférdelarna i centrumregionerna.
Manga industrier i periferiregioner nedlagger eller inskranker
driften.

Vi har nu narmat oss metropolens roll under den moderna kapi-
talismen, som den plats, dar det bast kan koncentreras kontak-
ter mellan olika foretagsledningar, kontakter naringsliv-stat-
foskning, kontakt mellan danskt och utlandskt naringsliv etc;
en plats dar den mest avancerade produktionen och forskningen
ager rum, och varifrdn internationellt marknadsforings- och
forsaljningsarbete sker. Vi har ocksd sett, varfor denna metro-
polfunktion ar viktigare for foretagen under kapitalismens nu-
varande fas an tidigare, Med denna bakgrund forstar man, varfor
analyser och studier av personkontakter m.m. under senare ar
varit centrala for forskningen om storstadsutvecklingen. Dessa
studier har natt fram till att karakterisera metropolen med
folj ande:

- Centrum for nationellt/internationellt arbetande foretag
och verksamheter.

- Externa faktorer ar dominerande fodr metropol foretagens val
av region; interna faktorer ar i hég grad dominerande for val
av lokalisering inom regionen.

- Overordnade nationell a/internationella beslutsfunktioner
samlas i metropolen, medan rutinbesluten decentraliseras.

- Koncentration av direkta personkontakter mellan hdga be-
fattningshavare.

- Koncentration av den mest avancerade forskningen och utveck-
1 ingen.

- Metropolen ar beroende av goda internationella persontrafik-
forb indel ser.

- Hela landets ekonomi tjanar pa att metropol funktionerna till-
varatas effektivt. (Lokalt tjanar bl.a. Koépenhamns hotel ! rérel ser
och restauranger pa det.)

Denna karakteristik av metropolen skulle kunna tolkas som stor-
kapitalets mal med metropolen och med Koépenhamnsregionens over-
ordnade utveckling.

De teorier och generella studier, som har genomgatts i detta
avsnitt, kommer i hog grad frdn forskare, som representerar de
stora naringslivsorganisationerna, eller som har utfort forsk-
ningsarbete for dessas eller for statens rakning. Forskningsar-
betet har i hog grad varit inriktat inte pd att allsidigt ana-
lysera storstadstill vaxten, utan pa att vagleda naringslivet
och statsorgan i deras egna l!okal iseringsval, och att framja
naringslivets intressen i t.ex. regionplaneringen. Samtidigt
ar det att rédkna med att teorierna, liksom de organisationer
de representerar, har stort inflytande pad den Overordnade pla-
neringen. Dock kan man inte pastd, att varken planeringen eller



den verkliga fysiska utvecklingen omedelbart foljer de onskemal,
som storfoéretagen uttalar genom naringsl! ivsorganisationerna.
Foretag med regionala och lokala marknader, samt mindre foretag
overhuvudtaget har, som tidigare namnts, stort inflytande pa
utvecklingen i detalj, och statens och kommunernas planering
maste i hog grad tillvarata regionalt och lokalt praglade funk-
tioner, som t.ex. skolor, sjukvard, social service och lokala
kdpcentra.

Huvudvikten i detta forskningsarbete kommer dock att laggas vid
metropol funktionerna och storforetagens intressen, p.g.a. dessa
intressens ekonomiska och politiska dominans. (Dvs inte p.g.a.
ett stallningstagande for att dessa intressen bor ha storst in-
flytande pa planeringen.) Malet med forskningen ar att forsoka
utrona vilken roll Koépenhamns nuvarande cityomrade, och over-
huvudtaget de centrala stadsdelarna kommer att fa i relation
till metropol funktionernas 6_&\ storforetagens intressen. Genom
att undersdka, vilka Overordnade intressen metropol funktionerna
och storforetagen konkret har i det centrala Koépenhamn &ar det
malet att kunna precisera, ocksd vilka delar av Koépenhamn, som
inte primart tillhor dessas intressesfar, utan vars utveckling
kan domineras av andra faktorer. Det finns inte mojlighet att
inom detta forskningsarbetes ramar analysera dessa faktorer in-
gaende, men de kommer att diskuteras mera generellt och kort-
fattat, och forskningsarbetet kommer att avslutas med en
diskussion om sannolika utvecklingstendenser i det centrala
Kopenhamn i framtiden. Denna diskussion kommer ocksd att bygga
pd tidigare gjorda studier om detaljhandelslokalisering, sane-
ringspoli tik m.m.

Studierna av storforetagens och metropolfunktionernas intressen
betraffande utvecklingen i det centrala Kopenhamn maste till
stor del ske indirekt, did dessa intressen inte alltid finns
direkt uttalade. Detta betyder, att man maste narma sig prob-
lemet frAn en mera Overordnad niva, t.ex. danskt naringslivs
internationella konkurrensvillkor, och betydelsen av en stark
dansk metropol i forhallande till storstader i andra lander.
Dvs innebérden av "den internationella storstadskonkurrensen"
och mera konkret vilka element i Kopenhamns fysiska utveckling,
som storforetagen har storst intresse av att framja for att
starka Kopenhamns - och de egna foretagens - internationella
konkurrensmojligheter. Foérutom uttalanden fradn naringsliv och
stat blir viktiga bestadndsdelar i forskningsuppgiften en kart-
laggning av storforetagens och metropol funktionernas nuvarande
lokaliseringstendenser, anvandning av de teoretiska utgangs-
punkterna for att analysera de verkliga utvecklingstendenserna
och undersdkning av de fysiska planernas betydelse, inklusive
undersdkning av sjalva planeringsprocesserna.



KAp. 4. STORSTADENS INRE DIFFERENTIERING OCH SPECIALISERING
MELLAN OLIKA DELAR AV STORSTADSOMRADET.

ALLMANNA LOKAL | SER INGSFAKTORER, SOM PAVERKAR STORSTADENS STRUK-
TUR.

Vi har i foregdende avsnitt beskrivit, vilka aktiviteter och
verksamheter, som har sarskilt stort intresse av att vara loka-
liserade inom Huvudstadsregionen i forhallande till resten av
Danmark. | detta avsnitt skall vi narmare ga in pad vilka fak-
torer, som styr lokaliseringen inom regionen, dvs hur regio-
nens inre geografiska arbetsdelning och differentiering uppstar.
Till att borja med skall vi betrakta problemet generellt och
teoretiskt.

Med marxisitiska termer kan man allmant uppdela de samhalleliga

aktiviteterna pa sadant, som ar knutet till produktionssfaren,
saddant, som ar knutet till cirkulationssfaren och sadant, som
ar knutet till arbetskraftens reproduktion. | det kapitalistiska

samhallet ar produktionens och cirkulationens behov dominerande
for stadsutvecklingen, och inte arbetskraftens (de arbetande
manniskornas) behov. Vi skall harnedan fors6ka systematisera
produktionssfarens och cirkulationssfarens behov, inkl. deras
behov av arbetskraft och andra produktionsbetingelser:

Inom saval produktionssfaren som cirkulationssfaren far vi
skilja mellan sjalva den materiella aktiviteten, som materiell
varuproduktion och materiell varuhandel och -transport, och
administrationen och ledningen av dessa aktiviteter, samt de
sarskilda yttre betingelser, som behdvs: specialiserad forsk-
ning och service, utbildning och olika statsingrepp. De “‘icke-
materiella” aktiviteterna ar noédvandiga for att den materiella
produktionen och cirkulationen skall kunna fortgd, och de har
relativt sjalvstandiga !okal i seringstendenser (som namnts
under foregdende avsnitt), och fungerar som egna arbetsplats-
kategori er.

Loka! i ser ingsfaktorer inom produktionssfaren:

Ravaror: Betydelsen av lokalisering nara ravarorna
beror p4d om dessa ar latta/billiga eller
tunga/dyra att transportera. Betydelsen av
halvfabrikat som ravaror.

Arbetskraft : Arbetskraftens pris, speciella krav pa
arbetskraftens sammanséattning av fack-
larda/specialutbildade eller icke-fack-
larda och av stabil eller instabi 1/utbyt-
bar/sasongpraglad arbetskraft. Dessa fak-
torer har storst betydelse i forhallandet
mellan regionerna, men &aven inom regionen
har en redan uppkommen geografisk segre-
gering av olika sociala grupper och ar-
betskraftskategorier en stor betydelse
for enskilda arbetslokaliseringsval.

Avsattnings- Lokal marknad, regional eller riksomfattan-
marknad: de marknad, eller exportproduktion.
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Produktionsen- Integrerade eller isolerade. "Fastlasta"”
heter: eller flexibla/utbytbara. Foérhallandet pro-
duktion - administration/ledning.

Produkttyp: Teknologisk niva. Ar t.ex. produktionen och
produkterna sd avancerade, att forskning och
specialiserade personkontakter direkt maste
knytas till produktionen? Varornas storlek
och form har inverkan pd transportvillkoren
och darmed pd behovet av lokalisering i for-
hallande till marknaderna.

Till de rent funktionella aspekterna kommer ekonomiskt-poli-
tiska aspekter, som vilka branscher, som prioriteras i den
ekonomiska utvecklingen, och darmed far dominerande infytande
ocksd vad galler lokaliseringen, och vilka branscher som domi-
neras av de stOrsta och maktigaste kapitalgrupperna. Generellt
bestimmes lokaliseringen av ovan ndmnda funktionella aspekter,
av forhal landet»! branscher - kapitalstruktur - verksamhetsfalt/
marknader, av specialiseringen och arbetsdelningen, av forhallan-
det mellan véxande, stagnerande och nya naringar/branscher, och
av forhallandet mellan dynamiska naringar och foljdnaringar.

Lokal i ser ingsfaktorer inom cirkulationen:

Till denna kategori hor forutom parti- och detaljhandel ocksa
rutinverksamhet inom bank- och forsdkringsbranscherna, och
diverse kommersiell service.

Varutyper : Transport till och frdn marknaden. Forhallan-
det mellan materiell varuhandel och fran va-
rorna fysiskt atskilda transaktioner.

Marknader: Lokala - regionala - nationella - export/
import. Kundkategorier.

Arbetskraft: Loneniva. Behovet av facklard kontra icke-
facklard arbetskraft. Behov av specialise-
rade kvalifikationer. Behov av stabil ar-
betskraft kontra instabi l/utbytbar.

Cirkulationsen- Integrerade eller isolerade. "Fastlasta"”

heter: eller flexibla/utbytbara. Fa/manga enheter
sma/stora enheter. Forhallandet mellan sjal-
va aktiviteten och administrationen och led-
ningen av den.

Kapitalstrukturen, dvs forhallandet mellan storkapital, mindre
kapital och kedjeforetag har ocksd betydelse for lokaliseringen.
Liksom for produktionen bestimmes lokaliseringen generellt av
ovan nimnda funktionella aspekter samt av forhallandet branscher
- kapitalstruktur - marknader/verksamhetsfalt, av specialise-
ringen och arbetsdelningen, av forhallandet mellan viaxande stag-
nerande och nya naringar/branscher och av forhallandet mellan
dynamiska naringar och foljdnaringar (eller mellan dominerande
och dominerade néaringar).
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Lokaliseringsfaktorer for administration och ledningsfunktioner:

Till detta réknas de viktigaste produktions- och cirkulations-
foretagens huvudkontor, naringslivets och arbetsmarknadens or-
ganisationer, statens centralorganisation och vissa regionala
och kommunala organs huvudkontor. Den rena rutinadministrationen
betraktas som underordnad.

Arbetskraften : Néarhet till specialiserad och hoégutbildad
arbetskraft. Mojligheter till snabba och
bekvama personkontakter bade mellan de
olika organen inbdrdes, och mellan dessa
och centra utomlands och regionala centra
i resten av Danmark.

Service m.m. Behov av narhet till specialiserad service
och forskning, lyxhotell och kongress-
hallar m.m.

Dessutom har ideologiska !okal i seringskrieterier stor betydelse
t.ex. lokalisering i speciella prestigeomraden.

Lokal i seringskriterier for specialiserad service, forskning etc

Dessa funktioner ar i huvudsidan foljdverksamheter till ad-
ministrations- och ledningsfunktionerna, men kan ibland i sig
sjalv f& en dynamisk karaktar, och attrahera nya produktions-,
cirkulations- och administrations/ledningsfunktioner.

Arbetskraften : Specialiserad, hogutbildad. En delvis
sjalvforstarkande effekt: forskningen och
den hodgre undervisningen m.m. skapar ny
specialiserad arbetskraft.

"Marknader"/ Ar aktiviteterna orienterade mot produk-

verksamhetsfalt: tion, cirkulation, administration/ledning,
mot "varandra" eller mot arbetskraftens
reproduktion? Ar aktiviteterna oriente-
rade mot hoégutvecklade, specialiserade
verksamheter? Har aktiviteterna behov av
internationella personkontakter?



EXEMPEL PA STUDIER AV LOKAL | SER INGSFAKTORER, SOM PAVERKAR
STORSTADENS STRUKTUR.

Institut for Centerplanlagnings lokaliseringsundersékning pa
Fyn, och samma instituts undersdkning "Motiver for virksom-
hedslokalisering i Stor-Goteborqg i 1966" drar, som tidigare
namnts, slutsatsen att foretagens interna forhallanden har
varit avgodrande vid valet av lokalisering, och inte de externa
forhallandena. Detta galler dock i huvudsak vid Lokaliserings-
val inom de respektive regionerna. Viktiga faktorer, som kan
utldsa nylokal i sering inom regionerna ar:

Interna forhallanden:

- Mojligheter att ha hela foretaget under ett tak.
- Mojligheter att ligga i markplan.

- Utbyggnadsmadjligheter.

- Lag hyra.

Externa forhallanden:

- God biltrafiktillganglighet.

- Parkering for kunder och personal.
- Nara kollektiv trafik.

- Néara stadskarnans service.

Mindre betydande (men inte helt utan betydelse) ansags vara:
- Narheten till arbetskraft (det fanns inom hela regionen).

- Omradets anseende och prestige. (ldeologiska lokaliserings-
faktorer.)

- Omedelbar narhet till manga institutioner och foretag.

- Mindre kostnader for varutransport.

Néarheten till kunder och leverantdrer spelade en underordnad
roll. Goéteborgsundersdkningen omfattade A.700 foretag, men
omfattade inte detaljhandel, transportforetag och geografiskt
bundna foretag (rdvarubundna foretag, vissa offentliga insti-
tutioner etc). Undersdkningen tycks huvudsakligen omfatta
rutinverksamheter, dvs inte utpraglade metropol verksamheter,
och dessas lokaliseringsval inom regionen beror framst pa
tomternas beskaffenhet, och inte p& deras lage i regionen.

Som namnts i tidigare avsnitt, har Transportokonomisk institutt
i Oslo namnt fem faktorer, som styr féretagens !okal iseringsval,
varav foljande har storst betydelse for lokal i seringsval inom
reg ionen:

1. Trafikala faktorer: Billi 11lganglighet, kollektivtrafik,
kund-, personal- och leverantdrparkering, annan infrastruktur.
2. Interna forhallanden: Utvecklingsmojligheter, laga mark-
priser, lag hyra, samlat lage, foretaget i markplan, andra
driftsekonomiska foérhallanden.

3- Andra faktorer: Prestige, personliga preferenser, miljo-
faktorer.

Aven carl Gjellerup har i "industrins krav til industriom-
rader" namnt denna typ av generella lokal iseringsfaktorer.
Han namner:

- Arbetskraft pd olika nivaer. (Mest relevant for val av
region.)

- Beroende av specialljanster.

- Markpriser.
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- Skatteprocent

- Omradets kollektiva fordelar.

- Lage i forhallande till vag och jarnvag samt hamn.
- Befintlig bebyggelse.

- Andra liknande firmor.

- Leverantorer.

- Kunder.

- Omradets prisniva.

Dessutom har, som namnts i tidigare avsnitt Gjellerup tagit
upp industrins specifika krav pa industriomrddena (de, som har
betydelse for valet av region har redan tidigare namnts):

- Plana, sammanhédngande ytor.

- Regelbundna rektangulara tomter av tillracklig storlek.

- Oregelbundenheter i gatunat skall utjamnas genom grénomraden:
dvs industritomterna skall ha ratvinkliga granser, och spill-
ytor laggs ut som parkytor.

- industriomrddena skal | omges av avskarmande gronomraden.

- Industriomraddena skall delas upp efter tomtdjup.

- God forbindelse till bostadsomradena.

- Krav pd att ha behovet av differentierade bostader tackt

i en avbalanserad utbyggnadstakt och i en passande blandning
av hyreshus och enfamiljshus.

- Krav pd att ha behovet av arbetskraft tackt genom goda
transportforbindel ser.

- Krav pd att ha behovet av inkdp och service tackt av val-
belagna centra med till industrin hoérande kontorsfunktioner,
finanskontor, forsandelse- och matstallen. (29)

Efter dessa allmant formulerade lokal i seringsfaktorer kommer
Gjellerup in pad vilken betydelse dessa faktorer far for stadens
struktur. Han beskriver en stadsmodell, som kan antas repre-
sentera industrins onskemal till stadens inre differentiering:

"Omtalen af lokaliseringen af et besternt firma til et industri-
omrdde horer sammen med omtalen af lokaliseringen af et omra-
de i forhold til city.

Til de virksomhedsgrene som vil krave en central beliggenhed
horer administration, ledelse, koord inerende funktioner,
efterforskning og forhandling - og i tilslutning till disse:
servicevirksomheder og konsulentbureauer samt statslig,
kommunal og kooperativ forvaltning. Ligeledes horer detail-
handel med udvalgsvarer i store enheder eller i mindre enheder
med et specielt sortiment samt anden service f.eks. restau-
ranter med i citydannelsen.

Udenfor city lokaliseres kvalificeret produktion som ikke
kraver store grundarealer, forskning, information og hdjere
undervisning samt forbrugerservice. Ligeledes regnes distri-
butionscentraler for varer afhangige af afstanden (fodevarer
og aviser) og en vis havnevirksomhed til denne gruppe.

| de ydre arbejdsomrader placeres rutineproduktion og lager-
haller samt tekniske virksomheder sdsom forbrandningsanstalte,
rens ingsanldg og bi lophugningspladser samt materialeoplag

som kraver store grundarealer og ringe personaleindsats.” (30)

Som tidigare namnts, betonar Gjellerup ocks&d, att sammanhanget
och kontaktbehovet mellan industri och forskning boér ge rikt-
linjer for lokalisering av nya industriomraden. T.ex. har
tekniska foretag baserade pa en standig och avancerad
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utveckling behov av att ligga nara Danmarks Tekniske Hojskole
i Lundtofte eller Forskningsinstituttet i Birkerdd, och
masslokaler for internationell och nationell marknadsféring
har fordel av att ligga nara foéretagsekonomisk och samhalls-
vetenskaplig forskning samt hogre undervisning.

Gjellerup illustrerar den av honom beskrivha stadsmodellen med
foljande figur:

C I I Y ADMINISTRATIVE V

PRODUKTUDV IKLENDE
FORSKN INGSPREGEDE

STORRE FIRMAERS AFDEL INGER
ADMINISTRATIVE BASERET PA
LEDELSES- 0G INNOVATIVITET
UDVIKLINGS-
EFUNKT 10NER SERVICEAFDEL INGER
(PA HOJT PLAN)
BRANCHE- X FORSKNINGS-
FORENINGER™M  0G OPFINDELSES-

AFDEL INGER

FIRMAER MED KOMPLICERET
ARBEJDSINDSATS 0OG MED
HOJ FUNKTIONARINDSATS

RUT INEKONTORER MELLEMSTORE PRODUKT IONSV IRKS.
GERNE SAMMEN MED
BESLAGTEDE FIRMAER
ELLER SPECIALCENTRE
ELLER BRANCHELABORATORIER

VIRKSOMHEDER
MED LAV OPBYG-

VIRKSOMHEDER MED
NINGSSTABILITET

HOJ OPBYGNINGSSTABILITET
PRODUKTION MED OG RINGE BEHOV FOR
LAV RUTINEGRAD KONTAKT MED ANDRE

STORRE FIRMAERS

KOMPONENT-
FREMSTILLING
UKOMPLICERET
ARBEJDE
RUTINE-
INDUSTRI

Fig. 5. Carl Gjellerups stadsmodell.
Kalla: Carl Gjellerup: "Industriens krav til industriomrader".

Gjellerups modell ar mycket snarlik Folke Kristenssons och
bdda drar slutsatsen, att verksamhetsgrenar, som ar starkt
beroende av direkta personkontakter ar beroende inte bara
av att ligga i metropol regionerna, utan ocksd i sjalva city.



"City" behover dock inte nodvandigt vara det samma som den
historiska stadskarnan, utan en ny citystruktur kan uppsta.
Typiskt ar dock kravet pa bekvama kontakter mellan de Overord-
nade beslutscentren och internationella persontrafikterminaler.
Bella Centret och det planerade "World Trade Center" ar typiska
exempel pad hur en "cityfunktion" i stallet for att lokalisera
sig till den traditionella stadskarnan valjer ett lage med dels
stora expansionsmojligheter (p.g.a. interna faktorer) och dels
bekvam narhet (med taxi) till saval Kastrups flygplats, Kopen-
hamns stadskarna som nya industriomrdden i regionen (Avedore
Holme m.m.)

| boken "Urban Economics" bekskriver Harry W. Richardson 9 ten-
denser i storstadens inre differentiering:

1. Aktiviteter som betjanar hela stadens marknad lokaliseras
ofta centralt. Aktiviteter som inte ar beroende av lokala
marknader tenderar att lokaliseras i periferin.

2. Specialiserade funktioner har tendens till en central loka-

| isering.

3- Ytkravande funktioner har tendens till lokalisering i stadens
ytteromraden.

4. Lokal iseringsbeslut paverkas av olika slags hinder att an-
vanda centrala omraden.

5. "External economies" i city kan bromsa lokaliseringen dar.
6. Ofta ar forortscentra lika fordelaktiga som city for fore-
tagslokal isering.

7. Lokal iseringsbeslut paverkar varandra; de kan leda till
"external economies" som latta personkontakter, manga butiker,
som drar till sig flera kunder och en samling av komplement-
funktioner.

Andra aktiviteter "repellerar” varandra, t.ex. miljoforstorande
industri och lyxbostader.

8. Lokaliseringen paverkas av historiska traditioner, samt en
troghet i flyttandet.

9. Allman tendens: Okad koncentration till storstadsomraden,
men Okad decentralisering inom dessa.

Richardson genomgédr olika branschers lokal iser ingstendenser,
och papekar bland annat:

- Industri: Nya fabriker lokaliseras oftas perifiert, sma-
foretag ligger ofta centralt (sarskilt de specialiserade och
kundorienterade), arbetskraften ar den viktigaste lokalise-
ringsfaktorn idag.

Butiker: Butiker som saljer standardiserade varor lokaliseras
ofta spritt - nara kunderna.

- Kontor: City attraherar mest smaforetag och beslutsfattan-

de organisationer samt toppen av hierarkin - "en elitgrupp av
koordinatorer, beslutsfattare, |pol icy-makersl, med deras hjalp-
stab; de som behéver narhet till andra for forhandlingar, utby-

ten, samlande eller vidarebofordrande av information och idéer".
Sméaforetag stannar ofta i city pa grund av beroende av andra

foretag.

Vi* marker*har motsatta uppfattningar: Institut for Centerplan-
lagning nar fram till att arbetskraften inte ar en vasentlig
faktor vid val av lokal isering inom en region, medan Richardson
sager motsatsen. Kristensson och Gjellerup lagger till synes



stor vikt vid externa lokal i seringsfaktorer, medan ICP lagger
storst vikt vid de interna. Dessa skillnader torde till stor
del bero pad att olika slags verksamheter avses och att det inte
alltid framgar, om det galler val mellan regioner eller inom
regioner. Klart star dock, att allt flera verksamheters loka-
liseringsval inom regionerna mer och mer beror pd interna fak-
torer, men att ocksd dessa kommer att leda till en speciali-
sering mellan olika geografiska omraden, bl.a. genom kommuner-
nas funktionellt uppdelade stadsplaner.

Ofta uttalar geografer och andra att de traditionella stads-
strukturerna ar en hamsko for utvecklingen, och att nya "visio-
ner" behdvs. Som namnts i tidigare avsnitt betonar Peter Hal!

i sin bok "Varldsstaderna", att de direkta personkontakterna

ar av avgorande betydelse for de viktigaste ekonomiska och poli-
tiska besluten. De direkta personkontakterna sker bast i stor-
stadsregioner, men inte noédvandigtvis i city. Peter Hall fore-
slar motorvagar med elektronisk kontroll av trafikflodet och
hastigheter pad 250 km/tim inom storstadsregionerna for att under-
latta snabba persontransporter. Han beskriver ocksd, hur rutin-
praglade processer flyttar fran city: "Aven om elektronisk lag-
ring leder till kraftiga besparingar i utrymme, ar det sannolikt
att sd fort rutinaktiviteterna med ekonomisk fordel kan skiljas
frAn de beslutsfattande processerna, kommer de att flyttas fran
centrala hoghyretomter till fOrorterna, nara deras arbetare.”
Enligt Hall ar det 6nskvart (troligen menar han for storfore-
tagen), att utvecklingen inte fixeras vid former och struktu-
rer, som "inte langre ar livskraftiga"™, och att det finns frihet
och marknadskrafter i lokaliseringen, och si& fa statliga regle-
ringar som mojligt. Han illustrerar en mojlig framtida stads-
struktur med Kevin Lynch's tri angeldiagram - med fortatningar,
omvaxlande hég och l4g koncentration och specialiserade del-
centra.
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LITTERATUR OM KOPENHAMNS INRE STRUKTUR, OCH SPECIELLT OM
CITYS ROLL.

Regionens inre struktur, och speciellt cityomrddets struktur
har av manga av naringslivets ekonomer och geografer ansetts
vara av avgorande betydelse for Kopenhamns mojligheter i "den
internationella storstadskonkurrensen”, och darmed for danskt
naringslivs internationella konkurrensmodjligheter. Detta
illustreras bl.a. av Dansk Arbejdes Koébenhavnsudvalgs arbete
for att "salja" Koépenhamn interntionelll efter kriget. |
jubileumsskriften "Kobenhavns erhvervsrad gennem 25 &r", 1967,
skriver Niels Hoff

Kdbenhavnsudvalget havde lart, "at vort 'hus' skulle vare per-
fekt, hvis vi skulle gore os hdb om at fa tilfort mere akti-
vitet udefra. Derfor matte vi sideldbende med det udadvendte
arbejde stadig intressere os for det, som vi kaldte byens
‘'udstyrl, eller - med et finere ord - 'faciliteterne!. 'Varen',
som vi skulle salge, matte til stadighed forbedres - eller
‘tilpasses’, som det hed i den handel svidenskabelige termi-
nologi”, (31)

Konkret arbetade Kobenhavnsudval get for att fa en "raffinering”
av city till stdnd. Man anordnade méten om citypolitiken i
anslutning till generalplanarbetet i borjan pd 1950-talet,

och man gick aktivt in for en total sanering pd inre Vesterbro
till ett nytt City-Vest-omrade, som pa manga satt motsvarade
citysaneringen i Stockholm. Av orsaker, som vi senare skall
komma in pa, forverkligades aldrig dessa cityplaner.

Dansk Arbejdes Kobenhavnsudvalg fick storre betydelse for
lokaliseringen av industriomraden i Koépenhamns regionen. |
borjan av andra varldskriget (medan det annu var troligt,
att Tyskland skulle vinna kriget) satsades det pd att etab-
lera fysiska grundvalar for en kommande industriexpansion
efter kriget. Tyska och danska myndigheter gjorde upp planer
fOor en motorvag Hamburg-Kdpenhamn via Puttgarden-Roédby, samt
en ringmotorvag runt Koépenhamn. Dansk Arbejdes Koébenhavnud-
valg deltog aktivt i att grundlagga nya industriomraden i
anslutning till den planerade ringmotorvagen: i Gladsakse,
Herlev, Glostrup och Brdndbyerne, samt i de forsta diskussio-
nerna om det nya industriomradet vid Avedére Holme. Vidare

bidrog man till invallningen av Vestamager. Kobenhavnsudval get
gjorde en prognos for behovet av industriomraden i regionen
fram till 1960, och denna prognos visade sig Overensstamma

val med verkligheten. Aven efter kriget arbetade Kobenhavnsud-
valget for att fa "Fagel vags!eden" Rodby-Puttgarden framskyn-
dad. Under efterkrigsaren utbyggdes de planerade industriom-
rddena, och Kobenhavnsudvalget tog initiativ till att starta

en industriplaceringstjanst, som skulle hjalpa foretagen med
sin lokalisering, samt industri sammans lutningar, dvs foretagar-
foreningar, i industriomrddena. Vidare deltog man i etableringen
av ett antal verkstadshus, delvis finansierade av Marshal 1-

hjal pen.

Utvecklingstendenserna inom sjalva cityomradet har under senare
ar undersokts av Institut for Centerplan lagning for Kobenhavns
City Center Forening, och har presenterats i rapporten "Hvad
med City?", 1976. | denna rapport kritiseras den gangse
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uppfattningen, att city, det mest centrala omradet i regionen,
bdr vara platsen for aktiviteter som styrning, koordinering,
central marknadsféring for storforetag, offentlig administration,
intresseorganisationer och specialiserad detaljhandel (dels
mycket stora detaljhandelsforetag och dels mycket smd med dyrt
eller specialiserat sortiment). ICP/KCC sparar andra tendenser

i city idag:

- Sm&, kundorienterade foretag inom alla branscher har behov
av lage i city p.g.a. citys centrala lage i forhallande till
regionens befolkning som helhet, och p.g.a. den laga hyresnivan
i citys sidogator.

- Banker, forsakringsbolag m.m. har behov av citylage "for att
forstarka prestigen.

- Alla andra foretag lagger storst vikt vid interna forhallanden
och ar relativt fritt stallda vid valet av lokalisering inom
reg ionen.

Man menar, att naringslivets utveckling langt ifrdn ar sa
beroende av regionens inre differentiering - bl.a. cityut-
vecklingen - som det hittills antagits. Speciellt vander sig
iCP/KCC-rapporten mot "kraftcenterpol itiken"”, som ar ett satt
att tilldela City en monopolstallning, 6ka dess lokaliserings-
varde och darav fodljande mark- och fastighetspriser, dvs sub-
sidier till privata markdgare. Och dessutom har detta baksidan,
att manga foretag, som verkligen har vitalt intresse i att loka-
lisera sig i city (och det ar inte de mest betalningskraftiga)
héalles ute.

ICP/KCC-rapporten ger foljande oversikt Over olika intresse-
grupper betraffande city:

1) Markéagare i city:

Eri tams '

Om fastigheterna bara &r investeringsobjekt: Intresse i mark-
prisstegring. Om &garen anvander tomten: Inte samma intresse

i markprisstegring, dd &garen sjalv delvis kommer i en "hyres-
gastposi tion".

Kdpenhamns_kgmmun_sgm_markéagare :

Nar kommunen forvarvar tomter, ar den intresserad av ladga mark-
priser, men bortsett frdn detta ar kommunen intresserad av hoga
markpriser, darfor att det ocksa betyder héga markvardesskatte-
i ntakter.

Staten_som_[narkégare;

Onskar att statsorgan med stort behov av kontakter med folke-
ting, regering och intresseorganisationer placeras i centrala
stadsomradet. Men detta ar bara en liten del av de statliga
arbetsplatserna. Staten réknar dock med en expansion i city
och &r darfor intresserad av stora, samlade tomter.

2) Hyresgaster i city:

Vill ha en ldg hyresniva och stort utbud av lokal typer, hyres-
nivaer etc. Staten och kommunen &r intresserade av att via sin
uthyrning framja sin generella citypolitik.

3) Privata foretag i city:
JSuCldor jenterade_fore tag
Ar intresserade av manga kunder; darfor onskar de stor



attraktionskraft for hela cityomradet (genom komplementari tet/
substitution och god kollektiv och individuell trafikbetjaning,
en god miljoé etc), och onskar 1&g hyresniva. Vissa foretag ar
helt beroende av placering i city, p.g.a. speciella kundgrupper
etc. Sidogatorna i city &ar ocksd billigare an t.ex. fororts-
centra vad galler hyran. Alla ar intresserade i en god korttids-
parkering i city.

isb®ilsyD/2rie(i8rgde-f2reigo:

Intressen i citylage kan bero pd mojligheter till storre om-
sattning, lagre hyra, storre arbetskraftsuppland, battre affars-
kontakter, enklare tillg&dng till service, hogre reklamvarde och
chefernas personliga preferenser.

Alla ar intresserade i god langtidsparkering. Manga ar inte
beroende av laget i city. Storleken pa foretaget ar vikti-
gare an branschen: Stora foretag lagger ofta storst vikt vid
interna kontakter (och behover inte ligga i city), medan
mindre foretag ar mera intresserade i externa kontakter,
billig hyra etc. (och darfor har behov av att ligga i

ci ty).

4) De sysselsatta i city:

- Generellt 6nskas kort restid bostad-arbetsplats. Dvs generellt
Onskas spridda arbetsplatser, nara kollektivtrafikens knutpunk-
ter. Central placering 6nskas for mycket speciella arbetsplat-
ser, dar de anstallda kommer frdn hela regionen. City har den
basta trafiktillgangligheten for flest antal personer. De an-
stallda i city onskar (till stor del) god langtidsparkering,
men denna efterfrAgan &ar beroende av parkeringsavgiften.

- En arbetsplats i city ger mdjlighet att utnyttja sig av
citys stora och varierande serviceutbud. Anstallda ar intresse-
rade i lokal dagligservice av typ kiosker, kaféer, smorgdsbuti-
ker. Dagligvarubutiker ar av mindre betydelse.

5) De boende i city:
- Ar intresserade i goda bostadsféorhallanden inkl friytor, och
ar intresserade i att bostadsvillkoren inte forsamras.

- Ar intresserade i god lokal forsorjning av dagligvaror och
tjanster.

- Ar intresserade i god langtidsparkering.

- Ar intresserade i goda trafikforbindelser till arbetsplatser
utanfor cityomradet.

- Det finns ett stort potentiellt intresse bland hoéglénegrupper
utanfor city att flytta till prestigebostader i city.

6) Besokare i city:

Ar intresserade i god service- och butiksforsorjning, dar

de bor. Om detta ar tillfredsstallande, ar deras intressen
betraffande utbudet i city relativt lika, oberoende av var

i regionen de bor. Bortsett frAn boende i "Brokvartererne"
(Vesterbro, Norrebro, Osterbro, Amagerbro, Fredriksberg) spelar
utbildning, kon, alder, transportsatt etc en stor roll for dnske-
malen betraffande city. Bilister reser latt ut i regionen, medan
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kol lektivt resande ar betjanta av att ha det stora koncentre-
rade utbudet lokaliserat i city. Alla ar intresserade av att
citys utbud ar sd stort, att det finns "plats" till att just
den enskilde besdkarens speciella behov kan tillfredsstallas
i city.

101 _2£t! yTlaQd8!<a_tyrjster:
Ar betjanta av hotell och turistservice si nara besoksmalen som
mojligt. Ar intresserade av ett mangfaldigt utbud av besdksmal
och servicefacil i teter. Alla bestkande i city ar betjanta av
lugna gamiljéer, korta avstand mellan bestksmalen etc (detta
galler inte bara turisterna). Turisterna (och de som lever av
turism) ar intresserade i att Koépenhamns sarskilda miljovarden
b ibehalies.
- Affarsbesdkande_iTLnu
Ar intresserade i ett stort och varierat utbud av hotell, res-
tauranger och ndéjen i eller nara city, eller t.ex. nara kon-
gresslokaler, som de skall anvanda. Sjalva affarskontakterna
behdver inte vara lokaliserade till city.

7) Ovriga intressen i cityomradets utveckling:

Staten :

Onskar att Koépenhamns city skall tillvarata sin funktion som
"nationens ansikte" och som regionens huvudcentrum. Onskar ett
blomstrande affarsliv, manga turister i city etc. Men staten
onskar inte betala en dyr infrastruktur i city, om det inte
ar av "mycket stort nationellt intresse". Overhuvudtaget har
staten motsatta intressen betraffande Koépenhamns city.
fyyydstadsradet:

City skall vara huvudcentrum i regionen, men arbetsplatserna
skall generellt lokaliseras narmare bostaderna. Det skall
vara balans mellan forstadernas, "brokvarterernes" och citys
serviceutbud.

Kégenhamns_kommun:

Har liksom staten motstridande intressen. Onskar att citys
funktion som service- och kulturcentrum for regionen skall
tillvaratas. Onskar att de kommunala investeringarna skall
forranta sig och ha nyttoeffekter. Vill ha tillrackliga eko-
nomiska medel for att kunna "hoja stadens kvaliteter”. Vill
ha storre markvardesskatteintakter genom stigande markvarden.
Onskar en forandrad ekonomisk utjamningsordning, s att de
andra kommunerna i regionen bidrar mera till Képenhamns
kommuns utgifter.

ICP/KCC-rapporten karakteriserar kortfattat den hittillsvaran-
de utvecklingens konsekvenser for de namnda intressenterna:

1) For markagarna: Fallande eller stagnerande markpriser p.g.a.
den minskade pressen pa city.

2) For hyresgasterna: Lagre hyror, an om det hade wvarit en
storre press pa city. Dvs vissa aktiviteter, som trangs ut

i andra storstader, stannar kvar i city i Képenhamn.

3) For kundorienterade foretag: Mindre uppland i city p.g.a.
att manga kunder flyttar ut. Men storre mojlighet for dem
med liten hyresbetalningsformaga att stanna i city. Den
fallande trafiken okar tillgangligheten i city.

4) Icke-kundorienterade foretag: Nar befolkningen sprids i
regionen faller dessa foretags intresse i att vara placerade
i city. Dessutom leder storre ytbehov per anstalld till att
sarskilt de storre foretagen tenderar att flytta ut.



5) De anstalida: Har minskande intresse i att ha city som ar-
betsplats. Med bii nds andra delar av regionen ocksa latt. Aven
om det finns goda kollektiva forbindelser till city, ar kollek-
tivforbindel serna fran bostadsomradena till cityforbindelserna
(dvs matarforbindelserna) ofta daliga.

6) De boende i city: Modojligheterna till att forbattra bostads-
forhallandena okar.

7) Staten: Fortsatter att utvidga i city, och kan utdova stort
inflytande over citys utveckling. Laga markpriser gor det lattare
for staten att utvidga. Men det finns en konflikt mellan statens
utvidgningsplaner i city och statens intresse i att bevara mil-
jon. Dessutom kan statens utvidgningar leda till krav om stats-
finansierade investeringar i trafikanlaggningar m.m.

8) Huvudstadsradet: Utvecklingen motsvarar huvudstadsradets
intresse.

9) Kopenhamns kommun: Det blir en ekonomisk katastrof for kom-
munen, om utjamningsordningen forblir otillracklig och om mark-
prisutvecklingen fortsatter som hittills. Kommunen far mindre
ekonomiska medel till miljoforbattringar i city. P& den andra
sidan betyder laga markpriser att kommunen far storre maojlig-
heter att paverka citys utveckling. En utbyggnad av Vestamager
(se senare avsnitt) I6ser inga problem. Trafikinvesteringarna

i city kan begransas nar trafiken i city stagnerar. (32)

ICP/KCC-rapporten avslutar med att sla fast, att politikerna pa
rddhuset inte bara skall utforma en citypolitik, men ocksd klart
illustrera, vem som far fordelar och nackdelar av denna, samt
att varje citypolitik ar en prioriteringsprocess.

Vi skall i detta sammanhang inte gd djupare in pa den fysiska
och funktonella utvecklingen inom regionen och den faktiska

inre differentieringen. Vi har tagit med nagra av naringslivets
generella lokal iseringsfaktorer som stod i systematiseringen

av de vidare undersdkningarna. Och vi har tagit med ICP/KCC:s
cityrapport dels for att kortfattat fa ett grepp om utvecklings-
tendenserna i city, dels for att visa komplexiteten av intressen,
som finns inom en storstad, dels for att visa nagot om funktio-
ner av metropol karaktar kontra funktioner av lokal och regional
karaktar.



METROPOLORIENTERADE FUNKTIONERS KONTRA LOKALT ORIENTERADE
FUNKTIONERS BETYDELSE FOR UTVECKLINGEN | KOPENHAMN

Vi har sett, att drivkrafter i storstadens utveckling som metro-
pol, konkurrerande med andra storstader, ar naringslivets inter-
nationella konkurrens och centraliseringen av de overordnade
ekonomiska och politiska besluten. Till metropolen koncentreras
dels huvudkontoren for de stdrre och/eller specialiserade fore-
tagen med nationella och internationella marknader, dels de
centrala nar ings! ivsorganisationerna och statsorganen, dels de
tekniskt avancerade och innovativa industrierna med stort behov
av internationella kontakter och forskningskontakter och dels
internationella marknadsforings och avsattningsorgan for en
geografiskt mera decentraliserad produktion.

Sadana funktioner kan kallas metropolorienterade. De for med
sig en rad servicefunktioner, t.ex. hotell och rekreation for
internationella beslutsfattare pad besok i Kopenhamn, speciali-
serade konsulter, etc. Till detta kommer funktioner, som ar
knutna till den specialiserade arbetskraft, som metropol funk-
tionerna kraver. Har kan aven namnas t.ex. sarskilda prestige-
bos tadsomraden.

Andra funktioner ar mera regionalt eller lokalt orienterade.
Kvantitativt omfattar de troligen den storsta delen av Stor-
kdpenhamns naringsliv och arbetskraft, men som drivkraft i
urbaniserings- och stadsfornyelseprocessen antas de ha en
sekundar betydelse.

Det har inte wvarit mojligt, att inom detta forskningsarbetes
ramar klarlagga, vilken betydelse de metropolorienterade funk-
tionerna och arbetsplatserna har i forhdllande till de mera
lokalt orienterade funktionerna. Mycket tyder dock pad att de
metropolorienterade funktionerna representerar for samhalls-
ekonomin som helhet dominerande delar av naringslivet och for
den totala utvecklingen dominerande beslutsfunktioner. Detta
ger ocksd anledning att anta, att de metropolorienterade funk-
tionerna dominerar bade Storképenhamns utveckling som helhet,
och stadens inre differentiering och strukturering. Nar domi-
nerande krafter fatt strukturera huvuddragen i den fysiska ut-
vecklingen, och speciellt i "strategiskt” viktiga omraden, kan
andra krafter bestamma underordnade utvecklingsdetaljer och
-drag, och utvecklingen i for de dominerande krafterna mindre
viktiga omrdden. T.ex. finns det anledning att anta, att bostads
omradden och lokala kopcentra skulle f& kunna ge plats at inter-
nationella marknadscentra och centrala narings! ivsorgani sationer
men motsatsen vore knappast tankbar. P& samma satt finns det
anledning att tro, att arbetsplatsutvecklingen i City dikterar
villkoren for centrala bostadsomrdden och inte tvartom.

Motsattningen metropol funktioner/lokal t orienterade funktioner
ar dock inte entydig: Manga funktioner, t.ex. de viktigaste
trafiklederna, tjanar bade metropol funktioner och lokala funk-
tioner. Ibland framstar motsattningen som en motsattning mellan
bostader och arbetsplatser, eller som en motsattning mellan ar-
betskraftens reproduktion (konsumtionssfaren) & ena sidan och
produktionen-cirkul ationen 8 andra sidan. Ocksd denna motsatt-
ning maste ses nyanserat, dd reproduktionen av vissa typer av
avancerad arbetskraft tillhor metropolfunktionerna, medan en



stor del av produktionen och cirkulationen inte gor det. Samti-
digt maste ocksd papekas, att en hel del av den lokalt oriente-
rade produktionen och cirkulationen (utdver den, som ar direkt
inriktad pad service at metropol funktioner i Koépenhamnsomradet)
bidrar till att f& storstaden som helhet att fungera, vilket
ocksd aterverkar pa metropol funktionernas effektivitet. Har

kan t.ex. namnas kollektivtrafik (transport av rutinarbetskraft),
ovrig infrastruktur, byggfoéretag, kontorsservice m.m.

Struktureringen av Storkdpenhamn under metropol funktionernas
dominans betyder att vissa geografiska omrdden, som city, Vestama
ger och zonen runt ringmotorvagarna ar sarskilt intressanta om-
rdden for lokalisering av metropolfunktioner, medan andra omraden
mera praglas av lokala funktioner och av reproduktionen av den
mera rutinartade arbetskraften. Koége Bugt-omrddet soder om Koépen-
hamn &ar ett typiskt exempel pad ett omrdde som domineras av bosta
der, bostadsservice och mera rutinartad produktion.

Det ar ocksd typiskt, att storstadens fysiska utveckling foljer
kapitalismens historiska utvecklingsfaser. Som namnts i inled-
ningen till kap. 2 kan kapitalismen grovt indelas i tre faser:
1. Overgangen fran feodal ism till kapitalism, 2. konkurrenskapi-
talismen och 3- den monopol istiska kapitalismen. Saval produk-
tionen som cirkulationen och arbetskraftens reproduktion har
motsvarande utvecklingsfaser. T.ex. utvecklas industrin fran
manufakturindustri till storindustri och darefter till komplexa
produktionsenheter (se kap. 2, inledningen). P4 samma satt ut-
vecklas bostaderna fran det enskilda huset (villan eller hyres-
huset) till bostadsomraden ('grannskapsenheter”) och darefter
till hela stadsdelar eller nya stader (t.ex. K$ge Bugt). Aven
den rekreativa sektorn beskriver motsvarande utveckling, och
t.ex. inom detaljhandeln sker en utveckling fr&n den enskilda
butiken till affarscentra och darefter till storcentra med sa-
val en stor anhopning affarer samt annan kommersiell service som
kultur- och social service och kontor (t.ex. Tastrup centret och
Lyngby centret).

Det ar typiskt, att stadens overgang frAn den ena historiskt be-
tingade strukturen till den andra sker mycket ojamnt, och att
olika sektorer eller olika delar av samma sektor befinner sig
samtidigt pd olika historiska utvecklingsnivaer. Ofta kan de
fysiska uttrycken for olika utvecklingsnivaer vara likartade:
T.ex. tillhor den enskilda diversehandeln en tidig utvecklings-
niva, medan den moderna kedjeadgda kioskbutiken tillhor en sen
utvecklingsnivd, aven om de fysiskt sett kan ha likheter. | de
flesta fall innebar motsattningen motsattning mellan olika skalor
mellan funktioner och sociala motsattningar mellan olika grupper,
samt motsattningar mellan olika ekonomiska intressen (t.ex.
mellan stagnerande och expanderande kapita!grupper). Den komplexa
stadsfornyelseprocessen bestdammes av motsattningar mellan element
i den befintliga och i den kommande stadsstrukturen. Dessa mot-
sattningar bestar saledes bl.a. av:

- Motsattningar mellan element, som har att gdéra med olika histo-
riska utvecklingssteg.

- Motsattningar mellan olika sektorer (t.ex. bostad/industri).
Sadana motsattningar kan forstarka varandra, och de ar alla i

grund och botten sociala: Intressemotsattningar mellan olika
sociala grupper.



67

Har skall exemplifieras med olika funktioner, som aterfinns
i Kopenhamns centrala delar:

- Exempel pa icke-metropoliserade funktioner ar de flesta bosta-
derna, den lokalt orienterade detaljhandeln, sociala institu-

tioner, skolor, gronytor, lokalt orienterad halsovard, storsta

delen av hantverket och smaindustrien, bilverkstader, bankfilia-
ler, diverse kontor etc. Manga av dessa funktioner representerar
annu tidigare ekonomiska utvecklingsskeden, och en viss konser-
verande effekt far stadens befintliga fysiska struktur, som till
allra storsta delen representerar kapitalismens tidigare skeden.

- Exempel pd metropolorienterade funktioner, ar som tidigare
namnts, storforetagens huvudkontor, intresseorganisationernas
huvudavdelningar, central stadsadministration, teknologiskt avan-
cerad och innovationsberoende produktion, avancerad foskning
och utveckling och viktiga internationella handels- och transak-
tionsfunktioner. Dessa funktioner har intresse av att ligga inom
huvuds tads regionens | atttillgang!iga delar, men inte noédvandigt-
vis i City. Motsattningen mellan den befintliga fysiska struktu-
ren i de centrala stadsdelarna och dessa metropol funktioners be-
hov ar ofta stor. Om City skall effektiviseras som 6verordnat
beslutscentrum, kravs stora sanerings ingrepp och stats interven-
tion. Ibland kan ingreppen stalla sig onddigt dyra, ocksa for
staten och de stora kapita!grupperna City kan dock f& en okad
betydelse for andra typer av metropol funktioner (aviedda av de
ovan namnda funktionerna): hotell- och néjesverksamhet, turism,
specialiserade butiker, prestigebostader etc.

Problemstéallningen om metropolorienterade funktioners kontra
mera lokalt orienterade funktioners dominans Over utvecklingen
har inte kunnat fordjupas mera inom detta forskningsarbetes ramar
Detta falt ligger oppet for vidare studier. Tills vidare begran-
sas detta arbete darfor till ovan uppstallda hypoteser och 6vei—
ordnade tendenser. Med denna bakgrund kommer speciell vikt att
laggas vid att undersbéka de metropolorienterade funktionerna och
de stora kapitalgrupperna vid analysen av det centrala Kopen-
hamns nuvarande utvecklingstendenser.
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SAMMANFATTNING AV LOKAL | SERINGSFAKTORER, MED BETYDELSE FOR
REGIONENS INRE DIFFERENTIERING.

Produktionssfaren :

- Ravarorna som lokal iseringsfaktor ar knappast betydande inom
huvudstads reg ionen.

- Arbetskraften &ar varierad och specialiserad inom huvudstads-
regionen, och arbetskraften ar en mycket viktig faktor for val
av lokalisering i huvudstadsregionen framfor andra regioner.
Den ar dock av mindre betydelse for val av lokalisering inom
regionen. Arbetskraften ar en typisk "extern'™ lokal! iserings-
faktor. Dock galler, att arbetsplatserna stravar efter att
ligga dar de ar lattillgangliga for den typ av arbetskraft de
efterfragar. City ar mest lattillgangligt for kollektivt re-
sande arbetande, medan zonerna utmed de stOrsta vagarna, bl.a.
ringvagssystemen, ar lika lattillgangliga for bilresande ar-
betande. Arbetsplatser med specialiserad och hogt utbildad
arbetskraft kan lokalisera sig relativt fritt, dd sadan arbets-
kraft i regel ar lattrorlig. Har spelar prestigefornhallanden
in vid loka!liseringsval et. Hogt utbildad arbetskraft onskar
garna arbetsplatser i City, p.g.a. dess miljovarden, eller i
den naturskéna nordsektorn i Storkdpenhamn. Allméant dnskar de
arbetsplatser ndra motorvagssystemen. Arbetsplatser med mera
rutinartad och/eller lagavlonad arbetskraft har storst fordel
av att vara lokaliserade i City eller i zonen runt City eller i
andra omraden, som latt kan nas fradn bostadsomraden, som be-
bos av denna kategori arbetande. Néarheten till kollektivtra-
fikforbindelser ar viktig.

Storkopenhamns bostadsomraden &ar ganska klart uppdelade pa
inkomst- och yrkesgruppkategorier, och denna segregation kan
ha en sjalvforstarkande effekt, ocksd vad galler lokalisering
av arbetsplatser. Allmant kan sagas, att andelen lagavlonade,
andelen ofacklarda arbetare m.m. ar storst i randomradena
runt City, och att mellangrupper i inkomsthanseende (fack-
larda arbetare, tjanstem&n etc) ar en dominerande grupp i de
aldsta forstadsomradena (egnahemsomraden fran 1920-talet etc)
t.ex. VanltfSse och Brnshgij och i de nyaste hyreshusomradena
(Mgebugt, Ballerup etc). Till detta ringformade monster
kommer ett sektorformat monster, dar nordsektorn utmaéarker sig
for att vara ett hoginkomstomradde med stora villaomraden. Till
detta kommer en &ldersgruppering: Andelen pensionarer okar
starkt i Kopenhamns kommun, medan de nya fdrstadsomradena do-
mineras av unga barnfamiljer. | bebyggelse fran 1930- och
1970-talen ar en stor del av de boende pensionarer, medan
aldre hus efterhand far en dominans av yngre boende. Dessa
tendenser kanns igen fran de flesta storstadsomraden, och leder
till en geografisk indelning i sociala grupper, vilket ocksa
betyder att olika delar av huvudstadsreg ionen har olika samman-
sattning av arbetskraft, och olika sammansattning av kopkraft
och lokala marknader.

Det maste betonas, att stora delar av regionen annu har en
agrar eller en rekreativ karaktéar. En lokalisering av arbets-
platser inom dessa omrdden &ar mindre fordelaktig, om arbets-
kraften skall hamtas fran storre omraden av regionen. Med
andra ord kan man tala om att vissa omrdden i regionen &r mera
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"perifera”, ligger langre fran stora bostadsomraden, och har
samre trafikforbindelser. Till dessa omradden hor regionens yttre
delar, mellan "fingrarna"™ till Kobge, Roskilde, Freder ikssund,
Hiller«dd och Helsingor, och dd speciellt Hornsherred och omra-
det norr om Hilierad.

- Avsattningsmarknaden: Den produktion, som producerar for en
marknad av nationell eller internationell omfattning, har in-
tresse av att ligga nara de Overordnade transportlederna i re-
gionen. Vissa specialiserade och teknologiskt avancerade fore-
tag med internationella marknadskontakter kan ha speciellt
intresse av att ligga nara Kastrups flygplats, nara Bella-
Centret eller i speciella prestigeomrdden (t.ex. nordsektorn),
men annars &ar lokal iseringsval et inom regionen ganska fritt,
och styrs mest av interna forhallanden. Den lokalt inriktade
produktionen har intresse av att ligga centralt inom regionen,
eller nara sina specivika marknader. Byggftretag, hantverk
m.m. tillhér denna kategori. Betongelementfabriker har t.ex.
storst intresse i att ligga i vast- eller sydvastsektorerna,
eftersom byggnationen dar ar storst.

- Produktionsenheter: "Integrerade" produktionsenheter, dvs
produktionsenheter, dar flera olika foretag eller branscher
funktionellt ar beroende av varandra, har intresse av samloka-
lisering i t.ex. specialiserade industriomraden. Det ar i och
for sig mindre viktigt, var i regionen dessa industriomraden
ligger, bara de har en nagorlunda god trafikforsorjning. Flexib-
la produktionsenheter, och produktionsenheter, som har behov
av expansion, har intresse av att ligga, dar expansionsmoéjlig-
heterna ej begrdnsas av annan bebyggelse, dvs de Onskar lokali-
sering i ytteromraden, dar markreserverna ar stora, och mark-
priserna rimliga

- Produkttyp: Tunga produkter har behov av att produceras néara
tunga transportleder, ofta nar jarnvdg och hamn. Och byggindust-
rin néra byggnadsplatserna

- Teknologisk niva Ho6gt avancerad teknologi och snabb produkt-
utveckling betyder behov av ndra kontakter med organisationer,
teknologisk forskning och utlandsforbindelser. Detta betyder
att det ar en fordel med lokalisering nara Danmarks Tekniske
Hojskole, teknologiska univers itetsavdelningar, City och Kast-
rup Lufthavn, och att prestigelagen ofta efterfragas.

Cirkulationssfaren:

- Materiell varuhandel: Tunga varutyper: behov av lage néara
tunga transportleder ("jarnvag, hamn, stodrre vig etc).

- Transaktioner: Internationella och 6verordnade nationella
transaktioner (papperssi dan av varuhandel) sker effektivast

i narheten av flygplats och internationella trafikterminaler,
dvs nara Kastrup - Bella Centret eller i City. Hér spelar ex-
terna faktorer en dominerande roll fo6r lokaliseringen.

- Marknader: Betraffande internationella marknader géller det
samma som ovan sagts om transaktioner. Detta galler ocksa, om
marknaden bestdr av internationella turister i Kopenhamn. Fore-
tag, som har kunder frdn omrédden, som stracker sig vida ut
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over regionens granser, har intresse av citylokalisering, och
garna en prestigemassig lokalisering. Foretag, som i huvudsak
har kunder frdn regionen (som helhet) kan lokalisera sig rela-
tivt fritt inom regionen, men helst ndgorlunda mitt i regionen,
sd att foretaget pd kortast mojliga tid kan nds av sd manga
kunder fran regionen som mojligt. For foretag, som ar beroende
av kollektivt resande kunder betyder detta lokalisering néra
de viktigaste S-tadgstationerna. For foretag, som framfor allt
vander sig till bilburna kunder (t.ex. lagprisvaruhusen), ar
en lokalisering nédra motorvags- och ringvéagssystemet att fore-
dra. Import/exportféretag har ofta intresse av lokalisering nara
hamnen eller huvudjarnvagarna. Lokala marknader: lokalisering
nara kunderna. Allmént &r direkta kundorienterade service- och
handelsféretag i hdg grad beroende av externa lokaliserings-
faktorer.

- Arbetskraft: Har géller de samma som sagts for produktions-
sfaren.

- Cirkulationsenheter: Har galler motsvarande som for produk-
tionsenheter.

En stor betydelse for lokaliseringen av cirkulationsenheter ar
omsattningen i relation till arealbehovet Detta betyder olika
hyresbetalningsformaga for olika slags cirkulationsenheter. Pa
Citys affarsgator ar hyresnivan hogst i landet, medan den kan
vara mycket lag pd citys sidogator. Men dar ar flexibiliteten
mycket ringa. | nyare kopcentra i forstadsomradena ar hyres-
nivan betydligt hogre 4n i stadskarnans sidogator, men inte
s& hog som pd Stroget. Cirkulationsenhetens storlek och typ
har stor betydelse for lokaliseringen. Stora, expanderande en-
heter, har behov av stora reservytor, vilket bast kan fas i
ytteromradena. Cirkulationsenheter med en stor materiell varu-
omsattning (och ett stort transportarbete) har sarskilt stor
fordel av lokalisering intill overordnade transportleder. En-
heter, som saljer mindre (och farre) varor, kan lokalisera sig
mera oberoende av varutransporten.

Administrations- och ledningsfunktioner.

- Arbetskraften. Administrations- och ledningsfunktioner kan ur
arbetskraftssynpunkt lokaliseras ganska fritt inom regionens
inte alltfor perifiera delar. Anledningen till koncentration

i City och vissa andra delar ar knappast arbetskraftens loakli-
sering och bostads-arbetsplatsresorna, men andra externa fakto-
rer.

- Direkta personkontakter mellan olika huvudkontor, intresse-
foreningar, myndigheter m.m. gor det fordelaktigt, inte bara
att siddana centrala administrations- och ledningsfunktioner finns
inom samma region, men ocksd inom samma omrdde i regionen. ldag
spelar troligen den omedelbara narheten mellan olika centralor-
gan mindre roll an forr, trots behovet av direkta personkontak-
ter, da utbyggnaden av vagsystemet mojliggor snabba transporter
i bil mellan olika delar av Storképenhamn. City kommer dock &aven
i fortsattningen att vara Overordnat centrum, dels p.g.a. att
stadsadmini strationen av historiska skal ar lokaliserad huvud-
sakligen till city, och av troghet knappast kommer att flyttas
radikalt, dels p.g.a. citys speciella miljo- och prestigevéarden.



Dar internationella personkontakter ar av betydande omfattning,
ar det en fordel med lokalisering nara Kastrups flygplats eller
nara flygterminalen och huvudbangdrden i city.

- Specialiserad service. Modjligheterna till gemensamt utnytt-
jande av specialiserad service vid samlokalisering av olika ad-
ministrations- och ledningsfunktioner ar en mycket viktig faktor
for koncentrationen till city. Bella Centret ar dock ett exempel
pa, att en koncentration av transaktioner och specialiserad ser-
vice m.m. ocksd kan ligga pad andra stallen an i city, men fort-
farande ar det koncentrerat, och fortfarande ligger det latt-
till gang ligt internationellt sett, och fran city. En viktig
servicefunktion for de internationella personkontakterna tycks
vara hotell- och néjesverksamhet, garna med ett stort utbud
koncentrerat till City, den mest "attraktiva'" och prestige-
massiga stadsdelen.

Forskning och utveckling och specialiserad service.

- Arbetskraften har i sig sjalv obetydligt inflytande pa var
inom regionen forsknings-, utvecklings- och specialiserade
serviceinstitutioner lokaliserar sig; det ar andra externa
faktorer som ar viktiga.

- Personkontakter. Personkontakterna har i sig sjalva mindre
betydelse for lokaliseringen an vad som ar fallet vid administ-
rations- och ledningsfunktioner. Det ar dock en fordel med en
samlokalisering av ! iknande forskningsinsti tutioner etc. efter-
som de kan dubbel utnyttja vissa resurser och ha gemensamma
servicefaci l i teter. Tekniskt avancerad industri med snabb pro-
duktutveckling har fordel av att ligga nara teknologiska ut-
rustningscentra. En teknologisk "utvecklingspool” finns t.ex.

i Danmarks Tekniske HOjskole i Lundtofte. City har mindre be-
tydelse i detta sammanhang.

- Kunder/verksamhetsomrade: | regel behover forsknings-, ut-
vecklings- och specialiserade servicefunktioner inte ligga i
omedelbar narhet till "kunderna”, aven om det kan innebara for-
delar. Det ar framfor allt sddana aktiviteter, som har mycket
tat kontakt med kunderna, och kanske utfor dagliga bestall-
ningsarbeten (ofta av rutinartad karaktar), som har behov av
narhet till kunderna.

Citys framtida roll:

Den gamla stadskarnans roll som huvudcentrum i regionen kommer
troligen att forandras i framtiden. Tendensen ar att nya, mera
effektiva och specialiserade centra typ Bella-Centret och
World Trade Center uppstar, vad betraffar de internationella
kontakterna. En stor del av statsadministrationen och de natio-
nella centralorganen kommer fortfarande att ligga i city, men
tendensen till utflyttning kommer troligen att 6ka. City kommer
framst att fa betydelse som rekreations- och lyxbostadsomrade,
och som centrum fOr turism och specialiserade butiker. Dvs city
kommer i hdég grad att vara ett ideologiskt-symboliskt centrum,
som kan hoja Kopenhamns "image" internationellt sett. Detta
betyder dock, att expansionen i city troligen blir begransad,
och att stora delar av innerstaden aven i fortsattningen blir
"ointressanta” for de stora kapi tal intressena. Har kan relativt
billiga bostader och mindre foretag rymmas aven i framtiden.



KAP. 5- PROGRAM FOR DET FORTSATTA FORSKNINGSARBETET

| det fortsatta arbetet ar det ett mal, att mera precist under-
sbka innehallet i och innebdrden av begreppen "metropol" och
"ekonomiskt kraftcentrum”, och innehallet i den 'raffinerings-
process", som naringslivet kraver, for att Kopenhamn skall "havda
sig i den internationella storstadskonkurrensen”. For att under-
sokningen av Kopenhamn som "ekonomiskt kraftcentrum” skall bli
meningsfull, maste viktiga ekonomiska beslutscentra undersokas,
frAn statens och narings! ivsorganisationernas centrala nivaer ner
till enskilda storforetag. Undersokningen av de storsta kapital-
grupperna och koncernerna och deras forbindelser med organisa-
tionerna och staten samt deras forhallande till olika narings-
grenar och branscher maste bli ganska kortfattad, men anda till-
rackligt omfattande till att huvuddragen av ekonomiska besluts-

centra i Danmark kan beskrivas. Med denna bakgrund &ar det malet
att forsoka klarlagga Koépenhamnsregionens roll i den nationella
arbetsdelningen i Danmark, vilket innebar att undersdoka de fak-

torer, som speciellt hanger samman med Koépenhamnsregionens roll
som metropol och ekonomiskt/politiskt centrum. Undersékningen
utgar fran, att det ar dessa "metropolfunktioner”, som karnan i
Koépenhamns kvalitativa utveckling (fr. "raffi neringsprocessen")
och som de faktorer, som &ar mest dynamiska for Kopenhamnsregio-
nens framtida utveckling. Parallellt med metropo! funktionerna
finns en lang rad mera traditionella (stor)stadsfunktioner, som
inte ar specifika for Kopenhamn, men som ocksd finns i andra
storre stader och i forsta hand i regionala tillvaxtcentra i
landsorten. Har nedan skall ges exempel pa dels sddana tradi-
tionella stadsfunktioner, dels pad utpraglade metropolfunktioner:

Metropol funktioner. Andra stadsfunktioner.
Beslutscentra: Storféretagens huvudkontor. Filialkontor. Mindre
(Ekonomi ska/ foretags huvudkontor.
pol i tiska.)

Viktiga organisationers Filialer till stdrre

huvudkontor. org. Lokala organisa-

ti oner.

Statens ledning och Statens rutinadministra-

centra ladmini strat ion. tion. Amt och kommuner.
Specialiserad Specialiserade konsulter. Rutinartad kontorsservi ce
service till Datacentraler. Interna- och rutinartade konsulter.
bes lutscentra tionella personkontakter. Regionala personkontakter.
Produktion: Teknologiskt avancerad och Huvuddelen av industrin.

innovativ industri, for Ofta inriktad pa inhemska

internationella marknader och lokala marknader.
Service till Avancerad forskning. Vanlig industriservice.
produktionen : Internationella kontakter. Goda transporter etc.
Cirkulationen Internationellt forsaljnings- Detaljhandel, partihandel,
(handeln): arbete, marknadsfoéring, fysisk varutransport.

méassor, "marts”, kongresser. (Huvuddelen.)

Mycket specialiserade butiker.
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Metropolfunktioner. Andra stadsfunkti onen
Service till Internationell flygplats, Infrastruktur inriktad
cirkulationen: motorvagar, hotell och rese- pd regionens Invanare.

service till internationella Normal turistservice etc.

affarsman etc.

Ideologi ska 'Nationel I symbol "Lokal patr ioti skal
faktorer: symbo! er.
Prestige gentemot andra Prestige gentemot
met ropoler. andra kommuner.
Arbetskraftens Specialiserad och hogt Standardutbildning.
reproduktion: kvalificerad utbildning.
Sarskilda prestige- Noormala bostadsom
bostadsomraden . raden.
Sarskilt varierat utbud av Norma la friFids—
fritids- och rekreations- och rekreations-
mojligheter, for "samhallets moj! igheter.
gradda".

Forutom undersdkningen av Kodpenhamn som metropol, dvs Kopenhamns
roll i den nationella arbetsdelningen, gentemot landsorten, fort-
satter forskningsarbetet med en undersdkning av Kd&penhamns reg ionens
inre strukturella utveckling. Har ar det malet att avgoéra, hur
metropolrollen péverkar regionens inre struktur, och vilka delom-
raden i regionen ar av sarskild betydelse for metropol funktionerna,
och de intressen, som &ar knutna dartill. Dd metropolfunktionerna
ar knutna till de dominerande ekonomiska och politiska intressena
(vilket skall framgd av den forsta undersdokningen) betyder detta,
att speciella utvecklingsdrag och utvecklingen i speciella delar
av regionen &ar speciellt knutna till de dominerande ekonomiska och
politiska intressena, och darfor ar sarskilt svara att paverka for
andra intressegrupper (t.ex. boendegrupper). A andra sidan finns
det omrdden inom Storképenhamn, som inte ar speciellt knutna till
metropol funktionerna, och dar lokala intressen har betydligt storre
spelrum och mojligheter.

| foskningsarbetets sista del genomgds den Overordnade offentliga
fysiska planeringen dels av regionen som helhet, dels av Kdpenhamns
kommun. Det &r malet att tranga bakom de fysiska planerna, och
kunna saga nagot om vilka ekonomiska och politiska intressen de
representerar. Savil regionplanerna som Kopenhamns generalplaner
avspeglar metropolfunktionernas utveckling, men ocksd konflikter
mellan Overordnade (metropoli nriktade) intressen och lokala in-
tressen.

Det &r malet med dessa undersdokningar att kunna forklara huvud-
dragen av de faktorer, som leder till fysiska, funktionella och
sociala problem i Kd&penhamns centrala delar, och om mojligt be-
skriva sannolika framtida utvecklingstendenser. Har behandlas
ocksd kortfattat lokala boendegruppers arbete for att losa miljo-
problem i det centrala Koépenhamn. Dessa fradgor behandlas kort-
fattat i det avslutande kapitlet.

Forskningsarbetet innehéaller sdledes foljande undersdkningspunkter:



KOPENHAMN SOM METROPOL - "KRAFTCENTRUM". KOPENHAMNSREGIONENS
ROLL | DEN INTERNATIONELLA OCH NATIONELLA ARBETSDELNINGEN,

1- Danmarks naringsliv i den internationella konkurrensen: Vilka
naringsgrenar och branscher har storst internationella konkurrens-
mojligheter? Vilka industrigrenar kan formodas expandera och
vilka kan fdérmodas stagnera.

2- Lokal i ser ingstendenser: Naringsgrenarnas och industribranscher-
nas relativa fordelning mellan Kdpenhamnsregionen och landsorten.

3. De stora foOretags- och kapital qrupperna:

' Registrering av storforetag | Danmark ("danska och utlandska
privata storforetag, kooperativa och statliga foretag) och nagot
om deras inbdrdes relationer (gemensamma styrelseposter, moder-
foretag-dotterforetag etc) och storlek (omséattning och/eller
aktiekapital). Detta skall visa nagot om vilka kapitalgrupper,
som &r dominerande.

- De storsta kapitalgruppernas fordelning pa naringsgrenar
och branscher.

- De storsta kapitalgruppernas lokalisering, bade betraffande
lednings- och rutinfunktioner.

b1 De viktigaste narings! ivsorganisationerna, samt LO och arbets-
givareforeningen.

- Undersékning av de stora kapitalgruppernas relationer till orga-

ni sationerna.

Organisationernas uttalanden om forhallanden, som berér Kopen-
hamns utveckling: den ekonomiska krisen, export/import, branschut-
veckling, loka liseringsmonster, allméanna materiella produktions-
betingelser, arbetskraft, fysisk planering, Kd&penhamn som "kraft-
centrum” etc. Organisationernas konkreta politik pd dessa omra-
den.

- Forhallandet mellan de stora kapitalgruppernas objektiva
intressen och organisationernas politik och uttalanden.

5. Staten:
- Undersdkning av forbindelser mellan centrala naringslivs-
och arbetsmarknadsorganisationer och utdvande statsorgan.

- Centrala ekonomiskt och fysiskt planerande statsorgans
uttalanden om samma forhallanden, som namnts betraffande
organisationerna ovan.

- Partipolitiska motsattningar angdende Kopenhamnsregionens
utveckling.

6. Registrering av centrala organisationer, statsorgans och
andra viktiga metropolfunkt joners lokalisering.

7- Slutsatser:

Storkapitalens, organisationernas och statens intressen betraf-
fande Kopenhamns regionens utveckling i forhallande till resten
av Danmark.



KOPENHAMNSREGIONENS INRE DIFFERENTIERING OCH DE CENTRALA STADS-
DELARNAS ROLL.

8. Naéringsgrenarnas och branschernas lokal! i ser ingstendenser
inom regionen.
Arbetsdelning mellan olika geografiska delomradden i regionen.

9. De stora kapitalgruppernas lokalisering inom regionen, bade
betraffande lednings- och rutinfunktioner.

10. "Intresseomraden"” for storforetagen och metropol funktionerna
inom regionen.

11. Befolkningsutveckling inom regionen. Forskjutningar mellan
regionens delomrdden. Segregationstendenser.

12. Transport- och trafikutveckling inom regionen. Den utat-
riktade trafiken kontra den interna trafiken. Betydelsen for
metropolen av ett valutvecklat transportnéat.

13. Stadsfornyelsen i den centrala stadsdelen och citys inre
differentieringi

OVERORDNAD FYSISK PLANERING | KOPENHAMNSREGIONEN OCH | KOPEN-
HAMNS  KOMMUN.

14. Den regionala fysiska planeringen efter 1945.

15. Generalplanering och stadsplanering i Koépenhamns kommun
efter 1945-

16. Vilka intressen avspeglas i planeringen? (Innehal les i pkt.
14 och 15.)

- Undersdkning av hur de metropolanknutna intressena avspeglas
i den regionala och kommunala planeringen. Fokusering pa sadana
element som regionplanens nya "huvudstruktur” med *transport-
korridorer” och "A-zoner", pd City och diskussionen om city-
utvidgning eller aviasningscentra, pd Vastamager, flygplats-
och Oresundsproblematiken etc.

17. Motséattningar inom den offentliga sektorn betraffande
regionens planering.

- Motsattningar mellan statens politik for regionens struktur
och statens egen lokalisering.

- Kommunala sarintressen. Speciellt motsattningar mellan Kopen-
hamns kommuns intressen och statens, amtens och grannkommuner-

nas intressen.

- Motsattningar inom Huvudstadsradet mellan amten och kommuner-
na etc, och mellan Huvudstadsrddet och staten.

18. Jamforelse mellan den fysiska planeringen och den verk-
liga utvecklingeni

FRAMTIDSPERSPEKTIV, MILJOPROBLEM OCH REAKTONER MOT UTVECKLINGEN.

19. Kopenhamns regionens utveckling som helhet. Framtidsperspek-
tiv.
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20.

21.

Képenhamnsreqgionens inre differentiering och Koépenhamns
kommun. Framtidsperspektiv.

Konsekvenser av utvecklingen for miljon i det centrala
Kopenhamn. Reaktioner.
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KAP. 6. KOPENIHAMNSREGIONENS GEOGRAFISKA INDELNING | DELOMRADEN

| denna rapport anvandes definierade begrepp for olika delar av
regionen. Med Kopenhamnsreg ionen eller Huvudstadsregionen avses
omradet bestdende av Kopenhamns och Frederiksbergs kommuner samt
Kdpenhamns, Frederiksborgs och Roskilde amt. Kdépenhamnsregionen
eller Huvudstadsregionen omfattar sdledes nordostra Sjal land nord-
ost om en linje fr&An norra Stevns till |sefjord, ©ster om Holbak.
Detta ar det omradde, som omfattas av 1973 ars regionplan. Regionens
granser justerades nagot i samband med den nya kommunindelningen
1970, och detta betyder att marginella avvikelser férekommer i
statistik som behandlar regionen fbre och efter 1970. Detta har
papekats i texten i forekommande fall.

Képenhamns och Freder iksbergs kommuner intar administrativt en
sarstallning. De tillhor inte nagot amt, utan star i samma admi-
nistrativa forhallande till staten som amten, samtidigt som de
ar primarkommuner. De tillhor sdledes inte heller Képenhamns amt.
Képenhamn och Frederiksberg kallas administrativt for Central-
kommunerna. Detta begrepp anvands ofta i rapporten i stallet for
"Képenhamn och Frederiksberg"”.

| vissa statistiska Oversikter férekommer begreppet Hovedstaden,
bestdende av central kommunerna samt Gentofte kommun inom Koépen-
hamns amt. Detta begrepp har dock undvikits i denna rapport, da
det knappast utgdr en enhetlig del av regionen.

Ett ofta forekommande begrepp ar daremot Stork6penhamn. Detta
omrdde motsvarar i stort sett den sammanhangande bebyggelsen

frAn Koge Bugt i soder och TAastrup i vaster och till Farum,
Birkerdd och Hérsholm i norr. Vissa tabeller definierar Storkdpen-
hamn som central!kommunerna + Kopenhamns amt. Andra tabeller |&ter
aven Farums, Birkerdéds och Horsholms kommuner inom Frederiksbergs
amt ingd i Storképenhamn. | vissa fall later man aven Koge Bugt-
kommunerna Greve och Sol rod (Roskilde amt) ingd i begreppet Stor-
képenhamn. Institut for Centerplan lagning betecknar ofta Kopen-
hamns amts kommuner samt Farum, Birkerdd och HoOrsholms kommuner
som "forstadskommunerna"”, och kommunerna utanfdr dessa for "regio-

nens ytterdistrikt'”. | rapporten "Hvad med City" sammanférs sta-
tistiskt forstadskommunerna med ytterdistrikten i Koépenhamns kom-
mun, d& hela detta omrdde har en nagotlunda enhetlig forstads-
praglad bebyggelse. | rapportens tabeller anges, vilka omradden som
avses.

Begreppet "City" anvands har i regel for omradet innanfor Sjoarna,
d.v.s de statistiska distrikten "Indre By" och "Voldkvartererne".
| vissa tabeller raknas dock "Voldkvarterernes" nordostra del,
Ostervold, inte med till City.

Kopenhamns "brokvarter" bestar traditionellt av Vesterbro, Inre
och Yttre Norrebro, Osterbro och Amagerbro-l slands Brygge. Insti-
tut for Centerplan lagning later i sin rapport "Hvad med City"
brokvarteren aven omfatta Chri stianshavn, Sundbydster Nord,
Valby, Kongens Enhave och hela Frederiksbergs kommun. Detta om-
rdde praglas av aldre, sluten hyreshusbebyggelse blandad med
partier av oppen hyreshusbebyggelse och aldre villaomraden samt
industriomraden. Ovriga distrikt inom Koépenhamns kommun benam-
nes "Ytterdistrikten" (Utterslev nord, Utterslev syd, Bronshoj,



Husum, Vanlose, Vigerslev, Sundbyodster syd och Sundbyvester).
Dessa omradden praglas av villabebyggelse och 6ppen hyreshus-
bebyggelse frdn 1920-talet och senare. Dessa omraden sammanfors
sdlunda i "Hvad med City" med "féorstadskommunerna"

| vissa avsnitt har refererats en indelning av regionen, som
gjordes i ett tidigare stadium av Institut for Centerplan lag-
nings cityanalys. | detta studium arbetar man med tva indel-
ningar av regionen, en koncentrisk och en radieil.

Den koncentriska indelningen omfattar City (Indre By och Vold-
kvarteren), Ring | (Vesterbro, Inre Norrebro, Christianshavn
och Amagerbro-Isi ands Brygge), Ring 2 (Osterbro, Frederiksberg,
Yttre NOrrebro, Valby, Utterslev, Kongens Enghave, Sundbyerne),
Ring 3 (resten av Koépenhamns kommun samt Gentofte, Gladsaxe, Her-
lev, Hvidovre, Ro&dovre, Glostrup och Tarnby) samt Yttre ringen
(resten av regionen). Ring | kan karakteriseras som ett tattbe-
byggt randomrdde till city, med bostader som till stor del ar
frAn fore 1900, och vars framtid i hog grad beror pd, om city
kommer att expandera eller ej, och om de planerade trafikleder-
na runt city genomfors. Ring 2 bestar till storsta delen av tat
hyreshusbebyggelse frAn aren omkring sekelskiftet, blandat med
viss industri och aldre villaomraden. Ring b bestar till storsta
delen av fororter, utbyggda under 1900-talets forsta halft, och
den yttre ringen bestar saval av yttre forortsomradden och regio-
nens mera perifiera omraden.

Den radiella indelningen av regionen (utanfor City) visar bl.a.
nordsektorns karaktar av valstdnds- och prestigeomrade jamfort
med de ©Ovriga sektorerna. Nordsektorn bestar av "fingrarna™ mot
Helsingor och Hilleréd och vidare norrut. Nordvastsektorn bestar
av "fingrarna”™ mot Frederikssund-Frederiksvark/Hornsherred och
Farum, medan sydvastsektorn bestar av "fingrarna" mot Roskilde
och Koége och vidare mot vaster och sdder. Sydsektorn, slutligen,
bestar av Amager.

Inom City marks dessutom "Citys karna", som i stort sett bestar
av omradet med tomtpriser pad over 1.000 d.kr/m~.

Ibland talas om "kOpstadsringen" i regionens periferi. D& avses
omradet med de tidigare staderna Koge, Roskilde, Frederikssund,
Frederiksvark, Hillerod och Helsingdr. Dessa orter fungerar annu

i hdog grad som sjalvstandiga stader med egna omland, &ven om de
mer och mer dras in i en arbetsmarknad, bestdende av hela regionen.
Den sammanhangande stadsbebyggelsen langs "fingrarna" stracker sig
dock redan forbi Koge, och det ar inte manga kilometer 6ppen mark
som skiljer Roskilde, Hiller6d och Helsingdr fran Storkdpenhamn.
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KOPENHAMNSREG | ONENS | MDELNING
Kommuner inom huvuds tads reg ionen:

Central kommunerna :
1. Koépenhamn
2. Frederiksberg

Kdpenhamns amt:
3. Gentofte

4. Lyngby-Tarbak

5. Sodl lerod

6. Gladsaxe

7. Varlose

8. Herlev

9. Bal lerup-Mal 6v

10. Leddje-Smoérum

11. Rodovre

12. Glostrup

13. Albertslund

14. Hoje Tastrup

15- Sengeldse

16. Hvidovre

17- Brondbyerne

18. Vallensbéak

19. Tors lunde-! shgj

20. Tarnby

21. Store Magieby-Drag6

Frederiksbergs amt:
22. Farum

23. Birkerod

24. Horsholm

25- Stenlose

26. Al lerod

27. Karlebo

28. Fredensborg-Humlebak
29. Helsingor

30. Hillerod

31. Grasted-Gi 11 eleje
32. Helsinge

33- Frederiksvark

34. Hundested

35- Skavinge

36. Freder ikssund

37. Slangerup

38. Olstykke
39- Jagerspris
40 . Skibby

Frederiksborgs
amt

Képenhamns
amt

Central -

kommunerna

amtsg rans
kommungréns

Roski i de amt

41 .
42.
43.
44.
45-
46.
47-
48.
49.
50.
51 .

Fig. 6. Huvudstadsregionens indelning i

kommunalreformen 1970.

Greve
Sol rod
Koge

Val 16
Skovbo
Ramso
Roskil de
Gundso
Lejre
Hvalso
Bramsnas

amt och



Fig. 7. Indelning av huvudstads-
regionen i koncentriska omraden
enligt ICP/KCC-rapporten "Hvad

med City?", 1976.

Grans for koncentriska omraden
Amtsg ranser.

Fig. 8. Indelning av huvudstads-
regionen i koncentriska och radielia
zoner eniigt ICP:s forarbete till
KCC-rapporten "Hvad med City?", 1975-

Grans for koncentriska zoner
Grans for radielia zoner.
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Fig. 9. Kopenhamns och Freder iksbergs kommuners indelning i statistiska distrikt.
1. Indre by (a: Indre by syd/Middelalderbyen/, b: Indre by nord/Frederiksstaden/),
2. Voldkvartererne (a: Vestervold, b: Norrevold, c: Ostervold); 3- Christianshavn;
4. Vesterbro; 5- Indre Norrebro; 6. Ydre Norrebro; 7- Osterbro; 8. Amagerbro -
lands Brygge; 9. Sundbydster nord; 10. Sundbydster syd; 11. Sundbyvester;
Enghave; 13. Valby; 14. Vigerslev; 15- Utterslev nord; 16. Utterslev syd;
17. Bronshoj; 18. Husum; 19- Valby; 20. Frederiksberg Ost;

Is-
12. Kongens

21. Frederiksberg vest.



KAP. 7. KOPENHAMN SOM METROPOL - "KRAFTCENTRUM". EXTERNA
UTVECKLINGSFAKTORER

INLEDNING.

Liksom manga andra europeiska storstadsregioner har Kopenhamns-
regionen haft ett kraftigt expanderande antal invanare och arbets-
platser alltsedan industralismens borjan till 1970-talet. Under
senare ar markes tendenser till stagnation, atminstone kvantita-
tivt, och befolkningen o©kar snabbare i landsorten &n i Kdpenhamns-
omradet. For att kunna vardera de senaste arens utvecklingstenden-
ser och for att kunna beddma sannolika framtida utvecklingsten-
denser ar det nddvandigt att ha en mera djupgdende kannedom om de
faktorer, som huvudsakligen paverkar den moderna storstadens ut-
veckling. Detta amne &r naturligtvis mycket stort och mycket kompli-
cerat, och en undersdkning av faktorerna maste begransas till s&-
dana, som utifrAn teoretiska oOvervaganden och utifrdn ovrig litte-
ratur i amnet kan beddmas vara sarskilt viktiga. Naturligtvis kan
en viss osdkerhet inte undvikas, did faktorer, som bedémts vara av
underordnad betydelse kan vara viktigare an vantat.

For att forstd utvecklingen i Kopenhamn kan man till att boérja med
stalla frdgan: Vad skiljer Kopenhamn frdn andra danska stader? Ett
omedelbart svar ar att Koépenhamn ar vida storre &n alla andra
danska stader, men detta ger upphov till fragan: varfor? Svaret pa
denna frdga kan nagot odeciderat uttryckas som att "Képenhamn &r
Danmarks ekonomiska och politiska centrum”, och att fdretag och
befolkning dras till ett sddant centrum. Di uppstar fragan: var-
for tycks denna dragningskraft minska idag? Vidare uppstar fragan:
Vilken betydelse for Kopenhamnsreg ionens inre struktur har det,
att regionen ar Danmarks ekonomiska och politiska centrum, och
vilken betydelse kan framtida stagnationstendenser ha for regio-
nens inre utveckling?

Undersokningen maste saledes ta utgdngspunkt i det for Kopenhamn
specifika: att regionen ar Danmarks overordnade ekonomiska, poli-
tiska och kulturella centrum, och mera detaljerat visa, vad "Kar-
nan" i detta centrum ar, d.v.s. vad som ar de viktigaste bestands-
delarna i detta centrum. Som det framgar av litteraturgenomgangen
ndmns "direkta personkontakter" och "en innovativ industriell
miljo™ som storstadsskapande faktorer, fran planerarhall namnes
ofta att Kopenhamn maste "raffineras™ och vara 'ett ekonomiskt
kraftcentrum™ for att "hdvda sig i den internationella storstads-
konkurrensen”™. | denna rapport ar det avsikten att mera precist
undersbka, vad som doljer sig bakom begrepp som ovan nédmnda, for
att battre kunna forstd huvuddragen i den komplexa utvecklings-
processen i Storkdpenhamn.

Undersdkningen av Kopenhamn som metropol - "kraftcentrum® -

borjar med en undersbkning av overordnade ekonomiska och politiska
maktcentra: de stora kapitalgrupperna, narings! ivsorganisationer-
na och staten. Denna undersokning skall visa nagot om vilka over-
ordnade beslutscentra det finns i Danmark och om inbdrdes samman-
hang mellan olika beslutscentra. Senare skall dels understkas loka-
liseringen av dessa beslutscentra, dels understkas nagot om vilka
synpunkter, som kommer harifrdn betraffande Storképenhamns utveck-
ling.

Som danskt ekonomiskt centrum &ar Kopenhamn ocksd centrum for
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kontakter mellan danskt och utlandskt naringsliv. Att Kdpenhamn
har en nyckelroll for det danska néaringslivets internationella
konkurrensmaojligheter brukar uttryckas genom att Kdépenhamn

maste "hdvda sig i den internationella storstadskonkurrensen".

For att fa en battre forstdelse av innebdrden av detta kravs en
overblick o6ver det danska naringslivet idag: pad vilka omraden kan
danskt naringsliv havda sig internationellt, och pd vilka omraden
inom danskt naringsliv har de stora kapitalgrupperna storst infly-
tande? Vilka strukturella forandringar kréavs inom industrin och
vilken arbetsdelning mellan Koépenhamn och landsorten gagnar bést
det danska naringslivets konkurrenskraft? Dessa fragor ar stora
och komplicerade, men det ar andd mojligt att urskilja tendenser.
Dessa fragor behandlas i avsnittet "Kdépenhamnsregionens roll i det
danska naringslivet idag".

Ovanstdende undersdkningar kompletteras med en undersékning av
hur Koépenhamnsomradet &r prioriterat i forhallande till landsor-
ten i de offentliga investeringarna.

Genom ovanstaende undersokningar samt litteraturstudier i amnet
ar det avsikten att kunna beskriva nagra av de grundlaggande or-
sakerna, som bestimmer storstadsutvecklingen i Kodpenhamn, och
sannolika yttre ramar for den framtida utvecklingen. | nasta ka-
pitel studeras den inre strukturella utvecklingen inom Ko&penhamns-
regionen narmare.

Det maste framhavas, att det ligger utanfor denna forskningsupp-
gifts mojligheter att gora djupgdende och detaljerade analyser
av naringslivets utveckling, och att materialet kan ha en rela-
tivt ytlig karaktar, did det bygger pa tillganglig statistik och
mera allmédna uttalanden och teorier. Med vissa forbehall bor dock
sammanfattningar och slutsatser i materialet vara riktiga.



DE STORA KAPITALGRUPPERNA, NARINGSLIVSORGANI SATIONERNA OCH
STATEN.

De stora kapitalqruppernas storlek och inbodrdes forbindelser.

Foretagsgrupperna/kap i tal grupperna kan grovt indelas i fyra
kategori er:

Storre danska enskilda foretag och koncerner.
Utlandska multinationella foretag i Danmark.
Kooperativa foretag.

Statliga foretag.

>wNp

1. Storre_danska_enskjlda_foretag_och_kgncerner.

De tre storsta enskilda koncernerna i Danmark ar AsP1 Moller (re-
derier, skeppsvarv, flygbolag, oljeborrning m.m.), Ostasiatisk
Kompagni (rederier, skeppsvarv, konservindustri m.m.) och F.L.
Smidth  (cement och betong; byggnadsmaterial, byggnadselement).
Dessa tre koncerner har ocksd stora investeringar utomlands. Ytter-
ligare 11 koncerner har en betydande storlek, och ett betydande
inflytande i dansk ekonomi: De Danske Sukkerfabrikker, De Fore-
nede Danske Spritfabrikker/Danisco, De Forenede Papirfabrikker,
De Forenede Bryggerier, Superfos Tutsade, spannmal, mineralull)
Korn-og foderstofkompagniet (utsade, spannmadl), byggforetagen
Kampsax, Monberg £ Thorsen och Hojgard S Schultz och rengorings-
medel sbol aget International Service System (ISS).

Dessa 14 koncerner har dominerande inflytande pd ca 45 % av det
danska aktiekapitalet (33)- De personer, som 1974 var represen-
terade i de 14 koncernernas styrelser, var samtidigt represen-
terade i en lang rad andra foretags styrelser, sd att de samman-
lagt var representerade i styrelserna till foretag som totalt
hade mellan 60 X och 70 % av det sammanlagda danska aktiekapi-
talet. Inom sina branscher har de 14 namnda koncernerna en mycket
stark stallning, ibland har de totalt monopol (t.ex. F.L. Smidth
pd cement). | regel ar det fraga om oligopolsituati oner, eller
monopol i stiska marknader genom samarbetsavtal, personforbindel-
ser mellan koncerner etc.

I figur 10 visas personforbindelserna mellan de 14 koncernerna,
sdledes, att varje forbindelselinje motsvarar minst tvd gemen-
samma styrelsemedlemmar. Det framgar, att man utifrAn styrelse-
posterna kan urskilja tre kapi tal grupper, en omkring APM och
FLS, en omkring H&S och ISS, och en, mera lI6st forbunden, om-
kring OK-M&T-Kampsax. Store Nordiske Telegrafsel skab &r en
tillsynes sjalvstandig kapitalgrupp, men har bl.a. forbindelse
med APM/FLS via gemensamma intressen i Nordisk Kabel og Trad,
och med OK/M&T via Kampsax. De ovriga 6 foretagen, De for.

papi rfabri kker, DDSF/Danisco, Superfos, KFK, De for. bryggerier
och DDS har alla dominerande stallning inom sina respektive
produktionsomraden, och deras ekonomiska aktivitet ar huvudsak-
ligen koncentrerad pa att utvidga och starka den produktion, de
redan har. Dessa 6 koncerner har alla personkontakter till en
eller flera av de namnda 3 kapitalgrupperna. De 3 kapital-
grupperna har, om ocksa inte direkt dominans 6ver, mycket tata
forbindelser till de 6 koncernerna, och dessa personforbindelser
avspeglar troligen gemensamma ekonomiska intressen. T.ex. kan
namnas, att KFK:s aktiekapital till 50 X adges av Norsk Hydro,
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samt att ISS/HsS har forbindelse till bade KFK och Norsk Hydro.
(33)

A.P. Moller v De Forenede Papirfabrikker =n
sco =j|

iHoigard S Schultz A\ ISuperfos

1.S.S. |="-

I6stas iati sk Kompagni i-“v. \ \>"4De forenede Bryqqerier _

41

iMonberq £ Thorsen X \*“3De Danske Sukkerfabrikker

Fig. 10. De 14 stora danska koncernernas interna personforbindel-
ser. En forbindelselinje motsvarar minst tvd gemensamma styrelse-
medlemmar.

Kalla: Soéren Plum, Benedicte Weber och Lars Andkjar Petersen;
"Centralisering og storbyvakst i Kobenhavn", examensarbete vid
Institut for by- og landskabsplan lagning, 1975-

De namnda 14 koncernerna har forbindelser, som stracker sig langt
utanfor de egna verksamheterna, d.v.s. verksamheter, som de domi-
nerar genom sin andel av aktiekapitalet. Foretag som Burmeister

S Wain, Skandinavisk Tobakskompagni, Otto Moénsted, Villadsens
fabrikker, Korsor Industrigard, Det Danske Luftfartsselskab/SAS
o.s.v. har i sina styrelser representanter for en eller flera av
de 14 stora koncernerna. T.ex. ar styrelseordforanden i F.L. .Smidtb
samtidigt styrelseordférande for Skandinavisk Tobakskompagni, och
styrelsemedlem i ett av A.P. Mdl ! er-koncernens viktigaste foretag.
| figur 11 visas de viktigaste personforbindelserna via styrelse-
poster mellan & ena sidan de 14 koncernerna och & andra sidan en
rad storre industri- och handelsféretag samt en rad storre bank-,
finansierings- och forsakringsforetag. | forhallandet bankkapital/
industrikapital markes en skillnad mellan Danmark och Sverige. Medan
det i Sverige finns tvd stora oOverordnade kapitalcentra runt de
tvA storbankerna SE-banken och Svenska Handelsbanken, ar det i
Danmark de stora industrikoncernerna, som ar 6verordnade kapital-
centra. Medan i Sverige de stora industri foretagen ar grupperade
runt storbankerna, finns det i Danmark ingen entydig forbindelse
mellan enstaka storbanker och enstaka industrikoncerner. Tvartom
ar de stora industrikoncernernas styrelsemedlemmar i regel repre-
senterade i alla storbankernas styrelser, ocksd i den statliga
Nationalbankens styrelse. Som exempel pd styrelseposter kan nam-
nas, att H. Bech-Bruun fran OK/MST &r ordférande for Handelsbanken,
Mogens Pagh fran samma kapitalgrupp ar vice ordférande i Landmands-
banken/Den Danske Banks bankrdd, och Bent Suneson fran Store Noi—
diske Tel egrafselskab ar ordforande for Privatbanken.

Ett foretag som F.L. Smidth kontrollerar eller har betydande
inflytande pa over 100 foretag med ett sammanlagt aktiekapital
pd Over 10 % av Danmarks samlade aktiekapital. (33)

Personforbindelserna mellan de stora koncernerna underlattar kar-
tell- och samarbetsavtal, gemensam konkurrenspolitik gentemot
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Fig 11. Personforbindelser via styrelseposter mellan a ena sidan 14 storre danska
industriforetag (mellersta spalten) och & andra sidan de storsta danska bank-
forsakrings- och finansieringsforetagen (vanstra spalten och en rad ovriga storre
danska industri- och handelsforetag (hdgra spalten), ar 1974.

Kalla: Séren Plum, Benedicte Weber och Lars Andkjar Petersen; "Centraliseringog
storbyvakst i Kobenhavn". Examensarbete vid Inst. IV, Arkitektskolan i Kodpenhamn,

1975



mindre foretag, gemensam arbetsmarknadspolitik etc.

Figurerna 10 och il bygger pa en undersdkning av 130 personer fran
de 14 stOrsta koncernernas styrelser. Av dessa 130 personer var
(1974) 60 representerade i mera &n en koncern/verksamhet och 35
hade sd pass centrala poster i flera viktiga foretag, att de tycks
vara viktiga personer for koordineringen och utvecklandet av
storforetagens gemensamma politik. De 130 personerna hade samman-
lagt 1127 direktions- och styrelseposter. De 15 mest aktiva av
dessa personer hade sammanlagt 407 olika direktions- och styrelse-
poster, till storsta delen inom de stOorsta industri- och handels-
foretagen, i de tre storbankerna och i finansierings- och forsak-
ringsbolagen. (34)

De 14 stora koncernerna hade 1974 (bortsett frAn A.P. Moller-
koncernen, som inte Oppet redovisar sin omsattning) en sammanlagd
omsattning pad ca 56 miljarder d.kr., eller av samma storlek som
den danska statsbudgeten. Den storsta koncernen, OK, hade en om-
sattning pad 12,5 mdr d.kr. Jamfort med de internationellt stora
multinationella foretagen ar detta dock en relativt blygsam siffra
General Motors, varldens storsta koncern, hade samma ar en omsatt-
ning pad motsvarande 165 mdr d.kr. Denna siffra kan jamforas med
Danmarks bruttonationalprodukt samma &r: 192 mdr d.kr.

?i_y£ll'ndska_mult[natjonejja_foretag__Danmark.

De utlandska multinationella bolagen har en mycket stor marknads-
andel inom vissa branscher i Danmark, t.ex. inom elektronik-,
livsmedels-, toalettartikel-, bil- och oljebranscherna. Aven
bland forsakringsbolagen marks en expansion av de multinationella,
och dessutom har flera storre amerikanska eller kontinental euro-
peiska banker etablerat kontor i Koépenhamn. Det har inte wvarit
mojligt, att inom detta arbetes ramar narmare undersdka, huru-
vida de utlandska bolagen har ett direkt inflytande i danska

nar ings! ivsorgani sationer eller pd den danska statens politik.
Mojligen har de sitt storsta inflytande via EG-organisationer.
Det har registrerats 53 storre utlandska industriforetag eller
handelsforetag med avdelningar i Danmark. Endast 29 av dessa
foretag har uppgett antalet anstallda. Dessa 29 foretag hade 1974
totalt 16.272 anstallda i Danmark. 48 av koncernerna hade 1974
en sammanlagd omsattning (i sin multinationella verksamhet) pa
398,9 mdr US dollars, dvs ca 2.800 mdr d.kr. (enl. Fortune),

dvs ca 14 ggr den danska bruttonationalprodukten samma &r. De
hade globalt 7,36 miljoner anstallda. Inom branschen elektriska
och elektroniska maskiner och apparater m.m. har registrerats 22
multinationella foéretag med avdelningar i Danmark. | vissa fall
ror det sig om produktionsavdelningar, i andra fall endast om
mindre forsaljningsavdelningar. Inom radio-TV markes Philips,
AEG-Telefunken, ITT och Hitatchi. Phi lips hade 1974 1.700
anstallda i Danmark. Inom kontorsmaskinbranschen maérkes IBM,
_OHvett]_, Rank Xerox, Eskofot och Rex Rotary. IBM och Rex Rotary
har bada Over 1.000 anstallda i Danmark. Burroughs och Sperry
8ar)d tillhor databranschen och til i foretagen inom diverse andra
elektriska apparater hor Siemens, Asea-Skandi a, Braun, Bosch,
Electrolux, Brown Bovery, Westinghouse, General Electric och AGA.
Siemens har ca 1.000 anstallda i Danmark. Inom fotobranschen
markes Kodak och Agfa-Gevaert med bl.a. framkallnings!aboratorier.



Bil- och oljeforetagen ar till allra storsta delen utlandska.
Inom bilbranschen har Chrys ler, Citroén, Saab-Scania, Ford,
General Motors, Fiat och Volvo avdelningar i Danmark (mest for-
saljning) och oljebolagen Esso, Chevron, BP, Shell, Gulf, Texaco
och Mobil har kontor i Kdpenhamn. Gulf har egen oljehamn i
Skalskor. Ocksd inom livsmedels- och toal ettarti kel branscherna
finns stora multinationella foretag: Unilever (1.400 anstallda i
Danmark), Nestlé (1.200 anstallda i Danmark), Kraft Foods, Col-
gate-Palmoli ve, Henkel, Beecham och Kel loggst Unilever hade
1975 en global omsattning pad 15 mdr US dollars (ca 75 mdr d.kr.
eller ca 30 ggr s& mycket som F.L. Schmidth).

Inom kemisk och medicinsk industri fanns 1974 foretagen Hoechst,
ICI, Bayer och flkzo och inom gummiindustrin Pirell i-Dunlop och
Goodyear.

Inom meta llvaruindustrin hade Krupp, Gréanges-Essem och Greenex
(Cominco) avdelningar i Danmark.

Samtliga utlandska koncerners danska huvudkontor eller huvudav-
delningar ligger inom Storkdpenhamn, vilket illustrerar metro-
polens betydelse som det danska naringslivets internationella

kontaktpunkt.

Bland utlandska bolag inom servicebranschen kan namnas nagra

av de stora amerikanska reklambyrderna. | Képenhamn finns av-
delningar eller filialer till fem storre amerikanska byraer:
Foote, Cone s Bolding; Lockey, Norman, Craig S Kummel; Marius

& D'Arcy-MacManus; J. Walter Thompson Co samt Ted Bates. J. Wal-
ter Thompson Co ar varldens nast storsta reklambyrd, med en om-
sattning pad 867,5 mill. US dollars 1974. Ted Bates hade samma
ar en omsattning pad 565,8 mill. US dollars. Samtliga reklamby-
rderna har sina kontor relativt centralt i Kopenhamn.

Fyra storre amerikanska banker har under senare ar etablerat
kontor i Kopenhamn: Bank of America, Chase Manhattan Bank, Ame-
rican Express Bank och Bankers Trust Company. Samtliga dessa
bankkontor ligger i Kopenhamns City, inom ca 15 minuters gang-
avstand fran bankkvarteren vid Holmens Kanal.

Bland utlandska forsakringsbolag i Kopenhamn kan namnas Commer-
cial Union, Excess Insurance Co, Lloyd, Rechtsschutz Union,
Utrecht och Zurich. Samtliga dessas danska huvudkontor ligger

i Kdpenhamns City.

3i_I522B8&ralizs_f215189

Till de kooperativa foretagen hoér dels arbetarkooperationen, dels
lantbrukskooperationen ("Andelsbevagel sen™). Konsumentkoopera tio-
nen, De Danske Brugsforeninger (DB) ar ett sjalvstandigt fore-
tag med forbindelse bade till arbetarkooperationen och "Andels-
bevagelsen".

Arbetarkooperationen, huvudsakligen en producentkooperation, be-
star av manga olika produktions- och handelsforetag, bl.a. bage-
rier, fackforeningsagda byggforetag, matserveringar, bostads-
foreningar, bransleféreningar och diverse industrier. Bland koope
rativa fOoretag kan namnas bostadsbetongfabriken L&sning, forsak-
ringsbolaget ALKA, dagbladet Aktuelt, forlaget Fremad samt
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Arbejdernes Landsbank. Efter 1970 har 1/4 av kooperationens fore-
tag antingen fusionerats med andra foretag eller gatt i konkurs.
Kooperationens sammanlagda omsattning var 1974 ca 6 miljarder d.kr
(35)

Lantbrukskooperationen, "Andelsbevagel sen”, omfattar idag 60 %

av marknadsandelen inom produktion och handel med lantbruksvaror,
varav 90 % av s!lakteriproduktionen och 86 X av mejeriproduktionen.
Utover slakterier och mejerier omfattar Andelsbevagelsen tradgards
masterier, utsades-, spannmals- och goédningshandel, handel och
distribution av olja och annan energiforsorjining till lantbruket,
maskinstationer samt bank-, forsakrings- och pensionsforetag.
Under senare ar har Andelsbevagelsens foretagsstruktur koncentre-
rats fran manga mindre foretag till farre, men storre. Spannmals-
foretaget Dansk Landbrugs Grovvarehandel (DLG) var 1974 landets
femte handelsforetag i storleksordning. Andel sbevagel sens forsak-
ringsbolag har gatt i fusion med Arbejdsgivernes Ulykkesforsik-
ring och med kooperationen i resp. AU/MLU och Tryg Forsikring.
(35) Andelsbevagelsen har en egen bank, Andelsbanken. Andelsbe-

vagelsens samlade omsattning var 1974 ca 27,7 mdr. d.kr.

De Danske Brugsforeninger, konsumentkooperationen, har bildats
genom en fusion av F&llesforeningen for Danmarks Brugsforeninger
(FDB) och Hovedstadens Brugsforeninger (HB), som tidigare var
integrerade i Andelsbevagelsen resp. arbetarkooperationen. HB
har idag ca 10 X av detaljhandelsomsattningen i Danmark, och &ar
landets néast storsta handelsforetag. DB:s omsattning var 1974
7,3 mdr d.kr. DB samarbetar med konsumentkooperationen i andra
nordiska lander, bl.a. med KF i Sverige. (35)

_Stati2ga_foretag.

| Danmark har statsforetagen inte alls samma betydelse som i
Sverige. De viktigaste statliga fOoretagen ar Danmarks Radio

och Danske Statsbaner. Det finns inga betydande statsagda
industriforetag i Danmark, daremot ett antal mindre foretag
inom diverse olika branscher. Bl.a. markes det militara konfek-
tionsforetaget. De storsta statliga foretagen hade 1974 en
sammanlagd omsattning pa 11,8 miljarder d.kr. (35) Bland 6v-
riga statliga foretag eller affarsdrivande verk kan namnas flyg-
platserna, bornholmstrafi ken och 6rlogsvarvet. Dessutom &ar Den
Kongelige Gronlandske Handel &agt av staten.

De stora kapitalgrupperna och narings! ivsorganisatjonernas

Som tidigare namnts, a&r manga storfOretag sammanknutna via gemen-
samma styrelsemedlemmar, via aktieposter, gemensamma investeringar
etc. Detta innebar goda mojligheter for de stora kapitalgrupperna
att utforma sin egen ekonomiska politik, stalla och genomdriva
krav till samhallet etc.

For att utdva ett annu storre inflytande Over samhallsutveck-
lingen organiserar sig det privata naringslivet i olika bransch-
och intresseorganisationer. Dessa skall hévda privatkapitalets
intressen gentemot bl.a. staten och fackforeningarna och stravar
efter att fa4 inflytande pd dessa. Inom narings! ivsorganisationer-
na marks ocksd tendensen, att de storre kapita!lgrupperna och de
mest avancerade branscherna forstarker sin dominans over de mind-
re foretagen eller de mindre utvecklade branscherna.
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Fig. 12 visar de stora kapitalgruppernas representation i vik-
tiga narings! ivsorgani sationer.

Andel sbatiken

iHandelsbanken Danske Bankers Fi 1l esreprasentation

Privatbanken

Realkreditradet

Landmandsbanken

[Andra banker Landbrugsradet

IAndelsudval get

Superfos

Landbrugets Arbejdsqgivere (SALA)

I ndustrir@det

Korn- og Foderstofkomp.

De For.

Bryggerier Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Store Nordiske Telegraf

Grosserersocietet

F.L. Smidth

Prov inshandelskammeret

Ostasiatisk Kompagni

A.P. Méoller Handvarks radet

De Danske Sukkerfabrikker

Bygge- og anlagsradet

De Danske Spritfabrikker

De For.

Sofartsradet

Papi rfabrikker

Lauritzen/DFDS

Diiv. utlandska bolag

Monberg S Thorsen

|HOjgard & Schultz

Kampsax

Kalla: Soéren Plum, Benedicte Weber, Lars Andkjar Petersen: "Centralisering og
storbyvakst i Kobenhavn". Examensarbete vid Inst. IV, Arkitektskolan i Képen-
hamn, 1975-

De mest centrala narings! ivsorganisationerna ar Industrirddet
och Dansk Arbejdsgiverforening, | dessas styrelser ar storfore-

tagen val representerade. | Industri rddets styrelse fanns t.ex.
1974 4 representanter for F.L. Smidthkoncernen, 2 fran A.P. Moller-

koncernen, 2 fr&n Lauritzen/DFDS, 2 fran Store Nordiske Telegraf,
2 fran Superfos, 2 fran Privatbanken och dessutom representanter
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for De Forenede Bryggerier, De Danske Sukkerfabrikker, De Danske
Spritfabrikker, De Forenede Papirfabrikker mm. (36) Av Industri-
radets 70 styrelseposter ar 40 representanter for de 14 stora
koncernerna eller dem narastdende foretag och 30, d.v.s. en mino-
ritet, ar representanter for mindre eller medelstora foretag.
(37

| Dansk Arbejdsgiverforenings styrelse marktes 1974 represen-
tanter for F.L. Smidth (3 st), Ostasiatisk Kompagni, A.P. Modller,
Privatbanken, Landmandsbanken/Den Danske Bank, Monberg £ Thorsen,
Hojgard £ Schultz, Kampsax m.m. men ocksd fran !aritbrukskoopera-
tionen (Andelsudvalget; 2 st.)

Arbetarkooperat ionen ar organiserad i Arbejderbevagelsens er-
hvervsrad och Lantbrukskooperationen i Andel sudvalget, som i sin
tur har en dominerande position i Lantbruksradet. i Lantbruks-
rddets styrelse mirkes ocksd representanter for privata kapital-
grupper, t.ex. Superfos och ett antal banker.

De stora kapitalgruppernas gemensamma mal betraffande den ekono-
miska utvecklingen i Danmark kan grovt summeras med foljande: (38)

- Udvidgat samarbete/utvidgad specialisering mellan danska och
utlandska foretag, sd att den danska ekonomin kan anpassas till
internationella marknadsforhal landen.

- Exportindustrin och den importkonkurrerande industrin skall vara
den ledande ekonomiska faktorn, i relation till den snavrt hemma-
marknadsorienterade industrin.

- Utvidgning av de allmanna yttre produktionsbetingelserna och
forbattrade avsattningsgarantier och produktutveckling. For att
genomféra detta oOnskas en forédndring av statsbudgeten genom en
forskjutning frdn socialpolitik till narings! ivspoli tik, och en
kanalisering av arbetskraften in i bestimda delar av saval den
enskilda som den offentliga sektorn.

- For att klara de nuvarande ekonomiska och politiska problemen
sd smartfritt som mojligt kravs utvidgat samarbete mellan stat,
kapital och fackforeningsrirelse. Storforetagen Onskar ett brett
samarbete om strukturrationalisering, koncentrations, speciali-
sering och annan rationalisering. Detta samarbete sker t.ex.
genom "Okonomisk Demokrati”, ATP eller liknande avtal. (D.v.s.
tendenser till korporatism.)

Via néringsl! ivsorgani sationerna skall framjas detta breda samar-
bete om strukturrational isring, koncentration, specialisering

och annan rationalisering. Det danska storkapitalet starks hari-
genom i den internationella konkurrensen. Huvuds tads regionens ut-
veckling kommer att paverkas starkt av hur dessa mal realiseras.

Arbetsmarknaden”

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) arbetar bl.a. for att starka
danskt kapitals internationella konkurrensduglighet genom att
soka forhindra rea1llonedkningar och genom att férma staten att
overfora medel fran social- och halsovardssektorerna till eko-
nomiska stodatgarder for det privata naringslivet. Dansk Arbejds-
giverforening vill centralisera styrningen av arbetsmarknads-
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politiska fradgor, och har darfor tillsammans med Industri rddet,
Handvarksradet och Grosserersocietetet utarbetat en struktur-
rapport, som betyder en kraftig centralisering av naringslivs-
organisationerna. L£ genomfdr en motsvarande centralisering, déar
LO:s nuvarande 59 medlemsforbund pd sikt skall laggas samman
till 9 storfoérbund. Béada DA och LO kommer att satsa pa regionala
arbetsmarknadsnamnder (i varje amt), med medlemmar fran DA, LO
och staten/amtet. DA:s representanter i arbetsmarknadsndmnden
skall sakra, att de frdn DA centralt fattade besluten genomfors
i praktiken p& den regionala nivan.

Det ar tydligt, att det finns en Overensstdmmelse mellan DA:s
och LO:s strukturomlaggning, och inom bada tycks de centrala
nivderna f4 ett utokat inflytande over de lokala nivaerna och
"basplanet”. Samtidigt tyder mycket pd ett Okat samarbete pa
toppniva mellan DA och LO. (39)

"Perspektivet for fremtidens udvikling blev strejfet af LO-
formanden Thomas Nielsen, da han sagde, at han forudsd, at
DA og LO om nagle ar havde falles sekreteriat.” (Citat fran
"Management”, nr 9, 1975-

IDdystH_och_hantyerk.

Medan Indus tri rddet domineras av de stora kapitalgrupperna, &r
Handvarksradet representant for de mindre foretagen, men maste
anda i hog grad arbeta pd de stora foretagens villkor. De 2-4 %
storsta foretagen har 60-66 % av den totala omsattningen inom
tillverkningsindustrin. De stora foretagen ar intresserade av,
att vissa mindre foretag finns kvar - under de stora fOretagens
dominans - som underleverantorer och produktutvecklare. Det finns
vissa smadriftsfordelar”, som snabb omstallnings- och anpass-
ningsféormaga etc. Genom teknologiska informationscentra under
Teknologi radet ges véagledning och stod &t mindre industrier, som
anses vara utvecklingsbara (av bl.a. de storforetag, som via
Industrirddet ar representerade i Teknologi rddet) och andra
foretag far goda rad, om hur en nedlaggning kan ske.

De mindre foretag, som efterhand véaxer sig storre eller laggs

samman till storre, lamnar Handvarksrddet och gar in i Industri-
rddet eller, om de ar detaljhandelsorienterade, i Butikshandelns
Falles rad.

Dansk Arbejde &ar en organisation, vars medlemmar kommer fran bade
smd och stora foretag och staten och omfattar bdde arbetsgivare
och arbetstagare. Det har wvarit en viktig nérings! ivsorgani sation,
men 1ndustrirddet overtar efterhand dess funktioner. Mellan
Industrirddet och Dansk Arbejde finns idag vissa motsattningar.
Dansk Arbejde representerar huvudsakligen mindre danska foretags
intressen gentemot utldndska foretag, bl.a. genom kampanjen "Kob
dansk!"™ och genom exportinitiativ, som "Kontakt Danmark"”. Kontakt
Danmark skall framja dansk export genom permanenta utstallningar
i "Cirkelhuset" vid Kokkedal och genom ett varukartotek, med
110.000 kort med data Over vad som produceras i Danmark. Denna
verksamhet &r i motsattning till den nya exportfrimjandes truktur,
som Industri rddet och andra huvudorganisationer efter flera ars
arbete har utarbetat. "Kontakt Danmark” innebar en konkurrens
till | ndustrirddets egen exportbyrd och det bl.a. av Industri-
rddet understddda Bella Centret med "Scandinavian Trade Mart".
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Lantbruket.

Lantbruket ar den mest exportorienterade exportgrenen i Danmark,
aven om lantbruksexportens andel av den totala exporten minskar.
Det sker en omlaggning av produktionen till huvudsakligen anima-
lisk produktion. Lantbruket underordnas mera och mera EG-ordningan
Lantbruket skall "moderniseras” och koncentreras till farre och
stdrre enheter, under vagledning av lantbrukskonsulter, och ned-
laggandet av olbnsamma bruk skall forceras (jfr. de teknologiska
informationsbyrdernas roll for smaindustrin).

Lantb ruks radet tillvaratar centraliseringspoli ti ken. Den europeis-
ka utvecklings- och garanti fonden (FEOGA) stoder huvudsakligen
stora andel sforetag, som Tulip och Danpo.

Den industrialiserade delen av lantbruksproduktionen &ar ocksa
medlem av Industrir@det. Andelsudval get och De Samvirkende Andels-
selskaber ar lantbrukskooperationens egna organisationer.

b8Q"&I_2£1U_finaDs'

Grosserersocietetet ar den viktigaste partihandel sorganisationen.
Ca 1/3 av Danmarks export formedlas av exporter. Grosserersocie-
tetet onskar framja en strukturomlaggning inom naringslivet till
farre, storre foretag.

Det har skett en centralisering av partihandeln till Grosserer-

societetets medlemmar, s att Provinshandelskammeret endast &ar
organisation for landsortens handelskammare. (40)

Finansiering.

De tre storsta affarsbankerna har 60 X av den totala affarsbank-
omsattningen. De stora bankerna ar, som tidigare namnts, knutna
till de stora industrikoncernerna via styrelsemedlemmar, och har
ett dominerande inflytande i Dansk Bankforening. De utlandska
affarsbanker, som ar etablerade i Danmark a&r ocks& medlemmar i
Bankféreningen. Dansk Bankforening har ett nara samarbete med
Nat ional banken.

Sparbankerna, organiserade i Dansk Sparkasseforening, far genom
den nya sparbankslagen mojligheter att g& samman med affarsbanker
om gemensamma investeringar. Denna nya lag underlattar det ocksa
for utlandska finansinstitut att etablera sig i Danmark. Lagen
ar ett EG-direktiv.

Forsakrings bo lagen, organiserade i Assuranddrsocietetet, genom-
gar en kraftig koncentrationsprocess, och den internationella
konkurrensen skarpes. Forsakringsbolagen deltar i finansieringen
av manga stora byggprojekt, bl.a. butikscentra (t.ex. Hoje Tast-
rup/Danske Lloyd/ och Lyngbycentrat/Ballica/).

Det ar karakteristiskt, att olika naringsl! ivsorgani sationer be-
driver ett samarbete pd manga omrdden. De flesta narings! ivsor-
ganisationernas medlemmar ar medlemmar i eller samarbetar med
Dansk Arbejdsgiverforening, och, som tidigare namnts, har t.ex.
Industrirddet, Handvarksradet och Grosserersocietetet tillsammans
med Dansk Arbejdsgiverforening utarbetat en strukturrapport for
de framtida naringsl! ivsorganisationerna.



Exempel p& formal!iserade samarbetsorgan mellan olika naringsor-
ganisationer ar Dansk Eksportfi nansieringsfond (Nationalbanken,
Dansk Bankforening', Sparkasseforeningen), Erhvervenes Eksportrad
(Grosserersocietetet, Handvarksradet, Industri rddet, Landbrugs-
r&det; nu ar funktionen overtagen av Handelsministeriets "Eks-
portfremmerad"), Erhvervenes Trafikudvalg (Landbrugsradet, Dansk
Rederi foren ing, Grosserersocietetet, |ndustri rddet och Provins-
handel skammeret) och Erhvervenes Udstill ingsselskab Bella Centret
A/S (Industrirddet, Grosserersocietetet, Landbrugsradet, Provins-
handel skammeret m.m.)

Forhallandet mellan narings! ivsorganisationerna och staten.

| forra avsnittet visades exempel pa, hur ett relativt begransat
antal storforetag har en dominerande stallning inom viktiga
naringslivsorganisationer. | detta avsnitt skall ges exempel pa
nar ings! ivsorganisationernas inflytande o6ver den statliga ekono-
miska politiken, vilket indirekt ocksa paverkar Koépenhamns roll
som "metropol” eller "ekonomiskt kraftcentrum®.

Naringslivets organisationer och centrala statsorgan har ofta
gemensamma ledande medlemmar, genom att det i bada finns repre-
senterade vissa av de stora koncernernas styrelsemedlemmar. Sa-
dana direkta persondverlappningar (som narmare skall beskrivas

i nasta avsnitt) kan antagas ha viss betydelse for naringslivets
inflytande Over statspoli tiken.

Det enskilda naringslivet (i synnerhet storforetagen) behover
for att kunna tillvarata viktiga gemensamma intressen och for
att kunna havda sig i en internationell konkurrens en okad
planering och koordinering av den ekonomiska utvecklingen.

Det ar i de flesta foretags intresse, att "de fria marknadskraf-
terna" inte leder till en okontrollerad och anarkisk utveckling,
men att medvetna ekonomiska strategier kan utarbetas och foljas.
Forutom att naringslivets egna organisationer har en planerande
och koordinerande funktion, ar det nddvandigt med en stark stats-
apparat, och speciellt med starka utévande organ, som kan samar-
beta med naringslivets organisationer. Samarbetet underlattas

av strukturomvandlingen inom den offentliga forvaltningen: Via
kommunalreformen, statens ekonomiska s.k. perspektivplaner, lagen
om riks- och regionplanering etc. Strukturformerna inom den offent-
liga forvaltningen och inom naringsl! ivsorganisationerna betyder
fastare ramar och procedurer for samarbetet stat-naringsliv pa
badde centrala och regional a/lokala nivaer.

For det privata naringslivet ar det ndédvandigt med statliga
ingrepp i ekonomin, t.ex. arbetsmarknadspolitik, deltagande i
forskning och utveckling, bildande av olika fonder, som ger na-
ringslivet kreditmojligheter till 1&g ranta, avskrivningsreg!er
och skatteprivilegier samt forstatligande av vissa grundlaggande
industrier, transportsektorn och energiforsérjiningen. (FoOrstat-
ligandet ar dock mindre omfattande i Danmark an i Sverige -
annu.)

Exportpol i tiken ar ett exempel pad samarbete narings! ivsorgani-
sationer - stat. Det tidigare namnda "Erhvervenes Eksportrad"
foreslog 1977, att Handelsmini steriet skulle uppratta ett nytt
"Eksportfremmerad" med ett centralt ans lagsutskott. Detta rad
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kulle overta arbetet frAn bl.a. Erhvervenes Eksportrdd, "Handels-
ministeriets rddgivande udvalg vedrérende eksportfremmende foran-
staltninger”, "Kommittéen for udstillinger i udlandet”, "Uden-
rigsministeriets eksportkampagneudvalg”, "Handelsattachéudval get"
och "Eksports tipendieudval get”. Forslaget togs emot positivt,

och stadgarna for det nya rddet utarbetades av narings! ivsorga-
nisationerna och myndigheterna gemensamt.

Ett annat exempel ar "Eksportfremmeudval get” under Handelsminis-
teriet, i vilket Industrir@det, Grosserersocietetet och Landbrugs-
rddet + berorda ministrar ingar, och som kommer med forslag till
"Danmarks Erhvervsfond" angdende exportframjande atgarder. Under
Danmarks Erhvervsfond finns "Eksportkredi tradet”, som ger eko-
nomiskt stod at exportforetag. | radet ingar medlemmar frdn samt-
liga viktiga naringsl ivsorgani sationer samt handels- och lant-
bruksministerierna. Ett annat exempel &ar "Dansk Eksportfinansie-
ringsfond"”, som skall administrera statens exportstdd. Fonden in-
rattades efter forslag frdn industri rAdet och affarsbankerna och
administreras av "Finansieringsinstituttet for Industri og Hand-
vark'l. | ndustri rddet har inflytande pa stodets fordelning genom
sin representation i Finansieringsinstituttet for Industri og
Handvark. (41)

Inom forskningspol i tiken har centraliseringen lett till att
huvuddelen av statens anslag till industriorienterad forskning

och utveckling gar genom Teknologi rAdet, under Handelsmini steriet
Detta rdd ar ett centralt styrningsorgan for de teknologiska insti-
tuten och for anslagen till teknologisk service. Industrirddet
stodde upprattandet av Teknologi rAdet 1973, da det framjade indust-
rins forskningsintressen. Under Teknologi radet finns bl.a. Akade-
miet for Tekniske Videnskaber (ATV), vari flera stora koncerner har
styrelseposter. De teknologiska instituten under Teknologi rAdet ar
till allra storsta delen koncentrerade till Huvudstads regionen,
medan det finns ett antal regionala teknologiska informationscent-
ra. (42)

Ocks& inom utbildnings politiken markes ett samarbete stat-narings-
| ivsorgani sationer. | ndustri rddet har bl.a. medverkat till att dra
upp riktlinjer for Alborgs och Roskilde Univers itetscentra. Indust-
rirAdets eget "Teknologi- og uddannelsesudval g" ar genom over 40
personer representerat bland utbi ldningssektorns ledande poster.
(43)

Den fysiska planeringen foljer strukturutvecklingen. Industriradet

arbetar for en koncentration av industrin till regionala tillvaxtcent-

ra. Detta stdds av politiken med regional teknologisk service och
regionala arbetsmarknadsnamnder, samt den nya regionala fysiska
planer ingen.

Industrirddet har sjalv upprattat en avdelning for fysisk plane-
ring, som skall tillvarata industrirAdets intressen i den stat-
liga, amtsliga och kommunala fysiska planeringen. Industriradet
startar sjalv underavdelningar pd amtsniva, som okar mojlighe-
terna till inflytande O6ver den regionala planeringen.

Industri rAdet har ocksd deltagit i utformandet av statens pla-
nerings- och miljopolitik. Foljande citat belyser IndustrirAdets
roll vid utformandet av miljdlagen 1975:



"Med den opbygning den danske centraladministration har, ma
ekspertise fortsat hentes udefra, det vil sige som oftest fra
organ isationerne. Derfor var det |ndustri rAdet, der i praksis
skrev miljdloven"”. (Management' nr 9, 1975)

Ett annat exempel pd sadant utomparlamentariskt inflytande ar
arbetsmiljdlagen 1975, som i praktiken skrevs av LO och DA:

"Arbejdsmiljolov og revision af dagpengeorden aftaltes mel lem
LO og DA, hvorefter politikerne kunne rette kommaer." ("Manage-
ment" nr 9, 1975)

| samma tidning namner Kurt Boelsgard:

"Men det er ingenting mod den inflydelse, organisationerne er
pd vej til at fA& blot ved at vare med i de statlige organer, som
fordeier eksportstotte, egnsudvi kl ingshjalp, ATP-invester inger,
skibskredit, bistandsfondens midier, Finansieringsinstituttet
for Industri og Handvark og flere kommende".

| detta sammanhang kan ocks& namnas ett exempel pa samarbete
mellan Dansk Arbejde och Industri rAdet och Koépenhamns kommun, som
har fatt direkta konsekvenser for den fysiska utvecklingen:

Ar 1964 besloét Dansk Arbejde och Industri rAdet att foreta gemen-
samma aktioner for att skaffa industriomradden i huvudstadsregio-
nen sd nara Kopenhamn som maojligt. Initiativet resulterade i
samarbete med kommunen om invallningarna vid Aveddre Holme till
Industriomraden. Efterfrdgan efter industrimark under 1960-talet
medférde monopolpriser pad industrimark i regionen. Invallningen
vid Aveddre Holme brot denna monopolstallining for en kort tid,
och priserna pa industrijord kunde pressas ned.

Industrirddets utskott for fysisk planering ar ett mellanled
mellan industrirddet och den offentliga planeringen. Utskottets
huvuduppgift ar att behandla lokaliseringspoli tiska och regio-
nalpolitiska fragor, bl.a. lagar och lagforslag om riks-,
region- och kommunalplanering samt den offentliga forvaltningen
pd dessa nivaer. Utskottet formulerar dessutom industripolitiska
synpunkter pad internationellt samarbete rorande fysisk planering
och regionalpolitik samt industriorienterade foskningsuppgif-
ter inom fysisk planering. Dessutom sysslar utskottet med EG:s
regionalpolitik. (44)

Om sitt inflytande pa den nya danska kommunalplan!agen sager
Industri rddet: ""Industrirddet har pa en rakke omrader opnaet en
vasentlig inflydelse pd lovfors!aget. Det har varet et onske,

at de kommende ars planlagning matte fa et mere realitetsbe-
tonet prag, end til faldet har varet i de seneste ar. Lovforsla-
get lagger da ogsd op til en begyndende integrering af kommuner-
nes fysiske og okonomiske planlagning, hvad der pd lidt langere
sigt vil give mulighed for at opnd et overblik over ressource-
forbruget i kommuner og amter". (Industrirddets arsredogorelse,
1975.)

| forslaget till den nya stadsplaneringslagen finns en bestam-
melse om, att "allmanheten" i storst mojliga omfattning skall
indras i amtens och kommunernas stadsplanering. Industri rddet
vill forsoka att formedla detta inflytande genom regionala
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industri rAdsrepresentanter. Man haller dessutom seminarier om
riks-, region- och kommunplanering. Detta ger Industri radet

mojligheter att pd formaliserat satt f4 igenom sina intressen
i planeringen, bl.a. under parollen "demokrati i planeringen”.

De stora kapitalgruppernas direkta representation i statsorganen.

Utobver storforetagens inflytande pa statens politik via narings-
| ivsorganisationerna, har storforetagen ocksa inflytande genom
direkt representation i atskilliga statliga rad, utskott etc. |
det tidigare citerade examensarbetet "Centralisering og storby-
vakst i Kobenhavn" fr&n 1975 undersoktes 64 statliga rad och
utskott, som hade stort inflytande pa de parlamentariska besluten
i folketinget. Man undersodkte viktigare radd och utskott, under-
stallda foljande ministerier: Utrikesministeriet, bostadsminis-
teriet, social mini steriet, arbetsmini steri et, finansministeriet,
handelsministeriet, justitieministeriet, lantbruksministeriet
miljoministeriet, Gron landsministeriet, ministeriet for offent-
liga arbeten, undervisningsministeriet och ekonomiministeriet.
Det registrerades 697 poster inom statsapparaten, varav manga
var dubbla. Det var bara mojligt att f& narmare upplysning om
401 av dessa personposter, och av dessa 401 innehades 320 av
personer, som samtidigt representerade en eller flera av indust-
ri-, handels- och finansforetag och/eller arbetsmarknads- och
nar ings! ivsorganisationerna. Av dessa 320 personer satt saledes
i genomsnitt 5 med i vart och ett av de 64 statliga raden och
utskotten. D& dessa 320 personer till stor del representerar
flera foretag eller naringsl! ivsorgani sationer, betyder detta en-
ligt undersdkningen, att de 320 personerna representerade samman-
lagt 1.013 personforbindelser mellan de 64 statsorganen 3 ena
sidan och enskilda féretag och narings! ivsorganisationer 4 andra
sidan. Av dessa 1.013 personférbindelser kunde 586 eller 58 X
sagas representera personforbindelser mellan statsorganen och
storforetagsamheten. (45) Man maste dock ta ett forbehdall for
dessa siffror, eftersom personer pd sammanlagt 137 poster inom
de 64 statsorganen inte var modjliga att registrera.

Storforetagens representation var sarskilt omfattande i 25 stats-
organ, som kan indelas i tre kategorier:

1. Viktiga central ekonomi ska radd och utvecklingsfonder: "Det rad-
givende udvalg vedrorende Danmarks erhvervsmassige forbindelser
med andre lande m.v."”, "Monopol ti 1synets Rad", "Det 6konomiske
r&d", ""Industrial i seringsfonden for U-landene"”, "Fonden til fremme
af teknisk-industriel udvikling” och "Atomenergikommissionen".

2. Viktiga rad, utskott och fonder, som beroér mera speciella
sektorer av utvecklingen, eller som ar lagre prioriterade av
storforetagen &n dem under kategori 1: "Styrelsen for internatio-
nalt udvi kl ingssamarbejde”, "Arbejds retten™, "ATP og Lonmodtager-
nes Garantifond"”, "Skibsfartsnavnet”, "Patentankenavnet og Anke-
navnet for va lutasager", "Danmarks Erhvervsfond”, "Direktoratet
for egnsudvikl ing og Egnsudvikl ingsradet”, "Kgl. Groénlandske Han-
dels og Gronlands Tekniske Organisations styrelserad”, "Planlag-
ningsradet for forskningen" och "Skolerddene for de tekniske sko-
ler og uddannelser, HK-uddannelserne og Larlingeradet".

3. Organ som under kategori 2, men som ar betydligt lagre prio-
riterade betraffande representationen: "Det danske hedeselskab”,
"Kryolitselskabet Oresund A/S", "Kébenhavns Havnebestyrelse",
"Kébenhavns Frihavn A/S", telefonbolaget (KTAS, JTAS och FKTAS),



Nationalbanken, SAS/DDL och "Statsanstalten for ! ivsforsi kring"

Som exempel pd centralt placerade personer (&r 197~ kan namnas:
C. Hunderup (direktdr i SAS och Burmeister & Wain, styrelsemed-
lem i Koébenhavns Havn och Frihavnen, medlem i Industri radet,
Dansk Arbejde m.m.), H. Bruniche-Olsen (direktdr i De Danske
Sukkerfabrikker, styrelsepost for lndustri radet, poster inom
A.P. Hodl lerkoncernen, Akademiet for Tekniske Videnskaber, Atom-
energikommissionen m.m.), A. Maersk McKinney Mboller (direktodr for
A.P. Mdl | erkoncernen, medlem i Skibsfartsnavnet m.m.) Niels Foss
(direktor for F.L. Smidth, ordforande i industri r&det, post

inom Fonden til fremme af teknisk-industriel udvikling m.m.).

Arbetarkooperationen har inflytande over statens politik framst
via sina nara kontakter med LO, det socialdemokratiska partiet
och Arbejderbevagelsens Erhvervsrad. Ordféranden i Arbejderbeva-
gelsens Erhvervsrdd hade 197" ocksd ledande poster i bl.a. Det
kooperative fallesforbund och i Industrialiseringsfonden for U-
landene (dar ocksd bl.a. H. Bruniche-Olsen satt med).

Andelsbevagelsen (lantbrukskooperationen) har inflytande oOver sta-
tens politik framst via representation i Landbrugsradet, Det Oko-
nomiske radd etc och via sina kontakter med partiet Venstre.
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Fig. 13. Overs iktsschema visande personéverlappningar mellan viktiga statsorgan &
ena sidan och styrelseposter for storforetag och viktiga naringslivsorganisationer
a andra sidan. Siffrorna anger antalet personer inom varje oOverlappande post.

Kalla: Lars Andkjar Petersen, Soéren Plum och Benedicte Weber: "Centralisering og
storbyvakst i Kobenhavn". Examensarbete vid arkitektskolan, Inst. 1V, Kdpenhamn
1975-



KOPENHAMNSREGIONENS ROLL | DET DANSKA NARINGSLIVET IDAG.
Danmarks naringsliv i internationell konkurrens.

Allmant om internationelja °£tl_[!8tjonejja_marknader_och_metro;
poler.

| tidigare avsnitt har teoretiskt genomgatts, hur "den interna-
tionella storstadskonkurrensen" i sjalva verket ar en interna-
tionell konkurrens mellan foretag om marknader, dar metropoler-
na representerar olika marknadsomraden, bade geografiskt och
branschmassigt. Vi har antagit, att Képenhamns utveckling i hdg
grad paverkas av Koépenhamns stallning i "den internationella stor
stadskonkurrensen"”, d.v.s. Kopenhamns stallning som centrum for
olika marknadsomraden, och de internationella konkurrensfor-
hallandena for de foretag, som ar speciellt knutna till Danmark
och Koépenhamn. | avsnittet "Arbetsdelning inom Danmark. Specia-
lisering inom huvuds tads regionen" skall narmare genomgds, vari
Kopenhamns roll som metropol konkret bestar, d.v.s vilka funk-
tioner i Koépenhamn, som klart hanger samman med Kopenhamns roll
som metropol, och darefter skall frAgan om dessa funktioners be-
tydelse for stadsutvecklingen som helhet i Képenhamn behandlas.
Innan vi konkret kan g& in pad Kopenhamns metropol funktioner maste
dock Oversiktligt behandlas Danmarks naringslivs internationella
konkurrensforhallanden, d.v.s. den specialisering och utveckling
av Danmarks naringsliv, som ager rum, for att starka detta i den
internationella konkurrensen. Denna utveckling aterverkar pa
metropolfunktionerna i Kopenhamn, och via dessa pa den fysiska
utvecklingen, och speciellt arbetsplats- och centerutvecklingen
i Koépenhamn. | foljande avsnitt kommer darfér specialiseringen
av det danska naringslivet att beskrivas narmare, och speciellt
behandlas Danmarks exportnaringar, d.v.s de naringar, dar den
internationella konkurrenskraften har storst betydelse. | nasta
avsnitt kommer den danska industrin att genomgds ©Oversiktligt,
for att sambanden mellan industribranschernas utveckling, ex-
portindustrin, kapi tal grupper och industri lokalisering skall
belysas. Detta kan naturligtvis inte goras fullstandigt inom
detta forskningsarbetes ramar, men avsikten ar, att huvuddragen
skall kunna beskrivas.

Frdgan om vilken betydelse lokalt arbetande foretag och lokala
marknader har for Kopenhamns utveckling i forhallande till inter-
nationellt arbetande foretag och internationella marknader har
diskuterats i kapitel 4.

gEé&E£i8ilserjng_av_danskt_narjngsjjyi_UtyeckjXng_av_"metrogol"-
och_Jnjart|J-brans®her.

Danmarks export har under de senaste decennierna omfattat mellan
1/4 och 1/3 av produktionen. Detta ar en hdg siffra, jamfort

med t.ex. Vasttyskland (1/5). Detta betyder, att dansk ekonomi
paverkas mycket av internationella konjunktursvangningar. Sam-
tidigt ar en mycket stor del av den danska industrin beroende

av import av ravaror och halvfabrikat, d& Danmark sjalvt ar
fattigt pd ravaror. Importen har under de flesta efterkrigs-
a&ren varit stdrre an exporten. Ar 1973 exporterade Danmark t.ex.
varor for 6,1 mdr. dollars, men importerade for 7,6 mdr. dollars.
(46)
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Konkurrensen pa den internationella marknaden har skarpts be-
tydligt under senare &r, och de danska storforetagen, som alla
har en betydande stallning pd hemmamarknaden, &ar sma jamfort
med utlandska foretag. Sa 1&g t.ex. det danska industriforetag,
som hade storst omsattning 1975, F.L. Smidth, endast pd 397:e
plats bland de storsta industriforetagen utanfor USA, matt i
arsomsattning. (47) Detta betyder, att dansk industri i hogre
grad satsar pd specialiserad s.k. "nisch"produktion, pa "know-
how" eller pa rutinpraglad produktion som har formgivning/design
som viktigaste konkurrensparameter. Den danska industrin ar av
alltfor begransad storlek for att kunna konkurrera pad stora och
utbredda marknader. En sddan konkurrens kraver storre investe-
ringar, mera kapital och stodrre forsknings- och utvecklingskost-
nader, an vad de danska firmorna kan klara av. |ndustri rAdet har
gjort produktundersokningar, som visar att det ar battre att
satsa pad en stor andel av en begransad marknad an pd en begran-
sad andel av en stor marknad. Denna specialiserade produktion,
t.ex. av vissa apparater, instrument och utrustningar, kallas
for "nisch"produktion.

En stor del av produktpolitiken gar ut pd att f& en stor mark-
nadsandel inom sa&dana begransade "nischer". Inom dessa omraden
skall foretagens resurser utnyttjas till att basera produktionen
pd ett stort forskningsinnehdll och en hog kvalitetsniva, vilket
ocksd betingar ett hogt pris. Man menar, att Danmark inte kan
konkurrera prismassigt med u-landernas billiga arbetskraft, men
daremot kval itetsmassigt genom den hoégt utbildade och erfarna
arbetskraften i Danmark, och genom s.k. "know-how".

Sadan hogutvecklad och specialiserad produktion kan kallas "met-
ropol industri”, dd denna produktion ar beroende av sddan service
och sadana kontakter, som bast kan fas i metropolen/storstaden.
D.v.s internationella personkontakter, kontakt till forskning
och utveckling och till hogt utbildad och specialiserad arbets-
kraft. Sadana produktionsgrenar praglas av ett stort antal tek-
niker och ingenjorer i forhallande till antalet arbetare. Den
kemiska industrin ar en typisk sadan bransch. Den svarar for

ca 10 X av den totala industri exporten, och har en exportkvot
pd ca 30 X. Branschen slukar ca 25 X av industrins totala forsk-
ningsutgifter. Produktionen ar i hég grad automatiserad och an-
delen tjansteman av de anstallda ar storst bland alla industri-
branscher. Den elektroniska industrin liknar mycket den kemiska
industrin, vad betraffar arbetskraftssammansattning och export,
och ar en typisk "nisch"-bransch. Maskinindustrin har daremot
en stor andel arbetare bland de sysselsatta, och har samtidigt
en stor andel, ca 20 %, av landets totala industri export. (48)

Via forsknings- och utbildningspolitiken, bla.a via de tekno-
logiska instituten, ger staten och narings! ivsorgani sationerna
stod at framfor allt "metropolbranscherna”. Varje "metropol-
industrigren anvander ocksd forsknningsresultat fran andra om-
rdden. T.ex. anvander elektronikindustrin ocksd biokemiska och
optiska laboratorier. Detta forhallande karakteriserar de till-
vaxande industribranscherna, d.v.s. de bygger pad en bred tekno-
logisk bas. Detta ar ett av skalen till samlokal isering i metro-
polregioner. De stora kapitalgrupperna, registrerade i foOrra
avsnittet har alla intressen av metropolindustrin.

De metropolpraglade industribranscherna, som kemisk och elektro-
nisk industri och grafisk industri (tidningstryckerier) mm. ar



i hég grad koncentrerade till de stdrsta staderna. Inom kemisk
industri finns t.ex. 58 « av arbetsplatserna i Danmark inom
Kdpenhamns regionen. Koépenhamnsreg ionen och de Ovriga storstads-
regionerna Alborg, Arhus och Odense, har den klart dominerande
delen av landets industri arbetsplatser inom gruppen "metropol-
industri®.

Danmark kan ocksd konkurrera pa den internationella marknaden
inom industribranscher, som tekniskt sett ar av mera rutinprag-
lad och mindre avancerad karaktar, men som har formgivningen som
framsta konkurrensparameter. Sadana produkter, t.ex. mobler, tex-
tilier, klader och husgerad tillverkas billigare i lander, dar
arbetslonen ar lagre, och darfor blir de danska produkterna rela-
tivt dyra pd den internationella marknaden. Detta gor, att form-
givningen och kvaliteten maste vara av hog klass, for att produk-
terna skall kunna saljas. Sadana produktionsgrenar praglas av
stor satsning pa forsaljningsarbetet och pd designen, men av rela-
tivt 1&gt forskningsinnehdll och en stor andel lagre utbildad,
ofta kvinnlig arbetskraft. Varorna praglas av relativt snabbt
modellskifte eller av nya formgivningsidéer, men utan att detta
innebar storre tekniska eller funktionella innovationer. Oftast
ar varorna konsumtionsvaror.

Inom Danmark har sddan industri tendens att lokalisera sig dar
arbetskraften ar billigast och stabilast, d.v.s. i mindre stader
i landsorten. Denna industri har sdledes motsatt lokaliserings-
monster jamfort med den tidigare beskrivha "metropol*-industrin,
och ofta ar foretagen sma, och utan inblandning frdn storre ka-
pi talgrupper. Dessa branscher blir for sin export beroende av
centrala avsattnings- coh marknadsforingsavdelningar i metropo-
len; garna gemensamma for flera foretag. | Danmark har det under
senare ar upprattats "marts” i Koépenhamn for mobel-, inrednings-
och konfektionsprodukter. Dessa "marts" ar permanenta utstall-
ningar for in- och utlandska uppkopare. Mobelmartet ar idag

en central utstallning och avsattningsavdelning for mobler fran
hela Skandinavien. Idén &ar att utlandska uppképare skall kunna
se hela Skandinaviens mobel produktion pad ett och samma stalle i
Koépenhamn (Bella Centret), och foreta alla ev. affarstransaktio-
ner dar, sd att det blir onddigt att besotka lokala mobelutstall -
ningar och mobel fabri kanter runt om i Skandinavien. Sadana indust-
ribranscher kan kallas "mart"industri er, och kan ha en geogra-
fiskt decentraliserad produktion, dar arbetskraftsforhall andena
beddms som gynnsammast for foretagen, och en centraliserad av-
sattning i ett "mart”.

Till saddana "mart'industri er kan ocksd radknas livsmedelsindust-
ri och en stor del av maskinindustrin, och &aven vissa relativt
avancerade branscher, som radio- och TV-industrin. Exempelvis
kan det danska radio- och TV-foretaget Bang & Olufsen raknas
till martindustrierna, trots att produktionen bygger pad ny tek-
nisk utveckling. Detta beror pd att B& &andd har design och form-
givnings idéer som viktigaste forsaljninsmedel, eftersom det tek-
nologiska innehallet har utvecklats pa annat hall, och knappast
skiljer sig frdn radio/TV-fabrikation i andra lander. Det ar
ocksd typiskt, att andelen idgutbildad arbetskraft ar stor, och
att en stor del av foretagets produktion finns i jyllandska sma-
stader.

Lokaliseringen av "mart'industrier kan allts& ske betydligt friare
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an av "metropolindustri er, och dessutom har manga "mart"-
industrier relativt litet fast kapital bundet i sina produk-
tionsenheter, vilket ocksd mojliggor att foretagen kan flytta
frAn en plats till en annan relativt latt. Detta betyder, att
sysselsattningen i orter, som ar dominerade av "martindustrier
ofta hotas genom omlokalisering eller nedlaggning av filialer.

ldag ar det knappast meningsfullt att tala om "industrin™ som
helhet, som en enhetlig néaringsgren, och jamféra med "service-
yrken" som helhet. En sddan uppdelning visar endast, att ser-
vicearbetsplatserna haller pd att bli flera an industri arbets-
platserna i Danmark som helhet, att det sker en geografisk de-
centralisering av industri arbetsplatserna fr&dn Koépenhamnsregio-
nen till landsorten, och att andelen servicearbetsplatser ar
storst i Kopenhamns reg ionen. Men denna uppdelning doljer den
arbetsdelning och specialisering, som ager rum bade inom indust-
rin och serviceyrkena och dessutom doljes de lokal i seringsfak-
torer, som idag bestammer hela naringslivets geografiska diffe-
rentieri ng.

Rapporten "Trafiksektoren frem mod ar 2000" fran Akademiet for
Tekniske Videnskaber ~(ATV),~1975. uttlar om den danska indust-
rin i den internationella konkurrensen, att en specialisering
kommer att fortsatta i framtiden. T.ex. kommer de danska han-
delstradgardarna att utkonkurreras av lander med varmare kIli-
mat. Den petrokemiska industrin kommer att koncentreras till
andra lander an Danmark, men annan kemisk industri vantas
vaxa snabbt i Danmark. Jarn- och metallindustrin vantas ocksa
vaxa, och det vantas en utveckling mot enstaka storre foretag,
samt mindre, men mera specialiserade foretag. Byggnadsindust-
rin i Danmark kommer att bli mera exportorienterad, men ex-
porten kommer att besta mera av "know-how" och 1licenser an
fysisk export av byggnadsmaterial. (49)

Danmarks_exgortnaringar.

Danmarks export var lange dominerad av lantbruksprodukter,

och annu i slutet av 1950-talet svarade lantbruket for mera an
halften av landets export. Ar 1970 bestod ca 25 % av exporten
(exportvardet) av lantbruksprodukter och 75 % av industri-
produkter. Det animal iska lantbruket (kottproduktionen) har
forstarkts efter Danmarks medlemskap i EG 1972. Inom industrin
kommer betydande delar av produktionen ocksa fran lantbruks-
sektorn.

Ar 1973 hade industrihuvudgrupperna narings- och njutningsme-
del sindustrin och jarn- och metallindustrin den storsta omsatt-
ningen, namligen 33 % resp. 28 % av den totala industriomsatt-
ningen. Pa tredje plats kom den kemiska industrin, med 12 %

av industrins totala omsattning. Dessa tre huvudgrupper hade
saledes 73 % av den totala industriomsattningen. (50)

| perioden 1970 - 73 steg hela industrins export fran 28 % till

30 % av omsattningen. Jarn- och metallindustrin svarade for 37 %
av Danmarks totala export, och den kemiska industrin svarade

for 32 X. De industrigrupper, som exporterade mest i forhallande
till sin omsattning, var "annan industri" (52 %), jarn- och me-
tallindustrin (39 %), kemisk industri (34 %), textil-, konfektions-
och laderindustrin (34 %) och narings- och njutningsmedels-
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industrin (29 1)

Det framgar av industri statistiken, att de industrihuvudgrupper,
som har storst betydelse for Danmarks konkurrens med utlandsk
industri, ar narings- och njutningsmedels industrin, kemisk indust-
ri, jarn- och metallindustrin, textil-, konfektions- och lader-
industri och "annan industri'. Inom dessa huvudgrupper exporte-
rade 1973 foljande branscher mera &n 40 % av produktionen:

- inom narings- och njutningsmedels industrin: 1. charkuteri-
varor och kottkonserver, 2. fiskindustri och fiskmjolsproduk-
tion, 3. smaltost och mjolkkondenseringsfabri ka tion.

- inom kemisk industri: 1. medicinalvaror, 2. gummivaror och
3. framstallning av kemiska grundamnen och primara kemiska
foreningar.

- inom jarn- och metal lvaruindustrin: 1. industrimaskiner,
2. radio och TV, 3- matinstrument, 4. optisk och fotografisk
utrustning, 5- hushallsmaskiner och el-artiklar till hushallet,

6. skeppsvarv och 7. skeppsmotorer.

- inom textil-, konfektions- och laderindustrin: 1. garn och
kemiska fibrer, 2. texti 1fargerier och impregneringsfabrika-
tion och 3. talt och flaggor.

- inom "annan industri': 1. leksaker och 2. sportutrustningar
m.m.

De branscher inom de ndmnda fem industrihnuvudgrupperna, som
hade den absolut stOorsta exporten (mera & 500 milj. d.kr.)

1973 var:

- inom narings- och njutningsmedels industrin: 1. svinslakte-
rier, 2. charkuteri varor och kottkonserver, 3- smaltost och
mjolkkondensering, 4. fiskprodukter, 5- fiskmjol och 6. sprit-,

likbr- samt bryggeri- och mal tproduktion.

- inom kemisk industri: 1. kemiska grundamnen och priméara ke-
miska foreningar, 2. medicinalvaror och 3- mineraloijeraffine-
ring, asfalt och takpapp, samt andra olje- och kol produkter,
4. plast- och gummi industrin.

- inom jarn- och metallindustrin: 1. industrimaskiner och
2. skeppsvarv.

Huvudgrupperna ravaruutvinning, pappers- och grafisk industri,
sten-, ler och glasindustri samt tra- och mdébelindustrin hade
en relativt liten betydelse for Danmarks export.
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De olika industrihuvudgruppernas absoluta exportvarde 1973
framgar av tab. 1.

milj. d. kr.

R&varuutvinning 15
Jarnverk, metallverk och

gj uteri er 365
"annan industri"” 365
Pappers- och grafisk industri 378
Sten-, ler- och glasindustri 452
Tra- och mobelindustri 591
Textil-, konfektions- och lader-

industri 1.690
Kemisk industri 3.046
Néarings- och njutningsmedels industri 7.044
Jarn- och meta 11 varu i ndustri 8.088

Tab. 1. Industrihuvudgruppernas absoluta exportvarde 1973-

Kalia: Industri statistiken.

Jarn— och metall-

cm industri

Jarn— och metallverk
Zz3 och gjuterier

ot Sten-, 1 h
en-, ler- oc
Esa glasindustri
B Kemisk industri mm
SS  Tra- och msbelindustrin
Pappersindustri och
grafisk industri
Textil-, konfektions-
m och laderindustri
Narings— och njut-
mm ningsmedelsindustri
Egga Révaruutvinning
— Annan industri
* 1970 1973 1970 1973

Fig. 14. (t.v.) De olika industrihuvudgruppernas procentuella
andel av den totala industriomsattningen i Danmark 1970 och 1973-

Kalla: Industristatistiken.

Fig. 15. (t.h.) De olika industrihuvudgruppernas procentuella
andelar av den totala industriexporten frAn Danmark 1970 och 1973-

Kalla: Industri statistiken.
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Fig. 16. Exportens andel av den totala omsattningen jnom de olika
industrihuvudgrupperna 1970 och 1973.

Kalla: |ndustristatistiken.

Fig. 17 visar exportkvotens utveckling 1956 - 70 hos en del typis-
ka "mart industri branscher" (textil, konfektion och mdbler) samt
typiska "metropol industribranscher™ (kemi, maskinindustri, elektro-
nik). Diagrammet visar, att det inte finns nagot entydigt samband

mellan exportkvoten och industrins karaktédr av "mart”- eller "met-
ropol industri®.

TEKSTU. BEKIADN. MOREL KEMI MASKIN ELEKTRO
77777777777 MART INDUSTRIER-------rzrezsemeemremeneee-- METROPOLINDUSTRIER -

Fig. 17. Exportkvoternas utveckling 1956 - 70 for textil-, konfek-
tions-, mobel-, kemi-, maskin- och elektroindustrin.

Kaélla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard:
"Kobenhavn som kraftcenterll. Examensarbete vid inst. 1V, Arkitekt-
skolan i Kopenhamn, 1976.
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Dansk industristruktur idag,
loNustrjns_ joka n 88r mgNAijmant

Ar 1972 fanns sammanlagt 6.870 industriféretag i Danmark, varav
35 « lag ingtiL Huvudstads regionen, motsvarande 39 « av alla
industri arbetsplatserna. Foretagens storlek hade foljande for-
delning:

Antal sysselsatta 6-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200-499
huvudstads reg ionen 442 729 634 271 144 93
resten av Danmark 891* 1.165 1.295 580 290 181
hela landet 1.336 1.89** 1.929 851 434 274

500

Tab. 2. Industriforetagens fordelning pad storlek inom huvudstads regio-

nen och resten av Danmark 1972.
Kalla: Industri statistiken.

Ca 1/3 av fOoretagen med Over 100 anstallda fanns 1972 inom Huvud-
stads reg ionen.

Arbetsplatsernas geografiska fordelning var inom de olika industri-

huvudgrupperna foljande:

Huvudstadsregionens andel

av arbetsplatserna

RA&varuutvinning 30 %
Narings- och njutningsmedels industri 28 X
Textil-, konfektions- och laderindustri 19 %
Tra- och mobelindustri 15 %
Pappers- och grafisk industri 53 %
Kemisk industri 58 %
Sten-, ler- och glasindustri 38 X
Jarn- och metallverk och gjuterier 49 «
Jarn- och metallindustri 40 X
Annan industri 44 X
Industrin som helhet 39 %

Tab. 3- Huvudstadsregionens andel av arbetsplatserna inom de olika

i ndustrihuvudgrupperna.
Kalla: | ndustri statistiken.

Det framgar av tabellen, att Pappers- och grafisk industri

samt kemisk industri ar mest huvudstadsorienterade. Den stora
andelen jarn- och metallverk samt gjuterier i Huvudstads-
regionen beror framst pd Det Danske Stadlvalsevark i Frederiks-
vark. Denna lokalisering har framst historiska orsaker, for
ovrigt ar denna bransch inte nagon typisk storstads/huvudstads-
bransch. Aven jarn- och metallindustrin och "annan industri" ar
i hog grad koncentrerad till Huvudstadsregionen. Det framgar
aven, att textilindustrin och tra- och modbelindustrin ar ut-
praglade landsorts industri er.

37
52
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De oiika industribranscherna har olika karakteristika betraffande
arbetskraften. Inom olika industribranscher varierar t.ex. genom-
snittslonens storlek, den relativa fordelningen pd lagre och
hégre utbildad arbetskraft, det genomsnittliga antalet anstallda
per foretag etc.

Inom industrin ar det genomsnittliga antalet anstallda per fore-
tag 60,2 (50). Antalet varierar mellan 20,6 hos rdvaruutvinnings-
industrin till 95,3 hos jarn- och metallverk och gjuterier.

De storsta foretagen finns forutom i jarn- och metallverk och
gjuterier inom narings- och njutningsmede!sindustrin (i genom-
snitt 87,3 anstallda per foretag) och jarn- och metallindustrin
(i genomsnitt 80,0 anstallda per foretag).

Arbetarnas andel av de anstallda inom industrin varierar fran
62 » inom den kemiska industrin till 95 % inom tr&- och mébel-
industrin. | tab. 4 ar industrihuvudgrupperna rangordnade efter
andelen arbetare av de anstallda. Det framgar den klara ten-
densen, att det till Huvudstadsregionen finns en koncentration
av sadana industri huvudgrupper, som har en lagre andel arbe-
tare av de anstallda. For hela industrin utgdr andelen arbe-
tare i genomsnitt 75 « av de anstallda. Inom Huvudstadsregionen
finns 39 % av hela landets industrianstallda

Andelen arbetare bland de anstallda ar ett matt pd graden av
teknologisk nivd i produktionen. Tendensen ar, att ju lagre
andelen arbetare ar, desto hégre ar andelen tekniker och ingen-
jorer, och desto mera teknologiskt avancerad ar produktionen.
Ar 1972 varierade de facklarda och de ofacklarda arbetarnas
andel av det totala antalet anstallda enligt tabell 4.

Tra- och mobelindustri 95
Textil-, konfektions- och laderindustri 81 %
Jarnverk, metallverk och gjuterier 80 %
Sten-, ler- och glasindustri 80 %
Narings- och njutningsmedels industri 78 %
R&varuutvinning 71 %
Industrins genomsnitt 75 %
Jarn- och metall varu industri 74 %
"annan industri” 73 1
Pappers- och grafisk industri 67 w
Kemisk industri 62 %

Tab. 4. Arbetarnas andel av de anstallda inom olika industri-
huvudgrupper.

Kalla: Industristati sti ken.
Andelen arbetare av de anstallda och det genomsnittliga an-

talet anstallda per foretag inom de olika industrihuvudgruppei—
na framgar av fig. 18.



no

genomsnittsantal

anstallda per
verksamt~t

10b
%
80 804
70
74K
60
50 5%
40 629, %%%
* 61%
20 m. 9% : 159%
2
10
0
12 i
THRUE 0|
2 B6

OcE]
w

1a3snpurjelsu

Fig. 19- Genomsnittslon per anstalld

Fig. 18. Genomsnittligt antal anstall- . . .
9 g inom industrihuvudgrupperna 1972.

da per verksamhet inom industrihuvud-
grupperna 1972, och den procentuella

andelen arbetare av de anstallda. Kalla: Industristatistiken.

Kalla: Industristatistiken

Ar 1972 var genomsnittslénen inom industrin 41.000 d.kr.
varierande fran 32.800 d.kr. inom textil-, bekladnads och
laderindustrin till 58.000 d.kr. inom sten- 1ler- och glasin-
dustrin. Den kemiska industrin kom pd andra plats betraffande
genomsnittslonen (50.800 d.kr.) och pappers- och den grafiska
industrin pd tredje plats (47-300 d.kr.). (50)

I fig. 19 visas genomsnittslonen per anstalld inom de olika

industrinuvudgrupperna. Det ar tydligt, att sadana branscher,
som har en hég genomsnittslon ocksd utgor en storre andel av
industri arbetsplatserna i Huvudstadsregionen an i resten av

Danmark.

Allmant ar genomsnittsilonen for de industrianstallda storre
i nom Huvuds tads regionen an inom ovriga Danmark, 45-600 d.kr.
resp. 37-800 d.kr. (50)

Inom Huvuds tads regionen marks en differentiering: Central-
kommunerna har den hégsta genomsnittsibnen, 46.800 d.kr., och

Frederiksborg amt den lagsta, 41.700 d.kr. | Kobenhavns amt
var 1972 genomsnittslonen 45-600 d.kr. och i Roskilde amt
42.000 kr, d.v.s. alla huvudstadsamten hade en hogre genom-
snittslon an genomsnittslonen for de industrianstalida i lan-

det som helhet.

i tab. 5 visas timlonen, andelen ofacklarda arbetare och kvinn-
liga arbetare samt produktiviteten &r 1970 inom dels "mart-
branscherna" textil-, konfektions- och mobelindustri, dels
"metropol branscherna” kemi-, maskin- och elektroindustrin. Det
framgéar, att loneskillnaden ar markbar mellan & ena sidan mart-
och & andra sidan metropolindustrin.



I ndust ri g rupp Timlon (d.kr.) Andel ofacklard Andel kvinnlig Produktivitet per
arbetskraft (%) arbetskraft o arbetstimme
Textil 20,40 80 63 308
Bekladnad 18,15 81 89 213
Mobler 18,80 80 17 169
Kem i 37,00 55 29 332
Maskin 25,10 71 9 236
Elektro 25,45 72 49 375
Hela industr. 24,00 75 30 256

Tab. 5- Timlon, ofacklarda arbetares och kvinnliga arbetares andel av de
anstallda vid mart- och metropol industrin samt produktivi tets index (1955 =
100) &r 1970.

Indikator for produktivitetsstigning: Produktionsindex dividerat med index
for det utforda antalet arbetstimmar.

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anne-Margrethe Thagaard: "Kébenhavn
som kraftcenter”. Examensarbete vid Inst. 1V, Arkitektskolan i Képenhamn,

1976.

Ekonom|ska_forh|2landen_och_2oka2|sermgs tendenser_ for
oiiba-iQdystri branscher.

De tre storsta industrbranscherna bdde betraffande omsattning
och export, narings-/nj utningsmedelsindustrin, kemisk industri
och métal 1/verkstadsindustri ar alla praglade av de stora kapi-
tal g rupperna, och flertalet viktigare huvudkontor ligger i
Képenhamn. Inom narings- och njutningsindustrin marks en kon-
centration av produktionen till stOrre landsortsstader; dock
ligger en betydande del av bryggeri- och tobaks industrin i Képen-
hamn. Den kemiska industrin ligger till 58 % (av arbetsplatserna)
i Kopenhamns reg ionen, och i synnerhet ar medic inindustrin, farg-
industrins laboratorier och annan mera innovativ kemisk indust-
ri koncentrerad till regionen. Metall- och verkstadsindustrin

ar koncentrerad dels till Koépenhamn, dels till viktigare lands-
ortsstader. Till branschen hoér ocksd elektronikindustrin, och
har ar i synnerhet tillverkning av specialiserade instrument

och apparater samt elektroniska komponenter koncentrerad till
Koépenhamnsomradet.

Nar ings/njutningsmedelindustrin domineras av Ostasiatisk Kom-
pagni, Andelsbevagelsen, De Danske Spritfabrikker, De Forenede
Bryggerier, De Danske Sukkerfabrikker och de utlandska koncer-
nerna Nestlé och Unilever.

Inom den kemiska industrin finns en lang rad utlandska multi-
nationella koncerner, bl .a. oljebo!agen® Hoechst, Henkel, Bayer
Kemi, Beecham Products. Fargindustrin domineras av F.L. Smidth,
Ostasiatisk Kompagni, De Danske Spritfabrikker och Monberg S
Thorsen och plastindustrin av A.P. Médller och F.L. Smidth.

Inom medicinindustrin markes bl.a. storféretagen Lovens, Ferro-
san och Dumex.

Meta 11/verks tads industrin bestar av meta 1l varuindustrin (metall-
emballage, metalltrdd, ackumulatorer/torrelement och transport-
medelindustri/skeppsvarv), elektrisk/elektronisk industri och
maski n/motorindustri. Inom branschen marks F.L, Smidth,



Ostasiatisk Kompagni, A.P. Moi ier, Lauritzen-DFDS, Store Nordis-
ke Telegraf, De Danske Sukkerfabrikker och andra storforetag som
Danfoss, Bang & Olufsen samt Burmeister & Wains De stora koncer-
nerna har ofta investeringar i flera av industri huvudgruppens
grenar. Det finns ett stort antal utlandska foretag i branschen
med avdelningar i Danmark: IBM, Olivetti, Rank Xerox, Burroughs,
Siemens, Sperry Rand, Braun, ASEA, Platmanufaktur etc.

Jarn- och metallverk samt qgjuterier har en relativt mindre be-
tydelse, och bygger pd utlandska ravaror. Det storsta foretaget,
Det Danske Stalval svark, ligger av historiska skal i Frederiks-
vark, nara Kopenhamn. Ett annat storforetag, Bersde & Son har
ocksd sin huvudverksamhet utanfor Kopenhamn. Inom branschen ar
de dominerande kapitalgrupperna for ovrigt Ostasiatisk Kompagni,
F.L. Smidth, De Danske Spritfabrikker och Lauridsen-DFDS.

Sten-, 1ler- och glasindustrin ar helt dominerad av F.L. Smidth
och de stora byggdforetagen (Tionberg £ Thorsen, Hojgadrd 6 Schultz
m.fl.). Inom cementproduktionen har F.L. Smidth-koncernen totalt
monopol. Cementindustrin ligger nara r&varorna, och byggmate-
rial industrin nara marknaderna, d.v.s med en andel i Kodpenhamns-
omradet, som ungefar motsvarar andelen invanare i Kopenhamnsom-
rddet. Branschen &ar hemmamarknadsori enterad.

Pappers- och den grafiska industrm &ar ocksd hemmamarknadsori en-
terad, och har som kéannetecken en mycket stor koncentration till
Koépenhamn och de storsta staderna. 53 % av arbetsplatserna ligger
i Kopenhamnsomradet, och andelen &ar annu storre betraffande den
grafiska industrin. Denna bransch ar traditionellt storstadsorien-
terad, och sarskilt dagspressen har behov av att ligga "i handel-
sernas centrum". Pappersindustrin domineras av De Forenede Papir-
fabrikker och F.L. Smidth och den grafiska industrin av ett antal
storforetag, som inte tillhor "de 14 stora koncernerna”: Politiken,
Berlingske, Guteberghus, Allers, A-pressen, Gyldendahl, m.fl. Né&s-
tan alla har huvudkontor i Kdpenhamns city.

Ravaruutvinningen (utdover sten och grus) &ar relativt obetydlig
i Danmark, men en oljeborrning i Nordsjon har borjat, wvartill
A.P. Mollerkoncernen fatt koncession. Lauritzen-DFDS har bl.a.
intressen i mineralutvinning pa Gronland.

Texti i/konfektons industrin och tra/modbel industrin praglas av
manga smd och mellanstora foretag, och en spridd lokalisering

i landsorten. En stor del av textilindustrin finns i Herning-
omradet pad Jylland. Koépenhamnsomradets andel av dessa indust-
ribranschers arbetsplatser ar liten. Textilindustrin far en
vaéxande betydelse som exportindustri, och aven traindustrins
export skall framjas via satsning pa "Danish Design" och centra-
liserad marknadsforing. De stora kapita!lgrupperna har obetydliga
investeringar inom dessa branscher, men de har daremot intressen
i Bella Centret, som utvecklats till centrum fo&r branschernas
marknadsfori ng.

Industribranscherna beskrivs mera detaljerat i bilaga 1.
Arbetsdelning inom Danmark. Specialisering inom Huvudstads regionen

| tidigare avsnitt definierades "metropol"industrier som indust-
rier, som hade sarskilt behov av att vara lokaliserade i



storstadsregioner pad grund av behovet av narhet till avancerad
forskning, produktutveckling och specialiserad arbetskraft. Inom
dessa branscher ar produktionen beroende av lokaliseringen i
metropol en.

"Mart"industri er benamndes de mera rutinpraglade arbetsintensiva
industrier, som huvudsakligen var lokaliserade i landsorten,

men som var beroende av avsattningsfunktioner i huvudstadsreg io-
nen, som t.ex. Bella Centrets mart-funktioner. Inom dessa
branscher &ar saledes avsattni ngen, och inte produktionen, be-
roende av lokaliseringeen i metropolen.

Medan antalet industriarbetare i Danmark som helhet har fort-
satt att vaxa under hela 1960-talet och 1970-talets forsta
halft (om an i allt langsammare takt), har antalet industri-
arbetare i huvudstads regionen stagnerat och under senare ar
sjunkit. De rutinpraglade, arbetskraftsintensiva industrierna
(martindustrierna) kommer pd langre sikt att flytta ut till

regionala centra i landsorten, och till omrdden i narheten av
"det stora H-et"”, d.v.s. i narheten av transportaxlarna Ko&pen-
hamn - Esbjerg, Helsingdr - Rédby och Frederikshavn - Flens-

burg. Huvuds tads reg ionen kommer dock aven i framtiden vara
dansk industris internationella kontaktpunkt, d.v.s interna-
tionella personkontakter och transaktioner/avsattning kommer
aven i framtiden att koncentreras till Koépenhamnsomradet, bl.a.
via Bella Centret och det planerade World Trade Centret. (51)

Aven om antalet industriarbetare i Storkdpenhamn fallit bety-
dande under perioden 1958 - 1968, har en 6kning skett av an-
talet arbetare inom Kemisk industri och jarn- och metallindust-
ri  (vilket innehaller elektronik- och maskinindustri). D.v.s.
ett okat antal anstallda inom metropol industrier i Storkdpen-
hamn, men samtidigt ett kraftigt minskat antal anstallda inom
martindustrin. Fig. 20 visar antalet industriarbetare i Stor-
kdpenhamn inom vissa mart- och metropol industri branscher 1958
och 1968. Fig. 21 visar vissa metropol industribranschers och
andra "traditionella” storstads industri branschers andelar

av de industrisysselsatta i Huvudstadsregionen och i hela Dan-
mark ar 1970.

Industriutvecklingen i Huvudstadsregionen och under senare

ar visar klart, att det ar de mera rutinpraglade, icke-forsk-
ningsintensi va branscherna med hég andel ofacklard arbetskraft,
som inte har ndgon utpraglad fordel av lokalisering i regionen,
utan flyttar ut till omrdden, dar arbetskraften ar billigare,
men servicenivan tillracklig. Subsidier genom loka! i seringsbi-
drag forstarker denna utveckling. Kommunerna konkurrerar om att
fa flest mojliga foretag till sig. Som ett led i dessa stravan-
den har 45 kommuner anstallt naringslivschefer ("erhvervschefer")
med uppgift att locka foretag till kommunerna. De sprider upplys-
ningar om kommunernas lokal iseringsfordelar, som stabil och bil-
ligare arbetskraft, goda transportmojligheter, laga skatter,

laga avgifter for kommunal service etc. Ar 1973 bildades Danske
Erhverschefers Fallesrdd (DEF), men ndgot storre samarbete mellan
kommunerna har inte kunnat etableras, eftersom kommunerna sins
emellan konkurrerar om arbetsplatserna. Dock finns det exempel
pa, att flera kommuners narings! ivschefer har samarbetat om
etablering av industriomraden, och har genomfért gemensam ut-
stallnings- och informationsverksamhet i Huvudstadsregionen.
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Fig. 20. Antalet industriarbetare inom vissa "metropol”- och "mart"-
industribranscher i Storkdpenhamn 1958 och 1968.

Kaélla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard: "Kdbenhavn
som ‘'kraftcenterl", examensarbete vid Inst. 1V, Arkitektskolan i Ko&penhamn

Met rogolfunkUoner.

| den nuvarande arbetsdelningen mellan néaringslivet i Kopenhamns
regionen och landsorten kan sammanfattas foljande for huvudsta-
den/metropolen typiska funktioner, metropol funktioner:

- Koncentration av viktiga beslutsfunktioner, centraladminist-
ration och internationella och Overordnade nationella transak-
tioner mm. Detta innebdr en koncentration av statsapparatens
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ledning, av de viktigaste naringslivsorganisationerna och av
de stora kapitalgruppernas huvudkontor.

ANDELE AF DE INDUSTRI-
&ESKA.PTI&EDE FOR H-RE&IONEN
0& NEUE DA*4HA«K IR10

MASKIN» tUEKTRO. KEMI &RAFK* DRIKKE-
VARKR

(VI3 1 =10]=To] U] ] o JE—— ?TRADMONKUSL _
STORRYGRANCHER

Fig. 21. Metropol industrins och andra storstadspraglade industribranschers
andel av de industrisysselsatta i Kopenhamnsregionen och i hela Danmark 1970,

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard; "Koébenhavn som
‘kraftcenter'™. Examensarbete vid Institut IV, Arkitektskolan i Képenhamn, 1976,

- Koncentration av den tekniskt mest avancerade och innovativa
produktionen, d.v.s, av "metropolindustri er”,

- Internationella avsattnings- och marknadsféringsfunkti oner, i
hog grad for sddan geografiskt spridd mera rutinppaglad industri,
som inte har huvudkontor i Kopenhamnsregionen, d,v,s "mart"-
industrier.
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- Avancerad och specialiserad service till ovanstdende metropol-
funktioner, d.v.s. utbildnings- och forskningsanstalter, data-
service, konsultverksamhet och hoégt utbildad och specialiserad
arbetskraft. Dessutom underleverantorer till metropol industrier
m.m. och service at beslutsfattare pad besok i Kopenhamn: Inter-
nationella persontrafikmojligheter (Kastrups flygplats), hotell-
service etc.

I foljande avsnitt skall oversiktligt genomgds industri- och
servicearbetsplatsernas fordelning mellan Koépenhamns reg ionen
och resten av Danmark, och darefter skall metropol funktioner-
nas lokalisering genomgds mera detaljerat. Detta avsnitt skall
pd ett mera konkret satt an ovanstdende avsnitt visa Huvud-
stadsregionens roll inom den nuvarande geografiska arbetsdel-
ningen i Danmarks naringsliv.

Ol IsMDi__2CD ar~ets Blatsutveck2ingen_2_Kégenhamns regionen jamfoért
med_j_resten_av_Danmark.

Danmark ar ett av de lander i Europa, dar befolknings- och
arbetsplatskoncentrationen till huvudstads regionen ar storst.
Utdver denna kvantitativa koncentration marks, som tidigare
namnts en kvalitativ arbetsdelning, som bl .a. resulterar i

att antalet industrisysselsatta i Koépenhamnsregionen sjunker,
medan antalet sysselsatta i serviceyrkena Okar kraftigt. Denna
tendens ar mycket mera utpraglad i Koépenhamnsregionen an i res-
ten av landet.

"Regeringens plan lagningsudval g" betonade &r 1970, i samband
med regionplaneringen, att industrin med fordel kan flyttas
frAn huvudstadsregionen till landsorten, liksom serviceforetag,

som inte har speciella fordelar av att ligga i en miljonstad
eller i narheten av statens centraladministration. Det utpekas
"storstadsalternati v' for sadana funktioner: Arhus, Alborg,
Odense och Esbjerg, och efterhand "trekantsstaden" Kolding-
Fredericia-Vejle samt Herning.

Under efterkrigstiden har Koépenhamn, Roskilde och Hillerod hela
tiden haft en stdrre andel sysselsatta inom administration och
fria yrken, &n vad staderna i genomsnitt har haft. Under samma
tid har antalet landsortsstader med relativ overvikt av administ-
ration och sysselsatta minskat i antal, medan antalet stader med
relativ overvikt av industri (d.v.s storre andel sysselsatta inom
industrin an for landets stader i genomsnitt) okat. (52) Detta
tyder pad en mera decentraliserad industristruktur, samtidigt,

som det sker en utflyttning frdn Huvudstadsregionen.

Under 1950- och 1960-talen halverades antalet sysselsatta inom
primarnaringarna i Huvudstadsregionen, och sedan har antalet
fortsatt att sjunka kraftigt. Antalet sysselsatta

inom jordbruket har sjunkit snabbare i Kodpenhamnsregionen an i
resten av Danmark, samtidigt som priserna pa jordbruksegendomar
stiger snabbare i Koépenhamnsregionen. Under 1960-talet minskade
antalet lantbruk inom regionen fran 10.000 till 6.000 och den
uppodlade ytan fr&n 150.000 ha till 125-000 ha. Antalet syssel-
satta minskade fran 16.000 till 12.000.

Medan landet som helhet har haft ett okande antal industri-
sysselsatta 1960-1975, har regionen, som tidigare namnts, under



senare ar haft ett minskande antal industrisysselsatta. Indust-
rin flyttar i sarskilt hég grad till Jyllands Ostra, soédra

och vastra delar. Det ar framfor allt arbetskrafts intensiv indust-
ri som flyttar, och den flyttar till omrdden med lagre Ionenivaer

an i Kopenhamnsregionen. Textilindustrin, sko- och konfektions-
industrin och tra- och mobelindustrin ar typiska exempel pa
industribranscher, som flyttar ut. | dag finns endast 15 X av

de anstallda inom tra- och mobelindustrin inom Koépenhamns reg io-
nen. (Martindustri er.) Daremot har antalet anstallda inom tek-
niskt avancerad industri (t,ex. instrumentindustri och kemi-/
plastindustri) i Koépenhamnsregionen Okat. (Metropol industri)
Industribranscherna kan indelas i tvd huvudgrupper betraffande
arbetskraften: A. Industrier med en stor andel tjansteman och
tekniker bland de anstallda: Kemisk industri, grafisk industri
m.m. B. Industrier med manga ofacklarda arbetare bland de
anstallda: naringsmedelsindustri, tekoindustrin, sten- och ler-
industrin m.m.

Ar 1930 tillhérde 47 % av landets industri arbetsplatser kate-
gori A och 53 X kategori B. Ar 1950 dominerade kategori A: 51 X
mot 49 X. Motsvarande andelar var 1960 55 % resp. 45 X och &r
1965 57 X resp. 43 x. (53) | Huvudstadsregionen markes en kon-
centration av industrigrupp A.

Industrigrupp A:s andel av de industrisysselsatta.

1930 1950 1960 1965
Huvuds tads reg ionen 4?2 % 57 % 63 % 67 %
Landsortsstaderna 45 T 47 % 49 % 51 /.
Resten av landet 50 X 51 S 52 % 54 %

Tab. 6. Andelen av de industrisysselsatta, tillhorande branscherna
kemisk industri, pappers- och grafisk industri, jarn- och metall-
industri, transportmedels industri och "6vrig industri" 1930-1965

i Huvudstadsregionen och resten av Danmark.

Kalla: Afdeling B, Arkitektskolan i Kdpenhamn: "Danske Byers Ud-
vikl ing”, 1972

Sysselsattningen inom industri och hantverk, handel och transport
och administration och fria yrken inom Huvudstadsregionen 1950-
1965 framgar av fig. 22-24.

Minskningen av antalet industrisysselsatta (bortsett frdn inom
byggnadsbranschen) framgar av fig. 22, och av fig. 23 framgar,
att antalet sysselsatta inom handel och transport har stag-
nerat under senare ar. Av fig. 24 framgar den kraftiga okningen
av antalet sysselsatta inom administration och fria yrken samt
offentlig service.
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Fig. 22. Antalet sysselsatta inom industri och hantverk i huvud-
stadsregionen 1950 - 68.

Fig. 23. Antalet sysselsatta inom handel och transport i huvud-
stadsregionen 1950 - 68.

Fig. 24. Antalet sysselsatta inom administration och fri yrkes-
verksamhet i huvudstadsregionen 1950 - 68.

Kalla till fig. 22, 23 och 24: Egnsplan radet :mRegionplan 1973,
forutsattningar.

Ar 1958 fanns ca halften av landets industrisysselsatta i Huvud-
stadsregionen varav 80 % inom Kopenhamns, Freder iksbergs och Gen-
toftes kommuner. Ar 1968 hade regionens andel av landets industri-
sysselsatta sjunkit till nastan 1/3- 1958-68 6kade antalet indust-
rianstallda i Danmark som helhet med 15 %, medan antalet indust-
rianstallda i Huvudstadsreg ionen minskade med 32 %. (54)

Inom storre industrikoncerner marks tvd tendenser betraffande lo-
kaliseringen: Samlad lokalisering av produktion och administration
for att minska de interna kostnaderna och atskillnad mellan pa
ena sidan produktion, rutinadministration och produktutveckling
och pd andra sidan beslut och forhandlingar. | Huvudstads regio-
nen kvarstannar framst sddan industri, som dels ar betjant av
att ha produktion och administration samlad och samtidigt ar be-
roende av att ha huvudkontor och produktutveckling inom regionen.
Detta betyder, som tidigare namnts, att det framst &ar tekniskt
avancerade foretag med snabba innovationer och tat kontakt pro-
duktion-forskning-ledning som stannar inom regionen. (D.v.s
metropol industri.)

Allméant galler dock, att industrins produktutveckling i regel
blir allt mindre beroende av huvudstads!okal i seringen, och att
forsknings- och utvecklingsavdelningarna foljer med, nar
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produktionen flyttar ut. Inom regionen tenderar dock fortfarande
de mindre rutinpréaglade delarna av foretagens administration att
koncentreras. Kontakterna foretagen emellan (pd di rektionsni va)
sker snabbast och billigast inom huvudstadsomradet, liksom de
-viktigare- kontakterna med centraladministration och narings-
livsorganisationerna.

Medan antalet anstallda inom handel och transport som helhet inom
Huvudstadsregionen har stagnerat under senare ar, markes ocksa
inom dessa branscher en differentiering. Medan huvudstadsregio-
nen ar 1970 hade 50 X av landets anstallda inom partihandeln,
hade regionen 73 X av landets anstallda inom tekoindustrins par-
tihandel (jfr. martfunkt ionerna i Koépenhamn), 59 X av de anstall-
da inom maskinindustrins partihandel och 62 X av de anstallda
inom "Ovrig partihandel”. Maskinindustrins partihandel var den
del av partihandeln, som hade den stOrsta relativa Okningen av
antalet anstallda i Danmark 1965-70 (+45 X) medan gruppen "ovrig
partinandel™ 6kade med 19 X i landet som helhet och omfattar

ca 40 X av landets parti handel sanstall da. De parti handelsanstall -
da inom livsmedels-, spannmadls- och foderbranscherna fanns daremot
till 75 X utanfér Huvudstadsregionen, och antalet sysselsatta
minskade med 12 X 1965-70. Inom bank- och finansarbetsbranscherna
okade antalet sysselsatta i Danmark med 93 ® fran 33-000 &r 1950
till 63.000 1970. Den storsta oOkningen skedde inom bank- och kre-
ditinstituten: Antalet anstallda 6kade har med 159 X fran 14.000
ar 1950 till 36.000 a&r 1970. Okningen inom forsakringsbolagen och
fastighetsbranschen var mindre.

Det finns en stor koncentration av specialiserad service till
Huvudstadsregionen. Ar 1970 hade regionen:

- 90 % av Danmarks intresseorganisationer,
- 85 X av univers itetsekonomerna,

- 85 X av konsultfirmorna,

- 70 X av dataservicebvraerna,

- 65 X av civilekonomerna,

- 60 X av reklambyrderna och

- 56 X av ingenjorerna. (55)

| nasta avsnitt genomgds lokaliseringen av metropolfunktionerna
mera detaljerat.

Lokalisering av metropol funktioner.

Har skall narmare genomgds lokaliseringen av metropolfunktioner-
na 1) ©Overordnade besluts- och admini strationsfunktioner, 2) tek-
niskt avancerad och innovativ industri (metropol industri), 3) in-
ternationellt inriktade avsattnings- och marknadsfor ingsfunktioner
for geografiskt spridd produktion och 4) specialiserad service for
de olika metropolfunktionerna

Avsnhittet skall belysa koncentrationen av metropolfunktioner till
Kopenhamnsomradet i forhallande till resten av Danmark, och dess-
utom kommer nagot av metropolfunktionernas lokal iseringsmonster inom
regionen att beskrivas. Regionens inre differentiering kommer dock
att genomgés mera detaljerat i kap. 3-
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Det finns huvudsakligen tre slags besluts- och administrations-
funktioner:

- De stora foretagens huvudkontor: Till dessa réknas deis huvud-
kontoren for de storsta danska koncernerna och firmorna, dels
multinationella utlandska firmors danska huvudkontor, dels lant-
bruks- och arbetarkooperationens huvudkontor och statsforetagens
huvudkontor.

- De viktigaste nérings! ivsorgani sationerna: Til] dessa raknas
dels arbetsmarknadsorganisationerna, dels branschfoéreningarna
och deis de centrala néaringslivsorganisationerna som Industri-
rddet, Grosserersocietetet, Handvarksraddet m.fi.

- Statens centraladmini stration och Huvudstadsregionens ledande
forva 1tninga 1 Statens centraladministration bestar av rege-
ringen, folketinget och ministerierna samt en rad centrala rad
och utskott. Inom manga rad och utskott finns persondverlapp-
ningar med naringslivsorganisationerna. Till de centrala stats-
organen hor ocksd ledningen av den repressiva statsapparaten
och kontakten med utlandska stater (ambassader). Kopenhamns
kommuns centraladministration hor ocksa, till foljd av Kopen-
hamns kommuns befolkningsméassiga storlek, till landets centrala
offentliga admini strationsfunktioner. Vidare boér "Hovedstads-
rddet" och Huvudstadsamtens ledning tagas med bland dessa cent-
rala organ.

- Lokalisering av de stora foretagens huvudkontor: Langt de
flesta danska storforetagens huvudkontor ligger inom Storkodpen-
hamn, (Se fig. 25 och 26) och 2/3 av dem ligger i Koépenhamns
City. Korn- og Foderstofkompagniet ar en av de f& koncerner,

som har huvudkontor utanfér regionen, i Arhus. Detta &r ocksé
en huvudsakligen lantbruksorienterad verksamhet. Manga av de
stora industriforetagen -i landsorten, t.ex. skeppsvarven i

Odense, Alborg, Helsingdr och Nakskov, ar underlagda koncer-
ner (OK, Lauritzen-DFDS, A.P. Modller) med huvudkontor i
Képenhamn.

Det marks aven en koncentration inom Koépenhamns City till tva
delomraden: omkring R&dhusplatsen-Vestervold och omkring Kongens
Nytorv-Holmens Kanal. Inom dessa delomraden ligger over halften
av storforetagens huvudkontor i City. De utlandska multinatio-
nella bolagen i Danmark har alla sina danska huvudavdelningar
inom Storkdpenhamn. | manga tillfallen innehaller dessa avdel-
ningar saval produktion, forsaljning som administration. Inom
elektronikbranschen finns flest utlandska bolag. De utlandska
multinationella bolagens huvudavdelningar i Danmark ligger rela-
tivt utspridda inom regionen, men det marks en viss koncentration
till City och till Glostrupomradet. De utlandska bolagen karak-
teriseras av bl.a. att: Alla bilfirmorna ligger vid ringmotoi—
vagen eller vid godsjarnvagsringen. Alla oljebolagen och reklam-
bolagen har daremot sina kontor i City eller i Citys randomraden.
For ovrigt ar det typiskt att de firmor, som har produktions-
och lagerverksamhet i regionen, har denna lokaliserad i nya
industriomraden vid motorvagsringen, som bara har forsaljnings-
kontor i Koépenhamn, har i regel dessa lokaliserade centralt,

men inte alltid i sjalva City.

Bade "andelsbevéagelsens" och arbetarkooperationens huvudkon-
tor ligger i narheten av Huvudbangarden i City. Bland de statliga
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Fig. 25

Lokalisering av storféretagens
huvudkontor i Danmark.

Fig. 25- Huvudkontor for danska
storforetag utanfor Storkdpen-
hamn.

Fig. 26. Huvudkontor for danska
storforetag inom Koépenhamns city.

Fig. 27. Huvudkontor for danska
storforetag och utlandska stor-
foretags danska huvudkontor i
Storkdpenhamn utanfor City.

De utlandska storforetagens
danska huvudkontor i City visas
pa fig. 28, nasta sida.

Inga utlandska storforetag har
danska huvudkontor utanfor
Storkdpenhamn.

P4 planerna &ar medtagna huvud-
kontoren for de foretag, som
registrerats samt enstaka
andra storre foretag.

Kalla: Gustav Lohse, Susanne
Mogensen, Anna-Margrethe Tha-
gaard: "Kobenhavn som ‘kraft-
center'™'. Examensarbete vid

Institut 1V, Arkitektskolan i

Képenhamn, 1976-

Utlandska multinationella industri- och handel skoncerners danska huvudkontor
eller huvudavdelningar. (De utlandska bankerna ligger alla i City, se fig. 28)

Huvudkontor for danska enskilda eller kooperativa storforetag inom industri och
handel.

Huvudkontor for de storsta danska bank-, forsakrings-, kredit och investerings-
firmorna.

Storre danska reklambyrder, dataservicebyraer m.m.

Danska statsforetags huvudkontor, eller huvudavdelningar.
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Fig. 28. (t.v.) Lokalisering

av utlandska multinationella
foretags danska huvudkontor
eller huvudavdelningar i Koépen-
hamns City. (Huvudkontor och
huvudavdelningar i Storkdpenhamn
utanfor City, se fig. 27).

Kalla: Gustav Lohse, Susanne
Mogensen, Anna-Margrethe Tha-
gaard: "Kodbenhavn som ‘kraft-
center™. Examensarbete vid
Institut 1V, Arkitektskolan i
Képenhamn, 1976-

Utlandska multinationella industri- och handel skoncerners danska huvud-
kontor eller huvudavdelningar.

Utlandska multinationella bank- och forsékringsbolags danska huvudavdel
ningar.

Utlandska multinationella reklam- och marketingbyraer.

foretagen ar DSB och Danmarks Radio stOrst. De har bagge
huvudkontor i Storkdpenhamn.

Under senare ar har det markts en tendens till utflyttning av
huvudkontor frdn City till Storképenhamns periferi. Detta be-
skrives narmare i kap. 8.
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- Lokalisering av de viktigaste narings! ivsorganisationerna
Det ar karakteristiskt att nastan alla centrala narings! ivsor-
ganisationer ar koncentrerade inte bara till Kodpenhamn, men

ocksd till City och Citys randomraden. Na&rings! ivsorgani satio-
nerna ar speciellt koncentrerade till Frederiksstaden (prestige-
omrade, nara kungliga slotten) eller till Vesterportomradet (in-

ternationellt transportknutpunkt med SAS-terminal och Huvudban-
gard). De viktigaste arbetsmarknadsorganisationerna ligger i
Vesterportomradet eller i dess omedelbara narhet.

Nér ings! ivsorganisationerna har ett betydligt stdrre intresse
an huvudkontoren av att vara lokaliserade till City. Ett exem-
pel p& nylokal isering ar "Teknikumingenidrernes Foreningskontor"
Detta kontor hade mojlighet att f& nya lokaler i ett moderni-
serat aldre hus i City eller i ett nybyggt hus i Glostrup. Trots
att interna forhallanden talade for Glostrupalternati vet, valdes

City, framfor allt p.g.a. narheten till andra organisationer och
till folketinget.

Det finns ingen tendens till utflyttning av narings! ivsorgani-
sationer. Tvartom har under senare ar nya lokaler for organi-
sationerna byggts i City, bl.a. i Nyropsgadeomradet. 90 % av
landets intresseorganisationer ligger idag inom huvudstads-
regionen.

Naringslivsorganisationer-
nas lokalisering i Huvud-
stads reg ionen utanfor City

(fig. 29)

Kalla: Gustav Lohse, Susanne
Mogensen, Anna-Margrethe Tha-
gaard: "Kodbenhavn som ‘'kraftcen-
terl”, examensarbete vid Institut
1V, Arkitektskolan Képenhamn,
1976.

= Gemensamma tvargdende utskott och arbetsgrupper.

= Branschforeningar under Industri radet
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nrf

Néaringslivsorgani sationernas lokalisering i Huvudstads regionen
i City med randomraden (fig. 30)

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard:

"Kdbenhavn som ‘kraftcenter'l, examensarbete vid Institut 1V,
Arkitektskolan i Koépenhamn, 1976.

Gemensamma tvargdende utskott och arbetsgrupper.

Branschforeningar under Industri radet.

Centrala nérings! ivsorganisationer (exkl. branschforeningar).

Arbetsmarknadsorganisationer.

" Lokalisering av statens centraladministration och Huvudstads-
regionens ledande forvaltning.

Huvuddelen av de centrala statsorganen ligger i Kopenhamns cen-
trala stadsdelar, och de flesta ministerierna ligger inom 10
min:s gangavstand fran Christiansborg (Fol ket inget). De utlandska
ambassaderna &r i huvudsak koncentrerade till Ostervold och
Hellerup, d.v.s. till omréden, som sedan lange har haft en hog
préstige.

Statens ytbehov i regionen berdknas att vixa fran 4 milj. m2
arbetsplatsyta ar 1970 till 7 milj. m arbetsplatsyta 1985-
Under senare ar har statens arbetsplatstillvaxt varit betyd-
ligt mer omfattande an det privata naringslivets i Kopenhamns
City. Det har skett en omfattande nyetablering av statliga
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arbetsplatser langs Kopenhamns innerhamn. Hamnfronten bl ir
ocksd prestigelage for maritimt orienteradestorforetags (A.P.
Moller och Burmeister S Wain) huvudkontor, och for hotell. Medan
det finns en tendens till att privata arbetsplatser flyttar sina
huvudkontor ut fr&n de tatt bebyggda stadsdelarna, fortsatter
staten att etablera nya arbetsplatser centralt.

Det rader en motsattning mellan statens restriktioner betraffan-
de investeringar till infrastruktur mm. i City och statens
egen lokalisering. Koépenhamns kommun ar intresserad av statli-
ga investeringar i kommunen, bade i form av arbetsplatser och
infrastruktur. P.g.a. de begransade expansionsmodjligheterna i
City, maste det antagas, att storre delen av statens framtida
arbetsplatser kommer att etableras utanfor City. Koépenhamns
kommun will, att expansionen av statens arbetsplatser aven i
framtiden sker inom Kopenhamns kommun, och d& speciellt pd Vast-
amager. Statens expansion i City sker dels som inhyrning i pri-
vat agda hus (t.ex. Gutenberghus), dels i nybyggen, dar staten
sjalv ar byggherre (Postgirokontoret, Bostadsministeriet, Natio-
nalbanken m.m.). Hittills har endast en stdrre nyetablering av
statliga arbetsplatser skett i Storkbpenhamns periferi: Skatte-

huset (“"Kildeskattehuset") i Birkeroéd. Ett mindre antal mera
rutinmassiga eller sekundara statsinstitutioner har flyttat
ut till landsorten. Den viktigaste av dessa ar Egnsudvikl ings-

direktoratet i Silkeborg.

Fig. 31. (t.v.): Centrala
stats- och andra offent-

liga organ i Koépenhamns-
regionen utanfor Koépen-
hamns City.

Teckenforklaring: Se vid
fig. 32, nasta sida.

Kalla: Gustav Lohse, Anna-
Margrethe Thagaard, Susanne
Mogensen: "K8benhavn som
'kraftcenter''. Examensar-
bete vid Institut IV, Arki-
tektskolan i Koépenhamn,
1976.
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Folketinget,

Fig. 32 (t.v.): Centrala
stats- och andra offentliga
organ i Kopenhamns City och
Citys randomraden.

Kalla: Gustav Lohse, Susanne
Mogensen, Anna-Margrethe Tha
gaard: "Koébenhavn som ‘kraft
center'l. Examensarbete vid
Institut 1V, Arkitektskolan
Képenhamn, 1976.

regeringen och ministerierna.

Centrala radd och utskott, centrala namnder, avdelningar under ministerierna,
domstols- och polishuvudkontor.

Centraladministration for huvudstadsamten, Huvudstads rddet och Koépenhamns

kommun.

Internationella organisationer.

Ambassader.

Folket ingspartiernas huvudkontor.

L2!SSIISEID9_8¥_t8!s[3.l.s!<t_ayancerad_2ch_ mnovat'v industri
lIIJmetrogoiNindustri) .

Som tidigare namnts, ar andelen av de industrisysselsatta inom
den tekniskt avancerade och innovativa industrin betydligt

storre

Huvuds tads regionen &n i resten av landet. Denna metro-

polindustri ar huvudsakligen lokaliserad till de efter 1945 upp-

vuxna

industriomraddena i Kopenhamns amt, i narheten av ringmotor-

vagssystemet och de nya radiella vagférbindelserna. Dessa indust-
riomrdden planerades till stor del av organisationerna Dansk Ai—

bejde och

Industriomrddet under andra varldskriget. | kapitel 8

beskrivs narmare metropolindustriernas lokalisering inom regionen.
Till metropol industrin raknas framfor allt den kemiska indust-
rin, den elektroniska och elektrotekniska industrin och den me-
ra avancerade maskinindustrin. Dessutom &ar den grafiska indust-
rin och bryggeri industrin typiska storstadsbranscher, av andra

skal:

Den grafiska industrin, speciellt tidningsforlagen, ar

beroende av redaktioner i storstaderna, "handelsernas centrum®,
och bryggerinaringen har fordel av att vara lokaliserad i



narheten av den stora marknad, som storstaderna utgor (da trans
porten ar relativt dyr). Pd fig. 21 visades maskin-, elektro-,
kemi- samt dryckesvaruindustrins och den grafiska industrins
andel av de industrisysselsatta inom Huvudstads regionen och i
Danmark som helhet &r 1970.

||Ac»»KeLHHSEr/
W "\ “MWTAKT t>ANMASK

mope-

7/ L SAS TERMIMAU rf"
t HUVUOGANG*R® *1

Fig. 33- Lokalisering av internationella utstallnings- och mart
funktioner i Stork6penhamn, samt internationella persontrafik-
forbindelser (Europavagar, huvudbangarden och flygterminaler)

Loka]_j_seri_ng_av_i_nternati_one] ] t_[nriktade avsattn[ngs- och
HSE!SQ8ds£or[ngsfunktfoner_for bl.a. geografiskt spridd pro-
dukti_on.

Vi har tidigare sett, hur de stora naringsl! ivsorgani sationerna
arbetar for att centralisera det exportframjande arbetet,

och hur organisationerna deltar i de beslutande exportorganen
under Handelsministeri et. Samma monster finns inom de
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de varldsmarknadsorienterade utstallnings-, masso- mart- och
kongressfunktionerna, som huvudsakligen tillvaratas av Erhver-
venes Udsti 1l ingsselskab, som har stiftats av Industriradet,
Grosserersocietetet, Landbrugsrddet och Provinshandelskammeret
(1964).

Mobel branschen praglas av en decentraliserad produktion och manga
smaforetag. Ar 1968 flyttade den danska mobelmassan fr&n Frede-
ricia till ett nyetablerat mobelmart pd Bellahoj i Kopenhamn -
"Scandinavian Trade Center for Homefurnishings"”. De norska

och finska mobelfabri kanterna utstallde pad Forum i Koépenhamn.

Ar 1969 flyttade den svenska mébelméassan till Koépenhamn (Bella-
h6j) och 1972 besldt de svenska mobel fabri kanterna att lata

det nya Bella Centret i Kopenhamn bli centralpunkt for svensk
mobelexport. Kdpenhamn blev nu centrum for den skandinaviska
mobel exporten. Forutom de permanenta utstallningarna (mobelmartet)
halls en arlig mobelmassa - "Scandinavian Furniture Fair", i

det nya Bella Centret. Mo6belbranschen ar en typisk martindustri-
bransch, och Bella Centret ar den geografiskt spridda branschens
centrala exportkanal, belagen i Kdpenhamn.

Konfektionsindustrin liknar mobelindustrin: Det etablerades
1970 ett modemart, oberoende av Erhvervenes Udsti 11 ingsselskab,
men redan 1972 flyttade detta mart till det gamla Bella Centret
pd Bellahoj. P4 Bella Centret finns idag det permanenta martet
"Scandinavian Fashion Center" och massan "Scandi navion Fashion
Week", som liksom for mobelindustrin fungerar som en gemensam
skandinavisk exportkanal for en geografisk spridd produktion.

Aven inom mera tekniskt avancerade industrier, som elektron ik-
branschen o©kar betydelsen av massor och utstallningar. Elektro-
nikbranschen har 1975 avhallit en massa for professionella upp-
kopare i Bella Centret 1975, dar 1.200 firmor fran 21 lander
deltog. Elektronikmassorna kommer dock med langre intervall

an mobel- och modemassorna, eftersom de elektroniska produkter-
na inte utvecklas efter ndgon fast utstallningsrytm, p& samma
satt som t.ex. modeindustrin. Elektronikindustrin ar inte
geografiskt decentraliserad pd samma satt som "mart'industri er-
na, men produktionen ar andd uppdelad p& manga mindre foretag.
Via massorna och utstallningarna framjas en arbetsdelning mellan
foretagen, och troligen ocksd tendenserna till koncentration
och huvudproducent-underleverantorforhall anden.

Bella Centrets ledning har namnt framtida mojliga fasta utstall-
ningar, marts: elektronikmart, !ivsmedelsmart, konsthantverks-
mart, mart for fritidsbatar etc. Det har ocksd namnts ett "know-
how-mart".

Bella Centret svarar idag for huvuddelen av massorna och ut-
stallningarna i Kopenhamnsreg ionen. Det finns viss lokal kon-
kurrens fran Forum och Cirkelhuset i Kokkedal, men dar ar det,
i motsats till Bel la-Centret, huvudsakligen frdga om publik-
orienterade utstallningar, o6gpna for allmanheten. Det nya Bella
Centret, omfattande 73.000 m vaningsyta, stod fardigt 1975-
Man raknar med utvidgningar i framtiden i samband med nya mart-
funktioner, och dessutom vantas ett "World Trade Center" bli
etablerat i narheten av Bella Centret inom de narmaste aren.

| dag finns det ett 70-tal World Trade Centers i varlden, bl.a.
ett i Goteborg. Dessa centra innehdller en betydligt storre



andel kontorslokaler an utstallningslokaler. En stor del, av

den internationella varuhandeln kommer i framtiden att koncentre-
ras till sddana centra, vilka tillhor de utpraglade metropol-
funktionerna. Sadana centra far stor betydelse ocksad for t.ex.
hotel | naringarna. Danmarks Turistrad beraknar, att om fem ar
kommer var femte hotellbvernatting i Képenhamn bero pad Bella
Centret. Bella Centrets lokalisering pa Vastamager har bestamts
av utvidgningsmojligheterna, av narheten till Kastrups flyg-
plats och den samtidiga narheten till Kodpenhamns City.

L2I58iIS®IID9_8” 5B®£i8li5€él8" 5Sryice_31 metrogojfunktionerna.

Har skall genomgds tre typer av specialiserad service for metro-
polfunktioner: 1) Service at foretagsledning m.m.. databyr3er,
konsultverksamhet etc. 2) Service at teknisk avancerad produk-
ti on: forsknings- och utbildningsinstitutioner, och 3) Service
at internationella affarskontakter och kontakter mellan stats-
organ: Internationella personkommunikationer, hotel | naringar
m.m.

- Service at foretagsledning m.m.:

Databyraer, konsultverksamhet etc ingar ofta som sjalvstandiga
underavdelningar under en firma, och har bade interna och ex-
terna funktioner, t.ex. OK-DATA (Ostasiatiskt Kompagni). |
andra tillfallen ar de inkorporerade direkt i firmans interna
verksamhet (t.ex. Andelsbevagelsen).

Konsultforetagen, som ger radd inom en miangd olika omraden, t.ex.
management, organisation, rationalisering och operationsanalys,
har okat kraftigt i antal under senare a&r. Konsultverksamheter
overtar till viss del den funktion, som sjalvstandiga radgivande
ingenjorer, revisorer och advokater tidigare har haft, och utfor
aven arbeten inom databranschen. Ibland tillvaratar industri-
och handelsforetagen sjalva de funktioner, som konsultfirmorna
har, och ibland bistar branschorganisationerna med konsultverk-
samhet.

I motsattning till databyrderna ar konsultforetagen inte kapi-
tal intensiva. Ar 1969 fanns det i Danmark 83 konsultféretag,
varav 90 X var placerade i Koépenhamn och resten i 11 orter i

resten av landet varav tre i Huvudstadsregionen utanfor Képen-
hamn. Branschen organiserades 1970 i Den Danske Sammenslutning
af Konsulenter i Virksomheds! edel se.

Fig. 1k visar lokaliseringen av konsultféretagen 1969-

Dataservicebyrderna loser bade rutinuppgifter, som loneutrak-
ningar, och mera avancerade uppgifter, som marknadsanalyser.
Branschen har utvecklats efter andra varldskriget. Databranschen
ar den mest kapital intensi va servicebranschen, och den &ar kon-
centrerad till stora danska eller utlandska kapitalgrupper.
Arbetsprocessen ar i hég grad automatiserad, och arbetskraften
har framst en regulerande och 6vervakande funktion. Ofta ar-
betas det i treskift, for att maskinerna skall utnyttjas maxi-
malt.

Efter en snabb expansion pd 1960-talet tycks expansionstakten
under senare ar ha dampats for den del av branschen, som ar
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Fig. 34. Lokalisering av konsultforetag for foretagsledning

Kalla: Landsplanudval gets Sekratariats serviceundersogelse,
1972.



10-N4

Fig. 35. Dataservicebyraernas lokalisering i Danmark 1969..

Kalla: Landsplanudval gets Sekratariats serviceundersogelse,
1972.

knuten till den offentliga sektorn eller till specialiserade kund-
kategorier. Det har forekommit flera sammanslagningar, efter-

som stora anlaggningar blir de mest rantabla. Vissa stora jndust-
ri- och handel skoncerner har upprattat gemensamma dataanlagg-
ningar, t.ex. F.L. Smidth och ISS.

Ar 1969 fanns ca halften av dataféretagen i Koépenhamn, om filialer
raknas som sjalvstandiga foretagsenheter. Foretagen i Kopenhamn
sysselsatte dock ca 3/4 av personalen. Dessutom fanns en koncen-
tration av foretagsenheter (i synnerhet filialer) i Arhus, Oden-
se och Alborg, och mindre dataféretag finns i 15 andra stader,
d.v.s. i de flesta staderna med Over ca 25-000 inv. 70 % av
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landets dataservicebyrder fanns 1969 inom Huvudstads regionen.
Fig. 35 visar lokaliseringen av dataservicebyrderna ar 1969.

Ar 1975 fanns det, enligt telefonkatalogen, 96 marketing- och
foretagsana lysforetag pa Sjal land. Av dessa fanns endast tva
utanfoér huvudstadsregionen, och fem i huvudstads regionen utan-
for Storkopenhamn (d.v.s. utanfor riktnummeromrade 02). Inom

Storképenhamn lag saledes 89 av foretagen, varav 15 i rikt-
nummeromrade 02 (de yttre forstaderna) och Jk i rikthnummer-
omrdde 0Ol1l. | sjalva City fanns 35 av foretagen. Fig. 36 och 37

visar lokaliseringen av marketing- och analysforetagen ar 1975-

Fig. 37- (ovan): Lokali-
sering av marketing- och
analysbyrder pa Sjal land
utanfor Storképenhamn, i
rikthnummeromrade 03.

Kalla: Telefonkatalogen
1975-

Fig. 36. Lokalisering av markering- och analysbyraer i Storkopenhamn.

Kalla: Telefonkatalogen 1975-
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Aven bland reklambyr&erna marks en betydande koncentration
till Képenhamn. Har fanns 1972 55 av landets 101 reklambyraer
(inkl. filialer). Av de 6vriga 46 byrderna fanns 30 i Arhus,
Odense eller Alborg och 16 i 13 medelstora stader i landsorten.
Samtliga amerikanska reklamforetag i Danmark ar lokaliserade
till Koépenhamn, och t.o.m. till Koépenhamns City. 60 % av lan-
dets reklambyrder fanns 1972 inom huvudstads regionen.

Lokaliseringen av reklambyrderna ar 1972 framgar av fig. 38.

Fig. 38. Lokal isering av reklambyrder i Danmark ar 1972,

Kalla: Landsplanudval gets SekratariatsServiceundersogelse
1972.



- Service at tekniskt avancerad produktion:

De forskningsintensiva foretagen kraver narhet till vetenskap-
liga institut och laboratorier. Dessa ar i hég grad koncentre-
rade till huvudstads regionen. Alla institutioner under Teknolo-
gi rddet utom tva, ligger i Storkbpenhamn. En del ligger i
anslutning till Danmarks Tekniske HOjskole, och en del i nar-
heten av det nya Teknologiska Institutet i Tastrup. Dessutom
finns ett stort antal privat finansrerade foskningsinstitutioner
och laboratorier, som inte hor under Teknologi radet, men som

ar inriktade pa naringslivet och knutna till industrin.

Fig. 39+ (ovan):
Institutioner under
Teknologi radet, utanfor
Storkdpenhamn, 1975,

Fig. 40. (till hoger):
Institutioner under
Teknologi radet, inom
Storkdpenhamn, 1975-

Kalla till fig. 39 och 40:

Gustav Lohse, Susanne

Mogensen, Anna-Margrethe

Thagaard: "Kébenhavn som

aljgztfécsiztelgs’t. e):fl/r,nens— myC Teknologiska institut
Arkitektskolan i Kopen-

hamn, 1976. Fran “Indust - ATV-institut under Teknologi-

ri virksomhedens produkt- radet.
litik"”, | ndustriradet, ) ) )
Tgc;sl I naustirade + Andra institutioner under

Teknologi radet



Fig. 41. (ovan):

Privata laboratorier och
forskningsinstitutioner pa
Sjalland utanfor Storkdpen-
hamn (rikthummeromrade 03).

Kalla: Telefonkatalogen 1975-

Fig. 42. (ovan t.h.): Privata laboratorier och forskningsinstitutioner inom
Storképenhamn (riktnummeromradde 01 och 02).

Kalla: Telefonkatalogen 1975-

Aven de privata forskningsinstitutionerna ar i hog grad kon-
centrerade till Storkbpenhamn, men de ar inte knutna till Dan-"
marks Tekniske Hojskole pd samma satt som Teknologi rddets insti-
tutioner, (fig. 39-42).

For badde de privata institutionerna som Teknologi rddets finns
inget utpraglat samband mellan det enskilda institutet och en
viss industribransch. Oftast bygger de forskningspraglade in-
dustrierna pad ett brett spektrum av teknologisk service. Manga
av de hogre utbi ldningsansta!lterna, d.v.s, universitetsinsti-
tutioner, lasarett mm. har forbindelse med den forskningsprag-
lade industrin. Dessa utbi ldningsanstalter ligger till stor

del inom Storkbpenhamn, och speciellt i univers itetsstadsdelen pa

Norrebro/osterbro. Fig. 43 visar lokaliseringen av hodgre ut-
bildningsanstalter med forbindelse till industrin. (57)

For ovrigt kan namnas, att kopenhamnsregionen &ar 1969 hade 56 «
av landets ingenjorer, 65 % av civilekonomerna och 85 % av uni-
vers itetsekonomerna.

Typiskt for naringsl! ivsservicen, som ar inriktad pa foretags-
ledning eller tekniskt avancerad produktion, ar, att service-
foretagens storlek kan variera fran nagra enstaka personer

till hundratals anstallda. Det ar vidare typiskt, att det finns
en markbar koncentration till Storképenhamn, och att den avan-
cerade servicen blir en allt viktigare faktor for foretagens
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Fig. 43. Hoégre utbi ldningsanstalter inom Storkdpenhamn med for-
bindelse till forskningsprag!ad industri.

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard:
"Kobenhavn som ‘kraftcenter'™. Examensarbeten vid Inst, IV

Arkitektskolan i Kopenhamn, 1976.
Indirekt kalla: Telefonkatalogen 1975.

konkurrensmojligheter. Den specialiserade servicen nddvandig-
gors av produktionens o6kade specialisering och arbetsdelningen
mellan foretagen.

De specialiserade och avancerade serviceforetagen kraver ofta
kundunderlag fr&n hela landsdelar, ibland fran hela landet.
Detta ar en anledning till koncentrationen i Koépenhamn och de
storsta landsortsstaderna. De olika landsandornas tillgang till
avancerad narings! ivsservice blir i hog grad en frAga om avstand
eller kommunikationsmojligheter till de storsta staderna och

i synnerhet till Koépenhamn. Utvecklingen av inrikesflyget och
interci ty-tagen” 6kar mojligheterna att koncentrera servicen
och forskningen till Koépenhamn, fastah den mera rutinpraglade
produktionen decentraliseras.
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- Service at internationella affars- och statskontakter i
metropolen:

Som tidigare namnts, har de fiesta utpraglade metropolfunktionerna,
vare sig det galler foretagsledning, forskningsarbete, forsalj-
nings/marknadsarbete, offentlig centraladministration eller in-
tresseorganisationer det gemensamt, att en central bestandsdel
av dessa funktioner ar direkta personkontakter mellan besluts-
fattare och radgivare av olika slag, och mellan danska och ut-
landska affars- och statsman. Detta innebar, att det ar av mycket
stor betydelse for Kopenhamns attraktivitet som metropol-"kraft-
centrum”, att personkommunikationerna, dels mellan metropolen
och utlandska metropoler, dels mellan metropolen och dess upp-
land och dels mellan viktiga centra inom metropolen ar val ut-
byggda. Vidare ar det viktigt, att servicen for affars- och
statsman etc. pa besok i Kopenhamn &ar val utbyggd (hotell och
restauranger m.m.). Sadana funktioner ar framst inriktade pa
hoéga beslutsfattares behov, och i andra hand pd normala turis-
ters behov. Utdver detta finns det naturligtvis en turistindust-
ri inriktad pa ordinar turism, men denna &ar ingen utpraglad
metropolfunktion. Daremot har Képenhamns "image" som turist-
stad indirekt en betydelse for Koépenhamns attraktivitet som
metropol (de ideologiska lokaliseringskriterierna far storre
betydelse, nar metropolens lokalisering blir alltmer oberoende
av den materiella produktionen). P4 samma satt betyder en tek-
niskt och funktionellt valfungerande storstad (med bl.a. god
bostads-arbetsplatstrafikforbindelser och en god infrastruktur)
att stadens attraktivitet som metropol generellt okar.

De metropolorienterade personkommunikationerna/persontranspor-
terna sker idag framst via Kastrups flygplats. Rent allmant kan
trafiken med betydelse for metropolen Kopenhamn uppdelas i
fyra kategorier:

- Trafik frAn Koépenhamn till utlandet, och fran utlandet till
Kdpenhamn.

- Transittrafik
- Inrikestrafi k frAn Koépenhamn till landsorten.
- Trafik inom Ko&penhamns regionen.

Det ar persontrafiken for toppledarna till och frAn metropolen,
som ar viktigast metropolens internationella konkurrensduglighet,
och har dominerar flyget som transportmedel. Darfor ar ett val-
utbyggt flyglinjenat av avgdrande betydelse for metropolens
internationella personkontaktmojligheter. Transittrafiken far
bara en indirekt betydelse, som ytterligare forbindelse till andra
metropoler. |nrikestrafi ken har betydelse for Kopenhamns stall-
ning som centralort for Danmark.

Inrikesflyget spelar en betydande roll for personkontakterna
mellan beslutsfattare inom landet. Jarhvagen har sin storsta
betydelse soin godstransportmedel och persontransportmedel o6ver
kortare avstand. Konkurrensen mellan " | nterci ty-tdgen" och in-
rikesflyget skarpes. Sjofarten omfattar idag framst godstransport
over mycket ladnga strackningar samt farjetransport o6ver sund

och kortare avstdnd, dar det saknas broar. Eftersom godstrafiken
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-lada

"lete

Fig. 44. Inrikes-

flyg] injerna i Dan-
mark. Samtliga lin-
jer utgar fr&n Ko-
penhamn .

Fig. 45- SAS :s flyglinjenat

Det framgar att Kopenhamn-
Kastrup ar overordnat
centrum for SAS.

Fig. 46. Utbyggnadsplan for Kastrups flygplats 1973.
1. Charterterminal Syd rn.rn., 2. Terminal for regul-

jart flyg och "Standplads Nord", 3. Omlaggning av startbanor
a

och taxi

Kalla: P. Westphael: "Kastrup Lufthavn 1925 til -75",

nor, 4. UtByggnad mot Oster, 5 Ny parall el | bana



blir mer och mer oberoende av metropolen, blir metropolen
ocksd mer och mer oberoende av hamnen.

De reguljara flyglinjerna mellan Képenhamn och utlandet ar
mycket omfattande, da Kastrup ar centrum for SAS's linje-

nat. Ar 1968 hade Kastrups flygplats 5,3 miljoner passagerare,
och var Europas 4:e i storleksordning. Ca 2/3 av passagerarna
pd de reguljara utrikes! injerna ar beslutsfattare inom stat
och naringsliv eller andra hdégt uppsatta personer, som reser

i tjansten. Turistresorna har en mindre betydelse for den re-
guljara trafiken. Turisterna reser i hogre grad med charter-
trafik. Chartertrafiken ar ingen utpraglad metropol funktion,
och prioriteras lagre an den reguljara trfiken, vad galler
planerna for Kastrups framtid. Ev. kommer Kastrups flygplats
att helt overlatas till reguljar trafik i framtiden, samti-
digt som chartertrafiken flyttas till Tune lufthavn vid Roskil-
de.

om flygplatsens betydelse for metropolen skriver Oresundsradet
i skriften "Oresundsregionen':

"l de europeiska storstadsomradenas konkurrens om naringslivets
och forvaltningens overordnade funktioner kommer de omraden
standigt att ha forsprang, som kan bevara positionen som inter-
nationellt flygtrafikcentrum. Men en stor flygplats nara vik-
tiga stadscentra och flera specia lflygplatser i periferin har
Oresunds reg ionen enastdende forutsattningar att dra till sig
huvudkontor for internationella koncerner, massor och utstall-
ningar, utbildnings- och forskningsinstitutioner.”

Inrikesflyget utbyggdes pa 1960-talet och omfattar linjer till
Il landsortscentra. Alla linjerna utgar fran Kopenhamn. Idag
stagnerar inrikesflyget ndgot, p.g.a. konkurrensen fran DSB:s
nya "‘Intercitytag”. Ca 20 % av persontrafiken 6ver Stora Balt
gar idag med flyg. DSB raknar med att fordubbla sin Inter-
citytrafik mellan 1970 och 1990. Bade Intercitynatet och in-
rikesflyget stodjer en utveckling i storre tillvaxtcentra i
"det stora H-et", samtidigt som Kdpenhamns stallning som o&ver-
ordnat centrum bibehalies.

Planerna for storflygplats pd Saltholm ar mindre aktuella idag.
Ar 1976 uttalade Koépenhamns amtsborgmastare Per K&lund, att de
framtida Oresundsbroplanerna inte behévde knytas till en ev.
flygplats pad Saltholm. | "Dansk Industri" nr 3, 1975, har
Industri rAdet uttalat ett klart nej till Saltholm. Man anser,
att Kastrup kan utbyggas till noédvandig kapacitet atminstone
till &r 2000, bl.a. p.g.a. nya flygplanstyper, mojligheter
till tatare starter och landningar och mdjligheterna att flytta
bort chartertrafi ken. Saltholmsprojektet byggde pa overdrivet
stora prognoser. Den fardiga saltholmsflygplatsen skulle ha en
kapacitet p& 60 miljoner passagerare per &r. Ar 1975 var passa-
gerartalet endast 8,5 miljoner.

Industrir@det ar visserligen medvetet om de svara bullerstor-
ningarna for de tatt bebyggda bostadsomraddena p& Amager, som di-
rekt gransar till Kastrups flygplats. Men i artikeln i "Dansk
Industri” skriver Industri rAdets ordférande H. Briniche-Olsen:

"Med den store besparelse er der dkonomisk plads til at ekspro-
priere de ca. 2.500 stojramte huse".

139



140

Service at utlandska besokare i Kopenhamn: En viktig funktion
for metropolen ar hotell och restauranger, garna i kombination
med konferens- och kongresslokaler. Denna kategori hotell har
visserligen en betydelse for ekonomiskt battre situerade tu-
rister, men p&d samma satt som det reguljara linjeflyget framst
ar inriktat pad affarsresor, ar storhotellen framst inriktade pa
affarsbesok. Affarsbesdken har ocksd en mycket stor betydelse for
hotel | verksamheten. Danmarks Turistr&d beraknar, att om 5 ar
kommer enbart Bella Centret att vara orsak till var femte hotell-
overnattning i Koépenhamn. Det ar karakteristiskt, att det ar
stora internationella kapitalgrupper, som investerar i storho-
tellbranschen. Ett av Képenhamns forsta moderna storhotell,
Hotel Europa, har kopts av den europeiska EHC-gruppen, och

ar omdopt till Penta Hotel. Bakom EHC-gruppen star flygbolagen,
BEA, Lufthansa, Alitalia, Swissair och Maersk Air (A.P. Moller).
Ar 1970 tog SAS initiativ till Hotel Scandinavia, med 6ver

500 sangar samt konferens- och kongressfaci!iteter. Ar 1972
slots avtal mellan SAS, Monberg £ Thorsen, andra danska parter
och den amerikanska hotellkedjan Western Hotels, vars huvudagare
ar det amerikanska flygbolaget United Airlines, om uppfoérandet
av hotellet. Senare har den japanska hotellkedjan Prince ocksa
blivit delagare. Bakom Prince star bl.a. Mitsubishi-koncernen.
Ett tredje storhotell ar Sheratonhotell et, som bl,a. har den
amerikanska ITT-koncernen som &agare. Hiltonkedjan, som &ags av
det amerikanska flygbolaget TWA, har lange sokt etablera hotell
i Koépenhamn, liksom de amerikanska héte 11 grupperna HYATT-hotels
och Holiday Inn. Dessa kedjor har dock annu inte byggt hotell

i Koépenhamn. Ett fjarde storhotell ar den engelska kedjan Magnum
Hotels' om- och utbyggnad av f.d. Hotel Codan. Hotellet inryms
till storsta delen i en gammal magasinsbyggnad, som angransar
till det tidigare Codan-hotell et

Det ar en klar tendens, att de stora flygbolagen investerar i
hotellbranschen. SAS investerar ocksd inom andra metropolbranscher;
SAS ar t.ex. med bland Bella Centrets finansiarer.

Servicen at de utlandska besodkarna i Koépenhamn, som framfor allt
ar inriktad pa affarsresande m,m., men som ocksd betjanar vanliga
turister, ar och forblir till storsta delen koncentrerad till
Koépenhamns centrum. Aven om sjéalva besoksmalen i Koépenhamn (for
affarsresor m.m.) tenderar att spridas i regionen, kommer hotell
nojen och resebyrder m.m, aven i fortsattningen att koncentreras
till City> dd detta omrdde har .storst attraktivitet for utlandska
besokare. | dag ar flygbolagens kontor och de storsta resebyrder-
na klart koncentrerade till Vesterport (nara SAS-terminalen och
Huvudbangarden), och de storsta hotellen finns i ett band mellan
Vesterport och inre hamnen (se fig. kJ och fig. 48). En viss ex-
pansion av sadana funktioner kan i framtiden dock vantas pa
Vastamager, nara Kastrup och Bel lacentret
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OFFENTLIGA INVESTERINGAR | HUVUDSTADSREGIONEN JAMFORT MED |
RESTEN AV LANDET.

Att staten och den offentliga forvaltningen vill stddja Kopen-
hamns utveckling som 6verordnat nationellt centrum framgar av,
att huvuds tads regionen ekonomiskt prioriteras hdgre &n resten
av landet, vad galler offentliga utgifter. Detta forhallande

skall inte analyseras narmare i detta arbete, men illustreras
med ett antal sifferuppgifter.

Huvudstadsregionen har ca 35 X av Danmarks befolkning, men inom
flera viktiga omraden har regionen en hogre andel av de offent-
liga investeringarna. Ar 1966 - 71 var regionens andel av de
offentliga nyinvesteringarna genomsnittligt enligt tabell 1.

vagar 36,0 % sj ukva rd 40,5 %
gas, vatten, el 56,4 X bostadsbyggande 39,0 %
avlopp 46,4 % annat 44,1 X
undervisning 39,8 % ———

Tab. 7- Huvudstadsregionens genomsnittliga andel av de offent-
liga nyinvesteringarna 1966-71 -

Kalla: Landsplanudval gets sekreteriat: "De kommunale investe-
ringers regionale fordel ing"”, 1974.

Huvuds tads reg ionens andel av landets totala kommunala nyinves-
teringar har okat kraftigt under senare artionden. Ar 1956 hade
regionen 30,1 X av landets totala kommunala nyinvesteringar,
och &r 1970 41,6 X. Tab. 8 illustrerar utvecklingen.

1956 1962 1966 (+) 1970 (+)
Cent ra | kommunerna 157,1 310,7 546,0 1.373,5
+ Kopenhamns amt (24,4 X) 24,3 X) (25,2 (29,0 X)
Hela huvudstads- 197,1 433,1 829,1 1.971 4
reg ionen (30,1 X) (33,9 X) (38,3 X) 41,6 X)
Hela Danmark 642,5 1.270,0 2.164,1 4.732,6
(100 X) (100 X) (100 X) (100 X)

(+) Siffrorna for 1966 och 1970 ar exklusive motorvagar - medan siff-
rorna for 1956 och 1962 ar inklusive.

Tab. 8 Fordelningen av de sammanlagda kommunala nyinvesteringarna
1956-1970 pa Storképenhamn, Huvudstadsregionen som helhet och Danmark
som helhet. Summorna &ar angivna i miljoner d.kr. i lI6pande priser,
och den procentuella andelen av de totala kommunala nyinvesteringarna
anges inom parentes.

Kalla: Landsplanudval gets sekreteriat: "De kommunale investeringers
regionala fordel ing"”, 1974.

Ar 1968-70 hade huvudstadsregionen i genomsnitt 41,1 X av de kommu-
nala nyinvesteringarna, men endast 36,8 X av industrins ny- och
reinvesteringar. Detta avspeglar servicesektorns okade betydelse,
men ocksd att huvudstads regionens andel av industrins investeringar
fortfarande var ndgot hogre an befolkningsandelen.



LPUS rapport "De kommunale investeringers regionale fordel ing"
visar de kommunala investeringarna per invanare 1956 - 1970 i
fasta priser (beridknade med hjalp av index konstruerat pad bak-
grund av bruttonationalprodukten) enligt tabell 9.

1956 1962 1966 1970
Centra | kommunerna och
Kopenhamns amt 118 195 284 597
Huvudstads reg ionen 123 223 346 662
Hela Danmark 28 232 338 564

Tab. 9.

Utanfor huvuds tadsreg ionen har aven Vejle och Ribe amt under
perioden 1966-71 haft en stigande andel av de offentliga nyin-
vesteringarna, medan ovriga amt har haft en konstant eller
minskande andel.

De kommunala (amts- och primarkommunala) nyinvesteringarna per
invdnare har okat snabbare i huvudstads regionen an i landet
som helhet, men inom huvudstadsregionen marks en differentie-
ring: De kommunala nyinvesteringarna per invanare 1956 - 70
har varit storst i regionens perifiera delar, d.v.s. i Fred-
riksborgs och Roskilde amt. Detta hanger naturligtvis samman
med att Storkdpenhamn har borjat vaxa utanfor Kopenhamns amt
(bl.a. i Kogebugt-omradet, vid Roskilde och i omradet Farum-
Birkerdd-Allerod-Kokkedal). Fig. 49 visar utvecklingen hos

de kommunala nyinvesteringarna per invanare 1956-70.

Speciellt investeringarna till sjukvard och undervisning i
huvuds tads reg ionen har haft en 6kande andel av de totala
kommunala nyinvesteringarna. Medan regionen ar 1970 hade

35 % av landets invanare, hade regionen ca 55 % av landets
kommunala nyinvesteringar inom sjukvarden och ca 45 X av de
kommunala nyinvesteringarna till undervisningen. Dessa siff-
ror sager dock inte allt om hur hégt huvudstadsregionen ar
prioriterad som nationellt centrum. Darfér bor t.ex. de spe-
ciella former av utbildning och service, som representerar
hégt kvalificerad och specialiserad arbetskraft undersdkas:
En jamforelse mellan huvudstadsregionen och resten av landet
betraffande utgifterna (drift och nyinvesteringar) inom forsk-
ning och hoégre undervisning 1966 - 72 visar, att regionens
andel av de totala utgifterna i perioden har varit nagorlunda
konstant 85 X, men med en nagot minskande andel efter 1972
(80 X &r 1974/75). Ar 1966 - 72 steg den totala utgiften

till dessa poster med 390 X fran 570 milj. d.kr. till 1,5 mdr
d.kr. (58)

Huvuds tads reg ionens andel av de kommunala och statliga vag-
investeringarna ar endast obetydligt storre an befolknings-
andelen. | vagplanskissen 1975 - 90 foreslds dock 2,2 mdr
d.kr. till motorvégsinvesteringar i huvudstadsregionen,
motsvarande 40 X av de totala motorvags investeringarna.

Sammanfattningsvis kan sagas, att huvudstadsregionen &r hogst
prioriterad av landets regioner vad géaller offentliga
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investeringar och utgifter. Staten har genom sin ekonomiska
politik framjat huvudstads reg ionens dominerande stallning i
landet och darmed ocksa forstarkt regionens internationella
posi tion(59). Huvudstads regionen har under senare decennier
konsoliderat sin stallning som 6verordnat centrum for hogt
kvalificerad arbetskraft och service (bl.a. forskning), och
det har inte skett nagon namnvard utjamning mellan regionen
och resten av landet, trots olika décentraiiseringsstravan-
den. Om 6resundsbron realiseras, kommer en annu storre del av
statens infrastruktur-investeringar att ga till huvudstads-
regionen.

investeringar (d.kr)
arets penningvarde

e Huvuds tads regionen
——————— Hela Danmark
Central kommunerna och Koépenhamns amt

Roski lde amt
Frederiksborgs amt

Fig. 49. De kommunala nyinvesteringarna per invanare 1956—70
i huvudstadsregionens olika delar och i Danmark som helhet.

Kalla: Lars Andkjai Petersen, Soéren Plum och Benedicte Weber:
"Centralisering og storbyvakst i Koébenhavn", examensarbete vid
Inst. IV, Arkitektskolan i Képenhamn, 1975. (Efter LPUS: "De

kommunale investeringers regionale fordel ing".)
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Samtidigt kan namnas, att Koépenhamns kommun under senare ar har
gynnats ekonomiskt jamfort med andra kommuner, bl.a. i frAga om
lAn till investeringsandamal (60). Statens mal, att uppnd storre
grad av kommunal sjalvfinansiering motverkar dock Koépenhamns eko-
nomiska sarstallning. Kommunens madjligheter att fora en sjalv-
standig ekonomisk politik blir mera beroende av skatteunderlaget.
Vidare bidrar omlaggningen av statens rakenskaps- och budget-
system och overgangen till "blocktillskott” till kommunerna

till att undergrava Kopenhamns ekonomiska (och administrativa)
sjalvstyre. Kopenhamns kommuns stravanden hittills efter att

fA kontroll over tillvaxten i regionen (administrativa losningar,
markkdp, ekonomiska utjamningssystem) har reducerats till stra-
vanden att bevara kommunens sjalvstandighet gentemot staten (61).
Kopenhamns kommun utvecklas frdn landets dominerande kommun

till en ""filial"™ av staten, som visserligen ar intresserad av
Képenhamn som ett ekonomiskt och politiskt starkt centrum i re-
gionen, men utifrdn en "helhetssyn”, som inte bygger pd lokala
intressen, men statens och naringslivets 6verordnade intres-

sen (62) .
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SAMMANFATTNING.

Inom det danska naringslivet domineras de flesta branscher av
ett relativt litet antal storre foretag. Inom industrin ar det
endast textil- och travarubranscherna, som praglas av mindre
fOoretag, men inom dessa branscher sker en centralisering av av-
sattningen genom Bella Centret i Kdpenhamn.

Det finns 14 danska industriforetag eller -koncerner med sarskild
tyngd inom naringslivet. De tre storsta fOoretagen ar A.P. Moller,
F.L. Smidth och Ostasiatisk Kompagni. De '4 foretagen har sty-
relserepresentanter i en lang rad andra industri- och handels-
foretag, i affarsbankerna, forsakringsbolagen och i investerings-
foretagen. Det finns ocksd gemensamma styrelseposter mellan de

14 foretagen inbordes. De personer, som ar 1974 var represente-
rade i de 14 foretagens styrelser, var samtidigt representerade

i styrelserna till foretag, som sammanlagt hade mellan 60 X och
70 % av det totala aktiekapitalet i Danmark.

Till de stora foretagen hor ocksd landbrukskooperationen (Andels-
bevagelsen) och konsumentkooperationen (De Danske Brugsforeninger).

De utlandska multinationella foretagen far ett okat inflytande

i den danska ekonomin, och har ca 1/5 av industriomsattningen.

De ar dock inte representerade i danska nar ingsl ivsorganisationer
och statsorgan. Det finns daremot en hdg grad av persondverlapp-
ningar mellan de danska storfOretagen, narings! ivsorganisationer-
na och statsorganen. De viktigaste naringsl! ivsorgani sationerna
ar Industrirddet, Grosserersocietetet, Landbrugsradet, Danske
Bankers Fallesreprasentation m.m. samt de centrala arbetsmarknads-
organisationerna. | Industrir@det innehas 40 av de 70 styrelse-
posterna av representanter fran de 14 storforetagen eller dem
narstdende foretag. Det finns vidare personoverlappningar mellan
Industrir@det och en rad styrelser, understidllda de statliga de-
partementen. Som exempel kan namnas Styrelsen for internationellt
udvikl ingssamarbejde (Udenrigsministeri et), Byggeriets udvik-
lingsrad (Bo! igministeri et), Arbejdsretten och ATP (Arbejds-
ministeriet), Monopol ti 1synets rad, Eksportkreditradet och Egns-
udviklingsradet (Handelsministeriet), Jernbanerddet (Ministeriet
for offentlige arbejder), Atomenergikommissionen (Undervisnings-
ministeriet) och Det 6konomiske rad (Okonomiministeriet). Indust-
rirAdet ar troligen den viktigaste néarings! ivsorganisationen idag,
och tycks ha ett stort inflytande p& exportpolitiken, speciali-
seringen av det danska naringslivet, strukturforandringarna inom
industrin och den 6verordnade fysiska planeringen i landet.

Det finns en kategori av mera rutinartad industri, som &ar mera
beroende av narhet till stabil och billig arbetskraft dan av nar-
het till forskning, utveckling och organisationer. Dessa indust-
ribranscher lokaliseras decentraliserat, men avsattningen till
den internationella marknaden centraliseras till massor, s.k.
marts och utstallningar. Formgivning och marknadsféring ar av
avgorande betydelse fOr denna industri, som darfor kan kallas
"martindustri”. Martindustrin domineras annu av mindre foretag,
och typexempel ar textil- och mdbelindustrin.

Det finns en annan kategori industrier, vars produktion ar tek-
niskt avancerad, specialiserad och innovativ, och som har behov
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av narhet till forskning, utveckling, organisationer och inter-
nationella kontakter. Sadan industri kan kallas "metropol indust-
ri'', da den tenderar att lokaliseras i storstadsomraden/metro-
poler. Som typexempel kan namnas elektronikindustri, produktion
av specialinstrument, kemisk industri, medicinalindustri m.m.
Det finns ocks& andra industrier, som till stor del soker stor-
stads!okalisering p.g.a. behov av narhet till stora lokala mark-
nader eller narhet till information: byggnadsindustrin, brygge-
riindustrin och grafisk industri/tidningstryckerier.

All exportindustri, oberoende om det ar "martindustri" eller
"metropol industri” har stor fordel av att ha avsattnings- och
transaktionsfunktioner koncentrerade till metropolen. De stora
foretagen har betydande investeringar dels i "metropol industri”
och annan storstadsorienterad industri, dels i forsaljningsledet
for "martindustrin” (badde via Bella Centret och butikskedjor).

IndustrirAdet arbetar for att framja dansk exportindustri och
importkonkurrerande industri, och for att statliga medel skall
overforas fran "improduktiva" sektorer till industrin. Den danska
industrin konkurrerar mera med "know-how" och kvalitet &n med
pris och kvantitet. Ett litet antal storfbretag har en stor an-
del av den danska exporten och ett stort inflytande over export-
pol i tiken.

Det finns ett nara sammanhang mellan ekonomiska centra, export-
och naringspolitik och "raffineringen" av storstadens arbets-
platser. Storstadens utveckling som metropol &ar beroende av en
kvalitativ snarare an en kvantitativ tillvaxt. Typiska drag i
denna kvalitativa utveckling ar:

- att landets ekonomiska och politiska centra alltmer ©overlappar
varandra och koncentreras till ett litet antal storforetag och
organisationer samt statsorgan, och att 6verordnade besluts-
centra ar beroende av narhet till varandra. Karnan i metropolen
ar ledande, styrande och beslutande funktioner, avancerad forsk-
ning och utbildning, specialiserad service till detta samt centra
for utrikeshandeln. (Metropolfunktioner.)

- att metropolen Koépenhamn &ar det danska naringslivets och den
danska statens kontaktpunkt med utlandet.

- att bakom begreppet "internationell storstadskonkurrens" doljer
sig internationell foretagskonkurrens, och att avgérande faktorer
for denna konkurrens ar de ovan namnda metropolfunktionerna.

- att huvudstadsregionens andel av metropolindustrin vaxer, medan
andelen av landets industri som helhet minskar. Att huvudstads-
regionens andel av industrierna med hogst utbildad arbetskraft
Okar. Att metropolindustrin har hogre utbildad och hogre aviénad
arbetskraft an martindustrin, och att detta bidrar till att
Ibnenivdn ar hogre i storstadsomradena.

- att samtliga servicebranscher 6kar antalet sysselsatta inom
Képenhamns reg ionen.

- att Kopenhamnsregionen har en mycket stor del av landets specia-
liserade service och konsultverksamhet.
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- att en mycket stor del av metropol funktionerna ligger i Kopen-

hamns centrala delar, men att tendensen ar utflyttning till latt
tillgangliga delar av Storkdpenhamns periferi. Daremot sker nés-
tan ingen utflyttning till landsorten eller till de delar av re-

gionen, som ligger utanfor Storkdpenhamn.

- att statens centraladministration och de centrala organisa-
tionerna ar de metropolfunktioner, som ar mest koncentrerade till
City, och tycks vara det aven i framtiden.

- att de reguljara flygtransporterna, flygplatsen och servicen
at internationella beslutsfattare pa tjansteresor i Kopenhamn
har en stor betydelse for stadens stallning som metropol, men
knappast ar till fornormala turister eller en bredare allmanhet.
Att internationell reseservice och turism har stor betydelse for
Citys utveckling.

Den danska storféretagsamheten onskar salunda dels allman sats-
ning pd naringslivets strukturomvandling for att starka dansk
industris internationella konkurrenskraft, dels en "raffinering"
av metropol funktionerna i Koépenhamnsomradet. Utvecklingen i
Képenhamn betyder att ekonomiska medel direkt eller indirekt
overfores fran landsorten till Kopenhamnsregionen. De offentliga
investeringarna per invanare ar storre i Kodpenhamnsregionen &an

i resten av Danmark, och skillnaderna har 6kat under senare ar.
Huvuds tads reg ionens utveckling prioriteras hdgre an landsortens
utveckling, trots talet om "decentralisering”.

De offentliga investeringarna per invanare ar storst inom Huvud-
stads reg ionens periferi, d.v.s i Roskilde och Frederiksborgs amt.
Ar 1970 var de kommunala investeringarna per invanare ca 66 X
storre i Frederiksborgs amt an i genomsnittet for landet som hel-
het.



KAP. 8. KOPENHAMNSREGIONENS INRE DIFFERENTIERING OCH DE CENTRALA
STADSDELARNAS ROLL.

INLEDNING.

| foregdende kapitel har genomgatts de grundlaggande dragen av
Koépenhamnsregionens utveckling som metropol och "ekonomiskt
kraftcentrum”. Innebdérden av begreppen "ekonomiskt centrum™ och
"politiskt centrum" har diskuterats genom att ta utgdngspunkt

i de stora kapitalgrupperna, narings!ivsorganisationerna och
staten. Metropolens betydelse for landets naringsliv har under-
sokts, och speciellt innebdérden av den "raffinering”™ av Kopen-
hamns reg ionens arbetsplatser, som kravs for att Kopenhamn skall
kunna "havda sig i den internationella storstadskonkurrensen.
D.v.s kapitlet har behandlat Képenhamnsregionens roll i den na-
tionella och internationella arbetsdelningen.

| detta kapitel studeras narmare regionens inre utveckling. Hur
skall regionen struktureras fysiskt for att bast motsvara de
krav, som "raffineringen" av arbetsplatserna staller? Vilka delar
av regionen har sarskilt stor betydelse for Koépenhamns "kon-
kurrensformaga”, och vilka konsekvenser far utvecklingen i dessa
omraden for de generella bostads- och arbetsplatsforhallanden i
Képenhamns centrala delar?

Det ar malet, att avgora, hur metropolrollen paverkar regionens
inre struktur, och vilka intressen, som ar knutna hartill. Da
metropolfunktionerna ar knutna till de starkaste ekonomiska och
politiska intressegrupperna, kommer dessa intressegrupper att
dominera utvecklingen i for metropolrollen viktiga delar av
regionen. Utvecklingen har ar svar att paverka for andra intres-
segrupper (t.ex. boendegrupper), som kan drabbas negativt. A
andra sidan finns det omraden inom Kopenhamnsregionen, som inte
ar speciellt knutna till metropol funktionerna, och dar lokala
intressen har betydligt stdrre spelrum och mojligheter.

| kapitlets forsta avsnitt genomgas dels allmana tendenser

for arbetsplatslokal i seringen inom regionen under senare ar,
dels mera specifikt lokalisering av industriarbetsplatser,
handels- och transportarbetsplatser och 6vriga servicearbets-
platser. Citys inre differentiering genomgds mera detaljerat.

| de nasta tva avsnitten genomgas befolkningsutvecklingen och
trafikutvecklingen inom regionen. Liksom arbetsplatserna foi—
delas efter vissa monster inom regionen marks skillnader mellan
olika delar av regionen betraffande befolkningen. Arbetsplats-
och bostads loka liseringen ger upphov till ett pendlingsmonster,
dar den tidigare ensidiga pendlingen mot Kodpenhamns centrum er-
satts av ett mer komplext monster. Saval betraffande arbetsplat-
ser, befolkning som trafik kan man skilja mellan sadant, som
hanger samman med Kopenhamns metropolroll, och s&dant, som mera
allmant hanger samman med Koépenhamn som storstad.

Sist i kapitlet genomgds stadsfornyelsen i Koépenhamns kommun
under senare ar. | stadsfornyelsen avspeglas pa ett patagligt
satt strukturforandringarna inom storstadsregionen, liksom
motsattningar mellan olika intressen.
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NARINGSLIVETS LOKAL | SER INGSTENDENSER INOM REGIONEN. SPECIALI-
SERING MELLAN OLIKA DELAR AV REGIONEN.

Allmanna tendenser for arbetsplatsutvecklingen i regionen,
Oversiktligt om_arbetspjatsernas_fordejnjng_j_regjone[K

Antalet arbetsplatser inom Képenhamns regionen har 6kat under
hela efterkrigstiden fram till bérjan av 1970-talet. Okningen
var nagot snabbare for 1960 an efter, och de senaste aren har
antalet arbetsplatser stagnerat. Inom regionen sker en successiv
uttunning av antalet centralt belagna arbetsplatser och en till-
vaxt i ytteromradden, och samtidigt en specialisering mellan
olika delar av regionen. Det sker t.ex. en viss arbetsdelning
mellan de vastra och norra fororterna: | de vastra samlas stora,
expanderande industrier och service till dessa, och i de norra
samlas tekniskt orienterade utbildnings- och radgivnings- eller
forskningsinstitutioner.

Huvudtendensen under senare ar for arbetsplats!okal i seringen

i Kopenhamnsreg ionen har varit en utflyttning, speciellt av
industri, frAdn centrala stadsomraden till de naraliggande for-
stadskommunerna. Tabell 11 visar arbetsplatsernas fordelning
inom koncentriska delar av regionen, och i tabellerna 12 och
13 visas dessutom arbetsplatsernas fordelning p& huvudgrupper
inom de olika koncentriska delarna av regionen. Det framgar,
att de industriella arbetsplatserna har minskat till mindre an
halften i City 1960-1970, och att den enda huvudgruppen, som
Okat nagot i City ar "administration och fria yrken". | "Bro-
kvarteren” har det skett en betydande 6kning av "administra-
tion och fria yrken" och - relativt sett - inom byggnadsbranschen.

Utflyttningen beror bl.a. pa okat ytbehov per anstalld, behov av
utvidgningsmoj! igheter,"dkad foretagsstorlek etc. Koépenhamns
kommun har idag ca "0 m arbetsplatsyta per anstalld, medan
fororterna har 45 m per anstalld (63). Manga servicearbets-
platser "flyttar efter" andra arbetsplatser, dock inte sadana,
som ar knutna till stadsadmini strationen. Viktiga lokaliserings-
fordelar i fororterna ar stora areal reserver, utvidgningsmoj-
ligheter, god tillganglighet for biltrafik och mojligheter att
halla verksamheterna samlade pa ett stalle. For de flesta fore-
tag ar de "interna" faktorerna (foretagets inre forhallanden,
tomten m.m.) av avgoérande betydelse for val av lokalisering

inom regionen. Regionens externa lokal!iseringsfordelar (kon-
takter, service, arbetskraft etc.) ar relativt lika overallt
inom regionen for flertalet foretag och funktioner. Ocksa le-
dande och styrande funktioner och dartill knuten service ten-
derar att flytta ut till regionens mera perfiert belagna delar.
Dock sker det en koncentration till speciellt lattillgangliga
omradden ocksd inom forortskommunerna, vilket beskrivs narmare
langre fram i rapporten.

Utflyttningen fr&n de centrala omrddena leder bl.a. till en
vaxande "korsande" pendling: Nar industrier flyttar ut till
ytteromradden forvandlas manga centralt belagna gamla indust-
riomradden till kontorsomradden. Samtidigt bor en stor del av
industriarbetarna centralt och de kontorsanstall da/tjanste-
mannen i ytteromradena, vilket leder till pendling i bada
riktningar. Inom Koépenhamns kommun minskar befolkningen
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snabbare &n antalet arbetsplatser. Trots att andelen pendlare av
de inom Kopenhamns kommun anstallda tenderar att oka, har trafi-
ken ©over kommungrédnsen under senare ar avtagit. En stor del av
trafikmalen finns nu strax utanfor kommungransen.

Ar 1945 fanns mindre an en tredjedel av regionens arbetsplatser
utanfor Kopenhamns kommun, &r 1960 nagot over en tredjedel och
1970 over halften. Institut for Centerplanlagning har gjort en
uppskattning av arbetsplatsutvecklingen inom regionen 1925
1960, se tab 10. Fig 50 visar en Oversikt Over arbetsplatsut-

vecklingen, gjord av Generalpland irektoratet i Kdpenhamn. 1960
1970 okade regionens arbetsplatser inom servicebranscherna mera
an tre ganger sd snabbt som dem inom industrin. Inom Kopenhamns
kommun Okade antalet servicearbetsplatser nagot, och i

regionen
utanfor Koépenhamns kommun o6kade antalet service- och industri-
arbetsplatser med ca 80 %. (Se fig. 51)
1ty i % av KO-
Kopenha nnsregi onen ity 3enhamnsre giQng!l
lyzp | —loiiw T lg*c; 1948 1960 9?76 1935 1948 1960
Industri  143-000 75.000 222.000 330.000 44.000 67.000 65.000 48.000 31% 27% 29%  15%
och hant-
verk
Handel S 86.000 125.300 50.000 62.500 58% 50%
fi nans 1) 1) 1)
Dérav:
Parti- 27-000 37.000 45.000 20.000 26.000 28.000 4% T0% 62%
handel
Deta 1j - 47.000 67-000 70.000 18.000 22.000 24.000 38% 33% 39%
handeln +
hotel | &
restau-
ranger
Transport 47.000 - - 40.000 ? - - 21.400 °? - - 54%
1 1 i)
Admini - 50.000 - - 111.000 40.000 - - 55.600 80% - - 50%
stration 1) 1 1)
Service- 183.000 - 276.000 90.000 139.500 55- 50%
yrken 1) 1) 80%
tota 11 1)
Tota 11 326.000 - 606.300 134.000 187.500 4U 31%
antal ar-
betsplat-
Tab. 10. Arbetsplatsutvecklingen i Koépenhamnsregionen som helhet och i Kopenhamns
City 1925 * 1960. 1) 1921-1925,
Kalla: Institut for Centerplarilagning: Forarbete till

1975.

KCC-rapporten "Hvad med City?"
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arbetsplatser

800.000
600.000
400.000

200.000

VO MD VO VO
ON M
o o o o

xee < Kdopenhamns reg i onen
Koépenhamns kommun
e City

Fig. 50. (t.h.): Arbetsplatsutveck-
lingen i Kopenhamnsreg ionen som
helhet, i Koépenhamns kommun och

i City 1945 - 1970.

Kalla: Material fran Generalplan-
di rektoratet, Koépenhamn.

1960
City 187.000
Brokvarteren 167.000
Ytterdistrikten 109.300
i Koépenhamns kommun
Képenhamns amt 101.600
Roski | de och 82.900
Frederiksborgs amt
Hela regionen 648.700

Tab. 11. Arbetsplatsernas fordelning

av regionen (se fig. 7).

1970

143.000

175.200

98.200

228.200

130.900

776.000

600.000 arbetsplat

-60 -70 -60 -70

Service Industri

1 Huvuds tads reg ionen
HUH Kopenhamns kommun

Fig. 51. Industri- och
servicearbetsplatsernas
utveckling i Koépenhamns-
regionen 1960 - 1970.
Kalla: Genera lpland irekto-

ratet: "Erhverv og general-
planléagning”, 1974.

Okning/minskning
(index 1960=100)

76
105

90

225

153

120

inom koncentriska delar

Kalla: Kobenhavns City-Centerforening - Institut for Center-

planlagning: "Hvad med City?",

De koncentriska geografiska omrddenas andelar av regionens ar

betsplatser inom de olika branschgrupperna visas i tab. 14.
Citys andel av regionens arbetsplatser sjonk fran 23« ar 1960
till 18% &r 1970, medan Kopenhamns amts arbetsplatser okade

frAdn 15« till 29% under samma period.



Tillverknings-
industri

Byggnads-
branschen

Industri och

hantverk

Handel och
pengaomsattning

Transport

Administration
och fri yrkes-
verksamhet

Service totalt

Tota 11 antal
sysselsatta

Tab.

Kalla:

City?", 1975.

Tillverknings-
industri

Byggnads-
branschen

Industri och

hantverk

Handel och
pengaomsattning

Transport

Administration
och fri yrkes-
verksamhet

Service totalt
Totalt antal
sysselsatta

Tab.

Kalla:

City?", 1975.

City Bro-
kvarteren
1960 1970 1960 1970
38,7 188 754 54,6
9,7 5,6 6,7 111
48,2 24,4 82,1 65,7
62,5 435 36,5 31,1
21,4 16,6 134 158
556 59,0 350 626
139,5 119,1 84,9 109,5
187,9 143,5 167,0 175,2

1960 -

12. Arbetsplatsernas fordelning (i
delar av huvudstads regionen

Institut for Centerplan lagning :

City " Bro-
kvarteren
49 72
58 166
50 80
70 85
78 118
105 179
85 129
75 105

1970.

Institut for Centerplan lagning :

Index

Ytter-
distrik-
ten i Ko-
penhamn
1960 1970
49,3 35,6
8,1 7,4
57,4 43,0
26,3 19,8
5,2 6,9
20,4 285
51,9 55,2
109,3 98,2

Kopen -

hamns

amt

1960 1970
77,1
26,9

52,9 104,0
37,8
16,0
70,4

48,7 1242

101,6 228,2

Roskil de
och Frede-
riksborgs
amt
1960 1970
40,2
19,1
40,0 59,3
20,5
8,1
43,0
429 71 .6
82,9 130,9

Hela

153

reg ionen

1960

280,0

367,9
647,9

1970
226,4

70,2

295,6

152,6

63,5
263,6

479,6
776,2

100-tal) p& huvudgrupper och koncentriska

1960 och 1970.

Forarbete till

"~YTter-

distrik-

ten i

Ko-

penhamn

72

91

75

75

133
140

106
90

Forarbete till

1960

Kopen-
hamns
amt

197

255
225

100.

Roskil de
och Frede-
riksborgs
amt

148

167
158

KCC-rapporten "Hvad med

Hel a

reg ionen

106

130
120

13. Forandringen av arbetsplatsernas fordelning pad huvudgrupper och koncen
triska delar av regionen

KCC-rapporten "Hvad med
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Tillverknings-
industri

Byggnads-
branschen

Industri och

hantverk

Handel och
pengaomséttning
Transport

Administration
och fri yrkes-
verksamhet

Service totalt

Total andel
av regionens
arbetsplatser

Tib; "K'

City

1960

17%

olika branschgrupper

ral'on

City?, 1975.

Tillverknings-
industri

Byggnads-
branschen

Industri och

hantverk

Handel och
pengaomsattning

Transport

Adminis tration
och fri yrkes-
verksamhet

Service totalt

Totalt antal
Jsysselsatta

City

1960
21%

5%

26%

33%

11%

30%

4%,
100%

1970
8%

8%

8%

29%

26%

22%

25%

18%

1970
13%

4%

17%

30%

12%

41%

83%
100%

Bro-
kvarteren
1960 1970
24%
16%
29% 22%
20%
25%
24%
23% 23%
28% 22%

Bro-
kvarteren
i960 1970
45% 31%
4% 6%
49% 37%
220 18%
8% 9%
21% 36%
51% 63%
100%  100%

1960 och J®7JOnCentriska delomradenas

Ctrtv?"

'?2q7qtUt fOr CenterP,an,a9ning:

Ytte —
distrik-
ten Ko-
penhamn
1960 1970
16%
1 1%
21% 15%
13%
11%
11%
14% 12%
17% 13%

"PArtut fSr CenterP,an,agning: Forarbete till

Ytter-
distrik-
ten Ko-
penhamn
1960 1970
45% 36%
% 8%
52% 44%
24% 20%
5% %
19% 29%
48% 56%
100%  100%

Koépen-
hamns
amt
1960 1970
34%
38%
19% 35%
25%
25%
21%
13% 26%
15% 29%

Kopen-
hamns
amt
1960 1970
34%
12%
52% 46%
17%
%
31%
48% 54%
100%  100%

Roskil de Hela
och Fre- regionen
der iks-
borgs amt
1960 1970 960 | 1970
18% 100%
27% 100%
“TAT~ 20% 100% 100%
13% 100%
13% 100%
16% 100%
12% 15% 100%  100%
13% 17%  100% 99%

°6 koncentri“~ geografiska omraddenas andelar av regionens
1960 och 1970.

KCC-rapporten

arbetsplatser inom
K
"Hvad med
Roski 1 de
och Fre- reqgionen
der iks-
borgs amt
1960 1970 1960 1970
31% 29%
14% 9%
48% 45% 43% 38%
16% 20%
6% 8%
33% 34%
52% 55% 57% 62%
100%  100%  100%  100%

branschméassiga arbetsplatssammansattning,

Forarbete till

KCC-rapporten

"Hvad med
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Den branschmassiga sammansattningen inom de olika koncentriska
delomradena framgar av tabell 15- Tabellen visar nagot om '‘raffi-
neringen" av de olika omraddenas arbetsplatser, bl.a. att admini-
stration S liberala yrken har blivit Citys klart dominerande
branschgrupp.

Tabell 16 visar branschgruppernas procentuella forandring i
regionens koncentriska delar och i landet som helhet 1965 -
1970. (Centra!kommunerna = Kopenh. + Fr.berg.)

Central - Képenhamns Fredriks- Roskilde Regio- Ovriga Hela

kommu- amt borgs amt nen Danmark Danma rk

nerna amt
Lantbruk -25,1* -26,2 -28,2 -28,2 -27,6 -24,9 -25,1
| ndustri -25,7 - 1,6 +12,9 +25,0 -11,0 + 7,3 - 0,5
Byggnadsbranschen - 3,7 +19,4 +33,7 +48,4 +15,5 +13,6 +14,2
Handel 6 omsatt- -13,4 +16,0 +37,2 +46,0 + M + 6,6 + 5,5
ning
T ransport - 9,8 +16,6 +23,6 +39,1 + 44 + 21 + 3,2
Administration +12,9 +38,6 +69,6 +71,1 +32,1 +40,5 +36,4
Annan service -16,9 +14,7 +17,1 +28,2 - 31 + 40 + 0,6
Tota 11 -11.,4 +14,4 +27,0 +32,8 + 4,4 + 4,2 + 4,3
Tab. 16. Branschgruppernas procentuella forandring i regionens koncentriska
delar och i landet som helhet 1965 - 1970- (Den relativa férandringen av

antalet arbetsplatser.)

Kalla: Hovedstads radets planlagningsafdeling: "Beskaftigelsesudvi kl ingen og er-
hvervsbyggeriet i Hovedstads regionen”, 1974.

Gruppen administration (inkl. liberala yrken) har i perioden vaxt
mycket kraftigt over hela landet, men mest utanfor regionen, da
det speciellt ar den kommunala sektorn, som har expanderat. Inom
den statliga sektorn och inom den enskilda delen av denna arbets-
platsgrupp finns det fortfarande en stor dominans i regionen
gentemot resten av landet. Det kan namnas, att drygt 20 av de
storsta 25 fOretagen inom bankerna, forsakringsbolagen, reklam-
byrderna samt rederierna har hemort inom regionen. Motsvarande do-
minans finns inom andra hoégt specialiserade branscher, som t.ex.
partihandel och dataservice.

Arbetsplatsernas geografiska fordelning inom regionen belyses
ocksd av "Egnsplanrddets erhvervsanalyse" fr&n 1970- Indel-
ningen av arbetsplatserna &ar en annan an for ovanstdende tabeller,
och det redovisade antalet arbetsplatser ar nagot storre.
(Statistiken ar olika dels p.g.a. kommunalreformen 1970, nar
Képenhamns reg ionen utdkade nagot, dels p.g.a. att avgransningen
mellan naringsgrupper och arbetsplatstyper varierar nagot.
Dessutom kan definitionen av "en arbetsplats” variera, p.g.a.
deltidsarbete m.m.) | tabellerna 8 och 9 visas dels arbetsplat-
sernas fordelning pa koncentriska geografiska omraden, dels

pd radiella omraden inom regionen. Det framgar, att andelen
"kontor" i City ar stdrre an andelen "administration och fria
yrken" (tab. 15)- Det framgar ocksa, att "fabriker" svarar for
de storsta arbetsplatskategorierna i forstads- och ytteromradena.
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Vidare ses, att City har en mycket mindre andel sociala insti-
tutioner an ovriga delar av regionen. Av den radiella uppdel-
ningen framgar, att Nordsektorn har en mindre andel fabriker
an Nordvast-, Sydvast- och Sydsektorerna. Nordsektorn har en
nastan dubbelt s& stor andel sociala institutioner som Sydvast-
sektorn. Vidare ses, att

- de yttre fororterna och regionens ytteromraden har storst an-
del sociaia institutioner och transportarbetsplatser av de kon-
centriska omraden

- de inre forstadsomrddena har storst andel lagerarbetsplatser
- omraddena utanfor de centrala stadsdelarna har storre andel
arbetsplatser inom utbi 1dningssektorn

- Nordsektorn har storre andel butiker an de 6vriga sektorerna

- Nordvastsektorn har stdrst andel inom utbild-

ningssektorn

arbetsplatser

- Kontorsarbetsplatserna ar tamligen jamnt spridda mellan de
radiella sektorerna.

Tab. 17 och 18 visar arbetsplatskategoriernas fordelning pa
koncentriska och radiella omradden i Kopenhamns regionen. Om-
rddesindelningen beskrives i kap 6, fig. 7-8.
Fab- Lager Kon- Butik Ut- Sam- Trans- Di- To- An-
rik tor bild- halls- port verse tall del
Koncentri sk ning ser-
uppdelning vice
Ci tys karna 14,1 4,2 77,9 27,9 3,4 2,2 0,6 14,2 144,6 17,8%
City 14,3 4,4 83,4 26,2 4,9 6,3 0,7 15,0 155,2 19,2%
City + 33,7 6,8 103,4 37,4 9,0 19,8 1,1 25,8 237,1 29,3%
Ring |
Ring 2 48,4 7.7 42,2 22,8 9,3 18,3 0,8 28,3 177,9 21,9%
Ring 3 49,0 7,0 38,0 24,5 8,6 16,4 0,8 28,8 173,0 21,3%
Yttre ring 64,3 8,5 40,1 29,7 12,0 30,3 1,5 36,1 2225 27,5%
Tota 11 195,4 30,1 223,7 114,4 38,9 84,8 4,2 119,1 810,5 100 %
Fab- Lager Kon- Butik Ut Sam- Trans- Di- To- An-
rik tor bild- hall s- port verse tall del
Sektor- ning ser-
uppdelning vi ce
City 14,3 4,4 83,4 26,2 4,9 6,3 0,7 15,0 155,2 19,2%
Sektor N 34,3 5,2 33,9 25,2 8,6 24,7 1,2 27,7 160,7 19,8%
Sektor NV 54,7 6,2 36,3 20,6 10,0 25,1 0,4 28,2 181,55 22,4%
Sektor SV 72,5 11,6 549 324 11,9 21,5 1,7 38,5 245,0 30,2%
Sektor S 19,6 2,6 15,1 10,0 3,5 7,3 0,2 9,7 68,1 8,4%
Tota 11 1954 30,1 223,7 1144 38,9 84,8 4,2 119,12 810,5 100 %
Tab. 17- Arbetsplatskategoriernas fordelning pa koncentriska och radiella omraden

inom Kopenhamns regionen 1970 (se fig.7-8), i000-tal arbetsplatser.

fordelade pa geografiska
1974.

Kalla: Siffror fran "Egnsplanradets erhvervsanalyse" 1970,
omraden enligt arbetspapper fran Institut for Centerplan lagning,
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Fab- Lager Kon- Butik Ut- Sam- Trans- Di- To-
rik tor bild- hial Is- port verse tall
Koncentri sk ning ser-
uppdelning vice
Citys karna 9,8 2,9 53,9 19,3 2,4 1,5 0,4 9,8 100
City 9,2 2,9 53,7 16,9 3,1 4,0 0,4 9,7 100
City + 14,2 2,9 43,6 15,8 3,8 8,3 0,5 10,9 100
Ring |
Ring 2 27,1 *t,3 23,7 12,8 5,2 10,3 0,5 10,9 100
Ring 3 28,3 M 22,0 141 *t,9 9,5 0,4 16,6 100
Yttre ring 28,8 3,9 18,0 13,0 54 13,6 0,7 16,2 100
Tota 11 24,1 3,7 27,6 14,2 4,8 10,5 0,5 1*1,7 100
Fab- Lager Kon- Butik Ut- Sam- Trans- Di- To-
rik tor bild- hall s- port verse tall
Sektor- ning ser-
uppdelning vi ce
City 9,2- 29 53,7 169 3,1 4,0 0,4 9,7 100
Sektor N 21,3 3,3 21,1 15,7 5,3 15,4 0,7 17,2 100
Sektor NV 30,1 3,4 20,0 11,4 55 13,8 0,2 15,5 100
Sektor SV 29,6 4,7 22,4 13,2 4,9 8,8 0,7 15,7 100
Sektor S 28,8 3,9 22,2 14,6 5,2 10,7 0,3 I*t,3 100
Tota 11 24,1 3,7 27,6 14,2 4,8 10,5 0,5 I*i,7 100
Tab. 18. Den relativa fordelningen av arbetsplatskategorier inom koncentriska

7-8) inom Kopenhamnsregionen 1970. Procentsiffror.

och radiel la omraden (se fig'.

fordelade pa geo-

Kalla: Siffror frAdn "Egnplanrddets erhvervsanalyse" 1970,
1974.

grafiska omraden enligt arbetspapper fran Institut for Centerplan lagning,

~rbetsg2al|sul|veck2jng_|_Centra2kommunerna_Kodgenhamn och freder iks-
berg”i.forhallande.tilLregionen som heThet.

inom Koépenhamns kommun.13 milj. m2 vaningsyta
arbetsplatser. Ytterligare | milj. m vaningsyta till arbets-
platser har byggts 1970 - 1974. Enbart &r 1970 byggdes 400 000 m2.
1/3 av kommunens arbetsplatser ar byggda efter 1955. Detta mot-
svarar en nettodkning med | % per ar ((fr. den &rliga oOkningen
ytkonsumtion per sysselsatt: 2 %). Ytkonsumtionen per anstalld
var 1970 for kontor 22 m och for verkstader 44 m. Totalt har
antalet arbetsplatser i kommunen minskat de senaste &aren, men
inom servicesektorn sker en tillvaxt. Ar 1970 tillhérde 3/4 av
arbetsplatserna i kommunen servicesektorn. Allmant 6kar de person-
trafi kskapande funktionerna inom kommunen. (64)

Ar 1970 fanns

ldag ar efterfragan efter arbetsplatser begransad. Generalplan-
di rektoratet réknade 1974 med att en totalsanering till arbets-
platsandamal bara kan genomféras, om det kan uppforas 4 ganger
sa mycket arbetsplatsyta som det nedrivha. Halften av arbets-

platsbyggnationen 1965-71 inom kommunen har wvarit offentligt
kommunalt eller amtligt). Antalet koépenhamnska inva-

(statligt,
nare sysselsatta i fororterna tredubblades 1945-70, och antalet
forortsbor, sysselsatta i Kopenhamns kommun férdubblades under



samma period. (64)

Centralkommunerna hade 1969 56 X av regionens arbetsplatser och i
samma kommuner bodde 49 « av regionens sysselsatta. Kdpenhamns
kommun hade 1970 en storre andel av regionens vaningsyta for ar-
betsplatser &n regionens anstéllda. Det omvénda géllde for resten
av regionen. (65)

Inom regionen finns en tendens till flerkarnestruktur: nya bu-
tikscentra, forskningscentra etc.

Kopenhamns och Frederiksbergs kommuner hade, som tidigare namnts,
ar 1970 56 X av regionens stadsanknutna arbetsplatser, | Indre By
fanns 19 X (154 000 arbetsplatser). Forstadsomradena hade 28 X
och "Kopstadsringen™ 16 X av regionens stadsanknutna arbetsplat-
ser. (65)

Under den senaste 10-arsperioden har det skett ett 20-tal omlo-
kaliseringar av storre foretag eller viktigare institutioner i
Kopenhamnsomradet, samt vissa nyetableringar. Huvudtendensen

har varit utflyttning till eller nyetableringar i forortsomra-
dena runt motorringvagen eller i néarheten av E 4 eller E 66. De
flesta av dessa nya arbetsplatser ligger inom Kd&penhamns amt,
inom 1/2 timmes bilavstand fran Kopenhamns centrum. Enstaka
storre fabriker har fOrsvunnit; t.ex. &ar Kongens Bryghus, som
l1dg pd Frederiksberg, nedlagt. Haustrups fabrikers avdelning i
Bagsvard ar avvecklad, och produktionen &ar flyttad till Avedore
Holme. De industriforetag, som etablerats i forstadsomradet, har
i regel huvudkontoren placerade pa samma stalle som produktionen.
Fig. 52 visar ett antal viktiga omlokaliseringar och nyetable-
ringar i Storkdpenhamn mellan 1964 och 1976.

Det ar typiskt, att utflyttningarna sker inom regionen, och
inte ut frdn regionen, och dessutom i regel till omrdden inom
sjalva Storkdpenhamn. | bilaga 2 beskrivs narmare fem av om-
lokal i ser ingarna.



159

Fig. 52. (t.h.): Viktigare ny-
och omlokaiiseringar av fore-
tagsledning och specialiserad
service i Storkdpenhamn 1963“

1975.
m—Fiyttn ing inom regionen.
at Nyetablering inom regi-
onen.
-J. Utflyttning fran regio-
nen.

Omlokaliseringar inom regionen:

1. Ho6jgard & Schultz 'huvudkontor :
Fran Evaldsgade pa Osterbro till
Jagersborg Allé.

2. Superfos' huvudkontor: Fran
City till Vedbéak.

3- IBM's huvudkontor: Fran

Vesterport till Lundtofte.
4. Forsakringsbolaget Danmarks
huvudkontor: Fran City till Lyngby

5. Schous Fabrikkers handelskontor:
Fr&n City till Norrebro.

6. Rang Xerox'danmarkskontor:

Fran Ostbanegade till Ballerup.

7. Villadsens Fabrikkers huvud-
konTo6TTTTIn Islands Brygge till
Her!ev.

8. Sparekassernes EDB-central:
Fran City till Ballerup.

9. Topsikring (AU/MLU). Fran City
till Balierup.

10. Atlas: Fradn Lyngby till Balle-
rup .”’Kontoret pa Baldersgade ar

nedlag t
11. Skandinavisk Tobakskompagni :
Fran Herlev till Gladsaxe.

12. AEG-Telefunkens danmarkskon-

tor: Frdn City till Albertslund.

13. Asea-Skandias danmarkskontor:

Fran City till \7a'l by.

14. Sadolin_ S Holmblad: En avdelning ar flyttad fr&n Hoimb ladsgade till Vallensbak.
15. Codan Gummis huvudkontor: Fran City till fabriken i Koge.

16. Store Nordiske Tel egrafselskab: Storno ar flyttat frdn Ved Amagerbanen till
Artillerivej. SNT's avdelning | Sydhamnen &ar nedlagd. (Nr 31 pa kartan.)

18. De Danske Spritfabrikkers huvudkontor ar flyttat frAn Havnegade till dels fabri-
ken pa-TalTT77adéFTviJ-pr_Amaéager, dels till Daniscos huvudkontor pa Osterbro (nummer
20 pad kartan). Spritfabrikkernes gamla huvudkontor pd Havnegade &ar idag kontor for
Arbejdernes Andelsboligforening.

19- Institut for Centerplanlagning: Fran Lyngby till Gentofte.

20. Tsé~nummer 18.)

Nyetableringar inom regionen:

21. Cirkeihusét/Baltica i Kokkedal, 22. Teknikerbyen i Sollerod. 23. Ingenidrernes
efteruddaiinel se i Narum. 24 och 25, Siemens nya avdelningar i Lyngby (24) och BalTe-
rup (25). Huvudkontoret finns kvar pd Blegsamsvej. (Osterbro) 26.FDB's avdelning
lager- och produktionsavdelning pad Avedoére Holme.

Utflyttningar fran regionen:

29. Haustrups fabrikkers avdelning i Bagsvard ar nedlagd. 30. Kongens Bryghus pa
Frederiksberg ar nedlagt, och produktionen overford till Tuborgsbryggeriet. 31. (Se
nummer 17.)
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AEETS2IETSYTTEEISTID9_i A tyomradet.

Ar 1850 fanns ca 150.000 invanare i Koépenhamn innanfor vallgra-
varna (nuvarande "Indjje By" + Christianshavn), och 37-500 yrkes-
utdvare samt 3 milj m vaningsyta. Det fanns &r 1970 144.000
arbetsplatser inom samma omracje, och invanareantalet var 50.CJ0O0.
Omradet har totalt 6,5 milj m vaningsyta, varav 4,5 milj. m

ar arbetsplatser. ("Omrédet innanfor vallgravarna™ 6verensstammer
dock inte helt med det omradde, som vi benamner "City". "City" om-
fattar inte Christianshavn, men i gengald stadsdelarna Vestervold,
Norrevold och Ostervold.)

Sysselsattningen i City Okade absolut fram till omkring 1950
(200.000 arbetsplatser 1950) och servicearbetsplatserna fram
till omkring 1960.

Ar 1925 1&g 60 X av Képenhamns industriarbetsplatser utanfor
City, och antalet industriarbetsplatser i City kulminerade om-
kring 1950. (66)

Den grafiska industrin omfattar idag ca 55 X av de industrisyssel-
satta i City, eller ca 10.000 personer. ldag tillhér huvud-

delen av kommunens arbetsplatser inom grafisk industri ett litet
antal storforetag, och dessas arbetsplatser ligger till stor

del i City (Politiken, Berlingske Tidende, Gutenberghus, Gylden-
dals, A-pressen m.m.) Den grafiska industrins framtida lokalise-
ring ar en osdkerhetsfaktor. Mojligen kommer en utflyttning att
ske, men detta ar langt ifrdn sakert.

| perioden 1960-1970 har sérvicéafbétsplatséfna i City minskat
med 5 X, medan gruppen "administration och fria yrken" yarit
ofdérandrad eller svagt Okande. Ca 3/4 av servicearbetsplat-
serna fanns 1970 inom handel och finans samt administration
och fria yrken. De publi korienterade arbetsplatsernas andel
okade frdn 1/4 &r 1960 till 1/3 &r 1970, medan de icke-publik-
orienterade arbetsplatsernas andel minskade. (66)

Kontors- och forsaljningsfunktionernas relativa Overrepresen-
tation i City fortsatte inom alla branscher. (66) Kontorsarbets-
platsernas andel av branschgruppernas totala vaningsyta i City var
ar 1969:

industri 39 X, byggnadsbranschen 59 X, handel och omsattning 55 X,
transport 81 X och &vriga tjanster 65 X, (67)

Ar 1970 fanns 223.000 kontorsarbetsplatser i regionen, varav 69 x
ldg inom Central kommunerna. Ca 50-000 eller 25 z av regionens
kontorsarbetsplatser tillhorde 1970 admini strationsavdelningar
for industri- eller byggforetag. Av dessa kontorsarbetsplatser
lag 15 % i City.

Parti handelns tidigare koncentration till City (60 X av regionens
arbetsplatser inom partihandeln 1948) har minskat till 22 %.
Speciellt lagerdomi nerad partihandel flyttar ut, medan kontor-
dominerad i hogre grad stannar kvar. Godsbangardens utbyggnad
innebdr dock en viss fortsatt koncentration av partihandel till
City.

Finansverksamhet &r den servicesektor, som idag &r mest



koncentrerad till City (49 X). Citys andel av transportarbets-
platserna ar minskande; idag ca 20 %. For andra tjanster har
Citys betydelse okat nagot.

Av social- och hialsovardsinsti tutionerna ligger 8 X i City.
Privatpraktiserande lakare och tandlakare ar, liksom detalj-
handeln, ofta lokaliserad till forortscentra. Av de fria
yrkena finns 37 % i City och 56 X i City + Brokvarteren, och
lokaliseringen ar i hdég grad beroende av kundkategorierna.

Av hotellen och nojena inom regionen ligger 31 % i City och
56 X i City + Brokvarteren (inkl. Frederiksberg). Koncentra-
tionen till City vantas vara stark aven i framtiden, d& City
ar regionens viktigaste turistcentrum. (68)

Inom den offentliga administrationen fanns 1970 37 % av regio-
nens arbetsplatser i City. De offentliga arbetsplatsernas an-
tal vaxer. ldag utgdr de ca 1/4 av arbetsplatserna inom Kopen-
hamns kommun, d.v.s. ca 100.000. Halften av dessa finns i
City. Ar 1970 fanns ca 100.000 statliga arbetsplatser i regio-
nen, varav 60.000 |&g inom Centralkommunerna (och hade totalt
2 milj. m2 vaningsyta). Statens arbetsplatser i regionen okar
med 150.000 om aret; till stor del rér det sig om hyres-
ratter i privat uppfoérda kontorshus.

Ar 1965-72 uppforde staten 400.000 m2 vaningsyta i City och
pd brokvarteren. Detta ar 40 X av det totala vaningsyteti 11 -
skottet i Kdpenhamns kommun under denna period. Statens fram-
tida arbetsplatslokalisering far en avgorande betydelse for
cityomradet som arbetsomrade. (69)

Genera lpland irektoratet raknar med en framtida arlig omsatt-

ningsminskning pd 0,5 % i City, och en minskande rusningstra-
fik. Idag ar saneringstakten lag, bl.a. pd grund av lag efter-
frAgan efter arbetsplatser. Samtidigt har City manga omoderna
bostader.

I omradet innanfor sjoarna (City) bytte 1956-70 15 % av arbets-
platserna (med totalt 600.000 m2) anvandning, i regel till mera
ytintensiva branscher, och vaningsytan ¢kade med knappt 200.000
Men samtidigt minskade antalet arbetsplatser frdn 185.000 ar
1960 till 155-000 ar 1969. Foér varje nyetablerad arbetsplats
har det forsvunnit 10 st. (70) 1956-70 byggdes totalt 4,5 milj.
m2 arbetsplatser i City. Ca 3/4 av dessa byggdes pa tidigare be-
byggda tomter, medan 1/4 byggdes pa "jungfrulig mark". Citys
arbetsplatser minskar i antal, men statens arbetsplatser fort-
satter att 6ka i antal. City har idag 3 % av regionens befolk-
ning och 18 % av arbetsplatserna. (71)

| City finns bade mycket hdéga och relativt ldga markpriser, och
manga lediga lokaler. Det rader en mycket stor skillnad mellan
markpriserna langs stroggatorna och sidogatorna. Sedan 1950
har markpriserna (efter korrektion for inflationen), 6kat nagot
till 1969, och darefter har de sjunkit nagot.

Ar 1975 varierade hyresnivdn for butiker i City fr&n ca
100 d.kr./m2 och &ar till 1.200 d.kr./m2 och ar. | Lyngby
storcentrum var hyran 1.200 d.kr. och i Rédovre centrum
500-600 d.kr. Sidogatorna i City vari i regel mycket billiga.
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Normalhyror for kontorslokaler var har ar 1975 70-400 d.kr./m”»
och &r, d.v.s. inte mycket mera an bostadskostnaden for villor
i fororterna. Markprisnivan i City varierar fran 300 d.kr./rr/

till 10.000 d.kr./m2 (vid huvudbangarden). Langs Stroget ligger
markprisnivdn (taxeringsvardet) pa 1.000-4.000 d.kr./m2.

(Fig. 53)

Markprisstrukturen i Koépenhamns City ar i huvudsak oférandrad
sedan boérjan av 1900-talet, och den permanentas av att akti-
viteterna i de dyraste lagena specialiseras mera och mera:
bostader och ytextensiva arbetsplatser fortrangs av arbets-
platser med stor ytintensitet eller med férmaga att betala en
hég kvadratmeterhyra. Stadsplaner, "grundkreds"indelningar
(hogre tillAtna exploateringstal i centrala stadsdelar) m.m.
bidrar ocksa till att permanenta markvardess trukturen.

Allmant kan sagas, att minskningen av antalet arbetsplatser
och vaxten i vaningsytan per sysselsatt ocksd innehaller en
betydande forskjutning mellan olika typer av arbetsplatser
inom City. Minskningen av antalet arbetsplatser, som kraver
stor yta per sysselsatt, t.ex. industri och lagerdominerad
partihandel, ar, som tidigare namnts, storre an minskningen
inom ytintensiva arbetsplatsgrupper som administration och
liknande. Tabell 19 visar forskjutningen i Citys markanvand-
ning aren 1956-70, och fig. 54 visar forhallandet bostadsyta/
arbetsplatsyta i City 1950 och 1970.

1956 1970 Till vaxt . Relativ till-
1000-tal m 1000-tal m 1000-tal m vaxt i X
Bostader 2.140 2.030 - 110 - 5 X
Tillverknings- 820 470 - 350 - 43 X
industri
Part i handel 730 340 - 390 - 54 X
Detalj handel 620 890 + 270 + 43 %
Diverse service 380 860 + 489 +127 %
Pengaomsattning 280 590 + 310 +111 ~
No©j esverksamhet 360 280 - 80 - 22X
Offentlig verk- 1.370 1,410 + 40 + 3 X
samhet
Annat 10 - - 10 -
Totalt 6.730 6.880 + 150 + 2 X
Tab. 19- F&rskjutningen i Citys markanvandning 1956 - 70.
Kalla: Hans Ege Jorgensen S Ole Bach: "Erhvervsiokalisering i Hovedstadsomradet"”,

Examensarbete vid IVTR, 1975.
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Markpriser under 6.000 d.kr./m
Markpriser 600-1.000 d.kr./mz2

Markpriser | .000-3.000 d.kr./m2
Markpriser pd over 3.000 d.kr./m2

Den dyraste tomten: 10.000 d.kr./m2

Fig. 53. De taxerade markvardena i Kopenhamns City, enligqt 1969 &rs
y

utveckling™.
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Fig. 54. Forskjutningen i Citys markanvandning 1950-1970,
Procenttalen anger bostadsytornas andel av den totala vaningsytan
inom delomraden i City.

Kalla: Séren Plum, Benedicte Weber och Lars Andkjar Petersen:
"Centralisering og storbyvakst i Koébenhavn". Examensarbete vid
Institut for by- og landskabsplan lagning, 1975-



OEketsgja tsu tyeckj mg_j_de_haWcgentrafa_s tadsdejarna™dg-sA"
"Brokvarteren®.

Brokvarteren (inkl. Frederiksberg, Valby, Enghave och Sundby-
vester Nord) har ca 200.000 arbetsplatser, d.v.s. 1/4 av regio-
nens. Omkring 100.000 av dessa arbetsplatser sysselsatter in-
vanare fradn brokvarteren. | City arbetar ytterligare ca 50.000
personer, boende pad brokvarteren, medan ca 40.000 personer,
boende pd brokvarteren, arbetar i kommunens ytterdistrikt eller
i de inre forstadskommunerna (d.v.s. Kopenhamns amt samt Farums,
Birkerods samt Hoérsholms kommuner inom Frederiksborgs amt).

Ar 1960 - 70 har antalet industriarbetsplatser i Central kommu-
nerna fallit kraftigt, medan servicearbetsplatserna har Okat
mattligt (fr. tab. 12). Typiskt har varit ett kraftigt minskan-
de antal bakg&rdsverksamheter. Ar 1974 fanns inom brokvarteren
ca 1.500 bakgardsforetag, med totalt 6 % av brokvarterens ar-
betsplatser och 10 X av Kopenhamns sysselsatta, eller 8.000
sysselsatta och en total vaningsyta pd 500.000 m”. Kvarteren
med bakgardsverksamheter har totalt 65.000 invanare (halften
av brokvarterens bostadsbestand). 1962-72 bortsanerades 100
bakgardsverksamheter med totalt 500 anstallda. En del kunde
ges nya lokaler i tomma byggnader i industriomraden, men ca
1/3 lades ner vid saneringarna. En fortsatt saneringsverksam-
het kommer att innebara, att antalet arbetsplatser i brokvar-
teren fortsatter att minska.

Efterfragan efter tomter och byggnader till industriandamal

i Kopenhamns kommuns gamla industriomradden har wvarit svik-
tande. Foretagen har inte haft mycket nytta av de héga till -
l1atha exploateringstalen, da de foredrar byggnader i ett plan
med lager- och parkeringsplatser samt utvidgningsmajligheter.
Till detta kommer trafikproblem for varutransport och for
anstallda samt de hdga markvardesskatterna. | stallet har

en del kontorshus uppforts, vilket har betytt en intensiv
anvandning av de lediga tomterna. Detta har betytt, att det

i Kopenhamn under senare ar har skett en okoordinerad koncen-
tration av kontorsfunktioner. Mot detta star befolkningens
bosattningsmonster, dar det speciellt ar tjansteman och sjalv-
standiga foretagare som flyttar till de nya forstadsomradena.
De manga industriarbetarna fran brokvarteren pendlar saledes
till stor del till utflyttade foretag, medan tjanstemannen
pendlar fr&n forortskommunerna till Kopenhamn. Forutom kontors-
husens hoga utnyttjande av tomten, kan det p& samma vaningsyta
sysselsattas flera personer an for industrin. Detta framgar av
fig. 55, dar sysselsattningstatheten for varierade lokalutnytt-
janden visas. Detta galler genomsnittstal for samtliga stadsna-

ringar i regionen, registrerade i "Egnplanradets erhvervsanalyse"

1970.

Vid utflyttningen foretar verksamheterna en intern rationali-
sering och modernisering, vilken medfér, att det ofta sker en
kraftig expansion av area lkonsumtionen. Nar darfor industri-
foretag och storre institutioner i vaxande grad omlokal iseras
frAn Kopenhamn till regionens tre amt, innebar detta, att stora
delar av de lediga "byzone'"arealerna tas i ansprdk. En fort-
satt omstallning av detta slag ar noédvandig inom fornyelsen av
naringslivet, och darfor maste man forutsatta stigande areal-
konsumtion inom industrin trots ett minskat antal sysselsatta.
(72)
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Antal syasel- Vaningsyta . Lokaltyp
satta (1000-tal) (i 1000-tal m )

119 skiftande
224 4.648 kontor

~ .
114 3.310 butiINt+

expedition

annan

85 3,864 institution
Ffabrik
226 15.095 lager
verkstad
39 L 5 utuilcln«
C 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 mz2/
-SySs«

Fig. 55. Sysselsdttning, vaningsyta och area lkonsumtion
for olika lokaltyper.

Kalla: Hoveds tads radets Pl an lagningsafdeling: "Beskaft igelses-
udvikling og erhvervsbyggeri i Hovedstadsregionen", 1974.

Detaljhandeln koncentreras till farre, storre byggnader,
sarskilt langs brokvarterens stroggator. (De gamla radiella
huvudgatorna.) Egnsplan rddets plan lagningsafdeling satte 1969
i rapporten "Detai | handel en i Egnsplanomradet” som mal, att
frdn brokvarteren flytta utindustri, hantverk och lager samt
rutinbetonade kontor till mera perifiera arbetsomraden, bl.a.
till nya storcentra i Storkdpenhamns periferi.

Arbetsglatsytyeck_[2ng_i_Kégenhamns kommuns_ytterd|strjkt

Ytterdistriktens arbetsplatsantal stagnerade 1960-1970,
men det skedde en tillvaxt i Valby och Sundbyerne. Ytter-
distrikten hade totalt 55 « av kommunens tillvaxt av ar-
betsplatsyta.

Det sker en véaxande butikskoncentration vid de radiella
huvudstrdken genom ytterdistrikten. Samtidigt sker en
successiv nedlaggning av butiker i omradena mellan dessa
strdk. Det genomsnittliga avstandet till narmsta butik ar
fordubblat 1960-1970 (73), samtidigt som 40 « av hushallen
inte har tillgang till bil.

8lldMOUa————®r_2£b_ . fa
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En lagre ekonomisk vaxt leder till reducerad véxt av ytan-
vandningen per anstalld, frdn 2-3 « per ar pd 1960-talet till

9la Ut



1,5 % per ar, samt till en mindre nybyggnadsverksamhet. Ar-
betsplatsytorna kommer att f& en svagt minskande tillvaxt.

| samband med sanering kommer ca 300.000 m" arbetsplatsyta att
rivas ner. Antalet arbetsplatser inom Kopenhamns kommun kommer
att reduceras fran 400.000 till 350.000, d.v.s. fran 47 n till
35 % av regionens arbetsplatser.

Funktionsuppdelningen av staden kommer i konflikt med 6nske-
malet om manga aktiviteter i bostadsomraddena. Arbetsplatsernas
fordelning Overensstammer inte med de anstalldas bostadsplat-
ser, och bostad-arbetsplatstrafi ken kommer att dka. Ett inten-
sivt arbetsplatsbyggande i de tatbyggda stadsdelarna kommer

i konflikt med behovet av miljoforbattring i dessa omraden.
Arbetsplatsbyggande pad extensivt utnyttjade tomter och kontors-
utvidgning pa gamla industritomter for dels till, att det

blir svarare att etablera friytor och sociala institutioner
for de omkringliggande bostaderna.

Statens expansion i de tata stadsdelarna skapar trafikproblem
samt byggnads- och friyteméassiga problem.

Enjag efterfragan efter privata kontorslokaler i City medfor,
att kommunen blir aterhallsam med att fardiggora planer for
nya stora arbetsplatskoncentrationer. Utlandska byggherrar
visar intresse for centrala tomter till hotell, kontor, in-
kdpscentrum m.m.

Koncentrationen av detaljhandeln for till langre gangavstand
och samtidigt storre trafiktryck pa City och de radiella trafik-
lederna genom kommunen. {inh>

Specifikt om industri lokalisering inom Koépenhamnsregioneni

Allmant om industrjutveckjlngen_|_regjonen”

Ar 1969 var fordelningen av sysselsatta och vaningsyta for indust-

ri och hantverk foljande:
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Antal sysselsatta Van ingsyta (i 1000 m2) Vén.yta/syssels. (n/)
1 ndustri Bvggbranschen 1ndustri Byggbr. 1 ndustri Byggbr.
Képenhamns inre 29.000 4.000 758 49 26 12
stadsdelar
ovriga Koépenhamn 110.000 18.000 4.406 256 40 14
samt Frederiks-
berg
FOrstadskommu- 87.000 27.000 3.686 512 42 19
nerna
Regionens ytter- 42.000 18.000 2.233 416 53 23
omraden
Hela regionen 268.000 67.000 11.083 1.233 42 18
Tab. 20. Fordelningen inom Kopenhamnsregionen av sysselsatta och vaningsyta inom

industri

och hantverk ar 1969.

Kalla: Egnsplanradet: Regionplan 1973, forutsattningar,

(Siffrorna ovan o6verensstdmmer inte exakt med siffrorna i tab.
d& den geografiska indelningen och branschindelningen &ar nagot

12,



olika, och da dessa siffror ar ett ar aldre an siffrorna i tab.
12)

Sedan borjan av 1960-talet har industrins sysselsattning i hela
Danmark pendlat omkring 400.000 personer. Ar 1961 arbetade
halften av dem i Kopenhamns regionen och en tredjedel inom central
kommunerna. Ar 1972 hade regionens andel fallit till ca 1/3 och
endast 1/6 arbetade inom Centralkommunerna. Dessa siffror doljer
ganska stora forskjutningar inom enstaka branscher och foretag.
Koncentrationen pd farre och storre riksomfattande verksamheter
har paskyndat en utflyttning frdn Kopenhamn, en utflyttning,

som delvis ar orienterad mot regionens Ovriga omraden. Fig. 56
visar sysselsattningsutvecklingen inom den egentliga industrin

i regionen och hela landet 1958-1974. 1965-1973 minskade indust-
ri syssel sattningen i Koépenhamns och Frederiksbergs kommuner med
32 % eller 33-000 arbetsplatser. Under samma period Okade indu-
stri syssel sattningen i regionen utanfor centralkommunerna med

14 4 eller 11.000 arbetsplatser. Totalt minskade saledes regio-
nens industriarbetsplatser med 22.000. 1965-1972 nedlades 1.500
industriforetag (under "arbejdsti 1synet”) medan 650 flyttade.
Dessa siffror motsvarar 12.000 anstall da/400.000 m2 vaningsyta
respektive 17-000 anstallda/600.000 m2 vaningsyta. Av de 17.000
arbetstillfallena, som flyttade, flyttade 7*000 inom Koépenhamns
kommun. Utflyttningen var storst frAn City och Amager, och

alla distrikt utom Valby och Vesterbro hade utflyttningsoverskott
Ca 1/3 av de foretag, som lamnade Central kommunerna, flyttade
till de vastra fororterna, och endast 1/10 lamnade regionen. (Ut-
flyttningen till landsorten, matt i antal sysselsatta, ar tro-
ligen storre, bl.a. genom utflyttningen av delar av foéretagen,
vilket inte registreras som flyttning™.) De foretag, som 1965-
1972 lamnade Centra!kommunerna, hade i genomsnitt 21 anstallda,
medan de som lades ned, endast hade 6 anstallda i genomsnitt (och
siffran ar minskande under perioden).

Vad galler utflyttningen fran Centralkommunerna, ar tendensen
idag, att aven huvudkontoren flyttar.

1/3 av industri-van ingsytan i Koépenhamns kommun ligger inom de-
finierade industriomraden. Fran vart av de 10 storre industri-
omradena har arligen flyttat i genomsnitt | storre industrifore-
tag (med Over 20 anstallda) och lika mycket har forsvunnit genom
nedlaggning. Totalt frigdrs ca 70.000 m2 vaningsyta industri
inom Kopenhamns kommun varje ar. (75)
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Fig. 56. Sysselsattningsutvecklingen inom den egentliga industrin 1958-197/.

Kalla: Hovedstadsradets Planlagningsafdel ing: 'Beskaft igelsesudvi kl ing og
erhvervsbyggeri i Hoveds tads reg ionen™, 197**.

Regi strermg_av_ mdustri_fdretag_i_nom_i<égenhamnsreglonen_i972i

Enligt den officiella industristatistiken hade Danmark ar 1972
6.870 industriforetag med minst 6 anstallda. Av dessa fanns 2.380
(35 X) inom Kopenhamns regionen. Av dessa 2.380 foretag fanns

38.9 inom Centra! kommunerna, 38,2 X inom Koépenhamns amt och
22.9 % 1inom Frederiksborgs eller Roskilde amt.

Av Danmarks industrisysselsatta fanns samma ar 38 % inom K&pen-
hamns reg ionen, och av de industrisysselsatta inom regionen fanns
45.9 % inom Central kommunerna, 36,4 X inom Kopenhamns amt och
17,7 X inom de tvd yttre amten. Industriféretagens genomsnitts-
storlek ar saledes fortfarande storst inom Central!kommunerna
(vilket bl.a. beror pad bryggerierna Carlsberg och Tuborg och

p& skeppsvarvet Burmeister & Wain.)

Av regionens 23 kommuner med tatorter pd minst 10.000 inv. hade
sju kommuner mera &n 5-000 industrisysselsatta: Kopenhamn, Glad-
saxe, Ballerup-Malév, Frederiksberg, Brondbyerne, Helsingdr och
Herlev.



Den storsta industrihuvudgruppen i huvudstadsregionen ar Jarn-
och metallindustrin (inkl. elektrotekni sk industri), som om-
fattar ca 1/3 av industri arbetsplatserna. Andra viktiga indust-
ri huvudg rupper i regionen ar kemisk industri, narings- och
njutningsmedelindustri, grafisk- och pappersindustri samt sten-,
ler- och glasindustri. Jarn- och metallindustrin omfattar Over
halften av industriarbetsplatserna i Gladsaxe, Herlev, Brénd-
byerne, Hvidovre, Helsingdr, Farum och Soélleréds kommuner.
Branschen &ar ocksd storsta industri huvudgrupp i Kopenhamns, Frede-
riksbergs, Glostrups, Rodovre, Tarnby, Ballerup-Maldv, Lyngby-
Tarbaks, Birkerdds och Hillerods kommuner. Narings- och njut-
ni ngsmedel si ndustrin har 6ver halften av industriarbetsplatser-
na i Gentofte, och ar dessutom storsta industri huvudgrupp i
Roskilde och Frederikssund (slakterier, konservindustri etc.).
Sten-, 1ler och glasindustrin ar framfoér allt koncentrerad mot
sydvast och vast. Huvudgruppen har o6ver halften av industri-
arbetsplatserna i Hoje Tastrups kommun, och &r dessutom storst
i Greve kommun och naststorst i Frederiksberg och Tarnby. Tex-
til- och konfektionsindustrin ar relativt obetydlig i regionen,
men har anda absolut dominans i HoOrsholms kommun, vilket beror
pd den militara konfektions industrin dar. Koge domineras av
travarui ndustri .

I ndustri stati stiken framgdr narmare av bilaga 3-
ISEré!sTériSTi!S_5y_§72r!5ZBéD!]{a!!!DE_’I’i!5Ti9E5T§ industriomraden.

Den forsta industriella utvecklingen i Kopenhamn lokaliserades
i omedelbar narhet till bostadsomradena i City och p& Brokvar-
teren. Efterhand kom omrddena i narheten av jarnvagarna och ham-
nen att praglas mer och mer av industri, aven om man inte kunde
tala om utpraglade och planerade industriomraden. Detta gal-
ler speciellt Vesterbro, omkring Carlsberg-bryggeri et, och
Yttre Norrebro och Amagerbro. Efter anlaggandet av godsjarn-
vagen runt Kopenhamn, fr&n Nordhamnen, forbi Yttre Norrebro
och Frederiksberg till Valby och Sydhamnen, samt efter anlaggan-
det av Amagerjarnvagen kom en stor mangd industri att koncen-
treras till detta balte runt Brokvarteren. De viktigaste in-
dustriomrddena har blev omrddena vid Nordhamnen, Sydhamnen och
Osthamnen. Utanfor denna industriring vaxte under mellankrigs-
tiden vidstrackta forstadsomraden upp, till stor del egnahems-
omradden. Under andra varldskriget utarbetades de forsta pla-
nerna for nya industriomradden efter krigt. Det planerades ett
nytt ringvagssystem runt om Koépenhamn, och i narheten av detta
planerades, bl.a. genom organisationen "Dansk Arbejde", nya
industriomrdden. ! regionpl anski ssen fran 197, den s.k.
"Fingerplanen” (se kap. 10) foreslogs en ytterligare koncen-
tration av arbetsplatser vid "fingerrotterna®”, d.v.s. vid det
nya ringvagssystemet.

Det ar i dessa omrdden - som ligger inom Koépenhamns amt - som
den storsta industriella expansionen skett efter kriget. Har
skall nagra av de viktigaste industriomrddena i Storképenhamn
idag kort karakteriseras:

Industriomraddena i anslutning till godsjarnvagen och hamnen:

Nordhamnsomradet: Omrddet har goda godstransportforbindelser
via bat och jarnvag, men mindre goda via bil. Omradet ligger



nara den stora befolkningskoncentrationen p& Osterbro, och
har egen S-tagsstation (Nordhavn). Tomterna ar relativt sma.
En stor del av byggnaderna &ar o6ver 50 ar gamla. Nordhavnen har
under senare ar utvidgats mot norr. Bland industrierna markes
spannmalsforetagen DLG och Korn- og Foderstofskompagni et, en
avdelning av cementkoncernen F.L. Schmidt, samt smabatsvarv.
Dessutom finns batimportforetag, speditionsfirmor m.m. Verk-
samheterna ar i regel anknutna till godsomsattning till sjoss.

Sydhamnsomradet: Hamnen &ar under avveckling, men fortfarande
finns ett antal hamnorienterade foretag i omradet, t.ex.

Det Danske Kulkompagni, Dansk Tralast Kompagni samt F.L. Schmidt
foretagen Alborg Portland Cement och Faxe Kalkbrug. Sydhavnen
har god jarnvagsforbindelse och ligger val tillgangligt for
biltrafik, nara Vastmotorvagens inforing, och nara Amager och
Kastrups flygplats. Bland foretagen i omradet markes multi-
nationella bi | koncerners danmarksavdelningar. Ford, General
Motors och Citroen, samt manga danska storforetag: Nordisk
Diesel, Hellesens (del av Store Nordiske Telegraf-koncernen),
Otto Moénsted m.m. Omradet praglas av foretag med skrymmande
varor och relativt rutinméassig karaktar. Tomtstorlekarna éar
varierande, och utvidgningsmojligheterna ar idag sma.

Osthamnsomradet: Omradet ligger daligt till for biltrafik
och kollektivtrafik, men niara befolkningskoncentrationen pa
Amagerbro-Christianshavn. Hamnen har byggts ut under senare
ar, och ar nastan uteslutande oljehamn. Bland industrierna
mérks oljeraffinaderiet Maersk (A.P. Moller), Dan Brit Kemi
samt De Danske Spritfabrikker, d.v.s. kemiska foretag, samt
sopforbranningsanstalterna Amager Forbrédndning och Amager-
verket. P4 Refshaleben ligger Burmeister s Wains skeppsvarv,
som under senare ar har avskedat manga av sina anstallda.

Industriomraden i anslutning till det nya ringvagssystemet

Industriomradena vid Gladsaxe-Soborg: Omradena ligger nara
korsningen mellan Hi 1lerddmotorVagen och ringmotorvagen, och
kan latt nds med bil. Daremot saknas jarnvagsforbindelse, och
den kollektiva trafiken &ar mindre bra. | det nordliga indust-
riomradet vid Bagsvard finns overvdagande mindre foretag: hant-
verkare, tryckerier, metallverkstader och speditionsforetag,
samt en storre kemisk industri: A/S Novo. Tomterna &ar ganska
smd. Det sydliga industriomradet vid Morkhdj praglas ocksa

av smad tomter och mindre industri- och partihandelsforetag

inom maskin-, metall- och bilbranscherna. Det mellersta om-
rddet, i Gladsaxe, praglas daremot av storforetag eller fore-
tag, agda av stora kapitalgrupper: Skandinavisk Tobakskompagni,
American Tobacco, Rank Xerox, Scaniadam (Ford), A/S Ferrosan,
Dyrups fargindustri (Monberg £ Thorsen), Telefonfabriken Auto-
matic (Store Nordiske Telegraf-koncernen), Universal Steel Co,
samt diverse smaindustrier inom metall-, plast- och byggbransche
na. Dessutom ligger har Séborg Mobelfabrik, Fog £ Moérup A/S
m.m. Tomterna &r av varierande storlek, och omradet ar idag i
stort sett fullt utbyggt.

Industriomradena vid Ballerup-Herlev: Dessa omraden ar fort-
farande under utbyggnad och praglas till stor del av foretag,
tillhérande stora koncerner, och expanderande samt teknolo-

giskt avancerade branscher. Tomterna i Ballerup och Ejby &ar i
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regel stora, medan Herlev har varierande tomtstorlek. Tillgang-
ligheten for biltrafik ar overallt god. Ejby saknar jarnvag och
har mindre god kollektiv trafikservice, medan Ballerup och Her-
lev ligger vid jarnvagen mot Frederikssund, och har S-tagstrafi k.
| Bal ierup markes bl.a. LK-NES (Store Nordiske Tel egraf-koncer-
nen) , Dana Ford (Ford), Lovens kemiske fabrikker (lakemedel) och
Eskofot A/S (fotokopiering). Dessutom Skandinavisk Motorkompagni
(Volkswagen), A/S Dansk Dataservice och en rad medelstora fore-
tag inom elektricitets-, metall- och maskinbranscherna. Vidare
kan namnas Topsikring, Mobel-lkea, Aulin (mobler), Suma Storkob,
Exoplast samt Hasselbachs forlag. | Herlev markes foljande stor-
kapital setabl eringar: Dansk Shell, Bla-Band/Frisco (Unilever),
Scan-Atlas, Odin-Clorius (I1SS-koncernen), Villadsens industrier
(byggmaterial) och Hojgard £ Schultz (byggforetag). Andra storre
foretag ar forsakringsbolaget Danmark, pappersgrossi sten H.
Christensen S S6n, Ota (frukostflingor m.m.), Phoénix (takpapp,
vagmaterial), Herlev metals!iberi, Edet papper, Novus (maskin-
snickeri), Ruko, Fona (radio, TV), Ro6nbjerg legetdj, Collstrope
A/S (Dansk traimpragnering) samt tryckerierna Mayland (almanackor)
samt Inka Print, | Ejby ligger bl.a. Daeils Varehus'lager, en
filial av Novo A/S, Handelsbankens industri afdel ing, A/S Superfos
Daman (isolering), Glostrup Fardigbeton, Murersvendenes A/S,
Jako maskinfabrik samt foretag inom tra- och pappersbranschen.

Industriomrddena omkring Glostrup: Dessa omrdden ligger nara ring-
vags systemetochEbS-mot—RoskTTde, och med god jarnvagsforbin-
delse och kollektiv trafik. Det finns ett nagot aldre, och
blandat industriomrdde, Glostrup Nord, och tre nyare omraden:
Glostrup Syd, Brondbyvester och Herstedoster. | alla omrddena
finns manga lagerverksamheter, byggféretag och foretag med skrym-
mande produkter. Exempel pd foretag: Glostrup Nord: De Danske
Betonfabrikker (F.L. Schmidt), Larsen £ Nielsen (betongelement),
FDB (kooperationens centrallager), Nordisk Trykfarveindustri

samt avdelningar av B £ 0 (radio), Aulin och Inka Print. Glostrup
Syd: Larsen £ Nielsen, FDB (froavd.), BI& Band (Unilever),
Sunlight (Unilever), Wihters forlag, Isis Motor, Dansk Kugle-
leje, Vithron Electronics, Zeuthen £ Agard och Sino Stil.
Brondbyvester: Phil ipskoncernen, farg industrin Sadolin £ Holmblad
(F.L. Schmidt), Volvo, Skandinavisk Motorkompagni (Volkswagen),
Shell, Esso, Firestone, Hafnia, Rex Rotary (kopiering), IllIford,
Bofors, Colon Emballage (De Forenede Pap irfabrikker), Carlsberg
fjarrlager, Isis Motor, Kontor Kemi, Dansk Svejsecentral m.m.
Herstedoster: Dansk Spandbeton (F.L. Schmidt), Hotaco VVS (F.L.
Schmidt), Jespersen £ Son (byggforetag), Hojgard £ Schultz (bygg-
foretag), Dansk Totalentreprise (byggforetag), Pirel!l i-Dunlop,
Colgate-Palmolive, Shell, Texaco, General Motors, Saab-Scania,
Atlas Copco, Tuborg Depot, Dadeko (Dansk Delikatesse Kompagni),
Winthers forlag, Danfoss, Kristian Stark m.m.

| Glostrup Syd och Hersteddster ar tomterna i regel ganska stora,
medan tomterna i Glostrup Nord och Brondbyvester ar av varieran-
de storlek.

Avedoére Holme:

Industriomradet Avedore Holme etablerades 1964-1968 genom inval 1-
ning av ett 450 ha stort grunt omrdde vid kusten mellan
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Brondbystrand och Amager. Invallningen skedde pa initiativ av
IndustrirAdet och Dansk Arbejde, i samarbete med entreprendrfirma
firman Kampsax och Glostrups och Hvidovres kommuner. Malet var
att skapa arealer for en stor industri expansion centralt i
Képenhamns regionen, och till markpriser, som kunde konkurrera
med landsorten. Genom att de stora industriorgan isationerna
ledde projektet, kunde man undvika privat markspekulation, som
inte var i industrins intresse, och markpriserna kunde hallas
nere, och bliva billigast i Huvudstadsregionen, samtidigt som
tomterna var stora och medgav expansion. Ar 1966 kostade tom-
terna 30-32 kr/m”, och 1975 90 kr/m”. (I Glostrup var markpri-
set 1975 200 kr/m”~ och i Ballerup 100-!130 kr/m~”). Det finns pla-

ner pd invallning ocksd norr om Avedore Holme, t Kalvebodki!len.
Tidigare planer pd att bygga en ny Sydhamn vid Avedore Holme ar
numera inaktuella. Aveddre Holme ligger relativt nara den nya
Kogebugtjarnvagen, och kommer inom ett par ar att kunna nds be-
kvamt fr&n den nya ringmotorvagen, som skall forbinda E 66 (Hol-
bakmotorvdgen) och E A (Kégemotorvdgen) samt ringmotorvagens
norra del med Amager och Kastrups flygplats (och ev. till Ore-
sundsbron). | Avedoére ar inslaget av storforetag stort. Bland
foretagen marks: Monberg & Thorsen (byggkoncern), den kemiska
koncernen Alfred Benzon (Monberg & Thorsen), Kampsax (som del-
tagit i omradets etablering), Hojgadrd & Schultz (byggkoncern),
Carlsberg, Chrysler, NESA (el-branschen), Irma, Dansk Signal-
industri, Jernkontoret (F.L. Schmidt), Slagteri ernes Fallesind-
kob, S.C. Sorensen (jarn och stal), Haustrups fabrikker (De
Forenede Pap irfabrikker), Glent & Co (ingenjorsfirma), Inco
(djupfryst), Nordisk Bi lekspedition och Nordisk Kabel- og
Tradfabrik (Store Nordiske Telegraf-koncernen). Den forst
inflyttade verksamheten (1966) var Vingarden.

Sammanfattning:

De flesta industriomrddena ligger nara ringvagssystemet i
Storkdpenhamns periferi, med en koncentration dar detta sys-
tem korsas av viktiga radiella transportleder. Allmant har
vagtransportleder prioriterats hdgre an jarnvagar vid indust-
riomradesplaneringen, och tillgangligheten for privatbilism ar
i allmanhet battre an for kollektiv trafik. Vissa stora indust-
riforetag i Koépenhamn ligger utanfor de namnda industriomra-
dena: T.ex. Tuborg i Hellerup, K.H. Beton i Vanlése, Kongelige
Porcelansfabrik i Frederiksberg, F.L. Schmidts huvudavdelning
i Valby, Carlsberg pa Vesterbro, Dansk Soyakagefabrik (Ostasia-
tisk Kompagni) och Nordisk Kabel- og Tradfabrik (Store Nordiske
Telegraf-koncernen) pa Amager. Dessa lokaliseringar ar alla
aldre an de nya industriomraddena i periferin, och omlokalise-
ringar har inte varit noédvandiga did foretagen redan har stora
markagor pd deras nuvarande lokaliseringar.

| de nya industriomrddena markes att danska och utlandska
storforetag huvudsakligen ar lokaliserade i de vastra omra-
dena, medan de nordvastra omrddena mera praglas av mindre och
mellanstora foretag.

Fig. 57 visar de beskrivha industriomrddenas lokalisering inom
Storképenhamn. Det framgar, att utbyggnaden av ringvagssyste-
men efter 19°5 har haft stor betydelse for lokaliseringen av
industriomradena. Det finns ocksd en ring av aldre industriom-
rdden mera centralt, langs godsjarnvagen runt centrum.



Dessa industriomradden bestar till stor del av aldre smafabriker,
blandade med kontors- och bostadsbebyggelse. lIdag tenderar indust
rin inom denna zon att antingen laggas ned eller flyttas ut till
ytteromradena, och zonen 6vergar successivt till bostads- och
kontorsomréde. Tva stora industrier kvarligger dock: Tuborg- och
Carlsbergbryggerierna (markerade med T resp. C pd kartan).

-— Viktiga ringvagar och utfarter
====1 Viktiga planerade ringvéagar och
===z utfartsvégar

Godsjarnvagen runt centrum
1jU-m oo ———— Industriomraden

Fig. 57- Viktiga industriomraden inom Storképenhamn.

Exempel_ga_jndustrier_|_kommunerna_Kopenhamnsregignen_utan;
for_Kdgenhamns_amt®

De gamla stdderna i regionens periferi Koge, Roskilde, Frede-
rikssund, Freder iksvark, Hillerod och Helsingdr tycks i sin
industriella struktur annu inte vara namnvéart paverkade av
narheten till Kodpenhamn. | stallet bar industrin i dessa
stader pragel av lokalt betingad paverkan och av likheter

med andra landsortsstadder av samma storleksordning. Roskilde,
Kége och Freder ikssund praglas av ett ganska stort antal mind-
re eller halvstora foretag av relativt rutinartad karaktar:
livsmedelsindustri, traindustri, maskinindustri, byggmaterial-
industri m.m. Vissa foretag tillhOr stora kapitalgrupper. F.L.
Schmldth-koncernen har t.ex. investeringar bade i Roskilde
och Koge. Frederiksvark ar helt dominerat av Det Danske Stal-
valsevark, och Helsingdrs dominerande industri ar skeppsvar-
vet, agt av Lauridsen-DFDS. | Hillerod finns bade &aldre indust-
ri utan speciell storstadsanknytning (t.ex. Nordsten, som gor



lantbruksmaskiner) och nyare industri, som i hégre grad betingas
av narheten till Kopenhamn: Niels Foss Electric, lakemedels-
foretaget Pharmacia och bi limportfirman Bohnstedt & Pedersen.
Hilleréd ligger i den mera prestigepraglade nord-nordvastsek-
torn i regionen. Detta omrdde praglas av expansion av teknisk
avancerad och innovativ industri, inriktad pad internationella
marknader, d.v.s. sadan industri, som aven i framtiden tycks
expandera i storstadsomradena. Som exempel pa detta kan namnas
Lars Foss Kemi i Fredensborg, AKZO och Elektronikcentralen i
HOrsholm, Contex Calculators i Birkerdd och kontorsi nriktad
produktion och ingenjorsfirmor i bl.a. Allerod och Birkerdd.
Plast- och byggnadsmaterial industrin samt byggféretag finns
bdde norr och vaster om Koépenhamn. Hedehusene (Tastrups kommun)
ar helt dominerat av byggnadsmaterial industrin.

| bilaga 4 beskrivs narmare de viktigaste industrierna i Huvud-
stadsregionen utanfor Storkdpenhamn.

L°kajjserjng_av_"metrogojjndustrjer"_j _Kdpenhamnsregjoners

| avsnitten om arbetsdelningen inom det danska naringslivet
och om det danska naringslivets internationella konkurrens-
mojligheter beskrevs de tva typerna av industri "metropol"-
industri och "mart"industri. Det namndes, att i synnerhet
tre industribranscher kunde kallas for metropolbranscher,
namligen kemisk industri, maskinindustri och elektronisk in-
dustri, och att dessa tre branscher kannetecknades av en kon-
centration till huvudstadsregionen och till de 6vriga stor-
stadsregionerna. Det namndes ocksd att dryckesvaruindustri
och den grafiska industrin utgjorde en betydande del av Hu-
vudstadsregionens industriarbetsplatser. | detta avsnitt skall
de metropol- och huvudstadsorienterade industribranschernas
lokalisering inom Huvudstadsregionen beskrivas narmare.

Gemensamt for dessa branscher ar, att de till storsta delen
finns inom centralkommunerna och inom Képenhamns amt, och att
sdledes Frederiksborgs och Roskilde amt annu tycks ha karaktar
av "landsort" utan storre inslag av metropol industri. Ca 2/3
av foretagen inom den kemiska industrin i Danmark ligger inom
huvudstadsregionen, och dessa svarar for 58 % av branschens ar-
betsplatser. 6 av Danmarks 8 kemi industrier med 6ver 500 an-
stallda finns inom regionen, varav b inom central kommunerna
och 2 inom Koépenhamns amt. Fig. 58 visar de kemiska industri-
foretagens fordelning pa storlek och amt inom Huvudstadsregionen
ar 1970.

Maskinindustrins lokalisering inom Huvudstadsregionen framgar
av fig. 59, och elektronikindustrins av fig. 60. Inom maskin-
industrin finns 2/5 av Danmarks foretag i Huvudstadsregionen,
och inom elektronikindustrin finns 5/7 av fblretagen inom regio-
nen. Inom maskinindustrin ar Huvudstads regionens andel av de
anstallda ca 1/3, vilket kan tyda pa, att de lite mer arbets-
intensiva foretagen ligger i landsorten, och de tekniskt mer
avancerade och mera automatiserade foretagen ligger inom Huvud-
stadsregionen. Det finns inom regionen 6 foretag inom maskinin-
dustrin med o6ver 500 anstallda, varav fem finns inom central-
kommunerna och en i Képenhamns amt. Elektronikindustrin har

10 foretag i regionen med over 500 anstallda, varav sju i
Képenhamns amt och tre i central kommunerna. Detta avspeglar



176 KEMI

Nt

Fig. 58. De kemiska industriforetagens fordelning pad storlek och amt inom
Koépenhamnsregionen 1970.

Kaélla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard: "Kobenhavn som
'kraftcenterl”. Examensarbete vid Institut IV, Arkitektskolan i Koépenhamn, 1976.

att denna industri har utvecklats under efterkrigstiden, d.v.s.
under den period, da de stora industriomradena i Képenhamns amt
byggts ut.

Elektron ikfabrikantforeningen har 72 medlemmar, varav 51 har
adress inom Stork6penhamn. Endast fyra medlemmar har adress

pd langre avstand fran "det stora H-et". Av dessa tillhor tre
radio- och TV-branschen, d.v.s. elektronikbranschens mest
"martindustripraglade del. De mest "metropol”praglade delar-
na av elektronikindustrin ar professionell utrustning som
matinstrument, automations instrument, elektromedicinsk utrust-
ning, datautrustning m.m. Inom denna grupp ar en stor del av
foretagen praglade av "nisch"-produktion (se kap. 8). 4/5 av
foretagen inom denna kategori ligger inom Storképenhamn, och
resten ligger i narheten av "det stora H-et". En tredje elektro
nikbransch ar elektriska komponenter, d.v.s. motstand, konden-
satorer, transformatorer etc. Inom denna grupp férekommer en
viss massproduktion, men de danska foretagen maste koncentre-
ra sig pd sddana komponenter, dar det stalls sarskilt stora
krav pad kvalitet och driftssakerhet. Inom denna grupp ligger
3/4 inom Huvudstads regionen.

Inom Huvudstads regionen maéarks en koncentration av de storre
elektronikforetagen till framfor allt Ballerup-Herlev-Glad-
saxeomradet, d.v.s. till de nordliga av de efter 1945 upp-
vuxna industriomraddena inom Kopenhamns amt. Det finns ocksa



Fig. 59. Maskinindustriforetagens fordelning pa storlek och amt
regionen 1970-

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard:
‘kraftcenter'™'. Examensarbete vid Institut |V, Arkitektskolan i

en tendens till spridd lokalisering i

Storkdpenhamns
i

zonen Vedbak-Birkerod-Farum-Stenlose, men daremot
de sydvastra och sédra delarna. Att behovet av

kontakter ar stort for de avancerade foretagen
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illustreras av att en av de storre firmorna, Briiel &

har egna hangarer och flygmaskiner pa Tunes flygplats

som
1976.

177



Fig. 60. Elektronikindustrins férdelning pa storlek och amt inom Koépenhamns-
regionen 1970.

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard: "Kobenhavn som

'kraftcenterl™.

Mask inind .

Elektroind.

Kemisk ind.

Examensarbete vid

institut 1V, Arkitektskolan i Koépenhamn, 1976.

| tabell 21 ges en Oversikt 6ver de tre "metropol"branscherna
kemi-, maskin- och elektronisk industris fordelning pd storlek
och Huvudstadsregionen/resten av Danmark.

Anta |
anst

0-199
200-499
500-

0-199
200-499
500-

0-199
200-499
500-

Antal foretag 1970 i

Huvudstads- Resten av

regionen Danmark

113 40

1 7

10 5

281 383

10 22

6 9

150 81

11 7

6 2

Tab. 21. Metropol industrins fordelning pa Huvudstadsregionen och resten av Danmark.

Kalla: "Koébenhavn som ‘'kraftcenter'.
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Lokaliseringen av elektronikindustrin i Danmark framgar av
fig. 61 och fig. 62.

Teckenforklaring till fig. 61 och 62.
* Professionell utrustning.
= Komponenter.

t Radio-TV och annan underhal 1ningsut-
rustning.

Fig. 61. Elektron ikfabrikantforeningens medlemmar i Danmark utanfor Storkdpenhamn.

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard: "Kébenhavn som
'kraftcenterl”. Examensarbete vid Institut IV, Arkitektskolan i Koépenhamn, 1976.

Fig. 6"2. Elektronikfabrikantforeningens medlemmar inom Storképenhamn.

Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard: "Kdbenhavn som ‘kraft-
center'™'. Examensarbete vid Institut IV, Arkitektskolan i Koépenhamn, 1976.
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For att f& kompletterande upplysningar om industrins lokalise-
rings intressen inom huvudstadsregionen sandes i januari 1976
ett frdgeschema till samtliga branschforeningar under Industri
rAdet. Foljande foreningar svarade pa fragorna:

Automob i limportérernes Sammenslutning, Bryggeriforeningen,
MEFA-Foreningen af Danske Medicinfabrikker, 01 iebranschens
Fallesreprasentation, Foreningen af Fabrikanter og Grossister
af Storkokkenmaski ner og Udstyr i Danmark, Textilfabrikant-
foreningen och Transportmaterielforeningen. Fran Elektronik-
fabrikantforeningen tillsandes en stencil med uppgifter om
branschens medlemmar och ekonomi etc.

Foljande branschforeningar svarade inte pad frAgorna: FAFGE
(Foreningen af Fabrikanter, Grossister, Importdrer og Agen-
ter i El-branschen), Foéreningen af Fabrikanter i Jernindust-
rien, Kédindustriens Fabrikantforening, Foreningen for Dan-
marks Lak- og Farveindustri, Plastindustriens Arbejdsgiverfore
ningen, Plastic-Sammenslutningens Industrigruppe, Skibsvarfts-
foreningen, Foreningen af Smede- og Maskinvarksteder i Koben-
havn, Brancheforeningen for Danske Sukkervare-, Marcipan og
Chocoladefabrikker och SPT (Brancheforeningen for Sabe-, Par-
fumeri-, Toilet og Kemisk-tekni ske Artikler).

Frageschemat (se bil. 5) inneholl frAgor om fem forhallanden:

1. Vilka produkttyper tillverkar (eller framstaller) foretagen
som ar knutna till Er branschférening?

2. Hur manga medlemmar har branschféreningen, och hur manga av
dessa har adress inom huvudstadsregionen?

3. Ekonomiska data: branschens totala produktionsvarde, export
varde etc.

4. Vilka lokal i seringsfaktorer &ar viktigast? (7 alternativ).
5. Vilka delar av huvudstadsregionen ar mest fordelaktiga som
lokalisering? (val mellan koncentriska och radiella delar av
reg ionen)

Resultatet av enkaten framgar av tab. 22.

Frageformular och bifogat brev, se bilaga 5



Branschfoérening

Transportmateri -
el foren ingen

Automob i | i mpor-
tore rnes Sammen-
slutning

MEFA - Foreningen
af Danske Medi-
cinfabrikker

Foreningen af
Fabrikanter og
Grossister af
Storkdkkenmaski-
ner og Udstyr i
Danmark

Bryggeri fore-
ningen

Texti | fabr ikant-
foreningen

01 iebranchens
Fallesreprasen-
tati on

Elektron ikfabri -
kantforeningen i

15

79

89

66

5 11)

17

(1950: 33%)

78

71

Andelen av
med lemmarna
med adress
inom huvud-
stads reg ionen

%

%

%

%

%

%

%

Viktigaste
faktorer

lokaliserings-

Néra wvarierad/specialise-
rad arbetskraft.
Néra tunga transportleder.

Néra tunga transportleder
Néra nar ings! ivsorganisatio-
ner och statsorgan.

Néra nér ings! ivsorganisa-
tioner och statsorgan

Néra wvarierad/specialise-
rad arbetskraft.

Néra tunga transportleder.
Néra avsattningsmarknaden.

Nara ravaror (vatten)
Néra avsattningsmarknaden.
Néara internationella kon-
takter.

Néra narings! ivsorganisa-
tioner och statsorgan.

Forr var narheten till hamn
v ikti gast.
Nu ar tillgdngen till kvinn-

lig arbetskraft och madjlig-

heten till kommunala subven-
tioner viktigast.

For smafirmor spelar agarens
bostad och personliga forhal-
landen stor roi 1.

Néra avsattningsmarknaden.
Néara hamn och motorvagar.

Néra avancerad och specia-
liserad arbetskraft.

Néra forskning.

Néra statliga organ och
naringslivsorganisationer.
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Basta lokaliseringen
inom huvudstadsregio-
nen

Relativt likgiltigt.

Omradet vid ringmotor-
vagen, speciellt Glost-
rup.

City och nordsektorn
(mot Hiller6d och Hel-
singor)

Omradet vid ringmotor-
vagen .

Omradet vid ringmotor-
vagen och omradet vid
godsjarnvagsri ngen.
Likgiltigt, om det ar

i nord-, nordvast, vast-
eller sydsektorn.

Relativt likgiltigt.

Relativt 1ikgilligt
ldag finns Provestens-
hamnen pd Amager, men
en Okande del av huvud-
stadsregionens oljepro-
dukter tillfors fran
oljehamnarna och raffi-
naderierna i Kalundborg
och Skalskodr (Stigsnéas).

Ej uppgivet.

Tab. 22. Oversikt 6ver svar pd enkatundersdkning angéende industriiokalisering

i Huvudstadsregionen,

1976.
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Specifikt om handels- och transportarbetsplatsernas lokalisering
inom Kopenhamns reg ionen.

Inom handel och finans fanns 1969 2/3 av regionens sysselsatta
inom Central kommunerna, 1/5 i forortskommunerna och 1/10 i re-
gionens ytteromraden. Partihandeln (ca 1/4 av arbetsplatserna
inom handel och finans) har en fordelning, som motsvarar handels
och finansbranscherna som helhet. Inom detaljhandel marks en
differentiering: Urvalsvaruhandeln ar relativt koncentrerad till
Central kommunerna. Inom finansverksamheten (1/5 av arbetsplat-
serna inom handel S finans) finns 85 X av regionens arbetsplat-
ser i Centralkommunerna, och enbart i City ligger 50 X. Det
finns en allméan tendens till spridning av handeln till fororts-
centra (som Lyngby, Roédovre och Hoéje Tastrup), och en omlagg-
ning och koncentration av hela handeln. (77)

Tabell 23 visar den geografiska fordelningen av de sysselsatta
inom handel och transport.

Sysselsatta Vaningsyta i _m2 vaningsyta per
Handel Transport | 000-tal m! sysselsatt
Finans Hand./Fin. Transp. Hand./Fin. Transp.
Koépenhamns inre 45.000 14.000 1.794 350 40 25
stadsdel ar
Ovriga Kopenhamn 63.000 20.000 1.854 607 30 30
samt Frederiks-
berg
Forstadskommu- 38.000 11.000 1.446 411 38 37
nerna
Regionens ytter- 21.000 7.000 979 165 47 24
omraden
Hela regionen 167.000 52.000 6.078 1.533 36 30

Tab. 23. Fordelningen av sysselsatta inom handels- och transportbranscerna
i regionen 1969-

Kalla: Egnsplanradet: "Skitse til regionplan”, 1972.
1960-1970 6kade serviceyrkenas andel av huvudstadsregionens an-

stallda frdn 53 « till 62 X (78). Inom regionen fordelade sig
servicearbetsplatserna 1945» 1960 och 1970 enligt tabell 24:

Ar Centralkommunerna Harav i City Regionen utanfor Central kommunerna
1945 250.000 126.000 50.000
1960 298.000 134.000 108.000
1970 312.000 134.000 207.000

Tab. 21. Servicearbetsplatsernas fordelning i regionen 1945, 1960 och 1970.

Kalla: H.E. Jorgensen & 0. Bach: "Erhvervslokalisering i Hovedstadsomradet"
Examensarbete vid IVTB 1975-

Total t

300.000

406.000

479.000



Dessa siffror avviker ndgot fr&n tabellerna 12 och b och visar
darfor nagot om statistikens ofullkomlighet, men de visar ten-
densen till vaxt i regionen utanfdr Centralkommunerna. En stor
de) av forskjutningen av servicesektorns lokalisering inom re-
gionen hanger samman med befolkningsforskjutningen. (1960-1970

minskade Centra!kommunernas folkdngd med 111.000, medan folk-
mangden i regionen utanfor Central kommunerna Okade med 240.000,
varav 133.000 i Kopenhamns amt.) Att antalet servicearbetsplat-

ser inom Central kommunerna andd har okat tyder pd okad koncen-
tration av icke-bostadsori enterad service i dessa kommuner.

Inom partihandeln finns en koncentration dels till Centralkom-
munerna, dels till de vastra fororterna (se fig. 63).

under 5 % 5-8% =8E 8-11% 21,4%

Fig. 63. Partihandelssysselsatta i % av samtliga sysselsatta fordelade efter
arbetsplatskommun inom Centralkommunerna och Koépenhamns amt.

Kalla: Landsplan lagningssekreteri atet (LPS): "Lokalisering af engroshandel
pengeinstitutter.”

Ocksd inom partihandeln finner vi en koncentration till farre
och storre foretag. Detta betyder att foretagen blir villiga

183
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eller tvungna till att ge upp sin centrala lokalisering for att
uppnd en battre transporttillganglighet och att denna utveckling
i hdog grad kommer att berdra dagligvarugrossi ster och grossister
med ett stort lagerbehov, som levererar till produktion, och i
mindre grad urvalsvarugrossi ster, som genomgdende har mindre
ytbehov och som p.g.a. forhallandet mellan varde och vikt ar
mindre kansliga for transportkostnaderna. (79)

"Egnsplanrddets Planlagningsafdeling” karakteriserade 1969 i
sin rapport "Detai | handelen i Egnsplanomradet” regionens del-
omraden med foljande:

Det inre stadsomradet (i stort sett medeltidsstaden) hade 1957
25 X av regionens detaljhandelsomsattning. Omradet skall &ven
i fortsattningen vara regionens och landets viktigaste detalj-
handel scent rum.

Central kommunerna utanfor det inre stadsomradet har ca halften
av regionens befolkning. Detaljhandelsomsattningen har 6kat
langsammare &n i regionens Ovriga delar.

Forstadskommunerna hade 1957-65 en befolkningsdkning p& 135.000
medan central kommunerna minskade med 70.000. 30 X av inkdpen
sker i andra delar av regionen: mest i City.

Regionens ytteromrdden hade 1965 en detaljhandelsomsattning pa
1.500 milj. d.kr., varav 85 milj. d.kr. i de sex staderna och
690 milj. d.kr. i dessas stadskarnor. Helsingdr och Roskilde

hade storst inkdpscentra.

Ca 10-15 X av Citys arbetsplatsytor upptages idag av detalj-
handel (80). Citys andel av regionens detaljhandelsomsattning
sjonk fran 25 X till 20 % 1957-68. 1968-75 minskade Citys andel
av regionens butiksytor fr&n 29 X till 25 X (16). Ar 1968 svara-
de cityomradets invanare for knappt 20 % av Citys detaljhandels-
omsattning. 25 X av kunderna kom fr&n “brokvarteren" och knappt
20 X fr&n ytterdi strikten i Képenhamns kommun, d.v.s. drygt 60 X
av kunderna kom fran Centralkommunerna. Hushall fran resten av
regionen koper ca 20 X av sina urvalsvaror i City. (80) 1965-
1975 minskade dagligvaruhandeln i City, medan urvalsvaruhandeln
totalt sett holl sig pd en konstant niva. Det skedde dock en
specialisering av urvalsvarorna i City, sd att Citys betydelse
for radio-, TV-, jarn-, foto- och hushallsmaskinbranscherna
minskade. (80)

En undersokning frAdn KCC visar, att halften av alla besok i
City har inkdp som huvudandamal, daven om det ofta &ar "summan
av mojliga upplevelser”, som avgor, att inképen sker i City.
Idag kommer ca 1/3 av kunderna med bil, 1/3 i buss och 1/3 i
S-tdg eller med cykel/till fots. Det finns en tendens till att
en Okad bilism betyder att City anvands mindre som inkopscentrum.
(80)

2
Ar 1968 f*nns ca 500,000 m detaljhandel i gamla staden och
100.000 m i "Voldkvartererne". 1968-75 minskades butiksytan
i City med 30.000 m" och antalet butiker med 350 st. (20 %)
1968-75 minskade antalet dagligvarubutiker i City fran 487
till 269, medan antalet textil- och bekladnadsbutiker och 6v-
riga urvalsbutiker i det narmaste var konstant: 1011 resp.
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1035- Dessa siffror doljer dock en branschforskjutning mot mer
specialiserade varor. (80)

Institut for Centerplan lagning illustrerar detaljhandel sutveck-
lingen med foljande tabeller:

Dagligvaror Texti l/konfektion Ovr. urvalsvaror Hela detaljhand.

City 634,7 759,5 920,7 2.134,9
Brokvarteren 2.045,7 505,2 634,3 3.134,9
Ytterdi strikten i 3.441.,5 524.,8 735,3 4,701 ,6

Képenhamns kommun
samt forortskommunerna

Resten av regionen 1441 1 237,2 299,9 1-978,3
Hela huvudstadsregionen 7.563,1 2.026,7 2.590,2 12.180,0
Tab. 25. Detaljhandelsomsattningens geografiska fordelning inom huvudstadsregionen
1968, i miljarder d.kr. (inkl. moms). Med “férortskommunerna" avses Képenhamns amt
samt Birkerodds, Farums och Horsholms kommuner i Freder iksborgs amt.
Kalla: KCC/ICP: "Hvad med City?' , 1976

Dagl igvaror -Texti 1. Ovriga Hela detalj-

konfe <tion urval svaror hande n
1957 1968 1957 1968 1957 1968 1957 1968

"Indre By" 8 % 5 X 46 % 42 % 25 X 21 % 19 % 15 %
"Voldkvartererne" 4 9% 3 % 4 % 4 % 9 % 6 % 5 3 4w
City 12 % 8 % 50 % 46 % 34 % 27 % 24 % 19 %

Tab. 26. Citys andel av Huvudstadsregionens detaljhandelsomséattning 1957 och
1968.

Kalla: Institut for Centerplan lagning: Forarbete till KCC-rapporten "Hvad med
City?", 1975

1965 1970 1975

Dagligvarubutiker 487 388 269 Tab. 27. (t.v.): Antalet butiker i City
1965-1975. Med City avses har Indre

Textil- och kon- 282 ERS] 306 By Syd, innersta delen av Vesterbro samt

fektionsbuti ker Bredgade/St. Kongensgade-omradet.

Ovr. urval svaru- 729 683 727 Kalla: Institut for Centerplanlagning:

butiker Forarbete till KCC-rapporten "Hvad med
City?".

Total t 1.498 1.335 1.302
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Dag!lig- Textil, Ovr. ur- Hela detalj-
varor konfektion valsvaror handeln
City 247 X 944 X 859 % 520 x
Brokvarteren 110 % 83 X 103 X 103 X
Ytterdistrikten inom 103 % 49 % 51 X 81 X
Képenhamns kommun
Kopenhamns amt 94 X 49 X 49 X 75 X
Freder iksborgs amt 123 X 58 X 59 95 %
Roski 1de amt 115 X 63 X 58 X 91 X
Hela regionen 110 % 93 % 93 X 103 X

Tab. 28. Omséttning i » av konsumtionen i olika delar av huvudstadsregionen
for olika detalj handel sbranscher, 1968.

Kalla: Institut for Centerplan lagning: Forarbete till KCC-rapporten "Hvad med
City?", 1975

Bland Citys delcentra marks: Ostergadeomradet med exklusiva varor
och en aldre, kopstark kundkrets. Larsbjornstrade-Studi estrade-
Sct.Petersstrade med en yngre, kundkrets, ofta med en bestamd
livsstil. Antikvitetsaffarer och konstgallerier ar koncentrerade
till ett balte soder om Stroget samt i omradet Pilestrade-Monter-
gade-Gothersgade-Ostergade. "Samiarbuti kerna” ligger i omradet
Fio!l strade-Skindergade-Grabrodretorv.

Varuhusen fungerar som ett slags "magneter" for citybesodk. Dock
kommer 40 X av kunderna i varuhusen mandag-fredag direkt fran
arbetsplatserna i City och dess omedelbara narhet. BesoOksfrekven-
sen i City ar betydligt storre, an vad som betingas av specia-
liserade inkép eller bestksmal. Detta galler specielll“yngre
befolkningsgrupper. (80)

Inkdép av kunder Dag! ig- Texti 1, Ovr. ur- Hela detalj-
boende i: varor konfektion val svaror handel n
City 36 % 10 X 1 X 18 X
Brokvarteren 13 % 31 X 26 X 24 X
Ytterdistrikten inom 10 X 23 % 19 X 18 X

Képenhamns kommun

Kopenhamns, Frede- 36 X 31 X 39 X 35 %
riksborgs och Ros-

kil de amt

Turister m.m. 5 X 5 X 5 2 51
Total t o ¥ 100 « 100 X 100 X

Tab. 29. Inkoép i City (innanfor sjoarna, d.v.s.. Indre By + Voldkvartererne).
Geografisk fordelning av kunder i City 1968.

Kalla: Institut for Centerplanlagning: Forarbete till KCC-rapporten "Hvad
med City?", 1975
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Dagi ig- Textil, Ovr. ur- Hela detalj-

Boende i: varor konfektion val svaror handel n

City 90 X 95 % 95 X 92 X
Brokvarteren 6 X 52 % 40 X 21 %
Ytterdistrikten inom 5 £ 45 X 35 X 19 X
Képenhamns kommun

Kopenhamns, Frede- 6 % 20 X 2 12 o
riksborgs och Ros-

kil de amt

Tab. 30. Inkép i City (Indre By + Voldkvartererne). Cityinkbpens andel av
den totala konsumtionen inom olika detaljhandel sbranscher for boende i olika
delar av regionen.

Kalla: Institut for Centerplanlagn.: Foérarbete till KCC-rapporten "Hvad med
City?", 1976.

De fyra varuhusféretagen Magasin, Ilium, Daells Varehus och
Anva (kooperativt) har alla sina huvudavdelningar i Kodpenhamns
City. Illium och Magasin ligger i det traditionellt 6verordnade
detaljhandelscentrat vid Strogets norra del. De tva tidigare
varuhusen inom samma omrade, Crome & Goldschmidt och Fonnesbech,
har upphort, och lokalerna ar nu ombyggda till mindre special-
butiker. Daells Varehus ligger pd Norregade, relativt nara
Norreports S-tag-sstation (den mest' frekventerade S-tagsstatio-
nen i Kopenhamn), och Anva ligger pd Vesterbrogade (nara Huvud-
bangarden). Pa Vesterbrogade |ag ocksa tidigare varuhuset Have-
mann, som nu har upphort. Magasin har filialer i Lyngby, Rd&dovre,
Arhus och Odense och llium har en filial i Slagelse. Magasin

ar via styrelseposter knutet till A.P. Mdl ! erkoncernen och

F.L. Schmidt, och Ilium har képts upp av engelskt kapital.

Fig. 64 visar med tjock linje huvudaffarsstrdken i Koépenhamns
City, med cirklar de fyra stora varuhusen och med skraffering
zonerna med mindre, specialiserade butiker (t.ex. "samlar-
butiker"), dar lokal hyresnivan ofta ar relativt lag. Kartan
kan jamforas med markpriskartan fig. 53 pa sid 163-

Den sammanlagda detaljhandel sytan i regionens olika delar
1960 och 1975 framgar av fig. 65- Man ser tydligt den
stora tillvaxten framfor allt i Kdpenhamns amts sydvastra
del. En stor del av denna tillvaxt beror troligen pd det
nya Hoje Tastrup Centret.
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[[MU Antikvariater, antikvitetshand!ere, msinthandlere og
kunstgalierier.

Fig. 64. Butiksstruktur i Kopenhamns City (Indre By).
Fran: ICP/KCC: "Hvad med City?'l, 1976.

100.000 m'

Fig. 65- Detaljhandel sytan i regionen 1960 och 1975

Kalla: Institut for Centerplanlagning: Forarbete till KCC-rapporten "Hvad med
City?", 1975-
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Detaljhandeln i City praglas, som tidigare namnts, av en forskjut-
ning fran dagligvaror till urvalsvaror. Inom urvalsvaruhandeln
sker en specialisering: forfinade och lyxpraglade butiker avio-
ser efterhand mera traditionella urva lsvarubutiker, som foto-
och jarnhandlare. Bland de nya affarerna marks ett stort antal
mode"bouti quer'™, som ofta har en kort livstid. Efterhand Over-
tar storre affarskedjor adven de mindre modebutikerna. Pa Stro-
get i Kopenhamn har den svenska "Hennes/Mauritz"kedjan redan
fatt ett dominerande inslag, med en lang rad smd och storre
affarer. Typiska exempel pa affarsspecialiseringen ar de nya
butikshusen "Cityarkaden", "Cityhusmarket® och "Wim-in", dar
tidigare varuhusliokaler fatt ge plats at flexibla mindre affars-
lokaler, ofta minimala, med en mycket hég hyra. Dessa butiker
ar i regel mycket specialiserade, och ofta har de karaktaren

av représentationslokal eller "skyltfonster”, t.ex. Husqvarnas

och Texas Instruments lokaler i "Cityarkaden".
Detaljhandeln i regionen som helhet praglas av en omlaggning
och koncentration till farre, men storre butikscentra. Denna

process ar ett resultat av strukturomvandlingen och kapital-
koncentrationen inom detaljhandeln.

Efter 1960 har sjalvbetjaningsbuti kerna utvecklats i stor
skala, och "Over-disken-buti kerna" trangs successivt undan.
Dessutom har nya lagprisvaruhus uppstatt, ofta beraknade for
bilburna kunder, och lokaliserade nara de Overordnade bil-
trafiklederna, men ofta samre ur kollektivtrafiksynpunkt,

och ofta med ladnga gangavstand till bostadsomradena. Det sker
samtidigt en stagnation av detaljhandeln i de aldre affars-
gatorna inom foérortsomradena. Ar 1965 fanns 351 snabbkops-
affarer och 14 snabbképsaffarer i varuhus i Danmark. Ar 1974
hade antalen okat till 867 resp. 116. Snabbképen (varuhallarna)
utgodr annu bara 3-4 X av det totala antalet butiker i Danmark,
men de har 31 X av den totala ! ivsmedelsomsattningen och 17 X
av den totala detaljhandelsomsattningen. Utvecklingen i Danmark
ar ganska langt efter utvecklingen i Sverige, men man kan
rakna med, att antalet smabutiker kommer att minskas till
halften fore 1985- (8)

Ar 1965 fanns 168 snabbképshall ar och 7 snabbkép i varuhus i
huvudstadsregionen. Ar 1974 var motsvarande siffror 350 och
37- Det finns idag endast 5 varuhus i regionen utanfor Stor-
kdpenhamn (2 i Roskilde, | i Helsingodr, | i Allerod och 1 i
Helsinge) och 27 i sjalva Storkbpenhamn. Av varuhusen ar tre
"lAgprisvaruhus", belagna i forstadskommunerna ("A til ZzZ" i
Ish6j, Bilka (agt av A.P. Moller m.fl.) i Hundie och Obsi
(Danmarks Brugsforeninger) i Tastrup). Bilka ingar i det

nya Hundie-centret och Obsl ar knutet till det nya Hoje Tast-
rup-centret. Magasin har filialer i Rodovrecentret, i Lyngby
och i Cirkelhuset vid Helsingérmotorvagen (mébler och mattor).

Det etableras forstadscentra av olika storlek. Storst ar
Tastrup- och Lyngbycentren. Till de halvstora centren hor
bl.a. Rodovrecentret, Albertslundscentret och Reberbanegade-
centret pd Amager. (82)

Smabutikerna tenderar forsvinna, och gamla butikscentra av-
vecklas (t.ex. Lyngby Hovedgade, Hérsholms gamla affarsgata
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och Hovedvejen i Glostrup), nar de ligger i omedelbar narhet
till nya forortscentra. Gamla centra kan dock till viss del
fungera som "magneter" tillsammans med de nya centren. Det
kommer aven i framtiden att finnas vissa smadabutiker; antingen
specialiserade butiker med sddana varor, som kraver ett stort
forsaljningsarbete, och darfor inte kan saljas i sjalvbetja-
ningsaffarer, dels "minimarknader" och kioskbutiker. | Danmark
har inte jourbutiker och helgoppna butiker slagit igenom pa
samma satt som i Sverige, p.g.a. att bestammelserna om Oppet-
hallande ar strangare i Danmark. Manga av smabutikerna i fram-
tiden kommer att ingd i storre kedjeforetag eller vara filia-
ler av storre affarsforetag. Nya "lagprisvaruhus" kommer tro-
ligen att byggas i regionen, och aven pd Sjal land utanfor hu-
vudstads reg ionen.

Bankerna ar betydligt mera koncentrerade till City an detalj-
handeln. Huvudkontoren for de storsta bankerna (National-
banken, Handelsbanken, Landmandsbanken/Den Danske Bank och
Privatbanken) 1ligger alla i narheten av Holmens Kanal och

de viktigaste statliga centralorganen. Utlandska bankers Ko6-
penhamnskontor ligger ocksd i City, i narheten av ovan namnda
bankers huvudkontor. Bankfilialerna ar lokaliserade pa samma
satt som urvalsvaruhandel: de ligger i regel i anslutning
till affarskoncentrationer, och ofta i hoérnlagen mellan gator
med stor shoppingtrafik. | City ar antalet bankfilialer mycket
stort. Som det framgar av fig. 66 ligger storre delen av

bankfilialerna i City inom omrddet med markpriser pad minst
1.000 d.kr./m~.



Borsen och Fondbérsen
A Huvudkontor eller kdpenhamnskontor for banker
- Bankfi lialer
- —— Grans for omrdde med markpriser pa 6ver 1.000 d,kr./m

Fig. 66. Banker: huvudkontor och filialer i Koépenhamns City, 1975-
(Badde handelsbanker och sparbanker.)

Specifikt om Ovriga servicearbetsplatsers lokalisering inom
Kdpenhamnsregionen.

Ar 1969 var ca halften av regionens arbetsplatser inom administ-
ration och fria yrken lokaliserade till Centralkommunerna, 1/4
till forstadskommunerna och ca 1/5 till regionen utanfor forsta-
derna. (83)
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Egentlig administration, fria yrken och annan service har mindre
ytanvandning per sysselsatt an sjukvard och sociala institutio-

ner, vilket mojliggdr en centralare lokalisering. Staten hade 1970
ungefar 4 milj. m" lokalyta i regionen, och vantas ha 7 milj. m"

ar 1985. Detta betyder ett behov av att uppfora 40.000 m* ny
vaningsyta till statliga arbetsplatser varje ar. 3/4 av de ny-
byggda arbetsplatserna i City under senare ar har varit stat-
liga. Det privatfi nansierade Gutenberghus (avtal fr&dn 1920-talet)
byggdes forst ut, nar man kunde parakna staten som hyresgéast.
Under senare ar har 350.000 arbetsplatsyta byggts langs hamn-
fronten, till storsta delen statliga arbetsplatser, och ytter-
ligare 250.000 m" arbetsplatser projekteras, d.v.s. totalt etab-
leras langs hamnfronten 50 X mera arbetsplatsyta, a4n vad City
Vest-planen 1958 foreslog for Vesterbroomradet

| kap. 7 har lokaliseringen av metropo ! funktionerna genomgatts
och darmed ocksd den Overordnade administrationen och speciali-

serad service till denna. Det framgick, att koncentrationen
till City ar pafallande, aven om under senare ar en tendens
till utflyttning till regionens mera perifiera delar har upp-

statt. Den oOverordnade statsadministrationen tycks stanna kvar

i City, och stora utvidgningsplaner finns, som ovan namnts,

bl.a. vid hamnfronten. Statens och organisationernas arbetsplat-
ser intar en alltmer dominerande roll bland Citys arbetsplatser,
medan en stor del av den mera rutinartade administrationen (t.ex.
av mindre foretag) och den rutinartade offentliga servicen (bl.a.
den service, som ar orienterad mot befolkningen) flyttar ut fran
City till regionens forstads- och ytteromraden, och lokaliseras

dar tomtforhallandena eller narheten till arbetskraft eller kun-
der ar bast.

Den '"fria yrkesverksamheten" bestar av olika slags verksamheter:

- Naringslivsinriktad service, t.ex. frdn advokater, ekonomer,
konsulter och ingenjorer lokaliseras i narheten av sina kunder.
Det betyder lokalisering antingen i City (for service at sadana
metropol funktioner, som finns i City), i narheten av industri-
omradden (for produktionsinriktad service), i narheten av forsk-
ning och utbildning (for forskningsi nriktad service) etc. Egna
foretagare inom narings! ivsori enterad service har dock storre
behov av Citylokalisering an storre serviceforetag. | Kdpenhamns
City méarks en koncentration av advokater och andra jurister i
narheten av Stroget, ofta i aldre byggnader i narheten av
storre huvudkontor.

- Befolkningsori enterad service, t.ex. fradn advokater, lakare,
tandlakare och friso6rer lokaliseras ungefar som detaljhandel,
d.v.s. i omrdden med manga bestdkare. Detta betyder en koncen-
tration till dels City, dels huvudgatorna i Brokvarteren,
dels i lokala centra i forstaderna i regionens ytteromraden.

- Konsthantverk och konstnarlig verksamhet har tendens till lo-
kalisering i for hela regionens befolkning och for turister
attraktiva omrdden. Dessa aktiviteter ar av mycket specialiserad
karaktar och kraver en lokalisering, dar en liten andel av en
geografiskt spridd befolkning ofta befinner sig.
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Citys inre differentiering. En Oversikt.

Foljande sex kartor illustrerar den markbara funktionsuppdelning
mellan olika delomradden i City, som har uppstatt. Jamfor aven
med fig. 26-32 visande metropol funktioners lokalisering i City
samt fig. 64 och fig. 66, visande detaljhandelns och banker-

nas lokalisering i City.

Fig. 67 (t.h.): Del-
omraden i City och
Citys randomraden,
praglade av statliga
och andra offentliga
arbetsplatser samt
organ i sationer.

Omraden med manga
nar ingslivsor-
gani sationer.

Omrédde med manga
centrala fackli -
ga organ isationer

Omraden praglade
av statsadminist-
rationens och Koé-
penhamns kommuns
ledning.

Omraden med stort
inslag av forsk-
ning och hogre
utbildning.

Omraden med manga
ambassader.

Grans for omradet
med markpriser pa
over 1.000 d.kr.
per m°.

m<;'



Fig. 68. Delomraden i

Fig. 69. Delomraden i
huvudkontor.

Omrade praglat
av detaljhandel

Varuhus.

Omrade praglat
av ndjen, hotell
och restauranger.

Omrade med manga
resebyraer, flyg-
bolagskontor m.m.

De storsta hotel-
len.

Grans for omradet
med markpriser pa

over 1.000 d.kr.
per m~.

City praglade av detaljhandel,

Omrade med stort
inslag av affars-
och sparbanker.

De stora affars-
bankernas huvud-
kontor.

Omraden med manga
huvudkontor for

danska eller ut-
landska storfore-
tag .

Omraden med manga
kontor for forsak-
ringsbolag och di-
verse kreditinsti-
tutioner.

Grans for omradet
med markpriser pa

over 1.000 d.kr.
per m2.

City praglade av finansiell

verksamhet

ndjen och turistservice mm

och av storforetagens
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Fig. 70. Stadsingenjor Forchhammers cityuppfattning i skriften "Kobenhavns garnie
Bydel ', 1977.

Fran: ICP/KCC: "Hvad med City?"”, 1976.

1:. M

Fig. 71. Professor Peter Bredsdorffs cityuppfattning, fran tidskriften Byplan, 1951*

Fran: ICP/KCC: "Hvad med City", 1976.

14 -N4
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| .DereapeLic C«Y UNJVEKSITCTfcT

sadmiuist*ation HiHB ko»toreW-~ A4
‘MBB BANKER /~C/* C3 FO*LYSTELSILR

Fig. 72. Institut for Centerplanlagnings cityuppfattning fran rapporten "Detail-
handlen i egnsplanomradet, statusrapport 1968".

Fran: ICP/KCC Hvad med City?", 1976

Fig. 73. Exploateringsavtalets variation inom "Indre By" och "Vestervold"
Exploateringstal=Vaningsytan delad med tomtytan (inklusive 'ti 1l Aggsytor")



De illustrerade olika cityuppfattningarna skiljer sig inte mycket
frAn varandra. Citys uppdelning i funktionella delomrdden ar
ganska klar och tydlig. Det ar ocksa tydligt, att en mycket stor
del av de utpraglade metropol funktionerna i City (huvudkontor,
organisationer, statsledning, viktig turistservice och stora
varuhus och affarer) ligger inom den del av City, som har mark-
priser pa over 1.000 d.kr. per rrr (taxeringsvardet). Mindre
foretag, verksamheter med lokala marknader och bostader trangs
bort frAn dessa dyra tomter. Inom City finns tre karakteris-
tiska delomraden:

1) Omradet Christiansborg - Boérsen - Holmens Kanal - Kgs. Ny-
torv - Amaliegade.

Detta omradde ar Danmarks viktigaste ekonomiska och politiska
beslutscentrum. Inom detta omrdde finns Nationalbanken, de

tre storbankernas huvudkontor, storre delen av statens central-
administration, huvudkontoren for A.P. Moller-koncernen, Ostasia-
tisk Kompagni och anrdra storforetag, flera forsakringsbolag
samt danska huvudkontor for flera stora oljebolag.

Omradet bestar av tva delar: Kvarteren vid Kgs. Nytorv -
Amaliegade - Set. Anna Plads ar ett sedan lange etablerat pre-
stigeomradde med manga &aldre palats, som nu innehaller huvud-
kontor for storforetag (i synnerhet rederier), ambassader,
"finare" bransch- och intresseorganisationer och prestige-
betonade hotell (d'Angleterre). Narheten till kungaslottet
Amalienborg har betytt mycket for omradets karaktar. Kongens
Nytorv &ar ocksd sedan gammalt ett kulturcentrum for borger-
skapet, med Det Kongelige Teater, Charlottenborg, lyxbutiker
och lyxrestauranger. Kvarteren omkring Holmens Kanal och fram
till Boérsen och Christiansborg ar ett utpraglat finanscentrum,
och praglas dels av aldre kontorspalats, dels av nya kontors-
byggnader i glas och betong.

Markpriserna i omrddet mellan Amaliegade och Christiansborg ar
lagre an i detaljhandelsci ty och &an i omradet vid Radhus-
pladsen-Vesterport. Detta beror mdjligen framst pa, att omradet
har etablerats som cityomrdde tidigare, och att omradets stora
markagare; storforetagen, bankerna och staten, har dominerat
agostrukturen sd mycket, att spekulation och markprisstegring

inte har varit aktuell. Markprisnivan varierar fran knappt
1.000 d.kr. per till 3-000 d.kr. per m”".

2) Omrédet vid RAadhuspladsen - Vesterport - Huvudbangarden -
Set. Jorgens So.

Bortsett frAn kvarteren vid RAadhuspladsen har storre delen av
omradets bebyggelse uppforts efter 1930. Den sena cityutveck-
lingen kan vara en av orsakerna till de hdéga markpriserna.
Vid Frihedsstotten finns Danmarks dyraste tomt: 10.000 d.kr.
per m“.

Omrddet ar Overordnat centrum for regionens kollektivtrafik
(Radhuspladsens busslinjer, Huvudbangarden) och for inter-
nationella persontrafikmedel (SAS-terminalen och Huvudban-
garden). Omradet praglas i hdog grad av turistfunktioner, som
hotell, restauranger, ndjen, resebyrder och flygbolag.



En stor del av naringslivsorganisationerna och de centrala
fackliga organisationerna finns inom omradet, speciellt i den
nya bebyggelsen omkring Nyropsgade. Lantbruksorganisationerna
ar kraftigt koncentrerade till Axelborg och "Buen". Radhuset
ar centrum for den kommunala administrationen.

Det stora antalet servicefunktioner for affarsresande och turis
ter ger omradet en pragel av aktivitet bade dag och natt.

3) Utpraglade affarsstrak: "Stroget”, Koébmagergade och "Bro-
gatorna".

Stroget och Kdbmagergade ar Képenhamns overordnade detaljhan-
delscentra, och Stroget mellan Hojbro Plads och Kongens Nytorv
domineras av varuhusen Ilium och Magasin samt butikshuset "City
Arkaden" (f.d. Crome £ Goldschmidt). "Brogatornall, d.v.s de gam
la huvudgatorna fran City radieil t ut genom "Brokvarteren" ar
ocksd praglade av manga butiker, samt bankfilialer. De inre
delarna av Osterbrogade, Noérrebrogade, Vesterbrogade och Tor-
vegade-Amagerbrogade samt Istedgade ar utlopare av Citys detalj
handel scentrum, men har ocksd pragel av service till omra&denas
lokala invanare. Markpriserna pa "Brogatornas" inre delar ar
ca 1.000 d.kr. per rr och pad Stroget och Kébmagergade varierar
markpriserna mellan ca 1.500 och 4.500 d.kr. per m~



BEFOLKNINGSUTVECKLING INOM KOPENHAMNSREGIONEN.

Absoluta befolkningssiffror.

Huvudstadsregionens andel av landets invanare ¢kade fran 31,8 %
&r 1940 till 33,3 X &r 1950 och 34,7 X &r 1960. Andelen av
landets sysselsatta var nagot hogre: 34,1 X &r 1940 och 35,6 %
ar 1960. Ar 1965 hade huvudstadsregionen 7 X av landets yta,

36 X av befolkningen, 45 X av industriarbetsplatserna, 45 X

av ovriga enskilda arbetsplatser (bortsett frAn primarnaringar)
och 50 % av den offentliga sysselsattningen. Danmark ar det
europeiska land - bortsett frAan Osterrike - som har storst
befolknings- och arbetskraftskoncentration till huvudstads-

regionen. Befolkningstillvaxten i Huvudstadsregionen var

1950-1955 1,2 % - 1,7 X per ar, men 1955-1970 var den under

1,1 % per ar. Hela Sjallands befolkningstillvaxt var 1950-1969
0,9 - 1,2 % per ar, och 1965-1970 &ver 1,3 X per ar. (84)
Folkmangden i regionen var under manga ar starkt stigande.
Enbart under 1960-talet okade folkmangden med 10 X. Fr&n om-
kring 1970 har en stagnation borjat och under aren 1972-1975
hade regionen en nettoutflyttning pa 25-000 personer. Utflytt-
ningen beror bl.a. pad ett dkat antal utflyttade industriella
produktionsenheter och pad att det uppstar ett dkat antal offent-
liga arbetsplatser ocksd i landsorten, nar landsortens offent-
liga service utbygges. 1/1 1975 hade Kd&penhamnsregionen som
helhet 1.766.654 invanare. Ca 20 X av regionens befolkning bodde
i "Kopstads'Vingen Helsingor-Hillerod-Frederikssund-Roskilde-
Koége med omnejd och ca 80 % bodde inom sjalva Storkdpenhamns
sammanhé&ngande bebyggelse. Av dessa bodde ca halften i Central-
kommunerna och halften i forstadskommunerna. Centra!kommunerna
hade sdledes ca 1/3 av regionens invanare, mot halften ar 1960.
1954-1975 sjonk Koépenhamns kommuns invanareantal fradn ca 800.000
till ca 600.000. Efter i960 har det ocksd skett en markbar folk-
minskning i forstdderna innanfdr ringmotorvagen. Inom Koépenhamns
kommun &r antalet bostader dock i det nédrmaste konstant trots
folkminskningen, och inom regionen véntas antalet bostader oka
frAn 736.000 ar 1974 till 817-000 ar 1980, trots att befolkningen

199

stagnerar. (85) Befolkningens férdelning pad delomrdden inom regio-

nen 1960, 1970 och 1975 framgar av tabellerna 31 och 32.

26.9.1960 9.11.1970 1.1.1975

City 65.000 53.000 45.000
Brokvarteren inkl. 499.427 430.284 390.569
Frederiksberg

Ytterdistrikten i 271.430 241.936 220.809
Képenhamns kommun

Utbyggda forstads- 440.465 505.458 485.939
kommuner

Ej fardigutbyggda 77-993 160.110 199-864

forstad skommuner

inom Kodpenhamns amt,
samt Farums, Birkerods
och Horsholms kommuner
inom Frederiksborgs amt

Resten av regionen 239.68I 362.416 424.649
Hela regionen 1.494.000 1.753.000 1.766.654

Tabell 31. Folkmangden i regionens delomraden 1960, 1970 och 1975.
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Det framgadr av tabellen, att hela regionens folkmangd okade
med 272.000 1960-1975, varav endast 13.000 1970-1975. Dessa
siffror innehaller forskjutningar: Storkopenhamn (inkl. for-
stadskommunerna) minskade totalt sin befolkning med 12.000
1960-1975 (6kning 37-000 1960-1970 och minskning 49.000 1970-
1975), medan resten av regionen 6kade med 185.000 inv. 1960-
1975, varav 63,000 1970-1975.

26.9.1960 9.11.1970 1.1.1975
City 4,1 X 3,0 X 2,6 X
Brokvarteren inkl. 31,3 1 24.6 X 22,1 X
Frederiksberg |
Ytterdistrikten i 49,6 % 51,7 % 51,3 %
Képenhamns kommun i
samt forstadskommuner
(Képenhamns amt samt
Farums, Birkerods och
Horsholms kommuner i
Frederiksborgs amt)
Resten av regionen 15,0 X 20,7 X, 24,0 X
Hela regionen 100,0 X 100,0 X = <=

Tabell 32. Befolkningens procentuella fordelning i regionen 1960, 1970 och

Kéalla: ICP/KCC: "Hvad med City?", 1976.

Befolkningsutvecklingen illustreras av figur 74 och bostadsut-
vecklingen av figur 75.
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1.800.000

1.600.000

1.400.000

800.000

600.000

400.000

200.000

Fig. 1lk. Befolkningsutvecklingen i Koépenhamnsregionen 1900-1975.

Kalla: Lars Andkjar Petersen, Soéren Plum och Benedicte Weber: "Centralisering og stor-
byvékst i Koébenhavn". Examensarbete vid Inst. [V, arkitektskolan i Koépenhamn, 1975.

Antal bostader

600.000
400.000

200.000

— Koépenhamnsregionen
—- Képenhamns kommun

Fig. 75. Bostadsutvecklingen i Kopenhamnsregionen och Koépenhamns kommun efter 1945.

Kalla: Séren Plum, Benedicte Weber och Lars Andkjar Petersen: "Centralisering og
igc%rf)byvékst i Kobenhavn". Examensarbete vid Inst. [V, Arkitektskolan i Kt’)lg)enhamn,
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Sociala skillnader mellan olika delar av regi

Det ar speciellt yngre familjer, som flyttar ut fr&n Koépenhamns
kommun, medan ensamstiende och &aldre stannar kvar. Ar 1975 be-
boddes over 50 X av Kopenhamns 288.000 lagenheter av ensamstaen-
de, medan 40 X beboddes av gifta par. Skillnaderna i inkomstniva
mellan Huvudstadsregionen (traditionellt hdgre inkomster) och
resten av landet tenderar att minska. Genomsnittsinkomsten i
Képenhamns kommun minskar relativt: 1963 var den 4 % 6ver riks-
genomsnittet och 1973 16 X under. Inom Képenhamn och Frederiks-
bergs kommuner ar inkomstnivdn hogre i de yttre an de inre de-
larna. (Oberoende av inkomsterna har aldre, ensamstdende perso-
ner en lagre konsumtion &n andra. Utvecklingen har medfort att
kopkraften runt City under senare a&r har minskat, och att Citys
betydelse som lokalt képcentrum darfor ocksd minskat.)

Utflyttningen ar sarskilt omfattande fran Brokvarteren. Halften

av befolkningsutflyttningen gar till ytterdistrikten inom Ko-
penhamns kommun, och halften gar till andra kommuner, speciellt
till forstadskommunerna. Andelen av befolkningen inom Képenhamns

kommun, som ar 60 ar gamla eller darover, okade 1960-1975 fran
18,6 % till 28,5 X. Samtidigt minskade andelen barn i &aldern

0,14 ar fran 19,0 X till 13,9 %® Samtidigt med andringarna i
alderssammansattningen har det i Koépenhamns kommun skett en

forskjutning mellan olika typer av hushall. Antalet akta par

har 1965-1975 minskat med ca 25 %. Antalet anklingar, &ankor,
frAnskilda och ogifta personer over 20 ar, som 1965 var 195.000

personer, eller 28 X av kommunens invanare, har daremot okat
till 215.000 personer eller 38 X av kommunens invanare ar 1975.
(86)

Befolkningens &aldersfordelning inom Koépenhamns kommun 1960 och
1975 illustreras av figur 76.

0 - 14 ar
15 - 24 ar
25 - 59 ar

tiLLLs 60 ar och darover

Fig. 76. Befolkningens &aldersfordelning inom Képenhamns kommun 1960 och 1975.

Kalla: Institut for Centerplanl&agning: Fsrarbete till KCC-rapporten ''Hvad med
City?", 1975.
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Tab, 33 och 3b visar lagenheternas fordelning pad hushall styper
i Kopenhamns kommun a&r 1965, 1970 och 1975-

27-9.1965 9.11.1970 1.1.1975 (uppskattning)

Gifta sammanboende 98 % 98 X 98 %
Anklingar 83 X 88 % 90 X
Ankor 92 % 95 X 98 X
Franskilda man 45 X 5b X 65 %
Franskilda kvinnor 89 X 88 X 90 X
Ogifta man 6ver 20 ar 23 % 38 % 60 X
Ogifta kvinnor 6ver 20 ar 53 % 66 % 80 Yfprmmmmmmm s oo

Kalla: Folkrakningarna 1965 och 1970, samt Danmarks Statistik.

Tabell 33, Andelen av de olika hushallstyperna med egen lagenhet i Koépenhamns
kommun ar 1965, 1970 och 1975-

Kalla: ICP/KCC: "Hvad med City?", 1976.

27.9.1965 9.11.1970 1.1.1975 (uppskattning)

Gifta sammanboende 150.600 135-000 117.500
Anklingar 9.400 9.700 9.500
Ankor 40.300 43.700 44.000
Franskilda mén 9.000 12.800 14.500
Franskilda kvinnor 28.600 30.300 28.000
Ogifta man 6ver 20 ar 9.700 19.700 33.500
Ogifta kvinnor 6ver 20 ar 24.300 32.400 41.000
Ovriga lagenheter 5.900 1.600

Total t 277.800 285-200 288.000

Tabell 3b. Lagenheternas fordelning pa hushal ! styper i Koépenhamns kommun.

Kalla: ICP/KCC "Hvad med City?", 1976.

Fig. 77» Befolkningens fordelning i Huvud- Fi9- 78. Befolkningens fordelning i
stadsregionen 1960. Huvudstadsregionen 1975.

Kalla: ICP/KCC: "Hvad med City?", 1976. Kalla: ICP/KCC: "Hvad med City?", 1976.
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Kdépenhamn
kommun

Fig. 79- De yrkesakti vas andel av
den totala befolkningen i Kdpenhamns
kommun och Kopenhamns City.

Arbetare Arbetare [::]
50 % 50 % 1
Tjanste-
man
50 % 30 %

0 ie
Egna foretagare Egna foretagai

0
10 % 10 %
———— 1960 19“
Fig. 80. De yrkesaktivas sociala fordel- Fig. 81. De yrkesaktivas so-
ning i Kdpenhamns kommun. ciala fordelning i Kopenhamns

City.

Kalla till fig. 77*81: Soren Plum, Benedicte Weber och Lars Andkjar
Petersen "Centralisering og storbyvékst i Kobenhavn'. Examensarbete
vid Inst. IV, Arkitektskolan i Kopenhamn, 1975-

Det ar tydligt, att det sker en kraftig Okning av gruppen ogifta
personer Over 20 ar. L&genheter tillhdrande denna kategori
hushdll har okat fran ca 40.000 till ca 75-000 i Kopenhamns kom-
mun &ren 1965-1975, och omfattar ocksd ogifta sammanboende. Ten-
densen &ar, att andelen ensamstdende och ogifta inom K&épenhamns
kommun kommer att Oka aven i framtiden, och speciellt i Brokvar-
teren.

Befolkningens fordelning efter arbetsstallning (egna foretagare,
tjanstemdn och arbetare) &r olika i regionens olika delar: De
egna foretagarna har en klar overvikt i Nordsektorn som helhet,

i City och i "Kopstadsringen". P& brokvarteren och p& Amager &r
de relativt underrepresenterade. Tjanstemannen har en viss over-
representation i Nordsektorn och i de inre, fardigutbyggda for-
stadskommunerna, men en tydlig underrepresentation i brokvarte-
ren. Arbetarna foljer ett bosattningsmonster, som &r motsatsen
till de egna fdretagarnas: Koncentration till vast- och sydvast-
sektorerna, till Amager och brokvarteren. | City ar den yrkesak-
tiva delen av befolkningen stdrre an i resten av kommunen (se
fig. 79). Bland de yrkesverksamma i City har andelen arbetare
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och egna foretagare sjunkit efter 1950, och andelen tjansteman
har Okat, ocksad jamfort med kommunen som helhet (se fig. 80

och 81). Den 6kande andelen tjansteman i City beror bl.a. pad att
typiska arbetarbostader ar bortsanerade eller moderniserade till
dyrare bostader, t.ex. vid Abenrd, Borgergade, Bremerholm och
Rigensgade, och pd att service- och admini strat ionsfunktioner-
nas andel av arbetsplatserna i City har okat kraftigt.

Det ar typiskt, att de omrdden, som har den storsta andelen
arbetare ocksd har den storsta befolkningstatheten, den da-
ligaste bostadsstandarden och de daligaste friyteforhall andena.
Segregationen inom Storkbpenhamn framgar av figurerna 82 och
83- Segregationen innebar ofta en ond cirkel: omradena med
lagst inkomstgrupper och samst bostadsforhallanden (t.ex.
Norrebro och Vesterbro) har ocksd de &aldsta och daligaste sko-
lorna, de storsta halsovards- och socialvardsproblemen och den
svagaste kommunala ekonomin.

I fig. 84 och fig. 85 illustreras den genomsnittliga skatte-
pliktiga inkomstens variation inom olika delar av regionen,
samt biltathetens variation. Det finns tydligen inget direkt
samband mellan skattepliktig inkomst och biltathet.

I fig. 88 visas hur den genomsnittliga inkomsten per bostad
varierade inom olika delar av central kommunerna 1967 och 1975-
Det framgar klart en socialsegregation: Utpraglade laginkomst-
omraden och utpraglade hoginkomstomraden. | tab. 40 och tab.

41 illustreras de social ski 11 naderna bade mellan olika koncent-
riska delar av regionen och olika radiella delar av regionen.

| forhallande till hela Danmark har huvudstadsregionen rela-
tivt flera i yrkesaktiv alder (25-60 ar), storre andel yrkes-
aktiva, stodrre andel inom administration/fri yrkesverksamhet
och handel/omsattning, flera tjansteman, farre egna fore-
tagare och flera facklarda arbetare. Dessutom flera med O6ver
80.000 d.kr. i &rsinkomst och flera med 12.000 - 20.00 d.kr.
i arsinkomst. (87)
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hoveditadtomrSdet» gennermnit 16.400 kr.

1 omrid* for funktionm*r og »elvst. — under 35% arbjd. ~ 1 over 18.900 kr.
— 1 arbeider- og funktionaeromrAde - 35-44% arbjd. 1 "l 16 500- 18.900 kr.
.."}  overvejende arbejderomrAder — 45-54% arbjd. ~ ~ 14.000 - 16.400 kr.
erbejderkvanerer — over 54% arbjd. I I&S under 14.000 kr. 1465
Fig. 82. Social status hos befolkningen Fig. 83. Genomsnittsinkomst per yrkes-
i olika kommuner inom Storkdpenhamn, For- aktiv i olika kommuner i Storkdpenhamn.

delningen mellan arbetare (arbejdere),
tjansteman (funktionérer) och egna fore-
tagare (seivstandige).

Kalla till fig. 83 och 83: Afd. B: "Om boligproblemet”, ark. skolan, 1971-
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Fig. 84. Genomsnittlig skattepliktig Fig. 85. Antalet bilar per 1000
inkomst i olika delar av huvudstads- inv. i olika delar av huvudstads-
regionen. regionen.

Kalla till fig. 84 och fig. 85: Inge Kalish, Morten Lind, Anette Kristensen,
Torsten Nielsen: "Stenldose i regional sammenhaeng", examensarbete vid Inst. IV,
Arkitektskolan i Képenhamn, 1976. (s. 237)
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cIry 52.£07 30 54> << |06 268 414 53 47 |57 254 210 386 536 43e
RINItL 135025 7.7 502 31 €&l in 357 14 145 z.| 428 29) 573 503 wv
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RING 1 23Q24C K5 530 S3 16.C 169 318 304 H? 526 99)
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HELA
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Tab. 35-36 och fig, 86 och 87, Befolkningens sociala fordelning { Kodpenhamns-
regionen i960 och 1970. Befolkningen uppdelad pad egna foretagare, tjansteman
samt facklarda och ofacklarda arbetare, och geografiskt foérdelad pa koncent-
riska och radiella delar av regionen. Regionens uppdelning &ar densamma som i
fig.

Kalla: Lars Andkjar Petersen, Soren Plum och Benedicte Weber:;, "Centralisering
og storbyvakst i Kobenhavn", examensarbete vid Inst. IV, arkitektskolan i Koé-
penhamn, 1975

Av tabellerna och figurerna ovan framgar, att endast den yttre
ringen (de yttre forstdderna och regionens periferi) har okat
sin andel av regionens befolkning 1960 - 1970. Ring 3 (de inre
forstaderna) har absolut 6kat sin folkmangd nagot, men den re-
lativa andelen av regionens folkmangd har minskat. Dessutom
méarks en relativ forskjutning av tillvaxten till sektor Sydvast.

Vidare framgar det av tabellen, att andelen egna foretagare (som



Fig. 88.

Kalla:

har minskat i landet som helhet 1960 - 1970) &ar storst i sektor
Nord och minst i sektor Syd av sektorerna, och av ringarna ar
andelen storst i City och den yttre ringen, och minst i ring 1.
For arbetarna ar tendensen den motsatta. Andelen tjansteméan ar
storst i City och i sektor Nord. Det framgar att nordsektorn

ar en

"Overklassektor”, och att speciellt sydsektorn &ar en

"arbetarsektor".

C»17) J14

(94) 92

*«33)84

«9)91

,(108)107
(107) 08

Index for inkomst per hushall ar 1967 och 1975- Genomsnittsinkomster
i Kopenhamns kommuns olika distrikt samt Frederiksberg. Index for hela Kopen-
hamns kommun =

ICP/KCC:

100. Siffrorna inom parentes ar fran 1967, de ovriga fran 1975

"Hvad med City?", 1975

209
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Index: Hela landet = 100

1963
Képenhamns kommun 104
Frederiksbergs kommun 122
Kdpenhamns amt 137
Frederiksborgs amt 113
Roski Ide amt 109
Hela regionen 116
Hela landet 100

Tab. 37- Genomsnittsinkomst per hushall

Kalla: ICP/KCC: "Hvad med City?", 1975-

1973

86
107
136
126
122

112
100

regionen 1963 och 1973-



TRAFIK OCH PENDLING.

Regionens utatriktade trafikforbindelser.

flygtrafiken

| kapitlet "Képenhamn som metropol - ‘kraftcentrumil, externa "ut
veckl.ingsfaktorer” behandlades under avsnittet "Lokalisering
av metropolfunktioner” olika trfikslags betydelse for metropo-
len, och betydelsen av regionens interna resp. utatriktade tra-
fikforbindelser diskuterades. Speciellt behandlades flygtrafiken
utveckling och betydelsen av Kastrups flygplats. Darfor skall
flygtrafiken inte genomgds narmare i detta avsnitt, men i fol-
jande avsnitt genomgds mera ingdende sjofartens och hamnens be-
tydelse, samt vag- och jarnvagsforbindelsernas betydelse. Dessa
avsnitt kan lasas som en fortsattning pad det ovan namnda av-
snittet om flyget.

Hamnens_och_sjofattens_utveckj

Kopenhamns hamn &r ett exempel pa en stors tadsfunktion under
snabb forandring. Hamnens betydelse som export- och import-
hamn har minskat mycket under senare &ar, vilket bade kan bero
pd att de materiella varutransporterna inte langre ar knutna
till metropolerna pad samma satt som forr, och pd de vikande
konj unktu rerna.

Hamnens betydelse for metropolen minskar. Det ar inte langre
nodvandigt, att metropolen ar centrum for den materiella varu-
transporten, nar de materiella arbetsprocesserna i o6kande

grad avskiljes fran de styrande/beslutande/planerande proces-
serna. Detta behover dock inte betyda, att den materiella varu-
transporten, t.ex. sjofarten, inte alls har nagon betydelse for
metropolerna. Det uppstar en arbetsdelning mellan storstader,
och for vissa storstader spelar hamnen en stor roll ocksa for
stadens metropolstallning. Detta hanger samman med utvecklingen
inom hela den materiella varutransporten.

Den kraftigt véxande varldshandeln har lett till kraftigt vaxan-
de varutransport, bade over kortare och langre avstand. | mit-
ten av 1960-talet slog containertransporten igenom. Containers
transporteras med den mest gynsamma kombinationen av vag-,
jarnvags och sjotrafik (och i viss utstrackning flygtrafik)
om Mojligt "frAn dorr till dorr'. Sjofarten ombesoérijes av
snabbare, stdrre och mera specialiserade fartyg (som bidrar
till att minimera transporttiden) och hamnuppehdllen gors sa
korta som mojligt. Detta galler bade for containerfartyg och
tank- och malmfartyg. Utdver containersystemet utvecklas for
styckegodstrafi ken "roi 1-on-roll-off'-systemet och automati-
serade lastningssystem.

De nya transportformerna leder till, att den langvaga sjotrafi-
ken i standigt hogre grad koncentreras till nagra f& storham-
nar, eller bashamnar, och att dessa i sin tur formedlar gods-
trafiken till de omgivande regionerna. Denna distribution,
mellan bashamnarna och regionerna runt om sker bade sjovagen,
med mindre fartyg, och via vag, jarnvag och till viss del

med flyg. | den moderna bashamnen stalls stora krav facil ite-
ter, som gor omlastningen mellan de langvaga sjotransporterna



och de regionala godstransporterna snabb och effektiv. Det
kravs, att hamnarna kan ta emot djupgdende fartyg, att vag- och
jarnvagsforbindelserna till hamnarna ar goda, att !|astningsanord
ningarna ar moderna och effektiva och att det finns stora lager-
och magasinsutrymmen. D.v.s det kravs stora investeringar, och
endast ett litet antal hamnar har darfor mojligheter att utveck-
la sig till bashamnar. De stora bashamnarna har mdjligheter

att bli moderna industriella tyngdpunkter, dar bade kapital,
produktion och informationsutbyte mellan de stora foretagen
koncentreras. Sadana hamnar utvecklas till ett slags metropoler,
dar aven den materiella varuhandeln har stor betydelse.

ldag ar Rotterdam, Antwerpen och Hamburg Europas stOrsta ham-
nar och bashamnar. Aven i t.ex. Dunkerque och Marseille utbyggs
moderna storhamnar och industricentra. Hamburg har forutsatt-
ningar att vara bashamn for hela Nordeuropa med Skandinavien,
och till viss del for Ostra Mellaneuropa. | Skandinavien har
Goteborg storst maojligheter att utvecklas till en 6verordnad
containerhamn, men i forhal iande tili Antwerpen och Rotterdam
ar det andd en sekundar storhamn. Den storsta Ostersjohamnen
ar Szczecin, som haller pad att utvecklas till bashamn for stora
delar av Comecon-l anderna. Kodpenhamns hamn har daremot forlorat
mycket av sin betydelse, och har smd chanser att utvecklas till
en modern storhamn. (88)

P4 1960-talet var Kopenhamns hamnvasende medvetet om, att

stora investeringar skulle kravas, om hamnen skulle moderniseras
sd att den kunde klara konkurrensen frdn Hamburg, Goéteborg och
dvriga Ostersjbhamnar. | broschyren "Kébenhavns Havn 1856-66",
som utkom i samband med Kopenhamns 800-ars jubileum, skrev
hamnsvasendets ordférande Carl Moltke optimistiskt:

"l de sidste 5 ar er der sket en storre udvikling end i de
foregdende 20 ar, og der er ingen tegn p&, at udviklingen
vil miste fart, snarere tvartimod”.

| broschyren skrivs det ocksa:

"Kdébenhavns havn arbejder fortsat malbevidst for at befaste
sin position som en af de forende havne i Nordeuropa. (...)

| Koébenhavns havn, Danmarks ledende havn. folges opmaéarksomt
overvejelserne om nye forbindelser mel lem Sjal land og

Skane - forbindelser, der vil knytte de pagaldende omrader

tattere sammen og skabe muligheder for en storre udnyttelse
af Kobenhavns havns moderne facil i teter og omfattende net af
regelmassige skibs! inier”. (89)

Képenhamns hamnmyndigheter var allts& intresserade av att fa
fasta forbindelser 6ver Oresund och Stora Balt, for att starka
hamnen i konkurrensen med Hamburg och de skanska hamnarna. Vi-
dare vill man satsa pd handeln med Osteuropa. Ar 1972 ut-
talade hamndirektdr Poul Andersen i "Borsen':

"Fra havnens side er man overbevist om, at en fortsat 6ko-

nomisk véakst ikke alene herhjemme, men ogsd i Osteuropa og en
udvidet samhandel skulle give Kobenhavns havn muligheder for
fortsat at gore sig galdende som basis- og transithavn.” (90)

De investeringar, som foretogs i Kopenhamns hamn, var dock



inte stora nog till att hamnens position kunde bibehallas. Bl.a.
var de geografiska forhallandena ogynnsamma: Upplandet ar be-
gransat (och blev inte utvidgat genom broar 6ver sund och balt)
och Koépenhamn ligger olampligt for oceangaende fartygslinjer.
Goteborg har ett battre geografiskt lage, liksom Hamburg. Vida-
re kan Kopenhamns hamn bara ta relativt smd fartyg, och en ut-
byggnad av Osthamnen vid Kastrup bromsas av, att planerna om
Kastrups framtid ar osakra. Vidare ar Kopenhamns mdjligheter
for att bli bashamn for Osteuropa sma: under senare ar har stora
hamnutbyggnader agt rum i bl.a. Szczecin, Gdansk och Rostock.
Szczecin hade redan 1965 en stdrre hamnomsattning an Koépenhamn,
och efter 1965 har Szczecins hamnomsattning fordubblats till

23 miljoner ton.

Kopenhamns hamn har under senare ar gett upp forsoket pa att
konkurrera med Hamburg som bashamn f&r Nordeuropa. De stora
rederierna lagger sina linjer utanfor Kdépenhamn, &aven om de
fortfarande har sina huvudkontor i Képenhamn. Hamburg funge-
rar i okande grad som oceanhamn ocksd for Danmark. Godstrans-
porten med mindre fartyg fradn Koépenhamn till Hamburg moéter okan-
de svarigheter p.g.a. konkurrensen frdn DSB:s containertransport
De stora danska rederierna bidrar ocksd till att forsvaga Ko-
penhamns hamn genom sin containerpolitik: Ar 1972 inledde DSB
och OK samarbete pa containeromradet i Al fragt, och DSB ger OK
och DFDS 50 X reduktion i conta inertransportavgifterna till
Esbjerg och den tyska gransen (91) .Detta betyder att det blir
billigare for OK och DFDS att anvdnda Hamburg som oceanhamn i
stallet for Kdpenhamn. DSB:s nya Containerterminal i Sydhamnen
fungerar som en forlangd arm av Hamburgs hamn, och &r en hard
konkurrent till Kodpenhamns hamns egen Containerterminal. Al-
fragts direktdr H. Nygaard uttalar i "Dansk Arbejde" nr 1,

1976:

"Men p& de oversoiske destinationer, som f.eks. Far East, har
Kdbenhavns havn ingen muligheder. Her er der brug for de
storste og mest moderne containerskibe, og sd hedder havnen
Goteborg eller Hamburg". (91)

Képenhamns hamn och frihamn praglas idag av tomma kajer och
ringa aktivitet. Frihamnens betydelse minskar, nar tullpoli-
tiken libéraliseras, och det har talats om nedlaggning av
Koépenhamns frihamn. (T.ex Rotterdam har ingen frihamn) Utoéver
omlaggningen av fartygsrutterna i samband med containertrafi-
ken, beror Koépenhamns hamns minskande betydelse pad decentrali-
seringen av den materiella produktionen till landsorten, vilket
leder till en snabbt stigande omsattning hos landsortens special
hamnar. Dessa hamnar hade 1975 10 % av Danmarks totala hamnom-
sattning, medan Koépenhamns hamn, som pd 1930-talet hade 35 X av
Danmarks hamnomsattning, idag har ca 20 X. Exempel p& special-
hamnar i landsorten ar oljehamnarna i Skalskér (Stigsnas) och
Kalundborg.

Som exporthamn ligger Koépenhamn langt efter Hamburg och Goéte-
borg. Detta beror bl.a. pd att Koépenhamn inte har tillrackligt
stort uppland, varken for tung industri eller lantbruk.

Képenhamns hamn minskande betydelse betyder dock inte, att
Danmarks roll som sjofartsnation minskar; tvartom vaxer den
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danska handelsflottan. Ar 1974 hade Danmark 1,4 % av varlds-
tonnaget och 2 % av varldstonnagets sammanlagda varde. Sjofar-
tens valutainkomster ar ca 10 % av Danmarks totala va lutainkoms-
ter. De stora danska rederiernas materiella transportarbete
sker dock i vaxande utstrackning utanfor Kdépenhamn - och Dan-
mark.

De stora kapitalgrupperna har stort inflytande pa utvecklingen
i Kdpenhamns hamn. | "Kébenhavns havnevasen" finns represen-
tanter frAn bl.a. Ostasiatisk Kompagni, F.L. Smidth, Lauritzen-
DFDS, Superfos, telefonforetagen, SAS och hamnférvaltningen ar
via vissa styrelseposter forbunden med Industrirddet. Dansk
Arbejde samt forsakrings- och kreditforetag. T.ex. ar direktor
C. Hunderup, som &ar medlem av Kopenhamns hamnstyrelse, ocksa
medlem av styrelserna for SAS, Burmeister 6 Wain, Frihavnen A/S,
IndustrirAdet och Dansk Arbejde. Bland de stora kapitalgrupper-
na har man uppgett planerna p& att gora Koépenhamns hamn till

en storhamn. Det finns dock ingen uttalad politik for Koépen-
hamns framtida stallning som sekundar hamn. Konkurrensen mellan
sekundara fartygsl injer och jarnvagstrafik vad galler contai-
ners ar starkt beroende av avgifter, oljepriser m.m. Sjofarten
ombesdrjer annu storre delen av conta inertrafi ken, men DSB/
Alfragt 6kar sin andel.

Képenhamns roll som passagerarhamn kommer att vara betydande,
s lange Oresundsbron inte ar byggd. Flygbatarna ar mycket
viktiga for de snabba personkontakterna mellan Képenhamn och
Skane, och de har (tilsammans med Dragor-Limhamn-farjan) stor
betydelse for Kastrups roll som internationell flygplats, ocksa
for Oresundsregionens ostra halft. Daremot har de flesta in-
rikes passagerarfartygslederna frAn Kopenhamn lagts ned. Ko-
penhamns hamn kan i framtiden f& en stor rekreativ betydelse
som fritidsbathamn.

Képenhamns hamn &ar huvudsakligen en lokalhamn, som har regionen
till uppland (till 85 %)m Hamnens roll som internationell
handelshamn ar liten. Hamnen har i stallet stora potentiella
maojligheter som turisthamn.

Oberoende av utgdngen av konkurrensen om containertransporterna
star det klart, att Kopenhamns hamn inte langre har ndgon storre
betydelse for stadens roll som metropol. Képenhamn kommer fort-
farande att bevara ndgot av sin stallning som sjofartsmetropol ,
men detta kommer att ske relativt oberoende av hamnen. Endast
huvudkontoren fOr de stora rederierna stannar kvar i Koépenhamn,
inte sjalva sjofarten. Men ocksad denna roll som administrations-
centrum for sjofarten kan vara oviss i framtiden. En internatio-
nellt inriktad sjoéfarskoncern som A.P. Moller skulle i princip
kunna flytta hela administrationen till New York. Att A.P.
Méller andd bygger nytt huvudkontor vid innerhamnen i Koépenhamn,
beror troligen pd koncernens ménga andra investeringar i och kon-
takter med danskt naringsliv.

yEQI-2£1]_iTr[!Y§95F2r iD §i§erDaS-"&TY &iS®_F2r. [0&6Tt2B°18Di
Redan tidigare har det namnts, att fasta forbindelser over Ore-

sund och Stora Balt bidrar till att utvidga Koépenhamns omland.
En bro 6ver Stora Balt knyter Jylland och Fyn narmare till



Koépenhamn, och déarmed forstarks Kopenhamns position i kon-
kurrensen med Hamburg om att vara metropol for Jylland-Fyn. Sam-
tidigt forstarks Kopenhamn i forhallande till jyllandska centra,
t.ex. Arhus.

Fasta broforbindelser Puttgarden-Rddby och Helsingdr-Helsingborg
ar framfor allt i tyskt och svenskt naringslivs intresse, da
det ar den kortaste vagen mellan Sverige och Vasttyskland (E 4).
Svenskt och tyskt naringsliv har daremot mindre intresse av en
Storabaltsbro. Under senare ar har det ratt stora motsattningar
mellan olika beslutsfattare betraffande prioriteringen av de
fasta broforbindelserna. Kodpenhamn-Malmo-linjen har fatt en
speciell roll, eftersom planerna for denna bro har knutits sam-
man med planerna om storflygplats pa Saltholm, och darmed med
planerna om avvecklingen av Kastrups flygplats, utbyggnaden av
Vastamager och t.o.m. saneringsplanerna i "brokvarteren". De
stora kapitalgrupperna har alla varit ense om, att Kdpenhamns
flygplats maste stodjas, men det har ratt oenighet om man skulle
utvidga Kastrup eller flytta flygplatsen till Kastrup. Forst
under senare a&r har man borjat diskutera en bro Ma1lmoé-Képenhamn
oberoende av en ev. flygplats pa Saltholm.

Europaparlamentet uppdrog 1973 &t EG:s utskott for regionpla-
nering att utarbeta ett betankande om trafikforhallandena over
vissa sund i Europa. | detta betankande, avgivet 1974, priori-
teras inte bron ROdby-Puttgarden hoégt, daremot forordas en
Storabaltsbro 1982, en jarnvagstunnel Helsingborg-Helsingdr 1985
Vidare skall en ny Storstromsbro std fardig 1983. Dessa av EG
hoégt prioriterade forbindelser kan forverkligas genom speciella
EG-lan. (92)

DSB har foretagsekonomiska intressen av jarnvagsbroar Helsing-
borg-Helsingdr och 6ver Stora Ba1ll. Detta betyder, att en véaxan-
de del av trafiken Sverige-Tyskland gar via DSB:s jarnvagsnat
och att den dyrbara farjetrafi ken kan avvecklas. Om en stOrre
del av trafiken dirigeras via Storabalt i stallet for via Rod-
by-Puttgarden, blir det ocksd langre resvag genom Danmark, och
darmed storre biljettinkomster for DSB.

Det ar ocksa viktigt for metropolens "internationella konkurrens
formaga”, att det finns bekvama persontransportmojligheter for
beslutsfattare inom metropol regionen. Detta betyder, att det
forutom en god internationell flygplats skall finnas kapacitets-
starka vagforbindelser mellan flygplatsen och viktiga centra
inom regionen. Det ar ocksa viktigt, att metropolen ingar i

ett internationellt nat av snabbtagsforbindelser, och att jarn-
vagsterminalerna ar lattillgangliga med bil. Daremot ar det

for dessa beslutsfattare mindre viktigt, att metropolens kollek-
tivtrafik ar valutvecklad eller att metropolens interna trafik-
system for ovrigt ar effektivt. Konkret betyder detta for Ko-
penhamnsregionen, att det ar av stor betydelse for metropol-
stallningen, att det finns snabba och bekvama vagforbindelser
mellan Kastrup, Bel lacentret, City, nya industriomraden med
avancerad industri i de vastra fororterna och prestigeomraden

i de norra fororterna. Det ar sjalvklart ocksad en fordel, om
metropolen fungerar bra som en storstad, d.v.s. om industriom-
rddena ligger lampligt i forhallande till godstransporterna,

om bostads-arbetsplatsresorna kan ske effektivt etc., men detta
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ar andad av sekundar betydelse for metropolens internationella
konkurrens. Detta avspeglas ocksd i prioriteringen av trafikinves-
teringarna i regionen: DSB foreslar, att tunnelbanorna, city-
banan och Lundtoftebanan antingen slopas eller uppskjutes, medan
motorvagsinfarterna till City successivt utbyggs (Hillerod-
motorvagen, Lyngbyvégens inforande, Vastmotorvadgens inforande).
Den planerade jarnvagen till Kastrups flygplats ar osaker, men
motorvagsforbindelsen mellan Kastrup och ringmotorvagen (E 4)
ar hogt prioriterad i vagplanen. Denna vag kommer att forbinda
flygplatsen med Bella Centret, de nya industriomradena vid Ave-
dore Holme, Glostrup och Ballerup samb Lyngbycentrat och Dan-
marks Tekniska Hogskola med varandra. Dessutom kan man rakna med
en ny stadsmotorvag fran Bellacentret till City (ev. forbi

Hotel Scandinavia). Den i regionplan 1973 foreslagna nord-syd-
liga transportkorridoren (se kap. 4) med ringvag B 5 och en

ny jarnvag fr&dn Tastrup till Helsingor ar av underordnad bety-
delse, sd lange det inte finns fardiga planer och behov av
lokalisering av metropolindustri er, huvudkontor, forsknings-
centra etc. inom denna zon. DSB planerar en ny storstation vid
Hoje Tastrup innan 1985, och ringvag B 5 planeras tills vidare
som en tvafilig vag Tastrup-Hammersholt. Tills vidare kommer
den nord-sydliga transportkorridoern inte att ha nagon storre
betydelse for Koépenhamns roll som metropol eller for stadsut-
vecklingen i regionen.

Regionens interna trafik.

D4 befolkningsutflyttningen sker snabbare an arbetsplatsutflytt-
ningen, okar pendlingen i omféng. Ar 1970 hade Central kommuner-
na ett relativt arbetsplatsoverskott pad 115-000, medan det
fanns ett underskott pa resp. 61.000 i Koépenhamns amt, 26.000

i Frederiksborg amt och 18.000 i Roskilde amt. Dessutom hade
regionen som helhet ett 6verskott pd arbetsplatser i forhallan-
de till resten av Sjalland, och en nettoinpend! ing pad knappt
10.000.

Fig. 94 visar pendlingen till Kopenhamns kommun fr&n regionens

ovriga kommuner. Genomsnittligt maste 1970 45 X av de for-
varvsarbetande och studerande lamna sin hemkommun for att komma
till arbetet/studieinstitutionen, och 21 % maste passera minst
en kommun for att komma till sitt arbete/sina studier. (93)

| Koépenhamns kommuns ytterdistrikt och i férstadskommunerna
finns ca 500.000 yrkesverksamma personer. Av dessa arbetar ca
80.000 i City, motsvarande halften av det totala antalet ar-
betande i City. Ca 100.000 fran ytterdistrikten och fororts-
kommunerna arbetar inom brokvarteren, medan ca 300.000 arbetar
inom ytterdistrikten och forortskommunerna. Av de 200.000 yrkes-
verksamma personerna, bosatta i regionen utanfor Koépenhamns
forstadskommuner (d.v.s. i Roskilde amt och Frederiksborgs amt
utom Farums, Birkerbds och Horsholms kommuner) arbetade 1970
ca 15.000 i City (10 X av de anstallda i City), 10.000 i bro-
kvarteren, men den storsta delen, 75 X, arbetade inom regionen
utanfor Kopenhamns forstadskommuner. (94) Antalet utpendlare

frAn Kopenhamn till fororterna har tredubblats 1945-70, medan
antalet inpendlare fordubblades under samma period. Ho6gléne-
grupper pendlar (i hég grad i bil) till arbetsplatser i centrum,

medan la&glonegrupper pendlar (i hog grad kollektivt) till ar-
betsplatser i forstaderna.
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1956 1970 1956 1967
Bilar 11.000 22.000 Biltrafik 18 min. 13 min.
Bussar/spa rvagnar 2.000 2.000 Kollektiv trafik 21 min. 40 min.
Cyklar/mopeder 9.000 3.000 All trafik 20 min. 25 min.
Tab. 38. Fordonstrafiken genom "Sjo- Tab. 39. Genomsnittliga bostads-arbetsplats
ringssnittet” runt Koépenhamns City resetider 1956 och 1967 med kollektiv- och
en genomsnittsvardag kl. 16-17, biltrafik, i Koépenhamn.
1956 och 1970.

Kalla: Material fr&n Genera Ipland irek-

Kalla: Material fran Generalplan- toratet, Kopenhamn.

di rektoratet, Képenhamn.

Tab. 38 visar bl.a., att kdpenhamnarna har utvecklat sig fran
"ett cyklande folk" till ett bildkande folk, att kollektivtrafi-
ken har stagnerat och att trafiken till och fr&n City under rus-
ningstid har 6kat fran 22.000 fordonsenheter till 27.000 foi
donsenheter. Tab. 39 visar att den genomsnittliga restiden med
kollektivtrafik har nastan fordubblats 1956 - 1967, medan bil-
resetiden har minskat ganska kraftigt. Totalt sett har den genom-
snittliga bostads-arbetsplatsresetiden 6kat med 5 min.

Antal fordon i) Antal bilar per dygn
30.000 500.000
400.000 kommun-
20.000 gransen
’ 300.000
200.000
10.000

Vo Vo vo VO vo VO
vii  ON cn -0 . .. .
o vi o Vi o Vi O Vi o vji O vu

Fig. 89. Trafiken genom "Sjoringsnittet” 1950-1975-

Fig. 90. Biltrafik per dygn genom "Sjoringsnittet” over
Kopenhamns kommungréns 1950-1975- 1) Vardagar kl. 16-17-

Kalla till fig. 89 och 90: Material frAn Genera lpland irektoratet,
Képenhamn.

Biltrafiken till och fr&n City har minskat sedan 1969/70,
medan tagtrafiken har varit konstant, och busstrafiken haft
en svagt fallande tendens. Detta har 6kat Citys tillganglig-
het nagot. Figurerna 89~93 visar motoriseringen i Kopenhamn
och utvecklingen av biltrafiken till och fr&n City.
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600.000 motorfordon
600 bilar per 1000 inv.
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1755 13\UT~I] 7
Kodpenhamns kommun
Képenhamns kommun *~ — — Hela regionen
Hela koépenhamnsreg ionen >e>... Regionen utom Kopen-
hamns kommun
Fig. 9l. Bilparken i Koépenhamns kommun
och i Huvudstadsregionen. Fig. 92. Motoriseringen
Képenhamns kommun och i
) Huvudstadsregionen.
J0-000 bilar 600.000 bilar
25. 500
20. 400,
15. 300. . v
10. 200,

100,

De tre broarna 6ver hamnloppet
— — — "SjoOsnittet” exkl . broarna
............ "Sjosnittet” inkl. broarna

Fig. 93- Biltrafiken pa vagarna till och fran City en vardag
1973 kl. 16-17 (t.v.) och kl. 06-20 (t.h.).

Kalla till fig 91-93: Institut for centerplan lagning: Forarbete
till KCC-rapporten "Hvad med city?", 1975.

Det finns ca 18.500 parkeringsplatser i city, vilket i stort
sett motsvarar efterfrAgan. (1967 menade trafikplanerarna, att
parkeringsbehovet i City skulle stiga till 50.000 - 60.000 p-
platser ar 1985e)

Bostads-arbetsp! atsresorna mellan olika delar av Huvudstads-
regionen framgar av tabellerna 40 och 41. Pendlingen till Kopen-
hamns kommun fr&n regionens o©Ovriga kommuner illustreras av fiq.
94.



Fig. 9*- Pendling till Ko&penhamns
kommun. Den procentuella andelen
pendlare av de yrkesverksamma,
bosatta i huvudstadsregionens
kommuner utanfdr Képenhamns kom-
mun .

Kalla: Hovedstadsradets Plan!agnings-
afdeling: "Notat vedrdorende beskaf-
tigei sesudvikl ing og erhvervs-
byggeri i hovedstadsreg ionen”, 197**

—. 5 - 10 %

UTTT' 10-15 %

trati 15-20 s

rmi 30-40 %

| Over 40

Ett grundlaggande drag i trafikutvecklingen under senare ar har
varit den kraftiga o6kningen av restiderna, som har agt rum i
takt med stadens och transportmedlens utveckling. Detta kan re-
gistreras anda tillbaka till trafikanalyser ar 1911, av vilka
det framgéar, att nastan inga bostads-arbetsplatsresor da over-
steg 5 km, medan ett betydande antal av dagens bostads-arbets-
platsresor ar pad mellan 30 och 50 km. Denna utveckling beror na-
turligtvis pd ett samspel mellan stadens tillvaxt och trafik-
medlens andringar, frdn den snavt avgransade staden ar 1900,
dar fotgangartrafi ken spelade en betydande roll, till staden
omkring 1975, som i stort satt var utbredd till kommungransen
och huvudsakligen betjanades av cyklar och sparvagnar, och till
staden i slutet pd 1960-talet, som till sin struktur omfattade
hela Nordostsjal land och till storsta delen betjdnades av bilar
och S-banor. Under hela denna period kan saledes konstateras
ett sammanhang mellan stadens utveckling och transportmedlens
rackvidd. Allmant atgar det i storstaderna mera tid till bos-
tads-arbetsplatsresor &n i mindre stader. Utvecklingen av

nya transportmedel (sparvagn, S-tdg, bil) har inte haft nagon
storre effekt for att forkorta genomsnittsresetiden. | stallet
har rackvidden okat.
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Under senare ar har mobiliteten inom Storképenhamn okat for
vissa grupper, men stagnerat eller minskat for andra grupper,
(mobilitet uttryckt som hastighet.)

Bostad i Arbetspfats i
Kopen- Roski | de Kommuner Ej Totalt
City Brokvar- Ytterdi- hamns 0. Fre- utanfor upp-
teren strikten amt d.b. amt reg ionen lysta
City 14.853 7.910 2.335 2.982 321 66 59 28.526
Brokvarteren 43.853 71.859 19.489 22.889 1.695 237 388 159.884
inkl. Frede-
riksberg
Kopenhamns 34.468 42.996 54.038 26.425 1.470 209 386 159.992
kommuns
vtiter-
distrikt
Kopenhamns 53.982 50.235 28.130 188.740 6.907 504 471 328.969
amt
Roski 1 de och 16.339 13.040 5.683 21.854 146.512 1.452 448 204.328
Freder iks-

borgs amt

Kommuner utan- 1.534 1.491 651 3.663 4.447 - 224 12.010
for regionen

Oupplysta forh 16 19 1 1 0 0 - 37
i Kodpenhamn
Total t 164.519 186.550 110.307 266.554 161.352 2.468 1.976 893.746

Tabell 40. Bostads-arbetsplatsresornas antal mellan och inom olika delar av regionen
samt inpendlare till regionen och utpendlare frdn regionen. Ar 1970.

Kalla: Institut for Centerplanlagning: Forarbete till KCC-rapporten "Hvad med City?"
1975.
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Bostad i Arbetsplats i
Brokvar- Ytter- Képen- Roski | de Kommuner Total t
teren di strikten hamns amt och Fre- utanfor
deriks- reg ionen
borgs amt
Brokvarteren
m. Frederiks-
berg

Koépenhamns kom-
muns ytterdist-
rikt

Képenhamns amt

Roskilde och
Frederiks-
borgs amt

Kommuner utan-
for regionen

Total t

Tabell 41. Bostads-arbetsplatsresornas procentuella fordelning 1970. Siffrorna i
de vanstra kolumndelarna: Fordelningen mellan bostadsorter for de arbetande inom
de olika delomraddena. Siffrorna i de hogra kolumndelarna: Fordelningen mellan
arbetsorter for de boende inom de olika delomradena.

Kalla: Institut for Centerpl anl dgning.: Forarbete till KCC-rapporten "Hvad med
City?", 1975-

Infrastrukturens och transport: nuvarande tendenser i metro-
polen Képenhamn.

- Den internationella persontrafiken kommer att utbyggas och
effektiviseras. Sarskilt kommer den internationella reguljara
flygtrafiken att utbyggas, pa bekostnad av charter- och ev. in-
rikesflyget. Chartertrafiken kommer sannolikt pd langre sikt att
flyttas fr&dn Kastrup till andra sekundara flygplatser i regionen,
ev. Tune flygplats, eftersom chartertrafiken ar av sekundar be-
tydelse for metropolen. Den internationella flygtrafiken pa Kast-
rups flygplats raffineras och effektiviseras ocksa via tekniska
forbattringar och via prispolitiken.

De internationella snabbtagsforbindelserna (Trans European Ex-
press o.dyl.) utbygges.

- Den inrikes "intercity-1rafi ken" pd DSB:s huwvudlinjer kommer
att utbyggas, i synnerhet efter att storabaltsbron ar byggd,
och inrikesflyget kommer pd langre sikt att stagnera.
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- Storabaltsbron och 6resundsbron prioriteras hogre an en bro
Rodby-Pullga rden.

- Kastrup kommer t.v. att bibehallas som internationell flyg-
plats, och ev. utvidgas nagot. Bullerstorningarna pa Amager kom-
mer att 6ka, om det inte utvecklas mindre bullrande flygplans-
typer. Det kommer troligen att ske en utbyggnad pd Vastamager,
trots att det ligger inom Kastrups bullerzon. Saltholmsplanei—
na slopas t.v.

- Regionens interna motorvagsystem ar av stor betydelse for met-
ropolen. Ringmotorvagen kommer att utbyggas O6ver Amager, oberoen-
de av om Oresundsbron blir verklighet eller ej, och nya motor-
vagsinfarter kommer att stracka sig anda fram till City (fr&n
Vastmotorvagen, Lyngbyvagen och Kastrup). Déaremot finns det inga
planer pd en namnvard forbattring av kollektivtrafiken.

- Ringmotorvdgen och motorvagsinfarterna till City kommer att
utgdra karnan i metropolens infrastruktur, sd att de metro-
pol or ienterade aktiviteterna (storforetagens administration
och ledning, avancerad produktion och service, transaktioner
och foérhandlingar, avancerad forskning och internationella
trafikterminaler) kommer att lokaliseras i narheten av detta
vagsystem, liksom annan service for toppledare (hotell m.m.).

- Kopenhamns hamns betydelse for metropolen minskar. Hamnen
kommer fortfarande att ha viss betydelse som sekundarhamn och
regional hamn. Sekundédrhamnens viktigaste delar blir de nya
kajanlaggningarna i Nordhamnen och oljehamnen (Provestenshav-
nen). Innerhamnen kommer t.v. att ha betydelse for passage-
rarbatar.

- Den nord-sydliga transportkorridoren och A-zonomradena kan
pd langre sikt starka Kopenhamn som metropol, men tills vidare
har de ingen storre betydelse. Det kommer dock att ske en kon-
centration av infrastruktur till Hoje Tastrup.

Fig. 95 visar den sannolika trafikstrukturen i huvudstadsre-
gionen ar 1985.
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Fig. 95. Sannolik dverordnad trafikstruktur i huvudstads regionen
ar 1985.
Kalla: Gustav Lohse, Susanne Mogensen, Anna-Margrethe Thagaard:

"Kobenhavn som ‘'kraftcenter'l, examensarbete vid Inst. 1V, arki-
tektskolan i Kopenhamn, 1976. Efter Vejplan 1975 och DSB Plan 70.



OVERSIKT OVER STADSFORNYELSEN INOM KOPENHAMNS KOMMUN UNDER
SENARE AR.

Denna Oversikt ar uppdelad pa tidsperioderna 1965-1972 och 1972-
1976- Den fOrsta tidsperioden ar valdokumenterad i statistiken,
medan den andra tidsperioden annu inte omfattas av nagon fardig
statistik. Den andra tidsperioden kommer darfor framfor allt att
beskrivas med siffror om k&nda saneringsplaner som har utforts
under denna period.

Oversikt over stadsfornyelse i Kopenhamns kommun 1965 - 1971.
Oversi kt.

| K('jpenhamns kommun byggdes 1967-72 sammanlagt drygt 2 miljoner
m® vaningsyta. Av dessa nybyggen &gde nagot mindre an halften -
930.000 m" vaningsyta - rum inom City + Brokvarteren, och enbart
inom Brokvarteren 586.000 m2. | stort sett alla nybyggen inom
City + Brokvarteren dgde rum pa tidigare bebyggda tomter, d.v.s.
det var rivnings-nybyggnadssaneringar. Utdver detta har det
skett en omfattande modernisering av &aldre lagenheter, samt
funktionsforandringar, t.ex. andring av lokaler fran butiker
till bostader. Uppskattningsvis 2.000 lagenheter pd Brokvarteren,
med totalt 100.000 m2 vaningsyta, moderniserades under perioden
1968-72.

Den nyuppférda vaningsytan inom City + Brokvarteren 1967-72 hade
foljande fordelning pd lokal typer:

City + Brokvarteren Brokva rteren
m2 vaningsyta m2 vaningsyta
Bostadsytor i bostads- 216.500 184.000
hus
Arbetsplatsytor | 51.100 37-000
bostadshus
Kommuna! a/s tat liga 368.100 268.000
nybyggen
Industriarbetsplatser 38.200 16.500
Handel sarbetsplatser 81.100 23.000
Andra arbetsplatser 177.000 74.000
Total t 932.000 586.000

Tab. 42. Nyuppforda byggnader i City + Brokvarteren 1967 - 72.
Loka! fordel ning.

Ungefar 2/3 av de nyuppfdorda byggnaderna i de centrala stads-
delarna fanns inom brokvarteren, medan andelen av bostadshusen
6ch de statliga/kommunala nybyggnaderna var storre.

Lokaliseringen och storleksordningen pad nybyggnaderna i City +
Brokvarteren under perioden 1965-71 illustreras pa fig. 96;
102 och 104, medan moderniseringarna 1968-72 framgar av fig. 103.
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Ar 1965-7! uppfordes ss enskilda bostadshus med 6ver sex lagen-
heter inom Koépenhamns kommun. Dessa bostadshus hade en samman-
lagd vaningsyta pa ca 215-000 m?, d.v.s. genomsnittligt 3-899 m”
per byggnad. Huvuddelen av dessa nybyggen har uppforts pad tomter,
som tidigare var bebyggda. Det ar darfor i de flesta fall fraga
om rivnings-nybyggnadssaneringar i enskild regi. Lokaliseringen
av dessa saneringar framgar av fig. 96. Projekten ar ganska sprid-
da inom kommunen, men det méarks en viss koncentration till Oster-
bro, Yttre NOrrebro och Amager.

Fig. 96. Bostadsbyggande utan stod frdn stat eller kommun inom Koépenhamns
kommun 1965-71-

Kalla: Byfornyelsesgruppen, Arkitektskolen i Kobenhavn, inst. 1V: "Byudvik-
ling og byfornyelse. Lokalisering, sanering, planlagning.ll, 1974.

Den viktigaste lokal iseringsfaktorn for de enskilda saneringar-
na ar kostnaderna for den byggfardiga tomten. Detta ar 7 mot-

sattning till saneringar i offentlig regi, dar staten/kommunen
betalar "saneringsforlusten”, d.v.s. kostnaderna for inkdp och

225



rivning av aldre bebyggelse och ev. ersattningsbelopp. Eftersom
de enskilda byggherrarna sjalva maste stad for kostnaderna till
inkdbp och nedrivning av den befintliga bebyggelsen, ar det fram-
for allt tomter, med ldga byggnadsvarden som efterfragas som sa-
neringsobjekt. Detta betyder, att tomter med |lag exploatering ar
sarskilt begarliga. Inom Brokvarteren finns pad manga stallen
kvar rester av lagre 1800-talsbebyggelse bland sekelskiftets
5-6-vaningshyreskaserner. Vidare finns manga tomter med langre
industribyggnader, provisoriska affarsbyggnader ("basarer"),
lagerbyggnader m.m. Ofta ar stora delar av sadana tomter obe-
byggda, och har ibland vissa gronytor. Tendensen &ar, att dessa
relativt 1&gt utnyttjade tomter bebyggs med ny 5-6-vaningsbebyggel-
se, vilket & ena sidan betyder att stadsbilden blir mera homogen
som "stenstad", och & andra sidan betyder, att ev. mojligheter
till att skapa valbehovliga fri- och gronytor gar till spillo,
och att ljusforhdllandena forsamras for befintliga hyreskaserner.

Eftersom de lagt utnyttjade tomterna ar spridda runt om staden,
blir ocksa lokal i seringen av de privata saneringarna spridda,
och utan inboérdes sammanhang. Ett annat skal till att 1&gt ut-
nyttjade tomter ar begarliga som saneringsobjekt ar skyldig-
heten att skaffa ersattningsbostader for bortsanerade. Bara ett
fatal av de byggherrar, som bygger utan offetnligt stod, for-
fogar Over ett tillrackligt stort antal ersattningslagenheter.

En annan lokal iseringsfaktor kan vara, att det inom omradet finns
forvantningar om markprisstegring tack vare statliga/kommunala
investeringar inom omradet, genom utbyggnad av infrastruktur
eller genomférande av nya stadsplaner.

Utformningen av de enskilda saneringarna styrs i regel av fastig-
hetsekonomiska kalkyler, d.v.s. storst mojlig hyresinkomst i
forhallande till tomtstorleken, samt storst tillAtna exploate-

ringstal. Inom stora delar av Brokvarteren kommer kommunen i
framtiden att till&ta ett exploateringstal pad maximalt 1,25.
Exploateringstalet beraknas som vaningsyta i forhallande till
tomtyta inkl. till Aggsytor, men da till aggsytorna i manga fall
(sarskilt i hornlagen) kan vara mycket stora (ibland lika stora
som sjalva tomten), betyder detta, att det verkliga exploate-
ringstalet ofta kommer upp i 2,0. Till detta kommer mojligheten
att f& 30 % hogre exploatering, om magistraten tillater det;

en mojlighet som ar namnd i samband med dispositionsplanen for
Dagmargadeomradet pa Yttre NOrrebro.

Typiskt for de privat finansierade saneringarna ar det stora
antalet smalagenheter, beraknade for en- och tvapersonershus-
hall med god hyresbetalningsformaga. | de undersokta privata
saneringarna fr&n 1965-1971 var nastan halften av de nybyggda
lagenheterna pd | r.o.k. eller | r.o.kokvrd. 83 % av lagen-
heterna hade 2 r.o.k. eller mindre. Motsvarande siffra for de
offentligt finansierade nybyggda lagenheterna fran samma period
var betydligt mindre; 56 X. En stor andel smalagenheter bidrar
till att uppratthdlla den skeva alderssammansattningen i Koépen-
hamns kommun: manga pensionarer och manga studerande, men f& i
produktiv alder och fa barnfamiljer.

Fig. 99 “ 101 illustrerar exempel pa nybyggda privatfinans te-
rade smalagenheter.



Fig. 97-98. Illustrationsexempel pd hur lagexploaterade tomter "saneras™ till
hogexpl oaterad bebyggelse. Exemplet ar fran Jagtvej i Kopenhamn. Det laga huset
skall ersattas med ett 5~vaningshus.

Fig, 99-101. Exempel pd ny spekulationssanering i Koépenhamn, '"Vestcentret” pa
Vesterbrogade. | bottenvaningen en inomhus affarsgata genom kvarteret. Byggnaden
forhindrar mojligheterna for gardsanering till nytta for kvarterets aldre bebyggel-
se. Lagenheterna &r smd och dyra. Markpriset femdubblades 1960—1969,

16-N4
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§2S188sbyggande_ga_kommung2t/statljgt_ jmtjatjv.

Ar 1965-7' uppfordes pa offentligt initiativ 55 bostadsbygg-
nader med 6ver 6 lagenheter inom Koépenhamns kommun. Dessa bygg-
projekt var betydligt storre an de enskilda; de omfattade till-
sammans 815.000 m”, eller ca 15-000 m2 vaningsyta per projekt.
Dessa kommunalt/statligt finansierade bostadsbyggen ar till stor
del lokaliserade till sammanhangande omr&den inom kommunens peri-
fiera delar. Dessa byggtomter ar till storsta delen kvarvaran-
de obebyggda tomter, d.v.s. det rdr sig inte om sanering, men

om utbyggnad av nya bostadsomraden. Dessa projekt har i annu
hégre grad an de enskilda saneringarna begransat mojligheterna
for att skapa storre gronomraden inom kommunen. Till stor del

har tidigare koloni- eller '"rest'-omraden bebyggts. De tre stors-
ta byggprojekten (Urbanplanen pa Vestamager, Lundtoftegade och
Tingbjerg) utgor tillsammans 3/8 av den offentligt finansierade
bostadsbyggnationen, och ar alla uppfoérda i tidigare gronomrd-
den (om ocksd inte anlagda parker). Bebyggelsen pa Lundtofte-
gade ligger omedelbart intill Hi 1lerddmotorvagens inforning i
Képenhamn ("Bispeengbuen"), och drabbas av trafikbullerstérningar.

Fig. 102. Bostadsbyggande med stod fran stat eller kommun inom Koépenhamns
kommun 1965-71-

Kalla: Byfornyelsesgruppen, Arkitektskolen i Kopenhamn, Inst. 1V: "Byudvikling
og byfornyelse. Lokalisering, sanering, planlagning.”, 1974.
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Anledningen till att dessa bostadsomrdden har uppforts ar

forst och framst Kodpenhamns kommuns stravan efter att forhindra
eller bromsa befolkningsutfl yttningen och det minskande skatte-
underlaget. | den politiska argumentationen for dessa nya bostads-
omradden havdas ofta, att de ar en forutsattning for saneringen

pd brokvarteren (p.g.a. skyldigheten att skaffa ersattningslagen-
heter for bortsanerade). | realiteten ar dock bara en mindre del
av hyresgasterna inom de nya omrddena hyresgaster fran de sa-
nerade husen. De hyresgaster, som under kommande ar far lamna
sina saneringsbostader, kommer knappast att kunna beredas er-
sattnings!agenheter i de kommunala bostadshusen, dd dessa redan
ar uthyrda at andra kategorier.

Bortsett frAn de tre stora projekten, har de i kommunal/al!-
mannyttig regi uppférda bostadderna tendens att lokalisera sig
pd samma satt som de privat uppforda. Ocksd de allmannyttiga
bostadsforetagen foljer marknadsekonomiska kalkyler vid loka-
liseringsvalet, men de ar nagot storre valmojligheter an de
privata, eftersom de far ekonomiskt stod av statkommun.

~25T1ENSESD®IID98r_BI_2ff8CIHI'ST.iniTilTiv-

Ar 1971 utarbetades en saneringstidpian fér Képenhamns kommun
for perioden 1972/73 - 1976/77- Tidplanen innehaller upplys-
ningar om:

1. De omraden, dar sanering bor dga rum efter utarbetade sane-
ringstidplaner.

2. Tidplan for saneringens genomforande.
3. Oversikt 6ver behovet av ersattningsbostader.

4. Ovriga omraden eller fastigheter, dar en forbattring av
bostadskvaliteten bo6r ske.

| saneringstidplanen uppskattades antalet utddmbara lagenhe-
ter - d.v.s. lagenheter, som kunde anses olampade som bostader,
om inte vissa brister avhjalptes - inom Koépenhamns kommun vara
34.000. Foljande omraden utpekades helt eller delvis som sane-
ri ngsomrdden: Inre Norrebro, delar av Yttre NoOrrebro, storre
delen av Vesterbro, delar av Frederiksstaden, delar av "Indre
By" och av Norrevold. Saneringsomrddena framgar av kartan,

fig. 103. Kartan visar ocksd de saneringar, som genomforts
efter 1969, samt de pdgdende och planerade. Det foreligger f.n.
inte uppgifter om dessa saner ingsplaners omfang betraffande va-
ningsytan.

Den offentliga saneringspolitiken har i hdég grad wvarit beroen-
de av de ekonomiska konjunkturerna och bostadsmarknaden (bostads-
brist resp. svarigheter att hyra ut nya lagenheter i fororterna
etc).
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Granser for saneringsomraden,
utpekade 1 saneringstidplanen 1971»

Saneringar, utforda efter 1969» eller
under genomfdrande.

Planerade saneringar.

4]

Fig. 103. Saneringar i offentlig regi efter saneringslagen efter 1969.

Kalla: material frAn Generalpi and irektoratet, Koépenhamn.



Ar 1965-71 uppférdes inom Képenhamns kommun 156 byggnadsprojekt
med enbartarbetsplatser ochminst 2.000 m2 vaningsyta. Dessa ar-

betsplatser hade sammanlagt en vaningsyta pa !.233-000 m2 varav
810.000 m2 i privat eller via fonder och institutioner finansie-
rade byggen, och 423*000 m2 i kommunalt/statligt finansierade
byggen. De offentliga arbetsplatserna omfattar sdledes ca 1/3
av den totala nyuppforda arbetsplatsytan, men utgdr endast 38
av de 156 projekten. (93)

Det totala arbetsplatsbyggandet i Képenhamns kommun 1965-71
omfattade dock 2.105.000 m2 vaningsyta, varav 1.596.000 m2
var privat och 509.000 m2 var offentligt. De registrerade 156
byggprojekten pa over 2.000 m2 utgdr sdledes bara ca halften
av det totala privata arbetsplatsbyggandet och ca 4/5 av det
offentli ga.

De privata arbetsplatsnybyggena kan grovt indelas i tre kate-
gorier:

1. Nybyggen i utlagda men annu inte utbyggda arbetsplatsomra-
den. Dessa nybyggen omfattar huvudsakligen industri- och lager-
byggen.

2. Nybyggen i befintliga bostads- eller industriomraden, dar i
regel aldre bebyggelse har rivits och ersatts med ny. Dessa
nybyggen innehaller huvudsakligen kontors- och detaljhandels-
lokaler, men aven industri- och lagerlokaler.

3. Nybyggen i samband med &aldre eller nybyggda bostadsomraden.
Dessa nybyggen omfattar huvudsakligen butiks- och institutions-
byggen.

De nybyggen, som tillhor kategori 1, ar huvudsakligen lokali-
serade till hamnomrddena och till omrddet runt det nya "gron-
sakstorget” i Valby. Nybyggena, tillhbrande kategori 2, ligger
till storsta delen i Yttre Norrebro och i City, medan kategori
3 huvudsakligen har lokaliserats i sammanhang med de stora
bostadsomradena pa Amager, och for Ovrigt spritt i kommunens
periferi.

Arbetsplatsbyggenas lokalisering foljer huvudsakligen mark-
nadsekonomiska (foretagsekonomiska) kalkyler. Fo6r byggena inom
kategori | tyder laget vid hamnen eller nara Vastmotorvagen pa,
att infrastrukturen (transportférhallanden) och funktionella
forhallanden haft en viktig betydelse som loka! i seringsfaktor.
For byggena i kategori 2, dar det till stor del galler uthyi—
ningslokal er, ar det daremot fastighetsekonomiska kalkyler,
som har haft storst betydelse for lokaliseringsvalet (d.v.s.
fastighetsagarens vinster, inte brukarens vinster).

De offentliga arbetsplatsbyggena ar i regel lokaliserade i nar-
heten av redan befintliga offentliga arbetsplatser och insti-
tutioner: Nya kontor for stadsadministrationen &ar grupperade
runt Christiansborg och den nya godstrafikterminalen och det
nya postgirohuvudkontoret ligger bada nara Huvudbangarden.
Manga statliga arbetsplatsers lokalisering kan inte forklaras
vare sig foretagsekonomiskt eller samhallsekonomiskt. Enbart
de trafikinvesteringar, som pa lang sikt kan bli noédvandiga
p.g.a. etablering av nya statliga arbetsplatser i City, betyder
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att de samhallsekonomiska kostnaderna i samband med dessa
byggen blir mycket stora. Koncentrationen av de statliga
arbetsplatserna till City maste i stallet forklaras politiskt
och ideologiskt.

30.000

20.000

10.000 HI Offentlig

0 HI Privat

Fig. 104. Nybyggda arbetsplatslokaler inom Kopenhamns kommun med
over 2.000 m2 vaningsyta per byggnadsprojekt, 1965-71.

Kalla: Byfornyelsesgruppen, Arkitektskolan i Koépenhamn, Inst. [V
"Byudvikling og byfornyelse. Lokalisering, sanering, planlagning

Modern i ser mgarJi268;272)..

Ar 1968-72 moderniserades i Kopenhamns kommun 113 fastigheter
(eller delar av fastigheter) med mera &n 5 lagenheter och till
minst 25 %-~ig hyreshéjning. (94) Dessa moderniseringar omfattade
totalt 2.374 hyreslagenheter. Det foreligger inte uppgifter om
hur stor sammanlagd vaningsyta, som har blivit moderniserad,

men med en genomsnittlig lagenhetsyta pd 50 m2 kan den moderni-
serade ytan berdknas till knappt 120.000 m2 - d.v.s. en
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storleksordning, som nastan motsvarar bostadsbyggandet utan
offentligt stdéd inom samma tidsrymd.

Moderniseringarna har till allara storsta delen agt rum inom
Brokvarteren, dar storsta delen av den &aldre bebyggelsen finns.
Det ar huvudsakligen de nagot yngre brokvarterhusen, d.v.s. fran

ca 1900 - 1920, som genomgdr moderniseringar. Detta beror bl.a.
pd, att Grundejernes Investeringsfond, som ger billiga lan
(6 1/2 % till moderniseringar, staller som villkor, att bebyggel-

sen inte far vara utddomd som bostader och inte kan vantas Dbli
utddmd inom lanets amorteringstid (15"25 &ar). Moderniseringarna
omfattar i regel andring eller etablering av sanitara installa-
tioner, centralvarme och ev. modernisering av kdk etc.

Fig. 105. Moderniseringar omfattande minst 6 Igh i Koépenhamns kommun
1968-72. (Pelarnas fotpunkter anger lokaliseringen.)

Kalla: Byfornyelsesgruppen, Arkitektskolen i Koépenhamn, inst. IV:
"Byudvikling og byfornyelse. Lokalisering, sanering, planlagning”,
1974.
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Stadsfornyelsen i Kopenhamns kommun 1972-1976.

Foljande siffror bygger bl .a. pd en oversikt frmn 1972 6ver
planerat byggande i Ko&penhamns kommun 1972-76, utford av tek-
niker i Kopenhamns kommun for Egnsplanradets Planlagningsaf-
deling, som grundval for befolkningsprognoser. Oversikten
har vissa osakerhetsmoment, di det bygger pd forhandsansok-
ningar och forvantade byggprojekt som kommunen kénde till,
samt vissa andra omedelbara nybyggnadsmdj! igheter. Man rak-
nade 1972 med att 14.450 nya bostader 1972-76, och att 10.300
aldre bostadder skulle fdrsvinna, varav 8.300 genom sanering.
D.v.s. en netto6kning med 4.150 bostédder. Av de 14.450 nya
bostaderna berdknades 29 X, eller 4.200 utg6ras av student-
bostader (ko llegiebostader'™): De privatfi nansierade nybyggena
berdknades omfatta 20 % av nyproduktionen, d.v.s 3-000 bosta-
der, medan allmannyttiga och kommunala foretag vantades upp-
fora 11.450 bostader. Fig. 106 visar nybyggenas placering i
Kopenhamn. Fig. 107 visar den sammanlagda nyproduktionen
1972-76. De allmannyttiga foretagen bebygger storre obebyggda

Fig. 106. Oversikt fran 1972 6ver forvéantat bostadsbyggande i Koépenhamns kommun
1972 - 1976, med och utan offentligt stod. Bostadshus med Gver 6 lagenheter.

Kalla: Byfornyelsesgruppen, Arkitektskolen, Koépenhamn: "Byudvikling og byfornyelse.
Lokalisering, sanering, planlagning.'”, 1974.
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eller 1&gt utnyttjade omraden, t.ex. | .000 bostader pd Amager
och 2.000 bostader pd Osterbro (pad f.d. Ostre Gasvarks omréade
och ev. pa f.d. Lageforeningens omrade). Den allmannyttiga be-
byggelsen kommer ocksd att uppféras i saneringsomrddena pa
bl.a. Inre Norrebro och Vesterbro.

De privat finansierade nybyggena lokaliseras spritt pd lagt
utnyttjade tomter, och fyller igen "hal" i byggnadsmassan.
En undersokning &r 1973 av 30 privata byggprojekt med 2.172
bostader, 72 % av det forvantade privata byggandet, visade,
att 6 av tomterna var obebyggda, 8 av tomterna hade aldre

bebyggelse i 1-2 vaningar, 5 hade &ldre envanings butiksbe-
byggelse (“basarbebyggelse™) och i 11 av projekten var den
nya bebyggelsen under uppférande eller redan fardigbyggd.

Fig. 107. Bostadsproduktion med eller utan offentligt stdd med Over 6 lagenheter
inom olika distrikt i Ko&penhamns kommun.

A: Nyuppford vaningsyta i mz 1965771, samt relativ andel lagenheter pa 2 r.o.k.
el ler mindre.

B: Forvantad nyproduktion i mz vaningsyta 1972-76."

De Oversta procenttalen anger andelen lagenheter pd 2 r.o.k. el lej- mindre av”
nyproduktionen 1965-71, och de nedre procenttalen anger andelen lagenheter pa
2 r.o.k. av distriktets totala antal lagenheter ar 1965-

Kalla: Byfornyelsesgruppen, Arkitektskolen, Koépenhamn, inst. IV: Byudvikling
og byfornyelse. Lokalisering, sanering, planlagning®, 197"



Stadsfornyelse i Kopenhamns City efter 1945.

Under perioden 1956-69 revs sammanlagt ca 340.000 m2 vaningsyta
i Kopenhamns City (Indre By, Norrevold och Vestervold), och ca
480.000 m2 vaningsyta nyuppfordes, Overvagande arbetsplatsytor
(95). Detta betyder, att fornyelsen omfattar ca 200.000 mZ tomt-

yta, eller ca 6,25 X av Citys markyta. Av den nya bebyggelsen
finns ca 50.000 m2 vaningsyta inom Nyropsgadeomradet, pa ett
omrade, dar det tidigare fanns vattenreningsdammar och jarn-
vagsomrade. Denna stadsfornyelse ar matt i antal kvadratmeter
vaningsyta ungefar av samma storleksordning som i Stockholms
City under samma period, men de offentliga investeringarna i
infrastruktur &r betydligt mindre. Man bor dock lagga marke
till att Stockholms Cityomrdde (Nedre Norrmalm) &r mindre &n
halften sd stort som Kopenhamns City (omrddet innanfér sjoarna).

Fig. 108. Storre fornyelseobjekt i Koépenhamns centrala delar 1945-1975-

Fig. 108 visar nigra av de viktigaste rivnings-nybyggnadssane-
ringarna inom Koépenhamns centrala delar efter 1945. Kartan



omfattar aven vissa stdrre ombyggnadsprojekt.

Manga storfOretag och organisationerhar utvidgat sina kontor
eller verksamheter i City. Till foretag som utvidgat i City hor
Landmandsbanken/Den Danske Bank, Nationalbanken, Ilium, Maga-
sin, Kreditforeningen Danmark m.m. A.P. Modller planerar ett
stort kontorshus vid Toldbodgade (Innerhamnen). Ett annat stort
pr ivatfi nans ierat kontorshus &ar Gutenberghus, som innebar, att
den medeltida gatan Pilestrade fick en ny strackning. Flera
organisationer, som Metalarbejderforbundet, Specialarbejder-
forbundet och lantbruksorganisationerna har byggt nytt i

City. Nyropsgadeomradet vaster om RAadhuspladsen praglas av kon-
torsbyggnader for naringslivets och arbetsmarknadens organisa-
tioner, av nya hotell (Sheraton, SAS-Royal, Imperial, Mercur)
och av turistservice (resebyraer, flygbolag) och huvudkontor
for storre foretag. Omrddet har Danmarks hogsta markpriser.

Inom Frederiksstaden finns ett antal bostadssaneringar i offent-
lig regi. Den storsta av dessa, Adelgade-Borgergadesaneringen
paborjades fore andra varldskriget, och blev forst helt fardig
pd 1970-talet. En stor del av den nyuppférda bebyggelsen ar
kontors- och affarsbyggnader. Langs Torvegade pad Christianshavn
revs en stor del av den &aldre bebyggelsen pd 1930-talet i sam-
band med gatans breddning. Idag ar Christianshavns aldre bygg-
nadsbestdnd kraftigt decimerat, men kvarvarande byggnader fran
1600- - 1700-talen restaureras numera till relativt dyra bosta-
der. Pd Torvegade ligger aven Burmeister s Wains nya huvudkon-
tor.

Bland ovriga nya storre byggnadsprojekt i det centrala Kopenhamn
bor namnas hotell Scandinavia pa Amager Boulevard, som ev. ar
den forsta etappen i en omfattande utbyggnad pa Vastamager.
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SAMMANFATTNING
Allménna tendenser for arbetsplatsutvecklingen i regionen.
E2rs!siyi[!.1.D3_8y ir88tsg].ats].oka_Mseringen inom regionen.

Antalet arbetsplatser inom Koépenhamns och Freder iksbergs kommu-
ner minskar kontinuerligt, medan antalet arbetsplatser i re-
gionen utanfor Central kommunerna Okar snabbt. Hittills har

den stOrsta Okningen skett inom Kdépenhamns amt, men efterhand
forskjuts okningen ut till Frederiksborgs och Roskilde amt.
Inom Koépenhamn sker den stOrsta arbetsplatsminskningen i City.

Inom Koépenhamns och Freder iksbergs kommuner &r minskningen
av arbetsplatserna inom industri och hantverk séarskilt stor.
Aven inom handeln méarks en minskning, medan antalet arbets-
platser inom Ovriga serviceyrken Okar. Servicearbetsplatser-
nas andel av samtliga arbetsplatser ar storst och relativt
snabbast véaxande inom Centralkommunerna, men trots detta
minskar dessa kommuners andel av regionens totala antal ser-
vicearbetsplatser. Kontorsarbetsplatsernas andel av samt-
liga arbetsplatser ar betydligt hogre i de centrala stadsde-
larna an i ytter- och forortsomradena. Butiksarbetsplatsernas
andel ar nagot hogre och fabriksarbetsplatsernas andel &ar lag-
re.

Antalet industriarbetsplatser i regionen utanfor Centralkom-
munerna O6kar fortfarande, men for regionen som helhet marks
en stagnation. Fabriksarbetsplatsernas andel av samtliga
arbetsplatser ar betydligt storre i de vastra och sydvéstra
delarna av regionen an i de norra. Andelen arbetsplatser inom
butiker och samhaéllsservice ar daremot hogre i de norra re-
giondelarna &n i de ©vriga. Samtidigt &r genomsnittsinkomsten
i de norra delarna hogre och andelen arbetare av invéanarna
lagre. Det finns sdledes en typisk "valstdndssektor” norr om
Kopenhamn, i riktning mot Helsingdr och Hillerdod. Setta ar
ett ur landskapssynvinkel attraktivt omridde och ett prestige-
omréde .

Expansionsmdjligheter och reklamlage &r viktiga faktorer
for foretagsloka! isering inom regionen idag. Manga industri-
och handelsforetag har flyttat sina huvudkontor eller huvud-
avdelningar ut frdn Kopenhamns centrum till Storképenhamns
periferi; speciellt till omradet nara ringmotorvagen, d.v.s.
i zonen Avedore-Glostrup-Ballerup-Lyngby-Hdrshol m. Organi-
sationer m.m. anser dock, att personkontaktmojligheterna

ar de viktigaste lokal iseringsfaktorerna, och har tendens
att stanna i City.

Véastamager har forutsattningar att bli ett viktigt centrum
for internationell handel, med Bella Center och World Trade
och dartill knuten service.

Avrbetsglatsy tyeckllng_inom_Kégenhdmns kommun.

Trots att antalet arbetsplatser minskar inom Ko&penhamns kommun
okar den totala arbetsplatsytan. Arbetsplatsytan per anstalld
Okar snabbare &n antalet arbetsplatser minskar. Generalplandi-
rektoratet forutspar, att okningen av arbetsplatsytan per



anstalld i framtiden kommer att avta, och att ca 300-000 m
arbetsplatsyta inom Kd&penhamns kommun kommer att nedrivas i
samband med sanering. Man raknar med, att antalet arbetsplatser
inom Ko&penhamns kommun kommer att reduceras fran ca 400.000 &r
1970 till 350.000 &r 1985. General plandirektoratet raknar vi-
dare med, att total saneringar till arbetsplatsandamal i fram-
tiden endast kan genomféras, om det kan uppforas 4 ggr sa
mycket arbetsplatsyta som det nedrivna. Di efterfrdgan efter
nya arbetsplatslokal er &r begransad, betyder detta begrénsade
mojligheter for totalsanering, och dkade mojligheter for be-
varande sanering.

Under senare ar har staten, kommunen eller amtet svarat for
ca halften av arbetsplatsbyggnationen i Ko&penhamns kommun.

De offentliga arbetsplatserna utg6r idag ca 1/4 av kommunens
arbetsplatser, eller ca 100.000. Halften av dem ligger i
City. Central kommunerna har 60 % av regionens statliga ar-
betsplatser och City har 37 % av regionens offentliga arbets-
platser. Statens expansion i de tattbebyggda stadsdelarna
skapar trafikproblem samt problem for friyteforhall anden,
befintliga byggnader m.m.

Aldre smaindustrier i brokvarteren forsvinner i snabb takt,
ofta i samband med saneringar.

Forskjutningen av arbetsplatslokal iseringen innebar att pend-
lingen till City avtar. Efter 1970 har saval trafiken till och
fran City som trafiken 6ver kommungransen minskat. Fortfaran-
de ar dock pendlingen stor, och det mérks en ©6kande andel
utpendling frdn Koépenhamn, av industriarbetare bosatta inom
kommunen till industrier utanfér kommungrénsen.

I ndustrjjokajjserjngen_jnom_regjonen .

Inom tillverkningsindustrin (exkl. byggnadsbranschen och hant-
verksproduktionen) har antalet sysselsatta inom Huvudstads re-
gionen minskat &nda sedan 1961. Antalet sysselsatta inom Ko-
penhamns amt har borjat minska pd 1970-talet, medan antalet
sysselsatta inom Frederiksborgs och Roskilde amt fortfarande
Okar. Inom Koépenhamns kommun finns stOrre delen av regionens
grafiska industri och pappersindustri. Den kemiska industrin
ar till mycket stor del lokaliserad till Kodpenhamns amt, och
jarn- och metallverken till Frederiksborgs amt (Frederiks-
vark). Jarn- och metallindustrin (inkl. el - industrin) &ar den
dominerande industribranschen i flera av Storkdépenhamns for-
stadskommuner.

52 % av huvudstads regionens industriforetag med 200-499 an-
stallda ligger inom Ko&penhamns amt och 60 % av industrifore-
tagen med Over 500 anstallda ligger inom Central kommunerna.
Stora, aldre industriforetag ligger sedan gammalt relativt
centralt, i narheten av godsjarnvagen eller hamnen. Flerta-
let av dessa foretag stannar kvar tills vidare, did de har
tillrackligt stora tomter. Nya, mera dynamiska industrifore-
tag lokaliseras framst i de nya industriomradena nara motor-
ringvdgen i bandet Avedore-Glostrup-Ballerup-Lyngby. Det mérks
ytterligare en tendens, att teknologiskt avancerade fdretag
inom elektronik m.m. ligger i regionens norra del, och att
byggnadsmaterial industri och lantbruksorienterad industri



ligger i regionens vastra del.

I ndustriutvecklingen har foljt ett ringformat moénster, dar den
forsta industrin, ofta av manufakturkaraktar viaxte upp pd 1800-
talet inom det nuvarande cityomrédet. Artiondena omkring sekel-
skiftet utvecklades ett nytt industriband utanfor de tattbebygg
da brokvarteren, langs hamnen och godsringjarnvagen. Hér vaxte
den fOrsta storindustrin upp, t.ex. Carlsberg och Tuborg, Bur-
meister £ Wain, De Danske Spritfabrikker, Nordisk Kabel og
Trad, en lang rad byggforetag etc. Utanfor detta omrade vaxte
1920-1950 upp relativt enhetliga bostadsomraden, till stor del
egnahemsomraden, och omkring 1950 bdérjade p& allvar industri-
utvecklingen i nésta ring, Avedore-Glostrup-Ballerup-Lyngby.
Denna ring &r uppbyggd runt det nya ringvagssystemet, som de-
taljplanerades under andra varldskriget. Enligt den nya region-
planen (se kapitel 9) skall en ny ring av arbetsplatser vixa
upp i anslutning till den planerade 'transportkorridoren™ fran
Koge over Tastrup, Malév och Hammersholt mot Hilleréd och Hel-
singor, och i synnerhet i dess knutpunkter.

baQd8i_2ctLserv' 2e-

City ar regionens viktigaste detaljhandel scentrum, men antalet
butiker dar minskar. Visserligen har antalet urva lsvarubutiker
i City okat nagot under senare ar, men antalet dag ligvarubuti -
ker har minskat mycket kraftigt, Béade for dagligvaru- och ui—
valsvarubranscherna minskar dock Citys andel av regionens de-
taljhandel. Textil- och konfektionshandeln &ar ganska koncentre-
rad till City. Mycket specialiserade butiker, t.ex. antikvariat
lyxbutiker o.dyl. och som har en begransad kundkrets fran ett
stort omland, aven fran utlandet, ar till storsta delen koncen-
trerade till City. Nagra av dessa butiker kan raknas till kate-
gorin "metropol funktioner'. Varuhusen fungerar som ett slags
"magneter” i City, och attraherar ocksd kunder till andra bu-
tiker. Varuhusen i forstaderna ger dock i regel stbrre vinst
an varuhusen i City. Bankerna ar mera koncentrerade till City
an detaljhandeln.

Urvalsbutikerna i City koncentreras pa farre ekonomiska hander
och kedjeforetagen blir allt vanligare. Utlandskt kapital, bl.a
engelskt och svenskt investerar i butiker och varuhus, bl.a.
langs Stroget.

Detaljhandel sytan i regionen har under senare ar okat framst
i Kodpenhamns amts véastra delar och i Roskilde amt. Inom
Kopenhamns kommun har daremot en betydande minskning skett.
| forstdderna koncentreras detaljhandeln till nya fororts-
centra, och aldre lokala inkopscentra avvecklas. | forortei—
na byggs aven ett mindre antal lagprisvaruhus, som framfor
allt ar inriktade p& bilburna kunder. Lyngby och Hoje Tast-
rup ar regionens tva storsta forortscentra. fnom Kdépenhamns
kommun, utanfor City, koncentreras detaljhandeln till huvud-
gatorna. Detta skapar dels liangre gangavstdnd for ménga, dels
ett okat trafiktryck pad dessa gator, som samtidigt ar huvud-
forbindelser in mot City.

City har en ganska klar uppdelning i specialiserade delomra-
den: affarscentrum, statligt administrationscentrum, turist-,



nojes- och terminalcentrum, universitetscentrum, bankcentrum
m.m. Differentieringen har historiska orsaker och kommer tro-
ligen att pragla City aven i framtiden, &ven om en viss utjam-
ning kommer att ske. Differentieringen avspeglas i markpris-
strukturen.

Befolkningsutvecklingen.

Huvudstadsregionen har ca 35 X av landets invénare. Folkméngden
i regionen har okat till bdrjan av 1970-talet, men en stagna-
tion och en mindre minskning har intraffat under de senare
dren.

ca 80 X av regionens befolkning bor inom Storkdpenhamns samman-
hangande bebyggelse. Folkmangden okar idag i stort sett endast
utanfor Koépenhamns amt. Folkmangden i Kopenhamns kommun har
minskat med 1/3 efter 1950, d& kommunens folkmiangd kulminerade.
Samtidigt har antalet bostader i kommunen o6kat nagot.

Samtidigt som Kopenhamns kommun folkmédngd minskar, okar andelen
pensionarer snabbt, och andelen fodrvarvsarbetande minskar. Skatte-
underlaget blir mindre och mindre, och samtidigt 6kar behovet

av sociala utgifter.

Det finns en klar social segregation mellan olika delar av
Storkopenhamn. Laglonegrupper och ofacklarda arbetare utgor
stora andelar av befolkningen i "brokvarteren™ och p& Amager.
Nordsektorn &r daremot ett typiskt "Overklassomrade'. Inom
Central kommunerna har Norrebro den klart lagsta genomsnitts-
I6nen, 88 X av genomsnittslonen for hela Kopenhamn. Frederiks-
bergs befolkning har i genomsnitt 25 X hoégre 16n an Kopenhamns
befolkning. Kopenhamns kommun, som tidigare hade en hdgre
genomsnittslon an Danmark som helhet, har idag en lagre genom-
snittslon. Kopenhamns regionen som helhet har dock en hégre ge-
nomsnittslén. Den stdrsta genomsnittslonen finns i Kdpenhamns
amt (36 X hogre an for hela landet), och genomsnittslénen i
amtets norra delar ar annu hogre. Tendensen &ar, att omradena
med lagst genomsnittslon ocksd har samst fysisk miljo, samst
skolor och sociala institutioner, samst undervisning i skolor-
na, storst kriminalitet etc.

Trafik och pendling.

Pendlingen inom Huvudstadsregionen har okat under senare ar.
Inom nastan hela Storképenhamn utanfor Kopenhamns kommun pend-
lar 6ver 30 % av den arbetande befolkningen till arbetsplat-
ser inom Kopenhamns kommun. FOr Amagerkommunerna, Rddovre, Gen-
tofte och Frederiksberg &r andelen o6ver 1%0 X. Pendlingen till
Centra! kommunerna och Koépenhamns amt fran Frederiksborgs och
Roskilde amt omfattar endast knappt 1/10 av den arbetande be-
folkningen. Som forut namnts, har biltrafiken till Kodpenhamns
City och 6ver kommungransen avtagit pa 1970-talet.

Biltrafiken inom regionen har expanderat pa kollektivtrafi-
kens bekostnad. De genomsnittliga bostads-arbetspl atsreseti-
derna med bil inom K&penhamns kommun har minskat, medan mot-
svarande restider med kollektivtrafik har 6kat under senare
ar. Sedan 1950-talet har antalet bilresande till Kopenhamns
city mera an fordubblats, medan antalet kollektivt resande



har stagnerat och antalet cyklister har minskat betydligt. Bil-
tatheten ar storre i fororterna an inne i Kodpenhamn. Biltat-
heten har okat till slutet av 1960-talet, men en viss mattnads-
nivad tycks ha infunnit sig sedan.

Fran Kopenhamns stallning i "den internationella storstadskon-
kurrensen" spelar den reguljara flygtrafiken och Kastrups flyg-
plats en stor roll. Vidare spelar snabba vagforbindelser mellan

regionens centra en stor roll. Daremot spelar regionens inter-
na kollektivtrafik, pend! ingsférhnd&ll anden m.m. en underordnad
roll i detta sammanhang. Inte heller charterflyg och vanlig

turism har nagon storre betydelse for "det ekonomiska kraft-
centret" Koépenhamn, annat an att en stor turism okar Kdpenhamns
"prestige". Kastrups flygplats bibehalies tills vidare och ut-
bygges, aven om det innebar 6kade bullerstérningar for Amagers
invanare. Saltholmsprojektet lagges pa is, aven om en Oresunds-
bro Malmé - Koépenhamn kommer till stand.

Delar av stadsmotorvagnatet byggs ut i Kodpenhamns centrala
stadsdelar, men troligen i en lagre standard, an vad som pla-
nerades under 1960-talet. Omradet runt ringmotorvagen och de
storsta radiella infartsvagarna samt Vastamager tycks i fram-
tiden bli lattast tillgangliga for biltrafik, och blir darfor
centra for fortsatt arbetsplatsutveckling.

Stadsfornyelsen inom Koépenhamns kommun under senare Aar.
Under aren 1967-72 byggdes i Kopenhamns kommun ca 2 milj. m2
vaningsyta, varav knappt halften i City + Brokvarteren och
nagot over en fjardedel i Brokvarteren. | City + Brokvarte-
ren ersatte den nya bebyggelsen i regel aldre bebyggelse. Ca
100.000 m vaningsyta moderniserades i Brokvarteren under
samma period. Kommunala och statliga nybyggen omfattade mer
an 1/3 av nybyggnationen i City och Brokvarteren.

I de privat finansierade nybyggnadssaneringarna satsas inte
pd barnfamiljer utan pa smahushall. N&astan halften av lagen-
heterna var pd | rum och kok eller mindre och endast 17 «
hade mera an 2 rum och kok. | de offentligt finansierade sa-
neringarna hade daremot 44 « av lagenheterna mera an 2 r.o.k.
(1967-72). Ett stort antal mindre, men relativt dyra lagen-
heter tjanar Kopenhamns kommuns intresse av att fa flera re-
lativt goda skattebetalare, och samtidigt smd sociala utgif-
ter.

Tendensen for stadsfornyelsen under senare &r har varit okat
exploateringstal och foérsamrade madjligheter att forbattra
friyteforhdllandena i de tattbebyggda stadsdelarna. Stads-
fornyelsen har i regel betytt, att tidigare befolkning och
verksamheter har fatt ge plats at nya, mera beta lningskraf-
tiga befolkningsgrupper och verksamheter. Satdsfornyelsen
har darfor inte I8st den tidigare befolkningens bostads-
problem, utan endast flyttat problemen till nya omraden.
Stadsfornyelsens mél har inte varit att forbattra bostads-
forhallandena, utan att forranta kapital och forbattra kom-
munens skatteekonomi.

Nya arbetsplatsbyggen i befintliga bostads- eller



industriomraden, t.ex. i Yttre Norrebro och i City sker till
stor del som uthyrningslokal er. Det ar fastighetsekonomi ska
synpunkter som styr lokaliseringen, d.v.s. fastighetsagarens
vinster snarare an brukarnas vinster. De foretag, d.v.s. brukare,
som sjalva bygger nytt, valjer i regel en lokalisering utanfor
Képenhamns kommun. Staten ar dock ett undantag fran denna regel.

Ci tyfornyejsen_efter_j9(*5:

Trots att antalet arbetsplatser i City minskar, 6kar den totala
arbetsplatsytan. 1956-69 uppfordes betydligt mera vaningsyta

i City, an vad som revs ner. Cityfornyelsen, matt i antal
nyuppférda m* vaningsyta ar nastan lika omfattande i Képenhamns
City som i Stockholms City, men projekten &ar spridda over ett
storre omrade, och de offentliga investeringarna i infrastruk-
tur ar mycket mindre. Det ar idag tveksamt, om det finns eko-
nomiska och behovsmassiga forutsattningar for en arbetsplats-
expansion i Citys randomraden. Det ar tveksamt, om City Vest-
planen kan genomféras. Daremot ar det troligt med en blandad
bostads- och arbetsplatsfornyelse runt City, kombinerat med
vissa nya trafikanlaggningar, gatugenombrott etc. De storsta
samlade fornyelseomradena i centrala Kopenhamn sedan 1930-
talet har varit pd tidigare vattenverks- och jarnvagsomraden,
som sanerats med hjalp av bostadssaneringslagen (Adelgade-
Borgergade; delar av Inre NOrrebro samt Vesterbro).
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KAP. 9. REGIONAL FYSISK PLANERING EFTER 19°5 | RELATION
TILL DEN FAKTISKA UTVECKLINGEN

OVERSIKT OVER REGIONAL PLANERING

1945.

KOPENHAMNSREGIONEN FORE

Nar arbetsplats- och befolkningsutvecklingen mot slutet av
1800-talet utbredde sig utanfor Koépenhamns kommungranser,
forsokte kommunen sakra sig om ett medi nflytande genom att
kopa in markomraden utanfor kommungranserna. Dessa stravan-
den efter en viss centralisering av styrningen av stadsutveck-
lingen ledde till att Koépenhamns kommun inkorporerade grann-
kommunerna Bronshdj, Val by och Sundbyerne &r 1901. Ar 1908

utskrev kommunen en internationell

tavling om en stadsplan

for de inkorporerade omradena. De inkomna forslagen lade
speciell vikt vid att |6sa de trafikala problem, som kom-
munens utbyggnad skulle skapa. Det huvudgatusystem, som ut-
byggdes under bdérjan av 1900-talet, var ocksd kapacitetsstarkt.
Under senare ar har sparvags! injerna lagts ned, vilket har
betytt 6kad framkomlighet for biltrafiken, till stor del pa

kollektivtrafikens bekostnad.

IND 4.2 TRAFIKLINIEBETANKNINGENS
VEJPLAN 1926
FORESLAEDEVEJE
EKSISTERENDE VEJE

Fig. IV7. Trafikbetankandets vagplan
frAn 1926.

Fran: Regionplanskissen 197',
del 1: foOrutsattningar.

IND 4.3 DEN GRONNE BETZANKNINGS
PLAN 1936

FORESLAEDE GRONNE OMRADER
. EKSISTERENDE SKOVE OG PARKER

Fig. 118. Egnsplanudvalgets gréna
betankandes plan 1936.

Fran: Regionplanskissen 1971,
del 1: fOrutsattningar.



P4 1920-talet nadde Koépenhamns bebyggelse i stor skala utan-
for aven de inkorporerade kommundelarna, och 1922 nedsatte
Dansk Ingeniorforening en arbetsgrupp, som skulle utarbeta

ett forslag till ett sammanhangande huvudvagssystem for Kopen-
hamns kommun och de omgivande kommunerna. Medan detta arbete
annu pagick, antog folketinget 1925 en stadsplanelag, som
maojliggjorde en exakt vagplanering, och reglering av bebyggel-
sen. Lagen o©verlat till kommunernas eget avgodrande, om de ville
utarbeta stadsplaner. Trafikarbetsgruppen, vars arbete finan-
sierades av Kopenhamns kommun, avgav 1926 ett betankande med
ett forslag till ett stort antal radie]la huvudvagar samt ett
mindre antal ringvagar inom Kopenhamns och Frederiksbergs kom-
muner samt Kodpenhamns amt. Trafikbetankandet, som bildade grund-
val for de foljande arens trafikplaneringsarbete, ledde till
att det pdborjade planeringsarbetet fortsatte och komplettera-
des med planering omfattande hela regionen. Dansk Byplanlabo-
ratorium, som inrattats 1921, tog ar 1928 initiativ till att
starta en arbetsgrupp for planering av Képenhamns regionen,

det s.k. "Egnsplanudval get”. Egnsplanudvalgets ursprungliga
arbetsomrade omfattade Kopenhamns och Freder iksbergs kommuner,
Koépenhamns amt och ett antal kommuner langs Koge Bugt i Roskilde
amt.

Som forsta led i det paborjade regionplanarbetet kom Egnsplan-
udvalget 1936 med "Betankning om Kébenhanvsegnens grénne om-
r&dder”. Har foreslogs, att Koépenhamns parksystem skulle vidare-
foras i de omgivande kommunerna till ett sammanhéngande parksys-
tem, dels genom landskapsfredning, dels genom nya parkanlagg-
ningar. Betankandet ledde till, att det &r 1938 antogs ett
tillagg till naturfrednings!agen, och statsministeriet till-
satte samma ar en tremansutredning, som forberedde en fred-
ningsplan for Storképenhamn. Ar 1970 antog riksdagen som ett
led i arbetsloshetsarbetena en lag om cykel- och gangvagar i
Kopenhamns reg ionens grona omraden. Vissa av dessa stigar blev
genomforda. Det paborjade arbetet med fredningsplan samt "Hoved-
stadskommissionens" tillsattande ar 1939 medforde, att region-
planearbetet mera eller mindre avstannade. Inrikesministeriet
tillsatte darefter ar 1944 en "samordningsutredning" till
samordning av stadsplaneringen i kommunerna vaster om Kodpenhamn.

Med bakgrund av dessa spridda planeringsstravanden och det
okade behovet av koordinering aterupprattades "Sekretariatet
for egnsplan lagning” ar 1975, med ekonomiskt stod hos arbets-
ministeriet. "Egnsplansekretari atet”, eller "Egnsplan-
kontoret" fick nu till uppgift att utarbeta en regionplan for
Kopenhamnsomradet. (101)



FRAN "FINGERPLANEN" 1947 TILL "PRINCIPSKISSEN" 1960.
Forutsattningar for "fingerplanen®.

Den danska ekonomin kom relativt lindrigt igenom 2:a varlds-
kriget, och redan 1946 var industriproduktionen uppe i for-
krigsnivan. Industrin var dock nagot foraldrad, och aren
1945-50 kom att praglas av statliga ingrepp i ekonomin for
att sakra fornyelsen av produktionsapparaten. P.g.a. de
internationella konjunkturerna koncentrerades utvecklingen
till industrin, och inte till jordbruket. En véxande avflytt-
ning av arbetskraft frAn landet till staderna &gde rum. Kopen-
hamn kom in i en kraftig véaxperiod, och staden bredde ut sig
nastan ohammat over Nordsjal land. (102)

En forutsattning for en snabb ekonomisk tillvaxt var statligt/
offentligt ingripande i ekonomin och den fysiska planeringen.
Det 1945 upprattade "Egnplankontoret” kom 1947 med "Skitsefor-
slag til egnsplan for Storkdbenhavn", den s.k. "Fingerplanen”.
Denna plan skulle ingripa i och bromsa den koncentriska ut-
byggnaden av Storképenhamn, och forsdka styra utvecklingen via
en totalplan for Koépenhamnsomradet.

I "Fingerplanen" forutsattes det, att Kdépenhamn skulle ha

en fortsatt okande tillvaxt. "Egnsplanen md vare til at vokse
i'"; "Vi vil her forudsatte, at Storkébenhavn kan udvikle sig
frit i fortsattelse af den hidtil skete udvikling” (103).
Forutsattningen for Fingerplanen var en framskrivning av den
ditti 11svarande utvecklingen. Stadstill vaxten fOrutsattes
véxa jamnt.

Fingerplanens struktur:.

Fingerplanen hade som mal att koncentrera stadstill vaxten
till bestamda geografiska omraden, sid att man kunde uppna
kortast/snabbast mdjliga resor mellan bostader och arbets-
platser. Arbetsplatserna skulle !okal iseras optimalt i for-
hallande till vag/jarnvagsforbindelser med City och med om-
rdden utanfor regionen. Den kollektiva transporten skulle
vara den viktigaste formen av transport av varor och ar-
betskraft.

De rekreativa omraddena skulle sakras, sd att de lAg i omedel-
bar anslutning till de framtida bostadsomradena. Stadstil 1-
vaxten skulle ske i stora, samlade enheter, pad sadant satt

att offentliga investeringar (t.ex. infrastruktur, markexploa-
tering, skolor och sociala institutioner) kunde bli s& ratio-
nella som maojligt. Planen forutsatte vidare, att Kodpenhamns
centrala delar aven i fortsattningen skulle vara 6verordnat na-
tionellt och regionalt centrum.

| Storkdpenhamn skulle stadstill vaxten koncentreras till de
fem "fingrarna" mot Koge, Roskilde, Frederikssund, Farum och
Hillerod. Omradena mel lan fingrarna skulle inte bebyggas,
utan héar skulle skapas grona, rekreativa "Kiler".

Fingerplanen var det forsta forsoket pd att utarbeta en sam-
lad plan for Koépenhamnsomrddets utveckling. Den skulle omfatta

249
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en koordination av samtliga sektorer inom den fysiska plane-
ringen: trafik, arbetsplatser, befolkning, bostader, institu-
tioner och friytor.

Képenhamns City skulle, som ovan namnts, vara ©verordnat
centrum, supplerat med ett balte av arbetsplatser i "brokvar-
teren”. Dock ville man successivt avlasta City och styra arbets-
platsutvecklingen till Koépenhamns grannkommuner. Den framtida
stadsutvecklingen borde knytas till de befintliga och framtida
pendel tdgs | injerna. Man foreslog en ny linje Over Lundtofte
till Narum, en langs Koége Bugt till Vallensbak, en forlangning
av Glostruplinjen till Tastrup, av Bal leruplinjen till MAaldv,
samt en ombyggnad av Farumsjarnvagen till pendeltaglinje ("S-
tagslinje™). Planen undvek en utbyggnad pd Amager p.g.a. att
detta skulle skapa trafikproblem i City och 6ver hamnloppet,
p.g.a. Kastrups flygplats' bullermattor och p.g.a. att marken
geotekniskt sett var svar att bebygga.

Stads ti 11 vaxten illustrerade med en hand, dar handflatan
skulle betjanas av sparvagar och busslinjer, medan fingrarna
skulle betjanas av pendeltdg ('S-tag"). storsta arbetsplats-
koncentrationerna skulle finnas vid "fingerrotterna'™, dar de
projekterade ringmotorvagarna skar S-tagsdi agonal erna, medan
mindre arbetsplatskoncentrationer kunde placeras i pendel-
tdgsstationernas uppland.

Fingerplanen illustreras av fig. 119-121. (104)
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IND 4.5 FINGERPLANEN 1947

SKRAVERET AREAL ANGIVER SAVEL EKSISTERENDE BY
(1947) SOM FORESLAET FREMTIDIG BYDANNELSE. DEN EN-
DELIGE BYFORM FREMTRADER SOM EN HAND MED FINGRE.

Fig. 119. "Fingerplanen" 1947- Handens Fig. 120. "Fingerplanen" 1947.
fingrar visar utbyggnadsriktningarna. Schematisk illustration av "finger-

stadens" storlek. Det skrafferade
Fran: Regionplanskissen 1971, omradet var utbyggt 1947.

del 1: forutsattningar.
Fran: Egnsplansekretari atets diskus-
sionsmaterial efter principskissen
till regionplan 1960.

Fig. 121 visar schematiskt finger-
planens struktur. Den inre morka
cirkeln symboliserar Storkbpenhamns
inre, tattbebyggda delar, med 6ver-
ordnade centrumfunktioner. Runt
detta finns ett band av arbetsplats-
omraden i "fingerrotterna”. Langre
ut i "fingrarna" finns forortscentra,
dar den yttre ringvagen korsar de
radiella trafikforbindelserna.
Heldragna linjer: Overordnat vagnaét.
Streckade linjer: Pendel tdgs! injer,
alla sammanstrdlande mot Kopenhamns City.

Fig. 121. Schematisk fram-
stallning av "fingerplanen”, 1947.
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Fig. 122. (t.v.): Befintlig stadsbebyggel-
se i Storkoépenhamn 1977 och Fingerplanens
till véxtramar.

Kélla: 1Inge Kalish, Anette Kristensen,
Morten Lind och Torsten Nielsen: "Sten-
lose i regional sammenhang"”. Examensar-
bete vid Inst. 1V, Arkitektskolan i
Képenhamn, 1976.

Fingerplanens stads-
til lvaxtramar.

Befintlig stads-
bebyggelse 1947 -

Fingerplanens utvecklingsprognoser.

Nar Fingerplanen utarbetades hade planomradet 1,1 milj. inv
och hela regionen 1,37 milj. inv. Fingerplanens prognoser rak-
nade med en total folkmangd pa& 1,3 milj. inv. i planomradet i

bérjan pa 1960-talet, och 1,5 milj. inv. ndgon gang mellan

1980 och 2000. Utdver en fortsatt okning av handels-, administ-
rations- och serviceyrkena réknade man med att antalet industri-
och hantverksanstalida skulle 6ka med 140.000 fran 210.000 &r
1047 till 350.000 &r 2000.

Fingerplanen raknade med en fortsatt arbetsplatsforskjutning

i Kopenhamns centrum, sd att den statliga och privata administ-
rationen och serviceyrkena skulle utvecklas dar. Man ansag,

att det skulle utvecklas ett effektivt cityomrdde, liksom i
andra europeiska storstdder. Industri och hantverk skulle
flyttas ut och lokaliseras i en ring runt om Koépenhamn, i de
foreslagna arbetsplatskoncentrationerna till "fingerrotterna”.
(105)

"Den vasentligste del af de nye industriomrader, der kan blive
brug for i hovedstadssamfundet, ténkes placeret i et béalte
omkring byen, langs de ydre ringveje og fortrinsvis, hvor
disse skarer de radiale hovedgader og bybaner.' (106) De

nya industriomrddena skulle placeras i Avedore, Glostrup,
Brondbyerne, Herlev, Gladsaxe och Jagersborg. Dessa industri-
omraden skulle "... ligge bekvemt bade for beskaft igede, som
bor ude i de enkelte ~“fingrel og dem, der kommer indefra



hele handfladen.” (107) De nya bostadsomrddena skulle place-
ras utat, langs fingrarna.

Fingerplanen var i hog grad en efterrationali sering av en
utveckling, som redan var igang. Arbetsplats!okal i seringen
i en ring runt Kopenhamn byggde direkt p& de planer, som
"Dansk Arbejdes Kobenhavnsudval g" utarbetat under krigsaren.
108y

Fingerplanen och den verkliga utvecklingen.

Statens medel till att realisera Fingerplanen var begransade,
da det saknades nodvandig lagstiftning. Sektorplaneringen
fortgick som tidigare, varje sektor for sig, utan samord-
ning. Den Overordnade planeringen fortsatte i princip som

en summa av kommunala dispositioner. De kommunala disposi-
tionerna dominerades ofta av lokala markagarintressen, som
satsade pa kvantitativ tillvaxt (s& manga nyinflyttare som mgj
ligt), och snabba spekulationsvinster. (109)

Lokaliseringen av industriomrdden foljde i stort sett
Fingerplanens intentioner, men detta berodde mindre pa att
Fingerplanen hade en styrande verkan, an pad Dansk Arbejdes,
Industri rddets och vissa kommuners lokaliseringspolitik.

Den ekonomiska utvecklingen, speciellt hégkonjunkturen, som
borjade i slutet pd 1950-talet, ledde till en snabbare stads-
utveckling &n vad Fingerplanen hade fOrutsatt. Stigande inkoms
ter och o6kad bilism ledde till okad efterfragan efter villor,
speciellt i de nordvastra forortskommunerna. Detta ledde

till att Fingerplanens ramar sprédngdes (d.v.s. bostaderna,
inte arbetsplatserna, sprangde ramarna). En utbyggnad av
villaomraden boérjade ske, dels mellan fingrarna, dels utan-
for "Fingerstaden'. De dverordnade styrningsmedlen var for
svaga och for dominerade av lokala/lkommunala intressen for
att tillvaxten skulle kunna styras.

Trafiknatets uppbyggnad framjade en utveckling mot norr och
nordvést. Bl.a. anlades motorvag till Horsholm och till
Hareskoven och forbi Lyngby, medan bdde motorvigs- och
pendel tags invester ingar mot séder och sydvast drojde.

De enskilda kommunerna kunde sjalvstandigt disponera utgif-
terna till markexploatering, institutioner etc, och fick en
stor del av utgifterna tackta av staten. For staten betydde
utvecklingen onddigt stora kostnader, men kommunerna stod
starkt gentemot staten, och inom staten fanns motsatta upp-
fattningar om overordnad planering och sektorplanering. (110)

Efter det att regionplanskissen var utsand till alla berdrda
kommuner och myndigheter, bérjade Egnsplankontoret arbetet
med att anpassa regionplanskissens detaljutformning till de
olika kommunernas egna stadsplaner. Det intraffade dock

en andring 1979, nar riksdagen antog "Loven om regulering

af bymaéssige bebyggelser”, som skulle styra stdrre stadsom-
rddens utveckling. Enligt denna lag faststalldes "inner-
zoner" (redan utbyggda stadsomraden eller omraden under utbygg
nad), "mellanzoner” (omradden for senare utbyggnad) och "ytter-
zoner (som skulle hallas fria frdn stadsexpansion). Det
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fanns sdledes mojlighet att klart definiera granslinjer mellan
Fingerplanens "fingrar"™ och de grona kilarna mellan dem.

P4 grundval av denna lag tillsattes 1949 "Byudvikl ingsudvalget
for Kobenhavnsegnen", varvid Egnsplankontoret installde sitt
arbete, och overlat sitt material till "byudvikl ingsudval get"
och den samma &r etablerade "hovedstadsafdelingen under byplan-
navnet" ansvariga for den ©overordnade planeringen i regionen.
111

Efter att befolknings- och arbetsplatsutvecklingen hade spritt
sig utanfor det 1949 definierade storkbpenhamska stadsutveck-
| ingsomradet, upprattades pa 1950-talet ytterligare 8 "byud-
vi kl ingsudval g" i Frederiksborgs och Roskilde amt. Di dessa
stadsutvecklingsutskott hdrde in under "byplannavnets" andra
avdelning, "provinsafdelingen”, fick den nédvandiga koordine-
ringen av de olika stadsutvecklingsplanerna ske via bostads-
ministeriet och via ett gemensamt sekretariat mellan de tva
avdelningarna inom "byplannavnet".

Kommunerna utanfor det definierade storkbpenhamska omradet

(i stort sett: "Fingerstaden") kunde sjalva bestamma, om de
ville tillsatta "byudvikl ingsudvalg" och utarbeta "byudvik-
lingsplaner” med inner-, mellan- och ytterzoner. Inom
"fingerplanomradet” var de enskilda kommunerna inte heller
juridiskt bundna av Fingerplanen vid utlaggnhingen av zonerna.
Nar zonerna val var definierade, var de dock juridiskt bin-
dande, men de kunde revideras i princip vart femte ar. Dess-
utom gavs ofta dispensationer for utbyggnad i bade mellan-
och ytterzoner.

Fingerplanen och "Byreguleringsloven" kunde darfor inte
hindra, att "fingrarna" | Storképenhamns periferi blev
tjockare an onskat, och att det borjade utvecklas "simhud"
mellan fingrarna, d.v.s. exploatering och utbyggnad av
trafikanlaggningar i de omrdden, som var avsedda som "grona
kiler™.

| stora omradden utanfor Fingerplanomradet var mojligheterna
till markexploatering fortfarande oberoende av "byregule-
ringsloven". | dessa omraden, som inte var underlagda zon-
bestammelser, kunde en stor expansion ske. Markspekulationen
har tilltog och en stor del av regionens expansion skedde
anarkiskt utanfor Fingerplanens ramar.
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FRAN "PRINCIPSKISSEN" TILL REGIONPLAN 73-
"Principskissens” forutsattningar, malsattningar och huvuddrag.

Stads ti 11 vaxten Overskred pd 1950-talet Fingerplanens ramar, och
andrade p4 Fingerplanens forutsattningar. Ar 1956 etablerades
"Hovedstadskommunernes samrad”, som aret darpd foreslog, att
regionplanarbetet skulle aterupptas. Detta forslag acceptera-
des av bostadsmini steriet och 1958 upprattades "Egnsplansekre-
tariatet under "byplanndvnets" huvudstadsavdelning. Ar 1960
framlade Egnsplansekretari atet en "Principskitse til egnsplan”
for stadsutveckling fram till 1980 i Centra! kommunerna och
Kdpenhamns, Frederiksborgs och Roskilde amt. Det ndmndes bl.a.
foljande &andrade forutsattningar for regionplanen:

"Flovedstadens folketal voksede langt hurtigere end forudset.
Samtidig Ogedes antal let af biler i et tempo, ingen havde
dromt om f& &r i forvejen. Bilen betdd, at folk kunne valge
bopédl og arbejdsplads uden hensyn til de kollektive trafik-
midler”. (112)

"Boligforbruget har varet stigende, hvilket har medfort en
tidligere forskydning af befolkningen fra de centrale byom-
rdder til omegnen end paregnet, og erhvervsarealforbruget
er ligeledes vokset mere end forudset, sdledes at der idag
medgar et storre byareal pr. byboer end tidligere.” (113)

Fingerplanen hade tagit utgdngspunkt i, att kollektivtra-
fiken skulle vara den viktigaste for arbetskraftstranspor-
ten, medan Principskissen erkénner privatbilismens Okade

omfattning, och de sarskilda problem detta skapar, om Ko-
penhamns ettcenterstruktur skall bibehallas.

"Bi lerne har fremmet boséattelse fjernere fra bymidten,

de har gjort det lettere at fardes pa tvars af de hidtil
starkt dominerende radiale fardselarer og voldsomt 6get
vanskelighederne for trafikken til centrum, altsammen ting,
som tal er for fremvéaksten af stOrre omegnscentre”. (114)

Vid det 1958 pabodrjade regionplanarbetet stod det klart, att
man inte kunde fortsatta leda all trafik i Kopenhamnsom-
rddet in mot ett enda centrum. Man foreslog darfor i prin-
cipskissen att avlasta City och planerade till detta ett nytt
storcentrum i Hoje Tastrup mellan Koépenhamn och Roskilde, till
en befolkning p& ca 250.000, och med ytor till cityfunktio-
ner saval som andra slags arbetsplatser. Samtidigt foreslog
man, att bygga ut Kogebugt-fingret, huvudsakligen som bostads-
omrade. Utveckl ingen skulle sdledes koncentreras mot vést

och sydvast, mot Kége och Roskilde. Hér skulle skapas en snabb
och effektiv kollektiv trafikbetjdning, som skulle ge dessa
"superfingrar" goda trafikforbindelser med resten av regio-
nen och Sjal land, samt med en Oresundsbro till Malmé. Ocksé

i detta forslag varnades mot en kraftig utbyggnad pd Amager,
samt i Nordsjalland (p.g.a. de rekreativa Intressena dar).

Den fortsatta arbetsplats- och befolkningsutvecklingen !
regionen samt véaxande ytforbrukning per enhet skulle skapa
behov av ytterligare 500 km2 ny stadsbebyggelse ! regionen
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innan 1980. Samtidigt vi lie man, som ovan namnts, avlasta de
centrala stadsdelarna och skapa mojligheter for naringslivet
att lokalisera sig andamalsenligt i forhallande till den loka-
la marknaden foOr varor och arbetskraft och med god kontakt
till den danska marknaden i Owvrigt, samt med utlandska mark-
nader. Den Overordnade administrationen skulle fortfarande
finnas i City, medan produktionen skulle placeras i vastsek-
torn i anslutning till befintliga industriomraden. (115)

Liksom Fingerplanen tog Principskissen inte upp Koépenhamns kom-
muns speciella problem. Men genom den foreslagna arbetsplats-
och befolkningsutvecklingen, som bl.a. innebar avilastning

av City, ville man gora det mojligt for naringslivet att, om
man hade kapi tal nog och 6nskemdl om det, stanna i City

och samtidigt ha vissa expansionsmadjligheter. (116)

| Principskissen namnes, att de svarigheter, som man i andra
storstader har haft med att bromsa stadsti 11 vaxten, vittnar
om de stora ekonomiska fordelarna, som i varje fall foOr vissa
delar av samhallet ar forknippade med en fortsatt naringslivs-
expansion i storstaderna. | Principskitsen betonas behovet av
ytterligare specialisering av regionens olika delar, saledes
att viktiga kontor, special butiker, ndjen m.m. koncentrerades
till de centrala stadsdelarna, och att industri, hantverk
bostader och dagl i gvarubuti ker efterhand flyttade ut. "Indust-
ri og handvark skal i de centrale bydele konkurrere med isar
detailhandel og privat og offentlig administration om omra-
derne. Da de farreste industriomrdder kan opnd en omsatning
pr. grundareal enhed, der tilnarmelsesvis er sd stor som spe-
cial vareforretn i ngers og stormagasiners, og da industrien
ikke har samme fundamentale behov for en central beliggenhed
som administrationen, far tilvaksten af industri og handvark
en tendens til at placere sig noget langere fra centrum.

(...) Industrien har under denne udvikling vist interesse

for at skaffe sig placering i storre samlede industriarealer.
Industrien far derved mulighed for falles benyttelse af sar-
lige tekniske installationer og serviceanlag, og for en
erhvervsmassi g samvirken med andre fabrikker pd stedet."” (117)

En av de viktigaste forutsattningarna for Principskissens
placering av de nya stadsvaxtomrddena var transportfacil ite-
terna, d.v.s. snabba forbindelser till resten av landet och
till Koépenhamns centrum. Roskilde"fingret" var trafikalt
sett utbyggt, sd att villkoren for arbetsplatslokalisering
var uppfyllda, och genom att satsa pd utbyggnad av trafikan-
laggningar i Koége Bugt-omrddet skulle industri och hantverk
automatiskt lokalisera sig aven dar.

Principskissen foreslog, som ovan namnts, att stadstill vaxten
skulle koncentreras mot sydvast och vaster, langs "fingrarna”
mot Roskilde och Koge. En koncentration av stadsutvecklingen

i detta omradde hade fordelen, att omradet I&g strategiskt vid
de viktigaste forbindelselederna mellan Képenhamn och resten
av Danmark samt kontinenten, d.v.s en placering "i en kraf-
tig finger, med landets oOst-vestgdende trafiklinie som akse".
(118) Dessutom onskade man bromsa expansionen i Nordsjal ! and,
bl.a. p.g.a. landskapsvardena och topografin. Principskissen
ville - mellan raderna - bibehdlla nordsektorn som hoéginkomst-
omrade, och menade att sydvastsektorn, som var landskapsmassigt
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mindre attraktiv, battre lampade sig for blandade bostads- och
industriomraden. Bostadsomradena skulle framfor allt vara till
arbetande inom industrin och liknande naringsgrenar. (Markerad
social segregation)

"Den nordlige sektor omfattende kystbanefingeren der derimod
traditionel t et omrade der overvejende rummer beboelse. Her
bor den i 6konomisk henseende bedre stillede del af befolk-
ningen, bl.a. i stor udstrakning de i City beskéaftigese. Med
den opdeling af egnen, der sdleds allerede findes, md det vare
naturligt at placere hovedparten af industri tillvaksten i den

vestlige sektor - i tilslutning til den eksisterende industri®.

119

Principskissen paverkades sdledes av statens resursekonomiska
betraktelser och industrins krav pad infrastruktur och narhet
till arbetskraften (trots den ©6kade privatbilismen), och
betydde en forstarkt arbetsdelning inom regionen, dar nord-
sektorn fortsatt skulle vara ett bostads- och rekreationsom-
rdde for valbargade (i hog grad sysselsatta i City), och dar
den lagre avlbnade arbetarklassen skulle koncentreras mot
vaster/sydvast, nara de stora industriomradena. De nya stads-
omrédena skulle framfor allt byggas utanfor FIngerpl anomradet,
for att det skulle g att spara ndgot av Fingerplanens "grona
kilar. Ko&penhamns inre delar skulle aven i fortsattningen
vara Overordnat service- och administrationscentrum, &ven om
en stor del av cityfunktionerna skulle decentraliseras till
overordnade forortscentra framfor allt Hoje Tastrupcentret.
Principskissen illustreras av fig. 125 - 128

257
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Fig. 123. Befolkningsférandringar

stadsregionens kommuner
(1970 ars kommuner.)

1950-1960.

tariatet angdende debatten om
huvud Principskissen.

Fig. 125 (t.v.): Schematisk framstallning av
"principskissen” 1960.

Fig. 125 visar principskissens struktur.

Den inre morka cirkeln symboliserar Stor-
kdpenhamns inre, tattbebyggda delar, med
overordnade centrumfunktioner. Runt om

detta finns ett band av arbetsplatskoncen-
trationer och cityavlastande centra. Lik-

som i "fingerplanen" finns forortscentra,

dar den yttre ringvagen skar de radiella
transporti ederna. Medan fingerplanen priori-
terar alla vaxtriktningar lika mycket, fram-
gar det av skissen, hur principskissen priori-
terar de vastra och sydvastra vaxtriktningarna
hogst, och hur ett nytt band av centra mellan
Hoje Tastrup och Kogebugt planeras. Heldrag-
na linjer: Overordnat vagnat. Streckade lin-
jer: Pendel tagsl injer.



Fig. 126. (t.h.):
Principskissens tva
foreslagna "'storfingrar
mot sydvast.

Fran: Egnsplansekreta-
riatet for Storkdben-
havn: "Principskitse til
egnsplan”, 1960.

Fig. 127 (nedan t.v.):
Schematisk framstallning
av Principskissen 1960.
Vita kvadrater: utbygg-
nadsomraden.

Fran: Egnsplansekretariatets
material angdende angéende
debatten om principskissen.

Fig. 128 (nedan t. h.):
Principskissens utbygg-
nadsomraden.

Fran Inge Kalish, Annette
Kri.stensen, Morten Lind,
Torsten Nielsen: "Stenldse
i regional sammenhéng".
Examensarbete vid Inst. 1V,
Arkitektskolan i Kopenhamn,
1976 .

i
HHHill
ITTTTU

Signaturer

Tstte boligomréder
Abne boligomrader
Industri

MA&l 1:200 000 e.p.s. d.c 1960
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Principskitaens howaritraflinet.
Tagningen viser eksisterende og fast-
lagte motorveje og jernbaner i hoved-
staden samt de motorveje og Jernbaner,
som er en feige af byens udvikling moc
aydvest.

->>am Jernbaner for fjerntrafik
og hurtiggdende nasrtrafik

TI“1"* S—baner og andre lokalbaner
Eksisterende, fastlagte og

nedvendige fremtidige mo-

torvejslinier

Mindre sikre og alternative

motorvejslinier
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Principskissens blandade mottagande.

Hos de planerande myndigheterna fanns enighet om Principskissens
forutsattningar, men tanken att bygga alternativa centra till
Kopenhamns City motte motstdnd. | motsattning till Principskis-
sens forsvarare, bostadsministeriet och andra statliga organ,
stod representanter for Danske Statsbaner, Vejdirektoratet och
Koépenhamns kommun. Dessa utarbetade ett alternativt forslag,
"Langtidskitse A",ar 1961. Denna betecknar utbyggnaden av nya
stadsutvecklingsomraden med cityfunktioner som "principielt
uheldig og udkonomisk". | stallet onskades en utbyggning bade
av Koge-, Roskilde och Frederikssundsfingrarna. DSB och Vej-
direktoratet var emot de stora trafikinvesteringarna mot syd-
vast, som Principskissen innebar. DSB dnskade utbyggnad omkring
sina befintliga pendeltagslinjer. Koépenhamns kommun oOnskade inte
ge frAn sig sin monopolstallining som regionens enda Overord-
nade centrum. (120) "Langtidsskitse A" stod i motsattning till
"Lanqtidsskitse B", som byggde pa Principskissen. (Se fig. 130
och 131 .)

Efter uppmaning fr&n "byplannavnet" tillsatte bostadsministern
ar 1961 en teknikergrupp till att foreta en kritisk genomgang
av Principskissen. Denna arbetsgrupp, vari ingick representan-
ter for Koépenhamns kommun, Kopenhamns och Roskilde amt, kultur-
ministeriet, vagd irektoratet, DSB och Egnsplansekretari atet, av-
gav 1962 ett betdnkande, "Teknikerbetankningen™.

Efter manga diskussioner var arbetsgruppen ense om att det
var riktigt att skapa avlastande storcentra utanfor Koépenhamns
City, men det rddde oenighet om, hur stora dessa avlastnings-
centra skulle vara.

D& det braddskade med en plan till den omedelbar zonutlaggningen,
enades man om en ! :a etapp-plan, som inte skulle skapa prejudi-
kat for en 1angtidslosning. Planen kunde senare vidareutveck-
las antingen till flera storcentra runt om Koépenhamn el ler

till en utvidgning av Tastrupcentret till ett City-annex. Man
hade fr&n Egnsplansekretariatet och fran flera andra hall pa-
pekat, att det foreslagna cityannexet i vastsektorn bara kunde
forverkligas, om man effektivt och snabbt samlade krafterna pa
detta enda stalle och avstod fr&n en samtidig utbyggnad av
andra omraden.

Trots att planen var en kompromissplan, var alla eniga om

att storstaden aven i framtiden skulle vaxa snabbt, och att en
stor del av utbyggnaden maste ske utanfor Koépenhamns amt.

(Se fig. 132))

"1. etapeplanen” skulle ersattas inom 10 &r av en ny plan for
huvuds tads reg ionens vidare utveckling. Inom denna period rak-
nade man med att folkdkningen totalt skulle motsvara 100.000
nya bostader, av vilka hoégst 10 %, d.v.s. 10.000 bostader
(for 30.000 inv), skulle placeras i Nordsjalland. 60 % skulle
placeras inom Koépenhamns amt + Farums, Birkerdds och Hors-
holms kommuner i Frederiksborgs amt, medan 30 % skulle pla-
ceras i Roskilde- och Kogebugt-fingrarna utanfér Koépenhamns
amt.

Bostadsministeri et gjorde en kraftig framstot for vastomradenas



utbyggnad genom ‘“Loven om planlagning af Kdége Bugt omradet 1961
Med syftet att hjalpa kommunerna i Kogebugt-omradet att skapa
grundvalar for planeringsarbetet och att f& en viss kontroll,
over och styrning av utvecklingen, tillsatte bostadsmini steriet
en sarskild planeringsgrupp for Kogebugt-omradet. Denna kom
1962 med det forsta utkastet till en dispositionsplan for.

fem av kommunerna langs Koége Bugt. 1966 godkéndes dispositions-
planen i sin davarande form av kommunerna och av planeringsgrup-
pen, och 1968 blev den slutgiltigt faststalld av bostadsministe-
riet (fig 138)

Principskissen, “lanqtidsskitse A", "1l. etapeplanen” och den
verkliga utvecklingen.

Under 1960-talet sakrades utvecklingen av tva regionala avilast-
ningscentra, Hoje Tastrup och Lyngby. Koépenhamns City var fort-
farande regionens klart dominerande centrum, men hade inte sa
stor dominans, som ““langtidsskitse A“ hade 6nskat. A andra sidan
foljdes inte heller “langtidsskitse B", eftersom denna endast
ville ha aviastningscentrum mot vaster (Hoje Tastrup), och allts
inte Onskade ett storcentrum i Lyngby.

Tendensen betraffande arbetsplatslokaliseringen i regionen
har utvecklats mot storre och farre koncentrationer, och okad
urskiljning av den administration, service och industri, som
inte har behov av en central placering i Koépenhamn. Ballerup
konsoliderades som ett nytt industricentrum.

Principskissens forsok pad att vanda arbetsplatsutvecklingen
mot Koge Bugt slog i stort fel. Detta beror bl.a. pa att om-
rddet mellan Hillerod- och Roskildefingrarna var det bast
utvecklade betraffande trafikanlaggningar och annan service.
Dessutom blev industriexpansionen mindre &n beraknat. Det var
overvagande industriarbetsplatser, som Principskissen forutsag
skulle komma i de nya arbetsplatsomradena i sydvast.

Under 1960-talet forstarktes den regionala bostadshierarkin.
“Valstandskilen" (Helsingorsfingret) bevarade sin status som
bostadsomrdde for valsituerade, medan Hi llerodsfingret konso-
liderades som “val stdndski! av andra rang". (121)

Den storsta bostadsti 11 vaxten skedde trots planerna i Nord-
vastomradet, dar tidigare lantliga kommuner drogs in i stor-
stadsvaxten. (T.ex. Stenlose, Olstykke, Karlebo och Allerod.)
Detta gick helt mot intentionerna hos Principskissen och “1.
etapeplanen”, men var daremot i Overensstammelse med ““lang-
tidsskitse A". Det var den hogre avidonade delen av arbetskraf-
ten, som framfor allt efterfrAgade nya bostader (villor) i

de norra och nordvastra omradena. | nordvastomradet fanns
billiga tomter, rekreativa omrdden och en delvis valutbyggd
kollektiv trafik. Expansionen mot nordvast starktes bl.a.

av att DSB foredrog att ombygga Hi llerddsjarvagen till pendel-
tagstrafik framfor att bygga ut den planerade Kogebugt-jarn-
vagen.

Bostadsutbyggnaden i Kogebugt-omradet borjade forst pa allvar
i slutet av 1960-talet. Utbyggnaden forsvarades av att avstan-
det var langt till regionens arbetsplatser, och att de
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kollektiva transportmedlen utbyggdes for langsamt. Ar

1976 hade pendel tdgs! inj.en bara kommit fram till Vallensbak,
den nd'st nordligaste av Koégebugtkommunerna. Till Vallensbak
tar det*ca 1/2 tim. att komma med buss frdn de sydliga utbygg-
nadsomradena i Kogebugt-omradet.) Utbyggnaden i omradet mellan
Hiller6d- och Roski ldefingrarna med villabebyggelse till den
hoégre avlonade delen av |6narbetarna Overensstd'mde da'remot val
med att den stOrsta arbetsplatsutvecklingen skedde inom detta
omradet (Ballerup och Tastrup).

"Byreguler ingsloven" reviderades 1965, sd att "innerzonerna"
kunde omfatta dubbelt sd stora omraden, som man kunde rakna
med skulle utbyggas inom pagdende planperiod. Denna &andring
skulle bl .a. hejda de kraftiga markprisstegringar, som blivit
en foljd av zonsystemet. Dessutom skulle de gallande zongran-
serna nar som helst kunna revideras. Detta medforde, att lagen
annu mindre an tidigare kunde fungera som styrningsmedel for
koncentration av stadsvaxten. Den anarkiska spridda utveck-
lingen kunde fortsatta utan hinder.

De resursekonomiska malen bakom "1. etapeplanen” blev under-
gravda av de enskilda kommunernas onskemal om kvantitativ

vaxt. Lokala markagarintressen och den kommunala byrakratins
intressen i kvantitativ vaxt dominerade zonernas avgransning.

| slutet pad 1960-talet andrades dock styrningsmedlien. Kommu-
nalreformens forsta etapper tradde i kraft, och kommunerna blev
i hogre grad underlagda statlig styrning. Det blev inte langre
ett kommunalt mal att uppnd storsta mojliga vaxt. Det var vik-
tigare med en kvalitativ utveckling, med storre andel goda
skattebetalare och darmed en battre kommunal ekonomi och storre
sjalvstandighet for den enskilda kommunen.
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Fig. 131. Langtidsskiss "B" Fig. 132. Gemensam "1 :a_etapp-plan.
Kalla: Egnsplansekretariatet. Kalla: Egnsplansekretari atet
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Fig. 134. Trafik-
| Utbyggda omraden 1962 centrumstruktur i

regionen 1962/63-
Fingerplanens stads-
vaxtomraden

Fig. 133. Stadsutveckling 1962 jamfort
med Fingerplanens utvecklingsomraden.

och

Fig. 135. Trafik- och
centrumstruktur i re-
gionen enligt lang-
tidsskiss "A".

Kalla: inge Kalish, Annette Kristensen, Morten Lind och Torsten Nielsen:
IV, Arkitektskolan

"Stenldése i regional sammenhang". Examensarbete vid Inst.
i Kdpenhamn, 1976. (Fig. 133-135)

RF 7.1 1.ETAPEPLANENS CENTERSTRUKTUR
= S-BANE OG OVERORDNET VEJ ~ —— OVERORONET VEJ

CENTERHIERARKIET OMFATTER: CITY, STORCENTRE, OVER.
ORDNEDE CENTRE AF 2. ORDEN SAMT LOKALCENTRE VED

S-STATIONER

Fig., 137*
Fig. 136. 1l :a etapp-planens tra- etapp-planen.”
fik- och centrumstruktur. Kalla: Material

Kalla: Regionplan 1973-

Schematisk skiss av "1 :a

ci.pski ssen.

frAn egnsplansekre

tariatet angdende debatten om prin
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Fig. 138- Kogebugtpianen 1968 och. den reviderade planen fran. 1975-.

— — Vastmotorvagen Gamla Kdégevagen och anslut-
ningsvagar
—————————— Pendel tAgsbana (S”banal

Stadsdel scentrum
Centrum vid S-tagsstatton.

fndustr tomraden
Hyreshus.

Diverse allmanna omraden
HK Villor och tat-1ag-bebyggel se



REGIONPLAN 1973, OCH DE NUVARANDE UTVECKLINGSTENDENSERNA
Planens forutsattningar och mal.

Ar 1963 hade bostadsministeriet som led i det s.k. marklags-
komplexet ("jordlovskomplekset”) foreslagit en ny lag om region-
planering, som dock maste frAngds efter en folkomrostning om
marklagarna samma ar. | stallet tillsattes en arbetsgrupp,

"bol igmini ster iets udvalg om planlagningslovgivning af 1963".
Gruppen avslutade ar 1965 sitt arbete med bl.a. ett forslag om
att skapa gemensamma planeringsrad i alla amt, inklusive sta-
derna. Samma ar uppndddes enighet mellan Kopenhamns och Frede-
riksbergs kommuner samt Koépenhamns, Frederiksborgs och Roskilde
amt om att etablera ett nytt "Egnsplanrdd”, som kunde Overta
regionens planering. Ar 1967 godkande bostadsministern forslaget
Omedelbart efter detta besldét bostadsministern att alla "byudvik
lingsudvalg"” inom Huvudstadsregionen skulle underlaggas "byplan-
navnets hovedstadsafdeling”, sd att dess behorighet sammanfoll
med Egnsplanrddets. Det var meningen, att det befintliga "Egns-
pl ansekretariatet” skulle vidareforas i Egnsplanradet, men i
realiteten blev personerna utbytta, bl.a. p.g.a. motsattningar
mellan sekretariatet och Kdpenhamns kommuns Overborgmaéastare om
planerna for Vastamager. Forst ar 1968 paborjades arbetet med
den nya regionplanen. Ar 1971 kom de férsta banden av "region-
planskitsen™ 1. Forutsattningar och 2. Regionplanfors lag. Inom
loppet av de kommande tva &ren kom tvd supplerande band.

Vid arbetet med den nya regionplanen hade Principskissens forut-
sattningar ater andrats. Stadsti 11 vaxten hade koncentrerats mot
norr och nordvast, i stallet for, som "1. etapeplanen” hade fore
slagit, mot sydvast.

Den ekonomiska hogkonjunkturen under 1960-talet hade lett till
en ohammad anarkisk stadstill vaxt. Bostadsvanorna hade &andrats
kvalitativt. Villan hade blivit den popularaste bostadsformen,
och detta betydde en spridning av stadsti ll vaxten. | stort sett
var nu hela regionen involverad i huvudstadens stadstill vaxt.
De satt, som styrningsmedlen hade anvants under 1960-talet hade
t annu hoégre grad an under 1950-talet bidragit till att motar-
beta den 6verordnade planeringen. Det var inte tillrackligt,
att utarbeta en fysisk regionplan, utan det behdévdes en battre
styrning och en battre administration av planeringen i regionen.
Samtidigt stod det klart, att den fysiska planeringen maste
sammanknytas med och underordnas den ekonomiska planeringen.

Ar 1970 tillsatte folketinget en arbetsgrupp, "Hovedstadsreform-
udvalget”, som skulle komma med forslag till en 6verordnad
styrning i huvudstadsregionen. | gruppens betankande 1971
foreslogs, att det skulle upprattas ett Huvudstadsrdd med fol-
jande uppgifter: regionplanering, 6verordnad vagnat och kollek-
tiv trafik, huvudaviloppsledningar och reningsverk, vattenfor-
sorjning och sjukvard. Nar Huvudstadsradet blev etablerat,
overtog det "Egnsplanradets” arbete.

Det fardiga regionplanfors!aget presenterades 1973 och benamn-
des "Regionplan 73 for Hovedstadsregionen, Hovedstruktur og
byvakst'. | regionplanens forutsattningar betonas onskemalet,
att Kopenhamn skall vara ett "ekonomiskt kraftcentrum™™ och kun-
na havda sig i den internationella storstadskonkurrensen :



"Udvikl ingen i Danmark er afhangig af Koébenhavns position som
internationalt center. Konkurrencen med Europas storre byer
indeholder den samme problematik som den indenrigske egnsud-
vikl ingspoli tik. Lige s& umuligt det er for de danske udvik-
lingsomrader at havde sig i konkurrencen med de storre bykon-
centrationer, hvis krafterne ikke samles i specielt livskraf-
tige punkter, lige sia vanskeligt vil det i langden vare for
Danmark at hévde sig i forholdet til de europaiske storbykon-
centrationer, hvis der ikke finder en tilsvarende koncentration
sted omkring et center, som har en sddan stOrrelse og styrke,
at det virkelig kan konkurrere med andre 6konomiske centre i
Europa og vare attraktivt lokaliseringsalternativ til disse.
Et sddant center er Kobenhavn." (122)

Som fortsattning pa regionens internationella roll preciseras
regionens nationella roll:

"Kobenhavn indtager en sarstilling som det overordnede center
med talrige funktioner, der betjener hele landet. Kobenhavn
har foruden en rolle udad til som international storby, en
rolle som rigets hovedstad og landets storste by, Hovedstads-
funktioner er bl.a. at vare centrum for folketing, regering,
central admin istration, retsvasen, finanslivet, handlens og
hovedorganisationernes ledelse. De store erhvervsorganisa—
tioner - herunder landbrugsorganisationerne, Provinshandels-
kammeret og Kommunernes Landsforening - har nasten alle fun-
det det hens igtsmassigt at placere hovedkontoret i Koébenhavn.
Ligeledes er forskning, produktudvikl ing, formidling af idéer
og information en karakteristisk storbyfunktion.” (123)

Regionens och Képenhamns placering i den internationella och
nationella arbetsdelningen skall starkas. Koépenhamn skall
utbver att vara ett centrum for Danmark vara ett nordiskt
centrum och ett brohuvud for Skandinaviens forbindelser med
resten av Europa, speciellt EG.

Regionplanen ar ett medel att utveckla huvudstadsfunktionerna
till en valfungerande och gynnsam storstadsmiljo for narings-
livet. Det forutsattes darfor i planeringsarbetet, att stor-
stadsvaxten inte motarbetas, och att landet som helhet inte
"har rdd att ge avkall pd hoga standardkrav i storstadsmilion.
(124)

Regionplan 73 ar utarbetad under slutet av 1960-talets hog-
konjunktur. En forutsattning for planen ar, att Kdépenhamns-
regionens tillvaxt fortsatter som pd 1960-talet. Prognoser-
na ar en enkel framskrivning av 1960-talets utvecklingsten-
denser, men samtidigt frAngar man den tidsbundna planen,
och oOvergar till en stomplan, en ram for utvecklingen, som
foljs upp med senare tidsplaner.

Planen réaknar med, att regionens folkmangd kommer att oka

med 120.000 inv. frdn 1.76 milj. inv. 1971 till 1,88 milj.

inv. 1988, och antalet arbetsplatser vantas 6ka med 154.600.
Man raknar med att industriarbetsplatserna kommer att minska
med 25.000 1971-1988, medan service, administration och fria
yrken kommer att 6ka med 167-000 arbetsplatser. Utover att

man medvetet forsoker fa centrumfunktioner koncentrerade i
Képenhamnsregionen, vilket betyder dkad administration och
service, raknar man med ett kraftigt okande antal arbetsplatser
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inom undervisning och offentliga arbetsplatser. Man raknar
i regionplanens forutsattningsband med att det behdvs nya
arbetsplatsomraden pa totalt 2.200 ha, vilket ocksd bygger
p4d antagandet, att areal behovet per sysselsatt 6kar med

30 X fram till 1985

Bostadsproduktionen forutsattes ocksa halla sig kvar pa
1960-talets niva. Ideella mdl som ... at alle familier,
samt at alle enlige pd 20 ar og derover vil kunne fa& en selv-
standig bolig"” och en byplanstandard der muliggor tids-
svarende boligbebyggelsesformer" (125) forutsattes vara
realiserade. Man raknar sdledes med fortsatt hogkonjunktur
och kommer fram till att 280.000 nya bostader skall byggas

i regionen fore 1988, varav 150.000 kunde rymmas inom re-
dan utlagda stadszoner, och 130.000 skulle placeras i nya
stadszoner ("byzoner"; genom en revidering av stadsplane-
lagen 1969 ersattes begreppen "innerzon", "mellanzon" och
"ytterzon" med "stadszon" ("byzone") och landzon ("land-
zone"), och ett tredje begrepp, "sommarhusomraden" in-
fordes. "Stadszonerna" omfattar nu bade redan utbyggda
omraden, omraden under utbyggnad och reservomraden for

10 ars utbyggnad.).

Reg ionplanens struktur.

Regionplanen stravar, liksom Principskissen i960, efter
att bygga upp en flerkarnestruktur i regionen. Planen
understryker i hogre grad &n tidigare planer en funktions-
delning inom regionen med Koépenhamn som det dominerande
rikscentrat, och avlastningszoner, "aktivitetszoner" eller
"A-zoner", med centra i regionens periferi. Planens huvud-
struktur och egentliga "nytankande" ar den nord-sydliga
"transportkorridoren" frAn Hammersholt, vid Hillerod, till
Kége. Denna transportkorridor foljer den planerade ring-
vagen M 5:s strackning. Dessutom planeras en Ost-vastlig
transportkorridor fr&n Holbdk 6ver Roskilde och vidare ut
pd Amager, till den framtida Oresundsbron Koépenhamn-Mal mo.
Transportkorridorerna skall innehdlla motorvagar, jarn-
vagar, tekniska anlaggningar, kraftledningar och annan
infrastruktur. P& bada sidor om transportkorridorerna pla-
neras de en kilometer breda "A-zonerna", som skall vara yt-
reserver for regionala funktioner, d.v.s for regionen vik-
tiga arbetsplatser, servicefunktioner och rekreation. (Se

fig. 148)

Den nord-sydliga och den Ost-vastliga transportkorridoren
korsar varandra vid Ho6je Tastrup, och har planeras forutom
ett av regionens av lastningscentra ocksa en ny fjarrtags-
station, som skall mojliggora smidig 6vergdng mellan fjarr-
tagsforbindelser och regionens lokala kollektivtrafiknat,
utanfor Kopenhamns City. Utbver Hoje Tastrup planeras av-
lastningcentra i Hammersholt (dar ringvag M 5 skar motor-
vagen Kopenhamn - Hillerod - kattegattkusten), i Malov

(dar M 5 skar motorvagen till Frederikssund) och vaster

om Koége (dar motorvagarna fr&n Korsér och Rodby mots). |
regionen skall utbver dessa centra och Kopenhamns City ocksa
foljande oOverordnade centra utbyggas: Lyngby, Hillerod,
Helsingor, Frederikssund, Roskilde och Koége. (Se fig. 148)
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Koépenhamn, och speciellt City, betraktas liksom i tidigare
planer som den centrala statsmaktens centrum, varifran landet
styrs och avgdrande beslut fattas. Fo6r att understdodja den
redan framatskridande utvecklingen av Kopenhamn som administ-
rationscentrum for danska och utlandska foretag, forslar man
en utbyggnad av vagnatet runt Kopenhamn till avlastning av
Citys trafik, en utvidgning och utflyttning av flygplatsen
till Saltholm samt utbyggnad pd Vastamager. Képenhamns kom-
mun &r positiv till detta, speciellt till att bibehalla City
som regionens huvudcentrum for handel och administration,
utflyttningen av flygplatsen fran Kastrup till Saltholm och
utbyggnad pa Vestamager.

A-zonerna uppdelas i tre kategorier:

1. Knutpunkterna vid Hammersholt, Malov, Hoje Tastrup och
Koge Vast, samt A-zonomrdden utanfor nya stadsomrdden reser-
veras till regionalt viktiga arbetsplatser (ca 30 km2).

2. Till rekreativa andamal reserveras de delar av A-zonerna,
dar overordnade landskapsdrag (vattendrag, skogs- och sjoom-
rdden etc) korsar huvudstrukturen (transportkorridorerna),
samt A-zonen vaster om Kogebugt-omradet (ca 90 krrr) .

3. De 6vriga A-zonytorna utgodr nagra av regionens viktigaste
ytreserver for framtida arbetsplats- och rekreationsomraden
(ca 80 km2). (126)

Dessutom har A-zonen p&d Amager reserverats till '"... frem-
tidlige nationale og internationale erhvervsfunktioner eller
institutioner™ (127) (Har kan namnas de redan etablerade
Bella Centret och Scandinavian Trade Mart, och det planerade
World Trade Center.)

De 130.000 nya bostaderna i nyutlagda "stadszoner" skall
enligt regionplanen fordelas pad foljande satt inom regio-
nen:

Stadstill vaxtomrade 1. Omradet mellan Roskilde- och Hillerod-
fingrarna vaster om den nord-sydliga transportkorridoren.

Har planeras maximalt 56.000 nya bostader, varav 6.000 i
Roskildefingret, 19-000 i Freder ikssundsfingret och 7-000 i
Hi 1lerod/Farumfingret, samt fyra fortatningar a 6.000
bostader langs transportkorridoren.

Stadst i 11 vaxtomrade 2: Omradet soder och vaster om Koge. Har
planeras maximalt A9.000 bostader i en ringformad agglome-
ration runt om transportknutpunkten vid Koge.

Stadstil lvaxtomrédde 3: Vastamager. Planen forutsatter har
25.000 nya bostader.

Regionen indelas i tre huvuddelar: Dels de ovan namnda stads-
ti | lvaxtomradena, dels de s.k. utfardskommunerna, dar urbani-
seringen skall bromsas, dels regionens ©6vriga kommuner, ibland
kallade "Fingerplankommunerna™, som till storsta delen ar ut-
byggda redan, och dar inga nya stadszoner utlaggs. Se fig.
139-1"*].
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Fig. 139 (t.h.):
Regionens stadsti!!vaxt-
kommuner, Allerod,Fredriks-
sund, Gundso Hillerod, Hoje-
Tastrup, Koége, (Ramsd),
Roskilde,skovbo, Slangerup,
Stenlése och Olstykke.
De tre sydligaste kommunerna
utgoér stadsti 1l vaxtomrade 2.

Kalla: Hovedstadsradet: "Fir
tidsfolgeski tser til Region-
plan 1973", 1976.

Fig. 140 (t.h.):

Regionens utfardskommuner:
Bramsnas, Fredensborg-Humle-
bak, Freder iksvark, Gréasted-
Gilleleje, Helsinge,Helsing-
or,Hundested, Hvalso, Jagers-
pris, Karlebo, Lejre, Skibby
Skavinge och Vvallo.

Kalla: Hovedstadsradet:
"Fire tidsfolgeskitser til
Regionplan 1973", 1976.

Fig. 141 (t.h.):

Regionens o6vriga kommuner:
Albertslund, Bal lerup-Malov,
Birkerdd, Brondbyerne, Drag-
or, Fredriksberg, Farum,Gen-
tofte, Gladsaxe, Glostrup,
Greve, Herlev, Hvidovre,
Horsholm, Ishdj, Kébenhavn,
Ledoje-Smorum, Lyngby-Tarbak,
Rodovre, Solrod,Sollerod,
Tarnby, Vallensbak, Varlose.

Kalla: Hovedstadsradet:
"Fire tidsfolgeskitser til
Regionplan 1973", 1976.

Det nadmns i regionplanen,

att

der skal tilstrabes

balance mel lem antal let af bosiddende erhvervsuddvere og
antal let af arbejdspladser i

radde | og 2." (128)

de nye byomrader

byvéktsom-



Denna balans behdver inte finnas inom varje enskild kommun,
men inom stadsti 11 vaxtomraddena ! och 2 som helhet.

Regionplan 73 &r dock inte mera "epokgdrande"”, an att den &ar
en fortsattning av Kopenhamns koncentriska vaxt. A-zonernas
arbetsplatsomraden ar placerade i fyra av Fingerplanens 1947
utpekade vaxtriktningar. De nya A-zonerna innebar att en ny
ring av arbetsplatsomraden laggs utanfor 1947 ars finger-
rotsring" mellan Glostrup och Jagersborg. Skillnaden ar,

att de nya transportkorridorerna samtidigt skall vara en
snabbfdrbindelse till Sverige och Tyskland, utanfor det
centrala Koépenhamn. D.v.s. denna koncentriska forbindelse
skall prioriteras hogre i forhallande till de radiella for-
bindelserna mot City, &n vad fallet var med Fingerplanen
och Principskissen.

I regionplan 73 beskrivs arbetsdelningen mellan bostads-
och arbetsplatsomraden med foljande:

"l de nye bydele adskilles bolig- og erhvervsbebyggelse,
idet der tilstrabes en funktionsbestemt lokalisering af
erhvervene. Boligomraderne tilgodeses derved med visse
funktionelle og mi 1jdmassige kvaliteter, men mangier til
gengald de blandede omréders afvekslende aktiviteter. En
samling af erhvervsvirksomheder muliggdr en hensigts-
massig udnyttelse af trafiknet og andre fallesanlag af
teknisk og servicemaéssig art.” (129)

Forutsattningarna for den regionala arbetsdelningen é&r

i sig sjalva inte nagot nytt. Atskillnaden mellan bostads-
och arbetsplatsomradden har praglat bade Fingerplanen och
Principskissen, liksom den verkliga utvecklingen.

Regionplan 73 omndmner problemen med att vénda Storkdpen-
hamns utveckling mot sydvast:

"De anforte retningslinier og begransninger for bybygning
i byvakstomrdde | og 2 giver ikke i sig selv et tilstrakke-
ligt grundlag for fastlaggelse af byvékstens storrelse og
fordel ing. | offent! ighedsperioden i 1972 har der bl.a.
fra staten varet udtrykt 6nske om at begrédnse byvaksten i
Nordsjal land og fremme byudvikl ingen mot sydvest. Der er
imidlertid en rékke vanske!l igheder i forbindelse med en
hurtig realisering af byvaksten i byvakstomrade 2, idet
en byudvikling i storre malestok her vil krave en sarlig
planlagnings- og investeringsmassig indsats, mens det i
byvakstomrdde 1, pa grund af den igangvarende byudvikling
og omradets hoje tilgangelighed med eksisterende trafik-
anlag, er muligt hurtigt at afhjalpe de 06jebl ikkel ige be-
hov for nye byomrader". (130)

Den stadsvaxtstrategi, som regionplan 73 vill anvanda, for
att sakra en snabb utbyggnad av knutpunkten vid Koge, ut-
tryckes enligt féljande:

"En byvakst i det sydlige omrade vil f& karakter af en
selvstandig ny bydannelse, som er det fOrste led i en syd-
vestvendt udvikling mod det 6vrige Sjal land, mens en by-
vakst i det nordlige omrade vil fa karakter af en fardig-



bygning af det eksisterende storbyomrade.

| byvakstomrdde 2 skal der lagges vagt pad en hurtig etable-
ring af knudpunktet ved Koge. Pa grundlag af en rakke analyser
af bybygningsmulighederne er storrelsesordnen fastlagt til

ca. 50.000 boliger med tilhbrende arbejdspl adser.” (131)

Trots detta innebar regionplanen en fortsatt forstarkning av
omradet mellan Roskilde- och Hillerodfingrarna. Detta om-
rdde far 56.000 nya bostader mot 49.000 i sydvastsektorn,
och omradet far tre regionala knutpunkter (Hammersholt,
Malév och Tastrup) mot en i sydvastsektorn (Koge Vast).

"l Byvakstomradde | skal der lagges vagt pad opbygning af
de tre knudepunkter ved henholdsvis Ho6je Tastrup, Malov
og Hammersholt, da deres etablering er en nédvendig forud-
satning for at styre den igangvarende erhvervsudflytning
pd en tilfredsstill ende made. De nye boligomrader skal ved
deres stOrrelse og placering stotte opbygningen af knude-
punkterne.” (132)

Regionplanen som helhet innebar en stravan att ytterligare
forstarka Kopenhamns regionen som overordnat nationellt och
internationellt centrum. Inom regionen skall arbetsdel-
ningen forstarkas mellan bostads- och arbetsplatsomraden

och mellan olika delar av regionen. Koépenhamn skall starkas
som Overordnat administrations- och servicecentrum. | re-
gionen skall de nya centrumomrddena tillvarata regionala
centrumfunktioner och vara lokalisering for sadana arbets-
platser, som inte ar direkta cityfunktioner, men som &anda
har behov av lokalisering ndra ett internationellt centrum.
Bostadsomradena placeras i narheten av, men atskilda fran
arbetsplatserna, vilket betyder en motsattning mellan kom-
muner, dominerade av arbetsplatskoncentrationer och kommuner,
dominerade av bostader. Mycket tyder p&, att pend! ingsavstan-
den kommer att ©ka, trots intentionerna om motsatsen. (133)

Fig. 142 visar befolkningsutvecklingen i huvudstadsregionens
kommuner 1970-75- Det framgdar, att idag sker den storsta
tillvaxten i ett band fr&n Koge Bugt 6ver Tastrup till Farum,
Alleréd och Karlebo, d.v.s. i ett band mellan de inre for-
stadskommunerna och "kopstadsringen” Koge-Roski!de-Hil lerod-
Helsing6r. Vidare framgar en begynnande tillvaxt i regio-
nens perifiera delar, t.ex. omraddena sydvast om Roskilde

och langs kattegatkusten.



19-N4

O0o
nom

'Okning med 2.000 inv.
Q Minskning med 2.000 inv,

Fig. 142. Befolkningsforandringar i huvudstadsregionens
kommuner 1970-1975.
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1 Omraden ut- Omraden ut-

byggda 1970
mm Langtidsskiss ronbyggda 1970

YN . _ —i "l:a etapp-
T nestes
vaxtramar.
mar .
Fig. 143. Stadsutveckling 1970 jamfort ig. 144. Stadsutveckling 1970 jamfért med
med langtidsskiss "A"™s ti  vaxtramar. l:a etapp-planens™ ti 11 vaxt ramar.

Kalla till fig. 143 - 146: Inge Kalish, Anette Kristensen, Morten Lind och Torsten
Nielsen: "Stenl6se i regional sammenhéng'. Examensarbete vid Inst. 1V, Arkitekt-
skolan i Koépenhamn, 1976.

nanni

AAA

Fig. 145. Utlagda stads- och sommar-
huszoner inom huvudstadsregionen 1970.

Fig. 146. Befolkningsforandringar i
huvudstadsregionens kommuner 1960-1970.
(t.h.) (1970 ars kommuner.)

~~ Okning med 4.000 inv.

O Minskning med 4.000 inv.
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RF 14.3 12 FORSLAG TIL REGIONAL BYVAKSTFORDELING
SORT ANGIVER BYOMRADER, BRUNT HOVEDSTRUKTUREN. A-FUNKTIONER | HOVEDSTRUKTUREN ER MARKERET M. SORT STREG.

1. RINGBYER, NORD 2. FLADEBYER, NORD 5. BANDBYER, SYD 6. NY BY, SYD
3. RINGBYER, SYD 4. FLADEBYER, SYD 9. BANDBYER. NORD + SYD 12. BYRADIALER,
7. RINGBYER, NORD + SYD 8. FLADEBYER, NORD + SYD 11. BANDBYER, MED AMAGER MED AMAGER

10. RINGBYER. MED AMAGER

Fig. 147. Diskussionsforslag till stadsutvecklingsprin-
ciper frAn Regionplan 1973-
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legionens HbstaSsctntre

Erhvervskoncentrationer i
i Kobenhavns i,are byomrader

Fig. 148. Regionplan 1973- A-zonen och Fig. 149- Regionplan 1973- Huvudstruk-
dess knutpunkter i forhallande till tur och lokalisering av stadsti 1l va'xten.
andra arbetsplatskoncentrationer i

reg ionen.

Kéalla: Inge, Kalish, Annette Kristensen, Morten Lind och Torsten Nielsen: "StenlOse
i regional sammenhéng". Examensarbete vid Inst. |V, Arkitektskolan i Kopenhamn,
1976. (Se fig. 144 och 145)

RF 7.2 CENTERSTRUKTUR 1970, STATUS

= S-BANE OG OVERORDNET VEJ - OVERORDNET VEJ

CENTERHIERARKIET OMFATTER: CITY, STORCENTRE, OVER-
ORDNEDE CENTRE AF 2. ORDEN SAMT LOKAICENTRE VED
S-STATIONER

Fig. 150. Centrum- och trafikstruktur &r 1970. Fig. 151. Centrum- och trafikstruktur
Fran: Regionplan 1973. i regionplan 1973*



Regionplan 73 och kristendenserna inom ekonomin.

Regionplan 73 bygger, som tidigare namnts, pd prognoser,

som i sin tur bygger pd framskrivningar av 60-talets hogkon-
junktur. Ungefar samtidigt, som den fardiga regionplanen pre-
senterades kom den danska ekonomin dock in i en lagkonjunktur,
och mycket tyder pd att kristendenserna kan bli langvariga.
Krisen praglas av méanga foretagsnedlaggningar, nedskarning

av personal, stor arbetsloshet i kombination med stigande
priser och nedskarning av statens sociala utgifter. Detta be-
tyder dels, att antalet arbetsplatser i regionen stagnerar,

och darmed ocksd inflyttningen till regionen. Samtidigt minskar
efterfrAgan pd nya, storre bostader for regionens invanare,
eftersom reallbnen och kopkraften ar stagnerande eller minskan-
de for stora grupper, samtidigt som bostadskostnaderna stiger.
Hoga hyror i kombination med l&g hyresbetalningsformaga och
dalig kollektiv trafik gor, att speciellt manga nybyggda la-
genheter i Kogebugt-omradet blir svara att hyra ut. Dessa
forhallanden gor, att Regionplan 73 f.n. narmast ar overdi-
mensionerad i motsats till de tidigare planerna, som var under-
dimensionerade (bortsett frAn den planerade utvecklingen mot
sydvéast). Den statliga ekonomiska politiken framjar idag

inte uppfyllandet av regionplanens mél betraffande bosta-
derna, men mojligen kommer uppbyggandet av "external economies"
for naringslivet att stoddjas, genom etablering av A-zoner m.m.
Idag praglas namligen den statliga ekonomiska politiken av

ett okat stod till delar av naringslivet, som bedoms utveck-
lingsbara, i stallet for stod till befolkningens konsumtions-
och levnadsstandardsniva

Allmant betyder den ekonomiska krisen, att mindre rantabla
foretag "bortsaneras”, och att de mera kapitalstarka foreta-
gen far en starkare stallning. Kapitalet centraliseras pa
farre, storre kapitalgrupper, och mindre féretag blir allt-
mer beroende av de storre. Produktionen moderniseras, sa
att antalet anstallda i forhallande till produktionsmangden
kan skaras ned, och de kvarvarande anstallda blir mer pro-
duktiva. Den oOkade produktiviteten inom industrin illustre-

ras med, att antalet sysselsatta industriarbetare i Danmark 1970-7+

minskade med 4 X, samtidigt som produktionsméngden steg med
14 X. 1974-75 minskade antalet arbetstimmar inom industrin
med 12,8 X, medan produktionsmangden steg nagot. (134)
Denna utveckling betyder, att det i framtiden troligen
tillhor undantagen, att arbetslosheten ar mindre an 10 X,
trots att automatiseringen och kapitalkoncentrationen kommer
att leda till okat behov av administration och service,
bade inom det privata naringslivet och inom den offentliga
sektorn. Trots en 6kande méngd servicearbetsplatser, kan
serviceyrkena inte uppsuga arbetskraft pd samma satt som
under 1960-talet:

"Servicefagene og handelen tog ogsd deres del af arbejds-
kraften. Men nu, hvor man onsker storre effektivitet,
bdde i det offentlige, og i butiksfagene, hvor selvbetje-
ning og elektroniske kasseapparater hastigt andrer for-
holdene, kan servicefagene ikke aftage den arbejdskraft,
som ikke behdves i produktionen." (135-

Redan tva ar efter utarbetandet av Regionplan 73, raknar
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Huvudstadsradet i sin befolkningsprognos med att regionens in-
vanareantal kommer att minska fran 1,768 milj. inv. 1975 till
1,762 milj. inv. 1990- Férutom att antalet arbetsplatser kom-
mer att stagnera eller minska, betyder fdretagscentrali se-
ringen och den tekniska utvecklingen, att en stdrre del av
produktionen och de mera rutinartade arbetsplatserna kommer
att lokaliseras utanfor huvudstadsregionen, och att regionens
arbetsplatser i &nnu hogre grad an idag kommer att domineras
av service, administration, tekniskt vetande och specialisering.
Idag anses inom det danska naringslivet regionens kvantitativa
storlek, d.v.s antal invanare och antal arbetsplatser, ha
mindre betydelse for Kopenhamns stallning i "den internatio-
nella storstadskonkurrensen™ (d.v.s de internationella kon-
kurrensmoéjligheterna for i Danmark lokaliserade foretag).

| stallet har arbetsplatsernas och befolkningens kvalitativa
sammansattning en avgodrande betydelse. Regionplanens huvud-
struktur, med transportkorridorer och aviastningscentra, kan,
aven om planerna &ar ©verdimensionerade, vara en gynnsam yttre
ram for specialisering och kvalitativ fornyelse av néarings-
livet i regionen. Frdgan ar, om staten och huvudstadsradet
besitter tillrackliga ekonomiska medel och politisk styrka
till att styra utvecklingen, och om regionplanens huvud-
struktur uttrycker stadsti! Ivaxtens optimala krav.

Regionplan 73 och statens mél och politik betraffande regionen.

Ar 1976 godkéndes regionplan 73 av miljéministeriet. Ministeriet
uttalar dock, att planperioden bor forlangas till ar 2000, och
antalet bostdder i nya stadszoner bor skédras ner till 60.000.
Utbyggnaden av betydande delar av A-zonernas infrastruktur upp-
skjutes tills vidare. Den nord-sydliga transportkorridoren
prioriteras i 1975 ars vagplanskiss (VVejdirektoratets) lagre
an den Ost-vastliga. Motorviagen fran Holbéak, forbi Roskilde,
Tastrup och vidare ut 6ver Amager skall fardigstallas inom

de narmaste aren (oberoende om Oresundsbron fran Amager till
Limhamn forverkligas). Likasd skall den inre motorvagsringen
Avedore - Glostrup - Lyngby fardigstallas, liksom en ny
ringvagsforbindelse mellan Tastrup och Ballerup. Av den nord-
sydliga transportkorridoren skall tills vidare endast byggas
en tvafil ig vag mellan Ho6je Tastrup och Hammersholt. Enligt
vagplanskitsen skall denna vag vara breddad till en sexfilig
motorvdg omkring 1990, men det rader viss osakerhet, om tids-
planen kan hallas. Viagens fortsattning fran Hammersholt till
Helsingdrmotorvagen ar tills vidare oviss, och transportkorri-
dorens sodra del, motorvagen mellan Hoje Tastrup och Koge Vest,
har t.v. slopats. stallet skall en kortare motorvdag byggas
mellan Hoje Tastrup och den befintliga motordvgen langs

Kége Bugt. De nuvarande vagplanerna tyder pd, att de inre
ringmotorvagarna (Avedoére - Lyngby och Tastrup - Ballerup)
tills vidare kommer att vara de viktigaste nord-sydliga for-
bindelserna. Mycket- tyder darfor pa, att en stor del av

den kommande arbetsplatsutvecklingen kommer att ske omkring
dessa inre ringvéagsforbindelser i stallet for langs den
planerade nord-sydliga transportkorridoren ©Over Hammers-

holt. Déaremot framjar utbyggnaden av den. Ost-vastl iga trans-
portkorridoren en utveckling dels mellan Tastrup och Ros-
kilde, dels pd Vastamager.

Ocksd jarnvagslinjen langs den nord-sydliga transportkorridoren
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ar uppskjuten tills vidare. Enligt DSB:s utvecklingsplan 1975"
1990 skall dock den nya storstationen vid Hoje Tastrup byggas
i perioden 1980-85. Enligt DSB-planen skall pendeltagslinjen
langs Koge Bugt vara byggd till Sol rod Strand ar 1979, och
mojligen till Koge 1981. Ar 1981 skall Hoje Tastrup nds av
elektrifierade pendeltdg och 1982 skall det finnas 3 eller

4 jarnvagsspar mellan Hoje Tastrup och Roskil de (men &annu
ingen elektrifiering). Farumjarnvagen skall vara ombyggd

for elektriska pendeltdg redan 1977, medan Frederikssunds-
jarnvagen beraknas vara ombyggd ca 1990. Delstrackan till
Malév skall dock vara fardig 1981

DSB foreslar vidare, att planerna pa pendeltdg till Lund-
tofte slopas, och att tunnelbaneplanerna uppskjutes tills
vidare. DSB foreslar daremot, att det byggs en pendeltags-
jarnvag fran Sydhamnen, Over Vastamager till Kastrups flyg-
plats. (Denna jarnvag kan ev. ingd i en kommande Oresunds-
broforb indel se.)

Det ar karakteristiskt, att jarnvagsnatet aven i framtiden
blir solfjaderformat, och (bortsett frdn den mindre bety-
dande linjen Hellerup - Vanlése - Frederiksberg) att samt-
liga linjer, bade pendel tAgsl i njer och fjarrtagsl i njer,
mots i Kopenhamns City. Detta betyder, att den s.k. "Boule-
vardbanen" mellan huvudbangdrden och Osterport station
kommer att utnyttjas till sin maximala kapacitet. Det anses
vara for dyrt att anlagga flera spar pa denna stracka,
trots att strackan blir en flaskhals for den sparbundna
kollektiva trafiken i regionen. (Se fig. 152)

SiufUjJE
Fig. 152 (t.h.): Befinllig och el

kommande sparbunden kollektiv
trafik i koépenhamnsreg ionen.

Befintliga fjarr-
tagsl i njer.

Befintl iga elektri -
fierade pendel tags-
linjer (S-tagslinjer).

Loka!jarnvagar, som
byggs om till elektri-
fierade pendeltagslinjer.

Nya pendeltagslinjer, dar
jarnvag tidigare saknats.

Nya spar for icke elektri-
fierade pendeltag.

Befintliga !okaljarnvagar,
statliga eller enskilda,
med delvis osaker framtid.

Den foreslagna, men ej fast-
stallda pendel tdgs! injen till
Kastrup.
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Fig. 153 (ovan t.v.): Pendeltagsl injer
och motorvagar 1947 - 62.

<** Befintliga pende!tagsl injer 1947.
™ Befintliga motorvagar 1947.

[ ]
Motorvagar byggda 1947_62.

Fig. 154 (ovan t.h.): Pendel tdgs! injer

och motorvagar 1963 = 73-

Befintliga pende! tagsl i njer 1963 -
Pendel tAdgsl injer byggda [963-73.
Befintliga motorvagar 1963.
= Motorvagar byggda 1963-73.

coxgeik

3=ll=

Fig. 155 (t.h.): Pende 1tagsl i njer och
motorvagar 1976.

Befintliga pendel tdgsl i njer 1976.
==ll= Pende!tags! injer under byggnad 1976.

Befintliga motorvagar 1976.
-—~= Motorvagar under byggnad 1976.
Kalla till fig. 153-155: Inge Kalish,
Annette Kristensen, Morten Lind, Tor-
sten Nielsen: "Stenldse i regional
sammenhang”. Examensarbete, Inst. 1V,
Arkitektskolan i Kopenhamn, 1976.
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Miljobministeriet onskar framja expansionen mot sydvast, med
huvudvikten lagd vid Roskildefingret. Dessutom will man
framja planeringen av de fyra knutpunkterna Hammersholt,
Malov, Hoje Tastrup och Koge Vest, med huvudvikt vid Koge
Vest, genom att Overféra markytorna vid dessa knutpunkter

till "stadszon". Samtidigt dnskar ministeriet att det skall
... lagges afgorende vagt pa en udflytning til knudepunkterne
af ikke-cityorienterde arbejdspladser fra den indre region”,
och namner, att ... en omstrukturering af regionens erhvervs-
lokalisering md ikke sigte mod en forogelse af arbejdsplads-
antallet udover, hvad der giver arbejde til regionens egen
befolkning.” (136)

Statens mal betraffande utvecklingen i regionen kan tolkas
enligt foéljande (137):

1. Regionens kvantitativa vaxt skall begransas. | stallet
skall planeringen framja en snabb omstrukturering av arbets-
platsernas !okalisering, s& att det kan ske en snabb frigorel-
se av markytor i Koépenhamns centrum, si att de Cityoriente-
rade arbetsplatserna kan f& de basta mojliga tillyaxtforhall anden
Detta sker genom att framja utvecklingen av de fyra transport-
knutpunkterna. Krisens "bortsanering” av mindre |6nsamma
foretag och branscher framjar denna utveckling, och man
onskar (liksom under andra varldskriget) skapa nya fysiska
ramar, som kan framja ett framtida ekonomiskt uppsving, efter
kriget. Statens basta medel att styra arbetsplatsutvecklingen
ar idag att satsa just pa de fyra transportknutpunkterna,

2. Staten wvill framja en utveckling mot sdder, i bl.a.
Skovbos kommun véaster om Koége, genom att uppmuntra till
utlaggning av "stadszoner". Samtidigt kan detta betyda, att
stor efterfrAdgan pd tomter i Nordsjal land i kombination
med begransat utbud av stadszon dar, kommer att leda till
hégre tomtpriser i Nordsjal land, och darmed till en konso-
lidering av Nordsjal land som bostadsomrade for hoéginkomst-
tagare.

3. Statens onskan om begransad kvantitativ vaxt i regionen

ar dels ett resultat av de nuvarande faktiska stagnations-
tendenserna, men ar mojligen ocksad ett satt att framja
regionens kvalitativa utveckling, och darmed dess interna-
tionella position: Genom att allmant vara restriktiv med att
utlagga nya stadszonytor, kan markprisnivan hallas uppe, och
darmed kan foretag, som ar beroende av bade billig arbetskraft
och laga markpriser hallas ute fran regionen.

Medan Fingerplanen och Principskissen sag storstadens till-
vaxt som ett mdl i sig sjalvt for att starka regionen, och
medan regionplan 73 delvis fortsatte med samma malsattning,
andrade i bdrjan av 1970-talet de statliga planeringsorganen
sin attityd till vaxtens omfattning. "Landsplanudval gets
sekretariat” skrev 1970 i "Landsplanlagning - status og
fremtidspekti ver

"Et primart - og som bekendt populart - sporgsmal i denne
forbindelse er om man bevidst skal sbége at démpe hoved-
stadens vakst. Imod denne tanke fremhaves det, at stor-
byens virksomheder ud fra en 6konomisk betragtning kan
udnytte en lang rakke fordele ved stark koncentration™. (138)
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Vidare: "Denne opfattelse hviler pd forestill inger om at
befolkningsvaksten i sig selv er den afgdorende betingelse
for en bys konkurrenceevne. Erfaringen synes imidlertid at
vise, at storbyens muligheder for at havde sig i den interna-
tionale konkurrence langt mere beror pa, hvad der kan til-
bydes af hojt special iseret og hojt kvalificeret service af
al le arter. Det md derfor vare en hovedopgave at skabe sa
gunstige betingelser som muligt for den igangvarende omstil-
ling fra fremsti 1l ingsvirksomhed til serviceerhverv, sna-
rere end at bidrage til en forodgelse af befolkningsvaksten.
En rakke ulamper ved en stark byvékst i regionen kan endda
motivere, at man - ogsa af hensyn til byens internationale
konkurrenceposi tion - soger at holde vaksten pd et moderat
niveau. En meget stark byvakst vil sikkert komplicere [6s-
ningen af de store struktur- og investeringsproblemer,
hovedstadsregionen star overfor. Hvad der er til trangt er
nok isar en effektivisering af omradets planlagning.” (139)

Regionplan 73 och de offentliga styrningsmedleni

Vilka modjligheter har dd staten, att styra utvecklingen? Vi
har sett, att den tidigare lagstiftningen gjorde det mojligt
for kommunerna, att i stort sett folja den stadsutvecklings-
politik, de onskade, och att resultatet blev, att de vax-
riktningar, som de ©verordnade regionala planerna utpekade,
inte kunde styras. Utvecklingen fortsatte mot nordvast och
vaster i huvudstadsregionen, enligt efterfrdgan pad mark.
Statens sektorplanering (bl.a. DSB:s planering) motarbetade
regionplanernas intentioner, och det fanns ingen o©overens-
stammelse mellan fysiska och ekonomiska planer. "By- og
landzoneloven" 1969 inskrankte visserligen kravet om utlagg-
ning av obebyggda stadszoner till 12 ars utbyggnadsreserver
(frAn i realiteten 30 ars reserver), men det var fortfarande
ingen lag, som kunde anvandas som styrningsmedel for utveck-
1 ingen.

En av fOrutsattningarna for en effektivisering av regionens
planering ar, att det skapas Overensstammelse mellan mal och
medel, mellan plan och ekonomi. En annan fOrutsattning ar,
att amt och kommuner involveras i och underlaggs den regio-
nala fysiska planeringen och en motsvarande ekonomisk poli-
tik. Nya planeringslagar, speciellt "Lov om regionplanlag-
ning i hovedstadsregionen" (1973) och "Kommuneplan!oven"
(1975) skall bidra till att skapa bindande ramplaner, som
skall sammanfatta sektorplanerna och uppstalla riktlinjer

for stadsvaxtens fordelning och for markanvandningen i Ovrigt.

| "Lands- og regionplanloven”, som galler for hela Danmark
utom huvudstadsregionen ar regionplaneringen begransad till
att omfatta amtens markanvandning. Det finns har &nnu

ingen integrerad fysisk-ekonomisk planering, i form av
bindande tidplaner. Lagen om regionplanering i huvudstads-
omradet ger daremot mojligheter till en starkare regionpla-

nering, dd planerna har inte bara omfattar markanvandningen,
men ocksd huwvudriktlinjer for den mest betydelsefulla delen
av serktorplaneringen, samt en bindande tidsplan. Detta
betyder, att huvudstadsregionen pa papperet har fatt en
regionplanlag, som &ar mera effektiv an for resten av landet.
Som tidigare namnts, skall regionplaneringen tillvaratas av
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Huvudstadsradet, som ocksd ombesorjer regionens kollektiva
trafik (genom Hovedstadens Trafikselskab) och vatten- och
fororeningsfrdgor inom regionen, samt, efter ministerns
bemyndigande, den Overordnade sjukvardsplaneringen.

Né&r regionplanens tids- och etapp-planer ar faststallda, ar
de bindande f&r kommunerna, som i 6verensstammelse med region-
planens riktlinjer skall utarbeta kommuna lplaner. Utifran
kommunal planernas ramar skall motsvarande lokalplaner (kom-
mundel spl aner) utarbetas. Regionplanen skall godkannas av
miljoministern (vilket skett 1976), och miljdministern kan
andra planen.

| Kopenhamnsreg ionen skall Huvudstadsradet godkanna kommunal-
planerna. Om en kommun inte har utarbetat en kommunal plan
inom en av Huvudstadsradet bestamd tid, kan Huvudstadsradet
sjalv lata utarbeta en bindande kommuna lplan, pd kommunens
bekostnad. Aven miljoministeriet kan pd samma satt ingripa

i kommunal planer ingen.

Tillsynes har det sdledes i Huvudstadsregionen etablerats

de nddvandiga centrala styrningsmedien for att styra stadsut-
vecklingen anda ner till fastighetsnivan. Tillsynes har

det skapats mojligheter for en integrerad fysisk-ekonomisk
planering, genom tidsplanen, vilken skall innehalla en
koordinering av sektorplaneringen.

Den tidsplan (se sid 289), som skall faststallas 1978,
kommer dock endast att innehdlla en plan, for nar de enskilda
kommunerna skall utlagga ny stadszon, och vad dessa zoner
skall anvandas till. Den ekonomiska grundvalen for en direkt
styrning saknas &nnu, men andd ar tidsplanen en betydande
skarpning av kommunernas tidigare markanvandnings- och zon-
politik. "By- og landzonelovens" generella bestammelser om
obebyggda stadszonreserver till 12 ar avloses av specifika
bestammelser for varje enskild kommun.

Det begrédnsade resultatet av den "starka" regionplan!agens
praktiska genomforande hanger samman med den speciella poli-
tiska-administrativa strukturen i huvudstadsregionen. Medan

i resten av landet amten ar de enda regionala myndigheterna,
och det inte finns nagra administrativa enheter utbver amts-
kommunerna och primarkommunerna, finns inom huvudstadsregionen
en fyrdelad struktur:

Regionen bestar av tre amt, Kobenhavns, Freder iksborgs och
Roskilde amt, samt tva "centralkommuner”, Képenhamn och
Frederiksberg, som inte tillnor ndgot amt. Under de tre
amten finns primarkommuner, och som myndighet for hela re-
gionen finns Huvudstadsraddet. Huvudstadsradet innebar sa-
ledes en admin!strationsnivd mellan staten och amten, och
Kopenhamns och Freder iksbergs kommuner ar primarkommuner pa
samma administrativa niva som amten.

De regionala uppgifterna och befogenheterna ar delade mellan
amten och Huvudstadsradet. Medan den ekonomiska grundvalen
for resten av Danmarks amt ar "amtsenhedsskatten", sker
Huvudstadsradets penningindrivning indirekt, via medel fran
de tre amten och de tva centra!kommunerna.
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Den ekonomiska grundvalen for Huvudstadsradets regionala upp-
gifter ar svag, vilket hanger samman med att den politiska ut-
formningen, som radet har fatt. Huvudstadsradet fungerar idag
som en "kampplats” mellan kommunerna och amten i regionen om
att fA sina sarintressen tillgodosedda betraffande befolk-
nings- och arbetsplatsutveckling etc. Speciellt kommer motsatt-
ningar mellan amten inbdérdes och mellan amten och Kdépenhamns
kommun ofta fram i Huvudstadsradet.

Huvudstadsrddet bestar av 37 medlemmar, indirekt valda bland
"amtsrads"medlemmar (motsv. medlemmar i sv. lansstyrelser)
och kommunfullmaktigemedlemmar i regionen. | det nuvarande
Huvudstadsradet har Koépenhamns kommun 11 representanter,
Federiksberg 2, Kodpenhamns amt 13, Frederiksborgs amt 7

och Roskilde amt 4 representanter. Kommunerna ar represen-
terade med 19 medlemmar, bland dessa 8 borgmastare och amten
har 17 medlemmar i Huvudstadsradet, bl.a. amtsborgmastarna
(motsv. landshoévdingarna). Denna struktur betyder stora
motsattningar inom Huvudstadsradet, och Hugo Marcussen, ti-
digare ofdforande i Egnsplanradet, har uttalat att kommunerna
och amten "har svart ved at tdnke regionalt”. (140)

Sarskilt amten ar motstadndare till ett starkt Huvudstadsrad,
d& detta betyder att amten sjalva forsvagas. Freder iksborgs
och Roskildes amtsrdd var under forhandlingarna om en ny
huvudstadsordning i boérjan av 1970-talet starka motstadndare
till en sammanslagning av de tre amten och de tva centralkom-
munerna till ett storamt. Man accepterade Huvudstadsradet
som en kompromiss, men menade, att Huvudstadsradet borde
koncentrera sig pad den fysiska planeringen, och for ovrigt
ha s& smd befogenheter som maojligt. Vid en rundfrdga, gjord
av inrikesministern 1975, visade det sig, att ca 1/5 av
regionens kommuner onskade, att Huvudstadsradet skulle av-
skaffas, medan 4/5 ville ha det kvar med nuvarande befogen-
heter, eller med storre befogenheter pd amtens bekostnad.
Kopenhamns amt uttalade: "Hovedstadsradet er en overflodig
gang ekstra-administrati on. Nedlag det.” (141)

Tre viktiga omrostningar i Huvudstadsradet avspeglar mot-
sattningarna och styrkeforhallandet inom radet:

1. Forslag om att slopa planerna pa flygplats pa Saltholm.

2. Forslag om att slopa planerna for utbyggnad pad Vastamager.
3. Forslag om att dampa ned planerna pa bostadsomraden i
"byvékstomrade 1".

Alla tre forslagen rostades ner. Att de tva forsta forslagen
rostades ner var klart i Képenhamns kommuns intresse. Be-
traffande det tredje forslaget var Frederiksborgs amt forst
motstandare till det, d& de ville starka amtets makt genom
storst mojliga vaxt i amtet. Manga av kommunerna i "by-
vakstomrade 1" ville dock inte ha nagon storre tillvaxt, da de
satsade pad "kvalitativ tillvaxt, d.v.s. koncentration av goda
skattebetalare och smd sociala utgifter. Darfor foreslog

man i stallet att amtets mera peri fiera kommuner, i de s.k.
utflyktsomradena, skulle fa en okad tillvaxt i stallet, aven
om detta ar rakt motsatt regionplanens intentioner. Kommu-
nerna i nordvastsektorn, som idag wvill ha en begransad tillvaxt,
arbetar nu for att forsdka koncentrera regionens



bostadsbyggnation mot sdder (bl.a. Skovbo kommun), dar enligt
Huvudstadsradets uppfattning den fran Kopenhamns kommun bort-
sanerade befolkningen skall placeras. Skovbo kommun ar inte
emot tillvaxt, men denna far inte ske snabbare, an att kommunen
politiska sammansattning inte rubbas. Etc, etc.

Med Huvudstadsraddets nuvarande struktur och utformning kan
det inte fungera som ett starkt regionalt styrningsinstrument
for centralstaten. En effektiv planering och styrning av
regionen foOrutsatter att de lokala intressenas dominans
elimineras, d.v.s. att kommunernas och amtens sjalvstandighet
begransas. Huvudstadsradets betydelse som ett effektiv poli-
tiskt administrativt organ for staten fOrutsatter en struktur
med ett storamt, d.v.s att de tre huvudstadsamten och de tva
central kommunerna gar samman till ett enda amt. Dessutom bor
detta storamts styrelse vara baserad pa direkta val, och den
ekonomiska grundvalen pad en enhetlig amtsskatt. (11*2)

Den socialdemokratiska regeringen har dnskat, men inte kunnat
genomfdra ett storamt, men i en paragraf i "loven om Hovedstads
rdd" namndes, att storamtsfrdgan skulle tas upp igen 1976.

Man har dock efter debatter i folketinget uppskjutit fragan
till n3gon gang pad 1980-talet. Eftersom Hovedstadsradet inte
inom de narmaste aren tycks kunna bli det effektiva styrnings-
medel, som regeringen onskar, tycks inte heller inrikesminis-
tern f.n. vara intresserad av, att Huvudstadsradets ekonomiska
grunder utbkas, och darfor accepterar ocksd miljoministern en
svag tidplan utan ekonomiska grundvalar. Detta hindrar dock
inte att staten, om folketingsmedlemmarnas majoritet stodjer
det, kan ingripa direkt i Huvudstadsradets beslut. Miljominis-
teriets kommentarer till regionplanen star fast vid folke-
tingets veto mot utbyggnaden av Vastamager och gar dessutom
emot Huvudstadsradets beslut att utbygga stora bostadsomraden
i "byvakstomrade 1".

Huvudstadsradet och darmed styrningen av regionplanens reali-
sering tycks sdledes inte starkas sarskilt mycket genom nu-
varande struktur. Genom direkta ingrepp i Huvudstadsradets
beslut kommer daremot central staten att forsdka sékra sina
intressen i viktiga regionala fragor. Dock maste det under-
strykas, att regionplanelagen i kombination med en &ndrad
politisk struktur pd langre sikt kan gora den regionala pla-
neringen till ett effektivt styrningsmedel. (143)

Den tidplan for stadszonutlagg inom regionen, som nu utar-
betas, blir knappast "pressad ner 6ver kommunernas huvuden”,
men blir snarare en kompromiss mellan de enskilda kommuner-
nas och Huvudstadsradets intressen. Idag framstar Huvudstads-
raddet som ett lokalt betonat samarbetsorgan mellan kommuner
och amt, liksom tillfallet har varit med tidigare "overordnad
planering”. (144)

Tidsplanens, och darmed Huvudstadsradets, styrka ligger idag
i mojligheterna att kunna begransa stadsti 11 vaxten. Huvud-
stadsradet har t.ex. i forhandlingarna med kommuner i "ut-
Flyktsomradena" kunnat gd emot dessa kommuners onskemal om
utvidgning av stadszonerna. Daremot har Huvudstadsradet idag
bara indirekt via de nya stadszonutl 4ggen madjlighet att
tvinga enskilda kommuner att ta emot en tillvaxt, som de inte
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Onskar. Stadszonernas storlek och markanvandningen kan bestam-
mas, men Huvudstadsradet kan inte tvinga kommunerna att exploa
tera stadszonerna. Eftersom det ar byggfardiga tomter som
efterfragas, kan darfor kommunerna med en langsam exploate-
ringstakt f& markpriserna att stiga, och diarmed etablera den
sociala fransorteringsmekani sm, de onskar. Denna tendens kan
dock bromsas av att privata exploater ingsbolag inkdper stads-
zonomréaden, innan kommunerna hinner képa dem.

Huvudstads radets planeringsavdelning arbetar idag med tva
principiella lokal iser ingsstrategier, kallade A och B. Loka-
li seringsstrategi A har som mal att ge regionplanens reali-
sering en "mjuk" start. Denna strategis forsta etapp tar
darfor i hég grad hansyn till de 6nskemdl om tillvaxthastighet
som kommunerna har gett uttryck for i deras remissvar pa
regionplan 73 under remissperioden 1974. | lokaliserings-
strategi A kommer den regionala stadsutvecklingen att vara
spridd pd manga kommuner.

Lokal i seringsstrategi B stodjer daremot i hogre grad en
snabb realisering av regionplanens knutpunkter, for att
redan inom loppet av forsta etappen ge.dessa knutpunkter
en markant roll i regionens funktionsmodnster.

Mycket tyder pa, att den faktiska utvecklingen i stort sett
kommer att folja intentionerna hos lokal iser ingsstrategi B,
dd det ar denna strategi, som miljoministeriet och de domi-
nerande krafterna inom Huvudstadsraddet gar in for. (145)

Motsattningar mellan Kopenhamns kommun och staten:

Koépenhamns kommun har pd manga satt behallt sin sarstallning
efter kommunalreformen, och onskar behdalla denna stallning.
Kommunen vill starka Huvudstadsradet, men bara om detta kan
ske under ledning av Koépenhamns kommun, och om det kan &astad-
kommas ekonomisk utjamning med lagskattekommunerna i norr.
Képenhamns kommun star ocksd i denna frdga i ett motsatt-
ningsforhal lande till naringslivsintressen, som de ar ut-
tryckta pad den centralstat!iga nivan, och som gar ut pa

en total planering av kopenhamnsregionen och oOresundsomrédet
- en planering, som inte bdr hindras av "lokalpatriotiska"
kommunal intressen. Staten ar inte intresserad i en ren kvan-
titativ tillvaxt inom Koépenhamns kommun, men satsar pad en
raffinering av funktionerna. Denna motsattning kan illust-
reras av ett citat frdn Koépenhamns kommun och ett frdn "Lands-
planudval get" (staten):

Kommunen :

"Stakker man Kobehavns muligheder, s& gar man Hamburgs
arinde. Vi md noje ha for Oje, at Kdobenhavn takket vare sin
beliggenhed har usédvanlige betingelser for at vare et
Nordens kraftcenter, og porten til Europa, der skal kunne
std sig i konkurrencen med andre europdiske storbyer. Det
kraver imidlertid storre forstdelse fra regerings og
folketings side for byens helt specielle status, som

sdde for centraladmini strationens centralstyrelse, for

den véasentligste part af de hdjere lareanstal ter, for en
lang rékke vigtige admini st rationsgrene og for landets
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Staten (fr. sid. 267 ):

erfaringer fra andre lande viser imidlertid, at en
storbys muligheder for at havde sig i den internationelle
konkurrence forst og fremmest beror pd, hvad den kan tilbyde
af hojt kvalificeret service af alle arter. Det md derfor,
i almindelighed véare en hovedopgave at skabe sa gunstige
betingelser som muligt for den igangvarende omstilling fra
fremsti 11 ingsvirksomhed til serviceerhverv, snarere end
at forsdge yderligere at fremme erhvervsaktivitet og be-
folkning i hovedstadsomradet. En rakke ulemper ved stark
byvakst i regionen kan endda motivere, at man ogsd af hen-
syn til byens internationele konkurrenceevne soéger at
holde befolkn ingsti lvaksten pd et moderat niveau. Det mi
forudses, og erfaringer synes at bekrafte dette, at en
stark byvékst vil komplicere l6sningen af de store struk-
tur- og investeringsproblemer, hovedstaden er stillet Over-
for ... (147)

Nar ings! ivsorganisationernas uttalanden om regionplan 1973:

Industriraddet och Dansk Arbejde har inte riktat direkta
officiella eller pd annat satt tillgangliga onskemal till
Huvudstadsradet angdende regionplanforslaget men de har
uttalat sig genom "Dansk Industri” och "Dansk Arbejde".
De ar positiva till huvudstrukturen, A-zonerna och
centrumstrukturen. Dansk Arbejde uppmanar stat, amt och
kommun att kopa mark i A-zonen, sd att prisnivAn och den
overordnade planeringen kan styras. | huvudstadsregionen
skall bara lokaliseras sadana foretag, som &ar absolut be-
roende av narhet till forskning, hoégt utbildad arbetskraft
m.m. Ovriga foretag kan flytta ut till landsorten och
"nyde godt af egnsudvikl ingssubsid ier™.

Partiernas uttalanden om reqionplan 1973:

Saval Venstre, Konservativt Folkeparti, socialdemokraterna
och Radikale Venstre ar dverens om att stddja regionpla-
nens Overordnade arbetsplatsstruktur som A-zonerna och mark
for internationella néarings! ivsfunktioner typ Bella Centret.
Daremot finns det kvantitativt betonade skillnader mellan
partierna: storre eller mindre folkdkning etc.

Stadsti 11 vaxt 1976 - 1988.

Under senare ar har regionens folkmangd varit i det narmaste
konstant. Den genomsnittliga arbetslosheten i Danmark 6kade
fran 2,1 « 1973 till 8,6 « 1975, vilket i stort sett betyder,
att antalet arbetsplatser har minskat med 6,5 «. Om dessa
siffror aven galler for Huvudstadsregionen, betyder detta,
att ca 58.500 av regionens 900.000 arbetsplatser har nedlagts
1973 - 1975.

| perioden 1970-76 fardigstalldes viktiga motorvagar i
regionen; Helsingbérmotorvagen blev fardig, Hi ller6édmotor-
vagen blev fardig till Farum, Holbakmotorvdgen blev far-
dig och Kogebugt-motorvagen forlangdes bade mot norr och
soder. Samtidigt blev ombyggnaden av Lyngbyvej fardig.
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Bostadsproduktionen sjonk frAn 14.373 nya bostader ar 1973

till 7-246 ar 1974, samtidigt som andelen villor och laghus
okade fran 51,6 X till 63,3 X av produktionen. Frederiksborgs
amts andel av nyproduktionen o6kade frAn genomsnittligt 23 %

i perioden 1970-75 till 29 X &r 1974, medan Roskilde och Koépen-
hamns amts andel sjonk nagot. Bostadsproduktionen har sale-
des koncentrerats mot nordvast, trots alla intentioner om
koncentration mot sydvast.

Uppskattningen av nar de fyra knutpunkterna kommer att ut-
byggas bygger pa en uppskattning av behovet, lokaliserings-
vill koren och mojligheterna att styra utbyggnaden av de
fyra knutpunkterna genom markkop.

Som tidigare namnts, finns det ett behov av samlad utbyggnad
av nya arbetsplatsytor. Den ekonomiska krisen bidrar till
att framja detta behov, i och med att det mer och mer néd-
vandigt sarskilt for industrin att forbattra och fornya

sin produktionsapparat. Utbyggnaden av produktionsapparaten
betyder for de flesta foretag krav pd nya byggnader och
storre ytor. Detta betyder, att kravet pd ny stadszonmark
till arbetsplatsomraden o6kar. Utbyggnaden av produktionsappa-
raten kommer sannolikt att ha en tendens till att ske lang-
sammare i bdrjan av planperioden an efterat, eftersom kri-
sens verkningar i starten betyder en tendens till att skapa
osakerhet inom naringslivet p.g.a. bristande avsattningsmoj-
ligheter bade inom och utom landet. Foretagen kommer att ha
en tendens till att konsolidera sig i den nya ekonomiska
situationen innan de expanderar och bygger ut. Utdver detta
finns det ett standigt okande krav om frigOrelse av ytor i
Képenhamns City til! speciellt administrativa dndamal, da
denna sektor har behov av utbyggnad i centralt beldgna om-
rdden. Utover detta finns det ocksd behov av utbyggnad och
rationalisering av administrationen i forhallande till de
nya knutpunkterna.

De nya knutpunkterna kan vara lokalisering for foretag,

som inte direkt ar cityorienterade, men andad har behov av
att vara lokaliserade inom regionen eller staller sarskilda
krav till omgivningen. Industriféretagen kraver god trafik-
forsorjning och narhet till arbetskraft, och, ibland, narhet
till andra foretag och till forskning och utveckling.

Hoje Tastrup-centrat &r redan under utbyggnad, medan knut-
punkterna Koge Vest, Mialov och Hammersholt annu inte &ar pa-
borjade. Det ar troligt, att utbyggnaden av Kodge Vest-cent-
rat kommer att ske langsamt, eftersom det kommer att droja,
innan den nya stadsbi 1dningen vid Koége Vest, som skall for-
sOrja centrat med arbetskraft, ar utbyggd. Avstandet till
regionens storsta befolkn ingskoncentrationer och till Koé-
penhamns City ar stort, och infrastrukturen ar otillracklig,
speciellt vad galler kollektivtrafiken. De flesta foretag
kommer troligen att foredra en lokalisering i omradet
mellan Roskilde- och Hi lleroédfingrarna, eftersom infrastruk-
turen ar battre utbyggd har, och avstdnden ar kortare till

City, till forsknings- och utvecklingsinsti tutioner (bl.a.
Danmarks Tekniske Hojskole), och dd omradet ligger mera
centralt i forhallande till arbetskraftens lokalisering.

Examensarbetet "Stenldse i regional sammenhang” anser,



att Malovcentrat forst kommer att utbyggas, medan Hammers-
holtcentrat kommer som nummer tva. Maldvcentrat ligger narmast
City, och dessutom i anslutning till de stora arbetsplats-
koncentrationerna, som under senare ar utvecklats i Ballerup.
Ballerup-Maloév kom 1972 pd tredje plats bland regionens
industri kommuner, efter Kopenhamn och Gladsaxe, och huvud-
delen av industrin tillhor hoégt utvecklade branscher som
jarn- och metallindustri, narings- och njutningsmedelsindust-
ri, kemisk industri och pappers- och grafisk industri. Kom-
munens folkmangd vaxte 1960 - 1970 fr&n 31-000 inv. till
51.000 inv. Kommunen har fortfarande stora byggfardiga, men
annu ej bebyggda omraden.

Bal lerup-Mal 6v kommun tycks idag inte vara intresserad av
att bygga ut Malbvcentrat. Kommunen onskar, att det plane-
rade A-zonomradet anvands till rekreativa andamal. Detta
kan forsena utbyggnaden av centrat, men knappast forhindra
det. Trycket pd kommunen fr&n naringslivets, statens och
Huvudstadsradets sida kommer troligen att bli for stort
ndgon gang i bdrjan av 1980-talet. (148)

Antalet arbetsplatser och antalet invanare i regionen kommer
troligen inte att oka under nasta tioArsperiod. Daremot kom-
mer troligen den kvalitativa forskjutningen frAdn mera rutinar-

tade arbeten till mera specialiserade och kvalificerade ar-
beten att fortsatta, och industriarbetsplatserna kommer att
fortsatta minska i antal. Folkméngden i regionen kommer

att vara konstant, men det sker troligen en viss forskjutning
mot storre andel hogutbildad arbetskraft. Bostadsproduktionen
kommer att vara begransad, och huvudvikten kommer att ligga
vid villabebyggelse och tat-1ag-bebyggelse, medan hyreshus-
produktionen blir mycket liten. Mycket tyder pa, att den huvud
sakliga vaxriktningen 1976-88 fortfarande kommer att vara mot
nordvast. Har kommer i stort sett "socialgrupp 1" och "social-
grupp 2" att bo, medan "socialgrupp 3" praglar sydvastomradena
| nasta avsnitt genomgas slutligen Huvudstadsradets tidplan-
forslag for genomférande av regionplanen.

Genomférande av reqgionplan 1973 - tidplanen 1976/77-

Regionplan 1973 antogs av Huvudstadsradet 29/8 1975 och
godkéndes av staten (MmiljoOministeriet) 4/2 1976. Miljo-
ministeriet kravde dock en utarbetad tidplan senast 1977
for regionplanens genomfoérande under perioden 1975-2000.
Huvudstadsradet utarbetade darfor under 1976 fyra tidplan-
forslag (rapporten "Fire tidsfolgeskitser til Regionplan
1973". dec 1976) och sande dessa pa remiss till regionens
amt- och kommunstyrelser. Efter synpunkter fran dessa
skall en slutlig tidplan utarbetas fore utgangen av 1977.

| det ursprungliga regionplanfors!aget raknades med 130.000
bostader i nya stadszoner i regionen fore ar 2000. Pa grund
av senare ars stagnerande invanarantal i regionen fdreslog
miljoministeriet att man i stallet skulle arbeta med de

tva alternativen 86.000 och 60.000 bostader. Huvudstadsradet
arbetar med tva lokaliseringsprinciper:

1. Koncentration av nya stadszonomraden till relativt fa
kommuner vid de fyra transportknutpunkterna Koége Vest,
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Totalt 86.000 bost.

Totalt 60.000 bost.

Tabell 50.

Tastrup, Malév och Hammersholt.

2. Spridd stadstillvaxt i flest mojliga kommuner inom stads-
til lvaxtomrddena | och 2. (Stadsti 1l vaxtomrade 1: omradet
mellan transportkorridoren och Roskilde fjord; stadsti ll vaxt-
omradde 2: omradet vaster om transportkorridoren och soder

om Roskilde"fingret".)

De tvA lokaliseringsprinciperna kombineras med de tva kvan-
titativa alternativen till fyra tidplaner: Nr 1. spridd loka-
lisering och 60.000 bostader, Nr 2: spridd lokalisering och
86.000 bostader, Nr 3: koncentrerad lokalisering och 60.000
bostader och Nr 4: koncentrerad lokalisering och 86.000
bostader.

Bade staten och miljoministeriet gar principiellt in for
att stoédja utvecklingen mot sydvast, men detta hindrar inte,
att tidplanerna andd prioriterar stadstill vaxtomrade 2 (norr
om Roski lde"fingret) hogst: Har skall 56.000 bostader byggas
mot 30.000 i stadstill vaxtomrade 2 enligt alternativet med
totalt 86.000 bostader. Enligt det andra alternativet byggs
30.000 bostader saval i stadstillvaxtomrade | och 2. Man
arbetar med tva etapper: 1975-1990 och 1990-2000. For den
forsta etappen galler, att kommunernas planer maste vara
fardiga och bindande senast 1978. Fo6r den andra etappen
galler, att kommunernas planer utarbetas med borjan omkring
1980. Man har foljande etappdelning for utbyggnaden i stads-
til | vaxtomradena :

1975 - 1990 1990 - 2000
20.000 bost. i omr. 1 36.000 bost. i omr. !
10.000 bost. i omr. 2 20.000 bost. i omr. 2
15-000 bost. i omr. | 15-000 bost. i omr. |
10.000 bost. i omr. 2 20.000 bost. i omr. 2

Utbyggnaden sker efter den koncentrerade el ler den decent-
raliserade modellen, vilket illustreras av fig.

Ingen utbyggnad pa Vastamager a&r medtagen i tidpianforslagen.

Vid bostadsplaneringen utgar man fran, att antalet invanare
i Danmark kommer att oka fradn 5.04 milj. 1974 till 5,25 milj.
1990, stagnera till &r 2000 och darefter minska. (Enligt prog-
noser frAn Danmarks Statistik.) Huvudstadsregionen har idag

ett invandringsoverskott i forhallande till utlandet, men
detta uppvager inte utflyttningsoverskottet i forhallande
till resten av Danmark. Trots ett minskande invanareantal i

regionen vantas dock behovet av bostader 6ka, p.g.a. mindre
hushall, tidigare utflyttning fran foraldrahemmen etc.

Den bostadspolitiska uppgérelsen 1974 faststallde bostads-
byggandet i Danmark till 40.000 lagh/ar, av vilka 10.000 var
ersattning for utgdngna bostader. Detta betyder ett lagen-
hetstillskott pd | ,5 % i Danmark per a&r, medan antalet bostads-
sbkande i Huvudstadsregionen endast okar med 0,5 X per ar
tills 1990. Huvudstadsraddet uppskattar, att det ar realis-
tiskt med en nyproduktion pa 10.000 bostader per ar inom



regionen, varav ca 2.500 ar ersattning for férsvunna lagenheter

| tidplanforslagen réknas med att det inom de redan bebyggda
stadszonerna i regionen kommer att byggas ca 2.500 bostader
om aret, d.v.s. lika manga, som forsvinner varje ar. Inom de
befintliga annu ej bebyggda stadszonerna finns plats till
100.000 lagenheter, varav 18.000 i stadsti 11 vaxtomrade | och
6.000 i stadstillvaxtomrade 2. Huvudstadsradet vill framja
utbyggnaden av de obebyggda stadszonerna i stadsti 1l vaxtomraden
och ev. inféra begransningar for utbyggnaden av regionens 6v-
riga stadszoner. Inom de nya stadszonerna i stadsti 1l vaxtomra-
dena planeras som ovan namnts 86.000 eller 60.000 bostader.
Sammanlagt innebar detta en bostadsproduktion pd 224.000 1gh
eller 250.000 Igh i regionen i perioden 1975-2000, eller ca
10.000 Igh/ar.

Oberoende av tillvaxtmodell onskar staten och Huvudstadsradet
framja utbyggnaden i de fyra transportknutpunkterna fortast
maojligt. Uppférandet av nya arbetsplatser beror inte pa ett
okande antal arbetande inom regionen, men pd forskjutningar
frAn lantbruk och industri till serviceyrken och pd rationali-
seringar och omlaggningar inom industrin. Strukturférand-
ringarna inom naringslivet gor utbyggnaden av arbetsplatser

-i knutpunkterna realistisk, enligt Huvudstadsradet. De bostads-
orienterade arbetsplatserna byggs dock i bostadsdelarna.

Trots den stagnerande folkmé&ngden i regionen raknar Huvud-
stadsradet med en mindre 6kning av antalet sysselsatta i
regionen, med 0,4 % per ar, frdn 913.000 ar 1974 till

967.000 ar 1990, genom att en okande andel kvinnor blir for-
varvsarbetande. Forskjutningen fran lantbruk och industri

till i sht "offentlig service och administration” vantas fort-
satta, men inte lika snabbt som 1970-74.

Ar 1960-75 okade arbetsplatsytan inom regionen med 2 % per
ar, mot 4,5 % for Danmark som helhet. Arbetsplatsytan okar
dubbelt s& snabbt som antalet sysselsatta. Huvudstadsradet
uppskattar, att arbetsplatsytan kommer att 6ka med 2-3 % per
ar i regionen till 1990, och att tillvaxten far foljande
sammansattning:

Fabriker/verkstader 400.000 kvm/ar; totalt 6.000.000 kvm
Kontor/hande ! 200.000 kvm/ar; totalt 3-000.000 kvm
Offentlig service mm. 300.000 kvm/ar; totalt 4.500.000 kvm
Ovriga arbetsplatser  300.000 kvm/ar; totalt 4.500.000 kvm

Tabell 51.

Inom redan bebyggda stadszoner vantas 250.000 kvm ny arbets-
platsyta uppforas som stadsfornyelse 1975-1990. Av detta
byggs 120.000 kvm inom centralkommunerna och 130.000 inom
resten av regionen. | befintliga obebyggda stadszoner blir
det konkurrens om nya arbetsplatser. Huvudstadsradet foreslar
att den vidare utbyggnaden har palaggs restriktioner till
fordel for utbyggnaden i knutpunkterna. Restriktionerna bor
omfatta kommuner Oster om transportkorridoren (“"Fingerplan-
omradet”) och de s.k. utflyktskommunerna i regionens peri-
feri. Reduktionen av arbetsplatsutbyggnaden bodr omfatta
dels inte byggfardiga; omraden, dels offentligt dgda omraden
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i utflyktskommunerna. Detta betyder, att de nuvarande till
arbetsplatser planerade obebyggda stadszonerna reduceras fran
3.282 ha till 2.579 ha, vilket betyder ca 10 milj. kvm
arbetsplatsyta. Inom nya stadszoner koncentreras de icke bostads-
orienterade arbetsplatserna till A-zonerna inkl. transportknut-
punkterna, medan de bostadsorienterade arbetsplatserna (kom-
munal service m.m.) forlaggs till bostadsomradena. | region-
planen arbetas schematiskt med "regionplankvadrater” omfattan-
de 1.000 bostader. Man réknar med att en sadan kvadrat skall
innehalla 500 bostadsorienterade arbetsplatser (totalt 21.000
kvm arbetsplatsyta) och att en sadan kvadrat kraver 800 icke
bostadsorienterade arbetsplatser (totalt 48.000 kvm arbets-
platsyta) i A-zonen. Till detta kommer totalt 3 milj. kvm
arbetsplatsyta s.k. regionala arbetsplatser i A-zonerna.

Man raknar med plats till 2.650 ha byggbar mark i A-zonerna,
varav 1.150 ha i knutpunkterna och 1.500 ha i resten av A-
zonerna. Detta betyder, att det totalt kan byggas ca 8 milj.
kvm arbetsplatsyta i A-zonerna. Enligt tidp lanforslagen kom-
mer behovet fram till a&r 2000 att vara 5,9 milj. kvm eller

7,1 milj. kvm:

Tidp lanforslag | och 3 Tidplanforslag 2 och 4

(60.000 bostader) (86.000 bostader)
Nya arbetsplatser i 1,3 milj. kvm 1,8 milj. kvm
"regionplankvadrater"”
(500 per 1000 Igh)
Nya arbetsplatser i 2,9 milj. kvm 4,1 milj. kvm
A-zonerna
(800 per 1000 nya Igh)
Nya regionala arbets- 3,0 milj. kvm 3,0 milj. kvm
platser i A-zonernas
knutpunkter
Totalt byggbehov i 5,9 milj. kvm 7,1 milj. kvm

A-zonerna
Tabell 52

| de befintliga bebyggda stadszonerna, dar det uppfors
250.000 kvm arbetsplatsyta per ar, betyder detta sammanlagt
6 milj. kvm arbetsplatsyta 1975-2000. | de befintliga obe-
byggda stadszonerna ryms totalt 9,8 kvm arbetsplatsyta och

i de nya stadszonerna blir rymligheten 9,3 - 9,8 kvm (med

8 milj. kvm i A-zonerna). Detta betyder, att det i regionen
kan uppforas totalt 25,1 milj. kvm arbetsplatsyta (med alter-
nativet 86.000 nya bostader) eller 25,6 milj. kvm (med alter-
nativet 60.000 nya bostader), enligt Huvudstadsradet. Skill-
naden blir inte stor mellan de olika tidplanforslagen, och
man kan rakna med ett nytillskott pd ca | milj. kvm per ar
(inkl. arbetsplatsytorna som byggs i stadsfornyelseomraden).

Tidplanerna skall bidra till att omstrukturera arbetsplatslo-
kaliseringen i Huvudstadsregionen, vilket bl.a. uttrycks med
foljande :
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"Hovedstadsradets tidsfolgeskitser bygger blandt andet pd en
antagelse om, at erhvervsbyggeriets geografiske fordel ing vil
udvikle sig uden dramatiske pludselige andringer. En sadan
fremskrivning af det regionale erhvervsbyggeri viser, at

centralkommunernes andel i erhvervsbyggeriet vil blive stadig
mindre, og i 1990 kun udgodre ca 10 procent af det samlede
erhvervsbyggeri i regionen. Koébenhavns amts andel vil ogsa

falde, mens yderamternes andel vil stige kraftigt og i 1990
udgére 60 procent af det samlede erhvervsbyggeri.

Denne udvikling er i hoj grad Onskelig i et regionalt sammen-
hang, fordi den gradvis vil dampe presset pd de gamle byomra-
der. Et af regionplanens vigtigste mal er netop at gennem-
fore en andring af regionens funktionsmoénster. Knudepunkterne
skal aflaste de indre byomrader funktionelt, og der skal
gennemfdres en arbejdsdeling mel lem knudepunkterne og City,
saledes at City fortrinsvis rummer de helt overordnede funk-
tioner, mens knudepunkterne indeholder almindelige regio-
nale arbejdspladser som industriomrader, kontorer og centre.
En sddan udflytning vil betyde store produktionsméassige
trafikale og miljomassige fordele." (149)

D.v.s. man satsar fortfarande pad att koncentrera de mest
utpraglade metropol funktionerna till City, och ge dem goda
utvecklingsvi 11 kor dar, genom att andra arbetsplatser flyttar
ut till A-zonerna.

Betraffande tidplanforslagens trafiknat utgar man fran att

motori seringstakten kommer att avta. | dag har huvudstads-
regionen 237 privatbilar per 1.000 invanare, och siffran
for ar 1990 berdknas vara ca 300- | huvudstadsregionen har

motor i seringen under senare ar gatt langsammare an i resten
av landet.

Motorvagnatet i regionen paverkas knappast av vilket tidplan-
forslag som valjes. Det lokala vagnatet paverkas daremot.
Motorvagsnatet beraknas i stort sett vara utbyggt 1985-

Fig. 156-159 visar de fyra tidpianskisserna, som de illust-
reras i "Fire tidsfolgeskitser til Regionplan 1973".
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TIDSFOLGESKITSE 1 Fig. 156.
KOMMUNER ETAPER

Byveeksten op- 1. 2. 3.
gjort i 1.000

boliger= reg. 175

firkanter 1990 2000 2000
Hillerj3d 2 3 3
Aller 2 2 3
Slangerup - 2 2
Sterilise 1 2 5
Olstykke - 2 3
Frederikssund - 2 It
Gunds0 1 3 5

HOje-Tastrup 2 2 1

Roskilde 2 2 -

Skovbo It lit 16

KOge 6 6 3

lalt 20 kO 15 1 1. etape B 2. etape S 3. etape
TIDSFOLGESKITSE 2 Fig. 157

KOMMUNER ETAPER

Byveeksten op- 1. 2. 3
gjort i 1.000

boliger= reg. 1975- 1990- EFTER

firkanter 1990 2000 2000
HillerOod 3 5 -
Aller~d 3 it -
Slangerup 1 3 -
StenlOse 2 6 -
Olstykke 1 It -

Frederikssund 1 5 -
Gunds0 2 T -

HOje-Tastrup It 1 -

Roskilde 3 1 -
Skovbo 9 9 16
KizSge 6 6 3

lalt 35 51 19 S 1. etape B 2. etape S 3. etape
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TIDSFOLGESKITSE 3 Fig. 158

KOMMUNER ETAPER

Byveaeksten op- 1 2. 3. 7
gjort 1 1.000

boliger= reg. 1975- 1990- EFTER "Si-, €F W
firkanter 1990 2000 2000 v v N
Hillerjzld 3 F 1

Allerfid - 2 5

Slangerup - - It

StenlOse 3 " 1

0O1stykke - 1 It

Frederikssund - 1 5

Gunds0 - 3 6

HO,ie-Tastrup 2 3 -

Roskilde 2 2 -
Skovbo ¥ U 16
KOge 6 6 3
lait 20 ko 5 S 1. etape B 2. etape § 3. etape

TIDSFOLGESKITSE 4
KOMMUNER ETAPER

Byveaeksten op- 1 2. 3
gjort i 1.000

boliger= reg. ... 1500. errer

firkanter 1990 2000 2000
Hillertfd 5 3 -
Allerod - 7 -
Slangerup -t -
Stenl”se 3 5 -
Olstykke 1 U -

Frederikssund 1 5 -
Gunds0 3 6 -

Hjtfje-Tastrup 5 - -

Roskilde 2 2 -
Skovbo 9 9 16
KOge 6 6 3

lait 35 51 19 1 1. etape B 2. etape i 3. etape



SAMMANFATTNING

Begynnelsen till regional planering, Fingerplanen 1947 och
dess foljder.

Fore andra varldskriget fanns ingen egentlig regional planering
i Kodpenhamnsregionen. Stads- och regionplaneringen inskrankte
sig till sadant, som kunde utféoras i offentlig regi, d.v.s.
vagar, jarnvagar och till en viss del parksystem.

Redan under andra varldskriget drogs riktlinjer for Finger-
planen 197 upp:

Naringslivets organisationer, framst Dansk Arbejde, gjorde
upp planer, for hur Storkdpenhamn skulle struktureras infor
en ekonomisk tillvaxt efter kriget, oberoende av hur kriget
slutade. Viktiga element i denna struktur var en ringmotor-
vag och industriomrdden i anslutning till denna. Fingerpla-
nen byggde vidare pad dessa idéer och forsokte renodla utveck-
lingstendenser, som redan var igdng (utbyggnaden langs
“fingrarna'), och planen skulle vara en grundstruktur for en
standigt vaxande storstad.

Fingerplanen bibeholl Képenhamns City som Overordnat cent-
rum, och alla till vaxtriktningar prioriterades lika hogt. Pla-
nen underskattade dock regionens tillvaxthastighet, liksom
bilismens utveckling. Fingerplanen kunde inte styra utveck-
lingen, da den juridiska grunden saknades. Aven stadsplanela-
gen 1979 med definition av nya "inner-", "mellan-" och "ytter-
zoner" var ett otillrackligt styrningsinstrument

Lokala intressen, kommunala intressen och markagarintressen
etc var dominerande for regionens utbyggnad, och inte o©verord-
nade intressen och planidéer. Kollektivtrafiken var stommen

i regionens trafiksystem, men bilismen expanderade pa kollek-
tivtrafikens bekostnad. Bade lokala intressen och statens jarn-
vags- och vagplaner ledde till att utvecklingen i regionens
norra delar prioriterades i forhallande till utvecklingen i

de vastra och sydvastra delarna. Fingerplanens sydvastra fing-
rar forblev outvecklade, medan det "vaxte simhud" mellan de
nordvastra och norra fingrarna.

Principskissen till reqgionplan i960 och utvecklingen pa 1960-
talet

Principskissen 1960 bygger huvudsakligen pa privatbilen som
trafikmedel. Detta gor, att ett alternativ till Fingerplanens
ettcenterstruktur kan foreslas. Principskissen vill skapa
ett aviastningscentrum vaster om Kopenhamn, och koncentrera
regionens utbyggnad mot vaster och sydvast, i riktning mot
resten av Danmark. Principskissen innebar, att vastsektorns
karaktar av industri- och arbetaromradde skulle forstarkas,
medan Nordsjal land i 6kad grad skulle bli ett overklass-,
prestige- och rekreationsomrade.

Bostadsmini steriet och andra statliga organ var positiva
till Principskissen, men Koépenhamns kommun, DSB och vagmyn-
digheterna var negativa till den. DSB och vagmyndigheterna
var emot de stora nyinvesteringarna mot sydvast, och ville
forranta sina investeringar mot norr/nordvast. Koépenhamns



kommun ville bibehalla sin monopolstiallning som regionens centrum.

Den kompromissplan, som blev foljden av debatten om Principskis-
sen innebar ramar for en fortsatt storstadstill vaxt som bade
mojliggjorde en framtida koncentration mot sydvast och en fram-
tida utveckling i alla riktningar. Fér att en expansion mot
sydvast skulle kunna bli verklighet, var det ndédvandigt att
anta en speciell lag om planering i Koge-Bugt-omradet. "Byregu-
leringsloven” 1965, som indelade landet i "byzoner", "landzoner"
och "sommerhusomrader" visade sig vara ett &nnu svagare instru-
ment an 1949 ars stadsplanelag att reglera utvecklingen i Hu-
vudstadsregionen. Stadsti 1l vaxten i regionen fortsatte i alla
riktningar, men utvecklingen mot norr och nordvast gick snabba-
re an mot sydvast. Denna nordvanda utveckling framjades av att
vag- och pendel tAgsprojekt utvecklades snabbare mot nordvast

an mot sydvast. En stor och geografiskt spridd villabebyggelse
uppkom i Storkbpenhamns nordvastra delar.

Reqgionplanen 1973-

Staten Onskar forstarka Kopenhamns konkurrenskraft i "den
internationella storstadskonkurrensen” men onskar inte for-
starka Kopenhamns kommuns ledande roll inom regionen. Efter
1973 har staten vidare betonat, att regionens kvalitativa
utveckling ar viktigare an den kvantitativa tillvaxten. Finger-
planen och Principskissen sig daremot den kvantitativa till-
vaxten som ett mdl i sig sjalvt for att starka regionen, och
regionpland iskussionen pa 1970-talet praglas fortfarande del-
vis av samma attityd.

Statens och den Overordnade planeringens mojligheter att fa
sina planer genomférda och darmed att styra regionens fysiska
utveckling ar betydligt storre efter planerings- och kommu-
nalreformerna i borjan pd 1970-talet. Fortfarande har dessa
styrningsmaoj! igheter en tamligen formell karaktar, men de
kan f& reell betydelse i framtiden.

Regionplanen 1973 avspeglar 1960-talets utvecklingsoptimism,
och forutsatter en kraftig tillvaxt inom regionen. Om till-
vaxten i regionen blir mindre eller stagnerar, bortfaller
mycket av forutsattningarna for planens foreslagna nord-
sydliga "transportkorridor” med "A-zoner" och storcentra i
transportknutpunkterna. Staten (miljoministeriet) gar nu in
for att framja utvecklingen i de fyra transportknutpunkterna
(Hammersholt, Malov, Hoje Tastrup och Koige Vest). Staten vill
pd detta satt stodja regionens kvalitativa snarare an kvan-
titativa tillvaxt. Sa&dana metropolfunktioner, som bidrar till
att forstarka Kopenhamns internationella stallning, kan dels
placeras i dessa knutpunkter, dels i City, om mera rutinar-
tade verksamheter flyttar ut fr&n City till knutpunkterna och
A-zonerna.

Staten vill framja stadsti 1l vaxten mot sydvast, men Hovedstads-
rddet vill ha en lika stor (eller storre) tillvaxt mot nord-
vast. Den 1973 faststallda regionplanen innehaller flera nya
bostader norr om den Ost-vastliga transportkorridoren (Kopen-
hamn-Roskilde- Holbak) an soder om den.

Regionplanen har karaktar av att vara en ram for en utveckling,
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men utan att utbyggnadsomrddena skall utbyggas inom en viss tid.

Regionplanen har juridiskt storre mdjligheter att genomfdras

an landets o6vriga regionplaner, men dessa mojligheter begran-
sas idag av motsattningar mellan olika kommuner och olika admi-
nistrativa nivaer inom regionen, och av att den ekonomiska grund-
valen ar svag. Amten ar motstandare till ett starkt Huvudstads-
rdd, da detta begransar deras egen styrka. K&penhamns kommun

ar positiv till ett starkt Huvudstadsrdd, forutsatt att kommunen
far ett dominerande inflytande i detta. Staten onskar ett starkt
Huvudstadsrdd och ett storamt, bestdende av hela regionen, for
att de lokala sarintressena (bl.a. Kopenhamns kommuns intressen
och de tre amtens intressen) skall kunna domineras.

Naringslivets organisationer ar i huvudsak positiva till
regionplanens huvudstruktur med transportkorridorerna, "A-
zonerna" och knutpunkterna. Man vill &ven framja en selektiv
utveckling inom regionen: Endast sarskilt metropolorienterade
industrier bor expandera inom regionen, medan andra foretag
bor flytta ut till landsorten.

Av knutpunkterna &r redan Hoje Tastrup under utbyggnad och
Maiovcentret blir troligen nummer tva. Hoéje Tastrups stor-
centrum stod fardigt 1975 och en nu Overordnad !érnvégsstation
(en andra huvudbangard) skall byggas i borjan pa 1980-talet.



KAP. 10. PLANERING INOM KOPENHAMNS KOMMUN EFTER 1945-
GENERALPLANSKISSEN 1957*.
Planens huvud innehall 1

Ar 1954 presenterades den forsta generalplanskissen for Koépen-
hamns kommun i sin helhet.

Huvudinnehallet i denna plan ar, att man maste bromsa arbetsplats
utvecklingen i City och i de omraden, dar trafikproblemen blir
sarskilt svara, och att det bor efterstravas en utflyttning av
saddana arbetsplatser, som klarar sig lika bra med en mindre
central lokalisering. Betraffande den citypraglade arbetsplats-
utvecklingen namnes bl .a.:

"Frem for at lade cityudvikl ingen brede sig frit til alle sider
fra den gamle kame, bor en udvikling med retning mot disse om-
rdder (Vestervold og Norrevold) stottes kraftigt. De to vold-
kvarterer - Vesterport og Norrevold - vil dermed ogsd danne
overgang til brogaderne - Vesterbrogade og NoOrrebrogade, langs
hvilke den citypragede udvikling, som endnu i hovedsagen kun
omfatter udvalgsvarehandelen, pa langere sigt stottes med
henbiik p&d en aflastning af de centrale forretningsstrog"
(150)

Om utvecklingen i de inre delarna av "brokvarteren" och pa
Chri stianshavn papekades det, att en betydande uttunning eller
utflyttning av fabriker och verkstader pa langre sikt tycktes
vara mojlig., och dessutom skulle detta bidra till en battre
balans mellan bostader och arbetsplatser. Samtidigt borde

det vara ett mal, att de inre brokvarteren pa lang sikt rymde
storst mojliga antal bostader. | de yttre brokvarteren papeka-
des det, att en av de viktigaste planeringsuppgifterna var
att uppnd en mera rationell anvandning av marken, i storre
samlade omraden och ett battre inbdrdes forhallande mellan
bostader och arbetsplatser, eftersom omraddena som helhet prag-
lades av en godtycklig sammanblandning av dessa funktioner.

Trots att det formulerades mal om en dampad arbetsplatsutveck-
ling i de centrala stadsdelarna vantades det anda, att antalet
arbetsplatser har skulle 6ka:

"Der md regnes med en yderligere vakst af City og forudses

en fortsat koncentration af virksomheder i de centrale by-
omrader, selv om man fra byens side stottter en udflytning

og spredning af visse grupper af virksomheder fra de indre by-
dele."”

Man erkande allts&, att de synpunkter betraffande den framtida
utvecklingen, som formulerades for enskilda omraden i Kopen-
hamn i verkligeheten var utvecklingstendenser, som redan
dominerade utvecklingen. Planen var sdledes en legitimering
av den redan igang varande utvecklingen. Utvecklingen stod-
des bl.a. av forslaget till ett s.k. "primargatunat”, som
innehdll en inre ringgata och fem storre radiella gator, av
vilka en skulle byggas som egentlig motorvag (Vastmotorvagen).
Darutover foreslogs en tunnelbana under NOrrebrogade, mellan
Norrebro och Amager, 6ver City. Aven om man foreslog en



utbyggnad av bade kollektiva och individuella trafiksystem,
hade generalplanen malsattningen att begransa kraven pa
trafiksystemets standard, och att inte utbygga vagnatet till
en sddan hoég standard, som en ohdammad bilism skulle krava.

Den enda ringgatan, som foreslogs inom kommunen, var "So-
ringen”, som skulle gd runt City pd innersidan av sjdarna.
Ringgatan skulle bryta genom det tattbebyggda Vesterbro och
fortsatta ut pd Amager och till en vagforbindelse till flyg-
platsen. Priméargatorna skulle férutom att vara leder for

mera langvaga trafik inom regionen ocksd tjana lokaltrafiken;
speciellt skulle Soringen avlasta Citys gatunat fran lokaltra-
fik. | generalplanskissen foreslogs det, att den citypraglade
arbetsplatsutvecklingen skulle flyttas mot cityomradets peri-
feri och randomrdden mot vaster och nordvast. Som en konsekvens
av arbetsplatsexpansion i dessa tattbefolkade bostadsomraden
maste en omfattande sanering &ga rum, och befolkningen skulle
evakueras till kommunens periferi eller till nya bostadsomra-
den utanfor kommunen. Denna utveckling hade paboérjats redan
innan genera lplanskissen hade utarbetats, och primargatunats-
planerna framjade en fortsattning pd denna utveckling.

Trafikplanerna efter generalplanskissen

For att illustrera konsekvenserna av generalplanskissens for-
slag till cityutvidgning och utbyggnad av trafikanlaggningar
runt City, och speciellt Vastmotorvagens inférande till
"Soringen”, utarbetade Kopenhamns kommun ar 1958 publika-
tionen "City Plan Vest". Denna visade i ett skissforslag, hur
ett helt nytt cityomrdde skulle kunna byggas i Vestervold-
Inre VVesterbro i anslutning till den nya trafikknutpunkten.
Forslaget innebar en total sanering av ett 20-tal kvarter,

och hade vissa likheter med planerna for Stockholms City.

10 &r senare kom ett mera detaljerat stadsplanférslag,

"City Vest". Dessa citysaneringsplaner blev aldrig forverk-
ligade, dd de skulle betyda mycket stora kostnader for sta-

ten och kommunen, och dd de byggde pd vagplaner, som inte
heller var ekonomiskt genomforbara. Till cityexpansionen

fanns utdver punktvisa fornyelsemdjligheter ganska mycket
tomtmark i narheten av Huvudbangarden, pd tidigare jarnvags-
mark och pa ett omrade, dar det tidigare funnits vattenrenings-
dammar. (Nyropsgadeomradet.)

Som ndmnts ovan, var generalplanskissens primargatunat av en
standard, som idag skulle kallas ganska lag. Ar 1953 hade
emellertid importrestriktionerna for bilar upphavts, och

redan 1956 fanns det fler bilar, &n generalplanskissens vag-
system var dimensionerat for. Kommunen utarbetade darfor ett
forslag, att ersétta primargatunatet med ett nat av stadsmotor-
vagar. Den forsta av dessa stadsmotorvagar skulle vara Lyngby-
vejen, mellan Osterbro och Lyngby. Ar 1959 utarbetades ett
projekt, dar Lyngbyvejen skulle byggas om till en sexfilig
motorvag. Efter en. forandrad vagl agstiftning 1963 kunde staten
overta kostnaderna for att bygga och underhalla landets vik-
tigaste vagar, daribland Lyngbyvejen. Ar 1964 godkandes Lyng-
byvejplanen i folketinget. Forst tio ar senare var Lyngby-
vejens ombyggnad mellan Lyngby och Osterbro fardig, men végens
vidare inforande till City och till en ev. "Soring" &ar fort-
farande oviss.
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1960-talet utvidgades motorvagsplanerna, dels genom nya
langs godsjarnvagen runt Kopen-
utanfor Vesterbro, Noérrebro och Oster-
bro) och dels utvidgning av tidigare projekt. |

slutet pa

1960-talet vaxte motstdndet mot dessa motorvagar genom tatt-
bebyggda omraden, och nar kommunfullmaktige (borgerreprasen-
tationen) 1968 faststallde Soringprojektet efter en hard de-

batt, var det faktiskt
pande av planerna.

Samma prognoser,
var grundval

inledningen till

ett successivt slo-

som var grundvalar for stadsmotorvagsplanerna,
for planer pd ett omfattande tunnelbanenat. Ar

1962 kom "tunnelbaneudvalget" med ett betdnkande, dar det fore-

slogs ett system av tunnelbanor,

som var ungefar dubbelt s

omfattande som generalplanskissens forslag fr&n 1954. Ar 1965

faststalldes en plan pad en tunnelbana, Citybanan,
Kongens Nytorv och vidare till
slutet av 1960-talet stod klart,
i City var langsammare an tidigare vantat,
antal,

port till

platser rent av minskade i

fran Vester-
Osterport. Nar det i
att arbetsplatsutvecklingen
och att Citys arbets-
bad trafikmini sterna "tunnel-

baneudval get" om att foreta en prioritering av de manga fore-

slagna banorna, men kommunens medlemmar i

arbetsgruppen mot-

satte sig varje antydning av att planerna borde revideras. |

stallet presenterade DSB &r 1972 en rapport,

som i realiteten

innebar att alla tunnelbaneprojekten skulle uppskjutas, och

att i
skulle framskyndas.

Fig. 160. Zonplan for Koépenhamns City
frAn generalplanskissen 1954.

| de svart markerade kvarteren fore-
slds cityutveckling och intensifierat
utnyttjande. | de tunnt skrafferade
kvarteren foreslads en uttunning av city-
verksamheter, och lagre exploaterings-
grad. | de morkare skrafferade kvarteren
foreslds i princip oforandrade forhal-
landen, med bibehallen cityverksamhet.

stallet pendeltagslinjerna i

Storképenhamns ytteromraden

Fig. 161. Skiss till genomfartsleder i
Kopenhamns City frdn generalplanskissen
1954. De tjocka vagarna ar primarleder,
d.v.s. "Sjoéringen" langs sjbarna, och de
viktigaste radiella infartslederna. De
tunnare vagarna ar cirkulationsgator inom
City.
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Fig. 162. Forslaget till "primargatunat” frdn Generalplanskissen 1954.
Schematiskt primargatunat fran "Fingerplanen™ 1947 -

I "Fingerplanen™ 1947 hade en ringvagsforbindelse runt om
"brokvarteren", langs "fingerrotterna", foreslagits. General-
planskissen 1954 ndjde sig med "SoOringen" runt City och de
yttre ringvagsforbindelserna utanfor Koépenhamns kommun. Under
1960-talet upptogs, som tidigare namnts, igen planerna pa
ringvagar och stadsmotorvagar inom Kopenhamns kommun, utanfor
"Séringen”. Ar 1960 utarbetade kommunen ett férslag till pri-
margatusystem, med en ringvag, foljande en tidigare jarnvags-
slinga runt brokvarteren. | slutet av 1960-talet undersdktes
ménga alternativa strackningar for ringvagen, och kommunen fast-
nade fOr "godsbaneringen" langs godsjarnvagen runt brokvarteren.
Manga olika varianter foreslogs, och planeringssituationen blev
nagot forvirrad. (Se fig. 162 och fig. 163)



Fig. 163. Vvagplaner inom Koépenhamns kommun efter genera lplanskissens primar-
gatuforslag 1954.

Priméargatusystem, utarbetat av kommunen ar i968.

Alternativa delstrackor, fran ett i960 foreslaget primargatusystem.

Alternativa delstrackor, foreslagna pa 1970-talet, bl.a. i samband
med Vestamagerplanen och saneringsplaner.
Alternativa delstrackor, foreslagna i rapporten "De kdbenhavnske

motorgader” 1969
Olika foreslagna alternativ till "godsbaneringens" strackning.

Det framgar, att det har planerats ett stort antal vagforbin-
delser till Amager, och att planerna for utbyggnad av Vastama-
ger ar beroende av dessa vagplaner. | City, speciellt i Vester-
voldomradet, har de manga olika vagplanerna, City Vest-planen
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och ovissheten om den verkliga framtida utvecklingen bidragit
till en osaker planeringssituation och en forslumningsprocess,
d& husagarna inte vet, om det kan I6na sig med mera langsik-
tiga investeringar i husen. (Se fig. 164)

Fig. 164. vag- och tunnelbaneplaner i Képenhamns centrum efter 1954.

P

S
M

Primargator, foreslagna av kommunen 1963-71, bl.a. i samband med
City Vest-planerna och Vestamagerplanen.

"Slumlinjen” eller "Forumlinjen”, féreslagen 1969 i samband med sane-
ringsplaner for Norrebro.

Planer fran rapporten "De koébenhavnske motorgader" 1969.

Tunnelbaneforslag, fr&n generalplanen 1954 och senare, med stationer.
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AMAGERPROBLEMEN OCH SKRIFTEN "AMAGER 0G GENERALPLANEN", 1967.

Ar 1967 presenterade Generalpland irektoratet betankandet "Ama-
ger og generalplanen”, som kallades "en generalplanmassig ajour-
foring af en rakke problemer i forbindelse med udvikl ingen pa
Amager".

Utarbetandet av denna rapport uttrycker Koépenhamns kommuns &and-
rade attityd till anvandningen av de invallade, obebyggda
omraddena pad Vastamager. | tidigare planer hade man gatt in for
att bromsa stadsti 1l vaxten pd Amager, s& mycket, som det var
mojligt. Nu hade daremot kommunen kommit in i en situation,
dar folkminskningen, och speciellt utflytthningen av de goda
skattebetalarna borjade skapa allvarliga ekonomiska problem.
Denna utveckling var bl.a. ett resultat av, att arbetsplat-
serna i hog grad hade trangt ut bostaderna fr&n kommunens
centrala delar. Nu ville kommunen och borgmaéastare Urban Hansen
vanda denna utveckling, genom att bygga flera bostader inom
kommunens omré&de, och de enda markreserverna, som var obe-
byggda, var just Vastamager.

Ar 1963 hade Kopenhamns kommun och staten kommit &verens om,
att de bada gemensamt skulle &dga de invallade omradena p&
Vastamager. Staten var ocksd intresserad av markreserver nara
City, till utvidgning av statens egna arbetsplatser. Dessutom
skulle sodra delen av Vastamager frigoras, dd de militara ov-
ningsomrddena har skulle nedlaggas. Det fanns sdaledes en
obebyggd markreserv av storleksordningen 310 km, som i
norr naddde praktiskt taget &nda in till Koépenhamns City. Ef-
ter overenskommelsen med staten utlyste Koépenhamns kommun en
arkitekttavling om Vastamagers anvandning. Forsta pris fick
1965 ett av de forslag, som inneholl flest bostader pad Vast-
amager. FoOrstaprisforslaget arbetade med en stadsplan, som
huvudsakligen bestod av pendeltdgsbetjanade "Amagerstader”,
som i ett parlband strackte sig frAn City anda ner till Ama-
gers sydkust, och som skulle kunna rymma narmare 1/2 milj.
inv. Dessutom skulle stora delar av Amager anvandas till
overordnade centrumomraden (cityfunktioner), institutioner
och vissa rekreativa omradden. Flygplatsen skulle flyttas fran
Kastrup till Saltholm, och en 6resundsbro Dragdr - Saltholm -
Limhamn skulle byggas. Frdn manga hall pekade man pa, att
denna plan, och 6verhuvudtaget utbyggnaden pa& Amager var olyck-
lig, och stod i motsattning till de regionala stadsutvecklings-
planerna (Fingerplanen och Principskissen), "Egnsplansekreta-
riatet” kom 1965 med inlagget "Amager og bi llrafikkens udvik-
ling"”, som kraftigt varnade mot en utbyggnad pd Amager. En ut-
byggnad pd Amager skulle leda till kraftigt okad trafik genom
Képenhamns centrala delar och detta skulle krava flera nya
broar mellan Amager och Sjal land, och en avveckling av Syd-
hamnen (p.g.a. battrafiken genom hamnloppet). Dessutom var det
ovisst, om flygplatsen verkligen skulle kunna flyttas, om
oresundsbron skulle realiseras, och om en ny pendeltagslinje
pd Amager skulle kunna forverkligas. Kommunens inlagg "Amager
og generalplanen” var ett motinlagg till Egnsplanskretar iatets
inlagg, och illustrerar motsattningen mellan kommunens och sta-
tens uppfattningar. | "Amager og generalplanen” gick kommunen
in for att 30-000 bostader skulle byggas pad Vastamager fore
1980, att flygplatsen skulle flyttas till Saltholm, att en ny
bro Amager-Sjall and skulle byggas senast 1972, att en ny

21 -N4
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ringvagsforbindelse runt City ("'So6ringen™) med en ny bro till
Amager skulle byggas senast 1976, och att en tunnelbana mellan
Amager och Sjal land skulle vara fardig innan 1980.

Fig. 165. Det vinnande forslaget vid arkitekttdvlingen om Véastamager 1965.
Fran: Generalpland irektoratet: "Planning in Greater Copenhagen”, 1970.



Om City- och centrumstrukturen vidholl man grundsynen, att det
gamla cityomradet innanfér sjoarna, med sin sarpraglade miljo,
aven i fortsattningen borde vara Storképenhamns huvudcentrum
och det "ekonomiska kraftcentrat” for hela landet. En intensi-
fiering och raffinering av de utpraglade cityfunktionerna inom
detta omrade ansdgs onskvard. Cityutvecklingen borde framjas i
de s.k. "Voldkvarteren”, speciellt Vestervold, och inom andra
omraden, var man kunde rédkna med en god tunnelbaneforsorjning,
samtidigt med att det gamla cityomradet skulle avlastas betraf-
fande industri och hantverk och sddana servicefunktioner, som
kunde placeras i nya storcentra och i ett balte langs godsbane-
ringen runt Kdpenhamns centrala delar. (Ldngs denna godsjarnvag
planerades ocksd en stadsmotorvag. Godsbaneringen ligger i sin
helhet inom Kopenhamns och Frederiksbergs kommuner.)

Det namndes, att det pd langre sikt kunde vara av stort varde
for hela Amagerbebyggetsen och dessutom ha en cityavlastande
verkan, om det utdver de planerade storcentren i Lyngby och
Hoje Tastrup ocksd utvecklades ett storcentrum pa& Amager, i
anslutning till ©6resundsbron.

GENOMGANG AV DISPOSITIONSPLANER OCH ANDRA OMRADESPLANER INOM
KOPENHMANS  KOMMUN.

Ai.lImant.

Ar 1972 presenterades en rad dispositionsplaner for delomraden
inom Kopenhamns kommun: Inre NOrrebro, Dagmargadeomradet pa
Yttre Noérrebro, Chri stianshavn, Rigensgadeomradet i City

och Vastamager, och 1973 kom en plan for det nedlagda Ostre
Gasvarks omrade pa Osterbro.

De fyra forstnamnda planerna utarbetades alla under en tids-
period, nar dessa stadsdelar genomgick en storre forandrings-
process: saner ingsplaner och privata byggprojekt var under utar-
betande och/eller redan faststallda. Detta betyder, att dispo-
si tionsplanerna i verkligheten vara var en legitimering av en
redan pagdende utveckling. Ett annat forhallande, som karakte-
riserar planerna ar, att riktlinjerna for omradenas utveckling
ar sd pass oprecisa, att planernas innehall kan tolkas, sa att
planerna passar till de intressen, som vid den aktuella tid-
punkten har storst inflytande i omradena.

Som exempel pad detta kan namnas dispositionsplanen for Inre
Norrebro, som inte innehaller nidgon konkret plan for omradet,
men en "exempelsamling” av planer for mdjliga framtida for-
hallanden. Citat fr&n planen:

"Dispositionsplanen er udformet pd en sddan made, at den er
uafhangig af, pd hvilken made saneringen effektueres", och
"Der bor idag 16—17-000 beboere i omradets knap 8.000 boliger.
Af disse boliger vil maske 2-500 kunne bevares i kortere
eller langere tid. Endel ig vil der i stedet for de sanerede
boliger blive opfort et antal nye boliger, formentlig mindst
1.000 indenfor en kortere pefiode." Ett annat exempel ar
dispositionsplanen for Dagmargadeomradet. Vid behandlingen av
denna uttalade en av Koéperehamns borgmaéastare foljande: "Jeg
aner ikke, om der kommer sd eller s& mange lejligheder eller
ej. Det afhanger helt og holdent af byplanudvalget og en
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fremtidig bygherre. Men i realiteten er det, der bliver
bygget, det, som bygheren vil bygge, i overensstemmelse med
byplanen.” (153)

| planerna uppstalles en rad mal av ideologisk karaktar
betraffande de framtid forhallandena i omradena: "Med hensyn
til byfornyelsens endemdl er sigtet at skabe rimelige sociale
og fysiske forhold i form af en boligméassig standard og en
offentlig service, der er i rimelig overensstemmelse med
nutidens normer” (Dispositionsplanen for Inre NOrrebro), och
"Der er ved planlagningen af Vestamager tilstrabt at skabe
en hojere trivselsfaktor for indbyggere og beskaftigede pa
hele Amager end den nuvarende" (Dispositionsplanen for Vast-
amager). Men det redogores inte for hur dessa mal konkret
skall realiseras. Bara undantagsvis berdrs de sociala konse-
kvenserna av stadsfornyelsen, som i foljande sidokommentarer
till dispositionsplanen for Yttre Norrebro:

"Man md forvente, at den eksisterende befolkning i temmelig
stor udstrakning bliver udskiftet. Dette vil ske bade som
folge af et stort antal nedrivninger og som folge af istand-
sattelser og forbedringer, der resulterer i en vasentligt
oget husleje. (...) | de nyopforte boliger vil huslejen
blive s& hoj, at disse boliger overvejende henvender sig

til et andet klientel and kvarterets nuvéarende."

Det ar saledes tydligt, att dessa fornyelseplaner inte ar till,
for att de nuvarande invanarna, till stor del laginkomstgrup-
per, skall fa battre bostadsforhallanden inom de stadsdelar,
dar de nu bor. Fornyelseplanerna tjanar daremot kommunens in-
tresse i att f4 dessa daliga skattebetalare ersatta med béattre
skattebetalare, samtidigt, som de tjanar byggbranschens intres-
sen att f4 storst mojliga vinster inom stadsfornyelsen.

Harnedan skall kort genomgds de sex namnda disposi tionsplanerna
inom Képenhamns kommun, och de aktuella stadsdelarna skall
kort karakteriseras:

Disposi tionsplanforslaq for Inre Norrebro, 1972.

Inre Norrebro innehaller nagra av Danmarks samsta bostader.
Det genomsnittliga antalet boende per rumsenhet ar hogt och
p.g.a. hoga exploateringstal (ofta ar vaningsytan 3-k ganger
storre an tomtytan) ar ljusforhdllandena daliga. Det finns
brist pd sociala institutioner och friytor, och kvaliteten

pd dem som finns, ar genomgdende dalig. Bostader och arbets-
platser ar blandade pa ett sadant satt, att manga bostader
drabbas av bullerstorningar och luftfébroreningar. En undersok-
ning frAn socialforskningsinstitutet har visat, att sjuklig-
heten hos barn ar storst pd Inre Norrebro.

Dispositionsplanen bygger pa grundsynpunkter, som formulerades
redan i generalplanskissen 195" Har utpekades Inre N&rrebro
som ett stadsfornyelseomrdde, och det betonades, att City
aven i fortsattningen borde omges av ett balte med bostads-
omradden, som kunde rymma en betydande del av de sysselsatta

i City.

Av detta skal, och for att kunna forbattra bostadsmiljon runt
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City, bor industrin flytta ut frdn brokvarterens inre delar.
Vidare ndmndes, att det skulle vara rimligt att understddja
den citypraglade arbetsplatsutvecklingen, som redan var igang
langs "brogatorna™ (Norrebrogade, Vesterbrogade etc.). Vidare
framhavdes, att stadsfornyelseuppgifterna inte kunde I8sas
genom privata initiativ, men att statliga och kommunala initia-
tiv var nddvéandiga.

Disposi tionsplaren for Inre Noérrebro ser vid forsta ogonkastet
precis ut, men ar i realiteten mycket oprecis, dd det inte av
planskisserna framgar, om det &r tal om rivnings-nybyggnads-
saneringar eller ombyggnader, och dd planskisserna bara ar
illustrationer till en mojlig utveckling, och inte nagra far-
diga riktlinjer. | dispositionsplanen forutses en genomgéaende
fornyelse av en stor del av omrddet, men man har inte tagit
stallning till, hur och nar de olika kvarteren skall fornyas.

Fig. 166. Markanvandning pd Inre Norre- Fig. 167. Foreslagen markanvandning
bro ar 1971- (exempel) pd Inre Norrebro, enligt

Fran:

dispositionsplanen for Inre NOorre-

Generalpland irektoratet: Dispo- bro, 1972.

sitionsplan for Indre Norrebro, 1972.

Dispositionsplanforslaq for Dagmargadeomradet pad Yttre
Norrebro, 1972.

Yttre Norrebro ar ett tattbebyggt och kval itetsméssigt mycket
varierat omrade. Det rader en stor blandning mellan bostader
och arbetsplatser och det finns méanga luft- och ljudféroreningar,
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samtidigt som omradet belastas av stor genomfartstrafi k.
Lagenheternas storlek, standard och utrustning ligger pa en
lagre nivaA an genomsnittet for Koépenhamn. Det finns en brist
pd vissa servicefunktioner, skolor och sociala institutioner
och friytor, och kvaliteten pad dem &ar genomgdende lag. Dock
ar forhallandena pa Yttre Norrebro battre an pad Inre Norrebro.
Under senare ar har det pa Yttre Norrebro skett fornyelser av
arbetsplatser och bostader, som kan karakterisera utvecklings-
tendensen. Fornyelsen pa Yttre Norrebro, som hittills huvud-
sakligen skett pd gamla industritomter och sekundart genom
sanering av gamla bostader, har resulterat i nya kontors-
byggen, butikscentra och bostader med i regel sma lagenheter,
och hogt exploateringstal.

Den framtida utvecklingen, som kommunens planer pekar p&a, kan
sammanfattas enligt foljande:

Omradets funktion som cityavlastande centrum prioriteras hogt.
Tillverkningsindustrin (inklusive bakgardsféoretag), smahandel
och sméahantverk skall ersattas med offentlig och enskild ad-
ministration och servicebetonade foretag. | generalplanskissen
1951* namndes, att manga av de i City sysselsatta skulle bo i
brokvarteren, och dispositionsplanen innehaller ocksd en stor
andel bostader. | planen formuleras, att exploateringstalet
(vaningsytan i forhallandet till tomtyta inkl. til laggsytor pa
gatumark) inte fick overstiga 1,25, men det fanns mojlighet
till 30 % tillaAgg, om magistraten fann det rimligt. Denna opre-
cisa bestammelse o6ppnar mojligheten for ett genomsnittligt
exploateringstal, som Overstiger 1,25.



Fig. 168. Dagmargadeomradet pa Yttre
Norrebro. Bebyggelsen och dess an-
vandning ar 1971.

Teckenforklaring: Se fig. 169.

Kalla: Genera lpland irektoratet
Dispositionsplan for Dagmargade-
kvarteret pad Ydre NOrrebro, 1972
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Fig. 169- Dispositionsplan for Dagmar-

gadeomradet. pd Yttre Norrebro,
Foreslagen markanvandning.

1972.
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Fig. 170. Chri stianshavn. Markanvandning ar 1971
Fran: Generalptand irektoratet. Dispositionsplan for Chri stianshavn, 1972.

Fig. 171. Christianshavn. Foreslagen markanvandning, enligt dispositionsplanen 1972.



Forslag till dispositionsplan for Chri stianshavn, 1972.

Chri stianshavn, som &ar avgransat av gamla vallgravar och vatten-
omraden, bestar av en rad delomrdden av olika karaktar. Ett bo-
stadsomrade, "Aladdinkvarteret”, domineras av hyreskaserner
frAdn sekelskiftet, medan ett annat omrdde domineras av omvéx-
lande hyreshus fran 1930-talet och senare, och av gamla bostads-
hus frdn 1600-, 1700- och 1800-talet. De senare artiondenas
saneringsverksamhet har kraftigt decimerat den gamla bebyggel-
sen p& Christianshavn. Aterstdende gamla byggnader kommer till
storsta delen att bevaras och undergd genomgripande restaure-
ringar. Generellt ar utvecklingstendensen, att det sker en
social utskiftning av befolkningen bade genom rivningssaneringar
och bevarande saneringar. Lagre inkomstgrupper trangs ut av hoégre

Det finns pd Christianshavn stora omradden som anvands till mili-
tara andamal och till tung industri (skeppsvarv m.m.), och en
stor del av dessa omrdden kommer att frigbras till annan an-
vandning inom Overskadlig tid. "Fristaden Christiania™ ar

ett exempel pa ett tidigare militart omrade, som enligt kom-
munens planer skall ersattas med ett modernt bostadsomrade.

Efter andra varldskriget har Képenhamns hamns betydelse mins-
kat, och speciellt har den foraldrade innerhamnen till stor

del avvecklats. Detta betyder, att stora hamnomrdden pé
Christianshavn star infér en andring av anvandandet. Andringar-
na hittills har skett stegvis: frAn hamnverksamhet med han-

del och lagerfunktioner med sjotransporter till handel och
lagerfunktioner utan sjotransporter, och sedan till indust-
rier och verkstader och darefter till administration och
varierande citypraglade funktioner. Dessa utvecklingsten-
denser fors vidare i dispositionsplanskissen: Saneringen av
bostadsomrddena fortsatter och ny bebyggelse uppfors pa ti-
digare lagt exploaterade tomter. Man forsoker forhindra att
invanarantalet sjunkter si mycket, att underlaget for detalj-
handel, bostadsori enterad service och skolor m.m. forsvinner,
genom att uppfbra nya bostader. Detta betyder att den sociala ut
skiftningsprocessen fortsatter. Langs hamnen ("hamnfronten™)
och pd "Holmen" (tidigare militart omrade) planeras 6verordnade
cityfunktioner, som ett nytt utrikesministerium och ett stor-
hotell. Detta kan motverka stravandena om att minska trafik-
trycket i stadsdelen. Se fig. 170 och fig. 171.

Dispositionsplan for Rigensgadeomradet, 1972.

Rigensgadeomradet ligger i norra delen av Frederiksstaden, som
till stor del utbyggdes p&d 16- och 1700-talen. | Rigensgadeom-
radet revs under 1800-talet stora delar av den gamla bebyggel-
sen ned, bl.a. en del av sjdmansbostdderna "Nyboder", och
ersattes med dels femvanings hyreskaserner, dels tvavanings
radhus. Dispositionsplanomradet bestar av atta kvarter, och
innehaller till 6vervagande del bostadsbebyggelse. Arbetsplat-
ser i form av smabutiker och smaverkstader har tidigare prag-
lat omradet, men under senare ar har en stor del av dessa lagts
ned, och lokalerna har 6vergatt till bostadsloka!er. Omradet
var innan saner ingsaktiviteten satte igdng huvudsakligen ett
bostadsomrade for lagavionade. | planen forslas, att omradet
bibehalies som bostadsomrade och att den nuvarande bebyggelsens
karaktar i storsta mojliga omfattning bibehalies. Etablering av
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butiker och ev. kontorslokaler i omradet forutsattes koncentre-
ras langs omradets huvudgata (Kronprinsessegade) och overvagande
i bottenvaningarna. Omradets kvarvarande 1600-talsbebyggelse
bevaras till storsta delen, medan mycket av 1800-talsbebyggel-
sen rivs for att ersattas med nya hus. 1600-ta 1sbebyggelsen be-
finner sig i sa pass daligt skick, att bevarandet av husen nar-
mast ar att betrakta som uppférande av helt nya byggnader med
inslag av bevarade gamla detaljer. Konsekvensen av planen ar,
att den pagdende sociala utskiftningen av omradets invanare
fortsatter - och att omradet bl ir ett bostadsomradde for hogre

i nkomstgrupper.

Dispositionsplanforslaq for Ostre Gasvark, 1973.

Dispositionsplanomradet karakteriseras av att innehalla omra-
den, som frigjorts fran tidigare gasvarks- och sjukhusfunk-
tioner, och som nu kan anvandas for andra &andamal. Omradet
ar ett "hal" i en annars fullt utbyggd stadsdel, Osterbro.
Detta forhallande har wvarit bestammande for planen, som bl.a.
bygger pad grundsynen, att det ouppfyllda behovet av skolor
och sociala institutioner och friytor hos de omgivande kvar-
teren skall tackas inom omradet. Dessutom skall omradet inne-
hal la viss ny bostadsbebyggelse. Dispositonsplanen innebar
séledes forbattringar for invanarna pa Osterbro, och tjanar
samtidigt Kopenhamns kommuns intresse i flera bostadshus
inom kommunen.

Dispositionsplan for Norrevoldomradet 1965 (utgiven 1971).

Redan i generalplanskissen 1954 utpekades NoOrrevoldomradet
som ett potentiellt cityexpansionsomrdde. En cityutveckling

i Norrevold skulle kunna bromsa en cityutveckling i den his-
toriska stadskarnan (Indre By). For att kunna skarpa restrik-
tionerna betraffande arbetsplatsutveckiing i den gamla stads-
karnan och fornyelsen dar, utpekades NOrrevoldomradet som ett
utvecklingsomrade for cityorienterade arbetsplatser.

| dispositionsplanen formuleras malet, att bostaderna i de
omraden av NOrrevold, som bast lampar sig for bostader, bor
bibehdllas i storst mojliga omfattning, och att arbetsplats-
utvecklingen bor ledas till de delar av omradet, dar en succes-
siv forandring av byggnadsfornyel se lattast ar genomforbar.
Konkret betyder detta, att man foreslar, att storre delen av
de aldre bostadshusen pa& Nansensgade skall rivas och ersat-
tas med kontors- och affarsbyggnader, medan de befintliga,
nagot battre bostaderna langs Norre Sogade och Norre Farimags-
gade till storsta delen skall bibehdllas. Dessutom foreslas
uteslutande arbetsplatser i kvarteren vid Norreport Station.
Dessa kvarter ar till storsta delen kontoriserade redan idag.
Nansensgade ar en fortsattning pa Nyropsgade, Kopenhamns

mest utpraglade kontorsgata, kantad av nyare byggnader. Bo-
stadsbebyggelse pd Nansensgade ar idag till storsta delen

av enklare karaktar, typisk for Koépenhamns "brokvarter”,
d.v.s. sekelskiftesbyggnader i 576 vaningar med smd lagen-
heter, utan hissar, ofta utan bad och centralvarme. Befolk-
ningen pd Nansensgade har satt sig emot att deras bostadsom-
rdde skall ersattas med kontorsbyggnader. De onskar en bevaran-
de fornyelse av bostaderna.
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lllustrationsplanen visas i fig. 172.

llllini Arbetsp!atsomraden.
- Omraden med blandad bostads- och arbetsplatsbebyggelse.

Fig. 172. Dispositionsplan for Norrevoldomradet, 19711
City Vest 1968. Trafik- och centrumplan for inre Vesterbro.

Liksom Norrevoldpianen innebar City Vest-planen en plan for
cityexpansion utanfor medeltidsstaden. City Vest-planen ar
mycket mera omfattande och detaljutarbetad an NoOrrevoldpia-
nen, vilket hanger samman med, att City Vest-omradet plane-
ras som skarningspunkt mellan tvad framtida stadsmotorvagar:
Vastmotorvagen och "Sjoringen”, som forbinder Lyngbyvejen
med Amager. Dessa vagplaner skissades redan i fingerplanen
1947. (Se fig. 161-162) | generalplanen !95A vidareutveckla-
des planerna pa en inre ringgata. Den placerades nu langs
sjbarnas innersida, och skulle fortsatta soéderut via ett
gatugenombrott genom inre Vesterbro och vidare till Amager.
Generalplanens zonplan for det centrala Koépenhamn (se fig.
160) inneholl forslag till att skapa ett balte for city-
expansion i ett balte pd bada sidor om Vesterbrogade och i
ett stort omradde vaster om huvudbangarden.

Ar 1958 utarbetades det en planskiss for att illustrera moj-
ligheterna och konsekvenserna som generalplanens idéer skulle
medfora for det inre Vesterbro. Trafikleden langs sjdarnas
innersida, Sjoringen, och dess forlangning genom Vesterbro
till Amager ingick i ett forslag till vag- och parkerings-
plan for hela omrddet innanfor sjoarna. Med denna bakgrund
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utformades ett stadsplanforsiag for ett nytt cityexpansions-
omradde, som kallades City Vest.

Ar 1959 behandlades City Vest-forsiaget i Képenhamns kommun-
fullmaktige. Det faststalldes, att det skulle byggas en inre
primargaturing for att fanga upp och fordela trafiken till

och fr&n stadskarnan, och att denna gata skulle foras genom
Vesterbro till Amager. Det beslutades samtidigt, att det skulle
utarbetas planer for en stadsfornyelse som skulle forvandla
genombrottsomradet till ett nytt cityomrdde. Omradet skulle
innehalla funktioner med anknytning till omradets terminaler
och trafikknutpunkter.

Ar 1968 kom City Vest 1968, med tv& alternativa forslag till
omdaning av inre Vesterbro, "moduiplanen” respektive "karré-
planen”. Modulplanen har som fOrutsattning, att vagforbindel-
sen till Amager utformas som en tunnel. Parkeringsanlaggningen
bestar av trevanings underjordiska garage, som bildar kallar-
vaningar till nybebyggelse ovanfor. Planen kallas modulplanen,
da den karakteriseras av att bebyggelsen &ar byggd i samma mo-
dulsystem som underjordiska trafikleder och parkeringsanlagg-
ningar.

Karréplanen har som fOrutsattning, att vagforbindelsen till
Amager byggs som en lagbro. Planen kallas karréplan, darfor
att den innehaller en struktur av sjalvstandiga byggnads-
kvarter med separata parkeringshus, vilket mojliggor en
etappvis utbyggnad och I6pande andringar av planen.

Fig. 174 visar den fysiska strukturen i inre Vesterbro 1968
och fig. 173 och 175-178 illustrerar "modulplanen”.

City Vest-planen representerar 1960-talets utvecklingsopti-
mism, som raknade med en kraftig expansion bade av Koépenhamn
som helhet och av arbetsplatserna i City. Planen kan jam-

foras med Stockholms Cityplaner fr&n samma period. En av an-

ledningarna till att City Vestplanen ej kom att genomfdras
liksom Stockholmsplanen torde vara, att den industriella ex-
pansionen och konjunkturuppgangen kom senare igdng i Danmark

an i Sverige, och darmed var ocksd expansionstrycket for city-
utveckling och trycket fr&n den okande bilismen lagre an i
Sverige. Under 1970-talet har den ekonomiska krisen drabbat
Danmark hardare an Sverige, vilket bidrar till att gora City
Vest-planen orealistisk. Idag praglas i stallet Citys arbets-
platser och trafik av en viss stagnation. Ett annat skal kan

ha wvarit storre politisk splittring och darmed mindre hand-
lingskraft i Danmark an i Sverige. Ett kanske viktigare skal
ar, att City andad har haft stora expansionsmojligheter i Ny-
ropsgadeomradet, och att den sammanlagda nyuppforda arbetsplats-
ytan i Kopenhamns City trots allt inte skiljer sig mycket fran
den i Stockholms City, aven om fornyelserna ar spridda over ett
storre omradde, och har skett med mindre investeringar fran stat
och kommun. Jamfor fig. 108, kap. 8.



Fig. 173. Primaérleder och parke-
ringsanlaggningar i "modulplanen
for City Vest 1968.

Kalla: City Vest 1968.
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Fig. 174. Befintlig fysisk struktur i
inre Vesterbro. Kalla: City Vest 1968.

Fig. 176. Fysisk struktur for City Vest-
omradet enligt "modul planen™ 1968.
Kalla: City Vest 1968.
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Fig. 178. Skiss till trafikanlagg-
ningar och arbetsplatsutveckling i
City Vestomradet, frdn 1958 ars
planskiss .
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Dispositionsplan for Vastamager, 1972.

Disposi tionsplanomradet ar ett storre sammanhangande, obebyggt
omradde inom Kopenhamns kommun, som har uppstatt genom inval 1-
ning av tidigare havsbotten Dispositionsplanen foljer de rikt-
linjer, som lades fram i betankandet "Amager og generalplanen”
1967.

Strukturen i planen ar en bandstad bestdende av fyra bandstads-
enheter, som var och en skall innehalla mel ian 4.000 och 9.000
bostader forutom ett stdrre antal arbetsplatser. Bandstaderna
ar uppbyggda omkring en nord-sydlig overtackt pendeltagslinje
med en station i varje stadsenhet och med anslutning till det
kopenhamnska pendel tAgsnatet i City. Forutom bostader foreslas,
att omradet skall innehélla ett trade center, ett lasarett m.m.

Som forutsattningar for planen kan namnas:

1) att det bestams, att flygplatsen utflyttas till Saltholm.

2) att en Vastamagerjarnvag i nord-sydlig riktning med en station
placerad centralt i varje stadsenhet realiseras.

3) att Sydhamnen inte har viktiga hamnfunktioner i framtiden.

Bostadsomraden

W Centrumband

"Trade Center" och dartill
knutna arbetsplatser

Statliga institutioner m.m.

E3 Storre rekreationsomraden.
Fig. ISO. Dispositionsplanen for
Fig. 179- Dispositionsplanen for Vastamager Vastamager 1972. Trafiknat. Punk-
1972. Overs iktsskiss. terad linje: Foreslagen tunnel-
bana/pendel tdgsl inje. Heldragna
tjiocka linjer: Overordnat vag-
system.
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Under senare ar har Koépenhamns universitet utvidgat med "pro-
visoriska" betongbyggnader pa Vastamager, och vid Sjal | andsbron
har byggts det nya "Bel lacentret” med "Scandinavian Trade Cen-
ter”, och det planeras ett "World Trade Center". Tills vidare
har man dock frangatt planerna pa att flytta flygplatsen till
Saltholm, och miljodministeriet har hittills endast godkant
400 bostader pa Vastamager.

P& fig. 181 visas en Oversikt over senare ars dispositionspla-
ner inom Koépenhamns kommun.

Fig. 181. Dispositionsplaner inom Képenhamns kommun.

A. Inre NOrrebro, 1972. B. Dagmargadeomrddet pa Yttre Norrebro, 1972.
B. Chri stianshavn, 1972. D. Rigensgadeomradet, 1972. E. Ostre Gasvark, 1973-
F. Norrevold, 1973- G- Vestamager, 1972.



GENERALPLANMODELLERNA 1975-

P& grundval av regionplan 73 :s malsattning betraffande Kopen-
hamns kommuns utveckling; en malsattning som ar i Overensstam-
melse med kommunens egna mal, inledde kommunen (generalplandi-
rektoratet) arbetet med att utforma en ny generalplan. Planen
ar annu inte fardiggjord, men 1975 skissades tre olika utveck-
lingsmodeller, som lades fram till diskussion i ett "ambetsmans-
utskott™.

Den forsta modellen innebar, att huvud insatsen koncentreras pa
stadsfornyelsen. Modellen omfattar en forbattring av det befint-
liga bostadsbestadndet och av friytornas storlek och kvalitet.
(Moderniseringar, gard saneringar etc.) Dessutom forutsattes,
att 15-20.000 nya bostader uppfors inom kommunen, varav 7-500
pd Vastamager. Modellen uppskattas betyda en folkmangd pa
knappt 500.000 ar 1990 inom kommunen.

Den andra modellen bibehaller nuvarande byggnads- och sanerings-
aktivitet i de befintliga bostadsomrddena samt en full utbygg-
nad pad Vastamager. Folkmangden &r 1990 berdknas till 535-000.

Den tredje modellen har som mal att stabilisera folkmangden pa
570.000 inv. Detta forutsatter, att den nuvarande byggnads-
och saneringsaktiviteten i de befintliga bostadsomradena bi-
behdlls, att Vvastamager blir fullt utbyggt, och att ytterli-
gare 20.000 bostader byggs pd kvarvarande obebyggda omraden i
kommunen samt pa tidigare industriomraden m.m.

De tre modellerna illustreras i fig. 182, nedan.

m . htiybyggeri 11J5-10

m  MtenUminj cy udby<jHi«q af irhwrvsomr

O mwiAcr mtd byqqt - ¢cj XMcrmgMkUvitct

CD omXdtr msmiriMqiaktwita oj muUh farbairenie
byftrnyiix

De tre modellerna kommer att fa olika fysiska, sociala och
ekonomiska konsekvenser, som dock bara till en mindre del
framgar av det offentliggjorda materialet.

Den forsta modellen ger den snabbaste forbattringen av bostads-



och friytestandarden. Vidare innebar modellen maojligheter till
en kvalitativ forbattring av offentlig service och institutio-
ner och av trafikforsdrjningen med mindre investeringar an de
ovriga modellerna, men till en mindre folkmangd.

Den andra modellen, dar huvudvikten ligger p& nybyggnation, med-
for, att den kopenhamnska bostadsstandarden langsammare narmar
sig regionens genomsnittsnivd. Modellen ger mindre mojlighe-
ter att forbattra de rekreativa forhallandena, men betyder
flera skattebetalare inom kommunen.

Den tredje modellen innebar, att de nuvarande gronomradena
decimeras, och att det blir omodjligt att anlagga nya gronomra-
den i tidigare bebyggda stadsdelar. Modellen fOrutsatter en
stor utflyttning av industri och en intensiv arbetsplatsbygg-
nation (kontor och service) om man skall undvika en kraftig
minskning av antalet arbetsplatser. Den omfattande byggakti-
viteten kraver starkt 6kade investeringar i institutioner

och trafikanlaggningar och blir 6éverhuvudtaget den dyraste
I6sningen, men innebar flest skattebetalare inom kommunen.

General pland irektoratet, som utarbetat de tre modellerna och
undersokt deras konsekvenser, gar in for den forstnamnda mo-
dellen, som de kallar "miljdomodellen”.

Generalplanmodellerna diskuterades av ett borgarrddsutskott
(borgmesterudvalg), benamnt "juntan" i Kopenhamns kommun,
bestdende av bl.a. Overborgméastare Urban Hansen och borgar-
rdden A. Wassard, Alsing Andersen och Jorgen Paldam. Dessa
framholl, att det var politikernas malsattning, att bibehalla
folkméangden 570.000 inv. och genom att bygga nya och storre
bostader locka familjer i den arbetsfora aldern till kommunen.
Detta skulle forbattra skattegrundvalen och korrigera kommu-
nens befolknings ojamna &alderssammansattning. Samtidigt ar
det kommunens mal att en fortsatt utflyttning av arbetsinten-
sivare arbetsplatser och en expansion av administrations- och
servicearbetsplatser att skapa en tillfredsstallande bostads-
arbetsplatsbalans. Detta betyder, att "juntan" forordar den
tredje generalplanmodellen, kallad ™"ti llvaxtmodell en".



SAMMANFATTNING.
Generalplanskissen 1957,

Generalplanskissen o6nskade en "raffinering” av City, sd att
sddana arbetsplatser, som inte behovde ligga dar flyttade ut,
och gav plats for expansion av mera cityorienterade verksam-
heter. Man ville bromsa en ohdmmad arbetsplatsutveckling i
City, men ville underlatta en expansion for de mest cityorien-
terade arbetsplatserna, och anvisade utvecklingsomraden for
dessa i Norrevold- och Vestervoldomradena.

Generalplanen innebéar, att Citys roll som regionalt centrum
understodjes, bl.a. genom tunnelbanor och nya primargator,
orienterade mot City. Brokvarteren runt City skulle ha flest
mojliga invanare. Planerna pd primargator och nya cityomraden
byggde pd prognoser om ett kraftigt ckat antal arbetsplatser i
City och en kraftigt 6kad biltrafik. Stagnationen under senare
ar har gjort dessa planer allt mer orealistiska. De manga ovis-
sa planerna for utvecklingen runt City, speciellt i Vestervold,
Inre Vesterbro och No&rrevold, har bidragit till en forslumning
inom dessa omraden.

Vastamagerplanen forutsatte en ekonomisk tillvaxt i Kdpenhamn,
som idag ar helt orealistisk. Koépenhamns kommun onskar en sa
stor utbyggnad pd Vastamager som mojligt, for att bibehalla
antalet skattebetalare inom kommunen. Kd&épenhamns kommun har
fatt Hovedstadsradet att godkanna utbyggnaden pd Vastamager,
men staten &ar motstadndare till det.

Kopenhamn anvander ocksd generalplaneringen som medel att
forstarka kommunens stéllning i regionen och den regionala
planeringen. General pland irektoratets inrattande 1968 skulle
bidra till att 6ka Kopenhamns kommuns inflytande pd den regio-
nala planeringen.

Disposi tionspianerna inom Koépenhamns kommun.

Alla dispositionsplaner praglas av, att nuvarande gatustruktur
och byggnadsskala inom de &aldre stadsdelarna bibehalies. Det
sker saledes ingen radikal forandring av den fysiska strukturen.
Forhallandet mellan total!sanering och bevarande sanering varie-
rar i planerna, och ar ofta inte preciserat. Oberoende av sa-
neringsformerna &ar det typiskt, att planerna betyder en social
utskiftning av invanarna. Tidigare invanare och mindre foretag
far ge plats at nya invdnare och foretag, som kan betala hogre
hyra. Disposi tionsplanerna framjar en "raffinering™ av bade
befolkningen och arbetsplatserna och innebar sallan en forbatt-
ring for omrddenas nuvarande brukare.

Disposi tionsplanernas praktiska betydelse ar troligen marginell.
Planerna rattar sig efter redan planerade bygg- och saneringspro-
jekt snarare an tvartom. Dispositionsplanerna har dock ofta en
ideologisk funktion:

Det skall se ut, som om utvecklingen &r mera planerad av kom-
munen &n den verkligen &ar, och att planeringen har socialpoli-
tiska och humanistiska malsattningar.

323
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Vastamagerplanen forutsatter i princip stora investeringar i
infrastruktur (nya ringvagssystem, nya broar till Sjal land och
nya pendel tAgsforbindelser) och att Kastrups flygplats flyttas
till Saltholm. En trolig utveckling ar att en ganska stor ut-
byggnad kommer att ske pa Vastamager, utan att nya vagar, broar
och jarnvagar byggs och utan att flygplatsen flyttas. Trafik-
och bullerproblemen O6kar darfor medan moéjligheterna att foérvand-
la Vastamager till ett gronomrdde gar forlorade.

Generalplanmodellerna 1975-

Kopenhamns kommun will fortfarande satsa pa storst mdjliga an-
tal invanare och arbetsplatser inom kommunen, &ven om det gar
ut over den fysiska miljon. Darfér gar kommunen in for den av
de tre generalplanmodellerna, som innebar flest antal invanare
och arbetsplatser, och motsatter sig den s.k. miljomodellen,
som General pl and i rektoratet sjalv gar in for. Det rader sale-
des motsattningar mellan teknikernas mera miljovanliga upp-
fattningar och de ledande politikernas uppfattningar.
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KAP. 1 1. FRAMTIDSPERSPEKTIV, MILJOPROBLEM OCH REAKTION MOT UT-
VECKLINGEN

ALLMANNA REGIONALA FRAMTIDSPERSPEKTIV.
Allméant om regionen.

Képenhamns kommun har pd manga satt behallit sin sarstallning
efter kommunalreformen, medan de Ovriga staderna har ingatt

i den nya kommunal indelningen. Kopenhamns kommun soker bibehalla
sin stallning, och kommer har delvis i motsattning till stor-
foretagen som helhet och staten, vars intressen gar utpd en
effektiv planering av hela regionen utan att behdva ta hénsyn
till lokala kommunala intressen. Allménna utvecklingstendenser:

- Regionens roll vidmakthalls och forstarks, vad betraffar
koncentrationen av oOverordnade beslut, avancerad forskning och
utveckling, informationer, kontakt mellan danskt och utlandskt
naringsliv och innovationer.

- Den industriella produktionens totala andel av arbetsplatser-
na avtar snabbare i regionen an i Danmark som helhet. Samtidigt
sker en o6kande arbetsdelning och specialisering: en relativ
koncentration av avancerade industribranscher och hogutbildad
arbetskraft.

- Det sker en decentralisering inom regionen, och Kd&penhamns
andel av befolkning och arbetsplatser ar starkt minskande.

- City ar fotfarande Overordnat centrum for 6verordnade
beslut och dartill knuten service, samt for turism och kund-
orienterad handel och service.

Avrbetsplatsutveckling.

- Industri : Koncentration av tekniskt avancerad industri till
regionen och en utflyttning av rutinpraglad industri. Utveck-
ling av nya industriomrdden i anslutning till de regionala motor-
vagarna och transportknutpunkterna.

- Hantverk och smaindustri: Traditionella smaforetag trangs
bort, medan en avancerad, specialiserad smaproduktion, beroen-
de av storforetagen och staten utvecklas. Dessutom bibehalls
mindre, lyxpraglade sméaforetag.

- Handel och omsattning: Dagligvaruhandeln koncentreras till
fa stora inkopscentra samt smd Kioskbutiker, och koncentreras
ekonomiskt till f&,, stora kapita!lgrupper och kedjor. Mycket

specialiserad urvalsvaruhandel koncentreras i City, ofta som
hyresgaster i storre affarsbyggnader.

For partihandel och utlandshandel avskiljes transaktionerna
och forhandlingarna fran den materiella varuhandeln. Bella
Centret, World Trade Center och till viss del City ar sadana
handel scentra.

- Foretagsadministration och statlig administration: | City och
andra latt tillgangliga omrdden koncentreras ledande administ-
ration i en "informationstat miljo6"”. Rutinpraglad administration



knyts daremot till de materiella arbetsprocesserna, eller till
befolkningsunderlaget etc.

- Service och fri yrkesverksamhet: Foretagsori enterad service

lokaliseras nara kunderna, d.v.s. service till cityfunktioner
ligger i City eller inom kort tidsavstand harifrdn. Service
till rutinarbetsplatser ligger mera perifiert i regionen, nara

industriomradena m.m.

Befolkningsorienterad service lokaliseras dar manga maéanniskor
fardas (som detaljhandel), t.ex. i City och forstadscentra.

- Utbildning och forskning: Avancerad utbildning och forskning
koncentreras i regionen. Detta forenklar integretionen mellan
forskning och storforetag, och underlattar informationerna
och innovationerna.

- Intressen betraffande regionens tillvaxt Industriforetagen
och den metropolorienterade servicen ar framst intresserade
av en kvalitativ tillvaxt, medan detaljhandelsforetagen och
den befolkningsorienterade service foOrst och framst ar intres-
serad av en kvantitativ tillvaxt.

Befolkningsutveckling.

- Koncentration av hogutbildad och kvalificerad arbetskraft
till regionen, men inte speciellt till Koépenhamns kommun.

- Aven i fortsattningen en stor andel lagaviénad ofacklard
arbetskraft, speciellt inom serviceyrken.

Bostadsutveckling.
- | de centrala stadsdelarna och i Brokvarteren kommer en viss
del av det aldre bostadsbestandet att bibehallas i relativt

daligt skick, som bostader for lagavionade.

- En del av de gamla bostdderna saneras eller byggs om till
dyra, lyxbetonade bostader, speciellt i City.

- Omraden fran 1920-1940-talen star infor ett generationsskif-
te. Sadana bostader kommer aven i framtiden att vara relativt

goda och samtidigt relativt billiga.

- Utbyggnaden av nya bostadsomrdden i regionen kommer troli-
gen att ske langsammare &an vad regionplanen foreslagit.

Traf ikutveckling.

Busstrafiken i och till City byggs ut i stallet for tunnel-
banorna. Ett minskande antal bilpendlare till City, men battre
traf ikforhall anden for dem, som fortsatter aka bil till City.

Trafiknatet kommer att utbyggas mer i regionens perifiera

delar &n inom Koépenhamns kommun. Den Ost-vastliga transport-
korridoren prioriteras hodgre an den nord-sydliga, men transport-
knutpunkterna utbyggs delvis, fastan sjalva transportlederna
inte ar fardigutbyggda.



ALLMANNA FRAMTIDSPERSPEKTIV FOR KOPENHAMNS KOMMUN OCH REGIONENS
INRE DIFFERENTIERING.

Huvudstrukturen.

- Den nord-sydliga transportkorridoren Koge Vest - Tastrup -
Hammersholt byggs endast delvis ut inom Overskadlig tid. Den be-
fintliga Kogebugtmotorvagen och den snart fardiga ringmotor-
vagen Avedore - Glostrup - Herlev - Lyngby ar tills vidare
tillrackliga for trafiken i nord-sydlig riktning. Arbetsplats-
koncentrationerna vid Tastrup, MAalov, Hammersholt och Koge

Vest utbyggs anda, framst Tastrup och MAalov.

- Zonerna langs den Ost-vastliga transportkorridoren, samt
langs Kogebugtmotorvagen och ringmotorvagen utvecklas till om-
rdden for hogt utvecklad industri samt for administration av
mera rutinartad karaktar. Det samma sker i "transportknutpunk-
terna’”. Vestskoven och Val lensbakkilen, tva grona kiler anda
in till ringmotorvagen, kommer att sakras mot exploateringsin-
tressen. Vastamager kommer knappast att kunna sakras som gront
omrade.

- Det utvecklas sekundar forortscentra, innehallande butiks-
centra och diverse rutinpraglade arbetsplatser. Vissa centra,
t.ex. Lyngby och TAastrup, &ar centra for stora delar av regionen,
och kommer ocksd att vara centra for ett antal metropolfunk-
tioner.

- En tankbar utveckling i City ar, att en ny kapacitetsstark
trafikled byggs frAn Bella Centret (och Kastrup) mot City,
och anslutes till Amager Boulevard i narheten av Hotel Scan-
dinavia, och darmed till trafikaxeln Langebro - H.C. Andersens
Boulevard - Aboulevard - Borups Allé - Hil!lerdbdmotorvejen.
Lyngbyvejen kommer troligen att vidareforas via Fredensgade
till NOrre Sdgade, och folja denna i en forkortad "Sjoring"” fram
till H.C. Andersens Boulevard - axeln. Dessa leder kan bli
axlar i en citystruktur, som stracker sig frdn Bella Centret

i sbder till Norrebro och Osterbro i norr. Bella Centret,
Hotel Scandinavia, univers itetsutbyggnaden pa Vestamager och
den hoga prioriteringen av motorvdgen mellan Avedoére och Bella
Centret - Kastrup kan tyda pa en framtida cityutveckling pa
Vastamager. Fo6r metropolfunktionerna kommer en utveckling har
att ha fordelen av att ligga nara det gamla cityomradet (med
bl.a. statsadministrationen), och samtidigt nara Kastrups
flygplats och en eventuell 6resundsbro och med bekvam kontakt
till de nya industriomrddena langs ringmotorvagen. Till detta
kommer, att det kan byggas pa jungfrulig mark, och att de fy-
siska barriarerna ar minimala. Utvecklingen mot norr tycks
folja Lyngbyvejl injen. Vid Lyngbyvejens nuvarande slut pa
Osterbro har byggts ett storre kontorscentrum (Abelbgade) och
langre mot norr ligger kontor och institutioner i anslutning
till Danmarks Tekniske HOj skole.

- Fortsatt utbyggnad av statsadministrationen, sarskilt langs
hamnfronten.

- Begransad utbyggnad av storforetagens huvudkontor. Bl.a. A.P.
Moller bygger nytt vid hamnfronten.



- Den sammanlagda butiksytan stagnerar, men det sker en ytter-
ligare specialisering: Flera "utstallningsaffarer” for nya
tekniskt avancerade produkter, flera kortlivade butiker, d.v.s.
modepraglade butiker, som inom samma fysiska ramar snabbt kan
skiftas ut. En fortsatt koncentration av special butiker, lyx-
butiker och turistorienterade butiker. Varuhusen utvidgas
knappast mera i City. Antalet dagligvarubutiker kommer att
minska (tobaksaffarer, livsmedelsaffarer etc.).

- Mindre industri och hantverk samt bilservice forsvinner
till storsta delen.

- Flera nya restauranger av modepraglad karaktar (pizzerior,
"Yum-Yum", "McDonald's" etc.). Manga av dem ar kortlivade.

- Fortsatt koncentration av f6 ljdnaringar till metropol-
funktionerna, t.ex. advokater, konsulter, kontorsservice etc.

- Mera genomfartstrafi k mellan Amager och regionens norra
delar, men mindre trafik med arende i City. Utbyggnad av
kapaciteten pad H.C. Andersens Boulevard och Norre Soégade.

- Paladsteatret, Cirkusbyggnaden och vattenverksbyggnaden
m.m. kan hotas i trafikutvidgningar. Biltrafiken kommer att
koncentreras till Vester- och NOrrevold, och flera parkerings-
hus kan vantas har. Madojligen kommer att gatugenombrott genom
City-Vestomradet att goras, for "Soringens" fortsattning

till Amager.

- Tunnelbanan forverkligas troligen inte.
Brokvarteren.

- Spridd cityutveckling, sarskilt i narheten av Lyngbyvagens
fortsattning till City och kontorsbebyggelse pd gamla industri-
tomter och lagre utnyttjade tomter i narheten av Aboulevard
eller godsri ngjarnvagen och pd inre Frederiksberg. Dessa kon-
tor kommer troligen huvudsakligen att innehdlla specialise-

rad service, konsultverksamhet, rutinpraglade statliga arbets-
platser samt institutioner for forskning och utbildning. Vissa
nya lokala inkopscentra byggs ocksa.

- Den befintliga detaljhandel sstrukturen (manga smabutiker langs
stroggatorna) kommer att koncentreras till inkdépscentra nara S-
tagsstationer, ibland pa gamla industritomter. De kommer att

f& stora parkeringsanlaggningar.

- Smaindustri och hantverk kommer till storsta delan att for-
svinna, bl.a. forcerat av den kommunala planeringen. Enstaka
specialiserade smaforetag, beroende av storre foretag, bibe-
halies och lokaliseras antingen i gamla industribyggnader
eller i nya industri- och hantverkshus.

- P& det hela taget forsvinner de flesta arbetsplatser, som
har haft anknytning till de boende i omradet.

- Av primargatunatet satsas troligen mest pengar pa Hillerod-
vejens och Lyngbyvejens forutsattningar genom brokvarteren
samt pd Vastmotorvagens inforande till city. Det ar tveksamt



om "godsbaneringen"” kommer att byggas.

- Det befintliga bostadsbestandet fornyas langsamt. Det sker
enstaka storre totalsaneringar - framfor allt till arbetsplats-
och trafikandamal. Det sker manga dyra moderniseringar, men
knappast till utpraglade lyxlagenheter. Hyresnivan kommer

att stiga betydligt snabbare an bostadsstandarden.

- Saneringarna kommer i hog grad att folja "den marknadseko-
nomi ska saneringslagen”™: gammal bebyggelse ersatts med ny,
dar exploateringstalet kan hojas. Manga aldre smahus t.ex.
pd Federiksberg kommer troligen att ge plats at nya hyres-
hus, men knappast at cityutveckling.

- Friyteforhallande forbattras endast marginellt: via gards-
saneringar. Samtidigt kommer potentiella friytemdjligheter
att ga forlorade p.g.a. ny bebyggelse, trafikanlaggningar
m.m. De kvaliteter som skapas, ar inte till for de boende

i det aldre bostadsbestadndet, men for nyinflyttarna .

- Saneringarna kommer att medfora en utskiftning av stora
delar av befolkningen till grupper med hodgre inkomster och
speciellt till en- och tvapersonshushall.

- De delar av det gamla bostadsbestdndet, som star i vagen
for fornyelseintressen, kommer att genomgd en systematisk
forslumningsprocess.

Ytteromradena i Képenhamns kommun.

- Utbyggnaden pa Vastamager till en blandning av cityfunk-
tioner, forskning och utbildning, bostadsomrdde och vissa
rekreativa omraden. Soéder om Bella Centret blir det even-
tuellt bostader och industri. Det blir saledes troligen inte
ndgon gron Kil pa Vastamager, trots'att Miljoministeriet idag
onskar detta.

- Kopenhamns kommuns sista obebyggda ytor tas i ansprak for
bebyggelse.

Forstadskommunerna.
| forstaderna - omkring ringmotorvagen koncentreras godstermi
naler, materiell varuhandel (tunga varor m.m.) samt teknolo-

giskt avancerad industri.

- Den Ost-vastliga transportaxeln i regionens huvudstruktur
blir starkt industriellt betonad.

- Nordomradet far prestigeberoende funktioner: konferens-
stallen, vissa huvudkontor, konsultbyraer m.m.



FYSISKA, FUNKTIONELLA OCH SOCIALA PROBLEM OCH KONSEKVENSER AV
UTVECKLINGEN | KOPENHAMNS CENTRALA DELAR.

Utvecklingens konsekvenser.

En generell utvecklingstendens i Kodpenhamns centrala delar ar,
att industri- coh hantverksfdoretag trangs undan av kontors-
och servicearbetsplatser och att billigare bostader trangs un-
dan av dyrare, d.v.s. laginkomsttagare trangs bort av hogre
inkomsttaga re.

| City och Christianshavn oOkar statens och néarings! ivsorganisa-
tionernas administration samt specialiserade handels- och ser-
vicefunktioner sin andel av den totala vaningsytan. Denna Ok-
ning sker dels via nybyggnation, dels genom att bostadslokaler
och diverse andra lokaler 6vergar till annan anvandning. Sam-
tidigt okar andelen dyra lagenheter, dels genom ny bostads-
bebyggelse, dels genom ombyggnad och modernisering av aldre
bostadsbebyggelse. | stor utstrackning ersattes hyreslagenheter
med dyra, privatagda lagenheter. Priserna ar sd hoga, att
storre delen av de tidigare hyrsgasterna inte har rad att

képa de nya lagenheterna, utan tvingas flytta till mera peri-
fiert belagna hyresbostader. Detta medfér en social utskiftning
av invanarna, utan att laginkomsttagarnas bostadsforhallanden
forbattras namnvart.

| "voldkvarterene" (Ostervold, Norrevold och Vestervold) och i
"brokvartererne" marks tvad tendenser: | de omrdden, som ligger
centralt i forhallande till infrastrukturen sker en koncentra-
tion av kontor-, service- och handelsfunktioner, medan det i
Ovriga omraden framfor allt sker en bostadsfornyelse. Denna
fornyelse sker dock bara, om det investerade kapitalet kan
forrantas relativt snabbt, eller om staten betalar "sanerings-
forlusterna” enligt saneringslagen. Innan fornyelsen paborjas
ager i regel en forslumningsprocess rum. Husagarna lager hu-
sen forfalla eller underlater att underhalla och reparera

dem i vantan pad att husen skall bli "ekonomiskt saneringsmogna'.
(Den del av hyran, som borde g& till underhdlls- och repara-
tionsarbeten, anvands inte till detta, eftersom det skulle
innebara att vinsterna vid total sanering eller genomgripande
modernisering blev lagre.) Huvudparten av lagenheterna i dessa
stadsdelar ar hyreskaserner fran 1800-talets slut och 1900-
talets borjan. De nya bostadshus, som ersatter aldre, har mil-
JO- och stadsplanemassigt ofta inte battre standard &n de
aldre husen. Den nya bebyggelsen innehaller ofta sma, tranga
och ensidiga lagenheter, ibland "korridorlagenheter”, och
friytorna ar fortfarande smd, och ofta uppfyllda av parkerings-
platser. Detta betyder, att stadsdelarnas bostadsforhallanden
knappast forbattras, eller bara forbattras obetydligt, sam-
tidigt som hyrorna mangdubblas. Det talas om att en ny "betong-
slum" ersatter den gamla slummen. Den tidigare befolkningen er-
satts till stor del med yngre, relativt kopkraftiga en- och
tvdpersonshushall, vilket klart ar i Koépenhamns kommuns in-
tresse, av skatteekonomiska skal.

Aven om biltrafiken i Koépenhamns centrala delar har varit
stagnerande och avtagande under senare ar, skapar trafiken
dock stora miljoproblem. | Koépenhamns fOrorter har under
senare ar byggts ett nastan sammanhangande motorvagssystem,



vars radiella forbindelser pekar in mot Kodpenhamn, men dar alla
motorvagarna slutar ungefar vid kommungransen (Lyngbyvej,

Hi 1leroddmotorvejen, Holbakmotorvejen). Staten har inte velat
betala for motorvagarnas fortsattning innanfor kommungrénsen,
men samtidigt har staten wvarit den storsta byggherren i Kopen-
hamns centrala delar, och ar darfér ansvarig for en stor del

av trafiken mot City.

Kommunens gator har byggts om, s& att de kan absorbera en
trafik, som &ar tre ganger sid stor som pad 1950-talet, men detta
har skett pd bekostnad av sparvagarna och av fotgangares och
cyklisters rorelsemojligheter. 75 | av de trafikdodade i kom-
munen under senare &r ar fotgangare eller cyklister. 20 X av
kommunens bostader, eller 65.000 bostader, har bullernivaer
som ar 2,5 ganger hogre, an vad som brukar godkannas for

nya bostadsomraden. 150.000 bostader saknar lekytor och
utomhus uppehdll sytor och ligger samtidigt i stadsdelar, dar
praktiskt taget alla gator, som ej ar genomfartsleder, utnytt-
jas till parkering. Kommunen har, tvekande, insett att trafik-
sanering kan behévas i vissa omraden, men nagon mera genom-
gripande trafiksanering har inte forverkligats (bortsett fran
gagatorna i affarscity).

Ett exempel pd konflikten mellan trafik och boendemiljo ar
Holbdkmotorvdgens fortsattning inom Koépenhamns kommun, Fole-
haven. Denna gata kantas av bostadshus, och bullernivan lig-
ger pd 77-78 dB(A). Kommunen wvill inte medverka till ljud-
isolering av dessa bostader, utan wvill i stallet bygga en
avlastningsvag oOver Valby Gasverks tidigare tomt. Denna vag
kommer dock att drdja p.g.a. ekonomiska problem. Samtidigt

ti lidates nybyggen t.ex. pa Vestamager, som Okar trafikproblemen
i omréadet.

| detta sammanhang kan ocksd namnas, att Koépenhamns kommuns
politik att bygga bostader pad alla oanvanda ytor inom kommunen
redan har lett till, att ett nytt bostadsomrdde har byggts

pd Valby Gasverks tidigare omrade. Tvars igenom detta bostads-
omrdde har reserverats mark for den nya motorvagsinfarten. |
dag fungerar denna mark som ett gronomrdde, omgivet av bostads-
hus. Om motorvagen byggs, minskas naturligtvis omradets kvali-
tet som bostadsomrade.

Mdojligheten att skapa battre friyteforhallianden i de tattbe-
byggda stadsdelarna genom att nedsatta hogst tillAtna exploa-
teringstal ar i praktiken ganska sma. Koépenhamns kommun har
ofta givit dispens till hogre exploateringstal an nédvan-
digt om det har wvarit i kommunens intresse. | framtiden skall
Hovedstadsradet ge sadana dispenser. S3 lange Koépenhamns kom-
mun har ett dominerande inflytande i Hovedstadsradet, ar

det troligt, att dispenserna fortsatter. Koépenhamns kommun
agerar ofta i praktiken som expeditionskontor at privata fore-
tag, och kritisabla byggprojekt tas inte alltid upp till

diskussion i Borgerreprasentationen, utan kan expedieras di-
rekt till "Byplanudvalget". i stadsplanerna kan ibland reser-
veras mark till namngivna privata foretag.

Reaktionen mot utvecklingen.

Denna utvecklingsprocess i de centrala stadsdelarna har
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betytt, att det under senare ar har uppstatt en rad protest-
grupper bland de boende. Omkring 1971-72 ockuperade "slum-
stormarna" flera tomma bostader och bl.a. inrattades kvarters-
lokaler, kallade "Folkets café" m.m. Vissa bestdende resultat
uppndddes: i Inre Norrebro ockuperades en tom fabriksbyggnad,
som skulle rivas, och ett "Folkets hus" inrattades. Kommunen
lat detta finnas kvar tills vidare. Slumstormaraktiviteten
ersattes senare med mera brett forankrade byalag, som NOrre-
bros Beboeraktion pa Inre NOrrebro, Rdde Rose pad Yttre NoOrre-
bro, Chri stianshavns Beboerforening, Brumleby Lejerforening
(i "Lageforeningens boliger" pa Osterbro) samt byalag pa
Islands Brygge, Gammel holm m.m.

Norrebros Beboeraktion arbetar for att fastighetsagarna
skall skota sina underhalls- och reparationsskyldigheter,
att husen skall goras brandsakra och att fornyelsen i omra-
det generellt skall vara till nytta for omradets nuvarande
invanare.

Rode Rose har forsokt f& kommunens dispositionsplan for Dag-
margadeomradet a&ndrad, och speciellt vill man ha en lagre
hogsta tillAten exploateringsgrad, &n vad kommunen foreslar.
Rode Rose har ocksd arbetat for battre sociala institutioner
i omradet, och man har fatt till stdnd tre sjalvagande barn-
iNnstitutioner.

Brumleby (Lageforeningens boliger) ar ett lagt exploaterat
bostadsomrédde pa det for Ovrigt hart exploaterade Osterbro.
Brumleby bestar av tvaningslangor fr&an mitten av 1800-
talet, och byggnaderna ar fredade som kulturminnen. Inva-
narna ar framfor allt pensionarer och studerande. Koépenhamns
kommun ville forst upphédva fredningen, riva byggnaderna och
uppfora terrasshus pad omrddet. P4 detta satt ville kommunen
tillvarata sitt intresse av att fa flera och battre skatte-
betalare till kommunen. Dessa planer lyckades byalaget brom-
sa. Kommunens néasta drag blev att utarbeta en moderningse-
ringsplan, som bland annat innehdll sammanslagning av sma-
lagenheter till storre lagenheter, och som ocksd hade som kon-
sekvens, att de nuvarande invadnarna maste ersattas med batt-
re skattebetalare.

Christianshavns Beboerforening arbetar for att forbattringen
av bostadsstandarden pa Chri stianshavn skall vara till nytta
for omradets nuvarande invanare, att hyreshojningarna, som
ar en foljd av statens bostadspolitik, stoppas och att en
samlingslokal inrattas i omradet. Ett speciellt omrdde pa
Chri stianshavn ar "Fristaden Christiania”. Detta omrdde var

militart till 1971> och togs darefter i anvandning som
bostadsomrade for olika bostadssokande manniskor. Huvuddelen
avhinvanarna utgors av s.k. "socialt utslagna" - som har

svart att klara sig under normala villkor ute i samhallet.

For narvarande arbetar Christianias invanare for att fa kun-
na stanna kvar i omradet. Olika intressegrupper ar involverade
i fallet. For Koépenhamns kommun ar Christiania & ena sidan

en billig social institution och & andra sidan en centralt
belagen, attraktiv byggnadstomt. Vidare ar Christianias exi-
stens ett exempel pd, att invdnarna har satt sig Over agande-
ratten och &agoforhallandena i omradet, och det forhallande,
att invanarna inte betalar hyra betyder, att en del personer



menar, att "Fristaden Christiania™ bor nedlaggas.

Bildandet av dessa boende-protestgrupper ar ett uttryck for att
det finns olika och motsatta intressen betraffande bostadsfor-
hallandena och stadsutvecklingen. Det finns motsattningar mel-
lan hyresgasternas och fastighetsagarnas intressen, mellan
staten (bostadspolitiken) och hyresgasternas intressen, mellan
kommunens och de boendes intressen, mellan olika kapitalgrup-
pers intressen och de boendes intressen etc. Dessutom finns
det motsattningar mellan olika slags kapitalgrupper inbérdes.
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SAMMANFATTNING.

Sammanfattningsvis kan sagas, att miljoproblemen i Kodpenhamns
centrala delar ar stora, och att kommunens planeringspolitik i
manga fall leder till att miljoforhallandena forsamras snarare
an forbattras. Det finns ocksd exempel pd motsatsen, t.ex.
gardssaneringar och bevarande sanering, men sddan planering
prioriteras lagre an den, som tar sikte pd att framja Koépen-
hamns utveckling som "kraftcentrum®. | den utstrackning, det
genomfors planer, som ar miljovanliga eller tillgodoser krav
frAn befolkningens sida, beror det ofta mindre pa, att kommu-
nen och planerarna tar hansyn till befolkningen, an pa att det
saknas ekonomiska medel eller intressenter att genomféra mera
narings! ivsorienterade projekt. Miljoproblem och miljoforsam-
ringar ger upphov till spontanta protestgrupper, boendegrupper
o.dyl., som arbetar for att I6sa problemen. Dessa gruppers
arbetssatt och medvetenhet blir avgérande for om nagra av
deras mal kan uppnas.
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