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REFERAT

Det 6ppna svenska landskapet ar i stark forandring. Jordbrukets allt intensivare
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mark kan behandlas i kommunernas fysiska planering.

For att utveckla idéerna genomférdes en fallstudie i Uddevalla kcrnnun.

Rapporten redovisar bl a:

* En metod att gradera och avgransa vardefulla omrdden i landskapet.

* Samhallets mojligheter att paverka jordbruksforetagen.
Hur kommunen bor arbeta for att sdkra ett oppethallande av de marker man
pekat ut som vardefulla.

* Hur resultatet av arbetet kan anvandas i kommunens fysiska planering.

Kartorna 1 rapporten godkanda for spridning.
L MV 1989 01 10
Medgivande nummer O 1989:001

I Byggforskningsradets rapportserie redovisar
forskaren sitt anslagsprojekt. Publiceringen inne-
bar inte att radet tagit stallning till a&sikter,
slutsatser och resultat.

Denna skrift ar tryckt pa miljovanligt, oblekt
papper .
R32: 1989

ISBN 91-540-5026-X
Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm

Spangbergs Tryckeri AB, Stockholm 1989



INNEHALLSFORTECKNING

11
1.2
1.3
1.4

N

Y

PRORONNION RN
DR RN R e
oo owpE

PR RN N DN NS
1ol CIOIgIgToIol A LW Wwwwww
- Noo ohrwiR

ool oW

FORORD

SAMMANFATTNING

INLEDNING
Problemanalys
Problemavgransning
Mal

Upplaggning

FALLSTUDIE | UDDEVALLA KOMMUN

Inledning
Malet med fallstudien

Upplaggningen av arbetet

Landskapsbildsbedémning

Allmént

Klassindelning

Kriterier bakom beddmningen

Geografisk avgransnin

Exempel pa omraden dar C-marken bedémts
vara mycket vardefull for landskapsbilden

(")versiktlig analys av hela kommunen

Mal och upplaggning

Landskapstyper

Jordbruksmarksstruktur

Detaljerad landskapsbildsbedomning avseende C-mark
Oversiktlig omradesindelning avseende C-markens betydelse

for landskapsbilden

Intresseredovisning

Intresseomraden

Tre typfall

Erfarenheter fran fallstudien
Forandringar i forhallande till de ursprungliga idéerna
Detaljeringsgrad
Arealmassig omfattning
Dlgltallserat kartmaterial
pﬁllngen till miljovardsenhetens &ngs-
och hagmarks inventering
Avgransningen till C-mark
Fallstudiens generella giltighet

10
10
13
14
15



GENOMFORANDE-RESURSER

w
|

Inledning

Samhallets styrmedel

Rédgivning, information och upplysning
Ekonomiska styrmedel

Juridiska styrmedel

WOk

Nagra centrala fragor
Bevakning

Skotsel

Stodform

Finansiering

Juridisk hantering

Avslutande diskussion
Samspelet mellan kommun och marké&gare
Ett exempel pa hur det skulle kunna fungera i en kommun
Problemets arealméssiga och ekonomiskaomfattning -
Ett matematiskt exempel

WWWW  WWWWWW  WWWW
PRABRR WWWWWWw NN
or~owppE

wp =

4 FORSLAG TILL HANTERING AV NEDLAGGNINGSHOTAD
JORDBRUKSMARK I KOMMUNAL PLANERING

|

Inledning

Utredning .
Avgransning av speciellt vardefulla omraden
tgarder

w NN
N

Politisk forankring

Anvandning
| arendehandlaggningen
| den 6versiktliga planeringen

> ORBRA B BALN N

N
N

En sammanfattande bild

BILAGA1 Uddevalla kommun - Beskrivning av tre typfall

LITTERATURFORTECKNING

45
45
46
46
47
47
50
50
52
53
56
57
58

58
59

61

61
61
61
64
65
66
66
66

68

71

78



INLEDANDE FORORD

I plan- och bygglagen (PBL) och naturresurslagen (NRL), som
tradde i kraft den 1 juli 1987, har lansstyrelsen fatt en viktig roll vad
galler hanteringen av information for samhéallsplanering och natur-
resurshushallning. Lansstyrelsen ar huvudansvarig pa den statliga
sidan for information, rad och synpunkter till kommunerna betraf-
fande saval planer som tillstdndsbeslut.

Manga lansstyrelser har under de senaste aren deltagit i arbetet
med att utveckla planeringsmetoder och sammanstalla rdd och
anvisningar i fragor som galler hushallning med naturresurser. |
Goteborgs och Bohus lan har lansstyrelsen agnat sarskild uppmark-
samhet at det hot mot det dppna kulturlandskapet som en om-
fattande nedlaggning av jordbruksforetag medfor, och har bl a statt
som huvudman for det forskningsprojekt som landskapsarkitekt
Jonas Borglund genomfdrt och redovisar i denna rapport.

Projektet har finansierats i samverkan mellan Byggforskningsradet,
Uddevalla kommun, lantbruksnamnden och lansstyrelsen. En bred
medverkan i projektet har efterstravats for att fa fram ett forsknings-
resultat som ar anvandbart i kommunernas planeringsarbete.

Anders Gobom
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan






Forord

Nedl&ggning av jordbruksmark och andra férandringar i kultur-
landskapet ar allt aktuellare fragor fér kommunal planering.
Eftersom fragorna hittills behandlats i begransad omfattning ar
behovet av metodstudier stort.

Detta projekt initierades av undertecknad varen 1987. Idéerna vackte
intresse pa savél regional som kommunal niva, vilket resulterade i
en bred uppslutning bakom projektet.

Arbetet har omfattat en fallstudie i Uddevalla kommun men i Ovrigt
utforts pa lansstyrelsen i Goteborg.

Jag vill tacka BFR och Gvriga som gjort det ekonomiskt mojligt att
genomfora projektet, samt alla de personer som bidragit med
vardefulla synpunkter och pa andra satt hjalpt mig i arbetet med
rapporten!

Anders Gobom, bitradande lansarkitekt pa lansstyrelsen i Géteborg,
har varit projektledare och medlem av en projektgrupp som foljt
arbetet. Gruppens 6vriga medlemmar har varit: Bo Ahlén
(Uddevalla kommun), Bengt Bengtsson (Lantbruksndmnden),
Goran Fransson (Skogsvardsstyrelsen)® Mats Jonséter
(Lansstyrelsen, kulturmiljoenheten), "Ake Lindén (Lansstyrelsen,
regionalekonomiska enheten), Roland Olin (Lansstyrelsen,
miljovardsenheten).

Jag vill aven speciellt tacka professor Olav R. Skage (ISveriges
lantbruksuniversitet, Inst. for landskapsplanering, Alnarp) som i
egenskap av vetenskaplig radgivare bidragit med manga vardefulla
synpunkter.

Manga fler pa de berérda myndigheterna och i kommunen fortjanar
att ndmnas men jag begransar mig har till ett avslutande kollektivt
tack!

Ansvaret for innehallet i rapporten vilar helt pa forfattaren.

Goteborg januari 1989

Jonas Borglund



SAMMANFATTNING

Problem, Mal, Upplaggning

Det 6ppna svenska landskapet ar i stark forandring. Jordbrukets allt
effektivare och intensivare produktionsmetoder har skapat ett
overskott av jordbruksprodukter, i dagslaget spannmal. Eftersom
overskottet exporteras till forlustpris har fragan om alternativ
anvandning av akermarken blivit allt mer aktuell. Skogsplantering
ar, trots forsok att finna alternativa grodor, fortfarande det mest
beprovade alternativet till vanlig jordbruksproduktion.

En 6kad beskogning minskar omvaxlingen och innehallsrikedomen i
landskapet. Saval upplevelsevarden som vetenskapliga varden hotas
vilket medfér negativa konsekvenser for landskapsbild och féljande
sektorsintressen: friluftsliv, turism, naturvard och kulturminnes-
vard. Till detta skall laggas konsekvenser for sysselsattning och
ekonomi, da viktiga arbetstillfallen i glesbygd férsvinner.

Nedlaggning av jordbruksmark sker beroende pa markens
produktionsforutsattningar och faktorer som den enskilde mark-
agarens ekonomi, alder, familjeférhallande, intresse m m. Trots det
oppna kulturlandskapets stora betydelse fér manga intressen finns
det ingen uttalad strategi och styrning for dess omvandling.

Genom tillkomsten av ny plan- och bygglag (PBL) och naturresurslag
(NRL) utbkades kommunernas ansvar. Vaije kommun ar enligt PBL
skyldig att uppratta en kommuntackande 6versiktsplan, som i stort
anger hur mark och vattenomréden ar avsedda att anvéndas och

hur bebyggelseutvecklingen bor ske. Oversiktsplanen skall bl a
redovisa allméanna intressen som bor beaktas vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden. Eftersom férandrings-
takten i landskapet vantas 6ka genom skogsplantering av jordbruks-
mark, bor en viktig del av 6versiktsplanearbetet vara att ange hur
man i kommunen ser pa kulturlandskapets utveckling.

Projektarbetet utgar fran att jordbruksarealer oundvikligen kommer
att laggas ned och staller darfér fragan:

Hur skall man arbeta for att, med begransade resurser, kunna
behalla storsta méjliga del av de landskapskvaliteter som &r forenade
med ett 6ppet och omvaxlande kulturlandskap samtidigt som
betydande delar av jordbruksarealen tas ur drift?

Foljande utgangspunkter var centrala for arbetet: Omvaxlingen
mellan 6ppen mark och skog ar en kvalitet i landskapet. En 6kad
beskogning skulle medfdra negativa konsekvenser for landskaps-
bilden och ett flertal sektorsintressen. Alla jordbruksmarker ar ur
detta perspektiv dock inte lika vardefulla att behalla 6ppna. Genom
att analysera landskapet kan man klarlagga vilka marker som ar
vardefullast och pa sa satt fa ett underlag for var det ur samhaélls-



synpunkt &r mest motiverat att ga in med eventuella stodinsatser.
Genom prioriteringar bor man, trots begransade resurser, kunna
bevara storsta delen av de varden for landskapsbild m m som olika
Oppna omraden innehaller.

Projektet syftar till att redovisa en modell fér hur nedlaggningshotad
jordbruksmark kan behandlas i kommunernas fysiska planering.

For att utveckla mina idéer om hur man skulle kunna avgransa
vardefulla omraden i landskapet genomférdes en fallstudie i
Uddevalla kommun. Fallstudien belyser dven den arealmassiga
omfattningen av de vardefulla omradena.

Rapporten redovisar bl a :

* En metod att gradera och avgransa vardefulla omraden i
landskapet, (kapitel 2)

* Samhallets mojligheter att paverka jordbruksforetagen, samt hur
kommunen bor arbeta for att sakra ett oppethéllande av de marker
man pekat ut som vardefulla, (kapitel 3)

* Hur resultatet av arbetet kan anvandas i kommunens fysiska
planering, (kapitel 4)

Tanken ar att ett arbete enligt ovan skall skapa underlag for en
kommunal strategi gallande kulturlandskapets utveckling och en
handlingsberedskap infér eventuella ansékningar om nedlaggning
av jordbruksmark.

Fallstudie i Uddevalla kommun

I Uddevalla kommun klassade lantbruksnamnden jordbruks-
markens varde ur produktionssynpunkt i en tregradig skala (A,B,
C), dar C-marken ar den sdmsta marken. Eftersom C-marken som
grupp generellt sett kan anses vara mest hotad av nedlaggning
koncentrerades arbetet till denna marktyp. Genom detaljerade
faltstudier i kommunen bedémde jag de olika C-marksomradenas
varde for landskapsbilden. Landskapsbildsbeddmningen lades sedan
samman med sektorernas intresseavgransningar (naturvard,
kulturminnedvard, friluftsliv och turism), vilket utgjorde grunden
for en avgransning av intresseomraden i kommunen.

Fallstudien visar att manga av problemen som uppstar vid arbetet
med avgransning av vardefulla omraden i landskapet hanger
samman med féljande tre begrepp: Detaljeringsgrad, resursatgang,
anvandbarhet.

En kommun bor i forsta hand ta stallning till hur man vill kunna
anvanda slutprodukten. Anvandarkraven avgor sedan hur detaljerat
man skall arbeta vid urvalet av vardefulla omraden. En erfarenhet
av forsoket i Uddevalla kommun har varit att fragorna kraver att
man arbetar bade detaljerat och oversiktligt, eftersom materialet
behover kunna anvandas pa olika nivaer. Kommunen behover dels
detaljinformation om enskilda omraden for sin handlaggning av
arenden som ror nedlaggning av jordbruksmark, dels en dversikt for
sina overgripande stallningstagande och langsiktiga planering.



Genomfdrande 1 Resurser

| detta kapitel behandlas samhallets mojligheter att paverka
jordbruksforetagen samt hur kommunen bér arbeta for att sdkra ett
Oppethallande av de marker man pekat ut som véardefulla. Efter en
inledande beskrivning av samhallets styrmedel fors diskussionen
kring foljande nyckelord: Bevakning, skotsel, stodform, finansiering
och juridisk hantering.

I samband med de olika nyckelorden diskuteras bl a foljande frage-
stallningar: Hur skall kommunen fa kdnnedom om all jordbruks-
mark som laggs ned? Hur skall marken skotas? Vem skall skota
marken? Hur skall skotselarbetet stodjas? Hur skall stodet av
vardefulla marker finansieras? Hur skall forhallandet mellan
kommun och markéagare/brukare regleras?

Nagra slutsatser

Projektet visar att, aven om vissa marker &r mer hotade av ned-
laggning an andra, bor en utredning om vardena i kulturlandskapet
omfatta all jordbruksmark. Eftersom det ur resurssynpunkt inte kan
anses vara motiverat att detaljstudera omraden dar sannolikheten
for forandring ar 1ag,kan man urskilja tva linjer vid ett arbete med
avgransning av speciellt vardefulla omraden. Den ena linjen innebér
detaljerade studier av den dkermark som forvantas vara mest hotad
av nedlaggning. Detaljklassningen av enskilda C-markers varde for
landskapsbilden ger ett underlag for beslut om vilka marker
kommunen i forsta hand bor forsoka stédja och fungerar darigenom
direkt i &rendehandlaggningen. Den andra linjen innebar over-
siktliga bedomningar av all akermark ur landskapsbildssynpunkt.
Landskapsbildsbeddmningarna laggs ihop med sektorernas intresse-
avgransningar, vilket resulterar i avgransning av intresseomraden i
kommunen. Avgransningama av intresseomraden arbetas sedan in

i Oversiktsplanen samt utgor grund for omradesvisa riktlinjer.

Ovanstaende bygger pa att C-marken ar starkt hotad av nedlaggning,
medan A- och B-markerna ar betydligt mindre hotade. Om man
utgar fran att storsta delen av jordbruksmarken i en kommun ar
hotad av nedlaggning, kan en variant vara att arbeta fram Over-
siktliga avgransningar av intresseomraden och sedan detaljstudera
all jordbruksmark (A,B,C) inom dessa omraden. Jordbruksmarken
utanfor omradena anses da mindre vardefull och detaljstuderas
darfor inte.

Vill kommunen paverka utvecklingen av kulturlandskapet racker
det inte med att peka ut jordbruksomraden som ar speciellt
vardefulla, utan man maste ocksa pa olika satt forsoka stimulera de
berdérda markagarna att fortsatta sin verksamhet. Kommunen bor
darvidlag i storsta mojliga utstrackning anvanda sig av mjuka
styrmedel i form av information, samrad och ekonomisk ersattning.
Endast i undantagsfall bér harda styrmedel i form av lagar och
forordningar tillgripas.



Om en markéagare vill ta jordbruksmark ur produktion ar han
skyldig att ansoka om tillstand hos lantbruksnamnden. | dag sker
inget samrad mellan kommun och lantbruksnamnd, varfor
kommunen séallan vet ndgot forran marken redan ar skogs-
planterad. Samrad med lantbruksnamnden ar en forutsattning for
att kommunen skall kunna agera med ev. stodatgarder till
markagaren.

Den kunskap som utredningen ger kan anvandas pa flera satt vid
handlaggningen av att enskilt arende: dels far kommunen ett
underlag for snabba beslut om vilka markagare man skall forsdka
stodja, dels far lantbruksnamnden ett underlag for i vilka fall man
speciellt skall tillampa skoétsellagens hdnsynsparagrafer och vagra
skogsplantering, dels far skogsvardsstyrelsen ett underlag for var
man skall tillampa de mojligheter som skogsvardslagen ger att
vagra bidrag till skogsplantering av ur naturvardssynpunkt m m
vardefull mark.

For att kontakter med myndigheter och markéagare skall fungera pa
ett smidigt satt kravs det att kommunen utser en forvaltning med
ansvar for bl a foljande fragor:

* Skapa en dialog med markagarna i kommunen.

* Handlagga de arenden om nedléaggning av jordbruksmark som
beror vardefulla omraden i kommunen.

* Kontrollera att utredningsmaterialet halls aktuellt.

Kommunens mojligheter att paverka markagarnas handlande
avgors till stor del av vilka ekonomiska resurser man disponerar for
andamalet. Finansieringen ar en politisk forhandlingsfraga. Flera
faktorer talar dock for att en samfinansiering mellan stat och
kommun ar en lamplig 16sning.

Aven om Oversiktsplanen inte ar bindande uttrycker den
kommunens vilja och ger darigenom végledning for saval aliméanhet
som myndigheter. En val underbyggd 6versiktsplan ar kommun-
politikernas framsta styrmedel nar det géaller forandringarna av
mark och vattenanvandningen i kommunen. En utredning som
behandlar all jordbruksmark och beskriver vardena i det 6ppna
landskapet, kan anvandas som underlag for foljande stallnings-
tagande i dversiktsplanen:

* Markering av bevarandeomraden
* Markering av exploateringsomraden

* Rekommendationer for bygglovprévning
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1 INLEDNING

11 PROBLEMANALYS

Det 0ppna svenska landskapet ar i stark forandring. Jordbrukets allt
effektivare och intensivare produktionsmetoder har skapat ett
overskott av jordbruksprodukter, i dagslaget spannmal. Eftersom
Overskottet exporteras till forlustpris har fragan om alternativ
anvandning av akermarken blivit allt mer aktuell. Skogsplantering
ar, trots forsok att finna alternativa grodor, fortfarande det mest
beprovade alternativet till vanlig jordbruksproduktion.

Utredningar visar att mellan 400 000 - 900 000 ha jordbruksmark inte
langre behovs for produktionen av livsmedel under forutsattning att
man anvander nuvarande produktionsmetoder (Atgarder for att
minska spannmalsoverskottet, DsJo 1986:6). Aven om enskilda siffer-
varden kan diskuteras pekar de pa tendenser. Mycket talar for att det
oppna och omvéaxlande kulturlandskapet forsvinner i 6kande takt och
ersatts med skog.

Ett allt ensidigare landskap erbjuder farre dverlevnadsmojligheter
for de vaxt- och djurarter som ar anpassade till en omvéxling mellan
oppen mark och skog, varfor manga arter hotas. Kulturlandskapet
med den odlade marken, gardesgardar, gravhogar, gardsbyggnader
m m vittnar om vara forfaders liv och arbete. En omfattande
forandring av landskapet genom omvandling av jordbruksmark till
skogsmark ar darigenom ett hot mot en del av vart svenska kultur-
arv. Samtidigt ar artrikedomen och de kulturhistoriska sparen
viktiga element i det landskap som av manniskan uppfattas som
innehallsrikt och omvéxlande.

En 6kad beskogning hotar saledes saval upplevelsevarden som
vetenskapliga varden och medfor darigenom negativa konsekvenser
for landskapsbild och foljande sektorsintressen: friluftsliv, turism,
naturvard och kulturminnesvard.

Till detta skall laggas konsekvenser for sysselsattning och ekonomi.
Enskilda jordbruksforetag laggs ned, antingen helt eller delvis, med
betydande konsekvenser for den enskildes ekonomi. Viktiga arbets-
tillfallen i glesbygd forsvinner.

Bohuslan bestar i huvudsak av en mycket smaskalig och omvaxlande
landskapstyp dar naturforutsattningarna inte ger rum for nagra
storre slattomraden. Det ar fragan om en standig vaxling mellan
Oppet och slutet dar en 6kad slutenhet, genom igenplantering av
jordbruksmark, patagligt skulle férsamra landskapets kvalitéer.
Enligt lantbrukets utredningsinstituts utredning fran 1984 skulle
mer an 40% av den bohuslanska akerarealen kunna vara
nedlaggningshotad inom en nara framtid. Detta ar naturligtvis
endast en grov uppskattning. | realiteten paverkas nedlaggningens
omfattning av en mangd faktorer sasom de enskilda brukarnas
ekonomi, alder, familjeforhallanden, intresse m m. Nar man i detta
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sammanhang talar om arealsiffror ar det enbart akerarealen som
avses. Betesmarken tillkommer och foljer i de flesta fall med i
nedlaggningen som en féljd av att akermark och brukningsenheter
laggs ned. Efter nedlaggningen 6vergar jordbruksmarken till skogs-
mark, om den inte anvands for nagot annat @ndamal.

Ovanstaende problembeskrivning galler troligen for de flesta av
landets skogs och mellanbygder. Daremot géaller problem-
beskrivningen knappast for slattbygderna, dar problemen manga
ganger kan vara en alltfor stor 6ppenhet i landskapet. En 6kad
beskogning i slattbygderna kan istallet 6ka landskapets kvalitéer.

Nedlaggning sker beroende pa markens produktionsforutsattningar
och faktorer som den enskilde markagarens ekonomi, alder, familje-
forhallande, intresse mm. Trots det 6ppna kulturlandskapets stora
betydelse for manga intressen finns det ingen uttalad strategi och
styrning for dess omvandling.

Genom att manga intressen berors ar de beskrivna forandringarna
en angelagenhet inte bara for den enskilde bonden utan aven for
allménheten. Forutom regeringen och landets kommuner ar bl a
foljande myndigheter berorda: lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
naturvardsverket, riksantikvarieambetet, Sveriges turistrad,
lantbruksnamnder, skogsvardsstyrelser, lansstyrelsernas
miljovardsenheter, kulturmiljoenheter och regionalekonomiska
enheter.

Manga ar intresserade av att bevara en levande landsbygd och de
kvaliteter ett 6ppet och omvéaxlande jordbrukslandskap inrymmer.
Ansvarsfordelningen pa myndighetsniva for ett arbete med denna
inriktning har tidigare dock varit oklar.

Genom tillkomsten av ny plan- och bygglag (PBL) och naturresurslag
(NKL) utbkades kommunernas ansvar. Varje kommun ar enligt PBL
skyldig att uppratta en kommuntackande 6versiktsplan, som i stort
anger hur mark och vattenomraden ar avsedda att anvandas och

hur bebyggelseutvecklingen bor ske.

Oversiktsplanen skall bl a redovisa allmanna intressen som bor
beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden.
Eftersom forandringstakten i landskapet vantas 6ka genom skogs-
plantering av jordbruksmark, bor en viktig del av 6versikts-
planearbetet vara att ange hur man i kommunen ser pa kultur-
landskapets utveckling.



Jordbruksmark ar en samlande benamning pa olika typer av mark.
Innehallet i begreppet och sambandet mellan de ingdende markerna
framgar av figur 1.

JORDBRUKSMARK
Agosla
Agosiag AKERMARK BETESMARK
i areal-
statistiken
Typ av AKER VALL KULTIVERAD NATURLIG
mark
Mark som ar lamplig att plojas Mark som inte ar lamplig att
pldjas

Figur 1 Definition av begreppet jordbruksmark

Vallen kan anvéandas till slatter eller bete. Bete kan séledes bedrivas saval pa vall
som pé kultiverad och naturlig betesmark. Med kultiverad betesmark menas att
marken forbattrats i ndgot avseende genom godsling, kalkning, dikning mm.

Med naturlig betesmark menas att marken inte utsatts for nagra ingrepp i mark-
forbéattrande syfte. Forsiktig rojning och avverkning forekommer dock éven i
naturlig betesmark. Angs och hagmarker mm. &r dldre namn p& marker som

alla tillhor typen naturlig betesmark.

Det finns tva typer av miljoproblem med anknytning till jordbruket:
dels de negativa bieffekter som uppkommer i samband med
jordbruksdriften (lackage av naringsdmnen, bekdmpningsmedel
mm), dels de effekter som uppstar nar jordbruksdriften upphor och
marken skogsplanteras (foérandringar i landskapsbilden, minskad
artrikedom mm).

Medvetenheten om de miljéproblem som ar forknippade med
jordbruksproduktionen har vuxit under senare ar. Naturvardsverket
klassade 1982 (snv pm 1591) jordbrukets negativa bieffekter pa
landskapsbild, flora, fauna, sjoar och vattendrag som ett av 80-talets
stora miljoproblem.

For att bevara vardefulla arealer startade naturvardsverket 1985
projektet "angs- och hagmark". Inom ramen for detta projekt
paborjade lansstyrelsernas miljovardsenheter under varen 1987
inventeringar av for naturvarden och kulturminnesvarden vadefulla
angs- och hagmarker. De marker miljovardsenheterna behandlar
och klassar som vardefulla ryms inom begreppet "naturlig
betesmark" i figur 2. Aven om de naturliga betesmarkerna ar
vardefulla ur flera aspekter (flora, fauna, landskapsbild,
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kulturhistoria) utgor de en arealmassigt sett forsvinnande liten del
av det 6ppna landskapet och kan inte ses isolerade fran omgivande
akermarker.

Problemet omfattar saledes alla typer av mark som ryms inom
begreppet jordbruksmark. Markerna maste ses som en helhet. Det
handlar om hela kulturlandskapets utseende och innehall.

1.2 PROBLEMAVGRANSNING

Man kan forsdka l6sa problemen med de nedlaggningshotade
jordbruksarealerna utifran olika utgangspunkter. Enligt min
mening kan man urskilja tva nivaer och tre satt att arbeta. Pa
central niva ar det fragan om att utforma en jordbrukspolitik som
ger forutsattningar for ett livskraftigt jordbruk i landet. Pa regional
och lokal niva galler det att, inom ramen fér de centrala besluten,
arbeta for att utveckla jordbruksnaringen och darigenom behalla
Ionsamheten i jordbruksforetagen samt vidta atgarder som
underlattar for manniskor att bo och arbeta pa landsbygden.

Det idealiska vore att man genom arbete i de ovanstdende tva stegen
kunde skapa sadana forutsattningar for jordbruksforetagen att
nagon storre nedlaggning av jordbruksmark inte var aktuell. Hittills
har man dock inte lyckats med detta utan jordbruksmark overférs
fortlépande till skogsmark.

Det kréavs salunda en beredskap pa kommunal niva for insatser i en
situation dar alltfler lantbrukare ansoker om att fa lagga ned
jordbruksmark. Det ar om arbetet i ett sddant tredje steg som denna
forskningsrapport handlar.

Projektarbetet utgar fran att betydande jordbruksarealer
oundvikligen kommer att laggas ned och staller darfor fragan:

Hur skall man arbeta for att, med begransade resurser, kunna
behalla storsta mojliga del av de landskapskvaliteter som ar forenade
med ett 6ppet och omvaxlande kulturlandskap samtidigt som stora
delar av jordbruksarealen tas ur drift?

Ovanstaende fraga kan preciseras pa foljande satt:
Vilka omraden ar mest hotade?

Vilka omraden ar viktigast att bevara?

Hur skall de vardefulla omradena bevaras?

Med omraden menas i detta stycke brukningsenheter och enskilda
falt. For att begransa arbetets omfattning gors inte nagon analys av
vilka omraden som ar mest hotade. En sadan analys beror svar-
beddmda och kontroversiella fragor om enskilda brukares ekonomi,
intresse mm. Studien utgar istallet fran lantbruksnamndens
klassning av jordbruksmarkens varde ur jordbrukssynpunkt.
Utgangspunkten ar att de omraden som bedomts vara minst varde-
fulla ur produktionssynpunkt, generellt sett ocksa ar mest hotade av
nedlaggning. Arbetet koncentreras darfér pa att besvara fragan om
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vilka av dessa omraden som &ar viktigast att bevara samt hur man
skall bevara dem. Urvalet av vardefulla omraden goérs med hansyn

till landskapsbild, naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv och
turism.

Ovriga miljoproblem kring jordbruksproduktionen med lackage av
godsel- och bekampningsmedel fran adkrarna, storskalighetens
paverkan pa landskapet med borttagande av odlingshinder i form av
akerholmar, gardesgardar, diken m m berors inte i projektet.

1.3 MAL

Projektet syftar till att redovisa en modell fér hur man i en enskild
kommun skulle kunna arbeta med fragor kring nedlaggningshotad
jordbruksmark i sin fysiska planering. Modellen &r utformad for att

ge:

* En metod att gradera och avgransa mer eller mindre vardefulla
omraden i det 6ppna landskapet.

* En redovisning av samhallets mojligheter att paverka jordbruks-
foretagen, samt hur kommunen behoéver arbeta for att i
praktiken sédkra ett dppethallande av de marker man pekat ut som
vardefulla.

* Ett forslag till hur resultatet av arbetet kan forankras politiskt
och anvandas i en kommunens fysiska planering.

Dessutom &r avsikten att belysa den arealmassiga omfattningen av
de vardefulla omradena.

Problemanalysen beskriver de negativa konsekvenserna av att
jordbruksmark tas ur drift. Projektet utgar fran att man trots
begransade resurser kan bevara storsta delen av de varden for
landskapsbild, friluftsliv, m m som olika 6ppna omraden innehaller.
Grundtanken ar att alla 6ppna marker inte ar lika vardefulla och att
man genom att analysera landskapet kan klarlagga vilka marker
som ar av storst betydelse for att ett omrades kvaliteter skall
bibehallas. Genom riktade stodinsatser baserad pa en sadan analys
av landskapet, b6r kommunen kunna medverka till att de mesta av
landskapets varden bevaras aven om stora delar planteras igen.

Denna rapport utgor slutredovisning av projektet. Rapporten vander
sig i forsta hand till planerare och politiker i landets kommuner men
aven till de regionala och centrala myndigheter som berdrs av
fragorna.



1.4 UPPLAGGNING

Utgangspunkten for arbetet var mina idéer om hur man genom
analys av landskapet skulle kunna avgransa vardefulla omraden.
For att utveckla ideema fgtenomfordes en fallstudie 1 Uddevalla
kommun. Fallstudien syftade aven till att belysa den arealmassiga
omfattningen av de vardefulla omradena.

Uddevalla kommun ligger mitt i Bohuslan och valdes pa grund av
att den val representerar lanets landskapsforhallanden. Kommunen
stracker sig fran kust till inland och tacker déarigenom flera olika
landskapstyper. Andra orsaker var att lansstyrelsens mil iovards-
enhet borjade sina arbeten med avgransning av vardefulla angs- och
hagmarker och ekologiskt kansliga omraden i Uddevalla kommun
samt att kommunen var positiv till att medverka i projektet.

Erfarenheterna fran fallstudien och studiens generella andvand-
barhet utvarderades och utgjorde en av grundstenarnai den
avslutande diskussionen om hur man kan behandla nedléaggnings-
hotad jordbruksmark i kommunal planering.

Efter fallstudien behandlades samhallets och i synnerhet
kommunernas mojligheter att paverka markanvandningen sa att
sarskilt vardefulla delar av kulturlandskapet fortlopande halls
oppna. Denna fas utgjorde den andra grundstenen i den avslutande
diskussionen.

| slutkapitlet formulerades pa grundval av erfarenheterna fran
projektet ett forslag till hur man i en enskild kommun skulle kunna
arbeta med ovanstaende fragor, hur materialet sedan kan anvéndas
i kommunen samt pa vilket satt det bor forankras och integreras i
den fysiska planeringen.

Problem, mal,
idé till arbetsmetod

Fallstudie i
Uddevalla kommun

Genomforande - Resurser

Forslag till hantering av
nedldggningshotad jordbruksmark
i kommunal planering

Fig. 2. Upplaggningen av projektet



Figur 2.0 Uddevalla kommuns lage i Bohuslan
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2 FALLSTUDIE I
UDDEVALLA KOMMUN

2.1. INLEDNING

2.1.1 MALET MED FALLSTUDIEN

Mot bakgrund av de problem och mal som beskrivits i inledningen
gjorde jag en fallstudie i Uddevalla kommun. Féljande utgangs-
punkter var centrala for arbetet: Omvaxlingen mellan 6ppen mark
och skog &r en kvalitet i det bohuslanska landskapet. En 6kad
beskogning skulle medfora negativa konsekvenser for landskaps-
bilden och ett flertal, tidigare angivna, sektorsintressen. Alla
jordbruksmarker ar ur detta perspektiv dock inte lika vardefulla att
behalla 6ppna. Fallstudien i Uddevalla kommun syftade till att
utveckla ett tillvagagangssitt att avgransa speciellt vardefulla
omraden i en kommun samt belysa den arealméassiga omfattningen
av dessa omraden.

2.1.2 UPPLAGGNINGEN AV ARBETET

Utgangspunkten for arbetet var mina idéer om hur man i en enskild
kommun skulle kunna arbeta med fragor kring nedldggningshotad
jordbruksmark. Som hjalpmedel anvéandes lantbruksnamndens
lassificering av jordbruksmarken i A-, B- och C-mark. Klassningen
avser markens varde urljlordbruksproduktions synpunkt. A-marken
bedoms i detta sammanhang vara den basta och C-marken den
samsta marken. En annan av utgangspunkterna var asikten att
C-marken som grupp generellt sett ar mera hotad av nedlédggning &n
A- och B-mark. Arbetet koncentrerades darfor till denna marktyp.

Genom detaljerade faltstudier i kommunen bedomde jag de olika
C-marksomradenas varde for landskapsbilden. Analysen utférdes
med utgangspunkt fran allménna véPar, samlad bebyggelse och
friluftsomraden av riks eller regionalt intresse. Faltstudierna
genomfordes med hjélp av bil men aven till fots dar sa kravdes for att
fotografera och beddmma aktuella C-marker.

I s_{fte_ att klarlagga naturforutsattningama och forekomsten av de
olika intressena gjorde jag en 6versiktlig analys av kommunen i 6
steg:

1. Indelning av kommunens yta i olika landskapstyper

2. Redovisning av akermarkens varde ur produktionssynpunkt enligt
lantbruksnamndens klassnin

3. Detaljerad landskapsbildsbedomning avseende C-marken

4. Oversiktlig omradesindelning avseende C-markens betydelse for
landskapsbilden

5. Redovisning av de berdrda sektorernas intresseavgransningar

6. Uppdelning av kommunen i intresseomraden
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Naturférutsattningama utgor grunden for alla verksamheter och
intressen som ar knutna till landskapet. | steg 1 redovisas darfér en
grov indelning av kommunen i olika landskapstyper. | steg 2 och 3
redovisas sedan lantbruksndmndens klassning av jordbruks-
markens varde ur produktionssynpunkt samt mina detalj-
bedémningar av enskilda C-marksomradens varde for
landskapsbilden.

Med termen "sektorsintressena’ avses i denna rapport: naturvard,
kulturminnesvard, friluftsliv och turism. | fallstudien har jag
anvant sektorernas oversiktliga intresseavgransningar i form av
riksintressen, naturvardsprogram, kulturminnesvardsprogram
samt bohusledens strackning.

For att kunna lagga samman mina detaljerade beddomningar av
landskapsbilden med sektorernas dversiktliga intresseredovisningar
var jag tvungen att 6verfora landskapsbildsbedémningama till deras
mer oversiktliga niva.

I forsoken att komma fram till en sddan mer 6versiktlig omrades-
indelning avseende C-markens betydelse for landskapsbilden
provade jag i steg 4 tva skilda urvalsprinciper: dels en kvantitets-
indelning som grundar sig pa C-markens procentuella andel av den
oppnas marken, dels en kvalitetsindelning som grundar sig pa de
tidigare gjorda bedémningarna av enskilda C-marksomradens véarde
for landskapsbilden.

Kvalitetsindelningen lades sedan samman med sektorernas
avgransningar av riks- och regionala intressen (steg 5), vilket gav
underlag for en indelning av kommunen i olika intresseomraden
(steg 6). Aven vid indelningen av intresseomraden provade jag tva
olika urvalsprinciper: dels en avgransning pa grundval av antalet
intressen, dels en avgransning pa grundval av styrkan i intressena.

For att illustrera de skilda forutsattningar och problem som rader i
kommunens olika delar, redovisas tre typfall.
Fallstudien bestar saledes av foljande tre delar:

* En redovisning av hur och pa vilka grunderjag gjort mina
landskapsbildsbedémningar.

* En dversiktlig analys av kommunen dar resultatet av mina
landskapsbildsbedémningar redovisas och tillsammans med 6vriga
intressen utgor grunden for en avgransning av intresseomraden i
kommunen.

* En beskrivning av tre typfall i kommunen vilka valts ut pa grundval
av den oOversiktliga analysen.

Avslutningsvis diskuteras erfarenheterna fran fallstudien.



Inventering av C-mark

Landskapsbildsbeddmning

Detaljerad bedémning av olika C-marks
romradensjrardeJ6Mandskapsbilden™

Intresseredovisning Intresseredovisning
Landskapsbild Ovriga intressen

Markering av intresseomraden i ett Marke_ring av intresse_omréden i ett

oversiktligt perspektiv oversiktligt perspektiv

Avgréansning av
intresseomraden

Beskrivning av tre typfall

Sammanstallning av
kartor och text

Figur 2.1 Upplaggning av fallstudien i Uddevalla kommun.
Bilden visar den kronologiska och logiska foljden i arbetet.
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2.2 LANDSKAPSBILDSBEDOMNING

2.2.1 ALLMANT

Landskapet &ar det rum vi alla har att leva i. Vi moter
forandringarna i landskapet i vart dagliga liv runt bostaden, pa
vagen till arbetet eller sommarstugan. En analys av jordbruks-
markens betydelse for landskapsbilden bor darfoér vara en viktig del
av underlaget till en kommunal strategi for nedlaggningshotad
jordbruksmark.

Landskapsbild och landskapsanalys har tidigare behandlats i manga
olika sammanhang (Exempelvis: Bjorkhem mfl, 1980. Oterholm mfl,
1980. Landskapslaget AB, 1982.). | detta arbete utgar jag fran kand
kunskap om hur méanniskan uppfattar sin omgivning samt olika
faktorer i landskapet som pa ett positivt satt paverkar upplevelsen av
landskapsbilden. Avsikten ar att utifran kunskapen forma en, i detta
sammanhang, anvandbar metod.

Mitt arbete med landskapsbildsbedémningen utgar fran foljande
forhallande nar det galler manniskans uppfattning av omgivningen:
Upplevelsen av landskapet bygger pa en kombination av vad dgat ser
och hur hjarnan sedan tolkar synintrycket. Hjarnans tolkning ar i
sin tur beroende pa den enskilde individens tidigare upplevelser och
varderingar. Vilka synintryck som nar hjarnan ar beroende, dels pa
var man befinner sig i landskapet, dels pa hastigheten med vilken
man ror sig. Vid hog hastighet blir mojligheterna att uppfatta
detaljer i landskapet betydligt mindre an om man forflyttar sig i lag
hastighet, samtidigt kan ett landskap som uppfattas som monotont
vid 13g hastighet uppfattas som omvaxlande nar hastigheten okar.
Det finns saledes tre direkt paverkbara faktorer nar det galler
manniskans uppfattning av omgivningen: Rummets storlek och
form, betraktarens placeringen samt hastigheten varmed
betraktaren forflyttar sig.

Rumsligt sett ar det dagens férhallanden som analyserats. |
Uddevalla kommun har hansyn aven tagits till dragningen av ny
motorvag soderifran upp till Uddevalla samt antagna detaljplaner.
Nar det galler placeringen har jag utgatt fran att vissa omraden dar
manniskor vistas eller ror sig ( vagar, bebyggelse, friluftsomraden)
ar viktigare dn andra. Bedomningen av landskapsbilden har darfor
skett med utgangspunkt fran dessa omraden. Hastighetens betydelse
medfor att sma 6ppna omraden utefter en vandringsled (Bohusleden)
kan vara vardefulla for upplevelsen, medan motsvarande omraden
utefter en stor vag ar ointressanta p g a sin ringa storlek.
Resonemanget kan illustreras som i figur 2.2.

Landskapet
Placering,, Hastighet
Synintryck

Hjarnans tolkning av synintrycken

Upplevelse av landskapsbild

Figur 2.2 Faktorer som paverkar manniskans uppfattning av
landskapet.



21
2.2.2 KLASSINDELNING

Med utgangspunkt fran de diskuterade forhallandena nar det galler
manniskans uppfattning av sin omgivning samt de kriterier oc
geografiska avgransningar som redovisas I de narmaste avsnitten,
gjorde jag en indelning av C-marken i féljande klasser:

Klass 1 Mycket vardefull for landskapsbilden
Klass 2. Vardefull for landskapsbilden
Klass 3. Mindre vardefull for [andskapsbilden

Kartbild och arealmassig fordelning finns redovisade i den
Oversiktliga analysen av kommunen (figur 2.6)

Jag har anvént tre klasser i min bedémning av C-markemas vérde
for landskapsbilden. Naturligtvis finns det ett antal gransfall. Om
man i en tregradig skala bar ett omrade som &r precis mittemellan 1
och 2 sa maste detta gransfall forandras till att antingen klassas som
1 eller 2. Ju farre klasser man har desto stérre blir dessa for-
andringar av enskilda omraden. Anledningen till att jag andock
valde fa klasser ar att bedémningen blir mer latthanterligt och
overblickbar. Anser man sedan att klasserna innehaller for manga
omraden eller att spannvidden ar for stor, kan man forfina
graderingen exempelvis genom att satta plus och minus inom varje
Klass.

2.2.3 KRITERIER BAKOM BEDOMNINGEN

For att en analys av landskapet med avseende pa landskapsbilden
skall bli anvandbar som metod, maste den vila pa ett antal konkreta
kriterier. Dessa kriterier kallas i arbetet for grundfaktorer. Det ar
fragan om faktorer (element) i landskapet som har betydelse for
manniskans uppfattning av landskapsbilden. Ett antal grund-
faktorer racker emellertid inte for att hantera den komplicerade
process som en manniskas upplevelse av landskapet ar. Grund-
faktorerna maste kompletteras med en bedémning av upplevelsen.

Arbetsmetoden bestar saledes i att kombinera konkreta och latt
urskiljbara komponenter i landskapet och ménniskans uppfattning
av helheten. Kriterierna som ligger till grund foér bedomningarna
sammanfattas i en checklista. Anvandningen av en sadan lista 6kar
mojligheterna att bedémma olika omraden pa ett likartat sétt. Ja&
analyserade och bedémde saledes varje omrade med utgangspunkt
fran en checklista, bestaende av féljande tva delar:

1. Grundfaktorer _
Konkreta faktorer som i detta sammanhang &r av betydelse for
landskapsbilden:

* Visuell vattenkontakt

* Utsikt

* Siktstrak

* Karakteristiska kdnnemarken och orienteringspunkter (kyktorn,
master, landformer)

* Solitartrad
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* Lovbryn (speciellt adla 16vtrad))

* Betesmark (Blomrika angar, betande djur)

* Rester av ett alderdomligt brukningssatt (faltindelning,
gardesgardar m m)

* Bebyggelse av alderdomlig pragel (utseende, placering)

2. Kompletterande beddmning
Vardet av att halla omradet 6ppet i férhallande till:

* Omvaxlingen mellan 6ppen mark och skog.

* Upplevelsen av landskapsrum

* Landskapets helhet (samband, harmoni, kontinuitet)

* Landskapets originalitet (sarpraglade och identitets starka
landskapsmiljder)

2.2.4 GEOGRAFISK AVGRANSNING

Upplevelsen av landskapsbilden beror pa var man befinner sig i
landskapet. Flyttar man sig fran en punkt till en arman andrar sig
ocksa landskapsbilden. Min utgangspunkt var att landskapsbilden
ar viktigast fran de punkter dar (manga) manniskor vistas och rér
sig, varfor jag studerade landskapsbilden i forhallande till:

* Allméanna véagar

* Samlad bebyggelse (kommunens avgransning)

* Omraden av riks- eller regionalt intresse for friluftslivet
* VVandringsled av storre intresse (Bohusleden)

Omradena av intresse for friluftslivet ar hamtade fran lanets
naturvardsprogram, vilket ar antaget av kommunfullmaktige och pa
sa satt aven lokalt forankrat. Pa grund av begransade resurser
gjordes ingen bedomning av landskapsbilden fran jarnvagslinjerna.
Av samma skal gjordes inte heller nagon bedomning av landskaps-
bilden fran vattensidan. De omraden varifrdn man ser vatten syns
dock i allmanhet aven fran vattnet.

Vid avgransningen av omraden har visuella zoner tillampats.
Undersokningen har omfattat de omraden som man ser fran vagar,
bebyggelse och vandringsled kompletterat med de omraden som ar av
sarskilt stort intresse for friluftslivet enligt ovan.

Ovriga delar av kommunen har inte undersokts . De C-marks
omraden som ligger inom de ej undersokta delarna har generellt
ansetts vara av mindre varde for landskapsbilden och darigenom
getts klass 3. Dessa C-marker har saledes inte fatt nagon individuell
bedémning ur kvalitetssynpunkt utan klassats enbart pa grund av
geografiskt lage.

Omraden under 1 ha har generellt fatt klass 3 pa grund av sin ringa
storlek, savida omradet inte har ett mycket strategiskt lage.

De visuella avgransningama och beddmningarna ar gjorda ute i falt,
vilket innebar att de speglar dagens férhallande och kan férandras
om landskapet forandras exempelvis genom att en tradrida falls.



25 EXEMPEL P{_& OMRADEN_DAR C-MARKEN BEDOMTS VARA
MYCKET VARDEFULL FOR LANDSKAPSBILDEN

Figur 2.2.1 Landskapsrum i anslutning till vag.
Kulturhistoriskt intressant miljo

Figur 2.2.2 Oppet strak fran vagen ned mot havet. Utsikt,
vattenkontakt
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2.3. OVERSIKTLIG ANALYS AV HELA KOMMUNEN

2.3.1 MAL OCH UPPLAGGNIG

Avsikten med den 6versiktliga analysen ar att ge en dverblick av
kommunen och peka ut omraden dar det ur samhallssynpunkt ar
speciellt intressant att bevara ett 6ppet och omvéxlande kultur-
landskap, samt att placera enskilda marker i sitt sammanhang.

Naturforutsattningar

Jordbruksmarksstruktur

Potentiella

samhallsintressen Definierade samhallsintressen

Intressanta omraden

Figur 2.3 Sambanden som ligger till grund for avgransning av
intressanta omraden

Naturférutsattningarna (geologi och landskapstyper) utgor den
grundlaggande foérutsattningen och utgangspunkten for alla
verksamheter och intressen som ar knutna till landskapet.
Manniskan har med tiden ianspraktagit de odlingsbara markerna
och darigenom skapat en jordbruksmarksstruktur. Olika tekniska
hjalpmedel har dock endast marginellt kunnat modifiera de ramar
som naturen skapat genom topografi och jordartsférdelning.
Jordbruksmarksstrukturen ar saledes i grunden en direkt foljd av
naturforutsattningama, daven om man inte kan bortse fran att
dagens bild ocksa formats av forhallandena i samhallet.

Sambhallsintressenas fordelning i landskapet ar dels beroende av
naturforutsattningama i form av berg, dalar, sj6ar och skogar, dels
av jordbruksmarksstrukturen och det kulturlandskap som
jordbruket skapat. Man bor i detta sammanhang skilja mellan redan
definierade- och potentiella samhallsintressen. Det kan finnas
potentiellt intressanta omraden som av olika anledningar annu ej
uppmarksammats.



De intressanta omradena i en kommun far man saledes genom att
studera fordelningen av samhéllsintressen eventuellt kompletterat
med en bedémning av potentiellt intressenta omraden. Nagon sadan
kompletterande beddmning har inte gjorts i Uddevalla kommun.

Med utgangspunkt fran de redovisade tankarna gjorde jag en
oversiktlig analys av kommunen i 6 steg:

1. Landskapstyper

2. Jordbruksmarkstruktur

3. Detaljerad landskapsbildsbedomning avseende C-mark

4. Oversiktlig omradesindelning avseende C-markens betydelse for
landskapsbilden

5. Intresseredovisning

6. Intresseomraden

| varje steg redovisas en kartbild éver kommunen samt
kommenterande och analyserande text.

2.3.2 LANDSKAPSTYPER

Kommunen kan grovt sett indelas i kustland och inland. Inlandet
domineras av barrskogsbekladda hojdomraden, medan kustlandet
uppvisar en mosaik av renspolade berg och lerjordsfyllda
sprickdalar. Gransen mellan de tva landskapstyperna gar mycket
grovt sett langs E6 nuvarande strackning.

I en sddan indelning kan inlandet ségas besta av tre
huvudkomponenter:

1. En relativt plan barrskogsbevuxen hogplatd med odlade omraden
av varierande storlek som avbrott i skogslandskapet.

2. Markerade sprickdalar som skar rakt genom de skogskladda
hoglandet. Sprickdalarna ar i allméanhet uppodlade.

3.Skogsomraden, i kommunen kallas de for "fjallomraden", i
stort sett utan bebyggelse och odlingsbar jord. Omradena lag i
huvudsak ovanfér hogsta kustlinjen vid senaste istidens slut och
sakna darigenom de sedimentara jordarterna. De bestar av berg,
skog ,sjoar och myrmarker.

Kustlandet kan sdgas besta av tva huvudkomponenter:

1. Den direka kustzonen med mycket stark havspaverkan

2. En inre zon praglad av havet men utan den direkta
vattenkontakten.

De olika landskapstyperna beskrivs narmare i kapitel 2.4 samt i
bilaga 1.
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UDDEVALLA KOMMUN
LANDSKAPSTYPER

Beteckningar

1 | Kustland
Inland
|| "Fjallomrade"

Goteborg 880915
Jonas Borglund

0 5 10 km
L | |

UDDEVAI

Ljungskile

Figur 2.4 Uddevalla kommun. Grov indelning av kommunen i olika

landskapstyper.
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UDDEVALLA KOMMUN
LANTBRUKSNAMNDENS AKERMARKSKLASSNING

Beteckningar

A-mark Mycket vardefull akermark

B-mark Vardefull akermark
C-mark Mindre vardefull &kermark

Uddevalla 871015
Lantbruksndmnden i O-lan

0 5 10 km
! | |

Figur 2.5 Uddevalla kommun. Redovisning av akermarkens véarde ur
produktionssynpunkt enligt lantbruksnamndens klassning.
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2.3.3 JORDBRUKSMARKSSTRUKTUR

Lantbruksnamnden har inventerat jordbruksmarken i kommunen
och redovisat akermarkens véarde ur jordbrukssynpunkti en tre-
gradig skala, A, B och C. A innebar sarskilt vardefull mark. B
innebar vardefull mark. C innebér att marken ar mindre vardefull
ur jordbrukssynpunkt.

Arronderingsforhallanden, faltens storlek, form och sammanhang
mellan olika falt, har anvants som huvudkriterium vid klassningen.
Storre akeromréden 6ver ca 100 ha har klassats som A-mark. Aker-
omraden mellan ca 25-100 ha har klassats som B-mark. Mindre
akeromraden i allmanhet under ca 25 ha har klassats som C-mark.
Vid gransfall har aven avstand till gardsbyggnad och vagar vagts in i
beddmningen. Bedomning av markens bordighet ingar inte i
klassningen.

Aven om samhaéllsutvecklingen och jordbrukspolitiken inneburit
forandringar i form av rationaliseringar, nedlaggningar m m sa
speglar andock jordbruksmarkens utbredning pa ett tydligt satt
landskapets karaktar. Kustlandet innehaller i det narmaste all
A-mark medan inlandets mindre och splittrade akeromraden i basta
fall kan svara upp mot kriterierna pa B-mark och i ovrigt klassats
som C-mark. Kustlandets vastligaste del uppvisar en splittrad
akerstruktur liknande inlandets, vilket medfort att dess akermark
klassats som C-mark.

2.3.4 DETALJERAD LANDSKAPSBILDSBEDOMNING AVSEENDE
C-MARK

En sammanstéllning av de detaljerade bedémningarna till en
kommuntackande bild. Kriterier och 6vriga utgangspunkter for
beddmningarna finns redovisade i kap 2.2.

Den C-mark som beddmts vara mycket vardefull for landskapsbilden
fordelar sig ojdmt mellan kustland och inland. Kustlandet har den
storre koncentrationen. Framforallt ar det en stor koncentration pa
yttre delen av Bokenaset, vilket &r den halvé som utgér kommunens
vastligaste del. | inlandet ar den vardefulla marken i huvudsak
koncentrerad till vissa sprickdalar och till kanten av fjallomradena.
Hogplatan i 6stra kommundelen innehaller ytterst fA mycket
vardefulla akeromraden .

Nar det galler den arealmassiga omfattningen gav min bedémning
foljande fordelning :

Klass 1. Mycket vardefull for landskapsbilden 696 ha
Klass 2. VVardefull for landskapsbilden 864 ha
Klass 3. Mindre vardefull for landskapsbilden 1943 ha

Totalt finns det i kommunen 3503 ha dkermark som av
lantbruksndmnden klassats som C-mark, varav jag bedomt ca 1/5
som mycket vardefull for landskapsbilden. Den totala akerarealen
(A, B, och C) i kommunen ar 9730 ha (1987). C-marken utgor saledes
drygt 1/3 av totalarealen.
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UDDEVALLA KOMMUN
DETALJERAD LANDSKAPSBILDSBEDOMNING AVSEENDE C-MARKEN

Beteckningar
Klass 1. Mycket vardefull for landskapsbilden
Klass 2. Vardefull for landskapsbilden

Klass 3. Mindre vardefull for landskapsbilden

Goteborg 880915
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Figur 2.6 Uddevalla kommun. Detaljbeddmningar av enskilda C-marksomradens
varde for landskapsbilden.
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2.3.5 OVERSIKTLIG OMRADESINDELNING AVSEENDE
C-MARKENS BETYDELSE FOR LANDSKAPSBILDEN

De for arbetet aktuella sektorsintressena arbetar med oversiktliga
redovisningar, vilket innebar att dess foretradare inte kan uttala sig
om enskilda markbitar utan foregdende faltstudier. Skall landskaps-
bildsaspektema bli hanterbara i den kommunala 6versikts-
planeringen och kunna vagas samman med olika sektorsintressen,
maste C-markens betydelse for landskapsbilden redovisas dven pa en
mera oversiktlig niva.

Principiellt sett kan man anvénda sig av tva helt skilda
urvalskriterier som underlag for en oversiktlig omradesindelning:

* Kvantitativt matt (matbart)
C-markens procentuella andel av den 6ppna marken

* Kvalitativt matt  (bedémning)
Enskilda C-marksomradens véarde for landskapsbilden

Genom att kriterierna ar av kvantitativt respektive kvalitativt
karaktéar kan de inte utan vidare vagas samman. | stallet gjorde jag
tva separata omradesindelningar. Nedan foljer en narmare
redovisning av tillvagagangssattet.

Indelning pa kvantitativa grunder.

Ett satt att ange hur betydelsefull C-marken ar som "landskaps-
komponent" ar att ange dess procentuella andel av den totala
jordbruksmarken i olika omraden. En sadan procentindelning kan
goras pa olika satt. Nedanstaende indelning gjordes pa grundval av
féljande resonemang: Utgor C-marken mer an 3/4 av den totala
jordbruksmarken ar den klart dominerande. Nar C-marken andel
sjunker fran att vara dominerande, utgor den i alla fall en betydande
del anda till dess andel sjunkit ned till ndgonstans runt 1/4. Under
1/4 anserjag att C-marken endast utgor en liten del av den totala
jordbruksmarken och under ca 5 % ar dess betydelse helt férsumbar.

75-100% C-marken dominerar

25-75% C-marken utgor en betydande del
5-25% C-marken utgor en liten del

0-5% C-marken ar forsumbar

| omraden dar C-marken dominerar eller utgor en betydande del av
den 6ppna marken ar den ocksa viktig for landskapsbilden. | takt
med att C-markens andel av den dppna marken sjunker, minskar
aven dess betydelse for landskapsbilden. Ovanstaende galler for
C-marken som grupp men sager inget om vardet pa enskilda aker-
bitar. C-marken kan som grupp dominera och vara mycket vardefull
i ett omrade, samtidigt som ingen av de enskilda dkerbitarna i
omradet kan anses vara vardefull vid en kvalitetsbedomning i falt.
Omvant kan C-marken som grupp vara betydelsel6s i ett omrade
men ett enskilt akerfalt kan vara mycket vardefullt p g a sitt
strategiska lage. Principiellt kan man dock séga att vardet pa den
enskilda akerbiten 6kar ju mer slutet landskapet blir eftersom dess
andel av den 6ppna marken oOkar.
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UDDEVALLA KOMMUN
OVERSIKTLIG OMRADESINDELNING AVSEENDE C-MARKENS BETYDELSE

FOR LANDSKAPSBILDEN - INDELNING PA KVANTITATIVA GRUNDER

Beteckningar

75-100% C-marken dominerar

25-75% C-marken utgor en betydande del

5-2504 C-marken utgor en liten del

Goteborg 880915
Jonas Borglund

0 5 10 km
| \ \

Figur 2.7 Uddevalla kommun. C-markens betydelse for landskapsbilden.
Oversiktlig omradesindelning pa grundval av C-markens procentuella

andel av den 6ppna marken.
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Eftersom C-marken generellt sett far betraktas som mer
nedlaggningshotad &n 6vrig akermark, ger en kvantitativ indelning
ocksa en "hotbild" 6ver var i kommunen som det ar storst risk for
omfattande nedlaggning av jordbruksmark. | hela inlandet ar
C-marken antingen dominerande eller en betydande del av den totala
jordbruksmarken. | stora omraden av kustlandet utgér C-marken
daremot endast en liten del. Partier av Bokenaset skiljer sig fran
kustlandet i 6vrigt genom att innehalla en dominerande andel
C-mark. Eftersom andelen C-mark ger en antydan om risken for
omfattande jordbruksnedl&aggelse, ar situationen speciellt
alarmerande i omraden som innehaller stora samhallsintressen
kombinerat med att C-marken dominerar. 1 Uddevalla kommun ar
ytttre Bokenaset ett bra exempel pa ett sadant omrade.

Sammanfattningsvis sager kartan foljande:

* Visar var C-marken som grupp ar viktig for landskapsbilden
(sager inget om enskilda akerbitars varde)

* Visar en hotbild

Indelning pa kvalitativa grunder

Denna indelning gjordes med utgadngspunkt fran de detaljerade
bedomningarna av enskilda C-marksomradens varde for landskaps-
bilden som redovisas under avsnitt 2.3.4. Omraden med samma
klass/varde eller déar en klass/varde dvervager sammanbands med
varandra till stérre omraden. Skapandet av storre omraden innebar
generaliseringar och kompletterande bedémningar om samband,
samhorighet samt vilken klass som dvervager.

Omraden med mycket vardefull akermark aterfinns i kustlandet, i
de storre sprickdalarna som skar genom inlandet och i kanterna av
fjallomradena. | kustlandet koncentreras den mycket vardefulla
respektive den vardefulla marken dessutom till den direkta
kustzonen, medan storre delen av de innanférliggande omradena
klassats som mindre vardefulla. I inlandet aterfinns de storre
vardefulla omradena i anslutning till Baveans dalgang samt E6,
nordost, dster och séder om Uddevalla. Overvagande delen av
inlandet har i bedomningen inte ansetts innehalla ndgon vardefull
respektive mycket vardefull akermark.

Kartan anger saledes var det finns en koncentration av vardefulla
enskilda omraden enligt min bedomning men sager inget om
C-markens betydelse som grupp. Eftersom kartbilden ger en
kvalitetsmassig indelning baserad pa bedémningar av enskilda
omraden, anvander jag den som oversiktlig omradesindelning
avseende C-markens betydelse for landskapsbilden. Det ar saledes
denna indelning som anvands i den kommande sammanvagningen
med 0Ovriga berdrda intressen.

Den kvantitativa indelningen ar dock ett gott komplement,
framforallt som "hotbild" och som underlag for en diskussion kring
genomforandeatgarder.
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UDDEVALLA KOMMUN
OVERSIKTLIG OMRADESINDELNING AVSEENDE C-MARKENS BETYDELSE
FOR LANDSKAPSBILDEN - INDELNING PA KVALITATIVA GRUNDER

Beteckningar

| Klass ! Omrade med i huvudsak mycket vardefull C-mark

F | Klass 2  Omrdde med i huvudsak vardefull C-mark
| i Klass 3 Omrade med i huvudsak mindre vardefull C-mark

Uddevalla 880915
Jonas Borglund
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Figur 2.8 Uddevalla kommun. C-markens betydelse for landskapsbilden.
Oversiktlig omradesindelning pa grundval av enskilda

C-marksomradens varde for landskapsbilden.



2.3.6 INTRESSEREDOVISNING

Har har de olika intressenas utbredning sammanstallts for att
fungera som ett underlag fér den avslutande indelningen i
intresseomraden. Foljande intressen redovisas:

Landskapsbild Oversiktlig omradesindelning avseende
C-markens betydelse for landskapsbilden
(indelning pa kvalitativa grunder)

Naturvard Riksintressen samt de regionala/
Friluftsliv kommunala intressen som ar
Kulturminnesvard dokumenterade i naturvards och

kulturminnesvardsprogram.

Bohusleden Nuvarande strackning

Mangden av information gor kartbilden svarlasbar. Det ar heller inte
meningen att i denna kartbild kunna séarskilja de olika intressenas
exakta utbredning. Kartan ar endast ett mellansteg for att fa fram
den avslutande indelningen i intresseomraden.

2.3.7 INTRESSEOMRADEN

Med utgangspunkt fran de olika intressenas forekomst och
utbredning avgransade jag intressanta omraden i kommunen enligt
tva skilda principer.

Alternativ 1:
Avgransning pa grundval av antalet intressen.

Intresseomrade 1. Tva eller flera intressen
Intresseomrade 2. Endast ett intresse
Intresseomrade 3. Definierade samhallsintressen saknas

Indelningen visar pa graden av intressekoncentration i olika
omraden. Eftersom ett omrade med bara ett mycket starkt intresse
kan vara lika vardefullt som ett annat omrade med flera intressen
innebér indelningen inte nagot stallningstagande nar det géller
omradenas varde i férhallande till varandra.

Kartbilden visar en relativt uppsplittrad struktur. Storre arealer
tillhorande intresseomrade 1 aterfinns vid: yttre Bokenaset, langs
Gullmaren, norr och sbéder om Uddevalla samt dster om Ljungskile.
Storre arealer tillhérande intresseomrade 2 aterfinns norr, sdder och
Oster om Uddevalla, langs kusten pa Bokendasets Ostsida samt dster
och nordvast om Ljungskile.
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UDDEVALLA KOMMUN
INTRESSEREDOVISNING

Beteckningar

Landskapsbild Naturvard

7~ Friluftsliv . .
Kulturminnesvard

Uddevalla 880915
Jonas Borglund
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Figur 2.9 Uddevalla kommun. Sammanstéllning av de aktuella intressenas
geografiska fordelning.
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INTRESSEOMRADEN - ALTERNATIV 1
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Figur 2.10 Uddevalla kommun. Avgransning av intressecomraden i kommunen.

Avgransningen gjord pa grundval av antalet intressen.
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UDDEVALLA KOMMUN
INTRESSEOMRADEN - ALTERNATIV 2
Beteckningar
t | Intresseomrade 1 Landskapsbild klass 1, riksintressen mm.
("A""l Intresseomrade 2 Landskapsbild klass 2, hogt naturvarde mm.
| | Intresseomrade 3 Definierade samhallsintressen saknas
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Figur 2.11 Uddevalla kommun. Avgransning av intresseomraden i kommunen.
Avgransningen gjord pa grundval av styrkan i intressena.
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Alternativ 2:

Avgransning pa grundval av stvrkan i intressena. Omradena
hanfors till intresseomrade 1 respektive 2 om nagot av intressena i
den efterfoljande gruppen finns representerade.

Intresseomrade 1.
Landskapsbild klass 1
Riksintressen
Hogsta- respektive mycket hogt naturvarde (klass loch 2)
enligt lanets naturvardsprogram
Vardefulla kulturmiljéer enligt kommunens
kulturminnesvardsprogram

Intresseomrade 2.
Landskapsbild klass 2
Hogt naturvarde (klass 3) enligt lanets naturvardsprogram
Fomminnesmiljoer enligt lansrapport

Intresseomrade 3.
Definierade samhallsintressen saknas

Detta alternativ innehaller foljande stallningstagande:
Intresseomrade 1 anses vara vardefullast. VVart och ett av de
uppréknade intressena i forsta gruppen anses starka nog att
ensamma motivera att ett omrade klassas till intresseomrade 1.
Nagon inbdrdes gradering av de olika omraden som hanforts till
intresseomrade 1 respektive 2 har inte gjorts.

Kartbilden &r mindre splittrad an i alternativ 1. Arealerna
tillhdrande intresseomrade 1 har blivit stérre och mer samman-
hangande pa bekostnad av intresseomrade 2 som minskat.
Forandringen beror framst pa att omraden dar C-marken bedomts
vara mycket vardefull for landskapsbilden klassas till intresse-
omrade 1 &ven om andra intressen saknas. Intressenas geografiska
fordelning ar annars lika med den i alternativ 1, d v s langs
kusterna, norr, sdder och 6ster om Uddevalla samt dster om
Ljungskile.

Jamfors de tva satten att avgransa intresseomraden i kommunen
kan féljande konstateras: En avgransning pa grundval av styrkan i
intressena innebar fler bedomningar men blir samtidigt mer
anvandbar i planeringsprocessen an en avgransning gjord pa
grundval av antalet intressen.



24. TRETYPFALL

Avsikten med detta kapitel ar att med hjalp av nagra exempel
illustrera de skilda forutsattningar och problem som rader i
kommunens olika delar. Typfallen &ar utvalda med utgangspunkt
fran vardefulla C-marks omraden och representerar olika
landskapstyper, intresseomraden samt kopplingar till 6vrig
jordbruksmark.

Foljande tre typfall redovisas:

1. Kustland (ROrback)
2. Inland - Sprickdal (\Vassbovik)
3. Inland - Hogplata (Stenshult)

Foljande faktorer motiverar urvalet av omraden: Rorback: Kustland.
Intresseomrade 1: Riksintresse for friluftslivet, vardefullt ur turist-
synpunkt, koncentration av fritidsbebyggelse. C-mark klass 1 enligt
landskapsbildsbeddmning. Samband med och stéd av A och B mark.

Vassbovik: Inland - Sprickdal. Intresseomrade 1: Ho6gsta naturvéarde
enligt naturvardsplanen for Goteborgs och Bohus lan, bohusleden
passerar, slalombacke. C-mark klass 1 enligt landskapsbilds-
beddmning. Samband med betesmark (Nola). A- och B-mark saknas.

Stenshult: Inland - Hogplata. Intresseomrade 2: "Trivial glesbygd"
d v s ett mera alldagligt landskap &n de tva foregaende typfallen.
Skogslandskap som 6ppnas i mindre eller storre odlade omraden.
Inga uttalade sektorsintressen. C-mark klass 2 och 3 enligt
landskapsbildsbedémningen. Samband med B- mark. A-mark och
betesmark (Nola) saknas.

Forhallandena i de tre typfallen beskrivs med avseende pa :

* Geografiskt lage

* Naturforutsattningar

* Jordbruksmarkens struktur och samband mellan olika typer av
jordbruksmark (A, B, C och betesmark)

* Landskapsbild

* Olika sektorsintressens forekomst och utbredning

Typfallen redovisas i bilaga 1

Forutom typfallen vill jag peka pa yttre Bokenaset som exempel pa ett
storre omrade dar problemen stalls pa sin spets: Lantbruksnamnden
har klassat all jordbruksmark som C-mark. Eftersom stod fran mer
barkraftiga A- och B-marker saknas far hela den 6ppna marken i
omradet anses vara hotad av nedlaggning. Samtidigt har stora delar
av den 6ppna marken bedomts vara mycket vardefull for landskaps-
bilden. Omradet ar av riksintresse for naturvarden, friluftslivet, och
kulturminnesvarden samt av stort intresse for turismen. En
betydande del av kustzonen tacks dessutom av fritids-
bebyggelse.Omradets kvalitéer bygger till stor del pa att jordbruks-
marken forblir 6ppen.

Det ar saledes fragan om ett omrade med:
Stor intressekoncentration ur samhallssynpunkt.
Ogynsamma forhallandenur jordbruksproduktionssynpunkt



2.5 ERFARENHETER FRANFALLSTUDIEN

25.1 FORANDRINGAR | FORHALLANDE TILL DE
URSPRUNGLIGA IDEERNA

En av de ursprungliga tankarna var att detaljbeddmningen av de
enskilda C-markers landskapsbildsvéarde skulle vagas samman med
bedomningar av markernas varde ur naturvards-, kulturminnes-
vards-. friluftslivs- och turistsynpunkt. Detta visade sig i praktiken
vara omoijligt, eftersom man varken pa regional eller kommunal

niva hade underlag att bedémma enskilda marker utan att forst géra
en faltinventering.

For att mojliggdéra en sammanvagning blev jag tvungen att i stéllet
overfora mina detaljerade bedomningar till en mer oversiktlig niva
och anvanda sektorernas befintliga intresseredovisningar i form av
riksintressen, naturvardsprogram och kulturminnesvardsprogram.

Eftersom sektorernas intresseavgransningar ar gjorda utifran
manga olika kriterier och inte speciellt med avseende pa vardet av
ett bibehallet 6ppet landskap, kan det ur denna aspekt finnas andra
vardefulla omraden. Intresseavgransningarna sager heller inget om
hur vardefulla de olika 6ppna markerna, som finns innanfor
avgransningarna, ar i forhallande till varandra. For att bidra till ett
detaljerat urval av vardefulla omraden, skulle sektorsforetradarna
behdva gradera de C-marker som ligger inom deras nuvarande
intresseavgransningar.

En annan av ideérna vid arbetets start var att forst bedémma om ett
omrade ar vardefullt ur landskapsbildssynpunkt och sedan ater-
komma for att i detalj urskilja mer eller mindre vardefulla ytor inom
detta omrade. | praktiken visade det sig att de studerade C-marks-
omradena var sa sma att ndgon ytterligare uppdelning av ett
vardefullt omrade inte var méjlig. Den ursprungliga tanken stamde
inte med skalan pa de studerade omradena. Hade studien omfattat
aven A- och B-mark skulle skalan och darmed dverensstammelsen
med idéerna blivit en annan.
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2.5.2 DETALJERINGSGRAD

Fallstudien visar att manga av problemen som uppstar vid arbetet
med avgransning av vardefulla omraden i landskapet hanger
samman med foljande tre begrepp:

2. Resursatgang
1. Detaljeringsgrad
3. Anvandbarhet

Sambandet mellan detaljeringsgrad och resursatgang ar sjalvklart,
med 6kad detaljeringsgrad 0kar dven resursatgangen. Intressantare
ar da sambandet mellan detaljeringsgrad och anvandbarhet. En
kommun bor i forsta hand ta stallning till hur man vill kunna
anvanda slutprodukten. Anvandarkraven avgor sedan hur detaljerat
man skall arbeta vid urvalet av vardefulla omraden. En erfarenhet
av forsoket i Uddevalla kommun har dock varit att fragorna kraver
att man arbetar bade detaljerat och Oversiktligt eftersom materialet
behover kunna anvandas pa olika nivaer. Kommunen behover dels
detaljinformation om enskilda omraden for sin handlaggning, dels
en oversikt for sina 6vergripande stallningstagande och langsiktiga
planering.

Svaérigheten att fa sektorsforetradarna att bedomma och gradera
omraden pa detaljniva ar inte bara en resursfraga utan aven en
"ideologisk" fraga. Ur sektorsintressenas synvinkel anser man det
knappast onskvart att peka ut mer eller mindre vardefulla aker-
omraden inom ex. en riksintresseavgransning, eftersom en sadan
gradering senare kan vandas mot intresset. | samma 6gonblick som
man gor en detaljgradering forsamras maojligheterna att
argumentera for ett bevarande av de omraden som man klassat som
mindre vardefulla. Dessutom kan omradenas varde stiga med tiden
genom att manga liknande omraden forsvinner eller genom att ny
kunskap tillkommer.

I Uddevalla studien ar det saledes endast mina bedomningar av
C-markemas varde for landskapsbilden som utforts pa detaljniva.
Om man i en annan kommun bestdmmer sig for att forsbka skapa en
strategi for nedlaggningshotad jordbruksmark ar det realistiskt att
utga fran att det ar kommunens tjansteman eller en konsult som
ensam far sta for alla detaljpbedémningar.

Fallstudien syftade till att avgréansa delar av det 6ppna landskapet
som ar speciellt vardefulla med hansyn till upplevelsevarden
eller/och vetenskapliga varden. Min landskapsbildsbedémning
behandlade upplevelsevardena i landskapet och omfattade omradena
kring vagar, bebyggelse och friluftsomraden. Klassningen ger
saledes ett detaljsvar pa var de storsta upplevelsevardena finns inom
de omraden av kommunen dar ett flertal manniskor vistas eller rér

sig.

For att fa en fullstandig bedémning behovs en komplettering med de
akeromraden som &r vardefullast ur vetenskaplig synvinkel. Kan
kommunen inte fa detaljbedémningar ur vetenskaplig synvinkel,



aterstar antingen att arbeta med sektorernas mer oversiktliga
intresseavgransningar eller ocksa enbart anvanda egna
detaljbeddbmningar.

Man kan saledes lagga sig pa olika detaljeringsnivaer i arbetet med
att valja ut vardefulla omraden i en kommun:

Hog detailerinersniva: Man utgar fran att endast omraden som valts
ut genom detaljerade beddmningar skall stédjas. Bedomningar av
upplevelsevéardena i landskapet utfors enligt metoden i fallstudien.
Materialet skickas sedan pa remiss till lansstyrelsens miljovards-
enhet och kulturmiljéenhet, vilka har att ta stallning till om detalj-
graderingen behover kompletteras ur vetenskaplig synvinkel.

Lag detalieringsnlva: Man utgar fran att all mark som ligger
innanfor sektorernas intresseomradesavgransningar skall stodjas
och kompletterar med landskapsbildsbeddmning langs vagar och
kring bebyggelse som ligger utanfor dessa omraden.

Om man utgar fran att de omraden som utpekas som vardefulla
ocksa skall kunna stodjas ekonomiskt far de tva nivaerna foljande
konsekvenser:

En hog detalieringsniva kraver storre resurser i urvalsskedet men
resulterar i ett mindre antal omraden (ha), vilket kraver mindre
resurser i genomforandeskedet. En lag detalieringsniva kraver
mindre resurser i urvalsskedet men resulterar i ett storre antal
omraden(fler ha), vilket kraver storre resurser i genomforandeskedet

2.5.3 AREALMASSIG OMFATTNING

Fallstudien har aven belyst den arealmassiga omfattningen av de
vardefulla omradena. Av kommunens 9730 ha akermark har
lantbruksndmnden klassat ca 3500 ha som C-mark. Mina
detaljerade bedomningar av C-markens varde for landskapsbilden
gav féljande fordelning:

Klass 1. Mycket vardefull 696 ha
Klass 2. Vardefull 864 ha
Klass 3. Mindre vardefull 1943 ha

Utifran mina landskapsbildsbedomningar och sektorernas intresse-
omradesavgransningar delade jag in kommunen i intresseomraden
enligt en tregradig skala. Avgréansningen gjordes enligt tva skilda
principer, dels pa grundval av antalet intressen och dels pa grundval
av styrkan i intressena.

Med utgdngspunkten att intressenas styrka ger den basta
indelningen i intresseomraden fors foljande resonemang: Antag att
man slopar alla detaljpedomningar och utgar fran att alla C-marker
som ligger innanfor intresseomrade 1 ar mycket vardefulla, alla
C-marker innanfor intresseomrade 2 ar vardefulla och alla
C-marker innanfor intresseomrade 3 ar mindre vardefulla.



Arealberdknar man sedan de C-marker som ligger innanfor de olika
intresseomradena, far man foljande fordelning pa de olika
vardeklasserna:

Klass 1. Mycket vérdefull 1251 ha
Klass 2. Vardefull 718 ha
Klass 3. Mindre vardefull 1563 ha

Det finns tva forklaringar till varfor den arealméssiga fordelningen
mellan vardeklasserna blir sa olika i de tva fallen. | det forsta fallet
ar siffrorna ett resultat av en detaljerad bedomning av C-markernas
varde for landskapsbilden. | det andra fallet &r siffrorna ett resultat
av en Oversiktlig bedomning av C-markemas varde for landskaps-
bild och olika sektorsintressen. Det 6versiktliga urvalet baserat pa
flera intressen ger nastan dubbla arealen mycket vardefull mark
jamfort med det detaljerade urvalet som baserades enbart pa
landskapsbildsbedémningen. Om man tanker sig att de mycket
vardefulla markerna skall stédjas genom arealbidrag, ger det senare
tillvagagangssattet nastan dubbla kostnaden jamfort med det forra.
Enda majligheten att i det senare fallet reducera arealen mycket
vardefull mark ar att sektorsforetrddama gor mer detaljerade
bedomningar av de olika C-markernas varde.

2.5.4 DIGITALISERAT KARTMATERIAL

For att uppna flexibilitet i arbetet provades en digitalisering av
kartmaterialet. Digitaliseringen gjorde det relativt enkelt att studera
och presentera materialet i olika skalor samt utfora areal-
berakningar av skilda slag. Om man har tillgang till utrustning och
personal som kan digitalisera ar arbetssattet praktiskt och resurs-
besparande. | annat fall far man rdkna med hdga initialkostnader.

2.5.5 KOPPLINGEN TILL MILIOVARDSENHETENS ANGS- OCH
HAGMARKS INVENTERING

Angrénsande betesmark (angs- och hagmark) finns med som ett av
kriterierna bakom min bedémning av C-markemas varde for
landskapsbilden. Inom de omraden av kommunen som omfattats av
landskapsbildsbedomningen (vagar, bebyggelse, friluftsomraden,
bohusleden) har forekomst av betesmark saledes paverkat
beddmningen i positiv riktning.

C-marker beldgna utanfér ovan namnda omrédeon har bedémts som
mindre vardefullap g a sitt geografiska lage. Nagon hansyn till om
dessa C-marker gransar till vardefull angs- och hagmark har inte
tagits.

Eftersom kopplingen mellan dkermark och betesmark ar viktig att
beakta bor en sddan bedomning vara en fullt tankbar komplettering.
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2.5.6  AVGRANSNINGEN TILL C-MARK

Fallstudien omfattar inte all jordbruksmark utan endast de omraden
som lantbruksnamnden klassat som C-mark. Svagheten i denna
avgransning ar att kommunen inte far nagon beredskap infor
eventuell nedlaggning av A- och B-mark. Samtidigt kan det ur
resurssynpunkt inte vara motiverat att detaljstudera omraden dar
sannolikheten for forandringar ar l1ag. A- och B-markema omfattar
dessutom sa stora arealer att kostnaderna for ett stéd i genom-
forandeskedet blir orimligt stora. Losningen skulle kunna vara att
arbeta med A- och B-marken pa det satt som jag ursprungligen tankt
mig att behandla C-marken: Forst vélja ut vardefulla omraden som
sedan studeras mer detaljerat i avsikt att urskilja vilka delar som ar
viktigast. Det handlar om att tanka sig nya former pa falten, spara
siktkorridorer m m. Detta arbetssatt skulle reducera de arealer som
man behdver stodja till en rimligare niva.

Ett tankbart tillvagagangssatt skulle saledes vara att kommunen gor
detaljpedomningar av C-marken eftersom de storsta forandringarna
vantas ske inom denna marktyp. FOr att spara tid och resurser
begréansas arbetet med A och B-marken till att omfatta 6versiktliga
stallningstagande. Néar en markagare ansoker om att fa ta
jordbruksmark ur produktion skulle man mer detaljerat analysera
vilka delar av det aktuella omradet som ar speciellt vardefulla. Detta
forutsatter, dels fungerande rutiner med bevakning och snabb
inkoppling av fackfolk, dels att A och B omradena inte laggs ned i
nagon storre omfattning.

2.5.7 FALLSTUDIENS GENERELLA GILTIGHET

Nagra faktorer som utmarker Uddevalla kommun:
landskapstypen, kustléaget, turistintressena

Uddevalla kommun bestar, liksom hela Bohusléan, av en smaskalig
och omvaxlande landskapstyp. Fallstudiens utgangspunkt var att
vaxlingarna mellan 6ppen mark och skog ar en av landskapets
kvalitéer och att en 6kad slutenhet genom skogsplantering skulle
medfora negativa konsekvenser for ett flertal intressen ur saval
vetenskaplig- som upplevelsesynpunkt.

Med hansyn till landskapstypen bor arbetet i fallstudien vara
relevant for landets skogs- och mellanbygder. Daremot &ar giltigheten
begransad i landets slattbygder dar problemen manga ganger istallet
h&nger samman med en for stor Oppenhet i landskapet.

Uddevalla kommuns lage vid havet medfor en hogre koncentration
av fritidsbebyggelse samt turist och friluftslivsintressen an pa
manga hall i inlandet. Turiststrommen gor att manga manniskor
sommartid ror sig i landskapet. | vissa delar av kommunen
Overlagrar dessutom olika riksintressen varandra.

Lantbruksndmndens indelning av jordbruksmarkens varde ur
produktionssynpunkt i en tregradig skala (A,B,C) har enligt
lantbruksstyrelsen sin motsvarighet i hela landet. Nagra lan har
aven en tiogradig skala.
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3 GENOMFORANDE - RESURSER

3.1 INLEDNING

| problemavgransningen redovisade jag uppfattningen att hotet om
nedlaggning av jordbruksmark kan matas och atgardas pa tva olika
nivaer. P& central niva ar det fragan om att utforma en jordbruks-
politik som ger forutsattningar for ett livskraftigt jordbruk i landet.
Pa lokal och regional niva galler det att, inom ramen for de centrala
besluten, arbeta for att utveckla Jordbruksnarlngen och darigenom
behalla [6nsamheten i jordobruksforetagen. Det ar pa denna niva
fragan om att finna generella atgéarder som paverkar alla eller
manga jordbruksforetag i regionen/kommunen. Mest 6nskvart ar att
finna engangsatgarder med positiva langtidseffekter.

Om man trots forsok att finna dvergripande lésningar far en dkande
skogsplantering av jordbruksmark, galler det att i ett tredje steg
arbeta med selektiva atgérder for att minska de negativa
konsekvenserna av denna landskapsomvandling. Det ar om arbetet i
ett sadant tredje steg som projektet handlar. Fallstudien i Uddevalla
kommun redovisade en metod att avgransa vardefulla delar av det
Fpna landskapet. Detta kapitel behandlar samhallets och framfor-
allt kommunens majligheter att paverka jordbruksforetagen sa att de
omraden man avgransat som vardefulla ocksa behalls 6ppna.

Véljer man pa detta satt ut jordbruksmarksomréaden som ur
samhallssynpunkt ar speciellt viktiga att halla 6ppna uppstar en rad
fragor i genomférandeskedet Manga av fragorna ar kopplade till
politiska stallningstagande. Avsikten ar inte att har forsoka lamna
nagra slutliga l6sningar utan istallet klarlagga problem och
samband samt peka pa olika handlingsmdjligheter. Inledningsvis

ger jag en kort redovisning av vilka typer av styrmedel samhallet har
att paverka jordbruksforetagen. Diskussionen fors sedan kring
foljande centrala fragor: bevakning, skotsel, stodform, finansiering
och juridisk hantering.



3.2 SAMHALLETS STYRMEDEL
Samhallet har tre typer av styrmedel:

* Radgivning, information och upplysning
* Ekonomiska styrmedel - Bidrag, skatteregler mm.
* Juridiska styrmedel - Lagar och férordningar

De tre typerna illustrerar den skala fran mjukt till hart som
samhallet kan anvénda for att paverka foéretag och enskilda.

I allmanhet ar det battre ju fler situationer som samhallet klarar
utan att behova tillgripa lagar och férordningar, vilket aven galler
for styrningen av jordbruksféretagen. Juridiska styrmedel bor i detta
sammanhang ses som nagot man tillgriper forst i sista hand nar

alla andra mojligher ar uttomda. En annan sida av saken &ar att
dagens lagar har en mycket begransad paverkan pa de problem som
behandlas i denna rapport. Lagarnas begransade anvandbarhet,
vilket jag aterkommer till, ar ytterligare ett argument for att soka
andra vagar.

3.2.1 RADGIVNING, INFORMATION OCH UPPLYSNING

En viktig forutsattning for att kommunen skall kunna forverkliga
sina intentioner angaende kulturlandskapets utveckling ar att man
har ett gott samarbete med markéagarna. Om tva parter skall komma
Overens ar kunskap om motpartens forhallande och varderingar
alltid av storsta varde. En sadan kunskap 6kar forstaelsen och dar-
med maojligheterna att genom samarbete komma fram till 16sningar
som gagnar alla. Kommunens politiker och tjansteman behover
darfor kunskap om vilka faktorer som styr lantbrukarnas
verksamhet, samtidigt som lantbrukarna behdver kunskap om
kommunens intresse och ambitioner nar det galler kultur-
landskapets utveckling.

Kommunens vilja och 6vergripande syn pa kulturlandskapets
utveckling férmedlas lampligast genom 6versiktsplanen.
Kommunens och statens installning maste aven foras ut till
markagarna genom samrad i olika former, mer detaljerade
intresseredovisningar mm.

En bra start vore om man fran kommunalt hall gick ut och
informerade om vilket stort varde man satter pa det arbete lant-
brukarna gor och hur viktigt detta arbete ar for uppratthallandet av
kulturlandskapet i kommunen. 1 vissa fall skulle detta kunna vara
den uppmuntran som gor att en markagare fortsatter att bruka en
marginell markbit som han annnars tankt lagga ned. Lantbruks-
namnden ar den myndighet som har kunskap och vana nar det
galler kontakt med enskilda markagare och bor i detta sammanhang
kunna vara till nytta.

Att genom information och samrad oka den 6msesidiga forstaelsen
samt skapa en positiv stamning och bra samarbetsklimat mellan
kommunen och lantbrukarna ar saledes en faktor vars betydelse inte
skall underskattas.
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3.2.2 EKONOMISKA STYRMEDEL

Lantbrukarna ar liksom andra foretagare styrda av de ekonomiska
realiteterna. For att kunna overleva maste verksamheten I6na sig.
Samtidigt vill mani de flesta fall fortsatta att bruka sina marker.

Ovanstaende forhallande innebér att det &r med ekonomiska
styrmedel som samhaéllet har storst mojligheter att paverka
jordbruksforetagens verksamhet.

Det finns manga typer av ekonomiska styrmedel ex. prissattning,
bidrag , skatteregler. | detta arbete begransas diskussionen till att
omfatta olika former av bidrag till enskilda markagare.

Bidrag kan anvandas dels passivt ?enom att skogsvardsstyrelsen
vagrar att ge O,olanterlngsbldrag till marker som ar vardefulla for
landskapsbild m m, dels aktivt genom att samhallet ger arealbidrag
for ett oppethallande av vardefulla marker.

Arealbidrag ar egentligen en ndgot missvisande beteckning,

Enskilda lantbrukare uppger att de verkligen inte vill ha nagra
bidrag fran samhallets S|da utan att de istallet vill klara sig sjalva
genom sitt arbete. Arealbidrag uppfattas som nagot fornedrande och
Jamfors med socialbidrag. Arealersdttning ar en battre beteckning
eftersom det ar fragan om betalning for ett vardefullt arbete. | stallet
for att producera vete betalar samhallet lantbrukaren for att inom
vissa omraden producera ett 6ppet landskap.

3.2.3 JURIDISKA STYRMEDEL

Lagen bor samhallet endast ta till som en sista utvag nar inget annat
fun erar. Med dagens juridiska styrmedel finns det dessutom i

aktiken mycket sma méjligheter att férhindra beskogning av
Jordbruksmark som inte ar vardefull ur jordbrukssynpunkt. Utanfor
tatbebyggelseomradena har kommunen tva teoretiska majligheter att
sakra markanvandningen: Kommunalt naturreservat eller detalj-
planelaggning. Eftersom deti praktiken ar orealistiskt med detalj-
planeldggning utom i vissa specialfall sa aterstar endast mojligheten
att bilda kommunalt naturreservat.

Avsikten med detta avsnitt ar att belysa vilka mdjligheter samhallet
har att med Ijalp av lagarna férhindra beskogning av jordbruks-
mark. Har foljer en kort genomgang av foljande berdrda lagar:

Lagen om skotsel av jordbruksmark (Skotsellagen),
Skogsvardslagen,

Naturvardslagen

Fornmlnnesla?

Plan och byggla en (PBL),

Lagen om hushallning med naturresurser (NRL).
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Lag om skotsel av jordbruksmark (Skotsellagen):

Lagen reglerar anvandningen av jordbruksmarken och lantbruks-
namnden ar den myndighet som har tillsynen 6ver att lagen
efterlevs.

Jordbruksmark far inte tas ur produktion utan lantbruksnamndens
tillstand. Nagot tillstand behdvs dock inte nar atgarden ar av ringa
betydelse for jordbruket pa brukningsenheten. Tillstandsplikten
omfattar inte heller naturlig betesmark exempelvis strandangar och
hagmarker.

Lantbruksnamnden skall vagra ge tillstand till att jordbruksmark
tas ur produktion om marken behovs for ett utvecklat eller
utvecklingsbart jordbruksforetag. Uppfylls inte dessa kriterierier har
lantbruksnamnden daremot sma mojligheter att paverka en ned-
laggning. Pargraf6a foreskriver naturvardshansyn i jordbruket
men galler endast for pagaende jordbruksdrift. Overgangen till
annan typ av markanvandning regleras inte.

Lantbruksndmnden kan vagra nedlaggning av miljoskal, om
lanstyrelsen havdar att jordbruksdriften bor fortga med hansyn till
natur- och miljovardens intressen. Lansstyrelsen maste da beskriva
vilka intressen det ar fragan om samt hur starka intressena ér.
Svagheten ar emellertid att passiv nedlaggning av sadan mark
(markéagaren later bli att bruka marken) inte kan forhindras med
hjalp av skotsellagen, savida det inte ar samhallsekonomiskt eller
foretagsekonomiskt motiverat att driften uppratthalls.

Skotsellagen skyddar saledes jordbruksmark som behovs for ett
utvecklat eller utvecklingsbart jordbruksforetag. Lagen ar daremot
inte nagot verksamt instrument for styrning av jordbruks-
nedlaggelse som omfattar 6vrig jordbruksmark.

Skogsvardslagen

Lagen reglerar anvandningen av skogsmarken. Skogsvardsstyrelsen
ar den myndighet som har tillsynen over att lagen efterlevs.
Eftersom lagen trader i kraft forst nér jordbruksmarken overfors till
skogsmark paverkar den inte mojligheterna att halla jordbruksmark
oppen. Skogsvardsstyrelsen kan dock med hanvisning till
naturvardsskal vagra ge bidrag till skogsplantering och darigenom
eventuellt paverka markagaren att inte ta jordbruksmark ur
produktion. Vid beskogningen b6r hansyn enligt 218 diskuteras. Om
det av kostnadsskal och/eller med hansyn till viltskador inte ar
mojligt att plantera hela den nedlagda akermarken med lovskog ar
det viktigt att medvetet arbeta med tradslagsvalet langs kantzonerna
mot vagar, vatten, bebyggelse m m.

Naturvardslagen

Lagen anger att: "Naturvarden ar en saval statlig som komunal
angelagenhet. Lansstyrelsen har att verka for naturvarden i lanet."”
(2 8) Lagen ger mdjlighet att sékra en viss markanvandning genom
bildande av naturreservat. Reservatsbildning innebar alltid
ekonomisk ersattning till markagaren och anvands darfor idag
endast i vissa specialfall. Tidigare har endast lansstyrelsens haft
ratten att uppratta naturreservat. | samband med inférandet av ny



plan och bygglag (PBL) och naturresurslag (NRL) 1 juli 1987 gjordes
andringar i naturvardslagen, vilket innebar att kommunen numera
har ratt att uppratta kommunala naturreservat.

Fornminneslagen

Lagen skyddar fasta fomlamningar och ett visst omrade omkring
dem. Lansstyrelsen utdvar tillsynen dver fasta fomlamningar i lanet
och har teoretiskt mojligheten att med hjalp av lagen hindra en
markéagare fran att plantera igen akermark som gransar till ett
fornminne. Lansantikvarien skulle kunna havda att den 6ppna
jordbruksmarken &r nddvandig for upplevelsen av fornminnet. En
markéagare som vill skogsplantera skulle i detta fall vara tvungen att
utan ersattning lamna en bit akermark kring fornminnet 6ppen.

I praktiken tillampas dock inte denna mojlighet (i varje fall inte i
O-lan). Inget hindrar namligen markéagaren fran att lata marken
narmast fornminnet beskogas pa naturlig vag. Eftersom ett forbud
om skogsplantering inte kan kopplas till alaggande om skétsel av
marken, blir resultatet endast en kortare fordréjning av 6vergangen
fran jordbruksmark till skogsmark. Ur kulturminnesvardens
synvinkel kan det under dessa omstandigheter manga ganger tom
vara battre att styra beskogningen genom plantering.

Det foreligger saledes en skillnad mellan de teoretiska mojligheter
lagen ger och tillampad praksis. | praktiken ar fomminneslagen
inte ndgot anvanbart medel for att sakra ett 6ppethallande av
jordbrukmarker som grénsar till fornminnen. Undantag géaller dock
for sddana betydande fomlamningar dar staten gar in med en
vardinsats, for narvarande ca 50 objekt i O-lan.

Plan och bygglagen (PBL)

Lagen alagger kommunen att fore ljuli 1990 ha uppréattat en
oversiktsplan. " VVarje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan

som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen skall i stort ange

hur mark och vattenomraden &r avsedda att anvandas och hur
bebyggelseutvecklingen bor ske. Oversiktsplanen ar inte bindande for
myndigheter och enskilda."(l kap. 38)

Planen skall i forsta hand ses som ett samordnings- och
informationsinstrument. Kommunen kan i 6versiktsplanen redovisa
sin vilja genom att peka ut vardefulla kulturlandskapsomraden som
bo6r bevaras, men eftersom planen inte ar bindande kan den heller
inte styra markanvandningen i enskilda fall.

Vill kommunen inom begransade omraden sakerstalla syftena i
oversiktsplanen kan man anvanda sig av omradesbestammelser.
Omradesbestammelserna &r dock avsedda att anvandas i for-
hallande till bebyggelse och gar inte att anvanda for att styra jord-
och skogsbrukets markanvandning inom ett landsbygdsomrade.
Genom detaljplaneldggning kan kommunen klarlagga alla mark-
anvandningsfragor men detta instrument anvands av praktiska skal
endast pa begransade ytor inom eller i anslutning till tatbebyggelse.
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Naturresurslagen (NRL)

Naturresurslagen ar en ramlag innehallande grundlaggande
hushallningsbestammelser som skall beaktas vid tillampningen av
en rad andra lagar bl a plan och bygglagen. Skoétsellagen och
skogsvardslagen hor dock inte till de lagar som omfattas av natur-
resurslagen, vilket starkt begransar lagens mojligheter att paverka
forandringarna i landskapet.

3.3 NAGRA. CENTRALAFRAGOR

Om kommunen vill paverka jordbruksforetagens verksamhet sa att
omraden man avgransat som vardefulla ocksa behalls 6ppna

uppstar en rad fragor. Fem fragor av central betydelse for
kommunens mojligheter att lyckas med arbetet beskrivs i det foljande
avsnitten:

1. Bevakning
Hur skall kommunen fa kdnnedom om all mark som laggs ned?

2. Skotsel
Hur skall marken skodtas? Vem skall skota marken?

3. Stodform
Hur skall skotselarbetet stodjas?

4. Finansiering
Hur skall stédet av vardefulla marker finansieras?

5. Juridisk hantering
Hur skall forhallandet mellan kommun och markagare/brukare
regleras?

3.3.1 BEVAKNING

Fragan kan delas upp i tva delar dels kontakten mellan markagaren
och lantbruksnamnden, dels kontakten mellan lantbruksndmnden
och dvriga regionala myndigheter samt kommunen.

Markéagaren - Lantbruksnamnden:

Om en lantbrukare vill l1agga ned jordbruksdriften pa ett mark-
omrade maste han i dag enligt skétsellagen ansoka till lantbruks-
namnden som skall ge sitt tillstand. "Tillstand beh6vs dock inte nar
atgarden ar av ringa betydelse for jordbruket pa brukningsenheten™
(Skotsellagen paragraf4). Denna begransning i kombination med att
lagen inte heller omfattar naturlig betesmark medfor att saval
marginella akerbitar som angs- och hagmarker kan laggas ned utan
att lantbruksnamnden far reda pa det.

Man bdr i sammanhanget dven uppmarksamma skillnaden mellan
passiv- och aktiv nedlaggning. | det forsta fallat far marken ligga



obrukad och slya igen. | det andra fallet skogsplanteras marken. Den
passiva nedlaggningen kan i avsides beldgna omraden med dalig
I6nsamhet i jordbruket vara den vanligaste formen av jordbruks-
nedlaggelse, vilket ytterligare forsvarar bevakningsfragan.

For att 16sa problemen bér nagon form av utdkad anmélningsplikt for
marginella akermarker och dngs och hagmarker tillgripas. Den
utokade anmalningsplikten kan &ven ténkas vara knuten till vissa
speciellt vardefulla delar av kommunen.

Lantbruksndmnden - Regionala myndigheter, kommunen

| Géteborgs och Bohuslan har omfattningen av _arenden som gallt
skogsplantering av jordbruksmark inte varit storre an att lantbruks-
namnden skott dem i samrad med skogsvardsstyrelsen, i vissa fall i
samrad med lansstyrelsens mlljovardsenhet | samband med en
Okad arendemangd har principsamrad hallits mellan lantbruks-
namnd. skogsvardsstyrelse, lansstyrelsens miljévéardsenhet och
kulturmiljéenhet i syfte att uppnariktlinjer for den fortsatta hand-
laggningen av dessa drende. Det intressanta ar att kommunerna i
dag star helt utanfor samradsrutinema och blir saledes inte
informerade om vilka av deras markomraden som ar pa vég att
skogsplanteras.

Om en kommunal strategi for nedlaggningshotad jordbruksmark
skall fungera i handlédggningen av enskilda omraden maste
kommunen med i en utvidgad samradsgrupﬁ Skall lantbruks-
ndmnden rutinmassigt éversanda alla ansokni cl;(ar om nedlaggning
av jordbruksmark till kommunen for kannedom kravs det Okade
resurser bade pa lantbruksnamnden och kommunen. Ett
rationellare satt att arbeta ar att lantbruksnamnden har en kopia pa
den karta som anger de speciellt vardefulla omradena i kommunen.
Lantbruksndmnden kontaktar sedan kommunen endast i de fall ett
arende beror ett omrade som markerats som speciellt vardefullt.

De flesta av de passivt nedlagda omradena planteras efter nagra ar
med skog utan kannedom for lantbruksnamnden eller kommunen.
Mangia av dessa planteringar sker med bidrag fran skogsvards-
styrelsen. Aven skogsvardsstyrelsen bér darfor ha en karta over
vilka omraden i kommunen som &r speC|eIItV|kt|(];a att halla dppna,
for att [i)a sa satt fa ett underlag for var man skall neka bidrag t|II
skogsplantering.

ol



52

Markagare
Lansstyrelse
Skogsvardsstyre Ise Lantbruksnamnd Naturvardsenhet
Lansantikvarie
Kommun

Figur 3.1 Fdrslag till framtida handlaggning

3.3.2 SKOTSEL

Det mest realistiska och troligtvis ocksa billigaste alternativet ar att
marken skots av markagaren eller nagon granne som arrenderar
marken. Lantbrukaren far betalt for att halla marken 6ppen, hur
han skoter detta bor samhallet inte lagga sigi. Istallet for att lasa
brukningen i en skotselplan bor man lata den vardefulla marken
inga som en del i jordbruksforetagets normala verksamhet. Pa detta
satt har lantbrukaren fortfarande majlighet att ta nya initiativ
exempelvis prova nya grodor.

Undantaget fran ovanstaende ar omraden dar en viss skotsel ar
forutsattningen for bevarandet av de befintliga kvaliteterna.
Betesmarker med en vardefull flora ar ett exempel pa sadana
omraden.

Har finns en malkonflikt: Samhallet stravar efter att sanka
spannmalsoverskottet i landet. Ger man arealersattning till vissa
vardefulla akermarker utan restriktioner om hur marken skall
skotas innebar det att pagaende spannmalsproduktion pa dessa
marker stods.

De mycket vardefulla omradena utgor dock endast en liten del av den
totala jordbruksarealen. Spannmalsproduktion pa dessa marker
motverkar darfor endast marginellt de generella atgarder som vidtas
fran centralt hall for att sanka spannmalsoverskottet.

Ytterligare tva skél talar for att samhallet bor undvika restriktioner
om markens skotsel i samband med arealerséattning: Kopplas areal-
ersattningen till villkoret att marken inte far producera spannmal,
maste ersattningens storlerk vara hogre an om markagaren far
fortsatta med spannmalsproduktionen. Den hojda ersattningen



kravs for att motivera markagaren att bade fortsatta bruka marken
och samtidigt &ndra produktionsform.

Regler om vad marken far producera kraver ocksa en okad
administration for kontroll av att reglerna efterlevs, vilket 6kar
kostnaderna.

3.3.3 STODFORM

Ur rattvisesynpunkt och ur praktisk arbetssynpunkt bér man inte
anvanda sig av enskilda forhandlingar. En generell linje kan vara
att ge alla markagare med vardefull mark ett fastlagt areal-
ersattning mot att dom haller sina marker 6ppna.

Aven om sjalva bidragsformen da blir relativt klar, kompliceras
situationen genom att brukaren och &garen av marken ofta inte ar
samma person. Samtidigt finns det en inbyggd motsattning i
principen att applicera generella stodatgarder pa enskilda fall,
eftersom ingen hansyn tas till det enskilda fallets speciella
forutsattningar.Det ar just dessa forutsattningar som avgor om
stodatgardena skall fa avsedd effekt. FOor att konkretisera
resonemanget tas tva exempel:

Person A. kommer att fortsatta driva sitt jordbruksféretag men vill
lyfta bort vissa oldnsamma marker ur produktionen.

Person B. kommer att sluta driva sitt jordbruksforetag.

Bada jordbruksforetagen innehaller marker som ar vardefulla for
landskapsbild, naturvard och friluftsliv. Det ar ur samhallssynpunkt
angelaget att dessa marker bevaras 6ppna.

| forsta fallet ar forutsattningarna att lyckas ganska gynnsamma.
Far person A en realistisk arealersattning for att halla de
marginella markerna éppna ar mojligheten stor att han ocksa gor
detta. Eftersom ovriga marker fortfarande brukas har han tillgang
till maskiner, byggnader, djur mm.

I andra fallet ar situationen besvarligare. Med person B blir det
problem eftersom det inte gar att stodja hela hans foretag pa ex. 50 ha
nar bara 5 ha ar vardefull mark. Beskogas 45 ha blir det svart att
genom arealersattning fa honom att halla de aterstaende 5 ha 6ppna
eftersom maskiner och djur inte langre finns kvar.

Om markagaren helt vill sluta med jordbruksdriften och
skogsplantera all mark finns det tre olika mdjligheter att behalla
vissa delar 6ppna:

* En annan lantbrukare ar intresserad att arrendera marken och
betalar arrendeavgift till markagaren. (Detta har varit det
vanligaste sattet under de senaste decenierna) .
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* En annan lantbrukare ar intresserad att bruka marken under
forutsattning att han slipper arrendeavgiften.
Samhallet/kommunen betalar arrendeavgiften till markagaren.

* En annan lantbrukare skoter marken mot arealerséattning.
Samhallet/kommunen betalar bade arrendeavgiften till
markagaren och arealersattningen till brukaren. (Detta kan endast
vara aktuellt i vissa specialfall eftersom kostnaden for
samhallet/kommunen blir sa stor.)

Lantbruksndmnden kan aktivt ingripa i fallet med person B. genom
att krava att markanvandningen skall vara ofdrandrad.
Forutsattningen ar att det ar fragan om ett utvecklingsbart foretag
eller att marken behoévs for ett annat utvecklingsbart jordbruks-
foretag. | dagens jordbrukspolitiska situation med ett ekonomiskt
betungande spannmalstverskott och med en uttalad statlig 6nskan
att jordbruksmark skall tas ur produktion ar det dock i praktiken
svart for lantbruksnamnden att krava en fortsatt jordbruksdrift.

Naturligtvis finns det andra alternativa markanvandningar an
skogsplantering exempelvis exploatering i nagon form. For
enkelhetens skull begréansas dock diskussionen till att omfatta
jordbruk kontra skogsbruk. | de allra flesta fall stammer detta ocksa
med verkligheten.

Om personerna A. och B. agde likvardiga markomraden skulle
landskapsforandringarna kunna redovisas pa foljande satt:

A B

Dagens 3 1

situation

Utvecklingen
utan stod

Utvecklingen
med stod

Jordbruksmark

Jordbruksmark
ZZZA Bevarande intresse

Skogsmark

Figur 3.2 Schematisk illustration av landskapsforandringen i tva
typfall



Figuren forutsatter att personerna ager likvardig mark. Samhalls-
intressena ar likvardiga i bada fallen och koncentrerade till fastig-
heternas nordvastra och sydostra horn. Person A. tdnker lagga ned
sina marginella marker. Med stod fran samhallet fortsatter han
dock att bruka de vardefulla delarna av de marginella markerna och
skogsplanterar resten. Person B. tanker lagga ned hela jordbruks-
driften. Med stod fran samhallet haller grannen de vardefulla
omradena 6ppna.

Foretagsstrukturen

Man kan fran kommunalt eller statligt hall betrakta landskapet och
konstatera att ett omrade innehaller stora varden for friluftslivet,
naturvarden m m. Madjligheten att genom ekonomiskt stod fa mark-
agaren att fortsatta bruka just detta omradet ar dock till stor del
beroende pa ett for 6gat osynligt monster i landskapet namligen
foretagsstrukturen. Hur olika marker hdnger samman genom &go
och brukningsforhallande avgor till stor del om omradet kommer att
besta som jordbruksmark eller ej. Tillnor den ur samhallssynpunkt
vardefulla C-marken ettjordbruksféretag som aven ager A- och
B-mark ar mojligheterna goda att markéagaren mot ersattning
fortsatter att bruka C-marken. Saknas stod fran battre jordbruks-
marker ar risken stor att markagaren slutar bruka marken aven om
samhallet erbjuder honom arealerséattning. Finns det ett barkraftigt
jordbruksforetag i ndrheten vars agare ar intresserad att bruka den
aktuella marken kan omradet dock fortfarande hallas 6ppet.

Forutsattningen for att stodatgarder skall lyckas ar saledes att det
finns en foretagsekonomisk bas for verksamheten i form av A- eller
B-mark. Ett gott geografiskt lage (narhet till vag eller tatort) kan dock
I vissa fall innebéara att markagaren brukar en liten markbit mot
ersattning aven om jordbruket i 6vrigt 1aggs ned.

Ersattningens storlek

Nagon exakt siffra pa hur stor arealersattningen skall vara kan inte
anges har. Det ar i slutandan fragan om politiska stallnings-
taganden grundade pa en mangd faktorer. En diskussion om
ersattningens storlek bor utga fran att marken skall anvandas for
jordbruksproduktion. Arealersattningen skall da laggas ovanpa vad
marken avkastar och vara sa stor att ekonomisk l6nsamhet uppnas.
Det ar saledes fragan om ett tillskott pa marginalen som skall
motivera markagaren att fortsatta jordbruksdriften.

En icke dnskvard effekt av en hdg arealerséattning ar att den kan
Overstiga arrendet och darigenom locka markagaren att saga upp
arrendatom for att med minimala insatser sjalv halla markerna
Oppna. Forlusten av marken kan tvinga arrendatorn att lagga ned
sin verksamhet, vilket medfor negativa konsekvenser for de 6vriga
marker som han tidigare brukade. Arealersattningen bor darfor inte
overstiga arrendenivan i regionen.

Kanske ligger den realistiska avvagningen mellan attraktionskraft
pa markagaren och kostnad for samhallet nagonstans mellan
300-1000 kr/ha och ar.



3.3.4 FINANSIERING

Det finns olika tankbara satt att finansiera ett stdd av speciellt
vardefulla jordbruksmarker. Man kan urskilja tre huvudalternativ:

* Kommunen star ensam for kostnaderna.
* Stat och kommun delar pa kostnaderna.
* Staten star ensam for kostnaderna

Om malet ar att bevara de vardefulla delarna av kulturlandskapet i
en kommun kan féljande fraga stallas: Hur paverkar de olika
finansieringsformerna slutresultatet? Ger nagon finansieringsform
ett battre slutresultat an de andra eller ar det bara fragan om en
politiskt forhandlingsuppgorelse om vem som skall betala?

Generellt kan man séga att det ar fragan om en avvagning mellan
kostnader och inflytande. Ju stérre andel av kostnaderna som
kommunen star for desto storre mojlighet har man ocksa att styra
anvandningen av pengarna.

En samfinansiering ger forutom en spridning av kostnaden, féljande
fordelar: "Maktbalansen™ gor att saval statliga som kommunala
intressen tillvaratas. Genom att kommunen satsar pengar bor
arbetet fa ordentligt genomslag i den kommunala oversikts-
planeringen. Genom att staten satsar pengar engageras och
aktiveras de statliga regionala myndigheterna (lansstyrelsen,
lantbruksnamnden, skogsvardsstyrelsen).

Grunden for diskussionen mellan stat och kommun boér utgoras av
kommunens redovisning av de omraden man anser vara vardefulla i
olika prioriteringsklasser. Staten kan genom lansstyrelsen eventuellt
komplettera med ytterligare omraden.

Har foljer ytterligare nagra argument for en samfinansiering:

Att kommunen bor vara en av finansidrerna motiveras av att
planeringen av mark och vatten &r en kommunal angelagenhet som
beror alla kommuninvanare. Att staten bor vara med som den andra
finansiaren kan motiveras pa flera satt: Det svenska kultur-
landskapet ar en saval lokal som nationell angeldgenhet. Aven om
samhallsutvecklingen och da framforallt inom de tekniska, kemiska
och genetiska omradena starkt paverkat jordbrukets forutsattningar,
gar det inte att komma ifran att dagens situationen pa manga satt ar
en direkt foljd av den forda jordbrukspolitiken. Staten har genom
olika centrala beslut skapat ramarna for den enskilde markagarens
verksamhet och har harigenom aven ett ansvar for konsekvenserna
som i rimlighetens namn inte helt kan laggas 6ver pa kommunerna.
Att manga manniskor bor i en kommun och har fritidshus i en
annan kommun, talar ocksa for att hela ansvaret inte kan vila pa
kommunen. Att landskapet ur turistsynpunkt ar en saval

kommunal som statlig angeldgenhet samt att staten pekat ut
omraden av riksintresse i kommunerna ar ytterligare argument for
en samfinansiering. Den procentuella foérdelningen mellan stat och
kommun kan diskuteras, 50%-50% ar en tadnkbar férdelning.
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Kommunen bor, som komplement till en samfinansiering mellan
stat och kommun, strava efter att utoka det finansiella samarbetet
?enom att soka omraden dér det finns forutsattningar for en sam-

inansiering mellan olika intressenter. Ett exempel &r omradet med
koncentrerad fritidsbebyggelse pa bade sidor om akermarken som
sluttar ned mot havet. Losningen pa finansieringsfragan kan har
vara en sammanslutning av de fritidsboende kombinerat med stod
fran kommunen, eftersom omradet dven ar av stort intresse for
friluftslivet.

3.3.5 JURIDISK HANTERING

Reglering av markanvandningen bor bygga pa intresse hos
marka&garen och ekonomisk erséttning fran samhéllet. Ett avtal
mellan kommunen och markagaren dar skotsel och erséttning
regleras, bor vara ett lampligt satt att l16sa alla fragor. Om
markdgaren inte kan eller vill bruka marken kan nagon av tre
situationer som beskrivits under kap. 3.3.3 uppsta. Om en annan
lantbrukare vill arrendera marken och betalar arrendeavgiften till
markagaren berdrs inte kommunen. Om det kravs att kommunen
skall ga in och betala arrendeavgiften till markagaren for att nagon
brukare skall vara intreserad behdvs ett avtal mellan kommun,
markagare och brukare déar ersattning och skotsel regleras. Ett
sadant avtal behovs ocksa i de fall kommunen bade betalar arrende-
avgiften till markagaren och arealersattning till brukaren. Eftersom
dgo- och brukningsforhallanden snabbt kan foréandras bor avtalet
inte 16pa pa langre tid an ca 5 ar. Arealersattningen bor dessutom
vara inflationsreglerad. Vill kommunen sdkra markanvéandningen i
ett omrade har man numera majlighet att bilda kommunala natur-
reservat. Markanvandning och ersattningsforhallanden ar darmed
reglerade oavsett vem som &ger eller brukar marken.



3.4 AVSLUTANDE DISKUSSION

3.4.1 SAMSPELET MELLAN KOMMUN OCH MARKAGARE

Med utgangspunkt fran en politiskt antagen plan som anger
geografiska avgransningar av vardefulla omraden och tillgangliga
ekonomiska resurser, kan kommunen valja pa tva handlingslinjer
gentemot markéagarna:

1. Anvanda planen som beredskap infor eventuella ansokningar om
nedlaggning fran markagarna.

2. Vara offensiv och kontakta berdrda markagare med erbjudan om
ersattning mot att markagaren forbinder sig att halla marken
oppen.

Foljande talar for det forsta alternativet:

* Kostnaderna for att endast ersatta de markagare som ansoker om
att lagga ned jordbruksmark blir l1agre &n att erbjuda samtliga
berorda markagare ersattning. Samhallet kan annars dra pa sig
kostnader for marker som skulle ha brukats aven utan ersattning.

Foljande talar for det senare alternativet:

* Oréattvist om endast de markagare som ansdker om nedlaggning
far erséattning.

* Nar marken ar aktuell for nedlaggning ar den ofta sa eftersatt att
kostnaderna for att fa ordning pa den blir héga.

* Har markagaren bestamt sig for att sluta ar det svart att andra pa
det (den psykologiska faktorn).

3.4.2 ETT EXEMPEL PA HUR DET SKULLE KUNNA FUNGERA |
EN KOMMUN

Kommunen upprattar en plan 6ver vilka jordbruksmarker som ar
vardefulla ur samhallssynpunkt.

I kommunalfullmaktige faststalls hur stora resurser man ar villig
att satsa. Staten bidrar sedan med lika mycket som kommunen &r
beredd att satsa, dvs. 50 % i statsbidrag.

Den politiskt forankrade planen anvands som beredskap infor
eventuella ansokningar om nedlaggning av jordbruksmark. Nar en
ansOkan om nedlaggning beror vardefull mark, kontaktas den
berdrda markagaren med erbjudan om ersattning mot att han
forbinder sig att halla hela eller delar av marken 6ppen.
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3.4.3 PROBLEMETS AREALMASSIGA OCH EKONOMISKA
OMFATTNING - ETT MATEMATISKT EXEMPEL

I Uddevalla kommun har jag klassat ca 700 ha eller ca 1/5 av
C-marken som mycket vardefull for landskapsbilden. C-marken
utgor i sin tur ca 1/3 av den totala dkerarealen i kommunen. Den
C-mark som klassats som mycket vardefull for landskapsbilden
utgor saledes ca 1/15 (6,7%) av kommunens totala akerareal.

Utgar man fran att férhallandena ar ungefar likvardiga i hela lanet
kan procentsatsen fran Uddevalla kommun anvéndas.

Lanet inehaller ca 70 000 ha dkermark. 1/15 (6,7%) innebar ca 4600
ha. Mellan 4000 och 5000 ha C-mark i Bohuslan skulle enligt detta
satt att rakna vara mycket vardefull for landskapsbilden.

En arealersattning pa 500 kr/ha och ar skulle medféra foljande
kostnader!

Uddevalla kommun 350 000 kr/ar
Bohuslan 2,3 miljoner kr/ar

Ovanstaende forutsatter att alla markagare med vardefull mark far
ersattning, vilket inte ar troligt eftersom samtliga knappast ansoker
om nedlaggning. En viss procent lagger dessutom ned verksamheten
trots att de skulle kunna fa en arealersattning.

Forhallandena inom Bohuslan ar relativt likartade men lanet skiljer
sig daremot kraftigt fran manga andra delar av landet. FOr att
kunna rakna fram nagra siffror for hela landet kravs det att man pa
nagot satt, exempelvis lansvis klarlagger jordbruksmarks-
strukturen med fordelningen mellan A-, B- och C-mark samt
koncentrationen av de sektorsintressen som behandlats i denna
rapport i forsta hand riksintressen.

Om forhallandena varit likadana i hela landet som i Uddevalla
kommun skulle procentsatsen kunnat anvandas. Resultatet skulle
da blivit foljande: Sverige innehaller totalt ca. 2,9 miljoner ha aker,
1/15 (6,7%) innebar ca 194 000 ha. Lat oss for enkelhetens skull saga
200 00 ha. En arealerséattning pa 500 kr/ha och ar skulle for hela
landet medféra en kostnad pa 100 miljoner kr/ar.

Forhallandena i landet varierar emellertid kraftigt. | slattbygderna
och i norrland (norrlandsstodet) kan betydligt mindre arealer vara
hotade, medan betydligt storre arealer kan vara hotade i s6dra och
mellersta Sveriges skogs och mellanbygder. Procentsiffran som
galler for Bohuslan kan saledes inte utan stora felmarginaler
anvandas for resten av landet. Troligtvis skulle en mer underbyggd
berakning avseende hela landet ge mindre arealer och darmed lagre
kostnader. Detta p g a attjordbruksmarken ar mer splittrad och
intressekoncentrationen hdgre i Uddevalla kommun och Bohuslan
an i manga andra delar av landet.

Exemplet syftar endast till att ge en antydan om pa vilken niva man
kan hamna ifrdga om erséattning till vardefulla marker om ett arbete
liknande det i Uddevalla kommun skulle utféras i hela landet.
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Om man tanker sig en delning av finansieringen mellan stat och
kommun skulle arealersattningen i Uddevalla kosta kommunen 175
000/ar och staten lika mycket. Statens totala kostnad enligt ovan-
staende exempel blir 50 miljoner/ar, vilket kan jamféras med de 20
miljoner som staten under nuvarande budgetar (88/89) satsar for
naturvardsatgarder i odlingslandskapet (NOLA). Trots de stora
felmarginalerna antyder ovanstaende exempel att ett arbete
motsvarande denna forsoksstudie inte skulle medféra orimliga
kostnader for stat och kommun i form av arealersattningar.

De matematiska exemplet bygger pa arealsiffror fran mina
detaljstudier av C-markens varde for landskapsbilden. | Uddevalla
kommun forde jag a&ven samman sektorernas oversiktliga intresse-
avgransningar(riksintressen mm) med landskapsbildsbedomningen
och fick darigenom stora intresseomraden i kommunen. Om man
inte gor nagra detaljpbedémningar utan arealberaknar alla C-marker
som ligger innanfér dessa intresseomraden, far man betydligt stérre
arealer vardefull mark &n i exemplet ovan.

| Uddevalla kommun blir da siffran ca 1250 ha mycket vardefull
mark, vilket utgor ca 13% av kommunens totala jordbruksareal.
Anvéands procentsatsen pa lanet far man ca 9000 ha mycket vardefull
mark i Bohuslan.

Vid en arealersattning pa 500 kr/ha och ar far man enligt detta satt
att rakna foljande kostnader:

Uddevalla kommun 625 000 kr/ar
Bohuslan 3,5 miljoner kr/ar
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4 FORSLAG TIIL HANTERING AV
NEDLAGGNINGSHOTAD
JORDBRUKSMARK | KOMMUNAL
PLANERING

4.1 INLEDNING

I detta avslutande kapitel ges, mot bakgrund av erfarenheterna fran
projektet, ett forslag till hur man i en enskild kommun kan hantera
nedlaggningshotad jordbruksmark i sin fysiska planering. Arbetet
kan delas in i féljande moment:

Utredning. Hur skall man arbeta for att fa fram ett underlag
innehallande geografiska avgransningar av speciellt vardefulla
omraden samt atgarder och rutiner som syftar till att behalla
omradena O6ppna.

Politisk forankring Pa vilket satt bor utredningen fogas in i
kommunens fysiska planering.

Anvandning Hur kan resultatet av utredningen anvandas i
kommunens arbete med utformningen av den fysiska miljon?

4.2 UTREDNING

4.2.1 AVGRANSNING AV SPECIELLT VARDEFULLA OMRADEN

Utredningen bor omfatta all jordbruksmark i kommunen men man
kan arbeta olika detaljerat beroende pa marktypen. Med marktyp
menas har lantbruksndmndens klassning av jordbruksmarkens
varde ur produktionssynpunkt.

Hogavkastande och lattbrukade marker bor kunna besta som
jordbruksmark aven om marknaden kraver en anpassning till nya
grodor och produktionsmetoder. De marker som klassas som minst
vardefulla ur produktionssynpunkt kan generellt sett sdgas vara
mest hotade av nedlaggning, varfor arbetsinsatsen bor koncentreras
till dessa omraden.

| fallstudien i Uddevalla kommun gjorde lantbruksndmnden en
indelning av jordbruksmarken dar A-marken ar den mest vardefulla
och C-marken den minst vardefulla. | resten av detta kapitel
anvander jag for enkelhetens skull beteckningarna A, B och C som
en tregradig beskrivning av akermarkernas varde ur produktions-
synpunkt. Med en sadan indelning bor detaljbedomningar av olika
omradens varde for landskapsbild,
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friluftsliv m m koncentreras till C-markerna eftersom de storsta
forandringarna vantas ske inom denna marktyp.

Sannolikheten att det sker forandringar inom A- och B-markerna ar
betydligt lagre, varfér man i resursbesparande syfte kan néja sig
med att gora mer oversiktliga bedémningar av dessa omraden. En
detaljerad analys av all akermark skulle ta langre tid och darigenom
krava storre resurser. Meningen med detaljstudierna ar dessutom
att skaffa ett underlag for eventuella 6verenskommelser om
ersattning till vissa markagare. Eftersom A- och B- markerna utgor
betydligt storre arealer &n C-markerna skulle kostnaderna for ett
stod till dessa marker bli orimligt stora. Ett kommunalt engagemang
i form av ekonomisk erséttning till markagare kan aldrig omfatta
mer &n begransade delar av kulturlandskapet.

Det behovs saledes tva arbetsmetoder: en for begransade omraden
dar sannolikheten for forandring ar stor och en for resten av
jordbruksmarken. | det foljande skall jag kortfattat beskriva hur
arbetet med de olika marktyperna kan ga till:

C-marken

Detaljerad klassning av enskilda C-markers varde for
landskapsbilden enligt den metod som finns redovisad i fallstudien.
Utgangspunkten for klassningen ar uppfattningen att omraden dar
manga manniskor vistas eller ror sig ar viktigare an andra.
Landskapsbildsbedomningen omfattar darfér omradena kring vagar
och bebyggelse samt friluftsomraden av riks- eller regionalt-
/kommunalt intresse. Klassningen ger saledes ett detaljsvar pa var
det storsta upplevelsevardena finns inom de delar av kommunen déar
flest manniskor vistas eller ror sig.

For fullstandighetens skull behover klassningen kompletteras med
en bedomning av vilka akeromraden som &ar vardefullast ur
vetenskaplig synvinkel. Erfarenheten fran fallstudien i Uddevalla
kommun &r att dock att det av olika skal ar svart att fa nagra detalj-
graderingar fran de statliga sektorsforetradarna. Kommunen far i
stallet lita till egna detaljpbeddmningar och anvéanda sektorernas mer
oversiktliga intresseavgransningar i form av riksintressen,
naturvardsprogram, kulturminnesvardsprogram m m.

A- och B-marken

Oversiktlig klassning av markernas varde for landskapsbilden.
Precis som med C-markerna gors bedémningarna utifran vagar,
bebyggelse och friluftsomraden. Den Oversiktliga analysen beh6ver
dock kompletteras med en beredskap infor ev. forandringar i
markanvandningen. Om det vid en ansb6kan om nedlaggning av A-
eller B-mark konstateras att marken ingar i ett vardefullt omrade,
galler det att genom detaljbedémningar snabbt avgora vilka delar
som ar speciellt vardefulla. Skall kommunen gé in med ekonomisk
ersattning till markagaren for att pa sa satt halla mark oppen galler
det att begransa ytan och darigenom kostnaden. Det galler att fran
fall till fall konstatera vilka intressen som finns i omradet och
darefter avgora vilka delar av den 6ppna marken som ar vardefullast
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for dessa intressen. Det kan exempelvis ur landskapsbildssynpunkt
vara fragan om att med utgangspunkt fran vagen spara en sikt-
korridor ned mot havet eller bort mot kyrkan. Om dessa viktiga ytor
behalls 6ppna kan dvriga delar skogsplanteras utan att omradets
kvalitéer avsevart forsamras. Metoden ger en mojlighet att med
rimliga ekonomiska insatser behalla kvalitéer i landskapet som
annars helt skulle forsvinna vid nedlaggningen av
jordbruksmarken.

Vid skogsplanteringen ar det viktigt att arbeta medvetet med
tradslagsvalet. Om det av kostnadskal och/eller med hansyn till
viltskador inte ar mojligt att skogsplantera hela den nedlagda
akermarken med lovskog ar det viktigt att anvanda lovtrad langs
kantzonema mot vagar, vatten, bebyggelse m m.

Betesmarken

Inventering och klassning av dngs och hagmarker pagar fn i hela
landet genom lansstyrelsernas miljovardsenheter. Klassningen
avser markernas varde ur naturvardssynpunkt. Eftersom
graderingen av betesmarkerna (dng- och hagmarkerna) sker pa
detaljniva, kan kommunen lagga samman denna med klassningen
av enskilda C-markers varde for landskapsbilden och darigenom Oka
sin detaljkunskap om vilka av de mest hotade jordbruksmarkerna
som innehaller de stérsta vardena. Kommunen kan dven
komplettera naturvardens i huvudsak naturvetenskapliga
beddbmning genom att bedémma betesmarkernas varde ur
landskapsbildssynpunkt samt studera kopplingen mellan de
vardefulla betesmarkerna och omkringliggande akermark.

Sammanfattande forslag

Man kan urskilja tva linjer vid ett arbete med avgransning av
speciellt vardefulla omraden. Den ena linjen innebér detaljerade
studier av den akermark som forvantas vara mest hotad av ned-
laggning. Detaljklassningen av enskilda C-markers varde for
landskapsbilden ger ett underlag for arendehandlaggning. Den
andra linjen innebar oversiktliga bedomningar av all akermark ur
landskapsbildssynpunkt. De dversiktliga bedomningarna laggs ihop
med sektorernas intresseavgransningar (naturvard, kulturminnes-
vard, friluftsliv och turism), vilket resulterar i avgransning av
intresseomraden i kommunen. Avgransningen av intresseomraden
arbetas sedan in i dversiktsplanen samt utgor grund for omradesvisa
riktlinjer.

Kommunen kan saledes valja mellan att arbeta endast efter en av
linjerna eller efter bada. Erfarenheterna fran fallstudien i Uddevalla
kommun &r att man behover arbeta efter bada linjerna for att
effektivt kunna hantera forandringarna i kulturlandskapet.
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Lantbruksndmndens
klassning av akermarken

Oversiktlig klassning av
A-, B- och C-markernas
varde for landskapsbilden

Sektorernas o6versiktliga
inresseavgransningar

Detaljerad klassning av
enskilda C-markers varde
for landskapsbilden

Oversiktlig avgransning
av intresseomraden

Figur 4.1 Avgransning av speciellt vardefulla omraden

Ovanstaende bygger pa att C-marken ar starkt hotad av nedlaggning
medan A- och B-markerna ar betydligt mindre hotade. Om man
utgar fran att storsta delen av jordbruksmarken i en kommun ar
hotad av nedlaggning, kan en variant vara att arbeta fram over-
siktliga avgransningar av intresseomraden och sedan detaljstudera
all jordbruksmark (A,B.C) inom dessa omraden. Jordbruksmarken
utanfor omradena anses da mindre vardefull och detaljstuderas
darfor inte.

4.2.2 ATGARDER

Vill kommunen paverka utvecklingen av kulturlandskapet racker
det inte med att peka ut jordbruksomraden som ar speciellt
vardefulla, utan man maste ocksa pa olika satt forsoka stimulera de
ber6rda markégarna att fortsatta sin verksamhet. Kommunen bor
darvidlag i storsta mojliga utstrackning anvéanda sig av mjuka
styrmedel i form av information, samrad och ekonomisk ersattning.
Endast i undantagsfall bor harda styrmedel i form av lagar och
forordningar tillgripas.

Om en markéagare vill ta jordbruksmark ur produktion ar han
skyldig att anstka om tillstdnd hos lantbruksnamnden. | dag sker
inget samrad mellan kommun och lantbruksnamnd, varfor
kommunen séallan vet nagot forran marken redan ar skogs-
planterad. Samrad med lantbruksnamnden ar en forutsattning for
att kommunen skall kunna agera med ev. stodatgarder till
markagaren.

For att kontakter med myndigheter och markagare skall fungera pa
ett smidigt satt kravs det att kommunen utser en forvaltning med



ansvar for dessa fragor. Forvaltningen bor ha ansvar bl a for féljande
fragor:

* Skapa en dialog med LRF och markagarna i kommunen. Syftet ar
att fora ut kommunens intentioner i fraga om kulturlandskapet
samt att 0ka forvaltningens kunskap om markagarnas situation.
Genom samtal med markégare kan man initiera och uppmuntra
atgarder som ar vardefulla for kommunen men som inte belastar
markagaren ekonomiskt. Exempelvis att markéagaren avverkar
en tradrida som skymmer utsikten fran vagen ned mot havet.

* Handlagga de drenden om nedlaggning av jordbruksmark som
beror vardefulla omraden i kommunen

*  Kontrollera att utredningsmaterialet halls aktuellt.
Ajourhallningen bor ske dels genom aterkommande samrad med
lantbruksnamnden, skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen, dels
genom att en tjansteman vid vissa tillfallen aker runti
kommunen och noterar forandringarna i landskapet.

Kommunens mojligheter att paverka markagarnas handlande
avgors till stor del av vilka ekonomiska resurser man disponerar for
andamalet. For att fullt ut kunna anvéanda den kunskap som
avgransningen av speciellt vardefulla omraden ger, behover
kommunen ta beslut om vilka ekonomiska resurser man ar villig att
satsa samt klarlagga mojligheterna att fa statsbidrag.

Finansieringen ar en politisk fraga. | kapitel 3.3.4 diskuterades olika
finansieringsformer. Flera faktorer talar for att en samfinansiering
mellan stat och kommun &ar en lamplig 16sning.

4.3 POLITISK FORANKRING

Meningen med utredningen ar att skapa underlag for en kommunal
strategi gallande kulturlandskapets utveckling och en handlings-
beredskap infor eventuella ansokningar om nedlaggning av
jordbruksmark. For att resultatet av utredningen skall kunna
omvandlas till en kommunal strategi och anvandas i kommunens
planering maste resultatet forankras genom politiska beslut.

Fragor som bor diskuteras i detta sammanhang:

Accepterar man de geografiska avgransningarna? Ar man villig att
satsa kommunala skattepengar for att stodja vissa omraden? Hur
stora resurser ar man i sa fall villig att avsatta? Anser man att
arbetet med avgransningen av vardefulla omraden enbart skall ses
som en kommunal viljeyttring som far sin avspegling i 6versikts-
planen?

Det ar forst nar de politiska besluten tagits om resurser m m som
utredningsresultatet kan anvandas fullt ut i kommunens planering.

65



66
4.4 ANVANDNING

4.41 | ARENDEHANDLAGGNINGEN

Om en enskild markéagare vill ta jordbruksmark ur produktion &r
han skyldig att ansoka om tillstand hos lantbruksnamnden.
Kommun och lantbruksnamnd kan komma dverens om att
lantbruksndmnden 6versander ansékningar som ligger inom vissa
angivna omraden. For rationell handlaggning bor lantbruks-
nadmnden ha en kopia av den karta som visar kommunens klassning
av olika akermarkers varde. Handlaggaren pa lantbruksnamnden
kan da direkt avgora om de aktuella akermarkerna beddémts vara
speciellt vardefulla for landskapsbilden, naturvarden, kultur-
minnesvarden, friluftslivet eller turismen. Om markerna bedomts
vara vardefulla skickar lantbruksnamnden en kopia av arendet till
kommunen, som sedan kan kontakta markégaren for att diskutera
om han ar villig att fortsatta att bruka markena mot areal-
ersattning. Lantbruksndmnden kan i vissa fall hanvisa till
kommunens klassning och med stdd av hdnsynsreglerna i skotsel-
lagen forbjuda markagaren att skogsplantera marken eller som
mildare atgard kontakta skogsvardsstyrelsen som darefter kan vagra
bidrag till skogsplantering.

Den kunskap som utredningen ger kan saledes anvandas pa flera
satt vid handlaggningen av ett enskilt arende: dels far kommunen ett
underlag for snabba beslut om vilka markagare man skall forsoka
stodja, dels far lantbruksnamnden ett underlag for i vilka fall man
speciellt skall tillampa skoétsellagens hansynsparagrafer och vagra
skogsplantering, dels far skogsvardsstyrelsen ett underlag for var
man skall tillampa de mojligheter som skogsvardslagen ger att
vagra bidrag till skogsplantering av ur naturvardssynpunkt m m
vardefull mark.

4.4.2 | DEN OVERSIKTLIGA PLANERINGEN

Varje kommun ar enligt plan och bygglagen (PBL) skyldig att
uppratta en kommuntackande dversiktsplan, som i stort anger hur
mark och vattenomraden ar avsedda att anvandas och hur
bebyggelseutvecklingen bor ske.

Oversiktsplanen skall bl a redovisa allmanna intressen som bor
beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden.
Eftersom forandringstakten i landskapet vantas 6ka genom skogs-
plantering av jordbruksmark, bor en viktig del av 6versiktsplane-
arbetet vara att ange hur man i kommunen ser pa kulturlandskapets
utveckling.

Aven om Oversiktsplanen inte ar bindande uttrycker den
kommunens vilja och ger darigenom vagledning for saval allméanhet
som myndigheter. Genom Oversiktsplanen far lansstyrelse,
lantbruksnamnd, skogsvardsstyrelse och andra myndigheter



underlag for hur man skall agera i olika arenden som ror
kommunen. En val underbyggd 6versiktsplan ar saledes
kommmunpolitikemas framsta styrmedel nar det galler
forandringarna av mark och vattenanvandningen i kommunen.

Hur kulturlandskapet i kommunen kommer att forandras med tiden
beror dels pa de areelle naringarnas (jord- och skogsbrukets)
verksamhet och dels pa tillkommande tillstandspliktiga
verksamheter (vagar, bebyggelse m m).

En utredning som behandlar all jordbruksmark och beskriver
vardena i det Oppna landskapet kan anvandas som underlag for
foljande stallningstagande i 6versiktsplanen:

Markering av bevarandeomraden

Inom vilka omraden ar det speciellt viktigt att jordbruksmarken
bevaras 6ppen med tanke péa landskapsbild, naturvard, kultur-
minnesvard, friluftsliv och turism? Inom dessa omraden bor man
inte tillata nya verksamheter som patagligt stor vardena.

Markering av exploateringsomraden

Vid planering av exploateringsomraden skall hansyn tas till en
mangd tekniska, ekonomiska, sociala och miljdmassiga aspekter. En
Okad kunskap om vardenai det dppna landskapet bor vara ett av
underlagen for denna planering.

Rekommendationer fér bvgglovprovning

PBL kraver bl a att: "Byggnader skall placeras och utformas pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och
till natur och kulturvardena pa platsen.”( 3kap. 18 ) Kunskap om
vardena i kulturlandskapet ger underlag for rekommendationer i
oversiktsplanen om var och hur man skall tillata ny bebyggelse och
bebyggelseforandringar utanfor planlagt omrade.
Rekommendationerna rationaliserar i sin tur kommunens arbete
genom att underlatta bedémningarna vid kommande
bygglovprévningar.
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45 EN SAMMANFATTANDE BILD

Nedanstaende figur illustrerar hur nedlaggningshotad jordbruks-
mark kan behandlas i en kommun. Kommunens tjdnsteman eller en
konsult genomfor en utredning som visar inom vilka omraden av
kommunen som det med hansyn till landskapsbild, naturvard,
kxilturminnesvard, friluftsliv eller turism &r speciellt angelaget att
bevarajordbruksmarken och darigenom det 6ppna landskapet.
Utredningen visar ocksa vilka rutiner och resurser som behovs for
att kommunen skall kunna paverka markanvandningen sa att de
mest vardefulla omradena behalls 6ppna.

For att utredningen skall antas och omvandlas till en kommunal
strategi maste det forst ske en politisk avvagning dar hansyn tas till
ovriga kommunala och statliga intressen samt till de resurser
kommunen (och eventuellt staten) ar villig att satsa.

Nar utredningen forankrats genom politiska beslut har kommunen
sin strategi for nedlaggningshotad jordbruksmark som sedan kan
anvandas dels direkt i &rendehandlaggningen, dels som ett underlag
for stadllningstaganden i 6versiktsplanen.

Utredning

kartor, text
Ovriga kommunala och Politisk avvagning Ekonomiska
statliga intressen resurser

Kommunal strategi for
nedlaggningshotad jordbruksmark

Oversiktsplan Arendehandlaggning

Figur 4.2 Nedlaggningshotad jordbruksmark i kommunal
planering
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BILAGA1

UDDEVALLA KOMMUN - BESKRIVNING AV TRE TYPFALL

| kapitel 2.4 presenterades 3 typfall som valts ut for att illustrera de
skilda forutsattningar och problem som rader i kommunen. Har
foljer en narmare beskrivning av omradena.

1. Kustland (ROrback)
2. Inland-Sprickdal  (\Vassbovik)
3. Inland- Hogplatd  (Stenshult)

TYPFALL 1: KUSTLAND (RORBACK)

Geografiskt lage

Rorback ligger pa yttre delen av halvén Bokenaset. Halvon utgor
Uddevalla kommuns vastligaste del, avgransad i norr av
Gullmarsfjorden och i sdéder av det ijordsystem som omger Orust.
Jordbruksmarken stracker sig fran centrala Bokenaset ned mot
Koljofjord som skiljer Bokenéaset fran Orust. | omradets norra del
ligger Bokenas kyrka och lansvag nr 161 mot Lysekil och
Fiskebackskil, i soédra delen ned mot havet ligger det aktuella
C-marksomradet.

Naturforutsattningarna

Hela Bokenaset tillhor kustlandet med dess smabrutna och mycket
omvéaxlande topografi. Karakteristiskt ar mosaiken av mindre
sedimentfyllda dalstrak och uppstickande renspolade berg. Endast
pa centrala Bokenaset vidgar sig dalarna nagot.

Jordbruksmarken

Jordbruksmarken blir p g a naturforutsattningarna splittrad i
manga sma och oregelbundna omraden. De sma akerfalten i
dalstraken har bl a pa grund av ringa storlek, oregelbunden form
och belagenhet blivit klassade som C-marker av lantbruksnamnden.
Endast de nagot mer sammanhéangande omradena pa centrala
Bokenaset har fatt klassningen A respektive B.

Foretagsekonomiskt kan man tanka sig att de marginella markerna
ned mot havet, daribland omradet vid Rérbéack, brukas med stod av
de mer béarkraftiga markerna langre in. Nagra vardefulla angs- och
hagmarker, enligt miljovardsenhetens bedoémning, finns inte inom
omradet.
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Landskapsbild

Manniskans upplevelse av landskapsbilden praglas av natur-
forutsattningarna pa flera satt. Upplevelsen beror dels pa hur det ser
ut och dels pa fran vilket perspektiv man upplever landskapet. |
kustlandet ror man sig i de lattframkomliga dalstraken och
landskapsupplevelsen beror pa vad man ser fran denna utgangs-
punkt. Bergpartierna utgor vaggar och avgransar mellanliggande
lagpartier likt olika rum. Rummen kan ha skilda former, utdragna
som korridorer eller vidgade till salar av varierande storlek. Nar
man ror sig i landskapet préaglas upplevelsen dels av formen och
innehallet i de rum man befinner sig och dels av sambanden med
angransande rum. Eftersom lagpartierna mestadels &ar uppodlade
inramas den 6ppna jordbruksmarken av omkringliggande berg,
vilket ger en stark rumskansla. Alltsedan medeltiden har dalarna
utnyttjats for jordbruksproduktion, varfor bebyggelsen placerats i
randen mellan den odlingsbara marken och berget. Har aterfinns
oftast &ven en smal zon med lovtrad. Siktlinjerna langs dalstraken
ger helhet, samband och orienterbarhet samt mdjliggor utsikter och
visuell vattenkontakt.

C-marksomradet vid Rorback har bedomts vara mycket vardefullt for
landskapsbilden (klass 1).

Omradet utgors av en smal dalgang inklamd mellan bergen . Dalen
bestar av jordbruksmark som sluttar (svagt) ned mot havet samt en
back med gles I6vtradsvegetation. Bergen pa sidorna ger en stark
rumskansla samtidigt som den odlade marken ger mojligheten att
uppleva helheten och sambande i dalens langdriktning ned mot
havet. Fran storre delen av dalen har man ocksa utsikt dver havet,
vilket vagt tungt vid bedomningen. Bohuslan ar ett kustlandskap och
det galler att sla vakt om dess sardrag med bl a de speciella kvaliteer
som den direkta vattenkontakten ger.

Bilaga 1. Figur 2 Rorback. Akermarken sluttar ned mot havet.
Koncentrerad fritidsbebyggelse langs dalsidan.
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Sektorsintressen

Storsta delen av Bokenasets kustlinjen ar av riksintresse for frilufts-
livet. Kusten langs Gullmaren och yttre Bokenéaset ar aven av riks-
intresse for naturvarden. Kulturlandskapet kring Bokenéas kyrka och
kring Dragsmarks kyrka ar av riksintresse for kulturminnesvarden.
Dessutom &r storre delen av Bokenaset av stort varde for turismen.

Rorback nas fran norr via en icke allméan vdg. Pa bergen runt dalen
ligger tre omraden med koncentrerad fritidsbebyggelse for vilka
dalen med dess 6ppna mark ar av central betydelse. Dalen ingar
dessutom i de omrade langs kusten som ar av riksintresse for
friluftslivet.

TYPFALL 2: INLANDET - SPRICKDAL (VASSBOVIK)

Geografiskt lage

Vassbovik ligger i det inland som tacker kommunens Gstra del,
narmare bestamt i inre delen av en ca fyra km lang dalgang nordost
om Ljungskile.

Naturforutsattningar

Sprickdalgangen skar rakt genom inlandets hogplata och inramas

av branta barrskogstackta berg. Dalbotten upptas till stor del av tre
sjoar: Kolbengtsertdssjon, Funneshultssjon och VVassbosjon. Dalen
slutar i en relativt mjuk stigning at nord,nordvast. C-marksomradet
vid Vassbovik ar val avgransat av héga bergsidor och VVassbosjon. En
liten sidodal at oster innehaller ett nagra ha stort plant jordbruks-
marksomrade, avgransat i norr och nordost av en markerad berg-
vagg men at sydvast overgaende i betade sluttningar upp mot toppen
av den hojdrygg som avgransar omradet fran huvuddalen.

Jordbruksmark

De mesta av dalens odlingsbara mark utnyttjas for jordbruks-
produktion. Utrymmet ar dock begrénsat av sj0arna och de branta
bergsidorna varfor marken splittrats i sma och oregelbundna
omraden. Liksom pa Bokenaset har lantbruksnamnden klassat
jordbruksmarken som C-mark. p g a dess storlek, form och
belagenhet. Nagon A- och B- mark finns inte i dalen. C-marken
gransar i nagra fall till vardefull &ngs- och hagmark enligt
miljovardsenhetens inventering. De stora hojdskillnaderna gor att
omradet ar relativt isolerat fran ovrig jordbruksmark. Norr om dalen
aterfinns dock ett nadgot stérre B-marks omrade.
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Landskapsbild

Dalen bildar genom de hbga och branta bergssidorna en mycket stark
rumsbildning. Sjéarna och den odlade marken som gar dnda fram
till foten av bergssidorna markerar dalgangen ytterligare och bildar
en helhet med samband, siktstrak och vattenkontakt som ej bor
brytas. Dalens karaktar av odlad kulturbygd och bergens karga
vildmarkspréagel ger en vardefull kontrast som dkar upplevelsen.
C-marken har beddtmts vara mycket vardefull for landskapsbilden
(klass 1). Fran nordvast faller dalen ned mot en lagpunkt nagot 6ver
Vasshosjons niva, varfor den fortsatta dalbotten bort mot sjon ar
relativt plan. Den plana dalbotten, med storsta sannolikhet gammal
sjobotten, ar idag uppodlad, medan de mera kuperade dalsidorna
anvands som betesmark. Vagen letar sig ned i dalen fran nordvast
och den resande har har utsikt éver landskapet med den
nedatsluttande dalen och de omgivande skogskladda bergen.

Bilaga 1. Figur 3 Vassbovik. Fran nordvast letar sig vagen ned i
dalgangen.

Nere pa botten svanger vagen och dgat uppfattar for forsta gangen
Vassbosjons vattenspegel bortom den uppodlade jordbruksmarken.
P& bada sidor om sjon reser sig bergen sa brant att vagen precis
lyckas slingra sig fram langs strandkanten. Pa dalens syddstra sida
syns uthuggningar i den skogskladda bergsidan. Det ar
hojdskillnaden pa ca 100 m som foranlett lokaliseringen av en
slalombacke till denna plats.



Bilaga 1. Figur 4 Vassbovik. Dalbotten tacks av VVassbosjon och
omgivande C-mark

Landskapets dramatiska effekter bygger pa kontrasterna mellan
hogt och lagt, mellan brant och plant, mellan land och vatten samt
mellan 6ppet och slutet. Jordbruksmarken utgor en av grund-
komponenter i detta samspel och har foljdaktligen bedémts vara
mycket vardefull fér landskapsbilden.

Sektorsintressen

Hela dalgangen ar av hogsta naturvarde enligt lanets naturvards-
plan fran 1979. Vid Vassbovik i dalens inre del ligger en slalombacke
och har passerar dven Bohusleden, vilket gor omradet ytterligare
intressant for friluftsliv och turism.
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TYPFALL 3: INLANDET - HOGPLATA (STENSHULT)

Geografiskt lage

Stenshult ligger i kommunens 6stra del. Sydést om Uddevalla stad
inte langt fran lansgransen.

Naturforutsattningarna

Omradet ligger uppe pa den hogplata som utgor stérre delen av
inlandet. Avstandet till VVassbovik ar inte mer an ca 5 km fagelvagen
men forhallandena ar avsevart annorlunda. Det ar ett tamligen
plant, barrskogsdominerat landskap, dar myrmarker och de odlade
omradena endast utgor storre eller mindre Gppningar i skogen.
Nagra stora kontraster eller plotsliga forandringar forekommer inte
utan landskapet ar sig tamligen likt 6ver stora arealer.

Jordbruksmarken

Nagra lite storre 6ppna omraden har av lantbruksnamnden blivit
klassade som B- mark 6vriga omraden som C-mark. A-mark
forekommer inte. Enligt miljovardsenhetens inventering finns det
inte nagra vardefulla &ngs- och hagmarker inom detta
landskapsavsnitt.

Landskapsbild

Vid en fard genom landskapet ar det skogen som dominerar
intrycken. Plotsligt 6ppnar sig skogen for ett mindre eller nagot
storre odlat omréde for att sedan ater sluta sig. Nagra utsikter eller
siktstrak finns inte. Overblickbarheten och mojligheten att finna
orienteringspunkter ar begransad p g a landskapets slutenhet.
Variationen i de 6ppna omradenas form och storlek hor till de
storsta forandringarna. Vissa C-marker utefter vagen ar tillrackligt
stora for att ge kanslan av att man fardas in i ett Oppet rum
avgransat av den omkringliggande skogen. Dessa har darfor blivit
bedéomda som vardefulla for landskapsbilden (klass 2). Ovriga
omraden ar antingen fér sma eller avsides belagna och har darfor
beddmts vara mindre vardefulla for landskapsbilden (klass 3).
Utefter Bohusleden har daremot dven de mindre 6ppningarna i
skogen beddmts vara vardefulla eftersom man upplever landskapet i
en annan skala nar man ror sig till fots &n nar man fardas i bil.



Bilaga 1. Figur 5 Stenshult. Bohusleden passerar en 6ppning i
skogslandslapet.

| ett skogslandskap som detta kan alla 6ppna omraden sagas vara
vardefulla for omvéxlingen och variationen i landskapet. Vid min
beddmning av de enskilda omradena fann jag dock inget omrade
som, enligt de kriterier jag anvant, kunde klassas som mycket
vardefullt for landskapsbilden (klass 1). Typfallet ar harigenom en
bra illustration till den tidigare diskussionen om C-markens
betydelse ur kvantitets- respektive kvalitets synpunkt.

Sektorsintressen

Bohusleden passerar pa sin vag norrut, i ovrigt innehaller omradet
inga uttalade intressen.
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