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FORORD

| oktober 1986 beviljade Byggforskningsradet medel
till avdelningen for stadsbyggnad, Arkitektur,
Chalmers tekniska hdgskola, for projektet Markan-
vandning kring industrier i plan- och miljolag-
stiftning. Industrifdorbundet har varit delfinan-
siar. Ansvarig for ansdkan var Anders Hagson och
ledare for projektet fram till hdsten 1987 var
Christer Persson. D& Christer Persson slutat sin
anstallning har BFR fran 1 september 1988 utsett
Mats Reneland vid samma avdelning som projektle-
dare.

Bytet av projektledare och den darigenom korta
tiden for projektets egentliga genomférande, hdsten
1988, har gjort det noédvéndigt att begransa de
analytiska inslagen i studien. Detta tillsammans
med framvaxten av en ny syn pa problemet gor det
noédvandigt att avsluta projektet i en kommande
rapport.

Till stod for arbetet tillsatte Byggforskningsradet
en referensgrupp bestdende av Erik Carsten Carlberg
planverket, Bengt Jobin Industriférbundet, Bo Hans-
son Kommunfdrbundet, Joen Sachs, avdelningen for
industriplanering, Arkitektur, Chalmers tekniska
hogskola, Per Sandstrom lansstyrelsen i Ostergdt-
lands lan och Gunnar Sedvallson naturvardsverket.
Carlbergs roll har o6vertagits av Hartmut Pauldrach
planverket. Bo Hansson har inte deltagit.

Under Christer Perssons projektledarskap traffades
referensgruppen fyra ganger. Framst behandlades
urvalet av fallstudieexempel. Under Mats Renelands
projektledarskap traffades referensgruppen tva
ganger for att diskutera denna rapport.

Under hosten 1988 diskuterades projektet vid tva
forskarseminarier vid avdelningen for stadsbyggnad,
Arkitektur, Chalmers tekniska hogskola.
Referensgruppen och arbetskamraterna vid avdelning-

en For stadsbyggnad tackas h&rmed for stdéd och
uppmuntran i arbetet.

Chalmers tekniska hogskola i1 december 1988

Mats Reneland






SAMMANFATTNING

Projektet har sin utgangspunkt i den osakerhet som
foretradare for miljoprovad industri kanner, ndr-
kommuner initierar markanvandningsférandringar inom
industrins influensomrade. De pa sa satt forandrade
markanvandningsforhallandena kan ge de miljoprovan-
de myndigheterna motiv for att skarpa villkoren for
den miljofarliga verksamheten vid en framtida om-
provning. | projektets initialskede ansags problem-
situationen vara vanlig och beroende framst av
brister i byggnadslagstiftningen och miljo6skydds-
lagstiftningen. Forhoppningar knots till att den
nya plan- och bygglagen skulle ge battre méjlighe-
ter att skapa sakra och stabila markanvandnings-
forhallanden kring miljofarlig verksamhet &an den
gamla byggnadslagen/byggnadsstadgan.

En enkat till l&nsarkitekterna resulterade i 15
fall som f6ll inom problembeskrivningen. Fallbe-
skrivningarna, som redovisas 1 kapitel 4, komplet-
terades ocksa med material fran berdrda kommuner.
Enkaten visade att problemet inte ar sa vanligt som
antagits fran borjan, men ocksd att det var svart
att ange hur vanligt det &r.

Genomgangen av lagstiftningen p& omradet, byggnads-
lagen/byggnadsstadgan (BL/BS), miljodskyddslagen
(ML) och plan- och bygglagen (PBL), visade dels att
problemet inte uppmarksammats 1 lagstiftningen och
dels att PBL:s utformning visserligen uppmarksammar
kommunerna pa mojligheterna att med skyddszoner
kring miljofarliga verksamheter lindra konflikten
med andra verksamheter, men att detta i sig inte
ensamt lo6ser problemet. En kommun ar givetvis fort-
farande oférhindrad att med ny detaljplan/detalj -
planeandring forandra markanvdndningen &aven inom en
tidigare skyddszon. Lagstiftningsfragorna behandlas
dels som en introducerande beskrivning i kapitel 3
och dels som en del av diskussionen om konfliktens
karaktar i kapitel 5.

Under projektets utveckling har det framstatt allt-
mer klart att det ursprungliga, i huvudsak fodre-
tagsorienterade, perspektivet pd problemet ar
otillrédckligt. Aven om en miljofarlig verksamhet
kan fa strangare villkor faststallda till foljd av
en markanvandningsforandring i dess narhet, &ar det
inte sakert att en ldsning som ar lamplig ur verk-
samhetens perspektiv ocksa ar lamplig ur till-
standsmyndighetens, kommunens eller allmanhetens
perspektiv. Det finns 1 problembilden givetvis
flera aktorer med i vissa fragor sammanfallande och



i vissa fragor motstridande intressen. Lagstift-
ningen inom omradet pekar ut olika aktdrer och ger
dem rattigheter och skyldigheter bl.a. gentemot
varandra. For att tydligare kunna beskriva konflik-
tens karaktar har uppmarksamheten forskjutits fran
ett studium av lagstiftningen till ett studium av
de inblandade aktdérernas handlande och motiv
darfor. | kapitel 5 ges en infallsvinkel for att
beskriva foretaget, kommunen och lansstyrelsen som
beslutsmiljoer

Projektets forandrade inriktning, fran ett lagper-
spektiv pa problemet till ett lag/aktdrsperspektiv,
har aktualiserat behovet av fortsatta studier. | en
sadan studie skulle konflikten kunna beskrivas
tydligt mot bakgrund av bl.a. fdrdjupade studier av
aktdérernas handlande och motiv i de redovisade
fallstudierna. ldéer om fortsatta studier behandlas
i det avslutande kapitel 6.

Foreliggande rapport har framst karaktar av fall-
studieredovisning, kapitel 4. Dartill finns en
beskrivning av lagstiftningen inom omradet samt en
diskussion om den studerade konfliktens karaktar.



1 PROJEKTET

1.1 Allm&n bakgrundsbild

Miljoskyddslagstiftningen, som tradde i kraft den 1
juli 1969, andrad senast den 14 maj 1981, bestar av
mil joskyddslagen (ML, SFS 1981:420) och en tillamp-
ningsforordning till denna, miljoskyddsforordningen
(MF, SFS 1981:574). 1 MF anges vilken miljostdrande
verksamhet som inte far anlaggas eller vidtas utan
att anmalan i forvag skett till lansstyrelsen, som
har att lamna rad och foreskrifter for att motverka
olagenheterna. Fo6r bl.a. gruv- och metallindustri,
skogsindustri, kemisk processindustri, livsmedels-
industri, storre forbranningsanlaggningar och av-
loppsutslapp fran tatbebyggelse galler tillstands-
plikt. Det betyder att sadana industrier och an-
laggningar inte far anlaggas eller andras forran
tillstand meddelats. Som regel ar anmalningspliktig
verksamhet mindre storande an en tillstandspliktig.
Fragan om tillstand att bedriva miljofarlig verk-
samhet prdvas av koncessionsnamnden for miljoskydd
eller av en lansstyrelse. Om tillstadnd ges anges pa
vilka villkor verksamheten far bedrivas.

Etablering av industrier och anlaggningar skall i
allmanhet ocksa provas enligt byggnadslagstiftning-
en. FOre 1 juli 1987 skedde detta enligt bygghads-
lagen (BL, SFS 1947:385) och byggnadsstadgan (BS,
SFS 1959:612) och efter denna tidpunkt enligt plan-
och bygglagen (PBL, SFS 1987:10). De i kapitel 4
redovisade fallen har alla handlagts enligt BL/BS.

Nar ett miljostérande foretag vill etablera sig i
en kommun sker ett nara samarbete mellan dessa bada
parter. Som regel ar kommunen positiv till en etab-
lering med anledning av att den ger Okad syssel-
sattning, kommunalskatteinkomster, serviceunderlag
m. m. och ibland av rent vardemassiga skal. Foreta-
get erbjuds tomt inom ett planlagt industriomrade
eller sa upprattar kommunen en detaljplan for att
medge lokaliseringen. FoOretaget tillforsékrar sig
om att anvisad tomt ar lamplig for verksamheten
idag samt att den medger expansion eller eventuellt
forandrad inriktning 1 framtiden. For en miljosto-
rande verksamhet &r ett viktigt motiv for val av
lokalisering att andra verksamheter i dess omgiv-
ningar inte kan bli stdérda. X etableringsskedet ar
som regel foretag och kommun 6verens och har en
gemensam syn pa foretaget i kommunen.

Efter ett antal ar av tatortsutbyggnad eller tat-
ortsforandring kan intraffa att kommunen reser krav
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pad att anvanda mark i foretagets narhet for annan
verksamhet. Det kan ske genom att kommunen o6nskar
utnyttja existerande byggnadsratter i en detalj-
plan, att man uppréattar ny plan, gor en plandndring
(BL och PBL) eller ger dispens fran plan (framst
BL). Kommunens skal kan sakert vara manga; brist pa
mark, oOnskemal om forstarkt serviceunderlag, oOnske-
mal om battre utnyttjande av infrastrukturinveste-
ringar m.m. Fo6r foretaget innebar en sadan forand-
ring i dess narhet i och f6r sig inte att det kan
tvingas upphéra med sin verksamhet, men att krav,
som Inte var aktuella vid miljoprovningen, kan
komma att riktas mot dess verksamhet. Den fdrnyade
mil joprovningen sker med férédndrade omgivnings-
forhallanden, vilket torde leda till skarpta vill-
kor for verksamheten.

Till skillnad frdn kommuner, som med byggnadsnamnd
och stadsbyggnadskontor ar bade myndighet for och
utredare av plan- och byggnadsédrenden, har indust-
rier smd resurser for och begransad erfarenhet av
att bevaka sadana &arenden.

1.2 Syfte

| ans6kan, 2 juli 1986, angavs syftet med projektet

till att ta reda pa:

1. hur vanligt fdorekommande den beskrivna konflik-
ten ar,

2. hur den uppmérksammats och behandlats i géallande
lagstiftning,

3. vad naturresurslagen och PBL kan forvéntas med-
fora samt

4. diskutera eventuella behov av forandringar.

Dessutom aviserades i ansdkan att projektet skulle
kunna utgora underlaget for ett slags handledning i
detaljplanedrenden for industrin, som okar indus-
trins beredskap i planfragor och talar om vad in-
dustrin skall goéra nar kommunen aviserar nya pla-
ner.

Bland remissvaren pa ansdkan fanns vardefulla syn-
punkter. Statens planverk anfdorde att beslut om
marken &r politiska beslut och om man efter en
forsta inventering av fall kunde skdnja ett monster
och sedan utveckla och sdka verifiera en hypotes om
hur maktfordelningen i praktiken ser ut, sa skulle
detta vara en betydligt mer spénnande uppgift. Hans
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Fog papekade i sitt remissvar att "En problemformu-
lering som utgar fran att det har galler en fortlo-
pande Omsesidig paverkan mellan omgivningen och
foretagen vore att foredra" medan Naringslivets
byggnadsdelegation fann att problemet var mycket
angeléget att belysa.

Den genomforda enkaten till lansarkitekterna for
att mojliggoéra urvalet av problembelysande fall

var mer tidskrédvande &an vad som beraknats i anso-
kan. Detta tillsammans med att projektet legat nere
under ca. ett ar, att projektledaren mast bytas och
att synen pa problemet delvis forandrats under
projektets gang har gjort det nodvandigt att nagot
forandra ambitionen och inriktningen pa projektet.
Foljande syften kan darmed anges for foreliggande
projekt:

1. att redovisa fall som belyser den beskrivna
konflikten,

2. att redovisa hur den uppmarksammats och behand-
lats i gallande lagstiftning framst ML, MK, BL,
BS och PBL samt

3. att diskutera konfliktens karaktar.

1.3 Avgransningar

Problemomradet bestamdes ursprungligen till sadana
fall dar forutsattningarna for en etablerad miljo6-
storande industri forandras pa grund av kommunala
fysiska planer. Kriterierna for urvalet av fall var
att (1) ett industriforetag har koncession for

mil jostorande verksamhet och att (2) en stadsplane-
andring andrar forutsattningarna.

Studien skulle darmed avgransas mot icke miljopro-
vade industrier, mot andra beslut om marken &n
detaljplanelaggning samt mot annan miljostdrande
verksamhet &an industri. En sadan avgransning har
emellertid bedomts som alltfor snav, varfor vissa
utvidgningar av problemomrddet har gjorts. Dessa
utvidgningar diskuteras nedan.

Icke miljoprovad industri har tagits med i1 studien
i ett fall, dar det varit fraga om en verksamhet
som ar Erbvningspliktig enligt miljoskyddslagen men
som pagatt oforandrad "i alla tider", det vill siga
sedan fore 1969 da miljoskyddslagen tradde i kraft.
En koncessionsprévning har paborjats. Dessutom har
nagra fall tagits med, dar industrier vars verksam-
heter inte ar provningspliktig enligt miljoskydds-
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lagen anda betraktats som stdorande av kringboende
och/eller planprovande myndighet.

Exempel pa markanvandningsbeslut, som fattas pa
annat satt an genom stadsplaneinstrumentet, &r en
frikostig dispensgivning fran stadsplanen eller
beviljande av byggnadslov enligt en foraldrad men
alltjamt gallande stadsplan. Ett par principiellt
intressanta fall som inte innebar formell planand-
ring redovisas 1 rapporten.

Projektets nagot andrade inriktning som redovisats
i syftet (Se avsnitt 1.3) innebar, att det blir
intressant att bland fallen &aven ta med sadana som
galler icke-industriella verksamheter med kommunen
som huvudman exempelvis kommunala varmeverk och
avloppsreningsverk. Detta gors for att tydligare
belysa konfliktens karaktar. Det ursprungliga urva-
let fall har darfor i1 projektets slutskede komplet-
terats med ytterligare tva fall. Annan miljofarlig
verksamhet som inte ingar ar flygfalt, motorvagar
och militdra skjutfalt.

1.4 Genomfdrande

Den 12 januari 1987 skickades en skrivelse till
samtliga lansarkitekter (Se Bilaga 1). Rubriken var
Halsa och sdkerhet - Markanvéandning kring iIndustri-
er i plan- och miljolagstiftning. Problemet presen-
terades pa foljande satt: "Avsikten ar att beskriva
och analysera ett antal fall dar en miljdstorande
industri fatt koncession och etablerat sig varefter
forutsattningarna andrats. Det kan t.ex. vara fraga
om bostader, kolonistugor, barnstuga eller centrum-
anlaggning som forlaggs sa att de kan stdras av den
industriella verksamheten”. De urvalskriterier som
angavs for lansarkitekterna var:

- Koncessionsnamnden fo6r miljoskydd har lamnat
tillstand till miljofarlig verksamhet,

- en stadsplaneandring forandrar forutsattningarna.

Den 3 februari skickades en paminnelse till dem som
inte svarat. Vid en sammanstallning i1 mitten av
februari konstaterades att sex lan inte hade nagra
fall att bidra med. Tre hade &nnu ej svarat, Ovriga
lan hade gett forslag pa tillsammans 21 fall. Efter
att materialet sammanstallts och analyserats var
det uppenbart att endast ett fatal fall helt oOver-
ensstamde med de uppstallda kriterierna. Referens-
gruppen hade vid sitt méte 1 juni konstaterat att
enkaten varit for snavt avgransad. Det fanns sanno-



13

likt inte sa manga fall som uppfyllde bada kriteri-
erna som man fran borjan trott. 13 fall bedomdes
vara intressanta for studien.

Referensgruppen hade vidare vid sitt mote i juni
1987 diskuterat en "kommunstudie‘ bestdende av
samtliga planeringsfall rorande industriomraden i
en kommun. Under bérjan av hésten togs telefonkon-
takt med Bords, Halmstad, Uddevalla, Varberg och
Vanersborg, vilka tillfragades om exempel pa fall
dar industrier "hotats" eller ként sig hotade av
kommunala fysiska planer eller markanvandningsdis-
kussioner rdrande industriernas omgivningar. De
fall som namndes vid samtalen med kommuntjanstemén
bedomdes inte tillfora projektet nagot ytterligare.

I projektets slutskede, hosten 1988, tillfordes tva
fall rorande kommunal miljofarlig verksamhet. Sam-
tidigt bedémdes de nu 15 fallstudierna vara otill-
rackligt beskrivna med det material som insamlats
tidigare. De 15 av fallstudierna berdrda kommunerna
tillskrevs darfor och ombads Oversanda stadsplane-
handlingar samt utdrag ur berdrda protokoll fran
framst byggnadsndmnd och kommunfullmdktige. Aven
material fran koncessionsnamnden samlades in i
vissa fall. Med denna bakgrund skrevs fallbeskriv-
ningarna om helt.

Beskrivningen av fallstudierna har disponerats
efter rubrikerna miljoprévning och markanvandnings-
fordndring. FOrutom en kortfattad allmdn oriente-
ring har for miljoprovningen medtagits referenser
till markanvandningsforhallanden och for markan-
vandningsforandringen referenser till miljoforhal-
landen. Framforda argument har h&nforts till res-
pektive aktor.



2 FORSKNINGSPROBLEMET

2.1 Utgangspunkter i litteraturen

Problemet sasom det beskrivits i avsnitt 1.1 har
observerats av Scheynius (1976) men med ett annat
perspektiv (Se Bil. 2.1). Scheynius sager ocksa
uttryckligen att det inte varit hans avsikt att
studera hur olika parter agerat och darfor kan han
inte forklara varfor vissa intressen kunnat domine-
ra 6ver andra. Det bakomliggande perspektivet ar
att primart astadkomma tillrackliga skyddsomraden
kring miljofarlig verksamhet fo6r att omgivningen
inte skall storas. | detta arbete ser han en kon-
flikt mellan koncessionsnamnden/lansstyrelsens rat-
tighet och skyldighet att bedtma och fastlagga
villkor for omgivningspaverkan vid tillstandsprov-
ning och kommunens rattighet att i planlaggningen
faststalla skyddsomradens storlek. Scheynius pekar
pa nagra orsaker till att kommunerna forsummat att
i plan lagga fast tillrackligt stora skyddsomraden:
inlosenskostnaden, behov av arbetstillfallen, brist
pad samordning mellan miljoprévande och planproévande
myndighet samt avsaknaden av centralt beslutade
minimiskyddsavstadnd for olika typer av industrier.

| Plats for arbete (Se Bil. 2.5) har utarbetats
riktlinjer for skyddsavstand for olika typer av
industrier. Utan att vara faststallda aberopas dock
dessa riktlinjer av de miljoprévande myndigheterna.
De kan darfor sagas till en del motsvara Scheynius
onskemal om centralt faststallda minimiskyddsav-
stand. Anvandandet av riktlinjerna i det praktiska
arbetet med miljofarlig verksamhet kommer att av-
gbra styrkan i dessa riktlinjer.

Fragan om samordningen mellan miljoprovande och
planprdévande myndighet tar Scheynius (1979) sjalv
upp 1 en andra rapport (Se Bil.2.2). Hans slutsats
ar att skyddsavstand enligt miljoskyddsslagen be-
hover stdéd i plan och ger forslag 1 rapporten till
hur en samordnad plan- och miljoprévning kan ga
till.

I sin tredje rapport behandlar Scheynius (1982)
dels skyddsomradens storlek (varfor de blivit for
smd) och dels ekonomiska fragor i anslutning till
skyddsomraden. | de studerade fallen hade exploate-
ringsavtal anvants som ett satt for kommunerna att
overfora sin inldsenskyldighet till de berdérda
foretagen, nagot som inte ar juridiskt bindande (Se
Bil. 2.3).



15

Vad som inte behandlats annat an i forbigdende ar
vad som hander Over tiden med skyddsomradena. |
Scheynius (1976) konstateras att fdretagen ar bund-
na av tidigare lokalisering och fragan reses om
vilka atgarder som kan vidtas om marken i narheten
av verksamheten borjar utnyttjas pa ett satt som
inte forutsags vid miljoprovningen. Koncessions-
namnden kan inte stalla krav pa markanvandningen
kring miljostorande verksamhet. Det ar en planfra-
ga. Genom det kommunala planmonopolet ar det kommu-
nen som genom sina beslut bar ansvaret for markan-
vandningsforandring. Men & andra sidan har ett
foretag 1 princip en tryggad rattslig stallning nar
tillstand for verksamheten har erhdllits. Den kan
inte tvingas upphora. Dock kan strangare villkor
for den faststallas.

2.2 Provning av miljofarlig industri innebar
tva styrningsprocesser

Forskningsproblemet liksom litteraturgenomgangen
visar pa att etablering av milj6farlig verksamhet
innebar tva olika styrningsprocesser. Dels &r det
den styrning som koncessionsndmnden/lansstyrelsen
utdvar med stdd i miljoskyddslagstiftningen och som
innebar att fdretaget tvingas underkasta sig vill-
kor faststallda i tillstandsprovningen. Dels ar det
den styrning som kommunen, tidigare med lansstyrel-
sen som prdvande myndighet, utévar med stdéd i bygg-
nadslagstiftningen och som innebar att fdretaget
tvingas underkasta sig markanvandningsforhallanden
faststallda i detaljplanen.

Definitionen "Med begreppet styra menas i det
foljande att forma andra att gora sadant de annars
inte skulle ha gjort, eller att avstad fran att gora
sadant som de annars skulle ha gjort" (Hagson &
Reneland 1987a, s.19) &r anvandbar i detta samman-
hang. FO6r en mer sammansatt beskrivning av offent-
lig styrning hanvisas till namnda arbete s.19-28.

I styrningsprocesser existerar olika typer av va-
riabler (Se vidare Hagson & Reneland 1987b, s.93-
96). Dessa ar:

- Oberoende variabler. De avsiktligt iInsatta styr-
medlen. | denna studie koncessionsnamndens/lans-
styrelsens villkor i tillstandsbeslutet och kom-
munens detal jplan/detaljplaneédndring.

- Beroende variabler. Det ar de som avses paverkas
genom de insatta styrmedlen. Inom vart problem-
omrade ar de manga, men det ar tillrackligt for
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studiens syfte att beakta dels hédlsa och sadkerhet
for allmanheten och dels ekonomiska forutsatt-
ningar och markanvandningsfoérutsattningar for den
miljofarliga verksamheten och andra intressenter
i dess omgivning.

- Bakgrundsvariabler. | styrningssituationen verkar
ocksd jamsides med de oberoende andra variabler
som kan tankas paverka de beroende variablerna
och som gjorde detta redan innan de oberoende
sattes in. Som bakgrundsvariabler rdknar vi de
lokala forhallandena med betydelse for de beroen-
de variablerna inom problemomradet. Det kan galla
lokala sysselsattningsforhallanden, lokalklimat,
lokal markanvéndning, markpriser m.m.

- Omgivningsvariabler. Utéver de oberoende variab-
lerna och bakgrundsvariablerna verkar ytterligare
en typ av paverkansfaktorer. De verkar lika i
hela riket. Inom vart problemomrade &ar det natur-
ligast att tanka pa lagstiftningen inom problem-
omradet miljoskyddslagen och plan- och bygglagen
(tidigare byggnadslagen och byggnadsstadgan). De
paverkar de beroende variablerna och gér det
likartat inom riket. Likasd den rattsliga praxis
som utbildats kring riktlinjer/gransvarden for
buller och luftutslapp, olika planstandard m.m.

Att betrakta etableringen av miljofarlig verksamhet
som bestdende av tva styrningsprocesser innebér,
att det maste finnas nagon/nagra som styr genom att
anvanda olika satt for att paverka den som ar
styrd. Som normgivare i de tva styrningsprocesserna
upptréader koncessionsnédmnden/lansstyrelsen respek-
tive kommunen. De oberoende variablerna tillstand
/villkor respektive plan/planandring/dispens paver-
kar den styrda verksamheten respektive andra beror-
da intressenter pa olika satt. Paverkan kan ske
direkt genom att de styrda tvingas gora sadant de
annars inte skulle ha gjort eller avsta fran att
gora sadant de annars skulle ha gjort. Men paverkan
kan ocksa ske indirekt genom att kunskapen hos de
styrda forédndras, genom att varderingarna hos de
styrda forandras eller genom att de styrdas kalkyl
for verksamheten blir forandrad. Dessutom kan man
se kompromissen som en speciell form av paverkan.
(Se vidare Hagson & Reneland 1987a, s.23-28). | de
tva studerade styrningsprocesserna torde forandrad
kalkyl och tvang vara de viktigaste paverkanssat-
ten.

Med det ovan redovisade synsattet ar det mgjligt
att sammanfatta de tva styrningsprocesserna inom
problemomradet pa foljande satt:
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OMGIVNINGS- BAKGRUNDS- NORM- - OBEROENDE PAVERKANS-
VARIABLER VARIABLER GIVARE VARIABLER SXTT EEESE%EEER
Konces- Forandrad
Miljo- sions- kunskap
skydds- V namnd Konces-
lagen . sions- ialsa och
Lans- villkor B == sakerhet
styrelse for
Rike- Ex. Forandrad allménhet
linjer Lokal
-syssel-
sattning
-markan-
véandning barkan-
-klimat véndnings-
kalkyl Tkonomiski
forutsatt-
intressent
Byggnads- Tvéng
lagen
aarkan-
Plan- och Lans— /andnings-
b 1
ygglagen styrelse skonomiski
Plan- Kompro- forutsatt- :
ctandard miss lingar foi
foretaget
Omvar lds-
paverkan
- 2 = 3
Figur 2.1 De tva styrningsprocesserna vid etable-
ring av miljofarlig verksamhet
2-3 Studiens problem i perspektiv av model-

len

Det problem som fdreliggande studie behandlar ar,
att ett foretag onskar lokalisera en miljofarlig
verksamhet i kommunen, de tva styrningsprocesserna
startar och koncessionsnamnd/lansstyrelse respek-
tive kommun utarbetar de Omsesidigt paverkande
tillstandet/villkoren och planen/planandringen (de
oberoende variablerna), som innebar att fdretaget,
andra intressenter och allmanheten (styrmottagarna)
utsatts for forandringar betraffande markanvand-
ningsforutsattningar, ekonomiska forutsattningar,
hdlsa och sékerhet m.m. (beroende variabler). Sedan
detta gjorts startar kommunen en ny styrningspro-
cess genom en markanvandningsforandring i1 foreta-
gets narhet, vilken i sin tur kan gb6ra en ny styr-
ningsprocess betraffande villkoren for den miljo-
farliga verksamheten aktuell.

For den som vill forstd problemet ar det otillrack-
ligt att anlagga endast foretagets perspektiv. Det
ar uppenbart sa att kommunen ar central for
forstaelse av problemet. Aven om vi konstaterar att
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miljoprovade foretag ibland 'drabbas™ av forandrad
markanvandning i sin narhet som kan féranlata kon-
cessionsnamnden att faststilla strangare krav pa
verksamheten ar det inte sakert att en lamplig
16sning ur foretagets perspektiv ocksa ar lamplig
ur koncessionsnamndens/lansstyrelsens, kommunens,
allmanhetens eller nagon annans perspektiv. FOr att
forstad problemet forefaller det vara nodvandigt att
studera det med flera olika perspektiv. Forutom
foretaget a&r kommunen och lansstyrelsen aktérer 1i.
de badda styrningsprocesserna. Kommunen &r den akti-
va parten i konflikten och det &ar darfor viktigt
att forsta vilka forandringar i motivbilden som
ligger bakom den oOnskade markanvéndningsforandring-
en. Ett sadant synsatt narmar sig det som anlades
av planverket i1 remissbehandlingen av ansdkan.

Studiet av kommunen som handlings- och beslutsorga-
nisation gor det speciellt intressant att komplet-
tera det tidigare gjorda urvalet av fall med nagra
som innebar att kommunen bade &ar huvudman for den
mil joprovade verksamhet som drabbas av markanvand-
ningsforandringar i sin narhet och initiativtagare
till markanvandningsforandringen. Just dessa fall
kan vara mycket belysande for kommunen som motiv-
bildningsmiljo

2.4 Studien belyser inte styrkeforhallandet
mellan miljofarlig verksamhet och kommun

Det ar nodvandigt att papeka att genom problembe-
skrivningen har sadana fall studerats dar en kommun
av olika skal valt att ga emot ett foretags intres-
sen och/eller lansstyrelsens tolkning av begreppet
hédlsa och sakerhet. Det torde darfor finnas manga
har ej studerade fall, dar en kommun under samrads-
skedet Overgett tanken p& en i och for sig onskvard
markanvandningsforandring vid kontakt med fdretag
och/eller lansstyrelsen. | dessa fall har alltsa
kommunen &andrat uppfattning under argumentation
fran andra aktorer. Det studerade problemet kan
darfor inte sagas belysa styrkeforhallandet mellan
den miljofarliga verksamheten och kommunen.
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3 LAGSTIFTNINGENS REGLERING AV DE TVA
STYRNINGSPROCESSERNA

3.1 Inledning

| detta kapitel avses ges en kortfattad beskrivning
av centrala lagar inom problemomradet. Lagstift-
ningen beskrivs utifran de tva styrningsprocesserna
i avsnitt 2.2 bl.a. i syfte att fordjupa dessa
genom att beskriva de regler for styrningsproces-
serna som riksdagen angivit genom sin lagstiftning
pa omradet. Betraffande markanvandningsforandringar
redovisas styrningsprocessen bade som den var en-
ligt BL/BS och som den ar enligt PBL.

3-2 Styrning enligt miljoskyddslagen (ML)

Miljoskyddslagen (SFS 1981:420) slar fast i inled-
ningen till paragraf 5:

"Den som utovar eller amnar utdéva miljofarlig verk-
samhet skall vidtaga de skyddsatgarder, tala den
begrénsning av verksamheten och iakttaga de forsik-
tighetsmadtt i ovrigt som skaligen kan fordras for
att forebygga eller avhjalpa olagenhet."

Det ar alltsd s att bevisbdrdan for att avgora om
en verksamhet &ar att beteckna som miljofarlig en-
ligt miljoskyddslagen avilar den som bedriver eller
amnar bedriva verksamheten (har kallad fdretagaren
vare sig det galler privat, kommunal eller statlig
verksamhet). Foretagaren har enligt ML 12a att
"samrada med de statliga och kommunala myndigheter,
organisationer och enskilda som kan ha ett intresse
i saken" innan ansokan gors om tillstand att bedri-
va verksamheten. ML 13 formulerar de krav som
stalls pa ansokan:

"1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskriv-
ningar som behodvs for att bedéma den miljofarliga

verksamhetens beskaffenhet och effekter,

2. en beskrivning av miljoeffekterna sasom arten,
styrkan och réckvidden av de stdérningar som verk-
samheten kan medfodra,

3. forslag till skyddsatgarder eller andra forsik-

tighetsmdtt som behovs for att forebygga eller
avhjalpa olagenheter fran verksamheten,

4. en redogorelse for det samrdd som har Agt rum
ﬁnligt 12 a paragraf och vad som darvid har fram-
ommit."
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Om ansokan brister i nagot avseende kan konces-
sionsnamnden skicka den tillbaka for komplettering.
Mil joskyddsforordningen (SFS 1981:574) reglerar i
sin 3:e paragraf till vem ansokan skall stallas. |
Bilaga A till miljoskyddsforordningen finns dels
Koncessionsnadmndslistan och dels Lansstyrelselistan
i vilka fortecknats vilka verksamheter som skall
provas av vilken instans. Enligt MF 9 kan den
tillstandsmyndighet som fatt ansokan sjalvmant
avgbra om arendet i stallet skall lamnas over till
den andra tillstandsmyndigheten for provning. Innan
lansstyrelsen tar stallning i sadant fall skall den
samrada med naturvardsverket. Koncessionsnamnden,
som forordnas av regeringen, skall enligt ML 11
bestd av en domare, 'lagfaren och erfaren i domar-
varv', samt tre andra ledamdter, varav en med ''sak-
kunskap och erfarenhet i tekniska fragor", en med
erfarenhet "av fragor som faller inom verksamhets-
omradet for statens naturvardsverk™ samt en med
"erfarenhet av industriell verksamhet”. Den senare
skall i1 fragor som i huvudsak avser kommunala
forhallanden ersattas med en person med 'erfarenhet
av kommunal verksamhet"

Tillstandsmyndighetens provning sker i huvudsak
utifran ML:s s.k. tillatlighetsregler framst para-
graferna 4 och 5. Dessa tillatlighetsregler ar
riktade bade mot den som uttévar den miljofarliga
verksamheten och tillstandsmyndigheter respektive
tillsynsmyndigheter. Enligt ML 4 galler:

"For miljofarlig verksamhet skall valjas sadan
plats att andamalet kan vinnas med minsta intrang
och olédgenhet utan oskalig kostnad."

For djupare kunskap om tolkningen av paragrafen
h&nvisas till Westerlund 1982 (kapitlen 6, 7 och
9B). Har konstateras endast att tillstandsprovning
inkluderar proévning av verksamhetens lokalisering
och att denna sker mot bakgrund av bl.a. fOretags-
ekonomisk kostnad. | den ovan citerade inledningen
till ML 5 indikerar uttrycket '"skaligen" likasa en
avvagning mellan allmanna och enskilda intressen
baserad pa bl.a. foretagsekonomisk kostnad. | para-
grafen uttrycks detta pa foljande satt:

"Vid avvagningen mellan olika intressen skall sar-
skild hansyn tagas till & ena sidan beskaffenheten
av omrade som kan bli utsatt for storning och
betydelsen av storningens verkningar, & andra sidan
nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsat-
gard och den ekonomiska verkan i Ovrigt av forsik-
tighetsmatt som kommer i fraga".

Nar tillstandsmyndigheten fatt ett arende for av-
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gorande aligger det den att enligt ML 14 "sorja for
fullsténdig utredning”. Detta innebar bl.a. att
bereda berorda tillfalle att yttra sig, samrada med
statliga och kommunala myndigheter och att bereda
den som la&mnat ansdkan tillfalle att yttra sig odver
det som tillfdrts &arendet av andra. Paragraferna 6
och 16 innebdr i korthet att koncessionsnamnden med
eget yttrande skall understalla regeringen fraga om
miljofarlig verksamhet som befaras féranleda ola-
genhet av vasentlig betydelse aven om forsiktig-
hetsmatt iakttagits och som berdr ett stort antal
manniskor eller innebdr betydande forlust ur natur-
vardssynpunkt. Regeringen kan anda lamna tillstand
om verksamheten &ar av synnerlig betydelse for na-
ringslivet eller for orten eller eljest fran allman
synpunkt

Tillstandet skall beskriva verksamheten samt
forknippas med villkor (ML 18). | de fall regering-
en lamnar tillstand kan uppdras &t koncessionsnamn-
den eller lansstyrelse att faststalla nédrmare vill-
kor for tillstandet (ML 20). Enligt ML 21 kan
faststéllandet av villkoren uppskjutas tills dess
erfarenhet av verksamheten vunnits. Sedan tillstand
har lamnats finns mojlighet for tillstandshavaren
att enligt ML 27 ansdka om mildring eller uEphavan—
de av villkor under vissa forutsattningar. andra
sidan kan statens naturvardsverk ta initiativ till
att skarpa villkoren (ML 23 till 26). Den 24:e
paragrafen ar av speciell betydelse for det har
studerade problemet:

"Har tio ar forflutit fran det att ett tillstands-
beslut har vunnit laga kraft, far koncessionsnamn-
den foreskriva nya eller strangare villkor for
verksamheten efter vad som ar skaligt.

Redan dessforinnan far sadana villkor foreskrivas
av namnden efter vad som ar skaligt, om forhallan-
dena 1 omgivningen har &andrats vasentligt eller om
anvandningen av ny process- eller reningsteknik i
verksamheten skulle medfdra vasentlig forbattring
fran miljoskyddssynpunkt.”

Den fortldpande miljofarliga verksamheten tillses
av statens naturvardsverk och lansstyrelserna (ML
38). Enligt ML 44a kan lansstyrelsen oOverlata at en
kommuns halsovardsnamnd "att utdova fortlopande
tillsyn enligt denna lag". Dessa tillsynsmyndighe-
ter far meddela rad om lampliga atgarder for att
motverka uppkomna eller vantade olagenheter (ML
39). | de fall en péagdende miljofarlig verksamhet
inte har tillstdnd far tillsynsmyndigheterna medde-
la foreldggande (ML 40). Naturligtvis tillforsakrar
lagen den tillstandssdkande, kommuner och lokala
berérda arbetstagarorganisationer ratt till att
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overklaga beslut enligt lagen. Om beslutet medde-
lats av halsovardsnamnden oOverklagas hos lanssty-
relsen och betraffande lansstyrelse, koncessions-
namnd eller statens naturvardsverk hos regeringen
(ML 48). Lagen ger ocksa mojlighet att utkrava
boter, fangelse eller miljo6skyddsavgift

Forutom ansokan om tillstand finns ytterligare en
skyldighet for foretagare att iaktta. Det géaller
den anmédlningsskyldighet som beskrivs i miljo6-
skyddsforordningens 16:e paragraf och som refererar
till en bilagd lista 6ver anmélningspliktiga verk-
samheter. Likasa skall icke tillstandspliktig and-
ring av en tillstandspliktig verksamhet anmalas
till lansstyrelsen.

Med utgangspunkt i den ovan gjorda redogorelsen och
framstéllningen i avsnitt 2.2 &r det mgjligt att
gora en fullsténdigare beskrivning av den styr-
qinggprocess som provning av miljofarlig verksamhet
innebar.

Initiativ Samrad med
foretaget Lst, kommun
Anmalnings- Lansstyrelse-
arende arende arende
MF 16 ME3 ME3
Bilaga B Bilaga A Bilaga A
Beredn Beredn > Dci euii . Samrad med
¥ regerinc star, Kommui
foretag mfl
ML20
Beslut_om overklagas
tillstand hos Lst eller
FOretagets
verksamhet
“reise
Foretagets ML23 Tillsyn av
verksamhet naturvardsv.
ML24, 25
ML39. Tillsyn av mL26
halsov.namnd
ML38, 44a
Foretagets islut om
begaran_om iprovning

omproévning

Figur 3.1 Styrningsprocessen vid prévning av
miljofarlig verksamhet
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3.3 Styrning enligt byggnadslagen/byggnads-
stadgan (BL/BS)

I nedanstdende kortfattade beskrivning bortses fran
de stadganden som gallde regionplan, generalplan
och byggnadsplan, da stadsplan/stadsplaneandring
varit det for de aktuella markanvandningsforand-
ringarna tilladmpliga. Beskrivningen bortser &ven
fran manga for studien mindre intressanta special-
fall, ersattningsregler m.m.

Initiativet till en plan/planandring kunde vara
kommunens (t.ex. byggnadsnamnd, kommunfullméktige,
kommunstyrelse) eller en enskild sakagares. Likasa
kunde upprattandet av planen genomfdras av kommunal
tjansteman eller av annan planforfattare. | BL 24
slogs dock fast att stadsplanen skulle uppréattas
genom kommunens forsorg, vilket innebar nagon form
av kommunalt beslut for att planarbetet skulle vara
sanktionerat. Vidare stipulerade BS 14:

"Den som upprattar forslag till plan skall darvid
samrada med kommunstyrelsen eller annat organ, som
kommunful Imdktige bestadmma, lansstyrelsen samt
ovriga myndigheter, sammanslutningar och enskilda
personer, som kunna hava vasentligt intresse av
fragan".

BL 25 angav att stadsplanen skulle utmarka bygg-
nadskvarter, allmanplatsmark och specialomraden
samt ytterligare bestammelser angaende omradenas
bebyggande eller anvéandning. | BS 16 fdreskrevs att
stadsplaneforslag skulle vara atfoljt av grundkar-
ta, fastighetsforteckning, beskrivning med motive-
ring, teknisk/ekonomisk utredning samt samradsredo-
gorelse.

Av BS 17 framgick att stadsplanefdrslag skulle
genom byggnadsndmndens forsorg utstallas under
minst tre veckor, varvid berdrda marké&gare bevisli-
gen skulle kallas. Darefter hade byggnadsnamnden
att granska forslaget jamte inkomna anmarkningar
och yttranden samt med eget utlatande lamna hand-
lingarna till kommunfullmaktige (BS 18). | vardag-
ligt tal benamndes detta byggnadsndmndens godkan-
nande av stadsplaneftérslaget. Planens vidare hand-
laggning reglerades av BL 26:

"Stadsplan antages av kommunful Imédktige; dock &ga
fullmdktige i den omfattning som prdvas lampligt
uppdraga at byggnadsnamnden att i fullmdktiges
stalle antaga sadan plan.

Planen skall for att bliva gallande faststallas av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen &ger, om sarskild
anledning dartill foreligger, understdlla planen
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regeringens provning. —
Vad nu sagts géller ock andring av stadsplan.™

Enligt BS 21 skulle lansstyrelsen samma dag som
faststallelsebeslutet '"Oversanda underrattelse dar-
om till envar som i arendet framstallt yrkande,
vilket genom beslutet helt eller delvis lamnats
utan bifall".

Efter det att stadsplan/stadsplanedndring antagits
av kommunful Imédktige/byggnadsnamnd och faststallts
av lansstyrelse/regering skulle enligt BL 28 bygg-
nadskvarter indelas i1 tomter. Aven tomtindelningen
skulle utstdllas under minst tre veckor ( BS 34).
Tomtindelningen antogs av byggnadsnamnden och fast-
stalldes av lansstyrelsen (BL 33).

Den viktigaste konsekvensen av en faststidlld stads-
plan beskrevs i BL 34:

"Nybyggnad ma ej foretagas i strid mot stadsplan;
dock ma lansstyrelsen eller, enligt av regeringen
meddelade foreskrifter, byggnadsnamnd medgiva un-
dantag, nar sarskilda skal aro dartill. Léansstyrel-
sen ager medgiva undantag endast om byggnadsnamnden
tillstyrkt det.”

Sakédgare som betraffande stadsplan eller tomtindel-
ning framstallt yrkande vilket helt eller delvis
lamnats utan bifall hade méjlighet att Overklaga
lansstyrelsens faststallelsebeslut (BL 150). Likasa
hade kommunstyrelsen pa kommunens vagnar mojlighet
att overklaga lansstyrelsens beslut rdrande av
byggnadsnamnd antaget forslag till stadsplan eller
tomtindelning (BS 72).

Byggnadsnamnden var dartill myndighet betraffande
byggnadslov, vilket fordrades f6r bl.a. nybyggnad,
andring av barande byggnadsdelar, &andamalsforand-
ring m.m. (BS 54). | samband darmed skulle bygg-
nadsnamnden tillse att det tillamnade fdretaget ej
stred mot bl.a. miljoskyddslagen (BS 56). Bygg-
nadsndmndens beslut om byggnadslov kunde o6verklagas
hos lansstyrelsen (BS 71).

Med utgangspunkt i den ovan gjorda redogorelsen och
framstallningen i avsnitt 2.2 ar det mgjligt att
gora en fullsténdigare beskrivning av den styr-
ningsprocess som upprattande av stadsplan innebar.
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Initiativ Initiativ Initiativ
av
enski lda kommunen itaten
sakagare
Byggnadslov Dispens fran Ii/ plan _
inom plan an "lanandring
BL34, BS55 S67
[nadsn. s overklagas
hos lanssty-
BEl#:0O. JO, relsen
BS48a, 54, 5( BS71
Byggnads Lans- overklagas
namnd styrel hos lansstyr.
regering
BS67 BS67 BS71
Planutredning Samrad med
BL5, 25 Lst och
igare
BS 14
Utstallning Kallelse
BS17 sakagare
BS17
[nadsn. s
;annande
Antag. Antag.
Bn ng
BL26 BL26
Fastst. overklagas
regerin hos regering
BL26 BL150
BS21 BS21 BS72

Figur 3.2 Styrningsprocessen vid upprattande av
stadsplan

3.4 Uttalade samband mellan miljdskyddslagen
och byggnadslagen/byggnadsstadgan

En direkt koppling mellan de tvad lagarna fanns i
BL 136a och ML 9. Enligt BL 136a gallde bl.a:

“"Tillkomsten och lokaliseringen av industriell
eller liknande verksamhet, som &r av vasentlig
betydelse for hushallningen med energi, med trafi-
berravara eller med landets samlade mark- och vat-
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tentillgangar, skall provas av regeringen i den
omfattning som sags nedan.

Tillstdnd kan forenas med villkor for tillgodoseen-
de av allménna intressen och gdras beroende av att
saken inom viss tid fullfdljes genom ansdkan till
koncessionsnamnden for miljoskydd i den ordning som
foreskrives i1 miljoskyddslagen (1969:387)."

I lagtexten réknades vissa verksamheter upp betraf-
fande nyanléggning respektive utvidgning. Enligt ML
9 fick sadant tillstandsarende som behandlades som
lokaliseringsarende enligt BL 136a inte avgobras
innan lokaliseringsprovningen skett. Enligt Wester-
lund skedde dock detta i1 praktiken och efter 1 juli
1981 var det formellt tilldtet (Westerlund 1982,
S.66) .

I ovrigt gallde de tva lagarna fullt ut vid sidan
av varandra. Detta innebar bl.a. att tillstand
enligt miljoskyddslagen for en verksamhet, som
kravde nybyggnad i strid mot plan, inte fick ut-
nyttjas, savida inte planandring gjordes eller
dispens fran plan kunde ges. A andra sidan innebar
en stadsplan som tillat omgivningspaverkande indus-
tri ingen garanti for hur tillstandsprovningen
enligt miljoskyddslagen kunde falla ut.

Skydds- och sdkerhetsomraden berérde fragor av in-
tresse for de bada lagstiftningarna. BL 25 namnde
betraffande vad stadsplan skulle utmdrka; 'special-
omraden, sasom jarnvags- och andra sarskilda tra-
fikomraden, skydds- eller sidkerhetsomraden for vis-
sa anlaggningar, hamnomraden, — ". Bexelius defi-
nierar i sina kommentarer skyddsomrade som:

"mark intill anlaggningar som sjalva krava skydd,
t.ex. en sjo som levererar vatten till ett vatten-
ledningsverk och darmed maste skyddas mot forore-
ningar. Sakerhetsomrdde ar avsett for anlaggningar
som medfora fara av allman art, sasom elektriska
starkstromsledningar" (Bexelius m_.fl. 1964, s.130).

I Bexelius allméanna kommentarer till grunderna i
lagstiftningen utvidgade han resonemanget om skydds-
zoner kring atomenergianlaggningar men utan nagra
referenser till skyddszoner kring industrier (Bexe-
lius m_fl. 1964, s.88). Uppenbart &ar dock att
skyddsomraden kunnat utlaggas kring industrier med
stéod av BL 25. | miljoskyddslagen finns inga Bik-
nande mojligheter.
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3.5 Styrning enligt plan- och bygglagen
(PBL)

I det foljande redovisas den styrningsprocess som
upprattande av detaljplan enligt PBL innebar. |
kapitel 5 kommer i diskussionsform att berdras de
ovriga planinstituten enligt PBL och deras kopp-
lingar till det studerade problemet.

Initiativet till en detaljplanelaggning kan.liksom
betraffande stadsplanelaggning enligt BL/BS tas av
saval enskilda som kommunen. Likasd kan planforfat-
taren vara bade kommunal tjansteman eller annan.
Daremot finns en fastare knytning till tidigare
kommunala beslut om markanvandningen i1 PBL 5:18 som
foreskriver att "Detaljplanen bor grundas pa ett
program som anger utgangspunkter och mal for pla-
nen" . Under detaljplaneskedet ar det enligt PBL
5:20 kommunen och ej planforfattaren som har upp-
giften att samrdda med lansstyrelse, fastighets-
bildningsmyndighet, berérda kommuner, sak&gare,
bostadsrattshavare, hyresgaster, boende, myndighe-
ter, sammanslutningar och enskilda.

Detaljplanen skall utmédrka och ange anvédndningen av
allmanplatsmark, kvartersmark och vattenomraden
samt betr&ffande allmanplatsmark for vilken kommu-
nen ar huvudman ocksd utformningen (PBL 5:3). Dar-
utover far anges bl.a. anvandning, placering och
utformning av byggnader (PBL 5:7). Patagliga nyhe-
ter i jamforelse med BL/BS ar att detaljplanen
skall ges en genomforandetid pa mellan fem och
femton ar (PBL 5:5) samt att den kan medge tillfal-
lig markanvandning (PBL 5:6).

Som betraffande stadsplan skall detaljplanen fore
antagande utstédllas under minst tre veckor (PBL
5:23). Kénda sakagare, kand organisation av berdrda
hyresgaster samt andra som har vésentligt intresse
av forslaget skall kallas till utstéallningen av
detaljplaneférslaget (PBL 5:25). PBL 5:26 reglerar
vad som skall utstallas:

"Under utstallningstiden skall planforslaget atfol-
jas av

1. planbeskrivningen och genomférandebeskrivningen,
2. samradsredogorelsen,

3. program for planen, grundkarta och fastighets-
forteckning, om sadana handlingar har upprattats,

4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara
av betydelse for en bedbmning av forslaget.™

Under utstallningstiden skall den som vill lamna
synpunkter pa planforslaget gora detta skriftligen
(PBL 5:23). Det aligger darefter kommunen att sam-
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manstalla dessa och redovisa sina forslag med an-
ledning darav i ett sarskilt utldtande. De som inte
fatt sina synpunkter tillgodosedda skall tillsandas
utlatandet eller ett meddelande om var detta halls
tillgéngligt (PBL 5:27). Antagande regleras i1 PBL
5:29:

"Detaljplanen antas av kommunfullmé&ktige. Fullmak-
tige far uppdra at kommunstyrelsen eller byggnads-
namnden,att anta planer som inte ar av principiell
beskaffenhet eller 1 6vrigt av stdrre vikt."

Beslutet om antagande skall tillsandas dels lans-
styrelsen, regionplaneorgan och berdérda kommuner
och dels sadana ovan namnda sakagare m.fl. som
lamnat synpunkter vilka inte blivit tillgodosedda
(PBL 5:30).

Betraffande detaljplan och omradesbestammelser har
lansstyrelsen mojlighet att overprdva kommunala
beslut enligt PBL 12:1:

"Lansstyrelsen skall préva kommunens beslut att
anta, andra eller upphava en detaljplan eller omra-
desbestammelser, om det kan befaras att beslutet
innebar att

1. ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m. inte tillgodoses,
2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av
mark- och vattenomraden som angar flera kommuner
inte har samordnats pa ett lampligt satt eller

3. en bebyggelse blir olamplig med hansyn till de
boendes och 6vrigas hélsa eller till behovet av
skydd mot olyckshandelser."

Den tredje punkten ovan kan vara aktuell som o6ver-
provningsgrund i1 samband med markanvandningsférand-
ringar i miljofarliga verksamheters néarhet. En
jamforelse med BL/BS ger vid handen att stadsplaner
som skulle ha vagrats faststédllelse av lansstyrel-
sen enligt BL/BS &ar mojliga att Overprova enligt
PBL. Enligt PBL 12:3 skall lansstyrelsen i sadant
fall upphédva kommunens beslut i dess helhet. Om
sarskilda skal finnes kan lansstyrelsen/regeringen
forordna att PBL 12:1-3 ocksa skall tillampas pa
beslut att lamna lov (PBL 12:4).

Overklaganden av kommunens beslut rérande detalj-
plan sker genom besvédr hos lansstyrelsen (PBL 13:2)
och lansstyrelsens beslut kan overklagas till rege-
ringen. En forutsattning ar att den klagande under
utstallningstiden framfort synpunkter som ej blivit
tillgodosedda (PBL 13:5). PBL:s motsvarighet till
BL/BS:s tomtindelning kallas fastighetsplan och
regleras i1 PBL 6:3-16. Fastighetsplanen skall antas
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av byggnadsnédmnden eller, om planen har upprattats
gemensamt med en detaljplan och denna ej skall
antas av nadmnden, av den som antar detaljplanen
(PBL 6:13) .

Betraffande bygglovpliktens omfattning finns enligt
PBL 8:5 méjligheter for kommunen att variera denna
med hjalp av detaljplan eller omradesbestammelser.
Det &ar byggnadsnamnden som ar myndighet for ansok-
ningar om bl.a. bygglov (PBL 8:19). Vidare kan
byggnadsnamnden ségas utéva tillsyn o6ver planlagg-
ning, markanvandning och byggande (PBL 11:1).

Med utgangspunkt i den ovan gjorda redogorelsen ar
det mojligt att gbéra en beskrivning av den styr-
ningsprocess som upprattande av detaljplan enligt
plan- och bygglagen innebar.
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Figur 3.3 Styrningsprocessen vid upprattande av
detaljplan enligt PBL
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3.6 Uttalade samband mellan miljéskyddslagen
och plan- och bygglagen/naturresurslagen

| detta avsnitt behandlas endast de allménna in-
tressena i PBL kap. 2 och krav pa byggnader i PBL
kap. 3. Betraffande vilka fragor som skall och kan
behandlas i PBL:s planinstitut oOversiktsplan, omra-
desbestammelser och detaljplan redogdrs for i stu-
diens avslutande kapitel 5, avsnitten 5.1.2.2,
5.1.2.3 samt 5.1.2.4.

Motsvarigheten till BL 136a finns inte i1 PBL utan i
NRL 4:1 Tillatlighetsprovning av industrianlagg-
ningar m.m. | NRL 4:5 g6rs en direkt koppling till
ML genom att regeringens tillstand enligt 4:1 eller
4:2 "far forenas med villkor for att tillgodose
allmdnna intressen och gdras beroende av att saken
inom viss tid fullfdoljs genom anstékan om prévning
enligt miljoskyddslagen (1969:387)."

PBL ar tydligare &an BL/BS betraffande omgivningspa-
verkan. S& sags uttryckligen i PBL 2:3 att:

"Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &ar
lampad for andamalet med hansyn till
1. de boendes och dvrigas hélsa,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfor-
oreningar samt bullerstdrningar.

I PBL 2:4 fortydligas de allmanna intresserna be-
traffande bebyggelsemiljon:

"Inom omraden med sammanhallen bebyggelse skall
bebyggelsemiljon utformas med hansyn till behovet
av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt
mot trafikolyckor och andra olyckshandelser,

3. hushallning med energi och vatten samt goda
klimatologiska och hygieniska forhallanden,

Betraffande PBL 2:3 och 2:4 anfdrs inget i proposi-
tionen som belyser paragrafernas relation till det
hadr studerade problemet.

| bl.a. PBL 3:2 formuleras krav pa byggnader av
intresse for denna studie:

"Byggnader skall placeras och utformas sa att de
eller deras avsedda anvandning inte inverkar men-
ligt pa trafiksakerheten eller pa annat satt medfor
fara eller betydande ol&genheter for omgivningen.™
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| statsradets specialmotivering till paragrafen
framhalls:

"Bestammelserna i forsta meningen tar ocksd sikte
p&d att forhindra olagenheter for omgivningen genom
en byggnads tilltankta anvidndning. Detta innebdr en
utvidgning jamfort med vad som galler idag. Om
verksamheten i byggnaden &ar miljofarlig, skall
under vissa forutsattningar provning ske enligt

mil joskyddslagen (1969:387). Avsikten ar givetvis
inte att nu infdora storre krav an vad som kan folja
av miljoskyddslagen. Syftet med 2 paragrafen &ar att
ge kommunerna méjlighet att redan vid bygglovtill-
fallet stalla sddana krav pa byggnaden och dess
placering som i forsta hand motiveras av den avsed-
da verksamheten. Olagenheterna kan besta av luft-
fororeningar, buller, skakningar, ljus eller andra
liknande stoérningar som inte ar helt tillfalliga.
Vid beddmningen av vad som i det enskilda fallet é&r
att betrakta som betydande olagenhet f6r omgivning-
en maste &aven beaktas omradets karaktar och forhal-
landena pa& orten. Med detta menar jag att tolerans-
nivan maste vara nagot hogre i vissa fall. Forenk-
lat kan detta uttryckas sa att viss TFfisklukt i
fiskesamhallen och godsellukt i jordbruksomraden
maste godtas. Givetvis innebdr detta dock inte att
storningarna i sadana fall kan tilldtas ge upphov
till sanitara olagenheter for omgivningen.

For sadana verksamheter som kan innebara omgiv-
ningsstoérningar, t.ex. storre industriomraden,
Fflygplatser eller sopstationer, torde ofta sarskil-
da omraden finnas angivna i Oversiktsplanen. Om det
finns behov av skyddsomraden kring vissa verksamhe-
ter eller speciella krav pd tekniskt utforande av
vissa byggnader, kan detta sakerstallas genom omra-
desbestammelser eller i detaljplan™ (Prop.
1985/86:1, s.484).
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4 FALLSTUDIER

4.1 Bostader vid fargfabrik (AB Alfort &
Cronholm, Stockholm)

4.1.1 Miljoprovning

Bolaget har under lang tid bedrivit tillverkning av
fargproduktér inom Ulvsunda industriomrade pa mark
som enligt gédllande stadsplan &ar avsedd for indu-
striandamal. Norr om Alfort & Cronholms anl&aggning
finns bostadsomradet Johannesfred (ca. 65 meter
fran tomtgrans).

Fargfabriken prévades av koncessionsnamnden 1984-
1986 (Dnr 502-245/84). 1 namndens Overvaganden
konstaterades att nuvarande verksamhet och planerad
utokning av denna inte har ifrigasatts av remiss-
myndigheterna. Dock kommenterade man en intervju-
undersokning som miljoé- och halsoskyddsnamnden
gjort bland narboende i samband med en industriom-
radesinventering 1983 och av vilken det framgick
att en del stdrdes av lukt som forknippades med
fargfabrikens verksamhet. Klagomalen foljdes upp
1984 varvid framkom att fyra personer fortfarande
var storda av lo6sningsmedelslukt

Parallellt med koncessionsnamndens proévning av AB
Alfort & Cronholms verksamhet stalldes ett férslag
till stadsplan ut for granskning. | samband darmed
framstallde foretaget erinringar mot planforslaget.
Koncessionsnamnden har utforligt kommenterat plan-
fragans betydelse for tillatlighetsprévningen av
mil joskyddsarendet och dar bl.a. anfort:

""Koncessionsndmnden instammer i1 miljomyndigheternas
kritik i forevarande fall av kommunens planer pa
att uppfora bostadsbebyggelse och en barnstuga sa
ndra en iIndustrianlaggning - och sarskilt av denna
karaktar - som det har ar fraga om. Namnden kan i
detta sammanhang inte underldta att uttrycka sin
forvaning over att kommuner fortfarande planerar
bostads- och industriomradden utan att reservera
mark for tillrackliga mellanliggande “frizoner”,
ett forhallande som foranleder olampliga bostads-
miljoer och/eller onodiga kostnader for skyddsat-
garder och forsiktighetsmatt vid industrianlagg-
ningar" (Dnr 502-245/84, s.51).

Koncessionsnédmnden konstaterade att tillkomsten av
bl._a. bostadsbebyggelse i nérheten av miljofarlig

verksamhet berdrts i forarbetena till miljoskydds-
lagen ('prioritetens betydelse" vid tillatlighets-
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provning). Med stdéd i forarbetena konstaterade
nadmnden att "En fastighet &r exempelvis inte lampad
for bostadsandamal, om den ligger inom verkningsom-
radet for en immissionskalla med kraftiga Iuftfor-
oreningar eller bullerstdrningar™ (Dnr 502-245/84,
s.52). Om en sadan markanvandningsfraga aktualise-
ras skall den angripas och ldsas som ett plane-
ringsproblem. | det fall markanvandningsforéndring-
en anda kommer till stand maste det finnas mojlig-
het for grannarna och det allmdnnas foretréddare att
vacka talan mot det storande foretaget. En sadan
provning skall dock, om stdrningarna inte &r mycket
avsevarda, "kunna utfalla si att man l&ter den
gamla anlaggningen bestd ofdrancjrad eller med smar-
re foradndringar, eftersom den i och for sig ar
nyttig och av sadant slag att den inte formar bara
ytterligare belastning” (Onr 502-245/84, s.53).

Koncessionsnadmnden var skarp i1 sina kommentarer
till kommunens bebyggelseplanering:

"Med hansyn héartill vacker - milt sagt - kommunens
planering av bostader och en barnstuga inom planom-
radet forvaning. Kommunens undlatenhet att darvid
beakta dels den tidigare dispensprévningen av farg-
fabriken, dels de luktolagenheter som fabriksverk-
samheten foranlett under 1980-talet dels ock de
rekommendationer rodrande avstand till bostader, vad
bl.a. galler omgivningspaverkan fran fargfabriker
som géller sedan 1982 — &r, enligt koncessions-
ndmndens mening, anmarkningsvard" (Dnr 502-245/84,
s.55).

Men koncessionsnamnden papekade ocksa att bolaget
for sin del inte kan rakna med att forhallandena i
fabrikens omgivning alltid kommer att vara desamma
varfor foljande stallningstagande inkluderas i
beslutet:

"Att narheten till den planerade bebyggelsen Oster
om fabriken - sarskilt om det redovisade stadspla-
neforslaget faststalles 1 nu befintligt skick - kan
inverka pa koncessionsnamndens slutliga bedodmning
av skyddsatgarder m.m. i skarpande riktning ar
tyvarr nagot som bolaget Tar rakna med" (Dnr 502-

245/84, S.55).

4.1.2 Markanvandningsférandring

"Forslag till &ndrad stadsplan for del av kv Rost-
ugnen m.m. inom stadsdelen Ulvsunda Industriomrade
i Stockholm™ antogs av kommunfullméktige den 2 juni
1986. Under utstéallningen av stadsplaneforslaget
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framfoérdes anmarkningar, vilka ledde till att den
planerade barnstugan undantogs faststallelseprov-
ning. Planférslaget faststalldes av lansstyrelsen i
december 1986. Vid den tidpunkten hade koncessions-
namnden redan fattat sitt beslut. Lansstyrelsen
konstaterade att bolagets anmarkningar mot planfor-
slaget kvarstod och att det &aven inkommit med en
skrivelse

Lansstyrelsens motivering innebar att planférslaget
uppfyllde sprangamnesinspektionens krav pa minst
100 meters skyddsavstand mellan hanteringslokal for
brandfarlig vatska och planerad bostadsbebyggelse.
Det véasentligaste motivet lansstyrelsen anfdrde var
foljande stallningstagande till befintliga forhal-
landen:

"Lansstyrelsen beddmer att bostadsbebyggelsen i det
foreslagna omradet i allt vasentligt inte ligger
samre an befintlig bostadsbebyggelse i forhallande
till storningskallorna inom fabriksomradet. Antalet
planerade nya lagenheter ar betydligt mindre &n vad
som redan finns pa jamforbara avstand till fargfab-
riken. De olagenheter som redovisats av miljo- och
halsoskyddskontoret i den narliggande, befintliga
bostadsbebyggelsen ar framst lukt fran utslapp av
l6sningsmedel m.m. De olagenheter som kan komma att
beréra den planerade bebyggelsen beddms inte bli
stdérre 4n de som idag forekommer i den befintliga
bebyggelsen.

Det stadsfornyelsearbete som kommunen har bedrivit
inom Johannesfred har bl.a. visat att ett nytill-
skott av lagenheter i omradet ar angelaget for att
forbattra lagenhetsfordelning, tillganglighet, ser-
viceunderlag m.m. och att ny bebyggelse inom det
aktuella planomradet ar lampligt fran stadsdelens
utgangspunkter'" (11.082-73-86, s.2).

Alfort & Cronholm besvarade sig till regeringen
over lansstyrelsens beslut att faststadlla stadspla-
nen. Regeringen, som delade lansstyrelsens beddm-
ging, beslot i februari 1987 att avsla overklagan-
et.

4.1.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bor en fargfabrik ha ett
skyddsavstand pa 200-400 meter.

Planen innebar bostader pa ca. 110 meters avstand och
en barnstuga pa ca. 90 meters avstand fran fabriken.
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Figur 4.1 Plansituation for AB Alfort & Cronholm,

Stockholm

4.2 Bostader vid fargfabrik (Nordsjo AB,
Burlov)

4.2.1 Miljoprovning

Nordsjo AB har under lang tid bedrivit tillverkning
av farg och fargkemiska produkter pa ifragavarande
industriomradde. Foretaget fick koncession for dava-
rande och utdkad verksamhet 1981 (Dnr 502-78/81).
De miljostorningar som uppkommer ar:

- Utslapp av fororenat avloppsvatten i Malmo
kommuns avloppsnat

- Utslapp av fororeningar i dagvattnet

- Utslapp av losningsmedel 1 luften

- Utslapp av losningsmedelshaltiga gaser i luften

- Utslapp av pigment och annat stoft i luften

- Buller fran den industriella verksamheten.
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Koncessionsnamnden hade vid tillatlighetsprovningen
beaktat den planerade bostadsbebyggelsen i1 fabri-
kens néarhet; "vilken bebyggelse medfor att langre
gadende skyddsatgarder bor 6vervagas jamfort med vad
som annars skulle ha ansetts erforderligt” (Dnr
502-78/81, s.20). | samband darmed anvé&nde konces-
sionsnamnden samma ordalydelse som betraffande
tillstandet for Alfort & Cronholms fargfabrik i
Stockholm (se avsnitt 4.1.1). Namnden kunde alltsa
inte lata bli att uttrycka sin forvaning oOver att
kommuner fortfarande planerar bostads- och indust-
riomraden utan att reservera mark for tillrackliga
mellanliggande skyddszoner. Forhallandet medfor
oldmpliga bostadsmiljéer och/eller onédiga kostna-
der for skyddsdtgarder och forsiktighetsmatt vid
industrianldggningar

4.2.2 Markanvandningsfoérandring

Den planerade bostadsbebyggelsen i1 fabrikens narhet
som koncessionsnadmnden beaktat, "Forslag till and-
ring och utvidgning av stadsplanen for Sege by,
Arlov 3:10 m.fl., Burlovs kommun', kom att forand-
ras till sitt innehdll under planutredningens gang.
Lansstyrelsen ansdg 1982 i sitt yttrande o6ver plan-
forslaget (11.087-2833-81) att bostadsbebyggelsen
kunde godtas endast under forutsattning att man
utforde val tilltagna skyddszoner mot den befintli-
ga industrin i soéder. Kommunen aterkom till lans-
styrelsen med ett reviderat stadsplaneforslag som
beaktade tidigare papekat behov av skyddszon.

Kommunful Imaktige i Burlév antog planforslaget den
16 april 1984 och undantog da den del av bostadsbe-
byggelsen som kom n&rmast Nordsjoé AB (ca. 120 me-
ter). Den fdreslagna bostadsbebyggelsen kom dérmed
att hamna ca. 200 meter fran fran foretaget. Lans-
styrelsen konstaterade bl.a. i sitt faststéllelse-
beslut (11.082-2294-84) i oktober 1984 att Nordsjo
AB godtog forslaget under forutsattning att det
undantagna omradet disponeras pa visst satt. |
lansstyrelsens beslut preciserades detta till; "att
den redovisade planterade skyddszonen utfors i
princip enligt det foérslag som bilagts handlingarna
och daterats den 2 maj 1984"™ (11.082-2294-84, s.2).

4.2.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr en fargfabrik ha ett
skyddsavstand pa 200-400 meter. Bostaderna forlaggs
ca. 200 meter fran fargfabriken.
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Nordsjo AB
200 M

Figur 4.2 Plansituation for Nordsj6 AB, Burlov

4.3 Bostader invid pappersbruk (AB Papy-
rus, Molndal)

4.3.1 Miljoprovning

Koncessionsnamnden gav 1975 tillstand for bolaget
att bedriva miljofarlig verksamhet. Vid prdvningen
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framfordes bl.a. att bolagets recipient for av-
loppsvatten, Molndalsan, var kraftigt fororenad,
saknade vegetation och bottnarna var téckta med
kaolin och smutsvattensvamp. Bolagets tillstand
forenades med villkor som bl.a. innebar att bolaget
snarast skulle vidta atgarder for kemisk fallning
av avloppsvattnet samt att bolaget senast inom fyra
ar fran tillstandsdag i samrdd med naturvardsverket
skulle ha vidtagit atgarder for biologisk rening av
avloppsvattnet. 1979 bifoll koncessionsnamnden bo-
lagets ansOkan att fa skjuta pa tidpunkten da bio-
logisk rening skulle vara genomférd till juni 1980.
1982 lamnade koncessionsnamnden en ansokan fran
fran bolaget om att tillata ett storre utslapp av
nedbrytbar organisk substanp an vad 1975 ars beslut
medgav utan bifall. Som skdl angavs att bolaget
haft gott om tid till forfogande for att nedbringa
fororeningsutslappet till vatten till den niva som
forutsattes i 1975 ars beslut.

1983 hemstallde bolaget i ansdkan anyo om en 6kning
av tillatet utslapp av nedbrytbar organisk sub-
stans. Ské&len var dels att kostnaden skulle bli
alltfor hog och dels att tillstandet i Molndalsan
var sa mycket battre att det inte var nédvandigt
med en langre gaende rening. Fiskeriintendenten
motsatte sig detta medan lanstyrelsen tillstyrkte
bolagets framstallan. Naturvardsverket som lamnat
bolagets utslapp till atalsprovning och oOvervagde
att prova fragan om miljoskyddsavgift gick med pa
att h6éja utslappet fran 360 kg per dygn till 420 kg
per dygn med ett manadsmedelvarde pa 350 kg per
dygn. Molndalskretsen av Svenska naturvardsfore-
ningen godtog samma 420 kg som naturvardsverket men
med manadsmedelvardet 300 kg. Svenska Pappersindu-
striarbetarforbundets avd. 63 framforde bl.a. att
naturvardsverkets riktvarde inte var rimligt eller
praktiskt. Koncessionsndmnden biféll bolagets an-
sbkan. Till&dggas skall att bolaget nedbringat be-
lastningen pa Molndalsan bl.a. genom att overfora
en del av sitt avloppsvatten till Mdolndals avlopps-
nat for rening i Ryaverket Goteborg.

4.3.2 Markanvandningsfoérandring

Kommunful Imadktige antog den 22 september 1986
"Forslag till andring av stadsplanen for Molndal -
SODRA TRADGARDEN - i MélIndals kommun". Férslaget
innebar 150 bostadslagenheter i 8-vaningshus ca. 50
meter fran pappersbruket. Under samradsskedet hade
lansstyrelsen framhallit att miljostoérningarna var
av en sadan omfattning att omradet inte kunde anses
lampligt for bostadsbebyggelse, att i1 det fall
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kommunen &anda skulle exploatera omradet borde bo-
stadsbebyggelsen begransas till omradets norra
delar samt att det vid ett genomfdérande av bebyg-
gelsen inte kunde uteslutas att krav skulle komma
att stallas pa forandrade villkor for AB Papyrus
verksamhet i de delar denna paverkar planomradet.

Vid planutstadllningen hade kritik riktats mot pla-
nen av AB Papyrus som ansag att de boende skulle
kunna komma att kanna sig storda av industriverk-
samheten. FOretaget befarade att detta skulle kunna
innebara skarpta miljokrav pa dess verksamhet.
Foretaget utvecklade dessa synpunkter senare i brev
till lansstyrelsen i samband med faststallelseprov-
ningen.

| samband med faststallelseprovningen hdrde lans-
styrelsen naturvardsverket, som i sitt yttrande
(Dnr 345-2758-86) bl.a. framforde:

"Sammanfattningsvis kan sagas att planomradet ar
utsatt for storningar fran trafik och fran indust-
riell verksamhet som ur renodlad miljosynpunkt gor
det olampligt att bygga nya bostéder dar. Inte ens
med en sankning av hastigheten pa E6an och ytterli-
gare miljoskyddsatgarder vid industrierna gar det
att astadkomma en onskvard miljokvalitet. Ett batt-
re alternativ fran miljovardssynpunkt vore att
utnyttja den sydostra delen av planomradet, dar
nybebyggelse foreslas, till verksamheter som kontor
eller ej miljo6storande industri.

Storningarna ar dock inte si allvarliga att natur-
vardsverket vill motsatta sig andringen av stads-
planen. Det maste ankomma pa kommunen att vaga
samman det som talar mot nya bostader i omradet,
t.ex. miljostorningarna, och det som talar for,
t.ex. bostadsbristen och svarigheterna att till-
rackligt snabbt fa fram mark for nya bostader” (Dnr
345-2758-86, s.3).

Lansstyrelsen konstaterade i sitt yttrande att
planforslaget 1 viss utstrackning beaktade de syn-
punkter man framfort under samradsskedet. Betraf-
fande AB Papyrus:

"har lansstyrelsen all forstaelse for den oro
bolaget hyser for att framtida krav pa atgarder for
att minska stodrningarna kan komma att stallas pa
bolaget

Uppkommer sddana krav ankommer det pa kommunen att
genom undersokningar noga klarlagga omfattningen av
de immissioner som kan harledas till industrin.
Skulle undersoékningarna visa att stdrningarna ar av
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storre omfattning &n vad miljo -och h&lsoskydds-
namnden och naturvardsverket utgatt fran vid sin
bedémning av nu radande miljosituation far fragan
om atgarder provas inom ramen for de for industrin
gallande tillstanden" (11.082-3659-86, s.4).

I sin sammanfattning konstaterade dock lansstyrel-
sen att "den kritik Papyrus AB anfort mot planfor-
slaget, —, inte utgdr skal for att vagra fast-
stallelse av planforslaget helt eller delvis”
(11.082-3659-86, s.4). | detta stddde sig lanssty-
relsen pa naturvardsverkets stallningstagande.

4.3.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr det vara tillrackligt
for ett mindre ointegrerat pappersbruk med ett
skyddsavstand pa 300-700 meter. Enligt planen foére-
slas bostader ca. 50 meter fran industrin.

v,JM'l

AB Papyrus

200 M

Figur 4.3 Plansituation for AB Papyrus, Molndal
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4.4 Bostader ra.m. vid plastindustri och
verkstadsindustri (AB Nobel Plast och
Bofors AB, Tidaholra)

4.4.1 Miljoprovning

Industriell verksamhet har bedrivits inom omradet
sedan bdrjan av 1900-talet. Plasttillverkningen
startade efter kriget (1945). Ildag sysselsatts ca.
950 personer, vilket innebdr att en stor del av
Tidaholms 13.000 invanare har sin bargning inom
verksamheten. Bolagens verksamhet har prodvats av
lansstyrelsen vid 6 tillfallen under 1974-1981.
Dessutom har lansstyrelsen beviljat dispens fran
skyldigheten att soka tillstand fran koncessions-
namnden 1977. Under 1986-87 provades bolagens verk-
samhet &nyo av koncessionsnamnden. Ansdkan foran-
leddes primart av en planerad utdkning av produk-
tionen av polyuretandetaljer

Miljo- och halsoskyddsnamnden lamnade ett omfattan-
de yttrande till koncessionsnadmnden, i vilket man
bl.a. konstaterade:

- att bolagens redovisning av vattenutslapp samt
haveririsker ar daligt redovisade,

- att industriomradet omges av bostader i alla
vaderstreck och de narmaste ca. 50 meter fran
produktionslokalerna,

- att foretagen skyndsamt skall utreda och redovisa
de tekniskt/ekonomiskt méjliga metoderna for
minskning och rening av utsléappen,

- att buller ej skall o6verskrida utomhusriktvirdena
for befintlig industri enligt Statens naturvards-
verks RR 1978:5,

- att foretaget skall redovisa hur man hanterar det
miljofarliga avfallet samt

- att det vore av stort intresse att belysa fore-
komsten av skador eller sjukdomar bland befolk-
ningen som kan ha sin orsak i industriella ut-
slapp inom tatorten.

Byggnadsnédmndens arbetsutskott yttrade sig att
malsattningen var att uppnd samstammighet mellan
mil joskyddsarendets beslut och det om den stads-
planeandring for kvarteret Granaten som pagick. Man
konstaterade att bostéder och industri vuxit fram
parallellt under 1900-talet och att vid nyplanering
en annan disposition skulle ha valts. "Nu ar situa-
tionen att betydande kapital bundits i saval indu-
strianlaggningar som bostadsbebyggelse. Flertalet
narliggande bostadshus torde ha uppforts med forut-
sattningen att kvarteret Granaten ar avsett for
industriandamal .— Darmed tillstyrks lokalisering
i befintligt l&ge."” (Onr 502-117/86, s.29-30).
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Vidare tog ocksa byggnadsnamnden upp bullerfragan
samt foreslog en 10 meter bred skyddsplantering mot
bostadsbebyggelsen at soder och Oster.

Kommunstyrelsen, som i sitt yttrande aberopade
miljo- och halsoskyddsndmndens samt byggnhadsnéamn-
dens arbetsutskotts yttranden, framforde for egen
del dessutom:

"Det ar for Tidaholms kommuns del viktigt att de

bada bolagen tillats ha kvar verksamhet pa befint-
lig plats i kommunen. Det ar samtidigt viktigt att
varna om kommuninvanarnas halsa. — Kommunstyrel-
sen tillstyrker att bolagen far ha kvar sin verk-
samhet och jamval att denna utdkas, under forut-

sattning att bolagen inom rimliga kostnader och i-
nom rimlig tidsperiod alaggs att begransa sina ut-
slapp och stérande buller”™ (Dnr 502-117/86, s.32).

Lansstyrelsens yttrande var skarpare:

"Med hansyn till att bolagen i anstkan inte redovi-
sat nagra forslag till emissionsbegransande atgar-
der for utslappen till luft, och inte heller redo-

visat nagon totalbild av utslappen till vatten, &r
lansstyrelsen tveksam till om bolagens ansdkan om
ﬁn utdkad produktion for ndrvarande kan tillstyr-
as .

Om tillstand anda lamnas, bor slutliga villkor for
bade utslappen till vatten och luft sattas pa en
provotid, de senare forslagsvis till utgangen av ar
1989" (Dnr 502-117/86, s.34).

Aven naturvardsverket var kritiskt:

"Naturvardsverket finner dock att befintlig produk-
tion vid Tidaholmsverken bor kunna tillatas med
hédnsyn till att stora kapital bundits i industrian-
laggningen och att &tgarder och forsiktighetsmatt
bor kunna vidtas vid fabriken for att forhindra
ol&dgenheter i fabrikens omgivning. Detta stall-
ningstagande innebar saledes att sarskilt stora
krav maste stallas pa den aktuella verksamheten.

Daremot finner naturvardsverket det inte, av skal
som redovisas nedan, mojligt att ta slutlig stall-
ning till huruvida en uttkad verksamhet skall till-
latas" (Dnr 502-117/86, s.37).

Bade lansstyrelsen och naturvardsverket foreslog en
provotid och formulerade provisoriska villkor for
denna

Vid koncessionsnamndens sammantrade framforde bola-
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gen synpunkter pa den framférda kritiken samt redo-
visade vad de planerade att genomféra for att mins-
ka utslappsmangderna. Bolagen accepterade en provo-
tid fram till 1990 men inte de villkor som remiss-
instanserna foreslagit skulle galla. Koncessions-
namnden lamnade bolagen tillstand till nuvarande
verksamhet samt en produktionsdkning i enlighet med
bolagens ansdkan. Men man uppskdt under en provotid
fragan om villkoren for avloppsvatten till kommu-
nens avloppsreningsverk, utslapp av dagvatten,
utslapp av freon och andra organiska amnen. Under
provotiden skulle bolagen genomfdra ett antal spe-
cificerade atgarder och undersokningar. Fragan om
utokning av polyuretanskumtillverkningen gjordes
avhangig resultaten av dessa,utredningar. Darutéver
beslutades om ett antal sarskilda villkor.

4.4.2 Markanvandningsfoérandring

Gallande stadsplan ar faststéalld 1947. 1 enlighet
med planen har bostéder och en LM-skola byggts i
industrins omedelbara narhet. Dessutom har andra
stadsplaner for bostadsbebyggelse i industrins
ndrhet faststallts 1970, 1974 och 1983. | ingen av
dessa stadsplaners beskrivningar finns nagot be-
skrivet om de naraliggande foretagens paverkan pa
planerna eller dessas paverkan pa forutsattningarna
for foretagens verksamhet.

For narvarande pagar ett arbete med andring av
stadsplanen for industriomradet och angransande
bostadskvarter, kvarteret Granaten. Arbetet har
bedrivits parallellt med koncessionsproévningen och
enligt planbeskrivningen ar syftet att nid samstam-
mighet. 'Stadsplaneforslaget kommer sadledes att
tillforas mer information nar miljoskyddsarendet
avancerat" (Planbeskrivning kv Granaten m.fl. kon-
cept maj 1986, s.7). | planforslaget ingar tre
mindre omraden for bostadsandamdl i industrikvarte-
rets sydvéstra del. Om dessa sages:

"Vid beddmning av markens lamplighet for bostads-
andamal maste befintliga forhallanden tillmiatas
avgdrande betydelse. Marken ar bebyggd med bostader
sedan lang tid och en avveckling av bostaderna
beddms inte onskvéard eller realistisk. Sambandet
med industrin ror framst fragor om sundhet, saker-
het och trivsel. Sundhet behandlas 1 miljoskydds-
arendet dar utslapp till luft och vatten samt bul-
ler skall provas. Sakerhet ar en fraga om riskbe-
domning. Tidaholms brandforsvar bedémer att narlig-
gande bostadshus kan sékras vid brand inom indust-
rianldggningarna. Daremot kan evakuering bli néd-
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vandig vid spridning av farlig rok eller gas. Trev-
naden kan forbattras med olika atgarder. 1 forsla-
get redovisas planteringszon pa industriomradet
narmast bostadsbebyggelse. Inom bostadsomradet re-
dovisas mark for uthus som sk&rm mot industrin®
(Planbeskrivning kv Granaten m.fl. koncept maj

1986, s.8).

4.4.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bor skyddsavstandet till
plastbearbetande industri vara 150-300 meter och
till verkstadsindustri 200-400 meter. Den 1983
faststallda stadsplanen innebar ca. 100 lagenheter
pad 250-400 meters avstand fran industriomradet.

200 M

Figur 4.4 Plansituation for AB Nobel Plast och
Bofors AB, Tidaholm
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4.5 Bostader vid stalverk och malmupplag
(SSAB och LKAB, Luled)

4.5.1 Miljoprovning

SSAB:s verksamhet har provats ett flertal ganger av
koncessionsnamnden. 1972 lamnades tillstand till
davarande Norrbottens Jarnverk AB att bedriva verk-
samhet vid jarnverk samt att i1 befintligt sinter-
verk tillverka 760.000 ton sinter per ar. Samma &ar
gavs ocksa tillstand till ett koksverk. 1978 fore-
skrev koncessionsnamnden slutliga villkor avseende
bl.a. utslapp till luft fran verksamheten, som
Overtagits av SSAB. 1981 foreskrev koncessionsnamn-
den villkor avseende hanteringen av avfall och
biprodukter fran jarn- och koksverken, vilka bl.a.
innebar att namnden uppskot fragan om villkor for
hanteringen samt alade bolaget att ytterligare
utreda fragan om de ekonomiska och driftstekniska
forutsattningarna for atertagning av dessa avfalls-
slag till masugnsprocessen.

Provningen 1985 avsag dels den uppskjutna fragan om
hantering av vissa avfallsslag samt ansdkan om
tillstand till tillverkning av s.k. basisk sinter i
befintligt sinterverk. Betraffande avfallshante-
ringen begarde bolaget att fa deponera 2.000 ton
glodskalsslam per ar samt att koncessionsnamnden
ytterligare uppskjuter det slutliga avgbrandet om
villkor for hantering, deponering och ateranvand-
ning av visst avfall. Denna senare fraga hangde
samman med det sokta tillstandet for tillverkning
av basiskt sinter i vilken process en del avfall
avsigs atertas i processen. Bolaget framholl att
tillverkningen av basiskt sinter ger betydligt
mindre miljobelastning an fortsatt drift enligt det
tillstand man hade.

Kommunstyrelsen tillstyrkte bifall till bolagets
ans6ékan liksom &ven miljo- och halsoskyddsnémnden,
dock med tillagget att koncessionsnamnden skall
faststalla gransvarden for utslapp av stoft och
svaveldioxid. Aven lansstyrelsen tillstyrkte med
viss tvekan betraffande att bolaget frangatt prin-
cipen att utnyttja b&sta mojliga teknik for att
minska stoftutslappet. Naturvardsverket ansag bl.a.
att fragan om glodskalsslammets atertagande inte
var tillrackligt utredd och att utslappen fran
sintertillverkningen var klart miljomassigt motive-
rat att atgarda. Vid koncessionsnamndens sammantra-
de framforde Foreningen Luled fritidshus att ut-
slappen skall kontrolleras och att de inte skall
medfora oladgenheter for fritidsbebyggelsen vid
Hertsofjéarden
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Koncessionsnamndens beddmning var att den foreslag-
na ateranvandningen av avfallsprodukter maste beak-
ta dven de olagenheter for miljon som skulle bli
foljden:

"Sintertillverkningen pa bolagets villkor skulle
medfdra en inte obetydlig 6kning av stoftutslappet
fran bolagets anlaggningar.

Koncessionsndmnden finner vid en sammanvagd bedom-
ning av angivna omstandigheter, att bolaget inte
bor alaggas att aterta angivna slam och stofter.
Tillstand till verksamheten kan dock medges. Ett
sadant tillstand maste emellertid forbindas med
foreskrifter avseende begransning av stoftutslapp
ocksad fran sinterpannorna™ (Onr A 84/71, s.30).

Betraffande glodskalsslammet ansag koncessionsnamn-
den i likhet med naturvardsverket att fragan om
atertagande borde ytterligare utredas. Gallande be-
slut angdende bullerstorningar var fran 1978 och
angav 50 decibel(A) som Ovre grans inom bostadsom-
raden. Huvuddelen av bostadsomradet &ar belaget inom
<45 decibel(A)-zonen, tomterna narmast SSAB ligger
inom zonen 45-50 decibel(A).

4.5.2 Markanvandningsférandring

"Forslag till andring och utvidgning av stadsplan
for SVARTOSTADEN" stalldes ut 1987. Bostadsomradet
Svartostaden ar en av fa bevarade arbetarstadsdelar
i landet och har stort kulturhistoriskt vérde. For
att inte befintlig service skall forsvinna fran
omradet ville kommunen géra en viss komplettering
av bostéader och verksamheter. Genom fortédtning med
84 l&genheter berédknades befolkningen inom Svarto-
staden 6ka fran 600 till 800 personer. | stadspla-
nebeskrivningen konstaterades att; 'Svartdstadens
framtid, som bostadsomrdde i sd nara anslutning
till tung industri, har diskuterats och ifragasatts
under manga ar" (Beskrivning 1986, s.4). Vidare
kommenterades att bostadsbebyggelsen 6ster om Sand-
gatan fordrar sarskild uppmarksamhet med hansyn
till buller fran SSAB och man konstaterade att
bullernivan genom atgarder inom SSAB successivt
sjunkit under senare ar. Dessutom framfordes:

"Stoftnedfall fran framst LKAB :s malmhdgar kan
forosaka nedsmutsning av samhallet, sarskilt host
och var vid hard vind och torrt vader.

Nagra bestammelser om hur stor nedsmutsning som boér
godtas finns inte for ndrvarande.
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Statens Naturvardsverk bedomer att nedfallande
stoft som 6verstiger 10 g/m2 under 30 dygn ar
otillfredsstallande i1 tatort.

Vid métningar som utfdérdes i Svartdéstaden under
1977-78 overskreds detta varde fyra ganger"
(Beskrivning 1986, s.8).

I samradd med olika kommunala organ hade framhallits
av planeringskontoret att det ur planeringssynpunkt
var olampligt att fortadta Svartdstaden, men att det
kunde vara onskvart ur kulturhistorisk synpunkt och
av miljo- och halsoskyddsnamnden att man inte till-
radde fortatning p.g.a. buller och stoftnedfall.

LKAB och SSAB framhdll i1 en gemensam skrivelse 1983
att man befarade att:

"manniskor som flyttar in i omradet ska stalla
sadana krav pa ostérd boendemilj6é att det blir
konflikter med den industriella verksamheten. Bola-
gen inser dock det kulturhistoriska intresset av
ett bevarande av bostadsomradet, men 6nskar garan-
tier for att fortatningen inte skulle innebara
skarpta krav mot industrierna” (Beskrivningen 1986,
s. 12) .

Bolagen fortydligade 1985 de villkor som de kravde
for att tillstyrka planforslaget. Villkoren gick ut
pa:

- att kommunen atar sig att losa in privata fastig-
heter om sadana onskemal framkommer,

- att tillkommande bebyggelse pa kommunal mark
forvaltas av kommunaldgd stiftelse,

- att nuvarande miljostorningar, som foreligger i
Svartostaden, redovisas i kommande stadsplan pa
ett adekvat satt samt

- att samrdd skall &ga rum mellan kommunen och
bolagen vid upprattande av stadsplanen.

Dessa villkor accepterade kommunen. 1 sitt yttrande
(anuari 1987) infor utstallningen av planforslaget
var lansstyrelsen positiv, trots de miljoproblem
som foreligger (buller och stoft). Naturvardsenhe-
ten anmalde skiljaktig mening och menade att be-
folkningen kommer att 6ka med 200 personer inom ett
omrade som tidvis ar utsatt for miljostorningar och
att svarigheterna for SSAB:s verksamhet och utveck-
lingsmojligheter ocksd kommer att 6ka. Man ansag
ocksa att storsta mojliga frizon maste skapas mel-
lan industrin och bebyggelsen eftersom man aldrig
helt kan utesluta storningar beroende pa tekniska
fel eller den s k manskliga faktorn.
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4.5.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete anges for jarn- och stalin-
dustrin ett skyddsavstand pa 1-2 km. Hela bostads-
omradet Svartostaden ligger inom detta avstand.

iholmsz-

.Bredviken

KALVH<

iSvartoviken Hertsofjarden

1000 2000 M

Figur 4.5 Plansituation for LKAB och SSAB, Lulea

4.6 Bostader vid gummivaruindustri (Trelle-
borg AB, Trelleborg)

4.6.1 Miljoprovning

Industrin har funnits p& nuvarande plats i "alla

tider" och har inte miljoprovats. Sadan provning
kommer dock att ske under 1987/88. Lansstyrelsen
namner foljande miljostorningar fran industrin:

- Utslapp av losningsmedel (375 ton/ar), stoft och
vulkgaser i luften.

- Buller som kraftigt o6verskrider Statens natur-
vardsverks riktlinjer for externt industribuller.
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4.6.2 Markanvandningsforandring

I juni 1986 yttrade sig lansstyrelsen o6ver "Forslag
till andring av stadsplan for kvarteret Harven
m.m_." innebédrande en komplettering av befintlig
bostadsbebyggelse med 50 lagenheter. Planforslagets
syfte uppgavs vara att forbattra boendemiljén genom
att kvarteret sluts kring en skyddad gard. Lanssty-
relsen framholl utslapp av 350-400 ton ldsningsme-
del, utslapp av stoft och vulkrok samt den hdga
bullernivan som skal for att planforslaget inte
skulle vidareféras. Detta gjorde dock kommunen.
Miljo- och hélsoskyddsnamnden avstyrkte att plan-
forslaget skulle godtas nagot som dock byggnads-
nadmnden gjorde strax efter lansstyrelsens yttrande.

Lansstyrelsen vagrade i september 1986 med samma
motiv som man framfort i jJjuni att faststalla plan-
forslaget. Trelleborg AB hade framfor anmarkningar
mot forslaget, d& man ansig att en ny bostadsbebyg-
gelse 1 direkt anslutning till industrin skulle
vara forsvarande for industrins stravan att uppnd
uppsatta gransvédrden betraffande den yttre miljon.

Kommunstyrelsen i Trelleborgs kommun besvarade sig
hos regeringen Over lansstyrelsens végran att fast-
stalla planforslaget. Kommunstyrelsen framforde att
den nya bebyggelsen endast marginellt kommer n&rma-
re Trelleborg AB och att avsikten var att avsevart
forbattra saval den yttre som den inre miljon for
kvarterets hyresgaster. Kommunstyrelsen konstatera-
de att lansstyrelsen beddmt att planutformningen
gav forutsattningar for att bullernivan inomhus och
pad garden skulle bli acceptabel. Betraffande ut-
slappen ansidg kommunstyrelsen att lansstyrelsen
inte grundat sitt stallningstagande pa nagot under-
sokningsmaterial utan pa klagomal fran narboende
och att det inte var sakligt motiverat. Betraffande
den kommande koncessionsprévningen framforde kom-
munstyrelsen:

"Annu mindre har i beslutet redovisats, pa vilka
grunder det kan antagas, att kommande begré&nsnings-
krav enligt miljoskyddslagen ej kommer att vara
tillrackliga for att eliminera olagenheterna”™ (Kom-
munstyrelsen 1986, s.2).

Lansstyrelsens naturvardsenhet ansag i skrivelse
att planandringen inte skulle faststallas. Av skri-
velsen framgick ocksa att planandringen foregatts
av upprattande av ett preliminart exploateringsav-
tal mellan kommunen och tilltadnkta exploatdrer.
Kommunful Imdktige hade dock i juni beslutat aterre-
mittera exploateringsavtalet till kommunstyrelsen
for utredning av externt industribuller samt ut-
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slapp av gaser och losningsmedel. Naturvardsenheten
papekade aven att Trelleborgs kommun inkommit till
lansstyrelsen med ett samradsarende avseende stads-
planeandring for tre kvarter sdder om Trelleborg

AB :s anlaggningar. Lansstyrelsen hade framfort att
andringsforslaget, som avser fortadtad bebyggelse i
kvarteren, inte borde vidareforas. Naturvardsverket
liksom Statens planverk anség att lansstyrelsens
overklagade beslut skulle sta fast, nagot som &aven
regeringen instamde i.

4.6.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr gummivaruindustrier med
héansyn till buller, stoft och luktutsldpp forlaggas
med skyddsavstand pa 200-400 meter. Planforslagen
innebar bostader pa 70 meters avstand.

.INNERSTADEN

Trelleborg AB

200 M

Figur 4.6 Plansituation for Trelleborg AB,
Trelleborg
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4.7 Bostader m.m. vid &tervinningsanlaggning
(AB Gotthard Nilsson, Almhult)

4.7.1 Miljoprovning

Fbretagets verksamhet provades av koncessionsnamn-
den 1979, 1982 och 1985. Redan 1979 konstaterade
koncessionsnamnden att samhallet hade byggts ut i
industrins omedelbara narhet och att AB Gotthard
Nilsson darmed hade fatt en fran miljosynpunkt
olamplig lokalisering. Enligt 1985 ars beslut hade
foretaget vidtagit tillrackliga atgarder for att
begransa storningarna. Enligt né&mnden var en omlo-
kalisering inte mojlig. Namndens beslut grundade
sig emellertid p4 det bostadsbestadnd som fanns

1979. De fortatningsmdjligheter som géallande stads-
plan fran 1959 medger inom foretagets narmaste
influensomrade, sammanlagt sju kvarter, hade inte
tagits med i beddmningen. Enligt en utredning som
gjorts pa lansstyrelsens uppdrag medger gallande
plan att ca. 600 personer skulle kunna vara bosatta
i det narmaste influensomrddet. ldag bor dar ca.
220 invanare. Foretaget planerar forandringar av
sin verksamhet och kommer att begadra koncessions-
provning av detta.

4.7.2 Markanvandningsférandring

Tva forslag till planandringar har upprattats inom
foretagets narmaste influensomrdde. "Forslag till
andring av stadsplanen for del av kv HAKAN i Alm-
hult" antogs av byggnadsnémnden den 23 september
1986. | kvarteret Hakan (ca. 120 meter fran indu-
strin) Tforeslds ca. 75 bostadslagenheter. "Forslag
till andring av stadsplanen for del av kv DACKE
m.F1. i Almhult” antogs likasd av byggnadsnamnden
den 23 september 1986. | kvarteret Dacke (ca. 30
meter fran industrin) Tforeslds 39 lagenheter samt
500 kvadratmeter lokalyta.

Lansstyrelsen konstaterade i sitt yttrande (11.082-
1688-86) att i samband med utstéllningarna hade
anmarkningar, gallande bl.a narheten till saval
jarnvdgen som AB Gotthard Nilsson, framforts mot
forslagen. Lansstyrelsen menade att “Den fraga som
under samrads- och faststallelsearbetet har kommit
att fa en alltmer framskjuten roll har gallt i vad
man verksamheten vid AB Gotthard Nilsson paverkar
resp paverkas av planerad bostadsbebyggelse efter-
som bagge kvarteren ingar i den del av centrum som
utgor grannskap till industriomrddet i kv Gotthard”
(11.082-1688-86, s.3).
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Planandringarna skulle innebdra att ytterligare ca.
200 personer skulle kunna komma att bo i omradet.
Saval kommunens representanter som lansstyrelsen
fann det angelaget att verksamheten vid AB Gotthard
Nilsson kan bedrivas och utvecklas. Lénsstyrelsen
fann det darfor "otillfredsstallande att forutsatt-
ningarna for en tillaten miljofarlig verksamhet,
som den som bedrivs vid AB Gotthard Nilson, foran-
dras. Miljoskyddsintresset maste darfor beaktas vid
bebyggelseplanering i narheten av en sadan befint-
lig anldggning. Detta sker b&st genom en verknings-
full oOversiktlig planering.” (11.082-1688-86, s.4).

Lansstyrelsen konstaterade att den existerande
omradesplanen bearbetades med en centrumstudie for
vilken kommunstyrelsen hade utfardat direktiv som
innebar att miljoaspekterna skall redovisas fore
ett stallningstagande till befintliga ej utnyttjade
byggnadsréatter. Lansstyrelsens beslutsmotivering
innebar att bebyggelsen i kvarteret Hakan kunde
accepteras och "att verksamheten vid AB Gotthard
Nilsson bor tala konsekvenserna av att bostadsbe-
byggelsen i kv Hakan genomférs™ (11.082-1688-86,
s.5). Bebyggelsen i kvarteret Dacke beddmde lans-
styrelsen annorlunda:

"Buller och vibrationer fran jarnvagen sammantaget
med narheten till verksamheten vid AB Gotthard
Nilsson maste anses bli sd besvarande att den fore-
slagna forandringen bor ansta till dess att foreta-
get latit koncessionsprova sin planerade verksamhet
och kommunen genomfdrt sin centrumutredning med det
tillaggsdirektiv som gavs den 4 november 1986"
(11.082-1688-86, s.5).

Lansstyrelsen meddelade dessutom med stéd av para-
graf 36 byggnadslagen nybyggnadsforbud for den del
av existerande stadsplan, som motsvaras av stads-
planeforslaget for kvarteret Dacke m_fl. AB Gott-
hard Nilsson Overklagade lansstyrelsens faststal-
lelse av "Forslaget till &andring av stadsplanen for
kv HAKAN i Almhult" medan Smalandsbyggen AB 6ver-
klagade att lansstyrelsen vagrade faststilla stads-
planeforslaget for kvarteret Dacke m._fl.

Regeringen avslog AB Gotthard Nilssons overklagande
av planen for kv Hakan med foljande motivering:

"Bolaget bedriver sedan lang tid tillbaka sin verk-
samhet nara Almhults centrum och det finns i1 dags-
laget en viss bostadsbebyggelse mellan industriom-
radet och planomradet. Bolaget maste darfor redan
pad grund av den befintliga bostadsbebyggelsen kunna
garantera att verksamheten &r godtagbar ur miljo-
synpunkt. Mot den bakgrunden anser regeringen att



54

den aktuella nya bostadsbebyggelsen som skall upp-

foras pa ett langre avstand fran industriomradet &n
den befintliga bebyggelsen, inte kan paverka forut-
sattningarna for bolagets verksamhet pa sadant satt
att planforslaget inte skulle kunna godtas"™ (Rege-

ringsbeslut 1987, s.I).

Regeringen avslog med lansstyrelsens argument lika-
sad Smalandsbyggens AB oOverklagande av lansstyrel-
sens vagran att faststalla planen for kv Dacke.

4.7.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr skrothantering ha ett
skyddsavstand p& 150-500 meter. Bostadsbebyggelse
planeras intill 30 meter fran industriomradet.

Figur 4.7 Plansituation for AB Gotthard Nilsson,
Almhult
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4.8 Servicehus vid kemisk fabrik (EKA AB,
Aie)
4.8.1 Miljoprovning

Elektrokemiska Aktiebolaget (EKA) har producerat
kemikalier vid sin anlédggning i Bohus sedan bdrjan
av 1900-talet. Bolagets verksamhet har prédvats av
koncessionsnamnden vid ett flertal tillfallen, 1974
(arenden 72/74 och 128/74), 1976 (arende 86/76) och
1977 (@arenden 53/77 och 176/77). EKA AB har darvid
lamnats tillstand till foljande produktionskapaci-
teter:

ammoniak 5.000 ton per ar
insmalt alkali 12.000
jarnklorid 20.000
klor 100.000
hypoklorit 30.000
lut 113.000
metasilikat 35.000
perborat 15.000
saltsyra 20.000
svavelsyra 35.000
vattenglas 18.000
vateperoxid 20.000
natriummetylat 400
natriumetylat 150

For denna omfattande produktion galler en stor
mangd foreskrifter och villkor géllande processav-
loppsvatten, utslapp av luftfororeningar, buller-
storningar, avfallshantering, beredskapsfragor och
kontroll. 1978 behandlade koncessionsnédmnden tre
fragor, dels proévotidsfragan om utslapp till atmos-
faren av kvicksilver (Onr A 58/73 samt Dnr A
104/76), tillstand till o6kning av produktionskapa-
citeten for saltsyraenheten fran 20.000 till 35.000
ton per ar (Dnr 502-47/78) samt tillstand till
okning av produktionskapaciteten for vateperoxiden-
heterna fran 20.000 till 35.000 ton per ar (Dnr
502-121/78).

Eventuell koncessionsnamndsprévning efter 1978 har
inte studerats, d& beslutet 1978 ar det som i tid
bédst relaterar till den studerade plan- och dis-
pensprocessen for markanvandningen i Bohus centrum.
Tillaggas kan att bolaget under 1978 fick tillstand
av regeringen enligt BL 136a att utvidga verksamhe-
ten vid anléggningen i Bohus med en fabriksenhet
for tillverkning av metylenklorid. Detta byggnads-
lagsarende provades ej enligt miljoskyddslagen.

I kvicksilverfriagan tillstyrkte halsovardsnamnden i
Aie bolagets ansdkan, medan halsovardsnamnden i
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Kungalv efterfragade ett faststallt kontrollprogram
for matning av kvicksilver och en redogérelse odver
kvicksilverbalansen inom foretagets hela verksam-
het. Lansstyrelsen i Alvsborgs l1&n redogjorde i
sitt yttrande for kvicksilverskador i naturen och
att en fortsatt drift med kvicksilvermetoden borde
tidsbegransas eftersom det ar mojligt med kvicksil-
verfria produktionsmetoder. Fram till férnyad
provning 1984 godtog lansstyrelsen bolagets forslag
till villkor. Socialstyrelsen hade i sitt yttrande
samma krav som lansstyrelsen. Fiskeriintendenten
argumenterade utifran miljohansyn for att ytterli-
gare reduktion maste ske, i1 jamforelse med bolagets
forslag, och pa sikt en helt kvicksilverfri pro-
cess.

Naturvardsverkets omfattande yttrande med detalje-
rade krav pa processerna utmynnade i att man accep-
terade fortsatt drift i klor-alkalifabriken med en
tillverkning av hégst 100.000 ton klor per ar fore-
nat med vissa villkor, vilket ocksd blev konces-
sionsnamndens beslut, men att det slutliga avgodran-
det betraffande utslapp av kvicksilver skulle tas
upp till foérnyad prévning under 1979.

Bolagets yrkande om utdkad saltsyraproduktion till-
styrktes av remissmyndigheterna och koncessions-
namnden .

Bolagets yrkande om utdkad véteperoxidproduktion
tillstyrktes av halsovardsnamnderna i Aie, Kungalv
och theborg, Fiskeriintendenten och socialstyrel-
sen. Naturvardsverket ansag att bolagets rening av
processavloppsvattnet med avseende pa organiskt
material var dalig, nagot som lansstyrelsen i Alvs-
borgs lan utvecklade ytterligare med krav pa att
den lovgivna mangden pa 25 kg skulle sankas till 5
kg per dygn. Bolaget accepterade detta och det
gjorde aven koncessionsnamnden.

I koncessionsnamndens oOvervdgande refererade man
till att man i 1974 ars beslut hade anfort att
bolagets industrianlaggning i Bohus har ett olamp-
ligt lage fran miljosynpunkt sarskilt med hansyn
till att Goteborgs kommun for sin vattenforsorjning
ar beroende av ravatten som hamtas fran Gota alv
nedstroms EKA. Ett av villkoren innebar att bullret
fran verksamheten skulle begransas sa att det sa-
vitt mojligt inte ger upphov till hdgre ekvivalent
bullerniva i naraliggande bostadsomraden &an 55
dB(A) dagtid, 50 dB(A) kvallstid och 45 dB(A) nat-
tetid. Fragor om beredskap och beredskapsorganisa-
tion for att motverka skadeverkningar vid haverier
m.m. skulle ldsas av bolaget i samrdd med berodrda
myndigheter. 1 6vrigt finns inte i koncessions-
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namndens handlingar nagra direkta kommentarer om
anlaggningens nérhet till Bohus centrum och bo-
stadsbebyggelsen daromkring.

EKA AB hade upprattat en beredskapsplan 1972, vil-
ken var foremal for revidering tva ganger per ar.
Kommunen ombesérjde 1975 att synpunkter hémtades in
fran halsovardsnamnden, brandcheferna och polismas-
taren pa den reviderade beredskapsplanen. | halso-
vardsnamndens yttrande anfdrdes att man tolkade
koncessionsnamndens villkor som att det inte bara
gallde en beredskapsplan for gasutslapp utan att
den ocksa skulle innefatta skador pa miljén i sin
helhet. Halsovardsnamnden foreslog darfor att en
kompletterande "miljodskyddsplan” skulle tas fram.
Kommunstyrelsen anammade halsovardsnamndens forslag
om "miljoskyddsplan™ 1 sitt yttrande, medan polis-
mastaren och brandforsvaret tillstyrkte EKA:s be-
redskapsplan.

4.8.2 Markanvandningsférandring

For det aktuella omradet galler en byggnadsplan
fran 1951 som foreskriver bostadsandamal i en va-
ning. Ett ej antaget forslag till dispositionsplan
fran 1972 anger centrumbebyggelse. Centrumbyggnaden
byggdes 1970 pa dispens fran lansstyrelsen. 1976
beslutade kommunfullmaktige i Aie 1 princip att
godkanna ett forslag till aldringsvardsplan, vari
bl.a. ingick byggandet av ett servicehus for aldre
om ca. 60 lagenheter i Bohus centrum. Kommunfull-
maktige uppdrog aven &t byggnadsnamnden att omgaen-
de vidta erforderliga atgarder i planhdnseende for
att mojliggdra den beslutade byggnationen.

1978 hade Riksbyggen gjort en skiss, i vilkens
planbeskrivning inget namndes om narheten till EKA
och om vilken kommunen samrddde med lansstyrelsen.
| lansstyrelsens samradsyttrande framholls:

"Det foreslagna servicehuset ligger ungefar 150
meter fran EKA:s industriomrade. FOr industrin har
upprattats en beredskapsplan mot skadeverkningar
vid haveri. | beredskapsplanen anges ett riskomrade
som i huvudsak omfattar hela Bohus tatort. Eftersom
planomradet ar bel&dget nara industrin ar det sar-
skilt utsatt vid exempelvis en klorgaskatastrof
Aven topografin ar ogynnsam vid ett gasutslapp. Vid
vastliga vindar kan gaser styras av den narbeléagna
bergsidan mot servicehuset.

Mot bakgrund av vad har anfdrts ar det enligt
lansstyrelsens uppfattning olampligt att ytterli-
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gare bostadsbebyggelse tillkommer mellan industrin
och befintliga bostadsomraden. Vad galler service-
huset bor dessutom beaktas att de boende i allman-
het kraver stora insatser vid en eventuell evakue-
ring. L&get i nérheten av riksvagen och industrin
ar aven fran buller- och allman miljosynpunkt tvek-
samt.

Sasom framgadr av beskrivningen till forslaget finns
det skal som talar for den nu angivna lokalisering-
en av servicehuset. Fran sakerhets- och miljosyn-
punkt &r den dock inte godtagbar. Lénsstyrelsen
avrader darfor fran att det nu aktuella planforsla-
get laggs fram for faststallelseprovning och foror-
dar att en annan lokalisering av servicehuset
valjs" (11.087-1620-78, s.1-2).

Eftersom kommunen vidhdll sitt forslag remitterade
lansstyrelsen planskissen till Statens brandnamnd,
som bl.a. framholl att personer som vistades inom-
hus med stédngda fonster och dorrar samt avstangd
ventilation knappast skulle marka ett klorgasut-
sldpp medan oskyddade personer utomhus skulle kunna
fa mycket svara skador. Yttrandet foranledde att en
arbetsgrupp bildades av representanter for Statens
brandnamnd, Brandforsvaret, lansstyrelsen, EKA och
Aie kommun. Denna grupp enades om en serie krav pa
Bohus Servicehus med avseende pa ventilation, larm
och utbildning av personal samt for personer utom-
hus 1 Bohus centrum larm samt instruktioner till
allmdnheten och personalen. Man menade dessutom att
genom att personalen i servicehuset skulle fa ut-
bildning i raddningstjanst, sa skulle tillkomsten
av servicehuset fa positiva effekter ur raddnings-
tjanstsynpunkt for centrumomradet.

I borjan av 1979 skedde fornyat samradd med lanssty-
relsen, som dock vidholl sin tidigare standpunkt
att i1 forsta hand sdéka annan lokalisering for ser-
vicehuset. Man ansdg ocksa att planfragan var av s
stor allmén betydelse att den med stéd av BL 26
skulle understéllas regeringens provning. | februa-
ri 1979 rapporterades om samradet i kommunstyrel-
sens arbetsutskott, som beslutade att uppdra at
stadsarkitekten att ta fram underlag for fornyat
samrad med lansstyrelsen. Detta gjordes i form av
en promemoria med argument fér laget 1 Bohus cen-
trum samt kortfattade kommentarer om fyra andra
lagen. Vid samradet med lansstyrelsen i april
framholls i samradsyttrandet bl.a.

“Med nuvarande bedomningsunderlag och mot bakgrund
av vad har anforts ar lansstyrelsen, om an med viss
tvekan, beredd att tillstyrka faststéallelse hos
regeringen”™ (11.087-810-79, s.2).
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Naturvardsdirektoren, lansarkitekten och forsvars-
direktoren anfoérde skiljaktig mening med innebdrden
att nagot av de alternativa lagena for sevicehuset
borde valjas pa grund av miljo- och sakerhetsskal.

Efter det att planfdrslaget stallts ut under janua-
ri 1980, utan att nagon anmarkning framforts mot
lokaliseringen av servicehuset, godkande byggnhads-
nadmnden planforslaget i1 mars och kommunfullmaktige
antog detsamma 1 maj. | juli 1980 beviljade bygg-
nadsnamnden dispens fran BL 35 och 110 samt BS 46
for servicehuset efter hdrande av remissorgan och
sakagare, vilka inte iInvant mot forslaget. Daref-
ter, 1 augusti, skickades planférslaget for fast-
stéallelseprovning till lansstyrelsen, som for egen
del tillstyrkte faststallelse under forutsattning
att sakerhetsfragorna fick en tillfredsstallande
behandling. Som tidigare anférde naturvardsdirek-
toren, lansarkitekten och forsvarsdirektodren
skiljaktig mening.

Statens planverk yttrade sig i1 februari 1981 till
bostadsdepartementet och konstaterade bl.a. att
kommunen fatt dispensbefogenhet i januari 1974 och
att man inte informerat lansstyrelsen om dispens-
arendet. Servicehuset holl redan pa att uppforas.

"Planverket bedtmer att marken, med hansyn till
laget i omedelbar narhet till EKA:s industriomrade,
inte ar lamplig till bebyggelse och inte bor fast-
stallas till nagon del. Att ovrig bebyggelse sedan
lange ligger nara industriomrddet kan inte vara
skal att ytterligare komplettera bebyggelsen med en
stor utbyggnad i den del av samhéllet som ligger
allra narmast.

Den av kommunen meddelade dispensen och byggnadslo-
vet fOr pensionarsbostéder strider uppenbart mot
byggnadslagstiftningens syfte och innebar ett klart
asidosattande av den av regering och riksdag fast-
st?;lda ordningen for stadsplanering™ (Dnr 18/81,
s.4).

Lansstyrelsen skrev i1 mars 1981 till byggnadsnamn-
den och bad om en forklaring till den lamnade
dispensen:

"Byggnadsnamnden dréjde saledes med att overlamna
det av kommunfullmaktige antagna forslaget till
lansstyrelsen for faststallelseprdvning under en
tid av narmare tre manader. Under tiden meddelade
byggnadsnamnden dispens for byggnadsfodretaget.
Byggnadsnamnden har saledes foregripit saval lans-
styrelsens som regeringens planprévning.
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Lansstyrelsen anser det betankligt att de mojlighe-
ter lagstiftningen erbjuder att i undantagsfall och
i begransad omfattning foregripa planfaststallelse
utnyttjats pa det satt som har skett. Med hansyn
till vad lansstyrelsen och statens brandndmnd tidi-
gare uttalat vid samradd maste byggnadsnamnden har
varit val medveten om de svara avvagningsproblem
som foreligger i planfrdgan och att det darfor &ar
ovisst om planférslaget kan faststallas. Dispensen
strider darfor uppenbart mot byggnadslagstiftning-
ens syfte" (11.089-401-81, s.1-2).

| april svarade byggnadsndmnden att det inte under
planutstallningen framforts ndgra anmarkningar an-
gaende lokaliseringen och att dispens- och bygg-
nadslovsfragan efter remissbehandling och hdérande
av sakagare ej heller inneburit klagomal mot loka-
liseringen. Samtliga politiska beslut i &rendet
hade fattats under enighet. Motivet for dispensen
angavs vara de kostnadsférdyrningar med ca. 10
miljoner kronor som skett mellan 1978 och 1980.

"Med hansyn till att planforslagets faststallelse,
genom lansstyrelsens forsorg, hade senarelagts i
avsevard omfattning fanns det f6r byggnadsnamnden
ej nagon reell mojlighet att uppskjuta sitt stall-
ningstagande. En bordlaggning av arendet 1 avvaktan
pad planens faststallelse, vars tidpunkt byggnads-
nadmnden ej kunde O6verblicka, hade medfdort att bygg-
nadsforetaget ej hade kommit till stand" (BN:s
protokoll 1981-04-01, paragraf 228 s.4).

Byggnadsnamnden hévdade ocksa att saval planlagg-
ning som dispensgivning skett i enlighet med reg-
lerna i byggnadslagstiftningen och alltsa inte
kunde vara olagligt eller strida mot lagstiftning-
ens syfte.

En manad senare yttrade sig byggnadsnamnden oOver en
remiss fran bostadsdepartementet och gjorde da
nagra tillagg med anledning av planverkets yttran-
de. Till&ggen berdrde koncessionsprévningen av
EKA:s verksamhet:

"Vid byggnadsnédmndens provning av plan- och bygg-
nadsfragan for Bohus centrum har namnden utgatt
ifran att koncessionsnamnden i sitt beslut om till-
stand for EKA:s produktion bedémt samtliga omstan-
digheter som ar relevanta vid tillstandsgivningen
Av koncessionsnadmndens beslut framgar det inte att
sakerheten vid klorproduktionen skulle vara otill-
racklig eller att densamma skulle innebara en fara
for omgivningen som planverket ansett. Berdrda
remissorgan sasom bl.a. naturvardsverket och lans-
styrelsen har heller ej i samband med tillstands-
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provningen ifragasatt sikerheten vid klortillverk-
ningen" (BN:s protokoll 1981-05-06, paragraf 327
s.2).

Dessa tva yttranden fran byggnadsnamnden utgjorde,
tillsammans med ett fran kommunkansliet i vilket
man vidholl sin hemstallan att planen matte fast-
stallas, kommunfullmaktiges svar till bostadsdepar-
tementet.

I juni 1983 paborjades den ovantade uppldsningen av
denna stadsplanefriaga genom att byggnadsnamnden
beslutade foresld kommunfullmdktige att aterta
ansbkan om faststallelseprovning i syfte att vi-
dare studera planfragan i omradet och fa till stand
en planteknisk samordning med kringliggande bygg-
nadsplaner”™ (BN:s protokoll 1983-06-06, paragraf
313 s.3). Detta gjorde ocksa kommunful Imaktige i
slutet av juni, varfor bostadsdepartementet endast
hade att avskriva arendet, vilket skedde i1 slutet
av augusti.

Lansstyrelsen hade dock nagra kommentarer kvar
betraffande hur kommunen utdvat sina dispensbefo-
genheter. Dessa lamnades i slutet av december och
avslutades med orden:

"Mot bakgrund av har redovisade forhallanden kan
lanstyrelsen inte underlata en allvarlig erinran
till nadmnden att iaktta intentionerna i den lag-
stiftning som galler for de omstédndigheter bygg-
nadsnamnden aberopat for sitt dispensbeslut.

I den situation som nu foreligger framstar fortsat-
ta oOverlaggningar i plan- och sakerhetsfragorna som
sarskilt angelagna'™ (11.089-401-81, s.4).

I januari 1984 behandlade byggnhadsnamnden Banssty-
relsens skrivelse och man var mycket forvanad over
lansstyrelsens installning och avslutar med "att
lagga skrivelsen till handlingarna da ytterligare
skriftvaxling i arendet ej torde tillfdra nagot
nytt i sakfragan" (BN:s protokoll 1984-01-11, para-
graf 52 s.53).

4.8.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr klorhantering ha ett
skyddsavstand pa minst 1000 meter.

Planforslaget (och dispensen) innebar servicebosta-
der 150 meter fran industrins grans och 400 meter
fran "klortappen".
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lPO 200 M

Figur 4.8 Plansituation for Eka AB, Aie

4.9 Bostader vid varmeverk med bl.a. sopfér-
branning (Alidhem, Umed)

4.9.1 Miljoprovning

Varme- och sopfoérbranningsanlaggningen i Alidhem
tillkom i samband med utbyggnaden av stadsdelen i
slutet av 60-talet. | slutet av 70-talet aktualise-
rades att anlaggningen skulle ersdttas med ett
kraftvarmeverk, Tor vilket olika alternativa loka-
liseringar studerades under 1982. Nagon gang daref-
ter fattades beslut om att tills vidare satsa pa en
renovering av Alidhemsanlaggningen. Naturvardsver-
ket lamnade 1 september 1980 medgivande enligt ML
10 till utbyggnad av varmeverket. | april 1984 gav
koncessionsnamnden tillstand i ett delbeslut att
uppfdora en ny ugnslinje.
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I november 1984 (259/84) gallde ansokan tillstand
for den davarande verksamheten samt en planerad
utdkning av verksamheten. Miljo- och halsoskydds-
namnden konstaterade i sitt yttrande att Alidhems-
verket ligger i direkt anslutning till bebyggelse
och att det om Tomtebo byggs ut skulle vara kring-
byggt av bostadsbebyggelse och att langt gdende
krav maste stallas for att motverka stérningar for
omgivningen. Vidare konstaterades att Umedregionen
ligger i ett forsurningskansligt omrdde. Den plane-
rade utbyggnaden innebar att &ven elektrofilterna
byggdes ut vilket skulle minska stoftutsléppen med
halften. Namnden tillstyrkte anstkan om tillstand.
Lansstyrelsens yttrande innebar att man fdreslog
villkor for verksamheten. Landstinget menade att
sopforbranningen utgjorde en viktig del av en hy-
gienisk hanterings- och behandlingskedja for sopor,
vilket eliminerade manga klassiska problem med
sophantering. Under forutsadttning att de miljomedi-
cinska effekterna narmare kartlades tillstyrkte
aven landstinget. Naturvardsverket stallde liksom
lansstyrelsen upp en serie villkor for verksamhe-
ten.

Vid koncessionsnamndens sammantrédde menade bolaget
bl.a. att det inte fanns nagra fardiga planer for
en bostadsutbyggnad 6ster om anlaggningen men att
kommunen planerade langsiktigt en viss bostadsbe-
byggelse vid Tomtebo. Bolaget och naturvardsverket
kom Overens om ambitionsnivan. Lansstyrelsen fram-
forde att det fanns planer pa att i verkets omedel-
bara narhet uppféra tio punkthus om 6-10 vaningar
for bostadsandamal. Man ville att det skulle anges
i beslutet att detta var oldmpligt. Koncessions-
namnden kunde;

"pd de uppgifter som lansstyrelsen framfort i aren-
det ej beddbma om de planerade punkthusen i verkets
narhet kan paverkas av rokgaserna, trots skorste-
nens hojd och plymlyftet hos gaserna. Fragan om
lampligheten att lokalisera bostader till omradet
bér 1 forsta hand avgdras inom ramen for kommunens
planarbete™ (259/84, s.20).

Koncessionsndmnden uppskdt enligt ML 21 avgodrandet
av vilka villkor som skall galla betraffande dels
utslappet av foérsurande &mnen och tungmetaller och
dels utslappet av slackningsvatten. | oOvrigt gavs
tillstand forknippat med sarskilda villkor.

Koncessionsnédmnden behandlade i oktober 1986
(166/86) en anstkan fran bolaget att villkorspunkt
2:s ikrafttradande framflyttades till utgangen av
1988 samt att till dess fa slappa ut stoft i be-
stamda méngder. Anledningen var att bolaget som



64

atgard mot utslapp av forsurande amnen, tungmetal-
ler m.m. beslutat installera roékgasrening med kon-
densering, som skulle tas i drift under 1988. Detta
skulle aven reducera stoftutsléppet. Lanstyrelsen
och landstinget tillstyrkte medan naturvardsverket
framfbérde att hdojningen av utslappsgrénsen borde
avslas. Till koncessionsnamndens behandling av
arendet hade ocksa en skrivelse fran narboende
inkommit:

"Vi innevanare i Alidhem kraver att vart varmeverks
forsok att skdra ned pa uppgjord plan for rening
stoppas. Vi kraver att befintlig reningsplan foljs.
Vi anser 1 sista hand, bygg tiadttre varmeverk. GOr
kontinuerliga fororeningsmatningar, ansla allt det-
ta i Alidhems centrum" (166/86, s.5).

Koncessionsndmnden beslutade i1 enlighet med bola-
gets oOnskemal.

| oktober 1988 fornyade bolaget i1 ansdkan till
koncessionsnamnden sin hemstallan att fa tillampa
gallande riktvarden for utslapp av stoft fran an-
laggningen. Man konstaterade att planering och
framtagande av erforderligt underlag for installa-
tion av ny rokgasrening hade tagit langre tid &n
vad som forutsattes 1986.

4.9.2 Markanvandningsférandring

"Forslag till stadsplan for Alidhem, Umed" (1)
antogs av stadsfullmaktige i Umed samt kommunal-
fullmaktige i Umed landskommun i maj 1964 samt
faststalldes av Kungl. Maj:t 1 mars 1965. F6rutom
bostader for ca 9.000 invanare innehdll stadsplanen
ett industriomrdde for en eventuell varmecentral i
kombination med en sopfdorbranningsanlédggning (kvar-
teret Doktorn).

"Forslag till andring och utvidgning av stadsplan
for kvarteret Doktorn samt omrade oOster darom, Umed
stad" (2) faststalldes av lansstyrelsen i maj 1969.
Stadsplaneadndringen kom sig av att det planerade
varmeverket kombinerats med en sopférbrénningssta-
tion avsedd att betjana hela Umedorten och det
reserverade omradet i gallande plan hade visat sig
vara for litet.

"Forslag till stadsplan for Carlslidsomradet, ostra
Alidhem, jamte forslag till &ndring av stadsplan
for Carlshem m.fl. i Umed kommun"™ (3) antogs av
kommunful Imdktige 1 september 1976 och faststalldes
av lansstyrelsen 1 maj 1977. Planfdrslaget innebar
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en omfattande smdhusbebyggelse sydost om sopfor-
branningsanldggningen i kvarteret Doktorn samt
vissa forandringar av industrimarken i1 kvarteret
Graniten omedelbart o6ster om kvarteret Doktorn. |
planbeskrivningen kommenterades inte sopfdrbran-
ningsanlaggningen.

"Forslag till &andring av stadsplan for del av Alid-
hem, kvarteret Socionomen m.m. i Umed kommun" (4)
antogs av byggnadsnamnden i februari 1979 och fast-
stalldes av lansstyrelsen 1 februari 1980. Planfor-
slaget innebar anlaggningar for rorelsehindrade
barn och ungdomar séder om kvarteret Doktorn. Sop-
forbranningsanlaggningen kommenterades inte.

"Forslag till &ndring och utvidgning av stadsplan
for del av Regionsjukhus- och Universitetsomradet
m.m. Alidhéjden inom Umed kommun™ (5) antogs av
kommunful Imdktige 1 maj 1984 och faststélldes av
lansstyrelsen i november 1984. Planférslaget inne-
bar att omfattande bostadsbebyggelse samt lokaler
for universitetet och landstinget lokaliseras ome-
delbart norr om sopforbranningsanléggningen i kvar-
teret Doktorn. |1 planbeskrivningen kommenterades
Alidhems varmeverk. Man konstaterade att SMHI:s
utredning visade att immissionerna l1ag klart under
gransvardena. Vid lansstyrelsens faststallelseprov-
ning framforde naturvardsenheten kritik med anled-
ning av narheten till varmeverket. Den skiljaktiga
meningen innebar bl_a. att sopfdérbranningen hade
planerats flyttas fran kvarteret Doktorn, men att
verket erhallit tillstand for sin verksamhet och
med detta intrader prioritetsverkan. Naturvardsdi-
rektéren konstaterade att det kan uppkomma situa-
tioner som de narboende kan komma att uppleva som
storande och t.o.m. &aven som halsofarliga.

"Forslag till éndring av stadsplan for del av kvar-
teret Graniten inom Alidhem i Umeda kommun" (6)
antogs av kommunfullmaktige i oktober 1985 och
faststalldes av lansstyrelsen aven det i oktober
1985. Planforslaget avsag att mojliggora utbyggnad
av en ackumulatoranlaggning for magasinering av
uppvarmt vatten i fjarrvarmesystemet. Miljo- och
halsoskyddsnamnden beslot att ur miljésynpunkt,
genom minskade utslapp, tillstyrka planforslaget.
En forutsattning var dock att skydd ordnas for att
undvika skador om hetvatten strommar ut ur ackumu-
latoranlaggningen. Carlslids norra och sddra sam-
fallighetsforeningar onskade att tanken skulle
gravas ned med hansyn till miljoriskerna (freon i
intilliggande varmepumphus). Lansstyrelsen ansag
att invallningen av tanken var tillracklig. Vid
samfallighetsfdreningarnas overklagande avslog re-
geringen besvéren.
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4.9.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr en varmeanlaggning med
ca. 100 MW tillford effekt ha ett skyddsavstand pa
200-500 meter. En anlaggning pa 250 MW bor ha 300-

700 meter. Umed-verkets effekt ar ca. 120 MW. Bo-
stader byggs pa 300 meters avstand.

vVarmeverk

200 M

Figur 4.9 Plansituation for varmeverket, Umed
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4.10 Bostader vid avloppsreningsverk (Gavle)
4.10.1 Miljoprovning

Avloppsreningsverket provades av koncessionsnamnden
1974/1975. Kommunen fick da tillstand att slappa ut
avloppsvatten i Gavlebukten, sedan detta behandlats
i befintligt reningsverk. Reningsverket skulle
kompletteras med bl.a. kemisk behandlingsdel. Av-
standet fran reningsverket till narmaste bostadsbe-
byggelse var enligt kommunen 500 meter. Reningsver-
ket skulle dimensioneras fo6r 110.000 personekviva-
lenter varav 25.000 personekvivalenter fran indust-
rier. De miljostorningar som avloppsreningsverket
ger upphov till ar:

- Utslapp av avloppsvatten i Gavlebukten.
- Buller fran anlaggningen.
- Besvarande lukt fran slamhanteringen.

4.10.2 Markanvandningsférandring

"Forslag till &ndring och utvidgning av stadsplanen
for Herrgardshagen omfattande Brynas 81:2, SoOrby
urfjall 20:1, 22:1 m.fl. inom Gavle kommun"™ antogs
av kommunfullméktige i1 augusti 1981 samt faststall-
des av lansstyrelsen i november 1981. Planférslaget
innebar utbyggnad av 129 lagenheter sdder om re-
ningsverket. | planbeskrivningen sades:

"Norr om Herrgardshagen ligger centralortens re-
ningsverk. P& grund av risk for besvarande lukt
vissa dagar (framfor allt vid driftstopp) och vid
ogynnsamma klimatologiska forhallanden har halso-
vardsnamnden uttalat att bostéder inte bor forlag-
gas narmare an 300 m fran reningsverket" (Beskriv-
ning 1980, s.2).

| planbeskrivningen s&gs &aven att bostadsomradet
har utformats sa att framtida utbyggnader &t nord-
ost inte forhindras. Om detta sker kommer en sadan
bebyggelse &nnu nérmare reningsverket.

4.10.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr ett avloppsreningsverk
stérre &n 20.000 personekvivalenter ha ett skydds-
avstand pa 400-1.000 meter.

Bostaderna ligger ca. 300 meter fran reningsverkets
gréans.
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Reningsverk

bryna

ha

200 M

Figur 4.10 Plansituation for avloppsreningsverk,
Gavle
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4.11 Hotell vid fargfabrik (Klintens AB,
Nacka)
4.11.1 Miljoprovning

Bolaget fick 1982 lansstyrelsens tillstand for
produktion av en viss mangd farger. 1984 ansdkte
bolaget om tillstand for en utdkning av produktio-
nen. Bolaget konstaterade att avstandet till nar-
maste bostadsomrade var ca. 200 meter samt att
nagra klagomal pa buller- eller luktstdorningar inte
framforts. Bolaget berdknade att ldsningsmedelsut-
slappen skulle uppgd till 160 kg per dygn och
stoftutsléppen till 5 kg per dygn. Dartill yrkade
man att fa slappa ut ca. 115 kubikmeter férorenat
processvatten per ar. Man upplyste vidare om att
bolaget under 1983 transporterade ca. 27 ton miljo-
farligt avfall till SAKAB samt ca. 35 kubikmeter
till Leto AB for omhandertagande.

Miljo- och halsoskyddsndmnden tillstyrkte ansdkan
om utbkad produktion under vissa villkor, vilka
inte helt accepterades av bolaget i dess yttrande
over inkomna skrivelser. Den socialdemokratiska
gruppen i namnden l1at anteckna till protokollet:

"Med hansyn till de handelser som tidigare intraf-
fat vid Klinten AB vill vi ifragasatta utokad verk-
samhet.

Dessutom ar foretaget beléget i ndra anslutning
till ett stdrre bostadsomrade. Vidare planeras ett
storre hotell att byggas pa intilliggande tomt.

Vi anser darmed att en vidare utredning gors om
lampligheten innan féretaget far tillstand att
utdkad verksamheten™ (11.1821-279-83, s.6).

Gatukontoret i1 Nacka och Stockholms Va-verk till-
styrkte den utdkade verksamheten under vissa vill-
kor, som bl.a. roérde slamavskiljningen. De gréans-
varden pa suspenderade amnen i utgdende vatten fran
slamavskiljarna som foreslagits accepterades inte
av bolaget 1 dess yttrande Over inkomna yttranden.
Naturvardsverket avbojde att yttra sig.

Lansstyrelsen konstaterade i sitt 6vervagande att
koncentrationen av ldsningsmedel beraknades ligga
under luktgransen vid det planerade hotellet. FOr-
enat med vissa villkor lamnade lansstyrelsen bola-
get tillstand.
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4.11.2 Markanvandningsférandring

Byggnadsnédmnden 1 Nacka besldt i september 1984
medge dispens fran planbestammelse och beviljade
byggnadslov for hotell ca. 100 meter fran Klintens
AB. Bolaget besvdrade sig dver beslutet. | sitt
yttrande Over besvaret anfdorde byggnadsnamnden
bl.a.:

"Byggnadsnamnden ansag vid dispensprovningen, att
det icke var nédvandigt att lata grannarna yttra
sig. Skalet harfor var att uppférandet av ett ho-
tell - 1 stallet for kontor enligt stadsplanen -
icke innebar nagon forandring av betydelse for
omgivnde bebyggelse. De narmaste grannarna (Atlas
Copco och Kema Nobel) &r for oOvrigt initiativtagare
till hotellprojektet.

Klintens AB gransar icke till den mark, vara hotel-
let byggs utan mellan dem ligger ett brett reservat
for Osterleden™ (1985-01-10, s.l).

Byggnadsnamndens skrivelse &aberopade vidare att
kommunens miljo- och h&lsoskyddskontor beddmt att
hotellokaler kunde jamstallas med kontorslokaler,
att koncentrationen av losningsmedel fran Klintens
verksamhet 1ag under luktgransen samt att lanssty-
relsen 1 samband med koncessionsprévningen gjort
samma beddmning. Brandchefen hade vidare bedomt
sdkerhetsavstandet som tillrackligt vare sig bygg-
nadslovet avsag hotell eller kontor.

Parallellt med denna aktivitet upprattade kommunen
en s.k. relationsplan for hotellbygget, "Forslag
till andring av stadsplan for Sickla industriom-
rade, Sicklon 83:7 m fI". Av lansstyrelsens sam-
radsyttrande i mars 1985 framgick naturvardsenhe-
tens tidigare stallningstagande att hotellet kommer
mycket nara befintlig industri.

"Att en val tilltagen skyddszon erfordras framkom
vid den explosionsartade storbranden vid Klintens
fargfabrik nar tva personer omkom. Trots stora sa-
kerhetsatgarder har flera smdbrander forekommit
efter den stora branden. Naturvardsenheten anser
darfor att lokaliseringen av hotellet egentligen ar
olamplig" (11.0882-19-85, s.I).

Planenhetens stallningstagande var, vilket den
framfort tidigare, att byggnadslovet borde ha fore-
gatts av planandring. | den radande situationen
ansag planenheten att den fortsatta planeringen
inriktades pa att minimera de eventuella sidkerhets-
riskerna som kan finnas mellan hotellet och de
befintliga industrierna. Darfor borde befintlig
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verksamhet i anslutning till planomradet redovisas.
Lansstyrelsen faststdllde 1986 stadsplanen utan
egentliga kommentarer.

4.11.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete b6r en fargfabrik ha ett
skyddsavstand pa 200-400 meter.

Dispensen och relationsplanen innebar att hotellet
byggts pad ca. 100 meters avstand fran fargfabriken.

Hotell

200 M

Figur 4.11 Plansituation for Klintens Farg AB,
Nacka
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4.12 Kolonistugor vid fargfabrik (Féarg AB
International, Godteborg)

4.12.1 Miljoprovning

Farg AB International (FABI) ansokte 1973 hos na-
turvardsverket om dispens enligt miljoskyddslagen
for uppforande av en ny fargfabrik 1 Aspereds In-
dustriomrade i enlighet med en 1971 faststalld
stadsplan. Naturvardsverket beslutade, efter horan-
de av halsovardsnamnden och lansstyrelsen, att
medge dispens enligt paragraf 10 2:a stycket miljo-
skyddslagen. Som villkor faststalldes bl.a. att om
oldgenhet i1 form av lukt eller annan luftfdrorening
skulle uppsta skall bolaget i samrdd med lanssty-
relsen utan drojsmal vidta lampliga atgarder for
att motverka detta.

1976 ansokte FABI om dispens enligt miljoskyddsla-
gen for utbyggnad av fargfabriken. Halsovardsfor-
valtningen vande sig till naturvardsverket och
ville att FABI belyste bl.a. foljande fragor: Anta-
let bostader inom en radie av 200 meter fran fabri-
ken, dessa bostéders hoéjd o6ver stadens nollplan
samt befintlig skorstens héjd 6ver stadens noll-
plan. FABI redovisade de uppgifter som naturvards-
verket begart. Skorstenens hdjd ar 104 meter Over
stadens nollplan. En karta med nivakurvor visar tva
bostadshus och tva fritidshus inom 200 meter fran
fabriken. Lansstyrelsen hade ingen erinran mot
FABI:s ansOkan under forutsattning bl.a. att ut-
slappet av ldsningsmedel ej o6verskrider 300 mg/Nm3
torr gas raknat som manadsmedelvarde, varfor natur-
vardsverket beslutade om dispens enligt miljo-
skyddslagen. Déarefter byggde FABI 1979 ett central-
lager 1 Aspered.

4.12.2 Markanvandningsférandring

1979 beslutade kommunfullmdktige att utreda mojlig-
heterna till en forbattring av kolonitradgardsro-
relsens framtid. GOteborgs fastighetskontor presen-
terade en PM angdende nya koloniomraden, i vilken
framtagande av stadsplan for ett koloniomrade i
Aspered foreslogs. | lansstyrelsens samradsutlatan-
de i juni 1981 o6ver stadsplanefodrslaget framfordes
inget om det naraliggande industriomradet. Det var
forst under utstédllningen av stadsplanefdrslaget
som halsovardsnamnden papekade att miljostorande
verksamhet bedrevs invid koloniomradet.

Aven FABI hade erinringar mot forslaget. Man befa-
rade att koloniomradet skulle komma for nara det
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befintliga industriomradet med risk for att kon-
flikter skulle uppstd pa grund av stoérande buller
och luftfororeningar fran industrin. Foretaget hade
langt framskridna planer pa en totaletablering inom
omradet vilket skulle leda till vasentligt tyngre
belastning av omrddet (flaktar, transporter, upp-
varmning, byggnader osv.). Stadsbyggnadskontorets
kommentar var att det i forsta hand aligger sakaga-
ren (FABI) att halla buller och luftfororeningar pa
en sadan niva att de ej fororsakar sanitara olagen-
heter f6r dem som vistas 1 omgivningen. Kontoret
papekade &aven att halsovardsnamnden, som ansvarar
for dessa fragor, vid remissen tillstyrkt planfor-
slaget.

I samband med att kommunfullméktige skulle anta
stadsplaneférslaget hade FABI skrivit till en mode-
rat ledamot av fullmaktige:

"Vi vet att det bland allménheten finns ett psyko-
logiskt motstand mot och radsla for industri i
allmanhet och kemisk industri 1 synnerhet. — ldag
finns 10-15 bostadshus inom samma avstand som de
planerade 140 kolonierna.— Vi tror att det blir
opposition fran kolonisterna nar vi flyttar hit
helt och hallet 1985. — Vi &ar radda att fa 140
som skyller dalig vaxtlighet pa oss.— Vi kommer
under inga omstandigheter att vara farliga for var
omgivning. Genom opinionstrycket maste vi vidta mer
atgarder och ta pa oss mer kostnader an vad myndig-
heterna begar."

Pa forslag av den moderata ledamoten beslutade
fullméktige att aterremittera planforslaget till
kommunstyrelsen for ytterligare o6vervaganden. Den
socialdemokratiska gruppen i kommunstyrelsen ansag
att kolonins placering var gynnsam med hansyn till
forhédrskande vindriktning, att mellan kolonin och
industrin finns en skyddande kulle samt att kommu-
nen hade lagt ner ett avsevédrt arbete och stora
kostnader for att fa fram stadsplaneforslaget for
kolonin 1 Aspered. Darfor yrkade de att stadsplane-
forslaget skulle antas av fullmaktige vilket ocksa
skedde med 70 roster mot 9.

I december 1982 véagrade lansstyrelsen faststalla
planférslaget med motivet att FABI har tillstand
att sldppa ut maximalt 150 liter lésningsmedel per
dag. Vid en utbyggnad kan utslappet emellertid
komma att Oka. Lansstyrelsen skrev att den fysiska
planeringen skall syfta till en framtida markan-
vandning dar intressekonflikter sd langt mojligt
undvikes. Man fann det darfér olampligt att lokali-
sera ett koloniomrade ca. 100 meter fran ett stads-
planelagt industriomrade dar en befintlig kemisk
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industri har utbyggnadsplaner. Omradet ar olampligt
for fritidsandamal.

Goteborgs kommun Overklagade lansstyrelsens beslut
i januari 1983 och aberopade att aldre intilliggan-
de bostadsbebyggelse inte ansetts utgbdra hinder for
industrietableringen, att de boende i bostadsomra-
det inte klagat, att koloniomradet lokaliserats
langre bort, att koloniomrddet inte hindrar indust-
rins planerade utbyggnad samt att okade utslapp far
provas med hansyn till den narmaste bebyggelsen.

Statens planverk yttrade sig i1 &rendet. Planverket
hade samratt med Statens Miljomedicinska Laborato-
rium, som menade att ett utslapp av 150 liter
I6sningsmedel per dygn pa 100 meters avstand ger en
koncentration pa mindre an 1 ppm i koloniomradet.
(Gransvardet for yrkesmassig exponering ar 80 ppm).
Eftersom exponeringstiden &r betydligt kortare i
ett koloniomrdde an i ett bostadsomrade bor ocksa
kortare skyddsavstand an till bostader kunna god-
tas. De topografiska forhallandena gor ocksa att
risken for storningar minskar. Regeringen fann med
beaktande av vad planverket anfort att risken for
miljostorningar inte bdr medfora att faststallelse
vagras. Regeringen upphavde lansstyrelsens beslut
och faststallde stadsplanen.

Koloniomradet stod klart for inflyttning varen
1984. FoOrsaljningen av stugor gick sdmre an man
vantat, sannolikt pa grund av den uppmarksamhet
plandrendet fatt i pressen. FABI yrkade pa att
stugkodparna skulle informeras om narheten till en
kemisk industri och att informationen skulle skri-
vas in i nyttjanderattsavtalen Dessutom skulle
alla kolonisternas eventuella klagomdl pa industrin
gd via koloniforeningens styrelse. Enligt FABI har
det hittills inte horts ndgra anmarkningar fran
kolonisterna. Den totaletablering av FABI:s verk-
samhet som var planerad till 1985 har nu &gt rum
och avslutades under 1986.

4.12.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bdr en fargfabrik ha ett
skyddsavstand pa 200-400 meter.

Planen innebar kolonistugor pa ca. 100 meters
avstand.
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Farg AB International

200 M

Figur 4.12 Plansituation for Farg AB International,
Goteborg

4.13 Bostader vid oljehamn/oljedepa (Svenska
Esso AB, Nacka)

4.13.1 Miljoprovning

Verksamheten i oljehamnen och -depan har tillkommit
enligt aldre bestédmmelser och ar darfér inte provad
enligt miljoskyddslagen.

4.13.2 Markanvandningsférandring

Lansstyrelsen faststallde i oktober 1982 "Forslag
till stadsplan for del av Jarlaberg, Tfastigheterna
Sickladén 41:2 m_fl. 1 Nacka kommun™. Stadsplanen

omfattar ca. 1.000 bostadslédgenheter, LM-skola och

barnstugeverksamhet. Omradet ar en f.d. soptipp i
narheten av Esso:s oljehamn och oljedepd. Vid fast-
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stidllelsen reserverade sig landshdévdingen och yt-
terligare en ledamot samt framfordes skiljaktig
mening fran hela planeringsavdelningen utom antik-
varien.

Lansstyrelsens majoritet ansdg att den stora efter-
fragan pa bostader, behovet av sysselsattning inom
byggnadsindustrin samt omradets centrala lage med
ndrhet till all slags service och goda kommunika-
tioner var skdl som talade for faststallelse. De
som reserverarade sig menade att omradet ar klart
olampligt for boende med hansyn till narheten till
oljehamnen. Det finns en val belagd risk for lukt-
storningar fran anlaggningen. Lansstyrelsen kan pa
uppmaning fran boende komma att foreldgga Esso att
pa egen bekostnad vidta atgarder sa att olagenhe-
terna blir godtagbara for de narboende, (Tillsyns-
arende enligt miljoskyddslagen). Esso dverklagade
faststéallelsen till regeringen. De skdl man anférde
var risker i samband med brand, explosion och tra-
Ffikolyckor samt ol&genheter i form av framst lukt
p.-g-a. nérheten till oljehamnen.

Statens planverk yttrade sig till bostadsdeparte-
mentet och konstaterade efter en genomgang av den
oversiktliga planeringen att: "Kommunen har saledes
sedan lang tid bedomt omradet lampat for bostadsbe-
byggelse och har intresse av att komma igang med
byggandet snarast™ (Dnr 1013/82, s.l). Betraffande
brand- och explosionsrisken beddmde planverket det
som angeldget att vidta langtgdende skyddsatgarder
inom upplagsomradet samt att skyddsomradena i den
aktuella planen var véal knappa. Luktproblemen be-
domdes inte som oacceptabla. Trafikolycksrisken,
med gemensam tillfart till en del av bostadsomradet
och oljedepadn var reell, och planverket menade att
med farbar standard pa vissa delar av gangvagnatet
skulle méjligheterna till snabb evakuering forbatt-
ras. Planverkets styrelse var dock oenig. Ordfdran-
den och en ledamot hade lamnat ett sarskilt yttran-
de i1 vilket planverkets handlaggande tjansteman
instdmde. Flera skal framfordes:

- Behovet av bostadsproduktion ar inte sa o6verhang-
ande som det framstod vid tidpunkten for lanssty-
relsens beslut.

- Med ett regionalt perspektiv pa markanvandnings-
fragan framstar Augustendal invid Jarlaberg som
betydelsefullt for mojligheten att anlagga kol-
kraftvarmeverk

- Att skyddsomrddet ar for litet for att skydda mot
brand.

- Att utredningsmaterialet inte gor det mojligt att
bedoma om luktfrekvensen kommer att ligga pa
acceptabel niva.
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- Att kombinationen av bostadsgata och iIndustrigata
ar olamplig.

Regeringen fann dock vid en avvagning av samtliga
omstandigheter i arendet inte skal att frangd lans-
styrelsens och planverkets beddmning varfor besva-
ren avslogs. De motiv som framfordes var:

"Det a&r av stor vikt att en bostadsbebyggelse i
Jarlaberg kan komma till stand med hansyn till sa-
val kommunala som regionala intressen. Jarlaberg
utgor vidare ett av de sista Inom stockholmsregio-
nen centralt belagna omradena, som kan mojliggora
en sa omfattande bostadsbebyggelse, som planforsla-
get syftar till. Omrddet har stora kvaliteter med
héansyn framfér allt till de goda kommunikationerna
och mojligheterna till ett gott utbud av social,
kulturell och kommersiell service" (Pl 18882/82,
s. D).

4.13.3 Plansituation

| sitt yttrande hanvisade naturvardsverket till
Plats for arbete och menade att verksamheter som ar
jamforbara med oljehamnar hamnar i gruppen "Mil-
jostérande anlaggningar med skyddsavstand mellan
200-1000 meter™. Naturvardsverket ansag att har
borde ett skyddsavstand pa 500 meter tillampas.
Bostaderna byggs 100-200 meter fran oljehamnen.

J"SVenska Essb AB

20,0 M

Figur 4.13 Plansituation for Svenska Esso AB, Nacka
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4.14 Bostader vid mekanisk industri (AB Kurt
Lundberg, Linképing)

4.14.1 Miljoprovning

AB Kurt Lundberg tillverkar ritningsgalgar. Verk-
samheten innebar att en mindre mangd ldsningsmedel
fran lackeringen slapps ut en dag i veckan. FoOreta-
get har inte prévats enligt miljoskyddslagen.

4.14.2 Markanvandningsférandring

Linkdépings kommun onskade komplettera ett aldre
bostadsomrade med hisshus och en servicehusenhet.
For detta avsag man utnyttja mark som enligt stads-
planen ar parkmark och dessutom skyddszon mot ett
angransande industriomrade, i vilket AB Kurt Lund-
berg etablerat sig i enlighet med stadsplanebestam-
melsen "J". For att eliminera risken for ytterli-
gare miljostorningar avsag kommunen &ndra stadspla-
nen for industriomradet sa, att endast ''smaindustri
av saddan beskaffenhet att narboende ej vallas ola-
genheter med hansyn till sundhet, brandsadkerhet och
trevnad" medges. Industriomrddets &gare, det kommu-
nala Sankt Kors Fastighetsbolag, motsatte sig plan-
andringen. Kommunen drev saledes samtidigt tva
stadsplaneandringar "Forslag till andring av stads-
plan for kv ldet m.m. inom Valla™ samt "Forslag
till &ndring av stadsplanen f6r del av kv Industrin
inom Valla'", dar den senare endast innebar ovan
namnda forandring av andamalsbestammelsen “J'.

I sitt samradsyttrande i november 1985 oOver
"Forslag till andring av stadsplanen for kvarteret
Idet m.m. inom Valla i Linkdping” framforde lans-
styrelsen att AB Kurt Lundberg antingen borde flyt-
tas eller forses med reningsanordningar som elimi-
nerar storningarna och detta borde ske innan plan-
omradet tas i ansprak for bostadsandamal. Miljo-
och halsoskyddsnamnden framférde likalydande krav.

Nar lansstyrelsen fick det antagna forslaget till
plandndring for de nya bostéderna hotade man i mars
1986 att inte faststalla planen, om inte kommunen
presenterade "tillréckliga garantier”™ TfTor att ola-
genheterna fran industrin inte skulle kvarstad nar
bostédderna skulle tas 1 bruk.

Kommunen redovisade d& i juni 1986 ett yttrande
fran kommunstyrelsens beredningsutskott, dar det
bl.a. sades att innan forsta iInflyttning sker i
Vallaomradet, skulle genom kommunens forsorg an-
tingen AB Kurt Lundberg ha flyttat eller ha instal-
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lerat erforderlig rening. Uppkomna kostnader harfor
skulle bekostas 6ver fastighetskontorets exploate-
ringsbudget. Kommunen presenterade ocksad en tidplan
for arbetet med att reducera oléagenheterna och for
det planerade bostadsbyggandet. Nagot beslut om
huruvida reningsatgarder eller flyttning av indust-
rin skulle vidtas fanns emellertid inte, vilket
enligt lansstyrelsens mening var en brist. Lanssty-
relsen betraktade dock det presenterade materialet
som "tillrackliga garantier” och faststallde planen
i augusti 1986. Den andrade andamalsbestammelsen
for "J-omradet" i industristadsplanen faststallde
lansstyrelsen i maj 1986.

Enligt uppgift i november 1988 fran Sankt Kors
Fastighetsbolag har det visat sig bli for dyrt att
flytta foretaget. | stallet har foretaget gatt over
till en "torr" lackeringsprocess och fastighetsbo-
laget har kompenserat fdretaget genom att frysa
hyran for ett antal ar.

4.14.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bor en plat- och lacke-

ringsverkstad ha ett skyddsavstand pa minst 100

meter till bostdder. Planen innebér att bostéder
byggs ca. 30 meter fran industrin.

AB Kurt Lundberg
200 M

Figur 4.14 Plansituation for AB Kurt Lundberg,
Linkdping
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4.15 Bostader vid verkstadsindustri (Kilafors
industri AB, Bollnas)

4.15.1 Miljoprovning

Foretagets verksamhet har inte prévats enligt mil-
joskyddslagen. Fran lackeringsverkstaden slapps
nagra tiotal kg losningsmedel ut i atmosfiren varje
dag enligt naturvardsverket.

4.15.2 Markanvandningsférandring

Lansstyrelsen vagrade i februari 1985 faststalla
"Forslag till &ndring av stadsplanen f6r fastighe-
ten Kilafors 22:10 m.fl. i Kilafors'”. Planforsla-
get, som antogs av kommunfullmdktige i Bollnads i
september 1984, innebar att kommunen ville forlégga
4 enbostadshus pa vad som i gallande stadsplan
faststallts som parkmark. Bostaderna skulle hamna
70-100 meter fran industrin. Under utstallningen av
planforslaget framforde Hyresgastfdreningen i1 Gav-
leborg att omrddet inte var lampligt for bostadsan-
damal pa grund av risk for buller- och luktstor-
ningar. Vidare ansag man att det befintliga parkom-
radet borde finnas kvar som skyddsomrade mellan
industrin och nuvarande bostadsbebyggelse. Lanssty-
relsen anférde som motiv for att vagra faststallel-
se:

"Lansstyrelsen anser sig inte kunna faststalla
planen forran lampligheten att taga parkmark i
ansprak visats i ett oversiktligt sammanhang. En
sadan utredning bor aven klart visa om ny bebyggel-
se kan placeras i industrins narhet med hansyn till
buller- och luktstorningar™ (11.082-2463-84, s.I).

Bollnds kommun besvérade sig till regeringen. Na-
turvardsverket anforde bl.a. i sitt yttrande over
besvéaret:

"Om det anses mycket angeldget att forlagga smahu-
sen till just denna plats bér Kilafors industri AB
provas enligt miljoskyddslagen med syfte att fa
till stand utslappsbegransande atgarder. Vid en
sadan proévning kan ett material tas fram som
mojliggdr en sdkrare beddmning av lampligheten av
den foreslagna lokaliseringen av nya smahus" (Dnr
345-3574-85, s.2).

Saval naturvardsverket som planverket fann att
kommunens besvar skulle ogillas. Aven regeringen
avslog besvéren.
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4.15.3 Plansituation

Enligt Plats for arbete bor en lackeringsverkstader
ha ett skyddsavstand pa minst 100 meter. Planfor-
slaget innebar bostader pa 70 meters avstand fran
industrin.

200 M

Figur 4.15 Plansituation for Kilafors industri AB,
Bollnas
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5 DISKUSSION
5.1 Lagstiftningens betydelse for problemet
5.1.1 Bristande samordning mellan de tva styr-

ningsprocesserna enligt ML och BL/BS

I Scheynius®" forslag till en samordnad process for
mil jéprovning och markanvandningsprévning (Se Bil.
2.2) gallde de bada provningarna samma verksamhet.

I denna rapport studeras fall dar det ar fraga om
olika verksamheter, en miljoprdvad verksamhet som
paverkas av en kommunalt initierad markanvandnings-
forandring 1 dess narhet. For att belysa betydelsen
for markanvandningsforandringens innehall av en
samtidig miljo- och markanvandningsprévning kan de
genomgangna fallstudierna grupperas pa foljande
satt:

1. Miljoprovningen av foretaget skedde samtidigt
med provningen av markanvandningsforandringen i
dess narhet. | tva av fallen (4.1 och 4.2) andrades
markanvandningsforandringen till sitt innehall och
i tvd fall skedde detta inte (4.4 och 4.11).

2. Miljoprovningen av foretaget hade skett fore
provningen av markanvandningsforédndringen i dess
narhet. | tvd av fallen (4.3 och 4.5) &ndrades
markanvandningsforandringen till sitt innehall och
i tvd av fallen kom den inte till stand p.g.a. att
lansstyrelsen inte faststidllde planen (4.6 och
4.7). 1 fem fall faststalldes planen utan forand-
ringar (4.7, 4.8, 4.9, 4.10 och 4.12).

Aven om man hypotetiskt tankte sig lagstiftnings-
forandringar, som gjorde det obligatoriskt att en
planlaggning for markanvéndningsforandring i en
miljofarlig verksamhets narhet skulle utldsa en
samtidig miljoprovning av foretaget, visar ovan-
staende fall att resultatet torde inrymma lika stor
spridning som fanns med tilléampningen av ML och
BL/BS. Kombinationen av dessa lagar gav dels lans-
styrelsen mojlighet att forhindra sadana markan-
vandningsfoéradndringar som p.g.a. narheten till den
miljofarliga verksamheten skulle ha varit olampliga
med hansyn till halsa och sédkerhet genom att vagra
faststallelse, och dels kunde kraven riktas mot
verksamheten genom att en faststalld markanvand-
ningsforandring kunde ge upphov till en senare

mil joprovning med skérpta villkor. En dkad samti-
dighet mellan de tvA styrningsprocesserna tycks
darfor inte skapa storre klarhet om framtiden for
den miljofarliga verksamheten.
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En intressant uppfoljning av de studerade fallen
skulle vara att om nagra ar undersoka huruvida de
genomforda markanvandningsforandringarna verkligen
leder till skarpta villkor for den miljofarliga
verksamheten

En annan fraga om samordning mellan ML och BL/BS
galler mojligheterna att vid miljoprovningen enligt
ML ocksd foreskriva skyddsomraden. Denna fraga
behandlas nedan under avsnitt 5.1.4.

5.1.2 Forandringar med plan- och bygglagen
5.1.2.1 Ett synsatt pa planering

Under lang tid var det rationalistiska planerings-
perspektivet det fdrharskande. Den rationalistiska
planeringen innebar en forestédllning om en linjar
process fran mal som Oversattes i planalternativ
vilka konsekvensbeskrives varefter valet av alter-
nativ kan ske. Det rationalistiska planeringsper-
spektivet inkluderar ocksd ett synsatt pa vem som
utfor olika moment i planeringsprocessen. Saledes
skall politikerna formulera planeringens mal, medan
tjanstemannen/planerarna omsatter malen till plan-
forhallanden vilka sammantagna bildar olika alter-
nativa satt att uppfylla politikernas mal. For att
underlatta politikernas val av alternativ utarbetar
tjanstemannen/planerarna ocksa konsekvensbeskriv-
ningar. En djupt rotad fdrestallning hos planerare,
politiker och tjanstemdn &r att tjanstemannens
arbete inte innebar vare sig vardemassiga tillagg
eller frandrag. Det ar en malstyrd och politiker-
styrd verksamhet.

Det rationalistiska planeringsperspektivet kom att
anvandas bade for genomfdorandeplaneringen, dvs. den
planering som omedelbart foregar en forandring i
verkligheten, och for o6versiktsplaneringen, dvs. en
planering med langt tidsperspektiv, stor geografisk
omfattning och 14g detaljering. Man kunde dock
konstatera att den oOversiktliga planering som be-
drevs i verkligheten ocksa hade andra karaktaris-
tiska drag an de rationalistiska oavsett vilket det
uttalade planeringsperspektivet var. Tekniken som
anvidnds vid Ffysisk oversiktsplanering ar att uti-
fran den befintliga markanvandningsstrukturen stu-
dera alternativa markanvandningsforandringars kon-
sekvenser. Den existerande markanvandningen blir
betydelsefull och de foérandringar som foreslas
innebar ofta smd forandringar, en planering i sma
steg. Begrepp som processplanering, strategisk
planering, marginalistisk planering, iInkrementalis-
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tisk planering m.fl. inférdes. FOr syftet med denna
studie ar det tillréackligt att konstatera att det
bl.a. Tfinns ett mot det rationalistiska kontraste-
rande perspektiv pa planering har kallat strate-
giskt perspektiv.

I den process fran idé till verklighet som plane-
ringen utgoér finns olika karaktaristiska skeden.
Det finns, som nédmnts ovan, bl.a. den dversiktliga
planeringen och genomfoérandeplaneringen. Bada dessa
kan bedrivas med olika perspektiv. Fo6r att syftena
med de olika skedena skall uppnds ar det viktigt
att oversiktsplaneringen bedrivs med ett strate-
giskt perspektiv och genomfdrandeplaneringen med
ett rationalistiskt. De vasentligaste skillnaderna
mellan skedena &ar att den o6versiktliga planeringen
syftar till att skapa mal/policy for kommunens
markanvandning, medan genomfdrandeplaneringen byg-
ger pa fastlagda operationella mal och syftar till
att mojliggoéra en forédndring 1 den fysiska verklig-
heten pa ett sa kommunalekonomiskt effektivt satt
som méjligt.

5.1.2.2 oversiktplanen enligt plan- och byggla-
gen

Den obligatoriska oversiktsplanen enligt plan- och
bygglagen innebar att lagstiftarna har velat skapa
Okad tyngd at kommunernas strategiska planering.
Detta uttrycks p& flera stallen i propositionen,
men kanske tydligast i specialmotiveringarna:

"Planens karaktar av dokument for politiska mal,
som ror mark- och vattenhushallning, fysisk miljo
och bebyggelseutveckling gor det angeléget att
planen kan ge uttryck for bade ett langsiktigt mal
och en strategi for successiva forandringar som
syftar till att nd de langsiktiga madlen. Tidspers-
pektivet maste alltsda komma till uttryck i Over-
siktsplanen™ (Prop. 1985/86:1, s.528).

I den allmanna motiveringen framhalls:

"oversiktsplanen bor saledes behandla de langsikti-
ga, strategiska fragorna for markanvandning och
byggande och narmast vara av programmdssig och
vagledande art. — Planen bdr darfor vara ett
viktigt instrument f6r kommunen att omsatta sitt
politiska program i riktlinjer for planlaggning och
tillkomsten av bebyggelse och déarmed sammanhangande
anordningar. Med riktlinjer avser jag har rekommen-
dationer som kan bilda underlag for senare beslut"
(Prop. 1985/86:1, s.123)
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Det &r i den strategiska planeringen som kommunens
langsiktiga policy inom markanvandningen skall
utronas och laggas fast. Kommunala stéllningstagan-
den om de langsiktiga markanvandningsfragorna min-
skar sjalvklart osakerheten om hur pagdende markan-
vandning kan tankas bli paverkad av kommande
forandringar. Nagon garanti ligger dock inte i den
antagna oversiktplanen, som inte ar bindande utan
skall ses som ett uttryck foér kommunens markanvand-
ningspolicy vid en given tidpunkt. Ett annat ut-
tryck for detta ar att oOversiktsplanen &ar rullande,
dvs. den skall revideras fortlopande. | denna fraga
framholl statsradet:

"Sedan den forsta oversiktplanen har antagits kom-
mer saval utvecklingen som politiska ambitioner att
stalla krav pa forandringar av planen. Jag forut-
satter att oversiktplanen pd det sattet successivt
kommer att revideras och forandras"™ (Prop.
1985/86:1, S.132).

Revideringarna av oOversiktsplanen sker inte i alla
delar samtidigt, utan standigt fortgaende skall
aktuella forandringsbehov foras in for de omraden
de avses galla for. Men for att Oversiktplanen
skall kunna fungera som en vederhé&ftig, samlad och
aktuell information till allmdnheten, naringslivet
och de statliga organen, ansdg statsradet att det
ar noédvandigt att med vissa intervall gdra en kom-
muntéckande redovisning och ett fdérnyat antagande.
Det tidsintervall som foreslds ar tva mandatperio-
der dvs. sex ar. Sammanfattningsvis kan man se att
oversiktsplanen beskrivs som ett aktuellt uttryck
for kommunens o6ver tiden foranderliga markanvand-
ningspolicy

Betraffande oOversiktplanens innehall framholl
statsradet bl.a:

"l vissa omraden maste riktlinjerna for att trygga
en lamplig anvandning i ett visst avseende innebéra
ett stallningstagade for restriktioner i utnyttjan-
det i andra avseenden. Det ar bl.a. konflikter av
detta slag som en demokratiskt forankrad planlégg-
ning ar till for att lésa. Salunda kan t.ex. rest-
riktioner mot enskilt byggande vara motiverade i
omraden som reserverats for framtida angelagna
samhallsandamal eller i omraden dar miljostorningar
gor att bebyggelse ar olamplig eller skulle aventy-
ra verksamheter i grannskapet™ (Prop. 1985/86:1,
S.126).

Alldeles uppenbart tanker sig statsradet att over-
siktsplanen uttryckligen skall ge vagledning och ta
stéllning 1 den typ av markanvandningskonflikt som
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foreliggande studie har redovisat. Ett viktigt satt
att tydliggora den studerade konflikten i markan-
vandningssammanhang &r utléggande av skyddszoner
kring miljofarlig verksamhet. Av ovanstaende citat
" _..verksamheter i grannskapet" framgar att ett
sadant synsatt finns hos statsradet. Forvanande ar
dock att begreppet skyddszon inte anvands alls i
beskrivningarna av o6versiktplanens innehdll. Dar-
emot behandlas fragan, lite forvanande, i special-
motiveringen till kapitel 8 Bygglov, rivningslov
och marklov:

"S.k. skyddsomraden i oOversiktsplanen kan avse att
skydda fortsatt drift av en miljostérande anlégg-
ning eller en viktig allmdn anl&ggning, t.ex. en
vattentakt. —

Ett annat skyddsomrade kan vara utlagt kring en
anlaggning som tjanar ett vasentligt statligt sam-
hallsintresse, t.ex", en militar anléggning, ett
karnkraftverk eller en hégspanningsledning. Over-
siktsplanens riktlinjer utgor i sadana fall ofta en
upplysning om restriktioner som redan galler enligt
annan lagstiftning. Avsikten &r att varna om den
enskildes halsa och sidkerhet. Sadana riktlinjer i
oversiktplan maste givetvis - for den enskildes
basta - fa avgorande betydelse sd lange anlaggning-
en i fraga ar i drift. Men jag vill &aven har stryka
under behovet av en realprévning 1 varje enskilt
fall™ (Prop. 1985/86:1, s.718).

Aven planverkets Boken om oversiktsplan behandlar
den studerade konflikten sparsamt. | kapitlet Over-
siktsplanens innehall siags:

"Bedomningar i Oversiktsplanen att omraden skall
vara lampliga for bebyggelse med hansyn till de
boendes och 6vrigas halsa anspelar pa 9 paragrafen
byggnadsstadgans sundhetsbegrepp. Lampligheten mas-
te saledes grundas pa o6vervaganden om lokalklimat,
om sanitiara forhallanden, om immissionsrisker etc.

Paragrafen innehaller ocksd ett krav pa att vatten-
och luftfororeningar samt bullerstérningar skall
kunna fdrebyggas"™ (Planverket 1987a, s.19).

Tydligast behandlas studiens fragor i beskrivningen
av lansstyrelsens roll i oOversiktsplanearbetet:

"Fragor som ror "halsa och sakerhet®™ bor i mojlig
utstrackning behandlas i oOversiktsplanen. Speciellt
i en fordjupning av oOversiktsplanen for en tatort
ar det angelaget att uppmarksamma dessa fragor.
Harigenom ges mojlighet att diskutera viktiga loka-
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liseringsfragor i ett tidigt skede av planeringen

och man kan undvika ingripanden i senare skeden.

I underlagsmaterialet till Oversiktsplanen bor
omraden som med hansyn till halsa och sakerhet &ar
olampliga for bebyggelse redovisas, i den man detta
kan goras i forvag, t ex starkt bullerstorda omra-
den, omraden med skredrisker eller omré&den med

mil jostorande anl&ggningar.

Vilka halso- och sakerhetsfragor som ar aktuella
att ta stidllning till i en 6versiktplan blir bero-
ende av planens detaljeringsgrad. | tatortsplane-
ringen kan det galla bullerstorningar och luftfor-
oreningar fran trafikleder, trafiksakerhet kring
storre trafikleder med bebyggelse pa t6mse sidor om
vagen, bebyggelsefria zoner kring flygfalt, luft-
fororeningar fran industrier, sanitara problem pa
grund av bristande va-anlaggningar. Kommun och
lansstyrelse far gemensamt bedoma vilka av dessa
fragor som bor behandlas i den kommunomfattande
planen”™ (Planverket 1987a, s.91).

Varken lagen, propositionen eller Boken om Over-
siktsplan behandlar konflikten mellan miljofarlig
verksamhet och annan verksamhet som t.ex boende

pd ett tydligt satt. Det framgar dock indirekt att
problemet kan behandlas exempelvis genom att
skyddsomraden laggs ut kring miljofarliga industri-
er 1 Oversiktsplanen. Genom lansstyrelsernas bevak-
ning av halsa och sakerhet far oOversiktsplanen
betydelse for dessa fragor. Dels genom att lanssty-
relserna bevakar hur dessa fragor beaktats i oGver-
siktplanen och dels, vilket kanske ar viktigare,
genom att efterfoljande detaljplaner ej skall stri-
da mot oversiktplanen betraffande aspekterna halsa
och sakerhet.

5.1.2.3 Omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen

I den allmdanna motiveringen anger statsradet syftet
med omradesbestammelser pa foljande satt:

"Kvar star emellertid att det finns behov av att i
vissa situationer kunna ge o6versiktsplanens rikt-
linjer bindande verkan genom bestammelser som till-
standsmyndigheterna och enskilda har att folja. Jag
foreslar darfor, som jag tidigare namnt, att oOver-
siktsplanens intentioner for begransade omraden
skall kunna sakerstidllas genom omradesbestammelser"
(Prop. 1985/86:1, s.181).
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Omradesbestammelser kan antas for att reglera mark-
och vattenanvandningen, bebyggelsens egenskaper och
administrativa fragor. Omradesbestammelserna kommer
alltsa att inta en mellanstallning mellan oGver-
siktsplanens strategiska perspektiv och detaljpla-
nens genomforandeperspektiv. Nar det galler omra-
desbestammelsernas reglering av grunddragen i mark-
och vattenanvandningen exemplifieras detta i Boken
om detaljplan och omradesbestammelser pa foljande
satt:

"Skydds- och sdkerhetsomraden kan laggas ut i omra-
desbestammelser, antingen ingaende i eller som
komplement till omradesbestammelser for kommunika-
tionsled, industriomradde och liknande for att
forhindra att bebyggelse kommer fo6r ndra en viss
befintlig anlaggning. Att ett markomrade anges som
skydds- eller sdkerhetsomrade innebar att nya bygg-
nader kan forhindras. P4 sa satt kan man undvika
ett iIngripande i efterhand med stdéd av t ex miljo6-
skyddslagen. For eventuell befintlig bebyggelse
avgors ersattnings- och inlosensfragor i samband med
provningen av stdrande verksamheten'™ (Planverket
1987b, s.96).

Man gor ocksa i samma skrift en exemplifiering av
hur en sadan omradesbestammelse kan utformas:

"Skydds- och sakerhetsomraden ar inga sjalvstandiga
andamal utan endast inskrankningar i annan anvand-
ning. Ofta ingar vissa skyddszoner i de angivna
andamalen. Darutover kan det dock behévas viss
kontroll av ny bebyggelse m m i angransande omra-
den. Bestammelserna kan fa foljande lydelse:
Omradet skall utgdra skydds- och sakerhets-
omrade for (viss angiven verksamhet). Nya
bostadshus eller andra verksamheter som kan
vallas (alternativt valla) olagenheter med
hansyn till halsa och sdkerhet far inte
tillkomma.”
(Planverket 1987b, s.97).

Aven avsattande av mark for skyddsanordningar far
regleras med omradesbestammelser:

"'Skyddsanordningar, t ex bullervallar, till skydd
mot stoérningar far anges i omradesbestammelser.
Denna méjlighet torde i forsta hand innebara att
ett utrymme pa marken avsatts for anordningen men
aven utformning och utfdérande av skyddet, t ex hojd
och material kan anges. Sa&dana bestammelser kan
komma att laggas ut samtidigt med bestémmelser om
markens anvandning for nagon storande eller stor-
ningskadnslig verksamhet. Det finns dock inga
foljdregler som tvingar fram ett genomfdrande utan
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det far ske i1 forsta hand genom detaljplanelagg-
ning. (Nagon hogsta storningsniva far inte bestam-
mas . )

Exempel pa bestammelser kan vara:

- Omradet skall reserveras for bullervall
(skyddsplantering, eller liknande). Atgarder
far inte vidtas som forhindrar markens an-
vandning for sadan skyddsanordning."

(Planverket 1987b, s.98).

Ovanstaende beskrivning hanfor sig till PBL 5:16 om
omradesbestammelser dar som punkt 7 namns att omra-
desbestammelser far reglera skyddsanordning for att
motverka storningar fran omgivningen. Skillnaden
mot den reglering som ar mojlig i1 detaljplan enligt
PBL 5:7 ligger i att omradesbestammelserna inte kan
ange hogsta tillatna varden for olika slags stor-
ningar. Fran denna studies problemomrade exempli-
fierar statsradet i propositionens allmanna motive-
ring betraffande bebyggelsens egenskaper:

"Inom skydds- och sakerhetsomraden av olika slag ar
det manga ganger inte nodvandigt att reglera mar-
kens anvéndning men daremot tillkomst, placering
och utfdrande av bebyggelse, anlaggningar m.m.
Genom omradesbestammelser anser jag att en sadan
reglering bor vara mojlig. P& samma satt bor det
vara mojligt att foreskriva visst tekniskt utfdran-
de av bebyggelse med hansyn till stérningar fran
omgivningen, t.ex. buller, brandfara eller skred-
risker" (Prop. 1985/86:1, s.185).

Omradesbestammelsernas anvandning for att reglera
administrativa fragor kan exemplifieras med mojlig-
heten att skérpa bygglovplikten:

"For andra omraden, t.ex. dar kulturhistoriska
eller miljomassiga intressen finns eller dar va-
sentliga sékerhets- och skyddsintressen fdreligger,
kan en utdkad skyldighet att sdka lov vara befogad"
(Prop. 1985/86:1, s.182).

| Boken om detaljplan och omradesbestammelser ges
exempel pa atgarder for vilka lovplikt kan infdoras:

"Schaktning, fyllning, tradfallning eller skogs-
plantering - inom omraden som ar avsedda for bebyg-
gelse eller inom omradden som ligger i narheten av
befintliga eller planerade anlaggningar for forsva-
ret m m eller andra anléaggningar som kréaver ett
skydds- eller siakerhetsomrade. Omraden som ar av-
sedda for bebyggelse kan vara antingen parkomraden
inom redan bebyggda omrdden eller mark som avses
bebyggas™ (Planverket 1987b, s.103).
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Varken lagen eller propositionen ar tydlig betraf-
fande anvandningen av omradesbestammelser for att
reglera konflikten mellan miljofarlig verksamhet
och andra verksamheter. D&remot finns i1 Boken om
detaljplan och omradesbestammelser beskrivet hur
omradesbestammelser kan anvandas for att lagga ut
skydds- och sakerhetsomraden, reservera mark for
skyddsanordningar samt féreskriva bygglovplikt for
markarbeten inom skydds- och sdkerhetsomraden.

5.1.2.4 Detaljplanen enligt plan- och bygglagen

Detaljplanens karaktar av genomforandeplan har
skarpts 1 jamforelse med de gamla byggnadsplanerna
och stadsplanerna. Planen férses med en genomfdran-
detid efter vilken kommunen fritt kan besluta om
outnyttjade byggratter utan risk for ersattnings-
krav fran markagare. Tanken &r att endast de mark-
anvandningsforandringar som ar sakra skall detalj -
planelédggas. Dispenser skall 1 princip inte behoéva
ges med denna karaktdr hos detaljplanen. Detta
innebar att rattslaget blir tydligare an med bygg-
nadslagen/byggnadsstadgan. Karaktaren av genomfo-
randeplanering forstiarks ocksad av den genomfdrande-
beskrivning enligt PBL 6:1 som ska folja med varje
detaljplan och redovisa de organisatoriska, teknis-
ka, ekonomiska och fastighetsrattsliga atgarder som
behdvs for ett samordnat och &ven i oOvrigt anda-
malsenligt genomfdorande av planen. Statsradet fram-
haller i sin allmanna motivering:

"En plan &r normalt resultatet av ett ndra samarbe-
te mellan en rad representanter for olika intressen
inom och utom kommunfdorvaltningen med inriktning
t.ex. pa skolfragor, gator, allmanna vagar, parker,
ledningar, grundforhallanden, markforvarv, Tfastig-
hetsbildning och gestaltning. Den sérskilda genom-
forandebeskrivningen boér enligt min mening gora det
lattare att fa till stand en samverkan i bade
berednings- och genomférandeskedet mellan alla dem
som berors.

Beredningen av genomforandefragor omfattar utred-
ning och samordning av organisatoriska, tekniska
och rattsliga fragor. | beredningen bor behandlas
alla fragor som har betydelse for genomférandet av
exploaterings- eller bevarandeprocessen och for
verkstallighet av planeringsbesluten. Inte_minst,
viktigt 1 detta sammanhang ar att de organisatoris-
ka forutsattningarna for genomfdrandet belyses"
(Prop. 1985/86:1, s.203).

Genomfdrandebeskrivningen &ar en del av bakgrundsma-
terialet for planbeslutet och har alltsa ingen



91

sjalvstandig rattsverkan. Den skall vara vagledande
for exempelvis fastighetsbildningsmyndighetens
provning, som dock har att préva den aktuella at-
garden enligt reglerna i1 fastighetsbildningslagen.

X PBL 5:1, dar proévningen av markens lamplighet for
bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons ut-
formning skall ske genom detaljplan behandlas,
infors 1 jamforelse med BL/BS en nyhet i punkt 2.
Den galler "ny enstaka byggnad vars anvandning far
betydande inverkan p& omgivningen — om tillkoms-
ten av byggnaden inte kan prévas i samband med
provning av ansdkan om bygglov eller forhandsbe-
sked"™ (SFS 1987:10, s.8). Till detta anfdorde stats-
radet i specialmotiveringen:

"En enstaka storre byggnad for t.ex. handel, indus-
tri eller service har som regel en betydande inver-
kan p& omgivningen. Det kan galla storningar av
olika slag fran verksamheten som sadan eller sekun-
dara effekter i form av trafikalstring eller saker-
hetsrisker. | dessa och liknande fall kan det vara
av stort intresse for sakdgarna och de boende i
grannskapet att genom planreglering ocksa fa klar-
het i de framtida moéjligheterna till utveckling av
verksamheten pa platsen” (Prop.1985/86 :1, s.553).

Statsradet anforde ocksa foljande:

"Behovet av detaljplan kan ocksa aktualiseras nar
bostadshus skall uppfdras i nédrheten av stdrande
verksamhet eller omvant. | sadana fall kan detalj-
planen tjana syftet att i forvag bestdmma granserna
for hur langt de olika verksamheterna skall fa
breda ut sig i forhallande till varandra och vilka
andra bestéammelser som skall galla for bebyggelsen
och dess omgivning. Behovet av planlaggning kan
uppstd t.ex. for att skydda landsbygdens naringsliv
eller viktiga trafikanlaggningar, o©versiktsplanen
eller enklare planutredningar kan ibland tillgodose
detta behov. Ett varaktigt sdkerstallande av
skyddsomrade for en viss verksamhet torde dock
normalt kréava omradesbestammelser eller detaljplan™
(Prop. 1985/86:1, s.557-558).

| beskrivningen av vad detaljplanen skall redovisa,
PBL 5:3, namns &ven skydds- och sdkerhetsomraden. |
statsradets allmanna motivering siags:

"Det kan vara fraga om dels att skydda sjalva
anlaggningen, s.k. skyddsomraden, dels att skydda
omgivningen fran den verksamhet som bedrivs inom
anlaggningen, s.k. sakerhetsomraden.

Inom detaljplaner kommer sadana skydds- och saker-
hetsomraden enligt PBL att vanligen redovisas an-
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tingen som kvartersmark eller som mark for allméan
plats. | det forra fallet far - om berodrd mark inte
redan tillhér anlaggningens &gare - forutsattas att
genomforandet av planen ar garanterat genom t.ex.
avtal med anlaggningens &agare innan planen antas
— Om skydds- och sakerhetsomrddena redovisas som
allman plats, har fastighetsdgare — ratt till
kompensation utan nagot krav pa kvalificerad skada"
(Prop. 1985/86:1, s.397).

I PBL 5:7 behandlas vad som darutdover far redovisas
i detaljplanen. Till punkten 4 som galler place-
ring, utformning och utfdrande av byggnader och
anlaggningar sade statsradet i specialmotiveringen:

"l modern tid har fragor om buller, luftférorening-
ar, skredrisker, grundvattenstdorningar o.d. tratt i
forgrunden ndr det géller stadsbyggandets hygienis-
ka och sakerhetsmassiga fragor. En del av dessa
ol&dgenheter och risker kan motverkas genom att
byggnader och anlaggningar utformas och utfors pa
ett med hansyn till platsen lampligt satt. Ett
visst utforande kan i en del fall vara en forut-
sattning for att Odver huvud taget ta viss mark i
ansprak for bebyggelse. Punkt 4 skall da ge stod
for erforderliga bestammelser i dessa avseenden.
Det skall givetvis &aven vara mojligt att i detalj-
plan reservera mark for bullervallar eller andra
skyddsanordningar. Punkt 4 ger saledes mojligheter
att infora bestammelser for olika atgarder inom
planomradet” (Prop. 1985/86:1, s.579-580).

| PBL 5:7 angdende vad som far bestammas i detalj-
plan meddelas en nyhet 1 jamforelse med BL/BS:

"11. skyddsanordningar for att motverka stdrningar
fran omgivningen och, om det finns sarskilda skal,
hogsta tilldtna varden for storningar genom luft-
fororening, buller, skakning, ljus eller annat
sadant som provas enligt miljoskyddslagen
(1969:387),""

| statsradets allmanna motivering framholls bl.a.:

"De omgivningshvgieniska fragorna har pa senare ar
tratt i forgrunden ocksa i den praktiska planering-
en. Det hdnger bl.a. samman med o6kande stérningar
fran olika verksamheter och en generellt sett okad
belastning pad miljon i olika avseenden.

Den fysiska miljons utformning kan enligt min me-
ning verksamt bidra till att forebygga att omgiv-
ningshygieniska problem uppstar. — Det ar rimligt
att ett meddelat lov kan resultera i en miljo som
har en viss varaktighet. Bestammelserna i PBL om
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allmdnna iIntressen bor med andra ord tillampas med
beaktande av ett fortvarighetstillstand. Vid valet
av placering for vissa storningskédnsliga verksamhe-
ter bor det darfor vara mojligt att sakerstalla
viktiga miljoegenskaper i omradet for framtiden.

Jag anser det emellertid befogat att nu vidga dessa
regleringsmojligheter till att omfatta stdrningar
aven fran andra typer av verksamheter som kan komma
att rikta sig mot ett visst omradde. En detaljplan
skall med andra ord kunna trygga en lamplig miljo i
framtiden for den markanvandning som planen tilla-
ter. Det bor saledes vara mojligt att genom bestam-
melse i detaljplan forena viss angiven markanvand-
ning med bestammelse om hogsta tilldtna varden for
sadana storningar genom luftfororening, buller,
skakning, ljus eller annat som prévas enligt miljo6-
skyddslagen (1960:387). | planer bor di ocksa over-
vagas behovet av bestédmmelser for att reglera er-
forderligt skyddsomrade, byggnadstekniskt utférande
eller skyddsanordningar.

Effekten av en sadan bestammelse bor vara dels att
byggnadsnamnden har att beakta den vid sin prévning
av lov i grannskapet, dels att koncession m.m. inte
far meddelas i strid mot bestammelsen.

Som forutsattning for att bestammelser av detta
slag skall f4 tas in i en detaljplan anser jag att
det skall finnas sarskilda skal till regleringen.
Sadana skal kan vara att detaljplanen avser sar-
skilt storningskanslig verksamhet eller att detalj-
planeomradets lokalisering talar for att man pa
detta satt bor ange en gransniva for den framtida
miljobelastning som i ett visst avseende kan tilla-
tas for planomradet" (Prop. 1985/86:1, s.164-165).

Statsradet behandlade &ven fragan i specialmotive-
ringen:

"Om det finns sarskilda skil, bor det ocksa vara
mojligt att foreskriva vilka hogsta tillatna varden
som skall galla for sadana stoérningar fran omgiv-
ningen som provas enligt miljoskyddslagen. Punkt 11
ger stod for sddana bestammelser.

— Den méjligheten bor i sarskilda fall finnas for
t.ex. en skola for utvecklingsstdrda, ett kansligt
laboratorium, viss livsmedelsindustri och liknande
verksamheter. Aven annan, mer ordindr bebyggelse,
bor kunna komma i fraga for en sadan planbestammel-
se. De sarskilda skalen kan ocksa vara knutna till
att miljobelastningen i grannskapet ar sadan att en
planbestammelse som sékerstaller en acceptabel
miljo for framtiden ar befogad. Det bor da vara
mojligt att meddela bestammelser i detaljplanen om
hogsta tilldtna varden for stérningar fran omgiv-
ningen'" (Prop. 1985/86:1, s.586).
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Sammanfattningsvis kan konstateras att lagen och
propositionen har behandlat konflikten mellan mil-
jofarlig verksamhet och andra verksamheter. En
nyhet jamfort med BL/BS &r mojligheten, att i sar-
skilda fall, i detaljplanebestéammelserna infora
gransvarden for omgivningspaverkan. Det ar viktigt
att papeka att detaljplanen daremot inte direkt kan
satta gransvarden for en miljofarlig verksamhet.
Darvidlag galler PBL och ML fullt ut vid sidan av
varandra. Daremot iInnebdr ett gransvarde i detalj-
planen for ett redan miljobelastat omrade indirekt
en grans, som den miljoprévande myndigheten har att
beakta vid provning av miljofarlig verksamhet i
detal jplaneomradets narhet. Med hanvisning till
foreslagen andring i miljoskyddslagen anfdrde
statsradet i specialmotiveringarna:

"Om miljoskyddslagen andras i1 enlighet med de prin-
ciper som jag darvid angav, blir en planbestédmmelse
om hogsta tillatna storningsniva bindande for kon-
cessionsprovningen av verksamheter i omradet och
dess omgivning. Den mer ingdende provning som sker
i koncessionsarendet och den storre kunskap som da
finns om storningarnas karaktar kan aktualisera
smarre avvikelser fran planbestammelserna. Jag
forutsatter da att kommunen bereds tillfalle att
yttra sig i arendet och di ta stallning till fragan
om eventuell smirre avvikelse fran planen.

Redan meddelade koncessionstillstand kan inte pa-
verkas av en planbestammelse av det slag som jag nu
har berort. Daremot anser jag att en eventuell
fornyad proévning bor kunna paverkas av planbestam-
melsen™ (Prop. 1985/86:1, s.586).

5.1.3 Sammanfattning av lagstiftningens
betydelse for det studerade problemet

Enligt BL 25 fanns i den tidigare planlagstiftning-
en mjligheter att i stadsplan utmarka skydds- och
sakerhetsomraden for vissa anlaggningar. Denna
mojlighet finns ocksd i flera angransande lagstift-
ningar sasom vattenlagen och raddningstjanstforord-
ningen. Med PBL skapas Okade mojligheter att i
markanvandningsplaneringen gora detta. Aven om PBL
inte agnat fragan om skyddszoner nagon storre upp-
marksamhet finns fragan behandlad for bade o6ver-
siktsplanen, omradesbestammelserna och detaljpla-
nen. Enligt Sedvallson (Sedvallson 1987, s.7) bor
skyddszoner for miljofarlig verksamhet anvéndas i
oversiktsplaner, fordjupade o6versiktsplaner och
omradesbestammelser. Detaljplanerna torde oftast ha
en for liten geografisk omfattning for att tacka in
en miljofarlig verksamhets hela skyddszon.
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Detal jplanens mojlighet att innehdlla immissions-
granser kan & andra sidan innebara att skarpta krav
kan komma att stallas pd naraliggande miljofarlig
verksamhet. Aven om redan meddelade tillstand en-
ligt miljbskyddslagen inte a4r tankta att paverkas,
menade dock statsradet att kommande tillstand kan
paverkas. Naturvardsverket har mojlighet att fa
till stand omprovning av villkoren enligt ML 26 pa
grund av asidosattande av villkor (ML 23), att tio
ar har forflutit fran det att tillstandsbeslut
vunnit laga kraft (ML 24) eller dessfdrinnan om
bl.a. forhdllandena i omgivningen foérandrats va-
sentligt (ML 24). Aven om statsradet enligt ovan-
staende kommentar menat att redan givna villkor
inte skall kunna forandras genom att detaljplan i
narheten ocksa fatt immisionsgransvarden, kvarstar
dock det problem som denna studie behandlar, namli-
gen att markanvandningsfoérandring i fdretagets
omgivning fortfarande ar en grund for omprévning av
villkoren enligt ML 24.

Forutom naturvardsverkets mojlighet att omprova
villkoren har foretagen behov av &andrade tillstand
pad grund av anpassning av verksamhetens inriktning
och storlek till marknaden. Detta gor det troligt
att miljofarlig verksamhet fortsattningsvis far
finna sig 1 att detaljplaner med immissionsgranser
i deras narhet kommer att verka 1 skarpande rikt-
ning med avseende pa utslapp till luft och vatten
samt buller. Den typ av fall som redovisats i denna
studie kommer alltsa aven att finnas vid planering
enligt PBL, och dessutom g6r PBL det mojligt att
vid en eventuell omproévning av koncessionsvillko-
ren strangare krav kan stallas pa den miljofarliga
verksamheten utifran markanvandningsforhallandena
Mot detta talar mojligheterna foér kommunerna att i
oversiktsplanen och omradesbestammelserna lagga in
skyddszoner. Ytterst handlar utfallet om hur kommu-
nerna beslutar sig for att handla vid upprattandet
av olika planer och hur de senare férhaller sig
till tidigare fattade beslut.

Utredningen om miljovardens organisation behandlar
explicit fragan om markanvandning kring industrier
i sitt betankande Fo6r en battre milj6 (SOU

1987:32). Bl.a. papekas att inforandet av PBL inne-
bdr en starkt stallning for foretaget som sakégare
i planarenden:

"En i vissa fall betydligt vidgad sakagarkrets -
alla som har vasentligt intresse av planen eller
bygglovarendet ar att betrakta som sakagare och har
darmed ratt att overklaga ett plan- eller bygglov-
beslut under forutsdttning att yttrande inkommit
under utstallningstiden. Detta innebar att foretag
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som bedriver tillstandsprévad verksamhet ar sakaga-
re 1 planarenden som ber6r industrins behov av
skyddszon &aven d& denna exempelvis omfattar 1.000 m
eller mer" (SOU 1987:32, s.574).

Utredningen ansig att det inte finns anledning till
nagon &ndrad ansvarsfordelning avseende markanvand-
ningsfragor kring industrier, men menade:

"Utredningen anser daremot att det finns behov av
ytterligare information till kommuner, lansstyrel-
ser och koncessionsnamnden om sambandet mellan

mil joskyddslagen samt plan- och bygglagen. Darvid
ar det framst behovet av erforderliga skyddszoner
kring miljostorande industrianlaggningar som boér
uppmarksammas, liksom intresset av att dessa pa
sikt inte minskas genom efterfoljande planandringar
eller lovgivning utan stéd av plan™ (SOU 1987:32,
s.575) .

Sedvallson diskuterar en koppling mellan miljo6-
skyddslagen och PBL pa ett liknande satt som Schey-
nius gjorde betraffande BL/BS:

"Det bor 6vervédgas om det inte skulle vara lampligt
att ge skyddszonerna stadga genom att skriva in dem
i miljoskyddslagen. Déar skulle kunna fdreskrivas
att skyddszon for miljofarlig verksamhet ska skri-
vas in i tillstandet for verksamheten. Detta skulle
vara ett satt att tacka det glapp mellan miljo-
skyddslag och plan- och bygglag som nu finns och
som ibland leder till osékerhet om markanvéandningen
kring industrier” (Sedvallson 1987, s.7).

En mangd fragor kan resas med anledning av detta
forslag beroende pa hur saddana skyddszoner enligt
mil joskyddslagen skulle vara forbundna med ratts-
verkningar .

- Skall markagarna inom skyddszonen tala inskrank-
ningar i markanvandningen och skall i sa fall utga
nadgon form av ersattning? Detta aktualiserar fragan
om miljoavgifter. Redan nu kan ju fbretaget med
eget agande av marken inom skyddszonen tillforsakra
sig langtgdende sakerhet mot framtida markanvand-
ningsforandringar

- Vad innebar det att sadana skyddszoner enligt
mil joskyddslagen skall kunna sla ut foreslagen
markanvandning i en detaljplan enligt PBL? Det
innebar svara kompetensavvagningar mellan miljo-
provande myndigheter och kommunen samt gar stick i
stav med andan i PBL, att lagga ansvaret for mark-
anvandningsfragorna pa kommunen.
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- Hur skall tillstandsmyndigheten hantera situatio-
ner, dar markagarna och/eller kommunen motsatter
sig skyddszonens existens eller omfattning?

En foradndring av lagstiftningen mot stdrre garan-
tier/rattigheter for miljofarlig verksamhet i
forhallande till andra intressenter ar knappast
trolig med tanke pa lagstiftningen anda. Inledning-
en till den allmadnna motiveringen i PBL slar fast:

"De avvagningar som darvid maste goéras mellan mot-
stridiga intressen bor ske med beaktande av de
grundlaggande stréavandena efter solidaritet och
jamlikhet. En sjalvklar utgangspunkt ar darvid att
gemensamma och langsiktiga intressen bor vaga tyng-
re é? privata och kortsiktiga™ (Prop. 1985/86:1,
S.57).

Liknande ordalydelser finns for ML och NRL. Sadana
policyuttalanden &r i dagens fororeningssituation
(med en o6kad miljoforstoring trots/pa grund av/oak-
tat lagstiftningen pa omradet) och med dagens poli-
tiska forhallanden (med ett okande stod for partier
som profilerat sig kring miljofragorna) svara att
frangad. Det forefaller alltsa som om det lagstift-
ningsperspektiv som praglat denna studies inled-
ningsfas inte ar fruktbart. PBL kommer inte att
innebara nagon djupgdende forandring i relationen
miljofarlig verksamhet - kommun. Dock finns mojlig-
heter till tidigare och battre informationsutbyte
mellan parterna, nagot som bor tas tillvara. Fort-
satta studier bor alltsd ges ett annat perspektiv.

5.2 Fran ett lagperspektiv till ett lag/ak-
torsperspektiv pa problemet

Som vi sett av den kortfattade genomgangen av lag-
stiftningen pa omradet utpekas olika aktorer, vilka
ocksa ges olika befogenheter/skyldigheter i styr-
ningsprocesserna. Enligt ML ar det framst foreta-
get, koncessionsnamnden, lansstyrelsen, naturvards-
verket, regeringen och milj6- och h&lsoskyddsnamn-
den som ar aktuella. Enligt PBL ar det kommunfull-
maktige, kommunstyrelse, byggnadsnamnd, lansstyrel-
se, regeringen, sakagare och andra berdérda.

Beslutsfattandet hos dessa aktorer sker ibland i
deras egenskap av myndighet och ibland som forverk-
ligare av politik i spannvidd fran allmanintresse
till egenintresse. Utan tydliga kvalitetsnormer for
mil jopaverkan, nagot som ar intressant men ligger
utanfor denna studie, kommer en mangd olika avvag-
ningar att vara det nddvadndiga resultatet av dessa
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aktorers beslut. Det tycks darfdr vara intressant
att i en senare studie narmare ga in och beskriva
villkoren for olika aktérers beslutsfattande. Nedan
skall endast kortfattade beskrivningar av framkom-
liga vagar for en sadan studie diskuteras, har
begransat till aktdrerna foretaget, kommunen och
lansstyrelsen.

5.3 Karaktaristiska drag hos foretagen som
beslutsmiljo

En beskrivning av foretagen som beslutsmiljd bor ta
sin utgangspunkt i en beskrivning av villkoren for
foretagandet. Vid ett seminarium om Ny produktions-
teknik och -organisation (IACTH 1985:8) ordnat av
avdelningen for Industriplanering vid Chalmers
tekniska hdgskola deltog Elving Olsson SINDUR AB
med en uppsats om Utvecklingstendenser i svensk
verkstadsindustri. | sin framstallning utgick Ols-
son fran foljande sammanfattande bild av vagen fran
affarsidé via strategi till handlingsplaner.

MARKNADS- TEKNISK SAMHALLS-
UTVECKLING UTVECKLING UTVECKLING
MARKNADS-
INRIKTADE

AFFARSIDEER

MARKNADS- RESURS- PRODUKT-
UTVECKLINGS- UTVECKLINGS- UTVECKLINGS-
STRATEGI ER STRATEGIER STRATEGIER

UTVECKLINGSPROGRAM
PLANERING
DRIFT

Figur 5.1 Fran affarsidé till produktion
(Ur Olsson 1985, s.34)
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Ur kunskap om féretagets omvarld, marknadens ut-
vecklingsméjligheter (kunder, saljkanaler m.m.),
teknisk utveckling (organisationsprinciper, system,
teknisk utrustning m.m.) och samhallsutveckling
(lagar, beskattning m.m.) i kombination med fdre-
tagets egen kompetens f6ds marknadsinriktade af-
farsidéer. Standiga forandringar i1 foretagets om-
varld fordrar att utvecklingen av strategier stan-
digt omprovas

Marknaden préaglas idag av o6kad internationell kon-
kurrens. Det finns en mangd foretag som tillverkar
ungefar samma produkt till ungefdr samma pris. Det
ar nédvandigt att foretagets beslutsfattande base-
ras pa en god kunskap om bl.a. konkurrenternas
forehavanden, valutaforandringar, marknadsregle-
ringar m.m. Dessa olika osakerheter leder till
onskemal om flexibilitet, dvs. snabb anpassnings-
formaga vad avser vad som produceras och hur det
produceras. Kundorderstyrd produktion och modulari-
serad produktutveckling ar svar pa behovet av flex-
ibilitet (Se aven Mojligheter och hot 1983, s.55).
Marknadsanpassningen och behovet av att binda sa
lite kapital som mojligt i ravaror, halvfabrikat
och fardiga produkter har lett till produktionssys-
tem med sma forradd for ravaror och smad fardiglager,
nadgot som staller krav pa snabba, t&dta och sdkra
leveranser bade till och fran foretaget.

Som svar pa svarigheterna att planera for en foran-
derlig marknad med en foranderlig teknik i ett
foranderligt samhalle under stark konkurrens med
andra foretag har utvecklats behov av strategisk
planering inom fdretagen:

"Alla foretagsledningar arbetar efter vissa strate-
gier. De kan sedan vara mer eller mindre uttalade.
Med strategi menas har de forestédllningar som finns
hos ledningen om fdretagets fardriktning. Det kan
galla fragor om nya produkter och marknader, tekno-
logiforandringar, samarbetsfragor, grad av koncen-
tration, flexibilitet etc.

Det ar viktigt att komma ihag att det ar dessa
strategival som ledningen gbér, som sedan utgor
grunden for verksamhetsplaneringen i fdretaget.
Strategin bildar de ramar inom vilka o6vrig plane-
ring tilldts roéra sig" (Olsson 1981, s.26).

"Strategisk planering inbegriper grundldggande
forandringar i1 foretagets inriktning och samman-
sattning. Den maste ifragasatta foretagets nuvaran-
de struktur, utveckla nya alternativ och utvardera
dem i forhallande till en framtida omgivning. Ef-
tersom problemen ar mindre kanda, &ar de svarare att
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uttrycka i siffror. Det ar darfor inte heller sar-
skilt meningsfullt att gd alltfor djupt i detalj
och formulera precisa mal. Snarare ar det visioner
av det framtida foretaget som successivt véxer
fram.

Den strategiska planeringen ar mer forutsattnings-
16s an annan planering. Den har inslag av kreativi-
tet och nytédnkande som den operativa planeringen
saknar. Strategisk planering bygger i hoég grad pa
idéer och informella diskussioner. Darfor later sig
inte den strategiska planeringen rutiniseras och
formaliseras pa samma satt som den operativa" (Ala-
rik m_fl. 1981, s.37).

Tva vasensskilda typer av planering finns inom
foretagen, dels utvecklandet av fdretagsstrategier
och dels vad som kallas verksamhetsplanering, ope-
rativ planering eller med Olsons terminologi i
figuren ovan "utvecklingsprogram, planering”. Be-
tecknande for den senare typen av planering ar att
den &r en genomfdrandeplanering med starkt rationa-
listiskt perspektiv. Parallellerna till framstall-
ningen om de tva perspektiven pa kommunernas fysis-
ka planering ar tydliga. Bade vad galler foretagens
planering och den fysiska planeringen finns en
strategisk, langsiktig och policyskapande planering
och en rationalistisk genomférandeplanering. Fore-
tagens beslutsfattande stracker sig fran den stra-
tegiska planeringens idéhantering till genomfdran-
deplaneringens operativa beslut.

"Beslut fattas inte vid ett och samma tillfalle.
Beslut vaxer successivt fram under en tidsperiod.
Darfor &r det riktigare att tala om beslutsproces-
ser an beslutspunkter. Gangen fran problem till
handling ar sallan rak och logisk. Snarare bestar
beslutsprocessen av flera mindre delprocesser som
delvis oOverlappar varandra. Det kan bli ndédvandigt
att ta ett steg tillbaka och komplettera informa-
tionen eller formulera om problemet”™ (Alarik m_fl.
1981, s.43).

Denna bild av foretagets beslutsfattande stémmer
daligt med den traditionella, i vilken chefen/aga-
ren, sittande i toppen av en pyramidformad organi-
sation, ensam eller med en styrelse fattade alla
vasentliga beslut, precist formulerade for &tlydnad
ladngre ned i1 organisationen. FOor det forsta har

MBL och arbetarnas representation i styrelse och
andra beslutsorgan inneburit en standig narvaro av
olika perspektiv pa foretaget och dess verksamhet.
For det andra leder medvetenheten om en fordnderlig
omvarld till behov av ett beslutsfattande sa nara
denna omvarld som mojligt. Decentralisering av
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beslut till nivaer inom foretaget, dar den vardag-
liga kontakten med problemen finns, blir allt van-
ligare. FOr det tredje finns en tendens till att
betrakta medarbetare som erfarna, dugliga individer
som med ett delegerat ansvar fattar beslut med
foretagets basta for dgonen.

"Det marknadsanpassade foretaget maste vara organi-
serat for foradndringar, inte for att konservera.
Forandringen skapas av hoégsta mojliga insikt om de
verkliga behov som finns ute pa marknaden. En sadan
insikt finns inte i pyramidens topp. Den finns bara
ute 1 verksamhetens frontlinje, hos de manniskor
som lever i direkt kontakt med marknaden. Den mark-
nadsorienterade organisationen &ar decentraliserad,
med ansvaret ute hos dem som hittills har utgjort
pyramidens botten” (Carlzon 1985, s.22).

Beslutanderattens koppling till de tva olika typer-
na av planering inom fdretaget belyses av fdljande
citat:

"Under sjuttiotalet har det vuxit fram en ny ar-
betsgivarfilosofi som bygger pa en kombination av
centraliserad och decentraliserad styrning. Den
kallas "Samordnad sjalvstandighet hos smd system”
och &r ett resultat av SAF-projektet “Nya fabri-
ker®.

Den barande idén &r att stora foretag bryts ned i
manga sma enheter som far fatta beslut i de sma,
vardagsnara fragorna. Koncernledningen bestammer
ramarna och koncentrerar sig pa de stora, viktiga
fragorna. Det innebar med andra ord en decentrali-
sering av de operativa besluten och en centralise-
ring av de strategiska besluten.

Ur ledningens synvinkel ar fordelen att dyrbar och
begransad ledningskapacitet kan utnyttjas pa ett
effektivare satt utan att den reella kontrollen
minskar. Direktstyrning ersdtts med fjarrstyrning”
(Alarik m_fl. 1981, s.58).

Med foretagens o©kade inslag av decentraliserat
beslutsfattande, resultatansvar, spridning av ak-
tier och konvertibler till anstallda m.m. finns
ocksa risk for en avvapning av de fackliga organi-
sationernas formaga och vilja till att tillvarata
sina medlemmars intressen. Ofta kan det vara svart
att urskilja medlemmarnas intressen och att sar-
skilja dem fran foretagets intressen. Utvecklingen
tycks g& mot en japansk harmonisering mellan an-
stallda och ledning i synen pa foretaget och dess
roll 1 samhallet. Jan Carlzon uttrycker foretagsle-
darens forhoppningar om facket pa foljande satt:
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"l det strategiskt ledda foretaget fattas besluten
om enskilda atgarder inte uppe i toppen utan over-
allt ute i verksamheten. Ansvaret har fordelats pa
ett stort antal grupper och individer. Da kan fac-
ket inte langre ha som grundprincip att vara mot-
part, att kampa mot besluten - nu ar det ju de egna
medlemmarna som ar de ansvariga beslutsfattarna!
Darfor maste facket 6verga till att leva i samver-
kan med besluten, som nu ar medlemmarnas beslut.
Facket blir en med-part och dess roll en medver-
kansroll. Man kan inte vara motpart mot dem man
foretrader!"™ (Carlzon 1985, s.109-110)

Sammanfattningsvis kan konstateras att beslutsfat-
tandet 1 foretagen alltmer kommit att praglas av en
foranderlig omvarld, dar kommunens markanvandnings-
beslut bara &r en av flera osékerheter. Utvecklan-
det av och atskillnaden mellan strategisk planering
och genomforandeplanering motsvaras av en atskill-
nad mellan strategiska beslut fattade av foretags-
ledningen och genomforandebeslut fattade av parts-
sammansatta grupper nara den egentliga produktionen

5.4 Karaktaristiska drag hos kommunen som
beslutsmiljo

5.4.1 Den kommunala demokratin

Sveriges kommuner har att varda sina egna angela-
genheter. Grundlaggande drag skall vara kommuninva-
narnas lika behandling. Det kommunala beslutsfat-
tandet kommer att hamna i sk&rningspunkten mellan
olika konkurrerande intressen bl.a. i markanvand-
ningsfragor. | detta som i manga andra sammanhang
upptrader kommunen ocksa med egna intressen. Kommu-
nen &r huvudman for en hel del service riktad till
kommuninvanarna. Man &ar vaghallare, bedriver barn-
omsorg, aldrevard m.m, forser foretag och invanare
med vatten, el och varme samt tar hand om avlopp
och avfall.

Till kommunens hdgsta beslutade organ, kommunfull-
maktige, sker allmanna och direkta val. De valda
ledamdterna har enligt det mojligas princip att
forsoka genomfdora sina lokala partiprogram. Efter
den senaste kommunindelningsreformen, arsskiftet
1973/74, kom mycket kritik att riktas mot att av-
standet mellan valda och valjare okade och att
andelen tjansteman i forhallande till andelen poli-
tiker likasd okade. Ca 60% av de lokala politikerna
blev utan uppdrag. Samtidigt har den offentliga
sektorn med bl.a. de kommunala tjanstemannen vuxit
kraftigt. Det ar forst pa de senaste aren som en
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kommunal atstramningspolitik i kombination med
kommunala decentraliseringsstravanden genom kommun-
delsnamnder nagot har forandrat bilden.

I den politiska debatten har funnits en kritik &aven
mot att genom val forandrade majoritetsforhallanden
har svart att inom en valperiod hinna komma till
uttryck 1 den kommunala verkligheten. Exempelvis
har detaljplaneprocessen enligt BL/BS tillsammans
med lansstyrelsens faststallelseprdvning tagit ca.
fyra ar medan mandatperioderna ar tre ar. En poli-
tisk majoritet maste i allmanhet vara 6ver tva
perioder for att ett genomslag skall vara tydligt i
markanvandningsplaneringen. Sallan har kritik
framforts mot att forandringar sker for ofta.

Betraffande det studerade problemet, markanvand-
ningsforandringar kring miljofarlig industri, kan
vi konstatera att mot féretagens vilja till och
behov av langsiktiga forbindelser med kommunen i
markanvandningsfragor, star ett intresse fran all-
manhet och politiska partier att den aktuella poli-
tiska majoriteten skall pragla politiken, och aven
markanvdndningen, 1 storre utstréckning. Vi har
tidigare (Se avsnitt 5.1.2.2) konstaterat att Over-
siktsplanen enligt PBL ocksd ger uttryck for ett
sadant synsatt. Politiken forandras oOver tiden och
detta skall fa uttryck ocksa i markanvandningspoli-
tiken.

5.4.2 Karaktaristik av den kommunala
beslutsmiljon

FOorutom den 1 avsnitt 5.4.1 beskrivna, i1 den kommu-
nala demokratin inbyggda, vardemassiga instabilite-
ten Over tiden finns en momentan vardemdssig insta-
bilitet inbyggd i det kommunala beslutssystemet.
Nedan redovisas en bearbetning av en modell fo6r de
kommunala aktérernas motivbildning (Se Hagson &
Reneland 1987b, s.107-109).

(1) Den kommunala organisationen definierar tva
huvudgrupper av aktoérer, politiker och tjénsteman,
med delvis olika ansvar, uppgifter, tid, kunskap
m.m. Detta kan medfdra att standpunkter kommunen
intagit vid en tjanstemmanaberedning av ett &rende
mycket val kan féradndras i samband med en politisk
prévning.
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OMGIVNINGS- BAKGRUNDS-
VARIABLER VARIABLER

VARIABLER

Karaktaristiska drag hos kommunen som

Figur 5.2
beslutsmiljo

(2) Inom huvudgruppen politiker finns de olika

politiska partierna som uttryck for olika vardemas-
siga stallningstaganden. Detta medfor att det ofta
under beredning och beslut av ett arende parallellt
existerar flera olika vardemassiga stallningstagan-
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den aven om de i de externa kontakterna inte kommer
till uttryck. Politisk argumentation i namnder och

styrelser kan ocksa innebara att initiait av exem-

pelvis ordforande eller presidium lamnade besked i

ett &rende kan komma att Overges vid en namnd/sty-

relsebehandling.

(3) Inom huvudgruppen tjansteman finns aktdérer med
olika professionell bakgrund, som inverkar pa deras
vilja och formdga att hantera det aktuella &arendet.
Detta innebdr att olika tjanstemén kan komma att
behandla samma arende pa olika satt och att en
utifran kommande intressent kan fa mer eller mindre
val fungerande kontakt med en tjansteman beroende
pd om de har likartade referensramar, professio-
nellt sprak m.m.

(4) och (5) Ett arendes behandling beror ocksa av
rent individuella forutsattningar hos saval politi-
ker som tjansteman i form av existerande kunskap
och erfarenhet, inlarningsfoérmdga m.m. Den kommuna-
la apparaten tycks ocksa i kombination med politi-
kers och tjanstemans individuella forutsdttningar
ofta skapa 'starka man/kvinnor', vilkas engage-
mang/brist pad engagemang kan vara avgorande for ett
arendes handlaggning.

(6) och (7) Saval politiker som tjansteman ingar i
ett organisatoriskt sammanhang, som definierar dem
som fOretradare for speciella sektorsintressen,
ofta reglerade 1 speciallagstiftning och institu-
tionaliserad i exempelvis de kommunala né&mnderna
och styrelserna. Det kommunala systemet fdrutsatter
att de skall bevaka sektorsintressen samtidigt som
ocksd denna verksamhet ger dem som individer ett
sektorsperspektiv pad den kommunala verksamheten.
Detta tar sig bl.a. uttryck i att arenden etikette-
ras som tillhoriga en speciell nédmnds eller styrel-
ses intressesfar och man ar man om att havda sitt
revir i forhallande till andra. For denna studie ar
det speciellt intressant att studera beslutsfattan-
det i1 byggnadsnamnden (reglerad genom PBL och tidi-
gare BL/BS), miljo- och halsoskyddsndmnden (regle-
rad genom ML, MK, h&lsoskyddslagen och halsoskydds-
forordningen), kommunstyrelsen, kommunfullmdktige
och eventuellt naringslivssekretariat

(8) och (9) Men aven som foretradare for ett sek-
torsintresse har man i planerings- och beslutssi-
tuationer olika sektorforetradande roller. Inom
markanvandningsomradet upptrader byggnadsnamnden
som utredare och myndighet, fastighetsnamnden som
producent av byggbar mark och som konsument av mark
for kommunens egna fastigheter, miljo- och halso-
skyddsndmnden som utredare och myndighet osv.
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5.5 Karaktaristiska drag hos lansstyrelsen
som beslutsmiljo

Lansstyrelsernas organisation och uppgifter regle-
ras i1 Forordning med lansstyrelseinstruktion (SFS
1988:971). Lansstyrelsen leds av landshévdingen och
en lekmannastyrelse, som bestar av politiker fran
lanet valda enligt lagen (1976:891) om val av leda-
moter i lansstyrelsens styrelse samt personalfdre-
tradare enligt personalfidretréadarforordningen
(1987:1101). Lansstyrelsen skall enligt paragraf 4
(SFS 1988:971) sarskilt agna sig at bl.a. den re-
gionala utvecklingen, hushallningen med naturresur-
ser, plan- och byggnadsvasendet, naturvarden, mil-
Joskyddet, kulturmiljon och halsoskyddet. Léanssty-
relsen, utom i Stockholms lan och Gotlands lan,
skall enligt paragraf 17 (SFS 1988:971) bestar av
foljande enheter: juridisk enhet, regionalekonomisk
enhet, miljovardsenhet, planenhet, lantmaterienhet,
forsvarsenhet, kulturmiljéenhet, allman enhet, ad-
ministrativ enhet samt dartill en lansveterinar.

De tva styrningsprocesser som ingar i det problem
som denna studie behandlar inkluderar bada lanssty-
relsen som aktér. FOr BL/BS respektive PBL ar det
framst planenheten och fér ML &r det framst miljo-
vardsenheten. Flera andra enheter berdrs dock av
saval plan- som miljovardsfriagorna. Nedan gors en
karaktaristik av lansstyrelsen som beslutsmiljo pa
liknande satt som betraffande kommunen.
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Figur 5.3 Karaktaristiska drag hos lansstyrelsen

som beslutsmiljo
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(1) Inom lansstyrelsen finns tva huvudgrupper av
aktorer, politiker och tjansteman, med delvis olika
ansvar, uppgifter, tid, kunskap m.m. Detta kan
medfora att standpunkter lansstyrelsen intagit vid
en tjanstemannaberedning exempelvis under samrads-
skedet mycket val kan foéradndras i samband med en
politisk behandling i lekmannastyrelsen

(2) Inom huvudgruppen politiker finns de olika
politiska partierna som uttryck for olika vardemds-
siga stallningstaganden. Eftersom politikernas ar-
bete med miljoprovning och markanvandning i1 lans-
styrelsens lekmannastyrelse i huvudsak avser myn-
dighetsutdvning ar de underkastade regeringsformens
1 kapitel 9 paragraf enligt vilken kravs saklighet,
rattsenlighet och konsekvens. Utrymmet for olika
vardemassiga stallningstaganden ar allts3 avsevart
mindre &n for politiker i1 kommunala namnder och
styrelser, dar myndighetsutévning inte ar lika
vanlig.

(3) Inom huvudgruppen tjansteméan finns aktorer med
olika professionell bakgrund, som inverkar pa deras
vilja och formadga att hantera det aktuella arendet.
Beredningen av planarenden i s.k. plangruppsméten
innebar att olika professionella synpunkter skall
redovisas och sammanjamkas till en gemensam stand-
punkt (Se vidare Johansson & Persson 1980, s.40-
42). Olika tjansteman kommer naturligen och avsikt-
ligt att lagga olika synpunkter pa ett och samma
arende, vilket gor att en utifran kommande intres-
sent kan fa olika besked men ocksa kan etablera
olika god kontakt med tjanstemannen beroende pa om
de har likartade referensramar, professionellt
sprak m.m.

(4) och (5) Ett arendes behandling beror ocksa av
rent individuella forutsattningar hos saval politi-
ker som tjansteman i form av existerande kunskap
och erfarenhet, inlarningsformdga m.m. Vid myndig-
hetsutévning galler samma forhallanden som beskri-
vits ovan under (2).

(6) Tjanstemannen ingar i ett organisatoriskt sam-
manhang som definierar dem som fdretradare for
speciella sektorsintressen, ofta reglerade i spe-
ciallagstiftning. | detta sammanhang &r planenheten
med plan- och bygglagen samt naturvardsenheten med
mil jéskyddslagen uttryck for detta. Den organisato-
riska sektorsindelningen forutsatter att de skall
bevaka sektorsintressen samtidigt som denna verk-
samhet ocksd ger dem som individer ett sektorsper-
spektiv pa arbetsuppgifterna.
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(7) Aven for en foretradare for ett sektorsintresse
finns olika sektorforetrddande roller. Inom planen-
heten under arbete med BL/BS fanns atminstone tva
tydliga roller, dels som arkitekt/kollega under
samradsskedet och dels som myndighetsforetradare
vid faststallelseprovningen. En liknande tudelning
kan finnas vid hantering av plandrenden enligt PBL
under samradskedet respektive vid Overproévning
liksom betraffande naturvardsenhetens planering for
den allmanna naturvarden och myndighetsutdvning

enligt miljoskyddslagen.
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6 FORTSATTA STUDIER

6.1 Fallstudierna som typfall

Enligt studiens ursprungliga avgransning avsag den
miljoprovad (koncessionsnamnd eller lansstyrelse)
industriverksamhet i vilkens nérhet markanvand-
ningsfordndring genom plan hade skett. Denna av-
gransning har ocksa styrt det ursprungliga urvalet
av fall. Endast marginella kompletteringar med
avseende pa icke miljoprovad verksamhet och kommu-
nal verksamhet har skett. | nedanstdende figur har
fortecknats vilka typfall som,ett beaktande av
urvalskriterier i kombinationen av ML och BL/BS ger
(Se figur 3.1 och figur 3.2). Fran byggnadslag-
stiftningen har sarskilts kategorierna ny plan
/planandring, dispens fran plan och byggnadslov
enligt redan existerande och faststalld plan. Fran
mil jéskyddslagstiftningen har sarskilts dels miljo6-
provad respektive icke miljoprovad verksamhet, om
provningen har skett hos koncessionsnamnden, lans-
styrelsen eller som dispens (enligt miljéskyddsla-
gen fore 1981) och dels har sarskilts privat fran
offentlig miljofarlig verksamhet. Betraffande of-
fentlig miljofarlig verksamhet har endast tva fall
av kommunal verksamhet medtagits.

Privat

Offentlig

Figur 6.1 Typfall av markanvandningsforéndringar
enligt BL/BS i ndrheten av milj6farlig
verksamhet enligt ML
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Till typfall (1) enligt figuren ovan ha&nfor sig
fallstudierna 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 och 4.7
For 4.6 (Trelleborg AB) har koncessionsnamndsprov-
ning startat under 1987/88, men annu ej avslutats.
Fallet kunde alltsd ha betraktats som typfall 19.

Till typfall (2) hanfor sig fallstudie 4.8.

Till typfall (4) hanfor sig fallstudierna 4.9 och
4.10.

Till typfall (8) hanfor sig fallstudie 4.11.
Till typfall (13) hanfér sig fallstudie 4.12.

Till typfall (19) hé&nfor sig fallstudierna 4.13,
4_.14 och 4.15.

Aven om fallstudierna p.g.a. studiens tidigare
inriktning i1 huvudsak hanfér sig till typfall (1)
finns dock aven andra representerade. Det kan
darfor formodas att fallstudierna utgor ett till-
rackligt basmaterial for att belysa markanvand-
ningsforandringar enligt BL/BS i narheten av mil-
jofarlig verksamhet enligt ML.

6.2 Fortsatta studier

Det &r uppenbart att en studie av lagstiftningen
inom problemomradet inte ar tillrackligt for att
kunna forstd och forklara det observerade proble-
met. Det &ar nodvandigt att ocksa studera hur och
varfor aktorerna i de tva styrningsprocesserna har
agerat sasom de har gjort i de utvalda fallen. En
fortsattning av projektet skulle dérmed kunna &agnas
at komplettering av fallstudierna med avseende pa
de i konflikten inblandade aktdrernas agerande samt
slutsatser om konfliktens karaktar. Framfor allt
maste fallstudiematerialet kompletteras med avseen-
de pa kommunala handlingar rorande beslutsunderlag
och beslut for att mojliggora en sadan fordjupning.
De modeller for karaktarisering av beslutsfattandet
hos foretag, kommun och lansstyrelse som gjorts
ovan visar pa manga framkomliga vagar. Den gruppe-
ring av fallstudierna som gjordes i avsnitt 5.1.1
ar anvédndbar &aven for fortsatta studier:

1. Miljoproévningen av foretaget skedde samtidigt
med proévningen av markanvandningsforandringen i
dess nérhet, dvs. motiv avseende markanvandningen
anfordes 1 samband med miljoproévningen. Denna si-
tuation var for handen i1 fallstudierna 4.1, 4.2,
4.4 och 4.11. Har ges mojlighet att studera akt6-



rerna regeringen, naturvardsverket, koncessions-
ndmnden, lansstyrelsen, miljo- och halsoskyddsnamn-
den samt foretaget, som alla arbetar utifran samma
lagstiftning, miljoskyddslagen.

Anvande sig dessa aktorer av sinsemellan lika/olika
motiv vid behandlingen av samma fall? Lades lika/
olika vikter vid de framfbrda motiven?

Anvande sig dessa aktorer av sinsemellan lika/olika
motiv vid behandlingen av olika fall? Lades lika/
olika vikter vid de framférda motiven?

2. Miljoprovningen av foretaget hade skett innan
provningen av markanvandningsforandringen i dess
narhet, dvs. motiv avseende miljopaverkan anfordes
i samband med markanvandningsproévningen. Denna
situation var for handen i Ovriga fallstudier. Har
ges mojligheter att studera aktdrerna regeringen,
planverket, lansstyrelsen, kommunen (kommunfulImak-
tige, kommunstyrelse, byggnadsnamnd, miljo- och
halsoskyddsndmnd m.fl.) och foretaget, som alla
arbetade utifran samma lagstiftning, byggnadslagen
/byggnads stadgan.

Anvédnde sig dessa aktdrer av sinsemellan lika/olika
motiv vid behandlingen av samma fall? Lades lika/
olika vikter vid de framforda motiven?

Anvande sig dessa aktdrer av sinsemellan lika/olika
motiv vid behandlingen av olika fall? Lades lika/
olika vikter vid de framférda motiven?

3. FOr det tredje ar det iIntressant att studera
vilka motiv aktdrerna anfdrde vid foretagets etab-
lering. Anvande sig aktorerna da av lika/olika
motiv i jamforelse med fallets senare behandling?
Lades likaZolika vikter vid de framforda motiven?
Studien far i detta avseende begransas till sadana
foretag som etablerat sig efter det att berdérd
lagstiftning bérjat galla, dvs. efter 1 juli 1969.
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BILAGA 1 ENKAT TILL LANSARKITEKTERNA

CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA

" 24 augusti 1987
SEKTIONEN FOR ARKITEKTUR

till
samtliga lansarkitekter

HALSA OCH SAKERHET - MARKANVANDNING KRING
INDUSTRIER | PLAN- OCH MILJOLAGSTIFTNING

Under vintern 1987 skickade avd for Stadsbyggnad
vid Chalmers Tekniska Hogskola ut en enkat rorande
behandlingen av markanvandningsForandringar kring
miljoproévad industri. Du ombads att om mojligt
redovisa exempel pa -fall dar en stadsplaneandring
Forandrat Forutsattningarna For en miljoprovad
verksamhet.

Fran 11 lan lamnades uppgiFter om totalt 21 Fall
som ansags intressanta i sammanhanget.

Materialet har nu oversiktligt bearbetats. En sam-
manstallning visar att endast ett Fatal av Fallen
helt Overensstammer med de uppsatta kriterierna.
Sannolikt var enkaten For snavt avgransad, vilket
ocksd medFort att de smd *vardags-Fallen" saknas.
Undersokningen kommer darFor att kompletteras med
en genomgdng av samtliga planeringsFall rdrande
industriomradden i en kommun.

Om Du, med den vidgade problembi Iden, kommer pa
nagot ytterligare Fall i Ditt lan dar industrier
(alt miljostorande verksamheter) "hotas" av kommu-
nala Fysiska planer s& var snall och hor av dig.

Under hosten kommer nagra av de redovisade Fallen
att djupstuderas, varvid de berérda lansstyrelsei—
na, kommunerna och Foretagen kommer att besokas.

Avd For Stadsbyggnad tackar For Din hittillsvarande
medverkan. Projektet kommer att slutForas under
sommaren 1988.

vanl igen

Christer Persson
proj ektledare

Chalmers tekniska hégskola
Pouadraa Gstuadrrts Nytt telefonnr 1 Juli -87
41296 GOTEBORG Sm Hultins Gata 6 195% 031_7210 00 )
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BILAGA 2 LITTERATURREFERAT

Bil. 2.1 Skyddsomraden kring fyra miljostorande
industrier, R45:1976

Jan-1rvis Scheynius med bakgrund i KTH:s projekt
"Den kommunala planeringen och industrietablering-
arna i Vard" har i1 sin fortsatta forskning behand-
lat problemomradet skyddsomrdden kring miljostoran-
de industrier i tre BFR-rapporter. Syftet med ovan-
namnda projekt har varit att besvara foljande fra-
gor;

"1l. Vilka avstand existerar mellan det miljostoran-
de foretaget och omraden for andra typer av
markanvandning, sasom permanenta bostader,
tillfalliga bostader, fritidshus, rorligt fri-
luftsliv, jordbruk andra industrier samt skolor
och andra allmdnna byggnader?

2. P& vilket satt ar skyddsavstanden faststallda?

3. Vem &ger, forvaltar eller anvander skyddsomra-
dena?

4. Vilka miljostorningar forekommer?

5. Vilka villkor f6r miljostérning har de till-
standsprévande myndigheterna faststallt for
foretaget?

6. Vilka storningar har motiverat skyddsomradena?

7. Vilket avseende har fasts vid befintliga bo-
stadsomraden, topografi, vegetation, vaderleks-
forhallanden, internationella erfarenheter och
normer samt risken for olyckor och behovet av
utrymningsvagar?

8. Har det vid otillrackligt stora skyddsomraden
kravts att reningsmetoderna maste vara battre
an 1 "normalfallet"?

9. Har det forts fram krav pa att markanvandningen
kring foretaget maste forandras?" (Scheynius
1976, s.1-2).

Syftet belyses i studien med hjalp av fyra fallstu-
dier; Vard bruk, Ringhals k&rnkraftverk, Granges
aluminium samt Norrbottens jarnverk. | det avslu-
tande kapitlet sags betraffande syftet;

"Syftet med denna undersokning har huvudsakligen
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varit att kartlagga skyddsomradenas faktiska stor-
lek, miljoproblemen kring foretagen och i vilken
grad skyddsomradena skyddar mot storningarna. ETf-
tersom avsikten inte har varit att studera hur
olika parter agerat, kan jag inte forklara varfor
vissa iIntressen kunnat dominera o6ver andra"™ (Schey-
nius 1976, S.250).

Studien diskuterar alltsd inte primart av kommuner
initierade markanvandningsforandringar kring redan
miljoprovade industrier. En sadan situation be-
skrivs dock betraffande en av kommunen fdreslagen
utbyggnad av bostader pad Herts6n i narheten av
Norrbottens jarnverk. Stadsfullmaktige i Lulea
antog stadsplanen 1969, men lansstyrelsen véntade
ett ar med faststallelse. Norrbottens jarnverk
motsatte sig bostader pa Hertson. Lanslakarens
yttrande till lansstyrelsen var mycket kritiskt
till en utbyggnad av bostdder samtidigt som han
stallde krav pa battre reningsatgarder hos Norrbot-
tens jarnverk. Sedan NJA lovat att rena utslappen
battre faststallde léansstyrelsen stadsplanen.

Redan ett ar efter planfaststallelsen kom NJA:s
beslut att anlagga ett koksverk och darefter Stal-
verk 80. Lansld&karen hade all anledning att vara
kritisk mot kommunens tidigare beslut att tillata
en omfattande bostadsbebyggelse i nédrheten av det
nu expanderade foretaget. Naturvardsverket som
tidigare accepterat Hertstbebyggelsen gick nu emot
lokaliseringen av Stalverk 80. Kommunen tillstyrkte
Stalverk 80.

I kapitlet Avslutande kommentar konstateras bl.a.
att foretagen ar bundna av tidigare lokalisering,
att vid inget av de studerade foretagen finns
skyddsanordningar som ar sa bra att det gar att
undvika skyddsomraden, att det inte ar koncessions-
namndens uppgift att bestamma storleken pa skydds-
omraden utan kommunens, att kommunerna i samtliga
fall anvant stadsplanen som instrument for att
fastlagga skyddsomrddena och att alla foretagen
dgde hela det stadsplanelagda skyddsomradet kring
anlaggningarna. Vidare konstateras;

"Nara knutet till problemet med skyddsomrade &ar
fragan vem som ska &ga, anvanda eller forvalta
skyddsomradet. Om kommunen beslutat att ett visst
omrade ska ingd i ett skyddsomrade kan kommunen bli
skyldig att I6sa in marken fran berorda markagare.
For att kommunen ska vara saker pa att det miljo-
storande foretaget i sin tur koper marken fran
kommunen maste den sluta ett avtal med foretaget.
En annan lIdsning ar att mark&gare, som stors av
foretagets verksamhet, kraver att foretaget loser
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in deras mark eller betalar ersattning for intrang.
Denna fraga kan foras till fastighetsdomstol for
prévning” (Scheynius 1976, s.246).

Vid provning enligt paragraf 136a byggnadslagen
kunde markinlosen stallas som villkor for tillstand
vilket ocksd skedde betraffande Stalverk 80 betraf-
fande ett stort antal fritidshus.

Forfattaren pekar pa nagra orsaker till varfor
kommunerna forsummat fragan ora skyddsomraden. Det
ar dels den ovan namnda inldsenskostnaden, behovet
av nya arbetstillfallen, att kommunerna har bris-
tande kunskaper om miljokonsekvenser, bristen pa
samordning mellan miljoprovande och planprévande
myndighet samt avsaknaden av centralt beslutade
minimiskyddsavstand for olika typer av industrier.

Bil. 2.2 Ansvarsfordelningen mellan miljoskydds
provade och planprdvande myndigheter,
R17:1979

Scheynius fortsatta studier hade syftet att dels
"understka hur planmyndigheterna beaktat konces-
sionsnamndens och naturvardsverkets synpunkter pa
markanvandningen i verksamhetens omgivning, dels
beskriva hur miljoéskyddsprovande och planprévande
myndigheter fordelat ansvaret mellan sig vid
provning av ett antal fall dar det funnits gréans-
problem _.." (Scheynius 1979, s.6).

De behandlade gransproblemen beskrivs pa foljande
satt:

"Av plans rattsverkan foljer att tillstand eller
dispens enligt miljoskyddslagen inte kan lamnas
till verksamhet som strider mot faststalld plan. Om
en planandring inte ar mojlig skall ansodkan avslas.
Det forekommer att tillstand eller dispens meddelas
under forutsattning att plan senare blir fast-
stalld. Hur langt bor planarbetet ha kommit for att
mil joskyddsarendet skall kunna avgoras i forvag? |
vilka fall ar det om6jligt att avgdra plandrendet
innan miljofragorna ar utredda? Bor innehallet i
mil joskyddsbeslut och plan paverka varandra mer &n
vad som ar fallet idag? Hur samordnas dessa beslut
pa ett bra satt?

Vid proévning enligt miljoskyddslagen saknar kommu-
nen vetoratt. Det anses att det kommunala planmono-
polet ger kommunen méjlighet att forhindra till-
komsten eller utbygghaden av en verksamhet som den
ogillar. Det finns emellertid miljoskyddsarenden
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som inte kraver att plan uppréttas eller andras.
Vilka mojligheter har kommunen da att stoppa en
verksamhet? | detta sammanhang ar det intressant
att ett dispensbeslut formellt sett inte har samma

styrka som ett koncessionsbeslut. Spelar det i
praktiken nagon roll?

Vid miljoskyddsprovningen skall verksamhetens pa-
verkan pa omgivande mark beaktas. Den miljoprovande
myndighetens krav kan emellertid bara riktas mot
den provade verksamheten. Ibland innehaller miljo-
skyddsbeslut anda synpunkter pa hur omgivande mark
skall anvandas. | vilken grad har dessa synpunkter
beaktats vid planlaggning? Pa vilka olika satt kan
den miljoskyddsprovande myndigheten utforma sitt
beslut dar det ar risk for konflikt med omgivande
mark? Vilka &tgarder kan vidtas om marken i1 narhe-
ten av verksamheten borjar utnyttjas pa ett satt
som inte forutsdgs vid miljoskyddsprovningen? Vil-
ken betydelse har det att verksamheten var forst pa
platsen"™ (Scheynius 1979, s.6).

Efter en genomgang av provning enligt miljoskydds-
lagen och enligt byggnadslagen studeras sedan ovan-
namnda fragor i 17 fall. Dessa har valts och grup-
perats pa foljande satt:

1. Tillstand eller dispens under forutsattning att
plan blir faststalld.

I de tvd fall som beskrivs hade planférslaget varit
utstallt utan att anmarkningar foérts fram vid tid-
punkten for koncessionsnamndens beslut, nagot som
forfattaren tycker 'verkar vara en lamplig gréns”
(Scheynius 1979, s.20).

2. Vid miljoskyddsprovningen avvaktas inte planar-
betet.

| det studerade fallet, anl&ggande av koksverk vid
NJA i Luled, faststalldes stadsplanen ungefar ett
ar efter det att koksverket boérjat anlaggas. Varken
byggnadslov eller dispens fran kravet pa stadsplan
sOoktes av NJA. Tillvagagangssattet forhindrar sak-
agarnas lagliga ratt att paverka lokaliseringen.

3. Miljoskyddsprovning och planprovning paverkar
varandra.

| de studerade fallen innebar den samtidiga proév-
ningen ingen forédndring av den detaljplan som kom-
munen utarbetat innan miljoskyddsproévning borjade.

I det ena fallet ansdgs utbyggnaden inte vara till-
1atlig varken ur miljoskydds- eller plansynpunkt.
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"l planverkets yttrande tas upp flera av grénsprob-
lemen mellan byggnadslagen och miljoskyddslagen.

"Det kan inte anses givet att en planandring maste
folja av ett tillstand enligt miljoskyddslagen, da
avgoranden som traffas i miljoskyddsfragor knappast
kan anses binda planmyndigheterna.” Detta ar ett
viktigt papekande. En plan skall beakta ett stort
antal fragor. Att en verksamhet ar tillatlig ur

mi l jéskyddssynpunkt &r givetvis inte tillrackligt
for att den skall f& komma till stand" (Scheynius
1979, s.42).

4. Kommunen motsatter sig tillstand eller dispens.

I tva fall, avfallsdeponeringsanlaggning i Huddinge
och destruktionsugn vid djursjukhuset i Sundby,
studeras kommunens mdjligheter att forhindra en
verksamhet som miljoskyddsprovande myndighet tilla-
ter. FOr att denna situation skall kunna uppsta
maste regeringen i enlighet med paragraferna 27 och
108 i byggnadslagen alagga kommunen att uppratta
detaljplan, eller maste det galla ett miljoskydds-
drende som inte kréaver &ndring eller upprattande av
detaljplan, eller att verksamheten ryms inom en
gallande plan.

Betraffande avfallsdeponeringsanlédggningen fann
koncessionsnamnden verksamheten tillatlig mot kom-
munens avstyrkande. Aven om det aktuella omradet
1ag utanfor plan, dar kommunen dock hade planer pa
bostadsutbyggnad, behdvde det miljoskyddsprévade
foretaget byggnadslov for bl.a. personalbyggnad
vilket gav byggnadsnamnden en méjlighet att for-
hindra anldggningen genom att vagra byggnadslov.

Betraffande djursjukhuset meddelade byggnadsnamnden
byggnadslov for djursjukhuset utan destruktionsugn,
i enlighet med en gallande stadsplan som angav
industriandamal. Destruktionsugnen kom att behand-
las av naturvardsverket som ett &rende enligt mil-
Jjoskyddslagen. Verket gav dispens for ugnen mot
kommunens och narboendes synpunkter. Vid byggnads-
lovsprovningen av ugnen avslog byggnadsnamnden
ansokan. Efter sodkandens besvar rev lansstyrelsen
upp byggnadsnamndens beslut och aterforvisade &aren-
det for fornyad handlaggning. Motiveringen var att
byggnadsnamnden anfort allménna miljosynpunkter
vilka ansags invagda i naturvardsverkets beddémning.
JO uttalade sig, efter anmalan fran den sokande:

"Aven om byggnadsnamnden inte var formligen bunden
av naturvardsverkets stallningstagande i fragan om
ugnens tillatlighet, framstar namndens forfarande

andock som direkt stotande® (Scheynius 1979, s.53).
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Av de tva fTallen drar forfattaren slutsatserna; att
byggnadsnamnden inte kan avslad en byggnadslovsanst-
kan av miljoskyddsskal om verksamheten redan pro-
vats enligt miljoskyddslagen samt att ett dispens-
beslut fran naturvardsverket/lansstyrelsen i prak-
tiken ar lika bindande for andra myndigheter och
enskilda sakagare som ett tillstand fran konces-
sionsnamnden .

5. Vid miljoéskyddsprovningen foérutsatts att omgi-
vande mark anvands pa ett visst satt.

"l manga fall &ar det svart att Overblicka den
framtida markanvandningen under hela den tid som
verksamheten kan vara igang. Det ar darfor viktigt
att se till att marken i néarheten av en miljosto-
rande verksamhet inte utnyttjas pa ett ur omgiv-
ningshygienisk synpunkt olampligt satt. Konces-
sionsnamnden anser emellertid att miljodskyddslagen
inte ger namnden stdéd att stalla krav pa omgivande
mark. Det ar fragor som skall regleras vid plan-
laggning” (Scheynius 1979, s.57).

De tre fallen, en lakemedelsfabrik och tva avfalls-
deponeringsanlaggningar, ar exempel pa hur den

mi l joskyddsprovande myndigheten utformat besluten
dar det varit risk for konflikt mellan verksamheten
och framtida anvandning.

Vid den ena avfallsdeponeringsanlédggningen fick
kommunen tillstand att utnyttja en befintlig an-
laggning i ytterligare tio ar. | anlaggningens
ndrhet planerade kommunen att bygga ett bostadsom-
rade. Koncessionsnamndens tillstand innebar att
bostadsomradet inte fick byggas ut sd att invanarna
utsatts for stoérningar fran deponeringsanlaggning-
en, nagot som ar tveksamt om det ingar i konces-
sionsnamndens befogenheter.

Betraffande lakemedelsfabriken framforde konces-
sionsnamnden vissa synpunkter pa planforhallandena
och den framtida markanvdndningen under medvetenhet
om att den saknar befogenhet att faststalla skydds-
zoner

Betraffande den andra avfallsdeponeringsanlaggning-
en valde naturvardsverket vid sitt tillstand en
annan vag att ldsa framtida konflikt med ett plane-
rat fritidshusomrade. Man begransade verksamheten,
nadgot som kommunen erinrat mot utan framgang. L&ans-
styrelsen beslutade senare om byggnadsforbud for
fritidshusomradet

Forfattaren konstaterar att "provning enligt miljo-
skyddslagen kan tydligen inte stalla bindande krav
p&d markanvandningen i narheten av miljostorande
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verksamhet" (Scheynius 1979, s.73). Aven om ett
lokaliseringstillstand i princip galler for evig
tid ger dock miljoskyddslagen méjligheter att, om
omgivande mark blir mer stord an vad som forutsags,
foreskriva strangare villkor.

6. Beslut om skyddsavstand.

Betraffande miljoskyddsprévningen av ett renings-
verk foreslog lansstyrelsen en skyddszon pa 300
meter nagot som koncessionsnamnden inte kunde fast-
stalla eftersom fragan faller under byggnadslagen.
Eftersom ingen detaljplan fanns, infordes en rekom-
mendation om att inga bostader byggs nérmare re-
ningsverket a&n 300 meter i kommunoversikten, vilket
innebar en svag men dock reglering.

| samband med prévningen av ett annat reningsverk
forutsatte koncessionsnamnden att kommunen i paga-
ende stadsplanearbete skulle beakta onskemal om
erforderliga skyddsomraden, nagot som kommunen
gjorde. Skyddsomradet var alltsd inget villkor i
koncessionsnamndens tillstand. Erinringar fran sak-
agare gjorde dock att det foreslagna skyddsomradet
minskade i1 storlek.

I samband med ett tredje reningsverk satte konces-
sionsndmnden som villkor att de mest luktalstrande
delarna skulle laggas sa langt bort som mojligt pa
tomten fran naraliggande bostader och en skola.
Kommunen gjorde nu inte detta, vilket var ett brott
mot villkoren och kunde leda till atal. Om en
styrning av anlaggningen utanfor tomten hade
onskats maste detta ske genom upprattande av plan.

Betraffande utékning av produktionen i en cement-
fabrik satte koncessionsnamnden som villkor att
sprangningar inte fick ske narmare bebott bonings-
hus an 200 meter. Detta innebar ett skyddsavstand
som saknade stéd 1 faststalld plan. 1 och med att
bolaget inte agde all mark som berdérdes av konces-
sionsnamndens beslut kan det ténkas att bebyggelse
uppfors inom skyddsavstandet, vilket i sa fall
skulle innebara att sprangningar maste upphéra i de
delar av stenbrottet som kommer narmare bostadshu-
sen an 200 meter.

| samband med uppfdrande av en sillfabrik bestamde
naturvardsverket att fabriken skulle placeras pa
ett storre avstand fran bostadsbebyggelse an fore-
taget hade foreslagit, vilket var mojligt da det
fanns obebyggd mark inom industriomradet. Den
stadsplan kommunen senare upprattade konfirmerade
detta beslut.
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Forfattarens slutsatser ar att skyddsavstand enligt
mil joskyddslagen behdver stéd av plan for att vara
verksamt.

Utéver ovan redovisade fallstudier behandlar rap-
porten vissa angransande fragor. Det galler bl.a.
betydelsen av prioritet. Sedan tillstand erhallits
for en verksamhet har denna i princip en rattsligt
tryggad stallning i framtiden. Verksamheten kan
inte tvingas upphdra darfor att ny bebyggelse vuxit
upp 1 narheten. Dock kan strangare villkor for
verksamheten faststallas. "Verksamhet som dispens-
provats av naturvardsverket eller lansstyrelsen
skull? kunna tvingas att upphdra™ (Scheynius 1979,
s.103).

I slutkommentarerna framfor forfattaren att nuva-
rande lagstiftning och praxis borde &andras sa att
mil jostorande verksamhet alltid blir planlagd. |
ett avslutande avsnitt om "Foérslag p& samordnad
provning" skisseras en provningsgang dar miljo-
sgggdsbeslut och detaljplan paverkar varandra omse-
sidigt:

"Den samordnade proévningen inleds nar ett foretag
soker tillstand eller dispens enligt miljoskyddsla-
gen for en nylokalisering eller utbyggnad.-..

Under miljoskyddsprovningen bedémer den miljo-
skyddsprévande myndigheten vilka omgivande markom-
raden som vid "normala” krav pa skyddsatgarder
kommer att bli si stérda att de ar olampliga for
vissa verksamheter... Byggnadsnamnden beddmer om
verksamhetens "ansprak®™ pa omgivande mark kan god-
tas och regleras i plan...

Sedan kommunen och den milj6skyddsprévande myndig-
heten tagit preliminar stallning till behovet av
skyddsatgarder utformas ett forslag till detaljplan
som innehdller de tankta skyddsatgarderna. Med
tanke pad sakagarinflytande och planens sammanfat-
tande karaktdr &ar det bast att detaljplanen fast-
stalls innan miljoskyddsarendet blir slutligt av-
gjort. ..

I planbeskrivningen respektive miljoskyddsbeslutet
anges att de tva besluten ar beroende av varandra.
Sker nagon forandring i framtiden maste man ta
stallning till om det kravs bade en planandring och
en ny miljéskyddsproévning...

Det ar rimligt att foretaget star for kostnaderna

for att begréansa miljdstbrningarna, alltsa aven for
inlésen av mark for skyddsomraden. Samtidigt ar det
angelaget att skyddsomradet inte blir en outnyttjad
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yta, utan kan anvandas for verksamheter som kan
kombineras med den miljostorande verksamheten™
(Scheynius 1979, s.113-114).

Bil. 2.3 Skyddsomraden kring miljostorande
industrier i fem kommuner, R147:1982

“Syftet med projektet har varit att studera ett
antal kommuner som valt att anvanda exploaterings-
avtal for att komplettera dels faststallda detalj-
planer innehallande skyddsomraden, dels villkor i
mi 1 joskyddsbeslut, dels brandlagens regler om an-
svar for réddningstjanst. Avsikten har &ven varit
att ta reda pa varfor kommunerna funnit det vara
nodvandigt att goéra sadana kompletteringar. Vidare
har beddmts for- och nackdelarna med detta “exter-
na" styrmedel.

Vidare har undersokts hur val skyddsomradena i de
studerade fallen formar att skydda mot de stor-
ningar som motiverar deras existens”™ (Scheynius
1982, s.15).

Ett exploateringsavtal ar ett civilrattsligt avtal
mellan en eller flera markagare och en kommun.

De fem noggrannt studerade fallen ar raffinaderi
och oljelager i Lysekil, petrokemisk industri i
Stenungsund, Storugns kalkbrott pa Gotland, sten-
brott pd Sternd i Karlshamn, samt avfallskonverte-
ringsanlaggning i Kumla. | slutsatserna kommenteras
utifran fallstudierna foljande aspekter pa varfor
skyddsomraden kan bli alltfor sma:

1. De miljoéskyddsprovande och planprdvande myndig-
heterna anser att det inte ar skaligt med battre
skyddsatgarder och storre skyddsomraden.

I flera av de studerade fallen konstateras att
koncessionsnamnden betraffande bullernivan vid
stadsplanegransen haft en lagre ambitionsniva an
naturvardsverkets riktlinje.

2. Tillstandsprovningen bygger pa ett bristfalligt
beslutsunderlag.

Det konstateras att brister i beslutsunderlaget
varit vanligt i de studerade fallen samt att en
allman debatt i fragan lett fram till en skarpning
i miljoskyddslagen fr.o.m. 1981-07-01 betraffande
en ansokans innehall m.a.p. beskrivning av verksam-
hetens miljoeffekter.
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3. Skyddsatgarderna fungerade inte sa bra som man
raknade med vid miljoskyddsprévningen.

Koncessionsndmnden har vid ett par tillfallen gett
ett bolag, som aberopat tekniska problem, uppskov
med att begransa utslépp till det faststédllda
gransvardet

4. Bostadsbebyggelse eller annan storningskanslig
markanvandning tillkommer pa mark som den miljo-
skyddsprévande myndigheten har réknat med skall
vara outnyttjad.

Inte i nidgot av de studerade fallen har det
uppforts ny samlad bostadsbebyggelse pa narmare
avstand an vad befintlig bebyggelse lag i samband
med miljoskyddsprévningen.

5. Storningen visar sig vara skadligare an vad man
raknade med vid tillstandsprovningen.

Mot bakgrund av ny kunskap har koncessionsnamnden
alagt petrokemiforetaget att minska utslappen av
polyvinylklorid

6. Det kan vara svart att forbattra forhallandena
vid en befintlig anlaggning.

"For flera av de aldre anldggningarna i Stenungsund
galler bullergranser motsvarande naturvardsverkets
riktvarden for buller fran befintliga anlaggningar.
Detta galler aven for anlaggningen i Storugns pa
Gotland. De kringboendes forslag pa skyddsatgarder
mot buller och damm ansdg myndigheter och foretag
som orealistiska fran ekonomisk synpunkt. | stallet
skapades ett skyddsomrade'™ (Scheynius 1982, s.294).

Exploateringsavtalens inlosenratt inom skyddsomrade
innebar att kommunerna Overfort sin inldésenskyldig-
het till de bertdrda foretagen. Avtalen varierade
nadgot mellan de studerade kommunerna. En viktig
invandning mot avtal om inldsenratt ar att en sadan
overenskommelse inte ar juridiskt bindande. 'Man
kan inte med bindande verkan traffa avtal om ett
eventuellt framtida forvarv av mark"™ (Scheynius
1982, S.300). Men eftersom foretagen vill ha van-
skapliga relationer med kommunerna sa hade inget av
dem vagrat att losa i fastigheter. Det ligger ocksa
en fara i att skyddsomraden med inlosenratt overla-
ter bedomningen av miljostorningarnas skadlighet pa
de boende.
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Bil. 2.4 Halsa och sakerhet, Plan- och bygglagen,
Lansstyrelsens arbete

Rapporten som utarbetats av planer.ingsavdelningen
pd lansstyrelsen i Ostergétlands lan beskriver ett
av de projekt som planverket initierat som ett led
i forberedelserna for PBL, som ju betonat lanssty-
relsernas skyldigheter att bevaka att halso- och
sakerhetsfragor hanteras pa ett godtagbart satt i
kommunerna. Rapporten ar daterad januari 1986.

"Utredningen syftar i forsta hand till att utifran
ett antal aktuella planeringsfall

- ge exempel pad fragor som vid planlaggning enligt
?%Lfkan innefattas i1 begreppet halsa och sékerhet
yfte

- belysa pa vad satt lansstyrelsens handlaggning i
planprocessens olika skeden (samrad, oOverprovning
och planbesvar) kan paverkas av inforandet av

ﬂpet och 6verprévningsgrunden halsa och

sa erhet (Syfte 2)

- belysa sambandet mellan lansstyrelsens eget
stallningstagande i planprocessen och lansstyrel-
sens efterfoljande beslut om halso- och saker-
hetsfragor enligt annan lagstiftning och PBL.
(Syfte 3)" (Halsa och sékerhet 1986, s.3).

Lansstyrelsens roll enligt PBL innebar bl.a. att
utifran fragor om halsa och sakerhet i lagens andra
°ch tredje kapitel under samradsskedet ge kommunen
rad om tillampningen. 1 vissa fall ar lansstyrelsen

skyldig att overprova kommunala beslut att anta
omradesbestammelser och detaljplaner. "En av tre
overprovningssituationer intrader om en plan eller
bestammelse inte utformats pa ett acceptabelt satt
med hé&nsyn till halsa och sakerhet" (Halsa och
sakerhet 1986, s.2).

Rapporten utgérs huvudsakligen av en beskrivning av
13 aktuella planeringsfall enligt nuvarande lag-
stiftning samt en beddmning av hur fallen skulle ha
kunnat handlaggas av lansstyrelsen med stdd av PBL.
Bland de slutsatser man kommit fram till kan nam-
nas:

"- | PBL-systemet kommer hansynen till halsa och
sdkerhet att vara en minst lika viktig fraga vid
kommunal planering av mark- och vattenomraden
som vid planering enligt nuvarande lagstiftning.

- De skal lansstyrelsen framhallit nar man av
h&lso- och sakerhetsskédl motsatt sig ett plan-
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forslag bér normalt aven vara tillrackliga skal
for en Overprovning med hénvisning till hédlsa
och sdkerhet (Halsa och sakerhet 1986, s.5-6).

I rapporten goérs en genomgang av mojligheterna att
reglera halsa och sakerhet i nuvarande byggnadslag-
stiftning och i det som da var ett PBL-forslag.
Betraffande PBL-fOrslaget konstateras, har begran-
sat till fragor som ror markanvandning kring indu-
strier:
"- mer langtgaende mojligheter att i detaljplan
motverka stdrningar for omgivningen genom att
utldgga immissionsbestammelser

- att det i detaljplan och omradesbestammelser kan
foreskrivas olika skyddsanordningar for att
motverka stérningar

- att beslut enligt vissa andra forfattningar inte
far meddelas i strid mot detaljplan eller omra-
desbestammelser™ (Halsa och sakerhet 1986, s.7).

Ett viktigt stallningstagande som gors i rapporten
galler det oOnskvarda i att fragor om halsa och
sakerhet diskuteras tidigt och darfér helst bor
kunna utlésas 1 Oversiktsplanen. Det konstateras
vidare att det ar viktigt att genomfdrandebeskriv-
ningen utvecklar &aven fragor om skyddsanordningar
sasom bullervall, stangsel m.m. samt hur dessa
skall bekostas. Betraffande mojligheterna att de-
taljplan kan innehalla bestammelser om hogsta till-
Iatna varden for storningar enligt miljoskyddslagen
sags att det "far antas innebdra att det vid
provning enligt miljoskyddslagen inte far medges
stdérre storningar an vad planbestammelsen medger. ..
En immisionsbestdmmelse i plan kan dock knappast ge
ratt till en stérning som inte skulle vara tillat-
lig enligt miljoskyddslagen™ (Halsa och sdkerhet
1986, s.17).

Ett av fallen galler en stadsplan dar industriomra-
den (Js) utlagts invid ett omrade for kolonitrad-
gardsandamal (Lk). En konflikt uppstod di ett fore-
tag gjorde anmalan enligt miljdskyddslagen om att
fa starta tillverkning av plastprodukter i en be-
fintlig fabrikslokal. 1 en handlaggning enligt PBL
borde lansstyrelsen i samradet ha foreslagit "att
sd lange koloniomradet ligger kvar sa borde planbe-
stammelser for Js-omradet kompletteras med en be-
stammelse om hansyn till omgivningarna™ (Halsa och
sakerhet 1986, s.B51). Aven immissionsbestéammelse
for koloniomradet kunde Overvigas &aven om det &r
praktiskt svargenomférbart
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Bil. 2.5 Plats for arbete, omgivningspaverkan,
1982

Plats for arbete, omgivningpaverkan ar en av fem
delutredningar inom det kunskapsunderlag till hjalp
for den fysiska planeringen av arbetsomraden som
sammanstallts av naturvardsverket, arbetarskyddsty-
relsen, industriverket, planverket och socialsty-
relsen. Rapporten refererar aktuella lagar 1 sam-
band med planering av arbetsomraden med miljosto-
rande industri, synpunkter pa val av storlek pa
skyddsomraden, en omfattande exempelsamling, ut-
landska riktlinjer for skyddsavstand samt fragor om
explosion och brand.

Det centrala begreppet skyddsomrade beskrivs pa
foljande satt:

"Den fysiska planeringen maste beakta alla former
av miljostorningar och risker som kan fdrekomma
inom ett arbetsomrdde. | detta arbete ingar att
vaga in tekniska atgarder for begransning av ut-
slapp, men ocksd att att lagga fast olika former av
restriktioner pa markanvandningen i fysiska planer
pd grund av sddana hansyn. Det omrade som paverkas
av sadana restriktioner kallas i denna skrift for
skyddsomrade" (Plats for arbete, omgivningspaverkan
1982, s.17).

Skyddsomraden ser man som bestdende av tre olika
typer av zoner med olika restriktions- och agofor-
hallanden.

1. Skyddszon 1 (industripark) utgdrs av omradet
narmast anlaggningen och ingar i industritomten
varfor ansvaret ligger pa den som driver den
omgivningspaverkande anlaggningen. Regleras i
detaljplan.

2. Skyddszon 2 finns utanfor industriparken och
utgors ofta av kommunikationsytor och gronomra-
den. Ansvaret for marken ligger ofta pa kommu-
nen. Regleras i detalj- och omradesplaner och
ibland 1 kommundversikt.

3. Skyddszon 3 syftar till att begransa tillkomman-
de bebyggelse i anldggningens omgivning. Ansva-
ret for marken kan ligga pa kommunen eller en-
skilda fastighetsagare. Vanligen ar pagaende
markanvandning tilldten. Redovisas som en rikt-
linje i omradesplan eller markoversikt.

De planeringsfall som anges é&r:

- Storande befintlig verksamhet. Som regel soker
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man begransa utslappen, men andra &tgarder som
skapande av skyddsomrade genom ingrepp i arbets-
omradet eller omgivningen eller avveckling/omlo-
kalisering av verksamheten kan vara aktuella.

- Stoérande befintlig verksamhet 6nskar expandera.
Fordrar avvagning mellan moéjligheten att skapa
skyddsomraden och méjligheten att minska utslapp.

- Nya arbetsomraden.

- Storande befintlig verksamhet i vilkens nérhet
man planerar annan stoérningskanslig verksamhet.

Den noggranna genomgangen av verksamheter har grup-
perats med avseende pa skyddsavstandets storlek.
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