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FORORD

Denna forskningsrapport &r resultatet av min vistelse
som gastforskare vid Centre Informatique Géologique,
Ecole des Mines, i Fontainebleau under det akademiska
lasaret 1986-87. Jag ar ett stort tack skyldig till
professor G. de Marsily, docent E, Ledoux och docent
P. Hubert for deras vanliga bemdtande under Fran-
krikearet. Utan docent Huberts manga goda rad och
forslag till personer att kontakta skulle arbetet ha
blivit mycket svarare att genomfora.

Aret i Frankrike finansierades genom forskningsstipen-
dier fran Byggnadsforskningsradet och Styrelsen for
Teknisk Utveckling. En traditionell reseberattelse har
tidigare publicerats (Gustafsson J-E 1987; Vattenfor-
valtning i Frankrike. Trita-Kut 2016, Stockholm).

Under aret i Frankrike besokte jag alla de sex regio-
nala vattenforvaltningskontoren, ett stort antal myn-
digheter och andra organisationer. De franska vatten-
forvaltningsomradena ar unika. De ar baserade pa regio-
nala vattenhushallningsavgifter (uttags- och utslapps-
avgifter) och femariga vattenhushallningsprogram, som
beslutas av de regionala ’vattenparlamenten’. Vatten-
forvaltningsomradena har funnits i 6ver 25 ar. Kanne-
domen om dem i Sverige &r obetydlig.

Ett tillaggsanslag fran Byggnadsforskningsradet har
mojliggjort fardigstadllandet av denna rapport. Jag vill
rikta ett varmt tack till docent Reinhold Castensson
Tema Vatten vid Universitetet i Linkdping, som med stor
valvilja har givit synpunkter pa och lamnat forslag

till andringar 1 manuskriptet. Professor Gert Knutsson,
Institutionen for kulturteknik KTH, har haft vardefulla
synpunkter pa& slutkapitlet. Jag ar ocksa tacksam for de
synpunkter som civ.ing. Gerard Barmen, Tforskarstuderande
vid Centre Informatique Géologique, har lamnat pa tidiga
utkast till kapiteln 1,2 och 4.

I slutkapitlet jamfors de franska och svenska vatten-
forvaltningsmodellerna. Det &ar min forhoppning att
denna forskningsrapport skall kunna fungera som ett
underlag for att stimulera diskussionen om en framtida
svensk vattenresurspolitik.

Stockholm i oktober 1988

Jan-Erik Gustafsson



THE MANAGEMENT OF RIVER BASINS IN FRANCE

The French system of river basin management is rather
unique. As early as in the end of the 1960s six regio-
nal basin agencies were set up, see figure 1. This
accomplishment was possible after that the French
National Assembly had adopted a new water management
act in 1964, which supplemented older laws concerning
the exploitation of water resources (Journal Officiel,
1981, 1982).

In the beginning of the 1960s the deterioration of the
environment by pollution was so catastrophic, that the
economic development of France was retarded or
threatened (Chéret 1967). Like other water laws in
industrialized countries the French water managment act
stressed the pollution aspects. However, the very new
with the French water management act was that it
implied the set up of a number of regional river basin
authorities. They were considered to become an
important iInstrument to manage the water resources of
the nation. A small group of “water intellectuals™ in
the state service and some competent politicians were
convinced that the troublesome water pollution
situation could not only be remied in the traditional
way i.e. by enforcing water laws, that implied stricter
rules for water permits and controls by the various
state water services. In additon, the iInstitutional
conditions had to be changed, why they claimed the set
up of a comprehensive water management administration.

The set up of the six basin agencies fitted well in the
pattern of a strive for déconcentration and
decentralization, which could be discerned within the
governmental authorities in Paris at that time
(Guichard 1965).

The six basin agencies have all the river catchment
area as the administrative delimitation i.e. they are
founded upon the notion of the river basin as a
comprehensive instrument in regional planning and
management (see e.g. Friedmann & Weaver 1979). Within a
given structure of governmental authorities river basin
agencies are believed to facilitate the iIntegration and
coordination of the policies, planning and management
of water resources. In France every river basin agency
has the overall responsability of the long-termed water
resources development.

Since the river basin agencies were introduced the use
of water in France has involved a resource price as
appearing in two different types of water fees. They
are paid in additon to the user charges of the water
and sewage bill, which will be increased by 5-10
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Figure 1. The six river basin authorities. Administra-
tively France consists of regions (21),
departments (96) and communes (around 36 000)



percent. When a water resources is exploited (consumed,
diverted etc.) the exploiter (collective water works,
industries, irrigation farmers etc.) pay an abstration
charge. Likewise collectives and industries pay an
effluent charge for their discharges of polluted water
in the water environment.

These water fees finance the activities of the six
regional river basin agencies. Thus, the agencies have
an economic autonomy within their catchment area.
Around 10 percent of the total income is used for
feasibility studies, specific resource investigations
and to pay for the cost of the administration. Of the
rest, about 30 percent is used to support various
projects in order to improve and conserve the water
resources. Consequently, 70 percent is used in other
projects in order to diminish discharges of pollution
to the water environment.

The rationale for the priorities made by the basin
agency is a mid-term Five Years Program. This is
elaborated by the basin agency office in connection
with a lot of various water actors. These are
represented in the board of the agency, but also in the
basin committee. In France these basin committees are
often compared to regional water parliaments. They
include some 100 members, consisting of representatives
of various interests of water use, regional and local
politicians and staff from the various branches of the
state services. It is in the basin committee the
decisive discussion and compromise between the various
actors takes place. In practice, the basin committee
decides the level of the water fees and approves of the
policies and proposals recommended by the basin agency
office in the five years program.

After the program is approved it is the task of the
basin agency office to implement it. In principal a
basin agency has similarities in operating with a bank.
The office gives grants or loans for water improvment
projects after application from builders. These can be
municipals, an association of municipals or
collectives, industries, irrigation farmers etc. The
relevance of a project is judged from the policies and
priorities given in the five years program.

In general the financial support of the basin agency to
industrial water improvement projects is 40-70 percent,
while the support to collectives is 20-60 percent of
the investment. In addition public works are financed
by taxes from the various councils at the regional,
departemental and municipal level as well as sometimes
by grants from the ministeries.



Thus, the basin agency pursues both a financial and a
technical consulting task. The environmental control
(delivering permits, supervision and sanctions) 1is
dealt with by organs of the state service. The basin
agency has its own geographical information systems
(i.e. water data banks), library and public relation
office and almost all of them their own laboratory. It
has important personnel resources. Between 100-150
persons work at the various offices. The basin agen-
cies are the naves, which all French water management
has turned round and round during two decades.

Their economical strength is important. During the
fifth five years program 1987-1991 the water fees will
bring in around 18 billion Franc including the
repayment of loans. Also their strategic position makes
them an important partner in the French system of
regional planning. The five years program is by its own
an important document of regional planning. Besides, the
officies participate in the governmental prospective
planning e.g. the national five years planning or more
long-termed planning activities. They are also actively
engaged in the land use planning, which occurs at the
regional and departemental level. As far as time and
resources admit they also try to sustain the land use
planning at the municipal level. As a matter of fact
one can conceive the planning of water resources taking
place within the basin agencies as a superior natural
resources planning, which always has to be considerad
in the land use planning at different levels.

For instance the ambient water quality maps have become
an important new planning instrument. They cover
practically all the departments of France, see Tfigure 2.
They have been elaborated by the basin agencies in
cooperation with the departemental services and are
politically adopted by the departemental council. The
basin agencies have also played an important role in
the efforts during the 1980s to diminish and constrain
the leakage of nutrient compounds from arable land.

After nearly 20 years in operation the six basin
agencies are established institutions in France. There
have been few voices, which have wanted to settle them.
This is not too surprising as many of the most
important water actors take part in the work of the
boards of the basin agencies and in the basin
committee. Thus the actors have been made responsible
for the activities.

The French basin agencies have a rather democratic
image. Due to their institutional set up they have been
well-known and accepted among the politicians and
various water organizations. As there are 36 000
municipalities this means that many elected persons



Figure 2. Adopted ambient water quality maps 1,4,86,
(Ministéere de I’Environnement)

work with or have knowledge of the management system.
However, the general public is relatively ignorant of
the system. But with different kind of measures the
agencies try to stimulate public participation and
local responsability, One such an interesting example
is the river catchment contracts (contrats de
rivieres), which can be formed at the local level.
These imply, that a comprehensive action is taken to
engage local organizations and the public in projects,
which aim to improve the water environment in small
river catchment areas.

The basin agencies also practice a contract policy in
relation to enterprises and collectives. When these
sign a contract with the agency they accept the
environmental requirements prescribed in the contract.
In exchange the agency warrant them financial resources
to implement water improvement projects.

10



The strength of the regional basin agencies is their
relative autonomous position in the French administra-
tion. This iIndependence is guarenteed by the system of
water fees. By not giving the agencies a builder re-
sponsability, which in contrast is the case in England,
they have been accepted with relative easiness as a
coordinating institution by the various water interests
and the state services. The limitation of the tasks to
financial support, technical advice and regional water
resources planning has contributed to give them flexi-
bility and long-term view considerations. At the same
time they have avoided to be considered as a techno-
cratic organization. Indeed, one of the main reasons to
their set up was the need for a new type of institu-
tion, which could manage a troublesome and centrally
directed state administration at various planning
levels.

However, the French basin agencies do not work without
problems. One of the main ones is that the level of the
effluent charges are not enough incentive. According to
the micro-economic theory one should strive for a 100
percent incentive in a perfect market economy. At this
level the regional management cost to invest in a
desirable purification equipment is equivalent with the
the effluent charge requested from an economic activity.
In practice the latter has obtained an overall incen-
tive level at about 40 percent. Theoretically the water
fees in a perfect market economy by their own are just
a cost-effective instrument to allocate external
environmental damage costs. By definition such an
perfect market economy rejects all societal planning.
However in France, as it has been shown above, the
water fees are immediately associated with a financial
support to different water improvement projects within
the delineation of the basin agencies. Therefore the
problem of the level of incentive is not primarily
purely micro-economic but macro-economic.

Up to 1977 the total income from water fees in France
were growing steadily and in accordance with the water
improvement projects planned in the five years
programs, see figure 3. Thereafter the various French
governments have considered the water and sewage user
charge (i.e. the water price for the consumer) as a
factor influencing the rate of inflation. As the water
fees are included in the user charge and thereby re-
covered from the water and sewage bill, this means that
the inflation policy of the Ministry of Budget in the
1980s to some degree has curtailed the economic auto-
nomy of the basin agencies. In the current five years
programs the basin agencies were just allowed to
increase the total improvement investment by an average
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Figure 3. The development of the effluent charges in
constant value (1984) during 1974-1984.
(Ministéere de I’Environnement)

rate of 2 percent per year in constant monetary value,
This increase was altogether inadequate to satisfy the
water mmprovement ambitions in the five years programs

As a consequence the basin agencies have been compelled
to reduce their ambitions. A long-termed water
resources development program was adopted at the
national level in 1978. The genereal objective of this
program was that in 1993 should only 20 percent of all
pollution produced be discharged in the water
environment, ihis objective has been moved forward
several decades into the next century. Instead the
current situation is that still 60 percent of the
classical pollution produced (suspended matters and
organic materials) in the French municipalities is
discharged into the rivers. Above all the built out and
the quality of the French sewage network system is
neglected and not in correspondence with the built out
of the treatment plants. However, in the industrial
sector the degree of sewage treatment in general is
much petter than within the municipal sector.



Also there still remain many black discharging spots to
be handled and for the future work many new problems
are added; eutrophication, micropollutants, risk and
accidental discharges, non-point pollutions (nitrogen
leakage, storm water runoff etc.), acidification in
certain areas, flood control, local water shortage etc.
In common all these problems will call for increased
investment and maintenance costs.

Another point is that the French basin agencies were
set up during a period of high economic growth rate,
which facilitated the introduction and acceptance of
such an new form of institution. In a water resource
situation of big number of water use interests and
conflicts, there is an increasing need of a regional
water management organization, which can tackle the
water resource problems in a comprehensive way. This
understanding or conception is the basis for the set up
of the French river basin authorities.

Maybe in short-term the French model of water
management is not as technically efficient as an
alternative model of general state financial support
(state grants or other tax-based subventions) to water
improvement projects. The Swedish rapid and rather
efficient construction of sewage treatment plants,
basically built out between 1965-1975, may be an
example of such an alternative model. But as
distinguished from the Swedish model the French model
results in a long-term planning perspective of the
water resource situation. It also brings about a
broadened economical and political participation by
various water actors in the regional water resources
development

Thus, as distinguished from France, Sweden lacks a
decentralised water management organization. The water
resources problems are above all tackled by the Swedish
administrative boards at the national level. The most
important actor is the Swedish Environment Protection
Board, which also has the supervision of the state
Regional Environment Protection Boards. There are no
water fees or charges. With the current water
management organisation there is an evident lack of a
long-term planning perspective and water policy. Thus,
in a socio-economic climate of constrained economic
resources there are lack of planning iInstruments to
guide the priorities, which have to be used in chosing
between planned and proposed projects. For instance,
water permits are given on a case to case basis without
any coherence with any kind of a regional natural
resources plan.

13
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Against it France has a workable regional water manage-
ment organization. The basin agencies are delineated
with regional catchment areas as a base; a measure which
is recommended in a European Council water policy docu-
ment of 1968. There are general environmental charges
within the water resources sector, which are based on
the principle “the one who pollutes should also pay".
The application of this principle was recommended by
OECD to its member countries as early as 1972.

Thus compared to Sweden, the water resource problems in
France are not primarily institutional. Instead in a
period of a weak economic growth rate, widening gaps of
social equality etc., the power elite is not that
interested to allocate enough with financial resources
to the environmental sector. The basin agencies are
affected by this reluctance as administrative limits
requested upon the increase of the water fees. The
regional and local councils are less inclined to give
priority to environmental improvment projects etc. In
order to get the needed financial resources the en-
vironmental sector in the future probably must rely on
a broadened scope of public participation.

One might predict that France due to its basin authori-
ties in the long run will have better possibilities
than Sweden to take care of current and new water
resources problems, if the present water management
organization will be sustained in Sweden. However the
Swedish parliament has in 1988 decided to appoint a
parliamentary committee, which will iInvestigate the use
of environmental fees or charges as new policy means to
be adopted by the environmental management administra-
tion. Besides, the government has decided to examine
the institutional set up of the Swedish Environment
Protection Board and its relation to regional authori-
ties. Hopefully, these analysis might result in new
environmental policy orientations and programs. In the
area of water resources management it might include the
adoption of abstraction and effluent charges as well as
regional basin authorities.
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KAPITEL 1
UTGANGSPUNKTER FOR EN VATTENFORVALTNING

Forvaltning av vattenresurser

De senaste artiondenas forskningsinsatser har avsevart
okat kannedomen om vattnets fysikaliska, biologiska
och ekologiska roll. | Sverige har t.ex. aktiviteterna
inom iInternationella hydrologiska dekaden respektive
internationella hydrologiska programmet betytt mycket
for forstdelsen av vattnets forekomst, upptradande och
funktioner i naturen (IHP Report No. 61).

Emellertid har kannedomen om vattnets sociala och eko-
nomiska roll icke Okat 1 motsvarande grad. Ett skal
till detta konstaterande ar givetvis historiskt Under
perioden fore andra varldskriget betraktades i1 all-
manhet all planering som ett uttryck for otillborlig
paverkan fran antingen ett socialistiskt eller kommu-
nistiskt system (Friedmann 1959). Dessutom till bara
for ett par artionden sedan uppfattades vatten som en
outtomlig resurs, en ubikvitet dvs en fri nyttighet
vars ekonomiska och sociala varde foljaktligen sattes
till noll. Vattnet i naturen foljer dock icke nagra
ideologiska granser. 1 industrilanderna har man

som anpassning till industrisamhallets tilltagande
kompliceringsgrad samt snabbt véaxande resursférbrukning
och resursforstdring, 1 varierande omfattning, insett
vattnets samhalleliga karaktar. Som sadan kraver den en
viss madn av samhallelig samordning och planering.

Ett andra skal till den bristande k&nnedomen om
vattnets ekonomiska och sociala betydelse ar den stan-
digt narvarande kunskapsbarriaren mellan naturvetenskap
och samhallsvetenskap. Sa t.ex. konstaterades nyligen
pa ett internationellt symposium att det finns manga
kunniga hydrologer, som presenterar avancerade modell-
byggen bade inom kvantitativ och kvalitativ vattenre-
sursplanering (Poitiers 1986). Problemet &ar dock att
dessa hydrologens verktyg knappast kan forstas av fler-
talet planerare och beslutsfattare. Hydrologen, kanske
av radsla for att betraktas som vetenskapligt osaklig,
overskrider sallan gransen for sin egen disciplin,
vilket har bidragit till att gynna framvaxten av ett i
huvudsak teknikerdominerat och sektoriserat vatten-
resursplaneringssystem i1 de flesta industrilander
inklusive Sverige.

Ett tredje skal &ar avsaknaden av en genomtédnkt nationell
vattenpolitik vilket 1 sig &ar en avspegling av ett
bristande medvetande om vattnets centrala roll for



17

samhallsutvecklingen. Visserligen uttrycks ofta i
officiella dokument att vattenresursplaneringen, liksom
all ovrig fysisk planering, skall vila pa en ekologisk
grundsyn. Fr.o.m. 1970-talet har detta mal ofta kommit
att jamstallas med de o6vriga nationella malen, som
ekonomisk tillvaxt, hdg sysselsattning och jamn in-
komstfordelning. Men i t.ex Sverige har i den miljo-
skyddslagstiftning som vuxit fram i takt med att natur-
resursproblem tilltagit malet om ekologisk grundsyn i
praktiken underordnats malen for ekonomisk tillvaxt och
hog sysselsattning (se t.ex Raneras 1985).

Detta klassiska satt att genom lagstiftning reglera
bort uppkommande resursproblem utan en sammanfogande
resurspolitik har inte lett till helhetslésningar i
resursplaneringen. En av slutsatserna i det s._k.
Svartaprojektet, ett forskningsprojekt om vattenresurs-
planering, var att de olika myndigheternas tillampning
av respektive speciallagar i praktiken innebar ett
hinder for helhetslosningar (Haggstrom 1984). |
diskussionerna kring Vattenplaneringsutredningen
avvisades regionala avrinningsomraden som bas for
planering och forvaltning av vattenresurserna (VPU
1980:43) Politikernas och myndigheternas starka for-
litan under de senaste decennierna, atminstone i
Sverige, till att enbart lagstiftningsvdgen l6sa natur-
resursproblem har i en inledande fas garna kombinerats
med generdsa statliga bidrag i syfte att utveckla ny
teknik. Praktiskt taget alla svenska kommuner byggde
under en intensiv period i slutet av 1960-talet och
bérjan av 1970-talet ut sina reningsverk, ofta med
kemisk fallning, tack vare generdsa statsbidrag. Ett
annat sadant exempel &ar sjorestaureringsverksamheten
vid 70-talets mitt, som bl.a. aktualiserades av den nya
miljoskyddslagstiftningen. Med generésa statsbidragsbe-
stédmmelser utvecklades denna verksamhet kraftigt. Nya
foretag inom branschen véaxte snabbt fram. Men efter det
att statsbidragen dragits in har verksamheten praktiskt
taget upphért i och med att finansieringen 1 sin helhet
lamnats over till kommunerna. Exemplen visar att stats-
makterna under de senaste decennierna har saknat en
langsiktig helhetsstrategi for att angripa naturresurs-
problematiken. Utan en sadan ar det inte mojligt att
overbrygga den i samhallet standigt narvarande mot-
sattningen mellan att i1 forsta hand gynna kortsiktiga
ekonomiska intressen framfor langsiktiga ekologiska
intressen.

Den starka oOvertron till att enbart regleringsvagen
kunna komma tillratta med resursproblemen har lett till
att det f.n. saknas en samlad handldggning av vatten-
fragor i Sverige. | tabell 1.1 har gjorts ett forsok
att illustrera de dominerande myndigheter, som &ar satta
att hantera yt- och grundvattenresurserna.
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satta att

administrera vattenresursfragor (JImf &ven
IHP Report No 60).

Kvantitet/
exploatering
SMHI

SGU

Vatten(dver)domstol

Vatten(dver)domstol

Lansstyrelse

Statens Planverk
Kommun

SMHI, NFR

SGU, NFR

Exploatdren, ibland
med 1an.subven-
tioner fran staten

Fastighetsdomstol

Institut

Tabell 1.1.
Funktion
Ytvatten
Resurskénne-
dom
Grundvatten
Ytvatten
Tillstands-
givning
Grundvatten
Yt- och Kontroll
grundvatten
Yt- och Planering
grundvatten
Ytvatten
Forsknings-
finansiering
Grundvatten
Yt- och Finansiering
grund- av vatten-
vatten foretag
Yt- och Ersattnings-
grund- fragor
vatten
ANM. SMHI =
SGU =
SNV =
NFR =

Kvalitet/skydd
SNV
SNV, SGU
Koncessionsnamnd
Lansstyrelse

Vatten(6ver)-
domstol
Koncessionsnamnd

Lansstyrelse

Statens Planverk

SNV
Kommun
SNV

NFR, SNV

Staten (dvs.
skattebetalarna)
via lan, subven-
tioner etc.

Fastighetsdomstol

Statens Meteorologiska och Hydrologiska

Sveriges Geologiska Undersokning
Statens Naturvardsverk
Naturvetenskapliga Forskningsradet



Utan att i detalj kommentera tabellen sa framtrader
dndock en organisatoriskt splittrad bild. Denna admini-
strativa splittring leder till en troghet, inkompetens
och politisk forlamning i hantering av resursfragorna;
angelagna atgarder skjuts pa framtiden eller forsenas,
kompetenstvister och diskussioner om ansvarsomraden
upptar en oproportionerligt stor tid etc. Detta kan
illustreras med de oklara ansvarsomrddena for de stat-
liga verken, vilket bl.a. har lett till en for planer-
aren kannbar avsaknad pa lattillgangliga vattendata.

Det ar uppenbart att for att i1 framtiden effektivt
kunna hantera naturresursfragorna kravs en annorlunda
planering, som i kontrast mot hittillsvarande praktik
grundar sig pa;

o en regional/lokal ansats framfor en funktionell,

o en helhetssyn,som beaktar alla ténkbara
anvandarintressen, framfor en sektoriell,

o ekologiskt langsiktiga fragestallningar framfor
kortsiktigt ekonomiska.

Med sadana utgangspunkter kommer planeraren att inta en
central roll, se figur 1.1. Denne skall syntetisera den
kunskapsmangd, planeringsunderlag, som producerats av
t.ex. hydrologen och sociologen och tillampa detta pa
det aktuella geografiska omradet. Effektiviteten i
denna planering ar i sin tur beroende av de regler, den
organisation och den 6ppenhet/slutenhet som besluts-
fattarna -politikerna- har givit planeringssystemet.

Planeringssystemet
Socio-ekonomisk Resursbasen
referensram
T. ex. T.ex.

Sociolog Beslutsfattare Hydrolog
Ekonom Al lméanhet Geolog

Figur 1.1. Planeringssystemet och planerarens central
position



En genomgdende tes i denna studie ar darfor att det
kravs en fungerande samordnande institutionell orga-
nisation, som samtidigt ar demokratisk till sin upp-
byggnad, for att planeringen skall bli effektiv. For
att t.ex. hydrologernas verktyg och metoder skall bli
brukbara 1 ett vidare socio-ekonomiskt sammanhang,

t.ex. integreras i den o6versiktliga kommunala plane-
ringen, kréavs nya organisationsformer for forvaltningen
av Sveriges vattenresurser. Utan en sadan insikt kommer
det antagligen inte bli moéjligt att tillfredstéallande
for samhallet som helhet 16sa framtida vattenanvand-
ningskonflikter och vattenvardsproblem

Kanske ar vi dock langsamt p& vag mot formulerandet av
en naturresurspolitik och en mera langsiktig syn pa
naturresursfragorna. Ett allmant okande miljovardsmed-
vetande i samhéallet bidrar till detta. Olika typer av
miljoévardsorganisationer kraver allt oftare att direkt
fa gehor for sin synpunkter i planeringsprocessen. En
forandrad plan- och byggnadslagstiftning samt en ny
naturresurslag ger atminstone i teorin mojlighet t|II
en battre anpassning till langsiktighet i synen pa
naturresursfragorna (Castensson et al 1988). Nagra av
denna lagstiftnings grundstenar &r;

o kommunen far okat planeringsansvar

o0 Oversiktsplanen blir obligatorisk, men inte
tvingande

o planeringen av vattenutnyttjandet och vattenomraden
skall integreras med den kommunala planeringen av
marken i Oversiktsplanen

o allménhetens péverkansméjligheter skall stérkas i
planeringsprocessen

For den svenske planeraren ar det en helt ny situation
nar planeringen av vattenutnyttjandet skall integreras
i en kommunal o6versiktlig markanvandningsplam Det var
forst i1 slutet av 70-talet, som forskningsprojekt om
vattenresursplanering i egentlig mening initierades av
Statens Naturvardsverk (Kavlingea-, Svarta-projekten).
Ett mindre antal kommunala vattendversikter har pro-
ducerats sedan mitten av 80-talet (SPV 1987). Atvida-
bergs kommun har framstallt en vattenéversikt inom
ramen Ffor ett forskningsprojekt kring en samordnad
mark-/vattenanvandning (Jansson 1985). | de atta
kommuner som Statens Planverk har bedrivit forsoksverk-
samhet infdr introduktionen av en ny plan-och bygglag,
har Karlskoga kommun f6rsékt integrera vattenfragorna i
sin oOversiktsplan. Det ringa antalet avspeglar den laga
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prioritet, som vatten har haft i planeringsprocessen
och den &n idag bristande medvetenheten om vattnets
centrala roll for samhallsutvecklingen hos ansvariga
myndigheter och politiker (Lénegren 1986).

Som en Foljd av underldtenheten under &artionden att
integrera vattenfragorna i den o6versiktliga planeringen
radder stor osidkerhet i policy och metodfragor samt i
hur en samordnad svensk vattenforvaltning bdr orga-
niseras. Avsaknaden av en langsiktig vattenresurspoli-
tik har redan namnts. Metodiksidan ar svagt utvecklad
for att tillampas i planeringsprocessen (SNV 1985). Sa
t.ex. Finns det annu inga allmant vedertagna beddmnings
grunder for svenska ytvatten. Organisatoriskt finns
mojlighet genom lagen om vattenforbund att hantera och
bevaka vattenfragor. Men som en frivillig organisations
form utan klara regler for verksamheten har det fatal
vattenforbund som existerar endast Formatt spela en
undanskymd tillvaro. En fraga som staller sig ar om det
Overhuvudtaget ar mojligt att effektivt iIntegrera
vattenfragorna i den oversiktliga kommunala planeringen
utan att det tillskapas en vattenforvaltning pad regio-
nal niva for att bevaka vattenintressena?

Syften och fragestallningar

I en situation som har beskrivits i denna inledning ar
det naturligt och nddvandigt att man vander blickarna
utanfor de egna granserna for att samla nya erfaren-
heter. Generellt sett &ar det alltid fruktbart att i en
annan kulturell miljo fa konfrontreras med eventuellt
alternativa lasningar pad likartade problem. Frankrike
borde vara ett intressant val vad avser vattenresursut-
nyttjande. Jag har dock annu inte traffat pd en enda
artikel pa svenska, som beskriver det franska vatten-
forvaltningssystemet. Detta ar forvanansvart, eftersom
Frankrike ar ett vastligt industriland av samma stor-
leksordning som Sverige och inte alltfor olikartade
klimatforhallanden (se kap. 3). Men framforallt fick
Frankrike som forsta land i Europa en ry. vattenforvalt-
ningslag redan 1964. Denna lag har medfort, att
Frankrike pd regional niva har inrattat sex avrinnings-
omradesbaserade vattenférvaltningsomraden, som tacker
hela Frankrikes yta.

Det finns dock ingen anledning att formoda att Fran-
krike som ett vastligt industriland generellt skulle ha
16st sina resursproblem pad ett battre satt an Sverige.
Bade Frankrike och Sverige lyder under samma interna-
tionella varldsmarknad, som styrs av en ekonomisk
varldsordning, vars historia hittills inte kan sagas ha
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bidragit mer an marginellt till langsiktighet i resurs-
politiken. Men olikheter i1 angreppssatt, organisation,
planering ar andock nog sa viktiga att studera, efter-
som t.ex. olika angreppssatt ger olika mojligheter till
forandring eller losningar pd vaxande resursproblem

i industrilanderna.

Studien avgrénsas i forsta hand till vad fransménnen
kallar "la gestion de 1l"eau", vilket skulle kunna o6ver-
sattas med en studie av vattenforvaltningen i
Frankrike. Men aven det man kallar'"l"aménagement du
territoire”, vilket till svenska skulle kunna over-
sattas med oOversiktsplanering kommer att bertras. Nu ar
dock bade “la gestion"™ och “l1’aménagement' tvetydiga
begrepp, som dessutom ej ar frikopplade fran varandra
(c.f. Le Petit Robert). Viktigt ar emellertid att bada
begreppen uttrycker en handlingsaktivitet, “action de
gérer”™ och “action de disposer'”. Mera precist har
"1"aménagement’ uttryckts som “omvandling av manniskan
av ett system- ett terrangavsnitt, en produktionsenhet,
en komplex enhet vilken som helst, i avsikten att ut-
nyttja detta system sa rationellt och effektivt som
mojligt“(Lamotte 1985). En definition som denna &ar
problematisk i sig sjalv, eftersom det sjalvfallet kan
rada olika uppfattningar om vad som &ar rationellt och
effektivt (se t.ex. Erhard-Cassegrain & Margat 1979).
Utan att har narmare behandla dessa senare begrepp
forefaller emellertid definitionen vara tillracklig
precis, sa att om den tillampas pa vattnets upptradande
i naturen det &r rimligt att i en studie som denna
integrera oversiktsplaneringen i begreppet “la gestion
de 1’eau”. Huvudsyftet med den fortsatta framstall-
ningen blir darfér att i forsta hand beskriva och
analysera den franska vattenforvaltningen med ut-
gangspunkt i de institutionella forhallandena och i
andra hand med utgangspunkt i planeringen av vatten-
resurserna 1 sig.

Fragestallningar som kommer att berdras ar i vilken
utstréckning

o0 Har Frankrike forsett sina vattenforvaltare och
planerare med adekvata organisationsformer, lag-
regler, finansiella och personella resurser?

o hur har vattenresursernas varierande egenskaper
paverkat vattenpolitiken och vattenprojekten?

o hur har allménhet och lokala intressegrupper givits
forutsattningar att kunna paverka vattenforvalt-
ningen?

o i vad man ar planeringen av vattenresurserna inte-
grerad med andra former av samhallelig planering?
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Utgangspunkter for en onskvard vattenforvaltning

D& vattenkvalitetsproblemen har borjat fa samhallelig
dignitet forst under de senaste artiondena saknas det
idag en klargdrande begreppsapparat for vad som ar
innebdrden i vattenforvaltning och vattenresurs-
planering (Bower S Hufschmidt 1984, Gustafsson 1984).
Denna uppenbara brist kan uppfattas som ett uttryck for
amnesomradets komplexitet, men ar kanske annu mer ett
uttryck for den begreppsvanda, som uppstar beroende pa
amnesomradets belagenhet mellan naturvetenskap/teknik
och samhallsvetenskap. Fore behandlingen av den franska
vattenforvaltningen ar det darfor noédvandigt att i
orienterande syfte ge ett antal teoretiska aspekter,
som en ram Ffor den fortsatta framstallningen.

Vattenforvaltningen &r som redan namnts (mf. tabell
1.1) ett komplext socialt system av aktdrer, iIntresse-
motsattningar , organisationsformer, regler och stimu-
lansatgarder, som grundas pa den givna resursbasen och
den socio-ekonomiska referensramen. Resursbasen forser
systemet med naturvetenskapliga/tekniska inputs
(vattendata, markdata, anlaggningsdata etc.) och den
socio-ekonomiska referensramen forser systemet med
samhéllsvetenskapliga inputs (befolkningsdata, nérings-
livsdata, kulturella data etc.). Framtagandet av dessa
data kan sjalvfallet goras av bade privata (t.ex.
konsulter) och samhalleliga enheter. Det b6r obser-
veras, att om vattenforvaltningssystemet skall kunna
kallas allsidigt bor alla dessa data integreras i
analysen.

Vattenforvaltningen &r dessutom en stegvis process, som
inbegriper flera stadier, se tabell 1.2. | snadv bemdrk-
else uppfattas garna denna process, som en kedja av
planering/design - utforande/atgard - drift - underhall
av ett enskilt vattenprojekt pa lokal nivd. Med en
sadan snav syn ar det en uppenbar risk att den oOver-
siktliga planeringen utesluts till forman for en eller
flera skevheter, som en

o lokal skevhet; de beslutande projekten uppfattas som
punktvisa utan inbdrdes sammanhang

o sektoriell skevhet; t.ex. ett ensidigt gynnande av
ett enda eller ett fatal vattenintressen

o konjukturell skevhet: t.ex. gynnande av ett projekt
p-g-a. kortsiktiga arbetsmarknadsintressen

Vattenforvaltningen 1 vidstrackt bemérkelse &ar daremot
en samordningsprocess av ett stort antal mark- och
vattenprojekt, som aven innefattar samhallets vatten-
politik och miljokontroll. Den Oversiktliga planeringen



Tabell

Vattenpolitik/
policy

Program/
planering

Planering/
design

Utforande/
atgard
Drift

Underhall

Kontroll

far i en sadan process en framtradande plats,

1.2.

Vattenforvaltningen uppfattad som en stegvis

process.

Vattenférvaltnings-
funktion

Nationell/regional mal-
formulering, Iinstifta
lagar, besluta om av-
giftssystem, Tfinansier-
ing, utbildning etc.

Utarbeta oversikts-
planer, prioritera
olika intressen,
finansiering etc.

Projektgenomfdorande

Dricksvatten
Bevattning
Rekreation
Fiske, etc.

Output

Tillatlighet,
uppfyllelse,

norm-
sanktioner

Exempel pa besluts-
organ 1 Sverige

Riksdag (?),
Landsting (?)

Se tabell 1,1

Konsult
Entrepentr

Byggherre

(kommun, privat)

Lansstyrelse

eftersom

endast denna kan forvantas ha en samlad 6verblick oOver

resursbasen och den socio-ekonomiska

referensramen.

Vattenforvaltningen &ar dessutom territoriell till sin

natur,

kan tyckas vara ett sjalvklart papekande idag,
funktionalistiska eran under 30-
vilken kannetecknas av en stark sek-

var
till

inte s under den
50-talen,

dvs den uttvas Over ett geografiskt omrade.

Det
men det

toriell skevhet. Avgransningen av det geografiska om-
radet har stor betydelse for uppkomsten av en allsidig

och effektiv vattenforvaltning.

For att en sadan av-

gransning skall kunna goras ar det noédvandigt att

samhallet medger att det existerar ett antal
sursproblem, Det sker vanligen fdrst nar

en stor andel av befolkningen eller en

se figur 1.2.

vattenre-

inflytelserik

grupp av befolkningen upplever att de drabbas nega-

tivt

av problemens verkningar.

Ar problemen alltfor
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VATTENRESURSPROBLEM
Naturgeografisk dimension Socio-ekonomisk dimension
Vattenbrist
Ojamn fordelning 1 for- Stagnerad ekonomisk till-
hallande till marktill- véxt. Otillfredsstallt
gang och befolkning rekreationsbehov.
Vattenfororening
Tilltagande ‘“vattenbrist'. Fordyrad exploatering av
Ohalsa. Gynnande av mindre ravatten, oOkade halso-
kvalitativa ekosystem. kostnader. Reningskost-

nader av avloppsvatten.
Skada pa fiske. Forlust
av rekreationsvarden.

oversvamning
Forédndrad flodregim. FOr- Ofta svar ekonomisk for-
adndrad markbdrdighet. lust for hushall, jord-
Livshot bruk, industri och infra-

struktur. Folkomflytt-
ning. Ofrivillig arbets-
16shet.

Forsaltning
Minskad markbdrdighet Svar ekonomisk forlust
for jordbruket. Folkom-
flyttning. Arbetsldshet.

Erosion
Forflyttning av produktiv Ekonomisk forlust for
jord for sedimentering i jordbruk, skogsbruk och
vattendrag, reservoarer, fiske, oOkande underhalls-
och deltan etc. kostnader i vattendrag
och for kraftindustrin.
Folkomflyttning. Arbets-
16shet.
Forsurning
Minskad markboérdighet. Ekonomisk forlust for
Utdéende av vattenekosystem. jordbruk, skogsbruk och
Ohalsa. Korrosion. fiske, Okade reningskost-

nader for ravatten etc.
okade halsokostnader
Okade reparationskost-
nader pa byggnader etc.
Minskat rekreationsvarde

Figur 1.2. De dominerande vattenresursproblemen.
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lokalt begransade finns knappast nagra ansatser eller
behov av en allsidig forvaltning. Vattenproblemen
varierar ocksad fran land till land. | industrilanderna
i vast ar det framforallt vattenfdroreningen som ut-
pekas som det allvarligaste problemet, medan i Tredje
Varlden Oversvamning, vattenbrist och erosion &ar de
dominerande problemen.

En forutsattning for rationell fo6rvaltning av vatten-
resurserna ar att avgransningen av det betraktade geo-
grafiska omradet sker pa avrinningsomradesbasis. Detta
kan motiveras med att vattnets upptréddande och egen-
skaper i naturen grundas pa dess uppstroms/ned-
stromsforhallande, se figur 1.3. | vattnet transpor-
teras 16st och partikulart, mineralogent och organiskt
samt av naturen och av ménniskan tillfort material.
Genom ekosystemens olika kapacitet att magasinera och
avdunsta vatten paverkar ett ekosystem uppstréms ett
ekosystem nedstroms. Det senares funktion kan i hég
grad influeras av det forra. De akvatiska ekosystemen
ar likasa nara forenade med landekosystemens funktions-
satt via ytvattenavrinning och grundvattenfléden.
Forandringar 1 vatten- och markanvandningen ar darfor
nara forenade med hela avrinningsomradets funktions-
satt. Det finns darfor starka naturvetenskapliga skal
for en avrinningsbaserad vattenfdrvaltning, som avviker
fran eller ar integrerad med den administrativa indel-
ningen av territoriet. Avgransningen av det geografiska
omradet far avvagas underifran gentemot risken for en
lokal skevhet och totalkostnaden for vattenforvalt-
ningsadministrationen och ovanifran mot risken for
centralstyrning.

Nivasamverkan inom vattenfoérvaltning

Vattenforvaltningen &ar ett beslutssystem av olika
aktorer; politiker pa olika nivaer, administratorer,
“experter’, planerare, vattenintressenter, enskilda.
Dessa kan vanligen 1 den o6versiktliga planerinen in-
delas i fyra huvudgrupper, se figur 1.4. Det slutliga
beslutet i ett vattendarende ar avhangigt av styrke-
forhallandena mellan dessa grupper och mojligheter till
allianser under planeringsprocessens gang.

P4 den centrala nivan agerar framforallt grupper och
institutioner, som av den centrala statsmakten ar satta
att forvalta naturresurserna i sin helhet. Dessa
aktoérer har vanligen formuleringsmonopolet &ver en
sammanhangande naturresurspolitik. Det ror sig fram-
forallt om politiker i riksdag och centrala verks-
styrelser, vilka grundar sitt inflytande pa kontrollen
over finanserna, samt dessutom om planerare och tek-
niska experter i departement, centrala verk och myndig-
heter. De senare far ofta i kraft av sin tekniska
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Tillforsel uppstroms-

omraden
Avrinning
Dréanering
Natureko- Agroekosystem
system
Vatten-
kraft
rorref Ravatten «

«—Dagvatten

| Avlopps-,
=25 dagvatten

Infrastruktur

Urban-
system
Battransport
Rekreation
Fiske
Bad
Batsport

Utforsel mot
nedstromsomraden

Figur 1.3. Schematisering av vattenforvaltningens
beroende av uppstrioms/nedstromsforhallandet

(Efter Blandin 6 Lamotte 1985)



Figur 1.4.

Det regionalaZlokala territoriet

Det totala territoriet

Schematisk representation av maktfor-
hallandena mellan olika aktorer i den
oversiktliga planeringen i1 Frankrike.

a: aktorer pa central niva
b: aktérer pa regional niva

B: aktor pad regional niva, som fungerar som
innovator

c: aktorer pa lokal niva
den breda allmanheten

Pilarna markerar det viktigaste paverkans-
flodena (Efter Prod"homme 1985).
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argumentation ett stort inflytande pa malutformandet pa
central niva och dels i utformandet av konkreta vatten-
resursprojekt pa lagre nivaer.

Aktorerna pa regional niva ansvarar dels for sin
regions utveckling och dels for de iIntressegrupper de
foretrédder. Det senare kan innebdra att dessa aktdrer
maste ge avkall p& en del av de ambitioner de fore-
sprakar till forman for centrala intressen eller undan-
tagsvis lokala intressen. De mest framtrddande aktor-
erna pa denna niva ar regionala politiker samt repre-
sentanter for olika naringslivsintressen. Experterna
intar vanligen en mindre framtrddande roll pa denna
niva. Undantagsvis kan det upptrada politiker, som kan
verka som fornyare och innovator i naturresursfragor.
Vanligen ges dock beslut i naturresursfragor lag prio-
ritet.

Ett stort antal organisationer pa den lokala nivan
brukar ofta tyda pa vitalitet och initiativkraft.
Emellertid ar de flesta av dessa organisationer upp-
byggda kring en enskild aktivitet( sektoriell skevhet),
varfor det ar ovanligt att de engagerar sig i Over-
gripande resursfragor. Trots sin mangfald representerar
dessa organisationer sammantaget bara en mindre andel
av den lokala befolkningen. Traditionella politiker med
litet eller ringa naturresursengagemang ar darfor de
viktigaste aktorerna pad denna niva. Framvaxten av
miljopartier och naturskyddsorganisationer under senare
ar har inneburit ett okande allmant naturresursmed-
vetande, med endast i1 undantagsfall har detta medvetande
hittills kommit till uttryck i det lokala besluts-
fattandet.

Medborgardeltagande

Den breda oorganiserade allmanheten utgdér den fjérde,
men inte minst viktiga gruppen av aktorer. All férvalt-
ning och planering legitimeras av aktdrerna pa ovriga
nivaer infor den breda allmanheten i form av de olika
valfardsmalen, utvecklingsprojekten, uppoffringarna
etc. Att engagera den breda allmadnheten 1 det lokala
resursutnyttjandet borde vara en av naturresursforvalt-
ningens viktigaste uppgifter. Alltfler manniskor upp-
lever dock beslutsfattandet i industriléanderna som
oatkomligt. Manga avstar fran att agera. Detta innebar
pd sikt en demokratisk urholkning, som kan &aventyra det
vasterlandska politiska systemet. Allmanheten é&r

inte betjant av en forvaltning pa hogre nivaer, som
agerar utan allmanhetens medverkan. Ett demokratiskt
krav pa forvaltningssystemet ar darfor att det ar sa
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uppbyggt, att det ger mojlighet att engagera och till-
varata lokalbefolkningens kunskaper och aspirationer i
de lokala utvecklingsprojekten. Det faller pa vattenad-
ministratéren/planeraren att tillse att alla de lokala
vattenintressena inklusive den oorganiserade allman-
heten blir foretrddda i planldggningen av vattenresurs-
utnyttjandet.

Vattenforvaltningens utvecklingsstadier

Vattenforvaltningen har ocksa en historisk-ekonomisk
dimension, vilken beskriver vattenresursutvecklingen i
termer av generella samhallsforédndringar och olika
aktorsgruppers/vattenintressens inflytande. 1 figur 1.5
har vattenforvaltningen/planeringssystemet, tidigare
illustrerat i figur 1.1, kopplats ihop med de dominer-
ande stadierna 1 vattenresursutvecklingen i Vast-
landerna under det senaste arhundradet (Gustafsson
1984).

Under det tillforselorienterade stadiet, som kan s&gas
omfatta perioden for industrialismens framvaxt fram
till 1910-1920, betraktades i allmanhet vattenresurs-
erna som outtdmliga nyttigheter for individens fria
disposition. Foljaktligen fanns ej nagot intresse eller
behov av nagon samhallelig vattenpolitik eller plan-
ering. Under denna tid existerade den maximala fri-
heten 1 vattenexploateringen. De dominerande vattenan-
vandningsintressena var navigation, ravattenforsorj-
ning, Oversvamningskontroll och bevattning. P& grund av
vetenskapens och teknikens begransade utveckling kunde
de vattenanvdndningskonflikter som andock uppstod

losas lokalt eller inom ramen fo6r en begransad lag-
stiftning. De viktigaste aktdrerna var vatteningenjorer
och industrimdn, vilka direkt agerade i exploatering av
resursbasen

Det andra stadiet kan karakteriseras som resursorien-
terat. Fortfarande betraktades resursbasen som praktisk
taget outtdmlig och vattenresursproblemen var i allméan-
het lokalt begrédnsade. Upptradande av fororenat vatten,
framforallt i staderna, sags enbart som ett hygieniskt
problem och inte som ett miljokvalitetsproblem. Mot
denna bakgrund gynnades utvecklingen av kloreringstekni-
ken kraftigt, vilket medgav att fdrorenat vatten efter
viss rening i kombination med klorering kunde anvandas
pd nytt som ravatten. Samtidigt skedde en snabb ut-
byggnad av avloppsledningsnaten, vilken for artionden
framover har flyttat fororeningsproblem fran bebygg-
elseomradena till vattendragen. Det under perioden helt
dominerande vattenanvandningsintresset var vatten-
kraftsutbyggnaden, vilken upplever sina glansfulla
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dagar. | takt med att den tekniska komplexiteten och
storskaligheten i vattenbyggnadsprojekten tilltog fram-
vaxte under slutet av perioden ansatser till en sam-
héallelig planering och fdrvaltning av vattenresurserna.
Denna fick dock en stark sektoriell skevhet mot att
I6sa problem och konflikter i samband med vatten-
kraftsutbyggnaden. Socio-ekonomiska valfardsmal pa-
verkade endast i undantagsfall vattenresursutnytt-
jandet. Ett ofta sadant citerat exempel ar Tennesse
River Valley planeringen, vilken genomfordes pa 1930-
talet (Friedmann 6 Weaver 1979). Under perioden fram-
tradde utdver vatteningenjoren vattenpolitiker pa
central och regional niva, som en betydelsefull
aktodrsgrupp.

En Overgang till ett kravorienterat stadie intraffade
under 1960- till 1980-talen, nar inflytelserika poli-
tiker, ibland under paverkan av en engagerad allmanhet,
bérjade inse att vatten inte langre kan betraktas som en
outtémlig resurs. Framforallt de dkande vattenfdroren-
ingsproblem samt regionalt upptradande vattenbristpro-
blem bidrar till denna insikt. Som en foljd av till-
tagande problem Okar den tekniska svarighetsgraden i
vattenutnyttjandet och vattenanvandningskonflikterna
far allt mer en socio-ekonomisk karaktar. Marginalkost-
naden for nyexploatering av vatten samt rening av for-
orenat vatten okar. Till en bérjan reses vanligen krav
i de valda forsamlingarna att regleringsvagen ldsa
uppkomna konflikter. Nya skyddslagar introduceras i
snabb foljd och krav pa miljokonsekvensbeskrivningar
for exploatering stalls. Forst i en senare fas mognar
insikten att regleringsvagen i sig sjalv inte kan l8sa
de framtida vattenresursproblemen. Samh&llet har behov
av en vattenforvaltning, dvs nya eller forandrade
institutionella forhallanden, vilka inkluderar en
fungerande oOversiktsplanering. Uppbyggnaden av denna
vattenforvaltning kommer att bestammas dels av dess
forhallande till annan samhallsplanering dels av
mojligheten for olika aktdrsgrupper att medverka i och
paverka vattenresursutvecklingen
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KAPITEL 2
DEN ADMINISTRATIVA OVERBYGGNADEN | FRANKRIKE

Innan uppbyggnaden och erfarenheterna av den franska
vattenforvaltningen under de senaste 20 aren behandlas
ar det forst nddvandigt att i korthet beskriva
Frankrikes administrativa uppbyggnad, ge ett vatten-
historiskt och juridiskt perspektiv till den socio-
ekonomiska referensramen samt 1 grova drag redogdra for
resursbasen. Resursbasen behandlas i kapitel 3.

Framvaxten av Frankrikes administrativa struktur

Frankrikes administrativa struktur kannetecknas av
en koncentration av makten till Paris. Solida &mbets-
mannatraditioner och prestigefyllda statliga ministe-
rier byggdes liksom i Sverige upp redan pa 1600- och
1700-talen. Franska revolutionen forandrade icke i
grunden de etatistiska traditonerna koncentrerade till
ministerierna, utan dessa omformades och byggdes ut
under Napoleontiden. Den hierarkiska administrativa
strukturen av statliga ministerier, departement och
kommuner forfinades. Genom att installera en préfet
motsvarar en landshévding) 1 var och en av de 90-tal
épartementen kontrollerade centralmakten i stort sett
fullstandigt den regionala och lokala utvecklingen. |
dennes hand, som saledes var statens representant pa
den departementala nivan, samlades bade den kontrol-
lerande och verkstallande makten. Darutdver var en av
prefetens viktigaste uppgifter att formedla de statliga
medlen till kommunerna. Var och en av de ca 36 000
kommunerna leds &nnu idag av en borgméstare, le maire.
Anda fram till 1982 var borgmastaren underkastad ett
godkdnnande av prefeten for verkstéallighet av kommunala
beslut. Centralmakten har saledes funnits narvarande i
samhéallslivets alla horn och i motsats till den libe-
rala traditionen 1 de anglosaxiska landerna styrde den
i hog grad utbyggnaden av samhdllets infrastruktur
(Guichard 1965, Cahiers Francais No 220 1985).

Den administrativa strukturen med sina uppenbara kvar-
levande feodala inslag bérjade under tidig efter-
krigstid alltmer ifragasattas. For att kunna hantera de
alltmera véaxande statliga engagemangen och effektivare
utnyttja de statliga investeringsmedlen introducerades
den statliga femarsplanen 1945. (F.n. 16per den nionde
femarsplanen 1984-88). | samband med &teruppbyggnaden
efter kriget bildades ocksi ett nytt ministerium for
ateruppbyggnad och stadsbyggnad (Le Ministére de la
Reconstruction et de 1’Urbanisme).



I arbetet med femarsplanen och ateruppbyggnaden vaxer
embryot till en regionalplanering fram. Viktigt for
denna tidiga Oversiktsplanering var att den blev en
motesplats for diskussioner mellan stat och naringsliv.
Samtidigt boérjade koncentrationen av makt och syssel-
sattning till Paris att ifragasattas. Den ojamna ekono-
miska utvecklingen mellan departementen forholl sig
t.ex. som 1 till 100 (Guichard 1965). Vid mitten av
1950-talet inforlivades saledes begreppet '1"aménage-
ment du territoire” med den statliga femarsplanen i och
med att regionala handlingsprogram forordades av den
centrala makten pa en niva ovan departementen, vars
ekonomiska omland befanns vara for begréansande, se
figur 2.1. Syftet med dessa program var att koordinera
de statliga och privata intressena for att paskynda den
ekonomiska moderniseringen.

De regionala skillnaderna mellan norr och soéder var
stora vid 50-talets mitt. De norra och norddstra
delarna svarade for 855S av industriinvesteringarna och
medelinkomsten var i dessa omraden ca 2ggr hogre an i
sddra och sydvastra Frankrike. Utéver de regionala
programmen knutna till femarsplaneringen inforde darfor
staten fr.o.m. 1955 m@jligheten att bilda nya organisa-
tioner for oOversiktsplanering, konstruktion och for-
valtning inom de klimatiskt ogynnsammare soédra och
sydvastra delarna av Frankrike (Rougie 1976).

Det framsta syftet med dessa s.k. S.A.R. (Société
d"Aménagement Régional) var att bygga ut infrastruk-
turen. Sarskilt viktigt blev att pa lang sikt ordna
vattenforsorjningen till jordbruket, industri och
stader. Ar 1956 tillkom genom ett regeringsdekret den
forsta av dessa organisationer, la Compagnie Nationale
d’Aménagement de la Région du Bas-Rhone et du
Languedoc. Denna foljdes under 50-talet av sex andra.
Alla dessa ar vad man skulle kunna kalla regionala
utvecklingsbolag under samhéllskontroll. De lyder under
en sarskild lagstiftning och har ett samhallsagt kapi-
tal, som forvaltas i1 aktier. Av de senare innehar
samhélleliga organisationer en majoritet (départements,
kommuner, kreditinstitut). De lyder samtidigt under
jordbruksministeriets kontroll och 6vervakning. De
fungerar pa samma géng som projektor, byggherre och
forvaltare. Under aren 1955-75 forsag jordbruksmini-
steriet de regionala utvecklingsbolagen med totalt 2
miljarder FF 1 l6pande varde. De investeringar i stor-
skaliga infrastrukturarbeten (kanaler, reservoarer
etc.), som dessa utvecklingsbolag tillsammans med
Compagnie Nationale du Rhone (se s.45) har genomfort,
har varit av avgdrande betydelse for den regionalekono-
miska utvecklingen 1 sddra Frankrike under de senaste
30 aren. S& ar t.ex. Rhonedalen idag centrum for
landets kemiskt-tekniska industri.
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Figur 2.1. Den franska region- och departementsindelningen.



Staten beholl dock genom femarsplaneringen sin dominans
och efter atta ar 1963 hade endast sju regionala hand-
lingsprogram fardigstallts. Arbetet med de regionala
programmen skarpte dock konflikten mellan centrum-
region, da de regionala aktorerna, politiker och nar-
ingslivrepresentanter, alltmer argumenterade for o©kad
sjalvstandighet gentemot centrum.

Fran och med 1959 boérjade premiarministern att samla
sina regeringskolleger till regelbundna regionalpoli-
tiska sammantraden. D.A.T.A_.R. (La Délégation a
1"Aménagement du Territoire et de 1"Action Régionale),
den regionalpolitiska beredningen inrattades 1963 med
uppgift att vaka 6ver att den statliga administrationen
foljer malen for den regionala utvecklingen. Ar 1964
forstarktes den regionala tanken ytterligare i och med
att staten satte en préfet i ledningen for var och en
av de 22 regionerna, som med vissa mindre andringar var
de samma, som nar de introducerades vid 1950-talets
mitt. Symboliskt forlades préfecturen for regionen till
det mest betydande departementet. Med denna atgard
flyttades ansvaret for framtagandet av en regional
planering ner fran den statliga femarsplaneringens till
den regionala nivan, vars préfet bl.a. kom att assi-
steras av en regionalekonomisk kommission. En fdljd av
denna dekoncentration blev att for forsta gangen i
Frankrikes administrativa historia presenterades 1964
en budget, som redovisade statens utgifter for varje
region. Utanordningen av de finansiella medlen 1ag dock
kvar hos ministerierna, varfér de regionala kommis-

sionerna tills vidare var radgivande i regionala fragor.

Emellertid gjorde véxande krissymptom under 1970-talet
det alltmera noédvandigt for staten att fullfolja den
hittillsvarande dekoncentrationspolitiken med en
decentralisering aven av beslutsfattandet. FOr att
underlatta investeringarna inleddes saledes under 1970-
talet en decentralisering av statliga investeringsmedel
och subventioner till regionerna, som gradvis bérjade
fad ta ansvar for en vaxande budget. Det drdjde dock
till 1982 innan regionen blev en fullvardig terri-
toriell enhet likvardig med departementen och kommu-
nerna, se tabell 2.1.

Detta ar antogs namligen efter mangariga diskussioner,
men 1 politisk enighet, decentraliseringslagen (la loi
du 2 mars 1982). Denna lag satte igang en process, som
ar i fard med att i grunden &ndra villkoren for den
franska administrativa strukturen och darmed foréndrade
villkor for samhallslivet i oOvrigt. Lagens huvudsyfte
ar att gora slut pd nastan 200 ar av etatistiska for-
valtningstraditioner, vars betydelse for eftervarlden
formodligen kommer att beskrivas som den andra borger-
liga revolutionen.
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Tabell 2.1. Huvudstrukturen av den statliga och
regionala/Zlokala administrationen

Den statliEa administrationen

Staten (1"Etat)

Ministerier
Den regionala/lokala
administration (les
collectivités locales)
Préfet 22 st Regioner
Serviceneheter Fullméktige (Conseil
Régional)
Fackkontor
Préfet 96 st Departement
Serviceenheter Fullmaktige (Conseil
Général )
Fackkontor

Ca 36 000 Kommuner
Fullmdktige (Conseil
Municipal)
Teknisk-ekonomisk
expertis

Decentraliseringslagens huvudpunkter innebér némligen;

o ett avskaffande av det statliga administrativa
formyndarskapet. |1 fortsattningen skall den
statliga legalitetskontrollen 6ver den regionala/
lokala forvaltningen uteslutande ske i efterhand
genom det administrativa domstolsforfarandet
(Tribunal administratif),

o0 ett avskaffande av det statliga finansiella och
tekniska formyndarskapet. | fortsattningen skall
lagligheten i de regionala/lokala finanserna kon-
trolleras av nyinrattade statliga regionala revi-
sionsbyraer (Chambre Régional des Comptes).
Merparten av den tekniska personalen skall byta
arbetsgivare fran staten till regional/lokal niva.

o overforing av den verkstallande makten fran préfet
till ordférande (le président) i genom allmant

val utsedd fullmiaktige. Samtidigt erhaller le maire,
som ordfdrande i kommunfullmaktige, ensam den verk-

stallande makten.
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0 inrattande som redan namnts av 22 nya admini-
strativa fdrvaltningsenheter, regionerna.

Lagen har atfoljts av ett antal foljdlagar och f6rord-
ningar 1 avsikt att genomfora intentionerna. Decentra-
liseringsprocessen medfor flera viktiga konsekvenser
for forhallandet stat och regional/lokal niva. Den
skapar en ny. kompetensfordelningen mellan de olika
nivaerna, samt innebdr i princip att varje niva genom
sin egen budget skall finansiera sina ataganden. Den
innebar ocksa for invanarna i kommunen battre forut-
sattningar att i framtiden kunna paverka och delta i
den kommunala beslutsprocessen.

Tabell 2.2. Den huvudsakliga kompetensfordelningen pa
den regional/lokala nivan efter 1982
(Cahiers Francais No 220 1985).

Region Regionalplanering Yrkesutbildning och
inkl. fysisk oOver- gymnasial utbild-
siktsplanering och ning
naturvardsplanering
Forvaltning av in- Stod at kustfiske
landshamnar och och foretag inom
navigerbara floder marin aquakultur

Departe- “Landsbygdsplanering" Socialvérd och

ment (fastighetsreglering, preventiv halso-
jordbrukets vatten- vard
vardsproblem, utrust- . i o
nings- och tekniskt Hogstadieutbi ldning
stod &t kommuner, van- Skoltransporter i

dringsledsplanering etc) landsbygdskommuner

Forvaltning av hamnar

for fiske
Kommun Tekniska Forsorjnings- - Individuell hygien

system (VA etc.) och finansiellt
stod at social-
vardssektorn

Detaljplanering inkl. Forskole- och 1ag-

byggnadslov stadieutbildning.
Skoltransporter i
urbanraden

- Forvaltning av hamnar
for friluftsliv.
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Den nya kompetensfdrdelningen efter 1982 innebar for
den fysiska planeringsprocessen att regionen svarar for
den oversiktliga planeringen, se tabell 2.2., vars mal
ar att utveckla den regionala ekonomin. Regionful Imék-
tige ansvarar for att en regionplan framtas och antas.
Denna utgor aven underlag for den statliga femarsplane-
ringen, varvid kontakten och dialogen mellan plankom-
missionen och regionerna koordineras av D.A_.T_A_R. Som
bas for genomforande av konkreta projekt kan staten och
regionerna signera kontrakt (se s.162), som &aven reg-
lerar finansieringen under den aktuella femarsperioden.

P4 departementsnivan har kring prefecturen tradi-
tionellt byggts upp ett varierande antal serviceenheter
(services externes), som lyder direkt under respektive
ministerier. | enlighet med att staten numera har over-
1atit de verkstallande funktionerna pa departementen
och kommunerna &ar nu en del av den tekniska personalen
vid serviceenheterna 1 fard med att overflyttas till
nya fackkontor inom departementen. FOr kompentent fack-
kontor avilar det att handlagga fragor av lands-
bygdsplaneringskaraktér. Hit hor fastighetsreglerings-
verksamheten, utrustnings- och tekniskt-agronomiskt
stod &t kommunerna samt fragor som beror oversiktlig
friluftsplanering.

Det avilar kommunfullmdktige att utarbeta en kommunal
markanvandningsplan (plan d"occupation des sols), en
POS. Fore 1982 var det alltsd borgmastaren som i
statens namn Tfaststéllde eventuella planer samt gav
byggnadslov. Darefter har en process inletts for att
flytta 6ver hela detaljplaneringsanvaret pa kommunerna.
De 6 000 kommuner, som hade uppréattade planer 1984,
erholl ansvaret detta ar. De Ovriga kommunerna kommer
att f4& samma ansvar kort efter en kommunal markanvand-
ningsplan har faststallts. Vid utarbetande av denna plan
skall kommunen enligt byggnadslagen (Code de 1-"Urba-
nisme) bl.a. ta hansyn till interkommunala och regio-
nala intressen samt utstédlla planen for allmanhetens
granskning (enquéte public). For framtida planer ar det
tillrackligt med att fullméktige antar planen och att
darefter en statlig administratér kontrollerar planens
lagenlighet. Denna plan ligger sedan som grund for
kommunens byggnadslovsgivning. Utdver POS finns det i
vissa forortskommuner mera langsiktiga markanvand-
ningsplaner for att hantera framtida utbyggnadsfragor
s.k. S.D.A.U. (Schéma Directeur d"Aménagement et
d*Urbanisme).

Traditionellt har kommunerna i Frankrike ansvaret for
utbyggnaden av de tekniska forsérjningssystemen, dvs
vatten- och avloppsforsorjning samt avfallshantering.
Forvaltningen av dessa system ar mycket mangskiftande.

I manga, framforallt storre kommuner med egen teknisk
kompetens, skots denna hantering i egen regi, som ocksa



ar fallet i Sverige. Speciella lokala naturgeografiska
forhallanden och det stora antalet kommuner har dock
lett till att mdnga kommuner slutit sig samman i inter-
kommunala enheter s.k. syndicats. | de allra flesta
fallen beslutar kommuner eller dessa syndicats om upp-
handling av investeringarna. En av saregenheterna med
det franska forvaltningssystemet ar dock att den tek-
niska kompetensen har samlats till de statliga service-
enheterna pa departementsniva, varfor den tekniska
kompetensen ar bristfallig i manga kommuner. | denna
situation har ett stort antal kommuner valt att genom
langsiktiga kontrakt (normalt mer an 20 ar) overlata
drift och underhall av anlaggningarna till privata
forvaltningsbolag, som genom denna anknytning till den
administrativa strukturen ar viktiga aktdrer och an-
vandare av vatten i det franska vattenforvaltnings-
systemet.

Tvad av dessa bolag,Compagnie Générale des Eaux och
Société Lyonnaise des Eaux et Eclairage svarar for ca
85X av den privata vattendistributionen. | runda tal
forsorjs halva befolkningen (27 miljoner) med dricks-
vatten fran dessa bolag (Bodelle S Margat 1980, Barre
1982). Det storsta av dem, Compagnie Générale des Eaux,
hade 1985 en omsattning pad 44 miljarder FF, varav 31K
Iag inom vattensektorn. Det totala antalet anstallda
var sa mycket som 69 000. FoOretaget har en egen
forskningsavdelning och har under senaste 10-arsperio-
QSBSfxpanderat pd utlandsmarknaden (Annual Report

Tabell 2.3. Den totala budgetomslutningen i miljarder FF
for staten och den regionala/Zlokala nivan
1964 och 1984 (Efter Guichard 1965, Le
Monde Economique 11-3-1986)

Budgetdr  Region/lokal nivad Stat Kvot
1964 20 120 1:6
1984 418 938 1:2

De &ndrade kompetensforhallandena mellan staten och den
regionala/lokala nivan har atfoljts av en successiv
overflyttning av ekonomiska medel. framst vissa skatter
och transfereringar. Ar 1964 utgjorde de regionala/
lokala ekonomiska resurserna endast 14J5 av de samlade
statliga och regionala/lokala budgeterna, se tabell 2.3.
Ar 1984, tva ar efter décentraiiseringsprocessens
igdngsattande, hade samma siffra okat till 31%. Detta
ar utgjorde de samlade regionalaZlokala resurserna 418
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miljarder FF, se tabell 2.4. Regionernas framtida roll
indikeras av att deras budget f.n. véxer snabbt. Mellan
1982 till 1984 oOkade den med 84X. Den totala regionala
investeringsbudgeten 1984 pa nastan 10 miljarder FF kan
jamforas med de 17 miljarder FF 1 regionala invester-
ingar, som gjordes under perioden 1973-1981.

Tabell 2.4. De regionala/lokala ekonomiska resurserna i
miljarder FF och deras anvandning 1984
(Efter Le Monde Economique 1131986)

Kommuner Departement Regioner Totalt

Resurser

Skatter 102,7 50,6 8,5 161,8
Statliga trans- 101,2 49,4 2,8 153,4
fereringar

Lan 39,7 11,6 3,2 54,5
ovrigt 42,8 5,4 0,7 48,9
Totalt 286,4 117,0 15,2 418,6
Utgifter

Drift 181,1 86,3 5,5 272,9
Investering 84,9 23,5 9,3 117,7
Aterbetalning 15,5 4,7 0,4 20,6
av lan

Totalt 281,5 114,5 15,2 411,2

Den franska skatteuppborden skiljer sig fran den sven-
ska pa sad satt att nagon individuell kommunalskatt ej
existerar. De franska regionala/lokala skatterna &r
endast av typen verksamhetsspecifika skatter som t.ex.
fastighetsskatt, boendeskatt, bolagsskatt, bilskatt
etc. De rikare kommunerna &ar genom ett system av
skatteutjamningsbidrag alagda att overlamna en del av
sina lokala skatter till fattigare kommuner. Det exi-
sterar saledes i Frankrike ingen direkt kommunal be-
skattningsratt i svensk mening, vilket antagligen &ar en
vasentlig faktor, som férklarar det ringa aktiva poli-
tiska deltagandet pa kommunal niva.

Sammanfattningsvis kan ségas att den franska admini-
strativa strukturen kannetecknas av starka etatistiska



42

traditioner. | vissa avseenden &ar den hierarkiskt
uppbyggda forvaltningsstrukturen mera lik forhallanden

i centralplanerade ekonomier &an i1 traditionellt liberala
vasterlandska ekonomier t.ex. den centrala maktens
kontroll over lagre forvaltningsnivaer. Emellertid har
sedan 1982 inletts en decentraliseringsprocess, var-
efter staten oOverlatit beslutsratten inom allt fler
samhal Isfunktioner till den regionala/lokala nivan.

Kortfattad fransk vattenrattshistoria
Den tillfdrselorienterade perioden

I feodaltidens Frankrike forbeh6ll sig feodalherrarna
tilldgnandet av mark- och vattenresurserna. Detta
innebar att de &ven forfogade o6ver nyttjanderdtten till
vatten. Sa lat de bygga kvarnar, som de sedan kunde
forlana at sina undersatar. Med tiden kom manga av
dessa kvarnar allt oftare i konflikt med framvéxande
navigationsintressen. Skepparen hade behov av farleder
utan hinder, medan mjoélnaren daremot o©nskade damma
vattnet. Kungamakten, som under feodaltidens senare
skede starktes pa feodalherrarnas bekostnad, forsokte
overbringa denna konflikt genom att forst dra in alla
kvarnar till kronan 1566 och darefter paborja en
klassificering av vattendragen 1 navigerbara och icke
navigerbara. De navigerbara vattendragen lades helt
under kronans kontroll 1669 (Quentin-Donal S Martinez
1976, Delegation de Bassin Loire-Bretagne 1985).

For att underhalla transportleder och anlaggningar
upptogs tullavgifter langs transportlederna. Inte
sallan forsvann dock dessa avgifter i1 lansherrens eller
kungamaktens tjansteméns fickor. | vissa fall hade
kungamakten genom koncession overlatit ratten att ta
upp avgift at en forening av kopman och handelsman i
syfte att framja sjofarten. T.ex existerade en sadan
forening for Loirefloden redan p& 1100-talet. Emeller-
tid var det forst med att Ludvig XV 1740 instiftade
Service des Ponts et Chaussées (Vag- och vatten-
byggnadsfdrvaltningen), som den centrala makten bdrjade
ta ett ansvar for overvakning och underhall av de
navigerbara vattendragen.

Franska revolutionen innebar att alla de synbara feo-
dala privilegierna avskaffades, forutom de privilegier
som rorde kvarnverksamheten. Kvarnforvaltarna erholl en
standig ratt att utnyttja det rinnande vattnet. Artion-
dena efter revolutionen framvaxte nya egendomsforhall-
anden for de icke navigerbara vattendragen. Flod-
stranden och flodbadden fram till flodfarans mitt kom
att att tillfalla den nye strandédgaren efter revolu-
tionen. Mot att strandagaren alades att underhadlla sin
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del av vattendraget kom denne aven att tilldelas fiske-
ratten 1829. Daremot kom aldrig ytvattenresurserna
under privat &aganderatt. Dock kom strandagaren under
1800-talet att erhalla en villkorlig foretradesratt
till att nvtt.ia vattnet (Code Civil 644, Code Rural

97).

Detta kom att innebara att stranddgaren fick ratt att
avleda vatten for sitt eget bruk inom de granser som
rattstillampningen kom att medge. T.ex. TFick vatten
avledas for bevattning, industriandamdl och vatten-
forsorjning mot att strandagaren formellt skulle &ater-
bérda vattnet efter anvandning och ingen stdrre skada
drabbade nedstréms strandégare.

Pa grund av inflyttningen till staderna 6kade behovet
av vattenavledning alltmer under 1800-talets senare
halft. Fram till dess mitt hade franska stéader i all-
manhet ordnat sin vattenforsoérjning med kallvatten, se
t.ex Nancy"s vattenforsorjningsutveckling, som aterges
i tabell 2.5. For att nagorlunda kunna reglera den
vaxande konkurrensen om vattentillgangarna kodifierades
rattstillampningen slutligen efter 15 ars diskussioner
i Frankrikes fdrsta egentliga vattenlag 1898. Denna
auktoriserade den existerande statliga administra-
tionen, dvs centrala myndigheter och prefecturerna

o att genom forordning bestadmma vattendragets
allmanna karaktar, dvs navigerbar eller icke
navigerbar,

o att forbjuda alla atgarder, som skulle kunna hindra
vattnets fria framrinnande

o att krava en administrativ tillstandsgivning
(autorisation) for allt utnyttjande av vattnet
(byggande av dammar och vattenavledning), som skulle
kunna forandra vattendragets regim, dvs avrinnings-
forhallandena (Code Rural 113).

For sin tid var lagen ett framsteg, &aven om den bara
behandlade kvantitativa vattenkonflikter. Utvecklingen
av vattenkraftsindustrin gick darefter sa snabbt att
behandlingen av vattenbyggnadsintressena utmionstrades
till en sarskild vattenkraftslag 1919, som forstat-
ligade all vattenkraftsutbyggnad 6ver 500kW. Lagen
forskriver namligen obligatorisk statlig koncession
samt deklaration av projektets allmdnintresse genom
regeringsforordning (d’utilité public) for att en ut-
byggnad kunde komma till stand. Tillkomsten av denna
lag markerar overgangen fran ett tillforselorienterat
till ett resursorienterat stadie.



Tabell 2.5 Nancy"s vattenforsorjningshistoria. (Efter

1850
(45 000
inv.)

1875-79
(53 000)

1882-87

1879-99

1898-04

1921
(120 000)

1931-34

1953

1959-61

(200 000)

1966-76

1976

1976-83

Lorrain 1986).

Kallvatten distribueras i traledningar och
lergodsror till atta st allmanna fontaner.
Kapacitet 39 1/inv.dag. Distributionsomrade
150 ha med 40 km ledningar.

Vattenuttag fran floden Moselle. Vattenverk
med Bangsamfilter, 11,5 km akveduktledning

till tvd reservoarer med en total kapacitet
av 3 450 m3. Kapacitet 240 1/inv.dag-

Bebyggelsens anslutning till natet okar fran
31« till 80«.

Nio olika tyfusepedemier upptrader.

Komplettering med dricksvatten fran ett
grundvattengalleri. Kapacitet ca 1/5 av
ytvattenverket. P.g.a. foOrorening betraktades
Mosellevattnet, som andrahandsvatten

I omgédngar har ytvattenverkets kapacitet
byggts ut till 50 000 m3/dag-

Ett nytt vattenverk byggs invid Moselle i
regi av Compagnie des eaux et de 1’ozone.
Dekantering, Blangsamfilter, sterilisering med
ozon. Kapacitet 80 000 m3/dag-

92« av bebyggelsen ar ansluten till vatten-
ledningsnatet.

Elva forortskommuners vattenforsorjning
integreras ;,ied Nancy’s. Vattenverket
kompletteras med ett nytt vattentorn for att
klara toppbelastning p& 100 000 m3/dag.

Teknisk modernisering av vattenverket medger
en kapacitet av 145 000 m3/dag. Modernisering
av ledningsnatet.

Beslut om att bygga ett nytt vattenverk.
Behovet grundat pa en befolkningsprognos om
394 000 invanare 1985.

1. Reservvattentakt i sandakvifar anlaggs i
narheten av vattenverket, som kan klara
vattenforsorjningen i 30 dagar i handelse av

extrem torka eller kemisk fororening av
Moselle.
(forts.)
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2. Ytterligare integrering av forortskom-
muner, varvid vattenforsorjningsomradet
omfattar 18 st.

3. Telebvervakning av ledningsndtet, utbyte
av samtliga vattenmatare, tekniskt program
for kontroll av vattenlackage

1983 Det nya moderna vattenverket tas i drift.
Nancy har nu tvd vattenverk med en maximal
kapacitet av 300 000 m3/dag, mer &n det
dubbla behovet!

1986 Vattenforbrukning ca 300 1/inv.dag. Distri-

(300 000) butionsomrade 16 000ha, 710 km dricksvatten
ledningar samt dessutom 450 km avloppsled-
ningar .

Den resursorienterade perioden

Under hela det tillforselorienterade stadiet betrakt-
ades vattenresurserna utifran en kvantitativ synvinkel.
Allteftersom vattenkonflikter uppkom i industrialiser-
ingens och urbaniseringens spar Torsokte man ldsa dessa
genom komplemetterande lagstiftningen och mot slutet av
perioden &aven genom att infora tillstandsprévning.
Vattenkonflikter, som ej kunde l6sas lokalt, fick han-
teras 1 domstolarna. Aven om ytvattenresurserna for-
mellt var allmadnna, s& utgick rattstillampningen i
praktiken fran privata egendomsforhallanden i och med
att utnyttjanderatten till vattnet privatiserades
Foretradesratten for strandagaren till vattenuttag blev
saledes ett viktigt skal for den framvaxande industrin
att etablera sig langs vattendragen.

Genom inforandet av vattenkraftslagen kunde samhallet
forsakra vattenkraftsintressena sin dominerande stall-
ning under hela den resursorienterande perioden, som
kan s&gas vara fram till infdrandet av en ny vatten-
forvaltningslag 1964. Nar val vattenkraftsexploatdren
erh6ll sin koncession fick denne ratt till inlésen av
mark, satta igang bygget samt slutligen fylla upp re-
servoaren. Eftersom vattenkraftslagen &r en speciallag,
sd styrdes utvecklingen av aktdrerna i koncessions-
forfarande, dvs byggherren och koncessionsmyndigheten

I praktiken underordnades andra vattenintressen vatten-
kraftsintresset. Endast i undantagsfall vagdes lokala
synpunkter in 1 beslutsprocessen (Olivry 1985).

Frankrikes flaggskepp fran den resursorienterade perio-
den ar Compagnie Nationale du Rhone (CNR). Till
skillnad fran de tidigare omtalade regionala utveck-
lingsbolagen &ar CNRs verksamhetsomrade hela Rhonedalen
fran schweiziska gransen ner till deltat. Detta allman-
nyttiga utvecklingsbolag bildades redan 1934, men redan
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i en lagstiftning fran 1921 fastslogs den finansiella
principen, att Rhoneflodens reglering skulle ske genom
intakter fran utbyggd vattenkraft. Som underordnade mal
till vattenkraftsutbyggnaden skulle aven flodtransport-
och bevattnings- och draneringsintressen i flodens
narhet framjas. Den egentliga utbyggnaden kom igang
forst efter det senaste varldskriget. Under aren
1948-1980 investerades i kvantitativa utvecklingsprojekt
26,5 miljarder FF (1980 ars varde), dvs i genomsnitt ca
800 miljoner FF/ar. Genom ett 20-tal stora utveck-
lingsprojekt (dammar, vattenkraftstationer, slussar) éar
Rhone idag i det nérmaste fullstadndigt reglerad. Den
installerade vattenkraftskapaciteten uppgar till over

3 000 MW. Delvis som kompensation for overdrénkta
jordbruksmarker har i 44 projekt och till en kostnhad av
283 miljoner FF (1980 ars varde) bevattningskapaciteten
utdkats med 34 000 ha (CNR 1981).

Liksom i ovriga industrildnder negligerades fororen-
ingsproblemen i Frankrike fram till 1960-talet
(Cornette 1977). Blev vattendragen alltfér fororenade
sd att fororeningen hotade vattenforsoérjningen, s
kunde detta hot i1 regel pareras med hjalp av effek-
tivare reningsteknik, byte till ett vattenuttag med
renare ravatten eller genom 6vergang till grundvatten.
Enligt den radande tekno-medicinska synen var det
distributionsapparaten, reningsforfarandet, hygienska
normer som man inriktade sig pa och inte kvaliteten pa
vattenresursen i sig sjalv. En foljd av detta endgda
betraktelsesatt blev att under 10-arsperioden 1954-1964
fordubblades langden av antalet vattendragsstrackor
utan Fiskpopulation

I praktiken existerade det inte heller nagon fororen-
ingskontroll. Visserligen kravdes tillstandsprévning
hos prefecturen redan genom en lag fran 1917, som ett
villkor for etablering av fororenande industri. Men da
det under hela perioden icke fanns nagra vattenkvali-
tetsnormer kunde denna procedur inte hejda fororen-
ingsutvecklingen. | basta fall kunde starkt nedsmuts-
ande industri flyttas en bit langre bort fran bebyggel-
sen. Mot industrisamhédllets snabba kemikalisering efter
andra varldskriget hjalpte inte heller en sadan atgard,
vilket fallet med Arles reningsverk ar ett tidigt exem-
pel pa (Cherét 1967). Detta byggdes strax efter kriget.
Efter langsamfiltrering och klorering kunde Rhonevatt-
net anvandas som dricksvatten. Men redan 1948 kunde
Arlesborna, sarskilt under lagvatten, kanna en obehag-
lig smak av klorfenoler. Husdjuren vagrade dricka vatt-
net och gronsaker, som kokades 1 vattnet, Tfick en
kraftig smakforsamring. Denna kvalitetsforsamring
visade sig senare exakt sammanfalla med startandet av
en ogréasbekampningsmedelsfabrik vid ett bifldde till



Rhone uppstroms Arles. Till fordyrade exploaterings-
kostnader fick Arlesborna soka efter en annan vatten-
forsoérjningsméjlighet.

Forst med inforandet av en artikel i Code Rural 1959
(434-1) fick vattenadministrationen en rattslig mojlig-
het att beivra fororeningsbrott. Enligt artikeln Kkrimi-
naliseras vem som helst, industri eller annan, som
direkt eller indirekt genom utslapp férorenar ett
vattendrag oavsett vilket férorenande amne eller fore-
ning det géaller. Dock begransades denna sanktionsméj-
lighet till konstaterad skada pa fisket (Quentin-Donal
S Martinez 1976, SRETIE 1986).

Tabell 2.6. Fororeningssitutionen i Frankrike 1963
(Cheret 1967).

Befolkning 1963 Miljoner Procent X
Urbankommuner 28 57
Landsbygdskommuner 21 43
Totalt 49 100

Fororeningssituationen 1963

Urbanboende
Ej anslutna till vattennat 2 7
Ej anslutna till avloppsnat 12 43
Ej anslutna till reningsverk 22 78
Landsbygdsboende
Ej anslutna till vattennat 9 43
Ej anslutna till avloppsnat 18 86
Ej anslutna till reningsverk 20,7 99

Fororeningssituationen var saledes prekdr oOver stora
delar av Frankrike vid ingangen till 1960-talet se
tabell 2.6. Till detta kommer att underhall och ut-
byggnad av vattenledningsnaten, som t.ex. i Grenoble,
hade forsummats. Saledes var BOX eller 22 miljoner av
stadsbefolkningen ej anslutna till nagon form av
reningsverk och sd manga som 12 miljoner ej anslutna
till avloppsnat. Paris med 2 miljoner m3 avloppsvatten
per dag behandlade bara 1/6 av detta. Fiskddd hade
borjar upptrada i Seine pa strackan Saint Denis-Clichy
redan 1868 for att darefter utdkas nedstroms. Denna
sammanfaller med den omfattande utbyggnaden av Paris
avloppsledningsnat under Paris stora ombyggnad under
1800-talets senare del. P& 1960-talet var syrgashalter
under 50?£ i Seine regel under lagvattenperioden april-
november fran Paris och nedstroms.
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Samhallets snabba omstrukturering gjorde att aven
vattenbristproblemen bérjade upptrada pa regional niva
vid slutet av 1950-talet. Pa franska rivieran blev
vattenbristen akut, nar befolkningen tredubblades

under sommarmanaderna. | t.ex. Toulon ransonerades
redan pa 1960-talet vattnet for 200 000 personer mellan
klockan 18.00 till gryningen varje dag. Genom omstruk-
turering av industrin, t.ex. omgruppering av delar av
jarn- och stalindustrin fran Lorraine till kustnara
omraden i nordvast skapades nya planeringsproblem.
Koncentrationen av industri till Lilleomradet atfoljdes
av grundvattensankning pa flera tiotals meter, att
mindre vattendrag torkade ut samt av en diskussion om
overledning av vatten. Aven Parisregionen drabbades
tidvis av vattenbrist under sommarmanaderna, men i
regel kunde grundvattentakterna och Seine aterhamta sig
efter sommarmanaderna.

I de intensiva jordbruksomradena norr om Loire fanns

det praktiskt taget ingen bevattning pa 1950-talet.

Men den torra sommaren 1959 samt Okade lonsamhetskrav pa
jordbruket medfdrde en snabb utbyggnad av bevattnings-
anlaggningar 1 norra delen av Frankrike, vilken ofta

kom 1 konflikt med vattenforsorjningsintressena. T.ex.
en kraftig utbyggnad av bevattningsanlédggningar med
vatten fran Seine uppstroms Paris skulle snabbt kunna
aventyra vattenforsorjningen for Parisregionen, som

till 58X grundas pa Seinevatten.

Till denna problembild skall laggas att med en accele-
rerad utbyggnad av fororter visade sig nya problem med
shabb avrinning av fororenat dagvatten. Forortsbebygg-
else i mindre avrinningsomraden atfoljdes av ofdrutsedd
oversvamning. Ett sadant exempel &ar vattendraget le Ru
de Gaily, som rinner upp i Versailleparken f6r att
rinna ut i Seine.

Sammanfattningsvis var saledes fororeningsproblemen i
Frankrike 1 bdrjan av 1960-talet allméant fdrekommande
efter att i artionden ha negligerats av samhallet.
Samtidigt boérjade vattenbristproblem upptrédda i regio-
nal skala. Inte sallan sammanfoll omraden med svara
fororeningsproblem med omraden med vattenbrist. Ej
heller fanns nagon oversiktlig planeringsorganisation
utbyggd for att ta sig an de nya problemen. Dessutom
var fackkontoren p& lokal niva, som rorde vatten-
hanteringen, daligt utbyggda eller inne i en fas av
stark omstrukturering. Samhéallet stod darfor i boérjan
av 1960-talet infor ett vagval. Det blev uppenbart for
allt fler att vattenproblem kravde ett aktivare sam-
halleligt engagemang. Skulle detta engagemang inrikta
sig pa att effektivisera en forsummad lagstifning i
forening med en skarpt fororeningskontroll eller skulle
samhallet lagga tyngdpunkten pa att fornya de institu-
tionella forhallandena?
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Vattenlagstiftning och vattenférvaltning

Ytvattenratt

Vattenforvaltningslagen fran 1964 tillkom saledes mot
bakgrund av den Okande vattenfdroreningen och de
planeringskonflikter detta medférde. Den berdr endast i
mindre utstrackning det kvantitativa nyttiggdrandet av
vatten, dvs det som vanligtsvis var liktydigt med
vattenrédtten under de tillforsel- och resursorienter-
ande perioderna. Vattenforvaltningslagen har mera kar-
aktaren av en miljoskyddslag an en vattenrattslag. Den
ar ocksa en forvaltningslag eftersom den introducerar
nya institutionella forhallanden, som narmare kommer
att behandlas i kapitel 4.

Den franska vattenratten har saledes inte reformerats
under de senaste 150 aren. Fortfarande idag galler ett
stort antal svaroverskadliga regler. som har ackumu-
lerats under artiondena. Enligt fransk tradition samlas
med tiden ett antal né&raliggande lagar (Loi) ihop till
en lagsamling (Code). De viktigaste vattenrattsliga
reglerna finns saledes i Code Civil, Code Rural, Code
du Domaine Public Fluvial och Code Minier. Till lagarna
hoér i regel ett stort antal tillampningsforeskrifter,
som kan utfardas i regeringskonselj (décret) eller av
ministerium och prefecture (arréte). Dessutom finns
tillampningsforeskrifter (circulaire), som reglerar
kompetensforhallandena mellan olika statliga tillsyns-
och kontrollorgan.

Som redan har antytts i foregdende avsnitt, s ar
tillagnandet av vatten i forsta hand baserad pa en
nyttjanderatt, till vilken strandagaren har foretrade
(Quentin-Donal S Martinez 1976, Chardon 1977, Rolley
1977, Bodelle S Margat 1980, SRETIE 1986). F6rutom
grundvatten &ar det endast med regnvattnet (1’eau
pluviale), som det foljer en &ganderatt. Markagaren kan
saledes samla upp och utnyttja detta efter eget gott-
finnande. Genom servitut kan nedstromsfastigheten icke
hindra regnvattnets fria avrinning fran uppstromsfastig-
heten. Emellertid sa snart regnvattnet Gvergar till ett
mindre vattendrag med permanent backfara upphdr det
privata &gandet.

Allt rinnande vatten &r allmdn egendom i Frankrike,
vilket senast 1969 har bekraftats i ett utslag i Hogsta
Domstolen, “de par sa nature et de par loi, 1%eau
courante n"est jamais susceptible de propriétéc
Nyttiggbrandet av ett vattendrag, vilket omfattar flod-
badden, vattenvolymen och strandbrinken &ar olika bero-
ende p&d om vattendraget klassas som ett domanvatten
(1"eau dominale) eller icke domanvatten (I1"eau non



dominale). Genom lagen fran 1964 infordes ytterligare
en ny klassificeringsmdjlighet, intermediart vatten
(1"eau mixte).

De navigerbara och flottningsbara delarna av ett
vattendrag (inklusive sjdar som genomrinns) har
klassats som domanvatten. Detta innebér bl.a. att de
nedre loppen av de stora floderna &ar domanvatten. |
dessa ar staten agare till flodbadden, vattenvolymen
och strandbrinken. Allm&nheten har fri ratt att ut-
nyttja domanvatten for batsport,bad, vattning av

boskap samt for tillfalligt vattenuttag. Dessutom &r
strandagaren genom servitut pa dennes fastighet skyldig
att halla ett band pa 3.25m narmast strandbrinken till-
gangligt for allmanhetens fria passage. Staten kan

ifall ol&agenheter inte uppkommer for vattnets fram-
rinnande och navigationsintresset under en tidsbe-
gransad period och mot ersattning o6verlata del av sin
nyttjanderatt av vattnet till enskild eller férening.
En sadan overlatelse avser framst vattenuttag eller
fiske. For att overlatelsen skall bli giltig kravs ett
administrativt tillstand, som normalt utfardas av pre-
fecturen

Merparten av vattendragen, inklusive de sjdar som
genomrinns, har klassificerats som icke doménvatten

| dessa ar strandagaren ocksa agare till flodbadden och
strandbrinken. Till strandfastigheten foljer ocksa
ratten till fiske i vattendraget. Det aligger strand-
dgaren att rensa och underhalla sin del av vatten-
draget, vilket sallan fungerar i praktiken. Allmanheten
har ratt att hamta hushallsvatten, tvatta och bada i
vattendraget, om det ar tillgangligt genom allman vég
eller strandagaren medger detta. Stranddgaren har dock
en stark stéllning. Genom att inhagna sin fastighet kan
denne forhindra allt tilltrade till stranderna och
batsport i vattendraget. Strandagaren har ocksa, som
redan namnts i foregaende avsnitt, foretradesratt till
vattenuttag ur vattenvolymen, som Fflyter forbi strand-
fastigheten. Strandagaren har ocksa efter tillstand
fran prefecturen ratt att utnyttja flodbadden for grus-
och sandtag under forutsattning att avrinningsforhall-
andena inte forandras. | praktiken fungerar strand-
dgarens foretradesratt till vattenvolymen som en
aganderatt

I ett intermedidrt vattendrag ar strandbrinken och
flodbaddden fortfarande privat och tillhor strandégaren,
men daremot tillhér nyttjanderatten till vattenvolymen
staten. For att ett icke domanvatten skall kunna om-
klassificeras till ett intermedidrt vatten kravs att
vattendraget forklaras vara av allmanintresse (utilité
public) genom ett regeringsdekret. Hittills har denna
mojlighet till en Okad samhdllskontroll o6ver vattenre-
surserna inte kommit att utnyttjas.
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De artificiella vattendragen dvs kanalerna kan antingen
vara allmdnna eller privata. Bevattningskanalerna &ar i
allmanhet av privat karaktar och de ags saledes av de
bevattningssamfalligheter, som har byggt dem. Fo6r
navigationskanalerna géaller i stort sett samma regler
som for domanvatten.

Grundvattenratt

I motsats till det rinnande vattnet &ar grundvattnet
privatagt. Med markagandet foljer namligen ocksa ett
dgande till vattnet under markytan (Code Civil 552).
Markagaren kan efter eget gottfinnande utnyttja kall-
vatten och efter grévning eller borrning brunnsvatten.
Nar markagaren &r en kommun krévs for att kommunen
skall fa avleda vatten att takten forklaras vara av
allmanintresse. | avsikt att reglera grundvattenut-
vinningen har ett tiotal departement i enlighet med en
lag fran 1935 infort tillstandstvang for grundvatten-
uttag under ett bestadmt djup eller ur ett visst
grundvattenmagasin, se figur 2.2. For att fa battre
kdnnedom om grundvattenuttagen infordes 1973 en allman
skyldighet att lamna en grundvattenforklaring till
prefecturen. En sddan skall bl.a. innehalla uppgift om
lage, uttagskvantitet etc. Grundvattenuttag for hus-
hallsbruk samt 6vriga uttag mindre &an 8 m3/h &ar dock
undantagna fran denna skyldighet.

Forst i1 och med vattenforvaltningslagen 1964 mojlig-
gjordes tillkomsten av nagorlunda heltidckande bestam-
melser till skydd for vattenkvaliteten. Enligt ett
dekret fran 1973, som foljde pa lagen 1964, infordes
principen om ett allmant tillstandstvang o6ver en viss
fororeningsgrans for att utslapp av fororenat vatten
oavsett harstamning i naturmiljon dvs bade i mark och
vatten skulle betraktas som lagligt. Tillstandstvanget
galler for alla sorters avloppsvatten samt indirekt
fororenat vatten som t.ex. lakvatten. Detta &ar forsta
gangen, som det skapas ett preventivt skydd mot forore-
ning av grundvatten. Tillstandet soks hos prefecturen,
som i ett tillstandsbeslut avgér villkoren for det
begarda utsléppet.

For de mil._i6farligaste anlaggningarna av klass | kravs
darutover ett sarskilt tillstandsbeslut utfardat aven
detta av prefecturen. Fo6r anlaggningar av klass 11
kravs en anmalningsplikt till samma myndighet. Bada
dessa atgarder ar baserade pa lagen for miljofarliga
anlaggningar fran 1976, som ar en omarbetning av den
tidigare namnda 1917 &rs lag. Den moderniserade lagen
har vidgats till att omfatta all slags miljofarlig
verksamhet och omfattar saledes aven jordbruksforetag.
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8.

Omrade for tillstandstva

Parisregionen (1935); alla brunnar > 80m djup

Nord Pas-de-Calais (1958); alla brunnar > 80m djup
och brunnar >5 eller 10m djup (enl. zon) med uttag
> 250m3/dag

Gironde (1959); alla brunnar > 60m djup
Seine-Maritime/Territoire-de-Belfort (1973); alla
brunnar > 80m djup samt brunnar > 10m djup med uttag
> 8m3/h

Bouche-du-Rhone/Calavados (1973); alla brunnar > 80m
djup och brunnar > 2m djup med uttag > 8m3/h
Pyrénées-Orientales (1973); alla brunnar > 80m djup
och brunnar > 30m djup med uttag > 8 m3/h
Moselle/Vosges (1981); alla brunnar > 80m djup och
brunnar > 40m djup med uttag > 8 m3/h

Indre-et-Loire (1935); alla brunnar > 40m djup.

Figur 2.2. Omraden dar tillstandstvang for grundvatten-

utt aller enligt lag fran 1935 (Margat
J§L89 g g g (C 3(/1
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Generellt uttryckt kan man sédga att den franska vatten-
juridiken har byggts pa till ett omfattande delvis
svaroverskadligt lagverk, allteftersom nya vatten-
problem och vattenkonflikter har framtratt i samhallet.
Efter det att Frankrike har intratt i en kravorienterad
fas under bdrjan av 1960-talet har t.ex, lagregler och
tillampningsforeskrifter till skydd for vattenmiljon
mangdubblats jamfort med en nastan total avsaknad under
den resursorienterande perioden. | detta avseende inne-
bar inte heller 1964 ars vattenforvaltningslag nagot
nytt. Undersdker man den franska vatten juridiken néar-
mare finner man att idag galler i stort sett till-
standstvang bade for allmanna och enskilda verksamheter
av nagon omfattning, som berdr vattenutnyttjandet.
Effekten av alla dessa tillstandstvang, som ett instru-
ment for samhallets reglering av vattenresursutnytt-
jande, &ar dock stark avhéngigt att det finns en
fungerande tillsyns- och kontrollorganisation.

Den statliga miljobdvervakningen

Ett samhalleligt regleringssystem har behov av en till-
stands- och kontrolladministration, vilket fransménnen
for vattenutnyttjandet bendmner “la police des eaux".
Denna statliga administration syftar till att 6vervaka
tilldmpningen av lagar och fdrordningar. Kontroll-
systemet blir dessutom en test pa vattenforvaltnings-
systemets sammanhallning. Dess funktion ger ocksa i
praktiken en indikation pa den politiska viljan att
tilldmpa antagna lagar och fdrordningar.

Endast i undantagsfall fanns utbyggt en sammanhallen
tillstands- och kontrolladministration i industriland-
erna under den resursorienterade fasen. T.ex. har
tidigare omnamnts praktiskt taget avsaknanden av en
skyddslagstiftning fore det kravorienterade stadiet.
Forekom det nagon skyddslagstiftning var den politiska
viljan att tillédmpa denna minimal.

Tillstandsprocedur

Den tillstands- och kontrolladministration som nu finns
byggdes upp framforallt under 1970-talets forsta halft,
aven om det pa den kvantitativa tillstandssidan fanns
en viss tradition och organisation. Men denna till-
standsgivning gavs fran fall till fall utan t.ex. att
en samordning gjordes mellan uppstréms- och
nedstromsforhallanden. Ej heller fanns det vid denna
tid nagra utslapps- eller vattenkvalitetsnormer att
grunda besluten i tillstandsproceduren pa ( se kap. S).
Den nuvarande tillstands- och kontrolladministrationen
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far ses som en foljd av ett okat intresse for
mil joskydd och miljoévard, som den franska vattenfor-
valtningslagen fran 1964 &r det basta exemplet pa.

Som vi tidigare har sett i detta kapitel ar nyttjandet
av vatten i allmdnhet inte fritt utan kraver i regel
nagon form av tillstand Tillstandsproceduren ar en
vasentlig del av ett vattenforvaltningssystem. Ett
tillstand ger en viss garanti for att en ny anlaggning
eller aktivitet inte paverkar ett grundvattenmagasin
eller vattenomrade utover den genomsnittliga paverkan
av en liknande existerande anlaggning. Ifall ett Over-
uttag eller onormalt utslapp intraffar ger ett till-
stand samhallet mojlighet att krava omedelbara &atgarder
och eventuellt vidta sanktioner. Ett tillstand under-
lattar for myndigheten att skarpa kraven 1 en situation
da miljovardsmedvetandet tilltar. Dessutom ger i all-
manhet ett tillstandsforfarande allmanheten vissa lag-
liga mojligheter att ta aktiv del i beslutsprocessen,
framforallt vid stdorre byggnadsarbeten som vatten-
krafts- och karnkraftsutbyggnad.

Av tradition har den franska tillstandsgivningen
forlagts till departementsnivan. Ett tillstand erhalls
genom ett beslut (arréte), som utfardas av prefeten.
Den for varje ansdkan kompetenta handlaggningsenheten i
tillstandsproceduren varierar med de vatten juridiska
bestammelserna. Kompetensforhallandena ar inte alltid i
praktiken sarskilt klara. | tabell 2.7 har en samman-
stallning gjorts av de aktuella kompetensforhallandena
(Théry 1970, Quentin-Donal & Martinez 1976, Bower et al
1981, Barré 1982).

ROr ansdkan en vattenaktivitet som berdr ett domén-
vatten eller ett urbanomrade handlaggs ansokan av DDE
(Direction Départementale de 0I’Equipement), som lyder
direkt under det franska bostadsministeriet. Faller
ansOkan inom ett icke domanvatten eller ett lands-
bygdsomrade &ar det DDA (Direction Départementale de
1"Agriculture) understallt jordbruksministeriet, som &r
kompetent. Vid storre grundvattenuttag pd stora djup ar
SM (Service des Mines) underordnat industriministeriet,
som &ar kompetent. Fo6r en miljofarlig anlaggning
handlaggs ansdkan dessutom av SIC (Service des
Installations Classées), som &ven detta lyder under
industrimi nisteriet

| figur 2.3 har efter Bower et al (1981) tillstands-
proceduren askadliggjorts med en ansOkan om utslapp av
fororenat vatten som exempel. En ansokan inlamnas fran
en industri, kommun, ett syndicat for rening av av-
loppsvatten, jordbruksféretag etc. till prefekturen.
Enligt vattenforvaltningslagen artikel 6 med tillamp-
ningsforeskrifter skall en anstkan inlamnas for utslapp
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Serviceenhet Kompetens Tillstand kravs for
DDA Icke ytvattenuttag som foOr-
domanvatten andrar flodregimen
grundvattenuttag

>8 m3/h ner till ett
djup av 40 m
(deklaration)

fororenat vatten utanfor
urbanomraden med risk
for fororening ner till
10m markdjup.

DDE Domanvatten alla ytvattenuttag
grundvattenuttag >8 m3/h
ner till ett djup av
40 m (deklaration)
fororenat vatten i
urbanomraden med risk
for fororening ner till
10 m markdjup.

Service Grundvatten grundvattenuttag >8 m3/h
des Mines pa storre djup an 40 m
sw (deklaration)
grundvattenuttag i
vissa departement, se
figur 2.2.

fororenat vatten med
risk for grundvatten-
fororening pa storre

djup an 10 m.
Service des Miljofarliga
Installations anlaggningar
Classées
(S10) Klass | utslapp av fororenande
amnen 1 miljon
Klass 11 utslédpp av fororenande

amnen i miljon (enbart
deklaration kréavs)

Tabell 2.7. Sammanstallning 6ver kompetensforhallanden
och tillstandskrav pa departementsniva.

oavsett typ av vattenomrade o6ver ett visst troskel-
varde. Det senare bestams av de lokala forhallandena.

For t.ex. ett utsldpp i ett vattendrag ar troskelvérdet
500 personekvivalenter, ndr vattendragsstrackan har ett
genomsnittligt till mediokert vattenkvalitetsmal (dvs
klass 2 och 3, se kap.5 s.142). For miljofarliga anlagg-
ningar, avloppsreningsverk med en kapacitet mer &n
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Ansokan
Prefekturen
Ev. bitrade av Handlaggning av
ackrediterad servicenhet
geolog se tabell 2.7.
Ji-
Synpunkter frén Utstallning infor
) o allmanna opinionen
—-Conseil Municipal under ! manad
(obligatoriskt)
-Conseil Général
-Conseil Régional Mi I jokonsekvens-
-Conseil Supérieure beskrivning i
d"Hygiene Public vissa fall
—-Conseil Supérieure
des Installations Samordning fack-j
Classées organ pa de-
-Mission Deéléguée partementsniva
de Bassin
-Eventuella andra
instanser
Rekt>mm*endht i oti
av_Ohp~ttemen™/*
- téts/hygineni ska.
-rad/(EvK utoka*
n\éa gok*ricley A
Pre®.e"ierAut7
It/~arda®r vi11™
korlagt/tijl-»
"st.a"nd
Faststallt till-
stand efter
slutinspektion
utomadministrativt integrering
forfarande
administrativ hand-
laggning
Figur 2.3. Huvuddragen i den franska tillstandsproce-

duren for utslapp av fororenat vatten
(Efter Bower et al 1981).



10 000 personekvivalenter och andra ekonomiskt betydande
byggnhadsarbeten (>6,6 miljoner FF) kravs en utforlig
ansOkan, som bl.a. skall innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning (EIS).

Nar ansdkan inkommit utser prefeten den kompetenta
serviceenheten, som svarar for den tekniskt-juridiska
handlaggningen. | det fall ansdkan avser en miljo6farlig
anlaggning startas en parallell handlaggning inom SIC.
For miljofarliga anldggningar av klass | kréavs foérutom
en EIS en riskstudie (étude dommage). Denna bestammelse
har tillkommit efter Sevesokatastrofen. Darutdver ini-
tierar prefeten ett utstidllnings- och remissforfarande
(enquéte publique), som dels vander sig till den all-
manna opinionen dels till de valda for samlingarna pa
olika nivader (framst kommunala) samt berdrda fackorgan.

Den administrativa handlaggningen bereds och samordnas
internt fore departementets hygieniska rad (Conseil
Départemental d"hygiene) sammantrader. Detta rads
uppgift, som mots efter utstallningsforfarandet av-
slutats, &ar att ge en rekommendation till prefeten.
Radet bestar av representanter fran de departementala
serviceenheterna, olika vattenanvandningsintressen
kommunala organ och lokala fdreningar. Sokanden kan
kallas till radet for att lagga fram sina synpunkter
infor radet. Den avgorande integreringen gors darefter
av prefeten ensam, som fattar sitt tillstandsbeslut i
tva steg. | det forsta steget ges ett villkorligt
tillstandsbeslut med dithdrande foreskrifter, som blir
slutgiltigt forst efter en slutinspektion och kontroll
av de tekniska arbetena, som tillstandsbeslutet innebar.

Atminstone pd papperet ser den franska tillstandspro-
ceduren tilltalande ut. Den gor en atskillnad mellan
den administrativt/tekniska handlaggningen och ett
utomadministrativt asiktssokande forfarande. som i
vissa fall inbegriper miljokonsekvensbeskrivningar. |
teorin foreligger det en reell mojlighet for skilda
opinionsyttringar att kommas till tals. Genom departe-
mentets hygieniska rad har en integrationsmdjlighet
byggts in i sjalva tillstandsproceduren

I verkligheten upplevs den franska tillstandsproceduren
som tungrodd och ofta ineffektiv av manga, vilket
h&nger samman med den historiska forvaltningstradi-
tionen, som reglerar de ingdende aktdrernas relativa
styrka (Briand et al 1986). Som framgar av figur 2.3.
har prefeten en betydande och avgdérande makt som, trots
det utomadministrativa forfarandet, i praktiken ofta
innebar att tillstandsgivningen blir vad prefeten vill
att den ska bli. Fore den beskrivna tillstandsproce-
duren introducerades 1977 var prefetens handlingsmar-
ginal langtgaende. Dessutom fore decentraliseringslagen
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1982 hade prefeten en dubbel roll. Som statens repre-
sentant pa departementsniva, lydande under inrikesmini-
steriet, skulle denne utdova statens kontrollerande
funktion samtidigt som denne som ordforande for Conseil
Général innehade den verkstallande funktionen pa depar-
tementsniva. Infor utsikten att fa en foretagsetablerin
till departementet eller p& grund av paverkan fran
kommunala vattenexploateringsintressen blev det ett
latt val i1 de flesta fall att forringa och negligera
fororeningsproblemet. | detta avseende har prefetens
atskiljande fran ordforandeposten i Conseil Général
1982 inneburit en mojlighet till effektivisering av
tillstandsproceduren.

Tabell 2.8. Nagra viktiga utbildningskarer i Frankrike

Servicenhet Utbi ldningskar Tillhorande
ministerium

DDA Ecole du Génie- Ministére de
Rural et Forét I’Agriculture
(IGREF)

DDE Ecole des Ponts- Ministére de
et-Chaussées 1"Equipement, du
(IPC) Logement, de

I’Aménagement du
Territoire
et des Transports

Service des Ecole des Mines Ministére de
Mines, 1’ Industrie
SIC

En annan ofta anford ineffektivitet &r samordningen
mellan de statliga serviceenheterna. Tjénstemannen till
var och en av dessa rekryteras normalt fran valreno-
merade utbildningskarer. se tabell 2.8. Dessa karer
garanterar en teknisk kompetens, men inbjuder samtidigt
till konkurrens och revirtéankande. Rivalitet och kom-
petenstvister leder ofta till att milj6dvervakningen
eftersatts. Det ar vanligt att interdépartementale
samordningsproblem forstarker uppstroms- och ned-
stromskonflikter. En faktor, som forstarker revirtank-
andet, &ar det bonussystem, som &r vanligt férekommande
inom den franska statsforvaltningen. Detta kan be-
traktas som en extra loneforman. Varje ministerium
erhaller en bonussumma, som sedan fordelas enligt en
hierarkisk ordning. D& det ar vanligt att serviceen-
heterna erhaller bonus i forhallande till antalet och
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mangden av teknisk radgivning i t.ex. vattenhushall-
ningsfragor pa lokal nivd ar var och en mer intresserad
av att gynna sitt eget revir framfor att samordna sig
inbdrdes (CFDT 1985). Forhoppningsvis kommer den Over-
syn av den statliga forvaltningsstrukturen som fdran-
letts av decentraliseringslagen att med tiden o6ver-
bringa dessa irrationella forvaltningstraditioner

Mi 1 j6skyddsovervakning

Den statliga Overvakningens andra ben ar kontroll- och
sanktionssvstemet. Detta syftar till att staten for-
sadkrar sig om att lagar och tillstadnd relativt vatten-
hushallningen efterlevs. 1 Frankrike kontrolleras denna
efterlevnad i forening med aklagarmyndigheterna av
samma serviceenheter, som vid tillstandsgivningen, se
tabell 2.7.

Pa ett flertal stallen i de lagtexter som tillkom fore
den kravorienterade perioden, som lampligen inleds med
instiftandet av den nya vattenforvaltningslagen 1964,
finns sanktionsregier som kan hanfdras till o6verut-
nyttjande och fdrorening av vatten. | praktiken var det
ytterst sallan som dessa regler kom att tillampas.
Flertalet av den omfattande mangd nya lagar och Ffor-
ordningar som hittills tillkommit under den krav-
orienterade perioden innehaller &aven dessa sanktions-
regier. Erfarenheterna av tillampningen av dessa é&r
dock skiftande (SRETIE 1986). De huvudsakliga sank-
tionsreglerna aterfinns i vattenforvaltningslagen 1964,
den tidigare omnamnda artikeln 434-1 i Code Rural (s.47)
samt i lagen for miljofarliga anlaggningar fran 1976
(s.46,51).

Vattenforvaltningslagen, som i sin preventiva del
kraver ett allmant tillstandstvang for utslapp av for-
orenade amnen i varje typ av vattenomrade, har i
praktiken visat sig vara verkningslés mot brott mot
tillstandsreglerna. Till en del beror detta pa till-
standsprocedurens administrativa karaktar i sig och
darmed svarigheterna att i. domstol beivra brott mot
tillstandsreglerna. Till en del beror detta aven, lik-
som i Sverige, pa att aklagarna generellt i Frankrike
ar motvilliga att ta sig an miljobrott, vilket kan
sammanhanga med vattenlagssystemets komplexitet och
svarighetsgrad. En annan svarighet ar att vattenfor-
valtningslagens karaktdr av ramlag har inneburit att
lagstiftaren inte exakt har definierat de straffbara
lagovertréadelserna. Slutligen om en Overtrédelse leder
till ett domstolsforfarande (Tribunal de Police,
Tribunal Correctional, Cour d’Assises), ar sanktionerna
sd mjuka att i praktiken sanktionsreglerna i lagen ar



verkningslésa. Ett fall som refereras av SRETIE (1986)
ar affaren Pec-Engineering i Mulhouse. |1 februari 1979
blev borgmastarna i fyra kommuner tvingade att fdrklara
dricksvattnet odrickbart. Grundvattnet hade genom in-
filtration fororenats av nedtrangande vatten fran en
lagun, 1 vilken fodretaget lagrat giftigt slam och sedi-
ment utan tillstadnd. | mars 1984 domdes bolaget till
sammanlagt 3.200 FF, en summa utan rimlig proportion
till den skada som a&samkats. Nar sedan de drabbade
kommunerna , ett interkommunalt drickvattensyndikat
samt departementet Haut-Rhin fdrsokte initiera en
civilprocess forvagrade domstolen lokalpressen att
publicera domstolsutslaget. | praktiken existerar inga
effektiva sanktionsregier mot grundvattenfdrorening i
Frankrike.

En betydligt effektivare och den mest anvanda sank-
tionsregeln mot fororening av ytvatten &r artikeln 434-
1 i Code Rural (numera andrat till 407 i Code Rural),
Denna lagdisposition definerar tydligt att lagbver-
tradelsen avser “quicongue a jété, diverse ou laissé
écouler dans les cours d"eau, des substances dont
I"action ou les réactions ont détruit le poisson ou nui
a sa nutrition, a sa reproduction ou e sa valeur
alimentaire. (Den som har spritt, hallt ut eller latit
rinna till vattendragen, amnen vars verkan eller ater-
verkningar har skadat fisken eller dennes fodomojlig-
heter och fortplantning eller dennes varde som fdda).
Lagregeln ar val avvagd for att vara generellt tillamp-
bar. Den galler aven for fororenande amnen som via
markvattenzonen eller genom grundvatten nar ett yt-
vattendrag. Den géaller for kemiska/toxiska substanser
saval som for amnen som normalt inte anses som toxiska,
t.ex. slamutslapp fran reservoarer. | allmanhet ar det
relativt enkelt att kunna pavisa ett orsakssamband
mellan utslappet och skada pa fisket. Rattstillamp-
ningen har ocksd visat att den svarande inte kan
forsvara sitt utslapp med hénvisning till ett even-
tuellt administrativt tillstand. Ett administrativt
tillstand ges endast som ett visst skydd for tredje man
och innebar saledes inte en ratt att forstora faunan
och den akvatiska miljon.

Forutom de tidigare oOvervakande myndigheterna samt
aklagarmyndigheten har vissa organisationer, som
fiskvardsorganisationer, ratt att initiera en dom-
stolsprocess (Code Rural 485). Fiskevardsorganisation-
erna ar starka aktorer i Frankrike bade pa lokal och
nationell niva och har darfor vid sidan av myndig-
heterna genom denna lag fatt en aktivt oOvervakande roll
over vattenmiljon. Darutéver ar artikel 434-1 pre-
ventiv i sig sjalv, da den svarande riskerar att domas
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Tabell 2.9. Tillampningen av artikel 434-1 Code Rural
under aren 1976 och 1985 ( Barré 1982,
SRETIE 1986, Etat de 1’Environnement 1986).
Som jamforelse redovisas antalet brott mot
den svenska miljoskyddslagstiftningen (alla
brott inklusive fororening av vattenomraden)
1985 (Naturmiljon i1 siffror 1987),

Frankrike Sverige
1976 1979 1981 1983 1985 1985

Antalet anmalda

f@l! til! Miljo- 588 426 431 353 471 189
ministeriet

Utan grund/avslag 2355 1755 255 - 1955 6555
Uppgorelse i godo 5955 6855 8655 - 6755 2755
Brottsmalsprocess 1855 1555 1255 - 1455 855

till fran 2 man upp till 2 ars fangelse och 2.000 -
120.000 FF i boter. Dartill riskerar svarande efter att
harblivit domd i en brottsmalsprocess omfattande skade-
standskrav fran tredje man i en civilprocess. (Tribunal
Civil, Tribunal Administratif)

Efter det att ett sanktionsforfarande har initierats
enligt 434-1 overladmnas fallet for komplettering och
granskning till Miljovardsministeriet Av tabell 2.9.
framgdr lagdispositioners preventiva effekt under denna
handlaggningsfas. | cirka 7055 av antalet fall sker en
uppgdrelse i godo, dvs svarande accepterar de tekniska
och ekonomiska atgardsforslag som myndigheten staller.
Endast 10-2055 av fTallen leder till brottsmalsprocess.
Under de senaste tio aren har industrin svarat for ca
halften och jordbruksfdretagen for ca 2055 av antalet
anmalda fall. Fran 1983 finns tendensen att antalet
anmalda”™jordbruksforetag okar, medan antalet anmalda
fall fran industrifdretag minskar.

Ar 1979 svarade industrin for 6555 av brottsmalspro-
cesserna. Motsvarande siffra for jordbruksféretagen var
2055. Pafoljd for kommunala fororeningsutslapp ar sall-
synta. De leder regelmassigt till avslag och utgjorde
endast 355 av fallen 1979, varav inget ledde till ett
brottsmalsforfarande. Vad avser fororeningens art sa
harrérde denna 1979 till 2955 fran oljeprodukter, 1555
fran kemiska produkter, 655 fran slam och sediment samt
5055 fran avloppsvatten och organiska produkter. Artikel
434-1 preventiva effekt forminskas nagot av att den



inte innehdller nagra foljdregler som medfor ansvar for
aterstallningsatgarder i den fororenade vattenmiljon.
Dessutom utnyttjas i rattstillampningen méjligheten
till fangelsestraff endast i sallsynta fall och de
boter som utdoms &ar smd eller obetydliga i forhallande
till de straffsatser som erbjuds.

Tabell 2.9. visar att uppgorelser i godo ar den mest
anvanda metoden for myndigheternas milj6dvervakning.
Detta ar inte sarskilt markligt, savida som en
brottsmalsprocess &ar kostsam for alla inblandade
parter, varfor en forhandlingsprocess blir en naturlig
foljd mellan de inblandade aktorerna. Patryckningar
fran myndigheter och direkta uppgorelser ar den helt
dominerande metoden fo6r miljoovervakning av tillampning
av lagen om miljo6farliga anlaggningar (Bower et al
1981). Denna Overvakning skots av sarskilda inspek-
torer, som tillhor SIC, se tabell 2:7. SIC ar pa regio-
nalnivan organiserade pa 17 myndigheter med verksam-
hetsomrade som omfattar ett visst antal departement,
men som dock inte Overensstdmmer med regionindel-
ningens. Som tidigare namnts ingar inspektorerna i
tillstandsproceduren, nar tillstandet avser en miljo-
farlig anlaggning. | princip skall SIC verka for att
"les téchniques les plus efficaces disponibles dans

des conditions économiquement acceptables™ anvands, den
mest effektiva disponibla tekniken till acceptabel
rimliga kostnader skall anvédndas. En 1 stort sett mot-
svarande bestammelse aterfinns i paragraf 5 i den
svenska miljoskyddslagen. Nar ett tillstand har getts
Overvakar inspektéren att tillstandsreglerna efterlevs.
Inspektéren har en stéandig ratt att nar som helst
besbka och ta prover hos foretagen utan fdérhandsan-
méalan.

Ifall inspektoren anser att foretaget ifraga ej. upp-
fyller utslappskraven kan denne hos prefeten begara att
denne alagger foretaget att vidta atgarder inom en viss
tid. Hjalper inte detta alaggande har prefeten i
princip ratt att temporéart stédnga foretaget. Det senare
kan innebara en lang och komplicerad procedur, varfor
tillsynsmyndigheten i tillstandsprovningen forsoker

forhandla sig till de hardast méjliga miljoskyddskraven.

aldre liberala tillstand utgér ett problem. For det
forsta kravs ett regeringsdekret for att andra pa
villkoren. FOr det andra har inspektdrer i regel inte
nagon laglig grund att krava tekniska forbattringar, da
det for de flesta foretagsbranscher ej finns nagra
faststédllda utslappsnormer som kan “ta over™ de &aldre
tillstanden. | manga fall kan dock inspektéren i infor-
mella underhandlingar forma foretagen att forbattra
sitt reningsforfarande
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Det fulla utnyttjande av iInspektdrsorganisationer be-
gransas av otillrackliga personalresurser. Cirka 50.000
anlaggningar lyder under lagen for miljofarliga an-
laggningar och varje inspektor har i1 medeltal 250
anlaggningar att overvaka. Detta har gjort att inspek-
toérerna har mast koncentrera sig pa de mest betydande
anlaggningarna

Sammanfattningsvis kan man sdga att den franska
miljoovervakningen var obetydlig eller obefintlig fore
1960-talets mitt. | mangt och mycket markerade detta
ett ointresse for den yttre miljon fran overvakande
myndigheters sida. Fran och med 1964 har miljoovervak-
ningen skarpts betydligt. | den franska vattenforvalt-
ningslagen fran 1964, i vissa fall kompletterad med
provning enligt lagen om miljofarliga anlaggningar fran
1976, kravs allman tillstandsplikt for utslapp av
fororenade amnen i alla typer av vattenomraden. Det
finns en etablerad miljdovervakningsorganisation
uppbyggd pa departementsnivad och som kompletteras med
en sarskild inspektdrsorganisation for miljofarliga
anladggningar. En sanktionsregel 1 Code Rural (434-1/
407) ger méjlighet att utddma kénnbara straff for
fororeningsutslapp, som drabbar fiskbestandet. Gene-
rellt &r det franska miljo6overvakningssystemet inriktat
pa forhandlingsuppgorelser med foretag etc om att an-
vanda bésta mojliga teknik till skydd for vattenmiljon.
Den statliga franska miljoovervakningen vilar saledes
pa en god institutionell bas, men kvardréjande histo-
riska forvaltningstraditioner (kompetenstvister, bonus-
system etc), brist pa tillrackliga resurser och en
mjukhet i tillampningen av sanktionsregier etc, medfor
att systemet langt ifran fungerar upp till sin fulla
kapacitet.
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KAPITEL 3
DEN FRANSKA RESURSBASEN

Den franska vattenfdrvaltningen &ar sedan 60-talets mitt
uppbyggd kring de sex regionala vattenforvaltnings-
omradena. figur 3,1. Som en bakgrund till deras
funktionssatt och roll, vilka behandlas detaljerat i
efterfoljande kapitel, beskrivs oOversiktligt i detta
kapitel den franska resursbasen ur ett regionalt per-
spektiv. En grundlaggande geografisk o6versikt ar
Pinchemel (1987). Goda oversikter o6ver de franska yt-
vattenresurserna aterfinns i det franska miljoministeriets
arliga publikation 1"Etat de 1"Environnement (sarskilt
1983, 1986) samt hos Gleizes (1977). De franska grund-
vattenresurserna behandlas utforligt i Bodelle S Margat
(1980) samt Margat (1986).

Befolkning och naringsgeografiska forhallanden

Frankrike ar Vasteuropas till ytan storsta land och har
en areal av 550 000 km2. Landytan &ar saledes ca 20 %
storre an Sveriges. Den totala langden av alla
vattendrag har uppskattas till 264 000 km. Av denna
ldngd ar ca 14 000 km doménvattendrag (se s.50).
Frankrike har ocksad en stor rikedom och variation i
havsstrander. Kustlinjen ar ca 2 700 km lang.

Vid den senaste folkrékningen 1982 uppgick befolkningen
till 54,3 miljoner. Befolkningstatheten &r ca 100
inv/km2, vilket ar en 13ag siffra med vasteuropeiska
matt matt. Befolkningstatheten varierar dock inom
intervallet 53-210 inv/km2 mellan vattenfdrvaltnings-
omradena, tabell 3.1.

Frankrike ar ett land rikt pad jordbruksmark. Denna
utgor 593«, skogsmarksarealen 273«, urbanomraden 103« och
impedimentmark 43. Stadsbefolkningens andel har oOkat
fran 553« i borjan av 1950-talet till 753« 1985. Konkur-
rensen om marktillgdngarna ar som skarpast langs med de
stora floddalarna Seine, Loire, Garonne, Rhone och Rhin
(Rhen), léangs med kusterna samt i de tatbefolkade indu-
striomradena utmed den belgiska gransen. Under 1960-
talet togs 178 000 ha/ar jordbruksmark i ansprak for
tatortstillvaxt (inkl. kommunikationsleder). Ildag, med
en svagare ekonomisk aktivitet i naringslivet, atgar ca
100 000 has/ar for tatortsutbyggnad (Chaline 1986).

Den regionala néringsgeografiska fordelningen av indu-
strin &ar en viktig faktor for vattenresursutnyttjandet.
I enlighet med tabell 3.2. &ar skillnaden 1 iIndustri-
sektorns tillvéxt per capita avsevard mellan de tre
nordliga och de tre sydliga vattenforvaltningsomradena.



RTQIS Pi

.Parisi

Oriel

LOIRPv BRET

ADOUR  GAROj

“oulous -
[arseill

CORSE
100 200  300km

Grans for vattenforvaltningsomrade

Figur 3.1. De sex franska vattenforvaltningsomradena.
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Tabell 3.1. Befolkningsdata for de regionala vatten-
forvaltningsomradena (Efter 01TINSEE 1982)
Forvaltnings- Befolkning Andel av Befolknings-
omréade landytan tathet
milj % % inv/km2
A.G. 6 153 952 11,5 21 53
A.P. 4 614 581 8,5 4 210
L.B. 11 269 579 21 28 73
R_M. 4 012 729 7,5 6 122
R.M.C. 12 279 963 22,5 23 97
S.N. 15 970 675 29 18 161
Frankrike 54 301 479 100 100 99
Not. A.G. = Adour-Garonne A.P. = Artois-Picardie
L.B. = Loire-Bretagne R.M. = Rhin-Meuse
R.M.C. =Rhone-Médi- S.N. = Seine-Normandie
térranée-Corse
Tabell 3.2. Industrins regional vardetillvaxt och
sysselsattning vid slutet av 1970-talet
(Efter Gagnon 1984)
Fordelning av Industrins Industrisyssel-
industrins vardetillvaxt sattningen i
vardetillvaxt per capita procent av for-
1978 1978 valtningsomradets
totala syssel-
sattning
Procent Frankrike =100 1970 1980
A.G. 8,4 70 34,3 26,1
A.P. 11,8 117,5 56,6 38,7
L.B. 14,5 79,7 38,2 31,0
R_M. 8,3 120,3 50,5 37,0
R.M.C. 19,9 88,6 38,7 29,1
S-N. 37,2 118,2 38,5 28,6
100,0 m 42,8 31,8



67

| kraft av Parisomradet (lle de France) svarade Seine-
Normandie for den storsta andelen av industrins varde-
tillvaxt 1978, 37,2 procent. Av tradition har industri-
sysselsattningen en stor tyngd i Artois-Picardie och
Rhin-Meuse samt i Seine-Normandie utanfor Parisomradet.
Under 1970-talet har industrisysselsattningens andel av
den totala sysselsattningen minskat kraftigt. Den har
gatt ner fran 43 till 32 procent. Nedgangen har varit
sarskild markerad i Artois-Picardie och Rhin-Meuse,
vars regioner har blivit indragna i svara industriella
omstruktueringsproblem. Samtidigt har i denna process
skillnaderna 1 industrisysselsattningsgrad jamnats ut
mellan de olika vattenforvaltningsomradena.

Av tabell 3.3 ar det mojligt att fa en uppfattning av
skillnader i industrins karaktar mellan de olika
vattenforvaltningsomradena. Industrisektorn har
indelats i fem olika industrigrenar ( se Gagnon 1984).

I matrisen har darefter skrivits in dels (!) de fem
regioner (regionindelnings, se figur 2.1) som hade den
hogsta andelen sysselsatta utav respektive regioners
totala industrisysselsattning 1980 samt (2) dels de fem
regioner som hade den storsta industriella vardetill-
vaxten per capita 1978. Regioner i versaler hade den
hégsta andelen industrisysselsatta alternativt den
hogsta relativa vardetillvaxten per capita inom respek-
tive iIndustrikategori. Matrisen ger darvid en oOver-
siktlig bild av sysselsattningsintensiteten och forad-
lingsgraden inom industrisektoren.

Av tabellen framgadr att sysselsattningsintensiteten
som helhet & ena sidan &ar mera betydelsefull i de
sydliga vattenforvaltningsomradena, & andra sidan
framtrader ocksa att industribranchernas relativa
vardetillvaxt som helhet &r betydligt hdgre i de tre
nordliga vattenforvaltningsomradena.

Med undantag for flygplanstillverkning- och vapen
industrier i Toulouse har Adour-Garonne (A.G.) en
ravaru- och verkstadsindustri av ringa omfattning.
Konsumtionsvaruindustrin ar den mest betydande och den
domineras av sko-, lader-* travaru- och mobelindustrin.
Livsmedelsindustrin sysselsatter manga i Poitou-Charente.

Artois-Picardie (A.P.) domineras av mineralindustrin
(kol och glas), men &aven textilindustrin &r omfattande
har. Staderna 1 triangeln Lille-Roubaix-Tourcoing &ar
ett av Frankrikes mest hdgindustrialiserade omraden.

Loire-Bretagne (L.B.) har storskaliga livsmedelsindu-
strier i Bretagne, som &r Frankrikes mest betydelse-
fulla region for boskapsuppfdédning och gronsaksodling.
Plastindustrin ar sarskilt omfattande i Auvergne. Den
energitekniska industrin ar av ringa omfatting. Loire
ar annu idag en till stora delar oreglerad flod.
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Rhone-Méditérranée-Corse (R.M.C.) har en varierad
industristruktur. Franche-Comté ar den region i
Frankrike, dar verkstadsindustrin ar som mest
dominerande (stora jarnvags- och bilindustrier). Lyon-
omraddet (del av regionen Rhone-Alpes) ar ett av Europas
mest hogindustrialiserade omraden. Kring Lyon ar 70« av
miljoriskindustrin inom karnkraft och kemi lokaliserad
(L’Express No 1883-1987). Rhone ar Frankrikes mest
reglerade flod. Den &ar till stora delar kanaliserad
fran den schweiziska gransen ner till Medelhavet.

Rhin-Meuse (R-M.) har av tradition en omfattande kol-,
jarn- och stalindustri samt byggnadsmaterialindustri.
Under 1980-talet har det emellertid ba&de i Artois-
Picardie och Rhin-Meuse skett en omstrukturering mot
andra industrigrenar, framst mot mindre fdrorenande
Ffinmekanisk och datateknisk industri.

Seine-Normandie (S.N.) har, som framgar av tabell 3.2.,
Frankrikes stdrsta totala vardetillvaxt inom
industrisektorn. Verkstadsindustri (finmekanik och
elektronik) samt konsumtionsvaruindustri (media,
grafik, etc.) dominerar. Vid Seines mynning finns stora
inaderier (Haute Normandie) och Champagne-Ardenne
har en betydande ravaruindustri. Seine-Normandie har
ocksd stora arealer jordbruksmark. Den storskaliga
livsmedelsindustri &ar sarskilt framtréadande i
regionerna Basse Normandie och Champagne-Ardenne,

Vattentillgangar

Med sitt geografiska lage néra Atlanten ar Frankrike ett
nederbordsrikt land. Under ett normalar faller 440 km3
nederbdrd. Om denna méngd fdrdelas jamt over landytan
motsvarar den en tjocklek av 800 mm. Under ett torrar,
som upptrader med en frekvens av ett ar varje decennium
minskar den statistiska nederbdérdsméngden till 330 km3
(600mm) .

De omraden i Frankrike som ar mest utsatta for neder-
boérdsunderskott ar vastra och mellersta Medelhavs-
kusten, Garonnes mellersta lopp, ett smalt balte fran
Garonnes mynning upp Nantes vid Loires mynning,
mellersta Loiredalen, Parisbackenet, storre delen av
Artois-Picardie vattenforvaltningsomrdde samt i Alsace
langs utmed Rhin, se figur 3.2.

De topografiska forhallandena i kombination med
plotslig nederbédrd (kraftiga regn eventuellt i kombina-
tion med snosmaltning i Alperna eller Pyrénéerna) gor
oversvamningsrisken ar mycket mera oOverhdngande och
momentan i so6dra Frankrike &an i norra Frankrike. Kvoten



<500 mm >800 mm

Figur 3.2. Nederbordens zonering, som upptrader ett ar
per decennium. (Karta efter Bodelle S Margat

1980). >
E33 | Granit, gnejs, sandsten Basalt (Oligocénes)
Wwm 2 Kalksten (Jura)
O 3 Kritkalk E36 Sand (Sables de Landes)

14 Vittringssediment (Tertiar)B®7 Flodsediment

Figur 3.3. Frankrikes geologiska huvudzoner (Efter
Boulaine 1983)



mellan den hogsta uppmatta vattenfdoringen och medel-
vattenféringen varierar fran o6ver 600 i regionen
Languedoc vid Medelhavet (se figur 2.1.) till mindre &n
10 nedstroms Seines, Loires och Garonnes mellersta

lopp. | Medelhavsomradet torkar manga lokala vattendrag
ut under sommarmanaderna.

Berggrunden ar av stor betydelse for att bestamma
den andel av nederbdrden, som tréanger ner genom marken
och fyller pad grundvattenmagasinen. | geologiskt avse-

ende ar Skane det landskap, som mest liknar situationen
i Frankrike. En indelning av det geologiska underlaget
i ett antal huvudzoner &ar gjord i figur 3.3. Aldre
magmatiska och omvandlade bergarter (graniter, gnejsrar,
skiffrar) aterfinns i Bretagne, delar av Central-
massivet, Alperna och Pyréenérna samt i Vosgeserna i
nordost (1). | sydvastra Frankrike finne ett vidstrackt
och maktigt sandomrade, Sables de Landes (6). | det
inre av Centralmassivet aterfinns yngre basaltbergarter
fran tertiar (5). Langs med floderna och och kusterna
finns betydelsefulla alv- och marina sediment (7).
ovriga omraden (2,3,4) utgors av yngre kalkjords- och

=i -A

100 20
S . km g
L j grundvattenavrinning (» 50% j

I" | cvergangszon H ytvattenav-
rinningen helt
dominerande

Figur 3.4. Grundvattenbildning och avrinning i
Frankrike (Efter Bodelle & Margat 1980)
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Tabell 3.4.

Vattenfor-
ningsomrade

A.G.
A.P.
L.B.
R.M.
R.M.C.
S.N.

Frankrike

Tabell 3.5.

Vattenfor-
valtnings-
omrade
A.G.

A.P.

L.B.

R-M.

R.M.C.

S_N.

Frankrike
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Vattentillgangarna i vattenforvaltnings-
omrdden i km3 (normaldr) (Efter Bodelle S
Margat 1980).

CD 2 3 4
Nederbord Tgt%I ) Vgr%v @
avrinning grund- nyttigt
vatten- grund-
m3 per flode vatten-
capita flode
92 40 6 500 22 9
14 4 865 3,5 3
105 35 3 100 20 6
29 13 3 420 8,5 7
125 70 5 700 31 15
75 18 1 130 15 10
440 180 3 310 100 50
Jamforelsetal for vattentillgangarna
mellan vattenforvaltningsomradena, data
se tabell 3.4.
Andel i % @/7Q) (3)/(2) (4)/(
av total % % %
avrinning
22 43 55 23
2 29 87 75
20 33 57 17
7 45 65 54
39 56 44 21
10 24 83 56
100 41 56 28



kalkstensomraden. | kalkstensomradet (3) &ar sprick- och
grottbildning (karst) vanlig, vilket medf6r att vatten-
intrangningen i bergarten &r stor.

Nederbordsforhallandena och de geologiska forhallandena
kan omsattas 1 en oOversiktlig bild av avrinnings- och
grundvattenbi ldningsforhallandena. se figur 3.4.
Utifran denna bild har uppskattats att grundvatten-
flodet utgdér mer &an halften av avrinningen o6ver omkring
52% av landytan. Nastan 603« eller ca 100-110 km3 av den
totala avrinningen har uppskattats ta vigen via det
geologiska underlaget, innan den rinner ut i1 floderna
och haven. Stora tillgangar av grundvattenresurser
aterfinns framforallt i de geologiska delomradena
(2,4,6,7).

For Frankrike som helhet liksom for Sverige (Falkenmark
1979) uppgar den teoretiskt utnvtt.ibara vattentill-
gangen for samhallet, dvs den totala avrinningen under
ett normalar till 180 km3. Av denna ar 10 km3 infldden
fran Rhone och Rhen. | tabellerna 3.4 och 3.5 redovisas
vattentillgangarna for de sex vattenforvaltningsom-
radena. Av dessa tabeller framgar att de tre nordliga
vattenforvaltningsomraddena endast innehar 193« av de
totala vattentillgangarna. Samtidigt har dessa omraden
den hogsta befolkningstatheten, se tabell 3.1. Denna i
forhallande till befolkningen ogynnsamma vattenresurs-
situation kompenseras dock utav en hég andel nyttigt
grundvattenflodde

Sammanfattningsvis karaktiseras saledes norra Frankrike
av relativt hdg befolkningstathet, mindre goda totala
vattentillgangar, men goda grundvattentillgangar. Sodra
Frankrike har daremot relativt 1ag befolkningstithet,
goda totala vattentillgangar samt relativt sma regio-
nala grundvattentillgangar. | de tre nordligaste
vattenforvaltningsomradena ar det framst demografiska
och naringsgeografiska faktorer, som satter grédns for
utnyttjandet av vattentillgdngarna. | de tre sotdra
vattenforvaltningsomradena ar det annu si lange klima-
tiska (t.ex. nederbdérdens ojamna fordelning 1 tid och
rum) samt i viss man det geologiska underlaget (tunna
jordlager med dalig vattenkapacitet Over karstberg-
grund), som begrénsar utnyttjandet av de tillgangliga
vattentillgangarna. For Frankrike som helhet leder
emellertid de demografiskt/nédringsgeografiska och
klimatiskt/geologiska faktorerna till samma konsekvens;
behovet av en effektiv vattenforvaltningsorganisation.



Vattenanvandningen

Flodesbaserad anvéandning

Den franska och svenska flddesbaserade vattenanvand-
ningen (vattenuttag) i bdrjan av 1980-talet &r
redovisad i tabell 3.6. Kommunernas vattenférsorjning,
industrin samt jordbruket svarar for var sin tredjedel
(5,2 km3) av vattenanvdndningen i Frankrike. Dartill
anvands ca 13 km3 sotvatten for kylvattenandamal. Den
franska totala sotvattenanvandningen ar saledes ca
10ggr Sveriges. Beaktas ej kylvattenanvandningen &ar den
franska sotvattenanvandningen 5,5 ggr storre é&n
Sverige. D& Frankrikes befolkning ar 7 ggr Sveriges
innebar detta att den franska sodtvattenanvandningen
(exklusive kylvattenanvandning) relativt sett ar lagre
an i Sverige. Nara 65% av de franska kommunernas
vattenforsorjning baseras pa grundvatten.

Satt i relation till den kommunala vattenforsorjningen
ar den svenska industrivattenanvdndningen 2 ggr
Frankrikes, vilket ar en effekt av den svenska pappers-
masseindustrins stora vattenbehov. Klimatiska for-
hallanden medfor att jordbruksbevattningen i Sverige ar
av liten omfattning jamfort med situationen i Frankrike

Stoérre delen av vattenuttagen vid den flddesbaserade
anvandningen aterfors till vattendragen efter anvand-
ning. Den del som huvudsakligen forsvinner som av-
dunstning (nettovattenkonsumtionen) har i Frankrike
uppskattas till 3,5 km3. Merparten, ca 2/3, avdunstar
vid bevattning.

Den flodesbaserade vattenanvandningen vid mitten av
1970-talet inom vattenforvaltningsomradena ar redovisad
i tabellerna 3.7 och 3.8. Som vantat foéljer inten-
siteten i det regionala flodesbaserade vattenresursut-
nvttjandet monstret for de tidigare redovisade
naringsgeografiska och geologiskt/klimatologiska
forhallandena. Det totala vattenanvandningsindex (se
tabell 3.8) overstiger 25% for alla de tre nordliga
vattenforvaltningsomradena. Inrdknas ej kylvattenut-
nyttjandet Overstiger samma index 15% for dessa tre
omraden. Artois-Picardie, som har en relativt liten
andel kylvattenutnyttjande har det hogsta indexet,
23,8%. N&ar vattenanvdndningsindex oOverstiger 20% &r
erfarenhetsméssigt vattenplaneringsproblemen allvarliga
och normalt granssattande for den regionalekonomiska
utvecklingen (de Mare 1976).



Tabell 3.6. Vattenanvandningen (vattenuttag) i
Frankrike och i Sverige i km3.
(Efter Gleizes 1977, Bodelle S Margat 1980,
L’Etat de DI’Environnement 1983 & 1986,
Naturmiljon 1 siffror 1987).

Frankrike
Kategori Ytvatten Grundvatten Totalt
Kommunernas 1,9 3,3 5,2
vattenverk
Industri 3,5 1.7 5,2
Bevattning 4,1 1.1 5,2
Subtotal 9,5 6, ! 15,6
Kylvatten
-sotvatten 13,5 - 13,5
-havsvatten 3,5 3,b
Frankrike 26,5 6, ! 32,6
Sverige
Kommunernas 0,50 0,47 (2 0,97
vattenverk
Industri 1,75 () 0,05 1,8
Bevattning 0,05 0,02 0,07
Subtotal 2,30 0,54 2,84
Kylxgsgsgtten 8,66 - 8,66
Sverige 10,96 0,54 11,50

Anm. (1). Plus ytterligare 0,6 km3 havsvatten
2). Inklusive grundvatten fran konstgjord
infiltration (ca 50X)



Tabell 3.7. vattenforvaltningsomradenas flodesbaserade
vattenanvandning 1975, km3. Inom parantes
anges vattenanvandningen exklusive kyl-
vattenutnyttjandet (Efter Bodelle G
Margat 1980).

Ytvatten Grundvatten Totalt

km3 km3 km3 m3 per capita
A.G. 2,6 0,3 2,9 471
(1.85)
A_P. 0,4 0,6 1,0 216
(0,95)
L.B. 3.5 0,5 4,0 355
(1,2)
R.M. 3,1 0,9 4,0 997
-9
R.M.C. 6,65 1,55 8,2 668
6.2)
S.N. 5,95 0,95 6,9 432
2.9
Frankrike 22,2 A8 (D 27,0 497
(15,0)

Anm.  (1). Tillkommer ytterligare 0,9 km3 som
kallgrundvatten

Betraktas enbart grundvattenanvandningen erhalls ett
grundvattenanvandningsindex for Frankrike pa ca 1036, se
tabell 3.8. Artois-Picardie och Adour-Garonne avviker
fran genomsnittet med en hog respektive lag intensitet
i grundvattenutnyttjandet. Artois-Picardie baserar idag
sitt totala vattenuttag till 6036 p&d grundvatten. Aven
om grundvattenanvandningsindex for enskilda storre
grundvattenmagasin ibland oOverstiger 50% (t.ex. Deule-
scarpe i Artois-Picardie, 1 105km2, 96%) &ar det framtida
mojligheterna goda att med god planering ytterligare
utnyttja grundvattenresurserna (Bodelle G Margat 1980).

N siffrorna for nettovattennkonsumtionsindex visar sig
Rhone-Mediterranee-Corse vattenforvaltningsomrade sar-
stallning i bevattningshanseende. Nagot mer an 60% av
den totala nettovattenkonsumtionen sker i detta for-
valtningsomrade .



Tabell 3.8. Utnyttjandegraden av den flddesbaserade
vattenanvandningen i de olika vatten-
forvaltningsomradena 1975. Inom parantes
anges vattenanvandningsindex exklusive
kylvattenutnyttjandet. (Efter Bodelle S
Margat 1980).

Yattenanvénd— Grundvattenan- Nettokonsum
index vandningsindex tionsindex
% % %
A.G. 7,2 3,3 0,7
(4,6)
A.P. 25 20 2,7
(23,8)
L.B. 11,4 8,3 0,6
(3.9
R.M. 30,8 12,8 1,4
(14,6)
R.M.C. 11,7 10,3 3,0
(6.3)
S.N. 38,3 9,0 2,3
(16,1)
Frankrike 15 9,5 1,9
( 8,3

Anm. Vattenanvand-
ningsindex

Grundvatten- =
anvandnings-
index

Nettovatten-
konsumtions-
index

totalt vattenuttag/teoretiskt
utnyttjbar vattentillgang (se
tabell 3.4.)

grundvattenuttag/nyttigt grund-
vattenflode (se tabell 3.4.)

(totalt vattenuttag - aterfort
vatten )/teoretiskt utnyttjbar
vattentillgang.

Den har givna beskrivningen har givit en oOversiktlig
bild av den flddesbaserade vattenanvandningen pa
vattenforvaltningsniva. Detta innebar att den
flodesbaserade vattenanvandningen i Frankrikes manga
kommuner p.g.a. lokala naringsgeografiska och

geologiskt/klimatologiska forhallanden kan vara mycket

intensiv och tillspetsad.
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Foérorenande vattenanvéandning

Forutom den fFflddesbaserade anvandningen nyttjar indu-
strisamhallet vattenresurserna in situ pa ett flertal
andra satt. En vattenresurs kan anvdndas som utslapps-
omrade for fororenande amnen (s.k. recipient-
anvadndning), Tor transporter, vattenkraft, akvatisk
produktion, vetenskapligt reservat samt rekreation och
fritid. | en vattenplanering skall alla dessa olika
anvandningssatt samsas med den fFflddesbaserade anvand-
ningen pa basta mojliga satt ( jmf aven figur 1.3).

Som vi har sett tidigare i detta kapitel aterfors
storre delen av den uttagna vattenmangden till vatten-
miljon. Fran uttag till utslapp har emellertid vattnet
genomgatt en kvalitetsforsamring, antingen det ror sig
om kommunal vattenforsorjning, kylvattenanvandning
(varmeutslépp) eller bevattning (forhdjd salthalt).
Kvalitetsforsamringen kan efter fdroreningens karaktar
indelas i ett antal huvudgrupper;

o klassisk fororening, dvs suspenderat material
(MES) och organisklt material (MO) samt eventuellt
Iosta salter,

o bakteriell fdrorening,
o varmefororening p.g.a. forhojd temperatur,

o eutrofierande fororening, dvs produktion i
overskott av organiskt material (sekundar
fororening) p.g-a. kvave-(MA) och fosforutslapp
WP) .

o TFforsurning, framst via luftburna utslépp,

o toxisk fororening, framst tungmetaller och
syntetiska kemikalier,

0 riskfororening, dvs hittills kd&nda fdroreningar
vars halso- och miljdeffekter kan bli katastrofala
vid plotsliga utslapp i vattenmiljon.

Fororeningens karaktar &ar av stor betydelse for
vattenmiljons formaga att ta hand om och reducera
fororeningen (sjalvreningsformaga, buffringsformiga),
for risken for halsoskador pa manniskor och organismer
samt for risken for utslagning av enskilda arter eller
hela ekosystem. Normalt klarar vattenekosystemen
ansenliga méngder fodrorening av de 6vre huvudgrupperna
ovan, medan mangden fororening som kan orsaka allvarlig
paverkan av vattenmiljon kraftigt minskar for de nedre
huvudgrupperna
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Utslapp fran kommunala reningsverk och industrier

| tabellerna 3.9-3.12 redovisas utslapp fran kommunala
reningsverk och industrier av nagra viktiga klassiskt

fororenande amnen samt kvave, som bygger pa matningar

gjorda inom vattenforvaltningsomradena under 1982. For
industrin visas ocksa ett generellt matt pa de toxiskt
fororenande &mnena (se vidare kap.4, s124).

Tabell 3.9 Utbyggd reningskapacitet i1 kommunala
reningsverk 1982 (Efter AFEE 1986).

Utbyggd renings- Andel av
kapacitet befolkningen
milj. p.e. % %

A.G. 4,16 8,5 (-) 11,5

A.P. 3,94 8 ) 8,5

L.B. 10,6 22 (+) 21

R_M. 3,1 6,5 (-) 7,5

R.M.C. 11,05 23 (+) 22,5

S.N. 15,62 32 (+) 29

Frankrike 48,47 100 100

Anm. 1 p-e. = 1 personekvivalent, som motsvarar

utslapp av 90g suspenderat material (MES) + 57g
organiskt (MO) + 15g kvave (MA) + 4g fosfor (MP)
fran en person under ett dygn. Inkluderar
fororening av till det kommunala né&tet anslutna
industrier

(+) (-) anger andelen utbyggd reningskapacitet i
till andelen av befolkningen, se tabell 3.1.

Frankrike hade vid slutet av 1982 en installerad
reninnsverkskapacitet 1 kommunerna ( huvudsakligen
biologisk reningsteknik) pa 48,47 milj. p.e., vilket
motsvarar 75% av den nationellt producerade foro-
reningen 1982. | forhallande till andelen av befolk-
ningen &ar reningsverkskapaciteteten mest utbyggd i
Seine-Normandie och minst i Adour-Garonne, men de re-
lativa skillnaderna i utbyggd kapacitet mellan de olika
forvaltningsomradena ar inte stora ,se tabell 3.9.
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Tabell 3.10. Utgdende vattenfororening fran de kommu-
nala reningsverken per vattenforvalt-
ningsomrade 1982 (Efter AFEE 1986).

Utslapp Varav Sotvatten-
milj. p-e. organiskt foérorenings-
Kust- Sot- Tot. X material index

vatten ton/dag

A.G. 1,27 2,72 3,99 10 [+) 227 7

AP. 0,54 3,28 3,82 9,5 (:-) 217 82

L.B. 3,16 3,27 6,43 16 [+) 366 9

R.M. - 3,85 3,85 9,5 () 219 30

R.M.C. 6,00 5,14 11,14 27,5 (:-) 635 7

S.N. 0,63 10,66 11,29 27,5 (+) 644 59

Fran- 11,60 28,92 40,52 100 2 308 16

krike
Anm. 1 p.e., se tabell 3.9.

(+) (-) anger andelen totalt utslapp satt i rela-
tion till andelen av befolkningen, se tabell 3.1.

Sotvatten- = utslapp av vattenfdrorening i

fororeningsindex sOtvatten (milj. p.e.) x 100/
total avrinning (km3), se
tabell 3.4.

Den totalt utslappta fororeningsmangden samma ar
uppgick till 40,52 milj. p.e., se tabell 3.10. |
ekvivalent méngd organiskt material motsvaras detta
utsldpp av 2 308 ton organiskt material per dag. |
forhallande till befolkningen ar den utslappta mangden
storst i Rhone-Méditérranée-Corse och minst i Loire-
Bretagne.

Av den totala méngden fororening slépps nastan 30X
eller 11,6 milj. p.e. ut i omkringliggande kustvatten,
varav nagot mer an halften i Medelhavet. Av det kon-
struerade soOtvattenfororeningsindex framgar att den
regionala belastningen pa sotvattenresurser (och
indirekt grundvattenresurserna) fran kommunla utslapp
foljer samma ménster som vid utnyttjandet av vatten-
tillgadngarna, dvs fororeningsbelstningen ar markerat
hogre i de tre nordliga vattenforvaltningsomradena.
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Tabell 3.11. Utslapp av industrivattenfororening i de
allmanna ledningsnédten eller direkt till
vattenmiljon samt antalet industrianlagg-
ningar per vattenforvaltningsomrade 1982
(Efter AFEE 1986).

Organiskt Toxiskt Antal

material material industrier

ton/dag % Keq./dag % %
A.G. 378 15 ) 4 678 9 (+) 1! 830 13
A.P. 337 13,5 ¢-) 8 719 17 (=) | 328 9,5
L.B. 356 14 (+) 3 572 7 (+) 2 493 17,5
R.M. 322 13 () 5 156 10 (-) ! 099 7,5
R.M.C. 549 22 (+) 9 755 19 (+) 3 928 27,5
S_N. 573 22,5 c+) 20 095 38 (-) 3 600 25
Fran- 2 515 100 51 975 100 14 278 100

krike

Anm.  (+) (-) anger utslappt material satt i relation
till andelen industrianlaggningar.

Tabell 3.11 ger bade en nationell och regional bild av
industrivattenfororeningen matt som utslapp av
organiskt och toxiskt material. Det finns ca 15 000
fororenande industrietableringar. Av den totala foro-
reningen slapper dessa ut ca 15-20% i de kommunala
naten. Det &r endast en mindre andel, som ar kraftigt
fororenande. Halften av det utsléppta organiska och
toxiska materialet kommer fran ca 400 respektive ca 50
industrianldggningar

Vattenfororeningen fran industri ar ocksi starkt
branchberoende. Livsmedelsindustrin svarar for 40% av
utslappet av organiskt material. Livsmedelsindistrin
och den kemiskt-tekniska industrin slapper tillsammans
ut 65% av den organiska fororeningen och dessutom 70%
av de industriella kvaveutslappen. For den toxiska
fororeningen &r branchberoendet &annu mera uttalat. Nara
90% av det totala utslappet harstammar fran den
kemiskt-tekniska och ytbehandlings/mineralindustrin.
Den kemiskt-tekniska industri slépper ensamt ut halften
av det toxiska utsléppet.

Ur tabellerna 3.10 - 3.12 kan observeras att utsl&ppen
av organiskt material fran industrin ar av samma stor-
leksordning, som fran den kommunala sektorn. Industrin
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Tabell 3.12. Kvaveutslapp fran kommunala reningsverk
och iIndustrin samt ett regionalt
fororeningsindex per vattenfdrvaltnings-
omrade 1982 (Delvis efter AFEE 1986).

Kvaveutslapp Regionalt
ton/dag fororeningsindex
Kommun Industri Tot
A.G. 60 44 104 0,95
A_P. 57 48 105 9,6
L.B. 96 36,5 132,5 1,4
R.M. 58 47,5 105,5 3,0
R.M.C. 167 43,5 210,5 1,1
S.N. 169 62 231 4,7
Frankrike 607 281,5 888,5 1,8
Anm.  Regionalt = totalt kvaveutslapp per ar/total
forenings- avrinning under ett ar uttryckt
index i mg/l.

svarar dock for knappt 1/3 av det totala kvaveut-
slappet. Daremot harstammar allt toxiskt utslapp fran
industrin. Av det nationella industriutslappet av orga-
niskt material ligger 22-23* vardera pa Rhone-
Méditérranée-Corse och Seine Normandie. FOr o6vriga
vattenforvaltningsomraden hamnar andelen inom 13-15*. |
forhallande till andelen industrianlaggningar har Rhin-
Meuse det storsta utsldppet. Nar det galler det toxiska
utslappet ar skillnaden i utsldppsandelar mera
markerad. Seine-Normandie svarar for mer &an 35* av det
nationella utslappet, medan Loire-Bretagnes och Adour-
Garonnes andel understiger 10*. | forhallande till
antalet industrianldggningar har Seine-Normandie och
Artois-Picardie de stdrsta utslappen.

P& regionnivan svarar de sex regionerna Alsace, lle de
France, Lorraine, Nord Pas de Calais, Haut Normandie
och Rhone Alpes (se figur 2.1.) for foljande andelar av
det nationella industriutslappet (AFEE 1986, L"Etat de
1"Environnement 1986);

0 45* av det organiska materialet

o 70* av den toxiska fdroreningen

o 50* av kvaveutslappen.



Sammanfattningsvis har i tabell 3.12 konstruerats ett
regionalt fororeningsindex baserat pa kvaveutslappen
fran kommuner och industri och satt i relation till den
totala vattentillgdngen. Kvave ar i egenskap av ett
eutrofierande amne ett bra matt pa fororeningsstyrkan i
kommunala utslapp liksom kvaveutslapp (framst i form av
NH4+) &r bra korrolerat till fdrorenande industrian-
laggningar. Samma generella bild framtrader som
tidigare i detta kapitel. De tre nordliga vattenfor-
valtningsomradena, som har den hogsta befolkningstat-
heten och industrialiseringsgraden, har de mest akuta
vattenfororeningsproblemen.

Diffus fororening och fororening fran riskutslapp

Vaxande hot. som verkar i riktning mot en kvalitets-
forsamring av vattenmiljon, ar diffusa utslapp, indi-
rekta utsldpp eller markanvdndningsforadndringar som
paverkar vattenmiljon samt potentiella utslapp fran
miljoriskindustrier. Denna fororeningsproblematik har
officiellt uppmarksammats 1 Frankrike alltmer under
senare ar, men patalades av miljororelsen redan vid

mitten av 1970-talet (Garnier 1977,Teniére-Buchot 1977).

Den diffusa fororeningens tillvéxt och utbredning kan
framst harledas till foré&ndringar inom jordbruks-
sektorn, men aven stadernas o6kande dagvattenmangd,
bilismen och lackande industriella och kommunla av-
fallsupplag bidrar till den o6kade diffusa fororeningen
Standiga krav pa okad lonsamhet har under 70- och 80-
talen drivit jordbruket in i en utveckling som praglas
av intensifierad brukning och koncentration av fore-
tagsenheter. Handelsgbdselanvandningen, stallgoédsel-
hanteringen och bekampningsmedelsanvandningen har
intensifierats. Handelsgddselanvdndningen har fem-
dubblats sedan 50-talet. Den totala handelsgddsel-
kvaveanvandningen ar idag ca 2 200 miljoner ton
arligen. Dartill kommer ett kvavetillskott fran stall-
gbdsel av samma storleksordning. Utlackaget av nérings-
amnen och bekampningsmedel har ocksa forvarrats genom
overgang fran ett varierat ekologiskt balanserat jord-
bruk till ensartad strasades- och gronsaksproduktion
samt industriell djuruppfodning. Pa t,ex. Beauceplatan
som stracker sig fran sydvastra Paris soderut mot
Loiredalen, har vallarealen minskat fran 29,6« till
2.663S av den odlade arealen mellan 1955 och 1980 (AFEE
1986) .

Andra markanvandningsférandringar som en minskning av
vatmarksarealen bidrar till att naringslackage fran
jordbruksmarken icke langre kan filtreras och sugas upp
i vaxtligheten, utan naringsamnen som kvave och fosfor
rinner direkt ut i vattendragen. Vatmarksarealen i
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3.13. Foréndring av nitrathalten i franska
vattendrag under 1970-talet (C.O0.R.P_E.N
1987).
Andelen matpunkter i % med en nitrathalt
(NO03-)

Ar <10 mg/1 >50 mg/1

1971 77,2 0,2

1976 67,2 0,3

1981 48,4 0,5

Frankrike uppgar till 1,4 miljoner ha (2,69% av
landarealen) och minskar med 10 000 ha per ar (Etat de
1 "Environnement 1986).

Under 1970-talet har anvdndningen av bek&mpningsmedel
mer &an tredubblats. Ca 12 miljoner ha jordbruksmark
behandlades vid 1980-talets bdrjan med ca 30 000 ton
per ar av kemiska ograsbekampningsmedel. Dartill kommer
att 7-8 miljoner ha behandlades varje ar med 44 000 ton
svampbeké&mpningsmedel (20 000 ton svavel, 5 000 ton
koppar samt 19 000 ton organiskt-syntetiska medel) samt
5 000 ton insektsmedel (AFEE 1986).

De negativa effekterna av jordbrukets kemikalianvand-
ningen visar sig framférallt som en tilltagande eutro-
fiering (6kad halt av kvéve och fosfor) i vattendrag
och kustvattenomrdden samt i forhéjda nitrathalter i
grundvattenmagasinen. De nationella fororeningsinven-
teringarna (se s.138) som genomférdes 1971, 1976, och
1981 visar pa en generellt stigande trend av nitrat-
halten i vattendragen, tabell 3.13. Denna kvalitets-
forsamring ar starkt kopplad till de regioner och
omraden (se figur 2.1.), som har den mest intensiva
jordbruksproduktionen: Nord, Picardie, Bretagne,
Poitou-Charente och Parisomradet, se figur 3.5.

Daremot &ar nitrathalterna generellt laga i vattendragen
i departement och regioner i 6st och syddst, som har en
varierad brukning av jordbruksarealen. Denna areal har
uppskattats till ca 13 miljoner ha eller ca 40% av den
totala jordbruksarealen i Frankrike.

Aven den regionala forekomsten av héga nitrathalter i
grundvattenmagasinen fo6ljer monstret for jordbruksan-
vandningen. En omfattande dricksvattenundersékning

(20 000 prover), som utfordes av Halsoministeriet 1981,
visade att 1,2 miljoner invanare (ca 2% av befolk-
ningen) konsumerade ett dricksvatten med en nitrathalt
overstigande 50 mg/l. | det stora flertalet fall ut-
gjordes vattentakten av grundvatten. De mest utsatta
regionerna visade sig vara Nord, Bretagne, Pays de



Andel
> 40%

< 20%

Figur 3.5. Andel av den odlade marken, vars anvandning
riskerar att leda till nitratférorening
(Efter Henin 1980)

Loire, Poitou-Charente, Champagne-Ardenne och Parisom-
radet. Vid en fornyad undersokning 1984 hade antalet
analysstallen med en nitrathalt Overstigande 100 mg/l
minskat med halften, medan daremot antalet analys-
stallen i landsbygdsomraden i intervallet 50-100 mg/l
Okat med 20%. Sarskilt departementen Finistere (inten-
siv gronsaksodling och djuruppfdédning) och Charente-
Maritime (intensiv djuruppfédning) har hdéga nitrat-
halter i sitt dricksvatten (C.O.R.P.E_N. 1987).
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Tabell 3.14. Utslapp av svaveldioxider och kvavedi-
oxider 1 Frankrike och Sverige 1980 och
1985 (Etat de 1'Environnement 1986,
Mil jostatistisk Arsbok 1986-1987)

S02, 1000-ton NOx, 1000-ton
Sverige Frankrike Sverige Frankrike
1980 -85 1980 -85 1980 -85 1980 -85

Samfardsel 18 21 127 106 199 209 1021 1150
Forbranning 163 105 1583 678 55 49 328 197
Industri 302 146 1707 932 74 47 480 253

Totalt 483 272 3417 1716 328 305 1829 1600

Mot bakgrund av de har referade undersdkningarna har
Frankrike sedan 1984 inrattat en policyorienterad
eutrofieringskommitté C.O.R.P.E.N. (Comité d"Orienta-
tation pour la Réduction de la Pollution des Eaux par
les Nitrates et les Phosphates provenant des activités
agricoles). P& traditionellt franskt vis é&r
C.0.R.P_E_N. ett partssammansatt organ med represen-
tanter for jordbruksrorelsen, handelsgddselindustrin,
forskningsinstitutioner, statlig administration,
vattenférvaltningskontoren samt sarskilt kvalificerade
personer. Till sin hjadlp har C.O.R.P_.E_N. ett sarskilt
sekretariat (Mission Eau-Nitrates), som ar placerat vid
Miljoministeriet i Paris.

Stora utslapp i luften av svaveldioxid och kvévegaser
leder indirekt till forsurning och darmed en kvali-
tetsforsamring av vattendrag och grundvattenmagasin.
Utslappsbilden av dessa amnen den senaste tiodrspe-
rioden uppvisar stora likheter mellan Frankrike och
Sverige, tabell 3.14. Bada landernas utslapp av saval
svaveldioxid som kvavedioxider lag i intervallet 30-35
kg per invanare 1985. Den franska regeringens mal att
kunna minska svaveldioxidutslappen med halften 1980-
1990 uppnaddes redan under slutet av 1985. Daremot har
kvaveutslappen minskat marginellt mellan 1980 och 1985
i bagge landerna. Detta beror pa bilismen, vars utslapp
av kvavedioxider t.om. har oOkat under perioden.

Det mot forsurning gynnsammare geologiska underlaget i
Frankrike, se figur 3.3., har dock bidragit till att
effekterna av de forsurande utsldppen ej har varit lika
markbara som 1 Sverige. Det ar framférallt de granit-
iska hoglandsomradena i Vosgeserna och Ardennerna i
Rhin-Meuse vattenforvaltningsomrade som situationen har
blivit kritisk. Under 1987 rapporterades om skogs-
skador, laga pH-varden och Tfiskdod i de ovre loppen av
vattendragen i Vosgeserna (Rhin-Meuse Informations
38-1987). For att rationellt kunna l6sa luftforore-
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Figur 3.6, Kraftvdrmeverk och karnkraftverk i drift
eller under utbyggnad 1.1.1986 (Etat de
1’Environnement 1986).

ningsproblemen har man i1 Frankrike under 1986 instiftat
ett nationellt Mluftforvaltningskontor (Agence pour la
Qualité de I’Air), som finansieras av en miljbdavgift
baserad pa utslappt mangd svaveldioxid (130FF/ton). Den
inbringade summan (150 miljoner FF/ar) anvands som
direkt subvention till investering 1 reningsutrustning
i avgiftsbetalande fodretag och forbranningsanlédggningar
(Données Economiques de ITEnvironnement 1985).

Ett under senare ar alltmer uppmarksammat hot mot
vatteniiljon ar plotsliga utslapp fran den s.k. miljo-
riskindustrin av toxiska och radioaktiva &mnen. Lé&ke-
medelsfdretaget Sandoz utslapp i1 Rhen 1987 ar ett
exempel pa de katastrofala foljder ett sadant riskut-
slapp kan fa. Bl.a. for att fa en battre o6verblick har
det franska miljoministeriet under 1986 iInitierat en
landsomfattande kampanj fo6r en inventering och kart-
laggning av miljoriskindustrin.



Till miljoriskindustrin raknas aven karnkraftverken

Frankrike och Sverige ar Europas mest karnkraftsinten-
siva lander. Med sina 44 reaktorer i1 bruk och 17 under
byggande i bérjan av 1986 har Frankrike den stdrsta
utbyggda kapaciteten pad 39 GW(e) (Sverige 9.6 GW(e)).
Sverige innehar dock tatpositionen i utbyggd kapacitet
per invanare (Etat de 1"Environnement 1986). | motsats
till Sverige har den franska utbyggnaden, Tfigur 3.6.,
skett under total enighet mellan de etablerade par-
tierna. Sa sent som under hosten 1987 togs reaktorn i
Nogent-sur-Seine invid Seine och 10 mil uppstréms Paris
centrum i bruk (L’Express No 1906).

Karnkraftskatastrofen vid Tchernobyl har dock fdrédndrat
debattklimatet. Till en bdrjan fornekade de franska
karnkraftsmyndigheterna offentligt att nagot radio-
aktivt nedfall tillforts Frankrike efter olyckan. Men
efter att den franska konsumentorganisationen klargjort
nederbdrdsmonstret veckorna efter Tchernobyl och utfort
matningar, som visade pa lokalt hoéga cesiumhalter i
livsmedel i nord- och syddéstra samt nord- och sydvastra
Frankrike, har de franska karnkraftsmyndigheterna
borjat visa en nagot mera informativ installning till
allménheten. Till denna attitydférandring har bidragit
de i dagspressen alltmer uppmdrksammade driftsproblem i
vissa av de franska k&rnkraftsverken bl.a. brider-
reaktorn Creys-Malville invid Rhone bel&dgen en bit
uppstroms Lyon (Que Choisir 4-1987, L"Express No 1888,
Le Matin 13.4. 1987). Tchernobyl och overproduktion pa
elkraft har lett till att det franska Vattenfall

(1"EDF) har bérjat omvardera sin karnkraftspolicy
(L’Express No 1892).

Vattenomradesanknuten anvandning

Den totala franska och svenska vattenkraftsproduktionen
ar av samma storleksordning. Frankrike producerade 67,9
TWh 1982 (Pinchemel 1987) och Sverige 68,5 TWwh 1984
(Miljostatisktisk Arsbok 1986-87). Merparten av den
franska vattenkraften byggdes ut under 1950- och 1960-
talen. Som tidigare omnamnts ar Rhone och manga av dess
bifléden totalreglerade. Av de stora floderna ar Loire
praktiskt taget oreglerad och intar en sarstallning
liknande de fyra outbyggda svenska norrlandsalvarna.
Det ar vanligt att Loire med bifléden svammar over
sina bréaddar. FOr att motverka dessa Oversvamningar och
samtidigt hoja lagvattenforingen har ett flertal depar-
tement inom Loires flodomrade bildat ett vattenregler-
ingsforbund EPALA (Etablissement Public d’Aménagement
de la Loire et ses Affluents), vilket bl.a. har fore-
slagit byggandet av 6-7 strategiskt placerade regler-
ingsdammar. Detta har lett till en tillspetsad konflikt
mellan bevarande- och regleringsintressen

88
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1000 to 1499 t.
1500 to 2999 t.

3000 and more

Figur 3.7. Vattentransportleder 1980 (CNR 1981).

Fran att transportarbetet pa de navigerabara floderna
och kanalerna okat fram 42 miljoner ton 1950 till
toppnoteringen 119 miljoner ton 1974 har vattentran-
sporterna under 1980-talet gatt in i en permanent Kris.
Endast ca 4X av Frankrikes totala transportarbete sker
i dag pa vattendragen. Huvudparten av det befintliga
kanalsystemet tillkom under industrialiseringsfasen vid
1800-talets mitt och lokaliserades till kol-,jarnmalms-
och stalomraden i norra och nordostra Frankrike. En
saregenhet med de franska transportlederna &ar deras smd
dimensioner. Merparen av kanalnatets 4150 km kan bara
ta pramar upp till 600 ton, se figur 3.7. Endast 1460
km uppfyller den europeiska standarden pa 1350 ton
t.ex. Seine till Montereau uppstroms Paris, Oise upp
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till Compiegne, Moselle till Metz, Rhone en bit
uppstroms Lyon samt Rhen. Efter Aartionden av eftersatt
underhall moderniserades en del av transportlederna
under 1960-talet och ett antal nya sammanbindnings-
kanaler byggdes (bl.a. Canal du Nord Paris-Béthune och
Canal Denain-Dunkerque). Men dessa moderinserings-
arbeten har icke kunnat hejda tillbakagangen av vatten-
transportledernas betydelse for industrifrakt. Istéallet
har de under 1980-talet vuxit fram som en betydelsefull
nationell tillgang for en vaxande batturism. Ett ex-
empel pd en sadan attraktiv kanal &ar Canal du Midi, som
byggdes mellan 1661-1681 for att forbinda Garonne med
Medelhavet (Pinchemel 1987).

Frankrike &ar ett extremt s.iéfattigt land. | Frankrike
finns endast 151 naturliga sjdar storre an 10 ha,
vilket kan jamforas med mer an 52 000 i Sverige. Mer &n
70JS av den franska sjdarealen &r dessutom koncentrerad
till regionen Rhone-Alpes. Det ar ocksa i denna region,
som Ffosforgbdning av ndringsfattiga sjdar ar ett
problem t.ex. i Lac Leman (Lascombe S Remond 1986).
Sjoarealen 1 Frankrike kompletteras dock av ett 1000-
tal hogproduktiva laglandsfordamningar (etang) oOver 10
ha och en reservoarareal av samma storleksordning som
sjbarealen (Etat de 1"Environnement 1983).

Det franska yrkesfisket ar i1 omfattning jamforbart med
det svenska. Totalt fangades i kustvatten 600 000 ton
fisk- och skaldjur 1985, vilket kan jamforas med

200 000 ton i Sverige samma ar. Dartill kommer ca 8 000
ton sotvattenfisk, varav halften karp, som fangades i
étangs i ett antal distrikt; Dombes, Sologne, Brenne,
Moselle, Argonne, Forez, Camargue, Somme, Ovrigt yrkes-
fiske 1 floder och sj6ar har uppskattats till ca 3 000
ton per ar. Den totala franska sotvattenfiskefangsten
ar saledes ca 11 000 ton per ar, dvs ungefar samma
mangd som den svenska sotvattenfiskefangsten. (Etat
?gg{fnvironnement 1986, Miljostatistisk Arsbok 1986-

Den allmant hdjda materiella levnadsstandarden och
okade fritiden i Frankrike och 6vriga Europa under
efterkrigstiden har medfort okade ansprak pa vatten-
omradenas anvandning for turism och rekreation. Antalet
semesterdagar i Frankrike har okat fran 500 miljoner
1965 till 725 miljoner under 1980-talets forsta ar. For
manga fransman ar fritidsfisket en oumbarlig avkopp-
ling. Det uppskattas finnas 4 miljoner fritidsfiskare,
varav 2/3 agnar mer an | man per ar at fritidsfiske.
Dessa fritidsfiskare kraver genom sina organisationer
en generellt hog vattenkvalitet i de franska vatten-
dragen. Fritidsfisket ger ett icke ovéasentligt
tillskott till den lokala ekonomin pa landsbygden.



91

ws§anjyeg-

S14SPIINI4"-IK

,LOpa0a0 A00Q 020N,

SWQAISPauU uaIIeA
ddejsaniaasnpup -

QTN DO

~LOEO() A0 SvpooonQ g

,PPGPMGPW 'pwog
, aoppoooeoponn
A0 00la0agovoD00 Y

ooaovvoeay QOO0

oonovosvo) L Sogoaooap

)
3

20Q AL 0N
oxon3ae03

pso —oezaray opovanoglp

WoTAOAAYN ORVOXQ A

SOT ORVOAVOESLYAUOVOLLO A

as0eI8 Q30

|orpovon

ocvwvo(| Svpeongonnosz
Sogoon

~000I VOAAOALAAOOLOT

Soapoonnoa

ANO mGHPOPMOPPGW
roapeaoQ opag Sofo
~oaoaggwopnorgoolp

Tano

-0RO0T CGPCO oaoy
xGOPPG>4ﬂ pJdo 3oop
~0a0T| Sopoo ownoy
~voppohovoas  ogon
Sorwa

~002Q70000VATALOORUS
TAQOOQOET [ 3O Ioap

<
000§ vpay SoTovon
~0003;00000AR00LD

ASATTOATOOAAON

oG
&

L0E3E
0T 0aAERT

5h
fo

ej1deo Jaad
Buebyj13uelren bel-

~00000 A5 ¢ oaoall
A0 ogoop Y (aagh G080
00 Ngoo50 g nrolon(

OO NIV 050N VWE A0 OAQ *

QO NIOOFOT VWO AOAOAQ
Soppvooas |
U eJUILL Ko

SoTaen
~0OLAVASQT ©AOOTUW
A0 0QLOITONLAQRoln

TT>MGGCG«CS£>GP0>O

wp S0aPory

oo oo o0
SogSrrTavonaor  SQu
opwooaon
~ovopaorgooaS naong

QOoATAOOATOOANLOA oegauo

D

0mo T OTOAIQALD mc agepn 3T
20 0075560ID50R2TC 3302350840

W

a1puUBWAON-3UI3S

0V 1O~ N-00V0QY

owVoN -0 0L

ocoSvpoag—-0agon

00V00aV) -aVOLY

spoqnay

foTopToAROFOOAAON

o
oo Q.2 IT®ee



92

Fritidsfiskarna med sina familjer tillbringar per ar 6
miljoner semesterdagar pa hotell och mer an 50 miljoner
semesterdagar pa campingplatser. Totalt omsatter fiske-
turismen mer an 5 miljarder FF per ar (AFEE 1986,
Données Economiques de I"Environnement 1986).

Semester vid havet &r annars den dominerande turism-
formen och den svarar for ca 40% av antalet semester-
dagar. Kustkommunerna fordubblar sin befolkning under
sommarmanaderna. Under hogsommaren koncenteras halften
av turisterna till regionen Provence-Alpes-Cote d"Azur
(30%) och departementet Finistere i Bretagne (20%)-.
Denna koncentration i tid och rum till attraktiva
kustorter leder till komplicerade planeringsproblem for
att undvika fdrorening av badvattnet och nedskrépning.
En utbyggnad av reningsverk for toppbelastning under
turistsasongen &ar kostsamt och drifts- och under-
hallsproblem forsvaras (AFEE 1986).

De dominerande planeringsproblemen i de olika vatten-
forvaltningsomradena sammanfattas i tabell 3.15. FoOr
att kunna hantera de alltmer komplexa och ofta mot-
stadende vattenanspraken behovs en effektiv institu-
tionell forvaltnings- och planeringsorganisation. Den
franska modellen, som tar sin utgangspunkt i de regio-
nala vattenforvaltningskontoren behandlas i de efter-
foljande kapiteln.
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KAPITEL 4

DE FRANSKA VATTENFORVALTNINGSOMRADENA
Framvéxten av en fransk vattenresurspolitik

Flera omstandigheter vid mitten av 1960-talet sam-
verkade till att Frankrike, som forsta industriland,
kunde utveckla en nationellt sammanhdllen vatten-
resurspolitik (Barré 1982), som bl.a. innebar till-
skapandet av de sex vattenforvaltningsomradena.

Den snabba utvecklingen av flera socio-ekonomiska fak-
torer under efterkrigstiden bidrog till att exploa-
teringstrycket okade kraftigt, vilket medfdrde snabbt
véxande vattenresursproblem. Detta har berorts i fore-
gaende kapitel. Befolkningstillvaxten var snabb. Mellan
aren 1945 och 1965 o©kade den totala befolkningen fran
40 till 50 miljoner, varav stadsbefolkningens andel
Okade fran 20 till 32 miljoner. Manniskornas livs-
monster foradndrades i riktning emot ett tilltagande
konsumtions- och kemikaliesamhalle, Semester och fritid
bérjade uppta en allt stdérre andel av tiden. Narings-
livet genomlopte en snabb tillvaxt samtidigt som bade
industri och jordbruk omstrukturerades. Koncentration
av befolkning och industrier till storstadsomraden
forstarkte planeringsproblemen bade i stader och pa
landsbygd. Det fanns ocksa en tillracklig teknisk-
administrativ bas fran vilken en nationell vattenre-
surspolitik kunde utgd. De franska vattendistributions-
foretagen, som t.ex. Compagnie des Eaux, hade utvecklat
en fungerande teknologi for dricksvattenforsorjningen.
Det fanns under den resursorienterade perioden, som Vi
har sett av kapitel 2, en lagstiftning inriktad mot ett
kvantitativt vattenresursutnyttjande, vilken hade for-
anlett proceduren for tillstandsgivning, “enquéte
public*, en kompetensférdelning mellan 6vervakande
statliga myndigheter pa departementsniva etc. Mang-
falden av statliga Overvakningsorganisationer samt
regelbundna revirtvister dem emellan gjorde dock att
dessa ej kunde fungera som en grund for en framvixande
vattenresurspolitik

Men den avgorande faktorn for tillblivelsen av den
nationella vattenresurspolitiken finns att sdka i de
statligt dominerade forvaltningstraditionerna. | ett
land som Frankrike, dar den centrala makten har ett
starkt inflytande pa samhallsutvecklingen, &r det
forhallandevis lattare att formulera och infdra en
nationell vattenresurspolitik an i1 lander av federal
karaktar som t.ex. USA, Vasttyskland, Kanada och
Indien. Samtidigt paborjades fran mitten av 1950-talet
en forsiktig uppluckring av de etatistiska tradi-
tionerna, som vi har sett av kapitel 2. Ytterligare
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Tabell 4.1. Exempel pa vattenpolitiska atgarder i den
initiala fasen av uppbyggnaden av en fransk
vattenforvaltning 1964-1972 (Barré 1982).

Ar atgard

1964 Nationalforsamlingen antar en vatten-
forvaltningslag, som atfoljs av ett
stort antal tillampnings dekret.

Regionerna stadsfasts som planeringsniva
mellan stat och kommun.

1965 Inrattande av ett nationellt vattenrad.
Inrattande av en serviceenhet pa regional

niva for vattenresursfragor, SRAE (Service
Regional d'Amenagement des Eaux).

1968 Krav infors pa vattenskyddsomraden kring
grundvattentakter
1969 Tillkomst av de sex vattenforvaltningsom-

raddena och de sex flodomradeskommittérna

1970 Procedur for tilladmpning av Code Rural
434-1 1laggs fram.

1971 Tillkomst av det franska miljoministeriet.

Den fodrsta nationella fdroreningsinven-
teringen genomfors.

Initiering av vattenkvalitetsmal som
planeringshjalpmedel

Forbud mot vissa artificiella produkter
t.ex. vissa detergenter i tvattmedel.

1972 Lansering av branschvisa miljoskyddskontrakt
for fororeningskontroll

en orsak till uppluckringen var den snabba ekonomiska
utvecklingen. Som vi kommer att se langre fram passade
de sex vattenforvaltningsomradena val in i ett monster
av nya regionalpolitiska och miljopolitiska stravanden
som markerar overgangen till det kravorienterade
stadiet, se tabell 4.1.

Vattenforvaltningsomradena skulle bli den institutio-
nella ram kring vilken finansiering och planering av
vattenresursatgarderna skulle rora sig. Det forsta
nydanande med de franska vattenforvaltningsomradena
var att det for forsta gangen i ett industriland till-
skapas regionala forvaltningsinstitutioner, uppbyggda
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med avrinningsomraden som granser, som tackte hela
territoriet. Visserligen sd existerade det avrinnings-
omradesbaserade forvaltningar som forebilder pa andra
stallen t.ex. flera bifléden till Rhen i delstaten
Nordrhein-Westfalen i Vasttyskland (Bower et al 1981)
och Tenneese River Valley i USA (Friedmann C Weaver
1979, Knop 1979), men dessa exempel pa vattenforvalt-
ningsomraden p& delstatsniva har aldrig lett till en
sammanhallen vattenresurspolitik pa nationell niva
(Loriferne et al 1988).

Det andra nydanande med de franska vattenforvaltnings-
omradena var att samhallets beslutsfattare frangick
metoden att enbart den administrativa regleringsvagen
forsoka komma tillrétta med resursproblemen for att
uppnd de resurspolitiskamalen. | den miljdekonomiska
litteraturen framstalls det ofta som att samhéllet har
att gora ett val mellan tvd motstaende metoder for att
angripa resursproblemen; regleringsmetoden och incita-
ment- eller avgiftsmetoden (Bower et al 1981). Bakom
dessa valalternativ gar att urskilja ideologiska under-
toner. Regleringsmetoden skulle kunna tankas repre-
sentera nagon form av socialistisk ideologi och incita-
mentmetoden en form av liberal ideologi. Dérmed skulle
man kunna havda att den forra ar byrakratiskt inriktad
och den senare marknadsinriktad, att den forra innebéar
en hég grad av planering och den senare en negligering
av planering. | praktiken ar emellertid valet inte sa
renodlat. Som kommer att framgd av den fortsatta fram-
stallningen ar den franska vattenresurspolitiken upp-
byggd pa en kombination av regleringsmetoden och
incitamentmetoden

Principerna bakom dagens franska vattenforvaltning fick
samhéallelig tyngd nar nationalfdrsamlingen 1964 antog
vattenforvaltningslagen (La loi rélative au régime et a
la répartition des eaux et a la lutte contre leur
pollution). Vattenforvaltningslagen &ar en ramlag. som
pa samma gang ar en miljoskyddslag och en forvalt-
ningslag d.v.s. innehaller avsnitt av regleringskar-
aktar saval som nya institutioner och incitament for en
vattenforvaltning. Lagen har darefter atfoljts av ett
stort antal tilldmDningsforeskrifter (se Journal
Officiel No 1320 och 1456).

Lagens karaktar av miljoskyddslag har tidigare berdrts
i kapitel 2. | lagens forsta paragraf markeras att
lagens huvudsyfte ar att forhindra fororening av vatten
samt att gynna vattnets fornyelse, sd att de samhalle-
liga vattenanspraken kan tillfredsstallas och bringas i
samklang.

Bland ansprak som namns aterfinns dricksvatten- och
halsoansprak, ansprak fran jordbruk och industri,
ansprak for transporter, samt ansprak for friluftsliv



och naturskydd. Dessutom omnamns tva ansprdk av vidare
ekologisk karaktar; det biologiska livets ansprak i
vattenmiljon sarskilt fiskfaunans samt uppratthallandet/
bibehadllandet av en vattenforing i vattendragen (de la
conservation et de 1"écoulement des eaux). Dessa
ansprak kan uppfattas som indirekta krav for att till-
godose Tfiskvarden. Lagen ar generellt tillamplig Den
galler for alla sorters vattenavrinning, utsldpp och
atgarder som direkt eller indirekt riskerar att skada
och forsédmra vattenmiljoén (ytvatten, grund- och kust-
vatten) genom att forandra de fysikaliska, kemiska,
biologiska och bakteriologiska forhallandena. Genom
denna vida malformulering, atfoljd av detaljbestam-
melser i lagtexten och tillampningsforeskrifter kan
Frankrike vid 1960-talets mitt sagas ha kompletterat
aldre lagbestammelser till en relativt sammanhallen

mi ljoskyddslagstiftning.

I vattenforvaltningslagens 14:e paragraf anges de
grundlaggande bestammelserna for de franska vatten-
forvaltningsomradena. Dess forsta stycke lyder:

Det inrattas i varje avrinningsomrade eller en samling
av avrinningsomraden ett vattenforvaltingsomrade, som
ar en administrativ myndighet utrustad med eget per-
sonalansvar och sjalvstandig ekonomi med uppgift att
underlatta genomforandet av olika atgarder av gemensamt
intresse i avrinningsomradet eller en samling av av-
rinningsomraden (“Il est crée, du niveau de chaque
bassin ou groupement de bassins, une agence Tfinanciere
de bassin, établissement public administratif doté de
la personnalité civil et de I’autonomie financieére,
chargée de faciliter les diverses actions d’intérét
commun au bassin au groupe de bassins™).

Bakom lydelsen i paragraf 14 kan urskiljas vissa
barande idéer (se t.ex. Bettencourt 1980). FOr det
forsta har nationalforsamlingen stallt sig bakom prin-
cipen att det existerar en naturlig solidaritet mellan
olika vattenanvandare och vattenansprak inom ett av
geografin naturligt avgransat omrade, avrinnings-
omradet! Avrinningsomradet ar det naturliga uttrycket
for det inbordes beroendet mellan uppstréms- och ned-
stromsomraden och foljaktligen den bas fran vilken en
vattenforvaltning bast och effektivast kan finna 10s-
ningar pa ytvatten-, grundvatten- och markanvand-
ningsproblem saval som de planeringskonflikter som
dessa problem ofta alstrar. Den naturliga solidariteten
innebdr erkannandet av ett gemensamt ansvar hos alla
vattenanvandare for avrinningsomradets utveckling.

De franska vattenforvaltningsomradena ar ocksa uttryck
for en decentralisering och regionalpolitiska stréav-
anden. Aren efter 1964 atfoljdes av en diskussion om
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den geografiska avgransningen av de franska vatten-
forvaltningsomradena. Man fastnade slutligen for fyra
forvaltningsomraden baserade pa de fyra stora franska
floderna, Seine (Seine-Normandie), Loire (Loire-
Bretagne), Rhone (Rhone-Méditérrranée-Corse) och
Garonne (Adour-Garonne) samt tva industrialiserade
omraden i norr med internationella floder Rhen (Rhin-
Meuse) och Lys (Artois-Picardie), se figur 3.1. Denna
relativt hoga forvaltningsniva mellan stat och regio-
nerna tilldter vattenforvaltningsomradena att skapa sig
en helhetsbild av naturresursen vatten i ett regional-
politiskt perspektiv. Samtidigt ansdgs antalet val
avvagt for de kostnader vattenforvaltningsadministra-
tionerna skulle kunna bara. De sex vattenforvaltnings-
omradena representerade ocksa lampliga enheter for att
understoédja uppbyggnaden av en vid tiden for mitten av
1960-talet eftersatt vattenteknologisk industri, sar-
skilt pd avloppsvattenreningssidan. Dessutom togs indi-
rekt hansyn till sdregenheterna i den franska vatten-
forvaltningsstrukturen. Sex vattenforvaltningsomraden
medforde att tva direktorsbefattningar var kunde ut-
delas till de tre stora “Grandes Ecoles', se tabell 2.8.

Da det forsta lagforslaget till vattenforvaltningslagen
diskuterades i nationalforsamlingen 1963 &terfanns ej
paragrafen 14. vilket till en del forklarar drojsmalet
pa ett par tre ar innan de regionala vattenforvalt-
ningsomradena kunde borja fungera (Théry 1972,
Nicolazo-Crash och Lefrou 1977). Lagfdrslaget innehdll
visserligen en disposition som genom regeringsdekret
medgav tillskapande av de lokala vattenforvaltningsom-
raden under 6versyn av den statliga administrationen,
som nodvandigtvis inte behovde vara avrinningsomrades-
baserade. Dessa asyftade saledes en mycket lagre
planeringsniva an de regionala vattenforvaltningsom-
radena och skulle kunna gruppera ett antal kommuner med
uppgift att vara byggherre, d.v.s. ekonomiskt ansvariga
for gemensamma atgarder inom ett vattenomrade. Av bl.a.
tva skal accepterades inte denna ldsning. A ena sidan
var lokala politiker fran kommuner och departement
obenagna att acceptera en 1dsning, som skulle kunna
konkurrera med kommunernas egen ratt att vara bygg-
herre, sarskilt som den fdreslagna organisationen
skulle hamna under statlig oversyn. A andra sidan var
vid mitten av 1960-talet inrédttandet av lokala vatten-
forvaltningsomraden inte det mest angeldgna. Mot bak-
grund av miljosituationen behdvdes framfor allt pa
regional niva en finansiell motor for att komma till-
ratta med den franska efterslapningen pad miljosidan och
for att effektuera en nationell vattenpolitik.

Mot detta senare behov ansags de sex regionala vatten-
forvaltningsomradena svara. Dessa ar vad fransmannen
kallar “établissement public administratif'’, vars
direkta motsvarighet ej finns 1 Sverige. De ersatter
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inte till nagon del varken den centrala statliga
administrationens reglerande funktioner behandlade i
kapitel 2 och inte heller de regionala och lokala
forsamlingarnas kompetens. Staten och de regionala och
lokala forsamlingarna behaller sitt fulla ansvar och
initiativ for att forverkliga allmédnna investeringar.
Ej heller kan vattenforvaltningsomradena iklada sig
rollen som byggherre, vilket ar en vasentlig skillnad
gentemot det engelska systemet. De franska vattenfor-
valtningsomradena grundar sig pa en idé om incitation
d.v.s. att man med stimulans av skilda finansiella
atgarder och teknisk radgivning skall kunna forbattra
existerande och forebygga framtida vattenresursproblem.
De regionala vattenforvaltningsomradenas framsta
uppgift ar att i en langsiktig planeringsprocess valja
ut de serier av atgarder, som i varje avrinningsomrade
upplevs som mest angeldgna och samtidigt understddja
dessa med ett avsevart finansiellt stéd. FOr att ge
vattenforvaltningsomraddena en oberoende stallning
gentemot den statliga administrationen och vattenan-
vandare utrustades dessa med en ratt att uppbéra
avgifter for vattenuttag och vattenfdrorening.

Vattenforvaltningsomradena bygger ocksa pa ett sam-
halleligt erkannande av vattenresursfragornas komplexi-
tet, vilken inbegriper en mangfald av vattenanvandare
och andra aktdrer. For samhallet ar det av vasentligt
intresse att kunna samla denna mangfald av aktorer i en
beslutsstruktur pa& regional niva for att uppnd en hdg
grad av samstammighet (concertation) i planléggning

och beslut. Vattenforvaltningsomradena kom att fa
rollen som nya regionala innovatdrer i1 denna nya be-
slutsstruktur.

Pa lokal niva utstracks samstammigheten i planlagg-
ningen och beslut till en fraga om deltagande (partici-
pation) av lokalbefolkningen i konkreta vattenresurs-
projekt. Vattenforvaltningslagens paragraf 16 mojliggor
detta. Paragrafen aterger den ursprungliga andemeningen
i det forsta forslaget till vattenforvaltningslag; att
inratta lokala vattenforvaltningsomraden med byggherre-
ansvar for mindre avrinningsomraden, del av ett av-
rinningsomrade, en vattendragsstracka eller del av en
vattendragsstracka. Denna moéjlighet till interkommunala
lokala vattendragsforbund har dock hittills utnyttjats
i ringa utstrackning.

Bakom tillblivelsen av de franska vattenforvaltnings-
omradena ligger ocksa tanken att dessa skulle kunna
bidra till en effektivisering av en svarhanterlig
statlig vattenadministration. Genom sin sjalvstandiga
stallning pad avrinningsomradesniva skulle vattenfor-
valtningsomradet kunna fungera som en padrivare for en
onskvéard koordinerinn av den statliga vattenadministra-
tionen. Denna koordinering antogs underlattas av en
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tydlig separering av kompetensforhallandena. Vatten-
forvaltningsomrddena svarar for finansiell och teknisk
kompetens, den statliga administrationen pa olika
nivaer aven den for en viss teknisk kompetens, men
framst for tillstandsgivning, o©vervakning och kontroll,
samt departement och kommuner (eller syndicats) for
byggande

For att sammanfatta vilar genomfdérandet av en nationell
fransk vattenresurspolitik i mangt och mycket pa& de sex
avrinningsomradesbaserade vattenforvaltningsomradena
Genom sin relativa sjalvstandighet tillfdr vattenfor-
valtningsomradet en ny ekonomisk dimension i vatten-
forvaltningen som komplement till den existerande
statliga vattenadministrationen. | fortsattningen av
detta kapitel skall vi &agna oss at att relativt de-
taljerat beskriva hur vattenforvaltningsomradena ar
uppbyggda, vilka funktioner och arbetsuppgifter de har
och hur de forhaller sig till o6vrig vattenadministra-
tion. For att studera dessa och liknande fragestall-
ningar finns inom varje vattenforvaltningsomrade en
omfattande dokumentation i1 form av programhandlingar,
utredningar, informationsmaterial och egna tidskrifter.
For mera ingaende studier av fransk vattenresurspolitik
och de franska vattenforvaltningsomradena hanvisas till
den relativt fataliga litteraturen som har publicerats
i bokform. (Nicolazo-Crach S Lefrou 1977, OECD 1980,
Bower et al 1981, Barré 1982).

Vattenforvaltningsomradenas interna organisation

De sex regionala vattenforvaltningsomradena har genom
tillampningsforeskrifter till vattenforvaltningslagen
fatt en administrativ uppbyggnad som visas i figur 4.1.
De tva viktiga organen ar flodomradeskommittén och
vattenforvaltningskontoret. | fortsattningen betecknar
vattenforvaltningsomradet det avrinningsomradesbaserade
territoriella begreppet for forvaltning av vattenre-
surser medan vattenfdrvaltningskontoret avser den
samlade tekniska benamningen for den planeringsenhet
som utfor forvaltningen.

Flodomradeskommittén kan sagas vara vattenforvalt-
ningsomradenas parlament. Den ar framforallt ett forum
for att uppnd samstammighet i beslut rdrande oOvergrip-
ande vattenpolicyfragor. Den bestar av en treenighet av
ledamdter, som representerar den statliga adminis-
trationen, regionala /lokala politiker och skilda
vattenanvandningsintressen.

Fram t.o.m. 1986 har dessa tre grupper varit represen-
terade med 1/3 vardera. Detta ar &andrade miljomini-
steriet tillampningsforeskrifterna, sa att representa-
tionen har fatt det utseende som visas i tabell 4.2.



Tekniska Vattenforvaltnings- Flodomrades-

kommissionen kontor kommittén
(Mission — (I’Agence de Bassin (Comité de
Déléguée eller 1"Agence de Bassin)
de Bassin) 1’Eau)
| Styrelse
) (Conseil
1d"Admini-
Admini- Istration)
stration
Figur 4.1. De regionala vattenforvaltningsomradenas

institutionella uppbyggnad.

Tabell 4.2. Representationen i flodomradeskommittéerna
(Decret No 86-1059).

VattenforvaltninHsomrade 1 2 3 4 5 6
Region 6 3 8 3 6 7
Departement 18 17 28 14 28 25
Kommun 6 5 6 5 6 6
Vattenanvandare 30 25 42 22 40 38
Statlig administration 18 14 22 14 21 20
Socio-professionella 6 2 8 3 6 7
TOTALT 84 66 114 61 107 103

Rhin-Meuse
Rhone-Méditérranée-Corse
Seine-Normandie

1. Adour-Garonne
2. Artois-Picardie
3. Loire-Bretagne

o o~

I decentraliseringslagens efterfoljd har den statliga
representationens andel minskat och en ny grupp av
socio-professionella ( oberoende experter) har till-
kommit. Representanterna for regionerna och departe-
menten utses av respektive fullmdktige, medan kommunre-
presentanterna utses av foreningen for Frankrikes
borgmastare. Fordelningen av antalet representanter per
region eller departement bestams genom foérordning.

De statliga representanterna i varje vattenforvalt-
ningsomrdde utgors av regionsprefeterna samt tjanstemian
i berdrda statliga ministerier. De socio-professionella
utses av miljoministeriet efter forslag fran de sociala
och ekonomiska kommittéer, som finns i varje region
inom vattenforvaltningsomradena.
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Infor regionsprefeten i den region dar vattenforvalt-
ningsomradet har sitt sate stadfasts de olika vattenan-
vandarnas representanter. De dominerande intressena i
denna kategori utgdrs av industri-, jordbruks- och
fiskeintressen. Navigations-, turism- och naturvards-
intressena ingar med ett mindre antal representanter.
Naturvards/ekologiska intresset uppgar till ett par
personer. Beroende pa olika naringslivsstrukturer
varierar sammansattningen av vattenanvandningsin-
tressena nagot mellan vattenforvaltningsomradena.

De olika vattenanvandningsintressenas representanter
utses normalt av respektive branschorganisationer pa
regional eller departementsniva. T.ex. utses industrins
ledamoter av ett kollegium bestdende av ordfdrandena i
de berodrda regionala handelskamrarna (Chambrées
Régionales de Commerce et d"industrie) samt ordfor-
andena 1 de regionala arbetsgivarorganisationerna.
Vissa industriintressen skall dock alltid vara repre-
senterade i flodomradeskommittén, dock med vissa varia-
tioner mellan vattenforvaltningsomradena. Dessa &r:

o ledamoter for kustfiskeindustrin

o ledamoter for Frankrikes motsvarighet till Vattenfall
(Electricité de France eller 1’EDF)

o ledamoter for regionala utvecklingsbolag (se s.34 )

o ledamdter for vattendistributionsforetagen t.ex.
Compagnie des Eaux, Société Lyonnaise des Eaux

o ledamoter for vattenkonsumenterna, som utses av
1"Union des Associations Familiales.

Ordforanden i flodomraddeskommittén valjs pa tre ar
bland de grupper, som ej representerar den statliga
administrationen. FOr oOvriga ledamdter &r mandattiden
sex ar. Kommittén &ar skyldig att sammantrada en gang
per r, men normalt sammantréader den flera ganger per
ar

Ordféranden och VD i vattenfdrvaltningskontoret samt
regionsprefeten har ocksa ratt att konsultativt delta i
sammantradena. Ordforanden i flodomradeskommittén kan
dessutom lata vem som helst som ar kompetent delta som
radgivare i kommitténs sammantraden

Flodomradeskommittén ar den Gvergripande institution
for behandling av vattenresurspolitiska fragor. De
arliga och femariga programmen for finansiellt stod at
vattenvardsatgarder samt faststallande av uttags- och
fororeningsavgifter skall alltid behandlas av kom-
mittén. FOr den nationella nivan har aven kommittén



blivit en viktig remissinstans vid utarbetande av den
nationella femdrsplanen och program fér den regionala
hydrologiska utvecklingen.

Vattenférvaltningskontoret ar det organ, dar det dag-
liga praktiska arbetet utférs. Den leds av en styrelse,
vars uppbyggnad &ar identisk for alla de sex vatten-
forvaltningsomradena. Fr.o.m. 1986 har styrelsen ut-
Okats fran 20 till 25 ledamdter. Detta har inneburit en
maktforskjutning fran den statliga representationen
till forman for den regionala representationen. Samma
grupper som fanns i flodomradeskommittén &terkommer i
styrelsen (representationen fdre 1986 inom parentes);

0 8 (10) statliga ledamdter, som representerar mini-
sterierna for budget, industri, bostad, urikes,
jordbruk, milj6é, halsovard samt havsministeriet
forutom for Rhin-Meuse, som istallet representeras
av en ledamot fran utrikesministeriet.

o 8 (5) ledamdter, som representerar de olika vatten-
anvandningsintressena och som nomineras och valjs
inom berorda grupper av flodomradeskommittén
Fr.o.m. 1986 har angivits i forordning att minst
en ledamot skall komma fran intressena for fiske-
vard, naturvard/ekologi eller vattenkonsumtion.

o 8 (5), som representerar de lokala politiska for-
samlingarna och som nomineras inom berérda grupper
i flodomradeskommittén.

o 1 (-) personalrepresentant.

Ordforanden utses pa tre ar genom regeringsdekret
Normalt hamtas denne fran nagon av de statliga repre-
sentanterna i1 styrelsen, men for Seine-Normandie é&r
prefeten for Ille-de-France styrelseordférande. De
ovriga ledamdterna utndmns av miljoministeriet for en
period av sex ar. Genom att flertalet ledamoter i
styrelsen hamtas fran flodomradeskommittén underlattas
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koordinationen mellan styrelsen och flodomradeskommittén.

Styrelsen sammantrader minst tva ganger om aret efter
kallelse av ordforanden. P& styrelsemotena deltar
konsultativt ocksd VD, regionsprefeten och den statlige
revisorn. VD har ratt till bitréadesexpertis. Samman-
tradena ar slutna, men protokoll skall lamnas till
miljoministeriet, eventuella andra ministerier samt
regionsprefeterna senast inom en manad.

Det ar miljoministeriet som har den statliga Oversynen
(la tutelle)dver vattenforvaltningskontoren. Styrelsens



protokoll vinner verkstallighet, savida inte miljomini-
steriet motsatter sig nagot beslut, inom 30 dagar. |
fragor av ekonomisk karaktar som budget, rakenskapsre-
sultat, policy ifraga om lan, subventioner etc kravs
alltid att miljoministeriet, uttryckligen godkd&nner
styrelsens beslut fore verkstallighet. Miljoministeriet
utbvar ocksad sin Oversyn genom att tva ganger om aret
samla de sex VD till mote for att diskutera erfaren-
heter och gemensamma problem.

Styrelsen har det Overgripande ansvaret for vatten-
forvaltningskontoret. Forutom att besluta om budget och
rakenskaper, personal, finansiellt stéd, deltagande i
utredningar etc oOverlagger den ocksa kring det femariga
vattenhushal Iningsprogrammet samt systemet for avgifts-
finansiering. | Torhallande till flodomradeskommittén
fungerar vattenforvaltningskontorets styrelse som en
arbetande styrelse.

Verkstallande direktdren utses 1 regeringskonselj och
ar en teknisk-ekonomisk funktionar, som normalt hamtas
fran nagon av de tre "Grandes Ecoles", se tabell 2.8.
VD har det dagliga ansvaret for hela vattenfdrvalt-
ningskontorets verksamhet inklusive personalen. |
arbetsuppgifterna ingar aven att forbereda styrelsens
moten, representera forvaltningen utat, signera avtal
och kontrakt samt svara for utanordningen

Vattenforvaltningskontoret har en exklusiv frihet att
sjalv utforma sin administration. De sex vattenfor-
valtningsomradena kan saledes i teorin vara olika
uppbyggda, men da malen for verksamheten ar likartade
ar skillnaderna i utformningen sma. | allmanhet ater-
finns huvudenheter Tfor

o sekretariat

o fororening och rening av vatten (Sous-direction
pollution)

o vattenfoérsorjning (Sous-direction ressources)
o ekonomi och personal.

Vattenforvaltningskontoren ar ocksd utrustad med
vattenlaboratorium och bibliotek. De fyra ytméssigt
storsta vattenforvaltningsomradena har ocksa 1-5 perma-
nenta regionala delegationer. Antalet anstallda pa de
sex vattenforvaltningskontoren varierar mellan

100-250 personer, varav 50-60% ar tekniker och ingen-
jorer. De administrativa kostnaderna for att driva de
sex kontoren uppgar i medeltal till ca 10% av verksam-
heten .



Den tekniska kommissionen. se figur 4.1., som bestar av
12 statliga funktiondrer har uteslutande en koordiner-
ande uppgift. Den &ar ett samarbetsorgan mellan vatten-
forvaltningskontoret och den statliga administrationen
pa avrinningsomradesniva. | kommissionen ingar ett
antal av de statliga representanterna i vattenforvalt-
kontorets styrelse samt ett antal chefer for den regio-
nala statliga forvaltningen, som arbetar med vattenre-
sursproblem. Kommissionen har sarskilt alagts uppgiften
att arbeta fram oOversiktliga vattenhushallningsplaner
for avrinningsomradet. | koordinerande syfte yttrar sig
kommissionen &aven Over de regionala statliga forvalt-
ningsenheternas undersotkningsprogram och stdrre tek-
niska studier. Kommissionen samordnar &ven vattenre-
sursproblem, som &r avhangiga den administrativa indel-
ningen. Den tekniska kommissionens sekretariat handhas
av vattenforvaltningskontoret. Ordforanden i kommis-
sionen &ar ordfdranden i vattenforvaltningskontorets
styrelse och VD deltar som sekreterare i sammantradena.
I praktiken forbereds sammantradena av vattenomrades-
forvaltningen, som saledes har givits goda méjligheter
att ta initiativ i tekniska policyfragor och &arenden
som behandlar samordningen av den statliga forvalt-
ningen inom avrinningsomradet. Utover att svara for
koordinationen inom avrinningsomradet fungerar den
tekniska kommissionen som det fdormedlande organet
mellan vattenforvaltningskontoret och den tekniska
vattenkommissonen pd nationell niva, se figur 4.2.

Vattenforvaltningsomradenas forhéllande till ovriga
planeringsnivéer

I vattenforvaltningslagens efterfoljd har det till-
kommit ett antal koordinerande organ i syfte att moj-
liggora en sammanhallen vattenresurspolitik och vatten-
forvaltning. Dessa formaltserar och underlattar kon-
takter och informationsutbyte mellan de olika terri-
toriella planeringsnivaerna. Liksom for vattenforvalt-
ningsomradena forekommer pa ovriga planeringsnivaer
enheter for teknisk koordination pa tjanstemannaplanet
och policykoordination pa& vattenanvandningsintresse-
och politikerplanet, se figur 4.2.

I centrum for samordningen p& den nationella nivan
aterfinns det franska miljoministeriet. Innan mini-
steriet tillkom 1971 utfbrdes samordningen i vattenre-
sursfragor av ett permanent sekretariat for studie om
vattenproblem under D.A.T.A_.R. (se s.36). Detta sekre-
tariat inforlivades 1971 i det nya miljoministeriets
vattenavdelning Harmed kunde kontinuiteten ifraga om
idéer, angreppssatt och personal i den franska vatten-
resurspolitiken alltsedan 1960-talets bérjan enkelt
overforas till det nya miljoministeriet.
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Teknisk koordina- “Policy"koordination

tion

D.A.T.A.R. Nationella miljovardsradet
(Le Haut Comité de

Plankommissionen 1 Environnement)

Nationella miljovardsbe-
redningen C.I1.A_N.E.
(Comité Interministériel
d’Action pour la Nature
et I"Environnement)

L™

Miljoministeriets vattenavdelning
(Ministere de 1’Environnement - Service
de 1"Eau)
——————————— 1A . T
Nationella tekniska Nationella vattenbered-
vattenkommissionen ningen (Mission Inter-
(Mission Intermini- ministérielle de 1’Eau)
stérielle Déléguée)
Nationella vattenradet
(Comité National de H’Eau)

C P

Tekniska kommis- Flodomradeskommitten
sionen (Mission (Comité de Bassin)
Déléguée de Bassin)

-+

Vattenforvaltningskontor (Agence de
Bassin ou Agence del"Eau)

Tekniska kommittén Regionsful Imaktige
(Comité Téchnique (Conseil Régional)

de 0’Eau)

Hygieniska,rédet Departementsful Imaktige
(Conseil Départe- . _~(Conseil Général)

mental d’Hygiéne,
se figur 2.3.

Viktiga enheter for territoriell integration
pad olika planeringsnivaer.

©» samordningsvagar
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Miljoministeriets vattenavdelning har en liknande
funktion pa den nationella nivan som vattenforvalt-
ningskontorets VD med sekretariat har pa vattenfor-
valtningsomradesnivan. Vattenavdelningen forbereder den
Nationella vattenberedningens sammantraden. Denna
bestdr av 10 ministrar, som traffas tva ganger om aret.
Under mellantiden traffas dessa ministrars represen-
tanter i den Nationella tekniska vattenkommissionen tva
ganger i manaden. Den Nationella vattenberedningens
moten fungerar som en motesplats mellan tjanstemannen
pd de olika ministerierna och den politiska makten. P&
dessa moten definieras och behandlas de stora linjerna
i fransk vattenresurspolitik, som lagar och forord-
ningar, vattenforvaltningsomradens femariga vatten-
hushallningsplaner, regionala vattenresursprogram etc,
fore dessa eventuellt leder till beslut i den
Nationella miljo6vardsberedningen. vars ordfdrande &ar
premiarministern.

Miljoministeriets vattenavdelning forbereder &aven det
Nationella vattenradets moten. Detta rads bildande ar
inskrivet i vattenforvaltningslagens paragraf 15. Radet
kan sagas vara flodomradeskommitténs motsvarighet pa
den nationella nivan. Radet bestar av totalt 60 med-
lemmar som utses av premiarministern for en period av
sex ar. Medlemmarna hamtas fran samma huvudgrupper som
for flodomradeskommittén dvs den statliga administra-
tionen, valda politiker och olika vattenanvdndnings-
intressen. Radet skall alltid horas i vattenresurs-
fragor av nationell och storre regional karaktar, vid
avgransningen av vattenforvaltningsomradena samt i
vattenresursfragor som beror tva eller flera vatten-
forvaltningsomraden .

Ytterligare en viktig uppgift for vattenavdelningen é&r
att organisera och analysera olika inventeringar t._ex.
den nationella vattenfdororeningsinventeringen. Avdel-
ningen deltar &ven i arbetet med att ta fram ett system
for naturresursrékenskaper. En annan enhet inom
miljovardsministeriet (Service de 1"Environnement
Industriel) samordnar de regionala miljodskyddsinspek-
tionerna (se s.62).

Som visades i foregdende avsnitt har miljoministeriets
vattenavdelning den centrala 6versynen dver de sex
vattenforvaltningsomradena Formellt &ar denna o6vervak-
ning langtgdende, da vattenavdelningen har mojlighet
att ingripa i alla beslut av vasentlig betydelse. |
praktiken har den hittillsvarande Overvakningen skett
utan storre konflikter. Ministeriet kan redan under
handlaggning paverka besluten genom sin representation
i flodomradeskommittén och eventuellt vattenforvalt-
ningskontorets styrelse. De regelbundna mdtena med de
sex VD bidrar till att forebygga eventuella konflikter.



I sjalva verket befinner sig miljoministeriets vatten-
avdelning i en balansposition mellan den politiska
makten representerad av den Nationella vattenbered-
ningen och C.1.A_N_E. samt den relativa autonomi, som
vattenforvaltningslagen har givit vattenforvaltningsom-
radena. Genom att miljoministeriet forbereder den
Nationella vattenberedningens sammantraden kan det,
sarskilt nar vattenforvaltningsomradenas flerarsprogram
behandlas, fa ett avgorande inflytande pa vattenre-
sursutvecklingen. Slutligen informerar vattenavdel-
ningen Nationalforsamlingen varje ar om vattenfor-
valtningsomradenas aktiviteter. Formellt sker detta
genom en arlig sammanstallning av vattenforvaltnings-
omradenas rakenskaper, som bilaggs den arliga femars-
planen.

Det formella organet for vattenfdrvaltningskontorens
koordination med de enskilda regionerna ar regionens
tekniska kommitté (Comité Téchnique de 1"Eau). Denna
bestadr av tekniska representanter fran den regionala
administrationen, vilka efter nominering fran sina
enheter utses av regionsprefeten. Aven en representant
for universitet brukar ingd. Tre ledamoter hamtade fran
de tre stora utbildningskarerna (se tabell 2.8.), som
representerar den statliga miljoskyddsoévervakningen pa
regional niva utgor ett permanent sekretariat.
Kommittén skall koordinera och harmonisera det regio-
nala agerandet inom vattensektorn. Det gdr den genom
att initiera och utfbéra oOversiktliga vattenresurs-
studier, delta i forberedelser for regionens finan-
siella medverkan i vattenresursprojekt, delta i forbe-
redelser och verkstadllande av vattendelen i den stat-
liga femarsplanen samt vara kontaktlank med de
vattenforvaltningskontor, som berér regionen. Det
senare sker normalt genom att vattenfdrvaltningskon-
torets VD deltar i den tekniska kommitténs samman-
traden .

Vattenférvaltningskontorens kontakter med administra-
tionen ad departementsniva ar inte formaliserade till
nagon forordning. Inom ramen for vattenfoérvaltningskon-
torens tekniska och ekonomiska stdd i1 vattenresurs-
projekt tas direktkontakt mellan tjanstemannen pa de
olika nivaerna. Darutover ar prefeten pa departe-
mentsniva skyldig att informera sitt vattenforvalt-
ningskontor om alla tillstandsbeslut, vasentliga
vattenresursutredningar och andra viktiga beslut som
ror vattenresursutnyttjandet.
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Flerarsprogrammet for vattenhushallningsatgarder

De sex franska vattenforvaltningsomradena har alltsedan
de tillkom 1969 fram t.o.m. 1984 betalat ut 16,4 mil-
jarder FF i finansiellt stéd till allmanna och privata
byggherrar inom vattenhushallningssektorn. Av detta
stdd fordelades 3,4 miljarder FF som resursforbattrande
atgarder och 13 miljarder FF som vattenvardsforbatt-
rande atgarder. Ar 1984 utbetalades ca 2 miljarder FF
till stod till vattenhushallningsatgarder (Projet de
Loi de Finances 1986).

Som bas for vattenforvaltningskontorens utbetalningar
av det finansiella stodet ligger ett femarigt vatten-
hushallningsprogram. Detta program ar det viktigaste
planeringsinstrumentet, som vattenfdrvaltningskontoret
har for att programmera sitt finansiella och tekniska
stod at olika atgarder av gemensamt intresse inom av-
rinningsomradet. | ett langre perspektiv syftar dessa
atgarder till att;

o skapa balans mellan vattentillgdng och vattenansprak
0 uppna forutbestamda vattenkvalitetsmal

o forbattra och 6ka de tillgangliga vattentillgangarna
o tillgodose ett tillrackligt skydd mot d6versvamningar.

Femarsprogrammet utgor ocksa basen for att bestamma
vattenférvaltningskontorets inkomster. Summan av
kostnaden for det totala stodet till de planerade at-
garderna skall balanseras och finansieras av ett lika
stort avgiftsuttag. Denna viktiga princip finns iIn-
skriven i vattenforvaltningslagens paragraf 14,

Femarsprogrammet innehdaller normalt tva huvudavsnitt.

I det forsta presenteras de socio-ekonomiska bakgrunds-
forutsadttningarna (demografisk utveckling, annan plane-
ring etc), den aktuella vattenresurssituationen samt en
prognos av den framtida vattenutvecklingen. Det andra
avsnittet presenterar malen for programperioden, de
allmanna forutsattningarna for utbetalning av finan-
siellt stdd samt balanseringen av programmets utgifter
och inkomster.

Vattenforvaltningskontoren har pabérjat sitt femte fem-
arsprogram 1987. Det forsta forkortade programmet lopte
1969-1971, | tabell 4.3 redovisas det totala planerade
finansiella engagemanget for de tre senaste femarspro-
grammen. Under rubriken o6vrigt ingadr kostnader for
vattenforvaltningskontorets drift samt medel avsatta
for oversiktiga vattenresursstudier. De planerade at-
garderna i tabell 4.3 kan s&gas uttrycka den ambition,
som de regionala aktdorerna i flodomradeskommittéerna
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Tabell 4.3. Planerade vattenhushallningsdtgarder for
3:e (1977-81), 4:e (1982-86) och 5:e
(1987-91) femarsprogrammet. | miljoner FF
vid resp. programs boérjan. (Kalla NicolaEo-
Crach 1977, Crampes et al 1983, Service de
I’Eau- Ministére de 1"Environnement 1986).

A B
Resurs- Vatten- Uppskjutet ovrigt Totalt
forbattring vard fran foreg.
program
A x 100

A.G. A+B
1977-81 89 22 318 46 95 548
1982-86 240 16 1.227 105 200 1.772
1987-91 405 28 1.044 200 231 1.880
A_P.
1977-81 127 16 689 132 80 1.028
1982-86 68 6 1.039 180 246 1.533
1987-91 109 8 1.223 80 216 1.626
L.B.
1977-81 269 22 935 94 109 1.407
1982-86 370 19 1.539 279 287 2.475
1987-91 797 27 2. 102 749 348 3-996
R.M.
1977-81 45 9 460 74 75 654
1982-86 129 12 946 153 156 1.384
1987-91 218 19 905 492 238 1.853
R.M.C.
1977-81 96 10 887 464 208 1.655
1982-86 485 14 2.943 302 447 4. 177
1987-91 591 14 3.614 1.363 530 6.098
S_N.
1977-81 520 18 2.307 584 193 3.604
1982-86 1.418 22 4.886 719 469 7.491
1987-91  1.600 27 4.350 1 .566 500 8.016

Rhin-Meuse
Rhone-M .-Corse
Seine-Normandie

Adour-Garonne R.M.
Artois- Picardie R.M.
Loire-Bretagne S.N.

—>>
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Tabell 4.4, Finansiellt stod at resursforbattrande
(vattenforsorjnings-) atgarder i Adour-
Garonnes vattenforvaltningsomrade 1985.

Finansiellt
stéd fran
vattenforvalt-

Antal Total ningskontorer
arenden (tusen FF) (tusen FF)
%
Exploatering och

skydd av grundvatten 52 12.199 7.282 11.5
Exploatering av
ytvatten
- forstudier dammar/

reservoar 8 8.035 2.064 3.5
- utforande dammar/

reservoar 10 104.844 26.040 41.0
- mindre dammanlaggn. 110 32.774 4.893 8.0

Underhall av vatten-
drag 46 18.222 3.495 5.5

Vattenbesparande och

sadkerhetshdéjande at-

garder for dricks-

vattenforsorjning 69 75.949 19.306 30.5

Totalt 295 252.023 63.080 100

har stallt sig bakom. Av makroekonomiska skal som ett
led 1 regeringarnas inflationsbekampning har dock denna
ambitionsniva fatt reduceras.

Femarsprogrammet delas upp pa tva huvudomrdden: ett for
resursforbattrande atgarder och ett annat for vatten-
vardsforbattrande atgarder. Stodet at de resursfor-
battrande atgarderna utgér 10-30X av det totala stodet.
Nar femarsprogrammet loper delas det upp pa arliga
budgetar. 1 tabellerna 4.4 och 4.5 har verksamhetsaret
1985 fOr Adour-Garonne tagit som exempel for att illu-
strera hur stodet ar uppdelat pad olika delposter inom
de bade huvudomradena. Vattenforvaltningskontoret be-
handlade 295 arenden 1985 foér utbetalning at stod till
resursforbattrande étgarder. Floderna i Adour-Garonnes
vattenforvaltningsomrade som rinner upp i Pyrénéerna
och Centralmassivet har ett oregelbundet fldéde och ett
markerat lagvattenstand under sommarmanaderna (se
S.156). Stoéd for reglering av ytvattenresurserna upptar
darfor en betydande del, ca 52% under 1985.
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Tabell 4.5. Finansiellt stod at vattenvardsforbatt-
rande atgarder i Adour-Garonnes vatten
forvaltningsomrade 1985.

Finansiellt

stod fran
vattenforvalt-
Antal Total ningskontoret
(tusen FF) (tusen FF)
Kommunal renings- %
verksutbyggnad 184 158.982 51.843 35.5

Forvaltning av led-
ningsnatet 199 144.278 38.898 26.5

Vattenvardsatgarder
inom industrin

Jordbruk 18 18.802 10.528

Kemi 8 23.867 14.969

Lader o hud 6 8.365 5.530

Papper o pappersmassa 8 17.304 10.072

Textil 2 2.442 2.198
Ytbehandling 3 9.456 6.877
Diverse 5 1.724 1.088

50 81.960 51.262 35.5

Hantering av miljo-
farligt avfall 158 - 3.570 2.5
Totalt 591 385.220 145.573 100

Bonus till kommunala
reningsverk 24.800

For utbetalning av stod till vattenvardsforbattrande
atgarder behandlades 591 &renden. Adour-Garonnes
vattenforvaltningsomrade hade 882 reningsverk 1985 med
en total kapacitet av 5,2 miljoner personekvivalenter
(p-e.). Dessa reningsverk eliminerade dock bara en
fororening av 1,5 miljoner p.e. Utbyggnad av nya och
forbattring av existerande reningsverk samt till- och
ombyggnad av det kommunala ledningsnatet upptar darfor
ca 2/3 av stodet, medan iIndustristddet utgdr den
aterstaende tredjedelen.

Forberedelser for ett nytt femarsprogram kraver en
omfattande arbetsinsats, som i regel tar 10-12 manader
i ansprak. Vattenforvaltningskontoret Loire-Bretagne
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inledde forberedelserna for sitt 5:e program 1987-1991
med en omfattande enkatundersokning hoésten 1985.
Enkaten syftar till att utréna investeringsplaner och
investeringsbehov de narmaste 5-7 aren. Foljaktligen
skickas enkdten ut till ett stort antal vattenanvandare
och deras respektive organisationer, Tfolkvalda och den
statliga administrationen. Pa basis av enkatundersok-
ningen inleds diskussionen bland tjanstemdnnen inom
vattenforvaltningskontoret. Dessa diskussioner leder
till ett preliminart femérsprogram, som aterspeglar det
Ffinansiella stdéd fdrvaltningen avser att gdra. Under
maj-juni diskuteras darefter forslaget i styrelsen och
flodomradeskommitten, varefter det pa nytt omarbetas.
Detta nya forslag diskuterades sedan under september-
oktober pa& allmanna moéten i Loire-Bretagnes alla 31
departement. Till dessa méten inbjuds vattenanvandare,
folkvalda, representanter for den statliga administra-
tionen i departementet samt de valda i flodomrades-
kommitten fran departement. P& motet diskuteras ut-
fallet av pagaende program och forankras intentioner

i det nya programmet. Efter forankringen pa departe-
mentsniva finjusteras programmet pa nytt varefter det

i november slutligen behandlas av flodomradeskommitten.

Under arbetet med det femdriga vattenhushallningspro-
grammet sker ocksa en koordinering mot den Overordnade
statliga planeringen, vilket foreskrivs i vattenfor-
valtningslagens paragraf 14. Denna koordinering under-
lattas bl.a. av att den statliga femarsplanen och vatten-
hushal Iningsprogrammet loper parallellt. T.ex. rad-
fragar den statliga plankommissionen flodomradeskom-
mitteerna i de avsnitt av femarsplanen, som behandlar
vattenresursutnyttjandet. Som bas for vattenhushall-
ningsprogrammen ligger ocksa de oversiktliga vattenre-
sursstudier (Les livres blanc de bassin) for vatten-
forvaltningsomradena, som framtogs under ledning av
vattenforvaltningsomradets tekniska kommission under
1970-talets forsta ar. Dessa studier integrerades 1978
till ett langsiktigt dokument (Schema d’Aménagement a
long terme de développement des réssources en eau et de
la reconquéte de leur qualité), som Oversiktligt
forsoker ange vattenresursutvecklingen i ett 15-ars
perspektiv, d.v.s. fram till 1993-1995. T.ex. anges som
ett huvudmal att utbyggnad av reningsutrustningen
forvantas ha natt sa langt att endast 20% av all
producerad fororening slépps ut i vattenmiljon 1993.
Detta programmatiska dokument har antagits av C.I1_A_N_E
1978 samt kommenterats av det Nationella vattenradet.
Koordineringen med den nationella planeringen syftar
ytterst till att integrera i vattenhushallningspro-
grammen de projekt, som i ett regionalt perspektiv har
identifierats som av allmant intresse.



Tabell 4.6.

Exempel pa& olika former av finansiellt stod
i procent av projektkostnad (exkl tillaggs-

skatt) samt totalt i miljoner FF hamtade
fran Rhone-M-Corse’s femarsprogram 1987-1991.

Subven-
tion

AlIlman byggherre:

Reningsverks-
utbyggnad 25%
Utbyggnad av
ledningsnatet 10%
Forbattring av
existerande nat 20%
Sekundarnat
(anslutning)
till huvudnatet 10%
Ombyggnad av
reningsverk -

Enskilda avlopps-

anlaggningar 20%

Privat byggherre:

Ekonomisering av
avloppsvatten-
natet 10%
Processforandring
som reducerar
fororening vid
kallan samt ny
teknologi 407«

Reningsverk 30%

Ombyggnad av
reningsverk -

Atgarder mot
ofdrutsedd
fororening

Diverse

Forskott

15%

30%

40?»

307«

507«

407«

407«
407%«

507«

20%

Finansiellt

stod
milj
Lan

- 407«

- 40%«

- 60?2«

407«

- 507«

- 207«

507«

807«
- 70?2«

- 50%

207« 40%

FF

Totalt 1987-1991

626

391

225

220

15

67

137
343

92

77
44



| princip Ran vilken byggherre som helst fa finansiellt
stdéd fran vattenforvaltningskontoret for att forverk-
liga en vattenhushallningsatgard. Genom ett brev till
vattenforvaltningskontoret anhaller den intresserade om
finansiellt stod. Om anhdllan &ar forutsedd eller faller
under en allmén rubrik 1 vattenforvaltningskontorets
vattenhushallningsprogram begar foérvaltningen en
teknisk-ekonomisk beskrivning. Kontoret kan ocksad eko-
nomiskt stodja forstudier till nya projekt. Anhallan
granskas av tjanstemadnnen inom vattenforvaltningskon-
toret, varefter den behandlas av styrelsen. Ifall an-
hallan godkanns av styrelsen atfoljs detta beslut av
att ett kontrakt skrivs mellan forvaltningskontoret och
byggherren. Detta kontrakt definierar forutsidttningarna
och villkoren fo6r vattenfdrvaltningskontorets finan-
siella stdéd i1 genomfdrande av det aktuella projektet.

Forutsattningarna for utbetalning av finansiellt stdd,
som alltid anges i femarsprogrammet, varierar beroende
av;

o om byggherren &r allman eller privat
o karaktaren pa projektet
0 var inom avrinningsomradet projektet sker.

I det fall byggherren ar allmédn. d.v.s. kommun, vatten-
distributionsforetag etc, kompletterar vattenforvalt-
ningskontorets finansiella stéd 6vrigt allmant stod,
antingen direkt fran staten eller fran de olika full-
maktigeforsamlingarna. Forvaltningen kompletterar det
allmdnna stoédet upp till dock hégst 80% av projekt-
kostnaden, d.v.s. byggherrens egen insats maste vara
minst 20%. Efter decentraliseringslagen 1982 har det
direkta statliga anslagsstddet i stort sett upphort,
savida projektet inte finns upptaget i den statliga
femarsplaneringen

Nar byggherren &ar privat t.ex. ett industrifbretag
utgar endast i sallsynta fall nagot finansiellt stod
fran det allmidnna. Vattenforvaltningskontorets finan-
siella stod ligger darfor pd en avsevart hogre utbetal-
ningsnivd av den totala projektkostnaden i jamforelse
med stodet till en allmadn byggherre, se tabell 4.6.

Formerna for det finansiella stddet varierar mellan
vattenforvaltningsomradena. | genomsnitt for alla
vattenforvaltningskontoren utbetalas under det femte
vattenhushallningsprogrammet ca 70% i form av subven-
tioner, ca 25% i form av rantefria lan samt ca 5% i
form av 1an. Lanen skall normalt betalas tillbaka inom
en tidsperiod av 5-15 ar. | tabell 4.6 visas som ett
exempel de forutsattningar som galler 1987-1991 for



att f4 finansiellt stdd till investering i vatten-
vardsforbattrande atgarder inom Rhone-Méditérranée-
Corse vattenforvaltningsomrade. Detta vattenforvalt-
ningsomrade tillampar generellt en kombinerad stodform
av bade subventioner och rantefria forskott och lan.

Slutligen kan stddprocenten forhdjas i zoner inom av-
rinningsomradet dar vattenforvaltningskontoret har
prioriterat sarskilda insatser av vattenhushallningsat-
garder. Dessa zoner (Z.A.R. = zone d"action renforcée)
kan forandras fran program till program.

Incitament och avgifter i. fransk vattenforvaltning

Vattenforvaltningsomradenas femariga vattenhushall-
ningsprogram skall i princip balanseras mot ett lika
stort avgiftsuttag, som uppbars av vattenanvandarna.
Det ar konstruktionen av dessa vattenhushallningsav-
gifter och deras funktion att forse vattenforbrukaren
eller fororenaren med ett incitament for att vidta
vattenhushal Iningsatgarder, som ar mest kant utanfor
Frankrike. Utéver den grundlaggande bestammelsen i
vattenforvaltningslagens paragraf 14, som legaliserar
dessa avgifter, TfTinns de juridiska och tekniska
tillampningsforeskrifterna samlade i ett sarskilt
nummer av Journal Officiel (Journal Officiel No 1456).

De franska vattenhushallningsavgifterna tar sin ut-
gangspunkt i principen “den som foérorenar betalar. Den
teoretiska grunden bakom principen har framforallt
lagts av den amerikanske ekonomen Kneese (Kneese et
Lévy-Lambert 1967). O.E.C.D. stallde sig bakom prin-
cipen 1972 (O.E.C.D. 1975), varefter &ven EG-landerna
har anslutit sig till den. Principen uttrycker att
fororenaren bor palaggas de kostnader, som denne
orsakar samhallet i atgarder for att miljon skall vara
i ett acceptabelt tillstand. Annorlunda uttryckt sa
innebar detta att kostnaderna for miljovardsatgarder
som samhallet vidtar och som alstras 1 produktionen av
varor och tjanster, ocksd skall belasta dessa varor och
tjanster. Principen sager dock icke pa vilket satt
detta kostnadsansvar skall utkravas; med hjalp av juri-
diska regleringar och kontroll eller ett avgiftssystem
eller badadera. Den betonar motsattningen i att sam-
hallet tar pa sig en del av dessa miljovardskostnader
t.ex. 1 form av statliga subventioner utan att begara
en motkompensation av fororenaren (Teniére-Buchot
1977). Frankrike &r det forsta land, som har Infort ett
nationellt system av vattenhushallningsavgifter ut-
gadende fran principen “den som fororenar betalar".



Diskussionen om vattenhushallningsavgifter kan harledas
till ett antal fran samhallets sida sett icke oOnskvarda
effekter av den s.k. marknadsekonomin. 1 en perfekt
marknadsekonomi undslipper foretag och kommuner van-
ligtsvis de kostnader for utslapp av fororenat vatten,
som Fororsakar miljoproblem och ekonomiska olagenheter
nedstroms eller under de senaste decennierna aven i
grundvattnet. Enligt mikroekonomiskt sprakbruk orsakar
dessa externa kostnader desekonomier (Kneese et Lévy-
Lambert 1967). Ett foretag uppstroms vinner ekonomiska
fordelar pd bekostnad av andra foretag nedstréms.
Daremot reduceras icke den totala miljovardskostnaden

i avrinningsomrddet i sin helhet. Tvartom &ar det
vanligt att dessa externa kostnader vaxer jamfort med
att fororeningen atgardas vid kallan. Desekonomierna
overvaltras saledes pa nagon annan &an utslapparen.

Man kan sdga att de externa kostnaderna har negligerats
under de tillforsel- och resursorienterade stadierna,
se Figur 1.5. Det ar saledes forst med ingangen i det
kravorienterade stadiet, som ekonomerna har bdérjat inse
att en felaktig resursallokering orsakas av ett antal
desekonomier till marknadsekonomien. Ordet desekonomi
innebar just att allokeringen inte &r ekonomisk opti-
mal. Ett utslapp av en fororening i ett vattendrag
kostar i praktiken ingenting, men medfér forhdjda be-
handlings- eller utnyttjandekostnader f6r vattenan-
vandaren nedstroms. Det medfdr en oOverproduktion och
overkonsumtion av varor och tjanster uppstroms och en
motsvarande underproduktion och underkonsumtion
nedstroms. Ett foretag uppstroms betalar saledes inget
for anvdndning av produktionsfaktorn vatten, vars varde
vid fororeningsutslappet betingas av dess transport-
kapacitet, dess utspadningsformaga och dess formaga att
oskadliggéra fororeningar. Fran samhallets sida bestams
vardet av denna vattenresurs av andra alternativa an-
vandningsmojligheter. Man kan s&dga att det faktum att
en industriell eller kommunal f6rorenare inte beaktar
de negativa konsekvenserna av sitt fororeningsutslapp
ar vattenfdroreningens och &ven andra naturresursers
ekonomiska karnproblem.

Om de externa kostnaderna negligeras sa blir foro-
reningsutslappen i vattendragen stora, eftersom foro-
renaren inte anstranger sig att rena sitt avloppsvatten
eller utvinna biprodukter ur detta. Ej heller stimu-
leras denne att ur miljosynpunkt anvanda basta mojliga
teknik for produktion av varor och tjanster.

De franska vattenhushallninsavgifterna infordes for att
bryta den tidigare negligeringen av féroreningspro-
blemen under det resursorienterade stadiet. De infdrdes
ocksd for att sjalvmant stimulera foretag och kommuner
att minska sina utslapp genom att infdora ny teknik
t.ex. reningsverk, andra produktionsapparaten etc.



Marginalintakt A Marginalkostnad
fororening B

produktions-
volym A
a) b) c)
fororenings-
subvention

Figur 4.3. a-e. Schematisering av internaliseringen av
de externa miljokostnaderna a)-c) for
tva fTabriker A (yllebehandlingsfabrik)
och B (blekeri) med samma &agare samt
demonstration av verkan av en av sam-
hallet paford fororeningsavgift d)
eller subvention e). (Delvis efter
Bonnieux S Rainelli 1986).

Sattet att med ekonomiska medel som resursavgifter
korrigera desekonomier i1 produktionen kallas i det
ekonomiska sprakbruket att internalisera de externa
kostnaderna. Inneb6rden av detta begrepp skall
illustreras med ett exempel, som visas i figur
4.3,a—e.



| ett vattendrag forekommer endast tva fabriker A och
B. A ar en yllebehandlingsfabrik, som ligger uppstroms
ett blekeri B. Tvattvattnet, som slapps ut fran A ar
kraftigt fororenat och fortplantar sig nedstroms forbi
B. For blekeriprocessen har B behov av ett ytvatten,
som inte understiger en viss kvalitet. For att B skall
kunna fortsatta sin verksamhet maste B installera en
reningsanlaggning for en oOkande produktionsvolym hos A.
| det har skisserade fallet utgor saledes renings-
kostnaderna de externa kostnader, som maste béras av B.
Detta medfdr att B producerar en vara till ett hoégre
pris och A till ett lagre pris an vid optimal resurs-
allokering.

Vi antar nu att fabrikerna A och B har samma &gare. Vi
antar dessutom att ingen reningsanldggning planeras for
A och att B i sin tur ej slapper ut nagot avlopps-
vatten. Figur a) visar marginalintidkten for yllebe-
handlingsfabriken, som en funktion av att produk-
tionsvolymen oOkar. Bortom gn har A inte langre nagot
intresse att Oka sin produktionsvolym, eftersom kost-
naderna for att o6ka produktionen en enhet Overstiger
intdkten av denna ytterligare enhet. Vid gn maximerar
saledes A sin intakt, som blir lika med ytan av sin av
triangeln govgn.

Eftersom varje ton ylle, som behandlas alstrar en viss
mangd fororening kan kurvan i figur a) relateras till
en motsvarande marginalkostnadskurva i figur b) oOver
den skada som fodrorsakas blekeriet. Kurvan i Ffigur b)
visar alltsd reningskostnaden som B maste bara for
varje ton ylle, som A producerar. Vid produktions-
volymen gn maste saledes B bara en forlust, som mot-
svaras av ytan qoZqgn.

Figur c) visar situationen, ndr de externa kostnaderna
for B internaliseras, dvs produktionen for kollektivet,
i detta fall fabrikerna A och B, ootimerasi Den gemen-
samma vinsten ar som storst, nar skillnaden i1 intakt
for A och forlusten/skadan for fabriken B ar som
storst. Detta sker vid produktionsvolymen qj, da
marginalintédkten for A ar lika med marginalkostnaden
for rening hos B.

Det &r stravan att inom ramen av ett vattenforvaltnings-
omrade kunna internalisera de externa kostnaderna pa
ett analogt satt som i det forenklade exemplet ovan med
samma &agare till A och B, som far samhallet att enga-
gera sig i ett system med vattenhushallningsavgifter
och subventioner. Generellt &r fororeningsavgiften
direkt knuten till utsldppskvantiteten, medan subven-
tionen indirekt &syftar att minska utslappet. Till
skillnad mot subventionen avser fdroreningsavgiften att
belasta produktionskostnaden/inképspriset hos forore-
naren, varvid avkastningen av verksamheten reduceras.



Detta kan demonstreras med exemplet i figur d). Nar
fororeningsavgiften per producerad enhet motsvarar den
framkallade skadan, sa justerar enligt teorin foretaget
automatiskt sin produktion. | stravan att maximera sin
vinst lagger darfor foretaget sin produktionsniva pa
gqj- | Figur d) ser man hur fororeningsavgiften for den
gqi:-te produktionsenheten avlénkar marginalkostnads-
kurvan, sa att foretaget anpassar sin produktionsvolym
till den nya niva dar marginalintiakten for den sista
produktionsenheten motsvarar produktionskostnaden for
att ta i ansprak denna enhet, dvs vid qj.

Om istéallet samhallet tillgriper en subvention for
installation av en reningsutrustning hos A, sd resul-
terar detta i en minskning av marginalkostnaden for
rening hos B nedstroms. Detta visas i figur e). Man ser
ocksd att subventionen far till effekt att den optimala
allokeringen okar fran qj till gk for foretaget
uppstroms.

Detta principiella resonemang kan &aven tillampas pa
vattenkvantitetsproblem. Ett for stort vattenuttag
uppstroms resulterar i1 en minskad vattenforing
nedstroms, vilket forutom i férsamrade utspad-
ningsforhallanden resulterar i andra externa kostnader
som t.ex. kostnader for minskad produktion for ett
foretag nedstroms, kostnader for vattenexploatering pa
annan plats etc.

Sett fran samhallets sida faststills saledes den ideala
vattenhushal Iningsavgiften genom att jamfora marginal-
kostnadskurvan fo6r rening med summan av all den skada
som orsakas samhéllet och den enskilde av ytterligare
en enhet vattenuttag eller utslapp, se figur 4.4.
Skarningspunkten i figur 4.4. representerar saledes ett
socialt effektivitetsoptimum. dir summan av kostnader
for rening och skadan fran den aterstaende reningen
befinner sig i minimum.

Den marginella reningskostnadskurvan kan relativt
enkelt bestammas utifran tillganglig reningsteknik. Den
marginella samhallsskadan &r daremot inte lika latt att
bestamma, dd detta forutsatter en vardering av all
skada fran varje typ av fororening och alla
fororeningskéllor. |1 det enklaste fallet av uppstroéms/
nedstromsskada, se figur 4.3., kan den ekonomiska
skadan betraktas som linjar dvs direkt proportionell
mot koncentrationen av de fororenade &mnena. Men &ven i
detta enkla fall varierar skadan med vattenfdringssi-
tuationen. Ett lagvattentillstand oOkar saledes den
marginella reningskostnaden. Dessutom paverkas en skada
nedstroms av vattendragets sjalvreningsformaga
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Marginalkostnad

Marginal reningskostnad

Marginal sam-
hal Isskada

Optimal
renings-
kostnad

Optimal Foérorening
fororening (Vattenuttag)

Figur 4.4. Den optimala vattenhushallningsavgiften
(Efter Teniére-Buchot 1977)

I de flesta fall &ar skadan inte direkt proportionell
mot koncentrationen av de ingdende &amnena, vilket t.ex,
galler for mikrofororeningar. De ingadende fororenande
amnena &ar inte heller additiva, ndr skadan inte langre
ar linjar. Skadebeddmninnen kompliceras ytterligare,
nar man skall bedomma skador, som inte kan varderas
utifran ett marknadsresonemang. Det uppstar saledes
stora svarigheter vid vardering av estetisk skada,
skada p& friluftsliv, skada pad flora och fauna och
skada p& det allmanna halsotillstandet av ett forore-
ningsutslapp. | praktiken kommer darfér vattenhus-
hallningsavgiften att ligga betydligt lagre an den for
samhallet optimala nivan. Dessutom, for manga foro-
renande amnen t.ex. toxiska mikroféroreningar handlar
det i de flesta fall om att totalfdérb.iuda utslépp av
dessa i vattenmiljon, istallet for att forsdka inte-
grera dessa i ett system av vattenhushallningsavgifter
(Nounou 1987). Ett system av vattenhushallningsavgifter
utesluter darfor inte en administrativ reglering av
miljoproblemen. 1 stallet kan man fdrvanta sig att
samhallet finner en fordel 1 att tillgripa ett kombi-
nerat system av ekonomisk och administrativ reglering.
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Ett annat problem med en strikt tillampning av vatten-
hushalIningsavgifter ar att principen "den som foro-
renar betalar™ innebar att fororenaren betalar en
avgift utan att samhallet bidrar till att minska pa
fororeningen pad annat satt. Fran ett enskilt industri-
foretags horisont uppfattas vanligen en miljdsubvention
till ett annat fbdretag inom samma branch, som en for-
andring av konkurrensforhallandena. Principen mjukas
darfor i praktiken upp genom att samhallet inom ramen
for ett vattenforvaltningsomrade omfordelar intakterna
fran avgifterna som subventioner och lan till av-
giftsbetalarna. Detta sker i Frankrike, som vi har sett
i foregdende avsnitt, via det flerariga vattenhus-
halIningsprogrammet. Det fortjanar saledes att anyo
betona, att de franska vattenhushallningsavgifterna ar
avgifter for omfordelning mellan olika vattenanvand-
ningskategorier inom avrinningsomradet. De kan sagas
motsvaras av kop av service t.ex. byggande av
reningsverk, reservoar etc., vilken saledes betalas
solidariskt av alla, som utnyttjar denna service.

Det franska systemet med vattenhushallningsavgifter
bygger saledes pa en omsesidighet (mutuelle) mellan
avgifter och finansiellt stdéd. Det ena fungerar inte
utan det andra. Den ekonomiska stimulansen for resurs-
forbrukaren att minska sitt uttag eller utslapp ar
dubbel, & ena sidan har denne ett intresse att minska
sitt utslapp for att minimimera sin avgift till vatten-
omradesforvaltningen. a andra sidan vill denne fa sa
mycket Ffinansiellt stéd som mojligt for att till lagsta
kostnad minska sitt utslédpp. Det franska systemet
syftar saledes till att forse var och en som fororenar
med ekonomiska stimulansmedel for att utveckla ny
processteknologi, reningsteknik och férandra markan-
vandningen, sd att miljon utnyttjas mindre intensivt.

Den praktiska utformningen av de franska vattenhus-
hallningsavgifterna

De franska vattenhushallningsavgifterna kan uppbaras
fran vem som helst, allman eller privat;

o som genom utslapp bidrar till att forsamra vatten-
kvaliteten

0 som genom vattenuttag exploaterar vattenresurser

0 som genom ett ingrepp foradndrar vattnets framrinnande
i en del eller hela avrinningsomradet.

Det existerar tva huvudtyper av vattenhushallningsav-
gifter i Frankrike, dels en fororeningsavgift och dels
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Tabel lverk
Produktiodnskaraktar Avlopp Ingen rening

Fbérorenings-
koefficient

Matning av

(2 reningsprocent
Fbérorenings-
(1) avgift (netto)
Industri Avlopp Reningsut- proportionell
rustning mot utslappt
fororening
Extrabonus

Figur 4.5. Schematisering oOver tillvagagangsattet
for bestédmning av fdroreningsavgifter for
ett industriforetag.

en vattenuttagsavgift. Vattenhushallningsavgiften
bestams utifran ett tekniskt bedémningsunderlag
(1’assiette) samt enhetspriset (le taux) for de in-
gaende komponenterna i bedémningsunderlaget. Man bor
noga sarskilja vattenhushallningsavgifterna fran
Fforbrukningsavgiften. den s_k. VA-taxan. Konsumenten
betalar genom VA-taxan kostnaden fdr investering och
drift av befintliga allmanna reningsanlaggningar.

Det tekniska beddmningsunderlaget till fdroreningsav-
giften varierar i utformning beroende pa om fororenaren
ar en industri eller ett kollektiv (commune eller
syndicat). Till en industri raknas alla aktiviteter som
har en vattenforbrukning, som Overstiger 6.000 m3 per
ar. Figur 4.5 visar schematiskt hur fororeningsav-
gifter for en industri bestams.

For en industri bestams fororeningsavgiften utifran
nettofdororeningen. d.v.s. den utslédppta méngden efter
eventuell rening. Bedomningsunderlaget erhalls antingen
genom direkt métning av den utslappta fororeningskvan-
titeten eller utifran ett tabellverk, som anger rikt-
linjer for fororeningsutslapp for ett stort antal iIndu-
striprocesser. Oavsett vilket av forfaringssatten, som
anvands har fororeningskvantiteten definierats som det
genomsnittliga dygnsutslappet under manaden med den
maximala utsléppskvantiteten. Det ar denna fodrorenings-
mangd och alltsa inte det under aret totala utslappet,
som anvands for att berdkna den arliga avgiften.
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Tabell 4.7. Produktionskaraktar och fororenings-
koefficienter for industriprocessen blekt
kraftpappermassatillverkning (Journal
Officiel No 1456).

Produktionskaraktar

Kg papersmassa med ~O» vattenhalt = A

Fororeningskoefficienter:

Fororenande amne Koefficient Sort
Suspenderat material (MES) 40 g/A
Organiskt material (MO) 90 g/A
Toxicitet (MI) 0,35 equitox/A
Lost salt (SS) 0,4 10_3x mho/*"

X m37A
Kvave (MA) 0,8 g/A
Total fosfor (MP) 0,25 g/A

Savida inte vattenforvaltningskontoret eller industri-
foretaget ifraga begar en uppmatning av fororenings-
mangden anvands tabellverket. |1 tabellverket anges for
varje iIndustriprocess en produktionskaraktar (grandeur
caractéristique), som anger enheten for produktionen. |
tabell 4.7 har ett utdrag gjorts ur tabellverket for
den blekta kraftpappermassaprocessen

Tabellverket &ar uppbyggt for fallet att ingen rening
sker av de fororenande amnena. Vatten kan karakteri-
seras av ett stort antal fororenande amnen. Av bl.a.
matningstekniska och andra praktiska skal anvands i det
tekniska beddmningsunderlaget de fdrorenande &amnen som
ar lattast att kvantifiera, se tabellerna 4.7 och 4.8.
De olika fororenande &mnena, som beaktas, har gradvis
med tiden inforlivats i bedodmningsunderlaget.

Det suspenderade materialet (MES) och det organiska
materialet (MO), som vanligen brukar kallas den
klassiska fororeningen. har ingatt sedan introduktionen
av vattenforvaltningsomradena. Det ar denna fororening,
som totalt sett, har givits hogsta prioritet. Det
organiska materialet bestams, som en sammanvagning av
den kemiska och biologiska syrefoérbrukningen.
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Tabell 4.8. Fororenande amnen, som ingar i det
tekniska beddmningsunderlaget for
fororeningsavgifter

Fororenande amne Ingar
Fransk norm Beskrivning Sort fr.o,m
(AFNOR)
MES (Matiére Suspenderat kg/dag 1969
en suspension) material
T90-105
MO (Matiere Organiskt kg/dag 1969
organique) material
T90-101
T90-103 (MO = COD/3 + 2x BOD5/3)
SS (Sels solubles) Lost salt mho/cm x m3/dag 1972
T90-111
MI _(Matiére inhibi- Generellt ut- equitox/dag 1974
trice) tryck for
T90-301 toxiskt foro-

rening
MA (Matiére N (organiskt kg/dag 1982
azotées) + NH4)
T90-1 10
MP (Matiére Totalfosfor kg/dag 1982
phosphorées)
T90-023

Hoga salthalter i1 yt- och grundvatten ar framforallt
ett problem i gruvomradena Alsace och Lorraine i Rhin-
Meuse vattenforvaltningsomrade. Rhin-Meuse inforde
darfor en fororeningsavgift for saltutslapp 1972.
Senare har &aven Seine-Normandie infogat denna avgift i
sitt beddmningsunderlag. FoOroreningsmangden uttrycks
som produkten av ledningsformagan och den utslappta
vattenmangden for den genomsnittliga dagen under
manaden med den maximala utslappskvantiteten

Fran och med 1974 har ocksa inforts ett generellt matt
for ett utslappsvattens toxicitet. som nu anvands i
alla vattenforvaltningsomradena. Denna kvantifiering
sker genom att under standardiserade betingelser obser-
vera doédligheten av en liten sotvattenkrafta Daphnia
magna Straus (1S0-6341, Absi et al 1975). Genom ett
utspadningsforfarande bestams hur manga ganger ur-
sprungsprovet maste spadas for att 50” av Daphnia

magna efter 24 tim skall betraktas som orérliga. Behoévs
ingen spadning ar per definition toxiciteten
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Tabell 4.9. Exempel pa berakningen av fororeningsav-
giften 1986 for en Fiktiv pappersmasse-
fabrik for blekt papper i en prioriterad
zon Z.A.R. 1 Adour-Garonnes vattenfor-
valtningsomrade (Efter Bower et al 1981).

Maximal manadsproduktion

Maj 3.300 ton
Genomsnittlig dygnsproduktion
(3.300:30) 110 ton
Fororeningsavgift
MES 110 x 40 x 60,43 = 256.890 FF
MO 110 X 90 x 93,56 = 926.240 FF
MI 110 x 0,35 x 1.577 = 60.710 FF
MA 110 x 0,8 x 73,81 = 6.500 FF
MP 110 x 0,4 x 20,89 = 920 FF
Totalt 1.251.260 FF
Zon Z_.AR, x 1,4
(se s.115)
Summa fororeningsavgift 1.751.760 FF

1 equitox per m3. Fororeningsmangden i equitox/dag
erhalls saledes som produkten av toxiciteten och ut-
slappsvolymen ifraga.

Kvave- och fosforutsldpp har bodrjat avgiftsbeléggas
fr.o.m. borjan av det 4:e femariga vattenhushall-
ningsprogrammet 1982. Det bygger pa vetskapen, att for
att uppna de vattenkvalitetsmal som har faststallts pa
departementsnivad (se kap.5) ar det inte langre till-
rackligt att koncentrera sig pd den klassiska forore-
ningen. Av dessa tva fororenande amnena betraktas kvave
som det storsta problemet for ytvattenfororening i de
kraftigt industrialiserade vattendragen. Fosfor &ar det
storsta problemet i de mera landsbygdsbetonade vatten-
dragen och i sjosystement i Alpregionen. Generellt
stigande nitrathalter i grundvattenmagasinen under de
senaste 20 aren ar ett vaxande problem, varav i de
starkt industrialiserade omradena som t.ex. Artois-
Picardie industriutslapp utgdér en vasentlig andel.

Bedomningsunderlaget. d.v.s. den fdrorening, som &r
avgiftsbelagd utgors saledes av summan av de foro-
renande substanserna.



Foéroreningen = MES + MO + MI + SS + MA + MP

For var och en av dessa fororenande substanser bestams
av vattenomrddesforvaltningens styrelse och flodom-
radeskommittén ett enhetspris. For att illustrera hur
avgiften berdknas betraktar vi en Fiktiv pappersmasse-
fabrik for oblekt kraftpapper i zon 2.A.R. Adour-
Garonnes vattenforvaltningsomrade, som har en arspro-
duktion av 30.000 ton ar 1986, tabell 4,9. Fabriken
slapper ut sitt avloppsvatten orenat, varfor forore-
ningskoefficienterna i tabell 4.7 ar tillampliga. Ur de
uppgifter om produktionsvolymen for aret fore avgifts-
aret man ar skyldig att lamna till vattenforvalt-
ningskontoret framgar att den maximala produktions-
volymen 3.300 ton intraffade i maj manad. Enhets-
priserna for Adour-Garonne 1986 erhalls ur tabell 4.14.

Ifall fabriken ifraga ej accepterar fororeningskoeffi-
cienterna i tabellverket kan den pa egen bekostnad
begdra matning hos vattenfdorvaltningskontoret. Det
senare har aven ratt att pa egen bekostnad foranstalta
matning av fabrikens utsldpp. Kontoret har sedan 70-
talet avsatt medel for matning, varfor praktiskt taget
alla stora och medelstora fabriker idag har fatt sina
fororeningskoefficienter bestamda genom matning. |
flertalet fall &ar det vattenfdrvaltningskontoren som
har tagit initiativet till médtningarna, vilket antyder
att fororeningskoefficienterna generellt i tabellverket
har varit till industrins fordel. Genom den omfattande
matningsverksamheten har kontoren fatt en mycket god
bild av utslappssituationen i sina respektive omraden.

For att stimulera goda driftsforhallanden av reningsut-
rustningen kan vattenomradesforvaltningen betala ut en
extrabonus. Den bonus dras i sid fall av fran de arliga
fororeningsavgiften (se Bower et al 1981).

Det tekniska beddmningsunderlaget for att uppskatta
fororeningsmangden fran kommunala utslapp uttrycks i
personekvivalenter (p.e.). En p.e. &r den
fororeningsmangd, som en kommuninvanare producerar
under ett dygn. Denna méngd fastalls genom forordning.
Fr.o.m. 1981 &r ! p.e. = 90g MES + 57g MO + 15g MA +
49 MP, d.v.s. totalt 166 gram fororening.

Figur 4.6 visar hur fororeningsavgiften for kommunala
utslapp bestédms. Kommunen betalar en avgift for netto-
fororeningen, men till skillnad fran en industri sker
inbetalningen pa ett annorlunda satt. Vid aret borjan
betalar kommunen foérst en avgift som motsvarar brutto-
fororeningen. Vid nasta ars inbetalning gors dock ett
bonusavdrag, som motsvarar vardet av den fdrorening som
har tagits bort.
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Fbérorenings- Bonus (prime)
avgift pro- proportionell
portioneil mot mot borttagen
producerad fororening

fororening
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Fbrorenings-
avgift (netto)
proportionell
mot utslappt
fororening

Schema o6ver hur fororeningsavgifter for

kommunala utslapp bestams.



Antalet p.e. som ingar i bedomningsunderlaget beraknas
varje ar i tre steg. Fran den Franska Statistiska
Centralbyran (1°1.N.S.E.E. ) erhalls varje ar uppgifter
om permanentbefolkningen. Endast tatorter med mer &n
250 invanare medraknas. Darefter ingar en faktor for
sasongsbefolkning, som i vissa semesterorter &r be-
tydande. |1 normalfallet ger borgmasteriet uppgifter
till vattenforvaltningskontoret om sasongsbefolkningen.
Fungerar inte detta har forvaltningen ratt att upp-
skatta sasongsbefolkningen utifran uppgifter om hotell,
pensionat, campingplatser etc. Talet for sasongsbe-
folkningen multipliceras darefter med en s&songskoeffi-
cient 0,4. Det nu erhallna talet for sasongsbefolk-
ningen adderas till den permanenta befolkningen, om
talet oOverstiger 20% av permanentbefolkningen eller ar
storre an 400, Endast de kommuner betalar en forore-
ningsavgift, vars permanentbefolkning plus s&songs-
befolkningen &ar storre an 400.

Till det kommunala avloppsnatet ar ocksa anslutet ett
antal smdindustrier, vars inverkan regleras genom en
tatortskoefficient:

< 500 invanare 0.5
501 - 2.000 0.75
2.001 -10.000 " 1
10.001 -50.000 * 1.1
< 50.000 * 1.2
Parisregionen 1.4

Tatortskoefficienten ar saledes ett uttryck for att
industriaktiviteter tilltar med okande tatortsstorlek

Fran och med det fjarde vattenhushallningsprogrammets
boérjan 1982 har dessutom tillkommit en ledningskoeffi-
cient. Under 1987 varierar den mellan 1.3 - 1.4 mellan
de olika vattenforvaltningsomradena. Efter att enhets-
priset per p.e. har berdknats forhdjs detta enhetspris
med ledningskoefficienten. De medel som denna ytter-
ligare koefficient tillfor vattenforvaltningskontoret
ar reserverade for atgarder for forbattring av led-
ningsnatet. Totalt under det femte programmet iInbringar
denna koefficient 2.3 miljarder FF for ledningsfor-
battringar

Antalet p.e. eller fororeningen fran kommunala utslapp
erhalles saledes enligt foljande berakning:

Antalet p.e. = (permanentbefolkningen + s&songsbe-
folkningen x 0,4) x tatortskoefficienten

Industrier, som har en vattenfdorbrukning storre é&n
6.000 m3 per ar och som slapper ut sitt avloppsvatten i
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det kommunala natet, réaknas inte in i personekvivalent-
underlaget. Dessa industrier deklarerar sina forore-
ningsmangder pa samma satt som for icke anslutna indu-
strier, men uppgifterna lamnas till kommunen, som ombe-
sbrjer att fororeningsavgiften betalas till vattenfor-
valtningskontoret,

Bonusavdraget i figur 4.6 beraknas pa borttagen foro-
reningsmangd i reningsverket d.v.s. i kg MES, MO etc.
Tatortskoefficienten ar vid bonusberakningen alltid

1.0. Under vattenforvaltningsomradenas tidiga ar var
det vanligt att reningsgraden for de olika amnena
uppskattades enligt en forutbestdmd tabell, men numera
har vattenforvaltningskontoren byggt ut en sarskild
service i samarbete med departementen for rad och kon-
troll av reningsverkens funktion SATESE (Service
d"Assistance Téchnique aux Stations d’Epuration). Denna
service bestammer arligen 3-4 ganger under en 24
timmars period reningseffekten vid reningsverken. Dessa
uppgifter om reningsgraden databehandlas och bildar
underlaget for berédkning av bonusavdraget. SATESE
betalas normalt med 50% fran vattenforvaltningskontoret
och 50% fran berérda departement. Liksom for industrier
kan de kommunala reningsverken erhalla en extrabonus
for att stimulera goda reningsforhallanden. Denna
extrabonus berdknas efter séarskilda regler, som fo6rutom
reningseffekten av de enskilda fdrorenande &amnena &ven
tar hansyn till den arliga belastningen av renings-
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verket (se Bower et al 1981, IVe Programme d’intervention

Seine-Normandie 1982).

For att kunna betala den arliga fororeningsavgiften
till vattenférvaltningskontoren uppbar kommunen en
individuell fdéroreningsavgift (la contrevaleur), som
alla vattenforbrukare betalar i samband med den vanliga
fbrbrukningsavgiften. Den individuella fdroreningsav-
giften erhalls i FF/m3 genom att dividera kommunens
totala fororeningsavgift med kommunens totala faktu-
rerade vattenférbrukning.

Bedbmningsunderlaget for att bestamma vattenuttagsav-
giften baseras naturligt nog pad m3 uttaget vatten.
Vattenuttagsavgiften varierar dock med ett antal fak-
torer, Avgiften varierar ocksd avsevart beroende pa den
regionala vattenresurssituationen mellan de olika
vattenforvaltningsomradena

Vattenuttagsavgiften varierar beroende om uttaget sker
fran ytvatten eller grundvatten. | allmanhet &ar
grundvattenavgiften avsevart hidgre. Avgiften varierar
ocksd beroende pa inom vilken uttagszon, som uttaget
sker. De olika zonerna reflekterar varierande exploa-
teringskostnader inom vattenforvaltningsomradet.
Antalet zoner varierar mellan vattenfdrvaltningsom-
radena allt efter investeringsbehov och resursknapphet.



IBasvattenuttagsavqift

ZON
Yk/iBasvattenuttagsavgift +
3lagvattenperiodavgift

[ppn Basvattenuttagsavgift

zonavgift
ZON 4

Basvattenuttagsavgift + lagvatten-
periodavgift + zonavgift

Figur 4.7. Huvuduttagszoner i Seine-Normandies
vattenforvalningsomrade 1982-1986.

Adour-Garonne har t.ex. ingen differentiering 1 zoner
i sitt femte vattenhushallningsprogram, medan Seine-
Normandie har fyra huvuduttagszoner, se figur 4.7.

Avgiften kan ocksa variera beroende pa vilken tid av
aret uttaget sker. Det ar t.ex. vanligt att en avgift
for ytvattenuttag enbart tillampas under sommarens
lagvattenperiod.

Slutligen &r vattenuttagsavgiften summan av en brutto-
vattenuttagsavgift och en nettovattenuttagsavgift
Nettovattenuttaget &r den del av det faktiska (brutto-)
vattenuttaget, som undandras vattnets lokala kretslopp.
FOor denna nettovattenkonsumtion betalas en nettovatten-
uttagsavgift, vars pris per m3 ar avsevart hogre &n
bruttovattenuttagsavgiften Nettovattenkonsumtionen be-
stams genom olika forutbestdmda koefficienter som
appliceras pa bruttovattenuttaget for olika aktivi-
teter, tabell 4.10.

I tabell 4.11 visas det relativt komplexa avgiftssystenm,
som galler for Seine-Normandie under det femte vatten-
hushal Iningsprogrammet 1987-1991. Som framgar av
figuren bygger systemet pad en basvattenuttagsavgift

(zon 1) till vilken eventuellt adderas en lagvatten-
periodavgift (zon 2 och 4) och en sarskild avgift i
prioriterade omraden Z.A.R. (zon 3 och 4).



Tabell 4.10. Nettovattenkonsumtionsavgifter for olika
vattenaktiviteter tillampade av Loire-
Bretagnes vattenforvaltningsomrade

Nettovattenkonsumtions-
Aktivitet koefFicient

Framledning av vatten
i kollektivt nat 0,35

Annan vattenforbrukning av
allman karaktar 0,20

Industrivattenfdrbrukning

- omedelbar restitution 0,07
- med reinfiltration 0,70
- luftkonditionerings-

anlaggningar, vatten som

inkorporeras i industriprodukt 1
6ppna kylvattenanlaggningar 0,007
Bevattning
- spridare 0,70
- farbevattning 0,30
Fiskodling 0

Vattenodverledning till annat
vattenforvaltningsomrade 1

Tvattvatten for utvinning av
grus m.m. 1

Lagring av vatten i reservoarer
under lagvattenperiod 1

Som redan tidigare omnamnts bestéams enhetspriset (le
taux) for de ingaende komponenterna i fororeningsav-
giften och vattenuttagsavgiften genom dverlaggningar i
vattenforvaltningskontorets styrelse och flodomrades-
kommittén. De olika enhetspriserna aterspeglar de olika
prioriteringar, som har gjorts inom de olika vatten-
forvaltningsomradena. For att illustrera hur enhets-
priserna for fororeningsavgiften satts anvands har
uppgifter fran Rhin-Meuse fjarde vattenhushallnings-
program
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Tabell 4.11. Vattenuttagsavgifter 1 Seine-Normandies
vattenforvaltningsomrade 1987-1991,

Vattenuttagsavgift Regim FF/100
Basavgift Grundvatten
uttag 5,96
1701 - 31/12 konsumtion 9,77
Ytvatten
uttag 0,17
konsumtion 77
Lagvattenperiod Ytvatten
Avgift uttag 0,17
1/06 - 31/10 konsumtion , 77
Sarskild avgift Grundvatten
Z.A.R. 1 prioriterad zon uttag 4,17
1701 - 31712 konsumtion 6,85
Ytvatten
uttag 0, 10
konsumtion 6,85

Den huvudregel som foljs ar att programmen fOor resurs-
forbattrings- och fororeningsatgarder skall balansera
sina iInkomster och utgifter under det aktuella fem-
arsprogrammet. | fororeningsprogrammet efterstravas

aven en balans av inkomster och utgifter emellan den
privata och allmanna sektorn. Denna balans &r dock inte
foreskriven i nagon lagdisposition. Tabell 4.12 visar
ett utkast till balans for fororeningsprogrammet 1982-86
i Rhin-Meuse vattenforvaltningsomrade.

Den totala summan for det finansiella stédet har er-
hallits mot bakgrund av en prognos o6ver fdroreningsut-
vecklingen (bedoémningsunderlaget) under femarsperioden.
Mot denna fororeningsutveckling definierar de olika
aktorerna i flodomradeskommittén och vattenforvalt-
ningskontorets styrelse malen for fororeningsutveck-
lingen i relation till de vattenkvalitetsmal som man
onskar uppnd, antalet personer anslutna till renings-
verk vid periodens slut, ©6nskad mangd equitox inom
industrin etc. Nar malen ar klara gor kontoret upp ett
kostnadsberaknat foérslag over individuella projekt, som
man avser stodja. For att erhalla utbetalningssumman
tilldmpas de stodprocenter som aktdérerna har kommit
overens om.



Tabell 4.12.

Balans over

inkomster och utgifter for

Rhin-Meuse fodroreningsprogram 1982-86 i

miljoner FF 1982.

(Efter Crampes et al

anslutna till kommunalt n&t samt 494 miljoner FF av
inte ansluten industri. Efter avdrag for intakter fran
aterbetalning av lan och forskott, ranteintakter och
upskjutna fororeningsavgifter aterstar 617,4 miljoner
FF och 274,6 miljoner FF, som skall finansieras genom
fororeningsavgifter fran respektive huvudsektor.

1983)
Utgifter Inkomster
Finansiellt stdd 945,9 Fororeningsavgifter 892
Hushall= H 613,9 Hushall Hl 497,2
Industri= 1 332 Industri anslutet
till kommunalt néat
H2 120,2
Annan industri | 274,6
Resursstudier och aterbetalning av
drift 116 1an och forskott 265
H 29 H 60,4
| 87 | 204,6
overfort fran
foregadende program 136, ! Ranteintakter 11
H 61,1 H 6
| 75 | 5
Fororeningsavgifter fran
foregdende program 30
H 20,2
1 9,8
Totalt 1.. 198 Totalt 1.198
H 704 H = H1+H2 704
I 494 I 494
Hela denna procedur ar tamligen komplicerad, i vilken
aven skall invagas nationella makroekonomiska o6ver-
vaganden t.ex. regeringens inflationsmdl, nationellt
prioriterade miljoskyddsataganden etc. Den totala av-
giftssumman kan darfor behtéva revideras ett flertal
ganger innan aktérerna i flodomradeskommittén blir
overens
I exemplet 1 tabell 4.12 skall 704 miljoner FF av for-
battringsatgarderna betalas av kommuner och industrier



I ett forsta steg berdknas enhetspriserna for de iIn-
gaende fororenande amnena genom att dividera kost-
nadsprogrammet for varje fororenande amne med sitt
bedomningsunderlag. Detta tillgar, sa att normalt
raknas forst ut enhetspriserna for alla fororenande
amnena forutom MES och MO. Darefter beraknas gemensamt
avgiften for den klassiska fdroreningen MES + MO, var-
vid flera vattenfdrvaltningskontor har givit MO dubbel
vikt. Detta &aterspeglar hoégre behandlingskostnader for
att reducera MO jamfort med MES. Enligt dessa berak-
ningar erhdlls foljande genomsnittliga fdéroreningsav-
gifter under femarsperioden for balansering av det
totala programmet Hl + j;

-MES 51,8 FF/kg * MP 0 FF/kg
-MO 102,3 *“ Ml 1.666 FF/equitox x 1000
-MA 160 .SS 126,75 FF/(mho/cm)x m3

| ett andra steg appliceras dessa avgifter pa bedom-
ningsunderlaget for de industrier som ar anslutna till
det kommunala natet, men som betalar individuellt.
Detta ger summa H2 d.v.s. 120,2 miljoner FF. Det &ter-
star darefter fororeningsavgifter pa 617,4 - 120,2 =
497,2 = H! miljoner FF, som skall finansieras via VA-
taxan. Utslaget per antalet p.e. erhalls dd i ett sista
steg ett enhetspris pa 18,57 FF/p.e. Detta enhetspris
ar avsevart hogre an om enhetspriset alternativt
bestams enligt programmet for icke anslutna industrier
(d.v.,s. 51,8 x 0,09 + 102,3 x 0,057 + 160 x 0,015 =
12,81 FF/p-.e.). Forhéjningen av enhetspriset tillfor i
princip vattenforvaltningskontoret de intékter, som vid
tiden for 1982 avsags anvandas till forbattring av det
kommunala ledningsnéatet.

Nar val de olika utgifterna for de olika delprogrammen
faststallts och darmed de genomsnittliga enhetspriserna
under femarsperioden, Tfaststalls de arliga avgifterna
darefter, sa att vattenomradesforvaltningen alltid har
likvida medel for att tacka utgifterna under 2-4
manader

I tabell 4.13 visas hur fdroreningsavgifterna 1985
fordelade sig Rhin-Meuse vattenforvaltningsomrade dels
pd kategori av avgiftsbetalare samt dels pad typ av
fororening. Halften av fororeningsavgifterna erhalls
fran industrier. Den klassiska fororeningen samt
kvaveavgiften inbringar tillsammans 75% av forore-
ningsavgifterna.



Tabell 4.13. Fordelningen av fororeningsavgifterna for
Rhin-Meuse 1985 p& avgiftsbetalare och typ
av fororening (Efter verksamhetsberattelse)

Procent Procent
Avgiftskategori Foéroreningstyp
Kommuner 36 MES, MO, MA 75
Industrier anslutna
till kommunalt nat 14 M1 13
Industrier 50 SS 12
100 100

Slutligen har gjorts i tabell 4.14 en sammanstallning
av enhetspriserna for aren 1969, 1976, 1986 och 1987.
Enhetspriserna mer an foérdubblades i1 fast penningvarde
under vattenforvaltningsomradenas uppbyggnadsperiod
under de tva forsta femdrsprogrammen 1969-1976. D&ar-
efter, sarskilt under det 4:e femdrsprogrammet 1982-
1986, har enhetspriserna stagnerat eller t.o.m. minskat
i Fast varde.

For att sammanfatta kan man sdga att de franska vatten-
hushal Iningsavgifterna inte ar fullt incitativa i
mikroekonomisk mening, dvs avgiften uppnar den margi-
nella reningskostnaden for branchen i fraga. De leder
darmed inte till en fullstandig internalisering av de
externa miljokostnaderna. Allmant bedoéms vattenhushall-
ningsavgifterna genomsnittligt vara ca 40% incitativa
inom industrisektorn. Man kan sdga, att i1 praktiken
betraktar de franska myndigheterna endast det mikroeko-
nomiska malet om full incitation, som efterstravansvart
i ett langt tidsperspektiv. De franska lagtexterna ger
heller ingen hé&nvisning till en incitativ karaktdr hos
vattenhushal Iningsavgifterna. Istallet betonas i ett
kortare perspektiv deras redistributiva karaktér.
Vattenhushal Iningsavgifterna, som uppbars bland olika
vattenanvandningsintressen, blir i forsta hand ett
verktyg och en inkomstkédlla for en gynnsam allokering
(omfdérdelning) av knappa vattenresurser inom ramen for
de sex vattenforvaltningsomrddena. Betraktade som
sadana behdller samhallet sitt o6vergripande planer-
ingsansvar till skillnad fran jamforbara vattenhus-
hallningsavgifter i en ren liberal marknadsekonomi.



Tabell 4.14. Fororeningsavgifterna 1969, 1976 (sista aret
2:a programmet), 1986 (sista aret 4:e pro-
grammet) samt 1987. (Efter Nicolazo-Crasn
1977, Guide de 1"Eau 1986-87, Miljomini-
steriet).
A.G. A_P. L.B. R.M.C. R.M. SN
1969 8.15 11.00 8.15 8.27 16.70 15.00
MES 1976 34.00 22.00 39.73 26.80 42.60 38.00
kg/dag 1986 60.43 57.90 89.00 64.70 59.50 80.63
1987 62.85 59.40 89.00 66.40 71.50 82.48
1969 8.15 17.50 8. 15 24.80 26.30 15.00
MO 1976 34.00 34.00 39.73 80.40 67.20 76.00
kg/dag 1986 93.56 115.80 107.29 194.10 119.00 161.26
1987 97.30 118.80 112.80 198.33 143.00 164.96
1969 - - - - - -
MA 1976 - - - - -
kg/dag 1986 73.81 17.80 94.00 - 59.50 131.58
1987 76.76 38.00 116.00 132.22 71.50 134.61
1969 - - - - - -
MP 1976 - - - - -
kg/dag 1986 20.89 - 298.00 841.00 - -
1987 21.73 - 348.00 660.00 150.00 -
Ml 1969 - - - - - -
1000- 1976 600 575 720 560 600 800
equitox1986 1577 1860 2180 2071 1866 1755
/dag 1987 1640 1950 2357 2243 2426 1795
1969 - - - - - -
SS 1976 - - - 0 0
mho/cm 1986 “ - - - 153 1683l
xm3/dagl1987 - - - - 153 1722(1.
1969 1.20 2.00 1.20 2. 16 3.00 2.20
p.e. 1976 5.00 3.92 5.84 7.00 7.65 7.75
1986 11.96 12.08 16.72 20.25 13.03 18.42
1987 12.44 12.69 17.57 21.88 16.26 18.85
Nat- 1987 1.30 1.40 1.30 1.30 1.50 1.37
koeff
Index; 1969-100, 1976- 175, 1986--475, 1987-475
(1) 10x(mho/cmxm3/dag)
A.G. = Adour-Garonne R.M.C. = Rhone -M.-Corse
A.P. = Artois -Picardie R-M. = Rhin-Meuse
L.B. = Loire-Bretagne S.N. = Seine -Normandie



KAPITEL 5
VATTENFORVALTNINGSOMRADENA OCH OVERSIKTSPLANERINGEN

Nar industrisamhallet befinner sig i 6vergangen mellan
en resursorienterad och kravorienterad fas (se figur
1.5.) av sin vattenresursutveckling inser alltfler
grupper och aktdrer att vatten inte &ar en outtomlig
resurs. De olika aktorerna pa regional/lokal niva
handlar da utifran olika utgangspunkter. Det regionala
naringslivet inser att de tilltagande vattenforsorj-
ningsproblemen leder till Okade produktionskostnader,
eventuel It minskade konkurrensforhallanden eller pa
sikt flyttning eller nedlédggning av hela fabriker.
Fiskevards-, naturvards-" miljoskyddsorganisationer ser
fororeningen, nedskrdpningen och utarmandet av vatten-
miljon som ett hot mot natur- och rekreationsmiljon,
vilket uppfattas som en samhallelig angelagenhet, som
blir allt betydelsefullare i arbetstidsforkortningens
efterfoljd. Det regionala naringslivet reagerar huvud-
sakligen utifran ekonomiska bevekelsegrunder. Olika
fritidsorganisationer och enskilda handlar daremot
utifran socio-ekologiska utgangspunkter; stravan efter
forbattrad livskvalitet, vaxande omsorg om hembygden,
bevarande av vardefulla naturavsnitt for framtida gene-
rationer etc. | detta perspektiv blir vattenkonflik-
terna allt vanligare. Det &aligger det politiker-admini-
strativa etablissemanget att forsdka ©verbygga dessa
konflikter, sa att optimal samhallsnytta av vattenre-
surserna och vattenmiljon uppnas.

I en situation, som den ovan, handlar politiker och
ansvariga myndigheter pa central niva i en forsta fas
framst genom att instifta en mangd nya skyddslagar,
skarpta utslappsnormer etc. Pa alla administrativa
nivder igangsatts en omfattande utredningsverksamhet
Under lyckliga omstandigheter kan riktade atgarder av
regleringskaraktar ge snabbt forbattrade resultat,

som den svenska reningsverksutbyggnaden med fosfor-
borttagning. En kortare period med gynnsam ekonomisk
tillvaxt fran slutet av 60-talet till 70-talets mitt
tillat en reningsverksutbyggnad baserad pa kraftigt
centrala skattesubventioner. Emellertid i ett langre
tidsperspektiv, i en andra fas, bérjar nya resurspro-
blem upptrada som diffus fororening fran jordbruksmark,
mikrofdéroreningar, Tforsurning etc. Vattenproblemen
harror fran en stor mangd aktiviteter och aktorer inom
avrinningsomradet; markagare, industrier, kommunala
myndigheter etc. Det blir inte langre mojligt att genom
riktade atgarder losa dessa problem. Ingen aktor, allra
minst den statliga administrationen kan langre sjalv
hdvda, att den behdrskar alla ekologiska, tekniska,



administrativa, politiska, kulturella aspekterna pa
vattenresursutnyttjandet inom avrinningsomradet. Det
allmadnna d.v.s, den statliga och kommunala administra-
tionen, har inte langre sjalv monopol pa en helhetssyn
av resursproblemen. Det blir nddvandigt att samtidigt
behandla mark- och vattenresursproblemen i en o6ver-
siktlig planering.

For att lyckas med detta kravs nya institutionella
forhallanden, som kan integrera den statliga admini-
strationen, regionala och lokala politiker och mang-
falden av olika vattenanvandningsintressen. | de
tidigare kapitlen har vi sett att den franska organisa-
tionen med de sex regionala vattenforvaltningsomradena
svarar mot ett behov av nya institutionella foérhallanden.

I detta kapitel skall vi narmare undersoka, vilken roll
vattenforvaltningsomradena kan spela i. den regionala
oversiktsplaneringen. Mot bakgrund av den komplicerade
statliga franska administrationen och det stora antalet
kommuner kan man forvanta sig att oOversiktsplaneringen
i sig utgdr ett sarskilt problem. Vilka planeringsmedel
finns saledes tillgangliga for en sammanhallen vatten-
resurspolitik och vilka mojligheter har den regionala
vattenomradesforvaltningen att initiera planeringsat-
garder och genomfdrandeatgarder for olika vattenresurs-
projekt pa den regional/lokala nivan?

Vattenkvalitetsmal som planeringsmedel

Av den franska vattenforvaltningsomrddenas karaktar av
bank foljer oundvikligen ett antal planeringsfunk-
tioner, sd att de genom vattenhushallningsavgifter
insatta medlen kan "investeras""™ pa basta satt. Till-
sammans med policyn med vattenhushallningsavgifter ar
det policvn med vattenkvalitetsmal som har svarat for
sammanhalIningen och kontinuteten i fransk, vatten-
resurspolitik. Policyn med vattenkvalitetsmal initie-
rades i vattenforvaltningslagens paragraf 3 och har
darefter atfoljts av ett stort antal forordningar och
tillampningsforeskrifter.

6vervakning av vattenkvaliteten

Till en borjan férutsdtter hela proceduren Tfor att
faststalla vattenkvalitetsmdl for ett flodavsnitt en
god kannedom om den aktuella vattenfdroreningssitua-
tionen. En arlig Overvakning av vattenkvaliteten sker
inom ramen for de sex vattenforvaltningsomradena
vilken vart femte ar hittills har kompletterats med en
nationell fororeningsinventering. Den nationella inven-
teringen som foreskrevs i vattenforvaltningslagen 1964,
har utforts 1971, 1976 och 1981. Den ar en omfattande



matkampanj (I’Etat de I’Environnement 1983). Ar 1981
omfattade inventeringen | 260 matstationer fordelade pa
540 vattendrag. Totalt engagerades ett 60-tal laborato-
rier i analysarbetet och ett 40-tal iInstitutioner i en
parallell vattenforingsmdtningskampanj. Inventeringen
resulterade i ca 250.000 analysresultat for beddmning
av vattenkvaliteten.

Vattenforvaltningsomradena har kompletterat det natio-
nella ndtet med nya matstationer. Adour-Garonne har
byggt ut sitt nat till att omfatta 231 stationer, varav
159 ar gemensamma med det nationella ndtet. Vid dessa
stationer tas vattenprover ut fér analys 8 ganger per
ar av vattenforvaltningskontoret och med hjalp av den
regionala och departementala statliga servicen, SREA,
DDA etc. Ar 1984 togs 1.850 vattenprov pa vilka gjordes
ca 60.000 analyser. Med vissa variationer t.ex. 1 prov-
tagningsforhallanden &ar vattenfororeningsnatets upp-
byggnad likartad i 6vriga vattenforvaltningsomraden. Sa
t.ex. genomfor Artois-Picardie 3-4 arliga provtag-
ningskampanjer, som omfattar 140-150 matstationer,
varav de 30 viktigaste matstationerna kompletteras med
ytterligare 9-12 vattenprov. Alla analysresultat data-
lagras, vilket i1 efterhand medger omfattande bearbet-
ningar av analysresultaten i1 t.ex. en tidsserie, per
utvalt geografiskt delomrade. | denna databank lagras
aven andra vattenanalysdata, som ligger utanfér prov-
tagningskampanjerna och som kommer till vattenforvalt-
ningsomradenas kannedom t.ex. analysresultat i samband
med den departementala tillstandsgivingen, forsk-
ningsprojekt.

Inom loppet av 15 ar har man saledes i Frankrike byggt
upp och utvecklat sex regionala geografiska vatten-
kval i tetsdatabanker . Vattenforvaltningskontorens arliga
provtagningsprogram ar nu sd pass omfattande att det
franska miljoministeriet tills vidare har uppskjutit
den fjarde nationella vattenkvalitetsinventeringen
Diskussioner pagick under 1987 mellan ministeriet och
vattenforvaltningskontoren for att pa basta och
billigaste satt kunna samordna den nationella vatten-
kvalitetsinventeringen med de regionala inventering-
arna. Inom ramen for utredningar och forskning kring
ett system for franska naturresursrakenskaper pagar ett
utvecklingsarbete av vattenkvalitetsprogrammet (Margat
1986). T.ex. A&ar dagens provtagningspunkter utvalda
efter praktiska kriterier, t.ex. nedstroms ett storre
industriutslapp, tillgang till vattenforingsdata etc.
Tanken for framtiden ar att varje ekologiskt homogent
flodavsnitt skall kunna representeras av ett mindre
antal provtagningspunkter, som allsidigt beskriver
ekosystemet i fraga. Denna ansats bygger pad en metodik
med ett vattendragsindex fran 1-10, som har utarbetats
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vid universitetet 1 Besancon (I1"Etat de 01’Environnement
1986). Vattendragsindexet for ett visst vattendragsav-
snitt erhalls ur ett nomogram, vars ingangsparametrar
ar avstandet fran kallan (km), medelbredden vid l1ag-
vatten (m), bottenlutning (0/00) samt den hdgsta medel-
temperaturen under arets varmaste manad. En knytning av
provtagningsprogrammet till en vattendragstypologi i
form av detta vattendragsindex kommer att kunna medge
direkta vattenkvalitetsjamforelser for avsnitt med
samma index i olika vattendragssystem

Beddmningsgrund for ytvatten

For att inventeringsresultaten skall beaktas i plane-
ringsprocessen maste dessa utvarderas och presenteras
for planerare, beslutsfattare och allmanhet pa ett
overskadligt satt. Vid borjan av 1970-talet framtogs
darfor en bedémningsgrund for allmanpaverkan av franska
ytvatten. se tabell 5.1. Denna bygger pa de ytvatten-
normer for olika specifika vattenanvandningar, som har
utarbetats inom EG-landerna under 70-talet. Beddmningen
av allmanpaverkan ar indelad i fem klasser, som pa
karta kan representeras av var sin farg, se tabell 5.2.

Ett vattenprov har nodvandigtvis inte analyserats pa
alla de vattenkvalitetsparametrar, som visas i tabell
5,1. Under 1970-talet var det framfor allt den s.k.
klassiska fororeningen som uppmarksammades, varfdr det
var pH, temperatur, suspenderat material och de olika
parametrarna relaterade till syresituationen, som
allmant utnyttjades. Under 80-talet har tillkommit para-
metrar, som uttrycker den sekundara fororeningen d.v.s.
kvave och fosforanalyser. Mera sallan ingar analyser av
metall- och organiska mikrofdroreningar samt bakterie-
analyser i underlaget.

Dessa fTororeningar har hittills ansetts framgd indirekt
ur beddbmning av den klassiska och sekundara forore-
ningen, som antyds i beskrivning till tabell 5.2.

I tabell 5.1. finns upptaget ett biotiskt index Detta
avser att ge en allmdn karakteristik av vattenekosy-
stemet (Verneau S Tuffery 1967, Hubert 1984). Metoden
bygger pa en relativ enkel undersokning och identi-
fiering av utvalda indikatordjurgrupper i bottenfaunan.
Dessa indikatordjurgrupper &r ordnade i en hierarkisk
skala, dar 1 representerar renvattenforhallanden och
ett stort antal arter samt index 10 kraftig fororening
av vattenmiljon och ett litet antal smutsvattenarter i
bottenfaunan. Storleken i avvikelsen i index fran nor-
mala renvattensforhallanden ingar i beddémningsunder-
laget for allmanpaverkan.
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Tabell 5.1. Beddmningsgrunder for franska vattendrag
(Adour-Garonne 31-1985, Soulard 1986).

Grille multi-usages — Definition des niveaux de qualité
Criteres d'appréciation globale de la qualité de I'eau des riviéeres.

Parametre 1A 1B 2 3
Conductivité u S/cm a 20° I Konduktivitet 400 400 & 750 750 & 1500 1500 a 3000
Température « 20" 20 a 22¢ 22 a 25" 25 a 30"
Ph 6,528,5 6,5248,5 6a9 554095
MES (mg/l1) Suspenderat material « 30 « 30 «30 30470
02 dissous (/1) r.ftst Syre......... > 7 527 345 \ milieu aérobie a
02 dissous en % de saturationSyr.g.asmat.tnad >90 % 70 4 90 50 a 70 > maintenir en
DBos (ng/l) Biologisk.syrefarbruk-  c:3 345 524 10 10 & 25
Oxydabilite¢ (ng/l) - ... ... ..... ning «3 345 5a 8
pco (mg/l) Kemisk, syr.eforhr.ukn.ing «20 20425 254 40 40 & 80
nH4 (mg/l) <0.1 0,1a0,5 05a2 2as8
rio3 (ma/l) < 44 44 & 100
N total (Kjeldahl) ! 1az 2a3
Te \ «0,5 05al 1a15
Mn «0,1 0,1 40,25 0,25 4 0,50
T «0,7 0,7 a 17 0,74 17 >17
Cu «0,02 0,02 4 0,05 0,05 a ! > |
Zn «0.5 05al 1as >5
As <0.01 S 0,01 0,01 4 0,05 > 0,05
cd «0,001 S 0,001 «0,001 > 0,001
Cr > (mgl/l) «0,05 S 0,005 «0,05 >0,05
cn «0.05 S 0,05 «0,05 > 0,05
Pb «0,05 S 0.05 «0,05 >0,05
Se «0.01 S 0,01 S 0,01 >0,01
hg «0,0005 S 0,0005 «0,0005 >0,0005
Phénols Fenol S 0,001 0,001 & 0,05 0,05 40,5
Détergents Laurylsulfat «0,2 S 0,2 02 ao05 >0,5
S.E.C.Substanser extraherade i <0,2 0,240,5 05al > 1

kloroform

Coliformes (Mum. 100 ml) «50 50 a 5000 5000 a 50000
Esch. Coli (Mum. 100 ml) «20 20 & 2000 2000 & 20000
Strep. féc (hum. 100 ml) <20 20 & 1000 1000 & 10000
Ecart de l'indice biotique Biotiskt index, i 2 ou3 40u5 60u7

par rapport a lindice normal avvikelse frag

P04 (mg/1) < ©,2 0,2-0,5 0,5-1 1-5

Numera finns &aven tillganglig en kompletterande metodik
for beddmning av tungmetallfororeningen 1 vattendrag,
vilken har utvecklats vid universitetet i Metz 1 sam-
arbete med Rhin-Meuse och Rhone-Méditérrané-Corse
vattenforvaltningsomraden (Mouvet 1986). Metodiken
bygger pa analys av tungmetallhalter i vattenmossor
(bryophyter ). Genom att jamfora de analyserade halterna
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Tabell 5.2. Kvalitetsklasser for beddmning av allman-
paverkan av franska ytvatten (Efter Adour-
Garonne 31-1985).
Klass Beskrivnins
1A Basta ténkbara kvalitetsklass som man
Utmarkt normalt finner i ett vattendrags ovre lopp,
Bla som inte &r paverkat av fororening.
Uttag for dricksvatten kan ske med enkel
reningsteknik Bad kan ske under full
sakerhet. Gynnsam miljoé for laxfiskar
(salmonidés).
1B Generellt ligger denna klass nara 1A,
God men den har en kvalitet nigot forsamrad,
Gron som kan tyda pa spar av latt fororening.
Dricksvattenuttag for standardrening samt
bad kan ske utan problem. Vattenmiljon
gynnsam for karpfiskar (cyprinicoles) och
rovfiskar (carnassiers).
2 Vattendragsavsnitt med markbar paverkan
Acceptabel av fororening.
Gul
Bad kan ej ske utan risk p.g.a. bakteriell
fororening. Dricksvattenuttag ar ibland
mojligt, dock till priset av komplicerad
reningsteknik och héga reningskostnader
Vattenmiljon alltfor paverkad for att
erbjuda en varierad livsmiljo for manga
arter
3 Vattenmiljon &ar tydligt paverkad och
Medioker stoérd av fororening. Gynnande av arter
Orange som &r anpassade till en fororenad miljo.
Dricksvattenuttag ar inte mojligt utan
kraftigt forhdjda reningskostnader med en
teknik som inbegriper borttagande av me-
taller, ammoniak, nitrat etc.
4 Vattendragsavsnitt som faller utanfor
Kraftig foro- alla anvandningsmdjligheter vars vatten
rening ofta innebar omedelbara héalsorisker. Den
Rod akvatiska livsmiljon ar mer eller mindre

utarmad och det &ar vanligt att vatten-
dragsavsnittet saknar liv.
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mot en referensniva ev naturliga halter kan tungme-
tallfororeningen latt beddmas. Med hjalp av denna
metodik har Rhin-Meuse vattenforvaltningsomrade under
1986 presenterat en karta oOver tungmetallsituationen
(Langenfeld 1986).

Saledes ingar maximalt ett 30-tal vattenkvalitetspara-
metrar i bedomningsgrunden foér allmanpaverkan. Det
avilar de sex vattenforvaltningskontoren att gora en
syntes av de olika parametrarna med hjalp av beddm-
ningsgrunden i tabell 5.1., sd att t.ex. utvecklingen av
vattenkvaliteten skall kunna jamfdoras o6ver tiden. Denna
syntes sker genom en statistisk bearbetning av analys-
resultaten 6ver en bestamd tidsperiod, vanligen 3-5 ar.
Bedbmningen gors for varje enskild parameter, varvid
minst 903S av analysresultaten maste ligga i den hdgsta
kvalitetsklass som tilldelas. Den sammanvagda kvali-
tetsklassen erhalls darefter ur den parameter som har
erhallit den lagsta klassen. Den aktuella vattenkvali-
tetssituationen presenteras sedan i kartor i lampliga
kartskalor pad vattenforvaltnings- och departementsniva.

Vattenkvalitetsmadl och -klasser

Kunskapen om den aktuella vattenkvalitetssituationen
samt den goda kannedomen om fdrekomsten av punktutslapp
som vattenforvaltningen har fatt genom systemet med
vattenhushal Iningsavgifter, bildar det tekniska bas-
underlaget for framtagning av oOnskvédrda vattenkvali-
tetsmal

Europaradets miljovardsenhet har definierat ett
mil.lokvalitetsmdl pa foljande satt: Kvalitetsmalet for
en avgransad omgivningsmilj6 betecknar summan av de
krav, som vid ett givet tillfalle, idag eller imorgon,
bor uppnads. (Langenfeld 1986)

I princip finns det inget behov av ett vattenkvali-
tetsmal for ett vattendragsavsnitt som icke ar foro-
renat. Emellertid &r det med utnyttjande av béasta
mojliga reningsteknik i dagens industrisamhalle inte
ens pa lang sikt mojligt att aterfd den ursprungliga
vattenkvaliteten i ett fororenat vattendrag. Policyn
med vattenkvalitetsmal avser darfor att uttrycka den
vattenkvalitet, som &r tekniskt och ekonomiskt méjlig
att uppnd inom den bestamda tidsperiodeni De kartor
som produceras i Frankrike, anger den oOnskvarda vatten-
kvalitetsutvecklingen inom en 10-arsperiod.

Valet av vattenkvalitetsklass for en vattendragsstréacka,
se tabell 5.2, beaktar saledes den aktuella vattenkvali-
tetssituationen, vattendragets sjalvreningsformaga, den
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socio-ekonomiska utvecklingen inom ramen for en Over-
siktsplanering samt den andel av kollektivitets in-
komster som fullmaktigena pa region-, departements- och
kommunalniva ar villiga att avsatta for miljovardande
atgarder. Detta val blir en konsekvens av den politik
for oversiktsplanering, som férs. Forskningen om vad
som &r en rationell vattenforvaltning paverkar dock
oversiktsplaneringens inriktning genom att precisera de
olika vattenresursfaktorer, som man i oOversiktsplane-
ringen bor ta hansyn till vid lokalisering av fororen-
ande anléggningar och andra verksamheter som utnyttjar
vatten

Vattenkvalitetsmal i Oversiktsplaneringen

Anvandandet av vattenkvalitetsmal i oOversiktsplane-
ringen utgor saledes det verktyg med vilket planeraren
forsoker optimera utslapp av fororenande amnen med
onskvardheten av en viss vattenkvalitet i vattendraget.
Denna optimering sker i syfte att sid effektivt som
mojligt utnyttja de ekonomiska medel, som samhallet
avsatter till vattenforbattringsatgarder. Proceduren
for framtagning av vattenkvalitetsmal koordineras in-
formellt ga vattenforvaltningsomradesniva av de sex
vattenfdrvaltningskontoren. Skalet till detta ar tva-
faldigt. | foregaende kapitel har vi sett att det &r
vattenforvaltningskontoren, som subventionerar de &t-
garder som &r noédvandiga for att uppnd vattenkvali-
tetsmalen. Darutdver utfor vattenforvaltningskontoren
flertalet av de studier, som ar nddvandiga for att
forbereda vattenkvalitetsmalen. De har personal,vatten-
resursdata, kunskap om olika reningsatgarder och dess-
utom etablerade kontakter med de stdrre vattenanvandarna.

Daremot ligger det legala ansvaret for framstallningen
av vattenkvalitetsmalkartorna pa departementsniva.

I praktiken férekommer ett ndra samarbete mellan
vattenforvaltningskontoren och deras eventuella regio-
nala delegationer och de statliga serviceenheterna i
departementen vid framstallningen av dessa kartor. En
slutlig karta erhaller ingen rattsverkan, men far myn-
dighetspragel genom ett obligatoriskt stadsfastande
(arrét) av departementsprefeten. Detta innebdr att
vattenkvalitetsmalen alltid skall beaktas i den Over-
siktliga planeringen pa regional och lokal niva samt i
den departementala tillstandsgivningen. Vattenkvalitets-
malen blir sdledes styrande for ovrig fysisk planering.

Den naturliga avgrénsningsenheten for framtagning av en
vattenkvalitetsmalkarta ar avrinningsomradet eftersom
malet for ett vattendragsavsmtt nedstroms alltid ar
avhangigt vattenkvaliteten uppstroms, se figur 5.1.



5.1.

Moyenne

i-.thsi ;

Aktuell vattenkvalitetskarta samt vatten-
kvalitetsmalkarta for avrinningsomradena
1’0Orge och I’Yvette (Objectifs de Qualité
des Bassins de 1°0rge et I"Yvette 1986).



I praktiken fdrbereder vattenforvaltningskontoren i
samarbete med den statliga servicen i berdrda departe-
ment en teknisk akt for varje betydande delavrinnings-
omrade (sous-bassin) inom respektive vattenforvalt-
ningsomrade. Det vasentliga innehallet i den tekniska
akten utgdrs av

o en analys av den aktuella vattenkvalitetssitua-
tionen, se tidigare detta kapitel.

o en analys av de framtida vattenanspraken under en
10-arsperiod

o forslag till 2-3 alternativa onskvarda vattenkvali-
tetsmal for vattendragssystemet ifraga.

0 en beddmning av de maximala utsldppsmangder som &r
forenliga med de valda vattenkvalitetsmalen.

o0 en Oversiktlig berdkning av de investeringskost-
nader som blir nédvandiga for att uppnd de onsk-
varda vattenkvalitetsmalen.

Den referensvattenforing, som har valts for fixering av
vattenkvalitetsmalen &ar den lagsta vattenféringen under
en manad som upptrader ett ar av fem. For bedomning av
de utslippsmangder av syrefdrbrukande &amnen, som kan
tillatas for att uppnd vattenkvalitetsmalen, anvands
relativt enkla modeller av Streeter S Phelps typ. D&
syreforbrukningen for nitrifikation av ammoniak &ar ett
besvarande problem i framforallt de stdrre vattendragen
har Streeter S Phelps modell kompletterats med en fak-
tor for denna syrefdrbrukning (Lesouef 5 Andre 1982,
Romana 1982, Hubert 1984).

Figur 5.2 visar principiellt en svrgaskurva som &r
forenlig med de valda vattenkvalitetsmalen. Utifran
denna kurva kan sedan den hogsta tilldtna utslapps-
mangden for varje vattendragsavsnitt berdknas. Med
kdnnedom om den aktuella utslippssituationen (t.ex.
uttryckt som BOD5) erhalls darefter erforderlig
reningsgrad, vilken ocksa tillater en oversiktlig be-
rakning av noédvéndiga investeringskostnader for att
malen skall uppfyllas.

Nar val ett forslag till teknisk akt har tagits fram
utsatts denna for en omfattande granskning i en process
som syftar till att uppnd en allman samstammighet om
vattenkvalitetsmalen. Eftersom vattenkvalitetsmalen
direkt paverkar den regionala socio-ekonomiska ut-
vecklingen ar syftet med denna process att forankra
vattenkvalitetsmalen i sd hog grad som méjligt bland



Tabell 5.3,
litetsmal .

Delsteg

Framtagning av teknisk
akt med angivande av
alternativa vatten-
kvalitetsmal .

Akten presenteras for den
statliga administrationen
varefter eventuell om-
arbetning sker.

Presentation infor den
tekniska kommittén.

Presentation infdor den
lokala flodomradeskommittén

(Comité de Patronage).-

Presentation infor de re-
gionalas/lokala kamrarna for
jordbruk, handel och

Anordnande av ett antal
offentliga moten langs
vattendragssystemet

En syntes gors av de all-
manna motena.

Forslag till vattenkvalitets-

mal presenteras for den

lokala flodomradeskommittén

industri.
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Procedur for fOrankring av vattenkva-

Kommentar

GOrs av vattenforvaltnings-
kontoren i samarbete med
departementsmyndigheterna

Sammantréaden med den stat-
liga servicen pa regional-
och departementsniva.

Se Ffigur 4.2, s_105.

Radgivande institution
uppbygd efter flodom-
radeskommittén pa vatten-
forvaltningsniva som fore-
bild d.v.s. bestar av 1/3
vattenanvandningsintres-
senter, 1/3 regionala/
lokala politiker och 1/3
av representanter for den
regionala/lokala statliga
servicen

Vattenkvalitetsproblemen
alternativa vattenkvali-
tetsmal presenteras. En
debatt foljer, som syftar
till att uppnd samstam-
mighet kring det mest Onsk-
varda vattenkvalitetsmalet.
Deltagande av lokalpressen.

Utfors av vattenforvalt-
ningskontoret (eller dess
regionala delegationer).

FOor att uppnd samtycke
till det forslag till
vattenkvalitetsmal som
Fframkommit under de
allmdnna moétena.

(forts)
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Forslag till vattenkvalitets- Se fdregaende kommentar.
mal understalls berdrda

departementsful Imdktige, den

tekniska komittén samt flod-

omradeskommittén pa vattenfor-

valtningsomradesniva

Forslag till vattenkvalitets- For att uppnd samtycke pa

mal understalls Nationella nationell niva, se figur
vattenberedningen. 4.2.
Tillstyrkan av vattenkva- Vattenkvalitetsmalen skall
litetsmalen av berodrda beaktas vid den departe-
departementsprefeter. tala tillstandsgivningen
se figur 2.3, s.56.
Uppfﬁljping av vattenkva- Sker under Overinseende av
litetsmalen . forvaltningskontoren, som

genom direkt radgivning kan
paverka en utslappskalla,
som &ar orsak till storre
avvikelse i att uppnd onsk-
vart vattenkvalitetsmal.

7.5Q/m
How to distribute the pollutant discharges
Curve qf dissolved oxygen compatible with Quality 1A
the choice of water qualities for the
sections _ 5g /ml
Quality 1B
Downstream Upstream k
River Sections 3 4 Section 2 Section | -
-, 200 kg /j
750kg/j 800 kg/j
1000kg/j
40%
60%
1300 kg/j
0,
Legend 95% 1400kg/jL.
2000 kg/j g
600 kg/j = 13 2500 k,/j

permitted discharge
40% =-degree of purification
4000 Kkg/j
1300 kg/j = gross pollution estimated for
end of period: (ex.1985) The

Figur 5.2. Bedomning av tillatna utslappsmangder for-
enliga med oOnskvarda vattenkvalitetsmal.
(Efter Teniére-Buchot 1978).



Figur 5.3. Tillstyrkta vattenkvalitetsmal pa departe-
mentsniva 1 april 1986 (Efter Duport 1987).

vattenanvandningsintressenter, den regionala och lokala
administrationen, politiker, organisationer och allmén-
het. Denna forankringsfas kan ta mer &n fem &r.De
viktigaste stegen i denna procedur for Seine-Normandies
vattenforvaltningsomrade framgadr av tabell 5.3.

Tillampningen av vattenkvalitetsmal

Metodutvecklingen for att ta fram vattenkvalitetsmal-
kartor utfordes pa initiativ av Miljoministeriet i
Vire-Douve vattendragssystem (3.200 km2) i Normandie
under aren 1973-1977 (Fiorina S Mehu 1974, Duport 1987)
samt i ett par andra vattendragssystem under samma
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tidsperiod. Detta utvecklingsarbete atfoljdes av ett
gemensamt cirkular for flera ministerier till landets
alla prefeter, som preciserar metoden fo6r framtagning
av vattenkvalitetsmal (Circulaire 1? Mars 19781. Under
forsta halvaret 1986 hade vattenkvalitetsmalkartor
framstallts i mer an 80% av departementen, se Ffigur
5.3. Forekomsten av dessa kartor utgdr ett viktigt
styrinstrument for den Oversiktliga planeringen, den
statliga miljoovervakningen, den statliga och
regionala/Zlokala kreditgivningen samt vattenforvalt-
ningsomradenas Tflerarsprogram och Subventionspolitik.

Tabell 5.4. Exempel pa berakning av maximal transport
och maximalt utslapp av biologisk syrefor-
brukning (BOD5) i Thur. (Efter Langenfeld

1986)

Referens- Vatten- Norm Max til- Max
Vattendrags- vatten- kval . BOD5 laten trp til-
avsnitt foring mal g/m3 kg/dag latet

m3/dag utslapp

kg/dag

Kallan-0Oderen 75000 1A 3 225 225
Oderen-Vieux- 83000 1B 5 415 190
Thann
Vieux-Thann-111 85000 2 10 850 415

For att ytterligare illustrera hur vattenkvalitetsmalen
kan anvéndas visas i tabell 5.4_hur den maximala tran-
sporten och utslappet for BOD5 kan berdknas. Exemplet
avser vattendrag Thur, som &ar en biflod till 111, som i
sin tur rinner ut i Rhen i Alsace. Thur &ar indelad i
tre vattendragsavsnitt med respektive vattenkvalitets-
mal. Den maximala transporten av BOD5 erhalls som pro-
dukten av referensvattenfdoringen och normvardet for
BODS. Under antagande att vattenkvalitetsmalet ar
uppfyllt i vattendragsavsnittet kan det maximalt
tillatna utslappet av BOD5 i vattendragsavsnittet
omedelbart nedstroms berdknas som skillnaden mellan den
maximala transporten vid utloppet och den framtida
prognosen for inflddet (ex. 415 - 225 = 190 kg/dag foér
det mellersta vattendragsavsnittet). | princip kan
motsvarande berdkning gbéras aven for andra vatten-
kvalitetsparametrar

Denna teoretiska berdakning kan sedan jamforas med
vattendragets verkliga situation efter k&nnedom
om/eller matning av utslappskvantiteter i varje vatten-
dragsavsnitt och uttransporten vid slutet av varje
vattendragsavsnitt. Tillsammans med en prognos over



naringslivs- och befolkningsutvecklingen och planerade
reningsatgarder kan denna typ av kalkyl anvandas som
beslutsunderlag for olika strategier for vattendragets
framtida utveckling.

For vattenforvaltningskontoren har vattenkvalitetsmalen
inneburit forbattrade mojligheter att budgetera sitt
finansiella stod. Eftersom det med vattenkvalitetsmal

ej foljer nagra juridiska tvingande regler blir pro-
grammeringen av det finansiella stddet desto betydelse-
fullare for att investeringen i framtida vattenhus-
hallningsatgarder skall bli sd effektiv som mojlig.

Av policyn med vattenkvalitetsmal foljer egentligen en
langtgdende differentiering av graden av finansiellt
stdd och stodform t.ex. till ett vattendragsavsnitt i
ett vattendrag. Men i praktiken &ar en sa langtgaende
differentiering knappast mojlig. Det skulle t.ex.
knappast vara politiskt mojligt att ha olika grader av
finansiellt stdd och eventuellt olika nivader av vatten-
hushallningsavgiftet i angransande kommuner inom samma
vattendragssystem. Vattenforvaltningskontoren anvander
sig generellt av en strategimsom prioriterar vattenhus-
hallningsatgarder uppstroms for att darefter arbeta sig
nedstroms.Denna strategi kan ocksd motiveras med
ineffektiviteten i att stédja vattenhushallningsat-
garder nedstroms i det fall att utslappsmangden i ett
vattendragsavsnitt nedstroms &ar mycket mindre &n vad
som tillfors uppstroms. | en sddan situation &ar det
kanske en tillrédcklig strategi att se till att den
totala utslappsmangden till vattendragsavsnittet fran
omgivande avrinningsomrade ej tillats oka.

Vattenforvaltningskontoren har darutdéver forfinat denna
allmanna uppstroms/nedstroms strategi genom att utifran
lokala vattenkvalitetsmal valja ut geografiska zoner
for forstarkta vattenhushallningsatgarder, Z.A.R. se

s. 115. | dessa zoner ar policyn att 6ka vattenhus-
halIningsavgifterna, vilket medfor att stddprocenten
for investeringskostnaderna kan forhdjas.

Prioritering efter vattenkvalitetsmal

Oberoende av en geografisk zonering har vattenkvali-
tetsmalkartorna ocksa givit vattenforvaltningskontoren
mojlighet att angeldgenhetsgradera olika vatten-
vardsforbattrande atgarder, som reningsverksutbyggnad
utbyggnad och fdrbattring av ledningsnatet etc.
Styrelsen for Rhin-Meuse vattenfdrvaltningskontor har
t.ex. beslutat att ge hogsta prioritet at en renings-
verks- och ledningsnatsutbyggnad 1 vattendragsavsnitt,
som har en skillnad mellan aktuell vattenkvalitet och
vattenkvalitetsmal som ar > 3 (Conseil d"Administration
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Rhin-Meuse 1986). Vattenforvaltningsomradena har ocksa
mojlighet att utforma sina regler for extrabonus, sa
att dessa maximalt gynnar reningsverk invid vatten-
dragsavsnitt dar skillnaden ovan ar som storst.

For de fyra ytmassigt storsta vattenforvaltninsomradena
har det omfattande arbetet med vattenkvalitetskarter-
ingen erbjudit en mdjlighet att decentralisera sin
verksamhet till ett antal regionala delegationer (se
sid.103). Dessa delegationer koordinerar arbetet med
vattenkvalitetskarteringen och uppratthaller nara kon-
takter med den lokala administrationen pa departements-
och kommunniva. For dessa vattenforvaltningsomraden Aar
de regionala delegationerna ett viktigt iInstrument for
att pa den lokala nivan sprida kannedom om sin verksam-
het.

Framtagningen av vattenkvalitetsmalkartor ger ocksa
mojlighet att battre anpassa proceduren for till-
standsgivning till de lokala forhallanden. Under 1970
forhandlades visserligen fram kontrakt med vissa
industribranscher (contrats de branche) som t.ex.
pappersmasse-, bryggeri- och sockerindustrin, i vilket
industrin inom en viss tidsperiod forband sig att
uppfylla vissa utslappsnormer. ar 1972 tillkom &ven
centrala utslappsnormer for ytbehandlingsindustrin
Darutover har tillstandsmyndigheten for miljofarliga
anlaggningar, SIC, anvant sig av utslappsnormer, som
har kunnat variera fran fall till fall. Den departe-
mentala tillstandsgivningen har dessutom fram till i
borjan pa 1970-talet i mangt och mycket fungerat pa
skbénsmassig grund. Gemensamt for alla dessa till-
standsatgarder ar att de har utformats fran ett cen-
tralt orienterat perspektiv, som sallan har haft nagot
direkt samband med de lokala vatt.endragsforhallandena

De framtida ut.slappsnormerna i den departementala
tillstandsgivningen kan nu istallet baseras utifran de
lokala vattenkvalitetsmalen. |1 situationen att vatten-
kvalitetsmalet i ett vattendragsavsnitt inte ar
uppfyllt innebar detta i de fall centrala normer exi-
sterar, att de 6vergar till att betraktas som minimi-
normer. Policyn med vattenkvalitetsmal leder saledes
normalt till en skarpning av de utslappsmangder som kan
tilldtas. Genom systemet med vattenhusnallningsav-
gifter, som kompenseras med ett finansiellt stod,
behdéver den noédvandiga skarpning for att uppnd vatten-
kvalitetsmalet inte av ett eventuellt rattviseskal
fordelas lika over alla utslappsintressenter. Vatten-
forvaltningskontoren kan darfor utan alltfor stora
problem tillampa en selektiv stodpolitik for att sa
snabbt som mojligt uppnd det onskvarda vattenkvali-
tetsmalet.
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Vattenkval itetsmalens effekter

Policyn med vattenkvalitetsmal har onekligen inneburit
ett framsteg i fransk vattenforvaltning. Visserligen
har denna policy sina brister, som hanger samman med
att det bade ar en teknisk och komplicerad procedur att
ta fram vattenkvalitetsmal. En forsta begransning ar
att policy med vattenkvalitetsmal bast lampar sig for
vattenkvalitetsparametrar, som ar relaterade till den
biologiskt nedbrytbara fororeningen och suspenderat
material.

Daremot kan vattenkvalitetsmal knappast tillampas pa
den kemiska fororeningen d.v.s. mikrofdéreningar som
tungmetaller, organiska mikrodmnen och radioaktiva
amnen. Redan i smd koncentrationer kan dessa mikroforo-
reningar bade pa kort eller lang sikt leda till obotlig
skada av vattenmiljon. FOr denna typ av fororening har
samhallet att tillgripa enbart kraftigt restriktiva
utslappsnormer, en eventuell forbudspolitik samt en
effektiv dvervakning och tillsynspolitik Policyn med
vattenkvalitetsmal ar darutdver bast anpassad for kon-
troll av punktvisa fororen ingsutslapp. Den diffusa
fororeningen av vattendrag, som oftast sker via grund-
vatten, med kvave och fosfor fran jordbruksmark, a&r
daremot svar att angripa som en direkt foljd av ett
onskvart vattenkvalitetsmal. Slutligen kan proceduren
med vattenkvalitetsmal upplevas som tidsodande och
omstandig. Det tar normalt mer an fem ar fran pabor-
jandet till avslutandet med framtagningen av en vatten-
kvalitetsmalkarta for ett departement.

Oavsett dessa begransningar sa har policyn med vatten-
kvalitetsmal uppenbara foérdelar:

o Den utgor ett sammanhallande instrument i en tre-
enighet, som &aven inbegriper vattenhushallningsav-
gifter och en decentraliserad tillstandsgivning
och tillsyn.

o Framtagningen av vattenkvalitetsmal innebar ett
unikt tillfalle till en rationell debatt o6ver
vattenfororeningen for olika delavrinningsomraden
inom vattenfdorvaltningsomradena, baserad pa ett
stort antal vattenfakta. Den &r en procedur i
vilken ett medvetet samhéalle kan diskutera kost-
nader och vinster med att forbattra vattenkvali-
teten och samtidigt ta ansvar for att genomfora
de onskvarda malen.

o Vattenkvalitetsmal ger en mojlighet att engagera
allmanheten i fragor som berdr dess omgivningsmiljo



o Vattenkvalitetsmal blir ett medel for att identi-
fiera och prioritera i tid och rum de angelagnaste
vattenresursforbattringsatgarderna, sa att be-
gransade finansiella resurser kan utnyttjas sa
effektivt som mojligt.

o Vattenkvalitetsmal leder indirekt till en forbatt-
rad analys av alla faktorer som paverkar omgiv-
ningsmiljon t.ex. risken for fororening fran
olycksfall, Ilagvattenforhallanden, vattentemperatur
etc. Det leder ocksa till en fordjupad analys av
orsakssambanden mellan vattenkvalitet och markan-
vandning t.ex. diffus fororening, avfallsupplag,
dagvattenproblem, bebyggelsetyp etc.

o Vattenkvalitetsmal leder ofta till kompletterande
planeringsatgarder, som skydd av vackra flodavsnitt,
skydd mot uttag av sand och grus, rensningsat-
garder, TfTorbud mot slamtippning etc.

o Vattenkvalitetsmal medfor aven regelbundna matkam-
panjer for att utréna om malen ar uppfyllda, som
okar mgjligheten att identifiera vem som &r an-
svarig for en viss fororening.

o Slutligen innebar policyn med vattenkvalitetsmal en
mojlighet att identifiera vattendragszoner for
forskning och framtida utredningsverksamhet.

Avrinn ingsomradesbaserade vattendraesférbund

De franska vattenforvaltningsomradena ar, som vi har
sett, uppbyggda kring de sex regionala avrinningsom-
radena. Genom systemet med vattenhushallningsavgifter
har de erhallit en sjalvstandig ekonomi. Men for att
samhallet pa sikt skall kunna anvanda de tillgangliga
investeringsresurserna inom vattenresurssektorn pa
bdsta satt ar det inte tillrédckligt med de dversiktliga
planeringsinsatser, som gors enbart inom vattenfor-
valtningskontorens ram, t.ex. femérsprogrammen- Proce-
duren med vattenkvalitetskartor &ar en sadan annan
planeringsinsats, dar huvudansvaret ligger pa departe-
mentsnivan. Vattenkvalitetsmalkartorna ar saledes ett
viktigt planeringsmedel och styrinstrument fo6r den
kvalitativa vattenresursutvecklignen

Framtagning av vattenhushallningsotversikter

Genom ett cirkular fran 1978 initierade den Nationella
mil jévardsberedningen och Miljoministeriet, se figur



4,2., ytterligare ett planeringsmedel- en vattenhus-
hallningsoversikt (Charbonnel 1986). Liksom vatten-
kvalitetskartorna har detta planeringsinstrument en
planeringshorisont pad 10 ar. Dessa vattenhushall-
ningséversikter (Schéma Départementaux d®Aménagement
des Eaux)ar avsedda att tas fram pa delavrinningsom-
radesniva (sous-bassin), dvs i storlek mellan lokala
avrinningsomraden och vattenforvaltningsomradena. Till
en del kan vattenhushallningsoversikterna ses som en
foljdatgard av vattenkvalitetsmalproceduren. Men da den
senare bara studerar vattenkvalitetsaspekter har over-
sikten fatt en vidare ram.

Den skall behandla bade de kvantitativa och kvalitativa
vattenresursaspekterna samt efter analys av vattenre-
surssituationen ange atgardsforslag inklusive finansie-
ringsformer. Malen for planeringen anges i cikularet
som;

o att forse mangfalden av beslutsfattare med ett
rationellt dokument for deras beslut och som
underlag for olika vattenanvandningsintressens
beddbmning av sina vattenresursbehov

0 att garantera sammanhallningen och effektiviteten i
olika vattenprojekt sd att projektens miljopaverkan
beaktas

o att gynna ett konstruktivt samforstand och en
objektiv information mellan olika iIntressenter och
och grupper som berors.

Vattenhushallningsoversikterna arbetas fram av sar-
skilda organisationer pa delavrinningsomradesniva
(authorités organisatrice de base), dvs nagon form av
vattendragsforbund. Oversikterna, som vattendragsfor-
bunden utarbetar i nara samarbete med regionala och
lokala politiker, den statliga administrationen och
olika vattenanvandningsintressen, skall vara i samklang
med den med den regionalekonomiska utvecklingen, bl.a.
som denna visas i de planeringsdokument som beror
markanvandningen, se sid 39.

Framtagningen av dessa vattenhushallningsoversikter ar
ingen latt uppgift. Det forutsatter en hog medvetande-
grad om den regionala vattenresurssituationen hos fram-
forallt det politiker-administrativa etablissemanget,
vilket normalt forutsatter forekomsten av regionala
innovatodrer, se figur 1.4. Att forma det regionala
vattenresursutnyttjandet gors saledes inte i en hand-
vandning. Framtagningen av oversikter &r dessutom inte
ett andamadl i sig. Planeringen skall helst leda till en
aktion t.ex. igangsattandet av ett vattenprojekt,
vilket i en antrangd makroekonomisk situation sd gott
som alltid leder till finansieringsproblem.

155



De franska erfarenheterna av vattenhushallningsover-
sikter ar ocksa blandade. Allmant sett sa ar denna
procedur en av de svagaste lankarna i det franska
planeringssystemet. Man kan t.ex. fraga sig till vad
all den nya miljoteknik och miljoteknologi tjénar, som
potentiellt kan sattas in med kort varsel, om de iInsti-
tutionella forhallandena pa& regional och lokal niva for
att forvalta vattenresurserna saknas eller ar i olag.
Det oOkade vattenmedvetandet maste leda till nya organisa-
toriska l6sningar. | detta perspektiv har ett av pro-
blemen hittills varit att definiera kompetensen hos
dessa "authorités organisatrice de base® (Lohou 1984),

Organisation- Exemplet Adour

Det finns t.ex i den franska lagstiftningen flera
olika institutioner att vdlja emellan for att satta
igdng regional och lokal samverkan oOver de admini-
strativa granserna. En av svarigheterna har varit att
valja lampligaste organisationsform med avseende pa
byggherreansvar, finansierngsformer etc. (Momento du
Maitre d"Ouvrage 1980, L"Eau Pure No.78 1985). Efter
tillkomsten av den nya decentraliseringslagen 1982 har
dessutom behovet av regional och lokal finansierings-
medverkan okat kraftigt, se sid.36., varfor institu-
tionella samverkansformer har blivit an mer ndédvandiga.

Det vattenforvaltningsomrade, som hittills forefaller
bdst ha lyckats decentralisera planeringen av vatten-
resurserna ar Adour-Garonne. Flodomradena Adour,
Charente (Propositions pour I"aménagement et la protec-
tion de la Charente, 1983) och Lot (Association pour
I’aménagement de la vallée du Lot, 1981) har alla lang
planeringserfarenhet. Vattenforvaltningskontoret i
Adour-Garonne har genom organisatoriskt, tekniskt och
ekonomiskt stdd spelat rollen som innovator for utform-
ningen av fungerande vattendragsforbund

Det var redan 1972, som vattenfodrvaltningskontoret i
samrad med dess tekniska kommission (se figur 4.1) tog
initiativ till ett planeringsexperiment for Adours
flodomrade (Lohou 1982 G 1984, Duroure 1983 G 1985).
Adours avrinningsomrade ligger i Pyrenéernas slutt-
ningar ner mot Atlanten i sydvéstligaste delen av
Frankrike. Det har en yta pa 17 000 km2 och ett befolk-
ningstal pa ca en miljon. Adour med bifldéden rinner
helt eller delvis genom 4 departement (se figur 5.4.)
och tva regioner (Midi-Pyrénées, Aquitaine). Omradet
har ett varierat naringsliv; huvudsakligen av jordbruks-
och landsbygdskaraktar, men en industriell axel Iléper
langs med Pyrénéernas fot. Omradet har ocksd en hdg
turistpotential alltifran bergen ner till havet vid
Atlantkusten .



Atlanten

LANDES
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ATLANTIQUES EQELEES
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Figur 5.4. Adour avrinningsomrade med dess fyra

departement (Efter Duroure 1983)

Det ar inte i1 forsta hand den genomsnittliga vatten-
mangden pad ca 11 km3 per ar, som &ar granssattande for
den regionalekonomiska utvecklingen. Det ar istallet
vattenmangdens fordelning 6ver aret, som utgor ett av
problemen. Utbyggd kapacitet i form av reservoarer och
dammar saknas for att kunna utdka den bevattnade
arealen fran 45 000ha till 100 000ha pa lang sikt.
Risken for oversvamning av stora landomraden &r ocksa
stor. | juli 1977 oOversvammades t.ex. 13 600ha. Flod-
loppsforandringar ar vanliga, sarskilt dar exploatering
av bottenmaterial &ar omfattande (Gave de Pau, Adour),
Vattenkvaliteten ar dalig fran Adours mellertsta lopp
nedstroms, Midouze och i Gave de Pau®"s nedre lopp.

Vattenforvaltningskontorets barande idé for att forut-
sdga vattenresurssituationen i ett sa pass varierat
avrinningsomrade som Adour, bestod i att ratt vardera
vattenanvandningsbehovet. En sddan vardering ar inte
nadgot som existerar utan att den skapas. Det ar inte
heller sjalvklart att den skall utfdéras av en tjanste-
man pa ett avlagset kontor. Vad varderingen istallet
handlar om ar att lata de lokala politiska forsam-
lingarna, intressegrupperna sjalva fa formulera och
definiera sina framtida behov i foérhallande till den
egna vattenresursen, det egna avrinningsomradet



Medvetandegdra berdrda intressegrupper

For att medvetandegdra de berdrda intressegrupperna
tillgrep vattenforvaltningskontoret ett sociologiskt
angreppssatt. Den forsta aspekten pa metoden blev
saledes att satta igang en inventering av vattenre-
surserna och anspakskraven bland de olika aktorerna; de
politiskt valda, olika vattenanvdndningsintressen och
den statliga administrationen. En sadan total integra-
tion av aktdorer och resurser kan endast ske inom ramen
for ett avrinningsomradestankande. Sjalva angrepps-
sattet stravar saledes efter att blottlagga vattenre-
sursernas begransningar och mojligheter, vars foljd
paradoxalt nog blir att upptécka och organisera det som
i procedurens bérjan &ar outtalat, dvs vattenkonflikterna.
Nar véal dessa ar uttalade av aktdrerna okar deras vilja
att konstruktivt ldsa dem.

I det forsta skedet tillskapade vattenforvaltningskon-
torets tekniska kommission en mindre arbetsgrupp av
funktionarer fran regional niva. Denna grupps uppgift
blev att samla in och bearbeta nédvandig resursinforma-
tion samt framkalla kontakter mellan den regionala och
departementala nivan for att sprida idéen om en koordi-
nerad avrinningsomradesplanering for Adour

Till en bérjan bemdttes arbetsgruppen mest positivt pa
den regionala nivan. Manga tjansteman knots till
gruppen och bidrog aktivt till datainsamlingen samt
presenterade flera konstruktiva atgardsforslag a andra
sidan lamnande flera tjanstemdn knutna till gruppen
denna, antingen for att de inte trodde pa idéen eller
for att vattenresursproblemen formulerades sd att detta
inte underlattade deras medverkan.

Tjanstemannen i den staliga servicen pa departements-
niva var till en borjan svarflirtade. Manga mer eller
mindre tomma moten holls av arbetsgruppen pa prefectu-
rerna. De som andock kom uppfattade arbetsgruppen, som
alltfor langvaga kommen bade i geografiskt avseende som
intellektuellt. De lokala tjanstemannen gjorde sallan
varken egna inlagg eller tillforde nagon ny informa-
tion. Men sakta och sdkert spred sig anda idéen. Fler
och fler tjansteman kom till mdtena, kunde knytas till
arbetsgruppen, och bdrjade komma med konstruktiva
forslag. Bl.a. for att parera eventuella avhopp presen-
terade arbetsgruppen ett antal atgardsforslag for att
komma till ratta med o6versvamningsproblemen, oka pa
vattenresurskvantiteten, reflektera oOver tillstandsgiv-
ning och kontroll mellan departementen samt o6ver olika
forslag att hantera byggherreproblemet.



Geografisk specialkommission

I denna fas under 1973 hade arbetsgruppens ideer &ven
bérjat sprida sig till politker och olika vattenan-
vandningsintressenter. Denna nya uppmérksamhet gjorde
det mojligt att tillskapa en geografisk special-
kommission (Commission Géographique Adour) inom Adour-
Garonnes flodomradeskommitté. Kommissionen bestod av 50
medlemmar med en tredelad representation av politiker,
vattenanvandningsintressenter och statlig administra-
tion. Den arbetsmetod som tillgreps for att involvera
de folkvalda och vattenanvandningsintressena var
sektoriella arbetsgrupper (jordbruk, stadsbygd,
industri, Tfiske-turism-miljoskydd samt 6versvamning) .
Kommissionen och arbetsgrupperna arbetade i fyra ar
under vilka ett av huvudsyftena var att lara sig arbeta
tillsammans

Arbetsgruppernas produktivitet varierade avsevart. |
mangt och mycket fungerade sammantradena till en
boérjan, som méten for att formedla Omsesidig iInforma-
tion. Inte sallan kande sig teknikerna fran den stat-
liga administrationen frusterade, nar informationen
utbyttes i andra termer an den sifferkvantifiering
dessa var vana vid. Utokade m&éten med utomstdende
genomfordes antingen pa initiativ av respektive sek-
torsgrupper eller pa initiativ av vattenforvaltnings-
kontoret. Sa smaningom fick kommissionen och arbets-
grupperna ett battre grepp Over resursproblemen och en
anda av gemensamma projektintressen. samforstand och
vilja att agera utvecklade sig. De fyra aren ledde fram
till ett program over de fyra stora linjerna i det
framtida utnyttjandet av Adours vatten, som Okning av
lagvattenforingen, oOversvamningsskydd, stabilisering av
strander och flodbadd samt eliminering av forore-
ningskallor.

Nar val stadiet av att lara kénna och insamlandet av
data var overskridet kunde kommissionen konstatera att
samtalen och diskussionerna inte langre var lampliga
att fora i kommissionen och dess arbetsgrupper under
Adour-Garonne's flodomradeskommittés hagn. Den nya
medvetenheten visade sig i att folkvalda och represen-
tanter for vattenanvandningsintressena alltmer tog upp
vattenresursproblemen och konflikterna i1 sina fullmék-
tige och intresseorganisationer. Deras handlingar &ter-
speglade att deras engagemang passerat stadiet att
enbart formulera en &sikt.

Medvetandeprocessen hade saledes passerat via en utvald
arbetsgrupp under vattenforvaltningskontoret till sek-
toriella arbetsgrupper under den geografiska kommis-
sionen till nigot nytt. Detta nya blev inrattandet av
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Adminstrativt Entrependrs-
sekretariat Styrelse sekretariat

20 fTullmaktige-

ledamoter
Tekniskt (5 per departe- Finans-
sekretariat ment) sekretariat
Teknisk
kommission

Representater for

o0 vattenanvand-
ningsintressen

o de tva regionerna

o de fyra departe-
menten

o Adour-Garonnes
vattenforvalt-
ningsomrade

Figur 5.5. Adour vattendragsforbunds organisation.

Adour’s vattendragsforbund (Institution interdéparte-
mentale pour I"aménagement hydraulique du Bassin de
I’Adour) se Tfigur 5.5.

Vattendragsforbundets styrelse bestadr av 20 departe-
mentsful Imaktigeledamdter, som har beslutsratten och
samlas till moéten fem ganger per ar. Under mellantiden
leds vattendragsforbundet av ett utskott. Dess tekniska
kommission har ansvar for att forberda arendena samt
halla kontakterna utdt med de olika aktorerna. Darut-
over finns fyra olika sekretariat, varav Adour-Garonnes
vattenforvaltningskontor svarar TfTor det tekniska.

Vattendragsforbundens uppgift

Vattendragsforbundets uppgift ar att ta sig an forvalt-
ningen av Adours vattenresurser i alla dess aspekter.
Vattendragsforbundet skall studera, planera och genom-
fora vattenforbattringspro,lekt. Det har den juridiska
mojligheten att sjalv agera som entrependr eller bygg-
herre. Men som entrependr/byggherre kan inte forbundet
intrada pa den lokala nivan. Det traditionella bygg-
herreansvaret utdvas av de lokala organisationerna, som
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Tabell 5.5. Finansieringsmonstret for Adour vatten-
dragsforbunds vattenfdrbattringsprojekt

okning av oversvamningsskydd
vattenresursen och slantstabili-
sering
Staten 50 30

Adour-Garonnes
vattenforvaltnings-

kontor 25

Regioner 10 20

Departement 15 50
1007?; 100?;

kommuner, kommunfdérbund etc. Vattendragsforbundens
byggherreansvar utdvas bara for de fall vattenforbatt-
ringspro jekten har en vidare geografisk paverkan. Icke
desto mindre fungera vattendragsforbundet som en rad-
givare och samordnare for de mindre vattenfdrbatt-
ringspro jekten.

Av de Overgripande atgardsinriktningarna som den
geografiska kommissionen tog fram har vattendragsfor-
bundets styrelse hittills prioriterat de tva forsta dvs
en okning av lagvattenforingen samt utbyggnad av Over-
svamningsskydd. Planeringen och viljeinriktningen pre-
senteras i form av femariga vattenhushallningsover-
sikter. Den andra l6per 1984-1988. Under de forsta sju
aren investerades totalt 160 miljoner FF. | den andra
vattenhushal Iningsoversikten berdknas ytterligare 160
miljoner FF investeras. Eftersom vattendragsforbundet
praktiskt taget inte har nagra egna finansiella re-
surser far det soka medel fran yttre finansiarer.
Finansieringsandelar for de bada huvudprogrammen fram-
gar av tabell 5.5.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna av planerings-
experimentet i Adours avrinningsomrade att Adour-
Garonnes vattenforvaltningskontor har varit fullt kapa-
bel att satta igang och etablera en oversiktlig pla-
neringsprocedur i samarbete med skilda organisationer
pa regional och departemental niva. Hela den har lang-
dragna proceduren av koordinering och stravan efter
samstammighet kan tyckas vara tungrodd. Men om man
samtidigt beaktar att under arbetet med att ta fram en
plan, vattenhushallningsoversikten, attityder och
tankesatt forandras hos de ingdende aktdrerna represen-
terar det anvanda sociologiska angreppssattet nagot
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nytt. Slutligen har experimentet utmynnat i en foran-
dring av de ursprungliga ansvars- och kompetensfor-
hallandena i och med tillskapandet av Adours vatten-
dragsforbund. Denna institution har visat sig kunna fa
en stark forhandlingsposition gentemot sina finansiarer
inom det politiker-administrativa etablissemanget. |
decentraliseringslagens efterfoljd, som inneburit att
finansiering av projekt har forskjutits frén staten
till de regionala och departementala f6rsamlingarna,
ar denna typ av institutioner sa mycket mer noédvandig
for att aktivt engagemang 1 framtida vattenresurs-
fragor

Kontraktsplanering

En annan form av Oversiktligt planeringsmedel &ar den
kontraktspolicy, som myndigheterna generellt har bdérjat
tillampa under den senaste femdrsperioden. Kontrakts-
policyn tillampas mellan olika planeringnivaer. Den
forekommer mellan den nationella nivan och regionerna
(Contrat de Plan Etat-Région), mellan regionerna,
berort vattenfoérvaltningskontor och enskilda byggherrar
(Contrat de Plan Particulier), mellan vattenforvalt-
ningskontoren och tatorter (Contrat d"Agglomération)
eller industriforetag (Contrat d°Enterprise) samt
mellan staten representerad av miljominsteriet och
lokala vattendragsintressenter (Contrat de la Riviéere).
Det gemensamma for alla dessa olika former av kontrakt
ar att de garanterar finansiella utfastelser at o6vei—
enskomna prestationer och projekt. Kontraktpolicyn har
lett till en koordinering av ofta splittrade plane-
ringsinsatser, langsiktighet i planeringen samt under-
lattat plangenomforandet inom bl.a. vattenresursom-
radet.

Kontrakt mellan stat och region

Det &ar kontrakten mellan staten och regionen lle de
France (dvs Parisregionen), som allmant betraktas som
foregangsmodellen pa denna niva (Seine-Normandie No 51
1984). 1 decentraliseringslagens efterfoljd regleras
denna mojlighet att skriva kontrakt genom en sarskild
lag (La loi 29 julliet 1982). Kontraktet ar ett
-Juridiskt dokument, som signeras mellan regionsprefeten
i statens namn och ordfdranden 1 regionsfullmaktige.
Kontraktet ar en del av den statliga femarsplaneringen
och syftar till att harmonisera prioriteringarna i den
nationella planen med den regionala planeringen och
utvecklingen. Denna stravan efter samstammighet far
sitt juridiska och finansiella uttryck i kontraktet.
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Den nationella politiska samordningen infdr varje ny
femarsplan sker under premiarministerns ordforandeskap
i den Nationella planberedningen (Comité Intermini-
stériel d’Aménagement du Territoire), ett parallellt
organ till den Nationella miljdberedningen, se figur
4_2. Planberedningen uttalar sig dver samstammigheten i
de regionala planerna och projekten i relation till den
statliga planen samt ger direktiv till regionsprefeterna
over hur de skall slutfdora forhandlingarna med regio-
nerna. Infor den nionde femarsplanen, som pabdrjades
1984, Overensstamde de statliga och regionala priori-
teringarna och projekten pad en niva av ca 85 procent.

Exemplet Seilne-propre

Infor den nionde femarsplanen satte lle de France upp
som allmédnna o6vergripande mal att dels forbattra
livsmiljon for sina invanare och dels understodja den
regionala infrastrukturutvecklingen. Allman naturvard
och naturskydd samt vattenhushallning ingick som ett
av de prioriterade omradena i den regionala planen
tillsammans med utveckling av smaforetag och medelstora
foretag, transporter och kommunikationer, nya stader
samt forbattrade boendemiljder, 1 en forsta forhand-
lingsfas med den staliga plankommissionen inplacerades
endast fyra sista omradena i den statliga priorite-
ringen.

Idéen om vattenhushallningens regionala betydelse for
Parisregionen har politiskt forfaktats alltsedan 1976.
Som alltid fanns det en drivande kraft darbakom. I
detta exempel var denne regionale innovator regionens
vice ordforande (Didier Julia), vilken ocksa hade
regionens miljdansvar. Ar 1976 forsokte denne regionale
politiker via ett antal parlamentariker intressera
regeringen for en koncentrerad aktion med syftet att
aterstalla Seines vattenkvalitet (le projet Seine-
propre). Aktionen skulle fdrhoppningsvis &ven kunna bli
en forebild for de andra stora franska floderna. Denna
idé bemottes av den nationella politiska ledningen med
vackra ord och inga ekonomiska utfastelser.

Arbetet med Seine-propre fortsatte dock inom den
regionala forvaltningen och allteftersom konkreta
atgardsforslag togs fram vaxte viljan till handling
bland de regionala politikerna. En skjuts framat fick
projektet, ndr regionforvaltningen efter ett cirkular
fran Miljoministeriet gavs mojlighet till att fungera
som en administrativ samordnare av den lokala vatten-
resursutvecklingen. | slutet av 1983 rostade slutligen
regionsfullmdktige enhalligt for att forverkliga
aktionen Seine-propre.
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Aktion Seine-propre skall vara forverkligad ar 2010 och
omfattar investeringar i storleksordningen 45 miljarder
FF (1984). Aktionen har som ambition dels att &ter-
stalla sakerheten i vattenkvaliteten sa att minst EG-
landernas ravattennormer uppfylls och det biologiska
livet for vitfiskar garanteras, dels att forebygga
oversvamningar. Vattenkvalitetsforbattringen &astadkoms
dels genom en moderinsering och utbyggnad av renings-
verkskapaciteten och avlopps- och dagvattennatet, dels
genom kompletterande lokala projekt samt dels genom en
optimering och omstrukturering av dagens avloppsfor-
valtning.

Ett av varldens redan idag storsta reningsverk i
Achéres, se figur 5.6., moderniseras och byggs ut med
en femte enhet till en kapacitet av 2 700 000 m3 per
dag. Ett nytt reningsverk for Paris sydostra fororter
byggs f.n. i Valenton till en sammanlagd kapacitet av
300 000 m3 per dag. Reningsverken med tillhdrande nat i
Noisy-le-Grand, Evry-Corbeil och Melun moderniseras.
Avloppsreningstekniken inriktas mot att ta bort
suspenderat material, organiskt material, ammonium och
i nagon man nitrat. Vattenkvalitetsforbattringen kommer
att markas anda fran Paris ner till mynningen. Man vet
t.ex. att Ffisket i mynningsomradet idag ar paverkat av
hoga ammoniumhalter fran Parisregionen, vilket sarskilt
under lagvattenperioder har resulterat i syrebrist.

For att minska o6versvamningsrisken &ar dammen i1 Seines
bifldéde Aube uppstroms Paris nu under utbyggnad. Med
forverkligandet av denna dam kommer magasinskapaciteten
i Seine med bifloden att utockas fran 660 till 835
miljoner m3. Dammen &r kostnadsberdknad till 14
miljarder FF. Den finansieras till 30, 10 och 40
procent vardera av respektive staten, regionen och
Seine-Normandie vattenférvaltningskontor. Aterstoden
finansieras av franska Vattenfallsverket (1’EDF) samt
den institution, som bygger dammen. Dammutbyggnaden
kompletteras med ett forvarningssystem for hogvatten
samt ett antal lokala hydrauliska projekt som t.ex.
invallningsforetag, rensnings- och erosionsatgarder

Regionens ekonomiska engagemang 1 Selne-propre var
redan 1982-83 betydande. Dessa ar avsattes 126 miljoner
FF till den forsta enheten i Valenton. Regeringens
intresse for Seine-propre var dock svalt annu mer &n
ett ar efter det enhalliga beslutet i regionsfull-
maktige. Det behdvdes manga segslitna forhandlingar pa
gransen till sammanbrott, innan regeringen slutligen i
april 1984 o6vertygades att innesluta Seine-propre i
kontraktet mellan staten och lle de France. | detta
ogonblick blev Seine-propre en del av den statliga
planen och darmed foremal for sarskilda finansie-
ringsovervaganden
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Figur 5.6. Avloppsreningsutbyggnad for Parisregionen.
(Efter Seine-Normandie No 51 1984)
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Verkstalligheten av Seine-propre leds av en genom-
forandekommitté (Comité de Suivi) bestdende av 22 leda-
méter. | denna ingar regionsprefeten, ordféranden i
regionsfullmaktige, 2 representanter fran Seine-
Normandie’s vattenforvaltningskontor (varav den ene &r
direktoren) och en fran dess flodomradeskommitté, 2
region- och 8 departementsfullmaktigeledaméter, 5
representanter fran lika manga avloppsforbund, en
regional chefstjansteman samt chefen for Seine"s
navigationstjénst. Genomforandekommittén gor sina
bedomningar och fattar sina beslut utifran de tekniska
rapporter och forslag som utarbetats av en tekniska
grupp. Denna senare ar sammansatt av representanter for
de olika intressenter som ingar i kommittén. Kommittén
har &aven ett sekretariat, som skdts gemensamt av
vattenférvaltningskontoret och regionen Ile de France
utrustningskontor (Direction de 1"Equipsment)
Kommittén foreslar varje ar finansieringsramen for
Seine-propre och listar de delprojekt, som faller inom
denna ram. Den tekniska gruppen utvarderar varje ar
gjorda investeringar samt vattenkvaliteten i Seine med
bifldden.

Nar val ett kontrakt &r tecknat mellan staten och en
region kan kompletterande kontrakt skrivas under mellan
region och t.ex. berdrt vattenférvaltningskontor eller
direkt med byggherreinstitutionen. S3a t.ex. har ett sar-
skilt kontrakt (contrat particulier) slutits mellan
regionen och Seine-Normandie®s vattenfdrvaltnings-
kontor. Detta tillater kontoret att inom lle de France
uttaxera 400 miljoner FF, som en sarskild Seine-
propreavgift under perioden for den nu Idpande fem-
arsplanen. Darutover regleras i kontraktet att Seine-
Normandie skall bidra med en finansiering pa minst 500
miljoner FF, en summa som tacks fran de normala miljo-
avgifterna.

Enligt samma modell har ett kontrakts slutits mellan
regionen Aquitaine och Adours vattendragsforbund. Detta
kontrakt reglerar statens, regionens och vattenfor-
valtningskontoret Adour-Garonne’s finansiella ataganden
1984-88.

Kontrakt mellan vattenforvaltningskontor och tatorts-
sammanslutningar

Vid mitten av 1980-talet boérjade vattenforvaltnings-
kontoren att initiera tillskapandet av kontrakt med
olika tatortssammanslutningar. Bakgrunden till denna
policy var, att trots en snabb utbyggnad av renings-
verkskapaciteten, sa slapptes annu vid mitten av
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1980-talet 50-60 % av den klassiska fororeningen (sus-
penderat material + organisk fororening) ut i vatten-
dragen. Detta berodde framforallt pa bristande koordi-
nation mellan utbyggnad av reningsverk och tillh6rande
ledningsnat. Generellt fungerade de franska renings-
verken langt under sin dimensionerade kapacitet p.g.a.
otillrackliga anslutningar till huvudavloppsnidtet. |
andra fall var anslutningarna till naten eller sjéalva
naten sd bristfalliga, att antingen dagvattenutspadning
forsédmrade reningsresultatet eller avloppsvattnet
lackte ur natet pa vag till reningsverket. Kontrakts-
policyn ar ocksa ett genomfdrandeinstrument. som vatten-
forvaltningskontoren har for att paskynda uppndendet av
beslutade vattenkvalitetsmal.

I syftet att pd ett samlat satt bygga ut reningskapa-
citeten, dar sadan annu ej fanns eller var otillracklig
samt avhjalpa bristerna i1 ledningsnatet for att hdja
reningseffekten, signerades under 1984-85 ett 60-tal
tatortskontrakt. Den finansiella basen for dessa
kontrakt ar dels den ordinarie fororeningsavgiften samt
dels medlen fran den ledningsningsnatskoefficient, som
infordes fr.o.m. det fjarde vattenhushallningspro-
grammet 1982, se sid.128.

Kontraktpolicyn kan indelas i tre faser. 1| en for-
studiefas besdker vattenférvaltningskontoret de till-
tankta kontraktsanlaggningarna och tar kontakt med den
statliga tillsynsorganisationen, framforallt da Service
des Installations Classées, SIC se sid.54. For detalj-
erade forstudier ger ofta kontoret ett forskott pd upp
till 6035, som omvandlas till en subvention om ett
kontrakt senare signeras. | en andra fas formulerar och
foreslar vattenforvaltningskontoret ett kontrakt for
motparten. | detta garanterar vattenforvaltningskon-
toret sitt finansiella engagemang som motprestation
till att kommunen eller motsvarande genomfor det under
kontraktsperioden signerade investeringsprogrammet. Som
vi tidigare sett kan stoédformerna och stddprocenten
variera nagot mellan vattenforvaltningsomradena. Van-
ligen garanterar vattenforvaltningskontoret réntefria
forskott vid ledningsinvesteringar med en &terbetal-
ningsperiod p& tio ar. Stodprocenten &r normalt 5035 for
forbattring av existerande ndt samt 2535 for nya néat.
For nya reningsverk ar stoédprocenten 25-3035. | den
tredje fasen foljer vattenforvaltningskontoret tekniskt
och finansiellt iInvesteringsprogrammets genomfdrande.
Nar malet for kontraktet &r uppnatt omvandlas atersta-
ende annuniteter Tfor ledningsnatet till en subvention.

Loire-Bretagne ar det vattenfdrvaltningskontor, som
sarskilt har prioriterat denna kontraktspolicy (L"Eau
en Loire-Bretagne No 37638, 1985S1986), Under 1984-85
signerades 25 kontrakt och under 1986 ett sextiotal.
Ett av dessa ar kontraktet 1985 med staden Angers
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i departementet Maine-et-Loire. En fdrstudie, som
inleddes 1983 av en konsult, diagnosticerade bristerna
i existerande ndt och reningskapacitet samt fdrslog
avloppstekniska atgader till forman for stadens
framtida utveckling. Atgarderna accepterades av de
lokala politikerna, varefter ett tatortskontrakt for
perioden 1985-1989 undertecknades. Detta omfattar
foljande investeringsprogram;

o ombyggnad och forb&ttring av ledningsndtet

o utbyggnad av reningsverket Baumelle fran 180 000
till 280 000 p.e.

o fosforborttagning i reningsverket for att uppnd
vattenkvalitetsmalet for floderna Maine och Loire
nedstroms staden

o ombyggnad av det interna ledningsnatet i stadens
regionssjukhus, som visat sig ha stora tekniska
brister

Investeringsprogrammets totala kostnad uppgar enligt
kontraktet till 55 miljoner FF, varav vattenfdrvalt-
ningskontoret tillskjutet 18,5 miljoner FF som forskott
och subventioner.

Kontrakt mellan vattenfoérvaltningskontor och industri-
foretag

Loire-Bretagne tillampar kontraktspolicy &aven gentemot
industrin. Det forsta industrikontraktet slots i
december 1985 med fOretagsgruppen Socopa France, som
har ett flertal slakterier inom Loire-Bretagne (L’Eau
en Loire-Bretagne No 37 1985). Detta kontrakt har under
1986 foljts av ytterligare ett tiotal industrikontrakt
inom Loire-Bretagne vattenforvaltningsomrade.

Industrikontrakten foljer samma faser som t&tortskon-
trakten. De sluts antingen med en foretagsgrupp (flera
fabriker, anlédggningar etc.), ett enskilt foretag eller
med en grupp av smaforetag inom ett geografiskt be-
gransat omrade. Forutom reningsutrustning &ar invester-
ingsprogrammet inriktat pa att gynna 6vergang till

mi l jobesparande industriprocesser och teknik (téchno-
logie propre) samt nyttiggdrande av restprodukter
Stodformen ar rantefria forskott med en aterbetal-
ningstid pa tio ar i kombination med ett 10-arslan och
i vissa fall 3-arslan (miljouppstadning inom indu-
striomradet). Den totala stodprocenten &ar sa pass hog
som 90%, varav forskottsformen upptar 70-80% beroende
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pd investeringens art. | exemplet Socopa France om-
fattar investeringsprogrammet 40 miljoner FF, varav
vattenforvaltningskontorets finansiella stdéd ar 33,5
miljoner FF.

Sammanfattningsvis har kontraktspolicyn gentemot tat-
orter och industrier stora fortjanster. Den under-
lattar vattenforvaltningskontorens programmering for
att ta fram den femdriga vattenhushallningsprogrammen
eftersom i kontrakten finansiellt stéd for det kommande
programmet reserverats. Genom kontrakten kan kontoren
effektivare styra det finansiella stdodet till priori-
terade insatser i ldpande femarsprogram. | normalfallet
sammanfaller dessa insatser till de vattendragsavsnitt
dar skillnaden mellan vattenkvalitetsmalet och den
aktuella vattenkvalitetssituationen ar som storst.
Kontraktspolicyn innebar ocksa att en situation av
samstammighet efterstravas med regionalt och lokalt
ansvariga politiker. Dessutom har vattenforvaltnings-
kontoren genom kontrakten goda méjligheter att paverka
valet av teknik och industriprocesser i en miljovanlig
riktning.

Vattendragskontrakt

Vattendragskontrakten syftar ytterst till att hdja det
lokala ansvarstagandet och medborgardeltagandet

over forvaltningen av de mindre vattendragen. Bakom
bildandet av vattendragskontrakt ligger ocksa en
vaxande diskussion de senaste tio aren om hembygdens
varde (la patrimoine), som kan ses som en &aterspegling
av ett allmant okat ekologiskt medvetande i1 det franska
samhallet. Tanken &ar att hembygdens naturvérden, i
detta fall det lokala vattendraget, ej kan isoleras
fran lokalekonomin. Ett fororenat, igenvaxt, vattendrag
stimulerar t.ex. ej till lokal turism och ett aktivt
friluftsliv. Vattendragskontrakten syftar ocksa till
att engagera lokalbefolkningen i ett ekologiskt hel-
hetsténkande, vilket inkluderar ett aktivt deltagande i
praktiska vattenforbattringsatgarder. Vattendraget
skall inte langre uppfattas enbart fysiskaliskt, som en
hydraulisk ledning, utan istallet som bestdende av ett
stort antal varierande ekosvstemsavsnitt. | den lokala
planeringen av vattendragen skall till varje ekosy-
stemsavsnitt inbegripas det naraliggande markomradet,
dvs periodiska oversvamningsmarker etc. (Delavalle et
al 1985, Aménagement et Nature No 77S78 1985, Cacas
1986) .

Ett vattendragskontrakt kan saledes innehalla
vattenforbattringsprojekt, som asyftar att bygga mindre
reningsverk, underhdlls- och rensningsatgarder
sakerstallande av vattenkvantitet (t.ex. Tfor lokal



bevattning), naturskydd av vattenomraden, fiskebe-
framjande &atgarder samt utveckling av rekreation och
sport 1 vattendraget och dess narhet.

Policyn med vattendragskontrakt initierades genom ett
cirkular fran miljoministeriet till departementens
prefeter 1981. Avsikten fran ministeriets sida var att
skapa ett antal goda forebilder pa vattenresursut-
veckling i medelstora och smd vattendrag. Sjalva
vattendragskontraktet skulle bli resultatet av en sam-
ordning Over vattendragets utveckling mellan de olika
lokala aktorerna, som lokala fdreningar, strandégare,
lokala politiker och industridgare. Vattendragskon-
trakten lanserades darmed ocksa som ett frivilligt
medel, ett genomforandeinstrument for att uppnd de av
departementsful Imaktige satta vattenkvalitetsmalen.

Ministeriet fdrband sig i1 cirkularet att bekosta 0% av
investeringarna. For att klara av den lokala samord-
ningen har de olika lokala aktdrerna organiserat sig i
vattendragsforeningar (Comité de riviere eller Associa-
tion de riviéere). Dessa ar interkommunala och for de
medelstora vattendragen &aven interdepartementala
Erfarenheten har visat att for att foreningsbildandet
skall komma till stand kravs forekomsten av lokala
innovatodrer. Dessa kan vara t.ex. enskilda personer,
vanligen en politiker, med starkt engagemang eller en
naturvardsorganisation

Ett flertal vattendragsforeningar i framst medelstora
vattendrag, vars viktigaste syfte var att forbattra
vattenkvaliteten, TfTanns redan fore 1981. Tillkomsten av
dessa var till stor del resultatet av vattenférvalt-
ningskontorens arbete. Men vattendragskontrakten for-
battrade moéjligheten till programmering och verk-
stallighet av diskussioner som foérdes och atgarder som
foreslogs. Darutoéver har politiken med vattendragskon-
trakt stimulerat till ett accelererat forenings-
bildande

Ett vattendragskontrakt lI6per vanligen pa fem ar. Fram
till mitten av 1986 hade 16 olika kontrakt signerats
representerande en total Investering av 668 miljoner
FF, se figur 5.7. Underlaget till vattendragskontrakt
granskas av en sarskild kommitté inom miljoministeriet.
Foredragande infér kommittén ar den departementsprefet
inom vilket vattendraget &ar belaget. (Aménagement et
Nature No77 1985, Etat de 1’Environnement 1986, Duport
1987).

Liksom proceduren med vattenkvalitetsmalkartor ar till-
vagagangssattet fran initieringen av en vattendrags-
forening Over signerandet av ett vattendragskontrakt
till verkstalligheten av vattenforbattringsatgarderna i
kontraktet tidkrévande



Signerade kontrakt
mm = Kontrakt under utredning

Figur 5.7. Signerade och vattendragskontrakt som shart
skall undertecknas vid slutet av 1986.
(Efter Duport 1987)

Samordnad vattenkvalitetsutveckling- Exemplet Sévres-
Nantaise

Sévres-Nantaise ar ett av de forsta undertecknade
vattendragskontrakten, se figur 5.8. Detta medelstora
vattendragssvstem (2 370km2) berdr 2 regioner, 4
departement och 104 kommuner. Inom avrinningsomradet
bor ca 300 000 personer, vars befolkning har starka
historiska och kulturella traditioner (Davigo 1985).

I samband med utbyggnaden av lokala reningsverk vaktes
redan 1972 ett forslag om samordning av vattenkvali-
tetsutvecklingen inom vattendragssystemet. Det skulle
droja ytterligare 12 ar innan ett vattendragskontrakt
skrevs under 1984. Hela denna period anvandes till att
medvetandegbra lokala politiker, administratdérer och
olika vattenanvdndningsintressen om vattenresurssitua-
tionen samt genomfdra ett antal vattendragsutredningar
Detta var en liknande socio-politisk process, som
tidigare har beskrivits for Adour, se s.156.
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LE BASSIN DE LA SEVRE-NANTAISE
(2 370 km2)

20 km

Figur 5.8. Sevre-Nantaise avrinningsom
Nantes. (Efter Davigo 1985)

Den drivande kraften bakom var en rikspolitiker, som
under en period &aven varit fransk miljominister, och
som harstammade fran Sévres-Nantaise. Denne innovator
bistods hela tiden aktivt av en kompetent administra-
tion i regionen Pays de la Loire (Service Régional de
~Aménagement des Eaux, SRAE). Ar 1978 kunde fOrenin”n
Sgvre-Nantaise (Association de la Sévre-Nantaise)
bildas. Dess styrelse byggdes upp av politiker fran
berdrda departement och kommuner, naringslivsorganisa-
tioner, samt personer fran olika organisationer eller
enskilda som representerade ett vidare vattenanvand-
ningsintresse. Foreningens uppgift var att reflektera
over diskutera och sprida kannedom om vattenresursut-
vecklingen, vad avser forbattring av vattenkvaliteten,
hydrauliska underhallsatgarder samt skydd av vackra
ekcsystemsavsnitt. Hela denna reflexion och detta med-
vetandegbrande gjordes mot bakgrunden av att forsoka
forbattra betingelserna for det lokala néringslivet.

Aren 1981-82 fardigstalldes en vattenhushallnin™-
oversikt (Schéma Départementaux d"Amenagement des Eaux)
pd initiativ av foreningen, som sammanfattade tidigare
utredningar av en konsultbyrd. Vattenhushallningstver-
sikten lade sedan grunden till vattendragskontraktet
som 1984 undertecknades mellan miljoministeriet
vattendragsforeningen Seévre-Nantaise, prefetern™ i de
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Tabell 5.6. Finansieringen av vattendragskontraktet
Sevre-Nantaise 1984-1989.

Miljoner FF

Miljominsteriet 4,1
Regionen
Pays de la Loire 5,2
Poitou-Charente 3,4
Vattenforvaltningskontoret
Loire-Bretagne
Subventioner 4,1
Forskott 4.5
Lokalsamhallet 19,7
TOTAL KONTRAKTSSUMMA 41,0

tva regionerna, ordférandena i de tva regionful Imak-
tigena samt direktdren for Loire-Bretagne vattenfor-
valtningsomrade .

Kontraktssumman omfattar investeringar i vattenfor-
battringsatgarder till ett belopp av 41 miljoner FF.
Vattendragsfareningen fungerar som entrependr for
utforandet av de olika projekten i kontraktet. Detta
omfattar 41 projekt. Av dessa kommer 28 att investeras
i vattenkvalitetsforbattring till en kostnad av 26
miljoner FF, framst i ombygghadsarbeten i existerande
reningsverk och nya reningsverk. De 6vriga 13 projekten
avser Oversvamningsskydds-, underhalls- och rensnings-
atgarder i vattendraget samt forskoningsatgarder av
vissa ekosystemsavsnitt. Sju av byggherrarna &r indu-
strifdoretag. De flesta andra ar kommuner, men det fore-
kommer ocksa att fiskevardsorganisationer och under-
hallssamfalligheter ar byggherrar. | kontraktet for-
binder sig miljoministeriet, regionerna samt vatten-
forvaltningskontoret att finansiera ca halva den berdk-
nade totalsumman, medan den andra halvan finansieras av
lokalsamhallet (departement, kommuner, lokala
industrier), se tabell 5.6.

En intressant aspekt med Slvre-Nantaise &r att vatten-
dragsforeningen har funderat Over kontinuiteten i
vattenresursutvecklingen bortom vattendragskontraktets
utgdng 1989. | och med kontraktets utgang har foére-
ningen spelat ut sin aktiva roll och bor darefter
ersattas med en mera permanent vattenfdrvaltningsorga-
nisation. Ar 1986 bildades darfor vattendraesforbundet
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Figur 5.9.

tionen i Sévre-Nantaise.
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Sevre-Nantaise (Institution Départementale de la Sévre-
Nantaise), se figur 5.9. Detta har en likartad upp-
byggnad och uppgifter, som det tidigare beskrivna Adour
vattendragsforbund. Men det foreligger en skillnad i
tillkomstsatt. Den viktigaste padrivande kraften bakom
Adours vattendragsforbund var det regionala vatten-
forvaltningskontoret. | fallet Sevre-Nantaise ar det
istallet en lokal vattendragsforening, som varit
padrivande. D& Adour &ar mer territoriellt komplicerat
an Sévre-Nantaise (S ggr storre yta, fler aktorer) har
vattendragskontraktspolicyn lattare kunnat utnyttjas i
Sévre-Nantaise

For framtiden har foreslagits att tre vattenhushall-
ningsradgivare (Garde de 1’Eau) anstalls for delavrin-
ningsomraden i Sévre-Nantaise. Dennes framtida uppgift
ar tankt att vara som en katalysator ochfdormedlare av
vattendragsinformation mellan de olika iIntressenterna
(administrationen, VA-forbund, industrier, foreningar,
markagare etc.) och de lokala politikerna. En vatten-
hushalIningsradgivare skall fungera som radgivare &t
departements- och kommunpolitikerna, foresla atgarder
nar sa behovs for politikerna, delta i den Oversiktliga
planeringen, verka for en samordnad forvaltning samt
fungera som medvetandegbrare av vattenresursproblemen
till allmanheten inom sitt avrinningsomrade. Daremot
skall inte vattenhushallningsradgivaren syssla med
miljokontroll. Han eller hon anstalls av de ingaende
kommunerna i delavrinningsomradet

For att sammanfatta kapitlet fullbordas med tillkomsten
av vattenhushallningsradgivare fransk vattenforvalt-
fran regional till lokal niva i treenigheten
vattenforvaltningsomraden, vattendragsforbund och
vattenhushallningsradgivare. Denna treenighet ar ett
uttryck foér en sammanhallen vattenresurspolitik, vars
motor &r det regionala vattenfoérvaltningskontoret.
Genom att initiera policy for vattenkvalitetsmal,
policy for avrinningsomradesbaserade vattendragsforbund
samt utveckla en policy for kontraktsplanering har de
franska vattenforvaltningskontoren vitaliserat den
regionala och lokala 6versiktsplaneringen.
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KAPITEL 6

EN OVERSIKTLIG UTVARDERING AV DEN FRANSKA VATTENFOR-
VALTNINGSMODELLEN

I detta kapitel gors en Oversiktlig bedémning av den
franska vattenfoérvaltningsmodellen vad avser dess kvan-
titativa och kvalitativa effektivitet. En uppfattning
om effektiviteten kan erhallas genom att Over tiden
betrakta gjorda miljoutgifter, forandringar i miljo-
kvalitet samt teknikutvecklingen.

Den franska modellens ekonomiska effektivitet

For industrilander som Frankrike och Sverige, vilka har
ett likartat politiskt system och likartad ekonomisk
utvecklingsniva, ger de utgifter som samhallet lagger
ner inom miljosektorn en indikation pa hur milj6- och
naturresursproblemen prioriteras. Sedan ett par ar
tillbaka redovisar det franska miljoministeriet en
arlig statistik over de franska miljoutgifterna, som
omfattar vattenforsorjnings- och miljovardsutgifter
(Données Economiques de I"Environnement 1985, 1986).
Den franska statistiken redovisar samhallets miljéut-
gifter (investering samt drift- och underhalls-
kostnader) for vattenforsorjning, vattenvard, luftvard,
bullerbegransning, avfallshantering, naturvard och
friluftsliv. Daremot ingar ej riskmiljoinvesteringar
for forebyggande av utslapp vid olyckshandelser.

De franska miljoutgifterna steg kraftigt rdknat i1 fasta
priser under 1970-talet fo6r att darefter ha stagnerat
under 1980-talet, se figur 6.1. De totala miljoutgif-
terna var saledes 1984 nara 74 miljarder FF, se tabell
6.1. Denna summa motsvarar t.ex. 15% av de franska
halsovardskostnaderna och 1,7% av BNP.

Internationella jamforelser av miljoutgifter ar svara
att gora p.g-a. oklarheter i redovisningsgrunder mellan
olika landers statistik. For Sverige finns ingen samlad
redovisning av miljoutgifterna. Den uppskattning, som
andock har gjorts i tabell 6.1. antyder att de svenska
miljovardsutgifterna (exkl. vattenforsorjningsutgifter)
beloper sig till ca 8 miljarder SEK, vilket motsvarar
ca 0,9-1,0% av BNP. Motsvarande franska tal ar 1, 1-1,2%
samt for USA 1,7 %. Per invanare beltper sig de franska
miljovardsutgifterna till ca 1010 SEK och de svenska
till till ca 940 SEK. De svenska miljovardsutgifterna
ar dock nagot underskattade, eftersom endast vatten-
vardsutgifterna ar inraknade for den kommunala sektorn.
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Figur 6.1. Utvecklingen av de franska miljoutgifterna i
fast pris under perioden 1967-1984 (Données
Economiques de I’Environnement 1986).

Tas aven hansyn till att den franska ekonomins styrka
ar 20X lagre &n den svenska (matt som skillnad 1 BNP
per invanare) leder analysen till att skillnaden i
miljovardsutgifter per invanare mellan de bada landerna
kan betraktas som obetydlig. Den tillgadngliga stati-
stiken visar saledes att miljovardsutgifterna i den
franska och svenska samhéllsekonomin i stort har givits
samma Vvikt.

Av de franska miljoutgifterna utgor investeringsandelen
ca 1/3 Tor saval vattenforsorjningsutgifterna som
miljovardsutgifterna. Totalt uppgick miljoinvester-
ingarna inom den allmanna sektorn till 15,25 miljarder
FF, fordelat pa 5,76 miljarder FF for vattenforsorjning
och 9,49 miljarder i miljovardsatgarder. Av de allmanna
investeringarna svarade staten for 15,2% (2,32 mil-
jJarder FF) och den regionala/lokala administrationen
for 84,8% (12,93 miljarder FF).

I den statliga investeringspotten ingar 454 miljoner FF
anvisade till det franska miljoministeriet som totalt
1984 hade en relativt blygsam budget pa 795 miljoner
FF. Vattenforvaltningskontorens finansiella stod ingar
i de utbetalda regionala/lokala iInvesteringsmedlen
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Tabell S.1. De franska miljoutgifterna 1984 samt
uppskattade svenska miljoutgifter 1984,

Frankrike Sverige
FF SEK
A. Mil .iovardsutgifter
Allmédnna sektorn 30 040 3 987
Stat 1 034
Kommun 2 953 1)
Industri 12 740 2 501 2)
Hushall 8 960 1 329 3)
Totalt 51 740 7 817
55 620 SEK
Per capita 1 010 SEK 940 SEK
B.Vattenforsor.inings-
utgifter
Allm&nna sektorn 19 570 2 021 4)
Industri 2 420 u.s.
Hushall u.s.
Totalt 21 990 2 021
Totalt A+B 73 730 9 838

Kallor: SCB 1985
Données Economiques de I"Environnement 1986
Mi l jostatistisk Arsbok 1986-87
Va-taxor 1987.

(1 FF = 1,075 SEK) u.s. = uppgift saknas

1) Budgetsiffror for vattenvardsutgifter (ledningsnat +
reningsverk) omréknat med konsumentprisindex 1987-84,
0,91.

2) 1 577 miljoner SEK 1 1iInvestering och 924 miljoner
SEK i drift och underhall (inkl. oljeforbrukande el-
och varmeverk)

3) Uppskattat med hjalp av procentandelen (l17%) for de
franska miljovardsutgifterna

4) Budgetsiffror for vattenforsorjningsutgifter (led-
ningsnat + vattenverk) omréknat med konsumentpris-
index 1987-84, 0,91.



Tabell 6.2, Miljovardsinvesteringar inom industrin i
Frankrike 1984 och Sverige 1985. |
miljoner FF resp. SEK (SCB 1985, Données
Economiques de I"Environnement 1986).

Industrigren Frankrike Sverige Frankrike Sverige

FF SEK % %
. Kemi 1190 176 29 11
.Jarn, stal, 520 152 12 10
metal lverk
-Papper, massa 220 504 5 32
travaru
.Verkstads- 660 236 16 15
industri
-Gruvor, jord, 290 124 7 8
sten
.Livsmedel 480 43 12 3
_.Textil, lader 80 5 2 -
-Energi (1) 660 338 16 21
.ovrigt 40 - 1
Totalt 4 140 1 578 100 100

(1) Avser investeringar i1 oljeforbrukande el - och
varmeverk for Sverige. Den franska siffran avser

energiteknisk industri. Det ar oklart om el- och

varmeverk ingar dari.

Industrisektorns miljoinvesteringar uppgick 1984 till
4 960 miljoner FF, varav 4 140 miljoner FF var

mi ljovardsinvesteringar. De senare utgjorde 2,4% av
industrins totala investeringar (exklusive riskmiljo-
investeringar), Dessa siffror kan jamféras med de
svenska miljovardsinvesteringarna, som 1985 var | 239
miljoner SEK eller 4,3% av de totala investeringarna
(exklusive investeringar i oljefdrbrukande el- och
varmeverk). Skillnaden i miljovardsinvesteringarnas
andel av de totala investeringarna kan framst hanforas

till den svenska massa-, pappers- och travaruindustrin,

som svarade for hela 32% av de svenska miljovardsin-
vesteringarna, se tabell 6.2.

Av de totala franska miljoéutgifterna faller 43,7
miljarder FF (60%) 1984 inom vattensektorn. Beaktas
enbart vattenvardsutgifterna ar dessas andel 42% av de
totala miljovardsutgifterna. Det ar framforallt ut-
gifter i de allmdnna ledningsnaten, som ger vatten-
sektorn den dominerande andelen bade i Frankrike och
Sverige. Av de franska vattenvardsinvesteringarna pa

5 990 miljoner FF ar 5 040 miljoner FF investeringar i

ledningsnatet, medan &terstoden utgérs av investeringar

i reningutrustning. Under 1970- och 80-talen har de
franska investeringarna i reningsverk legat mellan
1 000 - 2 000 miljoner FF i fast penningvarde med en
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Tabell 6,3, Utgifter inom vattensektorn i Frankrike
1984 samt arlig forandring 1973/84 resp,
78/84. Miljoner FF. (Données Economiques
de ITEnvironnement 1986)

Al Imanna Industrin Hushall
sektorn
A. Vattenvard 13/84 78/84 73/84
Investering 5 990 -1,8 1 360 -2,6 | 120 0
Drift &
underhall 9 250 +4, 1 3 500 +2,6 500

15 240 +1,3 4 860 +1,0 ! 620

B. Vattenfor-

sOr .ining
Investering 5 760 -3,9 820 - -
Drift C
underhall 13 810 +4,3 1 600 - ~
19 570 +1,0 2 420 - -
Totalt A+B 34 810 - 7 280 - 1 620

topp 1980, Under 1987 planerade de svenska kommunerna
investera 884 miljoner SEK i avloppsnédtet och 351
miljoner SEK 1 reningsutrustning (VA-taxor 1987).

Ur tabell 6.3 framgar att investerinesandelen av
vattenvardsutgifterna har minskat kraftigt de senaste
decennierna till formadn for vaxande lopande utgifter.
Detta kan dels forklaras med att efter en forsta
snabb investeringstopp under det kravorienterade
stadiets (se s.32) inledningsskede behovet av nya
vattenvardsinvesteringar har miattats samt att marginal-
kostnaden for kvarvarande investeringsbehov blir allt
hogre, dels med att i den ekonomiska krisens spar den
politiska makten alltsedan 1977 har visat ett minskat
intresse for milj6sektorn, 81.a. har vattenforvalt-
ningskontoren inte kunnat héja vattenhushallningsav-
ifterna i onskvéard grad for att tadcka behoven i fem-
arsprogrammen (se Barré 1982, Malandin 1985). Men é&ven
sadana faktorer som ett hogt konstant rantelage och
kommunernas oOkade méjligheter efter ikrafttagande av
decentraliseringslagen att prioritera de lokala ekono-
miska resurserna anses ha minskat investeringsbenagen-
heten i vattenvardsanlaggningar.
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Tabeil 6.4, Finansiellt stdd och total investering i
vattenforbattringsprojekt med bistand av
vattenforvaltningskontoren. Genomsnittligt
belopp i miljoner FF/ar for aren 1982-84.
(Malandin 1985)

Vattenvard
Finansiellt stdd Total investering
(exkl. bonus)
Renings- Nat Totalt Renings- Nat Totalt
verk verk
A.G. 44 9 126 139 38 257
A.P. 16 63 172 62 281 464
L.B. 54 19 148 188 73 367
R-M. 20 29 142 50 126 292
R.M.C. 160 76 348 437 209 787
S.N. 95 102 397 309 392 962
Summa 389 298 1333 1185 1119 3129
Vattenforsorjning
Finansiellt stod Total investering
A.G. 49 186
A.P. 13 27
L.B. 58 174
R_M. 30 30
R.M.C. 80 355
S_N. 204 437
Summa 434 1209

Betraktas investeringarna inom vattensektorn utifran
den regionala nivan framgar ur tabell 6.4. att vatten-
forvaltningskontoren finansiellt stddde vattenfor-
battringspro jekt, vars totala investering per ar 1982-
84 uppgick till 3 129 miljoner FF i vattenvardsprojekt
samt | 209 miljoner FF i vattenfoérsorjningsprojekt



VATTENUTTAGSAVGIFT

Redevances de prélevement de 1974 a 1984

En millions de francs
aux prix de 1984 Hedevances totales

Totalt

ustr

tés locale

1974 75 1976 77 1978 79 1980 81 1982 83 1984

FORORENINGSAVGIFT
Redevances de pollution de 1974 a 1984

En millions de francs

aux prix de 1984 Redevances totales
. 500 Totalt
1 000 Industr

1974 75 1976 77 1978 79 1980 81 1982 83 1984

Figur 6.2. Vattenhushallningsavgifternas utveckling i
realt varde (1984) under Aren 1974-1984.
(Données Economiques de I"Environnement
1986)

Detta innebar att vattenforvaltningskontoren gav stod
till olika vattenforbattringsprojekt inom den allmanna
sektorn och industrin, som omfattade nagot Over 40JS av
den totala investeringsvolymen inom vattenvarden och
ndgot under 20X inom vattenforsorjningssektorn, se &aven
tabell 6.3. Betraktas enbart den totala investeringen i
kommunala reningsverk i tabell 6.4 (1185 miljoner FF)
innebdr det angivna beloppet att vattenforvaltnings-
kontoren ger finansiellt stéd till utbyggnad av prak-
tiskt taget 100X av den totala investeringsvolymen.
Vattenforvaltningskontoren har sdledes genom sitt finan-
siella stdod blivit en viktig initiativtagare och
padrivare till att de regionala/lokala forsamlingarna
investerar i vattenforbattringsprojekt. Genom Infor-
andet av en ledningskoefficient fr.o.m. det fjarde
vattenhushal Iningsprogrammet (s.128) har kontorens
padrivande roll forstarkts. Avsikten ar att de
regionala/Zlokala forsamlingarna skall Oka sina iInveste-
ringar i VA-naten i framtiden.
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Basen for vattenforvaltningskontorens viktiga finan-
siella roll &ar ratten att uppbara vattenhushallnings-
avgifter (se kap. 4). Vattenhushallningsavgifternas
utveckling i_ realt varde for perioden 1974-1984 framgar
av Ffigur 6.2. Den totala fororeningsavgiften vaxte
kraftigt under 1970-talet fram t.om. 1977. Darefter har
den under paverkan av ett ogynnsammare ekonomiskt
klimat planat ut.

Den franska vattenforvaltningsmodellen innebar saledes
pa bvssherre- och individuell niva att investeringarna
i de viktigaste vattenforbattringsprojekten sker under
finansiell medverkan av vattenforvaltningskontoren.
Denna medverkan sker, som vi har sett av kapitel 4, mot
bakgrund av ett av flodomradeskommittén prioriterat
vatten hushall ningsprogram. Vattenfoérvaltningskontoren
bistdr aven med teknisk radgivning. Genom sin goda
overblick inom det vattentekniska omradet bidrar
kontoren med sina kunskaper till att hdja effektivi-
teten bland personal i den regionala/lokala administra-
tionen samt 1 gjorda investeringar.

Fransmannen i gemen deltar i den franska vattenférvalt-
ningsmodellen genom att vattenhushallningsavgifterna
ingar som delkomponenter i den franska VA-taxan. Den
genomsnittliga franska VA-taxan 1ag 1984 omkring

7 FF/m3, varav fororeningsavgiften utgjorde 5-755 och
vattenuttagsavgiften ca For en familj pa fyra
personer med en gemensam vattenforbrukning av 250 m3/ar
blir den totala VA-taxan 1750 FF/ar (1880 SEK/ar),
varav vattenhushallningsavgiften utgor 125 FF/ar (135
SEK/ar). Denna kostnad ar ytterstt blygsam i jamforelse
med att en liter buteljvatten kostar 2-3 FF. Genom
vattenhushal Iningsavgiften har fransmannen accepterat
att vatten icke langre under det kravorienterade sta-
diet ar en fri nyttighet utan istallet har ett resurs-
pris, Detta &ar i sig en effektivitetshdjande faktor i
vattenanvandningen. Genom att betala sin vattenhus-
hallningsavgift deltar fransmannen i finansieringen av
den franska vattenfdrvaltningsmodellen.

ForédndrinEar 1 miljokvalitet

Har de franska vattenhushallningsatgarderna lett till
en forbattrad vattenkvalitet i vattendragen? Vatten-
kvalitetsutvecklingen kan dels indirekt bedbémmas uti-
fran uppgifter om den totala belastningen pa miljon,
dvs utslappsméngder av fororenande amnen, och dels
direkt genom utvardering av matta miljokvalitetspara-
metrar



Tabell 6.5. Indirekt bedémning av utslappsmangder
(organiskt material) i p.e. 1970-1984 fran
de franska kommunerna, inkl. mindre indu-
strier. (Etat de 1’Environnement 1987,
jmf aven AFEE 1986)

1970 1978 1980 1982 1984

A. Bruttoférorening, 58,5 64,9 68,4 68,5 69,4

p.-e.

B. Utbyggd renings- 13 44,7 48,5 52,5 55,7
kapacitet, p.e.

C. Borttagen 6 19,2 20,8 22,5 23,9

fororening, p-.e.
Reningsgrad C/B, % 46 43 43 43 43

Utslapp till vatten- 52,5 45,7 47,6 45,0 45,5
miljoén A-C, p.e.

Utslapp till vatten- 52,5 58,9 62,4 62,5 63,4
miljon om inga

reningsatgarder vid-

tagits efter 1970, p. e,

Av tabell 6.5 framgar att kommunernas bruttofdrorening
(inkluderar fororening fran mindre industrier, se figur
4.6) i personekvivalenter (p.e.) har o6kat i takt med
befolkningsutvecklingen, dvs med ca 1% per ar for
perioden 1970-1984. Ar 1970 representerar har
begynnelsefasen av vattenfdrvaltningskontorens verk-
samhet. Fran basaret 1970 (100) fram t.om. 1978 steg
industriproduktionsindex med 30 procent. Darefter har
detta index som resultat av astramningspolitik och
ekonomisk recession praktiskt taget legat stilla.

Av tabell 6.5 framgar vidare att utslappen till
vattendragen har minskat med 7 miljoner p.e., dvs med
nagot mer &an 13%. Denna belastningsminskning har kunnat
ske genom att den utbyggda reningsverkskapaciteten och
likadeles den borttagna féroreningen har fyrdubblats.
Reningsgraden har dock forblivit relativt 1ag kring

ca 45%. En véasentlig orsak till detta &r att p.g.a.
brister i ledningsnaten utnyttjas endast ca 60% av den
utbyggda reningskapaciteten. Om de franska renings-
verken utnyttjades till full kapacitet skulle utslappet
till vattenmiljon kunna reduceras med ytterligare 12-15
miljoner p.e. Detta ar skalet till att vattenforvalt-
ningskontoren fr.om. det fjarde vattenhushallningspro-
grammet har infort en sarskild ledningskoefficient i
syfte att snabbt erhalla investeringsmedel for att
forbattra ledningsndtet (se &ven s.128 och tabell 6.4).
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En tonnes/j (tonsdag)

5 000
DCO = kemisk syreforbrukning COD

4 000

3 000

2 000

1974 75 1976 77 1978 79 1980 81 1982 83 1984

Omréakningsfaktor 1| MO = 0,714 COD
(MO, se s. 124)

K equitoxij (K equitox/dag)

100 000

80 000 toxicitet

60 000

40 000

1974 75 1976 77 1978 79 1980 81 1982 83 1984

Figur 6.3. Utvecklingen av fororeningsbelastning inom
industrisektorn uttryckt i organisiskt
material (MO) och toxiskt material.
(Données Economiques de I"Environnement
1986)
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Tabell 6.6. Reningseffekten 1 % for suspenderat material
(MES), organiskt material (MO) och toxiskt
material 1980 inom de olika vattenfor-
valtningsomradena. (Gagnon 1984)

MES MO Toxiskt material
Adour-Garonne 28,9 28,9 47.8
Artois-Picardie 89,7 60,8 24, 1
Loire-Bretagne 42, 1 35,2 61,1
Rhin-Meuse 78,3 42,0 54, 1
Rhone-M.-Corse 43, 1 22,9 44, 1
Seine-Normandie 86,4 67,9 69.8
Frankrike 78,6 49,5 57,7

Utslappen i p.e. fordelat pa de olika vattenforvalt-
ningsomradena har tidigare redovisats i tabell 3.10.

Takten i minskningen av fororeningsbelastningen fran
industrin har varit mer markerad &an den kommunala
sektorn, vilket kan utlasas av figur 6,3, Utslappen av
organiskt fororenande amnen (matt som MO, se s.123) har
minskat med 40% under perioden 1974-1984, Under samma
period har utslappen av toxisk fororening minskat med
55%,

For ar 1982 har tidigare i tabell 3.11 industrivatten-
fororeningsutslappen redovisats fordelat per vatten-
forvaltningsomrade. |1 tabell 6,6 kompletteras tabell
3.11 med uppgifter om reningseffekten 1980 inom
industrin. Av denna framgdr att reningseffekten var nara
80% for det suspenderade materialet pa den nationella
nivan. Det ar framforallt Adour-Garonne, som slapar
efter i reningseffekt, vars kemiska industri t.om.
tredubblade sitt utslapp av suspenderat material mellan
1974-1980. Den nationella reningseffekten av organiskt
material 13g 1980 for industri pa ca 50%. Framforallt
de tre sydliga mindre iIndustrialiserade vattenforvalt-
ningsomradena hade lagre reningseffekt an genomsnittet.
Inom dessa vattenforvaltningsomraden &ar det framst
verkstads- och den kemiska industrin, som har lagre
reningseffekt an genomsnittet for alla iIndustribran-
cher. Reningseffekten for den toxiska fororeningen lag
markant lagre i Artois-Picardie &n genomsnittet 1980.

Den franska vattenforvaltningsmodellen lagger tonvikten
pd en forebyggande hushallning med vattenresurserna,
vilket ar en annan ansats jamfort med betoningen i det
administrativa regelsystem, som t.ex. kannetecknar
svensk vattenforvaltning. Trots den mindre vikt vid
direkt utslappskontroll som den franska modellen leder
till har Frankrike 1 betydande utstrackning kunnat
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reducera utsldppen av klassiskt och toxiskt fdrorenande
amnen till vattenmiljon. Fram t.o.m. 1978 skedde
utslappsreduceringen i en ekonomi under industriell
tillvédxt. Aven i en stagnationsekonomi efter 1978 har
utsléappen fortsatt att minska. Det ar fullt mgjligt att
Frankrike i ett kortare perspektiv under ett system av
stark administrativ reglering skulle ha kunnat minska
utsldppen till vattendragen i &an hoégre grad. Den
franska vattenforvaltningsmodellen ar emellertid
uppbyggd for langsiktigt bruk och innehdller som
tidigare visats en allsidig samling av administrativa
(kap-2), finansiella och ekonomiska (kap.4) samt plane-
ringsinriktade (kap.5) styrmedel. Det &r darfér miss-
visande att enbart sotka vérdera den franska modellen
utifran utslappsmangder till miljon.

Utveckling av vattenkvaliteten

Har dad de minskade utslappsmangderna lett till en
forbattrad miljokvalitet i vattendragen? Uppgifter om
vattenkvaliteten insamlas och foljs kontinuerligt genom
de nationella fororeningsinventeringarna vart femte ar,
genom analysresultat fran det permanenta nationella
matprogrammet samt fran vattenforvaltningskontorens
egna utvidgade matprogram. Som tidigare namnts i
kapitel 5 ar denna struktur for vattenkvalitetsover-
vakning f.n. under 06versyn (s-139). Bed6mningen av olika
vattenkval itetsparametrar sker med hjalp av den
nationella beddmningsgrunden i tabell 5.1 och 5.2,
vilken bygger pa olika EG-direktiv.

Tabell 6.7 redovisar fdrédndringar i vattenkvaliteten
fran matpunkter i det permanenta programmet vad avser
organiskt material samt mineralsubstanser (klorid och
sulfat) och toxiska &amnen (cyanid, tungmetaller, fluor)
och jarn och mangan. | figur 6.4 visas vattenkvali-
tetssituationen 1984 i vattenforvaltningsomradena.

Det permanenta nationella matprogrammet innehaller for
fa provtagningspunkter for att dra alltfor langtgdende
slutsatser. FOr det organiska materialet framgar att
antalet matpunkter med en god till utmarkt kvalitet har
vasentligt okat mellan 1971-1984. Samtidigt har antalet
matpunkter med en medioker till kraftig fororening
minskat fram till 80-talets bérjan. Att vattenkvali-
tetssituationen vad avser det organiska materialet
forbattrats bekraftas ocksa av det storre matpunkts-
underlaget, som ingick i de nationella inventeringarna
1976 och 1981. Mellan dessa ar okade antalet matpunkter
vad avser den biokemiska syreforbrukningen med en god
till utmarkt kvalitet fran 65% till 80% samtidigt som
antalet matpunkter med en medioker till kraftig
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Tabell 6.7. Vattenkvalitetens foradndring i
vattendragen 1971-1984_. Uppgifter i
procent fran det permanenta nationella
matprogrammet. (AFEE 1986, Etat de
1’"Environnement 1986)

Organiskt material
Klass, se
tabell 5.2 1971 1975 1979 1980 1981 1984

1A 7 2 7 15 11 7

1B 18 27 25 34 35 35

2 45 49 48 34 33 32

3 23 14 16 12 16 19

4 6 7 4 5 5 7
Antal mat- 95 97 122 122 133 125
punkter

Mineralsubstanser + toxiska amnen
Klass se
tabell 5.2 1971 1975 1979 1980 1984

1A 7 2 4 11 8

1B 9 8 9 19 38

2 29 24 25 33 33

3 32 33 55 35 21

4 23 33 7 2 -
Antal mat- 95 97 122 122 58
punkter

fororening minskade fran 11% till 5% (1 "Etat de
1"Environnement 1983). De minskade utsléappen av
organiskt material under 1970-talet (tabell 6.5, figur
6.3) har saledes lett till en markbar kvalitetsfor-
battring. Likartade forbattringar av vattenkvaliteten
kan aven utlasas for klorid, sulfat och toxiska amnen.

Tungmetaller, cyanid, Tfluor, jarn och mangan mattes i
257 matpunkter i den nationella fdroreningsinven-
teringen 1981. Av dessa uppvisade 35% en god till
utmarkt kvalitet, medan i1 65% av matpunkterna en eller
flera av de fororenande amnena forekom i alltfor hdga
halter. Vid jamforelse med 1976 ars undersokning visade
alla parametrarna en for battring. Inforandet av
utslappsavgifter for toxiskt material vid 70-talets
mitt har saledes sannolikt lett till en viss miljo-
kvalitetsforbattring i vattendragen. En sakrare
slutsats kraver dock att vattenkvaliteten satts i
relation till foéra&ndringar i1 industristukturen
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irtois-Pioa:

Sfcine-
“Normandie

Rhin-Mease

Loire-
Bretagne

Vattenkvalitets-
klass

Adour-Garonné-

Matpunkte:
Organiskt material (MO) 139 st
Kjeldahl-N, fosfat 139 st
Toxioitet 73 st

Figur 6.4. Vattenkvalitetssituationen i vattenforvalt-
ningsomradena 1984.Siffror i procent av an-

Egég} matpunkter. (Etat de 1"Environnement

Samtidigt framgar bl.a. av tabell 6.7 att kvalitets-
forbattringen for det organiska materialet visar
tendenser till stagnation under loppet av 1980-talet.
Vattenkvalitetsforandringen fran matningar i Adour-
Garonnes nat mellan 1980-81 och 1983-84, se figur 6.5.,
visar visserligen att antalet matpunkter med en utmarkt
kvalitet har okat fran 7% till 26X, men samtidigt har
antalet matpunkter med en medioker till kraftig forore-
ning knappast forandrats. Diagrammet i1 figur 6.6 visar
avvikelsen i vattenkvalitet fran faststallt vatten-
kvalitetsmal under tidsperioden 1976-1985 i Rhin-Meuse
vattenforvaltningsomrade. For de storre vattendragen
(1900km) kan observeras en tydlig forbattring av
vattenkvaliteten, vilket kan hanforas till minskade
utslappsmangder fran samhallen och industrier. Nasta
60X av matpunkterna visar en kvalitet, som 6verens-
stammer med vattenkvalitetsmalet. Fo6r de mindre vatten-
dragen (5200km) kan emellertid observeras att vatten-
kvaliteten har forsamrats.
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1980-81 1983-84
45 -
40 - 40 -
35 -
30 - Passable 30 -
25 -
Mediocre 20 -

Médiocre
15 - Passable

Mauvaise
Bonne Xvalitets.

4 klass

Figur 6.5. Vattenkvalitetens for &ndring i1 Adour-
Garonnes vattenforvaltningsomrade mellan
1980-81 och 1983-84 (232 mé&tpunkter)
(Programme d"intervention 1987-1991)

Stdrre vattendrag Mindre vattendrag Skillnad i
(1900km) (5200km) relation till
vattenkvalitets-

r an en klass

En klass

Overensstammelse

Vattenkvalitet
m«kand

1976 1981 1985 1976 1981

Siffror i procent av antalet matpunkter

Figur 6.6. Vattenkvalitetens avvikelse fran antaget
vattenkvalitetsmal for stoérre och mindre
vattendrag i Rhin-Meuse vattenférvaltnings-
omrade 1976, 1981 och 1985. (Rhin-Meuse
Informations No 37-1986)



Dessa tva exempel ger indikationer pa nya tendenser

i kvalitetsutvecklingen under 1980-talet. Den klassiska
fororeningen och i viss man den toxiska fororeningen
har i stort sett kunnat beméstrats under 1970-talet.
Detta har framforallt skett genom reducering av de
punktvisa utslappen till i forsta hand de storre
vattendragen. Samtidigt har under 1980-talet de diffusa
utslappen fatt en o6kad betydelse for vattenkvalitetsut-
vecklingen, dvs diffusa utslapp fran en intensifierad
handelsgodselanvandning, Okade dagvattenmangder fran
urbanomraden, otillrackligt renade utslapp eller ingen
rening alls fran mindre samhallen eller spridd bebygg-
else, okat inslag av fororenad nederbdrd etc. For de
mindre vattendragen med deras lagre vattenfdring
innebar detta svarigheter att uppratthalla onskvard
vattenkvalitet _framforallt vad avser kvave- och
fosforhalter. Detta framgdr av exemplet Rhin-Meuse. Den
relativa framgangen i utslappsbegransningen av den
klassiska fororeningen (MES, MO) leder initiait till en
vattenkvalitetsforbattring. Med okontrollerade utslapp
av kvéve och fosfor till vattenmiljon kan emellertid
uppnadda vattenkvalitets forbattringar snabbt forbytas
i en forsamring. Utslappsbegransningen av den klassiska
fororeningen har lett till fdrbattrade ljusintrang-
ningsforhallanden i vattendragen, vilket i kombination
med tillgd.ig i Overskott av xvave och fosfor har satt
igang eutrofieringsprocesser (t.ex. onormal algproduk-
tion) i manga franska vattendrag under 1980-talet
(Crouzet 1985).

Liknande eutrofieringstendenser har kunnat konstaterats
i manga svenska vattendrag under senare ar. | Miljo-
statistisk Arsbok (1986-87) redovisas uppgifter fran
det svenska programmet for oOvervakninE av miljokvalitet
(PMK) under perioden 1971-1985. Detta program omfattar
115-120 matstationer, foretradesvis belédgna nedstroms,

i de svenska vattendragen. Den svenska reningsverksut-
byggnaden med fosforborttagning innebar generellt
minskade totalfosforhalter i vattendragen mellan 1965-
1971. Fo6r perioden 1971-1985 &ar tendensen mera oklar. |
manga vattendrag har halterna stabiliserats och i vissa
fall &aven Okat. Detta kan tolkas som att halterna for
vissa vattendrag har narmat sig bakgrundsnivan, men
ocksd som att halterna for andra vattendrag paverkats
av okontrollerade diffusa utslapp.

For kvavet ar tendensen i1 FMK-materialet efter 1971
tydligare. De totala kvavehalterna i de svenska
vattendragen har i manga fall okat under perioden 1971-
1985, vilket i sin tur inneburit att havsomradena som
tar emot flodvattnet har fatt en okad kvavetillforsel.
Det ar framforallt i vatten med relativt laga eller
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medelhtga kvavehalter, som Okande trender kan iakttagas.
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Till denna bild av vattenkvalitetsutvecklingen skall
laggas en tydlig tendens till o6kade halter av svre-
forbrukande substans (KMnO4-f6rbrukning) vid ett stort
antal matstationer i de svenska vattendragen. FoOr
Malaromradet, som i vattentillgangs- och belastnings-
hanseende ar jamforbart med franska forhallanden
karakteriseras saledes vattenkvalitetsutvecklingen som
" att fosforhalterna sjunkit medan syreforbrukande
substanser ©6kat och ingen tydlig tendens kan iakttas
for kvavets del* (Miljostatistisk Arsbok 1986-1987).

Tillgangliga mé&tdata for Frankrike och Sverige visar
saledes att vattenkvaliteten i en forsta fas jamfort
med utgangslaget vid SO-talets mitt avsevart
forbattrats som en foljd av gjorda insatser for att
begransa punktutslappen. | en senare fas under 1980-
talet kan man ur befintliga vattenkvalitetsdata icke
utldsa att ytterligare insatser for att forbattra
vattenkvaliteten i Frankrike och Sverige skulle ha
varit mer framgangsrikt i det ena eller andra landet.
Till en mindre del kan detta bero pad att vatteneko-
systemens aternamtningsforlopp efter gjorda insatser ar
langsamma till sin natur och saledes kan ta tiotals ar,
varfor skillnader i eventuella insatsatgirder maskeras.

En vésentlig forklaring till den oklarare vattenkvali-
tetssituationen under 1980-talet finns att s6ka i att
de diffusa utslappen (inklusive utlapp fran en oreg-
lerad 6kning av biltrafiken, se tabell 3.14) o6kat i
vikt i b&gge landerna. For Frankrikes del innebar detta
att eutrofieringsproblemen tenderar tillta i manga
vattendrag och angransande kustomraden, framforallt da
i jordbruksomraden beldgna i nedre delen av flodom-
radena. | Sverige hotar framst i de jordbruksintensiva
omradena liksom i Frankrike en andra generationens
eutrofieringsproblem Detta efter de Insatser som
gjordes for utslappsbegransning av fosfor fran renings-
verken under 1960-talets senare halft.

Till denna fororeningsbild skall laggas den o6kande
fororeningsrisken av grundvattenresurserna och den
tilltagande forekomsten i vattenmiljon av naturfréammande
kemikalier, vilka pd sikt bara kan begransas genom
direkta utslappsforbud och omstallning av samhallets
konsumtionsmonster, se aven s.120.

En vésentlig slutsats av det har fdorda resonemanget om
vattenkvalitetssituationen i Frankrike och Sverige blir
att planeringsberedskapen, vattenfdrvaltningsstrategin
de institutionella forhallandena kommer att bli allt
viktigare for att kunna hantera en ny situation. De
olika vattenforvaltningssystemen i Frankrike och
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Sverige bor saledes inte primart bedommas utifran den
aktuella vattenkvalitetssituationen, utan istallet
utifran mojligheterna och férmagan att hantera de fram-
tida vattentillgangs- och vattenkvalitetsproblemen.

Stimulans for teknikutveckling

En ytterligare infallsvinkel for att beddmma den
franska vattenforvaltningsmodellen &r att forsoka
indikera dess formaga till teknisk och teknologisk
fornyelse. Rent allmant galler att den franska
vattenhushal Iningsteknologin befinner sig pad en hdg
internationell niva.

Det ar saledes endast i undantagsfall som tekniken
eller teknologin i sig begransar det franska samhallets
mdjligheter att genomfdra nddvandiga eller oOnskvarda
vattenforbattringsprojekt. Den "basta mojliga"™ tekniken
finns saledes i allmanhet tillganglig saval i Frankrike
som i Sverige. Vad som skiljer &ar den socio-ekoncmiska
ramen, som avgor 1 vilken grad denna basta méjliga
teknik kommer till anvandning.

Den franska teknikutvecklingen inom vattensektorn &r
knuten till den administrativa strukturen (se kap. 2).
a ena sidan har det centraliserande inslaget dels
mojliggjort storskaliga regionala vattenresursprojekt
dels till ett dominerande inflytande av ett mindre
antal vattenresursteknologiforetag. Det kanske mest
valkanda exemplet pad en regionalt avancerad vattenre-
sursteknologi éar regleringen av Rhone f6r vattenkrafts-,
navigations- och bevattningsandamal i Compagnie
National du Rhones regi (s.45). Paris avloppsre-
ningsverk i Achéres ar ett av varldens storsta (s.164).
Oavsett vilken ideologisk installning man har till
karnkraftsteknologin betraktas allmant det omfattande
franska karnkraftsprogrammet, som kanske véarldens
sdkraste, aven om driftssvarigheter under senare ar
nagot har modifierat denna uppfattning (s.88). Kun-
skaper for att hantera storskaliga teknikproblem saknas
saledes icke.

| foretagen Compagnie des Eaux och Société Lyonnaise

des Eaux har samlats en omfattande kunskapsproduktion
(s.40). Fran renodlade vattendistrubitionsforetag har de
utvecklats till integrerade transnationella miljotekno-
logiforetag, som ar mycket konkurrenskraftiga pa den
internationella marknaden. FOretagen har egen omfat-
tande Tforskningsverksamhet. Sa t.ex. hade Lyonnaise des
Eaux 1985 en forskningsbudget pa 135 miljoner FF,

vilket motsvarade 48% av foretagets utdelade vinst



(Arsberattelse 1985). Ett hogprioritetat forsknings-
omrade &ar membransepartionsteknik med hjalp av porosa
fibrer for avskiljande av suspenderat material, alger,
bakterier, virus och kolloider utan tillsatser av kemi-
kalier. Den teknik kan anvandas bade for vattenrening
och avloppsrening och fdrvantas kunna revolutionera
reningstekniken. Andra viktiga forskningsomraden &r
utvecklandet av ozoneringsteknik, kompakta biologiska
baddar (BIOFOR, BIODROF, NITRAZUR), bioteknologi Tfor
avskiljande av kvave och fosfor, slambenandlingsmetoder
samt processkontroll av ledningssystemen. Genom att
Compagnie des Eaux och Société Lyonnaise des Eaux har
slutit langtidskontrkat for produktion och distribution
av dricksvatten samt underhall av ledningsnaten med ett
stort antal kommuner finns organisatoriska forutsatt-
ningar for snabb kunskapsdverforing av ny teknologi .
Marknadsandelen for dessa foretag inom avloppsre-
ningstekniken vaxer, men fortfarande ar det mindre
vanligt att de svarar for drift och underhall av
avloppsreningssystemen

A andra sidan ar det stora antalet kommuner (ca 36 000)
en aterhallande faktor, som paverkar genomfdorandet av
vattenforbattringsprojekten. Fran en teknisk synvinkel
kan det stora antalet kommuner i det kortare perspek-
tivet upplevas som en nackdel, da storskaliga tekniska
losningar forordas av kostnadsskal och saledes upplevs
som de mest rationella. Sarskilt pa avloppsreningssidan
har det visat sig svart att i foretradesvis mindre
kommuner engagera de lokala politikerna for att instal-
lera avloppsrening och i &annu hégre grad att ta drifts-
och underhallsansvar for byggda reningsanlaggningar
(Aspe 1988). Att de manga sma kommunerna i Frankrike ar
en viktig planeringsfaktor kan illustreras med att
endast ca 1/3 av landets 36 000 kommuner var skyldiga
att betala vattenhushallningsavgifter 1980, dvs de har
en sammantagen permanent- och sasongsbefolkning som
understiger 400 invanare (s.128). Nara halften av kommu-
nerna har en areal mindre &n 10 km2 och nastan 80% &r
mindre &n 20 km2 (Pinchemel 1987).

I detta kraftfalt mellan staten och de stora vatten-
resursforetagen (den centraliserande faktorn) och de
manga kommunerna (den decentraliserande faktorn) har
vattenforvaltningskontoren genom sin finansiella tyngd
varit padrivande for teknikutvecklingen. Fore vatten-
forvaltningslagens tillkomst 1964 fanns 1 Frankrike,
liksom i Sverige, enbart ett mindre antal laggradiga
reningsverk (foretrédesvis mekanisk rening). Vid slutet
av 1984 fanns odver 8 000 reningsverk (foretrédesvis
biologisk rening) utbyggda, vilka fordelade sig pa
vattenforvaltningsomradena som anges i tablell 6.7.



Tabell 6.7. Antal reningsverk per vattenfdrvaitnings-

omradde 1934 (Etat de 1"Environnement 1986)

A.G. A.P. L.B. R.M. R.M.C. S.N. Tot

Renings- 751 275 1956 453 3034 1586 8055
verk

Anm. R_M.C. avser totala antalet reningsverk, ovriga

uppgifter
(se figur

1 600

1 400

avser reningsverk, som erhaller bonus
4.6) fran vattenforvaltningskontoren.

Antal 1 586
reningsverk

1 360

1 200 ..

—

000

800

600 ..

200 ..

Figur 6.7.

1980 1985

Utbyggnad av kommunala reningsverk inom
Seine-Normandie vattenforvaltningsomrade
1950-1985. (Broshyr Seine-Normandie
vattenforvaltningskontor 1985)



Med Seine-Normandie som exempel illustreras i figur 6.7
den snabba reningsverksutbyggnad, som genomftrdes i
Frankrike under 1970-talet. Utdver de ! 586 kommunala
reningsverken fanns | 290 reningsverk inom avgiftsbe-
lagda industrier 1984.

Den reningsteknik, som till 6vervdgande del instal-
lerats bade inom kommunerna och industrin &r mekanisk
och biologisk, Tframst da aktiv slamanlaggningar och
biologiska baddar. Detta teknikval ligger i linje med
de prioriteringar mot borttagande av suspenderat och
organiskt material, som gjordes i de tre fdrsta vatten-
hushal Iningsprogrammen

Gentemot industrin har vattenforvaltningskontoren
bedrivit kampanjer for anvandning av “technologie
propre®, dvs gynnandet av tillverkningsprocesser som
leder till recirkulation, &teranvandning och en total
minskning av insatsvaror och restprodukter. Systemet
med vattenhushallningsavgifter samt hdjda energipriser
har haft stor betydelse for att stimulera iIndustrin
till teknikutveckling inom detta omrdde. FOr perioden
1978-1984 gav t,ex. vattenforvaltningskontoren finan-
siellt stdd till ett belopp av 500 miljoner FF (1984
ars penningvarde) till 550 téchnologie propre projekt
(Données Economiques de I"Environnement 1985). For de
720 téchnologie propre projekt som vid slutet av 1986
hade fatt samhalleligt finansiellt stdéd (merparten fran
vattenforvaltningskontoren) hade hela 95% som syfte att
minska fororeningen till vattenmiljon och 70% dessutom
som syfte att minska vattenfdrbrukningen, se tabell 6.8.

Inférandet av ny reningsteknik har haft storst effekt
inom iIndustrisektorn, jmf tabellerna 6.5 och 6.6.
Visserligen ar den genomsnittliga reningsgraden 70% for
suspenderat och organiskt material raknat pa inkommande
avloppsvatten i1 de franska reningsverken, vilket &r
tillfredsstallande. Emellertid slapps fortfarande 65%
av bruttofdororeningen (se figur 4.6) orenat ut i
vattenmiljon, jmf tabell 6.5. Det beror dels pa att
manga kommuner med avloppsnat annu inte har byggt ut
sina reningsverk, se figur 6.8, dels pa att kommuner
med reningsverk p.g.a. brister i ledningsnatet ej ar-
betar efter utbyggd kapacitet. Av den utbyggda
reningsverkskapaciteten pa 55,7 miljoner p.e. 1984
fylldes reningsverken bara med 34,5 miljoner p.e.
avloppsvatten, se tabell 6.5.

Dessa omstédndigheter har under 1980-talet lett till
insikten att reningsverken och ledningsnaten icke ar
tvad separata tekniska system. Dessa tekniska anlagg-
ningar maste istallet betraktas integrerat for att



Tabell 6.8. Samhallets syften for stdod till 720
technologie propre projekt 1978-1986.
(Données Economiques de BI’Environnement

1987)
Angivit syfte i X av
totala antalet stddda
projekt
Minskning av
_vattenfororening 95
- luftfdrorening 5
.forening fran avfall 8
Minskning av
-vattenforbrukning 70
.ravaruforbrukning 66
-energiforbrukning 13
Tillvaratagande av rest-
produkter 26
Reduktion av riskutslapp 25
Forbattring av arbetsmiljo 30

bdsta méjliga reningseffekt gentemot vattenmiljon skall
uppnds. Fran och med det femte vattenhushallningspro-
grammet, som paborjades 1987, gors darfor intensifie-
rade anstrangningar for att forbattra och tekniskt
utveckla ledninssnaten. Vattenforvaltningskontoren
stoder finansiellt denna utveckling med medel som den
s.k. ledningskoefficienten inbringar, se s.128.

En annan utvecklingstendens under 1980-talet &r att den
kemiska reninestekniken har bdrjat tillampas. Frankrike
ar ett sjofattigt land jamfort med Sverige (se s.90),
varfor eutrofieringsproblemen under 1970-talet icke har
varit lika akuta och synbara. Det forsta franska
reningsverket med fosforreduktion installerades 1980

i Thonon-les-Bains (80% reningsgrad i drift) invid
Genevesjon (Lac Léman). Emellertid har eutrofier-
ingsproblemen tilltagit i vissa av de rinnande vatten-
dragen (t.ex. Meuse, Rhones tillfldde Doubs, delar av
Loires flodsystem) under 1980-talet, FOr Loire-Bretagne
vattenforvaltningskontor har darfor fosforreduktion
blivit en prioriterad atgard under det femte vattenhus-
hallningsprogrammet (L’Eau en Loire-Bretagne No 40
1988). D& drifts- och underhallskostnader for kemiska
reningsverk normalt ar relativt hoga pagar utvecklings-
arbete for att enbart pa biologisk vag eller genom en
kombination av biologiska och kemiska metoder kunna
reducera fosfor- och kvéaveutslappen.



198

Renings

000 -150 000 invanare
000 -300 000
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Q 500000 -1 milj.

> 1 milj invanare

Figur 6.8. Reningseffekten, dvs kvoten i procent mellan
avskiljt organiskt material i reningsverken
och producerad organiskt fororening avsedd
for ledningsnatet, for urbanomraden med mer
an 50 000 invanare 1984 eller 1985. (Etat de
1’Environnement 1987)

For landsbygdskommuner med hdga nitrathalter i sina
grundvattentakter har under senare ar bl.a. med stdod
fran berdrda vattenforvaltningskontor utvecklats
biologiska denitrifikationsmetoder samt ionbvtarteknik
for att reducera nitrathalten. Under 1987 fanns saledes
fyra denitrifikationsanlaggningar samt sex jonbytaran-
laggningar i drift. Intervallet for vattenuttag till



dessa anlaggningar ligger mellan 10-400 m3/h (Bomstein
1986, Connesson et al 1986, Bourel 1987).

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att den
franska vattenforvaltningsmodellen, som &ar centrerad
kring de regionala vattenforvaltningsomradena, har lett
till en omfattande teknikutveckling. Innehdllet i denna
teknikutveckling har i hog grad paverkats av de priori-
teringar, som har gjorts i de regionala vattenhus-

hall ningsprogrammen.
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KAPITEL 7

SAMMANFATTANDE JAMFORELSE AV FRANSK OCH SVENSK VATTEN-
FORVALTNING

| detta kapitel ges ett antal avslutande synpunkter
och reflektioner o6ver den franska vattenforvaltnings-
modellen. De formuleras utifran de allmanna frage-
stallningar, som har angivits i inledningskapitlet
(s-22) och i ett jamforande perspektiv gentemot den
svenska vattenforvaltningsmodellen

Jamforelser gors mot bakgrunden av att bade Frankrike
och Sverige ar tekniskt avancerade industrilander.
Bada landerna satsar ungefar lika mycket eller ca

13« av bruttonationalprodukten pa miljopolitiska
atgarder (se s.176), vilket ar blygsamt jamfort med
utgifter inom andra samhallsomraden. En samhallsutveck-
ling baserad pad ekologiska grundprinciper ar i
praktiken ett lika forbisett valfardsmal i Frankrike
som i Sverige. Den forsta av de angivna fragestall-
ningarna i kapitel | kommer att behandlas relativt
utforligt, medan de 6vriga behandlas mera summariskt.

Fraga J.: Har Frankrike och Sverige forsett sina
vattenforvaltare och planerare med adekvata organisa-
tionsformer, lagregler, finansiella och personella
resurser?

Inledningsvis kan vi efter beskrivningen och analysen
av den franska vattenforvaltningsmodellen i den
tidigare framstallningen konstatera vasentliga
skillnader i1 synsatt och vattenforvaltningsstrategi

i fransk och svensk vattenforvaltning. | figur 7.1 har
angivits ett antal karakteristiska motsatspar, som
beskriver de franska och svenska vattenfdrvaltnings-
modellerna

Den franska modellen &ar baserad pa en kombination av
ekonomiska iIncitament (kap-4) och administrativa
regleringar (kap.2), vars huvudsida ar att genom
ekonomiska styrmedel (vattenhushallningsavgifter) forma
olika vattenaktérer att vidta vattenforbattringsat-
garder. De administrativa styrmedlen (lagar, utslapps-
normer, tillatlighetsprévning etc) spelar en viktig men
kompletterande roll. Genom systemet med vattenhushall-
ningsavgifter tilldelas naturresursen vatten ett pris.
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STRATEGIVAL

Frankrike Sverige
-Ekonomiska incitament <Administrativ reglering
.Decentraliserat .Centralstyrt
beslutsfattande beslutsfattande
.Aktorsbaserat . Instrumentent
beslutsfattande beslutsfattande
=Ekonomisk autonomi =Anslagsfinansiering

.Forebyggande miljokontroll .Efterkontroll/tillsyn

.Féorhandlingsplanering .Restriktionsplanering

Figur 7.1. Den franska och svenska vattenforvalt-
ningsmodellens karaktarsdrag-.

Den svenska modellen &r daremot enbart baserad pa
administrativa regleringar. Forst under de senaste aren
(1987-19881 har ekonomiska styrmedel av karaktéaren
hushal Iningsavgifter pad allvar borjat diskuteras.
Riksdagen har forst nyligen beslutat tillsatta en
parlamentarisk utredning, som har till uppgift att
ndrmare analysera forutsadttningarna for en o©kad
anvandning av ekonomiska styrmedel i miljo6politiken
(Prop. 1987/88:85, JoU 1987/88:23). Uttryckligen anges
i propositionen att de ekonomiska styrmedlen skall
betraktas som ett komplement till administrativa
regleringar

Det avgbrande strategivalet togs 1 bagge landerna vid
60-talets mitt. Efter artionden av forsummelser hade
insikten vaknat att nigot maste goras at de allt
allvarligare miljoproblemen, sarskilt vattenfdrore-
ningsproblemen. Bagge landerna fick vid denna tid sin
mil-i0skvddslagstiftning; Frankrike 1964 och Sverige
1969. Men med den avgorande skillnaden att den franska
miljoskyddslagen samtidigt ar en vattenforvaltningslag
(se s.95).

Den nuvarande svenska miljoskyddsorganisationen har
vaxt fram successivt och hela tiden byggt pa lagregler
och iInstitutioner som redan fanns. Som RRV (1984)
papekar ar organisationen grundad pa tradition snarare
an pa en analys av miljoproblemen och vilken typ av
organisation som kan vara lamplig for att l10sa dessa.



202

Aven i Frankrike bygger i mangt och mycket lagregel-
systemet pa traditionen (kap, 2), men darutodver har
skapats en ny typ av vattenfdrvaltningsorganisation
Skéalen hartill ar flera. Den vid 60-talets mitt
existerande statliga vattenadministrationen ansags
alltfor tungrodd for att sjalv kunna ta sig an de
véxande vattenproblemen. Den regionalpolitiska
debatten knuten till den statliga femarsplaneringen
upplevde en renassans i bérjan av 1960-talet.
Plankommissionen tillsatte 1961 en vattenplanerings-
kommitte som kom att arbeta fram vattenforvaltnings-
lagen/miljoskyddslagen. Under 60-talets forsta halft
var det saledes mindre &an ett 15-tal personer, knutna
till den statliga plankommissionen och ett fatal
senatorer, som kom att spela rollen som innovatdrer pa
central niva for att utveckla den franska vattenfor-
valtningsmodellen (Loriferne et al 1988). Flera av
dessa personer hade langvarig erfarenhet av arbete med
tillspetsade vattenresursproblem i de forna franska
kolonierna (bl.a. Algeriet), vilket verkade befruktande
for diskussionerna inom vattenplaneringskommitten. Den
svenska miljoskyddslagen fdranledde déremot inga
nydanande organisationsforandringar forutom tillkomsten
av koncessionsnamnden for miljoskydd. Statens
Naturvardsverk tillkom genom en sammanslagning av
redan tidigare etablerade institutioner. Merparten av
det direkta ansvaret for tilldmpningen av miljo-
skyddslagen lades pad lanstyrelsen, som tidigare hade
tillforts organisationen for den regionala naturvarden.

Strategivalen, som gjordes vid 60-talets mitt, ledde
logiskt till de karaktdrsdrag som anges i figur 7.1.
Dessa &r parvis samtidigt varandras motsatser.

I Frankrike kom de regionala vattenforvaltningskontoren
undet 1970-talet att fa rollen som viktiga kollektiva
innovatdrer for ett decentraliserat beslutsfattande. De
franska vattenforvaltningsomradena &ar unika. For forsta
gangen i ett industriland har tillskapats regionala
avrinningsomradesbaserade forvaltningsinstitutioner,

som tacker hela territoriet (se s.95). Annu i slutet

av 1970-talet, nar den framtida svenska vattenplaner-
ingen utreddes av vattenplaneringsutredningen VPU.
avfardades utan narmare behandling alternativa former
for vattenplanering. Dess huvudsekreterare skriver; “VPU
har aven diskuterat andra alternativ (till former for
vattenplanering min anm.) som utgar fran en mer ren-
odlad vattenhushallnings- och vattenplaneringsfilosofi
Sadana system finns i Storbritannien, Frankrike och
flertalet oOststatslander. VPU har emellertid funnit att
en direkt overflyttning av system for hantering av
vattenfragor fran andra lander med andra problem, annan
politisk struktur, andra lagar, annan utveckling o.s.v.
inte ar realistisk™ (Wetterhall 1980, se &ven VPU 1980),
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Med h&nvisning till exemplet Frankrike gor VPU sig héar
skyldig till ett forenklat konstaterande. Denna rapport
har visat att skillnaderna i vattenproblem, den poli-
tiska strukturen, lagarna, den industriella utveck-
lingen inte ar s stora, som det formodades av VPU.
Istallet befédste VPU synsattet med ett centralstyrt
beslutsfattande, vilket ar den svenska vattenforvalt-
ningsmodellens karna. | Sverige existerar saledes ingen
officiell vattenforvaltning pa mellanniva. Den nuva-
rande vattenforvaltningens uppgifter &ar sektoriserade
och icke sammanhdllna samt splittrade geografiskt och
administrativt. De viktigaste aktdrerna i den svenska
vattenférvaltningsmodellen &r de statliga verken,
framst dd Statens Naturvardsverk och dess delegerade pa
lanstyrelsen, naturvardsenheten. Genom forandringar i
plan- och bygglagstiftningen under 1980-talet har kom-
munerna givits ett utdkat men ultradecentralistiskt
planlaggningsansvar d.v.s. det regionala och lokala
perspektivet i forvaltningen och planeringen ar starkt
beskuret av centrala direktiv, lagregleringar samt
ndédvandigheten av statsbidrag i olika former. Dessutom
har landstingsfullmdktige i Sverige inte samma maktbe-
fogenheter som region- och departementsfullmaktige i
Frankrike. Efter den franska decentraliseringslagen
tillkomst 1982 har denna skillnad blivit annu storre.

Det centraliserade svenska beslutsfattandet ar aven till
karaktéren starkt iInstrumentent. Detta innebar att de
avgorande beredningarna och besluten tas nagonstans i
den statliga och kommunala administrationen, vilken

dock bara har formdgan att uppfatta vattenforvalt-
ningen, som en sndv process av planering/design-
utforande/atgard- drift-underhdall (se s.23).

Den franska modellen bygger daremot pa& ett aktorsbaserat
beslutsfattande knutet framst till den regionala nivan
sasom de ingaende aktorsgrupperna i de franska vatten-
forvaltningskontorens styrelser och flodomrades-
kommitteer aterspeglar (se kap.4). Detta skall uppfattas
som att den franska vattenforvaltningsmodellen i forsta
hand ar en socio-politiskt process tillhdrande ett
kravorienterat stadie, medan den svenska fortfarande
uppvisar starka kvardrdjande teknikorienterade drag
tillhdrande det resursorienterade stadiet (se figur 1.5).

En forutsattning for detta aktdrsbaserade besluts-
fattande ar att vattenfdrvaltningskontoren har givits
en lagstadgad ekonomisk autonomi. Denna sjalvstandighet
har hittills garanterats av systemtet med vattenhus-
hallningsavgifter, som ar det pris samhallet satter pa
anvandning och forbrukning av naturresursen vatten.
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I Sverige ar detta pris i marknadsekonomiska termer satt
till noll. Istidllet har anslagsfinansiering via
skattemedel hittills varit den ledande principen for
finansiering av miljoforbattringsatgarder. Nar miljo-
varden byggdes upp i Sverige pa 1970-talet var saledes
skattebaserade bidragsubventioner den viktigaste finan-
siella stodformen och styrmedlet. Det kan sagas vara
forenligt med det svenska strategivalet, men star i
strid med den s.k. Polluter-Pay-Principle (PPP).

Denna princip om fororenarens kostnadsansvar fastslogs
av O0.E.C.D. 1972, dar Sverige &ar medlem. Sverige har
dock tolkat principen i1 enlighet med det svenska
strategivalet, d.v.s. 1 form av skarpta lagregler,
utslappsnormer etc. (se s.115). Den gangse tolkningen i
Europa ar daremot den motsatta. Avsikten med PPP &r att
den skall uppfattas som en uppmaning att inféra
utslappsrelaterade miljoavgifter, vilket ocksa ar
forenligt med gangse mikroekonomisk teori (se kap.4).

Det markliga &ar att den svenska tolkningen icke har
foranlett nigon vasentlig debatt vare sig bland
politiker, intellektuella eller massmedia. Forutsatt-
ningar for en debatt fanns. Erik Dahméns bok ’Satt pris
pd miljon' utkom redan 1968 (Dahmén 1968). Miljokost-
nadsutredningen MIKO utredde samhallets miljokostnader
under flera ar pa 1970-talet, men den avstod i sitt
slutbetéankande fran att foresld utslappsrelaterade
avgifter som ett ekonomiskt styrmedel i miljo6politiken
(MIKO 1978). 1 vattenplaneringsutredningens betdnkande
omnamns inte ens PPP-principen (VPU 1980). Forst i ett
antal offentliga utredningar under senare ar har
principen och tolkningen kortfattat diskuterats (SOU
1983:56, SOU 1987:15, SOU 1987:32). Denna diskussion
tillsammans med ett okat politiskt och massmediain-
tresse for alternativa finansieringsformer har lett
till att den tidigare omndmnda parlamentariska utred-
ningen tillsattes.

De tre framsta argumenten mot utsl&ppsrelaterade
miljoavgifter som brukar anfdéras ar *skatteargumentet’,
“frikopsargumentet och "ma&targumentet’. Miljoavgifter
framstalls ofta som en ny palaga pa ett skattetyngt
naringsliv. Istallet skall de ses som en metod att
inordna externa miljovardskostnader under gangse
mikroekonomisk teori (kap. 4 ss_115-121). Att det kan
stota pa praktiska svarigheter att bestamma avgifts-
nivan ar ett andra rangens problem, men som Albinsson-
Bruhner (1987) har papekat ar det idag absurbt att
satta priset noll for rent vatten, ren luft etc. Varje
avgift blir darfor att foredra framfor ingen avgift
alls
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Frikopsargumentet har vederlagts av den Heurgrenska
utredningen. "Fragan om avgifter kommer dd och da& upp i
miljodebatten, men avfardas inte sadllan med argumentet
att foretag m.fl. inte skall T4 kopa sig ratten till
utslapp och miljoforstoring. Man bortser da ifran det
faktum att ingen avgift idag tas ut for "ratten att
fororena®™ i samband med provningen enligt miljo6-
skyddslagen. Frikopsargumentet torde grunda sig pa
forestédllningen att fdrorenaren med pengars hjalp sjalv
skall fa bestamma sitt utslapps storlek™ (SOU 1987:32).

Utredningen konstaterar sedan att nigot sadant har det
aldrig varit tal om i Sverige eller knappast heller
nagon annanstans. Miljoavgifter maste sjalvfallet
kombineras med olika former av administrativa
styrmedel. Detta ar ocksa fallet i den franska vatten-
forvaltningsmodellen. Var tyngdpunkten laggs, pa
miljoavgifter eller administrativa styrmedel, paverkar
daremot formerna for vattenforvaltningen. Det unika med
Frankrike &ar att betoningen pa miljoavgifter har kombi-
nerats med en regionalt uppbyggd vattenférvaltnings-
organisation

Slutligen havdas ofta som ett argument mot utslapps-
avgifter att det ofta ar alltfor svart och kostsamt att
mata fororenande amnen. Sjalvfallet ar detta en fraga
om vilka parametrar man valjer att avgiftsbelagga och
vad avgiftsbeldggningen syftar till. Ar syftet
begransat till att anvdnda utslappsavgifter for att
betala den statliga och kommunala administrationens
forvaltningskostnader genom en miljodskyddsavgift kan
argumentet &ga sin giltighet. Ar syftet daremot, som i
fallet med de franska vattenhushallningsavgifterna,
att avgifterna skall finansiera framtida miljofor-
battringsatgarder blir matsvarighet och kostnader for
matprogrammet ett andra rangens problem. De franska
erfarenheterna vederlagger saledes matargumentet. Det
ar desto mérkligare att de franska erfarenheterna icke
hittills &ar beskrivna i Sverige trots att det franska
matprogrammet har varit igang i over 25 ar.

Den sannolikaste forklaringen till det relativa
ointresset for utslappsrelaterade miljodavgifter i
Sverige jamfort med Frankrike torde kunna sokas i
skillnader i politiska och intellektuella traditioner
Det svenska folkhemmets framgangar under 30- till 50-
talen, tron pd "det starka samhallets ideologi” och
"den sociala ingenjorskonstens metod® har frambringat
ett instrumentent samhélle och en samhé&llssyn, som
séarskilt starkt har markerats av det dominerande
regeringsbarande partiet sedan 1930-talet. Men aven
ovriga partier har i stort anammat denna samh&llssyn.
I detta samhalle, som till helt nyligen har levt i en
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omhuldad tradition av ovaldiga och okorrumperade
tjédnstemédn och politiker, kan sjalvstandigheten och den
fria intellektuella kritiken latt komma pa undantag.
Principen med miljoavgifter har inte varit forenlig med
denna samhéllssyn.

Frankrike har daremot en lang intellektuell tradition.
Denna har medfort att fristdende tankare eller
innovatorer, som t.ex. vattenkommissionens ledamoter i
boérjan av 1960-talet, ofta har kunnat spela en
avgorande roll for samhallsdebatten. Denna tradition
har ocksd gjort de politiska partierna benagna till
kompromisser d.v.s. stravan efter samstammighet eller
konsensus 1 den praktiska politiken. Kombinerat med en
decentraliseringsprocess har detta konsensustdnkande
varit betydelsefullt for tillblivelsen av den franska
vattenforvaltningsmodellen med dess aktdrsbaserade
beslutsfattande.

Inforandet av de franska vattenhushallningsavgifterna
har lett till en betoning pd fdrebyggande miljokon-
troll1 eftersom minskat uttagsbehov eller fdrorenings-
utslédpp leder till mindre avgifter, se aven figur 7.2.
Denna direkta kontroll har &aven lett till en utveckling
av en technologie propre dvs en miljovanlig teknik (se
s.195). Den svenska instrumentella modellen betonar
daremot efterkontrollen, vars viktigaste komponenter &r
kontrollprogrammen och egenkontrollen, figur 7.2.

Man skulle kunna forvanta sig med tanke p& den starka
betoning som laggs pa tillsyn i det svenska strategi-
valet att de ansvariga myndigheterna erhaller till-
rackliga personella resurser. Den nuvarande svenska

mil joskyddsorganisationen lider dock av kronisk
personalbrist. Den bestar av nagot Over 200 handlaggare
for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen.
Antalet tillsynsanlédggningar ar ca 15 000. | genomsnitt
gors ett bestk vart femte ar per anlaggning! Denna
kontrollfrekvens jamforde en riksdagsman nyligen i
debatten 6ver miljopropositionen 1988 med bilprov-
ningens 2 200 anstallda, som besiktigar varje bil 1,3
ganger per ar. Myndigheterna oOverlater ocksa av kost-
nadsskal till foretagen att sjalva utfora foreskrivna
kontroller. Detta kommenterade samme riksdagsman
traffande med att “det &ar ungefar samma sak som om
polisen vid gripandet av en rattfyllerist skulle Over-
lIata &t denne sjalv att ta blodprov och sedan lata
denne sjalv ga till posten for insandande till
laboratoriet”™ (Munke 1988). Dessutom lagger ofta
anlaggningsinnehavaren ut anbud till konsultbolag for
skotsel av egenkontrollen. Det ligger i sakens natur
att det ligger i konsultens intresse att rapporteringen
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Frankrike Sverige
Forebyggande .Vattenhushallnings- .Generella
planering program pa regional utslappsnormer
niva

.Vattenkvalitetsmal
pd departementsniva
.Kontraktspolicy

Provning -Prefet .Lansstyrelse
«SIC, se s.54 ,Koncessionsnamnd

Finansiering .Vattenhushdllnings- .Central anslags-
avgifter pd regional finansiering
niva -Administrativa
mi l joskyddsavgifter

Tillsyn _Direkt kontroll -Kontrol Iprogram
(ex. technologie -Egenkontroll
propre)

. Indirekt kontroll
via vattenforvalt-
ningskontoren

Figur 7.2. Ingdende planeringsinstrument i de franska
och svenska vattenfdrvaltningsmodellerna.

fran besiktningen inte innehaller sa mycket kritik att
uppdragsgivaren anlitar en annan konsult for framtida
uppdrag (RRV 1984).

Aven Frankrike har en egenkontroll och lider brist pa
personella resurser inom tillsynssidan. Kontrollprogram
saknas. Istéallet &r den helt dominerande metoden Tor
tillsyn patryckningar fran myndigheterna och direkta
uppgorelser. Brister i egenkontroll och personal
kompenseras dock till en viss del av vattenforvalt-
ningskontorens verksamhet. Kontoren har goda personal-
resurser och genom systemet for avgiftsuppbord har
kontoren god kontroll Over de enskilda anlaggningarnas
utslappssituation. Kontoren har ocksa goda relationer
till tillsynsmyndigheterna. Denna indirekta tillsyns-
kontroll via vattenhushallningsavgiftssystemet har
gynnat en oOppenhet och dialog mellan anlaggningsinne-
havare, planerings- och tillsynsmyndigheter.

Slutligen gynnar den franska vattenforvaltningsmodellen
uppkomsten av en fdrhandlingsplanering i1 vilken sjalva



planeringsprocessen ar viktigare &an planeringsre-
sultatet. Denna typ av planering blir en f6ljd av den
viktiga roll vattenaktdrerna spelar i1 den franska
modellen. Forhandlingsplaneringen &ar pa samma gang
forebyggande , se figur 7:21 De regionala vattenhus-
hallningsprogrammen (kap 4), vattenkvalitetsmalen (kap
5) och kontraktspolicyn (kap 5) &ar goda exempel pa
planeringsinstrument fo6r detta synsatt. | detta system
spelar utslappsnormer endast en kompletterande roll.

Den kanske vésentligaste skillnaden mellan den franska
vattenforvaltnings-/miljoskyddslagen och den svenska
miljoskyddslagen ligger i definitionen av huvudupp-
gifterna. Den svenska definierar dessa som prdvning och
tillsyn. Den franska definierar daremot huvudupp-
gifterna som en kedja av forebyggande planering
prévning, Ffinansiering och tillsyn Borttappas den
forebyggande planeringen och finansieringen kvarstar
bara en restriktionsplanering RRV konstaterade t.e.x.
att bristen pa samlad 6verblick ar en av de stora
bristerna inom det svenska miljoskyddet. Planeringen &ar
i det narmaste obefintlig pa den regionala nivan.
Nastan all tid pa naturvardsenheterna gar at till
provning och tillsyn. Darmed saknas tid for att ta fram
underlag for prioriteringar. Prioriteringar utifran
berédkningar av miljoeffekter av olika typer av verksam-
heter eller efter kvalitetsforhallandena i vattenmiljon
gors 1 allménhet ej (RRV 1984, Emmelin 1987).

Den hittillsvarande metoden att fdrstka avhjalpa
avsaknaden av fdrebyggande planering och finansie-
ringsformer pa central och regional nivd har varit att
flytta over allt mer planeringsansvar och myndighets-
uppgifter pa kommunerna. Det Ffinns dock all anledning
att ifrigasatta om bristen pa en samlad overblick av
vattenresurserna skulle kunna avhjalpas genom att
enbart fler uppgifter laggs pa kommunerna. Dels ar
sadana oOverflyttningar bara fraga om atgarder inom det
radande strategivalet, dels ar kommunerna alltfor
olikartade, bristen pa kvalificerad personal ofta
uppenbar ,deras forvaltning alltfor organisatoriskt
splittrad och som administrativa enheter for smd och
daligt anpassade till naturresursernas geografiska
granser (Hylding-Rydevik 1987, Wenster 1987). De nu-
varande finansieringsformerna ar ocksa alltfor begran-
sade for att denna 6verblick skall kunna uppnas.
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Fraga 2: Har vattenresursernas varierande geografiska
egenskaper paverkat vattenpolitiken och vattenprojekten
i Frankrike och Sverige?

De franska och svenska strategivalen representerar tva
olika synsatt till hur vattenférvaltningen boér be-
drivas. En jamforelse visar att det franska strategi-
valet leder till en battre geografisk anpassning till
vattenresursernas varierande egenskaper an det svenska.

Den svenska regleringsmodellen utgar ifran grundkravet
att basta mojliga teknik skall anvandas i varje enskild
anlaggning eller verksamhet. Miljokvaliteten i vatten-
omradena blir darvid lika med summan av hur de enskilda
anlaggningarna uppfyller detta krav. Ett sadant system
ar mer eller mindre okansligt infor vattenresursernas
varierande egenskaper forutom att det lagger tonvikten
vid proévning och kontroll. Samma teknikkrav och ut-
sldppsnormer tillampas 6ver hela territoriet oavsett om
miljokvaliteten varierar fran uppstroms- till ned-
stromsforhallanden eller fran region till region.

De svenska lanstyrelsernas tillatlighetsprovning sker
t.ex. fran fall till fall och utan en geografisk analys
av miljokvalitetsforhadllandena (se t.ex. RRV 1984). Ej
heller har den svenska forvaltningsmodellen tilldtit
inforande av obligatoriska miljodkonsekvensbeskrivningar
i anslutning till tilldtlighetsprovningen Nar kravet
pd basta mojliga teknik kombineras med generella stats-
bidrag tenderar teknikvalet att likriktas och infdras
utan hansyntagande till vattenresursernas varierande
egenskaper. Den svenska teknikorienterade vattenfor-
valtningsmodellen saknar saledes anpassningsmekanismer
till varierande geografiska situationer.

Den franska vattenforvaltningsmodellen har en helt
annan utgangspunkt. Den utgar ifran grundkravet att
samhalleliga verksamheter i ett langre tidsperspektiv
skall anpassas efter vad naturen tal. Bakom detta
ligger ett ekologiskt grundsyn, som redan kunde skonjas
i vattenforvaltningslagen/miljoskyddslagen fran 1964.
Darefter har vattenfdrvaltningsorganisationen bidragit
till att foérdjupa den ekologiska diskussionen. Den
franska vattenrelaterade lagstiftningen ar f.n. foremal
for en oversyn. De langsiktiga ekologiska synsatten
kommer att &n mer markeras i den framtida lagstift-
ningen (Tenaillon 1987).

| utgangspunkten att belastningen (t.ex. fororenings-
utslapp, ingrepp i1 markanvdndningen etc.) skall ske
utifran vad naturen tal ligger den geografiska aspekten
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inbyggd. Detta innebdr att enskilda samhélleliga verk-
samheters miljopaverkan kommer att bedomas utifran var
de ar belagna. Det franska synsdttet har till skillnad
fran det svenska underlattat inforandet av obliga-
toriska miljokonsekvensbeskrivningar vid tillatlighets-
provning av stiorre anléaggningar (se s.57).

Pa vilken planeringsniva (central, regional, lokal,
individ) bedoémningen av miljoeffekter skall gbras &ar en
fraga om avvagning mellan centralism och decentralism.
Verksamheter som behdver regleras eller samordnas
kraver i allmanhet nagon form av centralism. Kreati-
vitet och kollektivt och individuellt ansvarstagande
brukar & andra sidan gynnas av en decentralisering.
Laggs hela bedomningsansvaret pa den lokala nivan, som
t.ex. den nuvarande lagstiftningen alagger kommunerna i
Sverige, innebdr detta att de ndédvandiga samordnings-
kontakterna mellan de lokala planeringsenheterna for
ett medelstort avrinningsomrade blir omfattande.
Castensson S Thelander (1980) har visat att antalet
parvisa relationer mellan svenska kommuner okar i
accelerande takt i forhallande till antalet kommuner
ingdende i avrinningsomradet. For att t.ex. samordna
vattenhushallningen i Lagans avrinningsomrade, som
geografiskt bertér 14 kommuner, blir samordningsbehovet
91 parvisa relationer, om samtliga kommuner skall delta
i en samordnad vattenférvaltning. Detta visar att om
bedémningsansvaret forldggs enbart till den lokala
nivan, sa riskerar den noédvandiga regionala oOverblicken
och anpassningen i resursfragor att utebli.

Inférandet av de franska regionala vattenforvaltnings-
omradena maste daremot betraktas som en lamplig avvag-
ning i spanningsfaltet mellan centralism och decen-
tralism. Samtidigt har vattenforvaltningsomradena
aktivt bidragit till en rendssans for den regionala
identiteten och tanken, som har inneburit ett brott mot
artioden av funktionalism Att vattenforvaltningsom-
radena ar avrinningsomradesbaserade innebar i sig en
anpassning till skilda naturgeografiska och regional-
ekonomiska forutsattningar (se kap.3). Vattenforvalt-
ningskontoren har dartill utrustats med en repertoar av
styr- och planeringsinstrument, som har beskrivits i
tidigare kapitel; vattenhushallningsavgifter (kap.4),
vattenhushal Iningsprogram (kap.4), vattenkvalitetsmal
(kap.5), vattendragsforbund pa delavrinningsomradesniva
(kap.5), kontraktspolicy (kap.S), vattendragskontrakt

(kap.5).

Alla dessa styr- och planeringsinstrument innehaller

geografiska anpassningsmekanismer. Vattenhushallnings-
avgifterna varierar mellan vattenforvaltningsomradena.
Vattenhushal Iningsprogrammen ger uttryck for regionala



prioriteringar av vattenforbattringsprojekt. Vatten-
dragsforbunden ar ett medel fo6r mobilisering av
beslutsfattare och tjansteman. Vattenkvalitetsmalen har
givit prioriteringarna en geografisk dimension i de
politiska departementsfullméktigena Kontraktspolicyn
kan betraktas som ett genomfdrandeinstrument for
geografiskt prioriterade miljoforbattringsatgarder.
Vattendragskontrakten syftar till att stimulera kollek-
tivt och individuellt ansvarstagande pa den lokala
nivan. Sammantaget ingar dessa fran en svensk horisont
okonventionella styr- och planeringsinstrument i en
nationellt baserad vattenpolitik, som har vuxit fram ur
det franska strategivalet (Loriferne 1988).

Fraga 3: Har allmanhet och lokala intressegrupper
givits forutsattningar att kunna paverka vattenfor-
valtningen i Frankrike och.Sverige?

Fragor av denna typ har under den senaste 10-ars-
perioden ront stor uppmarksamhet bade i samhalls-
debatten och forskningen. Nya begrepp som participa-
tion, medborgarsamverkan, medborgarinflytande,
medborgardeltagande, brukarinflytande och vidgat sam-
radsforfarande har tillforts debatten (se t.ex. Miller
1988). Det ar dock sallan som participationsforskningen
har behandlat vatterresursforvaltningen (Thelander
1980, Sjo6strom 1985). Ett problem ar givetvis att alla
medborgare inte kan delta i alla beslut. Nagon form av
demokratisk beslutsstruktur &ar darfor noédvandig.

a ena sidan kan denna debatt fran ett beslutsfattar-
perspektiv ses som ett satt att legitimera alltmera
komplicerade beslut, som maste fattas i industrisam-
hallet. a andra sidan kan debatten uppfattas som en
reaktion fran lokala intressegrupper och enskilda mot
de allt mindre m6jligheter som ges att aktivt kunna
paverka utvecklingen i olika politiska fragor (se kap.1
s.29), Det finns flera satt att vardera dessa mojlig-
heter till att kunna paverka. Ett ar att undersoka,
vilka som faktiskt fattar beslut, dvs som bdr goras
ansvariga for besluten. Ett annat ar att undersoka
vilka samradsmojligheter som finns i beslutsprocessen.

Generellt har utvecklingen i industrildnderna under
efterkrigstiden varit att antalet politiska besluts-
fattare kraftigt har minskat, se figur 7.3. Denna
inflytandeminskning har man forsokt motverka genom att
lagstiftningsvagen oka antalet samradsmo.lligheter for
allménheten. Vid en jamforelse mellan Frankrike och
Sverige av allmanheten och lokala iIntressegruppers
mojligheter att paverka vattenforvaltningen framtrader
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badde likheter och tydliga olikheter. Lagverken anger
flera likartade tvingande instrument for samrad t.ex.
provning av ett vattenbyggnadsprojekts allmanintresse,
koncessionsnamndsforfarande, och utstéllningsverk-
samhet. Genom att ha infort obligatoriska miljodkonse-
kvensbeskrivningar for ekonomiskt betydande anlagg-
ningsarbeten samt dessutom obligatoriska riskstudier for
miljofarliga riskindustrier har Frankrike via den
administrativa regleringsvagen tillskapat fler infly-
tandemo6jligheter an Sverige (se s.57).

Problemet med dessa samradsmojligheter bade i Frankrike
och Sverige har varit och &ar att de nastan enbart
behandlar sekundara fragor, som rér utformningen av ett
projekt, men ytterst sallan sjalva projektets forut-
sattningar och existensberattigande. Oftast fattas
overgripande avgorande beslut pa en hogre planerings-
niva eller i ett sd tidigt stadie i planeringsprocessen
att det lokala inflytandet inte kan gora sig gallande.
Istallet ar regeln att samrddsforfarandet vid tillat-
lighetsprévningen har tjénat att legitimera en redan
existerande instrumenteil beslutsstruktur (se s.203)
saval i Frankrike som Sverige. Detta innebar ocksa att
med den nuvarande utformningen av olika samradsfor-
faranden far miljokonsekvensbeskrivningar och risk-
studier sitt storsta varde for allménheten. Den kan
anvédnda sig av dessa som verktyg for att battre skapa
sig en uppfattning av verkningarna av t.ex. en miljo6-
farlig verksamhet. Denna information kan sedan anvandas
i opinionsbildande syfte.

En viktig skillnad mellan Frankrike och Sverige &ar att
antalet politiska beslutsfattare i administrationen &r
avsevart lagre i Sverige, se figur 7.3. Fran nagot mer
an 2 400 kommuner vid 1950-talets borjan har antalet
minskat till 284 idag. Till skillnad fran Sverige har
Frankrike fyra politiska beslutsfattarnivaer (central,
regional, departemental och kommunal) mot tre 1 Sverige
(central, regional /landsting/, kommunal). De franska
kommunerna &r sd manga som ca 36 000. Dessa siffror
innebdr att antalet politiska forsamlingar ar mer &n
125 ggr fler &an i Sverige eller 18 ggr fler per capital
Det stora antalet beslutsfattare utgdr en fordel ur
inflytandesynpunkt fo6r den politiska demokratin. Den
franska politiska beslutsstrukturen har saledes jamfort
med Sverige paverkats mycket lite av organisationsra-
tionaliseringar under framst 1950- och 1960-talen.

En forklaring till detta ar den franska kommunens
historiska tradition med borgmastaren, le maire, som en
etablerad social institution. En annan forklaring &ar
att de franska departementen ansvarar for manga av de
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Lénegren 1986).
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uppgifter som var avgdrande for den svenska kommunre-
formen (t.ex. socialvarden), se tabell 2.2. En tredje
forklaring ar att de manga franska kommunerna har
kunnat finna ldsningar i vatten- och avloppsforsorj-
ningsfragor genom att samverka i kommunala vatten- och
avioppsfTorbund.

De franska erfarenheterna antyder saledes att ett val
utbyggt politiskt beslutsfattande pa lokal niva ej
behtver std i motsattning till kravet pa teknisk-
ekonomisk effektivitet. Visserligen har vattenfor-
valtningskontoren erfarenheter av att manga lokala
politiker i framst de smd kommunerna visar ett relativt
ointresse for vattenresursfragor t.ex. intresserar sig
foga for underhallet av de egna reningsverken. Men
detta och liknande problem &ar framst resultatet av
brister i utbildning och information, som b6r ses i ett
langre tidsperspektiv. Sadana brister bor icke utan
eftertanke leda till en institutionell foré&ndring dvs
en kommunsammanslagning.

De franska vattenforvaltningsomradena utgodr en
organisation- och beslutsstruktur, som icke har sin
motsvarighet i Sverige. | flodomradeskommitteerna och
vattenforvaltningskontorens styrelser finns represen-
terat ett brett politiker- och brukarinflvtande. som
har samordnats till den regionala nivan (s.99ffF). Det
lokala inflytandet utgdrs av representanter for lokala
politiker och olika vattenanvandningsintressen. Dessa
kan pd grund av sitt intresse i vattenforvaltnings-
fragor betraktas som viktiga innovatorer. vilka vander
sig mot den lokala nivan. Vattenfdrvaltningskontoret
ar idag en valkand institution bland de lokala besluts-
fattarna, vilket kan tolkas som ett uttryck for en o©kad
allman medvetenhet i vattenresursfragor. En stor del av
allmanheten har hort talas om vattenfoérvaltningskon-
torens verksamhet, &ven om manga &annu idag inte &r
medvetna om att de betalar en sarskild vattenhushall-
ningsavgift pa sin VA-rakning. Nar vattenforvalt-
ningskontoren forbereder sitt vattenhushallningsprogram
ordnas ett stort antal offentliga moten for att fanga
upp lokala opinionsyttringar. Genom en sarskild avdel-
ning for public-relation och andra informationskanaler
vander sig vattenforvaltningskontoren direkt till
allmanheten och skolor och fdreningslivet. Genom
policyn med vattendragskontrakt stimuleras ett direkt
medborgardeltagande 1 forvaltningen av mindre vatten-
drag (sJ.69 ). Kontoren spelar saledes en viktig roll
for att hoja allmanbildningen i vattenresursfragor.
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I den svenska administrativa vattenforvaltningsmodellen
saknar medborgaren daremot mojligheter till ett direkt
brukar- och medborgarinflytande i beslutsprocessen. Det
ar endast sakagare som har tilltrédde till beslutsare-
norna.

Den vasentligaste skillnaden i inflytandefragor gente-
mot Sverige ligger i att i Frankrike kan den lokala
paverkan i vattenforvaltningsfragor utdvas via och
genom den regionala nivan. Ytterst bottnar denna
skillnad i olika syn pad regionbegreppet. | Sverige
representerar regionen (lds lanstyrelsen) enbart en
funktionell enhet i1 den statliga forvaltningen.
Landstingets roll &r starkt beskuren. Regionen har
inget eget liv. | Frankrike har sedan 1950-talet den
regionala tanken gradvis aterfatt sin kraft och dyna-
mik. Vattenforvaltningskontorens verksamhet har spelat
en viktig roll i denna process.

For Sveriges del manar de franska erfarenheterna till
en diskussion om en attitydfdérandring till regionens
roll i det svenska planeringssystemet.

4: 1 vad mén_&r planeringen av vattenresurserna i
Frankrike och Sverige integrerad med andra former av
samhallelig planering?

Allmant sett ar det latt att konstatera att integra-
tionsgraden av vattenhushallningsaspekter i andra
former av samhéallelig planering, som markanvand-
ningsplanering, regionplanering och kommunal planering
i vid bemarkelse ar l1ag i Sverige. Det kan uppfattas
som en konsekvens av det svenska strategivalet, se
figur 7.1.

Langst har integreringen kommit pa den centrala nivan.

I samband med den fysiska riksplaneringen inventerades
och beddmdes vattenresursanvandningsmojligheterna ur
ett nationellt perspektiv. Detta har lett till skydd av
vardefulla vattenomraden, t.ex. intentioner att bevara
stérre outbyggda &alvar, skydd av vissa kustomraden mot
industriexploatering etc. Regionala vattenhushall-
ningsplaner ar sallsynta och nar de forekommer &r de
bristfalligt kopplade till annan form av samhédllelig
planering (SPV 1987). De vattenfobund, vattenvards-
forbund och vattendragsforbund som finns, kan framst
betraktas som ideella sammanslutningar. De har ej av
statsmakterna givits nagra maktmedel. Oftast inskranker
sig deras viktigaste uppgift till att bistd den stat-
liga tillsynsorganisationen att administrera de kon-
trollprogram, som beslutats i tillstandsproceduren
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Vattenresursfragor har hittills i liten utstrackning
integrerats i den kommunala markanvandningsplaneringen
Metoder for en sadan integering saknas i stor utstrack-
ning (Castensson et al 1988). Enligt den nya plan- och
byggnadslagstiftningen har kommunerna givits uppgiften
att integrera mark- och vattenresursfragor i en over-
siktsplan.

Emellertid finns det starka skal att ifragasatta om
kommunerna har de resurser, som kommer att kravas for
en godtagbar integrering av mark- och vattenhushall-
ningen (se fraga | detta kapitel). Kopplingen till den
regionala nivan ar nastan obefintlig och pa den central
nivan saknas en nationell vattenpolitik. Det avgoérande
hindret for en godtagbar integrering av vattenfragorna
med annan form av samhallelig planering finns att sodka
i grunderna for det svenska strategivalet

Det franska strategivalet har initierat en méngd skilda
planeringsaktiviteter och stkandet efter nya plane-
ringsformer, vilka har beskrivits relativt utforligt i
kapitel 5. P4 den centrala nivan intar den statliga
femarsplaneringen en viktig samordnande roll for olika
former av samhallelig planering (s.36). Sa t.ex. ko-
ordineras vattenresursfragor med det nationella syn-
sattet i andra naturresursfragor i den nationella
miljoévardsberedningen (se figur 4.2.) Policyn med kon-
trakt mellan stat och region knyter samman den Over-
gripande statliga planeringen med den regionala 6ver-
siktsplaneringen (S.162). Generellt sysslar den cen-
trala franska statsmakten (regeringen och ministerierna)
mera med utformningen av langsiktig politik och policy
an den centrala svenska statsmakten (regeringen och
departementen). Nyligen har ocksd empiriskt belagts att
den centrala svenska statsmakten ar starkt departementa-
liserad. Varje departement eller statsrad skoter sina
fragor i stort sett pad egen hand. | praktiken utgodr den
centrala svenska statsmakten inte en fristdende enhet
over forvaltningen utan fungerar som en del av en

myndighetshierarki, i vilken kortsiktiga synsatt och
tillampningar i planeringsfragor dominerar (Larsson
1986) .

Den praktiska tilldmpningen av de nationella riktlin-
jerna i Frankrike sker daremot i hog utstrackning pa de
lagre planeringsnivaerna. Till skillnad fran Sverige
har vattenresursproblemen givits mera uppméarksamhet &n
markanvandningsproblemen. | tillampningen av de natio-
nella riktlinjerna har emellertid vattenforvaltnings-
kontoren kunnat spela en viktig roll fér en gradvis
uppbyggnad av en samordnad mark- och vattenplanering. |
figur 7.4 har schematiskt sammanfattats de planerings-
instrument, som ingar i det franska planeringssystemet.
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Att bygga upp en sadan struktur for en samordnad mark-
och vattenplanering &r en tidskravande process, som
standigt pagar. Tillampningen av detta system varierar
ocksa avsevart fran en del av landet till en annan. Men
strukturen som sadan utgér en god bas for en forbattrad
framtida samordnad mark- och vattenplanering. Den
uttrycker en hdg integrationsgrad jamfort med situa-
tionen 1 Sverige.

Avslutande rekommendationer

En generell slutsats av diskussionen i detta kapitel
blir att svensk vattenresursplanering och vattenfér-
valtning for narvarande befinner sig vid ett vagskal.
Leder det nuvarande starka engagemanget for miljofragor
hos politiker och en bred allmanhet till ett ifraga-
sattande av grunderna bakom det radande svenska strate-
givalet kan boérjan av 1990-talet bli inledningen till
ett paradigmskifte. De franska erfarenheterna har visat
att ett annat strategival an det svenska under en 25-
ars period har lett till avsevirda forbattringar i
vattenmiljon och i manga avseenden har klara fordelar
uppnatts (battre finansiella och personella resurser,
battre anpassning till varierande geografiska egen-
skaper, béattre inflytandeméjligheter samt battre sam-
ordnad mark-och vattenplanering). Ifall den pagaende
miljodiskussionen och utredningsverksamheten kommer att
leda till en omsvangning av grunderna for det svenska
strategivalet kan Sverige under 1990-talet fa uppleva
ett antal regionala vattenfoérvaltningskontor.

I figur 7.5 visas en illustration till fyra tankbara
svenska vattenforvaltningingsomraden. Granserna har
dragits och anpassats efter de vattendelare, som &ven
utgor grans for de svenska vattendomstolarna. Grénserna
for de tre nordligaste vattendomstolarna har samman-
forts till ett vattenforvaltningsomrade.

Forutsattningar for att en omprovning skall kunna
paborjas inom en snar framtid finns. Som tidigare om-
ndmnts har riksdagen i samband med behandlingen av
mil jopropositionen 1988 uppdragit at regeringen att
tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppgift att
utreda anvéndningen av ekonomiska styrmedel i svensk
miljopolitik

Denna kommitté har en vasentlig kunskap och information
att hamta fran de franska erfarenheterna, vilka inter-
nationellt ar allmant aktade. | miljopropositionen har
aven aviserats en Oversyn av "Statens Naturvardsverks



framtida roll och fordel-
ningen av arbetsuppgifter
mellan Naturvardsverket
som central myndighet och
lanstyrelserna som regio-
nala myndigheter"™ (Prop.
1987/88:85).

Dessa tva utredningar Aar
komplementara. Ty vill man
anvanda sig av ekonomiska
styrmedel fullt ut (dvs
infora utslappsrelaterade
avgifter) visar de franska
erfarenheterna att iInsti-
tutionella forandringar
blir ndédvandiga. | Statens
naturvardsverks fall
skulle detta innebéra att
manga av de arbetsuppgif-
ter som nu behandlas cen-
tralt inom vattenvarden
skulle kunna flyttas over
till ett antal regionala
vattenforvaltningskontor.
Efter ett paradigmskifte
skulle ocksa den kunskap
som Ffinns inom vattenfor-
bund, vattenvardsforbund
och vattendragsforbund
genom forédndrade arbets-
uppgifter kunna utgdra en
samordnande lank mellan
den regionala nivan och
kommunerna

Avslutningsvis kan kon-
stateras att jamforelsen
med Frankrike har visat
att Sverige saknar en
nationellt sammanfogad
vattenresurspolitik Utar-
betandet av ett nationellt
1angsiktigt policyprogram
for vattenhushallning bor
darfor vara en omedelbar
politisk uppgift, som har
hog prioritet. Ett sadant
program bor lagga grunden
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Figur 7.5. Svenska vattenfor-
valtningsomraden under 1990-
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for en organisatorisk nyordning av svensk vattenfor-
valtning. Lampligen kan programmet utga fran samma
principer, som har varit styrande for den franska
vattenférvaltningsmodellen;

o solidaritet inom avrinningsomradets ram

o regional decentralisering

o vattenhushallningsavgifter

0 stravan efter samstammighet

o0 koordination av den statliga vattenadministrationen.

Solidaritet innebér att olika vattenanvandare och
vattenansprdk har ett gemensamt ansvar for vattenan-
vandningen inom ett av geografin naturligt avgransat
avrinningsomrade. Avrinningsomradet ar det naturliga
uttrycket for det inbdrdes beroendet mellan uppstréoms-
och nedstromsomraden och foljaktligen den bas fran
vilken all forvaltning bast och effektivast kan finna
l6sningar pé yt-,grundvatten- och markanvandnings-
problem, saval som de planeringskonflikter som dessa
problem ofta alstrar.

En anslutning bakom principen om regional decentralise-
ring utmynnar i1 ett behov av svenska vattenforvalt-
ningsomraden. Den nuvarande centralt styrda svenska
vattenforvaltningsmodellen har visat sig vara alltfor
ineffektiv. Kommunerna ar alltfor olikartade, admini-
strativt splittrade och resurssvaga for att kunna ta
ett ensamt anvar for vattenforvaltningen. Ej heller &r
lanens organisation anpassad for en andamalsenlig
vattenforvaltnings uppgifter.

Att acceptera principen om vattenhushallningsavgifter
(uttags- och utslappsavgifter) innebar att samhallet
anser det vara ratt att satta ett pris pa resursen
vatten. Inom en ram av regionala vattenforvaltningsom-
raden blir vattenhushallningsavgifter ett planerings-
verktyg och en inkomstkalla for en gynnsam allokering
(omfordelning) av allt knappare vattenresurser och for
investering av vattenforbattringsatgarder

Vattenresursfragorna ar komplexa. Just p.g.a. denna
komplexitet ar det ett vasentligt samhallsintresse att
kunna samla mangfalden av aktorer i en regional
beslutsstruktur for att uppnd en hdg grad av samstam-
mighet i planlaggning och beslut. | de goda erfaren-
heterna av de franska ’vattenparlamenten’ kan Sverige
finna inspiration till motsvarande former av regionalt
brukar- och politikerinflytande.
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Slutligen kan regionala vattenfoérvaltningsomraden bi-
draga till en effektivisering av den statliga vatten-
administrationen. Sjalvstandiga regionala vattenfdrvalt-
ningsomradden kan fungera som padrivare for att koordi-
nera den statliga vattenadministrationen. Vattenfor-
valtningsomradena svarar for finansiell och teknisk
kompetens. Den statliga administrationen svarar pa

olika nivaer aven for en viss teknisk kompetens, men
dess huvuduppgift ar framst tillstandsgivning och
miljoovervakning.
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