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0 INLEDNING

| Hedemora kommun har ett omfattande samrdd med kommuninvanare
kring planerings- och utvecklingsfragor &gt rum i flera etapper
sedan 1975- Samradet har tedrivits i form av studiecirklar pa
ett flertal olika orter i kommunen.fSamradet syftar tl a till
att Oka och forbattra kunskapsutbytet mellan kommuninvanare och
kommunledningen och till att forbattra den Oversiktliga plane-

ringen i kommunen.

Planeringssamradet i Hedemora ar en relativt ny typ av forsok

att oka invanarnas medverkan i beslutsprocesser. Metoden ar obe-
provad, och det fanns ett stort intresse for att dokumentera for-
soket och analysera vad som hande. Det har alltsa varit var upp-
gift att folja och utvardera samrddet. For att kunna genomfora
denna uppgift, var det nddvandigt for oss att fundera mycket®
6ver hur vi skulle ga tillvaga. Vilka fragor skulle vi stilla,

vilka metoder kunde vi anvéanda?

I det foljande diskuteras utvarderingsproblematiken ur kunskaps-
teoretisk och metodologisk synvinkel. Vi beskriver ocksa syftet
med utvarderingen, Vvart eget perspektiv och vilka metoder vi an-

vande.



0.1 VAD AR UTVARDERING?

Ordé”.; "utvardering" bdrjade anvéndas under 1960-talet som mot-
svarighet till engelskans "evaluation”. Man syftade da oftast pa
bedémningar eller varderingar av olika nystartade verksamheter
eller- foShStbprogram. Ordet finns oftast inte med i ordlistor
eller lexikon, men i Svenska akademiens senaste ordlista (1973)
definieras "utvardera" som "att faststalla vardet av .... ett

forsok™.

I USA utvecklades under 1950- och 1960-talen "evaluation re-
search”™, som sysslade huvudsakligen med olika satt att vardera
sociala forsoksprogram. Aven militdra program utsattes for ut-
vardering. Ordet utvérdering har numera ett brett och oklart an-
vandningsomrdde, men huvudbetydelsen torde galla utredningar som
gors i syfte att skaffa underlag for en beddmning av ett forsoks-
projekt, oftast for att kunna fatta beslut om projektets fort-

sattning.

1 en utvéarderingssituation finns fem huvudroller, namligen
ml. verksamhetens initiativtagare och ansvariga,
2. andra beroérda av verksamheten,
, "3- utvarderaren,
A. utvérderingens bestéllare,
5« utvarderingens avnamare
Dessa fem roller behdver inte innehas av olika manniskor eller
grupper, utan man kan forestdlla sig situationer dar alla fem
roller spelas av en och samma person. (Exempelvis en ldpare som
provar ett nytt traningsprogram -for sig sjélv. ) | de flesta fall

ar det emellertid flera grupper som ar inblandade 1 processen.

I vart fall i Hedemora &ar rollfordelningen foljande:

1. Initiativtagare och projektansvariga: Kommunens tjanste-
man och fortroendevalda och vi forskare (Ulla Burell och
Tom Miller) har tagit initiativet. Kommunens ledning &r
ansvarig for samradet

2. Andra berdrda av verksamheten: Organisationer som t ex stu
diefdrbunden, politiska partier och andra intresseorganisa
tioner och 6vriga kommuninvanare berdrs av samradet.



3- Ujivarderare: Ulla Burell och Tom Miller.

4. Bestallare av utvarderingen: Kommunen, Statens rad for
byggnadsforskning (BFRI och forskarna.

5. Avnamare: Samtliga berdrda samt intresserade fortroende-
valda, tjansteman, forskare och andra p& annat hall.

I de flesta fall ar det verksamhetens huvudman t ex den initia-

tivtagande, ansvariga myndigheten som bestaller eller sjalv genom-

for u-tvarderingen. 1 andra fall kan det vara nagot kontrollorgan
(t ex revisorer) eller forskare som vill ha en utvéardering. |
Hedemora har det funnits ett gemensamt intresse hos kommunen,
forskare och Byggforskningsradet att f& samradsforsoket dokumen-
terat och utvarderat. Aven andra, bl a de lokala studieorganisa-
tionerna har uttryckt intresse for en utvdrdering av verksamhet-

en.

Syftet med en utvardering kan vara att konstatera om man har
natt de avsedda effekterna. Det kan vara att vaga en verksamhets
kostnader mot dess nyttoeffekter, eller att ta reda pa problem i
verksamheten i avsikt att foradndra och forbattra den. Utvéarde-
ringen kan ocksd ha ett explorativt syfte, namligen att ta reda

pa vad som hander om man arbetar pa ett visst satt.

Utvarderingen av planeringssamradet i Hedemora hoppas vi kan kom-
ma att fungera pd flera olika plan. For det forsta skall den tja-
na som underlag for det fortsatta arbetet med planering och sam-
rad i kommunen.- Utvarderingen ar alltsd ett led i Hedemora kom-
muns utvecklande av en planeringsmetod. Metodutvéarderingen bor
ocksd vara vardefull for andra som vill veta vad ett sadant for-

Bdjfc kan leda till, vad det kostar, hur det bér utforas osv.

P4 ett annat plan har utvarderingen ett explorativt syfte. Genom
att studera kommunens planeringssituation och samradets till-

komst, resultat och effekter har vi forsokt upptéacka hinder och
méjligheter for befolkningsgrupper att medverka i och skaffa -sig

storre inflytande 6ver den kommunala planeringen.



med kommunens foretradare om samradet. Vi ville utvardera hur en
kommun gar till vaga med en sadan uppgift, och darfor ville vi
akta oss for att paverka alltfor mycket. Nar vi var med pa dis-
kussioner och sammantraden holl vi oss tysta och lamnade inte
forslag eller synpunkter. Vi kom dock snart fram till att denna

passiva iakttagande roll var fel ur flera synpunkter.

For det forsta hade vi varit med och bidragit till idéerna om
hur samrddet skulle ordnas innan forskningsprojektet kom igang.
Dessutom var nagra av de som for kommunens rakning planerade och
genomforde projektet personliga vanner till oss, och i vara sam-

tal med dem kunde vi knappast lata "bli att saga Vvar mening.

For det andra var vi inte likgiltiga for projektets utfall, utan
vi hade forhoppningar om ett positivt resultat. Vi "borjade inse

att ett aktivt, deltagande forhallningssatt stamde battre over-

ens med vart vetenskapsideal &an ett passivt, iakttagande. Vi

overgick darfor till att delta mer aktivt i samrddets genomforand”

vart forhallande till forsoket i Hedemora kan alltsd betraktas
som partiskt, men betyder det att vart arbet#Harfor inte kan

bli "objektivt"? Bergstrom (1972) anser att opartiskhet, i vissa
fall &ar kigjlig i samhallsvetenskapligt arbete, men knappast onsk-
vard (s 56). Israel (1972) :m fl anser att det enda rimliga sattet

att tolka objektivitetsbegreppet inom samhallsvetenskap ar som
inter subjektivitet 1 2eller intersubjektiv provbarhet

. _ _ 2 .
Israéf hanvisar till Popper ) som skiljer mellan vetenskapsman-

nens objektivitet och vetenskapens objektivitet.

1. Intersubjektivitet = att andra vetenskapsman "med samma for-
utsattningar och kompetens skall kunna uppnd samma resultat
nar de studerar samma problem 6ch tillampar identiska metoder™
(Israel, 1972, s 21.)

2. Popper, K (1969): Die Logik der Sozialwissenschaft i Aldorno,
T m fl. Der Positivismusstreit in der Deutschen Soziologie.
Zuchterhand, Neuwied.



0.2 UTVARDERARENS ROLL

Med utvarderarens roll menar vi hans/hennes forhallande till den
studerade verksamheten, till de ansvariga, till Ovriga "berorda
parter och till avndmare. Det finns tva huvudproblem i utvarde-
rarens roll. Vi kan kalla dem for ob,jektivitetsproblemet och in-
siktsproblemet. Det forsta som galler objektivitet i betydelsen
saklighet och opartiskhet, kan tankas uppstd om utvarderaren har
ett starkt forhallande till verksamheten eller avnamarna, det
andra som galler brist pd insikt i verksamheten kan tankas upp-

std i motsatta fallet - ett for svagt forhallande.

Tanken bakom objektivitetsproblemet ar att om man ar inblandad
i en verksamhet eller om man arbetar for verksamhetens ledning,
foreligger det en fara for en medveten eller omedveten skonmal-
ning. Motsatsen &ar ocksd tankbar - att man som utvarderare kan
ha ett sadant forhallande till en verksamhet att man har anled-

ning att framstalla den i dalig dager.

var roll i samrddsforsoket i Hedemora ar komplicerad. Vi star
inte helt utanfoér processen, men vi &ar inte heller ansvariga
for dess upplaggning eller genomfdorande. Vi kontaktades hodsten
197L av stadsarkitekten, som Onskade gora ett forsok i kommunen
med kommunikation mellan medborgare och beslutsfattare kring den
oversiktliga planeringen. Kontakten ledde till ett langvarigt
samarbete dar vi under ca 2 1/2 ar diskuterade utformningen och
upplaggningen av planeringssamradet med kommunens foretradare
och studiefdrbunden. Detta arbete gjordes inom ramen for forsk-
ningsarbetet vid Kgl Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH), och

var alltsa ekonomiskt oberoende av kommunen.

Vintern 1975-76 sokte kommunen geriémg]tadsarkitekten tillsammans
med oss, forskningsmedel for att kunna®genomfdra och utvardera

ett samradsprojekt. Ansokningarna beviljades och forskningen kom
igang varen 1976 var klart uppdelad i en genomférande del (kom-

munen) och en utvarderande del som vi skulle sta for.

Aven under den tid som vi arbetade med utvéarderingen har vi haft
tata kontakter med kommunens politiker och tjansteman. |1 bdrjan

ansag vi det tveksamt att delta alltfor aktivt i diskussioner



Den vetenskapliga objektiviteten, menar Popper|;$.och Israel) ar
inte beroende av vetenskapsmannens objektivitet (eller 13t oss
saga hans opartiskhet), utan den garanteras av vedertagna regler
for hur vetenskap bor bedrivas. Den vetenskapsman som grovt bry-

ter mot dessa regler betraktas inte som vetenskapsman.

Vi anser darfor inte att var partiskhet ar ett vetenskapligt: pro-
blem. Det &ar daremot viktigt att vi deklarerar den och ar upp-

marksamma p& den i vart arbete.

Det andra huvudproblemet galler insikti Det havdas (Stockfelt,
1976) att beteendevetenskapliga processer inte kan forstas till
fullo och utvarderas av en som star utanfor processen. Bara den
som har deltagit i utformningen av ett projekt, sett hur det har
forandrats och utvecklats, fatt.hopa argument och motiveringar
som kanske aldrig dokumenterats, sjalv upplevt svarigheter,
misslyckanden och déverraskningar, bara en sadan person har mojlig-
het (ratt?) att gdra en rattvis beskrivning av projektet och var-

dera det.

Vi halier med om det sjalvklara i detta resonemang att ju mer
man ka&nnér till en verksamhets syfte, bakgrund osv desto battre
forstadr mah den. Vi har darfor forsokt att delta i diskussioner-
na om samradets utformning och upplaggning fran borjan bland
tjansteman, politiker, studieforbund osv. P& det sattet har vi

varit nastan lika "inblandade™ som om vi hade varit anstallda

pad projektet.

En forutsattning for insikt i en verksamhet ar att man har till-
gadng till den relevanta informationen. Far man vara med pa moten
och sammantraden? Har man obegransad tillgang till protokoll,
dokument osv? Har man mojlighet att intervjua insatta personer?
I Hedemora har vi haft mojlighet att pad olika satt skaffa fram

den information vid behovde*!1

En utvardering, liksom vilken annan vetenskaplig verksamhet som
helst, paverkas av forskarens varderingar och vetenskapsideah

TornpDahm, hjindstrém m fl vid Institutionen for vetenskapsteori



i Goteborg talar om perspektiv som en viktig styrfaktor for all
vetenskaplig verksamhet. Perspektiv omfattat bade varderingar,
forhandsuppfattningar om varlden och delar av den och ett satt
att betrakta forskningsterritorium Ingen kan vara varderingsfri

eller perspektivlds i samhdllsvetenskapligt arbete.

"Perspektiv avgdr vad man ser, hur man ser oah vad man inte
ser". (Lindstrom, 1972 s 19.)

Vi vill upplysningsvis och valdigt kortfattat namna nagot om vart
samhal Isperspektiv - de forestallningar, uppfattningar och var-
deringar som vi tror ar viktiga for vart satt att arbeta med den-

na utvardering.

Vi menar att det grundlaggande for samhallsforhallanden ar pro-
duktionssattet och manniskors forhallanden till produktionen.
Dessa forhallanden skapar motsattningar i samhallssystemet bl a
mellan olika grupper och samhdllsklasser. Motsattningarna ar in-
te statiska utan de forandras i takt med samhallsforandringar

och paverkar i sin tur samhallets utveckling. Statens roll i sam-
hallet bestams till viss del av hur motsadttningarna uttrycker

sig vid en viss tidpunkt. Staten skall se till att problem och

konflikter som uppstar inte &aventyrar systemets fortbestand.

Manniskan har ett behov av att aktivt paverka sin egen situation.
Det ar bland annat darfor vi menar att det viktiga i en demokra-
tiuppfattning bor vara de madngas aktiva deltagande, och inte ba-
ra garantier for &siktsrepresentativitet. Som konsekvens av var
uppfattning om samhdllets karaktar och manniskans natur menar vi
att forandring av individers eller gruppers situation maste a-
stadkommas genom kollektivt, politiskt handlande och inte genom

individuellt hadvdande av de egna intressena.

Ett forum for kollektivt handlande i syfte att astadkomma for-
andringar ar den kommunala planeringen. | dagens Sverige finns det
alltjamt stora klyftor mellan samhallsklasserna nar det galler for
maga att paverka samhallsutvecklingen och de egna levnadsvillkor-
en. Det parlamentariska systemet formar inte overlamna makt och
inflytande till resurssvaga grupper. Ett satt for dessa grupper



att "bli medvetna om den egna situationen, formulera och stalla
krav ar genom att tillsammans»med andra diskutera sin egen situa-

tion i kommunen mot bakgrund av den pagdende utvecklingen.

Medborgarnas aktiva medverkan i planeringsprocesser anser vi va-
ra en grundfoérutsattning for ett demokratiskt samhalle. Lokalbe-
folkningens kunskaper och intresse utgdér desutom en enorm poten-

tiell resurs, som idag inte tillvaratas av samhallet.

Utvarderarens vetenskapsideal utgor tillsammans med perspektiv

och undersoékningsplan en undersoknings inre styrfilt*. pAérnfbohm

1972.) Enligt Lindstrém (1972 s 2) &r vetenskapsideal:

"en uppsattning forestallningar om den vetenskapliga kunskap-
ens utseende (kunskapsideal) oeh om hur forskning skall be-
drivas (allman vetenskapsuppfattning)'.

Om man t ex har ett positivistiskt vetenskapsideal, blir man mer
benagen att héavda betydelsen av hypotesprovning i1 en kontrollerad
experimentell situation, av kvantifiering och matning av resultat
och av upprepade prov. Forskare som ar mera paverkade av hermene-
utiska riktningar, marxism, strukturalism eller kritisk teori,
kanske mer betonar behovet, av att satta in observerade héndelser

i ett sammanhang och att forstd och forklara dessa handelser.

Hur ser den positivistiske, experimentellt inriktade forskaren
pa utvardering av sociala program? Hawkbridge och Chalupsky (ci-
terade i1 Bell, 1975 s 70) stéller upp ett antal villkor som boér
vara uppfyllda om det skall vara mojligt och onskvart att goéra

en utvardering:

"lI.  Kan malen matas?
2.  Planeras behandlingen utifran malen?

3.  Finns lampliga instrument tillgangliga som mater malupp-
fyllelse?

4. Kan adekvata urval av malbefolkningen studeras fore, un-
der och efter behandlingen?

5. Kommer resultaten att kunna uttryckas i kvantitativa
hellre an kvalitativa data?"



Det positivistiska kravet pd hog tillforlitlighet i undersokning-
ar leder ofta till en harddata approach dar man artetar helst med
mattara data &ven om dessa data inte belyser vasentliga pro-
blem. Samtidigt lamnas viktiga fragor darhan for att de inte kan
studeras med -en experimentell metod. (Se t ex Enerstvedt, 1971).
Vi reagerar ocksa mot tendensen i positivistisk samhallsveten-
skap till ob.jektifiering av manniskor. En stor del av den utvar-
deringstradition som redovisas av Bell (1975) utgar ifran ett
enkelt subjekt/objekt perspektiv dar utvarderaren studerar hur

manniskor (objekt) reagerar pa myndighetens (subjekt) &atgarder.

En annan approach redovisar Lofberg ,(1976) som ser de berdérda
manniskorna som med-subjekt. Hans utvérdering sker i dialog med

de berorda. Lofberg representerar en mer hermeneutisk syn pa ut-
vardering. Han betonar forskarens egna varderingar, kunskapsut-
veckling, utvarderingens problemidentifierande och forslagsstall-
ande roll i processen och betydelsen av en "dialog"™ mellan forsk-
aren och de berotrda. Istallet for att kvantifiera och mata effekt-
er, vill han soka '"tecken" pa att utvecklingen gar i o6nskvard

riktning

Vart vetenskapsideal &ar starkt paverkat av olika hermeneutiska
riktningar. Viktigt for oss har inte sd mycket varit att prova
enstaka hypoteser, utan att gora var bild av hur den studerade
verksamheten fungerar i sitt sammanhang s& heltackande och hand-

lingsrelevant som mojligt.

0.3 UTVARDERINGENS FRAGESTALLNINGAR

Var uppgift som utvarderare har varit att hjalpa till att bedéma
om planeringssamradet i Hedemora var ett bra och effektivt satt
att Oka invanarnas deltagande i kommunens planering. Vi har an-
sett att bedomningen maste goras utifran de olika parternas syn-
punkter - politikernas, tjanstemannens, de berdrda invanarnas och

utvarderarnas

Vi forsoker darfor dels att redovisa processens forlopp och ef-

fekter sd fullstandigt som mojligt, som underlag for parternas



egna bedomningar, dels att sjalva uttala vardeomdémen om samradet

oeh dess effekter. Fragestallningarna som vi behandlar galler:

1. ~samradets forhallande till kommunens planeringsprocess,
m2. vilka som har deltagit i samradet,

3. samradets effekter for kunskapsutveckling och kunskapsut-
vaxling-,!

, samradets politiska effekter som kan utlasas i genomforda
atgarder, i kommunens planering och i forandringar i makt
och inflytande.

En bredare fragestallning har legat bakom hela arbetet, namligen:
Vilka hinder finns det i samrddet, i den kommunala planerings-
processen och i samhéallet som helhet for resurssvaga grupper att

skaffa sig inflytande Over den kommunala planeringen?

0.4 VARA UNDERSOKNINGAR

FOor undersokningar av sociala processer finns ett antal olika me-
toder attuiillgd. Friedrichs och Ludtke (1975) namner fem olika
metddtyper

1. intervju: Standardiserat samtal mellan tva manniskor,
2. gruppdiskussion: Samtal mellan flera personer,

at innehdllsanalys: Systematisk genomlasning och analys av
texter,

4. laboratorieexperiment: Upprepbart forsok i kontrollerad
miljo,

5. deltagande observation: Anteckning av observerade handelser
i naturliga situationer efter ett i1 forvag uppréattat schema.

Vi har anvant oss av undersodkningar av samtliga typer forutom
laboratorieexperiment. VAra undersokningar beskrivs kortfattat

héar nedan.

0.4.1 Enkatundersokning av samradsdeltagarna

For att studera deltagarsammansattningen tillstalldes samtliga

deltagaite i samrdd 2 en enkat. Enkaten delades ut av cirkelledar-
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na vid nigra av de forsta sammankomsterna. Dessfdrinnan hade

vi visat upp enkdten for cirkelledarna och berattat varfor vi

behovde informationen.

Fragorna rorde deltagarnas kon, alder, civilstand, antal hemma-
varande barn, arbete, arbetstider, bostadsort, bostadsform, fore-
ningstillhdrighet och hur man hade fatt reda pd samradet. «pSe bi-
laga. ) Dessa uppgifter kompletterades sedan med hur manga ganger
man besokt cirkeln, om man varit med i foérra omgdngen, om nagon
annan hushallsmedlem var med och om man hade politiskt fortroen-

deuppdrag i kommunen

Svarsfrekvensen var hog och endast i personer av drygt 500 neka-
de att svara pa enkaten, men en del svar var ofullstandiga. Sar-
skilt fragan om foreningstillhorighef|hade 1ag svarsfrekvens,

och resultaten betraffande denna fraga ar darfor inte helt till-
forlitliga. Uppgifterna har databehandlats och stallts mot kom-
munens befolkningsstatistik och mot resultatet av en urvalsunder-

sokning vi gjorde.

0.4.2 Intervjuer med ett statistiskt urval av kommuninvanare

Vi ville komma till tals med invanare, som inte deltagit i samra-
det. Ett urval med ett 100-tal personer ansdgs oOnskvart ur sta-
tistisk synpunkt. Malpopulationen definierades som: vuxna person-
er, invanare i Hedemora kommun, mojliga att nd per telefon (da
det skulle ta alltfor lang tid att sammantraffa med alla), ej

for sjuka eller for gamla att orka med en intervju, och slutlig-
en skulle de inte ha deltagit i den andra samradsomgangen.

Ur kommunens mantalslédngder drogs 116 deklarationsnummer genom
slumpmassigt forfarande. Varje perSSfj" 6yér” 16 ar, eller yngre

som haft inkomst har ett deklarationsnummer. Vi drog urvalet s3,
att varje kommundel blev representerad med ett antal personer,

proportionellt mot dess invanarantal.

Bortfallet uppgick|pill 22 personer varav 7 varit deltagare i

samradet. (.Salunda aterstod 94 personer att intervjua. De oOvriga



var av olika skdl oantraffbara. 9 personer vagrade att medverka.
Flera av dessa bodde i samma kommundel, vilket tyvarr gav en

skevhet 1 urvalets geografiska spridning.

Intervjuerna som utfordes per telefon, foregicks av ett brev
bilaga). Bn av oss och en socionom, som praktiserat pa kommunen
och darigenom-blivit insatt i samradsgruppernas material, genom-
forde intervjuerna. De flesta personer var véalvilligt installda
till att bli intervjuade, och forvanansvart fa vagrade att vara
med, &ven om intervjun ofta borjade med att den tillfragade ur-
séktade sig med att hon eller han "inte kunde nidgonting om sant

har" och "aldrig hade varit intresserad av saddana fragor".

Fragorna skulle ge svar pad vad man kande till om samradet och
kommunens verksamhet Overhuvudtaget.'Dett"var en svar intervju

att genomfdra utan att den intervjuade skulle kanna sig forhord.
Det blev mer en form av samtal an en regelratt intervju, dar vi
ville forklara noga varfor vi fragade det ena eller andra. Vi
formulerade™ inte heller fragorna lika fran fall till fall utan
improviserade. Avsikten var mer att diskutera vissa problemomrad-
en an att se vilka svar vi fick pd vissa strikt formulerade fra-
gor. Detta st.ijjBlde ganska stora krav p& intervjuarna och resul-
tatet berodde i .dg)enskilda fallen pa vilken kontakt som kunde

nas med den-tillfragade

0.4.3 Intervjuer med fortroendeval da och tjanstemén

Omfattande intervjuer genomfordes med ca 15 av de narmast beroér-
da tjanstemannen och politikerna. De tillfragades om hur plane-
ringen gar till idag och om deras syn pa planering, beslutspro-

cessen, invanarinflytande och samradet.

Politikerna som vi intervjuade var ledamdéterna i planeringskom-
mittén dar ordfdoranden tillika ar kommunstyrelsens ordfdrande,
samt byggnadsnédmndens ordfdrande. Av tjanstemdnnen intervjuade
vi stadsarkitekten och utredningssekreteraren (de ansvariga for
samradsprojektet), byggnadskontorets chef, kanslichefen, stads-
kamreren, planarkitekterna, fastighetschefen samt den tjénste-

man som hade ansvar for bostadsbyggnadsprogrammets upprattande.
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Politikerna i planeringskommittén svarade garna pa vara fragor.
Detta gallde i stort sett ocksa for tjanstemannen, men nagra
var besvikna p& den hittillsvarande oversiktliga planeringen
vilket medfdorde att de till en borjan var motvilliga. (De upp-
fattade oss- som forbundna med denna planering Intervjuerna
genomfordes vid personligt besdk hos respektive person efter en

i forvag upprattad fragelista.

0.4.4 Intervjuer med samrddsdeltagare

Efter avslutat samrdd intervjuades ett urval av cirkeldeltagarna.

Syftet med intervjuerna var att:

- ta reda pd vissa empiriska forhallanden - hur cirklarna ar-
betade, hur de behandlade underlagsmaterialet, vilka kontakt-
er deltagarna hade.haft utanfdér cirklarna, varfér man varit
med,

- hdra deltagarnas bedomningar av: underlagsmaterialet, hur
cirkeln fungerade, cirkelledaren, problem pid. orten och i
kommunen, vad man tror kommer att hé&nda med synpunkterna,
om fortsattningen. (Se bilaga.)

Vi ville intervjua ndgon deltagare i varje cirkel, dock ansag vi
att vissa cirklar liknade varandra sa pass mycket att nagra kunde
hoppas 6ver. P& grund av tidsbrist valde vi att begransa urvalet
till en intervjuperson/cirkel (ip/cirkel), och att gora intervju-
erna per telefon. Vi utfdérde intervjuerna under hdsten 1977« In-

tervjuerna foregicks av ett introduktionsbrev.

Kriterierna for val av ip var:
1. En ip/cirkel, dock slogs nagra likartade cirklar ihop.

2. Vi utgick ifran narvarolistorna, och valde den 4:e deltaga-
ren pi, listan i samtliga grupper. Enda kriteriet var att
han/hon varit med minst-5 ggr. Om den 4:e bortfoll, valde
vi den 5:e sedan den 6:e. (Vi uteslot saledes cirkelledar-
na som vi redan hade pratat med och som har en speciell
situation.)

Totalt intervjuades 20 personer varav 2 var finsktalande. Dessa

intervjuades av en finsktalande tjansteman p& kommunen.



0.4.5 Gruppdiskussioner

Vid flera tillfallen holls traffar med cirkelledarna i samradet.
Dessa arrangerades av kommunen. Den fdrsta sammankomsten anordna-
des sommaren 1976 med cirkelledare fran den forsta samradsomgang-
en. Syftet var dels att diskutera igenom erfarenheterna infor
samradd 2, dels att halla kontakt med qirkelledarna och informera

dem om kommunens planer.

Bar cirklarna var igadng med den andra samradsomgdngen hdsten
1976 - varen 19775 anordnades tre moten med cirkelledarna. Vid
det forsta tillfallet var det mest en friga om information om
innehallet i samradshaftet samt introduktion av pedagogiska me-
toder. Vid det andra tillfallet kunde cirkelledarna utbyta er-
farenheter och fick aven da diskutera arbetssatt under ledning
av forskare fran Tekniska Hogskolan i Stockholm. Tredje gangen
var en avslutning pd samradsarbetet, och till det métet inbjods
aven andra deltagare an cirkelledarna. Dels ville kommunen infor-
mera om den fortsatta behandlingen av samradsgruppernas material,
dels ville vi som utvarderare att deltagarna skulle diskutera

sina erfarenheter av samradet.

Vi deltog- i samtliga dessa moten och fick tillfalle att beratta
om Vvart arbete och att diskutera erfarenheter med deltagarna. Vi

gjorde upp fragelistor i forvag, och forde motesanteckningar

Andra gruppdiskussioner vi deltog i var ett stort antal informel-
la traffar med de tjanstemdn som arbetade med planeringen och
samraddet. Andamdlet med dessa traffar var att diskutera problem

i samband med samradsprojektet

0.4.6 Innehallsanalys

Vi har naturligtvis i var undersokning genomgdtt ett stort antal
handlingar rorande kommunens planering och samradsprojektet. Vi
har bland, ajsnai; .genomfort en innehallsanalys av de skriftliga

svar som lamnades av cirklarna till kommunen efter samrdd 1 och



2. Analysen gallde bade omfattning och innehdll: Synpunkternas

fordelning pad amnesomrade, motivering, detaljeringsgrad osv.

Som ett led i var undersokning av kommunens reella beslutsgang,
gick vi igenom handlaggningen av ett antal &renden. Vi kunde

dock konstatera att det ar mycket svart att fran handlingarna fa
helhetsgreppet om hur ett arende i praktiken paverkas. Det ‘ar
framforallt genom intervjuerna med tjanstemdn och politiker som
vi kunde bilda oss en uppfattning om den faktiska beslutsprocess-

en.

Slutligen har vi bevakat lokalpressens behandling av samradet
och kommunens planering overhuvudtaget. Vi har gatt igenom samt-

liga artiklar i dessa amnen under en tva-ars period.

0.4.7 Deltagande observation

Med deltagande observation menar vi att observera en handelse ge-
nom att delta i den, men forhalla sig passiv. Detta var t ex nar
vi deltog i planeringskommitténs sammantraden for att vi ville

fa informationi om politikernas och tjanstemannens aktivitet i
samband med upplaggningen och genomfdrandet av samradet. Vidare
besokte vi sd manga studiecirklar vi kunde (ett tjugotal) och

aven dar blev var roll att passivt iaktta cirkelarbetet.

Om det var sd att vi vid nagra av dessa tillfallen fick fragor
som vi kunde svara pa for att bidra till arbetet forsokte vi att
svara pa dessa. Vi gick alltsd inte in for att forhalla oss pas-

siva, men tog inte sjalva nagra direkta initiativ.

Problemet med detta satt att observera ett skeende &ar att de an-
dra som deltar kan ké&nna sig besvarade av att en person skall sit-
ta med for att beddma deras arbete, Vi har den erfarenheten att
cirklarna ganska snart vande sig vid var narvaro och kunde arbe-
ta ostort. Den som blev mest paverkad var oftast cirkelledaren,
som kanske kande sig pressad att styra in diskussionerna pa am-
nen som han eller hon antog att vi tyckte var relevanta. Det var

ocksd mycket vanligt att cirkelledaren tog pa sig att besvara



alla frigor som kom upp. Det &r svart att veta om denna roll att
vara dominerande, som vi uppfattade vissa cirkelledare, hangde

ihop med var narvaro, eller om det var fallet aven annars.

Vid planeringskommitténs sammantréden kunde vi ibland bidra med
att beratta om nagot liknande problem som vi kande till, och

dessutom informera om var undersodkning just i detta fall. Nagon
uttryckte att var narvaro kunde vara stimulerande for diskussion

en ibland, genom att forskningsintresset kom in.

Ett observerande deltagande innebdr ett aktivt deltagande samti-
digt som man registrerar vad som pagar. Detta praktiserade vi i
tva olika typer av situationer, jtjels deltog vi i vissa moment av
upplaggningen av samradet genom att vara med i de forberedande
diskussionerna, och aven under samradets genomfdorande hade vi
kontinuerlig kontakt med de tjansteman som arbetade med samradet
Det andra fallet var att en av oss deltog som kommuninvanare i

en studiecirkel.

I det senart fallet innebar deltagandet inte nagra direkta pro-
blem, alla i cirkeln uppfattade deltagandet som naturligt. | det

tidigare fallet uppstod dock tidvis samarbetsproblem.

Detta forsokte vi komma till ratta med, och det har sannolikt
inte paverkat vart forskningsresultat. Vi vill mest peka pa pro-

blemet som ett oundvikligt problem fér en utvarderare.



DEL I* Bakgrund och genomfdrande

| det foljande tecknar vi i rapporteras forsta del samradets bak-
grund i Hedemora och i det svenska samhallet. Samradets tillkomst
och genomférande beskrivs. | kapitel 1 beskrivs hur och varfoér over-
siktlig planering har borjat tillampas ilHedemora. Kapitel 2 &r en
diskussion av hur idéer om medborgardsltagande i planering blev
aktuella i Sverige kring 1970, och i kapitel 3 aterges huvuddrag-

en i Hedemorasamradets tillkomst och genomférande med sarkild

vikt pd fragor och problem som &ager*mer an bara lokalt intresse.
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KOMMUNENS PLANER INGSLAGE

I detta kapitel forsoker vi att teckna en relativt detaljerad
bild av Hedemora kommuns planeringssituation.!Det anser vi vara
nodvandigt for att kunna forstd planeringssamradets tillkomst

och vilken roll det kan spela i kommunen.

Vi beskriver framforallt hur och varfoér planering har borjat
vaxa fram i Hedemora under 1970-talet, och vilka hinder som for-
svarar dess utveckling. Det &ar i detta sammanhang - en framvax-
ande planering som moter svarigheter - som samradsforsoket kom-
mit till. Samrddsprojektet ar en del av denna planering, och

drabbas av samma motstand och hinder.
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1.1 HEDEMORA KOMMUN

Hedemora ligger i en gammal kulturbygd. Trakten har en tusendrig
tradition av gruvdrift och jarnhantering. Langs Dalalven fanns
bosattning redan pa stendldern, och jordbruk har bedrivits under
mycket lang tid. Byar som Hordansjo finns omtalade sa tidigt som
pad 1200-talet. (Se Oversiktlig kulturhistorisk planering for He-
demora kommun.) Hedemora var lange marknadsplats for omgivande
jordbruksbygd, och fick redan &r 1446 stadsprivilegier. Under

medeltiden var Hedemora den enda staden i Dalarna.

I bygdens skogstrakter kom bosattning senare och kndts till
gruvor och hyttor. Pa 1100-talet borjade malm brytas i Bergslag-

en, och ett stort antal mulltimmerhyttor anlades.

Kring Vikmanshyttan och i Lustans dalgang, vid Langsbyttan -
Hinshyttan och kring Garpenberg fanns ett stort antal hyttor.
Gruvdriften i Garpenberg dateras fran 1300-talet eller kanske
annu tidigare. Under 1500- och 1600-talen infdrdes masugnar och
vattendrivna stangjarnshammare i hyttorna. Det nyligen nedlagda
Vikmanshyttebruk var kanske varldens aldsta jarnverk i kontinuer-
lig drift. Aven Klosterverken i Langshyttan har anor fran medel-
tidens hyttor. Manufakturering tillkom under 1700-talet, och i
Stjarnsund anlade Polhem ett av Sveriges forsta manufakturverk.
Ett jarnverk dar lades ner forst under 1940-talet. 1 Kloster

fanns vid mitten av 1800-talet landets storsta platvalsverk.



Det ar forst 1 slutet ay 1800~talet som den redan ekonomiskt vik-
tiga jarnhanteringen far stor betydelse ayen for sysselsattning.
Hy teknik, snabbt vaxande efterfridgan och en ny naringspolitik
som befrémjade det kapitalistiska produktionssattet bidrog till
uppvaxten av stodrre jarnverk och nedlé&ggningen av mindre bruk.

Av medeltidens manga hyttor fanns inte manga spar efter 1900.

I Hedemorabygden fanns jarnverk kvar bara i Langshyttan, Vikmans-
hyttan (till 1977) och i Stjarnsund (till 1940).

Inom jordbruket intraffade viktiga forandringar under 1800-ta-
let. Ny odlingsmark togs i bruk i skogstrakterna och skiften
genomfdrdes. Byarna Nordansjd och Vasterby har dock fortfarande

en oskiftad bebyggelsekaraktar.

Under 1900-talet har sysselsattningsutvecklingen i bygden prag-
lats i mycket hog grad av ett fatal stora verksamheter namligen
Fagersta-koncernens specialstalverk i Langshyttan, Vikmanshytte-
bruk (Stora Kopparberg), Hedemora verkstéder (Johnssonkoncernen)
samt Bolidens och Fagerstas gruvor i Garpenberg. Fore nedlagg-
ningen av Vikmanshyttebruk i &r var ca 1 900 av kommunens knappt
7 000 forvarvsarbetande sysselsatta vid dessad fyra verksamheter.
Ytterligare ca 1 000 manniskor ar enligt statistiken sysselsatta
inom jordbruket. Handeln, den kommunala forvaltningen, vardin-
stitutioner och andra serviceverksamheter sysselsatter ca 2 500

manniskor, huvudsakligen i centralorten Hedemora.

Figur 2. Tidigare sockengranser.
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Sedan kommunreformen 1862 och fram till mitten av 1900-talet
fanns inom nuvarande Hedemora kommun fyra kommuner namligen He-

demora stad, Hedemora landskommun (socken) med bruksort Vikmans-



hyttan, Garpenbergs socken med gruvsamhallet Dala-Finnhyttan och
Husby socken med bruksorterna Langshyttan och Stjarnsund. 1952-
ars kommunreform resulterade i en forsta sammanslagning mellan
Hedemoras och Garpenbergs socknar, och 1967 bildades som foljd
av 1962-ars kommunblocksreform, en kommun av davarande Hedemora

socken, Husby socken och Hedemora stad.

Kommunen som helhet har under hela 1900-talet sakta-minskat i
folkméngdshénseende. Ar 1920 bodde n&astan 19 000 personer inom

de nuvarande kommungrénserna. ldag knappt 17 000. Landsbygden

och de mindre orterna i kommunen har tappat befolkning under
19"00-talet. For bruksorterna, Vikmanshyttan och Langshyttan bérja-
de nedgangen forst under 1960-talet. Langshyttans folkmangd har
under 1970-talet varit ca 2 700 personer. Centralorten Hedemora

har vuxit och har nu ca 7 000* invanare.

Figur 3. Befolkningsutvecklingen inom delar av Hedemora kommun
ar 1920 - 1977.
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Kommunens sysselséattnings- och befolkningssituation ar prekar.
Den ar beroende av tre storfdretag, namligen Fagerstakoncernen,
Johnsonkoncernen och AB Boliden. | handelse av driftsinskrank-
ning eller nedlédggning ar méjlig ten att l6sa arbetsplatsbrist-
en genom pendling mycket liten eftersom liknande forhallanden
rader i hela regionen. Osakerheten ar idag akut, men detta ar
inget nytt utan kommunens framtidsutsikter har lénge praglats

av denna otrygga situation.



1.2 KOMMUNEN TVINGAS PLANERA

En medveten planering 16r vara problemindentifierande, och den
hér skapa framforhallning och underlatta samordning av verksam-
heten. Nagon planering i denna bemarkelse forekom knappast i He-
demora fore 1970-talet. Verksamheten var inte mer omfattande é&n
att nagon eller nagra peysoner kunde 6verblicka den. Besluten
fattades bit for bit, och den samordning som skedde var inte
formaliserad. Viktiga lokali seringsbeslut, som t ex betraffande
den nya sjukstugan, fattades i sista stund, utan att nagon synes

ha haft alla konsekvenserna klara for sig.

Samhal Isutvecklingen under efterkrigstiden har haft vittgaende
effekter for den kommunala forvaltningen, och har bl a tvingat
fram Okad planeringsaktivitet. Man kan sarskilja tre,sammanlénka-
de faktorer som ar de direkta orsakerna till denna Okade plane-

ring:

1. den kommunala verksamhetens expansion,

2. forvaltningstillvaxten (som- foljd av punkt 1 och av kom-
munsammanslagningarna) ,

3. statliga krav pd utredningar, sektorsredovisningar och
langsiktiga program (t ex KELP och KBP).

I det foljande diskuteras dessa faktorer med hénsyn till situa-

tionen i Hedemora.

1.2.1 Den kommunala verksamhetens expansion

Under efterkrigstidens snabba ekonomiska uppsving &agde stora
forandringar rum i det svenska naringslivet. Utvecklingen kéanne-
tecknades av ekonomins internationalisering och kapitalkoncen-
tration. Statsapparaten, fodretagen och LO-ledningen var oOverens
om att en snabJf»och omfattande strukturrationalisering var néd-
vandig med hansyn till den internationella konkurrensen. En for-
utsattning for strukturomvandlingen var aktiva statliga ingrip-

anden i ekonomin. Expansiva foretag skulle stddjas och arbets-



kraft skulle overforas fran de mindre effektiva foretagen. Aven

LOs l16nepolitik skulle medverka till denna utveckling.

Strukturomvandlingen har gatt snabht och hl a inneburit omfattan-
de geografiska omflyttningar. Skalan pa& produktionen har o6kat
avsevart och likasd behovet av investeringskapital. Arbetsmark-
nader har regionaliserats. Produktionsapparaten och samhéllet

som helhet har blivit allt mer komplexa och specialiserade.

Utvecklingen har inneburit att stat och kommun har fatt spela en
allt storre roll inom framforallt de oldnsamma samhallssektorer-
na. Staten har varit tvungen att tréda in for att trygga kapi-
talforsorjningen, i konjunkturpolitiskt syfte och for att bygga
ut kapitalkravande infrastruktur t ex transportanlaggningar
Strukturomvandlingen och den geografiska omflyttningen stallde
stora krav pa statsapparaten att fora en aktiv arbetsmarknads-
och bostadspolitik. Utbildningsvasendet maste byggas ut i takt

med ekonomins och samhéallets oOkade komplexitet.

Samhallsomvandlingen har bidragit till att skapa ett Okat vard-
behov. Fler har stallts utanfor arbetsmarknaden och traditionel-
la lokala institutioner som forut tog hand om sociala problem

har forsvunnit. Hushallets roll har forandrats och folk lever
langre. Stat och kommun har fatt bygga ut en enorm vardapparat.
Bara de sociala utgifterna har oOkat sin andel av den svenska brut-
tonationalinkomsten fran 8,5% &r 1948 till nara 20% ar 1971
(Sjostrom, 1977.)

Denna skisserade samhallsutveckling har medfoért en kraftig till-
vaxt av kommunernas verksamhet och skapat ett.behov av stérre,

mer enhetliga och-mer effektiva kommunala forvaltningar. | Hede-
mora har den kommunala verksamheten vuxit kraftigt under efter-

krigstiden. P& .194o0-talet bedrev Hedemora stad verksamhet inom
foljande sektorer: ~

1) Uppgifterna i detta avsnitt om de kommunala forvaltningarna
i Hedemora har vi fatt fram vid genomgdng av budgetberattel-
ser for de skilda landskommunerna och Hedemora stad respek-
tive ar.



fattigvard, (-hit.raknades fortfarande alderdomshemmen),
- barnavard (barnavardman, skyddsuppfostran, samhallsvard),
skolor (folkskolan, samrealskolan m rn),
bibliotek,
halso- och sjukvard (stadslakare m m),

diverse byggnads- och anlaggningsverksamheter (t ex véagar,
grustag, planering och parker m m),

fastighetsforvaltning,
skogsavverkning,
exekutionsvésende (stadsfiskal),
polisvasende,

allman pensionsforsakring.

I landskommunerna var uppgifterna framst att skoéta folkskolan,
aldringsvarden, polis- och brandvasendet. 1 Hedemora landskommun

drev man ett jordbruk i samband med alderdomshemmet Dalkarlsbo.

utokning av verksamheten under 1970-talet var bl a inom byggnads

namnden, Tastighetsforvaltningen och socialbyran.

Verksamheten véaxte mest efter 1969« Framst socialvarden, skol-

vasendet och bostadsforsorjningen har bidragit till expansionen®.
Kommunen har o6vertagit en del omfattande uppgifter fran staten -
(t ex gymnasieskolan), och medverkar numera ocksd i andra verk-

samheter som t ex barnomsorgen som tidigare skotts av hushallen.
I Hedemora kommun tillkom den forsta barns.tugan ar 1969 i Langs-
hyttan. Nu finns fem daghem och tva nya barnstugor:planeras till

ar i®-..

Den niodriga grundskolan som i Hedemora infdrdes successivt med
bérjan ar 1967, och kommunens skyldighet sedan 1975 att erbjuda
forskoleplats for alla sexdringar ar ytterligare exempel pa den

kommunala verksamhetens expansion.

P& 1950-talet borjade saval Hedemora stad som Husby landskommun
overta bostadsforsorjningsuppgift.er fran foretagen, och bildade
kommunala bostadsbolag. Efter kommunsammanslagningen gick bo-
stadsbolagen samman ar 1972. Det finns nu nara 900 kommunala

hyreslagenheter.



Ytterligare en faktor som bidragit till kommunens expansion men
som var specifik for Hedemora var den markanta Okningen 1 bo-
stadsbyggandet i kommunen efter 1970. Under 1960-talet medfdrde
koncentrationspolitiken att Hedemora fick en mager tilldelning
av bostadskvoter. .Staten satsade pd storstadsregionerna, och
Hedemora fick bara bygga ca 50 bostader/ar med statlig belaning.
Nar de tomma l&agenheterna i de stora stadernas fororter borjade
bli ett problem efter 1970 omférdelade man kvoterna. Hedemora
fick i princip bygga sd manga lagenheter man formadde. Bostads-
byggandet steg snabbt till 6ver 200 lagenheter/ar under 1970-
talet, och detta forutsatte Okade kommunala insatser i planlagg-

ning, markinkop och exploatering bl a.

Figur 4. Bostadsbyggandet i Hedemora kommun &ren 1955 ~ 1976
samt bostadsbyggnadsprogram for aren 1977 - 1981.
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Ar 1973 lade staten ansvaret for den lokala trafikforsérjningen
p& kommunerna. Den omfattar busslinjetrafik och kompletterings-
trafik med taxi. Under senare ar har ocksa kommunens uppgifter

inom arbetsvarden okat avsevart.

Kommunerna har visserligen avlastats vissa arbetsuppgifter i He-
demora t ex stadslakeriet som dvertogs av landstinget 19,63, och
polis-, &klagar- och exekutionsvasendet samt uppbérdsvasendet

som overgick till staten 1965 respektive 1967 - men nettoresulta-

tet har &nda blivit en stor 6kning av den kommunala verksamheten.
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Expansionen speglar sig i Kommunens utgifter, som sarskilt mel-
lan 1969 och 1977 skjutit i hojden. (Se fig 5°.) Observera dock
att kostnadsutvecklingen redovisas i l0pande priser och att en
betydande del av tillvaxten darfor beror pa inflationen. Hur verk-
samheternas andel av kommunens totala utgifter har foréndrats vi-

sas 1 figur 6.

Figur 5. Driftkostnadsutveckling i Hedemora kommun (enl nuvar-
| ande indelning) &r 1952 - 1977, jamfort med den genom-
snittliga utvecklingen for rikets kommuner 1960 - 1972
Bruttokostnader, l0pande priser.
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Kalla: Kommunernas ekonomi 1960 - 1972. sou 1976:75.

Figur 6. Driftkostnadernas foérdelning mellan olika foérvaltning-
ar i Hedemora kommun ar 1952, 1960, 1969 °oh 1977.
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1.2.2 Forvaltningens tillvéxt

Sjéalva det faktum att forvaltningen klev stdrre har Okat behovet
av att planera kommunens verksamhet. Ar 1950 fanns i Garpenberg
2, Husby 5 igal Hedemora landskommun 7 tjansteman anstallda pa
respektive kommunalkontor. Det var i Garpenberg kommunalkassor
och en kontorist. Husby hade darutdver en ingenjor anstalld och |
i Hedemora landskommun fanns dessutom en tjanst som kommunal-
byggmastare. Ett trettiotal larare fanns i vardera kommun. Hede-

mora stad sysselsatte ar 1950 15 tjansteman.

Under 1950-talet ©6kade landskommunerna i1 nuvarande Hedemora kom-
mun sin tjanstemannastab med ett par personer medan staden for-
dubblade sin. Ar i960 fanns i dessa kommuner sammanlagt 50 tj&n-
stemén i den kommunala forvaltningen, ca 10 larare och omkring
300 anstallda for ovriga kommunala uppgifter. Efter kommunsam-
manslagningen ar 1967 har sarskilt tjanstemannastaben okat kraf-
tigt. Ar 1970 fanns ca 100 tjanstemdn och 500 kollektivanstallda,
och under 1970-talet har antalet anstallda okat till 2k0 respek-
tive 600

Figur 7. t-Kommunalanstallda inom nuvarande Hedemora kommun &r
1950 - 1977-
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Efter kommunsammanlaggningen skapades nya samordnande funktioner
i kommunen, framst stadskansliet och skolkansliet. Empiriska stu
dier visar att nar en organisation - t ex en kommunal forvalt-
ning - vaxer, suppstar samordnings- och styrproblem. Kommandpked-
jor blir osdkra och det blir allt svarare att hallaiéverbl igEf(
over hela verksamheten och att goéra avvagningar och prioritering-
ar mellan olika delar. Man forsoker att losa problemet pa olika
satt. t ex genom att inféra en central stabsfunktion eller genom
att decentralisera beslutsfattandet till avdelningar eller dy-
likt. |1 Hedemora har man engagerat en konsult for att utreda

organisationen.

1.2.3 Statliga krav pd utredningar; sektorsredovisningar och
langsiktiga program

Statsapparatens Okade engagemang i samhallsekonomin har skapat

ett storre behov av overblick 6ver den kommunala verksamheten.

Ett-forsok att fapen mer samlad bild av de kommunala utgifterna
och .framtidsbedp-mningar gjordes i samband med Lansplanering” 6.7 .1
Syftet var -i; forsta hand att skaffa underlag for regionalpoliti-
ska bedomningar. Fran och med 1969 har detta forsok permanentats
i form av KELP-enkaterna (Kommunalekonomisk langtidsplanering).
KELP skapades for att fylla statliga behov, men den ar numera
ett av kommunens viktigaste samordningsinstrument. Arsbudgeten
har ocksd borjat anvandas mer medvetet som ett instrument for

sammanvagning och prioritering.

Andra redovisningar och langsiktiga program som har tillkommit
pad statligt initiativ ar bl a de. -Kommunala bostadsbyggnadspro-
grammen (KBP) och de lokala trafikforsorjningsplanerna. De utgodr
i forsta hand underlag for statliga bedomningar av medelstill-
delning, men samtidigt tvingar de kommunerna att géra utredning-

ar, framtidsbedomningar och prioriteringar.

Ett sista nagot annorlunda exempel p& redovisningar som tillkom
pa statligt initiativ (riksdagsbeslut) &ar utarbetande av kommun-

oversildibr A? rospektive kommun. FOr att utarbeta dessa doku-



ment maste tjansteman 6ch fortroendevalda ta stallning till
markanvandningsfragor i ett langsiktigt perspektiv. Foérandringar
i "bygg- och planlagstiftningen (vidgning av tatbebyggelsebegrep-
pet och att byggnadslov erfordras for all bebyggelse) och i na-
turskydds- och miljovardslagstiftningen staller ocksd storre

krav pad kommunens utredningskapacitet

Sammantagna tvingar alla dessa statliga initiativ kommunerna att
"planera" mera i betydelsen utfdora beslutsforberedande aktivitet-

er som forbattrar samordning och framforhallning.

Det fanns dessutom for Hedemoras del vissa forhallanden, som i
bérjan av 1970-talet gjorde det sarskili angelaget att fa igang
en systematisk planeringsverksamhet. En mangd oldsta utbyggnads-
fragor tryckte pa. Det hade blivit en efterslapning beroende pa
att man avvaktade kommunsammanlaggningen 1967- Kommunens bo-

stadskvot okade dessutom plotsligt efter 1970.

Det fanns for det forsta ett antal akuta lokaliseringsfragor i
centralorten, som kravde en ldsning. De gallde bl a varuhus,
sjukstuga, kommunalhus och bibliotek samt aldringscenter. Ytter-
ligare en akut friga var att fa fram mark i narheten av central-

orten for bostadsbyggande och industri.

Aven i de ovriga orterna i kommunen fanns det manga olodsta pro-
blem. Orterna hade aldrig forr varit foremdl for nagon medveten
fysisk planering. Det stalldes krav pd forvaltningarna att utfo-
ra nodvandiga forbattringar t ex i vatten och avloppsnaten. Folk
tryckte pa och ville ha tillstand att bygga bostader pa olika
hall i kommunen. Behovet av ett underlag- som kunde underlatta

en samlad beddémning av sddana arenden blev uppenbart. Dessa lo-
kala fragor okade trycket pa kommunen att satta igang en syste-

matisk planering.

1.3 PLANERING | HEDEMORA UNDER 1970-TALET

Man kan urskilja tva huvudtyper av planeringsuppgifter for kom-

muner, dels planering och samordning av den egna verksamheten,



dels fysisk planering. Den fysiska planeringen omfattar lokalise-
ringsfragor, faststallande av en policy for markanvandning samt

exploateringsforberedelser.

I Hedemora borjade man arbeta systematiskt med planeringsfragor-
na omkring och efter 1970. For planeringen och samordningen av
den kommunala verksamheten finns det i Hedemora tva fungerande

instrument, namligen forvaltningssamrad och budgetarbetet

Forvaltningssamradet sattes i system for bara nagra ar sedan.
Det fungerar sa att forvaltningscheferna traffas en gang i mana-
den for att utbyta information. Man tar upp aktuella problem och
uppgifter inom respektive forvaltning. Samrddet synes vara ett

relativt effektivt informationsverktyg.

Det ar emellertid i arbetet med budgeten, som tjanstemdnnen och
politikerna verkligen far mojlighet till overblick over kommun-
ens verksamhet. Man tvingas ocksa gora avvagningar och priorite-
ringar. Sedan 1967 har Hedemora kommun utarbetat en femarig
budgetredovisning - foérst inom ramen for Lansplanering 67, sena-
re (fr o m"1969j som KELP.

Arbetet genomfors i stort sett enligt kommunférbundets rutiner.

| perioden december till februari utarbetar forvaltningarna fem-
ariga verksamhetsplaner. Dessa behandlas av respektive namnd,
men fem tunga forvaltningar (kommunkansliet, dratselkontoret,
fastighetskontoret, byggnadskontoret och elverket) har inga egna
namnder utan de lyder direkt under kommunstyrelsen. Detta gor
att det oftast &r rena tjanstemannaprodukter som laggs fram av
dessa forvaltningar. 1 sociala centralnamnden & andra sidan tar
politikerna mer aktiv del i utformningen av verksamhetsplanen.

(Betraffande forvaltningsorganisationen se figur 8.)

Planerna sammanstdlls av stadskamreren och andra tjansteman pa
dréatselkontoret. De avstammer planerna mot varandra och redovi-
sar berédknade inkomster for perioden. Kommunstyrelsens arbetsut-
skotffgranskar sedan de sammanstallda handlingarna, men det &r
enbart nya verksamheter och investeringar, som blir foremal for
deras beddmningar. KELP ant”s sedan av kommunfullmaktige i april

manad.



Arsbudgetarbetet gors under oktober ménad, sex manader efter
verksamhetsplaneringen och pd ungefar samma satt. Arsbudgetarbe-

tet styrs i stor utstrackning av KELP.

Kommunens kanslichef anser inte att KELP-arbetet fungerar som en
planeringsverksamhet. Tjanstemadnnen som utarbetar foérvaltningar-
nas verksamhetsplaner arbetar mest pa kansla, och ambitionsni-
van betraffande langsiktiga bedomningar ar 13g. Stadskamreren,
som sammanstéaller verksamhetsplanerna betraktar KELP bara som en
redovisning for lansstyrelsen, och politikerna far darfor inte

ett underlag som inbjuder till malsattningsdiskussioner

KELP &r ett program som inte formellt forpliktar till genomfdran-
de, och en del anser att den intejtas pad allvar. En kommunsty-

relseledamot menar att KELP ser ut:

"som en harlig onskelista under valdr, som ett nedbantat
krisprogram aret darpa’.

Kritiken mot KELP-arbetets hittillsvarande satt att fungera har
lett till att man i fortsadttningen kommer att arbeta annorlunda.
Forvaltningarnas verksamhetsplaner kommer att innehalla forslag
till malsattningar for verksamheten, och politikerna kommer att
tvingas ta stallning till mdlen och inte bara till kronor :pch

oren.

Arbetet med KELP har trots allt inneburit att tjanstemdnnen och
politikerna har fatt en battre overblick éver den kommunala verk-
samheten, och att den tidsmassiga och sektorsovergripande samord-
ningen har forbattrats. Enskilda beslut ses 1 ett nagot storre
sammanhang, och principer och riktlinjer for verksamheterna fors

in i diskussionerna i nagot hogre grad.

Inom den oversiktliga fysiska planeringen kan tva viktigare verk-
samheter urskiljas, némligen utarbetande av bostadsbyggnadspro-

grammet (KBP) och "oversiktlig kommunplanering"



1.3.1 Kommunalt bostadsbyggnadsprogram

Sedan 1966 maste kommunerna utarbeta bostadsbyggnadsprogram. Ti-
digare var det kansliet som gjorde detta i Hedemora, numera &ar
det en tjansteman pd fastighetskontoret. Han tar erforderliga
kontakter toted kommunstyrelsens ordfdérande och med byggnadsnamnd-
en. Man har regelbundna sammantraffanden med de stdrsta foretagen

i kommunen.

Bostadsbyggnadsprogrammet &r inte styrande for kommunen men det
ar nodvandigt for att fa bostadsfinansiering. Tidigare ville man
ha ett "visst tryck i KBP" for att ."konkret uttryckt lura bostads-
styrelsen”. Nu far kommunen bygga s&; mydket den vill, och man an-

ser inte att programmet har nagon egentlig funktion for kommunen.

1.3.2 o©versiktlig kommunplanering

Den egentliga fysiska o6versiktsplaneringen kom igang forst 1973.
Kommunen hade funderat pd att anlita K-konsult, men valde istal-
let att anstalla en stadsarkitekt med erfarenhet fran oversikt-
lig planering. | Tjansten delades mellan byggnadsnamnden (byggnads-
lov och detaljplanearbete) och kommunstyrelsen (6versiktlig pla-

nering) 1

Man satte igang med oversiktlig planering, enligt en av de in-

blandade "utan att forstd vad det skulle innebara”. Arbetet be-
drevs i form av ett projekt, H-73, med fyra olika referensgrupp-
er bestdende av politiker och tjansteman fran olika forvaltning-
ar. Enligt forslaget skulle arbetet leda till en kommunplan ef-
ter ett ar, men nagon sadan har det inte blivit &annu, ett faktum

som gor manga forgrymmade. En chefstjansteman ansag att:

"Den Oversiktliga planeringen har pagatt sedan 1973 och
kostat | milj kronor, men har inte givit ndgonting. Nu far
man fundera sjalv. Det har hara kommit luddiga, abstrakta
ansatser, inga konkreta forslag"

En annan papekade att politikerna forvantar sig en produkt varje

ar. Det harlae inte fatt.
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Politikerna var i borjan entusiastiska. De tyckte det var in-
tressant for att de fick en verklighetsbild de inte hade haft
tidigare. Arbetet leddes av stadsarkitekten tillsammans med ut-
redningssekreteraren fran kommunkansliet. Av olika skal avstan-
nade arbetet. 1 samband med oljekrisen flyttades utredningssek-
reteraren bort till andra uppgifter. Inventeringsarbetet visadey
sig ocksd vara valdigt dyrt. Pengarna tog slut och arbetets nas-
ta fas, som skulle ha varit malsattningsdiskussioner, kom inte

igang.
Stadsarkitekten anser att detta berodde pa:

"ett missforstand om vad planeringen}., skulle g& ut pd. Plane-
ring ar beredskap infor det ovissa, men manga var istallet
installda pad att planering ar det samma som forberedelser
for exploatering. Manga av dessa senare blev dd motstanda-
re till planering Overhuvudtaget

pa forslag av en tjansteman bildade kommunstyrelsen ar 1975 en
planeringskommitté med ledamoter utsedda av de fyra partierna med
representanter i kommunstyrelsen. Nagra chefstjansteman ar ad-
jungerade till kommittén, som till ganska nyligen inte fungerat
sarskilt val. Man fick inga klara direktiv fran kommunstyrelsen,

och man tog inte heller ndgra egna initiativ. En ledamot-.sade:

"Planeringskommittén vill inte arbeta i vacuum eller vara
moralisk ryggrad for ett tjanstemannaarbete som fortsatter
p& vanligt satt. Vi har for daliga besked om vad som for-
vantas oss av kommunstyrelsen™

Politikerna har haft svart att stalla upp vid sammantradena,
vilka har varit pa dagtid. Ledaméterna har med ett undantag
(kommunstyrelsens ordfdrande) egna jobb; att skoéta och de ar ock-

sd i oOvrigt hart engagerade.

P& senare tid har kommittén borjat engagera sig mer i planerings-
arbetet. FOr narvarande &r kommittén ganska aktiv, man traffas
regelbundet och deltar i arbetet med att ta fram utvecklingspla-

ner for orterna i kommunen.

I slutet av 197t kom samradsprojektet trevande igang, som ett

satt att utveckla och vitalisera den stagnerade o6versiktliga pla-



neringed. Samradsprojektet har inneburit att den o6versiktliga
planeringen inte helt avstannat. Inom projektet har sedan 1975
arbetat personal med tidsbegransade anstallningar. Planerings-
samrdd har genomforts i tva omgdngar, och for narvarande arbetar
tre personer pa deltid inom den Oversiktliga planeringen. Arbetet
bestdr i att med" samradssynpunkterna som underlag utarbeta ¥
vecklingsplaner for orterna i kommunen. Huvudvikten laggs pa attil
samordna forvaltningarnas insatser. Denna verksamhet ar loftes-
rik och den férefaller att kunna avsevart forbattra kommunens

framforhalIning "och samordningen mellan forvaltningarna.

Foljande figur forestaller Hedemoras forvaltningsorganisation ar
1977- De streckade linjerna visar den Oversiktliga planeringens
osakra stallning. Den har ingen formell plats i organisations-
strukturen, och den bedrivs med tillfépLjLigt anstalld personal i

en projektgrupp. Anslagen for denna verksamhet beslutas om ar

fran ar.
Figur 8. Kommunal férvaltningsorganisation i Hedemora.
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1.4  IGANGSATTNINGSSVARIGHETER

Manga av de politiker och tjansteman vi har intervjuat ar klart
missn6jda med den hittillsvarande planeringen. Man anser att pla-

nering egentligen inte férekommer i1 Hedemora.

- "Det finns ingen fvamforhallning”
- "Man har skjutit ifradn sig planeringsfragorna".

- "Man tar det som &r mest brannande, det blir improvisationer
ooh nédldsningar'.

- "Vi saknar o6verhuvudtaget planer for hur vi skall agera"

Men varfor ar det sa? Kommunalradet papekar att tara 10 ar har
gatt sedan kommunsammanslagningen. Nu &ar man i alla fall pa god
vag att utveckla en planering. En tjansteman menar att kommunens
storlek och resurser inte medger mer planering &an vad man har.
Det osadkra laget tetraffande den framtida sysselsdttningen gor

att planering pa lang sikt kanns mindre meningsfull.

Till dessa forklaringar kan vi lagga ett antal hypoteser om var-

for planering har svart att tranga igenom i Hedemora.

1.4.1 Troghet och motstand i organisationen

Manniskor i en organisation - t ex en kommunalférvaltning - ut-
vecklar rutiner, revir och beslutshierarkier. Det &ar darfoér of-
tast svart att infora en ny verksamhet, som inkraktar pd de in-
vanda rutinerna och beslutsomrddena. Personalen och sarskilt av-
delningscheferna kan reagera mot>vad de uppfattar som stdérning-
ar och ett hot mot tryggheten. Motstandet kan bli mer eller mind-
re starkt och uttalat beroende bl a pd graden av forandring som
foreslds. (Se t ex Anton, 1975.)

Nar det galler planeringsfunktionen kan motstandet bli starkt
eftersom planeringen kommer att berdra alla forvaltningarna och
bli styrande for deras verksamheter. Om planeringsfunktionen
infors "utifran” kan det tankas att mottagandet blir kyligare

an om idén hade vuxit fram som resultat av ett upplevt behov hos



tjanstemdnnen. Planering innebar dessutom oftast att nya uppgift-

er (t ex redovisningar) pafors redan antrangda tjansteman.

1.4.2 Informationsproblemet

Litteraturen om planeringsteori och -metodik visar med all 6nsk-
vard tydlighet (Se t ex Gullherg, 1976) att det ar mycket svart
att stalla upp en definition for planering som fler kan enas om.
Det ar da& inte underligt att tjansteman och politiker i kommuner
oftast har vaga, motstridiga uppfattningar om vad planering inne-

har .

Manga inom forvaltningarna ar varken®-klara over att det forelig-
ger ett planeringsbehov eller hur planering skulle kunna vara
till nytta for dem i deras arbete. | Hedemora har osékerheten
komplicerats av att den begransade erfarenhet av planering som
vissa tjanstemén fick genom H73~projektet upplevdes som negativ.
Eftersom man inte har annat att jamfora med blir man motstanda-

re till planering 6verhuvudtaget

1.4.3 Politiskt motstand

De fortroendevalda har en tredrig mandatperiod vilket kan fres-
ta dem att ténka och agera kortsiktigt. De vill inte fatta be-
slut som.ger en osaker utdelning i en osaker framtid. Manga po-
litiker vill for att bevara sin handlingsfrihet i det langsta,
undvika langsiktiga beslut och skjuta upp beslut sd lange som
mojligt. (Se t ex Thuen, 1975.)

1.4.4 ldeologiskt motstand

Det visar sig (bl a genom vara intervjuer) att det i. Hedemora
finns missténksamhet mot och radsla for tjanstemannastyre. De
fortroendevalda kanner att det ar svart att hanga-med i det kom-

plicerade forvaltningsarbetet, och att:

“"tjansteménnen blir styrande istédllet for verkstallande"



Bland vissa politiker marks en ovilja mot att ge tjanstemédn star
ka planeringsinstrument. Detta visade sig tydligast i debatten

over forslaget till kommunéversikt ar 1977

En annan ideologisk attityd som forsvarar planering ar misstron

mot '‘centralstyrning” av manniskors liv och verksamhet. En tjan-

steman sade:

"Ge fan i att planera overhuvudtaget. Lat folk bygga som de
vill. Det blir inte samre".

En borgerlig politiker var radd for at|': fritidssektorn planera-
des for mycket. Storbonderna som ar véalrepresenterade i Hedemora
ar vana vid ett helt annat regelsystem"for reglering av markan-
vandningstvister. De motsatter sig att .kommunen i f6r hég grad

bérjar anvénda sig av planeringslagstiftningens restriktioner.

1.4.5 Resursbrist

Kommunernas ekonomiska situation har i allmdnhet fdrsamrats
kraftigt de senaste fem aren. Fori.fiedemoras del &ar laget allvar-
ligt och man har varit tvungen att 6ka upplaningen till en oro-
vackande niva och skara bort viktiga poster ur budgeten. Kommun-
ens dratselkamrer och kanslichef gjorde i samband med KELP ar
1976 ett sarskilt uttalande, dar de reserverade sig mot den ho6-
ga upplaning som skulle kravas for att finansiera den foreslagna

verksamheten

"Vi anser det orimligt att kommunstyrelsen redovisar ett si
ambitidst investeringsprogram utan att samtidigt besluta om
tackning genom ytterligare skattehdjning. Under planerings-

perioden redovisas ca 90 millioner i nettoinvesteringar
varav ca 75 millioner tacks av nya lan, alltsd en upplaning
med 83%. Detta a&r kommunalekonomiskt orimligt™

| detta lage ar det forstdeligt att de besparingar och
den Okade effektivitet som planering kan ge pa sikt vager latt

mot de Okade kostnader (ldner) som planeringen medfdr nu.



1.5 SAMMANFATTNING

Hedemora kommun har ca 17 000 invanare. Den skapades under 1950-
och 1960-talen genom sammanslagningen av den gamla handelsstaden
med omkringliggande landskommuner med sina bruksorter. Efter
1970 har kommunen tvingats av samhallsutvecklingen och av oldsta
utbyggnadsfragor att initiera en oéversiktlig planering. Den kom-
munala verksamhetens expansion och statliga krav pa utredningar

var bidragande orsaker.

Den nystartade planeringsverksamheten fick snart igangsattnings-
svarigheter. Bland annat trogheter och motstand i forvaltnings-
organisationen, politiskt motstadnd och resursbrist har hindrat

utvecklingen av planeringsfunktionen.



2 MEDBORGARDEL TAGANDETS IDE-
UTVECKLING | SVERIGE

Hedemora kommun hade med all sannolikhet inte satt igang ett for-
sok med planeringssamrad om inte "medhorgardeltagande™ just da
varit aktuellt i samhallsdebatten. Bl a darfor anser vi att det
ar av varde att teckna bakgrunden till det nymornande intresset

for att oka allmanhetens deltagande i planering.

Vi diskuterar nagra idétraditioner som vi anser har haft betydel-
se for framvaxten av idéer om "medinflytande™ i Sverige. Sedan
refererar vi erfarenheter med medhorgardeltagande fran andra
lander - i forsta hand USA - som sannolikt har paverkat den
svenska debatten. Slutligen sammanfattar vi huvuddragen i de

svenska erfarenheterna med medhorgardeltagande i planering.
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2.1 VAD AR MEDBORGARDELTAGANDE?

Under en kort period sedan slutet av 1960-talet har makt, inflyt-
ande obfr.deltagande blivit viktiga "begrepp i den svenska sam-
héallsdebatten. Foretagsnamnder, facklig styrelserepresentaticj®,
Medbestammandelagen och ¢kad satsning pa 'samhallsinformation"

har varit nagra av svaren fran myndigheternas sida.

Det finns en skenbar enighet i samhdllet om att alla eller nast-
an alla vill ha o6kat "medinflytande, Bristen pa en klar, all-
mant accepterad definition pad de begrepp man anvander kanske

kan forklara varfor folk i alla mojliga politiska lager och sam-

hallsstallningar kan sluta upp baaa® idéerna.

"'__.deltagande demokrati har blivit pd modet. Massproduceran-
det-, saljandet och konsumtionen av retorik om medborgardel-
tagande har bidragit till att ta ifran begreppet dess inne-
boende betydelse. Det &r numera reducerat till en paraply-
egenskap. Nastan vilken som helst grad av medverkan kan
hittas under dess rymliga valv." (Kasperson och Breitbart,

197A s 3-)

Medborgardeltagandets mangtydighet och luddighet kan forim|tlig<#
tillskrivas, dét faktum att det &r ett samlingsbegrepp som *-stl.r
for en mangd/olika delvis motstridiga idéer. Begreppet Ogtyder.
helt" .olika saker for olika manniskor. 1Inom vart intresseomrade,
den kommunala planeringen, har medborgarinflytande fatt sta som
l16senord for skiftande idéer om informationsutbyte och besluts-

paverkan.

En del ser i medborgardeltagande en fordjupning av demokratin
och en mojlighet till utveckling 6dfc s6cialisering av deltagar-
na. Dessa var t ex viktiga principer for de tidiga demokratiteo-
retikerna J S Mill och Rouséeau, och forekommer som motiv for

deltagande i den jugoslaviska grundlagen.

Andra vill se pa& medborgardeltagand.e framst som ett satt att

ratta till iaml ikhet, sbrister i samhallet. Sherry Arnstein (1969)

betraktar det som.en:

“omfordelning av makt som mojliggor for de fattiga, som for
narvarande utestangs fran politiska och ekonomiska processer



...att astadkomma sociala reformer som mojliggor for dem att
ta del av overflodssamhéallets goda™, (s 215)

Ytterligare ett satt att se pa medborgardeltagande ar ur effekti-
vitetssynpunkt. Burke (1968) skriver om medborgardeltagande ur
organisationens synvinkel. Kommunen kan forbattra sitt besluts-
underlag och underlatta genomfdorandet av sin politik genom att

réatt utnyttja medborgardeltagandet

2.2 MEDBORGARDELTAGANDETS IDEUTVECKLING

Under 1960-talet kan det alltsd noteras att -intresset for del-
tagande- och inflytandefragor vaxte i -hela vastvarlden. Varfor
blev det sd? Fragan ar sa pass komplex att det ar omojligt att
peka pa nagon eller nagra enstaka orsaker. Vi kan dock atminsto-
ne forsoka att satta fragan i ett sammanhang och diskutera nagra
drag i samhallsutvecklingen och nagra idéstrémningar som sanno-
likt har spelat en roll i utvecklandet av medborgardeltagande-

ideologier

Samhallsutvecklingen i vastvarlden under efterkrigstiden har
kannetecknats av snabba och omfattande férandringar som pa kort
tid helt forandrat levnadssituationen for stora grupper. KOncen-
trationstendenserna medforde att madnga tvingades flytta. Besluts-
fattandet har koncentrerats pa ett for madnga manniskor kannbart
satt. Strukturomvandlingen och en uppdriven takt inom industrin
har okat utslagningen och stallt allt fler utanfér den vanliga
arbetsmarkanden. Stora bostads—, arbets- och serviceenheter gor

att anonymitetskanslan tilltar-for manga.

Stora grupper upplevde att deras levnadssituation forsamrats.
Aven bland de som atnjot materiella forbattringar, fanns det

madnga som kande olust o6ver samhallsutvecklingen. Utvecklingens
negativa konsekvenser for miljon, ménniskans halsa och for re-

surssvaga grupper blev mer allmant kénda. En okad politisering
agde rum i1 hela vastvarlden. Studentroérelsen véxte fram och tog
fasta pa monopolkapitalets harjningar i det egna landet och i

u-lander



Delar av arbetarroérelsen radikaliserades. | Sverige vittnade de
tilltagande vilda strejkerna, t ex i malmfalten 1969> om denna
radikalisering. Kvinnordrelsen och miljororelsen véxte fram.
Aven masskeSiarna paverkades - atminstone tillfalligt - av det
politiska uppsvinget, och problem och intressekonflikter belys-
tes och ajséiorier uppmarksammades. De nya rorelserna kritisera-
de’bl a resursfordelningen i samhédllet, stravandet efter kvan-
titet istallet for kvalitet och expert- och elitvaldet. Man an-
klagade forskare och vetenskapsman for att stalla sig pa makt-
havarnas och de besuttnas sida. Man kravde o¢kad makt for de sto-

ra befolkningsgrupperna att bestédmma Over sin egen situation.

| detta klimat kunde idéer om demokratisering av samhallslivet
utvecklas och vinna gehtér hos allt flera grupper. | det féljande
skisserar vi tre sammanléankade idétraditioner med anknytning
till samhélleliga styrelseformer. Dessa tre stromningar - del-
tagande demokrati (participatory democracy), decentralisering

om sjalvstyre har betytt mycket for den senaste tidens idier
och deltagande i samhalleliga beslutsprocesser. Det &ar svart

att dra klara innehallsliga granser mellan dem, for att over-
lappningen &ar stor, men de har utvecklats under delvis olika

historiska betingelser.

2.2.1 Deltagande demokrati

_Idéer om allas deltagande i samhallsstyret utvecklades av 1700-
tals filosofen J S Rousseau i le Contrat Social (1762) och av

engelsmannen J S Mill (Considerations on Representative Govern-
ment 1861). De understryker bl a deltagandets pedagogiska varde

och dess betydelse for individens utveckling som social varelse.

Med sitt inflytelserika verk Capitalism, Socialism and Democra-
cy (1943), paverkade Schumpeter en hel generation statsvetare.
Han havdade behovet av att revidera den "klassiska™ demokrati-
synen, som han menade var foraldrad. Att alla skulle delta var
inte det vasentligaste, menade han, utan demokrati var helt en-

kelt en politisk metod for att komma fram till beslut.

De empiriska studier av deltagande i politiska processer som
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gjordes under 1950” och 1960-"talen av Dahl, Milbrath m fl visa
de att indnga var passiva och att ett fatal var mycket aktiva.
Detta ledde till slutsatsen att USA och liknande kapitalistiska
"demokratier” styrdes av "konkurrerande eliter" (Sartori, 1962).
Dahl anvénde ordet "polyarki' for att beskriva detta system dar
olika elitgrupper konkurrerade om folkets roster (Dahl, 1956).

Man konstaterade alltsd att deltagandet var lagt. Men samtidigt
ansag dessa borgerliga forskare utifran sin klasstandpunkt att
det politiska systemet i USA uppfyllde de kriteria man stallde
upp- "Polyarki"™ blev darfdor inte bara ett empiriskt observerat
faktum utan ett normativt demokrati-ideal. Hagra menade t o m
att for mycket deltagande kunde vara farligt for demokratin.
(Se bl a Sartori, 1962 och McClosky, 1969.) Man ansdg att mas-
sorna hyste extrema, odemokratiska asikter (Se Lipset, 1960),

och att ett utvecklat samhallsansvar fanns bara hos eliterna.

Bachrach (1967) och andra kritiserade elitisternas demokratisyn.
De havdade att den laga graden av deltagande som observerats i
t ex USA borde betraktas som ett fel hos systemet. Folkets di-
rekta deltagande i politiska processer bor vara demokratins hu-
vudmal. Sedan slutet av 1960-talet har en vaxande grupp stats-
vetare, sociologer m fl kritiserat den elitistiska demokratisyn-
en. Man tar inspiration bl a i Marx, Freire och den klassiska
demokratiuppfattningen hos Rousseau och J S Mill for att pavisa

vardet av deltagandet for individen, gruppen och samhallet.

I Sverige har en demokratidebatt flammat upp i flera omgangar
dar bl a Lewin med Folket och eliterna (1970). Johansson med
Politiska resurser (1971) och Westerstidhl (bl a i "demokratide-
batten™ i Dagens Hyheter 1971 ” 72) har figurerat. Har har West-
erstdhl snarast foretratt den elitistiska hallningen och Johans-
son den klassiska medan Lewin har intagit en mellanstallning.
Johansson och andra debattorer ifrigasatte dessutom om politisk
demokrati ar mgjlig utan en jamlik fordelning av makt och re-

surser.

2.2.2 Decentralisering

Decentralisering av beslutsfattande har varit en viktig idé-
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stromning under olika historiska perioder. Ett decentraliserat
styre var en grundtanke vid skapandet av det federala systemet

i USA och vid bildandet av arbetar- och bondesovjeterna vid tid-
en for den ryska revolutionen. Under efterkrigstiden har idéer
om decentraliserat styre vuxit fram pa skilda hall som reaktion

mot koncentrationstendenserna

I Horden har diskussionen varit starkast i Horge dar forsvaret
for "lokalsamhallen™ gav upphov till en planeringsfilosofi som
byggde pa decentraliserat beslutsfattande med omfattande deltag-
ande. (Se Brox, 1973.)

I Sverige har centerpartiet pa ett mer eller mindre trovardigt
satt fort idéer om decentralisering till torgs. | den politiska
debatten har forslag om decentraliserat kommunalstyre - kommun-
delsrdd - forts fram av samtliga riksdagspartier férutom social-
demokraterna, som dock har talat for en annan modell, némligen

institutionsstyrelser

2.2.3 Sjalvstyre

Sammanlédnkad med teorier om deltagande demokrati och med den
decentralistiska traditionen &r idéer om sjalvstyre. Sjalvstyre
asyftar ett decentraliserat styre med allas deltagande. Viktiga
inspirationskallor har varit delar av den marxistiska idétradi-
tionen, framforallt d& Rosa Luxembourgs skrifter, erfarenheter
fran Pariskommunen och de tidiga sovjeterna, anarko-syndikalis-
tiska skrifter (t ex arbeten av Pannekoek och Gorter) och i viss
man folkkommunerna i Kina. FOor en genomgdng av dessa idéer se

Hakansson (1973).

I Dubrovnik i Jugoslavien halls en arlig konferens om "Partici-
pation and Self-Management" dar erfarenheter (framst jugoslavi-
ska) och teoretiska problem kring deltagande och sjéalvstyre
dryftas. Under i960- och 1970-talen har fragan om de arbetandes
inflytande o6ver arbetsforhallanden och produktionen intagit en
central stallning i samhallsdebatten. Viktiga erfarenheter av
deltagande och sjalvstyre har vunnits inom denna sfar, som &ger

relevans aven for frigan om deltagande i kommunal planering.



(Se t ex Pateman, 1970 och Sandterg, 1975.)

2.2.4 Erfarenheter frén andra lander

Den svenska diskussionen om deltagande i planeringen har inte
paverkats enhart av dessa teoretiska demokratiuppfattningar,

utan ocksd av debatter och konkreta erfarenheter fran andra land-
er, framforallt d& USA och England. Fra&gan ar av mycket &ldre
datum i dessa lander &an i Sverige. Sa& tidigt som 1946 skrev
statsvetaren Saul Alinsky om medborgardeltagande i boken Reveil-

le for Radicals.

Under 1950-talet diskuterades sedan deltagande bara sporadiskt,
men under 1960-talet 6kade intresset markant. Bl a studerades
maktfordelning och politiskt deltagande i lokalsamhallen (commu-
nities). Stadsplaneringsdebatten tog fart i USA i mitten av
1960-talet. De omfattande stadsfornyelseprojekten ifragasattes

bl a av Jane Jacobs (The Death and Life of Great American Cities,
1961). Genom '‘urban renewal” totalsanerades.stora delar av inner-
staderna och fattiga minoritetsgrupper flyttades till forman for
mer ldnsamma kontors- och affarskomplex. Kritiken tog fasta pa
hur planering anvandes i de besuttnas tjanst. | artikeln Advoca-
cy and Pluralism in Planning (1965) reste Davidoff fragan om hur
resurssvaga lokala grupper skulle kunna havda sina intressen i

planeringsprocessen. Artikeln hade en enorm genomslagskraft

Ar 1964 rullade "kriget mot fattigdom" igdng med olika statliga
hjalpprogram. En klausul i lagen om ekonomiska mdjligheter (Eco-
nomic Opportunities Act, rubrik Il, sektion 202, paragraf 3)
faststallde att programmen skulle utvecklas, genomfdéras och

administreras:

"med storsta mojliga deltagande (the maximum feasible par-
ticipation) ifran invanarna i berdrda omraden eller medlem-
mar i berdrda grupper".

| en del stader togs uppmaningen pd allvar av lokala grupper
bland de fattiga, och i flera fall skaffade de kontroll o&ver

programmen. Nagot liknande skedde mellan 1966 och 1968 inom



"model cities" programmet. Bade statliga och kommunala myndighet
er agerade for att aterfa makten, och Nixonregimen léste problem

et till slut genom att strypa finansieringen.

Dessa héndelser gav upphov till en stor debatt, och erfarenheter
och problem kring medborgardeltagande behandlades i manga artik-
lar och skrifter. Viktiga inlagg gjordes av bl a Burke (1968),
Arnstein (1969), Alexander (1968) och Friedmann (1973). Kring

1970 bdrjade den amerikanska debatten uppmérksammas 1 Sverige.

| slutet av 1960-talet blev det aktuellt for ett antal europei-
ska lander, daribland Sverige, att modernisera sina respektive
planerings- och byggnadslagstiftningar. | detta sammanhang togs
medborgarmedverkan upp till diskussion i bl a Storbritannien

och Danmark (Se Skeffingtonrapporten, People and Planning 1969).
I bagge dessa lander blev ett "offentlighetsskede”™ eller med-
borgardebatt en obligatorisk del av planeringsprocessen i de nya

planeringslagarna. ©~ Dessa lagar och diskussionen kring dem

har paverkat det svenska intresset for deltagande i planering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samhallsutvecklingen led-
de till en okad politisering i slutet av 1960-talet och skapade
en grogrund for idéer om okad medverkan och okat inflytande i
beslutsprocesser. P& det ideologiska planet samverkade olika idé
traditioner (deltagande demokrati, decentralisering och sjalv-
styre) till att aktualisera och utveckla fragan om deltagande i
planering. Debatt och erfarenheter fran andra lander bidrog ock-

sa till att oka kannedomen om dessa fragor.

Men medborgardeltagande aktualiserades inte enbart som ett krav
fran de maktlosa eller deras foretradare utan ocksd som en be-
redvillighet fran myndigheternas sidan att tillmotesgd dessa

krav. Man t o m tog vissa initiativ sjalv. varfor, fragar man

sig, skulle myndigheter och organisationsledningar vilje ge upp
en del av sin makt till andra grupper? Svaret ligger atminstone
delvis i det faktum att organisationers Okade storlek och kom-

plexitet hade orsakat svara styrnings- och effektivitetsproblem.

1) Town and Country Planning Act, 1971, respektive lov om lands-
og regionsplanlaegning, 1973.



Man trodde sig kunna ldsa problemen dl a med hjalp av decentrali-
serad forvaltning, sjalvstyrande grupper m m. SABO-forsoket i

Gotehorg med hyresgastinflytande i forvaltningen av Bostadsomra-
den ar ett exempel, de sjalvstyrande grupperna vid Volvos Skovde-

verken ar ytterligare ett.

2.3 SVENSKA ERFARENHETER MED MEDBORGARDELTAGANDE |
PLANERINGEN

| foregdende avsnitt  tecknar vi en bakgrund till framvaxten av
idéer om medborgardeltagande i planering. Sverige har inte varit
ett foregangsland i fraga om debatt om eller forsok med medbor-
gardeltagande. Det &r forst 1968 - 1969 /som idéerna om inflytan-
de och deltagande i planering tas upp pad allvar av aktionsgrupp-
er och byalag. 1 Stockholm organiserades aktioner, namninsamling-
ar och demonstrationer mot véagbreddningar (t ex vid Karlbergs-
vagén, Norr Malarstrand och Hornsgatan) och mot andra miljohot.
Byalagsrorelsen spred sig snabbt oOver praktiskt tagit hela lan-
det. Aktionsgruppernas genomslagskraft forstérktes av massmedia-
nas nyvaknade intresse for dessa problem. Grupperna kunde i bor-
jan pa 1970-talet rakna med attderas aktioner skulle uppmarksam-
mas ochiomma till allmdnhetens och politikernas kannedom (Gid-
lund, 1977). Mest var det ''raddningsaktioner'™ som genomfordes;.
Hojdpunkter var aktioner kring Almarna och Munchenbryggeriet i
Stockholm, Ljusnan i Harjedalen, skifferbrytning i Ranstad, Mar-
kittaskolan, Kungstorget och Haga i Goteborg, Alidhem i Umed,

Viktoria i Malmé och nu senast kvarteret Mullvaden i Stockholm.

Delvis som ett svar pa aktionsgrupperna och massmediadebatten om
stadsplaneringen bérjade staten, landsting och kommuner att
intressera sig mera for "samhdllsinformation” och fér att oka
allmanhetens delaktighet i planeringen. Ett antal forsoksprojekt
kom igang i forsta hand i Stockholmsregionen som skulle engage-

ra kommuninvanare i planeringen.

Tyck om Nacka-projektet 1969 var ett av de forsta. M-70 projektet
i Marsta inspirerades bl a av den amerikanska arkitekten Christ-
opher Alexanders ideer om ,[brukarplanering”. En annan av Stock-
holms lans kommuner som var tidigt ute med ett saddant forsok var

Haninge kommun med projektet kommunalt medborgarinflytande.



Dar uppgav en ansvarig politiker att projektet initierades del-
vis som motvikt till "utomparlamentariska™ miljdaktioner. Ambi-
tiosa forsok genomfordes ocksd bl a i Stockholms kommun, Skellef-

ted och.Lidingo.

Statsmakterna har tagit upp de okade kraven pa delaktighet och
inflytande pa olika satt, mest patagligt i tillkomsten av med-
bestédmmandelagen. Betréaffande den kommunala planeringen har stat-
liga initiativ stannat vid utredningsbetankanden. Bade kommunal-
demokratiutredningen (SOU 1974:50, 1975:al och 1975:46), Boende-
utredningen (SOU 1974:17 och 1974:18) .och Bygglagutredningen

(S0U 1974:21) behandlar fragan om deltagande i planering. De lam-
nar emellertid inte manga konkreta forslag, och hittills har de

inte givit upphov till lagstiftningsforandringar.

Andra hallpunkter som bor namnas i utvecklingen av idéer om med-
borgardeltagande i planering i Sverige ar olika samhallsarbetes-
projekt t ex de i Aspudden, kv Kristallen i Luled, Ostergard i

Malmé, Fagersjo i Stockholm och Rosengard i Malmé. Projekten har

bl a syftat till att:

"bistd sarskilt eftersatta grupper i att nd ett okat inflytan-
de ooh medverka i fragor, som ar viktiga for att kunna for-
béattra situationen...”" (Lindholm, 1977).

De flesta av dessa projekt har dokumenterats och utvarderats. Se
t ex Lindholm (1977); Ahlberg m fl (1975); Andersson och Ryman
(1975).

2.4 SAMMANFATTNING

| slutet av 1960-talet kom en idémdssig reaktion mot efterkrigs-
tidens samhallsutveckling. Man reagerade bl a mot koncentration-
en av makt och beslut. Deltagande och medinflytande blev viktiga
begrepp. Den svenska planeringsdebatten paverkades av andra lan-
ders diskussion och forsok med okat medborgardeltagande. Sarskilt

viktiga var de amerikanska och de engelska erfarenheterna.

Med bérjan kring 1970 bildades aktionsgrupper och byalag o6ver



hela landet, och myndigheterna initierade ett stort antal “med-
inflytandefodrsok'. Parallellt med dessa héndelser utvecklades en

annan form av medborgardeltagande - samhallsarbete.
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3 HEDEMORASAMRADETS UPPRINNELSE
OCH GENOMFORANDE

| foregdende kapitel har vi tecknat bakgrunden till det nymornan-
de intresset for att oka allmadnhetens deltagande i planering.

Har beskriver vi samradsprojektets upprinnelse, vad olika parter
hade for attityder gentemot medborgardeltagande i allmanhet och
samrddsforsoket i synnerhet, hur man kim fram till principer for

samradets genomforande samt slutligen hur genomférandet skedde.

Genomforandet av de tva samrddsomgdngarna beskrivs ur aspekter-
na: Vad var kommunens insatser och kostnader? Hur arbetade cirk-
larna? Vilka lardomar kunde dras av den forsta samradsomgangen
infor samrdd 2? Hur har samradssynpunkterna behandlats i plane-

ringsprdeéssen?



3.1 PLANERINGSSAMRADETS UPPRINNELSE | HEDEMORA

Den viktigaste direktaanledningen till att planeringssamrad
aktualiserades i Hedemora var stadsarkitektens onskan om att
skaffa resurser till och aterskapa intresse for den oversiktliga
planeringen. Vi "berattade i kapitel 1 om hur H~73 projektff kor-
de fast. Planeringskontot var tomt och entusiasmen bland politi-
ker och berérda tjansteman hade forsvunnit. Nar ett ars arbete
inte resulterade i konkreta forslag, borjade manga att tvivla

pad vardet av den paborjade oversiktliga planeringen.

Under varen 1973 tog stadsarkitekten som vid den tiden ensam
ansvarade for den oOversiktliga planeringen initiativ till en
studiecirkel kring tre utbyggnadsalternativ for kommunen. En
ABF-cirkel bildades med deltagare som rekryterades i forsta
hand bland de fortroendevalda. Cirkeln gav inte den odnskade
effekten, vilken var att fa fram politiska direktiv och pengar

till planeringen.

Stadsarkitekten valde-att forstka skaffa resurser fran statligt
hall:. Han skisserade ett projekt som byggde pa ett informations-
utbyte mellan kommunledningen och intressegrupper i kommunen
kring de ovannamnda utbyggnadsalternativen. ‘Medborgardéltagahte"
som hade aktualiserats i den allmdnna debatten blev ett medel

att skaffa resurser, vécka intresse och darmed att satta fart

p& den avstannade planeringsverksamheten.

Ett mindre anslag - 30 000- kronor - beviljades av Statens rad

for Byggnadsforskning (BFR) for ett sadant forsok. Kommunstyrel-
sen beslutade dessutom att bevilja lika-mycket pengar till for
forsoket. Samtidigt kontaktade stadsarkitekten Kgl Tekniska Hog-
skolan i Stockholm (KTH) och darmed kom vi i kontakt med projektet.
Vi atog oss att folja forsoket och lagga synpunkter pa upplagg

ningen

Under 197t hade det - helt oberoende av den kommunala apparaten

- bildats kommundelsgrupper pa tva orter i kommunen for att dis-
kutera och stalla krav pd orternas planering. Tanken fran stads-
arkitektens (sida var att dessa grupper skulle medverka i infor-

mationsprojektet. Den ena gruppen tackade emellertid nej till

medverkan eftersom de tyckte att fragestallningarna var for ab-



strakta och orealistiska, och den andra gruppen stoétte sig med
kommunledningen. Dessa hakslag tillsammans med svarigheter att
fa fram underlagsmaterial fran forvaltningarna ledde till att

forsoket inte kom igadng under hésten 197

3.2 FORMER FOR SAMRADET

Diskussioner fordes under hosten om hur samradet skulle utformas
och vad som skulle behandlas. Vi lade fram ett forslag till upp-
laggning av ett planeringssamrad, som Kommunstyrelsens (KS) ar-
betsutskott stéllde sig positiv till i januari 1975. Det drdjde
sedan flera manader innan beslut kunde-fattas om samradets.ge-

nomfdorande och om vilka som skulle inbjudas.

Skalet till drojsmalet var bl a oenighet om formerna for samra-
det. Tva modeller figurerade i diskussionerna. | den forsta skul-
le en samradsgrupp bildas p& varje ort. X denna grupp skulle or-
ganisationer delta via representanter. Aven enskilda utan orga-
nisationstillhorighet skulle fa delta. Denna modell forutsatte
betydande insatser fran kommunens sida vid bildandet av och del-

tagandet i grupperna

Den andra-modellen innebar att fdreningar och andra organisation-
er sjalva skulle bilda samraddsgrupper och studiecirklar med sina
egna medlemmar. Har star organisationerna for en del av det ar-

bete som kommunen far utfoéra i den foérsta modellen.

Pa initiativ av en tjansteman tillsatte kommunstyrelsen en pla-
neringsgrupp i februari 1975 (senare planeringskommittén). Grupp-
en fick till uppgift att folja den oOversiktliga planeringen och
ansvara for samrddet. Den bestod av en representant for var och

en av de fyra kommunstyrelsepartierna.

De tre borgerliga representanterna i planeringsgruppen anslot

sig i stort till den forsta modellen for samrdd. 1 intervjuer

som vi gjorde senare uppgav de att de ansdg att grupper borde
bildas kommundelsvis och vara blandade. Grupperna borde helst in-
te ha en politisk farg eller representera en viss intressegrupp,

menade man. En av de borgerliga ledamdterna sade:



"Det far inte ratt valor om man skall bevaka gruppintressen.

Det ar mer riktigt med kommundelsintressen... Konflikten ar
mellan kommundelar eftersom det ar pengar som skall fdrde-
las™.

Man >»>¥Ftdtt blandade grupper kunde ge en battre diskussion

och garantera en allsidig belysning av problemen.

Det fanns inom socialdemokraterna & andra sidan roster som ifra-
gasatte alla former for medverkan som inte kanaliserades via par-

tierna. Kommunalradet (s) sade vid ett tillfalle:

"Allt skall g& via de politiska organisationerna... Kommun-
fullmaktige ar beslutande... Det ar bra om samrddet kan en-
gagera invanare till att g& med i politiska grundorganisa-
tioner och pd ett tidigt stadium forsoka paverka besluten'.

Man fruktade att blandade grupper kunde leda till bypolitik och
avpolitisering av fragorna. Erfarenheterna fran 'kommundelsgrupp-
en"” i Langshyttan, kommunens nast storsta ort, kan ha spelat en
roll harvidlag. Dar bildades under 19T en "kommundelsgrupp™ pa
initiativ av bl a rektorn pa orten och platschefen vid ortens
dominerande industri, Klosterverken. 1 gruppen ingick ocksa ett
antal arbetare vid verket. Flera av gruppmedlemmarna hade &aven

kommunala foértroendeuppdrag.

Gruppens syfte var att patala vad man ansdg vara otillrackliga
insatser fran kommunens sida. Gruppen upprdrde kanslorna hos en
del av de fortroendevalda genom att vid nagra stormdoten anklaga
kommunen for att nonchalera Langshyttan. Gruppen agerade hart bl
a for att fa en motionshall och mer bostader till Langshyttan

och mot indragning av den lokala polisen.

Socialdemokraterna i kommunledningen ansdg att gruppen bedrev
bypolitik, och de var aven betanksamma betraffande foretagets
ledande roll i gruppen. Man menade att sadana krav i foérsta hand
borde drivas genom partiorganisationerna. Men i denna fraga fick
inte socialdemokraterna fullt stéd av de andra partierna efter-
som det bara ar socialdemokraterna som har lokala partiforening-

ar p4 de fiesta orter i kommunen.

For att kiijina diskutera och analysera de fortroendevaldas in-



stallningar till inflytande fragor i Hedemora ar det nodvandigt
att kanna till hur partierna har agerat och uttalat sig i lik-
nande situationer i Sverige de senaste &ren. Hur har partierna
sett pd forsok att delta i och utdéva inflytande over kommunala

mbeslutsprocesser? (B.1 a Gustafsson, H., 1975)

Ifran vissapolitikers sida har man varit ytterligt misstanksam
mot lokala patryckningsgrupper typ byalag, som har agerat i bl
a miljo- och boendefragor. Misstanksamheten har motiverats av

gruppernas deltagarsammansattning, karaktar, mal och arbetsme-

toder:

- Gruppernas deltagarsammansattning: Man har ofta havdat att
grupperna bestar av en elit- resursstarka, priviligierade
manniskor. Gruppen sags vara hogljudd eller ha kanaler och
kontakter dar de kan fa information och satta in patryckning-

ar.

- Gruppernas karaktar: De flesta patryckningsgrupper och bya-
lag ar l6sliga sammanslutningar utan bestamd beslutshierarki
eller medlemskar. Det ar svart att saga hur manga eller vilka
manniskor gruppen representerar eller vilken typ av behand-
ling en viss fraga har fatt i gruppen. Annu viktigare kanske
ar gruppernas "ad hoc'-karaktér. De saknar ofta en utvecklad

syn pd andra samhallsfrigor &an den aktuella.

Kritiken gar ut pd att sadana grupper inte kan ha ett ansvar
for helheten. Till skillnad fran partierna, behéver de inte
satta in fragorna i ett samhalleligt sammanhang och ta stall-
ning till besvarliga prioriteringar. Man menar att sadana
grupper latt kan utvecklas till ansvarsldsa missndjesgrupper
som pa sikt kan medfora "avpolitisering, dar enskilda fragor
inte ses utifran en politisk helhetssyn. Detta ses som en

fara for det representativa systemet.

Gruppernas mal: Man har havdat att patryckningsgrupper - t ex
byalag - ar i1 grunden konservativa, och att de vill bevara
sina egna privilegier (se ovan). Man namner som exempel
fall dar villadgare har samlat in namn for att forhindra

byggandet av ett daghem i deras kvarter. Ett alternativ till



denna beskrivning av gruppernas mal ar att de domineras av
folk med "vansterextreniistiska" &sikter, som ar ute i dunkla
politiska syften, t ex att splittra de verkliga folkrdrelser-

na.

Gruppernas arbetsmetoder: Slutligen ifragasatts patrycknings-
gruppernas satt att fora fram sina krav. Man anvander sig av
en mangd olika metoder for opinionsbildning och patryckning-
ning som kallas "utomparlamentariska™. och férdéms. Sarskilt
de mera militanta aktioner, typ ockupation (ex ar Almarna,
Kungstorget, Viktoria, Alidhem och kv Mullvaden) betraktas

som allvarliga hot mot det parlamentariska systemet.

Denna syn pa patryckningsgrupper som vi har refererar anser vi
sjalva ha visst fog for sig, men den har svadra brister. Den
utgadr fran en idealiserad bild av partivasendet och en nidbild
av patryckningsgrupperna. Kritiken forknippas med socialdemokra-
terna och vissa stora socialdemokratiskt dominerade organisa-
tioner typ hyresgastforeningen. Det &ar sant att kritiken har ut-
vecklats mest av socialdemokraterna, men de borgerliga partier-
na har varit minst lika harda motstandare till patryckningsgrupp-
er i de fall dar grupperna har fort fram for dessa partier miss-
hagliga &sikter. Exempel &ar moderaternas agerande gentemot tra-
fikgrupper pa Kungsholmen i samband med trafiksaneringsdebatten
1975 eller hur de borgerliga partierna i Goteborg reagerade &ver

ockupationen av Kungstorget.

Att Socialdemokrater oftare har kommit i motsatsstallning till

aktionsgrupper beror formodligen pd tre faktorer, namligen att:

- de oftare har haft makten i1 kommunerna,

- de har en starkt och valutvecklad partiapparat med basorgani-
sationer som kan anvandas for radslag och dylikt,

- de havdar kravet att understalla enskilda fragor vad de upp-
fattar som den langsiktiga samhallsnyttan.

Socialdemokraternas demokratiseringsforslag bygger pa partierna

och de etablerade folkrorelserna - dvs de stora riksorganisation-



erna med en "folklig"” och "bred bas. Man menar att dessa skall

ges en storre roll att spela i opinionsbildningen.

I Hedemora har vissa socialdemokrater ansett att blandade grupp-
er uppbyggda ortsvis kunde ge upphov till missndjesgrupper, av-
politisering och bytankande. 1 en kommun som Hedemora, som be-
star av nyligen sammanslagna, inte fullstandigt hopvuxna delar,
ar man speciellt kédnslig for motsattningar mellan kommundelar

som hotar att trénga undan ideologiska partimotsattningar.

Den partipolitiska framtoningen i Hedemora ar ytterst blek och

forsiktig. Inte ens i sddana traditionella stridsfridgor som dag-
hemsutbyggnad och fordelning smdhus/flerfamiljshus har det bli-
vit partipolitiska stridigheter. De f& tvistefrigor man har haft
tenderar att splittra partierna. Darfor kan man ha som hypotes

att radslan for att missnojesgrupper kan uppstd och agera i den
kommunala politiken ar atminstone delvis betingad av att man &r

man om den nuvarande bekvamt konfliktfria situationen.

Under varen 1975 gjordes ifran tjanstemannahdll ett kompromiss-
forslag till samrdd med studiecirklar i studieforbundens regi,
som mojliggjorde att forsoket kunde genomfdras. Detta forslag
hade flera fordelar. FOr det forsta innebar det att kommunen
kunde avlastas det praktiska arbetet med att rekrytera deltaga-
re och cirkelledare, ordna lokaler osv. FOor det andra fanns det
mojlighet att fa statligt bidrag till ledararvode och studiema-
terial. Den kanske viktigaste fordelen var dock att man kom i-

fran den kansliga kommundelsgruppsmodellen.

Betraffande den icke-foreningsanslutna allménhetens mojligheter
att delta i samrddet ansdg man, att;; studieforbundens aktiva med-
verkan var en tillracklig forutsattning for, att de som var in-
tresserade skulle delta. De berérda tjansteménnen och de foértro-
endevalda var daremot inte omedvetna om att denna uppléggning av
samradet skulle kunna innebdra att vissa befolkningskategorier
stalldes utanfor. Man diskuterade darfor olika former for aktiv
rekrytering av deltagare till studiecirklarna, men kommunen an-

sdg sig inte ha resurser atf|genomfora en sadan insats.



3.3 VAD SKULLE MAN SAMRADA OM?

P& senvaren 1975 beslutade kommunstyrelsens planeringsgrupp att
ett omfattande samrdd skulle &ga rum under hésten kring den kom-
munala ‘6versiktsplaneringen. Det beslutades vidare att ett dis-
kussionsunderlag med beskrivning av planeringslaget och utveck-
lingsméjligheter skulle ligga till grund for samrddet. En upp-
fattning om innehdllet i detta diskussionsunderlag vixte fram
under varen. Efter manga manaders diskussion dar kommunledningen,

tjansteman, forskare och representanter for studiefdrbund med-
verkade, klarnade vissa principer for vad man skulle samrada om.

Vissa kommuner som har initierat forsok med okad medverkan i pla-
neringen har menat att diskussioner kan inledas forst nar det
finns ett forslag att diskutera. | t ex Stockholm har man haft
denna installning. Andra kommuner har forsokt att léagga upp sam-
rdd kring mer forutsattningslosa fragestallningar om kommunens
utveckling. Det finns exempel pa detta tillvagagangssatt fran

bl a Haninge och Hacka.

Grundidén bakom planeringssamradet i Hedemora var att samrad bor
inledas med ett problembeskrivningsskede, dar invanarna kunde ge
sin syn p& problem och behov pa den egna orten. Det beddmdes va-
ra lattare att utgd fran narliggande problem for att darifran kom-
ma in pa mer oversiktliga fragor. Synpunkterna skulle sedan
bearbetas”™ av kommunens tjénsteman och politiker till forslag

till utvecklingsplaner, som kunde diskuteras i aterkommande sam-

radsoémgangar

Diskussionsmaterialet skulle darfor utformas som ett underlag
for problem- och behovsbeskrivningar. Enkla och kortfattade
haften med information om befintliga forhallanden och planerade
forandringar skulle utarbetas for de flesta orter i kommunen.
Deltagarna skulle koncentrera sig pa den egna orten. Samra
det skulle inte bara géalla fysisk planering utan ta upp manni-
skornas levnadforhallanden och orternas situation och utveckling
som helhet. Har man hade enats om dessa principer kunde de kon-

kreta forberedelserna for samradet paborjas.
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3.4 SAMRAD 1

I maj 1975 anstélldes en arkitekt, for att utarbeta diskussions-

underlaget och administrera samradet. Detta var en forutsattning

for att verksamheten kunde komma igang. Planeringskommittén (f .d

planeringsgruppen) foljde arbetet under sommaren. En rapport, sam-
manstalldes med en kortfattad beskrivning av planeringslaget for

kommunen som helhet samt 17 ortsbeskrivningar (se figur 9)- Var-

je ortsbeskrivning omfattade en karta Over orten, beskrivning av

dess problem och forutsattningar for den framtida utvecklingen

samt ett antal fragor

Figur 9. Diskussionsunderlaget for samrad 1..

HE DEMORA-VARAKOMMUN LANGSHYTTAN

Tanken var att studiecirklar pd en viss ort forst skulle kunna
fa& en Overblick oOver situationen for hela kommunen, och sedan ga
direkt in pad beskrivningen av den egna orten. Rapporten tillde-
lades cirkeldeltagarna gratis. Cirklarna uppmanades att skrift-
ligt sammanfatta sina synpunkter, och la&mna in dem till tjanste-

mannen som var ansvarig for samradet.



3.4.1 Rekrytering och deltagande

Kommunen oOverlat huvudparten av artetet med att fa igadng grupper
pd studieférbunden och intresserade organisationer. Kommunens
egna insatser utdver utarbetande av diskussionsunderlaget bestod
i ett upptaktsmote och en presskonferens med de tre tidningar
som har lokal spridning. 12 cirklar bildades via studiefdrbunden,
och ytterligare 19 anmalde sig som resultat av informationsmotet
och tidningsartiklar. En del av grupperna bildades av fortroende
valda, som fick information om samradet i sina respektive parti-
grupper. Totalt bildades 31 grupper pa 11 orter i kommunen. Av
dessa var 23 regelratta studiecirklar i n3got av studieforbund-

ens regi, medan de o6vriga valde andra former.

Det kan konstateras att de mest mangsidigt sammansatta grupperna
med avseende pa yrke, kon, &lder och politisk hemvist ar nagra
av de som bildades utanfor studiefdérbunden. 1 sex av cirklarna
var oOvervagande delen av deltagarna politiker med kommunala for-
troendeuppdrag. Vidare deltog enstaka politiker i atminstone 15
av cirklarna, men endast i tva grupper deltog politiker fran tva

olika partier i samma grupp.

310 personer eller 2,3% av den vuxna befolkningen deltog i den
forsta samradsomgangen. (Deltagande innebar har medverkan vid
minst tva cirkel- eller gruppsammankomster.) Deltagarsammansatt-
ningen var skev bade geografiskt och med hansyn till kén, alder,

yrke, nationalitet, foreningstillhoérighet och politisk aktivitet

I fem smdorter saknades samradsgrupper trots att diskussionsund-
erlag foreldg. A andra sidan var deltagandet procentuellt storre

i smdorterna an i centralorten Hedemora.

Tva-tredjedelar av samradsdeltagarna var man. Kvinnorna var sa-
ledes kraftigt underrepresenterade. Den yngre delen av befolk-

ningen saknades 1 stor utstrackning. Endast ett par pojkar i

skolaldern deltog, och inga yrkesarbetande ungdomar under 20 &r

var med.

Yrkesfordelningen var ocksd skev. Vissa yrkesgrupper - t ex han-

delsforetagare, lantbrukare och andra med ett direkt ekonomiskt



intresse av planering - var Overrepresenterade. A andra sidan sak-
nades butiksanstallda, servicepersonal samt post- och telearbe-
tare nastan helt i samradet. Hemarbetande kvinnor, kontorsperso-
nal och industriarbetare var ocksd fa. Skiftarbetare har haft
svart att delta kontinuerligt pd grund av de ojamna arbetstider-
na. Invandrare, framforallt finlandare, &ar en grupp som inte
kunnat delta p g a spraksvarigheter. En grupp bildades men lades
snabbt ner igen. Det skulle ha behdvts ett diskussionsunderlag

oversatt till finska.

Relativt manga av deltagarna hade fortroendeuppdrag i kommunen
(ca 20%y. 1 vissa fall har samrddet fungerat som en intern stu-
diecirkel for det egna partiet. De allra flesta deltagarna var
aktiva inom foreningslivet. For en mer fullstédndig beskrivning

av deltagarsammansattningen se kapitel 4.

3.4.2 Gruppernas arbetssatt

Beskrivningen av gruppernas arbetssatt bygger pa observationer
av vissa grupper, genomgang av gruppernas rapporter, en utvar-
deringsdiskussion med cirkelledarna, telefonintervjuer med samt-
liga cirkelledare samt fortldpande diskussioner med de berdrda

tjanstemédnnen.

De flesta samradsgrupperna var upplagda som studiecirklar med
cirkelledare, bestéamda tider osv. Flertalet deltagare var vana
vid denna arbetsform, och gruppernas arbetssatt praglades av den.
Man laste och diskuterade sig mer eller mindre systematiskt ige-
nom studiematerialet (haftet Hedemora - Var kommun), och lamnade

in en skriftlig sammanstallning av gruppens synpunkter.

En tjansteman hade till uppgift att halla kontakt med cirklarna,
besvara fragor, tillhandahdlla material och formedla kontakter
till andra tjansteman eller politiker. Manga av grupperna hade
dessutom egna kanaler till kommunal information via nagon for-

troendevald 1 gruppen.

De flesta av grupperna var relativt homogena. Nagon i gruppen



fungerade som Studieledare och«sammankallande. Vid en utvarde-
ringsdiskussion med studieledarna efter avslutat samrdd, fram-
kom det att cirkelledarna i allmanhet kant sig daligt forberedda
Diskussionsunderlaget delades ut alldeles fore samradsstarten
och oirkellédarna hade smd mojligheter att hinna satta sig in i

materialet

Cirklarna har i allmanhet ratt snabbt gatt forbi det inledande
oversiktliga avsnittet och i stallet koncentrerat sig pa den eg-
na Qj«t,e,'n; De i haftet stallda fragorna har i manga fall varit
till hjalp;for att initiera en diskussion. | en del grupper har
man mycket noggrannthpesvarat alla fragor, i andra har man
lagt dem &t sidan, mén: anvant rubrikerna som stod for diskussion
en. En fordel med fragorna var att man kunde dela ut uppgifter

jpill kommande gang, tyckte nagon cirkelledare.

Grundvalen for cirkelns bildande praglar i stor utstrackning
dess arbete och vilka fragor man &gnar uppmarksamhet. T ex be-
handlade en Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)-grupp framst fragan
om vilken jordbruksmark som kunde komma i fraga for bebyggelse.
Allmant kan konstateras att grupperna levt sig in i den egna
ortens problem Och aven haft forslag till atgarder. Nagra grupp-

er betade dock av diskussionshaftets fragor ganska oinspirerat.

Vilken typ av problem som behandlades varierade mycket fran ort
till ort och fran cirkel till cirkel. Fragor rorande mark och
bebyggelse forekom mest, men sysselsattningsfragor, de mindre
orternsés. piinskande befolkningsunderlag, aldringsbostader, kol-
lektivtrafik, service samt vatten- och avloppsfragor diskutera-

des ocksd av manga grupper

Efter avslutat samrdd fick planeringskommittén ta del av samtli-
ga rapporter fran cirklarna. Man begarde en sammanfattning, och
tjanstemannen SOmfKade hallit i samrddet kortade ner svaren
nagot och klippte ihop dem ortsvis. Samradssvaren lamnades under
varen 1976, och det fanns ett fofsiag om att 1ata planeringskom-
mittén reagera offentligt pad de framlagda synpunkterna vid moten
i de olika kommundelarna. Det visade sig dock att planerings-
kommittén inte skulle hinna gad igenom materialet forran under

sommaren, och darfor ordnades istallet ett "utvarderingsmote’



med enbart cirkelledarna dar foretréadare for kommunen redogjorde
for hur kommunen ténkt sig fortsatta med verksamheten, och man

diskuterade igenom samradet.

3.4.3 Samradets kostnader

Det ar mycket svart att uppskatta tidsatgadng och kostnader

samrddet. De berdrda tjanstemannen delar sin tid mellan flera
uppgifter, och det &ar svart att dra en grans mellan vad som &ar
uppgift inom samradet och vad som ar en planeringsuppgift som

maste goras oberoende av samradet.

Vi reserverar oss darfor for att uppskattningarna ar ungefarliga.
For den forsta samradsomgdngen uppskattar vi kostnaderna (l6ne-
kostnader, tryckning av.haftet, diverse administrationskostnader
samt arvoden till cirkelledarna) till 215 000 kronor varav kom-
munen bekostade 175 000 kronor och skoldverstyrelsen Lo 000 kro-

nor (for cirkelledararvoden och studiehaftet).

3.5 LARDOMAR AV DEN FORSTA SAMRADSOMGANGEN

Arbetet med-utvardering av samradsprojektet paborjades i maj
1976. Utvarderingen skulle egentligen galla den andra samrads-
omgdngen, men vi ansdg att det var viktigt att utreda styrkan
och bristerna i den forsta samrddsomgangen for att lata dessa
erfarenheter paverka upplaggningen av samradd 2. Vi sammanfattar

lardomarna nedan.

3.5.1 Aktiv, mdlgrupDsinriktad rekrytering

En av de undersokningar vi utférde sommaren 1976 gallde deltagar-
sammansattningen i samradd 1. Vi redovisade undersoékningsresulta-

tet i ett sammantrade Smed planeringskommittén.

Politikerna tyckte att 300 samradsdeltagare varav 200 'som bru-
kar vara med" var alldeles for fi. En ledamot menade att samrad

1 var:
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"i stort sett bra, men jag hade stora forhoppningar, trodde
pad flera deltagare'

Kommunalradet var mer ndjd med resultatet:

"Det har visat att det finns ett intresse. Over 300 personer
deltog. Tidigare var det bara kommunfullmaktigeledambter
och nagra till".

Undersokningen visade att flera "befolkningsgrupper saknades eller
var underrepresenterade i samradet. Planeringskommittén diskute-
rade en utvidgning av samrddet. Tjanstemannen som administrerade
samradsprojektet forsokte att formulera principer for ett "vid-
gat samrdd”. Man skulle se till att de cirklar som fanns fortsat-
te i samrdd 2, och att antalet grupper utokades. Sarskilt intres-
se skulle &gnas medborgargrupper som var underrepresenterade och

de orter som inte hade cirklar skulle fa s&dana.

De berdrda tjanstemdnnen och vi forskare var mer angelédgna é&n

politikerna att deltagandet skulle breddas till andra omgangen.
Kommunledningen hade tidigare ansett att studiefdrbundens med-
verkan garanterade ett tillrackligt representativt deltagande.
Med hjdi.p av statistiken kunde vi pavisa att deltagandet hade

faktiskt varit ganska snavt, och att ndgon form av aktiv, mal-
gruppsinriktad varvning av deltagare behdvdes infor nasta sam-

radsomgang.

3.5.2 Stod till cirkelledarna nar det galler pedago-
giska metoder

Vi intervjuade cirkelledarna per telefon och vidare diskuterade
vi igenom erfarenheterna av samradet med dem vid en sammankomst
under sommaren 1976. Dessutom hade vi observerat ett antal cir-
kelmdten. Cirkelledarna'var i1 allmanhet mycket positiva till
verksamheten, men manga uppgav att de kande sig for daligt in-
satta i materialet for att leda studierna. Vara observationer
hade ocksa givit vid handen att en del av cirklarna inte funge-
rade val. Det var inte sd mycket beroende pd brister i sakkun-
skap, ansag vi, utan det var felaktiga pedagogiska metoder som

var orsaken.
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Lardomen som drogs av dessa erfarenheter var att cirkelledarna
madste fa stod - t ex en kort utbildning i pedagogiska principer
for denna typ av grupparbete samt en genomgang av underlagsma-

terialet.

3.5.3 Ortsvis upplaggning, helhetssyn pa kommunens
verksamhet

Diskussionen med cirkelledarna och en genomgdng och analys av
gruppernas svar visade att de flesta var positiva till diskus-
sionsmaterialet. Uppdelningen pd orter mojliggjorde att varje
grupp bara behdvde behandla ett kortfattat material for den eg-
na orten. Politikerna tyckte ocksd att betoningen av lokala for-
hallanden hade varit ett bra grepp. Det var ett diskussionsun-
derlag som ligger nara invanarna,, menade man, och fragorna var

inte for svara.

Det visade sig ocksd att gruppernas svar var skiftande och att
de var spridda dver hela det kommunala faltet. Detta faktum gav
stod at uppfattningen att samrddet inte borde begransas till

markanvandningsfragor

3.5.4 Vikten av klara politiska direktiv

Nar gruppernas rapporter hade sammanstallts under varen 1976,
upptéackte man att det var svart att fa nagon pataglig reaktion
pd synpunkterna fran de fortroendevalda. Bade tjansteman och po-
litiker var dock medvetna om att deltagarna skulle bdrja miss-
tro samrddet om de inte fick se nagot konkret resultat av sitt

tyckande, atminstone i form av stallningstaganden i olika fragor.

Planeringskommittén tog emellertid inte stallning till samrdds-
synpunkterna, och detta gjorde att de ansvariga tjansteménnen
blev mer medvetna om behovet av att fa klara politiska direktiv

om hur samradssynpunkterna skulle behandlas.



3.6 SAMRAD 2

Redan under senhésten 1975 fattades "beslut som forpliktade Hede-
mora "kommun att folja upp samradet och att anordna ytterligare
en samra||femgdng "kring planeringsforslag. P& tjanstemannainitia-
tiv ansokte kommunen hos Byggforskningsradet om medel for att
fortsatta projektet. Det gallde att baka in synpunkterna fran
samrdd 1 i forslag till utvecklingsplaner for de olika orterna

i kommunen, och sedan att anordna ett stort upplagt samrad

kring forslagen.

Projektet kravde storre resurser an kommunen ansdg sig kunna
stalla upp med sjalv. Intresset fran Byggforskningsradets sida
14g i mojligheten att fa projektet fefe&ehterat och varderat.

Vi sokte samtidigt medel for att folja och utvardera forsoket.

Nar anslaget beviljades i februari 1976 verkade kommunledningen
nadgot ofdrberedd. Projektets fortsattning hade annu inte dis-
kuterats grundligt varken i planeringskommittén eller i kommun-
styrelsen,."Man var bekymrad over vad projektet kunde komma att
innebara i fraga om kommunala ataganden. 1 bérjan av april 1976
beslotl” femmunstyrelsen efter diskussion att ta emot anslaget,
och att""delegera ansvaret for samradsprojektet till planerings-

kommittén.

3.6.1 Rekrytering och deltagande

I avsnittet ovan redogjorde vi for erfarenheterna fran samrad 1
och hur dessa paverkade upplaggningen av rekryteringen till samrad
2. Varvningen skedde genom informationsmdten, annonser, pressen,
studieforbunden och personlig rekrytering. En pedagog med er-
farenhet fran studiecirkelarbete kring planering anstalldes
sarskilt for att agna sig at att ta kontakt med olika grupper

av manniskor som man inte natt ut till tidigare: de organisa-
tionsovana, manniskor med besvéarliga arbetstider, tunga jobb,
spraksvarigheter osv. Man sokte upp anstallda pd storre industri-
er, i gruvor, pa alderdomshem, daghem, socialbyra, varuhus, ung-
domar pafeggdomsgardar och invandrare pa kurser i svenska. Dess-

utom foirsokte man aktivera skolan.



500 affischer trycktes for att sattas upp i affarer och pa all-
manna platser. Broschyrer typ "flygblad" delades ut i brevlador-
na hos samtliga hushall i kommunen. (Se figur 10.) Brev skicka-
des till organisationer med inbjudan att delta. Studiefdrbunden
delade ut egna flygblad och ABF skickade ett brev till deltagar-
na i forra samrddet, dar de inbjods att vara med &aven i den nya
omgangen.Sfpptaktsmoten holls i centralorten, Langshyttan och
Garpenberg. Ortstidningarna skrev om samradet, som skulle satta

igang igen.

Figur 10. En broschyr delades ut till samtliga hushall i kom-
munen .

Nu ska detgds man urhuse
forattplanera Hedemora

«""moral». .-»« flek J ut

Mest man i forsta samradet
haliad men kommer kvinnorna nu?

KaSsraS

kom med!

i sarrrM

Hur effektiv var informationen och rekryteringen? Abrahamsson
(1972) hanvisar till Ekekrantz, som satter in samhallsinforma-

tionen i sitt totala sammanhang och papekar att i det:

"marknadskommuniaerande systemet blir samhallsinformationen

blott ett (oeh som man kan formoda, ganska litet) inslag i
den totala konkurrensen". (Abrahamsson, s 125)

En broschyr som delas ut till hushdllen sdsom i Hedemora, har att
konkurrera med madngden av korsband och broschyrer som i vanliga

fall kommer i brevladorna.



Av de drygt 500 deltagarna i samrad 2 i Hedemora hade endast

18% anmalt sig till en studiecirkel darfor att de last "broschyr-
en, sett affischen eller last i tidningen om samrddet. De ovri-
ga hade varvats av kommunens eller studiefdrbundens personal
eller av bekanta. Sakerligen har affischer och broschyrer &anda
varit ett stdd i rekryteringsarbetet, &ven om de inte varit
tillrackligt effektiva som enda insats. Deras varde har legat

i att de bidragit till en upprepad information - som en pamin-

nelse om nigot man blivit bekant med pad annat satt.

Betraffande upptaktsmdoten, som endast annonserats genom tid-
ningar eller affischer, visade det sig att de samlade ménniskor
som redan kande till samrddet genom att de tidigare deltagit el-
ler genom att de hérde till nagon organisation eller férening
som blivit delgiven samraddet. Detta gallde motena i centralort-

en och Langshyttan.

I Garpenberg och Ingvallsbenning hade upptaktsmotena foregatts
av besok av kommunens rekryterare bl a pa &lderdomshemmen i
respektive ort. Personalen dar lovade att sprida information om
studiecirklarna bland 6vriga invanare pa orten. Dar var uppslut-
ningen pa upptaktsmotena stor, och den overvagande delen av del-

tagarna hade inte haft nagon kontakt med samradet tidigare.

Deltagandet i samrad 2 blev mer omfattande och mer representativt
an i samrdd 1. Det blev totalt 55 cirklar i kommunen, varav 9 i

Vikmanshyttan, som p g a den akuta krisen dar agnade sig helt at
konsekvenserna av brukets nedlaggning. De flesta cirklarna orga-
niserades i nagot av de sex studiefdrbundens regi. ABF hade flest
cirklar - 33 stycken. Sex av grupperna arbetade utanfdr stu-

diefdrbunden.

Elva av grupperna bildades pa arbetsplatser, och 22 cirklar om-
fattade en viss kategori av deltagare t,ex medlemmar i ett poli-
tiskt parti, viss yrkesgrupp, iInvandrare, pensiondrer, ungdomar

osv. De o6vriga cirklarna var mer blandade.



Figur 11. Ungdomscirkel i "Vasterby.

Drygt 500 manniskor deltog i samradsgrupper. s8s av dem hade &aven
varit med i samradd 1. Den aktiva malgruppsinriktade rekrytering-
en infor samrdd 2 synes ha lonat sig: Deltagarna utgor ett pa
manga satt representativt utsnitt av Hedemoras befolkning. Mest
gladjande ar att manga av de grupper som inte medverkade i den
forsta samradsomgangen kunde varvas for samrdd 2. Detta galler
bl a for invandrare, skiftarbetare och ungdomar. (Se vidare ka-
pitel 4.)

Figur 12. Finsksprakig grupp i Langshyttan.
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3.6.2 Kommunens insatser och kostnader

Forberedelser for den andra samrddsomgangen paborjades varen
19;jJ6. Under planeringskommitténs och stadsarkitektens ledning”
utarbgtade tva extra anstallda tjansteman 'planeringsansatser'
for dej~nskilda orterna i kommunen, under beaktande av synpunki*
erna fran samrdd 1. En forutsattning for dessa 'planeringsansats-
er" var, att planeringskommittén fattade nagon sorts beslut om

en grov struktur for kommunens utveckling.

Sedan ett sadant beslut hade fattats- i maj 1916 intog planerings-
kommittén en granskande roll, foljde arbetet och godkande mate-
rialet for publicering .utan atffita formell stéllning till inne-
hallet. Forslagen blev darfor till stor del "tjanstemannaprodukt-

er

Underlagsmaterialet var upplagt p4d samma satt som haftet som
anvandes i samradd 1, med en kort allman del om kommunens plane-
ring och utveckling och enskilda avsnitt for de olika orterna.
Innehallsligt skilde sig materialet fran forsta samradsomgangen.
Nu var det meningen att kommunens invanare skulle ta stallning
til-4; atgatdsforsiag och utbyggnadsplaner for de olika orterna.

I det forra samradet hade man mest sysslat med de brister som

fanns p& orten.

Arbetet med underlagshaftet tog ca fyra manader, och det var
fardigt i oktober 1976. Sedan ordnades upptaktsmoten, brev skic-
kades till organisationer, affischerna och broschyrerna tryck-
tes, kontakter togs med studiefdorbunden, och den personliga
varvningen kom igang. En person- var héltidssysselsatt med denna
uppgift under tva manader, och &aven andra tjansteman hjalpte

till

Nar samrddet val var igang arbetade en tjansteman heltid med

att stodja och ge service at cirklarna. Manga cirklar tog sjal-
va kontakt for att fa mer material, bl a hade ett diabildspaket
iordningstallts, eller for att fraga om ndgot. Nar en cirkel be-
handlade ett speciellt problemomrdde, som t ex VA-fragor, tra-

fik eller lokalisering av service, hande det ofta att de baddom



bestk av en politiker eller tjaénsteman Som var sarskilt insatt

i fragan. Om inget hordes fran en cirkel tog tjanstemannen sjalv
kontakt. Sa gott som alla cirklar hade nigot besok av nagon re-
presentant- fran kommunen. Det innebar under en tid en del
kvallsarbete ifor.de ansvariga i kommunen. B&r grupperna lamnadSi~;
sina svar redigerades de av tva tjansteman, och dverlamnades

till némnder och forvaltningar for stallningstaganden.

En erfarenhet fran samrdd 1 var, att cirkelledarens betydelse

underskattades. Darfor anordnades i bérjan av andra samradsom-

gangen en traff for cirkelledarna for att,satta in dem i &amnet,
men ocksd for att introducera nya idéer om pedagogik, gruppar-
bete och redovisningsteknik. Manga av cirkelledarna menade att
det var ett bra initiativ, och det blev ytterligare tva samman-
komster dar cirkelledare och -deltagare, kommunens representan-

ter och forskare knutna till projektet utbytte erfarenheter.

Figur 13. Sammankomst med cirkelledare Och deltagare.

Det ar latt att underskatta vilka insatser som behdvs for ett
medinflytandeforsok. Planeringssamraddet i Hedemora hade fyra
eller fem arbetskravande moment som maste utfdéras av kommunens

tjansteman, namligen:



1. planering av samrddet och utarbetande av ett diskussions-
underlag,

2. information om samrddet och varvning av deltagare,
3. kontakt med och service till grupperna under samradet,
i. sammanstallning av synpunkterna fran grupperna,

5. behandling (tillsammans med politikerna) av synpunktepiia i
planeringsprocessen.

Man bor utgd ifran att ett brett upplagt samradsforfarande kom-
mer att behova &tminstone en tjanstemans insatser pa heltid un-
der hela processen. Den totala tidsinsatsen for den andra sam-
radsomgangen i Hedemora uppskattas till .30 man-manader eller

motsvarande tva tjansteman pa deltid under 16 manader.

Kostnader for loner till tjanstemannen, tryckning av samrddshaf-
tet, administration samt cirkélledararvoden uppskattas mycket
grovt till 335 000 kronor varav 110 :;00€; kronor belastade kommun-

en och 225 000 kronor bekostades av olika statliga myndigheter.

Tidsatgangen och kostnaderna kanske kan verka avskrackande. Men
det ar viktigt att komma ihdg att en del av arbetet - hur ston
del &ar-oagjfligt att berakna - utgdérs av uppgifter inom plane-
ringen som borde utfdras oberoende av medinflytandeprojektet
Det var _i"Hedemora fraga om inventering, utarbetande
vandningsplaner, samordningsdiskussioner med forvaltningar och

malsattningsdiskussioner med politikerna.

I Hedemora resulterade samrddet i inbjudningar till politiker
och tjansteman att stalla upp pa cirklar och moten for att in-
formera och svara pad fragor. Nagra tjansteman fungerade som cir-
kelledare. Vi anser - och tror &att vi far medhdll fran flertalet

av de berorda politikerna - att de-dda kontakter var véardefulla.
Men de innebar en ytterligare (belastning pa anstrangda kommunal-

mans fritid.

3.6.3 Cirkelarbetet

De flesta cirklar kom igadng mellan november 1976 och januari 1977

och traffades sju till tio ganger. De ombads lamna sina synpunkt-



er senast i mars 1977. Grupperna arbetade med materialet pa oli-
ka satt. Manga grupper koncentrerade sig pd en eller nagra fa
huvudfragor pd sin ort. Meningen var att cirklarna aven skulle
komma in p& de overgripande fragorna. Det gjorde emellertid
inte de flesta. En orsak var troligen att det overlats &t grupp-
erna sjalva att soka formulera problemstéllningar. Har det gall-
er den egna orten ar man givetvis mycket kompetent att gdra det.
Men det var nog att stalla for stora krav pa grupperna att dessa
utan stodfragor skulle kunna formulera och behandla langsiktiga,
overgripande fragor. Knappast nagon av cirkelledarna hade heller
tidigare erfarenhet av o6versiktlig planering. Samtliga cirklar

i samrad 2, forutom de i Vikmanshyttan, l&mnade en skrivelse

till kommunen.

3.6.4 Handlaggningen av samradssynpunkterna

Cirklarnas svar - sammanlagt 225 textsidor - sammanstalldes un-
der varen 1977 av extraanstallda tjansteman, som strukturerade
svaren i korta att-satser med urskiljande av krav och motiv.
Efter varje att-sats angavs vilken forvaltning eller namnd som
handlade fragan. Detta var- ett satt att gora materialet over-
blickbart och lattare for forvaltningarna att bearbeta. (Se
figur 14.)

Figur 14. samradsgruppernas svar strukturerades i korta att-
satser.



Tjanstemannen kontaktade de respektive cirklarna for att fa sina
formuleringar godkanda, och sedan lamnades hela sammanstallning*
en till forvaltningarna, planeringskommittén och cirklarna. |
och med detta var det ursprungliga programmet for samradspro-
jektet genomfort. Synpunkterna skulle sedan tillgodogdras i det

vidare planeringsarbetet.

Meningen var att synpunkterna skulle bearbetas av forvaltningar-
na och namnderna under hdsten 1977- Cirklarnas synpunkter skulle
behandlas p& tva satt. For det forsta skulle forvaltningarna

och namnderna ga igenom dem och ta stallning dar det var mojligt
och lamna kommentarer, t ex atyyen utredning ar nédvéandig eller
att fragan kommer att behandlas &v politikerna senare..En del
enklare krav kunde &tgardas omedelbajjl. :i)et var emellertid
oklart vem som skulle utfora detta arbete eftersom kommunstyrel

sen bara hade beslutat om extra medel t ovin juni 1977-

Vid denna tidpunkt - senvaren 1977 “ hade den o6versiktliga pla-
neringen pagadtt i nastan fem ar, och en del av de berdrda tjans-

temannen och politikerna var besvikna pa resultaten. De ansdg

att mycket pengar hade gatt at utan att de hade fatt nagra an

vandbaralresultat.

Figur 1s. Tidningsklipp: Mr Q om planeringens kostnader.
(Sodra Dalarnes Tidning den 8 februari 1977e)

Fotnot:

Samradet "Hedemora — var
kommun”, projektet H 73, har
blivit betydligt dyrare 4n na-
gon kunde rdkna med 1973,
nar fullméktige fattade sitt
beslut. D& trodde man att det
skulle slutforas till en kost-
nad av ett par hundra tusen

i framtiden, p& vilka orter <
ska satsas.

Samrad i ail &ra — men in-
nan den miljonsatsning som
projektet H 73 blivit ar i
hamn, med politiskt fattade
beslut som resultat, kommer
tomtkén att ha vuxit kom-
munstyrelsen och andra organ kronor, nu har det kostat
over huvudet. Och under ti- kommunen n&gonting mellan
den sitter planerare och pro- 800.000 och 1.200:000 kr' en-
jektorer_bildligt ta!at med ar- ligt en uppgift frAn kommun-
marna i  Kkors i brist pa kansliet uppskattades kostna-
mark . den for nagon tid sedan- till

1995.000 kr!



Nagra motsatte sig darfor en fortsattning med extra personal.
Efter mycket diskussion beslutade planeringskommittén och kom-
munstyrelsen anda att bevilja medel. Under ett ar skulle utveck-
lingsplaner for de olika orterna tas fram och kontakt h&llas med
cirklarna. Detta beslut var en viktig forutsattning for en gedig-

en behandling av samradssynpunkterna.

I planeringsarbetet under hdsten 1977 har man stravat efter att
koppla fdrvaltningarna narmare planeringen genom att ordna regel-
bundna traffar for att diskutera problemen ort for ort. Samrads-
deltagarna kallades under vintern till ett gemensamt mote for

att diskutera arbetet, och ytterligare mdten avses anordnas orts-
vis under det att arbetet med utvecklingsplanerna fortskrider.
Samradsgrupperna har vidare informerats .;,0n de studiecirkelteman

i de skilda studiefdrbundens regi, som kunde vara intressanta att

studera i avvaktan pa en eventuell ny samradsomgadng. (Se bilaga.)

3.7 SAMMANFATTNING

Nar den nystartade o6versiktliga planeringen i Hedemora motte
svarigheter under 197*+> forsokte den ansvarige tjanstemannen
att T4 igadng verksamheten igen med hjalp av ett "medinflytande-
forsok™. :30rsoket hade med all sannolikhet inte satts igang om
inte medborgardeltagande just da varit aktuellt i samhallsde-

batten.

Det drojde flera madnader innan enighet kunde nas i kommunledning-
en betraffande formerna for samrddet.ySe borgerliga politikerna
tyckte att allsidigt sammansatta ‘‘kommundelsgrupper' vore ett

bra forum for samrddsdiskussioner, men socialdemokraterna ansag
att "blandade™ kommundelsgrupper kuride ge" upphov till avpoliti-
sering och bytankande. Den forsta samradsomgangen kunde genom-
foras forst nar det fran tjanstemannahall gjordes ett kompro-
missforslag till samrdd med studiecirklar i studiefoérbundens

regi.

Synen pa vilka fragor som skulle diskuteras i samrddet forandra-

des och utvecklades genom diskussioner. | stallet for att ta

6 - A3
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stallning till langsiktiga utbyggnadsalternativ for hela kommun-
en, skulle grupperna koncentrera sig pd den egna ortens problem

och utveckling pa bade kort och lite langre sikt.

En forsta samradsomgadng med ca 300 deltagare genomfordes 1975 ~
1976. Vissa lardomar kunde goéras infor samr&d 2, bl a om behovet
av en aktiv, malgruppsinriktad varvning och av pedagogisk-tra-
ning for cirkelledarna. Den andra samradsomgangen vintern 1976 -
1977 samlade 500 deltagare i 55 cirklar. Totalt har saledes drygt
700 manniskor eller 5,2%"av kommunens vuxna befolkning deltagit i
samradet. Cirklarnas svar har sammanstallts och bildar nu under-

laget for den pagadende utvecklingsplaneringen.



DEL 2 Samradets resultat
och effekter

I denna andra del av utvérderingen redovisar vi vilka som har del-
tagit i samrddet och vad samrddet har astadkommit. Kapitel 4 "be-
handlar deltagandet i samraddet. Vi redovisar deltagarsammansatt-
ningen for de tvad samradsomgangarna och jamfor med kommunens be-
folkning och med resultat ifran andra empiriska studier. Hypo-

teser om bendgenheten att delta diskuteras.

| kapitel 5 och 6 diskuteras nagra av samradets viktigaste ef-
fekter. Dessa bendmns "pedagogiska"™ respektive *politiska™. Med
pedagogiska effekter menar vi utvecklande och utvaxlande av

kunskap och information. Politiska effekter géaller fdrandringar
genomfdérda i verkligheten, i planering och beslut eller i par-

ternas villkor och inflytande.



4 DELTAGANDE OCH DELTAGARE

Hur viktigt ar det att s& manga manniskor som mojligt deltar i
politiska processer som planeringssamradet i Hedemora? Vid vara

samtal med Hedemoras politiker hade hl a sagts:

“"Man kan inte ga& handgripligt tillviaga. De som &ar likgiltiga
vet man inte vad det ska till for att locka. Att rycka upp
en manniska ar svart. Vissa vill ha en passiv roll, tycker
det ar bra om andra skodter det. Det madste man acceptera'

Men kan vi acceptera att en del ménniskor inte orkar delta, att
de forhaller sig passiva och overlater &t andra att hestamma?

| detta kapitel diskuterar vi deltagande i teoretiskt perspektiv
och redovisar deltagandet i Hedemorasamraden mot bakgrund av em-

piriska fgt'iiidier" av deltagande i politiska processer i Sverige

och andra lander.



4.1 DELTAGANDE OCH DEMOKRATISK TEORI

Manniskors deltagande i politiska beslutsprocesser ar en viktig
och omdebatterad fraga i demokratisk teori. Hur stort inslag av
representativitet respektive direkt allmdnt deltagande skall man
ha i1 det politiska systemet? Varfor &ar allas deltagande betydel-

seful It?"-" |

1700-tals filosofen Rousseau var en av de forsta som i nagorlun-
da moderna tider utvecklade en teori om deltagande demokrati

(Le contrat social, 1762.) Pateman (1970) sammanfattar Rousseaus
argument for allas deltagande i samhallsstyret Huvudskalet &r

pedagogiskt:

"deltagande utvecklar ansvarsfullt, socialt och politiskt
agerande'. (Pateman, s 2k.)

Rousseau menar ocksd, enligt Pateman, att deltagande gor kollek-
tiva beslut lattare att acceptera for individen. Dessutom okar
deltagande den enskilda medborgarens kansla av samhallstillhorig

het

RousseausSfieltagande demokrati forutsatter emellertid ett primi-
tivt jordbrukarsamhéalle dar samtliga medborgare &r markagare,
Ett hundra ar senare (mitten av 1800-talet) utvecklade J S Mill
idéer om deltagande demokrati i ett industrialiserat samhalle.
Deltagande i politiska processer, menade Mill, tvingar individ-
en att bredda sitt perspektiv och ta hansyn till allmdnna in-
tressen. Sarskilt intressant for var del ar att Mill lagger vikt
vid deltagande pa& lokalniva. (Mill, 1910, s 217.) Han anser att
deltagande utvecklar demokratiska fardigheter. Johansson (1971)
sammanfattar Mills motivering for medborgarnas deltagande i po-

litiska beslutsprocesser:

"lI. Endast om alla deltar i den politiska beslutsprocessen
kan man fa garanti for att alla medborgares intressen
ingar i avvagningarna vid de politiska besluten.

2. Deltagandet tranar alla som deltar sa att de blir i
stand att vanemassigt forsvara sina intressen.

3. Deltagandet utvecklar personligheten sa att medborgaren
kanner sig som en del av helheten och far ansvar inte



bara for sig sjalv utan ocksa for helheten™. (Johansson,
1971, s 12.)

Under 1800-talet och tidiga 1900-talet fordes idéer om allas del-
tagande i politiska processer fram. (Se kapitel 2.) Under I1§]|«-jpf
och 1900-talén utvecklades den liberala demokratin i de kapitalis-
tiska industristaterna. Parlamentariska styrelseformer utveckla-
des for statsapparatens maktutdvning. Styrelseformernas karak-
tar av representativ demokrati i motsats till direkt deltagan-

de har okat i1 takt med samhéallenas véxande storlek och komplexi-
tet. | det representativa systemet fattas beslut i enskilda fra-
gor av representanter som ar valda av behoriga invanare. Direkt-
demokrati skulle istallet innebara att berérda invanare sjalva
tog stallning till konkreta fragor yid t ex moten, folkomrost-

ningar eller liknande.

Men ar storsta mojliga deltagande i1 samhdlleliga beslutsprocess-
er verkligen onskvart och overhuvudtaget mojligt att astadkomma?

Calhoun menar att:

"det ar ingen idé att prata om deltagande demokrati om inte
vi har grundad anledning att tro att madnniskor klarar av
det". (Calhoun, 1971, s 273

Calhoun sjalv ar nagot pessimistisk betraffande mdjlighetéyna,
och han betvivlar att den "manskliga naturen”™ skulle kunna lyc-

kas med deltagande demokrati

Under 1950- och 1900-talen dominerade en elitistisk demokrati-
syn i vastvarlden. De manga empiriska studier av deltagande och
valjarbeteende som genomfdrdes framst i USA under efterkrigstid-
en, visade pa ett allmant begransat deltagande. (Se t ex Mil-
brath, 1965, Dahl, 1961, Key, ,J86l ?%i|'fl. ) Stora medborgargrupper
forefoll vara passiva och ointresserade av samhallsfragor. Sma
elitgrupper skapade opinion och konkurrerade om massornas stod

i allmdnna val.

Beviset for att de vastliga demokratierna styrdes av sma, aktiva

eliter som utgjorde mindre &n 10% av befolkningen var obestrid-



ligt. En tvistefrdga var daremot om eliterna var enhetliga och
sammansmalte, som C Wright Mills (1956) ansag, eller om de var

pluralistiska och konkurrerande som hl a Dahl (1961) menade.

Manga av®de amerikanska forskarna siag folkets "begransade deltag-
ande som nagot positivt. De utgick fran en funktionell, system-
bevarande syn pa demokratin. Folkets deltagande sags inte. som
mal i sig utan enbart som medel att uppratthalla de befintliga
samhal Isforhallandena. For mycket deltagande kunde oka konflikt-
er 1 samhallet och darmed hota systemet (se t ex Milbrath, 1965).
Schumpeter (1973), Key (1961), McClosky (1969) m fl menade att
ett okat deltagande kunde vara farligt for demokratin eftersom

massorna ansdgs hysa extrema, odemokratiska asikter.

Bachrach (1967) och i Sverige bl a Johansson (1971) och Boérjes-
son (1972) ledde angreppet mot den elitistiska demokratisynen.
Man framhavde allas deltagande som ett centralt varde i demokra-
tiidéalet, som bl a ar nédvandigt for manniskans socialisering.
Den extremelitistiska hallningen har sannolikt aldrig haft ett
utbrett stdd i1 de nordiska landerna. Tonboe (1977) visar att
deltagande tillmats ett positivt vdrde i dansk lagstiftning och
politisk debatt. Men &ven i de nordiska landerna har samhalls-
vetare varit oeniga om onskvardheten av att maximera deltagandet.
Tingsten (1937) sag ett varde i ett visst matt av passivitet.
Westerstdhl (1971) har varit mer intresserad av att forbattra

"asiktsrepresentativitet” &an att maximera deltagandet,.

Johansson (1971) papekar skillnader i sattet att definiera poli-
tiska beslutsprocesser och folkets roll i dem (s 334). Han havdar
att i Lewins modell (1970), medborgarna deltar i den politiska
beslutsprocessen bara genom att rdisya. Johansson & andra sidan

forutsatter:

inte bara att man valjer mellan de alternativ som stélls upp
vid valtillfallena i form av partiernas “paket” av atgarder
utan att man sjalv deltar i och paverkar, utformningen av des-
sa paket och i nadgon man ocksa tillampningen™



4.2 VEM DELTAR | VAD? NAGRA EMPIRISKA RESULTAT

Miltrath (1965) delar upp den amerikanska "befolkningen i, 3 delar
varav ca 1/3.kallas politiskt likgiltiga, dvs till stdrsta delen
omedyetfiajapi: och utanfor den politiska varlden omkring dem. Den
storsta gruppen:ca 60%, omfattar 'askadare', manniskor som &r
minimalt inblandade i nagon eller nagra aktiviteter, som t ex
att soka information, roésta, diskutera osv. En mycket liten
grupp av politiskt aktiva "gladiatorer” (ca 5 - 7%) agerar pa
det politiska faltet.oDe bestker moten, deltar i kampanjer, sam-
lar in pengar och arbetar i den politiska administrationen. Ju
hogre upp i den politiska hierarkien man nar, desto fler funk-

tioner tenderar man att ha.

1 en andra utgdva av boken Political participation, How and Why
Do People Get Involved in Politics? (19T7), nyanserar Milbrath
och Goel Dbilden av politiskt deltagande; De tre allmanna kate-
gorierna "gladiatorer', "askadare' och '"passiva" galler fortfa-
rande,, men man maste ocksd ta hansyn till de madnga olika former
for deltagande som finns. Under i960- och 1970-talen har manga

olika aktionsformer blivit vanliga.

Figur 16. En hierarki av politiskt engagemang, ur Milbrath och
Goel 1977
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Det ar ocksd viktigt att notera de stora skillnader som kan fore-
komma mellan olika lander. | USA t ex ar deltagande i lokala el-
ler kommunala fragor omfattande - ca 1/3 av "befolkningen - medan
valdeltagandet &ar mycket lagt. | manga europeiska lander ar mot-
satsen fallet;. | USA ar klasskillnaderna mycket stora i fraga

om graden av politiskt deltagande: Den Ovre medelklassen deltar
mest och arbetarklassen deltar minst. Men i lander dar de poli-
tiska partierna ar klassbundna, som i manga europeiska lander
daribland Sverige, ar klasskillnaderna i fraga om politiskt

deltagande mindre. Men de forekommer. (Se Johansson, 1971.)"

Verba och Nie (1972) undersokte deltagande i alla former av po-
litiska aktiviteter i' USA. Fagence (1977m).-sammanfattar deras
slutsatser:

1. 22? ar helt passiva,

2. 21?7 begransar sitt deltagande till att rosta i allmanna val,

3. 19? deltar nar de ar provocerade,

20? Har en generellt hog aktivitetsniva,

Do

5. 11? ar "fullstandiga" aktivister.

Verba och Nie finner att de politiskt aktiva (grupperna h och 5-);7
ar i mycket hog grad manniskor med hdg socio-ekonomisk stéllning

och langrlputbildning. Dessutom ar mén Overrepresenterade. Dessa

resultat bekraftas av manga andra empiriska studier i USA.

| ett nordiskt sammanhang har Heikki Koski (1970) undersokt del-
tagande i1 kommunalforvaltning i Bjorneborg. (Se figur 17,7 Ta-
bellen ar inte kumulativ pa individnivan, och det &ar darfoér svart
att dra slutsatser om individernas totala politiska aktivitet.
Det forefaller emellertid som om en ganska stor-procent (kanske
uppemot 25?) av befolkningen &r mer e|fLer mindre aktiv i kommu-
nalpolitiska fragor, t ex inom politiska partier. 1 Bjorneborg
diskuterar 50 - 60? kommunalpolitik, och bara 18? underlater att

rosta.



Figur 17 Frekvenser av de till undersokningen hérande parti-
cipationsformerna i Bjorneborg (% av de intervjuade)

Frekvensen av de till undersokningen hérande participationsformerna i Bjorneborg (Yi av de intervjuade).
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Koski, H (1970): "Kommunmedlemmarnas deltagande i Kom-
munalférvaltningen”, hamtad ur Aaltonen m fl1 (19T7?|.



Den mest omfattande undersdkningen
rige ar laginkomstutredningen fran
lar kommunalpolitik. Man avsag att

dels deltagande i opinionsbildande

av politiskt deltagande i Sve-

1968,

som dock inte sarbehand-

méata dels rostningsbenégenhet,

processer.

Undersokningsre-

sultaten visar bl a att Sveriges internationellt sett mycket

hoga valdeltagande ar ojamnt fordelat pd socialgrupperna. Social-

grupp 3 uppvisar mycket mindre bendgenhet att rosta.

Tabell 1. Andel av olika social- och yrkesgrupper i rostberattig
alder som ej var rostberattigad i valet 1968, som ej
ténkte rosta respektive som tankte “rosta samt andel
av de rostberattigade som ej téankte rosta i1 valet

1968.

Ej rost-
Antal i be-  berétti-
folkningen  gad

Befolkningen f 1947-1892 5 297 000 2,3
Foretagsledare, fria yrken 138 000 15
Off anst hogre tjansteman 117 000 0,8
Hemmafruar 97 000 0,9
Universitetsstuderande 67 000 0,0
Pensionarer 37 000 0,0
Socialgrupp I, alla 455 000 0.8
Bonder och medhj hustrur 181 000 0,0
Sméaféretagare o medhj hustrur 258 000 0,4
Formanspersonal 135 000 21
Tekniker o kontorspersonal 452 000 1,7
Off anst lagre tjansteman 350 000 0,6
Hemmafruar 308 000 0,6
Gymn stud o motsv 39 000 5,6
Pensionéarer 152 000 0,0
Socialgrupp 11, alla 1 874 000 0,9
Smébrukare, fiskare, skogsarb 158 000 0,0
Avrbetare i privata sektorn 1 046 000 4,7
Bitradespersonal i priv sekt 212 000 05
Offanst arbetare o bitraden 398 000 18
Anstallningslosa 81 000 3,7
Invalidiserade 75 000 31,1
Hemmafruar 543 000 23
Ovr studerandekategorier 24 000 40
Pensionarer 430 000 17
Socialgrupp 111, alla 2 968 000 33
Kalla: Johansson (1971, s 50).
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9,0
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20,0
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De opinionsbildande aktiviteter som matts i undersotkningen A&r:

"l. Medborgaren kan ladgga fram sina synpunkter skriftligen i

tidningar eller tidskrifter.

2. Medborgaren kan muntligen pd méten i politiska foreningar
och organisationer lagga fram sina synpunkter.



3. Medborgaren kan genom att vara medlem i en facklig eller
politisk organisation uppdra at denna att foretrada hans/
hennes intressen.

4. Medborgaren kan genom att vara medlem oah delta i mdten
i politiska och/eller fackliga organisationer utan’att
sjalv argumentera muntligen eller skriftligen paverka

‘ifaltemativen i valen genom att delta i1 kanditatnomfne-
ringaroch omréstningar om programpunkter inom organisa-
tionens ram.

5. Medborgaren kan genom att delta i offentliga demonstra-
tioner verka opinionsbildande genom att dra uppmarksam-
heten till konkreta politiska fragor.

6. Medborgaren kan genom att ta personlig kontakt med per-
son (er) i ansvarig stallning soka paverka denne att
handla pd visst satt".

Trots att undersokningsresultatetAsimrast overskattar deltagan-

det i opinionsbildande processer, Uprefaller inte deltagandet
vara sarskilt stort. (Se figur 18.)

Figur 18. Deltagande i opinionsbild"ningsprocesser
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Kalla: Johansson (1971, s 50)..

Aven har ar skillnaderna mellan socialgrupperna anmarkningsvart
stora. Det &ar bara i fraga om deltagande i demonstrationer och
fackliga organisationer som socialgrupp 3 har hégre deltagande,/
(Se; tabell 2.))



Tabell 2. Socialgruppsskillnader i politiskt deltagande (Andel-
en i1 socialgrupp | och 1l i relation till andelen i
socialgrupp 111.).

Socialgrupp
1 1l |
Skriftlig argumentation 100 240 660
Enbart artikel 100 300 1 350
Muntlig argumentation 100 188 350
Enbart anférande 100 229 557
Politiskt organiserade 100 131 188
Aktiva medlemmar 100 100 189
Fortroendeman 100 200 200
Fackligt organiserade 100 96 93
Aktiva medlemmar 100 77 62
Fortroendeman 100 122 11
Demonstrerat 100 75 75
1960 eller senare 100 67 83
Personlig kontakt 100 200 450
Kalla: Johansson (1971> s J0 ).

Vilka slutsatser kan dras av dessa empiriska studier av deltagan-
de 1 politiska processer? For det forsta kan konstateras att med-
an valdeltagandet ar hogt i Sverige, ar mer aktiva former av del-
tagande inte vanliga. T ex ar taraca 15% aviden vuxna "befolkning-
en medlemmar av politiska partier. Deltagande ar dessutom socio-
ekonomiskt skevt med arbetarklassen och andra resurssvaga grupp-

er kraftigt underrepresenterade” i de flesta former for medverkan.

Betraffande specifika forsok att oka medverkan i planeringspro-
cessen ar resultaten ofta mycket begréansade. Hoinville och Jowell
(1972) sammanfattar resultaten avjforsok med okad medverkan i
Storbritannien. De anser att deltagandet inte har 6kat namnvart,
utan forsoken har fatt till foljd att resursstarka grupper har
forbattrat sina mojligheter att fora fram krav. Stringer och
Ewens (1971*) uppskattar deltagandet i offentliga méten soém har
anordnats for att diskutera planeringsfragor i England- till mel-

lan 0,5 och 5% av den berdrda vuxna befolkningen.

Dennis (1972) citerar nagra extrema exempel pa 1agt deltagande
i England. 1 Speke (40 000 inv) nara Liverpool, kom 8 personer
pa ett planeringsmbte trots omfattande annonsering. | London -

stadsdelen Hackney deltog 0,0008% av befolkningen.



I USA genomfoérdes omfattande forsok att oka medborgarmedverkan
inom ramen for Kriget mot fattigdomen.® Under 1966 anordnades val
av grannskapsrepresentanter till "Community Action Program”. Val-

deltagandet var mycket 1agt. (Kalla: Rutin, 19@» s.,12.)

Philadelphia 2.7%
Los Angeles 0.71
Boston 2_k%
Chester, Pa 15.6%"
Cleveland b.2%
Kansas City, Mo 5.0%
Huntsville, Ala 15.6%

Breitbart och Kasperson (197.4) menar att programmen nadde enhart

en "elit" i de fattiga omradena.

I Sverige har deltagandet i forsok med ¢kad® medverkan i plane-
ring varit relativt lagt. Enstaka moten, utstallningar eller
dylikt har i vissa fall kunnat samla ganska stora andelar av

den beroérda befolkningen (i t ex Birka i Stockholm kom 1 500 av
omradets 6 000 invanare till ett inledande samradsmote), men ak-
tiviteter som innebar mer aktiva, tidskravande insatser (som t
ex deltagande i studiecirklar, samradsgrupper eller referens-
grupper) har i allmanhet samlat mycket sm& befolkningsandelar

sallan har fler an 5 - 60p manniskor deltagit i sddana samman-

hang i Sverige.

Tabell 3. Deltagande i "medinflytandeforsok™ i nagra svenska
kommuner (enbart aktivt deltagande o6ver en ..langre
tid)
FOrsok Antal deltagare Procent av vux-

na befolkningen

Nacka 1971 250: ¢ 10,7
Lidingd .1972 300 1,0
Marsta 1971 100 0,6
Stockholm, trafik 1973 600 0,15
Stockholm, Birka 1975 300 6,0
Huddinge, 1976 300 0,6
Kungalv, 1976 166 0,8

Hedemora, 1975 *“ 1977 700 5,2



Undersokningarna visar att deltagarsammansattningen i de allra
flesta fall varit skev. Foreningsaktiva, medeldlders man till-
horande socialgrupp 1 och 2 har dominerat. Ungdomar, kvinnor,

pensionarer och lagresursgrupper har saknats eller varit kraf-

tigt underrepresenterade

Det finns emellertid ndgra undantag, bl a samrddet kring omrades
planeforslaget for Birka i Stockholm. Har var deltagarsamman-
sattningen ganska representativ for omrddets befolkning. Vi

tror att skalet var att den lokala hyresgastavdelningen deltog
aktivt i1 en rekryterings- och organiseringsdrive hus for hus.
Fragorna som aktualiserades var dessutom direkt hotande och re-
levanta for de flesta. Normalt kunde man vanta sig att hdgstatus
invnarna hade varit overrepresenterade, men eftersom de bodde
foretradesvis i bostadsrattslagenheter, var inte deras situation

lika hotad som andra gruppers.

4.3 DELTAGANDE | SAMRADSFORSOKEN | HEDEMORA

1 samrdd 1 vintern 1975 ~ varen 1976 deltog drygt 300 ma&nniskor
eller 2,3% av-kommunens vuxna befolkning i studiecirklar och lik-
nande grupper. Varvning till cirklarna hade i stort sett lamnats
at studiefdrbunden och andra organisationer (se avsnitt 3.4.1).
Deltagarsammansattningen uppvisade den skevhet som ar det vanli-
ga i sadana sammanhang. Tva-tredjedelar av deltagarna var mian,
manga var medeldlders och madnga var foreningsaktiva. En stor
andel av deltagarna hade fortroendeuppdrag i kommunen eller i

politiska partier.

De mest valrepresenterade yrkesgrupperna var sadana, som har ett
direkt ekonomiskt intresse av hur den fysiska planeringen utfor-
mas. T ex var foretagsledare, handelsfdretagare och lantbrukare
de relativt sett bast representerade grupperna. A andra sidan
saknades vissa yrkesgrupper och befolkningskategorier helt, t

ex handelsanstallda, yrkesarbetande ungdomar och invandrare.
Hemarbetande kvinnor och industriarbetare var klart underrepre-

senterade.



Vi beréattade i avsnitt 3.6.1 hur den sneda deltagarsammansatt-
ningen i den forsta samradsomgangen ledde till en mer aktiv, mal-
gruppsinriktad varvning som byggde pa direkt kontakt, infor den
andra samradsomgangen. Med all sannolikhet var det dessa insat-
ser, som orsakade den annorlunda deltagarsammansattningen i sam-
rad -2, vintern 1976 - varen 1977- Milbrath och Goel (1977 s"176)
anser att manniskor som kontaktas personligt ar mer benagna att;hj
delta i politisk verksamhet. De stdodjer sig pa ett stort antal
empiriska studier. 55 grupper med drygt 500 manniskor deltog i
den andra samradsomgangen, om man raknar med grupperna i Vikmans-
hyttan som bildades i forsta hand for att diskutera den akuta

krisen orsakad genom nedlaggningen av stalverket.

I fraga om aldersfordelning var den andra samradsomgdngen ett
klart steg mot b&ttre representativitet med 9,0% av deltagarna
under 20 ar, jamfort med 8,5% av den totala vuxna befolkningen

i Hedemora och 0,6% i samrdd 1. Manniskor 65 ar och aldre utgjor-
de 14% av deltagarna i samrdd 2 (24% i kommunen och 17% av del-
tagarna i samrdd 1). En marginell forbattring av kvinnorepresen-

tationen intraffade jamfort med samrdd 1, fran 33 till 37%e

Figur 19. Jamforelse mellan Hedemora kommuns befolkningsstruk-
5 itur och samradsdeltagarnas.
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Invandrare som nastan helt saknades i den forsta samradsomgangen
utgjorde 6,6% av deltagarna i samrdad 2 jamfort med 4,7% i kommun-
en som helhet. Yrkesarbetande och studerande ungdomar, industri-
arbetare samt kvinnor inom barn- och aldringsvarden har en batt-

re reprAfjentation i samrdd 2 jamfért med den tidigare omgangen.



Tabell 4. Yrkesfordelningen i samrdd 2 jamfort med kommunen®som

helhet

Yrkesgrupp Samréd 2 Kommunen
Hemarbetande kvinnor 5,4 19,4
Tjansteman 16,5 10,3
Industriarbetare .19,5 17,2
Vardarbetare 14,1 7,4
Egenforetagare 2,0 0,4
Lantbrukare 9,0 2,8
Ovriga (inkl studerande

ESS» .pensionéarer) 33,5 42,5...
SUMMA 100,0 100, OV,-.

4.4 FORUTSATTNINGAR, MOTIV OCH HINDER FOR DELTAGANDE
| POLITISKA PROCESSER

Flera skal varfor det ar viktigt att maxiifSlra deltagandet i po-
litiska processer har forts fram i avsnitt 4.1. Deltagande &r

utvecklande for individen, och ett satt for individer och grupp-
er att havda sina intressen. ;Pet ar ett. mal i sig i ett demokra-
tiskt samhalle. Men empiriska studier visar att"de flesta manni-
skor star utanfor politiska verksamheter och deltagarsammansatt-
ningen ar ofta skev. Varfor ar det sd? Varfor har man uppnatt

ett nigot "battre resultat i Hedémora?

Vi-ssa forskare med en elitistisk demokratisyn tyder lagt deltag-
ande som tecken p& manniskornas relativa tillfredsstallelse med
sin situation och med samhallsstyret. Enligt denna tolkning, som
kallas "lyckans politik™ av Breitbartioch Kasperson (1974, s
11) ar de flesta politiska fragorna redan avgjorda, och det
finns bara nagra fa problemomraden, som &ar tillrackligt kontro-
versiella for att aktivera manniskor till att delta. Men'denna
tolkning forklarar inte varfor de som deltar sd ofta tillhor de
battre stallda. Ar dessa grupper mindre tillfredsstallda an an-
dra? Vi tror istédllet att det ar viktigt att- soka egenskaper hos
individen och samhallet som forklarar varfor vissa manniskor del-

tar medan andra inte gor det
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Man valjer att delta eller att inte delta i en process mot bak-
grund av en vardering av de fordelar som kan vinnas jamfort med
alternativa satt att anvanda tiden.;h(Dahl, 1970, s 40). Valet
paverkas ocksd av individens bedémning av sina mojligheter att
utova inflytande. Individen mdste ha vissa forutsattningar for
att delta, bl a kunskap, tid. och ork. Han eller hon maste anse
att deltagande ar ett fornuftigt satt att handla och deltagande-
processen maste erbjuda positiva varden av vilka det viktigaste
ar mojligheten att paverka beslut. Valet att delta &ger rum inom
ett samhalleligt sammanhang, som definierar utrymmet fo6r poli-
tisk verksamhet, formar individens varderingar och paverkar hans

eller hennes bedémning av handlingsalternativ.

Utifran denna beskrivning, och med hjalp av Milbrath och Goel
(1977) har vi stallt upp fem stora kategorier av faktorer, som
paverkar benagenheten och mojligheten att delta... Dessa ar:

1. egenskaper hos samhallssystemet,

2. individens resurser,

3. individens attityder och véarderingar,

4. andra individegenskaper samt

5

deltagandeprocessens relevans och utsikter.

4.4.1 Egenskaper hos samhadllssystemet

Manniskors benagenhet att delta paverkas pa& olika satt av sam-
héallssystemet. Egenskaper hos samhallssystemet som ar viktiga ar
bl a debpolitiska spelreglerna, graden av jamlikhet, detDgoliti-
ska systemets effektivitet, motsadttningarnas styrka samt fore-

komsten av patryckningsgruppen

De politiska spelreglerna - lagar, forordningar och sedvanjor
ypgKini“era utrymmet for deltagande. Olika politiska system er-
bjuder olika mojligheter for deltagande. Det svenska statsskick-
et utmarks & ena sidan av en valutvecklad offentlighetsprincip,
ett omfattande remissforfarande och relativt starka garantier
mot administrativ godtycklighet, men & andra sidan av svaga tra-

ditioner i fraga om medborgardeltagande. (Se t ,ex L.ewin, 1977-)

Under senare ar har vissa insatser gjorts fran myndigheternas



sida for att skapa nya mojligheter for medborgare att delta -
atminstone vid diskussionsstadiet - i politiska processer. Hede-
morasamradet &ar bara ett exempel p& en sadan insats. Men benagen-
heten att delta paverkas av'manniskors tidigare erfarenheter av
medverkan iil;Pateman, NTOQi, och av samhallets krav och forvant-
ningar pa medborgarna. Om inte aktivt deltagande varit uppmunt-
rat av samhallet tidigare, &ar det svart att plotsligt skapa en-

tusiasm for deltagande

Det ar darfor inte underligt att vara intervjuer med kommuninva-
nare i Hedemora visar att de flesta inte betraktar deltagande

i kommunalpolitik som nagot sjalvklart och naturligt.

Graden av jamlikhet i ekonomiskt och makthanseende i1 ett samhal-
le paverkar medborgarnas bendgenhet att delta i politiska pro-

cesser.

"Bristen pa jamlikhet paverkar inte enbart det politiska sy-
stemet, utan aven tankesattet hos de nedtryakta i samhédllet,
som bibringas en negativ sjalvuppfattning oeh radsla for an-
svar ooh frihet, som &ar den sjalvstandiga medborgarens kan-
netecken'. (Breitbart och Kasperson, 1977, s 15-)

Bristen pa ekonomisk jamlikhet i ett samhalle sammanfaller med
bristande politisk jamlikhet. Ett mycket stort antal empiriska
studier fran olika lander visar att 13g socio-ekonomisk status
oftast ar en vasentlig faktor bakom lagt politiskt deltagande.
(Milbrath och Goel, 1977 och Johansson, 1971-) De mest nedtryck-

ta deltar minste.

Ytterligare en egenskap hos samhallet som paverkar benigenheten
att delta i politiska processer ar.styrkan och effektiviteten
hos det politiska systemet. Det politiska systemet &r intressant
som en arena Tor forandringsinriktad handling bara till den grad
vasentliga skeendena i samhallet paverkas av systemet. Nagra av
varajintervjupersoner i Hedemora tyckte att kommunens hapdlings-
frihet ar mycket begrénsad, och att de viktiga besluten fattas
av naringslivet och staten. Manniskor med denna uppfattning &r
ofta mindre intresserade av att forsoka paverka den - i deras

tycke ganska oviktiga - kommunala planeringsprocessen.



Milbrath och Goel ("m9T7) namner ocksd motsattningarna och kon-
flikterna i ett samhdl-le sasom en faktor som paverkar deltagande.
Om motsattningarna &ar starka oph o6ppna, ar motivationen att del-
ta ofta starkare. | ett komplext industrisamhalle ar"motsatt-
ningarna ofta komplicerade och svara att identifiera. Man &ar
medveten om.pr.oblem och hrister i samhallet, men det &r svart

att fa en bild av hur saker och ting hanger ihop, eller vari mot-

sattningarna egentligen 'bestar.

Motsattningarna kan konkretiseras av de politiska partierna i
sina respektive handlingsprogram och dagliga politik, men i Hede-
mora har motsattningarna® oftast inte artikulerats i den kommuna-
la politiken. De flesta politikerna har efterstravat kompromis-
ser och harmoni. Sallan har nagon fraga orsakat partipolitisk
strid. Detta forhallande har sannolikt verkat dampande pa benag-

enheten att delta i kommunal politik.

Slutligen kan namnas, forekomsten av patryckningsgrupper i ett
samhalle som en forutsattning for deltagande. Grupperna utgor yt-
terligare en kanal for deltagande /Jtover valdeltagande och par-
tiarbete. Milbrath och Goel (1977, s 1U3) uppskattar att drygt
.1/3 av GS/IsgJbefolkning tillhdor olika intressegrupper, jamfort

med bara i - 5/ som ar medlem i politiska partier.. | Sverige ar
drygt 15% medlemmar i politiska partier och 55% &ar fackligt or-

ganiserade.

De flesta deltagandeprocesser i Sverige anordnas av eller isam-
arbetetjied organisationer och foreningar. (Jamfor Hedemorasamra-
det.) Foreningslivets styrka i det svenska samhallet gor det

till en viktig faktor bakom politiskétdeltagande. Det forefaller
t ex som om ca 90% av samradsdeltagarna i Hedemora var forenings-

medlemmar .

4.4.2 Individens resurser

Pickvance (1976, s 216) beskriver individens val att delta i
termer av vinster och kostnader (‘'social exchange approach™).

Den presumtiva deltagaren maste ha tillgang till vissa forutsatt*-



ningar, eller resurser, t ex kunskap, tid och- sociala fardighet-
er, som méjliggor for honom att delta i processen och fa vinster-

na.

De resurser som sannolikt ar de mest relevanta for deltagande- i
politiska processer pa kommunalniva ar kunskap och praktiska Jpor-
utsattningar: Tid och ork. Kunskaperna som &ar viktiga ar hade
sakkunskap och mer allmanna kunskaper om samhallet. Det ar fraga
om att forstd ett sammanhang och kunna koppla ihop den egna si-
tuationen med ett storre system. Man maste t ex ha en idé om vad
kommunalforvaltningen sysslar med och hur kommunala heslut kan
Ipaverka den egna situationen for att man skall vara intresserad

av att diskutera kommunalpolitik.

Det. &r ofta omgjligt att mata hur mycket kunskap en ménniska har
i ett amne. Det ar lattare att ta reda pd utbildningsnivan.

Ett mycket stort antal!studier har gjorts i manga olika lander,
som stodjer hypotesen att manniskor med hogre utbildningsijiva
tenderar att delta oftare an de som har Mindre utbildning. Mil-
brath och Goel (1977) namner inte mindre &n 33 studier, som kom

till detta resultat.

I sin jamférande studie av medborgardeltagande i politiska pro-
cesser i 6 olika lander, har t ex Inkeles (19650 funnit att ut-
bildning ar en av de allra viktigaste faktorerna for att sporra
medborgarmedverkan (s 1139 |||Campbell- (.1966) menar att utbild-

ningsnivan ar den faktor som sakrast forutsager graden av poli-

tiskt deltagande fjp 187).

mwj jaginkomstutredningen 1968, kom inte Overraskande -fram till att
hég utbildning korrelerar val med valaéltagande och mojligheter
att skriftligt och-.muntligt havda siiia idéer och intressen. Om-
vant rostade manniskigr med 1&g utbildningsnivd i mindre utstrack-
ning oeh-hade svarare att fora fram sina asikter i tal Hh skrift.
'Poli;isk och facklig organisering ar hogst bland de hogutbildade
(Johansson, 1971-)

Vi har inte tillgang tillhuppgifter om samradsdeltagarnas utbild-
ningsnivad, men vi har kunnat- gora uppskattningar utifran stati-

stiken oMbderas yrken. Det framgdr att de akademiska yrkena inte



ar overrepresenterade, men vii‘vet inte sakert om deltagarnas ut-

bildningsniva ar representativJifor kommunens befolkning.

Aven sakkunskap och intresse spelar en viktig roll i att bestam-
ma vem som kommer att delta. Den som kanner till en fraga,pch
tycker att dén ar viktig och intressant ar uppenbarligen mer
benagen att &gna tid at deri, ioch delta i diskussioner kring den
an ndgon som ar ointresserad! eller som inte vet vad fragan gall-

er.

Vara intervjuer i Hedemora visar att kommunal planering ar ett
abstrakt begrepp for de flesta, som inte kopplas till den egna
situationen. | intervjuerna med "icke-deltagare™ kunde vi visa
att det finns ett starkt samband mellan att ha kunskaper om kom-
munal planering och att ha hort talas om samradet. Av de som
jfisste nagot om kommunal planering, hade JJ% nort talas om sam-
radet jamfort med” bara kb% av de som inte visste ndgct om plane-
ring. Kannedomiim samrddet ar naturligtvis en forutsattning for

deltagande.

Bland en grupp manniskor som kan forvéntas ha. relativt god sak-
kunskap Och® stort intresse for sakfragorna, namligen de fortro-
endevalda, var deltagandenivan mycket hdg. 300 personer har for-
troendeuppdrag i Hedemora kommun. 73 av dessa eller 1 av & del-
tog i samrdd 2. De utgjorde 1i,5% av samrdadsdeltagarna. De var
klart overrepresenterade, men inte i lika hog grad som i samrad

1 dar 20% var fortroendevalda. >

Invandrare ar en grupp som kan sakna bade kunskaper om det sven-
ska samhallet och svenska sprakkunskaper. 1 Hedemora bor finska
invandrare i forsta hand i bruksorterna Langshyttan och Vikmans-
.hyttan. Totalt i kommunen ar 1977 hade 3,7% av kommunens invana-
re finskt medborgarskap. Ytterligare 1% hade annan nationalitet.
I samrdd 1 deltog praktiskt tagit inga invandrare, men i andra

samradsomgangen deltog tre finlandska grupper. 5,6% av samréds:
deltagarna var av finsk natiionalitpt och 1% var invandrare fran
andra lander. FoOrbattringen tror vi "beror helt och hallet pa den
aktiva rekryteringen till samrdd 2. Det hor ocksa.till saken att
de finska invandrarna i Hedemora har varit i Sverige tillréack-

ligt lange for att ha skaffat sig ganska bra kunskaper om sam-



hallet och om den egna orten. Det var i forsta hand spraksvarig-
heter som hade hindrat deras medverkan, och samré&dsmaterialet

oversattes till finska infor samrad 2.

Till resurser noédvandiga for deltagande i politiska processer
hor ocksd praktiska forutsattningar som t ex tid och ork. Dessa
ar beroende av manniskornas totala situation - familjeforhallan-
den, arbetstider och arbetsforhallanden, halsotillstdnd osv. En
tankbar hypotes ar att manniskor med barn under 12 ar kunde ha
svarare att delta av praktiska skal. Det visade sig dock i Hede-
mora att 30% av samradsdeltagarna tillhdrde hushall med hemma-
varande barn under 12 ar. | kommunen har bara drygt 20% av hus-
hallen barn under 12 ar. Att relativt manga i samrddet har barn
ar i1 och for sig inte konstigt eftersom det ar just manniskor i
30 - 50 ars alder som deltar flitigast. "Eftersom det oftast ar
kvinnan som far stanna hemma och passa barnen, kan detta forkla-

ra varfor kvinnorna &ar kraftigt underrepresenterade i samradet.

Ytterligare ett tankbart praktiskt hinder for deltagande i stu-
diecirklar kan vara besvarliga arbetstider. 1 Hedemora kornmun
forekommer ratt mycket skiftarbete vid stalverk, gruvor och vard-
institutioner. 33% av deltagarna i samrdd 2 hade "varierande- ar-
betstider” och 3% hade kvalls- eller nattarbete. Dessa hoga siff-
ror tyder pa att besvarliga arbetstider inte varit ett odvervinn-

ligt hinder for deltagande.

En huvudtendens i det moderna vasterldndska industrisamhallet ar
specialiseringen och uppspaltningen av livet i olika funktionel-
la aktiviteter. (Se t ex Fromm, 1955.) Varje ménniskas levnads-
situation &ar splittrad mellan en mangd olika aktiviteter sasom
boende, konsumerande, barnuppfostran och resande. Individen
upptrader i ett stor antal olika roller, som t ex anstalld, hy-
resgast, foralder, elev, kommuninvanare, foreningsmedlem, bilist,
vardtagare. | detta samhidlle &ar det hard konkurrens om manniskor-

nas tid.

Att uppbara de skilda rollerna kan vara psykiskt och praktiskt
kravande. Man far ingen helhetsbild av livet eller den egna si-
tuationen. Att dessutom delta aktivt i de manga beslutsprocesser-

na kan upplevas som ytterligare ett betungande krav.



Nar vi fragade ett urval av kommuninvanare varfor de inte del-
tog i samrddet, svarade de flesta att de inte hadehtid, de hade
sd mycket annat att gora. Till denna grupp horde forstas de,

som var aktiva i ndgot annat politiskt sammanhang, men &ven man-
ga av dem som inte sade sig tillhdora nagon forening eller dyliktSa,

uppgav .tiden, som hinder.

Att man orkar delta i en verksamhet typ studiecirkel betyder att
man har och anser sig ha fysiska och psykiska forutsattningar
for det. De mycket gamla, sjuka och svart handikappade &ar natur-
ligtvis oftast utestidngda fran en sadan verksamhet. Aven andra
manniskor med besvéarliga levnadsvillkor, en tillfalligt pressad,
situation eller tungt arbete kan s&knd, ork for att delta i t ex

en studiecirkel.

Laginkpmstutredningen visar en korrelation mellan dfiigt halso-
tillstand, fysiskt tungt arbete och/eller mycket hushallsarbete
och 13ag grad av valdeltagande och organisering. (Johansson, 1971,
s 1A9. ) Manga &ldre personer spin Vi intervjuade i Hedemora sade
att de var for gamla for att delta. Vi vet ocksd att t ex soci-
alt utslagna- manniskor &r en ganska stor grupp,som inte finns

representerad i Hedemorasamradet

Ytterligare en '"resurs" 60Hvandig for deltagande i politiska
processer bor ndmnas. Dft. &r vissa personlighetsdrag. Flera stu-
dier visar att den aktiva deltagaren oftast &ar utadtriktad, sall-
skaplig och sjalvsaker och har en kansla av personlig kompetens.
A"Sei"Milbrath. och Goel, 1977 och Campbell m fl, §960.) Det har
pastatts att sjalvsakerhet och en kansla av personlig kompetens
forekommer oftare-hos hogresursmanniskor &n hos andra. Om pa-

stdendet ar sant bidrar det till en snedvridning av deltagandet.

"-4.3 Individens attityder och varderingar

Valet att delta eller inte delta i politiska processer paverkas
starkt av individens syn pa safrihillet, p& myndigheterna och pa
hans eller hennes egna mojligheter att paverka sin situation.
Det svenska samhéllet ar ett komplext klassamhalle. De skilda

klasserna oeh./befolkningsskikten har olika uppvaxt- och levnads-



villkor, olika erfarenheter av samhallet, olika forvantningar pa
vad livet kan ge. De utgor olika delkulturer med olika levnads-
vanor, sprakbruk, varldsbilder och attityder. (Se Daun, 1975.)
Att lasa dagstidningar, delta i moten, yttra sig offentligt &r
exempel p& handlingar som kan vara frammande for vissa delkul—i

turer.

I Hedemgra anordnades offentliga informationsméten for att pre-
sentera samradet. Infor den andra samradsomgangen anvandes dess-
utom skriftlig information (broschyrer, affischer och tidnings-
annonser) och personlig varvning. De skriftliga meddelandena

och de offentliga motena har sakerligen paverkat befolknings-
grupperna olika mycket. Vissa befolkningskategorier &ar vana vid
att motta skriftlig information, &ndra &r det inte. Spraket som
anvands av myndigheterna skiljer -« (f, fran det som ar van-
ligt hos stora grupper. Trots att anstrangningar gjordes 1 Hede-
mora att undvika detta problem, kvarstar vissa sprakliga skill-

nader .

Den valda arbetsformen for samradet - studiecirklar - kan i sig
ha blockerat manniskor som &ar ovana att studera och forknippar

studier med skola och forhoér.

Manniskor® har olika &sikter om hur man bor agera for att ldésa
problem. Sadana asikter eller attityder ar till viss del klass-
bundna. Arbetarrérelsen har en tradition av kollektiv handling,
organisering och gruppsolidaritet for att astadkomma forandring-
ar. Det kapitalistiska samhallet uppmuntrar daremot individuella
handlingsvagar. Genom den egna karriaren, genom att agera pa
marknaden och genom *"individuell klattring” mellan samhéllsskikt-
en (Sandberg, 1975 s 44) forbattrar individen sin situation.

Sandberg hénvisar till den tyske 1930-tals sociologen Albert
Hirschman som delar in handlingarna i "sorti", att fly ifran
problemen, och "protest"”, att stanna kvar och fdrsoka losa dem.

I ett samhalle som uppmuntrar individuella lésningar, valjer:

"de som har mgjlighet att vara krasna, de mest véalbestallda"
att flytta "fran hoghuset i den nya betongfororten till
villan 'i tradgardsstaden... Man valjer sorti om alternativet
ar lattillgangligt ooh attraktivt: om villabeskattningen ar
1ag"”. ($id 44)



De som har resurser, tid och pengar, stannar inte kvar och for-
soker forandra situationen, utan flyttar. Man kan ocksa fly
fran problemen genom att inte latsas om dem och att intressera

sig for ndgot annat som &ar trevligare.

Om attityder till kollektiv contra individuell handling ar
klassbundna och om arbetarklassen har kollektiva handlingstra-
ditioner, borde da inte arbetarklassen vara o6verrepresenterad i
politiska processer? Det ar snarast motsatsen som ar fallet,
och detta beror pd de manga faktorer som paverkar arbetarklass-
ens benagenhet att delta i negativ riktning. Vi tror dessutom
att bara vissa delar av arbetarklassen har berérts namnvart av
idéerna om kollektiv handling - i fdrsta hand anstallda ‘i
branscher med starka fackliga tradijtioner. Detta kan vara .en
forklaring till att industriarbetare ar valrepresenterade i He-

demorasamradet medan serviceyrkena ar daligt representerade.

Attityder till myndigheter och det politiska systemet kan vari-
era fran en mycket positiv tilltro till misstro och alienation.
Vissa studier visar att manniskor som misstror systemet ofta

har en 13ag grad av deltagande. (Se t ex Almond och Verba, 1963.)
Manga studier har forsokt koppla attityder till myndigheter till

socio-ekonomisk status, men resultaten &ar oklara.

Under 1950- och 19é0-talen var man i USA ganska saker pa att
tilltro till" myndigheter och systemet fanns oftare hos manni-
skor med hog socio-ekonomisk status. En positiv syn pd samhallet
och dess styrning ar att vanta fran manniskor som sjalva har en
priviligierad stallning i det. De &ar ocksd vana vid att kunna
komma till tals med och paverka myndigheterna. (Se Johansson,
1971.) De delar oftast varderingar och: klassbakgrund med myndig-

hetspersoner .

Men fragan om attityder gentemot myndigheter och det politiska
systemet &ar komplicerad. Forhallandena kan skilja sig fran land
till land och 6ver tiden. 1 USA har stora delar av befolkningen
- &ven de battre stéllda - blivit alienerade under 1960- och

19J0-talen. (Se tabell 5.)



Tabell 5. Graden av politisk cynism i USA 196T - 197/~

Percentage Who Feet That 1964 1966 1968 1970 1972* 1974*
Government in Washington can be
trusted only some of the time 22 31 37 44 45 61

Government is run by a
few big interests 29 34 39 50 53 65

People in government waste a
lot of tax money 46 — 57 69 66 74

Public officials don‘t know

what they are doing 27 - 36 44 40 45

Quite a lot of public

officials are crooked 28 — 25 31 36 45
Kalla: Millrath och Goel (1977 s 70).

I Italien &r det de universitetsstuderande, som idag ar mest ne-
gativa gentemot det politiska systemet. Det langa socialdemokra-
tiska regeringsinnehavet i Sverige har sakerligen paverkat atti-
tydmonstret har. Formodligen &ar vissa grupper hland smaborger-
ligheten (t ex smaforetagare) mer negativa mot myndigheterna &an
vad stora delar av arbetarklassen ar. Det ar emellertid var hy-
potes att socialdemokratisk makt till trots, &ar misstro mot myn-

digheter utbredd bland arbetarklassen och motsvarande grupper.

En kénsla av politisk effektivitet eller kompetens (engelska:
"efficacy') anses av manga vara en viktig forutsattning for poli-

tiskt deltagande. Politisk effektivitet definieras som:

"kanslan att den egna politiska handlingen paverkar eller
kan paverka den politiska beslutsprocessen. — (Campbell,
Gurin och Miller, 1957 s 187.)

Manniskor som kanner sig politiskt effektiva deltar oftare i po-
litiska verksamheter &n andra. (Milbrath och Goel, 1977 s 58.)

Laginkomstutredningen visar att manniskor i socialgrupp 1 har
mycket lattare att fora sin talan, paverka myndighetsbeslut och
propagera for sina asikter an vad manniskor i socialgrupp 3

har. En storre andel av socialgrupp 3 (22%) klassificeras av



utredarna som ""politiskt fattiga"” jamfort med socialgrupp 1
(k%). (Johansson, 1971 s 150.-) Ibjektivt sett &ar manniskor i
socialgrupp | oftare politiskt effektiva, darfor kanner de sig

oftare politiskt effektiva. (Se t ex Verta ochgHie, 1972.)

Kanslan av politisk effektivitet bestammer, tillsammans med in-
dividens attityder gentemot myndigheterna, vilken form av del-
tagande han eller hon valjer. Manniskor med tilltro till myndig-
heter och en kansla av hog politisk effektivitet deltar ofta
aktivt i traditionella politiska verksamheter av typ partiarbe-
te. En kansla av hog politisk effektivitet kombinerad fried .miss-
tro...not myndigheterna kan istéllet leda till mer okonventionella
politiska verksamheter som t e deltagande i utomparlamentariska

aktiongrupper. (Se figur 20.)

Figur 20. Former for politiskt deltagande i forhallande till
kompetens och alienering.

TRUST
HIGH LOW
Active, Allegiant Radical Action
HIGH and_ or
Conventional Unconventional
Participation Participation
EFFICACY )
Supportive, Withdrawl
Patriotic & Ritualistic from
Low Par_ticip_at_io_n (e.g., Politics
voting, joining a
parade, enlisting,
etc.)
Kalla: Milbrat, h och Goel (IQi~™s 68)..

I vara intervjue.r med ett slumpmassigt urval av invanarna i He-
demora stallde vi vissa fragor som ger en antydan om kanslan av
politisk effektivitet. Sarskilt bland &ldre manniskor synes finnas

en inprantad kansla att myndigheters auktoritet inte skall ifraga-

sattas:



"De gor sa gott de kan".

"De styrs av lagar oeh forordningar™

Det saknas ! - a delar av befolkningen traditioner att ta
del av 1dén politiska verksamheten. En pensionerad arbetare

papekade At: \

“Man ar ju uppfostrad i en annan anda, van vid att andra be-
stammer".

Kvinnor kande ofta till samradet, men kunde sallan tanka sig

att vara med.

Vi tror att de grupper som har minst-kansla av politisk effekti-
vitet ar bl a hemarbetandesoch deltidsarbetande kvinnor, yrkes-
arbetande ungdomar och icke-féreningsanslutna manniskor over-
huvudtaget. Denna bristande ké&nsla i kombination med misstro

mot myndigheterna tror vi ar en del av forklaringen till varfor

dessa grupper i sd hog grad ar politiskt passiva. (Se figur 20.)

Andra typer av attityder som anses paverka benagenheten att del-
ta 1 ppjlitiska processer ar kanslan av medborgaransvar och kans-
lan av gruppidentitet. Manniskor med véalutvecklade kanslor av

medborgaransvar eller av gruppidentitet anses delta oftare i po-

litiska verksamheter. (Milbrath och Goel, 1977.)

4.4.4 Andra individegenskaoer som paverkar deltagandet

Vi har diskuterat hur manniskors bendgenfibt att delta i politi-
ska processer paverkas av samhallssystemet, av individens till-
gang till noédvandiga forutsattningar eller resurser och av in-
dividens attityder till samhdllet och det politiska systemet.

I detta avsnitt visar vi hur olika demografiska egenskaper och

individens stallning i samhallet samvarierar med deltagandet.

Kon, alder o6qi| civilstand: Studier visar entydigt att i nastan
alla landppi deltar kvinnor i mindre utstrackning an man i alla

former av politisk verksamhet. Detta faktum antas bero pa kvar-
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levande konsrollsténkande, att politik &r for karlar, och &att
kvinnor ar mer hundna av eventuella tarn. Kvinnor tillhdér orga-
nisationer i mindre utstrackning an man, och organisationsmed-
lemskap anses oka tenagenheten att delta. Kvinnor fdrekommer
overhuvudtaget mindre i situationer dar de utsatts for politiska
stimuli. | Hedemora var tara 33% av deltagarna i den forsta sam-,

raddsomgangen kvinnor, och andelen tkade till 37% i samrad i.

Mot takgrund av ett stort antal studier har Milbrath och Goel
(1977 s 144) formulerat ett pastadende om alder och politiskt

deltagande;

"Deltagandet okar standigt med alder tills det nar en hdg
punkt i medeldldern och darefter minskar det langsamt'.

Men det &ar inte aldern i sig som ligger takom utan snarare stall-
ningen i livscykeln. De mest passiva ur politiskt deltagande syn-
punkt &r de unga®, ogifta, som &nnu inte helt integrerats i lokal-
samhallet. Aven tland medeldlders manniskor deltar gifta mer &n

ensamstaende

Resultaten fran Hedemorasamraden foljer samma monster. | den

forstd samradsomgdngen var medeldldern starkt overrepresenterad,
och de-unga och gamla var underrepresenterade. | samrad.2.blev
aldersfordelningen nagot mer representativ. De unga Okade sind

andelar

Tabell 6. Aldersfordelning i samrdd 1 och 2 och i Hedemora kom-

mun, 15 &r och &aldre, i procent.
Alder Samrad 1 Samrad 2 ; Kommunen
15 - 30 4% [/ <x9%" 25%
30 - 64 69% ":60f :¢ 519
65 - H% i .24%
Ej svar 7%
Summa 1001 100% 10:0% ,

Samradsdeltagare skiljer sig fran kommunen som helhet tetraffande
civilstand. '80% av de vuxna (18 ar eller &aldre) deltagarna var

gifta eilet sammanboende, medan bara 60% av kommunens vuxnagije-



folkning ar gifta. De ensamstdende ar sadledes starkt underrepre-

senterade

Yrke: Erfarenheter fran an<|ra forsok att oka medverkan i kommu-
nal planering och fran studier av politiskt deltagande Overhu-
vudtaget visar entydigt att manniskor med akademiska yrken del-
tar mest - sarskilt i vad Milbrath och Goel kallar for *“gladia-
toriska" aktiviteter - och arbetare deltar minstfjforsok har
gjorts att forklara detta. Man®™ har pekat pa egenskaper i arbets-
situationen, som kan yénkas oOka respektive minska benagenheten
att delta. Vissa arbetssituationer - forst och framst tjansteman®
na yrken - kan ténkas utveckla intellektuella fardigheter, som
skulle vara anvandbara i politisk verksamhet. Man kanske ocksa
far kunskap och information som kan anvandas i politik. (Jamfor

de relativt madnga kommunaltjansteman som ar politiskt aktiva.)

I vissa jobb utvecklas formadgan att framfora synpunkter i tal
och skrift. Vissa tjansteman har flexibla arbetstider, tillgang
till telefon och andra praktiska formaner, som underlattar poli-
tisk aktivitet. Dessutom trottas man inte ut fysiskt av de fles-
ta tjanstemannayrken, sa att: man inte orkar anvanda fritiden

tij.1 politisk verksamhet.

I vissa arbetssituationer har politiska beslut en direkt och
lattuppfattat samband med t ex den ekonomiska situationen, som
gor deltagande lockande eller t en nodvandighet. Hastan
samtliga ovannamnda egenskaper, som underlattar politiskt del-
tagande forekommer 1 tjanstemannens arbetssituationer, medan
arbetarnas arbetssituation lagger snarare hinder i vagen for

deltagande

Man kan ocksd forklara skillnaden i graden av deltagande uti-
fran socio-ekonomisk status. Arbetare som grupp har lagre socio-
ekonomisk status &n akademiker, mindre utbildning och lagre 16n-
er. De har "samre tillgang till resurser for deltagande, och
deras attityder till deltagande i politiska processer ar sanno-

likt mer negativa. (Se avsnitt 4.4.2 och 4.4 § ovan.

I samrdd 1 i Hedemora var deltagarnas yrkessammansattning skev

pa sedvanligt satt. De mest valrepresenterade yrkesgrupperna
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var sddana, som.mliar ett direkt ekonomiskt intresse av hur den
fysiska planeringen utformas. Av hela den vuxna befolkningen del-

tog 2,3% i samrddet, men av Hedemoras handelsf,dretagare deltog
19%, av foretagsledarna 16,5% och av lantbrukarna 6%. Andra val-
representerade grupper var akademiska yrken - 8% av lararna och
5,5% av utredande personal deltog. Hemarbetande kvinnor, indu-

striarbetare och arbetang]];inom serviceyrkena var underrepresen-

terade

X den andra samraddsomgangen lyckades man - genom den malgrupps-
inriktade rekryteringen fa med grupper som var kraftigt "faWer-
representerade i left forsta samradet. 1 genomsnitt deltog 3,8%"
av Hedemoras vuxnd,* befolkning i samrad 2. Av kommunens jarn-

bruks- och metallarbetare deltog 10,J% och av kvinnor i vard-

yrken deltog 7%.

Overrepresenterade var dock fortfarande handelsforetagare vilka
fanns med tillAI9%, lantbrukare som héjde sin representations-
andel till 12% samt utredande personal, 8%. Servicepersonal var
liksom tidigare en grupp med fa deltagare, procentuellt sett,
2,7% och post- och telearbetare saknades helt"‘liksom i det for-

sta samradet. (Se figur 21.)

Figur 21. sSamradsdeiaagarnaprocent av respektive yrkes-
kategori i Hedemora kommun.



Boende: Det finns tva egenskaper i Boendet, som kan tankas, pa-
verka bendgenheten att delta, dels boendeformen, dels kanslan

av samhorighet med grannskapet. Vissa studier stddjer hypotesen
att egnahemsagare &r mer bénagna att delta. De ar mer forankra-
de i samhallet och har ett patagligt ekonomiskt intresse i sam-

hallsutvecklingen, havdas det.

69$ av deltagarna i samrdd 2 i Hedemora bodde i eget hem jamfort
med 1+8$ av samtliga hushall i kommunen. Bara. h% bodde i bostads-
rattslagenheter (kommunen som helhet: 11$ av hushallen) och 27$

i hyreslagenheter (kommunen som helhet: #1$ av hushallen).

Kanslan av samhérighet ar formodligen viktigare an boendeformen.
Milbrath och Goel (1977) tror att ett sjalvstandigt, valavgran-
sat grannskap har en hogre grad av deltagande an sadana som &r
I6sare och mer svar definierbara. | lokalsamhallen dar manniskor
har en stark kansla av samhorighet och dar den interna kommuni-
kationen fungerar ar deltagande hogre &an i omraden dar manniskor

ar anonyma och isolerade.

I Hedemora var de flesta kommundelarna representerade i samradet,
men graden av deltagande och den demografiska sammansattningen
var olika fran ort till ort. 1 centralorten Hedemora med ca

5 900 invanare 15 ar eller aldre deltog 104 personer eller 1,8%,
medan i bruksorterna Langshyttan (2 175 vuxna invanare), Vikmans-
hyttan (960) och Finnhyttan (55<ff] deltog 70 respektive 81 och

52 manniskor elleri3,2$, 8,1+$ och 9)5%- | de minsta orterna med
farre an 200 invanare, som t ex Mordansjo, Norn, RoOrshyttan,
"Ingyallsbenning och Olshyttan var deltagarandelen betydligt

ehégre. T ex i Ingvallsbenning var det 20$.
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Tabell 7. samradsdeltagande i skilda tatorter. Procentuell
andel hushall som.deltog i samrad 2.

ort rb procent
Hedemora 3,3#
Langshyttan 5,7#
Vikmanshyttan 16,058
Garpenberg 15,9%.
Vasterby 21,8#
Dala-Husby 7,24
Mindre orter och glesbygden 8,6#
Kommunén i.genomsnitt 6,7#

Dessa resultat verkar stodja pastdendet att sjalvstandiga, val-
avgransade samhallen har hogre deltagandegrad &n mer anonyma
omradden. | de mycket smd orterna kanner alla varandra, befolk-
ningen ar relativt stabil, och den interna kommunikationen fun-
gerar pa ett helt annat satt an i de storre orterna. Manniskorna
i de smd orterna har latt att identifiera sig med sin ort, och

de kanner val till dess problem.

Det verkar vara en viktig forutsattning for deltagande, att man
kanner andra i gruppen i forvag. Vara intervjuer med samradsdel-
tagare visade att praktiskt tagit alla kadnde andra i sin studie-

cirkel i forvag.

Detta kan ocksd fungera negativt i en liten ort dar ingen manni-
ska ar anonym. Det &ar svart att frigodra sig ur sin position och
sjalv ta initiativ till att vara med 1 ett gruppsammanhang, om
man inte blir tillfragad. De. sociala relationer som existerar
mellan enskilda och grupper av manniskor &ar i stor utstrackning
styrda av tidigare handelser och bakomliggande forhallanden,

som t ex klasstillhorighet, slaktskapsforhallanden m m. Det
finns osynliga regler for umgange som kan utgdra hinder for del-

tagande .

Foreningstillhdrighet Medlemskap i"organisationer anses Oka
benagenheten att delta i politiska verksamheter. Medlemmar &r
mycket mer aktiva an icke-medlemmar. (Verba och Nie, 1972.) An-
delen av befolkningen som tillhdr frivilliga organisationer ar

forvanansvart hog, atminstone bland man. 1 USA, Storbritannien,



Vasttyskland och Sverige ar 2/3 eller flera av mannen fdrenings-
medlemmar. Kvinnor tillhdor organisationer i mindre utstrackning.
I Hedemora var de allra flesta medlem i nagon forening. Drygt

90% av deltagarna som hesvarade denna fraga var foreningsmedlem-

mar .

4.4.5 Deltagandeprocessens relevans och utsikter

I tidigare avsnitt har vi talat om forutsattningar och hinder
for deltagande och varfdr vissa manniskor ar mer benagna att
delta &n andra. Héar diskuterar vi varfor man deltar. Man deltar
i en politisk process antingen for att uppnd nagon vinst eller
for att man ar tvungen eller moraliskt:forpliktad att delta.
Manga kanner t ex en moralisk forpliktelse att rosta i allmianna
val. | Hedemorasamradet var pliktmotivet sakert inte bland de
viktigaste for deltagande. Det fanns eventuellt nagra enstaka
kommunalpolitiker som kande sig forpliktade att vara med, men

de utgjorde ett undantag.

De allra flesta deltog for att uppnd nagon vinst, t ex att oka
sina kunskaper, paverka ett visst beslut eller en viss policy,
umgds med grannar, traffa nya manniskor eller bevaka ett visst
intresse. Ett satt att strukturera de mojliga vinsterna &r:

1. politiska,

2. pedagogiska,

3. kanslomassiga.
De politiska vinsterna har med paverkan pa beslut att gora. Ge-
nom deltagandet lyckas man paverka beslut i o6nskad riktning. En
annan typ av politisk vinst ar att man lyckas forstéarka sin

stallning infor framtiden.

Pedagogiska vinster som kan nas genom deltagande i politiska
processer &ar nya kunskaper, k&nnedom om opinionslaget samt moj-

ligheten att "upplysa" tjénstemdn, politiker och andra deltaga-
re. Kanslomdssiga vinster ar 'vanskap, berém och sjalvrespekt”. """

1) Weissman, H H 0-970): Community Councils and Community Control,

The Workings of Democratic Mythology. University of Pitts-
burgh Press, Pittsburgh, citerad i Pickvance (1976) s 217-



Manniskors beslut aM% delta i en process fattas mot bakgrund av
en "beddmning av huruvida man kan uppnd dessa tankbara vinster,
och till vilket pris. Man tar stallning till om fragorna som
deltagandeprocessen galler &ar relevanta och viktiga, och om pro-
cessen har utsikter att paverka fragorna eller ge andra belo-

ningar.

De kansloméssiga och pedagogiska motiven bdr absolut inte under-
skattas, men vi utgdr anda ifran att politiska motiv - 6nskan

att paverka beslut och skeenden - ar de grundlaggande. Manga
forsok att engagera medborgare har misslyckats eftersom de fragor
man behandlat bedomts ;4pm ovasentliga eller orelevanta, andra for
att medborgarna inte tyckte att de hade mojligheter att paverka
beslut

P den man Hedemorasamradet ar ett lyckat forsok, har deltagarna
Sjedomt fragestallningarna som viktiga och intressanta, och man
har trott pa mojligheterna att paverka planeringen. Kanneteck-
nande for bagge samradsomgdngarna var att fragestallningarna
var "oppna'. Deltagarna kunde mer eller mindre véalje ut vad de
ansdg vara de viktigaste fragestallningarna pa sin ort eller

kommunen

Det fanns tva skilda kategorier av deltagare i Hedemorasamradet.
Den ena var de, i vanliga fall aktiva, som av egen kraft tog
initiativ till att delta. Dessa sdg samradét som en kanal att
paverka utvecklingen i oOnskvard riktning. Hit hor lantbrukarna,
som bildade flera egna grupper, handelsféretagare som. bildade
en sarskild grupp, nagra grupper med fackforeningsaktiva samt

de grupper som bildades inom" de politiska organisationerna.

Ben andra kategorin deltagare aterfanns inom de grupper som till-
ikOBalit genom kommunens satsning pa att varva deltagare. Bland
tdessa grupper, Jiunde deltagarna sallan namna nagra direkta skal
till varfor man anslutit sigogill en samradsgrupp. Man hade
blivit nyfiken pd vad samradet handlade om eller Overtalad av
ndgon bekant att vara med. Endast ett par personer uppgav att

orsaken var att man hade en speciell fraga attyjlriva.



Det"jfanns ocksad en skillnad i uppfattning om vilken effekt-tsam-
radsgruppernas synpunkter skulle fa p4d den kommunala planering-

en. Deltagare som kommit med mer av en slump var ofta skeptiska:

"Nej* 3aQ har inte sd stora forhoppningar. De erfarenheter
jag"har fatt har pa jobbet., (kommunens forvaltning) .._Man

ser hur litet man kan paverka'.

"Nej, jag tror inte att vi kan paverka nagot. Stora Koppar-
berg rar over allt har".

En stoérre tro pd genomslagskraften av samradsgruppernas arbete

fanns bland den fdrstnamnda kategorin deltagare:

"Om det ar en massverkan kanske det kan paverka nagot".
"Jag hoppas pa& det basta".

"De tar valdigt stor hansyn till synpunkterna"

Under cirkelarbetets gang har grupperna formulerat vilka problem
och fragor som var angelagna att bearbeta, pch &aven deltagare
som fran boérjan inte hade nagot sarskJf motiv for sitt delta-
gande hade blivit medvetna® ;<an vilka huvudproblem som fanns for

respektivfbfgrupp/ort under arbetets gang.

4.5 SAMMANFATTNING

Manniskors deltagande i politiska beslutsprocesser ar en viktig
och omdebatterad fraga i demokratisk teori. Under 1950- och
IpjaO-talen dominerade en elitistisk demokratisyn bland vastliga
samhéal Isforskare, som betraktade folkets deltagande i politiska
beslutsprocesser som ett underordnat, problem. Peter Bachrach i
USA och i Sverige bl a Sten Johansson angrepp den elitistiska
demokratisynen. De framhavde allas deltagande som ett centralt

varde i demokratiidéalet

Laginkomstutredningen och andra empiriska studier visar att
medan valdeltagandet &r hogt i Sverige &ariper aktiva former av
deltagandg;!inte vanliga .fpeltagandet &r dessutom socio-ekono-
miskt skevt med arbetarklassen och andra resurssvaga grupper

kraftigt undferrepresenterade i de flesta former for medverkan.



Vi har stallt upp tre stora kategorier av faktorer, som paver-
kar bendgenheten och mojlighéé“eh att delta, namligen:

1. Egenskaper hos samhallssystemet,

2. Individens resurser, attityder och personegenskaper,

3.UPeitagandeprocessens relevans och utsikter.

Dessa faktorer forklara de demografiska och socio-ekonomiska
skevheter som forekommer i deltagarsammansdttningen i Hedemora-

samraden.

I den forsta samradsomgangen i Hedemora deltog 300 manniskor
eller 2,3? av kommunens; vuxna befolkning. Deltagarsammansatt-
ningen uppvisade den skevhet som ar det vanliga i sadana samman-
hang. Tva tredjedelar av deltagarna var man, manga var medelald-
ers och manga var foreningsaktiva. De mest valrepresenterade
yrkesgrupperna var sadana, som har ett direkt ekohdimiskt intres-
se av hur den fysiska planeringen utformas. A andra sidan var
handelsanstallda, yrkesarbetande ungdomar, invandrare, hemarbe-

tande kvinnor och industriarbetare klart underrepresenterade

Med all sannolikthet var det den aktiva, malgruppsinriktade
varvpingen som forbattrade deltagarsammansattningen i samrad 2.
500 manniskorsdeltog och representativiteten forbattrades mycket

i frdga om invandrare, ungdomar och industriarbetare.



5 PEDAGOGISKA EFFEKTER

Samrad, som ordet antyder, har med Overlaggning och radfragning
att gora. Samrdd kan innehara att forhandlingar fors mellan par-
ter, men det ar oftast fraga om utvaxlande av information, syn-
punkter eller radd. 1 detta kapitel betraktar vi Hedemorasamradet
som en pedagogisk process dar kunskaper alstras och utvaxlas.
Ett antal frigestallningar om samradets effektivitet ur pedago-

gisk synpunkt diskuteras.



5.1 INLEDNING

Allt alstrande av kunskap ar pedagogiska skeenden. Hela samrads-
projektet kan ses som en pedagogisk process. Be pedagogiska ef-
fekter som kan komma ut av samradet &ar att:

1. kunskaper utvecklas,

2. kunskaper utvéxlas,

3. kunskaper tillgodogors!, si att de:
a. forandrar attitydér
B. wunderlattar handling

Har man kommer till att handlingen genomfors, ar vi inne pa poli-
tiska effekter. Ibland &ar det svart att avgora nar den pedago-

giska handlingen slutar och den politiska vidtar.

Figur 22. Samradet som pedagogisk process.

s&tvrkdiundtS'ia®)  shiMc- stonrtioUuivfor-  s-hulie-
orfsbiskrivninaar ~ Corklasr U&/ cUjirds-  oirk/aSnaf
J OYbshc jérsdtuj aybilt,

Den ecentliga starten for :samrddsprojektet i Hedemora var nar en
tjansteman anstalldes for att arbeta fram ett underlagsmaterial.
(Al). Bet var fraga om ett kunskapsinhamtande (inventeringar),

som sammanstalldes i rapporten Hedemora - Var kommun, del 1 (BI).
Genom att studiecirklarna i samrdigl. arbetade med materialet (Cl),
utvecklades ytterligare kunskaper, ochidessa aterfordes genom
(cirklarnas skriftliga svar (Dl), till kommunens tjansteman och
piffiitiker. En bearbetning skedde inom den kommunala fdrvaltningen
(A2), och atgardsforslag framstalldes i rapport 2, vilka blev

foremal for cirkelarbete i samrad 2.

Under hela processen sker utvéxling av kunskaper dels mellan

tjanstemdan och politiker, dels mellan dessa och invanarna, delV



i cirklarna mellan enskilda invanare, dels mellan skilda cirklar
och slutligen har tidningarna parallellt medverkat (E), genom

att agna samrddet uppmarksamhet och skriva om det.

Hur val har denna process fungerat? Har det varit effektivt jam-
fort med andra ténkbara satt att utveckla och utvaxla kunskap?
FOor att kunna belysa och beddma de pedagogiska effekterna av
samradet har vi gjort intervjuer med deltagare och icke-deltaga-
re i samrddet och med tjansteman och politiker, organiserat
gruppdiskussioner mellan cirkelledarna, analyserat samradsmate-
rialet och cirbelrapporter och granskat de tidningsartiklar som
skrivits i samband med samradet. Vi forsoker har besvara foljan-
de fragor:

Hur paverkades kommunens beslutsunderlag genom att samrads

materialet arbetades fram?

- Hur effektivt var samrddet som informationsspridare om kom
munens planering?

Hur effektiv var studiecirkeln som arbetsform?

Hur anvéandbara var synpunkterna for kommunen?

5.2 HUR PAVERKADES KOMMUNENS BESLUTSUNDERLAG GENOM
ATT SAMRADSMATERIALET ARBETADES FRAM?

I kapitel 1 redogdr vi for hur den o6versiktliga planeringen
startades i Hedemora ar 1973. Inventeringar av mark, bebyggelse,
kommunikationer, och service genomférdes, men de kom inte till
konkret anvandning.*Nar samradsprojektet kom igang ar 1975> kun-
de man utnyttja de gjorda inventeringarna som utgangspunkt att
gOra ortsbeskrivningar i ett diskussionsunderlag,- inventering-
arna. kompletterades med mer detaljerade uppgifter som togs fram

om de olika orterna.

Tidigare hade inte nagot forvaltningsovergripande material sam-
manstallts i kommunen. Forvaltningarna behandlade sina sektorer
relativt skilt fran varandra, och det var svart att fa en hel-
hetsbild av laget pad de olika orterna, IJtarbetande av samrads-

materialet bidrog till samordning av kunskaperna.



Efter den forstd samrddsomgdngen hade man dessutom invanarnas
synpunkter att arbeta med. Tjanstemannen tog fram forslag till
atgardsprogram for de skilda orterna. Politikerna tog foga del
i detta arbete utdver att besluta om ett grovt utvecklingsalter-
nativ for kommunen. Underlagsmaterialet for den andra samrads-
omgangen var darfor till storsta del en tjanstemannaprodukt.
Politikernas synpunkter begransade sig huvudsakligen till mate-
rialets utformning och omfattning. And& Tékedde en kunskapspro-
cess pa sammantraden dar tjansteman och politiker utbytte kun-
skaper och en dialog bérjade uppstad. Hur denna dialog har ut-
vecklats efter avslutat samrdd redovisas i kapitel 6,VPOLITISKA
EFFEKTER, eftersom det &ar fraga om forandringar som har astads-

kommits i1 planeringsprocessen.

Samradsprojektet har rent praktiskt bidragit till att forbattra
kommunens planeringsunderlag genom att resurser har tillhanda-
hallits sad att underlaget kunde tas fram. Att underlaget skulle
anvandas i ett samrdd har givit arbetet en klar och tydlig in-

riktning.

En fordel med att arbeta fram ett material, som kommer att an-
vandasthuvudsakligen i ett samrdd ar att mer uppmarksamhet &gnas
at pedagogiska aspekter. Detta ar sarskilt viktigt i en liten
kommun med deltidspolitiker, vilka ocksd ar betjanta av ett pe-
dagogiskt upplagt planeringsmaterial. De har kunnat anvénda sam-

radsmaterialet som informationskalla ji skilda sammanhang..

5.3 HUR EFFEKTIVT VAR SAMRADET SOM INFORMATIONS-
SPRIDARE OM KOMMUNENS PLANERINO?

Ett syfte med samrddet var att vacka intresse hos invanarna och

engagera dem mer i1 den kommunala planeringen. Att definiera kom-
munal planering ar inte enkelt, inte ens for dem som arbetar med
delar av den inom kommunens forvaltningar. Man ser ofta bara

den bit man sjalv kommer i kontakt med, och det ar svart att fa

en Overblick over hela sammanhanget. Detta blir tydligare ju

langre ner i hierarkin man befinner sig.



5.3.1 Kunskap om kommunens planering

Genom vara intervjuer med ett urval samradsdeltagare och icke-
deltagare kunde vi skaffa oss en bild av kunskaper om kommunal
planering bland kommuninvanare. Ett fatal av de intervjuade kun-
de sagas vara insatta 1 kommunens planering. Vi hade en hypotes
om att manniskor i allménhet associerar till "den del av kommun-
ens verksamhet som man sjalv kommit,i kontakt med, t ex genom
att man anmalt sig till daghemskon eller bostadskon, sokt bo-
stadsbidrag, kommit i kontakt med aldringsvarden, fritidsverk-

samheten eller gatu- och anlaggningsarbeten osv.

Det visade sig dock i vara intervjuer med icke-deltagare att
uppfattningen om kommunens verksamhet ar relativt abstrakt. F&
har konkreta exempel att ge, man kanner sig inte sjalv berord.
P& fragan: "Vet du ndgot om kommunens verksamhet, vilka"fragor
kommunen har ansvar for?" fick vi manga olika svar. En del sva-

rade:
"Det dar vet jag inte nat om!"
Manga sager nagot allmant sasom:

- "Miljon",

- "Nya omraden, bostader™
- "Kommunikationer",

- "Var man ska bygga nytt",

- "Allt mojligt for alla manniskor".

Att daghem ar en kommunal angelédgenhet ar kant for de flesta,
och det namndes som exempel pa kommunens verksamhet av flera
unga manniskor. Att man tog upp fragor som man sjalv kommit i
kontakt med gallde mest om man verkligen arbetat med problemet.

I det nya bostadsomradet Svedjan har de boende bildat en arbets-
grupp som tagit kontakt med kommunen om planering av lekplatser
och trafikldsningar. Ett par av de intervjuade personerna bodde
i detta omrade och namnde ocksd dessa saker som exempel p& kom-
munala fragor. Vi kunde notera att skillnader i alder, kon och
yrke avspeglade sig i vilka kunskaper man hade om kommunens

verksamhet. Medeldlders man i tjanstemannastallning var en grupp



som kunde ge ett utforligt svar® pd fragan, utan att de nodvan-
digtvis sjalva haft nagon direkB .beréring med den kommunala appa-
raten. De som sade att de inte visste nagonting var framfor-
allt kvinnor, de icke yrkesarbetande, samt alla man under 20 &r

i Vvart urvati De som var aktiva i nagon forening var ofta insat-

ta i amnet.

Deltagarna i samrddet har oOverlag storre kunskaper om kommunal
planering &n de som inte deltagit. Huruvida kunskaperna &ar for-
varvade genom studiecirkelarbetet, vet vi inte. Ett tydligt; ex-
empel-p& sadana skillnader, som vi kunde konstatera, och som
kan vara en effekt av deltagande i samradet, var att deltagarna
hade en riktigare bild av vilka personer i kommunen som inne-
hade skilda funktioner och vilka persoher som hade det mesta
TJIhflytandet. Vi stallde samma fraga saval till deltagare som
till icke deltagare om vilka personer, som de uppfattade hade
stort | inflytandé-pover kommunala beslut. Samradsdeltagarna visste
ganska val vilka politiker eller tjansteman som ansvarade for

skilda fragor.

De kommuninvanare som ej deltagit i samradet namnde oftast poli-
tiker som det skrevs mycket om i tidningarna. Man hade inte alls
klart for sig. skillnaden mellan att t' ex sitta med i kommunsty-
relsen och paverka beslut eller att endast vara med i fullmakti-
gegruppen. Personer som omskrivs i tidningarna ar ofta de som

skriver motioner eller deltar i debatter, men de behdver ej alls
sammanfalla med att de verkligen har inflytande o6ver de beslut

som fattas.

5.3.2 Samradets informationsspridning

Har samradsprojektet kunnat vacka ett intresse och forbattra de
allmant daliga kunskaper om kommunal planering, som vara inter-

vjuer uppdagade? Om man mater effekten av samrddet som informa-
tionsspridare med hur madnga manniskor som deltog kan man anse
att forsoket var misslyckats eftersom det ar en liten andel av
kommunens totala befolkning som deltagit. Be T cirkeldeltagar-
na kanijj~ltéaktas som fForstahandsmottagare av information och

kunskaper om kommunens planering.



Samradets effektivitet som informationsspridare "begransar sig
emellertid inte enbart till den relativt lilla skaran av forsta-
handsmottagare. Manga andra har fatt viss information om kommun-"
ens planering i andra hand som effekt av samrddet. De har del-
givits information via bekanta som deltog i samrddet, via orga-

nisationer eller via massmedia.

Det visar sig att tva-tredjedelar av de intervjuade personerna
som inte deltagit i samrdd 2 kandéitill att det pagdtt. Narmare
halften av dessa hade last om det i tidningarna. 10? kunde pa-
minna sig hushallsbroschyren. 14? av de intervjuade kande nagon
som varit med i samradet. Ytterligare 7? hade pratat med nagon
om det som inte sjalv deltagit. Vi kunde skodnja en tendens till
att ju mindre ort man bor i, desto stdérre var chansen att man
skulle ha hort talas om samrddet. Av de intervjuade personer

som var bosatta i. glesbygd hade 80? ka&nnedom om det.

Tabell 8. Kannedom om samrddet efter kalla.

Man Kvinnor Samtliga

Kande till samradet 55? 79? 677?
darav via:

tidningar 267 37? . os2/-

broschyren 112 9? 10?

bekanta 16i 267 g

ovrigt 2% 7? 4?
Kande ej till samradef 45? 217? 33?
Summa 100? 100?

5.3.3 Tidningarnas roll

De lokala.tidningarnas stora betydelse for spridning av infor-

mation om" kommunal planering har undersokts av Stringer (19j];]i;

Han papekar att:

"Den lokala tidningen ar djupt integrerad i det lokala sam-
hallets struktur och den &ar en valkand del av vardagslivet™.

(s 2
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Darfor ar lokala tidningar mer effektiva som medel att informe-
ra om planering jamfort med offentliga moten och utstallningar
som &r relativt dyra, tar lang tid och &ar otekanta for huvuddel-

en av hefolkningen.

Lokala tidningars tackningsgrad &r vanligtvis mycket hdg. 1 He-
demora har 75? av hushadllen tillgang till den stérsta lokala
tidningen, 15? av hushallen har tillgang till tvad av de tre lo-
kala tidningarna. Men tillgang till en tidning &ar inte detsamma
som att lasa och komma ihdg. En undersokning i England visade
att medan 75? av de 20 000 hushallen i omradet kopte de lokala
tidningarna, efter en madnad kunde tara 28? av hushallen minnas
att de hade sett en sarskild planeringssida i tidningen, och
tara 6? kom ihag ndgot om innehallet. (Stringer och Plumridge

1974 s 6. )

I Hedemora har tidningarna medverkat i den pedagogiska processen
under hela samradsproj ektet. Kommunen har i olika skeden av pro-
jektet samlat de tre lokaltidningarna Sédra Dalarnes Tidning,

Dala-Demokraten och Falu-Kuriren till informationer och i 6vrigt



sett till att tidningarna fatt ta del av material som "berér sam-

radet .

Infor samrddsstarten annonserade kommunen i tidningarna, for-
utom de broschyrer som delades ut och de affischer som sattes
upp. Tidningarna skrev egna artiklar om samrddet som en ny fore-
teelse i1 den kommunala demokratin och lasarna uppmuntrades att

delta. Men &ven skepsis fanns till forsoket.

Under samradets gang har Sodra Dalarnes Tidning skrivit b2 ar-
tiklar och Dala-Demokraten 23 artiklar om skilda handelser i
samradsprojektet. Artiklarna har berattat om informationsmdten
s6m kommunen anordnat, det har varit reportage fran cirkeltraffar,

fran demonstrationer eller dylikt samt referat av studiecirklar-

nas rapporter.

Aven utan samrddet, har det lange forekommit en mycket noggrann
bevakning av lokala nyheter, sarkilt i Sodra Dalarnes Tidning,
men det forefaller som om samraddet har lett till att &annu storre
utrymme givits at kommunala fragor. Fallet Fridhem, t ex bevaka-
des av Sodra Dalarnes Tidning i 10 artiklar utdver de artiklar
som refererade samradsgruppernas agerande i fragan, men det var

just samradsgruppernas agerande som gjorde fragan till nyhets-

stoff.
Alderdomshemmet Fridhem i Guri>eid>eru véantan pa nya temporara &ldringshostader. Il
ned i host. Sociala centralnamnden i llede atl ue apn Fridlunn fattades av namnden ef

priser si" inte knnnu/sUféluH”unmunfidimid limmary\ku/ \ i vilken &i/\ hrnn/\d.
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Mest intresserade &ar tidningar givitvis nar de kan fa spannande
eller provocerande rubriker. "Var forsta delrapport i utvarde-

ringsprojektet refererades t ex, och dar slog man i rubriken

upp:

| S.iinIndlstonlmre om samrM»(:

- Del blev fler brav an problem
| Tjmslenran rao! ruedLorgaro”nverkan

i <! li-adcs . n (( niffiis uti krrv i ( 'or ait redtipira for J>rnlilo:n inom dt! studie-
1e'rUlv i Hs-d-n-ira *im ;i 1i'Ta -iv.it kofciinaiktl pi:<n<>ri:n>, f)o». mi<:h»ilt'.r Ulla
i ch 1. Mi'-r vi.. iV'uiil-;n. e la uvdrhmig for s.:mh:ils!"\vr.nul i en forsta
| ui;meicri,:; sar.ir.uunr-.iviitct i Hcdcioira. Nyii.-t, d.v.a. att fa fruni sanstrianhan”~ande. pro-

i"Bietta var en ren feltolkning 'av var text, och tidningsartikeln

gav senare i texten en riktig version.)

Andra exempel-dar tidningarna kunde fa rubriker var nar samrads-
gruppen i Nordansjo i sin slutrapport kritiserade kommunens
tjansteman for att ha gjort-ett slarvigt® underlag. Manga artik-
lar skrevs dock utan sensationellt innehdll, som rena beskriv-

ningar av.Skilda handelser inom ramen for samradet.

dskrav i Vasterby:
U2 expansion, bevarad miljg,
sgard
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Nedlaggningen av Vikmanshyttebruk omskrevs naturligtvis av tid-
ningarna i ett flertal artiklar. En hel del handlade om samrads-
gruppernas arbete dar, men Sodra Dalarnes Tidning skrev ytterli-
gare 20 artiklar och Dala-Demokraten 17 artiklar under den tid

vi bevakat om Vikmanshyttan. Denna fraga ar s viktig for kommun-

en att den sakerligen fatt stort utrymme &ven utan samradet

Tidningarnas insandarspalter utnyttjades till att framfora asik-
ter om fragor som togs upp i samradet. Infor starten skrevs en
insdndare av en Garpenbergsbo som ville att de skilda cirklar
som bildats 1 Garpenberg skulle samarbeta sinsemellan. Under
samradets gang har insandare skrivits bl a om stadskdrnans res-
taurering, om konsekvenserna av nedlaggningen i Vikmanshyttan och

om den farliga trafikplats som kallas Qussarvskorsningen.

5.3.4 Vilka kande till samradet?

Tvartemot vad vi hade vantat oss visade det sig att kvinnorna i
betydligt storre utstrackning an mannen hort talas om samradet.
79% av kvinnorna men bara 55% av mannen hade kannedom om samra-
det. Bland mannen var det framforallt de medeldlders, medan
kvinnor i alla aldrar kande till att studiecirklarna funnits.

Samst informerade var ungdomar.

Tabell 9. Kannedom om samraddet i olika &ldrar i procent.

Koén Man Kvinnor

alder -20 21-65 66- Alla -20 21-65 66- Alla
Hort talas om

samradet 0 45 10 2 56 21 79
Inte hort talas

om samradet 10 - ! 9 45 2 14 5 21
Summa 10 71 19 100% 4 70 26 \00%

Samradet &ar valkant aven bland kvinnor med 14g socio-ekonomisk
status. Praktiskt tagit samtliga yrkesarbetande kvinnor hade
hort talas om det, och flertalet av de pensionerade och hemarbe-

tande kvinnorna kande ocksa till det.

9 - A3
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Bland mannen var moénstret mer vad man kunde vénta sig, och folj-
de socio-ekonomiska skiljelinjer. De som ar direkt berdrda av
planeringen, t ex markdgare, visade sig vara“niest intresserade.
Samtliga lantbrukare i urvalet kande till samrddet. Likaledes
var det kant bland manniskor med "manschettyrken'. Bland arbe-

tarna hade knappt halften av mannen hort talas om samradet.

En hypotes om varfor sd pass manga kvinnor kande till samradet
ar, att kommunikationsnatet ar till viss <J$L*konsbundet. Kvinnor
pratar mest med kvinnor och man med man. Samrddet har uppmark-

sammats och pratats om av kvinnor som en social aktivitet.

Fragan ar emellertid huvudvida kannedom om samradet ar forknip-
pad med 6kad kunskap om eller intresse! for kommunens planering.
Vi fragade intervjupersonerna om de visste vad samradet handla-
de om. De flesta av de man som hade hoért talas om samrddet hade
en relativt god uppfattning om dess innehdll. Av de kvinnor som
hoért talas om samradet visste dock farre an halften nagot om
vad det handlade om. Av de forvarvsarbetande kvinnorna var det

de med tjanstemannayrken som var mest insatta.

Det &r ingen tvekan om att de som har kunskaper om kommunens
verksamhetri mycket hogre grad kande till vad samrddet handlade
om, &n de som inte var insatta i kommunala fragor. Denna skill-
nad marks redan nar det galler att o6verhuvudtaget uppmarksamma
att samrddet existerade. Av de som visste ndgot om kommunal pla-
nering, hade 77% hort talas om samradet jamfort med hk% av de

som inte visste nagot om planeringen.

Intervjuerna visade ocksad att trots den omfattande kannedomen

om samrddet, var det fa kvinnor som kunde tanka sig att sjalva
delta. Man maste dock halla i minnet att steget till aktivt del-
tagande ar stort. Att folk inte sjalva vill eller vagar delta ar

inte bevis for ointresse

En genomgdende positiv installning till samradet fanns hos nast-
an alla som vi intervjuade, saval deltagare som icke deltagare.

En deltagare sade:



*Man gar omkring oeh funderar pa saker oeh undrar om det ar
ndgon annan som gor det. Sen visar det sig att det ar manga
som funderar pa samma satt”

En icke-deltagare sade:

"Det madste ju vara bra att de vanliga manniskorna som sliter
oeh jobbar far lite makt"

5.4 HUR EFFEKTIV VAR STUDIECIRKELN SOM ARBETSFORM?

Studiecirkelformen valdes for Hedemoras medborgardeltagandefor-
sok av olika skal, men madnga andra met"oder finns som man hade
kunnat anvanda sig av. Sewell och ~oppan™k. (1977) namner tolv
olika metoder som anvands for medhorgardeltagande i planering,

namligen:

Opinionsundersdkningar,
Folkomrdstningar

Allmanna val,

Hearings,

Advokatplanering,

Insandare eller brev till myndigheter,
Hamnlistor eller andra grupphemstallan,
Protester oeh demonstrationer,
Domstolséaktioner,

Offentliga moten,

Seminarier,

Arbetsgrupper™” (s 3)

=
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Studiecirkeln har emellertid flera fordelar som gor att den an-
sdgs lamplig for Hedemoraforsoket. For det forsta erbjuder stu-
diecirkeln ett forum for utvaxlande av information och kunskap.
Detta var noédvandigt eftersom de kommunala myndigheterna ville
dels informera om kommunens planering, dels f& synpunkter pa si-
na forslag och dels inforskaffa invanarnas® lokalkunskap, onske-

mal och forslag.

For det andra utgdr studiecirkeln en form for strukturerad dis-
kussion kring ett amne, som av manga anses vara en fordelaktig

pedagogisk form jamfort med individuell inlarning. Ett tredje;:":"
skal for valjande av studiecirkelformen var praktiskt. For kom-

munen innebar det att det organisatoriska arbetet kunde oOverla-



tas pd studiefdorbunden och att statliga subventioner fanns att

tillgd for ledararvoden och studiehaften.

I det:foljande diskuteras studiecirkeln som arbetsform. Beskriv-
ningen -ty cirklarna i Hedemorasamradet grundar sig p& vara obser-
vationer vid "-'be'stk i cirklarna, vart regelbundna deltagande %-en
cirkel, diskussioner med cirkelledare vid cirkelledartraffarna
samt intervjuer med-ett urval samradsdeltagare. For en beskriv-

ning av vara. undersokningar se IBLEDNING.

Studiecirkeln har funnits sedan mitten av 1800-talet och har un-
dan for undan utvecklats och anpassats efter olika behov, men
grunddragen ar fortfarande desamma. En fav de fdrsta svenska
studiecirklarna, Stockholms Bildningscirkel, fran 1845, tillkom
mot bakgrund av den forsamring av arbetskraftens levnadforhall-

anden som orsakades av skravasendets upphérande.

P4 -1.880-talet invigdes Stockholms Arbetareinstitut, som drevs
av frisinnade.-liberaler. Dessa ville fora ut sina kunskaper till
arbetard (darfor att de ansdg privilegiesamhallet orattvist och

ineffektivt. Deras idealistiska recept for en forandring av sam-

hallet- var:

"Lar bort konsten att ténka, lyssna och ldsa - ooh fattigdom-
en forsvinner™. (Bystrom, 1976, s 32)

Kring 1900 borjade den socialistiska arbetarrorelsen engagera
sig i vuxenutbildning genom studiecirklar. Man var kritisk
den liberala bildningstraditionen, som:syftade till en utslat-

ning av problem och konflikter. Arbetarnas bildningsférbund (ABF)

bildades ar 1912.

Idag finns ett flertal olika metoder for studiecirkelpedagogik,
men det finns en gemensam grundsyn pd studiecirkeln som arbets-
form, och den har behallit grunddragen fran de forsta studiecirk-
larna., Enligt Bystrom (1976) har dessa grunddrag utvecklats ur de
villkor arbetarutbildningen verkade under, t ex begrénsad till-
gang till studiematerial, inga larare och deltagarnas bristande

skolbakgrund



Studiecirkeln sdgs som en process dar deltagarna kunde “bidra
med sina livserfarenheter och i1 dialog med varandra utveckla
sina kunskaper. Freires lara om en medvetandeprocess genom fri-
gbrande pedagogik har vissa likheter med arbetarrdrelsens stu-
dietraditioner. Freires (1972) pedagogik bygger pa deltagarnas
egna livserfarenheter och en kritisk betraktelse av véarlden och

den egna situationen i dialog med andra.

5.4.1 Cirkelledarens roll

"Vissa villkor maste uppfyllas om studiecirkelns pedagogiska
principer skall kunna forverkligas.Bl a stalls vissa fundamen-
tala krav pa cirkelledaren. Generellt kan sigas om studiecirkel-
formen att den gor det mojligt att formedla en omfattande och
innehallsrik information. Den relativt langa tidsperioden med
aterkommande moéten ger deltagarna tillfalle och motivation att
grundligt satta sig in i fragorna. 1| en fungerande cirkel"kan en
dialog utvecklas. Kunskaperna tas inte passivt emot utan delta-
garna bygger pa varandras inlagg, invander och kompletterar.

Man provar sina idéer i diskussionen och reviderar ogenomtankta

synpunkter

Men det &ar svart att fa till stand en sadan fungerande dialog.
Det forutsatter antingen att gruppen har stor samarbetsformaga
och gemensamma pedagogiska malsattningar eller att det finns en
pedagogisk skicklig cirkelledare. Han eller hon maste forma sty-
ra diskussionen utan att dominera och kunna dra med blyga eller
osdkra deltagare. Den viktigaste egenskapen hos ledaren ar inte
omfattande amneskunskaper utan denna pedagogiska formdga. Detta
kan sagas galla i sarskilt hog grad for Hedemorasamradet, dar
amnet - den egna orten och kommunen - var valkant for de flesta,

och dar alla hade egna erfarenheter och asikter att bidra med.

Efter den forsta samrddsomgdngen uppgav cirkelledarna att de
kant sig daligt forberedda. Manga ledare -ser ju pad sin roll som
larare. Nagra kanner sig sakrare med ett informationsdévertag
gentemot de ovriga deltagarna. Eftersom cirkelledaren &r arvo-
derad, kan man formoda att manga ledare anser att de bor vara

val insatta i amnet for att gora sig fortjanta av pengarna.



Tjanstemannen ochitorskarna ansdg inte att ledarna behdvde om-
fattande &amneskunskaper, men man-tyckte det vore en fordel om

de atminstone var "bekanta med studiehaftets upplaggning. Infor
den andra samradsomgdngen anordnades en traff med viss introduk-
tion i amnet. Studiehaftet genomgicks, men den storsta delen av
tiden &gnades® at pedagogiska metoder. Det ar emellertid svart
att vid ett enda tillfalle och utan nagra praktiska oévningar
introducera nya metoder. Cirkelledarna lyssnade nog intresserat,
men hade knappast stora mgjligheter att i cirkeln genomfora des-

sa idéer utan egen vidare forkovran.

I Hedemora fanns flerabalika typer av ledare. Nagra var vana
cirkelledare och hade tidigare arbetat i studiefdérbunden med oli
ka slags cirklar. En del var skolldrare, andra politiker, men
manga var helt nya i rollen och hade utsetts inom den grupp som
bildat studiecirkeln. En del cirklar utgjordes av grupper som
redan hade en "naturlig"” ledare, t ex en arbetsgrupp, en in-
tresseforening eller en politisk forening. Det fanns salunda en

mangd olika situationer och kombinationer ledare - deltagare.

Nackdelen med att en person som i vanliga fall har ndgon sorts
ledarskap i gruppen ocksd blir cirkelledare for gruppens studier
har vi funnit-vara, att de 6vriga deltagarna ar vana att denne
driver fragor och ar den som,-far initiativ till olika kontakter

och dylikt.

Stockfelt (19Ti) oeror risken med att en alltfor aktiv och ;,val-
insabt person, "fixare", gor de andra deltagarna till pa‘skiva
mottagare. Fran borjan &ar kanske bada parter lika aktiva, ,men
nar fixaren gjort sina forsta insatseri-bérjar de andra att visa
sympati for detta. Den aktive personen, upptacker att det &r en-
klare att utfdra saker och ting sjalv an att overtala andra att
handla. Dessutom far man erkansla for det. Till slut kan gruppen
komma till ett stadium dar deltagarna i cirkeln ar extremt akti-

va respektive passiva.

Det kan tvartom vara en fordel att ledaren inte egentligen har
mer kunskaper &n de o6vriga deltagarna. Med liknande bakgrund har
cirkelledaren storre forutsadttningar att avgodra vilka kunskaper

som det &ar angeldget att inhamta. Givetvis behdver gruppen



hjalp av personer som &r insatta i amnet, men den informationen
kan man soOka tillsammans. I Hedemora fanns det mojligheter att fa

sadan hjalp av tjansteman och politiker.

Manga personer med politiska fortroendeuppdrag deltog i studie-
cirklar. Genom deras inlagg fick mer oerfarna deltagare béattre
mojligheter att ta stallning till besvarliga frigor. De fortro-
endevalda & sin sida fick ta del av andras syn pa fragorna.
Hagra deltagare uttryckte sin uppskattning over att fortroende-

valda deltog.

"Det var bra att B. fran Byggnadsnamnden var med. Han hade
myaket intressant att beratta™

"Cirkelledaren ar med i kommunful Imédktige och kunde beratta
hur det gick till dar. Vi fick olika politiska uttalanden
om hur partierna hade tankt sig".

En deltagare i en annan cirkel tyckte emellertid att det var en

nackdel att cirkelledaren var med i kommunfullmédktige.

"Det ar klart att nar man har varit med i politiken, da vill
man forsvara vad man hccr varit med och beslutat om™.

Vi kunde notera att manga av cirkelledarna var onodigt domine-
rande nar vi besokte studiecirklarna. Det var dock svart att av-
gora i vilken grad var narvaro storde cirkelns arbete och gjorde
cirkelledaren nervos. Ofta hade vi intrycket av att cirkelleda-
ren tog pa sig rollen av lararen och garna ville vara den som
visste mest om olika fragor. Risken &ar harvidlag att det ar cir-

kelledarens asikter mer an hela cirkelns som kommer fram.

De cirkeldeltagare som vi intervjuade uppgav i de allra flesta
fall att alla i cirkeln kommit till talspoch att cirkelledaren
fungerade bra. Det ar dock en kanslig fraga att besvara och man-

ga vill kanske inte av lojalitetsskal framfora kritik.

Att lata cirkelledarsysslan cirkulera visade sig svart. | en del
cirklar turades man om att skriva protokoll, men ofta uppfattade
cirkelledaren det som ett krav att han skulle fullgdra sina

plikter som han ju uppbar arvode for.



Vi har har uppehdllit oss kring protlemet att inte ledaren ska
falla in i en lararroll och studiecirkeln bli skola. Men det
omvanda problemet finns naturligtvis ocksd, namligen att samman-
komsterna urartar till kafferep eller att det terapeutiska syf-
tet far Overtaget. Bystrom sager om problemet med kafferepsSitua-

tionen:

"Den demokratiske ledaren skall inte sitta passiv i gruppen.
Ledaren har till att badrga med samma ratt ooh skyldighet

som Ovriga deltagare att medverka ooh ta ansvar for verksam-
heten. Men ledaren har dessutom yttersta ansvaret for att
det bedrivs studier. En "l1at g&"-ledare fyller inte denna
funktion utan forsvarar istallet genom sin passivitet ut-
vecklingen mot studiecirkeln”. (s 270)

Vi har observerat nagra cirklar i Hedemora med passiva eller
ineffektiva ledare. Man formadde inte styra diskussionen, och
gruppen fungerade inte som en enhet. Deltagarna gjorde osamman-
hédngande och ofta ovidkommande inlédgg och pratade forbi varandra.
Studiehaftet blev inte genomganget och cirkeln formadde inte ut-
veckla en gemensam syn pa fragorna. Cirkelns svar i dessa fall

utgjordes till stor del av ledarens personliga synpunkter.

Vittror attybnbart ett fatal cirklar fungerade si pass daligtyt
som de; pvan®t>eskrivna. Manga ledare var pedagogiskt skickliga.
Cn av dessa hade"tio olika cirklar. Aven manga av cirklarna med
mindre erfarna;ledare fungerade tillfredsstallande tack vare att

deltagarna kande varandra si pass vil.

5.4.2 Cirkelarbetet

I de flesta grupper sager man sig vara n6jd med kommunens studie-
hafte. Langshyttecirklarna tyckte dock att en del kartor var
svara att tyda. Manga har forberett sig for cirkeldiskussionerna
genom att lasa igenom det hemma. Endast i ett par grupper gjorde
man fran borjan upp en studieplan som man forsokte folja. 1 at-
minstone en av dessa grupper upplevde deltagarna att diskussion-
erna blev alltfor styrda. Det vanliga var att man fran gang till

gang bestamde sig for hur man skulle fortsatta.



Det diskussionsunderlag med atgardsforslag, som utarbetades till
den andra omgangen innehéll inga fragor. Man ville inte fran kom-
munens sida styra diskussionerna utan hade ambitionen att gora
invanarnas problem till planeringsproblem. Bristen pa stodfragor
har lett till att olika cirklar har behandlat olika typer av
problem. En del viktiga fragor t ex om hela kommunens utveck-
ling pd langre sikt, blev inte besvarade av manga grupper. Nagra
grupper sade sig sakna fragor som stod for diskussionerna, medan

andra kande sig fria att ta upp det man tyckte var viktigt.

I den man studiecirklarna har fungerat, har deltagarna kunnat

fa en relativt gedigen information om kommunens planering. 1 in-
tervjuerna med samradsdeltagarna har vi fragat om deras egen
uppfattning om huruvida de lart sig nagot nytt. De flesta tyckte
att de fatt nya kunskaper &aven om de hade svart att precisera

dem.

"Jag fick reda pa en hel del som jag inte kande till efter-
som jag inte ar infodd Hedemorabo™

"Man blev insatt i saker pd ett helt annat satt. Det var bra
att nagra fran kommunfullmaktige var med i gruppen.

"Vi fick se hur det arbetas och planeras for en kommun'.

Flera cirklar utnyttjade mojligheten att bjuda in tjénsteman

eller fortroendevalda till sina sammankomster, och fick pa det

sattet information om planeringen.

"Kanslichefen var dar en gang. Man fick veta sant som man
inte visste forut. Vem som gor vad i kommunen. Det har ju
varit sd mycket forandringar"

5.4.3 Utvidgat cirkelarbete

En modell for cirkelarbete som vi fann vardefull var nar en cir-
kel i en ort anordnade ett mote med Ovriga invanare i orten,

som av olika skal inte kunde eller ville delta regelbundet. Ge-

nom sadan rapportering kan det undvikas att det bildas en lokal

elit i planeringsfragor.
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I Olshyttan har man i en stdrre ortsgrupp rapporterat om studie-

cirkelns arbete och efter avslutat samrdd i den storre gruppen
bildat mindre arbetsgrupper med skilda uppgifter, t ex att or-
ganisera upprustning av gemensam lokal for trakten, att utreda
Konsumbutikens framtid, att gora iordning en bra busshallplats,

for skolbarnen och att anlagga en isbana.

I nagra fall samarbetade flera cirklar pd en ort, och anordnade
gemensamma moten. Detta forekom t ex kj Garpenberg, Ingvallsben-
ning, Vikmanshyttan och Edrshyttan-Stjarnsund. ;:1 Vikmanshyttan
dar ett tiotal cirklar arbetade med samma cirkelledare hade de
olika cirklarna sina speciella infallsvinklar och intresseomra-
den. Dessa kunde sedan samlas till en helhetssyn pa samhallets

utveckling.

5.4.4 Andra arbetsformer

Andra former an studiecirkelarbete som fdorekom inom samrddet var
t ex att ortsbefolkningen traffades nagon enstaka gang och blev
informerade om kommunens planering av nagon ansvarig politiker
eller attgstyrelsen i en intressefdrening under ett sammantréde;-"
enades om ett gemensamt .uttalande. Man bor vara uppmarksam pa
skillnaden mellan detta arbetssédtt och att arbeta regelbundet

i en mindre grupp under en langre tidsperiod.

5.5 HUR ANVANDBARA VAR SYNPUNKTERNA FOR KOMMUNEN?

I detta avsnitt redovisar vi samradssynpunkterna, och gor ett
forsok att beddma deras anvandbarhet for kommunens tjansteman

och politiker. Synpunkterna som framfors av cirklarna ar av oli-

ka slag, och de kan vara anvandbara p& olika satt. Vissa av syn-
punkterna kan betraktas som rena faktauppgifter/upplysningar om
lokala problem eller forhdllanden. Ungefar 8 ? av de 190.0. samrads-
synpunkterna var av denna typ. 1 den man kommunens foretradare

inte tidigare kande till sddana faktauppgifter kan de vara vik-

tiga tillskott till planerings- och beslutsunderlaget.



Andra typer av synpunkter som har lamnats av cirklarna géaller
deltagarnas varderingar och dnskemdl. Mani har uttryckt hur man
ser pa forhallanden i kommunen och hur man Staller sig till den
forda politiken och till de"planerade atgarder som presenteras i
studiehaftet. Dessutom har man framfort egna onskemal, forslag
och krav tetraffande kommunens eller den egna ortens framtida
utveckling. 8 % av samrddssynpunkterna galler deltagarnas asik-
ter tetraffande forhallanden i kommunen, 12s% deltagarnas syn

pa kommunens politik och forslag 0jjad}72 % deltagarnas onskemal
och krav. Dessa sista - deltagarnas egna onskemal - dominerar sa

ledessamradssynpunkterna.

Innan vi borjar diskutera anvandtarheten, ger vi har-én inne-
hallslig tild av synpunkterna fran studiecirklarna. Har det gal-
ler tostadstyggandet kom flera synpunkter fram som torde kunna
ingd i forutsattningarna:™ for kommunens tostadstyggnadsprogram.

I samradsmaterialet fordes diskussioner dels om avvagning mellan
flerfamiljshus och villatetyggelse, dels om lokalisering till
storre eller mindre tatorter, dels om former for utbyggnad, i
storre eller mindre enheter. Behov av flerfamiljshustetyggelse
framfordes t ex fran centralorten och en av de 6vriga storre
orterna, Garpenberg. Kommunen har varit mycket restriktiv nar
det galler uppfdorande av kommunala hyreslagenheter de senaste
aren. Skal kan anses ha framkommit genom samradet for att kommun

en omprovar sin politik i denna fréaga.

Lokaliseringen av nybebyggelse, saval villa- och flerfamiljshus-
bebyggelse, sker framforallt till de storre tatorterna. | det
senaste bostadsbyggnadsprogrammet foreslds att endast 50 av

1 QQCt lagenheter pd 5 ar skall fordelas mellan sju mindre orter
i kommunen. 1 samradet har framkommit starka krav pad att mer be-
byggelse tillkommer i de mindre orterna.iDet rader saledes en
konflikt mellan radande markpolitik och samradssynpunkter. Kom-
munen sékerstéaller for narvarande inte en utbyggnad i de mindre
orterna.pHar har kommunen val underbyggda onskemal fran invanar-
na och har att ta stallning till om dessa skall paverka kommun-

ens planer for utbyggnad.

Det framgar i samradssvaren att motiven for att bygga i smaor-

terna ar att man har slakt dar, att det finns en fin social



miljo, goda rekreationsmdjligheter och att det behdvs tillskott
av bostader for att uppratthalla ett svikande befolkningsunder-
lag for servicen. De flesta orter i Hedemora kommun &ar gamla
boplatser®och manga samradsgrupper framhaller att hansyn skall
tas till kulturbygden, bade ur bevarandesynpunkt och vid nybe-
byggelse- i nagra orter onskar man ingen nybebyggelse alls. Dar
ser man inte nagra mojligheter att fa nagon service utan att
offra den miljo man vill sld vakt om. Detta ar t ex i den gamla
hyttorten Kora, samt i jordbruksbyarna Myckelby och Nordansjo.

I bruksorten Kloster och i jordbruksbyn Nads kan man tanka sig

enstdka nybebyggelse som ansluter till den befintliga.

Vardefullt for kommunen var att fa veta var behov av upprust-
ning och underhdll fanns. 1 Hedemora, Langshyttan och Vikmans-
hyttan efterfragar samradsgrupper en saneringsplan for kommunens
egen bebyggelse, Genom samradet fick man ocksa en bild; av hur
efterfrdgan pa kommunens sociala serviceutbud, dvs aldringsvard
och barntillsyn, fordelar sig. Givetvis ar inte samradsmaterial-
et tillrackligt for att ligga till grund for ett socialt program,

utan det maste kompletteras:fiitd mer noggranna undersokningar.

Kommunens passiva naringslivspo litik tas upp av flera studiecirk-

lar. "Man onskar en framforhdllning fran kommunens sida for att

sakerstalla sysselsattningsméjligheterna i framtiden. Ildag finns
ingen markreserv for industribebyggelse eller planlagd mark for
eventuell nyetablering annat &an i centralorten. 1 samradet pekar
man aven pa behovet av kompletterande industrier, t ex i Finn-
hyttan, dar de enda kvinnliga arbetstillfallena &ar sonr-ekonomi-
personal vid gruvan och i skolan. 1 Gradé onskar man att befint-
lig industri och hantverk stéds. | Smedby vill man att kommunen
skall medverka till etablering, av mindre hantverk och industri
)som komplement till jordbruket. Ovriga orter som vill ha arbets-
tillfallen ar Ingvallsbenning/Turbo, Vasterby, Vikmanshyttan och

Svino.

Fran nagra orter framfors krav pa planering av fritidsbebyggel-
se och rekreaktionsomraden, t ex Norn och Intranget, dar goda
forutsattningar finns i form av bad-och fisk<|f,joar och lamplig

mark. Samradsgruppen i Intranget ger aven forslag pad att out-



nyttjade lagenheter skulle kunna rustas upp till fritidsstugor

Vi teddmer synpunkternas anvéndbarhet enligt tre kriterier, nam-

ligen:

1. Relevans: Ar synpunkterna av det slag som tjanstemannen och
politikerna efterfriagade? Ar de konkreta och"relevanta for
kommunens verksamhet?

2. Hya kunskaper: Tillfor synpunkterna kommunens planerings-
och beslutsunderlag nya kunskaper?

3. Representativitet: Ar synpunkterna representativa, dels i
fraga om de problem de identifierar, dels betraffande de
asikter eller forslag de framfor?

5.5.1 Var synpunkterna konkreta och relevanta for
kommunens verksamhet?

Hagra av de ansvariga efterfragade genom samradet egentligen syn-
punkter av oOvergripande karaktdr. Man onskade hdéra invanarnas

synpunkter i vissa "policyfragor”, t ex om hur koncentrerad re-
spektive decentraliserad kommunens utbyggnad boér vara pa sikt,

och vilka orter man bor satsa pa. Materialet lades emellertid

upp sd, att det utgick ifran de enskilda orterna, och detta
styrde cirklarna mot att framhalla onskemdl i narmiljon (38 %

av samradssynpunkterna). Det &ar ju ocksd sadana som de flesta
manniskor har mest kannedom om.

Aven om mangfalden av synpunkter gallde narmiljon, sd fanns i
materialet ocksd mycket som handlade om langsiktiga fragor, t

ex bostadsbyggande, sanering, kulturfrigor, sociala servicefra-
gor, kommunikationer, planering av industriomrdden och av rekrea-
tionsomraden. 34 % av synpunkterna var forslag eller krav he-"-
traffande policyfragor™.

Huvudparten av synpunkterna var konkreta, och gallde forhallan-
den som kommunen kan paverka genom sin verksamhet. Att synpunkt-
erna betraktas som relevanta och anvéndbara av kommunens tjanste-
man och politiker vittnar det faktum att det pagdende planerings-

arbetet utgar fran samradssvaren. (Se figur 23.)



Figur 23. utdrag ur Hedemora kommunens planeringsmaterial :
Forvaltningarnas gemensamma diskussioner om Hede-
moras kommundelar, nov - dec 1977 (PM 1977~12-21).

har traffats kring planeringsfrag<
.ngar som ett led i uppbyggnaden a\

varje kommundel behandlad« liddagspa:
pa ca 3 timmar.
Som inledning till diski
fattat ndgra huvudfrago:
Jje forvaltning detalje-
bakgrund vid diski
i fick sin egen behandling o<
iltning. Forutom fragor som ¢
pppmanades varje forvaltning
isdgs viktiga.
Syftet med dessa forvaltnnngstraffar var b
allsidig behandling av planeringsproblem i
Ett problem i detta sammanhang ar att diski
om alla forvaltningar samlas. Vi valde att
forvaltningarna till traffarna for orterna iberg, Vikr  ihyttan,
Langshyttan med omnejd. Vid diskussionen oi
samtliga forvaltningar kallade.

Den sistndnnda traffen ledde till ytterlige
ipeciello tekr kartunderlog, projektledning

Foljande inteckningar utge fullstandiga
Forvaltninga: pa konkreta samrédsfj
m speciell samradspaj
iperiod ji

Efter genomgéngei ar det lamp-
ligt att foro me: overgripande diski

Har bor bostadsbyggandet o\ ipp lik:

5.5.2 | vilken utstrackning tillforde synpunkterna
nya kunskaper?

En tjansteman har granskat hela samradsmaterialet och diskuterat
detjTied de olika forvaltningarna. Han uppskattar att huvudpar-
ten av fragorna var kanda for forvaltningarna, men vikten av

dem hlev beskriven genom samradssynpunkterna.

Det ar svarare att bedoma hur klar bild kommunens foretradare
hade av invanarnas varderingar och onskemal. Tjanstemannen som
vi diskuterade detta med anser att forvaltningarna och respek-
tive namnder hade en ganska bra uppfattning om invanarnas onske-
mal redan tidigare, bl a darfor att kommunen &ar liten. Systema-
tiseringen av synpunkterna i samrddet har andd haft flera posi-

tiva effekter.

142



Det har inte tidigare funnits nadgon sammanstallning av invanar-
nas onskemdl och varderingar. Varje enskild tjanstemans och po-
litikers bild av problem och behov i kommunen var nédvandigtvis
ofullstandig. Tjanstemannen sem;haller pd med avloppsfrigor t ex
kanske visste om att det fanns avloppsproblem pd en viss ort,
men det &ar into"sdkert att politikerna eller tjanstemdnnen i en
annan forvaltning kande till det. Bristen pa 6verblick kan ha
bidragit till den kénsla som finns hos en del tjanstemédn att be-

slut om olika atgarder har fattatajpd ett hogst tillfalligt satt

SammanstalIningen av uppgifter, varderingar och énskemal fran
samrddet innebar en systematisering av beslutsunderlaget pa ett
helt annat satt an tidigare. Den kan gora det mojligt att fa
overblick over behovssituationen, s&‘att politikerna kan vaga
olika onskemal mot varandra och goéra politiska bedémningar.
Dessutom sker dessa bedoémningar pa ett mer Oppet satt an tidi-

gare med mer insyn for invanarna.

5.5.3 Var synpunkterna representativa?

Synpunkterna som framfordes av studiecirklarna star enbart for
deltagarnas rakning foérutom i de fall deltagarna ordnade speci-
ella arrangemang for att samla in synpunkter fran en stoérre
krets. (Detta gjordes bl a i Garpenberg och Olshyttan.) Har det
galler synpunkter av typen faktauppgifter, spelar det ingen roll
hur manga som star bakom synpunkterna. Men betraffande synpunkt-
er som uttrycker varderingar, asikter eller o6nskemdl ar det va-
sentligt att ha en uppfattning 6m synpunkternas forankring i1 den

berdrda gruppen.

For att bedoma huruvida problem som tas. upp i samradet &ar sada-
na som ar relevanta for mdnga i kommunen har vi stallt fragor

om problemsyn till invanare som inte deltagit i samradet.

Vi tycker att intervjuerna visade, att de flesta problem som tas
upp av samradsgrupperna ar val forankrade bland kommunens inva-
nare. | intervjuerna stallde vi fragor om vilka problem som den

intervjuade sjalv skulle ha tagit upp, om han eller hon delta-



git i samradet. De problem som namndes vid intervjuerna hade
till storsta delen tackts in av studiecirklarna, men givetvis
forde samradet fram aven kontroversiella fragor, eller fragor

som vinklades ensidigt fran en viss intressegrupp.

Ett annat isatt att narma sig fragan om asiktsrepresentativitet
ar att jamfora deltagargruppen med hela kommunens befolkning.
Det har vi gjort i kapitel A och funnit att deltagarsammansatt-
ningen uppvisar viss skevhet i friaga om yrkes- och aldersfordel-
ning (t ex ar servieeanstdllda underrepresenterade medan kdpman
och lantbrukare &r o6verrepresenterade). Skevheten ar storre be-
traffande kon - kvinnor utgoér bara 37% av deltagarna - och annu
storre nar det galler politisk aktivitet och fdreningstillhdrig-
het (politiskt fortroendevalda och fdreningsmedlemmar &r overre-

presenterade).

Denna skevhet leder formodligen till att synpunkter som forknip-
pas med de underrepresenterade grupperna finns med i for liten
utstrackning. T ex kan deltidsarbetande kvinnor och hemmafruar
ha synpunkter pa& problem och behov i kommunen, som inte alls

har kommit fram. En minoritetsgrupp som t ex djjj socialt utslag-
na ar inte representerade i samrddet, och deras problem saknas

darfor i materialet.

Det bor observeras att deltagande graden och representativiten
var mycket hogre i smd orter &an i de storre. Darfor kan det an-
tas att aven asiktsrepresentativiteten ar hogre betraffande syn-

punkter fran studiecirklar i dessa orter.

5.6 SAMMANFATTNING

Vi har undersokt hur effektivt samrddet har varit- som ett satt
att utveckla, utvéxla och tillgodogdra kunskaper. Effekter for
kommunens foretradare saval som for cirkeldeltagarna och o6vriga

invanare belysas.

Hur paverkades kommunens beslutsunderlag genom att samrads-

materialet arbetades fram? Behovet av att sammanstalla ett



studiehafte for samrddsgrupperna ledde till att planerings-
underlaget forbattrades, samordnades ochgavs en pedagogisk
utformning. Arbetet orsakade ocksd diskussioner om planerings-

fragor bland tjansteman och politiker.

Hur effektivt var samradet som informationsspridare om kom-
munens planering? De TOO cirkeldeltagarna i samrdd 1 och 2
kan ses som forstahandsmottagaré av information och kunskaper
om kommunens planering. Samradets effektivitet begransar sig
emellertid inte enbart till denna relativt lilla skara. Manga
andra har fatt viss information om kommunens planering i an-
dra hand som effekt av samradet. De har delgivits informa-

tion via bekanta, organisationer eller via massmedierna-.

Enligt var undersokning kande tva-tredjedelar av kommunens
invanare till att samrddet pagdtt. Manga hade last tidnings-
artiklar dar det-berattades ganska ingdende om vilka fragor
som diskuterades. Manga invanare blev uppmarksamma pa hur
deras bekanta och andra kommuninvanare engagerade sig i pla-
neringsdiskussionerna. P& langre sikt kan detta paverka atti-
tyder mot deltagande i positiv riktning, och goéra folk mer

bendgna att sjalva soka upp information om planering.

Hur effektiv var studiecirkeln som arbetsform? Studiecirkeln
valdes som arbetsform for samrddet, som ett bra forum for ut-
vaxlande av information och kunskap/“pe cirkeldeltagare som
vi intervjuade uppgav i1 de allra flesta fall att alla i cir-
keln kommit till tals och att cirkelledaren fungerade bra.

Ti har emellertid observerat flera cirklar som inte fungerade
tillfredsstallande ur pedagogisk synpunkt. De flesta tyckte
att de fatt nya kunskaper &aven om de had,® svart att precisera

dem.

Hur anvandbara var synpunkterna for kommunen? 1900 synpunkter
framfordes av studiecirklarna. De allra flesta, c:a 70-80 %,
gallde lokala forhallanden och 20-30 % tog upp mer Overgripande
fragor. Gruppernas onskemdl och egna forslag utgjorde 72 % av
synpunkterna, 42 % var asikter om kommunens foérslag och den
forda politiken, 8 % gallde gruppernas asikter om lokala for-
hallanden och slutligen var 8 % av synpunkterna upplysningar om

lokala forhallanden.

10 - A3
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Manga av synpunkterna teror forhadllanden som var kanda i
forvaltningarna. Anda fyller de en viktig funktion genom att
de utgdr en systematiserad sammanstallning av invanarnas var-
deringar och 6nskemdl. Synpunkterna ar till sy#s?sta del kon-
kreta och heror i huvudsak forhallanden som ar relevanta for
kommunens verksamhet. Det faktum att de ligger till grund
for det vidare planeringsarbetet talar for att de ar relevan-

ta och anvandbara.

Synpunkterna ar sakerligen inte helt representativa eftersom
samradéfp- deltagarsammansattning var nagot skev. 1 de minsta
orterna var skevheten emellertid mindre, och darfér antar vi
att asiktsrepresentativiteten ar hdg betraffande synpunkterna

fran smdorterna.



6 POLITISKA EFFEKTER

I foregdende kapitel diskuterades kunskap i samradsprocfssen. Det
andra huvudbegreppet i en sadan process” ar inflytande. Vanliga
kommuninvanare skall ges en mojlighet att utova inflytande oOver
skeenden och beslut. Men vilket utrymme finns det egentligen for

o6kat inflytande fran invanarnas sida?

I detta kapitel diskuterar vi dessa fragor och vi forsoker att
belysa samradets politiska effekter som kan utlasas i forand-
ringar i verkligheten, i planering och beslut och i fdrdelar

eller nackdelar for de olika parterna.



6.1  INLEDNING

I detta kapitel diskuterar vi politiska forandringar och makt
forskjutningar som har orsakats av samradet. Vi delar de poli-
tiska effekterna i:

1. forandringar i verkligheten,

2. forandringar i planering och heslut,

3. forandringar i1 parternas villkor och inflytande.

Innan vi telyser Hedemorasamradets politiska effekter, tycker vi
att det ar nodvandigt att pd ett mer allmant plan diskutera

fragan pm inflytande over planering.

Den kommunala planeringen definieras och tegransas av existeran-
de lagstiftning, regelsystem och maktférhallanden i samhallet.

Faktorer som kommunal- och byggnadslagstiftningen, &agoforhallan-
den, partierna och det parlamentariska systemet, samhallsekono-
min och sociala relationer satter ramar for kommunens planering,
och bestdmmer hur inflytande &ar fordelat mellan parterna i1 pro-

cessen.

Forandringar i detta komplicerade system &ar svara att astadkom-
ma, och det racker inte bara att utropa "samr&d". A andra sidan
ar ett planeringssamrad med flera hundra deltagare en potenti-

ellt méktig kraft, sarskilt i en liten kommun som Hedemora - en
kommun som annu inte hunnit bygga upp och etablera fasta plane-

ringsrutiner.

For enkelhetens skull begransar vi var diskussion om paverkan
genom samrad till de fragor som kommunen i nagon man kan bestam-
ma over, dvs till kommunens egen verksamhet och reglering av
markanvandningen. 1 figuren nedan visas hur den kommunala be-
slutsprocessen paverkas av olika organisationer och grupper.
Forhallandena ar egentligen alltfor komplexa att kunna redovisas
i en enkel modell, men vi forsoker bara antyda omfattningen av

paverkan p& den kommunala beslutsprocessen.

Pilarnas tjocklek symboliserar graden av paverkan. Saledes re-
presenterar de tjockaste pilarna auktoritativa alagganden fran

en overordnad myndighet (staten) eller fran "folkviljan" (all-
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manna val). Andra pilar visar svagare former for inflytande, t
ex anvisningar, investeringsbeslut eller besvarsratt, och de
smalaste pilarna representerar forsok till overtalning, foérhand-
ling osv, dvs opinion i vid bemarkelse fran organisationer, indi-

vider och tidningar.

Figur 24. Paverkan pa den kommunala beslutsprocessen.

STATEN

SKcermntttri/' X

KOMMUNEN

KOMMUNMEDLEMMARNA

Samradsforsoket i Hedemora skulle i figuren representeras av en

smal pil, alltsd en opinionsyttring. Samradet galler oOversiktli-

ga planer for orternas och hela kommunens utveckling. Sadana
"utvecklings'”- eller "kommunplaner'™ é&rijén ny planform som inte
regleras av byggnadslagstiftningen. Foljaktligen ar inte heller

samradet reglerat av byggnadslagstiftningen. Kommunen har ingen



laglig skyldighet att samrada med invanarna om utvecklingsplane-
ringen. Man har heller inte skyldighet att ta hénsyn till syn-

punkterna som kommer fram.

Samradet ar-saledes tara ett forum for utvaxling av information
och asikter. Det spelar ingen formell roll i beslutsprocessen.

En annan ar t ex situationen betraffande de samradsrutiner, som
har boérjat byggas upp av Stockholms fdrortskommuner med fastig-
hetsagare inom s k fortatningsomraden. Det ar omraden i lagen
som ar intressanta for bebyggelse och dar bosattning redan finns,
relativt glest, i form av enstaka villor eller fritidshus pa
stora tomter. Har blir det en fraga om partsforhandlingarifer
fastighetsagaren har en forhandlingsposition pa grund av sitt

agande

Det ar en vasentlig skillnad mellan ett samrdd dar deltagarna
har en forhandlingsposition och ett samrdd, typ Hedemora, med
forutsattningslosa, till intet forpliktande® diskussioner. | det
senare fallet omfattas visserligen samhallsplaneringen mer i
sin helhet, men det ligger helt pa den initiativtagande myndig-
heten att avgdra om samradssynpunkterna skall fa nagon effekt

pa planeringen.

Tva problem kan uppstd om kommunen trots allt tillmater samrads-
“synpunkterna stor vikt. FOor det forsta representerar de fortro-
endevalda i allmanhet partier med valjare fran hela kommunen.-..
De &ar tvungna att se till hela kommunens intressen medan en sam-
radsgrupp kanske bara befattar sig med en kommundel. For det an-
dra kan samrdd aldrig garantera representativitet. Samradskraven
kan i olyckliga fall gd tvart emot flertalets intressen. Dessa
problem gor det svart for de fortroendevalda att formulera en
klar, fast policy for hur samradssynpunkterna skall behandlas,

och hur mycket inflytande samrddsdeltagarna skall fa.

6.1.1 Del tagandestrategier

Planeringssamradet har kommit till och utformats under medverkan
av manga manniskor - tjansteman, politiker, studieférbundsperso-

nal och utomstiende forskare. Det har funnits olika motiv och



olika syn pad samradets roll. Fyra olika deltagandestrategier
har forekommit i samhand med Hedemorasamradet, namligen deltagande

som:

1. "marknadsundersodkning",
2. 'partsaktion"
3. satt att forsvaga patryckningsgrupper,

1+. verklig medverkan 1 beslutsprocessen.

1. De fortroendevalda sdg deltagandet huvudsakligen som en "mark-
nadsundersdkning” (se Dennis, 1972 s 25[*). Deltagarna betrak-
tades som konsumenter (av kommunens service och planering).

De uppmanades att lamna synpunkter och fdérslag, som kunde for-
battra myndighetens serviceutbud-éoh planering. Att syftet

med samradet var att f& fram kommuninvanarnas synpunkter och
varderingar var alla ansvariga politiker dverens om. Folkpar-

tiets representant i planeringskommittén menade att:

"Materialet borde kunna vara en konkret och realistisk
vagledning bade for tjansteman och politiker.

Kommunalradet (s) framholl att samrddet dessutom var en moj-
lighet for beslutsfattarna att saga sin mening och att fa
till stand en dialog. Daremot uttalades klart att samradet
inte skulle rucka pd det representativa beslutssystemet. Kom-
munalraddet menade att man sd langt mojligt skulle ta hansyn

till samradssynpunkterna, men:

"det beror forstads pa om de har fastnat p& sin ort eller
sett det i ett vidare perspektiv... Det gar ju inte att
gora allt for alla™

Moderaternas representant gjorde ett liknande uttalande:

"Vi maste sjalva gora en bedomning av vad som ar vettigt
och inte vettigt... Allt kan inte beaktas".

2. En annan deltagandestrategi har figurefat i Hedemora mest
som ett spoke for politikerna och vissa tjansteman, namligen

deltagande som "partsaktion'™. Det ar fraga om deltagande i
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planeringsprocessen genom kollektiv aktion for att fdrsvara

ett visst varde eller astadkomma en viss forandring. Patryck-
ningsgrupper och ad hoc-aktioner typ Almarna och kvarteret
Mullvaden i1 Stockholm och Haga och Kungstorget i Goteborg éar

exempel p& denna strategi

Malet ar inte deltagande i den institutionaliserade besluts-

processen i sig utan havdande av ett visst intresse. Strate-
gin utgar fran ett konfliktperspektiv, "6;ch gruppaktion ar
sett som ett angrepp pa& byrakratisk dominans eller som en
form for klasskamp. En central fraga i denna strategi ar hur
en grupp kan utéva inflytande pa beslutsfattarna genom olika

aktioner. (Se t <« Burke, 1968, och Dennis, 1972.)

Patryckningsgrupperna i Hedemora &r varken talrika eller

".starka, men av olika anledningar finns det en réadsla for dem

hos politikerna. En deltagande strategi som spelade en, visserligen
liten, men dock roll i Hedemorasamradet var deltagande som ett

satt att forsvaga patryckningsgrupper. Manga kommunala samrad ar

en reaktion mot patryckningsgruppernas snabbt vaxande aktivitet.
Man anordnar egna deltagandeprocesser for attdiijotverka grupper-

nas okande inflytande. En sddan strategi ar '"co-optering” (Burke,
1968):

"att infanga och neutralisera oppositionella grupper ge-
nom att fa med dem i deltagandeprocessen”

Genom att acceptera deltagande i ett samrdd avsager sig grupp-
en delvis ratten att agera fritt i enskilda fragor. Man for-
pliktar sig att avvakta resultatet av den parlamentariska
processen. Patryckningsgruppens energi och aggressivitet ka-
naliseras och sugs upp 1 en institutionaliserad process. Det

finns ocksd andra satt att forsvaga misshagliga grupper ut-

-6ver att f& med dem i en deltagandeprocess. | Hedpmora sags

samradet delvis som en mojlighet att aktivera de politiska

foreningarna som motvikt till fristdende grupper.

Den fjarde deltagandestrategin &ar deltagandfe- som verklig med-
verkan i beslutsprocessen. Det var framforallt vissa tjanste-

man 0:gh samradsdeltagare som sig Hedemorasamradet pa detta"
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satt. Men hur skulle detta kunna ga till? Man skulle kunna

tanka sig nagon form av delegerat beslutsfattande, t ex i
form av kommundelsrdd. Sadana har ocksd foreslagits av de
borgerliga i Hedemora, men de ville begransa ansvarsomradet
till narliggande ""trivselfragor”. Kommunalrddet (s) haller

fast vid det nuvarande representativa systemet:

"Allt skall gd via de politiska organisationerna... Kom-
munful Imédktige &r beslutande... "

6.1.2 Vvagar till paverkan

Vi konstaterade ovan att Hedemorasamradet inte spelar nagon
formell roll i den kommunala beslutsprocessen men vi sade ock-
sd att samradet ar en potentiellt maktig kraft. Det utgdr en ny
mojlighet for kommuninvanare att utéva inflytande. Figuren nedan
visar hur deltagarna i samrddet har kunnat framfora sina syn-
punkter och krav till beslutsfattarna i kommunledningen, och

forsoka paverka dem.

Figur 25. samradsdeltagarnas vagar till paverkan.



1. I' studiecirklarna har samradsdeltagarna dels kunnat paverka
varandra dels resonera jfel tjanstemannen och politikerna
som "bestkte cirkeln. Varje cirkel fick besdk av tjénsteman
eller politiker vid nigot tillfalle.

2. Manga cirkeldeltagare var medlem i nagon férening, ofta en
politisk organisation, och en del utnyttjade kontakter inom
foreningen att framfora synpunkter till fortroendevalda.

3. Cirklarna sammanfattade sina synpunkter i rapporter som
tillstalldes tjanstemannen och politikerna for behandling.

o

Vissa cirklar anordnade gemensamma ortsmoten for att fram-
fora krav, och bjoéd in politiker och tjansteman. Aktioner
t ex demonstrationer, genomfdordes av nagra cirklar for att
understryka sina krav.

C. Motena och", aktionerna fick storre verkningsgrad genom att
tidningarna skrev om dem. Tidningarna ocksa rapporterade om
arbetet i nagra av cirklarna. (Se vidare kapitel 5 PEDAGO-
GISKA EFFEKTER.)

Enskilda deltagare i ett samrdd har saledes mojlighet att genom
sina skilda roller utoéva inflytande fran olika h&ll. Samma in-
divid kan upptrada som enskild kommuninvdnare i t ex en orts-

grupp, Fframfora synpunkter genom ett politiskt parti och genom
intressefdreningar och andra medlemsorganisationer. Det ar dock
viktigt att komma ihdg att tillgang till Olika kanaler varierar

starkt mellan befolkningsgrupper.

Det har konstaterats :S1 a i Laginkomstutredningen att just dé .v
manniskor som har det samst stallt ar sallan medlemmar i orga-
nisationer. De mest resursstarka daremot, kan ha ett flertal

kanaler att framfdra sina synpunkter genom. Som exempel, avbdj-

de en stor markagare i Hedemoratrakten inbjudan att delta i sam-

radet med:

""Jag har mina egna hontakter i kommunen®.

6.2 FORANDRINGAR | VERKLIGHETEN

Vi stoter pa flera svarigheter nar vi forsoker bedoma vilka ef-

fekter samradet haft. For det forsta maste vi forsoka avgora vad



som skulle skett &ven utan samradets existens, och vilka nya
fragor som samrddet har aktualiserat. Den bedémningen gor vi
mot bakgrund av hur vi vet att kommunen fungerat tidigare, och
med hjalp av intervjuer med politiker och tjanstemadn. En annan
svarighet &ar att vi kanske inte far reda pd alla fragors behand-
ling. En del paverkan sker under hand och ibland &ar inte heller
parterna medvetna om orsakssamband. Den tredjejévarigheten,
slutligen, ar att det ar for tidigt att veta alla effekter som
samrddet kan fa i fortsattningen. | skrivande stund ar kommunen
i ett begynnelseskede av sitt planeringsarbete och i fard med
att bearbeta samradssynpunkterna i samband med sin dversiktliga

planering.

En del av samradssynpunkterna gallde varderingar, eller asikter,
andra var onskemdl betraffande kommunala atgarder eller kommunal
policy. Det &ar bara synpunkter av typen onskemdl om olika &tgar-
der, som kan leda till snara foréandringar i miljon eller i kom-
munens verksamhet. Dessa synpunkter gallde:

1. underhall, upprustning av mindre omfattning,
mindre investeringar for forbattringar,
omfattande upprustning som kréaver politiska beslut,

stdrre investeringar iienstaka projekt,

m,boor\)

storre investeringar som kraver samordning.

Atgarder som faller inom punkt 1 och 2 har i vissa fall redan
kunnat genomforas, i den madn de kunnat bekostas inom ramen for
gallande budget och om de ligger i linje med respektive forvalt-
ningsverksamhetsprogram. Atgarder inom punkt 3, ~ och 5 kréaver
politiska beslut och langsiktliga bedémningar. Vid tiden- for den
har rapportens avslutande, februari 1978, har endast &tgarder av

det forsta slaget kunnat forverkligas -

I samband med den forsta.samradsomgangen vintern 1975 - varen
1976 framfordes t ex onskemdl om andring av busstrafiken i ett
par orter, vilket ledde till att en battrét anpassning till be-
hoven kunde gdras. En &ndring av bussturerna kan tyckas vara en
marginell fraga, men har anda stor betydelse for den enskildéyHi
invanaren, eftersom kommunikationerna bestammer handlingsutrym-

met och mojligheterna till olika aktiviteter.



Andra atgarder som genomfordes ar t ex anlaggning av lek- och
bollplaner i Vikbyn och Vésterby, dar kommunen har lamnat bi-
drag till anl&ggningen och arbetet utfdrs av ortsborna sjalva.
Vidare har vissa trafiksakerhetsatgarder vidtagits som en foljd
av papekanden fran samradsgrupper. En hastighetsgrans pa gamla
Satervagen, som gar igenom Vasterby, har flyttats. Samradsgrupp-
en i Olshyttan gjorde kommunen uppmarksam pa att skolbarnen fick
std och vanta pa skolskjutsen i ett trafikfarligt lage. Det har
lett till att en omformning av busshallplatsen och en omlaggning

av bussens fardvag genomforts.

I Vikmanshyttan hade- samrddsgrupper synpunkter pa att infarten
skulle omformas och foreslog att den gamla jarnvéagsbanken skulle
utnyttjas harfor. Kommunens byggnadskontor fann forslaget mycket
intressant och medverkade till att projektet paborjades snabbt.

vVagforvaltningen arbetar nu med genomfdrandet

Fritidsnamndens verksamhet gar i mycket ut pad att stédja olika
foreningar med lokaler och anlaggningar. Genom samrddet har nag-
ra bygdeforeningar bildats, vilka lovats bidrag nar det galler
upprustning av lokaler for gemensamma aktiviteter. Vidare har
kommunen paskyndat upprustningen av badplatser i en del fall,

efter papekanden fran samradsgrupper.

Ett flertal fragor som grupperna tagit upp i samrddet hér inte
direkt till kommunens ansvarsomrade. Ibland har kommunen kunnat
formedla kontakter med andra myndigheter, och kommunen har i
vart lilail kunnat upplysa samradsdeltagare vart de skall vanda
sig i skilda fragor. | Kloster t ex vande sig samradsgruppen
till landstinget och lyckades fa igenom en andring av indelning-
en i upptagningsomraden for distriktsskoterskemottagningen. Den
tidigare indelningen var en rest fran den gamla kommungransen

och foga funktionell.

Ett annat exempel ar att de tre samradsgrupper som arbetade i
orten Ingvallsbenning, samlade sig till en gemensam kontakt med
Stora Kopparberg, som léamnat efter sig gamla bristfalliga an-
laggningar, vilka inte underhdllits efter det att foretaget lade
ned sin verksamhet. Bl a fanns risk for att en damm i daligt

skick skulle rasera och ge upphov till 6versvamningar. Stora



Koppar'berg har &tgardat problemen genom att lata fristallda ar-
betare fran Vikmanshyttan utfdora rivningsarbeten och uppréj-

ningar i trakten.

Fragor som annu inte atgardats, men som samradet skapat ett
"tryck™ pa, ar t ex trafikldsningar i centrum och i en olycks-
drabbad korsning med riksvagen, stadskarnans restaurering, kol-
lektivtrafiken i stort, kommunala hyreslagenheter, omraden for
bostadsbebyggelse, l6sningen av vatten och avloppsfragor, samt
kommunala servicefragor som daghem och aldringsbostader. Dessa
fragor har fatt oOkad aktualitet genom samrddet, och de har varit
foremadl for tidningsartiklar och opinionsyttringar, t ex offent-

liga méten och insandare.

6.3 FORANDRINGAR FOR PLANERING OCH BESLUT

| kapitlen 1 och 3 berattade vi hur samradsprojektet anvandes

for att skapa intresse och f& fram resurser for den avstannade
oversiktliga planeringen. Behov i samband med administrerandet

av samradsprojektet bidrog senare till att en planeringskommitté
tillskapades under kommunstyrelsen, som hade ansvar bade for sam-

radet och for den o6versiktliga-planeringen.

Samradssynpunkterna inkom till kommunen och sammanstalldes varen
1977- Enligt det ursprungliga programmet skulle samradsprojektet
avslutas 1 och med det, men kommunstyrelsen beviljade resurser
ett ar framdt for vidarebearbetning av svaren och for att planer
skulle tas fram. Tvaextra anstallda tjansteman arbetade halvtid
och kommunkansliets utredningssekreterare avsatte ca en tredje-

del av sin arbetstid for detta arbete.

Dessa tre benamndes "arbetsgruppen for planering” (har fortsatt-
ningsvis endast kallad arbetsgruppen), och deras uppgift var

att utarbeta utvecklingsplaner foér de olika kommundelarna mot
bakgrund av samradssynpunkterna. Tillsattandet av denna grupp

ar en av de viktigaste effekter for kommunens planering, som

har &stadskommits av samradet.



Vi visade i inledningen till detta kapitel att graden av hansyns-
tagande till samrddssynpunkterna &ar helt "beroende av politiker-
nas goda vilja. Det har alltsa inte varit sjalvklart att syn-
punkterna skulle komma att fa en gedigenbehandling. Darfor be-
rattar vi nu nagot detaljerat om behandlingen av samradssynpunk-
terna i kommunens planeringsprocess, som vi anser vara en av sam-

radets storsta framgangar.

Bearbetningen av svaren skedde i flera steg.

1. Samradssynpunkterna strukturerades av arbetsgruppen och- efter
atftrremiss till studiecirklarna for godkannande skickades
synpunkterna vidare till de olika kommunala fdrvaltningarna.
Dessa uppmanades att under hosten 1977 inkomma med sina stall-

ningstaganden eller kommentarer.

2. De bedomningar som tjanstemannen i det har laget, utan nagra
politiska direktiv, ansdg sig kunna gora var av tva slag.
Det forsta var att bedéma om en fraga faller inom forvaltning-
ens gallande verksamhetsplan och i sa fall kunde bli foremal
for &tgarder. Exempel pa saddana fragor har gjorts i foregden-
de avsnitt. Det andra var att bedoma om fragan skulle inne-
bara sadana genomgripande forandringar att det kravdes poli-
tiska beslut. | sadana fall har forvaltningarna i sina kom-

mentarer svarat att fragan kraver utredning.

3. Arbetsgruppen intervjuade forvaltningarna om forutsattningar-
na for deras respektive verksamhet for att kunna satta in
samrddssynpunkterna i ett sammanhang. Det visar sig att de
skilda forvaltningarna har olika forhallningssatt'gentemot
samradssynpunkterna beroende pa i vilken grad deras verksam-

het regleras av andra, t ex statliga direktiv.

Salunda ar man inom skolvasendet mycket aterhallsam nar det
galler att ta intryck av samradet, da& man menar att skolans
verksamhet redan &ar helt bestamd i1 fasta verksamhetsplaner.
I andra kanten ligger fritidsnamnden som mottar idéer och

uppslag fran invanarna for "att kunna inrikta sin verksamhet

pa angel&agna objekt.



4. En sk "forvaltningsgrupp™ med. representanter fran de skilda
forvaltningarna har traffats regelbundet for att forbereda
arbetet med ortsplanerna.*Tfetta har varit ett innovativt och
verksamt satt att skapa overblick och samarbete mellan for-
valtningarna, -och att integrera den oversiktliga planeringen

i kommunens verksamhetsplanering.

Forvaltningsrepresentanterna har fatt en kort presentation
av de problem samradsgrupperna framfort for respektive ort,

sd som arbetsgruppen tolkat dem. Darefter har fragan gatt

runt till de olika motesdeltagarna, och dessa har givit sina

kommentarer till problemstallningarna. Sammanfattande anteck-

ningar fran dessa moten skickas sedan runt till motesdeltagar-

na och till ledamdterna i1 berdrda nadmnder. Se figur 26.

Figur 26. Utdrag ur underlaget for férvaltningsdiskussioner.
PM 1977-12-21.

LASANVISNINGAR

For att battre kunna f irstd svaren fran forvaltningarna och som en forklaring
till varfor just de pr iblem, som har diskuterats, blev behandlade, fo6ljer har
i punkter utdrag ur sa ir&dssvaren. Alltsd helt kort vad vi inledde varje orts-
diskussion med. For en mer utférlig forklaring far vi hanvisa till samrads-
svarsparmen.
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afiksituationen; vattenbrist; reningsverkets kapacitet;
ssutom presenterades de tvd forslagen pd ett nytt centrum.
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barntillsyn i Dormsjé: utskad kompletteringstrafik

Intrénget: Orten far sj do ut; bostéderna tas

fritidsonréade.
Olshytton: Nybebyggels« ich avloppsfragan.
Vikmanshyttan: Genomfartsvéq; forbattrad avloppsrening: sopstationen: omraden

lanpliga for nybebyggelse; industriomrade; bevara miljon; pensionarshostader;
ny barnstuga.
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tig utbyggnad; bevara miljo i; mindre industrier; narbutik; &ldringsbostader.
Dessutom presenterades en i idustriplan av byggnadsnamnden

skotsel av vagar; vattenforenii omraden for nybebyggelst
i- och avloppsfragan.

allsbenning/Turbo: D&lig vag: avloppsfragan; fritidsomrade; fler bostide:
:arlsbo; varuférsorjning.

Nordansio: Avloppsfragan; kollektivtrafik; bygg inte.

Nas: Forbattrad avloppsrening; daligt vattentryck; bevan mitjon: sprid be-
byggeisen; stadstrafiken utstrackes till Nas.
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5. Nasta skede - utarbetande av ortsplaner - har annu inte pabor-
jats, utan det kommer att genomfoéras under varen 1978. Till
grund for planerna skall ligga de resultat man kommer fram

till i forvaltningsgruppen och planeringskommittén.

Kontinuerliga moten med planeringskommittén har forekommit minst
en gang i manaden under hela bearbetningstiden. 1 och med att
politikerna blivit val insatta under hela processen har de kun-

nat delta aktivt i diskussionerna.

Nar det galler t ex utformningen av Finnhyttans centrum har det
varit friga om aktivt -"arbete i planeringskommittén och samarbete
med ortsborna aven efter avslutat samrdd. Planeringskommitténs
status av icke beslutsfattande organ gor dock att man inte nddgas
ta stallning i skilda fragor. Besluten fattas fortfarande i kom-

munstyrelsen.

Sammanfattningsvis kan sigas om samradets effekter for kommunens

planering att:

1. Samradet varit ett satt att f& igadng en stagnerande over-
siktlig planering,

2. Behovet av att administrera samradet bidragit till skapan-
det av en ny planeringsorganisation med planeringskommitté

och arbetsgrupp,

3. Behovet av att behandla samradsgruppernas synpunkter har bi-
dragit till samordningen av forvaltningarnas planering och
till aktivering av politikerna.

Utover dessa effekter for kommunens planering paverkades ocksa
planer och beslut av samradet. Ett planerat bostadsomrdde, Back
liden i Langshyttan, har t ex fatt vissa forandringar. Nya tips
pa placeringen av ett planerat Folkets Hus overvags. Fritids-
verksamhet for ungdomen i Ingvallsbenning planeras. Inplacering-
en -av en planerad ICA-hall i Vikmanshyttans centrum har paverkats

av samradssynpunkterna.

En mangd fragor som framkommit genom samrddet &ar av narmiljoka-
raktar. Dessa kan vara till nytta for forvaltningarnas kortsik-
tiga, underhdllande verksamhet, t ex, for byggnads- och gatu-

kontoret, fastighetskontoret och elverket. Har féreligger dock

en risk att samradssynpunkterna pa ett felaktigt satt paverkar
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forvaltningarnas prioriteringslistor. Om en ortsgrupp i samradet
tagit upp en viss fraga, t ex "behov av vagbelysning, kan detta inte
tas till intdkt for att det &r mer angelaget dar an i en ort
dar® man inte tagit upp frigan. Eftersom man for samradet valde
en Oppen form utan styrande fragor, vet man dock inte om en fra-
ga ar medvetet utelamnad eller om den bara glomts bort. Vad ar

angelagenhetsgraden i en ort som inte hade nagon samradsgrupp?

6.4 FORANDRINGAR FOR OLIKA PARTER | SAMRADET

Vi har tidigare behandlat de forandringar som samrddet har bi-
dragit till nar det galler faktiska atgarder, planering och be-
slut. | detta avsnitt gor vi ett forsok att bedoma samradets

konsekvenser for de olika parterna.i Det ar helt enkelt fraga om
en beddmning av vem som har vunnit och vem som har forlorat pa
samraddet. En viktig aspekt ar forskjutningar i makt som kan ha
intraffat och forandringar i parternas mojligheter att hévda

sina intressen.

Ett viktigt och svart problem ar att definiera de olika grupper
eller parter som berdrs av samrddet. Vi gor det mot bakgrund av
intressegemenskap och motsattningar inom kommunen. FOr att komma
at alla de relevanta grupperna &r vi tvungna att gora fyra olika
indelningar, namligen:

en klassmassig,

en ideologisk,

en jurisisk,

—w NP

en geografisk.

Figur 27 olika partsindelningar for Hedemora kommun

n - A3



6.4.1 Klassmassig indelning

:Den mest grundlaggande motsattningen i samhéllet haror frén
manniskors forhallanden till produktionsprocessen, och ut-
trycker sig i1 samhallsklasser. Vanligt ar att "medelklass-
grupper - tjansteman och smafdretagare - utnyttjar former av
aktivt politiskt "deltagande for att paverka politiska heslut.
Sett i termer av individers deltagande, hade lantbrukare och
smaforetagare mycket god representation i samrddet. Arbetare
som klass var den storsta gruppen av deltagare, men deras an-

del var mindre an deras andel av befolkningen.

Hur mycket inflytande en viss grupp faf-genom sitt deltagande
kan inte matas enbart genom antalet deltagare. Manniskor som
ar vana vid att delta i moéten, att uttrycka sig om politiska
fragor eller som ar personligt bekanta med tjansteman, poli-
tiker eller journalister har stora mojligheter att paverka.
Medlemmar i en organisation som malmedvetet deltar i samrad
for att bevaka sina intressen kan formodligen uppnd mer med
sitt deltagande an oorganiserade individer. | Hedemoraubilda-
de LRF - som kan sagas vara en klassorganisation for boénder-
na - egna cirklar for att fora fram synpunkter i fragor som

berér medlemmarna.

Samradd kan ocksa mobilisera oorganiserade manniskor for poli-
tisk aktion. | Vikmanshyttan deltog tidigare passiva manni-
skor ur arbetarklassen, och utvecklades genom cirklarna till"
en stark opinionsbildande kraft. Aven pd andra orter har ar-
betare deltagit i storrelutstrédckning &n vad som ar vanligt
i sddana sammanhang, och darigenom sett till att arbetar-

klassens problem och erfarenheter finns- med i samradssvaren

6.4.2 Ideologisk indelning

Samradet har aldrig varit en Oppen partipolitisk tvistefraga
i Hedemora, men det har haft vissa konsekvenser for partierna
| kapitel 3 berattade vi om diskussionerna om samradets ut-
formning. Socialdemokraterna var intresserade av att knyta

samradet till partiféreningarna, medan de borgerliga onskade



blandade grupper. Kompromissen med studiecirklar har betytt
att manga grupper har rekryterat sina deltagare helt eller

huvudsakligen bland ett partis medlemmar.

| samrdd 1 bestod sex stycken oeh i samrdd 2 tre stycken av
dessa grupper enbart av aktiva partimedlemmar, och de funge-
rade som arbetsgrupper for utarbetande av partiets kommunal-
politiskta program. Det var framst folkpartiet som anvénde

cirklar pa det sattet.

Socialdemokraterna hoppades att samradet skulle intressera folk
att g4 med i de politiska organisationerna.-Nagra direkta tecken
nar det galler Okad partiorganisering som en effekt av samradet
har vi inte kunnat konstatera. Ett par av de for projketet
ansvariga politikerna, sarskilt kommunalradet, hade uttryckt
saddana forhoppningar. De partipolitiska grundorganisationer-
na har dock inte aktivt gatt in for att i samrddssammanhanget
varva nya deltagare och kan darfor inte heller parakna nagra
sddana effekter. Genom att samradsdeltagarna genom cirkelar-
betet forvarvat nya kunskaper kan de battre beddma hur skilda
partier for fram deras krav. En indirekt partipolitisk ef-
fekt kan uppstd genom att invanarna har storre forutsattning-

ar att ta stallning politiskt.

En héndelse med allvarliga foljder for partierna intraffade

i Garpenberg (se nedan sid 165). Forargelse o6ver vad man pa
orten upplevde som ett daligt och orattvist beslut om ned-
laggning av ett alderdomshem ledde till gemensam aktion fran
fem studiecirklar. Det fanns tidvis en risk for att missndje
med det egna partiet och det starka inslaget av ortspolitik
skulle leda till en avideologisering av debatten och badda
for missnijespartier. Inom saval socialdemokraterna, center-
partiet, folkpartiet som moderaterna skedde partisplittringar

med anledning av alderdomshemsfragan.

6.4.3 Juridisk indelning

Byrakratisk makt ar ett centralt problem for samradet. Abra-

hamsson (1974) definierar byrakratiproblemet som "motsatt-



ningen mellan de tva svarforenliga malen (a) administrativ
effektivitet och (b) representativ administration”. Enligt
demokratisk teori skall de fortroendevalda verkstélla folkets
vilja, men organisationer (som t ex kommunala forvaltningar)
tenderar att utveckla egna mal. "Byrakratisk makt" oOkar medan
"folkmakt” finns mest bara i teorin. Detta forhallande ligger
bakom motsattningarna mellan invanarna och de styrande. 1 det
foljande undersoker vi hur samrddet kan ha gagnat eller ska-
dat parterna: Kommunens politiker, kommunens tjansteman samt

ovriga invanare.

Politiker

For kommunledningen har samraddet inneburit bade politiska vinst-
er och forluster. Vilka som vager over ar mycket svart att saga.
Mycket har skrivits om samrddet i pressen, och huvudparten har
varit i positivt ordalag. Kannedomlom samradet var, som Vi
namnde i kapitel 5, mycket omfattande.. Cirka tva-tredjedelar av
kommunens invanare kande till att samrddet pagick. Vara inter-
vjuer med bade samradsdeltagare och icke-deltagare gav vid hand-

en att attityder mot samrddet var 6vervagande positiva.

Det faktum att de flesta kommuninvanare kande till samradet och
var positivt installda till det kan tankas ha gagnat kommunled-
ningen. Deras "image" kan ha blivit forbattrad eftersom de var
ansvariga for samrddet. Man ser att de gor nagot” och man far
en kansla av att de bryr sig om vad invanarna tycker. Det &r
inte ovanligt att myndigheter anvander medborgardeltagande at-
minstone delvis som ett satt att skapa positiva attityder till
-.myndigheten och dess arbete. | Huddinge kommun var ett av de
uttalade motiven bakom ett medinflytandeforsdk att skapa en po-
sitiv instéllning till kommunens planering. (Se Kullgren och
Lévheim, 1976.)

Strax innan samradsprojektet kom igang i 1975> fanns det en lo-
kal patryckningsgrupp i bruksorten Langshyttan, som i frana or-
dalag kritiserade kommunledningens planering av orten. (Se kapi-
tel 3.) Kommunledningen kénde sig mycket besvérad av gruppens

agerande. Genom att mobilisera andra grupper pa orten och inter-



nalisera debatten, bidrog samradet till att gora patrycknings-

gruppens situation ohdllbar och den léstes upp.

Dessa effekter av samradet kan betraktas som politiska vinster
for kommunledningen, men andra handelser kan ha blivit till
nackdel for dem. 1 atminstone ett fall resulterade samradet i

att aktioner organiserades mot ett beslut som kommunledningen
hade fattat. | Garpenberg protesterade de fem studiecirklarna

dar o6ver kommunens beslut att lagga ned &lderdomshemmet pa orten.
Ett offentligt mote anordnades dar de ditbjudna politikerna fick
ta emot harda ord. Synpunkterna framfordes ocksad genom demonstra-

tioner, motioner och andra skrivelser.

Kommunledningens agerande ifragasattes, och de forlorade en vo-
tering i &arendet i1 kommunful Imédktige. Konsekvenserna av denna
hé&ndelse har blivit en minskad tilltro till kommunens politiker,

och forsvagning av partilojaliteter.

I en annan, mycket liten ort, Nordansj6 ledde missndje med sam-
radsunderlaget till allmant ifrigasattande av kommunens plane-
ring. Angreppet beskrevs i]|n langre tidningsartikel, och kan ha
bidragit till en negativ bild av planeringen och av kommunled-

ningens syften.

Tjansteman

Har samradet underlattat eller forsvarat tjanstemannens arbete?
Det ar inte ovanligt att tjanstemdnnen, genom att de kommit in

i vissa arbetsrutiner, avskarmar sig fran den komplexa verklig-
heten. Att kommuninvanarna skall lagga synpunkter pd deras arbe-
te upplevs mest som “"k&ppar i hjulet” och en ineffektivisering

av en process, som fatt ett egenvarde i sig:

"Tjanstemannen kan bli. en troéghetsfaktor genom sin trohet
till rutinend till de inrotade vanorna, till regler och
paragrafer” (Abrahamsson, 197" s 5.)

Ofta innebar ett medinflytandeprojekt en t¢kad arbetsbelastning
for tjansteman, som redan ar anstrangda av lépande arbete. Sam-

radet innebar att en massa synpunkter och krav kommer in till



forvaltningarna.jBeslut kan fordrdjas och déarmed forrycka for-

valtningarnas arbetsplanering.

For att tjanstemannen skall vara positiva till samrdd, maste de
vara inforstadda med dess syfte, och det maste kunna ge dem kon-
kreta resultat, anvandbara i det dagliga arbetet. | Hedemora
genomfordes samradet sont #tt mer eller mindre fristdende projekt
utan nagon storre kontakt med forvaltningarna. Det har bidragit

till att gora vissa tjansteman skeptiska till dess virde'-. |

Vi vet att manga tjansteman lange betraktade samradet- som en
onddig 6vning som forsenade planeringsprocessen och hindrade
dem fran att fa de'fasta beslut och klara direktiv som de behdv-
de. Hagra ansdg ocksd att samradet var onddigt dyrt. Andra
tjansteman, bl a de som sjalva deltog i samrddet, var battre in-
forstddda med mdlet. | dag nar samradssynpunkterna anvands pa
ett konkret satt i arbetet med utvecklingsplaner for orterna,

har flera tjansteman blivit positiva i sina installningar.

Inom forvaltningarna kan samradet ha lett till att forvaltnings-
chefens informationsodvertag minskats eller forsvann. Tidigare
var det oftast bara forvaltningschefen som hade overblick och
som kunde se forvaltningens arbete i ett sammanhang p g a sina
kontakter med beslutsfattarna och med de oOvriga forvaltnings-
cheferna. Samrddet har bidragit till att aven andra tjansteman
har fatt overblick. En del tjansteman har sjalva deltagit i stu-
diecirklar. Andra har fatt information®om hur de andra forvalt-

ningarna arbetar genom att de har varit med i ortsplanearbetet

Invanare

En aktdér i en process har makt om han/hon kan fa sin vilja ige-
nom trots motstand fran andra aktorer. (Weber, 1947.) Makten

att bestamma Over en kommuns verksamhet innehas av en elit bland
politikerna tillsammans med nagra tjansteman i nyckelstallning.
Dessa paverkas i sin maktutdévning i storre eller mindre grad av
andra makthavare och av meniga kommuninvanare. Auktoritativ
folkmakt existerar i vart samhalle enbart vid parlamentariska

val
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Dennis (1977) kallar alla andra forsok fran icke-beslutsfattare
att paverka "beslut for inflytande. Samradet erbjuder en mojlig-
het till okat inflytande for meniga invanare gentemot eliterna.
For det forsta har deras mojligheter for overtalning okats. Syn-
punkter och krav ha forts fram till kommunledningen och deras
referensopinion i cirklarna och i moten, i de skriftliga svaren,
via organisationer, genom demonstrationer och andra aktioner
samt i1 tidningsartiklar. (Se vidare kap 5 .) For det andra har
invanarnas insyn oOkats. N&ar en stor grupp invanare aktivt foljer
kommunledningens agerande, minskas darigenom mgjligheterna for

byrakratisk diskretion.

Samradet kan ha fatt ytterligare en effekt for invanarna. Elit-
ens makt gentemot folket kan Okas genom forsvagning av eventu-
ell opposition eller avledning av konflikter. | Hedemora har
samrddet anvants delvis som ett siatt att forsvaga oppositionella
grupper, men for de flesta invanarna synes mgjligheterna att pa-

verka beslut ha oOkats.

6.4.4 Geografisk indelning

Det &ar inte ovanligt att det uppstar motsattningar mellan kom-
mundelar i en kommun som nyligen skapats genom sammanslagning.
Ortshierarkin i kommunen ger orterna olika forutsattningar. Ut-
vecklingen pad senare ar har ofta betytt att mycket av- den kommu-
nala servicen koncentreras till centralorten. Konkurrens kan

forekomma om begréansade kommunala medel.

I Hedemora har vissa av de mindre orterna ként sig orattvist be-
handlade av kommunen. Ifran t ex Langshyttan och Garpenbergs
sida har man menat att kommunen skulle kunna gora mer for dessa
orter. Av olika skal har ménniskor i de mindre orterna deltagit-
i samrddet i storre utstrackning &an invanarna i centralorten
Hedemora. P&, vissa av orterna har samrddet lett till ett sam-
arbete mellan flera cirklar pa orten for att med storre kraft

havda ortens sak.

| Garpenberg enades de fem cirklarna dar om nagra krav som man

drivit effektivt. 1 Ingvallsbenning, Stjarnsund - Rérshyttan,



Smedby och Olshyttan har samrddet haft en liknande effekt. Man-
niskor har aktiverats och har samarbetat for att fora fram ort-

ens krav till kommunledningen.

I;de storsta orterna - Hedemora och Langshyttan - har samradet
inte haft denna effekt. | Langshyttan uppstod motsattningar
mellan olika studiecirklar i en planfraga som hade aktualiserats
av samradet. | Hedemora ar problemen for- diversa ¢'ch grupperna

for olika for att ett samarbete skulle verka sjalvklart.

Samradet kan sidgas ha starkt smdorternas stallning gentemot
centralorten genom att invanarna har aktiverats och behov och
krav har formulerats och forts fram av stora grupper. En fara
i detta ar att de geografiska motsattningarna framstar for in-

vanarna som Overordnade de politiska.

6.5 SAMMANFATTNING

For de politiskt ovana ar ett samrdd som det i Hedemora inte ett
effektivt satt att skaffa sig inflytande 6ver kommunens agerande.
For det forsta utnyttjas samrad mest och bast av den organiserade
medelklassen, och for det andra ar samrdd i sig sjalvt inte ett
maktinstrument. Det &r bara ett forum for utvaxlande av informa-
tion och asikter. Jamfort med en motion lagd av en ledamot i kom-
munful Iméktige, vilka obligatoriskt behandlas politiskt spelar
samraddet ingen formell roll i beslutsprocessen, utan det forsig-

gar helt enligt spelregler uppstallda av myndigheterna.

P& grund av dess omfattning utgor samradet en potentiellt maktig
kraft i kommunalpolitiken, men framst da for de som redan &ar in-
flytelserika. FOr organisationer och individer med etablerade
maktstallningar i kommunen, har samrddet varit anvandbart som
ett bra tillfalle att utveckla och formulera krav, som sedan

backas upp av organisationens resurser.

Samradsdeltagarna lamnar forhoppningsfullt sina synpunkter till
kommunledningen for beaktande, men utan makt- eller forhandlings-
resurser ar samradsdeltagarna helt beroende av kommunledningens

goda vilja. | Hedemora har ndgra tjansteman haft till uppgift



att lotsa fram samradsgruppernas synpunkter. Samradet har darfor
haft storre effekt an det kanske annars hade fatt. Det har haft
effekter som kan utlasas i genomforda atgarder, i kommunens

planering och i1 forédndringar i makt och inflytande.

Samraddet har redan lett till genomforandet av ett antal atgarder
av mindre omfattning, t ex anlaggandet av bollplaner, omlagg-
ningen av bussfardvdgar och reparationen av dammanlaggningar.
Samradet har ocksad givit upphov till forandringar i planer och
beslut. Ett exempel ar forandringar i1 ett planfdorslag for ett
bostadsomrade. Anda viktigare tror vi att samrddet har varit

for kommunens planeringsprocess. Det har varit ett satt att fa
igdng en stagnerande planering, och det har bidragit till skap-
andet av en ny planeringsorganisation och till samordningen av

forvaltningarnas planering.

Samradet har haft effekter for olika parters villkor och infly-
tande. Det har bidragit till att skapa positiva attityder till
kommunledningen, och vissa kritiska réster har tystats. A andra
sidan har tilltro till kommunens politiker minskat pd en ort -
Garpenberg - och partilojaliteter har forsvagats dar som en

konsekvens av samréadet.

Nagra av tjanstemannen har tidigare irriterats av att samradet
var dyrt och forsenade arbetet, men nu nar samradssynpunkterna
anvands pa ett konkret satt i arbetet med utvecklingsplaner for
orterna, ar de flesta tjanstemannen positivt installda till sam-
rddet. PA sikt kan samrddet underlatta deras arbete genom att de
far klarare direktiv och battre oéverblick 6ver hela den kommuna-

la verksamheten.

For invanarna har samraddet betytt ett effektivt satt att fora
fram synpunkter och stdrre kontroll 6ver kommunledningen och
kommunbyrakratin genom 6kad insyn. En nackdel kan dock vara att
deltagandet, som endast ar radgivande, kan skapa falska illusion-

er om méjligheter till paverkan.
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Samrddet har spelat en viktig roll i motsattningen mellan smi-
orterna och centralorten i kommunen. Det kan s&gas ha stéarkt
smdorternas stallning gentemot centralorten genom att deras be-
hov och krav har formulerats och forts fram. En fara i detta &r
att de geografiska motsattningarna kan framstd for invanarna

som 6verordnade de politiska.



7 SAMMANFATTNING



7.1 BAKGRUND

I Hedemora kommun har ett omfattande samrdd med kommuninvanare
kring planerings- och utvecklingsfragor agt rum i flera etapper
sedan 1975 Samradet har Bedrivits i form av studiecirklar pa
ett flertal olika orter i kommunen. Samraddet syftar hl a till
att Oka och forbattra kunskapsutbytet mellan kommuninvanare och
kommunledningen, och till att forbattra den Oversiktliga plane-

ringen i kommunen.

Hedemora kommun har ca 17 000 invanare. Den skapades under 1950-
och 1960-talen genom sammanslagningen av den gamla handelsstaden
med omkringliggande landskommuner med sina bruksorter. Efter
1970 har kommunen tvingats av samhallsutvecklingen och av oldsta
utbyggnadsfragor att initiera en oversiktlig planering. Den kom-
munala verksamhetens expansion och statliga krav pa utredningar

var bidragande orsaker.

I slutet av 1960-talet upplevde hela vastvarlden en idémassig
reaktion mot efterkrigstidens samhdllsutveckling. Man reagerade
bl a mot koncentrationen av makt och beslut. Deltagande och med-
inflytande blev viktiga begrepp. Den svenska planeringsdebatten
paverkades av andra landers diskussion och forsok med okat med-
borgardeltagande. Sarskilt viktiga var de amerikanska och de

engelska erfarenheterna.

Med borjan kring 1970 bildades aktionsgrupper och byalag oOver
hela landet, och myndigheterna®initierade ett stort antal "“med-
inflytandeforsok™. Parallellt med dessa hé&ndelser utvecklades

en annan form av medborgardeltagande - samhallsarbete.

Nar den nystartade Oversiktliga planeringen i Hedemora, mOtte
svarigheter under 197°+> forsokte den ansvarige tjanstemannen
att f4 igadng verksamheten igen med hjalp av ett "medinflytande-
forsok™. Forsoket hade med all sannolikhet inte satts igang om
inte medborgardeltagandet just dd varit aktuellt i samhallsde-

batten.

Det drojde flera manader innan enighet kunde nas i kommunled-



ningen "betraffande formerna for samradet. De borgerliga politi-
kerna tyckte att allsidigt sammansatta ‘‘kommundelsgrupper' vore
ett bra forum for samrddsdiskussioner, men socialdemokraterna

ansig att "blandade™ kommundelsgrupper kunde ge upphov till av-
politisering och bytankande. Den forsta samradsomgangen kunde

genomforas forst nar det fran tjanstemannahdll gjordes ett kom-
promissforslag till samrdd med studiecirklar i studieforbundens

regi.

Synen pa vilka fragor som skulle diskuteras i samrddet forandra-
des och utvecklades genom diskussioner. | stallet for att ta
stallning till langsiktiga utbyggnadsalternativ for hela kommun-
en, skulle grupperna koncentrera sig pd den egna ortens problem

och utveckling pa bade kort och lite langre sikt.

7.2 UTVARDERINGENS SYFTE

Det har funnits ett stort intresse for att dokumentera forsoket
och analysera vad som hdnde. Som utvarderare har vi ansett att
bedémningen av samradets effektivitet maste goras utifran de
olika parternas synpunkter - politikernas, tjanstemannens, de

berérda invanarnas och vara egna.

Vi forsoker darfor dels att redovisa processens forlopp och ef-
fekter sa fullstandigt som mojligt, som underlag for parternas

egna bedomningar, dels att sjalva uttala vardeomdémen om samra-
det och dess effekter. Fragestallningarna som vi behandlar gall-

er:

1. samradets forhallande till kommunens planeringsprocess,
2. vem som har deltagit i samradet,

3. samradets effekter for kunskapsutveckling och kunskapsut-
vaxling,

4. samradets politiska effekter som kan utlasas i genomforda
atgarder, i kommunens planering och i forandringar i makt
och inflytande.

En bredare fragestallning har legat bakom hela arbetet, namligen

Vilka hinder finns det i samrddet, i den kommunala planerings-



pré“cessen och i samhallet som helhet foOr' resurssvaga grupper

att skaffapsig®inflytande i6ver den kommunala, planeringen?

Utvarderingen har tagit nastan .tvd ar. Vi har intervjuat berdrda
pjansteman, politiker och invanare, deltagit 'i studiecirklar,
moten och jdiskussioner, och granskat protokoll, samradsmaterialet.

och lokaltidningarna.

7.3 RESULTAT

7.3.1 Deltagande

Manniskors deltagande i .politiska;bepiutsprocesser ar en viktig
och omdebatterad fraga i demokratisk teori. ‘Xaginkomstutredning-
en poh andra empiriska studier visar att medan valdeltagandet

ar hogt i Sverige ar>mer aktiva former av deltagande inte van-
liga. Deltagandet ar dessutom socpd-ekonomihkt skevt med arbetar-
klassen och andra resurssvaga grupper kraftigt underrépresente-

rade i de flesta former for medverkan.

Vi har stallt upp tre stora kategorier av faktorer, som paverkar
benagenheten och"mojligheten att delta, namligen:

1. egenskaper hoSgsamhallssys”temet

‘2. individens resurser, attityder o6ch personégehskaper

3. deltdgandeprocessens relevans och;utsikter

Dessa faktorer forklarar de demografiska och sopio-ekonomi ska.
skevhh&r som forekommer i deltagarsammansattningen i Hedemora-

samraden

1.den forsta samradsomgangen i Hedémora deltog iOoinaririi skor el-
ler 2,3% av kdmmunens vuxna befolkning. Deltagarsammansattning-

en uppvisade den skevhet som ar det vanliga i sadana sammanhang.
Tva-tredjedelar av deltagarna var man, manga var medelalders

och manga var foreningsaktiva. De mest valrepresenterade yrkesg

grupperna var sadana, som har ett;direkt ekonomiskt intresse av

hur den fysiska planeringen utformas. A andra sidan® var handels-

anstallda, yrkesarbetande ungdomar, invandrare, hemarbetande



kvinnor och industriarbetare klart underrepresenterade

Med all sannolikhet var det den aktiva, malgruppsinriktade varv-
ningen som forbattrade deltagarsammansattningen i samrad 2.

500 manniskor deltog i 55 cirklar och representativiteten forbatt
rades mycket i fraga om invandrare, ungdomar och industriarbetare
Sammanlagt har drygt JOO eller 6% av Hedemoras vuxna befolkning

deltagit i de tvd samraden.

7.3.2 Kunskap

Vi har undersokt hur effektivt samrddet har varit som ett satt
att utveckla, utvéaxla och tillgodogora kunskaper. Effekter for
kommunens foretradare saval som for cirkeldeltagarna och 6vriga

invanare belysas

Hur paverkades kommunens beslutsunderlag genom att samrads-
materialet arbetades fram? Behovet av att sammanstédlla ett
studiehafte for samradsgrupperna ledde till att planerings-
underlaget forbattrades, samordnades och gavs en pedagogisk
utformning. Arbetet orsakade ocksa diskussioner om planerings-

fragor bland tjansteman och politiker.

Hur effektivt var samradet som informationsspridare om kom-
munens planering? De 700 cirkeldeltagarna kan ses som forsta
handsmottagare av information och kunskaper om kommunens pla-
nering. Samrddets effektivitet begransar sig emellertid inte
enbart till.denna relativt lilla skara. Manga andra har fatt
viss information om kommunens planering i andra hand som
effekt av samrddet. De har delgivits information via bekanta,

organisationer eller via massmediarna.

Enligt var undersokning kande tva-tredjedelar av kommunens,
invanare till att samrddet pagdtt. Manga hade last tidnings-
artiklar dar det berattades ganska ingdende om vilka fragor
som diskuterades. Manga invanare blev uppmarksamma p& hur si-
na bekanta och andra kommuninvanare engagerade sig i plane-

ringsdiskussionerna. P& langre sikt kan detta paverka atti-



tyder mot deltagande i positiv riktning, och géra folk mer

"bendgna att sjalva soka upp information om planering.

Hur effektiv var studiecirkeln som arbetsform? Studiecirkeln
valdes som arbetsform for samradet, som ett bra forum for ut-
vaxlande-av information och kunskap. De cirkeldeltagare som
vi intervjuade uppgav i de allra flesta fall att alla i cir-
keln kommit till tals och att cirkelledaren fungerade bra.

Vi har emellertid observerat flera cirklar som inte fungerade
tillfredsstallande ur pedagogisk synpunkt. De flesta tyckte
att de fatt nya kunskaper aven om de hade svart att precisera

dem.

Hur anvéndbara var synpunkterna for kommunen? 1900 synpunkter
framfordes av studiecirklarna. De allra flesta, c:a 70-80 %,
gallde lokala forhallanden och 20-30 % tog upp mer Overgripande
fragor. Gruppernas onskemdl och egna forslag utgjorde 72 % av
synpunkterna, 42 % var asikter om kommunens forslag och den
forda politiken, 8 % gallde gruppernas asikter om lokala for-
hallanden och slutligen var 8 % av synpunkterna upplysningar om

lokala forhallanden.

Manga av synpunkterna beror forhallanden som var kanda i forvalt-
ningarna. Anda fyller de en viktig funktion genom att de utgor

en systematiserad sammanstallning av invanarnas varderingar och
onskemal. Synpunkterna ar till storsta del konkreta och beror

i huvudsak forhallanden som ar relevanta for kommunens verksam-
het. Det faktum att de ligger till grund for det vidare plane-

ringsarbetet talar for "att de ar relevanta och anvandbara.

Synpunkterna ar sdkerligen inte helt representativa eftersom
samradets deltagarsammansattning var nagot skev. | de minsta
orterna var skevheten emellertid mindre, och darfor antar vi att
asiktsrepresentativiteten ar hog betraffande synpunkterna fran

smaorterna



7.3.3 Inflytande

For de politiskt ovana &ar ett samrdd som det i Hedemora inte ett
effektivt satt att skaffa sig inflytande dver kommunens agerande.
For det forsta utnyttjas samrdd mest och bast av den organiserade
medelklassen, och for det andra ar samrdd i sig sjalvt inte ett
maktinstrument. Det &ar bara ett forum for utvaxlande av informa-
tion och asikter. Jamfort med en motion lagd av en ledamot i kom-
munful Iméktige, vilka obligatoriskt behandlas politiskt spelar
samrddet ingen formell roll i beslutsprocessen, utan det forsig-

gar helt enligt spelregler uppstallda av myndigheterna.

P4 grund av dess omfattning utgor samrddet en potentiellt maktig
kraft i kommunalpolitiken, men framst dd for de som redan ar in-
flytelserika. FOr organisationer och individer med etablerade
maktstallningar i kommunen, har samrddet varit anvandbart som
ett bra tillfalle att utveckla och formulera krav, som sedan

backas upp av organisationens resurser.

Samradsdeltagarna lamnar forhoppningsfullt sina synpunkter till
kommunledningen for beaktande, men utan makt-— eller forhandlings-
resurser ar samradsdeltagarna helt beroende av kommunledningens
goda vilja. 1 Hedemora har nagra tjansteman haft till uppgift

att lotsa fram samradsgruppernas synpunkter. Samradet har darfor
haft storre effekt an det kanske annars hade fatt. Det har haft
effekter som kan utlasas i genomforda atgarder, i kommunens

planering och i foréndringar i makt och inflytande.

fgamradet har redan lett till genomforandet av ett antal atgarder
av mindre omfattning, t ex anlaggandet av bollplaner, omlagg-
ningen av bussfardvagar och reparationen av dammanlaggningar.
Samraddet har ocksa givit upphov till forandringar i planer och
beslut. Ett exempel &ar forandringar i ett planforslag for ett
bostadsomrade. Anda viktigare tror vi att samrddet har varit

for kommunens planeringsprocess. Det har varit ett satt att fa
igdng en stagnerande planering, och det har bidragit till skap-
andet av en ny planeringsorganisation och till samordningen av

forvaltningarnas planering.
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Samradet harihaft effekter for olika parters villkor och infly-
tande. Det har "bidragit till att skapa positiva attityder till
kommunledningen, och vissa kritiska réster har tystats. A andra
sidan har tilltro till kommunens politiker minskat pa en ort -
Garpenberg - och partilojaliteter har forsvagats dar som en kojl-

sekvens av samradet.

Nagra av tjanstemannen har tidigare irriterats av att samradet
var dyrt och fdrsenade arbetet, men nu nar samradssynpunkterna
anvands pa ett konkret satt i arbetet med utvecklingsplaner for
orterna, &ar de flesta tjanstemannen positivt installda till sam-
radet. P& sikt kan samradet underlatta deras arbete genom att de
far klarare direktiv och battre overblick 6ver hela den kommuna-

la verksamheten.

FOor invanarna har samradet betytt ett effektivt sitt-" att fora
fram synpunkter och stérre kontroll 6ver kommunledningen och
kommunbyrakratin genom 6kad insyn. En nackdel kan dock vara att.
deltagandet, som endast ar radgivande, kan skapa falska illusion

er om mojligheter till paverkan.

Samradet har spelat en viktig roll i motsattningen mellan sma-
orterna och centralorten i kommunen. Det kan sagas ha starkt |
smaorternas stallning gentemot centralorten genom att deras be-
hov och krav har formulerats och forts fram. En fara i detta &r
att de geografiska motsattningarna kan framstd for invanarna

som overordnade de politiska.

Generellt kan man vanta sig - och detta bekraftades i1 Hedemora

- att ett medinflytandeprojekt kommer att leda till okad aktivi-
tet bland befolkningsgrupper i kommunala fragor. Vissa konflikt-
er kan darmed lésas, medan andra, tidigare dolda motsattningar
kommer upp till ytan® med en skarpt debatt som foljdk; Detta kan
pd kort sikt upplevas som besvarligt av kommunledningen, men i
langden tror vp; att. det &r positivt. Samrad kan medverka till
att ge fler invanare en klarare bild av den kommunala verklig-
heten med dess problem, motsattningar och positiva utvecklings-
mojligheter. Okad medverkan fran invanarnas sida bor vara ett

mal i sig och kan pad sikt leda till en battre kommunal planering
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Genomgang av elva utvarderingar

Vi har gjort en metodologisk och innehdllsmassig genomgang av
elva aktuella uppfoljningsstudier av forsok att Oka medverkan i
planeringsprocesser. En av utvarderingarna ar dansk och de o6vriga
ar svenska. Vi tror att de utgdr huvuddelen av studier gjorda

inom detta amne. De elva studierna ar:

1. Ek, K och Svennilsson;B. (1971): Skev opinion om Nackablocket
Utvardering av informationskampanj kring blockplaneringen.

2. Haggroth,S och Wallin,S (1973):Vidgat medborgarinflytande vid
generalplanering: Utvéardering av forsoksverksamhet i Lidingd kom-
mun 1972-73.

3. Becker, 1 och Fried, R (1975): Samrdd - uppfoljning av trafik-
samradets arbetsformer (Stockholm).

4. Miller, T och Osterberg, R (1977): Medborgarinflytande i kom-
munal planering - ett forsok till utvardering av trafiksamradet
i Stockholm 1973-74.

5. Stockholms fastighetskontor (1975): Uppfoljning av plansamra-
det i Birkastaden 1975.

6. Ahlgren, B och Miller, T (1975): Conflict and Participation
in a Renewal Process in Stockholm (Birkasamradet).

7. Kullgren,M och Ldvheim,A (1976): Info kring skiss till general-
plan for Huddinge kommun - Intervjuundersodkning 1976.

8. Johansson, 1| (1975): Sanering pa de boendes villkor? Slut-
rapport - Forsok med boendeinflytande i1 den kommunala planering-
en. (Lidingd)

9. Solvesson, C (1976): Kommundelsstammorna i Kungdlv - ett satt
att fordjupa den kommunala demokratin?

10. Tonboe, 1 m fl (1977): Regionplandebat - en sociologisk under-
sogelse pad Bornholm 1976-76.

11. Lofberg, A (1976): Séattet att gora arbetsmiljoprogram? Peda-
gogisk utvardering av ett planeringsproblem. (Studiecirklar pa
Arla).

Genomgangen har gallt foljande punkter:

1 Vad ar det for verksamhet som studeras och vad ar dess
syfte?

2 Vem ar initiativtagare till verksamheten?

3 Vilket forhallande har utvarderaren till verksamheten och
till de berdrda parterna?

4 Vilka fragor behandlas i utvarderingen?



5 Vilka metoder anvands?

6 Vilken typ av beddmningskriterier anvands?

Det visar sig att tio av de elva verksamheterna initierades av
myndigheter medan en - Arla studiecirklarna - startades av
forskare. Utvarderingen av detta forsok ar darfor ratt sa olik de
ovriga, men for den sakens skull &ar den absolut inte mindre in-

tressant eller relevant for oss.

Ariaforsoket skiljer sig ocksd fran de ovriga i fraga om syftet,
som var att utveckla en pedagogisk process som kunde ge de an-
stallda inflytande over sin arbetsmiljo. De myndighetsinitierade
forsokens huvudsyfte var genomgdende informationsformedling -
invanarna skulle informeras om planeringen och kommunen skulle ta

del av deras synpunkter.

De 6vriga punkter som har genomgdtts presenteras i tabellerna 1
och 2. 1 tabell 1 redovisas vilken roll utvarderaren har haft
i de olika forsoken och vilka metoder och beddmningskriterier
som kom till anvédndning i utvarderingarna. Tabell 2 visar vilka

fragor som har behandlats i de olika studierna.

En slutsats som kan dras &ar att medan alla behandlade den latt
matbara fragan om vem som deltog, var det relativt fa som in-
gdende behandlade forsokets sammanhang och effekter. Ett skal

till att man inte behandlade effekterna var tiden - undersokning-
arna gjordes for tidigt for att kunna utlasa effekterna. Vi tror
dessutom att manga har bedomt fragan om forsokets effekter som

for svar att tackla.



Tabell 1 Utvarderarens roll och metoder i utvérderingarna

utvarderarens roll metoder
1 Ek utanfor enkat
2 Haggroth utanfor enkat, dokumentgranska
intervjuer, pressgranska
3 Becker tjansteman enkdt, intervjuer
4 Miller utanfor delt. obs, inter.protokoll-
granskning
5 Fastighk. tj &nsteman enkat
6 Ahlgren deltagare,utanfor delt, obs
7 Kullgren utanfor enkat
8 Johansson proj ektledare delt, obs, dokumentgransk-
ning
9 Solvesson utanfor delt. obs, enkat, inter-
vjuer
10 Tonboe utanfor delt. obs, enkat, inter-
vjuer
11 Lofberg samarbetar med delt obs, intervjuer
projektledare

Tabell 2 Vilka fragor behandlas i utvéarderingarna

bak- doku- vilka hur synpunkt- atti- effek-

grund menter- del- arbet- analys tyder ter
ing tog ade?
I Ek X
2 Haggroth X X X X
3 Becker / X X
4 Miller X X X X X X
5 Fastighk. x()  x X
6 Ahlgren X X
7 Kullgren X
8 Johansson / X X X X /
9 Solvesson / X X X
10 Tonboe X X X X X X
11 Loéfberg x(2) x X X

X = omfattande behandling; / = fragan berors
(1) Samradet dokumenteras i en sarskild rapport

(2) Sammanhanget beskrivs i Steen och Ullmarks projektredovisning
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Intervjufrdgor till fortroendevalda och tjansteman

2. Vilka fragor ar viktiga planeringsfragor?

3. Tjanstemannens, politikernas, kommuninvanarnas roller?
4- Hur ska samspelet fungera?

5- Hur fungerar beslutsprocessen?

6. Behodver beslutsprocessen foréndras?

7. Syftet med samradet?

8. Forvantningar pd samradet?

9. Ar kommuninvanarnas medverkan karnan eller ett komplement till

tjanstemannen/politikerna?
10. Vad tycker du om férra samradet?
11. Hur aktivt skall man rekrytera?
11 a) Vilka grupper ar speciellt viktiga att fa med?
12. Hur var underlaget i Samrdd 1? Samrdd 2? Tjanstemannaprodukt?
13* Var Du med i forra samrddet? Ska Du vara med nu?
14* Hur ska grupperna bildas?

15* Hur ska .materialet fran studiegrupperna behandlas?



Enkat till deltagare i Samrédd 2, Hedemora - VAar kommun. Bilaga 3

STUDIECIRKELDELTAGA.RE

De har fragorna vill vi be Dig, som deltagit i studiecirkel om
kommunal planering eller Vikmanshyttan att svara pa. Svaren skall
vi sammanstalla for att fa en uppfattning om vilka som deltagit
respektive inte deltagit i den har verksamheten. Forut har det
visat sig att vissa grupper inte varit med i ndgon storre ut-
strackning, bl a kvinnor, ungdomar, industriarbetare och skift-
arbetande. Det ar for att belysa detta som vi ber Dig att fylla

i det har formularet.

Vi, som fragor, foljer Hedemorafdorsoket och ar knutna till Tekniska

Hogskolan 1 Stockholm.

Ulla Burell Tom Miller

5.

4. Yrke ... 5* Arbetsplats ............
Arbetstid} Dagtid 1 Kvallstid 1 Varierande L1

6.
Ar Du gift/sammanboende 1_J eller ensamstaende <> ,

7.
Har Du hemmavarande barn under 12 &r? Jar— Nej C—1

8.

9. Tillhor Du ndgon férening? Jal | Nqi[::]

10. Hur fick Du information om studiecirkeln? ... ... ... .........

77-06-05
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bilaga 4
Brev till intervjupersoner, som inte deltagit i samrddet i
Hedemora.

Du har kanske hort talas om de studiecirklar, som under
varen har lamnat synpunkter pad Hedemora Kommuns planering.
Det har varit en sorts 'samrad" mellan kommunen och in-
vanarna. Det &ar viktigt att fa reda pa vilka effekter
samradet far och om invanarna i allmanhet kanner till det.

Vi undertecknade, arbetar med dessa fragor. Vi har pratat
med studiecirkeldeltagare och vi vill nu stalla nagra fragor
till personer som inte varit med. Vi har darfor lottat fram
120 personer av invanarna i Hedemora kommun, och dar kom

Du med. Vi skulle vilja fi ett kort samtal med Dig, for att
hora bl a om Du kant till att samradet pagatt.

Nagon av oss kommer att ringa upp Dig for att prata om detta
Det skulle vara mycket véardefullt om Du ville medverka.-"

Med véanlig halsning

Ulla Burell och Tom Miller
Tekniska Hogskolan i Stockholm



Intervjufrdgor till "icke-deltagare" i samrddet Hedemora - Var
kommun. Bilaga 5 191

1. Hade Du hort talas om att det pagatt ett samrdd med studiecirklar som
studerar kommunal planering innan Du fick VArt brev'."

Om ,ja: fortsatt med fraga 3-

Oom nej :
2. Hur skulle man ha annonserat for att Du skulle fa reda pa det
~ Fortsatt med fraga 8.

3. Hur fick Du reda pa det? (av vem eller var?)
4. Vet Du vem som star bakom samradet?

5. Vet Du vad det handlar om? Vilka fragor som diskuteras? Vad cirkelarbetet
ska leda till?
6a. Kanner Du nagon som ar med?
Om ne,i : fortsatt med fraga Ja.
Oom ,ja:

6b. Har ni pratat om vad som tas upp i studiecirkeln?

6¢c. Har Du framfort nagra synpunkter till cirkeln genom henne/

honom/dem?—]
SP————
77?a1 Har Du funderat pa att vara med sjalv?
Oom ja;
7b. Varfor blev det inte av?
Qm nej :
/\ 7c. Varfor i

niF?
8. Ok&ile kommunen pa nagot satt kunnat underlatta for Dig/ intressera

Dig for att vara med? (alt efter orsak till att personen ej varit med)

9. Studiecirklarna har studerat den kommunala planeringen. Har Du nagon upp-
fattning om vad kommunal planering ar, vilka fragor kommunen har ansvar for?

10. Vilka problem tycker Du finns i din ort?
11. Vad tycker Du bdr goras at de har problemen? (om det inte redan sagts)
12. Vilka problem kadnner Du till i kommunen som helhet, resten av kommunen?

13. vad tycker Du bér goéras at de har problemen? (om det inte redan sagts)

14. vad gor kommunen &t de problem som vi har talat om?

15. Vad kan invanarna sjalva gora for att problemen ska bli atgardade?

T ex arbeta i sdna har studiecirklar som i samradet?
politiska partierna?
intressefdreningar? Hem o skola, LRF, Pensionarsfdren, Hyresgastforen
byalag?

16. Kan Du ténka. Dig att sjalv gora det?
KOMPLETTERING3FRAGOR

Yrke Arbetsplats Arbetstid

Bostad Forenings tillhorighet Barn under 12 a&r



Intervjufragor till deltagare i Samrdd 2, Hedemora - Var kommun.

1. Anvande ni

a)
b)

©)

haftet: HEDEMORA - VAR KOMMUN i din cirkel?
Hur?

Kommer du ihadg om det var nagot ni var sarskilt nojda
eller missndjda med?

Anvande ni andra skrifter eller haften? Vilka?

2. Fungerade cirkeln val?

a)
b)

)
d)
e)

3. Kan

Var diskussionerna givande? Deltog alla?

Vilka problem eller diskussioner var mest intressanta
for dig?
Hade ni en bra cirkelledare?

Var det svart att ordna lokal?

Tog ni reda pd saker mellan métena? Exempel?

du néamna de viktigaste positiva erfarenheter du har av

cirkelarbetet? Neggtiva erfarenheter?

4. Har du pratat .med &ndra utanfor cirkeln om cirkelarbetet?

a)

b)

5- Hur
a)
b)
©)

)]
6. Vad

a)
b)

7. Kommer

Berattade du vad ni holl pa med for slaktingar eller
grannar?

Vidarebefordrade du synpunkter fran andra till cirkeln?

kom det sig att du ville vara med i cirkeln?
Hur fick du reda pa cirkeln?
Kéande du de andra i forvag?

Fanns det nagon sarskild fraga eller problem som du
ville ta upp?

Tycker du det finns andra problem pd din ort som man
borde diskutera? | resten av kommunen?

tror du kommer att handa med de synpunkter ni
Tror du att de kommer att paverka kommunens beslut?

Kan du namna nagra personer i kommunen, som enligt din

uppfattning har mycket att séga till om?

fragor?

a)

b) Vad bor partierna gora for att intressera folk for kommu-

Kan kommunen géra nagot mera for att manniskorna skulle
kunna" péaverka, planeringen?

nalpolitiska fragor?

lamnade in?

du i fortsattningen att intressera dig for sddana har

Bilaga 6 192

Anm.

t ex kartorna, fel-
aktiga uppgifter,
svart att forsta?

t ex larde nagot
nytt o.n kommunen,
traffade folk, fram-
forde synpunkter,
gjorde saker till-
sammans, eller tog
for mycket tid, kom
inte fram till ngt

t ex kommundelsrad



Information fr&n kommunen till cirkeldel tagare

om studieférbundens cirkel temata. Bilaga 7 193

DET HAR AR NAGRA fcXtttP'EL
PA STUDIECIRKLAR. | STUDIEFOR-

BUNDENS REGI , SOM KAN FUN

GERA" SOM KOMPLEMENT T\LL

sam rads diskussionerna.  OM

DU AR

INTRESSERAD , TA DA

KONTAKT_ MED DET AKTUELLA
STUDIEFORDUNDET.

ARBETSCROPPEM ROR_6vfcR.S>\KVUS, .
PLANERING, HEDEMORA KOKIMVN ,2.£XI0r?i

SKOLROLITISKT
STUDIEMATERIAL
Skolliagor oeroi mie bara larare och elever
Skolans utbyggnad och tunktion far mte isole
pa ' frigorande pedagogik”
En levande skola ar en samhallsservice
En sluten skola ar verklighetsframmande

.mmot av 0ss utanfor
SO och 60 talets reformer ar steg framét
lunga steg for konservatismen. Men mdivi

ta mte bil pé stallet marsch
Stallkrav stall upp

RATTIGHETER ELLER
FRAMTIDEN |
vAra hander

Framtiden i vara hander &r inget in-
lagg i debatten bland intellektuella
utan vill n& 0SS vanliga ménniskor.

Boken ar aktuellt skriven och vénder
sig mte bara mot det som ar galet i
vérlden utan ger positiva forslag och
impulser till handling for en béttre
framtid med storre solidaritet, an
svarstagande och tillfredsstéllelse

VEM BESTAMMER

DET ONDA OCH DET GODA VAR FRAMTID -

Vi tetkutetat kemmetiat<S»n*n i vart samhal
K Om vata b*hov och om konstrue
rate tetav. Hur Vi Wir tarante och paverka
te  mwiifte tiMtagate

Vr feratutar taka emraten:

pna’, ta* Mate* ta*\ad te* ftrta arbete ota
Quitta 1

Get ar rme bara v. som «vatvitet. ww tat
wéthatta %L*ta tntrdsamaggtaivir vardtaw
%%V Ate aker te ktaudelich

ktais-ve err weiten «awbvte ar tasta ricte
tet mot kwwiersvitwhtervs Awgate*  tat
cfe diskatera

rédslag kring ekonomisk demokrati

KVINNOR OCH ARBETE
Kursen tar upp de hemarbetande kvinnor-
nas problem och behandlar bl.a. fragoma:
Hur &r arbetsfordelningen i hemmet, vilka

KANN DITT LAND —
DIN STAD

Kursen handlar om Hedemora, dess historia
fran détid till nutid. En kurs for alla som
vill lara sig mer om sin hembygd
Omfattning: 21 studietimmar

Avgift: 75

HEDEMORA

Kursnr: 504. Lokal: Vasaskolan
Dag och tid: tisdagar ki 18.30
Start: 6 alt 20 sept

Ledare: Per Andersson

KOMMUNAL EKONOMI
Kursen ger breda baskunskaper om de
olika former av planering som férekommer
inom den kommunala verksamheten pa
lang och kort sikt.
o

arbetsvillkor har kvinnorna pa

L

naden, vad kan kvinnorna géra for att for-

Omfattning: 21 studietimmar

Start: 5 alt 19 sept

och penbionArsraden

Avgitt: 120 kr

HEDEMORA

Kursnr: 202. Lokal: Vasaskolan
Dag och tid: méandagar ki 18.30
Start: 5 alt 19 sept

Ledare: Bertil Edvinsson

VAR BYGD

I FORVANDLING

Studera Din hembygd och upptack att i
det férgangna ligger froet till framtiden.
Omfattning: 24 studietimmar

Avgift: 50 kr

HEDEMORA

Kursnr: 005. Lokal: Vasaskolan
Start: september

Ledare: meddelas senare

GARPENBERG

Kursnr: 006. Lokal: Skolan

Dag och tid: méandagar ki 18.30
Start: 5 alt 19 sept

Ledare: Bo Nyberg

LANGBH YTTAN

Kursnr: 007. Lokal: Jonsboskolan
Dag och tid: tisdagar ki 18.30
Start: 6 alt 20 sept

Ledare: Marie-Louise Frick



vuxen-
skolan

BYGG MANSKLIGT —~

Den byggda miljon i dessa olika aspekter behandlas av 11 fram
stéende forskare, arkitekter, sociologer, psykologer, kulturgeogra
ler. biokemister. Vissa avsnitt, tex om M estaltningen
1"20-1970 av universitetslektor Olle Svedberg, ar rikt illustrera
de. Boken ar redigerad av arkitektprofessorn Carl Axel Acking.
For ovrigt medverkar bl a Gosta Ehrensvard. David Ingvar och
Carin Boalt.

007331 Studieplan av Carl Axel Acking ...
8199" 2 Bvgg maénskligt. Red av Carl Axel Acking.
Askild & Karnekull .

12:-

52: -

ENERGI TILL DODS A

Vi maste &ndra vart handlande och tankande om vi ska ha nagon
chans att dverleva, sager forfattarna. Vi har gett oss in pa en tek
msk utveckling som vi inte kan kontrollera.
Intresset i studiematerialet koncentreras till fissionsreaktorns
avlgsldor Speciellt avfallsprobleme! ar utforligt behandlat. Vidare
med iktion i stor skala, alter
nativa energlformer besparingsatgarder etc.
83400 2 Studieplan av Sture Korpas ...
83410-6 Energi till déds av Hannes Alfven mil.
Larsons forlag

39:

SAGAN OM MANNISKORS LYCKA
iStressamhallet — myten om hogenergi, stordnft och ménniskors

1w A

Naégra rubriker ur materialet: Samhéllet, stressen och manniskan.
Ménniskan i arbete. Livskvalité och normténkande. Manniskan
intor miljohotet.

Materialet belyser orsak - verkan och diskuterar férandringar
som kan goras i planering och organisation for att minska stress
faktorerna vid arbete och boende.

00783-8 Studieplan. Stress-samhallet av Nils-Erik Landell

och Lars Gunnar Johansson .. 24:
86217-7 Stress i arbetslivet, av Nils-Erik Landell.

21:50
21:50

Aldus
86208-8 Hallonbergen av Nils-Erik Landell. Aldus.

STUD\EFIWI]AtSIDET

FRITIDS- OCH MILJOPLANER ING

| OCH VAR kommun

En serie skrifter som tillsammans n utforlig kurs i kommu
Kursen.ar 16sta hand avsedd for nyvalda eller blivande fortroen
deman i kommunerna, men kan lasas av alla som vill veta mer om
hur deras kommun styrs och hur man kan péverka de kommunala
besluten | studiecirkeln ar grundkursen kombinerad med ett eller
tvéa av specialhaftena, ett lamplig! underlag 16r en sasongs studier
Eor cirklar som redan inhamtat grundkunskaperna &r del lamplig
att fortsatta med 2 4 av specialhdftena. Varje héfte innehaller
frégor, arbetsuppgifter, siudieanvisnmgar och férslag till timplan.
ingar:
grundkur

| Kommunal ekonomi av Helge Dahlberg

> Skolstyrelsen och skolan av Anders Svenssor
1I*~2. Kompl med supplement 1976.
De sociala mnderna av ‘'ngemar Mundebo
kompi med supplement IP'b.
Byggnadsnamnden och samhéllsplaneringen
Har
ompi med supplement 1976.
*2"5 " Fritidsverksamheten i kommunerna
1 Roland Agius
1 uppi I*J-3. kompl med suppleme
M3 X Hal: nden och lj

2 uppiju’”
"e>362 X Kommunal demokrati av Gustaf Jonnergard ..
2 uppi |v)~3. Kompl med supplement 187f,
«hl2*4i 3 | andsting. lansstyrelse och lansnamnder
a\ Ove Hultguist
- uppi Ig™'-
'Ki34> X Kommunala fure(agsfurmer av Lars Munters
och Curt Riherdahl ...
|u*3. Kompl med supplemem \9 6.

PI ANERING FOR TRYGGHET OCH GEMENSKAP A

\iika mojligheter har den enskilde md-viden att paverka plane
ringen av den egna boendemiljén och darmed de forhallanden som
denne ar berérd av i sin vardag? Vilka bedomningar ligger till
grund lor beslutet om barntillsyn, kommunikationer, offentlig och
kommersiell service?" Studieplanen utformas sa att studiecirkeln
sjélv utarbetar ett aktionsprogram for hur planeringsfragorna kan
|6sas inom den egna kommunen.

83435 | Studieplan-arbetsbok av Olov Jonsson ...
00340 9 Planera fér manniskan av Ingemar Becker

83437-8 Bostadspolitik for lokalsamhallet. CUF

SERVICEBOENDE FOR ALDRE 194

Allt fler kommuner valjer att satsa pa servicehus och servicelagen
heter i stallet for de traditionella &lderdomshemmen. Studiemate
rialet ger fakta och underlag for samtal om serviceboendets syfte
utformning och funktion. Praktiska erfarenheter frén sju kommu
ner redovisas, och med dessa som bakgrund kan cirkeln diskutera
situationen i den egna kommunen.

0082 3 Studieplan av Roland Ekstrand V-
Serviceboende For aldre. Svenska kommunférbundet.

bestélls fran Koimtiunsamkép. Kommun AB.

117 81 Stockholm.

DIN BYGDS FRAMTID - syn, kunskap, paverkar A

Via materialet ges insyn och kunskap om samhallsplaneringen,
vilket ger forutsattningar for manniskor au aktivt paverka den
framtida anv &ndningen av &ker och skogsmark. Cirkeln ska arbe
la med lansplaner och kommunoversikter. samt skaffa sig en bild
av den egna bygdens struktur. Som avslutning sammanstélls ett
material i form av skrivna rapporter, vaggtidningar etc. vilket bil-
dar underlag lor ett aktivt deltagande i den kommunala planering

00782-X Din bygds framtid, (I6sblad)
86186 3 Ringparm for studiematerialet...

FRAGA OM FRAMTIDEN A

Fraga om framtiden" ar eu studiematerial som hjélper oss att
kartlagga och uppméarksamt granska var omgivning, var hemort,
var hemkommun. Genom att utforska och beskriva da:  ~;:ua
lion blir vi medvetna om hur vart samhalle fungerar. Fs  iar vr
vet detta, kan vi vara med och fraga om framtiden och vara med
att utforma den. Kursboken har tre delar: temadel. faktadel och
praktiska rad del. Dessutom kompletteras materialet med ljud
band och stillfilmer.

86203-7 Fraga i framtiden. TRU
Ljudband
Stillfilm ...

KULTUR IDAG - | MORGON? A

Mot bakgrund av den statliga kulturpolitiken beskrivs hur kultur
moénstret i vart samhalle ser ut. och hur det kommer au utvecklas
under de narmaste aren. Materialet behandlar bl a hur kulturen
fungerar och vilka som stéar for utbudet, massmedia och kulturde-
batten. folkrorelsernas roll i kulturarbetet och hur en aktivare kul-
tur ska kunna skapas.

00689-0 Studieplan av Roland Bjérsne
00652-1 Kultur idag - i morgon’ av Matts

MEDBORG6ARC.KOLAM

Vér fritid okar succesivt. Och fritid berér oss i hég grad.
Fritid borde varj nniska f4 disponera eft r eget gottfin-
nande. Men detta ar inte alltid mojligt. Man har kanske inte
tillrackligt med pengar, man har kanske inte erforderliga
utrymmen - lokal r eller natur - och man kanske inte har tid
for att exempelv s familjen méste skotas om

Vi méaste hjalpas at att radda var miljo, att varda den och om
mojligt forbattra den. att forsoka l6sa ndgot av de manga
varidsomfattand miljoproblemen torde tyvarr knappast vara
mojligt for de flesta av oss. Daremot kan alla forsoka sot-
ta oss in i dem ch i tid radda miljon i hemort.

valj varld:

Vad far en ny ekonomisk varldsordning for konsekvenser for oss
i Sverige? For de andra rika landerna? For de fattiga och hung-
riga? For hela véarlden? Nagra rubriker:

Vad betyder U-et?

Mat at alla

Nya spelregler

300 miljoner nya jobb

Handel stallet for bistand
Det militara vanvettet

Energi jakten och miljosloseriet
FRAMTIDEN VARA HANDER

"Framtiden i vara hander" har visat sig kunna medvetandegdra
lasare i alla aldrar och samhallsklasser om framtidsfragor,
behovet av en ny varldsordning och behovet av en ny solida—
k livsstil i de rika landerna. En ny livsstil inte bara
t for u-landernas skull utan aven for var skull. Vi har
mycket att vinna genom att fa tillbaka en mingd forlorade
livsvarden. Boken ar inget inlagg i debatten bland intellek-
tuella utan vill n& oss vanliga méanniskor. Den &r enkelt
skriven och vander sig inte bara mot vad som ar galet i varl
den utan ger positiva forslag och impulser till handling for
en battre framtid med storre solidaritet, ansvarstagande och
tillfreds stolleise.

DAGHEM - FORVARINGSPLATS - BARNMILIO
MILIO OCH MILIOVARD

FRAMTIDEN 1 VARA HANDER

FRAGA OM FRAMTIDEN

HUR STYRS VART SAMHALLE?

VAR BYGD I FORVANDLING

HEMBYGDENS HISTORIA

HUR STYRS FORSAM.INGEN? Om den kyrkliga kommunens
verksamhet

ENVARS RATT - kvinnans roll i arbets- samhalls-
och familjeliv
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