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KAPITALBILDNING OCH ARBETSOMRADEN

En ekonomis resurser tillvaxer genom kapitalbildning.
Om man undantar investeringar i manskliga kunskaper,
hdlsa etc medfor investeringar en okning och foérnyel-
se av samhallets materiella realkapital i form av
byggnader, anlaggningar, transportmedel och inventa-
rier. Kapitalbildning fornyar och ger upphov till

nya bostads- och arbetsmiljber, bostads- och arbetsom-
raden i storre tatorter och skapar langsiktiga vill-
kor for produktion och distribution av varor och
tjanster.

I ett langsiktigt tillbakablickande perspektiv pa
svensk ekonomi har investeringarna i kapitalutrust-
ning tillvuxit snabbare an nationalprodukten. Fran
mitten av 1860-talet fram till mitten av 1960-talet
Okade bruttoinvesteringarnas andel av bruttonational-
produkten (BNP) fran inte fullt en tiondel till en
fjardedel. Kapitalbildningens vaxande betydelse for
svensk ekonomi medfor okade krav pad samhallsplanering
i stort.

Utvecklingen i den svenska ekonomin under efterkrigs-
tiden vilar i stor utstrackning p&d en fortgdende for-
nyelse och effektivisering av industrin i Sverige.
Fran krigsslutet och fram till 1970-talets borjan
vaxte BNP i Sverige med omkring 4 procent per ar.
Denna period utmarktes av okad kapitalvolym per sys-
selsatt, teknisk utveckling och en koncentration som
medfort tekniska och organisatoriska stordriftsforde-
lar. Kapitalbildningen var sarskilt omfattande under
1960-talet; den sammanbands med en produktionskost-
nadssankande strukturomvandling och en geografisk om-
lokalisering av produktion och sysselsattning.

Bilden for 1970-talet utgor ett klart brott mot den
tidigare utvecklingen. Kvoten mellan investeringar
och produktion, investeringskvoten, har sedan senare
delen av 1960-talet stadigt minskat. Ett annat drag
i utvecklingen &ar den véxande diskrepansen mellan
svensk industris produktionsinriktning och den inter-
nationella efterfrigans nuvarande och framtida sam-
mansattning.

I de utvecklade marknadsekonomierna lag den genom-
snittliga investeringskvoten kring en femtedel under
1950-talet for att stiga till omkring en fjardedel

vid 1970-talet. Investeringskvoten i svensk ekonomi
sjonk under den senaste tioarsperioden till en femte-
del (1977). | de lander som utgdr det viktigaste kon-

taktomrddet for svensk ekonomi och industri var inves-
teringskvoten samtidigt upp till tio procentenheter
hogre, 1 vissa fall nagot mer.

Bristen pa en efterfrageanpassad produktionsomvandling
i svensk industri kan daremot ses som en forlangning
av utvecklingen under 1950- och 1960-talen, som inne-
bar en fortsatt utbyggnad av de traditionella export-
branscherna.



Man kan sdledes konstatera, att svensk industri vid
1970-talets slut star infor stora omstallningsproblem.
Behovet av nydaning och stora investeringar ar bety-
dande. Vi kommer att visa i denna skrift att omvand-
lingen av Sveriges industri stéller nya och stora krav
pa fysisk planering och samhallsplanering i stort.

Till bilden av en stagnerande industriproduktion hdr
ett betydande antal foraldrade och daligt fungerande
industriomraden och arbetsomraden som innehdller indu-
striell produktion blandad med andra verksamheter.

Den fysiska planeringen har utvecklats i langsamma
steg under 1900-talet och har fortfarande manga inslag
av oversiktliga skrivbordsprodukter medan bitvis val
utvecklad detaljreglering inte formar paverka utveck-
lingen 1 stort. | aldre utbyggda tatortsdelar stélls
planerande organ infor ett splittrat markdgande, pri-
vata forvantningar om snabbt stegrade fastighetsvar-
den, ett sammansatt verksamhetsmonster, ett heterogent
byggnadsmonster och komplicerade argangssamband. Mot
de storre tatorternas periferi framtrader istallet

ett monster dar markarealer inrutas och fdrdelas till
specifika, avgransade verksamheter och aktiviteter.
Vissa omraden avdelas till olika slag av tillverknings-
industri, andra till partihandel, lager och termina-
ler och ater andra till produktions- och hushallsser-
vice etc. Speciellt avskiljs omrdden for bostader och
fritidsaktiviteter fran andra omrdden. Resultatet
blir en specialisering av markanvandningen, som i man-
ga fall endast kan motiveras med att planeringsverk-
samheten forenklas. | de mindre tatorterna slutligen
stalls samhallsplaneringen infor det allra svaraste
problemet - avsaknad av verksamheter att planera for
eller stort risktagande vid planering genom att syssel-
sattningen ar koncentrerad till ett enda eller ett fa-
tal foretag.

Alla de problem, som har berérts och skisserats lIuf-
tigt, staller stora krav pad den framtida samhallspla-
neringen. Planering av den fysiska organisationen for
industri kommer i sarskilt hog grad att méta en situa-
tion som forutsatter en integrerande helhetssyn pa pro-
duktions- och samhallsutvecklingen. | denna skrift
tecknas en bakgrund till en del av dagens planerings-
problem. Avsikten ar att ge perspektiv pa industrins
fysiska organisation i de storre tatorterna och att
klargéra de kumulativa samband, som driver fram for-
aldrade produktionsmiljoer i arbetsomraden.

Natverk, integration och tillvaxt i Sverige
sedan 1850

Natverk &ar ett abstrakt begrepp for "tillganglighéts-
kanaler"”, dwvs system av forbindelselankar som gor
det mgjligt att samordna, att skapa tillganglighet.
Det svenska postbefordringssystemet med postanstalter,
sorteringscentraler, terminaler, brevbarare och trans-
portsystem utgor ett sadant samhallsorganiserat nat-
verk. Detta natverk ar i sin tur beroende av andra
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ndtverk som system av vagar, jarnvagar, flyg med flyg-
platser och sambandsenheter

Fran mitten av 1800-talet igangsattes en snabb och i
langa stycken systematisk utbyggnad av natverk. Denna
utbyggnadsprocess knot samman de svenska tétorterna
och okade kontakterna mellan stads- och landsbygd.
Genom kumulativa samband fick denna integrationspro-
cess explosionsartade foljder under drygt ett halvse-
kel. Landet bands samman ekonomiskt och socialt med
okad handel och produktion. [Integrationen medfdrde
saledes ekonomisk tillvaxt och utgjorde dartill forut-
sattningen for tatortstillvaxten och urbaniseringen
mellan 1850 och vara dagar.

Knutpunkterna i ett natverk kallas vanligen noder. |
de nationella systemen for kommunikation kan man likna
tatorter och stader vid ekonomiska och geografiska no-
der. Samhallsutveckling och planering blir med ett
saddant synsatt i hoa arad en fraga om utveckling

och organisation av natverk och noder.

Natverksinvesteringar, varaktighet och
kumulativ tillvaxt

Varje vara som produceras ar i princip en investerings-
vara, savida den inte omedelbart forstors i samband

med anvandning. Det ar emellertid meningsfullt att pa-
std att vissa varor i hogre grad an andra ar investe-
ringsvaror. Varor, som anvands i produktion upprepa-
de ganger eller under lang tid utan att foérbrukas,
kallas vanligen investeringsvaror - alternativt var-
aktiga resurser. De flesta varaktiga resurser for-
slits obonhorligt o6ver tiden aven om de inte utnyttjas.
Nar de anvands okar forslitningen.

Investeringsvaror infors i produktionen genom kapital-
bildning. | en marknadsekonomi frigodrs investerings-
resurser genom sparande som motsvaras av Tfinansiell
kapitalbildning ur l6ner och vinster. Industrialise-
ringsprocessen, som igangsattes i Sverige for drygt
hundra ar sedan, medfdrde en successivt stegrad”kapi-
talinsats. Stora delar av dessa insatser, som Aastad-
koms genom privat och offentlig kapitalbildning, gick
fran industrialismens bérjan och framgent till utbygg-
naden av natverk.

Natverken, som byggts ut under den senaste hundradrs-
perioden, utgdrs av kapitalvaror i fysiska monster som
med fa undantag ar mycket varaktiga och svarforander-
liga. De har ocksa under varje period motsvarat av-
sevarda kapitalvarden. Dessa forhallanden utgér grun-
den for den kumulativa utvecklingen av natverken, som
styrt den svenska samhallsfdrdndringen under hela in-
dustrialiseringsprocessen. De omfattande natverks-
investeringar, som tidigt kom till stand, drog ocksa
till sig privat kapitalbildning och befolkning. De
stora varden som bildades och den langa varaktigheten
styrde in alla nya investeringar i de redan givna ba-



norna och moénstren. Pa sd vis kom nya koncentrationer
i kapitalbildningen att "laggas pa" redan befintliga.
Eftersom det ekonomiska forloppet foljde natverkens
"kanaler™ blev incitamenten starka for privata inves-
terare med vinstmotiv och ldnsamhetskrav att bygga vi-
dare pad den befintliga natverksstrukturen.

Natverk och arbetsomréden i tatorter

I de svenska tatorter, som vid sekelskiftet blivit
centra for industriproduktion, uppstod med tiden en
successiv strukturering av bebyggelse och verksamhet-
er till en "ekonomisk tatoftsgeografi'. | dessa orter,
som tidigt blev huvudnoder och 6verordnande andra de-
lar i det nationella forsorjningssystemet, utvecklades
i egna monster genom privat kapitalbildning omraden
som alltmer kom att domineras av industriell produktion.
Ett industri- och arbetsomrade i denna mening &ar en
bebyggd tatortsareal som i fysisk mening, bildar ett
sammanhangande komplex, dar byggnader och anlaggningar
utgor arbetsplatser och som tillsammans med ett verk-
nghetsmbnster bildar en "individuell” produktions-
miljo.

Den svenska industrin véxte i sin tidigaste utveck-
lingsfas upp i mindre tatorter och pa landsbygden.
Industriutvecklingen var av bruksortskaraktar. De om-
raden med industri i de storre tatorterna, som utveck-
lades fore och efter sekelskiftet, liknade ocksd bruks-
orter inlemmade i storre tatortsmiljoer.

Efter 1940-talets bdrjan uppkom i1 véaxande utstrackning
hela omrdden med industri i utbyggda tatortsdelar
S&dana omraden vaxer med tiden successivt samman till
"samlokal iserade™ omraden. Samtidigt sker, mer eller
mindre tydligt, etappvisa utflyttningar och nylokali-
seringar av iIndustriarbetsstallen till perifera, fri-
liggande omraden utanfor sjalva tatortsstrukturen.
Fran slutet av 1960-talet framtrader ett monster, dar
den senare typen av omrdden skiljer sig markant fréan
de aldre, centrala och halvcentrala omradena genom
hogre kapitalintensitet och produktionseffektivitet
men ocksa genom minskande intensitet av ekonomiska
och tekniska beslutsfattare.

Mangfald, intensivt informationsutbyte och god till-

ganglighet utgér viktiga inslag i de fordelar som sam-
lokaliserad industri har i stora tatorter. Forald-
ringsprocesser i centrala omrdden med industri och ut-

tunnad beslutskapacitet i friliggande industriomraden

%tgbr stora problem for den svenska industrins fram-
id.

1
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ARBETSOMRADEN OCH KAPITALBILDNING

Industrins utveckling i Sverige har kannetecknats av
en fortlopande stegring i kapitalintensitet, produk-
tionsskala och en stadig tillvaxt i arbetskraftens
produktivitet. Produktivitetstillvaxten ar resulta-
tet av en process dar nyinvesteringar, utbildning och
omflyttning av arbetskraft medfor att foraldrade och
lagproduktiva produktionssystem fornyas och ersatts
av system med hogre produktivitet och battre anpass-
ning till efterfrageutvecklingen

Ett enskilt produktionssystems utveckling fdljer van-
ligen ett cykliskt forlopp som ar sammansatt av livs-
cykelsamband for anlaggnings- och byggnadskapital
maskinutrustning och produktionsteknik, produktsorti-
ment, distributionsteknik och marknadskunskap

Produktionsmiljon i ett arbetsomrdde bestdr av egen-
skaperna hos de enskilda produktionsenheterna tillsam-
mans med natverken for kommunikation och olika for-
sOrjningssystem. Produktionsmiljon ar uppbyggd av
fast kapital, produktionskunskaper etc med lang livs-
langd. Speciellt byggnader och anlaggningar bildar

en fysisk struktur med en varaktighet, som kontraste-
rar mot de ekonomiska villkorens snabba foranderlig-
het under efterkrigstiden.

Produktionsmiljon i arbetsomrdden med industri genom-
Ioper livscykler, som utifran kapitalteoretiska ut-
gangspunkter borde resultera i valavvagda, planerade
ny- och aterinvesteringar. Stora samordningsproblem

i omrdden med manga verksamheter och manga besluts-
fattare, vars malsattningar star i konflikt med va-
randra, gor emellertid att produktionsmiljon ofta nar-
mar sig produktionsekonomiskt forfall istallet for
fornyelse

Ekonomisk integration och samhallsplanering
i den svenska industrialiseringsprocessen

Vid 1800-talets borjan fanns endast ett fatal stader
och alla utom tre hade mindre &an 10 000 invanare.
Landet var endast i ringa grad ekonomiskt integrerat.
Fran 1850 och femtio till hundra ar framat i tiden
genomfordes med starka inslag av offentlig planering
och offentlig kapitalbildning en utbyggnad av natverk
for kommunikation och energiforsérjning. Dessa nat-
verk, vars struktur lag fast redan vid 1900-talets
borjan, band samman landets olika delar i ekonomiskt
hénseende och mojliggjorde Sveriges utlandsberoende
industrialisering

Den offentliga stadsplaneringen for industrins kapi-
talbildning, lokalisering och markanvandning kom sam-
tidigt att pad det hela taget bli betydelselds under
minst ett halvsekel in p&d 1900-talet. Samhallsplane-
ringen for natverksutbyggnaden och markanvandningen
i de svenska tatorterna vilade lange p& en svag och



outvecklad lagstiftning. Den senare sldpade efter i
forhallande till industriutvecklingen med en fordroj-
ning pa flera artionden. Aven nar lagstiftningen
stegvis anpassades kom samhallsplaneringen ofta att
sakna verkningsfulla handlingsinstrument och till-
rackliga resurser. De framvaxande planinstituten blev
darfor svaga styrinstrument. In p4 1900-talets and-
ra halft framstar dock bristen pa 6vergripande fore-
stallningsramar och teoribildning for industriutveck-
lingen 1 tatorterna som den avgbrande hamskon for sam-
hallsplaneringen.

Arbetsomraden med industri pa 1970-talet

Manga av dagens svenska tatorter vaxte upp som ravaru-
baserade produktionscentra pa landsbygden. |1 ett fler-
tal av dessa orter och andra mindre tatorter saknas
sammanhangande arbetsomrdden, som innehaller mer an

en eller tva industrienheter.

I de storre tatorterna aterfinns daremot utpraglade
omraden dar industri koncentrerats till mangsidigt
specialiserade produktionsmiljéer. Vid mitten av
1970-talet finns i1 landets tjugo stérsta tatorter
drygt en tredjedel av Sveriges samlade industrisyssel-
sattning i omraden som bildar integrerade produktions-
miljéer. Omkring en tredjedel av dessa omraden har
tillkommit fore 1920 och har saledes genomlopt en for-
hallandevis lang process som miljoer for industripro-
ggggion. Endast en tredjedel har tillkommit efter

Mojligheten att ocksa i framtiden uppratthalla en di-
versifierad produktion i omradden av namnda slag ar
livsviktig for industrins fornyelse genom innovatio-
ner som galler produkter, produktionsteknik och orga-
nisation. Kapitalbildningen i dessa omraden i form

av trafiksystem, byggnader och produktidnsanlaggningar
aldras emellertid vasentligt snabbare i ekonomiskt av-
seende an i rent fysisk bemarkelse. Marknadskrafter
och privat kapitalbildning visar en ofdrmdga att gene-
rera en onskvard fornyelse av sadana miljoer. Darfor
bildas 6ver tiden hela omradden med foraldrade miljoer.

Nar arbetsomraden utvecklas i en historisk process
upptrader typiska "hysterisiseffekter"”, som innebar
att den specifika tillvaxtsekvensen for omradet blir
avgbrande.l) Den successiva utbyggnaden av den fy-
siska strukturen ger steg for steg mycket svar-
foranderliga ramar for den fortsatta utvecklingen.
Markprisbildningen i tatt bebyggda produktionsmiljoer
ar bara ett av flera utslag av detta forhallande.

1) Se Georgescu-Roegen N "The Entropy Law and the Eco-
nomic Process', Harvard 1971 sid 124-127, 205.
Smith V "Investment and Production' Harvard, 1966
sid 93-96.



Fran teorin for marknadsprisbildning kan man sluta
sig till att mark- och kapitaltillgangen kommer att

judas och innehas av kapitalplacerare pa ett sa-
dant satt att mark och byggnader blir effektivt an-
vanda i alla arbetsomraden i en tatort.

Aldre byggnader och anlaggningar kommer d& att finna
en lamplig anvandning eller att ersattas av nyare ge-
nom investeringsinsatser. De hysterisiseffekter som
generellt praglar tatortsutveckling och fast kapital-
bildning om6jliggér i enlighet med tidigare argument
effektiv marknadsprisbildning. De utvecklingsproblem,
som foljer av dessa forhallanden, motiverar en starkt
utvecklad samhallsplanering och motiverar darmed ock-
sd en forskning kring de problemkomplex som skisseras
i denna skrift.



Infrastruktur, ekonomisk
integration och omraden
med Industri



DET SVENSKA INDUSTRISAMHALLETS NATVERK OCH NODER

I regioner och storre tatorter som genomgdr en eko-
nomisk tillvaxtprocess utvecklas en fysisk struktur

av natverk. En sadan struktur bildar en styrande
stomme fOr regionernas och tatorternas ekonomiska och
sociala integration. | de storre svenska tatorterna
och mellan olika delar av landet uppstod efter sekel-
skiftet en fysisk struktur av utvecklingsstyrande nat-
verk. Dessa utvecklades genom planering av och inves-
teringar i kollektiva och individuella transport- och
kommunikationssystem, energiforsorjningssystem och
andra tekniska forsodrjningssystem. Centrala noder i
dessa system blev tatorter och tatortsdelar dar an-
laggnings- och byggnadskapital for bostader, varu-

och tjansteproduktion koncentrerades. | landets stor-
re och mindre tatorter och i hela landsdelar kom

detta natverk att anpassas efter den produktionsin-
riktning som praglade tatorten eller landsdelen under
dess tidiga utbyggnadsperiod. Denna infrastruktur

av natverk har sedan stabiliserats genom fortsatt ut-
och pabyggnad i samspel med en stabil utveckling av
det tidigt etablerade produktionsménstret

EKONOMISK INTEGRATION

INDUSTRIALISERING

STAMBANOR »
STAMUNJEHAT

BIUSM

1810 1920 1940 1975
STABIL UTVECKUN& MELLAN

LANDSDELAR OCH STORRE TATORTER

INDUSTRI

PRODUKTION, INKOMSTER OCH
BEFOLKNING

Fysiska tatortsstrukturer i form av robusta natverk
forandras med stor troghet 6ver tiden. Det ar fran
denna utgangspunkt som utvecklingen av omraden med in-
dustri och andra ytkravande tatortsnaringar skall ses.
Aldrande och fornyelse av omradden med industri i
storre tatorter och i hela landsdelar ar darfoér en
frdga om bade industri- och tatortsutveckling.

Utvecklingen av de storre tatorternas omraden med in-
dustri maste analyseras i ett langsiktigt perspektiv.
Behovet av en lang tillbakablick kan motiveras pa
foljande satt:

. Utbyggnaden av transport- och kommunikationsnaten
och andra forsorjningssystem gav redan under lan-
dets forsta industrialiseringsfas kring sekel-

skiftet olika delar av landet och stdrre tatorter
mycket skiftande forutsattningar att utveckla om-

raden med industri.
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Det var bara i undantagsfall som industrialis-
mens genombrott i staderna agde rum genom exploa-
tering av hela omrdden med industri. Vanligen
vaxte istallet industrin fram i ndra anknytning
till en tidigare hantverksmassig verksamhet.
Denna utveckling forklarar ocksa varfor industrins
byggnader och anlaggningar i decennier var ut-
spridda o6ver bebyggelsen i manga stader. | en
del storre och medelstora tatorter &ar industrin
fortfarande utspridd p4d ett osammanhangande och
planldst satt. Men i flertalet av landets stor-
re tatorter har under de senaste femtio &ren

hela omraden i hogre grad an andra kommit att
praglas av industriell expansion.

Forandringar i svensk planeringsideologi sedan
industralismens genombrott i staderna och sam-
hallsplaneringens utveckling ar en annan avgo-
rande "historisk' faktor for utvecklingen av om-
raden med industri. Betydelsen av en langsik-
tig tillbakablick motiveras pd detta satt bl a
av kommunernas utbyggnadsplanering, som innebu-
rit en anpassning med en tamligen entydig in-
riktning pd nya industriomraden i varje utbygg-
nadsperiod. Planberedskap och samhéllsinveste-
ringar i nya omrdden for industriell expansion
har blivit de viktigaste samhédllsplanerande in-
slagen sedan 1940-talet. Tidigare svarade en-
skilda foretag for bade utformning och investe-
ringar i lokala produktionsmiljder.

Utvecklingen av arbetsomraden med industri

maste vidare sattas i samband med den svenska
planlagstiftningens utveckling. Det svenska in-
dustrisamhiallets planlagstiftning gar ett sekel
tillbaka och startar ar 1874 med tillkomsten av
den forsta byggnadsstadgan for rikets stader.
Viktiga forandringar i formerna for reglering av
stadsbyggandet ar: 1907 &rs stadsplanelag, 1931
ars stadsplanelag och byggnadsstadga samt nuva-
rande byggnadslag fran 1947.

I planlagstiftningens utveckling finns flera av-
gbrande forandringar for industrins anvandning
av tatortsmark och utvecklingen av omraden med
industri. Exempel pa detta ar: fore 1931 ars
stadsplanelag fanns i stort sett bara tvad omra-
desbegrepp i planlagstiftningen; & ena sidan
gator och darmed jamféorbara omraden och & andra
sidan byggnadskvarter. Utover dessa tva stads-
planeomraden reglerades inte markens anvandning.
Industriomraden eller omraden for industri exis-
%e{ade inte i davarande eller tidigare planinsti-
ut.

I och med 1931 &rs stadsplanelag tillkommer en

ny huvudgrupp av stadsplaneomradden s k special-
omraden for vilka sarskilda bestammelser skall
galla - haribiand industriomraden. Men inte forr-
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an i slutet av 1940-talet blev samhallelig plan-
laggning och privat kapitalbildning i stéaderna
samordnade i tid och rum pd ett effektivt sitt.

Slutligen motiveras en lang tillbakablick av
livslangden hos industrins byggnader och anlagg-
ningar, vars varaktighet ofta oOverstiger femtio
ar eller mera. Arbetsomradden har - som produk-
tionsmiljber - annu storre livslangd, eftersom
den fysiska strukturen i ett omrade vanligen

inte forandras sarskilt mycket nar enskilda bygg-
nader och anlaggningar byts ut eller byggs om.
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EKONOMISK [INTEGRATION OCH STADSUTVECKLING

Manga samband talar for att ekonomisk utveckling och
teknologiska framsteg kraver stadsmiljdé och genererar

tatortstillvaxt. | alla utvecklade industrinationer
finns det stora tatortsomréden som domineras av indu-
striell produktion. | flertalet storre svenska tat-

orter - tidigare stader - har markens anvandning, be-
byggelse och arbetsliv préaglats av dess industri.

Det ar forst under det senaste A&rhundradet som in-
dustriell tillvaxt haft ndgon betydelse for utveck-
lingen av svenska tatorter. | flera andra industri-
nationer fick industriproduktionen mycket tidigare
ett inflytande oOver tatortsutvecklingen

TAB. 1. Datering av industrialiseringens
"take-off'"-perioder i olika lander.

Land Take-off
Storbritannien 1783-1802
Frankrike 1830-1860
Belgien 1833-1860
Fbrenta staterna 1843-1860
Tyskland 1850-1873
Sverige 1878-1900
Japan 1878-1900
Ryssland 1890-1914
Kanada 1896-1914

Kalla: Rostow, The Stages of Economic Growth

Ekonomisk integration pd rals

Vid 1800-talets boérjan var stéderna i Sverige obetyd-
ligt utvecklade och omfattade inte ens 10 procent av
landets befolkning. Det fanns bara tre stader med
fler an 10 000 invanare - Stockholm, GoOteborg och
Karlskrona. Ar 1835 passerade landets folkmangd tre
miljoner och fram till 1840-talet var stadernas ut-
veckling ndgot langsammare an landsbygdens. Under
samma tid genomgick flera Vasteuropeiska lander - Eng-
land, Frankrike, Belgien - en snabb industrialisering
och inre ekonomisk integration genom jarnvagsnatens
utbyggnad. Stéder som Sheffield, Birmingham, Manches-
ter, Rouen, Lille och Gent var redan stora industri-
stader vid 1800-talets mitt. Vid samma tid fick knappt
10 procent av Sveriges befolkning sin utkomst fran
hantverk och industriell produktion. Det fanns inga
industristader och sdledes inte heller nidgra industri-
omraden. Kommunikationerna var primitiva. Det fanns
inga jarnvagar och bara ett fatal storre landsvagar.



Fem stader hade fler an 10 000 invanare - Stockholm,
Goteborg, Malmdé, Norrképing och Karlskrona - och vida-
re hade fjorton stader 6ver 5 000 invanare. Det var
egentligen bara fabriksméssigt tillverkade produkter
fran jarnhantering, sagverk och ett fatal textilfabri-
ker som avsattes utanfor sma lokala marknader.

Industrin, framst jarn- och travaruhanteringen, var ge
nom ravaruforekomsten och energikallorna bunden till
landsbygden. Sverige var inte ekonomiskt integrerat
och ett 70-tal mindre stader var centra i avgransade
"ekonomier" med langt driven sjalvforsorjning. Varu-
strommarna var begransade till nagra fa centra och
gick ofta direkt fran produktionsorten till utlandet
via landets hamnstader.

Stadslivet praglades helt av administration, handel
och hantverk och landsbygden omfattade vid 1800-talets
mitt fortfarande 90 procent av befolkningen. | flera
lander i nordvéasteuropa uppgick vid samma tid stads-
befolkningen till o6ver 25 procent och redan hade indu-
strins behov av stora tomtarealer i flera av de stors-
ta industrinationernas stora stader formatt manga in-
dustrier att lamna de centrala och sammanpackade delar
na av staderna.

Kalla: SJ

FIG. 1. Jarnvagsnatet i Europa 1850.



Fran forsta delen av 1850-talet borjade staderna i
Sverige védxa snabbare an landsbygden och denna utveck-
ling forstarktes dd det svenska jarnvagsnatet borjade
utvecklas och sammanbinda stora tatorter och landsde-
lar. Under intryck av liberalismen upplats i flerta-
let industrinationer anda fram till 1930-talet jarn-
vagsbyggande och drift till privata féretag. |
Sverige blev den "jarnvagspolitiska utvecklingen”
annorlunda. Redan da jarnvagsbyggandet paborjades
togs initiativ till att staten skulle bli den ledan-
de parten. | Kungl Maj:ts proposition i jarnvags-
fragan 1853 framholls bl a: "Det skulle leda till
vingleri och planldéshet, om jarnvagsbyggandet helt
upplates &t privat foretagsamhet; att overlata det at
enskilda foretag, bolag med statsunderstdd skulle ofta
valla forvecklingar; i intetdera fallet bleve det all-
mannas intressen vederboérligt tillgodosedda vare sig
med hansyn post- och trupptransporter eller allman-
hetens behov och trafiksdkerhet. Alla dessa fordelar
kunde endast vinnas om, - sdsom i Belgien - stamba-
nor anlades och bekostades av staten."

Landsomfattande planlaggning fran samhallets sida

blev grunden for jarnvagsnatets utbyggnad och strack-
ning 1 Sverige. Riksdagsbeslutet 1853/1854 att an-
lagga statliga stambanor foregicks av tre alternativa
planer med mindre justeringar kring stambanenatets
strackning. Stockholm skulle vara utgangspunkt for
stambanorna som forst skulle omfatta Vastra och Sddra
stambanan och senare Ostra, Nordvastra och Norra stam-
banan .

I slutet av 1860-talet Oppnades jarnvagslinjerna
Stockholm-Goteborg, Malmo-Nassjo-Falképing och Norr-
koping-Katrineholm. Under fodrsta delen av 1870-
talet blev linjerna Oslo-Laxad och Norrkoping-Nassjo
klara och samtidigt blev den Norra stambanan klar
till strax norr om Storvik. Harmed var stdrre delen
av syd- och mellansveriges stambanenadt utbyggt. Det
fanns nu ett embryo till infrastruktur med forutsatt-
ningar for ekonomisk integration och industrialise-
ring av flera tatorter och stader. Stambanenatet
mojliggjorde framvaxten av ett integrerat ekonomiskt
system. Kring detta natverk bildades en infrastruk-
tur av olika kommunikationssystem.

Ar 1864 uppgick landets befolkning till 4 miljoner.

I jamforelse med flertalet av Europas davarande in-
dustrinationer hade nu Sverige fortfarande ar 1870

en liten stadsbefolkning - 13 procent. Vid samma tid
var stéadernas andel av folkmangden i Danmark 25 pro-
cent, i Norge 17 procent, i Finland 8 procent, i Eng-
land och Wales 62 procent, 1 Tyskland 36 procent, i
Belgien 36 procent, 1 Frankrike 31 procent och i USA
21 procent. | stora delar av Vasteuropa bildade
jarnvagarna 1870 ett finfordelat och sammanhangande
nat.



Kalla: SJ

FIG. 2. Jarnvagsnatet i Europa 1870.

Forst i1 samband med att storre delen av syd- och mel-
lansveriges stambanendt byggdes ut under forsta delen
av 1870-talet naddde jarnvagsbyggandet under de foljan-
de fyra decennierna sin héjdpunkt.

TAB. 2. Samtliga jarnvagars langd vid slutet
av aren 1860-1910.

Ar Langd i km Period  Okning i km
per ar

1860 527 1856-60 105

1870 1 727 1861-70 120

1880 5 876 1871-80 415

1890 8 018 1881-90 214

1900 11 303 1891-00 329

1910 13 829 1901-10 253

Kalla: Gardlund, Industrialismens samhalle, Stock-
holm 1942 .

Ar 1890 har stadsbefolkningens andel av landets totala
folkmangd okat till 19 procent och 1910 till 25 pro-
cent. Urbaniseringen i Sverige lag saledes cirka 30
ar efter det normala forloppet i Nordvasteuropa. Vis-
serligen var stdrre delen av landets befolkning fort-
farande beroende av jordbruket men industrialisering-



en som hade pagatt fran 1870-talet hade relativt
snabbt fort upp Sverige till en industrialiserings-
grad som gjorde landet jamforbart med andra delar av
Vasteuropa

Vid sekelskiftet bildade jarnvagarna ett natverk mel-
lan stora tatorter som sedan dess utvecklats till
landets stdrsta tatorter och som praglats av indu-
striell expansion under 1900-talets fdrsta halft.

r Sundsvall

Kalla: SJ

FIG. 3. Jarnvagsndtets utbyggnad under slutet av
1880-talet

Ar 1910 fick nara 30 procent av Sveriges befolkning
sin utkomst fran industri och hantverk, men fortfaran-
de fanns mindre &n 50 procent av antalet arbetstill-
fallen for industriarbetare 1 staderna. Sarskilt un-
der perioden 1895-1913 kom industrialisering och eko-
nomisk integration att innebdra en stark befolknings-
tillvaxt i stader och kommuner med industri (Gardlund)

Jarnvagsnatets utbyggnad far anda fram till senare de-
len av 1920-talet o6kande betydelse for landets inte-
gration och tatortstillviéxt. | slutet av 1920-talet



har jarnvagsnatet natt sin storsta utstrackning och
under de tva sista decennierna av jarnvagsniatets ex-
pansion far samtidigt nya natverk vaxande betydelse
for industrins och tatorternas expansion.
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FIG. 4. Jarnvagsnatets langd.

Nya natverk: elektrifiering av landet

Under forsta skedet av Sveriges ekonomiska integra-
tion, ungefar mellan 1860 och sekelskiftet, kulminera
de utveckllngen av jarn- och sagverk5|ndustr|ns bety-
delse i den svenska utrikeshandeln. Bada dessa indu-
strigrenar var Iokallserade till landsbygden och
energikallorna. Aven manga andra industrier var for-
lagda till landsbygden; pappers- och glasindustrier,
brannerier, tegelbruk och kvarnar. | den snabbt ex-
panderande textilindustrin var garntillverkning loka-
liserad till landsbygden, medan vaverierna lag i sta-
derna. Sa& sent som 1896 sysselsatte industrin i sta-
derna bara omkring en tredjedel av landets industri-
befolkning. Hela omraden med industrier i staderna
var fortfarande undantag vid sekelskiftet. Fabriker-
na var smd och som regel pad ett osammanhangande satt
utspridda 6ver hela stadsbebyggelsen.

Tillgangen till vattenkraft var anda fram till forsta
artiondet av 1900-talet avgorande for lokalisering
och utveckling av datidens kulminerande industrier.

Angmaskinens successiva forbattring och 6kade anvand-
ning som kraftkalla tillsammans med jarnvagsnatets
utveckling gav emellertid mot slutet av 1800-talet
allt storre frihet i lokalisering av nya industrier.

I annu hoégre grad blev detta fallet i och med elektro
teknikens snabba framsteg fran slutet av 1890-talet.
Bidragande till storre frihet i lokaliseringen av den
expanderande industrin blev ocksad den snabba utveck-



lingen av verkstadsprodukter i den svenska utrikeshan-
deln sedan senare delen av 1880-talet. Den snabbt
vaxande mekaniska verkstadsindustrin, som inte ar sar-
skilt kraftkravande, kunde lokaliseras till stader och
industriomraden, &ven dar dessa saknade tillgang till
vattenkraft. Anvandningen av elektriska kraftkallor i
den mekaniska verkstadsindustrin utvecklades mycket
snabbt, vilket bl a kan illustreras av foljande mening-
ar hamtade ur en senare offentlig utredning om verk-
stadsindustrin!) : "_._._. huru enorm anvandningen av
elektriska motorer blivit sedan 1906. Namnda ar leve-
rerade de elektriska motorerna 45 procent av den me-
kaniska verkstadsindustrins kraftbelopp, &r 1913 hade
motsvarande procenttal okat till 78. De elektriska
motorernas sammanlagda hastkraftsantal okas fran 8 632
ar 1906 till 41 852 ar 1913." Under samma korta period
fordubblades ocksd den svenska exporten av verkstads-
produkter .

Fran borjan av 1910-talet blev elektrifiering och kraft-
overforing utgéngspunkt for ett nytt natverk, som in-
tegrerade regioner och som band samman lands- och stads-
bygd. P& detta satt brots landsbygdens och de mindre
tatorternas tidigare dominans. Lokaliseringen av den
expanderande industrin med véxande energibehov for in-
vesteringar i1 processteknik och mekanisering vandes nu
mot storre tatorter. Till att borja med utvecklades
regionala distributionsomraden for elkraft. S& var
fallet fram till 1920-talet i Malarlandskapen, dar ett
rikt forgrenat ledningsnat vaxte fram med de statliga
kraftstationerna i Alvkarleby och Vasterds som centra.
Ett annat block bildades samtidigt kring Gotaalvdalen
med Trollhattan som kraftcentrum. Ar 1919 kom den
forsta stamlinjeplanen for Sverige. Storre delen av
planen forverkligades fram till 1940. Utbyggnaden om-
fattade i huvudsak foljande natverk2*

. En nordlig stamlinje mellan nedre Norrland och
Vasteras.
. En vastlig stamlinje mellan vasterds och Troll-

hattan som ocksd sammanbands med Norrkoéping.

. En sydlig stamlinje fran Mellansverige till Jon-
koping och Nassjo samt Skane.

Under perioden 1910-1940 fick Sverige sdledes ett nat-
verk for kraftoéverforing som i huvuddrag replikerade
pa jarnvagsnatet och de stora tatortsomraden som tidi-
gare blivit tyngdpunkter i den mellanregionala struk-
tur som byggts upp genom stambanenatet. S&lunda for-

1) SOU 1923:31; Den svenska mekaniska verkstads-
industrins utveckling intill krigsutbrottet, sid 21.

2) G Nilsson och R Rathsman: Stamlinjenatets till-
komst och utveckling, Stockholm 1948.



starkes den expanderande industrins utvecklingsmdjlig-
heter i stora tatortsomraden.
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Kalla: Statens Vattenfallsverk

FIG. 5. Stamlinjendtets utbyggnad under slutet av
1940-talet.

Lastbilarna borjar rulla

Nagot senare an kraftoverforingens forsta utbyggnads-
period foljer utbyggnaden av vagnatet och biltrans-
porternas expansion. Fran forsta delen av 1920-talet
slog lattare och tyngre lastbilar snabbt igenom som
viktiga godstransportmedel for i forsta hand korta
transportavstand. Lastbilarna fick harigenom betydel-
se for tatortstillvéxten och for integrationen i lo-
kala system inom olika regioner och sammanknytningen
mellan stads- och landsbygd.

Bil- och lokaltransportvasendets utveckling medgav
ocksd storre frihet for industrins lokalisering i de
stdrre tatorterna. Redan under 1920-talet kan man
iaktta en utflyttning av industrin fran de storre
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stadernas centra till deras ytteromraden. | Stockholm
- vid den tiden landets stoérsta industriregion - fanns
denna utveckling redan tio ar tidigare.

TAB. 3. Utfort transportarbete pa jarnvag, lastbil

och fartyg i inrikes godstrafik 1930-55,
procentuellt fordelat (tonkm).

1930 1935 1938 1950 1953 1955

Jarnvag 63 55 58 62 59 57
Lastbil 7 14 16 20 25 28
Fartyg 30 31 26 18 16 15

Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: SOU 1958:2.

Motorismen, som kan dateras till forsta varldskriget,
kom att medfora nya och skarpta krav pa vagarnas kapa-
citet och framkomlighet och ledde till en kraftig ex-
pansion av vagbyggandet forst och framst genom for-
battringar av landsbygdens grus- och lervagar. Ekono-
miska resurser tillskapas i1 forsta hand genom de 1922
beslutade bilskattemedlen. Utvecklingen medfdorde ock-
sd att det pad 1930-talet framstod som angeldget att
overfora vagvasendet till statlig regi for samordnad
planering och utbyggnad. En forsta langsiktig plan
over utbyggnad och foérbattringar av det svenska vag-
natet foreldg i princip redan 1936 i och med att 1935
ars vagsakkunniga da redovisade landets samlade vag-
byggnadsbehov for en tiodrsperiod. Fran och med 1944
overtogs kostnaderna for anlaggning och underhall av
allmanna vagar av staten medan vaghallningen i tat-
orterna togs om hand av respektive stad och samhéalle.
Till samhallets tidigare utvecklade ansvar for det
huvudsakliga natverket av jarnvagar och linjer for
kraftoverforing kom saledes fran mitten av 1940-talet
motsvarande planerings- och utbyggnadsansvar for vag-
natet.

KM
20000n

10000-

Kalla: SOU 1962:46.

FIG. 6. Belagd vaglangd pa landsbygdens vagnat.



Under 1930-talet o6kade den belagda vaglangden pa
landsbygdens vagnat fran mindre an 200 km till over

4 000 km. 1 slutet av 1930-talet hade ocksa ett
forsta fungerande interregionalt vagnat for motorfor-
don utvecklats. Men landsvagstransporternas verkligt
stora betydelse infoll inte forran efter 1950, d&
tillvaxten av det belagda vagnatet fick en uttalad
exponentiell form. Det &ar ocksa under de senaste 30
aren som de storre tatorternas industri i vaxande grad
forflyttats till perifera omraden av tatorterna.

«.Jonkdping
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Kalla: KAK.

FIG. 7. Landets stdrsta genomfartsvagar for biltrafik
i slutet av 1930-talet.

Under slutet av 1920-talet och under 1930-talet hade
Sverige under en sextiodrsperiod genomgatt en full-
standig integration mellan olika landsdelar och mel-
lan lands- och stadsbygd genom utbyggnad och anvand-
ning av sammansatta natverk for transporter, informa-
tionsformedling, och annan teknisk forsorjning. |
slutet av 1920-talet hade stadsbefolkningen okat till
drygt 30 procent och tio ar senare till nara 40 pro-
cent. Under senare delen av 1920-talet passerade
ocksa staderna landsbygden, sett i antal sysselsatta
industriarbetare



Stadernas industrialisering och fackfdreningarnas
uppkomst

I manga av de stora staderna var industrialismens ge-
nombrott valdsamt. Under perioden 1870 till sekel-
skiftet Okade exempelvis antalet fabriksarbetare per

1 000 invénare i Eskilstuna fran omkring 50 till over
250. En lika valdsam utveckling genomgick ocksa flera
andra stora stader som under industrialismens forsta
artionden utvecklades till landets storsta industri-
orter.
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250 -

1900 AR

Kalla: Lindmark G "Eskilstunaindustrins utveckling och
nuvarande lage", Jernkontorets Annaler 1919.

FIG. 8. Fabriksarbetare per 1 000 invanare i Eskils-
tuna &r 1870-1905.

Hart arbete och lang arbetsdag var inga okanda villkor
for manniskor fore industrialismen. Med industriexpan-
sionen kom emellertid nya arbetsforhallanden som krav-
de stora koncentrationer av fast kapital i form av
byggnader, anlaggningar, maskiner m m. Arbetets orga-
nisation, arbetstempo och dygnsrytm blev i snabb takt
forhallanden som bestamdes av forandringar i marknads-
villkor, produktutveckling och teknologi. | denna ut-
veckling hade de anstallda sallan ndgot som helst in-
flytande pa varken sin arbetsmiljo eller den bostads-
och fabriksmilj6é som ofta byggdes samman till ett in-
tegrerat omrade med industri. Den miljoé av smuts,
damm, buller, rok och ohdlsosamma bostader som pa det-
ta satt uppkom vid manga stora fabriker i de snabbt
expanderande'industristidderna var den grund som expan-
sionen och kapitalbildningen tog faste i. | denna
atmosfar foddes ocksa de forsta fackforeningarna i
landets storsta industristader.



Stadernas industriutveckling 1870-1940

Under perioden 1870-1940 utvecklas den stads- och in-
dustrimiljé som gett efterkrigstidens utvecklingsfor-
utsattningar i de stora och medelstora tatorterna.
Under denna period integreras landet genom utbyggnad
av flera sammanhangande transport- och kommunikations-
system som sprider industrins tillvaxt i ett natverk
av snabbt tillvédxande stader och stérre tatorter.

Utvecklingen ar tamligen entydig pd det sattet att
industrin i olika stéder och typer av stader utveck-
las relativt likformigt - balanserat - sett i antal
arbetstillfallen for industriarbetare. Detta kan
ocksa illustreras med tva figurer som &terger utveck-
lingen av antalet arbetstillfallen for industriarbe-
tare 1 tolv olika grupper av staderl

. storstader med 6ver 100 000 invanare

e stora stader med 20 000 till 100 000 invanare
och undergrupperna

- stora norrlandskuststader

- stora inlandshamnstader

- stora vastkuststader

- stora inlandsindustristader
- stora inlandscentralstader

, medelstora stader med 10 000 till 20 000 inva-
nare och med undergrupperna

- medelstora Ostkuststader

- medelstora vastkuststader

- medelstora inlandshamnstader
- medelstora inlandsstader

. gruppen av stader som tillkommit efter 1870
har under beteckningen nya stader avskilts
fran 6vriga stadsgrupper

Det ar egentligen bara grupperna stora inlandshamn-
stader, stora norrlandskuststader och nya stader som
fram till mitten av 1910-talet tillvéxer snabbare an
andra grupper och fran boérjan av 1920-talet expande-
rar industrin pd ett nara nog likformigt satt i lan-
dets storsta tatorter.

1) Overton M Nagra huvuddrag ur naringslivets, sar-
skilt industrins och befolkningens utveckling inom
olika typer av svenska stader". Svensk geografisk
Arsbok 1942.



ANTAL AKGETSTILL-
FALLEN FOR INDU-
STRIARBETARE

TUSENTAL
200 -

100 -

1867 1870

FIG. 9 Antal arbetstillfallen

for

31

, samtliga administrativa
~ STADER

«—administrativa lanps-
bygpen

NYA STADER

«-STORA INLANDSINDUSTRI-
STADER

<—STORA INLANDSCENKAL-
STADER

4—STORA INLANDSHAMN-
3TADER

«—STOKA NORRLANDSKUST-
STADER

industriarbetare



32

antal arbetstill-
fallen FOR INDUSTRI-
ARBETARE | TUSENTAL

SAMTLIGA ADMINISTRATIVA

300 _ ~\ STADER
administrativa lands-
bygden

200 -

20 -

STOKA VASTKUST-
STAPEK

MEDELSTORA INLANpS-
a*HAMnstépek

. MCPELSTORA ostkust-
u stader

m"MEPELSTOKA vastkust-
K STADER

\MEDELSTDKA INLANDS-;

FIG. 10. Antal arbetstillfallen for industriarbetare



PRODUKT IONSOMVANDLING OCH RUMSLIG STABILITET

Nar en integrerad region och tatortsdelar i regionen
tillvaxer och erhdller en produktionsmiljo skapas

over tiden materiella och immateriella produktions-
resurser med stor varaktighet. Produktions- och di-
stributionskunskaper byggs upp och binds vid de manni-
skor som pa olika nivder verkar inom regionens pro-
duktionssystem. Kontaktsystem med omvarlden etableras
och fastlases i monster som forandras forst efter kraf-
tiga externa och interna storningar. Produktionsre-
surser av detta slag inordnas i sammanhangande arbets-
omradden och bildar en orts och en regions produktions-
miljo6. De fysiska ramarna i produktionsmiljon ges av
byggnader och anlaggningar, gator, vagar, VA-nat och
andra forsorjningssystem. Utbyggnad och fornyelse av
produktionsmiljon maste i normala fall ske gradvis

och detta ger en generationslang stabilitet &t pro-
duktionsmiljon. Det forklaringsmonster som har an-
tyds, betyder samtidigt att en regions produktions-
forutsattningar - komparativa for- och nackdelar -

ar endogent bestamda av regionens egen utveckling.
Eftersom produktionsmiljon ar skapad av en langsik-
tig utvecklingsprocess bor den ocksad analyseras som

en sadan. Allra viktigast blir insikten att "kompara-
tiva nackdelar™ kan forbytas i "komparativa fordelar"
genom fornyelse som realiseras genom investeringar i
fysiska produktionsresurser och médnskliga produktions-
kunskaper

Forandringar i industrins sammansattning under
det senaste halvseklet

I ett halvsekellangt perspektiv har industrins samman-
sattning genomgdtt stora forandringar, som aterspeg-
lingar av

pris- och marknadsutvecklingen
teknologiska foérandringar
investeringar i kunskaper och personresurser
in¥e$teringar i infrastruktur och produktions-
miljo

- lagstiftning och normer

Under mitten av 1920-talet svarade exempelvis teko-
och travaruindustrin for tillsammans 1/3 av antalet
arbetstillfallen for industriarbetare. Under mitten
av 1970-talet har dessa tva branscher tillsammans
mindre an 1/6 av antalet arbetstillfallen for indu-
striarbetare. De verkligt betydelsefulla férandring-
arna av industristrukturen bestar i expansionen av
verkstadsindustrin och den kemiska industrin. Dessa
branschers tillvaxt i Sverige har sin motsvarighet i
en stadigt vaxande andel av varldshandeln for verk-
stad och kemi - ett utvecklingsmonster som praglar
den internationella handeln under hela 1900-talet.

Fran 1920-talets mitt fram till mitten av 1970-talet
blev produktionsvolymen i tillverkningsindustrin

3 - D5
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drygt 9 ganger storre. Som framgdr av nedanstaende
tabell &ar det tre branscher vars produktionsvolym
vuxit snabbare &n industrins genomsnitt under det se-
naste halvseklet, namligen

kemisk och kemisk-teknisk industri
verkstadsindustri
jarn-, stal- och metallverk

Sarskilt langsam har tillvaxten varit for

- tekoindustri
livsmedels-, dryckes- och tobaksvaruindustri
travaruindustri

TAB. 4. Industrins produktions- och sysselsattnings-

utveckling under det senaste halvseklet.

Branscher Produktions- Andel av antalet
6kning mellan sysselsatta iIndu-
mitten av 1920- striarbetare

och 1970-talen

i procent av mitten av 1950 mitten av

hela industrins 1920-talet 1970-talet
Gruvor och mine-
ralbrott 63 4 2 2
Livsmedels-,
dryckes- och
tobaksvaruindu-
stri 50 10 8 8
Teko-i1ndustri 39 16 18 7
Travaruindustri 54 16 10 9
Massa-, pappers-
och grafisk ind 82 12 10 11
Kemisk och kemisk-
teknisk industri 270 4 5 7
Jord- och sten-
varuindustri 74 6 4
Jarn-, stal- och 10
metallverk 105 5 8
Verkstadsindustri 200 29 36 44
Hela industrin 100 100 100 100

Kalla: SCB, industristatistik
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Snabb utveckling av vissa branscher och langsam i
andra har ocksd haft olika betydelse for landsbygden
jamfort med de stora och medelstora tatorterna -
tidigare stader. Exempel pd detta ar travaruindu-
strins langsamma utveckling med en stark landsbygds-
inriktning jamfort med verkstadsindustrins snabba
utveckling och uttalade stadsorientering

TAB. 5. Industrisysselsattning i staderna.

Branscher Andel sysselsatta industriarbetare i
staderna
1920- 1930- 1940- 1950- 1960-
talet talet talet talet talet
Livsmedels-,
dryckes- och to-
baksvaruindustri 64 66 70 74 75
Teko-industri 73 72 72 66 63
Travaruindustri 23 21 23 25 26
Massa-, pappers-
och grafisk ind 41 43 53 53 60
Kemisk och ke-
misk-teknisk ind 71 68 60 67 67
Jord- och sten-
varuindustri 16 19 18 29 33

Jarn-, stal- och
metallverk samt
verkstadsind 54 57 68 73 74

Hela industrin 49 52 58 63 65

Stabilitet mellan landsdelars industri- och
inkomstutveckling

Utvecklingen under det senaste halvseklet kdnnetecknas

av att tatortsbefolkningen okar fran 45 till nara 85
procent av landets samlade befolkning. Samtidigt okar
industrin sin andel av landets s&sselséttning fran knappt
30 till nara 40 procent. Utvecklingen med en vaxande
tatortsbefolkning och en tilltagande betydelse for in-
dustrin har ocksa kommit att innebdra en total fdrand-
ring av arbetsliv, produktionsmiljo och livsvillkor.

I detta perspektiv skulle man kunna tro att olika de-
lar av landet fatt en helt forandrad betydelse for in-
dustrisysselsattning, produktion och inkomstbildning.

Men olika storre delar av landet har i ett langsiktigt
perspektiv en forvanansvart likformig industri- och in-
komstutveckling, vilket kan illustreras for landet in-
delat i sju stora regioner.



FIG. 11.

dessa sju stora delar av landet har antalet arbets-

tillfallen for industriarbetare under det senaste
halvseklet tillvuxit i enastdende stabila banor.
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TAB. 6. Antalet arbetstillfallen for industri-
arbetare procentuellt fordelade pa lands-
delar 1925-1975.

Landsdel 1925 1930 1940 1950 1960 1970 1975
Stockholms-

regionen 14 14 14 14 12 10 10
Mel lansverige 19 19 21 21 20 21 20
Smaland och

Skaraborg 12 12 12 13 14 16 16
Sydsverige 15 14 15 14 15 15 15
Vastsverige 18 20 19 19 18 18 19
Sddra skogs-

bygden 14 14 13 13 13 12 13
Norra Sverige 8 8 6 7 7 8 8
Hela landet 100 100 100 100 100 100 100
Kalla: Industristatistiken, Kommerskollegium och SCB.

Tydliga exempel pa detta ar Mellansverige och Vast-
sverige som med ytterst marginella variationer i ett
halvsekel langt perspektiv haft 1/5 av landets samlade
arbetstillfallen for industriarbetare. Stockholms-
regionen har under efterkrigstiden fatt en nagot mind-
re betydelse som industriregion men pa det hela taget
ar den regionala iIndustristrukturen mycket stabil.

Det finns ocksd en motsvarande stabil och likformig
regional inkomstutveckling.

TAB. 7. Befolkningens samlade inkomster procentuellt
fordelade pa landsdelar 1920-1975.

Landsdel 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1975
Stockholms-

regionen 26 29 24 25 25 25 23
Mellansverige 15 14 16 16 16 16 16
Smaland och

Skaraborg 8 9 10 11 11 11 11
Sydsverige 14 14 14 14 13 14 14
Vastsverige 17 16 16 16 16 16 16
Soédra skogs-

bygden 11 10 10 10 10 9 10
Norra Sverige 9 10 9 10 10 9 10

Hela landet 100 100 100 100 100 100 100



| ett femtiodrigt perspektiv har exempelvis Syd- och
Vastsverige oforandrat en sjunde- respektive sjatte-
del av landets samlade inkomster. Aven andra delar av
landet svarar for en anmarkningsvart stabil del av lan-
dets inkomstbildning. Den regionala inkomststrukturen
avviker visserligen fran det regionala inkomstmonstret
vilket maste tillskrivas skillnader i naringslivets
struktur och utveckling i olika delar av landet och i
viss man aven regionala produktivitetsdifferenser
Industrins ofdrandrade fordelning mellan landets regio-
ner visar darfor att skillnader 1 naringslivets samman-
sattning framfor allt har sin grund i regionala pro-
duktionsmiljoer, som fastlaser utvecklingsbanorna for
varje region éver langa tidsrymder.

Mot den balanserade regionala utveckling av industri
och.inkomster kan man fér samma delar av landet stalla
befolkningsutvecklingen

TAB. 8. Befolkningen procentuellt foérdelad pad lands-
delar 1920-1975.
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Landsdel 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1975
Stockholms-

regionen 11 12 14 16 17 18 18
Mellansverige 17 17 16 17 17 17 17
Smaland och

Skaraborg 16 15 14 14 13 13 13
Sydsverige 15 15 15 14 14 14 14
Vastsverige 15 15 15 15 16 16 16
Sédra skogs-

bygden 13 13 13 12 12 11 11
Norra Sverige 13 13 13 13 12 11 11
Hela landet 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Folk- och bostadsrakningarna.

Med undantag av stockholmsregionens tillvaxt visar de
ovriga delarna av landet en stor stabilitet i sina an-
delar av landets befolkning. Generellt visar den re-
gionala befolkningsstrukturen en stabil utveckling

som innebar en anpassning till den langsiktigt regio-
nalt balanserade produktions- och inkomstfdrdelningen.
For flera delar av landet verkar den regionalt stabila
industristrukturen styrande for denna utvecklingspro-
cess. Tidsordningen 1 tillvaxtforloppet ar emeller-
tid betydelsefull. Redan under de forsta decennierna
av 1900-talet hade den langsiktigt balanserade indu-
stri- och inkomststrukturen mellan olika delar av lan-
det etablerats. Forst senare och med betydande tids-
fordrojningar kom arbetskraften och befolkningen ge-
nom omflyttning att konvergera mot ett likartat mons-
ter.



Likformig industriutveckling inom olika
landsdelar

I ett langsiktigt perspektiv foljer olika delar av
landet ett konsekvent utvecklingsmdnster, som innebar
att industrisysselsattning, inkomster och befolkning
tenderar utvecklas likformigt mellan olika delar av
landet. Det finns samtidigt ett motsvarande inom-
regionalt monster. Ett tydligt exempel pa& detta ar
utvecklingsmonstret under det senaste halvseklet av
antalet industriarbetare i Vast- och Mellansverige
dar industrisysselsattningen forskjuts mycket lang-
samt och med pataglig stabilitet.

PROCENT' AV
TOT. ANTALET
arbetstillfallen
FOK INPDSTOAK*.

VASTSVERIGE

VASTSVERIGE |
CtyRIGT

TROLLHATTAN

35 A0 45 50 55 bO U? -~10

FIG. 12. Procent av tot antalet arbetstillfallen for
industriarb

Som helhet har industrins tatortsstruktur i1 Vast-
sverige uppvisat smd variationer under det senaste
halvseklet. Goteborgs andel har varierat obetydligt
kring 35 procent. Ovriga stora tatorter i Vast-
sverige har fatt en ndgot okande andel av industri-
sysselsattningen i omradet, medan de mindre tatorterna
och glesbygden fatt en ndgot avtagande andel. En annu
storre stabilitet har industrins tatortsstruktur i
Mellansverige
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FIG. 13. Procent av totala antalet arbetstill-
fallen for industriarbetare.

Aven i andra stora delar av landet - stockholmsregio-
nen undantagen - har industrin under den senaste fem-
tiodrsperioden uppvisat en balanserad utveckling mel-
lan de storre tatorterna. | landet som helhet ar det
framfor allt i stockholmsregionen och under efter-
krigstiden som industrin utvecklats i ett avvikande
forlopp med en starkt minskande betydelse av Stockholm
som industrikommun. Sedan senare delen av 1960-talet
har ocksad Malmoé borjat utvecklas i ett obalanserat
inomregionalt mbnster i Sydsverige, som innebar en
svagt vaxande avvikelse fran en likformig utveckling.



STADSPLANERING OCH PRIVAT KAPITALBILDNING

Det var bara i undantagsfall som industrialismens ge-
nombrott i de svenska staderna betydde exploatering

av hela tatortsomraden med industri. Samhallets
stadsplanering var ofta betydelselds for industrins
kapitalbildning. Flertalet stader och kommuner hade
fram till 1940-talet och ibland senare svagt utveck-
lade organisationer for stadsplanering och genomféran-
de. Planinstituten for reglering av det allmannas
intressen i stader och pad landsbygden var ocksd anda
fram till slutet av 1940-talet outvecklade. Marknads-
krafter och privat kapitalbildning skapade istallet
sina egna ramar. Stadsplanering och utbyggnad for
industri blev darfér under mer an ett halvsekel ef-
ter industrialismens genombrott i staderna fragor dar
enskilda foretag till stor del tog ansvaret for sa-
val industrins behov av stadsplanering som genomfo-
randet av investeringar i fabriksanlaggningar, bo-
stader och &aven gator och vagar. Exempel p& detta
finns i alla svenska stdrre industriorter.

Fran planloshet till planldsa bestammelser

Den omfattande byggnadsverksamhet som bdrjade i de
svenska staderna under mitten av 1800-talet var un-
der ett par artionden allmant oreglerad. Byggninga-
balken i 1734 ars lag inneholl bara vissa allmant hall-
na byggnadsbestammelser for landsbygdens del. For
stadernas planlaggning och byggande fanns inte nagra
allmanna bestammelser. Visserligen var de svenska
staderna vid 1800-talets mitt som regel mycket glest
bebyggda, men med en snabb och oreglerad stadstill-
vaxt blev forhallandena fort otillfredstallande
Brister pa en allman byggnadsstadga for staderna i
aldre tider medforde vanligtvis att fragor om for-
battrad planlaggning fick vila tills dess att elds-
vador och andra drastiska forandringar nodvandig-
gjorde ny planlaggning.

Under det forsta artiondet av Sveriges industrialise-
ring faststallde Kungl Maj:t ar 1874 en allman bygg-
nadsstadga for staderna. FoOr varje stad skulle det
finnas "plan for stadens ordnande och bebyggande'.
Stadsplanen omfattade tva slag av stadsplaneomraden
byggnadskvarter samt gator, torg och andra allmanna
platser. Vidare inneh6ll stadgan bestammelser om for-
bud att bygga i strid mot gallande stadsplan. Prin-
ciperna for stadsplaneringen fastlades ocksa i bygg-
nadsstadgan framst i form av restriktioner och rela-
tioner mellan hushdéjder och gatubredder. 1 stadspla-
neringen skulle man ocksd precisera vilka omradden som
skulle hénforas till nya stadsdelar - med hégre plan-
ambitioner - och vilka delar av den &aldre bebyggelsen
som skulle ges lagre ambitioner.

Mer eller mindre genomgripande stadsplaner uppréatta-
des med stdd tav byggnadsstadgan samtidigt som fler-
talet stader genomgick en allt snabbare industriali-



sering. Men till att bdrja med och fram till 1910-
talet fick det allmdnnas reglering av stadsbyggandet
liten praktisk betydelse for naringslivets kapital-
bildning i stéddernas alltmer fortatade miljoer av in-
dustrier och bostader. Med nutida matt var industri-
erna sma och lokaliseringen innebar sallan stérre av-
steg fran stadsbebyggelsen i ovrigt. Utvecklingen
koncentrerades till gards- och kvartersindustrier som
expanderade i s gott som oreglerade stadsmiljoer.
Flera stadskarnor bar fortfarande spar av denna ut-
veckling. Byggnadsstadgan gav inte utrymme for sar-
skilda bestammelser for industrins och andra naringars
utveckling. Av annu storre betydelse for stadsplane-
ringens ineffektivitet fram till 1910-talet var sva-
righeterna att realisera upprattade stadsplaner. |
konfliktfall kunde namligen inte byggnadsstadgan go6-
ras gallande mot civillagstiftningen. Byggnadsstad-
gan var '"bara" en i administrativ ordning utfardad for-
fattning. Stadsplaneringen fick darfor vika for den
privata aganderattens intressen. En del av hindren
for en fungerande stadsplanering under stadernas in-
dustrialisering undanréjdes forst av 1907 ars lag om
stadsplan och tomtindelning

Genom 1907 ars stadsplanelag fick landets stader ett
planinstitut med civilrattsligt underlag. Sverige
hade da genomgatt sin forsta betydelsefulla fas av in-
dustrialisering och ekonomiska integration. Flera av
de aldre stadsbildningarna var d& ocksa "fullbyggda".
I 1907 &rs stadsplanelag fanns regler for att vid
stadsplanens genomforande ordna uppkommande rattsfor-
hallanden mellan samhallet och markagarna. Det stad-
gades ratt och i en del fall &ven skyldigheter for
samhallet att Idsa in mark samt effektiva forbud mot
nybyggande inom planlagt omrade.

Stadsplaneringen kom emellertid fran borjan av seklet
att bli ineffektiv pa ett annat alltmer avgdrande

satt. Under de forsta artiondena av seklet borjade
privat kapitalbildning och markanvandning vandas mot
stadernas utkanter. Exploateringen av mark for tat-
bebyggelse var i princip fri. Man saknade méjlig-
heter att styra och hindra uppkomsten av spridd och
gles randbebyggelse runt stédernas planlagda kvarter,
gator och allmanna platser. Anda fram till 1930-ta-
let blev harigenom planinstituten svaga styrinstru-
ment for stadernas utveckling. Stadsplaneringen fick
istallet anpassas till starkare intressen som fdrsva-
rade industrins och andra naringars hegemoni i stader-
na. Samtidigt okade behoven av o6versiktlig planering
och organisation av stadernas allt snabbare utbredning.

Vid utfardandet av 1907 &rs stadsplanelag gjordes inga
storre forandringar i den tidigare byggnadsstadgan
(1874 ars) eller i de byggnadsordningar som upprat-
tats med stdéd av byggnadsstadgan. Denna omfatta-

de inte stdderna som helhet utan bara den del for vil-
ken stadsplan faststallts. Stadsplanen var ocksa som
idag ett instrument for detaljplanering. Pa detta
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satt kom stadsplaneringen mer &an ett halvsekel efter
tillkomsten av den forsta byggnadsstadgan att sakna
medel Tor oversiktlig planlaggning. Istallet kom
stadsplaneringen anda fram till 1930-talet att i
stort sett praglas av en ofdérminskad "narsynthet" med
detaljplanering av och kring byggnadskvarterdar ut-
byggnadsforutsattningarna i manga fall var givna, och
utan oversiktlig planlaggning av tatortstillvaxten
som helhet. Visserligen fanns det moéjligheter for
samhallet att pd olika satt "hinna ifatt” bebyggel-
sens utbredning med viss planlaggning. Men i verklig-
heten fick dessa mojligheter begransad betydelse som
medel for att styra kapitaltillvaxtens tendens att

breda ut stadsbebyggelsen i egna ménster.

Samhallets mojligheter att fore 1930-talet oOversikt-
ligt reglera stadernas utbredning for industri- och
bostadsandamdl och annan markanvandning kan kort sam-
manfattas pd foljande satt:

. Den forsta och enda mojligheten att o6versikt-
ligt planera utanfor stadsplanelagt omrade fore
tillkomsten av 1907 ars stadsplanelag var att
utstracka stadsplanen till att omfatta stora
omrdden utanfor staderna. Detta var olampligt
pa flera satt; dels naturligtvis darfor att
stadsplanebestéammelser var avsedda att reglera
markanvandningen i detalj och inte i stora om-
raden dar kraven pa flexibilitet var avgorande;
dels darfor att staderna harigenom fick skyl-
digheter gentemot markagare, vilket man inte pa
tidiga och_ofta osakra utvecklingsforutsattning-
ar ville binda sig vid.

. I och med inforandet av 1907 ars stadsplanelag
kunde Kungl Maj:t efter framstallan fran stad
eller annat samhalle forordna att sarskilda
foreskrifter skulle tillampas for omraden som
inte var upptagna i gallande stadsplan. Dessa
foreskrifter motsvarade vad som senare kom att
gd under benamningen utomplansbestammelser i
stad. Utomplansbestéammelser kunde emellertid
inte forhindra uppkomsten av planlés samhalls-
bildning 1 stéddernas utkanter och var darfor
verkningslésa medel for att styra stadsutveck-
lingen i1 nya perifera omrdden med industri-
och bostadsbebyggelse.

. Under 1920-talet skedde tva forandringar i bygg-
nadslagstiftningen som bada utokade mojligheter-
na till planlaggning utanfor stadsplaneomrade
Den forsta av dessa - lag ar 1924 - gallde vad
som kom att.kallas utomplansbestammelser pa lan-
det och avsadg framst att reglera fragor om jord-
delning i omraden pad landet dar man kunde for-
vanta sig storre byggnadsverksamhet. Med stod
av denna lag meddelades ocksa ett stort antal
foreskrifter om byggandet i flera staders lands-
bygdskommuner och andra angransande kommuner



som senare inkorporerades. Flera av dessa om-_
raden ar idag halvcentrala omraden med industri
i manga av landets storre kommuner.

Den andra lagandringen - ar 1926 - gallde moj-
ligheterna att "forhindra olamplig jorddelning
vid begynnande samhallsbildning” och rérde ock-
sd staders utkanter. Genom godkand avstyck-
ningsplan kunde &gostyckning ske for att i ett
sammanhang bereda omraden for bostader och in-
dustrier inom omrade som inte var stadsplane-
lagt

Varken utomplansbestammelser eller avstyckningsplaner
var verkningsfulla medel for att reglera stadernas ut-
veckling pa ett oversiktligt satt. Detta var heller
inte avsikten med varken utomplansbestammelser eller
avstyckningsplaner. Istallet for att som avsett ver-
ka som reglerande i fragor om fastighetsbildning blev
i manga stader utomplansbestammelser och avstycknings-
planer daliga "substitut" for stadsplaner inom omrd-
den dar man inte av olika skal ville uppratta och fast-
stalla stadsplaner. Nya omradden med industrier vaxte
darfor upp utan varken oversiktlig planering eller
stadsplanens detaljreglering. Resultatet blev over-
siktligt planlésa bestammelser och desorganiserad
stadsutbyggnad. Visserligen kom en del missforhallan-
den med 1907 ars stadsplanelag att uppmarksammas un-
der mitten av 1920-talet. Efter fdrarbeten och ut-
redningar under senare delen av 1920-talet antog ock-
sd riksdagen 1931 en ny stadsplanelag och byggnads-
stadga. Men aterigen kom en ny lagstiftning att sla-
pa efter stadernas utveckling trots att flera nyheter
infordes 1 1931 ars planinstitut. Den nya stadsplane-
lagen byggde i stort sett pad samma huvudprinciper som
1907 ars stadsplanelag. Stadsplanebegreppet fick for-
djupad innebdrd och det forsta verkliga steget mot
oversiktlig planering togs.

Fornyad efterslapning i den o6versiktliga
planeringen

Manga av dagens arbetsomraden med industri &r osamman-
hdngande och utbyggda i planlésa och ogenomtankta mon-
ster. Viktiga forklaringar till dessa forhallanden

ar stadsplaneringens institutionella efterslapning i
forhallande till industriutvecklingen och kommunernas
svaga stallning i forhallande till enskilda foretags
formaga att tillvarata sina intressen av den egna pro-
duktionsmiljon. | flera stora stader hamtades stor-
slagna forebilder fran europeiska industristader.

Men bara ringa delar av dessa planer blev genomfdrda.

Stadsbebyggelsens utbredning, utan annan planering
an utomplansbestammelser, blev inte uppenbar férran
under slutet av 1920-talet och bdrjan av 1930-talet.
Under mitten av 1930-talet 14t darfor Kommunal-Tek-
niska foreningen genomfdra en undersokning av plan-
situationen i drygt 60 stadder. | hektar raknat
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fanns 1 dessa 60 stader sammanlagt foéljande plan- och
bestammelseomradenl):

Stadsplan 26 000 hektar
Avstyckningsplan 6 000 hektar
Utomplansbestammelser 62 000 hektar

Under Kommunal-Tekniska foreningens stadsbyggnads-
konferens 1938 kommenterades ocksa dessa uppgifter

i ett foredrag av Stockholms stadsplanedirektér med
bl a foljande ord: "Vi std har utan gensagelse in-
for ett uppenbart missforhdllande. Det var aldrig
lagstiftarens mening, nar styckningsinstitutet in-
fordes, att det skulle komma att tillampas i sadan
utstrackning som nu skett. Meningen var, att insti-
tutet med styckningsplaner skulle avse mojligheter
for staderna att fa planer provisoriskt faststallda i
avvaktan pa stadsplan, som skulle folja snarast moj-
ligt och i varje fall, nar bebyggelsen namnvart ut-
vecklade sig. Det avsags aldrig darmed, att hela
stadsdelar pa 100-tal hektar skulle vaxa upp, basera-
de pd endast styckningsplaner och utomplansbestammel-

Tillkomsten av 1931 ars planinstitut, nara ett halv-
sekel efter industrialismens genombrott i stéderna,
betydde ett forsta reellt steg for samhdllets mojlig-
heter att i varje fall medverka i utvecklingen och
organisationen av omraden med industri och andra yt-
kravande tatortsnaringar

. For det forsta overgar 1931 stadsplanen till att
utvisa markens anvandningssatt. Tidigare stads-
planebeStammelser innebar att inom stadsplanens
byggnadskvarter kunde mark och bebyggelse se ut
och anvédndas i stort sett hur som helst bara den
foljde enkla restriktioner om avstand till gran-
nes grans, avstand till gata, hushoéjd och ibland
tillaten bebyggd del.

. For det andra tillkommer i 1931 ars planinstitut
specialomraden som stadsplaneomrade. Tidigare
omfattade, som sagts, lagstiftningen bara tva
slag av omraden: byggnadskvarter och allmanna
platser. Specialomraden omfattar industri- och
hamnomraden, idrottsplatser m m.

Tillsammans med stadsplanens bestammelser om
markens anvandningssatt inom stadsplaneomraden
blev tillkomsten av specialomraden med tiden ett
betydelsefullt styrinstrument. Specialomraden
blev ett viktigt medel darfor att markanvand-
ningen for industri och annan bebyggelse tog
oanade former i manga snabbt tillvaxande stader

1) "Foredrag och diskussioner vid Svenska Kommunal-
Tekniska fdreningens stadsbyggnadsvecka i Stockholm
1938, Stockholm 1938, sidan 120.
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och staders utkanter. Stora delar av bebyggel-
sen blev under snabb privat kapitalbildning var-
ken byggnadskvarter eller andra rumsbildningar.

| flera fall uppstod darfor tveksamheter i plan-
institutens tillampning fore 1930-talet. Da
inte markanvandningen kunde héanfoéras till bygg-
nadskvarter och inte var allmdn blev den istal-
let ofta oreglerad. Planinstitutens oformaga
att reglera all markanvéndning i staderna undan-
rojdes darfor pa ett betydelsefullt satt i och
med att stadsplaneringen insag verkligheten och
uppfann specialomraden. Man kan saledes havda
att industriomradden existerar som begrepp - el-
ler underbegrepp - 1 svensk planlagstiftning
fran borjan av 1930-talet.

Stadernas s k inre differentiering pd omraden”
med olika slag av bebyggelse blev darfér ocksa
en realitet i svensk lag i och med 1931 &rs
stadsplanelag. Stéadernas inre differentiering
hade da beskrivits och aven analyserats sedan
sekelskiftet och tom fére av stadsgeografer
och inte minst av flera ekonomers fodrklarings-
modeller for stédernas snabbt vaxande markvar-
den.

Visserligen medgav 1907 ars stadsplanelag att
sarskilda bestammelser kunde fa utfardas for
tomters och kvarters anvandande. Det har ocksa
havdats att svensk planlagstiftning pd detta
satt blev internationellt unik med ett modernt
och rationellt synsatt. Men m6jligheterna att
faststalla bestammelser om markens anvéndning
fick knappast alls nagon betydelse fire mitten
av 1930-talet. Sannolikt var problemen med att
overhuvudtaget hinna ifatt bebyggelsen med nagon
planlaggning storre an behoven att soka reglera
markens anvandningssatt.

Det tredje viktiga steget for att belysa konti-
nuiteten i den svenska planlagstiftningens ut-
veckling och dess betydelse for industrins och
andra ytkravande tatortsnaringars lokalisering
i stadderna ar tillkomsten av s k stomplan i
1931 A&rs stadsplanelag. Stomplanen var det
forsta forsoket att infora ett institut for
oversiktlig planering. Enligt tionde paragra-
fen i 1931 &rs stadsplanelag skulle stomplan
upprattas for omrade som inte ingick i stads-
planen men som borde planlaggas med avseende pa
grunddragen i markens anvandning for olika anda-
mal. Avsikten med stomplanebestammelser var
naturligtvis att komma ifran stadernas till
stora delar oreglerade utveckling genom till-
lampning av enbart utomplansbestammelser och
styckningsplaner. For stadernas utveckling
verkade dessa mer som ‘‘obestammelser™.



. En annan del av 1931 ars lagstiftning som senare
skulle fa betydelse for industrins tatortsut-
veckling var mojligheten att fa dispens fran
stadsplan. Betydande delar av industrins inves-
teringar i byggnader och anlaggningar har darfor
ocksd efter 1930-talet utvecklats utan varken
detaljplanering eller oversiktlig planléaggning.

Trots att 1930-talets, som ocksd skulle bli storre de-
len av 1940-talets, planlagstiftning var ett resultat
av langvarigt och ingaende utredningsarbete och inne-
holl flera nyheter i forhadllande till tidigare lag-
stiftning visade den sig ha manga brister. En fort-
gadende snabb stadstillvaxt och industriell kapital-
bildning i staderna forstarkte ocksa bristernas kon-
sekvenser .

Den allvarligaste bristen var att planinstituten fort-
farande saknade instrument for att bestamma var sam-
hallsbildning fick ske. Man saknade saledes medel

for att effektivt reglera stadernas utveckling och
ofta till synes slumpmdssig bebyggelse och industria-
lisering i stadernas perifera delar. Staderna narma-
de sig samtidigt snabbt halften av landets befolkning
och svarade for over halften av landets industrier.
Stadsplaneringens oférmaga att styra stadernas utveck-
ling var ett resultat av att 1931 ars stadsplanelag
inte stadgade att bebyggelse skulle foregads av plan-
laggning utan istallet forutsattes planering ske for
sadana lokalt avgransade stads- och kommundelar dar
bebyggelse uppstatt eller inom kort tid forvantades.
Den fysiska planeringen blev darfor latt "en efter-
slantare"™ till bebyggelsens utveckling och industrins
och andra stadsnaringars intressen att utveckla gynn-
samma produktionsmiljoéer.

En annan brist var att stadsplanelagen heller inte
formadde trygga att detaljplanering foregicks av
planlaggning i stora drag. Bara ett fatal stomplaner
upprattades framfor allt darfér att stomplanerna var
forenade med réattsverkningar med ekonomiska kon-
sekvenser som flertalet stdder inte var beredda att
ta. Flertalet stdder och kommuner var ekonomiskt sva-
ga och lagskattepolitik var dominerande. Den 6ver-
siktliga planeringen och organisationen av markanvand-
ningen slapade saledes fortfarande efter stadernas ut-
bredning i nya omrdden med industrier och annan be-
byggelse och denna utveckling forstarktes ocksa av
bilismens utveckling. Behoven av fornyad planlagstift-
ning framstod under krigsaren som alltmer uppenbara
och 1942 tillsattes en ny stadsplaneutredning



Tillvaxtorienterade planer som blev stads-
monografier

Det var i forsta hand inte stadsplaner som saknades
fore 1950-talet. Det var istidllet samordningen i tid
och rum mellan bebyggelse och samhallets planlaggning
som brast. Lagstiftningen kunde inte pa ett effek-
tivt satt garantera att kapitalbildning i industri
och andra tatortsnaringar blev "foljeslagare" till
stadsplaneringen varken i tid eller rum. Inte forran
1942 ars stadsplaneutredning 1945 utarbetat "Forslag
till byggnadslag m m" fanns mer &an sjuttio ar efter
tillkomsten av den fdrsta byggnadsstadgan for stader-
na ett mer fullstandigt system for att samordna plan-
laggning och reglering av allmdnna och enskilda be-
byggelseintressen. Under "mellantiden"™ utvecklades
pa ett osystematiskt satt de tatorter som blivit
svensk industris viktigaste produktionsmiljder. En
ny byggnadslag och byggnadsstadga antogs av riksdagen
1947.

Jamfort med tidigare planlagstiftning blev sannolikt
de tvad forsta paragraferna i 1947 ars byggnadslag av
storst betydelse for bade samordningen mellan plan-
laggning och bebyggelse och utvecklingen av stader-
nas och kommunernas arbete med planlaggning fram till
1970-talet. | dessa paragrafer stadgas att marks an-
vandning for bebyggelse skall foregas av planlagg-
ning (8§ 1) och att grunddragen for marks anvandning
anges i generalplan samt att narmare reglering sker
genom stadsplan (§ 2). Motsvarighet till detta inne-
hall saknades i tidigare planinstitut.

Samordningen mellan planlaggning och kapitalbildning
var nu lost pa ett lagtekniskt fungerande satt men
nar det gallde oversiktlig planering skulle nya bris-
ter visa sig.

Generalplanen var en efterfoljare till den tidigare
stomplanen, som inte kom till anvandning i nagon stor-
re utstrackning. Dess rattsverkningar bestod i forsta
hand i att sadkerstalla stadernas ratt till gator och
allmanna platser. Generalplanen hade ett vidare syf-
te: "Generalplan skall genom stadens fdrsorg upprat-
tas i den madn som erfordras till ledning for narmare
planlaggning betraffande stadens ordnande och bebygg-
ande" (8 9 1947 ars byggnadslag)

Fran borjan av 1940-talet och fram till 1970-talet ge-
nomfoérde manga stora stader generalplaneutredningar
och upprattade generalplaner. Generalplanerna blev de
forsta egentliga o6versiktliga planerna dar organisa-
tionen av bostads- och arbetsomraden behandlades.
Bords vid mitten av 1940-talet utgor ett belysande
exempel pd vilka svarlosta problem en sextioarig in-
dustriutveckling gett upphov till i form av ett helt
desorganiserat monster av omraden med industri. Manga
andra stora industristader hade vid samma tidpunkt
likartade problem med att organisera val fungerande
lokaliseringsmonster for sin industri.



Kalla: Boras generalplan 1950, Boras 1950.

FIG. 14. Omraden med industri och stadsplaner for in-
dustri i Boras under mitten av 1940-talet.

| stadernas generalplanearbeten genomfdordes ofta

mycket ambitidsa industri- och naringslivsinvente-
ringar. Trender ritades for sysselsattning, befolk-
ning m m. ldag kan man konstatera att manga av de
stora stadernas generalplaneutredningar ar viktiga
naringslivs- och stadsmonografier for eftervarlden.
Viktiga strukturella organisationsanalyser 6ver sta-
dernas langsiktiga utbyggnad for industri och andra
ytkravande tatortsnaringar saknas emellertid. Den
oversiktliga planeringen av omraden med industri inne-
bar egentligen bara att arealbehov for nya industri-
omraden med hjalp av sysselsattningstrender lades ut

i perifera lagen. Analyser av de verkliga utbygg-
nadsbehoven for att bereda val sammansatta produktions-
miljéer for framtida industri genomfdordes inte. Over-
siktlig planlaggning och analyser av lokaliseringsfor-
andringar i befintliga aldre omraden med industri fore-
kom ytterst sallan.

I den oOversiktliga fysiska planeringen for industri
inriktade man sig ensidigt pd uppskattningar av fram-
tida arealbehov i1 nya perifera omraden. Den fysiska
planeringen var tillvaxtorienterad.
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Illustrerande exempel pd de viktigaste bedémningarna
for industrin som kom till uttryck i generalplanerna
kan bl a hamtas fran foljande citat ur generalplaner
for Eskilstuna, Goteborg och Linképing:

"Emellertid foreligger en tydlig tendens att vid ny-
byggelse for industriandamdl tillampa ett mera exten-
sivt byggnadssatt med samtliga eller stdrre delen av
tillverknings- och lagerlokaler i ett plan. Detta
sammanhénger framfor allt med de nya transportmetoder
for arbetsgodset, som numera i allt stdrre utstréck-
ning borjar vinna inslag i industrin. Transporterna
sker darvid dévervégande horisontellt, medan vertikal-
transporter undvikas eller inskrankas till minimum.

Man maste darfor i framtiden rékna med en stérre areal
for varje sysselsatt person an hittills. Dessutom

bor industrierna ha mojlighet att forsékra sig om rim-
liga reserver for framtida utvidgningar, vilket ytter-
ligare oOkar markbehovet.

Man torde med hansyn till dessa ovannamnda forhallan-
den gdra kalkylerna med ett behov av minst 250 ha for
industriandamal."

Generalplan for Eskilstuna utarbetad 1943-1947,
Eskilstuna 1950.

"De planmassiga forutsdttningarna for industriens ut-
veckling inom Goteborg ar relativt goda. Utmed alven
och i de dvriga tidigare omnamnda dalgangarna finnes
stora, fortfarande icke utnyttjade markomrdden. De
ar i allmanhet icke lampade for bostadsbebyggelse men
ur plan- och lokal iseringssynpunkt v&l lampade for
industri- och andra darmed jamforliga foretag, vars
verksamhet exempelvis omfattar lagerhallning eller &r
av allman teknisk natur. | generalplaneforslaget har
omradena betecknats som industriomraden men &r avsedda
aven for Gvriga angivna andamal....

P4 Hisingssidan utmed Gota alv ligger Backas, Ringons,
Lundbys och Arendals industriomraden och pa sodra si-
dan av alven omradena Marieholm - Larje - Gamlestaden,
Cullbergsvass - Stampen och Majorna - Masthugget. Det
senare omradet bestar till storsta delen av smarre in-
dustriomraden, som ar avsedda att bibehdllas. Pa
Hisingen har Forutom omrédena utmed alven ett omréde
utlagts langs Kvillebacken. P4 sOdra sidan reserveras
dalgangarna utmed Sévedn for Savenas - Kvibergs indu-
striomradde och langs Molndalséan fran Garda till grén-
sen mot MoIndal for Garda - Almedalsomradet. Forutom
dessa redovisas i Vastra Frolunda ett delvis redan
stadsplanelagt industriomrade 6ster om Frolundagatan
samt ett mindre omréde avsett for serviceindustri och
hantverk i anslutning till planerat storcentrum....

De hdr redovisade industriomradena har en total brutto-
areal av cirka | 570 ha, varav cirka 500 ha var tagna
i ansprak ar 1955



Inom cityomradet gar utvecklingen mot en minskning

av industriforetag, och de faktorer som pdverkar ut-
vecklingen i denna riktning kommer sannolikt att oka.
Generalplaneforslaget forutsatter en utflyttning av
industriféretag fran stadens centrum, framforallt av
foretag som &r beroende av en omfattande distribution
eller avser att rationalisera sin verksamhet och dar-
for kraver okat lokal utrymme."

Generalplan for Goteborg, Goteborg 1959.

"Industri omradena bor sélunda ha god kontakt med vik-
tigare huvudvégar pd ett sadant satt, att trafiken
skall kunna n& dessa utan att behdva passera genom
bostadsomraden. De delar av industriomradena som &r
lampliga for placeringen av stérre foretag, bor kunna
fa anslutning till jarnvagsspar. Eftersom den moderna
industribebyggelsen tenderar att breda ut sig i mark-
planet i enplansbyggnader, ar plana markomraden 1amp-
ligast. Den laga bebyggelsen och behovet av stora,
oppna omraden for upplag och parkering gor industri-
omrddena i regel mindre beroende av goda grundfor-
hal landen.

Industribebyggelsen bor dven samlas till reservat,
som effektivt avskiljes fran bostadsomradena genom
parkstrdk e dyl. Man bor harvid efterstriva en na-
turlig avgrénsning i terréngen, genom hdjder, skogs-
partier och liknande.

Omraddena bor om mojligt placeras bortom bostadsomra-
dena i forhallande till den forharskande vindriktning-
en. De bor dock ligga i god kontakt med dessa for

att undvika langa arbetsvagar for dem som Gnskar bo-
sétta sig i bekvam ndrhet av sin arbetsplats. .

Sammanfattning

De har ovan beskrivna omradena, som i forsta hand
torde tagas i ansprak, omfattar cirka 325 hektar,
niara motsvarande den pa prognosen grundade behovsbe-
rakningen av 330 hektar. Reservomradena utgor 200
hektar, varmed generalplanens industriomraden omfat-
tar sammanlagt 525 hektar och marginalen utéver det
beraknade maximi behovet cirka 60 %.

Generalplan for Linkdping, Stockholm och
Linkdéping 1960.

Exempel pa lokaliseringsmonster for industri i general-
planer som utarbetas sedan bdrjan av 1940-talet redo-
visas for nagra stora kommuner pa foljande sidor.



BEFINTLIGA OCH NVA OMRADEN

FIG. 15. Omraden med industri och upplag i general-
plan for Norrkoping 1943.

BEFINTLIGA OCH DETALJPLANERADE OMRADEN
|| PRIMARA UTBYGGNADS0MRADEN

FIG. 16. Industriomradden enligt "Skiss till gene-
ralplan for Norrkoping 1967".
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Um SEFIntliga. omréaden
uZl FORESLAGNA omraden

FIG. 17. Omraden for industri enligt generalplan for
Goteborg 1955.

FIG. 18. Industriomraden enligt "Forslag till
generalplan for Orebro 1955".



UJ! BEFINTLIGA OMRADEN
I 1 FORESLAGNA NVA OMRADEN
[33 KESERVOMRADEN

FIG. 19. Industriomraden i generalplan for Lin-
képing 1967.

! | FORESLAGNA omraden

FIG. 20. Forslag till industriomradden i Lin-
képing 1976.



Fran generalplaner till aldre planidéer

Det ar ingen overdrift att sdga att '‘'generalplaneran-
det" fick en exponentiell utveckling fran lagens till-
komst fram till forsta delen av 1960-talet. Redan 1950
var 30 generalplaner upprattade och nara 150 under
arbete och tio ar senare hade nara 250 generalplaner
fardigstallts.1) Tidvis gick ocksd debattens vagor
héga om 'generalplaneringens teori och praktik™ bland
planforfattare, politiker och samhallsplanerare fran
olika fack. Flera stader bildade generalplanekommit-
téer, i debatten ifragasattes planforfattarnas kompe-
tens och generalplanernas ambitioner diskuterades.
Flera menade att generalplanen borde vara en allom-
fattande plan for stadernas och kommunernas utveckling,
medan andra héavdade att generalplanen bara var ett me-
del for att reglera detaljplaneringen.

Verkligheten var att ytterst fa generalplaner gick
till faststallelse av Kungl Maj:t - omkring ett tio-
tal. Flertalet stannade vid forslag eller skiss till
generalplan och mindre an halften antogs av stadernas
och kommunernas fullmaktige. Flertalet behandlade de-
lar av staderna och kommunerna. | en omfattande un-
dersokning av industriomradenas behandling i general-
planer under mitten av 1960-talet redovisas att drygt
ett hundratal oversiktsplaner tar upp industriomra-
den”™).

Samtidigt kan man konstatera att industrin genomgick
en mycket snabb kapitalbildning fran slutet av 1940-
talet till forsta delen av 1960-talet och under sam-
ma tid okade ocksd bostadsbyggandet snabbt i den
kooperativa och allmannyttiga sektorn. Bostadsbyggan-
det i staderna koncentrerades till nya omrdden och in-
dustrin nadde under forsta delen av 1960-talet sin
hogsta investeringskvot for fasta investeringar sedan
stadernas industrialisering tog fart.

Det ar fel att pastd att flera staders generalplaner
inte fick nagon betydelse for industrins markanvand-
ning och utvecklingen av industriomraden under de
forsta tva artiondena av efterkrigstidens snabba ut-
veckling. Trots brister i metod, insyn och annat och
att bara en betydelselds del av generalplanerna fast-
stalldes togs stora delar av den industrimark i an-
sprédk som forslag och skisser till generalplaner ofta
utvisade i perifera och rymliga omraden. Manga av

de stora tatorternas befintliga och framtida produk-
tionsmiljoer grundlades pa detta satt med oversikt-
liga skisser och forslag som de viktigaste styrinstru-
menten.

1) Kalla: Debattartiklar i Plan fran 1940- och 1950-
talen.

2) Kalla: Stigare J, "Industriomrdden i 6versiktspla-
ner", Kulturgeografiska Institutionen vid Uppsala
Universitet, Uppsala 1969.



Fran mitten av 1960-talet borjar ett annat synsatt

ora sig gallande. En_ohammad och nationellt plan-

0s industriell expansion och urbanisering satts i-
fraga. En aktiv lokaliseringspolitik med inriktning
pa industri och glesbygd utvecklas samtidigt som kon-
flikter gallande markens anvandning blir uppenbara.
Stadernas "allomfattande" planlaggning med stod av ge-
neralplaninstitutet framstar som trogrorlig och in-
effektiv och 1950-talets "traditionella"™ generalplane-
ring avvecklas.

Under senare delen av 1960-talet - 1968 - tillsatter
Kungl Maj:t sakkunniga for att se Over byggnadslag-
stiftningen och ungefar samtidigt paboérjas i Kungl
Maj:ts kansli forarbeten med en fysisk riksplanering
Tanken pa& landsomfattande fysisk planering var inte

ny. Den kan i varje fall harledas till 1930-talet

da bl a stadsplanedirektoéren i Stockholm under Kommu-
nal-Tekniska foreningens stadsbyggnadsvecka yttrade ):
"Aven finnes behov av nagon form av landsplanering,
det vill saiga en stomplan for landet. Det skulle sa-
ledes vara en motsvarighet till de planer som upp-
gjorts for distribuering 6ver hela landet av var elekt-
riska kraft, och till den, som nu ar under utarbetan-
de for vart lands nat av huvudvagar.... Ett landspla-
neringsrad tillsattes vilket uppgor en landsplan for
landet innehallande bl a plan f6r hur vagar, industri-
er och andra viktiga samhallsorgan bér forlaggas."

Bygglagutredningen arbetar fram till 1974, men resul-
terar inte i andrad lagstiftning. Parallellt utveck-
las den fysiska riksplaneringen. Nar det galler in-
dustrins utveckling inriktas den fysiska riksplanering-
en pd fragor om nyetablering av miljostorande tung in-
dustri. Fragestallningarna begransas med tiden till
ett fatal exploateringsomradden dar omfattande invente-
ringar av intressekonflikter gallande markanvandningen
blir huvudsynpunkten. Den industriella strukturen i
landet som helhet och utvecklingen av befintliga in-
dustriomrdden beaktas endast marginellt.

Kommunernas oversiktliga planering utvecklas under
1970-talet under inflytande av den fysiska riksplane-
ringen, som klarlagger olika restriktioner for markens
anvandning och bebyggelse. Utgangspunkten for dessa
begransningar ar framfor allt malsattningar for jord-
och skogsbruk, men ocksd onskemal som galler naturmil-
Jjon och exploateringen av naturresurser. For plan-
laggning och fornyelse av svensk industri i de medel-
stora och storre tatorternas arbetsomraden blir kommu-
nernas oversiktliga planering, liksom den fysiska
riksplaneringen, betydelseloés.

1) Not sid 41.
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Under 1970-talet har varken de stora eller mindre kom-
munernas planering av omraden for ytkravande tatorts-
naringar forandrats utan ar fortfarande ensidigt in-
riktad pd att tillforsiakra kommunerna tillgang till
nya markomraden for industriexpansion. Sedan slutet
av 1960-talet har ocksd bade de stora och mindre kom-
munernas industripolitik gatt ut pd att attrahera nya
foretag. | konkurrensen om nya foretag har utveck-
lingen i etablerade omradden med industri kommit att
forsummas. Kommunernas planering har istallet byggt
pa forvantningar om markbehov. Den har bortsett fran
behovet att planera utvecklingen av den industriella
strukturen som helhet.

Planeringsansvar och planeringsideologi
i ett historiskt perspektiv

I industrialismens barndom i Sverige ombesdrjde och
finansierade de privata fdretagen en mycket stor del
av investeringarna i manga lokala produktionsmiljoer.
De betalade investeringar i transport-, avlopps- och
energisystem. De byggde ocksad jarnvagar och manga
kraftverk. De byggde bostéder till sina anstallda och
de investerade i privat konsumtionsservice och rekrea-
tion for de anstallda - foretagsaffarer och foretags-
idrott

I de svenska bruksorterna var de enskilda fdretagens
egeninvesteringar i den lokala produktionsmiljon sar-
skilt omfattande. Som "kompensation™ erholl de ett
lokalt "monopol™ 6ver arbetsmarknaden. Aven i stora
stader som Goteborg och Stockholm var detta inslag av
bruksortsinvesteringar tidigare patagligt. | Gote-
borg finner man det hos goteborgsvarvens foregangare,
hos SKF, hos bryggeri- och textilindustrin. Liknande
exempel kan man finna pd Kungsholmen i Stockholm. |
Goteborgs omnejd ar Jonsereds samhalle och Papyrus i
M6Indal typexempel.

Fram till andra varldskriget fanns inte "samhallet"

i dagens mening. NAagra av de mest betydelsefulla in-
vesteringarna i det svenska néringslivets produktions-
miljo planerades och verkstalldes dock av det offent-
liga under denna period. Samordnade investeringar i
jarnvagsnat, véagnat for lastbilstransporter och led-
ningssystem for elektrisk kraft byggdes upp till ett
enhetligt natverk, som idag bildar basen i1 Sveriges
produktionsmiljo.

Fran och med andra varldskriget tar det offentliga
successivt over ett véxande ansvar for investeringar-
na i regional saval som lokal produktionsmiljo. |
motsvarande grad minskar investeringskraven pa de en-
skilda foretagen. Allt storre delar av deras produk-
tionsmiljo finansieras och planeras av det offentliga.

Man kan saledes urskilja ett brott i utvecklingen
fore och efter andra varldskriget. Med krigsaren vax-
te det fram en ny syn pa planeringen av ekonomin och



samhallets utveckling. Det ekonomiska uppsvinget och
overgangen till "hogskattepolitik™ vid krigsslutet

gav dartill kommunerna helt nya resurser for planering
I detta klimat havdade sig sarskilt ett synsatt, som
innebar att bostadsmiljons utveckling inte langre
skulle understallas den privata fdretagsamhetens vill-
kor. Stader och kommuner fick ansvar for bostadsfor-
sorjningen, stader och kommuner gavs mojligheter att
fora en aktiv markpolitik, byggnadslagstiftningen for-
nyades och planférfattare och arkitekter utrustade

sig allmant med begreppet grannskapsenhet. Samhéallets
planering och utbyggnad av bostéder utvecklades snabbt
till att omfatta bostadsomraden - grannskapsenheter -
dar bostadsbebyggelsen samlades i mer eller mindre tyd
liga enheter kring lokala affarer och en skola i sta-
dernas perifera delar.

Det finns tva huvudproblem forenade med den successi-
va uppdelning som agt rum mellan fdretagsinterna in-
vesteringar och samhéllsinvesteringar i produktions-
milj6. Det forsta problemet har att géra med fordel-
ningen mellan investeringsinsatser och investeringsav-
kastning. Det nuvarande forhallandet innebar att en-
skilda foretag kan tillgodogora sig avkastningen fran
de miljoinvesteringar, som betalas p& kollektiv vag.

Varje produktionsenhet ingdr i en miljo av samhalle-
ligt realkapital. A ena sidan paverkas foretagets
produktionsresultat av dess egna beslut ifrdga om pro-
duktionsvolym, marknadsforing och inkopspolitik. A
andra sidan inverkar ocksad foretagets transportlage i
forhallande till andra foretag och hushall p& dess
ekonomiska resultat. Lokaliseringsmonstret och kom-
munikationssystemets struktur och kapacitet ar fakto-
rer utanfor foretagets kontroll, vilka lika fullt har
stor betydelse for lonsamheten. Den avkastning som
foretaget far pa detta satt brukar benamnas lagesran-
ta, darfor att det ar en avkastning pa det offentli-
gas investeringar i infrastruktur som utfaller obe-
roende av fdretagarens egen skicklighet. Huvuddelen
av lagesréntan bestédmmes genom samhallets investe-
ringar i kommunikations- och fdrsorjningssystem, vil-
ka forbattrar ett givet omrades tillganglighet gente-
mot andra omraden.

Tatorternas snabbt stegrade markvarden och markvarde-
stegringens fordelningspolitiska konsekvenser har
agnats omfattande offentligt utredningsarbete sedan
sekelskiftet. Vissa kompletteringar i lagstiftning-
en har ocksa skett for att undanréja markvardesteg-
ringens hinder for samhallelig stadsférnyelse och
planlaggning. Men som helhet kvarstar framfor allt
de storre tatorternas snabbt stegrade forvantnings-
varden pad mark som ineffektiva styrinstrument for in-
dustriell fornyelse och annan strukturomvandling i

de storre tatorterna.



Komplementariteten mellan offentliga och privata in
vesteringar utgdr det andra huvudproblemet vid en upp-
delning mellan foretagsinterna investeringar och pro-
duktionsmiljdinvesteringar. Skall dessa 1nvestering-
ar planeras och samordnas utifran ett helhetsperspek-
tiv eller skall de genomforas av tvd isolerade plane-
ringssystem? | det senare fallet blir resultatet
inte bara samordningsbrister utan ofta ocksa direkta
konflikter. En av de stora samordningsbristerna un-
der efterkrigstiden har gallt lokalisering av nya bo-
stader och nya industriomraden.

Kommunernas planering av bostadsomraden har skett utan
samordning med utbyggnaden av industriomraden. Bo-
stadslokalisering har bestamts av kommunernas till-
gang pa mark. Vid nyetablering av industri- och
tjansteproduktion har kommunerna samtidigt tvingats
till storre anstrangningar for att skaffa mark som
motsvarat foretagens onskemadl. Etableringskonkur-
rens mellan olika kommuner har blivit en avgdrande
faktor for den kommunala lokaliseringspolitiken.

I sin markpolitik har kommunerna tagit stor hansyn
till enskilda foretags lokaliseringsonskemal. Ut-
over detta har kommunerna inte iklatt sig samma an-
svar for nya arbetsomrddens planlaggning som man
gjort for planlaggningen av nya bostadsomraden. Nar
det galler aldre bostadsomraden har en ibland inten-
siv debatt forts om bevarandet och saneringen av sa-
dana omraden. Nagot motsvarande intresse har inte
visats for aldre industriomraden.

Bostaden och dess narmiljoé har sedan bérjan av 1940-
talet agnats vidgad bevakning och omfattande val-
fardspolitiska insatser av det offentliga. Trots

att forandringarna av produktions-arbetsmiljon gatt
snabbare &n foradndringarna av bostadsmiljon, har

detta inte tillrackligt motiverat samhallet att i sin
planering av nya och aldre- arbetsomraden féra upp den-
na i niva med bostadsplaneringens omfattning. Under
1970-talet har kommunernas planering for bostads-
byggande minskat; samtidigt har den o6versiktliga plan-
laggningen till storsta delen istallet inriktats pa
glesbygdsfragor, skogs- och jordbruk.



INTEGRERADE OMRADEN MED INDUSTRI

I ett nara sekellangt perspektiv forblir sambandet
mellan ekonomisk integration, tatortstillvéxt och in-
dustriell expansion starkt. Olika landsdelar och tat-
orter har i detta utvecklingsforlopp fatt mycket olik-
artad betydelse for industri och annan produktion samt
inkomst- och befolkningsférdelning

Annu vid detta sekels bérjan dominerade landsbygdsbe-
folkningen i Sverige. Manga av dagens svenska tat-
orter vaxte upp som "ravarubaserade" produktionscentra
pa landsbygden. Som exempel finns Mellansveriges ty-
piska bruksorter. | ett flertal av dessa orter samt
andra mindre och medelstora tatorter saknas den stads-
miljoé och det sammanhdngande produktionsménster som
vanligen antas ge de basta forutsattningarna for tek-
nisk och organisatorisk fornyelse. Dessa orter saknar
ocksd sammanhangande omraden med industri och har all
industriproduktion knuten till ett enda stort eller
litet antal arbetsstallen. Den framtida utvecklingen
i dessa orter blir mycket starkt beroende av den stimu-
lans och paverkan de kan fa utifran.

I de storre tatorterna har & andra sidan ett samman-
satt monster av mer eller mindre utpraglade omraden
med industri utvecklats. Stora delar av landets indu-
stri ar koncentrerad till en mangfald av arbetsomra-
den i landets storsta tatorter. Under mitten av 1970-
talet har 1 procent av landets téatorter - de tjugo
stdrsta - drygt 1/3 av landets samlade industrisyssel-
sattning koncentrerad till omradden som tillsammans
bildar en integrerad produktionsmilj6é av flera omra-
den med industri, produktionsservice, lager och termi-
naler samt regional- och lokal konsumtionsservice

Tatorters ekonomiska geografi
Mycket schematiskt kan markanvandningen i stdrre tat-
orter uppdelas i tva kategorier: bostadsomraden och
arbetsomraden. Manga omraden ar i realiteten blanda-
de. Majoriteten av bostader ligger daremot i utprag-
lade omraden av flerfamiljs- och smahusbebyggelse.
Det finns ocksa i varje tatort en centralt belagen
stadskarna som jamfort med andra omraden praglas av:
en starkare koncentration av administrativ verksam-
het, produktionsservice, lokal och regional konsum-
tionsservice
ett intensivare markutnyttjande
fler sysselsatta
storre trafiktathet
aldre bebyggelse

hoégre markvarden



En stadskarna omgiven av tydliga bostadsomraden ger en
tillrackligt fast grund for att urskilja arbetsomraden
fran rena bostadsomraden i de storre tatorterna. Denna
insikt har ofta bade i planeringssammanhang och stads-
geografiska beskrlvnlngar och analyser varit vagledande
for att framhalla "stadens inre differentiering” som

en betydelsefull organisationsform for naringsliv och
befolkning. Exempel p& detta ar foljande utdrag fran
Generalplan for Malmdé 1951:

"Fragan om stadens inre differentiering ar av utomor-
dentlig vikt vid uppgorandet av en generalplan. Pla-
nen maste utgd fran befintliga forhallanden, vilket
forutsatter att nu gallande disposition av stadens to-
tala areal i detalj kartldagges. En stads areal kan
ségas |anspraktagen for arbets-, bostads-, trafik- och
fritidsandamal. Det galler i forsta hand att soka at-
skilja forefintliga arbets-, bostads- och fritidsomra-
den. Dessa genomkorsas och kringgdrdas av trafiknétet.

Ett annat exempel pa dlSkUSSlon av stadens inre differen-
tiering kan hamtas fran C-F Ahlberg-*-);

"Behovet av samarbete foretag emellan och konkurrensen
fmnohkafmeMgomsmmakmm«ﬁsIe%rtnl|nm
differentiering, sd att vissa branscher eller bransch-
grupper foretradesvis aterfinns inom en begransad del
av stadskarnan. Aven i de minsta staderna brukar man
finna en klar uppdelning p& sd vis, att huvudbutikerna
ligger samlade vid en gata, kontoren hopklumpade, kanske
vid samma gata eller runt torget, medan lager och verk-
stader ligger i en grupp vid sidan av eller i en krans
ikring. | den uppdelningen sparas dock framfor allt

de olika foretagens ekonomiska styrka i konkurrensen

om det mest centrala l&get. | storre stdder &ar diffe-
rentieringen pafallande, med en uppdelning inte bara

i butiksdistrikt, kontorsdistrikt och si vidare, utan
ocksd inom dessa i exempelvis grupperingar av banker
rederier etc, var for sig.

Stadskarnan bar i sin struktur och inre differentiering
ocksd spar av det historiska utbyggnadsforloppet. Det
finns fall dar de for stadsk&rnan karakteristiska verk-
samheterna redan i gamla tider varit fordelade inom
hela det stadsomrade, dir de annu &aterfinns.'

I de stora tatorterna svarar industri och tatortens nat-
verk i form av gator, vagar och andra infrastrukturen-
heter for en mycket stor del av tatorternas markanvand-
ning.

1) C-F Ahlberg "Stadskarnans problem"™ ur Stadsbygg-
nadsfragor, IVA, meddelande 139, Stockholm 1964.



Under mitten av 1960-talet kan exempelvis den ur-
bant anvanda stadsarealen i Kalmd sammanfattas i fem
stora grupper av anvandningsomraden:

. Tatortens natverk - - 26 procent av den
gatumark, jarnvag, totalt anvéanda

flyg och teknisk service stadsarealen
. Industri - 15 procent
. Smahus - 20 procent
. Flerfamiljshus, kontors- - 21 procent
och affarsbyggnader, sko-
lor, sjukhus och dvriga
allménna byggnader
. Parker, idrott, kolonier - 18 procent
m m.

Med en mer funktionell indelning av naringslivet och
markanvandningen relaterad till fdretagens produk-
tion kan olika naringsgrenars intensitet i sin mark-
anvandning beskrivas pa ett battre satt. Exempel pa
detta har hamtats fran stockholmsomradet.

TAB. 9. Mark- och lokalanvandningen under bérjan av
1970-talet i olika delar av det privata
naringslivet i stockholmsregionen.

Verksamhet Anvand mark- Lokalyta i Lokalyta i
yta i kvm kvm per Mkr forhallande
per Mkr for- foradlings- till anv
adlingsvarde varde markyta

(exploate-
ring)

Industri 2 200 800 0,4

Lager, parti,

handel och ter-

minaler 1 100 750 0,7

Regional konsum-

tionsservice 800 900 1,1

Lokal konsum-

tionsservice 600 900 1,5

Administrativ

verksamhet och

produktions-

service 130 300 2,1

Kalla: MARKLOK, Naringsliv 1971 i Stockholms lén,

Stockholm 1974.



En av de viktigaste egenskaperna hos de naringsgrenar
som karakteriserar industriomrdden ar att de represen-
terar mark- och lokalkravande verksamheter. Detta kan
ocksd illustreras for naringslivet i Malmé under senare

delen av 1940-talet.

TAB. 10. Naringslivets totala anvandning av lokal- och
lagenhetsytor i Malmé under senare delen av

1940-talet.

Verksamhet

yta

(ha)
Industri 150
Partihandel 31
Detal jhandel 26
Samfardsel 16
Bank, hotell,
uppdragsverk 15

Kalla: Generalplan for Malmo,

Lokal- och
lagenhets-

Procentuell andel yta
disponerad som

fabriks- kontor lager oOvrigt

lokaler
54 8 33 5
4 16 76 4
5 6 41 48
5 19 71 5
6 40 15 39
del 11, Malmdé 1952.

Tatorternas utbredning &ar givetvis inte bara ett resul-
tat av industrins utbyggnad och expansion. Okad kapi-
talbildning och markanvandning for bostéder, gator,

vagar, offentlig service,

lokal och regional konsum-

tionsservice bidrar 1 lika stor utstrackning till tat-
orternas utbredning och ett aldrande som stiger med

okad centralitet. Den

"allmdnna™ tatortsexpansionen

innebar ocksd vaxande markanvandning i relation till

befolkning och sysselsattning.

Denna utveckling kan

exemplifieras med Malmbés tatortsutbredning

TAB. 11. Malmds tatortsexpansion 1880-1965.

I bérjan av

areal

(ha)
1880-talet 216
1900-talet 390
1920-talet 870
1940-talet 1 940
1960-talet 3 100
1965 3 600

Urbant an-
vand stads-

Folkméngd Urbant anvand

stadsareal i
kvm per inv

40 000 52
63 000 62
115 000 76
160 000 121
233 000 132
246 000 146

Kalla: Stadsbyggnadskontoret i Malmé: Markanvandning

i Malmo.

Tot

100
100
100
100

100



P& ett mycket tydligt satt framtrader industri, lager,
partihandel och terminaler som de mest ytkravande téat-
ortsnaringarna. Om man undantar offentlig forvaltning
och bostader svarar industri, lager, partihandel och
terminaler for mellan 50-70 procent av naringslivets
markanvandning i manga stora tatorter. Med denna ut-
gangspunkt har markanvandningen och strukturen av om-
raden med industri undersokts i drygt 40 kommuner med
hjalp av stadskartor, planer mm. | nedanstdende Tfi-
gur ges en schematisk bild av teoretiskt mojliga om-
rddesavgransningar.

LOKAL REGIONAL At>M. VERK-
KONSUMTIOHS- KONSUMTIONS' SAMHET O
SERVICE SERVICE PROpUKTIONS-

SEKVICE

FIG. 21. Schematisk sammansattning av arbets- och bo-
stadsomraden i storre tatorter.

Omraden med industri i det nationella kommunika-
tionssystemet

Sett over landet under 1970-talet finns det bara mellan
40 och 50 kommuner med tatortsomraden fler an 10 000
sysselsatta. Dessa tatortsomraden bildar ett ménster
som val aterspeglar de nationella transport- och kom-
munikationssystemens uppbyggnad. Dar finns Malardalen,
Gotaalvdalen, Vast- och Norrlandskusten, samt Oresunds-
regionen och Bravikenregionen med en strackning till
vattern - omraden som alla tidigt kom att integreras
med andra delar av landet. T&atorter med fler an

10 000 sysselsatta i dessa distrikt svarar under 1970-
talet for omkring halften av landets sysselsattning.
Det ar forst och framst i dessa distrikt och tatorter
som ett monster av omrdden med industri och andra yt-
kravande tatortsnaringar utvecklats.



FIG. 22. Kommuner med tatortsomraden med fler an
10 000 sysselsatta.

Men inte alla tatorter med fler an 10 000 sysselsatta
har en utpraglad struktur av omraden med industri.
Bland landets tatorter med fler &n 10 000 arbetstill-
fallen har de minsta mellan 2 000 till 6 000 arbets-
tillfallen i naringar som Oversiktligt kan rédknas som
ytkravande - industri, partihandel och samfardsel.
Flertalet av dessa tatorter och en del andra storre
tatorter har inte nagot tydligt utvecklat monster av
sammanhangande omraden med industri. En mer noggrann
granskning av landets stdrsta tatorter visar att i
forsta hand drygt tjugo tatorter omfattande nagot fler
kommuner har en tydlig struktur av arbetsomraden med
industri och andra ytkravande naringar. P& foljande
karta redovisas de kommuner i landet som har avgran-
sade och internt integrerade omraden med industri.
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FIG. 23. Kommuner med fler an 10 000 sysselsatta och
en utvecklad struktur av omréden med industri.

Med en omradesindelning som ger drygt 280 omraden med
industri 1 de tatorter som har utpraglade monster av
arbetsomraden kan omradesstrukturen sammanfattas pa
foljande satt:

. Nara 2/3 av omradena med industri har jarnvag
inom eller direkt invid omradet.

. Drygt 70 procent av omradena ar lokaliserade
vid landets huvudvagnat och i 1/4 av omradena
finns dessutom en knutpunkt i landets huvudvag-
nat.

. Omraden som har tillgadng till jarnvag har ofta
ocksd tillgang till huvudvagnatet.

. Nara halften av omrddena ar centralt belagna
}nom tatorterna, 1/3 halvcentralt och 1/5 peri-
ert.



. Nara 1/3 av omradena ar friliggande utan direkt
kontakt med andra arbetsomréden med industri
nara halften av omradena ar samlokaliserade med
ett eller tvd omradden med industri och 1/5 av
omraddena ar samlokaliserade med tva eller flera
andra omraden med industri.

. 45 procent av omradena finns i kommuner med kon-
traktiv industri, dar industrisysselsattningen
under den senaste 20-arsperioden minskat med
over 10 procent. Drygt 1/5 av omradena ar be-
lagna 1 expansiva industrikommuner dar industri-
sysselsattningen 6kat med 6ver 10 procent sedan
mitten av 1950-talet.

Hog atkomlighet i de nationella kommunikationssyste-
men i tatortsdelar i stora tatorter ar saledes en be-
tydelsefull utvecklingsfaktor for produktionsmiljoder
sammansatta av en mangfald omraden med industri. Hog
atkomlighet i de nationella kommunikationssystemen
leder till utrymmeskonkurrens mellan industri och
andra verksamheter med lika stora eller stdorre forde-
lar av hog interregional atkomlighet. For centralt
belagna arbetsomraden i de stora tatorterna forstarks
dessutom industrins utrymmeskonkurrens av verksamheter
med storre inomregionala fordelar av hog a&tkomlighet.
Nara halften av omradena med industri i de stora tat-
orterna ar centralt bel&gna.

Slutligen kan man konstatera att en mycket stor del

(45 procent) av omrddena med industri i de stora tat-
orterna finns 1 kommuner med en ogynnsam industriut-
veckling sedan mitten av 1950-talet. I dessa kommu-

ner har industrisysselsattningen under den senaste
20-arsperioden minskat med Over 10 procent. Det
finns darfor anledning att anta att manga stora tat-
orters industriomraden i ett langre perspektiv inte
utvecklas som fordelaktiga produktionsmiljoer for
svensk industri.

Stora tatorter, utbyggnadsmonster och alders-
struktur

Forestallningen om stadsekonomins informations- och
kommunikationsfordelar for tillvaxt av handel och till
verkning har uppenbarligen mangtusendriga anor. | de
europeiska ekonomierna, som utvecklades fran medelti-
dens slut med integrerade marknader och privat kapital
bildning, véaxte sig denna forestadllning stark och kom
att fi4 stor betydelse for samhallsbyggandet. Pa
1600-talet hade denna syn etablerats hos personer med
inflytande Over statsmaktens "ekonomiska"™ politik.
Axel Oxenstierna drog_slutsatsen att Sverige behdvde
en stad som ndrmade Sig europeiska matt:-*-" ~ "Det hdégsta

darav i framtiden nagot markeligt &r att hoppas, &ar

1) Heckscher E, Sveriges ekonomiska historia fran
Gustav Vasa 1:2, sid 384-385.



stadernas och enkannerligen Stockholms byggning och
forokning, sa ock ded med ded forre over ens kommer,
commerciernas tillvaxt och starkning”. Om man foljer
Heckscher historieskrivning blev detta synsatt med
vaxlande styrka ett av de langsiktigt bestdende in-
slagen i Sveriges ekonomiska politik fram till vara
dagar.

Forekomst av flera arbetsomraden med industri i stora
tatorter ar vanligen liktydigt med en mangsidig eko-
nomi. N&ar produktionen organiseras i arbetsomraden
finns méjligheter att samordna specialiserade verksam-
heter i en mangsidig samverkan. Denna organisations-
form kraver stora tatorter, som ger utrymme for en
differentiering av_arbetskraften. Mojligheten att
uppratthalla mangsidig specialisering i arbetsomraden
kan uppfattas som en "stordriftsfordel" for tatorten
som helhet.

Foranderligheten i varuefterfragan, som accentuerats
under efterkrigstiden, har okat vikten av snabbhet i
omstallning och informationséverforing. En mangsidig
arbetskraftstillgang har darmed blivit ytterst be-
tydelsefull - speciellt for nyckelomraden som mark-
nadsforing, produktutveckling och systematisk fram-
stallning av "Know how'. Sammanfattningsvis utgor
tillgangen till kvalificerad arbetskraft, den nara
forbindelsen med tillverkare av besldktade produkter
och alternativa underleverantodrer, tillgangligheten
av underordnade tjanster m m grunden for de stoérre
tatorternas attraktivitet. Ett rikt diversifierat
naringsliv ar ocksd en grogrund foér innovationer och
fornyelse

Man kan emellertid samtidigt konstatera att de stora
och tillvaxande tatorternas mest svarhanterliga pro-
blem skapas av just deras tillvaxt och expansion. Or-
saken till detta ligger djupast i det enkla faktum att
kapitalbildning, i_form av trafiksystem, byggnader,
produktionsanlaggningar etc, har en mycket lang fysisk
livslangd, som kan variera mellan cirka 25-75 ar. |
den utstrackning som tatorten vaxer utdt fran ett inre
centrum kommer stadsstrukturens alder att oka in mot
centrum. Detta galler byggnadernas standard, trafik-
teknologi etc, men i sarskilt hdég grad verksamhetens
inriktning i de aldrande omradena.

I de drygt tjugo stora svenska tatorter som under 1970-
talet har omraden med industri ar omrddenas aldersfor-
delning jamn. Omkring 1/3 av samtliga omraden har ut-
vecklats under perioden 1920-1950 och lika manga fore
och efter denna period. Utbyggnadsmonster och alders-
fordelning varierar givetvis mellan de olika tatorter-
na men generellt finns det ett utbyggnadsmonster som
innebar att nya omraden tillvuxit utat fran de tidigare
stadernas inre delar. Ett utbyggnadsménster av detta
slag kan pa ett tydligt satt illustreras for en stor
mellansvensk téatort.
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1910 - 1920

BEFINTLI&T INDUSTRIJOMKAPE
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Kalla: Stadsbyggnadskontoret i Vasterds, Vasterasbebyggelsen
1890-1975, Vasterds 1975.

FIG. 24. Industriomradenas utbyggnadsmonster i en stor
mellansvensk tatort 1890-1960.
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P4 ett tydligt satt avtecknar sig i de stora tatorter-
na ett monster av en mangfald centralt beldgna omraden
med madnga industriarbetsstallen och ut mot tatorts-
periferin allt yngre omraden i ett glest monster av
friliggande omraden med industri. Samtidigt kan man
konstatera en koncentration av &aldre omraden till kom-
muner med en kontraktiv industri och en motsvarande
koncentration av yngre omraden till kommuner med en
expansiv industri. Generellt sett ar detta ett ut-
vecklingsmonster som tyder pa& samordningsbrister i
form av en ensidig utbyggnad av nya friliggande om-
raden i periferin av expansiva industrikommuner sam-
tidigt som stora delar av industrin ligger kvar i ald-
re centrala delar utan expansionsmdjligheter i kon-
traktiva industrikommuner.

I landets tatorter med sammanhangande omraden med in-
dustri kan aldersstrukturen oversiktligt sammanfattas
pa foljande satt:

. Nara 2/3 av de centrala omradena med industri
har tillkommit foére 1920 och knappt 1/15 av de
centrala omrddena ar yngre an 25 ar. Bland de
perifera omrddena ar forhallandet det omvanda.

. Bland omraden med manga industriarbetsstallen -
fler an 10 - har hela 45 procent av omradena
tillkommit fore 1920 och bara drygt 20 procent
efter 1950.

. Omraden som ar friliggande fran andra omraden
med industri har till drygt 50 procent tillkom-
mit efter 1950 och bara 12 procent har utveck-
lats fore 1920.

. Bland omraden som &r samlokaliserade med tva
eller flera andra omraden med industri &r nara
2/3 utvecklade fore 1920 och bara 1/20 av de
tatt samlokaliserade omradena har byggts ut ef-
ter 1950.

. I kommuner med en ogynnsam industriutveckling
sedan mitten av 1950-talet - kommuner dar in-
dustrisysselsattningen minskat med 6ver 10 pro-
cent under den senaste 20-arsperioden - ar 40
procent av omradena &ldre an mellan 50 och 60
ar, och bara drygt 20 procent yngre an 25 &r.
Bland expansiva industrikommuner - kommuner dar
industrisysselsattningen o6kat med 6ver 10 pro-
cent sedan mitten av 1950-talet - &r déremot 40
procent av omradena yngre an 25 ar.

Pa foljande enkla kartbilder ges exempel pa alders-
strukturen av omraden med industri i fem stora tat-
orter med en tydligt utvecklad struktur av flera om-
raden med industri. Dateringen avser tidpunkten for
omradenas huvudsakliga utbyggnad.
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FIG. 25. Aldersstrukturen av omrdden med industri
under mitten av 1970-talet.



Planlagda och inte planlagda omraden med
industri

Den moderna stadsplaneringen uppstod inte parallellt
med framvaxten av industrisamhdllets tatorter. | hela
nordvasteuropa gick lagstiftningsarbetet langsamt un-
der 1800-talet. Marknadskrafter blev det viktigaste
samordningsinstrumentet for industristaddernas utveck-
ling langt in p& 1900-talet. Forst 1909 fick exempel-
vis England sin forsta stadsplanelag. Stadsplanering-
ens utveckling i1 flera av Tysklands stora stader un-
der 1800-talet blev till stor del foregdngare for and-
ra industrinationers. | forhdllande till den rela-
tivt sena industrialiseringen i Sverige kom emellertid
svensk stadsplanering att utvecklas jamforelsevis ti-
digt. Men generellt blev inte svensk stadsplanering
ett effektivt samordningsinstrument forran i slutet av
1940-talet. Man kan darfor utgda fran att flera av de
storre tatorternas omraden med industri varken i de-
talj- eller oversiktsplanering planlagts som industri-
omraden. Detta galler naturligtvis framfor allt aldre
omraden och centrala omraden.

For att oversiktligt faststalla forekomsten av omra-
den, som planlagts for industriandamal i de stora tat-
orter som har utpraglade monster av sammansatta omra-
den med industri under 1970-talet, har ett enkelt kri-
terium anvants. For att ett omradde skall anses som
planlagt for industriandamal &ar kriteriet att minst
halften av omradets tomtareal skall vara utmarkt som
industrimark i oOversiktliga och for 1970-talet aktu-
ella plandokument. Enligt detta enkla kriterium har
knappt halften av omrddena med industri i de aktuella
tatorterna inte planlagts for industriandamal. Sam-
bandet mellan omradesadlder och forekomsten av fysiskt
planlagda omraden for industri ar tydligt i de svens-
ka tatorter som har ett utpraglat monster av flera om-
raden med industri :

. Bland de omraden med industri vars tillkomst kan
dateras till fore 1920 - &ldre omré&den - har néra
3/4 av omradena inte planlagts for industrianda-
mal .

. Bland omraden vars huvudsakliga tillkomst ligger
mellan 1920 och 1950 har halften inte planlagts
for industri.

. Daremot bland yngre omraden med industri - omra-
den som tillkommit efter 1950 - &r det bara
drygt 1/3 som inte planlagts for industri.

Det skall senare ocksd visa sig att forekomsten av fy-
sisk planlaggning for industri i befintliga industri-
omradden pa flera satt samspelar med viktiga ekonomiska
utvecklingsvariabler som innebéar speciella utvecklings-
drag i omrdden som har respektive inte har behandlats
som industriomraden i fysisk planering.



Oversikt av de stora tatorternas omraden med
industri

Sysselsattningsstorlek, produktionsvolym och produk-
tionsmonster skiljer sig kraftigt mellan olika ar-
betsomraden och ger dem forutsattningar for helt olik-
artade utvecklingsforlopp. Med ovanstaende egenska-
per, som anger omradesstorlek och produktionsstruk-
tur, kan man klassificera arbetsomrdden. En enkel upp-
delning av omradestyper kan goras pa foljando satt:

. Nara 40 procent av omrddena har fler an 10 in-
dustriarbetsstallen eller produktionsenheter
- stora omrdden. Knappt 30 procent av omradena
har mellan 5 och 10 industriarbetsstallen och
resten har mindre &n 5 arbetsstallen - sma om-
raden.

. Nara 30 procent av omrddena ger industrisyssel-
sattning &t fler an 1 000 personer och drygt
40 procent av omradena sysselsatter mellan 200
till 1 000 personer inom industrin.

« Omkring 45 procent av omrddena ar utpraglade
"tillverkningsomraden” - omraden dar mer an 3/4
av industrisysselsattningen ar arbetarperso-
nal. 1 knappt 10 procent av omradena domineras
industrin av tjansteproduktion. | dessa omraden
ar mer an halften av de industrisysselsatta
tjansteman.

. Omraden med fa industrisysselsatta och f& in-
dustriarbetsstallen domineras vanligen av parti-
handel och andra ytkravandc verksamheter av mer
tjansteproducerande karaktar.

Det skall ocksad visa sig att stora och smd omraden

med industri har olika utvecklingsmonster. Andra vik-
tiga faktorer for utveckling av omrdden med industri
ar: verksamheternas skalor och sammansattning, fysisk
planering, foradlingsgrad, produktivitet, rantabili-
tet m m. Nedanstdende figur visar storlekssammansatt-
ningen av omraden med industri i fyra stora tatorter.
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omradden med fler an 1000 industrisysselsatta
omradden med 200-1000 industrisyss

omradden med mindre an 200 industrisyss.
(men minst 3 industriarbetstallen)

FIG. 26. Storleksmonster av omraden med industri under
mitten av 1970-talet.
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Utvecklingsmonster for framvaxten av arbetsom-
raden i svenska tatorter

Den ekonomiska expansionen i Sveriges omvarld ar i
stort sett oberoende av Sveriges interna ekonomiska
utveckling. Industrialiseringen i Sverige kom betyd-
ligt senare an i manga andra Vasteuropeiska industri-
nationer och initierades av exportefterfragan pa
svenska produkter i just dessa lander. Det ar darfor
naturligt att den ekonomiska utvecklingen i Sverige
under det senaste seklet i stor utstrackning bestatt
i en anpassning till ekonomiska férandringar framfor
allt i Europa och USA.

Bland de forsta tydliga tecknen pa Sveriges industri-
alisering under perioden 1870 till senare delen av
1890-talet ar att utrikeshandeln da vaxte betydligt
snabbare &an den inhemska produktionen. Under denna
period o6kade utrikeshandeln fran knappt 15 procent av
BNP till drygt 20 procent. Under perioden 1870 till
sekelskiftet slog ocksa svenska verkstadsprodukter
igenom som viktiga exportvaror; verkstadsprodukterna
Okade sin andel av svensk export fran mindre &an 3
procent till cirka 10 procent.

Fran 1880-talet till borjan av 1910-talet forvandla-
des Sverige fran ett ravaruexporterande "u-land" till
ett integrerat industrisamhalle jamforbart med 6vriga
industrinationer i Vasteuropa. Exporthandeln for tra-
varor och jordbruksprodukter minskade samtidigt som
andelen for verkstadsprodukter och andra mer bearbeta-
de varor o6kade. Under borjan av 1880-talet svarade
travaror och jordbruksprodukter for ndra 60 procent

av Sveriges export och aren efter 1910-talet hade den-
na andel minskat till cirka 30 procent. Samtidigt
okade exportandelen for massa, papper och verkstads-
produkter fran knappt 10 procent till niara 30 procent.

Minskad protektionism och en gynnsam utveckling av
flera industrinationers handelspolitik bidrog ocksa
till Sveriges snabba industrialisering. Men av ojam-
forligt storre betydelse blev den inhemska ekonomiska
integrationen genom jarnvagsnatets uppbyggnad som se-
nare byggdes pa med nya natverk i ett monster som for-
blivit stabilt sedan 1900-talets borjan. De ursprung-
liga natverksdelarna - noderna - har i ett kumulativt
utbyggnadsforlopp forstarkt varandra och blivit allt-
mer dominerande

Foretagens investeringar, som I expansionsperioder &r
mycket rorliga, kom snabbt i samspel med den inhemska
integationen, att inriktas pa storre tatorter med for-
delaktig infrastruktur och ravarubaserade bruksorter.
Fram till 1940-talet svarade enskilda foretag ofta for
investeringar bade i fabriker, bostader och den lokala
produktionsmiljon.

P4 detta satt utvecklades i manga stoérre och mindre
svenska tatorter fram till 1940-talet arbetsomraden



som var integrerade med anslutna bostadsomraden.

Fran 1870-talet till mitten av 1930-talet oOkade de
inhemska bruttoinvesteringarnas andel av BNP fran
cirka 7 procent till 14 procent. Huvuddelen av denna
investeringsexpansion realiserades av fdretag - till
mycket stor del utan oversiktlig planlaggning fran
samhéallets sida.

En stor del av de stora tatorternas produktionsmiljo
for industri grundlades fore 1940-talet. Efter 1940-
talet tar samhallet successivt dver en allt storre

del av kapitalbildningen i produktions- och bostads-
miljon samtidigt som kommunernas planlaggning av bo-
stads- och arbetsomraden byggs ut. Det fortsatta ut-
vecklingsforloppets "mekanismer™ kan sammanfattas pa
foljande satt. Kapitalbildning 1 och kring tidigare
etablerade omraden med industri och andra ytkravande
tatortsnaringar leder till att omraden vaxer samman.
Trangsel och utflyttning gor sig gallande och téator-
ternas utveckling inriktas alltmer pd expansion i nya
perifera, friliggande omraden. | &ldre centrala och
samlokal iserade omraden uppstar dekumulationsprocesser
som varken enskilda foretag eller kommunala myndighete
har handlingsinstrument och resurser for att atgarda.

I foljande figur illustreras utvecklingsmonstret for
framvaxten av arbetsomraden i stora svenska tatorter.
Figuren avser att beskriva de &terkopplingar och ku-
mulativa effekter som blivit avgdrande for den svens-
ka tatortsutvecklingen. Figuren kan ocksd ses som
ett forsok att sammanfoga ett langsiktigt historiskt
forlopp i en modell av forloppets "dynamik".
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omraden med industri



TATORTSOMRADEN MED INDUSTRI, ALDRANDE OCH
BRISTANDE FORNYELSE

De ekonomiska villkoren for produktion och sysselsatt-
ning i det svenska samhallet har fordndrats i ett
accelererat tempo under innevarande sekel. Produk-
tionsteknologin har utvecklats i ett samspel mellan
inhemska insatser och foérandrade marknadsvillkor i om-
varlden. Den ekonomiska tillvaxten har fdrutsatt en
successiv fornyelse av produktsortiment och av teknik
for produktion och distribution. | detta forlopp blir
etablerade produktionssystem och anlédggningar snabbt
foradldrade med forsvagad konkurrensformaga. Lange

har uppmarksamheten varit inriktad pa aldrandet av an-
laggningar, maskiner och dérmed sammankopplad produk-
tionsteknik. Aldrandeproblemen begransas emellertid
inte enbart till enskilda produktionsstallen

Aldrandet galler hela produktionsmiljoer, dar arbets-
stallen koncentrerats till arbetsomraden i tatorter.
Foraldrade produktionsmiljoer ar ett samhallsproblem,
som inte kan atgardas effektivt av enskilda foretag.
Eftersom arbetsomraden innehaller manga verksamheter
och foretag blir fornyelsen av produktionsmiljon i
arbetsomraden en fraga om samordnade investeringsin-
satser. Egenskaperna i ett arbetsomrdde bestams dess-
utom i mycket hég grad av samhallskapital i form av
system for transporter, informationsformedling och
teknisk forsorjning samt produktionsmiljons fysiska
organisation i och kring omrddet. Vidare bestams ut-
vecklingen i ett arbetsomrade av utrymmeskonkurrens i
och kring omrddet. Generellt kommer ocksa utvecklings-
monstret i ett enskilt omrdde med industri att bestam-
mas av normer och lagstiftning, 16ne- och avtalsfor-
mer, teknologisk utveckling, innovationer och utbild-
ning samt den allmdnna ekonomiska tillvéxtens regiona-
la fordelning.

Generellt ar aldrande och bristande fornyelse i de
stora tatorternas omraden med industri ett resultat
av:

. Bristande samordning och planering
. Argangsfenomen och tidsbundenhet
. Livscykelsamband

Ansvarsfordelning och bristande fornyelse

Bristande fornyelse och aldrande i arbetsomraden med
industri kannetecknas av komplexa samspel mellan manga
faktorer. Forloppen far darfor ocksad en kumulativ
karaktédr genom att enskilda problem forstarker varand-
ra i samverkan. Splittrad ansvarsfordelning och bris-
tande samordning av fornyelseatgarder lagger samtidigt
hinder i vagen for att samhalleligt onskvarda fornyel-
seinsatser effektivt kommer till stand.



I stora svenska tatorter finns idag ett stort antal
arbetsomraden med industri dar aldrandet och forfal-
let utvecklas efter kumulativa monster, som hindrar
en onskvard industriell fornyelse och som samtidigt
for med sig andra tatortsproblem. En central faktor
ar sambandet mellan forsédmrade produktionsmiljober
och bristande samhéllsplanering.

Ett industriarbetsstalle kan uppfattas som ett produk-
tionssystem vars delar bestar av arbetskraftsresurser,
anlaggnings-/byggnadskapital och maskinkapital. Pro-
duktionssystemet kannetecknas vidare av sin produk-
tionsteknik och sitt produktsortiment. Ett arbets-
stéalle ar alltid inplacerat i en lokal produktions-
miljo. | storre tatorter utgdrs denna miljo av sam-
manhangande arbetsomraden. Egenskaperna hos ett ar-
betsomrade bestams av omradets olika produktionssys-
tem och av befintligt samhallskapital.

I en varldsekonomi dér teknik och produkter standigt
fornyas och dar den teknologiska utvecklingen innebar
att kapitalvolymen per sysselsatt, successivt Okar blir
en kontinuerlig fornyelse av enskilda produktionssys-
tem och hela produktionsmiljéer ett livsvillkor for
industrins Tfortbestand. Enskilda foretag ansvarar
idag for produktionsenheternas fortldpande fdrnyelse.
Ansvaret fTor produktionsmiljons utveckling i tatorter
och arbetsomraden ar i hogre grad splittrat.

Istidllet for samordnade investeringar i den lokala
produktionsmil jon och enskilda anlaggningar uppstar
over tiden latt konflikter mellan intressenter i och
kring omradet, som innefattar olika foretag, koncer-
ner och foretagsorganisationer, olika Tfackklubbar och
fackforbund, olika fastighetsdgare samt offentliga
planeringsorgan och i flera fall ocksd hushall bosatta
i och kring omradet.

Tidsbundenhet och &aldrande

I manga stora tatorter har kapitalbildningen i produk-
tionsmiljo och enskilda anlaggningar i varje period
koncentrerats pa vissa omraden samtidigt som andra
tatortsdelar fatt utvecklas med liten eller ingen ka-
pitalbildning. En pd detta satt rumsligt och tids-
massigt obalanserad kapitalbildning i de stora tat-
orterna medfor argangsfenomen och tidsbundenhet i
kapitalstrukturen. | flera stora tatorter ar det
manga ganger darfor mojligt att exempelvis sarskilja
20- och 30-talets omraden fran 50- och 70-talsomraden

Varje arbetsomrade praglas mer eller mindre av en pro-
duktionsmiljoé som uppvisar tidsbundenhet i sin kapital-
struktur och som sarskilt géaller:

. byggnaders tekniska standard och utformning

. infrastrukturens kapacitet och tekniska standard



. omradets fysiska organisation och planlaggning

. arbetsmiljons standard och utformning
. maskinell utrustning
. verksamhetsinriktning och fdretagsorganisation

Nar omgivningen forandras utsatts arbetsomradet som
helhet for pafrestningar som kan tvinga fram fornyel-
se, men som ocksd kan ge upphov till ett kumulativt
aldrande. Exempel p& sd&dana forandringar ar vaxande
verksamhetsskalor, forandrade marknadsrelationer och
avkastningskrav pa enskilda anlaggningar och hela om-
radets samhallskapital.

Industrins utveckling kannetecknas jamfort med andra
naringar av en snabb produktivitetsutveckling som med-
for aterkommande krav pa investeringar i modern pro-
duktionsutrustning. Omra&den med industri i de stora
tatorterna kommer darfoér att i sarskilt hég grad ut-
sattas for argangsfenomen som leder till tidsbunden-
het och som stegras av restriktioner i omradets miljo.

Livscykelsamband for industriella tatortsmiljoer

Under teoretiskt ideala marknadsforhallanden far ett
produktionssystem vid sin tillkomst ett efterfrage-
och ldnsamhetsanpassat Produktionssortiment och en in-
byggd produktionsteknik, som ger basta mojliga konkur-
rensforutsattningar vid investeringstillfallet Over
tiden andras marknadsforhallandena och tekniken i ny-
tillkomna produktionssystem blir effektivare. | for-
hallande till utvecklingen i omvarlden aldras ett pro-
duktionssystem mycket snabbare i ekonomiskt och tek-
niskt avseende an i rent fysisk bemarkelse. Arbets-
kraftens produktionskunskaper och kapitalutrustningen
har ofta en varaktighet som 6verstiger produktions-
systemets ekonomiska livslangd.

Ett enskilt produktionssystems utveckling foljer van-
ligen ett cykliskt forlopp med en inkdrningsfas, sedan
en langre period av tilltagande effektivitet och vax-
ande produktionsvolym, darefter en mognadsfas, som er-
satts av en nedgadngsperiod d& produktiviteten blir
alltmer underlagsen den i nyare produktionssystem.
Genom investeringsinsatser kan tidpunkten for nedgangs-

fasen forskjutas framdt i tiden.

Ett produktionssystems livscykel kan delas upp 1 flera
sammankopplade cykliska utvecklingsforlopp, dar varje
enskilt forlopp kan paverkas av nyinvesteringar. Man
kan sarskilja livscykelsamband for

. Anlaggnings- och byggnadskap-ital
. Maskinutrustning och produktionsteknik
. Produktsortiment (produktcykel)

. Distributionsteknik och marknadskunskap



Produktionsmiljon i ett helt arbetsomrade genomloper
ocksad en livscykel, som inte lika enkelt kan brytas
av investeringssatsningar fran enskilda foretag. |
ett nytt arbetsomrdde finns vanligen expansionsutrym-
men for de olika verksamheterna i omradet. Nar omra-
det byggs ut forbattras tillganglighet och transport-
kapaciteten blir storre, omradets tekniska forsorj-
ningssystem forbattras genom samhallsinvesteringar
och den lokala produktionsservicen anpassas till pro-
duktionsmonster och produktionsvolym i omradet.

Over tiden minskar flexibiliteten i omrddet och pro-
duktionsmiljon blir rigid och hammar de enskilda pro-
duktionsenheternas utvecklingsmojligheter. Tatortens
utveckling i omrddets omgivning skapar nya begrans-
ningar genom tillkomst av nya transportleder, nybygg-
nation och forandrad verksamhetsinriktning. Under

sin mognadsfas ar omradet utbyggt och darmed forhind-
ras olika enheter att i fortsattningen tillvarata
stordriftsfordelar. Verksamheter flyttar ut till nya
och mer perifera arbetsomraden med battre expansions-
utrymmen. Kvar blir en foradldrad produktionsmiljo.
Omradet fungerar under sitt fordldrande skede som ett
forkalkat blodomlopp. Nya verksamheter i omrddet pas-
sas in i gamla byggnader och i en produktionsmiljo

som upphér att fornyas. Gamla produktlonssystem i om-
radet lamnas darhan av samhallet for att "ekonomiskt
sjalvdo”.

Symtom pad aldrande och bristande fornyelse i
omraden med industri

Produktionsmiljon i sammanhangande omraden med indu-
stri paverkas av samband som galler:

. realkapitalets alderssammansattning i form av
enskilda anlaggningar och arbetsstallen samt
befintligt samhallskapital i och kring omradet

. livscykler for de egenskaper som tillsammans
bildar omradets produktionsmiljo

. konflikter, samhéllsplanering och konkurrens
kring omradets anvandning och utveckling

| detta perspektiv uppstar ofta aldrandeprocesser som
ror arbetsomradenas funktionsduglighet som helhet.
Aldrandet utvecklas efter kumulativa banor genom att
enskilda problem forstarker varandra i samverkan. |
stora tatorter med sammanhangande omraden med industri
kravs darfor att saval enstaka som sammansatta symtom
pa bristande fornyelse uppmarksammas och analyseras.
Exempel pa sadana symtom kan vara:

koncentrationer av lagproduktiva arbetsstallen
koncentrationer av lagloneforetag

omraden med ogynnsam kapitalforrantning



omraden och arbetsstiallen som har smad eller inga
overskott - bruttovinster - for att pa egen hand
klara aterinvesteringar och annan fornyelse

omraden som inte till oOverviagande delen behand-
lats som industriomraden i kommunernas fysiska
planering eller pa annat satt eftersatts 1 sam-

hallsplaneringen

tatt samlokaliserade omradden med smd expansions-
méjligheter

omradden med hdg inom- och interregional atkomlig-
het som darfor utsatts for utrymmeskonkurrens

omraden med smé& verksamhetsskalor relativt indu-
strins genomsnitt

omraden i tatorter med kontraktiv industri

aldre omraden



ARGANGSSAMBAND FOR INDUSTRIKAPITAL OCH
PRODUKT IONSMILJOER

Industriutvecklingen i Sverige under 1900-talet har
kédnnetecknats av en vaxande kapitalintensitet i nya
industrianlaggningar. | aldre omraden med foraldrat
och avskrivet kapital ar darfor kapitalvolymen per
sysselsatt lag. | nyare omraden ar kapitalvolymen per
sysselsatt istiallet hog och i dessa omraden stalls
ocksd jamforelsevis mycket hogre krav pa stora brutto-
vinster per sysselsatt. Foljande citat beskriver de
samband, som driver fram ett monster av detta slag J:

"Arbetets produktivitet vaxer med stigande utbildnings-
nivd och med en forbattring av dess kvalifikationer i
ovrigt. Kapitalets produktivitet okas vid framsteg i
dess tekniska egenskaper. Sadana framsteg kan for-
verkligas nar nya typer av kapi tal foremdl genom lopan-
de investering inférs i produktionen, och nar aldre
typer av kapi tal foremadl elimineras, séledes vid vad
man kan kalla en "modernisering”™ av kapi talutrustning-
en. Arbets- och kapitalinsatsens produktivitet kan
vidare okas genom en teknisk utveckling av processer
och produkttyper, genom en "rationalisering” av pro-
duktionens organisation och genom en omallokering mot
mera produktiva anvandningar. En sadan teknisk och
organisatorisk utveckling av produktionen innebar att
den véxande fond av kunskaper utnyttjas som skapas ge-
nom forskning och "utvecklingsarbete". . ..

. Ny teknik kan i stor utstrackning inte inforas i
produktionen om inte nya typer av kapi tal foremal satts
in, d v s om inte kapi tal utrustningen "moderni seras"
Nu kan man utgd fran att takten i kapitalstockens
"modernisering”™ o6kas nar dess volym véxer i snabbare
takt; detta forutsatter ju i regel att de ldpande in-
vesteringarna okas. Man kan darfor utgd fran att de
tekniska framsteg som forverkligas i produktionen
Okas, om tillvaxten av den volymmdssiga kapitalinsat-
sen paskyndas."

Det kan sdledes inte nog poangteras att aldrande real-
kapital i form av byggnader och anlédggningar samt pro-
duktions- och forsoérjningssystem ar en regelmassig
process i omvarldsberoende ekonomier med kapitaltill-
vaxt och teknisk utveckling. | sparen av aldrande
realkapital foljer lagproduktiva arbetsstallen, lag-
lonefdretag, arbetsstallen utan sjalvfinansierings-
mojligheter, forsliten produktions- och arbetsmiljo.

Da naringsliv och stora tatorter byggs ut i balansera-
de monster far aldrandet en jamn spridning i tid och

rum. Fornyelse och aldrande kommer att avlésa varand-
ra i jamna och smartfria forlopp. Obalanserad utbygg-

1) 1 Svennilson "Kapitalinsats och ekonomisk tillvaxt".
Svensk ekonomi 1960-1970 med utblick mot 1980,
Stockholm 1965, sid 265.



nad och aldrande leder daremot till koncentrationer

av lagproduktiva arbetsstallen, lagloneforetag, ar-
betsstallen utan egna resurser for fornyelse, nedsli-
ten arbetsmiljo, aldre och kapacitetssvaga anlaggning-
ar samt aldre samhallskapital i och kring olika omra-
den. Problemkoncentrationer av detta slag kan inte

pa ett enkelt satt brytas av enskilda foretag, fastig-
hetsagare och offentliga planeringsorgan.

Forekomsten av yngre och aldre omraden med industri ar
ett utvecklingsproblem i stora tatorter med samman-
hangande omraden. | en stor tatort med en utpraglad
omradesstruktur blir bade industrins och tatortens ut-
veckling en fraga om obalanser mellan argangssamband

i industrikapitalet, olika omraddens planerings- och
utbyggnadsménster samt argangssamband i tatortens pro-
duktionsmiljoé som helhet - dess natverk, Torsorjnings-
system, bostadskapital mm. | mindre tatorter och
tatorter som domineras av en enda stor industri eller
ett fatal mindre finns inte i lika hég grad samman-
satta &argangssamband. Aldersvariabeln och dess for-
delning blir darfor pad ett annat satt utvecklingssty-
rande 1 stora tatorter.

Aldre och yngre omréaden

I drygt tjugotalet stora svenska tétorter som har sam-
manhangande omraden med industri bildar omraden till-
sammans en jamn aldersfordelning. 1/3 av omradena

har utvecklats fore 1920. Lika manga har tillkommit
efter 1950 och mellan 1920 och 1950. Argangssamband
ger pa ett tydligt satt aldre omradden - utvecklade
fore 1920 - en annan profil an yngre omraden - till-
komna efter 1950. Detta framgar av foljande tabell-
sammanstallning, dar aldre och yngre omraden forde-
lats procentuellt 6ver olika omradesegenskaper
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TAB. 12. Aldre och yngre omraden med industri. Procen-
tuell fordelning over olika omradesegenska-
per under mitten av 1970-talet.

Omréadesegenskaper Aldre omra- Yngre omra-
den (med till- den (med till-
komst fore komst efter
1920) 1950)

% %

Centrala omraden 66 6

Perifera omraden 7 72

Friliggande omraden 12 51

Extremt samlokaliserade

omraden 64 6

Omraden med hamn 50 12

Omraden med fler an 10
industriarbetsstallen 45 22

Omraden med fler &n
1 000 industrisyssel-

satta 46 28
Omraden med stor andel
forvaltningspersonal 57 26

Omraden med stor hetero-

genitet i arbetsstalle-

nas storlek - produk-

tionsvolym 39 22

Omraden med lagproduk-
tiva arbetsstallen 43 24

Omréden med stor kon-

centration av arbets-

stallen med Idnsamhets-

problem 46 23

Omréden dar industrin
har 13g kapitalforrant-

ning 41 25
Omraden i kommuner med
kontraktiv industri 40 22
Omraden i kommuner med
expansiv industri 34 40

Omraden som behandlats
som industriomraden i
fysisk planering 21 43

Omraden som inte behand-
lats som industriomraden
i fysisk planering 50 20

Kallor: Kartering och bearbetning av SCB:s industri-
statistik samt stadskartor och planer.



De aldre industriarbetsomrddena bestar i mycket hog
grad av industriellt viktiga omréden med manga syssel-
satta, manga arbetsstallen och hog andel forvaltnings-
personal per omradde. De skiljer sig harvidlag markant
fran de yngre omrddena. Lag produktivitet och lonsam-
hetsproblem ar mycket frekventare i de aldre omradena
an i de yngre.

Aldersfordelningen mellan omrdden med stor och liten
kommunikationskapacitet ar mycket jamn. Bland omraden
som ligger vid hamn &ar emellertid en majoritet aldre
med tillkomst foére 1920. Endast 12 procent av omraden
vid hamn har tillkommit efter 1950 (yngre). De allra
viktigaste alderssambanden ar att aldre omraden ligger
centralt, ar extremt samlokaliserade och inte behand-
lats som omraden for industriandamdl i kommunernas fy-
siska planering.

Hog- och 1agproduktiva utvecklingsforlopp i
omraden med industri

Industrins utveckling kannetecknas av en fortgdende
héjning av arbetskraftens produktivitet. Generellt ar
industrins produktivitetstillvaxt ett resultat av ald-
rande och fornyelse i en process dar lagproduktiv och
oldnsam produktion ersatts med hodgproduktiv. | ett
langre perspektiv paverkar flera fTaktorer en fortgaen-
de hdjning av arbetskraftens produktivitet:

. utvecklingen av priser, rantor och lager
. teknologisk utveckling och substitution
. odelbarheter i byggnader, anlédggningar, maskin-

ell utrustning och hela produktionssystem

. rorlighet pa arbetsmarknaden, utbildning och
vaxande personresurser

Over tiden forbattrad produktionsteknik mojliggor till-
verkning med minskad resursanvandning. Introduktion

av ny teknik kraver i allmdnhet ocksa stdrre verksam-
hetsskalor. Samtidigt innebdr en allmdn produktivi-
tetstillvaxt i ekonomin att priset pa kapitalvaror ut-
vecklas langsammare &an arbetskraftskostnaderna. Sam-
band av detta slag stimulerar fdretagen att anvanda

nya och mer kapitalintensiva produktionsmetoder for

att arbetskraftsatgangen per produktenhet skall minska
undan for undan.

Yngre anlaggningar och omraden far med hansyn till en
kapitalbunden produktivitetstillvaxt och andra o6ver
tiden produktivitetshéjande faktorer lagre arbets-
kraftsatgang per produktenhet an aldre. Arbetskraf-
tens produktivitet i industrin som helhet och enskil-
da branscher kommer darfor att ligga lagre an i de
bdsta anlaggningarna. | realiteten har emellertid
olika anlaggningar eller arbetsstallen en heterogen
sammansattnlng av yngre och aldre kapitalforemadl och
pa andra satt mer eller mindre effektiva produktions-



moment. Darfor blir skillnaderna mellan produktivite-
ten i de sémsta och badsta enheterna ofta mindre an vad
som ar "teoretiskt mojligt”. Men generellt maste det
alltid finnas produktivitetsskillnader mellan de basta
och samsta anlaggningarna i ett naringsliv som expan-
derat under lang tid och genomgatt teknisk utveckling.

Arbetsstallen med 1ag produktivitet har sma eller inga
forutsattningar for att klara en solidariskt inriktad
lI6neutveckling och samtidigt ge 6verskott for fornyel-
se och far darfor en dyster framtidsprognos. Koncent-
reras kapitalbildning och anvandning av alltmer kapi-
talintensiva produktionsmetoder till yngre, perifera
och friliggande omraden samtidigt som aldre, centrala
och tatt samlokaliserade omraden inte pa samma satt
far en oOkad kapitalintensitet kommer produktiviteten

i hela omraden med industri att f& skilda utvecklings-
vagar. Snabbare produktivitets- och marknadstillvaxt
for nya produkter forstarker skillnaderna mellan pro-
duktivitetens utveckling i omrdden med kapitalbildning
och omraden utan.

Foretag i omradden med svag eller utebliven produktivi-
tetstillvaxt och kapitalbildning kan istallet soka
andra - kortsiktiga - utvagar for att overleva. Kort-
siktigt kan kapitalintensiteten och produktionen per
sysselsatt dkas genom sysselsattningsavveckling och
Okat produktions- och arbetstempo i redan till stora
delar avskrivet realkapital - aldre byggnader och an-
laggningar. En utveckling av detta slag leder till
hardare forslitning och okat aldrande av byggnader,
anldggningar och maskiner och kan darfor bara tempo-
rart verka som en kompensation for utebliven kapital-
bildning.

Industrins genomsnittliga foradlingsvarde per syssel-
satt uppgar till drygt 87 000 kronor 1974 och i TEKO-
industrin som a&r den mest lagproduktiva branschen ar
motsvarande varde 56 000 kronor. Den genomsnittliga
personalkostnaden per sysselsatt ar vid samma tid

49 000 kronor (inkl sociala omkostnader) och darfor
har en grans for 13g produktivitet satts till 50 000
kronor i foradlingsvarde per sysselsatt. En grans
for hog produktivitet har ocksa inférts. Omraden dar
industrin i genomsnitt har ett foradlingsvarde per
sysselsatt som dverstiger 100 000 kronor beddms som
hégproduktiva

Hog- och lagproduktiva omradden med industri

Nara 15 procent av omradena med industri i tatorterna
med sammanhangande arbetsomraden &ar lagproduktiva och
saledes ar lag produktivitet i hela omraden ett frek-
vent utvecklingsproblem i manga stora tatorter och tat-
ortsdelar. Samtidigt visar det sig att cirka 20 pro-
cent av omrddena &ar hogproduktiva.

Omkring 1/3 av omradena med industri i de stora tat-
orterna ar saledes utpraglade koncentrationer av lag-



eller hogproduktiv industri. | de lagproduktiva om-
radena finns inget utrymme for okade personalkostna-
der eller andra kostnadstkningar som inte direkt kan
kompenseras genom hogre avsattningspriser. | dessa
omraden ar stoérre delen av industrins fortbestand
tidsbegransad till 10 ar eller mindre om inte omfatt-
ande fornyelsedtgarder eller samhallsstod satts in.

De stora tatorternas omraden med industri kan i pro-
duktivitetshanseende o6versiktligt sammanfattas pa fol-
jJjande satt:

. De lagproduktiva omradena ar i forsta hand smd
sett 1 antal anlaggningar eller arbetsstéallen.
Bland de lagproduktiva omrddena har nara 60 pro-
cent av omradena 3 till 5 arbetsstallen. Bland
omraden med hogre produktivitet har bara 30 pro-
cent av omradena 5 eller farre arbetsstallen.

. I drygt 75 procent av de lagproduktiva omradena
erlagger industriforetagen personalkostnader
under industrins genomsnitt. | omraden med hog-
produktiv industri ar forhallandet det omvanda.

. Bland omraden med 1&g foradlingsgrad ar 30 pro-
cent lagproduktiva och mindre an 10 procent hog-
produktiva. Bland omraden med hog foradlings-
grad ar daremot knappt 10 procent lagproduktiva
och dver 20 procent har hdg produktivitet.

. Bland samtliga omrdden med industri som har smi
eller inga overskott - bruttovinster - for att
pd egen hand svara for kapitalkostnader ar half-
ten lagproduktiva.

. Bland samtliga omrdden med stora overskott ater-
finns drygt 2/3 av omradena med hog produktivi-
tet.

Hela omraden med lagproduktiv industri finns sa vitt
man kan se under mitten av 1970-talet i néara nog alla
stora kommuner. Samma galler forekomsten av omrades-
koncentrationer med hégproduktiv industri. P& detta
satt finns saledes en segregation mellan omraden med
1ag- och hogloneindustri i flertalet stora tatorter.
Det finns naturligtvis anledning att anta att omrades-
koncentrationer av industri med 14g produktivitet,

ldga loner och smd eller inga Overskott av sin produk-
tion i oproportionellt stor utstrackning ger syssel-
sattning at laglonegrupper.

Inom en lokal arbetsmarknad med flera industrikoncent-
rationer kan omraden som har jamforelsevis laga loner
och otrygga arbetstillfallen verka som en faktor i en
social urvalsprocess pa arbetsmarknaden. Grupper av
sysselsatta med de storsta forutsdttningarna att kon-
kurrera om battre och tryggare arbetstillfallen lam-
nar forst sadan industri som haller pa att slas ut.

Det finns da ocksd risk for att denna arbetskraft, med



battre kvalifikationer och bredare yrkeserfarenhet ge-
nom sin stérre rorlighet ytterligare forsvagar det re-
dan underlagsna omradets produktiva forutsattningar.

Bland omraden med lag produktivitet ar forekomsten av
aldre omrdden stor; nara dubbelt s frekvent som bland
yngre omraden. Argangssamband i industrins produkti-
vitetstillvaxt innebar ocksd att hogre produktivitet
som regel maste sattas i samband med storre verksam-
hetsskalor. Ett sadant (signifikant) samband kan ock-
sd dokumenteras for hela omrdden med industri i de
stora tatorterna.

Nara halften av de lagproduktiva omraddena domineras

av industri med smd verksamhetsskalor och bland lag-
produktiva omrdden finns inga omraden dar industrin

kan betecknas som storskalig. | omraden med hégproduk-
tiv industri har bara 1/20 av omradena smaskaliga en-
heter och drygt 1/5 av omrddena domineras av storska-
liga industrianlaggningar.

P4 foljande sidor ges exempel pa& produktivitetsmonst-
ret i omrdden med industri i Goteborg, Malmé, Boras,
Sundsvall, Vasteras, Stockholm samt Solna och Sundby-
berg. | dessa figurer har ocksad omraden med ett for-
adlingsvarde mellan 50 000 och 75 000 kronor per sys-
selsatt lagts in. Detta ar omrdden vars produktivi-
tet ligger klart under industrins genomsnitt.
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Omraden med industri: produktionsskalor
och kapitalstruktur

De teknologiska forandringar, som givit ramarna for
den svenska industrins utveckling under 1900-talet,
har formats av varldsmarknadens utveckling och en in-
ternationell utveckling av produktions-, transport-
och kommunikationsteknik. Med Sveriges starka och
vaxande utlandsberoende har den "svenska teknologins"
forandringar fatt kraftiga inslag av anpassning till
en internationell foérandringsprocess.

De teknologiska forandringarna i Sverige har foljt ett
ménster som inneburit massproduktion och masskommuni-

kation och som for industri och handel betytt vaxande

anlaggningsstorlekar dar

. kapitalmangden per anstalld vuxit
. markanvandningen per anstalld vuxit
. produktionsvolymen per produktionsenhet eller

arbetsstalle vuxit

Denna utveckling ar en reflex av att det med varje Ok-
ning i den totala efterfragan stallt sig loénsamt for
foretag att producera och distribuera varor i storre
organisationer, anlaggningar och serier an i mindre.

I de stora tatorterna finns hela omraden av industri
som praglas av stora anlaggningar. Produktionsmiljo
och kapitalstruktur i omraden som domineras av stor-
skaliga anlaggningar skiljer sig pd ett markant satt
fran omraden som domineras av industri med smd produk-
tionsskalor.

Utvecklingen av produktionsskalan under den senaste

25—érs€eriogen kan for industrin som helhet grovt sam-
manfattas pa foljande satt”

Antalet arbetare per arbetsstalle 6kar med nara
40 procent

Fast kapital - byggnader och anlaggningar - per
arbetsstalle okar med drygt 300 procent

Foradlingsvardet per arbetsstalle vaxer med néara
300 procent

Industrins véxande anvédndning av mark i relation till
dess sysselsattning kan inte pd ett lika enkelt och
meningsful It satt generaliseras for industrin som hel-
het. Detta beror pad att industrins markanvandning
varierar med den lokala tillgangen och fdrekomsten av
fordelaktig privat och offentlig kapitalbildning i och
kring lokala produktionsmiljoer.

1) Kallor: SCB, Industristatistik och Nationalraken-
skaper.
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Bara ett fatal undersokningar har genomforts som i

ett langre perspektiv kan belysa industrins véxande
markanvandning per sysselsatt och som™kan sattas i
samband med véxande verksamhetsskalor . | en om-
fattande undersokning av industrins markanvandning i
Stockholm under slutet av 1930-talet kan industrins
markareal per sysselsatt berédknas till i medeltal
drygt 50 kvm for stockholmsomradet som helhet. | en
motsvarande undersokning i bérjan av 1970-talet upp-
gar industrins markanvandning per sysselsatt till i
medeltal nara 250 kvm sett for stockholmsomradet som
helhet . | "Inventering for Malmés generalplan 1950"
redovisas for senare delen av 1940-talet en markareal
pd i medeltal 35 kvm per industrisysselsatt och i en
underséknin? fran 1973 anges malméindu~trins markan-
vandning till 113 kvm per sysselsatt™ . | ett lang-
re perspektiv pad industrins utveckling i stora tat-
orter dkar med andra ord industrins markanvandning
per anlaggning eller arbetsstalle i en takt som nar-
mast kan jamféras med okningen av fast kapital och pro
duktionsvolym per arbetsstélle.

Industri som byggts ut och utvecklats under lang tid
for att anpassas till vaxande marknader kannetecknas
inte bara av vaxande verksamhetsskalor utan i lika hog
grad av en heterogen storlekssammansattning. Sett sa-
val i antal sysselsatta som produktionsvolym och fast
kapital lever och konkurrerar stora och sma industrier
sida vid sida inom samma branscher och marknader. Den
typiska storleksfordelningen inom enskilda branscher
och industrin som helhet ar kraftigt 'skev'" med manga
smd och fa stora arbetsstallen. Men denna snedhet i
storleksfordelningen ar samtidigt mycket mindre marke-
rad i Sverige an i stora industrinationer som Vasttysk
land, USA och Japan. Bland arbetsstallen med fler an
5 anstallda bestar svensk industri under mitten av
1970-talet till 60 procent av arbetsstallen med 5 till
20 arbetare, knappt 30 procent av arbetsstallena har
%éotill 100 arbetare och drygt 10 procent har fler an

Utbyggnad under lang tid med teknisk utveckling och
vaxande verksamhetsskalor i moderna anlaggningar leder
generellt till en fordelning av industrin bestdende

av manga smd arbetsstiallen och fa stora. Allt storre
och harmed farre anlaggningar kan méta en kontinuer-
lig efterfrageexpansion for etablerade produkter som
tidigare moétts av madnga smd. | detta utvecklingsmons-
ter kommer mindre anlaggningar i hogre grad att bestd
av aldre och stérre av yngre. Faktorer som motverkar

1) Stockholms Stads Fastighetskontor "Industri och
hantverk 1 Stockholm™, Stockholm 1937.

2) Stockholms léans landsting och Stockholms kommun
"Marklok, Naringsliv 1971 i Stockholms lan",
Stockholm 1974.

3) Stadsbyggnadskontoret i Malmé.



detta ar transportkostnader, produktdifferentiering,
specialisering pad sma marknader, oOvervaganden om flexi-
bilitet i smd enheter jamfort med exploatering av
stordriftsfordelar genom investeringar i stdrre an-
laggningar, ofullstandig marknadsinformation, bristan-
de sjalvfinansiering och kapitalbildning. Det &ar sam-
tidigt viktigt att betona att kontinuerlig férandring
av produktionsmonstret, dar "aldre produkter'™ ersatts
med "nya", kan &terspeglas av en successiv nyetable-
ring av industrienheter med foérhallandevis smd produk-
tionsskalor. | viss utstrackning kan saledes stor-
driftsekonomi stallas mot en innovativ ekonomi med
produktfornyelse

Det finns en mangd samband som talar for att omraden
med industri som domineras av smd enheter har ett
annat egenskapsmonster an omraden med stora arbets-
stallen. Vaxande resursanvandning per arbetsstéalle i
form av storre fast kapital, fler sysselsatta och
storre markanvandning motsvaras pd produktionssidan
av storre foradlingsvarde per arbetsstialle. Ett be-
tydelsefullt och sammanfattande skalmatt blir darfor
foradlingsvarde per arbetsstéalle, som just anger pro-
duktionsskala i termer av produktionsvolym.

Under mitten av 1970-talet uppgar foradlingsvardet per
arbetsstalle - produktionsskalan - till i medeltal

7 Mkr sett over samtliga industriarbetsstallen i1 lan-
det. Arbetsstallen vars foradlingsvarde ar mindre an
2 Mkr kan generellt betecknas som smadskaliga. Hela
omradden med industri i de stora tatorterna som domine-
ras av smaskaliga arbetsstallen och dar foradlings-
vardet for omradet som helhet ar mindre an 2 MKr per
arbetsstalle betecknas foljaktligen som smaskaliga.
Omraden dar foradlingsvardet per arbetsstille ar stor-
re an 20 Mkr kan & andra sidan betecknas som omraden
som domineras av industri med stora verksamhetsskalor

Nara 30 procent av omrddena med industri i de stora
tatorterna domineras av smaskalig industri. Knappt
10 procent av omradena med industri praglas av stora
verksamhetsskalor. Nedanstdende tabell sammanfattar
pa ett oOversiktligt satt omrdden med sma- respektive
storskalig industri fordelade over olika omradesegen-
skaper



TAB. 13. Omraden med sma- och storskalig industri.
Procentuell fordelning over omradesegenskaper
under mitten av 1970-talet.

Omradesegenskaper Omraden med Omraden med
smaskalig storskalig

industri industri
9.

Omraden med mindre &an

5 industriarbetsstallen 46 7
Omraden med mindre &an

200 industrisysselsatta 74 0
Omraden med fler an 1 000

industrisysselsatta 3 21

Omraden med liten andel
forvaltningspersonal 30 3

Omraden med 1ag produk-

tivitet 46 0
Omraden med hég produk-

tivitet 9 20
Omraden med laga perso-

nalkostnader 34 1
Omraden med negativ

kapitalbildning 50 0
Omraden med sma over-

skott eller bruttovinster 44 7

Omraden med stor hetero-
genitet i anlaggningars
produktionsskalor 8 48

Omraden med stor homoge-
nitet i1 anlaggningars
produktionsskalor 54 0

Omradden som inte behand-
lats som industriomraden

i fysisk plan 41 5
Omraden utan jJjarnvag 45 7
Omraden utan knutpunkt

i huvudvagnéatet 38 11
Omraden i expansiva

industrikommuner 16 14
Samtliga omraden 29 9

Kalla: Kartering och bearbetning av SCB:s industri-
statistik samt sammanstallning fran stadskartor.



Drygt 60 procent av omraddena med smaskalig industri
finns i landets tre storstadsregioner. Koncentra-
tionen av smaskalig industri till omradden i storstads-
regionerna skall bl a ses i ljuset av att stora loka-
la marknader med ett diversifierat naringsliv verkar
som en positiv miljoé for utveckling av specialiserad
produktion i mindre skalor. Bland samtliga omraden
som inte behandlats som industriomraden i kommunernas
fysiska planering ar drygt 40 procent av omrdaden sma-
skaliga, dwvs omraden med smaskalig industri ligger
till stor del i sadana omradden som inte ar utpraglade
industriomraden och som inte heller har hog tillgang-
lighet i de nationella kommunikationssystemen. Stora
delar av den smaskaliga industrin ar istallet "in-
sprangd” i omrdden som i hogre grad bestar av produk-
tionsservice, lokal och regional konsumtionsservice

I de storsta tatorterna ar en stor del av den smaska-
liga industrin beladgen i centrala omraden - omraden
som delvis under efterkrigstiden genomgatt stora for-
andringar i form av sanering och fdrnyelse men dar
fortfarande stora delar utgodrs av aldre bebyggelse.
Pa dettci satt ar den smaskaliga industrin i de stors-
ta tatorterna en del av stadskdrnans baksida. Detta
ar mest tydligt i Stockholm, Go6teborg och Malmd.

Ett gemensamt drag bland omradden som domineras av
mindre industri &r ekonomiska utvecklingsproblem i
form av lag produktivitet och kapitalbildning. P&
detta satt skiljer sig de smaskaliga omraddena drama-
tiskt fran omrdden med stdrre och mer heterogent sam-
mansatta verksamhetsskalor

Det ar ocksa betydelsefullt att konstatera att omraden
som domineras av smaskalig industri och som ar cen-
tralt beldgna kan verka som attraktiva startmiljoer
for nya foretag. Attraktiviteten ligger dd i centra-
litet, narhet till andra sm&foretag och behov av lo-
kaler med lag hyra. | de storre tatorternas centrala
delar finns ofta dessa mojligheter i aldre byggnader
och anlaggningar, vars funktionsduglighet for foretag
med storre verksamhetsskalor ar begransade. Lika vik-
tigt blir ocksd méjligheterna for nyutvecklade och
expansiva foretag att ta sig ur forslitna kvarters-,
gards- och kallarmiljoer, som annars blir utvecklings-
hammande

P4 foljande sidor ges exempel pd sammansattningen av
industrins produktionsskalor i hela omraden med indu-
stri i Goteborg, Norrkoéping, Halmstad, Malmé, Orebro,
Bords och Stockholm.
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FIG. 29. Produktionsskalor i omraden med industri
under mitten av 1970-talet.
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Infrastruktur och foradlingsgrad

Lagforadlade jord- och skogsprodukter tillsammans med
malm och 1&gt bearbetade jarn- och stalprodukter var
fram till sekelskiftet Sveriges viktigaste exportva-
ror. Bruksorter, landsbygd och for den tiden stdrre
hamnar hade harigenom den stdrsta betydelsen for lan-
dets export. Tillvaxande internationell konkurrens
for lagforadlade stapelvaror, innovationer, utbildning
och yrkeskunnande har sedan 1900-talets bdrjan medfdrt
en utveckling av svensk industri. Utvecklingen har
inneburit att 6kad bearbetning och inhemsk féradling

i allt storre utstrackning kommit att ersatta lagfor-
adlade produkter. Men fortfarande kannetecknas stora
delar av svensk industri av lag foradlingsgrad jamfort
med exempelvis teknologiskt avancerad produktion fran
delar av verkstadsindustrin. Lagforadlande industri
innebar ofta "skrymmande'™ produkter som kréaver tunga
transporter och i de stora tatorterna blev ofta indu-
stri med 1&g foradlingsgrad lokaliserad till omraden
med hoég tillganglighet i de nationella kommunikations-
systemen, vilket fortfarande praglar mdnga stora tat-
orters omraden med industri.

Industrins produktion beskrivs vanligen med tva be-
grepp: saluvarde och foradlingsvarde. Saluvéardet ar
ett bruttobegrepp som mater foretagens och arbetsstal-
lenas totala forsaljningsintdkter med avdrag for in-
direkta skatter.

Foradlingsvardet ar ett nettobegrepp. Det erhalls
nar man raknar bort ett arbetsstalles kostnader for
inkop av energi, ravaror, halvfabrikat och vissa
tjanster fran saluvardet. Foradlingsvardet avser sa-
ledes att mata vardet av produktionen vid ett arbets-
stalle.

Kvoten mellan foradlings- och saluvardet ar ett ut-
tryck for foradlingsgraden och anger hur stor del av
saluvardet som genom bearbetning eller foradling "till
fors"™ vid olika arbetsstéallen eller inom olika bran-
scher.

Industrins genomsnittliga foradlingsgrad ar forhallan-
devis stabil i ett langre perspektiv och uppgar under
mitten av 1970-talet till 45 procent. Branscher med
utpraglat hog foradlingsgrad ar grafisk industri och
delar av verkstadsindustrin med over 60 procents for-
adlingsgrad. Lag foradlingsgrad galler framfor allt
industri med utpraglad produktion av stapelvaror, in-
dustri med hég relativ anvandning av ravaror och halv-
fabrikat samt industri som har "partihandelskaraktar".
Uttrycket "lag foradlingsgrad" anvands som beteckning
nar foradlingsgraden understiger 30 procent, medan be-
teckningen "hég foradlingsgrad™ anvands nar foradlings
graden overstiger 60 procent.

Knappt 10 procent av omraden med industri i landets
storsta tatorter har 13ag foradlingsgrad och drygt 30
procent har hdog. Bland omraden med lag foradlings-



grad ar forekomsten av omraden med fler an 10 arbets-
stallen dubbelt sid frekvent som i omraden med hog for-
adlingsgrad. Det finns saledes ett omradesmonster

som innebar att omraden som domineras av lagforadlan-
de industri i mycket storre utstrackning ar stora in-
dustriagglomerationer sett i antal arbetsstallen é&n
omraden med hogforadlande industri.

Den fysiska tatortsstruktupen av industrins foradlings-
grad visar att omrdden som domineras av lagforadlande
industri i mycket stdrre utstrackning an omraden med
hég foradlingsgrad ar lokaliserad med direkt anslut-
ning till viktiga element i tatorternas infrastruktur
sasom knutpunkter i huvudvagnatet, hamn och jarnvag.

Omraden med l1ag foradlingsgrad ar dubbelt sa
ofta lokaliserade i direkt anslutning till en
knutpunkt i huvudvagnatet som omraden med hog
foradlingsgrad

. Over 80 procent av omrddena med lag foradlings-
grad har tillgadng till hamn medan knappt halften
av omradena med hog foradlingsgrad har tillgang
till hamn.

. Halften av omrddena med hog foradlingsgrad har
inte tillgang till jarnvag. Detta galler bara
1/6 av omradden med lagforadlande industri.

Det visar sig vidare att omraden med lag foradlings-
grad i langt storre utstrackning an omraden med hog-
foradlande industri behandlats som omraden for indu-
striandamal i kommunernas fysiska planering. Drygt

30 procent av omradena med 1ag foradlingsgrad har ock-
sd l1ag produktivitet. Daremot har knappt 10 procent
av omradena med hog foradlingsgrad 1ag produktivitet.



arbetsomraden dar industrin har en gynn-

sam LONSAMHETSSITUATION

Argangssamband i industrins kapitalstruktur och i de
stora tatorternas utbyggnadsmdnster innebar som visats
i foregdende avsnitt sarpraglade utvecklingsegenskaper
i aldre och yngre omradden med industri. Principiellt
viktiga egenskapsmonster blir de som beskriver omra-
den med industri som har goda fdrutsattningar att tryg-
ga sin framtid genom investeringar och andra fornyel-
seatgarder som kraver kapitalbildning och roérelsedver-
skott. Mot omrdden av detta slag kan man stalla omra-
den dar industrin saknar egna forutsattningar for ka-
pitalbildning och &tgarder som fordrar kapitaltillvaxt.

Foradlingsvardet skall tacka kostnader for personalen
inklusive sociala omkostnader och darutdver ge en
bruttovinst eller ett s k driftdverskott i national-
rakenskapssammanhang. Bruttovinsten skall técka kost-
nader for investerat kapital, rorelsekapital, repara-
tioner och underhdll och vad som darutdver aterstar

ar en vinst, som kan forranta ett eget kapital. Brut-
tovinsten ger i ett langre perspektiv forutsattningar
for finansiering av fornyelseatgarder genom ny- och
aterinvesteringar. Av industriforetagens totalt in-
ternt tillfdrda kapitalmedel for investeringar, rorel-
sekapital m m svarar bruttovinsten for en mycket stor
andel - cirka 3/4 under 1970-talet.

Relateras bruttovinsten till foradlingsvardet erhalls
en s k bruttovinstandel (driftoéverskottsandel). Un-
der efterkrigstiden har industrins genomsnittliga
bruttovinstandel av foradlingsvardet varit relativt
stabil och uppgatt till mellan 30 och 50 procent och
under mitten av 1970-talet till strax over 30 procent.
Nedanstdende tabell sammanfattar for fyraarsperioden
1973-1976 industrisysselsattningen i svensk industri
fordelad over bruttovinstandelar av foradlingsvardet.

TAB. 14. Sysselsatta och bruttovinst i svensk indu-
stri kring mitten av 1970-talet.

Bruttovinst av Andel sysselsatta 1 procent

foradlingsvardet ,g;3 1974 1975 1976
stérre an 50 % 25 29 23 22
30-50 % 34 33 31 29
10-30 % 26 24 27 26
mindre an 10 % 15 14 19 23
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Bearbetning av SCB:s industristat.



Sett 6ver samtliga industrisysselsatta arbetar sale-
des omkring 1/4 i arbetsstallen dar foradlingsvardet
domineras av bruttovinster —dws bruttovinstandelen
ar storre an 50 procent. Generellt har dessa enheter
goda forutsattningar att trygga sin framtid genom ny-
investeringar och expansion. Denna del av industrin
kdnnetecknas dessutom av en modernitet och kapital-
intensitet som Overstiger genomsnittet i industrin som
helhet. | dessa enheter uppgar under mitten av 1970-
talet bruttovinsten per sysselsatt till omkring

100 000 kronor.

TAB. 15. Bruttovinst per sysselsatt i svensk industri
under mitten av 1970-talet (ldpande priser)

Bruttovinst av Bruttovinst per sysselsatt
foradlingsvardet 1974 1975 1976
storre an 50 % 98 000 102 000 104 000
30-50 % 34 000 43 000 45 000
10-30 % 13 000 20 000 23 000
mindre an 10 % 0 0 - 5 000

Kalla: Bearbetning av SCB:s industristat.

Under mitten av 1970-talet har industrin som helhet i
drygt 1/5 av de stora tatorternas arbetsomraden med
industri en bruttovinst som 6verstiger 50 procent av
foradlingsvardet. | dessa omraden finns merparten av
de industrisysselsatta i enheter som under en foljd
av ar givit upphov till stora roérelsedverskott med
mojligheter till framtida nyinvesteringar och som har
haft en jamforelsevis modern och kvantitativt stor
kapitalutrustning under 1970-t.alet.

Arbetsomraden med sysselsattnlngskoncentration
i industri med stora bruttovinster

Betydelsefulla gemensamma drag i arbetsomraden med en
stor andel sysselsatta i arbetsstallen dar bruttovins-
ten Overstiger 50 procent av foradlingsvardet ar fram-
for allt:

. Liten andel foérvaltningspersonal - mindre &n
25 procent

. Stor produktionsvolym per arbetsstalle - stor
produktionsskala

. Hog produktivitet

. Omradena har till stor del behandlats som omra-

den for industriandamal i fysisk planering
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Man kan sdledes konstatera en struktur dar arbetsom-
raden i en gynnsam position kannetecknas av stora pro-
duktionsskalor, hdg produktivitet, "fysisk industri-
planering” och en relativt liten sjalvstandighet i be-
slutsavseende beroende pa en genomsnittligt lag andel
forvaltningspersonal

I foljande tabell beskrivs 14 olika typomréden med in-
dustri i stora svenska tatorter. Omradena &r ordnade
pa sadant satt att de i fallande ordning har ett min-
skande samband med forekomsten av en stor sysselsatt-
ningsandel i arbetsstallen med stoérre an 50 procents
bruttovinstandel



TAB. 16. Typer av arbetsomraden med stor andel

Omradesegenskaper

sysselsatta

i Industriarbetsstallen med hdga bruttovinstandelar.

A B

Versamhetsomfattning

mer an 5 arbetsstéllen +
mer an 10 arbetsstallen

mer an 200 industrisysselsatta + +
mindre an 1 000 industrisyssel-

satta -
mindre an 25 % forvaltnings-

personal

mer an 50 % Fforvaltningspersonal +

Produktionsegenskaper

genomsnitt produktionsskala per
arbetsstalle +
stor produktionsskala per

arbetsstalle +
genomsnitt foradlingsgrad

genomsnittlig variation i
produktionsskalan

Alder och tillganglighet

tillkomst fore 1950

tillkomst fore 1920

centralt l&ge

perifert lage

ej samlokaliserat med annat
industriomrade

ej storstadsomrade

lage vid jarnvag +
lage vid hamn +
ej lage vid huvudvéag

Tatortsegenskaper och fysisk plan

mer an 10 000 industrisyssel-

satta i1 tatorten

mer an 30 000 sysselsatta i

kommunen

stagnerande industrisysselsittning

i tatorten

fysiskt planerat for industri-

andamal + +

"Ekonomiskt utfall"

foradlingsv/syss storre &n 50 000 + +
foradlingsv/syss storre an

100 000 4
16ner under industrigenomsnitt

stor bruttovinstandel for omr

liten andel oldnsamma arbetsst + +

Se bilaga 2

Omradestyp

C

+

+

+



Det egenskapsmonster, som vager tyngst aterfinns i om-
rdden av typ A. Dar ar det fyra viktiga egenskaper,
som ger utslag. Ovriga egenskaper kan darfor ses som
slumpmassigt fordelade i typomrade A, vars egenskaps-
monster ar

Mer an 200 industrisysselsatta i omradet

# Produktiviteten i omradet Overstiger genomsnitts-
produktiviteten

a Stor produktionsvolym per arbetsstalle

. Forekomst av fysisk planering

I de foljande omradestyperna Okar antalet egenskaper
efter ett ganska enhetligt monster, dar nya egenska-
per laggs till den egenskapsstruktur, som finns i om-
raden med lagre nummer. Kommunikationskapacitet, lo-
kalisering, tatortens industriutveckling och foradlings-
graden ar egenskaper av betydelse. Omraden med hogre
nummer tenderar att bli alltmer lika varandra. Dar-
for har omradestyperna G-M grupperats ihop.



STORA TATORTER OCH EKONOMISKT UNDER-
LAGSNA INDUSTRIMILJOER

Manga av de stora tatorternas industrimiljéer fram-
star i ett langsiktigt tillbakablickande perspektiv
som landets mest livskraftiga och gynnsamma omraden
for industri. Det ar omradden dar flertalet framgangs-
rika svenska verkstadsforetag utvecklats och det ar
omradden dar smdindustri och tidigare hantverk i nara
forbindelse med handel vuxit och fatt betydelse for
svensk utrikeshandel. Det ar samtidigt industrimil-
Joer som under flera decennier genom tatortsexpansion
och strukturomvandling utsatts for stora pafrestning-
ar och forandringar. En del av de stora tatorternas
tidigare fortatade industrimiljoer har avvecklats

och forsvunnit som industriomraden, andra lever vida-
re, samtidigt som manga nya omraden har tillkommit
under de senaste 25 &ren.

Ett komplex av samspelande faktorer paverkar utveck-
lingsforutsattningarna i de stora_ tatorternas arbets-
omraden. FOr omraden med industri ar det mojligt att
sammanbinda egenskaper i omradenas produktionsmiljo
med foretags- och produktionsekonomiskt betydelsefulla
utvecklingsvariabler i omrddenas industrier. Foéljan-
de egenskaper i produktionsmiljon samvarierar pa ett
entydigt satt med forekomsten av stora ldnsamhetspro-
blem i ett omrades industriarbetsstallen:

Liten genomsnittlig produktionsskala i arbets-
omradets industrier

. Stor heterogenitet i industrianlaggningarnas
produktionsvolym - varierande anlaggningsstorlekar

. Lag foradlingsgrad

. Hog alder hos arbetsomradet

Central beldgenhet och samlokalisering av flera
omraden i en tat struktur

. Avsaknad av fysisk industriomradesplanering

Dessa egenskaper ar, tagna var for sig, faktorer som
sammanhanger med en ogynnsam produktionsmiljo for in-
dustri. Det ar emellertid mojligt att karaktarisera
produktionsmiljoéer, vilka som helhet, kan séattas i
samband med lIdnsamhetsproblem for industrin i stora
tatorter. | nedanstdende tabell beskrivs med nagra
egenskaper tre typomrdden. Varje sadant typomrade
utgdr en ogynnsam produktionsmiljo6. Det ar viktigt
att betona att det ar egenskapsmonstret som helhet i
dessa typomraden, som utgér en "forklaringsfaktor”

112



TAB. 17.

Omradesegenskaper som forutsager lonsamhets-
problem i arbetsomraden med
tatorter.

industri i stora

Andelen sysselsatta i oldnsam produktion ar sarskilt
stor i foljande tre typomraden:

Typomréade |

Lag foradlings-
grad

Stor variation i
produktionsvo-
lymen hos omra-
dets arbetsstal-
len

Lag genomsnitt-
lig produktions-
skala i omradet

Avsaknad av fy-
sisk industri-
planering

Avsaknad av
jJjarnvag vid om-
radet

Se bilaga 2

Typomréade 11

Storstadsomrade
eller omrade i
en kommun med
stor industri-
sysselséattning

Samlokal iserade
omraden

Aldre omraden

Avsaknad av fy-
sisk iIndustri-
planering

Typomréade 111

Fa arbetsstallen
i omradet

Fa sysselsatta i
omradet

Liten genomsnitt-
lig produktions-
skala i omréadet

Avsaknad av fysisk
industriplanering

Avsaknad av jarn-
vag vid omradet

Utvardering av ekonomiskt underlagsna

industrimiljoer

Industrins produktion,

sysselsattnin

och anvéandning

av kapitalutrustning bestéms i ett langsiktigt pers-
pektiv av efterfrageutvecklingen for produktionen och

forutsattningarna for kapitalbildning.

perspektiv kan

I ett langre

industrins sysselsattnings- och produk-

tionsutveckling ses som en aterspegling av efterfra-
gans forandring over tiden.

Industrins formdga att uppna ett positivt rorelsedver-
skott ger darutéver en bild av dess formaga att be-

halla sin marknad och dess mojligheter till finansie-
ring av nyinvesteringar.

Ett industriarbetsstalle med hbég och stabil

l6nsamhet

kan saledes ges en battre framtidsprognos an andra

industrienheter.

Stabil

lonsamhet forutsatter normalt

en fast marknadsetablering och en successiv moderni-
sering av produktionsapparat och foéretagsorganisation.

Lag lonsamhet &ar en

la:

indikation pa brister som kan gal-

produkternas kvalitet och konkurrenskraft

marknadsutveckling och efterfrigan
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. produktionsutrustningens kvalitet och &lder
. lokal och regional produktionsmiljo

. arbetsmiljo och sammansattning av arbetskraft
och foretagsledning

Manga av dessa brister kan rora flera industrienheter
i ett omradde och i samspel med omradets produktions-

miljo 1 ovrigt leda till att industrin i omradet som

helhet blir ekonomiskt underlagsen med smd eller inga
utvecklingsforutsattningar

Generellt &ar ekonomisk utvérdering av industrin i
hela omraden och enskilda industriarbetsstallen for-
knippad med ofta svarloésta problem att vardera kapi-
talutrustningen. Denna typ av problem blir givetvis
mindre om man kan konstatera att produktionen i flera
av omradets arbetsstallen eller industrin som helhet
i omradet ger sma eller inga rorelsedverskott for att
overhuvudtaget forranta ett realkapital eller pa egen
hand klara nya och gamla kapitalkostnader. Det har
tidigare ocksa visats att manga omraden med industri
praglas av lag produktivitet med svarigheter att ut-
overtpersonalkostnaderna ge ett overskott - brutto-
vins

Relateras bruttovinsten till foéradlingsvardet erhalls
som tidigare en bruttovinstandel. Fordelas industrins
samtliga arbetsstallen over olika klasser av brutto-
vinsten i procent av foradlingsvardet fas foljande
bild for fyradrsperioden 1973-1976.

TAB. 18. Arbetsstallen och bruttovinst i svensk in-
dustri kring mitten av 1970-talet.

Bruttovinstandel Andel arbetsstallen i procent

av_foradlingsvar- 475 1974 1975 1976
mindre an 10 % 22 18 22 24
10-30 % 27 26 27 29
30-50 % 29 30 30 30
storre an 50 % 22 26 21 17
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Bearbetning av SCB:s industristat.

Arbetsstallen med en bruttovinstandel som &r lagre an
10 procent kan ges beteckningen minimal ldnsamhet,
eftersom normal kapitalforslitning inklusive repara-
tioner och underhall i genomsnitt utgér nara 10 pro-
cent av foradlingsvardet. Arbetsstallen med minimal
Ionsamhet saknar helt framtidsutsikter om inte olika
fornyelsedtgarder satts in.



I drygt 1/10 av samtliga omraden med industri i de
stora tatorterna har industrin som helhet minimal 16n-
samhet. Dessa omrdden kannetecknas av ett kraftigt
produktionsekonomiskt Aaldrande. | omraden dar in-
dustrin som helhet har minimal ldnsamhet saknas den
kapitalbildning som ar en forutsattning for ny- och
aterlnvesterlngar bland enskilda industrienheter. |
dessa omraden finns heller inget rorelsedverskott som
kan verka som en buffert mellan forsamrade rorelsein-
takter och stegrade kostnader. Harigenom blir syssel-
sattningen kortsiktigt otrygg och avvecklingshotad pa
ndgot langre sikt.

Lonsamhetsproblemens koncentration

I industrin som helhet har cirka 20 procent av anta-
let arbetsstallen minimal I6nsamhet (tabell 18). Nar
det galler utvardering av hela omraden med industri

i de stora tatorterna har darfor foljande schema in-
forts:

. omraden dar mindre an 30 procent av samtliga
arbetsstallen har minimal l6nsamhet ges beteck-
ningen: "inga lonsamhetsproblem”

. omraden dar 30 till 60 procent av arbetsstalle-
na har minimal lI6nsamhet - stor koncentration
av lonsamhetsproblem

. slutligen omrdden dar mer an 60 procent av ar-
betsstallena har minimal lI6nsamhet - mycket
stor koncentration

Nara 30 procent av omradena med industri i landets
storsta tatorter har stor eller mycket stor koncentra-
tion av arbetsstallen med minimal l6nsamhet.

Forekomsten av arbetsomraden med stor eller mycket
stor koncentration av lénsamhetsproblem kan precise-
ras pad foljande satt:

. Bland samtliga &ldre omraden - tillkomna fore
1920 - har nara 40 procent av omradena koncentra-
tioner av arbetsstéllen med minimal l1dnsamhet

. Bland samtliga yngre omrdden har daremot bara
cirka 1/5 av omradena koncentrationer av lon-
samhetsproblem

. Bland samtliga centralt belagna omraden med in-

dustri och bland samtliga omraden dar industrin
praglas av sma verksamhetsskalor, har nara 40
procent av omrddena en stor andel industriar-
betsstallen med ldnsamhetsproblem

a 2/3 av de stora tatorternas lagproduktiva omra-
den med industri har ocksd stora eller mycket
stora koncentrationer av arbetsstallen med mini-
mal ld6nsamhet



Pa foljande kartbilder ges exempel pa omraden med
stor eller mycket stor koncentration av industri-
arbetsstallen med minimal I16nsamhet i Stockholm, Ore-
bro och Boras.

/ r—xi

STOCKHOLM

FIG. éO. Omraden med stor koncentration av industri-
arbetsstallen med minimal lI6nsamhet.
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Jamforelse mellan omraden med smd och
stora bruttovinstandelar

| de stora tatorterna med sammanhangande arbetsomra-
den med industri finns det uppenbarligen en mangfald
av omrdden dar industrin som helhet &ar ekonomiskt un-
derlagsen. Bland dessa omraden finns en 6verrepresen-
tation av centralt belagna och aldre omraden. Indu-
strin i dessa omraden praglas i hog grad av smd verk-
samhetsskalor och 1&g produktivitet ar dominerande.

Det ar dessutom omrdden som ofta lamnats utanfor kom-
munernas '"fysiska industriomradesplanering”. Forkla-
ringen till detta ar enkel. Omrddena har som regel
tillkommit fore 1950 da samhallets stadsplanering for
industriell kapitalbildning var outvecklad och ineffek-
tiv. | flertalet av de omrdden dar industrin &ar in-
dragen i en aldrandeprocess saknas ocksa ett finansi-
ellt sparande som ar en forutsattning for kapitalbild-
ning och andra fornyelsedtgarder som kraver investe-
ringar. Bruttovinsterna per sysselsatt ar 14ga och
ofta negativa i dessa omraden. | centrala och &aldre
omraden med industri i de stora tatorterna ar istal-
let finansiella tillgangar ofta bundna i hoga mark-
varden och forvantningar om annu hdgre markvarden vid
andrad markanvandning. Intresset for produktionsekono-
misk fornyelse ar darfor svagt.

Omraden som pd flera satt kan ges en gynnsam utveck-
lingsprognos har ett annat egenskapsmonster. Det ar
omraden dar industrins kapitalstruktur som helhet ver-
kar yngre. Det ar omraden som praglas av relativt
stora verksamhetsskalor, hdg produktivitet och stora
bruttovinster per sysselsatt. Det ar omraden som i
stor utstrackning fysiskt planerats for industrianda-
m&l och det ar omraden som ofta har hog tillganglig-
het i1 de interregionala kommunikationssystemen.

Hela omraden med industri dar bruttovinstandelen av
foradlingsvardet ar stoérre an 50 procent kan ges be-
teckningen: "omrdden med stora oéverskott. | svensk
industri under 1970-talet svarar foretag av detta

slag for omkring 65 procent av industrins samlade
overskott. Medan omraden dar industrin som helhet

har mindre an 20 procents bruttovinstandel av forad-
lingsvardet maste karaktariseras som omraden med sma
overskott och bristande forutsattningar for kapital-
bildning. | foljande tabell har hela omraden med in-
dustri, som har smd respektive stora bruttovinstandelar,
fordelats over olika omradesegenskaper. Tillsammans
med tabell 12 och 13 som beskriver aldre och yngre om-
rdden samt industriomrdden med smad och stora verksam-
hetsskalor ger foljande tabell en tydlig bild av oba-
lanser i de stora tatorternas industriomradesfornyel-
se.



TAB. 19. Omraden med smd och stora overskott - brutto-
vinstandelar. Procentuell fordelning 6ver om-

radesegenskaper under mitten av 1970-talet.

Omradesegenskaper Omréden med Omraden med
sma eller relativt stora
inga Over- overskott

skott
0.

[¢]

Omraden med fler an

1 000 sysselsatta 28 14
Omraden med hog andel

forvaltningspersonal 39 17
Omraden med smaskalig

industri 32 9
Omraden med storskalig

industri 18 36

Omraden med stor homogeni-
tet i arbetsstéllenas

storlek 21 7
Omraden med lagproduktiv
industri 86 0
Omraden med hogproduktiv
industri 2 93

Omraden med forrantning
over industrins genom-
snitt 1 35

Omrédden med stor koncen-
tration av arbetsstallen
med minimal I6nsamhet 70 0

Aldre omraden (tillkomst

fore 1920) 27 17
Omraden i1 tatorter med

kontraktiv industri 26 16
Samtliga omraden 22 21
Kalla: Industristatistik och stadskartor.

P4 foljande kartbilder ges exempel pa sammansattning-
en av omraden dar industrin som helhet har smd respek-
tive stora bruttovinstandelar under mitten av 1970-
talet.
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Omraden

Omraden

Omraden

Oomraden

med

med

med

med

negativa bruttovinster
smad bruttovinstandelar
genomsnittliga bruttovinstandelar

stora bruttovinstandelar

. Bruttovinstandelar i omraden med industri
under mitten av 1970-talet.
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désorganisation och forut-
sattningar for fornyelse
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UTKAST TILL EN HELHETSBILD

Sedan 1940-talet finns ett stort antal koncentrationer
av industri, lager, terminaler och partihandel i indu-
stri- och arbetsomrdden. Dessa koncentrationer fram-
star som en betydelsefull "organisationsform” for ka-
pitalbildning i flertalet stora svenska tatorter.
Dessforinnan var industrins kapitalbildning i de stor-
re tatorterna i Sverige huvudsakligen koncentrerad
till bruksortsmiljoer, kvarters- och gardsindustrier

i tatortsdelar som nu ar centrala och halvcentrala.
Kapitalforemdlens livslangd och varaktighet medfor att

en "aldre™ och en "yngre" organisationsform for industri-

ell kapitalbildning blandas 1 1970-talets produktions-
miljoé 1 de stdrre svenska téatorterna.

For efterkrigstidens utveckling av industri- och ar-
betsomraden har under varje expansionsfas tillgangen
till friliggande och l&attexploaterade markarealer ofta
blivit avgérande. | storre tatorter innebar ett sa-
dant utvecklingsmonster att industrins och andra yt-
kravande tatortsnaringars fornyelse riktas mot tatorts-
periferin och bort fran omraden som exploaterats i ett
tidigare skede. Med tiden kommer utvecklingen i dessa
omraden i stallet att praglas av andra och nya markan-
vandningsmdjligheter, Tastighetsekonomiska forvantning-
ar, intressekonflikter och alltmer svaroverskadliga
planeringssamband. Snabb tatortstillviéxt och vaxande
verksamhetskalor i foretag och andra organisationer
forstarker ett "extensivt" inriktat fornyelsemonster.

Under efterkrigstiden har i de storre tatorterna for-
nyelse och expansion av industri och annan ytkravande
produktion riktats mot tatorternas ytterdelar. Denna
utveckling har inneburit:

. Storre produktions- och verksamhetsskalor i yng-
re och friliggande omradden an i o6vriga omraden.

. Storre kapital- och markintensitet i yngre och
rymliga omrdden an i ovriga.

Hogre produktivitet och lénebetalningsformaga
i perifera omradden an i centrala och halvcen-
trala omraden.

. Stdrre bruttovinster och battre sjalvfinansie-
ringsmojligheter i yngre an i aldre omraden.

. Storre bransch- och verksamhetsspridning - mang-
sidighet - i &aldre centrala och halvcentrala

omrdden &an i yngre perifera.

. Lagre kapitalforrantning i forhallande till lages-
forrantningen i aldre centrala och halvcentrala
omradden an i yngre och friliggande omraden.

. Lagre exploateringskostnader och mindre intresse-
konflikter i yngre omraden an i aldre.
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Kumulativa samband som driver fram monster med ovan-
stdende utvecklingsdrag har pad flera satt dokumente-
rats och schematiskt kan dessa samband ordnas i tre
grupper med olika betoning pa:

. Forvantningar, Hlagesrantor och tatortstillvaxt
. Marknadsférandringar och tatortstillvaxt
. Samhallsplanering, tatortstillvaxt och bristan-

de kapitalfornyelse.
Forvantningar, lagesrantor och tatortstillvaxt

Ett standigt aterkommande problem i den politiska de-
batten under hela 1900-talet har varit Okningen av fram-
for allt de stora tatorternas markvarden. Dessa mark-
varden, som vuxit mycket snabbt under efterkrigstiden,
har uppfattats som orattfardiga eftersom de tillfallit
markagare utan nagon egentlig motprestation. | nagon
man har samhallet genom expropriationslagstiftning
realisationsvinstbeskattning, fastighetstaxering, tomt-
rattsinstitut och en s k aktiv kommunal markpolitik
formatt begransa markvardestegringens betydelse som
fordelningspolitiskt problem.

Lagstiftning och andra markpolitiska &tgarder har fram-
for allt inriktats pa sambandet mellan snabbt stegra-
de markpriser och boendekostnader. Sambanden mellan
snabbt stegrade markvarden och naringslivets struktur-
omvandling - och sarskilt industrins - i de stora tat-
orterna har daremot &agnats ringa intresse.

I en utvecklad marknadsekonomi ar lokaliseringsmonst-
rets och kommunikationssystemets struktur och kapaci-
tet faktorer utanfor varje enskilt foretags kontroll,
men dessa faktorer ar andad av stor betydelse for av-
kastningen inom foretagen. Den avkastning, som fdre-
tagen far pad detta satt, brukar benamnas lagesranta
darfor att det ar en avkastning pa produktionsmiljon
som helhet, som utfaller oberoende av varje enskild
foretagares skicklighet och organisationsformiga.

Huvuddelen av lagesrantan i de stora tatorterna be-
stams av samhallets kapitalbildning i1 tatortens nat-
verk och infrastruktur, vilket forbattrar en given
produktionsmiljos tillganglighet gentemot andra lagen
och omraden. L&agesrantan paverkas ocksad av samhallets
planlaggning av investeringsverksamheten i1 och Kkring
befintliga industri- och arbetsomraden. Sadan plan-
laggning av omraden mojliggor koncentrationer i privat
kapitalbildning med positiva produktions- och féretags-
beroenden. L&gesréntornas utveckling bestams slutli-
gen ocksd av den "allmanna tatortstillvaxten” och den
ekonomiska expansionens rumsliga koncentrationer.

Idealt utfaller lagesrantor arligen som en nettoav-
kastning av fdretagens markanvandning i industri- och
arbetsomrdden. En fastighetskopare (forsialjare) maste
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darfor nar han avslutar ett kop beakta alla de lages-
intakter och lageskostnader, som upptrader i samband
med markinnehavet under framtida tidsperioder. Vid
inkopstillfallet galler det sidledes for kopare och
forsaljare att berdkna en forvantad strom av intakter
minus kostnader.

Eftersom lagesintakter &r en fdrvantad storhet &ar det
nodvandigt for foretagen att gdra en uppskattning av
den framtida lagesvardeutvecklingen i produktions-
miljén. FOr investerare som har mojlighet att valja
mellan reala objekt ar det naturligt att gdra denna
uppskattning pa grundval av den reala utvecklingstak-
ten i transportkapaciteten, samhdllets fysiska plane-
ring och kapitalbildning samt tillvaxten av privat
produktion och kapitalbildning i och kring produktions
miljon

Forvantade lagesintakter som kapitaliseras blir idealt
avgorande for markprisernas utveckling om man forut-
satter att lageskostnaden ar noll och att befintligt
realkapital pa en fastighet inte "belastas" med &ter-
stdende kapitalforrantningskrav. Denna situation gal-
ler vid exploatering och kapitalbildning i nya fri-
liggande industri- och arbetsomraden.

D& kapitalbildningen kulminerat och produktionsmiljon
borjat aldras gor sig trangsel och negativa beroenden
gallande. Denna typ av "friktioner"™ kan uppfattas

som en lageskostnad for befintliga foretag och verk-
samheter. Samtidigt utvecklas nya markanvandningsmdj-
ligheter, som innebar stegrade potentiella lagesintak-
ter - markpriser - for andra verksamheter och foéretag.
Befintliga verksamheter i en aldrande produktionsmiljo
dras pa detta satt in i ett monster, som innebar steg-
rade lageskostnader samtidigt som de potentiella la-
gesintakterna pa tatortens fastighetsmarknad ocksa
stegras. Aterstdende kapitalfdrrantning och ekonomisk
teknisk livslangd blir da ett hinder for den ideala
fastighetsmarknadens funktionssatt och mojligheterna
att realisera stegrade forvantningsvarden. Mojliga
marknads- och foretagsbeteenden kan da sammanfattas pa
foljande satt:

. Eliminering av lageskostnaderna genom flyttning
och realisation av markvardet, som for omlokali-
sering och fornyad kapitalbildning kraver utvid-
gade finansieringsmojligheter.

. Okad intensitet i kapitalanvandningen for ett
snabbare tillgodogdorande av &terstaende kapital-
forrantningsmojligheter och en tidigarelaggning
av tidpunkten for realisation av markvardet. En
sadan utveckling innebar generellt okad forslit-
ning och ett snabbare &ldrande. Det innebar
ocksa minskade kapitalfornyelser eftersom vard
och underhall motverkar bade det ekonomiska
aldrandet och de rent fastighetsekonomiska for-
delarna av en tidigarelagd avveckling.



] Vid forsumbara lageskostnader och en snabb ut-
veckling av de potentiella lagesintédkterna
- stegrade markvarden - samt god likviditet i
foretagen uppskjuts istallet en omsattning av
marken. Markvardestegringen blir istallet en
dominerande faktor i formoégenhetstillvaxten
bland de fbéretag som kommit i besittning av for-
delaktig tomtmark i befintliga industri- och
arbetsomrdden. P& detta satt uppstar en impro-
duktiv bindning av finansiella fdretagsresurser

med minskande real investeringsbenagenhet som
foljd.

De samband mellan forvantningar, lagesrantor och ut-
vecklingen i industri- och arbetsomraden, som har yt-

ligt beskrivits, har ocksd sammanfattats i foljande
figur



UTVECKLINGSFORLOPP OCH FORVANTNINGSBILDNING:
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KAPITALBILD- NERING OCH PRODUKTION TALBILDNING
NING | TAT- PLANLAGGNIN6 OCH TEKN. FOR- | INDUSTRI OCH
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FIG. 32. Utvecklingsforlopp for industri- och arbets
omraden: LAagesrantor och tatortstillvaxt



Marknadsforandringar och tatortstillvaxt

Exploatering med privat och offentlig kapitalbildning

i ett industri- och arbetsomrade kan omfatta en 5-

till 10-arsperiod, ibland langre. Marknadstillvaxt

och marknadskunskaper tillsammans med foretagsresurser
och produktionskunskaper blir under denna period av-
gorande for omradets verksamhetsmonster och dess pri-
vatinitierade kapitalstruktur. Planldggning och offent
liga investeringar i natverk och tekniska forsorjnings-
system blir samtidigt tillsammans med byggherrebeslut
styrande for omradets organisation och produktionsmiljo

I fordelaktiga industri- och arbetsomraden utldser en
kapitalbildningsprocess positiva samband av samlokali-
sering, mangsidighet och andra omsesidiga produktions-
och foretagsberoenden. En fortgdende kapitalbildning
medfdr att positiva produktions- och foretagssamband
snabbt kulminerar och istallet gor sig minskande ex-
pansionsutrymmen och tréngsel gallande. Snabb tatorts
tillvaxt i periodvist koncentrerad utbyggnad leder sam
tidigt till att omrddet far ett "utanverk™ av andra om
raden och utsatts for nya markanvandningskrav, vilket
goér att produktionsmiljons "jungfrulighet" avtar.

Rutinmassigt risktagande och normala finansieringsfor-
mer i en marknadsekonomi medfor att kraven pa kapital-
forrantning och bruttovinster binds av fdretagen till
en forsta 10-arsperiod av kapitalforemdlens livslangd.
Exploatering och kapitalbildning i nya industri- och
arbetsomraden kommer sdledes under sin samlade utbygg-
nadsperiod att understallas forrantningskrav omfattan-
de ett kvartssekel eller mindre. Under ett sadant
tidsforlopp medfor marknadsforandringar, teknisk ut-
veckling och véxande produktions- och arbetskunskaper
att etablerade produkter, produktionsteknik och ar-
betsformer foraldras.

I befintliga produktionsmiljéer och system leder mark-
nadsforandringar till foretagsadtgarder for att i
forsta hand minska de roérliga kostnader, samtidigt

som kapitalfornyelse med nya fasta kostnadsataganden
undviks

En given kapitalstruktur satter emellertid granser for
mojligheterna att minska de foretagsekonomiskt rorliga
kostnaderna utan ny- och &terinvesteringar. Aldrande
produkter och produktionsteknik tillsammans med avta-
gande mojligheter att undan for undan reducera produk-
tionens rorliga kostnader ger ofrankomligt minskande
rorelsedverskott. Finansiell kapitalbildning och ka-
pitalfornyelse dras da in i ett negativt utvecklings-
forlopp. Arbetsstallen och féretag, som dras in i

ett sadant monster, mister ocksd formagan att dra for-
del av tidigare lokaliseringsbeslut i en produktions-
miljo dar kapitalbildningen kulminerat och last ut-
vecklingsmdjligheterna.



Nedanstdende figur sammanfattar schematiskt sambanden
mellan marknadsforandringar och tatortstillvaxt for
utvecklingen av industri- och arbetsomraden.

MARKNADSTILLVAXT OCH MARK' PRIVAT- OCH OFFENTLIGT
NADSKUNSKAPER, VINST OCH INITIERAD KAPITALBILDNING
UTVECKLINGSINCITAMENT, | NATVERK OCH INFRASTRUKTUR
fOoretagsresurser och pro-

DUKTIONSKUNSKAPER

EXPLOATERING, KAPITALBILDNING OCH
KONCENTRATION | FORDELAKTIGA
INDUSTRI- OCH ARBETSOMRADEN

VAXANDE FORDELAR AV SAMLOKALISE-
RING, MANGSIDIGHET OCH ANDRA
OMSESIDIGA PRODUKTIONS- OCH

FORETAGSBEROENDEN
MINSKANDE EXPANSIONSUT- UTFLYTTNING av expansiva
RYMMEN OCH FLEXIBILITET FORETAG OCH EXPANSION
SAMT TRANGSEL OCH NEGA- AV NVA FORETAG | NYA
TIVA PRODUKTIONS- OCH OMRADEN
FORETAGSBEROENDEN
ALDRANDE PRODUKTER, KAPI- MARKNAP3FORANDRINGAK OCH
TAL OCH PRODUKTIONS - KAPITALBUNDEN TEKNISK
TEKNIK UTVECKLING

MINSKANDE RORELSEOVER-

SKOTT OCH KAPITALBILDNINGS'
MOJLIGHETER

EFTERSATT KAPITALFORNYELSE

INDUSTRI- DCtt ARBETSOMRA-
DEN MED FORALDRAT KAPITAL

PRODUKTIONS- OCH MAKK-
NADSKUNSKAPER

FIG. 33. Utvecklingsforlopp for industri- och arbets-

omraden: Marknadsforandringar och tatortstillvaxt.
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Samhallsplanering, tatortstillvaxt och
bristande kapitalbildning

Stora delar av svensk industri ar under mitten av
1970-talet belagen i en mangfald centrala och halv-
centrala omradden med industri i de stora tatorterna.
Det ar vanligtvis omraden med hog bebyggelsetathet
och omraden, som inte planerats for industri eller
industriell expansion utan som i oplanerade ménster
vuxit fram till ogynnsamma produktionsmiljoer.

Samhallsplaneringen under efterkrigstiden har vanligen
inte uppfattat utvecklingen i dessa omraden som en
fradga om en fungerande produktionsmiljo for industri.
I stallet har den kommunala planeringen pa ett ofta
ensidigt satt inriktats pa planberedskap i tilltagna
perifera och fran annan bebyggelse friliggande area-
ler. Rymliga perifera omradden, dar varje enskilt
foretag under svag utrymmeskonkurrens i omradenas
tidiga utbyggnadsskede last framtida utvecklingsmoj-
ligheter, har snarare forstarkt an férandrat en oge-
nomtankt industristruktur.

Den stora - alltfor stora? - betydelse som flera kom-
muner tillmatt behovet av planberedskap i form av
stora friliggande omraden for industri har motiverats
av stora skillnader i tidsperspektiv och beslutspro-
cess mellan privat investeringsplanering och den kom-
munala markanvandningsplaneringen. Den senare maste
vara langsiktig och bestd i avvagningar mellan manga
olika intressen. Samtidigt har man 1 kommunerna ut-
gadtt fran att industrins utbyggnadsplanering kraver
en snabb beslutsprocess vilket just fatt motivera en
hog planberedskap i form av perifera och friliggande
arealer. PA detta satt har ofta ett helhetsperspektiv
pa de stora tatorternas industristruktur férsummats.

Ett genomgdende monster, for alla stora tatorter, ar
att samhallets planering av omraden med industri lam-
nat de centrala, samlokaliserade och ofta aldre ar-
betsomradena &t sitt 6de. Dessa omraden har inte
fatt de miljoinvesteringar fran samhallet, som skulle
kunna forbattra och pd ett positivt satt leda till
omorganisation for den verksamma industrin i omradena.

I centrala, halvcentrala, samlokaliserade och ofta
aldre omraden med industri har behovet av planerings-
insatser blivit sarskilt stora. Dalig lonsamhet hos
manga foretag gor forutsattningarna for sjalvsanering
- sjalvgenererad fornyelse - mycket smd. Splittrat
fastighetsdgande innebar att samordningsproblem vid
fornyelse blir narmast ooéverstigliga for enskilda ini-
tiativtagare. Samtidigt kommer enskilda fornyelse-
atgarder att snavt bestammas inom ramen for enskilda
produktionsenheters finansiella, tekniska och fastig-
hetsanknutna villkor. Detta medfor som regel en snav
begransning i mojligheterna att fullt ut realisera
skalekonomiska och storre infrastrukturella forand-
ringar, som ar mojliga i ett omradesperspektiv
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I mindre utsatta omradden med hog produktivitet
bland de etablerade enheterna kan omradesfornyelse

enklare Overlatas pad olika parter i

Schematiska samband mellan kommunal
ortstillvaxt och utvecklingen av
stoOrre tatorter har sammanfattats i

betsomraden i
foljande figur.

TATORTSTILLVAXT SAMT FORANDRINGAR |
EFTERFRAGEMONSTER SAMT KOMMUNALA PLANERINGSFORUT-

MILJO,
SATTNINGAR OCH RESURSER

SKALEKONOM ISKA
FORANDRINGAR

LAGESVARI EKANDE
EXPLOATERINGS -
KOSTNADER

omradet.
planering, tat-
industri- och ar-

NATVERK, PRODUKTIONS-

FORANDRADE TRANS-
PORT- OCH KOMMU-
NI KAT IONS KDSTNAPEX

FORANDRADE LOKALISERINGSFORDELAR OCH
NYA MARKAHVANDNING5KKAV

PRIVAT KAPITALBILD-

NING OCH PLANERING
PA FORETAGSNIVA

OMRADEN MED KOM-

PLEXA PLANERINGS-
SAMBAND OCH INTRESSE-
KONFLIKTER ALDRE
OMRADEN

KUMULATIVT ALD-
RANDE ; BRISTAN-
DE KAPITALBILD-
NING OCH EFTER-
SATT PLANERING
OCH SAMORDNING

OM LOKALISERING
och fornyelse
genom offent-
ligt och privat
SAMORDNADE
INVESTERINGAR

FIG. 34.
omraden:

Utvecklingsforlopp

Kommunal planering

SAMHALLSPLANERING
OCH OFFENTLIG KAPITAL-
BILDNING

LATTEXPLOATERADE,
FRILIGGANDE OCH RYM-
LIGA INDUSTRI- OCH
ARBETSOMRADEN
NYA OMRADEN

UTBYGGNAD OCH EX-

PANSION | PERFERA
OCH FRILIGGANDE OM-
RADEN

fOr industri- och arbets-

och tatortstillwvaxt
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Foljande tabell sammanfattar en del av de samband

mellan

forekomsten av omraden med industri som till

sin huvuddel behandlats som industriomraden i fy-
siskt planering och iIndustristrukturen i dessa och
andra omraden i stora svenska tatorter.

TAB. 20. Omraden med industri som har respektive
inte har behandlats som industriomraden
i kommunernas fysiska planering.
Procentuellt fordelade 6ver omradesegen-
skaper under mitten av 1970-talet.
Omradesegen- Omraden som be-  Omraden som inte
skaper handlats som in- behandlats som
dustriomraden i industriomraden
fysisk planering i fysisk plane-
ring
Tillkomst fore
1920 27 73

Tillkomst mellan
1920 och 1950 50 50

Tillkomst efter

1950 64 36
Omraden med sma-

skalig industri 21 73
Omraden med medel-

skalig industri 54 46
Omraden med stor-

skalig industri 64 36
Omraden dar indu-

strin har hog for-

adlingsgrad 27 73
Omraden med 1ag-

produktiv industri 32 68
Omraden med hog-

produktiv industri 50 50
Kalla: Bearbetning av SCB:s iInd stat samt sammanstallningar

fran stadskartor mm



Kan arbetsomraden forbli "evigt unga"?

Under en tillvaxt- eller forsta fornyelsefas i ett
arbetsomrade rader givna markpriser, given utbild-
ningsprofil bland arbetskraften i omradets omgivning,
given teknologi och en dartill avpassad produktions-
skala for verksamheterna i omradet och for omradet
som helhet. Lokalisering av verksamheter till omra-
det kommer bl a att styras av positiva beroenden mel-
lan verksamheter och narheten till infrastrukturenhe-
ter. Dessa effekter kan sdgas bilda ett attraktions-
falt for verksamheter som kan dra nytta av dessa egen-
skaper - for andra verksamheter kommer egenskaperna
att verka avstotande.

Nar omradet utvecklas kommer anlaggningar, byggnader,
omradets transportsystem etc att aldras. Trangsel
och negativa beroenden borjar goéra sig gallande.
Vissa verksamheter far svarigheter att férnya sitt
produktionssystem inom omradet och tvingas flytta ut
beroende pa markbrist i samband med skalekonomi m m
och successiva stegringar i markpriser. Alternativt
genomldper dessa verksamheter en forslitning och ett
aldrande, som skapar ytterligare negativa effekter
for omradet som helhet. Vidare kan tidigare komple-
mentara verksamheter minska i1 samhérighet och darmed
forsvinner positiva beroenden. Dessa effekter resul-
terar gemensamt i ett okat aldrande och en 6kad ned-
slitning av omrddet och ar pa satt och vis bade orsak
och verkan i omradets daliga satt att fungera.

Aldrandeprocessen i ett enhetsomréde kan héarledas
fran tidsmassig obalans mellan en serie av samverkan-
de (kumulativa) utvecklingsforlopp:

. Omsattningstakten for gruppen maskiner och in-
ventarier ar hogre an for gruppen anléggningar,
byggnader, transportsystem, gatunat, avlopps-
system m m.

. Arbetskraftsrekrytering och personalomsattning
kommer i otakt med teknologisk utveckling och
maskinparksomsattning

. Frigorande av expansionsytor inom omradet kom-
mer i1 otakt med markbehov i samband med skal-
ekonomiska forandringar, vilka ofta ar starkt
kopplade till teknologiska forandringar av hela
produktionstekniken

I de flesta foraldrade arbetsomrdden - med stora 16n-
samhetsproblem - maste extraordinara planeringsinsat-
ser sattas in om en fornyelse skall bli mojlig. Det
ar tva grundlaggande problem som miste atgardas i
dessa omréaden:

. Omradena har lag anpassningsformaga genom att
de ar inklamda i en fysisk struktur med forald-
rat industri- och samhallskapital. Manga an-



laggningar ar mycket smad och har inga mojlig-
heter till expansion. Eftersom dessa omraden
inte har behandlats i den fysiska industriplane-
ringen behdvs en inventering av varje omrade

for sig.

Omraddena har 13g flexibilitet. Nya verksamheter
kan inte lokaliseras dit utan stora investering-
ar. Genomgdende &ar ocksd kommunikationerna da-
liga och omradena saknar direktforbindelse med
det nationella transportsystemet. Detta for-
hallande begransar ocksa urvalet av mojlig ny-
lokalisering till omradet.

Om en fornyelseprocess kommer till stand i ett forald-
rat omrade &ar det av yttersta vikt att betona behovet
av en kontinuerlig planeringsverksamhet sd lange om-
radet lever vidare. Fornyelsearbetet bor genomforas
sa att omlokalisering och nyinvesteringar samordnas i
ett helhetsperspektiv for varje omrdde. ldealt kan
man da astadkomma:

En successiv om- och nylokalisering av verksam-
heter

En kontinuerlig modernisering av etablerade verk-
samheter

En tidsmassigt balanserad rullande planering av
byggnadsstruktur, gatunadt, kollektiva nyttig-
heter och friytor liksom av transport- och kom-
munikationssystem i ovrigt

En successiv stegring av miljokrav - inre och
yttre miljo - p& omradet som helhet och dess
verksamheter
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Bilaga 1

MODELLER FOR KAPITALFORNYELSE

Ekoncmisk analys av villkoren for fornyelse ('replacement’™) av kapital-
utrustning kan ledas tillbaka till artiklar av Taylor l)och Hotelling.z)
Taylor berdknade livslangden, L, hos en maskin med kriteriet att uppna
minimal produktionskostnad. Hotelling utgick istallet ifradn att &agaren
till maskinen soker maximera nuvardet av maskinernas produktion (output)
minus dess driftskostnader (operating costs). Hotellings problen blev

d& att finna det varde pad L son maximerar uttrycket

0 V() = / (R() - E(t)) e r(t T) dt+S(L) e r(L T),

dar

V(x) = kapitalforemdlets varde vid tidpunkt X;
S(L) = “'skrotvarde” vid tidpunkt L ;
R(t) = intékt vid tidpunkt t;
E(t) = driftskostnad vid tidpunkt t;

= rantenivan vid kontinuerlig forrantning

Successiv_fornyelse

Preinreichsg lyckades nagra ar efter Hotelling visa att en maskins
ekonaniska livslangd inte kunde bestammas isolerat fran livslangds-
villkoren for den efterfoljande kedjan av successiv maskinfomyelse
Enligt denna argumentation skall L bestdmmas genau maximering av ut-

trycket

1) Taylor J S, "A Statistical Theory of Depreciation’™, Journal of
the American Statistical Association, vol 18, 1923, sid 1010-1023.

2) Hotelling, H, "A General Mathematical Theory of Depreciation",
Journal of the American Statistical Association, vol 20, 1925,
sid 340-353.

3) Preinreich, GAD, '"The Economic Life of Industrial Equipment",
Econcmetrica, vol 8, 1940, sid 12-44.
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00 —r-VvT J.j —yf- —y-T
) V= Ee { [R(E)-E(t)]e de+S(L)e -P}
k=0 0
dar P &ar kostnaden for varje ny maskin i fomyelsekedjan och dar 6vriga

beteckningar ar desamma scm tidigare.

FornYelse_vid_tekniska_framste2

Terborgh blev den sam forde analysen vidare gencm att ta hansyn till
teknologiska forandringar och ekonomiskt aldrande. Terborgh

utgick ifran en jamforelse av ekonomin hos en befintlig utrustning och
den modernaste jamforbara utrustning scm ar tillgénglig. Darigenom
stéalls den befintliga utrustningens véxande underl&agsenhet mot den
modernaste utrustningens funktionsduglighet med hansyn taget till kapi-
talkostnader etc. Den gamla utrustningens underlagsenhet okar av tva

atskiljbara orsaker:

- de successiva forbattringarna hos utrustningar av yngre argangar
- den fysiska forslitningen och ekonomiska férsamringen hos den gamla

utrustningen
Antag nu att kapitalutrustningen skall fdrnyas under konstanta inter-
vall, att utrustningen nyttjas jamnt dver tiden, att investerings-
kostnaderna ar oférandrade over tiden. Terborghs resonemang innebar

da att foljande uttryck skall minimeras

@ o=r {J %0 (e-rtdt - So(Lo)e-rLo} +

+re~rL0 E e_rkL { / $(L +kLt)e~rtdt+W- S(L) e_rL}
k=0 0

dar

1) Terborgh G, "Dynamic Equipment Policy'”, N Y, Mc Graw-Hill 1949.
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$(t) = driftskostnader for utrustningen vid tidpunkt x > Lq
S() = 'skrotvardet" hos utrustningen vid optimalt férnyelse-
intervall L
w utrustningens iInkopspris
r rantefaktor
fomyelsetidpunkt for den nuvarande utrustningen
$o(t) = driftskostnader fo6r nuvarande utrustning vid tidpunkt
- Lo
VLO) — ''skrotvardet” hos den nuvarande utrustningen vid tid-

punkt t = Lgq

68fié£lini22_8Y_2EtiiSi_tidtabell_for_férnYelse

Det skall-betonas att den fortsatta, liksom den tidigare, analysen
av fornyelse behandlar situationer utan forandringar i efterfrigan
och med givna priser pa slutprodukterna. Detta mojliggor en analys

scm inriktas pd kostnadsminimering.

Lat
W\ = sl
s = S
®0(D EO + ROt ; EO, BO > O
$(LQ + kL,t) = E - a(LQ + kL) + Bt ;
0,1, ; E, oc, B > g
dar

Bg anger hur driftskostnaderna for den befintliga utrustningen

stiger med dess alder,

B anger hur driftskostnaderna for varje ny utrustning stiger

med dess alder,

a anger den teknologiska forandringstakten

Vi kan da forenkla (3) pa foljande satt
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@ fi = fi + e rL°

LO

fix = r{ J [Eq + BQt] e rtdt - SQe rLO }

fi = E - ollg + B/r + r(W- Se_rL)/ (I-e_rL) -
- (@+R)Le_rL./(1 -e~rL)
Minimering av (4) ger

(5) Eq+ Pglg + rSQ - a/r = fi2 = (] L=L)

(@+B) 1 -rL- e“rL) + r2MW-5) =0

Nedanstdende figur illustrerar hur LQ bestams, dar LQ ar den optimala

tidpunkten for ersattning av den ursprungliga kapitalutrustningen.

E -a/r + (atB)L

E +rSn- a/r

H1 = EO + ROLO + rSO - a/r,

anger arlig genomsnittskostnad av att behalla befintlig utrust-

ning ytterligare en period scm en funktion av alder,
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$
H2 = E - alq - a/r + (a+tB)L + rS,

anger arlig genomsnittskostnad on ny utrustning installeras
vid tidpunkt LQ , givet att optimal fornyelse darefter ager

rum.

Nu uppstallda relationer mgjliggor inte nagon explicit 1dsning for

1?. Med "Taylor'-approximationen

e rL «1- rL + (rb)27/2

far vi uttrycket

W-S, 172
® ‘a+B

vilket betyder att okad forslitning och snabbare teknologisk utveckling

ger snabbare fornyelsetakt.

Svarigheter att genomfora en optimal fomyelsepolitik uppstar nar olika
kapitalutrustningars eller anlaggningars fornyelse skall koordineras.
Dels kan tekniska forandringar hos ny utrustning krava fornyelse i
strid med tidtabellen for anlédggningens fornyelse. Vidare kan ny ut-
rustning krava forandringar i arbetsstéllets produktionsmiljo, tex
forsorjningssystem, kommunikationer mm. Slutligen kan fdrnyelsen vara
beroende av investeringar i flera anldggningar incm samma arbetsomrade,

vilket gor att fomyelsekraven latt kcmmer i otakt.

Man kan uttrycka dessa problem i termer av komplementaritet. En viktig
omstandighet ar bl a att en modem maskin ofta har hogre driftskost-
nader och/eller hogre installationskostnader i en gammal an i en ny

anlaggning.

Varje empirisk studie av alder och teknisk standard hos kapitalutrust-
ningen i skilda industrianlaggningar har under 1900-talet visat pa en
fordelning av produktionsteknik och argadngar med ett brett spektrum

incm varje enskild bransch. Detta galler nationellt och internationellt.
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En vitt spridd uppfattning gor gallande att en anlaggning skall hallas
i drift sd lange den ger upphov till ett 6verskott, efter avdrag for
driftskostnader. Forst nar detta overskott blir negativt skall den
skrotas. ™ Denna uppfattning ar givetvis inte korrekt nar det galler
en anlaggning/ett foretag med en given kundkrets/efterfragestorlek.
Under stabila prisforhallanden kanmer i en sa&dan situation villkor

(3) ovan att galla. Detta villkor behandlar just ersattningsproblemet
nar en bestamd efterfragemangd skall tillfredsstallas. Optimal for-

nyelse kommer d& att innebara en snabbare ansattning

Optimala fomyelsebeslut innefattar dels ett 'skrotningsbeslut'” och

dels ett nyinvesteringsbeslut. Under perfekt konkurrens galler da

©) JT (R () - E () e redt =V,, ,
0 z

IXR (t) - E (t)) e rtdt =v.

0
dar
R2(t) intédkter i1 en ny anlaggning
Rx () i den befintliga anlaggningen
E2(t) driftskostnader i en ny anlaggning
E]_(t) i den befintliga anlaggningen

rantefaktor

initialkostnader for en ny anlaggning

lagesvarde plus rorligt kapital och "skrotvarde
Fran (7) kan vi utlasa att den befintliga anlaggningen behalls under
perioden (0,T) an den forrantar markvarde mm, . Vid langtgdende

foraldringsprocesser far vi istallet

@®) R-"Y) - EL@®) e "t < .,

1) Salter, WEG (1966) , Productivity and Technical Change, Cambridge
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Samtidigt kan naturligtvis galla att lagesvardet stiger "realt” pa

foljande satt

Vi) <V1i() e~-r(_t) .
Uppkomsten av den situation son aterges av (8) kan normalt forklaras
med att endast ar ett potentiellt varde, son inte kan realiseras

vid namnda tidpunkt p& grund av planvillkor, uppdelat markigande

0osv.

Bakgrundslitteratur till bilaga 1

Hirshleifer, J (1970), Investment, Interest and Capital, Prentice-Hall
Salter, WEG (1966), Productivity and Technical Change, Cambridge

Smith, VL (1966) , Investment and Production: A Study in the Theory

of the Capital-Using Enterprise, Harvard
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Bilaga 2

ANALYSMETODER och statistiska kriterier

Vid sokandet efter forklaringsmonster bakom utvecklingsfdrlopp och
aldrande hos arbetsomraden och industrianlaggningar har ett flertal
statiska metoder och matt anvants. 1 denna bilaga redogors kortfattat
for de ansatser som vi utnyttjat for att generera nya hypoteser, for
att testa vara ursprungliga hypoteser och for att - mer allmant - dra

slutsatser. Foljande ansatser har varit av betydelse for var analys:

() Regression pa principalkomponenter
) Samspelsanalys pa kontingenstabeller

©) Korrelationsanalys

O) Informationsteoretiska matt for storleksfordelningar.

Regression pa principalkomponenter

Utgangspunkten i foreliggande studie ar en uppsattning variabler, X.,...,xn,
som beskriver geografiska™ forhdllanden i ett arbetsomrdde, historiska

data for omrddet och for dar belagna industriarbetsstallen.

Variablerna x”,...,x har transformerats "ortogonalt" till principalkomponer
tema Z°,...,Z . De senare ar darmed okorrelerade. Komponenterna ordnas s
att uttommer sd mycket varians som mojligt. Z~, Z, osv uttémmer successiv
resterande varians tills all varians ar "forklarad".

Tva system av principalkomponenter har bildats - ett som 4a.r baserat pa geo-
grafiska och historiska, icke-ekonomiska, data; samt ett som &r baserat pi.

samtliga tillgangliga data, inklusive ekonomiska.

Med utgangspunkt fran vektorn Z = Z~,...,Z har regressionsekvationer av
foljande typ berédknats:

dar y. motsvarar en variabel som beskriver det ekonomiska forhallandet i
ett arbetsomrdde som en funktion av komponentvektom Z. Speciellt har

vi undersokt for enskilda arbetsomraden

andelen sysselsatta i1 "olonsarrma" arbetsstéallen,

andelen sysselsatta i arbetsstallen med "hoég" ldnsamhet.
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Med denna typ av skattningar som grund har de rangordnade principalkom-
ponentema identifierats som "typomraden”. For att darefter karaktarisera
ett typomrade har regressioner av foljande typ beraknats:
Z =Db'Sc = bNx, t eee + b1 X
1 1 nn
En sadan elevation gor det mojligt att karaktarisera varje typomrade med

hjalp av den egenskapsvektor som anvants for att bilda principalkompo-

nentema.

Som kriterium fér urval av intressanta och relevanta typomraden har vi
anvant F-véarden och Rz—varden. Det har genomgdende varit mojligt att
l1ata F-varden falla tills R2—koefficienten har narmat sig eller oOversti-
git 0,5. I de analyser dar ekonomiska data uteslutits fran regressions-
skattningama har lagre R-varden erhallits. For att bedoma relevansen

av typomradesbeskrivningama har vi ocksd utnyttjat korrelationsstudier
och klusteranalys. Sammantaget har skattningarna med utgangspunkt fran
samtliga observationsdata gett upphov till samma uppsattning typomraden
som nar de skattningar, som baserats enbart pd geografiska data och

argangsdata.

Litteratur:

Hadley G (1969), Linear Algebra, Massachussets
Kingl L J (1969), Statistical Analysis in Geography, Prentice-Hall

Samspelsanalys_pa_ kontingenstabeller

Med programmet ECTA har samspelet mellan olika omradesbeskrivande variab-
ler undersokts. En sddan samspelsskattning utgar fran fordelningen av
cellfrekvenser i en kontingenstabell, Som kriterium for att atskilja
svaga respektive starka samspel har t-vardet 2,5 anvants, dar hogt

t-varde motsvarar starkt samspel.

Litteratur:

Goodman L A (1971), The Analysis of Multidimensional Contingency Tables.
Stepwise Procefures and Direct Estimation Methods for Multiple

Classifications, Technometrics, vol 13.

Bishop Y M, Fienbery S E (1969), In complete Two-Dimensional Contingency-

Tables, Biometrics



Matt_for_storleksfordelningen

For att beskriva och mata branschfordelning, storleksfordelning och skal-
fordelning hos industrin i varje arbetsomrdde har ett informationsteoretiskt
matt anvants. Detta fordelningsmatt anknyter algebraiskt dels till Boltzmans
entropiformel, dels till klassisk informationsteori hos Shannon-Weaver.
Mattet har anpassats till ekonomiska och statistiska tillampningar av bl a
Theil.

Infor foljande beteckningar:

F = Summa foradlingsvdrde i en uppsattning industribranscher, nationell

niva.

ir = Foradlingsvarde i arbetsstalle j, bransch i, arbetsomrade r.

| .
ir . ir
D
f =F /F
r r
f. = F. [/F
Xr ir
f. =F.. /F
Ijr jir
Sir = f‘irlfr
Sir = TjirTir

Foljande fordelningsmdtt har anvants for ovan angivna storheter:

=7 i
@ he r fr £n T = Cmradesspridning
r
2 1 = - - .
@ Rir 3 9%r En ( = Branschspridning i omrade r
3) Hir 1 fr Hfr = Total, viktad branschspridning
r
®  HIr 29.5 EN i = Arbetsstallespridning i bransch i
J 3ir inom omraden
5 = - - s N
Q) HIIr i f|r HJ:ir = Viktad arbetstallespridning inom
omrade r
(6) hjir= 2 HJIr = Total, viktad arbetsstallespridning
r

©) H «R + HIR + = Total spridning
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Matt (4) anger skalfordelningen i bransch i inan omrade r, medan matt (5)

anger skalfordelningen 6ver alla branscher inom samma omrade.

Litteratur:

Theil H (1967), Economics and Information Theory, North-Holland
Shannon C, Weaver W (1949), The Mathematical Theory of Communication

University of Illinois Press

10 - D5
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Bilaga 3

Variabler som anvants fo6r beskrivning och analys
av omraden

Tre grupper av variabler har anvants for att omrades-
vis analysera och beskriva industrin:

. Sysselsattnig och skala
. Kostnads- och I6nsamhetsstruktur
. Infrastruktur och stadsmiljo

Den fdrsta gruppen sammanfattar i fem variabler
industrins sysselsattning och storlekssammansattning
i de olika omradena. Den andra gruppen omfattar

atta variabler kring industrins produktivitets- och
lonsamhetsstruktur i de aktuella omradena. Den
tredje gruppen bestdende av elva variabler beskriver
slutligen industrins omrddesvisa inplacering och
tillgang till infrastruktur och stadsmiljo. Dessa
tre variabelgrupper har sammanstallts i1 foljande

tre tablder. Med utgangspunkt fran de olika vari-
ablernas fordelningar och definitionsomraden har
ocksa varje variabel tilldelats klassgranser och
karaktéariserats



14/

SYSSELSATTNING OCH SKALA

Variabel Benamning/matvarde Alternativ/ Karaktaristik
nummer klasser
i Antal arbetstillfallen/ 1 200 fa ind syss
industrisysselsatta 1 om- 200-1 000
radet >1 000 manga ind syss
2 Andel Tforvaltningsperso- ~ 25 % 1ag tjanstemanna-
nal/tjansteman av totalt andel/h6g arbe-
antal ind syss i omradet tarandel
25-50 % genomsnittligt
> 50 % hég tjanstemanna-
andel

1ag arbetarandel

3 Antal anlaggningar/ar- i 5 litet omrade
betsstallen med industri- 5-10
produktion i omradet > 10 stort omrade
4 Genomsnittlig produktions- i 2 Mkr smaskalig industri
skalasforadlingsvarde per 2-20 MKr medelskalig indu-
arbetsstalle i omradet stri
> 20 Mkr storskalig industri
5 Produktionsskalans jamn- ojamn skalford
het/graden av likhet mel- genomsnittlig
lan de olika arbetsstal- jamn skalford

lenas foradlingsvarde i
omradet



KOSTNADS- OCH LONSAMHETSSTRUKTUR

Variabel Benamning/matvarde Alternativ/
nummer klasser
6 Produktivitet/foradlings- 1 50 000:-
varde per sysselsatt 50 000-
100 000:-
>100 000:-
7 Personalkostnader per < 40 000:-
sysselsatt > 40 000 :-
8 Foradlingsgrad/industrins — 30 %
foradlingsvarde i1 relation 30-60 %
till dess saluvarde > 60 %
9 Andel arbetsstallen med i 30 %
minimal I6nsamhet/drift-
6verskottsdelen av for- 30-60 %
adlingsvéardet mindre &n > 60 %
10%
10 Driftoverskottsandel/ - 20 %
hela industrins drift-
overskott i omradet i
relation till foradlings- 20-50 %
vardet > 50 %
11 Kapitalbildning/indu- - =10 %
strins kapitalbildning i
omradet i relation till -10- 0 %
industrins genomsnitt > 0 %
12 Andel arbetstillfallen kontinuerlig
med minimal 1d6nsamhet av 0-10.0 %
samtliga arbetstillfallen
i omradet
13 Andel arbetstillfallen kontinuerlig

med hdég ldnsamhet 0-100 %

148

Karaktaristik

14g produktivitet
medel produktivi-
tet

hdég produktivitet

laga personalkostn
héga personalkostn

14g foradlingsgrad
genomsnittlig
hoég foradlingsgrad

liten andel olon-
sam arbetsstallen
stor andel

mycket stor andel

1&g och minimal 16n-
samthet for hela
omradet
genomsnittlig

hog l6nsamhet

negativ kapital-
bildning

over industrins ge-
nomsnitt
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INFRASTRUKTUR OCH STADSMILJO

Variabel Benamning/matvéarde Alternativ/ Karaktaristik
nummer klasser
14 Omradets lokalisering centralt
inom tétorten halvcentralt
perifert
15 Huvudsaklig tid for in- fore 1920 aldre omraden
dustriell utbyggnad i 1920-1950
omradet efter 1950 yngre omraden
16 Forekomst av direkt an- inga friliggande om-
gransande omraden med 1 eller 2 omr raden samlokali-
industri/tathet fler &n 2 serade omraden
17 Tillgadng till jarnvags- ja
forbindelse nej
18 Tillgang till hamnan- ja
laggning nej
19 Direktkontakt med lan- ja
dets huvudvégnat nej
20 Direktkontakt med knut- ja
punkt 1 huvudvignatet nej
21 Omradet lokaliserat i ja storstadsmiljo
nagon av landets stor- nej
stadsregioner
22 Industriell utveckling = 10 % kontraktiva kommu-
under den senaste 20- ner
arsperioden i kommunen -10-+10 %

dar omradet ar lokalise-
rat/procentuell foérand-

ring av antalet ind syss > 10 % expansiva kommuner
23 Totalt antal industri- ~10 000 sma industrikommu-
sysselsatta i kommunen ner
1975 dar omradet ar loka- 10 000-
liserat 30 000 medelstora
>30 000 stora
24 Omradets behandling i ja industriomrade
kommunernas fysiska pla- nej ej industriomrade

nering/mer an halften av
omradet har behandlats
som industriomrade

11 - D5



Bilaga 4
FORTECKNING OVER ANALYSERADE OMRADEN MED INDUSTRI

BORAS

1 Omradet omkring Goteborgsvagen osterut
till Centralbron

2 Byttorp

3 Gota norrut till oOst-vast-leden

4 Omradet runt Viskan i Kristineberg

5 Druvefors

6 Bergséater

7 Norr och soder omUlricehamnsvagen  fran
Villagatan i vaster till Vendelbergsgatan
i Oster

8 Trandared

9 Stora Brogatan - Osterlanggatan -ost-
vastleden - Viskan

10 Omkring Allégatan

11 Stora Brogatan - Sturegatan. Jarnvags-
gatan - Viskan - Carolii kyrka

12 Norrby

13 Omradet omkring Alingsasvigen samt Get-
angsvagen

14 Lundby samt industriomradet vid Almenas-
vagen

15 Viktoriaplatsen - Fleminggatan - Saga-
gatan - Folkungagatan - jarnvagen

16 Sjo6bo

17 Svedje

ESKILSTUNA

1 Valhalla och Vvallby industriomraden

2 Torsdalen industriomrdde osterut till Vaster-
asvagen - Tullgatan och Eskilstunadn samt
Kungsgatan

3 Tulllgatan - jarnvagen - Gillbergsvéagen -
Eskilstunadn utom Kungsgatan

4 Jarnvagen - Kallgatan - Nyforsgatan - Draken-
skdldsgatan

5 Sédra Bangardsgatan - Ruddammsvagen - Djur-
gardsvagen - Eskilstunadn

6 Omkring Lustig backe

7 Vilsta industriomrade



GAVLE

GOTEBORG

S~ ow N

[S]

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21
22

Sérby urfjall industriomrade soder om Oster-
bagen. Industriomradet runt korsningen Park-
vagen - Soédra Kungsgatan

Sérby urfjall industriomrade, norr om Oster-
bagen

Soder

Norr (Vastervagen - Nygatan - Norra Kungs-
gatan - Valbogatan - Engelbrektsgatan)

Norra Radmansgatan - Staketgatan Oster ner
till Gavlean

Soder om Gavlean, hamnomrddet ut t o m varvet

Jarnvagsomradet omkring godsterminalen
Stromsbro

Stampen. Friggagatan
Centralen till Odinsplatsen
Gullbergsvass. Lilla Bommen

Nordstan (Packhuskajen - Lilla Bommens torg
- Centralstationen - Vallgraven)

Skeppsbron

Kungshoéjd - Vallgraven - Vastra Hamngatan -
Lilla Torget

Vastra Hamngatan - Norra Vallgraven - Soédra
Val lgraven

Masthugget

Haga. Djupedal

Vasastaden vaster om Vasagatan
Vasastaden dster om Vasagatan

Majorna

Stigbergskajen och Stigbergstorget
Fiskehamnen upp till Amiralitetsgatan
Carnegie till Jaegerdorffsplatsen
Sandarna

Farjestaden. Soédra Bracke. Rddjan
Sannegarden. Kyrkbytorg. Norra Bracke
Skandiahamnen. Vastra Bréacke

Bramaregarden. Rambergsstaden. Tolered mot
Hjalmar Brantingsgatan

Ramberget, sddra
Lindholmen



GOTEBORG (forts)

23 Lundbyvassen. Kville

24 Tingstadsvassen (Ringodn). Frihamnen

25 Gustaf Dalénsgatan - Norgevagen - Lillhags-
vagen - Hallasvagen

26 Ardd

27 Mellan alven och Norgevagen fran Tingstads-
tunneln norrut till Backedalsmotet

28 Gamlestaden till Larje

29 Kviberg. Sévenas

30 Olskrokstorget. Svingeln

31 Olskroken - Sankt Pauli

32 Kalltorp - Lunden 6ster om Danska vagen

33 Garda

34 Orgryte - Garda

35 Skar - Kalleback

36 Fredriksdal - Buras

37 S@dra vagen med omnejd fran Heden till Kors-
vagen

38 Klangfargsgatan, Vastra Frolunda

39 Nya Varvet - Alvsborg - Saltholmen

40 Angered

41 Kortedala

42 Hogsbo industriomrade

43 Nolhaga, Torslanda, Ostergarde industriomrade
Torslanda

HALMSTAD

1 Olofsdal

2 Norr och sydost Slottsjorden

3 Omrdde begransat av Skanegatan, jarnvagen,

Brogatan och Carl Xl :s vag

Vaster om Nissan, soder om Norra Katts park
Mellan Nissan och centralstationen

Sannarp

Runt Olaus Petri kyrka

Larsfrid

Ostra Villhelmsfalt

© 0o N o O



HELSINGBORG

1 vaster om Angelholmsleden
2 Vasatorpsvagen
3 Angelholmsleden mellan Ringstorps sommarstad

och Fredriksdal

4 Mellan Drottninggatan och Kungsgatan

5 Mellan Stortorget och Hastmollegrand

6 Omkring Sddra Storgatan

7 Tradgardsgatan ner till Oceanhamnen

8 Omkring Carl Krooks gata

9 Omradet mellan Malméleden, Furutorpsgatan
0Oljehamnsleden och Sydhamnsgatan

10 Industrigatan, véaster om och sdderut till
Sydhamnen

11 Hasthagsvagen med omnejd

12 Soéder om Vastra Ramlosa skola

13 Ipdustrigatan, oster och norrut till jarn-
vagen

14 vaster om Raa an

15 Oster om R34 éan

16 Oster om Malméleden och norr om Osterleden

HUDDINGE

1 Glomsta

2 Séder om Langsjon

3 Vreten

4 Ngrdost korsningen Agestavagen - Huddinge-
vagen

5 Horningsnas

6 Storangen - Mariedal

7 Lanna

JONKOPING

1 Haga

2 Soéder om Munksjon samt Rocksjon ner till
motorvéagen

3 Vaster om Munksjon upp till Vattern
Backalyckan
Triangelformade omradet mellan Munksjon,
Rocksjon och Vvattern

6 Kjellbergsgatan - Huskvarnavagen - Oster-

angsmotet - jarnvagen
7 Osterangen runt Birger Jarlsgatan



KARLSTAD
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Industriomradet omkring Vaxnasmotet
Vaxnas industriomrade
Tingvallastaden vaster
Tingvallastaden oOster

Vikens industriomrade

Haga

Omradet vaster om Lambergstjarn till Herr-
hagsgatan

Tormestad fram till Ankersbron. Orsholmens
industriomrade

Rudsvédgen - Vaxaregatan - Lansmansgatan -
Kroppkarrsvéagen

KRISTIANSTAD

LINKOPING

Langebrogatan med omnejd

Soéder om Sodra Vallgraven - idrottsplatsen -
Styrmansgatan - Helged

Norr om Soédra Vallgraven norrut till Larar-
hoégskolan

Nya Boulevarden - Vastra Boulevarden - Car-
dellsgatan - Ostra Vallgatan

Centralstationen med omnejd
Omradet mellan Snapphanevagen och jarnvagen

Valla
Barhall

Bergsvagen - Gotgatan - Timmermansgatan -
jarnvagen

Innerstaden. Nedre Vasastaden

Nordbstra 6vre Vasastaden - Over jarnvagen
upp till Tornby - Kallerstad - Norr - Kopings-
vagen - Centralstationen

Raberga
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Svartén. Svartdstaden. Alvnaset
Foreningsgatan - Bragegatan - Svartdvagen
Nygatan - Storgatan - Prastgatan - Hamnen

Prastgatan - Storgatan - Radstugatan - Maga-
sinsgatan

Nygatan - Kopmangatan - Hamnen. Norrbottens
jarnverk. Norrbottens flygflottilj. Klover-
tréask

Trollnas

Industriomradet vaster om Villastaden och
norr om Kallaxvagen

Industriomradet fran Delfingatan norr ut till
Gammelstadsviken

Industriomradet norr om Notviken

Revingegatan - Rabyholm - jarnvagen - Kar-
hoégsparken

Sédra Esplanaden - Rabygatan - Stora Sddergatan

Kyrkogatan - S Petri Kyrkogata - Bytaregatan -
Lilla Fiskaregatan

Svanevagen - Sankt Mansgatan - Gronegatan -
Troliebergsvagen

Bredgatan - Sankt Laurentiigatan - Bangatan -
Klostergatan - Bytaregatan - S Petri Kyrkogata

Kung Oscars vag - Kavlingevagen - Sankt
Laurentiigatan - 6ver jarnvagen - Lokforare-
gatan

Oresundsvagen - Slatterbacken - Gustavshems-
vagen - Vastra Faladsvagen - Fjelievagen -
Masvagen - Aldermansgatan

Kal 1by

Industriomradet soder om Skarpskyttevagen
och Magistratsvéigen

Industriomradet sdder om Inre Ringvagen mellan
jarnvagen och Ystadsvéagen

Lantmannagatan - Amiralsgatan - jarnvagen -
Kopparbergsgatan

Lantmannagatan - (Kopparbergsgatan) - jarn-
vagen - Uddeholmsgatan

Ystadsvagen mellan Almtorget och jarnvégen
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MALMO (forts)

10

11
12

13
14

15

16

17

18

19

20

21
22

23

Hohoég - Dalvik - Nya Hallstorp - Trollangen

Sallerupsvagen - Ulricedal - Vastra Skrav-
lingevdgen - norrut till Molledalsgatan -
tvars ner till jarnvagen till Ystad - Emils-
torpsgatan - Scheelegatan

(Norra) Bariumgatan - Scheelegatan - Amirals-
gatan - jarnvagen

Danska vagen fran Industrigatan till Scheele-
gatan

Foreningsgatan - Ostvarnsgatan - Nobelvagen
- Celsiusgatan - jarnvagen. Industrigatan

Sperlingsgatan - Norra Bulltoftavagen - Muske-
torgatan - Sddra Bulltoftavagen

Vattenverksvagen, Bulltofta

Stockholmsvagen - Kommungransen - motorvagen
till Stockholm och Goéteborg

Ostra Hamnomradet. Industrihamnsomradet

Omradena runt Nyhamnen - Inre Hamnen och
Sédra Varvsbassangen

Gamla Staden (Stortorget - Rundelsgatan - RoOr-
sjogatan - Kanalen till Gamla begravningsplat-
sen - Stora Nygatan - Slottsgatan - Jons Fils-
gatan)

Drottninggatan - Hornsgatan - Ostra Forstads-
kanalen

Prostgatan - S:t Petri kyrka - Stortorget -
Jons Filsgatan - Slottsgatan - Slottsbron -
Kanalen

Prostgatan - S:t Petri kyrka - Rundelsgatan
- Rorsjogatan - Rorsjokanalen - Ostra FOr-
stadskanalen - Ostra hamnkanalen

Carl Gustafs vag - Smedjegatan - Kapellgatan
- Ostra Ronneholmsvagen - Foreningsgatan -
tvars mot Kungsgatan - Kungsgatan - Exercis-
gatan - Kanalen - Regementsgatan

Ostra Ronneholmsvagen - Friisgatan - Norra
Parkgatan - Amiralsgatan - Falsterbogatan -
Mariagatan - Sorgenfrivagen - S:t Knuts vag -
Industrigatan - Foreningsgatan - Sturegatan

- Kungsgatan - snett mot Ostra Roénneholmsvagen

Nobelvadgen - Skomakarstigen - Ystadsvégen

Carl Gustafs vag - Roskildevagen - John Erics-
sons vdg - Major Nilsonsgatan - Stallmastare-
gatan - Lundbergsgatan - Regementsgatan

Adolf Fredriksgatan - Ingelstadsgatan - Stall-
mastaregatan - Lundbergsgatan - Mariedals-
vagen - Limhamnsvagen



MALMO (forts)

24 Strandgatan - Hammars vag - Kalkbrottsgatan
- Vastra Bernadottesgatan

25 Vastra Bernadottesgatan - grona straket. On
och Smabatshamnen

26 Grona straket - Ostra Ansgarigatan - Vastan-
vag - Geijersgatan - Vaktgatan genom Limhamns
hamnen

27 Ostra Bernadottesgatan - Vastanvig - Skara-
lidsgangen - Sorterverksgatan - Kalkbrotts-
gatan

28 Nobelvagen - Ystadsvagen - Rolfsgatan - Lonn-
gatan

29 Ystadsvagen - Trelleborgsvagen - Manetgatan
- Linjegatan - (Heleneholms brandstation)

30 Kapellgatan - Nikolaigatan mot Sédra Forstads

gatan - tvar till hoérnet Mollevangsgatan/
Norra Parkgatan - Friisgatan

MOLNDAL

1 Krokslatts industriomrade

2 Lackareback - Molndals Nedre Station

3 Goteborgsvagen - Frélundagatan

4 MoIndal, sodra - Kalla industriomrade

5 MoIndals o6vre

NORRKOP ING

1 Industriomradet mellan Skarphageleden -
Idrottsgatan - Torsgrand - jarnvagen

2 Ostra Kneippen

3 S:t Persgatan - Ostra Promenaden - Motala
Strom - Sjukhuset

4 Ostra Promenaden - Grundverksgatan - Roda
Stugans gata - Motala Strom

5 Packhusgatan - Norra Promenaden - Renings-
verket - Motala Strom

6 Norra Promenaden - Varmlandsgatan - over
Plysaren till jarnvagen

7 Industriomradet norra Himmelstalund
Taborsberg

8 Pryssgarden - Enebymo

9 Norr om Centralstationen, mellan jarnvags-

sparen norrut tom Ingelsta



SOLNA/SUNDBYBERG

Huvudstaleden - Landsvagen - Ballstaviken

2 Landsvagen - Kommungrénsen - Golfangarna -
Lotsjon - Ursviksvagen - Ballstaviken

3 Huvudstaleden - Gransvagen - Kommungréansen
- Ekenbergsvéagen - Landsvagen

4 Hagalund

5 Frosundaleden - Solnavagen - Sundbybergs-
véagen

6 Sundbybergsvagen - Huvudstaleden - Armégatan

7 Tomteboda

8 Rasundavagen - Frosundaleden - Gransvagen

9 Omradet runt Solna station

10 Hallonbergen. Ursvik

STOCKHOLM

1 Norrtull - S:t Eriksgatan - Karlbergssjon -
Kommungransen

2 Norrtull - Cederdalsgatan - Sveavagen - Oden-
gatan - S:t Eriksgatan

3 Odengatan - Birger Jarlsgatan - Tegnérgatan -
S:t Eriksgatan

4 Cederdalsgatan - Roslagstull - Valhallavagen
- Odengatan - Sveavagen

5 Birger Jarlsgatan - Innanfdr staden mellan
broarna - Klara sj6 - Tegnérgatan

6 Staden mellan broarna

7 Valhallavagen - Oxenstiernsgatan - Strand-
vagen - Birger Jarlsgatan - Odengatan

8 Hornsgatan - Liljeholmsviken - Reimersholme
ingdr - Soder Malarstrand - Slussen

9 Folkungagatan - Danvikstull - Hammarbysjon -
Gotgatan

10 Hornsgatan - Goétgatan (ej Medborgarhuset) -
Arstaviken

11 Katarinavagen - Folkungagatan - Medborgar-
huset - Gotgatan - Slussen

12 Lilla och Stora Essingen

13 Drottningholmsvagen - Vasterbron - runt Marie-
berg och Fredhall

14 Drottningholmsvagen - Mariebergsgatan - Igel-
dammsgatan - Karlbergssjon - Ulvsundasjon -
Tranebergsbron

15 Kungsholmen 6ster om linjen Vasterbron -

Mariebergsgatan - Igeldammsgatan



STOCKHOLM (forts)

16
17

18
19

20
21
22
23

24

25

26

27

28
29

30

31

32

33

34
35
36

37

38

39

40

41

42
43
44

Gardet, Vartahamnen samt Hjorthagen

Grondal, Liljeholmen fram till jarnvagen over
Arsta holmar

Sédra Hammarbyhamnen till Hammarby fabriksvag

omradet mellan Sodertal jevagen, Alvsjovagen
och jarnvagen mot Soédertalje

Midsommarkransen
Hagersten
Vastertorp och Fruangen

Huddingevagen - Sockenvédgen - Sockenplan -
T-banan - Gullmarsplan

Nyndsvagen - Enskedevagen - T-banan - Gull-
marsplan (Slakthuset)

Enskedevagen - Sockenvédgen - Nynasvagen soder-
ut - T-banan - Sofielundsvagen - Garagevagen -
ut till Nynasvagen (Enskede + Hammarbyhdjden)

Bjorkhagen. Karrtorp
Enskededalen
Bagarmossen

Huddingevagen - Arstalénken - Partihallarna -
jarnvagen - Arstaviken (Arsta)

Liseberg, Orby samt Orby slott

Enskedevagen - Grycksbovagen - Orbyleden -
Nynasvégen - Sockenvagen. (Enskede, Sved-
myra, Gubbangen)

Fagersjovagen - Magelungsvagen - Skebokvarns-
vagen - Orbyleden (Bandhagen, Hodgdalen)

Orbyleden - Fagersjovagen - Magelungsvagen -
varmlandsvagen - Farstavagen - Nynasvagen

Hagsatra, Ragsved. Bandhagen, Farsta, Larsboda
Langbro, Herrangen, Langsjo, Alvsjo

Drottningholmsvagen - Brommaplan - Kvarnbacks-
vagen - Ulvsundavagen. Ulvsunda och Traneberg

Ulvsundavagen - Ballstavagen - Ballstaviken
(Johannesfred och Mariehall)

Ballstavagen - Bergslagsvagen - Rackstavagen
- Beckomberga sjukhus (Jamtlandsgatan)

Bromsten (Spanga kyrkvag - Bromstensomradets
norra avgransning - Ulvsundavagen - T-banan
vasterut)

Flysta, Sundby, Nalsta och Solhem

Loévstavagen - Johannelundstoppen - Skatte-
gardsvagen - Bergslagsvagen (Johannelund)

Hasselby gard
Blackeberg
Skarholmen - Varberg



SUNDSVALL

1

SODERTALJ

1
2
3
4

UMEA
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UPPSALA

Industriomradet langs Selangersan fran Sidsjo-
vagen vasterut till Selangers hallplats

Fabriksgatan - Storbron - Skolhus Allén -
Norra Jarnvagsgatan - Verkstadsskolan norrut

Storbron - Norrmalmsgatan - Heffnersvagen -
Industrigatan - kajen tillbaks till Storbron

Ortviksvagen - Strandparken - kajen - Industri-
gatan

Storgatan - Strandgatan - Norra Jarnvagsgatan
- Skolhus Allén

Industriomradet mellan centralstationen och
kajen tom Mokajen

Fridhemsgatan - Enhdrningsvagen - Ostermo-
vagen - ROmstavagen

E

Soder och oOster om Sodertéalje stdra station
Bada sidor jarnvagen i Viksangen
Oxelgrenshagen

Vaster om Sodertalje kanal fran Vardsholmen
norrut till Karlhov

Sodertalje kanal - Stockholmsvagen - Galg-
backen - Minigolfbanan

Boled, Teg

Soderslatt

Vasterslatt

Innerstaden norr om Ume &alv

Mariehem, Mariehemshojd, Mariehemsgard

Kungsangen. Bolanderna

Drottninggatan - Centralstationen - Hamn-
esplanaden - Fyrisan

Vaksalagatan - Torkelsgatan - Rabyvagen -
jarnvagen

Fyrisan - Drottninggatan - jarnvagen

Fyrisdn - Ringgatan - jarnvagen - Libro-
backen
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Tunbytorp och Stenby

Sjbhagsvagen - jarnvagen - Haramarbyleden -
Sjbhagsvagen - Djuphamnen - Stensborgsgatan

Arnbomsgatan, Gustavsvagen
Hammarbystaden soéderut till jarnvagen

Kopingsvagen fran Gastgivarvagen till Hall-
gatan med omnejd

An - Norra Ringvagen - Emausmotet - jarn-
vagen - Centralstationen

Gamla hamnen med omnejd
Kraftverksgatan med omnejd

Industriomradet mellan Stockholmsvagen och
Osterleden, sydost

!ndustriomrédet mellan Stockholmsvagen och
Osterleden, nordost

Vastra Industriomradet soderut till jJarn-
vagen

Innerstaden

Ostra Industriomrddet norra delen samt norr
ut till Birkagatan

Nasta - Bista - Aspholmen

Mellan Svartan och jarnvagen osterut till
Ornsro idrottsplats

Markgatan - Norrgatan - jarnvagen - Vasa-
gatan - jarnvagen

Jarnvagsgatan - Ostra Bangatan - (Fabriks-
gatan) - Svartdn - Storgatan

Fabriksgatan - Rudbecksgatan - Tradgards-
gatan - Svartan

Pappersbruksallén, Sddra Skyttegatan
Rostagatan

Jarnvagsomradet mellan Ostra Nobelgatan
och Mannatorpsvagen

Holmens Industriomrade
Bettorpsgatan

Omradet sydvast korsningen Faluvagen - Kavi
vagen
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