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Forord

Detta ar den forsta av tvd slutrapporter i ett forskningarbete. Det
handlar om hur samhéallsplaneringen sett ut i1 fem mindre orter eller
kommuner och om samhallsplaneringen mer allmant.

I den har rapporten finns en sammanstallning av vad som hant i Olof-
strém, Morrum, Vard, Vikmanshyttan och Soéderfors under 60- och 70-
talen. 1 alla dessa orter har under den perioden stora forandringar
intraffat. Orterna har det gemensamt att de domineras av ett stort,
eller nagra stora industriforetag.

Foretagen har byggt ut - expansion. Foretagen har dragit in pd sin
verksamhet, lagt ner - tillbakagang.

Det som har hant i orterna har hant o6verallt i Sverige under expan-
sionsperioden pa 50- och 60-talen. Det hander runt omkring oss idag
under tillbakagangsperioden pa 70-talet.

Manniskor fragar sig: Vilken roll spelar samhallsplaneringen? Hur pa-
verkar samhiéllsplaneringen samhallsutvecklingen? Ar urbaniseringen
styrd av "samhallet"? Vart leder den har utvecklingen?

Det ar inte latt att f4 svar pa sadana fragor. Larobocker om samhalls-
planering ar obegripliga om de inte tar upp exempel pa hur det funge-
rar ute i verkligheten. Det ar lattare att forstd samhallsplanering-
ens roll genom exempel. Det var en av anledningarna till att vi gjorde
undersokningarna och att vi sammanfattat dem i den har rapporten.

Upplaggning av forsta slutrapporten
(rapport 11)

. Del 1 Olofstrom

. Del 2 Morrum

. Del 3 Vvaro

e Del 4 sgderfors och Vikmanshyttan
= Del 5 Barnomsorgsplanering

I slutet av forordet finns en lista pa grundmaterialet till den har

slutrapporten. Grundmaterialet finns publicerat som 10 rapporter. |

den har rapporten - som i fortsattningen kallas for rapport 11 - har
grundmaterialet koncentrerats i1 fem olika delar.

1971-72 paborjades undersokningarna i Olofstrom och Mérrum. Sedan
dess har arbetet lI6pt i olika omgangar.

1973-74 var en sammanhangande arbetsperiod d& undersokningarna i
Olofstrom, Morrum, Vardé och Soderfors kom till.

1976 gjordes en ny studie av forhallandet mellan Stora Kopparberg,
Soderfors och Vikmanshyttan.

1975-77 gjordes undersokningen om barnomsorgsplaneringen-



Var arbetsmetod har inneburit att stor vikt lagts vid att beskriva
utvecklingen i orterna/kommunerna under en langre period och vid att
beskriva forhallandet mellan foretag, samhallsplanering och manniskor
som varit berdrda av forandringarna.

Det ar de manniskor som paverkas av expansionen eller tillbakagangen
i en ort som vi i undersokningarna velat utgd ifran. Hur har deras
behov eller intressen tillgodosetts? | vilken man har de hamnat i
motsattning till foretagens utveckling? Var star samhdllsplaneringen
i forhallande till dem?

Den andra slutrapporten har kommit till i olika omgdngar med borjan
1974. Den handlar om de monster som vi funnit vara aterkommande i
fallstudierna i forhallandet mellan foretag/naringsliv, samhallspla-
nering och berdrda manniskor eller opinionsgrupper i orterna.

Upplaggningen av den andra slutrapporten
(rapport 12)

e Del 6 Monster i fallstudierna
e Del 7 Diskussion om alternativ

e Del 8 Arbetsmetoder

De har rapporterna skulle aldrig blivit till utan inspiration och
stod fran manga manniskor.

De som fatt oss att forsta problemen och behovet av en planerings-
analys ar de berotrda manniskorna ute i orterna. Det &ar metallarbetare
och invandrare i Olofstrém. Det ar miljogruppen, Tfiskare och bénder i
Morrum. Det ar miljogruppen, fiskare, bonder och arbetare i Varé. |
Soderfors ar det aktiva i fackforeningarna, aktionsgrupp och studie-
cirklar. | Vikmanshyttan &r det deltagare i studiecirklarna och akti-
va inom facket. | Stockholm ar det fordldrar och barnstugepersonal i
Skarholmens forsamling, samt kritiska roster inom forvaltningen.

Annika Holm, Owe Swanson och Mats Onnesjo har hjalpt oss med inspira-
tion, strukturering, utformning, spraklig hyfsning och varit ett
ovarderligt stdod i arbetet.

vardefullt stod och synpunkter har kommit fran arbetskamraterna pa
KTH och i "tvargruppen': Sune Berger, Greta Blomberg, Kerstin Bohm,
Peter Eklund, Birgitta EkI6Ff, Lennart Farje, Jon Hogdal, Per Holm,
Kerstin Maunsbach, Tom Miller, Jan Xrvis Scheynius, Ronny Svensson
och Caroline Tholander.

Ett viktigt stdod i arbetets inlednings skede var Erik Wirén.

Under arbetet med den teoretiska delen har prof Per Holm varit
handledare och ett viktigt stod.

Stockholm den 1 december 1977

Tord Maunsbach Bo Martensson
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Inledning

BAKGRUND

Under 60-talet vaxte det fram en omfattande kritik mot den *‘spontana
samhal Isutvecklingen. "Strukturomvandling” och *urbaniseringsprocess"
var tva nya ord i debatten, som bada kopplades ihop med allvarliga
problem.

Avfolkningen och problemen i1 glesbygderna uppmdrksammades av de be-
rorda manniskorna, av forskare och av skribenter. Storstadsproblemen -
situationen i de nya utarmade bostadsomrddena, trafikkaoset, splitt-
ringen, utslagningsprocesserna - kritiserades av manga.

"Planering” blev ett honndrsord. Under ett decennium vaxte ett fler-
tal nya planformer fram. De nya problemen skulle ldésas med "planer-
ing"”, med regional planering, fysisk riksplanering, gemensamma plan-
forutsattningar, bostadsbyggnadsprogram, regionplaner, kommunplaner,
sektorsplaner, regionala trafikplaner, verksamhetsplaner - aldrig i
den svenska historien har si mycket forhoppningar koncentrerats pa
"planering” och dess mojligheter att ldsa sociala problem.

Samma sak var det med miljoproblemen. Nya fabriker, stora fabriker
och hela nya industrikoncentrationer medforde ocksd en koncentration
av utslapp 1 luft och vatten. Miljoforstoringen fick helt nya dimen-
sioner. Inte bara industriomraddena drabbades, i glesbygden lamnade
skogsbolagen skévlade landsandar med kalhyggen och besprutad mark
efter sig. Fjallomradena borjade utsattas for en exploatering och
snabb nedslitning av den nya fritidsindustrin. Samhallen har fatt
fortvina och odlad mark har lagts i tréada.

"Planering” blev losenordet for miljoproblemen ocksa och dartill ska-
pades nya beslutsprocesser som battre skulle ta hansyn till situa-
tionen.

Vi deltog i kritiken av denna samhéallsutveckling och det var detta
som blev utgangspunkten for forskningsarbetet. Vilka mojligheter har
"planeringen” att losa viktiga sociala problem och miljoproblem som
uppstar i samhallsutvecklingen? Hur fungerar "planeringen” i konkreta
situationer? Vilka ar "planeringens™ mojligheter? Dessa fragor ledde
oss in pa ett forskningsarbete som blev langre an vad vi fran borjan
tankt oss.

Vi ville finna svar pad fragorna om “planeringens” roll, men ocksad
komma i1 kontakt med de berdrda manniskorna i dessa samhallen. Vi vil-
le komma fram till pd vilket satt viktiga problem behandlats och
kunde behandlas i1 "planeringen™.

Men darutdver hade vi forhoppningar om att flera olika studier skulle
ge oss en Overgripande bild. Vi hoppades hitta ett gemensamt monster
i fallstudierna och mer generella forklaringar till brister som vi
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undersokte. Forst nar vi analyserat orsakerna var det méjligt, menade
vi, att komma till resonemang om forbattringar av "planeringen™.

NAGRA VARDERINGAR SOM UTGANGSPUNKT

Langre fram kommer dett att visa sig hur vi burit oss at for att ana-
lysera "planeringen”. Man behtéver ndgon slags hallpunkter. Vi har
relaterat "planeringen” till olika gruppers intressen och behov.

Men vi har ocksd behévt satta upp nagra varderingar, sa kallade nor-
mativa utgangspunkter. Man skulle kunna utgd ifran vad “planeringen™
sager sig vilja vara for att studera vad "planeringen™ ar. Var ut-
gangspunkt har varit en annan. Vi har stallt upp ett antal vardering-
ar som vi uppfattar som sjalvklara. De viktigaste ar foljande:

- VAR OCH EN SOM KOMMER ATT BERORAS AV EN FORANDRING SKA HA MOJLIG-
HET OCH RATT ATT TA STALLNING TILL VAD DENNA FORANDRING INNEBAR,
SAMT MOJLIGHET OCH RATT ATT TA STALLNING TILL OLIKA HANDLINGS-
VAGAR.

. MANNISKANS AKTIVA DELTAGANDE | DEN SAMHALLELIGA PLANERINGSVERK-
SAMHETEN AR EN NODVANDIG FORUTSATTNING FOR ATT SKAPA ETT LEVANDE
OCH DEMOKRATISKT SAMHALLE, DAR FORTRYCK OCH ORATTVISOR MOTARBE-
TAS, DAR OLIKA SARINTRESSEN INTE KAN DOMINERA MAJORITETSINTRES-
SEN OCH DAR ALLA MANNISKORS FORMAGA KAN UTVECKLAS.

. MANNISKOR | ETT DEMOKRATISKT SAMHALLE BOR HA RATT ATT FA EN KON-
KRET INFORMATION OM HUR DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN KAN BLI. FOR-
TROENDEVALDA MASTE KUNNA REDOGORA FOR VILKA MAL SOM AR MOJLIGA
PA KORT OCH LANG SIKT, OCH HUR OLIKA OSAKERHETER BEGRANSAR DESSA
MOJLIGHETER

. (KOMMUNALA) PLANER MASTE FA EN SADAN UTFORMNING ATT MANNISKOR (I
KOMMUNEN) KONKRET KAN FORESTALLA SIG VILKA PROBLEM EN PLANERAD
ATGARD LOSER, VILKA PAVERKANDE FAKTORER SOM STAR UTOM RESP INOM
KONTROLL, VILKA HINDER SOM FINNS, 1 VEMS INTRESSE FORANDRINGEN
SKER, ALTERNATIVA HANDLINGSVAGAR, HUR OCH NAR ATGARDER SKA SKE.

I grundmaterialet finns for den intresserade en utfoérligare genomgang
av viktiga utgangspunkter.

BEGREPP

Under arbetets gang har det vuxit fram system av begrepp, arbetets
begreppsapparat. For att inte belasta badda slutrapporterna med samma
skrivning har denna begreppsapparat summerats i rapport 12 del 6
kapitel 1. Har nedan foljer en kort sammanfattning.

1. | varje undersokning forekommer foljande tre iIntressegrupperingar

1 Foretag och naringsliv (ledande gruppen ar foretagsledningen)

2 Stat-kommun och myndigheter pd olika nivder och i olika sekto-
rer
Atskillnad goérs pd tjansteman och beslutsfattare-politiker.
Ibland anvands begreppet kommunledning varvid menas besluts-
fattare-politiker.
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3 Opinionsgrupper och berorda. Vi skiljer pd de som kan konsta-
teras bli berdrda och de som agerar (opinionsgruppen) i en
fraga. Sarskilt aktiva kan ibland kallas de aktiva, eftersom
opinionsgruppen ibland inte &r en homogen grupp.

2. Genomgaende handlar undersokningarna om problem och behov. Defi-
nitionen av dessa begrepp kommer att véxa fram ur undersokning-
arna (se aven rapport 12, del 6 kapitel 1).

Vi talar om en grupps behov, eller vad som ligger i en grupps intres-
se och menar da dels vad som kan fastlaggas vara ett objektivt behov
eller intresse och dels vad gruppen sjalv upplever. Skillnader kom-
mer att framgd i problemanalyserna.

Begreppet problem grundar sig pd en analys av vad som ar en grupps
behov eller intresse. | vara undersokningar talar vi om en grupps
problem - vanligtvis grupp 3 - nar gruppens behov eller intresse in-
te tillgodoses eller nar det finns risk for detta.

Som kommer att framgad talar vi ocksd om faktiska och tankbara pro-
blem, ndgot som &ar viktigt for hur de berdrda manniskorna handlar i
beslutsprocessen. Vi skiljer ocksd pa olika stadier i ett problems
tillkomst

3. En tredje grupp begrepp bygger pd var uppfattning om beslutspro-
cesserna inom den offentliga sektorn

Vi ser '"samhallsplaneringen”™ som en del i den offentliga sektorns be-
slutsprocess. "Samhallsplaneringen' &ar ett arbete, en verksamhet som
leder till ett arbetsresultat. '"Planeringens" arbetsresultat kan va-
ra a) problemanalys, b) &tgardsforslag eller c) konsekvensanalyser.
Detta material forutsatts inga som beslutsunderlag i forberedelser
for beslut

Exempel pa problemanalys kan vara en utredning om foretags/narings-
livs behov av arbetskraft, eller en invandrargrupps sarskilda behov
av skolgang. Exempel pa atgardsforslag kan vara fysiska planer for
var bostader ska ligga, eller en plan for.hur skolgangen for invand-
rarbarn ska losas. Exempel p& konsekvensanalys kan vara vad som han-
der vid olika atgardsalternativ, om t ex invandrarbarnens skolbehov
underprioriteras el likn.

Hela beslutsprocessen omfattar:

. Beslut om att ta fram ett underlag

. Arbete med att gora ett underlag, 'planeringen”, vilket innefat-
tar problemanalys, atgardsforslag och konsekvensanalyser

e Beslut om atgard

(Se aven rapport 12, del 6 kapitel 1)

VAR ARBETSMETOD FOR FALLSTUDIERNA

. Det forsta steget i varje undersokning har varit att fa en kun-
skap om utvecklingen i kommunen de senaste aren och nigra av de
problem som olika grupper i kommunen tycker &r viktiga. Vi har
vant oss till personer i forvaltningarna och fdretagen och vi har
tagit relativt spontana kontakter (intervjuer) med folk i allman-
het.
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Det har varit ett grovinventeringsskede dar vi fatt en bild av ut-
vecklingsforloppet i1 kommunen, de viktigare problem for grupper av
kommuninnevanare och viktigare problem for naringslivets utveckling
(expansion eller tillbakagang), samt, i forhallande till detta, en
bild av huvuddragen i den 6versiktliga "planeringen®

. Det andra steget i en kommunundersdkning har varit en fordjupad
problemanalys. Vi har samlat in det material som tagits fram i
fragan av den berorda gruppen, av foretagen, av forvaltningen
(kommunen). Vi har tagit del av litteratur och vetenskapliga stu-
dier pd omrddet och vi har tagit kontakt med andra forsknings-
institutioner. Detta har gjort det mojligt for oss att ta stall-
ning till olika satt att betrakta problemen, precisera problemens
karaktar och att utifran sadana preciseringar och stallningstag-
anden Aatergd till en fordjupad analys av problemens framvaxt i
kommunen, samt 'samhallsplaneringens™ forhallande till problemen

Var syn pa sadana har forlopp bygger pa ett konfliktteoretiskt be-
traktelsesatt, dvs vi ser samhdllsutvecklingen som resultatet av mot-
sattningar, vilka driver utvecklingen framdt och ger den sin speciel-
la karaktar. Detta innebar ocksd att vi i fraga om de problem som vi
studerar tar klar stallning for de grupper som &ar berdrda (kommun-
innevanare), och att var utgadngspunkt ar att ta upp sadana fragor,
som vi vid en forsta undersotkning funnit att "planeringen" behandlat
bristfalligt. Vi ar alltsd ute efter att forsvara folks ratt till in-
flytande i beslutsprocessen i sadana situationer dar vi tror att
denna rattighet blivit asidosatt.

Ambitionen dels att analysera vissa avgransade problemkomplex nog-
grant och dels att héarleda problemens orsaker till vissa skeden 1 ut-
vecklingsprocessen och "samhallsplaneringen” staller krav pa metoder-
na. Problemen kan hérledas till antingen forandringar i foretagen
eller till faktorer i1 "planeringen” eller till andra sociala faktorer
eller till en kombination av dessa.

Vi har tvingats utveckla en arbetsmetod som &r en sdkande kunskaps-
process, dar bilden av problemens framvaxt successivt fortydligas.
Det innebar att det vid undersokningens borjan inte finns nagra pre-
ciserade hypoteser att testa. | stallet vaxer hypoteserna fram efter-
hand som undersokningen fortskrider. Hypoteserna fungerar som arbets-
instrument i kunskapsprocessen och de maste utvecklas tills de ger en
begriplig bild av eller forklaring till problemens framvaxt och *‘sam-
hallsplaneringens™ funktion. For de typer av problem och samband som
vi undersoker visar det sig inte finnas ndgra utvecklade metoder. Vi
vill inte ndja oss med att pavisa allmdnna statistiska samband utan
vi vill ga djupare i frdga om orsakerna till de studerade problemen.
Det innebar inte att vi tror att vi kan klarlagga nagra "absoluta"
orsakssamband, men att vi kan klarlagga vissa avgdrande orsaker till
problemens framvaxt. Det innebar ocksd att vi kan klarlagga vissa
tendenser i heslutssituationer av liknande karaktar, och pa sa vis
gora vissa generaliseringar med utgangspunkt fran alla undersoékning-
arna.

Trots kontakter med en méngd forskare och planerare har vi inte kun-
nat fa nigra tips om metoder i tidigare projekt som varit relevanta
for vara undersokningsobjekt.
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Sammanfattning

Fallstudierna ger exempel pd olika situationer och olika problem. For
den som vill ha en 6verblick eller for den som vill valja ut en sar-
skild fraga finns foljande korta sammanfattning.

1. Ort-kommun-studierna

Det gemensamma for undersdkningarna i Olofstrém, MOrrum, Vard, Soder-
fors och Vikmanshyttan ar valet av utgangspunkter. Varje undersokning
behandlar stora forandringar i smd kommuner. 1 varje undersokning
ligger utgangspunkten i problem som varit viktiga for en grupp kom-
muninnevanare .

Dessa problem har dels varit knutna till utvecklingsforloppet i kom-
munen och dels till "samhallsplaneringen”. P& s& satt har problemen
inte bara berort vissa kommuninnevanare utan aven kommunala fortro-
endeméan, planerare, tjansteman i forvaltningsapparaten och i vissa
fall personer inom andra delar av den offentliga sektorn.

Undersokningarna handlar om problem som har en direkt koppling till
oversiktlig "samhallsplanering™, men som av olika anledningar inte
behandlats s& att de kunnat forebyggas. De handlar ocksd om de "ut-
satta” gruppernas mojligheter att fa sina problem eller behov beak-
tade.

De slutsatser som man kan dra ur dessa undersokningar handlar alltsa
om forutsattningarna for samhallsplaneringen™ och i viss man om be-
hovet av alternativ och alternativens mojligheter.

Olofstrom

I Olofstrom skedde en mycket kraftig expansion som medforde en omfat-
tande utbyggnad av samhallet i mitten av 50-talet fram till slutet
av 60-talet.

Samhallets utveckling paverkades kraftigt av det dominerande foreta-
get Olofstromsverkens utveckling och arbetsmarknadspolitik. Olof-
stromsverken blev under 50-talets gang alltmer bundet till Volvo.
Detta innebar expansion men ocksa risk for tillbaka,gdng. FOor att gar-
dera sig mot tillbakagdng byggde foretaget upp sin arbetskraftsre-
krytering med tva "buffertsystem”. Man tog in en hdg andel pendlare
till fabriken i1 centralorten och man byggde ut filialfabriker. Vid
slutet av 50-talet fordrades en ny arbetsmarknadssatsning vilket
framtvingade en kraftig expansion i Olofstrom. For att klara expan-
sionen i Olofstrom rekryterade foretag och myndigheter invandrare
fran framst Finland och Jugoslavien.

"Samhal Isplaneringen” forutsag inte de sociala problem som kunde upp-
std i samband med en sd kraftig expansion. "Planeringen” dominerades
av steg-for-steg-utbyggnad och anpassning till fdretagets arbets-
marknadsbehov .
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Ett bostadsomrdde blev avskiljt och bebott av framst invandrare.
Efter en tid upptéckte forskare att invandrarbarnens behov av sar-
skilda skolinsatser inte beaktats. Manga barn riskerade bli dubbelt
halvsprakiga.

I analysen av boendesegregationen konstaterades att denna till en
del beror p& den fysiska miljons utformning. Vissa brister i den fy-
siska miljon skulle ha kunnat avhjalpas med en annan "planering” pa
ett tidigt stadium, medan andra uppstar som ett led i en fordjupad
segregationsprocess

I analysen av sprakproblemen konstaterades att dessa uppstatt till
foljd av den sociala roll som invandrargruppen fatt i Olofstrom.
Sprakproblemen utvecklas bl a genom bristande uppmarksamhet fran myn-
digheterna och de kan delvis avhjalpas genom samhallsinsatser.

MOrrum_

I Morrum pdborjades utbyggnaden av en massafabrik i slutet av 50-ta-
let. Redan tidigt bildades en opinion mot etableringen. Denna grupp
havdade att massafabriken skulle fa4 en kraftig och oacceptabel in-
verkan pa luft och vatten.

Morrumsstudien foljer beslutsprocessen i luft- och vattenfragor. X
foljande behandlas dock enbart luftutslappen. Genomgangen visar hur
olika instanser undvek att ta stallning till den problemanalys som
lades fram av opinionsgruppen. Forst nar fabriken var s gott som
fardig faststalldes miljokraven for luftutslapp. Kraven var vagt ut-
formade och mojliggjorde en buffertbehandling fran foretagets och de
kontrollerande myndigheternas sida.

Efter produktionsstart uppstod en del av de befarade problemen. Grup-
pens krav ledde till motutredningar fran myndigheternas sida. En ut-
redning gjordes for att ifragasatta motiven hos opinionsgruppen.

Tva ar efter produktionsstart fattade halsovardsnamnden ett nytt be-
slut som 6verklagades av opinionsgruppen. Fragan gick vidare till
hégre instans och fem ar efter produktionsstart fattade Kung Majtt
ett beslut som lamnade besvéren utan bifall.

Analysen visar hur myndigheternas instéallning till miljdopinionen
paverkats av motiv utanfor sjalva miljofriagan - behovet av sysselsatt-
ning. Vidare konstaterar vi att myndigheterna i en sddan situation
varit relativt utelamnade at information fran foretaget och underord-
nade foretagets vilja att etablera fabriken, bygga ut den och ta den

i drift.

Varo_

I varo gjorde tva foretag, Skogsagarna och Statens Vattenfallsverk,
markkop 1963-64. |1 slutet av 60-talet byggde de sedan en stor massa-
fabrik och karnkraftverket Ringhals. Detta var forsta steget i en
storindustrietablering som sd smaningom skulle géra varchalvon till
ett omrdde for miljostorande industri.

Viktiga problem i samband med etableringarna har varit miljoérisker i

samband med industriernas utslapp. Undersodkningen har kartlagt till-
standsprovningsprocessen med markforvarvs-, stadsplane-, vatten- och
luftfragor for de bada foretagen.

Nagon helhetsbedomning av de olika tillstandsfragorna har inte fun-



nits. De olika fragorna behandlades var for sig. Detta gjorde det
mojligt att bygga ut industrierna innan villkoren for utsldpp m m
blivit klara.

Miljofragorna i varo har en anknytning till den rikspolitiskt viktiga
fragan om karnkraften. 1 undersokningen gors en problemanalys av
kadrnkraften som ger den kritiska uppfattningen om karnkraften. Pro-
blemanalysen behandlar karnkraftens risker pa bade riks- och lokal-
nivd. Vad innebar det t ex att samhallet Bua byggs ut alldeles intill
karnkraftverket?

Dessa fragestallningar har funnits med nar vi analyserat tillstands-
prévningsprocessen. Hur har myndigheterna tagit stallning till miljo-
opinionens krav p& battre beslutsunderlag? Hur har viktiga sadkerhets-
krav for t ex bostadsomradenas lokalisering behandlats osv.

Analysen visar att miljofragan behandlades otillfredsstallande. Flera
viktiga aspekter togs inte alls upp. Opinionsgrupperna agerade inten-
sivt i denna fraga och bidrog till att skapa ett alltmer omfattande
beslutsunderlag och till vissa skarpningar i miljodkraven.

Soéderfors och Vikmanshyttan

Fallen Soderfors och Vikmanshyttan handlar om orter i tillbakagang.
Undersokningarna borjar i mitten av 60-talet och stracker sig fram

till 1977. Det som varit gemensamt for mé&nniskorna i orterna ar be-
roendet av samma fOretag, Stora Kopparberg. STORA har haft sin spe-
cialstalsrorelse forlagd till orterna.

I Vikmanshyttan overtogs gamla bruket av STORA i mitten av 60-talet.
Darefter har det skett en samordning av verksamheten vid de bada bru-
ken. Denna har inneburit en produktrensning, ett okat beroende av den
internationella marknaden, ett okat beroende av utvecklingen inom den
svenska stalbranschen, for Vikmanshyttans del ett 6kat beroende av
rastal fran Soéderfors, for Soderfors del ett 6kat beroende av varm-
valsning i Domnarvet osv.

Utvecklingen under det studerade decenniet kan indelas i lugna perio-
der och krisperioder. Varje krisperiod kannetecknas av att det skett
forandringar i produktionen som sedan kommit att aterverka pa syssel-
sattning och samhallsutveckling.

Krisperioder for Soderfors del har varit nar hardmetallsverksamheten
sdldes varen 68, nar diskussioner fordes om nedlaggning av den rost-
fria platen 1972 och nar verksamheten o6verlats till Uddeholmsbolaget
1976. For Vikmanshyttan har krisperioderna varit vid hardmetal Ifor-
saljningen 1968 och vid Uddeholmsaffaren 1976.

Informationen till de anstallda och till kommunen har varit god i de
lugna perioderna mellan kriserna. Foretaget gav da lugnande besked

om sysselsattning och man satsade pa utbyggnad i samhallet. 1 kris-
perioderna stalldes allt pd spel. Informationen om vad som skulle han-
da med sysselsattningen portionerades d& det gallde daliga nyheter ut
steg-for-steg. Foretaget hade initiativet. Fackforeningarna laste upp
sig till att granska fdretagets information. Kommun och 6verordnade
myndigheter var sd gott som handlingsforlamade, man diskuterade och
efterstravade ersattningsindustri. De ténkbara konsekvenserna var
diffusa. Analyser av konsekvenser gjordes inte. Beslutsunderlaget i
en krissituation var med andra ord daligt och de berdrdas mojligheter
att satta sig in i och paverka beslutsprocessen har varit ytterst be-
gransade. Nagon egentlig handlingsberedskap kan man inte heller finna
i de studerade situationerna.
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Foretaget har darfor haft ett sd gott som fullstandigt initiativ.
Behovet av information och handlingsberedskap ar stort hos fackfdre-
ningar, kommun och berérda manniskor.

2. Barndmsorgsstudien

Undersokningen av harnomsorgsplaneringen skiljer sig nagot fran fall-
studierna. Har ar det friga om en studie av en planeringssektor och
en behovssituation, men inte som i de Ovriga studierna insatt 1 ett
samhéalles utvecklingsprocess. Barndmsorgsstudien &ar dels kopplad till
teorier kring behovet av barnomsorg och dels praktiskt forankrad i
planeringen i Stockholmsregionen.

I undersdkningen konstateras att planeringsarbetet ute 1 kommunerna
inte lever upp till malsattningsdiskussionerna och problemanalyserna
i Barnstugeutredningen och inte heller till de problemanalyser som
gbrs av progressiva sociologer.

De behovsberakningar som ligger till grund for harnomsorgsplaneringen
utgar ifran politiska prioriteringar som bakats in i berakningsmodel-
len och som innebar en successiv nedskarning av behoven. Beraknings-
modellerna lamnar spelrum for godtyckliga antaganden om efterfrigan
pa& barnomsorg.

Studien av harnomsorgsplaneringen tar upp det sektoriserade planfor-
farandets innebdrd for slutresultatet. Flera olika foérvaltningssek-
torer deltar i planeringsarbetet. Behovsberédkningarna ar en del av
detta arbete men behovsberdkningarna kan ifrigasattas av ekonomiska
beddmningar, beddmningar av tomtbrist, personalbrist, eller lokal-
brist etc.

Slutsatserna i analysen av harnomsorgsplaneringen ar att denna mer
fungerar som ett hinder for att forverkliga en barnomsorg enligt de
intentioner som kan finnas hos Barnstugeutredningen an som en hjalp
att forverkliga en bra barnomsorg.
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Fran presshallen, Volvo-Olofstrém

Foto: Jean Hermanson, SAFTRA
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INLEDNING

1. VILKA HANDLAR DET OM?

Den har undersokningen handlar om samhallet Olofstrom i Blekinge.
Sedan lang tid tillbaka finns ett stalpressningsbolag i samhallet.
Detta pressar bl a karosser at Volvo och ingar idag i Volvokoncernen.

Foretaget: SSAB, senare Volvo-Olofstromsverken, har expanderat kraf-
tigt och drivit fram en expansion i Olofstrém och narregion.
Invandrarna: kom till Olofstrom under 60-talet. De har blivit en ar-
betskraftsreserv at foretaget. De har fatt en sarskild roll i samhal-
let. Manga har bott avskilt i ett bostadsomrade. Sarskilt utsatta har
barnen varit med bl a svarigheter att bygga upp bade hemsprak och
svenska

De kommunala myndigheterna: har haft som viktigaste uppgift att halla
takt med foretagets expansion och klara bostads- och serviceutbygg-
naden.

2.  HISTORIK

Olofstréms kommun ligger i vastra delen av Blekinge lan. Ungefar tva
mil soderut ligger Solvesborg och lika langt &t sydost ligger Karls-
hamn.

Kommunen bildades 1967 da Olofstroms koping slogs ihop med Jamshogs
och Kyrkhults kommuner. Olofstrom blev den sjélvklara centralorten
och kommunens sammanlagda folkmangd var 17 000.

Samhallet Olofstrom har vuxit upp kring jarnbruket, vars historia
gar tillbaka till 1700-talet. Efter skiftande 6den ombildades bruket
till aktiebolag som kdptes av Separator 1887. Bolaget fick namnet
Svenska Stalpressnings AB, SSAB och blev dotterbolag till Separator,
numera Alfa Laval. 1 dess &go har bruket varit till 1969 da det kop-
tes av Volvo. SSAB bytte da namn till Volvo-Olofstromsverken. Dess-
forinnan var SSAB underleverantor till Volvo fran 1927.

En kraftig expansion satte igang under 50-talet. Det var nar Volvos
framgangar med Pv 444:an tog fart. Brukets leveranser till Volvo oOka-
de kraftigt. Sysselsattningen vid bruket okade fran ca 1 500 anstallda
till uppemot 5 500 i borjan av 60-talet. (1)

Folkmangden oOkade med 250 % mellan 1955-70. | mitten av 60-talet bor-
jade en omfattande invandring fran framfor allt Finland och Jugosla-

vien. 1973 var ca 30 Z av invAnarna i tatorten (drygt 3 000) invand-
rare. (2)

Under 70-talet har sedan denna kraftiga expansion mattats av och
minskat med 1 000 invanare.1974-77 flyttade 700 invandrare fran Olof-

strom.

Naringslivet i Olofstrom har genom brukets expansion blivit alltmer
ensidigt. 1950 fanns knappt héalften av Olofstromsblockets arbetande
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inom industrin och 1970 2/3. Helt dominerande inom industrin var bru-
ket med 75 % av de industrisysselsatta.

I Olofstrom finns ocksd LM Ericsson, ett foretag som tillverkar elek-
triska komponenter. Foretaget sysselsatter omkring 400 anstallda,

huvudsakligen kvinnor.

3. NAGRA FRAGESTALLNINGAR
Vi har undersokt tva relationer i utvecklingsforloppet i Olofstrom.

FOor det forsta har det varit sambandet mellan fdretagets expansion
och "planeringen”. For att kunna klargora detta forhallande har det
varit nodvandigt att studera foretagets expansion for sig, behovet
av arbetskraft, hur arbetskraft rekryterats m m. De fdrandringar som
varit viktiga i foretagets utveckling har sedan relaterats till den
kommunala “planeringen:
e Hur ar den kommunala "planeringen' beroende av Olofstromsverken?
Hur har Olofstromsverkens koppling till den internationella mark-
naden och till Volvo paverkat den kommunala expansionen?

UTVECKLINGSFORLOPP PET | OLOFSTROM

FORETAGET FIGUR 1
expanderar kraftigt
satsning pa pendling & filialfabriker avveckling av filialer

foretag expanderar i Olofstrom

utbyggnad gzl‘éllr?g? ka-
»>3»»»>»u:»u» U4 »»y»»»UUV
3
Kommunen satsar
pa omfattande
utbyggnad J u
47
mp» J __K
Invan™~n” lut inv.> utv.
If Nr
Invandrarnas
problem
uppmarksammas

1950 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76
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FOr det andra har vi gjort en problemanalys av boendesegregationen
och invandrarbarnens spraksvarigheter. Dessa har relaterats till den
kommunala "planeringen:

= 1 vilken relation star boendesegregationen och spraksvarigheterna
till samhallets expansion? Vilka mojligheter finns att forutse
problemen? Vilken mojlighet har de berdrda haft att paverka sin
situation, att motverka att problemen uppstatt?

4. UPPLAGGNING

Upplaggningen av den har rapporten ar inte kronologisk utan gjord
utifran olika aspekter. Det innebar att vi tar tag i en fraga och
gar genom denna ar for ar. Sedan gor vi likadant med nasta fraga.
Foljande aspekter behandlas:

1. Foretagets expansion som handlar om nagra huvuddrag i expan-
sionen och kopplingen till marknaden och Volvo

2. FoOretagets arbetskraftsbehov som handlar om hur arbetskrafts-
behovet sett ut och hur det tillgodosetts

3. "Planeringen" och fdretaget som handlar om den o6vergripande "pla-
neringens” forsok att pejla in foretagets utveckling

4. "Planering"” av bostadsomrdden och boendesegregation som handlar
om hur bostadsomradena lokaliserats, om boendesegregationens upp-
komst och behandling

5- Skolfragan och Sprakproblemen som handlar om vad sprakproblemen
ar, hur de upptackts, hur opinionsgruppen sett pa dem, och hur
de behandlats av de lokala myndigheterna.



Huvudporten till Volvo-Olofstrom

Foto: SSD-Olofstrom
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kapitel 1

FORETAGETS
EXPANSION

1.1 DEN STORA VANDPUNKTEN

En av anledningarna till att de Laval intresserade sig for bruket i
Olofstrom var att man pressade plat. SSAB, som alltsd bildades 1887,
skulle pressa transportkarl och. kokkarl. Efterhand o6kades produktio-
nen och vid mitten av 1920-talet pressade man aven diskbénkar och
man gjorde emaljerade karl m m. (3)

Flera av dessa platvaror var sadana som andra foretag hade svart att
pressa. Detta gav SSAB en monopolstallning pa marknaden. 'S&dana ar-
tiklar var namligen mer vinstgivande an att tillverka helt vanliga
bruksvaror, det har aldrig betingat pengar.”™ (3)

1926 gjorde en av Volvos grundare en resa runt landet for att hitta
en stalpressningsfirma som kunde pressa karosserier. Resultatet blev
ett avtal med SSAB om tillverkning av vissa karosseridelar. (3)

Under 30-talet producerade SSAB framst rostfria diskbankar och paral-
lellt harmed vaxte karosseriproduktionen fram. Den rostfria produk-
tionen gav ''god" vinst. "Vi var pionjarer pa rostfria bankar och karl,
sd vi var nastan ensamma under det har artiondet. Sen kom andra att
finna att det var lonsamt"” sade f. VD:n disp Granfors i en intervju.
®

Under 30-talet var avsattningen till Volvo relativt l3ag. Sedan vaxte
den och sannolikt sdg foretagsledningen en chans att fa ut stoérre
I6nsamhet genom att hénga med Volvo, &n att konkurrera med rostfria
platvaror. Men satsningen var osdker. SSAB ville gardera sig genom
avtal med Volvo. Till en borjan var dessa muntliga (1926-38) och se-
nare skriftliga (1939-67). (3)

Kontraktsdag Uppsagningstid Giltigt tom
enligt avtal

Forsta gangen 14, 1.1939 29.12.1946 31.12.1948

Forlangning 29.12.1944 31.12.1952 31.12.1954

Forlangning 14. 9.195Q 31.12.1958 31.12.1960

Forlangning 10. 3.1956 31.12.1963 31.12.1965
3. 3)

Nytt kontrakt 19.10.1960 30. 6.1967 31.12.1970

Kalla: (4)
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Avtalet forlangdes aterkommande, langt innan det gamla avtalet skulle
ha upphort.

Avtalet innebar en garanterad avsattning for en del av SSAB:s produk-
ter for en viss tidsperiod. Overenskommelserna var upplagda sa, att
SSAB kunde técka sina kostnader och gdra de nyinvesteringar som ford-
rades for att halla takt med Volvos expansion och fa en viss vinst.

®

SSAB expanderade snabbt. Under andra varldskriget skedde visserligen
ett avbrott i expansionen men darefter har utbyggnad och omsattning
O6kat. Under &ren 1937 till 1968 30-dubblades SSAB:s omsattning.
Storre delen av denna expansiva utveckling skedde mellan 1950-69.
Brandforsakringsvardet, vardet av de totala tillgangarna, okade fran
31 miljoner 1950 till 512 miljoner 1968. (5)

Efter andra varldskriget inledde Volvo produktionen av Pv 444. Det
var den forsta bilen som producerades i stort antal. Produktionen
okade fran 4-6 000 och fran 6-20 000, en tredubbling pd 5 ar. Stora
investeringar gjordes nu i SSAB. Mellan 1944 och 1965 tillverkades
sammanlagt 440 000 karosser till Pv 444 och 544. (6)

1.2 OKAT BEROENDEFORHALLANDE

Volvos andel av brukets totala produktion 6kade fran cirka 50 % efter
andra varldskriget till cirka 80 % vid tiden for kopet av SSAB &r
1969.

Man skulle kunna tro, att de skriftliga leveranskontrakten gav SSAB
storre mojligheter att ge kommunen uppgifter om framtidsplanerna.
Detta blev emellertid inte fallet. | takt med att SSAB knots allt
fastare till Volvo och produktionen expanderade blev fdretagets sys-
selsattningsprognoser allt osékrare.

De faktorer som_paverkade_ Volvoproduktionen_kom_att_sla_igenom pa
SSAB. Samtidigt var foretagsledningen pa SSAB tvungen att behandla
oretag. (3)

Det speciella i forhallandet mellan bruket och Volvo framtradde med

tiden allt tydligare. SSAB blev en ovanligt stor legotillverkare med
ensamratt pa tillverkningen av karosser. Fran borjan hade Volvo fem

stora underleverantdrer. SSAB i Olofstrom skulle gdra karosserna. |

Bofors tillverkades smidet, i Skovde motorn, i Koping vaxellddan och
i Atvidaberg tillverkades de traskelett som fanns i karosserna fran

bérjan. (3)

Atvidaberg foll bort nar traet foll bort. Sedan képte Volvo fabrikerna
i Skovde och Koping. Bofors slogs bort genom samarbetsproblem och fick
leverera i konkurrens med alla andra, SSAB var det enda foretaget som
stod kvar som stor underleverantdr. (3)

SSAB:s produktion till Volvo blev allt stdorre. Det forstarkte foreta-
gets beroende av bilkoncernen. Samtidigt utvecklades Volvo till ett
jatteforetag med en enorm ekonomisk potential. Fdretagsledningen vid
SSAB kunde aldrig sakert veta om Volvo skulle vilja starta egen press-
ning. Med tiden tkade ocksa Volvos mojligheter att fa plat pressad i
utlandet, &ven om transportkostnaderna da maste bli nagot storre.

SSAB kunde & sin sida pavisa ett stort intresse fran SAAB, Scania-
Vabis och utlandska fabriker. Olofstrom hade darfor en nagorlunda god
forhandlingsposition. (3)
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A andra sidan blev Volvo ocksd beroende av SSAB. Det skulle visa sig
att Volvo foérutom av de laga priserna blev bundet av vaxande invester-
ingar i karosseritillverkningen i Olofstrom. Kvaliteten pa plat, dvs
den yrkeserfarenhet som fanns i Olofstrom var en annan faktor som

knét Volvo till SSAB.

Som framgar av fig 2 sid 30 okade totala sysselsattningen vid SSAB
med ca 3 500 personer under perioden 1950-70. Under 1955 och 1960
skedde en stagnation och sysselsattningen har i huvudsak minskat se-
dan 1967.

Figuren visar att det finns ett klart samband mellan konjunkturfor-
andringarna och sysselsattningsforandringarna. 1967 var det lagkon-
junktur. Sysselsattningen gick ner. Nagot saddant samband verkar inte
finnas mellan kontraktsskrivning och sysselsattning. Kontraktsskriv-
ningen som representerade en viss sadkerhet for foretaget 1 Olofstrom
paverkade dock méjligheterna att "forutse" sysselsattningen.

I kommunalfdérvaltningen har man upplevt kontraktsperioderna som av-
gbrande for mojligheterna att planera. (7) Foretagsledningen har
4 sin sida papekat, att kontrakten spelat en mycket mindre roll for
foretagets utveckling an t ex Volvos modellbyten och fdrandrade ex-
pansionsplaner. (3)

Viktigaste faktorer bakom expansionen pa 50-talet var Volvos mark-
nadsutveckling. Mest avgdrande var vad som skulle hénda 1 samband

med modellskiften, men for SSAB:s investeringar och for den framtida
sysselsattningen var kontraktsuppgodrelserna vasentliga. Vid uppgorel-
serna var det for SSAB:s del fraga om huruvida den tidigare expansio-
nen skulle halla i sig eller inte, och vid varje sadant tillfalle
ifragasattes forhallandet mellan Volvo och SSAB. (3)

Lagkonjunkturen 1967 medforde att investeringarna i SSAB skars ned.
Antalet anstallda minskade med 500 - 350 bara vid foretaget i Olof-
strom. "Katastrofstamning" spred sig i samhallet och samtidigt nar-
made sig kontraktstidens utgéng. (8)

1.3 SSAB BLIR EN DEL AV VOLVO

1968 skulle kontraktet forléangas eller skrivas om. Resultatet av
forhandlingarna mellan Volvo och SSAB blev att Volvo kdpte SSAB.

Forberedelserna for kopet skedde utan kommunalmé&nnens vetskap. De

fick information om kopet just innan foretaget hdll sin presskonfe-
rens. Volvo kopte aktier i foretaget, men daremot ingen mark. 1 kom-
munen befarade man, att Volvo inte hade for avsikt att bygga ut fabri-
ken och att kopet var borjan till en tillbakagang. Pessimismen for-
starktes inte minst av sviterna efter lagkonjunkturen. Allt bostads-
byggande hade t ex avbrutits. (7)

Efter en period av ovisshet kom Volvos besked om att bygga ut en
fabrik i Olofstrom, det s k Volymverket.

Utbyggnaden av Volymverket innebar att beroendet av den internatio-
nella marknaden o6kade. Volvo i Olofstrém blev alltmer inriktat pa
personbi lssektorn, medan o6vrig produktion under en Overgangsperiod
skulle overforas till andra tillverkningsenheter inom koncernen.
Lastbi Iskarossernas montering flyttades t ex till Umea.



Volvo-0lofstrom

Foto: Jean Hermanson,

SAFTRA
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kapitel 2

FORETAGETS VARIABLA
ARBETSKRAFTSBEHOV

2.1 ARBETSKRAFTSSYSTEMET

Fran 1951 till 1960 okade antalet arbetare i SSAB med 200 %, omkring
2 600. Figuren pa sid 30 visar en liknande o6kning for tjanstemannen.

Foljande punkter beskriver de atgarder som foretagsledningen vidtog

for att klara arbetskraftsbehovet 1945-1960.

- Overtidsarbete

. Bostadsanskaffning for anstallda

a) Nya bostader i1 Olofstrom

b) Nya och ombyggda inkdpta bostader utom Olofstrom. (Galler
bostéder beldgna utanfor Olofstrdms koping, delvis &aven utan-
for nuvarande storkommun.)

¢) Organiserad forhyrningsverksamhet for enkelrum

d) Forhyrning av stdrre anléggningar, t ex Tulseboda Brunn

. Subvention till enskilda pendlare

a) Jarnvags-, buss- och bilresor (dessa subventionerades 1 den
man kostnaden 6éversteg en viss grundkostnad)
b) Organiserad pendling med nya buss- och billinjer i1 flera lan.

. Underleverantorer

a) Systerfabriker: Eskilstuna, Katrineholm, Lund

b) Utomstdende fabriker i Sverige: Varvet i Karlskrona, Kockums
i Ronneby, Kockums Varv i Malmo, diverse smaforetag i angrans-
ande lan

c) Utlandska fabriker. (Sadana bestallningar var tidvis mycket
omfattande i samband med start av nya modeller, verktygsleve-
ranser och pressning.)

. Filialfabriker i Lonsboda, Mjallby, Karlshamn, MOorrum och Konga

. vVaxelarbete Olofstrom-Volvo. (Daremed menas att det av foretagen
Olofstrom eller Volvo som hade brist pd arbetare kunde fa hjalp
av det andra. Sadant vaxelarbete forekom speciellt vid modellbyten.)

Betraffande sportvagnen paboérjad 1956 avstod Olofstrom helt fpan
karossorder under startperioden, enligt speciellt avtal med Volvo,
Bakgrunden till denna atgard var att Volvoavtalet icke palade
Olofstrom skyldighet att oka produktionen mer an 20 % fran ett ar
till foljande.

Den har listan sammanfattar uppgifter vi fatt av forre VD:n vid SSAR.
Foretagets atgarder ar sddana som har med produktionsverksamheten att
gora: investeringarnas omfattning, investeringarnas geografiska sprid-
ning, underleverantérer, anstallningsforhallanden och arbetsorganisa-
tion. Atgarderna griper ocks& in i samhallslivet: bostadsanskaffning
resesubventioner
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Detta system av atgarder var uppbyggt sid att det skulle kunna ta sto-
tarna av konjunkturforéndringar. Systemet uttrycker foretagsledning-
ens strategi for att klara saval medgadngar som eventuella motgangar.

I det foljande ska vi studera nagra av buffertmekanismerna i foreta-
gets arbetskraftssystem.

2.2 TVA BUFFERTSYSTEM

Tva atgarder ar viktigare for samhall sbyggandet &n de andra. Det &r
satsningen pa pendling och utbyggnad av filialfabriker.

I borjan av 50-talet arbetade s& gott som alla anstallda vid SSAB:s
fabrik 1 Olofstroms kdping. 50 % av arbetarna var bosatta i Ol6fstroms
koping och 25 % met an en mil fran Olofstrém. Foretaget hade saledes
redan da en stor pendlargrupp knuten till verksamheten. De tva vikti-
gare buffertsystemen under 50-talet var pendlarbufferten och filial-
fabriksbufferten. (1)

S& smaningom ska vi se hur dessa tva sysselsattningsbuffertar ersatts
av en tredje, flyttarbufferten, som under 60-talet utvecklas genom
forandringar pa arbetsmarknaden och Sveriges invandrarpolitik.

Buffertarnas funktion var dubbel. (1) De innebar en utvidgning av
arbetskraftsreserven, inte minst nddvandigt for att klara den hdga
omsattningen. (2) De innebar en mojlighet att sprida ut Syssélsatt-
nrngsforéandringar sa att dessa inte drabbade verksamheten. Vi ska
till en borjan behandla buffertarna ur foéretagets synpunkt.

2.2.1 Pendlarbufférten

Till foretaget i Olofstrom kom pendlare fran ett stort omland. Folk
kom fran Tollarp och séder om Ahus bortom Kristianstad. SSAB siktade
in sig pd att anvanda Kristianstads lans o6stra del som upptagnings-
omrdde, man rekryterade arbetare fran Kronobergs lans sodra del och
Osterut mot Karlshamn. (3)

Nar foretagsledningen byggde upp pendlarsystemet gjorde man det for
att fa en buffert mot en eventuell tillbakagadng. Ju starkare beroen-
det av Volvo blev, desto storre blev riskerna och behovet av buffer-
tar. | foljande citat pekar forre VD:n pa att det var en skillnad i
beroendeférhdllandet alldeles efter kriget och senare. Om Volvo hade
dragit tillbaka sina bestalllningar fran SSAB...

"och d& hade satt upp en karossfabrik i Goteborg eller pd annat
hall och lamnat Olofstrom, dad hade vi fortfarande kvar annan pro-
duktion som var ungefar lika stor. Att mista héalften det kan moj-
ligen gd, men att som nu vid slutet av 50-talet, nar vi skrev det
sista kontraktet, mista 85 % det var allvarligt. Man brukar i all-
manhet s&iga att man inte bor ha mer &an 15 % p& en kund. Det &r en
norm som jag sett brukar tilléampas".

Foretaget var alltsd hyperkansligt for Volvos marknadsforandringar
och utvecklade det nu till en medveten politik att rekrytera si manga
pendlare som mojligt fran omlandet.

... nar vi siktade mot Okad produktion och vi inte visste riktigt
hur det skulle ga, sd ville vi garna arbeta med en utdragbar ar-
betskraftsreserv genom att under en ganska lang period ta in folk
utifran, skaffa oss pendlare med andra ord. Pendelsystemet, eller
att anlita grannkommuner inom en Okande rajong, innebar att vi
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lattare kunde dra in tentaklerna igen. Pendelsystemet var uppbyggt
sd att vi subventionerade bussresorna."

Mellan 1950 och 1960 steg sd pendlarnas andel av antalet sysselsatta
arbetare i Olofstrom fran 50 % till 64 %, och i hela SSAB var 54 %
bosatta utanfor arbetsorten 1961 (se fig 3). (1) (9

2.2.2 Filialfabriksbufferten

Den andra bufferten"for SSAB:s expansion var filialfabrikssystemet.(9)
I borjan av 1950-talet fanns en filialfabrik i Lonsboda. 1951 arbeta-
de 32 arbetare vid fabriken i Lonsboda. 1953 pabdrjades produktion i
Mjallby, 1954 i Karlshamn, 1955 i MOrrum och 1957 1 Konga. Lonsboda-
fabriken holls igang till 1964, fabriken i Karlshamn till 1962 och
den i MOorrum saldes 1969 (se fig 2). Filialfabrikerna var ett sitt
att l6sa SSAB:s expansion i ett lage da det inte gick att rekrytera
mer arbetskraft inom Olofstrom och pendlingsomradet. Under expansio-
nen pa 50-talet vaxte dessa nya produktionsstallen upp i utkanten av
Olofstréms pendlingsomrade och sysselsatte ca 950 arbetare 1960 da
expansionen nadde sin forsta héjdpunkt. Darefter hade filialfabriker-
na fullgjort sin roll som expansionsbuffert och sysselsattningen dar
borjade avta efter den andra hoégkonjunkturen pa 60-talet. (10)

En viktig tanke bakom filialfabriksbufferten var att "nar vi hade
alltihop i Olofstrom och lat Olofstrém vaxa, sd var Olofstrom mycket
kansligt for bakslag for Volvo eller for ett eventuellt upphdrande
av kontrakten™. (3)

Tva krav praglade valet av lokaliseringsorter for filialerna, dels
att orterna skulle ligga tillrackligt nara for att man skulle fa bra
kontakt - tjanstemannen skulle na filialerna latt, transportavstanden
skulle minimeras - dels att etableringen av filialfabrikerna inte
skulle komma i konflikt med pendlarbufferten. Fabrikerna forlades i
utkanterna av Olofstromsfabrikens pendlingsrajong. Undantaget var
fabriken i Morrum. D& hade foretaget utbildad arbetskraft i Karlshamn,
som kunde flyttas 6ver till MOrrum utan att konkurrens uppstod mellan
Morrum och Olofstrdomsfabrikerna. (3)

2.2.3 Arbetskraftsrekryteringen under 50-talet, summering

P4 tio ar fordubblade SSAB antalet i Olofstrom bosatta och arbetande,
en o6kning med ca 700 arbetare. Utdkningen av antalet arbetare vid
filialfabriker var ca 900, varav ca 600 bosatta pa produktionsorterna.
Antalet pendlare i hela systemet av produktionsenheter okade (fran ca
600 till ca 1 700) med 1 100 arbetare. Grovt sett kan alltsd 1/4 av
okningen under 50-talet ha skett genom bofasta i Olofstrom, 1/4 genom
nya produktionsplatser och 1/2 genom en utdkad pendling

2.2.4 Flyttarbufferten 1960-65

60-talet kan indelas 1 tre delar. (60-65/66 och 66-67 och 68-70). Un-
der perioden 60 till 65-66 skedde en 6kning av antalet anstallda ar-
betare och en minskning av svenska arbetare i hela SSAB. Den tredje
sysselsattningsbufferten utvecklades genom en kraftig inflyttning av
arbetskraft fran andra delar av Sverige och fran utlandet. SSAB an-
stallde under tiden 60-65/66 totalt ca 1 000 invandrade arbetare,
mest under aren 64 och 65 (jfr fig 2).
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Under perioden 1966-67/68 provades arbetskraftsbufferten i konjunktur-
nedgangen (fig 2). Avgangen av svenska arbetare var kontinuerlig, me-
dan antalet invandrade utlandska arbetare vid hela SSAB minskade fran
1 300 till ca 800, totalt ca 500 mellan 31/12 65 och mitten av 68.
Drygt 400 av dessa slutade vid Olofstromsfabriken och resten vid fi-
lialerna. Uppgifter om permitterade under denna period varierar mel-
lan 25-75. Nedskarningen astadkoms till stoérsta delen genom "naturlig
avgang"”. Anstallningsstopp infordes, man sager att de utlandska ''sa-
songsarbetarna"™ ''stannade hemma" efter semestern.

Under perioden 1968-70 paborjades foretagets rekrytering av arbets-
kraft i Finland igen. Sysselsattningsbalgen drogs &ter ut och mellan

mitten av 68 och bdrjan av 71 anstédlldes 700 nya finlédndska invand-
rare vid SSAB, de flesta i Olofstrom. Under nedgangen 71 skulle in-
vandrarna ater fungera som buffert. 100-tals finlandare fran Olof-
strém skulle "stanna hemma' efter semestern.

2.2.5 Personalomsattningen

Personalomsattningen vid SSAB har samverkat med buffertsystemen. Vad
ar personalomsattning? Om man sager att personalomsattningen vid ett
foretag ar 10 % betyder det att 10 % av hela personalen under ett &r
slutar och byts ut mot nyanstallda. (11)

Under slutet av 50-talet 6kade omsattningen av arbetare. Aret 1958
byttes 34 % av alla arbetare vid foretaget ut och denna omsattning
okade till 45 % under hdgkonjunkturen 60-61. Under férsta delen av
60-talet var omsattningen pd arbetare mycket hoég, enligt vissa upp-
gifter uppe i 50 % om aret. Omsattningen gick sd ner till bottennivan
17.5 % 1968 for att sedan stiga igen under hogkonjunkturen (da det

ar lattare att fa jobb), till narmare 40 % 1970. (12)

Personalomséattningen, i kombination med anstéllningsstopp, har givit
foretaget mojlighet att reglera sitt arbetskraftsbehov. Ett exempel
pa anstallningsstoppets betydelse i sadana sammanhang var lagkonjunk-
turen 1967.

Personalomsattningen i foretaget har ocksa sin motsvarighet i en stor
omflyttning av manniskor mellan Olofstrom och omvarlden. Detta behand-
las i senare avsnitt.

En viktig orsak till personalomsédttningen vid SSAB har sannolikt varit
arbetsforhallandena vid foretaget. Detta har bekraftats vid intervjuer
med arbetare och personer i kommunen. Vi har inte behandlat denna fra-
ga utforligt i undersodkningen utan pekar bara pa nagra faktorer som vi
uppfattat som vasentliga. Sa&dana ar: buller, temperaturskillnader i
miljon, avgaser, arbetstakt, ensidighet i arbetet, tidsstudier, lI6ne-
forhallanden och snabba omstallningar fran en typ av arbete (t ex
skogsarbete) till en annan (bandet vid SSAB). (13)

Presshallen rymmer den mest anstrangande miljon pa foretaget. Dar har
omsattningen pad arbetskraft tidvis varit uppe i 100 % under nagra ma-
nader. Pa linjerna, som varder” omfattar nagra pressar, arbetar ett
tiotal man som vid ett I6pande band. Dar pressas den raa platen och
skars till allt slutgiltigare former, led for led. Takten och bullret
ar hogt, momenten &ar tidsstuderade. Pressarbetarna arbetar pa ackord.

Andra faktorer i arbetsmiljon ar temperaturojamnheter. P& manga stal-
len i produktionen uppstar koncentrationer av speciella gaser. Vid
oljebad, oljedamm, tennspackling fordras speciell ventilation eller

3-T5
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skyddsmasker. Detta atgardas inte alltid tillfredsstallande, menar
nigra av de metallarbetare vi intervjuade.

Ett annat exempel &r kontrasten mellan friare och mer varierat arbete
och det ensidiga ackordsarbetet i industrin. Manga skogsarbetare som
har kommit till Olofs.trémsverken har aldrig sett en svetsmaskin eller
en platformmaskin. De ar t ex vana att valja sin arbetstakt sjalva,
att kunna satta sig ner och ta igen sig, valja tidpunkt for att dricka
kaffe och prata lite for att sedan satta igang igen, berattade en
finsk invandrare. "Nar de kommer hit blir de alldeles forstérda och
de som inte ar tillrackligt starka aker tillbaka igen. Tidigare fick
man en timmes undervisning och sedan var det att s&tta sig vid hop-
sattningen. Nu har de ett par dagars utbildning. Man trodde aldrig
att man skulle anpassa sig i Olofstrom. Manga gjorde det inte heller.
Nerverna holl inte. De kanske var for langsamma av sig och sd fick
de samre arbete och till slut akte de hem." (15)

2.2.6 SSAB:s dominerande stallning for sysselsattningen

En faktor som framfor allt paverkat omsattningen av manniskor mellan
kommun och omvarld &ar SSAB:s dominerande stallning for sysselsattning-
en i kommunen. SSAB har under en langre period varit det enda alterna-
tivet for manga arbetssokande i Olofstrom med omland, framfor allt
under 50-talet. (13)

Vissa intervjuuppgifter med framfor allt personer i1 kommunalfdrvalt-
ningen talar for att foretaget i tidigare perioder motarbetat etab-
lerandet av annan industri for att hindra konkurrens om arbetskraften.
En sddan konkurrens rycker namligen yrkesutbildade arbetare fran fore-
taget och bidrar till hogre ldner. SSAB skulle ha utnyttjat sin stall-
ning som dominerande markagare. Dessa uppgifter dementeras dock av
foretaget, som i stallet pekar pd att man medverkat till etableringen
av nya industrier.
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kapitel 3

"PLANERINGEN”
OCH FORETAGET

Figur 3 sid 37 visar hur samhallet och kommunen Olofstrom expanderat
under 50- och 60-talen.

Brukets expansion satte fart pa samhall sutbyggnaden i slutet av 50-
talet. Men det var inte nagon latt uppgift att planera samhallets ut-
byggnad. Hur manga manniskor kommer att flytta in nasta ar och over

en 5-10-arsperiod? P4 den fragan fick man aldrig ndgot precist svar,
eftersom foretagsledningen spelade pa ett helt register av expansions-
mekanismer. Nar kommunen sdledes talat med foretaget om utbyggnad av
samhéallet har sysselsattningen under hela expansionsperioden varit en
tanjbar fraga. Utbyggnad i Olofstrom kunde matchas med utbyggnad i pe-
riferin. Behovet av bostader var beroende av pendlingens storlek osv.

Foretagets behov av buffertar for arbetskraftsrekryteringen skulle

sld genom i "samhallsplaneringen”. Klarast ser man detta i den kommu-
nala “"planeringens'”™ prognoser. Under hela det tidsavsnitt vi studerat
har det viktigaste problemet for "samhallsplaneringen™ varit att be-
rakna hur manga manniskor som skulle flytta in till samhallet. Progno-
serna blev utgangspunkt for all sektoriell “planering”.

Figur 4 ar ett exempel pa de prognoser som Volvo gav kommunen i boérjan
av 70-talet. Foretagsledningen uppskattade nu att Volvo-Olofstrom
skulle expandera med 1 200 nya jobb under 70-talet. (71) Prognosen
anvandes som argument for att det nu behdvdes ett nytt gymnasium. Fi-
guren visar sysselsattningsutvecklingen fram till ar 1973. Denna har
svangt mellan 3 600 och 4 400 personer. Detta kallas av foretaget for
"planeringsintervall’. 1970 gjorde fdretaget den o6vre streckade prog-
nosen, den som drar ivag ut ur “planeringsintervallet”. Nar l1agkon-
junkturen satte in gick sysselsattningen at motsatt hall. Fdretagets
prognoser blev da blygsammare (dec 71). | juni 72 gick prognosen i
héjden igen, kanske beroende pa att foretaget nu argumenterade for
ett nytt gymnasium. Darefter har prognoserna gatt ner. | verkligheten
har expansionen i Olofstrom stoppat upp efter 1971, gatt tillbaka
71-73, Okat igen i hogkonjunkturen for att ater ga tillbaka efter
1974. (Se fig 3)

Svarigheten att gora exakta prognoser medforde att foretaget gav kom-
munen ramuppgifter. Det *planeringsintervall™ som &r inritat i figur
4 ar ett exempel. Vid tidigare tillfallen har foretaget pa kommunens
forfragan sagt att sysselsattningsutvecklingen skulle halla sig inom
intervallet + 10 %, vilket alltsd innebar + 350 anstallda eller

+ 1 000 personer (med familj), vartill kommer + mellan 50 och 1 000
personer knutna till service. Till detta kommer personalomsattningen,
utbytet av personal pa foretaget, nagot som alls inte kom in i "sam-
hallsplaneringen.
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Man kan se att *samhallsplaneringen " i den lilla orten/kommunen Olof
strom hamnade i en helt omgjlig situation. | en storstadsregion, med

sina arbetskraftsreserver hade problemen med ett storfdretags arbets-
kraftsbehov forsvunnit i de vida planeringsramarna.

Foretagets ramuppgifter resulterade i att befolkningssiffrorna i

extremsituationerna skiljer p& mellan 3 och 4 000 personer, en gans-
ka stor siffra for en tatort med 10-11 000 invanare.

Allt detta innebar att ménniskorna i "planeringsunderlaget” inte ba-
ra blir abstrakta utan sd pass abstrakta att man talar om befolknings-
svangningar, eller risken for svéngningar i stallet for om faktiska
manskliga behov. Under de tva decennier som vi studerat finner vi

gott om exempel p& hur planerarna i fortvivlan forsoker hitta nagot
bra satt att gardera sig. Vad hander om man dimensionerar fel? -

tomma bostéder, inga hyror, inga inkomster, ekonomisk katastrof.

(16) (@17 (@18 (19

I planmaterial och utredningar fran Olofstrom aterspeglar sig plane-
rarnas villradighet infor framtiden i olika slags forsok till garder-
ingar mot osakerheten. | generalplanen fran 1952 far pendlarna en
viktig roll nar planerarna i pendlargruppen foérsoker se en garanti
for inflyttningen:

"For kopingens del ar f n en 6kad inflyttning av denna arbetskraft
onskvard ur skattesynpunkt. Skulle en omfattande inflyttning fol-
jas av fallande konjunkturer med minskande arbetstillfallen, kan

detta medfora en svar ekonomisk belastning for kopingen.” (16)

"Av hansyn hartill kan en forsiktigt driven bostadspolitik vara
befogad. Inflyttningen bor da begransas till att omfatta nagot
mera &n industrins forutsedda arbetskraftsbehov for mindre gynn-
samma konjunkturer, vilket skulle innebara en inflyttning av ca
300-400 anstallda, motsvarande en befolkningsokning pa ca 1 000
personer."  (16)

"Gar man till den andra ytterligheten och baserar kopingens ekono-
miska politik pd goda konjunkturer och sdledes stravar efter en
total inflyttning av den utom kdpingen boende arbetskraften, kom-
mer detta, enligt de uppgifter vi erhallit, att innebara en okning
med ca 1 700 arbetare och en total folkmangdstillvaxt pd ca 4 500
personer." (16)

Andra exempel pa forsok att skapa garderingar &ar den utredning om
"inflyttningsvilligheten" hos pendlarna,som foretaget gjorde i bor-
jan av 60-talet. Denna utredning, som inte gav nigon stérre vagled-

ning for samhallsplaneringen”, byggde pd tanken att pendlare borde
vara intresserade av att bo i centralorten. (17)

Kommunens prognoser och planer var helt inriktade pa att omsattas i
bostader och annan samhallsutbyggnad. Slutpunkten i alla berakningar
var en dimensionering. Men det verkar som att man inte varit klart
medvetna om att Olofstrom ur foretagets synpunkt maste spela rollen
av arbetskraftmarknad likaval som bostadsort.



Nar foretaget tvingades overge pendlar- och filialfabrikssystemen sa
overforde man arbetskraftsfragan till den lokala arbetsmarknaden i
Olofstrom. Rekryteringen av arbetskraft maste gd via Olofstrém och
omland. Via Olofstrom skulle nu bade expansionsbehovet, behovet av
en reservarbetskraft for den stora personalomsattningen och behovet
av en buffert vid tillbakagadng klaras.

Kommunen raknade bara pa expansionsbehovet - och missade en hel del.
Darfor har vi svart att tro att de langsiktiga planerna spelat nagon
storre roll for samhallsutbyggnaden. Nar man gang pa gang tvingas

gora erfarenheten att det inte gar att berakna folkmangden eller al-

dersfordelningen, vad finns det da att basera "planeringen” pa? Jo,
enbart pad den akuta bristsituationen.

FAKTISK OCH PROGNOSTISERAD FIGUR 4
UTVECKLING VID VOLVO-OLOFSTROM

*\WOLVOS "PLfiME~NffcSINIJTEPyiM-LI

bS 66 b? e ) 70 71 -K. 73 7\ 75 76 Th. Ar
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kapitel 4

BOSTADSOMRADEN OCH
BOENDESEGREGATION

Nar bolaget vidgade sin arbetskraftsrekrytering och centrerade arbets-
kraften till Olofstrom kopplades Olofstrom i1 hdogre grad an tidigare

in pd den nationella arbetsmarknaden. En sadan omstallning skulle in-
te vara mgjlig utan den arbetsmarknadspolitik som vaxte fram under

50- och 60-talen med roérlighetsstimulerande mojligheter. Olofstrom
skulle nu bli ett lokalt arbetsmarknadscentrum med ett nationellt
upptagningsomrade

Men expansionen gick inte att klara enbart med detta upptagningsom-
rdde. Det som hande i Olofstrom hande pa& andra hall ocksd. Urbaniser-
ingsprocessen formadde inte sjalv frambringa tillrackligt med arbets-
kraft. Darfor fanns det forutsattningar for en invandring till Sverige
Olofstromsbolaget skickade personalrekryterare till bl a Finland. (20)

Bara pd nagra ar 64-66 okade invandringen till Olofstrom kraftigt,
och 1973 var 30 % av befolkningen i Olofstrom utléndska medborgare
(se fig 2 och 3). Det var framfor allt tempoarbeten som skulle fyllas
med folk fran andra lander, framst Finland och Jugoslavien. (13)
Manga akte tillbaka efter nagra manader eller ett ar

Inventeringen forutsdgs inte i "samhallsplaneringen™, for samhallet
byggdes ut stegvis, ofta med bara nagra manaders perspektiv. | boérjan
av 70-talet stod kommunen med vaxande problem. Man upptéackte att in-
vandrarna inte var speciellt ndjda med den roll de blivit tilldelade.
Manga klagade, inte minst darfor att det samhalle de nu kommit till
inte alls svarade mot rekryterarnas och annonsernas bild av guld och
grona skogar.

4.1 VI1LBOKSOMRADET

I februari 1972 skrev finska foreningen till den kommunala bostads-
stiftelsen. Bland foreningens medlemmar radde ett starkt missnéje mot
den bostadspolitik som Stiftelsen Olofstrémshus bedrev. (21) Foren-
ingen patalade att orsaken till missngjet var boendesegregationen i
Vilboksomradet. Koncentration av invandrare och omradets avskildhet i
forhallande till Ovriga delar av tatorten orsakade, enligt foreningen:

e slumbildning

e Tfritidsproblem for ungdomen
 utbildningsproblem

 svarigheter for invandrare att lara sig svenska
e isolering fran ett normalt samhallsliv

Féreningen kravde omedelbara atgarder for att motverka boendesegrega-
tionen, bl a en jamnare fordelning av invandrare pd andra omraden.



Vilboksomradet ar ett flerfamiljshusomrade med hyreslagenheter. 1 om
rddet, som har byggts upp under 60-talet, bodde 1973 ca 3 200 manni-
skor. Olofstroms bebyggelse ar, som framgar av kartan, kluvet i en
vastlig och en 6stlig del. Jarnvagen, lansvagen, Volvo och Volvos
parkeringsplatser och lastningsomrade fungerar som en ca 700 meter
bred avskiljare mellan Vilboksomradet pd ena sidan och centrum och

ovrig bebyggelse pa den andra.

P4 den vastra sidan av denna avskiljare ligger bruket och Vilboksom-
radet och en del &aldre smdhus som till stor del ar tjanstemannabosta-
der. P& den Ostra sidan ligger centrum och storre delen av bostads-
bebyggelsen. Trots att den Ostra sidan genomskares av tre aar sa upp-
fattas vag- och jarnvagsklyvningen som den patagligaste. Forbindel-
sen mellan de bada delarna sker 6ver en viadukt.

Vilboksomradet ligger alltsd nara arbetsplatsen Volvo, langsta av-
stand till grindarna ar drygt 1 km. Langsta avstandet till centrum
och de aktiviteter som ar forlagda till detta (skolor, bibliotek m m)
ar drygt 2 km. Mellan Vilboken och flerfamiljshusomradena i Oster &r
det ca 3,5 km.
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Bebyggelsen i Vilboksomradet bestar till o6vervagande delen av tre-
vaningshus. Omrade 3 pa kartan ar punkthus. Omrade 5, den s k Borgen,
ar ett trevaningshus med en flygel smadlagenheter och de tre andra
flyglarna familjelagenheter. Omrade 6 ar en moderniserad form av
ungkar Isbaracker, envaningshus med tva ingangar fran varje sida och
sammanlagt 8 enkelrum med kok och vatutrymmen.

Forutom de aktiviteter som ryms inom den normala standarden i ett
hyreshusomrade (lagenheter, gemensamma lokaler som tvattstuga m m,
lekplatser, oOvriga utrymmen) finns inom omradet tva andra aktivite-
ter. Affarsverksamheten inryms i den s k Vilbokshallen, ett snabbkop
med en kiosk. Vilboksskolan ar en lag- och mellanstadieskola som har
expanderat in i vissa av bostadsomradets kallarlokaler. 1 smdhusom-
rddet intill ligger Folkets park (utomhuslokaler) och i anslutning
till Volvos fabriksomrade ligger en ungdomsgard och Finska férening-
ens lokaler, inrymda i tva aldre hus.

Vilboksomradet ligger intill ett naturskoént omrdde med sjon Halen

och ett stort valbevarat skogsomrdde. 1 Vilboksomradet ar 55 % ut-
landska medborgare. Uppskattningsvis arbetar i industrin drygt 75 %.

Vilboken &ar ett arbetardominerat omradde och ett omrdde som har storre

koncentration invandrare &an andra omraden. Som jamforelse kan man ta

%r?gérden—Ekeryd, dar antalet utléndska medborgare var 20 % (sept 71)
2

Andelen invandrare i Vilboken O6kade ocksd snabbare an i de andra om-
rddena. (22)

4.2 PROBLEMET

Boendesegregation har dels en omradésbunden och dels en socialgrupps-
bunden sida.

Vi betraktar ett bostadsomrade inte bara som en "fysisk miljo" eller
funktion utan som en produkt av sociala och ekonomiska handlingar och
forutsattningar. Ett bostadsomrade ar en vara som saljs pa varumark-
naden, lat vara under speciella forutsattningar - hyra. Men hyresfor-
men ar ett avbetalningssystem som sammanhanger med att bostader kon-
sumeras oOver en langre tid. Bostadsomradet &ar resultat av en produk-
tionsprocess i vilken planering och tillverkning ingar.

Det som gor en bostad sdljbar &r att den har ett bruksvirde, att den
ar anvandbar for sin kopare/hyresgast, att den kan konsumeras. Bosta-
der produceras rent allmant talat med avsikten att de ska anvandas
som bostader. Darutdver har bostader i1 en speciell situation, 1 en
kommun som Olofstrém, ett annat bruksvarde som sammanhanger med den
kommunala utvecklingsprocessen, namligen att de ska kunna ta emot nya
manniskor som ska arbeta i1 kommunen.

4.2.1: Olika forutsattningar for segregation

S& langt har vi talat om faktorer bakom ett bostadsomrades tillkomst.
Sadana faktorer har vi kallat for omradésbundna forutsattningar (i
rapport 2 "initierande faktorer™)

De 6mradésbundna forutsattningarna ar viktiga for den sociala karak-
tar som ett omrdde kommer att f& nar det tas i besittning av sina
hyresgaster, men darutéver finns det gruppbundha forutsattningar.
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De gruppbundna forutsattningarna ar dels allmdnna sociala karaktaris-
tika som klasstillhorighet, nationalitet, kulturell bakgrund, sprak
m m och dels speciella forutsattningar som hanger ihop med den roll
som gruppen/klassen kommer att spela eller spelar i samhdllet, i det
har fallet Olofstrdom, t ex att vara tempoarbetare.

Dessa forutsattningar skapar inte var for sig boendesegregation utan
de bildar genom motet mellan bostaden/omradet och hyresgastgruppen
grunden for en social process. (23) (24) (25) (26) (27) (28)

4.2.2 Exempel pad omradeSbundna forutsattningar

Om man ser pa Vilboksomradet som en isolerad miljo, kan man om man
vill stalla upp en rad funktionella och estetiska kriterier vilka

kan anvandas for att bedoma omradets varde for sina brukare. En sa-
dan vardering ar inte meningsfull har, for Vilboksomradet ar i jam-
forelse med madnga nybyggda omraden inte sarskilt utmarkande. 1 jam-
forelse med betongslummen i storstadsomrddena ar den snarast ett trev-
ligt omrdde och jamfort med o6vriga Olofstromsomraden relativt likvar-
digt.

Det mest utmarkande for Vilboken &r det avgransade laget i samhédllet
och detta beror i sin tur pad ett flertal bakomliggande sociala och
ekonomiska faktorer.

Bland orsakerna till det avgransade_laget har vi uppmarksammat fol-
jande: snabb utbyggnad, bostadsbrist, markagoforhallanden, narhet
till foretaget, inga planalternativ, en och samma entreprendr.

I slutet pd 50-talet blev bostadsbristen akut och under perioden fram
till borjan av 70-talet har bostadsbristen varit en padrivande faktor.
En intervjuundersdkning bland de anstallda vid SSAB i slutet av 1962
visade att 277 personer bodde i barackrum och 240 i s k delat rum.
Barackbostéder har fdrekommit under hela 60-talet, tidvis anda upp
till 500 st. (17) (29) (30)

Kommunen hade ingen markberedskap. Bruket var den stora mark&agaren
och styrde delvis samhallets utbyggnadsriktningar. Foretaget salde
mark relativt billigt, inte minst om det 13g i foretagets intresse
att ett omrade byggdes ut. Vilboksomradet var ett av de skogsomraden
som bolaget é&agde. (7)

Bostadsomradena i Vilboken "planerades™ kortsiktigt och i smd etapper
svarande mot kommunens ekonomiska mojligheter att uppfdra bostader.
Ett kontrakt skrevs redan pd ett tidigt stadium med Skanska Cement,
som byggde ut hela Vilboksomradet. Nar en etapp var i det narmaste
klar, pabérjades planeringen” av nasta. Planerna antogs och fardig-
stalldes oftast i stor hast. (31)

Utover detta kan man sdga att omrddet redan p& planeringsstadiet prag-
lats av det bruksvarde det skulle ha for foretaget. Nar Vilboken
skulle byggas hade foretaget borjat satsa allt mer pad Olofstrom som
expansionscentrum och fdretagets arbetskraftsbehov skulle kunna hotas
om inte kommunen nu bdrjade folja upp med en kommunal hostadsutbygg-
nad, nagot som aven framholls av djupt oroade lansmyndigheter.

I mitten av 1961 skrev lansarbetsdirektor Strand till Olofstroms kop-
ing att det fanns ett framtida hot mot arbetskraftsforsorjningen av
SSAB. Hotet var den stora pendlingen och omsattningen av arbetskraft.
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Lansarbetsdirektoren papekade att befolkningsunderlaget var for litet

i kopingen/omradet for att en normal och stabil arbetskraftsforsorjning
skulle kunna uppratthallas vid ett foretag med 4 000 anstallda. Efter-
som foretaget skulle bestd i ungefar davarande storlek och utgéra en
lank i en viktig produktion, maste arbetskraftsrekryteringen tryggas.
Enda sattet att gora detta var att ©oka befolkningsunderlaget och att

ta en storre del av arbetskraften fran det egna omradet. '"Man maste
sdledes medvetet och energiskt arbeta for att kopingens och omradets
folkmangd okar kraftigt under 1960-talet." (32)

Till alla dessa faktorer som ligger bakom Vilboksomradets tillkomst

kan laggas ytterligare en. Det ar foretagets onskemdl att det skulle
finnas en narhet mellan bostdder och arbetsplats. Ett av skalen till
detta var att foretaget dd inte skulle behova bygga si& manga parker-
ingsplatser. (33)

4.2.3 Exempel pa gruppbundna forutsattningar for segregation

Nar vi utgdr ifran den segregerade gruppen - invandrarna - vill vi
ta fasta pd tva olika slags gruppbundna férutsattningar:

Dels finns mer allmdnna forutsattningar som &ar oberoende av Olof-
strom

Dels finns speciella forutsattningar som sammanhénger med situa-
tionen 1 Olofstrom

Allmdnna gruppbundna forutsattningar ar t ex: att invandrarna tillhdr
arbetarklassen, att de; har annan nationalitet, annat sprak, annan
kulturell bakgrund etc.

Det faktum att man ar utlandsk medborgare innebar att man inte kan
bygga ett egnahem utan stora svarigheter. Som nyinflyttad och som in-
vandrare ar man hanvisad att soka bostad i ett hyreshusomrade.

Invandrare soker sig garna till bekanta, folk av samma nationalitet,
med samma sprak och kulturella forutsattningar.

Liknande faktorer paverkar med sakerhet att boendesegregation uppstar.
Fragan ar om de ar tillrackliga faktorer for att géra ett omrade som
Vilboken till det segregerade omrade det blivit.

Speciella gruppbundna fdrutsattningar sammanhénger med den roll som
invandrarna kommit att spela i Olofstrom: t ex: att fylla foretagets
arbetskraftsbehov, att ta 6ver de samre jobben, att fungera som ar-
betskraftsbuffert etc.

Vi anser att dessa faktorer spelar en viktigare roll for att skapa
boendesegregationen an de allmédnna forutsattningarna.

De speciella forutsattningarna ar en anledning till att Vilboksomra-
det byggts. Invandrarna flyttade inte till Olofstrom for att de till-
horde arbetarklassen, en annan nationalitet etc, utan darfor att det
fanns en efterfragan pa arbetsmarknaden, en relativt definierad roll
pd arbetsmarknaden och ett bostadsomrdde som vantade pa dem som skul-
le trada in i arbetsmarknadens roller.

Under de forsta aren pa 60-talet fardigstalldes de tva forsta etap-
perna i Vilboken. Under den stora invandringsvagen 64-65 fardigstall-
des etapperna 3 och 4. Vilboken blev fran borjan ett omrdde med fler
invandrare an andra omraden.  (31)



4.2.4 Segregationsprocessen

Segregationsprocessen fortsatte och detta innebar att det inte bara
var invandrare som flyttade in i Vilboken utan en hel del svenskar
som flyttade ut. Omrddet blev &n mer segregerat.

Detta beror pa flera saker. En viktig orsak ar sakert att invandrarna
sjalva soker sig ihop. Detta kan i sin tur forklaras av att de kommit
till Olofstrom av samma anledning, att de delar den osékerhet och de
svarigheter som uppstar nar man flyttar in, att de ska spela ungefar
samma roll i produktionsprocessen, att de i den historielésa nya si-
tuationen har en gemensam bakgrund, en gemensam historia osv. Darut-
over hittar vi faktorer utanfor invandrarna som verkar for en boende-
segregation. Dit hor det faktum att invandrarna skulle bli en slags
genomgangsgrupp. En del av invandrarna kom till Olofstrom for att bo
och. arbeta och. andra kom egentligen bara for att arbeta. Manga hade
redan nar de flyttade till Olofstrom bestamt sig for att snarast moj-
ligt flytta tillbaka. Nar vi intervjuat invandrare har flera sagt att
detta varit en forutsadttning for att somliga invandrare skulle ta de
jobb som erbjdds, 1 andra fall har flyttningen blivit en nédvandighet
for de som inte klarat de enformiga, arbetssamma momenten och tempo-
arbetet. (34)

Genom detta skulle invandrargruppen egentligen bestd av tva. Den grupp
som standigt byttes ut mot nya skulle fa speciella bostadsbehov. Manga
bodde under 60-talet i barackbostader, och nar Vilboken blev fardigt
skulle vissa bostader och trappuppgangar i det omradet bli genomgangs-
bostéader for den roterande arbetskraften.

Detta skedde dels genom att bolaget hyrde in sig i Vilboken och fick
disponera uppemot 250 lagenheter (35) men ocksd genom den kommunala
bostadsstiftelsens fordelningspolitik. "Stiftelsen har inte forsokt
motverka koncentrationer utan enligt uppgifter fran invandrare tvart-
om bidragit till koncentrationen.” Enligt vara intervjuuppgifter for-
medlades lagenheter i andra omrdden an Vilboken oftast till svenskar
och lagenheter i Vilboken oftast till finnar. Olika exempel pa detta
har lamnats i rapport 2. (36)

I "Invandrare i Olofstrom"” skriver Bjarnehdll: '"Ovanan vid den svenska
boendestandarden med problem foranledda harav, har troligen ocksa med-
fort att formedlingsorganet, i detta fall Stiftelsen Olofstrdomshus
medvetet har gjort vissa lagenhetshus_eller_delar_déarav_till bostader
for invandrare.™ (var kurs.) (37)

Varfor flyttade di svenskar ut ur Vilboksomrddet? Vi tror att det be-
ror pd att Vilboksomradet, nar det etablerats som genomgangsomrade,

av manga uppfattades som ett besvarligt omrdde, darfor att de sociala
problemen var storre har an i andra omraden. Manga har pekat pa detta
och pad den snabba nedslitningen, som finska foreningen i sitt brev
kallade for forslumning.

En annan viktig orsak kan vara situationen for barnen. Den stpra kon-
centrationen av invandrare medférde motsvarande koncentration av in-
vandrarbarn till Vilboksskolan. | vissa klasset fanns bara ett par
svenska barn. Mojligheterna att bedriva en meningsfull undervisning
har knappast funnits vare sig for invandrarbarn eller svenska barn.

Andra faktorer som fordjupat segregationen kan namnas. En sadan at
att Vilboken med tiden blev mer avskilt fran ovriga samhallet da
detta vaxte at motsatt hall och da centrum forlades i narheten av de
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expansiva omradena i Oster.

Allt detta gjorde att begreppet Vilboken med tiden skulle forknippas
med madnga invandrare, social avskildhet, sociala problem, dalig sko-
la, samre service osv.

4.2.5 Vad var egentligen problemet med Vilboken?

Problemet med Vilboksomradet sag olika ut for olika grupper i Olof-
strom. Vissa svenskar som flyttade darifran upplevde troligen Vilboken
som ett samre omrdde, darmed inte sagt att de nodvandigtvis forknippa-
de detta med invandrarna som nationalitet, kulturgrupp etc.

Men som vi konstaterade 1 inledningen var det inte bara svenskar som
upplevde Vilboken som ett problemomrdde, det gjorde ocksa invandrarna.
Vi tror inte att problemet i Vilboken ar segregationen i sig (att en
viss grupp bor avskilt) utan att detta ar forknippat med att den grup-
pen har det sé&mre an andra 1 sin egen samhdllsklass och att de socia-
la problemen inte minskar utan snarare forstarks av att invandrarna
bor avskilt i ett omrade.

Om man utgar ifran detta kan man stalla fragan vad "planeringen” kun-
nat gora pa ett tidigare stadium, och vad den kan gora nar de negati-
va konsekvenserna av boendesegregationen i Vilboken val patalats?

Givetvis borde man kunnat rakna ut att samhallet skulle delas i tva
delar om man bebyggde Vilboken och troligen gjorde man detta ocksa.
Skulle nagot ha kunnat motverka att Vilboken avskildes som ett sar-
skilt omrade sd skulle detta varit en handfast langsiktig plan med
klara sociala malsattningar, en plan som diskuterade for- och nack-
delar med olika lokalisering av centrum, bostéder och bebyggelse. Om
planen varit uppbyggd utifran sociala madlsattningar, hur man skapar
forutsattningar for en social gemenskap, genom bebyggelsegrupperingen
och med ett program for hur dessa malsattningar skulle uppnds, och om
den dessutom varit forankrad ibland kommuninnevanarna hade det sakert
varit lattare att undvika misstag med Vilbokens lokalisering.

Fragan ar nu om forandringar i den fysiska miljon kan kompensera det
som upplevs som negativt med omrddet. Vi tror att forandringar som
kan utjamna olikheter i1 den fysiska miljon ar viktiga. Att forlagga
kompletterande aktiviteter till Vilboken skulle upplevas som positivt
av de boende. Om kommunen gjorde en inventering av vad invanarna
sjalva ansag som viktiga brister skulle man sdkert fa uppslag som:
gemensamhetslokaler, battre kommunikationer etc.

Darutdver borde hindren for flyttning mellan olika omraden undanréjas.
Ett sadant hinder var den paragraf i den kommunala bostadsstiftelsens
stadgar som sade att man inte kunde flytta fran ett omrade till ett

annat savida det inte var fran en mindre till en storre lagenhet. (38)

Darutbver borde stiftelsen forbattra informationen till de inflyttade
sd att de battre kan ta stallning till kvaliteten i olika bostadsom-
raden.

Men de viktigaste forandringarna maste ske pa en annan niva. For sa
lange en klart urskiljbar grupp tilldelas de samsta jobben och ska
fungera som en sékerhet mot konjunktursvéngningar finns alltid forut-
sattningar for att denna grupp ocksa tilldelas den samsta boendemil-
jon.
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Langst ner i botten pa alla orsaker till att problemen i Olofstrom
uppstar ligger fragan om delaktighet i samhallsprocessen. Man kan
sdga att de som flyttar sjalva fattar beslut om flyttningen. Men or-
saken till att man flyttar ligger oftast utanfdor den egna situatio-
nen. Den uppstar darfor att andra fattar beslut som man sjalv inte
kan paverka, t ex att lagga ner ett foretag.

Samma sak galler ocksa den situation man flyttar in i. Ingen har hit-
tills kommit pd hur man ska gora for att fa den inflyttande arbets-
kraften delaktig i '"planeringen™ av det nya samhdllet som de ska ta
i besittning. Besluten om utbyggnad &r redan fattade och man ar som

inflyttare utlamnad 3t de omstandigheter som praglat samhallet langt
innan man flyttar in i det.

FOor en invandrare finns darutdver annu stdrre hinder for ett deltag-

ande an for svenskar - man kanner inte det nya samhdllet, man talar
inte spraket.

Den s k Borgen i Vilboksomradet
Foto: SSD-Olofstrom
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kapitel 5

SKOLFRAGAN OCH
SPRAKPROBLEMEN

Skolplaneringen har varit i huvudsak kvantitativt inriktad och kort-

siktig. Den har framst handlat om att komma fram till elevunderlaget

och utifran detta "planera™ skolbyggnader for en redan bestamd skol-

rutin. De innehallsliga problem som invandringen innebar var man inte
uppmarksam pad forran i slutet av 60-talet.

P& lansskolnamnden var man under 50-talet och 60-talet tveksam till
barkraften i Olofstroms expansion (39), och detta ledde till att kom-
munen fick bekosta provisoriska skollokaler.

Ett exempel pad dimensioneringsproblemet och kortsiktigheten finns i
"planeringen” av den fdrsta LM-skolan. Genom bruksledningens agerande
i kommunful Iméktige, dar man understrok osdkerheten i expansionen,
drogs denna planering ner fran tva- till en-parallellig skola som
byggdes i Ekerydsomradet. (42)

Ett annat exempel &ar att behovet av en skola i Vilboken kom in si
pass sent i "planerna”™ att hela Vilboksomradet hann byggas ut innan
skolan kom pa& plats 1968. Under mellantiden tvingades kommunen anvan-
da kallarlokaler och skolbussar.

5.1 INVANDRARBARNENS SITUATION | OLOFSTROM

5.1.1 Nagra siffror

1973 fanns det ca 500. invandrarbarn i grundskoledldern och ca 600 i
forskoledldern. 40 % av alla elever i 13g- och mellanstadiet var in-
vandrare. Invandrarbarnen var starkt koncentrerade till Vilboksskolan.
Den avgjort storsta gruppen var finnar, darefter jugoslaver. Pa vis-
sa gator i Vilboken var 78 % av grundskolebarnen invandrare. (41) (42)

Koncentrationen av invandrarbarn kan sedan vara annu storre i klas-
serna. VT 72 fanns en 6:a dar bara 4 barn av 26 hade svenska efter-
namn. Enligt intervjuer med larare skapades svara undervisningsproblem
av att man inte kunde &gna tillracklig tid &t invandrarbarnen som kom
efter 1 undervisningen och tappade motivationen.
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Undersokningar visade att mycket f& invandrarelever fortsatte med
teoretisk utbildning. (42) 15 % av invandrarbarnen fortsatte i gym-
nasial utbildning jamfort med 90 % av de svenska barnen.

5.1.2 Toukomaas undersokningar

En finsk spradkforskare, Toukomaa, gjorde undersokningar under lasaret
1971/72 i Olofstrom. Undersodkningarna visar att invandrarelevernas
kunskaper i modersmalet har mycket stor betydelse for barnens utveck-
ling 1 den svenska skolan. (43) (44) (45)

Alla finska invandrarelever i kommunen, 352 elever, har testats med
tester som ar normerade i Finland och resultaten har jamforts med
finska elever i samma aldrar i Finland. Ocksd svenska testresultat
har gjorts. Testerna ar bade sprakliga och icke-sprakliga.

Invandrarbarn i Olofstrom
Foto: SSD-Olofstrom
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pa lagstadiet och i forskoledldern forvirras barnens sprak inom en
mycket kort tid, konstaterar T. Under ett ars tid kan en &tergang
ske till tidigare utvecklingsnivd. T konstaterar att

"det inte finns nagra signifikanta skillnader i finskformaga mel-
lan l3gstadieelever som har bott i Sverige lang tid eller hara

ett par ar. Orsaken torde vara den att modersmalets utveckling
stannar eller gar tillbaka hos nyinflyttade. Invandrarfamiljer

bor ju koncentrerade i samma bostadsomraden, dar barnens lekkamra-
ter pratar finska, men mycket torftig finska. Det bdr beaktas att
alla lagstadieelever i materialet hade bott atminstone ett ar i
Sverige, enar invandringen under aret 1971 var nastan obefintlig."

"Aven hos de i Sverige fodda utvecklas modersmalet till ett kon-
kret smdbarnssprak. Nagon hogre spraklig niva har de finska in-
vandrareleverna i lagstadiet inte, varken i svenska eller i finska.
Daremot finns det i hogre klasser en stor skillnad mellan dem som
bott i Sverige under och over tre ar: de flesta av de nyligen in-
flyttade har helt normal formdga i finska spraket.” (45)

"Inlarningssituationen ar samst i1 klass tre och fyra. Eleverna dar
har fortfarande ett ordforrdd i modersmalet som ligger pa forskole-
niva och de har annu inte lart sig svenska i sa stor utstrackning
att de kan forstd untervisningen. De flesta av dem talar flytande
med lokal dialekt, men ordforradet i svenska ar litet och forsta-
elsen av icke-vardagliga ord bristande."

"Finska invandrarelever i klass fyra, dvs 10-&ringar, har genom-
snittligen samma ordforrdd och ordforstielse i finska som 7-aring-
ar i Finland och 12-aringar samma som 8-aringar i Finland. Traki-
gast ar att formdgan i svenska vanligen ar lika dalig. Over halften
av dem som har bott i Sverige atminstone sju ar har fortfarande sa
daliga kunskaper i svenska, att stodundervisning vore nodvandigt.
De som &ar bra i svenska ar vanligen sddana som inte har glomt fins-
kan och har utvecklat modersmdlet. Det betyder att undervisning i
modersmalet ar nodvandigt for att undvika halvsprakighet.”

I denna redogdrelse konstaterar Toukomaa sammanfattningsvis att de
finska invandrarelevernas daliga prestationer i verbala tester och i
skolamnen inte beror pd lag intelligensniva, utan pa sprakligt handi-
kapp. "Som helhet pavisar denna undersokning att ju senare en elev
har invandrat desto battre ar forutsattningarna for att bli tvaspra-
kig. Samst ar situationen for dem som har flyttat in fore skolaldern:
en for tidig T"forsvenskning™ gor dem halvsprakiga." (45)

5.1.3 Andra erfarenheter - larare i Vilboksskolan

De storsta problemen i undervisningen har funnits vid Vilboksskolan,
dar 70 % av barnen var invandrare 1972. Klasserna hade i medeltal 26
elever. Lararna har protesterat mot de daliga forutsattningarna for
en meningsfull undervisning.
"Om man tar och jamfor standardproven pa Vilboksskolan och o6vriga
skolor ute i landet, far man ett skrammande resultat. Tredjeklas-

ser, vars medelvéarde ligger under 2 (det beréknas vara omkring 3).
Detta beror inte pd obegavade barn, utan pa for dalig satsning pa

barnen har. Forra aret hade man forstaklasser med 27 barn i snitt
i varje, varav manga invandrare. Ingen kompanjonlarare eller annan
hjalp for klasslararna ...."
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"1 hostas genomfordes sma forstaklasser med en kompanjonlarare som
hjalp. Detta upplevde de larare som hade dessa klasser som mycket

positivt. For en gangs skulle kunde vart barn fa den hjalp det be-
hévde. Vi kraver nu, att dessa smd klasser bibehdlies, samt att
kompanjonléararen foljer med dessa klasser till andra klass ...."

"Att de barn som till hosten ska borja i ak 1 har i Olofstrom ska
gd i smd klasser, framgar helt tydligt. Genom att en finsk forsta-
klass inrattas (vilket vi alla hoppas verkligen blir av) far dessa

barn en chans har i livet och slipper bli sd handikappade, som
manga av deras landsman tyvarr blivit. De o6vriga invandrarna far
storre hjalp, om de gar i smd klasser." (46)

5.1.4 Andra erfarenheter - Goteborgsmodellen

1973 fanns sedan ett par ar en undervisning pa modersmalet som alter-
nativ i nigra skolor i Goteborg, Sodertalje, Upplands Vasby och Tensta.
Denna undervisning omfattade inte alla invandrare och den var da annu
inte utvarderad.

Tanken med de s k forberedelseklasserna illustreras schematiskt av
bilden: (47)

Forberedelseklass, undervisning p& modersmal I bérjan

Till en svensk klass underv stod pa Modersm Gradvis

vissa timmar i v. modersm. underv.

Till en svensk klass, hela tiden Modersm Resten av
underv. skoltiden

Hur lange en elev bor ha undervisning pad modersmalet ar ofta indivi-
duellt. 1 de finska klasserna i Goteborg laser barnen enbart finska
i kombination med muntlig traning i svenska i ak 1-3. Nar de sedan
borjar fjarde klass flyttar de over till en vanlig svensk klass.

Man har konstaterat att vissa barn far svarigheter nar dom ska "slus-
sas" over till svenska klasser. (48)

Entusiastiska invandrarlarare kunde da konstatera att modersmalsunder-
visningen var o6verlagsen svenskundervisningen. Barnen blev mer harmo-
niska, intresserade och ¢ppna, franvarofrekvensen var lagre. Man har
ocksd konstaterat att barnen i de finska klasserna ar mycket aktivare
an de finska barnen i svenska klasser. De psykiska problemen &r mind-
re. Ett storre sjalvfortroende ger ocksd storre skydd mot mobbning.
Man har larare som forstar barnens situation battre. | de finska klas-
serna finns inga barn som slutar tala. Man har ocksd konstaterat att
undervisningen blir battre aven for de svenska barnen nar de problem
elimineras som sammanhanger med att invandrarbarnen inte kan folja med
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5.2 FINSKA. FORENINGENS KRAV

Toukomaas iakttagelser fick forankring i framst finska foreningen
som skrev ett brev till skolstyrelsen i april 72.

"Finska foraldrar kraver med tanke pa& sina barns framtid atgarder for
att astadkomma ovannamnda finsksprakiga klasser”. Man pekade ocksa pa
de mindre barnens sprakproblem. Finska foreningen ansdg att en finsk-
sprakig forskola och barndaghem, dar barnen kunde utveckla sitt moders-
mal (finska), var nodvandig for att forbattra den sprakliga utveck-
lingen hos de barn som befann sig under skolaldern. (49)

I slutet av april skickade Finska foreningen en skrivelse till lans-
skolnamnden i Blekinge léan.

De kravde finsksprakiga klasser i Olofstroms skolor, i alla fall i
grundskolans lagstadier, samt finsksprakig forskola och barndaghem.

(50)

Nar sommaren narmade sig det aret intensifierades diskussionen om
finsksprakiga klasser. Det fanns hopp om att ordna detta till hdsten.
1 en skrivelse till SO i Stockholm den 8 juni 1972 stalls tre krav.

"1 nybérjarklassen onskar vi att huvuddelen av undervisningen

sker pa finska och att svenska skulle man undervisa vid sidan,

som intensivundervisning. Om 2-3 a&r skulle dessa barn flyttas over
till vanliga svensksprdkiga klasser och sen i dessa klasser ges
stodundervisning i lamplig forrn® sa att overflyttningen skulle

ske smartfritt."

"Utover detta har vi onskat mycket mer utvidgad stédundervisning

i modersmalet an era bestammelser medger, eftersom barnen inte kan
for narvarande forverkliga sina forutsdttningar ens i allra minsta
grad i svensksprakiga klasser."

"Vi onskar att de svensksprakiga klasser som bildas, skulle bli
mindre an vanligt, s& att man hade lattare sen om 2-3 &ar slussa in
elever fran finsksprakiga klasser." (51)

Den 20 juni 1973 svarade SO p& Finska féreningens skrivelse

"SO saknar bemyndigande att medge undervisning vid enskild skola
med den upplaggning som foreslds i forsta delen av Er skrivelse.
(52) "Vad betraffar klassanordningen ager lansskolnamnden besluta
darom, efter forslag fran skolstyrelsen."

Med andra ord: avgorandet skots tillbaka till lokalplanet, till skolan
i Olofstrom, men de ekonomiska ramarna for invandrarundervisningen
kvarstod som en viktig forutsattning. SO pekar i sin skrivelse pd att
dessa ramar &r bestédmda enligt iaroplanssupplement Igr 69, som anger
olika organisatoriska monster for undervisning av icke svenska barn.
Man menade att det inte fanns nagra hinder att utforma en annorlunda
undervisning inom dessa ramar.

Finska foreningens krav skulle emellertid inte komma att forverkli-
gas, trots att det darmed stod klart att det fanns alternativa moj-
ligheter. Stodundervisningens omfattning 6kade inom de ramar som SO
definierat. Fler barn fick stodundervisning, men detta var inte nigot
som man betraktade som en bra l6ésning i Finska foreningen. Det var
otillrackligt, eftersom det var ett komplement till undervisningen

pd svenska.
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Under hosten 72 tog diskussionen om finsksprakig undervisning ny fart.
Skolledningen hade d& inte klart uttalat sig emot principen att in-
vandrarbarnen bor lara sig modersmalet forst for att fa ett bassprak
som man kan utgd ifradn nar man lar sig det frammande spraket. Trots
att standpunkterna var oklara utkristalliserades tvad grupperingar. A
ena sidan skolledningen, som efterhand kommit att formulera sin in-
stallning i sprdkfragan klarare, & andra sidan finska larare med stod
av ett flertal svenska larare, foraldrar till invandrarbarnen, samt
finska foreningen.

Vid arsskiftet 72-73 bildades en s k samarbetsgrupp med representan-
ter fran skola, larare och Finska foreningen. Denna grupp fick i upp-
gift att studera forsoksverksamheten med modersmalsklasser (s k for-
beredelseklasser) i bl a Goteborg. Fran Finska foéreningens sida hade
man forhoppningar om att nara ett ars mojligheter att diskutera och
studera fragan skulle leda till en finsksprakig klass hosten 1973. Sa
blev emellertid inte fallet. Som en foljd av motsattningarna i fragan
slutade flera finska larare till sommaren. (53)

Den 15 november 1972 skrev Finska foreningen till Sociala centralnamn-
den i Olofstrom:

Helt svensksprakig forskoleundervisning staller invandrarbarnen i
samre lage i jamforelse med de svenska barnen. Det orsakar stora
svarigheter for dem att slangas fran det ena spraket hemma till
det andra 1i.forskolan.och det leder till psykiska stdrningar samt
konflikter inom familjen. Finska foreningen oOnskar att man inom
namnden allvarligt diskuterar fragan, som vi hoppas skall leda till
att en finsksprakig forskola kan borja sin verksamhet snarast.™

(54)

Kravet i skrivelsen avslogs. | en skrivelse till Socialdepartementet
i Stockholm fran den 16 februari 1973 togs fragan upp igen. (55)

Finska foreningens krav pa atgarder (finsksprakiga s k forberedelse-
klasser, finsksprakig forskola och daghem) hade hosten 73 inte lett
till atgarder fran skolstyrelsens sida. (56)

5.3 SPRAKETS ROLL FOR INDIVIDENS UTVECKLING

Detta ar en sammanfattning av den mer utforliga analysen av sprakets
roll for mé&nniskans utveckling, som gjordes i rapport 2.

Spraket ar ett kulturellt arv. Barnet tillagnar sig spraket i sin ti-
dig3 utveckling och sprakutvecklingen ar sammanvavd med barnets socia-
lisation. Piagets utvecklingsmodell beskriver barnets utveckling i
flera stadier. Forutsattningarna for individens utveckling av ett med-
vetande om sig sjalv och sin omgivning ligger enligt Piaget i ett
adaptivt beteende. Det ar genom umgdnget med omgivningen, genom “prak-
tiken" som barnets utveckling till "hogre"™ stadier sker. (57)

Enligt Piaget finns det en kontinuitet i barnets olika utvecklingssta-
dier, det ena leder over till nasta och de tidigare bildar en forut-
sattning for de senare. Spraket ar viktigt for det abstrakta tankan-
det, for manniskornas mojlighet att formedla erfarenheter till varand-

ra. Enligt Piaget ar handlingen grunden for tankandet. "Spraket ger
dem (de abstrakta operationerna var anm) en oandligt mycket storre
réackvidd och skénker dem en roérlighet och en allmangiltighet som de
inte skulle ha det forutan...”" (57)
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Och vad betyder da spraket i en varld dar manniskornas handlingar
blir alltmer uppdelade? Ju fler handlingar som frantas den enskilda
manniskan genom arbetets delning, desto stdrre och mer omfattande
blir for individen tomrummet mellan handlingarna. De erfarenheter
som man inte kan gora sjalv maste via spraket eller bilden komma som
kompletteringar. Ju mer invecklat samhdllet blir, desto viktigare
blir sprdkets roll for att man ska forstd det som ligger utanfor den
egna erfarenheten.

5.3.1 Tvasprakighet och dubbel halvsprakighet

Man kan skilja pa tvasprakighet - att en person talar tva sprak -
och graden av tvasprakighet. Vissa forskare talar i bada fallen om
tvasprakighet, medan N-E Hansegadrd menar att nar sprakbeharskningen
ligger under en viss niva, sd ar det fraga om halvsprakighet

"Varje sprak ar en speciell Tmellanvarld mellan manniskan och om-
varlden, ett speciellt satt att uppfatta omvarlden pa; varje sprak
paverkar pa delvis olika satt vart satt att tanka, kanna och vilja.
Att spraken pd detta satt tillhandahaller former for tankande etc
ar en allman uppfattning bland sprakforskare och forskare inom
naraliggande omraden.™ "Genom kunskap i ytterligare ett sprak ut-
over modersmalet (sprdk 1) far man storre kommunikationsmojlighe-
ter: man kan tala med flera manniskor och man har tillgang till en
mer omfattande litteratur an den ensprakige. Forutom denna sjalv-
klara fordel ligger tvasprakighetens vinst framst i att man genom
delaktigheten i tvd Tmellanvarldar! far ett vidgat psykiskt syn-
falt.” (58)

Bristande spraklig beharskning (halvsprakighet) verkar hammande for
hela personligheten.

Lamnar man modersmalet eller forsummar det utan att ha lart sig
att beharska kanslofunktionen i sprdk 2, innebdr detta en utarm-
ning av kanslolivet: man gar bl a miste om den rikedom pa emotio-
nellt laddade personliga upplevelser som ger djupa och nyanserade
kadnsloupplevelser osv. Ett av de vasentliga problemen &ar att brist-
ande sprakbeharskning ofta inte kan konstateras forran langt i ef-
terhand. Barn i de lagre aldrarna pratar bade med andra barn och
vuxna, men enligt Piaget forstadr de anda inte riktigt andras sprak.
Det ar darfor inte latt att upptacka brister i barnets sprak var-
ken om man iakttar kommunikationen barn emellan eller mellan barn
och vuxna. Foraldrar kanske darfor inte upptécker att deras barn
har sprakliga brister. Forst genom bredare jamforelser barn emellan
ar det mojligt att yttra sig om de enskildas sprakbeharskning."

(58) NOT 1

Manga av de barn som kommit med de stora invandringsvagorna till Sve-
rige under 60—talet och bdrjan av 70-talet har en bristfallig beharsk-
ning av inte bara sitt eget modersmal utan ocksd av svenskan. Det &r
forst genom matningar som man konstaterat att n3got gatt snett i des-
sa barns utveckling och som man pa allvar borjat diskutera fragan om
skolans roll i barnets: utveckling. P& vilket sprak ska barnen under-
visas? Pa modersmalet eller pd svenska? Vad innebar de tva olika al-
ternativen? (Se not 2)

5.3.2 Undervisning pa modersmalet

Principen om modersmalsundervisning grundar sig pad forskningserfaren-
heter varlden over. Vid ett specialistmOte i Paris i UNESCO:s regi
(1951) enades deltagarna om ett uttalande som rekommenderade att un-
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dervisning pad modersmalet skulle tillampas sd langt upp i1 undervis-
ningen som mojligt. (62)

1953 rekommenderade UNESCO (FN:s organisation for utbildning, veten-
skap och®kultur) att barn skulle fa atminstone sin mest elementara
undervisning pa modersmadlet. "Eftersom barnets tidigaste begreppsin-
larning fore skoldldern sker pa& modersmalet ar modersmalet det basta
mediet for att uttrycka dessa begrepp och att lara barnet nya begrepp
i skolan. Om ett barn i tidig skolalder, da dess formaga att full-
standigt uttrycka sig inte ar fullt utvecklad p& modersmalet, utsatts
for tvanget att oOverfora begrepp inlarda pa modersmalet till ett an-
nat spradk, ar risken stor for att barnet aldrig nar '"adequate self-
expression” (kan uttrycka sig riktigt) pa nagot sprak". (60)

1960 antog UNESCO en konvention i vilken det bl a uttalas att utlands-
ka medborgare, bosatta inom de fordragsslutande staternas territorium
skall ges tillgang till undervisning pad samma villkor som de egna med-
borgarna. (63)

""Rekommendationerna foljer samma linje som den forsta: att elemen-
tarundervisningen bor ges pa& barnets modersmal om méjligt, och att
man genom undervisning i modersmalet bor forsoka bevara detta &aven
om man &r tvungen att 6vergd till ett annat undervisningssprak an
barnets modersmal."

Hansegard konstaterar att det ar det mest emotionella spraket som ar
lampligast som undervisningssprak, dvs det sprak som man maste bérja
med. Hansegard papekar ocksad att det finns tva meningar ,om den lampli-
gaste tidpunkten for inférandet av sprak 2. "Enligt den ena bor under-
visningen i eller pd sprak 2 inte borja forran sprak 1 har stabilise-
rat sig ndgot sd nar." "Enligt den andra standpunkten bor inlarandet
av det andra spraket borja sa tidigt som mojligt.” (64) Anhangare
av den forstnamnda uppfattningen anser undervisning i sprak 2 pa ett
tidigt stadium som meningslos eller tom skadlig. Anhédngare till den
andra standpunkten, dvs tidig undervisning i sprak 2, rekommenderar
emellertid inte att man samtidigt forsummar modersmalet. "Ett tidigt
inforande av sprak 2 ar inte heller liktydigt med en tidig dominans

av sprak 2. Med fa undantag &ar sakkunskapen 6verens om att undervis-
ning pa modersmalet &ar nodvandig utom i vissa specialfall.” (64)

Sprakvetenskapen och exemplen fran Toukomaas undersokning i Olofstrom
pekar ocksad pa &aterverkningarna pa det sociala planet av att barnens
modersmal inte accepteras i skolan. Har galler det inte bara att bar-
nets kommunikation med vuxna kan hammas av att spraket inte utvecklas
som det borde,

"barnet far latt en kansla av att varken det sjalv eller dess

grupp accepteras och detta resulterar ofta i svara identifikations-
konflikter. Daliga kontakter eller rentav fientlighet mellan skola

och hem kan uppstd om barnets foraldrar inte beharskar skolspraket

och barnets skolframgadng paverkas negativt av detta ..." (60)

Detta kan ytterligare forvarra en redan svar situation. 1 manga in-
vandrarfamiljer i t ex Olofstrom ar redan forédldrarnas mgjligheter
att agna sig at sina barn begransade genom att bada kanske arbetar,
att arbetet ar sd kravande att man inte har tid eller ork nar man
kommer hem, eller att foraldrarna jobbar olika skift.

Av olika skal talar foraldrarna mycket litet med sina barn. De ar
dubbelarbetande, orkar inte, hinner inte. Mycket sallan har de med
sig litteratur hemifran. Barnets sprakliga varld blir alltsad mycket
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torftig. Samtidigt forsamras foraldrarnas eget sprak, de far ju ing-
en spraklig stimulans. De kommer kanske fran en miljé, som ar helt
olik deras nuvarande. (48)

Vad hander om barnens mojligheter att umgds med foraldrarna minskar?
Barnens kontakt med foréaldrarnas kulturmiljo tillintetgors, kontakt
med foraldrarnas hemland minskar, kanske tom forsvinner osv. Ytter-
ligt svdra omstallningsproblem uppstar nar familjer efter en tid
atervander till foraldrarnas hemland.  (48)

5.4 RIKSFORBUNDETS FOR FINSKA FORENINGAR OCH SPRAKFORSKARES
UPPFATTNING

Vid det arsmote som riksforbundet for finska foreningar holl i Boras
den 27-28 maj 1972 uttalades ett stod for tanken om modersmal sunder-
visning.

I borjan av februari 1973 undertecknade 460 sprakforskare och hog-
skollarare fran Sverige och Finland en resolution. 1 denna kravdes
att barn som hor till en spraklig minoritet si vitt mojligt bor fa
undervisning i huvudsak pd sitt modersmdl. Resolutionen tillstalldes
Sveriges och Finlands utbildningsministrar.

I resolutionen sager man:

"Barnens tidigaste begreppsbildning och inlarning av den sprakliga
kreativitetsprocessen fore skolaldern sker med hjalp av modersma-
let. Modersmdlet ar ocksd det basta medlet da det galler att ut-
trycka inlarda begrepp och att lara sig nya i skolan. Barnets mo-
dersmal ar varken i friga om begreppssystemet eller sprékstruktu-
ren helt utvecklat da barnet borjar skolan. Om ett finsksprakigt
invandrarbarn, som inte annu beharskar sitt modersmal fullstandigt,
ar tvunget att pd svenska uttrycka begrepp som det har lart sig pa
finska och om det &r tvunget att samtidigt ldra sig nya begrepp pa
det frammande spraket, &ar det mycket sannolikt att barnet aldrig
lar sig att uttrycka sig fullstandigt pd nagotdera spraket, utan
blir halvsprakigt. Invandrarbarnens miljo ar inte alltid sprakligt
sad berikande och stimulerande som man kunde ¢nska sig. Foraldrarna
saknar ofta tillracklig kunskap om hur viktigt det ar for barnets
sprakliga utveckling att fa tala med vuxna. Att invandrarbarnens
sprakliga utveckling hammas beror bl a pd att de saknar systematisk
undervisning i sitt modersmal i skolan. Om barnet inte uppnar en
tillfredsstallande abstraktionsnivd pd sitt modersmal, gor det inte
heller detta pd det senare inlarda skolsprdket. Invandrarbarnen

har betydligt samre mojligheter att fa en utbildning som motsvarar
deras forutsattningar an de barn som har skolspraket som sitt mo-
dersmal. Eftersom invandrarbarnen efter nagra ars vistelse i Sve-
rige ar handikappade i bada spraken, forbattras deras situation in-
te heller om de &tervander till hemlandet.™ (65)

Man kravde av regeringarna att grunda finsksprakiga lekskolor, forsko-
lor och klasser och att forbattra larar- och utbildningsresurser sa
att detta skulle bli mojligt.

5.5 ALLMANNA PRINCIPER FOR UNDERVISNINGEN
Foljande ar ett forsok att sammanfatta de undervisningsprinciper for
invandrare som gallde vid tidpunkten for undersdkningen (1973)

I proposition 67 fran 1968 lade regeringen fram det forslag till grun-
der for invandrarundervisning som anger inriktning och ramar for da-
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gens invandrarundervisning. Invandrarorganisationernas remissyttran-
den gick emot regeringens utredning. Departementschefen sade:

"Jag anser att samundervisning har avgjorda fordelar, saval peda-
gogiskt som med tanke pd att den omedelbara kontakten mellan in-
vandrares barn och svenska barn bdr beframja den Omsesidiga for-
stéelsen. Aven om ndgon skulle hysa.den uppfattningen att under-
visningen i sarskilda klasser vore att foredraga ur sprakpedago-
gisk synpunkt, &r det av praktiska skal inte mojligt att anordna
sarskilda klasser for undervisning av minoritetsbarn annat an pa
ett mycket begransat antal orter. Forsoken med genomgangsklasser
finner jag vara intressanta och anser det vardefullt om dessa for-
sbk kan fortsatta.” (66)

Den principiella inriktning man fastslar har - undervisning pa svens-
ka - ar kopplad till ett resursprogram vilket i praktiken laser fast
inriktningen.

I laroplan for grundskolan Lgr 69 klargdrs att den principiella in-
riktningen ar undervisning pa svenska och att de som inte foljer med
kan f& stédundervisning hogst 6 timmar i veckan. Till detta finns ett

extra statsanslag.

“Undervisningen skall utgd ifran att sprdket i forsta hand ar ett
medel for muntlig kommunikation ménniskor emellan. Den viktigaste
uppgiften blir foljaktligen att lara eleven att uppfatta, forstd
och tala svenska. Undervisningen boér darfor fran borjan ges pa
svenska, aven om lararen sjalv talar elevens modersmal." (67)

Eleven kan emellertid ocksd fa stodundervisning pa modersmalet, om
man kommer efter i svenskundervisningen. Dessa allménna principer ar
ytterst vaga. Det bor dock pdpekas att stodundervisningsinsatserna
varit stora i1 Olofstrom. NOT 3

5.6 SKOLLEDNINGEN 1 OLOFSTROM OCH INVANDRARNAS KRAV

De diskussioner som fordes i Olofstrém ledde till att skolledningen
preciserade sin installning till undervisning pad modersmalet. (68)

Man havdade for det forsta att de nuvarande insatserna fér invandrar-
barnen var stoérre &n nar Toukomaas undersodkningar gjordes och storre
an i de flesta kommuner.

I skriften "Invandrarundervisning i Olofstroms skolor lasaret 1972-
73" agnades mycket utrymme at att visa hur stor satsningen pa invand-
rarbarnen var, uttryckt i larotimmar, larartjanster etc, utan att
detta sattes i1 direkt relation till det kvalitativa resultatet av
denna insats.

Ettoannat argument var att invandrarnas problem inte framst lag pa
sprakomradet och att insatser maste goras inom andra omraden (t ex
boendesegregationen) . - .-

Ettotredje argument var att SO inte givit klara anvisningar for
sprakklasser och att man darfor avvaktade SO:s hallning.

Ett fjarde motargument var att den s k Goteborgsmodellen inte utvar-
derats och att man maste vanta pa Utvarderingar.

Ett femte argument var att man genom sprakklasser skulle kunna for-
stérka segregationen.
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Ett sjatte argument var att "de krav och den kritik som riktats mot
skolforhallandena i Olofstrom &ar icke bara grundade pad elevernas si-
tuation, utan har aven sin grund i nationella och politiska intressen™.
En av tankarna var att malet for de som foresprakade modersmalsunder-
visning var att "separera kulturerna".

Ett sjunde argument var att "de krav som framforts har kommit fran en
falang bland de finska invandrarna. Den. finska invandrargruppen star
emellertid icke enig bakom detta satt att se pa skolans atgarder och
p& den undervisningsmodell som foreslds. Det finns manga som har mera

nyanserad syn, men som icke gjort sig horda i1 lika hdg grad i debat-
ten”.

For det attonde menade skolledningen att det skulle vara svart att fa
larare om den nya modellen skulle genomfdras. Darutéver menade skol-
ledningen att modellen stotte pd praktiska problem for om den bara
skulle genomforas for nagra skulle detta vara orattvist. Och att ge-
nomfora modellen for alla de nationaliteter som fanns i Olofstrém och
i de olika skolorna skulle vara ndra nog omojligt.

Som framgdr ar det enbart i det forsta och det fjarde argumentet som
skolledningen tangerar problemet. 1 alla 6vriga argument kringgdr man
sprakfragan, antingen genom att avvakta andras installning, peka pa
att problem ligger pd andra omraden, pekar pa tankbara foljder, miss-
tankliggdra motiven hos de som kraver modersmalsundervisning, eller
genom att peka p& hindren for det eventuella genomfdrandet.

I fraga om alternativmodellen tar man egentligen inte stallning till
pa vilket satt en alternativ undervisning paverkar problemen, utan
forhaller sig avvaktande.

Orsakerna till skolledningens handlande ar formodligen manga. En slags
konservatism i foreningen med ofdrmaga att satta sig in i vad sprak-
svarigheterna egentligen innebar for de som drabbas ar en viktig or-
sak.

Centrumgatan i Olofstrom Foto: SSD-Olofstrom



kapitel 6
SAMMANFATTNING

6.1 ALLMANT

Gar vi tillbaka till de normativa utgangspunkterna i inledningen kan
vi summera

e Invandrargruppen i Olofstrom har inte haft nagon mojlighet att ta
stallning till den situation de motte i Olofstrom

e De krav som invandrargruppen rest i fraga om boendesegregation och
sprakproblem har inte lett till n3gra omedelbara atgarder (1974)

trots tva ars patryckningar.

 Invandrarna har inte fatt tillracklig information om den roll de
skulle spela i Olofstrom, vare sig 1 arbetslivet eller utanfor
detta.

e Det planmaterial (utredningsmaterial) som vi undersokt har inte
givit invandrarnas behov en tillracklig behandling.

Undersokningen har visat att det som dominerat samhallet Olofstroms
utveckling har varit utvecklingen pd den internationella marknaden,
i Volvo-koncernen och p& Olofstrémsverken.

I forsta hand har expansion och tillbakagadng i Olofstrom varit ett
utslag for foretagets arbetskraftsbehov. "Planeringen" har anpassats
efter dessa forandringar.

""Samhallsplaneringen' har i fdrsta hand varit en kortsiktig anpass-
ning till svangningar i arbetskraftsbehovet. De langsiktiga utblick-
arna har inte varit sarskilt véagledande.

Som ett resultat av den i huvudsak "spontana utvecklingen" har boende-
segregation och sprakproblem utvecklats.

6.2 SARSKILT OM SPRAKFRAGAN

Tva framstdende sprakforskare i Sverige, N-E Hansegard och B Malmberg,

sager sa har:
"Att Overhuvudtaget diskutera huruvida nagons modersmal bor fort-
leva eller inte, ar djupt krankande. Det innebar att satta i fraga,
om vederbdrandes sprak har nagot varde. Den svenska skolan syftar
att ge “"kulturell tvasprakighet' at alla sina elever om mojligt,
men samtidigt leder den till att den vardefullare "naturliga tva-
sprakigheten® overgar till ensprakighet eller nagot annu varre
"dubbel halvsprakighet' (Ringbom), ett halvt beharskande av svens-
kan och ett halvt beharskande av modersmalet." (69)
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"Vad man i vart land har gjort for sprakminoriteternas sjalvklara
ratt tillfredsstaller inte de blygsammaste ansprdk pa anstandig
minoritetspolitik. Det ar sprakmannens plikt att upplysa dels myn-
digheterna, dels den berdrda befolkningen sjalv - inte minst de
lokala lararna pa lagstadiet - om modersmalets allt Overskuggande
betydelse for manniskans andliga utveckling,” (70)

Utgangspunkterna for var problemanalys i sprakfragan ligger som redo-
visats framst i1 undersdkningen av utvecklingsprocessen i Olofstrom,
vilket ger en bild av problemens- uppkomst. Sprakproblemen har & ena
sidan uppkommit som en foljd av att manniskor invandrat till Sverige,
vilket varit mojligt p g a arbetskraftsbehovet i industrin och &
andra sidan av att man fran de svenska myndigheternas sida inte haft

beredskap for att mota invandrarnas behov.

Sprakproblemet erkanns som problem bara till en viss grans. 1 varje
problembeskrivning finns ocksd en forestallning om problemets 106s-
ning. Det finns tvd olika definitioner av sprakproblemet?. Den ena
sammanfaller med en o6nskvard praxis och den andra med den tilléampade.
Resultatet av det oOnskvarda kan inte fullstandigt konkretiseras forr-
an detta satt att betrakta problemet provats i praktiken.

Vi har funnit ett grundlaggande stod for argumenten for modersmals-
undervisning i teorin om sprakets roll i barnens utveckling. Barnen
utvecklar i allmanhet bast det sprak som talas i hemmet. Det ar nod-
vandigt att man utvecklar ett bassprak innan man har méjlighet att
lika val beharska det frammande spraket. Med hansyn till barnets so-
ciala situation och till foraldrarnas sociala situation ar det vik-
tigt att barnets modersmal utvecklas tillfullo. Med hansyn till att
manga invandrarfamiljer &atervander hem &ar det nodvandigt att barnen
lar sig beharska modersmalet. Undersokningar visar att barn som pa-
tvingas ett nytt sprak riskerar bli halvsprakiga. Forsok med forbere-
delseklasser visar pa mycket positiva resultat (trots att vissa pro-
blem kvarstar). Barnens sjalvsakerhet och initiativkraft forandras
positivt i modersmalsundervisningen.

Samtidigt har vi kunnat konstatera att undervisningen for invandrar-
barn i allmanhet och i Olofstrom ar upplagd pd det omvanda sattet.
Skolmyndigheterna "valjer" att gora svenskan till modersmal och mo-
dersmalet till frammande sprak. Detta ar enligt manga sprakforskare
liktydigt med att manga barn inte kommer att utveckla full sprakbe-
harskning, att manga familjeforhallanden forstors, att manga barns
méjligheter att havda sig i samhallet forsvagas, att manga barn av
dessa skal redan fran uppvaxttiden predestineras till de samsta job-
ben i industrin etc.

Argumenten mot modersmalsundervisningen bygger i hég grad pa hindren
att forandra praxis, snarare &an ett stallningstagande till sprakforsk-
ningens m fl syn pd sprakproblements innebord. 1 teorin &r man o6ver-
ens om det konkreta uttryck som sprakproblemen tar sig. De hinder som
anfors som argument ar framfor allt: att nuvarande insatser &ar stora,
att resurstillgadngen ar liten, att man maste genomfdéra en ny princip
obligatoriskt med en gang, att problemet inte framst ar ett sprakpro-
blem, att SO:s hallning a4r som den &r, att inga utvdrderingar gjorts,
att det finns risk for okande segregering, att lararbrist rader osv.
Detta ar bade faktiska och hypotetiska hinder. | praktiken, dvs i dis-
kussionen om problemet, har dessa argument ocksa blivit hinder for att
diskutera problemets innebdrd och dess sociala konsekvenser.
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NOTER

1 Nagra faktorer for sddana liestamningar av sprakheharskningen ar
enligt Hansegard: 1) storleken av det forrad av ord som forstas
eller star aktivt till forfogande vid tal, 2) sprakriktigheten
(forstd och tala orden ratt), 3) graden av automatik (tala utan
stockningar, o©Overlaggning etc)- 4) fdrmagan att skapa och nyskapa
(utova spridkgavan), 5) Beharskning av tanke-, kanslo- och vilje-
funktionen pa spraksystemet ifraga, 6) rikedom eller fattigdom
pa individuella betydelser

2 Begrénsningarna i matningar av enskilda faktorer konstateras av
LH Ekstrand, som genom sin undersdkning av utléndska elever i
grundskolan i Malmé konstaterar: sprakfardighet ar en nodvandighet,
men inte tillracklig forutsattning for att invandrarbarn ska an-
passas till det svenska samhdllet; Emotionella och sociala fakto-
rer av icke spraklig eller intellektuell art ar minst lika viktiga
eller kanske tom viktigare for trivseln och anpassningen. (59)

Tove Kangas har i sin genomgdng av forskningen om tvasprakighet

avfardat tankarna om att sprakbeharskning skulle sammanhanga med
intelligens. Kangas analys pekar pa att det ar de sociala fakto-
rerna i barns situation som ar avgorande for graden av sprakbe-

harskning. (60)

Slutsatsen av iakttagelser av enskilda faktorer kan emellertid bli
mycket olika. Beteendevetenskapen som gar pd just enskilda drag i
beteendet och inte ser till manniskan som helhet eller forsoker
koppla ihop de enskilda foreteelserna i ménniskans beteende med
bakomliggande faktorer eller individens hela situation hamnar har
oupphorligen i atervandsgrander. Utvecklingsfilosofiska riktning-
ar har en enligt var uppfattning riktigare syn pd saken, synsattet
ar relativistiskt, inte absolut.

3 Stodundervisningen i grundskolan i Olofstrom innebéar att vissa
elever, som talar finska eller serbokroatiska, 1 vissa &amnen kan
fa kompletterande undervisning p& modersmalet. Vilka som far detta
avgors av klasslararen. Men det ar sjalvfallet omojligt att pa
nigra timmar i veckan hinna p& modersmalet klargora for eleverna
det som under lektionerna i de utvalda amnena behandlats pad svenska.
Det avgodrande blir om eleverna kan hanga med i huvudundervisningen.

I Olofstrom har man dessutom en forsoksverksamhet med svensksprakig
forskola. Denna kallas FUSIS. Forskoleverksamhet borjade i januari
19.70 for elever som till hosten skulle bérja skolan. Man valde ut

19 familjer, som dels saknade sprakkunskaper i svenska och dels var
nyinflyttade. Under lasaret 7Q-71 tog Olofstroms kommunala forskola
emot samtliga invandrarbarn i forskoledldern (6 ar). Dessa fick da
klinikundervisning i svenska enligt FUSIS-modellen. Resultaten ay
FUSIS tycks emellertid inte vara sarskilt goda. De barn som deltagit
i FUSIS har lika stora stoérningar i skolan som de som varit hemma.
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INLEDNING

1. VILKA HANDLAR DET OM?

Den har undersokningen handlar om samhéallet Morrum i Blekinge. 1958
gjorde Sddra Sveriges Skogséagarforening markkdp i1 Vekerum utanfor
MOérrum. Detta var bérjan till en utbyggnad av massafabriken Morrums
bruk. Det var ocksd borjan till en miljoopinions agerande for att
paverka villkoren for etableringen.

Foretaget: Sddra Sveriges Skogsagareforening (SSSF), Skogséagarna,
byggde ut fabriken MOrrums Bruk 1959-62.

Miljoopinionen: startade 1958 och fortsatte sin verksamhet in pd 70-
talet

Myndigheterna tog stallning for foretaget och. mot miljbopinionen i
tillstandsprovningarna.

UTVECKLINGSFORLOPPET | MORRUM FIGUR1

SKEDE 1 J3



72

2. HISTORIK

Tatorten Morrum ligger 4 km uppstroms Morrumsan i vastra Blekinge,
7 km vaster om Karlshamn. Mérrums kommun, med Moérrums och Elleholms
forsamlingar, ingar sedan 19.7 1 Karlshamns kommun med en folkméngd
pa 30 00.0. invanare.

Morrums befolkning var ar 1910 5 015 personer och minskade sedan suc-
cessivt fram till 1957 da antalet var som lagst 4 156. Fram till dess
var Morrum ett aldrande samhalle med en allt snedare aldersfordelning
pa befolkningen.

Darefter har tva foretag bidragit till stora forandringar under perio-
den 1955 till 1965. Dels etablerade SSAB, Svenska Stalpressnings AB i
Olofstrom, som var ett dotterbolag till Alfa-Laval, en filial i

Morrum 1955, vilken man 1957 beslutade att kraftigt bygga ut. Dels
beslutade SSSF, Sydostra Sveriges Skogsagares Forbund, 1958 att bygga
en massafabrik for barr- och 16vved i Morrum.

3. NAGRA FRAGESTALLNINGAR

Efter en forundersokning bestédmde vi oss for att gora en Fordjupad
undersdkning av hur miljoproblemen, sarskilt luftutslappen, behand-
lats. Vi stallde oss foljande fragor:

hur har miljoproblemen behandlats av olika instanser?

- hur har planeringen fungerat i olika skeden, fdre produktionsstart
for massafabriken respektive efter?

- hur har olika intressenter paverkat planeringen, savial metoder som
resultat i miljon?

- har allmanheten fatt méjlighet att ta stallning och paverka beslu-
ten?

fanns det mojlighet att planera och atgarda battre betraffande
milj 6problemen?

4. VAD HANDE MED MILJON?

vara fragestallningar byggde pa att vi gjorde en forundersokning. Vi
intervjuade ett flertal av de manniskor som bodde kring fabriken och
av de som deltagit i opinionsarbetet.

Fabriken stod dar. Manga var besvikna Over att det inte blivit som de
hade velat. Manga undrade hur det egentligen gick till. Har ar nagra
citat ur de intervjuer vi gjorde.

"Innan bruket byggdes sa dom att det inte skulle bli nagon nedsmuts
ning. Bruket kopte ut tre stugagare pa Klaven, p& andra sidan viken
Det var folk som visste hur man skulle ga& till viga, som visste hur
man skulle processa."

""Sedan bruket kom till fdrsvann sommargasterna. Camparna fdrsvann.
De yngre forsvann. Han som hade affaren pa Klaven maste lagga ner
den efter sommaren 1964. Det gick for daligt, underlaget hade for-
svunnit. Innan dom borjade bygga var dom fran bruket inne i affaren
och sa att nu skulle den blomstra. Men bruket stjalpte den i stal-
let."”

"Nar vinden ligger pad fran bruket blir det alldeles svartprickigt
efter ett tag. Nar det regnar sd kommer det gront slem pa tradens
blad. Bruket s&ger att det &ar bra gddning."
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"Vi har slutat odla koksvéxter. Fiskar inte heller. Dom som tidi-
gare har satt ut nat har slutat med det. En dykare fran Karlshamn har
har varit nere pa botten. Den ar helt igenslammad. 1 fjol nar det

var sydlig vind var Gunnodviken alldeles igenskitad."

"lbland luktar det upp till Svangsta. Man vanjer sig aldrig vid
lukten. Ibland nar man satter sig for att dricka kaffe i tradgar-
den sd far man ga in igen."

"Linell var har och- sa att det inte kommer att bli nagon lukt. Det
var medan bruket byggdes. D& bodde hdjdarna fran bruket i de upp-
kopta villorna pad sommaren, sedan forsvann dom med."

"Vinden kan std pd i flera veckor i strack. Pa vararna och hostarna
ar det varst. Pa sommaren har dom det i Vekerum."

"Nar halsovardsnamnden kommer for att kontrollera s& vet bruket om
det langt i forvag. Det ar oppet for manipulationer.™

"Lukten ar det som marks mest, men halva Pukaviksbukten tacks av
fiber. Dom som fiskat dar hela sitt liv far nastan ingen fisk lang-
re."

"Det finns ingen laxdring langre, tidigare fanns det mycket lax-
oring. Daremot gar oringen upp i an.”

"Efter ett tag marker man att alarna borja do, troligen av blod-
brist. S& haller det pa fram till midsommar. Fram p& sensommaren
far vi upp &l som klarat sig. Kanske beror det pa att dom alarna
legat pd stallen i gyttjan som varit oforstorda, eller s3 ar det
vandrande &l som kommer da."

"Tidvis varen 70 och 71 dog mer an halften av alarna i en fangst."

Befolkningen i trakten av fabriken, sarskilt i Vekerum, Klaven och
Elleholm, har fatt sin levnadssituation forandrad genom fabrikens
tillkomst. | intervjuerna uttrycks en stark skepsis mot fdretagets
och myndigheternas l6ften. Man tycker sig ha blivit lurad, man tror
inte det kommer att bli battre. Man tycker det luktar lika mycket
som i bérjan. Folk kanner sig nonchalerade, maktlodsa.

5. UPPLAGGNING

Upplaggningen i den har rapporten ar i stort sett kronologisk och
foljer den skedesindelning som finns i figur 1 - beskrivningen av ut-
veckl ingsforloppet.

1. Utvecklingen i Mértum pa 5Q-talet handlar om kommunens l&age, be-
hovet av nya arbetstillfallen, stora utbyggnader m m.

2. Skede 1 Handlar om vad som hande alldeles efter fdretagets mark-
kop, opinionsbildning, halsovardsnamndens stallningstaganden m m.

3. Skede 2 Handlar om vad som hande i tillstandsprévningen sedan
foretaget fatt tillstand av vattendomstolen. Forst di satte prov-
ningen av luftutslappen igdng medan foretaget satte igang sitt
hygge.

4. Skede 3 Handlar om vad som hédnde efter produktionsstart Nya
opinionsbildningar

5. Skede 4 Handlar om hur opinionsgruppens besvar bemottes av hélso-
vardsnamnd, lansstyrelse och. Kungl Maj:t.

6. Sammanfattning
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kapitel 1

UTVECKLINGEN
| MORRUM

1.1 FORANDRINGAR 1 KOMMUNEN

1.1.1 De stora utbyggnaderna

1957 horde landshévding von Heland av sig till kommunalndmnden i
Morrum angdende en stor foretagsetablering. Till en bérjan yppades
inte vilket foretag det gallde, men olika lansrepresentanter och kom-
munrepresentanter sammantradde i MOrrum for att diskutera om kommunen
kunde g& med pa& de villkor som foretaget stallde.

Villkoren gallde att kommunen inom 10 dagar skulle kunna ordna dels
industrimark och. dels mark for ett par hundra villor. En skiss till
byggnadsplan for ett villaomrdde hade redan fardigstallts pa lansar-
kitektkontoret. Planen var utlagd Over ett omrade i nordvast, numera
kallat Hultsfredsomradet (darfor att Hultsfredshus har byggde ett
stort antal av husen). Storre delen av marken &gdes av en av kommun-
styrelsens medlemmar. (1)

Det okanda foretaget var Stalpressningsaktiebolaget, SSAB. 1 oktober

1957 tecknades ett avtal mellan MOrrums kommun och SSAB. Enligt detta
kontrakt oOverlat kommunen till SSAB utan kostnad en areal pa 100 000

m~. Kommunen bekostade vagar, vatten och avlopp och planeringsinsat-

ser. Vidare Overlamnade kommunen till bolaget utan kostnad egnahems-

omraden med en areal av 50 000 m”™. Dessa omraden skulle vara vackert

belagna, lampliga for bebyggelse och fdrsedda med erforderliga till-

fartsvagar samt anslutning for vatten och avlopp. Overlatelsen skulle
dga rum successivt under tiden 1.1.1959 till 31.12.1965. (2)

Sadan var situationen i Morrum vid slutet av 50-talet. Kommunalmannen
tvingades g& med p& harda villkor nar ett foretag var intresserat.
Alternativet var tillbakagang.

P& varen 1958 besokte en representant for skogsagarna Morrum. Genom
en person i kommunalforvaltningen fick denne veta att Hylte bruk just
hade koépt en vattenfastighet vid Morrumsan.

Detta satte fart pd ledningen i Skogsagarforeningen, SSSF. Av en mak-
lare fick de vidare veta att Hylte ocksd gjort forsok att kopa en fas-
tighet for industriandamdl. Genom kannedom om marken, sedan SSSF sjal-
va tidigare kopt Vekerum 1952, kom de fram till att den mark som

Hylte var ute efter maste vara fastigheten Ravabygget. (1)
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SSSF:s planer pa massafabrik i Morrum hade inte utvecklats sedan 1952.
Nu sdg man sig plotsligt tvingad att &teruppta planeringen for att
kunna kampa om den basta markbiten, om vattnet och om virkesleveran-
térerna.

SSSF borjade darfor genast intressera sig for marken vid Ravabygget.
Man fick till stand en sluten anbudsgivning, varvid de bada foretags-
ledningarna varandra ovetande samtidigt befann sig i MOorrum, medan
markagaren Mats.son promenerade i kommunalhusets tradgard och funde-
rade pad om han skulle salja. Han bestamde sig slutligen for att sal-
ja. S.SS.F:s anbud var nagra tiotusental kronor hogre &an Hyltes, varfor
dom alltsd skulle fa kopa. Hylte héjde, d& sitt anbud 6ver skogsagar-
nas och Matsson fick fundera igen, men han var en principfast man

och kopet gick till Skogsdgarna. (1)

MOérrums kommun hade nu inom ett halvar fatt besked om tvad stora in-
dustriutbyggnader, vilket tillsammans med de redan anstéllda vid
Mdrrumverken innebar en direkt Okning av antalet sysselsatta med
8-900 personer. Det rorde sig alltsd om en for den lilla tatorten
mycket stor expansion. De redan byggnadspla.nelagda smahusomradena
skulle alltsd inte racka till, s3d kommunen fick borja planera for
ytterligare markkop och for flerfamiljshusbebyggelse.

Under 1962 kom verksamheten igadng i de nya anlaggningarna vid bade
Skogséagarnas nya anlaggning Morrums bruk och vid Morrumverken.

1-1*2 Forandringar i sysselsattning och befolkning

Foljande siffror pa forvarvsarbetande nattbefolkning i Morrums tat-

ort ger en viss uppfattning om férandringen: (©)
M- Kv S:a

1960 648 209 857

1965 1012 407 1419

Under 5-arsperioden 60-65 Okade antalet yrkesverksamma bosatta i Mor-
rums tatort, dar nastan all nybebyggelse skett, med ca 600 personer.
Under samma tid Okade de tva storfiretagen antalet sysselsatta med

ca 550. Om vi raknar med antalet serviceanstallda till drygt 1/A i
Moérrum, sa blir antalet pendlare bland de nyanstallda vid de tva in-
dustrierna ca 100.

Antalet anstéllda vid Morrums bruk och Mérrumverken: %)
1960 1963 1966 1969

M-bruk - 342 376 437

M-verken 257 521 531 536

1.1.3 Bostader

Man raknade i Blekingeutredningen, som gjordes pa lansplanet 1957,

med ett bostadsbyggande i Morrum pd mellan 10 och 20 lagenheter per

ar under de narmast foljande fem aren. Men utvecklingen blev som vi
sett en annan. Under &ren 1961-1966 byggdes nastan 100 lagenheter per
ar, med 177 stycken som mest 1962. Fram till 1960 hade i MOrrum byggts
endast 6 stycken flerfamiljshus med 8 lagenheter i varje. Nu byggde
den kommunala stiftelsen tvd omrdden, ett 1961-62 och ett 1963-64,
badda i sydvast nara stationen. Dessa tva omraden, Bygatan och Nygards-
vagen, innehaller tillsammans knappt 200 lagenheter.



7

1.2 FORETAGEN

I samband med en undersdkning av Karlshamns A-region gjordes en enkat
till foretagen. (4) De viktigaste lokaliseringsfaktorerna for SSAB i
MOrrum anger man vara:

Narheten till davarande huvudfabriken i Olofstrom, samt darigenom
forenklad administration.

Onskemal att.flytta viss produktion fran olampliga lokaler i Karls-
hamn, samt svarighet att inom avsedd tid expandera, i. Olofstrom.

Brist pa arbetskraft och bostader i Olofstrom. Battre tillgang
till arbetskraft an i Olofstrom. Tillgang till industrimark.

De viktigaste lokaliseringsfaktorerna for skogsédgarna var enligt fo-
retagsledningen: (4)

forsta hand — tillgdng pd ravara inom lampligt avstand,
- tillgéng pd erforderligt fabrikationsvatten,
- tillgang p& lamplig recipient for avloppsvatten,

andra hand — tillgang till isfri hamn,
- tillgang p& arbetskraft, som dd var god i distriktet,
- mojlighet att anskaffa bostader, som ocksad var god
vid anlaggningstillfallet
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kapitel 2

ETABLERINGSBESLUT,
FORBEREDELSER, FARHAGOR

SKEDE 1

Har skall utvecklingen skildras utforligare betraffande olika parters
agerande i miljofragorna. Undersokningar, protokoll, information,
skrivelser etc kommer att tas upp. Vi kommer att betona luftfororen-
ingsproblemen. Dels darfor att dessa varit foremdl for den kraftigas-
te opinionen. Dels darfor att det varit i denna fraga som kommunens
planeringsverksamhet haft stdrsta mojligheten att ingripa genom Halso-

vardsnamnden.

Kommunens agerande i miljofragorna genomgick olika skeden beroende pa
hela processens utveckling. Vi sarskiljer hdr fyra skeden. Dessa é&r:

fore byggnadsstart, - utbyggnadsperioden, - efter produktions-
start, - fran det intervjuundersokningarna paborjades. (Se fig 1
sid )

Den 18.4.58 meddelades skogsagarnas etableringsbeslut i pressen. SSSF
hénvisade till de planer som gjorts upp redan 1953-54 sedan vissa
markomraden forvarvats 1952. Nu hade man lamplig mark vid Gunon och
raknade med att fabriken skulle fardigstallas inom tvd ar. (5) (6)

Den 2.6 meddelades att soderbygdens vattendomstol fatt ansokan fran
SIAB Vaxjo (Skogsagarnas Industri AB) om tillstdnd att bortleda vat-
ten och proévning av villkoren for utslappande av avloppsvatten. (7)

Den 9.6.58 meddelades att det uppkommit en valdsam opinionsstorm mot
tva luktande fabriker och att arendet skulle tas upp pa en konferens

pa lansstyrelsen den 9.6. (8)

Den 17.6 kritiserades informationsmotet i en artikel (9). Dar papeka-
des™att motet forlades till Karlskrona, dvs sd langt fran de berérda
omradena som mojligt. Vidare papekades att det forlades sa tidigt pa
morgonen att ingen reguljar forbindelse fran de berdrda omradena kun-
de begagnas, samt att mOotet utannonserades forst sista vardagen fore

motet.

Den 24.7.58 meddelades att lansstyrelsen sant en skrivelse till kam-
markollegiet den 16,7, i vilken onskemdlen om en cellulosafabrik
starkt understroks. Vidare sades att projektet forutsatte att effek-
tivt skydd skulle skapas mot skadeverkningar for fisket, mot sanitéra
olagenheter och mot elak lukt. Lansstyrelsen forutsatte att luktfra-
gan skulle upptas till provning i vattendomstolen. (10)
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Lansstyrelsen agerade sa att den dels gav informationsmotet en sadan
form att det motverkade mojligheterna att fa en diskussion med de be-
rorda pa det lokala planet, dels i sin skrivelse bidrog till uppfatt-
ningen att luktfragan skulle komma att behandlas noggrant av atminsto-
ne vattendomstolen. Detta senare pastdende kan inte ha haft nagon
verklighetsgrund, eftersom luftfragorna ligger utanfor vattendomsto-
lens kompetensomrade. Pastdendet maste i stallet ha varit avsett for
att lugna de berdrda och innebar att man avbdrdade sig ansvar i denna
kansliga fraga.

Den 24.9.58 sammantradde halsovardsnamnden i Morrum, varvid besluta-
des att:

"Foretaget matte alaggas att vidtaga sddana atgarder att driften
och- fabrikationen inte medfdr sanitéra olagenheter for narboende
eller det allménna, vare sig genom spridning av damm, rok eller
anga i storre myckenhet eller av elak lukt eller genom utslappande
av giftiga gaser eller illaluktande avloppsvatten eller avlopps-
vatten som vallar vattenférorening."

HN yttrade sig samtidigt till Advokatfiskalamhetet med samma lydelse
som ovan utom "eller avloppsvatten”. HN framholl vidare onskvardheten
av en forlangd avloppstub. HN yttrade sig ocksd angaende Hyltes pla-
nerade sulfatfabrik, i Munkahus med samma lydelse som ovan komplette-
rat med "for de inom Morrums kommun boende".  (11)

I juni 1959 gjordes en undersokning i Monsterds, dar skogsagarna ti-
digare etablerat en sulfatfahrik. Den gjordes i samarbete mellan
Karolinska Institutet och Statens Institut for Folkhalsa. De som ge-
nomfdrde undersotkningen var Lars Friberg, Erland Jonsson och Rune
Cederl6f. Undersokningen avsag dels en intervjuundersokning, dels
lukttroskelbestamningar for rokgaser.

Intervjuundersokningen gjordes i tre undersokningsomraden i olika
riktningar fran fabriken. 474 personer fodda fore 1941 valdes slump-
massigt ur mantalsléangderna. 80 % hade kant lukten, 35 % dérav var
besvirade, medan 57 % trodde de skulle vanja sig, 24 % ville flytta.
Totalt ans3dg 78 % det bra och 5 % det inte bra att sulfatfabriken
forlagts till Monsterds. (12)

For att lugna opinionen arrangerade skogsdgarna den 5.9.59 en resa
till Monsterds, "luktresan”. Med hjalp av Notarius Publikus valdes
ett par hundra personer ut i MOorrums kommun och bjods pa& bussresa
till fabriken i Monterds, dar de enligt intervjupersoner fick lukta
och fick titta pad gaddorna i viken. Nagra intervjupersoner uttryckte
tveksamhet over huruvida nagra rokgaser denna dag legat over de plat-
ser dar man fick lukta.

En fabrikoér Fernstrom, verksam i Morrum, havdar i en skrivelse till
HN den 7.9.59, att vinden varit vastlig "vid tillfallet for den av
SIAB anordnade sallskapsresan till Monsteras™. (13)

I MBrrum och Karlshamn gjordes en namninsamling och en skriftlig pro-
test undertecknad av ca 1 200 personer sandes sommaren 1958 till Kam-
markollegium. 1 denna papekades att 23 000 personer bor inom en mils
radie fran fabriken.
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Fernstrom besvarade sig den 28.10.59 hos lansstyrelsen over HN:s be-
slut med hénvisning till HN:s fdrsta beslut i &arendet den 24.9.58
och med hanvisning till 8 bilagor till skrivelsen till HN av den
7.9.59. (14

Fernstrom framholl:

"att de handlingar vard HN fattat sitt ursprungliga beslut utgors
av det material som SIAB. ingivit till vattendomstolen. Dari har
ndgon narmare beskrivning icke lamnats av de Atgarder som SIAB am-
nade vidtaga till forhindrande av luftfororening... Vidare att det
torde kunna antagas att HN forutsatt att vattendomstolen skulle
prova fragan om forebyggande av luftfororeningar och att denna upp-
fattning tydligtvis har delats av andra myndigheter. Salunda har
Kammmaradvokatfiskalambetet (i skrift den 3.11.58) framhallit att
vattendomstolen aven borde beakta luktfrigan, samt Lansstyrelsen
(i skrift till Kammarkollegium den 16.7.58) forutsatt att luktfra-
gan bleve upptagen till provning i vattendomstolen och att fdreta-

get alagges erforderliga atgarder for att elak lukt ... skall fore-
byggas... Vattendomstolen har icke infordrat nagon utredning om at-
garder ... den myndighet som har mojlighet att infordra siddan &r

HN... "
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kapitel 3

VATTENDOM,
UTBYGGNADSPERIOD, SKEDE

Den 9.12.59 blev vattendomen klar for skogsagarnas, anlédggning och. en-
dast nagra timmar efter domstolsutslaget paborjades bygget. Detta
utan att nagon ansokan annu inkommit till HN i MOrrum. Vattendomsto-
len avbordar sig harvid ocksd ansvaret i luftfragan.

Vattendomen innehdller vad galler luftfriagorna foljande:

"Vad da forst angar luftfororening, som uppkommer genom avlopps-
vattnets utslappande, kan - med tanke pa den plats, flera km fran
land, dar avloppstuben mynnar, den kraftiga utspadning som avlopps-
vattnet genast far efter utslappet och den snabba uttunning av av-
loppsgaserna fran vattnet, som luftstrommarna kunna forvantas
astadkomma - nagon namnvard ol&agenhet darav knappast tankas upp-
komma. Har moter alltsd icke nagot hinder mot tillatligheten.”

"Vidkommande ater forekomsten av luftfororeningar fran fabriken i
ovrigt och narmast da dess skorsten aro darav eventuellt uppkomman-
de lukt- och andra obehag icke att hanfoéra till sadant men, som det
lagligen tillkommer vattendomstol att beakta vid tillatlighetsprov-
ning jamlikt 2 kap. 3 § forsta och andra styckena vattenlagen.'

"Vattendomstolen kan darfor icke upptaga sporsmalet om luftforo-
reningar till proévning i vidare man an i foregdende stycke sagts,
utan i denna del tillkommer det andra myndigheter att avgora upp-
kommande fragor. Domstolen vill dock erinra om att SIAB i malet
forklarat sig berett att i samarbete med experter pd omradet vid-
taga alla de atgarder till forebyggande av olagenheter genom luft-
fororening, vilka kunna finnas tekniskt och ekonomiskt betingade."

15

Man kan i vattendomen konstatera att domstolen i fraga om luftforo-
reningar genom vattenutslappet grundar sitt stallningstagande pa ett
resonemang av snusfornutftskaraktéar. Genom den stora utspadningen

"kan nagon namnvard olagenhet darav knappast tankas uppkomma™. Vad
galler luftfororeningar "fran skorstenen”, sa avbordar sig vattendom-
stolen ansvaret for denna fraga. Man gor &andd varderingar av fragan.
Dels bagatelliseras fragan genom uttrycket ™eventuellt uppkommande
lukt- och andra obehag”. Dels understryks tron pa foretagets vilja att
"vidtaga alla de atgarder..." Slutligen overlats at foretaget att be-
doma vad som ar ‘“tekniskt och ekonomiskt betingat."

Lansstyrelsen lamnade den 14.3.1960 Fernstroms yrkande utan bifall.
Harover anforde Fernstrom besvar till Konungen den 31.3. Lanssty-
relsen anmodade den 6.4 HN att skyndsamt avgiva yttrande i &arendet.

HN yttrade att SIAB enligt handlingarna skulle inlamna ansdkan till
HN omkring den 1.6.60. Under hanvisning hartill besldot HN enhalligt
vidhalla sina tidigare fattade beslut. (16)

HN vidholl hela tiden sin standpunkt att avvakta en kommande ansokan,
trots att byggandet av fabriksanlaggningen redan pabdérjats. Man nodjde

2
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sig med de allmdnna formuleringar som man gjort i sitt forsta beslut
den 24.4.58. Man stallde inte ens. upp nagra krav betraffande tidpunk-
ten for ansokan eller for innehallet i den.

3.1 Halsovardsnamndens agerande

Medan utslaget i vattendomstolen alltsid falldes den 9.12.59, och SIAB
enligt HN utfast sig att inkomma med vederbérlig anstkan omkring den
1.6.60, drojde det anda till den 11.11.60 innan MOorrums bruk sande
sin ansokan.

Forst nu presenterades de atgarder man avsag att vidtaga for att und-
vika sanitar olégenhet i form av luftfororening i tre punkter betraf-
fande flygaskan och &tta punkter betraffande lukten. (17)  (Se Rap-
port 3, sid 55-56)

Dessa elva punkter var formulerade i tekniska processtermer och inte
alls kopplade till eller formulerade i termer av miljoupplevelse.
Punkterna var uppbyggda kring madnga relativa begrepp av typen "mins-
kas, delvis, vissa,tillrackligt...” Detta var ett beslutsunderlag som
var mycket svarbedomt for de ansvariga i kommunen.

HN s&ande handlingarna pa& remiss till forste provinsialldkaren och an-
héll om dennes yttrande. Denne samradde i sin tur med prof Lars
Friberg vid Karolinska Institutet (som i juni 1959 gjort en undersok-
ning at skogsdgarna i Monsterds) samt med statsmeteorolog UIT Hogstrom
vid SMHI och med ing Granér vid Svenska Maskinverken. Provinsialléka-
ren avgav darefter i skrivelser den 22.11 och den 13.12.60 forslag
till beslut i &arendet.

Forslaget i skrivelsen av den 22.11 tycks bygga pa de 11 atgardspunk-
terna i1 foretagets ansokan till HN. Det viktiga som tillkom i forsla-
get var punkterna 11 och 12:

11) Bolaget forbinder sig att genom regelbundna gasanalyser gdra sig
underrattad om verkningsgraden hos oxidationstorn och klorerings-
torn betraffande in- och utgdende svavelvate, metylmerkaptan,
dimetylsulfid och dimetyldisulfid. Vid utgangen fran klorerings-
torn far koncentrationen av namnda gaser icke med det 500-faldiga
overstiga den som for var och en av dem anges som lukttroskel.

12) Bolaget forbinder sig, att i handelse det av programkokningen
betingade diskontinuerliga bildandet av illaluktande gaser skulle
medfora, att ovanstdende villkor betraffande hogsta tillatna kon-
centration vid utslappandet av de okondenserade gaserna i fria
luften icke kan uppfyllas, vidtaga sadana atgarder, att olagenhe-
terna avhjalpas. (18)

Dessa punkter forandrades emellertid ater i det senare forslaget, sa
att gréansangivelsen for gaskoncentrationen forsvann och punkt 12 helt
forsvann i HN:s beslut av den 15.12.60.

Foérandringarna motiveras i det andra forslaget, av den 13.12, med att

"bolaget rest speciella invandningar mot kravet i punkt 11 , vilket
framkommit vid kontakter med holaget och prof Friberg.” *.__vill-
koret stupar pa det faktum att lukttroskelvardena icke kan s&gas
vara entydigt bestamda, att de angivas hogst olika av olika fors-
kare och att normerande varden annu saknas i halsovardslagstift-
ningen. Givetvis skulle namnden likval kunna pabjuda en viss hogsta
tilldtna koncentration av gaserna i fraga, men ett sadant pabud,
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aom skulle sakna vetenskapligt underlag och laglig praxis, kan
knappast utfardas med mindre starka empiriska skal tala darfor".
(191

Det &r intres.-sant att jamfora denna totala osédkerhet med resultatet
av lukttroskelhestamningen i. Monsterarsundersokningen, dar man for
samtliga gaser utom en kunde faststalla en koncentration dar prak-
tiskt taget alla markte gasen.

Vid HN:s sammantréde 15,12-60var dir Hager och redaktor Lofstrom

fran SIAB narvarande och lamnade en utforlig redogorelse for den an-
laggning som holl pd att byggas-. De havdade att det balte som kommer
att vara mest utsatt for lukt kommer att ligga inom 300 meter fran
fabrikens centrum och dar skulle lukt kunna bli k&nnbar upp till 30
timmar per manad. Redan pd ett avstand av 1 000 meter fran fabriken
skulle luktobehaget sjunka vasentligt. Under de mest ogynnsamma vader-
leksforhallanden skulle lukt pa detta avstand bli kannbar hogst 10
timmar per manad. Pa avstand darutover skulle nagon lukt ej bli mark-
bar annat an under synnerligen ogynnsamma vaderleksforhallanden.

Efter slutad 6verlaggning beslot HN enhalligt:

"Meddela tillstand for AB MOrrums Bruk att & Ravabygget 1:5 m fl
fastigheter inom MOrrums kommun uppféra en sulfatfabrik for fram-
stallning av blekt sulfatmassa med en tillverknignskapacitet av
omkring 400 ton per dygn eller ca 140 000 ton per &r.”

Darefter faststalldes HN:s tillstandsvillkor i 11 punkter, (se rapport
3, sid 57-58)

HN tillfogade att:

"Darest det framdeles kommer att visa sig att de vidtagna atgar-
derna ej ar tillfyllest, kommer halsovardsnamnden under &beropande
av § 62 i halsovardsstadgan att upptaga fragan om ytterligare at-
garder till fornyad behandling."™ (20)

HN tog alltsd stallning till ett projekt for vilket byggnadsverksam-
heten pagatt i ett ar och for vilket konstruktionsplanerna i stort
sett var klara. HN hade en endast teknisk beskrivning av atgarderna
mot luftfdroreningar att beddma. HN hade redan tidigare 1 sitt for-
halningsagerande visat att man hade fortroende for foretaget.

Vilket ansvar kunde nu HN ta p& sig, nar varken Lansstyrelsen eller
Vattendomstolen tagit nadgot ansvar for luftfororeningsfragorna?

Man var stalld infor ett komplicerat tekniskt material, man hade en
opinion som inte stallde nagra precisa krav men som var orolig, man
hade vissa erfarenheter fran t ex Monsterds att beddma.

I detta lage hade det varit ett stort steg att sjalvstandigt ta stall-
ning till och formulera krav pad granser for miljopaverkan.

HN vande sig da till experter pa hogre niva, forste provinsiallakaren.
Vilket ansvar och vilken kunskap hade da han? Han vande sig i sin tur
till andra experter, varav en redan var anlitad av skogsagarna. Efter
samrdd med dessa experter utformade provinsiallakaren forslag till hur
HN skulle formulera sina krav pa foretaget. Med utgangspunkt fran vad
foretaget sjalv atagit sig gjordes vissa revideringar och-tillagg,

men efter kontakter med fOretaget uteslots det viktigaste i dessa till-
lagg i det andra forslaget till HN. Dessa reviderade punkter blev allt-
sd HN:s beslut.



84

Det viktigaste i beslutet var emellertid den lilla passusen pa slutet
att HN skulle ta upp fragan om ytterligare atgarder, ifall de vidtag-
na atgarderna ej var tillfyllest.

Darmed hade HN dels faststallt foretagets forslag till atgarder, dels
antytt att man skulle folja utvecklingen. Darmed hade man samtidigt
fortsatt forhalningsagerandet

Det ar ocksd anmarkningsvart hur kort tid som gick mellan ansokan
fran foretaget och tillstadndet fran HN, bara en manad.

Vi har alltsd kunnat folja hur alla offentliga instanser fort ansva-
ret i luftfrigan vidare till nagon annan instans eller till foretaget
och hur den instans som inte kunnat komma ifran ett formellt ansvar,
namligen HN, agerat sd att ansvaret andd hamnat hos foretaget och
dess experter.

Den mGjlighet man hade att ta fasta pad punkt 11 och 12 i det forsta
forslaget till beslut som provinsialldkaren formulerat,och som var

det enda i forslaget som utgick fran manskliga upplevelsekriterier,
formaddde man alltsd inte utnyttja.

Ej heller formddde man ta fasta pa de l1often om luktfrekvens pd olika
avstand som foretaget givit i samband med anstkan till HN, dar fore-

taget havdade att inom 300-metersradien skulle det lukta upp till 30

timmar per manad och inom 1 0.0Q-metersradien hogst 10 timmar per ma-

nad. Har hade man kunnat faststalla konkreta krav som sedan hade va-

rit mojliga att kontrollera under driftens gang.

Morrums Bruk fran norr

Foto: Werner Djerwig
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kapitel 4

PRODUKTIONSSTART,
NYA OPINIONSYTTRINGAR
SKEDE 3

Den 24.9.1962 invigdes Morrums Bruk med stora ceremonier och hundra-
tals skogsdgare hade kommit tillstiades med ett extra 'bondetdg” pa
den nya jarnvagen fram till bruket och alla fick konstatera hur lite
det luktade. Men sedan driften startat nagra veckor tidigare, hade
klagoskrivelser borjat komma in till HN.

Vid sammantréde den 12,10 behandlade HN tre skrivelser i vilka sani-
tara olagenheter patalades. Den ena fran den 5.9 var undertecknad av
14 personer i Vekerum och Elleholm. Den andra av 28.9 var underteck-
nad av 32 personer i Elleholm. Den tredje av den 2.10 var insand av
E K Fernstrom, Stensnas.

HN:s ledamdter hade jamte provinsiallékaren besdkt fabriken fore sam-
mantradet. De hade fatt besked om att &tgarder redan vidtagits, och
att de patalade obehagen "ar helt att hanfora till driftsstorningar
som ar ofrankomliga under fabrikens inkorning”. Under oOverlaggning-
arna betonade saval foretagsledningen som HN att klagomdlen till viss
del finge anses befogade." Foretagsledningen meddelade vidare att

nar fabriken blir fullt intrimmad "kommer luktnivan att halla sig in-
om ramen for vad som angivits i HN:s beslut i december 1960". "HN har
att tillse att de sanitara olagenheterna forsvinner, men fdretaget
bor fa nodig tid pd sig for inkoi~iing av fabriken.” (21).

Man kan har konstatera att de under byggnadstiden lugnade opinions-
grupperna omedelbart blev aktiva vid driftsstart. De grundade sig nu
pd konkreta erfarenheter av miljopaverkan. Nu kom ocksd den tidigare
forbisedda fragan om buller upp. Oron for vattenfororeningarna oOkade.
Det ar intressant att konstatera att HN har alagger sig sjalv skyldig-
heten att tillse att de sanitédra oldgenheterna forsvinner. Det &r ett
absolut krav, som man tidigare inte formulerat for sig. Samtidigt

fortsatte man emellertid med sitt tidigare forhalningsagerande

Det &r anmarkningsvart att foretagsledningen antyder att det i. HN:s
beslut skulle finnas nigra angivelser av acceptabel luktniva. Nagra
sddana finns inte.

Vid ett sammantréade i borjan av 1963 beslot HN att kontakta forste
provinsialldkaren och att ta kontakt med Statens Institut for Folk-
halsan. HN beslot ocksd att "tillskriva fabriksledningen for AB Mor-
rums Bruk och an en gang anmoda denna att s& snart ske kan vidtaga
sadana atgarder att luktnivan haller sig inom ramen for vad som an-
givits i HN:s beslut den 15 december 1960". (22)
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Foretagsledningens tidigare antydan att det i1 HN:s beslut skulle
finnas nagon ram for luktnivan anammades nu av HN sjalv. Ett uppre-
pat resonemang accepteras som en sanning. Har stallde man ocksd fra-
gan nar fabriksledningen kommer att pasta att fabriken ar intrinmiad.
Fragan var kanslig darfor att ledningen dittills hade hanfort alla
obehag till inkdrningsproblem.

Den 11.2.63 insande adv Wettermark till HN 38 st likalydande skrifter,
som undertecknats av sammanlagt 1 100 personer. De var bosatta inom
omraden dar obehagen varit starka. De yrkade att HN skulle alagga
bolaget att inom en manad undanrdja obehagen fran luftutslappen.

Vid HN:s sammantréde den 7.3.63 foredrogs ytterligare skrivelser an-
gdende luktobehagen fran Mérrums Bruk. Under overlaggningen sades att
HN borde ta kontakt med prof Lars Friberg, som lovat stalla sin sak-
kunskap till forfogande.

HN beslot:  (23)

att bereda styrelsen for Morrums Bruk tillfalle att yttra sig over
skrivelserna

att anmoda styrelsen att ladmna en utforlig redogorelse for att lukt-
nivan ej hallit sig inom ramen for beslutet december 1960,

att lamna redogorelse for vilka atgarder som vidtagits,
att meddela nar fabriken beraknas bli fullt intrimmad,

att lamna dessa uppgifter senast den 20 mars.

Vid HN:s sammantréde den 4.4.63 meddelades att Friberg vid sammantra-
de den 1.2 hade atagit sig att 6vervaga vad som borde goras for att
objektivt utrdna besvaren.

Vidare meddelades att vid fornyade o6verlaggningar i Stockholm den

28.3 mellan prof Friberg, docent Kaij, dir Haeger, adv Waldenstrom
och kommunalkamrer Pettersson, som representant for HN i Morrum, &atog

sig prof Friberg att, om HN i MOrrum sa beslutar, satta igang under-
sokningar kring sulfatfabriken i Morrum. Syftet var att utrdna befolk-
ningens reaktioner i samband med lukten fran fabriken, samt fortsatta
studien av vilka amnen som ger lukt. Undersokningen skulle omfatta

400 personer. Skogsindustriernas vattenlaboratorium skulle bistd med
lukttroskelundersokningar. (24)

Kostnaderna for dessa undersokningar skulle bli avsevarda. MoOrrums
Bruk hade i. skrivelse den 4.4.63 (Obs samma dag) bekraftat att bola-
get skulle stad for samtliga kostnader for undersokningen.

Vid sammantradet den 28.3, da Fribergs undersokning planerades, fanns

inga representanter for de 1 1Q0 personer som undertecknat skrivelsen
till HN ndrvarande. Daremot deltog representanter for foretaget.

HN beslutade att uppdra at Friberg att utfora undersokningen, samt
att anta Morrums Bruks erbjudande att svara for kostnaderna. (24)
Vidare behandlades vid sammantraddet den 4.4 de svar som HN begart i
nagra fragor vid sammantradet den 7.3. Tidigare hade bolaget forkla-
rat luktobehagen med att fabriken inte var fullt intrimmad. Den 30.3
svarade bolaget att fabriken var fullt intrimmad och att bolaget upp-
fyllt samtliga de av HN stipulerade villkoren. Med anledning av denna
forklaring framhdlls att
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"darmed forvantar sig HN att luktnivan hadanefter kommer att halla
sdg pa den niva som bolagets representanter utlovade den 15.12.60".

@4

HN behandlade nu luktnivan i relation till vad foretagets represen-
tanter utlovat vid sammantréadet den 15.12.60 och antydde inte som
tidigare att luktnivan angivits i beslutet.

I denna friga hade HN nu svangt flera ganger. Forst gav HN tillstand
utan att nagra granser for luktnivan faststalldes. Sedan antydde fore-
taget att HN hade faststallt granser. Detta anammades d& av HN. DAar-
efter havdade foretaget att villkoren var uppfyllda. Slutligen kopp-
lade d& HN i stallet ihop kraven med de muntliga l6ften som foretaget
givit.

I en skrivelse till HN den 26.4.63 anhdll avd Wettermark att en repre-
sentant for de klagande skulle f& delta i de undersokningar som skulle
gbras av Friberg m fl. HN svarade att enligt HN:s mening bor vare sig
Morrums Bruk eller klagandena i1 detta skede delta i undersdkningen.
Friberg och hans medhjalpare bor fa utfora arbetet i lugn och ro utan
inblandning av nagondera parten. HN beslot avsld onskemdlen.  (25)

HN gick alltsd emot krav pd insyn fran allmanhet-sakagare med hanvis-

ning till att inte heller bruket bor delta. Medan det i sjalva verket

var sd att vid de tva redan hallna sammantradena infoér denna undersok-
ning hade representanter for bruket deltagit.

Den 14.5.63 yrkade de klagande att HN utan uppskov eller anstand
skulle forelagga bolaget att inom kort undanrdja de sanitédra obehagen.

(26)

HN beslét att under hanvisning till pagdende utredning bordlagga
arendet. Till MOrrums Bruk framfordes att ett visst luktobehag har
kunnat forméarkas vid sina tillfallen i Morrums samhalle under den
senaste tiden och vid nagra tillfallen har luktobehagen varit synner-
ligen obehagliga.

I en skrivelse till lansstyrelsen av den 24.6.63 Overklagade Wetter-
mark HN:s beslut att bordlégga arendet.
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kapitel 5

INTERVJUUNDERSOKNINGEN
BESLUT, OVERKLAGANDEN
SKEDE 4

Den undersokning som Friberg fatt i uppdrag att géra genomfordes under
tiden 4.6 - 8.6.1963. Undersokningen gjordes inom tre huvudomraden,
Morrum, Asarum och Karlshamn. Inom Morrum bildades tva undersoknings-
grupper beroende pa om folk skrivit pd den s k allmanna listan eller
ej. Har avses de protestlistor som sants till HN den 11.2.

I de fyra undersokningsgrupperna gjordes ett systematiskt sannolikhets
urval av personer fddda 1942 eller tidigare. Intervjuundersdkningen
gjordes med hjalp av ett intervjuformular, ett enkdtformular och ett
registreringsformular. Intervjuerna utfordes av 10 medicine kandidater

Av de tre anvanda formularen avsag:

- Intervjuformuldret att undersdka befolkningens besvar av i forsta
hand rokgaserna och vissa andra omstandigheter som halsotillstand
och trivsel.

- Enk&tformulédret, konstruerat av prof Nyman och fil lic Marke i Lund,
utgjordes av en standardiserad skala for matning av nerosbendgenhet
(27) (Se rapport 3, sid 121)

- Registreringsformuldret avsdg att skatta vissa personlighetsdrag
hos intervjupersonen.

En sammanstallning av undersokningen overlamnades ocksa skriftligen
till HN den 4.7.63 undertecknad av Friberg. Har séags:

"Utgangspunkten for undersokningen har forst och framst varit att
skaffa ett objektivt matt pad omfattningen av besvaren hos befolk-
ningen i sin helhet i de exponerade omradena. Dartill ansdg jag

det motiverat att speciellt studera i vad man klagomadlen via listor
till HN i Morrum utgjorde ett reliabelt matt pd faktiska besvar

hos dem som undertecknat klagoskrifterna samt i vad man andra fak-
torer an exposition for luftfororeningar paverkat besvarsreaktio-
nerna.”" (28)

Vad galler fordelningen mellan de tre kommunerna sa hade i Morrums
kommun 2/3 av de undersokta kant lukten minst nagon gang i veckan,
medan motsvarande for de bada ovriga kommunerna var ca 1/4. .11 % av
de intervjuade i MOrrum hade ej ként lukt under april-maj. Motsvarande
siffra i Asarum var 39 % och i Karlshamn 17 %. Inom hela Morrum angav
1/3 besvar, varav halften svara besvar. Inom Asarum var 1/5 besvarade,
inom Karlshamn knappt 1/3.
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Undersokningen pavisade samband mellan tidigare luftvagssjukdomar
eller hjart-karl sjukdomar och hogre besvarsfrekvens. Enkatformularet
for matning av neurosbenagenhet tolkades si att ett storre antal
positiva svar skulle motsvara en stdrre neuroshbendgenhet. Resultatet
blev att samband ansdgs foreligga mellan neurosbenagenhet och besvars-
frekvens

Efter redovisningen av sifferresultaten sager Friberg att

"den metodik som anvéants har tidigare vid upprepade tillfallen
provats och befunnits val anvandbar saval i Sverige som i utlandet.

Det ar darfor icke motiverat med ndgon speciell metodgranskning"”
(var kurs.)

Morrums Bruk, vedintaget

Foto: Werner Djerwig
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Darefter saga om protestlistorna till HN, att denna opinionsyttring
torde vara unik for svenska forhallanden och att det darfor inte
finns erfarenhet att bygga pa for att b.edéma relevansen av de klago-
mal som framforts. Vidare sags att metodens (listskrivning) otillfor-
litlighet har belagts av resultaten av den fdretagna intervjuunder-
sokningen. 47 % i listgruppen har inte haft ndgra besvar under den
tid forfragan avsdg, "endast 31 % uppgav svara besvar'. (26)

Som sammanfattning ségs:

"Av det ovan framforda framgar saledes att patagliga besvar fore-
ligger hos befolkningen och det ar darmed ocksad onskvart att ytter-
ligare atgarder for att minska besvaren vidtages.'

"Likval kvarstdr fragan om besvaran skall betecknas som sanitar
olagenhet i halsovardsstadgans mening eller ej. Klara normer sak-

nas ..."

Som underlag for beddmning namner sa Friberg tvad andra utredningar,
dels Monsterasundersokningen dar 26 % inom 5,5 km var svart besvarade,
utan att det bedomdes som sanitar olagenhet. Dels namns 1956 ars flyg-
bullerutredning, som foreslar att 20. % starkt storda far accepteras
som tolerab.elt for befolkning bosatt kring flygfaltet. Darpd konstate-
ras att det icke vore berattigat att betrakta besvaren i MOrrum som
sanitar olagenhet. (28)

Friberg antyder alltsd redan i inledningen att ambitionen inte bara
varit att bedoma olagenheterna for befolkningen, utan ocksd att avge
ett utldatande i hela fragan. Vidare gors fragan om listornas riktig-
het till ett viktigt foremdl for undersodkningen.

Resonemangen om sambanden med andra typer av missndje antyder install-
ningen att individer som brukar reagera pa flera foreteelser i sam-
hallet inte skall tillmdtas samma betydelse som den statistiska genom-
snittspersonen. Formularet for matning av neurosbendgenhet &ar snarast
otillstandigt och betraktas av manga som intrang i den personliga
integriteten.

1 detta formular stalls fragor som:

-""Kanner ni er ofta dyster och ensam i sallskap? ja, nej,
- Har ni en kansla av att folk i hemlighet motarbetar er?
- Har ni ofta en kansla av att ingen behdéver er mera?
- Kanner ni er svag och darrig nar ndn ovantat skriker at
er?
- Har ni latt for att missuppfatta order och foreskrifter?
- Onskar ni ofta att ni vore dod och borta fran alltihop? n

Avslutningsvis, sager dock Friberg att patagliga besvar foreligger och
menar att ytterligare atgarder bor vidtagas. Detta far val dock sna-

rast betecknas; som en gest, eftersom bolaget redan i sin forklaring
av den 3Q.3.63 papekat att alla tankbara &atgarder vidtagits.

I en skrivelse till HN den 2.8.63 bemotte adv Wettermark den av prof
Friberg gjorda utredningen. Wettermark gar ej in pd nagon detalj gransk-
ning, utan vill "endast i korthet peka pd ndgra av de patagligaste”
svagheterna i utredningen'.
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1.  Intervjuerna har avgréansats, till att galla perioden april-maj
196.3, utan att man beaktat vindfoérhallandena under denna tid. En
forsta forutsattning for att en undersokning under sd kort tids-
rymd skall lamna &syftat resultat, &ar att de tillfrigade verkli-
gen varit exponerade.

2. Ett stort antal av fragorna ar ledande eller tendentitdsa. (Har
namns fraga 49, som lyder: "Tror ni att det ar bra eller inte
bra for orten att det o6verhuvudtaget byggs industrier i Morrum?'™)

3. Ingenting &ar kant om intervjuarnas kvalifikationer mer &n att de
ar medicine kandidater. Erfarenheter visar att det icke ar allom
givet att skapa ratt kontakt med den forhorde. Savitt ar kant har
ingen av de intervjuade beretts tillfalle att i efterhand lé&sa
igenom de antecknade svaren.

4. Friberg har enligt utldtandet a priori varit skeptiskt installd
till listskrivningen. Vid en forutsattningslds utredning torde
sddana forutfattade asikter vara till skada. (29)

I en skrivelse den 17.9.1963 till Lansstyrelsen anfdrde Wettermark
besvar o6ver HN:s beslut av den 15.8.1963, da HN bordlagt arendet med
hénvisning till ytterligare undersodkningar.

Senare under hosten borjade HN, pa lansslakarens initiativ, att pla-
nera en egen undersdkning av luktobehagen.. Enligt dennes fdrslag
skulle HN traffa avtal, med 10 for vederhaftighet ké&nda personer bo-
ende pa 10 olika platser inom kommunen, om att tjanstgdra som obser-
vatorer. Matningar skulle goras tre ganger om dagen. Matningarna skul-
le omfatta temperatur, vindriktning, vindstyrka, luftforhallanden,
fuktighet och lukt, och pagd mellan 15.2 och 15.6.1964. Ersattning pa
150 kronor i manaden skulle utgd till deltagarna, personer som ord-
foranden skulle kontakta.

Dem 11.3.1964 fattade Statens Luftvardsnamnd beslut betraffande en
anhallan fran HN att namnden skulle gora en sociologisk undersokning
som komplettering till tidigare utredning av Friberg. | skrivelse till
HN sade namnden bl a att man anslagit medel for kartlaggnings- och ut-
redningsverksamhet rorande bl a lukt fran fabriker av ifragavarande
slag.

Avslutningsvis sade man dock nej till att gora en undersdkning. Man
ansdg inte att det skulle ge nagot vasentligt sikrare underlag for
beddémningen. @30)

Darmed ansdg alltsd Luftvardsnamnden sig inte kunna ta nagot ansvar i
dessa fragor, trots att man fatt instruktioner att syssla med utred-
ningar rorande lukt fran fabriker av detta slag.

5.1 HN FATTAR BESLUT

Fragan om luktobehagen togs ater upp pad sammantrade den 25.3.1964. HN
beslutade da:

"Under &beropande av prof Lars, Fribergs utredning av den 4.7.63,
Luftvardsnamndens skrivelse av den 11.3.64 samt HN;s egna iaktta-
gelser - varvid namnden konstaterat att de atgarder som foretaget
vidtagit under senaste aret och sarskilt da under semesteruppehal-
let 1964 haft stor verkan nar det gallt att komma tillratta med
luktproblemen - finner HN det ej pakallat att for narvarande vid-
taea nagra atgarder med anledning av de till namnden 6verlamnade
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klagoskrivelserna om luktobehag med mera fran AB Morrums Bruk.™

"HN kommer dock att med storsta uppmarksamhet folja utvecklingen
och darest namnden finner det av b.ehovet pakallat kommer den att
vidtaga de atgarder som kan befinnas lampliga. Beslutet ar enhal-
ligt." (31)

Trots att HN hade en egen ytterligare undersokning pa gang, fattade
man beslut i fragan. Detta strider mot HN:s tidigare resonemang vid
bordlaggningarna. HN fattade nu beslut utifrdn "egna iakttagelser”,
vilket helt strider mot den tidigare osidkerheten och de &terkommande
hénvisningarna till behov av objektiva undersodkningar.

HN:s beslut kan knappast heller pastds ha nagon grund i Luftvardsnamn-
dens resonemang. HN avslutade med det nu vanliga resonemanget att man
skall folja utvecklingen och vidtaga atgarder om det behovs.

HN:s beslut den 25.3.64 att ej vidta nagra atgarder med anledning av
klagomalen 6verklagades hos Lansstyrelsen av Wettermark som ombud for
Fernstrém m fl den 6.5.64.

Ett ar senare, 4.3.65, kom Lansstyrelsens utslag pad besvarsskrivelser-
na Over HN:s beslut. Efter att kort ha beskrivit HN:s beslut och be-
svar sskrivelsen och efter att ha meddelat att HN, lanssléakaren och
Morrums Bruk hade avgivit yttranden avslutar lansstyrelsen:

"Enar de patalade luktobehagen numera icke kunna anses utgdra sani-
tar oléagenhet for omgivningen, foranleda besvaren icke for narvar-
ande nagon lansstyrelsens atgard.”

Lansstyrelsen tar inte upp argument som framforts mot HN:s satt att
organisera intervjuundersokningen, eller kritiken mot de styrande fra-
gorna. Det ar intressant att Lansstyrelsen i sjalva beslutsformuler-
ingen antyder att det tidigare skulle forelegat sanitdr olagenhet,
vilket ingen offentlig instans da erkant.

5.2 TILL HOGSTA INSTANS

Over Lansstyrelsens beslut den 4.3.65 besvarade sig Fernstrém m fl
genom Wettermark hos Konungen den 26.3.65. Lansstyrelsen anmodade den
31.3.65 HN att avgiva ett yttrande i1 &rendet. HN avgav den 13.5.65
ett enhalligt yttrande som bl a papekade:

"Nar klagomal inkommit till HN hade HN uppdragit &t Friberg att
gbra undersokningar for att utrona befolkningens reaktioner.
Friberg konstaterade i sin utredning att sanitar olagenhet ej fore-
1ag. HN villfor de klagandes framstallning att anhdlla hos Luft-
vardsnamnden om en sarskild undersokning, vilket den dock ej kun-
nat tillmotesga."

"Under tiden 1.3 - 15.6.64 fdretog HN en egen undersdkning med ej
mindre an 3.205 matningstillfallen, varav bl a framgick att vid
2.867 matningstillfallen kunde ndgon lukt fran AB Morrums Bruk ej
formarkas. Lansslakaren Stig Ahnlund och luftvardsavdelningen vid
Skogsindustriernas vattenlaboratorium har var for s.ig analyserat
denna undersokning." (32)

Sedan de klagande kunnat ta del av HN:s yttrande, insande Fernstrom
genom Wettermark till Konungen en paminnelse den 5.8.65. | denna skri-
velse tas HN:s luktundersdkning i egen regi upp:
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"Ett narmare studium av den &beropade undersokningens upplaggning
och utférande visar emellertid, att densamma ar sd felaktigt upp-
lagd och utfdrd att de resultat, .som kan komma fram vid en fort-
satt hearb.etning av detta material med nodvandighet maste bli
grovt missvisande."

S& namns nagra exempel pa brister i undersokningen:

Det var bara 1Q personer som deltog, men ingen av dom hade testats
betraffande luktsinne. Medianaldern pa deltagarna var 63,5 ar,
halva antalet var o6ver 68.

Av de tio forsokspersonerna var atta placerade inom en sektor fran
fabriken pd endast 68 , i riktning fran vastnordvast till norr.

Inom det omrdde dar en forkrossande majoritet av de 1 QOQ listun-
dertecknarna bor hade HN placerat endast en person och denne bodde
4 km fran fabriken. Observatérernas medelavstand till fabriken var
4,5 km. Med hjalp av statistik fran SMHI:s Karlshamnsstation kunde
konstateras att de atta observatorerna nordvast om fabriken i mind-
re an 15 % av observationstillfallena varit utsatta for vindar

fran fabriken.

- Nagra av HN:s observatérer har antecknat, att mycket besvarande
luktnedslag forekommit vid andra tidpunkter &an de anbefallda ohser-
vationstillfallena. Sadana luktnedslag har i redovisningen neglige-
rats. Detta hade ocksad bekraftats vid personliga samtal. (33)

Till denna skrivelse bifogades ett vindriktningsdiagram for tiden

1-3 - 15.6.1964 utarbetat pd basis av SMHIrs observationer. SMHI:s av-
lasningar hade gjorts kl 7.00, 13.Q0 och 19.00 varje dag under denna
tid. Av diagrammet framgdr att de atta observatorerna kan ha varit
exponerade for vindar fran fabriken endast vid 47 tillfallen av 318.

HN har vid sin undersokning undvikit att placera kontrollanter inom
det omrdde dar protesterna varit koncentrerade. Detta faktum, kombine-
rat med att man i utvarderingen ej tog hansyn till vindriktningarna,
gobr kritiken berattigad.

Fran den 26.3.65 till den 1.3.67 lag arendet om luktobehagen hos hogs-
ta instans. Under tiden gjordes ytterligare nagra utredningar, skrevs
ytterligare nagra skrivelser, och foretaget kom till Vattendomstolen
med ansokan om utbyggnad av massafabriken. Innan fragan om den sedan
flera ar befintliga fabrikens tillatlighet var avklarad, blev alltsa
plotsligt fragan om utbyggnad dominerande. Detta berodde bl a pad att
Skogségarnas etablering i1 Vard blev forsenad.

Den 9.11.66 behandlade HN en skrivelse fran Quilisch, d& foretags-
lakare vid Olofstromsfilialen i Morrum. Han sdger att i en tidsperiod
dar man aktivt bekampar luftfororeningar kan skarpningar av kraven
forvantas.

"Den primara tillstandsgivningen for Morrums Bruks verksamhet var
baserad pa 16ften att lukten knappast skulle vara kannbar nagra
hundra meter utanfér fabriken. Loftet kunde inte infrias.” Han s&-
ger vidare: "Manniskor som uppehaller sig i eller som passerar lukt-
baltet, upplever det som motbjudande." "Ett mindre foretag hade
stoppats vid spridning av illaluktande gaser.” "En planerad utvidg-
ning medfor en med kapaciteten proportionell ©6kning av illaluktande
gaser. Innan en sadan okning tillates forefaller det vara en rim-
lig begaran att tillfriga de for daliga lukten utsatta personer i
valberattigad alder for att forvissa sig om deras uppfattning.”
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Quilisch fortsatter med ett resonemang om hur i1 det moderna samhallet
allt oftare psykisk obalans och oha.lsa patraffas och att obehag genom
lukt kan vara en paverkande faktor.

Skrivelsen avslutas med ett forslag att alla valber&ttigade inom en
radie av 5 kilometer fran fabriken skall fa ett nummerforsett frage-
formular som forhindrar dubbelroéstning och dar nummerdelen skulle av-
skiljas av person med tystnadsplikt, t ex lakare. Svaren skulle pa sa
vis bli anonyma. (34)

HN beslutade inhamta foretagets yttrande Over skrivelsen.

Foretaget yttrade sig den 7,12.66 genom dir Edstrom och Haeger over
denna skrivelse. Foretaget hanvisade till att prof Friberg d& var
sysselsatt med en undersdkning av lukten kring Morrumsfabriken. Huvud-
syftet var att utprova och utveckla en teknik, som skulle tilldta be-
doémning av korrelationen mellan berdknad och observerad luktimmission.

Av forskningsprogrammet framgick ocksd att man skulle valja personer
efter ett visst alders- och koénssystem och hamta dessa observatorer

fran bl a andra orter. De skulle sedan i tredagarsperioder vistas pa
observationsplatserna. (35)

Aven denna undersokning var upplagd s&, att man skulle kunna undvika
att ta hansyn till just de personer som faktiskt var berdrda och som
hade protesterat. Bolagets slutsvar klargér ocksd att man inte var
intresserad av att de berorda skulle fa yttra sig i demokratisk ord-
ning.

P4 det sista HN-sammantradet i MOrrums kommuns historia, den 15.12.66,
upptogs skrivelsen fran Quilisch till fornyad behandling. Och det sis-
ta HN-beslutet foljde traditionen:

"Under hanvisning till vad foretaget anfort och att undersodkningar
och atgarder standigt pagar for att komma tillratta med eventuella
obehag, lagger HN arendet till handlingarna." (36)

5.3 KONUNGEN FATTAR BESLUT

Medan &arendet 1&g hos Konungen hann ocksd Statens Luftvardsnamnd in-
komma med utlatande den 10.1.65. Den 1.3.67 behandlades &arendet i
Regeringsratten. | utslaget redovisas kort HN:s tillstandsbeslut fran
december 1960 och namns skrivelserna med 1 100 namn fran december
1962 till februari 1963.

Vidare namns HN:s beslut den 25.3.64. Har namns ocksa hanvisningarna i
beslutet till Fribergs undersdkning och till HN:s egna iakttagelser
av forbattringar efter semesteruppehdllet 1963.

Vidare gors en utforlig beskrivning av de klagandes begaran om ytter-
ligare undersokning av luftreningsanordningens verkningssatt. Vidare
relateras Lansstyrelsens utslag i besvarsfriagan

Konungens utslag avslutas:

"Kungl. Maj:t har i nader latit sig foredragas ovanberdrda under-
daniga besvar. Sven om gasutslappen fran massafabriken tidigare har
foranlett sanitara olagenheter, finner Kungl. Maj :t den i malet
forehragta utredningen icke innefatta tillréacklig grund att for
narvarande forelagga bolaget att vidtaga ytterligare atgarder ut-
over de foranstaltningar bolaget numera tréaffat, under forutsatt-
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ning att kontinuerlig kontroll utdvas Over att reningsanlaggning-
arna fungerar tillfredsstallande. Kungl. Maj:t lamnar darfor be-
svaren utan bifall. Det lander vederborande till underdanig efter-
rattelse. Under Kungl. Maj:ts sekret." (37)

Konungen accepterar alltsd saval Fribergs undersokning som HN:s egna
iakttagelser som grund for beslut, utan att berdra den kritik som
framforts mot Fribergs undersokning eller ifragasatta HN:s egna iakt-
tagelser. Konungen tar inte heller upp den kritik som i klagoskrifter
framforts mot HN:s egna undersodkning.

5.4 HISTORIEN UPPREPAR SIG

Vi har nu mycket noggrant redovisat utvecklingen av luktfrigan i sam-
band med den fdrsta utbyggnaden av Morrums Bruk. Har skall endast
gbras en kort redovisning av skeendet efter 1967.

Som framgatt ovan, hade fragan om en utbyggnad av Mérrums Bruk blivit
aktuell, medan &arendet i luktfragan 1ag hos Konungen. De klagande
forsokte nu inrikta sig pa att komma underfund med vad denna forand-
ring skulle innebéara.

Den 20.12.67 behandlade halsovardsnamnden, nu i den nya kommunen
Karlshamn, en skrivelse fran Fernstrom rdrande den planerade utbygg-

naden av sulfatfabriken. Med héanvisning till att bolaget enl uppgifter
avsdg att i borjan av pafoljande ar inkomma till HN med handlingar i

arendet, beslutade HN att skrivelsen for narvarande icke skulle for-
anleda nagon atgard. (38)

Men klagomdl fortsatte att komma. 1 en skrivelse till HN av den
5.8.69, fran en enskild person i Elleholm, sags bl a:

vi plagas alldeles forskrackligt av denna envisa ostliga vind som
hittills i ar varat i 141 dagar. (vastliga i 75.) Vi bor namligen
vaster om Morrums sulfatfabrik, sd vi far allt buller och all rok
ideligen.”

I fabriken finns en sak som kallas ekonomaisen. Den gar ofta son-
der, da skramlar det som en helikopter och en illaluktande dimma
lagger sig over nejden. Ett sadant tillstand kan vi fi ha i dagar.”
Vidare sags: "Nu har vi ju last att en ny miljoskyddslag har tratt
i kraft den 1 juli. Den innebdr ju att “stdérningar genom vatten-
och luftfororeningar samt buller skall forebyggas sa langt det &ar
praktiskt och ekonomiskt mojligt®. Ja det &r just det, “praktiskt
mojligt®, det &ar ju ett bra kryphal."

Vidare har ju HN i Karlshamn beslutat om “mycket strénga villkor*®

an8 gaserna vid fabriken. Ja det later ju bra men hur blir det?
Antagligen ingen andring. Vi har nu haft fabriken 6ver oss i 7 ar
manga ganger har det lovats battring, men det har inte blivit nigot

av det."

Skrivelsen avslutas: "Ar det inte mat varlden behéver? Och inte
papper. Vi dranks ju av papper av alla de slag.” (39)

Man kan har konstatera att:

Denna skrivelse uttrycker vad manga i trakten kanner, vilket ocksa
manga av/vara intervjuer bekraftat. Den uttrycker en ironisk resigna-
tion infor offentliga institutioners mojlighet att hjélpa de enskilda
individerna och samtidigt en klarhet vad galler kunskap om lagarnas
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funktion och véarldens egentliga behov.

Vid sammantrade den 20.10.69 behandlade HN en skrivelse fran Morrums
Bruk dar man forklarade olika klagomdl med tekniska fel:

HN beklagar att omgivningshygieniska olagenheter uppkommer till foljd
av storningar pa olika anlaggningar vid fabriken. Namnden kan dock
inte instamma i att ovilja och maktmissbruk fororsakar sanitéra
olagenheter for omgivningen."

HN beslutade att ater bordlagga &arendet, samt att folja upp att de av
bolaget redovisade atgarderna vidtagits. (40)

I borjan av 1970. togs fragan ater upp, varvid HN uttalade:

"HN noterar med tillfredsstallelse de av bolaget vidtagna atgar-
derna for att minska olagenheterna av verksamhten vid sulfatfabri-
ken i Morrum. Namnden forvantar sig att de ytterligare atgarder

som redovisats utféras under varen 1970 kommer att undanréja anled-
ningarna till klagomal fran grannskapet."

I april 1970 paborjades driften i utbyggnaden av Morrums Bruk. .Och
lukten fortsatter ocksa.

Elleholm

Foto: Werner Djerwig
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kapitel 6

PLANERINGSVERKSAMHETEN
SAMMANFATTNING

6.1 INLEDNING

Har redovisas hur "planeringen” behandlat miljoproblemen och hur fore-
tag och opinionsgrupper paverkat planeringsverksamheten.

Har redovisas vilka intressemotsdttningar som kommit fram, vilka in-
tressen som dominerat och vilka uttryck intressemotsattningarna tagit
sig i planeringsverksamheten.

6.2 BILDEN AV UTVECKLINGEN

Huvudmalsattningen inom kommunledningen var att bevara orten, och att
fa dit industri. Nagra malsattningar betraffande miljo fanns inte,
trots att skogsdgarna redan 1952 visat intresse.

Innan skogségarnas beslut om etablering kom 1958, hade Olofstromsfilia-
len borjat bygga ut i Morrum. Denna industri Okade antalet sysselsatta
sd mycket att det var tillrackligt for att bibehalla kommunens folk-
mangd .

Det hade alltsd ur sysselsattningssynpunkt varit tillrackligt med en
industri. Men kommunen hade redan borjat satsa p& markaffarer bade
for bostadsbyggande och for industriverksamhet.

Det satt pd vilket fragan om sysselsattningen behandlades i denna pro-
cess ar ett exempel pa hur bade problemanalys och malformuleringar,
genom att utforas helt opreciserat, kom att fungera som Overtalnings-
argument.

Genom att sysselsattningen betonades som problem och mal, men bara pa
ett allmant satt, "mera sysselsattning'™, skapades en buffert i sjalva
planeringsverksamheten. Sysselsattningsproblemet fungerade som ett
argument mot dem som foretradde behovet av att gdra en noggrannare
analys av miljoproblemen.

Detta resonemang innebar inte att sysselsattningsfrigan inte var vik-
tig. Tvartom var olika uppfattningar om behov av sysselsédttning och be-
hov av halsosam milj6é den viktigaste fragan ur allmanhetens synpunkt.
Men genom att analysen av sysselsattning och miljo gjordes pd ett
allmant respektive tekniskt satt, var den omgjlig att anvanda ur all-
manhetens synpunkt. Analysen sa inget om hur manga som skulle fa sys-
selsattning, eller hur man skulle ma i miljon. Den sa bara att det
gallde sysselsattning och att vissa tekniska atgarder skulle vidtagas.

En for planeringsatgarder anvandbar problemanalys maste utgd fran
fragestallningen sysselsattning pd vilka villkor”. Vilka miljoobehag
ar man beredd att std ut med for att vinna ett visst antal syssel-
satta? Vilka ar foretagets lokaliseringsskal? Vad skulle vissa ytter-
ligare reningsatgarder kosta? En sadan problemanalys hade varit moj-
lig att fora ut till diskussion, och mojlig att lagga till grund for
en malmedveten “planering”.

7-T5
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6.3 ATGARDSPLANERING

Har skall kommunférvaltningens verksamhet behandlas med avseende pa
planeringsverksamheterna: problemanalys - malformulering - “planer-
ing” - beslut om atgard.

Kommunens agerande i miljofragorna genomgick olika skeden beroende
pd hela processens utveckling. Tva huvudskeden &ar fore respektive

efter produktionsstart. | skedet fdre produktionsstart kan ytterli-
gare sarskiljas perioden fdre byggnadsstart (1) resp utbyggnadsperio-
den (2). | skedet efter produktionsstart kan ytterligare sarskiljas

perioderna fore (3) resp efter (4) det intervjuundersokningarna pa-
borjades. (Dessa motsvarar de 4 skeden vi beskrivit ovan.)

6.3.1 Problem - m&l, fore produktionsstart

e Det gjordes under den forsta perioden ingen problemanalys som gjor-
de det mojligt varken for folk eller politiker att beddma vilka
konsekvenserna av denna stora sulfatmassafabrik skulle kunna bli.

e Ingen instans gjorde nadgon sadan utredning, varken pa kommunal ni-
va eller lansniva eller inom foretaget.

= De privatpersoner som agerade formadde inte sjalva gora nagon nog-
grann problemanalys.

e Genom att problemanalysen gjordes ofullstandigt kunde inga konkreta
malresonemang utvecklas och genom att inga mal konkretiserades blev
det ocksa meningslost att diskutera fragan om problemanalys.

De utredningar som gjordes under perioderna fore produktionsstart,

(1) och (2), var alltsd otillrackliga som beslutsunderlag for saval
politiker som allmédnhet. Men de var tillrackliga for att grunda de
farhigor som kom fram i bl a klagoskrivelserna. Dels visade Monsteras-
utredningen att man fick lov att rédkna med luktbesvar, dels var av-
lagsnandet av de tva viktigaste kraven fore HN:s beslut ett klart
tecken pa att foretaget inte trodde att man kunde halla vad man lovat
i ord. Detta senare upptackte ingen bland de klagande da. Men for-
handlingarna om de olika punkterna i forslaget till HN-beslut var
ocksd interna mellan provinsiallakaren och foretaget. (Se ovan, 3.1.)

Hela miljofragan behandlades av alla instanser som en expertfriga,
det fanns ingen stravan att fora ut fragan om hur kommunen skulle
handla till diskussion. Under den andra perioden fdrekom dock i ana-
lysarbetet forsok att formulera konkreta mal utifran lukttroskelvar-
den, men dessa avlagsnades alltsd i det slutliga forslaget.

Under de bada perioderna fore produktionsstart utvecklades alltsa
aldrig nagra krav pa problemanalysen utifran de planeringsbehov som
kunde finnas.

Problemanalys och malformuleringar gjordes aldrig utifran fragestall-
ningen vad forandringarna skulle innebdra konkret for folk. Man an-
vande faktorerna: mera sysselsattning, obetydliga besvar, viss teknik.
Man anvéande inte begreppen: farlig arbetsplats, gasrisk, explosions-
risk, klorgasrisk i omgivningen, luktobehag, illamdende, flera skulle
flytta, buller, skador pad odlingar och fisk. Inte heller anvandes be-
greppen: héalsosam boendemiljd, frisk luft, ingen oro for skador, fis-
ken fullgod som fdda osv.

6.3.2 "Planering” - atgarder, fore produktionsstart

De atgarder som HN vidtog under perioderna fore produktionsstart var



dels ett antal forhalningsbeslut, dels faststallandet av de 11 punk-
terna i tillstandsbes.lutet. Foretagets intressen, “planer™ och l6ften
blev helt dominerande for "planering” och atgarder.

Opinionen paverkade inte atgarderna namnvart. De punkter som handla-
de om en maximalt acceptabel luktgrans stroks i det slutliga beslutet.
Daremot paverkade opinionsgrupperna indirekt “planeringen” genom att
flera ansvariga tog fram argument, och genom att man byggde upp ideo-
login om sysselsattningen 1 motséattning till miljokraven.

6.3.3 Problem - mal, efter produktionsstart

Under perioderna efter produktionsstart borjade alltsa miljoproblemen
att markas och flera undersokningar gjordes. Men dessa undersokning-
ar var otillrackliga ur opinionsgruppernas synpunkt. Detta ar for-
klarligt nar man ser pd vilka grunder olika instanser fattade beslut
och hur oklara malformuleringarna var.

Vi har ocksd visat pa beslutssituationer dar myndigheterna inte bemott
kritiken mot de olika undersdkningarna, utan anvant undersdkningarna
att hanvisa till samtidigt som de fattat en rad beslut som inneburit
att de inte ingripit i processen. Det &r uppenbart att de olika in-
stanserna inte haft behov av en noggrann bild av situationen och detta
har rimligen ocksd paverkat noggrannheten i deras problemanalys.

Malformuleringarna har haft en mycket allman karaktar, t ex "undanréja
sanitara olagenheter”. Ingen instans har preciserat ett konkret mal
betraffande miljofragan som utgangspunkt for sina beslut. Detta har
ocksa inneburit att undersokningarna inte varit relaterade till nagra
konkreta gransvarden eller typer av upplevelser. P4 sa vis har ocksa
bristerna i malformulering paverkat noggrannheten i problemanalysen.

6.3.4 "Planering" - atgarder, efter produktionsstart

Aven under perioderna efter produktionsstart, (3) och (4), var det den
fysiska och ekonomiska "planeringen” som dominerade inom kommunfdrvalt-
ningen. Miljofridgan kom nu att ta mera tid an fore produktionsstart.
De tidigare forvantningarna hade efter produktionsstart kommit pa skam.
Genom att det nu foreldg konkreta problem blev myndigheterna tvungna
att behandla fragan pa ett annorlunda satt an fore produktionsstart.

Betraffande "planeringen' konstateras:

e att till en borjan inga insatser gjordes fran offentliga instanser
for att noggrannare utreda miljoproblemen betraffande luktfri-
gan,

e att de tva intervjuundersokningarna gjordes i en tydlig stravan att
skapa argument mot opinionen. Detta styrks av att de klagande
inte fick delta i upplaggningen och av att ingen offentlig in-
stans bemdtte mer an brottstycken av de klagandes kritik mot
undersokningarna. | ansvarigas och experters kommentarer till
undersokningarna fanns en tendens att forringa grunderna for
opinionsyttringarna. Man forsokte fa fram 6vertalningsargument
gentemot opinionen och andra instanser,

e att de planeringsinsatser som gjordes var splittrade. Ingen samord-
ning av beslutsunderlaget gjordes, och inte heller nigon beddm-
ning av behovet av underlag for att gora en mera samlad beddm-
ning,

» att den "planering” som forekom var en foljd snarare av opinions-
gruppernas oroande effekt &n av kommunens eller fdretagets am-
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bition att fa en noggrann bild av miljoproblemen.

Betraffande atgarder konstateras.

e att det fanns, ett omfattande men osystematiserat beslutsunderlag
tillgangligt,

e att beslutsunderlaget aven i beslutssituationerna anvandes pa ett
osystematiskt satt,

e att beslutsmotiveringarna inte logiskt relaterade sig till besluts-
underlaget,

- att atgarderna genomgdende praglades av en passiv installning till
miljoproblemen, av en tendens att ge foretaget ett buffertut-
rymme och att lata affaren dra ut pa tiden.

6.4 INTRESSEMOTSATTNINGAR | PLANERINGSVERKSAMHETEN

Denna undersokning av "planeringen” i miljofragan har visat hur det
genom hela processen forekommit motsattningar mellan olika intressen.
Dessa motsattningar har inte analyserats av ndgondera sidan sa att de
kunnat diskuteras.

Har har visats hur fdretagets intresse att producera till en viss
kostnad statt i motsattning till folks behov och intresse av en be-
varad naturmiljé och en halsosam boendemiljo.

I denna motsattning har ansvariga instanser och experter huvudsakligen
kommit att stodja foretagets intressen i sin planeringsverksamhet. Har
skall sammanfattningsvis ges nagra exempel pd nar detta varit tydligt.

1. Till en bérjan anammade myndigheterna foretagets forsakringar om
att det sadkert inte skulle komma att lukta sarskilt mycket. Senare
l1at de sig ndja med foretagets hanvisningar till att de uppkomna
problemen berodde pa inkorningsproblem.

2. Myndigheterna tillédmpade under flera perioder ett forhalningsager-
ande, som innebar att man passivt avvaktade foretagets atgarder.
Uppforandet av fabriken fick bdrja innan ens foretagets forslag
till atgarder mot luftfororeningar inkommit till HN. Man uppstall-
de heller inga madl for vad dessa punkter skulle innehalla. (Se kap 3)

3. Myndigheterna accepterade att foretagets eget forslag till &atgarder
der fick utgora innehallet i tillstandsbeslutet. De accepterade
att strykningar gjordes i forslaget till beslut efter papekanden
fran foretaget.

4. Ingen offentlig instans gjorde nagon utredning om m&éjligheterna
att klara luftfororeningsproblemen. Inte heller framstalldes be-
slutsunderlag for att ens kunna diskutera vilka krav pd foretaget
som borde stallas. Darmed avvaktade man alltsd foretagets egna
utredningar och malformuleringar och atgarder.

5. Intervjuundersdkningarna organiserades utan att de klagande fick
delta. | den ena fick representanter for foretaget delta. (Se kap
4) . Saval undersokningarnas upplaggning som slutsatser var behaf-
tade med allvarliga brister. Detta beaktades inte ndr ansvariga
instanser anvande undersokningarna att hanvisa till i s.ina beslut.
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6. Kommentarerna till undersokningarna var delvis inriktade pa att
forringa opinionsgruppernas vederhaftighet. Speciellt neurosbe-
nagenhetsundersokningen tycks ha varit upplagd just for att fa
fram ett saddant resultat. (Se kap 5)

Dessa exempel visar en tydlig tendens hos ansvariga och experter att
stodja foretagets intressen. Vad galler faktiska atgarder har kommunen
inte adlagt foretaget nagonting utover vad det sjalv atagit sig, bort-
sett fran obetydliga revideringar i de 11 punkterna.

Har skall vidare diskuteras vad den andra sidan i1 intressemotsattning-
en, opinionsgrupperna, betytt 1 processen.

De ansvariga instanserna har i luftfororeningsfragan hela tiden avvak-
tat foretagets ataganden. Det ar darfor en rimlig slutsats att utan
opinionens insatser hade inga sarskilda utredningar eller diskussioner
betraffande luftfororeningsfragan forekommit. Arendet hade varit avkla-
rat i och med HN:s tillstandsbeslut

Genom opinionsgruppernas patryckningar fick emellertid arendet en helt
annan gang. Det viktiga nar det galler att klargoéra verkan av intres-
semotsattningarna ar att arendet trots den nu komplicerade gangen tro-
ligen fick samma resultat som om opinionsgrupperna inte funnits. Opini-
onsgruppernas insatser blev alltsa komplikationer i planeringsverksam-
heten, men inte ndgot som namnvart paverkade resultatet, dvs kraven pa
reningsanlaggningarna.

Intressemotsattningarna i1 processen ledde till att planeringsverksam-
heten huvudsakligen kom att syssla med att forhala fragan, att skapa
forklaringar och oOvertalningsargument, och att skapa argument mot opi-
nionsgrupperna.

Ett av de effektivaste Odvertalningsargumenten som anvandes av ansvari-
ga, experter och massmedia, var det satt pa vilket motsattningen mellan
sysselsattning och miljoé anvandes. Man relaterade inte denna motsatt-
ning till mera grundlaggande motsattningar i utvecklingsprocessen.

Man satte inte in den i ett sammanhang sd att det blev mojligt att dis-
kutera alternativa atgarder. |1 stallet anvandes denna motsattning for
att forsoka sla fast att alternativen var att forlora sysselsattningen
eller acceptera miljoproblemen.

Det intressanta med motsattningen sysselsattning - miljoé &ar att den
gavs en felaktig karaktar. Den beskrevs sa att den kom att fungera
som Overtalningsargument och som ett stdéd for foretagets intressen.

6.5 BUFFERTAR | PLANERINGSVERKSAMHETEN

I 6.3 har redovisats ett antal situationer dar oklarheter forekommit i
planeringsverksamheten “problem - mal - planering - atgarder'. Har
skall diskuteras vilken roll nagra av dessa oklarheter spelat.

De hér redovisade exemplen visar hur det i planeringsverksamheten upp-

stod buffertar i saval problemanalys som malformuleringar och “planer-

ing”. Buffertar tycks uppstd som foljd av osakerheter av olika slag.

De uppstar nar man i processen tvingas till olika verksamheter som ut-

talanden, malformuleringar, atgarder osv, men inte har nagot klart pro-
gram for vad man efterstravar. Denna oklarhet grundar sig i sin tur pa

okunskap och/eller ofdormdga att paverka. Buffertsystemet byggs upp som

forsvar i en planlés situation och som en beredskap infor akuta atgar-

der.
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Orsaken till de buffertsystem vi har redovisat tycks huvudsakligen ha
varit en foljd av okunskap om mojligheterna att paverka, vilket i sin
tur var en foljd av anpassningen till fdretagets intressen. MJjlighe-
terna att paverka utreddes, aldrig narmare. Sattet att lagga upp under-
sokningar och att skapa Overtalnings.argument var ett led i skapandet
av buffertar till forsvar for de &tgarder som man successivt vidtog
eller anade att man maste vidtaga.

Buffertarna har haft olika karaktar, t ex oklarheter i spraket, for-

halningar i tiden, antydanden av obefintliga faktorer eller uteslut-
ande av befintliga faktorer, dubbeltydiga resonemang eller konstruk-

tion av skenproblem.

Buffertarna har vait led i en process som motverkar en noggrann pla-
neringsverksamhet. De Atgarder processen slutligen leder till ar allt-
sd inte planmassiga, utan karaktariseras av anpassning till de star-

kaste intressena.

1. Redan i1 problemanalysen uppstod flera oklarheter. Myndigheterna
betonade sysselsattningsfragan som det viktiga problemet och lat
sig noja med expertuttalanden om att det knappast skulle bli na-
gon lukt. Dessa faktorer fungerade som buffertar i1 planerinsverk-
samheten, genom att ansvariga med hanvisning till dem kunde und-
vika kraven pd en noggrann problemanalys.

2. Vidare innebar HN:s mal att undvika sanitar ol&agenhet ett buffert-
utrymme. Detta berodde dels pd att begreppet "sanitar olagenhet”
tydligen i rattspraxis &ar ett typiskt buffertbegrepp, dels pa att
HN inte sjalv gjorde nagra som helst preciseringar av begreppets
innebord. Denna buffert mdste de ansvariga ha varit medvetna om.
Den kan knappast ha varit en foljd av avsaknad av kunskap, utan
maste vara en foljd av att man var osadker om mojligheterna att pa-
verka.

3,.  Nar myndigheterna lat foretaget paborja bygget innan deras forslag
till luftreningsdtgarder inkommit och nar HN undvek att dra upp
nagra riktlinjer for vad detta forslag skulle innehdlla, si maste
de ansvariga ha insett att detta innebar att man inte senare skul-
le kunna komma med krav pa omfattande forandringar i foretagets
forslag. Man gav foretaget ett buffertutrymme for utformandet av
sitt forslag.

4. Det satt pa vilket olika instanser hanvisade fragan om ansvar for
luftfrigorna till andra instanser, sarskilt under den férsta peri-
oden, visar pa ett buffertsystem inom den offentliga organisations-
strukturen. Genom att ta upp fragan och saga nagra allvarliga ord
om den, men samtidigt hanvisa den till andra instanser uppnadde
man effekten att fragan tycktes vara under behandling samtidigt
som man undvek att ta nagot ansvar for den.

5. Sjalva utformningen av de 11 punkterna i1 HN;s beslut innebar, ge-
nom att de formulerades i tekniska termer, att man skapade en av-

gorande buffert i ‘'planeringen” betraffande mojligheterna att se-
nare ta stallning till huruvida luftfororeningarna var tillatliga
eller egj.

6. FoOrhalningen av beslut, som forekom under flera perioder och som
motiverades med att man avvaktade olika utredningar eller atgar-
der, innebar att man gav processen kraktdren av att &arendet var
under systematisk behandling, trots att det inte existerade nagon
plan for hur &rendet skulle behandlas. Sjalva forhalningsagerandet
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fungerade som en buffert genom att man darmed kunde undvika att
systematiskt behandla fragan.

7. 1 ansvarigas och experters kommentarer till Frihergs intervju-
undersokning forekom motsagelser mellan & ena sidan argument som
forringade problemen och & andra sidan erkannande av att det fak-
tiskt foreldg problem. Detta innebar att utredningen kunde fungera
som en buffert i "planeringen” genom att beroende pa intresse
kunna anvéndas antingen mot opinionen eller for opinionen. Att en
sddan bufferteffekt uppstod sammanhangde sakert med andra buffer-
tar i planeringsverksamheten, framfor allt att inget program
fanns for vilka fragor utredningen skulle besvara.

8. Ytterligare ett exempel pd buffertsystem i planeringen” &ar det
satt pad vilket det samlade beslutsunderlaget anvandes i olika in-
stanser. Genom att de ansvariga i sina beslustsmotiveringar ndjde
sig med att ta upp endast vissa fragor i beslutsunderlaget och i
ovrigt endast nadmna delar av beslutsunderlaget utan kommentarer
eller endast hénvisa till andra instanser, fungerade beslutsunder-
laget beroende pad de olika instansernas ambitioner och roll i
processen. Men beslutsunderlaget fungerade inte utifran sitt fak-
tiska innehall.

9. Det satt pa vilket alla offentliga instanser undvek att bemdta
den kritik som framfordes fran de klagande mot invervjuundersok-
ningarna, innebar att olika instanser successivt utvecklade och
omsesidigt accepterade ett omfattande buffertsystem.

10. De genom hela processen &terkommande hanvisningarna till foreta-
gets bemddanden och standigt pagdende atgarder for att komma till
ratta med problemen fungerade ocksa som en buffert infor kraven
att precisera villkoren for rok- och gasutslappen, och infér kra-
ven pa att gora noggrannare undersokningar av hur folk paverkades.

6.6 FORHALLANDET TILL DE NORMATIVA UTGANGSPUNKTERNA

Om vi jamfor erfarenheterna fran undersokningen i Mérrum med de norma-
tiva utgangspunkterna i inledningen till rapport 11, kan vi summera
foljande:

e En del av de berdrda forsokte sjalva ta stallning till de kommande
forandringarna. Nagot stod av myndigheterna fick de inte for detta,
och mojlighet att ta stallning till olika handlingsvédgar fick de inte
inte heller.

= Opinionsgruppernas strévan efter aktivt deltagande har myndigheterna
inte sett nagot positivt i. | stallet har denna stravan motarbetats.
Myndigheterna har i stallet prioriterat minoritetsintressen.

- De berorda har inte fatt konkret information om hur den framtida ut-
vecklingen skulle bli. De har inte heller fatt beskrivningar av
vilka mal som ar mojliga att uppnd pd kort eller lang sikt.

e De villkor, planer, som uppstédlldes av kommunen klargjorde inte vil-
ka problem som kunde lésas med de olika konkreta atgarderna.
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FORKORTNINGAR

SSSF

SI1AB

SCAB

SSAB

HN
BMG
SMHI
SvVL
1VA
1VL
BP
BLT
KA
SSD
Vbl
JF
VT
SkD
SDS

Sodra Sveriges Skogsdgares FOrbund, bildat 1964 genom en
fusion av flera skogsagarforeningar

Skogséagarnas Industri AB, ett dotterbolag till SSSF, i vilket
forbundets industriverksamhet samlats

Skogsagarnas Cellulosa AB, det bolag som till en bérjan drev
Monsterasfabriken och som 1967 inlemmades i SIAB och SSSF-

koncernen

Svenska Stalpressnings AB, med huvudfabriken i Olofstrom,
borjade filialverksamhet i Morrum 1955. Var dotterbolag till

Alfa-Laval till 1969, da det koptes av Volvo
Halsovardsnamnden

Blekingebygdens miljovardsgrupp

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
Skogsindustriernas Vattenlaboratorium
Ingenjorsvetenskapsakademin

Institutet for Vatten och Luftvardsforskning
Blekingeposten

Blekinge Lans Tidning

Karlshamns Allehanda

Sydostra Sveriges Dagblad

Vaxjobladet

Jordbrukségarnas Foreningsblad

Vimmerby Tidning

Skanska Dagbladet

Sydsvenska Dagbladet



105

KALLOR

1 Intervju med kanslichefen Pettersson i Karlshamns kommun,
varen 1972

2 Kontrakt mellan MOérrums kommun och SSAB, 21 oktober 1957,
Karlshamns kommuns arkiv

3 Folk- och bostadsrakningarna, 1960 och 1965

4 Larsson, Norling, Vem planerar kommunen, Karlshamn 1972,
Lagerblads

5 Blekingeposten 18.4.58

7 Karlshamns Allehanda, 2.6.58

8 Vvaxjobladet, 9.6.58

9 Karlshamns Allehanda, 17.6.58

10 Blekinge Lans Tidning, 24.7.58

11 Halsovardsnamnden i MOrrums kommun, protokoll fran 24.9.58.
Karlshamns kommuns arkiv

12 Friberg, Studier 6ver sanitara olagenheter av rokgaser fran
en sulfatcellulosafabrik, Folkhalsan, Stockholm 1959

13 Fernstrom, skrivelse till Halsovardsnamnden i Morrum, 7.9.59.
Karlshamns kommuns arkiv

14 Fernstrom, skrivelse till lansstyrelsen i Blekinge l&n, 28.10.59.
Lansstyrelsens arkiv

15 Dom den 9.12.59, Soderbygdens vattendomstol. Skogségarnas arkiv,
vVaxjo

16 Halsovardsnamnden i Morrum, protokoll 13.04.60. Karlshamns
kommuns arkiv

17 Ansokan frén Morrums Bruk till Halsovardsnamnden i Morrum,
11.11.60. Karlshamns kommuns arkiv

18 Skrivelse fran Forste provinsiallakaren i Blekinge lan till
Halsovardsnamnden i Morrum, 22.11.60. Lansstyrelsens arkiv

19 Skrivelse fran Forste provinsiallakaren till Halsovardsnamnden
i M6rrum, 13.12.60. Lansstyrelsens arkiv
20 Halsovardsnamnden Mérrum, protokoll 15.12.60. Karlshamns

kommuns arkiv

21 Halsovardsnéamnden  M6rrum, protokoll 12.10.62. Karlshamns
kommuns arkiv

22 Halsovardsnamnden Moérrum, protokoll 17.1.63. Karlshamns
kommuns arkiv

23 Halsovardsnamnden Mérrum, protokoll 7.3.63. Karlshamns
kommuns arkiv

24 Halsovardsnamnden  Moérrum, protokoll 4.4.63. Karlshamns
kommuns arkiv

25 Skrivelse fran Wettermark till Halsovardsnamnden i MOrrum,
26.4.63. Karlshamns kommuns arkiv

26 Skrivelse fran Wettermark till Halsovardsnamnden i MOrrum
14.5.63. Karlshamns kommuns arkiv



27
28
29

30

31

32

33

34

35

36

37
38

39

40

106

Socialmedicinsk Tidskrift, 8/61, Nyman, Marke
Friberg, Sammanstallning av intervjuundersotkningarna, 4.7.63

Skrivelse fran Wettermark till Halsovardsnamnden i Morrum,
1.8.63. Karlshamns kommuns arkiv

Statens Luftvardsnamnd , skrivelse till Halsovardsnamnden i
Mérrum, 11.3.64. Karlshamns kommuns arkiv

Halsovardsnamnden i Morrum, protokoll 25.3.64. Karlshamns
kommuns arkiv

Halsovardsnamnden i Morrum, protokoll 13.5.65. Karlshamns
kommuns arkiv

Skrivelse fran Wettermark till Konungen, 5.8.65. Regeringsrattens
arkiv

Skrivelse fran Quilisch till Halsovardsnamnden i Morrum, Halso-
vardsnamndens protokoll, 9.11.66

Skrivelse fran Morrums Bruk till Halsovardsnamnden i Morrum,
7.12.66. Karlshamns kommuns arkiv

Halsovardsnamnden i Morrum, protokoll fran sista sammantradet,
15.12.66. Karlshamns kommuns arkiv

Regeringsréatten, protokoll 1,3,67. Regeringsrattens arkiv

Halsovardsnamnden i Karlshamn, protokoll 20.12.67. Karlshamns
kommuns arkiv

Skrivelse till Halsovardsnamnden i Karlshamn, fran enskild,
5.8.69. Karlshamns kommuns arkiv

Hal svardsnamnden i Karlshamn, protokoll 20.10.69. Karlshamns
kommuns arkiv



107



108



- KATTE
GATT

DEL 3

FALLET
VARO

Varé kommun
fore 1971

-Ringhals

Varberg

Falkenberg

109

Varobacka

10km



110



Ringhals karnkraftverk

1



INNEHALL

INLEDNING

1 VILKA HANDLARDET OM?
2 HISTORIK

3 FRAGESTALLNIGNAR

4 UPPLAGGNING

1 PROBLEMANALYS

1 INTERVJUUNDERSOKNINGEN - NAGRA FRAGESTALLNINGAR
2 PROBLEMANALYS, FORDJUPAD UNDERSOKNING

2 "PLANERINGEN" FORE MARKKOPEN. SKEDE I

1 INDUSTRIPLANER

2 LOKALISERINGEN AV VARO BRUK

3 LOKALISERINGEN AV RINGHALS KARNKRAFTVERK
4 PROBLEM FOR INVANARNA

3 MARKFORVARVSFRAGAN, OPINIONEN AGERAR.
SKEDE 2

1 MARKKOPEN

2 PROBLEM FOR INVANARNA

3 GENERALPLANEARBETET

4 BERORDA INVANARE STALLER KRAVPA '"PLANERINGEN"
5 MARKFORVARVSFRAGAN

6 OPINIONSGRUPPERNA BORJAR AGERA

7 BESLUT | MARKFORVARVSFRAGAN

4_DISPOSITIONSPLANEN, STADSPLANERNA.
SKEDE 3

1 DISPOSITIONSPLANENOCH BOSTADSBYGGANDET
2 STADSPLANERNA
3 FORETAGENS PLANERING

5 BYGGSTART OCH BYGGANDE, DRIFTSSTART
SKEDE 4-5

1 UPPLAGGNING

2 DEN OVERGRIPANDE "PLANERINGEN"

3 GENOMFORANDEPLANERING - ARBETSKRAFT OCH BOSTADER
4 SAMMANFATTNING

6 _TILLSTANDSPROVNINGARNA 1_MILJIOFRAGOR

1 KONCESSIONSFRAGAN, RINGHALS
2 VATTENDOMSFRAGAN, RINGHALS
3 VATTENDOMSFRAGAN, VARO BRUK
4 INFORMATION TILL BERORDA

1 _SAMMANFATTNING

1 INTRESSEMOTSATTNINGAR 1| "PLANERINGEN"
2 BUFFERTAR 1 "PLANERINGEN"

FORKORTNINGAR
FIGURER

KALLOR

112

113

113
113
334
u6

137

117
118

130

132
132
134
136

137

137
138
138
139
141
142
144

145

145
151
353

153

355
355
157
362

163
364
373

377
379

Igl

383
183

385
186

187



113

INLEDNING

1. VILKA HANDLAR DET OM?

Den har undersokningen handlar om Varé-halvon pa vastkusten nagon mil
norr om Varberg, 1963 och 1964 gjordes markkdp i1 Vardé kommun. Det var
borjan till att tvd miljostorande industrier byggdes ut, till att Varo
blev omrdde for fler miljostorande industrier och till att Vard inord-
nades 1 Varbergs storkommun.

Foretagen: Sodra Sveriges Skogsagareforening (SSSF) byggde massafabri-
ken Vard Bruk. Statens Vattenfallsverk byggde karnkraftverket Ringhals,
Sveriges hittills storsta med 4 aggregat.

Miljoopinionen kritiserade industrietableringarna och stallde krav pa
andra lokaliserngsplatser, graden av utslapp, och i fraga om karnkraft-
verket pa battre kunskap om riskerna innan utbyggnad. Opinion har fram-
for allt funnits samlad i NHLV, Norra Hallands Luft och vattenvards-
forening. 1 fridga om karnkraften har opinionen varit en del av den
framvaxande rorelsen mot karnkraft.

Myndigheter pd alla nivaer har dragits in i den omfattande besluts-

processen kring industrietableringarna. De har i huvudsak arbetat for
industrietableringarna och emot de krav som stallts av opinionsgruppen.

2. HISTORIK

varo ligger vid kusten i norra Halland,ett par mil norr om Varberg. P&
50-talet var detta en jordbruks- och fiskebygd. Varéhalvon bestod till
storre delen av slattmark med bérdig jord, omgiven av klippstrander.
Bua och Videberg, tva fiskelagen, lag pa var sin sida av Batfjorden
som~skar in i mitten av halvén. Bua hade i bérjan av 60-talet ca 400
invadnare, och var betydligt storre an Videberg. Under 60-talet skedde
vissa forandringar genom att nagra mindre industrier kom till. 1965
fanns omkring 200 av de drygt 1 100 yrkesarbetande vérdborna inom in-
dustrin.

Hela varo kommun hade dd ca 2 500 invanare. En viss tillbakagang i
jordbrukssysselsattningen pagick. Nastan inga bostader byggdes i Varo.
Manga ungdomar bodde kvar i foraldrahemmet och pendlade till arbeten i
Varberg.

Darefter har foretagen bidragit till stora fdérandringar under perioden
fran 1963 och framat. 69 borjade industribyggandet, och tusentals an-
iaggare kom till trakten. | bérjan av 70-talet bérjar driftspersonal
flytta till trakten. Manga av dessa har inte bosatt sig i varo utan i
andra orter i trakten, sarskilt Varberg.

1971 sammanlades Varo kommun med Varberg.

Invanarantalet i Bua har okat till ca 2 000, och i hela gamla Varo till
ca 4 000.

8 -T5
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P& nasta sida finns en figur som beskriver den mycket komplicerade

beslutsprocess som satte igang efter markkopen. 1 fallet med massa-
fabriksetableringen i Morrum, del 2 i den har rapporten, gjorde vi

en genomgdng av tillstandsprévningen for luftutslapp.

I varofallet handlar det om 8 tillstandsprovnigsfragor, se den overs-
ta av indelningarna i figuren. Varje industri far olika slags till-
stand i fyra olika prévningar - markforvarvs-, stadsplane-, vatten-
och immissions-prévningarna.

“"Samhallsplaneringen™ ligger som en sarskild process vid sidan om
tillstandsprovningen. Samhallsplaneringen” forser tillstandsprévning-
en med beslutsunderlag i fraga om den fysiska "planeringen™.

I figuren framgdr inte vad opinionsgruppen gjort. For att askadlig-
gora detta fordras en annu mer detaljerad bild. 1 figur 1, sid 115
skildras tillstandsprovningsprocesserna i detalj. Har far man en batt-
re bild av opinionsgruppens besvar i1 de olika fragorna.

3. FRAGESTALLNINGAR

Vardo ar en ort som under 60—talet var foremal for en livlig debatt i
massmedia. Flera tidningar engagerade sig under aratal i debatten om
hur allvarliga miljokonsekvenser som &r rimligt att acceptera som
foljd av industrietableringar. En stor lokal opinion véxte fram. Fle-
ra miljovardsgrupper spelade en viktig roll i debatten om de tva sto-
ra industrierna, skogsagarnas massafabrik och vattenfalls karnkraft-
verk. N&r vi borjade undersdkningarna i Vard kande vi till dessa dis-
kussioner. Vi kande ocksa till att flera viktiga problem uppstatt i
samband med industrietableringarna i Vard, som hade att gora med de
tillfalliga bostadderna for tusentals anlédggningsarbetare, eller med
var bostader skulle byggas, eller med den kommunala ekonomin.

Efterhand som vara intervjuer med invanare, bonder, fiskare, anlagg-
ningsarbetare, driftspersonal, fortsatte kunde vi konstatera att oron
for miljoproblemen fanns som ett gemensamt problem hos manga. Detta
gallde sarskilt oron for konsekvenser av karnkraftverket. Vid mitten
av 60-talet gallde det framst utslappen fran massafabriken.

Bonderna protesterade mot brukets lokalisering till Var¢é over huvud
taget. Det var fréamst lukt och_buller som man visste att man skulle
besvédras av, men for fiskarnas del vallade aven avloppsvattnet be-
kymmer. SIAB sa d& att det inte skulle bli sd& farligt med lukten.

Nagra uppfattade det som att lukt skulle samlas upp och slappas ut’en
gadng i manaden, andra som att det skulle lukta bara tre ganger i ma-

naden. Folk fran varo kallades till ndgot slags test for att faststal-
la lukttrosklar. "Vi fick lukta i prover och trycka pa knappar och
fick 20 kr." Skogsagarna ordnade ocksd en bussresa till Morrum for

dem som ville kadnna hur en sulfatfabrik luktar. De som drdjde nagra
dagar och darefter akte dit i egen bil kom tillbaka och talade om att
det luktade da aven om bussresendrerna inte markt sa mycket.

Det var mycket diskussioner om avloppsvattnet trots att detta skulle
ledas "langt ut i sjon” i en tub. Fiskarna var ocksd radda att naten
skulle fastna i tuben. Ett annat problem var att massafabriken skulle
ta sOtvatten fran Viskan i sadana mangder att fisklivet i atminstone
Klosterfjorden skulle paverkas. Nagra diskussioner om olycksrisker
med klorgas forekom inte O6ver huvud taget. En enstaka fraga om klor
besvarades fran brukets sida med att lansstyrelsen instruerat dem att
satta upp larmanordning.
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Samtidigt som folk i VAaro engagerade sig i fragor som rorde bruket
borjade Vattenfall fa s.ina tillstand for Ringhals klara. Till en bor-
jan stod det alltsd inte klart for allmanheten att det rérde sig om
karnkraft, utan det som upprorde mest var att Vattenfall fatt till-

stand att bygga pa ett omrdde som var naturreservat. Flera personer
berattar om bonden som tog ett lass sten ute vid Ringhals och fick

lagga tillbaka stenen och hota. Nagra ar senare bygger man ett karn-
kraftverk dar. For Vvaros ursprungliga befolkning ar det mycket patag-

ligt hur landskapet har forstorts av kraftverksbygget.

Efter en tids forundersokningar formulerade vi ett antal fragestall-
ningar. De viktigare av dessa é&r:

. Hur har miljoproblemen behandlats av olika instanser?

. Hur hanger miljoproblemen ihop med o6vrig "planering"” som bostader,
tillfalliga bostader, fritidsomraden, fortsatt industrialisering
etc?

e Vilken kunskap om problemen har anvénts i ‘'planeringen”, hur for-
haller sig den anvanda kunskapen till den under denna period till-
gangliga kunskapen?

. Hur har "planeringen” paverkats under olika skeden genom foretag-
ens initiativ?

. Har allmanheten fatt mojlighet att ta stallning och paverka beslu-
ten?

. Hur har olika intressenter paverkat beslutsprocessen, saval meto-
der som resultat i miljon?

. Fanns det mojlighet att "planera” och atgarda battre betraffande
miljoproblemen? (behandlas 1 del 7)

4. UPPLAGGNING

I den har sammanfattningen av Vardundersokningen har vi forsokt folja
en kronologisk upplaggning. Handelsefoérloppet har delats in i olika
skeden - 1 till 5 (se fig 1). Denna indelning féljer vi i kapitlen
2-5. Men det har inte varit mojligt att behandla tillstandprévnings-
processerna kronologiskt. | kapitel 6 har vi brutit ut nagra delar i
tillstandsprovningen.

1 Problemanalys &r en genomgdng av olika delar i den problemanalys
som vi stallt upp som en utgangspunkt for att understka besluts-
processerna.

2 "Planeringen™ fore markkopen ar en genomgdng av vad som hande i
skede 1 pa det stadium dd industrierna gjorde sina planer i all
tysthet och myndigheterna hade lite olika planer” for Varo.

3 Markkopen och markforvarvsfriagan handlar om hur det gick till nar
marken koptes, tillstandsprovningen for markkopen (de ska godkan-
nas da det handlar om att gora om jordbruksmark till industrimark)
samt hur opinionen agerade.

4 Dispositionsplanen m m handlar om "planeringen”™ 1 skede 3, dvs fore
byggandet kom igang.

5 Byggstart och byggande handlar om den Overgripande “planeringen”
"I skede 4 och 5 samt hur man ldste problemet med arbetskraftsfor-
sorjning och bostader.

6 Tillstandsprovningarna handlar om vattenmalet for Varé bruk, kon-
cessionsfrigan och vattenmdlet for Ringhals och om informationen
till de berérda.

7 Sammanfattning.
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kapitel 1

PROBLEMANALYS

1.1. INTERVJUUNDERSOKNINGEN - NAGRA FRAGESTALLNINGAR

Vi gjorde en intervjuundersokning bland invanarna i Varo varen 1974
for att fa en oOverblick 6ver hur folk uppfattade situationen, vad de
uppfattade som viktiga problem. Detta skulle sedan bilda en utgangs-
punkt for den fortsatta problemanalysen.

Vi gjorde dels en mangd spontana intervjuer, dels 44 flertimmarsinter-
vjuer i samtalsform. Urvalet av intervjupersoner gjordes si att de
fordelade sig nagorlunda jamnt oOver a) viktigaste yrkesgrupper, b) bo-
fasta och inflyttade, c] &ldrar, d) boende i Bua och utanfor. Dartill
kom nagra fritidsboende.

1.1.1 Information

De flesta intervjuade anser att de inte fatt nagon speciell informa-
tion om Ringhals och risker i samband med karnkraften. Man har fatt
spridda uppgifter fran radio, TV, tidningar och bekanta. | borjan av
april 74 borjade lansstyrelsen skicka ut information till personer
som bor inom 2 km zonen. Informationen innehdller forhallningsorder
vid ett haveri.

Som vi och de intervjuade uppfattade det har oron for kdrnkraften okat.
Dels har fragan blivit mer uppmarksammad i massmedia, dels misstror
man Vattenfalls information som upplevs som glattad. Flera sa "Kommer

Vattenfall med en propagandakampanj och séger att ké&rnkraften ar ofar-
lig kommer jag inte att tro det". Endast de intervjudade som ar drift-

personal pa Ringhals anser att sdkerheten ar tillrackligt hog.

Hosten 1973 kom ett rykte om att ett upparbetningsverk for utbrant
kadrnbransle skulle laggas 1 Varo. Befolkningen protesterade omedelbart.
Fiskarna hade ett protestmote och tog enhalligt avstand fran planerna.
Pa officiellt hall fornekades alla planer pa lokalisering till VAaro.

S& gott som alla intervjuade var medvetna om att riskerna vid ett upp-
arbetningsverk ar storre an vid ett karnkraftverk. Ocksa driftpersonal
vid Ringhals som anser kraftverket vara sakert sager: 'Det vore jag
inte glad att fa hit. Utbrant bransle ar det farligaste vi har". (2)

1.1.2 Sakerhetszoner

Inom en radie av 2 km kring kraftstationen rader byggnadsforbud. Lans-
styrelsen har ratt att ge dispens. Dessutom finns en diffus rekommenda-
tion att inte vasentligt forandra bebyggelsen inom "ndgon mil™. (1)

Fortfarande pagar en diskussion mellan olika myndigheter om att utfor-
ma klarare bestéammelser.

Manga av de intervjuade kanner till zonen med byggnadsforbud och anger
den till 2 km. Andra talar om 3 eller 5 km. Dessutom talar flera om en
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storre zon pa 1Q, 15, 25 eller 50 km.

En del har kant till zonen under manga ar, andra har just uppmarksam-
mat den.

Bua ligger precis utanfor 2 km zonen (se karta sid 109), och rykten
om eventuell utvidgning med byggnadsstopp oroar. Har finns ocksa det
gamla beslutet att stoppa Buas tillvaxt vid 3 000 invanare. Trots att
detta tal annu inte natts tycker en del att det finns tecken pad ett
stopp redan idag.

"De sa pd radio att det var vansinnigt att bygga i Bua"

"De sa att man inte kunde bygga en hogstadieskola sa nara ett karn-
kraftverk™

"Det tycks inte spela nadgon roll att vi redan bor har”

De flesta ar overens om att byggnadsfoérbud finns p g a risken for ha-
veri. Vad det inneb&ar har man olika idéer om. Somliga tror att inom
zonen rader skadlig stralning under drift, andra tror att den skadliga
stralningen vid haveri inte ndr utanfor zonen. Det finns ocksa en inter-
vjuad, anstalld som anlaggare vid kraftverket, som tror zonen finns

p g a splitter vid haveri. )

Nagon information om varfor zonen finns har inte gatt ut. En hel del
av de intervjuade har avstatt fran att ha ndgon idé om innebérden av
byggnad sférbud utan sagt "vet inte".

En fritidsboende trodde att byggnadsforbudet fanns for att marken
skulle vara billigare att l6sa in i framtiden.

1.1.3 Uppfattning om sakerhet och haveririsker

Kunskapen om vilka typer av olyckor som kan handa och hur det kommer
att paverka omgivningen ar skiftande. Det finns flera manniskor som
tror att reaktorn kan sprangas som en bomb.

De flesta vet dock att en sddan olycka inte kan ske. Men vad som hander
vid ett haveri, hur mycket radioaktivitet som kommer att lacka ut och
hur befolkningen kommer att skadas vet man inte. Hur stor olycksrisken
ar kénner man inte till. Driftsanstallda vid Ringhals sager att risken
ar mycket 13g och kanner inget obehag av att bo nara kraftverket. De
som bygger kraftverket har noterat att materialkontrollen ar mycket hog
men det kan ju alltid handa ndgot i alla fall. Samtidigt upplever man
forvirring infér ombyggnader och forseningar, och flera sade att "l:an
far dom aldrig igdng”. For vissa manniskor ar vetskapen att nagot kan
handa &aven om risken ar mycket 13g tillracklig for att man ska anse

att "ar det farligt sd borde dom inte fa bygga karnkraftverk”. (2)

Det har tidigare inte informerats om utrymningsvagar m m. De som bor i
2 km zonen fick 1 bdrjan av april 1974 lappar om utrymningsvagar och
forhallningssatt vid haveri.

1.2 PROBLEMANALYS, FORDJUPAD UNDERSOKNING

Efter forundersokningarna fick vi fram nagra olika problem som varit
viktiga 1 utvecklingen i Varo.

Dessa var:

e miljoproblemen och olycksriskerna med karnkraften, inklusive fragan
om sdkerhetszoner och beredskapsplaner,
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« boendeproblem for anlaggarna, inklusive sociala problem med pend-
ling, fritid, isolering i bygden etc, samt anstallningsvillkor,

e Dbostadsbyggandet i1 Vard, lokalisering och miljodrisker, hur mycket i
Vard resp i1 Varberg, for vilka kategorier, husstandard, avskrivning,
granser for invanarantal, mojlighet att bygga skolor etc,

e miljoproblem och olycksrisker kring massafabriken, luktutslappen,
paverkan p& vatten och fisk, foljder av klorgasolyckor

Efter diskussion av dessa olika problem valde vi sd smaningom karn-
kraftsfragan som huvudproblem for den fortsatta undersokningen. Dels
darfor att problemen med k&rnkraften togs upp av nastan alla intervju-
ade, dels darfor att vi uppfattar den fragan som synnerligen viktig
att behandla pa ett noggrant satt i "planeringen™.

De ovriga problemen ar i viss man behandlade i den fortsatta beskriv-
ningen av utvecklingsforloppet.

Innan vi gar in pa en sammanfattning av var problemanalys ska vi redo-
visa en lista pd de_viktigaste problemen med karnkraften.

De forsta 6 punkterna ar behandlade i var problemanalys, medan de folj-
ande punkterna endast nadmns har.

Vi anser att alla dessa 11 punkter borde utredas noggrant, innan man
tar stallning till karnkraften.

1 Karnkraftens historia,
vilka intressen som drivit fram den, vilka svarigheter, ekonomiska
problem,

2 Kéarnkraftstekniken,
hur ser hela karnenergiprocessen ut, dar reaktorn bara ar en del,
olika typer av teknik, komplicerad teknik, ravarubegransningar

3 Tekniska-ekonomiska-politiska beroenden,
monopolisering av teknik, bransleberoenden, statliga avtal,

4 Vad ar stralning,
hur paverkas levande organismer av stralning (endast i rap 5),

5 Miljorisker vid normal drift,
de utslapp som anses acceptabla med nuvarande teknik och ekonomi,

6 Miljorisker vid olyckor,
hur omfattande kan haverier bli, vilka kan konsekvenserna for folk
bli.

Karnkraften bor inte beddmas bara efter de faror den skapar i sig
sjalv som tekniskt system, utan ocksd efter hur den kan komma att sam-
verka med andra foreteelser i samhallet.

Darfor borde ocksa foljande aspekter utredas:

7 Ett stort tillskott av energi kan anvandas sd att det minskar eller
sd att det okar naturforstoringen. Erfarenheterna fran de senaste
decenniernas mangdubbling av energiproduktionen pekar pd att en ut-
byggnad av karnkraften framfor allt kommer att ge foretagen resur-
ser att ytterligare paskynda ravarukonsumtionen och miljoforstoring-
en, liksom avskedandet av arbetare.

8 En vanlig installning ar att samhallet redan innehdller si manga
risker att man bor ta nagra till. Med ett sddant resonemang finns
det naturligtvis ingen &ande pad "utvecklingen".

9 Snarast ar det s3 att detta att manniskor tvingas anpassa sig till
att leva med enorma faror som karnkraften innebar, kommer att ska-
pa en allt storre otrygghetskénsla. Vi kommer inte att orka bry
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oss om framtiden, vi kommer att tanka utan framtidsperspektiv,

alltmer kortsiktigt i vara personliga beslut och i "planeringen”.
Detta leder dessutom till en passiv installning till samhallet och
demokratin.

10 Vidare innebar karnkraften si manga risker i de olika leden vad
galler sabotage och terrorhandlingar, att det kommer att bli ndd-
vandigt att utveckla alltmer raffinerade kontrollsystem. Detta le-
der till allt stdrre ingrepp i individens integritet, och till be-
hov av en allt storre kontrollapparat. Detta motverkar ocksa moj-
ligheterna att bygga upp ett demokratiskt samhalle.

11 Slutligen finns det viktiga samband mellan de komplicerade tekniska
system som karnkraften innebar, och mojligheterna for vanliga man-
niskor att paverka samhallsutvecklingen. Manga experter har redan
uttalat att detta med karnkraften ar for svart for att man ska
kunna gora det till en demokratisk fraga. Detta innebar att karn-
kraften ar ytterligare ett steg pd vag mot ett teknokratiskt sam-
halle dar demokrati blir alltmer omdjlig.

1.2.1 Historik

En vecka efter Nagasakibomben i Japan fick FOA i uppdrag av OB att ut-
reda atomenergins anvandning for militara andamal. Strax efter till-
sattes ocksd atomkommittén genom Erlanders medverkan for att utvidga
forskningen till fredliga andamdl. Denna kommitté utvecklades till AB
Atomenergi som bildades 1947.

Den snabba reaktionen i Sverige berodde framst pa att militaren och
manga i statsledningen ville ha en svensk atombomb. De viktigaste ar-
gumenten var att om manga andra lander skaffade atombomber var det
nodvandigt for Sverige att gora det for att inte komma i underlége,
och att atombomber var mycket billigare &n andra vapen. (3) (Milita-
rer mater effektivitet i astadkommen forstorelse per satsad krona)

Men den starka folkopinionen medfdrde att den civila anvandningen av
atomenergin fordes fram. 'Stockholmsappellen™ riktade sig mot karn-
vapenkapplopningen. Den skrevs under av 100-tals miljoner manniskor
over hela varlden. Karnvapen-foresprakarna fick svart att oppet full-
folja sina intentioner i Sverige.

I Sverige satsades till en borjan pad en sjalvforsorjningslinje, den
blagula linjen. Det hade visat sig att i Sverige fanns en stor andel
av varldens uranfyndigheter. For att slippa undan de kostsamma anrik-
ningsanlaggningarna maste man emellertid satsa p& tungvattenreaktorer
For framstédllning av naturligt uran byggdes en anldggning i Ranstad.
Nya reaktorer i Agesta och Marviken planerades for tungvattendrift.
Den blagula linjen_skulle medge bade_egen atombombsproduktion och egen
ravaruforsorjning. S& smaningom misslyckades emellertid Marvikenpro-
jektet, delvis darfor att man forsokte med ett extra markvardigt sys-
tem for Overhettning av angan, delvis darfor att lattvatten blev eko-
nomiskt mer intressant for ASEA-ATOM. Den blagula linjen dodforklara-
des

I och med dessa svenska forsdok hade man redan satsat ett par miljarder
kronor pa karnkraften. For att motivera denna miljardrullning maste
regering och riksdag havda att man skulle utnyttja den sakkunskap och
teknologi som byggts upp.

"Harigenom blev alla energipolitiska avgdranden snedvridna i
Sverige liksom i madnga andra lander. Det centrala problemet blev
inte hur man bast skulle tacka energibehovet, utan hur man p& bas-
ta satt skulle lansera atomenergin.” (3)
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1.2.2 Produktionskedja och reaktortyper

FOor att underlatta lasningen i fortsattningen gor yi har en komprimerad
overblick over de olika leden i hela kdrnenergiprocessen samt en over-
blick O6ver de olika typer av reaktorer som finns. (Allt detta finns
utforligt beskrivet i rap 5)

S& har ser karnenergiprocessen schematiskt ut:

FIGUR 2
GRUVA ANRIKNING BRANSLEFABRIK REAKTOR

transport

transport UPPARBETNING
AV BRANSLE

transport

LANGTIDSLAGRING fn stransport--—————- j AVFALLSHANTERING

Mellan alla stegen i processen forekommer naturligtvis transporter, Vi
har har bara markerat de kritiska transporterna med "transport'.

FOor att kunna beskriva karnkraftens miljofaror &r det viktigt att un-
dersoka hela den kedja av_processer_i_vilken sjalva_reaktorn utgdr en
del. P& vilket satt kan radioaktivitet komma ut i olika steg i denna
process och skada manniskor, djur och vaxter? | vilka steg ar risker-
na for olika slag av olyckor storst? 1 vilka steg ar osakerheten
storst genom otillrackliga tekniska eller organisatoriska mojligheter?

De karnreaktorer som bygger pa karnklyvning kallas fissionsreaktorer
Reaktor som bygger p& sammanslagning av vateatomkarnor kallas fusions-
reaktor. Sadana finns annu inte. Av fissionsreaktorer finns tvad huvud-
typer, dels den termiska_reaktorn som ar den hittills dominerande, och
dels snabba reaktorer, t ex bridreaktorn. Av termiska reaktorer fore-
kommer tre huvudtyper, tungvattenreaktorer, gaskylda reaktorer och
lattvattenreaktorer. Den vanligaste fdrekommande typen ar lattvatten-
reaktorn, av vilken det forekommer tva typer, dels kokarreaktor och
dels tryckvattenreaktorer. (4)

I de karnkraftverk som nu byggs i Sverige forekommer bade kokar- och
tryckvattenreaktorer. 1 kokarreaktorn fors angan fran det primara kyl-
vattnet i reaktorn direkt genom turbinen, medan turbindngan i tryck-
vattenreaktorn bildas via en varmevaxlare.

1.2.3 Tekniska - ekonomiska - politiska beroenden

Beroenden av teknik:

Karnkraften och karnvapen har det gemensamt att de bdrjade utvecklas
av statsapparaterna. Det var staterna som forskade fram tekniken och
forst nar man hunnit sid langt att produktionen var méjlig, tog bola-
gen over. Upprustningen fddde karnkraften. Ett exempel &r Westinghouse
i USA som fick enorma forskningsanslag for att utveckla atomutbatar
och som darigenom fick fram en reaktortyp. ldag ar Westinghouse det
storsta reaktorbolaget i varlden.

Den amerikanska tekniken har vunnit en stor seger. Sommaren 1974
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fanns det 448 st fardiga, paborjade eller bestallda reaktorer i varl-
den. 4/5 av dessa var tryckvatten- och kokarreaktorer. Av de 448 reak-
torerna kommer ca 350 att vara byggda enligt den amerikanska metoden.

KAMPEN PA REAKTORMARKNADEN (5) FIGUR 3
A: REAKTORER B:REAKTORER C:REAKTORER
FARDIGA FORE FARDIGA+PABORJADE  FARDIGA, PABOR JADE
ar 1970 30.6.1974 + bestallda 30.6.
1974
PWR W PWR w PWR w
+ + + + + +
BWR GE BWR GE BWR GE
st st IF st st st st St St 4 St
1 Sverige 0 0 0 10 10 3 10 10 3
2 USA 14 12 10 94 90 69 216 206 151
3 Storbritannien 26 0 0 39 0 0 39 0 0
4 Frankrike 70 0 15 5 5 30 20 20
5 Vasttyskland 4 3 1 17 13 1 23 19 1
6 Japan 1 0 0 22 20 10 24 21 10
7 Osteuropa 1 1 0 8 6 0 17 16 0
8 Sovjet 5 3 0 18 10 0 20 11 0
SUMMA 1-8 58 19 33 11 223 154 69 88 379 303 80 185
Ovriga 9 7 7 41 28 20 69 47 31
TOTALT 67 26 39 18 264 182 69 108 448 350 70 216

PWR = tryckvattenreaktor, storsta foretag ar W = Westinghouse
BWR = kokarreaktor, stdrsta foretag ar GE = General Electric

Giganterna i USA har stora planer och deras slagkraft bestar i att de
kan peka p& omfattande erfarenheter av byggande, att de kan mobilisera
mycket kapital och att de har stora forskningsresurser. Eftersom pri-
serna pa karnkraftverk nara nog fyrdubblats p& 5 ar maste de soka vagar
som kan ge okad konkurrenskraft. De planerar Oka reaktorernas effekt,
de pressar produktionstiderna, de planerar 18pandebandproduktion -
karnkraftverk som ska byggas pa jattevarv, sjosattas och forankras
utanfor kusterna (mdhanda ett satt att forsoka undgd en vaxande folk-
opinion) .

ASEA-ATOM gor vad de kan for att konkurrera med jattarna. De har behov
av att bygga en reaktor om aret och har efter madnga forsok fatt be-
stallning pad tva reaktorer i Finland, samt forsoker fa bestallningar
hos bl a shahen av lran. Bolaget har stdd i regeringskretsarna och
trycker pa om en stegvis utbyggnad av svenska reaktorer.

Ekonomiska beroenden:

Har skall beroenden som redan finns betradffande uranbrénsle tas upp.
Liknande beroenden kommer efterhand att uppstd for andra led i karn-
energiprocessen, t ex upparbetning

Sverige har tecknat kontrakt med USA for anrikning till 12 reaktorer
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DE STORSTA LATTVATTENREAKTORFORETAGEN c1974)
FIGUR 4

AMERIKANSKA FORETAG ANDRA LANDERS FORETAG

SIEMENS (471%?
AEG-TELEF. (3151) KWU (vasttyskland)

FRAMATOME (Frankrike)

WESTINGHOUSE ~ — ——— T
(5086) /" CIE GENERALE d"ELECTRICITE (Frankrike)
BABCOCK & Wras ACEC (Belgien)
WILCOX " ACEC/SFAC-FRAMATOME (Belgien)
COMBUSTION ASEA-ATOM (1043) (Sverige)
ENGINEERING / R
WESTINGHOUSE MONITOR (Sverige)
GENERAL ELECTRIC LI?S MITSUBISHI  (4075) (Japan)
(10 239) X*T~ TOSHIBA (Japan)
V' HITACHI (4343) (Japan)
— = producerar pad licens fran amerikanskt foretag
= har samarbetsavtal med amerikanskt foretag
(siffra) = omsattningen ar 1972 uttryckt i milj US dollar

fram till 1996 ( och en mindre reserv fran Sovjet). Kraftbolagen i
Sverige ar idag helt beroende av USA.

Behovskontrakten (for 6 reaktorer) innebar: 3,5 ars uppsagningstid

och betydligt hogre priser an pd kvantitetskontrakt for att kunderna
ska ga over till dessa.

Kvantitetskontrakten (for 6 reaktorer) innebar: bestallning 8 a&r innan
leverans och for 10 ars leveransperiod. Forskott ca 15 milj kr per
leverans och 5-10 ars uppsagninstid

For bada kontraktssorterna galler att amerikanska myndigheter avgor
priserna. Dessa har hittills bara fordubblats p& 2 ar men vantas
skjuta i h6jden avsevart. Om kontrakten bryts av Sverige innebér det
boter pa™mellan 24 % och ca 70 % av det bestallda uranets véarde, be-
roende pa uppsagningstiden. Den svenska regeringen har fatt deponera
en sakerhet som i dec 74 okades fran 300 miljoner till 800. (6)

Politiska beroenden:

Det finns ocksa ett bilateralt avtal mellan Sveriges och USAs reger-
ingar (1966), vilket ger USA omfattande insyn och rattigheter. Dar
star bl a att Sverige bara far ha ett mycket begransat lager av USA-
anrikat uran. USA har ratt till upparbetning och forkopsratt till
det plutonium som bildas i svenska reaktorer. Om USA inte sjalva ko-
per plutoniet far Sverige inte salja det annat an till av USA god-
kanda kopare. Plutonium kan som bekant anvandas bade for att ladda
bomber och bridreaktorer, det ar dyrbart, &travart och svart att
lagra. (7)

1-2.4 Miljorisker - normal drift

Har tas de aspekter pa karnkraften upp som varit viktigast i opinions-
gruppernas agerande 1 Varo.
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I rapport 5 finns en redovisning av hur olika typer av stralning upp-
stdr, och hur de paverkar den manskliga organismen, och vilka skador
som uppstar av olika stralmangder

I rapport 5 finns en genomgdng av riskerna for omgivningen i olika
led i k&rnenergiprocessen. (Se fig ovan 6ver de olika leden). Har ska
detta endast beroras kortfattat, medan riskerna kring reaktorer tas
upp utforligare, dels vid normal drift, dels vid olyckor.

Vad galler de forsta stegen 1 processen, gruvor, anrikning, bransle-
fabrik, reaktor och upparbetning, tycks det vara en ekonomisk fraga
vilken mangd stralning man tillater. Rent tekniskt finns det mojlig-
heter att halla utslappen mycket laga, (under fredstid). Men det ford-
rar att man kostar pd sig metoder och utrymmen for att kvarhalla och
lagra t ex adelgaser och tritierat vatten. D3 skulle karnkraften bli
annu dyrare. Vad galler_avfallshantering och lagring ar emellertid
inte_ens_de tekniska_metoderna_lodsta.

Gruvorna Ffor utranbrytning har genom undersokningar i1 USA visat sig
vara mycket farliga arbetsplatser. Av 3 400 gruvarbetare som man foljt
fran 1950 och framdt, hade fram till 1971 67 stycken dott framfor
allt genom lungcancer. Hos gruvarbetare med tre ars underjordsarbete
var lungcancerfrekvensen 5 ggr hdgre an den normala, och efter fem ar
10 ggr hogre. (8)

Nasta led i karnenergiprocessen, anrikningen av uranet, ger inga rutin-
utsléapp av aktivitet. Den stdrsta risken ar formodligen mojligheten
till stolder av uran-235. Den risken kanske maste raknas in i den kon-
tinuerliga driften, likaval som ett visst svinn genom stold ingar i
rutinen i manga andra branscher.

For branslefabriken, och for transporterna mellan anrikning och bréns-
lefabrik och reaktor, galler ungefar detsamma som for anrikningen.

Fran karnreaktorer gors vid kontinuerlig drift utslapp av manga radio-
aktiva amnen. Utslapp gors av de flesta av de farligaste radioaktiva
amnena. Xenon, Krypton, (flera isotoper av varje amne) och Tritium,
mindre mangder Jod och Strontium samt ytterligare mindre mangder av

bl a Cesium och Kobolt &r de amnen som slépps ut i stdorst omfattning.

®

Mangden utslappta amnen varierar med typ av reaktor. Summan_av utslappt
aktivitet ar_tamligen 1ag,_och_overstiger vid normal_drift_inte den
naturliga bakgrundsstralningen (for totalbefolkningen). Men for narbe-
folkningen accepteras en arlig straldos som flera ganger Gverstiger den
naturliga stralningen, vilket alltsd innebar 6kad cancerfrekvens. Huru-
vida variationer i utsldpp och anrikning av aktivitet i t ex fisk
skulle kunna ge &annu hogre doser for narbefolkningen &ar otillfredsstal-
lande undersokt.

Sa foljer det kritiska ledet med upparbetningen av branslet, vilket
redan vid normal drift innebar stora utslapp av aktivitet. | de anlagg-
ningar som idag ar i drift slapper man ut allt det Krypton-85 och
Tritium (varav 25 % till atmosfaren) som &ar kvar i bransleelementen,
dvs det som inte slappts ut redan vid reaktorn. Dessutom slépps mind-
re mangder Strontium, Cesium, Jod, Plutonium och Xenon ut. (4)

Straldosen for arbetare i upparbetningsanlaggningar blir hog, men vi
har inte fatt fram nagra siffror pd den. (10) Dodsfall har redan
intraffat bland personalen i USA. (4)
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Vid upparhetningsanlaggningen La Hague i Frankrike har arbetarna
under 19.76 inlett s.trejker och protester mot den daliga arbetsmil-
jon. Det &r denna anléggning som de svenska bolagen hoppas ska ta
hand om det svenska avfallet.

Den storsta mangden utslappt aktivitet fran upparbetningsanlaggning-
ar kommer med Krypton-85 som slapps ut genom skorstenarna. Nagon pro-
cent av mangden Krypton frigdrs redan nar bransleelementen styckas,
men resten nar uppldsningsprocessen borjar. Utslappen nar sitt maxi-
mum efter ca 10 minuter, och varar 3-4 timmar. Matningar kring en
anlaggning i USA (West Valley) visar att utslappen av Krypton ar sa
stora att om man upparbetade varje dag skulle &rsdosen i utslapps-
riktningen intill anlaggningen bli"1,46 rem. (Det ar nastan 150 gang-
er mer an den i Sverige efterstravade gransen 10 millirem) (11)

Vad galler de tvd foljande leden i karnenergiprocessen, avfallshan-
teringen_och_langtidslagringen, ar det lite meningslost att diskutera
utslapp under kontinuerlig drift. For dessa led forekommer namligen
inte ens nagon utarbetad teknik. Korttidslagringen, (5-10 ar efter-
stravas) sker nar avfallet fortfarande ar i flytande form i tankar
for olika langlivade amnen. FOrsok har t ex gjorts med tankar i berg-
rum, eller nedgravda tankar. Sa& manga missdden har hant med dessa,
att det ar osadkert vad som ar att beteckna som normal drift. (O]

Annu mera kritiskt ar det sista ledet, langtidslagringen, som gialler

1 000-tals ar. Har talas om olika metoder, att ''gomma" avfallet i
saltgruvor, att lata det smalta sig ner genom isen vid sydpolen, el-
ler att med hjalp av atombomber spranga ner det nagra kilometer i
jordskorpan, eller att borra kilometerdjupa brunnar, eller till och
med att forsoka skicka det med raketer till solen. Men ingen av dessa
metoder garanterar att inte delar av avfallet forr eller senare ham-
nar pa jordytan, genom sprickor i jordskorpan, genom grundvattenroérel-
ser, eller genom att raketerna ramlar ner. Hittills har man inte vagat
prova dessa metoder i storre skala. Det mesta avfallet ligger kvar i
tankar

P& sista tiden har det framforts idéer om att avfallet skulle o6ver-
foras 1 fast form av typen glas eller keramik, men det finns &nnu

inga garantier for att inte ocksd dessa block skulle vittra soénder
genom att de fortsatter utveckla vdrme och radioaktivitet. Hartill
kommer fragan om forvaringen av det separerade plutoniet, vilket emel-
lertid framfor allt ar en sakerhetspolitisk friga. Fragan_om forvar-
ingen av_avfallet ar_alltsid langt ifran lost.

1.2.5 Risker vid olyckor

De storsta olycksriskerna finns vid lagring av hogaktivt avfall, vid
haverier i upparbetningsanlédggningar och reaktorer, samt vid trans-
porter av avfall och utbranda brénsleelement.

Detta behandlas utforligare i rap 5, liksom olyckor som redan intraf-
fat.

Har ska vi endast ta upp ndgot om reaktorhaverier, som ju ar det vik-
tigaste problemet i samband med karnkraftslokaliseringen till Varo.

Reaktorhaverier

1 de forberedelser for atgarder vid haverier, beredskapsplaner, som
gors av svenska myndigheter, raknar man endast med nagra olika typer
av mindre haverier. Vi skall inte har ga in pad de typer man brukar
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rakna med, utan pa de typer man inte brukar rakna med.

Den allvarligaste olycka som kan intréffa med en reaktor, &ar om kyl-
systemet av olika skal inte fungerar. 1 en sddan situation kommer
temperaturen i branslet, redan genom fissionsprodukternas (klyvnings-
produkternas) aktivitet,att stiga sd hogt att branslet borjar smalta.
Det kan dd ocksd borja brinna i branslet. Nar val ett olycksforlopp
paborjats ar det troligt att ytterligare komplikationer uppstar, t ex
att deformationer av bransleelementen uppstar genom temperaturhdjning-
en. Detta kan i sin tur hindra nagra reglerstavar fran att foras in i
harden, vilket i sin tur skulle medfdra att delar av karnklyvningen
fortsatte, och att temperaturen snabbt skulle stiga ytterligare.

Erfarenheterna fran haverier och haveritillbud som varit, visar att
det just &r kombinationer av faktorer som ger de allvarliga haverierna,
och att dessa faktorer har en tendens att inte intraffa i1 den ordning
som experter och datamaskiner réknat med.

For att forsdoka hindra nedsmaltningsolyckor forses reaktorerna med
nodkylsystem. Efter allvarliga erfarenheter fran USA har man gatt in
for dubbla_nddkylsystem. Men hittills har noédkylsystemen inte testats
under tillrackligt realistiska forhallanden, och vid de forsok i mind-
re skala som gjorts fungerade de inte tillfredsstéallande. (O]

om en nedsmaltningsolycka satter igdng, kan den utvecklas till ett
maximalhaveri. Det innebar i sid fall att hela bransleharden smalter
och uppnar sd hog temperatur att den smalter sig genom den flera deci-
meter tjocka reaktortanken och vidare ner genom de olika betonglagren
och ner 1 marken.

(Denna sorts olycka kallas pa det lustiga expertspraket - som ju ofta
forsoker hitta begrepp som skapar distans till problem - for "Kina-
syndromet'”. For se den glddande klumpen skulle ju om den kunde fort-
satta ner i jorden till slut hamna 1 Kina.)

Aven om karnklyvningen hinner bromsas, si ger redan fissionsprodukter-
nas aktivitet "eftersonderfallsvarme™ i sadan mangd, att hardsmalt-
ningsolyckan i en stor reaktor ar ett faktum redan inom ndgon minut

om kylsystemen inte fungerar. (10)

Vid normaldrift &r temperaturen i brénslerdrens ytskikt ca 315 grader,
medan det i branslestavarnas inre ar en temperatur pa ungefar 2 800
grader

Oom inte nodkylsystemet omedelbart fungerar vid t ex ett rorbrott pa
en huvudledning, sa borjar omedelbart hardsmaltningen. Och har smalt-
ningen val borjat ar den mycket svar att stoppa. Driftledningen vid
en reaktor hamnar d& i en penibel situation, f6r om man sprutar in
vatten i ett senare stadium leder det till reaktioner mellan den upp-
hettade uran-metallen i brénsleréren och vattnet, varvid vatgas fri-
gors. Om luft da finns narvarande i systemet kan knallgasexplosioner
uppsta. Dessa kan spracka reaktortanken och aktivitet sipprar i sa
fall ut. Om hardsmaltningen far fortsatta, sd rinner det smalta brans-
let successivt ned pa reaktortankens, botten. Efter ett tag uppnar
branslet en sadan mangd att karnreaktionen ater startar. Temperaturen
stiger da ytterligare. (P g a uranets l3ga anrikningsgrad blir det
emellertid ingen atombombsexplosion)

Detta innebar att reaktortanken i alla fall spréacks genom att brans-
let smalter igenom botten. Beroende p& hur stor reaktor det galler,
kommer hranslesmaltan att ta sig olika langt ner. 1 en stor reaktor
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bryts alltsd aven det yttre skyddsholjet, hetgnghyggnaden, sonder,
och aktivitet frigors bade i luften och i grundvatten eller tom
kylvattnet.

Hur kan da ett sant har olycksforlopp komma igadng, hur kan en kylvat-
tenforlust uppsta?
Man kan skilja pd fyra_olika_typer_av orsaker: (13)

< manskliga misstag och/eller mekaniska fel inom anléggningen,
< manskliga misstag och/eller fel utanfdor, t ex flygkrasch,
e naturkatastrofer, t ex jordbavning, tornado,

e destruktiv mansklig aktivitet, t ex krig, sabotage, terrorism.

Konsekvenser for befolknignen

Fran karnkraftindustrins sida sigs ofta att nagra allvarliga argument
mot karnkraften fram till de senaste aren inte varit kanda. Vi skall
darfor har peka pa nadgra av de utredningar om konsekvenser av reak-
torolyckor som gjorts de senaste decennierna.

1957 publicerade atomenergikommissionen i USA en rapport kallad
WASH-740. Denna gjordes ar AEC av Brookhaven National Laboratory.

Man raknade med en reaktor pa 150 MW, vilket var en mycket stor reak-
tor d&, och med en befolkning pd 2 000 personer inom ett avstand pa

3 kilometer, och 30 000 personer inom 10 kilometer. Man raknade med
att i varsta fall skulle 50 % av fissionsprodukterna spridas till om-
givningen, och i s& fall skulle under ogynnsamma vaderleksbetingelser
3 400 personer dodas inom 25 kilometers avstand. 1965 gjordes en upp-
rakning av Wash-740, for en storre reaktor, vilket gav sa_skrammande
resultat_att_man_beslot att inte_publicera_dem. 1%

Trots hanvisningar till den amerikanska lagen om utldmnande av offent-
liga handlingar, "Freedom of Information Act"”, har den fria forskar-
organisationen UCS, "Union of Concerned Scientists”, inte fatt mate-
rialet. 1 stallet har UCS genom en karnfysiker och k&rnvapenexpert,
som numera &r medlem i1 UCS, professor Kendall, gjort en egen revider-
ing av den forsta studien, WASH-740. Man har d& raknat med en idag ty-
pisk reaktor. Genom omfattande samarbete med meteorologer har man ock-
sa fatt fram nya erfarenheter av under vilka vaderleksbetingelser som
skadorna blir storst. Om det ar natt, och luften &ar skiktad i lager

av olika temperaturer, och vindhastigheten ar omkring 3 meter per se-
kund, skulle dodliga skador intraffa anda upp till 17 mil (svenska)
fran anlaggningen, och inom ytterligare 17 mil skulle cancerfrekvensen
oka. (14)

Ungefar samtidigt med WASH-740 gjordes APDA-rapporten i1 USA. Den ut-

gick fran en undersokning av platsen for en planerad reaktor, Fermi-

reaktorn. Till skillnad fran WASH-740 var APDA-utredarna villiga att

beakta de véarsta ténkbara konsekvenserna, dvs att hela mdngden radio-
aktivt avfall skulle slappas ut.

Man kom fram till att 133 000 personer skulle f& omedelbart dodliga
skador. 181 000 skulle fa akuta skador, varav en del efterhand skulle
avlida.

Enligt APDA-rapporten skulle redan vid ett utslapp av endast 1 % av
reaktorns avfall 420 personer dodas. (15)

Vid ett symposium i London 1969 sammanstélldes en rapport 'Safety_and
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Siting", dar bl a en utredning av Cave och Halliday redovisas. Den
grundar sig pa berakningar av foljderna av utslapp fran en reaktor
pa 2 500 MW termisk effekt, vilket motsvarar 7-800 MW elektrisk. Ut-
redningen utgick fran en viss befolkningstathet kring reaktorn, och
provade olika alternativa haverier och utslappsmangder, samt olika
stora obebodda skyddszoner kring reaktorn.

I foljande diagram redovisas hur madnga som skulle dodas omedelbart

i de olika alternativen. De streckade linjerna visar att de obebodda
zonerna har stor betydelse vid mycket smd utslapp, medan <Je vid ett
stort haveri spelar en ganska liten roll, eftersom de flesta dddade
andd skulle bo utanfor zonerna. (9)

ANTAL DODA AV AKUT STRALSKADA FIGURS

Antal doda av akut strélskada VID OLIKA UTS LAPP
100 000 hal ~

2 500 MW termisk effekt markutslapp -
Vmdhastighet 2 m/s Jjju
Befolkningstathet ca 4 600/km”

A = 100% &delgaser 100% jod, etc
10 000 - Q= 100% &delgaser 10% jod, etc =1 Fall Q
X = 100% &delgaser

mmmmm Utan skyddszon
mmmm Med skyddszon

Fall X
1 000 -
100 -
3 km 5 km
radie av obebodd zon
KAUA:
UWDELL OCH
10 100 | AFVEBER.& (9)

Procent av maximalt utslapp

Dessutom visade Cave och Halliday att de forvantade dodsfallen till
foljd av cancer skulle bli avsevart storre &n antalet akuta dodsska-
dor, utom i de fall d& utslappen ligger nara 1Q0 %. (9)

Men det &ar inte bara dodade ménniskor som blir resultatet av ett have-
ri. Kostnaderna for ovriga skador blir enorma. Ordfdéranden i AEC sum-

merade WASH-740 rapporten:
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"Teoretiska skador pad egendom strackte sig fran en lagre grans av
ungefar en halv miljon dollar till en O6vre grans av 7 miljarder
dollar. Den senare siffran beror huvudsakligen pa antagen foro-
rening av landomraden genom radioaktiva amnen.™ (15)

Oberserva da att WASH-740 raknade med att 50 % av avfallet skulle

spridas. Anda skulle en halv miljon manniskor behova evakueras, och
ingripanden mot jordbruket bertra en yta av ungefar Sveriges storlek.

Ringhals 3 under byggnad
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kapitel 2

"PLANERINGEN” FORE
MARKKOPEN,
Skede 1

I borjan av 50-talet var det inte annu aktuellt med nagra storindu-
strietableringar pa vastkusten utover Stenungsund. Oljeraffinaderier
var under planering i Goteborg, och massaindustrier pd andra stallen
i landet.

Den planering som forekom for Vardomraddet var inriktad pa natur-
skyddsfragor och fritidsintressen.

Lansarkitekten i Hallands lan foreslog lansstyrelsen att infdra ett
tillfalligt nybyggnadsforbud for delar av Biskopshagen pd. norra delen
av Varohalvon. Motiveringen var att "de sdregna skodnhetsvarden som
har finns komma att forsvinna om omradet pa olampligt satt bebygges™.

(16)

Byggnadsnamnden i Vard kommun gick emot forslaget, eftersom det
skulle innebara "avsevart ingrepp i jordagarnas ekonomiska forhal-
landen™ .

Lansarkitekten fortydligade d& syftet "att skydda ett omradde pa grund
av dess naturskonhet, vaxtlighet eller andra sarskilda naturforhal-
landen, eller med hansyn till forefintlig fran historisk eller konst-
narlig synpunkt vardefull bebyggelse, fasta fornlamningar eller andra
minnesmarken".  (17)

Slutligen utfardade lansstyrelsen nybyggnadsférbud enligt 122 § BL
(byggnadslagen) 11.11.52. Nagra ar senare, 3.8.57, utfardades nybygg-
nadsforbud enligt samma paragraf for omrddet Stora och Lilla Lahall.
Det senare omradet utvidgades 1962 enligt § 109 BL. (18) (19) (fig 6)

Det skulle bli just inom och intill dessa omrdden med nybyggnadsfor-
bud som de tva industrietableringarna senare lokaliserades.

Sa har sade kommunalnamndens ordf om Biskopshagen 1965: "Men i det
har omradet har vi haft byggnadsforbud just darfor att vi planerat
det som industriomrade..” (20)
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En annan planeringsverksamhet under 50-talet gick under namnet
Strandutredningen. | denna utredning, dar etapp 1 fardigstalldes hos-
ten 61, redovisades hela kustomradet runt Varchalvon som ett omrade
av botaniskt intresse. Dar sigs att "S& stora delar som mojligt av
den ororda vegetationen kring Batefjorden och pa Buahalvon borde fre-
das, jamte de 6ar och halvbar som ligger i havet mellan denna punkt
och Varberg". 1)

I utredningens fysiska planer markerades den *‘gréna linjen"™, ett ca
en kilometer brett omradde utefter hela kusten. Detta avsig man att
reservera for viss fritidsbebyggelse, varav en del redan fanns eller
var planlagd. (se rap 5, sid 48)

I juni 1962 paborjades en andra etapp av strandutredningen. 1 direk-
tiven till lansarkitetekn infor denna etapp papekades ocksa behovet
av industrimark. (se rap 5, sid 52,53)

Dessa planeringsverksamheter under 50-talet gjordes pa initiativ fran
lansstyrelsen. Kommunen var inblandad som remissinstans.

Bua Fiskehamn
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2.1 INDUSTRIPLANER

Men hur kom fragan om industrimark in i "planeringen”? Annu fanns
inga offentliga uppgifter om industriintressen i detta omrdde. Bort-
sett fran nagra mindre verkstader.

Hur kom foretagens intressen in i bilden i detta skede?

Jo, vissa kontakter hade forekommit mellan olika fdoretag och statli-
ga myndigheter, liksom med kommunalndmndens ordfdrande i Varo.

Redan 1959 fick lansarbetsnamnden i Hallands l&n i uppdrag av AMS
(arbetsmarknadsstyrelsen), att understka en lamplig lokaliserings-
plats for en massaindustri pd vastkusten. (23)

Samtidigt kontaktade skogsbolagen Stora Kopparberg och SCA kommunal-
ndmndens ordfdrande 1 Varo. (22)

1960 hade oljebolaget BP kontakt med kommunaln&mndens ordférande

(22) 1 varoé. 1961 sammantraffade representanter for BP med represen-
tanter for regionplanekontoret i Goteborg, for att diskutera alter-
nativa forlaggningar av ett raffinaderi. Detta resulterade i en plan-
skiss over forlaggning pa varohalvon, 14.9.61, vilken oOversandes till
lansarkitekten, (se rap 5, sid 50,51) (24)

1962 tog bade skogsagarbolaget och vattenfallsverket kontakt med
lansstyrelsen via kommunikationsdepartementet, for att diskutera sam-
lokaliseringsproblem pa Varschalvon.

Bakom den lugna fasaden av nybyggnadsforbud och strandutredning pa-
gick alltsd mera konkreta forberedelser, ett samarbete mellan fore-
tag, tjansteman och hdga politiker.

I juni 62 framlades forslag i varo byggnadsnamnd efter forslag fran
lansarkitekten om att generalplan skulle uppréattas. Under sommaren
anstalldes en plankonsult. Men uppdraget géallde bara plan for fritids-
bebyggelse. Inte ens 1 kommunledningen visste mer &n en eller ett par
nadgot om storindustriplanerna.

2.2 LOKALISERINGEN AV VARO BRUK

Under 50-talet inleddes en omfattande industrialisering inom syddstra
Sveriges Skogsdgares forbund, dels genom kdép och dels genom nyetab-
leringar. 1953 forvarvades den forsta massafabriken, Fridafors, och
1955 fortsatte man med Stromsnas Bruk och Delary.

Redan 1 bérjan av 50-talet borjade foretagsledningen undersoka olika
lagen for nya stora sulfatmassafabriker. Man prdvade bl a lagena
Monsteras och Morrum, och det slutliga valet av lage for den forsta
egna etableringen stod mellan dessa lagen. Slutligen valdes Monsteras,
dar fabriken togs i drift 1959. Samtidigt pagick planering av en
fabrik i Morrum som togs i drift 1962. Bada dessa fabriker har senare
byggts ut med en andra massalinje. Sedan 1965 har Monsterasfabriken
en kapacitet pad 170 000 ton sulfatmassa per &r, och sedan 1970 har
Morrumsfabriken en kapacitet pa 305 000 ton sulfatmassa per &r

Ett flertal utredningar under 50-talet pavisade att det foreldg ett
virkesoverskott i Sodra Sverige. Hur stort det skulle vara har emel-
lertid varit omdiskuterat, och olika skogsindustrifdretag har gente-
mot varandra papekat begransningarna i skogstillgang.

De nya stora massafabriker som uppfors medfor, visar det sig, ned-
laggningar av aldre fabriker.
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VARO KOMMUN nybyggnadsférbud fére markkopen 63-64
FIGUR 6
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Dir Edstrom i SSSF sade om detta:

"De anlaggningar som kommer till stand ersatter endast andra som
redan lagts ned eller kommer att laggas ned..... Investeringsvil-
jan kan ses mot bakgrund av att skogsnaringen befinner sig i en
konjuktursvacka." (25)

Undersdkningen av utvecklingen i Morrum (rapport 3) visar att skogs-
agarnas planer pa en etablering omsattes i konkret handlande just i
samband med att ett annat fdretag, i detta fall Hylte Bruk, visade
intresse for samma lokalisering.

Vad betraffar vastkustlaget gallde det emellertid kamp om smabonder-
nas ravara inom ett omrdde dar skogsagarforeningarna inte ingick i
Sydodstra Sveriges Skogsagares forbund. Nu inleddes en aktivitet for
att inlemma de vastra skogségarforeningarna med forbundet, varvid

en massafabrik pd vastkusten fungerade som argument.

I SSSFrs Aarsredovisning for 1963 sigs

"Ett av de mest vasentliga motiven for foreningsfusionen var pla-
nerna pa ett gemensamt industriprojekt pd Vastkusten. Den 11 sept
kunde nyheten offentliggdras att skogsagarforeningarna forvarvat
ett markomrade vid Viskans utlopp i Klosterfjorden for att dar
uppfdra en storre cellulosafabrik.” (26)

Forutom laget vid Viskan diskuterades lagen vid Atran och vid Nordre
Alv. Endast lagena Viskan och Atran 1&g rimligt i relation till de
skogsagarforeningar som kunde beddmas mojliga att fusionera med.

Vid det informationsméte som lansstyrelsen, enligt bestammelser i
vattenlagen, hoéll i februari 64 redovisade skogsdgarna sina vikti-
gaste lokaliseringsfaktorer: (27)

- det centrala laget i relation till virkesdverskottet
erforderlig mangd vatten av god kvalitet
havet som avloppsplats
mojlighet att bygga egen hamn
- marktillgadng med goda grundférhallanden
goda kommunikationer och narhet till tatort.

Hela lokaliseringsprocessen ar en konsekvent foljd av massaindustrins
strukturomvandling och SSF:s snabba expansion. Utifran dessa driv-
krafter var Viskanmynningen ett av de fa omrdden som kunde komma i
fraga. Att det blev just Varo-halvon hade ocksad samband med andra
industriintressen.

2.3 LOKALISERINGEN AV RINGHALS KARNKRAFTVERK

Vid slutet av 50-talet bdrjade Vattenfall undersdka olika lagen for
kraftstationer, dels for olja, dels for karnkraft. Som grund for sok-
andet fanns prognoser for utvecklingen i olika regioner i1 landet.
Sverige indelades i konsumtionsomraden och lokaliseringsregioner

Vattenfall provade noggrannare tre lagen for kérnkraftstationer di-
mensionerade for 4 aggregat pd ca 100 MW. Det var kustlagena Marviken
(Norrkodping) och Kode (Kungalv), dar man kdpte mark,samt inlandslaget
vid sjon Unden.

Det senare var tankt som en bergslokalisering och beddmdes som osa-
kert darfor att man inte kunde fdrutse utrymmesbehovet
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I borjan av 60-talet provades ytterligare lagen vid Gryt (Valdemarsvik)
och Trosa. (28)

For en anlaggning vid Trosa begarde Vattenfall tillstadnd hos Kungl
Maj:t. 1 detta sammanhang begarde Naturvardsverket och Planverket
utredningar om vilken plats pd ostkusten som ur allmanna synpunkter
bast kunde lampa sig for en kérnkraftanlaggning.

Som en foljd av denna problematik paborjade Vattenfall utredningen
“Karnkraft pd ostkust”, vilken publicerades 1969. 1 utredningen re-
kommenderar Vattenfall Trosa-laget.

Detta projekt foll emellertid, och man svangde snabbt om till Fors-
mark, vilket lage enl utredningen var for avlagset fran Stockholm
ur kraftoverforingssynpunkt. (29)

For vastkusten utvecklades, som fortsattning pa Kode-projektet, en
liknande utredning som for Ostkusten. Denna publicerades emellertid
inte i samma form som "Karnkraft pa oOstkust". Materialet presente-
rades forst 1972 i den samordnade utredningen som CDL (centrala
driftledningen) gjorde roérande "Lokalisering av stora kustfdrlagda
varmekraftverk™, for hela Sverige. (30)

1962-63 paborjades inventeringen av ett 30-tal lagen fran Halmstad
och norrut.

Hosten 1963 gjordes platsvalet for vastkusten. Ur nat- och konsum-
tionsomradessynpunkt var det lampligast att for den forsta lokaliser-
ingen valja ett lage sdder om Goteborg.

I Halland valde man mellan lagen i Halmstadsomradet och i Varbergs-
omrddet. Flera jamforelsepunkter utfoll har till Varbergsomradets
fordel :

- Dels 13g det battre till ur distributionssynpunkt, i Halmstad kom
man in pa Sydkrafts distributionsomrade.

- Dels var det fordelaktigare med lagen pad halvoar &an vid raka kust-
strackor, med tanke pd behovet av visst avstand mellan utslapps-
punkt och intagspunkt for kylvatten for att motverka recirkulation.

- Dels var lansstyrelsen tveksam till l&agen nara den flacka kusten
i Halmstadslaget, dar ocksd fritidsbebyggelsen ar annu tatare an i
Varbergsomradet. (Dessa problem har man emellertid i det senare
som huvudalternativ valda Getingelaget forsokt Iésa med ett fran
kusten langt indraget lage). (28)

Men redan 1960 hade AB Atomenergi gjort en inventering av kuststrack-
an Stromstad-Sundsvall for en upgarbetningsanlaggning. (Plutonium-
fabrik) . Darvid hade endast tva platser uppfyllt kraven, Sannas
(Bohuslan) och varo. varo fanns alltsd sedan lange i medvetandet som
lamplig plats for karnenergiverksamhet' (31)

Vid det informationsmote som enligt vattenlagen holls infor lanssty-

relsen den 13 juni 1967 begarde professor Rydbeck fran Racobservato-

riet en redovisning av lokaliseringsfaktorer. Vattenfall ville emel-

lertid inte gora det, med héanvisning till att informationsmotet gall-
de Ringhals, och att Vattenfall bara var ett av manga féretag som

var intresserade av vastkusten. Man ansdg det naturligt att informa-

tionen 1 forsta hand riktade sig till statsmakterna:

"Den information som vi darvid givit har vi naturligtvis inte lam-
nat i form av en promemoria utan muntligt, ty det ar i alla par-
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ters intresse 1 ett begynnande lage". (32)

Aven statens naturvardsnamnd pdpekar i remissvar den 14.10.65 att man
vid kontakter med Vattenfall inte kunnat fa fram nagon information

om undersdkta alternativa forlaggningsplatser. (33) Mycket tyder
alltsd pd att de har ovan redovisade lokaliseringsfaktorerna till
stor del kan vara efterhandskonstruktioner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att planeringen av bade massafa-
briken och karnkraftverket hade pagatt i flera ar, saval inom foreta-
gen som inom offentliga organ, innan processen tog sig for allmanhe-
ten konkreta uttryck, nar markkopet paborjades. Bade for Vattenfall
och for Skogsagarna fanns ett antal dominerande lokaliseringsfaktorer
som gjorde Vardhalvon lamplig. Men varken for Vattenfall eller for
Skogséagarna var Varohalvon det sjalvklara eller enda mjliga laget.
For vattenfall maste ett Getingeldge ha varit acceptabelt redan i
borjan av 60-talet, och for Skogsdgarna maste ett annat lage i Viskan-
omradet, liksom ett Atranlage, ha varit mojligt.

Uppenbarligen blev i dessa fall lansstyrelsens langsiktiga syn pa
méjligheterna till storindustriomrdden i Halland avgorande for loka-
liserigen, dvs ett starkare argument &an de motargument som senare
kom fram betraffande de valda lagena. For vilken av anlaggningarna
som beslutet forst fattades har vi inga sdkra uppgifter pa.

(Men detta har vi dock icke sagt att andra lagen skulle medfort mind-
re miljoforstoring.)

2.4 PROBLEM FOR INVANARNA

Vard var under 50-talet en jordbruks- och fiskebygd. Har fanns ett av
Hallands bordigaste omrdden och den stoérsta fiskehamnen sdder om
Goteborg. Det var vissa problem for ungdomen att fa arbete. De tog
arbete i Varberg och forsokte bo kvar i kommunen. Storsta problemet
var att det bara byggdes en handfull nya bostader om aret i kommunen.
Nar det galler de framvaxande forandringar som diskuterats ovan var
storsta problemet att folk ingenting fick veta. Eftersom foretagen
vill ha sina planer hemliga sd lange som mojligt, vagade ingen offent-
liggora vad som var pa gang.

I och med detta blev det omdjligt att fore markkopen diskutera vilken
sorts industrialisering man skulle vilja ha, var den skulle ligga,
vilka miljokrav man ville stéalla.

Likasd blev det omgjligt att diskutera hur bostadsbyggande och service
skulle kunna utvecklas.

Med tanke p& hela den utveckling vi studerat i fallet Varo, var huvud-
problemet for invanarna att den planering som pagick var helt odemo-
kratisk.

Det uppstod ocksa under denna period en del konkreta problem. Det
gallde en del byggnadslovsdrenden som avslogs av lansstyrelsen, ibland
overklagades och forhalades till langt efter markkdpen.

T ex avslog lansstyrelsen i maj 63 ett arende som gallde att &terupp-
fora ett gammalt torp intill Biskopshagen, med motiveringen att omra-
det skulle bli ett naturreservat. Tomtagaren Overklagade och &rendet
forhalades till februari 65, dvs till efter bada industriernas mark-
kép. (34)
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MARKFORVARVSFRAGAN,

OPINIONEN AGERAR
Skede 2

3.1 MARKKOPEN

Skogsagarnas markkopsavtal pd Lahall offentliggjordes i en presskom-
muniké den 11 sept 1963. 14 dagar innan hade markkopen inletts. En
av de forsta som salde berattar:

"Vi uppvaktades for 14 dar sen fran skogsagarhall. Men d& talades
inte ett ord om nagon cellulosaindustri. Herrarna lat oss i stal-
let tro att det var fraga om badgastverksamhet.”

En av saljarna hade intecknat det mesta av garden, och var satt un-
der formyndare. Sedan skogsagarna forsakrat sig om nagra strategiskt
belagna fastigheter, utan att tala om vad man skulle ha marken till,
overgick man till att teckna kopeavtal med Oppna kort.

Intervjuuppgifter tyder pad att endast ett par politiker i kommunled-
ningen visste vad marken skulle anvandas till. Forst pa kvallen den
13 sept informerades fullmédktige av kommunaln&mndens ordfdrande om
att det gallde en "cellulosafabrik™. (36)

Den 15 okt gjorde kommunalné&mnden vad som senare kom att kallas en
luktresa till Morrum, dar skogsagarbolaget redan hade en massafabrik
igang.

I slutet av oktober bildade kommunaln&mnden en tomtanskaffningskom-
mitté. Man raknade med behov av bade mera industrimark och bostads-
mark.

Innan de politiska representanterna i fullmdktige tagit stallning
till etableringen pdborjades det praktiska genomforandet. Flera vik-
tiga fragor delegerades till ordforandena i namnderna, som fick hand-
lagga de arenden som kom upp for att samordna intressena. 22)

Vattenfalls markkopsavtal p& Biskopshagen meddelades till fullmaktige
29 dec 1964 av kommunalnamndens ordfdérande. Avtalen med markagare
hade borjat tecknas omkring 10 dar tidigare. Bodnderna och fiskarna
fick inga klara besked om varfor Vattenfall ville kopa marken. (37)

Aven Vvattenfall inriktade sig pa nigra strategiskt belagna fastighe-
ter, mitt i det omrdde man ville ha. Enligt intervjuuppgifter valde
man bland de forsta ut steniga och bergiga omradden, vars &gare allt-
sd tyckte sig fa ett bra pris.

I ett senare skede Overgick Vattenfall till att anvanda expropria-
tionshot som argument vid markkopen.  (34)
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Aven i detta fall visste kommunledningen i fdrvag om vad som var pa
gang. Kommunalnamndens ordforande kontaktades av Vattenfall redan
den 10 dec. (22)

3.2 PROBLEM FOR INVANARNA

Invadnarna i varé kommun blev tagna pa sangen. Till en borjan inrikta-
de sig opinionsgrupperna pa massafabriken. Det gjordes flera namnin-
samlingar som vande sig mot fabriken och som stallde krav p& infor-
mation om den planering som pagick.

En namninsamling undertecknades framst av bonder i Lahallsomradet
(rap 5, sid 98), medan en annan &aven undertecknades av sommargaster,
totalt ca 300 personer. (34)

I samband med att BP gjorde forsok att lokalisera ett raffinaderi

vid Tjoldholm i narheten av Kungsbacka, bildades miljogruppen NHLV,
Norra Hallands Luft- och Vattenvardsforening. Till denna grupp anslot
sig hundratals personer, bade fasta invanare och sommargaster. Nar
det blev klart att centern stddde massafabriken lamnade en del bon-
der gruppen.

NHLV organiserade annonskampanjer och en serie opinionsmdoten 1 Varo
och kommunerna norr ut,Erillesds och Asa och Kungsbacka. Det skrevs
ocksd mycket i pressen, och flera Goteborgstidningar var till en bor-
jan kritiska. (38)

Till en borjan inriktade sig opinionen nastan helt pa massafabriken.
Under tiden rullade emellertid planeringen av karnkraftverket ocksa
vidare.

I samband med att fragan om utslapp i vatten provas av vattendomstol
kan lansstyrelsen halla ett sarskilt informationsmote. Detta holls
angdende massafabriken den 25.2.64.

P& detta mote blev intressemotsattningarna tydliga. Klagomal framfor-
des mot foretagets dominans och den ensidiga informationen. Har hav-
dades att undersokningar borde ha gjorts parallellt fran bada par-
ters sida.

Landshovdingen yttrade da: "Dagens sammantrade &ar icke avsett som ett
diskussionsmote utan som ett informationsmote'. @27

Problemen for invanarna hade alltsd flera aspekter. De var oroliga

for konsekvenserna ur natursynpunkt och utslappssynpunkt. De fick in-
te den information de begarde, t ex krav i skrivelser och pa informa-
tionsmotet. De kunde inte heller paverka den planeringsverksamhet

som pagick. De kom hela tiden pa efterkalken i skeendet gentemot fore-
tagen och planeringsapparaten.

3.3 GENERALPLANEARBETET

Efter informationsmotet begarde lansstyrelsen in yttranden fran en
mangd olika organ i lanet, alltifran lansorgan och kommuner till oli-
ka korporationer och foreningar. Efter denna remissomgdng tog lans-
styrelsen stallning for massafabriken. Lansstyrelsen raknade med att
alla problem skulle l6sas, och ansdg sig alltsd inte behova stilla
nagra villkor.

Under varen 64 uttalade sig ocksd Varo kommunfullmaktige positivt om
projektet. Man hade stora forvantningar pa okad sysselsattning, foljd-
investeringar och okad kopkraft etc. (39)
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Senare uttalade sig ocksd fullmiaktige negativt om opinionen.

"FOor ovrigt konstateras att NHVD:s forsok till opinionsbildning i
fragan skett pa ett sadant satt, att varje fran det hallet komman-
de meningsyttring maste betraktas med misstro™. (40)

Samtidigt forandrades generalplanearbetet successivt. Fran borjan var
det inriktat pd fritidsbebyggelse. Nu kom flera nya skisser efterhand
som de olika industrimarkskdpen blev kanda.

Under varen 64 foreslog Skogsagarna att en generalplan i forsta hand
skulle fardigstallas som grund for det fortsatta arbetet med iIndustri-
lokalisering. Det skulle ske i samarbete mellan lansarkitekt och kom-
munledning. Arbetet fortskred under aterkommande pastoétningar fran
Skogséagarna. 41

Den generalplanskiss som Planforfattaren Tuneryd lade fram i okt 64
ar intressant av flera skal. (rap 5, karta 6, sid 56). Industriomra-
det ar val tilltaget och visar att man ifrdn kommunens sida nu Oppet
ville satsa pd en industrialisering av sédra halvon. Bostadsomradena
daremot &ar utspridda och forefaller inte ha varit foremdl for en genom-
gripande diskussion. Planen anger tre utbyggnadsstédllen, den stérsta
satsningen i direkt anslutning till Bua, en utbyggnad vid Limabacka
och en utbyggnad alldeles intill Biskopshagen, dar nu Ringhals byggs.
Med tanke p& den haftiga dragkamp om bostadsbyggandets forlaggning,
Bua eller Limabacka, som senare skulle splittra kommunalpolitikerna

i tvd lager, forefaller det inte sannolikt att bostadsbyggandet annu
stallts under diskussion. Utbyggnaden av bostader intill Biskopshagen
var helt orealistisk, vilket lansmyndigheterna borde varit val med-
vetna om, - tvd mdnader &terstod tills Vattenfall skulle offentlig-
gbra beslutet om att bygga karnkraftverket vid Ringhals.

Nar kommunalnamndens ordfdrande den 29 dec meddelade kommunalfull-
maktige att Vattenfall traffat avtal med mark&gare 1 Biskopshagen
och Skalldkra, konstaterade han samtidigt:

"D& dessutom andra industriforetag anmialt intresse hade vissa om-
planeringar av_hittills i planen_inrita.de bostads-_och_industri-
omraden m m fatt_vidtagas,_ vilket torde medféora nagon fordrojning
av_generalplanen." (42)

Redan nagra dagar efter Vattenfalls markkoépeavtal hade_kommunalnamn-
den alltsd_sanktionerat utbyggnaden och lamnat_direktiv till_general-
planeforfattaren. 1 den politiska fortroendefdorsamlingen kunde man
bara faststalla vad som hant. Nagon diskussion fore beslutet om att
acceptera Vattenfalls etablering fordes inte innan detta fick paverka
planarbetet i1 kommunen.

3.4 BERORDA INVANARE STALLER KRAV PA "PLANERINGEN"

Detta ar ett brev avsént i1 april 65 till kommunalfullmdktige och un-
dertecknat av 53 personer, framfor allt bonder i Vard. Brevet behand-
lades pa kommunalful Imaktiges mote 11.5.65 och lades till handling-
arna utan atgard. Redan pd detta tidiga stadium ville man att indu-
strialiseringen skulle prdvas i sin helhet - se av oss understrukna
avsnitt
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"Till
Kommunalful Iméktige i Varé kommun

Undertecknade, bosatta i Varé kommun, har under det senaste aret
med stigande oro foljt arendet om anldggning av en sulfatmassa-
fabrik pa Lahall. Savitt vi har kunnat forstd av vad som dd och da
har kommit till offentligheten avses en mycket ingripande omdaning
av hela kommunen till ett industrisamhalle och hamnplats.

Konsekvenserna skulle enligt var uppfattning bli féljande: Om de
obehag och olagenheter som skulle uppstd till foljd av denna indu-
strialisering har sagts rakt motsatta saker fran olika hall. Vi

har kommit till den uppfattningen att Vardé kommun, om planen genom-
fors, icke blir den trivsamma hemort for oss som den hittills varit.

Det ar_sakert mogligt att fa_hit_andra_industrier av trevligare
slag_och_lamfEligare storleksordning for att kommunens befolkning
skall kunna f&_sin_bargning i hemorten_bade nu_och_i_framtiden.
Kommer jatteindustrier hit far vi inflyttning av personer som kan-
ske onskar en helt annan utveckling av var kommun &n vad den gamla
befolkningen vill. Den nuvarande befolkningens ekonomiska intressen
kanske inte alls blir vagledande.

Den 6kning av kommunala nyttigheter och service som skulle till-
komma far vi dyrt betala med okade kommunalskatter och stor kom-
munal skuldsattning. Resultatet kommer dock icke att bli sarskilt
bra for oss da huvuddelen av dessa nyttigheter sannolikt skall byg-
gas ut i Varberg, varvid vi far lika langt till dem som for narvar-
ande.

Mycket stora delar av var basta akerjord skulle komma att tas i
ansprak som industrimark eller for stadsbyggande. Vi tycker ocksad
att lantbrukets intressen i denna trakt nu och i framtiden skall
tillmédtas storre betydelse, nadr man fattar beslut om massafabrik
eller icke. Det hallandska lantbruket anses ju med ratt som det
mest produktiva i vart land och det kan val inte vara ratt att for-
svara jordbruksproduktionen i dessa trakter. Att lagga ner lant-
bruk for skogens skulle bor ju inte ske har, dar miljoén medger re-
kordproduktion t ex av mjolk, kott, &gg och gronsaker. De priser,
som vi skulle fa ut for var mark, blir mycket lagre an vad vi far
ut genom att salja - icke jordbruksmark - till fritidsbebyggelse.

Konjunkturerna kan vaxla och vi vet icke hur massafabriken kan kla-
ra sig i den harda internationella konkurrensen som talas om be-
traffande pappersmassamarknaden. Rakar ett sadant foretag ut for
arbetsloshet, blir problemen for kommunen katastrofala.

Det ar_vart onskemdl _att_alla kommunens innevanare omedelbart far
en_grundlig information om_ugpgjorda_prognoser_och_alla de_planer
som ar_under_utarbetandei. Detta skulle_ge tillfalle till o6verlagg-
ningar_och_stallningstagande”™ _ Vi_onskar fa_del_av generalplanen och
stadsplanen redan pd_nuvarande_stadium_och_icke nar de ar fardig-
ritade och _sd fastldsta, att de icke kan_&ndras

Vi efterlyser &aven en ekonomisk kalkyl o6ver kommunens framtida pla-
ner.

Vi anser med stdod av ovanstdende att nagon dylik anlaggning ej far
komma till stand inom VArd kommun.

vare i april 1965" (43)
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3.5 MARKFORVARVSFRAGAN

Ganska snart efter markkdpen inlamnade Skogsadgarnas Industri AB, SIAB,
ansokan om tillstadnd att forvarva vissa fastigheter i Lahallsomradet
Enligt jordforvarvslagen ar sarskilt tillstand noédvandigt vid kop av
jordbruksmark. Ansodkan stalldes till lansstyrelsen 14.3.64, som vida-
rebefordrade arendet till jordbruksdepartementet.

Anstkan kompletterades i juli 64 med ytterligare nagra fastigheter,
och omfattade di totalt en areal pa ca 100 ha.

I en komplettering i oktober 64 redovisade SIAB en dispositionsplan
for fabriksbyggnaderna, samt olika tekniska och ekonomiska argument.
Man planerade i denna etapp en anl&dggning for 200 000 ton helblekt
sulfatmassa per ar, och ett exportvarde pa 150 miljoner kronor per a&r.
Arbetsstyrkan skulle bli 300-350 man, plus att ca 3 000 man skulle
sysselsattas i skogen.

Detta var alltsd argument som SIAB forde fram for att fa tillstand
att forvarva mark. Man framforde ocksa alla argument for den "utan
tvekan riktiga lokaliseringen” som ocksd framforts pa informations-
motet.  (44)
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Under oktober och november 6.4 sande lansstyrelsen ut &rendet pa
remiss till lantbruksnamnden, kommunalnamnderna i Vardé och grann-
kommunen Veddige, lansarkitekten och 6verlantmdtaren.

Alla remissinstanserna var positiva till markférvarvet. De enda in-
vandningarna handlade om mangden mark, dar lantbruksnamnden menade
att vissa fastigheter inte skulle behdvas.

26.4.65 insande lansstyrelsen sitt yttrande till departementet. Lans-
styrelsen papekade att sulfatfabrikens forlaggande till Lahall med-
for viss belastning av landskapsbilden och visst intrang i frilufts-
livet. Detta intradng ansags emellertid inte vara sa omfattande att
det nybyggnadsforbud enligt 122 § BL, som gallt del av omradet sedan
1959 skulle utgdra hinder mot uppforande av fabriken. Liksom lant-
bruksnamnden fann lansstyrelsen "de jordpolitiska synpunkterna vara
av tamligen underordnad betydelse™, och tillstyrkte bolagets ansdkan.

(45)

Jordbruksdepartementet remitterade arendet till lantmateristyrelsen,
som menade att det ur styrelsens synpunkt inte fanns anledning att
frangd det stallningstagande i planpolitiskt hanseende som gjorts av
lansstyrelsen. Styrelsen forutsatte att alla rimliga atgarder for

att minska oldgenheterna av forvarvet skulle foretas, och tillstyrkte
i sitt yttrande 16.6.65. (46)

1 maj 65 forsoker allmianheten blanda sig i arendets behandling. D&
sadnde 53 lantbrukare en skrivelse till departementet, med samma ly-
delse som den som tidigare sants till Vard kommunfullméktige. 18.5.65
sande NHLV en skrivelse till lantmateristyrelsen, dar man pekar pa

en mangd oklarheter i1 provningen. (Mer om detta senare)

Nu den 2,7.65 hade det ocksd blivit dags for Vattenfall att komma med
en ansOkan till Kungl Maj:t om att fi anvanda medel ur anslaget till
kraftstationer for forvarv av vissa fastigheter i Vard kommun. Fas-
tigheterna skulle anvandas for en planerad kraftstation. @n

Denna anstkan remitterades till lénsstyrelsen, som i sin tur remitte-
rade till olika organ. Efter yttranden sandes lansstyrelsens yttrande
med tillstyrkan till Kungl Maj:t 28.9.65.

Har gick det alltsd undan.

Arendet sindes ocksa pd remiss fran departementet till ndgra statliga
organ, bl a Naturvardsnamnden, numera Naturvardsverket.
Naturvardsnamnden pdpekade i sitt remissvar att Vattenfall inte visat
nagra argument for att just Biskopshagen skulle vara det gynnsammaste
laget. Man papekade ocksa att omrddet enligt tidigare planering skul-
le reserveras for naturvards- och friluftsandamal

Sammanfattningsvis sa Naturvardsnamnden att man med utgangspunkt fran
det foreliggande utredningsmaterialet inte kunde fororda att kraft-
stationen forlaggs till Biskopshagen. Men: "Naturvardsnamnden finner
dock hinder inte fdreligga mot att markfdrvarvet redan nu genomfores"

(€O))

Med den sortens resonemang baddade man for ett beslut dar man bara
talade om forvarv av mark utan att latsas om vad marken skulle anvan-
das till. Man kunde skilja form fran innehall.

3.6 OPINIONSGRUPPERNA BORJAR AGERA

Markforvarvsfragan innebar att de forsta besluten skulle fattas i den
langa raden av tillstand och planer som kravdes for industrietabler-
ingarna och bostadsbyggande.
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Det innebar samtidigt att invanarna hade forsta tillfallet att forsoka
komma in i beslutsprocessen. Inte sd att invndnarna hade nagon formell
yttranderatt eller inflytande. Inte heller sd att planerarna gjorde
nagra forsok att fora ut information eller ordna diskussionsmoten.

P& eget initiativ gjorde i stallet opinionsgrupperna namninsamlingar
och skrivelser till olika myndigheter, dar man forsokte fa gehor for
flera aspekter p& arendet an de som myndigheterna ville ta upp.

Intressant ar att opinionsgrupperna inriktade sig pd massafabriken.

Formodligen av tva skil, dels uppfattade man denna industri som ett
allvarligare ingrepp an karnkraftverket, dels behandlades det senare
arendet mycket snabbare.

Dessutom visste folk till en bdrjan bara att det rdrde sig om ett var-
mekraftverk, troligen ett oljekraftverk.

Naturskyddsforeningen papekade i en skrivelse i augusti 65 dels att
omradet var botaniskt intressant, dels att lukten fran massafabriken
skulle stora friluftslivet. (48)

Den namninsamling som gjordes bland bdonder i1 Lahallstrakten, dar de
stallde sig bakom det brev som tidigare namnts, sandes ocksa till re-
geringen. Nu hade alltsd bade kommunfullmaktige och regeringen fatt
ta del av invadnarnas onskemdl om omedelbar och grundlig information.

NHLV:s skrivelser till Lantmateristyrelsen omfattade dels en egen ut-
redning och dels det material som man tidigare sant till lansstyrelsen.
Den egna utredningen ar pa 60 sidor, och tar upp manga aspekter. NHLV
menade att varoprojektet omfattade manga fragor som formodligen inte
skulle tas upp 1 andra sammanhang, t ex vattendomstolen. Darfdr borde
regeringen alagga lansstyrelsen att omprodva sitt yttrande (av den
26.5.65) och ytterligare utreda arendet.

Bland de fragor som NHLV tog upp var den gamla kulturbygden, turist-
och fritidsintressen. Man tog ocksd upp fragan om virkesoverskottet
som man menade att SIAB hade beddmt fel. Vidare att Okad sysselsatt-
ning i Varo skulle sammanhanga med minskad sysselsattning pa andra
stallen. Man tog ocksd upp lokaliseringsfragan och havdade att det
fanns andra alternativ. Slutligen papekade man att ett tillstand for
massafabriken skulle leda till att omrddet oppnades for andra indu-
strier. (49)

Problemen hade dels en innehdllslig sida, dels en beslutsprocessida

Hur skulle man kunna komma in i den langa kedja av beslut och utbygg-
nadssteg som nu borjade? Och hur skulle man kunna paverka den i tid?

Det gjordes ocksa flera forsok att paverka processen i detta skede an
de som namnts ovan. Ett drygt halvar efter ansdkan om markforvarvs-
tillstand inlamnade SIAB ansokan till vattendomstolen, den 16.11.64.
Darmed drog en annan del av beslutsprocessen igang, dar det fanns
storre mojligheter att formellt komma in for allmanheten. 1 vatten-
domstolen har namligen de som beddms vara 'sakagare" ratt att stalla
krav pa utredningar och ersattning for forsamrade villkor.

Vi har ocksd granskat den processen, men inte redovisat den annat &n
schematiskt. Behandlingen av den fragan i fallet varo har pafallande
likheter med behandlingen i Fallet Morrum, rap 3. Har ska vi ta upp
nagra exempel pa hur allmanheten forsokte gora sig hord i varofallet,
under samma tid som markforvarvsfragan behandlades.

De som enligt vattenlagen kan raknas som sakdgare ar de som ager mark
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och som kan anses paverkas av i detta fall massafabriken. 1 vatten-
domsfragan blev flera advokatfirmor indragna som representanter for
en mangd fastighetséagare.

En skrivelse fran advokat Bjorck i Goteborg representerade 257 fas-
tighetsagare. (50) Advokat Michelson redovisade en lista pd sina

huvudmén som var 6ver 1 000 stycken. (5D

Bland dessa sakagare var det manga fritidshusagare, men ocksd manga
bonder. Massmedia utmalade opinionen som en samling egoistiska som-
margaster. Efterhand som det stod klart att centerpressen ocksa
stodde projektet lamnade manga bonder NHLV.

Redan nu framstar alltsd manga av opinionsgruppernas problem, bade
gentemot planeringsapparaten och massmedia, men ocksd problem genom
motsattningar mellan olika grupper av invanare.

3.7 BESLUT | MARKFORVARVSFRAGAN

NHLV fortsatte att sanda skrivelser till olika organ. S& sent som
8.2.66 skrev man till Kungl Maj :t i markforvarvsfragan. Tre dagar
senare fattade Kungl Maj:t sitt beslut, 11.2.66.

Intressant ar att regeringen denna dag, 11 febr, fattade beslut inte
bara om SIAB:s markforvarv, utan ocksd om Vattenfalls. Det forsta
arendet drog ut over 23 manader, medan det andra tog 7 manader att
behandla.

Uppenbarligen uppfattade regeringen dessa tva fragor som sammanhang-
ande, eftersom man utredde frigorna och fattade besluten samtidigt.
Samma dag gav man ut en sarskild kommuniké med kommentarer till de
tvd besluten. Men har sigs att beslutet inte innebar att regeringen
har tagit stallning till lampligheten av industrianlaggningarna.
Tillstand att anvénda marken som foretagen ville skall provas obero-
ende av att marken bytt &agare. (52)

Regeringen forsokte alltsd ge det hela sken av endast ett obetydligt
markagarbyte. Man forsokte gora det till en formsak utan innehall.
Men i praktiken innebar det en forsta_ugpbindning i en lang rad av
genomfdérandebeslut

Samtidigt bildades en utredningsgrupp inom kommunikationsdepartemen-
tet for att avvaga industriintressen mot naturintressen. Har uppstod
en startpunkt for riksplaneringen. (54)

I fallet Ringhals har sedan foljt flera steg i markforvarvsfragor
Det har gallt mark till reaktorerna 3 och 4. Detta har ocksa lett
till flera expropriationsarenden.

En fiskare hade foljande att sdga om Vattenfalls agerande:

“Man har Tfullgjort sina plikter till stat och kommun, man har ald-
rig legat nagon till last - si stalls man plotsligt infor utsikten
att bli formligen vrakt fran den plats dar man bott praktiskt ta-
get hela sitt liv, Att Vattenfall velat &t omrddet vid Ringhals
for den stora atomkraftstationen det har man hort. Men herrarna
fran det verket har inte upptratt Oppet, de har smugit runt har i
bygden och sd har det kommit bud att nu har man kopt det stallet,
nu har man kopt det. Till oss har man aldrig ens kommit med nagon
forfragan - och sa far vi bara ett brev fran lansstyrelsen i Halm-
stad, en stencilerad skrivelse, dar man meddelar att Statens Vat-
tenfallsverk ansokt om tillstdnd om att expropriera den och den
marken. Jag har sett hur verket plockat &t sig markbit efter mark-
-b.it."  @37)
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kapitel 4

DISPOSITIONSPLANEN,
STADSPLANERNA, Skede 3

Sedan markforvarvsfragorna behandlats av myndigheterna stod det klart
att det i denna etapp av "planeringen" inte fanns utrymme f6r opinions-
grupperna att kritisera industrietableringarna ur innehdllslig syn-
punkt.

Saval Skogsagarnas industri AB (SIAB) som Vattenfall och kommunen tog
markforvarvstillstanden som klartecken for industrietableringarna.
Alla var odvertygade om att inga miljoprovningar skulle kunna hota de
starka intressena. Aven om regeringen formulerat sig si att markfor-
varven bara gallde byte av mark, utan stéllningstagande till vad mar-
ken skulle fa anvandas till. (54)

Kommunen bytte nu plankonsult. Vattenbyggnadshyran (VBB) fick satta
igdng med dispositionsplan for Varé och med stadsplaner for Vard Bruk
och Ringhals.

Under det skede som borjade nu, 1967, kom alla tillstandsprévnings-
processerna igang. Tidigare hade endast vattendomsfragan for Varo

Bruk borjat rulla.

Nu kom dessutom immissionsfragan for Vardé Bruk igang, samt koncessions-
och vattenfragan for Ringhals. (se fig 7)

I detta avsnitt behandlas stadsplanefragorna for industrin och loka-
liseringsproblemen for bostadsbyggandet.

De olika tillstandsprévningsprocesserna kom att dra ut Gver tiden
och in i foljande skeden. Tillstandsprovningarna behandlas i kap 6.

4.1 DISPOSITIONSPLANEN OCH BOSTADSBYGGANDET

Dispositionsplanearbetet och arbetet med stadsplanerna for Vard Bruk
och Ringhals bedrevs samtidigt. Fran forsta borjan fanns ocksa Statens
Petroleumlager (SPL) och en jastfabrik med som intressenter i markom-
rdden. VBB hade i detta sammanhang farska erfarenheter fran planering-
en av Stenungsund. Huvudfragan for dispositionsplanearbetet blev att
konkretisera de effekter som industrietableringarna skulle f& for kom-
munen. Det gallde bostadsbyggande, service, vagar m m. Men en viktig
fraga var att inte ta klar stallning till den geografiska fordelning-
en av bostader m m. Kommunen var emellertid intresserad av att sid
mycket som mojligt av expansionen foll pd varo, helst allt. (55)

Detta innehar ett dilemma. Fordelningen av den kommunala utbyggnaden
fick inte hindra utbyggnaden av industrierna. Den kansliga fragan om
var bostader m m skulle byggas skots darfor pd framtiden och avgjor-
des inte forréan 1968. Men fram till dess fanns en annan bild av den
kommunala utvecklingen - den bild som dispositionsplanen gav.

Karta (fig 8) redovisar huvuddragen i dispositionsplaneforslaget
Skissen lades fram av VBB den 13 dec 1966. Planen baseras pa en prog-
nos Over befolkningsutvecklingen, vilken i sin tur utgar ifran det
kanda sysselsattningsbehovet
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Sysselsattningen skulle enligt berdkningarna oka med 400 i SIAB till
mitten av 70-talet och till 900 i slutet av 70-talet. Tillsammans med
driftpersonal pd Ringhals, ett mindre antal sysselsatta i 6vrig indu-
stri och 1 genomsnitt ca 1 000 anlaggningsarbetare skulle detta ge
(efter en uppskattning av antalet bosatta arbetare) en_befolkningsok-
ning_p& ca_9 000 _personer till_1980!

Dispositionsplanen tar inte stallning till i vilken omfattning de in-
dustrianstallda och de i anladggningsverksamhet kan vantas bosatta sig
i samhallsbildningar i Vard eller flytta in i befintliga hus 1 kommu-
nens glesbygd osv. | dispositionsplanen har VBB dock lagt in ett bo-
stadsomrade intill Bua och ett stort omrade oster om jarnvagen. Dessa
omraden skulle_rYmma_tillsammans_7_000_personer! | kommunen var poli-
tikerna inte pd det klara med att omradet Oster om jarnvagen var rent
skadebrod - ingen statlig myndighet skulle acceptera en sadan forlagg-
ning. Under 1967 kopte kommunen markomradena oster om jJarnvagen.

Nar dispositionsplanen redovisades den 14 dec 1966 vid ett informa-
tionssammantrade i Halmstad var en medlem fran arbetsgruppen pa kom-
munikationsdepartementet narvarande. Denne noterade just att fragan
om den geografiska fordelningen av bostader inte var avklarad.

"Skissforslaget synes narmast vara avsett att genom att ge en sa
konkret bild som mgjligt av effekten av de aktuella industriprojek-
ten underlatta ett stallningstagande i huvudfragan: om tillstand
skall ges till Varoprojektet eller ej. Med denna - som jag anser
tacknamliga malsattning - synes glanforfattarna medvetet_ha und-
vikit att anlagga ett regionalt betraktelsesatt pd_den_efterfolj-
ande_bosattningen m m."  (56)

Intresssant ar har att denne representant for regeringen fortfarande
vill ge en bild av att det ar osakert om Varoprojektet over huvud ta-
get skall tilldtas. Trots att tidigare erfarenheter av tillstands-
prévningar, t ex i Morrum, visar att nar processen kommit sa har
langt sd stalls i praktiken inte langre frigan om stoppande. Endast
opinionsgrupper gor det.

Det fanns flera fragor som var viktiga for att klargora eventuella
konflikter mellan en utbyggnad av industrierna och en utbyggnad av
bostader m m. En av dessa fragor var storningarna_fran Skogsagarnas
luftutslapg. For att komma till klarhet med hur denna fraga paverkade
avstand till bebyggelse och forlaggning av bostader studerade VBB re-
sultatet av Skogsadgarnas pagaende forskningar i Morrum och meteorolo-
giska studier av docent Hogstrom. Dessa resultat utvarderades av prof
Friberg vid Statens institut for folkhalsan. (Friberg hade i samband
med att Morrumsfabriken togs i ansprak anstallts av Morrums kommun
och betalats av Skogsagarna for att undersdka orsakerna till miljo-
opinionen i kommunen. (Se Del 2). Av utredningsarbetet framgick att
man skulle kunna bygga var som helst utanfor 1 km fran fabriken, dock
inte alldeles i "narstérningsomradets™ periferi. Utbyggnader i Bua
och Backa skulle vara mojliga.

Erfarenheterna fran Morrum hade visat att talet om problemfritt utan-

for 1-kilometerszonen inte holl i verkligheten, i varje fall inte uti-
fran opinionsgruppernas problemsyn. Anda kunde man nu i VArd resonera

likadant fran industrins sida, vilket myndigheterna fortsatte att ac-

ceptera.

En_annan_fraga_var_strainingsriskerna

"For att erhalla underlag for bedémningen av bebyggelselokalisering-
en i forhallande till Vattenfallsverkets kraftstation vid Ringhals
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har samrdd &gt rum med medlemmar i och tjanstemin vid atomenergi-
kommissionens reaktorfoérlaggningskommitté inom handelsdepartemen-
tet. Denna kommitté &ar radgivande instans vid prévning av konces-
sion for reaktorforlaggningar och foreslar villkor for byggandet

i omgivningen av sadana.

Med tanke pa& risken for stralningslackor i Ringhals-verket synes
man anse att inom ett omrdde beldget p& mindre &n 2 km avstand
darifran ej bor tilldtas nybebyggelse av ndgot slag av bostader."
"Narmast utanfor 2 km-gransen forutsatts att nagon andring av be-
byggelseomradenas karaktar ej skulle ske i fraga om heldrsbostader
En viss expansion av befinftlig tatort synes kunna accepteras." (57)

Slutligen konstaterades att det foreldg en motsattning i lokalisering-
en av bostadsbyggandet och utbyggnaden av Varberg. Bl a Lansarbets-
och lansbostadsdirektdrerna framholl att Varberg hade en val utbyggd
samhallsservice och att sakert halften av de verksamma i Var¢é skulle
komma att bo i Varberg. A andra sidan kunde man konstatera att Skogs-
agarna till foljd av skiftarbetet och Vattenfall med tanke pa bl a
eventuella driftsavbrott hade onskemadl om att det fanns bostader nara
industrierna.

Trots att man pa VBB kande till att det nu inte bara gallde fragan om
utbyggnader for Vattenfall och Skogsagarna, utan en industrialisering
av hela varohalvon, sd redovisas inte denna industrialisering i pla-
nen. Det nédmns dock kortfattat i planen:

"En paboérjad industrialisering kan vantas fa till foljd en fortsatt
efterfridgan pd industrimark i Varé. Eftersom dispositionsplanen ar
begransad till att galla en naraliggande framtid har mycket 1ang-
siktiga perspektiv pa utvecklingen ej behandlats i detta samman-
hang." (57)

Under flera ar pagick dessa diskussioner och férhandlingar om var bo-
staderna skulle byggas. Men stadsplanearbetet drojde for bostadsomra-
den. Har fanns sa olika intressen att fragan skots pa framtiden. Har
fanns ocksd manga osakra punkter som skulle vagas in i diskussionerna.
Medan det daremot inte fanns nagon osakerhet om industribyggandet.
Framfor allt handlade det om att kommunledningen i Vard ville ha sé
mycket av bostadsbyggandet som mojligt till Vard, medan andra myndig-
heter av flera skal vill ha sd lite som mojligt. S&dana skal var fort-
satta industrialiseringsintressen, osakerhet om miljorisker, och stra-
van att centralisera bostadsbyggandet.

Under hosten 68 bdrjade behovet av bostad bli akut. Industrierna
skulle satta igang sitt byggande i borjan av 69. 1 september samman-
kallades en konferens mellan myndigheter och fdretag for att diskute-
ra genomfdrandet. Motséttningarna mellan Varopolitikerna och Varbergs-
politikerna skdrptes. Sommaren 68 fick Varberg en stor extrakvot. Ut-
sikterna for Vartds bostadsbyggande var oklara. 22)

Den 16 oktober 68 kravde Varopolitikerna en utbyggnad i1 den narmaste
framtiden for 2 000 personer i Bua. Senare skulle de kunna komplette-
ras med bostader for ytterligare 1 000 personer. Detta underbyggdes
med hanvisningar till att industrierna klart sagt ifran att de ville
ha *"en relativt stor del av arbetsstyrkan boende i ett narlage". Mot
detta restes argumenten dels att man inte kunde binda sig for en
langre tid, dels att manga skulle valja att bo i Varberg p g a den
battre servicen och dels att bostadsbyggandet i Bua skulle bli dyrare
p g a skyldigheten_att_bYgga_skyddsrum_p_g_a narheten till_atomreak-
torn. (58)
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Vid sammantrade den 18 nov 68 enades ledamdterna i1 samordningskommit-
tén Varo-Varberg om att 50-65 % av dem som skulle sysselsattas av
Skogsédgarna och Vattenfall skulle beredas bostader i Vard kommun. Be-
rakningarna av efterfrigan skulle "6verarbetas™ av lansplanerarna.

(59

I slutet av november, fore uppvaktningen pa bostadsstyrelsen om extra-
kvoter, enades kommittén om att Varo skulle fa bygga 150 lagenheter
forsta aret och 20Q lagenheter andra aret. Detta innebar att man nu
enats om en utbyggnad av Bua till 3 000 personer, men samtidigt ifra-
gasattes detta - nagon langsiktig plan for hur detta skulle genomfo-
ras fanns inte.

I dag, 1977, &ar laget det att byggandet i Bua i stort sett har stop-
pats. Den gjorda Overenskommelsen har alltsd i praktiken blivit 6ver-
spelad genom de centrala myndigheternas agerande.

Folkmangden i Bua har bromsats vid ca 2 000, och fran lansstyrelsen an-
tyds nu att 3 000 invanare avsag hela Varo.

Sedan ett par ar pagar ocksa diskussioner om utvidgade sikerhetszoner
kring karnkraftverket, vilket skapar ytterligare forvirring.

Nagon hogstadieskola har man inte fatt i Bua, och det ar osakert hur
det gar med den service som byggts ut med sikte pd 3 000 invanare.

Mojligen var det aldrig de centrala myndigheternas avsikt att lata ex-
pansionen g& langre. Men det var nodvandigt att gora en éverenskommel-
se med varopolitikerna for att fa dessa med pd den fortsatta industri-
aliseringen.

Darfor lat man ocksd dispositionsplanen finnas med i diskussionerna
som uttryck for nadn sorts gemensam framtidsbild av Varo. Aven om flera
inblandade inte menade allvar med denna bild.

4.2 STADSPLANERNA

Arbetet med stadsplanen for Varé Bruk pagick fran juni 66 till mars 67.
Arbetet med stadsplanen for Ringhals pagick fran jan 68 till mars 68.
Arbetet med stadsplanen for bostadsomradet Bua Norr pagick fran mitten
av 67 till mitten av 68.

Har skall inte innehdllet i planerna redovisas, utan bara nagot om for-
loppet. Innehdllet finns redovisat i rap 5

Vid behandlingen av stadsplanearendena for industrierna visade sig de
olika synsatt som fanns hos vardpolitikerna respektive hos centrala
myndigheter.

I det pressmeddelande som byggnadsnamnden i1 Vard kommun gav ut 1 sam-
band med att stadsplanen for Vard Bruk publicerades lade man tonvikten
pd effekterna av industrialiseringen. Denna sades, inom en Overblick-
bar framtid, komma att uppgd till ca 7 000 personer, som dock inte
nodvandigtvis skulle komma att bo i Vard. De tidigare redovisade huvud-
dragen i dispositionsplanen togs fram. Betr&ffande industrialiseringen,
som vi vet att flera hade berdrt i sin helhet i kritiken, sade press-
meddelandet:

"Utredarna utgar ifran att utdver de namnda tva stora industrierna
en endast ringa ytterligare industrietablering kommer att ske i kom-
munen under narmaste decennium."

Detta innebar att kommunen inte var informerad om de planer som fanns
inom VBB och pa central nivad." Industrialiseringsfragan klargjordes in-
te och det var &andd detta som stadsplanefragan skulle komma att galla.

(60)
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Detta stod helt klart for flera inom opinionsgrupperna. Den 3 feb
1968 skickade A Karlsson en PM till Statens Planverk i vilken han
yttrade sig o6ver fragan. Denna PM anlande samtidigt som Planverkets
yttrande avgick till Kungl Maj:t den 5 feb. Hari stod bl a

"Vad som har borjar med ett forslag till stadsplan for ett omrade
avsett for en enda industri, ar alltsd forutsatt att rulla vidare
mot en storindustrialisering, dar anmdlda industriintressen anses
béra omges med en sadan hemlighetsfullhet att arten och omfattning-
en av deras verksamhet &nnu ej kan anges. Om detta satts 1 rela-
tion till att den industri som bildar murbracka ar av sd fdrédande
art som en sulfatmassaindustri, s& maste rimligtvis allvarliga far-
hagor uppstd infor den vantade utvecklingen. Har omradet val for-
darvats av en sadan industri, kanske det skulle forefalla lattare
att genomfora de tills vidare hemlighetsfulla projekten." (61)

Av tidigare redogorelse framgar klart de kommunala namndernas och
fullmaktiges installning till industrialiseringsfridgorna. Efter ut-
stalIningsforfarandet inkom ett antal klagomdl. Dessa sammanstalldes
och bemdttes av VBB. VBB:s yttrande antogs av Byggnadsnadmnden i Vard
och gjordes till BN:s yttrande den 29.6.67. (62)

Stadsplanefragan for Vard Bruk betraktades bade av flera myndigheter
och av opinionsgrupperna som det avgdrande beslutet for den fortsatta
industrialiseringen.

Sedan planen antagits av kommunen gick den till lansstyrelsen for
faststallande. Men fragan betraktades som sd viktig att den utan
stallningstagande av lansstyrelsen sandes vidare till regeringen for
avgorande. Kanske ville man ocksd undvika tidskravande oéverklaganden.

Flera myndigheter fick stadsplanefragan pa remiss. Planverket gjorde
en sarskild PM i samband med sitt remissvar.

I denna PM konstaterades att

"Industriomraden utanfor stadsbebyggelse bor goras sad stora att en
stor del av den tunga industri som kraver sadana lagen kan samlas

inom ett och samma omrade." "Denna principiella Standpunkten inne-
bar bl a att man fran myndigheternas sida inte har att ta stallning
endast till de nu aktuella industrietableringsobjekten utan till en
betydande industrialisering av ett omrade med alla dess konsekven-
ser betréaffande bostader, kommunikationer, samhallsservice m m." (63)

Planverket papekar behovet av oversiktlig planering och staller sig
tveksam till "de bostadsgrupper som i den atfoljande dispositionspla-
nen angivits.” (Bua och Backa). "Flera skal talar enligt planverkets
mening fOor att bostadsbyggande och dartill hérande samhéllsfunktioner
forlaggs_i_anslutning till_andra_stdrre tatorter_i_grannskapet.” (64)

Fragan om stadsplanen forandras under det skede av beslutsgangen d&
behandlingen nar en central niva. Den blir dd i forsta hand en fraga

om industrialisering av Varohalvon. Detta har inte klart uttalats i
samband med utstallandet av stadsplanen. | det principiella stallnings-
tagande som t ex planverket tar till en industrialisering talas inte
heller om att denna ska komma att galla miljoforstorande industri.

Vard Bruk blir "miljoforstoringens trojanska hast."

Stadsplanen for Vard Bruk var den forsta som faststéalldes, vilket
skedde varen 68. Den har redovisats har for att den var ett avgorande
steg i beslutsprocessen vid vardindustrialiseringen. En beskrivning
av de ovriga stadsplanerna finns 1 rap 5.
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4.3 FORETAGENS  PLANERING

Fran borjan var tanken hos lansmyndigheterna att Skogsagarna skulle

komma igang 66-67, lasarettet i Varherg 68 och Ringhals 69. En tids-
forskjutning av topparna skulle minska behovet av att importera ar-

betskraft till regionen.

Under skede 3 fram till byggstarterna pagick projekteringsarbete inom
foretagen. Foretagens planering kan indelas i1 3 steg,.

I skede 1 ligger foretagens forprojektering med lokaliseringsstudier
I skede 2 ligger markkodpen och markfdrvarvsproévningarna

I skede 3 ligger den mer konkreta projekteringen. Nedanstdende bild
beskriver detta for Vard Bruk.

Nu tecknades avtal med konsultfdretag. SIAB anstéllde Jaakko Poyry &

Co som huvudkonsult, Angpanneféreningen och Jacobsson & Widmark som
underkonsulter. | samrad med dessa och 5 andra konsultforegag utarbe-
tades en tidplan som i detalj kartlade aktiviteterna under projekter-
ings- och upphandiingsperioden. Darefter, i skede 4, kunde anlaggnings-
arbetet sattas igang, och senare i skede 5 kunde fabriken tas i drift.

TIDPLANER FOR VARO BRUK FIGUR 9

PROJEKTERING
OCH SGANGKORNING
UPPHANDLING

m PROJEKTTIDPLAN

| PROJEKTERINGS
TIDPLAN

KONTROLL OCH
IGANGKORNINGS

KAU-A1 5VEN4K PAPPERS- TIDPLAN

TIDHINfc

Sammanfattande tidplaner for VVaré Bruk-projektet och kopplingarna mellan dem.

MI kontrakten med leverantdrer och entreprendrer grundlagger vi

den kommande anlaggningsverksamheten. Forutom sedvanliga kontrakts-
bilagor som tekniska garantier, tekniska specifikationer, standard
for elektriska och mekaniska komponenter och for instrument, mal-
ning, buller etc, bilagger vi de ordnings- och sakerhetsforeskrif-
ter som galler inom fabriksomradet, en grov montagetidplan, dar
angivna nyckeltider ar b.dteslagda och en detaljerad tidplan over
nar ritningar, handlingar och andra uppgifter skall vara projektet
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tillhanda. Tiderna hari hamtas fran projekteringsplanen. Utdéver
projekteringstekniska uppgifter upptar den detaljerade planen nar
leverantoren skall avlamna tillverknings- och leveranstidplan,
montagetidplan, arbetskraftsdiagram, uppgifter om behov av perso-
nalbodar, kontors- och materialbodar samt utbildnignsmaterial m m."

(65)

De forsta uppkopen av maskiner och montageutrustningen bdrjade med
bestallningar redan 1969. Dimensionerande for arbetet var sodahus-
aggregatet som hade lang leveranstid och lang montagetid. Nar detta
var bestallt i1 dec 69 kunde man fastlagga tidplaneringen noggrannare,
"det var i stort sett bara att rakna framat”. (66)

Planeringen stdds upp av projektinstruktioner, PA-konferenser och
byggnads- och montageplanering. Snarast efter upphandlingen avlamnar
leverantoren en detaljerad montagetidplan. Denna analyseras och sam-
ordnas med Ovriga bygg-, montage- och entreprenadtidplaner. Resulta-
tet ar en blockvis uppdelad natplan for hela projektet, omfattande
ungefar 6 000 aktiviteter. Storleken kraver databehandling. Under an-
laggningstiden leds montageorganisationen av personer som senare ska
arbeta med anlaggning och underhall under drift. Montageperioden ar
ocksd en skolningsperiod for arbetare som ska fortsatta under drifts-
perioden. Parallellt med det framskridande montagearbetet, gor fore-
taget aterkommande uppfoljningar av tidsplanerna i pagaende tillverk-
ning av montagedelar, och samordnar leveranserna med montageorganisa-
tioner, (upplag, transporter etc),

Samtidigt foljdes ocksd byggnadsarbetena upp for att man skulle kunna
mata in uppgifter om eventuella fordrdjningar i en datamaskin och kon-
trollera vad detta innebar for foljdforseningar. Nar byggnadsproces-
sen hade startat kravde den komplicerade processen - av parallella
arbeten pa olika stallen - att ocksd de delar av processen dar man var
beroende av kommun och lansmyndigheter, var smidigt integrerad.

Det ar alltsd en stor apparat som nu dras igdng. Projekteringsarbete
gors, kontrakt skrivs och foretagen forscker fa allt klarare besked
fran myndigheterna om deras roll i den kommande utbyggnaden. Nar ut-
vecklingen kommit sa langt innebar det stora kostnader att &andra kur-
sen eller stoppa utbyggnadsplanerna. For de vanliga manniskorna sker
detta jattelika arbete inom foretag och myndigheter i det fodrdolda.
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kapitel 5

BYGGSTART, BYGGANDE,
DRIFTSSTART
Skede 4-5

5.1 UPPLAGGNING

Under varen 1968 paborjades forberedelserna for arbetskraftsrekryter-
ing och bostadsbyggande pa& allvar. Varé Bruk var da redan ordentligt
forsenade jamfort med de ursprungliga planerna. Skogsagarna 13g langt
framme med sina konstruktionsplaner och byggstarten nadrmade sig. Vat-
tenfall verkar ha varit samre forberedda, atminstone dad det gallde

att stalla krav pa myndigheterna och tala om vilka arbetskraftsbehoven
var

| detta kapitel tar vi forst upp de Overgripande planeringsfragorna.
I juni 1967 pagick forhandlingar mellan Varé kommun och Varbergs kom-
mun. Det handlade om var bostadsbyggandet skulle ligga. Innan en upp-
gorelse var klar kunde inte bostadsbyggandet planeras och risken fanns
ocksd for att det skulle uppstd hinder for arbetskraftsrekryteringen.

Sedan tar vi upp genomfdrandeplaneringen. Hosten 68 kom uppgoérelsen

och da borjade den s k genomforandeplaneringen. Lansmyndigheterna spe-
lade en viktig roll for att denna planering, som omfattade bostadsfor-
delning och arbetskraftsrekrytering skulle komma igang. Foretagen drev
pa myndigheterna eftersom det nu for forsta gangen handlade om en sam-
ordning av handlingar, i stor skala. De jattelika projekt som nu star-
tades skulle dra in 6ver 3 000 ménniskor i byggnadsarbeten bara i Varo.

5.2 DEN OVERGRIPANDE "PLANERINGEN"

I de tvd foregdende skedena kunde man se att den oOversiktliga "planer-
ingen”, general- och dispositionsplaner: i vissa viktiga delar uttryckte
en slags onskan om en framtid. Vardpolitikerna tankte sig ett framtida
Stor-varo dar befolkningen skulle oka kolossalt, ibland uppat 9 ganger.
Ju narmare byggstarten man kom desto mer ifragasatta blev dessa "planer".
I juni 1967 foreslog lansstyrelsen att Varbergs stad och Vard kommun
skulle bilda en "samordningskommitté'.

Under aren 67-69 sammantradde kommittén 19 ggr. | april 1969 publice-
rades en rapport "Sammanl&ggning av Varbergs stad och Vard kommun.
Rapporten skildrar den uppgodrelse som man kommit fram till i planer-
ingsarbetet/férhandlingarna.
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5.2.1 Foérhandl ingarna

Lansradet Segrell forde fran borjan fram onskemdlet om en snabb sam-
manlaggning. Fran lansstyrelsens sida sdg man det som sjalvklart. Lans-
styrelsen presenterade redan fran boérjan en disposition for forhand-
lingsresultat-utredningen. Man poangterade ocksa att man bedomde for-
utsattningarna for en sammanlaggning inom hela blocket som daliga, och
siktade darfor pd en sammanlaggning Varberg-Varo i forsta hand.

varopolitikerna ville inte ga vidare med utredningen forran man natt

en uppgorelse om bostadsfordelning etc. | december 67 framhdll de att
det var viktigt att man fastslog en uppdelning av bostadsbebyggelse,

institutioner m m mellan kommunerna. Varopolitikerna ville ha halften
av expansionen. Till detta aterkom man vid de foljande sammantradena.
Den motsatta sidan ville emellertid inte binda sig vid nagon fordel-
ning. Exempelvis framhdll Sten Persson i Varberg att man inte skulle

vara alltfor bunden vid den nuvarande situationen utan handla med den
framtida kommunens basta for o6gonen. (67)

Kommittén var overens om att forhandlingarna i forsta hand skulle ta
sikte pad en uppgorelse Varo-vVarberg.

En kalkyl gjordes baserad pa en schablon som utarbetats vid Chalmers
tekniska hogskola. 1 denna arbetade man med tva alternativ. Om Varo

skulle fortsatta som sjalvstandig kommun maste kommunalskatten hdéjas
med 5 kr. Om kommunerna slogs samman skulle hoéjningen bli 2 kr.

Detta var Varopolitikernas bistra verklighet. De centrala myndigheter-
na gav inte stod for ett sjalvstandigt Varo.Infor hotet om svara skat-
tehdjningar 1 ett initialskede tvingades Varopolitikerna in i en sam-
manlaggning med Varbergs kommun.

varo Bruk fran vaster
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Kostnaderna for investeringar och for det utdkade behovet av kommu-
nalt anstallda for att klara utbyggnaden, vandes alltsad till ett hot
mot Vard som sjalvstandig kommun, X utredningen séger man

i detta sammanhang bor beaktas den risk som en hdgre utdebiter-
ing an i grannkommunerna medfor pa valet av bosattningsort. Denna
negativa inverkan ar kansligast i1 ett utvecklingsstadium nar beho-
%et)av en snabb héjning av skatteunderlaget ar mest uppenbart.'

68

Det finns manga paradoxer i detta handelseforlopp. Varopolitikerna

som arbetat for ett levande Vard, som dromt om en kraftig utbyggnad av
av samhallet, hade nu tvingats ge upp mojligheterna att styra halvons
framtid.

En tjansteman med central stallning i lanet och med god inblick i kon-
sekvenserna av storindustrilokaliseringar sade vid en intervju:

"Jag tror att Vard kommun hade klarat sig som sjalvsténdig enhet om
de fatt hjalp med att klara finansieringen och om de fatt hjalp
med att administrera utbyggnaden." (69)

5.3 GENOMFORANDEPLANERING - ARBETSKRAFT OCH BOSTADER

Mellan Skogségarna och Vard kommun hade 1967 traffats ett avtal att
kommunen skulle ata sig att pa basta satt verka for att vid varje
tidpunkt stalla till forfogande erforderligt antal moderna lagenheter
och egnahem. 1968 fdrband sig kommunen att svara for hyresbostéader for
Vattenfalls driftspersonal och att medverka till att behovet av egna-
hem tillgodosags.

Den tidigare diskuterade tidsforskjutningen mellan de tre stora bygg-
nadsprojekten, Vard Bruk, lasarettet och Ringhals kom efterhand att
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spolieras. Olika fordrojningar gjorde 1 stallet att alla projekten
startade ungefar samtidigt. Detta gjorde expansionsforloppet &n mer
dramatiskt. Skillnaden mellan uppgdng och nedgang blev tydligare.
Risken for stor arbetsldshet och bostadsoverskott blev storre.

Till detta kom att foretagens ursprungliga arbetskraftsprognoser ef-
terhand visade sig underdimensionerade, sarskilt i fraga om Vatten-
fall .

En kommitté bestdende av planeringsdirektoren, lansbostadsdirektoren,
lansarbetsdirektoéren, dratselkammarordféranden i1 Varberg samt kommun-
ordforanden 1 Varo tillsattes for att utarbeta mer detaljerade pla-
ner for sysselsattning, inflyttning, bostadsbyggnadsvolym och bosta-
dernas geografiska fordelning. Nar arbetet med industrierna kom igang
tradde den lokala arbetsfdormedlingen in forstarkt med ett kontor i
Vard. Har foljde man den dagliga foréndringen av arbetskraftsbehov.
Arbetskraftsrekryteringen foljdes upp i byggarbetsnamnden. Fordel-
ningen av bostéder skottes till oOvervdgande delen av industrierna

sj alva

Den 24 september 1968 ordnades en samradskonferens om byggarbets-
kraftsfragor i Varberg. Vid denna deltog representanter for SIAB,
Vattenfall, Byggforbundet, Hallands byggmastarefdrening, Byggnadsar-
betarefdrbundet, byggnadsarbetareavdelningar i Halland och Gdteborg,
samt representanter fran AMS och lansarbetsnamnderna i 0, P och N-
lan. Vid konferensen redovisades de forsta prognoser som Byggarbets-
namnden (BAN) och arbetsformedlingarna sedan skulle bdrja arbeta
efter.

Det Overhangande problemet var nu att komma igang med bostadsbyggan-
det. 1 september akte foretags- och kommunrepresentanter upp till

Bostadsstyrelsen och uppvaktade om extrakvot for Varé, da man befara-
de att Varods intressen skulle spelas ut av de centrala myndigheterna.

(55)

I november enades man i samradskommittén om att anstka om extrakvot
for Vard och Varberg. Foretagen presenterade ett underlag till den
forsta av de rullande planer som upprattades av planeringsdirektoren
pa lansstyrelsen.

De rullande planerna tog upp "det Okade bostadsbyggnadsbehovet i Var-
bergsblocket” under en femarsperiod. Planerna baserades pa arbets-
kraftsprognoser .

Arbetskraftsprognoserna raknade bostadsbehovet efter den situation

som man vantade sig efter utbyggnaden. Bostadsutbyggnaden skulle allt-
sa inte baseras pa bostadsbehovet under utbyggnaden utan efter. Res-
terande behov, dvs under utbyggnadstiden, skulle téckas med olika
slags provisorier.

Lansbostadsdirektdren skrev i sin vardering 1973 att

“"Bostadsplaneringen maste inriktas pd att bostader fanns tillgang-
liga 1 den takt industrierna anstallde arbetskraft. Ringhalsver-
kets utbyggnadsplaner strackte sig o6ver en mycket lang tidsperiod -
preliminart nadmndes 1980-1990 - varfor risk fanns for att den per-
manentbeboende byggarbetskraften skulle kunna komma att utgéra ett
hinder for det avldsningsforfarande som var forutsattning for att
bostadsmarknaden skulle kunna fungera pa ett tillfredsstallande
satt. Narheten till goteborgregionen kunde &ven ténkas medfdra ett
fordréjt kvarboende och pa sa vis medverka till en blockering av
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lagenhetsbestandet. Det kravdes med andra ord en fast styrning av
sdval bostadsbyggandet som lagenhetsfordelningen i intimt samarbe-
te mellan naringslivet och kommunerna. Aven om utgangsléget éar

att kommunerna &r de som i1 forsta hand har att ansvara for bostads-
forsorjningen kan ej bortses fran att visst medansvar bor avila
industrifdretagen vars framsta insats kan ske genom en kontinuerlig
ragportering_och_uppfoljning_av uppgjorda sysselsattnings-_och
tidsplaner. Vardet av ett fortroendefullt samarbete kan inte nog
understrykas i detta sammanhang. FOr planering av bostadsforsorj-
ning &r man helt beroende av korrekta uppgifter som vare sig ar

for optimistiska eller for pessimistiska. Erfarenhetsmassigt lu-
tar det narmast at att de forra gor sig gallande varfor det ar
sarskilt viktigt med en "rullande" bostadsforsorjningsplan.” (70)

Foretagens uppgifter varierade. Skogsagarna hade svart att uppskatta
hur manga av de anstallda som skulle tas fran narregionen och darfor
hade egen bostad. Vattenfall kunde inte klargora hur manga som skul-
le komma att arbeta vid foretaget och allra minst hur stor del av
byggnadsarbetarna som skulle efterfriga bostader.

Bada foretagen arbetade i det har laget for att f4 sd manga bostader
som mojligt till Varé. Skogsagarna pekade pd att en stor del av de
anstallda skulle arbeta skift och darfoér behdva bo ndra bruket. Man
visade en intervjuundersokning som sade att 68 av 70 ville bo pa
halvdn. Skogsédgarna och Vattenfall uppvaktade generaldirektdren for
bostadsstyrelsen och foreslog att bara 10 % av bostéderna for an-
stallda skulle ligga i Varberg. (66)

Industrierna kravde garantier fran de kommunala bostadsstiftelserna
Aven lansbostadsnamnden satte sddana villkor. Redan i lanebesluten
sattes villkoren att lagenheterna skulle uthyras i férsta hand till
byggnadsarbetare (gallde Varbergslagenheter). | lanebeslutet fran
augusti 70 gallande 138 l&agenheter i Bua satte lansbostadsnamnden som
villkor att lagenheterna uthyrdes i samrdd med lansarbetsnamnden.

Lansarbetsnamnden kontrollerade till en borjan att fordelningen pa

"de stora intressenterna” fungerade,och da bostadsfordelningen kla-
rades upp direkt mellan kommun och fdretag fann man ingen anledning
att gripa in i denna fraga: (23)

Varoindustrierna gjorde for sin del en overenskommelse med stiftelsen
varobostader. Enligt uppgifter fran Varo Bruk delades lagenheterna i
Bua lika mellan Bruket och Vattenfall, sanar som ca 10 %. 1 oktober
70 gjordes en muntlig Overenskommelse mellan industrierna och stif-
telsen. Bruket bekraftade overenskommelsen skriftligt. Overenskom-
melsen sade bl a:

"Upplatelse av bostader sker i fortsattningen - sdsom hittills -
vid regelbundna kontakter mellan representanter for Stiftelsen
Varobostader, Vardé Bruk och Vattenfall."

Industrierna tog ocksa pa sig kostnaden for outhyrda bostader. Bruket
tillat sig ocksd utdva en sarskild kontroll o6ver sina anstallda:

“Till detta kommer, att vi - dvs Var6é Bruk - i1 fortsattningen kra-
ver skriftlig forbindelse, som ger arbetsgivaren ratt att - i de

fall hyra ej erlagts i vederborlig ordning - genom avdrag & inne-
staende 16n och semesterersattning gottgora Stiftelsen for hyres-

fordran.” "Omkring den 7:de varje manad erhaller vi fran Stiftel-
sen en forteckning o6ver personer, som ej erlagt hyra for innevar-
ande manad." "Sadana hyresgaster tillskrives darjamte fran Stif-

telsen och kraves pa hyran. |1 skrivelsen bor framgd att darest
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hyresskulden ej erlagts fore visst datum, kommer Stiftelsen att
hos vederbérande myndigheter begara hyresgastens avhysning fran
bostaden. Vi kommer ocksd att taga personliga kontakter med hyres-
gast, som ej erlagt hyra och anmoda honom att omedelbart betala

hyresskulden." (71)

5.3.1 Provisorier

Utdver de bostader som byggdes har fdretagen anvant sig av olika
slags provisorier. Vard Bruk har haft tillgang till 245 baddar i s k
AMS-baracker (paviljonger och alternativhus). Bruket hyrede ett 100-
tal platser i moblerade rum, sommarhem och skolor.

Vattenfall som utverkade 1 000 permanenta bostédder i Vard och Varberg
inhyste dessutom som mest 800 personer i ett barackomrade alldeles
intill arbetsplatsen. De flesta av dessa var s k veckopendlare. Dar-
utdver anvéande sig foretaget av dagpendlare, ca 300 (dec 73) och
2-300 av de anstallda var inneboende. (72)

En av orsakerna till det stora barackomrddet invid arbetsplatsen ar
att Vattenfall genom en sddan lokalisering slipper betala reseersatt-
ning. Kontrollen Over barackbostaderna faller helt under Vattenfall.

Denna billiga bostadsform ar emellertid fodrenad med klara nackdelar

for de boende. Bostaderna har varit helt skilda fran samhallet i Ov-
rigt. De har varit forlagda inom ett omradde som ar bullrigt, dammigt
och riskfyllt ur karnkraftssynpunkt (efter att aggregaten startats)
Det ar ett omrdde dar man absolut inte tilldter permanenta bostader.
Manga bor i dessa bostader i manader och somliga i ar.

5.3.2 Arbetskraftsrekryteringen

En stor insats har behovts for att forse foretagen med arbetskraft.
Arbetet har skotts av arbetsformedlingen i Varberg, ett sarskilt for-
medlingskontor i Vard, och Overvakats av byggarbet snamnden, lansar-
betsnamnden och AMS.

lansarbetsnamnden fick uppgifter om arbetskraftsbehovet fran foreta-
gen. Vard Bruks uppgifter har stamt relativt bra.

"Kontakten med Vattenfallsstyrelsen blev vasentligt battre sedan
platschef utsetts och installerat sig i Vard. Rullande arbets-
kraftsplaner har infordrats och diskuterats vid besok pd arbets-
platsen. Tyvarr har planerna ofta inte motsvarat den verkliga ut-
vecklingen, vilket vallat lansarbetsnamnden ratt mycket bekymmer.
I stort sett har dock behovet av arbetskraft kunnat tillgodoses
och svackorna i sysselsdttningen o6verbryggas.” (73)

"Ett for lansarbetsnamnden mycket vardefullt samrdd och samarbete
etablerades med parternas huvudorganisationer. Saval Byggforbundet
som Byggnadsarbetarefdorbundet deltog under fodrberedelse- och ini-
tialskedet med fran Stockholm nedsanda representanter i byggarbets-
namndens manatliga sammantraden och bistod namnden med sakkunniga
rad. (Aven arbetsmarknadsstyrelsen sidnde representant till dessa
sammantréaden). Byggnadsarbetarefdrbundet bitradde dessutom med di-
stribution av broschyren "Kom och bygg i Varberg-vardé™ till 30 000
medlemmar i skogslanen, samt anstallde tre "padrivare” som reste
runt till avdelningarna i Norrland och propagerade for flyttning
till vare."™ (73)
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I byggarbetsnamnden diskuterades bl a:

e den allmanna konjunkturen och hur denna inverkade pa arbetskrafts-
rekrytering till Véaré-Varherg,

- atgarder for att forbattra bostadssituationen med o6kat byggande
och AMS-baracker,

e det akuta behovet av arbetskraft,
- atgarder for att fa battre uppgifter fran foretagen,

- atgarder for att nd ut till andra landsandar med information om
arbetskraftsbehov,

e hur informationen skulle utformas, (broschyrer, artiklar i Bygg-
nadsarbetaren)

- méjligheten att f& arbetskraft fran andra lander (Danmark, Island),
» bussforbindelser Varo-Varberg,

= oOvergangen av arbetskraft fran industrier till anlaggningarna i
varo

* rekryteringsresor till Norrland,
e patryckningar pd AMS och pa BOS (bostadsstyrelsen) om extrakvoter,

e fragan om hur man skulle mota brukets och Vattenfalls fristallning-
ar av arbetskraft under hoésten 71 och varen 72 m m. (23)

Arbetsmarknadsmyndigheterna fick gora det storsta padraget for att
rekrytera arbetskraft under hoésten 69 och under 1970. D& var det hog-
konjunktur och ont om arbetskraft. Rekryteringsresor ordnades till
Norrland. Man kallade ihop alla arbetsldsa arbetare och informerade.
Det var i Luled, Boden, Kalix, Gallivare, Pited - i stort sett i hela
Norrbotten. 10 man fran olika delar av landet var uppe dd. Tva char-
terresor ordnades for de som ville &ka ner och titta pa Varo. Ett
hundratal personer &kte med varje resa. Arbetsformedlingarna i Norr-
land sénde ned arbetsfdormedlare. Samtidigt gick man ut med riksannon-
ser och en affisch som distribuerades till samtliga arbetsférmedling-
ar. (74

Under &ren 70-72 rekryterades genom “interlokal formedling™ ca 1 300
personer, huvudsakligen byggnadsarbetare, till Varcomradet. Omkring

1 275 fick reseersattning och starthjalp, 750 fick bortavistelsebidrag
och hyrestillskott och 90 fick utrustningsbidrag.

Manga byggnadsarbetare och montagearbetare kom till Varé genom sina
firmor. Arbetsformedlingens rekrytering gallde framfor allt de fore-
tag som inte var underentreprendrer.

Bristande planering fran framfor allt Vattenfalls sida medforde att
arbetsformedlingen ibland inte kunde fa uppgifter om arbetskraftsbe-
hovet.

"Inspektor Nyberg rapporterade fran Varo-omradet att det dagsaktu-
ella behovet av arbetskraft var 20 st traarbetare. Han anmarkte pa
att entreprendrerna inte anmadlde sitt behov av arbetskraft i for-
vag, utan kravde att arbetsformedlingen omedelbart skulle kunna
effektuera bestédllningarna. Speciellt gallde detta AB Atom-byggen,
som nu anmalt behovet av traarbetare efter att senaste tiden ha
avvisat ett antal arbetssokande av denna kategori.

Herr Nyberg rapporterade vidare att 150 st norrlanningar med chart-
rade flygplan foretagit besoksresor i Varherg-Varo-omradet. Senare

11 -T5
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telefonuppfoljning visar att en ringa del av dessa troligen kommer
att soka arbete i Vard. Nyberg anser dock att personliga bestks-
resor ger battre resultat an gruppresor.™ "Byradirektor Nilsson be-
klagade att nagon fullstandig rapport over arbetskraftssituationen
i varé inte kunde presenteras av lansarbetsnamnden. Sedan forega-
ende BAN-sammantrade hade lansarbetsnamnden ordnat ett rapportsys-
tem, dar arbetsformedlingarna i Varberg och Varé varje mandag till
namnden skulle rapportera antalet under veckan tillsatta platser.
Samtidigt skulle redogtrelse lamnas o6ver behovet av arbetskraft
under de narmaste sex veckorna. Vid upprepade telefonsamtal och be-
s6k hade AB Atombyggen forklarat att de saknade resurser att lam-
na de oOnskade uppgifterna om behov av arbetskraft.

Under den foljande diskussionen framhtlls med skarpa att denna plan-
I6shet inte kunde tolereras. Lansarbetsnamnden bor ta upp fragan
med vederbdrande entreprendrer och forsdka skapa ett system, dar
arbetsformedlingen tidsmassigt ges battre spelrum att effektuera
bestallningarna av arbetskraft.” (75)

"Ingenjor Kjell Karlsson fran AB Atombyggen framforde foretagets
synpunkter pa detta. Han pdpekade att vid de tillfallen nar det
hade begarts prognos for 6 veckor framdver, fanns det ej mojlig-
heter for foretaget att exakt overblicka arbetskraftsbehovet enar
bestallaren ej hade fatt fram ritningar till de olika objekten.”

(76)

Under varen 71 varslade Atombyggen om att avskeda arbetskraft.

Herbert Svensson omtalade att AB Atombyggen avskedar arbetskraft
samtidigt som de soker ny och att enligt vad han har erfarit ca
halva arbetsstyrkan kommer att fristdllas till semestern. Enligt
hans uppfattning synes inte nagon som helst information forekomma
inom Vattenfall och AB Atombyggen nar det géller fristallningar
och arbetskraftsbehov hos bada foretagen.” (75)

I iuni 71 konstaterade BAN att fdoretagen lamnat uppgift om att 500
arbetare skulle fristallas fram till december 71. Fristallningarna
forskots dock.

I oktober 71 beradknade fdretagen att ca 1 000 byggnadsarbetare skulle
fristallas fram till 1 juli 72. 1 bdrjan av 72 meddelade lansarbets-
direktoren pad BAN-mote att foretagen nu beridknade att 570 arbetare
skulle fristallas under aret fram till semestern. 1 verkligheten skars
byggarbetskraften vid Vard Bruk ner med narmare 350 man under hdsten
71 och varen 72. Montagearbeten nadde topp pd Vvaro Bruk i borjan av
72. DA arbetade ca 900 personer med montage. Arbetsstyrkan skars suc-
cessivt ner till slutet av aret. Vattenfall minskade antalet bygg-
nadsarbetare med ca 800 personer fran slutet av 1971 till mitten av
1973. Byggarbetsnédmnden konstaterade att de uppgifter Vattenfall lam-
nade om sysselsattningsutvecklingen vid Ringhals &ven betraffande
fristallningar var klart otillfredsstallande. (77)

5.4 SAMMANFATTNING

Beskrivningen ovan har handlat om skede 4, nar byggena kom igang pa
Varohalvon. | det laget foll gamla Vard kommuns “planering” till marken
och kommunalpolitikerna tvingades till en uppgtrelse som innebar att
Vard gick upp 1 Varbergs kommun (1971). Kontrollen 6ver bostadsbygg-
ande och industrialisering forlorades darigenom till Varbergs kommun
och de centrala myndigheter som redan fran ett tidigt stadium arbetat
for detta.
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kapitel 6

TILLSTANDSPROVNINGARNA
| MILJOFRAGOR

Skogsagarna och Vattenfall ville komma igadng med sina byggen sa snart
som mojligt. Markforvarvstillstand och stadsplaner klarades av rela-
tivt snabbt.

Tillstandsprovningarna vad galler miljofriagor hade myndigheterna skju-
tit framfor sig. 1 bade markforvarvsfragan och stadsplanefrigan hade
man havdat att ingenting var bestamt om tilldtligheten av industrier-
na. Detta skulle andra myndigheter prova senare, enligt andra lagar.
De ytterligare tillstand som foretagen behovde var for Vattenfall kon-
cession enligt atomenergilagen, och vattendom enligt vattenlagen. FoOr
Vard Bruk behtdvdes vattendom enligt vattenlagen, och for den utbygg-
nad man senare begarde koncession enligt miljoskyddslagen. Miljo-
skyddslagen kom 1969.

Vattendomsfragan for Varo Bruk borjade redan i december 63 och pagick
genom olika instanser till november 73. (se fig 7) Den bdrjade redan
i skede 2 och strécker sig in i1 skede 5 till efter driftsstart.
Vattendomsfragan for Ringhals borjade i mars 67 och pagar fortfarande
77. Den borjade 1 skede 3 och stracker sig in 1 skede 5.

Att vattendomsfragorna dragit ut sd har langt p& tiden beror bl a pa
att det ar domstolsfragor, dar berorda invanare har ratt att yttra sig
och komma med krav. Detta har emellertid inte, som vi ska se, hindrat
att byggena kunnat startas.

Koncessionsfragan for Ringhals daremot har helt behandlats inom myn-

digheterna. Dar har de berdrda inte haft ndgon mojlighet att paverka.

I koncessionsfragan har varje reaktor behandlats for sig. Den borjade
behandlas i mars 67, och pagick for fjarde aggregatet till oktober 73.
Den stracker sig fran skede 3 in i skede 5.

| detta kapitel ska vi beskriva hur miljoproblemen behandlats i de
olika tillstandsprovningarna. Vi ska visa hur ansvaret delats upp
mellan olika myndigheter, hur opinionsgrupperna forsokt paverka be-
sluten, och hur byggena kunnat komma igang innan besluten varit klara.



Ringhals 3, 2 och 1 fran oster

6.1. KONCESSIONSFRAGAN, RINGHALS

I rapport 5 finns en noggrann genomgadng av hela koncessionsarendet,
dar remissvar kommenteras, liksom de olika stegen i arendets gang.
Har skall delar av olika myndigheters behandling av fragan tas upp.
Det urval av fragor som gors i denna sammanfattning kommer att for-
starka vissa aspekter som vi funnit viktigast att ta upp i analysen.

Vid genomgdngen granskas dels processens innehall, dels dess metoder.
Innehdllet diskuteras i relation till idag tillganglig kunskap om
karnkraften och dess problem, sd som den beskrivs i kapitel 1. Till-
standsprévningsprocessens metoder att ta stallning till karnkraften
diskuteras framfor allt med avseende pa noggrannhet, mojligheter till
helhetsanalys och expertorganens ansvarsfordelning.

Den 30.3.1967 inkom Vattenfalls ansokan till Kungl Maj:t. Den gallde
fragan om tillstadnd att uppfora och driva den forsta reaktorn vid
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Ringhals. Finansdepartementet hade da hand om koncessionsfragor en-
ligt atomenergilagen. Numera &ar det industridepartementet. Arendet
remitterades till delegationen for atomenergifragor (DFA). Delega-
tionen var departementets handldggande organ, som i sin tur skickade
ut fragan pa remiss till bl a delegationens expertorgan reaktorfor-
laggningskommittén, RFK, och till stralskyddsinstitutet, SSI. Nar
yttrandena kommit in gjorde delegationen ett referat av dessa och la-
de till sina kommentarer. Detta blev delegationens yttrande till de-
partementet som sedan 13g till grund for departementets beslut.

(Delegationen for atomenergifragor kallas nar detta skrivs, 1977, for
Statens karnkraftsinspektion, SKI.)

6.1.1 Stralskyddsinstitutets remissvar

SS1 konstaterar att Vattenfall redovisat tvad alternativa reaktorty-
per, tryckvatten eller kokarreaktor, och att beskrivningen av dessa

i manga stycken ar schematisk. Ar det d& mojligt att precisera stral-
skyddskraven? SSlI:

"Det ar ej erforderligt att i nuvarande skede faststalla stral-
skyddskraven, utan det vasentliga synes vara att beddma huruvida
det finns betryggande sakerhet for att de stralskyddsproblem som
ar forknippade med anlaggningen kan bemastras vid den valda for-
laggningen.”™ (78)

Villkoren skjuts pa framtiden. Fragan om utslapp av aktivitet i av-
loppsvattnet hanskjuts till vattendomstolen. SSI menar att med fore-
liggande erfarenheter behéver man ej befara att dessa fragor inte kan
I6sas pa ett ur stralskyddssynpunkt tillfredsstallande satt. Men inte
bara stralskyddskraven, utslappen i havet, utan &aven luftutslappen
skjuts pa framtiden.

"Hittillsvarande amerikanska erfarenheter ger anledning antaga att
detsamma (dvs en tillfredsstallande l6sning, var komm) galler for
utslapp av luftburen aktivitet, men forhdllandena ar harvidlag mer
tekniskt komplicerade och hanger samman med bl a reaktortyp, skor-
stenshdjd och fordréjningstankar.” (78)

Stralskyddsinstitutet utgar fran en allman bedémning av att man med
nuvarande erfarenheter inte behtdver befara att fragorna ej skall kun-
na losas.

6.1.2 Naturvardsverkets remissvar
Naturvardsverket anger sin egen uppgift i remiss 6.2.68.

“Naturvardsverket har att bedéma fragan om forlaggningen av ett
atomkraftverk till Ringhals-Biskopshagen i Vard kommun saval fran
vatten- och luftvardssynpunkter som fran mer allmidnna naturvards-
synpunkter sasom lokalisering med hansyn till markutnyttjande for
friluftsliv, naturvetenskapliga synpunkter och skyddet av land-
skapsbilden." (79)

Vad galler vattenvardssynpunkter konstaterar man att atomkraftverk
kraver stora kylvattenmdngder och en stor recipient, och att man
darfor har att rékna med att flertalet nya atomkraftverk kommer att
placeras vid kusten. Man papekar vidare att utslapp i saltvatten ger
mindre aktivitetsniva i fisk an utslapp i brackvatten och soétvatten.
Anrikningen vid vastkusten antas bli 5-10 ggr lagre an i Ostersjon.

"Det ar emellertid inte mojligt att nu forutsidga vilka skador pa
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fisket som kan tankas bli foljden. Skadorna maste dock bedoémas
bli lokala och kommer givetvis att i vanlig ordning prdvas av
vattendomstolen. Inte heller ur denna synpunkt finner styrelsen
darfor skal motsatta sig forlaggningen av atomkraftverket till
Ringhalsomradet."” (79)

Betraffande luftvardssynfunkter sigs:

"Ringhalsverket forlagges till ett relativt_glesbfggt (var kurs)
omradde i direkt anslutning till kusten och Kattegatt. Omradet ut-
marks av fa vindstilla perioder och har en god luftomsattning.

Med utgangspunkt fran att ett antal atomkraftverk maste (var kurs)
forlaggas vid landets kuster finns ur luftvardssynpunkt ingen er-
inran mot en placering vid Ringhals." (79)

Betraffande allmanna naturvardssynpunkter papekar naturvardsverket
att det hade varit onskvart med en ytterligare undersdkning om alter-
nativa forlaggningsorter. Detta bl a darfor att Varodomradet utgor det
langsta relativt intakta kustomrade som Halland &ger, och att det
galler att skydda en forsvinnande landskapstyp.

Avslutningsvis sags att:

"Fragan har emellertid ocksd samband med lokalisering av en sulfat-
fabrik till Lahallsomradet soéder om Biskopshagen. Om denna indu-
strianlaggning kommer till stadnd och om det med hansyn till kraft-
laget anses nodvandigt att redan nu paborja arbetet med ett full-
skaligt atomkraftverk vill naturvardsverket inte motsatta sig fo-
retaget da det ur vatten- och luftvardssynpunkt syns fa en lamplig
forlaggning.” (79)

Naturvardsverkets remissyttrande innehdller inte nagra forslag till
hur man skall satta granserna for den naturvardspaverkan som kan anses
acceptabel ur t ex ekologisk synpunkt. Snarare praglas yttrandet av en
defaitism infdor en utveckling utan grénser. Argumentet att man inte
kan stoppa utvecklingen blir detsamma som att inte stalla nagra krav.
Om det anses nodvandigt att oka kraftproduktionen, och om det &anda
skall bli en sulfatfabrik sa vill man inte motsatta sig. Uttalandet
antyder att man kanner pd sig eller vet att det finns viktiga granser
att uppstalla, men man later indstriargumenten dominera.

6.1.3 AB Atomenergis remissvar

Atomenergi tar forutom miljoaspekter ocksa upp fragan om branslefor-
sorjningen och industripolitiska aspekter i sitt svar 23 feb 68.

Man konstaterar inledningsvis, att ansokan endast medger allmant hall-
na stallningstaganden till huvuddragen i anlaggningen.

Betraffande omgivningsrisker siags:

"Bolaget utgdr har fran allman relativt val underbyggd kunskap om

de aktuella reaktorernas sakerhetskaraktaristika samt allman, li-

kaledes val underbyggd, kunskap om inneslutningsbyggnader av aktu-
ell principkonstruktion.” "Bolaget tar for givet, att omgivnings-

risker i forbindelse med krigshandlingar inklusive de fdrebyggan-

de speciella atgarderna bedéms av annat kompetent organ.'  (80)

Men man anger inte vilket organ detta skulle vara, och man har inte
heller sa vitt vi kunnat utréna tagit forhoppningen sa pa allvar att
man sett till att ndgot organ oéver huvud taget behandlat denna all-
varliga fraga.
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Vad galler branslefdrsorjningen namner Atomenergi att det finns avtal
med USA for uranforsorjning fram till 1996 for de 5 till 6 forsta
karnkraftverken.

"Vad som idag forefaller omojligt att med ndgorlunda sakerhet gora
bindande uttalanden om &r priset pa uran och anrikningstjanster
och darmed lattvattenreaktorernas branslecykelekonomi pa langre
sikt. Den ekonomiska osdkerheten harvidlag kan betraktas som en
rimlig risk vid en tidig kommersiell expansion i karnenergiomra-
det.” (80)

"Emellertid utgor ocksd den forsta Ringhalsupphandlingen en nyckel-
punkt (var kurs) i exploateringen av de kunskaper och fardigheter

i reaktorteknologi och nukledrt projektarbete, som genom de stat-
liga insatserna pad omraddet successivt byggts upp hos delar av den
tillverkande industrin. Med tanke pa att det industriella utnytt-
jandet av denna fordelaktiga situationen annu under en femarsperi-
od sannolikt har att stédja sig pa ett begransat antal kraftreak-
torprojekt inom landet - och att industrin parallellt harmed sanno-
likt endast i ett fatal fall kan konkurrera framgangsrikt utom-
lands - &r det angelaget att Ringhals blir en svensk reaktorleve-
rans.” (80)

Atomenergi har en mycket Overslatande installning till karnkraftens
miljoproblem. Har finns exempel p& de mest ytliga fraserna om att
kontrollen ar sd noggrann att 'verkningarna pa omgivningen inskran-
ker sig till stdrningen av temperaturmiljon i havsvattnet”. Man har
lika hoppfull installning till den svenska karnkraftindustrins for-
madga och mojligheter att forranta sina investeringar.

6.1.4 Reaktorforlaggningskommitténs remissvar

RFK framhaller inledningsvis:

"att nagra drifterfarenheter av reaktoranlaggningar av dessa typer
med har foreslagen storlek ej foreligger annu. Vissa sakerhetsfra-
gor som beror dessa, ar alltjamt foremdl for omfattande experiment
och utvecklingsarbete "pd olika hall, framfor allt i USA". (81)

Man réknar emellertid med att vid den planerade driftsstarten 1973
kommer vardefulla driftserfarenheter att foreligga fran si stora reak-
torer, liksom resultat ur pagdende arbeten rérande vattenreaktorers
sékerhet

Under punkten Konsekvenshindrande system sigs:

"“Nodkylsystemen for harden forutsattes bli utformade med syfte att
forhindra sméltning av bransle vid ett eventuellt haveri. Vidare
forutsattes, att fragan om erforderliga missilskydd beaktas.™ (81)

RFK &ar har inne pd nagra av de kansligaste punkterna. Men man nojer
sig med att forutsatta att nagot skall goras at dessa, utan att ga

in pd fragan vilka atgarder man menar kravs harfor. 1 stallet for att
ligga fore skeendet och utforma krav utifran problemens karaktar, in-
tar man en avvaktande hallning och 6verlater darmed at karnkraftindu-
strin att ange principerna for utformningen av de konsekvenshindrande
systemen.

Under punkten Felfunktions- och sadkerhetsanalyser gar man igenom den
forteckning over felfunktioner och haverier som Vattenfall gjort med
utgangspunkt fran AEC:s rekommendationer. Vattenfall utgar dar fran
vad man kallar ett antaget maximalhaveri, AWVH.
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Om detta sager RFK;

"En sddan handelse innefattar ett s.yart haveri inom reaktorsyste-
met kombinerat med partiellt bortfall av de konsekvens._hindrande
systemen. Som exempel namns brott pad angstam. Haverier i samband

med bransleutbyte anses vara mindre allvarliga. Ett stort brott pa
reaktortanken skulle kunna leda till att stora delar av harden smal-
ter ned, varvid sekundart inneslutningens téthet kan &aventyras. Kon-
struktions- och tillverkningskontrollen av tank och tankmaterial
kommer dock att vara sd stranga att man bortser fran_mojligheten_av
en_sadan_handelse."” (var kurs) (82)

RFK &r den remissinstans som kommer narmast en behandling av de vikti-
gaste fragorna, haverier och avfallshantering. Men man granskar inte
fragan om haverier utifran de risker som finns enligt ett flertal
andra experter. Dessa risker fanns det redan vid tidpunkten for RFK:s
remisssvar kunskap om genom WASH-740 experimentet. Vad galler avfalls-
hanteringen tar RFK bara upp det forsta ledet, korttidslagringen av
utbranda bransleelement intill reaktorn. Man gar inte alls in pa de
foljande ledens kritiska fragor, transport och upparbetning. Detta in-
nebar att man accepterar den sektorisering av tillstandsprévningen som
medfor att ingen provar alla miljokonsekvenserna av karnenergiproces-
sen i sin helhet. RFK intar, liksom de andra remissinstanserna en pas-
siv hallning till de krav som kunskapen om miljoproblemen staller. Man
intar en forhoppningsfull attityd, och oéverlater at karnkraftindustrin
att komma med ytterligare forslag till Aatgarder.

6.1.5 Remissvar fran Delegationen for atomenergifragor

Som namnts ovan beredde delegationen koncessionsarenden 3t departemen-
tet med utgangspunkt fran de inkomna remissvaren. Forutom fran ovan
redovisade instanser inkom flera remissvar, bl a fran SMHI, Statens
planverk, Riksantikvarieadmbetet, Kungl fiskeristyrelsen, flera fiske-
riintendenter, lansstyrelsen i Halland, léansarkitekten, Var®d kommun
(via léansstyrelsen), Chalmers tekniska hogskola m fl.

Vi har har endast behandlat de instanser som har det stdrsta ansvaret
betraffande miljo- och sakerhetsfragor. Om de flesta av de Ovriga re-
missvaren kan sdgas att de praglas av samma anda som de redovisade,
namligen att man utgar ifran, man forutsatter osv, att immissionerna
halls inom "mattliga granser"” (83), och att de villkor foreskrivs som
"av sdkerhetsskal eller eljest finns pakallade fran allman synpunkt'

(83)

Sedan delegationen, DFA, fatt in remissvaren avgav man sitt yttrande
till Konungen den 14.5.68. Yttrandet bestar till storre delen av kon-
centrerade referat av de till delegationen inkomna remissvaren, samt
som avslutning delegationens eget yttrande. Dessa referat praglas av
de tendenser i svaren som vi ovan pekat pd, namligen svarigheten att
bedéma_pa& nuvarande stadium, med forhoppningen att immissionsproblemen
skall kunna l6sas och kravet pa att godkannanden_skall_géras_efterhand
Delegationen framfor for egen del fdljande: Man sammanfattar forst att
nigra preciserade villkor for reaktoranlaggningen inte har kunnat an-
ges pd nuvarande stadium. Vidare séags:

"Av vad remissinstanserna anfort framgar att den av Vattenfall fore-
slagna forlaggningsplatsen ar lamplig ur stralskydds- och sikerhets-
synpunkt for en stor atomkraftstation av det slag som anges 1 an-
sokningen." (84)

Ingen av remissinstanserna har verkligen styrkt att platsen ar lamplig
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ur sakerhetssynpunkt. Delegationens, hanvisning till remissinstanserna
ar darfor inte sarskilt valgrundad, utan far ses, som delegationens
egen vardering av sdkerhetskraven.

Delegationens yttrande Bygger helt pd remissinstansernas beddmningar.
Man granskar inte ens innehdllet och barkraften i dessa, utan goér en-
dast korta sammanfattningar.

6.1.6 Konungen ger tillstand

Tre veckor efter delegationens yttrande var fragan behandlad i finans-
departementet. Den 6.6.68 lamnade Kungl Maj :t tillstadnd enligt atom-
energilagen till statens vattenfallsverk att:

"dels pa den i ansokningen angivna platsen uppféra, inneha och
driva en atomreaktor i huvudsaklig Overensstammelse med vad som an-
ges i den vid framstallningen fogade beskrivningen, dels for samma
reaktors drift forvdarva, inneha och i Ovrigt ta befattning med er-
forderlig mangd uran.”™ (85)

Beslutshandlingen omfattar tva sidor text, och innehdller en kort be-
skrivning av de reaktortyper som Vattenfall tankt sig, samt en upprak-
ning av de instanser som avgivit yttranden.

Tillstandet innehdller vidare villkoret att

"uppforandet av reaktorn inte far pabérjas forran Kungl Maj:t efter
framstallning av vattenfall sverket godkédnt dess narmare utformning
och i samband darmed meddelat ytterligare villkor for tillstandet.”

(85)

Detta beslut galler reaktorn, inte 6vriga anlédggningsdelar. Man over-
later vidare fragan om bebyggelse i naromradet till lansstyrelsen av-

godrande.

Kungl Maj :t:s beslut ar helt formellt, och namner endast vissa kvanti-
tativa aspekter pa& reaktorstationen, medan de kvalitativa aspekterna,
sidkerhets- och miljofragorna, inte ens antyds.

6.1.7 KoncessionSfragans fortsattning

I tillstandet for forsta reaktorn fanns villkor om godkdnnande av nar-
mare utforande. Vattenfall kom sd smaningom med en ny redovisning av
utformning. (86)

Den 7.3.69 yttrade sig reaktorforlaggningskommittén till delegationen
over denna redovisning. Man papekar att genom forseningar har de i USA
bestéllda kokarreaktorerna inte kunnat tas i bruk planenligt.

""Egenskaperna hos kokarreaktorer kan anses vara relativt val kanda
fran driften av smd och medelstora anlaggningar men erfarenhetsun-
derlag fran drift av kraftreaktorer av BWR-typ av den har aktuella
storleken saknas alltjamt."™ (87)

RFK gar sedan in pa& pumpsystemet for huvudcirkulationssystemet genom
reaktorn. Dessa grova rorledningar, 60Q mm i diameter, som utsatts for
hégt tryck, bedoms som kritiska fran sakerhetssynpunkt. RFK namner att
man varit i kontakt med ASEA-ATOM for att diskutera mojligheten att
ersatta planerade yttre cirkulationspumpar med instickspumpar, vilket
man planerat for kommande reaktorer. En sa&dan forandring for Ringhals
1-reaktorn skulle emellertid medfora en forsening pad ca 1,5 ar. "For
saval Vattenfall som ASEA-ATOM uppgavs en sadan forsening vara helt
oacceptabel . Har fick, alltsd foretagsintressena gad fore sakerhets-
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intressena. RFK sager vidare att: '"Den beskrivning av reaktoranlagg-
ningen, som kunnat redovisas pa detta stadium ar av forklarliga skal
ej fullstandig." (87) Fortfarande accepterar man alltsd ofullstan-
digheten, liksom i tidigare remissomgadng. Men &ndd anser man sig, lik-
som tidigare, kunna beddma anléggningen:

""Reaktorforlaggningskommittén har vid sin granskning kommit till
den uppfattningen att den reaktoranlaggning varom vattenfallsverket

traffat prelimindrt avtal med ASEA-ATQM, kan utformas och drivas
p& ett fran sikerhetssynpunkt tillfredsstallande satt. Kommittén

tillstyrker darfor att reaktorns utformning godkénnes.™ (87)

Fastan man nu hade fatt en noggrannare beskrivning, kunde man inte
gora en entydig beddmning, utan fick néja sig med "uppfattningen' att
anlaggningen skulle kunna drivas "pa ett fran sakerhetssynpunkt till-
fredsstallande satt."

Ytterligare steg foljde sedan i koncessionsfragan, dar aven stralskydds-
institutet fatt ta stallning till olika tekniska delar. Gransen mellan
RFK: s och SSl:s ataganden &ar suddig. | stort ha.ndlar det om att RFK be-
domer tekniska system och sikerhetsfragor, medan SS1 bedomer stralskydd
och utslépp av radioaktivt material.

Koncessionsforfaranden av liknande slag har sedan ocksa foljt for yt-
terligare tre reaktorer. Dessa ytterligare delar i koncessionsfragan
finns behandlade i rap 5, kap 9.

6.1.8 Sammanfattning

Infor en undersokning av en sadan har beslutsprocess vill man garna
tro att den gar nagorlunda fornuftigt till. Det finns val en samordnad
instans som ser till att alla viktiga aspekter verkligen behandlas?
Det finns val nagon instans som jamfor olika yttranden och kunskaps-
bitar i arendet pa ett logiskt satt?

Det finns val atminstone expertorgan som nar de yttrar sig gor det pa
ett sakligt och sammanhangande satt?

S& har har det gatt till i fallet Ringhals:

I denna beslutsprocess finns ingen instans som tar pa sig ansvaret att
overblicka och inforskaffa kunskap om hela problematiken. Fragan sekto-
riseras sonder pa& olika instanser, och nar den sedan behandlas pa hogs-
ta niva ger hanvisningen till en mangd instanser sken av att problenen
ar uttommande behandlade. Som framgdr av kapitel 1 fanns samtidigt en
kritisk kunskap. Den hierarkiska och sektoriserade beslutsprocessen
utesluter denna kunskap.

Av huvudproblemen med karnkraften har beslutsprocessen bara behandlat
ett, namligen haveririskerna. Haveririskerna har behandlats undvikande,
trots att viktigt material varit mgjligt att ta del av (t ex WASH-740
och ADPA—utredningen, bada fran 1957. Se kapitel 1.) Avfallsproblemen
och de politiskt-militédra aspekterna har over huvud taget inte behand-
lats i koncessionsarendet.
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Turbinhallen vid Ringhals 2

6.2 VATTENDOMSFRAGAN, RINGHALS

Den andra viktiga tillstandsprovningen i miljofragor for Ringhals gall-
de tillstand enligt vattenlagen. Nu skulle utslapp och byggande i vat-
ten provas. Dessa fragor provades da av vattendomstol. Men efter miljo-
skyddslagens tillkomst provas utslapp 1 vatten av koncessionsnadmnden
for miljoskydd. Medan byggande i vatten fortfarande ar en fraga for

vattendomstolarna.

Vattendomsfragan ar viktig i var analys av intressemotsattningar i
"planeringen”. Det var den del av tillstandsprovningarna dar opinions-
grupperna hade storsta mojligheten att komma in i beslutsprocessen
med sin problemkunskap och sina krav.

Har ska vi gora en sammanfattning av vattendomsfragan, som finns nog-
grannare behandlad 1 rap 5, kap 9.
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6.2.1 Skriftvaxling

Den 29.3.67 séndes Vattenfalls ansdkan avseende en kérnkraftsstation
vid Ringhals till vasterbygdens vattendomstol. Anstkan avsag fyra
reaktorer fordelade pa tva tvillingstationer.

Med ansokan foljde en beskrivning dar man ocksa hanvisade till olika
undersokningar och uttalanden. Lansstyrelsen hade utfort en inventer-
ing av badplatser. Fiskerikonsulenten hade avgivit ett utlatande be-
traffande saltsjofisket. Hushallsningssallskapet hade yttrat sig om
forekomsten av tangtakt. SMHI hade paborjat undersokningar av salt-
halt, tathet, temperatur och stromforhallanden.  (88)

I en skrivelse till vattendomstolen av den 1.4.68 papekade fiskhamns-
foreningarna i1 Bua och Videberg genom sin advokatfirma det vanskliga

i Vattenfalls idé att ta in kylvattnet genom Batfjorden, vilket skul-
le kunna leda till att fjorden genom suget proppas igen av is. (Vat-
tenfall andrade senare planerna for kylvattenintagen sad att det tas
in norr om Lingomehalvon.) Man papekade vidare att den av Vattenfall
foreslagna tippningsplatsen fér muddermassor var olyckligt vald ur
fiskesynpunkt, och vidare att varmvattenutslappen skulle skada fisket.

(89)

I en lang skrivelse av den 3.4.68 pekar Michelsson och NHLV pa en rad
problem, bl a att avloppsvattnet fran sulfatfabriken kommer att sugas
in i kylvattnet, samt att kraftverket ur sakerhetssynpunkt inte bor-

de ligga vid kusten. Vidare papekar man att Vattenfall inte presente-
rat nigra alternativ till lokalisering. (90) 1 en skrivelse stalld

till vattendomstolen av den 17.5.68 bemdter Vattenfall ett antal er-

inringsskrifter, bl a ovan namnda.

Vi skall inte har gd in pd svaren, utan konstatera att Vattenfall pa
detta stadium i tillstandsprocessen inte behtvde ta upp de kansligaste
fragorna som haveririsker och avfall, darfor att ingen i erinrings-
skrivelserna tagit upp dessa.

I en skrivelse av den 31.5.68 yttrar sig SSI pa hemstallan av vatten-
domstolen. Man sager att det "finns ej anledning antaga annat &an att
problemen med aktivitet i avfallsvattnet fran Ringhalsstationen kan
I6sas pa ett tillfredsstallande satt". SSI foreslar foljande granser
for utslappen per aggregat och ar for hogst fyra aggregat: 10 000 Ci
(matenhet for stralning) tritium, 100 Ci 6vriga beta- och gammastralare
samt 50 Ci alfastralare. (Vilket alltsd galler vattenutslappen) Man
anser vidare att aktivitetsundersokningar av biologiska prov m m en-
dast ar erforderliga i mycket begrdnsad omfattning. Aven SSI talar
alltsd endast om normal drift. De foreslagna mangderna Curie i utslap-
pen ar de utslapp som Vattenfall anger att man avser att gora. (91D

I en annan skrivelse av den 31.5.68 yttrar sig naturvardsverket. Vad
galler radioaktiva a&mnen namner man att de kan tillfdras manniskan
framfor allt genom anrikning i fisk, men ocksd vid bad fran pad stran-
den uppskoljt material eller fran fiskeredskap. Man sager ocksa att
"teoretiskt kan aktivitetsutslapp ocksa tankas medféra skador pa ha-
vets vaxt- och djurvarld.” (92)
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Aven naturvardsverket talar endast om normal drift, men erkanner in-
direkt att redan den kan ge skador framfor allt pd fisk, men ocksa pa
badande. Naturvardsverket tillstyrker ansokan. Bade SSX och naturvards-
verket anger att man samrdtt med varandra.

Den 25.9.68 svarar Vattenfall pa en del inkomna yttranden. Betraffan-
de sémre utspadning sager man att 'det torde dock kunna avhjalpas med
lamplig utformning av utslappspunkten'. Betraffande dimbildning sager
man att det nya utslappsforslaget anda maste vara battre for fiskarna
an det tidigare forslaget. (93)

(Det senare ar ett exempel pad buffertbildningar i &arendebehandlingen.
Har man forst visat ett daligt forslag, sa skulle det alltsd inte
finnas nagon anledning att kritisera senare nagot mindre daliga for-
slag. Pa det viset lyckas man undvika att klargora de faktiska for-
samringarna genom ett visst forslag.)

Den 21.10.68 inkom en sakagarforteckning fran advokat Michelson med
ca 900 namn, som komplettering till skrivelsen den 3.4.68.

I en skrivelse den 15.11.68 fran ingenjor Ake Karlsson, Goteborg, péa-
pekas att behandlingen av koncessionsarendet for karnkraftverket va-
rit otillfredsstallande och att naturvardsverket i koncessionsaren-
det hanvisat till att "Skadorna kommer att prévas av vattendomstolen
och att naturvardsverket darfor inte kommer att motsatta sig forlagg-
ning till Ringhalsomradet”. Vidare pdpekas att naturvardsverket sagt
ja till sulfatfabriken med hénvisning till ké&rnkraftverket och ja
till karnkraftverket med hanvisning till sulfatfabriken, vilket be-
tecknas som "det speciella sinne for logik som man tydligen ostraffat
kan ha inom den hogre byrakratin”. (9.4)

Har pdpekas det stora ansvar som lades pa vattendomstolen genom att
andra instanser antytt en sadan 6verflyttning av ansvaret och genom
att koncessionsfragan givits en sa allmin behandling.

(Detta ar ocksa ett exempel pd buffert i tillstandsprocessen. Man for-
svarar darmed uppskjutandet av behandlingen av vissa fragor, men tar
inget ansvar for att se till att dessa fragor verkligen sen behandlas
sd som kravts nar man gjorde hanvisningen till en annan instans.)

6.2.2 Vattendomstolsforhandlingen, forsta och andra aggregaten

Den 19:e till 21:a november 1968 hdll Vasterbygdens vattendomstol
huvudfdérhandlingar 1 Centralskolan i Vartbacke. Harvid forsokte opini-
onsgrupperna havda att ytterligare fragor maste klargéras innan malet
kunde avgoras. T ex att beslut om sulfatfabriken forst maste fattas,
och att tillstdnd for fyra aggregat inte kunde provas eftersom det
bara fanns koncession for ett.

Vattendomstolen beslutade avsld bada dessa argument. Vid behandlingen
av utslappsfragan sade Vattenfalls representant:

"De elektrotekniska, radioaktiva och kraftpolitiska aspekterna har
legat till grund for koncessionsmedgivandet oefe det &r uteslutet
att annu en gang ta upp samma fragor till bedomning i denna till-
1atlighetsprévning.” Man ansluter sig alltsa till buffertresone-
manget enligt ovan. (95)

Den 19.2.69 meddelade Vasterbygdens vattendomstol en deldom. Man gor
har en begransning i1 domens omfattning, med hanyisning till att utar-
betade planer bara finns for tva aggregat. Vidare lamnade domstolen
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verkstallighetsforordnande, vilket innebar att Vattenfall kunde bérja
bygga innan domen vunnit laga kraft.

Domen formulerades s& att man kunde borja bygga, 16r fyra aggregat,

med en kylvattenmangd pa hdogst 150 m*/s, men med inskrankningen att
den tills vidare var begransad till att galla for tvd aggregat. Vida-
re skall fragan om paverkan pad fiske och dimbildning tas upp till for-
nyad provning efter fem ar fran den dag forsta aggregatet tas i drift.

(96)

Deldomen av den 19.2.69 odverklagades, men faststdlldes av Vattendver-
domstolen den 16.12.69. Denna dom 6verklagades av sakégare till
Hogsta domstolen, som emellertid i beslut den 4,7,72 inte fann skal
att meddela provningstillstand.

6.2.3 Nya fragor, tredje och fjarde aggregaten

I en ansokan fran Vattenfall den 3.12.71 betraffande utslapp av avlopps-
loppsvatten fran tredje och fjarde aggregaten anger man ett okat be-
hov av kylvattenutslapp till 175 m-*/s pd grund av okad effekt pa ag-

gregaten.

I sitt yttrande 6ver denna ansOkan séger SSI den 9.3.72, att en Over-
skattning av recipientens kapacitet att mottaga radioaktivt avlopps-
vatten kan antas foreligga for mycket langlivade amnen. Vidare sigs:

"De skarpta krav som foljer av de nya berakningsgrunderna kan inne-
bara att utslapp av framfor allt vissa langlivade amnen inte kan
accepteras inom den totala utsldppsram som faststallts i vatten-
domen betraffande de bada forsta aggregaten. FOr bedomning av detta
kravs enligt ovan ytterligare utredning."

Man hanvisar till internationella stralskyddsrekommendationer, och
foreslar att SSI och naturvardsverket far i uppdrag att lamna fore-
skrifter om tilldtna utslapp. (97)

I en skrivelse fran Michelson inkommen den 9.3.72 gdérs hanvisningar
till handlingar som for in fragor av ny karaktar i processen.

Bl a hanvisas till: "Myten om den fredliga atomen" av Curtis och Hogan,
"Berattelsen ingen trycker" av Weik, och “Memorandum av Nederdsterri-
kiska lakarekammaren™. Nu hade de forsta skrifterna fran karnkrafts-
kritiker borjat fa en viss spridning, och darmed borjade fragorna om
stora haverier och avfallshanteringen att kunna tas upp. Men fortfar-
ande bara bland opinionsgrupperna. (98)

Den 19.6.72 bemdter vattenfall olika erinringar. Betraffande Michel-
sons skrivelse sags att de &beropade handlingarna ej &ga relevans i
vattenmdlet, utan ar att hanfoéra till koncessionsfragan, som meddela-
des 26.4.72. Vattenfall namner inte aktiva utslapp annat an i samband
med SSI:s skrivelse. Har fortsatter alltsd buffertsystemet att verka,
och skenbart kan man alltsd bolla 6ver ansvaret till en annan instans,
fastan denna redan fattat beslut utan att behandla de vackta fragorna.

(99)

Den 29:e till 30.8.72 holls huvudfdrhandlingar i Vardbacka. Opponen-
terna forsoker aven denna gang fa domen uppskjuten genom att peka pa
bristande utredningsunderlag. Bl a patalar Michelson den daliga in-
formation till allmanheten, och inlamnar ytterligare artiklar, t ex
av Alfvén och Urst. Aven SSI tar upp frégan om behov av ytterligare
utredningar om stralskyddskraven. Vattendomstolen beslutar fortsatta
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med enskilda forhandlingar senare. (100)

Den 17.11.72 meddelade véasterbygdens yattendoms.tol en deldom betraf-
fande aggregat 3 och 4.

Vattendomstolen tar inte upp de av Michelson insdnda handlingarna
utan huvudsakligen tekniska, ekonomiska och-juridiska aspekter, vilka
ocksd fortfarande dominerade i opinionsgruppernas resonemang. Man
fortsatte ungefar samma resonemang som vid den fdrsta huvudforhand-
lingen.

I domen fick Vattenfall tillstidnd att bygga intagskanal enligt i|ndra-
de planer, och att avleda kylvatten intill en kvantitet av 25 m /s
utéver vad som medgivits i 1969 ars deldom (15Q nrVs), samt utslappa
avloppsvatten i Kattegatt fran aggregat 3 och 4. Domen var forknippad
med i stort sett samma villkor som den tidigare.

Men det fanns ett ytterligare och viktigt villkor, med hanvisning
till utarbetandet av nya beddmningsnormer som SSI och naturvardsver-
ket skulle gora. Om enhet harom inte kan nds med Vattenfall, eller om
SSI och naturvardsverket finner det pakallat med skarpta villkor,

"ager saval stralskyddsinstitutet som naturvardsverket att genom
anmalan till vattendomstolen senast fore utgadngen av 1974 erhalla
fornyad provning av malet i den del det ror utslapp av kontaminerat
avloppsvatten.”™ (101)

6.2.4 I Vattendverdomstolen

Deldomen for tredje och fjarde aggregaten overklagades av Michelson
och NHLV till vattendverdomstolen. En ny remissomgdng borjade nu pa
denna niva, dar vattenoverdomstolen stallde vissa fragor.

SSI tar i sitt svar upp tva av vattenéverdomstolens fragor, som galler
dels grunderna for de nya normerna som skulle formuleras och dels fra-
gan om "huruvida roérbrott eller annan form av haveri i anldggningen
kan ténkas medfdra att radioaktiviteten okar i det avloppsvatten som
genom tunneln slapps ut". Naturvardsverket har svarat pa vattendver-
domstolens tredje fraga som galler friagan om temperaturokningar i ha-
vet genom varmvattenutslappen.

Vi skall har bara kort ta upp SSl:s svar. Man redovisar de typer av
brister och risker som inlagorna fran Michelson kraver skall behandlas.
Det galler haveririsker, avfallshantering, upparbetning, plutoniumhan-
tering mm. Om de kritiska fragorna som tagits upp i inlagorna sager
man;

"De synpunkter och den information som framfdores i det inlamnade

materialet ar icke obekanta for stralskyddsinstitutet.” "Problemen

ar dock icke speciellt knutna till hittills beslutad utbyggnad av

kadrnkraftverk i Sverige och &ar i huvudsak irrelevanta for det aktu-

ella malet." "Stralskyddsinstitutet kommer att tillse att de fram-

zﬁrd synpunkterna beaktas i de sammanhang dar de blir relevanta."”
102

Men man s&ager inte var dom blir relevanta och inte heller vilka atgar-
der synpunkterna skulle leda till.

Man ger alltsd har vattenoverdomstolen argument for att inte behova
granska de kritiska fragorna. Och det kommer fler, t ex betraffande
reaktorolyckor:
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""Genom rigorosa sakerhetskontroller och ett antal redundanta saker-
hetssystem beddms dqck risken for tekniska missdden och allvarliga
konsekvenser vara mycket liten." "Risken for allvarliga utslépp i
vatten overhuvudtaget vid en reaktorolycka kan beddmas som helt
forsumbar."  (102)

6.2.5 Sammanfattande kommentar

Har har framgdtt hur till en borjan karnkraftens huvudfragor knappast
alls behandlades i tillstandsprocessen, darfor att opinionsgrupperna
inte tog upp dessa fragor. Vi har ocksd visat hur en otillfredsstal-
lande behandling av arendet i koncessionsfrigan motiverats med att
skadorna kommer att prdvas av vattendomstolen. Nar efterhand huvud-
fragorna fatt stoérre utrymme, genom opinionsgruppernas inlagor, ut-
vecklas resonemang for att vattendomstolen skall kunna bortse fran
huvudfragorna, darfor att utslappen i vatten inte blir sd stora vid
ett haveri. Detta &ar ett tydligt exempel pd hur sektoriseringen av
tillstandsprovningen pa olika instanser leder till att ingen behover
ha ansvar for en 6verblick av hela karnkraftsfragan

Eftersom vattendomstolar i1 fortsattningen enligt miljdskyddslagen in-
te skall prova utslépp av fororeningar, och om den kommunala veto-
ratten forsvinner (enligt bygglagsutredningens forslag), finns det
inte langre nagra demokratiska vagar kvar for allmanheten att gora
sina intressen horda pa det lokala planet nar det galler miljoforstor-
ande industrietableringar

Oppning till aggregat 2 vid Ringhals
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6.3 VATTENDOMSFRAGAN, VARO BRUK

Vi ska har gora en kort sammanfattning av hur vattendomsfragan for
Vard Bruk behandlades.

Prévningen av vattenfragan kan vara svar att folja med alla sina del-
domar m m. Vi har har delat upp provningen i fem delar, som dverens-
stammer med den uppdelning som vattendomstolen gér av domen.

Som motparter till Skogsagarna i rattegdngen upptradde kammaradvokat-
fiskalambetet, Goteborgs stad, Vastkustfiskarnas centralorganisation,
NHLV, Boraskretsen av Roda korset och flera enskilda markagare.

A. Den 10 maj 1968 fick SIAB tillstand att anldgga en damm 6ver Viskan,
pumpstation och farskvattentub. Tillstandet oOverklagades till vat-
tendverdomstolen, som den 24 oktober 1969 faststéallde domen. Mot-
parterna, bl a NHLV, oOverklagade till hogsta domstolen. Den 8 decem-
ber 1971 besldt hdgsta domstolen att inte ta upp fallet till prov-
ning. Denna del av vattendomen var darmed avslutad.

B. Den forsta deldomen den 10 maj 1968 innehaller ocksa tillstand att
anlagga hamn. Eftersom tillstandet aldrig 6verklagades har vi be-
handlat det i ett sarskilt avsnitt, i rap 5.

C. Som en foljd av tillstandet for damm, pumpstation och tub kom den
24 mars 1970 tillstadnd att reglera Viskan_och_leda bort_vatten.
Tillstandet oOverklagades och den 26 januari 1972 avgav vattendver-
domstolen sin dom. Fallet fordes vidare av motparterna till hogsta
domstolen som den 6 november 1973 ansdg att det inte var noédvan-
digt med en ytterligare proévning.

D. 1 deldomen den 10 maj 1968 fick SIAB tillstand att utfora ytterli-
gare ett vattenbygge, att lagga ut_en avlogpstub 1 Kattegatt. Vast-
kustfiskarnas centralorganisation Overklagade. Den 11 februari
1969 rev vattenoverdomstolen upp tillstadndet och sande tillbaka
det till vattendomstolen for ny prévning. Forst den 11 februari
1971 var vattendomstolen fardig med sin nya provning. 1 samma del-
dom meddelades tillstand att slapga_ut avloppsvatten. Ett ar tidi-
gare den 21 april 1970 fick SIAB provisoriskt tillstidnd att l&agga
ut tuben. Deldomen o6verklagades men vattendomstolen fann ingen an-
ledning att riva upp tillstadndet den 26 januari 1972 och den 6 no-
vember vagrade hogsta domstolen provningstillstand.

E. | mars 1971 ansokte SIAB- om tillstdnd att ¢ka produktionen vid
fabriken vilket skulle innebdra t¢kade utslapg av_fororeningar i
havet och luften. P& grund av den nya miljoskyddslagen provades
utbyggnaden av koncessionsndamnden for miljoskydd. Den 23 december
1971 gav koncessionsnamnden tillstand. Fallet hamnade efter oOver-
klagande hos regeringen som den 6 april 1973 fattade sitt beslut.

6.3.1 Sammanfattande kommentar

Provningstiden av vattenfragan var i praktiken inte sa lang som kro-
nologin ger intryck av. | och med deldomen den 10 maj 1968 var det
klart att fabriken var tilldtlig i vattenlagens mening. De fdljande
deldomarna behandlade endast villkor. Tillstandet att lagga ut avlopps-
tub. revs visserligen upp. Omprévningen av tuben kan betraktas som en
villkorsfriga eftersom det var fraga om tubens langd och inte dess
existens

Overklagandena ledde inte till ndgra forandringar av domarna.

12 -T5
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Vattendomstolen har genom att ge SIAB tillstadnd att anlagga vissa
vattenbyggnader och forst senare bestamma villkoren for deras anvand-
ning dels gjort provningen svaroverskadlig, dels spritt illusionen att
motparternas krav pd rening m m skulle kunna tillgodoses senare. |
praktiken skulle det vara mycket svart for vattendomstolen att krava
strangare krav an man preliminadrt tankt sig i samband med anl&ggnings-
tillstandet, nar sokanden gjort stora investeringar. SIAB aberopade
ocksad samhallsekonomiska skal nar man i augusti 1969 bad vattendom-
stolen att arbeta snabbare.

I teorin finns risken att kraven blir for stranga for sodkanden eller
att hogre instans forklarar foretaget som otillatligt. Vi staller oss
fragande till om en vattendomstol kan gd emot en sd langt framskriden
utbyggnad. Antagligen skulle statsmakterna stoppa en lokalisering
redan i ett annat skede av tillstandsprovningsprocessen om de finner
att den skulle inkriakta alltfor mycket p& motstdende intressen.

Nar vattendomstolen ska bedéma Varo Bruks tillatlighet gor man det
endast ur vattenrattslig synpunkt. Det &r inte vattendomstolens pro-
blem, att om man tillater fabriken att avleda vatten och sldppa ut av-
loppsvatten, kommer den ocksd att slappa ut rok, lukt och buller samt
eventuellt giftiga gaser. Vattendomstolen avskarmar sig inte bara fran
andra problem, den har bara ratt att bedodma en lokaliseringsplats

den som sokanden valt. Aven om motparterna kan bevisa att en annan
plats vore fordelaktigare med tanke pad andra intressen si ska det in-
te paverka vattendomstolens dom.

I vattendomstolens beddmning tas inte hénsyn till den inverkan fram-
tida industri kan vantas fa pa miljon. Inte ens kylvattenutslappen
fran Ringhals, som prdvas samtidigt, vags in vid beddmningen av av-
loppsvattnet fran Varé Bruk. Detta trots att osakerhet rader om hur
avloppsvattnet kommer att sprida sig under pdverkan av strémmar och
temperaturskillnader mellan olika skikt i havet.

Fran informationshuset vid Ringhals

Séakerheten inbyggd
fran béljan

- De manniskor som arbetar pd
kéarnkraftstationer kraver sakerhet
i sitt arbete.

- De ménniskor som bor kring
kéarnkraftstationer kraver att fé leva
i engod miljé.

Dessa krav &r en viktig utgéngspunkt
vid konstruktion av karnkraftstationer.

Karnkrtiftstationer har sakerheten
inbyggd fran boljan.

Uppférande och drift av
karnkraftstationer regleras av en
omfattande lagstiftning.

Ansokningarom att fa
b>gga kamkraftstationer
prévasnoga



179

6.4 INFORMATION TILL BERORDA

Byggandet av sulfatfabriken och karnkraftverket innebar en fdrandrad
levnadssituation for inte bara dem som fatt flytta, eller bor i nar-
heten. Det paverkar miljon pa miltals avstand redan vid naturlig
drift. Men det som skapar stdrst oro ar haveririskerna. Intervjuerna
visar att denna oro standigt finns med for de flesta, &aven om man
tvingas véanja sig psykiskt.

I rapport 5 finns en genomgdng av den information om karnkraften som
spritts till allmdnheten via broschyrer eller specialnummer av tid-
ningar. Har skall nagra av dessa kommenteras.

Sedan markkodpen offentliggjorts i slutet av 1964 fordes information
under de forsta aren ut endast genom artiklar i massmedia. Bilden som
da gavs av karnkraften var helt idyllisk. Man talar forst om oljedrift
som alternativ, men blir det atomdrift ar det ingen risk for fisket
genom utsléapp i havet, sags det.

I maj_ 1969 gav Vattenfall ut en broschyr som spreds lokalt. Man sager
inledningsvis att bygget innebar ett spénnande samspel mellan tekniker
och vetenskapsman, och att man haft god kontakt med ortsbefolkning
och kommunens representanter. Vidare beskrivs kort karnklyvningspro-
cessen och reaktortyperna. Det enda som ségs om miljoproblemen &r att
Vattenfall kommer att under fem ar stationera en fTiskeritjansteman i
Bua, eftersom "karnkraftstationens eventuella inverkan pad fisket ar en
viktig fraga"™, samt att man skall bekosta radar till fiskebdtarna. Om
olycksrisker, sdkerhetszoner osv ségs inte ett ord. Avslutningsvis
sdgs: "Ar det ndgon uppgift som ni saknar i broschyren? skriv da till
(103)

I en_bilaga till_GHT i maj 1969, betald av Skogsadgarna, skrevs ocksa
en del om Ringhals. Har talas om vara stora och stigande kraftbehov.
Om sakerheten siags att, '"Karnkraftstationer maste utforas sid att man
eliminerar alla risker for att radioaktivt material kommer ut i om-
givningen och skadar befolkningen." Vidare sags att reaktorinneslut-
ningen forhindrar att radioaktivt material kan komma ut, och att ndd-
kylsystemen forhindrar att bransleelementen kan skadas. (104)

I en senare broschyr fran Vattenfall i nov 1971 beskrivs byggets ut-
veckling, och pagdende undersokningar av hav och kust. Har sags ocksa
lite mer om miljofragorna.

"Vattenfall kommer att bygga och driva sina karnkraftstationer si,
att personer som bor vid gransen till sdkerhetsomrddet runt en
storre station endast i ogynnsammaste fall kan f& en dos pa ett
par tiotal millirem per ar, alltsd en brdkdel av vad som kan till-
latas enligt ICRPrs regler.”

Under rubriken "Haveririsken liten", antyds mdjligheten av en stor
olycka:

"Om det tryckkdrl som omger reaktorn skulle brista, skulle branslet
kunna smalta, samtidigt som reaktorinneslutningen kunde skadas s&
att den inte langre holl tatt.” "Ett sadant haveri skulle kunna fa
konsekvenser for omgivningen liknande dem vid en stor klorgasolycka.
Darfor har man foresatt sig att sddana situationer inte far upp-
komma."  (105)

1972 gav CDL ut broschyren "Karnkraftens ABC", som delas ut vid Vat-
tenfalls informationskontor vid Ringhals. 1| den finns en ganska nog-
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grann genomgang av karnklyvning, reaktorer och stralning, samt ener-
giprognoser. "Karnenergin ar den renaste och storsta energikalla vi
har och den har kommit i precis ratt tid, nar andra kallor borjat
sina.” (12)

Det kan pa goda grunder ifragasattas om ens nagot av de fyra pastaen-
dena i den satsen ar riktigt. Om haverier sags bara att de &r synner-
ligen osannolika, darfor att kontrollen av anlaggningen ar sd nog-
grann. Vad galler det hogaktiva avfallet pastds att materialet kan,
om man sd onskar, Overforas till fast form och lagras betryggande i
bergrum eller pd annat sakert satt. Metoderna att 6verfoéra avfallet
till fast form ar som framgdr av kapitel 1 annu osdkra, men har &r
det bara att oOnska sig.

6.4.1 Sammanfattande kommentar om informationen

Det &ar intressant att folja forandringarna i informationens innehall
under arens gang. Fran att de forsta aren ha formedlat en helt idyl-
liserad bild av karnkraften, har informationen successivt tagit upp
fler och fler problem. Men detta har skett forsiktigt, steg for steg
har man tagit upp tidigare inte namnda problem. Hela tiden har man
emellertid fortsatt att ge en valdigt begrénsad bild i relation till
den kunskap som varit tillganglig. Man har efterhand erkant att vissa
problem existerar, men samtidigt forsokt formedla installningen att
trygga ldsningar finns.

Denna stegvisa forandring i informationen kan inte ha berott pd att
kadrnkraftsindustrin inte hade kunskap om problemen. Det fanns ju redan
sedan 50-talet utredningar om konsekvenserna av ett haveri, (se kapi-
tel 1)

Troligen ar det i stallet s, att karnkraftsindustrin och massmedia
kant sig tvungna att ta med fler och fler fragor efterhand som opini-
onsgrupperna sjalva tagit fram mer och mer kunskap.

Intressant &ar ocksd att informationen har skotts av karnkraftsforeta-
gen och massmedia utan att nagra myndigheter blandat sig i den. Det
har varit forst ndr det ar dags for driftsstart som lansstyrelsen in-
formerat om delar 1 beredskapsplaner.

Troligen har andra myndigheter ansett, eller velat ge sken av, att
foretagens information ar riktig och tillracklig. Annars vore det rim-
ligt att. myndigheter som t ex stralskyddsinstitutet bidrog till att i
tid fora ut information.
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kapitel 7

SAMMANFATTNING

Undersokningen av utvecklingen och "planeringen™ i Varo ger manga
viktiga erfarenheter. Har finns monster som gar igen i andra under-
sokningar. Diskussionen av sddana for undersokningarna gemensamma er-
farenheter fors framfor allt 1 rapport 12.

I den har sammanfattningen ska tvd typer av monster i VAartprocessen
belysas med exempel. Dels tydliga uttryck for hur intressemotsatt-
ningar i skeendet har paverkat beslut och atgarder, dels hur olika
faktorer skapat buffertar 1 beslutsprocessen.

7.1. INTRESSEMOTSATTNINGAR | "PLANERINGEN"

Forandringarna i Varo grundlades redan pa 5Q-talet, genom foretagens
utredningar, och genom att ndgra myndigheter drogs in i den planer-
ing” som pagick i hemlighet for de berorda.

Har grundlédes och forstarktes intressemotsattningar som gav foreta-
gen ett 6vertag som de sedan haft genom hela processen.

a) Fragan om eventuell industrialisering offentliggjordes inte. Detta
berodde dels pa att industrialiseringen inte var speciellt konkret
och dels pa konkurrensforhdllanden. Foretagen kunde inte offentlig-
gora sina planer p g a konkurrenter. Kommunen befann sig i konkur-
rens med andra kommuner om foretag.

Nagra malsattningar for Varés utveckling kunde darfor inte stallas
upp. | kommun och lan fanns en enighet om att halla doérren oppen
for industrier.

I och med denna anpassning till den spontana utvecklingen kunde in-
te fragor som sammanhiangder med en industrialisering diskuteras
Oppet, som t ex villkor, utvecklingskrav och alternativ. Vilken

typ av industrier ville man ha till kommunen, industrins forlagg-
ning i kommunen, industriomrddens omfattning, samhallets utbyggnad
etc? Malsattningar i dessa fragor kunde inte linjeras upp fore
markkopen, s& att industrin fatt inordna sig i kommuninnevanarnas
onskemdl. Detta ar ett osidkerhetslage som praglas av planloshet.

Ur demokratisk synpunkt ar detta forkastligt, for varken malsatt-
ningar eller dilemmat kunde foras ut till debatt mellan fdrtroende-
valda och innevanare i kommunen.

b) Nar sedan etableringarna blev offentliga genom markkdpen 63 och 64,
vaxte det fram opinionsgrupper. Dessa framfdorde dels argument emot
den befarade resursatgangen och miljoforstoringen, dels onskemal
om "omedelbar och grundlig information” innan planerna ar "fardig-
ritade och si fastladsta att de icke kan andras™ (43).

Denna skrivelse ledde emellertid inte till nigra forandringar i
"planeringen”, utan lades endast till handlingarna. Opinionsgrup-
perna holls kvar 1 underlédge av planeringsapparaten.
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Intressemotsattningar mellan olika myndigheter paverkade planer-
ingen' .

Ett sadant &ar dispositionsplaneringen for vVaré. Den plan som gjor-
des 66, med nya bostader for 7 0.Q0. personer, kom att under flera
ar fungera som en framtidsbild for politiker och tjansteman i Varo
kommun. Medan daremot centrala myndigheter hade andra idéer som de
successivt genomfdrde. Det var nddvandigt att ge de kommunala for-
troendemannen hopp om att fa mycket byggande i kommunen, darfor att
det varit en av deras huvudmotiveringar infor opinionsgrupperna
nar det gallde att forsvara industrialiseringen.

Denna framtidsbild upprattholls tills man fatt med varopolitikerna
pd kommunsammanlaggningen, och en 6verenskommelse om férdelningen
av bostadsbyggandet.

Ansvaret for provisoriska bostader ligger nastan helt pa foretagen.
Lokaliseringen av barackerna styrs inte av nagon "planering”, den
tas inte upp 1 varken dispositionsplaner eller stadsplaner. 1 stal-
let leder bl a foretagens traktamentsvillkor till att man vill ha
barackerna nara anléggningarna.

Vidare har boendemiljon i1 de provisoriska bostaderna kritiserats
av arbetarna. Det har gallt dalig hygienisk standard, brist pa ut-
rymmen for fritidsverksamheter etc. For sadana fragor har "planer-
ingen” inte tagit ndgot ansvar, man har inte utfardat normer for
standarden i provisoriska bostadder. Har har foretagens intressen
helt fatt dominera. Forst efter patryckningar fran arbetarna sjal-
va har vissa forbattringar gjorts. (rap 5, sid 182 ff)

I tillstandsprovningarna avvaktade myndigheterna foretagens egna
tekniska forslag, och gav tillstadnd i princip pa valdigt allmant
redovisade planer fran foretagen. P& sd vis har myndigheterna i
praktiken bundit upp sig steg for steg till vad som komma skall.
Foretagen kan av erfarenhet fran tidigare fall veta att detta in-
nebar att myndigheterna inte kommer med nagra allvarligt skarpta
krav, som skulle kunna ifrigasatta verksamheten.

Ingen myndighet har i forvag formulerat principer for krav pd an-
laggningarna som utgar fran miljo- och sikerhetsaspekter. Inga
minimiprinciper har formulerats for en reaktor, utan sadana stall-
ningstaganden har gjorts efterhand. An mindre har nagra forsok
gjorts att ta ansvar for hela karnkraftscykeln, som ju &r en ound-
viklig foljd av att man slapper fram reaktorer.

Myndigheterna har inte formulerat nagra egna mal for tillstands-
provningen, med undantag av valdigt allmdnna principer som t ex
naturvardsverkets formulering av sin egen uppgift.

Uppforandet av anl&aggningarna har fatt borja, innan alla beslut
varit klara, aven innan delbeslut vunnit laga kraft. Fdretagen har
fatt s k verkstallighetsforordnande, vilket innebar att de kunnat
boérja byggandet &aven om besluten Overklagas. Detta har innehurit
att myndigheterna har prioriterat foretagens intressen framfor
opinionsgruppernas

Mojligheten att opinionsgruppernas krav ska kunna paverka besluten
minskar naturligtvis ju langre byggena hunnit komma.

Tillstandsprovningarna har inte bara fortsatt efter byggstart,
utan till och med efter driftsstart. Detta har gallt bade vatten-
fragan och senare koncessionsfragan for utbyggnad av Vard Bruk,
som bada pagick till ungefar ett ar efter driftsstart. Samma sak
hande ocksd i Morrumfallet
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7.2 BUFFERTAR 1 "PLANERINGEN"

I redovisningen ovan av forloppet i Vard visar det sig att det har
forekommit en mangd oklarheter i "planeringen”. Det handlar om oklar-
heter i formuleringar eller i ansvarsfordelning eller i grunderna for
ett beslut etc.

Sddana har oklarheter tycks forekomma i alla typer av "planering”,
den fysiska "planeringen” och tillstandsprévningen. De tycks bero pa
flera olika faktorer, som intressemotsattningar, bristande kunskap,
brist pad styrmedel, eller brist i organisation.

Vi kallar dessa oklarheter for buffertar. Med buffertar avser vi olika
sorters agerande i beslutsprocessen, skriftligt eller muntligt, for
att slippa ta klar stallning i en fraga. Har skall nagra typer av
buffertar redovisas. Vad galler tillstandsprévningarna har vi har
gjort ett forsok att dela in buffertarna 1 vissa typer.

Forst den fysiska planeringen:

Skenglanering

a) Det har framgatt hur dispositionsplanen fran 66 fungerade som en
bricka 1 ett forhandlingsspel mellan olika myndigheter. FOr vissa
inblandade framstod den som en verklig malsattning for "planering-
en", medan den for andra huvudsakligen fungerade som ett medel for
att kunna halla igang forhandlingar kring sammanlaggningsfragor.
Planen var i praktiken en skenplan.

b) Riksplaneringen har vuxit fram successivt, bl a som en foljd av de
etableringar som skett i Varé. Pa kommunikationsdepartementet upp-
téckte man att det fanns risk att man skulle motséaga sig sjalv nar
det var flera miljoforstorande etableringar pd gang. Darfor har
riksplaneringen vuxit fram, och efterhand forsokt utveckla argument
for samlokalisering av miljoforstorande industri, (se t ex PM fran
Planverket, 5.2.68)

Vi har funnit att:

- Riksplaneringen véxte fram som ett resultat av redan intraffade for-
andringar .

- Ur detta vaxte sedan behovet av att reservera friluftsomraden fram,

- Riksplaneringen for Varo blev ett forsok att ge det som redan hénde
en skenbart planerad karaktér.

I tillstandsprovningen sarskiljer vi nagra olika typer av buffertar:
Den oOdestroende installningen
¢) Naturvardsverket om Ringhals:

"Med utgangspunkt fran att ett antal atomkraftverk maste forlaggas
till landets kuster finns ur luftvardssynpunkt ingen erinran mot
en placering vid Ringhals."

Verket utgar tydligen fran att s maste ske, och fortsatter:

"Fragan har emellertid ocksd samband med lokalisering av en sulfat-
fabrik till Lahallsomradet soéder om Biskopshagen. Om denna industri-
anlaggning kommer till stdnd, och om det med hansyn till kraftlaget
anses nodvandigt att redan nu pdborja arbetet med ett fullskaligt
atomkraftverk vill naturvardsverket inte motsatta sig foretaget da
det ur vatten- och luftvardssynpunkt synes fa en lamplig forlagg-
ning." (79)
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Forhoppningar om kunskap
d) Reaktorforlaggningskommittén sager i sitt remissvar att

"..nagra drifterfarenheter av reaktoranlaggningar av dessa typer
med har foreslagen storlek, ej foreligger annu". Men, sager man,
"Vid den planerade tidpunkten for idrifttagande av Ringhalsstatio-
nens forsta reaktoranlaggning 1973 torde emellertid om icke lang-
variga sd dock vardefulla drifterfarenheter foreligga..” (81)

Hanvisningar_av ansvar:

Om en remissinstans kanner pa sig, eller vet, att det finns svaga
punkter som skulle kunna omgjliggora ett tillstand, tar man da itu
med sa&dana punkter och ser till att de blir noggrant behandlade? Nej,
da skickar man fragan vidare.

e) Atomenergi svarar: "Bolaget tar for givet att omgivningsrisker i
forbindelse med krigshandlingar inklusive de fdrebyggande speciella
atgarderna bedoms av annat kompetent organ.” Men man anger inte
vilket organ det skulle kunna vara. (8Q)

Lansslakaren forutsatte ".. att anlaggningen far en sadan teknisk ut-
formning att utspridning av radioaktiva amnen forhindras saval vid
normal drift som i samband med driftsstorningar och reaktorolyckor."
(106) Men vem som skulle kunna ordna denna fullstandiga sékerhet sa
han inget om.

Skenbara_sammanfattningar
Nar alla remissvar kommit till olika samordnande organ, sd undersoker
de inte om nagot fattas eller om det finns motsagelser i svaren.

f) Delegationen for atomenergifragor byggde vidare: "Av vad remissin-
stanserna anfort framgar att den av Vattenfall foreslagna forlagg-
ningsplatsen ar lamplig ur stralskydds- och sakerhetssynpunkt.."

(84)

Nya bostéder i Bua
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FORKORTNINGAR

ABA Aktiebolaget Atomenergi

AEC Atomic Energy Commission, amerikanska atomenergikommissionen

AF Arbetsfdrmedlingen

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen

APDA Atomic Power Development Associates

BWR Boiling Water Reactor, kokarreaktor

CDL Centrala driftsledningen

Ci Curie, matenhet for aktiviteten hos ett radioaktivt amne

DFA Delegationen for atomenergifragor

FOA Forsvarets forskningsanstalt

FoF Forskning och Framsteg, naturvetenskapliga forskningsradens
tidskrift

GHT Goteborgs handels- och sjoéfartstidning

GP Goteborgsposten

GT Goteborgstidningen

HN Hallands nyheter

HP Hallandsposten

1AEA International Atomic Energy Agency, Internationella atom-
energiorganet i Wien

I1CRP International Commission on Radiological Protection, inter-
nat ionella stralskyddskommissionen

1VA Ingenjorsvetenskapsakademien

KFAI Kooperativa Forbundet Arkitekt o Ingenjdrskontoret

MoF Miljo och Framtid, tidskrift

NHLV Norra Hallands luft- och Vattenvardsforening

Rad Straldos, matt i energi per kilogram kroppsvikt

Rem Straldos, som ovan plus biologisk kvalitetsfaktor,
oftast lika med rad

RFK Reaktorforlaggningskommittén

SIAB I denna undersokning anvands SIAB for att beteckna Skogsdgarnas

Industri AB, dotterbolag till SSSF som byggt massafabriken
Vard Bruk. Se &aven Skogsagarna.

SKOGS-
AGARNA Se SSSF

SMHI Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut

SNV Statens Naturvardsverk
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Sodra Sveriges Skogsagares Forbund, som byggt fabriken Varo
Bruk. Se aven SIAB ovan. | undersdkningen forkortas SSSF till

Skogséagarna

Statens Vattenfallsverk. Forkortas vanligenVattenfall

Union of Concerned Scientists

Utredning rorande miljoproblem m m i vissa industriomraden

Vattenbyggnadsbyran, ett planeringskontor, som

haft i uppdrag

att gora de oversiktliga planerna for foretag och kommun i

vard, samt blockplan m m for Varberg blocket.
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Lantmateristyrelsen, 18.5.65, Lantmateristyrelsens arkiv

257 fastighetsdgare genom adv Bjorck, Goteborg, skrivelse till
vattendomstolen, 12.5.65, akt 34. Vasterbygdens Vattendomstols
arkiv
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Adv Michelson, skrivelse till Vattendomstolen med forteckning pa
6ver 1000 huvudmén, 2.8.65, akt 44, Vasterbygdens vattendomstols
arkiv

Kungl Maj:t, beslut i markforvarvsfriagan for Skogsagarnas Indu-
stri AB, 11.2.66, Jordbruksdepartementets arkiv

Kungl Maj:t, beslut i markforvarvsfragan for Vattenfallsverket,
11.2.66, Jordbruksdepartementets arkiv

Kommuniké fran Kungl Maj:t, i konselj i samband med beslutet i
markforvarvsfragan, odaterad, Jordbruksdepartementets arkiv

Intervjuer med arkitekt Birger Janson, Vattenbyggnadsbyran
Goteborg, 73/74, M&M:s arkiv, KTH

Kommunikationsdepartementet, PM nr 2 ang Vard, 16.12.66, Kommu-
nikationsdepartementets arkiv

Vattenbyggnadsbyran, beskrivning till dispositionsplaneskiss
for Varé kommun, 13.12.66, VBB:s arkiv, Goteborg

Samordningskommittén Varo-Varberg, protokoll 16.10.68, Varbergs
kommuns arkiv

Samordningskommittén Vard Varberg, protokoll 18.11.68, Varbergs
kommuns arkiv

vard kommun, Byggnadsnamnden, Pressmeddelande ang stadsplanen
for vard Bruk, 12.4.67, Varbergs kommuns arkiv

Karlsson, Ake, PM till Statens Planverk, 3.2.68, Statens Plan-
verks arkiv

Varo kommunfullmdktige, protokoll 29.6.67, Varbergs kommuns arkiv
arkiv

Statens Planverk, PM ang industrilokalisering och planering pa
vastkusten, 5.2.68, Kommunikationsdepartementets arkiv

Statens Planverk, remissvar till Kommunikationsdepartementet,
5.2.68, Kommunikationsdepartementets arkiv

Edstrém, S, Montage, planering och genomfdrande, Svensk pappers-
tidning 22/71

Intervju med foretagsledningen, Vard Bruk, Saltin, Heilman,
Linder, jan 74, M&M:s arkiv, KTH

Samordningskommittén Varo-Varberg, protokoll 2.10.68, Varbergs
kommuns arkiv

Samordningskommittén Varoé-Varberg, ‘‘Sammanlaggning av Varbergs
stad och VvVard Kommun'™ 30.4.69, Varbergs kommuns arkiv

Intervju med planeringsdirektdr H Rydberg, lansstyrelsen i
Hallands lan, varen 74, M&M:s arkiv KTH

Lansbostadsnamnden i Hallands lan, skrivelse till Bostadsstyrel-
sen, 7.12.73, Léansbostadsnamndens arkiv

Skogségarnas Industri AB, skrivelse till Stiftelsen Varobostéder
4.11.70, Varbergs kommuns arkiv

Intervjuer med byggplatsledningen vid Ringhals, varen 74, M&M:s
arkiv KTH

Lansarbetsdirektdor Elmér, Atgarder vid planering och uppbyggnad
av viss storindustri, skrivelse till Arbetsmarknadsstyrelsen,
11.1.74, Lansarbetsnamndens i1 Halland arkiv
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Intervju med tjansteman pd arbetsformedlingen i Varberg, varen
74, M&M:s arkiv, KTH

Byggarbetsnamnden i byggarbetsnamndsomrade nr 32 i Varberg, pro-
tokoll, 25.2.70, Lé&nsarbetsnamndens i Hallands lan arkiv

Byggarbetsnamnden i byggarbetsnamndsomrade nr 32 i Varberg, pro-
tokoll, 29.4.70, Lansarbetsnadmndens i Hallands lan arkiv

Byggarbetsnamnden i byggarbetsnamndsomrdde nr 32 i Varberg, pro-
tokoll, 17.1.72, Lé&nsarbetsnamndens i Hallands lan arkiv

Statens Stralskyddsinstitut, yttrande Over koncessionsansokan
for Ringhals, till Delegationen for Atomenergifragor, 15.3.68,
Industridepartementets arkiv

Statens Naturvardsverk, remissvar till Delegationen for atom-
energifragor, 6.2.68, Industridepartementets arkiv

Aktiebolaget Atomenergi, yttrande till Delegationen for atom-
energifragor, 23.2.68, Industridepartementets arkiv

Reaktorforlaggningskommittén, yttrande till Delegationen for
atomenergifragor, 6.2.68, Industridepartementets arkiv

Reaktorforlaggningskommittén, yttrande till Delegationen for
atomenergifragor, 6.2.68, Bilaga 1, punkt 14, Industridepate-
mentets arkiv

Statens Planverk, remissvar till Delegationen for atomenergi-
fragor, 5.2.68, Industridepartementets arkiv

Delegationen for atomenergifragor, remissyttrande till Konungen,
14.5.68, Industridepartementets arkiv

Finansdepartementet, tillstand for Vvattenfall att inneha och
driva Ringhals kraftstation, reaktor 1, 6.6.68, Industrideparte-
mentets arkiv

Vattenfallsverket, Redovisning av utformningen enligt foreléag-
gande 1 koncessionen for kraftstationen, 26.9.68, Industridepar-
tementets arkiv

Reaktorforlaggningskommittén, yttrande till Delegationen for
atomenergifragor, 7.3.69, Industridepartementets arkiv

Vattenfallsverket, ansdkan till Vasterbygdens vattendomstol om
prévning av villkoren for utslapp av industriellt avloppsvatten
fran en planerad karnkraftstation, 29.3.67, Vattendomstolens
arkiv

Advokaterna Mannheimer och Zetterlof, skrivelse till Vasterbyg-
dens vattendomstol, som ombud for Svenska vastkustfiskarnas
centralforbund, 1.4.68, Vattendomstolens arkiv

Michelson, skrivelse till Vasterbygdens vattendomstol, som ombud
for ca 900 fastighetsagare och for NHLV, 3.4.68, Vattendomsto-
lens arkiv

Statens stralskyddsinstitut, yttrande till Vasterbygdens vatten-
domstol, 31.5.68

Statens naturvardsverk, yttrande till Vasterbygdens vattendom-
stol, 31.5.68, Vattendomstolens arkiv

Vattenfallsverket, yttrande till Vasterbygdens vattendomstol,
25.9.68, Vattendomstolens arkiv
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Karlsson, Ake, PM till Vasterbygdens vattendomstol, 15.11.68,
Vattendomstolens arkiv

vasterbygdens vattendomstol, protokoll fran huvudférhandlingar,
19-21.11.68, Vattendomstolens, arkiv

vasterbygdens vattendomstol, deldom for tva aggregat vid
Ringhals, 19.2.69, Vattendomstolens arkiv

Statens stralskyddsinstitut, yttrande till Vasterbygdens vatten-
domstol, 9.3.72, Vattendomstolens arkiv

Michelsson, skrivelse till Vasterhygdens vattendomstol, 7.3.72,
Vattendomstolens arkiv

Vattenfallsverket, bemdtande av erinringar, skrivelse till
Vasterbygdens vattendomstol, 19.6.72, Vattendomstolens arkiv

vasterbygdens vattendomstol, protokoll fran huvudférhandlingar
29-30.8.72, Vattendomstolens arkiv

Vasterbygdens vattendomstol, deldom, 17.11.72, Vattendomstolens
arkiv

Statens stralskyddsinstitut, utldtande till Vattenoverdomstolen,
17.4.74, Vattendverdomstolens arkiv

Vattenfallsverket, lokalt utgiven broschyr om Ringhals, maj 69,
M&M: s arkiv, KTH

Goteborgs Handels- och sjofartstidning, Bilaga om Vard, 23.5.69

Vattenfallsverket, lokalt utgiven broschyr om Ringhals, nov 71,
M&M:s arkiv KTH

Lansstyrelsen i Hallands lan, sammanstédllning av yttranden over
informationsmotet den 13.6.67, protokoll 8.12.67, Lansstyrelsens
arkiv
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INLEDNING

1 VILKA HANDLAR DET OM?

Den har undersokningen handlar om tva samhallen - Soderfors i norra
Uppland och Vikmanshyttan i sdédra Dalarna. | bada dessa samhallen har
det funnits jarnbruk med flerhundradriga anor. 1976 tillverkade de
specialstal och ingick i Stora Kopparberg-koncernen

Foretaget, STORA (Stora Kopparbergs Bergslags AB) meddelade i september
ber 1976 att specialstalverksamheten skulle 'samordnas™ med Uddeholms-
bolagets verksamhet.

Fackforeningarna drog igang en intensiv verksamhet for att fa klarhet

1 vad detta skulle innebara. Det var inte forsta gangen man stalldes
infor en oklar forandring och organisationerna pa bada orterna befa-
rade det varsta.

Myndigheterna forsokte ocksd fa en viss klarhet i vad som hande och

det bildades arbetsgrupper.

2 HISTORIK

Stora Kopparberg var 1976 ett foretag med ca 15 000 anstallda. FOreta-
get hade gruvor, stalindustrier i Domnarvet (Borlange), Soderfors och
Vikmanshyttan, skogsforvaltningar, lantbruksforvaltningar, sagverk,
cellulosafabriker, pappersbruk, kemiska industrier, kraftverk, skepp-
ningskontor m m.

Soderfors

Samhéallet Soderfors ligger i Uppsala lan i norra Uppland. Fram till
arsskiftet 73-74 var Soderfors egen kommun. lIdag ingdr Soderfors i
Tierps kommun. Centralorten Tierp ligger 13 km fran Soderfors.

1676 anlades bruket i Soderfors for att tillgodose amiralitetets behov
av ankare vid upprustningen av den svenska flottan.

P& 1800-talet ersattes ankartillverkningen med handelsstaltillverkning
1907 koptes bruket av Stora Kopparbergs Bergslags AB. Omkring forsta
varldskriget paborjades tillverkningen av specialstal.

I mitten av 60-talet stod Soderfors pd sin hojdpunkt. D& bodde dar
over 3 100 manniskor. PAa bruket arbetade 1 200. Prognoserna pekade pa
fortsatt expansion.
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Av figur 1 framgdr det som hande sedan. 1968 lades hardmetallavdelning-
en ner, 1973 meddelades att den rostfria plattillverkningen skulle tas
bort, 1976 Overlats foretaget till Uddeholm. Alla dessa foréndringar

har inneburit att ca 450 arbetstillfallen forsvunnit mellan 1968 och
1977 .

Hosten 77 bodde ca 2 500 manniskor i Soéderfors

UTVECKLINGSPROCESSEN | SODERFORS FIG 1

cc_: g « %
! wL 5 S a
FORETAGET i §
vy %] !“ i, i.ik
T positiv inform.
= nedlaggningsbeslut
J|, nedlaggning
# protester, kritik
FACKET
OPINIONS - ak~onsgrupp
GRUPP studiecirklar

63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

Vikmanshyttan

Samhallet Vikmanshyttan ligger i Kopparbergs lan och i Hedemora kom-
mun i sydostra Dalarna. Hedemora &r centralort i kommunen och ligger
10 km fran Vikmanshyttan.

Vikmanshyttan &r en gammal hyttplats, som finns omndmnd redan pa slu-
tet av 1400-talet. Den anlades vid an som fran Vikmanshyttesjon rinner
till den lilla sjon Garan. Fran 1600-talet fanns har ett jarnbruk.

1921 o6vertogs verksamheten av Vikmanshytte Bruks AB som ar 1966 koptes
av Stora Kopparbergs Bergslags AB. Da fanns det narmare 1 000 anstall-

da 1 foretaget. Samhallet blomstrade. Befolkningen var omkring 1 550
personer

1968 lades hardmetalltillverkningen ner &aven i Vikmanshyttan. Under
perioden fram till 1976 forsvann aven stadlugnarna i Vikmanshyttan.
Under denna period avvecklade STORA framst tillverkningen inom gamla
Wikmanshyttebruks skogssektor, t ex massafabriken i Turbo. Stalverket
i Vikmanshyttan drabbades av uppgdrelsen med Uddeholmsbolaget 1976.

D& lades hela staltillverkningen ner.

Utvecklingen i Vikmanshyttan framgar av figur 2.

Idag bor ca 1 200 manniskor i Vikmanshyttan.
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UTVECKLINGSPROCESSEN | VIKMANSHYTTAN
FIGUR 2

FORETAGET

V positiv inf
= nedlaggningsbeslut
~ nedlaggning
. FACKET
% protester, kritik OPINIONS-

GRUPP studiecirklar

3 FRAGESTALLNINGAR

Ett foretag gor beddmningar av ndr en viss produktion ar lIdénsam eller
inte. Det har frihet att handla efter dessa beddmningar genom att t ex
lagga ner eller flytta produktion.

De ekonomiska 6vervaganden som ett foretag gor infor en nedléggning
eller en nedskarning av produktionen ligger inte pa samma plan som de
anstéalldas och samhallets ekonomier. Bolagets ekonomi och de anstall-
das och kommunens ekonomi méts visserligen genom utbytet pd arbets-
marknaden, men nar foretaget fattar beslut om nedlaggning eller ned-
skarning behdver det inte ta hansyn till konsekvenserna for de anstall-
da och boende.

Erfarenhet visar att det inte bara blir ekonomiska konsekvenser av en
foretagsnedlaggning. De svagare grupperna drabbas valdigt hart. Det ar
oftast de yrkesarbetande kvinnorna och de aldre som drabbas hardast.
Hela samhallets existens hotas. Manga tvingas pendla langa vagar. Som-
liga tvingas flytta. Banden mellan manniskor slits. FOr dem som bor
kvar forsvinner affarer och skolor och de kollektiva kommunikationerna
blir samre. Det gamla samhallet med ndra kontakt mellan mé&nniskorna
far ge vika for det urbaniserade samhallet, for pendlar- och flyttar-
samha. llet

Vad kommer att handa? Hur gar det med orternas framtid? Hur paverkar
detta de anstallda? Bolagens forhandlingar reste manga fragor. De be-
rérda - de anstallda och boende - hade ingen handlingsberedskap.

Vi beslot oss for att folja handelseforloppet under tvd manader fran
det forsta beskedet i september 1976 till bolagens beslut i november.
Vilken typ av information fick de anstéllda och ortsborna, facket och
och kommunen?

En viss bakgrund hade vi genom en undersdkning vi gjorde i Soderfors
1973 - "Den kommunala planeringen och sysselsdttningsproblemen i
Soéderfors'.
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Vi ville dels utgd ifran det faktiska handelseforloppet och den
information som forekommit dar. Vi studerade i forsta hand infor-
mationen som den sett ut for fackrepresentanterna och de kommunala
representanterna (politiker och tjansteman inom planeringen) men
ocksd hur den meddelats arbetande och kommunbor.

Dels undersoka i vilken grad foljande kunskaper funnits hos de
arbetande och allmanheten samt deras representanter:

a Kunskap om vad som hander vid en nedlaggning
- For individer, hushall
- for orten/kommunen

b Kunskap om féretagsekonomiska och branschekonomiska samt natio-
nalekonomiska orsaker och foljder

¢ Kunskap om alternativproduktion

d Kunskap om hur man kan forverkliga ett alternativ

UPPLAGGNING

I fortsattningen foljer en kronologisk upplaggning. Forst behandlas
utvecklingen i orterna var och en for sig. Uddeholmsaffaren behandlas
som ett utvecklingsforlopp.

1-

Spec ial stalverken &ar en kort orientering om produktionen vid stal-
verken och dess historia

Soderfors fore 1976 ar en genomgdng av utvecklingsforloppet i
Soderfors

Vikmanshyttan fore 1976 &ar en motsvarande genomgadng av vad som
hande med staltillverkningen i Vikmanshyttan fore 1976.

Sdderfors och Vikmanshyttan - Uddeholmsaffaren ar en detalj gransk-
ning av forhandlingarna mellan foretag och fackfdreningar oktober-
november 1976

Sammanfattning
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Kapitel 1
SPECIALSTALVERKEN

Nar Vikmanshyttan overtogs av STORA var det visserligen i en svar
finansiell kris men anda ett sjalvstandigt stilverk. Verksamheten sam-
ordnades nu med Soéderfors.

1967 brots hardmetal lverksamheten ut som en sarskild del i organisatio-
nen. Ett ar senare meddelade STORA att verksamheten skulle saljas till
Fagersta. Nu paborjades en uppdelning (1) mellan Soderfors och Vikmans-
hyttan.

Stalsmaltningen i Vikmanshyttan lades ner och arbetet utfordes i stal-
let i Soderfors. 1 och med detta forsvann stalverkets hjarta. Vikmans-
hyttan blev helt beroende av Séderfors. GOt och amnen maste nu trans-
porteras fran Soderfors till Vikmanshyttan for vidarebearbetning i
smedjans varm- och kallvalsverk. (2) (@3)

I slutet av 60-talet begransades specialstdlverkens produktion ytter-
ligare genom uppgdrelser med Uddeholm och Granges. STORA slutade pro-
ducera rostfritt stangstadl och fick i gengald o6verta tillverkning och
forsaljning av armeringsstal. STORA skulle nu bara tillverka rostfri
pldt av viss bredd och tjocklek.

Produktionen av specialstal uppdelades nu pa rostfri och syrafast
plat, samt snabbstdl och verktygsstal (framst hoglegerat). Utdver det-
ta finns en del andra produkter av mindre omfattning, som t ex produk-
tionen av fartygsventiler 1 Vikmanshyttan.

Sedan dess har produktionen av rostfri plat skett under markliga forut-
sattningar. Efter att rastalet tillverkats i smaltverket sd har det
varma stalet transporterats upp till Domnarvet for att genomgd amnes-
valsning och. varmvalsning. De varmvalsade rabanden har sedan transpor-
terats. tillbaka till Sdderfors for kallvalsning och efterbehandling.

I samband med att marknaden for rostfri plat skarptes i bérjan av 70-
talet framkom planer pa att helt overflytta plattillverkningen till
Domnarvet. Detta skulle innebdra att endast tvd stora produkter fanns
kvar i Soderfors och Vikmanshyttan: snabbstdl och verktygsstal. |
Soderfors protesterade man mot att ta bort den rostfria platen, den
mest Ionsamma produkten. Oklarhet radde i fragan anda till varen 1976,
dad STORA meddelade att marknadsandelen skulle saljas till ett foretag
i Tyskland och. platen laggas ner helt. (3)
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| samarbete med ASEA utarbetade Stora Kopparberg den s k ASEA-STORA-
mprocessen for pulvermetallurgisk tillverkning av snabbstdl. Genom
denna metod tillverkas helt nya kvaliteter, som har absolut j&mn sam-
mansattning och som latt later sig varmebehandlas och slipas. Det s k
ASP—stalet har avsevart langre livslangd an konventionella stal. Detta
framstalls forst i pulverform och pressas sedan ihop till &mnen under
tryck. Metoden betraktas som ett viktigt framsteg i specialstalstill-
verkningen och en ny anl&aggning byggdes i Soderfors for denna produk-
tion. (O]

Andra investeringar &ar satsningen pad tva kallvalsverk i Vikmanshyttan.

De stora produkterna 1976 var alltsa olika slags snabbstal och verk-
tygsstal samt rostfri plat som fardigstalls i Soderfors. 1 Vikmanshyt-

tan fardigstadlldes samma slags produkter och dessutom kallvalsade

snabbstal sband och bimetallband, samt mindre mangder filstal, kompound
stalat knivjarn, ventiler och valsar.

Gotvalsning 1 Soéderfors
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kapitel 2

SODERFORS
fOore september -76

2.1 FORE 1968

1968 salde STORA en del av produktionen i Soderfors - hardmetallav-
delningen.

Fore hardmetallforsaljningen var den allmanna forestallningen i kom-
munen att man vantade pa en stor expansion.

Antalet anstallda 1 foretaget steg mellan 1964 och 1965 till 1 217 per-
soner. | slutet av 1964 framholl direktdoren vid Soderforsfabriken att
bruket onskade fler bostader till sina anstallda. Dittills hade be-
folkningesutvecklingen i Soderfors kommun varit uppatgdende. Kommunen
redovisade nu planer pd ett 14-miljoners bostadsprojekt (Hasthagen).
Det skulle ge 276 nya lagenheter. (5) (6)

Foretaget visade planer pa ett nytt elektrostalverk. Kommunens general-
planefdorfattare fick prognosmaterial. Tatorten antogs Oka med omkring
2 0Q0 personer (60. %] till 1975. (7)

Livet i kommunen préaglades av optimism. Man byggde de forsta flerfa-
miljshusen, satsade pd ett stort vattenverk (-66), ny avloppsrening
och huvudledningar for vatten och avlopp och friluftsbad (68-69) .
Bruket framholl i en skrivelse till Norra Upplands gymnasiekommitté
behovet av en ny gymnasieskola. (8)

Under perioden fram till -68 bdrjade kommunen ta o6ver de delar av den
kommunala verksamheten som tidigare hade legat pa brukets administra-
tion. (5)

2.2 HARDMETALLAFFAREN

2.2.1 Utldésande handelser

STORA och Fagerstakoncernen hade legat i hemliga forhandlingar om en
hardmetal ITorsaljning. Konkurrensen pa den internationella marknaden
tvingade fram specialisering och koncentration inom stalindustrin.
STORA ansdg sig inte langre kunna satsa pa hardmetall.

P& morgonen den 21 mars -68 landade disponent Sundblad fran STORA med
flyg pa Dalalven. Efter sammantrade med bl a avdelningschefer och for-
troendemédn floég han vidare till Vikmanshyttan. Darefter informerades

i tur och ordning personalen och. de kommunala myndigheterna av fdre-
taget. () ()
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P4 eftermiddagen kom landshoévdingen, lansarbetsdirektéren oeh chefen
for STORA:s stalproduktion till mote med de kommunala myndigheterna.
En samarbetskommitté med representanter for STORA:s ledning, Fagerstas
ledning och fackfdreningarna Metall, SIF och SALF och arbetsmarknads-
myndigheten bildades.

Foretagets information var i korthet:

Hardmetallavdelningen skall overforas till Fagersta. Samtidigt kom-
mer stalsmaltningskapaciteten och valsningen av gotamnen att okas.
Motsvarande arbetsuppgifter forvinner fran Vikmanshyttan. 1 Vikmans-

hyttan

sker en koncentration till bearbetande avdelningar, bl a med

ny lokal for fardigstallning av stangstdl. Klenare smide och form-
smide Overfors fran Soderfors till Vikmanshyttan. Produktionslinjen
for glddgning och bearbetning av rostfria band i1 Séderfors byggs ut.

(10) (11)
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Hardmetallforsaljningen skulle medféra en indragning med ca 150 befatt-
ningar i Soderfors. Overfoéring av arbetstillfallen fran Vikmanshyttan
skulle ge ca 50 nya arbetstillfallen. Foretaget sade sig kunna ge viss
annan sysselsédttning inom koncernen och réknade med att pensionering
och naturlig avgang skulle minska konsekvenserna ytterligare.

Fagerstakoncernen hade "uttryckt en onskan om att erbjuda en del av
personalen inom Stora Kopparbergs hardmetallsektor anstallning i
Fagersta™. "I o6vrigt kommer alla anstrangningar att goras att soka
placera fristalld personal inom Stora Kopparberg i den man nya ar-
betstillfallen uppkommer inom Ovriga delar av foretagets verksamhet,
framst stalverken." (12)

De anstéallda i foretaget, orts- och kommunborna, deras representanter
i fackforeningar och kommun var alla helt ofdrberedda pad nyheten.

De fackliga representanterna gick in i forhandlingar med foretaget i
den s k samarbetskommittén. Forhandlingarna skedde bakom slutna dor-
rar. En viss information lamnades ut till allménheten/de berdrda.

For facket och de anstallda fanns 1 detta 6gonblick inget handlings-
alternativ. Det fanns inga andra vagar an fdrhandling, som i huvud-
sak skedde pa foretagets villkor, eftersom affaren inte kunde upphavas
av de anstallda.

94 personer forlorade arbetet vid Soderforsverken. 22 var kollektivan-
stallda, 63 var tjanstemdn och 9 var arbetsledare. (13)

6 gick i pension, 46 tjansteman och arbetsledare fick arbete pa annan
ort. 42 arbetare (mest kvinnor) fick arbete pd annan ort, 15 i mer av-
lagsna delar av landet och 13 i regionen, 10 personer fick remiss
till yrkesvagledning och 4 fick AMS-utbildning

Kyrkan och de gamla bruksbostéderna i Séderfors
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Genom lokalisering av Uppsala Plastfabrik till Soderfors fick kommu-
nen ett tillskott pa 50 arbetstillfallen. Foretaget minskade sin sys-
selsattning till ca 30 personer 1973. Av dessa var ett 15-tal bosatta

i kommunen.

Produktionen vid specialstalverket blev ensidigare och darmed har moj-
ligheterna for kvinnor och &aldre att fa arbete blivit samre samtidigt
som sysselsattningen blivit kénsligare for konjunktursvéngningar och
den handelspolitiska utvecklingen internationellt.

Ett stort antal individer och hushdll drabbades av nedlaggningen. S&ar-
skilt hart drabbades yrkesarbetande kvinnor.

2.3 1968-1972

Den 9 maj -68 traffade facket och kommunen foretagsledningen i Falun.
Disponent Sundblad.redovisade d& foretagets planer for framtiden. Man
skulle bl a satsa pa den rostfria platen, ryggraden i STORA:s program
i Soderfors. Sundblad sade p& fraga att Soderfors Bruks fortbestand

under de narmaste 15 aren ar tryggad. (14)

Inom bruket skedde en upprensning i produktprogrammet. Det rostfria
stangstalet byttes bort till Uddeholmsbolaget och Domnarvet fick ar-

meringsjarn i stallet. Manga led i slutet av foradlingskedjan lades
ner. Fram till slutet av 1972 minskade folkmangden i Soderfors kom-
mun katastrofalt - fran 3 100 till 2 800 personer.

1973 tvingades man till en hdg utdebitering. Hoginkomsttagare flytta-
de fran Soderfors.
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2.4 PLATHISTORIEN 72-73

2.4.1 Utldsande handelser

Under 1971-72 intraffade en nedgdng for rostfritt stal i varlden, som
ledde till behov av driftsinskrankningar pad flera foretag i Sverige.
Det svenska stalkapitalets: lonsamhet var darmed ifragasatt. (15)

Oktober 1971 infordes anstallningsstopp i Soderfors. Under hela varen
genomfordes: fyradagars vecka for ca 180.-19Q arbetare. (@)

I oktober 1971 sade dir Berggren vid Soderforsfabriken i STORA:s per-
sonaltidning Bergslaget att inforandet av anstallningsstopp och kort-
tidsvecka inte kunde betraktas som tillfalliga.

""Rensningen av produktprogrammet och fdrnyandet av utrustningen
maste kompletteras med en nedskarning av framfor allt lonekostna-
derna”. "For vart och ett av de tre narmaste aren har vi en lone-
kostnadsokning p& 5-6 miljoner kr att rationalisera bort." (16)

Fackforeningen borjade nu ana oradd. Man sag att foretaget inte upp-
fyllt sina planer i bredbandverket. Man kravde en satsning pa vidare-
foradling for att motverka specialisering. Den 14 mars 1972 avfardade
disponenten fackets farhdgor och pekade pd en positiv utveckling i
Soderfors. an

I borjan av april meddelade sa foretaget att forsaljningsorganisationen
och ledningen for platproduktionen skulle flyttas fran Soderfors.

Den 26 april holl foretaget ett mote med ledamdterna for samtliga fore-
tagsnamnder. Di.sp Sundblad utmdlade laget vid Soderforsfabriken som
mork. Han sade att produktionen av rostfri plat maste hojas fran

25 Q0.Q ton till 75 0.00 ton per &r och att det kunde hli fraga om en
flyttning av platproduktionen. (@)

2.4.2 Handelsefdrloppet

Uppgiften om att en flyttning av platproduktionen var tankbar kom ut i
massmedia i mitten av maj 1972. Foretaget fornekade da en flyttning.
Direktdr Berggren:

"Enligt de planer som finns skall produktionen i Domnarvet Okas ut.
Men de resurser som finns i Sdderfors skall ocksd finnas kvar och
utnyttjas som de gor idag". (18)

I augusti -72 lade STORA fram en plan med tva alternativ, dels att
platen var kvar i Soderfors och dels att den flyttades.

Den 5 september redovisade foretaget sina planer for arbetarna i bred-
bandvalsverket. De tvd alternativen ingick i detta.

Foretagsledningen sade att om det skulle bli en platflyttning si skul-
le det inte s.ke forran omkring 1977-78. )

Den 13 september uppvaktade Metallavd 179 landshovding Edenman. Ett
brev overlamnades. Metall sade att medlemmarna inte kan acceptera att
STORA l&gger ner en del av produktionen utan att ta ansvar for de sam-
halleliga foljdverkningarna. En nedlaggning skulle ytterligare forsva-

a fdderfors och. regionen genom att produktionen ocksad blev ensidigare.
19
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Man kravde att:

1. Fragan om plattillverkningen i Soderfors fors upp pd regerings-
och. bolagsniva.

2. 1 ovrigt all kraft satts in for att fa industrier till norra Upp-
land.

Den 3 oktober uppvaktades statsraden Rune Johansson, Erik Holmquist
och Svante Lundquist vid partikongressen av en 15-manna delegation be-
?téfnde av riksdagsman samt lokala parti- och fackrepresentanter.

20

Infor nyaret gjorde Arbetarbladet en intervju med disponent Sundblad.
Pa fraga om STORA hade planer for overflyttning av platen, gav dispo-
nenten det besked som fdretaget forsokt undvika under hela 1972.

"Om vi oOverhuvudtaget i Sverige skall kunna fortsatta att vara kon-
kurrenskraftiga, da det galler tillverkningen av rostfri plat,
maste vi ta till vara alla méjligheter vi har att gora produktio-
nen billigare och rationellare. En produktion dar alla led i pro-
duktionskedjan forlaggs till Domnarvet kan bli en av varldens ra-
tionellaste och torde ha stora mojligheter att sta sig gott i kon-
kurrensen och expandera. En fortsatt produktion med nuvarande meto-
der klarar detta samre. Svaret pa fragan ar alltsa ja. Det ar helt
?Iagt att tillverkningen av rostfri plat flyttas till Domnarvet."
21

Den 1 februari holls o6verlaggningar om sysselsattningen i1 Soderfors
och Osterbyhruk p& Uppsala slott. Narvarande var inrikes- och indu-
striministrarna, landshovdingen, koncerncheferna i STORA och Fagersta,
fackforbunds- och lokala fackrepresentanter. STORA meddelade: 22)

1. Tidpunkten for platflyttningen ar annu inte faststalld av bolags-
styrelsen.

2. Overflyttningen minskar antalet jobb i Soderfors med 160.
3. 50 personer nyanstalls under 1973 i Soderfors och Vikmanshyttan

4. 75 miljoner kronor skall investeras 1973-77 i Soderfors och Vik-
manshyttan, i framst pulvermetallurgiska anlaggningar, valsverks-

modernisering m m.
5. Investeringarna kommer i sd fall att ge ungefar lika manga jobb

som forsvinner med den rostfria platen.

Dessa loften/planer var emellertid kopplade till att vissa forutsatt-
ningar maste forverkligas. Forutsattningarna var:

1. 10 % av marknaden i Osteuropa och Kina.

2. Hogkonjunkturer 1974 och 1977, lagkonjunktur 1976.

3. Kortare och mindre djup konjunkturavmattning &n den senaste.

4. Bibehallen exporthandel - 70-75 %.

5. Gynnsammare kostnadsutveckling an konkurrenterna, dampad l6neut-
veckling

2.5 1973-1976

2.5.1 FOretaget

Under perioden 73-76 minskade folkmédngden med ca 200 personer och an-
talet sysselsatta vid bruket gick ner till 900 personer. (Se fig 3
sid 204)
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Centrum 1 Soderfors

Gammalt svanghjul som star vid centrum i Soderfors.
Flerfamilj shus

14-T5
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Den 19 januari 1976 meddelade STORA att det inte var lonsamt att flytta
platen till Domnarvet, men inte heller lénsamt att fortsatta driften.
Man borjade nu tala om tvd alternativ - dels flyttning till Domnarvet
och dels "att ta bort tillverkningen ayv rostfri plat i Soderfors och
inte bygga 1 Domnarvet". Samtidigt forespeglades ett tredje vagt al-
ternativ - att platen kunde vara kvar i Soéderfors om stalkonjunkturen
skulle vanda. Man sade ocksd att fore 1977 lar det inte komma nagot
beslut i fragan. (23)

Under varen kom beslut om att lagga ner plattillverkningen - 200 jobb
skulle forsvinna. Fram till hésten -76 skars platproduktionen delvis
ner. (3)

2.5.2 5-arsplanen for specialstalverken och samrdd fack-foretag.

Till nydret 75-76 kom fackforeningarna i Soderfors och Vikmanshyttan
med i ledningsgruppen for specialstalverken. Facket fick nu mojlighet
att deltaga i1 foretagets planering. (3)

I maj 1976 var en bearbetad version av 5-arsplanen fardig. Enligt
denna skulle stora investeringar goras 1 Sdderfors och Vikmanshyttan.

2.5.3 Utveckling och planer i kommunen 73-76

I samband med kommunsammanlaggningen arsskiftet 73-74 forsvann flera
av de kommunala formdnerna: fri sjukvard, pensionsutfyllnad, ersatt-
ning for elgrundavgifter samt fri lakarvard, medicin och sjukresor

for pensionarer. Dessa formaner samt den sarskilda fardtjansten for
rérelsehindrade och pensionarer upphoérde. Vid arsskiftet meddelades
att Soderfors konditori och. Caférorelse skulle laggas ned. (24) (3)

I april -74 flyttades lékaren i bl a Sodderfors till centralorten. Pro-
vinsialladkartjansten drogs in.

Dessa forandringar vackte kraftiga protester fran Soderforsborna. De

menade att kommunsammanl&aggningen mest fick negativa foljder och sar-
skilt hart drabbade de aldre manniskorna. (‘4")

Stalverket ligger mitt i samhallet
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Storre delen av den nya kommunens investeringar koncentrerades till
centralorten och den kommunala servicen centraliserades. Bussforbin-
delserna forbattrades inte. ldag gar 5 vandande turer mellan Tierp
och Soderfors. (25)

I juni 1976 lade kommunen fram ett forslag till kommundelsplan for
Soderfors. Under planarbetet hade kommunen kontakter med fdretaget
och 1 juni traffade man fdretagsledningen tillsammans med landshodv-
dingen.

I ett brev till Marcus Wallenberg skriver kommunalradet Janson i
Tierps kommun om dessa samrad:

"Vara huvudintryck fran dessa informationer har varit att vissa
rationaliseringsbehov varit angeldgna, men att informationerna
praglats av en optimistisk framtidstro. Det har aldrig vid nigot
tillfalle ifrdgasatts att Stora Kopparberg skulle avhanda sig spe-
cialstalstillverkningen.” (26)

Enligt planen skulle folkmangden bli konstant till &r 1990, dvs 2 600
personer. Planen reserverade mark for industrier, Barnomsorgen skulle
byggas ut med 90 platser. Lagstadieskolan, Dagcentralsverksamhet for

aldringar och en ny brandstation skulle byggas. Lansvagen mellan

Soderfors och Tierp skulle byggas ut over Daldlven och fdrbindas med
Gavle,

160 nya smahus skulle byggas under perioden till 1990. Vidare pla-
nerades en motionshall, smabatshamnar och forbattring av fritidsverk-
samheten 1 oOvrigt.

Kallvalsning i Soderfors
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kapitel 3

VIKMANSHYTTAN
fore september -76

3.1 FORE 1968

Som framgar av fig 7 var Vikmanshytte Bruk i mitten av 60-talet ett
expanderande foretag. Antalet anstillda nddde nastan 1 000 personer
P4 stalverket arbetade ca 650 personer. Folkmangden hade o6kat och i
kommunen var man optimistisk om framtiden.

1966 kopte Stora Kopparberg Vikmanshytte Bruk.

I januari 1967 meddelade bolagsledningen att det skulle ske en sam-*
ordning av stalverket i Vikmanshyttan med stalverket i Soderfors.
Detta skulle bara resultera i en omflyttning. 1967 varslade foreta-
get om att Turbofabrikerna skulle laggas ner.

3.2 HARDMETALLAFFAREN 19.68

STORA och Fagersta koncernen hade legat i hemliga forhandlingar om
hardmetal Iforsaljningen. Konkurrensen pa den internationella markna-
den framtvingade en specialisering och en koncentrationen inom stal-
industrin. STORA kunde inte satsa pa hardmetall langre.

Den 21 mars 1968 landade disponent Sundblad fran STORA Bied flyg utan-
for Vikmanshyttan. Vid extra foretagsnamndsmote informerades de an-
stalldas representanter.

P& sid 204 finns ett sammandrag av foretagets information till.de an-
stallda. Atgarderna innebar foljande: Hardmetallproduktionen i Vik-
manshyttan (ca 60 jobb) och verkstadsrorelsen i Ulfshyttan (ca 40

jobb) som ingar i Vikmanshyttebruk laggs ner. Smaltverket och got-2
ugnen oOverfors till Soderfors varvid ett 60-tal jobb forsvinner fran

Vikmanshyttan. Totalt forsvinner ca 160 befattningar fran Vikmans-
hytte bruk, dvs inklusive Ulfshyttan.

I Vikmanshyttan planerar STORA en 0kning av smidesproduktionen och
fardigstallningen. Om orderingdngen okar kunde ett hundratal personer
anstallas. Detta skulle dampa konsekvenserna av hardmetal Inedlaggning-
en. | viss utstrackning skulle personalen beredas arbete vid andra av
STORA:s forvaltningar, framfor allt Domnarvet och Kvarnsveden. Hartill
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kom pensionering och naturlig avgang under awecklingstiden. En del
fristallningar kan dock inte undvikas, sades det fran fdretagets sida.

28) (9

Utover detta tillkommer sedan den redan aviserade nedlaggningen av
fabriken och sdgen i Turbo. Dar skulle ca 120 jobb forsvinna 1969.

P4 samma satt som i Soderfors kom landshovdingen och lansarbetsnamn-
den in i forhandlingarna mellan facket och foretaget fran borjan. En
samarbetsgrupp liknande den i Soderfors bildades, med representanter
for lansarbetsnamnden, fdretagsledningen, kommunen och de anstall-
das organisationer. Gruppens uppgift var att planera avvecklingen.

Fran fackligt hall var man emellertid missnéjd med att smaltverket
skulle flyttas oOver till Soderfors. "Flyttas smaltverket sa skar dom
hjartat ur kroppen pa oss" ansdg de fackliga representanterna.

"Vi tar inte sd hart att de lagger ned hardmetalltillverkningen,
men daremot &ar vi forvanade Over att man kan lagga ned smaltverket.
Nar Bergslaget oOvertog ledningen, sades det att arbetstillfallena
inte skulle minska, men nu kan man fraga sig vartdt det pekar. Vi

anser att det ar alldeles uppadt vaggarna...”. (30)
ANSTALLDA VID "folkmangd
SPECIALSTALVERKEN I VIKMANSHYTTAN
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Den fackliga aktiviteten for att minska konsekvenserna av en nedskar-
ning inskrankte sig i huvudsak till tva uppvaktningar.

Efter detta besldt STORA:s bolagsledning att uppskjuta overflyttningen
av smaltverket i Vikmanshyttan till Soéderfors ett ar

Intervjuad i radion gav dir Sundblad sin syn pa informationen om ned-
laggningen:

“Nar man an for forsta gangen talar om en sddan har sak sd verkar
det som en chock. Nagon gang maste vara den forsta. Vi talade med
de fackliga organisationerna nagon dag innan. Man kan inte vid en
sddan har kanslig sak som 6verlatelsen av hardmetallrorelsen tala
med .manga personer innan affaren ar ett faktum. Darfor att det
skadar i hog grad hela affaren, det kan till och med omdjliggora

den. Den kan ocksd skada Fagerstas forhallanden till sina framtida
kunder och 6verhuvudtaget s maste det anda tills det ar ett fak-
tum hallas hemligt. Det ligger alldeles i sakens natur och det kom-
mer man inte ifrdn. Det har man ocksa forutsett nar man gav direk-
tiven for hur en sddan har information skall ga till..." (31)

Under den foljande 2-arsperioden forsvann ca 200 jobb fran Vikmans-
hytte Bruk. Som en foljd av dessa forandringar blev produktionen be-
tydligt mer ensidig.

3.3 19.68-76. SUCCESSIVA NEDLAGGNINGAR

3.3.1 FOoretaget

I Séderfors var hela produktionen samlad till en plats - Sdderfors.
For Vikmanshytte Bruks del var produktionens organisation annorlunda.
Till foretagets forfogande har funnits ett buffertsystem, namligen

en utspridd organisation med flera smarre foretag - Ulfshyttan, Turbo
fabrik och Turbo sdg — de senare inom skogssektorn.

Nar Stora Kopparbergs overtog hela Vikmanshytte Bruk lades succes-
sivt de perifera delarna ner medan stdérre delen av bruket i samhallet

Vikmanshyttan kvarstod relativt intakt. Dock skedde har en utarmning
av produktsortimentet under aren 1968-76.

Under &ren fran STORA:s 6vertagande av Vikmanshytte Bruk skars syssel-
sattningen ned fran omkring 950 anstallda till omkring 550 - dvs en
minskning med drygt 400 jobb.

Den 31 mars 1969 lades hardmetalltillverkningen ner i Vikmanshyttan
och verkstadsrorelsen i Ulfshyttan.

Den 30 juni 1970 lades Turbo sulfitfabrik ner.
Den 1 september 1970 lades Turbo sag ner.
Den 29 september 1970 kérdes sista smaltan i Vikmanshyttan.

Den 31 mars 1971 slutade det arbetslag som arbetat med att skrota
Turbofahriken. 32)

Andra viktiga forandringar under perioden som paverkat Vikmanshyttans
produktion &ar produktrensningen.

Den 4 april 1970 séager disponent Sundblad till de anstallda vid ett
informationsmote: "Den forening som uppstatt mellan Vikmanshyttebornas
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Samhéallet Vikmanshyttan ligger inbaddat i skog
Foto: Beppe Arvidsson

yrkeskunnande och Stora Kopparbergs resurser ligger till grund for en
trygg framtid och garanterar Vikmanshyttans fortgdende som industriort."

"Bolaget kommer att satsa pd vidareforadling till alltmer foradla-
de produkter i Vikmanshyttan." (32)

3.3.2 Kommunens utveckling och planering

Samhallets utveckling star och faller med brukets. 1965 var befolk-
ningen i Vikmanshyttan 1 546 personer. Av dessa fdrvarvsarbetade 697
varav ca 560. inom metallindustrin, de flesta p& bruket, Omkring 60
personer pendlade in till Vikmanshyttan.

Dagens folkmangd ar ca 1 200 personer. Pa bruket arbetar ca 450. Av
dessa ar 386 kollektivanstallda. 348 bor i Vikmanshyttan (76 %). 14 %
pendlar till bruket fran Hedemoraomradet, 6 % fran Sater och endast

4 % fran ovriga regionen. (335

Under perioden 1966-71 byggdes tre flerfamiljshus i Vikmanshyttan

med sammanlagt 47 lagenheter. Fran Stora Kopparbergs sida har vid

flera tillfallen under denna period patalats svarigheterna att fa

arbetskraft till bruket just p g a att det inte fanns tillrackligt
med moderna bostader i Vikmanshyttan. (34)

Vid arsskiftet 1972-73 fattades beslut om att arbetet med en kommun-
plan skulle inledas. Detta skulle kallas projekt H 73 och sid sma-
ningom skulle det leda in i forsoken med kommunalt samrdd - Hede-
mora var kommun.
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3.4. FORETAG - FACK - KOMMUN

3.4.1 Samradsgrupperna inom foretaget

I Vikmanshyttan har under senare ar vuxit fram arbetsgrupper inom
foretaget, bestdende av fack- och foretagsrepresentanter. Det har
ocksd kommit fram en samhallsplaneringsgrupp med forankring i fore-
tagsnamnden.

Nar det kommunala samrddet om planeringen i Hedemora startades ledde
det till att en grupp bildades med namnet ''Samhallsplanering-Vikmans-
hyttan". (28)

Initiativet togs vid ett fackmote i maj 1974. Gruppen fick till en
bérjan sju medlemmar, varav flera satt i foretagsndmnden som fack-
eller foretagsrepresentanter. Senare utdkades gruppen till ca tio
personer. Ungefar halften var med i fdretagsnamnden, med den inblick

i foretagets planering som detta innebar. 1 gruppen fanns ocksa sma-
foretagare och folk fran centern och socialdemokraterna. En kvinna
skulle bevaka kvinnofragorna. (28)

I Sdderfors och Vikmanshyttan finns inom foretaget fdretagsnamnder.
Vidare finns en gemensam ledningsgrupp. | foretagsnamnden sitter re-
presentanter for foretagsledningen och facken. 1 ledningsgruppen satt
fram till nydr atta chefer (forsaljning, lab., produktion, personal,
utbildning, ekonomi samt chefen for Specialstalverken och platschefen
i Vikmanshyttan) (3) (28)

Av de atta var alltsd en fran Vikmanshyttan, de 6vriga fran Soderfors.
Efter nyaret 76 gjordes en omorganisation av ledningsgruppen si att
facken i bada orterna fick in vardera tre representanter. Det totala
antalet medlemmar i ledningsgruppen blev fjorton.

Utéver dessa organ finns en Overordnad namnd, den s k Stalsektors-
namnden, som omspanner Domnarvet, specialstalverken och gruvorna. |
denna har facken i Soéderfors och Vikmanshyttan vardera tre represen-
tanter.

Under varen 76 startade foretagsnamnden i Vikmanshyttan ett arbete
med att f& igadng avdelningsrad och grupprad.

Enligt "6verenskommelse om ekonomikommittéer och arbetstagarkonsulter"
av den 18.2.75 har facket ratt att krava att ekonomikommittéer bildas,
sidoordnade foretagsnamnden. | dessa ska man kunna folja foretagets
ekonomiska utveckling. Facket har ratt att knyta konsulter till kom-
mittén for att klargora fragor som de lokala fackforeningarna inte
klarar sjalva. (35) Ekonomikommittén startades till sommaren 1976,

men hann inte komma igang forran i oktober. (28)

3.4.2 5-arsplanen

Till nyar kom alltsd fackforeningarna med i. ledningsgruppen foér Spe-
cialstalverken.

Foretaget har haft femdrsplaner sedan 1969. Fran arsskiftet 1975-76
fick facket mgjlighet att yttra sig o6ver dem. Foretaget lade da fram
ett forslag till revidering av planen. Ledningsgruppen diskuterade
forslaget till reviderad plan vid sina manatliga moten.



Tillverkning av fartygsventiler 1 smedjan i1 Vikmanshyttan

Foto: Beppe Arvidsson

217



218

Man kunde konstatera att planen for den narmaste femdrsperioden var
optimistisk, 165 milj kr skulle investeras inom specialstal, varav
ca 30 milj i Vikmanshyttan.

"Denna plan &r ett uttryck for den starka viljan att befadsta Spe-
cialstalverkens position som en lénsam och livskraftig enhet. Ut-
tryck for den tillit vi hyser till vara egna forutsattningar och
var egen formaga att astadkomma detta.

I den livliga debatten om den svenska specialstalindustrins fram-
tid far man latt intrycket att sammanslagningar och nedlaggningar
ar nyckeln till losningen av branschens alla problem. Inom vart
omrdde, snabbstal och verktygsstal, tror vi inte att sddana at-
garder namnvart forbattrar branschens lonsamhet och livskraft.

Problemen &r av en annan natur och vi vill snarare an fixera
oss vid problemen ta tag 1 de mojligheter som finns.

Specialstalverken har idag en unik kombination av goda forutsatt-
ningar for en egen ldénsam utveckling. Hur dessa forutsattningar
ska utnyttjas framgar av planen. Goda forutsattningar och en plan
ar dock inte tillrackligt. Till sist ar det en frdga om tron pa
en affarsidé och fortroende for de manniskor som ska fullfolja
den." (36)

I slutet av maj presenterades den reviderade planen for bolagsstyrel-
sen.

Under varen uppmuntrade foretaget de anstallda att i sin tur uppmunt-
ra vanner och bekanta att soka anstallning i Vikmanshyttan.

Vid foretaget arbetar ett 80—tal finnar. Alldeles fore semestern fick
dessa ett skriftligt meddelande fran foretaget, dar de ombads uppmunt-
ra vanner och anhdriga 1 Finland att soka anstallning 1 Vikmanshyttan.
(intervju med anstallda)

I mitten av juni informerades kommunen om fdéretagets planer och bo-
stadsbehov. Vikmanshyttan hade gatt med vinst aret innan. Femarsplanen
presenterades

3.4.3 Samrddet Hedemora - var kommun

I bérjan av 1976 lade arbetsgruppen for Vikmanshyttedelen i samradet
Hedemora var kommun fram sin syn pd ortens framtid.

“Fram till 198Q planerar foretaget att komma upp till 500 anstall-
da, en o6kning med 5Q-60. personer." (37)

Detta innebar att man kravde en Okning av bostadsbestandet med ca 20
lagenheter i flerfamiljshus och 80 i smahus till 1981, forbattringar
av ungdoms- och. fritidsverksamhet, en ny livsmedelshall vid torget,
sporthall och isbana, battre vagar samt kompletteringssysselsattning
for kvinnor.

Man sa att "en forsiktig oOkning till 1 325 personer ar 1980 &r en
onskvard och ganska trolig utveckling."

3.4.4 Samrdd inom foretaget - en "forebild" som stannade pa idépla-
net
Inom foretaget borjade man nu planera en o6vergang till en ny samrads

form enligt den nya medbestammandelagen. Detta initiativ har framhal-
lits som ett monster for samarbete fodretagsledning/fackfdrening.
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I mars informerades de anstallda om samrddet av foretagsledning och
fackfdreningsrepresentanter. Syftet var:

"verka for demokrati, inflytande och konkret handlande p& arbets-
platsen
arbeta for okad -arbetstillfredsstallelse
-battre arbetsmiljo
-trygghet i anstéllningen
ge samhdrighetskénsla arbetstagare sinsemellan och mellan arbets-
tagare och foretag (vi-anda)
tillvarata individens onskemdl och kanslan att "vara med"
skapa motivation
arbeta for foretagets mal med krav pd effektivitet och lonsamhet"

38)

Varje avdelning delades in i ett antal grupprdd pa max 20 personer.

X gruppradet skulle finnas fackligt aktiva som fasta ledamoter. Grupp-
raden skulle rapportera till avdelningsrad. Ordforande i gruppradet
skulle vara arbetsledare och i avdelningsradet avdelningschefen. De
fasta medlemmarna i gruppraden skulle f& obligatorisk utbildning i
foretagskannedom, ekonomi, sammantradesteknik, samarbete, personal-
miljo-lagdr m m. Utbildningen skulle ske 15 april 1976-1977. Tanken
var att samradet skulle komma igang i oktober 1976.

3.5 POSITIVT IN I DET SISTA

Foretaget konstaterade den 26 augusti att man behdvde en snabbare
rekrytering &n vad man tidigare réknat med och att det fanns ett
okat personalbehov pa 60 personer och att det borde byggas 60 lagen-

heter fram till 1980. Projekteringen skulle inriktas pad 20-30 lagen-
heter.

Den 29 september skulle kommunalrddet i Hedemora traffa foretagsled-
ningen for ytterligare diskussion om bostadsbyggande i Vikmanshyttan.
(€8))
Kommunen planerade enligt det senaste bostadsbyggnadsprogrammet for
tiden 1976-80 20 lagenheter i flerfamiljshus under 1977 samt 16 la-
genheter per ar i smdhus under hela perioden - summa 100 lagenheter.

Ca 2,5 milj kronor avsattes for en sporthall i Vikmanshyttan. Dess-
utom planerades omléggning av fotbollsplan, anldggning av trénings-
och ishockeyplan och andra fritidsanlaggningar. (40)
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Tillverkning av fartygsventiler i smedjan i Vikmanshyttan

Foto: Beppe Arvidsson



kapitel 4

SODERFORS OCH
VIKMANSHYTTAN,
UDDEHOLMSAFFAREN

STORA och Uddeholmskoncernen har legat i hemliga forhandlingar om spe
cial stalsproduktionen vid foretagen. Uddeholm som satsat pa ett bre

specialstalsprogram vill kopa/ta o6ver stora delar av STORAS progrann
Bakgrunden &ar den allt djupare krisen pa den internationella markna
den. Over varlden rader overkapacitet/oéverproduktion. Den svenska stal
industrin producerar p& lager. Nu till skillnad mot perioden 1
drabbar detta aven specialstalet i Sverige. Specialstalet som hittills
betraktats som den svenska stalindustrins parla, mindre konjunkturkans

ligt an handelsstalet

Nyheten om forhandlingar mellan foretagen slépps ut den 24 september.

1972-73 paborjades projekteringen av ett stort valsverk i Hagfors.
100 milj kronor investerades. Valsverket blev klart under 1976. Det

har en stor o6verkapacitet.

Den 29 juli traffade foretagsledningen pd STORA i hemlighet industri-
minister Johansson for att informera om en uppgdrelse mellan STORA och
Uddeholm. Rune Johansson bad foretagsledningen vanta. (3)

19 september: Val. Borgerlig seger.

20 september. Den socialdemokratiska expeditionsmimstaren informeras
om att STORA utreder en uppgorelse med Uddeholm om forsaljning av
Specialstalverken. (3)

22 september. Foretagsnamnden informeras om att STORA utreder ~amga-
ende" med Uddeholm. Direktorerna Sundblad och Wessman bestker Meta
ordforande Bert Lundin.

23 september. Facket i Vikmanshyttan kallas till Domnarvet och far
traffa chefen for Specialstdlverken Bjorn Hessle och vWD Bo Berggren.
STORA:s VD Erik Sundblad och Uddeholms VD Gunnar Wessman traffar par
tiledarna fran det borgerliga blocket pad Grand Hotel i Stock om.

P4" fackforeningsmote i Vikmanshyttan lases ett brev upp frati Bjom
Hessle i Soderfors. Det talas om "omstrukturering av specialstals

tillverkningen. (3)

24 september. Extra fdretagsnamndsmoéten i Soderfors och Vikmanshyttan.
Meddelanden satts upp pa foretaget. Nyheten blir offentlig. L&an och



Foretaget sager till kommunalradet i Hedemora att
ska fa arbete. (28)

kommun informeras.
ingen ska avskedas - alla som vill

UR STORAS OCH UDDEHOLMS PRESSMEDDELANDE:

"De bagge foretagens styrelser har beslutat att narmare utreda
forutsattningarna for en samordning av verksamheten i syfte

att gora foretagens specialstalsindustri internationellt kon-
kurrenskraftig. Samradsgrupper tillsatts med anledning harav
pad respektive verksenheter. Beridrda myndigheter pd riks-, lans-
och kommunplan har orienterats om utredningen. Det forutsatts
att ett stallningstagande skall kunna ske inom tva manader.”

41
1976-09-24

"Man kan inte utesluta personalminskning." (Dir Berggren i SvD 25/9)

"Ett beslut maste komma relativt snabbt p g a den radande konkurrens-
situationen pa marknaden.” (Dir Sundblad i DN 25/9)

"Det kan bli aktuellt att se Over verksamheten i Vikmanshyttan.'
(Dir Sundblad i DN 25/9)

JERNKONTORET ger i samband med detta (24/9) ut en kommuniké som visar
pa den hardnande konkurrensen och att kostnaderna foér produktion och
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marknadsforing inom specialstal maste skidras ner.

JjODERFORS

27 september inleder de lokala fackliga
organisationerna sitt samarbete. Man
diskuterar handlingslinje. Information
om forhandlingar mellan facket och fo-
retaget i Vikmanshyttan oroar de fack-
liga representanterna. De anser det
nodvandigt att fora gemensamma fdrhand-
lingar med foretaget. Under dagen utar-
betas forslag till de sju punkter som
ska diskuteras med facket i Vikmanshyt-
tan den 28 september.

SIF-klubben har informationsmote.

®

(SVD 25/9)

VIKMANSHYTTAN

24 september: Fackfdreningarna, Metall,
SIF och SALF gor ett gemensamt uttal-
ande. Det riktar sig mot Uddeholm som
partner, kréaver garantier for de 400
anstallda och invantande av den ‘'stat-
liga” utredningen for specialstalsin-
dustrin, samt kritiserar uteblivet sam-
radsforfarande. (28)

25-26 september. Fackstyrelsemdten samt
presskonferenser. Moten med politiker.
Facket upptar diskussioner med STORA.

27 september. Fackordfdrandena sitter i
overlaggningar med foretaget. De far da
en nagot fylligare information om bola-
gets pagaende utredning. Foretaget lag-
ger fram ett forslag om ersattningsin-
dustri ifall "samordningen"™ med Udde-
holm leder till sysselsattningsminsk-
ning. Detta ska vara en mekanisk verk-
stad.
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SODERFORS OCH VIKMANSHYTTAN

Den 28 september traffas klubbarna fran Soderfors, Vikmanshyttan och
Borlange, 60 personer, och enas om foljande sju punkter.

- Vi kraver att Specialstdlverkan ska vara kvar i Stora Kopparberg.
Befintlig femdrsplan tas upp till ny behandling i samrdd med per-

sonalen.

- Gemensam arbetsgrupp har tillsatts for fortsatt utredning.

- Vi kraver full

insyn 1 nuvarande planer.

- Vi kraver erforderlig tid for utredningsarbete.

- Knyt externa arbetstagarkonsulter till arbetsgruppen.

- Fortsatta kontakter ska tas med offentliga myndigheter pa kommun-,
lans- och. riksplan samt respektive fackforbund.

- Undersok om géallande arbetsmarknadslagar och namndavtal foljts i

vad avser

I uttalande till pressen sager man:

information och samrad.

"Den nyss offentliggjorda utred-

ningen om samordnande mellan STORA och Uddeholm har inte ens styrel-

seledamdter i STORA haft vetskap om."

(42)

28 september. Professor Erik H66k, VD i1 Jernkontoret och utredare om

specialstalets framtid,

SODERFORS

29 september framkommer vid extra fore-
tagsnamndsmote att Specialstalsutred-
ningens ordfdrande HOo6k fdre sommaren
kontaktat disponenterna i STORA och
Uddeholm om att utreda idén med samar-
bete. Beslut om detta hade kommit i ju-
li mdnad - darefter utredning. Facket
kritiserar nu handlaggningen och pekar
pd samradet om femarsplanen som man nu
uppfattar som en skenmandver. (3)

Foretaget satter en tidsgréns fram till
den 12 oktober for att facket skall ta
stallning till utredningen. (Tidigare
hade foretaget\sagt i1 slutet av novem-
ber.) (3)

VWD Christoffer son 1 Uddeholm sager
att foretaget framfor allt &r intres-
serat av snabbstalet och ASP-stalet
och av att fa en produktionslinje till.
Vikmanshyttan ar daremot STORA:s sak
att klara av. (44)

Den 30 september oOverlamnar foretaget
en allman utredning om laget i stal-
sektorn.

sager i pressen att specialstalsutredningen
hygger pa att foretagen ska samverka.
tagit konsekvenserna av vad utredningen redan kommit fram till."

"Bergslaget och Uddeholm har
43)

VIKMANSHYTTAN

29 september: Facket i Sdderfors medde-
lar att Uddeholmsdirektoéren Christoffer
ferson vid besdk i Soderfors sagt att
Uddeholm inte "diskuterat™ Vikmanshyt-
tan med STORA.  (28)

30 september: Demonstration samlar ca
300 personer trots skiftgangen. Demon-
stranterna mdoter vVD Berggren med "Ar-
betets soner” da denne kommer till

brukskontoret for att traffa facket.
28

"Jag har all forstaelse for att man de-
monstrerar i Vikmanshyttan." 'Det enda
16fte jag kan ge &ar att vi 1 Stora Kop-
parberg gor allt vi kan. Vi gor allt

som star i var makt." Innan Berggren
forsvinner in pa kontoret hurrar han
for Vikmanshyttan. (45)

Fackrepresentanterna traffar fdretags-
ledningen. De far da lite mer informa-
tion om den hemliga utredningen. Vi
fick nigra blad av chefen.” Verkstads-
chefen Magnusson informerar om meka-
nisk verkstad som eventuell ersatt-
ningsindustri for ca 150 personer. FO-
retagsledningen bekraftar att Vikmans-
hyttan inte diskuterats med Uddeholm.
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Fredagen den 1 oktober traffar facken i Sodderfors och Vikmanshyttan

metal lekonomen Sven Svensson.
specialstalsutredningarna. (3)

Denne ar knuten till handelsstals- och

44

28

VIKMANSHYTTAN

2 oktober kontaktar metallavd.ordf i
Fagerstakoncernens Langshyttan facket
i Vikmanshyttan.

3 oktober traffar kommunalrddet i He-
demora landshdvdingen, Sundblad och
Berggren. Man konstaterar dd att STORA
inte haft kontakt med Fagerstakoncer-
nen om Vikmanshyttan. Man kommer o6ver-
ens om att detta ska ordnas. (28)

Mandagen den 4 oktober traffar representanter fran metallavdelning-

arna i Domnarvet, Vikmanshyttan,

Soderfors och Hagfors Bert Lundin,

Sven Svensson, Rune Johansson och Ake Edin p& forbundet i Stockholm

Lundin ska ta kontakt med SIF,
forma ett gemensamt brev till

SALF och CF-ledningarna for att ut-
STORA.

Man sager att det bor klarlag-

gas hur olika l8sningar passar in i en samlad plan for strukturut-
vecklingen i specialstalsindustrin, vilket forutsatter att Jernkon-

torets utredning slutfors. (3)

SODERFORS

5 oktober overladmnar fdretaget mer
"utredningsmaterial’. Detta visar den
nuvarande belaggningen pa olika avdel-
ningar i Soderfors.

Pa eftermiddagen deltar Sundblad och
Hessle fran STORA i ett mote i Tierp
tillsammans med landshdvdingen, kommun-
styrelsen och fackrepresentanter.
STORA sager att bolaget inte klarar
investeringarna, utan "maste satsa pa
skogen och rationalisera stalsidan™.
Ett "samgdende™ med Uddeholm &ar enda
mojligheten att behalla specialstals-
industrin i Soderfors. Alternativet
att driva specialstadlverken i STORA:s
regi finns inte. Men &tgarden kommer
inte att innebdra nagon risk for
Soderfors. (44)

I detta sammanhang bérjar STORA hota
de anstéllda i Soderfors med att al-
ternativet till Uddeholm &r nedlagg-
ning. Man satter ocksd en stark press
pa facket genom att siga att fore den
12 oktober maste facket ta stallning
till Uddeholmsalternativet. Vad detta
innebéar ar emellertid fortfarande
oklart. Anledningen till att det nu

@8

VIKMANSHYTTAN
5 oktober. Tredje motet med foretags-
ledningen. Landshévdingens kontakter

med Fagerstakoncernen hade varit posi-
tiva. Fagersta kan vara intresserat av
kallvalsningen 1 Vikmanshyttan.
Foretaget sager att ingen ska avskedas.
Det finns jobb antingen i Vikmanshyttan
eller inom andra delar av STORA.

I samband med dessa och kommande dis-
kussioner om ersattningsindustri pape-
kar facket att de forslag som STORA
kommit med egentligen inte innebar nag-
ra nya jobb utan att existerande jobb
flyttas till Vikmanshyttan varvid jobb
skulle forsvinna i regionen eller pa
Domnarvet. Facket &ar missténksamt mot
foretagets tal om att de som inte kan
fa ersattningsarbete i Vikmanshyttan
ska fa det i Domnarvet. For att préva
hallbarheten i foretagets erbjudande
har man sagt: "Varfor inte flytta job-
ben hit istallet for att vi ska aka
dit?" Eftersom foretaget inte kunnat
erbjuda full sysselsattning i1 Vikmans-
hyttan har facket dragit slutsatsen
att foretaget kallt raknat med en si
stor avgang att foretaget aldrig
skulle behdva skaffa ersattningsarbete



ar sd brattom ar att bolaget anser
sig forlora marknader och kunder
genom att affaren kommit till offent-
lig kadnnedom.

Detta agerande leder till att fackre-
presentanterna, sarskilt SIF, blir
pressade av medlemmar som menar att
det inte finns tid for solidaritet
med Vikmanshyttan och en gemensam
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i Domnarvet at alla som forlorar arbe-
te i Vikmanshyttan. Med andra ord:
Facket har hela tiden menat att fore-
taget varit ute efter att totalt ska-
ra ner all sysselsattning i Vikmans-
hyttan och samtidigt minska syssel-
sattningen i Domnarvet och for lego-
tillverkare. (28)

Iosning. (3)

SODERFORS OCH VIKMANSHYTTAN

Den 7 oktober sager disponent Gunnar Wessman i1 Uddeholm i en intervju

i Veckans Affarer apropd uppgorelsen med STORA att han tror pa 'stora

klipp" inom specialstalsindustrin och att rationaliseringar ar nodvan-
diga. (46)

Massmedia har fatt reda pd att STORA skanker bort specialstalverksan-
laggningarna till Uddeholm.

Fackrepresentanter fran Soderfors, Vikmanshyttan och Domnarvet, kom-
munalrdd fran Tierp och Hedemora, forbundsekonomer fran Metall, SIF
och SALF, samt representanter for SAP traffas 1 Vikmanshyttan.

Huvudfragan vid konferensen ar att stoppa STORA:s beslut den 12 okto-
ber och att fa en tidsfrist. Foérhoppningarna knyts framst till for-
bundsledningarna samt till riksdagspolitiker. Dessa ska forsoka pa-
verka regeringen att paverka STORA:s styrelse. (47)

Tre strategiska huvudfragor ar genomgdende:

A) att atgarder inom STORA inordnas i en plan for hela stalindustrin,
nadgot som den socialdemokratiska regeringen arbetat for,

B) att de lokala facken far insyn i utredningarna och tid att ta
stallning och mojligheter att knyta till sig externa konsulter,
dvs att ekonomikommittér trader i funktion.

C) att inga atgarder far vidtas forran de anstallda pa berérda orter
erhallit godtagbara garantier for sysselsattning. (47)

Den 8 oktober - en fredag - presenterar foretaget det "kompletta"”
utredningsmaterialet” mellan kI 9 och 12.

Parmarna far inte tas med utan lases in efter presentationen. Uppgif-
terna far absolut inte komma ut for da kan foretaget och hela affaren
skadas. Facket har nu bara mandagen p& sig att ta stallning till ut-
redningsmaterialet. De externa konsulterna, som inte ar med vid till-
fallet, far endast mojlighet att titta pd den hemliga utredningen
under en dag. Utredningen &ar ointressant for Vikmanshyttan. Vikmans-
hytterepresentanterna matas med talet om mekanisk verkstad. Fackrepre-
sentanternas intryck ar att utredningsresultatet &ar magert. (28)

En tjansteman i kommunen som ar med vid tillfallet och senare vid ana-
lysen av utredningen sager att utredningen verkade skriven "av tekni-
ker for tekniker och rent obegriplig for utomstdende.” (48)
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VIKMANSHYTTAN

8 oktober. Fagerstas VD Erik Nygren

sager att foretaget ar intresserat av
tillverkningen av bandstal i Vikmans-
hyttan. 60-70 personer skulle beroras.

SODERFORS OCH VIKMANSHYTTAN

10 oktober, Hedemorakonferensen. Ett 60-tal personer fran de lokala
facken, socialdemokratiska kommunal- och riksdagspolitiker, landshov-
dingen i Kopparberg m fl sluter upp bakom de tidigare namnda kraven.
Fd handelsminister Feldt angriper den nya regeringen och STORA. (49)

Uttalande:

"Specialstalindustrin ar en betydelsefull del av svenskt naringsliv.
Betydande omstallningar ar nodvandiga inom specialstalindustrin for
att den ska ge trygg sysselsattning i langden. Men omstallningarna
far inte styras av enskilda foretags handlanden. De omstallningar
som blir nodvandiga maste ske i socialt acceptabla former. De som
arbetar i specialstalindustrin maste tillforsakras arbete och trygg-
het.

De anstéallda &r beredda att aktivt vara med och utforma ldsningarna
och de maste ges mojlighet till detta. Det kravet stammer med den
anda av vidgad demokrati som borjat utvecklas pad svensk arbetsmark-
nad och som tagit sig uttryck i nya lagar, avtal och praxis.

Den avgangna regeringen arbetade, i samrdd med stdlindustrins och

de anstalldas foretradare, pa en samlad plan for stalindustrin sa

att strukturforandringarna skulle ske 1 den takt som nya arbetstill-
fallen skapades for manniskorna pa de orter dar sysselsattningen
skulle paverkas. Med en sadan plan kan man vaga olika alternativ

till I6sningar mot varandra, utan att vara bunden till samverkan mel-
lan vissa &garintressen och forhindrad att seridst prova samverkan
mellan andra.

Denna uppléggning hade stdd av de fackliga organisationerna.

Jernkontorets specialstalutredning och Stalbranschradets utredning
om handelsstalindustrin skulle i slutet av detta ar ge underlag for
en samlad proévning.

Bolagets ledning var klart medveten om detta. Kravet pd att bolaget
skulle invanta dessa utredningar och en samlad prévning innan nagra
atgarder vidtogs havdades in i det sista av den avgangna regeringen
och riksdagen i oOvrigt.

Ledningen for bolaget har uppenbarligen forsokt utnyttja den period
da landet haft en expeditionsregering till att genomdriva sitt be-
slut, Efter valet den 19 september har ingen regering funnits som
kunnat ingripa och havda samhallets krav pd en samlad diskussion
om specialstalindustrins framtid.” osv. (50)

Den 11 oktober ger disponent Sundblad 1 fdretagets personaltidning
sin syn p& laget.
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Jernkontorets specialstalutredning ar icke som det framhdlls en

plan for stalforetagen utan en "allman kartlaggning av forhallan-
dena inom branschen™. "1 bade denna utredning och inom handelsstals-
utredningen innefattar direktiven att deltagarna i utredningen ma
och bor nar de sd finner lampligt sjalva vidta atgarder i rationa-
liseringssyfte... Detta har vi gjort och detta har ocksa Jernkonto-
ret varit inforstatt med.” (51)

"Det ligger i sakens natur att en strukturrationalisering kan med-
fora att en tillverkning flyttas fran en plats till en annan. Efter-
som den valsning och smidning som nu sker i Vikmanshyttan kan ske
billigare och battre i Hagfors och Sdderfors var det oundvikligt

att Vikmanshyttan skulle rdka i farozonen.” (51)

Sundblad dementerar ocksa att Uddeholms Overtagande av Soderfors
skulle innebdra en stegvis avtrappning av verksamheten. Han sager
att om man inte kan fa en o6verenskommelse mellan Séderfors och
Uddeholm s& ar verksamheten dar ocksa hotad.

Fackklubbarna i Sdderfors och Vikmanshyttan har under dagen gemen-
samt mote med foretagsnamnderna. En skrivelse o6verlamnas.

Huvudkraven &ar att en oOverlatelse till Uddeholm enligt utredningens
forslag inte forverkligas, samt att det gors allsidiga utredningar
och konsekvensbeskrivningar av olika alternativ (ekonomikommittéerna)

"Om beslut fattas om overlatelse av STORA:s specialstalrérelse en-
ligt foreliggande utredning har gallande avtal och dverenskommelser
om samrdd och information inte uppfyllts och vi forbehdller oss rat-
ten att ta upp fragan enligt gallande foérhandlingsordning.

Vi avser inte att bdja oss for den utpressningstaktik som foretaget
anvant, da man gjort gallande att om inte Vikmanshyttan offras fal-
ler badde Soderfors och Vikmanshyttan.'

"l den uppkomna situationen har foretagsledningen ansvaret for att
de storningar som mojligen uppstatt pa marknaderna elimineras. Man
.bor snabbt kunna ge tillfredsstallande garantier for fortsatt leve-
ranstrygghet. . ."

"Den utredning som foreligger har inte gjorts pd ett sadant satt att
det varit mojligt att seridst diskutera olika alternativ."

"Kontakter med Fagersta har inte tagits forran nu pa ett alltfor

sent stadium..." "Seridsa forsok att skaffa ersattningsindustri har
inte gjorts."

"Bolagen har inte heller avvaktat den specialstalutredning som sker
i Jernkontorets regi och som var avsedd att leda fram till en samlad
plan for strukturutvecklingen i specialstalindustrin.” (53)

Under dagen uppvaktar foretréddare for Hedemora kommun samt landshov-
dingen i Kopparberg nye industriministern om tidsfrist.

Erik Sundblad bestker ocksd& Asling och star i telefonkontakt med
Stora Kopparbergs styrelseordforande Marcus Wallenberg som ar pa
var ldsbankmote

Redan under dagen ges ett preliminadrt besked om att fackfdreningar-
na far en tidsfrist.
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Anstalldas trygghet
skall Inte aventyras

— Nej, jag har verkli-
gen inte menat att de
anstallda i Soderfors
och Vikmanshyttan éar
vardelOosa. Tvéartom, de
har gjort ett fint jobb
och det ar inte deras fel
om bruken har gatt med
forlust, séger disponent
Erik Sundblad, Stora
Kopparberg, apropa ar-
tiklarna om att Soder-
fors och Vikmanshyttan
skulle skankas bort.

Déaremot &r det natur-
ligtvis sd att det faktum
att ett foretag gar daligt
ar en negativ post me-
dan det finns andra fak-
torer, lager etc, som &r
positiva faktorer i en
eventuell uppgorelse.

— Det vasentliga i sam-
manhanget ar att de &tgarder
som vi foreslar innebar att
sysselsattningen i Soderfors i
allt vasentligt kommer att
raddas och att inga fristall-
ningar kommer att ske. Ris-
ken hade funnits och_ finns
att man utan samgaendet
hade kommit i ett lage som
till slut hade blivit ohallbart
for Soderfors.

— Aven for Vikmanshyt-
tans del kommer vi att se till
att alla anstallda far fortsatt
sysselsattning vare sig det
blir i Vikmanshyttan eller
Domnarvet. Som det ser ut
Mag hoppas vi att ungefar
Aélften av dem som nu ar-
betar i Vikmanshyttan skall
Igunna fa fortsitta att gora
et.

— Vi har rakat i det har
laget med var specialstélin-
dustri i Sverige p& grund av
kostnader och utlandskon-
kurrens och ocksé till foljd
av protektionism i utlandet.

FEMARSPLAN

— Det har papekats att bola-
get i varas kom med en
femarsplan, som skulle med-
fora ytterligare utveckling av
specialstalverken. Hur kan
man nu vara i det laget att
man vill sélja det ena verket

och lagga ner det andra?

— Vi har i ett par decen-
niers tid standigt arbetat
med svaga ekonomiska re-
sultat ocn med att forsoka
investera bort dem. HOgst

betydande belopp har satsats
bade i Vikmanshyttan och
Soderfors och varje géng vi
fattat ett stort investerings-
beslut har vi hoppats att dar-
igenom s& att siaga komma
“runt hérnet”. Men det har
and& inte blivit s&, kostna-
derna och konkurrensen har
raskt tagit Overhanden. Nu
stod vi infor den storsta
satsningen ndgonsin, bortat
150 Mkr pd ett brade.

— Ju langre tiden gick des-
to klarare bérjade det bli att
den skulle bli annu dyrare.
Samtidigt blev Iénsamhets-
bilden allt dystrare. | lang-
den hade situationen blivit
ohallbar. Vi star darfor nu
vid en skiljevég.

Om Uddeholm tar &ver
okar resurserna hogst betyd-
ligt genom de besparingar
som astadkommes. Den stora
investeringen kan ockséa se-
narelaggas i tiden, eftersom
Uddeholm har ledig tillverk-
ningskapacitet.

— Varfor har Ni rekryterat
personal till Vikmanshyttan
ini det sista?

— Anda fram till den tid-
punkt d& man bestamt sig for
att en strukturférandring
skall genomféras méste man
handla och leva pa ett sddant
satt att man inte aventyrar
den fortsatta existensen. Da
maste man ocksa skaffa nod-
vandig personal. Eljest har
man i sjalva verket fattat
beslutet den dag man har
upphort att anstalla perso-

nal.

P& DD:s fradga varfor man
pa det har sattet rycker ut en
enhet ur sitt sammanhang
istallet for att avvakta en
utredning om hela den sven-
ska specialstalindustrin
svarar disponent Sundblad:

UNDERLAG

Den utredning” som
&beropas ar ett arbete, som
utférs genom Jernkontoret
for att bilda underlag foér en
strukturrationalisering inom
den svenska specialstalindu-
strin. Det blir ingen samlad
bild, ingen utredning som
laggs pa bordet.

Istallet arbetar man med
att genom diskussioner och
utredningar inom de olika
foretagen och mellan dem
&stadkomma dellésningar.

Jernkontoret har fran fors-
ta borjan havdat att Udde-
holm och Stora Kopparberg
borde gemensamt soka sig

fram till en strukturratio-
nalisering for verktygsstal.
Vi har inte foregripit ndgot
resultat som Jernkontoret
skulle ha kommittill. | sjalva
verket uppmanade Jernkon-
toret oss att handla.

Vi hade en del sonderingar
for ndgra ar sedan av&n med
Fagersta, men fann att den
vagen inte ledde till 6nskvar-
da och noédvandiga be-
sparingar. Vad man darvid
hade uppnétt hade inte till-
narmelsevis  astadkommit
den grad av forbattring som
Vi nu ser inom rackhall.

Det kanske for 6vrigt kan
finnas en dellésning d& det
géller kallvalsning av band i
Vikmanshyttan, som innebar
att den kan bibehdllas pa
orten.

— Men varfoér kom offent-
liggérandet just nu? Berodde
det pd att vi har i landet de
senaste veckorna inte har
haft n&dgon handlingskraftig
regering?

FORSAMRAT

— Det har inte ett dugg med
den saken att gora. Den har
frdgan har haft sin gdng mot
bak?(rund av Jernkontorets
strukturutredning p& omra-
det och pa den kraftigt
forsamrade konjunkturen.
Om de bada foretagen
nu fattar beslut p& tisdag,
kan man da saga, att beslutet
ar grundat pa en tillrackligt
allsidig och ing&ende utred-
ning?

— Vi har arbgtat natt och
dag och de resultat vi har
kommit till ar si entydiga
och klara att vi anser oss ha
ett gott underla? béade for de
anstéllda och for styrelsen
att bedéma fragan. Utred-
ningsunderlaget boér nu dis-
kuteras ordentligt, och det
hoppas iag man ocks& gor
och gjort under de senaste
dagarna.

— Men varfér maste det g
s& fort?

— Manga forstar inte att
dessa beslut inte kan dras ut
pé tiden och att man inte kan
f& diskutera fradgan i lugn och
ro under flera veckor. | sjalva
verket skulle bade Uddeholm
och Stora Kopparberg garna
se att man kunde det och dar-
igenom battre hinna ga ige-
nom fragorna pa djupet och
riktigt forklara alla sam-
manhang. Men forhallande-
na p& marknaden tillater det
icke.

Disponent Erik Sundblad:—
Alla i Vikmanshyttan far
fortsatt
Vikmanshyttan eller Dom-

sysselsattning

narvet.

Vi &r for narvarande utsat-
ta for en hejdlos konkurrens
som utnyttjar den uppkomna
situationen. Konkurrenten”
forsoker ta kunderna frén
oss och Uddeholm.

Marknaden maste fa ett
klart besked inom nagra
dagar, eljest &r det risk att vi
tappar alltfor mycket mark-
nad och darmed sysselsatt -
ning.

— Men ni hade ju s& manga
lovande nyutvecklingar inom
spedalstadlsomradet, ASP,
bimetall mm?

—Ja, det hade vi, men aven
de hade kréavt mycket stora
satsningar for att kunna bli
barkraftiga. Tack vare den
forbattrade I6nsamheten
som uppnas genom samgaen-
det ugpkommer ett underlag
for sa stora satsningar, och
det finns nu utsikter att ge-
nomfora investeringar i ry-
utvecklade produkter och
processer pa ett kraftfullare
satt.

Ur Dala-Dcmokru-tea
(Lui 011 D7é
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Tisdagen den 12 oktober bekréftar bolagsstyrelsen att beslutet om en

uppgdrelse med Uddeholm har uppskjutits.
29 oktober.

ciserad, senare satts den till

Tidsfristens langd ar opre-

Fran och med nu kommer facken i Soderfors och i Vikmanshyttan att

binda upp sig till olika handlingsmonster.

For Soderfors del innebar

det att man gar in for en granskning av foretagets hemliga utredning
i ekonomikommittén tillsammans med externa konsulter.

Facket i Vikmanshyttan tvingas arbeta efter tva linjer - att ta del
av foretagets forslag till ersattningsindustri och att forsoka fa

fram en egen utredning.

Ett viktigt krav fran facket i Vikmanshyttan &ar: Vi vill ha en paket-

16sning, inga delldsningar.

13)

SODERFORS

13-15 oktober sitter den fackliga ar-
betsgruppen 1 Sdderfors tillsammans
med sina konsulter och gar igenom f6-
retagets utredning - den s k svarta
parmen. Utredningsmaterialet ger inga

upplysningar om hur produktférandring-
arna slar ut i sysselsattning. Daremot
redovisar materialet en minskning av
antalet tjansteman med 10 till 1981
och en 6kning av antalet kollektivan-
stallda med 10 till 1981. Alltsa ofor-
andrad sysselsattning. | detta ingar
inte nedlédggningen av den rostfria
platen som tidigare satts till 200
man. Enligt parmen skulle den totala
sysselsattningsminskningen inkl rost-
fri plat vara ca 100 jobb till 1981

da det skulle finnas 836 jobb i Soder-
fors.

Alla fackklubbar har
den 13 oktober. (3)

Under dagarna forsodker arbetsgruppen
kolla foretagets sysselsattningsupp-
gifter genom att omsdtta den teknis-
ka beskrivningen 1 beléaggningssiffror,
ett tidsodande och svart arbete. Ar-
betsgruppen far hela tiden dra upp-
gifter ur foretaget. En deltagare sa
om foretagets installning: "En gang
var dir Berggren med. D& var det hog-
lasning. Dom sa inte flaska. Man fick
dra allt ur dom om dom 6ver huvud ta-
get svarade. Den typen av information
ar mej helt frammande."" (55)

informationsmote

@8

VIKMANSHYTTAN

Den 13 oktober har facket sitt femte
mote med foretaget. Detta leder till
ett besok pa Domnarvet den 14.

Den 14 oktober lagger foretaget fram
ytterligare ett forslag till ersatt-
ningsindustri - en manufakturerings-
verkstad for armeringsjarn. Denna ska
ge ca 110 jobb. Liksom i fraga om den
mekaniska verkstaden handlar det om
redan existerande jobb, produktion som
ska overflyttas fran Domnarvet.

Samma dag diskuterar facket med kommu-
nalpolitikerna om en ny uppvaktning av
Asling. Den skulle syfta till ett rege-
ringsingripande. Man far emellertid be-
sked om att industriministern haller

pa att bilda en arbetsgrupp for Vik-
manshyttan - den s k Aslinggruppen.

@8

Den 18-19 oktober utarbetar facken en
egen rapport. Stor moda laggs ner pa
denna. Rapporten diskuterar olika
framtidsalternativ.

Inledningsvis gor man en genomgadng av
tillgangar/fordelar och nackdelar:
Alternativ |: Fortsatt existens inom
STORA

Alternativ 11: Staten tar Over speci-
alstalverken (dvs Soderfors och Vikmans-
hyttan)

"Staten bor bade ur samhallsekonomisk
synvinkel och sett till de manniskor

som nu &ar bosatta i Soderfors och Vik-
manshyttan gripa in."



14 oktober intervjuas disp Sund-
blad i Sveriges Radio:

"Det kan bli nagra 10-tal tjanste-
man mindre men istalet nagra fler
ungefar lika manga fler kollektiv-
anstallda."

Intervjuaren: "S& nar du och ditt
foretag Stora Kopparberg ska lam-
na over, om det nu blir affar,
specialstalverken i Soderfors
till Uddeholmsbolaget, si ar det
med gott samvete du kan saga till
dina o6ver 1 000 anstallda dar att
det ar en ny bra arbetsgivare som
ska utveckla foretaget betydligt
battre an Stora Kopparberg har
kunnat?"

Sundblad: "Med mycket gott samve-
te och det har vi forsékrat oss
om. Och vi har forsékrat oss om
att genom att ldnsamheten blir be-
tydligt battre sa blir ju ocksad
den framtida tryggheten battre."
(SR-utskrift 76-11-26) (54)
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Alternativ 111: Eget fdretag. Sdder-
fors och Vikmanshyttan bildar eget.
Alternativ 1V: Samverkan med andra
retag.

Forslaget innebar att specialstalverken
samverkar med Fagersta och Sandviken
med hjalp av staten.

f5-

Alla dessa forslag ser till special-
stalverken som helhet, dvs omfattar
fortsatt samverkan mellan Séderfors

och Vikmanshyttan. Samtidigt driver ba-
de foretaget och staten in de bada
facken i Soderfors och Vikmanshyttan i
olika situationer. Parallellt med att
denna rapport utarbetas sitter facken

i Soderfors och analyserar utredningar
som inte innebdr en gemensam framtid.
Vikmanshyttefackets utredning riktar
sig i forsta hand till industriminister
Asling och till STORA. (56)

Den 20 Oktober traffas arbetsgrupperna i Soderfors och Vikmanshyttan
tillsammans med fdrbundsekonomerna och en representant for Tierps

kommun.

D& meddelas att strukturutredningens arbete brutit samman sedan arbets-

tagarrepresentanterna dragit sig ur.
inte langre ar mojligt att arbeta for en framtid

att det
For

Forbundsekonomerna menar
inom STORA.

Soderfors del kan inte ekonomerna ge nagra bedémningar av sysselsatt-

ningskonsekvenser. For Vikmanshyttans del menar man att "...

facken

ska komma med forslag till regeringens arbetsgrupp (den s k Aslinggrup-

pen) att arbeta med..."

Metal lekonomen Svensson, ...

hoppas att reger-

ingsgruppen ska komma med lésningar som ar acceptabla bade for Vikmans-

hyttan och Soderfors.” (3)

SODERFORS

Den 21 oktober traffar facket Udde-
holmschefen Wessman. 30 fragor stalls.
Svaren pa fragor om Uddeholms framti-
da ataganden i Soderfors &ar allmanna

eller intetsagande. Exempel:
Fradga: "Hur stor ar risken att snabb-
stalet i samband med annat samord-

ningsprojekt forsvinner fran Soder-
fors?"

Svar: "Risken finns, om vi inte lyckas

VIKMANSHYTTAN

Den 20 oktober lagger STORA fram ytter-
ligare ett forslag till ersattningsin-
dustri - SP-snickerier - en montering

av isolerglas i fonsterbagar. SP-snicke-
rier kontrolleras av STORA. Detta skulle
innebdra 50-60 jobb i Vikmanshyttan.

22 oktober traffar facket Asling-gruppen
for forsta gangen. Gruppen bestar av
landshdévding Bengt Olsson, departements-



bli en rationell och konkurrenskraftig
enhet.” (fackets anteckningar)

Den 26 oktober besoker facken
""Hagforscheferna upptradde da
stora knolar."

Hagfors.
som

"En av direktdrerna bérjade med att
sdga att nar man ska ingd aktenskap
sd vill man ju garna ha en beskriv-
ning av brudens profil. For folk vill
ju veta vad det &ar for brud man gif-
ter sig med. Sedan sa han att den dar
bruden inte har nan vidare profil.
Det ar ingen flicka man springer ef-
ter. Han menade att lId6nsamheten i
Soderfors ar dalig. Tvartom ar det

en ganska dalig flicka som borde va-
ra glad over att bli gift Overhuvud-
taget. DA skrattade flera av Hagfors-
cheferna. Vi var sd forbannade att vi
ville ga. Sedan kom kallduschen om
att vi skulle forlora 100 jobb genom
att en del av kallarbetsstalet for-
svinner helt och hallet och resten
produceras pa lego™. (D))

I samband med bestket lagger Udde-
holmsbolaget fram en ny utredning.
Denna &r betydligt mer omfattande
och detaljerad &n den svarta parmen.
Konsekvenserna av Soderfors
i Uddeholmsbolaget framgar battre har.

Detta sker alltsd tre dagar innan fack-

ets tidsfrist gar ut. (3)

SODERFORS OCH VIKMANSHYTTAN

Den 28 oktober traffar fackordférandena Metalls ordfdrande
Stockholm.

sentanter for SIF och SALF i

inordnande
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radet M Larsson fran arbetsmarknadsde-
partementet och avdelningschef A Spend-
rup fran arbetsmarknadsstyrelsen. Exper-
ter till gruppen &r E Ho6o6k, Jernkontoret
Sven Svensson, Metall, B Sarhagen, Indu-
stritjanstemannaforbundet. Gruppen ska
inte ta stallning till STORA:s handlande
utan "'skyndsamt framlagga forslag om
sysselsattningsbeframjande atgarder'

Gruppen har inga nya forslag. Fackrepre-
sentanterna uttrycker efterat sin be-
svikelse.

23 oktober deltar facket i
mellan STORA och Fagersta.

forhandlingar

Under den kommande veckan hander inte
nadgot speciellt, trots att man nu nar-
mar sig den tidpunkt di& STORA:s tids-
frist gar ut. Facket forbereder en
uppvaktning av Asling. (28)

och repre-
Dessa understryker sarskilt

kravet pa en samlad plan for stalindustrin.

Asling uppvaktas och fackrepresentanterna fran Séderfors och Vikmans-
hyttan kraver en o6vergripande utredning om det svenska specialstalets

framtid.

SODERFORS OCH VIKMANSHYTTAN

Den 2 november forfattas en skrivelse i
Den vidarebefordras till

star bakom.

VIKMANSHYTTAN

Den 29 oktober bestker facket Domnarvet
Man far da klart for sig att Metalls
avd 63 vid Domnarvet sagt nej till en
overflyttning av armeringsfaktureringen.

Soderfors. Fackfdreningarna
STORA och Uddeholm:



"Enligt det utredningsmaterial som finns tillgéangligt
gens planer att ca 180 av de 900 arbetstillfallen som
Specialstalverken i Soderfors kommer att forsvinna pa
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innebar foreta-
idag finns vid
ca ett ars sikt.

Ytterligare arbetstillfallen kan forsvinna som foljd av forlorade
marknadsandelar i samband med sammanslagningen och rationaliseringar."

"l Vikmanshyttan kommer enligt foretagens planer varmvalsverket och
Smedjan att laggas ner..." "Verkstaden och kallvalsverket berédknas ge
drygt 200 arbetstillfallen vilket ar ungefar halften av nuvarande sys-

selsattning ..."

"'Stora Kopparbergs

laggning av bade Soderfors och Vikmanshyttan.

ledning har anfért att alternativet &r total ned-

Bolaget anser sig inte

ha ekonomiska resurser att satsa pd Specialstalrorelsen. Man har hav-
dat att marknadsorganisationen hotar falla samman som foljd av publi-

citeten kring forhandlingarna med Uddeholm.

Genom sadana uttalanden

har bolagsledningen gjort sitt basta for att sprénga broar och omdj-

liggora realistiska diskussioner om alternativa lodsningar.
varje fall uppenbart att Stora Kopparberg

utveckla specialstalverken..."

Det &r i
inte langre har viljan att

"Fran regeringens sida har man spelat en passiv roll vad galler den

planerade affaren.

Man har ngjt sig med att tillsédtta en arbetsgrupp

for att om mojligt finna alternativ sysselsattning till Vikmanshyttan."

"1 denna situation anser vi oss inte ha nagon verklig valmojlighet.
Vi kan darfor inte ta nagot ansvar for det beslut som bolagens sty-

relser kommer att fatta.

for konsekvenserna pa bolagen och samhallet.™

SODERFORS

Den 2 november kommer Gunnar Wessman
och Uddeholms vice ordfoérande Blennow
i helikopter. Blennow vill orientera
sig om foretaget och samhallet Sdder-
fors infor styrelsemdote. Blennow stal-
ler en mangd fragor till kommunrepre-
sentanter om samhallet och kommunen

om planer, bostader m m. Protestskri-
velsen overléamnas.

Oavsett vad beslutet blir vilar ansvaret

(58)

VIKMANSHYTTAN

Den 2 november traffas metallrepr fran
Domnarvet och Vikmanshyttan. Domnarvet
sager nej till armeringsverkstad. Facket
traffar nu ocksd Aslinggruppen fér and-
ra gangen. Denna redovisar muntligt en
delrapport

Arbetsgruppen ser forslaget om att for-
lagga en mekanisk verkstad till Vikmans-
hyttan som det mest genomarbetade for-
slaget.

"Vad galler aterverkningarna pa nu etab-
lerade industrier kan sadana sannolikt
inte undvikas helt. Gruppen utgar emel-
lertid fran att den planerade verkstaden
inte kommer att f& nagra drastiska ater-
verkningar pa andra industrier.” (62).

Man bedomer att minst 220-230 kan fa er
sattningsarbete 1 Vikmanshyttan. Gruppen
redovisar ocksd avvecklingsplan fran
STORA.

Den 5 november upprattas ett kopeavtal
mellan STORA och Fagersta gallande kall-
valsverket. (28)
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Den 8 november intervjuas disp Sundblad av Sveriges Radio:

Fraga: "ldag star det klart att hundratals, uppat 200 anstallda
kommer att avskedas uppe i Soderfors under de narmaste aren. Och
nu hoppas vi pa telefon ha med oss just Stora Kopparbergs verkst
dir Erik Sundblad. Hur kommer det sig att du har kunnat &ndra den
har uppgorelsen fran den 14 okt - fran inga avsked, eller nastan
nyanstallningar pa kollektivsidan - till avsked idag?"

ES: "For det forsta s& ar din uppgift om 200 gripen ur luften och
felaktig. Det ar namligen sd att redan tidigare sd fanns ett be-
slut och det fanns fore den 14 okt, det har funnits hela tiden
angdende rostfri plat och det innebar en minskning av antalet
sysselsatta med drygt 80 och det har inte med den har saken att
gora. "

Fraga: "Men faktum &r ju att det kommer att bli avsked till foljd
av denna affar."

ES: "Jaha, det gor det, men inte 200 till foljd av denna affar."

Fraga: "Nej, men det kommer alltsd att bli hundratals avsked och
hur madnga exakt blir det?"

ES: "Nej, men lugna dig nu ska du fa hora. 100 till foljd av den-
na affar."

Fraga: "Ja, och den 14 okt s& sa du att det blir inga avsked.”

ES: "Ja, och sen sd ar det inte alls siakert att det behover bli
avsked heller, utan det ar antalet anstallda som successivt kan
komma att minska, men sjalvfallet kommer man att fdrsdka klara
detta genom naturlig avgang.”

Fradga: "Men det viktiga i affaren, det &ar ju att ni vid ett till-
falle sager att det blir inga avskedanden och nasta tillfalle,
som just nu, sager att det blir minst 100 avsked."

ES: "Ja, nu har vi kommit ner till 100 och det ska vi forsoka,
det kommer Uddeholm att forsoka klara pad ett mycket mjukt och
forsiktigt satt och utan att det ska bli sd madnga avskedanden,
utan genom naturlig avgang."

Fradga: "Vad har hant sedan 14 okt som du lovar att det blir inga
avsked?"

ES: "Man gar igenom och man ser efter precis hur man kan organi-
sera pa allra billigaste satt."
Fraga: "Det var alltsd ett forhastat uttalande?”

ES: "Det var i och for sig ett uttalande som var grundat pa de
forutsattningar jag da hade, sedan har man utrett och gatt igenom
annu battre."

Fraga: "Men hur ska man kunna lita pd uppgifter fran foretag, nar
de inte stammer efter ett par veckor, nar affaren val &ar avkla-
rad?"

ES: "Man kan aldrig lita Overhuvudtaget pd sadant som hander i af-
farslivet, darfor att dar ar allting foranderligt."

Kalla: SR:s utskrift (60)
......... -him
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SODERFORS OCH VIKMANSHYTTAN

Mandagen den 8 november: kommuniké om uppgorelse mellan STORA och
Uddeholm:

"Overlatelsen berdknas ske vid arsskiftet och omfattar dels anlégg-
ningarna i Soderfors och dels Stora Kopparbergs svenska och utléndska
forsaljningsorganisation for specialstal.”

Uddeholm betalar bara for lagertillgdngar, inte anlaggningar.

"En forutsattning for affaren ar att Uddeholm erhaller 1an fran in-
vesteringsbanken."

ASP-stal, oOvrigt snabbstdl och vissa hoglegerade verktygsstal ska
finnas kvar i Soderfors, medan verktygsstaltillverkningen overfors
till Hagfors. 100 jobb forsvinner utdver det som foljer med den rost-
fria platens nedlaggning.

Vikmanshyttan ingar inte i kopet. Fagersta kommer att Overta kall-
valsverket.

"Ovrig staltillverkning kommer att avvecklas under en 12 mdnaders
period med borjan den 1 april 1977. Ersattningsindustrier kommer att
etableras. Under forutsattning av lokaliseringsstod kommer att till
Vikmanshyttan forlaggas en mekanisk verkstad, som sysselsatter 150
personer. Mojlighet till ytterligare ersattningsindustri undersodks."

"Den personal som i fortsattningen, inte far sysselsattning i Vikmans-
hyttan bereds arbete vid andra av Stora Kopparbergs industrier.” (59)
Den 11 november meddelar STORA fdljande:

“En preliminar overenskommelse har traffats mellan Grénges AB och
Stora Kopparberg om att tillverkningen av grovplat i Domnarvets Jern-
verk oOvertas av Oxeltdsunds Jernverk."

"1 Domnarvets grovplatstillverkning ar det idag ca 500 personer som

direkt eller indirekt ar sysselsatta. Malsattningen &ar att dessa skall
beredas andra arbeten genom forstarkning av arbetsstyrkan i tunnplats-
tillverkningen och genom omplaceringar i samband med naturlig avgang.'

RESULTAT EFTER UDDEHOLMSAFFAREN HOSTEN 1976

I bérjan av december 76 ar laget foljande

UDDEHOLMSAFFAREN medfor FORLUST AV minst -100 jobb i SODERFORS

FORLUST AV -450 jobb i VIKMANSHYTTAN
Mekanisk verkstad inneb&ar TILLSKOTT AV +150 jobb i VIKMANSHYTTAN
Fagerstas Overtagande av valsverket + 47 jobb 1 VIKMANSHYTTAN
Mekanisk verkstad innebar FORLUST AV -150 jobb fran legotillver-
kare 1 Borlange-
trakten

TOTAL FORLUST 500 jobb
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Till detta kan l&aggas att nedlaggningen av STORA:s tillverkning av
grovplat i Domnarvet samt nedskarning i elektrostalverket reducerar
Domnarvets sysselsattning med omkring 700 jobb under 1977.

Som en foljd av krisen inom stalbranschen 1975-76 kommer alltsa
Borlangetrakten, Hedemoratrakten och Soderfors att berdvas sammanlagt
1 200 jobb.

Vi kan konstatera att tillverkningen av flytande stadl skars ned fran
ca 37 000 ton/ar till 23 000 ton/ar. Uppgodrelsen med Uddeholm innebar
att verktygsstalsproduktion Overtas av Hagforsfabriken. Snabbstals-
tillverkningen i Soderfors och Vikmanshyttan koncentreras nu till
Soderfors. Kallvalsningen 1 Vikmanshyttan 6vertas av Fagerstakoncernen.

Av det tidigare stalverket i Vikmanshyttan &terstar ingenting. Ett 200-
tal manniskor sysselsatts i legotillverkning &t Domnarvet och Fagersta,
sd lange det lonar sig. Av det tidigare stalverket i Soderfors med ett
brett produktsortiment (rostfritt stangstal, hardmetall, rostfri plat,
snabbstal och verktygsstal) &terstar nu bara en produkt, namligen snabb-
stalet.
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Fartygsventiler i Vikmanshyttan

Foto: Beppe Arvidsson
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kapitel 5

SAMMANFATTNING

5.1 INLEDNING

Det som ar mest kannbart for mé&nniskorna i Soderfors oeh Vikmanshyttan
ar att Stora Kopparberg har berdvat bygderna omkring 1 300 jobb. Spe-
cialstalverken i Soderfors har forlorat 500 jobb sedan mitten av 60-
talet och fram till 1977 - fig 4. STORA har efter att ha Overtagit
Vikmanshytte Bruk skurit ner sysselsattningen fran omkring 1 000 till
omkring 250 &r 1977. Till detta kan man sedan lagga nedskarningen in-
om andra delar av koncernen.

Det finns ett a&terkommande ménster i foretagets handlande. For att
forstd detta maste man skilja p& information och handling

Foretaget har initiativet till handling, dvs till att gora de forand-
ringar i kapitalutnyttjandet som ledningen finner ldnsamt. Detta ini-
tiativ grundas pa den privata aganderatten. Det finns ingen laglig moj-
lighet att hindra bolaget fran att utnyttja det privata &gandets rattig-
heter.

Nufdrtiden talas det mycket om naringslivets samhdllsansvar. Ett fore-
tag forvantas samrdda med de anstallda innan drastiska forandringar
sker. Detta innebar att foretagen forsoker handla pd ett satt som inte
uppfattas som drastiskt. Man forsoker klara sysselsattningsminskning-
ar genom driftsstopp, personalomsattning och naturlig avgang. 1 de fall
fall som STORA tvingats till drastiska handlingar har man ocksd tving-
ats lamna ifran sig information till de anstallda och facken.

Information foregadr handling. Vi kan konstatera att foretagets hand-

lingsfrihet pd ett klart satt praglar dess satt att formedla informa-
tion.

Foretaget har initiativet till informationen, det galler saval den
goda som den daliga. Fack och kommun tvingas ratta sitt handlande ef-
ter foretagets information.

I goda tider bygger kommunen sin planering pa foretagets sysselsatt-
ningsuppgifter. Detta ar genomgdende for bade Soderfors och Vikmans-
hyttan.

Fore hardmetallaffaren 68 skulle folkmangden i Soderfors oka till om-
kring 5 000 personer, enligt foretagets prognoser. ldag &r den omkring
halften av detta. Darefter har foretaget for Soderfors del skapat for-
hoppningar om atminstone en konstant befolkningssituation.

Informationen fran STORA i samband med Overtagandet av Vikmanshytte
Bruk 66 skapade ocksd positiva forhoppningar - samhallet ogh bruket
stod pa sin hojdpunkt. Under 1976 kom de senaste uppgifterna och dessa
var i likhet med uppgifterna i Soderfors posit|ya och pekade pa en
liten sysselsattningsdkning och behov av kommunala satsningar.

Under senare ar har foretaget last upp fackmedlemmar genom samradsfor-
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farandet. Manga anstallda har haft forhoppningar om att samradsforfar-
andet skulle innebdra att de anstallda fick vara med om att utforma
foretagets framtid. Sarskilt klart framstar detta i Vikmanshyttan

dar samradsforfarandet 1ag "langt framme" och framstalldes som ett

bra exempel pa hur ett foretag och fack tillsammans omsatte samrads-
tankarna i "medbestémmandelagen®.

I bade Vikmanshyttan och Sdderfors har fackfdreningsrepresentanterna
harigenom fatt uppfattningen att de hade varit med om att paverka
foretagets planering. 1 Vikmanshyttan har denna bindning mellan fore-
tag och fack varit sarskilt stark, dels genom att man satsat pd att
bygga ut samradet nere pa& verkstadsgolvet genom s k grupprdd och dels
genom den samhallsplaneringsgrupp som haft forankring i bade platsled-
ning och fack.

Nu betraktar vi dessa samradsforfaranden mot bakgrund av vad som hant
under hosten 1976 da det stod klart att Vikmanshytte Bruk laggs ner

i hela sin omfattning och ersatts med en begransad legotillverkning
och d& aven Soderfors drabbas hart av nedskarningar.

Bade samradsforfarandet och femarsplanen var et,t rent skenforfarande
och har skett pa foretagets villkor. Det kan inte bortforklaras med
att den ekonomiska utvecklingen andrats. Redan i bérjan av 1976 da
fackets och de anstalldas forhoppningar om en positiv utveckling
grundlades i samrdden maste foretaget ha anat sig till vad som skulle
hénda.

Detta har bekraftats av foretagekonomer i Uppsala som visat att STORA:s
avveckling av Specialstalverken har forankring i foretagsledningens
handlande langt tillbaka i tiden. (61)

Nar de vaga uppgifterna om en''samordning” mellan Stora Kopparberg och
Uddeholm kom i slutet av september blev de anstédllda, facket och kom-
munen totalt Overraskade. Vi anser att foretaget utnyttjat det fortro-
ende som tidigare skapats i samrddet i de darefter foéljande forhand-
lingarna. Dar har fdretaget hela tiden vadjat till fack och anstallda
genom att framhava sin ""goda vilja'". Fackrepresentanterna har in i det
sista hoppats pa denna goda vilja hos foretaget, alltmedan de motts

av den ena obehagliga oOverraskningen efter den andra.

X perioderna mellan krissituationerna, dvs alldeles fore hardmetall-
affaren, plathistorien och Uddeholmsaffaren, uppratthaller foretaget
de anstélldas och fackets och kommunens fortroende genom positiv in-
formation.

I krissituationerna dd informationen ar i huvudsak negativ fortsatter
foretaget att uppratthadlla fortroende och forhoppningar pa liknande
satt. DA blandas negativa uppgifter med positiva. Hela tiden forser
foretaget de anstallda med forhoppningar om en positiv utgang.

Ett viktigt drag i foretagets information i krissituationerna &r
steg-for-steg-forfarandet. Detta innebar att foretaget ger de anstall-
da information i sma portioner om vad som kommer att handa.

Forst talas det allmant om "samordning'. Sysselsattningseffekterna
ska inte bli sd omfattande. Inga forluster av jobb i Soderfors. Att
Vikmanshyttan star utanfor uppgorelsen namns inte.

S& smaningom klargors att Vikmanshyttan kan drabbas, daremot inte

omfattningen. Efter ytterligare ett tag klargdrs att Vikmanshyttan
star helt utanfor uppgorelsen med Uddeholm.
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Nar fackforeningarna i bada foretagen sluter sig samman och kraver en
gemensam ldsning forsoker foretagsledningen spela ut de anstallda mot
varandra.l detta lage satter man en tidspress pa fackfdéreningarna.
Facket i Soderfors maste ta stallning till Uddeholm fore den 12 okto-
ber, annars hotar STORA med nedlaggning. PA sd satt ger man de an-
stallda i Soderfors séarskilda forutsattningar. Samtidigt bérjar fore-
taget fora in tal om ersattningsindustri i Vikmanshyttan och ger dar-
igenom de anstallda dar forutsattningar som skiljer sig fran Soderfors.

Trots denna press haller emellertid fackforeningarna ihop. Alla resur-
ser satt nu in for att upphédva den tidsgrans som fdretaget satt. Fram
till Hedemorakonferensen &agnar sig facket uteslutande at att bekampa
tidsgransen.

Nar bolaget darefter upphaver tidsgransen tvingar man in de bada fack-
grupperna i helt olika ageranden.

Foretagets taktik for Soderfors del &ar att ge de fackliga represen-
tanterna och deras konsulter en skenutredning. Denna utredning, som i
huvudsak &ar teknisk, sysselsatter facket under kommande veckor. Utred-
ningen inger forhoppningar om att det inte ska bli ndgon sysselsatt-
ningsminskning.

Samtidigt tvingas facket 1 Vikmanshyttan ta stéllning till olika for-
slag om ersattningsindustri. De flesta av dessa forslag ar daligt un-
dersodkta, och Vikmanshyttefacket hamnar darfoér i en situation dar de
maste agna mycket tid &t att prova forslagens h&llbarhet. | detta arbete
spelar foretaget ut de anstallda i Vikmanshyttan mot de anstallda pa
andra stallen i regionen - anstallda vid legoforetag, eller pa Domn-
arvet. Ibland antyds den totala ersattningen av jobb bli 350.

Nar fackens tidsfrist bdrjar narma sig sitt slut foréndras foretagets
information. Nu trader Uddeholm in med en helt annan utredning. Vid
besoket i Hagfors forolampas de anstallda i Soderfors och Uddeholm
sager i klartext att soderforsarna far halla till godo med vad de kan
fa eftersom de inte ar nagot speciellt bra parti i ett aktenskap mel-
lan foretagen. Da sags for forsta gangen att Soderfors forlorar ca

100 jobb.

I detta sammahang krymper ocksd antalet ersattningsarbeten i Vikmans-
hyttan ihop till omkring 250. S& smaningom krymper detta ihop till 200.

Nar bolagsledningen gar till beslut i borjan av november har man lyck-
ats ta musten ur hada fackgrupperna. Soderforsfacket upplever sig nu
som grundlurat. Vikmanshyttefacket har frangdtt sitt krav pa paketlds-
ning och. har inget annat att se fram emot &n att Aslinggruppen ska
lyckas hitta ersattningsarbeten.

Nar det som faktiskt kommer att ske nu framstar som nagot klarare kan
man konstatera att de bada bolagen inte alls paverkats av de krav som
stallts av de anstéallda i Soderfors och Vikmanshyttan. Visserligen kan
kan man fran STORA:s sida s&dga att man gjort vad som star i bolagets
makt for att starta ersattningsverkstad, men fdretagets totala hand-
lingsfrihet framstar ytterst klart i den gemensamma kommunikén till
pressen. Dar kraver bade Uddeholm och Stora Kopparberg att staten nu
ska gripa in med medel som en forutsattning for att affaren ska ga i
1ds och. den mekaniska verkstaden i Vikmanshyttan ska bli av. Uddeholm
kraver investeringslan och STORA kraver lokaliseringsstod.

Under hela forloppet riktas kritik fran manga hall mot bolagens ager-
ande. Nar besluten val fattats har hela den information som fdretaget
forsett dé anstédllda och deras representanter med fallit till marken.
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Det mesta har varit en skeninformation. Infor den harda kritiken i
massmedia finns nu enbart ett argument fran STORA:s sida. Man skyl-
ler atgarderna pa den internationella utvecklingen, pa lénelaget

och pa den statliga politiken.

Det maste l6na sig att arbeta, sager disponent Sundblad i ett TV-
program. Foretagare maste kunna bli rika. Och i en intervju i radion
tvingas han konstatera att anledningen till att foretagets loften
inte hallit ar att "Man kan aldrig lita 6verhuvudtaget pa sadant som
hénder i affarslivet, darfor att dar ar allting foranderligt.™

5.2 ROLLERNA

5.2.1 Forloppet i sammanfattning

Vi har i fallet med hardmetallaffaren och plathistorien forsokt ge
en enkel bild av handelseforloppet. For Uddeholmsaffarens del ser
bilden ut sa har:

A Foretaget skapar forhoppningar om en positiv framtid genom kommu-
nalt och fackligt samrad.

B Foretaget kommer med information om nedlédggning. Informationen &r
oklar och ger &aven positiva forhoppningar.

Fackgrupperna kommer med motargument och kréver gemensam ldsning.

D Foretaget satter en tidspress pa facken och skapar olika forut-
sattningar for Soderfors och Vikmanshyttan.

E Nar tidspressen upphavs sysselsatts facken var och en pa sitt hall
med att ta stallning till foretagets 'utredningar” och "forslag".
Detta ger sken av att foretaget lyssnar pd de anstallda.

F Foretaget beslutar enligt sin ratt till total handlingsfrihet.

G Konsekvenserna overvaltras pa anstallda och kommuner.

5.2.2 FOoretaget

Nar vi anvant begreppet foretaget-bolaget-koncernen har vi menat fore-
tagets beslutssystem fran avdelningsniva till bolagsstyrelse. Vi har
ocksd anvant begreppet foretagsledningen. Vi menar da de ansvariga
personerna inom foretaget fran ungefar avdelningschefer och uppat,
men framfor allt cheferna ovanfor platschefsnivan. Detta betyder in-
te att alla dessa personer star for foretagets agerande i krissitua-
tionen. Som framgdtt visste inte ens platschefen i Vikmanshyttan om
vad som var pa gang. Anda menar vi att dessa personer bor behandlas
som grupp, dels darfor att deras lojaliteter i hogre grad an for and-
ra anstallda finns hos foretaget, <fels darfor att de ifran ovriga
anstalldas synpunkt fungerar som grupp. Infér en krissituation och i
en krissituation utnyttjar den hogre ledningen inom foéretaget lojali-
teten hos de lagre befattningshavarna. Vi vill poangtera att var ka-
raktaristik av foretagsledningen bygger pa dess handlingar utat.

- Foretaget har initiativet till handling
Foretagets information praglas av dess handlingsfrihet

- Foretaget dominerar, har initiativet i informationen under handelse-
forloppet

- Foretaget skapar forhoppningar genom positiv information och samrad
under goda tider

- Foretaget utnyttjar de anstalldas och fackets fortroende i kristider-
na
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- Foretaget ger de anstallda den obehagliga informationen i smad por-
tioner

- FOoretaget underbygger motsattningar mellan de anstallda 1 Sdderfors
och Vikmanshyttan genom att ge dem helt olika forutsattningar att
ta sig ut ur krisen

- Foretaget laser upp de fackliga representanterna genom svargebriplig
information

- Foretaget overvaltrar ansvaret for orsakerna pad den internationella
utvecklingen, kostnadsutvecklingen och den statliga politiken

- Foretaget Overvéaltrar ansvar for att forverkliga ersattningsindustri
och affar pa staten

- Foretaget overvaltrar ansvar for att klara sysselsattningen pa de
anstéallda

- Foretaget tar slutligen inget ansvar for individuella och samhalls-
konsekvenser.

5.2.3 Facket

Nar vi anvant begreppet facket i rapporten har vi menat det fackliga
representantsystemet, de fackligt aktiva. Vi har ocksd skrivit fack-
representanterna.

Facket har varit den andra huvudrollsinnehavaren i krissituationerna.
Visserligen uppfattar sig kanske inte fackrepresentanterna som huvud-
rolls innehavare, for ofta har man fast fdrhoppningar till stat och
forbund, men i var mening ar det facket och bor vara facket som har
den basta mdjligheten att spela en aktiv roll i en krissituation.

Nedan ger vi en karaktaristik av fackets roll. Denna bygger pa vara
studier av héndelseforloppet och vi har vid diskussioner med facket
ofta provat den.

For sakerhets skulle vill vi poangtera att vi varken har for avsikt

att moralisera over facket eller kritisera enskilda personer. Vi ut-
gar ifran att fackrepresentanterna gjort vad de kunnat utifran sina

forutsattningar. Det ar alltsd forutsattningarna vi vill granska.

- Facket har inte haft nagon beredskap mot nedlaggningshoten.

- Fackets erfarenheter bygger framst pa den traditionella rollen av
ekonomisk kamp och kamp for miljoforbattringar

- Facket har i huvudsak lasts upp till att argumentera mot foretagets
information, samt till att krava fortydliganden av det som varit
oklart, vilket framfor allt handlat om en sak - namligen hur manga
arbetstillfallen som forsvinner/kan garanteras.

- Facket har tvingats ta stallning till teknisk, fdretagsekonomisk
och hranschekonomisk argumentering men inte haft tillracklig sak-
kunskap for att mota foretaget pa den nivan

- Facket har 1 hog grad tvingats lita till expertkunskap for sitt
agerande, t ex ekonomiska konsulter, statlig utredningsgrupp,
branschexpertis etc

- Facket har inte sett andra handlingsmojligheter i forhallande till
foretagets utspel (t ex att foradndra foretagets handlande genom an-
nan an foretagsekonomisk argumentering)

- Fackets foOrsok att krava alternativ har antingen inte beaktats el-
ler fallit for expertisens argument

- Facket har inte sett pa vilket satt medlemmarna skulle kunna spela
en aktiv roll i konflikten
Fackets viktigaste uppgift har varit att tvinga fram information ur
foretaget, man har da varit utlamnad at foretagets steg-for-steg-
forfarande och 6vriga taktiska utspel

- Facket tvingas efter foretagets beslut medverka i den successiva av-
vecklingen av produktionen.

16 -T5
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5.2.4 Kommunen

I rapporten har vi anvant begreppet "kommunen™ och d& menat antingen
de politiskt ansvariga i kommunen eller forvaltningsapparaten.

Kommunen har inte spelat en lika aktiv roll i krissituationerna som
facket. Delvis beror nog detta pa att kommunen inte har samma inblick
i foretagets utveckling som facket. Det kan ocksd bero pa att konse-
kvenserna for kommunen dampas av tva buffertsystem. Dels drabbar en
sysselsattningsminskning inte skatteinkomsterna forran efter 2 ar, da
skatteintékterna borjar minska p g a eventuell flyttning och inkomst-
minskning. Dels démpas konsekvenserna av minskande skatteintakter
genom det statliga skatteutjamningssystemet

- Kommunen bygger sin planering pa de befolkningsramar som man raknar
ut p& grundval av foretagens information om sysselsattningens ut-
veckling

- Kommunen har i goda tider anpassat sin planering till fdretagens
framtidsuppfattning och krav pad t ex bostader

- Kommunens roll i krissituationerna har varit att uppmana fdretaget
att ta ansvar for sysselsattningsutvecklingen antingen genom att
minska nedskarningen eller genom att verka for ersattningsindustri

- Bada kommunerna har forsokt klargora de kommunala konsekvenserna av
nedskarningarna - framst ekonomiska konsekvenser

- Kommunen har inte haft nagon handlingsberedskap infor nedlaggning-
arna utan skyddas framst av skatteefterslépning och statliga sub-
ventioner

- Kommunen har inga lagliga mgjligheter att stalla krav pa foretag vid
sysselsattningsminskning (t ex vetoratt eller skadestand)

5.2.5 Fackférbunden

Vid flera tillfallen har de lokala facken samrdtt med sina forbund.
Man har haft relativt stora forhoppningar pa forbundens mojligheter
att paverka nedlaggningssituationerna. Med utgangspunkt fran vart ma-
terial uppfattar vi forbundens viktigaste roll i de studerade situa-
tionerna vara:

- Forbunden har tillsammans med de lokala facken utformat den fackli-
ga strategin att granska foretagets argument och planer, samt att
krava att STORA invantar den s k "planen™ for stalbranschen

- Forbunden har stallt ekonomisk expertis till fackets forfogande,
forbundsexperterna har dock inte formadtt se genom skenundersokning-
en for Soderfors

- Forbundsexperterna har inte kunnat hitta tillrackliga argument mot
affaren, utan slutligen uppmanat de lokala facken att (Soderfors)
under protest mot STORA acceptera att bli en del av Uddeholmskon-
cernen och att (Vikmanshyttan) satta sina forhoppningar till reger-
ingens arbetsgrupp for ersattningsindustri.

5.2.6 Staten

Med staten menar vi har statliga organ pa regerings-, departements-
och verksniva, men ocksd andra foretradare for den statliga politiken,
som lansorgan och landshévding. M a o de delar av statsapparaten som
varit inblandad i Séderfors och Vikmanshyttan.

Det ar genomgdende att de lokala facken och kommunerna faster stora
forhoppningar vid statliga ingripanden. Oavsett om det varit borger-
ligt eller socialdemokratiskt styre kan vi konstatera foljande:
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- Statliga ingripanden har inte gjorts for att hindra foretagets at-
garder

- Statens roll har i huvudsak varit att trycka pa foretagen om att
klargdra situationen och att halla nere konsekvenserna

- Staten har skapat forhoppningar om att stalutredningarna ska leda
till plan for stalindustrin, vilket dock inte ar mojligt under rad-
ande ekonomiska forutsattningar

- Statens roll har i ovrigt varit att forsoka fa fram ersattningsin-
dustrier att understddja avvecklingen av verksamheten genom arbets-

marknadsorganisationerna, . lokaliseringsstéod m m

5.2.7 De manniskor som ar berdrda

Var utgangspunkt har varit att studera vilken bild de manniskor som
ar berorda far vid en krissituation liknande dem vi beskrivit. Med de
"berdrda" menar vi i forsta hand de anstdllda och deras familjer, och
darutdver orts- och kommunbor.

Vi kan konstatera att

= de berorda manniskorna har inte haft nagon aktiv roll i forhand-
lingsprocessen. De har representerats av de lokala facken och av
personer fran kommunen

» de berorda manniskorna har informerats om héndelseforloppet av fo-
retaget genom meddelanden pa anslagstavlor, samt av sina represen-
tanter vid fackmdten och i Ovrigt via massmedia

e de berdrda har inte haft ndgon handlingsberedskap infor krissitua-
tionen

e den information som de berdrda manniskorna fatt har handlat om ramar
for sysselsattningen. Det har inte funnits ndgon ingdende informa-
tion om konsekvenser for indivder och samhalle, om alternativ m m

e de berdrda tvingas acceptera delldsningar eller vaga 16ften om 10s-
ningar

e de berorda far ingen overblick 6ver tankbara konsekvenser, over
tankbara produktionsalternativ, o©ver handlingsmojligheter.

Vi konstaterar slutligen att, oavsett de satsningar som gjorts fran de
lokala facken, de anstallda och ortsborna inte har fatt en tillfreds-
stallande information om vad som kommer att handa innan sjalva avveck-
lingen satter igang.



244

EPILOG

Vad hénde sedan?

| Soderfors paborjades de aviserade nedskarningarna. Den rostfria
plattillverkningen avvecklades under 1976 och 1977. Under 1977 for-
svann det 100-tal arbetstillfallen som ingick i uppgérelsen med
Uddeholmsbolaget

Under varen 1977 framgick det att Uddeholmsbolaget var p& randen till
konkurs. Fackfdreningarna i Soderfors borjade misstidnka att det inte
var slut pa nedlaggningarna.

Under hosten 1977 paboérjade Uddeholm och Fagerstakoncernen hemliga
forhandlingar. Inom fackforeningarna misstankte man att Uddeholm
ville avyttra den resterande verksamheten - snabbstalet - till
Fagersta efter att ha tagit det man ville ha.

Hosten 1977 kréavde Uddeholmsledningen en nedskarning av ett 100-tal
jobb 1 Soderfors. Det troliga &r att denna fjarde nedskarning kommer
att sluta med att flera hundra arbetstillfallen forsvinner fran
Soéderfors

Under hosten 1977 bildades aktionsgruppen "Radda Sdderfors' genom
initiativ fran fackforeningarna. Inom fackfoéreningsledningen och
bland medlemmarna borjade man nu inse att Soderfors inte skulle rad-
das av manniskor utanfér samhallet.

Aktionsgruppen borjade mobilisera manniskorna i Soderfors till en
verksamhet som organiserades inom ramen for studiecirklar. Deras mal-
sattning blev att tillsammans undersoka mojligheterna att paverka
Soderfors framtid. (Se aven rapport 12 del 7)

I Vikmanshyttan bildades en opinion inom studiecirkelverksamheten
redan hosten 1976. Ett 70-tal personer arbetade med att ta fram det
beslutsunderlag de behdvde for att beddma samhéllets situation.

Man satte igadng med att gora konsekvensbeskrivningar och forslag till

alternativ produktion. Patryckningar gjordes pa foretaget om att fa
behalla viss produktion. Studiecirklarna arbetade tillsammans med fors-
kare pad KTH for att fa ett nytt prototypstalverk till Vikmanshyttan.

Stora Kopparberg startade tillsammans med fackfdreningarna ett arbete
for att fa ersattningsindustri till Vikmanshyttan. Samtidigt som detta
skedde avvecklades den gamla verksamheten. (Se aven rapport 12 del 7)

Hosten 1977 gick foretaget ut med information om att Vikmanshyttan
var raddat. Omkring 400 nya jobb pastods ha skapats. Av dessa var
emellertid endast omkring 200 nagotsanar sakra.

Vikmanshyttans framtid var sdledes hosten 1977 fortfarande osaker.
Studiecirklarna i1 Vikmanshyttan fortsatte sitt arbete med att utdva
patryckningar pa myndigheter och fdretag och med att aktivera Vikmans-
hytteborna till att ta ansvar for samhdllets framtid.
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INLEDNING

Den har undersodkningen handlar framfér allt om barnstugeplaneringen
och dess forhallande till Behovet av en bra barnmilj6. Det handlar om
en ny planform som vuxit fram under 70-talet.

Under varen 1975 d& arbetet med ort-kommunstudier lag nere drogs vi in
i barnomsorgsfragan i Stockholm. Deltagande i Satra barnstugegrupp

gav oss inblick i hur barnstugeopinionen arbetade och hur planeringen
i kommun, region och pa riksniva fungerade.

Vi fick ett material som gav oss mojlighet att analysera forhallandet
mellan vissa uttalade politiska och teoretiska ambitioner, "planer-
ingen" och verkligheten. Vi foljde harnomsorgsplaneringen till varen
1977.

Detta material skiljer sig pad flera satt fran o6vriga fallstudier. Ett
dominerande foretag saknas, men kopplingen till arbetsmarknaden och
naringslivets behov av arbetskraft &ar klar. Det handlar framfor allt
om harnomsorgsplaneringen i allmanhet med vissa kopplingar till Stock-
holms kommun. De intressemotsattningar som kan urskiljas gar liksom i
fallstudierna att knyta till bestamda grupper. Framst handlar det om
forhallandet mellan politiker/tjansteman och gruppen beroérda, vilket

i det har fallet i forsta hand betyder barnen och i andra hand betyder
foraldrar och barnstugepersonal

1 Barnstugerorélsen

Under 1974 och 1975 blossade en ny folklig rorelse upp. Denna rdrelse
omfattade en mycket aktiv grupp ménniskor, fordldrar och barnstugeper-
sonal, vilka samlades i harnstugegrupper och inom de fackliga organi-
sationerna. Detta ar vad vi kallar barnstugerodrelsen

Barnstugefragan blev politiskt sprangstoff. Till valet 1976 var detta
en av de fragor som inget parti kunde undvika att ta stallning till.

Kritiken fran barnstugerorelsen var hard: Ni politiker, sarskilt de
borgerliga partierna, struntar i barnens uppvaxtmilj6é samtidigt som
behovet av en samhéllelig barnomsorg okar. De planer som tillverkas i
kommunerna tar inte tillracklig hansyn till de faktiska behoven -
detta var huvudinnehdllet i kritiken. Barnstugeriérelsen stallde upp
krav som (1):

BRA BARNSTUGOR AT ALLA BARN ~ BARNENS BEHOV 1 CENTRUM
KVINNANS RATT TILL ARBETE
SLOPA OVERINSKRIVNINGEN - ANSTALL OCH UTBILDA MER PERSONAL

BARNSTUGOR FAR KOSTA DET FINNS PENGAR - LAT STATEN BETALA BARNSTUGE-
PERSONALENS LONER
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Barnstugegrupperna menar att behoven av samhallelig barnomsorg éar
enorma. Det finns idag nastan 800 000 forskolebarn (0-6 &r) och

700 000. barn i aldern 7-12 ar. Bara 10 % av forskolebarnen har dag-
hemsplats och endast 4 % av skolbarnen har plats pa fritidshem. Anda
har mer &n halften av alla barn en mamma som forvarvsarbetar eller
studerar. Enligt dessa berédkningarn (2) behdvs det néstan 1 miljon
barnstugeplatser idag (1977).

1.GW.MO
Den har figuren ar hamtad fran Nacka
fritids- och daghemsgrupps informa-
tionsblad fran mars 1977.
iTﬁk Langst ner till hdger visas en ruta som
O-KAR ar det antal fritids- och daghemsplat-
ser som fanns 1977. Detta ska jamforas
LOIIO-MO med de tva vanstra staplarna - antalet
barn 0-12 ar och antalet av dessa barn
som har mamma som jobbar.
BARN
(HIAR
o
MRP Antal barn 0-12ar,
s Fane. oo Barn med forvarvsar-
ARBET 1 FRITIDSHEMS- betande modrar
ANDE \ platser. " . !
MAKM« planer’samt barn-
stugeplatser 1977
250-tao L i ]
FIGUR 1

I« U,.

2 En ny planform och riksdagens l16ften

Figur 2 nedan visar vad som hant inom barnomsorgen sedan 1960. Mellan
1960 och 1965 skedde en fordubbling av fritidshemsplatser medan anta-
let daghemsplatser var ganska ofdrandrat. Mellan 1965 och 1970 skedde
en fordubbling av antalet daghems- plus fritidshemsplatser, En fordubb-
ling skedde ocksa mellan 1970 och 1975. (3)

Figur.2 visar.att forandringarna i barnstugebyggandet inte enbart gar
att harleda till barnstugerdrelsen, &ven om denna efter 1975 spelat
en viss roll.

| proposition 1963:62 redogdrs for vissa av de undersdkningar som
gjordes av familjeberedningen. Déar konstaterades att det fanns ett
starkt behov av att stimulera utbyggnaden av platser och man siktade
pa en fordubbling till 1970.

Som skal angav utskottet utvecklingen pd arbetsmarknaden. (3)

1968 tillsatte regeringen en sarskild barnstugeutredning med uppgift
att utreda behoven av samhéllelig barnomsorg.



257

ANTAL PLATSER | DAGHEM
OCH | FRITIDSHEM 1960-77 FIGUR 2

KA.U-K-. (WADA&ENS UPPLVSMNfVTIIHST PMg IN/Ifr??

Som ett resultat av barnstugeutredningens arbete kom sedan lagen om
forskolan. Lagen om forskolan stadgar att det skulle finnas en "for-
skoleplanering” 1 kommunerna. (67) Kommunerna skulle utreda behoven
av samhallelig barnomsorg och gdra upp planer. Detta skulle ske fr o m
juli 1975.

Dessa "planer"™ skulle emellertid inte bli bindande. Om en kommun fann
att man inte behovde eller kunde bygga ut barnomsorgen si kan denna
kommun inte heller tvingas till detta. Det staten gjort i stallet for
att infora tvangsatgarder har varit att locka med olika slags statliga
bidrag for utbyggnaden.

Sarskilda mallar for dessa "planer” har utgatt fran socialstyrelsen
som har den Overvakande centrala uppgiften och som ska sammanstéalla
kommunernas forskoleplaner

Redan innan det blev ett krav pd kommunerna att uppratta forskolepla-
ner fanns det en "barnomsorgsplanering”™ 1 vissa kommuner. Barnstuge-
rérelsens kritik riktade sig mot att de "planer” som gjordes var otill-
rackliga.

Under 1975 stod det klart att samhallets barnstugeutbyggnad och "pla-
nerna" for framtiden var sd pass lag att det inte var politiskt accep-
tabelt.

Sannolikt ins3g de flesta av de politiska partierna att de skulle fa
svart att mota valjarna i valet 1976 utan att dessforinnan visat en
battre vilja i fraga om barnomsorgen.

Vid 75/76 ars riksmote uttalade riksdagen sig for en viss utbyggnad
av barnomsorgen.

17-T5
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I proposition 1975/76:92 lade regeringen fram forslag om ett uthygg-
nadsprogram for den narmaste femarsperioden. Detta omfattade 1QQ QOQ
nya daghemsplatser och. 50 QQO0 nya plats.er i fritidshem jamte en Ok-

ning av platstillgangen i kommunala familjedaghem. Forslaget antogs

som en malsattning av varriksdagen 76 (4). for perioden 1977-81.

3  Fragestallningar

Av den foregdende summeringen skulle man latt kunna dra slutsatsen

att barnstugertrelsen kommit till enhart for att paskynda den samhal-
leliga utbyggnaden av barnomsorgen - dvs att motsattningarna mellan
harnstugerdrelsen och myndigheterna fréamst handlar om takten i utbygg-
naden.

Barnstugerorelsen och fdrandringarna i barnstugeutbyggnhaden rymmer
enligt var uppfattning tva motsatta tendenser, tva olika slags krav.

0 Det forsta av dessa ar kfavét pad forvaringsplatser for barnen.
Detta utgar ifran de forandringar som skett pa arbetsmarknaden
under det senaste decenniet med kvinnornas okade forvarvsarbete.

° Det andra ar kravet pa en bra barnmiljo. Detta utgar ifran de for-
andringar som skett i barns uppvaxtmiljod, i utarmningen av upp-
vaxtmiljon och i den orimliga forandring som 6verlastat barnens
socialisation pd enbart foraldrarna och framst modern.

Dessa tva krav ar dels kopplade till forhallanden utanfor barnens
situation — det handlar om arbetsmarknadens behov av barnens foéraldrar -

och dels direkt kopplade till forutsattningarna for barnens utveckling.
Dagens barnstugor star i en situation dar de ska uppfylla bada dessa
krav.

Gunilla Ladberg har analyserat detta i boken 'Daghem, forvarings-
plats eller~barnmiljo?"” och menar att de tvd kraven skapar en klu-
venhet som aterfinns i alla verksamheter p& barnstugorna. (©)

I vara studier av barns behov och "barnomsorgsplaneringen” har vi for-
mulerat foljande pastdenden:

1. Behovet av barnomsorg utgar i forsta hand ifran de forandringar
som skett i barnens uppvaxtmilj6é. Sa&dana forandringar ar miljoer-
nas utarmning genom ''sektoriseringen”, familjens alltmer isolerade
situation samt en Okande tendens till att bada foraldrarna arbetar

eller vill arbeta. Detta innebdr att "harnomsorgsplanering” borde
utgd ifran alla barns behov och ha som langsiktig malsattning

"samhallelig barnomsorg for alla barn". (se kap 1)

2. Dagens "behovsherakningar™ utgdr ifran andra faktorer &an barnens
situation, framst hansyn till arbetsmarknaden. Dessa berakningar
ger ett i forhallande till de faktiska behoven och den faktiska
efterfrigan relativt slumpmassigt resultat. (se kap 2)

3.  "Barnomsorgsplaneringens' "beradkningar' ger ett resultat som vari-
erar for olika kommuner. En reducering av de utraknade "behoven®
ar mojlignvid genomforandet, da nya yttre faktorer blir avgorande
for hur manga platser som byggs i en kommun. (se kap 3)

a. Barnomsorgsplaneringen” i sin helhet ar inte uppbyggd som en mal-
inriktad process utan som en pabyggnad inom den befintliga forvalt-

ningsapparaten, vilken genom dalig koordinering (sektorisering)
lamnar stort utrymme for delavgoranden i processens olika led.
(se kap 4)
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5. Bristerna i "harnomsorgsplaneringen"” innebar att denna som helhet
betraktad fungerar som ett hinder for att forverkliga en kvalita-
tivt och kvantitativt bra utbyggnad. (se kap 5)

Mycket av det material vi anvander oss av ar teoretiskt material. 1
vissa fall som i punkt 4 ovan kan vi bara ge en skissartad analys over
vad vi avser (sektorisering), eftersom vi lidit brist pa empiriskt
material

Man kan alltsd kritisera var analys for att den pa vissa punkter inte
ar "tillrackligt” forankrad i empiriska undersokningar. Det &ar svart
att sdga nagot emot det. Andd menar vi att det monster i “barnomsorgs-
planeringen” som vi tagit fram ar tillrackligt dokumenterat for att vi
ska kunna fora en principiell diskussion om "harnomsorgsplaneringen”
som fenomen och som ett foregivet andamdlsenligt satt att ta sig an
barns behov.

Om analysen kan bli ett litet steg i skapandet av en battre beredskap
bland de madnniskor som engagerar sig i barns behov, och om den kan
fungera som ett steg i skapandet av en andamalsenlig planering, sa
har vi uppnatt vart syfte.
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kapitel 1

TEORIER OM
BARNS BEHOV

Behovet av barnomsorg utgar i forsta hand ifran de forandringar
som skett i barnens uppvaxtmiljo. Sadana forandringar ar miljoer-
nas utarmning genom "sektoriseringen”, familjens alltmer isolerade
situation samt en okande tendens till att bada foraldrarna arbe-
tar eller vill arbeta. Detta innebdr att "barnomsorgsplaneringen”
borde utgd ifran alla barns behov och ha som en langsiktig mal-
sattning att skapa samhallelig barnomsorg for alla barn.

For att underbygga det har pastdendet har vi valt att koppla ihop de
utvecklingsteorier som Barnstugeutredningen stoédjer sig p& med socio-
logen Rita Liljestroms teorier. () (@) (@) (O

Foljande stodjer vart pastdende men &ar inte tankt att utgdra en ut-
toémmande genomgadng av den moderna forskningens syn p& barns behov.

1.1 BARNSTUGEUTREDNINGENS REFERENSER

Barnstugeutredningen (BU) anger utvecklingsteorin som utgangspunkt
for sina forslag.

Argumenteringen baseras pa neurofysiologisk teori i kombination med
?og?itiv teori - Piaget - och psykodynamisk teori - Erik H Erikson.
10

Bade Erikson och Piaget utgdr ifran barnets inre forutsattningar
till utveckling. Deras teorier ar stadieteorier. De menar att bar-
nets utveckling gar genom stadier. Det ena stadiet bildar forutsatt-
ningen for och leder 6ver 1 nasta.

"Piaget betraktar intelligensen som en speciell form av adaptivt
beteende, dvs sadant beteende som framjar individens anpassning
till omgivningen och som bade organiserar och omorganiserar hans
handlingar och tankar.

I konfrontation med miljon utvidgas, foréndras och samordnas bar-
nets beteendemdnster, som Piaget bendmner schemata, genom tva
andra kompletterande processer - assimilation och ackomodation.” (11)

Forutsattningarna for individens utveckling av ett medvetande om sig
sjalv och sin omgivning ligger enligt Piaget i ett adaptivt beteende.
Det &ar 1 umganget med omgivningen, genom sin praktik som barnet kan
tillgodogdra sig sina inre forutsattningar, utvecklas till "hogre
stadier”. Denna forandring beskriver Piaget som "beteendets och tan-
karnas organisation vid olika faser i utvecklingen." (12)

Piaget har upptéckt att utvecklingsstadierna for de flesta barn &r
desamma, &aven om de inte infaller under exakt samma aldersperioder.
Granserna for stadierna ar flytande. | ett givet stadium finns rester
kvar fran foregdende, samtidigt som nasta stadium forbereds.
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Piaget skisserar foljande stadier;

Det s.ensori-motoriska stadiet (ca Q-1 1/2-2 ar)

Det symboliska tankandets stadium (ca 1 1/2-2-4 &r)

Det askadliga tankandets stadium (ca 4-7-8 a&r)

De konkreta operationernas stadium (ca 8-11-12 ar)

De formella tankeoperationernas stadium (ca 11-12-14 ar)

Eriksons utvecklingsteori innehaller atta faser. (13)

"Erikson behandlar individens utveckling med hansyn till de inre
och yttre kriser och konflikter som varje individ maste arbeta
sig igenom for att forvarva en kansla av inre enhet, forbattrat
omdoéme och o6kad formaga att klara sig."

"Erikson anser att om ett barn far en behandling som nagorlunda
val tillgodoser dess behov sd utvecklas personligheten stegvis i
ett grundmonster som ar forutbestamt i den manskliga organismen.
X de atta utvecklingsfaserna beskriver Erikson den gradvisa ut-
vecklingen av psykets komponenter dar varje storre utvecklings-
steg individen tar har sammanhang med en kritisk period, en vand-
punkt, da det finns en okad sarbarhet, men ocksa vidgade utveck-
lingsmojligheter.”™ (14)

Eriksons indelning i fem faser nedan utgar ifran barnets kanslositua-
tion. (Ovriga faser géller den vuxna manniskan.)

En kansla av tillit eller misstro-hopp (ca 0-1 1/2-2 ar)

En kansla av grundlaggande sjalvstandighet eller skam och tvivel-vil-
jestyrka (ca 1 1/2-2-3 1/2 ar)

En kansla av grundlaggande initiativ eller skuld-mdlmedvetenhet (ca

3 1/2-7 ar)

En grundlaggande kansla av framgangsrik verksamhet eller underlagsen-
het - kompetens (skolaldern)

En grundlédggande identitet eller rollforvirring - trohet (ungdoms-
tiden)

Liksom Piaget utgdr Erikson ifran att forutsattningarna for barnets
utveckling ligger hos barnet sjalvt, men att de yttre betingelserna
far dessa forutsattningar att mogna i antingen positiv eller for bar-
nets utveckling negativ riktning.

Slutsatserna av detta ar krav pd barnets uppvaxtmiljo. Dessa krav ser
olika ut i olika stadier av barnets utveckling. Det &r det k&nslo-
massiga forhallandet till foraldrarna och de andra manniskorna som
ingdr i barnets socialisation som ar det avgorande.

Den viktiga tanken i Piagets och Eriksons synsatt &r att barnens upp-
vaxtsituation maste underordnas barnens utvecklingsforutsattningar
pd ett sadant satt att den hela tiden understodjer barnens egna driv-

krafter, upptéckarlust och initiativlust.

I motsattning till denna utvecklingssyn star den s k "formedlingsmo-
dellen”, vilken har sin forankring 1 inlarningspsykologiska synséatt.

Barnet ses som passivt och_ i stort enbart som mottagare. Pedagogen
daremot &ar aktivt styrande.

Barnstugeutredningen menar att denna syn "strider mot det Overgrip-
ande malet for forskolan, som forutsatter fostran av en aktiv individ
i stdnd att komma fram till bl a egna prohlemldsningar genom att ak-
tivt sbka sig kunskaper etc." (15)
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Vi ansluter oss till Piagets och Eriksons teorier sid langt som att
de kan forklara, eller atminstone till en del forklara, vad de all-
manna forutsattningarna for barns utveckling ar

Men vad &ar det som kravs av dagens samhalle for att forverkliga de
krav som man kan stalla pa barns uppvaxtmilj6, utifran de behov som
Erikson och Piaget beskriver?

Otto Steiger kritiserar Barnstugeutredningen (16) for att den utan
att vara det antas vara en handledning for barns fostran pd barnstu--
gorna.

“1llusionen i barnstugeutredningens analys ligger nu inte 1 att
man skulle ha valt "fel" utvecklingsteorier utan i att man 6ver-
huvudtaget forutsdtter att valet av en viss utvecklingsteori ar
relevant for de resultat som forskolan ska &stadkomma.' (17)

Utvecklingsteorin kan inte forklara att det finns ett behov av just
barnomsorg eller varfor ett sadant behov skulle finnas just idag.

Och Barnstugeutredningen innehaller bara en forhallandevis svag ana-
lys av relationen familj/samhalle

"Det ar patagligt att karnfamiljen ar sarbar pa grund av bristen
pa reserver for de vuxna rollerna. Om ndgon av foraldrarna varak-
tigt eller for kort tid inte klarar sina uppgifter drabbar detta
hela gruppen, speciellt barn, mycket hart - i synnerhet som for-
aldrarna ofta drivits att specialisera sig pad olika funktioner.."

18)

"Forskolan har en viktig uppgift i att komplettera familjen genom
att ge barnen mdjlighet till samspel med andra barn och vuxna i
olika aldrar. Forskolan ska ocksd bidra till att minska familjens
s&rbarhet vid plotsliga omstallningar. Forskolan bor bl a darfor
fungera som en naturlig del av den sociala miljon i bostadsomradet,
dit familjen i fortroende soker sig."

Barnstugeutredningen ndjer sig med att konstatera att familjens moj-
ligheter att ge barnet en bra uppvaxtmiljo kan vara bristfalliga. Men
den antyder inte vad det kan bero pd och den gar inte in pa nagon
storre samhéallsanalys.

1.2 RITA LILJESTROMS TEORIER

Rita Liljestrom gar ett steg langre i sin analys av behovet av barn-
omsorg. Hennes utgangspunkt ligger i de strukturella forandringar
som skett i samhallet och hur dessa aterverkar pa karnfamiljen och
barnens uppvéaxtforutsattningar.

"Under overgangen fran ett bondesamhalle till ett industriellt
samhélle brot sig den lilla familjen ur slakten och bygden.
Harriet Holter (1975) menar att vi idag bevittnar hur individer i
allt fler av sina aktiviteter bryter sdg ur familjen och trader
in 1 rollen inom andra sektorer 1 egenskap av individer och icke
i forsta hand som medlemmar av en familj. Allt fler av individer-
nas kontakter berdr inte léngre familjen som helhet. Men till en
borjan tomdes familjen pd sina tidigare funktioner.

I Sverige liksom i andra lander betydde industrialiseringen en
differentiering av aktiviteter som tidigare varit samordnade. Nya
institutioner tog Over stora delar av familjens produktiva, poli-
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tiska och sociala funktioner. Differentieringen kom aven till ut-
tryck i en rumslig uppdelning. Enkelt uttryckt: en egen plats for
varje verksamhet. Familj och-arbetsliv skildes at. Vi kan idag ta-
la om en ekonomisk, politisk och. kulturell sektor. Det finns en
vardsektor, en utbildningssektor, en.social sektor, fritidssektor,
bostadssektor osv. Aktiviteter som tidigare varit samordnade och
varvade, bildar i det moderna samhallet mer eller mindre sjalv-
standiga sociala system." (11)

"Nar en vid repertoar av aktiviteter overgar fran familjen till
samhallet, sa forsvinner ocksd de for de olika uppgifterna karak-
taristiska rollrelationerna och darmed ocksa forebilderna for
dessa uppgifter. Barn bevittnar inte langre lagarbete och de ser
inte hur roller fogar sig till varandra i1 komplementdra funktioner.
Helheten av handlingar dar var och en stod for ett delbidrag, &r
kraftigt reducerad." (18)

Barnen lever numera i en isolerad milj6, bostadsomrdden, som ar av-
skilda fran de produktiva funktionerna. Ofta &ar detta miljder som
skapats i ett sammanhang. Manniskor flyttar fran betydligt mer sam-
mansatta miljoer till nybyggda fororter, dar befolkningen samlats
fran hela landet och aven utlandet. Dessa miljoer ar relativt blan-
dade till klass- och yrkesstruktur, atminstone till en borjan. Det
ar en miljo dar befolkningen saknar gemensamma erfarenheter, det &r
en heterogen befolkning utan kollektiva minnen.

Samhallets sektorisering forstarker familjens isolering i dessa mil-

joer.
"Det rorliga samhallets familjeroller far en alltmer privat och
intim karaktar. Medan familjerelationerna tidigare vilade pa en
mangd gemensamma aktiviteter och intressen, sa tillgodoser de
idag rent personliga och kadnslomassiga behov. Det &r en underfor-
stadd ideologisk forestallning att familjen plockar samman sina
medlemmars splittrade deljag™ och aterstaller dem som hela per-
soner. Holter (1975) pekar pa en motsattning i de parallella ten-
denserna till. 6kad privatisering och intimisering & ena sidan och
utbrytningen i allt fler fran familjen fristdende roller 3 den
andra.

Den geografiska rorligheten, befolkningskoncentrationen och den
sociokulturella hemldsheten synes Oka den lilla nargruppens bety-
delse for individerna. Flera forskare har patalat en "privatiser-
ing” av hushallen i forhallande till sin omvarld.” (20)

Liljestrom konstaterar att samhdllets utveckling forandrat bade famil-
jerollen och konsrollerna inom familjen. Barn ar idag betydligt mer
beroende av ett fatal vuxna an tidigare och mgjligheten att tranga in
i vuxenvéarlden ar betydligt mer begrénsad.

"De sociala natverken gav de lokala livsformerna stabilitet och
styrka.. Det fanns en potential av sociala resurser fran van till
van, och det fanns en beredskap att stalla upp vid kriser och sva-
righeter. Barn vaxte upp kanda och kontrollerade av manga vuxna."

0

"Barn upplever familjens privatisering genom att grannskapets vux-
na ignorerar andra barn &n sina egna. Denna anonymitet och likgil-
tighet riskerar att ge barn en kansla av skyddsloshet sd snart de
befinner sig utanfor den egna lagenheten och. utan fordldrarna.
Barnets sociala erfarenhet blir en sdregen kombination av anonymi-
tet och intimitet, likgiltighet for andra och privat omtanksamhet.
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Manga harn saknar ett natverk kring familjen som &skadliggor det
sociala monstret for dem.” (20Q)

Detta ar den viktigaste utgangspunkten for Rita Liljestrom. Hon ren-
ordlar fragan om samordning och splittring i samhallets struktur och
i de sociala relationerna eftersom en av de vasentligaste aspekterna
i barnets socialisation handlar om jagutveckling.

De strukturella forédndringarna i samhdllet skapar en klyfta mellan
verklighet och behov. A ena sidan sker en successiv isolering av fa-
miljen med forandrade konsroller och allt storre krav pa foraldrarna
som uppfostrare. A andra sidan forstiarks- dd behovet av ett socialt
natverk utanfor familjen.

Med Liljestroms utgangspunkter ar kravet att samhallet ska ta ansvar
for barnens uppvaxtmiljo sjalvklar. Men hur ska det ga till? Kan sam-
hallet tillgodose de grundldggande behoven foér socialisationen?

P& den fragan finns inget enkelt svar. Det ar en fraga om vad vi vill
med barnen tycks Liljestrom mena. "Experter kan inte ge svaren pa de
stora fragorna: Vad vill vi med vara liv? Vad star vi for? Hur vill
vi paverka vara barn? Dessa fragor handlar om sociala varderingar.
Fostran av barn ar en malstyrd process. Vad som ar ratt och fel be-
ror pa vad man vill uppna.” (21)

Kanske valjer Rita Liljestrom att satta en grans for sin analys dar.
Hon har vetenskapligt konstaterat att de strukturella forandringarna
i samhallet gor familjen som ensam ansvarig for barnens uppvéxt orim-
lig. Darmed harleder hon barnens behov av en samhallelig "barnomsorg"
ur samhallets inverkan pd barnens uppvéxtsituation. Bollen ligger hos
de ansvariga till detta samhalle" "Samhallet" maste ta sitt ansvar.

1.3 ANALYSERNAS BEGRANSNINGAR

Barnstugeutredningen redovisar hallbara teorier om barns utveckling.
Rita Liljestrom analyserar vissa drag i vart samhalle som utgor vax-
ande hinder for barns utveckling. Hon menar att alla barn fatt sina

uppvaxtforutsattningar sd genomgdende forandrade att omfattande sam-
héalleliga insatser kravs for att kompensera det.

Men vilka ar orsakerna bakom forandringarna? Ar den sektorisering som
Liljestrom talar om en oundviklig foljd av industrialisering som
strukturomvandling, som manga menar?

Den fragan gar inte heller Liljestrom in pd. Vi menar att det &ar nod-
vandigt att gora det, om man ska komma fram till nigot meningsfullt
svar pd hur den barnomsorg ska se ut som barnen behover idag

For om man menar att dagens strukturomvandling &r en naturnddvandighet
maste atgarderna for barnomsorgen handla om att upphava de allra mest
negativa konsekvenserna genom att skapa komplement till den utarmade
uppvaxtmiljon, barnstugor som ar goda oaser i boendedknen. 1 sa fall
ar fragan om att forverkliga en bra barnomsorg framfor allt en kun-
skapsfraga.

Om man daremot inte ser strukturomvandlingen som en naturndédvandighet
utan som skapad av maktforhallandena och klassmotsattningarna i sam-

hallet blir det & andra sidan helt andra handlingsalternativ som Opp-
nar sig
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Fran en bygglekplats i Malmo

Foto: Beppe Arvidsson
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kapitel 2

FORSKOLEPLANERINGEN,
’behovsberakningar”

Dagens 'behovsberakningar™ utgdr ifran andra faktorer &an barnens
situation, framst hansyn till arbetsmarknaden. Dessa berékningar
ger ett i forhallande till de faktiska behoven och den faktiska
efterfriagan relativt slumpmassigt resultat.

For att ge stod at pastaendet ovan ska vi gora en genomgadng av de
behovsberakningar™ som ligger till grund for "planeringen” av dag-

hemsplatser. Denna genomgdng kommer att klargéra tva saker, dels
skillnaden mellan berakningarnas utgangspunkt och utgangspunkten.alla
barn, dels vilka faktorer som &r avgdérande for berakningarna och

hur dessa faktorer (t ex kvinnors forvarvsarbete) &r bestamda.

2.1 DEFINITION AV BEHOV OCH EFTERFRAGAN MED UTGANGSPUNKT FRAN
ALLA BARN

Med utgangspunkt fran foregdende kapitel havdar vi att behovet av en
samhallelig barnomsorg, eller snarare av samhalleliga insatser for
att forbattra barnens uppvéxtforutsattningar, finns hos alla barn

Med samhallelig barnomsorg menar vi da att samhallet skapar nya kva-
liteter .i barnens uppvaxtmiljo for att motverka den pagdende utarm-
ningen 1 upvaxtmiljon och av sociala relationer. Med samhéallelig
barnomsorg menar vi en bra barnmiljé som ar en del av barnens socia-
lisation till skapande, ansvarskannande, solidariska ménniskor och
medmé&nniskor

Vi ar medvetna om att vi i definitionen av behov bakat in en relativt
oklar definition pd barnomsorg - 1t bra barnmiljo sta som ett preli-
minart begrepp. — —————

Nagra viktiga forutsattningar for kvaliteten bra barnmiljo ar enligt
var_uppfattning: Att flera vuxna arbetar tillsammans med barnen; att
foraldrarna har mgjlighet att aktivt paverka och delta; att det finns
en stravan att bryta barnmiljons isolering och att forstd vuxenvarl-
den; att det finns kollektiva arbetsformer; att det finns en stravan
till medveten socialisation dar leken inte manipuleras av de vuxna
utan dar de vuxna ger barnen ett stod for att forstd omvarlden m m.
Flera av dessa forutsattningar finns inte pd dagens daghem, vilket
inte innebdar att vi forkastar daghemsformen. Annu fler av dessa forut-
sattningar saknas dock pa familjedaghemmen. Familjedaghem som princip
faller utanfor var definition pa bra barnmiljo, inte minst som de byg-

ger pa ett orimligt beroendeforhallande mellan dagmamma - barn och
foréaldrar.

Sedan~har vi ocksd problemet att bristen pa barnomsorg ar sd stor att
man maste tala om prioriteringar. Det gar inte att tillgodose behoven

i ett slag, darfor ar det nodvandigt att erkanna att vissa behov ar
storre an andra. Man kan t ex s&dga att barn till foraldrar som for-
varvsarbetar har stdorre behov an barn i en familj dar bara en forvarvs-
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arbetar. Enligt var uppfattning kan man bara tala om stérre behov om
det totala behovet hela tiden finns med - dvs alla barns behov.

Sedan kan man inte heller komma ifran att foraldrars okade forvarvs-
arbete bara ar en faktor som paverkar barns behov av samhallelig
barnomsorg. Pa samma satt som vi menar att barns behov av barnomsorg
inte bor goras beroende av om foraldrar har arbete eller inte s3d an-
ser vi att foraldrars behov av att ha ett arbete inte bdr goras be-
roende av om deras barn har ratt till barnstugeplats eller inte.

Med efterfragan pa samhallelig barnomsorg menar vi den ¢énskan eller
stravan att fa barnstugeplats som uttrycks genom barnens foraldrar.
Efterfragan kan vara beroende av om man bedomer det som bra eller
daligt for barnen att vara pa en barnstuga. Eftersom vissa regler
finns for nar man kan fa barnstugeplats och eftersom det rader brist
pd barnstugeplatser antar vi att efterfragan till en del ocksa ar
ett uttryck for hur foraldrarna bedomer méjligheten att fa en plats.

Savitt vi kan forstd ar det svart att mata efterfragan. Vi tror t ex
inte att man far ett sakert matt pa efterfrigan i koerna till barn-
stugor, sannolikt ger dessa ett lagt matt pd foraldrar som vill ha
barnstugeplats da man bor rakna med att madnga anser sina chanser sma
av formella skal.

2.2 DEN ALLMANNA "*BEHOVSMODELLEN"

Forst ska sagas att vara definitioner av behov och efterfragan inte
overensstammer med de begrepp som anvands i1 "barnomsorgsplaneringen'

""Barnomsorgsplaneringen™ erkanner inte alla barns behov. Nar begre-
pet "behov" anvdnds betyder detta som vi ska klargbra narmare ett
"foregivet behov'. Fortsattningsvis kommer citationstecken att anvan-
das kring "planeringens” "behovsberékningar".

Pa grundval av forskolelagen genomfordes den forsta landsomfattande

omgangen i "forskoleplaneringen™ 1975. Denna grundade sig pa det for-
slag till"behovsberédkningar™ som Socialstyrelsen gav ut 1 november
1974,  (22)

Sedan dess har ytterligare tvad planeringsomgdngar genomforts. Till en
del skarptes kraven pad kommunerna med barnomsorgslagen (SFS 1976:381).
Kommunerna ska genom en planméassigt utbyggd barnomsorg sérja for att
barn som pd grund av foraldrars forvarvsarbete eller studier eller av
andra skal behtéver omvardnad ska fa en barnomsorgsplats om inte beho-
vet tillgodoses pd annat satt. En skarpning av kraven p& barnstuge-
plats for barn med behov av extra stdod och stimulans gjordes ocksa.

I meddelandeblad fran Socialstyrelsen (23) sidger man att kommunernas
"berékningar"” ska samordnas med 6vrig kommunal "planering”. "Planerna"
ska vara rullande och ses 6ver ar fran ar. Socialstyrelsen ska gora
en sammanstallning av kommunernas "berakningar' vilken kallas for en
riksplan. (24)

"Planerna"” &ar emellertid .i forsta hand en kalkyl eftersom kommunerna
inte kan tvingas att folja dem.

Berakningsmetoden fran 1974 har reviderats nagot 1975 och 1977, men
i stort sett ar metoden densamma. Den grundar sig pa den som en tid
tilléampats i Stockholms kommun. (25) (26)
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I foljande avsnitt ska vi gora en genomgdng av de olika momenten i
“berakningsmodellen™. Har nedan finns en nagot forenklad bild av
denna (se aven not 1).

Steg (1) Prognos 6ver alla barn 0-6 &r

Steg (2) Utifran (1) och. uppgifter om forvarvsfrekvens for kvinnor
utréknas antal barn med forvarvsarbetande modrar (till
detta laggs antal barn till ensamstaende forvarvsarbetande
foraldrar, ensamstdende studerande foraldrar och barn
till foraldrar som studerar och forvarvsarbetar)

Steg (3) Barn med behov av sarskilt stod
Steg (4 (2) plus (3) ar antal barn med behov av plats

Steg (5) Antal barn som kommunen kommer att bygga foér under plan-
perioden, dvs en malsattning, t ex 70 % av (4)

Steg (6) Befintligt antal platser vid planperiodens bérjan
Steg (7) Behov av nya platser (5) minus (6)

2.3 BEHOVSBERAKNINGARNA OCH BEHOVEN - STEG 1

I det forsta steget ingar alla barn som utgangspunkt. Men alla barn
ar endast en omvandlingsfaktor, en statistisk utgangspunkt for att
rakna ut antal barn till forvarvsarbetande moédrar etc. | de foljande
utrakningarna elimineras vissa barn ur *berékningarna™.

Det ar i slutet av dessa "berakningar” som man landar pa ett begrepp
som kallas for "behov'" av barnomsorg. 'Behovsberakningarna™ &ar en
inskrankning i det vi definierat som behov, vilket kanske klarast

framgar av att det inte finns nagon “"planering” fér de barn som sorte
ras bort

Eftersom "berakningarna" aldrig aterkommer till gruppen alla barn
for att definiera langsiktiga behov kan foljande steg inte heller be-
traktas som en kortsiktig prioritering (Jfr diskussionen i1 2.1).

2.4 BARN MED FORVARVSARBETANDE MODRAR - STEG 2

I det andra steget ska de barn som har forvarvsarbetande médrar sor-
teras ut. Som utgadngspunkt &ar det alltsd logiskt att anta att det
"foregivna behovet” av barnomsorg nu definieras utifran foraldrars

situation.

De definitioner som gors har géaller emellertid inte mdodrar ratt och
slatt. Foraldrar som ar utslagna fran eller inte tagit sig in pa ar-
betsmarknaden ryms inte i "berakningsmodellen™ och alltsd inte deras
barn heller.

De barn som ryms 1 modellens steg 2 &ar de barn vars modrar ar l16ne-
arbetande (samt i vissa fall blivande lb6nearbetande, dvs studerande
och ensamstdende). Det ar moédrarna som raknas for det ar till modrar-
na som barnen hér - ett konservativt konsrollstankande ar déarmed
inbakat i modellen.

Men det ar inte heller fraga om alla modrar med forvarvsarbete utan
om de médrar som arbetar mer &n 20 tim i veckan. FOr att komma at hur
manga dessa ar raknar man med utgangspunkt fran tillganglig statistik

och gor framskrivningar. Framskrivningarna ar naturligtvis kontrover-
siella eftersom de dels kan ge en felaktig bild av kvinnornas behov
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av arbete och dels kan ge en felaktig bild av forvarvsfrekvensen.

Stora skillnader mellan det faktiska antalet forvarvsarbetande méd-
rar och det uppskattade antalet leder till missar i '"planeringen®.
1975 raknade Stockholms kommun ut att det skulle bli ett 6verskott
pd 12 platser i stadsdelen Bredang. Men barnstugegruppen i Bredang
pavisade att det radde ett faktiskt underskott pa 175 platser. (27)
Motsvarande skillnader mellan berakningar och efterfrigan visade
sig.i hela kommunen, varfor kommunen uppvarderade forvarvsfrekvens-
begreppet s& att den beradknade efterfrigan narmade sig den uttryckta.

Undersdkningar visar att det i riket som helhet finns 175 000 kvin-
nor (20-64 ar) som lonearbetar mindre &an 20 timmar per vecka. Manga
av dessa kvinnor har sin arbetstid koncentrerad till vissa delar av
manaden (15 % arbetar 1-7 dagar, 40 % 8-14 dagar/manad), vilket in-
nebdr att deras barn har samma behov som barn till heltidsarbetande
under arbetstiden. (28) (29)

"Berakningens”™ steg 2 innebar alltsa dels att barns behov gors be-
roende av vissa mdédrars arbete och omvant. Steg 2 uttrycker en var-
dering och en politisk prioritering av detta forhallande barn-modrar-
barnomsorg.

Nagon saker bild av vad denna definition i praktiken innebar for barn
till forvéarvsarbetande mddrar har vi inte. Ett exempel ger SOMI-un-
dersokningen som konstaterat att var tionde mamma (30-44 ar) i Stock-
holms lan tvingas lamna sina barn under sex ar utan nagon tillsyn pa
dagarna. (30)

2.5 "BERAKNINGARNA™ OCH BARN MED SARSKILDA BEHOV - STEG 3

"Sarskilda behov" star har for “behov™ som inte uppstar pa grund av
att modern har ett visst arbete, vilket tidigare definierats som den
naturliga orsaken till att det finns ett "fdregivet behov'.

Det &ar behov som uppstadr pd grund av vissa storningar i barns upp-
vaxtvillkor, t ex att barnet &ar utvecklingsstort eller har en sar-
skilt dalig uppvaxtmiljo. Det finns dock ingen klar definition av
"sarskilda behov”, vilket enligt var utgangspunkt ar forklarligt,
eftersom alla barn har det sarskilda behovet av samhéallelig barnom-
sorg. | meddelandeblad 22/74 sags:

"Nastan alla kommuner saknar eget material for en bedbmning av an-
talet barn med séarskilda behov av stdéd och stimulans. 1 avvaktan
harpd kan man anvanda en schablon. Denna berdkning av antalet barn
med sarskilda behov gar praktiskt till si att man tar 10 % av an-
talet 4-6 aringar som inte redan raknats in i det praktiska beho-
vet..." (31)

Om syftet ar att ge de allra mest behdvande barnen en barnstugeplats
sa kommer nog de flesta att anse detta behjartansvart. Men har finns
en motsagelse i beddmningen. Beradkningarna anvisar en schablon som
urvalsmetod. Dilemmat &ar naturligtvis att det inte gar att dra upp
nigon grans mellan barn med akuta behov av barnomsorg utan att forst
ta stéallning till alla barns behov. Darfor ar det heller ingenting
som s&ger att de barn som ingdr i definitionen barn med sarskilda
behov™ kan rakna med att fa sina behov kortsiktigt beaktade. Varfor
har i s& fall de barn som enligt SOMI-utredningen lamnas utan barn-
tillsyn inte redan fatt sina behov tillgodosedda? (not 3)
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2.6 REDUCERINGEN, EN POLITISK PRIORITERING? - STEG 5

Steg 2+3 1 modellen ger det "fdoregivna behovet" av platser. | de tidi-
gare berakningarna fanns ocksa ett steg som kallades for reduceringen.

Reduceringen var en inbakad politisk malsattning som innebar att kom-
munen sade att t ex 75 % av det "foregivna behovet" skulle ldsas av
kommunen, t ex darfor att man antog att resterande '‘platsbehov" téack-
tes med privat barnomsorg.

Reduceringen har kallats for "praktiskt behov" eller "efterfragan”
(22). 1 vissa fall talar man om kommunens "ambitionsnivad"” (32).

Om man utgar ifran att behov av barnomsorg finns hos alla barn si
blir steg 5 eller reduceringen ett ytterligare led i att reducera
alla barns behov. Det &ar svart att se.just detta steg som sjalva re-
duceringen eller sjalva den politiska malsattningen, eftersom fore-
gdende steg ocksd ar reduceringar och politiska malsattningar.

I den tidiga barnstugedebatten lade opinionen ner en hel del mbda

pd just den har punkten. Man uppfattade reduceringen som en politisk
malsattning, vilket ar latt att forstd eftersom bara en forandring
av denna punkt, som definitivt 1ag under kommunal kontroll, skulle
medfdra oOkat byggande.

I de senare "berékningsmodellerna™ har reduceringen forsvunnit. Inne-
bar dd detta att kommunernas mer eller mindre godtyckliga nedpriori-

teringar av det "foregivna behovet" har forsvunnit?

Nej, det gor det inte, det finns tva viktiga utrymmen for ytterliga-
re reducering av behoven kvar.

Den ena ligger i att det ar kommunerna sjalva som bedomer forhallan-
det mellan daghem och familjedaghem. En kommun kan genom att valja
att satsa pd familjedaghem komma undan den kollektiva barnomsorgs-
form som daghem &r (se avsnitt 2.1). Spelet med daghem alternativt
fami ljedaghem ar enligt var uppfattning om behov en buffertmdjlighet
som ger kommunerna ratt att asidosatta det egentliga behovet med
barnomsorg under fdrevandning att daghem &ar for dyra eller liknande.

En andra reduceringsmojlighet &ar den som ligger utanfdr 'behovsberak-
ningarna'™ och som innebar att kommunerna vid utbyggnaden inte foljer
dessa (se avsnitt 3).

2.7 SAMMANFATTNING

. ""Behovsberakningarna™ svara inte mot den definition av behov som
gjordes i punkt 2.1 - alla barns behov.

. "'Behovsberakningarna™ kan orimligen ge nagon bild av det akuta
behovet, darfor att man kan peka pa ett stort antal barn med aku-
ta behov som med sannolikhet hamnar utanfdr "berakningarna'.

. "Behovsberakningarna™ ger inte nagon bild av efterfrdgan pa barn-
omsorg, de definierar daremot vad som ska betraktas som efterfra-
gan eller "foregivet behov".

. “"Berakningsmodellen™ &r ett uttryck for politiska prioriteringar
vilka samnankopplar barns behov med arbetsmarknadens krav pa viss
kvinnlig arbetskraft.



"Berakningsmodellen” lamnar ett visst utrymme for godtycke pa den
kommunala nivan genom att inte definiera vad som ar "sarskilda
behov'" och genom att lamna utrymme for prioriteringar mellan dag-

hem och familjedaghem.

271
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kapitel 3

VAD GER BERAKNINGARNA
FOR RESULTAT ?

"Barnomsorgsplaneringens' "berakningar"™ ger ett resultat som vari-
erar for olika kommuner. En reducering av de utraknade "behoven"
ar mojlig vid genomférandet, da nya yttre faktorer blir avgérande
for hur mdnga platser som byggs i en kommun.

For att belagga pastdendet ovan anvander vi oss av en sammanstallning
av 1975 ars planer for Stockholms lan. Skillnaden i plan och utbygg-
nad illustreras med hjalp av en sommarenkat till kommunerna 1977.

3.1 STOCKHOLMS LAN

1976 gjorde lansstyrelsen i Stockholms la&n en sammanstallning av kom-
munernas forskoleplanering. Denna sammanstéllning visar hur relativt
slumpmassigt behovsberakningarna slog i 1975 ars planomgdng. (28)

Diagram 1 visar "antal barn" och "antal barn med forvéarvsarbetande
mor™ samt "antal barn p& daghem™ ar 1975. Diagram 2 visar motsvarande
uppgifter for ar 1980 baserat pa kommunernas "forskoleplaner™. (28)

1975 fanns 141 700 barn i aldern 0-6 ar. 53 000 av dessa, dvs 37,5 %,
hade mammor som arbetar mer &n 20 tim/vecka. 23 500 barn, dvs 16,6 %,
av alla 1 regionen hade en daghemsplats

Skillnaden &ar stor mellan kommunerna. 1 Vaxholms kommun hade endast
5,6 % av barnen daghemsplats, i Vallentuna kommun hade 6,1 % daghems-
plats. 1 Solna kommun hade 28,4 % av barnen daghemsplats och i Stock-
holms kommun hade 25,5 % av barnen daghemsplats.

Diagram 2 visar resultatet av kommunernas 'berakningar™ for ar 1980.
D4 ska det finnas 139 177 barn i aldern 0-6 ar. Av dessa ska 64 000,
dvs 46 %, ha mammor som forvarvsarbetar mer &n 20 tim. 41 000 barn,

dvs 29,4 %, av alla i regionen ska ha daghemsplats.

Det ska alltsd ha skett en o6kning med 17 500 platser i daghem. Denna
okning ar.inte sd stor om man utgar ifran det totala behovet hos

140 000 barn. Okningen blir dock stérre om man staller den mot berak-
ningen av hur manga kvinnor som forvarvsarbetar mer an 20 tim 1980.
D& tacks 66 % av det "foregivna behovet” av daghemsplatser. Lagger
man dessutom till familjedaghemsplatser técks 86 % av det foregivna
behovet

Dessa siffror bygger dock pd osakra antaganden om bl a kvinnors for-
varvsfrekvens (46 % 1980).

Det vi vill peka pd ar det stora gapet mellan de verkliga behoven
och den "planerade utbyggnaden'”. For de 100 000 barn 1 regionen som
enligt "planen” inte ska ha nagon plats 1980 finns ingen plan.

Det finns heller ingenting som sager hur kommunerna ska bara sig at
for att técka hela det "foregivna behovet”. FOr hur man an réknar blir
det en brist.
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Kalla: Lansstyrelsen i Stockholm, reg.ek. enheten: Kommunernas for-
skoleplanering. Publ 1976:7

Stora staplarna i diagrammen visar hur manga barn det finns i kommu-
nerna, staplarna upptill dar prickningen slutar visar hur manga som
har/planeras ha forvéarvsarbetande mor och den svarta stapeln ar antal

barn med daghemsplats. %-siffrorna anger andelen barn pa& daghem i %
av antalet barn.

18 - T5



Detta antar vi sammanhanger med att det inte finns ndgonting som
sager hur viktigt det ar att halla en viss takt i utbyggnaden eller
som tvingar kommunerna att Atgarda bristen med en viss hastighet.

Detta innebar att kommunerna trots att man har en gemensam "‘berak-
ningsmetod” &anda i sista hand avgor vad som betraktas som behov.
Till stéd for detta talar foljande kartbild.

Kartan sid 251 visar att det 1980 fortfarande kommer att finnas en
stor skillnad i daghemsutbyggnaden mellan kommunerna. |1 Stockholms
kommun berdknas 46,8 % av alla barn 0-6 ar ha fatt en daghemsplats
i Solna 51,6 %, medan i Vaxholm och Vallentuna endast ca 10 % ska
ha fatt en daghemsplats.

I vissa kommuner satsar man pd en okning av andelen familjedaghems-
platser, t ex i Vaxholm och Vallentuna. | andra kommuner satsar man
pa en minskning, t ex i Stockholm och Solna. (28)

Kartan ska visa behovet av barnstugeplatser enligt "behovsberédkning-
arna”. Procentsiffrorna visar den andel av alla barn som kommunerna
"planerar” barnstugeplatser for till 1980. Som framgdr varierar denna
andel fran att mindre an 15 % av barnen ska fa barnstugeplats till
att mer an 40 % i andra kommuner ska fa plats. (28)

Savitt vi kan forstd finns det, aven om man anvander sig av "berak-
ningsmodellens™ synsatt, ingenting som talar for att skillnaderna i
behov kan vara sa stora att t ex bara 17 % av barnen i Botkyrka be-
hover daghemsplats 1980 men 51 % av barnen i Solna.

Foto: Ann Knape



(Vaxholms kommun har med samma metoder som Solna kommit fram till
att kommunen kommer att ha 4 570 barn men att man endast bygger dag-
hemsplats for 454, dvs ca 10 % av barnen.)

Forklaringen till detta mysterium ar de olika kommunernas olika ut-
gangspunkter sharare an att "berakningarna” av sig sjalva skulle ge
en rattvisande bild av behoven i verkligheten. De olika kommunerna
har prioriterat och prioriterar barns behov pd olika satt och for
detta finns det uppenbarligen utrymme i berdkningsmetoderna.

Vi anser oss darmed ha konstaterat att "berakningsmetoderna"™ lamnat
utrymme for ett relativt godtycke att reducera det totala behovet
till ett foregivet utbyggnadsbehov. (Detta utrymme har delvis minskat
i och med att reduktionen fallit bort, men ett utrymme for kommunala

variationer finns som vi redan papekat fortfarande kvar i "berakning-
arna".)
3.2. "PLAN" OCH UTBYGGNAD | HELA LANDET

Figuren nedan visar vad kommunernas "berakningar" leder till for he-
la landet. Av de 6ver 750 000 forskolebarnen behéver enligt "berdk-
ningarna' 320 000 barn plats 1976 och 360 000 plats 1980. (34)

Dessa siffror grundar sig pd statistik ur Folk och bostadsrakningen.
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Gor man tillagg for barn med forédldrar som arbetar mellan 16-20 tim-
mar per vecka blir siffrorna 435 Q0Q platser 1976 och 485 000 plat-
ser 1980.

Enligt en enkdt av Kommunfdrbundet/planeringsgruppen for barnomsorg
finns idag 80 700 platser och. 1980 154 700 platser. Enligt denna en-
kat skulle skillnaden mellan det "fdregivna behovet" och det utbygg-
da antalet platser vara 165 000 platser 1980. Raknar man med den
hoégsta siffran ovan ar skillnaden 330 000 platser 1980. Totalt skulle
omkring 600 000 barn i &ldern 0-6 ar d& sakna daghemsplats. (34)

Av figuren framgdr hur olika resultatet blir med olika berakningssatt
Skillnaden i det fdregivna behovet blir 100 000 daghemsplatser bero-
ende pa var man drar gransen for modrars forvarvsarbete.

Oavsett detta aterstar en stor brist pa daghemsplatser enligt de se-
naste "berakningarna" och for detta behov finns inga klara stall-
ningstaganden.

Variationerna i utslag beroende p& berakningsmetoder har vi kallat
for en slumpmassighet. Vi tvingas antaga att sa lange "beraknings-
metoderna™ kan ge sd stora variationer, dvs si lange berakningsmeto-
derna lamnar utrymme for mer eller mindre godtyckliga antaganden i
forhallande till alla barns behov av barnomsorg, kan det inte heller
finnas nadgon garanti for att "berdkningarna”™ foljs i praktiken.

Ett tecken som talar for detta ar sommarenkaten 1977 (34) som visade
att de kommunala utbyggnadsplanerna inte haller takt med riksdagens
malsattning 100 000 daghemsplatser till 1981. Ett stort glapp mellan
malsattningen och utbyggnaden kommer att uppstd enligt enkaten.
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kapitel 4

HINDER FOR
UTBYGGNADEN

""Barnomsorgsplaneringen™ i sin helhet ar inte uppbyggd som en mal-
inriktad process utan snarast som en pabyggnad inom den befintliga
forvaltningsapparaten vilken genom dalig koordinering (sektoriser-
ing) lamnar stort utrymme for delavgdranden i processens olika led.
Dessa kan fungera som ett hinder for att behoven av barnomsorg
tacks.

Som forsta exempel pd hinder anfor vi vissa behovsberdkningar. Ytter-
ligare exempel pa hinder ar bristen pa tomter, ekonomi och personal-
utbildningens dimensionering.

Avsikten med foljande kapitel &ar att ge nagra exempel pa hinder som
enligt var uppfattning framst verkar ligga inom den nuvarande besluts-
processen i barnomsorgsplaneringen. Nagon uttémmande analys kommer vi
inte att gora.

4.1 ""BEHOVSBERAKNINGARNA™ SOM ETT HINDER

Om man har som utgadngspunkt att behovet av barnomsorg finns hos alla
barn utgor "berakningarna ett hinder som maste o6vervinnas for att
barnomsorg for alla barn ska kunna forverkligas.

Om man som utgangspunkt har att det ar viktigt att det byggs barnstu-
geplatser utgdr "berdkningarna™ ett hinder enbart om de inte pekar
pa ett tillrackligt behov for att fa igang en utbyggnad.

Idag ar bristen pd barnstugeplatser stor i de flesta kommuner. Att
det finns ett tvang for kommunerna att gora “behovsberakningar” ska-
par emellertid en mojlighet for de berdrda manniskorna att lagga sig
i "barnomsorgsplaneringen”. De kan ifragasatta den enskilda kommunens
“berakningar” och utifran kommunens "planer™ skapa en politisk opin-
ion for krav pd en storre utbyggnad.

Forekomsten av "behovsberakningar™ &ar darfor inte negativ 1 sig. Vi
tror daremot att det &r viktigt att se "berdkningarna" for vad de ar,
namligen mer eller mindre dolda eller 6ppna prioriteringar av barns
och foraldrars behov. Darfor far "berakningarna™ inte behandlas som
objektiva modeller, eller tjanstemannaprodukter , eftersom de da blir
manipulerbara 1 godtycklig riktning.

Forst nar behovsberakningarna kan ifragasattas kan de berdrda grup-
perna vinna ett visst inflytande 6ver hur deras behov behandlas. Ett
exempel pa detta ar nar Stockholms kommuns politiker aterremitterade
1975 ars plan for omarbetning till forvaltningen. Detta skedde under
ett starkt opinionstryck och medférde att kommunens nybyggnadsbehov
uppvarderades fran omkring 1 000 platser per ar till 2 000 nya plat-
ser per ar. Enligt planfoérslaget 76-81 skulle utbyggnaden av daghems-
platser nara nog fordubblas under en femarsperiod fran 10 000 platser
till ca 19 000 platser.
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4.2 SEKTORISERINGEN SOM ETT HINDER

Figur 4 sid 278 ar en schematisk bild 6ver hur "barnstugeplaneringen”
gar till. De s k behovsberakningarna™ utgor det forsta steget. De
ligger till grund for ber&kningar av hur manga hus som ska byggas,
behovet av tomter och lokaler, behovet av pengar, av personal m m.

Frdn berakning till barnstuga FIG 4

4-aH

HUS PEtyMAL 6NQ4
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“Barnomsorgsplaneringen™ ar inpressad i ett redan existerande byra-
kratiskt monster. De flesta av de delar som ska bidra till att fa
fram hus och personal ar utspridda pd redan existerande forvaltnings-
organ pa saval kommunal som statlig niva.

"Berédkningarna" kan t ex gdras inom socialfdrvaltningen. | Stockholms
kommun finns en avdelning som planerar utbyggnaden i stort, och en
avdelning som ansvarar for driften (68) och behovet av personal. Ett
flertal olika forvaltningssektorer ar inkopplade for att fa fram tom-
ter och lokaler, t ex fastighetskontoret, parkfoérvaltningen, skolfor-
valtningen. Ekonomin handhas av den sektor som ansvarar for barntill-
synen men medelstilldelningen faller under dréatselndmnden dar vissa
utredningar gors av kammarkontoret. Till viss del kan kommunerna pa-
verka personalutbildningen genom gymnasiekurser (i vissa fall sker
detta genom landstingets forsorg men resurstilldelningen sker i huvud-
sak via riksdagen. Dessfdrinnan gors utredningar om personalbehov av
Skoloverstyrelsen som ocksd ansvarar for barnskotarutbildningen. Uni-
versitets- och hodgskoledmbetet svarar for forskollararutbildningen.
Darutdver finns sarskilda utbildningar genom AMS osv osv.

Kort sagt ar det ett ganska invecklat system av ansvarsomraden som
paverkar tillkomsten av barnomsorgen och detta system ar inte samord-
nat.

4.3 TOMTFRAGAN - FORHALLANDET MELLAN EFTERFRAGAN OCH TILLGANG

Efterfragan pa tomter kan bestammas av flera faktorer. Tomtefterfra-
gan kan bestammas utifran utbyggnadstakten, utifran storleken pa de
barnstugor som ska byggas och fran normer for lekutrymme m m.

Tillgéngen till tomter kan bestammas av hur lattillgangliga dessa éar
S k A-tomter, oanvanda tomter for allmanna &andamal, kan anvandas med
relativt kort varsel, medan det kraver en langre process for att gora
parktomter till barnstugetomter. Men tillgangen kan ocksd bestammas
av vad som enligt myndigheterna bedéms som lampliga tomter.

Problemet i aldre omraden &ar att man inte fran borjan tagit hansyn
till behovet av barnomsorg och att detta behov nu kommer i konflikt
med andra. Men problemet &r ocksd att det inte finns nagra klara rikt-
linjer for hur sadana konflikter ska loésas. En risk ar att de loses
inom forvaltningen pd alltfor loésa grunder.

Ett exempel pd detta hamtas fran Satra. Satra har jamforelsevis god
tillgang till A-tomter. Barnstugegruppen i Satra redovisade forslag
till 3 st A-tomter och tvd parktomter. (35)

Detta skulle kunna mojliggdra en snabb utbyggnad av tre daghem under
ett och ett halvt ar, vilket skulle tdcka de akuta behoven av daghems-
platser.

Tvad av dessa (A-tomter) har accepterats, men en har forkastats med
motiveringen att den ligger avsides. Det langsiktiga tomtbehovet har
inte kunnat behandlas darfor att man maste frigora tomt f6r tomt och
técka behovet steg for steg. Ett skdl som har anforts ar att det skul-
le binda for stora personalresurser om kommunen skulle bygga upp en
1angsiktig markberedskap. (36)

I dessa fall bestams alltsd mojligheten att fa fram tomter av fakto-
rer som ligger utanfor den fysiska verkligheten. Definitionen av till-
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ganglighet ar en sadan faktor. Personalbrist i forvaltningen ar en
annan sadan faktor.

Brister i den tidigare planeringen” skulle kunna lgsas i ett lang-
siktigare perspektiv om kommunen definierade tomtbehov for barnomsorg
fran klarare bedomningar. Enligt var uppfattning borde det for varje
stadsdel finnas en tomtplan for en fullt utbyggd barnomsorg for alla
barn. Men aven om man utgdr ifran de nuvarande "berakningarna" borde
kommunen tillsatta de resurser som behdvs for att ha en markberedskap
for de narmaste 5 arens behov. Sa ar emellertid inte fallet, och dar-
for kan man sédga att osakerheten i "behovsberédkningarna™ och osaker-
heten om den faktiska utbyggnadstakten i kombination med personalbrist
pd planeringssidan kan vara en viktig definition pad tomtbrist for

barnomsorgsutbyggnaden.

4.4 EKONOMI - FORHALLANDET EFTERFRAGAN OCH TILLGANG

4.4.1 Allmant

Det slutliga avgorandet av hur manga barnstugeplatser som ska byggas
gors efter en vagning mellan "den foregivna efterfragan™ och de eko-
nomiska resurserna.

Snava ekonomiska ramar kan &terverka pa “berdkningarna™ och da sar-
skilt den kommunala malsattning. Men aven i senare led, efter att den
"foregivna efterfrigan” erkants, kan ekonomiska skal anvandas mot en
utbyggnad

Nar lagen om forskolan kom infdrde regeringen en morot som stimulans
for kommunerna. Man Okade det statliga stodet till byggande och drift.
Detta medfdrde ett kraftigt uppsving i utbyggnaden. Under 1977 berdk-
nades 23 400 nya daghemsplatser bli disponibla. Men kommunernas egna
“planer” talar for att detta ar ett kortsiktigt uppsving. Sett over
en femdrsperiod skulle man andd inte klara av malet 100 000 platser.

@n

Det finns manga olika exempel p& hur kommunerna raknar foretagsekono-
miskt i fridga om barnomsorgsutbyggnaden. En avhandling av tva kultur-
geografer (Holmgren-Lantz) behandlar detta. (38)

De redovisar ett synsatt som &ar representativt for flertalet kommuner:
att utgifter och intakter bor ga ihop.

Holmgren-Lantz visar att utgifter och intakter inte gar ihop &aven om
man raknar med det statliga bidraget (det fore hoéjningen)

Hojningen av det statliga bidraget har alltsd varit viktigt for att
fa loss en utbyggnad av barnomsorgen.

Vissa kommuner, som Taby kommun, har vantat in héjningen. Genom att
man hade eget kapital kunde man utnyttja bidragen for daghemsutbygg-
nad. (39) Vaxholms kommun daremot hade svarare att frigdra eget ka-
pital och darmed inte lika stora mgjligheter att utnyttja bidragen.

(40)

Ett annat exempel pa hur de ekonomiska bedémningarna tar 6verhanden
och bildar ett sarskilt motiv for utbyggnaden kan man hamta fran Taby
kommun.  (41) Taby kommun har forsokt halla nere utgifterna for barn-
omsorgen bl a genom att bara ha daghemmen 6ppna fem timmar om dagen
och inratta en 3-timmars lekskoleverksamhet i husen. P& sa vis har
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Taby kommun kunnat utnyttja statsbidragen maximalt, sad pass maximalt
att man inte kunde hoja avgifterna* for da hade verksamheten gatt
med vinst

Ytterligare ett exempel kan hamtas fran Stockholms kommun. D&ar sager
man att det inte finns nagra ekonomiska hinder for en utbyggnad. Men
ekonomin for barnomsorgsverksamheten betyder i det har fallet enbart
ekonomi for nya hus.

I Satra byggde kommunen ett nytt daghem pa 3 avdelningar. Det star
vagg i vagg med ett gammalt daghem pa 3 avdelningar, sa& skillnaden
mellan gammalt och nytt blir ganska uppenbar.

For att klara bristen pa spadbarnsplatser avsdg socialforvaltningens
planeringsavdelning att gora om det gamla daghemmet till 1 syskon-

grupp och 1 spédbarnsgrupp. (35) (42)

Denna plan bromsades av drétselndmnden och kammarkontoret. En av mo-
tiveringarna var att det skulle bli for dyrt. PAa kammarkontoret rak-

nade man s& har:

En spadbarnsplats kostar 30 000/ar och nastan dubbelt sd mycket
som en aldreplats (18-20 000/ar). Ombyggnaden av det gamla dag-
hemmet skulle kosta en miljon, forst en halv miljon i ombyggnad
och sedan en halv miljon for att ersatta de bortbyggda platserna
for aldre barn. (43)

4.4.2 Kammarkontorets utredning

Varen 1977 lade kammarkontoret i Stockholms kommun fram en motutred-
ning till socialfdérvaltningens forslag till barnstugeplan. (44)

Kammarkontoret var kritiskt installt till socialfdérvaltningens efter-
frage-berakningar™ och menade att dessa visade pa for hogt utbyggnads-
behov .

Socialforvaltningen har vid sina "berakningar" dels utgatt ifran den®
modifierade socialstyrelsemodellen och dels utgatt ifran uppgifter pa
den akuta koén. Slutresultatet ar en avstamning.

En av utgangspunkterna for kontoret &ar att bade aldrevard och barn
omsorg ar ytterst kostnadskravande. En minskning av antalet barnbi
forhallande till befolkningen ar fordelaktig darfor att denna '"patag-
ligt forbattrar de ekonomiska forutsattningarna att genomfdra inten-
tionerna™. (45) Kontoret angrep sd kvantitetsbedémningarna. Att ut-
gd ifran daghemskon ar inte lampligt, menade man, ty detta kan ge en
felaktig uppfattning om de faktiska behoven, vilket i delomraden kan
resultera 1 felinvesteringar.

Ett annat argument mot kdsiffrorna var att de egentligen till stor
del ar ett uttryck for foraldrar som vill byta plats.

"Det kan har namnas att enligt en av socialfdrvaltningen helt ny-
ligen genomford stickprovsundersokning av den totala kén pa ca

15 000 platser hade betydligt fler &n halften redan ordnad barn-
tillsyn. Det var d& bl a fraga om byte av daghem eller daghems-
plats onskades i stallet for nu disponerad plats i kommunalt famil-
jedaghem. Detta understryker an en gang att kosiffror ar vanskliga
som planeringsunderlag." (46)

P& liknande satt angrep kammarkontoret socialférvaltningens avsteg
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fran socialstyrelsens modell i fraga om forvarvsfrekvensen. Detta av-
steg innebar att Stockholms kommun réknat in &ven de som arbetar
mellan 16 och 20 tim/vecka i forvarvsarbetande médrar. Kammarkonto-
ret fann det inte motiverat att rakna in dessa barn.

"Innebdrden av det ovan anforda kan ocksa uttryckas pa foljande
satt. Barnens behov av en stunds pedagogisk gruppsamvaro behdver
savitt kammarkontoret forstar inte noédvandigtvis tillgodoses i
daghemsformen, om inte andra skal motiverar detta. Principen bor
vara att daghemsplatser, dvs platser for heldagsomsorg stalls

till forfogande endast om de dd ocksd utnyttjas over dagen." (47)
(var kurs)

Detta ekonomiskt motiverade synsatt utgar ifran en berakning av kost-
nader for och intdkter av barnomsorgen. Kostnaderna okar och motsva-
ras 1 fallet med de deltidsarbetande inte av lika stora intékter som
for heltidsarbetande.

Till kostnadskalkylen hor ocksd berdkningar som siger att kostnader-
na ar storre for vissa barn. For barn mellan 1/2 och 2 1/2 ar ar
kostnaderna for en plats uppat 35 000 kr och endast omkring 20 000
per plats for barn i aldern 2 1/2-6 ar. (44)

Detta foranledde kammarkontoret att foresla att barn i aldern 1/2-
2 1/2 ar i hogre grad tilldelas familjedaghemsplatser och att man
framfor allt bygger daghemsplatser at barnen i aldern 2 1/2-6 &r
Daghem och familjedaghem ses som delvis utbytbara former.

"Detta galler inte enbart betraffande de yngsta barnen - dar insti-
tutionsplatsen ar sa mycket dyrare - utan aven de aldre forskole-
barnen."  (48)

Genom att satta spadbarnen i familjedaghem tjanar man uppat 20 000 kr
per plats. Problemet som maste losas for att fa dagmammorna att ta
hand om spadbarnen ar ersattningen. En hdgre ersattning for att ta
hand om spadbarn foreslas.

P4 sd vis har kammarkontoret skjutit undan tv& barngrupper ur gruppen
"alla barn”. Aterstar s& barn mellan 2 1/2 och 6 &r. Kammarkontoret
menar att denna grupp fortfarande representerar ett sa pass stort be-
hov att man bér, Overvaga att sanka skoldldern med ett ar (sid 70).
Aterstar alltsd att bygga daghem for barn i aldern 2 1/2-5 &r.

Kammarkontoret vander sig ocksa mot socialforvaltningens forslag att
handikappade barn ska tas in pd vanliga forskolor i stallet for pa
landstingets specialforskolor.

"1 den man kommunen anser att landstinget ej tillfredsstallande
I6ser sina uppgifter bor detta behandlas i ett stdrre sammanhang
och dad i samforstadnd med Ovriga primarkommuner inom landstingsom-
rddet. Samtidigt madste erinras om att landstinget ar den part som
"tjanar” mest pad utbyggnaden av barnomsorgen. Gentemot de Okade
skatteintakter landstinget erhdller nar fler manniskor kan frigo-
ras for forvarvsarbete star forhallandevis blygsamma uppoffringar
vid jamforelse med de insatser staten och kommunerna maste goéra.”

(49)

Detta blir sedan en motivering for att de handikappade barnen ska
séarbehandlas i specialforskolor.

Kammarkontorets yttrande &ar ett exempel pa hur sektoriseringeh utgér
ett hinder for att forverkliga de innehdllsliga ambitionerna i barn-
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omsorgen. Sektoriseringen innebar i det har fallet att vissa barn.
skjuts utanfor de koramunalekonomiska ramarna for daghem (till famil
jedaghem, specialforskolor och l3gstadiet) for att de kommunalekono-
miska kalkylerna ska ga ihop.

Bakom detta ligger ett foretagsekonomiskt tankande som utgdr ifran
kostnads/intaktsresonemang inom givna ramar.

Det har paverkar aven installningen till sadana viktiga fragor som
personaltathet

"Det kan i sammahhanget erinras om att enligt en av socialforvalt-
ningen for nagra ar sedan gjord undersokning har foraldrar i
Stockholm som disponerar barnstugeplats i genomsnitt ca 1,2 barn.
Med ovan redovisad personaltathet kan forhallandet fa den egen-
domliga och sannolikt inte avsedda konsekvensen att darest barn-
stugepersonalen sjalv har barn som behdver tillsynen ordnad sa

att forvarvsarbete kan tas, sd s a s "byter man barn med varandra
Ar det dessutom fraga om att personalen arbetar exempelvis halv-
tid men tar heltidsplatser i ansprak, s blir resursférbrukningen
storre &n vad personalen sjalv tillfor." (50)

Att den sektoriserade bedomningen av barnomsorgen far negativa effek-
ter pa innehallet i barnomsorgen verkar inte kammarkontoret inse.°
Tvartom betonar man i utredningen vikten av att varje myndighet hal-
ler sig inom sitt eget kompetensomrdde. Detta framstar klart i en
kritik av yrkesinspektionen.

Yrkesinspektionen har i ett utlatande kritiserat lokalerna vid ett
daghem och menat att verksamheten bor flyttas over till battre loka-
ler. X det sammanhanget har yrkesinspektionen kopplat ihop lokaler-
nas kvalitet och utrymme med méjligheten att utveckla en meningsfull
verksamhet

"Sadana sporsmal ar normalt inte av arbetarskyddskaraktar och dar-
med ej heller en angelagenhet for yrkesinspektionen att varda.”

"1 den man synpunkter fran staten skall anlaggas p& den kommunala
barnstugeverksamhetens planering, lokalisering, dimensionering,
standard o dyl bor detta liksom tidigare anfortros at dess expert-
organ i dessa fragor, dvs socialstyrelsen.” (51)

4.4.3 Ar ekonomin viktig?

Exemplen fran kammarkontoret i Stockholm har tagits med i den har
analysen for att visa pa ett synsatt. Det genomgdende for detta syn-
satt ar att man utgdr ifran befintliga resurser och en "traditionell
syn pa kvinnor och barn.

Holmgren-Lantz analyserar vad barnomsorgen kostar jamfort med vad kom-
munerna far in i form av statsbidrag och skatteintakter.

Principen for detta ar att det ska gd ihop for kommunen att ha barn
pa daghem, i alla fall far inte forlusten vara for stor.

Om man accepterar ett sadant synsatt finns det emellertid flera meto-
der att anvanda. En sadan metod &ar den som LO presenterat i 'Daghem
och samhéallsekonomi™. Enligt denna skulle utgifterna for en daghems-
plats tackas av inkomsterna fran okad kommunalskatt, daghemsavgifter
statsbidrag, landstingsskatt och indirekt skatt.
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S& lange sadana principer accepteras far man emellertid rakna med att
enskilda kommuner alltid har ekonomiska argument emot en utbyggnad.

Ett alternativ till detta synsatt ar att inte stalla kostnader mot
inkomster. Forutsattningen for detta ar emellertid att det finns ett
overgripande ansvar for barnens uppvaxtmiljo. Om man t ex skulle er-
kédnna barns ratt till samhallelig barnomsorg och lagfasta denna rat-
tighet sd skulle man tvingas rakna med en total kostnad for fullt

utbyggd barnomsorg p& ca 30 miljarder kronor (1977) (52) (not 4)

Men i sa fall skulle man inte overldta at enskilda kommuner att gora
de ekonomiska prioriteringarna, detta skulle bli en riksdagsfraga.
Det skulle t ex bli nbédvandigt att prioritera mellan dyra vapensystem
och barns uppvaxtmiljo.

Ett annat satt att se pa de formenta kostnaderna &ar detta. Har man-
niskor ratt att leva? | sd fall har manniskor ratt till en viss lev-
nadsniva. ldag uppratthalls denna levnadsnivd med olika slags statli-
ga och kommunala bidragssystem, eftersom manniskans ratt till arbete
inte ar garanterad i vart samhallssystem.

Om manniskans ratt till arbete daremot vore garanterad genom ett nytt
system for fordelning av arbete och arbetsresultat, skulle de manni-
skor som idag ar fristallda fran arbete p g a "bristen pd kapital”
beredas arbete. En hel méngd arbetsuppgifter som ar socialt viktiga
skulle da kunna skapas utan att man skulle behova tillgripa riagra
trollkonster. Manniskorna som ska utfdora arbetet finns och de som
behdver arbetet finns, men den nuvarande resursfordelningen hindrar

att arbetet utfdrs och behoven tillgodoses.

4.5 PERSONALUTBILDNINGEN SOM HINDER

4.5.1 En utgangspunkt - behovet av en personalgrupp

Ytterligare ett exempel pa sektoriseringen som hinder for en utbyggd
barnomsorg ar personalutbildningen.

P4 daghemmen finns idag tvad personalkategorier: forskollarare och
barnskotare.

Forskollarare utbildas vid tvaariga forskoleseminarier, pd ettarig
fortbildning for barnskotare och pd ettarig AMU-kurs for beteende-

vetare.

Barnskoétare utbildas vid den tvaariga vardlinjen i gymnasieskolan,
vid specialkurser pa 20 och 40 veckor i gymnasieskolan, vid AMU-ut-

bildning och kurser inom kommunala vuxenskolan.

Enligt barnstugeutredningen bor fordelningen pa varje daghem mellan
kategorierna vara 50/50. (53)

Sveriges Forskollarares Riksforbund (SFR) menar att en saddan fordel-
ning strider mot de langsiktiga malen i barnstugeutredningen.

"l ett accepterande av en delning av personalen pd en mer utbildad

grupp och en mindre utbildad grupp kan enligt SFR:s uppfattning
dolja sig installningen att det inom forskolan finns mer eller

mindre pedagogiska arbetsuppgifter.” (54)

En sadan uppdelning innebar, menar manga, att det skapas onoddiga mot-
sattningar inom personalen, som utgar ifran Ionesituation, status,
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arbetsfordelning osv. P4 lang sikt bor man enl SFR 6vergd till en en-
da personalutbildning. P& kort sikt menar ocksd SFR att man tvingas
acceptera personaluppdelningen, helt enkelt darfor att den mer kvali-
ficerade utbildningen, forskolldrarnas,, inte kan utokas i takt med
utbyggnaden.  (55)

Enligt var uppfattning ar riskerna stora for en utarmad personalut-
bildning i en situation dar det ska till en kraftig utbyggnad.

Just forekomsten av tva personalkategorier lamnar spelrum for dalig
personalutbildning. De olika formerna av barnskétarutbildning lamnar
kanske storre utrymme for detta an forskollararutbildningen. Barnsko-
tarutbildningen ar kort, for att ga igenom den behdéver man inte nagon
annan erfarenhet av livet an grundskolan och en viss tid pa ett gym-
nasium. Barnskdtarutbildningen &ar kortare &an forskollararutbildningen,
billigare och lattare att satta in som en kommunal buffertutbildning
for att mota eventuella personalbrister.

4.5.2 Mal och prognoser

Malsattningen 100 000 daghemsplatser fram till 1981 skulle innebara
ett okat personalbehov pa 30 000 heltidstjanster pa daghemmen.  (56)

Skoldverstyrelsen har gjort "behovsberédkningar'™ for personalutbild-
ning 1975 och 1977 (not 5). Man skulle kunna anta att beradkningarna
utgar ifran att ovanstdende mal ska forverkligas. (57) (58)

1975 inneholl SO:s prognos om "'personalbehovet” ett minimialternativ
som syftade till att técka 'personalbehovet” om utbyggnaden foljde
kommunernas davarande “planer™. Man hade ocksad ett maximialternativ
dar Utbildningen skulle fdlja en utbyggnad av barnomsorgen for 64 %
av barnen till forvéarvsarbetande modrar.

Minimialternativet visade pd ett behov av 3 500 nya forskollarare
om aret

Maximialternativet visade pa ett behov av 11 500 nya forskollarare
om aret. (57)

SO beslutade sig for att det kravdes 4 500 nya forskolldrare om aret
(se tabellen not 6)

1977 lade SO fram en ny prognos. Om man foljer malsattningen 100 000
nya daghemsplatser till 1981 behdvs det enligt prognosen:

o} 7 700 nya forskollarare per ar fram till 1981, forutsatt att 95 %
av dessa utnyttjar sin utbildning

0 8 300 nya barnskotare per ar fram till 1981 forutsatt att 90 % av
dessa utnyttjar sin utbildning. (58)

Detta ar enligt SO en for snabb utbildningstakt. Det beror pa att man
skapar en utbildnignskapacitet som ar svar att skara ner efter 1981.
SO utgar namligen ifran att det &ar osdkert vad som hander inom barnom--
sorgsomradet efter 1981 dd kommunernas planer inte stracker sig lang-
re (prognosen sid 17). Det beror ocksd pa att det ar svart att fa fram
larare, lokaler och praktikplatser for forskollararutbildningen.

1 stallet valjer SO att satsa pad en langsam och "jamnM utbyggnad, dvs
en betydligt mindre o6kning av utbildningsplatser. Da uppstar i stallet
brist pd kort sikt. Enligt prognosen behovs:

0 4 500 forskollarare och 6 500 barnskotare per ar. Till detta laggs
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AMU-utbildning och utbildning i kommunal vuxenskola, dvs framst
barnskotarutbildningar. (58) Lasaret 77/78 beraknas ungefar

1 100 barnskotare gad igenom sddana utbildningar. Av tabellen
(not 6) framgadr hur detta slog ut i praktiken - 4 700 forskolla-
rar- och 7 600 barnskotarplatser lasaret 77/78. (59)

Detta leder till nagot av foljande:

A.  Med en sadan utbildningspolitik uppstar, om 100 000-malet ska
foljas, en stor brist pd forskollarare. Den kan av allt att doma
inte fyllas av en utdkad barnskétarutbildning, varfor tre perso-
nalkategorier kommer att uppstd pd daghemmen: forskollarare,
barnskdtare, outbildade (not 7).

B. Om tjansterna pad daghemmen ska besattas med utbildad personal
maste darfor utbyggnadstakten sankas, kanske till 50-70 000
platser fram till 1981. Aven med en langsammare utbyggnadstakt
blir det svart att uppnd malsattningen halften forskollarare/
halften barnskotare pa varje daghem.

Alltsd: SO:s prognoser leder antingen till att tjansterna pa daghem-

men fylls med outbildad personal (fall A) eller att utbyggnadstakten
sanks pa grund av personalbristen (fall B).

SO laborerar i sitt prognosarbete med en mangd alternativ och variab-
ler. Man har olika alternativ for utbyggnadstakten, for personaltat-
het, for tidsperspektiv. Om man kombinerar dessa pa olika satt far
man fram 32 olika alternativ med en spannvidd fran att behovet av
forskollarare skulle vara tackt ar 1981 till att samma &r en brist
skulle rada p& 7 100 (vad galler barnskotare fran en brist pa 0 till
en brist pad 11 000. (58)

Vad géller tidsperspektivet siger SO att man inte kan se langre é&n
till 1981 - namligen nar 100 000-mdlet &ar natt. Samtidigt antyder man
dd att man faktiskt vet nagot om framtiden, namligen att barnomsorgen
darefter inte ska byggas ut lika kraftigt och att det alltsa galler
att skara ner personalutbildningen. Man talar ocksa vagt om mojlig-
heterna till vidareutbildning for barnskotare. (60)

Med tanke pd att situationen pa barnstugorna bade i fall A och fall B
kommer att innebéara farre forskollarare &n barnskotare ar det méark-
ligt att utbildningsministern sedan motiverar den valda politiken
just med att den utgadr fran kravet pa& kvalitet i barnstugorna. (69)

Vi finner det ganska motségelsefullt att SO dels sager att kvaliteten
pd barnstugorna kraver en viss procent forskollarare, och dels att
denna procent inte kan fyllas darfor att det inte gar att utbilda sa
manga forskollarare.

Fragan ar vilken roll SO:s prognoser egentligen spelat for den valda
utbildningspolitiken. Vi ser det som troligt att prognoserna mer &ar
ett resultat av en viss utbildningspolitik an en forutsattning for

att komma fram till en viss utbildningspolitik. Prognoserna ar da en
metod att i beslutsunderlaget baka in politiska stallningstaganden,
eller en metod som lamnar fritt spelrum for politiska stallningstagan-
den.
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4.5.3 Exempel pa konsekvenser - forslag till Stockholms barn-

omsorgsplan
Vad innebar detta i praktiken? Foljande exempel &ar hamtat fran Stock-
holms fodrslag till "barnomsorgsplan™ 76-81. | sammanfattningen sags
sd har:

"1 planen foreslds saledes bade en omfattande utbyggnad och en
forbattring av verksamhetens kvalitet. En hammande faktor vid
genomfdrandet av forslagen ar emellertid den otillréackliga till-
gangen pa utbildad personal.”™ (61)

"Berédkningarna visar att om nuvarande personaltathet bibehalls
och samma andel av personalen skall ha fdreskriven utbildning
som idag kan under 1976 tas 1 drift endast ca 1 000 daghemsplat-
ser. En utbyggnad darutdver innebar att andelen utbildad personal
maste sankas. | kommunens femarsprogram har upptagits medel mot-
svarande 1 700 daghemsplatser per ar. Genomforandegruppen berak-
nar att ca 2 000 daghemsplatser skall kunna fardigstallas under
1976." (61)

Denna slutsats leder till foljande forslag till atgarder for att
kunna uppratthalla utbyggnadstakten.

- inga personaltathetsdkningar 1 bdrjan av perioden
- minskade utbildningskrav utom betraffande forestandaren

- erfaren personal vid nu befintliga barnstugor paverkas att soka
tjanster vid nybyggda barnstugor

tillfalliga personalforstarkningar utdéver nuvarande norm far om-
prévas

styrd rekrytering, dvs nyanstalld personal med foreskriven utbild-
ning tilldelas nya barnstugor. Utbildade sprids jamnt pd de nya
barnstugorna

omfattande rekryteringskampanjer

personal bor rekryteras ur nya malgrupper. Exempelvis boér dagbarn-
vardare - eventuellt efter kortare utbildning - anstallas som
barnskoétare, osv osv. (62)

Kort sagt innebar det har en nedprutning av kvaliteten p& barnomsorgen
om man utgdr ifran existerande krav pa utbildning-erfarenheter.

Flera saker ar intressanta att papeka. Personalen, de som ar vikti-
gast for att fa en barnstuga att fungera bra, &ar i kommunens "behovs-
undersdkningar'” en foljdfaktor. Nar behovet av personal inte dverens-
stammer med behovet av platser prutas kraven pa personalens utbild-
ning-erfarenheter ner. Nagon beskrivning av vilka konsekvenser detta
far gor man inte. Motivet for nedprutningen ar att kvantitetskravet
satts fore kvalitetskravet. Orsaken till nedprutningen ar att kommu-
nen saknar kontroll o6ver utbildningsforutsattningarna

I det har fallet forslads alltsd att den enda tjanst som ska behtva
besattas av en forskollarare ar forestandartjansten. De forutsatt-
ningar som bestams inom en sektor av barnomsorgsplaneringen aterver-
kar alltsd pa det har sattet inom en annan sektor. Detta ar en effekt
av sektorisering och brist pd samordning.

Det markliga &ar att man inom ett omrdde som barnstugeplaneringen i
Stockholms kommun har s& dalig oOverblick o6ver alla de variabler som
ingdr i skapandet av barnstugeverksamheten att man ar beredd att
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acceptera det "provisorium' som en personalbrist innebar, utan att
gora nagra konsekvensstudier.

Lika markligt ar det naturligtvis att SO inte tar hansyn till det
problem som finns i Stockholmsregionen. Det ar ett kant faktum att
just i storstadsregionerna ar bristen pa forskollarare storst. |
vissa kommuner kan man inte f& personal till barnstugorna. Detta
sammanhanger till en viss del med att utbildningen &r fellokaliserad.
Lokaliseras en storre del av utbildningen till dessa regioner skulle
det kunna avhjalpa bristen.

Annu markligare blir underprioriteringen av forskollararutbildningen
om man beténker att den trots allt &r en relativt billig utbildning.
De 450 nya platser som skapades till lasaret 77/78 kostar staten om-
kring ca 3 milj kr. (63) (Vad kostar :S0:s prognos?)

Konsekvensen av bristsituationen visar sig forst nar barnstugeverk-
samheten kommer igang. Forutsattningarna skapas pa planeringsnivaer-
na men vad blir det for miljo?

Vad blir det for miljé om en stor del av personalen &r ungdomar som
just gatt genom grundskolan, rakt in i en relativt allman vardutbild-
ning och direkt ut for att ta hand om smdbarnen? Vad blir det for
miljéo om manga av de som hamnar inom barnomsorgen rekryteras genom
annonskampanjer, som inte framst manar om att hitta de som verkligen
ar intresserade av barn?
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kapitel 5

OM BEHOVET AV
ETT ALTERNATIV

Bristerna i "barnomsorgsplaneringen” innebar att denna som helhet
betraktad fungerar som ett hinder for att forverkliga en kvalita-
tivt och kvantitativt bra utbyggnad.

Detta pastaende vill vi underbygga genom att summera foljande ur ana-
lysen.

I vara utgangspunkter har vi anslutit oss till sociologins och ut-
vecklingsteorins syn pa barns behov. Vi har dragit slutsatsen att
"alla barns" behov maste bilda utgangspunkten for innehallet i barn-
omsorgen, alltsd en kvalitativ utgangspunkt. Denna utgangspunkt byg-
ger dels p& barns utvecklingsprocess och dels pa att forandringar i
barnens uppvaxtmiljo skapar behovet av en samhallelig barnomsorg.

Utifran detta vill vi ocksd satta en kvantitativ malsattning, namli-
gen att samhallet maste ta ansvar for alla barns utveckling, inte
minst darfor att det &ar oOverordnade samhalleliga forédndringar som
har gjort barnens uppvaxtmiljo utarmad. 1 linje med detta vill vi
uppfatta malet 100 000 daghemsplatser pd 5 a&r som ett delmal.

Utifran detta har vi velat analysera "berakningarna" bakom tillkoms-
ten av en barnstuga. Planeringsprocessen ar uppspaltad pd olika sek-
torer inom den kommunala och statliga forvaltningen.

Som en grundlaggande utgangspunkt gors 'behovsberakningar™ Dessa
bildar utgangspunkt for foljdplanering inom olika sektorer.

“"Behovsberakningarna™ utgar inte ifran alla barns behov, de ar i
stallet en sarplanering och utgar fran framfor allt arbetsmarknads-
massiga forutsattningar och framfor allt vissa moédrars forvarvsarbete.

Genom denna lasning av forhallandet barn-foraldrar blir foraldrarna
och da i allra hogsta grad modrarna bundna till barnen, savida inte
modrarna kan uppvisa giltiga anledningar, namligen att de har visst
slags lonearbete.

Bedomningen av vilka forvarvsarbetande modrar som ska fa plats for
sina barn innebar att en stor grupp barn till forvarvsarbetande mod-
rar hamnar utanfdr 'behovsberakningarna™ liksom de barn som har foér-
aldrar som nattarbetar. | praktiken stdr manga barn till forvarvs-
arbetande utanfdr barnomsorgen.

Pa flera andra punkter utgdr "behovsberakningarna'™ en slags nedprut-
ning av behoven i gruppen alla barn. "Ber&dkningarna'" &ar en process
som lamnar méjlighet att na ett resultat som ar onskat med utgangs-
punkt fran andra beddmningar &n barns behov. Faltundersdkningar av
de akuta behoven av barnomsorg (efterfrigan) ger med sakerhet ett
annat resultat &an "berdkningarna".
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"Behovsberdkningarna™ ar saledes ett buffertsystem i sig, och de ut-
gor 1 den foljande sektoriserade planeringsprocessen endast en av
flera variabler.

"Planeringsprocessen' ar en sektoriserad process, dar olika faktorer
som ingar i forutsattningarna for barnomsorgen, exempelvis tomter,
lokaler, ekonomi, personal, bedoms med utgangspunkt fran forutsatt-
ningar som tillfors eller finns inom varje sektor. "Behovsberéakning-
arna" ar en faktor som gors inom en sektor och som tillfdrs andra
sektorer

Den sektoriserade beslutsprocessen ar en politiskt-byrakratisk pro-
cess, vilket bl a innebar att det ar svart att skilja de politiska
bedémningarna fran rena" faktabedomningar som gors av tjansteman.
Politiska bedoémningar ingdr ofta i avgransningen av fakta.

Flera variabler ingar i en sektors bedémning. Exempelvis utgar per-
sonalprognoserna fran ett 20-tal variabler, vilket skapar forutsatt-
ningar for buffertresonemang.

Bedomningarna inom en sektor paverkar de faktorer som andra sektorer
arbetar med. Exempelvis paverkar SO:s "personalbedémningar’” innehal-
let i1 de platser som Stockholms kommun *planerar'. Parkforvaltningens
bedémningar av tillgangliga tomter paverkar mojligheten att bygga
daghem 1 Stockholms innerstad etc.

Den sektoriserade beslutsprocessen bildar tillsammans ett system som
ar "planeringsprocessen'. Systemets sammanlagda resultat bildar for-
utsattningarna for barnstugeverksamheten totalt sett och i de enskil-
da omradena. Detta system &ar inte samordnat utan i hog grad beroende
av inomsektoriella avvagningar. Vissa avvagningar &ar viktigare éan
andra, t ex forutsattningar for personalutbildning och ekonomiska
ramar

Eftersom systemet lamnar stort spelrum for inomsektoriella avvagning-
ar uppstar det motsattningar mellan de behov och madl vi tagit som ut-
gangspunkt for var analys (se inledning och kap 1 och 2.1) och de
medel som stalls till foérfogande.

De viktigaste bristerna ar att kvalitet stalls emot kvantitet och
kvantitet stalls emot kvalitet.

En 6kning av kvantiteten havdas framfor allt med motiveringar som
grundas pa arbetsmarknadsmassiga skal men en minskning av kvantite-
ten kan havdas av samma skal (6versatt till inkomster och med utgangs-
punkt fran bedémningar av mojlig personaltillgang).

En sénkning av kvaliteten kan havdas av behovet av arbetsmarknadsmas-
siga platser och personalutbildningsskal (brist), medan en hdjning av
kvalitetsnivan kan havdas av hansyn till barnen och personalen.

Att olika argument havdas for kvalitet och emot en snabb utbyggnad el-
ler tvartom verkar inte vara nagon garanti for att ndgondera malsatt-
ningen uppfylls, utan snarare ett uttryck for olika uppfattningar in-
om den sektoriserade beslutsprocessen. Ser man till resultatet kan
detta bli slumpmassigt olika fran fall till fall.

Vissa kommuner kan bygga ut flera daghem, andra farre. 1 vissa fall
kan man uppnd en relativt bra kvalitet, framst beroende pa den slut-
liga sammansattningen personal-barn-foérdldrar. Risken ar emellertid
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stor att kvalitetskravet gar forlorat och att detta far foljder som
a4r svara att reparera.

Bristen pa samordning mellan sektorerna gor det omojligt att uppratt-
halla ett enhetligt krav pa kvantitet-kvalitet.

Bristen pa langsiktig planering innebar ocksd en stor risk for att
det under en snabb utbyggnad skapas provisorier med motiveringen att
t ex personalbrist ska upphavas pa lang sikt. Ingenting talar for att
detta ar mojligt utan stora uppoffringar i form av stdérda barn och
utarbetad personal.

Om anarki rader i dagens "planeringssystem” sa fordras starka insat-
ser for att upphava denna anarki pa langre sikt.

Med utgangspunkt fran de forutsattningar som idag bestammer 'barnom-
sorgsplaneringen” urskiljer vi tva tendenser inom planeringssystemet.

0 De som sager sig vilja prioritera kvalitet och halla tillbaka ut-
byggnaden. Definitionen av kvalitet riskerar har att isoleras
till vad som hander inom den samhalleliga omsorgen, medan vad som
hé&nder med de barn som lamnas utan samhéallelig omsorg hamnar utan-
for kvalitetsbegreppet. Definitionen av kvalitet ar har inskrankt
och tar inte hansyn till den totala behovssituationen eller situa-
tionen for alla barn.

o} De som sager sig vilja prioritera kvantitet for att pa langre
sikt astadkomma en hojd kvalitet. Den kortsiktiga definitionen av
kvalitet riskerar har att ga ut 6ver de barn som hamnar inom barn-
omsorgen och 6ver pesonalens arbetssituation. Risken ar att detta
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skapar ett bakslag pa langre sikt. Fortroendet for samhallelig
barnomsorg kommer att minska om denna blir forvaringsplatser i
stallet for bra barnmiljo.

Bada dessa tendenser som vi upptéckt inom forvaltningsapparaten ris-
kerar att samverka i1 en och samma riktning - namligen att den hindrar
en bra l6sning pd barnens situation. Forutsattningen for att en sadan
losning ska kunna uppnas &ar enligt var uppfattning att det finns en
enhet i definitionen kvantitet-kvalitet och att denna utgar ifran vad
som fordras for att skapa en bra barnmiljoé for alla barn inom hela
den tidsrymd som man bedémer &ar nddvéandig.

Dagens "barnomsorgsplanering” forefaller inte rymma dessa forutsatt-
ningar utan samverkar snarast i en riktning som gor barnomsorgen till
forvaringsplatser

En alternativ "barnomsorgsplanering” maste utgd ifran de berérda
gruppernas situation, dvs i forsta hand barnen, i andra hand forald-
rarna och i tredje hand personalen. Planeringen” maste vara klart
underordnad malsattningarna och den “planeringsapparat” som fordras
for att losa detta problem maste skapas, inte som nu byggas in i
existerande forvaltningsrutiner. Fdrvaltningsapparaten och "planer-
ingen" far inte tilldtas bli ett hinder for att genomféra viktiga
malsattningar

Men vagen dit ar lang. De grupper som pa olika satt &ar engagerade
och vill skapa en lésning pa behovet av en bra samhallelig barnomsorg
maste organisera sig for att kunna genomdriva sina krav.

I grunden handlar fragan om samhallelig barnomsorg om barns rattig-
heter, om vad vi vill ge vara barn.
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NOTER

2

3

Det har &ar en fornekling av den anvanda modellen. Resultatet blir
ungefar detsamma. Nagra mellanled &ar bortplockade i var forenk-
ling. | Stockholms kommun anvénder man t ex begreppet inskriv-
ningsfrekvens och menar da det som faller under punkt 5, en mal-
sattning.

I socialstyrelsens modell -74 kallades detta for 'praktiskt be-
hov'. | huvudsak 6éverensstammer alltsd de modeller som anvands av
Stockholms kommun och socialstyrelsemodellerna. De kan dock ge
nagot olika resultat.

Nedan redovisas socialstyrelsens modell fran 1977: (23)

Steg 1 Antal barn 0-6 ar

Steg 2 Antal och andel barn 0-6 ar med forvarvsarbetande, stu-
derande foraldrar

Steg 3 Antal barn med behov av daghemsplats som extra stod
Steg 4 Summa barn inom behovsgrupperna (2+3)

Steg 5 Barn i befintlig och framtida verksamhet
(barn i befintliga daghem och familjedaghem anges for
basdret i slutet av aret. For planeringsaret 1977 och
prognosperioden 1978-1982 anges platser i daghem och fa-
mil jedaghem resp &r

Steg 6 Barn med behov av plats som ej kan erbjudas plats i hel-
dagsomsorg
(Har redovisas alltsd det som tidigare kallades skillna-
den mellan '"teoretiskt behov" och "praktiskt behov')

Steg 7 Andel barn med behov av plats i daghem (Behovsnivad)

Steg 8 Serviceniva

“"Alla barn™ i "beradkningarna" behodver inte Overensstamma med "alla
barn"™ i verkligheten.

Ett exempel &r 'behovsberakningarna"™ for Breddng i den plan som
Stockholms kommun lade fram varen 1975. Enligt statistikernas
prognos fanns vid arsskiftet 761 barn i Bredang. Enligt pastors-
expeditionens uppgifter (som fanns tillgangliga pd statistikkon-
toret) fanns 831 barn. (27)

Botkyrka kommun kan tjana som exempel. H&ar har kommunen sagt att
25 % av barnen har séarskilda behov, men detta leder inte till
nadgot omfattande daghemsbyggande i de omraden som har de storsta
problemen.

1976 fanns i kommunen ca 11 000 barn i forskolealdern och man be-
réaknar att antalet ska minska till 8 380 1981. Platsbehovet skulle
for 1976 vara 6 690 och 1981 5 720, dvs en minskning. D& bygger
kommunen alltsa inte for 1976 ars behov. Det behovs inte heller
for bristen ar sd stor att enbart 36 %, dvs 2 422, kunde fa dag-
hems- och familjedaghemsplats 1976. En stor brist finns att bygga
bort. Men trots att bara 50 % av det erkdnda behovet &ar tackt i

de nybyggda omradena haller kommunen tillbaka barnstugeutbyggna-
dena, bl a med motiveringen att vissa daghem star tomma ( t ex i
Eriksberg) for att man inte kan fa personal. (66)
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D& bor man fraga sig: Vilket forhallande till verkligehetens barn
med "'sarskilda behov" har Botkyrka kommuns ber&ékning?

4)

5

6)

Enligt kommunfdorbundets ekonomiska kalkyl kostar en daghemsplats
fardigstalld efter 1977 30 500 kr och en fritidshemsplats

21 900. Anvénder man dessa uppgifter och raknar med antal barn
enligt fig 1 blir slutbeloppet for alla i aldern 0-12 ar mellan
30 och 40 miljarder kronor. Da r&knas inte vad det skulle ge sam-
hallet om man satsar pd att skapa en bra uppvaxtmiljo for alla
barn, och arbete at alla foraldrar. (52)

Forskollararutbildningen hade fram till okt 76 SO som huvudman.
Darefter o6vergick ansvaret till UHA. SO har under 77 gjort en
prognos for saval behovet av forskolldrare som behovet av barn-
skotare.

I fradga om forskollararutbildningens dimensionering ar det SO-
UHA som har initiativet. Petitan har utarbetats av SO hittills.
Denna granskas sedan av utbildningsdepartementet. Utbildnings-
departementet gor avvagningar mellan forskollararutbildningen
och andra utbildningar. Petitan gar vidare till budgetdeparte-
mentet som gor avvagningar mellan utbildning och andra utgifts-
poster .

Barnskotarutbildningen faller under kommuner och i vissa fall
under landsting. 1 t ex Stockholm ar det bade kommun och lands-
ting som ar huvudman. SO goér prognoser for behovet. Dimensioner-
ingen ar dels beroende av prognosen, dels beroende av fdrhand-
lingar mellan kommun-regering och dels en ekonomisk fraga.

INTAGNINGSPLATSER TILL FORSKOLLARARE- OCH BARNSKOTARUTBILDNING

Forskollararutbildning 1974/75  1975/76 1976/77 1977/78

2-arig ordinarie 2 520 2 700 3 870 4 170
50 veckor-for barnsk. 144 288 384 384
AMU-kurs 1-arig 135 144
2 664 2 988 4 289 4 698
Barnskotarutbildning 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
2-arig vardlinje 1 654 1 898 2 018 2 210
34 veckors speckurs 604 592 - -
40 veckors speckurs - - 1 830 2 310
20 veckors speckurs 384 368 1 860 2 010
AMU ca 400 950
2 642 2 858 6 108 7 580

(59)
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7) Skillnaden mellan SO-prognosens tva huvudalternativ som kallas
A och C framgar av foljande tabell. SO valde alternativ A.
Siffrorna som anger brist 1981 &r beroende av dels om man foljer
malsattningen 100 000 platser, dels olika antaganden om hur manga
utbildade som blir forskollarare resp barnskotare. (58)
100 000 nya platser till 1981
C. Snabb utbildningstakt A. Langsam utbildningstakt
Behov/ar  Brist 1981 Behov/ar  Brist 1981
Forskollarare 7 700 O—-2 000 4 600 - 5 600 — 7 100

Barnskdtare 8 300 O—-8 500 6 500 - 3 700 —11 000
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