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SAMMANFATTNING

Detta forskningsprojekt har sokt att beskriva hur programfragor
kan behandlas. Darvid har processen for omradesplanearbete
studerats. En forhoppning har varit att utveckla processen till
en sadan tydlighet och ordning, att medborgargrupper och for—
"troendeman kan fdlja och styra planeringsarbetet.

Det slag av omradesplanearbete som behandlas ar sadana som
syftar till nybebyggelse och komplettering av bostadsomraden
eller mindre samhallen. Men planeringsprocessen har beskrivits

i forhallandevis generella termer. Tillampning av det utvecklade
synsattet ar sakert ocksd mojligt for andra planeringsuppgifter

Detta synsatt har utvecklats mot bakgrund av tre slags studier.
Empiriska studier har bedrivits av faktiska omradesplanearbeten.
Tre pagédende planeringsarbeten har foljts och studerats. En
jamforelse mellan tre byggda stadsdelar och planeringsarbetena
for dem har gjorts for att fa underlag till en diskussion om
mojligheter att forstarka erfarenhetsdterforing. Teoretiska
studier har bedrivits kring olika fragor om planeringsprocessens
metodik och organsiation. Jamforande studier har bedrivits for
att fa synpunkter fran motsvarande utrednings- och utvecklings-
arbeten.

En referensram har hallit samman dessa olika slags studier. Den
har varit instrumenten, med vilket den normativa ansatsen har
kunnat utvecklas. Referensramen har hela tiden provats, for-
andrats och fortydligats. Sammanfattningsvis har foljande syn-
satt utvecklats:

Programfragor behandlas under hela planeringsarbetet. Dessa kan
berdéra handlaggnings-, innehdlls- och utformningsfragor. Alla
dessa typer av programfragor behandlas under hela arbetet. Men
handlaggningsfragorna dominerardet inledande arbetet. Darefter
dominerar innehdllsfragor och avslutningsvis utformningsfragor.
Denna komplexitet mellan de olika programfragorna aktualiserar
betydelsen av hur processen organiseras. Det ar genom skedesin-
delningen av processen och genom ordningen for hur programpunk-
terna behandlas som den reella diskussionen om programfragorna
kan forstarkas.

Planeringsarbetet kan ses som en problemldsningsprocess. Los-
ningar skall bestammas for de planeringsfridgor som ar utgangs-
punkt for planeringsarbetet. Visserligen kan planeringsfragorna
omformuleras under arbetets gang och utarbetade loésningar kan
befinnas vara orealistiska. Men en plan kan alltid s&gas vara
ett svar pa ett antal uppstallda fragor.

For att komma at hur denna problemldsningsprocess fungerar har
den studerats utifran tre aspekter. Den har darfor delats upp

i tre delprocesser. Kunskapsprocessen ar de olika faser, da
kunskapsunderlagen utarbetas. Den omfattar hela det arbete, da
de olika programfragorna bereds och planmaterial utarbetas. Sam-
ordningaprocessen ar de olika moment, da planeringsarbetet av-
stams mot andra planeringsarbeten och planformer och da samrad
halls med olika intressenter och medborgargrupper. Besluts-



processen ar de olika steg, i vilka beslut fattas.

Det ar genom en medveten samverkan mellan dessa delprocesser,

som de olika programfragorna kan framtrada. Kunskapsprocessen
bor behandlas som en cyklisk process, dwvs hela planerings-
arbetet bor genombearbetas upprepade ganger mot okad precisering.
Darmed kan successiva avstamningar och beslut fattas och for
tidiga lasningar motverkas. Programdiskussionen kan pa si satt
bli forutsattningslés inom de ramar planeringsuppgiften har.

Tillampas denna cykliska process for omradesplanearbete kan
foljande skedesindelning fas.

- i ett inledande skede genombearbetas hela planeringsarbetet
snabbt. Detta innebar att de problemstallningar som &ar utgangs-
punkt for planeringsarbetet studeras likasd att alternativa
Iosningar skissas och utvarderas samt att tankbara atgarder
utarbetas. Vid denna genombearbetning preciseras, med vilka
andra planeringsarbeten pd andra plannivaer och planformer

som en samordning &r noddvandig. Det preciseras ocksd vilka
intressenter och medborgargrupper som ar berdrda. Genom en
politisk programdiskussion kan darefter en andamalsenlig fort-
satt handlaggning av planeringsarbetet bestammas. Detta skede
bor avslutas med att Direktiv till omrddesplanen beslutas.

Beslutet innebdr stéllningstagande till vad som ar planerirgs-
problemen och hur de skall angripas.

- 1 ett efterfoljande skede genombearbetas hela planeringsarbe-
tete aterigen men noggrannare. Denna gang kommer tyngdpunkten
dock att ligga pa att fa fram de olika ansprak, som stalls

for den aktuella planeringsuppgiften. Kunskapsprocessen kommer
darvid att praglas av en fordjupad problemanalys. Hur ser
planeringsproblemen ut och vad &ar onskvart att gdra? Sam-
ordningsmomenten bor darmed syfta till att inhamta konsekvenser
och forutsattningar for planeringsarbetet fran andra planerings-
arbeten och 6nskemdl fran olika intressenter och medborgargrupper.
En omfattande programdiskussion om problem och &tgarder bor
hallas, varvid framfor allt innehallsfrigorna kommer att preci-
seras. Detta skede bor avslutas med att ett Programdokument

for omradesplanen beslutas.

Beslutet innebdr stallningstagande till vad kommunen vill for
att losa planeringsproblemen.

- i ett avslutande skede genombearbetas hela planeringsarbetet
annu en gang. Men tyngdpunkten kommer da att ligga pd att hitta
de slutliga planutformningarna. Kunskapsprocessen kommer att
praglas av studier av olika atgardsalternativ och sociala, eko-
nomiska och genomfdérandemdssiga utvarderingar av dessa. Samord-
ningsprocessen kommer i huvudsak att innebédra en slutlig preci-
sering av de olika atgarderna och ett pabérjande av ett genom-
forande. Programdiskussionen kommer i stort sett att innebéara
kontroll av att de foreslagna atgarderna ar lampliga. Detta
skede avslutas med beslut om Omradesplan.

Beslutet innebar stéllningstagande till vad kommunen skall gdra
for att l10sa planeringsproblemen och hur fortsatta detaljplane-



arbeten skall inriktas.

Olika metoder och tekniker kan ses som exempel pa hjalpmedel
till hur kunskapsprocessen kan behandlas for att stddja de
olika samrodningsmomenten och beslutsstegen. De metoder och
tekniker som tas upp &ar situationsbeskrivning, redovisning av
alternativ, konsekvensbeskrivning, erfarenhetsaterforing och
behandling av osdkerhet. Dessa metoder och tekniker kan an-
vandas i olika skeden for att fortydliga problemuppfattningen,
bestamma de onskvarda malen, finna de lampliga atgarderna och
de enkla genomforandemetoderna. Fortsatta utvecklingsarbeten
om hur dessa kan bedrivas &r onskvarda for en ytterligare
fordjupad programdiskussion.






1. INLEDNING

Som nybliven arkitekt kadnde jag en stark onskan att kunna arbeta
med bostadsomradesplanering. Under slutet av 60-talet och borjan
av 70-talet vacktes en kritik om hur vara bostadsomraden kom att
se ut samtidigt som stravanden att astadkomma nya former for
medborgarmedverkan i planeringen vaxte fram. Dessa fragor engage-
rade mig och jag fann att min kunskap om att kunna hantera dem

icke var tillréacklig.

Att bedriva doktorandstudier i1 amnet stadsbyggnad var det satt
jag valde for att mer systematiskt bygga upp en kunskap om dessa
fragor. Doktorandstudier ger mojlighet till att f& 6verblick over
och sammanhang mellan de problemstéllningar, som samhallsplaner-
ingen brottas med. Men de forutsatter ocksa att ett delproblem
valjs ut for mer noggrann bearbetning. Denna rapport ar resultat
av en studie av ett sadant delproblem, namligen av hur program-

arbete kan bedrivas pa omradesplaneniva.

Under hela mina doktorandstudier har jag forsokt uppratthalla
principen att vaxla mellan att arbeta med grundutbildning, teo-
retiska studier och studier direkt i eller indirekt av praktisk
kommunal planering. Detta har medfdrt att jag successivt kunnat
bygga upp kunskaper bade om praktiska problemstallningar i kommu-
nal planering och Overgripande teoretiska synsatt. Denna rapport
ar uttryck for detta studiesatt och forsoker summera de pd sa

satt hittills erhallna erfarenheterna.

Detta studiesatt har ocksd inneburit att jag kommit i kontakt
med manga personer bade inom den akademiska varlden och i kom-
muner som p& olika satt hjalpt mig i mitt arbete. Forst vill jag
rikta ett tack till professor Igor Dergalin for att han som av-
delningsforestandare och handledare visat forstadelse for mina
stravanden och bidragit i mitt konkreta arbete. Han har ocksa

varit projektledare for forskningsprojektet.

Referensgruppen till detta forskningsprojekt har bestatt av plan-
chef Anders Alvarsson, Haninge kommun, byradirektér Carl-Johan
Engstrom, Statens Planverk, sekreterare Laila Noord, Svenska
Kommunférbundet och chefsarkitekt Hans Wohlin, Stockholms kom-

mun. Jag vill tacka dem for deras vardefulla synpunkter och spe-



ciellt Carl-Johan Engstrdm och Hans Wohlin, som medverkat till
att jag kunnat fa ett direkt samarbete med Statens Planverks ar-
bete med Program for fysiska planer resp med Stockholms kommuns

omradesplanearbeten for ytterstaden.

Arkitekt Karin Widegren har medverkat i delstudien om erfaren-
hetsaterforing i kommunal omradesplanering och jag vill tacka
henne for ett omfattande arbete. Jag vill ocksd tacka Birgith
Wirén som talmodigt skrivit ut alla manuskript. Dessutom ar jag
glad for att Tord samt Bengt och Katarina forsokt lara mig att

se planeringsprocessen utifran manniskors livssituation.

Slutligen vill jag tacka alla er tjanstemdn, fortroendemédn och
invdnare i Kalmar, Stockholm och Orebro som engagerat stallt upp

i intervjuer och diskussioner.



UTGANGSPUNKTER FOR FORSKNINGSARBETET

Detta forskningsprojekt har startats med syftena

att

att

att

att

att

studera hur programfragor behandlas i planeringsarbeten. En
okad forstaelse av vilka olika slags programfragor det

finns och hur dessa behandlas ar betydelsefull. Darmed kan
fortroendemans mojligheter att styra planeringsarbeten oOkas
och forutsattningar for att forstirka medborgarinflytandet

kan skapas.

studera processen for planeringsarbeten. En 6kad kunskap
om planeringsprocessens komplexitet &r nédvandig for att
kunna forsta vilken betydelse sarskilda programdokument kan
spela. Det ar ocksd betydelsefullt for att kunna veta nar i
processen stallning till olika programfragor bor tas,sa att
onddiga lasningar och begransningar av framtida handlings-

alternativ ej behdver goras.

studera hur och nar i processen som olika metoder och tek-
niker anvinds. Okad erfarenhet av hur olika metoder och tek-
niker anvands i1 olika skeden av ett planeringsarbete skapar
forutsattningar for att behandla programfragorna pa ett tyd-

ligt satt.

studera hur omradesplanearbeten kan bedrivas. Okade erfa-
renheter fran olika omradesplanearbeten kan skapa mojlig-
heter till att utveckla denna plannivd. Just som mellanniva
kan omradesplanen ha stor betydelse i den kommunala planer-
ingen och for den kommunala demokratin. En utvecklad form
for omradesplanering kan ses som ett satt att samla ansprak
fran medborgare eller som framfors i lokala politiska dis-
kussioner och avstdamma dessa mot mer Overordnade kommunala

mal och ramar.

tilléampa dessa syften genom studier av hur befintliga stads-
delar eller samhdllen omhdndertas och kompletteras. Okade
erfarenheter av sadana planeringsuppgifter upplevs som an-
gelagna, d& de blir allt vanligare. De ger ocksd goda for-

utsattningar till lokala diskussioner med medborgare.
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Motiven till att dessa syften valts ar flera. Jag vill har fram-

halla nagra.

X borjan av 70-talet stalldes manga kommuner i en ny planerings-
situation. Kommunsammanslagningarna atféljdes ofta av organisa-
tionsforandringar inom den kommunala forvaltningen och fortroen-
demannaorganen. Planeringsuppgifterna vidgades och &ndrade ka-
raktar. T ex minskade bostadsefterfriagan markant i flera kommu-
ner och smahusandelen 6kade. En annan efterfragestruktur fram-
tradde. Okade ansprak pa olika serviceverksamheter sasom for
barn och aldre stalldes. Fornyelsefragor fick t¢kad aktualitet.
Planeringsuppgifterna fick darmed en allt storre komplexitet bl
a beroende pa att flera intressenter begarde att f& delta. In-
vesteringsmdjligheter minskade samtidigt som driftskostnader
borjade uppta en allt stdorre andel i kommunernas budgetar och
skattetaket blev alltmer patagligt. Rationaliseringsvinsten ge-
nom att utveckla nya byggmetoder &r inte langre lika angelégna
som under 60-talet. En battre hushallning forutsatter i stallet
att nya andamalsenliga arbetsformer utvecklas och att de poli-
tiska malsattningarna for och prioriteringarna av den kommunala

verksamheten fortydligas.

I denna nya planeringssituation har nya planformer utvecklats
for den kommunala planeringen. Under 60-talet dominerade den
fysiska planeringen men under 70-talets bdrjan framstod budget-
fragor, verksamhetsplanering och planering for speciella fragor
som val s& betydelsefulla. Samordning blev ett nyckelord. Allt
storre intresse riktades mot processer och arbetsmetoder for
att pd sd satt soka samordna olika planformer och intressent-

synpunkter .

Aven fran centralt hall har initiativ tagits till denna framvixt
av nya planformer. |1 utredningsarbetet for en ny bygglag konkreti
serades tre planlaggningsnivaer, en Oversiktlig, kommunomfattande
en nagot mer detaljerad for kommundel samt en ren detaljplaneniva
Fran Statens Planverk utarbetades bl a riktlinjer for hur kommun-
oversikter kan goras. Det p& centralt hdll igangsatta arbetet med
fysisk riksplan forutsatte att underlagsmaterial utarbetades pa
kommunal niva. Sv Kommunforbundets skrift om kommunal planering

medverkade ocksa till utvecklandet av nya planformer. Bl a
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paborjades i ett stort antal kommuner arbeten med Gemensamma
planeringsfoérutsattningar, GPF, som ett s&att att samordna olika

planformer och underlatta en politisk diskussion om de Overgri-

pande malen for den kommunala planeringen och verksamheten.

Under 70-talets borjan vaxte ocksd ett Okat intresse och engage-
mang fram hos olika intressentgrupper att mer aktivt deltaga i
den kommunala planeringen. Planeringen under 60-talet framstod
som teknikerstyrd och nu skarptes kraven pa fortroendemannens
beslutsfunktion och pa mojligheter till 6kad insyn. Nya former
for medborgarmedverkan har borjat utvecklas i1 kommuner och sam-
ordning mellan arbete inom politiska organisationer, fortroende-
man 1 beslutsstallning och tjanstemans utarbetande av besluts-

underlag framstar som allt viktigare.

Arbetet inom den statliga utredningen om kommunal demokrati tog
fasta pa dessa stravanden och utarbetade forslag till atgarder
for okad fortroendemannamedverkan, utvérderade forsoksverksam-
het med kommundelsrad och preciserade direktiv till en mer Oppen,

informativ och tydlig planeringsprocess.

Alla dessa forandringar i kommuner och av planeringssituatio-
nen accentuerades ytterligare av den sakerhet, med vilken den
statliga sektorsplaneringen utvecklades. Konflikter mellan stat
och kommun framtradde under 70-talet. Dessa géllde framst hela
planeringssystemets uppbyggnad eller aktualiserades av kommuner-
nas knappa ekonomiska situation. Planeringssystemet innebar

t ex att kommunerna skulle utarbeta olika slags underlagsmate-
rial at den statliga planeringen sasom bostadsbyggnadsprogram,
ekonomisk langtidsplan, kommunoversikter samt underlag till
fysisk riksplanering. Dessa alagganden minskade mojligheterna
for kommunerna att sjalva utarbeta ett planeringssatt som bast
kunde gagna de egna ambitionerna. Den ekonomiska situationen
blev alltmer prekar i kommunerna. Detta innebar bl a svarig-
heter for kommuner att genomfdra olika ambitioner, riktlinjer
och sociala atgarder som formulerats eller beslutats pa central
niva.

Denna forandrade situation for kommunal planering har skapat &

ena sidan en osakerhet och ett famlande nar det galler att utveck-
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la en handlingskraftig kort- och langsiktig planering. De nya
komplexa planeringsuppgifterna har gjort det svart att hitta fram
till entydiga langsiktiga malsattningar. Den karva ekonomiska
situationen har begrénsat mojligheterna till strategiskt motive-
rade och stora investeringar. Planeringsperspektivet har krympt
tidsmassigt. Planeringsdiskussionen har fokuserats kring dagsak-

tuella fragestallningar.

A andra sidan har dessa forandrade forhallanden foér kommunal pla
nering inneburit en utmaning. | manga kommuner har ambitidsa och
seridsa anstrangningar gjorts for att utveckla en effektivare be-
slutsprocess och organisation fér den kommunala forvaltningen,
att hitta nya arbetssatt for de olika planformerna och att bedri-
va en omfattande informations- och samradsverksamhet med olika

intressenter.

Omradesplanen och planering for kommundelar har i detta samman-
hang fatt okad betydelse. De nya centrala kommunledningarna har
borjat anvanda denna plannivd for att hantera planeringsfragor
som tidigare sjélvstandigt skottes av de tidigare mindre kommu-
nerna eller municipalsamhdllena. En planniva mellan den kommun-
omfattande och den detaljerade har blivit alltmer nddvandig for
att uppna ett snabbt genomférande. Som mellannivad spelar omrades-
planen ocksad en betydelsefull roll for samordning mellan olika

plannivaer och planformer.

Omradesplanen kan ses som ett sammanfattande begrepp pd sadana
oversiktliga planer, i vilka samordning mellan markanvandnings-,
bebyggelse-, anlaggnings- och verksamhetsfragor gors infor en
efterfoljande detaljplanelédggning. Harvid kommer olika aspekter
att behandlas t ex sociala, ekonomiska, tekniska, funktionella,
upplevelsemdssiga och organisatoriska. Den okade anvandningen av
omradesplanen pa senare tid far sattas i samband med behovet av
en teknisk samordning vid storutbyggnader och behovet av general-
planemassiga studier for mindre sammanhangande bebyggelseenheter
sdsom stadsdelar och kransorter. 1 denna rapport betecknar omra-
desplan aven sadana planer som i en del kommuner benamns dispo-

sitionsplan och kommundelsplan.

Omradesplanen behover inte med nuvarande bygglagstiftning bli
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foremdl for juridisk provning. Denna fri~ roll gor att kommuner
i omradesplanearbeten kan behandla de planeringsfragor som upp-
levs som mest angelagna. Darmed kan omradesplanen spela ytterli-
gare en roll, nédmligen som instrument for att utarbeta kommunala
handlingsprogram. De fysiska planlaggningsfragorna for forand-
ring av bebyggelse och markanvandning kan pd sd satt studeras
gentemot sociala och ekonomiska fragor. Samordning mellan de fy-
siska forandringarna och forvaltningarnas verksamhetsplanering
far darmed stor betydelse. Omradesplanearbeten kan ocksd ses som
ett satt att 1 samarbete med boende och verksamma i en stadsdel
eller ett samhalle formulera ansprdk for den kommunala planer-

ingen och verksamheten.

Det &ar i1 denna situation av standiga foréndringar av och diskus-
sion om formerna for den kommunala planeringen som forsknings-
verksamhet kan spela en konstruktiv roll. Forskning foretrader

en fri roll gentemot olika intressenter. Den kan darmed sotka
overfora erfarenheter mellan olika kommuner och pd sd satt bidra-

ga till att utveckla ett mer andamalsenligt planeringssatt.

Detta har varit en overgripande malsattning for det har forsk-
ningsarbetet. Studien har inriktats mot att se hur programfragor
i omradesplanearbete verkligen behandlas. Mot bakgrund av dessa
beskrivningar och analyser kan forestallningar om hur program-
fragor kan behandlas utvecklas. Studien bor darfor betraktas som

ett forsknings- och utvecklingsarbete.

Till sist mdste dock papekas att resultaten fran detta arbete in-
te pa ett sjalvklart satt direkt paverkar det gangse planerings-
séattet i Sverige. En okad kunskap om arbetsformerna for kommu-
nal planering ar i sig efterstravansvard och om denna anammas

av olika beslutsforberedare och handlaggare ar det annu battre.
Men det &ar forst nar det finns en politisk vilja att verkligen
andra arbetsformerna mot en stdérre Oppenhet och tydlighet som en

okad planeringskunskap kan komma till anvéndning.
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3. FORSKNINGSPROJEKTETS UPPLAGGNING
3.1 Den ursprungliga inriktningen

Den ursprungliga inriktningen for forskningsprojektet finns redo-
visat i forskningsprogrammet, delredovisning 1. Har beskrivs hur

tre olika slags studier skall bedrivas parallellt. Dessa ar

- empiriska studier. Syftet med dessa ar att fa beskrivning

och analys av hur planeringsarbeten faktiskt gar till. Tre pa-
gdende omradesplanearbeten foljs och studeras.Darvid beskrivs
planeringsarbetets forlopp. En analys gors av hur programfragor-
na behandlas. Ett resonemang utvecklas dessutom som anknyter till
vissa forestallningar om processen som problemldsningsprocess
samt om hur olika metoder och tekniker kan anvandas. En enhetlig
mall anvands p& de tre avsnitten i de empiriska studierna. Ytter-
ligare en empirisk studie utfors.l stallet for att folja pagaen-
de planeringsarbeten studeras tre avslutade bostadsomradespla-
neringar. Darvid kan jamforelser goras mellan dels de tre pla-
neringsarbetena, dels de tre bostadsomradena. Mot bakgrund av
dessa beskrivningar och analyser utvecklas ett resonemang som an-

knyter till vissa forestallningar om erfarenhetsaterforing

- jamforande studier. Syftet med dessa ar att fa synpunkter och
erfarenheter fran andra utrednings- och utvecklingsarbeten som
behandlar programarbete for omradesplaner. Sadana bedrivs inom
Statens Planverk, Svenska Kommunfdrbundet, i olika kommuner samt

med hjalp av olika konsulter.

- teoretiska studier. Syftet med dessa ar att utveckla forestall-
ningar om planeringsprocessen och programfragor samt om hur oli-
ka metoder och tekniker forhaller sig till detta. De teoretiska
studierna ar av tva slag. Den ena &ar att bearbetningar gors av
beskrivningar och analyser fran de empiriska studierna samt

av erfarenheter fran de jamférande studierna. Den andra ar att
genom studier av planeringsteoretisk litteratur sammanstéalla

och utveckla synsatt pa planeringsprocess och programfragor.

Dessa tre slags studier sammanhdlls av vad som i forskningsprog-
rammet benamns hypotes- och teoristruktur. Denna referensram &ar

instrumentet med vars hjalp den normativa ansatsen skall utveck-
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las. Den innehdller forestallningar om processen, programfragor,
metoder och tekniker. Dessa forestdllningar prévas i1 de olika
studierna. Darmed kommer de att forandras, fortydligas och ut-

vecklas .

Den i forskningsprogrammet presenterade hypotes- och teori-

strukturen skall har sammanfattningsvis relateras.

I denna klargdérs forst vissa avgransningar och definitioner. Om
ordet planering betecknar hela planeringsverksamheten menas med
programarbete de moment i planeringen, da programpunkter be-
stams. En programpunkt &r ett stallningstagande till en inne-
halls-, utformnings- eller handlaggningsfriga. Programpunkten
grundas pa ett kunskapsunderlag och framkommer av ett visst

arbetssatt under vissa organisatoriska forhallanden.

En forestallning om processen som en problemldsningsprocess redo-
visas. | processmodellen beskrivs hur programarbetet genomgar
tre arbetsmoment,

dels nar de problem avgransas, som planeringen skall atgarda

dels nar problemen analyseras, sd att man kan f& en forstaelse

av dem och ser olika ldsningar

dels nar olika ldsningar av problemet provas och slutligen be-

stams

Dessa arbetsmoment har ett Omsesidigt beroende. De sarskiljs
darfor att de programpunkter som bestéams i1 de tre arbetsmomen-

ten har olika karaktar.

Aven forestallningar om hur olika metoder och tekniker kan. an-
vandas for ett programarbete redovisas. De metoder och tekniker

som pa sa satt redovisas &ar

- situationsbeskrivning, som en teknik att gora problemavgréans-

ningar och for att fa en fordjupad problemanalys

- alternativplanering, som en metod for att fa en fordjupad
problemanalys och for att utarbeta en slutlig ldsning som

Overensstammer med de avgransade problemen

- konsekvensbeskrivning, som en teknik att fa underlag till val
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mellan olika alternativ

erfarenhetsaterforing, som en metod att anvanda utvarderingar

av olika del- och helhetsfriagor fran tidigare planeringsarbeten.

intressentsamordning, som gors under alla de tre arbetsmomen-
ten. Samordning mellan facknédmndema spelar en stor roll for
omradesplanearbeten. Det gor ocksd samordning mellan andra

intressenter sasom remissinstanser, byggproducenter, samrads-

partner och medborgargrupper

- plannivasamordning sker under alla de tre arbetsmomenten.
Ett omradesplanearbete startar med Oversiktiga forutsattning-
ar. Det inledande omradesplanearbetet kan ses som ett utred-
ningsarbete, vars resultat kan avstammas mot kommunomfattande
planer. Det darefter foljande planeringsarbetet kan ses som
en direkt produktionsforberedande planering infor en detalj-
planelaggning. Ett linjart arbetssdtt som innebar att de
oversiktliga planarbetena direkt atfoljs av mer detaljerade
medfor att manga programfragor ej kommer fram till politisk
behandling. Ett sarskiljande av omradesplanearbetets utredan-

de och produktionsforberedande karaktar kan motverka detta.

— behandling av osdkerhet behandlas i alla tre arbetsmomenten.
Genuin osakerhet ar sadan osakerhet som beror pa externa fak-
torer och kan inte behandlas men val garderas mot. Havbar
osakerhet &ar sadan osakerhet som kan elimineras med ett mer
utvecklat arbetssatt. Exempel pa metoder for att uppna okad
sadkerhet ar indelning av planeringsprocessen i sakra besluts-
perioder, alternativ- och konsekvensstudier av den osakra va-

riabeln och vidgat kunskaps- och erfarenhetsunderlag.

3.2 Forskningsprojektets bedrivande

Forskningsarbetet inleddes alltsa med att Forskningsprogrammet
utarbetades. Detta redovisades i delredovisning 1, daterad ap-

ril 1975.

Vid sidan av arbetet med forskningsprogrammet bedrevs den forsta
empiriska studien av ett pagdende omradesplanearbete. Detta var

dispositionspl-anearbetet for Smedby och Ljungbyholm i Kalmar
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kommun och det finns redovisat i delredovisning 2, daterad ap-

ril 1975.

Denna var den forsta empiriska studien av ett pagdende planer-
ingsarbete. Darmed fick den ocksd fylla uppgiften att ge er-
farenheter till arbetet med forskningsprogrammet och till hur
studier om pagdende planeringsarbeten kan ga till. En del av
den var ocksd den forsta empiriska studien till Statens Plan-

verks utvecklingsprojekt Planprogram.

Det satt som visade sig anvandbart for studium av planeringsar-
beten var en slags tredelning.For det fdrsta inventerades en
mangd basdata om kommunen, planeringsobjektet, kommunforvalt-
ningens och planeringsarbetets organisation, den formella hand-
laggningen av planadrendet samt huvuddragen i planeringsarbetets
upplaggning. FOr det andra analyserades hur stallning hade ta-
gits till olika programfragor. Darvid studerades mot bakgrund av
vilka underlag, med vilken metod och med vilken organisations-
form dessa stallningstaganden togs. FOr det tredje redovisades
planeringsarbetet enligt den uppstallda referensramen for att den

darmed skulle utvecklas.

Denna tredelning av studien i ett beskrivande, ett analyserande
och ett utvecklande avsnitt var ett satt att komma &t den komp-
lexitet, med vilket programfragor hanteras i planeringsarbeten.
Att komplexiteten var mycket stor visade studien och darmed ak-
tualiserades fragan om hur djupt processtudier skall drivas,
dvs hur langa orsakskedjor bakom stallningstagandena som skall

studeras.

Denna svarighet framtradde sarskilt i det studerade disposi-
tionsplanearbetet, darfor att dess arbetssatt var linjart och
byggde p& en successiv precisering. Detta innebar att endast vis-
sa programfragor framfor allt innehdllsfragor behandlades poli-
tiskt som program. Darmed forsvarades studien av hur stallning

hade tagits till andra typer av programfragor.

Jag uppfattade detta som intressant. Den valda upplagg-
ningen av dispositionsplanearbetet byggde pd att fortroendeman-
nen successivt bands upp genom sina beslut. Fortroendemannen

daremot stravade hela tiden att gora lasningarna sid smd som
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“gjligt och halla handlingsalternativ o6ppna. Intressant var

ocksd att vissa intressentsynpunkter kom in sa sent i planerings-
arbetet. Detta gallde framfor allt synpunkter fran medborgare

och landsting. Dessa synpunkter framtvingade stora planrevider-

ingar.

Studien av dispositionsplanearbetet grundades

dels p& de olika planrapporter och remissammanstallningar som

utarbetats

dels p& protokoll fran kommunful Imaktiges, kommunstyrelsens,
kommunplanekommitténs och facknamnders behandling av dis-
positionsplanearbetet samt pd protokoll fran projektgrup-

pens moten

dels pa& synpunkter som framkommit genom intervjuer med delta-

gande fortroendemdn och tjénsteméan.

D& studien inleddes pagick samrdd kring och remissbehandling
av det utarbetade dispositionsplaneférslaget.Nar den slutfor-

des hade en del av dispositionsplaneforslaget antagits.

Mitt studiesatt aktualiserade tva svarigheter. For det forsta
var det inte tillfredsstallande att studera programarbete en-
bart genom observationer utifran. Eftersom manga programfragor
kom att bestammas direkt i planarbetet blev det svart att ana-
lysera hur de hade bestamts. Det vore darfor onskvart att ocksa

mer direkt kunna folja och deltaga i planeringsarbetet.

FOor det andra upptog studien endast en mindre del av tiden for
dispositionsplanearbetet. Darmed kunde inte fdrdndringar av in-
stallningen till olika programfragor registreras.Det vore dar-
for onskvart om forskningsprojektet hade en tidsmassig motsva-
righet till pagdende planeringsarbeten. Detta kraver dock bl a

andra finansiella forutsattningar.

Studiesattet visade dessutom pa en positiv sida. Studien grun-
dades pa material fran och intervjuer med olika intressenter.
Darmed kunde den redovisa en bild av dispositionsplanearbetet,
som ingen av dessa kunde ha och de fick pad s& satt mojlighet att

se sin roll i ett stdrre perspektiv.
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Den andra empiriska studien av ett pagdende planeringsarbete
gjordes av omradesplanearbetet for sodra Ragsved i Stockholms
kommuni  Detta finns redovisat- i delredovisning 4, daterad feb-

ruari 1978.

Denna studie bedrevs pad ett satt som bade hade likheter och
olikheter med den forsta. Likheterna bestod i att studien lades
upp efter den redovisade indelningen i ett beskrivande,ett ana-
lyserande och ett utvecklande avsnitt. Dessutom upptog studiens
tidsmassiga utstrédckning endast en mindre del av omradesplanear-

betets

Olikheterna bestod 1 att sattet att studera planeringsarbetet
andrades. En kortare anstallning for mig pd stadsbyggnadskonto-
ret i Stockholms kommun moéjliggjorde att studien inte endast be-
hévde grundas pa& observation utifran utan att jag kunde direkt
medverka i och folja planeringsarbetet. Studien grundades pa
dokument, protokoll och intervjuer sdsom den forsta empiriska
studien. Dessutom kunde jag i viss utstrédckning sjalv deltaga i
och forstd de diskussioner och bearbetningar, som 1ag bakom olika
stallningstaganden. Darmed kunde studien ge en fordjupad bild

av hur programfragor behandlas.

Studien startade i stort sett samtidigt med omradesplanearbetet.
Darvid kom den att omfatta det skede, da de flesta programpunk-
terna bestams. Omradesplanearbetet lades upp sa att det forsta ske-
det bedrevs som ett utvecklat programarbete. Men detta skede
behandlade inte som i Kalmarfallet i huvudsak innehallsfragor

utan flera typer av programfragor.

I studien av omradesplanearbetet fann jag tva forhallanden
intressanta. Den bedrivna samradsverksamheten med boende och
verksamma i stadsdelen upplev&e jag som intressant och konst-
ruktiv. Den mojliggjorde att deras synpunkter kunde beaktas
fran borjan i arbetet. Genomforandefragoma behandlades daremot
i mindre utstrackning. De tidiga stallningstagandena till olika

programfragor inneholl darfor en viss osakerhet.

En viktig erfarenhet av en direkt deltagande observation,
som en anstallning innebar, &ar att det skapas lojalitetskonflik-

ter. Studeras planeringsarbetet utifran ar det lattare att ana-
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lysera olika parters och intressenters roller &an om forskaren
sjalv ar en ingdende part. Trots att studien slutforts efter att
anstallningen upphort, kan den &andd antas ge en utifran den

verksamma arbetsgruppen och handlaggarfunktionen partisk bild.

En ytterligare konsekvens av dessa lojalitetsband kan vara att
det synsatt pd hur programarbete kan bedrivas, som redovisas i
denna rapports senare kapitel, i manga avseenden éverensstammer
med hur programfragoma kom att hanteras i detta omradesplane-
arbete. Detta galler framfor allt synsattet att programfragor
behandlas under hela planeringsarbetets gang och att de mest
centrala fragestallningarna bor behandlas genom samrdd i ett

inledande skede.

Den tredje empiriska studien av ett pagdende planeringsarbete
gjordes av omradesplanearbetet foér Fjugesta i Orebro kommun.
Detta finns redovisat i1 delredovisning 5, daterad februari

1978.

Denna studien bedrevs ocksd pd ett satt som bade har likheter
och olikheter med de tvd andra. Likheten bestod av att studien
lades upp efter den redovisade indelningen i ett beskrivande,
ett analyserande och ett utvecklande avsnitt. Dessutom upptog
studiens tidsmassiga utstrackning ocksd endast en mindre del av

omradesplanearbetets

Olikheterna bestod framst i1 att studien &agnades mindre tid. Den
genomférdes med observation utifradn och grundades pa studier
av dokument, protokoll och intervjuer pd samma satt som de ti-
digare studierna. Men omfattningen var mindre och redovisning-
en av det pagdende planeringsarbetet blev darfér mer ytligt.
Detta motiverades av att studien framfor allt skulle fylla en

kontrollerande funktion.

Studien av dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm
hade belyst svarigheterna att fa fram programfragor till poli-
tisk behandling, nar planeringsarbetet laggs upp linjart och
med en utpraglad successiv precisering. Detta hade fott fram
ett synsatt hos mig att de mest centrala programfragorna borde
behandlas i ett inledande skede av planeringsarbetet. Ett sa-

dant synsatt utvecklades och tillampades i omradesplanearbetet
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for sodra Ragsved. Men det var intressant att ocksd studera hur

mycket av programdiskussionen som ar lamplig att flytta fram.

Omradesplanearbetet for Fjugesta lades upp med ett programskede
och ett planskede. Det gav darmed mojlighet att studera hur
langt denna tudelning kunde drivas och om en sadan fick andra
nya negativa konsekvenser an den utpraglade successiva preci-

seringen.

Eftersom studien endast upptog en tidsmassig mindre del av plan-
arbetet blev det svart att f& full insikt i varfor vissa prog-
ramfragor behandlades i programskedet och andra lamnades kvar
till planskedet. Den tillampade tudelningen visade sig ge ett
visst dubbelarbete. Jag fann detta intressant. Men jag rea-
gerade ocksd pa att tudelningen innebar att de mera definitiva
stallningstagandena i programskedet grundades pa ett informellt
arbetssatt. Forst 1 planskedet bedrivs ett mer formellt sam-

rdds- och remissarbete.

Den fjarde empiriska studien gavs en helt annan inriktning och
upplaggning. Denna gjordes genom en jamforelse mellan stadsdel-
arna Varberg, Tensta och Husby i Stockholms kommun samt mellan
planeringsarbeten for dem for att fa underlag till en diskus-
sion om Erfarenhetsaterforing i kommunal omradesplanering. Det-

ta finns redovisat i delredovisning 3, daterad april 1977.

I de tre tidigare empiriska studierna behandlades pagaende
planeringsarbeten. Darmed kunde inte relationen mellan planer-
ingsarbetena och deras resultat i form av byggda miljder stude-
ras. Denna fjarde empiriska studie skulle darfor komplettera
dessa. Den skulle ge en bild av omradesplanearbetets roll i he-
la planeringsprocessen. Det ar ju endast vissa typer av program-
fragor som bestams pa omrddesplanenivan. Dessutom skulle studien
genom jamforelser mellan stadsdelar och deras planeringsarbeten
se hur erfarenhetsaterforingen fungerat och kan forstarkas.
Planering kan beskrivas som en sjalvldrande process och erfa-

renhetsaterforing spelar darmed en betydelsefull roll.

Planeringen av en stadsdel och fram till att denna bdrjar tas
i bruk stracker sig 6ver en lang tidsperiod pa kanske 5-15 ar

Ett forskningsprojekt kan svarligen bedrivas parallellt med det-



23

ta. Detta studium paborjades efter att planeringsarbetena var
avslutade. Studien av planeringsprocesserna blev darfoér en re-
konstruktion. De grundades pa studier av dokument, remissvar och

protokoll samt av intervjuer med deltagande tjanstemdn och for-
troendeman.

Tva typer av svarigheter uppmiarksammades med detta studiesatt.

Den skriftliga dokumentationen av planeringsarbetena minskar bak-
at i tiden. Att genomfora intervjuer med personer om forhallan-
den som ratt for 5-10 ar sedan kan ge varierat resultat, da mycket

fallit i glomska eller ses med andra 6gon.

En annan erfarenhet ar att det tycks nast intill omdjligt att
beskriva och analysera totala planeringsprocessen. Det som
praglar ett planeringsarbete och dess resultat ar inte endast
hur sjalva arbetet bedrivits utan en mdngd andra sido- och 6ver-
ordnande processer. Exempel pad sddana ar politiska diskussioner
och den kulturella och ekonomiska utvecklingen. Dessa delpro-
cesser kan ha en avgorande betydelse for resultatet men ar sva-

ra att registrera till fullo.

Samtidigt med dessa fyra empiriska studier bedrevs jamforande
studier. Dessa bestod i att fa erfarenheter fran andra utred-
nings- och utvecklingsarbeten som behandlade programarbete och

omradesplanering. Har vill jag framhdlla tre sadana.

Ett sddant var arbetet med Planprogram vid Statens Planverk. En

av de fem delstudier som ingick i det utvecklingsarbetet samordna-
des med detta forskningsprojekts forsta empiriska studie. Resul-
tatet fran utvecklingsarbetet publicerades av Statens Plan-

verk i rapporten Program for omradesplaner fran 1977. Tyngdpunkten
i denna ligger pa vad ett program skall innehdlla. Rapporten an-
visar darmed en disposition for ett programfdorslag. | denna de-
las programmet upp i tre delar, namligen arbetsprogram, plan-
program och atgardsprogram. Programfragornas hantering i pla-
neringsprocessen &gnas daremot mindre utrymme i rapporten. Det-

ta ar en anledning till att jag i detta forskningsarbete velat

lagga en tyngdpunkt just pa processfragorna.

Vid Svenska Kommunforbundet bedrivs ocksd flera utvecklingsar-

beten som har anknytning till dessa fragor. Men tyngdpunkten i
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dessa ligger pad fragor kring verksamhetsplaneringens inriktning
och uppléaggning som underlag till programdiskussioner. Ett satt
som utvecklats och som jag funnit intressant ar att fodra prob-
lemdiskussioner med olika brukargrupper for att darmed fa fram
synpunkter p& olika verksamhetsansprak. Resultatet fran dessa

utvecklingsarbeten har dock hittills inte publicerats.

Utredningen for den kommunala demokratin har kartlagt olika
forsoksverksamheter i kommuner, som syftat till att forstarka
medborgarinflytandet. Detta har sedan bildat underlag vid ut-
arbetandet av forslag till riktlinjer for hur planeringsproces-
sen skall utformas. | regeringens proposition 1975/76:187 om
kommunal demokrati,ny kommunallag mm sags om planeringsproces-

sen bl a

""Demokratiutredningen foreslar en modell for planeringsproces-
sen som den anser bor kunna tillampas i flertalet fall. En ut-
gangspunkt for utredningen ar att o6ppenhet tillampas i planer-
ingsarbetet. Utredningens modell innebar vidare att en skedes-
indelning gors for att skapa oOverblick over den ofta relativt
langa tidsperiod som planeringsarbetet striacker sig 6ver. Rikt-
linjer och program bdr enligt utredningen ges av fortroendevalda

organ i tidiga skeden."

"Utredningen anser att en arbetsplan regelmdssigt bdr utarbetas.
En sadan plan underlattar overblicken 6ver planeringsarbetet och
anger de tillfallen i planeringsprocessen da information &ar

sarskilt angelagen.”

"Programskedet understryker planeringens politiska innehall.
Utredningen anser att sarskild vikt bor léaggas vid att ge par-
tier och fortroendevalda organ tid och resurser for diskussion

och analys av planeringsprogrammen.”

"Alternativa planforslag bor enligt utredningen utarbetas om

mojligt'...

"Utredningen anser att information om planfdrslag framfor allt

bor ges till dem som narmast bertérs av planerna.™

"Utredningen anser &ven att uppfoljningsskedet i manga fall in-
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te hittills beaktats tillrackligt. Om det sker regelmassigt kan
planprogrammen i o6kad utstrackning bygga pa erfarenhter fran ti-

digare genomfdrda planer."

"Jag anser att mycket talar for en mer formaliserad planerings-

process i tidgare skeden ar att foredra."...

"En detaljerad lagstiftning i vart land skulle emellertid enligt
min mening vara svar att forena med t6nskemdlet om att kommuner
och landstingskommuner s& langt mojligt sjalva bor kunna be-
stamma om formerna for det kommunala arbetet. Det finns vidare
ofta ett stort behov av lokal anpassning eftersom forhallandena

ar mycket varierande."

Jag har medtagit dessa citat har for att illustrera den syn pa
planeringsprocessen som utvecklats inom utredningen for den kom-
munala demokratin. Utgangspunkterna for detta forskningsarbete
overensstammer i stor utstridckning med dessa riktlinjer t ex nar
det galler att utveckla en mer tydlig och Oppen arbetsordning
som mojliggor programdiskussioner med fortroendevalda och med-

borgargrupper.

Vid sidan av tre empiriska och jamforande studierna bedrevs
teoretiska studier. Det ena slaget av dessa innebar som tidigare
ndmnts att referensramen testades och utvecklades i de empiris-
ka och jamfdrande studierna. Det andra slaget innebar att genom
litteraturstudier ta del av olika utvecklade forestallningar

om bl a planering, process och program.

Jag uppfattar att referensramen haft en stor betydelse for de
teoretiska studierna. Det har varit instrumentet, med vilket
sambanden mellan empiri och teori kunnat utvecklas. Jag har
ocksd uppfattat att den planeringsteoretiska litteratur, som
jag kommit i kontakt med, med ndgra undantag varit alltfor ab-
strakt. Det har varit svart att overfora och soka tillampa oli-

ka forestallningar 1 en praktisk planeringssituation.

Referensramens betydelse for att halla samman de empiriska,
de jamforande och de teoretiska studierna har alltsd varit
stor. Den ursprungliga hypotes- och teoristrukturen har rela-

terats pa sid 16. Har vill jag kort redovisa hur denna har ut-
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vecklats och hur mina forestallningar om programarbete och om-

radesplanearbete har foérandrats.

Vid jamforelser mellan de tre empiriska studierna av pagaende
omradesplanearbeten har fragan om programarbetets relation till
det ovriga planeringsarbetet framtratt. Bor programarbete ske
kontinuerligt under hela planeringsprocessen eller bor ett in-
ledande skede behandla flertalet programfragor? De tre fallen
illustrerar tre olika satt att hantera detta och deras konse-

kvenser.

Aven min syn p& hur processen skall organiseras har forandrats.
Fran borjan beskrevs denna framst som en kunskapsprocess for
problemlosning. Fragor kring plannivasamordning och intressent-

samordning angavs som metoder i processen.

I de empiriska studierna har bade planniva- och intressentsam-
ordning framstatt inte som enskilda metoder i processen utan som
aspekter av hela processen. Séarskilt de olika intressenternas el-
ler aktdrernas varderingar har visat sig ha stor betydelse inte
endast for innehalls- och utformningsfragor utan for hela upp-
laggningen av planeringsarbetet. Processen for omradesplanear-
bete bor darfor ocksd beskrivas som en samordningsprocess. Den-
na samordningsprocess innefattar darmed bade samordning inom

den kommunala forvaltningen med dess olika planformer och plan-

nivader samt samordning externt med olika berdrda intressenter.

De empiriska och teoretiska studierna har belyst att besluts-
processen dessutom bor uppfattas som en ytterligare aspekt av
planeringsprocessen. Efter vilka skeden fattas politiska beslut
och kring vilka fragor? Mot bakgrund av vilka underlag fattas
beslut och vilket handlingsutrymme finns det i beslutssituationer?

Hur garanteras framtida handlingsutrymme?

Jag vill alltsa beskriva planeringsprocessen som en problemlds-
ningsprocess och detta utifran tre aspekter namligen som en kun-
skapsprocess, som en samordningsprocess och som en beslutspro-
cess. Den centrala fragan blir hur processen som helhet skall
organiseras for att uppnd en meningsfull samverkan mellan dessa
tre aspekter. Det som bor efterstravas ar darfor en skedesin-

delning av processen som beaktar
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- de olika faser, i vilka en o6kad kunskap om planeringsuppgif-

ten erhalls

- de olika moment, i vilka en samordning internt och externt

sker

- de olika steg, i vilka beslut om delfragor eller om planen

fattas.

Detta synsatt om programarbetets stéallning i1 planeringsproces-
sen och om organisationen av planeringsprocessen har i sin tur
fortydligat hur olika metoder och tekniker kan anvandas i de
olika skedena. De olika metoderna och teknikerna ar situations-
beskrivning, alternativplanering, konsekvensbeskrivning, erfa-
renhetsaterforing och behandling av osakerhet. Dessa kan anvan-
das pa olika satt i skedena for att stodja samverkan mellan

kunskapsprocessen, samordningsprocessen och beslutsprocessen.

Slutresultatet av hur denna referensram har utvecklats redovi-

sas i kapitel 6, 7 och 8

Mitt arbetssatt att halla samman de empiriska, de jamforande
och de teoretiska studierna med en referensram medfor att fra-

gan om kallhanvisningar maste klargéras sarskilt.

Forskningsarbetet har bedrivits med tva typer av kallor. De em-
piriska studierna har tagit fram basdata som genom bearbetningar
medfort att olika forestallningar kunnat provas och utvecklas.
De teoretiska studierna har tagit fram forestallningar om sam-
band och foreteelser, som utvecklats i andra sammanhang. Dessa
forestallningar har provats mot det empiriska materialet. De
jamforande studierna har enligt min uppfattning inte givit data
till forskningsarbetet. De har varit ett rent jamforelsemate-

rial .

Med denna syn pa kallor och deras hantering i forskningsarbetet
har det blivit svart att till fullo redovisa dem. Det synes mig
vara en ooverstiglig uppgift att fullstandigt redovisa hur re-
ferensramen utvecklats med hénsyn till insamlade och bearbetade
data. 1 stallet har jag valt att i bilagsform redovisa de em-

piriska studierna. | kapitel 4 har dessa sammanfattats. | kapi-

tel 5 har de teoretiska studierna, som utgar fran litteratur-
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studien, sammanfattats. | den fortsatta framstallningen 1 rap-
porten har kallhadnvisningar darfdor endast gjorts i mindre

omfattning.

3.3 Forskningsmetodiska fragor

Den tillampade forskningsmetoden innebar att en referensram hal-
ler samman de empiriska, de jamforande och de teoretiska stu-
dierna. Med hjalp av dessa skall denna referensram kontinuer-
ligt provas och utvecklas. Darmed forvantas en okad kunskap om

hur programarbete for omrddesplanen kan bedrivas viaxa fram.

Att denna forskningsmetod var lamplig for min forskningsuppgift
visade studierna av engelska motsvarande forskningsarbeten.
Dessa relateras pa s 50. | t ex forskningsprojektet AIDA anvands
ett beskrivningssatt, framework. Detta testas och fdrandras i

de empiriska studierna och darmed kan en forestallningsram for

hur planeringen faktiskt gar till utvecklas.

Denna forskningsmetod kan s&gas vara induktiv och normativ. Med
induktiv menas att kunskapen byggs upp som ett erfarenhetsslut
av gjorda iakttagelser. Omfattande empiriska studier har genom-
forts. Dessa har jamforts. Darvid har likheter, olikheter och
variationer kunnat konstateras. P& s satt har nya sambad fram-
tratt och erfarenheter fran de studerade fallen har kunnat sam-

manstallas.

Jag har valt denna metod av flera skal. Den kommunala planer-

ingen ar pragmatisk och komplex till sin karaktar. Det &r genom
att utvardera och sammanfdra erfarenheter som den kommunala pla-
neringen kan utvecklas. Det ar genom att utgd ifran det praktis-

ka planeringsarbetet som dess problemstallningar kan upptéckas.

Med normativt menar jag inte att anvisningar skall utarbetas

for hur programarbete skall bedrivas. | stallet har jag velat
utveckla resonemang om for- och nackdelar med olika satt att han-
tera detta. Ett synsatt for hur programarbete skall kunna bedri-

vas har utvecklats.

De vetenskapsmetodiska problemen med denna forskningsmetod

ar framfor allt
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om referensramen indelade fragorna kring programarbetets bedri-
vande pa ett meningsfullt satt. Ar problemen ratt stallda?
Detta kan ses som ett validitetsproblem.

om insamlade data och teorier ger en tillforlitlig bild av
programfragornas behandling. Ar den valda metoden lamplig
for att problemen skall bli belysta? Detta kan ses som ett
reliabilitetsproblem.

om det presenterade synsattet for hur programarbete kan bedri-
vas ger en rattvisande bild. Ar de vunna resultaten generel-

la? Detta kan ses som ett representativitetsproblem.

Betraffande det forsta problemet har referensramen genomgatt en
kontinuerlig utveckling. Erfarenheter om hur programarbete kan

bedrivas har foranlett revideringar och utvikningar i referens-
ramen. Den valda forskningsmetoden har p& satt satt minskat va-

li_ditetsproblemet

Betraffande det andra problemet &ar detta stort i studier av komp-
lexa planeringsprocesser. Det ar svart att pastd att vissa da-
ta eller teorier verkligen ger en sann bild av ett visst for-
hallande t ex av en beslutssituation eller av en invanargrupps
problemuppfattning. Hela tiden gar det att hitta nya samband

som belyser bakomliggande faktorer till ett forhallande. Dess-
utom paverkas insamlingen omedvetet av observatéren. | en del-
tagande observation t ex paverkas datainsamlingen direkt och in-
direkt av forskaren sjalv. Aven om insamlingen har en tyngdpunkt
i studier av skrivet material sasom protokoll och plandokument
kan detta anda innebara forvanskningar, da dessa i sin tur kan

innehalla tolkningar.

Detta reliabilitetsproblem ar svart att kringgd. Emellertid
kan det minskas om forskaren &ar medveten om de véarderingar som
praglar olika tolkningar. Dessutom kan redovisningar fran data-
insamlingar bli foremal for granskning av deltagande parter.
En sddan granskning forsvaras dock av att de deltagande parter-

na ej alltid har en bild av alla samband.

Betraffande representativitetsproblemet ar detta svart att be-
déma. De variabler som ingdr i en studie av planeringsprocessen

ar sd manga och foranderliga. Dessutom behandlas endast tre
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fall av pagdende omradesplanearbete i denna studie. Dessa &r in-
te heller valda for att vara representativa utan for att de &ar

karaktaristiska. Forskningsresultatet representativitet kan dar-
for forst beddmas genom en tillampning av den utvecklade kunska-

pen.

Mot bakgrund av dessa forskningsmetodiska problem vill jag stal-
la tvd krav pa forskningsarbetet. Det forsta ar att forskningsar-
betet bor vara kontrollerbart. Med detta menas att arbetet bor
beskrivas och redovisas sd tydligt att utomstdende kan bedéma
dess tillforlitlighet. De olika delstudierna och deras bearbet-
ning bor framgd sa att slutsatsen som dras kan forstas och ifra-

gasattas .

Kravet pa kontrollerbarhet har i detta forskningsarbete sokt upp-
nds pa tva satt. De omfattande empiriska studierna har redovisats
i bilagor och i detta kapitel har hur forskningsarbetet bedrivits

sbkt redovisas tydligt.

Det andra kravet &ar saklighet. Med detta menas att varderingsmas-
siga utgangspunkter bor redovisas sid att slutsatser kan forstas
utifran dessa. Detta innebar t ex inte att redovisningarna av de
olika planeringsarbetena gors véarderingsfria. En tydlighet i re-
dovisningen betraffande basdata, forestallning och slutsatser

har snarare efterstravats.

Mot dessa tvd krav pd kontrollerbarhet och saklighet star ambi-
tionen att det normativa arbetet maste bedrivas pa ett kreativt

satt.

Efter denna genomgang av olika forskningsmetodiska fragor vill
jag karaktérisera detta forskningsarbete som ett systematiskt

utvecklingsarbete.



4. SAMMANFATTNING AV DE FYRA EMPIRISKA STUDIERNA

Programarbete i dispositionsplanearbete for Smedby och Ljungby-

holm i Kalmar kommun finns redovisat i delredovisning 2. Denna

sammanfattas foljande:

Dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm paborjades
som en fortsattning pa kommunplanearbetet. De tva mindre samhal-
lena Smedby och Ljungbyholm hade valts ut for en bostadsutbygg-
nad. De mal som pd politiskt hall hade formulerats for kommunens
bostadsplanering kunde forverkligas i dessa tva samhallen. Dessa
mal var bl a att soka uppna en langsam successiv utbyggnad, mark-
nara boende, allsidig hushdlls- och alderssammansattning samt

blandning av hus- och bostadstyper.

Bade Smedby och Ljungbyholm &ar mindre samhallen med ca 1500 inv
och med ett avstand pd ca 1 mil fran Kalmars centralort. Samhal-
lena ligger i en bordig jordbrukstrakt med mindre skogsomraden.
Ljungbyholm ar servicepunkt for Kalmars sydvastra kommundel.
Foljande teckningar illustrerar nigot av de tva samhallenas ka-

raktar.

Aldre gardsbildning nara Hogalids folkhogskola i Smedby.
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Ljungbyholms kyrka med omgivning

De olika programfragorna bearbetades successivt under hela dis-
positionsplanearbetet. Inledningsvis bedrevs s k generalplane-
studier. D& bestamdes bl a avgransningen av planomradet, antal
erforderliga lagenheter, férdelning mellan flerfamiljs- och sma-
hus samt utbyggnadstakt och utbyggnadsordning. Efter detta be-
drevs ett s k programarbete, dar de olika verksamhetsanspraken
preciserades. Detta grundades framst pa en enkat till de olika
forvaltningarna. De olika verksamhetsanspraken utgjorde underlag
till sjalva planarbetet med dispositionsplanefdrslaget. Héarvid
bestaimdes bl a bebyggelsestruktur, verksamhetslokalisering och
trafiksystem. Planforslaget blev foremal for samradd och remiss-
forfarande. Detta foranledde planrevideringar. Bl a hade progno-

sen for behovet av bostadsbyggnad andrats, sid att en del utbygg-
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nader fick skjutas pad framtiden. Kommunens ekonomiska situation
framtvingade att vissa investeringar fick flyttas fram. Nya
verksamhetsansprak tillkom. Dessutom medforde en stark opinion
mot bebyggelse pa jordbruksmark att ett skogsomrdde i stallet

skulle bebyggas samt att exploateringen hojdes.

Processen for dispositionsplanearbetet kan sdgas ha wvarit linjar.
De olika frdgorna i planeringsarbetet bearbetades en efter en

och sa att de oOversiktliga behandlades forst och darefter de mer
detaljerade. Samordningen inom den kommunala forvaltningen folj-
de denna upplaggning. 1 olika skedena av planeringsarbetet gjor-
des avstamningar mot kommunens ekonomiska planering, bostadsbygg-
nadsprogram och forvaltningarnas verksamhetsplanering. Samord-
ningen med yttre intressenter sasom medborgargrupper skedde i
huvudsak endast vid samrdd kring planférslaget. Aven beslutspro-
cessen foljde den linjara upplédggningen. Den politiska behand-
lingen av olika fragor under planeringsarbetet var tat. Den in-
ledande generalplanestudierna blev foremal for beslut av kommun-
fullmaktige. De olika verksamhetsanspraken beslots av respektive
facknamnd. Dispositionsplaneférslaget behandlades p& central po-
litisk niva. Darmed tog fortroendemannen successivt stallning till de

olika programfragorna.

Programarbete i omradesplanering for sodra Ragsved i Stockholms
kommun finns redovisat i delredovisning 4. Denna sammanfattas

foljande:

Omradesplanearbetet for sddra Ragsved paborjades med flera syf-
ten. Det ena var att en plan for nybebyggelse av bostdder inom
stadsdelen hade givit upphov till en lokal politisk diskussion.

I denna foreslogs att en planering skulle igdngsattas inte en-
dast for nybebyggelse utan ocksd for att ta sig an den befintli-
ga bebyggelsen, sdka en upprustning av denna samt efterstrava att
darmed sO6ka motverka olika sociala problem. Ett annat syfte var
att anvanda sodra R&agsvedsprojektet som ett pilotprojekt for att
darmed hitta satt att i samrdd med invanare ta sig an befintlig

stadsbygd.

Sodra Ragsved ar en stadsdel pa ca 4 500 invanare i sodra Stock-
holm. Den bestar enbart av flerfamiljshus och byggdes till stors-

ta delen ar 1956. Den tillhor vad som kan bendamnas Stockholms
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aldre ytterstad. Néar stadsdelen var nybyggd hade den néastan dub-
belt si manga invanare som p& 70-talet. Aven befolkningssamman-
sattningen har andrats, sd att det under 70-talet finns fler mind-
re hushall och farre barn och ungdomar. Denna utglesning och be-
folkningsfoérandring har medfort att underlagen till olika ser-
viceverksamheter minskat t ex fOr skolor och butiker. Samtidigt
har nya verksamhetsanspradk rests sdsom for barnomsorg och &aldre-
vard. Aven onskemél om forbattrade miljokvaliteter har stallts

t ex betraffande trafikseparering och parkering. Fdljande teck-

ningar illustrerar nagot av stadsdelens karaktar.

Parkstrak centralt i stadsdelen
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Nerlagd skola i stdra Ragsved har blivit féreningsgard

De olika programfragorna bearbetades i huvudsak i ett inledande
skede av omradesplanearbetet. Allra forst drogs riktlinjer upp
for hur omradesplanearbetet skulle bedrivas. Detta bildade un-
derlag till byggnadsnamndens beslut om att omradesplanearbete
skulle igangsattas. Den arbetsgrupp, som darefter tillsattes,
utarbetade olika atgardsforsl”~g. Atgardsforslagen redovisades
som pusselbitar och med sociala och ekonomiska konsekvenser.
Dessa atgardsforslag blev foremdl for samrdd med lokala fore-
ningar, boende och verksamma i stadsdelen samt for remissbehand-
ling. Mot bakgrund av erhallna samrdds- och remissvar utarbeta-

des ett slutligt programforslag.

Mea detta som utgangspunkt skall ett omrddesplaneférslag utar-
betas. Nar beslut om omradesplaneforslaget kommer att fattas,
skall ocksd beslut kunna tas om olika forvaltningars handlings-
program. Darmed forvantas en samordning uppnas mellan fysiska

atgarder och verksamhetsforandringar.
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Processen for omradesplanearbetet kan sagas ha varit cyklisk.
Med detta menas att olika oOversiktliga och detaljerade program-
fragor som gallt innehdlls-, utformnings- och handlaggnings fra-
gor behandlats i flera faser mot o6kad precisering. Samordningen
mellan foérvaltningar foljde denna uppléaggning. Samordning med
oversiktliga planfrigor skedde endast for vissa fragor och inom
vissa sektorer. Samordningen med yttre intressenter omfattade
inte endast lokala diskussioner utan ocksa 6verlaggningar med
bostadsforvaltare. Aven beslutsprocessen foljde uppléggningen.

I de olika samordningsmomenten har facknamnderna fattat beslut
inom sina verksamhetsomraden. Programmet kan foérmodas komma att
godkéannas av kommunstyrelsen och planfdrslaget att antas av kommun-

ful Iméktige.

Programarbete i omrddesplanering for Fjugesta i Orebro kommun

finns redovisat i delredovisning 5. Denna sammanfattas foljande:

Omradesplanearbetet paborjades som en fortsattning pa kommunpla-
nearbetet. Fjugesta var en av de tatorter utanfdor centralorten
som kommunledningen ville satsa pa for att motverka avfolkningen
i glesbygden. Fjugesta ligger i1 fore detta Lekebergs kommun men
hade inforlivats med Orebro vid kommunsammanslagningen. Detta
var ocksd en anledning till att omradesplanearbetet paborjades.
Den centrala kommunledningen i Orebro skulle ocksd overta Leke-

bergs kommuns planeringsansvar.

Fjugesta ar ett mindre samhalle med ca 1 500 inv och pa ett av-
stand av ungefar 3 mil fran centralorten. Fjugesta ligger mellan
ett skogsomrdde och bordig jordbruksmark. |1 samhallet finns ett
flertal industrier. Dessutom dr Fjugesta serviceort for Orebros
sydvastra kommundel. Foljande teckningar illustrerar nagot av

samhallets karaktar.
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Jarnvagsstation, hotell och affarsstrak i Fjugesta
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Lekebergaskolan med tillbyggnad

De olika programfragoma bearbetades i huvudsak i ett separat
skede av omradesplanearbetet. Det foregicks dock av en éversikt-
lig inventering och planering. Den utarbetades av davarande ge-
neralplanekommittén, men ledde inte fram till beslut. Programar-
betet drevs daremot av en politiskt sammansatt programkommitté.
Dess uppgift var att utarbeta ett utbyggnadsprogram for Fjuges-
ta. Detta innefattade mal bl a for befolknings- och sysselsatt-
ningsutvecklingen samt for olika serviceverksamheter. Det inne-
holl ocksa atgardsforslag for dessa mal sdsom bostadsutbyggnad,
markreservation for industrier, trafiksanering, utbyggnad av
barnstuga, aldringsvard och fritidsaktiviteter, samt tidplan

for genomfdorande. Detta utbyggnadsprogram bildade sedan direk-

tiv till sjalva omradesplanearbetet.

Processen for omradesplanearbetet kan sigas i stort sett ha va-
rit linjart. Den forsta forberedande Oversiktliga inventeringen

och planeringen utredde forutsattningar for en utbyggnad. Prog-
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ramkommitténs arbete med utbyggnadsprogram preciserade de poli-
tiska ambitionerna betraffande bostadsutbyggnad, sysselsattning,
trafik och service. | planarbetet kom dessa programfragor att
omprdvas. Samordningen mellan forvaltningar foljde denna upp-
laggning. Daremot skedde ingen avstédmning gentemot kommunomfat-
tande planer. Samordningen med medborgargrupper skedde framst
under programkommitténs arbete. Beslutsprocessen foljde ocksad
upplaggningen. Facknamndema medverkade 1 olika samordnings-
moment och centrala politiska beslut fattades eller kommer att

fattas efter program- och planskedet.

Erfarenhetsaterforing i kommunal omradesplanering, jamforelse
mellan stadsdelarna Varberg, Tensta och Husby i Stockholms kom-
mun och planeringsarbetena for dem som underlag for en diskus-
sion om olika méjligheter att forstiarka erfarenhetsaterforing
finns redovisad 1 delredovisning 3. Denna sammanfattas foljan-
de:

Vid jamforelsen mellan miljon i1 de tre stadsdelarna framkom att
det var storst skillnader mellan Varberg och Tensta. 1 Varberg
ar bebyggelsen terrénganpassad och sodker forstarka landskapet.

I Tensta daremot har en stadsmadssighet efterstravats. Bebyggel-
sen ar ordnad i rutndt och markbehandlingen ar omfattande. Det-
ta galler ocksa for Husby, fast har ar avgransningen utdt upp-
bruten av parkkilar. 1 Varberg ar bostadshusen av varierande
typer och ofta platsbyggda. | Tensta daremot introducerades ele-
mentbyggtekniken. Denna finns ocksd i Husby men har har nya
miljomassiga kvaliteter efterstravats sasom sammanhallen farg-
sattning. Den storsta skillnaden betraffande serviceverksamhet
ar att det i Husby satsades pa utbyggnad av barnomsorg till

full behovs tackning, kvartersgardar och samordnade verksamheter
vid skolorna. |1 Varberg har bilvagarnas prioritet i vagsyste-
met. 1 Tensta ar daremot gang- och bilvagar likvardiga och
fullstandig trafiksékerhet har efterstravats. Detta galler ock-
sd Husby men har har gangvagarna sokt goras till aktiva gagator

med hjalp av mindre gatubredder och lokalisering av service-

verksamheter. | Varberg bestar utemiljon till storsta delen av
ursprunglig vegetation. | Tensta och Husby &r den daremot till
stdrsta delen anlagd. | Husby har en stdrre omsorg &gnats nar-

miljons utformning.
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Foljande bilder illustrerar nigot av miljon i de tre stadsdelar-

na:

Hoghus 1 Varberg

Gangstrak i Norra Tensta
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Gagata i Husby

Efter denna miljdbeskrivning av de tre stadsdelarna gors en re-
dovisning av de programpunkter som olika intressenter stallde
vid planeringen av bostadsomradena. De intressenter som pa sa
satt tas upp ar politiker, projektledare for omradesplanearbe-
tet, de olika forvaltningarna i kommunen, remissinstanserna,

byggproducenter samt invanare och massmedia.

Vid jamforelser mellan miljon i de tre stadsdelarna och de
programpunkter som olika intressenter stallde kunde fdljande

konstateranden goras betraffande erfarenhetsaterforing.

Alldeles uppenbart ar att en slags erfarenhetsaterforing finns.
Den &ar dock till 6vervagande delen osystematisk eller odokumen-
terad aven om vissa intressenter, vars ansvarsomraden behandlas
avgransande fragestallningar, haft en forhallandevis systema-

tisk erfarenhetsaterforing.

Inom kommunen har planeringen framfor allt utvecklats genom en
osystematisk erfarenhetsaterforing. For politikernas del har

vid jamforelse mellan planeringen av Varberg och Tensta deras
okade inflytande framst gallt mer overgripande malsattningar.
Vid jamforelse mellan Tensta och Husby har emellertid politiker-

nas intresse forolika detaljerade innehdlls-, utformnings- och



42

handlaggningsfragor okat markant samtidigt som politikernas

kontakt med lokala partiorganisationer forstarkts.

For projektledarnas del har erfarenhetsaterforingen varit mest
omfattande mellan Tensta och Husby. Erfarenhetsaterforingen

fran Varberg gallde till storsta delen utformnings fragor for
utvecklandet av ett stadsmassigt bebyggelsesdtt. Vid planeringen
av Husby utvecklades daremot bade innehalls- och utformnings fra-
gor och som en foljd darav ocksd handlaggningsfragor. Mycket i
studien pekar p& att denna personbundna erfarenhetsaterforing

varit den mest framtradande.

For de tyngre kommunala forvaltningarna galler ocksa att erfa-
renhetsaterforingen varit mest omfattande mellan Tensta och Hus-
by. Aven denna omfattar inneh&lls- och utformnings- och hand-
laggningsfragor. Systematisk erfarenhetsaterforing forekommer
pd ekonomisidan huvudsakligen av fastighetskontoret och gatu-

kontoret.

En tendens i erfarenhetsdterforing ar alltsi att den varit mer
omfattande mellan Tensta och Husby &n fran Varberg till Tensta.
Detta beror till stor del pd att vid planeringen av Tensta ut-
nyttjades erfarenheter fran tidigare bostadsomradesplanering
endast for att utveckla ett nytt bebyggelsesatt. Genom att Tens-
ta och Husby &r byggda efter liknande principer, var det latta-
re att fa till stadnd en erfarenhetsaterforing i manga och mer

detaljerade fragestallningar.

En annan viktig orsak till denna forbattrade erfarenhetsiter-
foring ar dock det tokade intresset for stadsbyggnadsfragor och
den debatt framfor allt i massmedia, som forekom kring miljon
i Tensta. Denna debatt bidrog till att man inom kommunen sokte
forkovra planeringen. Aven den forandrade bostadsefterfrigan,
dar bostadsbristen tycktes forbytt till bostadséverskott, bi-
drog till att planeringen av Husby fick en annan kvalitativ in-

riktning.

Genomgdende &r ocksad att det ar kvalitativa och kvantitativa
innehdlls- och utformningsfragor som vaglett utvecklingen av

planeringen. Nya handléaggningsformer har utvecklats som medel
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for att skapa den efterstravade miljon.

En ytterligare slutsats ar att erfarenhetsaterforing skett med
olika slags periodiciteter for olika forvaltningar och fragor.
Det nya bebyggelseséttet som introducerades for Jarvafaltet,
inom vilket stadsdelarna Tensta och Husby ingdr, tog hansyn till
erfarenheter fran tidigare byggda omrdden och till de nya for-
utsattningarna t ex nar det galler terrédngen. Tekniken for ge-
nomforandet av detta nya bebyggelsesatt utvecklades daremot
forst vid byggandet av norra Jarva, dar Husby ingdr. Exploate-
rings lotter har o6kat och tekniken att samordna gata, hus och
produktionsmetoder har successivt forbattrats. Aven med utgangs-
punkt fran erfarenheter fran Tensta har narmiljon givits storre
omsorg. Gatusystemet har daremot utvecklats kontinuerligt allt-
sedan det forsta trafikseparerade omradet i Stockholm. Hushoj-
den har under 50-talet och bdrjan av 60-talet Okat for att dar-
efter sjunka och varieras, allt eftersom negativa erfarenheter
framkommit av de hoga husen. | konsekvens med detta har bebyg-
gelsestrukturen blivit tatare. Satsningen pa okad social ser-
vice och samordning far sattas i samband med den s k Skarholms-

debatten och det 6kade politiska intresset for sociala fragor.

Inom kommunen finns det alltsd en omfattande osystematisk er-
farenhetsaterforing, som har utvecklat planeringen. Det finns
all anledning att formoda att om denna osystematiska erfaren-
hetsdterforing skulle goras mer systematisk, skulle detta vara
ett bra hjalpmedel att ytterligare forkovra den kommunala pla-

neringen.

De intressenter utanfor kommunen som utvecklat en systematisk
erfarenhetsaterforing ar framfor allt de kommunala bostadsbola-
gen och handelns organisationer. Denna erfarenhetsaterforing
handlar dock till storsta delen om innehdlls- och utformnings-

fragor men daremot inte om handlaggningsfragor.

Dessa intressenter, som utvecklat en systematisk erfarenhets-
aterforing, har paverkat planeringen till stor utstrackning.

De har kunnat stdlla entydiga och ekonomiskt underbyggda krav.
Deras paverkan hade formodligen kunnat bli an stérre om de ock-

sd kunnat utvarderat handlaggningsfragor.



44

P4 samma satt som dessa intressenter utvecklat en erfarenhets-
aterforing och okat sitt inflytande borde andra intressenter
kunna gora samma sak. Hyresgastforeningen kan tas som exempel
pd en intressent, som om de utvecklar en systematisk erfaren-
hetsaterforing skulle kunna paverka planeringen till forman for

hyresgasterna.

De vagar for erfarenhetsaterforing som berorts har ar genom
politiker, genom projektledare, genom fOrvaltningar och genom
intressentgrupper. Andra vagarna tycks inte varit pafallande
effektiva eller varit utanfor studiens mojlighet till beddm-
ning. En utveckling av erfarenhetsaterforing bor i forsta hand

inriktas mot att utveckla de som fungerar.

For att uppnd en forbattrad erfarenhetsaterféoring har tre vill-
kor formulerats i studien. Det forsta villkoret ar att planer-
ingen av olika omraden sker med en viss kontinuitet och utan
stora omkastningar av t ex miljoméssiga ambitioner och genom-
forandemetoder. Det andra villkoret &ar att den kommunala for-
valtningen kan fungera som en sjalvlarande organisation. Detta
innebar att en 6ppen attityd bor efterstravas bade inom och
mellan forvaltningarna, att ett gott samarbete bdr utvecklas
och att experiment bor utforas och véarderas. Det tredje villko-
ret ar att utvarderingar gors av planeringsarbeten. Dessa ut-
varderingar bor helst utfoéras av sjalvstandiga grupper. Utvar-
deringarna kan galla innehallsfrdgor sdsom miljomassiga kvali-
teter och verksamhetsinnehdll. De kan ocksa behandla utform-
ningsprinciper, handlaggnings- och genomférandefrdgor. Av stor
betydelse ar dessutom att planeringsarbeten ges en sadan upp-
laggning att successiva korrigeringar kan goras allt eftersom

nya erfarenheter erhalls.
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S. SAMMANFATTNING AV DE TEORETISKA STUDIERNA

Denna sammanfattning av de teoretiska studierna har gjorts sa
att Ja8 har relaterat de bocker eller forskningsarbeten som jag
funnit sarskilt intressanta. Harmed har jag velat belysa de mest

betydelsefulla forestallningarna som litteraturstudierna givit.

I Sverige har tidigare flera forskningsprojekt bedrivits kring
frdgor om hur planeringsprocessen skall organiseras. Under 60-
talet bedrevs bl a ett antal projekt vid Statens institut for
byggnadsforskning. Dessa grundades p& omfattande empiriska stu-
dier av planeringsarbeten. Dessa sammanfattades till beskriv-
ningar av de administrativa strukturen for planadrenden, hand-
laggningen av bostadsomradesplanering, samordningen mellan pla-
neringsarbeten pa olika detaljeringsnivaer samt tider for olika
arbetsskeden. Dessa studier mojliggjorde framfor allt en tids-

och néatverksplanering av planeringsarbeten.

Som exempel pad denna forskningsverksamhet redovisas foljande
figur ur Bebyggelseplaneringens lage, Aktuellt 1964 fran Bygg-

nadsstyrelsen del 2.
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I denna figur visas upplaggningen av bostadsomradesplanering.
Darvid framgéar tidsforloppet, samarbetet mellan olika ingéen-
de parter samt ansvarsfordelningen. Intressant ar att tidspla-

neringen raknar sas bakifran.

I Storlandstingets planeringsroll frdn 1970 har flera resone-
mang om stadsbyggnadsprocessen utvecklats. En av de fragor som

berdrs av planeringscyklernas langd. Foljande figur valjs som

exempel pa detta.

CYKELSTRUKTURER

a) total atergdng

I denna figur visas olika kopplingsscheman mellan olika planer-
ingscykler. Del a) ar vad jag vill kalla en linjar process,
dvs planeringsarbetet l6per rakt frdn en Ovre aggregeringsni-
va till en lagre. Del b) och c) visar olika aterkopplingar mel-
lan de olika nivaerna. Vilket schema som kommer att galla i
verkligheten &ar bl a beroende av planeringsarbetenas omfattning

och tidsmassiga utstrackning for de olika nivaerna.
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Efter dessa studier har fa forskningsprojekt &agnats fragor som
ror arbetsformerna for den kommunala planlaggningen. Under 70-
talet har flera studier daremot sokt analysera den kommunala

planeringens betydelse gentemot olika intressenter i samhallet.
Darmed har konflikter och samordningsproblem framtratt som roér
naringsliv, markdgande, stat och medborgar- och aktionsgrupper.
Studien har ocksad genomforts for att utveckla enskilda metoder
och tekniker allt ifran databehandling till redovisningstekni-

ker

I England har en omfattande forskningsverksamhet bedrivits kring
fragor om hur planeringsprocessen kan organiseras. Denna har

influerats av systemteoretiska och cybernetiska resonemang.

Brian McLoughlin har i sin bok Urban and Regional Planning fran
1969 utvecklat ett synsatt pa planeringsprocessen som bygger pa
ett systemtéankande. Denna beskriver dels ménniskans roll i det
ekologiska sammanhanget, dels forandringar i1 omgivningen, dels

hur processen for planeringsarbeten skall kunna laggas upp.

Med system menas har att en komplex helhet, att en mangd delar
som sammanhénger, att en skapad organisation och att handlingar

som utfors for att skapa en helhet beskrivs eller utvecklas.

Med hjalp av detta systemtankande har en teori for hur planer-
ingsarbete kan organiseras och utvecklas. Denna teori har tagit
fasta pa planeringsarbetets relation till forandringar i mil-
jon och till manniskans beteenden och stravanden. Den omfattar
inte endast planeringsarbetet utan ocksd dess samband med ut-

bildning och forskning.

Denna teori for planeringsprocessen beskriver planering som en
cyklisk process och att den har samband med andra processer i
samhallet. Men McLoughlin redovisar denna cykliska process ge-
nom att behandla och utveckla de ingdende arbetsskedena. Sadana
ar malformulering, inventeringsarbete, prognos och handlings-
alternativ, atgardsalternativ, val av atgardsalternativ samt
genomfdrande med kontroll och utvardering. Hur dessa olika ar-
betsskeden skall kopplas ihop till en cyklisk process har inte
behandlats sarskilt. Darmed framstar processen mer som en lin-

Jéar process.

4-S6
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George Chadwick har daremot i1 sin bok A Systems View of Plan-
ning fran 1971 tagit fasta pd den cykliska processen. Aven i
denna bok beskrivs planeringsprocessen som en delprocess av to-
tala processer av manskliga aktiviteter och foradndringar i mil-
jon.Sadana totala processer ar det industriella systemet, det
ekologiska systemet samt det sociala systemet. Men Chadwick
redogdr med storre tydlighet for hur kopplingarna mellan de
olika arbetsskedena skall godras. Genom att dels indela proces-
sen sd att de mest vasentliga fragorna behandlas forst, dels
organisera aterkopplingar mellan de olika arbetsmomenten kan en
cyklisk process skapas. Darmed ges ocksa en bild av hur prog-

ramfragor kan behandlas.

Denna av Chadwick utvecklade Mixed-Programming Strategy redo-

visas i foljande figur:

Stan

A mixed-programming strategy for the planning'process.

I denna figur visas ett system for dynamisk programmering. Re-
sultat fran studier av alternativ (Dynamatic simulation of se-
lected alternatives) och atgardsstruktur (Network programming:
options open strategies) fors samman genom aterkopplingar. Dar-
med kan de vasentligaste fragorna urskiljas fran andra program-
stallningstaganden och bli utgangspunkt for fornyade altemativ-
och strukturstudier. Dessa aterkopplingar upprepas flera ganger
och darmed astadkoms en stoérre precisering och konkretion. Vid

beskrivning av dessa nivder for aterkopplingar hanvisas till
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Etzionis Mixed-scanning Approach. Hir redovisas fyra nivaer,

namligen

1) strategisk niva for stallningstaganden till handlingssatt
(A Strategic Level of consideration of Alternatives)
2) preliminart atgardsprogram (A Pre-lmplementation Programme)
3) program, dar atgarderna och deras styrverkan ar granskat (An
Implementation Review Program or Progress Review)
4) ett strategiskt program for resursfordelning (An Overall

Programme of Resource Allocation)

Jag uppfattar att resonemangen som ett s k kontinuerligt prog-
ramarbete ar intressanta. Dessa belyser att det finns samband
mellan i vilka nivaer planeringsuppgiften behandlas och ord-

ningen for programfrdgoma.

Friend och Jessop har 1 sin bok Local Government & Strategic
Choice fran 1969 utvecklat en annan sida av planeringsproces-
sen. McLoughlin kan karaktariseras sa att han utvecklat en me-
kanisk teknisk syn pd planeringsprocessen. Chadwick har givit
en dynamisk teknisk syn. Friend och Jessop har daremot tagit
fasta pad beslutsprocessen och dess samband med organisations-

forhallanden i lokal forvaltning och med politiska processer.

Boken redovisar ett studium av beslutsprocessen i Coventry un-
der fyra ar. Harvid redovisas planeringsprocessen som en inlar-
ningsprocess med tyngdpunkt p& de strategiska besluten och pa

hur de politiska intressanta fragorna utkristalliseras.

Mot bakgrund av detta studium utvecklas av syn pd planering som
en kontinuerlig dynamisk process for strategiska wval. Denna kon-
tinuerliga process innefattar dialoger pad olika nivaer mellan
kommunens beslutsledning och samhaéllet. | denna process iden-
tifieras dels operationella problem, dels organisatoriska prob-
lem. Darefter fors i boken ett resonemang om hur planeringsar-
beten skall laggas upp for att dessa tva typer av problem skall
kunna behandlas. Syftet med detta &r att visa hur beslutspro-
cessen skall organiseras sa att de strategiska fragorna framtra-
der. Déarmed illustreras en teknik fOr strategiska val. Denna
bygger bl a p& hur de problem som &r utgadngspunkt for planer-

ingsarbetena maste relateras till en storre problembild och pa
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hur atgarder maste valjas for att garantera framtida handlings-

utrymmen.

En fortsattning pad Friend och Jessops studium ar studiet av Ana-
lysis of Interconnected Decision Areas, AIDA, som ocksd bedrivs
vid Institute for Operational Research. En delprodukt av detta
studium ar den utvecklade paradigmen for en cyklisk process som
Allen Hickling redovisar i boken Managing Decisions: The Stra-
tegic Choice Approach frdn 1974. Ur denna bok hamtas foljande

figur:
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I denna figur illustreras ett synsatt pa planeringsprocessen dar
denna beskrivs som en kunskapsprocess. De fOrsta problemen som
ar utgangspunkt for planeringsarbetet studeras betraffande deras

samband med olika beslutsomraden. Darefter utarbetas olika hand-
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lingsvagar och alternativ. Dessa jamfors och utvérderas. Vid
analys av olika osdkerheter bl a for genomforandet av dessa at-
garder bortfaller en del och nya problem framtrader. Darmed kan
processen lopa flera ganger mot allt storre tydlighet, konkretion

och sakerhet, tills ett slutgiltigt atgardspaket har utarbetats.

Jag uppfattar att detta att processen ar cyklisk snarare an en
bild av hur planeringsuppgifter tanke- och kunskapsméssigt bear-
betas an en bild av ett faktiskt forlopp. Paradigmen inspirerar
till ett rorligt arbetssatt: Arbeta igenom uppgiften med olika
detaljeringsgrader.” Lokalisera de kritiska fragorna! Bearbeta
dessa sarskilt och behandla osédkerheten! Fastna inte i en fas

utan bearbeta anyo hela uppgiften!

I ett forskningsprojekt vid Centre for Environmental Studies om
Aspects of Structure Planning in Britain fran 1975 illustreras
en aspekt som sammanhanger med denna syn pa kunskapsprocessen.
Har utvecklas tre planeringsmodeller och tva metodiker. De tre
modellerna ar rationell modell (rational model), osammanhangan-
de framvaxt (disjointed incrementalism) och blandat sodkande
(mixed-scanning). De tva metodikerna ar malinriktat (aim-moti-

vated) och probleminriktat (problem-motivated) arbetssatt.

Ett resonemang utvecklas kring foér- och nackdelar med att arbe-
te mal- resp probleminriktat i de tre planeringsmodellerna. Det
probleminriktade arbetssattet har blivit allt vanligare i de i
forskningsprojektet studerade fallen av oversiktlig planering
(Structure Planning). Detta forklaras bl a av att probleminrikt-
ning ger storre mojligheter till politisk delaktighet och lokala
diskussioner. Det malinriktade arbetssattet innebar daremot ofta
en linjar rationell planeringsprocess. | rapporten rekommende-
ras en probleminriktad metodik i kombination med en "mixed-

scanning" modell.

Som avslutning pd denna sammanfattning av de teoretiska studier-

na vill jag kort definiera nagra centrala begrepp.

Planering avgransas i denna rapport till att beteckna alla de
arbetsskeden av forberedelsekaraktar som foregar forandringar

av bebyggelse och markanvéandning. Detta forberedelsearbete kan



52

vara av tva slag. Strategisk planering syftar till att bestam-
ma de atgarder, med vars hjalp onskad utveckling och handlings-
frihet skapas for framtiden. Produktionsforberedande planering
syftar daremot direkt till ett genomfdrande av byggnader, an-
laggningar och verksamheter. Planering foregar planlaggning,

som definieras av byggnadslagen.
Process betecknar att dessa arbetsskeden sker i ett tidsforlopp.

Processmodell betecknar en princip for hur de olika arbetsske-

dena i ett planeringsarbete organiseras.

Metod betecknar ett satt som anvands i ett arbetsskede, t ex

ett satt att inventera, att gora prognoser eller att utvéardera.

Teknik betecknar ett hjalpmedel som anvands 1 dessa metoder

t ex vid intervjuer, simulering eller redovisning.
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6. PROGRAMARBETETS ROLL 1 PROCESSEN

6.1 Definition av programfragor

Sjalva ordet program har i vardagsspraket varierande betydelse
allt ifrAdn ordning, arbetsschema, beskrivning av inriktningen
till grundsatser. Det anvands ocksd med olika inneborder i

kommunal planering och omradesplanering.

Vid dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm beteck-
nade program fragor som rorde verksamhetsinnehallet. 1 program-
met redovisades standardfradgor for bostader, parker, lekplat-
ser, trafik och teknisk forsorjning. 1 det redovisades ocksa
omfattningen av olika serviceverksamheter sdsom for handel,
social service, skola, fritid, kultur och kyrka. Déaremot bendmn-
des inte oOvergripande mal, handlaggnings- och genomforandefra-

gor eller utformningsfradgor som programfragor.

Vid omradesplanearbetet for sodra Ragsved betecknade program
stallningstaganden till planfrdgor som togs vid ett speciellt
tillfalle. | programmet redovisades innehallsfrAgor sdsom stan-
darden for bostader, trafik och friomraden. 1 programmet redo-
visades ocksd utformning av de olika elementen samt verksamhet-
ernas lokalisering. Aven fragor kring fortsatt handlaggning och
genomforande togs med. 1 detta planarbete betecknar program in-
te ndgon slags planfrdga utan snarare en viss niva av preciser-
ing. | programmet togs endast de mest centrala och principiella
frdgorna upp for att darmed fa beslut om inriktningen av det

fortsatta planarbetet.

Vid omradesplanearbetet for Fjugesta betecknade program pa sam-
ma satt som for sodra Ragsved stallningstaganden till planfra-
gor som togs vid ett speciellt tillfalle. Skillnaden har ar dock
att for Fjugesta betecknar program de stallningstaganden som di-
rekt utarbetades av fortroendemannen i den for andamalet sar-
skilt tillsatta programkommittén. Dessa stéllningstaganden pre-
ciserade dessutom till storsta delen omfattningen av olika at-
garder sasom for bostadsbebyggelse, serviceverksamheter och mark-
reservationer for industrin. Aven lokaliseringsfragor och tra-
fikstandardfragor berdrdes men fragor kring utformning, fort-

satt handlaggning och genomférande behandlades i1 mindre ut-
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strackning. | detta planarbete betecknar alltsd program stall-
ningstaganden till de fragor som fortroendemannen uppfattade
som mest centrala for att darmed kunna ge direktiv till sjalva

planarbetet

Aven studien om erfarenhetsdterforing i kommunal omradesplaner-
ing illustrerar olika satt att se pd programfrigor. Vid planer-
ingen av stadsdelen Varberg som skedde i bdrjan av 60-talet
tillskrevs programdiskussioner ingen storre betydelse och nagra
sarskilda program forutom de Oversiktliga, generalplanemassiga
studierna utarbetades inte. | samband med planeringen av Tensta
och sodra Jarvafaltet utarbetades daremot en sarskild program-
skrift. Denna behandlade planstandardfragor. Vid den fortsatta
planeringen av Jarvafaltet och for Husby forstéarktes programambi
tionerna ytterligare. Den introducerade plannivan, omradesplanen
sdgs som ett satt att f& fram kommunala handlingsprogram. Darmed
kom programfragor inte endast att berodra planstandard utan ocksa

verksamhets innehall, handlaggning och genomférande.

I Statens Planverks rapport om Program for omradesplaner skis-
seras en modell for att tacka i de olika typerna av programfra-
gor. Denna modell utgar ifran synsattet att program ar resultat
av en avvagning mellan ansprak och resurser. Darvid bor program-

met utarbetas i tre steg.

For det forsta skall ett arbetsprogram utarbetas. | detta skall
stallning tas till de arbetsformer, 1 vilka de 6vriga program-
stallningstagandena skall bestdammas. Detta innefattar stallnings
taganden till fragor sasom organisation for planeringsarbetet,

planeringsresurser, samradsformer och beslutsprocess.

FOor det andra skall ett planprogram utarbetas. | detta skall
stallning tas till verksamhets innehdll, lokalisering av olika
anlaggningar och verksamheter utformningsprinciper samt vissa

genomforandefragor

For det tredje och slutligen skall ett &tgardsprogram utarbe-
tas. | detta skall stallning tas till hur de foreslagna atgar-
derna skall genomforas. Darvid kommer fragor om tidsplaner och

huvudmannaskap att berdras.
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Bade i de empiriska studierna och i Statens Planverks rapport kan
kan tre slag programfragor vid omrddesplanering urskiljas. Des-

sa ar

- TUUETTAlIST Dessa omfattar en kvantitativ och kvalitativ
bestamning av markanvandning, bebyggelse, anlaggningar och verk-
samheter. Exempel pa sddana fragor ar markansprak for olika
verksamheter, mangden bostader och kvalitetskrav for dem, kvali-
tetskrav for trafik- och tekniska forsorjningssystem samt om-

fattningen av olika serviceverksamheter.

- ijtformnings fragor. Dessa omfattar principer for hur de kvan-
titativa ochkvalitativa ansprdken for markanvandning, bebyggel-
se, anlaggningar och verksamheter skall samordnas. Exempel pa
sadana fragor ar bebyggelsestrukturens utformning, hur de oli-
ka trafiksystemen ordnas samt var olika verksamheter lokalise-

ras.

- Dessa omfattar beslutsprocessens orga-
nisation samt dess samband med den beslutsfdérberedande verk-
samheten och samordningen gentemot andra planformer och olika
intressenter. Men dessa omfattar ocksd stallningstaganden till
den fortsatta beslutsprocessen och genomférandefragor. Exempel
pd sadana fragor ar vilka de olika beslutsstegen ar, i vilka
moment samrdd- och remissforfaranden bedrivs samt samordning

mellan olika huvudman vid ett genomfdrande.

Vid stallningstagande till dessa tre slag av programfragor i om-
radesplanering tas hansyn till programfrdgor som bestamts pa en
mer oversiktlig nivad. Dessa oOversiktliga programfragor ar sty-
rande for omradesplaneringen och utgor ingangsvarden. De be-
stams i den Oversiktliga strategiska planeringen eller sektors-
planeringen. De utgors i huvudsak av évergripande mal for den
kommunala planering som helhet, Oversiktliga stéallningstaganden
till markanvandning och bebyggelse eller resursavvagningar inom
den kommunala verksamheten. Exempel pd oOvergripande mal fran de
empiriska studierna ar olika politiska ambitioner sasom bostads-
bristens avskaffande, en kvalitetsméssig battre boendemiljd och
stravanden att motverka avfolkning i glesbygd och mindre tator-

ter. Exempel pa oversiktliga stallningstaganden till markanvand-
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ning och bebyggelse &ar de stallningstaganden som tagits betraf-
fande var i kommunen som en bostadsbyggnad skall ske, fordelning
mellan Flerfamiljs- och smdhus samt viagnatets utbyggnad. Exem-
pel pd resursawagningsfragor ar utbyggnad av barnomsorg till
full behovstackning, utbyggnad av aldrevard samt oéverforing av
driftsansvar for bostadsgator fran gatukontor till de boende el-

ler bostadsforvaltare.

Vid stallningstagande till programfragor i omradesplanering tas
ocksd hansyn till de programfragor som kommer att bestammas i
efterfoljande detaljplanering och verkstallande. De stallnings-
taganden som tas betraffande innehdlls- och utformningsfragor i
omradesplaneringen bor vara genomforbara. Detta innebar att
stallning till dessa programfrdgor maste tas mot bakgrund av un-
dersokningar av ekonomiska och produktionstekniska forutsattning-
ar for de olika atgardernas verkstallighet samt av vem som har
ansvaret for att genomfdora dem, huvudmannaskap. De empiriska
studierna visar att saddana undersokningar ofta gjorts infor

stallningstaganden till de olika programfragoma.

Detta synsatt kan ocksd innebara att de o6versiktliga planer-
ingsarbetena kan uppfattas som program for omradesplaneringsar-
beten och att omradesplanen i sin tur kan uppfattas som ett
program for efterfoljande detaljplanering och genomférande. Dar-
med kommer ordet program att fa en valdigt vid betydelse. Gran-
serna mellan vad orden program och plan betyder kommer att sud-
das ut. FOr att motverka detta bdor ordet program beteckna de
olika stallningstaganden som fattas till inriktningen av det
fortsatta planeringsarbetet och plan de slutliga stallnings-

tagandena till ett genomfdrande.

Sammanfattningsvis kan programfragor for omradesplanenivan defi-

nieras sd att de

dels ar av tre slag, namligen innehdlls-, utformnings- och
handlaggningsfragor,

dels har en viss preciseringsgrad som bestammer inriktningen av

en fortsatt planeringsverksamhet.
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6.2 Programfragornas behandling i processen

De tre olika slagen av programfragor behandlas vid olika tid-

punkter i processen.

Vid dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm bestém-
des inledningsvis olika handlaggningsfriagor samt Overgripande
utformnings fragor och darmed sammanhangande genomforandefragor.
Darefter bestamdes innehallsfragorna. Slutligen bestamdes mer
detaljerade utformningsfragor och mer precisa genomforandefra-
gor. | samband med detta omprovades i viss utstrackning de ti-
digare beslutade 6vergripande utformnings fragorna och innehdlls-
fragorna. Denna omprévning innebar ocksd revideringar i hand-
laggningen. Se vidare tablan 6ver malstrukturen for disposi-

tionsplanearbetet.
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I omradesplanearbetet for sodra Ragsved behandlades innehalls-,
utformnins- och handlaggningsfragorna i tre skeden. | det fors-
ta skedet hade handlaggnings fragorna en tyngdpunkt. 1 det andra
skedet dominerade innehdlls- och utformningsfragor och darmed
sammanhangande genomforandefragor. En fordjupning skedde av
handlaggningsfragorna. | det tredje skedet kommer troligen ut-
formnings fragorna att dominera. Huruvida en omprévning av de
andra programfragorna da kommer att ske gar inte att for till-
fallet forutsaga. Se vidare tablan o6ver malstrukturen for om-

radesplanearbetet.
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I omradesplanearbetet for Fjugesta behandlades i en forstudie
framfor allt innehallsfrdgor. | det inledande skedet behandla-
des ocksd i huvudsak innehallsfrAgor men aven utformningsfragor.
Handlaggnings formerna for hela planeringsarbetet 1 huvudsak var
i detta skede dessutom klargjort. | det darpad foljande skedet do-
minerade utformningsfrdgor och darmed sammanhingande genomforan-
defrdgor. | detta skede omprovades flera av de tidigare beslu-
tade innehalls- och utformningsfragorna. Se vidare tablan over

malstrukturen for omradesplanearbetet.
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Av studien om erfarenhetsaterforing i kommunal omradesplanering
framgar inte i vilken ordning de olika programfriagorna behandla-

des 1 processen.

Av de olika empiriska studierna kan tvad olika forhallanden kon-
stateras. Det ena berdr den tidsordning i vilken olika program-

fragor behandlas och den andra sambandet mellan programfragor-.

InnehalIsfriagorna dominerade de inledande skedena i planerings-
arbetena. Det avslutande skedet dominerades déaremot av utform-
ningsfragor. Handlaggningsfragorna har till viss utstrackning
varit klargjorda vid planeringsarbetets igangsattning men pre-

ciserats under hand speciellt betraffande genomfdrandet.

I bdde dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm och
omradesplanearbetet for Fjugesta visade det sig att det var
forst i det konkreta planarbetet som slutlig stéallning togs
till de olika programfridgorna. Darvid kom flera av de tidigare
programfragorna bade de som gallde innehdlls- och éversiktliga
utformningsfragor samt handlaggningsfragor att omproévas. Slut-
satsen av detta ar att det ar forst nar de olika programfragor-
na ses som en helhet, som de definitiva stallningstagandena kan

goras.

En annan slutsats, som ocksd dessa tva planeringsarbeten illust-
rerar, ar att om uppdelningen av de olika programfragorna for de
olika skedena drivs for langt framtvingar detta onoddigt manga
omprovningar och dubbelarbete. Att endast behandla handlagg-
ningsfragorna vid planeringsarbetets bérjan kommer att fram-
tvinga omprovningar i slutskedet och kanske ocksd skapa ett
visst misstroende mot planeringsarbetets upplaggning. Det gar
inte att forutsiga alla nodvandiga handlaggningsfragor i ett
forberedande arbete. Samma sak galler om flertalet innehdlls-
fragor efterstravas att behandlas i ett inledande skede. Dessa
kommer sannolikt ocksd att omprévas, da den slutliga samordning-
en i det praktiska planarbetet gors. Detta innebdr att eftersom
utformningsfragorna har denna avstammande effekt bor de behand-

las aven i1 de inledande skedena.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de tre slagen av program-
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fragor, innehdlls-, utformnings- och handlaggningsfragor, bor
behandlas hela tiden i planeringsarbetet och som en helhet. Hand-
laggnings fragorna bor behandlas i hela planeringsarbetet. 1 ett
allra forsta skede bor handlaggningsfragorna som garantera en effek-
tiv arbetsordning och beslutsprocess dominera. Darefter kan
handlaggningsfragorna formodas overgd till att berdra genomforan-
det. 1 ett darpa foljande skede bor innehdllsfragorna dominera
for att avlosas av ett skede, d& utformningsfragorna framtrader.

I de tvd inledande skedena bor definitiva stallningstaganden

till programfragor ej tas. De olika skedena bér snarare syfta
till en kontinuerlig precisering och konkretisering av program-

fragor.

6.3 Programarbetets behandling 1 processen

1 de tre studerade planeringsarbetena illustreras tre olika satt

att hantera programarbete i planeringsprocessen.

Dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm lades upp
med en successiv precisering, varvid de olika programfragorna
kom att bestdmmas i1 olika skeden under hela arbetets gang. Det
som 1 dispositionsplanearbetet betecknades som programarbete
rorde enbart vissa innehadllsfragor. Men aven de andra program-
fragorna blev foremdl for diskussioner och politiska stallnings-
taganden. Detta pekar fram mot ett synsatt, dar programarbete
huvudsakligen inriktas mot innehdllsfragor, men dar de 6vriga
programfragorna blir foremadl for programdiskussioner under hela

arbetets gang.

Omradesplanearbetet for sodra Ragsved lades daremot upp sa att
flertalet programfragor sokte behandlas i ett inledande skede.
Programarbetet berdrde har innehdlls-, utformnings- och hand-
laggningsfragor. Programmet var ett instrument for att fa be-
slut om de mest vasentliga programfragorna infor det efterfol-
jande planeringsarbetet. Detta pekar fram mot ett annat synsatt.
Programarbete ses som ett inledande arbete for att bestamma de
mest centrala programfridgorna och med en preciseringsgrad som ej

ar alltfor detaljerad.

Omradesplanearbetet for Fjugesta lades ocksa upp med ett inle-
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dande programarbete. Men uppdelningen mellan program och plan
drevs langre an for sddra Ragsvedsarbetet. Programarbetet drevs
av sarskilt utvalda fortroendeman med hjalp av en tjanstemanna-
grupp. Planarbetet sadgs som ett arbete for att effektuera detta
program och skottes av en annan tjanstemannagrupp. Trots detta
kom andad flera programfridgor att behandlas i det avslutande
programarbetet. Detta pekar fram mot ett tredje synsatt. Prog-
ramarbete ar ett satt att formulera de politiska direktiv som

fortroendeman anser sarskilt viktiga.

Den tidigare redovisade definitionen av programfrdgor och tids-
ordningen, 1 vilken de behandlas motiverar ytterligare ett syn-
satt. Eftersom stallning tas till de olika programfragorna
hela tiden under planeringsarbetets gang bo6r programarbete
vara det arbete som direkt sammanhanger med att programpunkter
bestams. Detta Overensstammer med det som Chadwick, redogor for
i sin bok A System View of Planning och den figur av detta som
redovisas pa s 48. Detta innebar att genom en cyklisk process
med vaxlingar och aterkopplingar mellan de olika arbetsskedena
kommer programpunkter att falla ut kontinuerligt under planer-

ingsarbetets gang.

Trots detta ar det andd motiverat att utarbeta ett sarskilt do-
kument i ett inledande skede av planeringsarbetet. Darmed kan
en diskussion skapas for att garantera att planeringsarbetet
inriktas mot att behandla de onskade fragestallningarna. Detta
dokument kan d& benamnas program om det gors med insikten att
programfragor kommer att bestammas i de efterfoljande skedena
och att det egentliga programarbetet I6per som en del av hela
planeringsprocessen. Fragan blir did vad ett saddant dokument,
program, skall innehalla for att mojliggora en saddan diskussion

om inriktningen.

I det foregdende avsnittet om programfrdgomas behandling i pro-
cessen kunde konstateras att de tre slagen av programfragor

bor behandlas hela tiden i planeringsarbetet och som en helhet.
De tre slagen av programfradgor dominerade dock i olika skeden
av planeringsarbetet. | ett forberedande skede bestamdes i hu-
vudsak de handlaggningsfrdgor som beror arbetsordning och be-

slutsprocess. Men dessa kan inte bestimmas utan studier ocksa av
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beslutsprocess. Men dessa kan inte bestammas utan studier ocksad
av innehdlls- och utformningsfragor. Varje planeringsarbete ar

unikt genom att planfdrutsattningar och planeringsproblem varie-
rar. Dessa maste darfor studeras grovt inledningsvis, si att det
fortsatta planeringsarbetet kan ges en andamalsenlig upplaggning

och beslutsprocess.

| ett darpa foljande skede dominerar innehdllsfragor. Dessa kan
heller inte bestdmmas utan studier av de andra slagen av prog-
ramfragor. Handlaggningen kan komma att omprévas. Vid studier
av utformnings fragor kan det visa sig att de ansprak, som
stallts betraffande innehdllsfrigorna, inte ar forenlig i en
konkret verklighet. Genom grova studier av handlaggnings- och
utformningsfragor kan realistiska stallningstaganden fattas till

innehalIsfrigorna.

I ett avslutande skede dominerade utformningsfragorna. Darmed

tas mer precis och definitiv stallning till avstamningar.

Om program skall innebara etappredovisning for att mojliggora
kontroll om planeringsarbetet drivs at ratt hall, kan det goras
efter det forsta, efter det andra eller efter de tvd forsta ske-
dena. Efter det forsta skedet kan en sadan etappredovisning be-
ndmnas projektbeskrivning eller direktiv till planeringsarbetet.
Det andra skedet kan summeras i ett programdokument, som da&

ocksd kan innehdlla och vidareutveckla den forsta projektbeskriv-

ningen.

Detta resonemang leder 6ver till frigor om hur processer som
helhet skall organiseras. Detta ar betydelsefullt for att hitta

de arbetsformer, i vilka programarbetet skall bedrivas.



67

7. PROCESSEN FOR OMRADESPLANEARBETE

7.1 Omradesplanearbete som problemldsning

I de empiriska studierna av pagdende planeringsarbeten har des-
sa beskrivits 1 delarna problemavgransning, problemanalys och

problemldsning.

I dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm pdbérjades
planeringsarbetet med en problemuppfattning. Det gallde att
snabbt fa fram planer for en bostadsutbyggnad med vissa kvali-
teter och till en viss omfattning. Planeringsarbetet lades upp
efter detta syfte. De olika arbetsskedena ordnades linjart for
att successivt kunna beta av olika planeringsfragor alltifran
mer oversiktlig niva till detaljerade forslag. Planeringsarbetet
bedrevs inom en projektorganisation for att snabbt f& fram de
olika forvaltningarnas ansprdk. Samordningen med yttre intres-
senter foranledde daremot inget extraordindrt arbetssatt. Be-
slutsprocessen ordnades sa att successiva beslut fattades under
planeringsarbetets gang for att darmed soka gardera sig mot

tidsdédande omprioriteringar i slutet.

Men under planeringsarbetets gang och vid analys av de olika
problemstallningarna framtradde nya problem. T ex minskade beho-
vet av bostadsbyggnad och ekonomiska forutsadttningar for investe-
ringar. En lokal diskussion uppstod dessutom som framtvingade

en omprovning av att bygga pa jordbruksmark. Dessa nya problem
aktualiserade i sin tur utredningar for att analysera dem och
finna nya losningar. De resulterade ocksd i en ny syn pa hand-
laggningen av planeringsarbetet. En mindre del av dispositions-
planearbetet sags som en direkt produktionsforberedande plan

och en annan del som en planberedskap av utredande karaktar.

Omradesplanearbetet for sodra Ragsved paborjades utifran bade

ett mer oOvergripande problem och ett mer konkret. Det &vergri-
pande problemet gallde hur den &ldre ytterstaden skall upprus-
tas for att motverka obalanser mellan befolkningssammansattning,
serviceunderlag, verksamhetsutbud och den fysiska miljons utform-
ning. Det mer konkreta planeringsproblemet gallde att se hur
nybebyggelse av bostader skall kunna samordnas med andra atgar-

der 1 den befintliga bebyggelsen for att motverka just de so-
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ciala problemen som framtradde i sodra Ragsved.

Planeringsarbetet lades daremot framst upp for att behandla det
konkreta planeringsproblemet. Arbetet inleddes med en omfattan-
de programdiskussion for att precisera delproblem och atgards-
forslag. Darvid framtradde vissa huvudfragestallningar. Program-
diskussion bedrevs inom en arbetsgrupp med tjansteman fran olika
forvaltningar. Darmed kunde olika atgardsforslag utarbetas och
samordnas for att losa dessa huvudfragestallningar. Program-
diskussioner fordes ocksd genom samrad med foéreningar, boende
och verksamma i stadsdelen for att fa en fordjupad bild av hu-

vudfragestalIningama.

Denna upplaggning gav diaremot sma forutsattningar for att losa
det o6vergripande planeringsproblemet. Planeringsarbetet sags
dock som ett pilotprojekt och bedrivna utvérderingar av arbetet

kan bidraga till ©6kad kunskap om det 6vergripande problemet.

I omradesplanearbetet for Fjugesta var ett klart avgransat pla-
neringsproblem utgangspunkt for arbetet. Det gallde att soka
motverka befolkningsminskningen i glesbygden genom en utbyggnad

i tatorten Fjugesta.

Arbetet inleddes med en omfattande programdiskussion. Denna drevs
av fortroendeman i en programkommitté. Ansprdk fran olika forvalt-
ningar inhamtades. Atgardsfoérslag diskuterades med lokala fore-
tradare. Det inledande programarbetet avldstes av ett planar-
bete, varvid nya problem och ldsningar framtradde. Denna upp-
delning mellan program- och planarbete forlangde planeringsar-
betet tidsmassigt. Dessutom kom avvaktan pa resultat fran det
paborjade omradesplanearbetet att stoppa upp genomforandet av
olika atgarder sasom bostadsutbyggnad. Darmed kom planeringsar-

betet att skapa nya problem.

Genomgangen av de tre planeringsarbetena pekar pa att fragor
kring problemavgrénsning, problemanalys och problemldsning finns
med under hela processens gang. Huvuddelen av problemavgrans-
ningen gors 1 borjan av planeringsarbetet. Men denna kan inte
gbras utan en viss analys av problemen och skissning av olika
I6sningar. Problemanalysen dominerar det darpd foljande arbetet

och kan komma att ompréva problemavgransningen och ge anvisning-
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ar till olika lésningar. Darefter kan de slutliga problemlds-

ningar framtrada.

Sammanfdrs detta resonemang med det som fordes om olika program-
fragor och deras hantering i processen fas foljande skedesindel-
ning. 1 ett inledande skede, som inriktas mot att fa fram en
problemavgransing, kommer vissa handlaggningsfragor att domine-
ra. Det galler att avgransa det eller de problem som ar utgangs-
punkt for planeringsarbetet och soka lagga upp arbetet si att
detta eller dessa kan behandlas. 1 det darpd foljande skedet,

da det eller dessa problem skall analyseras, kommer innehalls-
fragorna att dominera. Det galler har att forstd problemen s3 att
relevanta kvalitativa och kvantitativa ansprak for den fysiska
miljon och for verksamheter kan stillas. Men detta kan inte
goras utan att ocksa utformnings- och genomforandefragor stude-
ras. | det avslutande skedet, da ldésningarna definitivt skall
bestammas, kommer utformningsfragorna att dominera. Det galler
att utforma forandringarna av markanvandning och bebyggelse,

sd att dessa stammer med de uppstallda anspraken och planer-
ingsproblemen. Darmed maste ocksd genomforandefragorna preci-
seras.- Arbetet med denna helhetslésning maste med nodvandighet
innebara delvis fornyade analyser av problemen och de innehalls-

massiga anspraken.

Denna genomgadng av omradesplanearbete som problemlosning har
styrkt att processen kan indelas i tre skeden. Men processen

kan ocksad beskrivas i de delprocesser den bestar av. Med delpro-
cess menas att problemlésningsprocessen betraktas utifran en
aspekt. Den ena delprocessen bendmns kunskapsprocess. Denna om-
fattar hur kunskapsunderlagen for problemavgransning, problem-
analys och problemldsning utarbetas. Den andra delprocessen be-
namns samordningsprocess. Denna omfattar hur problemavgrénsning-
en, problemanalysen och problemlésningen samordnas dels med and-
ra plannivaer och planformer i den kommunala planeringen, dels
med berdrda intressenter. Den tredje delprocessen bendmns be-
slutsprocess. Denna omfattar i vilka steg beslut fattas, som be-

ror problemavgransningar, problemanalysen och problemldsningen.
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7.2 Delprocessen i omradesplanearbete t

7.2.1 Kunskapsprocessen

Kunskapsprocessen i de tre studerade planeringsarbetena har be-

drivits p4 olika satt.

Dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm kan ségas

ha varit ett utstrackt planarbete. De olika ldsningarna allti-
fran oversiktliga avgransningar av bebyggelseomraden till de-
taljerade planer for markanvéndning och bebyggelse bestamdes
utan nigon medveten eller systematisk upplaggning av inventering-
ar och analyser. De inventeringar som utfordes var direkt moti-
verade av planarbetet och omfattade t ex grundforhallanden,
landskapskaraktar och bullerforhdllanden. Analyser gjordes fram-
for allt kring fragor om langsam, successiv utbyggnad resp
snabb, koncentrerad utbyggnad och detta var ocksa direkt moti-
verat av planarbetet. Inventeringar och analyser utfdrdes av
vissa fragestallningar som motiverades i det successiva plan-
arbetet och kunskapsprocessen kan darfoér sdgas ha varit osam-

manhangande och fragmentarisk.
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Arbetsfaserna i denna kunskapsprocess illustrerar schematiskt i
foljande figur:

generdplaneshudier sgmrad

iwent. av bin yrund-, Invent, <avbla,  analys avkostnads- analys av inkorna,
mark- och, natur-fur- naturvérd, san- kalkyler/Njikjor- — synpunkter
ballanden samt av avgr- bardmsprak jr** gorjning, arbetsplat-

amande -faktorer forréttningar oth ~ slokalisering, sam-  studier av revi-
andva- intressent- ~ radssynpunkter  deringar i plan-
analys av funktionellt er arslaget
hegmsande faktorn, studier av ekm
bebyggelsesatt och ser-  analys av in-  mi - sfandarlj vi
viogjorsorjning venkmgs- cymme-tathet,
mieviai detaljutformning
studier av wglokali- av bebyggelse-

sering, utbyggnads-  studier av.d®  omraden,
«fl, -ordning och 'Uktj immgen av
omradesavgransning bebyggslseonv.

konsekvensstudier
av SMht? resp
langsam uthygg.
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Kunskapsprocessen i omradesplanearbetet for sodra Ragsved har
utvecklats i olika faser. Inventering, analys och syntes av
fragor kring upprustningen av stadsdelen behandlades hela tiden
men med olika preciseringsgrader. | det forsta forberedande ar-
betet, da direktiv till planeringsarbetet bestamdes, genomfordes
inventeringar av vissa da vasentliga fragestallningar sasom av
bostadsbestandet, befolkningssammansattningen och utvecklingen
for vissa serviceunderlagen. | detta sammanhang gjordes ocksa

en viss analys genom att problemstallningar preciserades och
exempel pad lampliga atgarder angavs. Som underlag till den dar-
pa foljande programdiskussionen utfordes omfattande inventering-
ar. Dessa beskrev utvecklingstrender for stadsdelen och kartla-
de olika forhadllanden sasom for befolkning, bostader, trafik,
service, Tforeningsaktiviteter och utemiljd. En omfattande ana-
lys bedrevs ocksd genom att huvudfrigestallningar med atgards-
exempel preciserades. | det kommande arbetet kommer sannolikt
sammanvagningar av detta material att genomfdras. 1 de olika
arbetsfaserna hanteras hela planeringsuppgifter men med okad
precisering och kunskapsprocessen kan darfor sdgas ha varit

cyklisk.
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Arbets faserna 1 denna kunskapsprocess illustreras schematiskt

i foljande figur:

prograrrwierlRq samrad, remiss fregmmari. Yfie.

Invent, av tragor ter resp. tor- analys av servicesam- invent, angaende

valt-, tomiagar i stadsdelen,f tard- ordning, planekonomi, lokal fortur tor bos-

flyanstberattigadel tomiua, lokaler ~ikkomna. samrads- och tad$fumedling

i statidelen,, tmfiksaherhetstor- remissynpunkter! sam’

hallarden, band, mellan -fysisk analys av samband,
och, socyai miljé mellan, olika, &b~

analys av tlyttnlrysrOrelser- |

stadsdelen,, handkappanpassning studier av anvandnings -

skalans rolL i stadsdelen,! de-  sa(t tar nedlagd skola,j studier av olika, de-

taljhandelns situation, ! skolned- flyttning av kiosk foti-tajfosningar tor cent-

laggnm, betolkningstérandmgar siugeutbyggnad.t tonetags- rum”e-fintkg btbyggel-

i stadsdelen,, cA» samband, lokalisering se, tnrnade, sanvonf-
mellan, problem, och, dtgarde® ning och genomfor -
huvudtragtobailningar utvarderjng av arbetet ande

fram till samrad
studier av arbetsordning! loka- utvardering av erbe-
lisering av barnstuga, ! hissloS' ut frm till program-
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Kunskapsprocessen i omradesplanearbetet for Fjugesta har utveck-
lats pd annu ett satt. En oOversiktlig inventering och planering
foregick det egentliga omradesplanearbetet. | denna inventera-
des olika forhdllanden i samhallet sasom for befolkning, sys-
selsattning, serviceverksamhet, bostadsbestand, trafik och na-
turmiljo. Denna gav ingangsvarden till den darpa foljande pla-
neringsuppgiften. 1 den inledande programdiskussionen aterupp-
repades och i viss man utvidgades dessa inventeringar. Samtidigt
gjordes en viss analys, varvid problemknutar framtradde kring
bebyggelselokaliseringen och trafiksaneringen. | det darpa fol-
jande planarbetet soker detta material sammanvdgas vid utarbe-
tandet av atgardsforslagen. Men det nodvandiggjorde nya mindre
inventeringar och analyser. | de olika arbetsfaserna be-
handlades de olika fragor en efter en och kunskapsprocessen kan

i stort sett sdgas ha varit linjar.
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Arbetsfaserna i denna kunskapsprocess illustreras schematiskt i

foljande figur:

=
uttyggnadspreymm y~ 3 Ifkinarbete med samré&d

invent. M bl a -frigor analys av in- wfys <* inkomna, samradssyn’
resp. -fwvaitning( gmd,-  komna, remiss- punkter

och- (mkagotorhallanderv, — synpunkter

trafiksitvabionen/ kuiturbis- stvdjer av omréadesptarcfvrsiag,
Wish miljo- rekwtjonsm- dudieravtm® revideringar i -fiera, etapper
radet*-, arbetolOsMéstola,-  -fiksamity

tionen-

analys av-tidigare Utarbe-
tat ment, rdri, alternativa,
ulbyggnadsml, serviceniva,
industnrnartebehw, hostads-
efterfragan-l exploit MKkrv.

sfl/djer av VA'och trafik'
sanering, madeswgrans-
ning, larmpMisering,
\tataAS| service-, industri-
och -bifidsakfivitetsuttygg-
nad/ kostnadsherékningar

utvardering av kmcAren-
sema, av en- tillbakagang

Olika for- och nackdelar kan urskiljas med dessa tre kunskaps-
processer. Den osammanhangande &ar tillfalligt styrd och varie-
rar fran fall till fall. Den ar darfor svar att beskriva i ge-
nerella termer och ocksd svar att bedoma. En fordel ar att om-
fattningen om det beslutsforberedande arbetet kan bli litet.

Man behover inte gora sd att saga onodiga utredningar. Samti-

digt okar osdkerheten vid beslutstillfallet, da beslutsunder-
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lagen kan vara ofullstiandiga. Det finns ocksd en risk att be-
sluten fattas medvetet eller omedvetet inom de beslutsforbe-
redande organen. Darmed kommer programfragorna inte fram till

politisk diskussion.

I den linjara kunskapsprocessen inleds arbetet med inventering,
som 6vergar i analys och avslutas med syntes. Inventering be-
tyder att ta fram dataunderlag t ex for befolkningssammansatt-
ning och dess utveckling, sysselsattningsforhallande, bostads-
bestand, trafiksystem och verksamheter. Analyser betyder att ta
stallning till dessa dataunderlag, att se samband och identi-
fiera problemknutar. Syntes betyder att sammanviga detta till
en helhetsbild.

Foljs den linjara kunskapsprocessen bokstavligt tenderar inven-
terings arbetena att svalla ut. Det finns ingen &nde pad hur myc-
ket datamaterial som kan vara bra att ha. Eftersom datamaterial-
en da blir komplexa och innehdller beskrivningar av skilda for-
hallanden och skeenden kan en strikt analys vara svar att ge-
nomfora. 1 analysen kommer sannolikt i stallet nya forhallan-
den att framtrdda som aktualiserar nya inventeringar. Syntesar-
betet skjuts darmed framdt i tiden samtidigt som de utarbetan-
de dataunderlagen forlorar i aktualitet. En strikt linjar kun-
skapsprocess, dar planeringsprocessen ses som en rationell,
logisk kunskapshantering, blir darfor latt resultatlés. Det be-
sluts forberedande arbetet blir stort. Dessutom kan de olika
programfragorna komma att vavas in i analyser och synteser pa

ett sddant satt att de inte blir foremal for politisk provning.

Den cykliska kunskapsprocessen har tidigare kort beskrivits pa
s 50 genom att hénvisa till Allen Hicklings bok Managing Deci-
sions, the Strategic Choice Approach. Fordelen med detta satt
att se kunskapsprocessen ar att planeringsuppgiften behandlas
som en helhet upprepade ganger och med o6kad konkretion och pre-
cisering. Darmed kan omprdvningar och fordjupningar gdras hela
tiden, sa att samband mellan de olika programfragoma kan goras
tydliga. Det mojliggor ocksd att programfragorna successivt un-
der arbetets gang kan dras fram till politisk prévning. Det be-
sluts forberedande arbetet kan fa en andamalsenlig storlek. Men

detta forutsatter da att cyklerna inte behover bli for manga och
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att preciseringsgrader for de olika cyklerna okas pa ett med-

vetet satt.

Den empiriska studien om erfarenhetsaterforing i kommunal omra-
desplanering pekar pd att en forstarkt erfarenhetsaterforing ar
ett satt att vidga kunskapsunderlagen och forkovra den kommuna-
la planeringen. Ett av de tre villkoren, som preciseras i stu-
dien for att erfarenhetsdterforingen skall kunna forbattras, ar
att utvarderingar gors. Darmed kan erfarenheter fran ett plane-
ringsarbete komma ett annat till del. Om planeringsarbetet dess-
utom bedrivs som en cyklisk process, kan utvarderingar av ett

skede korrigera arbetet i det darpa foljande.

Denna genomgadng av olika satt att bedriva en kunskapsprocess Vi-
sar att en cyklisk process ger stora fordelar. Denna kan ge en
tydlighet och 6ppenhet &t processen och sd att programfragorna
kan framtrada. Detta synsatt pa kunskapsprocessen kan sammanfo-
ras med den tidigare redovisade hanteringen av programfragorna
och beskrivna skedesindelningen av omrddesplanearbetet. Darvid
fas att de tre tidigare beskrivna skedena kan utgdras av tre ar-

betsfaser av kunskapsprocessen.

I det forsta skedet, dar problemavgransningen och handlaggnings-
fragor dominerar, kan hela planeringsuppgiften snabbt genom-
arbetas. Darvid kan de mest framtréddande sambanden mellan de oli-
ka programfragorna forstds och planeringsarbetet kan ges en me-
ningsfull problemavgransning och andamdlsenlig upplaggning. Er-
farenheten fran tidigare motsvarande planeringsarbeten kan beak-

tas.

| det darpa foljande skedet kan hela planeringsuppgiften ater-
igen genomarbetas men nu med syftet att fa en forstielse av pla-
neringsproblemen och kunna bestamma de innehallsmassiga program-
punkterna. Vid denna genombearbetning kommer studierna att fa en
tyngdpunkt 1 att studera problemen, se hur dessa sammanhéanger
med olika beslutsomraden och utarbeta olika alternativa atgards-
forslag. Genom utvarderingar, studier av olika osdkerhetsfakto-
rer och bearbetning av helhetslésning kan de lampliga atgards-
forslagen valjas ut. Men detta kan goras mer oversiktligt i det-

ta skede.
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I det avslutade skedet kan hela planeringsuppgiften for tredje
gangen genomarbetas. Tyngdpunkten bor di ligga pa att utvardera,
behandla osakerheter och utarbeta helhetslosning. Om de tva fo-
regdende skedena beskrivits och utvarderats, kan nodvandiga kor-
rigeringar goras. | problemlésningen kommer utformningsfragor
och darmed sammanhiangande genomforandefrdgor att dominera. Men
genom att problemavgransningen och problemanalysen &aterigen be-

arbetas kan eventuella omprévningar goras.

Kunskapsprocessen for omradesplanearbetet med dess olika arbets-

faser kan schematiskt sammanfattas i foljande figur:

a
skede I: utarbetande av  skede if utarbetande av  skede 31 utarbetande av
direktiv tiil octarbetet programdokument; daWgtoptiorslag

snabb bearbetningav Ma. ~ mer noggrann/ karbet-  definitiv bearbetning ay
omradiespUnenmUkn. med.  ning M beltt omrades- hela. omradesplanearbcteb

syfte att planearbetct med syfte  med syfte atb

_ hitta di mest vésentliga, att - bMa. problemldsningar
problemsidlIninyama. - analysera problem/- - helhets (fc-
- besfamnta dit) Mist mdov ~ sfallningarna/ ningen och atgantipaket

mnlsenlgn. handléggningen/ - bestamma ansprék fm- och faun-for allt betraf-

med hénsgry till beslutsem-  far allt  betréffande inne-  ande  vffammgstwijor
radin/a. ock pwblttH/s&II"  hallsfatger

ribtyuwu

7.2.2 Samordningsprocessen

Samordningsprocessen har i de tre studerade planeringsarbetena
bedrivits pad olika satt bade betraffande hur samordningen skett
gentemot olika plannivaer och planformer i den ©vriga kommunala
planeringen och betraffande hur samordningen bedrivits gentemot

olika berdrda intressentgrupper.

1 dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm skedde
samordningen med andra plannivder pa ett linjart satt. Ett kom-

munplanearbete var utgadngspunkt for dispositionsplanearbetet.
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Efter detta paborjades detaljplanearbete for ett mindre planom-
rdde. Nagra aterkopplingar fran detaljplanearbetet till den
kommunomfattande nivan gjordes inte. Men genomférandet av en

del av planomradet skots pa framtiden och framtvingade fornyade
utredningar. Darmed kan en del av planeringsarbetet urskiljas
som produktionsforberedande. Det Overgar direkt i detaljplaner-
ing och verkstdllande. En annan del kan sdgas vara utredande och
ge en planberedskap. Denna del kom ocksd att &terkopplas till

kommunomfattande studier.

Samordningen gentemot andra planformer skedde i tva moment. Det
forsta var i borjan av planeringsarbetet, da material fran de
olika forvaltningarnas verksamhetsplanering inhamtades. De an-
sprak som da inkom avstamdes mot ekonomisk langtidsprognos. Det
andra momentet var i slutet av planeringsarbetet. Da blev dispo-
sitionsplaneforslaget foremal for remissbehandling av de olika
facknamnderna. En fornyad avstamning skedde mot ekonomisk lang-
tidsplan, varvid en del framflyttningar av investeringar gjor-
des. Denna samordning underlattades av att arbetsgruppen bestod
av representanter fran de viktigaste forvaltningarna. Referens-
gruppen sammantraddde mer sallan men i denna var andra forvaltning-

ar foretradda.

Samordningen med berdrda intressenter skedde i huvudsak i ett
moment. Detta sammanfoll med det andra momentet for samordning
gentemot andra planformer. Detta bedrevs som ett traditionellt
remissforfarande av ett relativt genombearbetat dispositionspla-

neforslag och fdranledde revideringar och kompromisser.

En mindre antal informationsmoten hade dock hallits med invanar-
na tidigare under planeringsarbetet. Dessa syftade till att fa
fram synpunkter pa hur utbyggnaden skulle goras men fick i hu-
vudsak en informativ roll. Dessa informationsméten var allmant
hallna. De reaktioner som framkom var reaktioner mot utbyggnad
i allmanhet och pd jordbruksmark i synnerhet. Dessa reaktioner
foranledde planrevideringar. Bl a togs ett skogsomrdde i ansprak
for bebyggelse 1 stallet for jordbruksmark, vilket innebar ett

hénsynstagande till mark&gare av jordbruksmark.

Samordningen med andra plannivder och planformer och med beror-

6 - S6
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da intressenter kan sdgas ha skett i1 begransade moment av pla-
neringsarbetet och utan medvetet fdrberedda och bearbetade prob-
lemstallningar. Samordningen syftade 1 huvudsak till att inham-
ta synpunkter som sedan sammanjamkades i planarbetet. Konflikt-
er drogs inte medvetet fram for analys och politiska stallnings-

taganden.

Samordningsprocessen i sin helhet for dispositionsplanearbetet

redovisas schematiskt i1 foljande figur:

I omradesplanearbetet for sodra Ragsved hanterades samordnings-
processen pad ett annat satt. | den omfattande programdiskussio-

nen som bedrevs soktes hela samordningsproblematiken behandlas.

Samordningen mellan plannivaer blev dock inte foremdl for nagra
storre satsningar. Nagot sarskilt sektorsévergripande och kommun-
omfattande planeringsarbete bedrivs inte for Stockholms kommun
och nagon samordning med en sadan kunde darfor inte ske. Daremot
bedrivs kommunomfattande planer for speciella fragor sasom barn-
omsorg, aldrevard, trafik, naringsgeografiskt program och eko-
nomi. Resultat fran dessa blev ingangsvarden for omradesplane-
arbetet. Omradesplanearbetet sags som ett pilotprojekt och prog-
ramdiskussionen beskrev upprustningsproblematiken pa ett sadant

satt att nya fragestallningar for sektorévergripande kommunom-
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fattande studier framkom. | programdiskussionen studerades de
olika atgardsforslagen genom detaljskissning. Detta kommer for-
modligen att upprepas, nér det slutliga dispositionsplaneférsla-
get utarbetas. Nagon sarskild form for hur samordningen mellan

plannivaerna skulle bedrivas hade inte utvecklats

Aven detta omradesplaneforslag har darmed fyllt tvd funktioner.

Den utredande funktionen har varit betydelsefull, da sodra Rag-
svedsarbetet var det forsta egentliga projektet, i vilket upp-
rustningsproblematiken for den &aldre ytterstaden sdkte behand-

las. Denna utredande karaktar forstarkes genom den omfattande prog-
ramdiskussionen. Den produktions forberedande funktionen till-
skrevs ocksd en stor betydelse genom den utvecklade samordningen

mellan forvaltningarna.

Samordningen med andra planformer tillmattes alltsd en stor be-
tydelse. Omradesplanearbetet bedrevs inom en arbetsgrupp be-
staende av tjansteman fran olika forvaltningar. Eftersom arbets-
gruppen sammantradde ofta och de ingdende tjanstemannen forde
diskussioner 1 sina resp forvaltningar och facknadmnder, blev
samordningen mellan forvaltningsomradena val utvecklad. Den
analys av upprustningsproblematiken och precisering av huvud-

fragestallningar som gjordes bidrog till denna samordning.

Samordning med de forvaltningar och andra planformer som inte
deltog i arbetsgruppens arbete gjordes i tva moment och genom
remissforfarande. Av stor betydelse for denna samordning blev
dratselnamndens behandling av programforslaget. Dréatselndmnden

var forberedande instans &t kommunstyrelsen och bedémde bl a de
ekonomiska forutsattningarna for de olika forvaltningarnas
ansprakskrav. Detta skedde som en slutlig prévning infor beslut om

infor beslut om programfoérslaget.

Samordningen med 6vriga berdrda intressenter sokte ocksd behand-
las i programdiskussionen. Ett omfattande samrdd holls med inva-
nare och foreningar i stadsdelen. Detta samrdd skedde genom in-
formationsverksamhet sasom utstallning, broschyr och informa-
tionsmdéten och genom studiegruppverksamhet. Eftersom underlaget
till denna programdiskussion hade utarbetats som en problem-

och atgardsdiskussion, blev det mojligt for de olika invanar-
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grupperna att ta stallning for och emot olika problemstallning-
ar och atgardsforslag. Genom att resultaten fran detta samrad
delgavs remissinstanserna for programfdorslaget, kunde dessa be-

akta de lokala synpunkterna.

Bos tads forvaltarna spelar en central roll for genomfdrandet av
atgarder i ett befintligt bostadsbestadnd. Informella kontakter
togs med dessa under hela programdiskussionen for att precisera
vilka atgarder som var ¢nskvarda och mojliga att genomféra. In-
formella kontakter togs ocksd med andra intressenter med mot-
svarande syfte t ex affarsidkare, landsting och bostadsfdormed-

ling.

Sammanfattningsvis kan samordningsprocessen sdgas ha varit
koncentrerad till programdiskussionen. | denna inhdmtades mate-
rial fran olika plannivder och planformer samt synpunkter fran
berdérda intressenter genom samrdd, informella kontakter och sed-
vanligt remissforfarande. Avstamningarna mellan dessa pd sa satt
framkomna anspraken skedde preliminart inom arbetsgruppen och
definitivt av byggnadsndmnderna, dratselndmnden och kommunsty-

relsen.

Samordningsprocessen i sin helhet for det hittills bedrivna och
det planerade omradesplanearbetet redovisas schematiskt i fol-

jande figur:

samrad, remis \/ programarbete
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I omradesplanearbetet for Fjugesta bedrevs samordningen pd ett
motsvarande satt genom att den ocksd soktes koncentreras till

programdiskussionen.

Samordningen mellan plannivaer bedrevs daremot pa ett linjart
satt. Generalplane- och kommunplanearbete gav ingangsvarden till
omradesplanearbetet. Detta overgick i sin tur direkt till detalj-
planearbete infor en verkstallighet. Nagra avstamningar under
planeringsarbetets gang med kommunomfattande planer utférdes in-
te med undantag av framflyttningar i bostadsbyggnadsprogrammet
Nya detaljplanearbeten pdborjades forst i slutet av omrades-
planearbetet. Vissa pagdende detaljplanearbeten skots framat i
tiden, tills omrddesplanearbetet i stort sett var avslutat. Om-
radesplanearbetet fick darmed i huvudsak en rent produktions-

forberedande karaktar.

Samordningen med olika planformer tillmattes stor betydelse i
programdiskussionen. Programarbetet drevs av sarskilt utvalda
fortroendeman och tjansteman fran olika forvaltningar. Darmed
kunde ansprdk fran olika forvaltningar bade inhamtas och avstam-

mas direkt.

Aven samordningen med berérda intressenter tillmittes stor be-
tydelse. Under programdiskussionen bedrevs informationsverksam-
het med invanare i samhallet genom utstallning och diskussions-
moten. Synpunkter inkom som rdrde utbyggnaden i stort och att

den ej skulle forlaggas till ett skogsomrdde. Aven under sjalva
planarbetet ar informationsverksamhet planerad. Informella kon-
takter har tagits under hela planeringsarbetets gang med narings-
livs- och foretagsintressen i samhallet for att kunna beddma in-
dustriutbyggnad och sysselsattningsutveckling. De formella kon-

takterna ar koncentrerade till remissforfarande.

Sammanfattningsvis kan hela denna samordningsprocess sagas vara
koncentrerad till programdiskussionen. | denna togs informella
kontakter med de planarbeten och de intressenter, som uppfatta-
des som betydelsefulla for planeringsarbetet. Detta bedrevs av
fortroendeman sa att dessa direkt kunde styra programfragorna.
Darefter 6vergick samordningen till att bedrivas pa alltmer for-

mellt satt.
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Samordningsprocessen i sin helhet for det hittills bedrivna och
det planerade omradesplanearbetet redovisas schematiskt i fol-

jande figur:

remiss

Vid genomgadngen av fragor kring samordning mellan plannivaer
framkom tvad aspekter. Den ena ar att omradesplanearbeten kan
fylla badde en utredande och en produktionsforberedande funktion.
Den utredande karaktaren kan formodas ha fatt en allt stoérre be-
tydelse i och med att kommunernas investeringsformaga har mins-
kat och nya planeringsproblem tillvaxer. Behovet av en plan-
beredskap har okat. Darmed kan forhastade planldsningar motver-
kas och politiska omprioriteringar mojliggdras. En planbered-
skap ar ocksd nodvandig for att snabbt kunna méta uppkomna ut-
byggnadsbehov. Detta motiverar att omradesplanearbeten bedrivs

ocksd med en utredande funktion.

I de tvd inledande skedena for ett omradesplanearbete sasom de
redovisas tidigare bor den utredande karaktaren dominera. Prog-
ramdokumentet, som ar redovisningen fran dessa tva skeden, bor
darfor kunna ge material till kommunomfattande planeringsarbeten.
Det bor ocksd mojliggora for fortroendemannen att ta stallning

till om planeringsarbetet skall drivas vidare eller ej. Om
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programdokumentet godkédnns och det beslutas att planeringsarbetet
skall drivas, kan omradesplanearbetet Overgd till ett direkt

produktionsfoérberedande arbete.

Den andra aspekten som genomgdngen har belyst &ar konsekvenser

av ett linjart samordningssatt mellan plannivder. Om principen
att overgd fran kommunomfattande planer till omradesplaner till
detaljplaner foljs strikt, far detta olika konsekvenser. Ater-
kopplingar av planfragor fran mer detaljerade studier till
oversiktliga forsvaras, vilket kan medfora en begransad kunskaps-
aterforing till och utarmning av den oversiktliga, strategiska
planeringen. Dessutom kan ett linjart satt medfora att detalj-
planering och genomfdorande stoppas upp i avvaktan pa beslut om
de mer oversiktliga planerna. En standig vaxling mellan de oli-
ka nivaerna och en sadan precisering och flexibilitet i varje
planniva, att dessa kan pdgd samtidigt, vore darfor att fore-
dra. Genom att se omradesplanearbete som bade utredande och pro-
duktionsforberedande kan en sadan vaxling ske. Om skissning av
olika detaljlosningar gors i1 de inledande skedena, kan sjalva om-
radesplaneforslaget bearbetas samtidigt med alternativa detalj-

planldsningar.
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Samordningsprocessen for omradesplanearbete och andra planni-

vaer med dess olika samordningsmoment kan schematiskt sammanfat-
tas 1 foljande figur:

cede- 1 utarbetande, av skede fc utarbetande av \Ishecte 3: utarbetande av
irektiv till Qfiarbete

omrSdesplanearbetet I det utredande omdes- i id proiiMtMSjwjwd'
startar med. ingangs- planearbetet inhdmtas  ande mmdIlspImwbcUt
Virden -fm oversiktlig ytterligare material -hm Overyar debt*/ tirijarb
(i) odi detaljerade [2) plan- Gversiktliga, planarbetin* -till Mjplauarlvteev
arbeten. (3] samt detaljlosninjar  antinyen/ i bdrjan, [b]
skissas [H)- Peb utredande tar att pisfynd/i ett
omradesplanemhaiolebj  geuanjomtle eiUr i
prpyrmdokuthenUtt ejer  Stojet [!)m
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dika. &krstfttliya. sti/dien
15].
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Genomgangen av fragor kring samordning med andra planformer pe-
kar pa att denna lampligen bor drivas i arbetsgruppsform i de
inledande skedena. Till programdiskussionen bor det inga moment,
dar material inhamtas fran olika planformer. Anspradken fran de
olika forvaltningsomrddena kan darmed avstammas mot kommunens

ekonomiska forutsattningar och de politiska ambitionerna.

Samordningsprocessen for omradesplanearbete och andra plan-

former med dess olika moment kan schematiskt sammanfattas i
foljande figur:

skede I. utarbetande av jl skede 1- utarbetande av

dtr-ektiv till, opinrbete  ><i progrcimdokument: A

som utgdngspunkt -for on-  sm ingéngsvérden till pro- samtidigt med att omra-
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beslut 10 av nagon politisk material frm bersrda  utarbetas fmdkrgsprv-
instans, tea KS, fcH eller  -fcukuMrtder [3]. fxssa, grm tior resp-i-atknam-
BH. Efter en snabb bear- diskt/ssiorSiraferial har dd dir. / detta- arbete ar
betning beslutas | BN(2) varit -format for behénd- rap kcknamd, Mkcpp-
om onradeefiariearbetds 9% i mp -frukwnirut.  lat (N. Omradejpfahe-for-
huvudinriktning och upp-  bn h) teredos mdjlighet  slaget cfodkmm m BH
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Genomgangen av fragor kring samordning med berdrda intressenter
pekar pa att denna ocksd bor ha en tyngdpunkt i de inledande
skedena. Ett omfattande samrdd mot bakgrund av ett val utveck-
lat diskussionsunderlag ar att foredra. | detta diskussionsun-
derlag bor problemstallningar precisera och alternativa at-
gardsexempel redovisas. Konsekvensbedémningar och redovisningar
av realistiska kostnadsramar ar onskvarda. Samradet bor om moj-
ligt vanda sig till samtliga berérda intressenter i planfragan
och framfor allt till de som inte har formella mdjligheter att
lamna sina synpunkter. Darmed blir detta samrad ett komplement
till ett sedvanligt remissforfarande. Onskvart vore dock att
gransdragningen mellan informella och formella kontakter &ndra-
des, sa att aven formella rutiner for en vidgad intressentmedverkan

i programdiskussionen skapades.

Men samordning med berdrda intressenter kan inte alltid ses

som ett rent samordningsproblem. De varderingar, som olika ak-
torer i ett planeringsarbete ger uttryck for, kan vara sa
motstridiga att en sammanjadmkning inte a&r mojlig. Desto vikti-
gare maste det di vara for fortroendemannen att tidigt fa ta del

av dessa véarderingar och kunna beakta dem pa ett medvetet satt.

For att uppnad medborgarinflytande maste kontakter med medborgar-
grupper etableras under hela planeringsarbetets gang for omse-
sidig kommunikation. Det kan inte vara tillfyllest att endast
informera om foreslagna atgarder for att fa reaktioner utan mer
forutsattningslés information &ar onskvard. Medborgare i ett om-
rdde maste fa material tidigt for att kunna ta stallning till
vad som ar de centrala problemen och hur planeringsarbetet skall
laggas upp. De bdr kunna medverka och sjalva utarbeta atgards-
exempel. Detta forutsatter da att kommunikationen med medborga-
re sker 1 olika moment under hela processen. Men det forutsat-
ter ocksd att underlagsmaterialen till denna kommunikation be-
handlar fragor om problem, process och atgarder. Samradsmomenten
bor inte komma alltfor tatt utan att problemstallningarna boér

kunna diskuteras ordenligt av de berdrda medborgargrupperna.
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Samordningsprocessen for omradesplanearbete och bertrda intres-

senter med dess olika samordningsmoment kan schematiskt samman-

fattas 1 foljande figur:

skede 1 Utatbetande av - 1 skede Z1 utarbetande av- 1 skede 3 : utarbetande av

direktiv till oplarbete. J1 programdokument 7 1 slutligt opliorslag a
7
Z 3

vid bearbetningen ay de samrad 13) halls med be- slutlig kontroll fr) medc
mest vasentUyoc problem- mh ‘mirtssenter Mng  ber6rda. intressenter kriry
stallningarm preciseras  preblems”lini®r och at-  4d slutlig omrades -
vilka intressenter (U sm  gardsmmpei plme-forslageb geww
Pari anses berorda samt rmiss ock utstélining
dessa informeras om att

omrédesplanearbehct ph-

bérjats- Inlervjaundersék-

ning gors event fainy

viSSa proHemsfillninyar al*

far vissa intressenter (2).

Hela denna samordningsprocess, dar samordning alltsd sker med
andra plannivaer, med andra planformer och med berorda intres-
senter, gor att planeringsarbetet kan beskrivas som en omfattan-
de administrativ process. Sjalva handlaggningen blir att samman-
stalla och avvaga material fran olika planarbeten och synpunk-
ter fran olika intressenter. Denna sammanstallning och avvag-
ning av delsynpunkter betraffande helhetslésningar och detalj-
I6sningar kan komma att goras pd ett mekaniskt satt. Darvid
finns det en risk att de gestaltningsmassiga aspekterna pa ut-
formningen av dsi fysiska miljon kan komma bort. Onskvért vore
darfor att gestaltningsfrdgorna beaktades hela tiden i arbetet

och att de kreativa inslagen respekterades.

For att underlatta samordningen &r en systematisk hantering av
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planeringsuppgiften onskvard. Tillampas en cyklisk process for
kunskapsprocessen i planeringsarbetet kan en sddan systematisering
astadkommas. De vasentliga problemstallningarna, som urskiljs i
bérjan av planeringsarbetet, kan provas och fortydligas genom

de olika synpunkter som kommer fram. Samordningen med andra
plannivder och planformer och samradd med olika intressenter bor
darfor utgd ifran dessa problemstallningar. Detta innebar ocksa
att de synpunkter, som pd sd satt framkommer, ytterligare kan
precisera de angelagna planeringsproblemen. Det &ar utifran

problemen som samordning kan &stadkommas.

7.2.3 Beslutsprocessen

Beslutsprocessen har 1 de tre studerade planeringsarbetena skett

p& olika satt.

I dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm efterstra-
vades att beslut skulle fattas i1 steg samtidigt med den succes-
siva preciseringen av planarbetet. Ett sadant beslut fattades
ocksd pa& central politisk niva efter de inledande generalplane-
studiema. Men beslut om de uppstallda forvaltningsanspraken kun-
de inte fattas fastan de hade uppstallts av respektive fack-
namnd. Det hade inneburit en uppbindning att genomféra atgarder,
nar de ekonomiska forutsattningarna inte var klarlagda. De de-
finitiva politiska besluten togs darfor forst i1 slutskedet av
planarbetet. D& fanns alla ansprak preciserade och de olika
intressenterna hade lamnat sina synpunkter. Dessa beslut inne-

bar vissa revideringar av de tidigare fattade.
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Beslutsprocessen for dispositionsplanearbetet kan schematiskt

sammanfattas i foljande figur:
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I omradesplanearbetet for s6dra Ragsved studerades beslutspro-
cessen sarskilt. Detta gjordes darfor att besluten om forvalt-
ningarnas handlingsprogram ©6nskades samordnas med beslutet om
sjalva omradesplaneforslaget. Beslutsprocessen ordnades darfor
i tre steg. Det forsta beslutet fattades om direktiven till pla-
neringsarbetet. Det andra beslutet kommer att fattas om program-
forslaget. Detta fattas mot bakgrund av berdrda intressenters
synpunkter och behandling i facknamnder av de olika anspraken.
Infor detta beslut gjordes en ekonomisk beddmning av forutsatt-
ningarna att genomféra de foreslagna atgarderna. Det tredje be-
slutet kommer att fattas kring det slutliga dispositionsplane-
forslaget. Detta kommer dd formodligen att foregas av férnyad
sammanstallning av berdrda intressenters synpunkter, behandling

i fackndmndema och ekonomisk avstdmning.

Beslutsprocessen for omradesplanearbetet som helhet kan schema-

tiskt sammanfattas i1 foljande figur:

,samrad/tBmf6\| pra
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I omradesplanearbetet for Fjugesta var beslutsprocessen ordnad
pa motsvarande satt. Aven har ordnades beslutsprocessen i steg.
Det fOrsta beslutet rorde direktiven till omradesplanearbetet.

Det andra beslutet fattades om utbyggnadsprogram for samhallet
Fjugesta. Detta beslut togs mot bakgrund av remissammanstallning
och behandling i facknamnder. Det tredje beslutet kommer att
fattas om den slutliga omradesplaneforslaget. Aven detta beslut
kommer formodligen att ske mot bakgrund av remissammanstall-

ning och facknamndsbehandling.

Beslutsprocessen for omradesplanearbetet som helhet kan schema-

tiskt sammanfattas i1 foljande figur:

planarbete med. smraU

Genomgangen av beslutsprocessen for de tre planeringsarbetena
belyser olika aspekter. Den forsta ar att det ar olyckligt om
beslutsordningen laggs upp sa att besluten fattas som delfragor
och som omprévas i senare beslutssteg. Onskvart vore att besluts-
stegen ordnades sa att varje beslut endast band upp det nédvan-
diga och lamnade framtida handlingsalternativ. For att detta
skall vara mojligt ar en cyklisk process for planeringsarbetet

lamplig. Om alla planeringsfrdgorna bearbetas i olika faser
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med Okad konkretisering och precisering, kan den formella be-
slutsprocessen ordnas sa att varje fas av kunskapsprocessen avslu-
tas med beslut. Beslutsprocessen kan da laggas upp sas baki-
fran. De olika beslutsstegen ordnas fran slutet och omfattar
beslut om det nddvandiga. Vid varje beslutstillfalle kan da en
uppdelning godras av programstallningstagandena och definitiva

stallningstaganden.

Den andra aspekten som belyses ar hur beslutsprocessen skall
organiseras sd att beslut pad central politisk niva tar hansyn
till och avvager facknamndernas beslut. 1 dispositionsplanear-
betet for Smedby och Ljungbyholm gors den slutliga avvagningen
mellan facknamndemas ansprak vid antagandet av planforslaget.
Men bade i omradesplanearbetet for sddra Ragsved och for Fju-
gesta ar beslutsgdngen saddan att kommunstyrelsen skall fatta
beslut om programforslag och de dar foreslagna avvagningarna
mellan facknamndsanspraken. Aven i Statens Planverks rapport

om Program for omradesplaner skisseras en sadan beslutsgang.

Alldeles uppenbart ligger det ett varde i att beslut fattas pa
central niva pa ett tidigt stadium om avvagningen mellan olika
ansprdk och om avstamningar mot ekonomiska forutsattningar. Men
detta fOrutsatter att besluten har en saddan preciseringsgrad att
omprioriteringar inte behdver godras langre fram i planeringsar-
betet. Om beslut fattas om vad som ar de mest centrala proble-
men, om ekonomiska ramar samt om huvudinriktningen betraffande
innehalls- och utformningsfrdgor kan handlingsmaojligheten lamnas
till det senare planeringsarbetet och de definitiva stallnings-

tagandena.

En tredje aspekt pad beslutsprocessen, som framkommer vid en jam-
forelse mellan denna och kunskaps- och samordningsprocessen, &r
frAgan om formell och informell beslutsprocess. 1 detta avsnitt
har den formella beslutsprocessen redovisats. Betydelsen av de
formella besluten kan dock diskuteras. Innebar kommunstyrelsens
eller facknamndernas beslut verkligen stallningstaganden till
planeringsuppgiften eller ar de endast en formell bekraftelse
pd de resultat, som den bes luts forberedande verksamheten utar-

betat?
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Det satt pad vilken kunskapsprocessen bedrivs, dvs vilka problem
man tar fasta pd och vilka inventeringar och analyser som gors,
kommer hogst patagligt att paverka vilka atgardsforslag den
framlagda planen innehaller. Aven det siatt, pa vilket samord-
ningsprocessen bedrivs, kommer att paverka detta. 1 denna sam-
ordningsprocess sammanfors delbeslut som fattats av olika re-
missinstanser och medborgargrupper eller inom andra planerings-
arbeten. Dessa delbeslut fattas dessutom ofta utifran begransa-
de beslutsunderlag, da en foreslagen helhetslosning inte alltid
foreligger eller sd hamtas de fran planeringsarbeten som haft

andra syften an det aktuella.

Tva tillvagagangssatt kan diskuteras for att forbattra den for-
mella beslutssituationen. Det enda ar att den informella besluts-
processen gors tydlig och beskrivs. Om kunskapsprocessen ordnas
sd att programfrigorna framtrader kommer detta att Oka de for-
mella beslutsfattarnas betydelse. | direktiven till planerings-
arbetet kan inte endast utgangspunkterna och huvudinriktningen
anges utan ocksa redovisning av en foreslagen kunskaps- och
samordningsprocess. Darmed far den aktuella politiska instansen
m°jlighet att korrigera planeringsarbetets upplaggning och for-
utse den fortsatta behandlingen. Vid beslutstillfallena for
programdokumentet och planférslaget kan ocksd de bedrivna kun-

skaps- och samordningsprocesserna sammanfattningsvis redovisas.

Det andra tillvagagangssattet ar att den politiska instansen
verkligen stalls infor en beslutssituation. De motstridiga an-
spraken som ofta framkommer i kunskaps- och samordningsprocessen
kan sammanfdras till ett mindre antal alternativ till l6sningar
av de problem, som ar de mest centrala for planeringsuppgiften.
Darmed kan den politiska instansen utifran sina politiska ambi-
tioner valja de lampligaste lésningarna. Det ar ocksd oftast
forst vid dessa beslutstillfallen, som beslutsunderlagen utar-

betats sd att en helhetsbedoémning kan bli mojlig.

7-S6
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Beslutsprocessen for omradesplanearbetet med dess olika besluts-

steg kan schematiskt sammanfattas i foljande figur:
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8. METODER OCH TEKNIKER | PROCESSEN

8.1 Situationsbeskrivning

Med situationsbeskrivning menas har sammanfattningen av alla de
inventeringar och andra slag av datasamlingar, som gdrs for att
beskriva det omrade i kommunen som planeringsarbete berdr. Des-

sa har gjorts pa olika satt i de studerade planeringsarbetena.

| dispositionsplanearbetét for Smedby och Ljungbyholm utférdes
inventeringar i huvudsak for att fa underlag till att bestamma
hur den nytillkommande bebyggelsen skulle ansluta till den be-
fintliga. Situationsbeskrivningen innehdll darfor beskrivning av
dagslaget nar det galler forhallanden for markagandet, bebyggel-
sen, serviceutbudet, arbetsplatser, trafik- och va-forsorjning.
Dessutom redovisades grundlaggningsforhallandena samt det aktu-
ella och framtida behovet av barnstugeplatser och skolklasser.
Den redovisades med hjalp av kartor, tabeller och text och ut-
arbetades av handlaggande tjansteman med hjalp fran olika for-

valtningar.

Huvuddelen av denna beskrivning av situationen fér de tva sam-
héallena gjordes i inlednigen av dispositionsplanearbetet och in-
for programdiskussionen. Denna programdiskussion syftade framst
till att bestamma anspraken for nybebyggelsen och i viss man for
upprustningen. Dessa ansprdk beroérde i huvudsak innehdllsfragor
och i mindre utstrackning utformnings- och genomférandefragor.
Utgangspunkten for hela planeringsarbetet var ju att en del av
kommunens bostadsbyggnadsbehov skulle byggas i de tva samhalle-
na. Utgangspunkter var inte att inifran de tvd samhallena stu-
dera deras behov av fornyelse och utbyggnad. Situationsbeskriv-
ningen fick darfor ingen problemanalytisk funktion. Den var
framfor allt informativ for att ge nodvandiga data sd forvalt-
ningarnas ansprak skulle kunna preciseras och avstammas infor

den forutsatta utbyggnaden.

I omradesplanearbetet for sodra Ragsved utfordes en omfattande
situationsbeskrivning. Den syftade till att ge underlag till
en diskussion om vilka upprustningsbehov som fanns i1 stadsdelen

samt om vilka upprustningsdtgarder som var onskvarda. Situa-
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tionsbeskrivningen innehdll bakgrundsdata till stadsdelens roll
i kommunen. Den inneh6ll ocksd en problem- och atgardsdiskussion
och behandlade bostads- och befolkningsforhallanden, serviceut-
bud, arbetsplatser, trafik- och parkeringsforhallanden, fore-
nings- och fritidsaktiviteter samt utemiljd. Den beskrev i hu-
vudsak dagslaget men framholl ocksd vissa utvecklingstendenser
betraffande befolkningsmangden och serviceunderlagen for buti-
ker, skolor, barnomsorg och aldrevard. Den redovisades med
hjalp av kartor, tabeller, text och fotografier och hade utar-
betats av handlaggande tjansteman med hjalp fran olika forvalt-
ningar. Stora delar av den presenterades i en utstallning i

stadsdelen.

Situationsbeskrivningen gjordes i inledningen av omradesplanear-
betet och infor programdiskussionen i stadsdelen. Denna program-
diskussion syftade framst till att bestdmma angreppssattet for
upprustningen och huvuddragen for innehdlls-, utformnings- och
handlaggningsfragorna. Utgangspunkten for hela planeringsarbe-
tet var ju att hitta ett satt att inte endast bygga nya bosta-
der i en halvgammal stadsdel utan att samordna nybebyggelse med
andra atgarder i stadsdelen. Darfor behovde situationsbeskriv-
ningen fylla en problemanalytisk funktion. Den skulle stddja den
lokala politiska diskussionen om vilka de viktigaste upprust-

ningsfragorna var.

Samtidigt med att denna situationsbeskrivning utarbetades be-
drevs pa socialférvaltningens initiativ andra arbeten. Dessa
syftade till att mera nara och djupt beskriva olika brukargrup-
pers ansprdk. Ett sddant arbete var Miljoutvecklingsprojektet.
Detta skulle utifran socialforvaltningens verksamhetsomrade och
vidgade ambitioner utveckla satt for hur ansprak fran barn, ung-
domar och aldre battre skulle kunna beaktas. Arbetet bedrevs i
huvudsak genom diskussioner och studiegruppsarbete med boende

och verksamma i stadsdelen.

I omradesplanearbetet for Fjugesta utfordes situationsbeskriv-
ningar tva ganger. Den forsta gangen var ett led i den kommun-
omfattande generalplaneringen. Den inventering som d& gjordes
syftade till att ta fram ingangsvarden infor det kommande omra-

desplanearbetet. Denna inventering omfattade basdata om dags-
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laget 1 samhallet betraffande befolkning, mark, bebyggelse, ser-
vice, trafik och va-forsorjning. Dessutom hade konsekvenser av
olika befolkningsutvecklingar skisserats i form av bostads- och
serviceutbyggnad. Denna situationsbeskrivning redovisades i hu-
vudsak i text, tabeller och kartor och hade utarbetats av ut-

redare inom forvaltningen.

Den andra situationsbeskrivningen var i manga avseenden upprep-
ning av den foregdende men preciserade och uttkade denna. Ut-
vidgningen gallde framfér allt att data togs fram som rorde hur
samhallet skulle kunna utvecklas utifran dess olika behov. Medan
den tidigare situationsbeskrivningen i huvudsak jamforde forhal-
landen i samhallet med olika standardmatt, som utvecklats for
den kommunala verksamheten pa centralt hall, sokte den senare

i storre utstrackning tolka de speciella forhallanden som radde
i samhallet. Inventeringar, som stddde diskussionen om realist-
isk trafiksanering, stod &t fritidsverksamhet och foretagsamhet
samt aldrevard, fick darmed en mer framskjuten plats. Den redo-
visades i en utstallning i samhallet och ocksd i en publikation
med hjalp av text, kartor och tabeller. Den hade utarbetats av

tjansteman fran olika forvaltningar.

Denna utstallning innefattade foljande rubriker: utvecklingsbe-
skrivning, utbyggnadsplanering, kultur, natur och rorligt fri-

luftsliv, fritidsanldggningar, barntillsyn, skola servicelagen-
heter, trafiksanering och kollektivtrafik samt vatten- och av-

loppsanlaggningar. Huvuddelen av materialet till denna utstall-
ning var inventeringar av dagsldget. Utvecklingsriktningar for

befolkningsforandringar redovisades och dessutom hade vissa

skissmassiga atgardsforslag fogats.

Denna mer utvidgade situationsbeskrivning for samhallet gjordes
i inledningen av omradesplanearbetet och infor den informations-
verksamheten som holls i samhédllet. Denna informationsverksam-
het syftade framst till att forklara bakgrunden till de fore-
slagna a&tgarderna och vackte darmed synpunkter som kunde beak-
tas. Utgangspunkten for hela planeringsarbetet var ju att fran
centralt hall inom kommunen utarbeta planer for hur utvecklingen
i samhallet skulle beframjas. Darfor behovde situationsbeskriv-

ningen fylla bade en informativ och problemanalytisk funktion.
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Den skulle bdde ge forvaltningarna dataunderlag sd de kunde
precisera sina ansprak och stédja en lokal diskussion om hur
samhallet skulle utvecklas. Allt eftersom planeringsarbetet

framskred fick det andra syftet allt stdrre betydelse.

I genomgangen av dessa olika satt att utarbeta situationsbe-
skrivningar kan olika konstateranden godras. FoOr det forsta
tycks bade deras omfattning och upplaggning ha bestamts av de
syften, med vilka planeringsarbetena paborjades. Under planer-
ingsarbetenas bedrivande har daremot nya problemstallningar
framtratt, som motiverar andra slags inventeringar. | samtliga
dessa tre planeringsarbeten har planeringsuppgiften varit att
planera for nybebyggelse av bostadder och i samband med detta
sbka en upprustning av befintligt samhalle eller stadsdelen.
Men det ar endast i omradesplanearbetet for sodra Ragsved som
upplédggningen av situationsbeskrivningen till fullo tagit fasta
pd detta. | de tva andra planeringsarbetena har detta inte
gjorts lika tydligt. | den informationsverksamhet som hallits i
anslutning till dessa tvd har daremot sadana aktualiserats. Men
det &ar sdkert betydelsefullt att en problemuppfattning, &aven om
denna kommer att &ndras, styr situationsbeskrivning. Darmed

behoéver den inte bli alltfor omfattande.

Som en direkt foljd av detta kan for det andra konstateras att
situationsbeskrivningen pd ett avgorande satt kan paverka vilka
problem som uppfattas som utgangspunkt for planeringsarbetet.
Situationsbeskrivning ar en del av planeringsuppgiftens problem-
analys. Den kommer darmed bade att precisera och hitta nya prob-

lemstalIningar.

I genomgangen av de tre situationsbeskrivningarna har tva funk-
tioner framkommit. Den ena &r att inventeringar av olika forhal-
landen i samhallet eller stadsdelen utarbetas, sa att forvalt-
ningar far dataunderlag for att bestamma sina ansprak. Det

satt, med vilket dessa data tas fram, kommer att paverka denna
situationsbeskrivning. Bearbetning av statistiskt material och
planmaterial kan ge en bild. Enkdter och diskussioner med be-
rorda boende och verksamma kan ge en annan och kanske mer nyan-
serad bild av dessa gruppers situation och onskemdl. Ett utveck-

lat satt att utarbeta situationsbeskrivningar genom sadana en-
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kater och studier kan o6ka de centrala forvaltningarnas kunskap
om lokala gruppers och olika brukargruppers ansprak. Darmed kan
dessa grupper fa storre mojlighet att fa sina synpunkter beak-
tade.

Den andra funktionen &r att situationsbeskrivningen skall kunna
vara underlag for lokala diskussioner, om vilka de angelagna
planeringsproblemen &ar. Bortsett fran redovisningstekniska fra-
gor ar tva forhallanden sakert betydelsefulla for en saddan dis-
kussion. Samhallets eller stadsdelens forhallande till den 6v-
riga kommunen med dess utvecklingstendenser bor framga. Darmed
kan den lokala diskussionen om problem och 6nskemél sattas in i
ett storre sammanhang. P4 sd séatt kan den bli mer realistisk
och mindre gruppegoistisk. Aven olika brukargruppers situation
i stadsdelen bor framgd sa att forstdelsen mellan dessa kan

Okas.

Bada dessa tvad funktioner pekar pad att situationsbeskrivningen
med fordel bor utarbetas genom ett samarbete mellan handlaggan-
de tjansteman, andra tjansteman fran olika forvaltningar samt

foreningar och intresserade boende och verksamma.

Det tredje konstaterandet som kan goras &ar att situationsbeskriv-
ningama gors i inledningen av omradesplanearbetet. Om detta
overfors till den processmodell som redovisats tidigare medfor
detta att situationsbeskrivningar bor utarbetas i tva etapper.
Forst bor en mindre situationsbeskrivning utarbetas som stod

och motiv till direktiven for omradesplanearbetet. Darefter bor
en mer omfattande situationsbeskrivning bilda underlag till for-

nyad bearbetning av planeringsuppgiften.

8.2 Redovisning av alternativ

Med redovisning av alternativ menas har hur olika problem och
atgarder beskrivs genom att vissa variabler halls konstanta
och andra varierar. Detta har gjorts pd olika satt i de stude-

rade planeringsarbetena.

I dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm utarbeta-

des alternativ i det inledande arbetet. De utarbetade alterna-
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tiven skulle stodja diskussionen om och stéllningstaganden till
om utbyggnaden av de tva samhallena skulle ske snabbt och kon-
centrerat eller langsamt och successivt. Dessa tva utbyggnadssatt
askadliggjordes med hjalp av material fran olika forvaltningar.
Den snabba utbyggnaden visade sig medfdora stora investeringar

i borjan t ex betraffande vag- och va-utbyggnad. Men dessa skul-
le genom stordrift bli fordelaktiga. Den langsamma utbyggnaden
visade sig medfdra ett jamnare utnyttjande av olika service-
verksamheter sasom skolor och barnomsorg. Toppbelastningar for
dessa verksamheter med extra ekonomiska utgifter kunde darmed
undvikas. Dessa tva utbyggnadsalternativ blev foremal for poli-
tiska diskussioner. | ekonomiska termer uppfattades alternativen
som likvardiga. Okade utgifter for sociala verksamheter i ena
fallet kompenserades av o6kade utgifter for gatu- och va-sidan i
det andra. De sociala konsekvenserna uppfattades daremot mest
fordelaktiga for den langsamma utbyggnaden och denna valdes dar-

for.

Under den senare delen av dispositionsplanearbetet utarbetades
ocksd alternativ. Dessa utarbetades som ett led i skissarbetet
for att hitta den lampligaste etappindelningen och utbyggnads-

ordningen.

I det forsta fallet fyllde altemativplaneringen en problemana-
lytisk funktion. Studien av de alternativa utbyggnhadssattet
okade kunskapen om for- och nackdelar med olika satt och under-
lattade darmed beslutet i denna friga. 1 det andra fallet ingick
altemativplaneringen i passningsforfarandet for att hitta den

basta kompromissen och slutliga ldsningar.

I omradesplanearbetet for sodra Ragsved utarbetades ocksa alter-
nativ i det inledande arbetet. Dessa alternativ var atgardsexem-
pel, pusselbitar, som illustrerade tankbara atgarder. Ekonomiska
och sociala konsekvenser av dessa atgardsexempel belystes. Sam-
tidigt illustrerade dessa atgardsexempel alternativa befolknings-
utvecklingar. Darmed gavs en mgjlighet for olika intressenter

att valja de atgarder, som dessa uppfattade bast. T ex utarbeta-
des alternativ som illustrerade olika grader av kompletterings-
bebyggelse i den befintliga stadsdelen. Dessa gav upphov till en

lokal diskussion i stadsdelen, dar starka protester vacktes mot
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en omfattande séadan.

Nar detta skrivs har inte arbetet med den slutliga omradesplanen
paborjats, sd det gar inte att se om alternativplanering kommer

att tillampas da.

Den funktion som alternativplanering hittills har fyllt i om-
radesplanearbetet har varit problemanalytisk. De olika utveck-
lingsalternativen och pusselbitarna bidrog till att uppfattning-
en hos olika intressenter, om vad som var problem och hur dessa

kunde atgardas preciserades.

I omradesplanearbetet for Fjugesta utarbetades ocksd alternativ
i det inledande arbetet. Aven i den 6versiktliga inventering och
planering som foregick sjalva omradesplanearbetet anvande al-
ternativplanering. Olika befolkningsutvecklingar for samhédllet
testades betraffande deras konsekvenser for bostadsbebyggelse,
serviceverksamheter, arbetsplatser och kommunala ekonomiska

ataganden.

I inledningen av omradesplanearbetet omprévades dessa befolk-
ningsutvecklingar och alternativ for utbyggnaden utarbetades.
Dessa alternativ vackte en lokal diskussion bade om utbyggnad-
en i sig och pd vilket satt samhallet skulle byggas ut. Det ut-
arbetades ocksa alternativ for upprustningen av de befintliga

samhéllet t ex betraffande trafiksanering.

Aven under den senare delen av omradesplanearbetet utarbetades
olika alternativ. Dessa var led i skissarbetet for att finna
den slutliga utbyggnadslésningen. | dessa alternativ prévades
t ex olika lagen for bebyggelseomrdden och olika satt att ord-
na vagsystemen. Dessa olika alternativ diskuterades med olika
intressenter och forvaltningar och pad sad satt skedde en suc-
cessiv precisering. Darefter utarbetades tva alternativ som

blev foremal for samrad.

Den funktion som alternativplanering fyllt i detta omradespla-
nearbete har alltsad bade varit en problemanalytisk och som en sok-
metod. Studierna av de olika befolkningsutvecklingarna och ut-
byggnadsriktningama preciserade uppfattningarna om vad som

var angelaget att gdra och hur detta kunde ske. | den senare
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delen av omradesplanearbetet skapade alternativplaneringen moj-
ligheter till dialog med olika intressenter for att pa sd satt

sbka sig fram till en slutlig ldsning.

En jamforelse mellan alternativplanering i de tre studerade
planeringsarbetena pekar entydigt mot hur denna metod kan an-
vandas. FOr det forsta kan den anvandas for att gora problem-
analyser. Genom att hardra tendenser och laborera med olika 16s-
ningar kan problemuppfattningen fortydligas. Dessa olika alter-
nativa utvecklingsriktningar och atgardsexempel kan sedan ut-
varderas. Utvarderingar kan goéras genom samrdd med olika in-

tressenter eller med olika utvecklande konsekvensstudier.

Detta satt att anvéanda altemativplanering kan tilldmpas 1 det
andra skedet av den tidigare redovisade problemmodellen. | det-
ta skulle huvuddelen av' problemanalysen gbras och angreppsséattet
pa planeringsuppgiften bestammas. Alternativplanering kan da va-
ra ett hjalpmedel att fortydliga planeringsfragorna och preci-

sera huvuddragen av vilka medel som skall foreslas.

For det andra kan alternativplanering anvéndas i skissarbetet
som ett redskap for att fora dialog med olika intressenter. De-
ras synpunkter kan pa sd satt beaktas direkt i sjalva passnings-
forfarandet och syntesarbetet blir kollektivt. Det ar ju forst
nar det finns alternativ som olika intressenter och fortroende-
man stalls i en verklig valsituation. Hur dessa alternativ pre-
senteras i denna kommunikationsprocess &r sdkert betydelsefullt.
Planskisser ar ett satt men storskaliga modeller &r kanske ett

tydligare redovisningssatt.

Att anvanda altemativplanering som sokmetod kan tillampas i det
tredje skedet i processmodellen. | detta skulle det slutliga om-
radesplaneforslaget utarbetas. Redovisning av alternativ kan da
vara bade ett satt att arbeta sig fram till en I6sning och att

ge fTortroendemannen valmdjligheter.

8.3 Konsekvensbeskrivning

Med konsekvensbeskrivning menas har utvarderingar av olika at-
garder. Dessa har gjorts pa olika satt i de studerade planerings-

arbetena.
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I dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm utarbeta-
des konsekvensbeskrivningar i1 anslutning till redovisning av
alternativen i inledningen av arbetet. Konsekvensbeskrivningar-
na innehdll berdkningar av nddvandiga investeringskostnader for
foreslagna anlaggningar och verksamheter samt av hur befolknings-
forhallandena antogs forandras. Darmed kunde ekonomiska och so-
ciala konsekvenser av de tva alternativa utbyggnadssatten il-
lustreras. Ekonomiska fdljder av det slutliga planférslaget

beraknades

I omradesplanearbetet for sodra Ragsved utarbetades konsekvens-
beskrivningar ocksd i anslutning till alternativplaneringen i
inledningen av arbetet. Konsekvensbeskrivningarna var av tva
slag. Den ena var att investeringskostnader, sociala foljder

och administrativa fragor beskrevs for varje atgardsexempel. Den
andra var att de konsekvenser som tre olika utbyggnads- och upp-
rustningssatt som helhet skulle fa for befolkningssammansatt-
ningen belystes. | anslutning till programdokumentet gjordes
ocksd en planekonomisk utredning for att bl a bedéma kommunal-

ekonomiska foljderna av de foreslagna atgarderna.

1 omradesplanearbetet for Fjugesta utarbetades konsekvensbeskriv-
ningar i huvudsak endast i1 form av att investeringskostnader for
olika alternativa atgardsforslag beridknades. Under hela planer-
ingsarbetet har i stort sett principen uppratthallits att inte

diskutera nagra atgarder utan att veta vad de kostar.

Vid jamforelse mellan konsekvensbeskrivningarna i de tre stude-
rade planeringsarbetena kan konstateras att dessa utarbetas i
anslutning till altemativplanering. Om redovisning av alternativ
ar ett hjalpmedel att visa valmgjlighet &ar konsekvensbeskrivning-
en det kunskapsunderlag som mdjliggdr att val kan fattas mellan

dessa.

De konsekvensbeskrivningar som aterfinns i de studerade planer-
ingsarbetena behandlar i huvudsak investeringskostnader och
foljder for befolkningssammansattningen. Metoderna for hur sada-
na har konsekvensstudier skall utarbetas tycks inte vara sarskilt
valutvecklade och de tre planeringsarbetena visar stora varia-

tioner. Att konsekvensbeskrivningarna spelar en betydelsefull
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roll for olika intressenter och fortroendeman att kunna ta
stallning till foreslagna atgarder ar uppenbart. Att soka fa in
fler aspekter 1 konsekvensbeskrivningarna blir darfor angeléget.
En sadan utokning skulle kunna vara att inte endast redovisa
investeringskostnaden utan ocksa driftskostnader och kostna-
der for olika kostnadsbarare. Aven konsekvenserna for sociala
forhallanden borde kunna goéras pad mer omfattande satt. Darmed
kan olika intressenters varderingar och eventuella konflikter
mellan dessa redovisas. En annan utdkning skulle kunna vara
att sOka beskriva konsekvenserna for stadsbilden av de fore-
slagna atgarderna. Detta kan tyckas sarskilt angelaget under
det andra skedet i processmodellen da utformningsaspekter an-

nars latt kan komma att utelamnas.

8.4 Erfarenhetsaterforing

Med erfarenhetsdterforing menas har att erfarenheter fran ti-
digare planeringsarbeten beaktas i ett aktuellt planeringsar-
bete. | de tre studerade planeringsarbetena tycks inte erfaren-
hetsdterforing ha bedrivits i nigon systematisk och dokumente-
rad form. En sarskild empirisk studie har darforutforts for

att narmare kunna se hur erfarenhetsaterforing kan forbattras.

Denna studie har relaterats tidigare i sammanfattningen av de
empiriska studierna. | denna studie uppstélls tre villkor for
att forbattra erfarenhetsaterforingen. Det forsta villkoret &ar
att planeringen av olika omrdden sker med viss kontinuitet och
utan stora omkastningar av miljomassiga ambitioner och genom-
forandemetoder. Det andra villkoret &ar att den kommunala for-
valtningen kan fungera som en sjalvlarande organisation. Med
detta menas att en Oppen attityd halls bade inom och mellan
forvaltningarna, att ett gott samarbete utvecklas och att ex-
periment goérs och utvarderas. Det tredje villkoret &ar att ut-
varderingar gors av planeringsarbeten. Dessa utvarderingar bor
helst goras av i forhadllande till de i planeringsarbetena del-
tagande sjalvstandiga grupper. Utvarderingarna kan galla inne-
hallsfragor sasom miljomassiga kvaliteter och verksamhetsinne-
hall. De kan ocksa behandla utformningsprincper, handlaggnings-
och genomforandefragor. Av stor betydelse &ar dessutom att pla-

neringsarbetena ges en sadan upplaggning att successiva korri-
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geringar kan goras allt eftersom nya erfarenheter erhalls.

Dessa villkor innebar att planeringsprocessen som helhet ses
som en kontinuerlig inlarningsprocess. Erfarenheter o6verfors
fran person till person fran planeringsarbete till planerings-
arbete och fran kommun till kommun. Har skall en genomgang go6-
ras om hur dessa tre villkor kan beaktas i processen for en om-

radesplan.

Det forsta villkoret har en generell karaktar. Det handlar om
att uppratthalla kontinuitet i den kommunala planeringsverksam-
heten. Detta kommer dd att paverka vilka planeringsuppgifter
och ambitionsnivaer som valjs. Det kommer dock inte att paverka
processens uppléaggning speciellt eller vilka metoder som boér

tillampas

Kommunen har ett ansvar att se till att det finns tillrackligt
med bostéder och att bostadsmiljoerna har en tillfredsstallan-
de standard. Men de planeringsuppgifter som valjs i en kommun
for att uppnd detta kan variera allt ifran stor nybyggnadsverk-
samhet pa obebyggd mark, mindre nybyggnader, utbyggnader i an-
slutning till befintliga samhallen till direkta upprustnings-
atgarder i befintlig bebyggelse.

Studien om erfarenhetsaterforing behandlar tre planeringsar-
beten for stor nybebyggelse pa obebyggd mark. Jamforelsen mellan
dessa visade att det gick att utveckla erfarenhetsaterforing

om inte ambitionerna t ex betraffande miljomassiga kvaliteter
andrades alltfor mycket. De tre studierna om pagaende planer-
ingsarbeten behandlade daremot planeringsarbeten foér att bygga
ut i anslutning till befintliga samhdllen. FOr dessa planer-
ingsarbeten tycktes det vara svarare att fa erfarenhet fran

motsvarande tidigare planeringsarbeten.

Nar kommunen stélls infor en planeringsuppgift, som den har be-
gransad erfarenhet av, vore det lampligt om detta sarskilt be-
aktades. Det kan t ex ske genom att framfor allt de tva inle-
dande skedena bedrivs pa ett mer omfattande satt. For detta kravs
dd att extra resurser satsas pa det beslutsforberedande arbetet

och att samarbetsformer mellan intressenter och forvaltningar
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utvecklas som mojliggor ett tvarfackligt angreppssatt. Erfaren-
heter fran andra kommuner som arbetat med motsvarande planeringsupp-
gifter kan inhémtas. Ett mer noggrant beslutsunderlag behdver
alltsd utarbetas dd det inte finns tidigare egna erfarenheter

att falla tillbaka pa.

Det andra villkoret om sjalvlarande organisation paverkar inte
heller processens upplaggning speciellt utan ar mer en policy-

fraga for den kommunala forvaltningen.

S& t ex ar det olyckligt om kommunen inte vagar ta sig an en
planeringsuppgift darfor att den har begransad erfarenhet av den-
na. Att inte vaga gora experiment och darmed kanske ocksd miss-

tag gor att erfarenheter och kunskaper begransas.

Att bedriva planeringsarbete med en Oppen attityd kan ses som ett
satt att soka vidga erfarenheter. Detta kan &stadkommas genom

att regelbundna seminarier halls under planeringsarbetet for in-
terna diskussioner inom forvaltningen. Att arbeta i slutna grup-
per utan kritik utifran begransar erfarenhetsmangden och kan in-

nebdra att arbetet gar snett.

Det tredje villkoret om att utvarderingar skall goras av olika
fragor for planeringsarbetet paverkar daremot patagligt upplagg-

ningen av processen.

Utvarderingar kan komma till anvandning pa tva satt i planerings-
arbetet. Det ena sattet &ar att utvarderingar gors av det bedriv-
na planeringsarbetet och att processen ges en sadan upplaggning
att korrigeringar kan gdras med hénsyn till deras resultat. Det
andra sattet ar att resultat fran utvarderingar fran andra pla-

neringsarbeten inhdmtas och beaktas 1 det bedrivna.

For att mojliggbra korrigerar under planeringsarbetet &ar en cyk-
lisk process lamplig. Detta innebar ju att planeringsuppgiften
genomarbetas i sin helhet upprepade ganger med ¢kad precisions-
grad. Gors utvarderingar efter varje bearbetningsgang, kan re-
sultaten fran dessa beaktas i den nasta bearbetningen och nod-
vandiga korrigeringar kan goras. Dessa utvarderingar bor da be-
handla innehalls-, utformnings- och handlaggnigsfriagor och in-

riktas mot de som ar huvudfragestiallningarna for planeringsar-
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betet

Detta innebar att framfor allt efter de tva forsta skedena i

den tidigare redovisade processmodellen bor diskussioner hallas
infor det nasta skedet. Dessa diskussioner kan da utifran en ut-
vardering av det hittillsvarande skedet stka bestamma det fort-
satta arbetets inriktning och upplaggning. Den diskussionen som
bor hallas efter att programdokumentet utarbetats, kan goras
sarskilt omsorgsfullt. D& finns de flesta programfragoma ut-
redda och flertalet intressenter har kunnat delge sina synpunk-

ter.

Att inhamta resultat fran utvarderingar fran andra planeringsar-
beten kan snabbt vidga beslutsunderlaget. Det borde darfor vara
rutin i ett planeringsarbete att inhamta erfarenheter som dra-

gits av motsvarande planeringsarbeten inom den egna kommunen el-
ler fran forskningsprojekt som behandlar dessa fragestallningar.
For planeringsarbeten som syftar till nybebyggelse och dar det

inte finns berdrda invanargrupper att samrdda med kan detta satt

vara ett hjalpmedel att f& med brukarsynpunkter

| det forsta skedet i processen, dd planeringsuppgiften snabbt
skall genomarbetas for att formulera direktiv till arbetet, kan
t ex erfarenheter fran andra planeringsarbeten inhamtas som ror
uppléaggningen av det beslutsforberedande arbetet. Detta kan oka
méjligheterna till att ge planeringsuppgiften en andamalsenlig

organisation.

I det andra skedet i processen, da planeringsuppgiften aterigen
skall genombearbetas och pa ett fordjupat satt for att utarbe-
ta ett programdokument, kan t ex erfarenheten fran andra pla-
neringsarbeten anvandas betraffande innehdlls- och utformnings-
fragor. Detta kan bertra fragor sasom hur nybebyggelse skall an-
slutas till befintlig, hur olika former av service skall samord-
nas eller hur smd slutna system for va-forsorjning skall utfor-

mas .

I det tredje skedet i processen, da planeringsuppgiften &terigen
bearbetas for att utarbeta den slutliga ldsningen, kan t ex er-
farenheten fran andra planeringsarbeten anvands da genomforande-

fragorna bestams. Detta kan berdra fragor sasom hur den detal-
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jerade utformningen av bebyggelsen och anlaggningarna skall go-
ras for att ett enkelt och ekonomiskt genomfdrande skall kunna

as tadkommas.

Slutligen maste ocksd konstateras att om utvarderingar skall kun-
na inforlivas i pagdende planeringsarbeten maste ocksa helst var-

je planeringsarbete efterlamna utvarderingar.

Dessa utvarderingar kan utforas parallellt med det pagaende pla-
neringsarbetet av sjalvstandiga grupper eller i sarskilda forsk-
ningsprojekt. Att utvardera innebar att t ex ett bostadsomrade el-
ler ett planeringsarbetes bedrivande jamfors med mal och for-
vantningar som stallts fran olika intressenter. Utvarderingar

kan behandla kunskapsmassiga, metodiska eller organisatoriska
fragor. For att sddana utvarderingar skall kunna goras kravs

att planeringsarbetet dokumenteras pa olika satt.

Ett slag av dokumentation &r de delredovisningar som gors efter
varje skede sasom direktiven till planeringsarbetet, program-
dokumentet och det slutliga planforslaget. En onskvard dokumen-
tation forutom dessa ar att de olika programpunkterna som bestams
under hela processens gang sammanstélls till en dagbok. Darmed
kan ocksd de stallningstaganden som fattats tidigt men som av
olika anledningar reviderats tas med. Om denna programsamman-
stallning utokas med att ocksd redovisa de kunskapsunderlag,
metoder och organisationsférhallanden som dessa programpunkter
sammanhénger med kan en néastan fullstandig dokumentation av pla-
neringsarbetet fas. Dessa dokumentationer kan sedan anvandas

till de olika utvarderingarna.

Har skall exempel ges pad nagra olika typer av utvarderingar. Ut-
varderingar som beror kunskapsmassiga fragor kan behandla hel-
hetsmassiga aspekter eller begransade fragestallningar. Nar ett
omrade ar fardigbyggt kan t ex 'social hearings" eller diskus-
sioner med lokala foreningar hallas for att hora hur omradet
fungerar. Ett annat satt ar att sjalvstandiga forskargrupper ar-
betar i1 stadsdelen for att beskriva och analysera sociala, eko-
nomiska och fysiska aspekter i miljon. Dessa kan soka vardera
brukandet och uppskattningen av den byggda miljén och darmed

beskriva omradets funktionsduglighet. Resultat fran sadana dis-
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innehdlls- och utformningsambitioner som formulerades i planer-

ingsarbetet.

Utvarderingar av avgransade kunskapsmassiga fragestallningar kan
goras pad motsvarande satt. Om det t ex varit en betydelsefull
ambition i planeringsarbetet att efterstrdva trafikseparering
och trafiksékerhet, bodr studier av detta utforas for att utvar-
dera hur de valda losningarna uppfyller denna strdvan. Har en av
de viktigaste fragorna i ett planeringsarbete varit att sotka en
samordning av olika serviceverksamheter for att skapa ett mer
allsidigt utnyttjande och battre social kontakt, bor studier av
hur detta fungerar utfdras. Dessa kan belysa om den valda 18s-

ningen ar tillfredsstallande.

Utvarderingar som berér metodiska fragor kan behandla hela pla-
neringsprocessen eller tillampade metoder och tekniker. En s&dan
typ av utvardering av process- produktutvardering. De kvaliteter
och brister som uppmarksammas i omradet kan pad s satt harledas
till och forklaras av planeringsarbetets upplaggning eller dess
forutsattningar. Detta medfor att en okad kunskap kan fas om
genomforandet och om hur planeringsarbeten kan ges en andamals-
enlig upplaggning. En sadan process-produktstudie kan gdéras som
ett sjalvstandigt utredningsarbete eller enklare genom att an-
ordna rundabordskonferens med de i1 planeringsarbetet involvera-
de intressenterna och med boende och verksamma i omradet. Vid
denna kan de olika parterna i en oppen diskussion papeka for-

och nackdelar med planeringsarbetets bedrivande och resultat.

Utvarderingar som beror organisatoriska fragor kan t ex behand-
la organisationen for processen. Detta kan berdra projektgrupper
och samordningsgrupper och dar ambitioner for dessa grupper jam-

fors med deras faktiska betydelse.

8.5 Behandling av osékerhet

Osdkerhet ar n3got som intimt sammanhanger med planering. Att
planera innebar att beddma olika samhallsforeteelse och for-
andringar och att utifran detta formulera olika forutsattningar

for projektering och verkstéllighet. Att bestédmma alla dessa

8 - S6
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forutsattningar med fullstandig sakerhet gar inte utan det mas-
te alltid till viss utstrackning bli frdgan om gissningar och
helst did kvalificerade sadana. Tva litteraturhanvisningar far

ytterligare beskriva vad som kan menas med osékerhet.

Lars Ingelstam redovisar i boken Planerings grundproblem fran

ar 1972 ett resonemang om genuin och havbar osakerhet. Genuin o0sa-
kerhet ar sadan osidkerhet som alltid maste finnas och som inte
gar att eliminera. Planeringsarbeten bor darfér om mojligt soka
gardera sig mot dessa. Havbar osadkerhet ar daremot saddan osaker-
het som t ex genom forbéattrade beslutsunderlag och forfinade

metoder gar att eliminera.

Allen Hickling redovisar en annan uppdelning av osédkerhet i bo-
ken Managing Decisions, the Strategic Choice Approach. Det finns
tre typer av osadkerhet. Den forsta behandlar osakerhet om den
omgivning planeringsuppgiften skall behandla, operating environ-
ment. Vi behdver mer kunskap, mer forskning och mer overblick.
Den andra typen behandlar osakerhet om politiska varderingar,
policy values. Vi behover klarare malsatningar och tydligare
politiska stallningstaganden. Den tredje typen behandlar osaker-
het om stallningstaganden inom beslutsomrdden som sammanhanger
med varandra, choices in related areas of decisions. Vi behover

se frdgorna i ett stdrre sammanhang och behdver mer samordning.

I de tre studierna av pagaende planeringsarbeten har olika osa-

kerhetsfaktorerna framstatt som betydelsefulla.

I dispositionsplanearbetet for Smedby och Ljungbyholm framstod
kommunens befolkningstillvaxt, de ekonomiska ramarna och de
varderingsmassiga forandringarna som de framsta osakerhetsfak-

torerna.

De befolkningsprognoser som gjordes vid planeringsarbetets bor-
jan var optimistiska. De blev mal for bostadsutbyggnaden, men
allt eftersom dispositionsplanearbetet framskred framstod de

som orealistiska. En del av utbyggnadsplanerna blev da direkt
produktions forberedande, medan en annan fick karaktar av plan-
beredskap. Den etappindelning som hade gjorts i utbyggnadsplaner-

na underlattade en sadan uppdelning.
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Som ett led i programarbetet, da de olika verksamhetsanspraken
preciserades, gjorde avstamningar mot den ekonomiska langtids-
prognosen. Denna var optimistisk. Nar den slutliga avstamningen
gjordes infor genomforandet fick vissa investeringar flyttas

fram.

En attitydsmassig forandring &gde rum under planeringsarbetets
gang. Vid planeringsarbetets borjan utgick fortroendeman och
tjansteman ifran att det skulle ga bra att bygga pd jordbruks-
mark. En stark opinion vaxte daremot fram mot detta och om-

disponeringar av bebyggelseomradena fick goras.

De tva forsta osdkerhetsfaktorerna, befolkningsutvecklingen och
de ekonomiska ramarna, far illustrera att utforligare studier,
sékrare prognosmetoder och noggrannare berakningar hade kunnat
minska osdkerheten. Men de illustrerar ocksd hur flexibilitet

och etappindelning &r en metod att hantera osadkerhet.

Den tredje osadkerhetsfaktorn ar svarare att gardera sig mot i
planeringsarbetet. Men samrdd med berdrda i inledningen av pla-
neringsarbetet kan medfdra att olika aktdrers installning till
planeringsuppgiften blir kand tidigt. De olika véarderingarna

kan da fa paverka hela arbetets upplaggning.

I omradesplanearbetet for sodra Ragsved framstod vissa genomfo-
randefragor som de framsta osakerhetsfaktorerna. Att soka upp-
rustning av en halvgammal stadsdel innebar att &tgarder preci-
serades, som tidigare inte genomforts i nagon storre skala. De
ekonomiska och administrativa forhallanden inte var helt ut-
redda. Detta gallde atgarder som lagenhetssammanslagningar, ordnad

parkering pa forutvarande gatumark och lokal bostadsformedling.

Hur dessa osidkerhetsfaktorer kommer att behandlas i och paverka
planeringsarbetet kan inte redovisas, d& planeringsarbetet inte
ar slutfort di detta skrivs. Men troligen kan dessa osakerheter
minskas om dessa fragestallningar utreds t ex genom kontakter

med berdrda intressenter och studier av andra planeringsarbeten,

dar dessa fragor behandlats.

I omradesplanearbetet for Fjugesta framstod framfor allt syssel-

sattningsutvecklingen, de ekonomiska ramarna och de varderings-
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massiga forandringarna som de framsta osékerhetsfaktorerna.

Sysselsattningsutveckling ar alltid svart att bedéma. Men det-
ta blev saskilt svart i Fjugesta darfor att en industribyggnad
brann ner och ersattningsmark maste anskaffas snabbt. Dessutom
uppstod en lokal diskussion och protester med olika fdreslagna
lokaliseringar av industrimark. Samtidigt som kommunen ville

erbjuda hoég planberedskap for industrietableringar férsvarades

den konkreta planlaggningen.

De ekonomiska ramarna for upprustningen av det befintliga sam-

hallet overskattades vid planeringsarbetets boérjan. S3 t ex vi-
sade sig de trafiksaneringsforslag som utarbetades alltfor kost-
samma och inskrankningar fick goras i det avslutade planerings-

arbetet.

Attityder hos den lokala befolkningen infdor en utbyggnad av sam-
hallet var inte fran borjan kand av de centralt arbetande for-
troendemannen och tjanstemannen. Fran borjan bedrevs planerings-
arbetet utifran ambitionen att sotka ge Fjugesta "6rebrostandard"
men befolkningen slog vakt om glesbygdskaraktdren. En omfattande
trafikseparering onskades t ex inte. Dessutom uppstod protester
mot att forlagga utbyggnadsomrdden i direkt anslutning till be-

fintliga och pa narstrévomraden.

Denna genomgang av de tre planeringsarbetena papekar olika osa-
kerhetsfaktorer som de bedrivna planeringsarbeten inte formatt
sarskilt behandla pa ett tidigt stadium. Dessa har upptagits som
exempel och som en bakgrund till ett resonemang om hur oséker-

hetsfaktorer kan behandlas i processen.

Det synsatt som Ingelstam utvecklat kan tolkas s& att det &r
angelaget att ge planeringsarbetet en sadan upplaggning att den
hévbara osékerheten kan elimineras. De olika osékerhetsfaktorer-
na i planeringsarbetet maste darfor upptickas tidigt i arbetet.
Darmed kan kunskaps-, samordnings- och beslutsprocessen avpassas

efter dessa.

Hickling sammanfdrde dessa osakerhetsfaktorer till tre typer.
Har skall ett resonemang utvecklas om hur dessa skall kunna be-

handlas i processen.
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Osékerhet om den omgivning som planeringsuppgiften avser att
behandla kan galla fragor sasom om befolningsutvecklingen, om
arbetsmarknads- och sysselsattningsforhallanden och om byggteknisk
utveckling. Vid den forsta snabba genombearbetningen av planer-
ingsuppgifter kan dessa osakerhetsfrigor preciseras och sarskil-
da utredningar eller bearbetningar kan gdras av dem. Darmed kan
intervaller bestammas inom vilka dessa utvecklingsforhallanden
kan variera. En beslutsordning bor efterstravas som innebar att
endast de nddvandiga besluten fattas steg for steg. Ett exempel
pd detta ar att utbyggnadsplanen innehaller sadana etapper

att den kan fungera oberoende av vilka befolkningsutveck-

lingar som kommer att galla.

Osdkerhet om politiska varderingar kai\ galla fragor som hur oli-
ka politiska partier prioriterar mellan olika intressenters syn-
punkter. Detta kan galla om utbyggnaden skall forlaggas pa jord-
brukarnas jordbruksmark eller pad invanarnas friluftsomraden.

For att komma at dessa varderingar och fa politiska stallnings-
taganden ar en tidig programdiskussion med berdrda intressenter,
medborgargrupper och fortroendemdn angeldgen. Darmed kan olika
synpunkter och intressekonflikter komma fram tidigt och kan be-
arbetas genom alternativ- och konsekvensstudier. Sadana studier
kan underlatta for fortreondeméannen att fatta beslut om de ndd-

vandiga avvagningarna.

Osdkerhet om sammanhangande beslutsomrdden kan galla fragor sa-
som hur atgarder som har olika huvudman skall kunna samordnas.
Detta kan galla hur vagbyggande som staten planerar och genom-
for skall kunna samordnas med det av kommunen planerade bostads-
byggandet eller hur servicesamordning mellan serviceverksamheter
som kommuner och landsting bedriver skall kunna uppnds. Ett

satt att komma at sddana fragor ar att i den inledande bearbet-
ningen precisera de aktuella beslutsomradena for planeringsupp-
gifter och utarbeta en fortsatt handlaggning dar samrdd med des-
sa bedrivs. Darmed kan de olika atgardsforslagen forankras i de

olika beslutsomradenas egen planering.

Forutom dessa tre sitt att behandla olika osdkerhetsfragor ar det
betydelsefullt hur processen for planeringsarbetet som helhet

organiseras. En medveten samverkan mellan kunskaps-, samordnings-
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och beslutsprocess kan ses som en processmetod att behandla
osdkerhet. Genom en cyklisk process, dar programfragorna pre-
ciseras mer och mer, bearbetas planeringsuppgiften systematiskt

fran nastan total osdkerhet till maximal sakerhet.

Avslutningsvis vill jag. ocksd framhalla betydelsen av en ut-
vecklad erfarenhetsaterforing for att minska osdkerheter. Genom
att utvardera processen for planeringsuppgifter och se vad som
gjorde att resultatet blev som det blev kan en 6kad kunskap och

handlingsformaga vaxa fram inom kommunen.
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9. SLUTORD

Detta forskningsarbete har sokt att beskriva hur programfragor
kan behandlas. Darvid har processen for omradesplanearbetet
studerats. En fdrhoppning har varit att utveckla processen till
en sadan tydlighet och ordning, att medborgargrupper och for-

troendemédn kan folja och styra planeringsarbetet.

Det slag av omradesplanearbete som behandlades &ar s&dana som
syftar till nybebyggelse och komplettering av bostadsomraden
eller mindre samhallen. Men planeringsprocessen har beskrivits

i forhallandevis generella termer. Tillampning av det utveckla-
de synsattet &ar sakert ocksd mojligt for andra planeringsuppgif-

ter
Sammanfattningsvis har foljande synsatt utvecklats:

Programfragor behandlas under hela planeringsarbetet. Dessa kan
beréra handlaggnings-, innehalls- och utformningsfragor. Alla
dessa typer av programfragor behandlas under hela arbetet. Men
handlaggningsfragorna dominerar det inledande arbetet. Darefter
dominerar innehdllsfriagor och avslutningsvis utformningsfragor.
Denna komplexitet mellan de olika programfrigorna aktualiserar
betydelsen av hur processen organiseras. Det ar genom skedesin-
delningen av processen och genom ordningen for hur programpunk-
terna behandlas som den reella diskussionen om programfragorna

kan forstarkas.

Planeringsarbetet kan ses som en problemldsningsprocess. LOs-
ningar skall bestammas for de planeringsfragor som ar utgangs-
punkt for planeringsarbetet. Visserligen kan planeringsfragorna
omformuleras under arbetets gang och utarbetade ldsningar kan
befinnas vara orealistiska. Men en plan kan alltid sagas vara

ett svar pad ett antal uppstallda frégor.

For att komma &t hur denna problemldsningsprocess fungerar har
den studerats utifran tre aspekter. Den har darfor delats upp
i tre delprocesser. Kunskapsprocessen ar de olika faser, da
kunskapsunderlagen utarbetas. Den omfattar hela det arbete, da

de olika programfragorna bereds och planmaterial utarbetas.
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Samordningsprocessen ar de olika moment, did planeringsarbetet
avstams mot andra planeringsarbeten och planformer och da sam-
rad halls med olika intressenter och medborgargrupper. Besluts-

processen ar de olika steg, i vilka beslut fattas.

Det ar genom en medveten samverkan mellan dessa delprocesser,
som de olika programfragorna kan framtrada. Kunskapsprocessen
bodr behandlas som en cyklisk process, dvs hela planeringsarbetet
bdr genomarbetas upprepade ganger mot dkad precisering. Darmed
kan successiva avstamningar och beslut fattas och for tidiga
lasningar motverkas. Programdiskussionen kan pa sa satt bli for-

utsattningslds inom de ramar planeringsuppgifter har.

Tillampas denna cykliska process for omradesplanearbeten kan fol-

jande skedesindelning fas.

- 1 ett inledande skede genombearbetas hela planeringsarbetet
snabbt. Detta innebar att de problemstallningar som ar utgangs-
punkt for planeringsarbetet studeras likasd att alternativa 10s-
ningar skissas och utvarderas samt att tankbara atgarder utar-
betas. Vid denna genombearbetning preciseras, med vilka andra
planeringsarbeten pd andra plannivaer och planformer som en sam-
ordning &ar nodvandig. Det preciseras ocksa vilka intressenter
och medborgargrupper som ar berorda. Genom en politisk program-
diskussion kan darefter en andamalsenlig fortsatt handlaggning
av planeringsarbetet bestammas. Detta skede bor avslutas med

att Direktiv till omradesplanen beslutas.

Beslutet innebar stallningstagande till vad som ar planerings-

problemen och hur de skall angripas.

- 1 ett efterfoljande skede genombearbetas hela planeringsarbe-
tet aterigen men noggrannare. Denna gang kommer tyngdpunkten dock
att ligga pd att fa fram de olika ansprak, som stalls for den
aktuella planeringsuppgiften. Kunskapsprocessen kommer darvid

att praglas av en fordjupad problemanalys. Hur ser planerings-
problemen ut och vad ar onskvart att goéra? Samordningsmomenten
bor darmed syfta till att inhdmta konsekvenser och forutsatt-
ningar for planeringsarbetet fran andra planeringsarbeten och

onskemal fran olika intressenter och medborgargrupper. En omfat-

tande programdiskussion om problem och atgarder bor hallas, var-
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vid framfor allt innehallsfriagorna kommer att preciseras. Detta
skede bor avslutas med att ett Programdokument for omradesplanen

bes lutas.

Beslutet innebar stallningstagande till vad kommunen vill for

att lodsa planeringsproblemen.

- i ett avslutande skede genombearbetas hela planeringsarbetet
annu en gang. Men tyngdpunkten kommer d& att ligga pd att hitta
de slutliga planutformningarna. Kunskapsprocessen kommer att
praglas av studier av olika a&tgardsalternativ och sociala, eko-
nomiska och genomforandeméssiga utvarderingar av dessa. Samord-
ningsprocessen kommer 1 huvudsak att innebara en slutlig preci-
sering av de olika atgarderna och ett pabérjande av ett genom-
forande. Programdiskussionen kommer i stort sett att innebéara
kontroll av att de foreslagna atgarderna ar lampliga. Detta

skede avslutas med beslut om Omradesplan.

Beslutet innebar stallningstagande till vad kommunen skall gdra
for att losa planeringsproblemen och hur fortsatta detaljplane-

arbeten skall inriktas.
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Processen for omradesplanearbetet med dess skedesindelning kan

schematiskt sammanfattas foljande:

skede- |1 utarbetande av skede 21 utarbetande av skede 3: ataibetande u4
direkiiv till oplartxte progtamdokment slutligt opforslag

-snabb bearbetning @/ -noggmn bearbetning <w -neggram  bearbetning w
held, planerirgsappgHIen, hela, pjanerihgsuppgikfero  hela. planerjngsuppgifaens
far att bestimma, vad  far att besfarnm vad.  far att, beskmma, vad.
som Sr probierten® och hur' kommunens vill far att  kommunens skall gom
arbetet skatt laggas upp losa, planeringsproblemen, far att lasa, planeringj-
- beskt om direktiv fill - beskt om pngramdaktf- problemens mbs har fort'
ommdesplanearbetet mentet sethi Mjpkmlaggnjngar

Skall - bedrivas

- bflU om omré&dtt-

Olika metoder och tekniker kan ses som exempel pa hjalpmedel

till hur kunskapsprocessen kan behandlas for att stddja de olika
samordningsmomenten och beslutsstegen. De metoder och tekniker

som tas upp ar situationsbeskrivning, redovisning av alternativ, kon-
sekvensbeskrivning, erfarenhetsaterforing och behandling av osa-
kerhet. Dessa metoder och tekniker kan anvéndas 1 olika skeden

for att fortydliga problemuppfattningen, bestdmma de 6nskvarda

malen, finna de lampliga atgarderna och de enkla genomforande-
metoderna. Fortsatta utvecklingsarbeten om hur dessa kan bedri-

vas ar onskvarda fOr en ytterligare fordjupad programdiskussion.
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