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FORORD

Kontakterna mellan forskare och avnamare av olika
slag, liksom kontakterna mellan olika kunskapsom-
raden, uppfattas alltmer som otillrackliga. Under
senare ar diskuteras nya former for informationsut-
byte. Som ett led i denna strédvan har vi funnit det
naturligt att forskningsraden stodjer bl a symposier
av det slag som denna rapport redovisar. Sarskilt
angeléget &ar detta nér det handlar om problem och
metoder som &ar nya for bade forskare och praktiker.

Diskussionerna om behovet av ett forskningssymposi-
um om samhallsplanering i kommuner med strukturpro-
blem i form av vikande sysselsattning och ekonomi
borjade redan varen 1978 pa initiativ av Statens rad
for byggnadsforskning. Tanken var att samla forskare,
planerare och politiker, m fl for att diskutera hur
forskning kan bidra till ldsningar pa sadana problem
vilka karaktariserar flera regioner i Sverige. Efter-
som Bergslagen var en region fran vilken det redan
fanns en del forskningserfarenhet valdes den som ut-
gangspunkt for detta symposium. | upplaggningen av
programmet for symposiet deltog forskare fran Tek-
niska hégskolan 1 Stockholm (KTH), Nordplan, Uppsala
universitet, representanter fran Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan, Hogskolan 1 Falun-Borlange, syssel-
sattningsutredningen, Forskningsradsnamnden och Sta-
tens rad for byggnadsforskning.

Symposiet finansierades av Forskningsradsnamnden och
Statens rad for byggnadsforskning. Huvudansvarig for
programmet och genomfdrandet av symposiet var Tord
Maunsbach, KTH.

Vi var o6verens om att denna typ av symposium inte
bor bli en engangsforeteelse. Andra teman bor kunna
tas upp pa kommande symposier.

Ola Arvidsson Ingrid Lundahl
Forskningsradsnamnden Statens rad for
byggnadsforskning






INLEDNING

I denna rapport har vi sammanstallt material fran sympo-
siet "Forskning om strukturproblem inom en region®™. som
holls i Avesta den 15-16 november 1979.

Rapporten innehdller dels de uppsatser som skrevs till
symposiet, dels en sammanfattning av diskussionerna. Bland
uppsatserna till symposiet fanns ocksad en del kommunalt
planmaterial fran Avesta och Ludvika. Detta har vi inte
tagit med i denna rapport eftersom det tidigare finns
tryckt 1 andra sammanhang. Vi har samlat deltagarnas in-
lagg 1 de olika diskussionsgrupperna under gemensamma
temarubriker. Vidare har vi gjort korta utvarderingar av
det innehallsliga resultatatet och de organisatoriska er-
farenheterna. Slutligen finns nagra bilagor med program,
deltagarforteckning, statistikmaterial etc.

Symposiet hade foljande syften:

- att diskutera former for att underlatta samarbetet mel-
lan forskare & ena sidan och kommuner, statliga organ,
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intresseorganisationer och fdretag a andra sidan,

- att diskutera former for hur kommuner och statliga myn-
digheter kan bearbeta och tillédmpa forskning,

- att diskutera hur kommuner och statliga myndigheter
skall formulera sina forskningsbehov.

Arbetet iInfor och under symposiet indelades kunskapsmas-
sigt i1 tre problemblock:

1. Sveriges ekonomiska och befolkningsmdssiga utveckling,
samt vad detta innebdr for framtidsutvecklingen i Bergs-
lagen.

2. Planeringslaget i nagra kommuner i Bergslagen. Tva
framtidslagen behandlas, dels en successivt minskande
befolkning med ca 2 % per ar, dels en stor omedelbar



minskning av sysselsdttningen med storleksordningen
20 %.

3. Behovet av kunskaper, och vilken roll forskningen kan
spela for att underlatta planeringsarbetet pad olika
nivaer

Vi anser att battre resultat skulle ha kunnat nds genom
ett mera systematiskt bearbetande av underlagsmaterialet
fran deltagarnas sida fore symposiet. De flesta deltagarna
var emellertid i utvarderingen 6verens om att de breda och
sOkande diskussionerna varit vardefulla, 1 synnerhet som
dessa fragor ar nya och svara for manga. Darmed &ar det
ocksd var forhoppning att det material vi har publicerar
ska vara av intresse for manga planerare, Tforskare och
politiker.

Stockholm i november 1980

Tord Maunsbach David Philipson
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Svante lger

SVERIGES EKONOMISKA BEROENDE - NAGRA IDEER, FAKTA OCH
FRAGESTALLNINGAR

1. Inledning

Helst av allt skulle jag forstas vilja kunna forklara pre-
cis hur strukturproblemen i1 Bergslagen hénger ihop med
Sveriges internationella ekonomiska beroende. Och jag skul
le garna vilja visa pad ett Overtygande satt hur regionens
mojligheter i1 framtiden bestédms av hur Sveriges ekonomiska
relationer till omvarlden organiseras. Men tyvarr

Detta papper bestar av tre delar - olika till omfanget och
innehadllet. FOrst serverar jag en begreppsram. | basta
fall kan mitt satt att se pad internationellt ekonomiskt
beroende och pa mojligheterna fér ett land som Sverige att
utvecklas sjalvstandigt hjalpa nagon pa traven nar det gal
ler att formulera problem och komma p& ldsningar pa pro-
blemen. Kanske sétter det bara myror i huvudet, men det
kan ju ocksd vara bra. Det andra avsnittet ar empiriskt.
Det visar med all oOnskvadrd tydlighet att jag (&nnu) inte
gjort de empiriska undersdkningar som ar nddvandiga. Jag
visar upp resultaten fran matningar med ganska grova matt
pa vart internationella beroende. Detta sker pad nationell
niva, pa branschnivad och pa foretagsniva. Resultaten inne-
haller forvisso en del information, men nagra egentliga
slutsatser om hur beroendet utvecklas kan man kanske inte
dra. | det tredje och sista avsnittet pekar jag mot tre
mojliga, alternativa scenarier for framtiden. Kanske kan
de ligga till grund fo6r en diskussion. Framtiden ar ju
annu inte bestédmd. Det inger hopp.-
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2. En begreppsram”™

Internationaliseringsprocessen_

I det gamla jordbrukarsamhéllet skedde produktionen inom
den egna familjen. Man producerade f6r eget bruk och kon-
trollen oOver produktionen var inte skild fran produktions-
resultatet. Under arhundraden utvecklades arbetsdelningen.
Stader vaxte upp och hantverket skot fart. | staderna blev
en arbetsdelning genomférd och man blev beroende av livs-
medelsleveranser fran den omgivande landsbygden. | och med
industrialiseringen utvecklades arbetsdelningen ytterligare.
Industriarbetaren fick sin 16n och var tvungen att koépa det
mesta han behqvde. | dagens samhdlle sker aven produktionen
av tjanster i allt stdrre utstrackning for utbyte.

Genom historien kan vi alltsad se en successivt utvidgad
arbetsdelning. | varje samhalle har det behdvts ett Over-
ordnat organ som Overvakat den existerande ordningen och
reglerat arbetsdelningen. S& lange jordens och skogens rike-
domar rackte till for alla, behdvdes ingen sadan 6vervakare
av den ekonomiska ordningen. | det utvecklade bondesamhal-
let fyllde olika lokala organ denna funktion och i stéaderna
fanns myndigheter som reglerade tvister mellan stadernas
invanare och Overvakade handeln med omvarlden.

I det industriella samhallet fick produktionen och marknad-
erna en mer nationell karaktar, vilket Okade statens roll

i ekonomin. Staten fick i Okad utstrackning till uppgift
att stabilisera en ekonomi som alltmer praglades av en
nationell arbetsdelning. Den ekonomiska politikens verksam-
hetsomraden expanderade och de reglerande ekonomiska funk-
tionerna forskots allt hogre upp: fran lokala organ och
staderna till den nationella nivan och staten. Denna ut-
veckling fortsatter nu i takt med den mer utvidgade globala

1) Stora delar av detta avsnitt ar hamtade fran min rapport
Den svenska ekonomins internationalisering. Drivkrafter och
utvecklingsmonster. Stockholm: Sekretariatet for framtids-
studier, 1976.
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arbetsdelningen och det alltmer komplexa internationella
ekonomiska interaktionsmonstret.

Den ekonomiska utvecklingsprocessen har alltsd inneburit

en utveckling fran lokal produktion for egna behov till en
alltmer global arbetsdelning med stark lokal och nationell
specialisering. Under denna process har behovet av over-
ordnade, reglerande och stabiliserande organ successivt
okat 1 takt med det alltmer komplexa natverket av ekono-
miska relationer. De Overvakande uppgifterna har vaxt och
dessa funktioner i ekonomin har i 6kad utstrackning flyt-
tats uppat i hierarkin. Det &ar mot denna bakgrund man bor
se internationaliseringen och det vaxande nationella ekono-
miska beroendet: den enskilda staten som en allt svagare
aktér néar arbetsdelningen antar en alltmer utpraglad glo-
bal karaktar. Den enskilda staten kan inte langre sjalv-
standigt reglera de ekonomiska forhallandena med omvarlden.
Den svenska staten kan inte utforma en svensk ekonomisk
politik i isolering fran omvarlden, nar den svenska ekono-
min i1 allt hoégre grad utgdr en integrerad del av en varlds-
ekonomi .

Sociala system som t ex nationer, lander eller stater skiljs
at genom granser. Granserna har en dubbel innebord: dels ar
de inatriktade och uttrycker en homogenitet inom systemet,
dels ar de utatriktade och uttrycker en heterogenitet vis-
avi omvarlden. Den territoriella statsgransen innebar allt-
sd indt en avgransning av ett relativt enhetligt och gemen-
samt regelsystem, en gemensam statlig ekonomisk politik och
en relativ avsaknad av politiskt skapade handelshinder. Ut-
at innebar den en barriar av tullar och andra handelsre-
striktioner samt 6vergangen till andra regelsystem och till
omraden som omfattas av en annan ekonomisk politik. Detta
underlattar den ekonomiska interaktionen inom systemet och
forsvarar de ekonomiska forbindelserna med omvarlden.

Den ekonomiska utvecklingen i1 ett kapitalistiskt ekonomiskt
system innebar bl a en successivt utvidgad arbetsdelning,
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en tilltagande koncentration och centralisering av kapital
och en fortldpande expansion av marknader. Denna process
implicerar ett successivt vaxande verksamhetsomrade for
foretagen i systemet, bade vad galler produktionens lokali-
sering och marknadernas utbredning.

Det innebar att varje grans tenderar att komma i konflikt
med denna utveckling. Under processens ‘'nationella”™ fas
har olika inom-nationella granser och barriarer for det
ekonomiska utbytet brutits ner. Detta har antingen skett
offensivt for att man velat paskynda utvecklingen eller
defensivt, eftersom de ekonomiska krafterna varit starkare
an de uppratthallande krafterna.

P& motsvarande satt kommer nationella granser i Okad kon-
flikt med processen under dess "internationella”™ fas. Tul-
lar och handelsrestriktioner avskaffas. | Sverige har man

i Overvidgande grad fort en frihandelsvanlig politik som
paskyndat internationaliseringen och tvingat fram en o¢kad
internationell samordning av den ekonomiska politiken. |
vissa fall har emellertid barridrerna hallits uppe, dvs

en defensiv politik bedrivits, eftersom man upplevt en mal-
konflikt.

Internationaliseringen uttrycker just denna vidgade kon-
flikt mellan den enskilda staten och den ekonomiska utveck-
lingsprocessen. Internationaliseringen &r en historisk fas
i denna process, vilken intrader nar arbetsdelningen natt
en sddan utveckling att den kommer i konflikt med de natio-
nella grénserna i vid mening.

Internationaliseringx baroende_och_autonomi

Internationaliseringen leder till en 6kad Oppenhet mot om-
varlden. Ekonomins Okade internationella inriktning inne-
bar att man lagger sig Oppnare for paverkan fran omvarlden.
Internationaliseringen innebar ocksd starkare relationer
mellan den nationella ekonomin och omvarlden. Allt fler
och allt viktigare omraden tenderar att berdras av den
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internationella arbetsdelningen. Specialiseringen av den
inhemska produktionen goér att banden till stater, fdretag
och organisationer i omvarlden utdkas och férdjupas. Dess-
utom iInnebdr internationalisering integration. Den o6kade
sammanfldtningen mellan den nationella ekonomin och omvarl-
den och den fdljande "avnationaliseringen”™ speglar ett upp-
gaende av den nationella ekonomin i varldsekonomin. Inte-
gration innebar samordning, anpassning och homogenisering
de enskilda landerna och av
stort. Sammanfattningsvis

av ekonomierna, av politiken i
landernas samhéllsutveckling i
galler att om vart beroende okar, sd minskar den svenska

statens mojligheter att paverka forhallanden i Sverige.

Ekonomiskt-politiskt beroende. Internationaliseringen leder
till en Okad kanslighet for yttre paverkan. Denna oOkade
kanslighet gor att statens mojligheter att paverka den eg-
na ekonomin tenderar att minska. Det blir allt svarare for
staten att dosera de ekonomisk-politiska medlen, eftersom
man maste ta hansyn till mojligheterna av paverkan utifran,
som man pa forhand inte kanner till. Man far en Okad osaker-
het i den ekonomiska politiken, eftersom Oppenheten for pa-
verkan gor att oforutsedda skeenden i1 omvarlden kan kasta
den ekonomiska politiken 6ver anda. Mojligheterna till en
nationell ekonomisk-politisk planering blir under den dkade
internationaliseringen alltmer illusorisk. Den o6kade kéns-
ligheten innebar ocksd att effekterna av t ex konjunktur-
forandringar i omvarlden tenderar att bli allt starkare.
Dessutom leder den djupare sammanflatningen mellan den egna
ekonomin och omvarlden till en minskad effektivitet hos
ekonomisk-politiska medel som tidigare anvants med framgang.
Internationaliseringen innebar ocksa okade lackagel Risk-
erna for att vissa ekonomisk-politiska medel, som var effek-
tiva i en mer sluten ekonomi, inte far avsedd effekt okar ju
mer internationaliserad ekonomin &r, darfor att Oppenheten
gor att medlen paverkar omvarlden, vilket reducerar effekt-
erna av politiken pd den svenska ekonomin.

Kansligheten, osakerheten och ineffektiviteten paverkar
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mojligheterna att med nationell ekonomisk politik paverka
den ekonomiska utvecklingen i landet. | denna mening leder
internationaliseringen till ett dkat ekonomiskt-politiskt
beroende. Harmed menar jag ett ekonomiskt beroende som tar
sig uttryck i1 forsamrade mojligheter att med ekonomisk
politik paverka den egna ekonomin.

Internationallt-politiska beroenden. Internationaliseringen
leder till fordjupade band till aktdorer i1 omvarlden. Genom
den internationella arbetsdelningen far den svenska ekono-
min tillgang till resurser som man annars inte skulle for-
foga o6ver. Men beroendena binder den svenska statens hand-
lingsmojligheter gentemot de aktérer vars beslut man blir
beroende av. Den bindning av de politiska handlingsmojlig-
heterna det har ar fraga om bygger pa att konflikt mellan
aktorerna kan leda till att sanktioner utnyttjas pa grund-
val av beroende. Man stoppar exporten, sager upp samarbets
avtal, l&gger ner fdretag etc. Just medvetenheten om att
sanktioner kan utnyttjas lagger band pa dem som utformar
politiken.” Beroenden av denna typ ar som regel Omsesidig
men det innebar inte att de noédvandigtvis neutraliserar
varandra. Varans betydelse for de olika landerna och fore-
komsten av alternativa partners ar bland de faktorer som
paverkar beroendets storlek.

Sannolikt &ar beroende av detta slag mer aktuella mellan
parter som inte &ar hart integrerade med varandra. Tilltron
till att anvadnda sanktioner minskar ju flera band det é&ar
som knyter aktdrerna samman. Om integrationen &ar stark,
blir effekterna av sanktionerna ootverskadliga och kan sla
hart tillbaka pa en sjalv. Det ar dd ocksd sannolikt att

1) Manga studier visar pa hur ekonomiska sanktioner miss-
lyckats. Mycket tyder emellertid pa att beroenden av detta
slag utnyttjas i maktutdvning effektivast i 'det tysta"

den beroende anpassar sig till radande maktforhallanden -
eller nar detta inte fungerar genom hot om sanktion. Om
inte heller detta fungerar tyder det pa att nagon av part-
erna har gjort en kraftig missbedbmning av beroendets om-
fattning och karaktar. Oppna sanktioner skulle alltsd kunna
vara ett tecken pad att beroendet i fraga inte existerar.
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det finns mer effektiva medel att paverka motpartens poli-
tik. De ekonomiska beroenden som yttrar sig i1 minskade
handlingsmojligheter gentemot specifika aktdérer, vars be-
slut man ar beroende av, kallar jag for internationellt-
politiska beroenden. Dessa ar ofta hart knutna till en spe-
ciell resursodverforing. Beroendena bidrar till motpartens
maktbaser. De stater, transnationella fdretag och andra
organisationer som Sverige ar beroende av for uppratthal-
landet av det ekonomiska utbytet med omvarlden kan poten-
tiellt utnyttja detta beroende for att utdva makt Over
8verige. D

Strukturellt-politiska beroenden. Internationaliseringen
leder till integration. Ju flera och djupare banden ar mel-
lan den nationella ekonomin och omvarlden, desto mer av
samordning, anpassning och homogenisering mellan systemen
kravs for att stabiliteten skall kunna uppratthallas och
utvecklas at olika hall. Integrationen bade d6kar och mins-
kar mojligheterna att paverka den egna samhallsutvecklingen.
Kraven pa samordning gor att vissa typer av politik och
vissa typer av samhallsutvecklingar blir omdjliga. Samti-
digt blir andra typer av politik och samhallsutvecklingar
forenliga med integrationen, kanske tom forutsatter inte-
gration.

Integrationen innebar alltsd en okad ekonomisk-politisk
samordning mellan landerna. Nar den nationella politiken
blir omojlig, krédvs en samordning internationellt. Det gal-
ler den ekonomiska politiken, men ocksa lagar och forord-
ningar som reglerar de ekonomiska aktiviteterna i landet.
Foretag och arbetskraft maste i Okad utstrackning fa lik-
artade villkor att arbeta under. | takt med iIntegrations-
processen kravs samordning pa allt fler omraden, och pa

1) | en studie at den s k direktinvesteringskommittén, som
studerar naringspolitiska effekter av transnationella fore-
tags investeringar, Torsoker jag tilldmpa en makt- och be-
roendemodell pa ett antal fall, t ex fallet Emmaboda Glas-
verk, dar fdretaget Saint-Gobain kom i konflikt med staten,
kommunen och de fackliga organisationerna.
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varje omrade allt djupare samordning. En fullstandig inte-
gration kréver en homogenisering av samhallsstrukturen,
t ex av beslutssystem.

Ju djupare integrationen ar, desto svarare tenderar det
vara for ett enskilt land inom systemet att &ndra rorelse-
riktning och utveckla en samhallsform som avviker fran
systemets standard. | ett framtida hart integrerat Vast-
europa kan det vara lika svart for en enskild "delstat" att
sld in pad en alternativ samhallsutveckling som det i dag

ar for enskilda delstater med viss formell sjalvstandighet
att gor det.

Den svenska integrationen med EG ar ett exempel pa ett
strukturellt-politiskt beroende. Frihandelsavtalet med EG
kan sagas vara den nddvandiga samordning som krévdes for
att den ekonomiska integrationen skulle kunna fortsatta.
Det innebar i sin tur att en fortsatt ekonomisk integra-
tion med EG staller krav pa ytterligare samordning. Inte-
grationen kraver alltsid homogenisering av politiken, den
kraver en fortsatt likriktning av de enskilda landernas
politik och samhallsutveckling. Utvecklingen i det enskilda
landet blir alltmer underkastat centralt fattade beslut i
internationella organisationer, dar det enskilda landets
makt ar beroende framfor allt av dess styrka i forhallande
till helheten. For ett relativt litet land innebédr iIntegra-
tionen med en stdrre enhet ett patvunget accepterande av
andra méktigare landers politiska stravanden.

Men integrationen verkar inte bara homogeniserande utan
ocksd heterogeniserande. | det internationella kapitalis-
tiska systemet utgdr vissa delar kraftcentra, medan andra
har en perifer stdllning. Den vanliga indelningen 1 i-lan-
der och u-lander &r en grov schematisering av detta for-
hallande. Centrum leder utvecklingen och drar till sig re-
surser fran periferin. Men den ojadmna utvecklingen satter

ocksd sina spar i centrum. Olika regioner i t ex Vasteuropa
ar hogt utvecklade, andra utgdr en periferi som stagnerar
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och utarmas, genom utvandring av arbetskraft och franvaron
av investeringar. | Sverige kan som bekant motsvarande
monster skdnjas. Dessutom tenderar centrum-periferistruktu-
ren att andras, nar betingelserna for ekonomisk utveckling
dndras. Tidigare centra periferiseras, nya centra dyker
upp- Att Sverige har haft en relativt central roll i det
kapitalistiska systemet under nagra decennier innebar allt-
sd ingen garanti mot periferisering.

Autonomi. Det ar ett overgripande politiskt mal att kunna
forverkliga de malsattningar man har utan att andra hindrar
en darifran. Internationalisering och beroende innebar i
sig inget hot mot autonomin. Men hur man organiserar sina
relationer till omvarlden bor emellertid underordnas det
overgripande malet. Autonomins problem kanske kan formule-
ras salunda:

Internationaliseringen skapar beroenden och 6kade restrik-
tioner kring politiken. Det blir allt svarare att bedriva
den politik man vill bedriva, allt svarare att styra sam-
hallsutvecklingen i den onskade riktningen och allt svarare
att forandra samhallet enligt de politiska malsattningar
man har. Dessa kommer i1 Okad konflikt med de krav som inte-
grationen med omvarlden staller i form av homogenisering
och anpassning till det dverordnade systemet. Visserligen
ar en inskrankt handlingsfrihet ndgot negativt, men det &ar
forst nar denna inskréankning verkligen omdjliggér eller
vasentligt forsvarar den politik man vill féra, som bero-
endet blir ett allvarligt problem. Autonomins problem ar
att man pa grund av beroendet inte kan utnyttja de resurser
man har for att realisera den samhéllsutveckling man dnskar
forverkliga

Sett pa detta satt blir autonomin bestamd av dels integra-
tionen till omvarlden, dels av graden av harmoni mellan
svenska politiska malsattningar och det utrymme for den
svenska politiken som beroendet lamnar. Om vi stravar at
samma hall, soker samma samhallsutveckling som dem vi ar
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beroende av, da &ar problemen ringa; beroendet kan tom
underlatta for oss att na malen. Om vi i stallet ar bero-
ende av lander som stravar i1 en annan riktning, har andra
politiska mal &an dem som vi har, da kan beroendet lagga
hinder i vagen for vara mojligheter att nd vara mal. Det
blir konflikt och dd stalls det ena landets maktresurser
mot det andras. Sverige ar ett litet land jamfort med USA
eller Vasttyskland.

Alltsd: en autonom politik forutsatter en lagre grad av
integration med omvarlden, ju l&gre graden av harmoni med
omvarlden &r. Och omvédnt: en autonom politik méjliggdr en
hégre grad av integration och beroende, ju hégre graden av
harmoni med omvéarlden ar.

3. Beroendet - nagra exempel

Det ekonomiska beroendet, sésom det blivit definierat eller
inringat i det tidigare avsnittet, later sig inte matas med
enkla metoder. FOr att fa reda pa hur internationalisering-
en av ekonomin paverkar de politiska handlingsmojligheterna
pa olika omraden kravs ingdende specialstudier. Hittills
har jag valt en mindre ambitits niva genom att stka upp-
skatta beroendets variationer 6ver tiden med hjalp av ett
antal indikatorer:

- Oppenhet: hur "Oppen" &ar eknomin for yttre paverkan?

- harmoni: i vilken utstrackning féreligger det harmoni
mellan Sverige och de lander med vilka Sverige har eko-
nomiska forbindelser vad galler samhallsstruktur, poli-
tiska malsattningar etc?

- symmetri: i vilken grad foreligger det likhet i "storlek™
mellan Sverige och de lander som vi har ekonomiska for-
bindelser med?

- diversifiering i vilken utstrackning ar Sveriges rela-
tioner till omvarlden spridda till manga, olika handels-
partners 1 jamna proportioner?
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Av detta kan vi da dra slutsatsen att en hdg grad av Gppen-
het mot omvérlden, en liten grad av harmoni, en stark asym-
metri till Sveriges nackdel och en svag diversifiering, dvs
stark koncentration av de ekonomiska relationerna till ett
fatal lander, tyder pad ett starkt internationellt beroende.

I detta papper kommer bara nagra enkla data om 'Gppenheten
att redovisas. Jag har undersokt hur det som i1 en del tex-
ter kallas for "exportberoendet™ har utvecklats under det
senaste decenniet. Detta sker pa tre nivaer: nationell niva,
branschniva och fdretagsniva.

Nationell niva_

I tabell 1 visas hur exportens andel av BNP respektive
varuexportens andel av varuproduktionen foradndrats under
de senaste tio aren. | tabellen askadliggodrs en process av
snabb iInternationalisering.l slutet av 1960-talet avbrots
en lang period, som praktiskt taget omfattat hela efter-
krigstiden dittills, dar exporten och BNP vaxte parallellt.
Exportandelen av BNP lag darfor fram till slutet av 1960-
talet relativt still kring 25 %. Genom den snabba iInterna-
tionaliseringen under det senaste decenniet steg export-
andelen till ca en tredjedel. Ser vi pa varuexportens an-
del av varuproduktionen aterfinner vi samma monster. Under
perioden har andelen Okat fran ca en fjardedel till ca en
tredjedel

Enligt de prognoser som ekonomidepartementet (LU 78) och
industriens utredningsinstitut (LB 79) har gjort, kommer
exportens andel av BNP att 6ka kraftigt under de narmaste
5-10 aren. Detta anses ju for 6vrigt i en rad utredningar
vara forutsattningen for en framtida ekonomisk tillvaxt.
Enligt LU 78 kommer 1983 exportandelen av BNP att uppga
till 41 %, enligt LB 79 kommer den 1985 att vara knappt

39 %. Prognoserna forutsatter alltsd en fortsatt snabb in-
ternationalisering som bl a resulterar i en 6kad 6ppenhet
for den svenska ekonomin for paverkan utifran.



Tabell 1. Exportens andel av BNP och varuexportens andel
av varuexporten 1968-1977

Ar export/BNP, % varuexp/varuprod, %
1968 24,4 25,1
1969 25,8 26,7
1970 27,5 28,3
1971 28,6 29,3
1972 28,4 29,9
1973 32,3 33,1
1974 37,2 34,0
1975 32,7 32,0
1976 32,1 32,4
1977 31,8 33,8

Kalla: Statistiska Meddelanden, N 1978:8.4, app. 3,
s. 14-15 och 62-63.

Under 1970-talet har det skett en viss diversifiering av
den svenska exporten, vilket skulle kunna indikera en ro-
relse mot minskat beroende. En allt stdérre andel av handeln
sker t ex med ladnder i1 tredje varlden. Det innebdr att
OECD-andelen av var export minskade mellan 1970 och 1978
fran 85 % till 79 %. Matt pad detta satt minskade &aven vart
beroende av EG, eftersom EG-andelen av var export sjonk
fran 50 % till 47 % under samma period. Men, vilket visas

i tabell 2, saval OECD-exportens som EG-exportens andel av
BNP steg under samma period. En stdrre del av produktionen
i Sverige exporteras alltsd 1978 an 1970 till EG respektive
OECD-landerna

Tabell 2. Sveriges export till OECD-lander respektive EG-lan-
der 1970 och 1978. Andel av total export samt andel av BNP.

Andel av exporten % Andel av BNP %
1970 1978 1970 1978
OECD-lander 85 % 79 % 24 % 25 %

EG-l&ander 50 % 47 % 14 % 15 %
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Branschniva

Bergslagens naringsliv domineras av ett fatal branscher och
varugrupper. X tabell 3 redovisas hur exportens andel av
produktionen utvecklats i tre branscher med stark stallning
i Bergslagen: gruv, massa och papper samt jarn- och stal-
verk.

Tabell 3. Produktionsvarde (1975 ars priser) och exportens
andel av produktionsvardet inom gruvindustrin (SNR 2000,
SNI 2), massa- och pappersindustri (SNR 3420, SNI 341) och
jarn-, stal- och metallverk (SNR 3700, SNI 37), 1968-1977.
Milj kr respektive %.

Gruv Massa ° pPaPPer Jarn o stal
Ar Prod Exp andel Prod Exp andel Prod Exp andel
1968 4724 52,5 18136 61, 3 16080 31,6
1969 5022 54,1 19440 61,8 17448 31,7
1970 5028 49,5 20707 60,6 18341 29,8
1971 5478 43,1 20175 58,9 18255 29,6
1972 5503 50,2 21235 61,4 18486 32,5
1973 5946 54,8 23946 66,3 20024 34,9
1974 6047 54,1 25280 63,7 21032 35,4
1975 5077 46,8 21338 54,3 19061 31,8
1976 5091 48,9 22154 57,2 17886 35,1
1977 4510 48,5 21418 61,6 15949 44,5

Vi kan se att samtliga tre branscher har en stdrre export-
andel &n varuproduktionen i genomsnitt. De kan betraktas
som i olika grad exportintensiva.

Grupperna foljer ett relativt enhetligt monster under de
senaste tio aren. Fram till 1974 stiger produktionen och
exporten. Exportandelarna vaxer, dvs tillviéxten i produk-
tionen sker till stor del p g a internationell efterfragan.
Efter 1974 sjunker produktionen och sénkningen forklaras
nastan helt av bortfallet i export. Exportandelarna sjun-
ker. Jarn- och stdl uppvisar emellertid en annan utveck-
ling efter 1974. Redan 1976 stiger exporten igen och efter-
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som produktionen fortsdtter att sjunka, sker en kraftig
internationalisering under de senaste aren.

Sammanfattningsvis illustrerar tabellen hur kanslig produk-
tionen ar for utlandsefterfriagan och hur betingad den dar-
for blir av internationella konjunkturer och politiska be-
slut fattade i omvarlden som paverkar konkurrensforhallan-
dena. Kanske kan man saga att (&tminstone nar det galler
dylika teknologiskt relativt osofistikerade varor, dar

man inte inmutat ett iInternationellt monopol) att man genom
kraftiga satsningar pa internationalisering, specialisering
for utlandsmarknader etc under hogkonjunkturer kan fa en
betydande produktionstillvaxt, men att priset darfor ar en
betydligt storre sarbarhet och kanslighet, risk for att

en stor del av efterfragan faller bort vid lagkonjunkturer
och svarare konkurrensforhallanden. Detta exemplifierar -
vad jag kan forstd - ett av Bergslagsregionens planerings-
problem.

Foreta2sniva_

Flera av de koncerner som dominerar naringslivet i Bergs-
lagen har en betydligt hégre internationaliseringsgrad éan
vad branscherna ovan anger. Det finns emellertid ocksa
exempel pa motsatsen, koncerner med helt dominerande hemma-
marknad. | tabell 4 visas internationaliseringsgraden for
sex koncerner som var och en har 6ver 1/10 av sin syssel-
sattning i Bergslagen.

Det ar alltsa framfor allt de foretag som ar koncentrerade
pa produktion av verkstadsprodukter som ar starkt export-
beroende. FOretagen inom den tunga industrin tycks ha en
mindre internationaliseringsgrad. Ett problem for framtiden
kan kanske darfor formuleras pa foljande satt: Kommer en
omstrukturering av naringslivet i1 Bergslagen mot mer avan-
cerad, specialiserad verkstadsindustri gbra regionen och
orterna annu kansligare for varldsmarknadsférandringar
Vilka typer av produktion bér man satsa pa om man vill
halla exportberoendet nere, eller atminstone den sarbarhet/
kanslighet som foljer av 6kad internationalisering?
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Tabell 4. Internationaliseringsgraden for nagra svenska
koncerner. Exportens andel av produktionen i %, 1977

Foretag Syss andel i Bergslagen, ca Exp/Prod %
SSAB ca 50 % 41,7
Fagersta ca 75 't 74,5
uddeholm ca 40 % 71,8
St Kopparberg ? 58,7
Sandvik ? 91,7
SKF ca 10 % 92,5

4. Nagra scenarier

LAt mig avsluta detta papper med att kortfattat presentera
tre alternativa utvecklingslinjer vad galler Sveriges in-
ternationella beroende.

Den forsta modellen - "tillvaxt genom export” - &ar valkand.
Det ar den som foresprakas av sd gott som samtliga narings-
politiska utredningar fran det officiella eller halvoffi-
ciella Sverige. En satsning pd s k kunskapsintensiv produk-
tion for export, specialisering, sodka nischer pa varlds-
marknaden dar Sverige har komparativa fodrdelar.

LAt oss anta att modellen ger acceptabel ekonomisk tillvaxt,
sd att fordelningsproblemen i det svenska samhallet kan
mildras: god lonsamhet for kapitalet kombinerat med arliga
realldoneforbattringar och en véxande offentlig sektor.

Eftersom produktionen som vaxer fram ar relativt sofisti-
kerad kommer i1 forsta hand i-landsmarknaderna att vara av-
sattningsmarknader (gamla och nya i1-lander). Beroende av
OECD-landerna och EG kommer att oka. Det &ar naturligt -
med ca 40 % av BNP pa export - att kraven pa ytterligare
samordning, anpassning och homogenisering okar. Okad eko-
nomisk tillvéxt samt Okat internationellt beroende blir
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resultatet. Medlemskap i EG kan ater bli aktuellt. Under
alla omstandigheter 'tvingas' Sverige i Okad utstrackning
acceptera den ekonomiska politik etc som USA, Vasttyskland,
Japan m fl kommit 6verens om. Utrymmet for en "egen', fran
omvarlden avvikande samh&llsutveckling minskar.

En alternativ utveckling av den forsta modellen karakteri-
seras av att politiken inte lyckas. Exporten nar inte de
framgangar som behdvs for att astadkomma hygglig ekonomisk
tillvaxt. Fordelningsproblemen forstarks. Man far problem
med betalningsbalansen, omvarlden (kanske IMF) kommer att
stalla krav pa atstramning och "en sund ekonomisk politik"
(a la Thatcher). Genom successiva devalveringar anpassar
sig Sverige till en andra-plansroll i varldsekonomin, kan-
ske som relativt kvalificerad underleverantdr. Det innebar
en "periferisering” av den svenska ekonomin, som for de
enskilda manniskorna tar sig uttryck i - &tminstone - en
sankt levnadsstandard relativt andra lander. Internationa-
liseringsgraden boér bli densamma som ovan. Genom successiva
anpassningar justeras kostnadslaget sa att Sverige blir
konkurrenskraftigt pad produktion diar man inte tidigare kun-
de konkurrera. Ett narmande till EG och de 6vriga OECD-lan-
derna forefaller rimligt. Genom att utvecklingen har ar be-
haftad med allvarliga problem, torde for 6vrigt beroendet
(vid motsvarande internationaliseringsgrad) bli stdrre é&n
ovan.

Det ar alltsd min bedomning att den utvecklingsmodell -
tillvaxt genom export - som i dag lanseras som Sveriges

vag ut ur krisen, oberoende av om den lyckas eller ej, kom-
mer att leda till ett Okat internationellt beroende och
till minskade mojligheter for Sverige att utvecklas "i en
annan riktning” - om man sa& skulle vilja - an de andra
industrilénderna

Den andra modellen kan kanske karakteriseras pa foljande
satt. | grunden foljer man en exporttillvaxtmodell, men
man misslyckas i stort sett med att goéra den framgangsrik.
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Man soker darfor balansera mellan tva stolar: dra nytta av
den internationella arbetsfdrdelningen pd de omraden dar
vinster kan hémtas, men nar nackdelar dyker upp forsoker
man skydda sig med olika typer av protektionistiska atgar-
der. Denna protektionism ar kanske i1 dag det naturligaste
sattet for manga lander att reagera pa t ex minskad kon-
kurrenskraft, att skydda sina industrier mot utslagning
genom subventioner, iImportkontroll etc, nar konkurrenskraf-
ten inte langre racker till. Det &r knappast mojligt for
Sverige att ensamt fora denna politik, men den kan bli re-
sultatet av en forléangd kris i det iInternationella ekono-
miska systemet. Det ar knappast troligt att ett litet land
som Sverige utan stora maktresurser i oOvrigt skall kunna
hdvda sig gentemot de ledande, kapitalistiska landerna vid
ett alltmer utvecklat handelskrig.

Trots att man har stravar mot Okad internationalisering
kommer antagligen internationaliseringsgraden att bli 1ag-
re &n i den forsta modellen. Men konflikterna i systemet
gor att beroendet stalls pa sin spets, det kan bli svart
for Sverige att under sadana forhallanden driva sin egen
politik och havda sina egna intressen. Vid en tilltagande
konflikt mellan t ex EG och USA kan man tvingas valja sida.
Nagon lo6sning pa beroendeproblemen &ar denna form av till-
bakahallen internationalisering ej.

Den tredje modellen innebar en rejal avvikelse fran den
politik som forts hittills under efterkrigstiden. Darfor
ar den ocksa svarast att konkretisera. Den baserar sig
inte pa exportledd utveckling utan i stallet pad en inhemskt
ledd utveckling. | debatten har olika varianter pa samma
tema fatt namn som "sjalvtillit", "alternativ produktion",
"importersattande tillvaxt", '"behovsinriktad produktion"
etc. Det gemensamma &ar alltsd att det inte &r den interna-
tionella marknaden som &r ledande for den ekonomiska ut-
vecklingen och styr produktionen utan inhemsk efterfragan
med varierande grad av planering. Det iInnebdr ett avsteg
fran "frihandelsmodellen', export och import kommer har
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att till overvagande del administreras och fa en mindre be-
tydelse. Importen halls tillbaka genom inhemsk produktion.
Utrikeshandeln sker i1 huvudsak inom ramen for mellanstat-
ligt samarbete. Graden av sjalvtillit bestams av saval poli-
tiska som ekonomiska villkor.

Resultatet blir minskad iInternationalisering och den inter-
nationalisering som sker styrs bl a av malet om autonomi,
sd att beroendena sa langt ar mojligt inte inskranker
Sveriges mojligheter att utvecklas sjalvstandigt.

Avslutningsvis bor betonas att en "sjalvtillitsmodell"
knappast kan bli politiskt realiserbar innan den nuvarande
modellen visat sig oduglig for att skapa ekonomisk tillvaxt,
dvs krisen fordjupats. Emellertid kan det vara vart att i
detta sammanhang papeka mojligheten av att framvaxten av

en dylik modell (som pd nationell niva kan fungera mer de-
centralistiskt) kanske kan ske "underifran”; inte som resul-
tat av centralt fattade beslut och central planering utan
som resultat av lokala initiativ i stagnerande regioner att
utveckla ett naringsliv baserat pd utnyttjande av inhemska
resurser for iInhemsk forbrukning.
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3

David Philipson:

SVERIGE MELLAN 1930 OCH 1990 -
SVENSK EKONOMISK POLITIK UNDER OMPROVNING

1 SAPs forsta kris

Efter 40 ars facklig och socialdemokratisk agitation kom
socialdemokraterna till regeringsmakten for forsta gangen
1918. Under 20-talet avloste sedan socialdemokratiska,
liberala och hdégerregeringar varandra. 20-talets kraftiga
ekonomiska nedgdng mottes av samtliga regeringar av en i
grunden liberal ekonomisk politik. Den reformistiska socia-
lism som varit basen for den socialdemokratiska retoriken
for att vinna regeringsmakten fungerade inte som handlings-
norm for ett statsbarande parti 1 en parlamentarisk bor-
gerlig demokrati. | brist pd eget handlingsprogram infor
den ekonomiska krisen var SAP tvungna att acceptera en
liberal ekonomisk politik. Frustrationen i SAP och den
darav foljande politiska krisen i partiet blev mot slutet
av decenniet akut. Man lyckades inte mobilisera nya véaljare
utan riskerade tom omfattande valforluster. Som Forlos-
ning kom keynesianismen. 1928 motionerade Ernst Wigfors pa
den socialdemokratiska partikongressen om keynesianismen
som politisk-ekonomiskt fundament for en statsbarande so-
cialdemokrati. 1930 lade det socialdemokratiska partiet
fram en partimotion i riksdagen pa denna grundval. 1934
fick partiet genom den s k kohandeln politisk majoritet

for denna politik. Men pa vad satt svarade Keynes teorier
b&dttre mot socialdemokratins ambitioner &an en liberal eko-
nomisk teori?

2 Keynesianismen - teori och méjligheter

Exempel pad inslag i en keynesiansk ekonomisk politik ar
statligt understod till arbetsldsa. | en lagkonjunktur for-
vantas detta leda till att industrins hjul kommer i gang
med hjalp av den pad detta satt skapade kopkraften (teorier
om att konjunkturkriser kan havas med 6kad konsumtion Tfor-
klarar krisen som en underkonsumtionskris). | hdgkonjunk-
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turen beskattas sa konsumtionen for att till statskassan
dra tillbaka motsvarande mangd som den som utbetalades
under lagkonjunkturen. Staten kan, eftersom politiken bud-
getmassigt balanseras oOver en konjunkturcykel, finansiera
den med lanemedel.

Keynesianismen &ar i forsta rummet en konjunkturpolitik.

Med detta menas att man med dess hjalp avser att minska
konjunktursvagningarna, att skapa en ekonomi utan 1920-ta-
lets drastiska svangningar med omvéaxlande depression, med
darav foljande ndéd, och hausser av spekulationskaraktar
som omedelbart ledde till en ny depression. FOr samtliga
viktiga klasser och skikt var denna utveckling oacceptabel.
Det hotade dessutom hela samhé&llets stabilitet.

Hur Keynes teorier kommit att anvandas kan férklaras med
hjalp av den s k Phillips-kurvan.

inflation

arbetsloshet

Under 20- och 30-talet var arbetsldsheten hog i lagkon-
junkturerna, medan inflationen var 13g. | hdgkonjunkturer-
na var det tvartom sa att arbetslosheten var - relativt -
lagre och inflationen hdég. Genom att ge arbetsldsa arbetare
kopkraft eller genom att ge staten kopkraft sa skulle ef-
terfragan och lonsamheten stiga i industrin. Darmed skulle
hjulen ater komma i gang och de arbetslosa fa arbete.

Detta skulle visserligen 6ka inflationen, men eftersom den
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fran borjan var sa lag, skulle detta inte vara nagot av-
gdrande problem. | den tidigare visade Phillips-kurvan
skulle detta betyda att man genom att Oka inflationen

fran 2 till i skulle minska arbetsldosheten fran a2 till
ar. Medlen till att skapa denna kopkraft hos staten och

de arbetsldsa skulle staten skaffa sig genom upplaning in-
om eller utom landet. | hogkonjunktur mdste staten sedan
beskatta medborgarna och foretagen for att kunna betala
tillbaka lanen. P& detta satt minskar ocksd en del av pro-
blemet med hdgkonjunkturens spontana inflation. Visserli-
gen Okar arbetslosheten, eftersom foretagen far hogre kost-
nader och lonarbetarna lagre kopkraft, men fran en rela-
tivt lag niva, varfor detta inte antas innebara nagot
storre problem. 1 Phillips-kurvan skulle de statliga at-
garderna innebara att man minskade inflationen fran i”

till i® och okade arbetslosheten fran a” till a3. Forhopp-
ningen &ar salunda att man skall kunna utjamna hog- och l1ag-
konjunktur och na en balans mellan onskemalen om lag in-
flation och l13g arbetsldshet.

Ett alternativ till att finansiera den ekonomiska politi-
ken med upplaning ar att finansiera det med att lata sedel-
pressarna ga. Det innebar alltsid att staten trycker upp
nya sedlar, utan att ha tackning for dem i1 guld eller and-
ra ''sakerheter". Men "l den man banken ger ut sedlar som
inte har tackning av guldreserven i dess valv, skapar den
vardesymboler som inte bara utgdr cirkuationsmedel fo6r den,
men ocksa ytterligare - om an fiktivt - kapital till den
nominella summan av dessa sedlar utan tackning. Och detta
ytterligare kapital ger ytterligare profit.” (Marx, Capi-
tal, vol. 111, s 541). Men nytt kapital for sedelutgivaren
kan bara skapas pa detta satt genom beskattning av befint-
ligt kapital. Nar de nya sedlarna kommer ut pa& marknaden,
blir de over huvud taget varda nagot genom att de befint-
liga sedlarna minskar i1 varde. Dvs man behdver fler sedlar
for att kopa varje vara pa marknaden. Man sager att det ar
inflation. Vardeminskningen betalas till en del av de -
foretag, smasparare etc - som har sedlar, bankkonton osv
och som alltsa blir mindre varda, och till huvuddelen av
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I6narbetarna som genom inflationen far betala mer for sina
livsforndédenheter samtidigt som de har fasta inkomster.
Genom sedelpressfinansiering skulle alltsd staten kunna
omedelbart finansiera sina attaganden att hoja kopkraften
genom beskattning, utan att ta omvagen oOver lan med atfolj-
ande réntekostnader. Men problemet med denna finansierings-
metod ar att den beskattar saval lontagarnas kopkraft som
Okar kostnaderna for foretagen. Det betyder alltsa att
sedelpressfinansieringen motverkar just den ekonomiska
politik som den avsag att finansiera! Det enda som astad-
kommes ar att lagkonjunkturens effekter fordelas inom be-
folkningen pa ett annorlunda satt an utan den ekonomiska
politiken. Enda mojligheten att en ekonomisk politik base-
rad pa sedelpressfinansiering skall kunna verka krisdamp-
ande ar att statsmakten i fraga har mojlighet att lata
andra &an de man avser att stimulera beskattas genom sedel-
pressfinansieringen. Den moéjligheten har USAs regering

haft under efterkrigstiden. Genom att andra vastliga indu-
strilander varit tvungna att halla stora mangder dollar-
sedlar som reservvaluta efter Bretton Woodsdverenskommel-
sen har USA kunnat beskatta dessa lander genom att lata
sedelpressarna ga varma i Washington. Genom sin position
som dominerande kapitalistmakt, och dollarns darav folj-
ande stallning som internationell reservvaluta, kan USA
alltsd bade &ata kakan och ha den kvar: i lagkonjunkturer
kan man fora en keynesiansk, stimulerande, ekonomisk poli-
tik, i hogkonjunkturer behdver man déremot inte dampa till-
véxten genom att beskatta lo6narbetare och fdretag 1 den

ena ekonomin.

3 Keynesianismens olika fdrtecken

Hur angeldgen en fungerande konjunkturpolitik &n var for
socialdemokratin var en fungerande fordelningspolitik
strategiskt viktigare. Partiet var sammansatt av socialis-
tiskt reformistiska, trade unionistiska och étatistiska
stromningar. Mot bakgrund av att socialismen inte tycktes
vara aktuell under det narmaste decenniet kunde dessa ten-
denser eivas om ett program for att astadkomma en sd social
kapitalism som mojligt. Instrumentet for att formera denna
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sociala kapitalism blev en fordelningspolitik. Det avgor-
ande skalet till att socialdemokratin accepterade keynesia-
nismen som grund for sin ekonomiska politik var att den
gav dem fordelningspolitiska mojligheter.

De fordelningspolitiska mojligheterna uppstar ur det fak-
tum att stimulanserna i lagkonjunktur respektive beskatt-
ningen i hogkonjunktur inte noédvandigtvis maste fordelas
lika mellan olika klasser och skikt. Den harav féljande
fordelningsmojligheten kan ha olika fortecken. FOorutom att
den inte behdver anvdndas alls, dvs att keynesianismen ar
fordelningspolitiskt neutral och blott konjunkturpolitik,
sd kan den ha hoger- eller vansterkaraktar. Hogerkeynesia-
nism kan flera av de fascistiska staterna i Europa pa
1930-talet sdgas ha bedrivit. Den iInnebdr att den keynesi-
anska konjunkturpolitiken anvands som havstang for att
fora 6ver resurser fran lonarbetarna till kapitalet. Vans-
terkeynesianism var under perioden 1930 - 1965 daremot
narmast synonymt med europeisk socialdemokrati. Dess huvud-
innehdll ar en omfordelning fran kapitalet till lonarbet-
arna.

Keynesianismen_som_blott_konjunkturpolitik_

hégkonjunktur l1agkonjunktur fordelnings-

effekt
foretag - + ingen
lIonarbetare - + ingen

Keynesianismen_som_hoégerpolitik

hégkonjunktur lagkonjunktur fordelnings-
effekt
foretag - + +

I6narbetare - - +

Keynesianismen_som_vansterpolitik

hégkonjunktur Lagkonjunktur fordelnings-
effekt
foretag +

I6narbetare + o+ +
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Aven inom ramen for en politik med 4t oss sidga vanster-
fortecken finns det sedan manga mojliga variationer. De
medel som kommer 0Idnarbetarna till godo genom fordelnings-
politiken kan t ex lamnas ut till de enskilda manniskorna
for individuell konsumtion. De kan ocksa anvandas for en
kollektiv konsumtion i1 statlig regi. | Sverige har vi haft
exempel pad bada dessa typer. Exempel pa medel for indivi-
duell konsumtion &r arbetsloshetsersattningar, socialbi-
drag, bostadsbidrag och barnbidrag. Exempel pa kollektiv
konsumtion ar statliga stimulanser till bostadsbyggandet,
uppbyggandet av sjukvard, barnavard och &ldringsvard.

For svensk socialdemokrati var 1930 talet den tid da man
utprovade och slipade de keynesianska vapnen. Med en par-
entes for de socialistiskt reformistiska tongangarna i
Myrdals s k socialiseringsmotion och 1 arbetarrérelsens
efterkrigsprogram, som bada dodades effektivt av industrin
genom planhushallningsmotstandet (PHM), har vansterkeynes-
ianismen varit grundstomme i1 den socialdemokratiska poli-
tiken.

4 S4, skorda och s& vidare

Svensk industri hade efter det andra véarldskriget en unikt
gynnsam konkurrenssituation. Europa lag forodd med enorma
behov av saval konsumtionsvaror som insatsvaror till ett
uppbygge av industrin. Genom Marshall-hjalpen f6rvandlades
dessa behov till kopkraftig efterfragan. Sverige och USA
hade en intakt produktionsapparat som kunde tillfredsstalla
dessa behov. Med lagre transportkostnader &an USA kunde
svensk industri séalja nastan allt vad man kunde producera.
Problemen inskrankte sig till att fa hjulen att g& med
minsta mojliga friktion, vilket loéstes genom att den svens-
ka arbetarklassen pressades tillbaka ekonomiskt och poli-
tiskt i den offensiv for kapitalet som foljde i PHMs spar.
Politiskt misskrediterades forst kommunisterna genom me-
tallstrejkens misslyckande, genom den s k pragkuppen, genom
socialdemokraternas anti-kommunistiska kampanjer pa arbets-
platserna och genom diverse obscura spionaffarer. Nar kom-
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munisterna var oskadliggjorda drabbades socialdemokraterna
av det politiska misstankliggbrandet av vanstern och arbe-
tarklassen. Ekonomiskt drabbades arbetarklassen av kronans
devalvering och MTM-systemets inforande pd de stora arbets-
platserna. Socialdemokraternas parlamentariska underlag
forsvagades. For att trygga de fordelningspolitiska refor-
mer man lyckats genomfdra under 1930-talet och senare delen
av 1940-talet var man aterigen tvungen att gd i koalition
med Bondeforbundet. Koalitionen sakrade uppnadda fordel-
ningspolitiska resultat, men gav inte utrymme for en offen-
siv reformpolitik.

Det blev i stallet Landsorganisationen som kom att sta for
de offensiva elementen i den ekonomiska politiken. Genom
den solidariska lI6nepolitiken, teoretiskt motiverad i den
Meidner-Rehnska modellen, forenades fodrdelningspolitiska
tankegangar med stimulans till den kapitalintensiva export-
industrin. Genom att LO fdérde en offensiv l6nepolitik for
de lagavlonade och var beredd att halla tillbaka sina mer
hogavlonade grupper paskyndades den tekniska utvecklingen
och strukturrationaliseringen. De lagavlonade var anstall-
da i branscher med forhallandevis l1ag teknisk utvecklings-
niva, hog loneandel av det totala kapitalet och liten kon-
kurrensformaga pa varldsmarknaden. Genom LOs lonepolitik
Okade dessa foretags kostnader si att manga slogs ut. Pa
detta satt frigjordes kapital for investeringar i1 andra
branscher. For de foretag som 6verlevde s& fanns kraftiga
incitament for att Oka kapitalandelen av det totala kapi-
talet, genom att mekanisera och automatisera eller genom
att lagga ut arbetskraftskravande produktionsmoment i lag-
16nelédnder. FOr exportindustrin, speciellt verkstadsindu-
strin, med forhallandevis hog kapitalandel av det totala
kapitalet, innebar den solidariska lonepolitiken att man
fick en lagre ldnekostnadsdkning a&n man kunde vanta sig
annars. Den sammantagna effekten av den solidariska ldne-
politiken blev darfor att paskynda den spontana koncentra-
tionen och centraliseringen av kapitalet, populart struk-
turrationaliseringen. | LOs efterfoljd utformade sedan SAP
statliga instrument av likartad typ, som integrerades i

3 - K3



den statliga keynesianska politiken. Exempel pa detta &ar
bl a de mdnga olika arbetsgivaravgifterna, socialforsak-
ringsavgifterna m m.

Under 1950-talet och férsta halften av 1960-talet fick
Sverige en strukturrationalisering som speciellt drabbade
l6nekostnadsintensiva foretag som sko- och ladervaruindu-
strin, bekladnadsindustrin och senare aven textilindustrin
Dessutom drabbades en del branscher av aven andra skal. Sa
t ex gjuteriindustrin, vilket var ett resultat av att stan
dardprodukter fran jarn- och stalverken, efter framsteg i
svetsteknologin under andra véarldskriget, nu kunde fogas
samman till produkter som pris- och kvalitetsmassigt val
kunde konkurrera med gjutgods for manga applikationer.
Eftersom manga branscher kraftigt expanderade under denna
period kunde de arbetslésa i nastan full utstrackning
sugas upp 1 dessa. Att tillfredsstalla den exportinriktade
verkstadsindustrins efterfragan pa arbetskraft var ytter-
ligare en stimulans for denna del av industrin. Staten
foljde upp med en arbetsmarknadspolitik som skulle for-
hindra stockningar i fldodet av arbetskraft fran foretag
och omraden med vikande sysselsattning. Arbetsformedling,
Flyttningsstdd och expansion av bostadsbyggandet i1 till-
vaxtomradena ar exempel pa detta. | ett senare skede, nar
de regionala problemen med denna utveckling hade bérjat
att accentueras, var man tvungen att mildra effekterna av
strukturomvandlingen genom att utforma en regionalpolitik.
FOor att dock samtidigt tillfredsstidlla exportindusstrins
arbetskraftsbehov forde man en aktiv invandringspolitik.

Sambandet mellan keynesianismen och den solidariska l1dne-
politiken ar inte omedelbart. Keynesianismen ar 1 grunden
en konjunkturpolitik. Den kan ocksd anvandas som grund for
en fordelningspolitik. Den solidariska lIdnepolitiken och
de olika statliga efterbildningarna av denna ar snarast
vad som senare har kommit att kallas naringspolitik. Den
griper over den enskilda konjunkturcykeln och soker pa-
verka den industriella dynamiken genom att stimulera de
faktorer som ger konkurrenskraft pa varldsmarknaden och



35

beskatta de som ar negativa for konkurrenskraften. | denna
mening avser keynesianismen och den solidariska lIdnepoli-
tiken olika politikomraden. Men de har formedlingar -
genom sitt verkningssatt.

5 Kriser och krisldsningar

For att forstd de inre sambanden mellan keynesianismen och
den solidariska l16nepolitiken ar det nédvandigt att gora
en teoretisk analys av kriser och fdrutsattningar att ldsa
dessa.

Ekonomiska kriser i1 en kapitalistisk ekonomi ar alltid I6n-
samhetskriser. Kapitalet vagrar att investera vid den 16n-
samhetsniva de kan forvanta sig att fAa nar investeringen
som Overvégs val ar i produktiv anvandning. Denna vagran
ar beroende av en jamforelse mellan fdrvantad 1dnsamhet
och en ur kapitalets profithistoria uppstdende klassmas-
sigt etablerad acceptabel lI6nsamhetsniva. Tendensiellt
sjunker lonsamheten pa det sysselsatta kapitalet under
kapitalismens utveckling. Detta ar resultatet av en dkande
organisk sammansattning av kapitalet och den bl a harav
foljande odkande koncentrationen och centraliseringen av
kapitalet. Denna tendentiella utveckling motséger natur-
ligtvis inte det faktum att l6nsamheten kan 6ka 1 enskilda
foretag, 1 vissa geografiska regioner, 1 vissa branscher,
eller t o m i varldskapitalismen som helhet under begrén-
sade tidsperioder.

Att krisen upphdr betyder att kapitalets profitbehov har
anpassats till de minskande profitméjligheterna, och/eller
att den forvantade lonsamheten har Okat. Det forra &r en
historisk-social-psykologisk utvecklingsprocess. Det senare
ar en ekonomisk process och ar fundamental for krisens hav-
ande. Den forvantade lIdnsamheten for de enskilda kapitalen
forbattras genom den s k strukturrationaliseringen. Genom
att foretag gar i konkurs eller kops upp skapas forutsatt-
ningar for farre enheter att fdrsdrja marknaden med varor.
Eventuellt Overutbud forsvinner och i balanserade bran-
scher ges mojlighet att vid nyinvesteringar Oka kapaciteten.
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Stordriftsfordelar 1 produktion, marknadsforing, inkop,
finansiering eller forskning och utveckling ger kapitalet
lagre kostnader och vid ofdrandrad prisniva hogre lonsam-
het. FOr det enskilda kapitalet okar darfor den forvantade
l6nsamheten allteftersom andra kapital faller kring det
eller allteftersom det sjalvt far direkta mojligheter att
skdorda fordelarna genom uppkoép av andra foretag eller kon-
kursbon. 1 denna mening forloser krisen kapitalismen.
Genom krisen aterskapas oupphorligt kapitalets invester-
ingsvilja trots den sjunkande profitkvoten.

Om staten med medvetna politiskt motiverade atgarder for-
sOker hava krisen sd kan detta endast ske genom atgarder
som hoéjer profitkvoten. Om keynesianismen ar framgangsrik
sd beror det i sjalva verket inte pad att konsumenternas
kopkraft okar eller halls uppe, eller pa en statligt sti-
mulerad efterfridgan. Endast i den man den paverkar kapi-
talets forvantade profit kan den motivera kapitalet att
ateruppta investerandet. For att forstd i vilken utstrack-
ning som keynesianismen verkligen &ar krislésande och rela-
tionen mellan denna och den solidariska lonepolitiken mas-
te vi darfor forst utreda under vilka omstandigheter som
den forvantade profitkvoten kan Oka.

6 Krisloésningar

Krislosningar finns pa det enskilda kapitalets niva, pa
varugruppsniva (formedlat genom stat eller branschorganisa-
tion) , pd nationalstatsniva eller pa varldsmarknadsniva
Dessa krisldsningar kan astadkommas spontant genom krisens
omedelbara effekter eller medvetet genom politisk handling:

A. LOnepressning, absolut och relativt (utpressande av mer
arbete for samma 16n). Profitkvoten héjs. Dock finns
det samhalleliga restriktioner for vad av detta som
kapitalet tal, i form av nodvandig levnadsniva for att
arbetarna skall kunna hantera avancerad produktion,
hogt tempo och reproduktionsformaga som garanterar fram-
tida hog kvalitet pad arbetskraften. Dessutom skulle en
drastisk minskning av lonenivan sld undan benen pa av-
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delning 11, varfor krisloésningen omedelbart skulle re-

sultera i kris. Marginell lonepressning ingar dock all-
tid 1 kapitalets strategi for krisldosning. Inflations-

beskattning av lénerna ar exempel pad lonepressande at-

garder som kan foretas bade medvetet och omedvetet.

Ett exempel pa fall nar ldnepressning kan vara kapi-
talets huvudstrategi for att ldsa krisen ar Chile
under Pinochetejuntan. Detta beror av foljande tre
faktorer:

1. Avdelning Il sker 1 stor utstréackning under for-
kapitalistiska produktionsforhallanden (enkel
varuproduktion och feodala eller halvfeodala pro-
duktionsforhallanden) , varfor kapitalet inte
drabbas av aterverkningarna pa avdelning | i
namnvard utstrackning.

2. Endast ca 30% av befolkningen &r indragen i den
kapitalistiska sektorn av ekonomin. Aven om I6n-
erna pressas under existensminimum si finns det
nya frascha arbetare att tillgd i de prolétari-
serade smaborgarna.

3. Teknologins niva och takten i produktion &r &annu
forhallandevis 13g, varfor den mycket hdéga om-
sattningen av arbetare ar av forhallandevis ringa
betydelse, da den inte leder till nagon namnvard
h6éjning av utbildnings- och iIntroduktionskostnad-
erna.

I sjalva verket ar detta exempel typiskt for all
kapitalistisk industrialisering. Friedmans ideologi
(se nedan), som &ar en val lampad och av u-landsdik-
taturregimer ofta anvand ideologi, &r i princip den-
samma som den Adam Smith"s ideologi som anvandes av
kapitalet i1 Europa och USA under deras industriali-
sering.

Ytterligare ett exempel pa mojlig anvandning av l6ne-
pressning som huvudstrategi for krisldsningar ar att
skikt av kapitalistklassen som ar koncentrerade i av-
delning | och som av en eller annan anledning har kapi-
talflykt (byte av nationalstat) som strategisk bestam-
ning pa sin verksamhet kan komma att foéretrada en ldéne-

pressningsideologi. Dels behdver det inte namnvért be-
kymra sig om effekterna pa avdelning 1l, om det rela-
tivt homogent foretrader avdelning Is intressen, dels
behover det inte bekymra sig om den langsiktiga forsorj-
ningen med arbetskraft da det har for avsikt att lamna
landet
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B. Krig. Den omedelbara effekten av krig eller krigsforbe-
redelse ar kombinationen av pris- och ldnestopp och
tvangsmassig ackumulation vid existerande laga profit-
kvot. Eftersom dock staten ar garant for de kapitalis-
tiska produktionsforhallandena ar det inte underligt
att statsmakten under skydd av kriget eller beredskaps-
situationen, nar denna val ideologiskt motiverats, vid-
tar saval lonepressning (genom t ex beskattning), som
tvangsmassigt genomford koncentration och centraliser-
ing av kapitalet. Exempelvis genom skapandet av krigs-
karteller under statliga folkhushallningsorgan eller
under industrins branschorganisationer.

Ett exempel ar forhallandena i nazityskland, dar lone-
pressning (absolut och relativ) av de tyska arbetarna
kombinerades med obetald slavarbetskraft bestaende av
judar, zigenare och olika slaviska folk. Dessutom genom-
fordes en tvangsmassig koncentration och centralisering
av kapitalet genom att judiska kapitalister och smaborg-
are likviderades och deras kapital exproprierades av
tyska kapitalister.

C. Okad koncentration och centralisering av kapitalet.
Denna krisloésning, i dagligt tal kallat strukturomvand-
ling, hojer profitkvoten. Det ar den kapitalistiska
krislésningen par preference, eftersom den forhaller
sig till det avancerade kapitalets problem. Den sker
bade spontant och medvetet.

Exempel pa medvetna strategier av denna typ &ar, Tforutom
den solidariska l6nepolitiken och arbetsgivaravgiften
som tidigare diskuterats, etableringskontroll av den
typ som regleras av byggnadslagens § 136 a for skogsin-
dustrin, och av koncessionsnamnden for miljo6skydd for

t ex den kemiska industrin.

7 Keynesianismen som handlingsideologi for krisldsning

Krislésningar ar endast mojliga sid lange landets naringsliv
ar konkurrenskraftigt pa sina huvudmarknader oOver en kon-
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junkturcykel. 1 den man som konkurrenskraften forsamras
hotas till att bérja med den fordelningspolitiska mojlig-
heten 1 keynesianismen. Faller konkurrenskraften tillréack-
ligt mycket urholkas mdjligheterna att o6ver huvud taget
bedriva en keynesiansk konjunkturpolitik.

Redan fran mitten av 1960-talet stod det klart for manga
ekonomer att om inte Sverige kraftigt kunde forbattra sin
konkurrenskraft och darmed o6ka sina varldsmarknadsandelar,
sd ar en keynesiansk fordelningspolitik omdjlig. Redan
beslutade reformer hade intecknat statens inkomster inom
gallande skattesatser, och ATP-reformen intecknar framtida
okning av skattesatserna. Och 1976 fick Milton Friedman
Nobelpriset i1 ekonomi for sitt empiriska bevis for vad som
redan tidigare kallats stagflation. Sedan mitten av 60-
talet har flertalet vastliga industrilander som bedrivit
nagon form av keynesiansk konjunkturpolitik kunnat konsta-
tera den samtidiga forekomsten av relativt hdg arbetslés-
het och hog inflation i saval hog- som lagkonjunktur. Man
har inte kunnat forflytta sig langs Phillips-kurvan allt-
efter konjunkturens utveckling, utan i1 stallet har man en-
ligt Friedman hamnat i en exploderande spiral med o6kande
motsattningar mellan inflation och arbetsléshet.

Orsaken till denna stagflation ar att sb6ka i1 en Okande kon-
kurrens pa varldsmarknaden beroende pa att denna inte till-
vaxer 1 samma utstrackning som under decennierna narmast
efter kriget. FOr manga vastliga industrilander har pro-
blemen accuentuerats av minskande andelar av denna stag-
nerande varldsmarknad darfor att kapitalet som svar pa
minskande profitmojligheter 1 dessa lander sokt sig till
utvecklingslander med lag l16neniva och riklig tillgang pa
exploaterbara ravaror.

For Sveriges del har problemen blivit stérre an for manga
jamforbara industrilander eftersom landets konkurrenskraft
sjunkit drastiskt. Huvudskalet till detta ar inte den hdga
svenska arbetskraftskostnadsnivan, utan den svenska inre
marknadens litenhet.
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Inflation och arbetsloshet i1 USA, 1953-1976.
Kalla: Economic Report of the President, 1976. Redovisad
efter Myhrman.

8 Den svenska nationalstatens litenhet

I internationell jamforelse har Sverige 1 dag en extremt
hog grad av koncentration och centralisering. | manga vik-
tiga branscher beharskar 3-4 fdretag mer an 2/3 av mark-
naden.

Kapitalets inneboende livsbetingelse ar dess utvidgning.
Tillvaxt ar en livsnddvandighet. Stagnation innebdr blott
dess uppstyckning och forintelse. Nar sd konjunkturkris-
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erna kommer, och denna tillvaxt inte kan ske genom rela-
tivt fredlig samexistens mellan de konkurrerande foretagen,
maste tillvaxten ske genom skoningslts konkurrenskamp.

Kbépa upp eller konkurrera ut de andra fdretagen, det &r en
forutsattning for kapitalets fortbestand. Detta &ar den enda
egentliga losningen pa kapitalets produktions- och realisa-
tionssvarigheter i konjunkturkrisen.

Sverige har nu kommit sa langt att det inte finns speciellt
stora rationaliseringsvinster kvar att gdra. Detta trots

att dessa foretag, som i Sverige ar giganter, i varldsmatt-
stock ar smd. Speciellt i branscher dar den organiska sam-
mansattningen ar hog, och dar det finns bestamda stordrifts-
fordelar i produktion och finansiering, blir denna motsatt-
ning mellan det svenska kapitalets storhet och litenhet
akut. Men &aven i branscher med en forhallandevis lag orga-
nis sammansattning kan stordriftsfordelar i t ex forsknings-
och utvecklingskostnader, teknisk kompetens eller organisa-
tion upptrada.

Till en del, och antagligen till huvuddelen, &r detta orsa-
ken till krisen i den svenska jarn- och stalindustrin. En-
skilda japanska och amerikanska anlaggningar har storre ka-
pacitet an hela den svenska handelsstalsindustrin samman-
taget. Det vasttyska Batelle-institutet har med o6nskvard
tydlighet visat stordriftsfordelarna i denna bransch. Lik-
nande problem k&nner den tunga kemiska industrin och gum-
mivaruindustrin av. Pa sikt galler detta aven livsmedels-
industrin och pappers- och massa industrin. Men &aven mindre
kapitalintensiva branscher drabbas av formedlade former

av samma nationalstatsbarriar. Vart enda teleféretag, LM
Ericsson, t ex kommer att f& mycket svart att hanga med i
den teknologiska forandring som ar pa vag inom branschen.
LM ar, aven i varldsmattstock, mycket stor i sin bransch.
Nar nu den tidigare mekaniska teknologin vidgas till elek-
tronik, fiberoptik, laser, time-sharing-data-vaxlar och
telekommunikationssatelliter, kan konkurrenterna spela ut
hela den teknologiska bredd som LM saknar. Den totala
litenheten (konkurrenternas koncerner &ar 5-10 ganger storre
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an LM) gor det aven svart att uppratthalla positioner med
totalentreprenader, eftersom man inte har samma mojlighe-
ter att ge kunderna pa den allt viktigare u-landsmarknaden
de mycket stora krediter som varje affar nu forutsatter.
Pa liknande satt visar sig de svenska bankernas oformaga
att ens serva sina svenska kundforetag med krediter - dar-
med Oppnande den svenska kreditmarknaden for utlandsk kon-
kurrens.

9 Overskridande av nationalstatsbarriaren

Genom att o6ka exporten kan den barriar nationalstaten
Sverige utgor tillfalligt overskridas. | hogkonjunkturer
kan avsaknaden av proportionalitet mellan kapacitetens
storlek och den egna marknadens litenhet tolereras av kon-
kurrentlanderna. Men i lagkonjunkturen ropar de utlandska
konkurrenterna, av ren sjalvbevarelsedrift, pad protektio-
nistiska atgarder. D& vands den tidigare styrkan, i form
av exportandel, till en mangdubbelt storre svaghet. Fa
foretag oOverlever att deras exportandel krymper fran 50 %
eller mer av deras totala produktion till ndrmare 0. Och
det pa manader eller mojligtvis pd ett ar. Det visar sig

i varje djupare konjunkturkris att det maste Tfinnas en
viss proportionalitet mellan landets produktion och konsum-
tion, i form av att en betydande andel av produktionen av-
satts pa hemmamarknaden.

Det finns ett antal olika satt att ldsa eller o6verskrida
nationalstatens litenhet. Den primédra sidan, den historiskt
nédvandiga, innebdr en internationalisering av ekonomin,

en underordning i en stérre ekonomisk helhet. Den sekun-
dara sidan innebar landets degenerering till en mindre ut-
vecklad ekonomi. Historiskt sett ar detta en irrgang for
saval kapitalismen som socialismen.

Det finns flera mojligheter att utveckla en strategi for
att fortsatta langs den primdra vagen: 1. Socialism. Via
planhushallning, nationell sjalvtillit och planmassig in-
ternationell fordelning. Denna vag ar naturligtvis ointres-
sant for kapitalet. 2. Den imperialistiska viagen. Den é&r
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endast begransat framkomlig for ett land med sd begransad
militar, politisk och ekonomisk styrka som Sverige. Inte
ens en fascistisk ldsning skulle kunna skapa stdrre svenskt
"lebensraum'. Denna vdg &r darfor inte heller historiskt
intressant for det svenska kapitalet som vag ur den ekono-
miska krisen. 3. Renodlad ekonomisk imperialism av den

typ Vasttyskland star for ar heller inte inom mojligheter-

nas grans.

Det existerar i sjalva verket inte langre nagon mojlighet
att folja den primara vagen utan att i sjélva verket folja
den sekundéra vagen: Att bli offer for andra staters eko-
nomiska imperalism. En ekonomisk och politisk underord-
ning under EG eller mojligtvis USA ar det satt pa vilket
enskilda svenska kapitals problem kan l8sas. Det &ar dock
ingen lo6sning for nationalstaten Sverige.

10 Keynesianismens déd

Forutsadttningarna for keynesianismen existerar inte langre.
Den strukturomvandling som ar en forutsdttning for uppratt-
hallen konkurrenskraft kan inte langre fortgda i samma takt
som tidigare. Det finns 1 viktiga branscher helt enkelt
inget kvar att omvandla. Den solidariska lIdnepolitiken och
loneskatterna kan darfor inte heller langre fungera som
naringspolitiskt stéd for en keynesiansk politik. Inom
borgerligheten har detta sedan lange statt klart. Friedman
kom inte med nagon ny ideologi, utan gav endast struktur
och stringens at en ideologi som vuxit spontant ur borger-
lighetens materiella villkor.

Socialdemokratin var lange ofdrmégen att gdra upp med
keynesianismen, eftersom den hade fungerat som handlings-
ideologi for dem under narmare fyra decennier, och efter-
som man till att borja med inte kunde skonja nagot alter-
nativ till keynesianismen som inte var Friedmanskt. Men
det socialdemokratin inte formaddde inse genom analys och
teoretisk diskussion, det paminde verkligheten dem om.
Under narmare ett decennium hade partiet i1 regeringsstall-
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ning varit ofdormégen att fora en reformpolitik just darfor
att det inte fanns nagot utrymme for en sadan. | valet
1976 visade valjarna sitt missndje med detta. | en allians
mellan moderatliberalerna i moderaterna och folkpartiet
kunde den borgerliga trepartiregeringen bérja fora en re-
sultatpolitik av Friedmanskt snitt. Tva devalveringar och
avveckling av arbetsgivaravgiften ar viktiga statliga ele-
ment av denna politik. Samordnat med detta gar SAF och
Industriforbundet till angrepp mot Idnerna, sjukférsakrings-
systemet och den solidariska l6nepolitiken. Det stod nu
klart att socialdemokraterna maste skaffa sig en ny ekono-
misk politik som m6jliggor atminstone en bibehdllen lev-
nadsstandard for folkflertalet. Men socialdemokraterna
delade behovet av en ny politik med andra. Bade inom folk-
partiet och centern finns det grupper for vilka den Fried-
manska politiken ar socialt oacceptabel. Aven inom kapita-
let finns det grupper som inte kan acceptera den Fried-
manska politiken. FOr den industri som har betydande delar
av sina slutkonsumenter i1 Sverige och for handeln ar det
viktigt att sla vakt om den svenske konsumentens kopkraft.

11 Ny-keynesianismen

FOorsok att skapa en ideologisk grundval for en ny social-
liberal/étatistisk ekonomisk politik har de senaste aren
gjorts i1 flera sammanhang. Den socialdemokratiska reger-
ingen tillsatte sysselsattningsutredningen som i vissa av-
seenden kommit att spela denna roll, liksom den senare av
den borgerliga trepartiregeringen tillsatta ldntagarfonds-
utredningen. Det mest pregnanta exemplet ar dock den s k
Bostonrapporten. Industriministern, socialdemokratiska
tjanstemdn i1 industridepartementet och fdretagsledningarna
i Volvo och Statsforetag horde till initiativtagarna till
denna. Den gemensamma namnaren 1 dessa tre utredningar kan
kallas Ny-keynesianism.

Exempel pa Ny-keynesianska medel ar stod till enskilda
foretags forskning och utveckling, investeringar m m. Med-
veten statlig upphandlingspolitik for att stimulera utveck-
ligen i vissa branscher och féretag. Fonder (statliga el-
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ler lontagaragda) som gar in i enskilda foretag med risk-
kapital utan att stalla ansprak pa vinsten. Denna politik
kan kallas Ny-keynesianism darfor att den bade skiljer sig
fran och har historiskt gemensamma drag med keynesianismen
Om keynesianismens huvudsida var de generella medlens do-
minans oOver de selektiva, sd innebar Ny-keynesianismen
tvartom att de selektiva dominerar Over de generella. Den
foreslagna politikens filosofi &r att skapa en effektivare
keynesianism. | den traditionella keynesianismens anvand-
ning av generella stimulanser for industrin under lagkon-
junkturen hamnade somt pa halleberget. Tanken ar nu att
man till ett for statskassan billigare pris skall kunna
identifiera branscher och féretag med stor expansionsfor-
maga och endast stimulera dessa. En effektivare keynesia-
nism skall alltsid kombineras med en redan i konjunkturpoli-
tiken inbyggd naringspolitik.

Men det tidigare identifierade problement med den svenska
nationalstatens litenhet utgdr en gréans for méjligheterna
att finna l6sningar pa den svenska ekonomins kristendenser.
En gréans som inte kan o6verskridas med den foéreslagna Ny-
keynesianska ekonomiska politiken. Sverige kommer endast
att vandra langsammare i Friedmans exploderande spiral.
For de kapitalgrupper som stdédjer den Ny-keynesianska
politiken &ar dess innehall inte heller att l6sa Sveriges
ekonomiska problem, utan att sd lange som mojligt uppratt-
halla kopkraften i Sverige, &aven om detta sker till priset
av de svenska statsfinansernas bankrutt.

12 Friedman pa svenska

Milton Friedman utgar ifran att man maste bekampa Stagfla-
tionen med alla tillgangliga medel. Keynesianismens skad-
liga verkningar skall bekampas genom att avveckla all stat-
lig ekonomisk politik, utom penning- och valutapolitik.

Inte bara den selektiva politiken, utan &aven den generella
politiken i form av offentlig konsumtion, skattepolitik

m m. Friedman vill minska den statliga apparaten till ett
minimum bestdende av framfor allt polis och militar, och
dessutom avskaffa allt som orsakar troghet pa marknaden,
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som t ex fackforeningar, statlig fysisk riksplanering m m.

Friedmans politik kunde helt klart inte direkt Oversattas
till svenska. P& kort sikt ar detta politiskt omojligt med
en stark och valorganiserad fackféreningsrorelse som den
svenska. En for snabb bantning av statsapparaten skulle
dessutom kunna skapa problem for stora grupper kapital-
dgare som annars kunde varvas till stéd for en politik av
Friedmanskt snitt. Den borgerliga trepartiregeringen till-
satte en sarskild naringspolitisk delegation, den s k
Bjurelska delegationen, som fick i uppgift att snabbutreda
fragan om en ny /Friedmansk/ naringspolitik. Dess resultat
kan narmast beskrivas som en teoretisk motivering for den
politik som SAF tagit initiativ till redan tidigare. Lone-
nedpressning ar dess huvudsakliga sociala innehdll. Men en-
ligt min tidigare diskussion ar ju l6nenedpressning endast
mojlig som krislaxativ i1 ett utvecklingsland? Hur kan det
komma sig att viktiga kapitalgrupper i ett industriland
stoder en sd primitiv politik?

Den exportinriktade storindustrin med k&rna i1 verkstads-
industrin ar med all sakerhet klar 6ver att Sveriges eko-
nomiska problem inte kan loésas, att dess framtid &ar under-
utveckling. Detta bekré&ftas av att dessa kapitalégares
huvudstrategi ar kapitalflykt: Att lata kapitalet byta
nationalstat. Men for att detta skall kunna ske utan be-
tydande kapitalforluster maste det vara mojligt att lata
denna kapitalflykt ske gradvis, utstrackt i tiden, och
under sadana ackumulationsomstandigheter att det under
denna tidsutdrakt kan formera sig pa ett acceptabelt satt.
Det &r h&r den Friedmanska politiken kommer in. Genom ldne-
nedpressning kan profiten h&llas pa en acceptabel niva.
Detta kan ske eftersom de som avser att lamna landet inte
behover ta ansvar for de langsiktiga ackumulationsbeting-
elserna. De tar inte ansvar for att arbetskraftens kvali-
tet uppratthalles (jamfor avsnitt 5.6).
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13 Infor 1980-talet

Som jag tidigare namnt kommer den Ny-keynesianska politi-
ken att misslyckas om den kommer till anvandning. Men jag
tror inte att den kommer att fa chansen. | massmedia har
under senare ar manga uttryckt sin forvaning 6ver de borg-
erliga regeringarnas forstatligande av foretag. Denna upp-
marksamhet har varit obefogad. Andelen statlig fdretagsam-
het ar internationellt sett forhallandevis lag. Betydligt
storre uppmarksamhet borde det faktum att de borgerliga
regeringarna har forstatligat industrins utlandsskulder
ront. FOor att betala tillbaka den svenska utlandsskulden
skulle vi fram till 1990 behova ett bytesbalansoverskott
pa 10 miljarder per ar. F n har vi ett underskott. Dess-
utom maste staten, Tor att inte ATP-fonderna snart skall
vara tomda, Oka avsattningarna till dessa. Detta kan inte
ske utan skattehéjningar om den offentliga konsumtionen

i ovrigt skall bibehallas. Mot bakgrund av dessa stora
utlandsskulder, och det faktum att nuvarande offentlig
konsumtion och de Okande avséttningarna till ATP-fonderna
inte ryms inom gallande skattesatser, maste varje regering,
som under 1980-talet satter sig att administrera kapitalis-
men i Sverige, fora en svangremspolitik Om inte annat lar
den internationella valutafonden (IMF) s&tta sig som over-
statlig regering och tvinga en eventuellt motspanstig
svensk regering att fora en i grunden Friedmansk ekonomisk
politik. Den svenska socialdemokratin ar sakert medveten
om detta dystra perspektiv. Infor utsikten att, som den
engelska Labourregeringen kring 1970, tvingas for en kon-
servativ ekonomisk politik &r det inte troligt att den
svenska socialdemokratin speciellt hett 6nskar besatta

nagra regeringstaburetter.

Men om landets lonarbetare skall fas att acceptera kraftiga
reallonesankningar fordras med all sakerhet ett hardare
samhalle, rentav inslag av borgerlig diktatur. Ett forsta
steg i denna riktning galler kontrollen dver informationen.
Kring SAF har de senaste &aren utvecklats en rik flora av
tidningar, TfTorlagsverksamhet, reklam- och PR-byrder. Och
nu senast en nyhetsbyra. Och i naringslivets JA-kampanj
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infor folkomrdstningen om karnkraften utvecklar man en
narmast kadermassig organisering av sitt arbete.

14 Arbete och levnadsvillkor under 1980-talet

Ett flertal utredningar, viktigast "Att valja 80-tal" fran
Industrins Utredningsinstitut (IUl), berdknar att ett
mycket stort antal jobb i tillverkningsindustrin kommer att
forsvinna under attiotalet. Detta utan hansyn tagen till
eventuell kapitalflykt. 1 dag forsorjer varje produktiv
I6narbetare 5,3 invanare. Om IUls prognos forverkligas
skulle varje produktiv lonarbetare nagon gang under attio-
talet komma att behdva forsorja 6,66 invanare. Med en fort-
satt strukturomvandling skulle enligt min bedémning antalet
arbetstillfallen minska med ca 300 000 under &ttiotalet och
forsorjningsbordan ar 1990 omfatta ca 8 personer. For att
klara detta utan reallénesankningar maste produktiviteten
Oka med 5% arligen under de narmaste tio aren. Det maste
bedémas som osannolikt att detta kan ske. Men de produktivt
arbetande har under 1980-talet inte bara att forsorja da
levande svenskar. Dessutom maste de betala attaganden som
gjorts redan under 1960- och 1970-talen. Utéver den redan
uppbyggda offentliga konsumtionsnivan bestar dessa atagan-
den framfor allt av de tidigare ndmnda utlandsskulderna

och de o6kande avsattningarna till ATP-fonderna.

For kommunernas del kommer 1980-talets problem att med
stor sannolikhet leda till forlorad eller atminstone be-
grédnsad kommunal beskattningsratt. Totalt sett torde det
ocksd komma att innebara att kommunerna inte kan vantas
expandera, utan tvartom vara tvingade till kraftiga ned-
skdrningar av delar av verksamheten. Det ar allmant sett
tvivelaktigt om staten kommer att ha méjlighet att 1 full
utstrackning bibehdlla dagens skatteutjamningsbidragssys-
tem. Man kan darfor vanta sig att det minskade kommunala
skatteunderlaget med stor genomslagskraft kommer att pa-
verka kommunens ekonomi. Detta skall dessutom ses 1 per-
spektivet av Okade kommunala kostnader for kvarboende ar-
betslosa, en sned alderspyramid med foljande kostnadsok-
ningar for aldringsvarden, och - p g a sjunkande realin-
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komster, avflyttning och arbetsléshet - lagt utnyttjande

av kommunala anl&ggningar. Dessa nya verksamheter och kost-
nader, som i manga avseenden ar oundvikliga, ar visserli-
gen sysselsattningsintensiva, men for att frigora ekono-
miska resurser for dessa maste andra verksamheter avveck-
las, varfor snarare an o6kad offentlig sysselsattning en
minskning av arbetstillfallena ar trolig.

Tillsammans med vantade reallonefdrsamringar kan effekten
bli forddande for familjeekonomierna. Problemen kommer tro-
ligen att accentueras i vissa regioner, medan ater andra
kan komma att vara tamligen oberérda. For att klara grund-
ldggande samhallsservice kan ytterligare kommunsammanslag-
ningar komma att aktualiseras.

En utveckling av ovan skisserade slag ar naturligtvis oac-
ceptabel for stora ldnarbetargrupper. De kommer naturligt-
vis gora motstand mot kapitalets offensiv, bade genom van-
lig I6nekamp och kamp for jobben. Huruvida denna kamp kan
utveckla en styrka som ar tillracklig for att forhindra en
Friedmanisering av landet &ar beroende av om ett reellt al-
ternativ hinner utvecklas tillrackligt snabbt och hinner
vinna tillrackligt stor anklang bland lIdnarbetarna.

4-F3
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A

Leif¥ Svensson

DEN FRAMTIDA SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN OCH SYSSELSATT-
NINGSPOLITIKEN

I denna promemoria diskuteras den framtida sysselsdttnings-
utvecklingen och den framtida sysselsattningspolitiken med
utgangspunkt fran de bedémningar och forslag som redovisas
i sysselsattningsutredningens slutbetankande. Manga av de
fragor som dar behandlas bér enligt min mening ocksa vara
intressanta och viktiga amnen for den framtida forskningen
med anknytning till sysselsdttnings- och arbetsmarknads-
fragor i vid mening. En viktig aspekt synes da vara det
tema som satts upp for detta symposium, namligen forskning
med anknytning till samhallsplanering inom regioner med
stagnerande ekonomi eller vikande befolkningsunderlag. |
mycket ror man sig hédr naturligtvis 1 ett gransland mellan
forskning och samhallelig utredningsverksamhet.

En fridga som man standigt aterkommer till nar man diskute-
rar vad som kan géras pa sysselsattningsomradet ar arbets-
fordelningen mellan central, regional och lokal niva. En
annan viktig fraga ar vad det kostar for samhallet totalt
och uppdelat pad stat, landsting och kommun att gora resp
inte gora olika insatser pa sysselsattningsomradet. En
tredje fraga som jag vill peka pa ar de speciella problem
vi har i ett land som Sverige genom den spridda produktions-
struktur vi har, med manga smd foretag fordelade pa manga
orter och med stora avstand mellan dessa orter. Vad kan och
bor goras for att f4 fram produktionsmetoder, transport-
och kommunikationssystem, organ for att samordna marknads-
foring och exportinsatser m m, for att vi sa langt som moj-
ligt skall kunna behalla denna spridda produktionsstruktur.
Detta ar nagra fragor som maste diskuteras och studeras

och som enligt min mening skulle kunna vara uppgifter for
forskning. Sékert finns dar flera.
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Utredningens uppgift har varit att utreda den framtida
sysselsattningspolitiken. Det har héar gallt att dels gora
en beddmning av sysselsattningsutvecklingen framdver, dels
ge forslag pad hur den framtida sysselsattningspolitiken
b6r utformas och organiseras; for att mota de problem som
kan forutses och for att ge arbete at alla som kan och
vill forvarvsarbeta. | utredningsdirektiven betonas arbe-
tets varde for saval den enskilde individen som for sam-
hallet. 1 direktiven sags vidare att utredningen skall
undersdka forutsattningarna for en sysselsattningsoékning
av ungefar samma storlek som den vi hade under 1960-talet.

Arbetskraft och arbetsuppgifter finns for fortsatt syssel-
sattningsokning

Utredningen slog redan i sitt fdrsta delbetankande fast
att de tva grundlaggande forutsattningarna for en fortsatt
okad sysselsattning foreligger.

- Det finns manga fler manniskor som vill och kan forvarvs-
arbeta om de ges mojlighet dartill.

- Det finns arbetsuppgifter, angeldgna sadana, for en fort-
satt sysselsattningsokning.

Men &aven om dessa viktiga forutsattningar foreligger kom-
mer denna sysselsdttningstkning inte av sig sjalv. Stora
insatser kommer att kravas bade for att f4 fram dessa yt-
terligare arbetstillfallen och for att undanréja de hin-
der som nu ligger i vagen for manga manniskors uttrade pa
arbetsmarknaden. Detta staller krav pad en aktiv och sam-
ordnad sysselsattningspolitik och en forstarkt sysselsatt-
ningspolitisk planering fran samhallets sida. | sitt slut-
betadnkande redovisar utredningen sin syn pa vad som beho-
ver goras pa olika omraden.

Utredningens bedodmning att det finns bade fler manniskor
som vill ut pa arbetsmarknaden och angelagna arbetsuppgif-
ter som vantar pa att bli utforda ar av avgdrande betydelse
for synen pad och upplaggningen av den framtida sysselsatt-
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ningspolitiken. Att det finns arbetsuppgifter for fler
manniskor pa arbetsmarknaden innebar att man inte behdver
diskutera vad man kallar arbetsdelning som ett medel Tfor
att ge fler manniskor méjlighet till arbete. At det andra
hallet innebar konstaterandet att det finns fler manniskor
som skulle vilja ga ut i forvarvsarbete, att det finns ut-
rymme for en fortsatt utbyggnad av den offentliga sektorn
samtidigt som sysselsattningen halls uppe inom industrin
och andra naringsgrenar. Detta &ar viktiga konstateranden
for den framtida sysselsattningspolitiken i landet. Sar-
skilt som man i manga andra lander nu talar om arbetsdel-
ning som den kanske enda vagen for att undvika en o6kad
arbetsldshet och undersysselsattning. Och detta samtidigt
som man 1 dessa lander har en mindre industriproduktion
och en mindre utbyggd samhallsservice an vad vi har hér i
landet

Nej till arbetsdelning som sysselsdttningspolitiskt medel

For tydlighetens skulle b6r har markeras att utredningens
beddmning om att arbetsdelning inte behdver tillgripas som
ett medel for att fa& fram tillrackligt med arbetstillfal-
len inte ar nagot stallningstagande mot den spontana Ok-
ning som sker av deltidsarbetandet. Utredningens stall-
ningstagande ar - och det skall understrykas - ett avvis-
ande av arbetsdelning som ett sysselsdttningspolitiskt
instrument

Inte utrymme for allman arbetstidsférkortning

Utredningen gor beddmningen att det under 1980-talet knap-
past finns utrymme for en allman forkortning av arbets-
tiden - detta bade av arbetskraftsbehovsskal och av ekono-
miska skal.

| detta sammanhang skall ocksad namnas de analyser och be-
rakningar som gjorts inom saval sysselsattningsutredningen
som delegationen for arbetstidsfriagor (DELFA) av effekterna
av en arbetstidsforkortning. En mycket viktig slutsats
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fran dessa berakningar ar att en arbetstidsforkortning
skulle oka de regionala spanningarna pa arbetsmarknaden.
P4 de storre orterna ligger sysselsattningen redan i dag
sd hogt att mojligheterna till en ytterligare okning ar
ytterst begriansad om man ser till tillgangen pa arbets-
kraft. Det behov av ytterligare arbetskraft som skulle
uppsta vid en sankning av arbetstiden skulle i detta lage
fa hamtas fran andra delar av landet eller fran utlandet.

Nu 4,1 milj forvarvsarbetande - vid arbete at alla kanske
4,7 milj

Hur manga fler manniskor &ar det da som skulle vilja komma
ut pa arbetsmarknaden om mojligheten gavs? Och inom vilka
sektorer skulle de fa sin sysselsattning? Utredningen gor
en omfattande genomgdng bade vad galler arbetskraftssidan
och 6ver sysselsattningsutvecklingen inom skilda sektorer.

Antalet sysselsatta uppgar i dag till ca 4,1 milj personer.
Detta &ar en genomsnittssiffra for hur manga manniskor som
ar sysselsatta unter ett ar. Det sammanlagda antalet man-
niskor som nagon del under aret befinner sig pa arbets-
marknaden uppgar till 4,5 milj, varav 3,5 milj arbetar
hela aret och ca 1 milj endast en del av aret.

Nagon exakt bedomning av hur manga ytterligare som under
vissa forutsattningar skulle vilja forvarvsarbeta gar inte
att gora. Utredningen redovisar i stillet ett antal alter-
nativa kalkyler. Utgar man t ex fran antagandet att kvin-
norna skulle forvarvsarbeta 1 samma utstrickning som mén-
nen skulle det innebara 400 000 fler kvinnor ute pa arbets-
marknaden. Detta med dagens forvarvsgrader bland man. Skul-
le man dessutom kunna hejda sysselsattningsminskningen
bland aldre man och vanda utvecklingen till en uppgang
till den nivd man hade i borjan av 1970-talet, skulle ine-
mot 100 000 fler man vara i forvarvsarbete. Haller man sa
fast vid antagandet om samma sysselsdttningsgrad for kvin-
nor som for man, skulle en sadan héjning innebara ytter-
ligare 100 000 kvinnor ute pa arbetsmarknaden. R&knat pa
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detta satt skulle det sammantaget rora sig om ca 600 000
manniskor som under vissa forutsattningar skulle vara ute
pd arbetsmarknaden - antalet sysselsatta skulle darvid upp-
gd till 4,7 milj i stallet for som nu 4,1 milj manniskor.

Nu skall understrykas att detta ar ett rékneexempel och
ett rakneexempel som visar hur manga manniskor det maxi-
malt kan rora sig om. Nagon exakt siffra gar alltsd inte
att ange. Men klart star att det finns en stor grupp man-
niskor som skulle vilja ga ut i forvarvsarbete om mojlig-
het gavs och att det har ar fraga om atskilliga hundra
tusen personer. Att ge sysselsattning at alla ar ett mal
som kan forverkligas forst pa lang sikt och genom ett mal-
medvetet arbete pa en rad omradden. F6rutom att vi maste
skapa fler arbetstillfallen totalt i landet maste vi ock-
sd fa till stand en jamnare geografisk fordelning av sys-
selsattningen. Vidare maste vi ta bort de olika hinder som
nu gor att manga manniskor inte kan ta ett forvarvsarbete
aven om ett sadant skulle erbjudas. Och nog finns det pro-
blem.

Manga hinder i vagen for forvarvsarbete

Manga som inte forvarvsarbetar har stora brister i utbild-
ningen, ofta ocksa bristande yrkeserfarenhet. Manga bor i
mindre tatorter och omraden med begransade sysselsattnings-
mojligheter. Ett stort antal kvinnor kan inte ta arbete pa
grund av brister i barnomsorgen. Manga av dem som star
utanfor arbetskraften &ar i aldrarna 50 ar och dardver och
huvuddelen av dessa ar kvinnor. Halsoskal anges av manga

av dessa som en viktig anledning till varfor de inte for-
varvsarbetar. Hela 275 000 personer &r fortidspensionerade.
Till detta kommer att manga av dem som star utanfor arbets-
kraften har speciella krav nar det géller arbetstidens
langd och forlaggning. Manga kan inte arbeta skift eller

ha oregelbundna arbetstider samtidigt som manga enbart

vill arbeta deltid.
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Vad jag har redovisat ger en forestallning om vilka insat-
ser som kommer att behdvas for att dessa manniskor skall
kunna ta ett forvarvsarbete och &aven kunna behalla detta -
insatser pa utbildningsomradet, inom kollektivtrafiken,
arbetsmiljon och barnomsorgen, for att nadmna nagra. Vidare
maste till en battre anpassning vad galler arbetets orga-
nisation, arbetstidens forlaggning etc, efter olika man-
niskors situation och forutsattningar.

Fornyelse av industrin och fortsatt utbyggnad av den of-
fentliga sektorn

Parallellt med detta arbete pa att med olika atgarder un-
derlatta manniskors uttrade pad arbetsmarknaden och for-
hindra utslagning fradn densamma maste stora insatser goras
for att vidareutveckla och fornya naringslivet samtidigt
som vi fortsitter att bygga ut den offentliga sektorn.

Naringspolitiken blir en mycket viktig punkt i den fram-
tida sysselsattningspolitiken. En effektiv och omfattande
industrisektor ar grunden for vart valstand och en grund
for mycket av det vi vill gora pad andra omraden. Syssel-
sattningsutredningen goér den beddmningen att vi under de
narmaste 5-10 aren bor kunna halla ungefar dagens syssel-
sattningsniva inom industrin. Detta ar en mycket hogt
stalld ambition och klart star att det kommer att kravas
mycket stora insatser for att detta skall kunna uppnas.

For jord- och skogsbruket vantas en fortsatt nedgang i
sysselsattningen - om an i nagot dampad takt. For den pri-
vata service- och tjanstesektorn vantas en 6kning, men en
mycket begransad sadan. For byggnadssektorn ar beddmningar-
na svara att gora, bl a beroende pa vilket bostadsbyggande
vi kommer att fa. Nagon pataglig okning av sysselsattning-
en inom denna sektor kommer det sannolikt inte att bli,
daremot en uppbromsning av den minskning som fdrevarit un-
der det senaste artiondet.
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Sammantaget for ndringslivet innebdr utredningens beddm-
ningar att man dar inte kan rakna med nagon framtida sys-
selsattningsokning. Snarare far man i stallet en viss minsk-
ning av antalet sysselsatta - kanske med ett par tiotusen-
tal personer per ar.

Den stora sysselsattningsokningen kommer att ligga inom
den offentliga sektorn. Dar finns omfattande ytterligare
servicebehov och dédrmed behov av en fortsatt 6kning av
sysselsattningen. Behoven ligger framfor allt inom omraden
som barnomsorg, sjukvard, utbildning och &aldrevard. Utred-
ningen redovisar hdr tre utbyggnadsalternativ for perioden
1980-1985.

- En utbyggnad dé&r man endast tar hansyn till fdrédndringar
i antalet manniskor som behéver olika former av samhalls-
service och utan nagon hoéjning av standarden pa denna
service skulle ge en o6kning av sysselsadttningen med om-
kring 55 000 personer totalt under perioden, eller med
11 000 personer per ar.

- De utbyggnadsplaner som nu finns inom kommuner, lands-
ting och stat innebdr en sysselsattningsokning med drygt
180 000 personer totalt under perioden, eller 36 000 per
ar.

- Utredningen har ocksa raknat pa ett alternativ med for-
héjd ambitionsniva utover de forbattringar som inryms i
de planer som nu finns och detta skulle ge en sysselsatt-
ningsdkning med omkring 275 000 personer totalt under
perioden, eller med 55 000 personer per ar.

Enligt sysselsattningsutredningens uppfattning talar bade
sociala och sysselsattningspolitiska skal for att den of-
fentliga sektorn byggs ut i1 enlighet med det hdgsta av
dessa alternativ, dvs med ungefar 50 000 anstallda per ar
under forsta delen av 1980-talet. Huvuddelen av denna Ok-
ning skulle da galla omraden som barnomsorg, langtidssjuk-
vard och aldreomsorg. Det grundlaggande motivet for denna
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utbyggnad av den offentliga sektorn &r det stora och val-
motiverade behovet av en utbyggd och férbattrad samhalls-
service. Samtidigt Ffinns ytterligare arbetskraft att till-
gd for en sadan utbyggnad. Med en 6kning med 50 000 perso-
ner per ar inom den offentliga sektorn och en minskning
med ungefar 20 000 personer per ar sammantaget inom narings-
livet skulle det finnas forutsadttningar for en sysselsatt-
ningsokning totalt pa arbetsmarknaden av storleksordningen
30 000 per ar, vilket ar lika med den Okning vi hade under
1960-talet och nu har haft ocksd under 1970-talet. Det ar
ocksd den siffra som i utredningsdirektiven namns som en
riktpunkt for utvecklingen framdver.

Samstammiga beddmningar 1 sysselsédttningsutredningen och
langtidsutredningen

I detta sammanhang bor ocksa inskjutas att sysselsattnings-
utredningen och langtidsutredningen (den som presenterades
i december 1978) i stort gor samma beddémningar saval vad
galler den totala sysselsattningsutvecklingen som utveck-
lingen inom industrin och naringslivet i 6vrigt och inom
den offentliga sektorn. Detta &ar intressant att notera sam-
tidigt som man bor halla i minnet skillnaderna i oOvrigt
mellan de bada utredningarna. En vasentlig skillnad ar att
sysselsattningsutredningen forutom att man gor analyser

och bedomningar av utvecklingen ocksad redovisar forslag pa
atgarder som behoéver vidtas pa olika omraden, medan lang-
tidsutredningen i stort stannar vid en analys av vad som
behover goras i ekonomisk-politiska termer for att uppna
vissa balansmal i ekonomin.

Finansieringen av en utbyggd offentlig sektor

En stor fraga nar det galler den fortsatta utbyggnaden av
den offentliga sektorn ar naturligtvis hur detta skall
finansieras. Utredningen réknar med att en utbyggnad en-
ligt alternativet med 50 000 fler sysselsatta per ar inom
den offentliga sektorn skulle kosta 75 6re i hoéjd kommunal-
skatt per ar eller 0,75 % i arlig hojning av arbetsgivar-
avgiften eller en arlig héjning av momsen med 0,9 %. Sum-
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merat Over en femarsperiod skulle detta alltsd innebara en
h6éjning av kommunalskatten med 3,75 kr, en hdjning av ar-
betsgivaravgiften med 3,75 % eller en héjning av momsen
med 4,5 %. Utredningen tar inte stallning till i vilken
utstrackning olika finansieringsvidgar skall anvandas. Dock
gér man den markeringen att en kommunalskattehdjning bor
undvikas. Fragan om hur den offentliga sektorns utbyggnad
skall finansieras pa langre sikt ar sd stor och viktig en-
ligt utredningens mening att en ny skatteutredning bor
tillsattas for att finna vagar for detta.

De siffror som hdr redovisas om kostnaderna for utbyggnad
av samhallsservicen ar nettosiffror pad det sattet att man
raknat bort de pengar som samhallet far in mer i skatt,
arbetsgivaravgifter och bidrag till sjukfdrsakringen, pen-
sion m m nar fler far arbete och inkomster. Hansyn har
ocksd tagits till att samhallet med flera i arbete far
minskade utgifter i form av bostadsbidrag, arbetsldshets-
ersattning, arbetsmarknadsstdéd, utgifter for Fortidspen-
sion m m. Grovt dd genomsnittligt raknat torde samhalls-
sektorn sammantaget fa tillbaka ungefar halften av de ut-
gifter man 1 forsta varvet har for en utbyggd samhallsser-
vice. Detta di med den bedémningen i botten att man inte
kan rédkna med nagon sysselsattningsokning inom naringslivet,
dvs att det inte finns nagon alternativ sysselsattnings-
mojlighet for de manniskor som far arbete i den utbyggda
offentliga sektorn.

Ett problem i sammanhanget &ar att sysselsattningsokningen
inom den offentliga sektorn till 85 % beraknas komma i
kommunal och landstingskommunal verksamhet. Kommunerna

och landstingen far darmed kraftigt Okade kostnader om de
sjalva skall finansiera utbyggnaden, medan socialforsak-
ringssektorn far bade tkade inkomster och minskade utgifter.
For att detta forhallande inte skall bli ett hinder for en
utbyggnad mdste man - och det ar viktigt - fa en oOverfor-
ing av medel fran socialforsakringssektorn via staten till
kommunerna. Staten skulle alltsad ta pa sig en del av kom-
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munernas och landstingens kostnader fo6r utbyggnaden av sam-
hallsservicen och den 6kning av antalet sysselsatta som
den for med sig.

En forstérkt naringspolitik grund

I grunden for sysselsastningsutredningens (liksom for lang-
tidsutredningens) bed6mningar av sysselsattningsutveckling-
en framdver ligger den viktiga forutsattningen att vi lyck-
as att vidareutveckla och fdrnya den svenska industrin.

For att klara detta kommer enligt sysselsattningsutredning-
ens beddmning att kravas mycket stora naringspolitiska in-
satser. Det galler att fa fram kapital till de stora inves-
teringar som behovs for att fornya och utveckla industrin.
Vidare maste man skapa resurser for forskning och utveck-
ling av produkter som kan avsattas pa varldsmarknaden.
Dessutom maste man starka och bygga ut marknadsforingen pa
exportsidan - sarskilda insatser maste har goras, inte
minst for de mindre och medelstora fdretagen. Utredningens
forslag innebar kraftiga forstarkningar av den naringspoli-
tiska medelsarsenalen pa samtliga dessa tre huvudomraden.
Dessutom féreslar man en utbyggnad av den naringspolitiska
planeringen och detta pa alla nivaer - centralt, regionalt
och lokalt och ocksa ute i de enskilda foretagen.

Fond for fornyelse av industrin

P4 kapitalbildningens omrade foreslar utredningen att en
sarskild fond inrattas - en fond for fornyelse av industrin.
Den skall finansiera investeringsprojekt av sadan storlek
och pa sadan riskniva att de inte kan finansieras pa den
ordinarie kreditmarknaden. Fonden foreslas finansieras
genom nagon form av arbetsgivaravgift, med arliga avsatt-
ningar av storleksordningen 2 miljarder kronor. Ytterligare
medel bor sedan kunna tillféras verksamheten genom att fon-
den tar upp lan. De anstilldas inflytande i fonden maste,
sédger utredningen, vara betydande nar det galler besluten
om hur fondens medel skall utnyttjas. Som ett komplement
till denna fond foreslar utredningen att riksdagen ger re-



61

geringen ett anslag inom en ram av 500 milj kronor fo6r mer
defensiva atgarder i samband med omstruktureringar inom
enskilda foretag och branscher.

Okat stod till teknisk forskning och utveckling

Det statliga stddet till teknisk forskning och utveckling
maste enligt utredningens mening byggas ut hogst vasent-
ligt. Stodet bor vidare utformas sd att det svarar mot
vissa bestadmda krav. Det bdr ge en bred stimulans till
forsknings- och utvecklingsverksamheten i1 foretagen. Det
bér vidare vara sa konstruerat att det motverkar varia-
tioner Over tiden, att det ger de anstédllda inflytande
over verksamheten och att det inte har en strukturmdssigt
konserverande effekt. Stoédet bor sa langt som mojligt
kanaliseras via styrelsen for teknisk utveckling (STU)

Utredningen foreslar vidare att sarskilda utvecklingsorgan
byggs upp pd omraden dar Sverige genom den val utbyggda
samhallsservicen ligger langt framme. Samhallet kan har
bestalla utveckling och produktion av hdgt kvalificerade
produkter. H&r boér enligt utredningens mening finnas goda
utsikter till export. Det galler omraden som sjukvard, mil-
jovard, transportsystem m m. Utredningen foreslar forsoks-
verksamhet med ett arligt anslag pad 50 milj kronor. Inom
dessa utvecklingsorgan bor ocksa en sarskild exportorga-
nisation byggas upp.

P& motsvarande satt foreslar utredningen att regionala ut-
vecklingsbolag upprattas ute i ldnen, med uppgift att ta
initiativ till konkreta utvecklingsprojekt inom de mindre
foretagen. Samtidigt foreslar man forstarkta resurser till
de regionala utvecklingsfonderna for stod till de smad och
medelstora foretagens arbete att ta fram nya produkter.

Forstarkning av insatserna pa exportsidan

Utredningen foreslar ocksa en forstarkning av insatserna
pa exportsidan. Bl a maste den svenska utrikesforvaltning-
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en ges Okade resurser for att gdra insatser for svensk ex-
port. Utredningen foreslar vidare att speciella statliga
handelshus inradttas med uppgift att varaktigt eller tids-
begransat svara for exporten av varor och tjanster fran
mindre och medelstora foéretag och &ven stddja stérre fore-
tag nar man skall soka sig in pa nya marknader. Aven de
regionala utvecklingsfonderna foreslds fa oOkat statligt
stod for att kunna satsa hardare pa exportverksamheten.

Statligt foretagande

De problem som den svenska industrin star infor kan, menar
utredningen, motivera Okat statligt agarengagemang. Dess-
utom bdr, sager man, de fdretag som redan i dag ar stat-
ligt &gda 6ka sina insatser for att ta fram industriella
projekt som kan utnyttjas i det naringspolitiska och re-
gionalpolitiska arbetet. De statliga foretagen bor pa of-
fertbasis kunna ga in i projekt dar det ar sarskilt ange-
laget fran sysselsattningssynpunkt.

Utbyggt naringspolitisk planering

En aktiv och forstarkt narings- och industripolitik forut-
satter i sin tur ocksd en utbyggd naringspolitisk planering.
Utredningen diskuterar ingdende hur en utbyggd sadan pla-
nering bor organiseras och utformas. Bl a foreslar man en
vasentlig utbyggnad av den branschpolitiska planeringen.
Statens industriverk foreslas fa utdokade resurser for sin
branschutredningsverksamhet. Med dessa som grund skall
sedan regering och riksdag enligt utrednigens mening fast-
stélla branschpolitiska program dar man drar upp riktlin-
jer for samhallets atgarder riktade till olika branscher.
Sadana program bor, sager utredningen, upprattas for alla
branscher - inte bara sadana som drabbas av problem, utan
ocksd branscher med expansionsmojligheter.

Utredningen foreslar ocksa en utbyggnad av den industri-
politiska planeringen pa lansniva. Inom ramen for lanspla-
neringen bdr, s&ager man, utarbetas naringspolitiska pro-
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gram for lanen och for dess olika delar. Detta dels for
att fa underlag for det naringspolitiska arbetet pa regio-
nal nivd, t ex i de regionala utvecklingsfonderna, dels
for att ge underlag for beslutsfattandet pa central niva.

Parallellt med en forstarkning av samhallets planering pa
industriomradet ar det viktigt att man far till stand en
battre och sa langt mojligt en mer langsiktig planering
inom de enskilda foretagen. Utredningen betonar har ocksa
de anstalldas viktiga deltagande och inflytande i denna
planering

En forstérkt industripolitik ar en forutsdttning for att
vi skall klara regionalpolitiken

Hur vi lyckas att klara industrin blir av avgdrande betyd-
else ocksa for hur vi kommer att klara regionalpolitiken.
Detta pa flera satt. FOr det forsta ar de manniskor som i
dag star utanfor arbetsmarknaden ojamnt fordelade mellan
olika delar av landet - ojamnt fordelade mellan lanen och
inom dessa. For det andra ar manga av landets kommuner
mycket starkt beroende av sysselsattningen inom industrin -
ofta i ndgon enda bransch och nagot enda foretag. Det galler
bl a madnga kommuner i Bergslagen.

Samtidigt ar det sd att utbyggnaden av den offentliga sek-
torn - med tyngdpunkten liggande pa omraden som barnomsorg,
aldreomsorg, langtidssjukvard mm— kommer att fordela sig
forhallandevis jamnt 6ver landet. Aven om det nu finns
tendenser till en okad decentralisering bade inom den stat-
liga och den landstingskommunala verksamheten kommer ocksa
i fortsattningen sysselsattningen att Odka mer i1 de storre
och medelstora orterna an i de minsta. Detta beroende pa
att en del verksamheter endast finns i ett begransat antal
orter och da foretradesvis i de stirre.

Regional balans och utjamning nddvandig

I detta forhallande ligger ett mycket stort problem. Den
overensstammelse som finns i totala termer vad galler ut-
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bud och efterfrigan pa arbetskraft rymmer inom sig mycket
stora geografiska obalansproblem - problem som maste be-
mastras bade for att den efterstravade sysselsattningsok-
ningen skall kunna komma till stand och foér att forhindra
okade regionala spanningar.

Mycket stora anstrangningar maste mot denna bakgrund goras
for att pa delar dar sid ar mojligt fa en regionalpolitisk
paverkan pa den offentliga sektorns lokalisering och da i
forsta hand pa lokalisering av expansionen inom sektorn i
fraga. Men detta ar inte tillrackligt. En forstarkt geogra-
fisk styrning ar nddvandig inom industrin liksom inom den
privata service- och tjanstesektorn. Industrin kommer lik-
som hittills att ha en strategisk betydelse i det regional-
politiska utjdmningsarbetet

Regionalt inriktad naringspolitik

Forutom den geografiska styrning som kan astadkommas med
den regionalpolitiska stddverksamheten &r det nddvandigt
att naringspolitiken i sig sjalv far en regionalpolitisk
inriktning. Det naringspolitiska arbetet maste sittas in

i ett regionalpolitiskt perspektiv. En viktig dimension
maste bli att f& till stand en okning av industrin i de
allmant sett sysselsattningssvaga delarna av landet. Detta
ar en forutsattning for att man dar skall kunna héja sys-
selsadttningsgraden och minska den Oppna arbetsldsheten
liksom behovet av temporart sysselsattningsskapande &atgar-
der i form av beredskapsarbeten m m. Insatser maste ocksa
goras for att mota de problem som kan uppstad pa orter som
drabbas av foretagsnedlaggelser och neddragningar genom
strukturforandringarna inom industrin. Utan en framforhall-
ning och utan resurser for aktiva, snabba insatser i sadana
lagen kommer manga orter har i landet att fa langvariga

och svarlakta sysselsattningsproblem.

Manga av de forslag som sysselsattningsutredningen och
aven andra utredningar lagt fram ndr det galler forstark-
ningar av de naringspolitiska insatserna har sin utgangs-
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punkt i den spridda produktionsstruktur vi har inom den
svenska industrin och behovet av regionalpolitiskt riktade
insatser. Ocksa den naringspolitiska planeringen, med sin
koppling till den regionalpolitiska planeringen, &r upp-
byggd for att det i det naringspolitiska arbetet skall kun-
na vagas in regionalpolitiska bedémningar. Jag vill 1 detta
sammanhang peka pad den forsoksverksamhet som sysselsatt-
ningsutredningen haft tillsammans med lansstyrelsen, lands-
tinget, regionala utvecklingsfonden m fl organ i Koppar-
bergs lan, for att f& fram metoder for hur man kan utarbeta
ett industripolitiskt program for ett lan liksom for hur
man kan gora en studie av en speciell industribransch. |
bada fallen i syfte att ta fram ett underlag for handlandet
hos olika samhallsorgan saval pa regional som central niva,
och for handlandet i1 det enskilda foretaget.

Forstarkt regionalpolitiskt stdd racker inte

Riksdagen beslutade i varas om en forstarkning av det re-
gionalpolitiska stodet. Man foljde har i allt vasentligt

de forslag som sysselsdttningsutredningen lade 1 sitt del-
betadnkande '"Regionalpolitiska stddformer och styrmedel™
hosten 1978. Beslutet innebdr kraftigt forbattrade bidrags-
och lanemojligheter till industrin, turismen och den pri-
vata tjanstesektorn. FoOrstarkningen riktas framst till de
kommuner i landet som har de stdrsta sysselsattningspro-
blemen. Beslutet maste ses som en klar markering fran stats-
makternas sida om behovet av en forstéarkt regionalpolitisk
styrning. Men det far inte stanna vid detta. Det maste,

som sysselsattningsutredningen framhdller i sitt slutbetan-
kande, ocksa finnas utbyggnader och nylokaliseringar att
lagga stodet pa. Beslutet om en forstarkning av det regio-
nalpolitiska stodet maste for att fa avsedd effekt saledes
foljas upp med en kraftigt utbyggd naringspolitik.

En okad regionalpolitisk styrning maste ocksa komma till
stand nar det galler den privata service- och tjanstesek-
torns lokalisering. Denna ar i hoég grad lokaliserad till
Stockholmsregionen. Sysselsattningsutredningen vill har fa

5 itS
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en effektivare geografisk lokalisering ut till andra delar
av landet. Ocksa en utjamning inom lanen bor ske. Utred-
ningen foreslar att den s k etableringsdelegationen inom
industridepartementet utvidgar sin verksamhet ocksa till
denna sektor. Man s&ger vidare att ytterligare ekonomiska
och administrativa styrmedel ar nodvandiga for att fa till
stand en regional omfordelning av sysselsattningen inom
den privata service- och tjanstesektorn och att denna fra-
ga snarast bor oOvervagas och utredas narmare.

Regionalpolitisk styrning ocksad av den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns vaxande andel av den totala syssel-
sattningen okar enligt utredningen kraven pa att mer aktivt
fa in denna sektor i det regionalpolitiska utjamningsarbe-
tet. Viktigt ar att man far in de regionalpolitiska aspek-
terna redan i de statliga myndigheternas verksamhetspla-
nering. Regionalpolitiska bedémningar maste ocksa vagas in
i den centrala budgetprdovningen inom regeringskansliet och
i riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen. Utredningen
har ocksa lagt ett forslag om ett sarskilt anslag till re-
geringens forfogande for riktade insatser for att astad-
komma regionalpolitiska anpassningar inom den statliga
verksamheten. Som ett stéd for arbetet med lokaliserings-
och décentraiiseringsfragorna nar det galler statsforvalt-
ningen foreslar utredningen att ett handlingsprogram upp-
rattas for decentralisering av funktioner och arbetsupp-
gifter i den centrala och regionala statsforvaltningen.

Regionalpolitiska aspekter maste ocksd fdéras in i den pri-
mar- och landstingskommunala verksamheten. Bl a maste nu-
varande planer pa en decentraliserad utbyggnad av halso-
och sjukvarden fullfoljas - det galler saval langtidssjuk-
varden som den Oppna sjukvarden.

Nodvandigt ocksa med atgarder for att underlatta yrkesmas-
sig och geografisk rorlighet

Den geografiska anpassningen pad arbetsmarknaden kan inte
klaras enbart med en battre styrning av arbetstillfallenas
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lokalisering. Det maste ocksad finnas en viss yrkesmassig
och geografisk rorlighet hos arbetskraften. Aven har maste
atgarder sattas in for att underlatta denna anpassning.
Arbetsplatser och bostader maste byggas pa ett satt som
underlattar resandet mellan bostad och arbete. Kollektiv-
trafiken maste byggas ut for att ocksa fungera for arbets-
resor. Utredningen foreslar en utokning av antalet stats-
bidragsberattigade turer for sadan trafik. Utredningen
foreslar vidare en forstarkning av samhallets stod vid
flyttning, bl a i form av en utdkad service fran arbets-
formedlingens sida och ett forbattrat ekonomiskt stdd.

Forutom att det kréavs en geografisk anpassning mellan ar-
betskraft och arbetstillfallen maste det ocksd ske en ut-
bildnings- och yrkesmassig anpassning haremellan. Det mas-
te vidare ske en anpassning som gor det mojligt for manni-
skor med speciella krav och forutsattningar att komma in
p& arbetsmarknaden och ocksd stanna kvar dar. Atgarder
maste ocksd sattas in pa att undanrdja forvarvshinder som
brist pad barnomsorg, kommunikationer och annan kommunal
service.

Battre koppling mellan utbildning och arbetsmarknad

For att bdrja med den utbildningsmassiga anpassningen ar
det naturligtvis ett sjalvklart intresse bade for samhal-
let och den enskilde att den utbildning man skaffar sig
kan komma till anvandning pa arbetsmarknaden. Det finns i
dag en bristande 6verensstammelse mellan den utbildning
som sker inom utbildningsvasendet och den efterfragan som
finns pa arbetskraft med olika utbildningsbakgrund. Utred-
ningen forordar hér en b&ttre koppling mellan den utred-
ningsverksamhet och planering som sker pad sysselsattnings-
omradet och den planering som finns inom utbildningssyste-
met. Detta galler saval pa central som regional och lokal
niva. | detta sammanhang kan namnas att det nu pagar en
forsbksverksamhet med praktisk anvandning av regionala
yrkesprognoser i Ostergotlands lan i samarbete mellan bl a
industridepartementet, arbetsmarknadsdepartementet, skol-
overstyrelsen, AMS och regionala organ.
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Den utbildnings- och yrkesmissiga anpassningen pa arbets-
marknaden galler saval ungdomsskolan som universitets- och
hégskoleutbildningen, vuxenutbildningen och arbetsmarknads-
utbildningen. Utredningen har &gnat sérskild uppmarksamhet
at ungdomens problem p& arbetsmarknaden. Man foéreslar har
en rad atgarder for att underlatta o6vergangen mellan skola
och arbetsliv. Atgarderna galler bade pd utbildningssidan
och pa arbetslivssidan.

Vuxenutbildningen liksom arbetsmarknadsutbildningen kommer
att vara viktiga instrument for att ge utbildning at de
stora grupper som helt saknar yrkesutbildning liksom &t
dem som genom strukturférandringar pa arbetsmarknaden
tvingas byta yrke och for detta kréver en ny utbildning.
P4 bada dessa omraden foreslads forstarkningar och komplet-
teringar.

Den tekniska hogskole- och forskarutbildningen maste, sager
utredningen, kraftigt byggas ut for att den svenska indu-
strin skall kunna havda sig internationellt. Aven har mas-
te en koppling ske till den langsiktiga industripolitiska
planeringen inom olika branscher.

Alla manniskors formaga att bidra till den samlade produk-
tionen skall tas till vara

Kravet pa arbete at alla innebdr ytterst att arbetsmarkna-
den maste organiseras sa att varje individs formdga att
bidra till den gemensamma produktionen kan tas till vara.
Detta innebar att sysselsattningspolitiken ytterst maste
syfta till att alla individer kan fa ett for dem lampligt
arbete. FOr att garantera alla individers ratt till arbete
maste enligt sysselsattningsutredningens mening samhallets
organ som yttersta mojlighet kunna paverka arbetsgivarnas
anstallningspolitik Samhallet maste ha mojligheter att
paverka rekryteringen. Detta far ske genom saval lagstift-
ning som ekonomiska bidrag.
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I grunden for detta arbete ligger den s k framjandelagen
som ger arbetsmarknadsmyndigheterna mojligheter att disku-
tera personalrekryteringen med arbetsgivarna. En annan vik-
tig del i detta arbete utgdr anpassningsgrupperna i vilka
ingadr representanter for arbetsgivare, fack och arbetsfor-
medling. FO6r att anpassningsgrupperna skall fungera kréavs
ett battre stod fran arbetsformedlingens sida, och det
staller i sin tur krav pd okade personella resurser vid
formedlingarna. En utbyggnad av dessa ar ocksa motiverad
sett fran behovet av en forstarkt arbetsformedlingsverk-

samhet.

Som underlag for en aktiv arbetsmarknadspolitik behdvs det
ocksd en utbyggd arbetsmarknadspolitisk planering. Denna
planering skall ge information om vilken arbetskraft som
finns, vilka hinder som foreligger m m. Kunskaperna maste
galla bade pa kort och lang sikt. Sa&dan planering maste
ske inom arbetsmarknadsverket pa lokal, regional och cen-
tral niva. Planeringen skall bilda grunden fér ett arbets-
marknadspolitiskt atgardsprogram for varje kommun. P& mot-
svarande satt arbetas sd fram arbetsmarknadspolitiska at-
gardsprogram for lanen och for landet som helhet.

Behovet av sammanhallande sysselsattningspolitisk planering

Jag har har oversiktligt redogjort for de beddmningar som
sysselsattningsutredningen gjort betraffande utvecklingen
framover pa sysselsattningsomradet och for de atgarder och
den planering som enligt utredningens mening maste till pa
olika omraden for att na de uppstallda malen for politiken.
Sysselsattningspolitiken beror som framgadtt av min genom-
gang ett mycket stort antal samhallsomrdden. F6r att halla
samman detta arbete krévs forutom en planering inom de
olika politikomradena ocksd en samordnad och sektorsotver-
gripande planering.

Utredningen skisserar innehdllet och organisationen av en
sadan sammanhallande sysselsattningsplanering, med utlopare
till den naringspolitiska planeringen, den regionalpolitis-
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ka planeringen, utbildningsplaneringen, den arbetsmarknads-
politiska planeringen etc. Sa langt som mojligt ar det har
fraga om att bygga vidare pa den planering som redan finns
och som haller pa att byggas upp pa central, regional och
lokal niva. Utredningens forslag nar det galler den samman-
hallna sysselsattningsplaneringen kan sammanfattas i folj-
ande punkter.

- PA den centrala nivan bor varje ar en samlad sysselsatt-
ningsbudget eller sysselsattningsplan foreldggas riks-
dagen i anslutning till budgetpropositionen. Denna bdr
innehdlla bedémningar av utvecklingen av utbud och efter-
fragan pa arbetskraft och forslag till konkreta syssel-
sattningspolitiska atgarder inom skilda fackdepartements
omraden. En sarskild enhet bor enligt utredningens men-
ing inrattas vid arbetsmarknadsdepartementet med ansvar
for detta arbete.

- P& den regionala nivan blir lansplaneringen stomme for
den sammanhallna regional- och sysselsattningsplanering-
en. Huvudansvaret for denna planering bor som hittills
ligga pa lansstyrelserna samtidigt som andra lansorgan -
inte minst lansarbetsnamnden - aktivt medverkar i1 pla-
neringen.

- Nar det galler sysselsattningsplaneringen pa lokal niva
betonar utredningen betydelsen av ett mer aktivt engage-
mang i sysselsattningsfragorna fran kommunernas sida.
Sarskilda sysselsattningspolitiska program bor inga som
en del i de gemensamma planeringsforutsattningar som
varje ar upprattas inom kommunerna. Det ar har viktigt
att man har ett ndra samarbete med arbetsformedlingen
och distriktsarbetsnamnderna

Samspelet mellan central, regional och lokal niva

En viktig uppgift for saval den sammanhallna sektorséver-
gripande planeringen som for planeringen inom resp sektor
ar samspelet och samordningen mellan olika beslutsnivaer.
De problem vi star infor och de mal vi stallt upp for sys-
selsattningspolitiken forutsatter ett aktivt arbete pa



71

alla nivder och en medveten samordning av insatserna. Aven
om sysselsattningsutredningen av naturliga skal diskuterar
sysselsattningsfragorna fran ett nationellt perspektiv
finns som ett genomgdende tema i utredningens hela arbete
betoningen av den regionala dimensionen i sysselsattnings-
politiken. Detta bade pa det sattet att man maste ha en
balans mellan arbetskraft och arbetstillfallen i skilda
regioner och att det sysselsattningspolitiska arbetet skall
forankras ute i lanen och i1 kommunerna.

En viktig fraga nar det galler den regionala utjamningen
pa sysselsattningsomradet ar sjalvfallet var arbetet och
besluten i olika fragor kan och bor ligga. Regional utjam-
ning forutsatter prioriteringar och fordelning av resurser
mellan olika regioner. Detta forutsatter beslut pad en niva
som kan o6verblicka situationen och gdra avvagning mellan
olika delar av landet. En stor del av besluten och resurs-
fordelningen maste mot denna bakgrund ligga pa central
nivd. Men &aven i sadana fragor ar ett aktivt arbete pa
lokal och regional niva av storsta betydelse for att be-
sluten skall kunna grundas pa ett sa allsidigt och aktuellt
beslutsunderlag som mojligt. Och inte bara det, i stor ut-
strackning ar det ocks3 sd att det praktiska genomfdrandet
av olika atgarder ligger pa regionala och lokala organ.

I fragor som ror avvagningar inom lanen kan i manga fall
besluten laggas pa regional niva - t ex pa lansstyrelser,
lansarbetsnédmnder, regionala utvecklingsfonder, Ulandsting
etc. Har utgor naturligtvis material och krav fran kommu-
ner och lokala statliga organ ett viktigt beslutsunderlag.
Liksom centralt framtaget material och fran central niva
uppdragna riktlinjer for lansorganens arbete i léanen.

Slutligen finns det fragor dar besluten ligger lokalt hos
kommuner och andra lokala organ. Ett viktigt underlag mas-
te dar vara en utbyggd kommunal sysselsattningsplanering,
samtidigt som kommunerna hamtar underlag i material och
riktlinjer som dragits upp pd central och regional niva.
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Nar det galler sysselsattningsfragorna och sysselsattnings-
politiken ligger det 6vergripande ansvaret hos staten och
da i forsta hand pa central statlig nivd, hos regering och
riksdag. Dar maste Tfinnas en beslutskapacitet som gor det
mojligt att styra sysselsattningsutvecklingen i enlighet
med de mal som stallts upp om arbete at alla, regional
balans m m. Dar maste finnas de kunskaper och den framfor-
hallning som behdvs for en aktiv och sammanhallen syssel-
sattningspolitik. Det ar ocksa dar ramarna och handlings-
mojligheterna for sysselsattningspolitiska atgarder pa
andra nivaer i stor utstrackning laggs fast.

Detta betyder emellertid inte att den regionala och lokala
nivans arbete pa sysselsattningsomradet ar mindre betydelse-
full. Tvartom ar ett aktivt arbete pa dessa nivaer en for-
utsattning for arbetet pa central niva, liksom det kan ge
signaler och anvisningar till den centrala nivan om olika
problem och aven végar att l1dsa dessa. En stor del av bas-
arbetet maste ligga pad den regionala och lokala nivan. Det
ar ocksd dar forankringen i verkligheten hos manniskorna

kan ske.
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5

Claes Herlitz:
PROBLEMET DALARNA

1 1970-talet

1.1 Sysselsattning_

Sysselsattningen inom Dalarnas naringsliv har genomgatt
dramatiska forandringar under de sista decennierna. 1960-
talets starka omvandling inom lé&nets jord- och skogsbruk
och industri medférde en tillbakagang framst i glesbygds-
omradena i norr. Fran borjan till ungefar mitten av 1970-
talet svangde emellertid utvecklingen. Sysselsattningen
inom de areella naringarna borjade da stabiliseras sam-
tidigt som industrin fick ett uppsving. Man kunde da bl a
notera en kraftig sysselsattningsékning inom de branscher
som nu upplevs som krisbranscher, namligen gruv- och stal-
industrin i lanets sodra och mellersta delar. Men ar 1976
inleddes en ny industriell tillbakagang, som dock i viss
man balanserades av en fortsatt kraftig Okning inom den
offentliga sektorn.

Sysselsattningsutvecklingen i lanet under de senaste aren
kan foljas med hjalp av arbetskraftsundersokningarna (AKU).
I tabell 1 visas med denna kalla antalet sysselsatta under
andra kvartalet de fem senaste aren. Arbetskraftsundersok-
ningarna bygger pa intervjuer med ett urval personer, var-
for de siffror som redovisas inte ar exakta. Det riktiga
vardet for det totala antalet sysselsatta kan avvika fran
det redovisade med ett par tusen personer. De vasentligaste
trenderna framgar dock odiskutabelt av tabellen.

Antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruket, som mins-
kade drastiskt under 1960-talet, har hallit sig praktiskt
taget ofdrédndrat under senare halften av 1970-talet. Det

ar nu svarare an tidigare, bade inom jordbruket och skogs-
bruket, att minska arbetskraftsbehovet genom produktivitets-
hojande atgarder. De Tflesta klart orationella jordbruksen-
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Tabell 1. Antalet sysselsatta i Kopparbergs lan andra kvar-
talet 1975 - 1979. (Kalla AKU)

Bransch Antalet sysselsatta 2:a kvartalet ar

1979 1978 1977 1976 1975
Jord och skog 10 900 11 400 8 800 10 000 11 000
Industri 41 800 41 400 46 100 50 300 46 900

Eyggnadsverksam— 10 400 10 200 10 200 11 800 11 500
et

Handel 15 600 15 900 14 200 13 800 15 600
Samfardsel 8 600 7 500 7 000 6 500 6 100
Privata tjanster 5 900 5 600 5 200 4 900 5 400
Offentlig for- 42 800 38 700 39 700 37 900 35 800
valtning

TOTALT 136 000 130 400 131 200 135 300 132 400

heter har redan tidigare slagits ut samtidigt som ldnsam-
heten inom naringsgrenen har stigit pd grund av jordbruks-
politiska atgarder. Den jamforelsevis positiva utvecklingen
inom jord- och skogsbruket har fatt effekter i alla delar

av lanet men framfor allt i glesbygdsomradena, dar fa alter-
nativa arbetsmdjligheter finns.

Tillbakagangen inom industrin i lanet har varit kraftig
under lagkonjunkturdaren 1976 - 1978. Det var under denna
tid den gynnsamma utvecklingen inom l&nets basnaringar
snabbt forbyttes i stora problem. FOrutsattningarna for en
gynnsam utveckling andrades drastiskt pa orter som Vikmans-
hyttan, Horndal, Grangesberg och Borlange. Tillbakagangen
inom gruv-, jarn- och stalindustrin fick svara foljder for
manga underleverantorsforetag inom bl a verkstadsbranschen
En negativ utveckling drabbade ocksa manga andra branscher
sasom travaruindustrin, sagverken, skinnindustrin och kalk-
verken.

Aven om industrisysselsattningen i lianet har stabiliserats
ndgot under det senaste aret maste det betonas att pro-
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blemen for Dalarnas industri inte bara orsakats av konjunk-
turnedgadngen. Lanets naringsliv har rakat in i en helt ny
langsiktig konkurrenssituation. Malmbrytningen i Bergslagen
moter Overmaktig konkurrens fran nya utlandska dagbrott,
dar brytningskostnaderna ar overlagset laga. Fraktpriserna
over haven har minskat drastiskt. Vart tekniska forsprang
framfor bl a u-landerna har knappats in. Nya jattestalverk
i Asien och Sydamerika medfor stordriftsfordelar jamfort
med vara relativt smd verk. Vara lonekostnader ar liksom
tidigare hoga, sarskilt jamfort med u-landerna.

Trots den anmarkningsvarda nedgangen inom lanets industri
under senare halften av 1970-talet har totala antalet sys-
selsatta kunnat 6ka nagot. Forklaringen till detta ar den
offentliga sektorns fortsatta snabba expansion. | kommunerna
har den snabba utbyggnaden av barnomsorg och &ldreomsorg
medfort ett starkt Okat personalbehov. Landstinget har byggt
ut sin verksamhet snabbt, sarskilt vid de stora sjukhusen.
Flera statliga verk har flyttat in i lanets centralregion.

Den snabba okningen inom den offentliga sektorn forklaras
till inte obetydlig del av en lavinartad overgang fran hel-
till deltidsarbete hos den kvinnliga arbetskraften. Fort-
farande &r den offentliga sektorn till alldeles ©vervagande
del en arbetsmarknad for kvinnor. Den offentliga sektorns
expansion har inte raddat sysselsattningen fér dem som bli-
vit Overtaliga inom industrin. Den har framst medfort att
yrkesverksamhetsgraden har hojts for kvinnor pa lanets

storre orter.

1.2 Folkméangd

Huvuddragen i naringslivsutvecklingen aterspeglas i folk-
mangdens utveckling. Under 1960-talet minskade antalet bo-
ende i Dalarna med narmare 1 000 per ar. Fran boérjan av
1970-talet skedde &ter en o6kning, som var starkast vid mit-
ten av artiondet. Genom industrins Okande svarigheter avtog
darefter takten i folkokningen. Annu ar 1979 okar lanets
befolkning.
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Ett utmarkande drag har varit ett allt mindre fodelsebver-
skott under 1960-talet, som Overgatt i ett tilltagande
underskott under 1970-talet. Flyttningsnettot har gatt
precis motsatt vag: fran minus under 1960-talet till plus

under innevarande artionde. (Se figur 1)

Under 1960-talet var folkminskningen och utflyttningen kon-
centrerad till glesbygdskommunerna i lanets norra och mel-
lersta delar. Har har utvecklingen stabiliserats under
1970-talet. De framsta problemkommunerna ligger nu i stal-
let i lanets sddra del. Avesta och Ludvika kommuner har
under hela 1970-talet fatt vidkannas stora forluster i be-
folkningsunderlag, framst beroende pa utflyttning. Den
negativa utvecklingen i1nom basindustrierna under de sista
aren har accentuerat dessa problem.

Figur 1. Folkmangdens forandringar 1951-1978 1 Dalarna

Antci personer Poiktr.angdens forcmdii.-cr:

3000 fcdcbcenctio
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2 Nagra problem infor 1980-talet

2.1 Malm_och_stal - nagot for framtiden?

Grunden for Dalarnas naringsliv har under arhundraden varit
malmen och stalet. Vilka ar forutsattningarna for att dessa
basnaringar &aven i framtiden skall ge arbete och utkomst at
lanets befolkning?

Situationen inom lanets gruvindustri ar mycket bekymmersam.
Aktuellt ar en kraftig nedskdrning av sysselsattningen vid
Grangesbergsgruvan och nedlaggningar av gruvorna i Haksberg
och Blotberget. Den planerade kapacitetstkningen i varldens
Jarnmalmsgruvor under 1980-talet ger malmtillskott som &ar
storre an den planerade utbyggnaden av varldens stalindu-
stri. De stora produktionsenheterna, med bl a dagbrytning,
och de jamfort med Sverige laga lonekostnaderna, gor att
vara gruvor har svart att konkurrera.

Svensk jarnmalmsexport kommer att ha stora problem att
havda sig pd exportmarknaden. Mojligen kan en starkt okad
efterfragan i Europa ge draghjalp. Samtidigt maste en pro-
duktutveckling ske, bl a genom minskning av malmens fosfor-
halt, pelletisering och eventuellt utveckling av jarnsvamp.
Speciellt svart kommer det att vara for Grangesbergsgruvan.

Genom SSAB:s strukturplan har Gréngesbergsgruvans o6de bli-
vit starkt beroende av utvecklingen vid Oxeldsunds jarnverk.
Det kan finnas risk for att man dar i stravan att halla nere
kostnaderna i en framtid koper malm fran leverantdorer utom-
lands, som kan halla lagre priser. En forutsattning for
Grangesbergsgruvans fortbestand kan vara att man dar utveck-
lar speciella kvalitetsfordelar

For de narmaste artiondena skulle man for gruvindustrin i
Dalarna kunna tanka sig tva utvecklingsalternativ, ett
pessimistiskt och ett optimistiskt. Det fdrsta_alternativet
innebar att aven Grangesbergsgruvan maste laggas ned da
konkurrensen utifran blir for hard dels pa exportmarknaden,
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dels 1 Oxeldsund. Suifidmalmsgruvorna i Ludvika laggs ned
och Boliden koncentrerar sin produktion till Garpenberg.
Guttusjogruvan i norra Alvdalens kommun laggs ned pa& grund
av malmbrist och gruvan i Falun av miljoskal. Darmed skulle
lanet mot slutet av artusendet endast ha ett par hundra
gruvarbetare. Ar 1974 fanns det 2 500.

Det andra alternativet forutsatter framfor allt att Vast-
europas ekonomi skjuter fart, att 6versjotransporterna av
malm blir dyrare och att produktionen pa grund av bl a poli-
tisk instabilitet stors i Afrika och Brasilien. Detta skulle
kunna fora med sig att man kan halla en hdg produktion i
Grangesberg och att det kan vara lonsamt att ta upp drift

i ytterligare nagon gruva i lanet. Det maste dock betecknas
som ytterst osannolikt att lanets gruvindustri, &ven med
dessa gynnsamma forutsattningar, kan fa en Okad sysselsatt-
ning jamfoért med dagslaget.

For stalindustrin kan foljande beddmning goras. Svenska han-
delsstalverk kommer inte att nd de laga kostnader och de
skaleffekter som de nya stalverken i tredje varlden uppvi-
sar. Varldsmarknaden kommer darfor att vara sténgd for 16n-
sam export av lagforadlat stdl. Marknaden begransas darfor

i huvudsak till Norden, dar ett effektivt distributions-

och servicesystem bdr kunna leda till hdga marknadsandelar
Det borde vara mojligt att helt komma ifran den import av
stalamnen som tidvis forekommit.

Nar det galler specialstal bor omvarldens efterfragan pa
svenska produkter ha goda utsikter att bestad. Detta forut-
satter dock betydande omstruktureringar i riktning mot 6kad
foradlingsgrad och kvalitetsforbattringar. FOr hogre forad-
lat stal blir anpassningen till maskin- och verkstadsindu-
strin helt avgorande for om svenskt stal skall kunna ta an-
delar pd hemmamarknaden. Det ar mojligt att behovet av bil-
plat i framtiden helt kan tillgodoses med inhemsk produktion

Man skulle liksom for gruvindustrin kunna utforma tva alter-
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nativ for stalindustrins utveckling i Dalarna pa langre
sikt. Ett pessimistiskt alternativ_innebar att stalindu-
strin inte kan fa ett ordentligt grepp ens om den inhemska
marknaden. Om &aven de nya stallanderna snabbt och radikalt
satsar pa okad foradling och kvalitet finns risk for att
den vasteuropeiska marknaden oOversvdmmas av billiga och

bra stalprodukter. Av stor betydelse &ar hur langt det stat-
liga engagemanget i tredje varldens stalverk kommer att
stracka sig. En sadan utveckling kommer att orsaka stora
svarigheter for lanets och landets stalindustri. Sarskilt
galler detta om stal i exempelvis maskinindustrin efter
hand kan ersattas med andra billigare produkter. For lanets
del innebdr detta alternativ att flera tusen arbetstillfal-
len forsvinner redan under den senare delen av 1980-talet.

Ett optimistiskt_alternativ utgar ifran att utvecklingen

gar i den riktning som handelsstalutredningen forutspadde
och som darefter avspeglat sig i bildandet av SSAB och fast-
stéallandet av dess strukturplan. Beddmningen grundar sig

pa att svensk stalindustri efter omstrukturering och med
Okad foradlingsgrad skall kunna kapa at sig en storre del

av hemmamarknaden. En lyckad anpassning till verkstadsin-
dustrins behov fordras ocksa.

Allt detta kraver mycket stora investeringar, som fdretagen
sjalva inte alltid kommer att kunna generera. En av forut-
sattningarna for en positiv utveckling blir darfér att sta-
ten aven fortsattningsvis engagerar sig i branschen via re-
konstruktions- och strukturlan.

Detta mer optimistiska alternativ innebdr att antalet sys-
elsatta i lanets stalverk kan halla sig ofdorandrat, ungefar
9 500, fram till ar 1990. De flesta bedomare anser att det-
ta alternativ ar mer sannolikt &an det tidigare. Det innebar
dock att stalindustrin inte langre kan fungera som kalla
till ersattningsarbeten nédr foretag i andra branscher laggs
ned. En given slutsats &ar darfor att en expansion kravs in-
om andra branscher an malm och stal om sysselsattningspro-
blem skall kunna undvikas i1 lanet i framtiden.



80

Den bransch man da kanske forst tanker pa ar verkstadsindu-
strin med en fjardedel av totala antalet industrianstallda

i Dalarna. Men de svarigheter som uppstatt i basnaringarna
har aven satt sina spar i manga av lanets verkstadsforetag.
Framfor allt &r det underleverantdorer inom verkstadsbransch-
en och angransande branscher som genom neddragningar i gru-
vor och stalverk har mast soka sig andra marknader och med
skiftande framgang. Dessa fdretag maste under 1980-talet

ges en till stor del andrad karaktar sa att de kan overleva
strukturomvandlingen inom basnaringarna.

Omvandlingen inom den tunga industrin har emellertid inte
bara negativa sidor for verkstadsindustrin i Dalarna. SSAB:s
planer for den fortsatta verksamheten vid Domnarvets jarn-
verk innebar bland annat stora investeringar for tillverk-
ning av tunnplat, band och trad. Vid Avesta jarnverk och
Smedjebackens valsverk genomfors satsningar pa stranggjut-
ningsanlaggningar. Vi upplever i dag i Borlange ett upp-
sving hos manga mindre foretag pa grund av investerings-
verksamheten vid jarnverket. | framtiden galler det for de
enskilda verkstadsforetagen och for naringspolitiken i
lanet att sa langt det o6ver huvud taget ar mojligt dra nyt-
ta av utbyggnaden av lanets nya stalindustri.

Nagra av de fragor som man under 1980-talet bor &agna Okad
uppmarksamhet &t for att fa till stadnd en positiv utveck-
ling 1nom lanets verkstadsindustri ar darfor foljande:

- Den tekniska utvecklingen inom stora delar av verkstads-
industrin har gatt mycket snabbt under de senaste aren.
Vilka atgarder i form av t ex utbildning kravs for att
lanets verkstadsforetag i framtiden skall rymma de kun-
skaper som kréavs inom t ex styr- och reglerteknik, mikro-
teknik, hydraulik, datateknik?

- Hur skall tillgangliga forskningsresurser inom lanet pa
basta satt komma verkstadsindustrin tillgodo? Bland de
inrdttningar som det kan finnas anledning att arbeta
vidare med kan namnas Soltorgsskolan i Borladnge, kundser-
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viceverkstaden vid Domnarvets jarnverk och hoégskolan i

Falun-Borlange

- En av de produkter inom SSAB som har de gynnsammaste raark
nadsutsikterna ar den plastbelagda tunnplaten. Det finns
behov av att utveckla olika former av bearbetningsutrust-
ning for denna produkt. Hur kan lanets verkstadsforetag
har komma in i bilden?

- Det finns manga verkstadsforetag i lanet som ar knutna
till stalindustrin som underleverantorer och legotillver-
kare. Daremot ar det fa verkstadsforetag som vidareforad-
lar stalindustrins produkter. Det borde finnas stora moj-
ligheter for verkstadsforetagen att knyta an till SSABrs
utveckling och i samverkan med detta foretag satsa pa
nya produkter. Sarskilt kan det vara fraga om produkter
och processer som utnyttjar plat ensamt eller i kombina-
tion med andra material.

- Det har forekommit tendenser till Okad samverkan mellan
underleverantorsforetag i lanet under de senaste aren.
Ett exempel &ar MECCO-gruppen i Falun-Borlange. Syftet ar
h&r att utnyttja det speciella kunnandet inom varje fore-
tag pa ett sadant satt att en slagkraftig enhet uppstar,
som kan konkurrera om stora och komplicerade order &aven
pa utlandsmarknaden. Vilka mojligheter finns att g vi-
dare pa denna linje med nya fdretagskonstellationer?

- Det finns Aatskilliga foretag i lanet som har en omfattande
produktion av utrustningar for gruvindustri och stalundu-
stri. Nagra exempel &ar Morgardshammar, Dellner-Malmco,
Atlas Copco, Nyhammars bruk och Stromnes. Vilka forut-
sattningar finns att l8sa problemen inom bland annat
dessa fdretag genom Okad marknadsforing utomlands?

Malm och stdl har inte nagon framtid i Dalarna om inte sto-
ra foradndringar sker inom dessa naringsgrenar. Nyckelorden
for framtiden &ar vidarefoéradling i hela produktionskedjan
upp till verkstadsindustrin och aggressiv marknadsféring

av de nya produkterna.

6 - E3
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2.2 Kan den offentliga_sektorn ge o6kad sysselsattning?

For Dalarna tyder tillgangligt material pa att primar- och
landstingskommunal sysselsattning har 6kat snabbare &n ge-
nomsnittet for riket under aren efter 1975. Har kan man
mojligen finna en av forklaringarna till den jamforelsevis
stora nettoinflyttningen till lanet under de senaste aren.
Men vilka &r mojligheterna att den offentliga sektorn skall
kunna radda sysselsattningen i lédnet under 1980-talet?

Enligt preliminara bearbetningar av kommunernas planer till
ar 1983 kommer sysselsattningen att 6ka med knappt tva pro-
cent per ar. Enligt berdkningar i sysselsattningsutredning-
en kréavs for riket en sysselsattningstkning inom den of-
fentliga sektorn av precis denna omfattning for att service-
nivan skall hallas oforandrad. Om vi forutsatter att for-
hallandena &ar likartade i lanet som i riket innebar saledes
planerna till ar 1983 for Dalarnas kommuner att ambitions-
nivan inte kommer att hdéjas de narmaste fem aren.

Sysselsattningsutredningen tar stallning for ett mer ambi-
tiost alternativ for den kommunala sektorns utbyggnad i
riket. Detta alternativ innebar en standarddkning inom
bland annat barnomsorg och &aldreomsorg. Darigenom skulle
personalbehovet, uttryckt i antalet arsarbetare, Oka med
drygt sex procent per ar till ar 1985 for landets kommuner.
Oversatt till vart lan innebar det en kommunal sysselsatt-
ningsokning pa& cirka 1 100 per ar under perioden. Det kan
jamforas med kommunernas senaste bedémningar, som innebar
en Okning med 300 arsarbetare per ar.

Mojligheterna att forverkliga denna malsattning kan belysas
med material fran 1978 ars langtidsutredning. For lanspla-
neringens behov har en nedbrytning gjorts till lan av lang-
tidsutredningens bedomningar pa riksniva for aren 1983 och
1990. Nedbrytningsmetoden &ar av basservicemodell, dar sekto-
rerna delas in i tva grupper beroende pa de faktorer som
paverkar efterfragan pa arbetskraft. Sysselsattningen inom
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servicesektorerna bestams i modellen av hur sysselsattning-
en inom industri och andra basnaringar utvecklas.

Nedbrytningen innebar for Dalarna en dyster prognos bade
for den totala sysselsattningen och for sysselsattningen
inom servicenaringarna. Den totala sysselsattningen berak-
nas for lanet bli ofdrandrad till ar 1983 men sedan g& ned
fran 113 300 till 110 400. Sysselsattningen i riket forvan-
tas 6ka under hela perioden. Av samtliga lan beddms endast
Goteborgs och Bohus lan och Kopparbergs lan fa minskad sys-
selsattning till ar 1990.

Orsakerna till den berédknade negativa utvecklingen i Dalarna
ar tva. For det forsta bedoms industrin g& tillbaka mer &n

i andra lan. Detta har att gdra med branschsammansattningen
i lanet med en stor andel tillbakagdende gruv-, jarn- och
stalindustri. | modellen tas inte hansyn till de enskilda
arbetsstallenas utveckling. Eftersom nedgangen inom basin-
dustrierna drabbar de enskilda foretagen i detta lan harda-
re an i andra lan visar langtidsutredningens prognos for
Dalarnas industri snarare en for ljus &n en for moérk bild.

For det andra, och detta ar det intressanta i sammanhanget,
forklaras den negativa utvecklingen i1 Dalarna av att &ven
servicesektorerna utvecklas mindre positivt. Och den bakom-
liggande orsaken till detta &ar just basnaringarnas tillbaka-
gang, som kraftigt forsvarar mojligheterna att skapa ekono-
miskt utrymme for expansion inom den offentliga sektorn.

Enligt berakningarna fran den nedbrutna langtidsutredningen
okar sysselsattningen inom offentlig forvaltning, undervis-
ning och socialvard fram till ar 1983 med 3,8 procent i ri-
ket och med endast 1,9 procent i Dalarna. For aterstoden av
1980-talet beddms oOkningstakten i riket sjunka till 1,8
procent per ar. Utvecklingen i lanet blir da negativ, nam-
ligen -0,5 per ar. For jamforelse med nagra angransande léan,
se tabell 2.
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Tabell 2. Sysselsattningsutvecklingen i sektorerna offent-
lig forvaltning, undervisning och socialvard enligt nedbryt-
ning av langtidsutredningen (procent per &r)

1970- 1975- 1983-

1975 1983 1990
Kopparbergs lan + 4,8 + 1,9 - 0,5
Varmland, Gavleborgs lan + 5,7 + 4,4 + 2,6
Riket + 5,8 + 3,8 + 1,8

Aven om resultatet av den nedbrutna langtidsutredningen

kan diskuteras vad galler styrkan i forandringarna miste
man ta fasta pa varningssignalerna i form av forandringar-
nas riktning. Branschsammansattningen i lanet &ar ogynnsam
enligt de bedomningar pa langre sikt som gjorts. Den ogynn-
samma utvecklingen inom basnaringarna maste rimligtvis
aterverka pa mojligheterna att bygga ut den offentliga ser-
vicen. Det kan tyckas vara val kant har i lanet att det
forhaller sig sd. Det nedbrutna materialet fran langtids-
utredningen kan ses som en bekraftelse pa att sysselsatt-
ningsproblemen kan bli sarskilt stora under 1980-talet i
Dalarna

2.3 Knapphet_pa energi_-_en fara for_lanets utveckling?

Gruv- och stalindustrin ar branscher dar det gar at stora
mangder energi. Det finns i Dalarna ocksa andra starkt
energiintensiva branscher, framfor allt di pappers- och
kalkindustri. Det kan namnas att de némnda branscherna
svarar for 14 procent av sysselsattningen inom hela landets
industri. Deras andel av industrins energiforbrukning ar

sd stor som drygt 70 procent. Av landets samtliga lan &ar
det endast tva, namligen Norrbottens och Gavleborgs lan,
som har stdrre andelar sysselsatta inom dessa energiinten-
siva branscher &n Kopparbergs lan.

Inom lanet &r den energiintensiva industrin koncentrerad
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till de mer sydligt beldgna kommunerna. | Avesta, Borlénge
och Hedemora kommuner svarar denna typ av industri for over
70 procent av totala industrisysselsdttningen. | Smedje-
backen ar motsvarande siffra omkring 50 procent. Man kan
saga att den energiintensiva industrin i landet har en av
sina verkliga tyngdpunkter i den del av Dalarna som ligger
inom bergslagsomradet

Vi upplever 1 dag en situation som ké&nnetecknas av o©kad
knapphet pad energi och ¢kad osdkerhet om hur tillgangen pa
energi kommer att utvecklas i1 framtiden. Det géller for

det forsta oljan. De prishdjningar som har skett sedan olje-
krisen 1973-74 har iInverkat negativt mot den tunga industrin
bade direkt och indirekt, via konjunkturstorningar pa varlds-
marknaden. Man kan for de narmaste artiondena forutse bade
fortsatta kortsiktiga storningar i oljetillforseln och ef-
ter hand ocksd problem pa grund av okande knapphet pa ra-
olja.

Betraffande elkraftforsorjningen bestar osidkerhetsfaktorn i
vilka inhemska beslut som kommer att fattas om dels karn-
kraftens framtid i1 Sverige, dels eventuella utbyggnader av
vattenkraften. Om de beslut som forestar gar i riktning
mot avveckling av karnkraften och stark restriktivitet i
fraga om fortsatta vattenkraftutbyggnader kommer detta lan
att paverkas mycket starkt. Mer an de flesta andra delar

av landet kommer Dalarna da att stallas infor nya forut-
sattningar for sin utveckling.

For att belysa situationen for den energiintensiva indu-
strin i Dalarna redovisas i tabell 3 nagra uppgifter om
atta anlaggningar i lanet. Materialet ar hamtat fran Alf
Carlings och Christina Oettingers uppsats "Energiforsorj-
ning och regional strukturomvandling'. Uppgifterna avser
att visa vilket kostnadsgenomslag el- och oljeprishéjningar
far pd olika anlaggningar och speglar laget vid mitten av
1970-talet.
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Tabell 3. Kostnadseffekt av energiprishéjningar for vissa
anlaggningar 1976

Kostnadsotkning i % av saluvarde
vid en héjning av priset pa

el med olja med

5 6re/kWh 200 kr/m3
AB Orsakalk 2 18
Kvarnsvedens pappersbruk 6 2
Fors Kartongfabrik 5 3
Domnarvets Jernverk 2 1
Smedjebackens valsverk 4 2
Grycksbo pappersbruk 2 4
Granges gruvor 4 1
vintjarn 4 0

Ett krav som nu borde resas for att sdkra den framtida ut-
vecklingen i Dalarna &ar att 6ka handlingsberedskapen infor
framtida forandringar i energifdrsorjningen. Man borde kunna
genomféra en lansplanering pa energiomradet. Dar skulle in-
gd att studera vilka effektiviseringar och besparingar som
kan goras i nuvarande energianvandning for olika anl&ggning-
ar. Dar borde inventeringar gbéras av mojligheterna att sys-
tematiskt anvédnda skogsavfall, torv, olika biomassaalterna-
tiv osv som energikdllor. D&r borde alternativa utvecklings-
linjer betraffande lénets energiforsorjning dras upp. Dari-
genom kan vi uppnd en beredskap, sa att vi inte star hand-
fallna infor en verklighet som snart nog kan infinna sig.

3. Slutsatser

Vad jag har velat pavisa i denna PM ar i nagra korta punk-
ter foljande:

- Det ar mycket troligt att sysselsdttningen inom Dalarnas
basindustrier kommer att minska under tiden fram till &r
2000. For att behalla en stark industri lanet ar det nod-
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vandigt att f& till stand en intensiv produktutveckling
i hela produktionskedjan fran gruvindustri till avancerad
mekanisk industri.

Manga verkstadsforetag i lanet har fatt svarigheter till
foljd av omvandlingen inom basindustrierna. Samtidigt har
nya mojligheter skapats for lanets verkstadsindustri som
en foljd av stalindustrins nya inriktning. Det ar for
lanets utveckling nddvandigt att dessa mojligheter tas
till vara.

Inom den offentliga sektorn i lé&net finns stora icke
tillgodosedda behov. En oundganglig forutsattning for en
fortsatt positiv utveckling av den offentliga sektorn ar
att basnaringarna - i fdrsta hand industrin - utvecklas
gynnsamt. Det primara for lanets utveckling ar vilja till
initiativ och utveckling inom enskilda fdretag och en
malmedveten industripolitisk verksamhet.

Energiforsorjningen kan bli ett stort problem for lanets
industri under de narmaste Aartiondena. Det ar angelaget
att vi i lanet o6kar handlingsberedskapen pa energiomradet
sd att vi snabbt kan anpassa oss efter andrade forutsatt-
ningar. En lansplanering for energiforsérjningen bor
genomforas.

Svarigheterna att klara valfarden for befolkningen var
tidigare storst i lanets norra delar. Under den framtid
som kan forutses kommer naringslivets kénslighet for for-
andringar att vara storst i1 lanets sddra delar, dvs
bergslagsomradet. Det regional- och naringspolitiska ar-
betet bér i stdrre utstrackning an tidigare koncentreras
till detta omrade.
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6

Marie Sylwan

BEFOLKNINGS- OCH ARBETSKRAFTSFORANDRINGAR | LEKSANDS KOM-
MUN MELLAN AREN 1970 OCH 1975

Inledning

Till symposiet om forskningens relation till samhallspla-
neringen i en region med strukturproblem kommer vi i denna
uppsats att ge en redogbrelse for ett projekt som det for
narvarande arbetas pa inom prognosinstitutet vid statis-
tiska centralbyran. Projektet benamns regionala befolk-
nings- och arbetskraftsforandringar 1970-1975, och mening-
en ar att det skall ge en bild av de forandringar som
skett mellan aren 1970 och 1975 utifran motsvarande folk-
och bostadsrakningar kompletterade med uppgifter fran re-
gistret o6ver befolkningsfdorandringar. | arbetets fdrsta
skede kommer vi att beskriva en enskild kommun, né&mligen
Leksand, De tabeller vi redovisar kommer att i viss ut-
strackning relateras till riksgenomsnittet. Det ar sa
langt som vi kommit i vart arbete. Nasta steg tanker vi
oss skall vara att ta fram motsvarande tabellpaket for
andra kommuner eller grupper av kommuner. | det sista
steget kommer vi att gi ut med vart tabell- och analys-
paket till kommuner och andra intressenter for att visa
vad man kan fa fram med hjalp av detta register och fram-
for allt vad det gar att lasa ut ur dessa tabeller.

Var forhoppning ar nu att vi skall fa in mdnga, manga syn-
punkter pa materialet. Vi har inte last oss vid vilka ut-
tag som ar av storst intresse. Manga, for att inte siaga

de flesta, av de framtagna tabellerna kommer vi inte att
kunna redovisa nu, men det ar heller inte har vart problem
ligger. Problemet &ar i stallet att fa fram de mest intres-
santa och givande variabelkombinationerna och redovisa dem
pa ett enkelt och lattolkat satt.
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Sammanfattning

Antalet personer ftdda 1960 eller tidigare bosatta i Lek-
sand minskade med 497 personer mellan 1970 och 1975. Minsk-
ningen forklaras av att antalet avlidna ej uppvigs av nag-
ra fodda da populationen omfattade endast dem som var fod-
da 1960 eller tidigare. Om man darfor utesluter dem som
avlidit mellan 1970 och 1975 samt immigranter och emigran-
ter far man i stallet en Okning med 521 personer.

Om man jamfor utvecklingen for forvarvsarbetande med bostad
i Leksand och forvarvsarbetande med arbetsplats i Leksand
(som till viss del ar samma personer), finner man att 6kning-
en av dem med bostad i kommunen &ar betydligt storre &n 6k-
ningen av dem med arbetsplats i kommunen. Antalet fOrvarvs-
arbetande med bostad i Leksand dkade med 396 personer mel-
lan 1970 och 1975,och antalet forvarvsarbetande med arbets-
plats i1 Leksand Okade med 243 personer. Dvs Okningen av
antalet forvarvsarbetande med bostad i1 kommunen motsvaras
inte av en lika stor Okning av antalet arbetstillfallen
utan ca en tredjedel av Okningen i antal forvarvsarbetande

med bostad i kommunen har inte arbete 1 kommunen.

Ser man pa andelen forvarvsarbetande i olika grupper in-
delade efter flyttning eller ej, finner man att mé&n som
bodde i Leksand bade 1970 och 1975 forvarvsarbetade i unge-
far samma utstrackning vid bagge tillfallena, medan méan
som flyttat fran kommunen 6kat och man som flyttat till
kommunen minskat sin forvarvsfrekvens. Bland kvinnorna

har bade de som bodde kvar och de som flyttade fran kommu-
nen okat sin forvarvsfrekvens. Utflyttarnas o6kning var
dock mer an dubbelt sid stor som de kvarboendes. Frekvensen
for dem som flyttat till kommunen var i1 stort sett ofor-
andrad.

Fordelningen av forvarvsarbetande pa naringsgrenar har
adndrats mellan 1970 och 1975. Fo6r mé&n har andelen syssel-
satta inom Byggnadsverksamhet och inom Jordbruk m m mins-
kat, medan andelarna for Tillverkning och Varuhandel,
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restaurang- och hotellverksamhet o6kat. Fo6r kvinnorna har
andelen sysselsatta minskat inom Varuhandel, restaurang-
och hotellverksamhet och 6kat inom Offentlig forvaltning
och andra tjénster. Minskningen inom Varuhandel m m &r

speciellt stor for de kvinnor som flyttade fran Leksand.

MATERIAL

Grundmaterialet till den undersokning som redovisas har

ar en samkoming av vissa uppgifter fran folk- och bostads-
rakningarna 1970 och 1975 kompletterade med uppgifter fran
registret Over befolkningsforandringar.

Det samkdrda registret har foljande innehall:

Personnummer

Kon

Bostadslan, -kommun och -fdrsamling 1970 och 1975
Civilstand

Sysselsattning

Yrke

Naringsgren

Typ av arbetsplats

Arbetsplatslan och -kommun

Samboende 1975
Doéda 1971-1975

Registret har dessutom kompletterats med en nationalitets-
kod for de personer som Flyttat till eller fran utlandet
under perioden. Denna komplettering har endast gjorts for
de personer som ingick 1 studien 6ver Leksand.

I studien ingar endast de personer som var foédda 1960 el-
ler tidigare. Dessutom maste de vid atminstone nagot av
folkrakningstillfallena ha haft sin bostad och/eller sin
arbetsplats i1 Leksands kommun (enl indelningen 1976-01-01)
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TOTALA BEFOLKNINGEN

I Leksand bodde ar 1970 11 020 personer fodda 1960 eller
tidigare. Av dessa var 5 468 mé&n och 5 552 kvinnor. 1975
bodde 10 523 personer (5 160 man och 5 363 kvinnor) fédda
1960 eller tidigare i kommunen.

Av de 11 020 personerna 1970 bodde 9 013 kvar i kommunen
1975, 938 personer hade flyttat till nagon annan kommun,
43 personer hade flyttat utomlands och 1 025 personer hade
avlidit. Under samma period flyttade 1 464 personer till
Leksand fran andra kommuner och 46 personer flyttade in
fran utlandet. Fo6érandringarna framgar ocksd av nedansta-
ende tabla.
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Boende i

Leksand Annan kommun Utlandet Avlidna
1970 11 020 1 464 46
10 ~23 ' '939 — 43 . 025

1975

On man utesluter immigranter, emigranter och avlidna far
tablan foljande utseende.

Boende i
Leksand Annan kommun
1970 9 952 1 460
9 013 ~
10 473 ARHEEATEO39

1975

Eller uppdelat pd man och kvinnor

M&n Boende i
Leksand Annan kommun
1970 4 887 685
4 -
1975 5 139 453
Kvinnor Boende i
Leksand Annan kommun
1970 5 065 775
4 559
1975 5 506

FORVARVSARBETANDE BEFOLKNINGEN

I Leksand bodde 1970 4 435 personer som forvarvsabetade 20
timmar eller mer per vecka. 1975 var motsvarande antal 4 831
personer. Forandringarna framgdr av nedanstaende tabla.
Forvarvsabetande Ej forvarvsarbetande
boende i boende i

Leksand Annan Leksand Annan
kommun kommun

1970 4 435 490 1 003 244
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Jamforelserna av andelen forvéarsarbetande i denna studie
avser samma personer vid bagge tillfallena. Vissa personer
saknar emellertid uppgift om sysselsattning m m vid nagot

av tillfallena och dessa personer (emigranter och immigran-
ter) har darfor uteslutits. Aven de som avlidit under perio-
den har uteslutits darfor att de endast ingar 1970.

FORVARVSFREKVENSER1" 2

Andelen forvarvsarbetande var 1970 44,6 och 1975 46,1 i
procent. FOor mén var frekvensen 1970 62,9 och 1975 62,3
procent och fér kvinnor var frekvenserna 26,9 resp 30,5
procent

Hur har da forvarvsfrekvenserna paverkats av flyttningar
till och fran Leksand?

Har de flyttande andra forvarvsfrekvenser an de som inte
flyttar?

Vid jamforelser av forvarvsfrekvenser for dessa kategorier
maste man ta hansyn till att de har olika aldersfordelning-
ar. Darfor har medeltal for hela aldersgruppen 15-64 ar
1970 resp 1975 berédknats:

Forvarvsfrekvenser i1 medeltal for

kvarboende™ utﬂvttade3A4 inflyttade4)
1970 1975 1970 1975 1970 1975
Man 82,7 82,3 71,0 81, 9 79,3 75,9
Kvinnor 37,6 44,8 45,6 60,9 43,5 42,9

1) Forvéarvsfrekvenser = Andelen forvarvsarbetande 20 timmar
eller mer per vecka i resp befolkningsgrupp

2) Kvarboende = Bor i Leksand bade 1970 och 1975
3) UtFflyttade = Bor i Leksand 1970, bor ej i Leksand 1975
4) Inflyttade - Bor ej 1 Leksand 1970, bor i Leksand 1975



94

Man kan konstatera att de kvarboende mannen har ungefar
samma forvarvsfrekvens bagge aren, medan frekvensen for de
utflyttade stiger markant och frekvensen for de inflyttade
sjunker. For kvinnorna okar forvarvsfrekvensen bade for
kvarboende och utflyttade, medan frekvensen for inflyttade
sjunker nagot.

Forvarvsfrekvenserna for flyttare till och fran Leksand samt
for dem som ej flyttat fran kommune framgar av diagram 1.

Utvecklingen for kvarboende man har inneburit att forvarvs-
frekvensen Okat nagot i de lagsta aldrarna och sjunkit
nagot i de hogsta aldrarna men att den for ovriga aldrar i
stort sett ar ofdréndrad.

Kvarboende kvinnor har okat sin forvarvsfrekvens genomgdende
for alla aldrar utom de allra hogsta.

Utflyttade man och kvinnor har dkat sin forvarvsfrekvens i
aldrarna upp till 44 ar for man och 54 ar for kvinnor, me-
dan frekvenserna sjunkit i de hogre aldrarna. Vid studium
av diagrammet bor man halla i minnet att antalet flyttare
i de hogre aldrarna ar litet och att darfor sma absoluta
forandringar kan ge stora andringar av frekvenstal.

For inflyttare ar bilden av forandringarna i1 forvarvsfre-
kvenserna mer splittrad, for mannen noterar man i forsta
hand den kraftiga nedgangen i de hogsta aldrarna, denna
nedgang finns &aven hos kvinnorna dar den dock &r nagot
mindre markerad.

For kvinnorna kan man vidare konstatera att forvarvsfre-
kvensen 1970 for dem som kommer att flytta fran kommunen
till 1975 &ar hoégre an for dem som inte kommer att flytta.

SYSSELSATTNING - NARINGSGREN

De som emigrerat, immigrerat eller avlidit ingdr ej i redo-
visningen utom dar sa speciellt pipekas.
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I Leksand bodde 1970 4 435 personer som forvéarvsarbetade

20 timmar eller mer per vecka. Av dessa var 3 074 man och

1 361 kvinnor. 1975 fanns 4 831 personer med fdrvarvsarbete,
3 202 man och 1 629 kvinnor. Fordelningen pa naringsgrenar
1970 och 1975 framgar av diagram 2.

Bland mé&nnen &r Tillverkning den dominerande naringsgrenen
bade 1970 och 1975, Okningen pa 76 personer ar relativt
mattlig och nagot mindre &an for Varuhandel, restaurang-

och hotellverksamhet dar okningen ar 80 personer. Vidare
noteras okningar i1 absoluta tal for man inom Offentlig for-
valtning och andra tjéanster med 25 personer och inom Bank-,
forsakrings-, fastighets- och uppdragsverksamhet med 26 per-
soner .

Bland kvinnorna ar Offentlig forvaltning och andra tjanster
den storsta naringsgrenen och ocksa den som dkat mest i an-
tal med 184 personer. Den darndst storsta okningen 50 per-
soner noteras for Varuhandel m m. Okningar har ocksa skett
for Bank- och forsakringsverksamhet m m med 20 personer
samt for Tillverkning med 13 personer och for Samfardsel

m m och Byggnadsverksamhet med 9 personer vardera.

Diagram 3 visar vilka forandringar som har skett med den
forvarvsarbetande befolkningen 1970 fram till 1975 och vil-
ka kategorier den forvarvsarbetande befolkningen 1975 be-
star av.

Salunda framgadr t ex att av de man som 1970 var forvarvs-
arbetande inom Jordbruk m m bodde ungefar 95 procent kvar

i kommunen 1975, ungefar 50 procent var dessutom fortfarande
sysselsatta i1 samma naringsgren, med 15 procent hade bytt
till ndgon annan naringsgren och ca 30 procent hade slutat
forvarvsarbeta

Ser man pa man som 1975 var forvarvsarbetande inom Jordbruk
m m framgdr att narmare 60 procent av dem var sysselsatta
inom samma naring 1970 och dessutom bosatta i samma kommun,
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drygt 20 procent var bosatta i kommunen 1970 men da syssel-
satta i andra naringsgrenar och nagot over 10 procent var
ej forvarvsarbetande 1970.

Man kan konstatera att andelen som flyttar av dem som var
sysselsatta i resp naringsgren 1970 varierar fran ca 5 pro-
cent inom Jordbruk m m till ca 25 procent inom Bank- och
forsakringsverksamhet m m, att andelen kvinnor som bdérjar
resp slutar forvarvsarbeta i allmdnhet &ar hdgre an for man,
medan andelen mé&n som bytt naringsgren ar hodgre an andelen
for kvinnor samt att andelen kvarboende sysselsatta i samma
naringsgren ar hoégre bland man an bland kvinnor i de flesta
naringsgrenarna.

Diagram 4 ger naringsgrensfdrdelningar 1970 och 1975 for
kvarboende, inflyttade och utflyttade uppdelade pa kon.

Liksom av diagram 3 framgar den lilla andelen sysselsatta
inom Jordbruk m m bland flyttarna. De man som flyttat till
Leksand &r i storre utstrackning sysselsatta inom Jordbruk
m m 1975 &n 1970, medan motsatsen galler for dem som flyt-
tat fran Leksand.

Den storsta relativa foradndringen for ménnen galler syssel-
satta inom Byggnadsverksamhet dar alla tre kategorierna har
lagre andelar 1975 &an 1970. Nagot av denna forandring kan
forklaras av &ndrade kodningsregler 1975 f6r montdrer av
trahus.

Bland kvinnorna har de stodrsta relativa forédndringarna skett
for sysselsatta inom Varuhandel, Restaurang- och hotellverk-
samhet dar man for de inflyttade kan notera en o6kning, me-
dan bland de utflyttade andelen har halverats efter flytt-
ningen.

Andelen kvinnor inom Offentlig forvaltning och andra tjans-
ter har okat i1 alla tre kategorierna, dock betydligt mer
for utflyttade &n for de Ovriga.
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Diagram 5 visar hur de som bytt naringsgren fordelar sig

pd naringsgren fore och efter bytet. F6r man har utveck-
lingen varit relativt likartad for bade kvarboende, inflyt-
tade och utflyttade. Man kan t ex notera att fler man har
gatt till Jordbruk m m an som gatt darifran, likasa fram-
gar att Tillverkning fatt en Okad andel av de forvarvs-
arbetande mannen, medan andelen mdn sysselsatta inom Bygg-
nadsverksamhet har minskat.

Bland kvinnorna slas man av de stora skillnaderna i utveck-
lingen betraffande Varuhandel m m mellan de tre kategorier-
na. Av de kvinnor som flyttade fran Leksand och bytte nar-
ingsgren var 56 procent sysselsatta inom denna naring 1970
och 8 procent 1975. Om man daremot tittar pa de kvinnor som
flyttat till Leksand har motsvarande andel okat fran 24 pro-
cent 1970 till 40 procent 1975. Aven for Offentlig forvalt-
ning och andra tjanster avviker utvecklingen mellan de oli-
ka kategorierna.

Sammanlagt har 885 personer (682 man och 203 kvinnor) bytt
naringsgren mellan 1970 och 1975. Under samma period har

1 581 personer (709 man och 892 kvinnor) bdrjat forvarvs-
arbeta. (De som foOrvarvsarbetade 1975 minst 20 timmar per
vecka men som 1970 forvarvsarbetade mindre an 20 timmar

per vecka eller inte alls réknas har som att ha borjat for-
varvsarbeta 1975). Antalet personer som slutade forvéarvs-
arbeta under perioden var 1 310 (697 man och 613 kvinnor)

Fordelningen pa naringsgrenar for dem som bérjat resp slu-
tat forvarvsarbeta framgar av diagram 6. Bland mannen note-
rar man att andelen som bdrjat forvarvsarbeta inom Jordbruk
m m ar betydligt mindre an andelen som slutat. Detta avvi-
ker fran utvecklingen for man som bytt naringsgren mellan
1970 och 1975 dar andelen var hdgre 1975 &n 1970. Inom Of-
fentlig forvaltning och andra tjanster har utvecklingen
varit den motsatta, dvs andelen 1 den naringsgrenen ar hog-
re bland dem som bdrjat forvarvsarbeta &n bland dem som
slutat, medan for naringsgrensbytarna ar andelen som bytt
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till naringsgrenen lagre an for dem som bytt fran Offentlig
forvaltning m m.

I O6vrigt har utvecklingen for man varit relativt likartad
for dem som bytt naringsgren och for dem som bdrjat resp
slutat forvarvsarbeta.

Bland kvinnorna finner man att utvecklingen avviker mellan
bytare och "borjare/slutare” Tfor Tillverkning. Kvinnor som
bytt naringagren har i stdrre utstrackning bytt till denna
naringsgren an fran den (detta galler sarskilt utflyttade

kvinnor), medan andelen kvinnor som bdrjat forvarvsarbeta

inom Tillverkning &r lagre &n andelen som slutat.

Inom Varuhandel m m har utvecklingen varit relativt likar-
tad, dock kan man konstatera att kvarboende kvinnor bdrjar
och slutar i1 denna naringsgren i ungefar samma utstrackning,
medan kvarboende kvinnor som byter naringsgren till stidrre
delen byter fran denna naringsgren. For kvinnor som bérjar
forvarvsarbeta kan man vidare notera den stora andelen inom
Offentlig forvaltning m m.

Diagram 7 beskriver de totala foérandringarna, dvs summan av
dem som bytt naringsgren och dem som bdérjat resp slutat for-
varvsarbeta. Samma tendenser som noterats i tidigare dia-
gram aterfinns aven i detta diagram, men kan t ex konstate-
ra att andelen kvarboende man sysselsatta inom Jordbruk m m
har minskat, detta beror som framgadr av diagram 7 och 8 pa
att andelen som borjat forvarvsarbeta inom denna narings-
gren ar avsevart lagre an andelen som slutat och inte pa
nagon "flykt" till andra naringsgrenar. Denna utveckling
star i kontrast till vad som hant med inflyttade man inom
Offentlig forvaltning m m. Totalt har utvecklingen dar varit
positiv, men detta beror pad att den positiva skillnaden mel-
lan dem som borjat forvarvsarbeta i1 den naringsgrenen och
dem som slutat &ar stoérre &n den negativa skillnaden mellan
dem som bytt till Offentlig forvaltning m m och dem som

bytt fran denna naringsgren.



99

Ser man pa utflyttade kvinnor och Tillverkning kan man kon-
statera en Okning totalt, denna okning beror pad ett posi-
tivt bytesdverskott. Utvecklingen for kvinnor avviker i ov-
rigt relativt litet mellan dem som bytt néringsgren och dem
som bdrjat resp slutat fdrvarvsarbeta.

PENDLING - flyttning fran kommunen

1 Leksand bodde 1970 3 405 personer som foérvarvsarbetade
1970 och 1975. Av dessa arbetade 568 personer i1 andra kom-
muner &an Leksand 1970. 1975 hade 112 av dessa 568 personer
flyttat fran kommunen. Andelen flyttare var alltsa 20 pro-
cent. Bland dem som ej pendlade 1970 var motsvarande andel
flyttare 7 procent. Uppdelade pa kén blir andelarna flytta-
re bland pendlarna 1970 16 procent for man och 48 procent
for kvinnor och for dem som ej pendlade 1970 6 procent for
man och 9 procent for kvinnor. Antalet kvinnor som pendlade
1970 var dock endast 65 st.

DAGBEFOLKNING (Forvarvsarbetande)

Dagbefolkningen i Leksand uppgick 1970 till 3 985 personer,
2 658 mén och 1 327 kvinnor. 1975 var antalet personer

4 228, 2 668 man och 1 560 kvinnor. Personer som emigrerat,
immigrerat eller avlidit ingar ej har i dagbefolkningen
vid nagon tidpunkt.

Dagbefolkningens fordelning pa naringsgrenar 1970 och 1975
framgdr av diagram 8. Samma tendenser som framkommit tidi-
gare kan noteras aven hdr. Forédndringarna ar dock i allméan-
het mindre markerade. En minskning av andelen inom Jordbruk
m m har skett bade for man och kvinnor, andelen kvinnor in-
om Tillverkning har minskat trots att det absoluta antalet
ar ofdrandrat. FOr mé&n har &aven andelen inom Byggnadsverk-
samet minskat. FOr man noteras Okningar inom Varuhandel m m
och Offentlig forvaltning m m och for kvinnor inom Offent-
lig forvaltning m m.
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Forandringarna framgar tydligare av det undre diagrammet
som visar fordelningen pad naringsgrenar for dem som lamnat
resp kommit till dagbefolkningen i Leksand mellan 1970 och
1975.

Forandringarna i1 dagbefolkningen &r ganska stora, 1/3 av
de mé&n som tillhdrde dagbefolkningen 1970 finns ej kvar i
dagbefolkningen 1975. FOor kvinnorna ar andelen som lamnat
dagbefolkningen 43 procent. Av diagram 9 framgdr uppdel-
ningen pa sysselsattning m m for dem som lamnat dagbefolk-
ningen mellan 1970 och 1975. 60 procent av mdnnen som in-
gick i dagbefolkningen 1970 men inte 1975 bor kvar i Lek-
sand men har slutat férvarvsarbeta, 17 procent har bytt
arbetsplatskommun och pendlar ut fran kommunen, 11 procent
var inpendlare 1970 men arbetar i nagon annan kommun 1975
och 13 procent har flyttat fran Leksand och samtidigt bytt
arbetsplatskommun till nagon annan &an Leksand.

Bland kvinnorna som lamnat dagbefolkningen &r andelen som
bor kvar i kommunen men slutat forvarvsarbeta 70 procent,
3 procent har bytt arbetsplatskommun och pendlar ut fran
kommunen 1975, 5 procent var inpendlare 1970 men har bytt
arbetsplatskommun 1975 och 23 procent hade flyttat fran
Leksand och samtidigt bytt till ndgon annan arbetsplats-
kommun. | diagram 9 framgar &aven de uppréaknade kategorier-
nas fordelning pa naringsgrenar.

Tillskottet till dagbefolkningen mellan 1970 och 1975, dvs
de personer som ingick i dagbefolkningen 1975 men inte 1970,
var 1 701 personer, 895 mé&n och 806 kvinnor. Detta antal

kan s&agas vara ett matt pa efterfragan pa arbetskraft i
Leksand mellan 1970 och 1975. Den totala efterfragan ar
dock storre eftersom vi endast har tva mattillfallen. Ett
antal personer har naturligtvis bade kommit till och lam-
nat dagbefolkningen mellan mattillfallena.

Varifran har da de personer kommit som har tackt behovet
av arbetskraft i1 Leksand mellan 1970 och 1975? Det visar

sig att 43 procent av dem som kom till i dagbefolkningen
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inte var bosatta i Leksand 1970. (47 procent for méan och
39 procent for kvinnor).

Det visar sig vidare att av dessa personer som ej var bo-
satta i Leksand 1970 men ingick 1 dagbefolkningen dar 1975
har 59 procent av mannen och 67 procent av kvinnorna flyt-
tat till Leksand 1975, 41 resp 33 procent ar alltsa bosatta
i andra kommuner &n Leksand &ven 1975 och pendlar.

Diagram 10 visar fordelningen per naringsgren pa kvarboende,
inflyttade och inpendlare och diagram 11 ger fordelningen
p&d naringsgren for dessa tre kategorier.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att mellan 1970 och
1975 har 1 701 personer som inte bodde i1 Leksand 1970 bdér-
jat forvarvsarbeta i1 kommunen. Under samma period har 334
personer som ej var forvarvsarbetande 1970 men forvarvsar-
betade 1975 flyttat fran kommunen.
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Diagram 1 Forvarvsfrekvenser 1970 och 1975 for kvarboende, utflyttade och in-
flyttade i Leksands kommun efter 8lder och kén

MAN KVINNOR

Alder resp ar KVARBOENDE

70-67
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
%100 75 50 25 0 25 50 75 100%

UTFLYTTADE

70-67
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

15-19
%100 75 50 25 25 50 75 100%

INFLYTTADE

70-67
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

15-19
%100 75 50 25 25 50 75 ~T30%



Diagram 2 Foérvarvsarbetande mén och kvinnor bosatta i Leksand 1970 resp 1975 efter néaringsgren

MAN KVINNOR
RELATIV FORDELNING

O1 23445678901 234567389

ABSOLUTA TAL

T1000

-1 800

-- 600

ri;- 400

-- 200

90 123456789

Ej specificerad verksamhet

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske

Brytning av mineraliska produkter

Tillverkning

El-, gas- och vattenverk

Byggnadsverksamhet

Varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet
Samfardsel, post- och telekommunikationer

Bank-, forséakrings-, fastighets-och uppdragsverksamhet
Offentlig forvaltning och andra tjanster

Oo~NOOUhAwWN—O
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Diagram 3 Forvarvsarbetande 1970 resp 1975 bosatta i Leksand efter sysselséattning, kén och flyttning. Relativa tal

Néringsgren Ar Kon
JORDBRUK,

SKOGSBRUK, JAKT
OCH FISKE

TILLVERKNING

BYGGNADS-
VERKSAMHET

VARUHANDEL,
RESTAURANG- OCH
HOTELLVERKSAMHET

1975

SAMFARDSEL,

POST- OCH
TELEKOMMUNIKATIONER

1975

104



Naringsgren Ar Koén

SAMTLIGA
NARINGSGRENAR

=

1970

1975

1 Kvarboende, samma néringsgren 1970 och 1975

Kvarboende, bytt naringsgren 1975

Kvarboende borjat resp slutat férvarvsarbeta

Flyttat fran resp till Leksand

3074
1361

3202
1629
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Diagram 4 Forvarvsarbetande 1970 resp 1975 uppdelade p& kvarboen-
de, inflyttade och utflyttade 1975 efter kdn och néarings-
gren. Leksands kommun. Relativa tal

KVARBOENDE
MAN KVINNOR

01 2 3 45 6 7 Q01 234567

INFLYTTADE

Fr=- 20

Q01 2344567

UTFLYTTADE

O1 234456789901 2344567

1970
1975
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Diagram 5 Forvarvsarbetande 1970 och 1975 som bytt naringsgren efter kon fordelade pd naringsgrenar 1970

och 1975. Leksands kommun. Relativa tal

KVARBOENDE

INFLYTTADE

UTFLYTTADE

TOTALT

120

47

36

203
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Diagram 6 Personer som boérjat resp slutat forvarvsarbeta mellan 1970 och 1975 efter kén och
naringsgren resp ar uppdelade pa kvarboende, inflyttade och utflyttade i Leksands

kommun. Relativa tal

MAN

T 60%

KVARBOENDE

Slutat 540
Borjat 449

KVINNOR

01 2345678 90 1234 56789

T 60%

INFLYTTADE

Slutat 131
Borjat 109

UTFLYTTADE

Slutat 26

Borjat 151
01234567890

TOTALT

= 20
Slutat 697

————— Slutat
————— Borjat

2345 6789

' 52
183
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Diagram 7 Personer som bdrjat resp slutat férvarvsarbeta eller bytt naringsgren mellan 1970 och
1975 efter naringsgren resp ar och kon uppdelade pa kvarboende, inflyttade och ut-

flyttade i Leksands kommun. Relativa tal

KVARBOENDE

Slutat bytt fr 1043
Borjat byttt 952

INFLYTTADE

Slutat bytt fr 241
Borjat byttt 219

UTFLYTTADE

Slutat bytt fr 95
Borjat byttt 220

TOTALT

Slutat bytt fr 1379
Borjat byttt 1391

TOTALT

Slutat bytt fr 2195
Borjat byttt 2466

----- Slutat, bytt fr&n
————— Borjat, bytt till

MAN KVINNOR

0 1234456738901 234567389

T 60%

816
1075
O1 23445678901 23456789

BADA KONEN
T 60%

0 12345678 9
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Diagram 8 Dagbefolkning 1970 och 1975 i Leksands kommun efter kon och naringsgren resp ar samt tillskott och avgang
i dagbefolkningen mellan 1970 och 1975 efter kén och naringsgren. Relativa tal

Ar
DAGBEFOLKNING
1970 och 1975
1970
1975

PERSONER
SOM TILL-
KOMMIT |
RESP AV-
GATT UR
DAGBEFOLK-
NINGEN

Antal

1

1

2 34 56

2 3456

Tillkommit
Avgatt

MAN

7

7

KVINNOR

9 0 12 3 4 5 67

20

90 1234567

Avg.

Till

Antal

1327
1560

573
806
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Diagram 9 Personer som ingick i dagbefolkningen i Leksands kommun 1970 men ej 1975 efter kdn, naringsgren
och bostadskommun 1970 och 1975. Relativa tal

Bostadskommun

LEKSAND 1970
LEKSAND 1975
EJ FORVARVS-
ARBETANDE 1975

LEKSAND 1970
LEKSAND 1975
UTPENDLARE 1975

EJ LEKSAND 1970
EJ LEKSAND 1975
INPENDLARE 1970

LEKSAND 1970
EJ LEKSAND 1975

Antal

626

Antal

MAN KVINNOR

O0O1 23445678901 234567389

23445678990 1234567

j 60%

O0O1 2334456789901 234567389

012345678901 23456789
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Diagram 10 Personer som ingick i dagbefolkningen i Leksands kommun 1975 men ej 1970 efter kdn och nar-
ingsgren uppdelade pa kvarboende i Leksand frdn 1970, inflyttade sedan 1970 och pend lare till
Leksand 1975. Relativa tal

Néringsgren Kén
JORDBRUK, SKOGS- M 124
BRUK MM ‘ "
TILLVERKNING M 231

K 84
BYGGNADSVERKSAM- M 183
HET

K 10
VARUHANDEL, REST- M 136
AURANG O HOTELLV.

K 271
SAMFARDSEL, POST 0 M 61
TELEKOMMUNIKATION 17
BANK-, FORSAKRING M 19
O FASTIGHETSVERK- K 26
SAMHET
OFF. FORVALTNING M 129
O ANDRA TJANSTER K 352
TOTALT M 895

K 806

| | BOENDE | LEKSAND 1970 OCH 1975
UU BOENDE | LEKSAND 1975 MEN EJ 1970

z%\ EJ BOENDE | LEKSAND 1970 OCH 1975,
<~ INPENDLARE 1975
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Diagram 11 Personer som ingick i dagbefolkningen i Leksands kommun 1975 men ej 1970 efter kdn, narings-
gren och bostadskommun 1970 samt pendling och flyttning. Relativa tal

Bostadskommun Antal Antal

MAN KVINNOR
60%

LEKSAND 1970
LEKSAND 1975

rnnQ 49

78 90 123456738

9
EJ LEKSAND 1970 T 60%
LEKSAND 1975
EJ LEKSAND 1970
EJ LEKSAND 1975
INPENDLARE 1975 m 40
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Jan Burell:
"PLANERINGEN |1 HEDEMORA KOMMUN"

Hedemora 1 dag

Hedemora kommun 1979 &r en kommun i1 Bergslagen med en oviss
framtid.

Nedlaggningen av Stora Kopparberg i Vikmanshyttan ar i
farskt minne. 30 arbetstillfallen aterstar enligt Stora
Kopparberg att ersatta.

Klosterverken i Langshyttan verkar vara stabil for dagen.

Boliden metall i Garpenberg fick nyligen genom koncessions-
namndsbeslut 6ka brytningstakten fran 400 000 ton till
1 miljon ton malm per ar.

Hedemora Verkstader i centralorten ger stabil sysselsatt-
ning.

Inga storre nyetableringar har de senaste aren skett. Nagra
foretag soker battre lokalisering inom kommunen.

Jord- och skogsbruket fortsatter sin omstrukturering.

Glesbygden mister sin bofasta befolkning. Vissa delar norr
om Langshyttan minskade de senaste sju aren sin befolkning
ner till halften.

Bostadsbyggandet &ar nastan helt inriktat pa villabyggande
och byggkostnaderna och boendekostnaderna avskracker fran
hyreshusbebyggelse

Byggnadsarbetena utfors av byggnadsfirmor fran andra kommu-
ner. Traktamentestillagg ar mer regel &n undantag.
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Kommunens utspriddda bebyggelse ger kostsamma resekostnader
for skolskjutsar. Arets budgetfdrslag redovisar en héjning
pa 60 % jamfort med arets kostnader utan nagon okad kapa-
citet.

FA utnyttjar kollektiva fardmedel for arbetsresor trots
okade energipriser.

Skolan séager sig behdva modernare lokaler runt om i kommu-
nen. Upprustning av gamla lokaler, men &aven nybyggnad av
lagstadieenheter i kombination med forskola och fritidshems-
verksamhet

Nya aldringscentra ar utlovade i Garpenberg och Vikmans-
hyttan i deras respektive s k kommundelscentra.

Kulturnamnden har lange statt i kg for ett nytt kulturhus
med huvudbibliotek m m pd 2 100 m , dvs med byggkostnader
pa ca 6-8 miljoner kr.

Langshyttan onskar sig en sporthall lika den Vikmanshyttan
fick 1977 trots nedlaggningen av stalverket.

Tidigare forsok med forskningsstéd i1 planeringen

1973 startade H 73. 1 stort sett en oOversiktlig iInventering
av hela kommunen.

1975 fortsatter planeringen med en forsoksverksamhet med
BFR-medel med studiecirkelarbete om kommunal planering. Ett
omfattande arbete med stort gensvar fran alla delar av kom-
munen resulterade i en andra omgang, samrad 1976. D& med
forslag till atgarder och fysiska planer for de skilda ort-
erna som underlag for studiecirkelverksamheten. Antalet
cirklar okade fran ca 30 till 60 stycken med sammanlagt
runt 700 deltagare. Den snedfdordelning av vissa kategorier
fran forsta omgangen med manga politiker, larare, egenfoére-
tagare, markagare etc och med fa kvinnor, ungdomar, arbets-
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platsgrupper, rattades till genom medveten véarvning infor
det andra samréadet.

En byggforskningsrapport, R82:1978 "Kunskap och inflytande -
Utvardering av planeringssamrad i Hedemora 1975 - 1977",
beskriver samradsforsoken.

1977 gick at till att soka intressera forvaltningarna for
det omfattande material som hade astadkommits. Forvaltning-
arna hade redan fullt upp med sin egen verksamhet och de
sorterade materialet 1 princip i tre hogar:

1. "Det har vi redan tankt pa.
2. "Det ar inte vart bord."
3. "Fordrar utredning och politiska beslut."

1978 presenterades politikerna problemstéllningar och for-
slag till atgarder pad kort och lang sikt. Hela kommunen

och dess orter behandlades.

Sommaren kom och materialet lades till handlingarna.

Inga politiska stallningstaganden skedde utan verksamheter-
na rullade pa i invanda spar i politiska sammanhang och

framfor allt 1 forvaltningarna.

Under hosten 1978 aterknots kontakterna fran samraden med

s k decentraliserad planering pa platser ute i kommunde-
larna en vecka i taget. FOrvaltningsgruppsmoten och avslut-
ande Oppet mote foregick rapportering till planeringskom-
mittén.

1979. Langa var oOnskelistorna. Stora var forvantningarna
efter manga timmars cirkelarbete och samradsmoten kring
varje orts problem.

Men KELP:en sag ut i princip som andra ar.

KBP redovisar satsning pa centralorten och 5 lIgh/ar samman-
lagt for de mindre orterna.
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Ett politiskt handlingsprogram

En politisk bedémning om dagslage i kommunen och malsatt-
ningar for 80-talet haller nu pa att utarbetas pa kommun-
kansliet tillsammans med kommunalradet.

En prioritering av den kommunala verksamheten blir nédvan-
dig.

En avvagning mellan olika forvaltningars &taganden i fram-
tiden ar nédvandig. Stela organisationer med forvaltnings-
vis uppbyggda hierarkier forsvarar samling kring framtida
viktiga arbetsuppgifter.

Politisk behandling och beslut

En avvagning av satsning pa olika delar av kommunen &ar nod
vandig. Varuforsorjningsplan, kollektivtrafikplan, narings
livsprogram, bostadsbyggnadsprogram etc fordrar diskussion
om framtida struktur.

Finns det orter som skall prioriteras?

Finns det orter som pa sikt tom maste evakueras?

Vilka resurser finns runt om i kommunen av manniskor och
material och kultur att utgd ifran?

Vilka brister boér atgardas i forsta hand for att en ort
skall fungera bra?

Detta ar fragestallnignar som fordrar politiska stallnings
taganden och beslut om kurs for 80-talet.

Kur skall en kommun méd gott mod kunna rulla planeringen
och verksamheten framfor sig i en forutseende verksamhets-
planering samtidigt som vardagliga troga rutiner mal pa.

Har star utifran kommande forskning sig slatt, ja t o m
de forsok till utvecklingsarbeten som genomfors inom kom-
munférvaltningen.
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Det ar latt att en kommun som fick vara &skadare nar Vik-
manshytte bruk lades ner, och som i efterhand far meddelan-
de om att Klosterverken klarade sig den har gangen ocksa,
intar en attityd av "den dagen den sorgen”™ eller "det ord-

nar sig nog".

Ett okat krav vaxer pa politiska stallningstaganden bade
fran forvaltningar och namnder for framtida verksamhets-
planering. Hos en mangd invanare har intresset och kunskap-
erna okat for den kommunala verksamheten och planeringen.

Hedemora kommun contra forskning - tva skilda varldar

Vad har da forskningen med Hedemora kommun att goéra?
Ar forskningen och kommunens verksamhet och planering tva
skilda varldar som lever sina egna liv?

Forskningen:

Hur mycket kan och skall forskningen bry sig om kommunens
vardagsslit med KELP, bostadsbyggnadsprogram, att budgeten
inte gar ihop, omorganisation och forvaltningsbygge?

Hur mycket forstar forskningen av de triviala spanningar
som finns kvar mellan olika kommundelar och gamla socknar,
mellan de politiska partierna, av konkurrensforhallanden
mellan olika forvaltningar och namnder, eller av formella
arbetsgrupper som inte fungerar och informella som har den
egentliga makten?

Hur bryter forskningen isen, sd att det artiga bemotandet
fran politiker, tjansteman och invanare nar forskning och
hogskolor gor besok oOvergar till forvantningar och tom
krav pa nyttigt samarbete.

Kommunen:

Hur mycket kan och skall kommunen bry sig om forskningens
vardagsslit med planering av egen verksamhet, budgetarbete,
precisering av forskningsfalt och omorganisation?
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Hur mycket forstar kommunen av konkurrensforhallanden mel-
lan olika forskargrupper, olika forskningsfalt och olika
politiska ideologier?

Hur bryter kommunen isen si att forstcken att fa hjalp av
forskningen med problem inom kommunen 6vergar fran hanvis-
ningar till formella ansdkningsblanketter med forsknings-
program till praktiskt samarbete och samspel?

Maste det till att kommunen sjalvfinansierar forskningsupp-
drag for att den efterfdljande vita forskningsrapporten med
klarblad text skall bli mer an en statusbok i ett fatal bok-
hyllor hos nagra politiker, forvaltningschefer och nagra
intresserade 1 kommunen?

Med andra ord:

Trots att vi i Hedemora har bedrivit en planering som i
vissa delar har haft byggforskningspengar har det varit
svart att ta forskningsarbetet och utvecklandet av andamals-
enlig planering pa riktigt allvar fran kommunens sida.

Genom studiecirkelverksamheten har manga kommuninvanare
fatt storre insikt i samhallsplaneringen.

Genom utvarderingar av materialet i forvaltningarna har
storre forstaelse skapats for problem av olika slag ute
i kommundelarna och hos respektive foérvaltning.

Genom byggforskningsrapporterna har ©Overgripande analyser
av samrad i planeringen blivit kanda och en noggrann ut-
vardering av Hedemorasamradet framstallts.

Men till att sedan bryta in dessa kunskaper och problem-
stéllningar till praktisk politik, dar namnder, kommun-
ledning, kommunstyrelse och kommunfullmé&ktige nyttogor
sig denna breddning av beslutsunderlag ar det ett langt
och svart steg.
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For Hedemoras del ar ett nasta naturligt moment i planering-
en att ett langsiktigt handlingsprogram politiskt beslutas.
Detta program kan ses som en sammanfattning av flera ars
gemensamt arbete dels ute i de olika kommundelarna i1 stu-
diecirklar, dels i regelbundna traffar i1 forvaltnings-
gruppen. Sjalva valet av handlingslinje, dvs prioritering-
en av vad kommunen i forsta hand skall satsa pa, &ar ett
politiskt stallningstagande som maste goras av kommunens
fortroendevalda

Nésta moment kan sedan bli att dels inrikta kommunens medel
och verksamhet efter dessa riktlinjer. Detta kraver nytan-
kande i1 forvaltningarna och troligen omférdelningar av oli-
ka slag 1 verksamheten.

En aterforing av det beslutade programmet kan ocksa ske
genom fortsatt samradsverksamhet. Denna gang som ett tred-
je steg med utvardering och konsekvensdiskussioner av det
beslutade handlingsprogrammet.

Det &ar hér forskningen igen kan komma in som en naturlig
handledare for utveckling av kunskaper och metoder att o6ka
kontakten mellan kommuninvanarna, de fortroendevalda och
forvaltningarna

Har foljer exempel pd problemstallningar som gemensamt kan
bearbetas fran olika utgangspunkt for kommun, kommuninva-
nare och forskning. Exemplen ar nagra i raden av fragor
som kommunen bdr stalla sig i planeringen infér 80-talet.

Vad hander med Hedemora kommun vid en stagnation i utveck-
lingen eller tillbakagang?

Fragan maste utvecklas dar sammanhanget med hela Bergslagen
klargors och da &aven de olika naringarnas utveckling och
framtid. Men eftersom kommunen bestar av en rad samhallen
med skilda forutsattningar redovisas har nagra delfragor -
Vad hander med samhallen som Langshyttan, Garpenberg, Smed-
by, Vikmanshyttan och Hedemora centralort.
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Problem att samarbeta kring:

1. Hur gar det for Langshyttan?

Langshyttan som ligger ca 28 km fran Hedemora centralort
och har ca 800 anstéllda i Klosterverken skulle drabbas
oerhort hart om bruket avvecklades. Jamfort med Vikmans-
hyttan skulle en sadan nedlaggning medfora stora problem
for invanarna i Langshytteomradet

Kommunen forutsatter i det 10-ariga handlingsprogrammet att
bruket fortlever. Likasad i KELP och KBP. Inga speciella at-
garder for komplettering av den tunga industrin ar hittills
aktuella. Kommunen och foretaget traffas regelbundet for
informationsutbyte. Man och man emellan undras det om det
racker att bara hoppas och tro fran kommunens sida.

Forskningen sitter inne med sammanstadllningar om struktur-
omvandlingens ménster i Bergslagen och andra bruksomraden.
Hur moter man dessa problem pa andra hall? Finns det exem-
pel pd hur en kommun tillsammans med invanare, fack och
foretag aktivt bearbetar problemet "Avsides ort med ensid-
igt uppbyggt naringsliv'?

Kommunen och forskningen kan tillsammans fraga sig: Hur be-
handlas Langshyttan i den kommunala planeringen?

2. Hur gar det for Garpenberg?

Boliden AB bryter malm i1 Garpenberg. | en koncessionsansdkan
begarde bolaget att f& fordubbla brytningstakten av attrak-
tivare malmer an jarnmalm. J&rnmalmsgruvan i Smaltarmossen
med 30 anstallda stangdes i varas.

Ca 1 200 kommuninvanare i trakten har en outvecklad service,
med trang Konsumbutik, avsides belagen banklokal i ett av-
sides Folkets Hus och med LM-skolan i ena anden av samhéallet
Den tunga malmtrafiken genom samhallet utgdor stdrsta faran
for skolbarnen som gar, cyklar och aker spark pa stora vagen
utan trottoar.
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Kommunen star infor att satsa pd Garpenberg som kommundels-
centrum, med ny Konsumhall med bank och post som hyresgas-
ter, med aldringscentrum och daghemslokaler tillsammans och
med kommunala lagenheter som komplement till Bolidens hyres-
lagenheter.

Vid koncessionssammantradet yrkade inte kommunen pa att
foretaget skulle lagga om trafikforingen for att undvika
storningar i samhallet. Facket framholl att inga onddiga
palagor om battre arbetsmiljo och miljo totalt fick riske-
ra Boliden AB:s fortsatta drift i Garpenberg.

Forskningen kan ha en overblick och fakta om utvecklingen
av gruvdriften i stort men aven erfarenheter om. samarbets-
former mellan olika parter i en ort av Garpenbergs slag.

Kommunen och forskningen kan tillsammans fraga sig:

Hur behandlas Garpenbergsomradet i den kommunala planering-
en?

Ar okningen i brytningstakten ett tecken p& att samhallet
overges 10 ar tidigare av Boliden AB?

Ar det ratt att satsa pd Garpenberg som kommundelscentrum?
Vilken servicestruktur och vilken kollektivtrafik bor byggas
upp 1 en trakt av Garpenbergs slag?

Kan vardanlaggningar och kompletterande industri, god bo-
stadsmiljoé och bra service sakerstalla Garpenbergs framtid
mer oberoende av varierande malmpriser och l6nsamhetskal-
kyler for gruvdriften?

Kan det Okade intresset for gemensamma samhallsfragor, som
utvecklades i samradsomgangarna omsattas till ¢kad demokra-
tisering och ansvarstagande bland kommuninvanarna?

Kan det slas en brygga mellan kommunens forvaltningar och
namnder och invanarna, dar det nasta gang det blir konces-
sionsédrende i Garpenberg den kommunala ledningen kallar till
kommundelsmdéte och radslag med ortsborna om konsekvenserna
av en Okad brytningstakt i gruvan?
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3. Vad hander med Smedby?

Kyrkbyn i Husby socken ligger i dag vid sidan om stora
vagen mellan centralorten och Langshyttan. Den stora kyr-
kan, Kungsgardarna, de stora gardarna, bygatan langs alven
med skola, butik, bankhus, vérdshus och bostadsfastigheter
vittnar om att orten ladnge haft stor betydelse for trakten.
I jordbruksbygden som utgdr omlandet minskar arbetstill-
fallena. Bilen gor bygdens befolkning mindre beroende av
Smedby som n&rmaste serviceort och centralorten lockar med
alla de slag av butiker, konditori, system, apotek m m.

Kommunen fragar sig: Vilken betydelse kommer Smecby att fa
i framtiden?

Skall kommunen satsa pa nya skollokaler i stallet for att
rusta och bygga till den nedslitna skola som finns i dag?
Skall kommunen medvetet koépa mark och planera for bostader
i Smedby fo6r att stédja det sviktande underlaget for skola,
butik, post, bank etc?

Skall kommunen sdka styra nagra verksamheter till Smedby
for att komplettera och ersédtta de arbetstillfallen som for
forsvinner?

Vad ar "konstgjord andning™ i detta fall och vad &r noédvan-
diga langsiktiga insatser och forhallningssatt fran kommu-
nens sida?

Vad finns for metoder av slaget: "hjalp till sjalvhjalp”
dar traktens befolkning tillsammans bearbetar problemet,
utvecklar konsekvensdiskussioner om betydelsen av koéptrohet
i den egna serviceorten, méjligheten till fler arbetstill-
fallen, behovet av fungerande kollektivtrafik etc.

4. Vad hander med Vikmanshyttan?

Nar Stora Kopparberg flyttade bort sitt kapital fran Vik-
manshyttan férsvann grunden for brukets karaktar med en hel
orts befolkning samlad kring stalframstallningen. Yrken och
yrkeskunskaper miste sin betydelse och darmed fdrsvann en
del av tryggheten 1 brukssamhallet.
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I stallet for stal bearbetas i lokalerna nu plast, latt-
metall, glas och andra ravaror. Arbetsmiljon ar betydligt
battre an i det gamla stalverket och omskolningstiden ar
over for dem som tagit anstallning i de nya verksamheterna.

Statistiskt har balansen aterfunnits vad betraffar arbets-
tillfallen 1 rapporter som Stora Kopparberg redovisar.

Kommunen o6vertar bolagets bostadsfastigheter och &ven pla-
neringen av orten i stort.

Ett nytt skede inleds i Vikmanshyttans historia.

Infor 80-talet kan fragorna stallas:

Hur stabilt kommer Vikmanshyttan att vara som bruksort i
framtiden?

Ar det riktigt att kommunens forsta s k industrihus byggs

i Vikmanshyttan jamfort med Langshyttan, Garpenberg, Smed-
by eller Hedemora?

Ar Vikmanshyttan pad 1 mils avstand fran centralorten i
framtiden en av flera "fororter™ till centralorten dar det
mesta av servicen och intresset skall ligga?

Skall Vikmanshyttan fa utgéra ett eget kommundelscentrum
med den gamla brukskaraktédren och sjalvstandigheten som ut-
gangspunkt?

Hur &terfar Vikmanshyttan sin identitet?

3. Vad hander med Hedemora centralort?

Den gamla handelsstaden med medeltida stadskarna, gammal
kultur. Orten som utan stdrre athavor successivt moderni-
serats. Alla epoker ar representerade med tidstypiska bygg-
nader och funktioner bade pa gott och ont.

Hedemora har inte drabbats si hart som Avesta, Vasteras
eller Uppsala av 60-talets fdrddande centrumtankar. Ingen
gagata, f& enkelriktade gator, inga ljussignaler. A andra
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sidan sker det mesta slumpmdssigt och utan konsekventa och
genomténkta planer.

Centrumomrddet ar en blandning av enstaka nybyggnader och
nerslitna fastigheter. Saneringsomraden ligger i trada utan
planer. Nya omraden byggs dyrt pa kommunal mark i periferin
av tédtorten och utan god service.

Industriomradet langs riksvigen saknar mycket av den miljo
som man kan stalla krav pa av ett modernt omrade.

Fragestallningar :

Kan Hedemora kommuns centralort utgdra en attraktiv ort
for boende och arbete och service, utan genomgripande kraft-
tag i planering och modernisering av centralortens olika
delar och funktioner?

Vilken typ av verksamheter adderas naturligt eller utveck-
las i Hedemora som komplement till nuvarande verksamheter?
Vad ar det karaktaristiska for Hedemoratrakten som gor att
manniskor och féretag vill leva och verka just har?

Vilka resurser finns i dag att utgd fran av kulturmonster,
yrkeskunskap, traditioner, manniskor och material?

Vilka brister boér i forsta hand atgardas for att central-
orten skall utgdra en modern och trivsam plats?

Slutord

Av dessa exempel pad fragestallningar med utgangspunkt fran
nagra av de viktigaste orterna i Hedemora kommun framgar
att man maste hjalpas at fran olika hall for att belysa
fragorna

De flesta fragorna fordrar lokalkannedom som bade invanare
och kommun har. Men andra delar ar av mer Overgripande och
generell karaktar och fordrar jamforelser och erfarenheter
fran andra hall.

Manga av fragorna fordrar pedagogiska fardigheter och meto-
der som i problemstallnignar dar en orts framtid till stor
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del beror av ortsbefolkningens utveckling av egen kraft.
Demokratifragor och decentraliserat ansvar, exempelvis med
bildandet av kommundelsradd &ar ocksa av mer Overgripande
natur, som inte en kommun som just kommit 6ver de varsta
svarigheterna med kommunsammanslagningar frivilligt ger
sig i kast med.

Att utvecklingsarbete erfordras med metodutveckling av kom-
munal planering ar helt sakert med erfarenhet av radande
situation.

En forskning som &r nyttig och inspirerande foér kommunens
egen sjalvutveckling ar att onska. En forskning som utan
athavor bjuder sina tjanster, resurser och metoder och i
utbyte har mojlighet att fora erfarenheter om metoder ut-
vecklade ur det praktiska arbetét vidare.
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8

Tord Maunsbach:
FORSKNING OM KOMMUNAL PLANERING OCH STRUKTURPROBLEM

1 Inledning

Vilka ar de viktiga fragorna som vacks infor strukturom-
vandl ingsperspektiven med utgangspunkt fran forskarens
erfarenheter? Jag tror svaren pa detta kan bli valdigt
manga, beroende pa vilket perspektiv och vilka vardering-
ar som forskaren utgar ifran. valdigt mycket forskning om
planering har ju handlat om ganska hart avgransade fragor,
som inte varit relaterade till de forutsattningar som
strukturomvandlingen skapar.

Jag anser att forskaren har ett dubbelt ansvar for kun-
skapsutvecklingen. Dels bor forskaren bygga upp en egen
uppfattning om vilka kunskaper som ar viktiga att ta fram,
p&d bade lang och kort sikt. Dels bor forskaren satta sig
in 1 vilka kunskapsbehov de berdrda har, i detta fall kom-
munledning och olika invanargrupper. Bada dessa grunder
for kunskapsbehov bdr vagleda utvecklingen av forsknings-
projekt.

Nu har det lange varit si att en dominerande uppfattning
inom den akademiska véarlden har varit att forskning skall
vara neutral och objektiv och fri fran varderingar. Detta
har den ansetts vara om den utgatt fran inom olika disci-
pliner erkd&nda metoder. Att detta ofta lett till att forsk-
ningen stallt sig tamligen ointressanta problem har inte
uppfattats som nagon nackdel. Kanske &ar det till och med

sd att nagon sorts metoddyrkan har fatt ersatta kravet pa
ansvar for forskningsresultatens anvandbarhet?

For att komma ifran den har sortens urartningar ar det
viktigt att bygga upp ett battre samarbete mellan forskare
och olika avnamare av resultatet, t ex planerare i1 kommun
och lan. Hur kan da ett sadant samarbete se ut, som ska-
par utrymme for det dubbla ansvar jag vill understryka?
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Det finns inget enkelt svar pd den fragan. Snarare ar det
fragan om en process av standiga avvaganden mellan de tva
kunskapsbehoven. Forskaren far ocksa rakna med att ibland
hamna i konflikt mellan de forvantningar som stalls fran
t ex en kommun, och den egna erfarenheten av vilka kun-
skaper som ar viktigast pa lang sikt. Detta resonemang
leder till ett antal fragor bade betraffande forskarens
roll och kommunens roll. Det galler bade hur problem for-
muleras och forskning initieras, och hur forskningsresul-
tatet anvands

2 FragestalIningar

Kommun :

- hur kan kommunen formulera de problem som man anser vik-
tigast att det utvecklas forskning kring?

- hur kan kommunen formedla detta till forskare och forsk-
ningsrad?

- hur kan kommunen paverka ett forskningsprojekt si att
resultatet blir nagorlunda latt att anvanda i planering-
en?

- beh6éver kommunen omforma sin egen arbetsorganisation
for att kunna paverka och anvanda forskningsresultat?

- innebar motsattningarna mellan kort sikt och lang sikt
respektive mellan tillvaxt och tillbakagang att kommu-
nen behéver fordndra sin planeringsorganisation och sina
planeringsmetoder?

- kan kommuner sjalva bedriva den forskning som behdvs?

Forskare:

- hur kan forskare formulera de langsiktiga kunskapsbeho-
ven vad galler utvecklingen av ekonomi, resurser, socia-
la fragor?

- hur kan forskare arbeta for att forstd kunskapsbehoven
p&d kommunal niva, lansniva etc?

- hur kan forskare arbeta for att forsta villkoren for
anvandning av olika typer av kunskap, metoder etc?

- kan och bor samma forskningsprojekt arbeta med bade
langsiktiga och kortsiktiga fragor?
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- hur bor forskare arbeta for att kunna bidra med kunska-
per om nya metoder och organisationsformer, sa att dessa
kan tillampas?

- hur kan forskare arbeta for att skapa respekt for a ena
sidan betydelsen av forskningens frihet att stalla pro-
blem och stka kunskaper, samt & andra sidan betydelsen
av att nagra parter i samhallet kan anvanda forsknings-
resultatet?

Dessa fragor ar formulerade i relationen kommun - forskare,
men galler i huvudsak ocksa relationen till andra myndig-
heter och organisationer. Jag skulle nu kunna diskutera
igenom de har fragorna principiellt. Men for att géra re-
sonemanget tydligare ska jag relatera det till ett paga-
ende forskningsprojekt, som handlar om kommunernas mojlig-
heter att planera i tillbakagang for sysselsattning och
kommunal ekonomi .

3 Forskning om framtidsplanering, kommunens fragestall-
ningar

Problemformulering”

Detta projekt har successivt vuxit fram utifran flera ars
tidigare forskningserfarenheter i tillbakagangskommuner
De problemformuleringar som &r utgangspunkt for projektet
grundar sig i forsta hand p& forskarnas bedomningar av
vilka fragor som ar avgorande for framtidsutvecklingen.
Men projektet har ocksa paverkats en hel del av diskussio-
ner som forts med kommunfolk och fackfdreningsfolk 1 ett
antal kommuner

Dessa diskussioner har forts 1 flera olika sammanhang.
Mest omfattande har kontakterna varit i nagra kommuner dar
jag forskat tidigare. Vidare har nagra stycken seminarier
med kommun- och fackfolk givit viktig information och in-
spiration. Diskussionerna har givit kunskap om hur kommu-
nerna uppfattar bade akuta och langsiktiga problem. De

har ocksa givit forskarna en bild av vilka typer av pro-
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blem som man inte staller sig i kommunerna. Nagra kommu-
ner har alltsd bidragit till att formulera problem for det
hédr forsknignsprojektet. Men det har huvudsakligen skett
pa ett spontant och osystematiskt satt. Och det har hand-
lat om hur man ser pa problemen, men ganska lite om vil-
ken roll forskningen skulle kunna ha.

Det har ar exempel pa relationer mellan kommuner och Tfors-
kare som skulle kunna utvecklas, systematiseras. Diskus-
sionerna skulle kunna féras sa langt att man formulerade
skriftliga program for forskningsbehoven fran bade kommu-
nens och forskarens sida. Men detta ar ingenting som kan
gbras snabbt. Jag anser att det kraver en langre tids
kontakt och diskussioner innan det ar moget att formulera
i program

"Resultatanvandning

Ett annat behov fran kommunernas sida ar att forskningen
ger resultat som gar att anvanda i kommunerna. Har finns
det en tendens att man i kommunerna vantar sig nagorlunda
enkla och entydiga svar pa en del fragor, som t ex beror
fordelning av kommunala investeringar mellan orter. Och
man vantar svar framfor allt infor akuta beslut. Medan &
andra sidan ofta fran forskarsidan finns en tendens att
arbeta med generella fragestallnignar och langsiktiga
aspekter, som inte omedelbart later sig oOversattas till
den naraliggande konkreta planeringen.

Detta innebar inte att forskningen inte bdr ta upp de
akuta problemen. Men den avgorande fragan bor i stallet
vara hur de akuta problemen bast kan analyseras. Med vil-
ken kunskap om den langsiktiga utvecklingen kan olika be-
slutsalternativ bast utformas?

Kanske boér forskningen snarare bidra till att problemati-
sera och fortydliga konsekvenserna av olika beslut an for-
soka bidra med entydiga svar pa fragor? Detta kan lata som
en undanflykt fran ansvar, och det kan det nog bli ibland.
Det ar darfor viktigt att forskningen relaterar sig till
de beslutssituationer och problem som kommunen arbetar
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med. Men ett forskningsprojekt kan ju bara valja att bidra
med kunskaper till nagra sadana beslutssituationer. Har
kommer forskarens synsatt och ansvar for avgransningar in.
Olika forskare kommer da att prioritera olika fragor.

Aven pa den har punkten, fragan om kommunens méjligheter
att anvanda forskningsresultatet, kan en l10pande kontakt
mellan forskare och kommun férbattra mdjligheterna. Men

det blir en ofta svar avvagning mellan kommunens och forsk-
ningens egen tid, och den tid man kan avsatta for kontak-
ter och samarbete.

4 Kommunens forutsattningar

Med de har aspekterna pa relationerna mellan kommuner och
forskning vacks ocksa fragor som har att gora med de olika
parternas forutsattningar att bidra till samarbetet. Vad
galler kommunerna sa uppstar fragan i vilken utstrackning
den nuvarande organisationen och de traditionella planer-
ingsmetoderna racker till for att utveckla bra relationer
till olika typer av forskning.

Min erfarenhet ar att det finns stora svarigheter att Gver-
vinna, som endast kan forstds i ett historiskt perspektiv.
P4 40-talet var de kommunala organisationerna valdigt smi,
utom i storstédderna. Den stora utbyggnad som darefter
skett av organisationerna har givetvis préaglats av karak-
taren hos samhéallsutvecklingen under 50- och 60-talen. Det
har varit en period av tillvaxt i1 de flesta kommuner, och
i varje fall i de stdrre orterna. Detta har medfort att
planeringen hela tiden statt infor omedelbara utbyggnads-
behov av industrimark, bostader, vagar etc. Huvudsakligen
har det ocksd handlat om ganska kortsiktiga stallnings-
taganden. De kommunala organisationerna har byggts upp for
dessa krav, och planeringsmetoderna har huvudsakligen ut-
formats darefter.

Detta ger svarigheter for kommunerna nar man ska bygga
upp relationer till en forskning som dels fdrsdker ta upp
langsiktiga aspekter och dels ta tag i tillbakagangspro-
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blemen. Dessutom finns det inte sarskilt mycket erfarenhet
av samarbete med tillvéxtforskning.

For att bygga upp ett bra samarbete med forskning tror
jag for det forsta att kommunerna maste forandra sin ar-
betsorganisation si att man omprioriterar sin tidsanvand-
ning. Det behdvs regelbundna tidsinsatser fran nagra i
varje kommun som efterstravar ett bra samarbete.

For det andra tror jag att det behdvs utveckling av nya
planeringsmetoder som goér det mojligt bade att paverka
forskningen béattre, och att anvanda forskningsresultaten.
Dessutom behdvs givetvis nya planeringsmetoder for att
over huvud taget ta tag i tillbakagangsproblemen

Men varfor ska man gora dessa forandringar nar det finns
sd fa forskningsprojekt som soker ett samarbete med kom-
munerna? Eller nar det finns sd lite hopp om kontinuer-
ligt samarbete med forskningsprojekt, dar det ju standigt
ar osakert med fortsatta anslag? Kanske skulle det anda
vara meningsfullt for en kommun att pabdrja sadana har
forandringar, aven om det i borjan mest skulle behéva
handla om att initiera forskning.

Skulle d& inte kommunerna sjalva kunna bygga upp den forsk-
ning som behdvs? Till en del tror jag det ar mojligt, men
det skulle givetvis ta lang tid att bygga upp en sadan
kompetens i manga kommuner. Och det finns nog en risk att
sadana forskare skulle dras in i de akuta kortsiktiga pro-
blemen. Dessutom ligger det ett stort varde i att forsk-
ning kan forhalla sig sjalvstandig i relation till olika
parter, det som brukar kallas fri forskning. Den friheten
ar forvisso anda beskuren fran manga hall genom anslags-
givning, anstallningsforhallanden etc. Jag menar att det
maste vara viktigt med en forskning som kan ta upp sjalv-
standiga perspektiv utifran den egna kunskapsutvecklingen,
som kan analysera och kritisera vad som helst som visar
sig ha brister utifran den kunskap som finns tillganglig.
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Utover detta resonemang vill jag peka pa ytterligare nagra
svarigheter vad galler kommunernas forutsattningar. Hit-
tills har jag beskrivit kommunen som en helhet, men verk-
ligheten &r mera komplicerad. Det handlar ju om hundratals
personer, saval politiker som tjansteman. Och dessa arbe-
tar med olika sektorer inom den kommunala fdrvaltningen.

Vilka ar det da som forskare bor halla kontakt med? Nar
det galler strukturproblem och tillbakagang anser jag att
det &r helt otillfredsstallande med forskning som anknyter
till bara en eller ett par namnder. Vilket forvisso ocksa
galler manga andra problem. Det ar nddvandigt med en batt-
re overblick. Men detta staller krav pa bade kommunens or-
ganisation och forskningens organisation. Kommunerna be-
hover utveckla sektoroévergripande arbetsformer, bade for
sitt eget arbetes skull, for att kunna stalla de relevanta
fragorna, och for att kunna ha ett bra samarbete med forsk-
ning. Men hittills finns det valdigt lite erfarenhet av
ett l6pande sektorovergripande arbete. Vad géller forsk-
ningen, sa blir kraven att det behdver utvecklas ett tvar-
vetenskapligt arbetssatt, formodligen inom varje projekt.

Slutsatserna blir att problemen i1 dag staller extra stora
krav bade pa ett sektordvergripande arbete i kommunerna,
och pa ett tvarvetenskapligt arbetssatt inom forskningen.
For att kommunerna ska kunna utveckla fruktbara relatio-
ner till forskning behtvs forandringar i1 den kommunala
organisationen, dels mot ett sektordvergripande arbets-
satt, dels si att man avsatter tid for samarbete med
forskning. For att kunna paverka forskning och for att
kunna anvanda forskningsresultat behdvs ocksa forandring-
ar i planeringsmetoder sa att kommunen sjalv kan formule-
ra problemen och beslutssituationerna tydligare. En del
forskning skulle efterhand kunna bedrivas av kommunerna
sjalva, men det ar viktigt att det ocksd finns en frista-
ende forskning.

5 Forskning om framtidsplanering, forskarnas fragestall-
ningar

Det projekt som jag relaterar den har diskussionen till
heter "Framtidsplanering i kommuner med strukturproblem,
och handlar om kommuner med minskande sysselsattning.
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Huvudtanken med projektet &ar att forsoka formulera de
langsiktiga kunskapsbehoven, och sedan omsiatta detta i
kortsiktigare beslutsalternativ. De langsiktiga kunskaps-
behoven menar vi ar av tva typer. Dels kunskap om vad

som kommer att handa i kommunen om inga nya typer av kun-
skaper, planeringsmetoder eller atgarder kommer in i pla-
neringen. Dels kunskap om vilka alternativa méjligheter
som finns, med utgangspunkt fran kommunens resurser och
forutsattningar.

Vi kallar dessa tva typer av langsiktiga kunskapsomraden
for hotbild respektive alternativ. Vi anvdnder begreppet
hotbild for att vi redan i projektets bdrjan kan se att
framtiden i de kommuner dar vi arbetar ar hotfull vad gal-
ler sysselsattning och kommunal ekonomi. Det ar viktigt
att kunna hantera en hotfull framtidsbild for att i tid

ta tag i problemen. Varfor gor vi dd bedomningen att detta
ar de langsiktiga kunskapsbehoven? Delvis utgar vi fran
vara egna undersokningar av utvecklingen i Sverige i stort,
och fran andras framtidsbeskrivningar. Delvis utgar vi
ocksad fran erfarenheter av hur laget &ar i ett antal kommu-
ner i Sverige. Delvis utgar vi fran diskussioner vi haft

i nagra kommuner med en del politiker och tjansteman om
hur de ser pa kommunernas problem. Dessa synpunkter har

vi sedan satt in i vart framtidsperspektiv och utvecklat
till kunskapsbehov.

Man kan s&aga att vart satt att formulera kunskapsbehoven
bygger pa en kombination av kunskaper som vi sjalva fatt
fram, och en tolkning av vad nagra kommuners satt att
formulera sina problem leder till for kunskapsbehov.

Den kunskap vi tar fram om hotbilden bygger pa en kombi-
nation av kunskap som vi tar fram lokalt om utvecklingen
i olika foretag, offentlig sektor etc, och kunskap som vi
tar fram om nationella utvecklingstrender vad galler sys-
selsattning, Tflyttning, nationella finanser etc. Detta
arbetssatt gor det mgjligt att ge en ganska konkret bild
av vad som kommer att h&nda i1 en viss kommun i ett tio-
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arsperspektiv betraffande sysselsattning, kommunal ekonomi,
planeringsproblem, social utveckling etc. Vi menar att det
hdr &ar en valdigt viktig kunskap for kommunerna, som tra-
ditionell statistik och traditionella planeringsmetoder
inte ger.

Den kunskap vi tar fram om alternativ utgar fran frage-
stallningen vilka mojligheter kommunerna har att bryta
tillbakagangen, som tycks oundviklig sa som den nationella
utvecklingen nu ser ut. Har formulerar vi kunskapsbehoven
dels utifran en del erfarenheter i andra lander, dels uti-
fran nagra hypoteser om hur kommunernas egna forutsatt-
ningar skulle kunna omformas och utvecklas. Erfarenheter
fran andra lander hamtar vi framfor allt fran England, dar
manga kommuner befunnit sig i kris sedan 60-talet, och dar
det finns en del forsok att finna nya vagar bade fran kom-
muners och fackfdreningars sida.

De kunskapsbehov som finns med avseende pa kommunernas
egna forutsattningar har vi formulerat inom tre omraden.
Det forsta, Lokala Resurser, omfattar naturtillgangar,
fysisk struktur, ménskliga kunskaper etc. Det andra, Demo-
kratisk Planering, avser dels krav pd hur kunskapsunder-
lag utformas sd att det blir begriplig och hanterbar kun-
skap, dels hur planering och beslutsprocess kan utformas
sd att ansvarstagandet kan breddas bland invanarna. Det
tredje, Ny Organisation, handlar om hur en samordning mel-
lan kommun och smafdoretag och olika organisationer kan
utvecklas, samt hur nya former av foretagsamhet, t ex ar-
betskooperativ, och teknologi kan utvecklas. Det handlar
ocksad om samarbete inom kommunférvaltningen.

Det har ar exempel pad hur kunskapsbehoven har formulerats
i ett forskningsprojekt, dels genom paverkan fran problem-
beskrivningar som gors i nagra kommuner, dels genom den
syn p& kunskapsbehov som vuxit fram genom forskningens
egen kunskapsutveckling.

Hur ser d& forskarnas mojligheter ut att forstd villkoren

for kommunernas anvédndning av den har sortens kunskap?



136

Detta ar en allvarlig svarighet i de flesta typer av sam-
hallsforskning, dar man oftast ar oklar 6ver hur olika av-
ndmare kan anvdnda resultatet. Vi har just bérjat diskus-
sioner Over en del forskningsresultat med politiker och
tjansteman i kommunerna. Var stravan ar att de langsiktiga
kunskaper vi tar fram ska kunna omformas till beslutsun-
derlag aven for naraliggande beslut om t ex budgetfragor,
prioriteringar mellan investeringar i olika verksamheter,
planeringens inriktning pa speciella fragor.

Inom forskningsprojektet har vi en del erfarenheter av
villkoren for kunskapsanvandningen. Var forhoppning ar att
de successiva diskussionerna med folk i kommunerna ska ge
0sSs en mera systematisk kunskap om detta.

Forskares kunskap om villkoren for anvandning av forsk-
ningsresultat hos olika avnamare ar oftast dalig. Den kan
forbattras genom successiva systematiseringar av erfaren-
heter av samarbete. Men jag tror inte det gar att formu-
lera nagra riktlinjer som ar sadana att de kan ersatta be-
hovet av l18pande kontakter under forskningsverksamhetens

gang.

6 Forskarnas arbetsforutsattningar

Det finns en mangd problem férknippade med forskningens
villkor, som hénger ithop med den historiska tradition som
forskningen har. Den samhallsforskning som vi har &ar till
storre delen framvuxen under efterkrigstidens tillvaxtde-
cennier, liksom planeringsorganisationerna. Utdver den
pragling detta innebdr, har de akademiska traditionerna
sina skolbildningar och metodpréaglingar. Dartill kommer
standiga problemen med forskningsanslag, brist pd tjans-
ter, deltagande i1 undervisning, arbete i utredningar etc.
Alla dessa faktorer har lett till att det uppstar svarig-
heter varje gang forskare tar initiativ till nya angrepps-
satt, eller till nya former av kontakter med olika iIntres-
segrupper i samhallet. Det kan ta aratal eller decennier
att skapa erkd&nnande for nya vetenskapliga arbetssatt.
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Den typ av forskning som detta projekt forsoker utveckla
innebar bade att nya typer av problem tas upp, och att
nya typer av relationer till berdrda grupper i1 kommunerna
utvecklas. Forvisso rader det olika meningar om ifall
detta ar angelédgna angreppsséatt, och ifall detta 6ver
huvud taget ar vart att kallas forskning. Om forsknings-
resultaten skall komma till anvandning i kommunerna maste
dels problemen formuleras annorlunda &n tidigare, dels
flera typer av kontaktformer med grupper i1 kommunerna iIn-
gd i forskningsverksamheten.

Vad galler kontaktformer bor forskningen arbeta pa flera
sétt. Dels 1 ldpande kontakt med personer i kommunforvalt-
ningar, dels 1 kontakt med studiecirklar for att utveckla
erfarenheter av mgjligheter till demokratisering av pla-
neringen, dels i1 form av kurser och seminarier. Men allt
detta tar tid, mycket tid, som inte ingar i de traditio-
nella satten att beddma hur mycket resurser som forskning
kraver

De problem som Sverige star infor, med den fortsatta eko-
nomiska omvandling som vi 1 dag kan se, innebar att det
skulle behdvas mycket mera forskning om vara framtida moj-
ligheter an vad som forekommer. Samtidigt pagar mangder
med traditionell utredningsverksamhet, som fortsdtter att
stalla de vanliga problemen. Detta ar allvarligt, och
hanger som jag ser det ihop med en oklar uppfattning om
kunskapsutveckling 6ver huvud taget i1 samhallet.

Samtidigt ar det forstaeligt att det finns en skepsis mot
mycket av den forskning som presteras. Jag tror det hanger
samman med de splittrade forutsattningar som forskningen
har, och med de begransade satsningar som gérs pa forsk-
ning i Sverige. Vilket galler bade samhallsvetenskaplig
och naturvetenskaplig forskning. Kanske finns det en far-
lig tendens att satsa pa offentliga utredningar i stallet
for pad forskning? Bara en liten jamforelse: | bade Japan
och USA finns det fem ganger sad manga professurer per
student som i Sverige.
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Kunskapsutveckling ar en mer komplicerad och allvarligare
process an vi oftast ser den som. Att bygga upp en omfat-
tande, sammanhallen, tvarvetenskapligt relaterad och lo-
gisk kunskap inom ett nytt kunskapsomrade tar decennier.
Medan det ar valdigt fa personer eller institutioner for-
unnat att arbeta under sadana forutsattningar.

Jag pladerar for ett storre utrymme for en fri forskning
som verkligen far tid att utveckla en sammanhallen kun-
skap. Samtidigt &ar jag orolig for att mycken forskning

inte kommer till anvandning och for en alltfér utbredd
tillit till experter. Gar det att ldsa den knuten? Endast
genom en bredare debatt i samhallet, bland berdrda grupper,
som gor det mojligt att sjalvstandigt ta stillning till
vad forskare, och utredare, for fram. Och som kan leda

till att mera kunskap tas fram dar behov finns.

Det finns ytterligare flera svarigheter rorande forskning-
ens forutsattningar. Jag skall har bara ta upp en aspekt
till, som innebar speciella krav pa forskarutbildningen.
For att skapa fruktbar forskning krévs vissa egenskaper
hos forskarna. De maste ha en omfattande allmanbildning
och samhallskunskap, samt en analytisk nyfikenhet, for

att kunna formulera angelagna forskningsproblem. De maste
ocksd vara sjalvstandiga, kreativa, och kanske modiga for
att kunna valja nya vagar och metoder, och for att halla
ut mot alla hinder pa véagen.
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9

Bo Martensson:
BEHOVET AV PROBLEMANALYSER | DEN KOMMUNALA PLANERINGEN

I den har, snabbt hopstédllda, uppsatsen tanker jag koncen-
trera mig pa nagra erfarenheter som jag summerat fran in-
tervjuer med fackfdreningsrepresentanter och kommunalt an-
svariga (politiker och planerare) i ett tiotal kriskommu-
ner. Gemensamt for dessa kommuner &r att de har en kopp-
ling till stalbranschen. | den nedanstaende framstallning-
en foljer jag en upplaggning som jag anvdnt mig av vid
intervjuerna. | denna har jag forst stallt fragor som har
med datid-nutid att gora och senare o6vergatt till fragor
om framtiden. Fragorna har koncentrerats pa kommunens
utvecklingsforutsattningar, dvs bilden av naringslivets
utveckling och pa konsekvenserna av naringslivets utveck-
ling for kommunen och fér kommuninnevanarna.

1 Datid-nutid - produktionsenheten

Det faktiska forhallandet ar detta: det ror sig om produk-
tionsprocesser som ar integrerade i1 langre foradlingsked-
jor. Dessa tar sin bérjan utanfor den lokala produktions-
enheten (i orten eller kommunen) i framstallning av olika
insatsvaror (malm, koks, legeringar m m) och transporten
av dessa till stalverket. Sjalva staltillverkningen ar ett
mellanled 1 foraddlingskedjorna som fortsatter 1 verkstads-
industrin. P& s satt kan man alltsd i bade social och eko-
nomisk mening tala om beroendeférhalladen mellan de i un-
dersokningen berorda stalverken och deras omvarld, formed-
lad genom produktionsprocesserna och marknadssystemen.
Motsvarande sociala och ekonomiska beroendeforhallanden
finns inom de till en ort och ett fdretag avgransade loka-
la processerna.

I intervjuerna stalldes under den har rubriken fragor om
produktionsprocessernas organisering och samband, produkt-
sortiment och anvandning samt ravaruforsorjning. Fragorna
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gallde saval dagslaget som vad som forandrats under det

senaste decenniet.

Intervjuerna med fackfdreningarna har givit mycket detalj-
erade bilder av de lokala produktionsprocesserna och den
strukturomvandling som dessa har genomgdtt. Den kunskap

som finns pa den lokala nivan inom fackforeningarna &ar
tillracklig for att ligga till grund for vissa beskrivning-
ar av utvecklingstendenser. Det gar m a o att se hur de
lokala produktionsprocesserna under det senaste decenniet
blivit alltmer ensidigt inriktade pa vissa produkter, det
gar att iakttaga den allmanna tendensen till satsning pa
hogkvalificerat stal m m. Det gar ocksa att iaktta tenden-
ser till att den lokala differentieringen och integrationen
bli alltmer uppldst och hur stordriften blir allt viktiga-
re inom dessa trots allt relativt sma stalverk.

Det &ar pa den har punkten som de lokala fackfdreningarna
har den stérsta kunskapen, vilket forklaras av deras del-
tagande i, eller kanske snarast deras tvang att ta stall-
ning till och forhandla om, de strukturférdndringar som
genomforts under det senaste decenniet. Jag skulle vilja
saga att denna detaljkunskap i hdég grad ar produktionstek-
nisk och i viss man produktionsekonomisk. Produktionsekono-
misk &r den dock i begransad mening, uttryckt i1 termer av
kostnad per produktionsmoment eller anstalld per moment
och i meningen beldggning, dvs antal anstallda och skift
per maskinenhet och dygn. Fackfdreningarnas kunskap ar ock-
sd 1 mycket hdog grad foretagsintern. Omvarlden betraktas
som mer eller mindre given och anonym. Externa foérandringar
formedlas via de foretagsekonomiska kriterierna och vill-
koren till strukturférédndringar i sjalva foretagssystemet.
effekter som hérigenom férmedlas till omgivningen for-
blir mer eller mindre anonyma och obeaktade.

Inom kommunen har man i allmdnhet en mycket vag bild av
produktionsapparaterna. De star dar, och det viktiga for
kommunerna ar att de sysselsatter sa manga manniskor som
mojligt. Sa lange forhallandet mellan foretag och kommun
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ar okomplicerat i detta avseende finns hos kommunalpoliti-
ker och planerare ingen anledning att ifragasatta det som
sker inom foretagets granser. Kunskap om vad som h&nder i
foretaget betraktas som intressant for kommunen enbart i
det ogonblick da foretagets information maste kontrolleras
eller ifrigasattas. | flera kommuner finns dock en mer in-
gaende kunskap om foretagen, vilket ofta beror pa att kom-
munalpolitikerna kommer ur arbetarrérelsen och att de sjal-
va kan ha arbetat pad bruket. | huvudsak kan man dock saga
att kommunens bild ar en andrahandsbild, formedlad i forsta
hand av fackrepresentanterna, vilka man vanligtvis har ett
mycket gott samarbete med, och i1 andra hand av fdretaget.
Denna bild fungerar oftast inte mer & som en slags orien-
teringsbild for att folja med i de vanliga strukturdiskus-
sionerna, och den ar alldeles for grov for att fungera som
utgangspunkt for ifragasattanden. Nagon kunskap som skulle
kunna fungera for ifragasattanden finns inte heller nar

det galler mer o6verslagsmassiga kalkyler.

Av vad jag sagt framgar att det vid strukturdiskussioner
ofta inte finns nagot explicit uttryckt planeringsunder-
lag, och att, om det skulle finnas nagot sadant, fackfore-
ningarna under nuvarande forhallanden har bast forutsatt-
ningar att bidra med ett partsbundet planeringsunderlag,
dvs ett sadant underlag som fordras for att sla vakt om

de anstalldas intresse och om sysselsattning i existerande
foretag.

2 Datid-nutid-produktionsenhetens omvarldsrelatjoner

Den enskilda produktionsenheten ar som jag tidigare fram-
holl integrerad i ett komplicerat system av foéradlingsked-
jor. Detta system ar sammankopplat dels inom det enskilda
foretaget via foretagets eller koncernens beslutsapparat
och dels med andra foretag via marknaden. Det sammanlan-
kade systemet av produktionsenheter kallar jag for det
horisontella systemet. Det horisontella systemet karakté-
riseras alltsd av den i varje produktionsenhet inneslutna
verksamheten och av det mellan varje produktionsenhet for-
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medlade forhallandet till omvarldens produktionsenheter,
vilket satter producerande manniskor i ett bade kontrol-
lerat och okontrollerat beroendeforhallande.

I intervjuerna stalldes fragor som har med den enskilda
produktionsenhetens, stalverkets, beroendeforhallanden
till underleverantérer och kunder i1 senare led att gora.
Hur ser dessa beroendeférhallanden ut? Gar de att kvanti-
fiera? Vilka ar de viktigaste? Hur sig de ut 1965? Utéver
detta betraktades &aven produktionsapparatens forhallande
till arbetsmarknaden som en omvéarldsrelation. Hur ser
sysselsattningen ut och vilka ar méjligheterna foér de an-
stallda att fa alternativ sysselsattning pa den lokala
argetsmarknaden?

Intervjuerna med fackfdreningarna gav en relativt grov
bild nar det galler de enskilda stalverkens koppling till
underleverantdorer och kunder. Det var i ytterst fa fall
som man lyckades kvantifiera dessa beroendeforhallanden
och klarlagga hur pass stort beroendet mellan stalverken
och lokala firmor var, och hur pass omfattande den natio-
nella integrationen var. | nagot fall hade man emellertid
infdor intervjuerna tagit fram en mycket detaljerad bild
och lyckats med en relativt enkel och trovardig kvantifie-
ring av underleverantorsforhallandena.

Det visade sig vid intervjuerna att det gar att fa fram en
mer eller mindre detaljerad bild av den enskilda produk-
tionsenhetens omvérldsrelationer via statistik och exister-
ande kunskap i fackforeningarna. Det ar en sak. Utifran
sadana beskrivningar ar det ocksa mojligt att gora konse-
kvensanalyser, vilket gjorts av fackfdoreningar och kommuner
i kriskommuner, det ar ytterligare en m6jlighet. Men, och
det ar kanske det viktigaste. Dessa omvarldsrelationer in-
gar inte pa nagot naturligt satt i den fackliga och kommu-
nala verksamheten eller i1 fackens och kommunernas "ansvars-
omraden" . Precis som kommunerna stannar med sina analyser
av beslutsunderlag vid fdretagens grindar, stannar fack-
foreningarna (och kommunerna) nér det galler omvéarldsrela-
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relationerna vid motet med marknaden. Detta &r ett klart
erkannande av marknadens formedling av beroendeforhallan-
den som i mycket hdég grad paverkar mdjligheterna att in-
gripa 1 sysselsattningsférandringar och i strukturomvand-
lingen, vilket kommer att framgd senare.

Detta innebar, vilket har framgatt av intervjuerna, att

de enskilda kommunerna och fackfoéreningarna, mer eller
mindre passivt fatt ase hur de tidigare i hog grad lokala,
regionala och nationella beroendeférhallandena mellan
Bergslagens stalverk och omgivande ravaruforsorj ande och
vidareforadlande led i1 allt hogre grad uppldsts. Denna ut-
veckling innebar att ett stalverk i dag i mycket hdg grad
fungerar som en lokal "black box"™, dvs en enhet som i allt
hégre grad kan bytas ut eller laggas ner utan alltfor
stora lokala kedjeeffekter, nagot som forvanade mig. Jag
hade vantat mig ett betydligt storre lokalt och regionalt
beroendeforhallande an vad jag upptickte. De smd stalver-
ken och i synnerhet specialstalverken har storre delen av
sina tidigare och senare produktionsied forlagda utomlands.

De arbetsmarknadsmassiga omvarldsrelationerna, dvs kopp-
lingen till den lokala arbetsmarknaden ar i allmanhet da-
ligt utredd. Det finns dock en bild av hur denna koppling
mellan stalverken och omgivningen ser ut och denna fungerar
i allmanhet bade som en drivkraft i krissituationer och

som utgangspunkt for att mala upp svarigheter vid struktur-
forandringar. Den kan ocksd utan stoérre svarighet och om

sd behdvs byggas ut med hjalp av arbetsmarknadsmyndighet-
erna.

3 Datid-nutid-produktionsenheternas beslutssystem

Ett foretag (bolag) bestar av ett antal samordnade produk-
tionsenheter. Den direkta samordning som det iInnebdr att
ingd i ett sadant foretagssystem formedlas via foretagets
beslutssystem. Detta kan dock vara mycket komplicerat,
vilket det ar i1 storre foretag eller koncerner. Narings-
livets beslutssystem ingriper mer eller mindre tillfalligt
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i det horisontella systemet av beroendeforhallanden. Be-
slutssystemen drar upp gréanserna for kontrollerad samord-
ning, vilka samtidigt blir grénser for den okontrollerade
och &t marknaden oOverlatna samordningen. Bade inom och
utanfor de enskilda beslutssystemen skapas en konkurrens.
Denna konkurrens blir speciellt tydlig i tider av kris
och tillbakagang dd de olika enheterna inom ett foretag
eller en koncern konkurrerar om de samlade finansiella
tillgangarna

I andra sammanhang har de strukturella férandringarna i
foretagens beslutssystem beskrivits. Kort sammanfattat

kan sagas att det inom de stora koncernerna sedan en tid
tillbaka pagatt en divisionalisering som gatt ut pa att
bryta ner stora och svardverskadliga foretagshierarkier
till operationella enheter. Divisionaliseringen har gatt

ut pd att centralisera vissa Overgripande kontrollfunk-
tioner och decentralisera de mindre viktiga rutinbetonade
ledningsfunktionerna. PA sd vis har man forsokt skapa en
relativ sjalvstandighet at de lokala produktionsenheterna,
vilka skall fa vara ifred sid lange de producerar en god-
tagbar vinst. Dessa forandringar har under de senate fem
aren i hog grad forsiggatt inom stalbranschen parallellt
med och for att mojliggdra branschens strukturomvandling.
For att askadliggodra dessa strukturforandringar har det
varit nddvandigt att i1 varje intervju forsoka relatera de
intervjuades bild av beslutssystemet till en referensbild
dar de kvalitativt viktiga beslutsfunktionerna funnits med.
Dessa ar &agandefunktionen, som ar den 6vergripande och
forvaltas av styrelse gentemot kapitalagare, samt kontroll-
funktionen, som ibland kan vara tudelad och som ar den
kvalitativt viktiga funktionen for att kontrollera investe-
ringar, kapitalfldden, produkturval, sysselsattning m m
samt den mer eller mindre rutinbetonade ledningsfunktionen"*"»
I en sarskild analys har jag visat att strukturomvandling-
en inom stalindustrin innebar att kontrollfunktionerna cen-
traliseras, vilket ofta sker genom nya bolagsbildningar
dar de centrala kontrollfunktionerna ligger hos moderbola-
get och gor det mojligt for den centrala styrelsen att
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fatta overordnade beslut och diktera dotterbolagens ut-
veckling. Vid strukturdiskussioner &ar produktionsenheter-
nas verksamhet ifragasatt. Det innebar att platsledningar-
na, som ofta enbart utdvar ledningsfunktionerna eller
ibland representerar de underordnade dubblerade och sekto-
riellt avgransade kontrollfunktionerna, har mycket lite

att saga till om - om Over huvud taget nagot. Men det &r
med representanterna pa denna underordnade niva som de
lokala fackfdreningarna fdrhandlar. Det finns gott om
exempel pa hur detta leder till den ena obehagliga oOver-
raskningen efter den andra.

De fragor som stalldes under den har punkten hade med ut-
formningen av beslutssystemet att gdra. Var i1 foretaget/
koncernen férvaltas aktiedgarnas intresse 1 yttersta fall?
Var ligger de o6verordnade agandebesluten? Var ligger kon-
trollen? Vilka fragor faller under kontrollfunktionen?

Var finns ledningsfunktionerna? Vad innebar de? Hur har
dessa funtioner forandrats over tiden? Var nagonstans har
fackforeningarna kommit in? Vilka har man foérhandlat med?

P4 ett allmant plan har det varit latt att na enighet om
nivaernas principiella funktioner. Det har dock varit sva-
rare att sarskilda var kontrollnivan egentligen finns och
vilka m6jligheter fackféreningarna haft nar det gallt att
paverka de beslut som fattas pa denna niva. Detta beror
till viss del pad att jag till en borjan inte insag att
kontrol lfunktionerna var dubblerade i1 fdretagen. Jag ville
helt enkelt inordna dessa helt under styrelsenivan. Vid
narmare genomgang av de berdrda foretagen visade sig att
det fnnas en viss grad av sjalvbestammande vilket nddvan-
diggjorde en viss grad av delegerat ansvar till lokal niva.
Denna dubblering innebar dock inte ett ifragasattande av
beslutssystemens centralisering. De oinskrénkbara mojlig-
heterna till 6vergripande kontroll och 6vergripande struk-
turbeslut har centraliserats. Denna centralisering &ar man
bade medveten och omedveten om pa fackligt hall. Ofta vill
man Overbetona betydelsen av sina egna forhandlingspositio-
ner i foretagens beslutssystem och man underbetonar da den

10 13
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centraliserade kontrollen.

Med detta vill jag peka p&d en av de viktigare erfarenhet-
erna av undersokningen. De lokala fackens syn pa besluts-
processerna eller rattare sagt mojligheterna att paverka
strukturomvandlingen &ar i hdgsta grad foretagsintern. Det
ar genom att skapa och sla vakt om forhandlingspositioner
som man ser den basta méjligheten i dag. Nar det darfor
skapats mojligheter for vissa fackforeningar att foérhandla
pd hogre nivaer i foretagens beslutsystem har detta betrak-
tats som battre mojligheter for den anstallda att paverka
sin egen framtid. | sjalva verket innebdr detta naturligt-
vis en ringa mojlighet att paverka foretagets interna och
externa produktionsforutsattningar. T ex kvarstar oavsett
beslutssystemets utformning de finansiella forutsattningar-
na och dérmed de viktigaste villkoren for det enskilda fo6-
retagets strukturomvandling.

Erfarenheten visar ocksa att detta ar ett effektivt satt
att skapa en konkurrens mellan fackfdreningarna i en kon-
cern med knappa resurser. Att nagon eller nagra far mojlig-
heten att férhandla for de andra i centrala positioner,
uppldser inte utan forstarker konkurrensen, genom att det
tvingar fackfodreningarna till delaktighet i foretagsled-
ningens prioriteringar.

En mycket allvarlig effekt av denna uppknytning av de en-
skilda fackfodreningarna till ett fboretag ar att det begran-
sar fackforeningarnas kunskapsbehov. Foretagsledningarna
definierar genom att dominera beslutsprocesserna, genom

att ta initaitiv till strukturdiskussioner och slutligen
aven genom att avgbra dem, den kunskap som ar relevant for
en Ffackforening. Den lokala fackfdreningen kan endast fdra
in "relevant" beslutsunderlag i beslutsprocesserna, nagot
annat ar inte forhandlingsbart. Harigenom sker en avgrans-
ning och en utarmning av kunskapsproduktionen, vilken i
princip inskranks till den egna produktionsenheten och

dess mojligheter till fortlevnad. Nar det foretagsinterna
spelet saledes bedrivs pa dessa villkor hamnar fackforening-
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arna i de svagare foretagen forr eller senare 1 en position
dar de tvingas erkanna att det inte la&ngre finns giltiga
kriterier for en foretagsekonomiskt 16nsam tillverkning.

De tvingas dad bryta sig ur foretagets beslutssystem, soOka
efter nya forhandlingspartners, staten, eller stélla upp
krav som faller utanfér foretagets ramar och mojligheter -
ersattningsindustri etc. Det blir i det laget en desperat
kamp fran fackens sida som utkampas ifran positioner vilka
bokstavligen hanger i luften. De har inte skapat nagon be-
redskap for detta.

Dessforinnan, in 1 det sista tvingas de ju att vrida och
vanda pa de uppgifter som ar gangbara i foretagets besluts-
system. Mot den bakgrunden ar det latt att forklara varfor
sd manga fackforeningar kanner sig "lurade" av sina fore-
tagsledningar. De har inte insett att diskussioner endast
kan foras sd lange det finns ett forhandlingsutrymme och
att det sker en kvalitativ forandring i foretagets install-
ning till forhandlingar i det lage da man pa 6verordnad
nivad domt ut produktionsenhetens oOverlevnads mdjligheter.
Det finns manga exempel pa hur fackfdreningarna i sadana
situationer hellre kampar mot varandra, for att komma at
nagon konkurrerande fackforenings tillverkning, &an med var-
andra. In i det sista overfors dad naringslivets konkurrens-
forutsattningar pa fackforeningarna.

Denna bindning till det egna utrymmet i det fdretagsekono-
miska systemet innebar att de enskilda fackfdreningarna sa
ladnge som mojligt hanger kvar vid illusioner och fdrhopp-
ningar att kunna skapa sig en framtid inom det egnha fore-
taget. Det innebar att man &gnar sin energi at att pene-
trera saval den lilla avgransade biten i det horisontella
systemet (det egna produktionsavsnittet) som man &ar satt
att bevaka, som de mojligheter som de egna positionerna i
beslutssystemet kan ge. Mot den bakgrunden forklaras de
lokala fackforeningarnas benagenhet att ga i doden med
sina foretag och att forsoka forlanga denna dodskamp sa
lange det 6ver huvud taget gar. De har helt enkelt bara
satsat pa ett kort.
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Aven om fackforeningarna ofta forsoker ha en kritisk
distans till foretaget och denna kritik verkar bli mer
distanserad ju "samre" erfarenhet fackfdreningarna har -
dvs ju fler obehagliga overraskningar de rdkat ut for - sa
verkar det svart att havda en mot det egna foretaget sjalv-
standig facklig politik. De fackliga resurserna racker
knappat till for att man skall kunna vara defensiv; ta om
hand och forhalla sig till alla de problem och fragetecken
som foretagsledningens strukturpolitik genererar.

I det har sammanhanget bor ocksa namnas alla de utredning-
ar som gjorts av staten eller vid forhandlingar mellan
olika stalbolag de senaste aren. De har pa ett helt annat
satt an tidigare givit ett perspektiv pa stalbranschens
situation. De har i vissa fall gatt langt ner pa produk-
tionsenhetsniva och domt ut vissa enheter. Tillsammans med
det 6kande fackliga deltagandet 1 de interna strukturdis-
kussionerna i fbdretagen har detta bidragit till att goéra
strukturkrisen till en normal fdreteelse och till att gdra
de foretagsekonomiska kriterierna pa overlevnad mer eller
mindre accepterade av fackfdreningarna. Fortsatt tillvaxt,
fortsatt och fordjupat beroende av den internationella
marknaden &ar en utvecklingsforutsattning lika val som en
avvecklingsforutsattning. Men har da detta givit de lokala
facken en battre handlingsberedskap? Knappast. Det visar
sig namligen att utredningarna inte har fatt speciellt hog
status i de fackfdoreningar som kant sig drabbade av struk-
turomvandllingen. Dar har man i brist pa alternativa hand-
lingsvagar i stallet hallit sig fast vid det positiva, vid
t ex de starka produkterna och vid forhoppningarna om nya
uppfinningar. | sista hand har man slagit ifran sig de ne-
gativa utsagorna och hoppats att utredningarnas antaganden
skulle komma att visa sig felaktiga.

Nagot annorlunda ar det med kommunpolitiker och planerare
som pa det ideologiska planet ofta betraktar de stora fore-
tagen med en viss misstanksamhet. | praktiken har dock inte
heller kommunerna sd mycket att satta emot. De har fatt
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vanja sig vid obehagliga overraskningar. De har fatt lara
sig att det inte ar speciellt meningsfullt att tala om
framtiden med platsledningarna. Informationen har de fatt
lara sig ta med en nypa salt. De vidtar inga atgarder uti-
fran foretagens behovsbedomningar utan forst nar de fatt
konkreta (levande) garantier for att det finns en efter-
fragan pa t ex bostader. Och man har i kommunerna tving-
ats inse att det inte gar att paverka foretagens struktur-
planer. "De kan inte paverkas'", sade man i nagon kommun,
"for orsakerna ligger langt utanfor inte bara vara utan
Sveriges granser'.

Men installningen till fdretagen varierar ocksd fran kom-
mun till kommun beroende pa vilka erfarenheter man gjort.

I de kommuner dar det hittills gatt relativt lugnt till
och dar man har relativt konkurrenskraftiga och stabila
foretag, tror man ocksd i kommunen pa att samarbetet med
foretaget &ar en garanti for en framtid. | de kommuner dar
man k&nner sig mer eller mindre bedragen av foretagsled-
ningen ar de ansvariga mycket tveksamma och radvilla infor
foretagets information. Genomgdende ar dock att - eftersom
det inte finns nagot alternativ - man maste gora det basta
mojliga av situationen. Den vag som kommunerna verkar sotka
ar regelbundna tra&ffar och diskussioner med naringslivet.

4 Framtiden

Det jag velat pavisa ar att saval fackforeningarnas som
kommunernas stallning och roll i strukturomvandlingen gor
att deras insatser att paverka strukturomvandlingen blir
mycket kortsiktiga och i princip en dag-fran-dag-verksamhet
| detta &r de hanvisade till ett relativt (lokalt) avgréan-
sat handlingsutrymme. Allt detta beskar deras mojlighet att
skapa kunskap om strukturomvandlingens langsiktigare effek-
ter och om behovet av alternativ. Trots krisens allvar dik-
teras fackens och kommunernas verkamhet i1 mycket av foérhopp
ningarna: Det ska nog ordna sig. FOrhoppningarna star i
forsta hand till att l6sningar skall kunna finansieras inorr
de tillgédngliga foretagen eller inom néringslivet. | andra
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hand vantar man sig ingripanden fran staten.

Under den har rubriken har jag tagit upp relativt omfattan-
de fragestallningar. Hur ser ni pa framtidsutsikterna for
produktion och sysselsdttning? Vilken typ av produktion
kommer att overleva de narmaste aren? Hur blir sysselsatt-
ningsbehovet? Finns nagon beredskap mot en nedlaggning?

Vad hander med de anstallda vid en nedlaggning? Hur manga
jobb forsvinner fran orten? Hur paverkas manniskor socialt
och ekonomiskt? Vilka ldsningar kan erbjudas fran foretag
och myndigheter?

Som en del av bakgrundsbilden bdr sagas att ungeféar half-
ten av de undersokta foretagen enligt min beddémning ar ned-
laggningshotade i ett mellanlangt perspektiv (5-10 ar) och
de flesta i ett langt perspektiv (10-20 ar). | tva fall har
facken givit upp mojligheterna att paverka strukturomvand-
lingen genom férhandlingar med det egna foretaget. Man sat-
ter i stallet hoppet till yttre forandringar - uppgang pa

marknaden - eller ingripanden fran staten.

Ingenstans har man dock gatt sd langt i konkretisering av
framtiden att man forsokt madla upp en konsekvensbild. Det
betyder alltsid att om det finns nagon hotbild, sd stannar
denna vid forandrade sysselsattningsforhallanden, medan

den faktiska sociala och ekonomiska innebdrden utelamnas.

Detta &ar vad man skulle kunna kalla en pragmatisk install-
ning till strukturomvandlingen. Harigenom sker ocksa en
normalisering av krisen. Ett battre beslutsunderlag skapar
erfarenhetsmassigt inget battre handlingsutrymme. Tvartom
skapas handlingsutrymme erfarenhetsmassigt genom yttre for-
adndringar - det ar kommunernas och fackens erfarenhet av

en i det nédrmaste oavbruten expansion sedan andra véarlds-
rkigets slut. Jag skall ge nagra exempel.

Kommunen "Hammarfors'"™ beskriver pad foljande satt hur osa-
kerheten till naringslivets utveckling normaliserats i den
kommunala planeringen. P& fragan "Vilken information har
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ni fatt fran foretaget?" svarade man:

- | stort sett har vi fatt reda pa nar man skulle anstalla
folk, halla ofdrandrat eller banta ner. Tidigare har de
sagt till ndr de behdvde bostéder. Stora nedskarningar har
kommit som obehagliga Overraskningar. Vi har lart oss att
inte ta uppgifterna fran platsledningen pa allvar. De vik-
tigare besluten fattas centralt och déar kan allt fdréndras.
Vi inrattade t ex var planering efter en idé om en utbygg-
nad som den gamle VDn hade. Bolaget skulle inte klara sig
utan den.

- Vad har ni gjort for att méta naringslivsforandringarna?

- Nar det skedde en stor nedskarning i slutet av 60-talet
och borjan av 70-talet, dampade vi forst var utbyggnad av
bostader. Vi sag att den stora grannkommunen X-berg fick
problem i sitt naringsliv. De hade byggt for magna fler-
familjsldgenheter och kunde inte bygga egnahem férran lagen-
heterna fyllts. Vi kunde daremot ta fram planmark och satte
igdng med att ta fram tomter. Vi kunde erbjuda hur mycket
tomter som helst. Tack vare det har vi klarat var folk-
mangd trots en nedgdng i naringslivet. Vi byggde mycket
egnahem och fick en inflyttning fran X-berg.

- P& vilken kunskapsgrund byggde ni ert agerande? Gjorde
ni egna beddmningar? Hur forholl ni er till 6verordnade
myndigheters beddmningar?

- Vi har inte litat pad naringslivets bedomningar, for de
dndras. Vi gjorde egna beddbmningar av foretagets utveckling,
men vi har inte anpassat var planering efter dem. Vi har
inte heller foljt Overordnade myndigheters syn pa utveck-
lingen. Lansstyrelsens prognoser forkastade vi som malsatt-
ning. De anvander ramar for sina prognoser sa de far ju
alltid ratt. Men nér vi slappte loss egnahemsbyggandet och
drog till oss ca 1 000 forvarvsarbetande fran X-bergs kom-
mun som pendlar dit i dag, sd var det mot lansmyndigheter-
nas vilja. Vi anser att det &r vi som gor den basta beddm-
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ningen av vilka atgarder som behovs for framtiden. Nar det
galler foretagets bild av framtiden ar det svart for oss i
kommunen att s&dga att vi tror si eller sd. Man kan bara
hoppas att de klarar sina problem. Vi har insett att det
bara ar att acceptera att den producerande industrin kom-
mer att producera med mindre antal anstdllda. Strukturom-
vandlingen slar ju overallt, inte bara i var kommun.

- Borde inte oOvergripande beddmningar kunna bli mer realis-
tiska an de som goérs lokalt?

- Nej, specialstalutredningen ar t ex redan o6verspelad.
Det visade sig ju ocksd att nar det gallde att klara folk-
mangden 1 kommunen hade vi ratt, inte lansmyndigheterna.

- Det betyder m a o att ni gor grova hoftningar nér det
galler framtidsbilden och soker praktiska kortsiktiga 16s-
ningar. Hur gar det nar ni samtidigt ar beroende av de
overordnade myndigheterna for att fa resurser?

- Det har visat sig att vi kunnat ta bostadskvoter fran
andra kommuner. Vi har kunnat peka pad en stor bostadsko.
Dessutom har det inte varit nagra problem att fa bostads-
kvoter i lagkonjunkturen, det finns ett Overskott.

- Hur garanterar ni er mot felbedbmningar?

- Det gor vi inte. Det kan vi ju inte gbéra. Om det hander
nagot har eller i X-berg som minskar sysselsattning och
skatteunderlag eller tvingar folk att flytta sd kan det

gd &t helsike for oss. Men det galler ju inte bara oss.

Vi har en handlingsberedskap pa en manad. Ingen annan kom-
mun har storre handlingsberedskap. 75 % av budgeten ar for
driften. Hander nagot sa maste staten ga in.

- Borde ni inte ha anvandning av att kunna skissera vad
konsekvenserna av strukturomvandlingen kan bli. Det skulle
val kunna forstarka ert handlingsutrymme?
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- Vi kan inte baka in det i planeringen. Det ger inget
handlingsutrymme, tvartom. Vi kan bara planera f6r en nor-
mal utveckling. Vad skulle handa om vi forutsatte att
jarnverket eller Alundaverken skulle laggas ner? Det skul-
le vacka en valdig pessimism och folk skulle saga: "A fan,
tanker jarnverket lagga ner. Ingen rok utan eld.” Det skul-
le bli svart att fa hit folk. Kanske skulle specialisterna
pa jarnverket forsvinna, de hdgutbildade, om de misstankte
att det skulle bli tomt.

- Men om man inte kan lagga fram en realistisk bild av vad
som kan hé&nda 1 néaringslivet, kan man val heller aldrig
skapa nagon beredskapsplanering?

- Man kan tanka sig att det gar att mala upp en sadan bild.
Men finns det nagon anledning att ha en beredskap? Vad han-
der? Folk stker sig nagon annanstans. Vad har t ex Kiruna
haft for annat alternativ an att utbilda sina barn si att
de kan flytta fran Kiruna.

- Nej, utgangspunkten for att gora en sadan bild av fram-
tiden mdste vara att soka losningar pa de problem som ni i
sa fall forutser.

- Men vi férhandlar ju inte med naringslivet om strukturom-
vandlingen. Hander nagot far vi ga upp pad departementsnivan
och diskutera. Da& maste staten gad in. Men de har ingen moj-
lighet att bedoma var framtid. Naringslivets utveckling av-
gor naringslivet. Nar nagot hander har sd vander vi oss
till staten med vara krav pd t ex ersattningsindustri. Men
vi vet samtidigt att det inte ar sidkert att staten gar in.
De lovade oss ersdttningsjobb i1 samband med den stora ned-
laggningen , men det visade sig att de inte skaffade fram
nagra jobb for da hade folk inte flyttat med foretaget.
Staten holl inne med jobben. Risken &r ocksa stor om vi

gor en hotbild. Da sager man fran centrala myndigheter -
"Titta vad realistiska Hammarfors kommun ar" och sa anpas-
sar de vara planeringssiffror till en tillbakagang. Det &r
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inget som sager att det &r mer realistiskt att godra en
negativ bild som underlag for planeringen an att godra en
positiv

- Skulle det inte kunna paverka de berdrda manniskorna?
Ett beslutsunderlag som skisserar en negativ utveckling
skulle val kunna ge dem mojlighet att ge er ett stod?

- Sadana bedomningar star och faller med hur pass realis-
tiska utgangspunkterna ar. Du maste alltid gora ett antag-
ande. Men jag tycker att det ar riktigt att gbéra konse-
kvensbeskrivningar nar val nagot hander. DA gar det att
skapa opinion, inte innan. Men konsekvensbeddmningarna kan
inte anvandas mot foretaget. De forhandlar inte om konse-
kvenser. De ser bara foretagsekonomiskt. Man kan anvanda
dem som ett led i att ifragasatta det foretagsekonomiska
tankandet. Men ska det bli en andring maste det in andra
pengar. Det ar svart, for foretagen kommer att utnyttja
det. De maste tanka pa lonsamheten. Det maste in ett annat
ténkande

I de flesta av kommunerna &ar man inte speciellt forhopp-
ningsfull nar det galler att ta fram ett battre besluts-
underlag. "Nej vi kan inte gd in pa branschférandringar",
"Vi har inte resurser till det.” "Vi maste halla oss till
kommunens horisont.", menar manga. "Vi baserar egentligen
inte var planering pa uppgifter fran naringslivet”, menar
andra. Eftersom sadana papekanden ofta kommer fran kommu-
ner, vilka redan drabbats av ganska kraftiga negativa for-
andringar - som t ex Hagfors kommun - &r den egentliga inne-
borden denna: '"Det har visat sig att vi overlever anda."
Dar har den statliga arbetsmarknadspolitiken och regional-
politiken i kombination med skatteutjamningarna och bidrag
skapat en grundmurad tillfdrsikt om att allt ordnar sig.
Nar det galler konsekvenserna, sd ser man dem i allmanhet
pa ett overgripande plan. F6r kommunens del innebar detta
att man i1 forsta hand ser till de kommunala konsekvenserna,
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dvs konsekvenserna for den kommunala ekonomin och den kom-
munala verksamheten.

S& har sager t ex Tierps kommun:

"Nedlaggningarna har inte paverkat kommunen sd illa som
vi fran var sida trodde forst. Vi har dock ingen klar
bild av orsakerna till detta. Sedan 1975 har vi forlo-
rat 300 jobb i Soderfors. Det kommer troligen att bli
nedskédrningar i1 Karlholm. Vi har haft nedskarningar i
andra foretag och en paverkan fran Forsmark. Vi trodde
att framat 1979 skulle detta visa sig i ekonomin. Det
tar ju tva ar innan det ger utslag i skatteunderlaget.
Vi var réadda for stora effekter nar vi sommaren 1978
gjorde budgeten. Det vi befarade intraffade inte. Det
kan bero pa att befolkningen inte minskat i1 den utstrack-
ning som vi trodde. Mehedeby har blivit attraktiv bo-
plats for Gavlebor och dit har det skett en inflyttning.
Men 1 ovrigt bor folk, som vi trodde skulle flytta,
kvar. De har blivit fortidspensionerade, pendlare eller
sd. Vi har dock en anstrangd ekonomi. Vi har valdigt
stora svarigheter att sdga nagot om framtiden. Vi har
tappat fotfasten i fraga om vad som pagar och vad som
kommer att hénda.

Vi har naturligtvis mojligheter att f& skatteutjamning
och aven andra statliga medel. Nar folk avskedades fran
Forsmark harom aret skot staten till 100 milj kr for
att tidigarelagga olika byggnadsprojekt. Ett av dessa
var en mellanstadieskola i Karlholm. Men fo6r oss inne-
bar det att vi maste tidigarelagga en utgift pa 10 milj
kr. Det som fran borjan sag ut som en flott gest fran
staten tvingade oss att ordna upplaning. | slutanden
far vi stora pafrestningar pa likviditeten i kommunen.
Vi har t ex tvingats ordna en checkrakningskredit for
att klara det akuta likviditetsproblemet. A andra sidan
finns det andra omrdden dar den statliga tidigarelagg-
ningen inte frestade pa den kommunala ekonomin.

Den viktigaste konsekvensen ar kanske att en nedgang i
den privata sektorn drar med sig den offentliga sektorn.
D& kommer t ex inte daghemsplatser att efterfragas. Det
ar viktigt att fa en bra balans mellan servicenivd och
skatteniva. Far man for hog serviceniva aker skatterna
upp och da vill inte foretagen lagga sig i kommunen.
Ingen vill val flytta hit om vi skulle ligga en 2-3 Kkro-
nor over den kommun dar de kommer ifran. De foérlorar
kanske hela l16neforhojningen.

Vid nedlaggningar har den kommunala ekonomin vissa and-
ningshal, bl a skatteefterslapningen. Det drabbar dar-
for 1 forsta hand individerna. Om en nedlaggning sker
successivt genom naturlig avgadng utan stora fristall-
ningar kommer allt att ske i tysthet."
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I mdnga av intervjuerna finns en klart uttalad radsla for
att en normalisering av krisen inte skall vara mdjlig:

"Vi hade kanske fatt en varre avflyttning fran T"Ytter-
strom® om sysselsattningsminskningen hade kommit 1 en
hégkonjunktur. Men som det nu A&r verkar folk inte ha
nagot arbete att flytta till."

"Allt pekar pa tillbakagang och fortsatt folkminskning.
Men vi har bra fritidsforutsattningar. Man kan nog tén-
ka sig en viss utveckling pad fritidssidan sd att service
underlaget kan uppratthallas."

En given fraga i det har sammanhanget ar varfor kommunerna
dad inte gor grundliga konsekvensstudier. | de flesta kom-
muner har man ingen erfarenhet av sadana. Vad skulle de
tjana till sade kommunalpolitikern i den tidigare citerade
intervjun fran "Hammarfors". Det skadar val inte sager man
i Tierp, dar en forskargrupp gjort en studie av olika alter
nativa nedlaggningar. Men i praktiken har denna studie ald-
rig blivit anvdnd 1 kommunala sammanhang. Dessa intadllning-
ar sammanfattas av foljande citat:

"Skulle vi gora nagot sadant sa skulle bilden bli allt-
for svart. T ex ville jag att vi skulle omvandla lans-
styrelsens prognos &ven till minskad befolkningsutveck-
ling for jag tror inte att man genom pendling m m kan
behalla folkmidngden och samtidigt minska sysselsattning-
en med flera hundra jobb. Men fortroendemannen ville in-
te att man ska presentera sadana siffror. Man blir im-
populdr om man talar om sanningen for politikerna. De
vill att man ska ge en ljus bild av framtiden."™ (sagt

av en planerare)

"Det kan paverka var argumentering med foretag och stat-
liga myndigheter. Tack vare vara tidiga kontakter med
foretaget kunde jag vara med som kommunens representant
vid forhandlingarna mellan de anstéllda och foretagen.
Jag kunde bidra med att tala om vilka valdsamma konse-
kvenser det skulle f& for kommunen om foretaget lades
ner. Men om det hade nagon effekt ar svart att siga -
det blev ju anda en kraftig minskning."

"Vi har egna prognoser om vad som skulle hé&nda om bru-
ket lades ner men vi vill inte ga ut med dem. Vi har en
nagot for omfattande service i kommunen. Det skulle kun-
na fa negativa effekter for servicen. Kopmannen kunde

ge sig av. Darfor har vi lagt fast en viss befolknings-
utveckling som vi vill uppna. Vi har en bild som vi
visar utdt och sedan den har bilden av en negativ ut-
veckling. "
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Manga kommuner menar dock att konsekvensstudier eller hot-
bilder skulle kunna vara anvandbara i fdrhandlingar med
myndigheter om olika former av stéd. Aven har handlar det
alltsid om att ett nytt planeringsunderlag av det har sla-
get skulle anvédndas i konkurrensen kommuner emellan, av

de svagare kommunerna fo6r att normalisera krisen, dvs for
att ta kommunen ur ett tankbart underlage.

I ovrigt ar uppfattningen om att skapa ett handlingsutrym-
me genom planering mycket traditionell. De flesta forlitar
sig pad den under expansionsperioden efter kriget beprovade
metoden att ha en god markberedskap. "Vi maste ha mark for
industri och bostader." "Vi maste gora kommunen sa attrak-
tiv som mojligt." Losningarna pa problemen forvantas komma
utifran.

Det har i det har sammanhanget varit naturligt att komma
over pa fragor som har med de mer omfattande kedjeeffekt-
erna av en tillbakagang att gora. Jag har stallt fragor av
foljande slag: Vilka kedjeeffekter far en nedlaggning?

Hur paverkar den de manniskor som drabbas av nedlaggning-
en och dess effekter? Hur paverkas samhallets kostnader
vid en nedlaggning? osv.

Tyvarr tvingas man konstatera att varken fackfdreningarna
eller kommunerna orkar ta ansvar fo6r det som hamnar utan-
for deras traditionella ramar. Visst &ar det tankbart att
gd vidare med analyser &aven pa det har planet men de all-
manna slutsatser som kan dras har redan framgatt av det
foregaende avsnittet.

Nar det galler att paverka framtiden finns tvda forhandlings-
vagar. Den ena &ar att forhandla med fbdretagen och den and-
ra ar att forhandla med staten.

Den fackliga politiken ar i allmanhet ensidigt inriktad pa
l6sningar inom det egna foretaget. Det finns ingen bered-

skap for den situation som uppstar nar den vagen &ar stangd.
Man forlitar sig da pd att arbetarrorelsens egna organisa-
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tioner skall kunna tvinga fram nagon form av stdd eller

ersattning for en del av de jobb som forsvinner. 1 sista
hand forlitar man sig pd att den offentliga sktorn skall
vaxa.

Nar det slutligen galler alternativa handlingsvédgar kan
man notera ett stort intresse for detta pa den lokala ni-
van. Men alternativ betyder har i forsta hand battre moj-
ligheter att tillvarata det existerande handlingsutrymmet,
skapa konkurrensférdelar gentemot andra foretag och kommu-
ner. Alternativ star i forsta hand for idéer som kan om-
vandlas inom existerande organisationer, som kan institu-
tionaliseras och vanda den hotfulla utvecklingen till na-
got positivt. Pa si vis ar begreppet alternativ i manga
avseenden en ideologisk foreteelse.

Att alternativen ocksa skulle forutsatta helt nya organi-
sationsformer och helt nya former f6r samverkan mellan
manniskor och organisationer ar for de flesta frammande.
"Hur ska man kunna fa folk att ta ansvar for framtidenl"
ar de fackligt och politiskt aktivas viktigaste invand-
nig mot dem som kommer utifran med tankar om aktivering.

5 Slutsatser ur intervjuundersdkningen

Jag har hittills pekat pa normaliseringen av krisen som
en mycket viktig tendens pa den lokala (kommunala) nivan.
Som en forutsattning for denna normalisering finns de tva
handlingsvdgarna - forhandlingar med fdretagen och med de
centrala myndigheterna - vilka man forvantar skall ge ett
positivt resultat. Som en avgbrande forutsattning for
tilliten till dessa vagar finns:

a) erfarenheterna fran de gangna decenniernas tillvaxt

b) bristen pa realistiska perspektiv pa den nuvarande
strukturkrisen

c¢) bristen pa en konkretisering av krisens innebord for
branscher, enskilda féretag, orter, kommuner

d) bristen pad en konkretisering av det statliga handlings-
utrymmet
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e) avsaknaden av sociala malsattningar och mattstockar i
strukturomvandlingen
f) avsaknaden av realiserbara handlingsalternativ

De ovan angivna punkterna beskriver ett antal viktiga hin-
der for ett sjalvsténdigt lokalt agerande. Under nuvarande
forhallanden praglas det kommunala agerandet i alldeles

for hog grad av ett vertikalt organisationstankande som
varit mojligt under de gangna decennierna men som riskerar
medfora katastrofala konsekvenser for kriskommunernas in-
nevanare vid en fortsatt tillbakagang. Jag skall ytterli-
gare utveckla nagra aspekter pa ovanstaende punkter i folj-
ande avsnitt.

6 Bristen pa realistiska perspektiv

Insikten om vad som vantar oss under 80-talet ar inte sar-

skilt utbredd inom de socialdemokratiska leden, skrev Carl

Johan Aberg - ekonomiskt expert hos socialdemokraterna i

en debattartikel21. De gyllene tiderna &ar slut. Efterkrigs-
tidens uppsving kommer att Overga i en tillbakagang.

"Jag vill havda att denna period (uppgangen 1935-75) nu
ar slut. Den tog i sjélva verket slut redan 1 mitten av
70-talet - utan att flertalet manniskor &nnu kommit till
insikt om detta."

Den bristande insikten om detta galler inte bara socialde-
mokratin. Aberg menar att den delas av de borgerliga parti-
erna. Detta ar nagot som forefaller riktigt om man undan-
tar de centrala delarna av partierna, dar det trots allt
under en langre tid funnits olika strategidiskussioner. Men
till saken hor att dessa diskussioner ar mycket detaljerade
nédr det galler ekonomins férédndrade internationella forut-
sattningar och mycket elementara, for att inte sdga helt i
det bla, nar det galler att Oversatta dessa forutsattning-
ar till konsekvenser och uttrycka dem 1 begripliga sociala
och ekonomiska termer. De foéreliggande strategierna gar

m a o inte att Oversatta i sociala konsekvenser for den

och den gruppen, den och den orten, den och den kommunen
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eller regionen. De ar konstruerade for att rymma saval
okonkreta hotbilder som férhoppningar.

Trots motsattningar i vissa fragor forefaller man pa cen-
tral niva oOverens om orsakerna till krisen i den svenska
ekonomin. Det svenska naringslivet hade efter krigsslutet
en relativt bred inriktning. Man kunde producera det mesta
av de varor som efterfragades under 50- och 60-talen.
varldshandeln oOkade snabbt och strukturen pa var ekonomi
var gynnsam. Svenska foretag hade konkurrensfordelar pa
vissa traditionella produktomrdden. De hade ett Overtag

nar det gallde ravarutillforseln, teknologitillgang, utbild
dad arbetskraft, energiforsorjning m m. Detta forsprang
gjorde att svensk industri kunde producera varor vars efter
fragan steg snabbare &n genomsnittet pa varldsmarknaden.

Sedan har det skett en internationell tyngdpunktsforskjut-
ning. Allt fler lander i den traditionella periferin - ut-
vecklingslander - borjade producera billigt pa flertalet

av de produktomraden dar svensk industri tidigare haft ett
Overtag. FoOrst ifragasattes jordbruksproduktionen, sedan
TEKO, sedan varven, stalindustrin .... | dag importerar
lander som Syd-Korea, Taiwan, Filippinerna, Brasilien och
Iran hela branschstrukturer och har darmpd blivit allvar-
liga konkurrenter till Sveriges traditionella naringar.
Stora delar av det svenska naringslivet klarar inte konkur-
rensen med lander som forutom att de nu har tillgang till
teknologin ocksd har ett lagre kostnadslage. Det omfattande
exportberoendet gor att man inte hittar nagon trygghet pa
hemmamarknaderna i1 krissituationerna. Fo6ljden blir att

hela branscher kommer att slas ut.

I dag finns tva etablerade strategier med sina poler i
socialdemokratin och moderaterna. Socialdemokratins stra-
tegiska synsatt har formulerats i olika sammanhang och tor-
de i princip 6verensstamma med de tankegangar som formule-
rades av Bostongruppens), och som t ex finns foretradd i
sysselsattningsutredningens betankanded'* Fill detta syn-

satt ansluter sig inte bara socialdemokrater utan i prin-
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cip VPK samt delar av centern och folkpartiet”™ . Det all-

manna innehallet ar fortsatt tillvaxt under socialt an-
svarstagande. Kopplingen till den internationella markna-
den ifragasatts inte och man forutsatter uppenbarligen att
den nedgdng i industrisysselsattningen som ar nddvandig
for att géra naringslivet konkurrenskraftigt kommer att
kunna sugas upp av en svéllande offentlig sektor.

Den andra strategiriktningen har klart reaktionara inslag
och torde nar den renodlats framstd som ett forsok att
vrida klockan tillbaka till tiden fore Keynes. Till denna
ansluter sig alltsad moderaterna samt delar av centern och
folkpartiet. De foresprdkar den raa kapitalismen, och
social nedrustning samt storre frihet for dem som vill

tjana pengar pa andras bekostnad. Denna inriktning finns
klarast formulerad i1 Bjurel-delegationens betankande*” .

Poangen i det jag vill fa fram ar inte att den sociallibe-
rala strategin skulle vara att foredra framfor den moderat-
5 po-

angen ar att bada strategierna i stort sett utelamnar fra-

liberala, vilket den naturligtvis i och for sig ar

gan om vad det ar for slags samhalle vi far. Bada forut-
satter fortsatt tillvaxt under kapitalistiska former. Bada
ersatter realistiska konsekvensanalyser med fdérhoppningar.
Budskapet till valjarna i den senaste valrdrelsen var sna-
rast: lita pa oss.

LAt oss da forutsatta att framtiden &ar betydligt bistrare
an vad man p& central niva vagar forestalla sig. Vad blir
dd foljderna? Sanningen ar att ingen vet. Lat oss anta att
socialdemokratins fdrhoppningar om att skapa ersattnings-
industri genom den offentliga sektorns expansion kommer pa
skam. Vad innebar det? Det finns ingen pa den centrala ni-
van som skulle vaga peka ut de lokala foljderna - det ar
alldeles for inopportunt.

dag ar overtygad om att ekonomisk tillvéxt och ett fort-
satt samt Okat beroende av véarldsmarknaden och i det nérm-
aste full frihet for de kapitalistiska krafterna nar det

1 - E3
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galler foretagsetableringar, nedlaggningar och kapitalbild-
ning ar ofdrenligt med bibehdllen levnadsstandard och full
sysselsattning. Detta galler aven om det skulle g att
skapa nagon form av centrala lonefonder for att Oka kapi-
talbildningen och i nagon man styra den. Problemet har att
gdra med kopplingen till varldsmarknaden och den svenska
kapitalismens litenhet - dvs svarigheten for ett litet land
som Sverige att havda sig gentemot de stora l&nderna och
sammanslutningarna av typ EG vilka bade kan ha en relativ

bredd i naringslivet och falla tillbaka pa en relativt
trygg hemmamarknad'”

Under bibehallna varldsmarknadskopplingar kommer det sanno-
likt att ske en omfattande utslagning fran arbetsmarknaden
av manniskor som inte kommer att ha sd stora mojligheter
att komma tillbaka. Sker detta under en borgerlig regering
ar sannolikheten ocksa stor att det blir fritt fram for de
starka p& de svagas bekostnad. Fragan ar da: Hur kommer

den genomsnittliga utvecklingen, den normaliserade utslag-
ningen, 1 landets kommuner att se ut? Vilka obalanser kan
man forvanta sig, dvs vilka grupper, samhallsklasser, orter
kommuner och regioner kommer att drabbas hardast?

Vilka skall svara pa dessa fragor?

7 Tillvaxtpolitikens forutsattningar

Kan vi forlita oss pa att svaret pa dessa fragor formuleras
i de utredningar som produceras inom det existerande utred-
nings- och planeringssystemet? Inte som det ser ut i dag-
Det &ar viktigt att komma ihdg den historiska bakgrunden
till detta system. Den enorma planeringsapparat som vi i
dag har &r i oerhdrt hoég grad en produkt av tillvaxten och
tillvaxtens krav pa resursfordelning och resursomférdelning

Denna politik grundlades under 20-talskrisen men fick
egentligen ingen genomslagskraft forran efter kriget. |
sjalva verket var forutsattningarna helt annorlunda i mel-
lankrigsperioden och i efterkrigsperioden. Den politik som
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skapades av socialdemokratin i mellankrigsperioden byggde
till stor del pa Keynes teorier. Staten skulle investera.
Genom att anvdnda bostadsbyggandet som konjunkturregulator
lyckades man fa fart pa ekonomin. Bestallningar av bosta-
der gav inte bara nya jobb utan kedjeeffekter i andra
nédringsgrenar. Till detta kom omférdelningen av inkomster-
na med stod till de svaga grupperna, fran borjan social-
bidrag, familjebidrag och arbetsléshetsunderstdd. Redan
tidigt fanns tankar om att underl&tta den geografiska ror-
ligheten, men detta var svart att astadkomma i perioder av
arbetsldshet.

"Vid nastan varje kongress under 1900-talet, skriver LO-
ekonomen Anders Leion, "hade lagloneforbund - som annu
under mellankrigstiden arbetade i1 exportindustrin - fram-
fort krav pd mer inflytande till LO och mer hjalp fran LO.
Dessa krav aterkom med allt storre styrka. Den politik de
efterlyste kom sd smaningom att kallas "solidarisk l6ne-
politik=_" Innebdrden 1 denna var att ge de lagavltnade
i mindre I6nsamma och tillbakagdende sektorer léner som
narmade sig dem som man hade i de expansiva, ldnsamma ex-
portnaringarna. Detta var emellertid inte mojligt sd lange
det fanns en omfattande arbetsldshet.

Forutsattningarna for den solidariska lo6nepolitiken skapa-
des forst i och med att det svenska naringslivet kunde ex-
pandera kraftigt pa den internationella marknaden. Forut-
seende ekonomer inom fackforeningsrorelsen insag att i
detta lag mojligheten att genomdriva den lange efterlang-
tade solidariska lonepolitiken. Nu utformades inom LO en
strategi for en samordnad naringspolitik i vilken staten
och fackforeningsrorelsen skulle driva pa strukturforand-
ringar och samtidigt forverkliga bade en hojd levnadsstan-
dard och full sysselséttning.s) LO-ekonomerna Rehns och
Meidners fdrslag fanns iInarbetat i1 LO:s politiska program
1951 "Fackforeningsrodrelsen och den fulla sysselsattningen”
och skulle efter lagkonjunkturen 1957-58 komma att pragla
den statliga ekonomiska politiken.
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Tanken var att staten skulle bedriva en starkt efterfrage-
dampande finanspolitik, till och med sid stark att depres-
siva tendenser skulle uppstd med foretagsnedlaggelser och
driftsinskrankningar pa vissa hall, skriver Henstrom m fl

i "Urbaniseringen och den statliga politiken".g) De lokala
konsekvenserna skulle motverkas av en arbetsmarknadspoli-
tik som innebar arbetsanskaffning pa samma satt som under
1930-talets krispolitik, utbildning och arbetskraft och
omflyttning till expansiva branscher. Lokaliseringspoliti-
ken skulle fungera som ett komplement till arbetsmarknads-
politiken. Efterfragenivan skulle sankas genom indirekt
beskattning. Genom den solidariska 0Idnepolitiken skulle
strukturomvandlingen paskyndas. De mindre barkraftiga fore-
tagen skulle slds ut. Foretagen skulle "klammas" mellan en
efterfragedampande finanspolitik och den solidariska l6ne-
politiken. Fordelarna skulle inte bara vara hdjd levnads-
standard och full sysselsattning, det skulle ocksa inne-
bara att Sverige okade sin involvering pa den internatio-
nella marknaden genom att satsa pa de omraden som den
svenska industrin var bast pd. Forutsattningarna var inte
bara att sadana tillvaxtmojligheter fanns och i det narmas-
te eliminerade arbetsldosheten. Det var &ven en samordning
mellan ledningen for stat och fackforeningsrorelse formed-
lad genom socialdemokraterna, och det var - inte minst -
en stark centralisering av fackfdreningsroérelsen.

LAt oss inte glomma att det planeringssystem som blev pro-
dukten av denna utveckling i huvudsak fick till uppgift
att handha reformerna och resursfordelningen. De sociala
konsekvenserna doldes bakom den i huvudsak ekonomiskt in-
riktade politiken och det ar forst i1 efterhand som dessa
konsekvenser uppmarksammats. Jag tanker pa uppldsningen av
de sociala natverken med den atfoljande gruppkategoriser-
ingen, individualiseringen, utslagningen och otryggheten.
Det ar problem som vunnit erkannande forst pa 70-talet

men som det fortfarande inte finns nagon ldsning pa. Det
ar problem som de centrala politikerna ibland chockeras

av samtidigt som den betraktar den hittills forda politi-
ken som mer eller minre ofrankomlig och riktig.
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8 Planeringssystemets vertikalitet

Det jag finner mest orovackande i mina intervjuer med an-
svariga inom fackfbreningar och kommuner &r det vertikala
tankandet. Det vertikala tankandet, som innebar att man
forlitar sig pa losningar som i sista hand skall komma
uppifran (kan forklaras mot bakgrund av den mekanik i re-
sursfordelningen som utvecklats under 50- och 60-talens
tillvaxtar)

For att mota saval expansion som tillbakagang och uppkoms-
ten av obalanser skapades en hel rad nya statliga styrmedel.
Vid sidan om arbetsmarknadspolitiken och lokaliserings-
politiken vaxte det fram nya instrument for att klara den
geografiska omfordelningen av tillvaxten (inom bostads-

och servicesektorerna), for att méta de sociala problemen
men ocksd for att skapa en ny fordelning av samhallets re-
surser och genomfora ett antal nya reformer. En hel del av
det beslutsunderlag som skulle behdvas tillhandah6lls genom
en snabbt vaxande samhallsplanering, vars huvuduppgifter

pa det lokala (kommunala) planet blev att skapa de miljoter
som fordrades for att ta emot manniskor i de expanderande
och centraliserade kommunerna dar behovet av bostader, sko-
lor, centrumbildningar, gator och infrastruktur var en
forutsattning for naringslivets strukturomvandling.

Hur denna huvudsakliga inriktning sedan paverkat produktio-
nen av beslutsunderlag, har bl a studerats av Tord Maunsbach
och mig 1 ett antal fallstudier.10" Det har visat sig att
den kommunala och aven den statliga kunskapsproduktionen

vid expansion varit mycket ensidigt inriktad pad resursfra-
gor och pad att skapa de nddvandiga expansionsforutsattning-
arna och i ringa grad tagit hansyn till sociala och miljo-
massiga konsekvenser.

Nar det galler planeringssystemets kunskapsproduktion &r
det av stor betydelse att fi en bild av de kvalitativt
viktiga aspekterna. Dessa framtrader tydligt vid fallstu-
dierna men har &ven studerats 1 Ovegripande analyser av
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planeringssystemet, t ex i1 Per Lagheims studie 'Resurser
for planering pad kommun och lansniva". De kvalitativt vik-
tiga aspekterna kan sammanfattas i tva begrepp - planer-
ingssystemets uppdelning pad nivaer (central, regional och
lokal (kommunal)) och dess uppspjalkning pa sektorer (sek-
torisering) (se figur)

Nationell niva
Totaloptimering

Departement -9 R

P Nivaplanering *
Rambeslut *

Sektorsorgan Deloptimering "

Regional niva

Lansstyrelse Nivaplanering ?
Rambeslut *
Sektorsorgan Deloptimering

Lokal niva . )
kommunstyrelse Nivaplanering 3

u Rambeslut *

namnder _ -
Deloptimering 3

instutioner Rambeslut A

Verkstéallighet

Schematisk skiss o6ver planeringsprocessen med sektorsplanering
och nivaplanering. Kalla: Lagheim.

Nivaerna i planeringssystemet ar ofta forbundna med var-
andra, vilket gor det mojligt att centralt skapa iInforma-
tion om lokala forandringar och astadkomma en resursfordel-
ning genom att oOvergripande rambeslut spjalkas genom ram-
fordelning. Nivauppdelningen gynnar harigenom saval en viss
centralisering av beslutsfattandet som en viss decentrali-
sering.

Sektoriseringen uppstar pa tva satt: dels genom nivaplaner-
ingens nedbrytning till lokal niva dar det sker en allt
finare sonderspjalkning, fororsakad av den geografiskt-ad-
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ministrativa indelningen, ju langre ner man gar (kommun-
ort) ; dels genom de statliga verksamheternas sonderspjalk-
ning i sektorer och delsektorer vilka ytterligare klyvs
genom den geografiskt betingade sektoriseringen.

Lagheim beskriver detta system i ett normaltillstand och
nar det galler att astadkomma en jamn fordelning av vissa
resurser. Att paverka en sadan fordelning av centralt be-
slutade reformer och av centralt kontrollerade resurser

ar en av planeringssystemets uppgifter. Det beslutsunder-
lag som behdvs for detta kan mycket schematiskt sagas bor-
ja sin vandring pa den lokala nivan dar man iordningstal-
ler det material som fordras for att fa del av den cen-
tralt kontrollerade resursen - exempelvis statsbidrag for
nagon verksamhetssektor

DEN CENTRALA NIVANS 6 DEN CENTRALA NIVANS

BEARBETNING . RAMFORDELNING

DEN REGIONALA NIVANS DELOPTIMERING

KORRIGERING

DEN LOKALA NIVANS VERKSTALL IGHET/GENOM-

BESLUTSUNDERLAG FORANDE AV FORANDRING
- REFORM

GIVNA UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR HOS GRUPPER PA LOKAL
NIVA

Figuren ovan, i vilken reformarbetets initiativfas utelam-
nats, beskriver schematiskt beslutsunderlagets roll i1 sjal-
va fordelningsprocessen. Vad jag vill fa& fram ar besluts-
systemets vertikalitet. Den centrala nivan ingriper inte

av sig sjalv i kommunernas liv utan tillhandahaller ett
resursutrymme. Kommunernas mojlighet att gdra ansprak pa
detta bestams av de lokala utvecklingsforutsidttningarna -
graden av expansion, antalet aldringar, forskolebarn osv.
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Denna uppbyggnad av beslutsprocesserna bygger pa att staten
och kommunerna endast i begransad utstrackning och i sa
fall med generella medel fTormar paverka utvecklingsforut-
sattningarna som 1 huvudsak bestédms av naringslivsutveck-
ling och de darav foljande demografiska villkoren - befolk-

ningssammansattning m m.

Efterkrigstidens utveckling har inneburit att planerings-
systemet inte bara sysselsatts med att fordela resurser
som skapats genom reformer. | lika hog grad har det hand-
lat om att, via den centrala nivan, utjamna expansionens
och tillbakagdngens obalanser genom omfordelning. Aven nar
det galler gangen i dessa beslutsprocesser kan figuren
ovan anvandas. Det har da gallt for t ex en expanderande
kommun att kunna pavisa den faktiska eller framtida for-
andrmgen i utvecklingsforutsattningarna for att darigenom
kunna ta i ansprak en proportionellt storre del av de cen-
tralt fordelade resurserna (t ex bostadskvoter, skollokaler,

vagbyggnad)

Med tiden har det darfor skett en strukturomvandling av

den offentliga sektorns beslutsapparat som skapat en av-
gorande dominans &t den centrala nivan. Lagheim menar att
efterkrigstidens reformarbete bade forstarkt sektorisering-
en och centraliseringen. Han pekar pd att beslutsprocesser-
na pa central niva fatt en allt stdorre betydelse nér det
galler rambeslut men ocksa 6vergripande malformuleringar
och behovsanalyser. Parallellt med detta har den kommunala
planeringen i allt hogre grad blivit inriktad pa verkstal-
lighet - dar det i forsta hand handlat om att hantera ett
begransat handlingsutrymme och se till att inga blockering-
ar skulle uppstd for att kommunerna skulle ha mojlighet

att tillvarata det genom fordelningspolitiken eller omfor-
delningspolitiken skapade expansionsutrymmet. Kommunernas
okande ansvar for allt fler verksamheter har med tiden
givit upphov till nya former for lokal samordning - kom-
mundvergripande planering och gemensamma planférutsatt-
ningar (fr aven lansplaneringen). Kommunerna har, kan

man sdga, hamnat i1 en mellanposition och i1 allt hogre grad
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fatt arbeta med en avstamning mellan den utveckling som
skapas av naringslivets resursallokering och den anpass-
ning till denna som fordras for att bade kunna disponera
de kommunala resurserna och ta i ansprak de centralt for-
delade resurserna.

9 Planeringssystemets mekanik

Den kunskapsproduktion som sker 1 dagens planeringssystem
bygger pa att den ekonomiska tillvaxten skall uppratthal-
las och utjamnas. Det finns darfor en mekanik i1 kunskaps-
produktionen som &r i hdég grad anpassad till naringslivets
mer eller minre spontana utveckling. Det finns inga var-
ningssignaler som ljuder om utvecklingen kommer i1 motsatt-
ning till sociala mal, eftersom det sociala livet i mycket
stor utstrackning ar en anpassning till den ekonomiska ut-
vecklingen och kommer i andra hand. 1 social mening ar det
fraga om en planering som forutsatter att samhallet har
stora marginaler och buffertar for att fanga upp den eko-

nomiska utvecklingens ojémnheter.

Ottar Brox kallar denna planering for monsterplanering,
och jag tycker begreppet ar anvidndbart for att beskriva
ett planeringssystem i vilket mekaniken blivit ett vasent-
ligt inslag.

En av de viktigare aspekterna pa monsterplaneringen ar att
den ar en institutionaliserad planform, dvs en planform

som bygger pad ett institutionaliserat foérhallande mellan
nivader och sektorer i planeringssystemet, den ar ett mons-
ter, en upprepad rutin, 1 sig. Tag som exempel lansplaner-
ingen som efter olika forsoksomgangar formulerats som en
rutinverksamhet med syfte att inordnas i den centrala poli-
tiken (se t ex handbok for lansplanerare). Eller tag de
branschstudier som p& centralt uppdrag gjordes av lanssty-
relserna 1977 for att man skulle kartlidgga konsekvenserna
av strukturomvandlingen i stalbranschen. Dessa studier har
blivit tamligen uddlésa efter bearbetning och sammanvagning
pd den centrala nivan.
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Det &ar detta 6de som hotar alla problemanalyser fran lokal
niva. | vissa fall kan de atgardas, om det ror sig om pro-
blem for vilka den centrala politiken kan ge ett utrymme.

I andra fall blir de utdefinierade ur det centralt "rele-
vanta' beslutsunderlaget.

Det mest allvarliga ar att det i monsterplaneringens meka-
nik ligger stora forutsattningar for att strukturomvand-
lingen skall normaliseras oavsett dess sociala konsekven-
ser. Och det finns savitt jag kan se i dag ingen garanti
for att dessa brister upphavs pa central niva.

10 Slutsatser om kunskapsbehov pa den lokala nivan

Jag har 1 den har uppsatsen i huvudsak velat diskutera for-
utsattningarna for kunskapsproduktion och kunskapsbehov

pa den lokala nivan; inom de lokala fackforeningarna och

i kommunerna. Nar det galler intervjuerna, som jag summe-
rade inledningsvis, sa ger dessa bara i nagon man vagled-
ning for att definiera kunskapsbehovet. De visar kanske
snarast att de lokala organisationerna har svart att sjal-
va skapa och definiera den kunskap de egentligen skulle
behova. De ar alltfor lasta till existerande handlingsfor-
utsdttningar

Men & andra sidan pekar mycket pa att den kunskap som de
berdrda manniskorna i kommunerna skulle behéva for att fa
ett perspektiv pad strukturomvandlingen och for att disku-
tera alternativa vagar inte kommer att tillgodoses inom
ramen for det radande planeringssystemet. Detta innebar
naturligtvis ingen forkastelsedom dver detta planerings-
system, endast ett konstaterande av dess otillracklighet.
Det finns ocksa utvecklingstendenser som talar for att man
pa sina hall, i lansstyrelser och kommuner, arbetar med
nya typer av problemanalyser. Men ser vi problemen gene-
rellt fordras stora insatser for att klara de elementara
krav pa demokrati i beslutsprocesserna som manniskor kan
stalla
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En av de forsta uppgifterna ar att gbdra Overgripande ana-
lyser av de etablerade tillvéxtstrategiernas sociala kon-
sekvenser. Sadana konsekvensstudier maste gdras pa natio-
nell niva, men de maste motas av lokala studier som kart-
lagger orters, kommuners och regioners reella utvecklings-
forutsattningar under den vantade tillbakagangen pa 80-
talet

Jag tror att detta ar nddvandigt for att det i1 stdrre om-
fattning skall vara mojligt att bryta forestallningen att
Iosningarna pa kommunernas problem skall komma fran himlen.
Det fordras enligt min uppfattning en helt annan lokal
naringspolitik. Den vertikalitet som utmarker dagens be-
slutsprocesser bygger pad konkurrens. Produktionsenheter
konkurrerar med varandra, manniskor konkurrerar och kommu-
ner konkurrerar i stallet for att samverka. Detta bidrar
till att sldppa fram en strukturomvandling som hotar skapa
den hittills mest omfattande utslagning av mansklig arbets-
kraft som vart samhalle skadat. En av de viktigaste forut-
sattningarna for detta ar att de som arbetar i dagens in-
stitutioner, sarskilt i foretagen, inte far en chans att
ta ansvar for sina grannar. Intervjuundersokningen har vi-
sat att man inom dessa, i dag, tvingas stalla sig framman-
de infor omvarldsreaktionernas paverkan pa den egna verk-
samheten och den egna verksamhetens paverkan pa omvarlden.
En av utgangspunkterna for undersokningen var att kartlag-
ga intresset for nagon slags horisontell samverkan, dvs en
samverkan mellan produktionsenheter som berdr varandra.

Det visade sig att sadana fragestallningar uppfattades som
langsokta - under nuvarande institutionella forutsattningar

I projektet Kommunal Framtidsplanering (Maunsbach m fl)
kommer sadana mojligheter att undersdkas och jag tror att
det ar oerhort viktigt att sd sker. Jag tror ocksd att det
ar av stor betydelse att man inom kommunerna och om mojligt
pa lansstyrelserna tar fram ett beslutsunderlag som pekar
pa vilka de lokala resurser ar som skulle kunna samordnas
under helt andra agoformer och under helt andra marknads-



172

Fforutsattningar

For att skapa battre forutsattningar for problemanalyser,
resursinventeringar m m pa den kommunala nivan fordras
sannolikt en samordning nar det géller forskning mellan
kommuner med samma problem. Mycket av den forskning som
diskuterats i samband med strukturkrisen har alltfor lasta
forutsattningar och riskerar darfor hamna i atervandsgran-
der. Detta galler sannolikt stora delar av de resurser som
Odslas pad idéporjekt utan att de institutionella forutsatt-
ningarna ifragasatts eller diskuteras. Mycket stérre tyngd
maste laggas vid den socialt inriktade kritiska forskning-
en och vid en lokal utveckling av nya produktionsformer
och teknologier. Men till detta vill jag aterkomma utfor-
ligare.
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Ronny Svensson

FORSKNING SOM MEDEL FOR ATT LOSA STRUKTUR - OCH PLANERINGS-
PROBLEM

Eftersom denna och andra promemorior skickas ut relativt
sent i forhallande till tidpunkten for vart seminarium i
Avesta den 15-16 nov har jag koncentrerat mig pa nagra
rent praktiska fragestallningar som jag som s k forskare
kanner behov av att fa diskuterade. Jag har ocksa gjort
framstéllningen kort for att underlatta lasandet.

Jag kommer i fortsattningen att berdra foljande fragor:

a) Behovet av utokad lokal kunskap

b) Forskningens roll i kunskapssotkandet

¢) Behovet av samhallsorienterad och probleminriktad
forskning

d) Integrerade forskningsprojekt

e) Praktiska former for samarbete mellan forskare och
politiker, fack etc

f) Forskning utan forskare

Behovet av lokal kunskap

Vi vet av erfarenhet att kommuner, lokala fackfdreningar,
partier och andra lokala organisationer inte sdllan saknar
vasentlig kunskap om processer i samhallet som berdr de
lokala levnadsvillkoren i grunden. Detta inte sagt for att
forringa den kunskap och erfarenhet som lokalt arbete med
naringsfragor, samhallsplanering, kommunal administration
etc ger. Denna typ av "makro"-kunskaper finns ofta inte
heller i regionala eller centrala organ som arbetar med
samhallsplanering. P&pekandet ar med av den anledningen
att det ofta visat sig att kommunerna Overraskats av skil-
da beslut inom fbéretag och stat med stora effekter for en
kommuns utveckling. Den kunskap jag tanker pad ar kunskap
om:

- olika industrikoncerners policy i skilda delar av
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Sverige och 1 utlandet

- olika naringars utveckling och utvecklingsbetingelser

- olika branschers marknadsvillkor, nationellt och inter-
nationellt

- iInternationella processer av betydelse fior svensk arbets
marknad

- statens konkreta agerande i andra regioner och kommuner
vid befolknings- och sysselsdttningsstagnation, struktur
kriser etc

- konkret information om hur andra kommuner 18ser problem
orsakad av namnda problem

- Forskningslaget inom skilda falt av betydelse for en
kommuns utveckling

Daremot vet vi i dag att madnga kommuners politiker och
tjansteman samt fackliga organisationer kanner behov av
att fa del av denna kunskap och inte sallan numera aktivt
arbetar for att fylla kunskapsluckorna. Anledningarna till
att det ar viktigt att producera och sprida denna kunskap
har att gora med kommuners och andra lokala organisatio-
ners vaxande insikt om att det mer och mer beror pa lokala
initiativ och atgarder om lokala och regionala samhalls-
problem 6ver huvud taget skall ldsas. Det statsfinansiella
laget skérper situationen ytterligare.

Den har typen av kunskap, som jag i detta sammanhang kon-
centrerar mig pa, ar inte omdjlig att skaffa men fordrar
langvarigt och systematiskt arbete mellan olika parter.
Nar det galler fragan om lokalt befintlig kunskap sa ar
ofta forhallandet det att den inte systematiserats och dar
for inte riktigt kan anvdndas. Det kan vara kunskap hos
facket om hur ett foretag skodter sin iInvesteringspolitik,
kunskap hos vissa underleverantérer till stdrre foretag
om hur de stdrre foretagen agerar och andrar sin politik
(for betalningar, for inkdp etc), kunskap hos kommunala
nadmnder om hur statliga offentliga organ behandlar vissa
fragor osv. Sammanstadlld och systematiserad kan en sadan
kunskap bli mycket anvandbar vid exempelvis kommunala be-
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slut om framtida investeringar och deras foérdelning mellan
orter och sektorer.

Sammantaget betyder detta att det finns ett stort behov

av systematiserad och praktiskt anvandbar kunskap for lo-

kalt bruk, en kunskap som bade ror forhallandena i en kom-
mun eller region samt forhallandena utanfor en kommun men

av stor relevans for en viss kommun-ort-region.

Forskningens roll i kunskapsstkandet

En av forskningens och forskarnas roller gar ut pa att
finna, insamla, Kkritiskt préva, systematisera och fdrmedla
viktig kunskap. Sadana moment finns i flertalet forsknings-
projekt, bade i grund- och malforskning. En stor del av
det arbete som faktiskt bedrivs kommer inte till anvand-
ning av skilda skal. Ibland beror det pa forskarnas ofor-
maga att formedla sin kunskap, franvaron av problemorien-
terade perspektiv i skilda projekt eller pa att praktiker
inte far tag pa resultaten. Fora for utbyte av kunskap
producerad inom forskningssfaren mellan forskare och prak-
tiker ar sallsynta, vilket ytterligare skarper problemet.

En effekt blir att f& forskare arbetar i kontakt med poli-
tiker-kommunala tjansteman, fackligt aktiva etc ute pa
faltet. En annan att praktiskt verksamma manniskor kanner
misstanksamhet mot forskare och forskning i storsta all-
ménhet. Kanske drabbar denna reaktion frémst samhallsfors-
kare och humanistiska forskare, vilka hitintills av skilda
skal haft en liten andel problemorienterad och konkret in-
riktad forskning av relevans for bl a kommunerna.

Jag tror emellertid att problem av den har typen mycket
latt kan losas. Det finns ocksad flera tecken pa att detta
faktiskt haller pa att handa. Temaforskningen och Motala-
projektet vid Linkoépings hdgskola. Centrum for tvarveten-
skaps verksamhet i Goteborg, forskningen vid regional
planering pa KTH i Stockholm, kontakterna mellan arbetar-
rorelsen och forskare vid Lunds universitet, forskningen



177

om turism vid hogskolan i Ostersund m fl projekt &r samt-
liga ett uttryck for att "forskarvérlden™ sjalv tar initia-
tiv till foérandringar. Konferensen hédr i1 Avesta ar ett
tecken pa samma forandring.

Jag ar helt overtygad om att forskare vid flera hdgskolor

i dag har en stor beredskap for att ta itu med bl a kommun-
ernas praktiska planerings- och utvecklingsproblem infor
80-talet. Genom olika typer av samverkan kan forskningen
sakert bli en ny och viktig resurs i kommunernas och andra
lokala organs-organisationers arbete med att ldsa vasent-
liga problem. Formerna fo6r denna samverkan bér vi diskutera
i Avesta.

Samhéllsorienterad och problemorienterad forskning

Inom den tekniska och samhallsvetenskapliga forskningen ar
det forst under 1970-talet som denna typ av forskning bor-
jat uppvisa problemorienterade studier. Med problemorien-
terade studier menar jag har projekt som tagit sin utgangs-
punkt i konkreta problem inom bl a bade kommuner och fore-
tag och dar det finns ett stort intresse for att med forsk-
ningens hjalp inte bara kartldgga problemen och dess orsa-
ker utan ocksd om mojligt bidra till att losa dem. Fort-
farande &ar det dock sa att en stor del av dessa bada forsk-
ningsgrenar lider brist pad konkreta referensobjekt "ute

pa faltet". Orsakerna ar delvis desamma som tidigare - brist-
ande kontaktytor mellan forskare och praktiskt verksamma
manniskor, osakra anstallningsvillkor for forskarna, viss
radsla hos forskningsorgan nar det galler att stddja denna
typ av forskning (som ibland &r direkt aktionsinriktad och
partsbunden), svarigheter hos kommuner och exempelvis lo-
kala fackfdreningar att formulera forskningsbehov osv. Om
vi daremot kan skapa bra kontakter mellan forskare och
praktiskt verksamma manniskor och etablera samverkansformer
som passar bada parter, vilket inte alltid ar sd latt, kan
ocksa detta bidra till att stimulera en storre del av
forskningen att bli problemorienterad och "samhallsrele-
vant” - mgjlig att anvdnda for konkreta problemldsningar
inom framst demokratiskt valda planeringsorgan.

12-E3
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Integrerade forskningsprojekt

Vi kanner alla val till att tvarvetenskapligt inriktad
forskning, vilket inte bara handlar om att fa forskare
med olika amnesinriktning att samverka, inte har nagra
langa traditioner i Sverige. Den har mott motstand fran
flera forskningsorgans sida (finansieringsorgan) och hog-
skolorna har genom sin amnesuppbyggnad knappast underlat-
tat en utveckling av det har slaget. Temaforskningen vid
Linkdpings hogskola ar ett undantag aven om vi dar bara
sett starten av en positiv utveckling. Forskningsprojektet
"Framtida jarnverk™ &ar ett annat, dock med aktuella sva-
righeter p g a sin tvarvetenskapliga inriktning (KTH)

Med tanke pa att flertalet samhallsproblem, exempelvis i
Bergslagens kommuner, &r sammansatta problem - det handlar
ju ofta om olika enskilda foretags utveckling, problema-
tisk kommunal ekonomi, svara kostnadsokningar inom offent-
lig verksamhet, lokalt beroende av statliga beslut osv,
dar varje 'problembit'” hanger ihop med ovriga - behdver
ocksa forskningen organiseras pa ett satt som moter verk-
ligheten sadan den ar. Tekniker behdver arbeta med sam-
hallsforskare, kanske naturvetare, medicinare osv i1 gemen-
samma projekt. Att l6sa en kommuns problem kanske handlar
om att ta fram nya produkter i1 ett par foretag som domine-
rar orten, om att f& fler jobb till kommunen inom andra

an de befintliga branscherna, om att skapa battre kommuni-
kationer till omgivande regioner, om en vasentlig forand-
ring av den offentliga servicen av teknisk och social ka-
raktar etc. Till denna verklighet maste forskningen an-
passa sig. Att l1dsa problemet rent praktiskt borde inte
vara nagon ooverkomlig mur.

Praktiska former for samarbete

En del av problemen som behandlats i det foregdende kan
sakert fa en acceptabel 16sning om vi bara finner former
for en bra koppling mellan forskare och praktiskt verk-
samma manskor i kommuner och regioner. Om sa&dana koppling-
ar fungerar bra kanske det ocksa finns en chans att lésa
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"inomvetenskapliga problem” som exempelvis bristen pa in-
tegrerade forskningsmetoder inom tvarvetenskapliga projekt.

Praktiska former for samarbete galler manga delfragor. Vi
har behov av samarbetsformer for

- att formulera relevanta forskningsprojekt

- att samverka praktiskt inom ramen for startade, problem-
orienterade projekt

- att tillgodogdra sig forskningsresultat och informera om
forskningens aktuella niva

- att forandra forskningens organisation, arbetsformer,
informationsmetoder etc

En del av de har aktiviteterna kan sakert arrangeras inom
ramen for ett och samma seminarium etc, men i andra Tfall
behovs séarskilda fora for sarskilda aktiviteter. Det vik-
tigaste man enligt min mening bor tanka pa ar att samver-
kan mellan forskare och praktiker sker pd ett enkelt och
opretentidst satt. Ibland har forskare och forskningsorgan
en bendgenhet att gbéra det som handlar om forskning till
nagot bade markvardigt och svaratkomligt. Battre kontakter
med politiker, partier, fackforeningar o d fdrutsatter
arbetsformer och kontaktytor som ger bada parter vettiga
arbetsmojligheter pa sina egna villkor.

Kontakter mellan forskare och praktiker (dessa bada roller
behdéver ju inte renodlas men har gors det anda av pedago-
giska skal) i syfte att formedla intressanta forsknings-
problem och forskningsprojekt kan ske i1 enkla former som
seminariet i Avesta ar ett prov pa. Det kan ske regelbun-
det eller vid tillfallen di bada parter '"samlat pa sig" en
rad intressanta projekt. Seminarierna kan ordnas i kommu-
nerna eller vid hdgskolorna. Problemet galler i forsta
hand de forsta kontakterna mellan forskare och praktiker.
Nar konkreta projekt val kommit i gang loser sig fragan

om kontraktformerna tamligen enkelt.
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En mojlig form kan ju vara att ladnsavdelningarna av kommun-
forbundet haller sadana seminarier, kanske minst ett varje
halvar. En annan l6sning ar att fackliga regionorgan star
for arrangemangen. Antalet praktiska ldsningar pa proble-
met torde vara manga. En foérdel med att ordna regelbundna
seminarier i nadmnda syfte vid hégskolorna ar att fler fors-
kare kan nds och att aven potentiella forskare har mojlig-
het att ta del av intressanta forskningsbehov "fran faltet"
Hogskoleinstitutionerna har ju ocksad en vana att ordna dy-
lika sammankomster.

Nar det galler problemet med kontakter mellan forskare och
praktiker inom ramen for pagdende projekt kanske det lat-
tast ldses genom Overenskommelser mellan berdrda. Jag tror
det ar viktigt att saddana kontakter &ar regelbundna och
relativt frekventa. En sadan ordning underlattar for prak-
tikerna att fa overblick o6ver forskningsprojektet och att
finna bra roller &ven for dem. Forskarnas vetenskapliga
och andra problem med forskningsprojektets fullféljande
gar lattare att formedla till andra. Forstaelsen for fors-
karnas arbetsmetoder kan kanske ocksd oOka pa detta satt.
Den Omsesidiga paverkan blir mer meningsfull.

Om de praktiskt yrkesverksamma har foljt ett projekt under
langre tid ar det naturligtvis ocksad lattare att applicera
anvandbara resultat i en kommun, i ett foretag e d. Arbets-
formerna for detta kan l8sas vid varje enskilt projekt.
Seminarier om mer principiella fragestallningar bor kunna
hallas omvaxlande bade pa faltet och vid hogskolorna.

Nar det galler fragor om forskningsorganisation, arbets-
former etc kan det vara lampligt att samla medverkande
fran flera projekt till storre traffar di och da. Har
finns det formodligen behov av bade enskilda forskarover-
laggningar och "blandade" storseminarier. Pa det lokala
planet forutsatter jag att det finns ett motsvarande be-
hov av oOverlaggningar inom fack, partier, kommunala namn-
der etc.
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Men allt det har behéver vi diskutera handgripligt, narmast
vid seminariet i Avesta. Manga modeller for vara kontakter
ar ju ténkbara.

Forskning utan forskare

Med denna rubrik har jag endast oOnskat peka pa att det
sakert finns ett behov av att formedla kunskap om forsk-
ningsmetoder, kallsokande, kallkritik, litteraturanvand-
ning etc fran forskare till praktisk verksamma manskor pa
det lokala planet. En sadan kunskapsoverforing bor inte
bara komma till stand for att underlatta forskarnas arbete
utan framfor allt for att stimulera icke-forskare att an-
vanda sig av generellt viktiga arbetsredskap i1 sitt fack-
liga, politiska eller annat arbete. Det kan galla utveck-
ling av den kommunala planeringen, lokala initiativ for
att lo6sa strukturproblem eller enskilda arbetsplatsers
problem. Om man lyckas med ett sadant mal kan det bli lat-
tare att systematisera lokal kunskap, finna ny kunskap

och finna nya arbetsredskap for att ta itu med faktiska
problem. En sadan utveckling borde forskarna valkomna.



11

DISKUSSIONERNA UNDER SYMPOSIET

Diskussionerna fordes bada dagarna forst i fyra grupper
for att sedan avslutas i1 gemensamma plenarsammantraden.
Samtliga dessa diskussioner protokollfdordes. Men eftersom
det naturligen blir sa att en hel del av diskussionerna
fors parallellt i de olika grupperna sa har vi bedomt att
det inte finns nagon anledning att har aterge protokollen
i deras helhet. 1 stallet har vi forsokt sammanfatta dem.

Under den fodrsta symposiedagen diskuterades den férandrade
verkligheten - krisen och dess paverkan pa kommuner och
invanare i Bergslagen - och vilka mgjligheterna ar att med
traditionella statliga ekonomisk-politiska medel l16sa el-
ler mildra krisen. Vidare fragades vad kommuner och lokala
fackliga organisationer kan gora for att paverka krisen.
Vissa tradar i en alternativ ekonomisk politik togs ocksa
upp -

Den andra symposiedagen fragade man sig vad den foérandrade
verkligheten leder till fo6r kunskapsbehov hos kommuner och
Ffackforeningar och 1 vilken utstrackning forskning av oli-
ka slag kan tillfredsstalla dessa kunskapsbehov.

11_.A KRISEN - DESS OMFATTNING OCH KONSEKVENSER

- Fragan om sysselsattningen och framtiden hanger ihop
med vilken instédllning man har till framtiden. Gamla
ekonomers spadomar om samhallets undergang beror pa vad
vi gor, vilken politisk vilja som finns.

- Hotbilden ar val uppenbar for alla, men det &r daremot
inte alternativet.

- David Philip“son framstéller det som en obdnhérlig ut-
veckling, vilket jag ar tveksam mot. Kan man inte vanta
sig att vi blir mindre indragna i den internationella
krisen?
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Forskningen ar ju till for att ge svar pa fragor som
stalls fran samhallets sida. Ar det inte for mycket pes-
simism i pappren om framtiden. Vi kan val komma med nya
idéer, vara framgangsrika.

Den uppbyggda trogheten i bade foretagens och offentliga
sektorns organisationer ar for stor.

Men om vi &ar duktiga kan vi val skapa nischer séger en
del. Vi maste stalla oss fragan: Vad vill vi med Sverige?

Foretagare och kapitalagare styr kortsiktigt ldnsamhet.
Johnssongruppen kapade sysselsattningen fran 2 500 till
250 personer vid Motala verkstad. Beslutet togs i prin-
cip redan i mitten pd 60-talet nar man slutade investera.

Det finns f n en tendens att kapitalet investeras i in-
produktiva verksamheter. Stora Kopparberg och Granges
agnar sig at fastighetskop och markaffarer for att ut-
nyttja fritidshusmarknaden och tjana snabba pengar.

PA 10 ar har vi tappat 1 200 arbetstillfallen av ungefar
4 000 i den tunga industrin i Hofors. 90 % av tillverk-
ningsindustrin &r tung industri. Vi ar den kommun i lan-
det som ar mest beroende av den tunga industrin.

I Avesta har vi forlorat 1 000 arbetstillfallen p& grund
av rationaliseringar.

Industrin saknar konjunkturplanering. Avesta Jernverk
har en differens pa 600 jobb mellan konjunkturtopp och
konjunkturbotten.

Nu har man anstallningsstopp, har slopat verkstadssko-
lorna, genom trygghetslagarna har vi fatt en forgubbning

Den tunga industrin ar en processindustri med en fort-
lI6pande utarmning av yrkesskickligheten.

Maskinindustrin flyttar utomlands.

Det finns en utbredd misstanksamhet hos fack och kommun
mot bolagen och deras siffror. SKF sa, t ex, att man in-
forde den nya plasmametoden pa basis av de lokala gru-
vorna, och med dessa som forutsattning. Sex manader se-
nare, efter statligt stdéd, lagger man ner gruvorna. Det
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skapar misstanksamhet. Jag tror inte pa stal- och gruv-
industri .

Stalet har nog en framtid. Men de smd bruken maste sam-
arbeta for att fa nischer. Uddeholm investerade i en
kartongfabrik trots att det radde oOverkapacitet pa kar-
tong. Styrmedel maste till for att forhindra konkurrens
inom landet.

Kanske kan skrotpriserna gora att gruvhanteringen ater
blir aktuell i Bergslagen och att manga gruvor aterupp-
tar brytning. Genom metallurgiska landvinningar och sats-
ning pad nya produkter och kvalitéer kan stalindustrin
erovra nya marknader. |1 Kina t ex forbrukar man 7 hg
stal/person, 1 Sverige 7 kg. En hdjning i Kina till 3
kg/person skulle innebara 2 miljarder ton ytterligare.
Vi maste f& en samhallsekonomisk syn pa stalindustrin.
Det kravs ett annat perspektiv &n det som t ex SKF re-
presenterar och dar man kraver 15 % avkastning pa insatt
kapital

I framtiden kommer fdretagen att vara smidigare. De kom-
mer inte att lagga ner pa ett brade. En nedbrytande, smyg-
ande strukturomvandling med lika svara foéljder och samma
effekter &ar trolig.

Det finns en passivitet hos kommuner och bland medbor-
gare. Hur forandrar man attityden hos bade politiker
och "vanliga" manniskor?

Man underskattar ofta hastigheten i1 fdrandringarna.
Tillverkningsindustrin kommer genom robotisering och
datorisering att fi vidkannas betydande sysselsattnings-
minskning. Bank- och férsakringsverksamhet liksom olika
slag av forvaltningar kommer att datoriseras ytterligare.
Vi maste kanske se jord- och skogsbruk som en positiv
resurstillgdng och 6vervaga nyodlingar. Energifragan
talar ocksad for att battre utnyttja dessa resurser.

Den hogteknologiska industrin, t ex lakemedelsindustrin,
med anknytning till forskning och utveckling kan komma
att expandera. Daremot torde man fa rakna med betydande
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sysselsattningsminskningar inom basindustrierna jarn

och stal, papper och massa, tra- och sagverksindustri.
Aven om dessa branscher produktivitetsmassigt klarar

sig ar personaldverforingar till andra industribranscher
eller offentliga sektorn forenade med betydande svarig-
heter. Den offentliga sektorn har ocksd i manga kommuner
natt taket vad galler sysselsattning.

Rationaliseringarna inom basnaringarna fortsatter under
det narmaste artiondet. Resurserna for den offentliga
forvaltningen ar knappa. Mojligen kan man ténka sig att
turismen Tar en Okande betydelse.

Vissa betydande industribranscher som bilindustrin kom-
mer att fa svarigheter genom att bade utvecklings- och
produktionsenheter flyttas utomlands. Servicesektorn,

t ex varuhus och banker, kommer att genom ytterligare
datorisering minska sitt personalbehov. Expansionen kom-
mer &ven fortsattningsvis till viss del att ske inom

den offentliga sektorn. | t ex So6derhamn sker en betyd-
ande minskning av industrisektorn.

Industrisysselsattningen gar tillbaka med 1/3 till 1990.
Det blir industriell kris inom basndringarna, vilket
innebar att specialstalindustrin kommer att koncentreras
till tre foretag och dessa kommer att gbéra en klar pro-
duktuppdelning. Den hdgteknologiska industrin kommer att
gd framadt, medan den offentliga sektorn redan ar over-
dimensionerad. Vi kommer att skapa en utslagningssektor
av dem som i framtiden ska vardas.

Den nuvarande socialdemokratiska strategin baseras pa
Rehns modell. Darefter har inte nagon ideologisk utveck-
ling skett. Forskarnas kompetens &ar viktig nar det gal-
ler att utforma nya strategier.

Vill vi tillata omfattande kapitalflykt? Kan konkurrens-
forhallandena for vara ravaror forbattras? Vi ar finan-

siellt svaga i forhallande till de stora multinationella
foretagen, och de makt- och styrmedel vi har racker inte
till nar produktion och vinster flyttas.
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11.B KAN TRADITIONELL STATLIG EKONOMISK POLITIK PAVERKA
KRISEN?

Fragan om huruvida traditionell statlig ekonomisk politik
ar tillrécklig for att méta den nuvarande krisen &r natur-
ligtvis av central betydelse for forskningens inriktning.
Diskussionen kom 1 hég grad att handla om for och emot
olika varianter av '"Bostonreceptet', dvs det i den s k
Bostonrapporten foreslagna sattet for Sverige att mota
krisen. Nagot forenklat kan detta uttryckas pa foljande
satt: "Vi maste exportera mer - finna nya marknaderl - Vi
maste specialisera oss mer - finna nischer! - Vi maste
satsa mer pa teknisk forskning och utveckling!”

Detta recept har under de senaste aren i den socialdemo-
kratiska politiken kompletterats med forslag som: "Vi mas-
te satsa pa den offentliga sektorns och tjansteproduktio-
nens expansion - for att losa sysselsattningsproblemen!

- Vi maste satsa pa lontagarfonder! - Vi maste satsa pa

de mindre och medelstora fbretagen!"

- Japan har nu kommit upp pad var loéneniva, vilket bor ge
en ny marknad

- Men fragan ar om vi i Sverige ar bast? Sr det inte s
att man maste ha en ganska pessimistisk uppfattning nar
det galler var formaga att konkurrera om marknad och
kapital?

- Fortsatt Oppna gréanser ger ett flerkulturellt samhalle
som samtidigt kan innebara ett nytt samhalle. Vi kommer
att mota nya organiserade avigsidor av kapitalismen i
form av brottslighet och korrumption. Organisationsknep
och nya strategier for att astadkomma rutinbetonad pro-
duktion blir vanligare. Vara ravaror och halvfabrikat
gor att vi klarar oss hyfsat. 'Buspengar'™ och kapital-
flykt fortsatter och vi far rakna med svara finansier-
ingsproblem framéver.

- Vilken roll kan U-landerna ha framover for vara export-
mdj ligheter?
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Om U-landerna far okad produktion och kopkraft maste de
kunna bli en marknad.

Kanske forsoker foretagen da i stallet att producera i
U-lander

U-landerna kommer antingen att ta Over produktionen for
sina marknader, eller s kommer de att bli en marknad for
for I-landerna. Ex:

« Tanzania blir ett obetydligt hot for var industri, men
tar 6ver en del av sin hemmamarknad.

= Brasilien tar sakert o6ver vara marknadsandelar i manga
U-lander. Eventuellt kan svenska féretag konkurrera pa
dessa marknader genom etablering i Brasilien. Sa sma-
ningom kan den sociala utvecklingen i Brasilien ge ut-
rymme Ffor en viss marknad for foretag belagna i Sverige,

e Kina ar en stor marknad som kan ge svensk industri and-
rum en tid tills de byggt upp sin egen produktion.

Min slutsats ar att nya marknader i1 U-l&nder bara ger

oss tillfalligt andrum. Efterhand tas dessa marknader
over av de foretag som etableras dar, svenska eller and-
ra. Det fordras alltsad en standig fornyelse och struktur-
omvandling har om man ska kunna hinga med. Ar det ett
saddant samhalle vi vill ha?

Karnkraftvalet kan fa stor betydelse. Om det blir ja,
blir det. kanske uranbrytning. Det kan ge exportinkomster
som raddar den offentliga sektorns finanser.

I det perspektivet maste fragan stallas om det skulle
forstarka eller motverka strukturomvandlingens nuvarande
inriktning och sysselsattningsminskning

Ett annat omrade som vi ar duktiga pa ar sjukvardsut-
rustningar

Har kommer da fragan om hur man ser pa halsovard kontra
teknologi in.

Den petrokemiska industrin har en framtid, men dar har
kommuner som Hofors och Avesta ingen chans.
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Vi maste vidare foradla var skogsravara. Vi ar enda lan-
det av de stora travaruproducenterna som saknar tra-
ingenjorsutbildningl

Den elektroniska industrin har en framtid - t ex i hem-
arbete med oOkad datorisering och robotisering.

Kan vi vanta nagra nya expanderande verksamheter? Vill
vi ha nagra?

Foljer Sverige Bostongruppens intentioner innebar det en
satsning pa elteknik, bioteknik, biokemi, kommunikatio-
ner m m, och en allt mindre satsning pa vara traditionel-
la basnaringar. Vill vi gora det Bostongruppen foreslar?

Bergslagen skulle inte fa mycket vid en satsning i Bos-
tonrapportens anda. Den typ av iIndustri som Bostonrap-
porten foreslar gynnar framfor allt storstaderna. Vi
skulle fa ett storre internationellt beroende och farre
arbetstillfallen. En norrbottnisering av Bergslagen kun-
de vantas

Vara konkurrentlander lagger ned stora belopp pa teknisk
forskning. Vi foérédndrar inte tillréackligt snabbt - vi
lagger ned for lite pengar pa forskning.

P& det lokala planet ar pessimismen inte sa pataglig.
En satsning pa forskning och utveckling kan gora stal-
industrin ldnsam.

Under den statliga matematikmaskinndmnden var vi anda
till dess nedlaggning i mitten pa 50-talet varldsledande
i utveckling av elektronik. Nar fou-n privatiserades
rackte inte foretagens resurser till for att vi skulle
kunna hénga med. Darav Facitkrisen.

Vilka former ska forsknings- och utvecklingsarbetet ha?
Kan vi hanga med i konkurrensen fran de nya industri-
landerna?

Det finns en parallell mellan jordbruk och industri nar
det galler utveckling av en mattnadsniva i sysselsatt-
ning. Vi mdste akta oss att satsa for mycket pa indu-
strin. Vi kan gora speciella apparater och klara oss pa
det, liksom pad konsultverksamhet, projektledning, han-
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del och turism. Vi maste tala om verksamheter i stallet
for branscher.

Inom svensk fackfdreningsridrelse har vi haft uppfatt-
ningen att det ar foretagen som producerar. Nu sager
man att den offentliga sektorn tar. Vi menar att den
ocksa producerar. Man kan val bygga ett samhalle pa
bara offentlig sektor, byta papper med varann. Man kan
val bygga en total offentlig sektor som i Oststaterna.

Kan ett samhdlle klara sig pa bara tjanstesektorn?

Om vi ska exportera bara tjanster, blir vi extremt i
handerna pa andra lander

Kunskap baseras pa praktik. Vi kommer inte att ha nagon
know-how att salja om vi inte har nagon verksamhet pa
omradet

Bostonrapportens forslag forandrar inriktningen pa
svensk industri. Bostonrapporten ar ohallbar. Tjanste-
produktion &ar en oOvergaende strategi for Sverige. Struk-
turférandringen leder till kvalitativt samre produkter.
Vi bor argumentera mot en Overgang fran varuproduktion
till tjansteproduktion.

Sverige ar trots allt ett stabilt land tack vare det
samhalIssystem som arbetarrorelsen byggt upp. Vi maste
genom oOkad satsning pa teknik och forskning aterstalla
konkurrensformagan. Vi maste klara finansieringen pa
sikt genom ett fondsystem som ocksd motverkar kapital-
flykten.

Norrkoping har fatt stabilitet genom lokaliseringen av
statlig verksamhet till kommunen. Nar textilkrisen kom
hade Norrkoping den hdgsta arbetsldsheten 1 landet. |1
Norrkoping och Linképing koper tjanstesektorn ocksa pro-
dukter av den lokala tillverkningsindustrin.

Industriarbetarna har sakert inte gatt in i den statliga
sektorn.

Den statliga satsningen drog med sig annan tillverk-
ningsindustri .
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Den okade fritiden ger andra behov. Hemvardsinsatser av
barn och aldringar i stallet for skatt ar nagot som dis-
kuterats av bl a Edin.

De varuproducerande branscherna kommer att minska. Den
offentliga sektorns expansion kraver a andra sidan en
industri. Det innebar att nya losningar maste till. Ett
satt ar att dela pa jobben.

Vi maste skapa mindre enheter med mojligheter att rakna
pa ett samhallsekonomiskt satt. Vara ravarutillgangar
maste utnyttjas. Vi maste plocka fram vart uran. Fack-
foreningsrorelsen maste ocksd driva de internationella
fragorna. Pengarna mdste vara centralt dirigerade for
att kunna skapa kontroll och darmed tvang. | det avse-
endet har investeringsfonderna misslyckats genom att iIn-
dustrin sjalv bestammer. Den demokratiska processen mas-
te havdas fran kommun, landsting och stat som ar stora
kunder till naringslivet.

Tanker man inte ofta pd stora foretag nar man talar om
branschproblem? Kan det nya stodet till smd foretag be-
tyda nagot pa sikt for att motverka den tunga industrins
nedgang?

Smaforetag tror jag valdigt mycket pad. 7 foretag i Horn-
dal har kommit till pad kommunalt initiativ.

I Séderhamn utgdér den del av fodretagssamheten som kan
vara mottaglig for stdéd endast 8,9 % av sysselsattningen
i de foretag som sysselsétter mer &n 5 personer i till-
verkningsindustrin (dessa foretag svarar for 89 % av
sysselsattningen i tillverkningsindustrin). Om dessa
foretag okar sin sysselsattning med 50 % fram till 1990
sd kompenserar detta bara 10 % av sysselsattningsbort-
fallet i de stora foretagen. Under 50- och 60-talet Oka-
de sysselsattningen 1 de mest expansiva branscherna inte
med mer an 50 - 70 %.
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.C KAN KOMMUNER OCH LOKALA FACKFORENINGAR PAVERKA
KRISEN?

Vad kommer att handa, 1 de krisdrabbade kommunerna? Det

kommer att rulla pd som det ar - manga ar &annu.

Det finns inga idéer sedan Rehns program. Vi maste ta
tag 1 dessa problem mycket handgripligt.

Initiativen madste komma nerifran. De lokala initiativen
pressar staten. Staten kan bistad den lokala nivan.

Wikmanshyttan var speciellt. Problemen ldstes genom om-
flyttning av sysselsattning. | Horndal har varken staten
eller foretaget hjalpt till.

Det finns en tendens pa orter nara krisorter att skjuta
problemet ifran sig. Nar krisen i Wikmanshyttan kom rea-
gerade man knappast i Langshyttan. '"Det angick liksom
inte dem"

En overtro pa att staten skall reagera ar farlig. Den
slapphet som aterfinns i kommunerna hyser jag farhagor
for. En anda av '"det l6ser sig nog" praglar ténkandet i
manga kommuner .

Det ar viktigt att manniskorna 1 krisorterna verkligen
far reda pad hur det ar stallt i kommunen.

S& har skulle jag aldrig kunna beskriva situationen i
min kommun fo6r politikerna dar. Vi skall inte skramma
upp folk. Aven om det finns kommuner som Oppet redovisar
sin kris.

Denna radsla beror ofta pad brist pa kunskap om de kon-
cerner man ar beroende av och pa en avsaknad av styr-
medel .

De "morka" besluten kommer kommunerna till del for sent.
Har behtévs en parallellkunskap till fdretagens och kon-
cernernas. Man behéver bygga upp en kunskap i regionen,
varfor inte ta hogskolorna till hjalp? Stimulera de kun-
skapskallor som finns, fackfdéreningar och liknande.

Forbattra lansplaneringen, den ar alltfoér kvantitativ -
missar helt den kvalitativa biten.
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Hotbilden maste foras ut till diskussion. Det maste fin-
nas en kontinuitet och dialog mellan forskare och be-
rorda. Det maste skapas en beredskap for den avdemokra-
tisering som hotar. Det &ar viktigt att vara forberedd pa
vilka steg bakadt som kan komma. Det behtvs ocksad forsk-
ning om hur man kan féra ut kunskaper. Viktigast ar att
samtidigt utveckla ett ekonomiskt och socialt alternativ,
en langsiktig strategi for decentraliserad smaskalighét
Det beh6vs kunskaper om ur vilka sociala forutsattningar
som olika alternativ kan vaxa fram. Det ar brattom medan
det finns nagon social kraft.

Det ar skillnad pa den sociala strukturen forr och nu.
Lokaliteten har forsvunnit. Vi &ar forsatta i beroende-
stallning (1an, rantor). Vi kan prata med foretagsled-
ning men de vet ej alltid vad koncernen bestamt. Vi be-
héver fdretagens samtycke till exempelvis en ny stads-
plan. Vi &ar bundna till h&nder och fotter.

Detta ar beroende av om det &r en nationell koncern el-
ler ett litet foretag. Det kan forebyggas genom kun-
skapssystem. Det finns kunskaper hos fackféreningar,
hantverkare, underleverantorer etc. Man kan kanske inte
forhindra forandringar, men forsvara dem.

Skall vi acceptera eller forsoka lindra verkningarna?

Det &ar viktigt att forebygga. Kommunerna vill inte oroa.
Att forsoka halla ihop sociala kollektiv i stallet for
att splittra dem &r viktigt.

Det finns kunskap som ej ar dokumenterad. De som besit-
ter denna kunskap orkar ofta inte addera den till en
totalbild

Vi far pd 10 ars sikt lida mer av omstruktureringen. Al-
ternativet ar inte mojligt pad lokal, utan endast pa re-
gional och central niva. Vi kan inte ga ut med var prog-
nos om dorrfabrikens nedldggning 1981. Det skulle bara
paskynda den.

Man maste ga ut med hotbilden. Jamfor Luxorfallet; hade
man tagit en av vara studenters bedomningar till sig si
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hade man kunnat forbereda sig och inte std sd handfallen
nar Kkrisen varkte ut.

Facit-Atvidaberg, Huskvarna, Motala och Mariestad ut-
satt nu for en omstrukturering fran E-lux sida. Varfor
gor man detta? Varfor fragar ingen varfor? Kommunerna
borde g& samman.

Kommunerna diskuterar ej fragor om arbetstillfallen och
lokalisering av foretag sinsemellan. Hur skall vi gdra
sd att vi inte knycker jobben fran varandra? Hur skall
kunskaperna i en kommun utnyttjas? Vilka varor skall
tillverkas? Jag efterlyser kommunsolidaritet.

Lokala nivan kan och skall engagera sig. Men det ar inte
sakert att atgardskapaciteten ligger pa kommunerna. L&ans-
planeringen har ingen mottagare. Det finns en fara med
att skjuta over fragorna pa kommunal niva. Man maste ha
en sparr mot icke o6nskvadrd konkurrens mellan kommunerna.

Hur skall vi bygga upp ett satt att resonera och stalla
krav for att l16sa problemen. En forutsdttning for att
klara av det har ar en handlingskraft pa central niva.

Den kommunala handlingens roll ser jag snarast som en
utvecklingsfas an att den langsiktigt skulle ha stoérst
betydelse.

For att kunna std emot de multinationella foretagen och
kapitalflykten maste vi skapa fackliga motstrategier
som tar sig an de oOvergripande problemen. Forskningens
uppgift ar att medverka vid analyser av produktionens
forutsattningar och vart resursutnyttjande. Vi har dar-
vid bl a till uppgift att se vilka forutsadttningar som
finns for lokalt baserade industrier och bestédmma de
svenska kommunernas plats i1 det ekonomiska systemet nu
och i framtiden. For att fi& kunskap om de multinatio-
nella foretagens rumsliga organisation maste ett nara
samarbete etableras mellan kommun, Tfack och forskare.

GOr Luxorarbetarnas onskan om fortsatt sysselsattning
att de kommer att driva Nordiska TV-sateliten mot ar-
betarrorelsen i 6vrigt? Kan man mer generellt tanka

13 —E3



11.

194

sig att arbetargrupper pad foretag med sysselsattnings-
problem kommer att hamna 1 motsattning till arbetarrorel-
sen i1 stort?

DET SVARA ALTERNATIVET

Hur kan ett alternativ uppsta? Svante lger sager att
hans alternativ 1 maste paja forst, innan folk agerar.

Vi har 1 alla fall ett bra lage, skulle vi kunnat fdra
den har diskussionen i Tyskland 19307

Nej, men kanske inte har heller om 10 &r.

Vi bor forsoka halla igang hela produktionsied och mins-
ka vart exportberoende. Vi skulle &ven fortsattningsvis
kunna ha en tekoindustri. Att svenska fdretag vill etab-
lera sig utomlands hé&nger samman med att andra villkor
galler dar vad avser lIoéner, fackliga traditioner etc.

Kan vi pa allvar saga att varuproduktionen kan oka?

Att Oka antalet sysselsatta i varuproduktionen &ar en for-
utsattning for ett battre samhalle.

En stenhdrd satsning i Bostonrapportens anda ar inte
ofoérenlig med en produktion i mindre skala. Vi maste ga
over till en mer hemmainriktad produktion. Dalarna ar
starkt exportberoende. Fler och fler vill minska utlands-
beroendet. Det fordras en langsiktig planering. Vi har
egna branslen att grunda energipolitiken pa.

Som komplement till A-laget pa varldsmarknaden maste

nya lokala verksamheter byggas upp. Dessa kanske kan
vara bitar av lIgers alternativ 3, t ex for ateranvand-
ning av avfall, byggnhadsverksamhet for lokala traditio-
ner, konsthantverk, tillverkning av hushallsféremal, etc.
Vidare behovs ett varufdormedlingssystem och ekonomiska
kalkyler for olika alternativa satsningar.

Detta staller krav pa att forskningen beskriver verklig-
heten och att den for ut information, t ex via fackliga
organ. Det ar kanske nédvandigt att ta fram kunskaper
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kollektivt. Det kominer att behdvas en lokal sjalvfor-
sOrjningsindustri parallellt med kapitalflykten och de
skyddade verkstaderna, etc. Det kommer d& att behotvas
sarskilda styrmedel for att klara handelshinder. Hur ska
man kunna klara fackforeningens uppdelning i A- och B-
lag? Hur ska folk kunna skolas till allt detta?

Ingen argumenterar for att vi skall stanga gréanserna,
utan for att vi skall byta beroendet av varldsmarknaden
mot bilaterala handelsavtal. Varldsmarknaden innebar att
vi gradvis forlorar forutsédttningarna att producera de
varor vi vill ha. Exempelvis sd kan inte bomullsodlarna
langre producera hogkvalitativ bomull. FOr att hanga med
i varldsmarknadens krav pa billig bomull har man 6ver-
gatt till sorter som kan skordas maskinellt. Detta har
sankt den genomsnittliga fiberlangden fran 50 till 12

mm med atfoljande kraftig kvalitetsforsamring.

FORSKNING OM KRISEN

1 Vilket kunskapsbehov finns? Vilken forskning é&r
angeléagen?

I stallet for lansplaneringen borde man ha utredningar
av naringslivets troliga utveckling. Hur skall vi kunna
paverka vad som hander i och med foretagen? - Lokalt,
regionalt och centralt. 1 befintliga foretag.

Det ar viktigt med kunskap om koncernernas agerande pa
andra orter, i1 andra lander etc. Denna kunskapsuppbygg-
nad bor knytas till kommunernas behov.

Analyser av fdretags tidigare agerande bor godras. Deras
strategiska val - bl a av produkter - om deras vardering
av marknadsstudier, bor undersokas

Vi skulle vilja ha hjalp med att utforma de gemensamma
planeringsforutsattningarna, GPF:en.

Kommunerna skall sjalva gora dessa utredningar.

Men forskarna bor kunna utveckla modeller for sadana ut-
redningar.
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Ett stort problem for kommunernas ekonomi &ar att stan-
darden pa den kommunala servicen hela tiden drivs upp.
Statsbidragsbestammelserna tillater t ex inte lagenhets-
daghem.

P& landstingssidan driver lakarna hela tiden upp stan-
dardkraven utan att politikerna har formaga/mojlighet
att ifragasatta det.

Mojligheter att komma till ratta med detta borde under-
sokas .

Olika lokalers samutnyttjandemdjligheter maste under-
sokas .

Man maste gora avstamningar mellan kommunala utredningar
och lansplaneringen.

Var ambition ar att med forskningen hjalpa fackrepresen-
tanterna i Luxors styrelse. S1a sonder myter och falska
forestallningar

.2 Forskningens roll. Forskningsverksamhet kontra

utredningsverksamhet

Forskningen har ofta registrerat i efterhand vad som
skett. Vad man vill ha mer av ar det som lag i tiden.
Man vill ha uppgifter om vad som hander 1 tiden, en ap-
parat och en kunskapsbank f6r detta.

Forskning ska naturligtvis syssla med langsiktiga fra-
gor. | Hedemora fick man 1972 och 73 mer resurser Tor
planeringsfragor och darmed mojlighet for fler kommun-
invdnare att delta i planeringsdiskussioner. En sats-
ning av detta slag kan trissa upp forvantningarna hos
kommuninvanarna. Politikernas mojlighet att engagera
sig i det langsiktiga ar begransad men forskningen har
dar en viktig roll.

Forskningen maste inte bara vacka fragor, utan ocksa ge
vagledning i den politiska diskussionen.

Forskningens uppgift ar att dokumentera och analysera
lokal kunskap sd att den kan tillvaratas. Det kan bland
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annat goras genom att forskningen knyts till bade lands-
tingsnivan och hogskolenivan.

Att dokumentera handelseforlopp och ge en bild av mdnster
och strukturer framstar som en viktig forskningsuppgift.
Det ar viktigt att sla vakt om existerande forskarmiljoer
vid universitet och hoégskolor i stallet for att splittra
forskningsresurserna. Vi far inte heller 1ata forskningen
overgad till utredningsarbete for olika organisationer.

De lokala intressena tjanar vi bast genom att bedriva en
obunden forskning.

Det ar en for hog niva om man bara ser forskningen som
en kritisk granskning och resten som utredningar. FOr
kommunernas del &ar det stora problemet metodfragorna.
Det beh6vs resurser att utveckla planeringsmetoder. Det
bor inte sattas hogre varde pa forskningen. Det ar fraga
om olika roller.

Det finns ingen grans mellan forskning och utredning,
men det ar latt att man anvédnder utredningsmetoder som
gor att man inte kan skaffa sig information ndr man be-
finner sig i ett brytningslage.

Forskningens roll kan vara av tva olika slag:
1. Metodutveckling i ett initialskede.
2. Som ett metodernas riksrevisionsverk.

Men &aven inom utredningsverksamhet fdrekommer metodut-
veckling.

11.3.3 Det behdvs en systematisk inventering av kunskaps-

behov
Detta symposium pekar i ratt riktning. Det ar viktigt
att sammanféra problem som finns inom olika forsknings-
projekt. Vad har man missat, osv. En heltackande bild
ar nodvandig.

BFR uppmanar forskare att skriva om problemen. Detta
symposium ar ett tecken pd att det ar dags att ga ut
till kommunerna. Véaxelspel dar inte bara forskare ingar.
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- Kan det vara vettigt att satta i gang forskning om kun-
skapsnivan/behovet?

- Naturligtvis, det ar viktigt att dammsuga kunskapsbehovet.
Ofta gbrs en inventering bara for det egna projektet.
FRN och BFR vill ha en mer heltdckande och systematiserad
inventering. Det finns en sadan i liten skala. Men det
finns iIngen 'snygg'" inventering inom regional planering.

11.4 FORSKNINGENS FORUTSATTNINGAR

11.4.1 Forskarnas forutsattningar

- Det ar viktigt att forskarna kan 'umgds'" med kommunerna.
Det leder till en Omsesidig respekt som kan ge motiva-
tion, lokalkontakt etc.

- Hur mycket forstar man centralt av vad som sker lokalt?
Det sker en omfattande produktion av forsknings- och
utredningsmaterial som inte kan anvandas lokalt. Den
kontroversiella forskningen star mot den traditionella.
Problemformuleringarna hos den fdrra har en lokal for-
ankring.

- Det finns risk for att forskarna blir sedda som politi-
ker, att forskaren blir en maktfaktor.

- Tillater vi kritisk forskning blir det politiskt viktigt.
Konsekvenserna darav maste vi tilldta. Annars erkanner
vi en kontrollerad forskning som blir ointressant.

- Att studera branschutveckling fordrar expertkunnande.
Hogskolor har ofta kunskap om 6vergripande problem. Ut-
nyttja dessa battre!

- Avgodrande for om hogskolorna skall kunna anvandas vid
saddan har forskning ar att intresserade personer finns
att tillgd. Aven kommunerna maste vara intresserade.Kan
lansstyrelsen anvédndas fo6r denna typ av forskning?

- Vi maste tillvarata den kunskap som finns och sla vakt
om forskarkompetensen. Det maste stallas htéga krav pa
forskaren och darmed blir resurserna for forskarutbild-
ning vasentliga.
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- Initiativ till forskning kan mycket val ligga hos den
enskilde forskaren, dvs intresset styr forskningsinrikt-
ningen. Men hur forhaller sig detta intresse till fors-
karutbildningen och anslagsgivande myndigheter?

- FOrutsattningarna for att kunna bedriva en kritisk
forskning &ar svara. Vid ansdkningsgranskningar ges det
lite utrymme for kritisk forskning. Denna typ av forsk-
ning har dalig ekonomi. Det kravs snabba resultat, man
far ej tid att soka sig fram.

- Det kravs en lang utbildning och en ideologisk klarhet
for att bli en bra forskare. Han/hon bdr ha yrkeskunnande.
Smaskalig forskning ar svar. Vi vill inte ha pinnstols-
forskare av ensamtyp. De tjanster dar forskaren far gora
vad han vill &r bra. Vi behdéver en stock med valutbil-
dade forskare.

11.4.2 Bestallarens méjligheter att tillgodogdra sig
forskningen

- Fragan om vilka som ar konsumenter av forskningsresultat
ar viktig for forskningens inriktning. Tidigare har sta-
ten varit den stora bestallaren av forskning men nu har
nya Intressenter bérjat intressera sig for den. For fors-
karen ar det da viktigt att fa inblick i bestallarorga-
nisationernas arbetsrutiner. Arbetsbyten ar ett satt att
sorja for detta. Forskningsradsnamnden (FRN) har provat
detta genom att ta in forskare for administrativa uppgif-
ter under kortare tid. FOr namnden &r det en viktig upp-
gift att initiera ny forskning. Delegationen fdr social
forskning och ERU har ocksa vissa forskningsresurser som
ligger 1 linje med den forskning som efterlyses, men det
borjar bli svart att hitta forskare.

- Fackforeningsrorelsen ar tyvarr dalig p4d att ta reda pa
Fforskningsméjligheter. Den foretagsinriktade forskningen
har vi inte lyckats utnyttja for vara syften. Fackfore-
ningsrorelsens koppling till de kommunala problemen mas-
te starkas.
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- Det &r en partsrelaterad, problemorienterad forskning
som betonar kopplingen mellan bestéallare och forskning
som behovs. Forskningen bor &agnas de langsiktiga fragor-
na. Handlingsutrymmet minskar om man missar de langsik-
tiga fragorna. Men hur far man kommun och fack att stal-
la de langsiktiga fragorna?

Att skapa bra relationer forskare - kommun &ar nédvandigt.
Korta visiter ger ytliga kunskaper och gor ofta mer ska-
da an nytta. Den politiska processen ar langsam och den
nya planeringssituationen med en hardare inriktning pa
resursplanering staller nya krav pd forskningen. Forsk-
ningen bor vara problemorienterad.

En viktig uppgift for politikerna ar att foéra ut forsk-
ningsresultaten i de politiska partierna och tillgodose
lokala intressen av forskning.

- De fragor forskarna tar upp kan vara politiskt infekte-
rade. Vi i kommunerna begriper inte alltid nyttan av
Fforskningen

- | samarbetet mellan kommun och forskare anvands ofta
olika tidsperspektiv vilket utgor ett problem for bada
parter. Finansieringsfragan ar ett annat problem. Det
ar mojligt att man mdste hitta nya samarbetspartners
for forskningen, t ex landstingen. Det ar ocksd viktigt
att kommunerna &r med och sodker forskningspengar.

4.3 Forskningens organisation och resurser

Lansstyrelserna har ofta branschvis kunskap - men vem
tar fram den Overgripande kunskapen?

En forskningsapparat behdvs for denna typ av forskning.

Det ar nodvandigt att trygga medel for en langsiktig
forskning for att forskare ska kunna arbeta med fack
och kommun och inte ga till fdretagen. Information om
forskningsresultat maste oOkas.

Det behtdvs en mera distinkt koppling mellan politik och
forskning. Vi maste goéra partiprogram och kommunala
handlingsprogram mera levande med hjalp av forskning.
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Det &r tveksamt om detta kan bérja vaxa fram centralt.
Attityderna maste nog borja andras underifran. Det &ar
viktigt att finna vagar att aktivera manga i arbetet.
Det ar en fraga om social delaktighet, och inte en fra-
ga om information. Det maste vara gripbart for manni-
skorna.

Hur kan man skapa utrymme f6r den fria forskningen?
Genom nagon sorts fri, ej centraliserad fond, &aven pa
kommunal niva.

Forskningen maste vara Overgripande i stallet for sek-
torindelad. Landsting, utvecklingsfond, lansstyrelse
maste aktiveras i forskningssammanhang.

Initiativet till forskningen bor komma fran basnivan -
fran kommuner och deras invanare. Det ar viktigt att man
arbetar med olika modeller for olika problem och olika
regioner. Ett samarbete mellan forskare och praktiker
maste komma till stand i storre utstrackning an nu. Man
maste diskutera smaskalig och alternativ teknologi. Man
kan téanka sig att man vid de tekniska hdgskolorna skapar
linjer for en smaskalig teknik, t ex for smaskaliga
mejerier, energisystem, etc eller for kommunal teknik -
reningsfragor, stadsutveckling m m.

Vi maste skapa regionala forskningsrad, som tillfors re-

surser fran lokala och regionala organ, t ex LO-distrikt.
Vi maste hitta metoder for demokratisering av planerings-
processen och for den kommunala verksamheten i dess hel-

het.

HUR SKALL VI ARBETA VIDARE MED KONTAKTER OM DENNA
FORSKNING? - HUR HAR SYMPOSIET FUNGERAT?

I var grupp har inte det utskickade materialet anvants
sarskilt mycket. Det har inte styrt diskussionen. Det
var slappt. Det hade varit battre om forfattarna dragit
dem 1 bérjan.
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Tycker ni i1 kommunerna att denna typ av symposier &r
viktiga, skall de fortsatta?

Mycket hanger pa var formaga att fora detta vidare. Vi
ar ganska fa. Jag hade emotsett en mer koncentrerad in-
formation &n de foreliggande rapporterna.

Kommunikationen praktiker - forskare viktig. Detta sym-
posium har nog inte lyckats fa i gang denna kommunika-

tion. Koncentrera fragestallningarna mera. Konkretisera
fragestallningarna, de ar for allmanna, for vittomfat-
tande. Kanske beror det pad att det ar det forsta Torso-
ket med dessa former... Personer som inte ar vana att

lasa denna typ av rapporter skall kunna héanga med.

Fragestallningarna ar vida, men ofta flyter diskussioner
ut hur strikta fragestallningar man an har. Vi har miss-
lyckats i konkretiserandet. Dessutom har forskarna domi-
nerat for mycket vid symposiet, flera representanter
fran kommunerna an forskare hoppade av.

Vi pratar inte samma sprak. Fortroendemdnnen begriper
inte. Detta galler inte bara forskarna utan aven central-
byrakraterna. Helst ser jag ett symposium kring ett kon-
kret redovisat projekt. Det ar lattare att forsta da.
Forsok fa in en fot i fortroendemannakretsar! Det har
markts under hela symposiet att det &ar forskare som ta-
git initiativ till det. Det ar viktigt med uppfoljning
fran kommunerna och facken. Gruppdiskussionerna har

varit mer konkreta men forskarfragor har dominerat.

Vi fortroendeman sysslar med politiken pa fritid. Det
blir naturligtvis en begransad tid for dylika sporsmal.
Valperiodens fragor far dominera. Darfor behover vi ett
lattillgangligt material. Det ar ett relativt langsik-
tigt arbete att fi manga att engagera sig i sadana har
fragor. Men har val fortroendemdnnen satts in i proble-
matiken &r de inte negativt instéllda.

Vardagsrutiner 1 nuet o6verskuggar arbetet, hotbilderna
finns inte med. ABF har har en uppgift att fylla.

Gruppdiskussionerna var konkreta och bra i dag.

Gruppdiskussionerna pekar pa att facket och forskningen
har gemensamma intressen. Initiativ bor tas fran bada
hall.
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ORGANISATORISKA ERFARENHETER FRAN AVESTASYMPOSIET

Symposiets andamal var att ge forskare, kommunpolitiker
och dito tjanstemdn mojlighet att utbyta erfarenheter,

bl a om vilken forskning som ar av intresse for kommuner-
na, 1 vilka former samarbete mellan forskare och kommunala
foretradare skall ske och hur forskning skall nyttiggoras.
Mot denna bakgrund &r det problematiskt att det redan vid
den forsta inbjudan till symposiet visade sig att det var
betydligt lattare att fa deltagare fran forskarkretsen an
fran kommunerna. Det visade sig ocksa vara lattare att fa
deltagare pa tjanstemannaniva i kommunerna an kommunal-
politiker. Genom bortfall av anmalda deltagare anda in till
timmarna fore symposiets start forstarktes dessutom denna
tendens patagligt. Denna brist pad representativitet har
tyvarr paverkat mojligheten att fullt ut uppnd avsett re-
sultat med symposiet.

En brist var att upplaggningen av symposiet gjordes utan
kommunala representanter. Allmant kom darfoér symposiet
att centreras till av forskare upplevda problem och fors-
kares satt att stalla dessa problem.

Bland de patagliga fortjansterna i upplaggningen maste
langsiktigheten i den formulerade inriktningen av sympo-
siet ses. Trots att diskussioner om att genomfdora ett
symposium av denna typ hade startat narmare tva ar tidi-
gare var problemstallningarna och symposiets inriktning
helt aktuella.

Som en foljd av den skeva rekryteringen av symposiets del-
tagare och symposiets centrering kring av forskare upplev-
da problem, kom forskarna - som mer eller mindre homogen
grupp - att dominera diskussionerna. Detta géllde speci-
ellt det forsta problemblocket om hur internationella och
nationella utvecklingstendenser paverkar kommunernas hand-
lingsmdjligheter.
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Under symposiet proévades formen att arbetet huvudsakligen
bedrevs 1 gruppdiskussioner, vilka skulle styras upp med
de fragestallningar kring tre problemblock (se bilaga 2)
som tidigare nédmnts. Bréansle till diskussionen skulle ut-
goras av i forvag skrivna inlagg, som ocksd distribuerats
till deltagarna innan symposiet. Denna upplé&ggning visade
sig leda till en del problem. Vissa deltagare hade inte
hunnit ta del av allt material, och eftersom de skrivna
artiklarna behandlade en uppsj6 av olika viktiga problem
blev det problematiskt att relatera sig till annat an ett
begransat antal av artiklarna. Grupperna formadde darfor
endast nyttiggdra en begrénsad del av materialet. Inrikt-
ningen pa diskussionerna blev harvid nagot oprecis och
abstrakt, nagot som latt ger tyckande och svepande genera-
liseringar ett forsteg framfor konkret kunskap. | saval
grupp- som plenardiskussionerna kom darfor nationella fra-
gor att dominera oOver sadana som direkt bertorde kommunerna,
langsiktiga problem over problemstallningar i nuet, och
abstrakta, hypotetiska fragestallningar over konkreta.

Den erfarenhet som vi och de Ovriga deltagarna drog av
detta ar att man fortsattningsvis borde centrera ett sa-
dant har symposium kring en eller ett fatal kommuners pro-
blem, och att aven inlagg om de nationella problemen kon-
kret kopplas till denna kommuns problem. Det hade skapat
battre mojligheter att gora diskussionerna konkreta och
kunskapsinriktade och att 6verbrygga braddjupet mellan
langsiktighet och kortsiktighet. Dessutom tror vi att det

hade blivit lattare att Overbrygga forskarnas och de kom-
munala foretréddarnas olika erfarenheter och satt att se
p& problemen, om salunda utrymmet for spekulation begran-
sats. Till en del maste dock symposieledningen friskrivas
fran ansvaret for att inte en sadan mer konkret inrikt-
ning kunde forverkligas redan pa detta symposium, efter-
som flera planerade artiklar med ett mer konkret kommun-
specifikt innehall aldrig skrevs, av samma skal som gjor-
de att en del anmédlda deltagare aldrig kunde deltaga.
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En annan viktig erfarenhet, som vi antytt ovan, &r att

det ar tveksamt om man verkligen skall l&gga upp symposier
kring ett sid omfattande artikelmaterial. Tidsbrist, det
blotta omfanget av materialet och dess heterogena karaktar
gjorde att deltagarna endast last en del, och ofta inte
heller samma, artiklar. Detta gjorde att materialet inte
fick den avsedda karaktaren av gemensam erfarenhetsbak-
grund for deltagarna. Mot denna bakgrund kan man diskutera
om man inte bade skall begransa antalet artiklar, och dess-
utom ge korta inledningar pad dessa. Det var darfor ocksa
symptomatiskt att flera deltagare efterlyste en viss
"kurskaraktar" pa symposiet, vilket sadana inledningar
skulle ha kunnat ge.

Trots de ovan angivna problemen uttryckte flertalet del-
tagare sin patagliga tillfredsstallelse med symposiet.
Manga efterlyste ocksa en uppfoljning, garna som en genom-
gang av resultatet av nagon av de forskningsprojekt kring
temat "kommuner i strukturomvandling” som nu pagar.
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13

utvardering av avestasymposiet

Avestasymposiets uppsatser och diskussioner maste ses mot
bakgrund av att det var det forsta forsoket att samtidigt
samla ett stort antal av berdrda forskare, fortroendevalda
och tjansteman. Forskare, som arbetar med projekt som be-
ror strukturproblemens paverkan pa kommuners totala syssel-
sattningssituation och ekonomi, och fértroendevalda och
tjanstemdn i1 kommuner, som berdrts av dessa strukturpro-
blem. Pa ett sadant forsta mote mellan forskare och kommu-
nala "avnamare'" bor man i forsta hand stalla krav pa en
stor spannvidd i1 de diskuterade problemen, att ménniskor
med olika utgangspunkter forhaller sig till dessa problem
och att nya problem tas upp. | sjalva verket kan framgang-
en med ett sadant har inledande symposium matas i det
blotta omfanget av den problemlista som kan vaskas fram

ur uppsatser och diskussioner. Daremot kan man inte pa
detta stadium vanta sig att dessa problem skall ha genom-
lysts med systematisk noggrannhet. An mindre kan man natur-
ligtvis forvanta sig att nagra definitiva analyser skall
ha kommit fram. | vetenskaplig mening maste man darfor be-
teckna ett sadant har symposium som explorativt. Trots
tidigare redovisade organisatoriska problem och brister i
symposiets genomfdrande tror vi att man kan beteckna sym-
posiet som innehallsligt framgdngsrikt. Framst av den an-
ledningen att en mycket stor mangfald problem och forhall-
ningssatt till dessa problem redovisades. Ja, sharast en
sd stor mangfald att ett av de viktigaste organisatoriska
problemen blev deltagarnas svarigheter att hantera och
forhalla sig till denna mangfald.

Symposiets explorativa karaktar gor det svart att samman-
fatta det. Enighet fanns egentligen inte i nagon vasentlig
fraga. | stallet foreldg olika standpunkter om krisens
omfattning, djup och varaktighet; huruvida den kan l6sas
inom den nuvarande marknadsekonomins ramar eller ej; om
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stat, kommun, regionala organ, fackforeningar, Tfackfor-
bund, LO-distrikt eller lokala rorelser ar lampliga bara-
re av nédvandiga foradndringar. Mot bakgrund av dessa
skilda syner i overgripande samhallsfragor ar det natur-
ligt att man ocksad hade olika syn pa forskningens roll,
problem och organisation. Symposiet kan darfor inte an-
vandas som grund for ett entydigt satt att forhalla sig
till forskningen. Aven om forskningen maste folja vissa
inomvetenskapliga krav, sd ar dessa i sin tur bestamda av
grundlaggande teoretiska utgangspunkter. Det finns inget
sjalvklart och enkelt satt for forskningsrad och andra
finansiarer att ga fria fran patryckningar i valet av
"lampliga" forskare. Det finns inte heller nagot sjalv-
klart satt for kommuner och andra 'avnamare™ att finna
forskare med grundlaggande teoretiska utgangspunkter som
star i Overensstammelse med "avnamarnas' egna och som

inte producerar forskning vars resultat blir ointressanta
som hjalpmedel for att t ex utforma linjer for en fdrnyad
kommunal planering. Det finns inte heller nagot sjalvklart
satt for forskare att finna finansiérer och avnamare av

en forskning som tillater forskaren att bedriva vetenskap-
ligt arbete inom ramen for sina egna grundlaggande teore-
tiska utgangspunkter. Pa dessa problem har inte Avesta-
symposiet kunat ge nagra svar. Men det har ytterligare for-
djupat problembilden.

Trots den ovan redovisade slutsatsen, att iIngen vasentlig
enighet uppnaddes under symposiet, sd menar vi att man i
symposiets diskussioner kan spara viktiga tendenser till
forandrade forhallningssatt till de diskuterade problemen.
Med utgangspunkt fran vara erfarenheter av hur de grupper,
som var representerade pa symposiet, tidigare har forhal-
lit sig till denna typ av fragestallningar har vi forsokt
att sammanfatta vad vi uppfattar som viktiga sadana ten-
denser:

® Man kan skdnja en stravan efter att ta tag i problemen
pa ett noggrannare satt an tidigare. - En okad Gppen-
het att diskutera problemens allvar och djup, och att
forsoka ta ett helhetsgrepp pa situationen.
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Allt fler tycks anse att det inte endast saknas kunskap
om de aktuella problemen, utan rorande manga viktiga
problem ar bade forskare och kommunala foretradare
osdkra tom om vilka kunskaper som behdvs for att 16-
sa problemen.

"Kommunikationssvarigheterna" mellan forskare och "av-
ndmare” &r ganska allmdnt omvittnade. Forskning utfdrs
vars resultat inte kommer till anvandning, darfor att

t ex kommunala fortroendevalda inte kan tillgodogdra
sig dem. Och viktiga kunskapsbehov hos "avnamare"™ till-
fredsstalls inte heller genom kvalificerad forskning.
Representanter for bada parter uttalade en vilja att
forbattra samarbetet. Symposier ansags kunna vara en

positiv form for detta samarbete.
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BYGGFORSKN INGSRADET Bilaga 1
FORSKN INGSRADSNAMNDEN
1979-10-01

INBJUDAN TILL SYMPOSIUM
FORSKNING OM STRUKTURPROBLEM INOM EN REGION

Byggforskningsradet och Forskningsradsnamnden inbjuder
till ett symposium om forskningens relation till samhalls-
planeringen i en region med strukturproblem.

Symposiet halls i Avesta den 15:e och 16:e november 1979,
pa Star Hotel vid Marcustorget 1, tel 0226/560 00.
Tiden framgdr av bifogade program.

Forskningsraden star for resekostnader, mat och logi,
samt arvoden till uppsatsskrivare infor symposiet.

Om skriftligt svar anhalles senast den 20:e oktober till

Tord Maunsbach
Regional Planering
Tekniska Hogskolan
100 44 Stockholm 70

(tel 08/787 85 61)

Kontaktperson BFR: Ingrid Lundahl, tel 08/54 06 40
FRN: Sture Oberg, " 08714 10 00

Ovanstaende forskningsrad genom

Tord Maunsbach
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REGIONAL PLANERING

KTH

TORD MAUNSBACH

SYMPOSIUM KRING FORSKNING OM STRUKTURPROBLEM INOM EN REGION

Den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige har andrat karaktér
jamfort med tillvaxtperioden pd 50- och 60-talen. DAatidens
folkomflyttning och invandring byggde pa att det fanns en
stark tillvaxt 1 vissa regioner. Detta ar inte langre fal-
let, utan under troligen lang tid framover kommer kanske
merparten av Sveriges kommuner att std infor tillbakagangs-
problem. Denna tendens Tforstarks i regioner med ensidigt
naringsliv. Bergslagen ar en av dessa regioner. Manga kom-
muner ar har dominerade av enstaka fdretag inom branscherna
skog och malm. De senaste aren har drastiska forandringar
skett i manga av dessa, genom nedskarningar eller nedlagg-
ningar av foretag. Detta skapar manga problem fér samhalls-
planeringen. Hur kan man battre forutse den ekonomiska ut-
vecklingen, inom olika naringar och for kommunala och stat-
liga finanser? Hur kan man battre utnyttja olika kommunala
forutsattningar som tillgangar i byggnader, ravaror, infra-
struktur etc? Vilka typer av kompetens och initiativ kan
utvecklas for att starka kommunernas planering? Hur kan ett
battre samspel mellan sysselsattningsplanering och kommu-
nernas planering utvecklas? Hur kan olika grupper fa sina
problem och behov beaktade i planeringen i ett sd tidigt
skede som mojligt?

An si lange finns det valdigt 4 metoder utvecklade for
planering i tillbakagangssituationer. Behov av nya kunska-
per och metoder hoppas vi ska kunna formuleras under detta
symposium.

Mot denna bakgrund inbjuder Statens rad for byggnadsforsk-
ning och delegationen for langsiktsmotiverad forskning till
ett symposium. Syftet ar att ge underlag for framtida forsk-
ning med anknytning till samhallsplanering inom en region
med stagnerande ekonomi eller vikande befolkningsunderlag.
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Symposiets arbetsmetoder &ar

att diskutera former for att underlatta samarbetet mel-
lan forskare a ena sidan och kommuner, statliga

2

organ, intresseorganisationer och fbéretag a andra
sidan

att diskutera former for hur kommuner och statliga myn-
digheter kan bearbeta och tillampa forskning

att diskutera hur kommuner och statliga myndigheter
skall formulera sina forskningsbehov.

UPPLAGGNING

Till seminariet inbjuds ca 30 deltagare fran bade forsk-
ningsorgan och olika samhalleliga och privata organ. Semi-
nariet skall forberedas genom skriftliga inlagg fran en
mindre grupp personer, vilka ocksa ar panel och sammanhal-
lande grupp for de olika problemblock som seminariet ar
indelat 1.

Problemblocken bestar av skrivna inlagg, grupparbeten och
storseminarier. Grupparbetena syftar till att problemati-
sera och utveckla de olika blockens innehdll. Storsemina-
rierna syftar till att sammanfatta resultaten och formu-
lera konkreta forslag och atgarder. De skrivna inlaggen
ar utgangspunkter for grupparbetena. Det ar viktigt att
varje grupp bestar av bade '"praktiker" och "teoretiker".

Tanken ar att detta seminarium eventuellt skall féljas av
flera med varierande utgangspunkter. Detta seminarium har
som utgangspunkt kommunernas planeringsproblem infor struk-
turforandringar som leder till tillbakagang.

DAGSPROGRAM

DAG 1

10.00 Inledning, gruppindelning,
10.30 Grupparbete problemblock 1,
12.30 Lunch,
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13.30 Grupparbete problemblock 2,
16.00 Storseminarium block 1 och
19.00 Middag

DAG 2

09.00 Grupparbete problemblock 3,
12.00 Lunch

13.00 Storseminarium block 3,
15.00 Slutdiskussion,

17.00 Avslutning

PROBLEMBLOCK

Till varje problemblock gors nagra skrivna inlagg som
sands ut i forvag. Dessa fungerar som underlag for dis-
kussioner i smagrupper och i storseminarier. Det skrivna
materialet sands ut till deltagarna ca en manad fore se-
minariet. Om nagra efter att ha last detta vill skriva
ytterligare bidrag ar detta valkommet, och delas da ut i
bérjan av seminariet.

Den avslutande diskussionen raknar vi med kommer att be-
handla mojligheterna att finna alternativa strategier in-
for framtiden, samt former for samarbete mellan forskare
och praktiker och eventuellt behov av ytterligare semina-
rier av denna karaktér.

Problemblock 1

Har behandlas Sveriges ekonomiska och befolkningsmdssiga
utveckling, samt vad detta innebar for framtidsutveckling-
en i Bergslagen.

Om Sveriges ekonomiska utveckling skrivs inlagg av David
Philipson, KTH.

Om Sveriges internationella beroenden skrivs inladgg av
Svante lIger, FOA.

Om sysselsattningssituationen skrivs inlagg av Leif
Svensson, sysselsattningsutredningen.

Om befolkningsutvecklingen, fodelsetal och flyttning,
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skrivs inlagg av Peter Skatt eller Marie Sylwan, SCB.
Om utvecklingen i1 Kopparbergs ladn skrivs inlagg av pla-
neringsdirektdor Claes Herlitz, Falun.

Problemblock 2

Har behandlas planeringslaget i nagra kommuner i Bergslagen.
Tva framtidsperspektiv behandlas, dels en successivt minsk-
ande befolkning med ca 2 % per ar, dels en stor omedelbar
minskning av sysselsdttningen med storleksordningen 20 %.
Om planeringsproblemen i1 Ludvika skrivs inlagg av Kommunal-
radet Lennart Grangvist.

Om planeringsproblemen i1 Hedemora skrivs inlagg av arkitekt
Jan Burell.

Problemblock 3

Har behandlas behovet av kunskaper, och vilken roll forsk-
ningen kan spela for att underlatta planeringsarbetet pa
olika nivader. Har tas synpunkter upp fran bade central och
kommunal niva och fran forskare.

Har skrivs inlagg dels som avslutningar p& inlaggen under
block 1 och 2, dels fran nagra forskare.

Forskarinlagg skrivs av Ronny Svensson, Faluns Hoégskola,
Bo Martensson, KTH, och Tord Maunsbach, KTH.

INBJUDNA

Kommunalrddet Lennart Grangvist, Ludvika
Kommunalradet Stig Borger, Avesta

Kanslichef Jack Tegestam, Avesta

Kommunalradet Erik Johansson, Hedemora,

Arkitekt Jan Burell, Hedemora,

Kanslichef Nils Gustaf Lagerqgvist, Hofors,
Naringslivsintendent fran Mora,

Kommunalradet Anita Jonsson, Emmaboda
Kommunalradet Henny Fager, Sdderhamn,

Gote Ek, Utvecklingsfonden i Kopparbergs léan,
Naringslivsintendent Solve Conradsson, Motala,
Planeringsdirektor Claes Herlitz, Kopparbergs léan.
Planeringsdirektor Kjell 6strom, Norrbottens lén,
Planeringsdirektdr Lars Back, Varmlands léan,

Landstingsdirektér Claes Ortendahl, Kopparbergs lan,
Direktdr Sune Bjorklodv, Dala invest,
Ekonom Jan Odnoff, LO,



Ombudsman Allan Borg, LO-distriktet i Narke,
Gote Berglund, ABF, Hedemora,
Leif Svensson, sysselsattningsutredningen,

Hans Wellander, Falun-Borlédnge Hoégskola,
Ronny Svensson, "o-

Tord Maunsbach, KTH

Bo Martensson, "

David Philipson, "

Jan Kronlund, Linkdpings Hoégskola,
Leif Melin, - " -
Ingemar Elé&nder, Hogskolan Orebro
Nagon fran projekt Fog-Reimers,
Sune Berger, Uppsala Universitet
Mats Engstrom, Nordplan

Ulla Bjornberg, Sociologen Goéteborg

Ingrid Lundahl, BFR,

Nagon fran SCB,

Sture Oberg, Torskningsradsnamnden,
Ingrid Eide, - " -

Nagon fran Kommunférbundet.
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Bilaga 2

DAGORDNING, Torsdagen den 15 november

10.00

10.30

11.30

12.00

13.00

15.30

16.30

18.30

20.00

INLEDNING - ORGANISATION

GRUPP INDELNING

FRAGOR

SITTA 1 GRUPPERNA, KOLLA NYTT MATERIAL,
PRECISERA FRAGORNA. EVENTUELLA KOMPLETTERINGAR
AV FRAGESTALLNINGARNA FRAN DELTAGARNA
ATERSAMLING - PRECISERA FRAGOR OCH DAGORDNING:
(Fragor till skrivare far bearbetas i grupperna,
for att sedan tas upp 1 storgrupp)

LUNCH

GRUPPDISKUSSION BLOCK 1+2

KAFFE

STORGRUPPSDISKUSSION KRING BLOCK 1+2
SAMT NYA SYNPUNKTER INFOR FREDAGEN

MI1DDAG

SAMKVAM

DAGORDNING, Fredagen den 16 november

07.00

08.30

10.00

FRUKOST

GRUPPDISKUSSION BLOCK 1+2+3

KAFFE, darefter fortsatt gruppdiskussion.

12.00 LUNCH
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13.00 STORGRUPPSDISKUSSION KRING BLOCK 1+2+3._

SUMMERING, PRIORITERINGAR

15.00 KAFFE

15.30 UTVARDERING, DISKUSSION OM FORTSATTA SYMPOSIER

16.30 AVSLUTNING

FRAGOR KRING PROBLEMBLOCKEN

BLOCK 1:

Vilka typer av verksamheter, branscher &ar hallbara pa 10
ars sikt i Sverige?

Hur forandras Sveriges forhallande till omvarlden (avse-
ende konkurrens, ravaror och finanser)? Varfor?

Kan vi vanta nagra nya expanderande verksamheter. Varfor?
Vilka atgarder ar mojliga pa nationell niva? Komplika-
tioner? Vilka? Varfor?

BLOCK 2:

Hur ser en realistisk bild av vilka som kan vantas ta
ekonomiska initiativ i drabbade kommuner ut?

Under vilka forutsadttningar kan den offentliga sektorn
klara sysselsattningen? - | Kopparbergs lan. - | de kom-
muner vi konkret diskuterat.

Hur allvarligt ar laget pd sikt i utsatta kommuner?

- Sysselsattning. - Kommunens ekonomi. - Befolkning.

- Socialt.

Vilken sorts svar behdver man pa kortsiktiga fragor for
att kunna ta stallning?

Behoévs nya planeringsmdjligheter, lagstiftning?
VilkasVilken? Varfor?

Beh6vs nya styrmedel? Ekonomiskt? Organisatoriskt?
Vilka? Varfor?
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BLOCK 3

Vilka typer av forskning behdvs? Vad &r mest angeléget?
Hur skall forskning av olika typer initieras? Beskrivande
och analyserande forskning av ekonomiskt, fysiskt och
socialt slag. Utvecklande och ingripande forskning av
ekonomiskt, teknologiskt, fysiskt och socialt slag, el-
ler gallande styrmedel.

Under vilka former bdr samarbetet mellan kommuner/évrig
forvaltning och forskning ske? Har kommunerna tidsméssiga
forutsattningar att forhalla sig till forskning som har
langsiktigt perspektiv?

Hur kan kommuninvanare engageras i kommunens langsiktiga
utveckling?

Vilka resurser behtévs for forskning och utveckling?



GRUPPINDELNING:

Grupp 1

Ola Arvidsson

Allan Borg

Lennart Grangvist
Nils-Gustaf Lagergvist
Leif Melin

Leif Svensson

Jack Tegestam

Mats Engstrom

David Philipson,
gruppens sekreterare

GruPP.3
Gote Berglund

Lennart Farje
Ulla Bjdrnberg
Anita Jonsson
Leif Karlsson
Hans-Olov Olsson
Karin Rudebéck
Marie Sylwan

Tord Maunsbach,
gruppens sekreterare

Grupp 2

S6lve Conradsson
Olle Ferngvist
Svante lger

Erik Johansson
Bo Martensson
Kurt Massing
Peter Skaft
Sture Oberg
Peter Eklund

Sune Berger,
gruppens sekreterare

GruPP 4
Jan Burell

Ingemar Elander
Ether Lannesjo
Ingrid Lundahl
Ronny Svensson
Hans Wehlander
Lars Johansson

Kjell Haraldsson,
gruppens sekreterare
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DELTAGARFORTECKNING, BERGSLAGSSYMPOSIET | AVESTA

Ola Arvidsson
Forskningsradsnamnden
Fack

103 10 Stockholm

Sune Berger,
Kulturgeografiska inst
Box 554

751 22 Uppsala

Gote Berglund
ABF
Gussarvsgatan 24
776 00 Hedemora

Ulla Bjdrnberg
Sociologiska inst
Karl-Johansgatan 27 A-B
414 59 Orebro

Allan Borg .
LO-distriktet i Orebro lan
Drottninggatan 42

702 22 Orebro

Jan Burell
Hedemora kommun
776 00 Hedemora

Soélve Conradsson
Motala kommun
Box 7

591 01 Motala

Peter Eklund

Regional Planering, KTH
Fack

100 44 Stockholm

Ingmar Elander

Inst for politik med for-
valtning

Hogskolan i Orebro

Box 923

701 30 Orebro

Mats Engstrom
Nordplan
Skeppsholmen

111 49 Stockholm

Olle Ferngvist
Avesta kommun
Fack

774 01 Avesta

Lennart Farje
Regionalekonomiska enheten
W-lan

Fack

791 84 Falun

Kjell Haraldsson
Kulturgeografiska inst
Box 554

751 22 Uppsala

Svante lger

FOA

Fack

104 50 Stockholm

Erik Johansson
Hedemora kommun
776 00 Hedemora

Lars Johansson

Landstinget i Kopparbergs lan
Daljunkaregatan 11

791 00 Falun

Leif Karlsson

Utvecklingsfonden i1 Kopparbergs
14n

Box 205

791 01 Falun

Nils-Gustav Lagerqvist
Hofors kommun
813 01 Hofors

Ethel Lanesjo
Kommunforbundet
Hornsgatan 15

116 47 Stockholm

Ingrid Lundahl
Byggforskningsradet
S:t GOransgatan 66
112 30 Stockholm
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Regional planering, KTH
Fack

100 44 Stockholm

Leif Melin

Industriell organisation
Linkdpings universitet
581 83 Linkoping
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Regional planering, KTH
Fack

100 44 Stockholm

Kurt Massing

SKF

Bergdalsvagen 3
712 00 Hallefors

Hans-0Olov Olsson
Soderhamns kommun
826 01 Soderhamn

David Philipson
Regional planering, KTH
Fack

100 44 Stockholm

Karin Rudeback
Kommunalekonomiska avd
Kommunfoérbundet
Hornsgatan 15

116 47 Stockholm

Peter Skatt

Statistiska Centralbyran
Fack

102 50 Stockholm
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Leif¥ Svensson
U-enheten
Industridepartementet
Fack

103 10 Stockholm

Ronny Svensson

Regional planering, KTH
Fack

100 44 Stockholm

Marie Sylwan

Statistiska Centralbyran
Fack

102 50 Stockholm

Jack Tegelstam
Avesta kommun
Fack

774 01 Avesta

Hans Wehlander
Falu-Borlé&nge hogskola
Kyrkbacksvégen 23

791 33 Falun

Sture Oberg

Delegationen for langsikts

motiverad forskning
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Fack
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