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SAMMANFATTNING

Planeringsteofin liksorn dess objekt - planeringen - framstar som re-
lativt svargripbara men samtidigt betydelsefulla foreteelser. En
undersdkning av litteraturen ger snabbt besked om att uppfattningarna
om vad planering ar, bor vara och om planering alls ar av godo gar
vitt isar. Planeringstankandets popularitet och innebodrd beskriver
dessutom ett konjunkturartat forlopp. An blir planering I6sningsfor-
meln for alla problem - som en period under tidigt 30-tal - &n blir
den ett hot mot manskligheten - som under det kalla kriget i USA. Det
ar ocksa latt att konstatera hur rik floran av definitionsforslag ar.
Istallet for att bidra ytterligare till denna har jag sokt bakom pla-
nen’' ngsbegreppet och planeringstédnkandet for att se om dar finns
nagon mera grundlaggande tankefigur. Den generella problematik (sam-
hall s)planering ror galler manniskans/mansklighetens formaga att med
anvandande av fornuftsgavor paverka sitt liv respektive sin historia.
Fyra utmérkande drag i den sokta tankefiguren har jag kunnat identi-
fiera: 1. En gransdragning och ett overskridande mellan kategorierna
subjekt och objekt forutséattes, 2. Det ar den subjektiva sidan som
star i centrum for planeringstankandets intresse. Subjektets infly-
tande pa objektet ses markligt nog inte som ndgot problem. Intresset
for hur objektet faktiskt paverkas &ar minimalt, 3. Istallet har pla-
neringstankandet plats for objektet sd som subjektet forestaller sig
att det borde vara, 4. Men planeringstankandet ar faktiskt inte den
enkla vag till varldsforbattring som det gérna utger sig for, problem
uppstar. Inom detta tankande utvecklas dd olika strategier for att
kunna bevara forestallningen om subjektets suveranitet som dock déar-
igenom kringskars alltmer.

| ett forsok att relatera planeringstdnkandet till samhalleliga for-
hallanden pekar jag pa de idéhistoriska forutsattningar som detta
tankande vilar pa. Det galler foérekomsten av subjekt/objektdistink-
tionen, av hypotetiska/utopiska tankekategorier och av ett volunta-
ristiskt satt att se pa varlden. Dessa forutsattningar utvecklas i
och med varuproduktionens framvaxt, i och med att méanniskan frigors
frdn det primitiva och det omedelbara beroendet av omgivningen, i och
med att det rationella téankandet véaxer fram. Planeringstdnkandet for-



ankrar jag ocksd genom att peka pd hur det ar relaterat till kriser
och krig i det kapitalistiska samhallssystemets utveckling. Dess
grundlaggande tema: en rationell opolitisk l6sning av samhallets kon-
flikter, skapandet av en stabil ordning utvecklades redan hos Saint-
Simon som i borjan av 1800-talet skrev om kapitalismens fodslovandor.
Redan hos honom framtrader planeringstankandet som knutet till den
inneboende motsattningen mellan den fria konkurrensen och hela
samhéllssystemets stabilitet och ordning. Till en del har varianter
av detta tdnkande sprungit fram ur foérandringar inom det privata
naringslivet (rational iseringsrorelsen, scientific management). Till
en del har aversion och skramsel stoff hamtats frAn Sovjet som dock
ocksd fatt tjana som forebild for dem som i planering tyckte sig se
medlet att skapa ett frihetens rike pid jorden. Det visar sig att
planeringstankandet intagit hogst varierande positioner i 1900-talets
politiska och ideologiska fejder i vastvarlden. Kriser och krig med
mer eller mindre fundamentala hot mot systemets existens har alltid
varit signifikanta foreteelser for planeringstdnkandets véxlingar.
Ett seglivat och ofta - i propaganda - underbldst missférstand satter
likhetstecken mellan planering, socialism och ofrihet, medan dess
avsaknad (laissez-faire) sags innebdra demokrati och frihet.

Forsdéken att utveckla en generell planeringsteori granskas. Jag kon-
staterar att anspréken narmast ar lojevackande: "the progress of
planning theory is potentially one of mans' most important theoreti-
cal undertakings". Det ar i synnerhet Andreas Faludis planeringsteo-
retiska forsok jag synar. Men det visar sig att planeringsteorin &ar
och forblir ett innehdllslost forsok att visa pd "the best way of
producing results" for att tala med Faludi. Det uppdagas namligen att
planeringsteorin inte handlar om verkligheten. Den har, som Scott och
Rowis papekar, samma kunskapsmassiga status som matematiken. Den &r
helt deduktiv och innehdller inget annat an sina egna forutséatt-
ningar.

Planeringstankandet ar s& lockande, sd djupt forankrat i vart sam-

halle och tankande och sd sjalvklart "i sig" att det knappast gar att
undvara. Samtidigt &r dock detta tdnkandet ett slags abstraktionernas
fangelse som vi gang pd géng stdngar pannan blodig mot utan att for-

std battre och ibland tom utan att marka nagot.



| stallet for att brottas med det rationella tdnkandets paradoxer
foreslar jag att planeringsforskningen ska &gna sig at att undersoka
vad som blir resultatet av olika planeringsforsok, dvs utveckla ett
resultatperspektiv. Och mer &n s&; den ska forklara resultatet. Jag
konstaterar att undersdkningar med pretentioner att klarlagga effek-
ter av olika reform- och planeringsforsok har foretagits saval i USA,
- dar denna typ av studier utgdr en ansenlig forskningsgenre (Evalua-
tion Research) - i Sverige som i flera andra lander. Ur analyser av
den USAmerikanska utvarderingsforskningen kan tva typer av problem
utlasas. For det forsta galler det dess institutionella och politiska
inplacering. De olika intressenterna i planering och politik &r ocksa
intressenter i utvarderingsresultaten. Det foreligger uppenbara
svarigheter (och kanske dven ovilja) att organisera en utvarderings-
verksamhet som kan frigbra sig frdn detta intressespel. Den andra
typen problem har att géra med de stora teoretiska och metodologiska
svarigheter som ar forknippade med att bedéma effekter. En genomgang
av ERU:s utvardering av regionalpolitiken i SOU 1978:46 och 47 ger
vid handen att dessa problem &ven foreligger i motsvarande
verksamheter i Sverige.

Det forsta problemet kan mojligen mildras genom att fristdende utvar-
deringar genomfors vid sidan av de politiskt och byrakratiskt initie-
rade och kontrollerade. Den andra problemtypen staller samhallsveten-
skaperna infor fundamentala och &nnu ej I8sta problem. Det galler att
forklara sociala forandringar och dd i synnerhet att behandla den
dirigerade sociala forandringens problematik. Jag foreslar att resul-
tatproblematiken ska formuleras kontrafaktiskt, dvs att en viss
planerings (eller planforandrings) resultat ska betraktas

som skillnaden mellan vad som faktiskt hénde néar den undersdkta pla-
neringen genomfordes och vad som skulle ha hant denna planering for-
utan. Denna typ av problemformuleringar har uppmarksammats sarskilt
inom ekonomisk historia och filosofisk logik. Det visar sig emeller-
tid att detta satt att stalla problemet ingalunda ger nagon garanti
for ett framgangsrikt arbete. Det foreligger inga utarbetade metoder.
Man kan gott pastd att arbetet aterstar att utfora. ERU:s ovan om-
namnda utvardering &ar ett exempel pd att en kontrafaktisk problem-
formulering som sadan inte &r tillracklig garant for en ur sannings-
sokandets synpunkt framgangsrik undersokning. Den kontrafaktiska for-



muleringen &r mera ett satt att stalla problemet p&d sin spets an att
peka ut dess losning.

Det har rests invandningar mot det kontrafaktiska sattet att reso-
nera. Om det som inte har intraffat och ej heller kommer att intraffa
kan vi ingenting veta har det sagts. | sjalva verket ligger dock
detta resonemangssatt underforstatt i alla forsok att faststalla kau-
sala samband. Aven for en s& valrenommerad forskningsmetod som
experimentet ar det rimligt havda att det kontrafaktiska - dvs
foljderna av det som inte intraffade - &ar det som sokes och jamféres
med det intraffade; den behandling som experimentforemalet utsatts

for.

Med hanvisning till den i Edinburgh verksamme vetenskapsteoretikern
Roy Bhaskars arbeten avdramatiserar jag experimentets roll i sam-
hallsvetenskaperna. Detta bygger pd forutsattningen att sociala sys-
tem &r mojliga att behandla som isolerade universum, nagot som
Bhaskar visar knappast ar fallet. Darfér kan planeringsforskningen
vid studiet av effekter mera frimodigt vanda sig till intensiva fall-
studier, gora jamforelser och férsdka utveckla makroteoretiska kon-
texter utan vilkas meningsgivande sammanhang inga kvalificerade pé-
stdenden om och tolkningar av effekter kan goras.

Forsoken med medborgardeltagande i regionplaneringen i Stockholms lan
diskuteras. Jag forsoker gora troligt att detta forsok knappast
paverkade planens utformning och inte alls regionens utveckling. Den
planerade myndighetens budskap till inv@narna i regionen: "Hur skall
vi forma Stockholmsregionen?... Var med och sag Din mening!"
uppmarksammas. Jag frdgar om inte denna formulering ger det felaktiga
intrycket av att landstinget kan forma regionen och att darvid hansyn
skulle komma att tas till de synpunkter som sandes in. Jag argumen-
terar for att myndigheter bér ta ansvar foér de frAgor och uppmaningar
de riktar till allménheten. Detta bor ske genom att presumtiva med-
verkande ges majlighet bedéma vad de ger sig in pa, dvs ta stallning
till om ett hdérsammande har utsikter att leda till nagot resultat.
Lonar det sig alls att reagera pd landstingets propad om det ar Stock-
holmsregionen man onskar paverka.



Avslutningsvis hamtar jag frdn Johan Asplund nagra fragor som bor
stallas till planer. Vem tanker géra vad nar var och varfor? Kan
planen ge svar pd nagon av dessa frAgor? | efterhand kan samma fr&gor
stallas i imperfekt, garna med tillagget "med vilket resultat?" Det

ar den vag planeringsforskningen boér betrada.

Arbetet med denna rapport slutférdes i juni 1980, smarre justeringar

foretogs i november samma ar.
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INLEDNING "For att komma till ratta med
problemet barnmisshandel behdvs
-—- /i/ forsta hand en annan
samhallsplanering som hjalper
den lilla familjen ut ur sin
isolering..."

For att l6sa sociala problem, for att fordndra ett exploaterande
samhallssystem, for att effektivisera den offentliga forvaltningen
och for mycket, mycket annat har (en annan, battre) samhaéllsplanering
efterlysts. De forhoppningar som knéts till moéjligheterna att med-
vetet forma samhéllet var i vasterlandet pad topp under 1960-talet.
Shonfield (1965) kunde i sin klassiker frAn 60-talets mitt beteckna
tiden efter andra varldskriget som en epok av planering. Det var bara
USA och BRD (Vasttyskland) som av ideologiska skal slapade efter, men
utvecklingen mot en okad planering var aven i dessa lander i full
gang menade Shonfield. Han fick pd satt och vis ratt. USA och BRD
fick sina stora planerings- och reformforsok. Great Society med
kriget mot fattigdomen blev ett betydande inslag i den USAmerikanska
politiken under andra halften av 60-talet och epoken av inre reformer
proklamerad 1969 av den s k socialliberala koalitionen i BRD skulle,
sd tankte man sig, innebara en genomgripande forandring av det vast-
tyska samhaéllet. | bada dessa lander, men inte bara dar, har optimism
och planeringstilltro forbytts i pessimism och skepsis. Det fore-
faller vara det gangse utfallet i vast av svikna reformférhoppningar
och krisfyllda ar pd 70-talet.

Vad formar planeringen? Vad &r planering och planeringsteori? Till
vilken praktisk/kunskapsmassig nytta kan en teori om samhallsplane-
ring vara? Hur bor forbindelserna - innehdllsligt och organisatoriskt
- mellan praktisk samhallsplanering (i politik och forvaltning) och
planeringsforskning (inom universitet och hdgskolor) utformas? Det ar
problem som jag grubblat pd (men naturligtvis inte goér ansprak pa att
ha 16st). De ter sig, mot bakgrund av planeringspessimism och vaxande
tro pd osynliga hander (vems, frAgar man sig narmast retoriskt), inte
som mindre utan kanske torn som an mer angelagna.

Denna skrift ar slutrapporten for projektet "Samhaéllsplanering -

teoriutveckling med tillampning p& medborgerligt deltagande" BFR
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projektnummer 740603-8. Den innehaller emellertid inte den samlade
redovisningen av mitt arbete med projektet. Foérutom Gullberg (1978a,
1978b, 1978c, 1978d) och i ndgon mén Gullberg (1979a, 1979b) samt
Bohm m fl (1980) ingdr ocksd tre texter (Gullberg 1980b, 1980c och
1980d) och en Nordplanrapport (Gullberg 1980a innehallande valda
delar av mina l6pande notiser till planeringsfrdgor) som fardigstalls
parallellt med denna rapport. De tre texterna, som &r mera utforliga
och "tekniska" an (men i vissa passager identiska med) foreliggande
skrift, behandlar planeringsteorins problem, mdjligheterna till en
empiriskt inriktad forskning om planeringens resultat respektive
medborgarinflytande och regionplanering i Storstockholm. |
forhallande till dessa - publicerade och under arbete varande -
texter ar denna rapport en sammanfattning och i viss méan ocksd en
forenkling. Alla resonemang jag redovisar har har dock inte fatt en
korresponderande behandling i andra publikationer. Forséken att
leverera en i mojligaste man sammanhidngande framstallning har
motiverat mig att ta upp resonemang som jag tidigare inte redovisat.
Inte heller alla delar av det Ovriga materialet har kunnat
sammanfattas i denna rapport. Arbetet med detta forskningsprojekt har
utforts under goda yttre betingelser: finansiellt stod frdn BFR,
formanliga arbetsvillkor pd Nordiska institutet for
samhallsplanering, uppmuntran och stdd fr&n min handledare Kerstin
Bohm och god biblioteksservice genom Nordplans bibliotek. Tidigare
versionen av denna rapport har kommenterats av manga personer. Den
mest substantiella hjalpen har Eva Holmberg statt fér genom att ordna
referenserna. Jag riktar ett tack till er alla. De "inre"
arbetsbetingelserna har daremot varit karvare. Kombinationen av
enmansprojekt och problemsékande, problemformulerande
forskningsuppgifter utan frdn borjan utstakad fardvag och metod har
inte alltid varit kreativitetsbeframjande utan alltfor ofta en
hdmmande uppfordran. Inhemsk diskussion, mojlig att knyta an till,
har varit blygsam till omfing och ibland &ven till kvalitet. Vigen
har varit snirklig och ej utan blindskar. Pabdrjade ansatser har
visat sig vara ofruktbara eller alltfor vidlyftiga for min
arbetskapacitet. Relativt sent har jag kommit fram till en "I6sning"
av planeringsteorins problem som jag &ar ndgorlunda till freds med;
narmare bestamt under ett langre studieuppehall lasaret 1978/79, vid
Wissenschaftzentrum Berlin som BFRstipendiat.



13

Det betyder att resonemangen i denna rapport och i &vrig redovisning
inte &r s& utférliga och genomarbetade som jag hade onskat. A andra
sidan driver redovisningskrav denna typ av forskningsarbete framat.
Det tenderar annars, genom sin inneboende dynamik, att vaxa ut till
evighetsprojekt, till labyrinter utan utgdngar. Detta paminner mig om
ett memento som en planeringsforskningskollega, Lennart Lundquist,
haft vid sitt arbete i genren (yttrat av en talare vid nordisk stats-
vetarkonferens 1971): "Jag har en kansla av att valdigt manga alskar
de dar djupen, inte darfor att de ar sarskilt djupsinniga, utan dar-
for att de vill ha den dér kanslan att allting flyter och det skapar
hos dem en kansla av behag." Min utgdngspunkt har varit den rakt mot-
satta. Man behdver inte uppehdlla sig ndgon langre tid inom planering
och planeringsforskning for att verkligen uppleva att allt flyter.
Den som inte kanner igen sig vill jag foresla ta del av biblio-
grafierna Vente och Seul (1970) och Buse och von Dewitz (1974) och
dar anforda titlar. Mitt intresse har varit att bringa nagon liten
ordning i kaos sd att det blir mojligt att bearbeta med vara intel-
lektuella gavor (men inte en sd fullstandig ordning att alla fragor
utplanas). Att sedan djupsinnet inte varit tillrackligt for att lésa
problemen ar bara att beklaga. En fardvag ar dock antydd. Vad jag
hoppas p& ar en fortsattning, dvs att jag med denna rapport satter,
vad jag raknar med ska visa sig vara, ett semikolon. Jag ar namligen
val medveten om att mina synpunkter nar det galler planeringsteori
kommer att riktigt intressera forst nar ett omfattande empiriskt
arbete kan demonstrera deras eventuella fruktbarhet. Detta ser jag i
forsta hand som en uppgift for flera. Forsoken i PLAN 1978 nr 5
(Gullberg 1978b) att intressera planeringsforskare for mina idéer
ronte inte nagot storre gensvar. Den paborjade debatten kunde ej
fullfoljas (Gullberg 1980a:3, 23ff). Men av allt att déma ar tiden nu
mogen for en empirisk och makroteoretisk forankring av planerings-
teorin och -forskningen i Sverige - vilket i korthet ar mitt for-
slag.
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Planering - foremal for akallan, besvikelser och fruktan

Med traldom skramde von Hayek (1944) en generation i vast som hopp-
ades pd en rattvisare och mera planerad samhallsordning efter andra
varldskriget. Traldomen skulle infinna sig om planeringens vag be-
trdddes, domedagspredikade von Hayek och pekade ut Nazi-Tyskland och
Sovjet som varnande exempel. Men alla lat sig inte nedslds. En plane-
ringstankare som Andreas Faludi (1973a) utnamner istallet planeringen
till framjare av mansklig vaxt och mognad, medan kollegan John Fried-
mann (1973b), en annan av genrens mest namnkunniga forkunnare, i
planeringen ser fornuftets forsok att trada in i historien. Planering
det ar var tids religion finner Aaron Wildavsky (1973) i en kritisk
genomgéng. Tvivlare och avfallingar finns ocksd i detta trossystern.
Nar strangen brister - har planeringsbagen spannts fér hart? - ar be-
svikelser och sjalvrannsakan ej att ta miste pd, men ménga ar starka

i tron &ven i motgangens stund.

Detta &r bara ndgra exempel. Kanslornas vagor gar hdga. Att betrakta
planering blott som ett smarre tekniskt forfarande gar ej att fa ihop
med detta kanslosvall. Vigen till forstdelse av planering gar ej via
ett bortopererande av det svargripbara. Det méaste i hog grad handla

om att begripa ocksd dessa affekter, ideologiska inslag och politiska
arenden. Hur kan det komma sig att en term som planering, och vad som

darmed forknippas, rymmer s& mycket sprangstoff?

Att vanda sig till planeringsteorin

Nar man vander sig till planeringsteorin eller planeringsvetenskapen
(om det nu finns ndgon sddan) sd &r det formodligen for att fA svar
pd frAgor, f& hjalp med problem. Det var i varje fall mina utgangs-
punkter nar jag en gang gav mig i planeringsforskningens vald. Vilka
praktiska rekommendationer for kommunal planering kunde planerings-
teorin erbjuda? Vad kunde &stadkommas med medborgerligt deltagande i
planeringen? Vilken forstaelse for fenomenet planering kunde teorin
skanka och vad hade den att fortalja om planering som omstdpande sam-
hallskraft? S3 16d nigra av de frAgor jag riktade till planerings-

teorin.
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Som man fradgar far man svar heter det. Men det betyder alls inte att
det ar just de fragor som man staller som blir besvarade. Vander man
sig till planeringsteorin &r detta uppenbart. Dess orakel aktiga ut-
sagor kan val understundom stodja fragaren i en redan intagen
position. Nagon genuin nyfikenhet stillas emellertid inte darav. Nej
tvartom stegras och utvidgas nyfikenheten till att galla oraklet
sjalv - planeringsteorin och planeringstdnkandet. Den uppgift jag
staller mig i det foljande ar att forsoka visa att nagra av plane-
ri ngsténkandets absurditeter hénger samman med grundldggande egen-
skaper och motsagelser inom detta tankesatt. Jag ska vidare forsoka
géra troligt att detta tankesatt samtidigt som det ar sd sjalvklart i
vart samhalle att dess forutsattningar ar mycket svara att uppticka,
sd ar det allt annat an naturnddvandigt - det ar en social produkt.
Det betyder bl a att dven om planeringstdnkandets begransningar kan
upptackas och pavisas ar det inte sakert att de kan Gvervinnas.
Planering ar det bésta séattet att producera resultat menar Andreas
Faludi (1973a). Den generella planeringsteorin staller inte sallan
upp med svar pa frdgan hur detta basta satt ska utformas i envar
situation. Min enkla motfilosofi i forhallande till dessa 6verspanda
ansprdk ar att inte utgd fran, utan istallet ifrAgasatta dylika
pastdende. Det innebar att stalla frdgan empiriskt: "Vad astadkommer
planering?" Istallet for luftslott byggda pd orealistiska antaganden
for framtiden kunde planeringsforskning och -teori forsdka besvara
fragor om vilka effekter redan genomférd eller just pagaende
planering har och har haft. Fragor av detta slag skyr
planeringstankandet som pesten, ty de hotar omnipotensanspraken.
Sedan &r det en annan sak att frdgan om effekter av planering inte
alls ar lattbesvarad, men den ar rimligare an spérsmalen om det basta
handlingssattet i varje situation.

Planering och en obé&ndig verklighet

Det forsta problemet vi stoter pd ar terminologiskt: vad ar plane-
ring, vad menar vi med planering? Det krdvs inga grundligare efter-
forskningar for att konstatera att det finns en oerhérd méngd, en
stor rikedom pa definitioner och meningar om vad planering kan tankas
vara. Hur ar det mdjligt att samla kunskaper och kommunicera nér det
inte finns enighet om de centrala begreppens betydelse? Att detta &r
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ett problem vittnar de manga upprensningsforsoken om. Det &r forsok
att gruppera planeringsansatser i olika lager och att foresla en ny
och enligt forslagsstallaren béattre definition. Beklagi igtvis brukar
detta bara leda till att ett nytt skott tillfors den redan spretiga
buketten med planeringsdefiniti oner utan att nagra gamla kan rensas

ut.

Gallde frdgan bara att reglera sprakbruket skulle det stalla sig re-
lativt enkelt. Detta kunde ske genom att stipulera planeringsbe-
greppets innebord, dvs sla fast en sprdkanvandning: att nar jag i det
foljande talar om "planering" menar jag: "...". Om alla som anvander
begreppet "planering” gick till viga pd detta satt skulle inga miss-
forstand uppstd, for savitt det vore mojligt att halla alla defini-
tioner i huvudet - och i verkligheten - och for oss som en gang
fixerat var definition att halla fast vid den tills vi meddelar en
eventuell férandring. Detta forfarande innebér i realiteten att

planeringsbegreppet l6ses upp, att det alltid ers&tts med andra be-
grepp: "planering i"> "planering ii",

| stallet for att vara sd frikostig att lata var och en forma sin
egen definition av planering kunde man som dess raka motsats fore-
stalla sig att auktoritativt fastlagga vad “"planering” ska betyda,
t ex genom ett samhallsvetenskapligt eller forvaltningsinassigt
normeringsorgan.

Denna fastslagna stipulering skulle sedan alla forskare och praktiker
ha att ratta sig efter eller i vart fall fa rakna med att bli tolkade
i enlighet med.

"Planering" ar emellertid mera spannande och motspanstigt an sa. Jag
tror - och hoppas - att sddana, om 4n valmenande forsok att linjera
upp vart tankande kommer att misslyckas. Planering tillnor den typ av
begrepp (dit hor ocksd demokrati och byrakrati) som ar oupplosligt
forbundna med vart normativa tédnkande 6ver samhallsforhallanden och
vara forsok att forstd och forandra dessa mangtydiga, konfliktladdade
forhallanden. Denna typ av begrepp andrar ocksd standigt innebord, ja
en inte ovasentlig del av politiska kontroverser bestar i att koppla
ihop olika foreteelser med olika vardeladdade symboler och att andra
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pd symbolernas laddningar. Att-reglera sprakbruket vore alltsa en
slags auktoritar politisk maktutévning som sakert ocksd skulle fa
till resultat - on den lyckades - att den kunskap som producerades
bleve tdmligen steril.

Sa varfor inte lata planering betyda det som manniskor menar nar de
talar om planering, varfor inte lata rddande sprakkonventioner be-
stimma? Variationerna i sprakbruket ar emellertid sa stora att en
mera systematisk reflexion som t ex ett vetenskapligt arbete skulle
vara omgjlig att genomféra. En mojlighet ar dd att valja en bland de
faktiskt forekommande anvandningarna av begreppet planering, att lata
denna bestdimma objektet for planeringsteorins bemddanden. Inte heller
detta tillvagagangssatt skulle jag vilja tillrdda pa ett sa tidigt
stadium. Det forefaller mig namligen som om just det forhallandet,
att inneboérden hos de forestall ningar om planering som faktiskt finns
foretradda ar sa skiftande (Gver tid och vid varje tidpunkt), ar ett
betydelsefullt inslag i forstaelsen av fenomenet.

Vi befinner oss annu vid en diskussion om hur vi ska ndrma oss en be-
stamning av samhallsplanering. Jag har avvisat bade en sprakkonven-
tionalistisk och en stipulativ defintionsmetod som mindre ldmpliga.
Vad aterstar?

Albrow (1972) som gjort en intressant och informativ genomgang av
litteraturen om byrakrati foreslar att denna term overges eftersom
den &r sd mangtydig och normativt laddad. Mot detta argumenterar
Abrahamsson (1975) som visserligen gér med pd att byrakratibegreppet
ar mangtydigt och ideologiskt men som menar att utan detta begrepp
blir vart tinkande om samhéllet fattigare. Det sammanfattar och in-
rymmer namligen en central samhallelig problematik (hur fA organisa-
tioner att handla i enlighet med uppdragsgivarnas intentioner). Pa
motsvarande satt forhaller det sig med begreppen planering och sam-
héllsplanering (till det senare kommer jag allt mer att overga for
att gora saken lattare for mig). Den generella problematik som plane-
ring och planeringstankande beror &r ménniskans formaga att med an-
vandande av forstdndsgavor paverka sitt liv och historien.
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Detta &r nu inget forslag till definition utan ett utpekande av en
anknytningspunkt. Definitionsfragan bor inte diskuteras fristidende
frAn anvandningsaspekten. Med detta menar jag att utformningen av en
definition av (samhélls)planering, dvs ett forsok att bestdmma ett
kunskapsobjekt, bor ske under betraktande av bade ett praktiskt kun-
skapsintresse (att anvanda planeringsteorins eventuella landvinningar
i praktisk planeringsverksamhet) och ett teoretiskt (att bidra till
den allmanna kunskapen om planering och om det samhélle vi lever i).

Ur ovan forda resonemang kan foljande krav pad bestamningar av (sam-
hal 1 s) planeri ng formuleras. Bestamningen maste reducera mangtydig-
heten, men inte s& langt att "planering' trivialiseras, dvs forlorar
dimensionen av brénnpunkt for den antydda centrala samhélleliga
problematiken. Bestamningen bor ocksd vara relevant for de praktiska
problem som det som kallas planeringsverksamhet stalls infor, eller
atminstone forma att omféra dessa problem till andra I6snings- eller
bearbetningsstrategier. Vidare bdr (samhalls)planeringen bringas i
kontakt med viktigare samhallsvetenskapliga principproblem och kon-
kreta frAgor om planeringens betydelse for dagens samhallsutveckling.
For att i nagon mén kunna tillgodose dessa krav kommer jag att
resonera mig fram till ett perspektiv, ett betraktelsesatt, som gor
det mojligt att bestdamma och studera fenomenet samhéllsplanering pa
ett for allman diskussion, praktisk planering och vetenskaplig kun-
skapsutveckling intressant satt. Det betyder att ndgon forlosande,
latt isolerbar definition av (samhalls)planering inte kommer att
uppenbara sig i det foljande utan istallet ett perspektiv som i bésta
fall gor viktiga forhallanden synliga. Omfattande studier (delvis
redovisade i Gul lberg 1978d) har Gvertygat mig om att nagon begrepps-
forlésning inte ar att vénta.
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TEORITYPER

Forsoken att komma tillr&tta med planeringsteorins problem &r i det
narmaste lika manga som uppfattningarna om vari dess problem bestar.
| detta avsnitt presenterar jag nagra av de mera betydelsefulla
teorityperna.

Handlings- och beslutsteoretiska ansatser

Det ar svart att forestalla sig planering utan att alls anvanda
kategorier som subjekt - objekt, tanke - handling, beslut - genom-
férande etc. De handlings- och beslutsteoretiska férsbken att under-
sbka och forbattra planering gar sd att sidga rakt pd dessa forestall-
ningar. Utgangspunkten ar rationellt handlande subjekt. Det kan rora
sig om individer eller organisationer. Subjektet antas handla mer
eller mindre rationellt och forbattringen av planeringen bestar just
i att hoja rationaliteten. Planeringen beskrivs och tolkas i ett mal
- medel schema (en rationell kalkyl) som ar oerhért generellt och som
darfor kan appliceras pd analyser av allt fran rattas gang i laby-
rinten till valutasystemets langsiktiga stabilisering - en fordel
kunde man tro. Problemet ar dock att modellen i sin generella form
antingen &r trivial (om den tolkas behavioristiskt: i efterhand drar
man, med utgangspunkt fran observerat beteende slutsatser om vilka
mal eller preferenser det handlande subjektet egentligen haft) eller
orimlig (om den uppfattas som en beskrivning av ett subjekts kun-
skapsinnehav, kalkyleringskapacitet och genomférandepotens). D&rfér
har flera inodifikationsforsék gjorts, vissa &nda dithdn att man
knappast langre kan tala om en mal-medel- eller rationalistisk
analys.

Ett valkdnt inslag i den rationalistiska planeringsmodellen ar upp-
delningen i stadier. Denna uppdelning finns i flera mattligt variera-
de utféranden. T ex: 1. Identifiering av ett beslutsproblem 2. Mal-
formulering 3. Insamlande av information 4. Formulering av alternativ
5. Jamforelser mellan beslutsalternativen 6. Val av det basta alter-
nativet 7. Genomfdérande av detta alternativ. Denna typ av fasindel-
ning har med ratta kritiserats for att vara orealistisk, dvs plane-
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ring sa som den kan observeras forloper inte enligt den angivna ord-
ningsfoljden. Och aven om schemat inte alltid &ar temporalt utan blott
raknar upp moment som ingdr (eller bor ingd) i planering ar det foga
tillfredsstallande. Visserligen kan schemat som ett pastdende om
vilka moment som faktiskt Ager rum i planering fis att stamma for
hart nar varje manskligt handlande. Detta sdger emellertid mera om
hur intetsdgande beskrivningen &r an om hur verkligheten tar sig ut.
Trots bristande "empiriforankring" vore det anda tankbart att
modellen gav upphov till anvédndbara rekommendationer for praktisk
planering. | sjalva verket &r de handlings- och beslutsteoretiskt
orienterade planeringsanalyserna i hég grad, ja t o m i forsta hand
inriktade pd att ge praktiska rad, de ar normativt foreskrivande. De
rekommendationer som kan harledas frdn modellen &r emellertid allt
annat an konkreta (Wildavsky 1973). De resonemang som den rationa-

listiska modellen bygger pa forefaller sa sjalvklara "i sig" att de
ar tamligen immuna mot omprévningsimpulser frAn en "oenig" verklig-
het. Det &r t ex svart att inom en rationalistisk planeringssyn lara
frAn tidigare erfarenheter, i synnerhet om erfarenheterna talar mot
rational ismen. De slutsatser som ofta dras (om det dras nagra alls)
frAn planeringsforsok med inte helt tillfredsstallande utfall ar for
det forsta att de yttre omstandigheterna, betingelserna for
planeringsstrategin, andrats (vilket nog alltid intraffar) och att i
fortsattningen maste planeringssubjektet vara annu rationellare

(battre, mera omfattande) i sin planering.

Kritiken mot denna handlings- och beslutsteoretiska planeringsupp-
fattning som bygger pd en hopkoppling av mdl och medel genom ratio-
nella val mellan handlingsalternativ, val som har den formella ratio-
naliteten som utgdngspunkt och syfte, har Fester (1970) sammanfattat.
Tva typer av kritik kan urskiljas: dels immanent, dels mer eller
mindre grundlaggande. Den immanenta kritiken galler ifrAgasattande av
forestallningen om en absolut handlingsrationalitet. Den pekar pa
omdjligheten av fullstandig information och av transitivt vardesystem
pd overindividuell nivd (dvs omdjligheten att utforma ett transitivt
vardesystem med utgdngspunkt frAn flera enskilda preferensordningar).
| stallet for att soka basta l6sningen menar Simon (1957) att en
tillfredsstallande (satisfying) d:o sokes (bor sokas). Ytter-

ligare reducerad blir det handlande subjektets betydelse i den
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av Lindblom (1973) utvecklade forestallningen om "disjointed
incrementalism". Beslut uppfattas i huvudsak som reaktioner pa omgiv-
ningens for&ndringar. De for&ndringar som initieras genom beslut &r
sméd och av justerande karaktar. Den strategiska innebtrden av
inkremental ismen &ar att opportunismen blir till princip i planering
och problemlésande.

Beslaktad med Lindbloms behavioristiska planeringsforestall ning (dvs
att planering ar att betrakta som respons pa omgivningens stimuli)

ar den regierteoretiska utformningen av planeringsbegreppet. Nagot
fullstdndigt hansynstagande i férhand (ex ante) till relevanta for-
hallanden efterstravas ej utan istallet en okning av verkningarna hos
olika aktiviteter. Regierbetraktelsesattet gar utbver den snava hand-
lingslogiska ansatsen i det att malen betraktas som variabla och om-
givningen ses som aktiv, som bestdende av flera beslutsenheter. Dar-
for kommer jag att diskutera regierteorin under nasta rubrik: system-
teoretiska ansatser.

De mera grundlaggande kritikpunkterna hos Fester omfattar den be-
slutsteoretiska modellens subjektivistiska, rationalistiska och
teknokratiska bias, dess oférmaga att beakta maktaspekter och dess
missledande satt att uppfatta planeringens genomférande (implemen-
tering). Jag gar kort in pd vad de olika punkterna innebar.

Subjektiviteten bestar dari att denna ansats utgar frAn en subjektiv
individuell handlingsrationalitet. Samhallet forstas som ett aggregat
av atomara individer. Fradn dessa Robinsonnader kan ingen kollektiv
rationalitet analyseras fram pa central niva. Den rationalistiska
snedvridningen bestar dari att rationaliteten reduceras till att med-
vetandegdra olika handlingsalternativ och deras konsekvenser i for-
hallande till givna mal. Darfor blir informationen, inte handlandet
det centrala. Handlingar uppfattas som medel, rationalitet blir det
samma som instrumentalitet. Detta &r det teknokratiska draget hos den
rationalistiska beslutsteorin som innebar att styrning blir den cen-
trala frdgan, inte kommunikation. Styrning forutsatter makt (om vi
bortser fran extremfallet med fullstandig konsensus), men maktfragan
temati seras inte inom denna planeringssyn. Darmed bortser man fran
styrningens och maktutévningens repressiva element. Implementations-
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begreppet uppfattas pad ett mekaniskt s&tt, som ett tekniskt problem
hur framlagda forslag ska utforas. Svarigheterna att lara av miss-
lyckade implementationsforsok kan aterféras pd den gransdragning som
gérs mellan planering och implementering. De ses som tva skilda faser
i planeringsprocessen, som var och en har att l6sa sina egna

problem.

De problem som vidlader den rationalistiskt anlagda besluts- och
handlingsteoretiska ansatsen inom planeringstdnkandet kan i huvudsak
aterforas pa de orealistiska grundantagandena om sjalvstandiga, suve-
rant och rationellt handlande subjekt, uppfattningen att allt ar mgj-
ligt bara man &r beredd att betala i anstrdngningar, intelligens och
pengar vad det kostar (Davidoff & Reiner 1973:21).

For att komma ur den rationalistiska tvangstréjan har olika modifie-
ringar av den besluts- och handlingsteoretiska ansatsen foretagits.
Férutom t ex de ovan ndmnda "bounded rationality” och "disjointed
incrementalism" kan strategier som flexibel planering, rullande
planering, erinra om sadana forsok (Gullberg 1978a). Som ett exempel
pd ett avstandstagande fran besluts- och handlingsteorin kan man
betrakta

Systemteoretiska ansatser

vilka till skillnad fran denna 1. inte antar en obegransad informa-
tionsbehandlingsféormaga, 2. uppfattar omgivningen som aktiv och 3.
mera diskuterar i termer av samvariationer &n orsak-verkan.

Om den besluts- och handlingsteoretiska ansatsen gick rakt pd dua-
lismen i det rationella tankandet: skillnaden mellan subjekt och
objekt, sd forsoker systemteorin komma forbi detta problem genom att
géra gransen flytande - till en frdga om systemavgransning - och lata
systemet (subjektet) ta plats i och paverkas av omgivningen. Plane-
ring blir till en standig bearbetning av information och omprévning
av beslut.
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Fehl in fl (1972) konstaterar att det systemteoretiska synséattet i sig
ar sa formellt abstrakt att det knappas erbjuder nagon hjalp vid ut-
arbetande av konkreta teorier om planering eller samhélle, att det -
hur raffinerat det an utvecklas - inte formar att dolja, an mindre
behandla mal- och vardeproblem si fort det blir frdga om samhallelig
(dvs icke-teknisk) planering och att det inte kan erbjuda nagra hand-
lingsanvisningar eftersom det ar tomt pa innehall.

Ett talande exempel for detta &r Faludis (1973a) forsok att utveckla
en allmén planeringsteori med hjalp av ett systemteoretiskt schema.
Han komplicerar det planerande systemet (dvs subjektet) allt mer
och postulerar egenskaper som hamtas fran psykologisk teori. Vad han
astadkommer ar dock knappast mer &n en uppsattning etiketter som
saknar burk att fastas vid. Denna typ systemteori ar normativ, fore-
skrivande i samma mening som den rationalistiska, och - ocksd i lik-
het med denna - utan formdga att kunna underbygga nagra konkreta rad.
Det forefaller alltsd som om det systemteoretiska befrielseforsoket
av planeringstanken antingen slutar med att den helt likvideras (i
det fall det planerade systemet ses som helt reaktivt pd omgivningen)
eller faller tillbaka i de problem som den rationalistiska
handlingsteorin stupade pa. Det hjalper inte med att forfina katego-
riseringen pd de bada sidorna om "strecket" mellan subjekt och
objekt.

Systemteorins forsok att befria planeringssubjektet fran dess ratio-
nalistiska isolering och lagga tillratta f6r en kollektiv - till
skillnad fran en individuell - rationalitet, misslyckas pga att den
omgivning och de relationer mellan omgivning och subjekt den har att
erbjuda blott ar formler utan innehall. Om dessa formler verkligen ar
mojliga att fylla sd ger i varje fall inte systemteorin sjalv nagon
ledtrad till med vad detta ska ske.
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Planeringsteoretiska ansatser i det samhallsvetenskapliga teori-
spektrat

Foregaende, hart stiliserade karakteristik av tva typer av plane-
ringsteorier kan vi nu férsdka placera in i spektrat av samhalls-
vetenskapliga teorityper.

"Man kan gennem hele den nyere samfundstaenknings historié identi-
ficere 2 motstridende samfundsoppfattelser og til gange til férklaring
af samfundsfaenomerne. Den ene oppfattelse ser individerne som det
primaere og Vil forklare individerne ut fra samfundet." (Sorensen
1976:11). Det &r ganska naturligt att planeringsteorier i forsta hand
utgatt frdn synen att individer och organisationer ar det primara for
att forstd samhallet, att det ar det planerande och handlande
subjektet som ska utgdra forklaringsgrunden i samhallsteorin. Detta
ar ocksa vad som utmarker den besluts- och handlingsteoretiska
hallningen i planeringsteoretiska fragor: helt enkelt att de
planerande subjekten verkligen kan paverka samhalleliga forlopp, att
planering s& att siga spelar roll. Den andra objektivistiska

teori varianten aterfinns hos den typ av system- och regierteori som
reducerar planeringssubjektets beslut och handlingar till en ren
respons pd omgivningen varigenom det som Sjérensen kallar den aktiva
sidan gar forlorad, dvs planeringssubjektets betydelse reduceras
till att uppfylla en av den objektiva samhallsstrukturen tilldelad
roll. De andra varianterna av systemteori lyckas p g a sin formalism
och abstrakthet inte férena den subjektiva (planeringssubjektet) och
den objektiva (det omgivande samhéllet) sidan.

Detta blir tydligare om vi anvénder en typologi som Séderfeldt
(1975:67ff) stallt upp (1).

1. Aggregatteori
2. Reduktioneil teori
a) mikroreduktionell
b) makroreduktionell
3. Kontextuell teori
a) strukturbeskrivning plus individbeskrivning
b) strukturbeskrivning plus indivi dteori
c) strukturteori plus individbeskrivning
d) strukturteori plus individteori
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Denna typologi syftar till att klargdra relationen mellan makro- och
mikronivan i samhallsvetenskapliga teorier. Aggregatteorin utgar fran
individplanet och betraktar makroplanet som summan av individer. Den
reduktionella teoritypen utgar frAn en av nivderna och forsoker redu-
cera den andra till den forsta. Teorier av typ 2a kan t ex inte in-
rymma antaganden om sociala, overindividuella "krafter", medan typ 2b
tilldelar individerna roller i enlighet med en makrosocial rollista.
De kontextuella teorityperna daremot formulerar sjalvstandiga begrepp
pd bada nivderna och begreppen relateras till varandra genom hypote-
ser och teorem. Dessa teorityper bor alltsa gora det mojligt att kom-
binera en objektivistisk och subjektivistisk hallning. Detta ar for
planeringstankandet satillvida tilltalande som planeringssubjektet
darmed kan ges en viss sjalvstdndighet, samtidigt som dess handlingar
och inflytelsemdgjligheter bestdms, men ej utttmmande, av makrosociala
forhallanden. Teorikonstruktionen som sadan gor det inte heller orim-
ligt att frAga efter pd vilket satt olika subjekts handlingar repro-
ducerar och forandrar den samhalleliga makronivan.

Besluts- och handlingsteorin ar narmast att hénféra till typ 2a medan
bara de mest utvecklade systemteoretiska ansatserna Overhuvud gor
nagon tydlig skillnad mellan nivaerna (2).

Om det alltsd skulle vara tilltalande att forankra planeringsteore-
tiska undersokningar i en teori av kontextuell typ (och da helst)
variant d), for att den genom sin logiska uppbyggnad mojliggor, eller
i vart fall inte omdjliggor, formulerandet av fragor om handlingsmoj-
ligheter och férandringschanser utan att varken forfalla till hand-
lingsteoretisk voluntarism eller systembestdmd determinism &ar det for
den sakens skull inte givet att det med samhéllsvetenskapens nuvar-
ande utvecklingsniva verkligen existerar sddana teorier. Scharpf t ex
utgar i sina planeringsanalyser ifrAn att fungerande makroteorier ej
existerar pa samhallsvetenskapernas omraden. Darfor ser han det som
en nodvandighet att bygga teorier nerifrdn dvs med utgangspunkt
fran enskilda fallstudier. (Jfr Scharpf m fl 1976).
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Varfor ar planeringsteorierna sd hjalplosa?

For att soka svara pa den frdgan, dvs varfor mangfalden (Gul Iberg
1978d:37ff och 83ff) av planeringsteoretiska ansatser formar erbjuda
sd lite av praktisk hjalp eller kunskapsmassig forstaelse ska jag
placera planeringstdnkandet i en idéhistorisk och samhallelig kon-
text. Som indicium pd hjalplésheten vill jag anféra de standiga mode-
vaxlingarna inom planeringstankandet. Man tycks alltid vara pd jakt
efter den forlosande formeln, rullande planering, nétverksplanering,
strategisk planering, medborgardeltagande i planeringen, decentrali-
sering av planeringen och pa senare tid en minskad tro pad planering.
Det tycks alltsd inte vara nagon langvarig lycka som planerings-
tdnkandet i sina olika skepnader har att erbjuda den praktiska plane-
ringens utbvare. Vad beror nu detta pa?
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PLANERINGSTANKANDET - ETT BESTAMNINGSFORSOK

Hur ar det mojligt att diskutera nagot som till k&nnetecken har att
vara mangtydigt och amorft? Planeringsteorier och -definitioner upp-
visar ett mycket brett spektrum av facetter och en av de centrala
egenskaperna hos planeringstankandet, som forklarar dess dragnings-
kraft (och repulsionsformaga), ar just att det kan harbargera sa
varierande forestallningar.

Trots denna mangfald menar jag att det ar maojligt att identifiera
vissa gemensamma drag eller snarare fOrutsattningar hos det mesta
inom planeringsgenren. Det jag soker ar inte planeringsdefinitio-
nernas minsta gemensamma namnare och inte heller en definition som
skulle vara battre 4n de géangse. Jag vill undvika att leverera ytter-
ligare ett forslag i den langa raden av planeringsdefinitioner.
Istallet ar det pd en annan nivd jag forsoker fanga planeringstankan-
det: det ar den tankefigur som ligger under eller f6rutsatts i tankar
och teorier om planering, en planeringstdnkandets djupstruktur om man
sd vill. Det ar dessa underliggande mycket abstrakta och generella
"gemensamheter" som - sd tycks det mig - utgor grundvalen for plane-
ringstankandets empiriska immunitet och politiskt/ideologiska signi-
fikans.

Det resultat jag presenterar, som skulle kunna kallas planerings-
tankandets djupstruktur, ar véalunderbyggt satillvida att jag arbetat
med ett mycket omfattande material av studier om planering, férsok
att bygga teorier om planering, diskussioner om planeringsutbildning,
om kommunal planering, osv, osv. Genom att lata detta material sjunka
in i mitt medvetande har de paradoxer och egenheter som jag berér i
denna framstalining blivit uppenbara for mig. De metoder som kommit
till anvandning vid forsoket att rekonstruera planeringstankandets
djupstruktur ar litteraturstudier, samtal, systematisk och intuitiv
bearbetning av idématerial etc. Som bekant finns det inga sakra
marschvégar vid induktiva slutledningar. Det géller i mycket hdg grad
nar, som har, underliggande tankefigurer sotkes. Resultatens rimlighet
far i sadana fall bedémas mera efter deras férmaga att kasta ljus
over tidigare dunkla drag hos verkligheten an efter vilka metoder som
brukats for att frambringa dem.
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Det forsta och mest centrala hos denna planeringstankandets tanke-

figur ar en uppdelning pd subjekt och objekt. Det ar &verhuvud svart
att forestéalla sig planering utan forekomst av ett kalkylerande och
handlande subjekt och en véarld som ligger utanfor detta subjekt dvs

en omgivning, ett objekt. Planering kan visserligen tankas forsigga
huvudet pd manniskor, som forberedelser till handling. Planerings-
tankandet forutsatter inte bara uppdelningen mellan tva vasensskilda
storheter - subjektet och objektet - det forutsatter ocksd att sub-
jektet ska kunna bryta sin isolering och gripa in i den objektiva
varlden. Det &r denna forutsattning som alla planeringsteorier och
handi ingsstrategier bygger pa.

For det andra kannetecknas planeringstankandet pad ett grundlaggande
satt av sjalvupptagenhet. Lennart Lundquist (1976a) har i en av de
basta genomgangarna och struktureringarna av planeringsbegrepp som
jag kénner till konstaterat att det 6vervdagande flertalet tar fasta
pd vad lian kallar stil. Detta till skillnad fran funktion och struk-
tur. Med funktion menas de objektiva konsekvenserna av méanskligt
handlande, medan struktur syftar pa det monster som dessa handlingar
kan ses som. Stil daremot avser det satt pd vilket handlingarna ut-
fors. Det ar inte s att planeringstankandet tar sin utgangspunkt i
det problematiska i subjekt - objektrelationen, att det skulle vara
nagot hogst problematiskt att skrida Gver den grans mellan tva
vasensskilda storheter som planeringstankandet bygger pa. Utgangs-
punkten &r i stallet det planerande/handlande subjektets dadkraft. Sa
betraktar, som jag papekat ovan, t ex Davidoff och Reiner (1973)
planering som opererande under antagandet att allt ar mojligt bara
viljan att betala kostnaderna finns. Nagra principiella begransningar
for vad planering kan astadkomma existerar inte. Darmed blir inrikt-
ningen pa stil aspekten forklarlig, ty om forverkligandet av de goda
idéerna och besluten inte ses som nagot problem &r det den natur-
ligaste sak i varlden att inrikta intresset pd att forbattra stilen,
dvs det satt pd vilket idéer tas fram, beslut fattas och verkstalls.
Vidare ar det ocksd mojligt att begripa det saregna forhallandet att
planeringstdnkare forstker utarbeta normativa teorier (om hur plane-
ring bor ga till) innan de befattar sig med frdgan om hur planering
faktiskt sker.
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Detta andra grundelement i tankefiguren kan beskrivas som en inrikt-
ning pd den ena sidan i dikotomin, som ett intresse for subjektet.
P1 aneringssubjektet ar sjalvupptaget. Hur ska det sjalv forhalla sig
for att komma fram till goda idéer och beslut? P4 motsvarande satt
finns ett ointresse for vad som hander med objektet och subjektets
forsok att gripa in dvs for de funktioner planeringen fyller och

vilka resultat den nar.

Men, for det tredje, &ar planeringstankandet inte helt slutet for
forestall ningar om objektet. Det ar emellertid knappast objektet si
som det faktiskt tar sig ut och paverkas av planeringssubjektet som
har sate inom planeringstankandet. Det ar istallet objektet sadant
det enligt subjektet borde se ut som utmérker denna tankefigur. Detta
ska inte forstds som att planeringstankandet som sadant implicerar
ett visst innehall hos de onskade resultaten utan som ett speciellt
satt att forhalla sig till detta. Vi kan beniamna detta planeringens
malorientering. Subjektet utvecklar forestallningar om hur objektet
bor forandras eller ta sig ut. Det ar pd detta vis som planeringen
intresserar sig for den objektiva sidan i subjekt - objektdikotomin.
Ett forhall ningsatt som vi kanske kan kalla tekniskt-utopiskt efter-
som det skisserar ett framtida onskvart tillstdnd utan att vigen dit
grundas i de mojligheter som ar for handen. Vem erinrar sig inte de
verklighetsframmande framtidsbeskrivningarna som sd ofta forekommer i
plandokument?

Den fjarde utmarkande egenskapen for tankefiguren planering ar av ett
lite annat slag an de Ovriga eftersom den har att gbéra med reaktioner
p4 de svarigheter som &ar inneboende i planeringstankandet. Over-
gangen frAn subjektets forestallningsvarld till den objektiva varlden
som planeringstankandet sd lattvindigt forutsatter ~r faktiskt ett
problem som detta tankande konfronteras med om inte forr sd nar
praktisk planering dras in i reflexionerna. Reaktionerna pa problemet
kan ta sig olika ut. | en variant inskrédnks subjektets rationalitet i
tid och/eller rum. Det ger upphov till forestall ningar om flexibel,
rullande, strategisk etc planering. Dessa modifikationer kan stracka
sig anda dithan att subjektet i stort sett bara blir till reaktioner
p& omgivningen, som t ex hos Lindblom. Enligt en annan variant
fordrar en teori om planering ocksd en teori om det samhille plane-
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ringen sker i. Detta ar ett rimligt stallningstagande, men det
inressanta ar att de samhallsteorier som utvecklats i anslutning till
planeringsteoretiska projekt uppvisar gemensamma och en smula mark-
liga drag. Som exempel kan jag namna Mannheim (1940), Etzioni (1968)
och Faludi (1973a). Alla tre &r vankelmodiga i sin hallning till den
sociala verklighet de beskadar. For dem alla ar planering ett medel
(eller kanske tom medlet) att realisera ett battre samhalle. Detta
battre samhille ar just ett sddant samhille som later sig (demokra-
tiskt) planeras. Bristerna med det nuvarande samhéllet bestar (bl a)
i begrénsningar harvidlag. Genom visionen av det nya demokratiskt
planerade samhélle som ska uppnds med hjalp av en planering som
(annu) inte ar (riktigt) mojlig skjuter de det nuvarande samhdllet at
sidan och da speciellt frdgan om pd vilket satt de planeringshammande
momenten ska kunna ©&vervinnas. Det fjarde momentet hos planerings-
tankandet, som har sin upprinnelse i de problem som uppstar da detta
tankande ska tillampas, &ar frAnvaron av samhallet (i stallet beskars
planeringssubjektets verkningsfalt modellmassigt) eller ocksd ar sam-
hallet narvarande men blott i form av en framtidsmodell.

Den sokta tankefiguren - planeringstankandet - later sig karakteri-
seras i dessa fyra punkter som alla anknyter till ett "aktivt" per-
spektiv: subjektets kontroll over sina handlingar och méjligheter att

paverka "omgivningen". En sammanfattning:

1. En gransdragning och ett Overskridande mellan kategorierna sub-
jekt och objekt forutsattes.

2. Det ar den subjektiva sidan som star i centrum fér planerings-
tankandets intresse, hur subjektet genom rationella(re) dispositioner
bor oka sin potens. Subjektets inflytande pa objektet ses inte som
nagot problem och intresset for hur objektet faktiskt paverkas av

planeringen &ar minimalt.

3. Planeringstankandet har istallet plats for objektet s& som sub-
jektet forestaller sig att det borde vara.
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4. Eftersom varje tillampning av planeringstdnkandet leder till
problem med relationen subjekt - objekt provoceras en relativisering
fram som dock forsoker bevara subjektsuveraniteten. Tvd varianter kan
urskiljas. Relationen mellan subjekt och objekt antas bara géalla
under vissa villkor eller ocksa foretas forsok att utveckla en teori
om det samhélle i vilket planeringen &ager rum. Dessa forsok handlar
emellertid mera om det framtida samhélle planeringen ska méjliggora,
mindre om det férhandenvarande och hur det ska kunna &ndras. | plane-
ri ngstankandet &r samhallet franvarande eller blott tekniskt/utopiskt
narvarande.

Planeringstédnkandets idéhistoriska forutsattningar

Har planeringstédnkandet alltid funnits? Uppenbarligen inte. | plane-
ri ngstankandets idéhistoria finns allts& en angreppspunkt for att
tranga narmare dess innehallsliga och funktionella mysterium. Att
identifiera ett fenomen eller en tankestruktur i nutiden for att ge
sig ut pd historisk spaning efter foregangare ar emellertid ett
vanskligt projekt eftersom en idé knappast helt kan forstds l6sgjord
frAn det teoretiska och sociala sammanhang i vilket den utformats och
tolkats. Det betyder att sddana forsok till sprang bakat i historien
ofta blir slumpartade och missvisande. "Redan de gamla grekerna”
brukar det ju utan stdrre precision heta. Alternativet att utarbeta
en historia over relationen mellan samhalle och idéutveckling skulle
helt spranga ramen for mitt arbete, varfor jag far utsatta mig for de
ovan némnda riskerna.

Var finner vi da planeringstankandets idéhistoriska rotter? Friedmann
(1973b:xii if) pekar pd Taylors scientific management som roten till
modern planering och Gross (1967:19) menar sig kunna utndmna den
sovjetiska femarsplaneringen som betydelsefull inflytelsekalla for
utvecklandet av ekonomisk planering i vast. Friedman och Hudson
(1974:5) gar anda tillbaka till borjan av den urbana civilisationen
for att finna planeringstdnkandets ursprung, medan Schéfers
(1973:102ff) lokaliserar planeringstankandets (eller nérmare bestamt
forestallningarna om samhaéllsplanering) framvaxt till de borgerliga
revolutionerna och sekulariseringen, med Saint-Simons verk som upp-
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takten till alla moderna samhéllsplaneringsforestéll ningar (Schéafers
1973:105). Portus (1934:2) slutligen anfoér passager i Foérsta Mosebok
som exempel pad planering. De har naturligtvis alla, var och en pa
sitt satt, ratt.

| det foljande ska jag kort och renodlat faststalla nagra tankeformer
som maste vara for handen om ett (samhalls)planeringstéankande ska
vara mojligt. Avsikten &r att dessa tankeformer ska vara idéhisto-
riskt gangbara sd att betingelserna for planeringstankandet ska kunna
sparas. For det forsta maste forestallningen om en distinktion mellan
subjekt och objekt vara utvecklad. Denna skillnad ar ett av de grund-
laggande elementen i det rationella tankandet. For det andra maste
ocksd forestallningen om att varlden/samhallet skulle kunna se annor-
lunda ut &n vad den/det faktiskt gor vara for handen. Detta kan be-
ndmnas hypotetiskt/utopiskt tédnkande. For det tredje slutligen behdvs
ocksd uppfattningen att manniskan skapar (eller i vart fall bidrar
till) sin egen historia och sdlunda kan handla for att nd detta
annorlunda. Det &ar inte orimligt att hdvda att alla dessa tre
aspekter ar uttryck for en slags rationalistisk, sekulariserad och
frainstegsvanl ig hallning, att de tre helt enkelt ar nara foroundna
med varandra.

I mycket grova drag kan den s k nya tiden i Europa - med fOrel6pare
i det antika Grekland - lokaliseras som den period under vilken be-
tingelserna for ett planeringstankande véxte fram och etablerade sig
pd allvar. Idén att manniskan sjalv skapar sin historia ar den vik-
tigaste foréandringen i det europeiska tdnkandet havdade t ex Arnold
Hauser (1962). | och med kapitalismens utveckling revs de

gamla samhall sbanden soénder, individerna befriades. Den samhalleliga
arbetsdelningen differentierade individerna. Déarigenom férandrades
ocksa varldsbilden. Ocksd i den forestallning manniskorna gjorde sig
av vérlden vann individerna en allt stdrre sjalvstandighet (Bauer
1971:13). Dessa utvecklingstendenser i tankandet aterfinns pa manga
omraden och genomgér olika etapper. Utvecklingen ar inte heller sa
entydig som den forefaller nar den tecknas med sd grova penseldrag
som héar. Vid sidan av det rationella tankandet har alltid dess
irrationella motpol fortlevt. Det foreligger tom en noddvandig korre-
lation mellan det rationella och det irrationella tankandet. Irratio-
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nalismen upptréder som rationalitetens gréns. Detta har bl a Lukacs
(1968:126) papekat. lakttagelsen ar relevant ocksa for planerings-
teorin. S3 har t.ex. John Friedmann (1973b) i sina forsok att utvidga
planeringsteorins rationalism till en totalmodell, en transaktiv
planering, stott emot och stigit 6ver grénsen till det irrationella
och sélunda forsokt utveckla planeringens Tao.

Det &r den franska och den industriella revolutionen som enligt
Lepenies (1978:9) for fram till att forestallningen om den av Gud
givna naturen lGses upp och att ett nytt forhallande till tiden véxer
fram. Sokandet inriktas inte langre pd att uppticka den av Skaparen
inrattade ordningen. Intrddet i detta "Moderna" forsOker Lepenies
bestimma ndrmare i tiden och menar da att det forefaller vara forbun-
det med upplysningens tankande. Det visar sig emellertid inte vara s&
latt att ge nagot entydigt svar pa fragan nar denna tankeepok intréa-
der. | vetenskapshistorien, béde i den allminna och i historieskriv-
ningen over olika discipliner anges Gvergdngen till ett tidsinter-
vall. Hos Foucault (citerad av Lepenies 1978) stracker sig detta fran
1775 till 1825. Det ar sjalvklart att grundlaggande forandringar i
tankesatt och forestdllningsvarld inte sker abrupt utan under en
period av strid om manniskors huvuden och kontroll 6ver ideologi pro-
ducerande institutioner.

Om det alltsd &r mojligt att pd ett ungefir faststalla nar det ratio-
nella tdnkandet bodrjade gora sig gallande, véxa i betydelse och ut-
bredning och slutligen inta en dominerande, men alls ej allenarddande
stallning, &r det genast avsevart svarare att tillfredsstallande
forklara varfor detta tdnkande uppkommer och varfér det lever vidare
och tom forstarker sina positioner. Ett av de precisaste svar till
dessa fradgor jag kanner till har Rudolf Miller (1977) givit och
forsokt underbygga. | undersdkningen av hur den subjektiva kategorin
uppstar och dirmed ocksd hur det subjektiva, individen, skiljs fran
det objektiva, naturen och varlden gor Miller tvd grundlaggande
konstateranden. For det forsta saknar minga sprak (daribland
vietnamesiskan) speciella uttryck for forsta person singularis. De
kan séledes ej ge uttryck for en individuell identitet pd samma satt
som de vasterlandska spraken. Inte heller logisk identitet som &r
grunden for det rationella tankandet aterfinns i dessa sprak.
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Jagstorningar i var “vasterlandska" mening férekommer knappast
(Miller 1977:11). Kulturer med sidana sprédk har inte riktigt tratt in
i det rationella tankandets epok. For det andra arbetar Muller med
den tidiga grekiska litteraturen och menar sig kunna belagga att det
i de Homeriska eposen annu inte foreligger nagot helt medvetet,
sjalvstandigt jag, medan den europeiska andens (det rationella
tankandets) fodelse kan spéras hos t ex Aischylos. Denna fodelse (och
panyttfédelse i och med Rendssansen) menar sig allts& Muller tids-
massigt ganska precis kunna faststalla. Det intressanta med Miiller ar
dock att han dessutom framfor tesen att uppkomsten av detta tankande
kan forklaras genom samhélleliga forandringar och att dessa forand-
ringar kan pekas ut pd ett mycket entydigt satt. S& lange manniskorna
lever i direkt kontakt med den Ovriga naturen, nar !ivsprocesserna
uppratthal les genom egenproduktion och byte av féornddenheter utifran
Omsesidiga behov, ja d& finns helt enkelt ingen plats for en abstrakt
forbindelse mellan kunskapssubjekt och kunskapsobjekt (Muller
1977:17). Forst i ett samhdlle med varuutbyte, ett byte som inte
langre sker direkt mellan dem som behdver forndédenheterna utan via
mellanhander, képmén vars intresse inte ligger i de behov som produk-
terna tillfredsstaller utan som handlar enligt principen képa billigt
och salja dyrt. Dessa kopmannakal kyl er bildar urtypen for den ratio-
nella kalkylen. | denna abstraheras olikheter bort och kvar blir ett
enda intresse, en dimension: hur mycket kan dessa varor berika mig,
hur stor &ar skillnaden mellan inkdpspris och férsaljningspris.
Myntets entré uttrycker denna omvélvning. Genorn myntet inte bara
underlattas handelstransaktionerna, i myntet tar just det som ut-
marker det abstrakta tédnkandet fast form: att satta det som &ar olika
lika, ett bortse frAn tingens egenskaper i alla avseenden utom ett.
Genom myntet har ocksd en ny typ av rikedom uppstatt, en rikedom som
kan ansamlas och genom att anvindas p& nytt férmar foroka sig ytter-
ligare. | varuhandeln, hos kdpmannen, genom myntformen etableras det
rationella tankandet: subjektet, individen som &ar avskild fran natu-
ren och som forsoker forstd och komma tillratta med det yttre, objek-
tiva genom sitt abstrakta tankande, genom den rationella kalkylen. De
samhaélleliga betingelserna for det rationella tankandet utvecklades
rudimentart i det antika Grekland. D3 uppstod ocksd tidiga uttryck
for det rationella tankandet, som koin att satta sig tillratta



pd allvar forst i och med att det kapitalistiska samhallssystemet

etablerades i Vasteuropa.

Det finns problem med Huillers tes. Jag diskuterar dem i annat samman-
hang (Gullberg 1980c). Det som har ar viktigt ar att se forbindelsen
mellan kapitalismens framvaxt och utveckling och den rationella
tankeformen: uppdelningen mellan subjekt och objekt och kalkylen som
medel for Overskridande av subjektets hopplosa isolering. Ty det for-
haller sig som Pollard (1971:28) skriver: "That there is a connexion
between rationalism and the capitalist economy and society has long

been beyond dispute.”

| en varld dar allt ar forutbestadmt och strangt fastlagt I6nar
manniskans planer inte mycket till. | en statisk varld ar impulserna
att tdnka "det skulle och borde vara annorlunda" svaga. | de snabba
forandringarnas tidevarv blir det daremot uppenbart att varlden och
samhallet faktiskt kan se annorlunda ut. Det blir mojligt for tanken
att leka med forestallningar om hypotetiska samhallstillstdnd, ibland
i form av ett atervandande till en passerad guldalder eller kanske
genom uppforstoring av nagot sarskilt drag i det existerande sam-
hallet. De snabba forandringarnas tidevarv ger inte bara tanken moj-
lighet att leka med jordiska alternativ, de ger den ofta ocksd anled-
ning att onska sig bort frAn det elande krig och kriser skapar.

Att kunna tanka "det kunde vara annorlunda" ar en forutsattning, en
noédvandig ingrediens i planeringstankandet. Vad skulle det annars
gagna att forfardiga ritningar over framtiden? Jag ska kalla det
hypotetiska/utopiska tankandet dar det forsta ledet star for
forestallningen om det annorlundas mdjlighet och det andra ledet for

detta annorlundas 6nskvardhet.

Aven det hypotetiska/utopiska tankandet kan foérknippas med uppkomsten
av den moderna tiden, med kapitalismens framvaxt och med dess kris-
artade forlopp. Innehallet i utopierna speglar det rddande samhallet
och utgor reaktioner mot detta (Neuslss 1968). Den utopiska aktivi-
teten stegras i oros- och omvalvningstider.
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Det mest problematiska med kategorin det utopiska &ar relationen
mellan det tillstdnd som varlden faktiskt befinner sig i och den
ljusa framtid utopin malar upp. Vissa bestamningar av utopiténkandet
har utpekat just bristen pa relation mellan nuet och framtiden som
dess utmarkande drag, dvs att det utopiska framtidslandet blott ar en
motbild till det rddande eldndet utan att vagen dit alls gors till
problem. Detta var naturligt vid de tidpunkter (1500- och 1700-talen)
d& det nya samhallet knappast var synligt for dess medborgare. Efter
vilka principer verkade detta nya som bara kunde skénjas och som
forefoll riva ner det gamla utan att form& bygga upp nagot nytt? Det
utopiska ténkandets villkor har andrats i och med att det nya, dvs
det kapitalistiska samhallssystemat satt sig tillratta. Dels ar det
numera mojligt s& som det knappast var pa de tidiga utopisternas tid
att undersoka vilka mekanismer som producerar samhalleliga forand-
ringar, dels ar de material la forutsattningarna att realisera en
battre varld avsevart mycket gynsammare. Men det betyder inte att ett
nytt och mera konkret utopitinkande utvecklats i nagon storre omfatt-
ning - bara att ett sadant vore maoijligt.

For planeringstankandet kan det inte vara tillfyllest att bara maéla
upp en bild av ett onskvart framtida tillstdnd. Planeringstankandet
méaste ocksd gora ansprdk pd mojligheten att narma det aktuella till
det onskvidrda. Planeringstankandet forutsatter att det star i méansk-
lig makt att narma det aktuella till det onskvarda. Det fOrutsatter
med andra ord en aktivi sti sk/voluntaristisk position. Manniskan antas
vara formdgen att genom sitt fornuft och sin viljekraft leda histori-
ens gang. Det ar alltsd inte frdga om att en gud kontrollerar vérlds-
altet, inte heller existerar det nagra av guden i naturen nedlagda
eller p4 andra grunder fungerande deterministiska lagar som styr
varldens och historiens gang. Nej, manniskan sitter vid rodret.
Planerinsgtiankandet innehaller alltid en dos av denna hallning, att
det spelar roll vad manniskor tanker, vill och hur de handlar. En
annan standpunkt skulle péd ett grundlaggande satt strida mot plarre-
ringstankandet. Voluntarismens/akti vismens motpol detenninism/fata-
li sm, innebar just att det manskliga handlandet och varldens gang &ar
forutbestamda, att manniskorna inte ar historiens herrar utan dess
lydiga roll uppfyll are. Denna stadndpunkt reducerar planering till ett
intet.
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Tron pad mojligheten till en intentionell gestaltning av varlden
borjade gora sig géllande i och med att sekulariseringen gradvis
I6ste méanniskorna ur religionens och Gudens nyckfulla ordning. Detta
forlopp gick som antytts hand i hand med feodal i smens upplésning och
det kapitalistiska samhéllssystemets framvaxt.

Planeringsforestallningar som befinner sig pd samhallsniva har sitt
ursprung i en ny uppfattning om samhélle och historia (Schéfers
1973:102). Betingelser for detta tankande har jag identifierat pad ett
abstrakt plan: subjekt/objektuppdelningen, hypotetiska/utopiska kate-
gorier och voluntaristisk/aktivistisk position. Mina studier har -
givit vid handen att dessa tankeformer bereder sig plats i medvetan-
det allt eftersom varuhandeln bryter fram och I6ser upp de gamla
organiska samhalleliga sammanhangen, allt eftersom kapitalismen be-
friar manskligheten fran de feodala bojorna. Prototypen for den
rationalistiska kalkylen &r kopmannen som koper varor sa billigt som
maojligt och saljer dem sd dyrt det gar med syfte att erhdlla storsta
mojliga overskott. Dessa rationalistiska tankeformer kan allts& ges
en plats i historien, de kan beskrivas och betraktas som fenomen
framsprungna ur en samhallelig utvecklingsprocess. Men det ar inte
bara dessa tankemassiga forutsattningar som ar samhalleligt be-
tingade, ocksd (samhalls)planeringstankandet sa som det framtrader i
vaxlande intensitet och ideologisk skepnad &r i hdg grad en samhélle-
lig produkt.

I och med detta ar forsta steget taget i arbetet att relatera plane-
ri ngstankandet till samhalleliga forhallanden, vilket ar enda
sattet att gora pl aneri ngstdnkandets mystiska egenskaper begripliga.
Detta steg har alltsd inneburit att de "mentala" férutsattningarna
for planerinstdnkandet - vem kan tdnka planering utan subjekt/
objekt-kategorier, hypotetiska kategorier och férestallningen att
manniskans intentioner och handlande spelar roll? - har forknippats
med varuproduktionens framvéxt. Men relationen mellan tédnkande och
det samhalle det pa samma gang reflekterar och pretenderar pa att
overvinna eller i vart fall tygla, ar intrikatare an sa. Den trdd vi
ska folja for att kunna ta ett andra steg l6per genom framfor allt
1900-talets politiska och ideologiska strider i vasterlandet som till
en inte obetydlig del kommit att klas i planeringstdnkandets skrud.
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Det ar frdgor om kapitalismens fortlevnad, socialismens inforande
genom planering, planering som effektiv krisinedicin eller kapitalis-
mens dodgravare, planering som frihetens forutsattning eller demo-
kratins skarprattare. Innan jag gar in en smula narmare p& nagra
"planeringsdispyter" formulerar jag frdgan: hur kommer det sig att
planeringstankandet dyker upp i ideologiskt sd avgorande sammanhang
som har med kapitalismens kriser, krig och 6verlevnad att géra? Finns
det mahianda egenskaper hos planeringstiankandet som gor det sarskilt
lattvackt i dylika sammanhang, egenskaper som pd nagot satt sam-

stammer med samhaéllssystemets kriser?



39

KRIS, KRIG OCH PLANERING

Planering ar krisens dotter har det sagts (Kaiser 1966). Men kriser,
krig och andra hot mot det kapitalistiska samhéllssystemets fortbe-
stdnd har i mycket hogre grad burit fram samhéllsplaneringstankandet
an vad de har skapat en systemraddande, effektiv planering (2a).

Samhallsplaneringstankandets upptakt har forlagts till Saint-Simon

(Schafers 1973:105). Det m& forhalla sig hur det wvill med den saken,
ett ar i vart fall sakert. Hos Saint-Simon, verksam i Frankrike som
skriftstallare efter den franska revolutionen, finns manga drag som
gar igen i senare tankande om samhallsplanering, bade vad det galler
forhallningssatt till den aktuella historiska epoken och innehall i
planeringsforestall ningarna.

Ett av de problem som sysselsatte Saint-Simon var frdgan om Overgang-
en frAn eller overvinnandet av en gammal och forlegad samhallsmodell,
den feodala. Men den revolution han sjalv beskadat i det sena 1700-
talets Frankrike var en oforlost revolution. Det borgerliga/kapita-
listiska samhallet befann sig i fodslovandor och restaurationen efter

genomlidna omvalvningar var i full gang.

Nagon atergdng onskade inte Saint-Simon som menade att ett nytt sam-
halle borde och skulle fodas. Det skulle kannetecknas av en ny och
planerad ordning, ett industrisamhalle under ledning av vetenskapsman
och specialister.

Planeringstankandet hos Saint-Simon (bade for bevarande av den
sociala ordningen och for handhavande av social férandring) vaxte
fram som en reaktion p& de problem som den stora omvandlingen fran en
feodal/klerikal till en kapitalistisk/sekulariserad samhallsordning
gav upphov till. Det var dessa vandor somn planeringen skulle lindra.
Vetenskapen och fornuftet skulle foras fram i ledningen av samhallet.
Planeringen skulle radda och konsolidera de landvinningar som
revolutionen hade gjort och den nya stabiliteten och harmonin skulle
med dess hjalp kunna uppnds. Saint-Simon tanker sig till och med att
de konflikter som uppstar genom den privatkapitalistiska konkurrensen



40

skulle kunna tyglas genom planering. Mot laissez-faire satte han
"planerade, organiserade, kontrollerade, tom totalitara l6sningar"
(Pollard 1971:107). For det nya samhallets basta utvecklar Saint-
Simon t o m en ny slags religion.

Planeringstankandet hos Saint-Simon ar ett utflode av upplysnings-
tidens rationalism. Tankens och fornuftets kraft stod dér i centrum.
Man menade att "By knowing, understanding and recognizing the main
forces and tendencies of their epoch, men could determine the direc-
tion and control the consequences of their forces" (Zeitlin 1968:5).
Den odelade framstegsoptimismen var emellertid bruten i och med revo-
lutionens forfall. Restaurationens tillskyndare ville vanda ater till
det gamla feodala klassamhallet. Att detta var en omojlighet insag
Saint-Simon. Hos honom &ar det planering och reformtro som raddar
optimismen och det till den grad att Pollard (1971:105) just hos
honom finner, "the most striking prophecy of progess which emerges
out of the turmoil of the Revolution."

Redan for Saint-Simons vidkommande, dvs redan i kapitalismens fodslo-
kris kan flera monster urskiljas som blir genomgdende for planerings-

tankandets vaxlingar och interna motsagelser.

For det forsta galler det relationen mellan samhallsutvecklingen i
stort och (samhalls)planeringstankandet. Under epoker av stark och
ostord framstegstro, dvs i faser av den kapitalistiska utvecklingen
d& expansionen varken hotas av ekonomisk stagnation eller av social
oro, har intresset for ett hela samhallet omfattande planerings-
tankande varit ringa. Det ar forst nar den osynliga handens (eller
det for tillfallet aktuella samspelet mellan osynliga och synliga
handers) rorelser inte langre frambringar resultat som tillfreds-
staller de forvantningar som utvecklats, dvs nar ett mera spritt
missnoje med den réddande ordningen upptrader som planeringstankandet
trader in i hoégkonjunktur. Samhallsplaneringstdnkande &r, har jag
(med Kaiser) redan havdat, krisens dotter. Den framstar dar som
alternativ till undergangsfilosofi ska betraktelser, ett alternativ
som bevarar den framstegstro som hor det kapitalistiska samhallets
blomstringsfaser till &ven under dess nedgangs- och krisperioder: det
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ar andd mojligt att gora nagot at saken, att driva utvecklingen in i

battre banor.

Ett av de mest centrala krisskapande momenten i kapitalismens
utveckling - motsatsforhallandet mellan de enskilda subjektens, de
enskilda kapitalens nytta och hela samhéllets funktionsduglighet -
tematiseras inom planeringstankandet, och det redan hos Saint-Simon.
Det ar de negativa verkningarna av en fri konkurrens som observeras.
For att neutralisera dessa behdvs motverkande instanser som
representerar hela samhallets intressen - instanser som befinner sig
vid sidan av eller 6ver det civila samhallet, som ej ar indragna i
den egoistiska konkurrensen eller kampen mellan individer och mellan
klasser, och som darigenom, byggande pd vetenskaplig kunskap kan nd
de basta losningarna pd problemen. Harmoniforestall ningar och stark
tilltro till expertkunnande ar aterkommande drag i
planeringstankandet.

Saint-Simon har betecknats som utopisk socialist. Utopisk darfor att
han méalade upp det framtida samhallets egenskaper utan att transfor-
mationen dithan, planeringens aktionspotens och -satt overvagdes.
Detta ar utmarkande inte bara for den tidige planeringstankaren
Saint-Simon, utan snarast typiskt for genren. Medlen, vagen till
malet forblir abstrakta. Den neutrala vetenskapliga kunskapen abe-
ropas. Problemet med denna rationella kunskap ar att den inte kan be-
gripas utan sambhallelig bas och den basen méste ligga ovanfér de sam-
halleliga motsattningarna, i en organisation som samlar hela sam-
hallets intresse, som formar utveckla och omsatta allméanintresset som
konkret verkande social kraft. | planeringstankandet framtrader
idealbilder av samhillen dar en sadan planering, en planering som
star over samhallelig kamp och konflikt & mojlig. Det paradoxa med
dessa forestallningar ar att deras forverkligande antas ske genom

den neutrala planering. Den gestaltning av samhallet till allas béasta
som &r resans mal anviands omgdende som fardmedel. Det som ar omadijligt
idag ska med andra ord uppnds genom att detta omojliga antas mojligt
omgaende. Ett satt att l6sa detta dilemma som ar genomgdende bestar i
att ta det deterministiska schemat till hjalp. Den samhalleliga
utvecklingen géar, s siags det, med nodvandighet i riktning mot mera
planering. | den typ av kategori: teknologisk manipulation av
samhallet som planeringstankandet innehdller aterfinns det som ar
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typiskt for teknokratiska positioner: "Overdetermination och her-
metik stoter omedelbart samman med oerhérd 6vervérdering av vilja och
beslut.” (W.F. Haug. Citerad efter Boris 1971:180).

For att sammanfatta. Redan hos Saint-Simon kan ménster urskiljas bade
vad géaller planeringstdnkandets uppkomst och fortlevnadsbetingelser
och betraffande dess centrala temata. Planeringstankandet ar i grova
drag att se som reaktioner pi kapitalismens krisartade utveckling.
Tankandets innehall kretsar kring den i kapitalismen centrala mot-
sattningen mellan "fritt" handlande konkurrerande subjekt och det
allménnas, kollektivets, den kapitalistiska samhéllsordningens fort-
levnad. Neutrala och rationella l6sningar pa problem blir till ideal,
en utanfor konflikter och klasskamp stdende samhallelig instans
postuleras. Vetenskap och kunskap blir redskap i denna verksamhet.
Problemet med hur transformationen fran det radande samhallet till
ett samhélle déar planering, rationell konfliktldsning etc ar mdjlig
ska ga till behandlas lapidariskt. Metoden &r planering.
Planeringstdnkandet &r forankrat i det kapitalistiska samhéllets
dynamik, ja det &r t o m fangat i denna mellan den nédvandiga
forandringen av samhallet och det reaktionédra raddhagsna (den
hérskande maktordningen lydande) bevarandet av den sociala ordningen.
Fangenskapen existerar ocksd pa ett annat plan: planeringstankandet
ar i det rationella tankandet och ndr det ska tréda ut i den
samhadlleliga verkligheten kastas det mellan fatalismens och

vol untarismens murar.

Det &r forvisso inte bara, hos Saint-Simon, i den &nnu oforldsta
kapitalismens tdnkande som samhallsplanering uppenbarar sig som en
laddad och signifikant forestallning. Av avgorande betydelse for dis-
kussionen om samhéllsplanering i vast under 1900-talet har nagra for
kapitalismen betydelsefulla historiska héndelser varit, handelser som
satt dess existens ifrdga. For det forsta innebar det forsta véarlds-
krigets slut med uppréttandet av en icke-kapitali stisk regim i
Ryssland och smaérre antikapital i stiska uppror i Centraleuropa att
denna samhallsordning p& ett handgripligt satt ifrdgasattes.

De rent tekniska mdjligheterna att genomfora en central ekonomisk
planering var nu foremal for diskussioner bade i det socialistiska



och anti-socialistiska lagret redan fére revolutionen. De aktualise-
rades av de socialistiska partiernas program att infora socialismen.
Meningsutbytet var till en del av mycket teknisk natur och gallde
mojligheterna att genomfora en central ekonomisk planering. Det var
framfor allt socialismens motstdndare som utvecklade denna tekniska
argumentationstyp som syftade till att demonstrera den fria mark-
nadens Overlagsenhet gentemot varje centralt planerat ekonomiskt
system. Trots dessa teoretiska invandningar visade sig dock - i
sinnevarlden - Sovjetunionen vara mojlig och de sovjetiska femars-
planerna uppméarksammades i vast som forebild medan krigskommunismen

androgs i anti-planeringspropagandan.

Den andra handelsen av betydelse for planeringsdiskussionen var 30-
talskrisen och i dess kolvatten ett ganska utbrett ifrAgasattande av
det kapitalistiska systemets livsduglighet. Kan kapitalismen &verleva
l6d fragan.

For det tredje spelade andra varldskriget och dess rustningsforbere-
delser en avgorande roll for att overvinna 30-talsdepressionen. De
krisbehandlingsstrategier som utvecklades fungerade aldrig riktigt pa
30-talet men anvidndes desto flitigare efter krigsslutet, mahinda i
forsta hand som en ny samhallsideologi och sjalvbeskrivning av ett
kapitalistiskt system i osedvanligt langvarig expansion. Men tiden
narmast efter kriget hade socialiserings- och planeringstankar ett
grepp om Vasteuropa. | strdvandena att restaurera kapitalismen till
fullo bekdmpades socialiseringsidéerna och de betvangs i det kalla
kriget. Det var nar planeringsforesprakandet inte langre var kopplat
till hot mot samhéallssystemet som detta tankande bredde ut sig i allt
flera lander.

Nagra av de viktigaste faktiska omstandigheterna for forstielsen av

diskussionens utveckling skall jag har kort ange.

- Fri konkurrens och planering eller planhushdllning uppfattas i
manga diskussioner som motpoler. Det &r dd att marka att nagot system
av helt fri konkurrens eller fri marknad knappast existerat. Staten

i kapitalistiska lander har under denna samhallstyps genombrottsfas
lika val som senare garanterat betingelserna for en kapitalistisk

43
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ekonomi och ocksd vid skilda tillfallen bedrivit en nog s& omfattande

intervention.

- Inorn det privata naringslivet intrader atminstone sedan 1870-talet
forandringar i foretagsstrukturen. En koncentration skedde genom
kartellbildning, fusioner, oligopol och monopol skapades. Dessa for-
andringar innebar att det blir allt mindre relevant att betrakta eko-
nomin sotn bestdende av enskilda fria subjekt som arbetar under

oinskrankt konkurrens.

- Om alltsd tendenserna till en samordning och ett bildande av storre
enheter inom den privata sektorn gjort sig géallande redan fore sekel-
skiftet innebar krigsekonomierna ett stort steg nar det galler den
statliga planeringen av den totala ekonomin. Staten (sarskilt i Eng-
land och USA) kom att inta en samordnande och reglerande position.

- Genom ryska revolutionen och upprorsrorelserna i Centraleuropa i
samma tidsskede kom planering att forknippas med socialism. Diskus-
sionen vars argumentationsmoénster kommit att upprepas med jamna
mellanrum och aven idag finner talfora foresprakare forsokte visa att
en central planering & omdjlig av rent teoretiska orsaker. FoOrsok i
en sadan riktning leder till diktatur. Frdgan om kapitalismens vara
eller inte vara restes.

- Under 30-tal skrisen aktualiserades pd nytt frdgan om det
kapitalistiska systemets fortbestand, denna gang genom inre sonder-
fall stendenser. Diskussionsfragorna kom till stor del att géalla om
planering var forenlig med kapitalism, om kapitalismen med nédvandig-
het gick mot sin undergdng och om det fanns nagra medel att radda det
kapitalistiska systemet, t ex genom "demokratisk planering".

- Planering introducerades i allt storre utstrackning i de storre
foretagen. Under namnen “rationaliseringsrorelsen” och "scientific
management” spred sig 6ver hela den kapitalistiska varlden sadana
planeringsmetoder. Nar sedan hela systemet rikade i svarigheter foll
det sig naturligt att utvidga rationaliseringstankandet till att
galla ocksd relationerna mellan foretagen och mera generellt fore-
tagens omgivning. Man kan beskriva det som att det Okande beroende
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som utvecklades inom foretagen i och med deras storlekstill vaxt ocksa
kom att leda till ett okat beroende mellan foretagen, d v s att
kravet pd samordning pa en “interkapitalniva" okade, ett krav som i
princip kan tillgodoses genom avtal inom eller mellan branscher och/
eller genom statliga ingripanden eller regleringar. Samtidigt och
parallellt till denna utveckling finns ocksd en tankemaéssig
progression s& som jag beskrivit ovan. Om problem pa foretagsniva
gick att hantera genom rationaliseringar och anvandande av
planeringsmetoder, forefaller det rimligt att utvidga dessa metoders
anvandningsomréde till att géalla det ekonomiska systemet i sin helhet
nar detta inte fungerade tillfredsstallande.

- 30-talskrisen Overvanns inte genom att en ny och expansiv ekonomisk
politik fordes. De program som gick under dessa beteckningar t ex New
Deal i USA och den socialdemokratiska ekonomiska 30-talspol itiken i
Sverige hade beskedlig omfattning och influens pd konjunktur-
forloppet. Det var rustningarna infor andra varldskriget som raddade
vastvarlden ur det ekonomiska depressionstillstandet.

- Expansionen av offentlig verksamhet i alla vastlander, sarskilt
under tiden efter andra varldskriget, har givit intrycket av att
statlig planering okat eller om man s& vill - att den statliga diri-
geringen eller politiska kontrollen 6ver samhallsutvecklingen okat.
Detta a&r emellertid en forhastad slutsats.

En sektors relativa storlek sager foga om vilken influenskraft den
har pa andra sektorer och hur begransat det interna handlingsutrymmet
ar. Det ar alltsd inte sjalvklart att den statliga (och kommunala)
planeringen har 6kat i betydelse under efterkrigstiden i vart fall gj
i relation till sin relativa storlek i ekonomisk omslutning eller
liknande storleksmatt.

En speciell komplikation ar att planeringstankandet fargat av sig pa
i varje fall delar av historiebeskrivningen eller de allmédnna fore-
stallningarna om en historisk epok. Detta forsvarar givetvis en dis-
kussion om relationen mellan planeringstdnkandet och samhallsutveck-
lingen. Niar det galler 1900-talet ar detta uppenbart. Vi moter & ena
sidan den voluntaristiskt fargade uppfattningen att den moderna eko-
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nomiska planeringen i vastlanderna efter andra vérldskriget fort in
det kapitalistiska samhallssystemet i en ny fas, en fas dar sam-
hallets utveckling ar mojlig att styra med hjalp av rationella poli-
tiska beslut. Dar finns ocksd & den andra sidan den deterministiska
eller evolutiondra overtygelsen att samhallsutvecklingen i form av
foretagskoncentration, rationaliseringar, 6kat dmsesidigt beroende
mellan olika komponenter i samhéllet kommer att driva fram - ndd-
vandigbra - en ¢kad samhallsplanering, véxande statliga sektorandelar
och/eller socialism. Jag staller mig skeptisk till bada dessa resone-
mangsmodeller. Att efterkrigstiden givit upphov till forestall ningar
om en framgangsrik styrning och krisreglering i jamforelse t ex med
30-talet tror jag mera beror pd att de kriser som skulle regleras
inte varit sd svarartade an pd att styrningsstyrkan varit sd mycket
storre. De deterministiska varianterna tar som regel fasta pa ett ut-
vecklingsdrag som goérs till barande princip for historisk forandring
bortseende frdn att stora historiska transformationer sker genom att
en hel rad omstandigheter sam- och eller motverkar varandra. Dessa
enfaktorforklaringar har ofta karaktaren av efterhandsrationali se-
ringar. Med deras hjalp malas hotbilder eller |6ften upp. Den
tekniska utvecklingen - for att ta ett vanligt exempel - driver
obdnhorligt fram hogre levnadsstandard, miljoférsamringar eller

vad det nu kan vara. Ar det obehagliga forhallanden fungerar
framstéllningssattet som en véackarklocka: det behovs verkligen
omvalvande ingripanden for att stalla tillratta igen. S3 brukar
slutsatsen lyda som darmed i samma Ogonblick 6verger determinismen.
Ar det nagot man onskar som véxer fram, t ex socialismen for ett
socialistiskt parti, ja dd ar "forklaringen" en utmarkt ursakt for
passivitet.

Trots dessa svarigheter ar det vart forsoket att peka ut hur plane-
ringstankandets ideologiska véaxlingar under 1900-talet ar samman-
flatad med det kapitalistiska samhallssystemets kris- och krigsfyllda
utveckling, men ocksd med de foga lyckosamma forsoken att genom en
planméassig politik skapa ett samhallssystem fritt fran kriser och
fortryck.

| grova drag ar min tes att de véaxlande stridslinjerna inom samhaélls-
planen ngstankandet ar reaktioner pa samhalleliga omstruktureringar
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och kriser. Storindustrins framvéxt spelar har en viktig roll. Jag
ska berora tvA aspekter. De patagliga koncentrationstendenserna inom
industrin i slutet av 1800-talet (med periodvisa &terkommande koncen-
trationsvagor) skapade interna organisations- och styrningsproblem
inom foretagen. Nya metoder for arbetets organisering infordes. Ur
detta uppstod inflytelserika idéstromningar bland foretagsledare och
ingenjorer. "Scientific management" och rational iseringsrorelsen ar
valkanda fenomen. P& programmet stod effektivisering och rationalise-
ring av verksamheterna inom ett foretag. Det var ingalunda fradgan om
att andra maktrelationerna inom dessa foretag. Vetenskapligt kunnande
skulle i o6kad utstrackning stallas till ledningens forfogande och
vetenskapliga metoder skulle genomsyra arbetsorganisation och arbets-
ledning. Scientific management kom delvis att anvandas som ett med-
vetet medel att kontrollera arbetarna och starka foretagsledningens
kontroll 6ver arbetet. Detta kom darigenom att utarmas (Braverman
1974). Frén dessa idéstromningar vaxte under de darefter foljande
aren av djup kris fram program for hela landers eller hela varldens
(Urwick 1929:27) rationalisering. 30-talsdiskussionerna om planering
rymmer inslag av en "forstorad" rationaliseringsrorelse. (Haan 1933,
Hannah 1976:29ff, Homan 1932:114, Brady 1933). En noggran, men tyvarr
ratt narsynt genomgang av rational iseringsrorelsen i svensk
mellankrigstid aterfinns hos De Geer (1978).
Samhalisplaneringstankandet i denna tappning reser frAgor om &ndrade
maktforhallanden i samhallet i lika liten grad som den ursprungliga
rationaliseringsrorelsen ville réra vid foretagens interna
maktstruktur.

Den andra aspekten av storindustrins framvaxt jag ska beréra ar att
forst i och med denna fas i den kapitalistiska foretagsamhetens ut-
veckling tradde arbetarklassen fram som en effektivt organiserad
kraft i samhallet. P4 dess organisationers program stod upph&avandet
av marknadens anarki och den privata &dganderatten till produktions-
medlen. Ekonomins och samhéllets planmassiga ordnande skulle genom-
drivas och medlet var socialisering (Jfr t ex Novy 1978). Dylika
idéer viackte naturligtvis valdsamma motreaktioner. Réadsla hos ledande
ekonomiska maktgrupper att forlora sina positioner kan fortlbpande
avlasas i skramsel propaganda mot varjehanda planerings- och
reformforslag. Individens frihet ar hotad brukar det heta.
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Det ar i och med arbetarrérelsens frammarsch som planering forknippas
med socialism och kapitalismens avskaffande. Denna sammankoppling
forekommer inom bada lagren. Planering uppfattas felaktigt som nagot
inneboende socialistiskt och darfor i sig som ett hot mot det raddande
samhallet respektive ett |6fte infor och fro till framtiden.

Framvéxten av en storindustri innebar en viktig omstrukturering av
det kapitalistiska samhaéllssystemet. Varumarknadens betydelse som
fordel ningsmekanism reduceras genom att en oOkande andel av trans-
aktionerna sker inom foretaget och den klass som industrisystemets
utveckling sjalv frambringar hotar att - i varje fall till en bérjan
- kasta systemet Over anda.

Det &ar som jag redan papekat nagra historiska handelser som har en
avgorande betydelse for planeringstdnkandets fardvagar under
1900-talet. Under forsta varldskriget tvingades en krigshushall ning
fram dar statliga insatser spelade en betydande roll. Privata
initiativ visade sig inadekvata (angdende England, se Hannah
1976:30). Former for samarbete mellan statliga organ och privat
narlingsliv utvecklades.

Den ryska revolutionen gav inte bara socialismens tillskyndare i vast
tillforsikt infoér framtiden, den visade ocksd borgarklassen i dessa
lander att det kunde g& riktigt illa. Oktoberrevolutionen och den
Sovjetiska planeringen kan inte underskattas som influenskalla for
vasterlandets diskussioner om planering. Det reella inflytandet pa

t ex planeringsreformer var daremot beskedligt. (The Impact of ...
1967).

I den sovjetiska planeringen hanvisades till krigshushall ningen i
vast och till scientific management. Som jag redan pépekat innebar
den ryska revolutionen och den sovjetiska ekonomiska planeringen att
vasterlandets politiska/ideologiska diskussioner i mycket stor ut-
strackning kom att sammankoppla "planering” och socialism/Sovjet

3).

Den stora 30-tal skrisen innebar det verkliga genombrottet for plane-
ri ngstankandet i vast (4). En frAga som ofta stalldes var om kapita-
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lismen kunde 6verleva (Portus 1934:1), "lIs economic planning possible
under a system of free enterprise? ("Mac Kenzie 1937:xiv). Vid denna
tid framstod den sovjetiska planerade ekonomin i ljus dager vid jam-
forelse med de krisdrabbade kapitalistiska ekonomierna. Férsvararna
av den rena marknadsekonomin var ideologiskt ti llbakatrangda och den
nya situationen utldste en febril tankeaktivitet (5). Planering (och
planekonomi) blev pd méinga satt brannpunkten for den vildvuxna idé-
produktionen. Den manghévdade uppsattning tankefoster vi kanner fran
genomgangen ovan (6) gjorde sitt intdg i politiska diskussioner och
akademiska forsamlingar. "Planering &r i sig inneboende i hela det
program av liv och tédnkande som bar upp den moderna méanniskan"
(Mumford 1937:vif) kunde det t ex heta.

Planeringsivrarna menade att det egentligen bara var liberalismens
laissez-faire som inte planerade och som darfor ledde till "ett kaos
som kom att omfatta allt storre delar av véar planet”. (Mumford
1937:v). "Det har avsldjats att ekonomisk kontroll och planering hade
en definitiv existens i primitiva och medeltida samhéllen”. (Mac
Kenzie 1937:xxi). Och nu var det dags igen for en planerande och pla-
nerad epok. En del av tankeaktiviteterna kan avlasas i en bibliografi
utgiven av McNamara (1936) som kanske mest av allt &r ett uttryck for
Onskan att fora in det mesta under rubriken planering, i synnerhet
offentliga utredningar och planer av allehanda slag. Planeringsdis-
kussionen kan foljas i de monumentala konferensrapporterna World
Social Economic Planning (u.d. konferensen hdélls 1931) och Mackenzie
(1937.)

| kapitalismens vél hittills djupaste kris seglade PLANERING upp som
den tankeformel som s& méinga hoppades pd skulle erbjuda en IGsning.
Det var en lésning med manga olika innebdrder. Av somliga anségs den
leda till socialism. Andra varnade for den diktatur de menade att
planeringen skulle komma att leda fram till. Ofta anfordes har det
fascistiska Italien och Nazi-Tyskland som varnande exempel. Senare
kom Sovjetunionen att bli paradexemplet. Men for de flesta stod
planering for forhoppningarna pd en lésning av depressionens svara
samhaéllsproblem som utesldt borgerlig diktatur och socialism (7), som
dock samtidigt kunde lugna de drabbade massorna med att rekonstruk-
tionsarbetet redan ar i gang. Det var egentligen en vig mellan tre



onda eller omdjliga ting man sokte framsvarja genom PLANERING:
borgerlig diktatur, den som passé forklarade liberalismen och en sov-
jetisk samhallsmodell. Aven inom en sidan medelvdg ryms stora
meningsskiljaktigheter. Dar finns ett spektrum som stracker sig fran
rationaliseringsrorelsens forlangning, innebarande ett rationellt
ordnande av samhalleliga angelagenheter utan att maktférhallanden
ruckades (8). P4 den andra extremen befinner sig en offensiv
reformistisk strategi med sikte pd en demokratisk socialism.

Politiska visioner utropades som krisens baneman. | USA uppfattades
Roosevelts “New Deal" som en omvalvning och i Sverige presenterades
den socialdemokratiska politiken pd liknande satt. | bada fallen var
de faktiska insatser som dessa “omvélvningar" forde med sig nar allt
kommer omkring ratt mattliga. (Rothbard 1972:219, Bernstein 1972:237
respektive Gustafsson 1974:147f). Den uppmarksamhet de redan i sin
samtid och alltjamt - i historieskrivningen - roner pekar mot att
deras betydelse i forsta hand skall sokas pd ett politiskt/ideolo-
giskt plan. De utlovade ett slut pd hopplésheten. Om inte paradiset
vantade, s& stod i varje fall ett dragligt liv i utsikt innan alma-
nackan hade bytts ut alltfor ménga ganger. De understrok ocksd den
nationella sammanhéllningen. Aven de fattiga skulle rymmas inom den

nya gemenskapen och nds av samhallets reformomsorger. "...Roosevelt-
administrationen /lyckades/ med retorikens makt och genom den poli-
tiska organiseringens upprop vinna dessa manniskors /de fattiga utan-

for reformsystemet A.G./lojal itet." (Bernstein 1972:255).

Det &r intressant att notera att Roosevelts forsta administration
tilltradde utan klara forestall ningar om vad som borde utrattas, vad
"New Deal" skulle innebara. (Stone 1964:34 som hanvisar till Gal-
braith 1963). Roosevelt var ocksd i hdg grad beroende av storfore-
tagens hallning som till en borjan i huvudsak var positiv till stat-
liga atgarder i en mycket brydsam ekonomisk situation, men dar in-
stallningen &andrades i takt med att de svaraste krissymtomen vek
undan. Att "New Deal" inte var en sd stor nyorientering i jamforelse
med tidigare politik framgér av Rothbard (1972) och Bernstein (1972).
Roosevelts egen avvaktande och alls ej - som den ofta framstéalls -
véansterorienterande hallning, beskrivs av Graham (1976). Depressionen
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tog aldrig slut. Den férsvann snarast i 40-talets mobilisering
(Galbraith 1963:78).

Genom eller snarare vid sidan av 1900-talets historiska vaxlingar har
en akademisk diskussion hallits vid liv som gallt mojligheten till
central ekonomisk planering. Senare nar denna mojlighet - pd grund av
konkreta exempel - var svarare att forneka, forskots intresset till
frAgan om ekonomisk planering leder till dikatur och ofrihet. Diskus-
sionen karakteriserar jag som akademisk, darfor att det radi kal-
liberala tankande som utgdr kontinuiteten i meningsutbytena genom
aren bygger sina argument pd abstrakta och verklighetsframmande
forestallningar om hur marknaden fungerar, i synnerhet nar oligopol-
och monopolférhal landen intar en betydande position i ekonomin. |
vissa andra avseenden ar det emellertid inte rimligt att betrakta
denna diskussion som begridnsat akademisk. Dess utgdngspunkt var
ursprungligen péatrangande praktiska planeringsproblem och dess
konsekvenser eller i vart fall opinionsmassiga anvandning har haft
och har alltjamt stor genomslagskraft i politisk diskussion och
propaganda.

Som startpunkt kan Osterrikaren v. Mieses inlagg (1972:75ff) i bérjan
av 20-talet betraktas (9). Han ifrAgasatte om en centralt planerad
samhallsekonomi alls kunde fungera (Dubiel 1975:12). Rothschild
(1968:230) satter hans inlagg i relation till den intensiva debatt om
planeringens praktiska problem som fordes inom det socialistiska
lagret. Det var problem som aktualiserats dels i Sovjetunionen, dels
i de snabbt utpldnade socialistiska staterna i Centraleuropa.
Utanfor Sovjet dér de praktiska problemen kontinuerligt gjorde sig
gallande var det - fram till slutet av 20-talet - i Wien och inom
austromarxismen som den mest intensiva idéutvecklingen &gde rum. Den
fick dock en alltmer generell inriktning (ibid:231).

V. Mieses stdndpunkt mottes pd 30-talet av gensagor frdn radikala
ekonomer inom det engelska sprakomradet (Rotschild 1968:232, Nove &
Nuti 1972). Dessa tycks emellertid ha haft en begrénsad
genomslagskraft och det var 30-tal skrisen som banade vag for en
planeringsdiskussion som forhaller sig betydligt mera frimodigt till
radikal-! iberali smens invandningar.
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I v. Mieses efterfoljd, framtradde v. Hayek 1944 med "Vagen till
traldom". Den var en stridsskrift mot de opinioner om okad statlig
reglering och socialisering som hade vaxt sig starka under andra
varldskriget. Radslan for en varldsomfattande depression efter krigs-
slutet, liksom misstron mot det ekonomiska system som frambringat sa
mycken arbetsloshet och annat elande under 30-talet, samt aven den
prestige Sovjetunionen ronte for insatser och otroliga offer i
kriget, baddade for en nyordning. Radikal-liberalerna, dit val ocksa
Popper (1945,1957) i flera stycken kan raknas, kopplade samman ambi-
tiosa reformer med diktatur och ofrihet. De levererade darmed ammuni-
tion till grov politisk demagogi. | vakthallningen mot diktatur strok
det mesta av ambitids reformverksamhet och stréavanden mot en okad
demokratiersering av det kapitalistiska samhallssystemet med. Att den
frihet som en oreglerad ekonomi skulle innebara inte kunde véantas bli
"gemene mans" frihet, utan en frihet for de ekonomiskt sett starkaste
var av naturliga skal inget som v. Hayek berérde i sin stridsskrift
(10). Men inte ens radikal-liberalerna &ar ndgra motstandare till
planeringstankandet. Tvartom bygger forestallningen om att de ménga
rationellt valjande subjekten pad en marknad ocksd skall innebara den
basta losningen for helheten p& en mycket utpraglad tilltro till
rationella handlingsval. Dock med den skillnaden i jamforelse med
olika planeringsivrare att de ser den samhélleliga rationalitetens
barare i marknadsmekanismens antaget automatiska aggregering av fria
aktorers rationella val. De senare daremot betviviar detta
"arrangemangs" funktionsduglighet och soker den samhalleliga
rationalitetens barare i ett Overindividuellt ofta som neutralt

betraktat subjekt: staten.

Den forvirring och snedvridning av diskussionen om planering som
radikal-liberalerna bidragit med, den att satta likhetstecken mellan
plan och socialism (diktatur) respektive marknad och kapitalism (fri-
het) (Rotschild 1968:233f, Stone 1964) var de emellertid inte ensamma
skyldiga till. Ménga socialistiska debattdrer har underblast
vanforestallningen att det inte ar maojligt att planera under
kapitalismen (11). "/M/anga socialister ... identifierade behovet av
reformer och socialt ansvar med statliga ingripanden pa ett satt som
tenderade att forbise vem som ytterst kontrollerade staten pa de
olika nivaerna." Men planeringsivrare har vid olika tidpunkter
bidragit till for



53

virringen aven i andra avseenden. Genom att expandera planeringsbe-
greppet pd ett satt som citatet ovan frdn Mumford antyder blir allt
till planering. Ekonomisk kontroll och planering fanns i primitiva
samhallen, under medeltiden (12) och det merkantila systemet var en
planerad ekonomi (13). Fragan var inte om, utan hur vi skulle planera
(Mumford 1937:wvi). Den stora konferensrapporten utgiven av Mac Kenzie
(1937) ger intrycket att det bara ar en kapitalistisk markandshus-
hallning som negerar planering, och att de enda som motsatter sig
planering ar en skara inbitna och oforbatterliga liberaler som inte
markte "att marknadsmekanismens alla svagheter plotsligt blev uppen-
bara." (Rotschild 1968:232). Ett annat trix som planeringsfore-
sprédkarna anvander sig av ar att ingd ett ensidigt forbund med his-
torien: planering kommer att uppfylla jorden profeterar man. Sadana
forestallningar finns som vi sett redan hos Saint-Simon. Mannheim
(1940) &ar en framstdende foretradare for detta tankeséatt (Gullberg
1980c) och Graham (1976) bygger upp samma typ av luftiga spekulatio-
ner under en titel lanad frdn en av 30-talets mer uppméarksammade verk
i genren (Soule 1934): "Toward A Planned Society" (14).

En rad ideologiska dimridder behéver allts& ryckas undan for att de
substantiella fragor som eventuellt doljer sig bakom avsiktlig och
omedveten demagogi ska kunna trada i dagen. Stone (1964)
understryker med ratta att den illusoriska distinktionen mellan
laissez-faire och planering eller intervention maste ¢verges. Den
saknar bade historiskt och analytiskt berattigande. Rotschild (1968)
ifrAgasatter identifieringen av metoden (planering) med malet

(socialismen).

Plan och marknad bor istallet forst och framst ses som instrument,
vilka efter omstandigheterna kan tjana olika mdl (15). Dylika be-
greppsutredningar ar helt visst av varde, men jag hyser féga hopp om
att planeringsdiskussioner och planeringsforestall ningar darigenom
ska kunna reduceras till valformulerade och specificerade delfragor.
Dartill besitter planeringstanken alltfor stor suggestiv kraft och
ror alltfor nara vid det kapitalistiska samhéllssystemets innersta
hemligheter: att framstalla alla méanniskor som fria och lika, som
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rationellt handlande individer och pd samma gang standigt, trots
O6kande materiella resurser, skapa orattvisor. Det ar ett samhalls-
system som ger sig ut for att vara rationellt och fornuftigt men som
i kriser och krig foréder ménniskors liv. Planeringstdnkandet ar
alltfor djupt rotat i vara intellektuella traditioner och vara er-
farenheter for att nagra enkla begreppsutredningar eller - for den
delen - vidlyftiga teoretiska utlaggningar ska kunna befria oss.

Men innan jag gar over till att skarskada den generella planerings-
teorins impotens ska jag avsluta den historiska exposén.

Nar 30-talskrisen dampades och sd smaningom overgick i rustningsupp-
sving forsvann "planering" som en forsta rangens diskussionsfraga.
Planering var inte ett accepterat ord eller begrepp efter omkring
1935, och aven under dess glansdagar 1932-35 undergick det en patag-
lig emotionell férandring.” (Graham 1976:83).

Men nar krigsslutet ndrmade sig kom radslan att fredsekonomin skulle
innebara depression och "ordet 'planering' atervande till den offent-
liga diskussionen i USA" (ibid:83)(16). Fruktan for efterkrigskolaps
visade sig som bekant vara ©Overdriven och de foretag som under kriget
medverkat i en reglerad krigshushallning onskade frigora sig fran
restriktioner. | den ideologiska krigféringen mot Sovjet och i kampen
mot socialistiska stromningar i det krigshérjade Europa sattes avse-
varda stridskrafter in. | det kalla krigets epok var det i USA allt
annat an nyttigt att bli utpekad som planeringsforesprakare. USA
spelade en viktig roll i den ideologiska krigféringen i global skala.
Trots att avogheten mot planering darvid intog en icke ovéasentlig
plats, spelade faktiskt den amerikanska s k Marshal 1hjalpen for
Europas uppbyggnad en viktig padrivande roll for upprattandet av
nationella ekonomiska planer i flera vasteuropeiska lander.

| det ockuperade och besegrade Tyskland kom manga kontroverser att
utspelas mellan de forna allierade, kontroverser vars betydelse inte
bara begransades till den "tyska frAgans" l|6sning, utan som hade
maktstéllningen i och inflytande 6ver hela varlden som bakgrund. |
det ockuperade, sedermera delade Tysklands véastra halft blev svang-
ningarna i planeringsforestéllningarnas emotiva laddningar just av
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denna anledning extra kraftiga, ja rent av parodiska. De allierade
visade tveksamhet infor frAgan om hur det besegrade Tyskland borde
behandlas. Enligt en mycket uppmarksammad plan (Morgenthauplanen) som
utarbetades inom den federala administrationen i USA skulle Tyskland
tvingas tillbaka till ett agrart stadium.

All avancerad verkstadsproduktion skulle flyttas. Denna plan kom
aldrig att forverkligas, men en del verkstadsmaskiner togs som krigs-
ersattning, inte som ett led i planen. Tyska politiska ledare hade
forestallningen att det framtida Tysklands vag skulle innebara
socialisering och planering. Vid krigsslutet var den tyska stor-
industrins insatser under kriget &nnu ej glomda. | vissa del statsfor-
fattningar ar social iseringskravet tom inskrivet. Situationen
andrade sig drastiskt i och med att det kalla kriget hardnade. 1 de
av vastmakterna ockuperade omrddena utropades en egen stat, med egen
valuta. Allt sedan dess har konflikterna mellan 6st och vast manifes-
terat sig i Tyskland. Men de vastallierade var inte helt ense. Den
engelska ockupationsmakten forde pa labourregeringens uppdrag en
socialiseringsvanlig politik. Genom amerikanska patryckningar med
Storbritanniens usla ekonomi och beroende av USA som maktargument,
sattes dock "p" for detta.

BRD har spelat rollen av frontstat i det kalla krigets ideologiska
stall ningsmandver. Detta kom att innebara att planering stroks ur den
politiskt gangbara vokabuldren. Planering likstalldes med kommunism.
Det var ndgot man sysslade med i DDR. | efterhand har detta kallats
planeringsfobi. "Planering” var ett effektivt skallsord i den poli-
tiska debatten.

I och med den forsta patagliga ekonomiska krisen i BRD:s annars si
framgangsrika ekonomiska utveckling, (bekant under benadmningen det
tyska undret) som intraffade 196G andrades situationen i ett slag.
Den ekonomiska krisen foérde till politiska forandringar och den s k
stora koalitionen mellan CDU och SPD tog Over regeringsansvaret. Dar-
med lanserades en mera omfattande planering som losningen pd for-
bundsrepublikens problem. Denna foérandring ledde nu till en veritabel
explosion i produktionen av planeringsidéer och planen'ngsstrategier.
En flod av vetenskapliga avhandlingar och artiklar behandlade plane-
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ring och i offentliga utredningar blev planering ett ofta ater-
kommande tema. Sarskilt social demokraterna gick i braschen for plane-
rings- och reformtankarna. Nar sd laget i forbundsdagen andrades
1969 och socialdemokraterna bildade regering med stéd av fri demokra-
terna, proklamerades en tid av inre reformer.

Det vasttyska samhaéllet skulle demokratiseras och reformeras och
mycket skulle &ndras till det battre. | planering fanns en formel som
erbjod en mental 18sning till de flesta problem. Planeringseufori har
man kallat denna fas i planeringsdebatten. Den andra krisen i BRD:s
historia, gjorde definitivt slut pd upprymdheten. 1974 ars interna-
tionella ekonomiska problem betydde slutet pd de fromma reformfor-
hoppningarna. Det blev uppenbart att planering inte radde pa konjunk-
tursvangningarna och dessutom kunde reform- och planeringspoli ti ken
inte skryta med nagra egentliga framgangar (17). Dessa syntes i
forsta hand ligga pd det propagandistiska och réstmobil iserande
planet dér de forvisso var betydande.

Den socialdemokratiska vanstern drev fragan om langsiktig planering
och kravde partiet pd program for det vasttyska samhéllets omgestalt-
ning. Arbetet med detta program drevs kanske inte med den storsta
skyndsamheten. Helmut Schmidt som vid denna tidpunkt &nnu inte efter-
tratt Willy Brandt pad kanslersposten, ansvarade for det forsta for-
slaget. N&r ett reviderat forslag "Orienteringsrahm 1985“ antogs 1975
hade euforin redan forbytts i planeringsskepsis. Till detta dokument
som det tidiga 70-talets planerings- och reformivrare satte sa stort
hopp till hénvisas nastan aldrig.

| forbundsrepublikens historia (och forhistoria) har planeringsfor-
hoppningar vackts infor ateruppbyggandet efter kriget och i samband
med en Overraskande ekonomisk kris med parlamentariska konsekvenser.
Den vasttyska restaurationen styrde snart in pd en vig mot
aterupprattande av ett kapitalistiskt ekonomiskt system uppbackad av
en radikal liberal ideologi. Krigstidens och forkrigstidens storbolag
understalldes de gamla &garnas ledning.

Det betydde, att en ideologi om statlig planering och ¢kad reglering
var hogst olamplig. Har var det frAdga om att ateruppratta frineten,
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den individuella friheten i marknadskrafternas skepnad. Sedan &r det
en annan sak att den statliga politikens och de statliga planernas
betydelse de facto kanske inte var mindre under planfobiperioden é&n
under euforifasen. Har gallde frdgan om hur planering, "fri" marknad
etc. presenterades och uppfattades i det allmdnna medvetandet vid
olika tidpunkter.

Frankrike har betraktats som ett sarfall i vast nar det gallt plane-
ring. Och ett sarfall har Frankrike definitivt varit nar det galler
politiseringen av planeringsbegreppet. Under de perioder av efter-
krigstiden da planering varit som mest tabubelagt i t ex USA och BRD
har deklarationerna att demokrati och frihet maste forsvaras mot
planering, diktatur och kommunism haft en oren klang nar samtidigt
bundsférvanten Frankrike framlade den ena femarsplanen efter den
andra. Och i Frankrike var det inte vanstern som foresprakade
planering. Det var istallet hogern och centern (18). En av orsakerna
till denna franska séaregenhet har forklarats med hanvisning till
fransk etatistisk tradition (Shonfield 1965:71, se ocksd Volk
1970:159f, 228). Pa 30-talet utvecklades enligt Volk (ibid:13) i
Frankrike en allman planeringsfi losofi under namnet "Planisme". Har
var "planering" en integrerad del av en konservativ varldssyn. Det
franska exemplet hjalper oss att inse hur orimlig den ovillkorliga
sammankopplingen mellan planering och radikal i sm/social ism ar (19).

Ocksa i Sverige har planeringstemat spelat betydelsefulla

roller vid centrala politiska kontroverser (Séderpalm 1976:1309ff,
Lewin 1967:321ff). Efterkrigstidens kanske allra héaftigaste politiska
strid utspelade sig under upptakten till och i den ovanligt intensiva
valrorelsen infor 1948 ars andrakammarval. Den borgerliga
oppositionen forsokte gora valet till en principfraga om
planhushallning och socialism kontra marknadshushallning och frihet.
I en kampanj under beteckningen planhushallningsmotstandet (PHM)
deltog aven det privata naringslivets organisationer (20). Den
socialdemokratiska reformpolitiken pa 30-talet presenterades och
angreps som en planhushallningspolitik (21)(Lewin 1967:132f). Under
40-talets kampanj spelade den tidigare omndmnda v. Hayeks bok "Véagen
till traldom" en viktig roll, inte sid mycket genom att presentera nya
argument, utan i kraft av den lidelsefulla och eleganta formulering
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han gav sitt stridsbudskap (Lewin 1967:267ff for en sammanfattning)
22).

Att kopplingen mellan planhushallning och diktatur till en del var
taktiskt betingad torde std klart. Bertil Ohlin, som under 30-talets
diskussioner forsokte inta en standpunkt mellan socialism och
Manschesterliberalism - i det att han férordade aktiv konjunktur-
politik - var pa manga punkter enig med de socialdemokratiska for-
slagen men valde anda att ga i spetsen for angreppet mot planhushall-
ningen (Lewin 1967:318). Hur ideologiskt laddad hela fradgan om plane-
ring och planhushallning ar framgar av den analys Dahlkvist (1975)
har underkastat Levins idéhistorieskrivning. Kan man beskylla Ohlin
for taktiska mandvrer, sd framstar Levins verk som en socialdemokra-
tisk forsvars- och uppbyggei seskrift. Den raka linje frdn Marx via
Wigforss till det sena 60-talets politiska strdvanden som Levin
(ibid:446) forsoker havda, blir grundligt tillbakavisad. Hos Levin
finns tvehagsenheten att & ena sidan vilja visa upp de inneboende
socialistiska egenskaperna hos den socialdemokratiska politiken som
forordade utvidgat statligt engagemang i ekonomin. Sa ti1lvida be-
faster Levin den fordomsfulla sammankopplingen mellan planering och
socialism som planeringsvedersakarna annars brukar vara sd mana om
att halla vid liv. A andra sidan &r det inte ndgon riktig socialism,
utan bara en forbattring av det kapitalistiska samhéllets satt att
fungera som saken galler. Som Dahlkvist (ibid:24) papekar tycks
Levin gora Ohlin till socialist. An en gang p&minns vi om hur nodvan-
digt det &r att i stallet for att forutsatta ett givet samband mellan
en form (planering, planhushallning) och ett politiskt innehall
(socialism, diktatur, statskapitalism eller den fria marknadens radd-
ning) saval begreppsmassigt, idéhistoriskt och framfor allt med
genomskadande av politiska bindningar underséka hur relationerna
faktisk ser ut.

Det var inte bara pd den ekonomiska politikens omrade som planerings-
tdnkande aktualiserades i samband med andra varldskrigets slut. Inom
stadsplanering, bostadsforsoérjning, regionalpolitik m fl omraden dis-
kuterades livligt i termer av planering. Funktional i smens frammarsch
pd 30-talet och influenser fran engelsk fredsplanering var delar i



bakgrunden till dessa diskussioner. Clason (1966) har redogjort for

viktiga moment i denna idéutveckling.

Under 60-talet aterkommer planeringstemat i den Svenska politiska
diskussionen. Socialdemokratin misstankliggors pad nytt och anyo med
hanvisning till v. Hayeks argumentation for att ha socialistiska
ambitioner. (Levin ibid:481ff)."Ar planering férenlig med politisk

och ekonomisk frihet?" tjatades det igen.

Planeringstédnkandets popularitet och ideologiskt/emotiva laddning
vaxlar. Det framgér av ovanstdende rapsodiska historik. De perioder i
vasterlandets 1900-talshistoria, dd mera omfattande meningsutbyten
forts angdende fragor formulerade i termer av planering, har karak-

teriserats av kriser och samhaélleliga omstruktureringar. Det galler
grova drag 30-talets varldsomfattande krislage, andra varldskrigets
slutfas och den ovissa fredstiden och det galler slutet pd efter-
krigsepoken under det sena 60-talet.

Planeringstdnkandet har kunna harbargera allehanda slag av Onske-
tankade. Det har ingjutit hopp hos socialister. De har i en fort-
gdende (konstaterad och prognostiserad) expansion av statlig plane-
ring sett ett okat forsamhalleliggande som for samhallet narmare ett
socialistiskt frihetens rike. Alltfor ofta ager Kochs tidiga kritik
mot utlaggningarna av social iseringsstrategin inom arbetarrdrelsen
tilampning &ven p& de socialistiska planeringstankarnas fromma for-
hoppningar: en tom formel, en formel for fred och férhoppningar som
forlorat ocksd sitt taktiska berattigande. (Koch 1912, har efter Novy
1978:13). Vad ar dessa planeringsforhoppningar annat an tomma till
intet forpliktande onskeformler?

Planeringstankandet har i synnerhet fallit dem som o&nskar foretrada
mittens vdg pd lappen. Det har varit en viag som i krisens stund gjort
ansprak pd att fora fornuftets och moderationens talan. Dess fore-
spradkare har insett att atergdngen till en fri marknadssituation -
som fOr Ovrigt knappast existerat - ar omojlig. De dnskar istallet
skapa en ny stabil men reformerad kapitalistisk ordning. Den kanske
framste foretradaren for detta tankande ar Karl Mannheim som propa-

gerar for en ombyggnad - i motsats till en nybyggnad - av samhaéllet
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(Mannheim 1940, se ocks&d Gullberg 1980c). Nar det galler den svenska
socialdemokratins planhushall ningsideologi torde den tillhéra denna
tanketyp som inte vill omstépa samhéllet utan istallet forbattra det
kapitalistiska systemet. Lewin har forsokt bedéma denna ideologi i
forhallandet till v Hayeks i och for sig orimliga distinktion mellan
planering for och emot fri konkurrens (Lewin op.cit:281). Han menar
att om nagon karaktari stik alls kan goras, ligger det narmast till
hands att beskriva planhushallningen som en planering fér starkande
av den fria konkurrensen. Detta ar onekligen en riktig bedémning som
staller hela PHM-kampanjen i marklig dager.

En tredje planeringsvanlig linje - mera bracklig och ombytlig an de
andra - onskar inte sd mycket en ombyggnad som en pabyggnad av ett
samhallssystem vars ekonomiska kraftcentrum alltmer kommit att ut-
gbras av de riktigt stora bolagen, foretagen med monopol- och
oligopolstall ning. Denna typ av planeringsvanlighet tenderar att se
samhallsplanering som en direkt fortsattning pad samhallsnivA av den
koncentration, planering och rational isering som férsiggar inom
privat naringsliv. | tider av ekonomisk &aterhamtning och expansion
blir, som regel, denna planeringsvanlighet mindre framtradande. Den
tenderar att ersattas med planeringsskepsis och fientlighet som
fungerar i den ideologiska krigforingen mot socialism, statliga reg-
leringar och expansion av den offentliga sektorn.

Parallellt med dessa planeringstdnkandets vaxlingar finns genom hela
1900-talet en stark understrom av rationalistisk tilltro till
planering och ingenjorskonst inte bara pd teknikens omrade utan ocksa
gallande samhallslivets gestaltning.

Man kan nu frAga sig om intresset for planering pd grund av dess egna
mystiska inneboende egenskaper, s& att sidga av egen kraft placerar
sig i den politiska diskussionens centrum for att sedan lamna ramp-
ljuset och falla i glomska. Stein (1975, har refererad efter Graham
op.cit:279) menar att detta intresse utvecklas i forutsebara cykler
med ca 15 ars langd, dar - till all lycka - temat overges efter varje
intressetopp. Det ar naturligtvis orimligt att tillskriva ett tanke-
syndrom autonoma egenskaper av det slag som har antyds. Det finns
inget skal till varfor en tankefigur som planering alldeles av sig



61

sjalv skulle kunna bestamma de politiska och ideologiska stridernas
form och innehall. Likval besitter planeringstankandet markliga
egenskaper som gor det motiverat att ta Steins pastdende som
utgdngspunkt for en reflexion.

Vid sidan av att vara i sig oantastligt - en sjalvklar form (23) -
formar planeringstankandet tematisera och forespegla (ett brett
spektrum av) losningar pd problem som akutaliseras av det kapitalis-
tiska samhaéllssystemets inneboende motsattningar som manifesterar sig
i kriser. Enligt min uppfattning utgor dessa kriser aterkommande in-
slag i den typ av samhille jag har diskuterar. Dessa aterkommande
kriser och kristendenser betraktar jag som det socio-ekonomiska
monster som ligger under planeringstdnkandets ihardighet och
vaxlingar. Politiska diskussioner och ideologiska stridslinjer kan
emellertid inte restlost aterforas p& dyliga socioekonomiska sam-
hallsforhallanden. De ideologiska konstellationerna utvecklas ocksa
efter sina egna principer eller som Plechanov (1972:176) uttrycker
saken:" for att forstd 'medvetandets tillstAnd' under varje enskild
kritisk period, for att forklara varfor under denna epok just ett
slag och inte ett annat slag av laror vinner 6verhanden, maste vi
borja med att studera 'medvetandets tillstAnd' under den foregdende
epoken och klarlagga vilka laror och meningsriktningar som da var
framtradande." Ett monster som kan iakttagas ar att en mental I8sning
av mansklighetens problem som dominerat under en viss epok efter en
tid ersatts med den motsatta idéns hegemoni.

P4 planeringsutopi foljer resignation och motstand. Det ar alltsa
inte mojligt att pd nagot entydigt satt etablera en korrelation
mellan ekonomiska och ideologiska konjunkturer. Andd finns det ett
djupt liggande samband mellan kapitalismens utveckling och plane-
ringstankande. Sambandet galler bade planeringens rationalistiska
tankeform och dess mera specifika och véxlande innehdll. Formen fram-
springer ur varuproduktionens motsagelser. Dess uttryck kan vi se i
dualismens uppdelning av varlden i subjekt och objekt. Innehallets
vaxlingar foljer ekonomiska konjunkturer, politiska konstellationers
forskjutningar och ideologiska striders mandvererande.



Vi har sett hur planering som ger sig ut att vara det rationellaste
en manniska kan foreta sig inte ar i stand att halla forvirringen
stdngen och hur den utan hamningar trader i demagogins tjanst.

Ar det méjligt att komma bort frAn planeringstiankandets fromma och
grundiésa forhoppningar om framtiden (24) och istallet nd fram till
kunskaper om vad planering resulterar i och vad slags hinder som
finns (25)?
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PLANERINGSTEORINS FORMALISTISKA-UTOPISKA ATERVANDSGRAND

Det vore onekligen tilltalande med en teori - giltig for envart
subjekt - som kunde vagleda vid overskridandet fr&n det subjektiva
till det objektiva. En teori allts&, som kan visa vigen for det iso-
lerade och kontemplerande subjekt, som vill befria sig och trdda ut i
varlden for att omgestalta denna efter eget gottfinnande. Det skulle
alltsd rora sig om en teori med vars hjalp ett politiskt parti kunde
utforma sin valstrategi och erévra manga roster, ja kanske t o m -
vilken en utomstdende bedémare skulle férmoda vara angeldgen uppgift
- fora sitt program narmare ett forverkligande. En teori, som det ex-
panderande smaftretaget i reklambranschen kunde lita till vid upp-
laggningen av marknadsféringskampanjer eller som den verkliga fore-
tagsbjassen byggde sina overvangden pd om ytterligar spridning av
hopsattningsfunktionen, denna gang till Bolivia och Singapore. Kommu-
nen i storstadsnara lage planerar sina markdispositioner och -inkdp
med teorins hjalp och Statens Planverk driver sin personalpolitik pé
kort sdval som pd l&ng sikt ined teorin som verktyg. Frégan &r rent av
om inte en manniskas personliga lycka kan stegras, om bara plane-
ringsteorin tillampas och om inte med dess hjalp musen lattare finner
fram till den gémda osten i labyrinten.

Aven om detta ar en karikatyr ar det en mycket verklighetstrogen
siddan. Det den generella planeringsteorin forsoker gora ar namligen,
att utforma rekommendationer till subjekt som 6nskar férbereda och
vidtaga handlingar. Med tanke p& den forvirring som vidlader plane-
ringstankandet, ar det knappast forvdnande att projektet att utforma
en generell planeringsteori visar sig vara hopplost. | detta avsnitt
ska ndgra sddana ansatser understkas liksom ndgra ambitiosa forsok
att bryta fortroll ningen. Min uppgift ar att visa att planerings-
teorin blir allt mer vilseledande ju generellare den blir i sina gil-
tighetsansprdk och ju mera elaborerad den blir i det abstrakta

modell byggandet. Jag ska argumentera for att planeringsteorins utvag
ur den atervandsgrand den befinner sig i, star att finna i sokandet
efter empiriska resultat av planeringsforsék och reformansatser, samt
i de teoretiska och metodologiska problem ett sddant sokande provoce-
rar.



64

De forhoppningar som t ex Saint-Simon och Mannheim knét till plane-
ring var, frestas man att sdga, inte av denna varlden (Gullberg
1980c). Planering och planeringstankande skulle pd ett narmast over-
naturligt satt radda manskligheten in i en ny, stabil och battre sam-
hallsordning. Man kunde tro att sadana synsatt narmast horde hemma i
idéhistoriens garderob med avlagda tankekostymeringar. S3 &ar inga-
lunda fallet. Har ska bara tva exempel ges. Utgivaren av den ansedda
planeringstidskriften Journal of American Institute of Planners,
Richard S. Bolan skriver:"... furthering the progress of planning
theory is potentially one of man's most important theoretical under-
takings... the direction of current work in planning theory may open
new vistas in the social, political and economic relations of human
life on this planet." (Bolan 1974:13). Andreas Faludi som star for
"the most authoritative recent statement on the subject"(Scott and
Rowies 1977:1113) &ar inte mindre exalterad o6ver de mdjligheter som
utvecklandet och omsattandet av planeringsteorin skulle ge till
manskligheten i form av lycka och valmaga. Han menar namligen att
"Planning and science propel this process /desire of man to free him-
self from the strictures of ignorance and fear/ of man becoming
master over his world ..." (Faludi 1973a:35). Denna mojlighet for
manniskan att sjalv styra sin (til)vaxt inte bara av materiella
resurser utan ocksd berikandet av det manskliga livet och vidgandet
av den uppsattning mal manskilgheten kan nd (Jfr ibid:35), implicerar
en, vad Faludi kallar, prometisk manniskosyn. Han menar att denna syn
nog kan tolkas som "meaning man planning his own planning, thus
underlining the importance of planning theory." (ibid:52). | det
planerande samhalle "Planning society" Faludi hoppas pa, kommer
planeringsteorin att "provide the basis for most important decisions.
It would, indeed, be the most fundamental normative theory of all,
indicating how decisions in society ought to be made." (ibid:296).
Det &r som synes ingen hejd pd den betydelse som véra dagars plane-
ri ngsteoretiker tillmater sitt arbete.

Planeringstiankandet - och diarmed ocksd forsoken att systemati-
sera detta tankande: planeringsteorin - ar som jag redan inled-
ningsvis havdat, en vildvuxen hjarnplanta. Planeringsteorin

kan stoltsera med manga grenar: rational-comprehensive,
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mél-medel modeller, disjointed-incrementalist, mixed scanning

ar olika normativa teori ansatser pd ett beslutsteoretiskt plan. (Se
t ex Faludi 1973b, Lau 1975:96ff, Fester 1970:49ff. Mojligheten av en
sddan teori talar Banfield for. Se Lundquist 1976a 125). Systemteore-
tiska och kybernetiska forsék &ar hogsta mode (Scott & Roweis
1977:1112. Se exemplet Faludi 1973a. Angaende denna typ av teorier se
Lau 1975:96ff, Fester 1970:59ff, Fehl, Fester & Kuhnert 1972). Faludi
pavisar den generella planeringsteorins stora slaktskap med "opera-
tional research™ och, "systems analysis”. (Faludi 1973a:38). Jag ska
har inte uppehalla mig vid en utforlig jamforelse mellan och Kritik
av dessa och ménga andra varianter av planeringsteori - pa den
punkten vill jag héanvisa till arbeten av andra forfattare (26) - utan
snarare &gna mig at vad som framstar som idealtypiska drag hos alla
dessa planeringsteoretiska ansatser. Denna idealtypiska konstruktion
aterfinnes i fyra punkter under rubriken planeringstankandet - ett
bestamningsforsok. Dessutom kommer jag att uppehdlla mig relativ
utforligt vid Andreas Faludis anstrdngningar att ldgga grunden for en
planeringsteori och dér identifiera de flesta brister som den
generella planeringsteorin kan beslds med. Detta inte for att Faludi
ar en sarskilt odven teoretiker utan snarare darfor att han ar
utforlig och grundlig i sin framstallning och mahanda en smula
extrem, men alls ej ensam, vad planeringsteorins ambitioner
betraffar.

Att det finns dilemman med en generell planeringsteori konstaterade
Rittel och Webber i en uppmérksammad arikel 1973. (Rittel & Webber
1973). Som ett utslag av en djupgéende optimism i det datida ameri-
kanska tadnkandet, kunde de se en okande lockelse hos planeringsidén,
en tro pd 'makeability' by means of the planning intellect”, (ibid:
158). Parallellt sker dock ett atervandande in i mysticism och de
spar att "/t/he Enlightment may be coming to full maturity in the
late 20th century, or it may be on its deathbed”. (ibid:158). De
problem som forfattarna identifierar ar tva. Dels uppticker de att
det amerikanska samhéllet inte &r homogent och inte ens utvecklar sig
mot 6kad homogenitet. Detta innebdr givetvis vérdeproblem fér en
planering som ger sig ut for att verka till allas basta. Den
beh&ndiga allménviljan med vars hjalp konsistenta och béasta ldsningar
pd olika problem atminstone i princip vore mojliga, glider har
planerna ur
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handerna. Dels ar de problem planerarna agnar sig at, enligt Rittel
och Webber, av ett sarskilt och svarartat slag som de kallar for
"wicked problems". Detta till skillnad frAn vetenskapens "tame
problems". Det forefaller som bada svarigheterna ar relaterade till
varandra pa sd satt att ett homogent samhalle faktiskt borde goéra det
mojligt att behandla planeringens problem som tama, (problem l6sbara
enligt ett deduktivt schema) men pd den punkten ar forfattarna inte
riktigt tydliga.

Hur ett idealt planeringssystem borde fungera, det kan manga fore-
stalla sig menar de och ger en mangordig, oprecis och typisk beskriv-
ning (27). Men detta ideal &r ouppnaeligt, och kanske inte ens onsk-
vart, beroende pd att planeringen moter bangstyriga problem. Vad be-
tyder da detta? Forfattarna ger inte mindre an tio kannemarken: 1.
det existerar ingen definitiv problemformulering, 2. ingen slutpunkt
kan utmarkas, det gar alltid att finna battre losningar 3. l6sningar
av denna problemtyp &r inte sanna eller falska utan bra eller daliga
4. dess losningar har varken nagon omedelbar eller slutgiltig test
5. varje l6sning ar unik, ty "wicked" problem &ar ej aterkommande 6.
det existerar ingen avgréansbar médngd av mdjliga lésningar 7. varje
problem av denna typ ar unik 8. och kan betraktas som ett symtom av
ett annat problem. 9. Orsaken till ett problem av detta slag kan ges
manga olika forklaringar och slutligen 10. planeraren har inte ratt
att ha fel

Dessa tio punkter motsvarar, formodar jag, erfarenheter som de tva
skrivande planerarna tillika planeringsteoretikerna gjort, erfaren-
heter som bara kan forstds mot bakgrund av en narmare kannedom om
deras tidigare forestall ningar om planering. Lat mig i brist pa en
sadan, skissa en rekonstruktion som ar av mindre intresse for detta
specifika fall och istallet anknyter till generella drag i plane-
ri ngstankandet.

Vissa punkter blir som kontrast till de problem som vetenskaplig
verksamhet har att brottas med minst sagt forbryllande. Jag tanker
sarskilt pd 1, 2, 6, 8 och 9 men i viss man dven 4. Vid narmare
granskning ar inte heller problem av typerna 3, 5, 7 och 10 helt
frammande i vetenskapsteoretiska och -filosofiska oOvervaganden. Att
s k bangstyriga problem ses som frammande for vetenskapen tror jag
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beror pd att har en speciell form av vetenskaplig kunskap har fore-
svavat forfattarna och som vanligen faller planeringsteoretiker i
sinnet, namligen en deduktivt utformad teori med den axiomatiska
matematiken som hogsta ideal. Endast om det varit en sadan teori som
Rittel och Webber tankt (och kanske tidigare hoppats kunna uppnd for
planeringens del) kan deras kontrasterande av planeringens och
vetenskapens problemtyper forstas.

Andra punkter blir mera begripliga om vi utgdr frdn idealet av plane-
raren som en professionell radgivare, en universell problemlosare av
den typ som Systemanalytiker gjorde (och kanske alltjamt gor) ansprak
pd att vara. (Se t ex beskrivningen hos Rittel & Webber 1973:159).

Det ar om man haft drommar i denna riktning som punkt 10 men ocksd 3,

2 och 4 blir riktigt besvéarande.

"Planning is a component of politics" konstateras avslutningsvis och
ett samhalle med konflikter betyder ocksd motstridiga intressen i
politiken. Det ar val bara om detta ar nyheter som Ritteis och
Webbers péstdende att planeringen inte kan utformas efter deduktiva
schemata och planerarens roll inte kan vara den neutrale samhalls-
ingenjorens ar sd Overraskande. Detta forringar emellerid pd intet
satt vardet av deras analys. Planeringsteorin &r annu fangad i de
villfarelser som de forsoker géra upp med. De svarigheter de lokali-
serar har inte mycket med planeringens problem att géra utan uteslu-
tande med planeringsteorins vi 11sekommenhet. Har kan vi i de bang-
styriga problemens tio kannetecken se nagot av vad som blir till di-
lemman, dvs svarigheter som man garna skulle vilja géra nagot &t om
man betrdder den generella planeringsteorins fralsaraktigt frestande
vag.

For att sammanfatta. Den generella planeringsteorin, som garna skulle
vilja erbjuda losningar i ett vart beslutsproblem rékar i svarigheter
darfor att en deduktivt-normativ teori om hur samhaélleliga agenter
ska handla for helhetens basta inte later sig utvecklas, i varje fall
inte - om ens alls - i samhallen med betydande latenta och/eller
manifesta konflikter, med mindre 4n att rddande maktstrukturer repro-
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duceras och planeringsteorin rakar in i rationalitetstankandets inne-
boende motsattningar. Mera om detta nedan.

Ett utmérkande drag i planeringsteoretiserandet, som just har med
dess deduktivt - normativa teoriideal att goéra, ar dess fixering vid
former och procedurer. Vad som planeras blir av sekundart intresse
(28) och det ar hur och inte varfor eller med vilket resultat som
detta gors som blir den generella planeringsteorins intressefokus.
Lundquist har i den 6versikt 6ver planeringsbegrepp som jag redan
refererat till, konstaterat att det ar sti lkriterier som dominerar i
definitionsfloden, dvs just pa vilket satt nagot gors - former utan
innehall (Lundquist 1976a:127,132,134). Och det planeringsteorin vill
prestera ar att anvisa det basta sattet att nd ett resultat, ty
planering ar, far man tro Faludi, varken mer eller mindre &n"
concerned with the best way of producing results."” (Faludi 1973a:5)
Denna strédvan till generalitet hos planeringsteorin, som jag i
inledningen till detta avsnitt latt karikerade medfér 4 ena sidan att
dess rekommendationer ar av sunt fornuftstyp (29) och & den andra
sidan att dess ansprdk narmast ar l6jevackande.

Inriktningen pad stilaspekterna ar sdkert nédvandig for att de stora
generalitetsansprdken ska kunna uppratthallas med ndgon trovardighet
i behall. Denna gar ocksd hand i hand med ett slags férnekande eller
distanserande fran det samhille eller de specifika situationer i vil-
ken en viss planering ager rum, ett fornekande som narmast ar av
programmatisk karaktér. Britton Harris forsoker linjera upp argumen-
tationen for ett sddant avskiljande genom att starta med konstate-
randet att all planering i vilken kontext det vara mande, har vissa
problem som den maste losa. "The concept of efficiently and effecti-
vely solving these problems suggests that an abstract analysis of

n

planning is possible..." och det ska da vara en analys som inte be-
gransas till speciella historiskt observerbara planeringsfall eller
till hur planerare eller planerande organisationer faktiskt beter
sig. En sddan analys skulle, menar Harris, kunna folja en mycket mera
deduktiv ansats (Harris 1978:223). Detta tolkar Scott och Rowies,
enligt mitt satt att se, helt riktigt som att den planeringsteori

Harris vurmar for "would consist of a sequence of logical/analytical
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statements similar in epistemological status to mathematical." (Scott
& Rowies 1978:230). Om planeringsteorins ambition vore begrénsad till
att bygga axiomatiskt-deduktiva system skulle inga problem uppsta.
Men s& ar ingalunda fallet. Planeringsteorin 6nskar inget hogre &n
att i alla situationer kunna foresld de basta handlingsstrategier,
men den har sjalv stangt in sig i sina abstraktioner (30) och blir
pd sa satt offer for sina egna teoretiska problem (31), oférmdgen att
assistera praktisk planering annat &n mojligen pa ett ideologiskt
plan.

Inriktningen pa stilaspekt eller form och avstdndstagandet fr&n sam-
halleliga realiteter ar naturligtvis tva sidor av samma mynt. Den
logik for planerande subjekt som planeringsteorin i dess olika vari-
anter stravar mot ar en logik 6ver eller vid sidan av varje konkret
samhalle men som &ndd ska kunna anvandas av planerande agenter i sam-
hallen. Det ar inte bara de systemteoretiska ansatserna som utvecklar
sig till "taxonomische Gebdude, deren empirischer Bezug weitgehend
erst nachtréglich nach dem Analogiverfahren hergestellt wird." (Lau
1975:109). Vad finns da till hands i den situation pianeringsteorin
befinner sig i? For det forsta planeringssubjektens tankekraft och
rational itetsdrift och for det andra idén om en i samhéllet nedlagd
evolution mot 6kad rationalitet. Men "/d/ie Begrindungsfahigkeit
socialer Werte, /wie z.B. Rationalizierung A.G./wie sie noch in der
Aufklarung moglich ersichen, wird ausser acht gelassen bzw. bezwei-
felt.” Detta gor att hela projektet att utveckla en generell plane-
ringsteori vacklar i sina grundvalar.

Exemplet Faludi

For att ytterligare underbygga de kritikpunkter jag andragit mot den
generella planeringsteorin ska jag mera i detalj redogéra for och
granska den grund till en planeringsteori som Andreas Faludi menar
sig ha lagt i sitt arbete Planning Theory.

Planeringsteorin ska syfta till att |6sa de problem som planerare
stalls infor och i uppgiften att bygga en sadan teori ryms ocksa
sbkandet efter vad planering handlar om (Faludi 1973a:ix). Detta
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skulle vara utmérkta ambitioner om det inte vore for det att plane-
ringsprofessionen varken till innehall eller gransdragningar mot
andra professioner ar sarskilt tydlig. De visar sig ocksd vara av
mindre betydelse for Faludis utveckling av sitt planeringsteoretiska
projekt. Att en planeringsteori ocksd maste bry sig om vad planering
ar for slags fenomen ligger sd att sdga i sakens egen natur. Faludis
ambitioner ar stora:"to provide a general theory of planning ranging
over all organized human efforts to render decisions and actions more
rational.” (Faludi 1973a:x). Planeringsteorins problem &r foljd-
riktigt att i varje given situation ange vilken typ av planerings-
organi sation och vilken typ av procedur som kommer att tjana plane-
ringens mal pd basta satt (ibid:12). Planering sysslar dd helt
logiskt med det béasta sattet att producera resultat (ibid:5). Plane-
ring handlar vidare, menar Faludi, inte bara om att forsta tingen
utan ocksd att manipulera dem (ibid:14). Det ar en teori om procedu-
rer ("procedural theory") som Faludi vill utveckla, (ibid:3) och det
som en rationell planeringsprocess (grundad pad den planeringsteori
Faludi drar upp ritningarna for, far man férmoda) ska gora ar att
identifiera en framtida ordning, tillsammans med de steg som maste
tas for att fA den till stdnd samt att basera dessa steg pa tingens
nuvarande ordning (ibid:50f).

Men det &r ingen latt sak att bygga en teori av det slag Faludi o6ns-
kar. Var kan man overhuvud borja? Jag vill har erinra om de svarig-
heter som Lau identifierat och som jag refererat ovan att finna ett
grundldggande véarde som skulle anvéndas som startpunkt for en norma-
tiv-axiomatisk planeringsteori. Dvs nagot handfast att placera det
begreppsmassiga bygget pd och som sedan inte slar tillbaka i form av
abstraktionernas valdforande pa och fangslande av den sociala verk-
ligheten vid varje forsok till tillampning. Dessa svarigheter for-
soker Faludi komma tillr&tta med genom att just lata planeringen ske
i den stegrande rationalitetens namn. Héar ror det sig emellertid inte
om den forkortade form av rationalitet som blev svaret pd upptackten
att en universell rationalitet (mal-medel) inte riktigt var mojlig
att forsvara. Vitsen med planering ar att den befordrar ménsklig vaxt
(i bid: 9,25) Detta sker genom anvéndandet av rationella tanke- och

handi ingsprocedurer, (ibid:35). Den méanskliga vaxten géaller inte bara
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materiellt valstand utan ocksa en fortlbpande forbattring av mansk-
liga varden och dessutom ett utvidgande av de mal som &r uppnaeliga
for manskligheten (ibid:35). Planeringen har en beframjande inverkan
pd tva olika aspekter av den manskliga vaxten, dels pd den som en
produkt dels som en process. Planering understddjer méansklig vaxt som
en produkt pad tva satt. For det forsta genom att peka ut det basta
séttet att uppnd resultat och for det andra genom att den bidrar till
inlarning och darigenom ocksa till ytterligare vaxt. Nar det sedan
slutligen galler planeringens inverkan pd mansklig vaxt som en pro-
cess identifierar Faludi den forstndmnda som ett medium for kontroll
och accelerering av processen. Detta sker i analogi med vetenskapen
"that other activity which has resulted in unparalleled human growth"
(ibid:35). Ja, planering och vetenskap driver den process framat som
innebdr att manniskan blir till herre 6ver sin egen varld och 6ver
sig sjalv, heter det i en profetisk vandning (ibid :35).

Men vad innebar nu denna ménniskans véxt? Den betyder inte en be-
gransning till medel - malschemat utan innesluter en vaxt och ratio-
nalisering ocksd av innehall och andamal (ej bara formell utan ocksa
substantiell rationalitet). Har Faludi funnit giltiga argument for
den formel som man annu trodde pa under upplysningen men som sedan
dess befunnit sig i vanrykte? Om det vore sd att mansklig vaxt, si
som Faludi definierar den verkligen kunde accepteras av alla som det
yttersta goda och om historien verkligen hade det - enligt Faludi
(efter Diesing 1962) - enda tankbara andamadlet, namligen intelligens
(eftersom intelligens pastas vara det enda icke betingade (uncondi-
tional) vardet) dd vore Faludis insats av stort varde. Men jag
frestas omedelbart tillagga, da vore det ju obegripligt att losningen
inte redan sedan lang tid vore funnen och allmant accepterad.

Det ar intressant att konstatera, med vilken latthet Faludi tror sig
kunna mandvrera forbi en av de svarigheter som foljer av tillamp-
ningen av totaliseringen av rationalitetsprincipen, namligen hur
problemet med grupper som faktiskt utvecklar olika meningar ska
forstds och eventuellt behandlas. For det forsta ar detta inget prob-
lem forsakrar Faludi eftersom sjalva begreppet "human growth" ocksa
inkluderar en mangfald av uppfattningar. Darfor innebar det enligt
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Faludis synséatt inga problem att anvidnda kategorier som ménskligheten
eller det sociala systemet for att relatera den manskliga vaxten till
(ibid:40). Faludi forsakrar oss for det andra ocksa att olika
meningar ska fa finnas, ja rent av ska uppmuntras eftersom det gynnar
kreativiteten i systemet (ibid:294). Men vid sin behandling av
kreativitet och mangfald konstaterar han att dessa maste balanseras
av en slags uppslutning till det gemensammas basta. For mycket Kritik
hotar namligen systemet (ibid:124) och har &r balansgangen mellan
kritik och uppslutning svar. Ingendera sidan far ta overhanden. Det
ar latt att konstatera att den pluralism Faludi 6nskar &r en
pluralism sa lange den ar till gagn for "the human growth", utdver
detta kanske manniskorna maste skyddas mot att verka mot sina egna
intressen? Vem &r sd beredd att bestimma den gridnsen? Kanske
planerarna genom sina analyser.

Ett annat problem som anmadler sig vid den typ av rationalistiska teo-
ribildningar som Faludi fors6ker utveckla, ar relationen mellan de
instanser som svarar for produktionen av de intellektuella verktyg
med vars hjalp maénniskan antages kunna styra sin varld (hos Faludi
planering och vetenskap) och de instanser som artikulerar och samman-
jdmkar olika samhallsintressen, dvs politiken. Rationell planering
och politik ar enligt Faludi inte i konflikt med varandra, tvartom,
de kompletterar varandra (ibid:39). Faludi foresprékar en inte s o-
vanlig idé om roilférdel ning mellan politiker och planerare. Politi-
kerna fattar besluten och planerarna framlagger material. Men Faludi
ar inte nojd med den statusfordelning som rader mellan de tva parter-
na i de flesta modeller: planerarna som underordnade och tjanande po-
litikerna, "the importance of their /the planners A.G./ contribution
should be recognized by giving them equal status in decision- ma-
king." (ibid:237). Faludi sager sig inte vilja férorda att experterna
verkligen fattar beslut utan snarare att det finns "a need for them
to take a much more prominent part not only in the technical process
of preparing and implementing programmes, but also in the political
debate concerning what these alternatives ought to try and achieve;
not as the deciders but as contibutors of vital elements to the
argument” (ibid:240). Rollférdelningen mellan de tva positionstyperna
ar i korthet att politikerna tar de risker som uppstar genom att
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planeringen aldrig fullstandigt kan, med analytiska medel, I6sa de
problem som uppstar (ibid:235), medan planerarnas uppgift ar att ana-
lysera dessa risker (ibid:236f). Syftet med de modeller for rationell
planering Faludi skisserar ar att nd en maximal rationalitet och
maximal sammanlankning mellan planering och den politiska processen
(ibid:277).

Detta ar nu inte sarskilt utttmmande eller klargérande vad betraffar
politikens infogande i den generella rationalistiska modell Faludi
lagger upp. Men bilden blir tydligare genom en granskning av hans
forestall ningar om implementering av planer och i den manipulatoriska
genomfdrandestrategi han dar skisserar. Har trader planeringen i
focus och vad vore véal naturligare for den process som tillsammans
med vetenskapen for manskligheten framét?

Blir det problem med implemteringen sd beror det pd att planeringen
varit daligt utford eller organiserad. Planeringssubjektet har inte
formulerat problem eller program pd ratt satt. Detta ska rattas till
med hjalp av feed-back (ibid:97). En speciell omstandighet med for-
verkligandet av samhéllets planering ar att den inte bara innebar
manipulation av ting utan ocksd av manniskor :"exercising control over
people." (ibid:282). Denna fara for "domination of man over men"
(ibid:205) viftar Faludi bort genom resonemanget att planering och
demokrati har liknande idébakgrund, namligen av manniskan "as endowed
with reason and capable of deliberate choice." (ibid:206). Darfoér ar
det naturligt att de tvd inte bara existerar tillsammans utan ocksa
stdder varandra.

De speciella implementeringsproblem som harstammar ur férhallandet
att manniskor ska manipuleras ar just att dessa, till skillnad fran
déoda ting, har en férmaga att reagera mot maktutdvning. Déarigenom kan
oberakneliga krafter organiseras i motstdnd mot planeringsgenom-
foranden. Darfoér maste maktutdvning inom planering ske med varsamhet.
Kommunikationsaspekten blir darigenom viktigare an den rena styrkan
(ibid:282) och det basta sattet att implementera program ar "to for-
mulate them in such a way that people regard them as their own
because they have been involved in drawing them up." (ibid:289). For

att detta inte ska framstd som en alltfér cynisk form av maktutévning
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forsékrar Faludi att ett okat deltagande i planeringen vill goéra
existerande konflikter tydliga (ibid:289). Det finns emellertid inget
i de senaste 10 - 15 arens erfarenheter som stoder detta antagande.
Istallet har planeringsdeltagande haft en tendens att neutralisera
konflikter som artikulerats i spontana eller okonventionellt organi-
serade grupperingar, (medborgarrattsgrupper, byalag etc). Uppenbar-
ligen &ar Faludis planeringsteori en maktutdvningsfi losofi, men en
sofistikerad sadan. | planeringsgenomforande ar det battre att an-
vanda hot an att verkstalla dem. Forhallandet mellan politik och
planering tycks verkligen kunna bli sadant Faludi onskar sig. De
raddande maktforhallandena doljer sig bakom rollférdelningen och i
planeringsteorins systemrationali tet.

Men det &r inte bara teorins yttre relationer, vad som hander med den
nar det tillampas som ar intressanta, dven dess inre struktur har en
hel del att beratta for oss om de motsdgelser som &r forborgade i
planeringstankandet och som ocksd forklarar de teknokratiska tenden-
ser som framtrader dd det systematiserade planeringstankandet (las
planenngsteorin) ska tillampas.

Planeringstankandet och dess elaborerade uttryck, planeringsteorin
kan sdgas handla om overgadngen fran subjekt till objekt, dvs
subjektets medvetna inverkan pa objektet. Det &r ocksd vad Faludis
teoretiserande kretsar runt. Hans teori handlar i forsta hand om
hur planeringsorganisationer bor organiseras och han utgar dar
frdn en modell av manskligt rationellt medvetande och handlande

pd individniva. Subjektet eller i Faludis terminologi "the Planning
Agency" framstalls pa systemteoretiskt manér som besittande en

rad, med varandra férbundna funktioner. Det som ligger utanfor
subjektet, objektet eller omgivningen ges i Faludis modell byggande
mindre uppméarksamhet. Grundstommen i modellen av subjektet bestar
av tre funktioner: en receptor eller mottagare som registrerar
omgivningen, en urvalsfunktion och en verkstallare som influerar
omgivningen. Denna funktionsuppdelning byggs stegvis ut till att
omfatta inte mindre an tva filter (ett pa invagen till, ett pa
utvagen frdn mottagarfunktionen) tva typer av minnen uppdelat internt
i fyra (med en subenhet) respektive tre funktioner samt ett
automatiskt program vid sidan av urvalsfunktionen. Dessutom fore-
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ligger naturligtvis en rad relationer mellan dess funktioner. Omgiv-
ningen forblir i den mest utvecklade modellen en odifferentierad box.
Dock skiljer Faludi pa tre typer av variabler som paverkar denna om-
givning, namligen "Control variables” som befinner sig i planerings-
subjektets hand, "Constraints” dvs begransningar eller hinder som
har att gora med att omgivningen varken ar fullstdndigt kontrollerad
eller helt forutsagbar i sina reaktioner pd manipulation och slut-
ligen galler det "unknown variables" som alltid kommer att kvarsta,
understundom med betydande inflytande. Det intressanta med detta
modellbygge ar att det sker helt utan referens till planeringsempiri,
och bygger istallet uteslutande pa en slags intern differentierings-
gang. Det ar subjektet som tilldelas en hel rad funktioner som over-
tas fran en cybernetiserad modell av ett individuellt manskligt for-
stand. Det som &r planeringsteorins ol6sta dilemma, 6vergangen fran
det subjektiva till det objektiva, fran "the Planning Agency" till
"the Environment" reagerar Faludi pd genom en nog sa vanlig avledande
mandver, som dock samtidigt innebar den definitiva retratten fran den
sd ambitidsa proklamationen om planeringens uppgifter - den namligen
att skissa en framtida ordning och sedan anvisa véagen dit grundad pa
dagens situation (ibid:50). Det Faludi gbér ar att bygga ut taxonomin
pd badda sidor - men framfor allt pd den subjektiva - av det magiska
strecket mellan subjekt/objekt. Darigenom kommer han inte narmare
strecket utan distanserar sig i de problem som den ymniga taxonomin
ger upphov till, dels abstrakt nar det galler att relatera alla
kategorier till varandra, dels vid forstken att fylla dem med
empirisk referens. Faludis forsok att applicera modellen pa en lokal
planeringsenhet (Local Planning Authority, ibid:78) ar ett tydligt
exempel pa det Lau namner som planeringsteorins tendens till
"taxonomische Geb&ude, denen empirische Bezug weitgehend erst
nachtraglich nach dem Analogieverfahren hergestellt wird." (Lau
1975:109).

Den positiva teori som Faludi formulerar i hypotesform visar sig inte
alls galla den svara vagfrdgan som planeringssubjektet star infor.
Nej, tvartom &ar det frAdgan om hur olika typer av omgivningar kan
tankas paverka den typ eller stil av planering som utvecklas i the
Planning Agency. Planeringen upptréder i teorien inte som den obero-
ende manipulerbara variabeln utan tvartom som den beroende résulté-
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rande d:o. Faludi soker pd sd satt tematisera den normativa plane-
ringsteorins problem som i varje fall delvis éppna for empiriskt av-
gérande. Det galler t ex frdgan om relationen mellan "Rational -
comprehensive" eller "Disjointed-incrementalist” typ av planering
eller nar en planeringsorganisation tenderar att utveckla en “Blue-
print"- planering eller 3 andra sidan mera dras i riktning av en
processmodell. Och under vilka yttre omsténdigheter blir planeringen
i planeringsorganisationen snarare normativ an funktionell

(ibid: 175)? De lagar som skulle kunna formuleras inom en positiv
planeringsteori galler enligt Faludi just relationen mellan omgivning
och planeringsstil eller -satts (ibid:190). Om nu detta, och inget
annat &ar den positiva, dvs empiriska planeringsteorins innehall,
blir uppgiften for den normativa teorin att uttrycka vilken typ av
planering som &r onskvard i olika sammanhang, ty det ar ju som Faludi
papekar inte alltid det lampligaste att folja de tendenser som
omgivningen utover pa planeringen och dess organisation. Det markvar-
diga ar bara att det inte faller Faludi och andra planeringsteore-
tiker in, att forsoka utforma en empirisk teori om de forhallanden
den normativa teorin ger sig ut for att vardera, namligen hur plane-
ringen bor organiseras och bedrivas for att planeringens intentioner
ska gynnas (32). Men i det generella planeringstankandet framstar
detta ej som nagot problem. Det maste vara I6st eller (i varje en-
skilt planeringsfall) omedelbart std for sin I6sning, annars rycks
grunden for det rationalitetsbaserade planeringstankandet undan.
Planeringssubjektet maste, om 4n med vissa men ej principiella be-
grénsningar, kunna styra planeringsobjektet, &ven om det kanske krévs
nagra omlopp av planering och feed-back. Hos Faludi kan vi konstatera
att relationen mellan omgivning och planering (stil) ar empirisk
medan relationen i den andra riktningen, alltsd mellan planerings-
organisation och omgivning ar normativ, eller snarare reduceras till
ett normativt sysslande med subjektets interna organisation, vilken
postuleras std i bestamda relationer till kontroll variablernas effek-
ti vitet.

Ett markligt men tankvart inslag i Faludis planeringsteoretiserande
ar att det avgorande for att ett (planerings)beslut ska kunna betrak-
tas som det basta beslutet och salunda leda fram till det basta
sattet att producera ett resultat inte &r att beslutet faktiskt
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fattas pad grund av en rationell kalkyl. Det racker med att besluts-
fattaren &r overtygad om att beslutet skulle kunna presenteras som om
det legat en rationell kalkyl till grund for beslutet (ibid:38). |
sjalva verket betyder planering att presentera val som om man hade
gjort dem genom att ga igenom en rationell kalkyl (ibid:39)- Denna
tankegadng ar mojlig att tolka pad lite olika satt. En till Faludi val-
villig sadan gar ut pd att sjalva kalkylen inte ar nodvandig att ut-
fora nar resultatet andd framstar som givet. Dvs att sjalva rakne-
stycket bara ar en onddig och tidsédande procedur. En tolkning som
ligger narmare Faludis uttrycksséatt och som rimmar véal med iakttagel-
ser frAn planerings- och utredningspraktik ar att beslut framstalls
som om de vore grundade pd en rationell kalkyl dar nagon sadan varken
foreligger eller med enkelhet kan utféras med det resultat som
forslaget forutsatter. | och med att beslut framstalls som om de vore
fattade pa rationella grunder utan att sd ar fallet ges de en
oberattigad legitimitet.

P& en avgorande punkt &r Faludi mera insiktsfull an planeringsteo-
retiker i gemen. Han menar nadmligen att samhalleliga lagbundenheter
kan andras genom kollektivt handlande (33). Overtygelsen att mannis-
kan sjalv kan styra sin historia ar visserligen optimistiskt hopp-
ingivande, men den prometiska Voluntarismen &r hos Faludi lika val
som hos andra planeringstdnkare och -teoretiker foga mer &n en from
forhoppning eller ett abstrakt postulat. Denna hallning ligger snubb-
lande néra sin diametrala motsats, determinismen (33a) och lider av
att inte de samhalleliga betingelserna for méanniskans frigorelse
undersoks. Om inget ar determinerat blir det ocksa omojligt att
handla pd ett medvetet satt. Det racker sd att sdga inte med att bara
anvénda insidan av huvudet och teoretiska system dvs helt hénge sig
at en universiell rationalitetsprincip.

Atervandsgrandens fangenskap

| planeringstédnkandet, liksom i det rationella tankandet Overhuvud,
skiljs subjekt och objekt at. Planeringstankandet utgar ifrAn att
denna gréans mellan subjekt och objekt utan svarighet later sig
korsas. Detta kan vi se hos Faludi som i sitt modell byggande later
planeringssubjektet ha kontroll Over en uppsattning variabler som
paverkar omgivningen. Till detta kommer si andra variabeltyper som ej
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kan kontrolleras av planerings subjektet. Gransdragningen mellan
dessa variabeltyper och en narmare undersokning av vad som utmarker
de variabler som befinner sig i planeringssubjektets hand blir det
aldrig frdgan om. Andd &r dessa "kontroll variabler" nagot av plane-
ringstankandets ndlséga, det ar ju genom det som subjektet har sin
enda chans att gripa in i den omgivande varlden.

Aven om betydande intresse inriktades pd att fastlagga gransen mellan
dessa sd vasensskilda variabeltyper, namligen dem som subjektet,
genom nalsobgat, kan n&d ut till och lata sin vilja verka genom och dem
som ej nas av viljekraften, tror jag inte resultatet skulle bli
sarskilt klargorande. Gransen &r svar att dra. Det ar svart att fore-
stalla sig en metod och en fruktbar begreppsapparat som skulle goéra
en skarp gransdragning mellan kontroll erbara och ej kontroll erbara
variabler mojlig. Ett kontinuum efter grad av kontroll vore da en
tankbar losning, men att finna ndgon rimlig graderingsdimension och
ett kontrollkriterium staller sig inte latt. Det ar emellertid
knappast ndgon total omgjlighet att sidga ndgot om ett subjekts poten-
tiella mojligheter att influera ett visst samhalleligt forhallande.
Men detta kraver kunskaper dels om subjektets samhalleliga "place-
ring" dels om vilka mekanismer det ar som producerar det forhallande
som planeringssubjektet avser paverka. Planeringstiankandet drar emel-
lertid at rakt motsatt hall. Det forsoker uppratta allmanna regler
for procedurer och férfarande medan den typ av kunskaper som jag
havdar ar nodvandiga for att siga nagot om ett potentiellt plane-
ringssubjekts chanser att pdverka ett samhalleligt forhallande just
galler den konkreta samhalleliga verkligheten (Chamis 1977:60). Och
ocksd om det vore mojligt att dra gransen mellan dessa variabeltyper
aven utanfor dessa model I resonemang sd skulle andd ett intrikat pro-
blem aterstd: planeringssubjektets formaga att kontrollera sig sjalvt
(34).

Planeringstiankandet &gnar sig i forsta hand at att fundera pd hur
subjektet bor gestaltas och vilka (planerings)former dess handlande
bor forsiggd inom. Faludi utvecklar t ex stor energi at att forma sin
planeringsteoretiska taxonomi i huvudsak just pd subjektets sida om
demarkationen mellan de tvd ontologiska varldssystemen, och blir det
ndgot mankemang med implementeringen, dvs passagen genom nalsogat,
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dd ar Faludis oOvertygelse den, att subjektet bar sig felaktigt at.
Detta ar en av planeringstankandets primara egenskaper: det beror pa
hur subjektet ar organiserat och pd vilken stil det utvecklar om
implementeringen ska lyckas. Med 6kad rationalitet och stegrad
intelligens klaras implementeringen.

Intresset for objektet &r daremot mindre. Hos Faludi forblir omgiv-
ning odifferentierad rakt igenom hela pabyggnaden av planeringstaxo-
nomin, sd nar som pa tva variabeltyper som forutom de subjektkontrol-
lerade variablerna paverkar omgivningen. Det annars s3 typiska in-
tresset for hur det planerade objektet borde se ut enligt subjektets
inening (p& bekostnad av hur objektet verkligen aktuellt tar sig ut
som tillstAnd och som innehdllande forandringspotentialiteter) fram-
trader inte sa tydligt hos Faludi. Detta beror troligen pd att han
inte ger sig in pd att skissa planer eller planutkast. Dar brukar
namligen denna egenskap framtrdda tydligast. Helt utan detta drag ar
emellertid inte Faludis framstallning. Det enda sammanhang som det
omgivande samhallet far ndgon som helst kontur i - forutom mojligen
en typologi over planeringsomgivningar som jag aterkommer till - &r i
avsnittet om det planerade samhéllet - en i dessa sammanhang ovanligt
aterhallen vision av ett framtida samhalle med det utmarkande kénne-
tecknet att vara demokratiskt planerat fran topp till ta.

Aven om Faludi later sin framstallning l6pa pad ett nog s& betryggande
avstand fran planeringspraktikens tornbestrodda vag ar det anda moj-
ligt att utlasa att subjektets gransoverskridande alls inte ar sa
oproblematiskt som Faludi och andra planeringstankare tycks tro. For-
soken att forverkliga planer leder ibland till svarigheter. Enligt
Faludis satt att se far detta skyllas pd planeringssubjektets bris-
tande kunskaper eller viljekraft. Den vdg som detta kan rattas till
pad gar dock via objektet/omgivningen i form av feed-backkopplingar.
Vidare forsoker sig Faludi pd att placera planeringssubjektet i en
omgivning. Detta har syftet att forklara olika stildrag hos ett
planeringsorgans férehavanden och de forklarande variablerna be-
skriver planeringsomgivningen i hogst schematiska termer.
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Planeringsorganisationens uppfattning om och graden av kontroll som
den utdvar gentemot omgivningen, samt tidsforskjutningarnas omfatt-
ning i planeringen har enligt Faludis hypotes betydelse for om plane-
ringen blir "blueprint' (34a) eller processinriktad (Faludi 1973a:
137), medan bilden av samhallet och denna bilds omfattning samt
planeringsorganisationens relativa autonomi har betydelse for om
planeringen drivs i en rationalistisk/heltackande eller soénder-
styckad/inkrementali sti sk stil (ibid:156) och slutligen foreslar
Faludi hypotesen att inslag av normativ kontra funktionell stil i en
viss planering sammanhanger med planeringsorganisationens relativa
autonomi och planerarens rolluppfattning (ibid:177).

Det vore synd att sidga att undersokningar av sddana variabler skulle
ge nagon konkretion till frdgan om det samhalle i vilken planeringen
forsiggar. De handlar ju om egenskaper hos de forestallningar som
planeringsorganisationen hyser samt vissa tamligen allmanna rela-
tionsangivelser visavi omgivningen (grad av autonomi och kontroll).
P4 det hela taget &r Faludis planeringsteori liksom andra generella
planeringsteorier - oehdrt abstrakt.

Faludi - liksom andra generella planeringsteoretiker - kan sdaledes
beslds med att i sin teori lamna samhallet utanfor. Det ar till och
med svart att se hur en samhallelig verklighet (i vilken jag &nda
féormodar att planering ar tankt att dga rum) Overhuvud ska kunna fa
ti litrade.

Planeringsteorin saknar referens till historiska forandringar och
till samhalleliga konflikter, i synnerhet strukturellt betingade
sddana. Jag uppfattar planeringsteorins centrala ambition just vara
att gora sig oberoende av specifika drag bade hos planeringssubjektet
och i de situationer som ska planeras (35). P& ett satt har plane-
ringsteoretikerna otvivelaktigt lyckats. Planeringsteorin, med sina
rationalistiska fundament, ar verkligen moijlig att applicera i de
mest skilda sammanhang. Problemet &ar bara att den inte har ndgot
att sidga. Subjektet far ingen hjalp att nd ut genom nalsdgat. Prob-
lemet med rationalistiska resonemang ar alls inte att de skulla vara
svara att anlagga. Speciellt i efterhand ar det moijligt att rekon-
struera rationella handlingsmodeller (betydligt ovanligare torde
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det vara att i forvag, pd basis av rational itetspostulat, kunna for-
utsdga handlande). Nej problemet ar snarast att de sd gott som alltid
ar tillampbara. Nu kunde inan kanske tro att detta &ar en utmérkt egen-
skap hos teoretiska/begreppsmassiga verktyg, och sd skulle det moj-
ligen vara om den generella ti1lampbarheten svarade mot generella
egenskaper hos de fenomen planeringsteorin betraktar. Harris (1978)
menar uppenbarligen att sd ar fallet. Planeringsteorins generella

ti 11ampbarhet beror pa att planering ar underférstddd i all mansklig
aktivitet (36). Tanken att det istallet ar forestallningen om vad
planering ar som ar sd generell att den, som en utsaga om verklig-
heten, blir innehdllslos faller inte Harris in. Men sd forhaller det
sig faktiskt. Planeringsteorin levererar en form utan innehall, eller
ska vi sdga en form som formar att gora vald pd varje innehall.

Att rensa ut - eller snarare aldrig slappa in - den samhalleliga
verkligheten i planeringsteorin betyder att den kan goéras rent deduk-
tiv, vilket Harris inte tycks ha nagra invandningar mot (Harris
1978:223). En sddan planeringsteori far samma kunskapsméassiga status
som matematiska teorier (37). Denna ingrediens har alltid funnits med
i planeringstankandet och det ar darfér inte si svart att forstd var-
for planering forefaller sd sjalvklar i sig. Den tycks inte atkomlig
for erfarenheter. Aven om planering misslyckas &r det inte principen
att planera som det ar fel pd, nej det ar snarast sa att denna inte
tilampats tillrackligt val, att planeringen inte varit tillrackligt
genomgripande.

Men detta slags tankande, denna typ av teorier &r - trots avstandet
frAn verkligheten - inte utan konsekvenser. Problemet med relationen
mellan subjekt och objekt ldamnas oldst. Varje rationellt system har
sin grans. Denna gréans och dess Overskridande formar rationalismen
sjalv inte att ta hand om. Planeringstdnkandet stdnger sig inne i det
rationella och férsoken att rasera dess fangelse leder till ett
mysticistiskt/religiost overskridande av subjekt/objektgransen (38).

Det rationella tankandet vilar namligen pd ett stabilt verklighets-
underlag. | de varuproducerande samhéllena blir individerna/subjekten
avskilda frAn sina naturgivha sammanhang. Naturen men ocksd andra
manniskor blir foremal for rationell kalkyl, for instrumental itet.

6 - L5
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Via marknadssystemet trader maéanniskor i kontakt med varandra utan att
vara medvetna om detta och utan att se konsekvenserna. Manniskorna
skapar sin egen historia, men de gor det inte efter eget gott-
finnande. Subjekten/individerna ar avskilda fran den objektiva
vérlden och de ar inte fria, inte fria att forma den efter eget
huvud.

Planeringstédnkandet syftar till emancipation, och goér géllande att
denna star att finna i tankarnas varld, att emancipationens yttre
villkor redan har uppnétts. Nu géaller det bara att ordna huvudets
insida pa ratt satt. Men ofullkomligheterna galler inte bara den
mentala varlden. Emancipationen, subjektets befrielse tarvar ocksa
forandringar av den materiella varlden. Planeringstdnkarna glémmer
som Vi sett bort den varld vi lever i. De ser inte maktforhallanden
och samhalleliga mekanismer som i verkligheten reproducerar det
rationella tankandets bas: subjekt/objektsgransen.

Emancipationen, oOverskridandet av grénsen mellan subjekt/objekt,
fordrar saledes bade en forandring i den mentala som i den materiella
verkligheten, forandringar som kanske kan betyda att denna distink-
tion faller bort, att subjekt/objektgransen ej langre reproduceras.

Den enkla sanningen om planeringstdnkandet ar att det férespeglar
frineten som moijlig, blott genom tankens foradling och viljans
starkande, utan att vérlden &ndras. Det liknar darigenom religionen
nar den &r som mest opiatisk. Planeringstdnkandet ar en ideologi. Och
just nu ar den en ideologi som kan mobilisera en hel del stéd i den
varld vi lever i.

Planeringstankandet blir till ett fangelse, ett subjektets féngelse
som frackt nog utlovar friheten. Planeringstdnkandet forespeglar
subjektet en vdg ut ur isoleringen och avskildheten. Genom planering
ska subjektet kunna bli ett med den omkringliggande varlden. Plane-
ri ngsténkandet lockar med emancipation. Men planeringstdnkandet fore-
badar inte frihetens rike. Tvartom gor det rationalismens bojor &n
svarare att spranga. Man kommer inte Over okunskapen om hur véarlden
pd andra sidan muren ser ut och hur den skapas. Man lever i prome-
tiska villfarelser om det tédnkande, planerande subjektets omnipotens.
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Man slungas viljel&ést mellan voluntarismens och determinismens murar.
De som bekymrar sig om sitt fangsliga forvar lockas att soka utvagen
i mystikens lattflyktiga, uppatstigande dimmor. Men dar finns inte
Oppningen, ty rationalismens abstraktioner och subjekt/objektuppdel-
ningen saknar inte verklighetsunderlag. Det ar inte bara eller ens
forst och framst i tankevarlden ofriheten finns. Men ju djupare man
tranger in i detta tankande desto svarare blir viagen ut ur
atervandsgranden att finna.
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EN VERKLIGHETSUTVAG FOR PLANERINGSTANKANDET?

Vi har sett hur planeringtdnknadet rusar rakt in i enorma svarig-
heter. Det sitter fast i den dualistiska delningen av véarlden i
subjektiva och objektiva storheter. Dualismen &r som bekant en tradi-
tionell stotesten for den vasterlandska filosofin och jag hyser inga
forhoppningar att dagens planeringsteoretiker ska ga i land med
problem som talanger av betydligt storre resning gatt bet pa. Finns
det d& inget hopp for planeringsteorin? Jo visst! Men d& maste fak-
tiskt ambitionerna revideras. En generell planeringsteori bar inga
fron till befrielsen.

Planeringstankandet intresserar sig, har jag pastatt, otroligt lite
for hur tidigare genomford eller pagdende planering faktiskt har fun-
gerat, hur den har (eller inte har) influerat den samhalleliga ut-
vecklingen. Just har ligger en angeldgen uppgift for ett sannings-
sokande inom planeringens omrade. Inriktningen p& frdgan om resultat
och effekter som jag har foresprakar, loser inte det rationella tan-
kandets paradoxer. Det ar emellertid min 6vertygelse att ett sadant
program i stallet for att - som den generella planeringsteorin goér -
rusa rakt in i dessa paradoxer, pa vigen dit kan avvinna verkligheten
nagra av dess hemligheter. Istallet for att mala upp orealistiska
framtidsperspektiv skulle allts& planeringsforskningen kunna inrikta
sina resurser pd att sa langt det nu gar, undersoka pa vilket satt
planering faktiskt fungerar och har fungerat i en varld som ar till-
ganglig for observationer. Detta kallar jag planeringsteorins verk-
lighetsutvag.

Resultatperspektivet

Det har inte saknats betraktelser som kritiserat planering med ut-
gangspunkt fran en jamforelse mellan & ena sidan en ursprunglig plan
eller malsattning och & den andra utfallet, hur det blev. Sadana
analyser ar vanligen bade orattvisa och ointressanta. Det ar ju tam-
ligen sjalvklart att varlden inte kommer att ta Sig ut precis s& som
nagot planeringssubjekt tankt sig i forvag. Och dessutom, om s& fak-
tiskt skulle ske ar det inte alls givet att detta beror pd plane-
ringen. Den foreskrivna situationen kanske hade uppkommit aven plane-
ringen forutan.
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En mera stringent formulering av resultatfrAgan tar fasta pid att det
nastan aldrig bara ar en planering, eller aktiviteter framsprungna ur
en sa&dan, som paverkar utvecklingen inom ett omrdde som &r plane-
ringens objekt. Bara i mycket speciella fall ar systemet slutet och
planeringsobjektet helt under subjektets kontroll. Jamférelsen mellan
mél och resultat maste allts& nyanseras. Aven i de fall di o6verens-
stammelse ra&der, &r en undran pd sin plats. Resultatfrdgan formuleras
enligt min uppfattning bast pd kontrafaktiskt vis. Resultatet av en
viss planering utgéres av skillnaden mellan vad som kan konstateras
ar fallet - hur varlden tar sig ut - med den ifrAgavarande plane-
ringen och varlden sadan den hade sett ut, denna planering forutan.
Man kan sdga att en viss fOreteelse (en viss planering) avgransas och
att de kausala utflodena frAn denna foreteelse sokes. Avgorande for
resultatet av denna undersdkningstyp ar uppenbarligen konstruktionen
av den hypotetiska situation som hade uppstatt om ndgot som faktiskt
intraffat inte hade agt rum. Detta kontrafaktiska satt att stalla
fragan ar fordelaktigt, inte genom sin latthanterlighet, utan genom
sin renodlig och tydlighet. Jag aterkommer till de speciella problem
som ar forknippade med kontrafaktiska frageformuleringar.

USAmerikanska erfarenheter

Det finns en omfattande forskning som forsoker besvara frAgor om
vilka effekter genomférda planer, inforda reformer och politiska
program kommer att f&, har och har haft. | USA ar denna forskning
sarskilt rikligt representerad. Dar finns ett otal genrebeteckningar
som t ex Evaluation Research, Impact Studies, Implementation
Research, Input-output Studies osv. Dessa ar inte sarskilt val av-
gransande frdn varandra och en drivkraft bakom namnfantasin tycks
marknadsféring och etablerandet av kommersiellt l6nsamma institut
vara. Detta utredningsvasende har namligen utvecklats till en om-
fattande affarsverksamhet.

En distinktion som jag menar ar vasentlig att goéra, ar den mellan
ex-ante och ex-poststudier. Ex-anteundersokningar forsoker i forvag
uppskatta resultaten av olika program eller planer. Denna typ av
undersdkningar hamnar latt i planeringstankandets knipor, och det &r
under alla omstandigheter svart att se hur ex-antestudier ska kunna
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ges nagon realism om de inte till ndgon del bygger p& erfarenheter
frAn ex-postundersokningar, dvs s&dana undersdkningar som i efter-
hand, eller under pdgdende aktivitet forsoker uppskatta effekterna av
ett visst program, beslut etc. | ett 60-talshistoriskt perspektiv
foregick utvecklandet av ex-antemodell er intresset for efterhands-
analyser. Till denna typ av rationalistiska beslutsradgivande
modeller knéts ett stort, ja orimligt stort, hopp. Den politiska
styrningen av samhallet, traffsdkerheten hos olika reformer osv
forvantades oka drastiskt. Men denna hausse ledde till baksmaélla och
besvikelser. Intresset kom mera att inriktas mot ex-postundersdknin-
gar. Till en bdrjan var denna typ av studier integrerade i de stora
reformpaketen inom ramen for "the Great Society”. Deras syfte var att
stodja och effektivisera programmen. Men i och med foérandringar i den
USAmerikanska inrikespolitiken, kom utvarderingar att anvandas som
argument mot reformer som inte natt utlovade resultat och mot reform-
verksamheten o6ver huvud. Eftersom knappast nagra reformer eller
planer verkligen lyckas med vad de lovar, ar det naturligtvis en
relativt enkel sak att anvanda utvarderingar i syfte att misskredi-
tera ford politik. Genom utvarderingarna spreds uppfattningen att
ingenting fungerar inom reformpol itiken (Rein & White 1977:253).
Till detta kommer problem av metodologi sk art. Det ar namligen ofta
forenat med stora svarigheter att med sikerhet faststalla effekterna
av ett visst reformprogram. Vanligen ar ju utvecklingen inom ett sam-
hall sfalt som &ar foremal for reformverksamhet, beroende av en rad
andra faktorer an de fr&n reformen emanerande insatserna. Stalls
stora krav pd statistisk signifikans eller annan typ av teknisk till-
forlitlighet hos "reformpostitiva" resultat ar det nastan alltid moj-
ligt att nd slutsatser: ingen pavisbar effekt. P4 grund av dessa och
andra svarigheter har tillforsikten infor utvarderingsforskningen
ex-post ocksd den dampats avsevéart. Presentation av och referenser
till den mycket omfattande litteraturen finns i Gullberg (1980d),
Hellstern & Wollmann (1977,1978) och Wollmann (1980).

Analyser som gjorts av hur utvarderingsstudier genomférs och hur de
anviands ger intressanta informationer. Det ligger nagot av en paradox
i att utvarderingsverksamheten samtidigt som den blomstrar kommer-
siellt (periodvis har den varit en betydande tillvaxtbransch)
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uppvacker en stark olust hos kompetenta utdvare (Majone & Wildavsky
u.a.:l). Desillusionen sammanhinger sakerligen darmed att manga
forskingsresultat efterfrdgas utan att sedan alls anvandas i besluts-
fattandet (Rein & White 1977:243), vilket man naturligtvis har anled-
ning att vanta om man har en rationalistisk syn pd kunskap och be-
slutsfattande. Det forefaller mera vara vetenskaplig auktoritet an
sakrare, eller mera kunskap som utvarderingens bestallare - politiker
och administratorer - onskar komma i besittning av. Det ar i forsta
hand produktens form, (vetenskaplig produkt) i andra hand dess inne-
hall (svaret p& frdgan om vilka effekter politiken eller reformen
haft) och forst i tredje hand om svaret alls ar tillforlitligt som
intresserar. Detta sistnamnda ar ju tamligen egalt om beslut sedan
inte fattas med utgdngspunkt fr&n undersokningarnas resultat. Det
forefaller séledes som om utvarderingens rituella funktion ar bety-
delsefull. Denna kan fyllas bast, om dess existens inte &ar kand
(Floden & Weiner 1978:17). Jag formodar att det ar de evaluerings-
forskare som har ambitioner utdver karriar och kommersiella fram-
gangar som &r missndjda d v s de som soker sanningen och raknar med
att andra ska vara intresserade av den.

Den omvittnat l&ga kvaliteten pd utvarderingsforskningen - &aven om
metodproblemen &r stora, utnyttjas inte ens de metoder som finns
(Gordon & Morse 1975) - blir begriplig ur detta perspektiv. Avnam-
narna ar inte sarskilt intresserade av kvalitén. Utvecklingen inom
den USAmerikanska utvarderingsforskingen har blivit sidan att be-
stallarnas intressen inte bara paverkar anvandningen av resultaten.
Aven forskningsarbetets upplaggning, metodval och utvarderarnas pre-
sentation av resultaten "politiseras", paverkas eller far sin bety-
delse av det sammanhang utvarderarna och den utvarderade verksamheten
befinner sig i.

Alldeles sarskilt provokativ blir naturligtvis utvarderingsefter-
frAgan eftersom den reser ytterst relevanta men mycket svarbehandlade
frAgor. Vi ar helt enkelt med knapp nod kapabla att angripa, &n
mindre l6sa dem. Det galler for att citera Walter Williams (1976:271)
ett av samhallsvetenskapernas svagaste omraden: den samhalleliga
dynami ken.
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De problem som en vetenskaplig verksamhet inriktad pd att uppskatta
eller mata effekten av planering och politiska program har, kan sam-
manfattas och uppdelas i tva typer. For det forsta galler det den
institutonella inramningen som utvarderingsforskningen ges: utvéarde-
ringsforskningens organisatoriska/politiska problem. Fér det andra
ror det sig om teoretiska och metodologiska fragor, frAgor som i
forsta hand sammanhanger med svarigheterna att urskilja effekter av
det understdkta programmet i det samhaélleliga vimlet och att fixera
vad programmet (som vanligen andrar innehall med tiden) faktiskt ar.
De tvd problemtyperna kan uttryckas i termer av kontexter, dar orga-
nisationsfrdgan har att géra med det undersokande subjektets (utvar-
derarens) inplacering i politik, forvaltning, maktspel. Metodfragan
daremot handlar om de samhalleliga sammanhang som den undersokta
verksamheten a) griper/avser att gripa/ in i och b) ger uttryck for,
ar en reaktion pA. Det problem som en seribs forskning inom effekt-
matningens omrade stalls infor, ar saledes av dubbel natur. Hur ska
teorier och metoder kunna utvecklas som gor det mdojligt att besvara
frdigan om hur den vetenskapliga verksamheten organiseras sd att ett
sanningssokande befordras i stallet for hdammas? Detta dubbla problem
galler naturligtvis inte bara i USA utan ar av generellt slag. Innan
jag forsoker antyda nagon framkomlig vdag ska jag nagot berdra
utvarderingsverksamheten i Sverige (39).

Blagul utvardering

“l Sverige ligger vi som vanligt nagra ar efter USA" pastar Lind
(1979b:6) apropd utvarderingsverksamhet. Och sant &r det att nagon
omfattande, i nasta industriell skala bedriven, utvarderingsverk-
samhet har inte sett dagens ljus i Sverige. Man kan formulera ménga
hypoteser om orsakerna till denna skillnad men jag ska inte fordjupa
mig i det problemet. En omstandighet ska jag dock peka pa. Inom det
unika statliga utredningsvasendet i Sverige har det under mycket lang
tid forsiggatt en betydande utvarderingsverksamhet som direkt varit
inriktad pd att tillgodose regeringens och riksdagens behov. Fore-
komsten av denna institution tror jag har gjort behovet av en veten-
skapligt kostymerad utvarderingsaktivitetet mindre patrangade. Letar
man intensivt efter utvardering finner man flera institutionaliserade
former. Esping (1975:1F) namner hela statsforvaltningen och stora
delar av den kommunala och landstingskommunala verksamheten dar
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utvardering - utover kommittévasendet - aven forekommer i budget-
processen, genom halvpermanenta expertgrupper, i riksdagsrevisorernas
arbete, genom RRV:s granskningar och Statskontorets rationaliserings-
rad.

Brunsson & Jonsson (1979:40) menar att "/u/ppfoljningar av vilka re-
sultat verksamheter ger ar notoriskt dalig inom den offentliga sek-

torn." Jag ar bojd att instamma.

Pa senare ar har ocksd en mera strikt utvarderingsforskning efter-
lysts. Sa har t ex davarande samhallsvetenskapliga forskningsradet i
petita for 1977/78 patalat behovet av undersdkningar av reformers
praktiska verkningar och menat att bristen pa sadana effektundersok-
ningar ar marklig, med tanke pd det noggranna statliga utrednings-
arbete som foregar reformer. Det borjar ocksd véxa fram en litteratur
pd svenska som mer eller mindre utforligt berdr utvarderingsfragor.
Som exempel kan namnas Stevrin (1974), Bell (1975), Dahigren & Lind-
kvist (1976), Lind (1979a,b), Riksrevisionsverket (1979), Gorpe
(1978), Att vardera byggd miljé (1980) och Jamférelsemetoder i sam-
hallsplaneringen (1978) for att nu bara ndmna nagra (40).

Inom tva politikomrdden har relativt langtgdende ambitioner formule-
rats for utvardering i efterhand av ford politik, undersékningar som
syftat till att belagga eventuella effekter av planering pa respek-
tive omréde. Det galler dels arbetsmarknadspolitiken som EFA (Expert-
gruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor) undersokt,
dels regionalpolitiken som ERU (Expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet) utvarderat. Bada dessa expergruppers utvarderingar
har jag granskat i Gul lberg (1980d). Har far ERU:s utvarderingar

tjana som exempel.
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ERU:s forsok att bedoma effekter

Jag tror att det finns en mycket lattbegriplig tendens hos personer
vars dagliga garning bestar i att fatta beslut eller att assistera
dem som formellt lagger fast varldens gang; en tendens att Gverskatta
betydelsen hos det politiskt administrativa systemet. Denna bdjelse
att overdriva politiska atgarder, planlagda reformer och administra-
tiva ingrepp som samhalleliga forandringsfaktorer ska jag har lata ga
under beteckningen pol itikcentrism.

En lika naturlig tendens tror jag vi kan finna hos dem som &r ansva-
riga for en politisk reform eller ett planeringsforsok (och for dem
som sympatiserar med den férda politiken och/eller ar beroende av den
eller dess tillskyndare) att fortrostansfullt lita till att gjorda
ingrepp varit goda.

De tva halvpermanenta expertgrupperna EFA och ERU ar knutna till de
departement som ansvarar for arbetsmarknads- respektive regionalpoli-
tiken. Dessa expertgrupper har bl a till uppgift att utvardera den
forda politiken, men bidrar ocksa med idéer och strategiskt tankande.
Jag menar - med hanvisning till amerikanska erfarenheter - att det ar
rimligt anta att den institutionella inplaceringen av utvarderings-
verksamheten paverkar dess inrikning, resultat och, kanske i forsta
hand, tolkning. Jag ska har leverera indicier for detta nar det
galler ERU:s insatser.

ERU resonerar i kontrafaktisk riktning och konstaterar att man inte
vet vad som skulle ha hant med de foretag som erhallit stod om detta
ej utgatt. Darfor kan man inte - sa argumenterar ERU helt rimligt -
forutsatta att all sysselsattningsokning inom dessa foretag ar effek-
ter av regionalpolitiken. (SOU 1978:46 s. 43). | ett forsok att
studera effekterna av samtliga regional politiska insatser pad till-
verkningsindustrins sysselséattning utfér ERU en kalkyl dér den
faktiska sysselsattningen jamfors med "den som skulle ha uppstatt vid
oférdndrad politik". (SOU 1978:46 s.43)."Begreppet effekt anvéands...
har, nar en ... kvantitativ uppskattning av ett alternativférlopp
utan stdd gjorts." skriver ERU (SOU 1978:47 s.63).
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Som kommentar till det kontrafaktiska sattet att formulera frdgan om
effekter ska jag har bara pdpeka att detta star och faller med de ut-
gangspunkter och metoder som kommer till anvandning vid berékning
eller uppskattning av vad som hade hant i det fall ingen politikfor-
andring skett. Samtidigt &ar just denna formulering av effektfrAgan sé
stringent och kravande att det forefaller svart att negligera dess
teoretiska och metodologiska stdtestenar. Har kanske ERU genom denna
problemformulering lyckats skapa en sanningsstkandets hemortsratt i
statligt utredningsvasende, ett skydd mot alltfor flagranta och
direkta influenser frdn eller eftergifter i forhallande till maktens
intressen?

I ERU:s regi har under dess mer dn decennieldnga verksamhet ett
mycket omfattande och vardefullt material av uppsatser, rapporter,
diskussionsbécker och utredningar producerats. Det ar darfor har inte
tal om att &stadkomma nagot som tillnarmelsevis skulle kunna liknas
vid en utvardering av expertgruppernas totala kunskapsproduktion, &n
mindre av de eventuella effekter denna produktion kan ha haft pa be-
slutsfattande, politikinnehall eller samhalleliga forandringar. Jag
begransar mig (med ndgot undantag) istallet snavt till att syna de
SOU-publikationer som gruppen avgivit och d& endast de som med nagra
storre pretentioner behandlar frdgan om bedémning av politikeffekter
ex-post, s k efterhandsanalyser.

Forsoker vi beddoma den svenska regionalpolitiken under perioden efter
1965 i stort ar jag bojd att halla med Fredriksson & Lindmark da de
ger ett nekande svar pd frdgan om politiken varit framgangsrik (Fred-
riksson & Lindmark 1978b:370). Man kan knappast hdvda att regional-
politiken skapat regional balans mellan landets olika delar. Norrland
och i synnerhet Norrbotten befinner sig idag - 1980 - fortfarande i
en mycket svar situation. Nar det galler att utvardera den forda
politiken &ar det alltsd latt att konstatera att den inte lost de s&
kallade balansproblemen men har den kanske mildrat dem, ja kanske
till och med lagt grunden till en ekonomisk utveckling i de
eftersatta landsdelarna?

| den sammanfattning som ERU gjort av sina beddmningar av regional-
politikens effekter rader ingen tvekan pd den punkten. "Politiken har
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givit klart positiva effekter betraffande sysselsattning, produktion
och 16nebildning. ... | framtiden kan det kravas ytterligare okningar
av stodinsatserna om en fortsatt utjamning mellan de nuvarande stod-
omrédena och o6vriga landet skall kunna uppnds." (SOU 1978:46 s.67)
Nettoeffekten av det regional politiska stddet under perioden 1965
till 1975 ligger enligt expertgruppens sammanfattning pd mellan

10 000 och 20 000 arbetstillfallen (SOU 1978:46 s.8). Ocksd ERU fram-
haller de svarigheter som ar forknippade med att utvardera effekterna
av en ford politik (41). Har expertgruppen lyckats mandverera forbi
alla dessa utvarderingsmetodernas blindskar och komma upp pd den
fasta mark som de citerade slutsatserna ovan ger |6fte om?

ERU:s redovisning av sina utrednings- och forskningsron infor riks-
dagens och regeringens stallningstagande 1978/79 om regionalpoliti-
kens fortsatta utformning sker for det forsta i en huvudtext (SOU
1978:46) varur de ovan citerade slutsatserna ar hamtade. Denna skrift
bestdr av en resonerande och redovisande del och av en sammanfat-
tande. For det andra presenteras, avenledes i SOU-serien (1978:47),
en bilagedel med sammanfattning av forskningsron syftande till att
underbygga huvudtexten. Foér det tredje - vandande sig till en fack-
publik - publicerar ERU en serie med "underiagsmaterial® som i vissa
fall ocksd fungerar som underlag for bilagedelens resonemang.

ERU:s material kan grupperas efter med vilken sikerhet pastdenden
gbrs och slutsatser dras. Sammanfattning och slutsatser saknar - med
undantag for intervallangivelsen 10-20 tusen - reservationer. Laser
man dem halls tvivlet pd att politiken verkligen haft nigon storre
effekt pd betryggande avstdnd. Det kan naturligtvis hivdas att langt-
gdende reservationer och férbehall inte boér belasta resultatsamman-
fattningar som ska kunna lasas snabbt av arbetsbelastade politiker
och andra beslutsfattare. N&got otillfredsstallande ligger det dock i
att utgdngsantaganden och osakerheten som vidlader resultaten och som
framtrader tydligare - om an ej tydligt nog - i, eller i varje fall
kan lasas ut ur bilagedelen, underlagsmaterialet och i ndgon man &ven
i huvudtexten inte foljer med i sammanfattningen. Hur ska snabblasa-
ren annars kunna ta stallning till vilket véarde slutsatserna har?
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Jag ska i det foljande nagot narmare granska ERU:s undersokning av
regionalpolitikens sysselsattningseffekter. Det ar industrisyssel-
sattningen som regionalpolitiken och undersékningarna handlar om.
Foreliggande statistik (42) sigs "pekat" pad att forstarkningen av
regionalpolitiken under bérjan av 1970-talet fatt en pataglig
effekt."” En reservation tillfogas emellertid omedelbart: det finns
inga mojligheter att dra slutsatser om regionalpolitikens effekter
frAn detta material. "Andra faktorer an stodet kan ha inverkat" (SOU
1978:46 s.41f) heter det, och frAgan &ar alltsd "/h/ur mycket har det
regional pol itiska stodet bidragit med?" ERU forsoker ge ett svar pé
denna frdga genom att jamfora" den faktiska sysselsattningsutveck-
lingen med den som skulle ha uppstatt vid oférandrad politik™ (SOU
1978:46 s. 43). Som framgatt anser jag detta vara ett utmarkt satt
att formulera problemet. Den stora svarigheten vid ex post analyser
ar att uppskatta den utveckling som skulle ha skett om nagot som
faktiskt intraffat (i detta fall forandringen i regionalpolitiken)
inte hade hant (43).

ERU anvander sig av olika kalkyler for att berdkna den sysselsattning
som stodomrddena och den s k gr& zonen hade haft med oférandrad poli-
tik. "Det finns en rad metoder for berakning av effekter av politik-
forandringar" forsakrar ERU (44). Grundmetoden bendamns konstant mark-
nadsandel smetod (45). Denna liksom de andra metoder ERU anvander for
att berakna den hypotetiska sysselsattningen i stodomradena 1975
(eller vilken annan tidpunkt stodets effekter ska uppskattas) ar i
sin basfigur lika enkel som rabarkad. Utan regionalpolitik inga for-
andringar i den (ti llverkningsindustriella) regionala utvecklingen.
Detta ar faktiskt kontentan av och den gemensamma namnaren hos kal-
kylmetoderna. Gapet mellan den faktiska sysselsattningen inom till-
verkningsindustrin och det enligt ndgon modifikation av principen
ovan berdknade hypotetiska sysselsattningstalet det ar - ska man tro
ERU - den sysselsattningseffekt (inom industrisektorn) som regional-
politiken haft. Staller vi s& denna metod i relation till den
uppgift ERU atar sig "att visa i vilken utstrackning som de
regionalpolitiska stddmedlen bidragit till denna utveckling/d v s
till sysselsattningsdkningen efter 1965 A.G./" (SOU 1978:46 s.67) har
i varje fall jag svart att se vilka andra faktorer som skulle kunna
gbra sig gallande.
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Nu &r emellertid ERU:s berakningsmetoder for sysselsattningen utan
regionalpolitik relativt komplicerade variationer pd det grundtema
jag fangat upp ovan. Det ar i dessa komplikationer som berékningarna
doljer huvudtemats trivialitet men det ar samtidigt genom dem som de
overhuvud sager nagot av intresse utbver foljande slutledning. 1. An-
tag att forandringar i sysselsattning inom stédomradet beror pa
regionalpolitiken. 2. Sysselsattningen inom stédomradet har okat. 3.
Politiken har givit klart positiva effekter betraffande sysselsatt-
ning. Den egenskap hos varlden som ERU later vara konstant om inte
regionalpolitiken infunnit sig och - som politikens tillskyndare na-
turligtvis hoppas - justerat dess gang i mera balanserad riktning &r
andelar. Det finns tva typer av andel skonstans i berakningarna. An-
tingen forblir andelarna pd en nivd som uppmétts vid ett visst till-
falle eller ocksd fortsatter de att fordndras i den takt som uppmétts
inom ett visst tidsintervall - en konstant férandring. Dessa konstan-
ser forekommer ocks& i kombinationer pad s& satt att forandrings-
konstansen antas galla fram till en viss tidpunkt varefter nivakon-

stansen intrader.

Vad ar det da for andelar som uppvisar konstans i ERU:s antaganden?
Andelarna bildas genom att industri, produktion och sysselsattning
delas upp p& stodomréddena och ovriga landet. Eftersom utvecklingen i
olika branscher inte sker likformigt och branschsammansattningen i
stodomradena inte Gverensstimmer med den for hela landet har ERU be-
raknat andelar i produktion och sysselsattning, inte for tillverk-
ningsindustrin som helhet utan, for en synnerligen finfordelad (drygt
110) branschuppdelning. Darigenom kan man alltsd sdga att ERU for-
soker rensa bort sidana skillnader i industrisysselsattningens ut-
veckling mellan stédomréddena och 6vriga landet som betingas av olik-
heter i branschutveckling och -sammansattning. Detta ar den
viktigaste modifikationen i forhallande till den triviala basfigu-
ren.

Den ovan omnamnda grundmetoden som bygger pd antagande om konstanta

marknadsandelar utgar frAn att stédomréddenas andelar av hela landets
tillverkning branschvis i genomsnitt forblir densamma. Med hjalp av

dessa andelar och branschernas faktiska utveckling kalkyleras en for-
vantad produktion for varje bransch inom stddomradena, som sedan



genom antagande om relationen mellan produktion och sysselsattning
Oversattes i forvantad sysselsattning.

Stort annorlunda forfar man inte med sysselsattningsandelsmetoden.
Har ar det, som namnet fortaljer, inte produktions- utan sysselsatt-
ningsandelen inom stodomrddena for olika branscher som ar basen i
kalkylen. Resultaten med de olika berakningsséatten skiljer sig inte
patagligt. De varierar mellan 18 000 och 16 100 ocksd beroende p& om
den s k grd zonen tas med eller ej. (SOU 1978.47 s.72 tabell 4.2).

Det ar emellertid inte alls sakert att stodomrddenas industriandel ar
skulle ha stannat pd 1965 ars niva. ERU misstanker att detta antagan-
de leder till en underskattning av regionalpolitikens prestationer.
Ar det inte den trend med minskande andelar som kunde uppmatas mellan
1960 och 1965 som &r den naturliga, den utveckling som rddde i en
situation utan regionalpolitik och darfér den vi har anledning att
rakna med skulle ha fortsatt om inte regionalpolitiken uppenbarat sig
och vant tillbakagdngen, fragar sig ERU. Denna antagna konstanta
minskning i branschandelar mellan 1965 och 1975 for som mest ytterli-
gare ett netto pad 9 100 jobb till regionalpolitikens effektkonto. ERU
stannar efter en kort diskussion av de olika raknestyckena for en
siffra ndgonstans i mitten: 20 000 nya jobb (SOU 1978:47 s.75).
Huvudtexten ger nagot lagre tal. 13 000 och 15 000 &r vad framskriv-
ningen av 1965 &rs andelar ger for stédomrddet ex- respektive inklu-
sive den s k grd zonen. 20 000 &r det sysselsattningstill skott som en
kalkyl med trendframskrivning for aren 1965 till 1970 och darefter
konstanta andelar uppges ge. Darefter resonerar ERU om ett nettotill-
skott p& mellan 10 000 och 20 000 nya arbetstillfallen (SOU 1978:46
s.43).

Detta intervall &terkommer ocksd i sammanfattningen och uppges vara
en nettoeffekt av stodverksamheten (SOU 1978:46 s. 8). Nu ar emeller-
tid som vi alla kanner till vérlden inte statisk. Inte ens forand-
ringen ar alla ganger oftranderlig. Kan det inte tankas att de an-
delar och andelsférandringar som ERU har utgatt fr&n som konstanta
faktiskt skulle ha andrat sig aven om inte regionalpolitiken i
modern, aktiv tappning hade inforts 1965 och byggts ut 1970? Fragan
ar obehaglig for ERU eftersom undersokningsmetoden inte klarar av att
redogora for i vilken utstrackning sysselsattningsékningen inom stod-
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omrédena kan bero p& andra omstandigheter an stodatgarderna eller
branschsammansattningen. De sysselsattningseffekter ERU raknat fram
reduceras och forsvinner t o m helt om vi tillAter oss tankeexperi-
mentet att stodomrddenas industriandel ar faktiskt har okat under
perioden mera beroende pa "forandringar i omradets attraktionskraft
for foretag relativt andra omrdden" (Fredriksson & Lindmark 1978a:31)
an genom stodkraften. Jag ska inte genomféra nagra sddana berakningar
och jag ska inte ens argumentara for Overlagsenheten hos antagandet
att en Okning i industrisysselsattningen inom stodomradena skulla ha
intraffat dven utan regionalpolitik. Jag ska bara pastd att detta an-
tagande &r sd pass rimligt,'ja kanske lika rimligt som ERU:s, att en
underlatenhet att ta stallning till det vacker forundran.

Det &r ett valkant forhallande att ratt avsevarda forskjutningar ager
rum i den geografiska fordelningen av produktion och sysselsattning
inom olika industribranscher. Sédana forskjutningar leder till att de
andelstal som av ERU antas vara konstanta faktiskt fordndras (45a).
Efterkrigstidens uti okal iserering av tillverkningsindustri fran de
mest tatbefolkade omrddena till sddana dar tillgAngen pd och
stabiliteten hos arbetskraften var stdrre &n i storstdderna ar ett
kant faktum. Under 1970-talet var det inte helt latt att rekrytera
industriarbetare i so6dra Sverige. En bidragande orsak till detta var
skarpningen i invandringspolitiken. Intresset att flytta sodder ut
hade ocksd minskat (46). En mdjlig strategi hos de storre foretag som
ar relativt oberoende av lokaliseringsort for tillverkning av vissa
komponeneter ar att expandera eller etablera vissa verksamheter dar
arbetskraft finnes, t ex i stddomradena.

Kan det tankas att ERU genom en forsmadlig men godartad lapsus fak-
tiskt fobisett mojligheten av en tredje typ av antagande? Och att
stalla berakningarna mot undersokningar pad foretagsnivad gick inte ty
"Man vet /ju A.G./ inte vad som skulle ha hant med stodféretagen, om
stod inte hade utgatt.” (SOU 1978:46 s. 43).

En rapport, utgiven och delvis finansierad av ERU talar mot detta. |
Underlagsmaterial 25 (U 25) forfattat av féretagsekonomerna Carl
Fredrikssson och Leif Lindmark (Fredriksson & Lindmark 1978c) hén-

visas flitigt till en annan skrift av forfattarparet dar de havdar
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att "mycket tyder pd att manga foretag som erhallit stéd hade fore-
tett en liknande utveckling dven detta stod forutan." (Fredriksson e
Lindmark 1978a:134). Denna slutsats presenteras efter studier av de
regionalpolitiska stédmedlen pa foretagsniva, dels i en modellanalys
av stddets betydelse vid expansionsbeslut (Fredriksson & Lindmark
1978c), dels efter fallstudier av typforetag (Fredriksson & Lindmark
1978a). | en artikel i Plan menar forfattarna dels att forutsatt-
ningarna for stodet ar att det finns foretag som star infor expansion
och att stbdet darfor aldrig kan starta en expansionsprocess dels att
"/d/e reella och bestdende sysselsattningseffekterna av den forda
politiken torde ... ligga langt under de 10 000 till 20 000 arbets-
tillfallen som ERU redovisar i sin utvardering av regionalpolitiken.”
(Fredriksson & Lindmark 1978b:372f).

Helt utan aning om vad som hant i de foretag som fatt stod om detta
uteblivit borde ERU inte behdva k&nna sig efter konsultation av Fred-
rikssons och Lindmarks studier. Just i studier pd foretagsniva
ligger en intressant mojlighet att goéra utvarderingen av regional-
politiken mindre spekulativ. Den méjligheten skulle innebéara att de
mekanismer som producerar férandringar i industrisysselsattningen
studeras (47),

Fredriksson och Lindmark har mer av intresse att fortalja i sina
studier. For mitt syfte har ar det emellertid fullt tillrackligt att
peka pd att ERU inte bara hade goda skal att utvidga den mangd av an-
taganden som lades till grund for effektkalkylen utan ocksd att
gruppen faktiskt hade tillgadng till material som rimligen maste ha
vackt tankar i denna riktning. Men Fredriksson och Lindmarks resone-
mang och slutsatser kan jag bara aterfinna som tystnad i SOU 1978:46
och SOU 1978:47, publikationer som syftar till att leverera veten-
skapligt underlag for beslut om regionalpolitiken.

De besynnerligheter som méter oss nar slutsatserna om regionalpoliti-
kens sysselsattningseffekter konfronteras med metod och beldgg ska
kort sammanfattas.

1. Slutsatsen talar om nettoeffekter men undersdkningsupplaggningen
har inget att sdga om kausala relationer - inte ens resonemangs-
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massigt t ex genom hanvisning till ngon teori, rattfardigas kausali -
tetspastdendet. En fullt legitim slutsats ar istallet att det regio-
nalpolitiska stddet i tiden sammanfaller med en ©6kning av industri-
sysselsittningen inom stodomrddena (korrelation i stallet for
kausalitet) (48).

2. Slutsatsen talar om 10 000 - 20 000 nya jobb. Dessa tal bygger pa
antaganden om att stédomrédenas industriandelar antingen skulle
forblivit oférandrade p& 1965 ars niva eller minskat i samma takt som
under aren 1960-65 under forutsattning att stod ej utgatt. Nagra
argument ges varken for dessa antaganden eller mot ett annat och alls
ej orimligt, innebdrande att en o6kning av industriandelarna kommit
till aven utan stodinsatser. Med utgdngspunkt frdn det av ERU
redovisade materialet skulle helt andra och lika rimliga siffror
kunna réknas fram.

3. Genom att anvdnda andra metoder &n de som redovisas i ERU:s

bdda SOU-skrifter har tva forskare kommit fram till slutsatser an-
gdende regionalpolitiken som inte stammer 6verens med ERU:s. Dessa
resultat redovisas ej.

Det ar svart att tro att tillfalligheter ligger bakom den klara ten-
dens att lasa in positiva effekter av den férda regionalpolitiken i
resultaten, nar dessa vid en narmare granskning loser upp sig i
osdkra antaganden. | stallet skymtar jag det fenomen jag inlednings-
vis benamnde politikcentrism bakom de tystnader, luckor och djarva
slutledningar jag redovisat ovan och som ocksd visat sig vara forut-
sattningarna for det resultat riksdag och regering forelades av
expertgruppen. Denna tendens att vilja tro pd att en politik man har
medverkat i utformningen av faktiskt har positiv betydelse t o m ut-
Over vad en svartolkad och motsagelsefull verklighet vid strang
granskning riktigt ger anledning férmoda &ar som jag redan konstate-
rade i inledningen till detta avsnitt inget markvardigt. Men tenden-
sen maste erkannas. D& blir det ocksd lattare att forstd och bedoma
utvarderingsresultat. Utvarderarna valjer alltid - har det hévdats -
sida redan innan de empiriska undersokningarna gjorts (Berk & Rossi
1976:349).
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Hur langt har den offentliga effektméatningen natt?

Genomgéngen av ERU:s utvardering (49) ger vid handen att rigorosa
problemformuleringar och mangériga anstrangningar inte utgér nagon
garanti foér att en - ur sanningssokandets perspektiv - framgangsrik
bedémning av politikens resultet ska komma till stdnd. Trots att
effektbedéomningarnas principiella svarigheter formulerades klart
redan pa ett tidigt stadium och en potentiellt lovande - men val anda
i sig sjalv otillracklig - strategi antytts har medtodproblemen och
deras hantering inte givit frAgestall ningarna tillracklig kraft att
bana sig vag fram till lampliga forfaringsatt som samtidigt maste
vara sd robusta att de formar att motstd onsketankande och
patryckningar och sd kansliga att de kan fanga eventuella kausala
utfloden fran politiken.

Kontroll gruppsforfarandet har agnats stor uppmarksamhet av EFA. Dar-
igenom har dess begransade varde blivit uppenbart och betydelsen av
politikens indirekta effekter tydlig. Hur dessa senare ska kunna
ringas in forblir dock ett obehandlat problem. ERU agnar stor energi
at omfattande rakneodvningar som emellertid till sin grundstruktur
visar sig vara schablonmissiga makrouppskattningar byggande pd god-
tyckliga antaganden (50).

Metoden visar sig fanga korrelationer mellan politik och sysselsatt-
ning snarare an effekten av den forra pd den senare. En strategi som
till ndgon del skulle kunna motverka detta hypotetiska bollande med
stora tal vore ett sokande efter de mekanismer som kan tdnkas produ-
cera den antagna sysselsattningsokningen. Ar det t ex mdoijligt att
genom intensiva fallstudier rekonstruera kausala kedjor fran stod-
former till investeringsbeslut och 6kande sysselsattning? Tendenser i
denna riktning finns representerade i undersokningar av tvd foretags-
ekonomer, som till viss del finansierats av ERU. Dessa studier vars
resultat inte stammer 6verens med de ERU redovisar negligeras dock
helt.

Nagon fast mark att std pd har anstrangningarna att utveckla utvarde-
ringsmetoder alltsd inte lett fram till. Tolkningsutrymmet ar vid-
strakt, ja kanske hdlls det vidoppet. | varje fall drar tolkningar
och sammanfattningar av resultat ivag langt i en rikning som fram-
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haver den forda politikens fortjanster i det forflutna (51) och 6nsk-
varda fortlevnad och tom expansion i framtiden. Politikcentrismen
ar pataglig. Man har sagt att ERU:s uppgift borde vara att bidra med
kunskap som ger makten fantasi. (Wirén 1974:320). Kanske har den
lyckats. Makten har i vart fall fatt hjalp att tala om att det den
gjort ar bra och att den nog bor fA gora mera. Men vad hander med
sanningen nar maktens fantasi vaxer?

Ar utvardering en omdjlig uppgift for vetenskapen?

Saval svenska som USAmerikanska erfarenheter tyder pd att undersok-
ningar av planers och programs resultat (dvs utvarderingar) alltid
hamnar i brydsamma situationer betraktat ur sanningsstkandets pers-
pektiv. Jag har namnt tva typer av problem som utvarderingsforsk-
ningen konfronteras med. Det galler & ena sidan den politiska/
institutionella kontexten i vilken utvarderingen &ager rum. Hur ska
utvarderingsverksamheten kunna starkas s& att den av egen kraft kan
hévda sanningens sak dven néar den ar obekvam for inflytelserika
intressenter? A andra sidan brottas utvarderingsforskningen med
grundlaggande teoretiska/metodiska problem, som ar fundamentala for
(samhalls)vetenskapen o6verhuvud. Eftersom dessa problem inte ar lésta
(och kanske inte ens ar lésbara i ndgon strikt mening) finns ingen
séker och rutinartad vag att g for att nd sanningen. Den maéste hela
tiden vinnas genom kamp som i basta fall leder till att de
grundlaggande vetenskapliga problemen far en acceptabel behandling
(om an ej en ldsning).

Esping har apropd Riksrevisionsverkets utvarderingar havdat, att det
ar de politiska/institutionella svarigheterna och inte sa mycket
metodproblemen som star i vagen for verksamheten (52).

Oom det nu alls ar mojligt att jamféra de bada problemtypernas svarig-
hetsgrad tror jag de teoretiska/metodologiska ar minst lika stora. |
vilket fall som helst forutsatter en framgangsrik attack pd den ena

fronten motsvarande framryckning p& den andra. For om institutionella
forhallanden kan ordnas som ger utvarderingsforskningen mojligheter

att relativt fritt soka sanningen, utan att férmigan att fanga denna
sanning utvecklas ar inget vunnet.
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Lika tragiskt ar det om potentiellt framgangsrika metoder for utvar-

dering utvecklas men aldrig kan anvandas.

Nar jag nu i det foljande diskuterar utvarderingsforskningens batt-
ri ngsmojl i gheter kommer jag endast i korthet att beréra de poli-
tiska/intstitutionella aspekterna, inte darfor att dessa ar oviktiga
utan beroende pd att jag har fA uppslag att komma med. Utvéardering
betraktas som en forskningsaktivitet med utpraglad tillampningsorien-
tering. Intressegrupper, stora organisationer, en intresserad allméan-
het osv berérs av och ar intressenter i utvarderingsaktiviteter.
Utvarderingsforskning har utan tvekan en stor praktiskt relevans, men
trots - eller kanske just darfor - att den ar tillampad snarare én
akademisk (eller teoretisk) till sin karaktdr menar jag att det finns
goda skal att organisera en del av utvarderingsforskningen sa att den
blir sd lite beroende som mojligt av maktintressen och patryckar-
grupper. Detta bor ske som ett forsok att undvika ett politik-
centristiskt perspektiv. Ett sddant stallningstagande kan naturligt-
vis placeras och nyanseras i relation till forskningspolitiska kon-
troverser (Se t ex Gustafsson 1966 och 1971). Har glider jag emeller-
tid forbi detta vidlyftiga problem med nagra enkla pastdenden. Endast
vid en relativt hég grad av autonomi for (delar av) utvarderings-
forskningen kan battre metoder utvecklas och medvetna lika val som
halv- och omedvetna taktiska hansyn skjutas i bakgrunden (53).

Det ar en relativt utbredd forestallning att vetenskapliga framsteg
gérs nar de som bast behdvs, dvs att de vaxer fram ur praktiska
behov. Denna uppfattning finns foretradd aven nar det galler utvarde-
ri ngsforskni ng. Gordon och Morse (1975) intar en mycket optimistisk
hallning till de externa kriteriernas (dvs till krav som reses fran
anvandningssidan) positiva inverkan pa utvarderingsforskningens ut-
veckling och anfér medicinen som exempel. Just nar det galler utvar-
deri ngsforskning kompliceras emellertid situationen av att det som
verbalt efterfrdgas och som ocksd skulle kunna revolutionera (sam-
hall s)vetenskapen - namligen svar pd frdgan om effekterna av en viss
reform eller planering - inte svarar mot ett reellt intresse hos
avnamnarna. Jag har svart att tro att utvarderingsforskningen
influeras starkare av uppdragsgivarnas ord an av deras - fOr den
fortsatta forskningsaktivitetens vara eller inte vara avgdrande -
handi ingar.
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Aven om den generella tesen att vetenskapens utveckling springer fram
ur praktiska samhalleliga behov har mycket som talar for sig, kan jag
inte dela Gordons och Morses optimism for utvarderingsforskningens
del. Sanningens sak ar for narvarande helt enkelt inte effektivt
foretradd bland utvarderingsforskningens inflytelserika intressenter.
N&gra detaljerade ritningar for hur en fristdende utvarderingsverk-
samhet skulle kunna organiseras, i en tid di& universitetens oberoende
minskar och anslagsforskningens tyglar stramas at, ska jag inte ge

mig in pa.

Om jag istallet vander mig mot de teoretiska/metodologiska problemen
inom utvarderingsforskningen ska jag inledningsvis formoda, att den
forskning som star p&d saker grund harvidlag, har battre forutsatt-
ningar att hidvda sin egen -dws sanningens - sak och motstd ett
politikcentristiskt perspektiv. Men det ror sig naturligtvis inte om
nagon tillracklig betingelse fér att uppnd oberoende.

| utvarderingsforskningen, liksom for ovrigt i all kunskapsproduk-
tion, upptrader problemet med det kunskapsstkande subjektets roll i
kunskapsprocessen. Kunskaper maste skapas av nagon. De finns inte ba-
ra framfor vara ogon fardiga att lasa av. Men resultatet av en veten-
skaplig kunskapsproduktion ska inte kunna reduceras till individuella
skapelseakter. Genom kunskapsproduktionen ska allts& subjektet trada
ut ur sin isolering och avlocka den objektiva varlden nagra av dess
hemligheter. En rad olika strategier for att tillgodose krav som in-
tersubjektivitet, generalitet osv har utvecklats (se t ex Ritsert
1975:11f for en redogorelse). Bhaskar (1978:24) formulerar ett will-
kor for att vetenskap ska vara mojlig: "the independence from science
of the objects of scientific thought." Det ar en viktig del i utvar-
deri ngsforskni ngens teoretiska/metodologiska problem att tillgodose
detta krav. Men kunskapsprocessen &r som jag papekat nagot som genom-
fors av subjekt. Vetenskapen ar alltid en samhallelig aktivitet.
Bhaskars ovan namnda villkor maste tillgodoses samtidigt som "the so-
cial character of science" accepteras. Dessa vetenskapens tva "sidor"
som Bhaskar identifierar korresponderar mot de tva problemtyper som
jag funnit att utvarderingsforskningen star infor. Vetenskapen maéste,

for att vara mojlig dvs for att kunna narma sig sanningen, férena
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egenskapen att vara samhalleligt bestamd (vilket leder till poli-
tiska/institutionella problem) och nd kunskapsobjekt som &r oberoende
av vetenskapliga aktiviteter (vilket ger upphov till teoretiska/
metodologiska problem). Enligt min uppfattning, och harvidlag lutar
jag mig mot Bhaskar (1978, 1979), ar det helt i sin ordning att en
sanningsstkande utvarderingsforskning r@kar in i dessa (tvd) slags
probl em.

Under avsnittet "Resultatperspektivet! namnde jag den kontrafaktiska
problemformuleringen som strategisk. Formuleringen ar enkel och rakt
pd sak. Antag att en viss planering P foretagits. Vilka ar effekterna
av P? Jo, sager oss det kontrafaktiska resonemangsséttet, det ar
skillnaden mellan vad som faktiskt hande nar P foretogs och vad som
skulle ha hant P forutan. Klarare kan det inte uttryckas. Svarig-
heterna boérjar emellertid torna upp sig nar det galler att fylla
denna enkla formel med konkret innehall. Kontrafaktiska resonemang
har varit féremal for sarskilt intresse inom filosofi dar forhallan-
det mellan "vanliga" och kontrafaktiska forklaringar har diskuterats
och inom ekonomisk historia déar olika faktorers betydelse i ett his-
toriskt forlopp undersokts med hjalp av kontrafaktiska resonemang. En
viss Oversikt samt referenser till bada disciplinerna ger Elster
(1978:175ff). Gustafsson (1976) diskuterar kontrafaktiska
forklaringar inom ekonomisk historia.

Det finns en intressant relation mellan varje orsaksforklaring och
kontrafaktiska pastdenden. Om jag pastar att en viss planering P

(t ex regionplaneringen i Storstockholm) har en viss kausal effekt E
(t ex stoppar storstadens befolkningstillvaxt) sd framstar det intui-
tivt som rimligt att tolka detta som innebdrande att om inte P hade
intraffat s& hade heller inte E upptratt (54). Ett pastiende om ett
orsakssammanhang tycks allts& sidga oss nagot om varlden, inte bara
siddan den ser ut, utan ocksd om hur den skulle ha sett ut om en viss
handelse inte hade intraffat. Utan att g in pd de vetenskapsteore-
tiska kontroverserna om de kontrafaktiska forklaringarnas status ska
jag pastd att om vi accepterar mojligheten av kausala forklaringar,
ja dad innebar det ocksd att vi far de kontrafaktiska resonemangen med
pd kopet. Detta har jag sagt for att legitimera kontrafaktiska reso-
nemang. Det havdas namligen ofta att vi omojligt kan veta nagot om en
varld som aldrig funnits (d v s en varld dar P inte &gde rum). Jag
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tror det &r lattare att acceptera det kontrafaktiska resonemangs-
sattet om dess nara relation till orsaksforklaring overhuvud star
klar. Det betyder emellertid inte att alla problem ar ur vérlden.
Enklast kunde vi fOrestalla oss att universum endast bestar av P och
E. P ar fri, dvs kan eller kan inte intraffa. Den enda inverkan pa
E &r P. Uppenbarligen &r detta ett ointressant och hypotetiskt
extremfall. Knappast nagra system ar mojliga att sluta pd ett sadant
radikalt satt. Vid férsoken att tillampa kontrafaktiska resonemang i
konkreta historiska situationer uppstar en rad problem. For det
forsta ar det inte rimligt att anta att P upptrader helt och hallet
oberoende av varlden i Ovrigt. P har ocksd sina bestamningar. Hur
pass rimligt ar det att tanka bort P? Den frdgan kan inte besvaras
utan en specifik teori som sdger nagot bestamt om P:s bestamnings-
faktorer. Men fOr att det Overhuvud skall vara meningsfullt att dis-
kutera alternativa forlopp i historien (eller nutiden), krdvs dess-
utom att vérlden inte ar (och inte i teorin framstalls som) helt de-
terminerad. Om varldens gang ar en och densamma och aldrig skulle
kunna te sig annorlunda, ar det uppenbarligen féga mening med att
resonera om hypotetiska utvecklingsforlopp. Teorierna och varlden
maste alltsd ha nagon grad av Oppenhet och vara till hjalp vid
beddmningar av hypotetiska antecedenter. Ett annat problem som
kontrafaktiska resondrer stélls infor &r att berékna eller snarare
uppskatta vad som skulle ha blivit konsekvenserna av att inte P
intraffade. For detta maste vi uppenbarligen ha en teori som tillter
oss att dra nagra slutsatser frAn denna situation som alltsd inte
intraffat. Det maste vara en teori som inte lamnar allt Oppet utan
som dels géaller de specifika forhallandena i fraga, dels &r sd pass
deterministisk att nagot gar att sidga om vilka konsekvenserna av ett
uteblivet P skulle bli (55).

Problemet med utvérdering av effekterna av en planering eller ett
program i efterhand kan beskrivas som att i den varld vi méter kunna
urskilja, ja separera, just det som ar det eller de kausala utflédena
av P. De finns déar, i princip observerbara, men hur ska vi kunna
skilja dem frdn allt annat som inget har att skaffa med P? Skillnaden
mellan véarlden sadan den sadg ut med P och hur den skulle ha sett ut P
forutan ar uppenbarligen ett satt att formulera frdgan om P:s kausala
utfloden. Nu ar det emellertid att méarka att sadana kontrafaktiska
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resonemang inte producerar teori utan tvartom forutsatter och konsu-
merar teori. Det ar svart att forestalla sig nagot annat framgangs-
satt nar det galler forfluten tid. Nagot annorlunda forhaller det sig
om undersokningen forbereds innan det program eller den planering som
ar foremal for intresse startats eller om rikligt med métningar finns
utférda. D& kommer hela den samhaéllsvetenskapliga metodarsenalen
ifrdga med allt frAdn experiment via kvasiexperiment, statistiska
manipulationer till enkla fore-efterjamforelser. Alla dessa metoder
forsoker komma ifrAn det teoriberoende eller den teorikonsumtion som
historiskt rekonstruktionsarbete innebar. Dessa metoder forsdker (men
lyckas givetvis ej) erbjuda en teorifri och automatisk l6sning. Nar
véal betingelserna for respektive metod ar uppfyllda, appliceras den
bara och l6sningen faller ut, oberoende av det kunskapsstkande
subjektets eventuella egenheter.

Jag ska undersoka nagra av de metoder som kommer till anvandning i
utvarderingssammanhang och for dem alla pastd att de faktiskt for-
soker beratta om hur véarlden skulle ha sett ut om den utvéarderade
verksamheten inte funnits. Jag ska t o m hdvda att de resultat som
dessa metoder frambringar just star och faller med hur rimliga deras
“alternativvarden/-varldar" &r. De ar alltsd inte sd avgrundsdjupt
skilda frAn den "kontrafaktiska resonemangsmetoden”. Darpa tar jag
upp experimentmetoden som allmant anses som den férnamsta till en
nagot mera ingdende granskning.

Egentligen &r det inget markligt med pastdendet att de metoder som
forsoker fastlagga kausal samband ocksd har kontrafaktiska konsekven-
ser. Det &r just vad som foljer av tesen ovan att varje kausalt pa-
stdende ocksd har ett kontrafaktiskt innehdll. En ofta aterkommande
invandning mot kontrafaktiska resonemang gar ut pd att det som ej in-
traffat eller kommer att intraffa kan inte heller vara foremal for
undersokning, i varje fall ingen vetenskaplig sddan. Om det som inte
ar och ej heller har varit kan ingen (vetenskaplig) kunskap nds. Det
markliga ar emellertid att om vi strangt haller oss till observatio-
ner av varldens gang sd ska vi visserligen komma att identifiera ett
myller av h&ndelser som sammanfaller och foljer efter varandra i

tiden. Men med sddana empiriska metoder kan aldrig ndgot annat &n
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korrelationen mellan handelser (dvs deras /brist pd/ samtidighet)
uppdagas- Vi kan konstatera att efter regionplaneringen upphorde den
kraftiga befolkningstillvaxten i Storstockholm, men vi kan inget saga
om att det var planeringen som var orsaken till férandringen i be-
folkningsutveckling. Vi maste helt enkelt tranga bakom péarlbandet av
handelser, inte noja oss med att den ena foljer pad den andra, inte
bara konstatera att ndgot existerar utan ocksd komma underfund med
varfor det existerar. Annorlunda uttryckt: undersdka hur, genom vilka
mekanismer héandelser produceras.

Och nar vi - om vi - lyckats pdvisa att forandringar i regionens be-
folkningsutveckling, i varje fall denna gdng, var orsakad av den
regionala planeringen, ja dd har vi ocksd sagt att utan denna regio-
nala planering s& hade heller ingen forandring i befolkningstutveck-
lingen skett. Inte just da (56).

Varje forsok att inte bara beskriva utan ocksd forklara varlden inne-
bar att pastd nagot om forhallanden som inte &ar direkt observerbara.
Det betyder att sidga ndgot om de processer som skapar varlden sadan
den trader fram infor oss och det betyder samtidigt att sidga nagot om
de varldar vi inte ser. Den experimentella metoden anses allmant som
den fornamsta (57). Den utméarks av att det undersokande subjektet ut-
for handlingar, manipulerar verkligheten for att se vad som intraf-
far. Manipulationen organiseras pd ett sddant kontrollerat satt att
det ska vara mojligt att dra kausala slutsatser dvs att det som
hander ska ske oberoende av att det ror sig om en manipulation och
oberoende av andra mekanismer 4n den som experimentatorn satt igang.
Tanken bakom den experimentella metoden &r enkel. Antag att vi onskar
undersdka (den kausala) inverkan av hoéjda lokala arbetsgivaravgifter
i Storstockholm pad de privata foretagens personalutveckling i samma
region. En experimentell metod skulle dd kunna utformas p& si satt
att vissa foretag valjs ut pd ett slumpmaéssigt satt (experiment-
gruppen) och erhaller den foreslagna behandlingen, medan ovriga fore-
tag (kontrollgruppen) inte erhaller nigon behandling -dwvs veder-
fars samma behandling som tidigare vad galler arbetsgivaravgifter.
Genom slumpens forsorg antas nu de foretag som ingdr i experiment-
gruppen inte skilja sig frdn dem som tillhor kontrollgruppen. Efter-
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som det enda som skiljer grupperna at ar forekomsten/franvaron av be-
handling maste skillnaderna i sysselsattningsutveckling mellan de
bada grupperna bero pd behandlingen och bara behandlingen. Men for
att denna slutsats ska kunna dras, kravs att vissa antaganden ar upp-
fyllda. Bl a galler det att forandringarna i den beroende variabeln
hos de ba&da grupperna ska vara oberoende av varandra. Det betyder

t ex att en sysselsattningsminskning bland experimentgruppens foretag
inte ska paverka kontroll gruppsféretagens sysselséattning. Det betyder
vidare att ett foretags personalutveckling paverkas lika mycket obe-
roende av om bara detta eller alla andra foretag blir foremal for be-
handlingen (detta ar i varje fall nédvandigt om undersékningen ska
anvandas for slutsatser om effekterna av en politikférandring som
galler hela Storstockholm). Dessa antaganden &ar inte sarskilt
realistiska, men den principiella betydelsen av detta &terkommer jag
till.

Den experimentella metoden forsoker skapa ett litet universum dar den
oberoende (den forandrade arbetsgivaravgiften) och den beroende (sys-
selsattningen) ar det enda som forandras. Men ett experiment som
skulle utestanga ett foretag frAdn alla andra forandringar dn héjda
avgifter skulle snart f& det att skrumpna samman. Inte s& mycket pa
grund av avgiftstrycket som pd bristen av marknadsimpulser (i vid
mening). Darfor ar det naturligtvis fornuftigt att foreta experiment
med foretag (och andra samhélleliga enheter for den delen) i deras
"naturliga” miljo6. Eftersom det nu inte gar att snitta ut féretag och
darav bereda lampliga experimentpreparat far kontroll gruppsforetagens
sysselsattningsutveckling  s& att siaga fanga upp influenserna fran
det skummande och sjudande hav av samhalleliga processer som stock-
holmsforetagen seglar pd. De fartyg som slumpen valt ut at oss ut-
satter vi for en extra liten vindpust, hoppas pad att varje farkosts
fard ej korsar nagon annans och att den lilla pustens verkan snallt
ska lata sig uppmatas i en jamforelse mellan de blasta béatarnas
genomshnittliga positionsférandringar och genomsnittet for de ej extra
blasta béatarnas dito. Uppenbarligen syftar experimentforfarandet till
att ta reda pad vad som hade hant om den undersokta behandlingen inte
hade satts in. Eftersom det inte gér att samtidigt ge samma foretag
(eller alla foretag i regionen) bade en forandrad och en oférandrad

arbetsgivaravgift, for att sedan jamféra resultaten, sd anvands har



kontrollgruppen som substitut for de foretag som faktiskt far hojd
avgift i vart fiktiva exempel, foretag som ju inte samtidigt kan be-
halla den ordinara arbetsgivaravgiften.

Trots att experimentmetoden varderas hogt kommer den sallan till
anvandning. Det beror p& fler olika omstandigheter. Ett viktigt skal
ar att den innebar olika behandling av manniskor (eller foretag) pa
helt godtyckliga grunder. Detta framstar i manga sammanhang som
oetiskt. Manga refomer &ar ocksd av den karaktaren att nigon kontroll-

grupp inte gar att konstruera.

Om vi t ex vill préva effekterna av en reviderad form av regional-
planering i Storstockholm, kan vi inte med slumpens hjalp valja ut
nagra Storstockholm som reviderar regionplaneringen och ndgra andra
som inte gor det. Dessutom eftersom experimentatorn upptrader som
agent maste han/hon ocksd besitta den makt som erfordras for att
féreta manipulationen.

Kvasi-experimental la metoder &ar - som framgar av namnet - inte rik-
tigt experimentella men skulle garna vilja vara det. Ett vanligt fall
ar nar fordelningen mellan experimentgrupp och kontrollgrupp inte
sker efter slumpen. Genom olika forfaranden komponeras en behandlad
och en obehandlad grupp vilka i s& manga - som relevanta betraktade -
avseenden som moijligt ar lika, just med undantag for den undersokta
behandlingen. Aven de kvasiexperimentella metoderna forséker produ-
cera tvd utfall som inte samtidigt kan existera. Det kontrafaktiska
fallet simuleras genom observation av kontroll gruppen. Som kvasiexpe-
rimentell kan ocksd tidsseriemetoden betraktas. Genom att undersika
den beroende variabelns utveckling under en ldangre tid bade fore och
efter insattandet av behandlingen ar det mdjligt att skapa sig en
uppfattning om de trendmassiga eller cykliska utvecklingsférlopp som
den eller de behandlade enheterna genomgar oberoende av behandlingen.
I en enkel fore - efter jamforelse kan ju s&dana forandringar felak-
tigt skrivas pd den oberoende variabelns konto lika val som en ute-
bliven foérandring i sjalva verket ar resultatet av att den insatta
behandlingen upphaver en trendutveckling. Metoden innehdller flera
begransningar. S3 kan ju t ex behandlingen rdka sammanfalla med for-
andringar i de processer som producerar den beroende variabeln. Det
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kan betyda att trendférandringar som skulle ha intraffat den insatta
behandlingen forutan felaktigt fors pS dennas konto. Likasd kan en
insats som inte omedelbart slar ut i forandrat varde pa den beroende
variabeln men som istallet verkar langsamt och massivt felaktigt av-
foras som verkningslos. Den hypotetiska verklighet som aldrig intraf-
fade konstrueras vid tidsseriemetoden med hjalp av en framskrivning

av utvecklingstendenserna fore behandlingen.

En tredje typ av metoder kan vi kalla statistiska forfaranden.

Dessa metoder forsoker efterlikna experimentsituationen genom att
manipulera statistiskt material. Vi kan kalla detta experiment i
tanken till skillnad fr&n experiment i verkligheten. Genom att under-
sbka olika typer av korrelationer forsoker man resonera om rimlig-
heten hos olika kausala samband. Rent vetenskapsteoretiskt later sig
inga slutsatser om kausala samband dras frAdn aldrig s noggranna kor-
relationsundersdk ningar och statistikmanipulationer. | detta fall be-
raknas sambanden mellan "oberoende" och "beroende" variabler fram med
hjalp av monster i de insamlade observationerna. Né&r relationen
mellan dessa variabeltyper ges en kausal tolkning s& innebar det att
observerade korrelationer tjanar som underlag for prognos bade for
insatt och utebliven behandling (dvs férandring av den oberoende

variabeln).

Ytterligare en metod arbetar med jamforelser av likartade fall. Genom
att soka upp fall som s& mycket som mojligt liknar det som intresset
primart géaller utom just i den variablen (P) vars verkningar man &r

nyfiken pa kan nagon forestallning kanske véaxa fram om vad som kunde

ha intraffat om inte P hade utforts.

Liksom "jamforelsemetoden” arbetar "fallstudiemetoden" inte  med
nagra automatiska moment. Detta ar nagot som faktiskt géaller for de
andra metoderna. Det &r kanske darfor ocksd en smula tveksamt om
dessa tva ar att uppfatta som metoder i strikt mening. Den vanliga
uppfattningen om fallstudier &r att de pd intet satt kan leda fram
till kausala pastdenden, p& sin hojd generera hypoteser om kausala
samband. Naturligtvis ar detta riktigt. Enskilda fallstudier kan
"sjalva" lika lite som vidlyftiga korrelationsundersokningar tranga
bakom det omedelbart givha och beratta ndgot om hur denna yta produ-
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cerats. Men det finns anda egenskaper hos fall studiemetoden som gor
den intressant dven ur "kausal synvinkel" (Eckstein 1975). | experi-
mentella, kvasiexperimentella lika vdl som statistikmanipulerande
metoder ar det det yttre forhallandet mellan den férmodade verkan och
den antagna orsaken som blir féremal for intresse. Det ar skill anden
i den beroende variabelns vérde i fallet P och i fallet -P som
jamfors. Har kan alltsd eventuellt forekomsten av en kausalrelation
konstateras (om nu alla foérutsattningar kan uppfyllas osv) men
intet om hur vdgen mellan orsakens impuls och verkans utslag ser ut.
Vilka &r de mekanismer som bér fram impulsen, i vilket medium banar
den sig vdg och vad i den beroende variabeln hakar den fast i? Ja det
ar frdgor som val tal att tinka pa. Noggranna fallstudier dvs
teoretiskt och metodiskt medvetna observationer ger vissa mdjligheter
att noga folja ett forlopp, i tankeexperiment stanna upp vid
strategiska punkter och resonera Over alternativa utvecklingsférlopp.
| fallstudier ar det just genom sddana resonemang som den verklighet
som faktiskt inte intraffade, men som vi &r sd intresserade av - inte
for sin egen skull utan for vad den har att berdtta om den aktuella
varlden - kanske kan tas fram.

Alla metoder som soker faststalla kausala samband forsoker ocksd siga
nagot om den varld som aldrig blev - 4ven om de inte alltid vet om
detta. Det ar vad jag har pastatt och i nagon man argumenterat for.
Jag har talat om svarigheter. Den mest firade metoden - experiment-
metoden - visar sig svar att applicera beroende pa praktiska och
etiska hinder. Men det &r faktiskt inte bara dessa yttre begrans-
ningar som star i vagen for en framryckning mot en kausal forstéelse
av den sociala varlden med experimentet som vapen. Och det beror pa
att vérlden inte riktigt vill inratta sig efter experimentmetodens
krav.

I mitt exempel med den lokala hdjningen av arbetsgivaravgiften nimnde
jag de svarigheter som sammanhanger med att sysselsattningsutveck-
lingen inom ett foretag (som utsatts for behandling) knappast ar utan
inverkan pa andra foretags sysselsattning.

Om orsakssamband ska betyda ndgot annat 4n korrelationer héndelser
emellan - vilket de ska - ar det alltsd inte tillrackligt att under-
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soka vad som intraffar och nar detta sker. Kausal pastdenden handlar
om de mekanismer som producerar de handelser vi kan iakttaga. | sam-
manhang som har med manniskor och samhaillen att goéra ar det svart att
tanka sig fall dar det bara ar den oberoende variabeln (den insatta
behandlingen) som paverkar utfallet i experimentvariabeln. Sociala
system &r helt enkelt inte slutna system, utan oOppna dar en rad meka-
nismer pd ett mer eller mindre komplicerat satt samverkar med och
motverkar varandra varigenom handelser blir till. Experiment-
metoden fOrutsatter slutna system. | experiment inom samhéllsveten-
skaperna forsoker forskaren skapa slutna system, men detta &ar en
omojlighet. Sociala system som skars ut ur sitt sammanhang ar inte
langre samma system. Det férekommer (nastan) inga slutna system, de
skapas av experimentatorn. Inom vissa vetenskaper t ex fysik och kemi
kan system slutas pd artificiell vag. Diar kan experiment genomféras.
Nar ett system &r slutet ar det mojligt att fran iakttagelser av han-
delser dra slutsatser om underliggande kausala samband. Men forut-
sattningen for detta &r just att systemet ar stangt. Influenser fran
alla andra mekanismer pa den beroende variabeln ar utestiangda. Detta
gar inte - dven med aldrig s& manga kontroller - att &stadkomma nér
det galler samhalleliga system (58).

Det ar hog tid att sluta dromma om den praktiskt sett s& svartillamp-
bara experimentella metoden som utvarderingsforskningens raddning.
Denna (lika val som andra) "teorilbsa" metod(er) innehdller i sjalva
verket teoretiska antaganden av langtgdende slag. Nagra granskare av
genren har upptéackt detta. "/M/ost common designs posses an inherent
conservative bias" (Berk & Rossi 1976:339). Berk och Rossi konsta-
terar att de vanliga utvarderingsmetoderna tenderar att bortse fran
historiska och sociala processer. Genom forskningsmetodiken opereras
det undersokta programmet ut ur den samhaélleliga verklighet i vilken
det ingar. Stravan efter s k intern validitet har drivit fram forsk-
ningsmetoder som gor sociala program ortogonala till andra sociala
krafter som kan orsaka olika resulat hos experiment och kontroll-
grupp, enligt vad Berk och Rossi menar i en talande vandning
(ibid:340) (58a).

Det vi &ar pd jakt efter ar en sund och fast teoretisk och

metodologisk grund att stalla utvarderingsforskningen pad och déari-
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genom stirka det vetenskapliga perspektivet pid bekostnad av det poli-
tikcentristiska. En sddan saker grund star inte att finna. Det visar
sig namligen att samhall svetenskaperna har flera grundlaggande teore-
tiska och metodologi ska problem att komma tillratta med. Anledningen
till att flera forfattare - bland dem jag - menar att ett seridst ar-
bete med utvarderingsforskningens teoretiska och metodologiska prob-
lem skulle kunna innebara en omvalvning inom samhallsvetenskaperna éar
just att ndgra av dessa grundlaggande problem ocksd ar utvarde-
ringens. Det galler frAgor som samhallelig forandring och stabilitet,
det galler de dirigerade samhallsférandringarnas problematik och det
galler slutligen frdgan om lagmaéassigheter och kausala forklaringars
karaktar nar samhaéllet ar objektet.

Andd kan en hel del sagas. Utvardering &r ingen oméjlig uppgift for
vetenskapen. Den kan inte vara det om vetenskapen oOverhuvud ar moj-
lig. Jag utgar frdn att den &ar det. De automatiska metoderna, som
forsoker undvika teori och oOverlater kunskapsprocessen till rutiner,
erbjuder ingen framkomlig vag. Istallet maste huvudet finnas med hela
tiden.

Antag att vi vill undersoka en planering eller ett politiskt program.
Nagonstans méste vi borja och det gor vi lampligast i de intentioner
som programmet forsOker motivera sin existens med. Men intentionerna
ar ingen slutpunkt, inget oftranderligt. Fortsattningen gar i flera
riktningar. En vag gar bakat till de aktorer och de scener som &r
programutformningens. Vilka &r de samhalleliga aktoérer som spelar
med, i vilka sammanhang har spelet om programmet spelats och var-
ifrdn kommer de impulser som startat och som vidmakthaller spelet?
En intention i en planering, i ett (politiskt) reformprogram ar ett
slags 16fte. Vem &ar det som lovar vem vad, nar och varfér? Det ar
omdgjligt att faststalla de uppriktiga intentionerna brukar det heta.
Ofta sigs ett och menas ett annat. Men nagot sigs i vart fall och dar
kan vi bérja. Iscenséattningen ar knappast enkel. Den sker i flera
plan. | bakgrunden finns aktorer och konflikter pd omraden
planeringen ger sig ut for att ta (del)ansvar for. Dar finns
foretradare for dessa och andra intressen som agerar i
programformulerandet. Dar har vi den byrakrati som har, kommer att
fa eller blir av med arbetsuppgifter. Och dar finns politiskt ut-
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sedda aktorer som har att mana om popularitet och trovardighet. Allt
utspelas pa scener som inte ser ut som i skolbdckernas diagram dar
all makt utgar frdn folket. Nar vi kommit s& langt i arbetet &aterstar
formodligen inte s& mycket av entydighet i intentionsformuleringen.
Det &r bra. | mangtydigheten finns uppslag till forstielse av fort-
sattningen dvs till forskjutningar i intentionsformuleringar som
alltid sker med tiden och till olika aktérers agerande nar det kommer
till ett "genomférande". Har finns ocksd nyckeln till analysen av P:s
trovardighet: hur legitimt ar det att tdnka bort P? (Se ovan).

En vig leder framéat, fr&n programmets idémassiga tillblivelse till
dess eventuella materialisering. Stannar det vid ordvader eller kan
handlingar och institutionella forandringar sattas i samband med, ja
ses som delar av programmet eller t o m framtrada just som pro-
grammet? Ofta stannar ett lofte vid ett lofte. Vi frAgar oss: finns
det nagon som forsoker infria det eller finns det kanske nagon som,
med hanvisning till l6ften, passar pd att géra nagot annat. Sjalv-
bedragare existerar ocksd. De lurar sig sjalva (och kanske andra). De
forsoker och forsoker men haller aldrig nagra loften, loften som
kanske inte kan hallas. Det kan galla l6ften som bara latsas, som har
ett I6ftes form men som saknar innehdll. Vem &r det som loftet vander
sig till, som vill ta emot det? De kanske glémmer det fortare é&n
l6ftesgivaren givit det. Loftesstallaren kan forsvinna, nya loften
kan avlosa de gamla sd snabbt att de enda spar de ger ar avtrycken i
gamla dokument.

Men varlden férandras (och planerna med den). Planer och politiska
program forsdker vara med och dela ansvaret for detta. Ibland - i
forvag - gor de ansprék p& hela ansvaret for att i efterhand ofta av-
svara sig varje skuld. Hade da varlden sett annorlunda ut om ett
visst 16fte i form av en plan, ett program eller en deklaration hade
uteblivit? Ett ar sakert: just det Ioftet hade inte givits. Kanske éar
bara loftet tillrackligt for att programformulerandets aktivister ska
lata sig noja. Med beskedet att nu ska det antligen bli slut pd ut-
armningen av Norrland kanske norrlandstalesménnen ndjer sig

(tills vidare). Utan Ioften star kraven kvar och kan vixa sig
starkare. Men loften star som bekant inte alltid ensamma. Vigen fram-
at handlar om detta. Nya organisationer skapas, verk inrattas, byraer
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omstruktureras, personal utbildas, omplaceras och fortidspensioneras.
Ekonomiska resurser fors an hit, &n dit. Vagen framéat handlar om hur
en planering, ett politiskt program lagger ut frAn intentionernas

kaj. Att undersoka vagen framat det &r att undersoka kausala mekanis-
mer - i form av aktorers handlande och institutionella forhallanden -

som kanske bar intentionernas verkningar ut i varlden.

En tredje vag ska jag namna. Det ar vagen ut. Den tar vid dar vagen
framat slutar. Den foljer de kausala mekanismerna ut i samhallet och
soker sparen efter deras ingrepp. Vagen ut soker kunskaperna om vad
som blev resultatet, vad som blev annorlunda. Vagen framat daremot

hur detta annorlunda kom till.

Visst far institutionella forandringar och &dndrade budgetdisposi-
tioner konsekvenser. Frdgan ar bara vilka. Nar vi ger oss ut och
spanar i den véarld som blev efter sparen av ett program som intres-
serar ar det alls inte tillrackligt att granska det som programmet/-
planen deklarerar skulle bli dess verksansfalt. Ty mdnga handlingar -
dven de mest malmedvetna - for med sig helt oférutsedda, ofta forbi-
sedda skeenden.

Det finns inga i forvag givna svar pd frdgan om var en viss plane-
rings verkningar ska sokas. Nagra ledtrddar kan ett noggrant studium
av programmet ifrAga ge. Det som jag kallat vagen framat. Stannar det
vid deklarationer? Vilken typ av handlingar initieras? Formodar man
pd sddana eller andra grunder att programmet haft inflytande pd négot
falt, ja da galler det att finna vilka mekanismer det ar som "ansva-

rar' for produktionen av faltet ifrAga: en teori. P4 vilket satt kan
det nya inslag som programmet introducerar tankas interagera med de

redan verkande?
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MEDBORGARDELTAGANDE PA ANMANING - MAKTUTOVNING ELLER SKENFAKTERI?

Har medborgardeltagande i offentlig planering nagon betydelse for
planutformning och -genomférande? Det &ar den frdga som infinner sig
om man - som jag foresprakar - utgar frAdn resultatperspektivet vid
diskussionen om medborgardeltagande. Jag kommer inte har att genom-
fora nagon fullstandig analys, utan istallet resonera utan uttrycklig
teoretisk forankring. Resonemanget illustrerar trots detta resultat-
perspektives relevans inte bara for beddmning av medborgarinflytande
utan for varje undersodkning av planering. Jag ska diskutera ett exem-
pel - regionplaneringen i Storstockholm - och jag kommer efter ett
kort principresonemang om fenomenet deltagande i planering att an-
lagga ett perspektiv som har utvecklats genom studier av

planeringsteori : ett resultatperspektiv.

I "Skiss 1966 till regionplan for Storstockholmstrakten” finns tre
alternativ for Storstockholms befolkningsméssiga utveckling fram till
ar 2000. Alt. I: 1,8 miljoner, arlig tillvaxttakt 0,9%, Alt 11: 2,2
miljoner, arlig tillvaxttakt 1,5 och Alt I1l: 2,5 miljoner, arlig
tillvaxttakt 1,9%. Om detta och mycket annat blev det ett fasligt
rabalder. | det sena 60-talet upprordes manga av att de som narmast
berdrdes av samhallsplaneringens tankta framtider, egalt om det
gallde bostadsomradden eller hela stockholmsregionen, inte fick komma
till tals. Det stalldes krav pd medborgerligt inflytande, vid sidan
av det som eventuellt kunde utdvas vart fjarde, (numera vart tredje)
ar via valsedeln. Att detta inte var nagot effektivt medel papekades
ocksd i debatten. Ty vilket parti skulle man réosta pd nar strids-
frAgorna inte var partiskiljande, eller nar ndgot partis standpunkter
i Ovrigt ej kunde fordragas? Ytterligare en mojlighet att utdva ett
inflytande pa planeringsfragor vore naturligtvis att intrada i de or-
ganisationer - politiska lokalorganisationer, fackféreningar och
andra intressefdéreningar - som redan var indragna i remissforfarande
och liknande. Anledningen till att missndje med planering inte helt
kanaliserades in i dessa patrycknings- eller inflytandeformer var att
dessa for vissa grupper - inte utan anledning - kommit att framsta

som delar av etablissemanget.
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Politiker och regionplanerare slog in pd medborgardeltagandets vig
nar 1966 ars skiss hade omvandlats till 1970 ars regionplaneforslag.
I ett informationsblad till lanets 660 000 hushall uppmanades med-
borgarna att deltaga i regionplaneringen dvs inkomma med synpunk-
ter. Samma budskap spreds genom utstallningar: "Hur skall vi forma
Stockholmsregionen? ... Var med och sdag din mening." Regionplanen
sidndes ocksd pa remiss till 140 instanser. Reaktionernas volym
svarade mot c:a 4 000 maskinskrivna sidor. 2 000 av dessa inlevere-
rades av de utpekade remissinstanserna, medan resterande halft stam-
made fr&n andra organisationer och enskilda. Den breda information
och uppmaningarna att leverera synpunkter pad planen kan bara forstas
mot bakgrund av den massiva kritik mot storstadstillvaxt och pastadd
brist p& demokrati i planeringsarbetet som framfordes &aren fore och
efter 60-talets oOvergdng i 70-tal. Man kan hivda att den Kkritik mot
forfarandet och kraven pd okat inflytande for allmanheten over sam-
hallsutvecklingen i stort kom att skjuta in sig pd regionplaneringen
som 4ndd maste betraktas som ett tAmligen harmlost instrument for att
paverka regionens utveckling i den ena eller andra riktningen.
Regionplaneskissen 1966 och forslagen fran 1970 kom tillsammans med
de delvis haftiga debatter som fordes i press, radio och pa film att
styra in uppméarksamheten just pa regionplaneringen. Det var denna
kritik som drev regionplanepolitikerna och -planerarna till att
genomfora det stora deltagandeprojekt jag namnt ovan.

Vad regionplanepolitiker och -forfattare daremot inte brydde sig om
var den innehdllsliga kritik som forts fram i press och byalagsrorel-
se mot det som uppfattades och framstéalldes som storstadsgigantomani:
en fortsatt snabb expansion av regionen (férdubblingstakt pd 37 ar,
storutbyggnader av trafikleder och massproduktion av nya bostads-
omraden). | stallet kom befolkningsramen fram till &r 2 000 och annu
mer till &r 1985 i RP-70 att overensstimma med och torn Overskrida
de varden som redovisats i skissen 1966. Detta var i linje med t ex
Stockholms stads remissvar.

Vi har redan moétt tvA centrala begrepp: (medborgar)deltagande och
(med)inflytande. Inflytande implicerar en slags makt, en mdjlighet
att paverka. Det var vad kritikerna av regionplanen efterlyste -
"medborgarna maste kunna paverka ... hela regionens miljo" (SA-Star
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1971:parm s. 4). Deltagande, daremot, pekar inte i denna riktning. Vi
kan latt forestalla oss hur vi deltar i ett mote, en politisk organi-
sations arbete och for den skull ocksd i regionplan -70:s tyckarupp-
maning utan att vi darfor utdvar nagon makt, utan att forhallandena
hade sett annorlunda ut om vi eller den intressegruppering vi tillhor
varit franvarande. Detta gar i en viss gren av den anglosaxiska poli-
tologin under beteckningen "symbolic participation” ("Participation
may occur without power" Alford & Friedland 1975:431, med referens
till Edelman 1964.) Det sena 60-talets krav pa inflytande formulera-
des inte sallan i termer av onskemal om deltagande eller 6kat del-
tagande i planeringsprocessen eller det politiska beslutsfattandet.

| politologisk forskning har studier av deltagande i politiken tradi-
tionellt varit inriktade pad valbeteende. Vilka rostar/rostar inte?
Vad beror variationer i rdstande mellan olika grupper, geografiska
omraden, lander osv pa? Kraven pd, 6nskemdlen om deltagande i
planeringen gallde uppenbarligen inte denna form av deltagande som
istallet kritiserades som ineffektiv och i varje fall otillracklig.
Deltagande var tankt som en ny vdag till demokratiskt inflytande. Fick
man delta, ja dd fick man ocksd vara med och bestimma, tycktes man
resonera.

Vi kan infora ytterligare ett begrepp vid sidan av de tva: medborgar-
deltagande och medinflytande. Det ar "aktionsgrupper" eller "medbor-
garinitiativ'. Dvs grupper av manniskor som agerar for att sjalva
genomdriva sina onskemal eller som via press, opinionsbildning eller
genom héanvandelse till offentliga organ verkar for en (eventuellt sin
- men aktionsgrupper engagerar sig ofta i fragor som inte ar direkt
gruppspecifika, som t ex miljofragor) sak. Flera aktionsgrupper leve-
rerade stoff till Regionplan -70:s synpunktssamling.

Jag ska nu stalla nagra fragor som galler forhallandet mellan de krav
som fordes fram av enskilda och grupper om Okat deltagande i region-
planeringen och de 6nskemal om 6kad makt eller mera inflytande at
gemene man, vanliga manniskor pd bekostnad av experters, byrakraters
och etablerade politikers maktmojligheter. Det géaller dels relationen
mellan det deltagande som kom till stdnd och planens innehall, dels
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forhallandet mellan planens innehall och administrativa pendang & ena
sidan och regionens faktiska utveckling & den andra.

Lat oss anta att protestanterna mot regionplanen och regionplanerin-
gens arbetssatt (elitar tummelplats sd som det framstod i filmen
Rekordaren som vackte oerhort rabalder) var intresserade just av den
frdga som regionplan -70s informationsmaterial stallde :“Hur ska vi
forma Stockholmsregionen?", att det var i denna frdga man Onskade
utdva inflytande. Vad kan det ténkas existera for relation mellan

t ex de tidigare icke remisstill fragade instansernas reaktioner och
regionens fortsatta utveckling? Innan jag gar in pa den frdgan nagot
om den historiska bakgrunden och frdgan om varfor aktionsgrupper och
krav pa inflytande/deltagande uppstar.

Varfor medborgarinflytande?

P4 50-talet och borjan av 60-talet var det knappast nagon som talade
om att ett okat deltagande fran allmanheten skulle vara pakallat.
Visserligen fanns vissa farhagor for att partier och intresseorgani-
sationer internt inte skulle lyckas engagera en kader, men den tidens
demokratiteoretiker var - med nazi-tysklands och fascism-italiens
massmobil iseringar i farskt minne och med en akut radsla for kommu-
nismen - helt inne pd att ett l&gt deltagande, en viss apati bland
massorna var av godo. Ju mindre folk brydde sig desto battre blev
forutsattningarna for den demokratiskt installerade eliten att styra.
Hur kommer det sig da att ett flertal myndigheter, politiker och
tjiansteman efter en langvarig skepsis andrar attityd och gar med pa
"deltagandejippo” och ibland tom uppfattar det som ett problem att
inte manniskor foljer uppmaningen att deltaga i tillracklig omfatt-
ning? Det var ju inte bara regionplanefolket i Stockholm som formu-
lerade sadana uppmaningar vid denna tid. S3 skedde pa flera hall i
Sverige och Over hela vastvarlden.

Den omedelbara forklaringen ligger i framvaxten av medborgarinitiativ
och aktionsgrupper som politiserade manga fragor som galler reproduk-
tionssfaren dvs bostadsforhallanden, barntill synsfragor, skolan,
narmiljén, transportsystem for arbetsresor osv. Detta ar genom-
gaende fragor som fatt storre betydelse for manniskors liv i for-
hallande till arbetslivet. Det ar frdgor som vanligen stat eller kom-
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mun har huvudansvaret for och som genomgdende ligger "nara" mannis-
kors vardag. De hade fallit bort som stora stridsfragor i den parla-
mentariska demokratin och de byrakratiska stats- och kommunal forvalt-
ningarna.

Jag ska har inte g& narmare in pd orsakerna till detta tovader i
opinionsbildnings- och &asiktsformuleringsklimatet utan bara konsta-
tera att makten och dess foretradare blev skakade eller i varje fall
storda av detta nya och ovantade fenomen. Det var inte alldeles latt
att avvisa kraven pad att de manniskor som berors av vissa samhélle-
liga forhallanden ocksd skulle fA vara med och utéva ett visst infly-
tande. Skyddsmedlet blev i forsta fasen den parlamentariska demokra-
tins formalism. Tjansteman i skottgluggen hanvisade till politiker
med ansvar och de valda politikerna férsvarade sig mot angrepp fran
medborgarna med - naturligtvis inte utan grund - att dessa icke vore
representativa for befolkningen. Den andra fasen innebar att kravet
pd deltagande togs upp. Det tillmotesgicks i en viss mening. Déri-
genom kunde en viss trovardighet och legitimitet vinnas. Det blev
maojligt att arbeta, aven om sjalva medborgardeltagandet alltid inne-
bar mer arbete. Detta underlattande ar, tror jag, en viktig faktor
nar man ska forsoka forklara uppkomsten av anmaningar. En motivering
som framforts till varfor medborgardeltagande ar bra gar i den rikt-
ningen att ett okat deltagande skulle vara av godo for forvaltningen,
att den darigenom skulle komma att forédndras, moderniseras och av-
veckla byrdkratiska drag. Dessutom lanserades deltagandet - helt
bortsett frAn vilken betydelse det kunde tankas ha for innehallet i
de beslut som fattas och de &atgarder som vidtas - som ett demokra-

tiskt uppfostringsvarde, ett varde i sig.

Vad kan uppnds med deltagande?

Deltagande kan som jag redan pastatt vara av symbolisk art - den som
deltar har ingen makt. Dessutom férekommer det intressant nog att
sddana som inte deltar kan ha makt, ja t o m stor makt. Det &ar
naturligtvis omagjligt att besvara frdgan om deltagandets effektivitet
i storsta allménhet. Tre perspektiv kan urskiljas vid "effektivitets-
bedémning": effektiv for vem? 1. hur effektivt ar deltagandet som
redskap for de deltagande att realisera sina onskemdl? 2. i vilken

utstrackning har medborgardeltagandet uppfyllt de énskemal som poli-
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tiker och tjanstemé&n knutit till det och slutligen 3. vilka konse-
kvenser har ett utvidgat deltagande for samhdllssystemets stabilitet
i stort?

P4 ett plan stammer deltagandet overens betraffande vad inbjudarna
och de inbjudna har intressen av. Annars skulle inte medborgar-
deltagande pa anmaning vara en reaktion som under lang tid kan funge-
ra som ett svar till kraven pa oOkat inflytande. Medborgarsynpunkter
inordnas i det politiska beslutsfattandet pa féga annorlunda satt &n
remissvar fran inflytelsesvaga instanser. Trivialt kan det formuleras
sd att olika aktorer i en politisk process utdvar inflytande i den
utstrackning aktdrernas samhalleliga stéllning mojliggor det. Enskil-
da personer, aktionsgrupper etc &r svagt organiserade och instabila
over tid. De bygger pd entusiasm och frivilliga insatser. De ar helt
enkelt inte anpassade till byrakratins arbetssatt och politikens
langdragningar och har smd mojligheter att goéra sig gallande i de
deltagandeaktiviteter till vilka de inbjuds.

Jag vill alltsa havda att deltagande pd anmaning frAn politiskt-
parlamentariska férsamlingar eller statliga och kommunala forvalt-
ningar har daliga odds nar det galler att kunna tillgodose de del-
tagandes onskemal om att inte bara fa yttra sin mening utan ocksa
faktiskt utéva ett visst inflytande pa planering och verklighet. Tom
Miller (1980:56) har papekat att "inte i nagot fall kan det belaggas
att ett deltagandeférsok lett till strategiska férandringar i plane-
ringen™.

Regionplan 1973 bevis pad effekter?

Argumenten mot en planering med lagre expansionstakt var bl a att
detta inte skulle vara mojligt (“jag tror inte ett 6gonblick vi kan
paverka utvecklingen" Kristensson (Rekordaren 1969:99)) i varje fall
inte utan katastrofala foljder for Stockholms, ja hela Sveriges
ekonomiska liv. De 2,5 miljoner i skissen 1966 och forslaget 1970
kritiserades inte bara av aktionsgrupper utan ocksid av etablerade
"tyckare", sociala myndigheter etc. | regionplan 1973 kan man konsta-
tera att en lagre niva (utformad med tva alternativ: ett lagre och
ett hogre) boérjade accepteras. Inte nog darmed. Aven tillvaxttakten i
Stockholmsregionen bedarrar fr o m 70-talets bdérjan. Har medborgar-
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deltagandet allts& lyckats bade att paverka planens utformning och

den regionala utvecklingen?

Enligt min uppfattning finns det mycket lite som talar for en sadan
tolkning. De "fria" remissinstanser som hdérsammade regionplanekonto-
rets uppmaning att lamna synpunkter levererade knappast ndgra uppslag
som regionplanerarna inte redan hade reflekterat over. Detta ar inte
sarskilt markligt eftersom reaktionerna var svar pd den kampanj som
utformats i samarbete med kontoret. Det var den planerande instansen
som genom kampanjens upplaggning "kanaliserade" svaren. Det var ocksa
regionplanekontoret som bearbetade svaren efter en mall som skulle
passa planens disposition. Av allt att doma paverkades inte tjanste-
méannens eller politikernas stallningstagande av det inkomna materia-
let. Daremot paverkades givetvis regionplanekontorets arbetssituation
av "deltagandeprojektet". Kontoret belastades med utformningen av
kampanjen, deltagande i informationsmodten och sammanstallning av det
inkomna materialet. Det ar rimligt att rédkna med att arbetet med
planen av denna anledning kom att ta langre tid an vad det annars
skulle ha gjort.

Det finns ytterligare skal att ifrAgasatta medborgardeltagandets
effekter p4 den regionala utvecklingen i Storstockholmsomradet. Aven
om det skulle vara mojligt att belagga vissa effekter av detta
deltagande (pd anmaning) pa regionplanens utformning och/eller
planens handlaggning ar det minst sagt ovisst om planen (variationer
i utformningen av densamma) verkligen har nagra effekter p& hur den
regionala utvecklingen i Stockholm forloper. Finns det t ex nagra
(kausala) relationer mellan regionplanen & ena sidan och
befolkningesutvecklingen i regionen & den andra? Ar med andra ord
regionplanen och regionplaneringen en strategisk "styrvariabel™ nar
det (t ex) galler befolkningsutvecklingen i regionen? Jag menar att
sd inte ar fallet. For att riktigt tillforlitligt kunna argumentera
pd denna punkt skulle det utan tvekan behévas mera grundlaggande
kunskaper om de mekanismer som paverkar befolkningsutvecklingen i en
storstadsregion i allmanhet och Stockholm i synnerhet. | avsaknad av
sddana kunskaper (for ett forsok att skissera ett arbete med syfte
att avhjalpa denna brist se Bohm m fl 1980) kan en argumentation

pd mikro- eller processnivd ge en del utbyte. Sadana studier
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undersoker sd noga som majligt regionplaneringen och de eventuella
forlopp som denna satter igang. Enligt min uppfattning ar de sjalv-
standiga verkningarna av regionplanen och -planerande hdgst begrén-
sade. FoOr det forsta &r regionplanen i hdg grad en sammanvégning av
kommunala planer, for det andra inneb&r beslut i regionplanesamman-
hang inga forandringar nar det galler penningstrémmar eller organisa-
tionsstrukturer och for det tredje sker visserligen en prévning av
detaljplaner mot regionplanens innehall. Denna typ av provning har
emellertid knappast nagon betydelse for utbyggnadstakten for bostader
(som i vissa situationer kan ha effekter pa regionens befolknings-
utveckling). Tillgdngen pd exploateringsbar mark i regionplanerna har
varit god och knappast nagon flaskhals for bostadsbyggandet.

Néar regionplan 1973 lades fram hade befolkningsutvecklingen redan
forandrats. Omkring 1970 stagnerade regionens befolkningstillvaxt.
Parallella och samtidiga forlopp i, med Sverige, jamforbara lander
talar for att orsakerna till denna trendfoérandring snarare ska sokas
i hela den atlantiska gemenskapens utveckling &n i lokala
stockholmsfenomen (som t ex férsoket med medborgarinflytande i
regionplaneringen).

Man har emellertid anledning rékna med vissa bieffekter av del-
tagandeexperimentet. A ena sidan bor grogrunden foér kritik mot plane-
ringen ha fors&mrats. Med den starka kritik som riktades mot region-
planeringen var det nastan nddvandigt att gora nagot for att ga
kritikerna till métes. A andra sidan forsvarades och fordrojdes ut-
arbetandet och handlaggningen av regionplanen. Det forefaller emel-
lertid som om detta dréjsmal inte varit allvarligt i den meningen att
regionens utbyggnad kunnat ske utan stéd av en antagen regionplan.
Regionplanen har helt enkelt inte intagit en strategisk roll i for-
mandet av Stockholmsregionen.

Diskussionerna i anslutning till den Storstockholmska planeringen kan
mycket val ha paverkat den allmanna installningen till att flytta
till och frAn storstaden och pd sd s&tt ha spelat en roll (tillsam-
mans med andra faktorer) for befolkningsutvecklingen. Men héar tror
jag inte att just landstingets kampanj och maningar hade ndgon stor
betydelse.
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Medborgardeltagandet i regionplanerandet framstar - ur resultatper-
spektivet - som ett relativt meningslost foretag. Planerarna kunde
inte forbattra sin planering och medborgarna kunde inte paverka
regionens utveckling. Men samtidigt ar det i efterhand svart att se
hur det skulle ha kunnat vara annorlunda. Kritikerna siktade mot fel
maltavla. Ett frAgetecken skall dock fastas vid informationskampan-
jens budskap: "Hur skall vi forma Stockholmsregionen?... Var med och
sdg Din mening!" Ger inte denna formulering intrycket av att Stock-
holms lans landsting (utgivarna av informationstidningen - till-
sammans med lasarna?) skulle kunna forma regionen efter eget gott-
finnande? Ger inte ocksd uppmaningen att siga "Din mening" informa-
tionsmottagarna anledning forvanta att hans/hennes synpunkter kommer
att tas pad allvar, i betydelsen spela roll for hur regionen kommer
att formas?

Enligt min uppfattning boér en myndighet ta ansvar for de frAgor den
staller och de uppmaningar den riktar till medborgarna. | detta fall
skulle det ha inneburit information om p& vilket satt den insidnda
synpunkten eller den i forslagslddan nedlagda papperslappen kunde
tankas paverka det frdgan gallde, namligen hur regionen skulle komma
att formas. Detta kan man betrakta som en VDN-deklaration for det av
myndigheten startade deltagandeprojektet. De som Overvager att med-
verka bor ges mojlighet att beddoma om det ar vart besvaret, om det
alls tjanar nagot till.

En riktigt tillforlitlig bedémning av medborgarinflytandet - liksom
av planeringsforsok och reformanstrangningar 6éverhuvud - ur ett re-
sultatperspektiv kraver naturligtvis noggranna undersokningar i flera
olika avseenden och som jag inte kunnat genomféra i detta sammanhang.
Nagra riktpunkter kan jag dock ge. Fragestallningen bor formuleras
kontrafaktiskt, dvs "vad hade intraffat om inte deltagandeforsdket
genomforts?" "Pa vilket satt hade regionen da sett annorlunda ut?" De
mekanismer som ligger bakom befolkningsrorelser i storstader gene-
rellt och i Stockholm speciellt maste undersokas (om vi antar att det
ar befolkningsutvecklingen som star i centrum for intresset) i en
samhallelig kontext. Vidare ska regionplaneringen och de processer
den (eventuellt) initierar undersbkas noggrannt. Kan denna narsynta
fallstudieansats kanske peka ut tdnkbara kausala utfloden fran
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regionplaneringen? (59) Foér att i ndgon man kunna avgransa den "obe-
roende variabeln" (dvs planeringen eller férandringen av planeringen
- t ex tilkomsten av medborgardeltagande) &r en lamplig utgdngspunkt
den eller de intentioner som formulerats i anslutning till det under-
sbkta foretaget. Men detta ar ingalunda tillrackligt. Understkningen
maste g& bakom dessa formuleringar och blottlagga de intressekonstel-
lationer som legat bakom politikférandringen och de som engageras i

genomférandet.

Vid besvarandet av den kontrafaktiska frAgan kan dven jamférande
studier - av planering och befolkningsutveckling - vara till stor

hjalp.

Nagot om att bedoma planer

Planer och plandokument hamtar ofta goodwill frAn forestallningarna
om det rationella och fornuftiga och frAdn vetenskapen. Planer formu-
leras nastan alltid i opersonliga termer. De ger sig ut for att ha
allas basta for ogonen, att ge den (nastan) basta losningen. De
staller sig over det samhalleliga stridsvimlet. Det vore ett stort
framsteg i analysen av planer och planering om denna varldsfranvanda
sjalvpresentation kunde rivas sonder. Jag tror detta ar mojligt genom
att stalla nagra frAgor till planen. Dessa frAgor hamtar jag fran
Johan Asplunds (1979:lIff) utkast till begreppsbildning for analys av
framtidsstudier, som bygger pad litteraturhistorikern Kenneth Burke.
Min utg@ngspunkt &r att en plan handlar om nagot som (eventuellt,
under vissa omstandigheter) kommer att goras. Att manga planer inte
har denna karaktar &r ndgot som visar sig i analysen. Asplund fragar
med Burke vad en utsaga innefattar som handlar om vad en person gor
och varfor. Burke anger fem begrepp: Akt, Scen, Agent, Medel och MAl.
Mot dessa fem svarar fem frAgor: Vad? Nar och Var? Vem? Hur? och Var-
for? Min tanke ar nu att dessa frdgor ska riktas till planen. Finns
det nagra uttryckliga svar? Kan underforstddda svar rekonstrueras?
Vad innehaller svaren? Min erfarenhet siger mig att manga planer inte
kommer att ge svar pd frAgorna. Resultatet av dessa dokumentanalyser
bor konfronteras med analytikerns forsok att sjalv svara pd de fem
frAgorna. Vad ar rimligt forvanta sig kommer att hinda? Genom ett sa-
dant forfaringssatt - som framstar som nog s& kravande - kommer
planeringsdokumentet att berévas sin over de samhalleliga skeendena
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upphdjda stallning. Planen satts i relation till de eventuella hand-
lingar (eller aterhallna handlingar) som kan folja i dess spar® Den
far inte langre std dar som ett abstrakt, till intet forpliktande
|6fte. Den tas ner pd jorden och fors in i det samhalleliga skeendet
med den nargdngna raden av frdgor: "Vem tanker gora vad nar, vad och
hur och varfor?" Efter en sidan process ar jag overtygad om att
resultatperspektivet kommer att te sig rimligare. Vad kan det
overhuvud ténkas forekomma for relationer mellan planer och
planeringsaktiviteter & ena sidan och den samhalleliga utveckling som
planen galler och p&d andra omrdden (bieffekter) & den andra? Vem
gjorde vad, nar, var, hur och varfor och med vilket resultat?
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SLUTORD

Planeringstdnkandet och dess mera pretentibsa variant, planerings-
teorin, utlovar frinet men leder till fangenskap. Planeringstankandet
ar djupt férankrat i den kapitalistiska samhéllsordningens motsagel-
sefulla utveckling. Det ger i en mening en sann bild av verkligheten.
Eller snarare: dess outtalade forutsattning - det dualistiska atskil-
jandet av subjekt och objekt - ar en realitet. Subjekten, individerna
ar verkligen fangade i sin isolering. Loftet om en vdg ut ur elandet,
en vag for subjektet ut i verkligheten, hén mot befrielsen ar bara en
chimar. Ju hardare tankekraften och viljestyrkan engageras for att,
efter rationalitetens principer, betvinga den objektiva véarlden,
desto ohjalpligare snarjer vi in oss i rationalitetens fangstlinor,
desto djupare blir var isolering.

Planeringstankandet ar en produkt av samhélleliga forhallanden. Det
har starka tendenser mot tautologa resonemangskedjor som alltsd inte
ar mottagliga for empiriska korrektionsforsok. Samtidigt ar detta
tdnkande starkt normativt. Den rent logiska tankekonstruktionen an-
vands for att utforma rekommendationer om hur planering och beslut
bor arrangeras, rekommendationer vilka som regel har en subjektivis-
tisk och teknokratisk grundtendens (60).

Samtidigt som jag arbetat med att blottlagga planeringstankandets
hemligheter och forstka genomskada dess forradiskhet har jag sjalv
varit dess fange. Gang pa gang har jag utformat planer (se t ex Gull-
berg 1978d:31ff och 1980a:47), forsokt styra mig sjalv och mitt ar-
bete efter dem och nd fram till de resultat som jag pa forhand malat
upp. Men lika manga ganger som jag forsokt, lika méanga ganger har jag
mast erkanna mitt misslyckande, har jag mast ge mig for de realiteter
som inte I&tit sig betvingas. Darfor handlar detta arbete om plane-
ringstankandet ocksd om sig sjalvt. Det rationalistiska planerings-
tankandets strategi med alla dess omodjligheter har ocksad varit min
arbetsstrategi, planeringssubjektets ofrihet min ofrihet.

Vagen ut ar inte latt att finna. Att bara tédnka battre racker ej. Det
problem som planerinsgtdnkandet ger sig ut att kunna l6sa - dualismen
subjekt/objekt - mildras ej med mindre &n att verkligheten forandras
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(vagen star ej att finna, den maste byggas). Men detta behoéver inte
alls betyda en total resignation for ett sanningssdékande om (sam-
héall s) pl anering. Aven om dualismen inte kan overvinnas ar det inte
nddvandigt att, som den generalla planeringsteorin plagar, rusa rakt
in i paradoxernas atervandsgrand. P3 vagen dit kan kunskaper om verk-
ligheten nas om vi frAgar vad en viss planering ger sig ut for att
prestera -och undersoker vad som blir av det (foregivna) forsoket att
forma verkligheten. | stallet for att pd planeringsvis bygga allt ab-
straktare modeller frAgar vi blott efter planeringens resultat i
verkligheten.
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FOTNOTER

1) For en utforligare diskussion av olika planefingsteoretiska
ansatser se Gullberg (1978d:83ff).

2) Sa t ex Etzioni (1968).

2a) Planering och planeringstdankande i den s k reellt existerande
socialismen kommer att lysa med sin frAnvaro i min framstallning. Det
beror pd att det enligt min uppfattning foreligger sd manga
oklarheter och missforstand nar det galler bade planeringens och
framfor allt samhallssystemets karaktar i dessa lander. Att reda ut
dessa forhdllanden har inte varit min uppgift. Lat mlg bara siga att
planeringstankandet i dess grunddrag knappast ser annorlunda ut i Ost
an i Vast. Planhushalliningen ! Sovjetunionen och annorstades i
Ostblocket kan ju dessutom ses som forsok att komma tillratta med de
kriser som kapitalistiska lander har att brottas med. Att svara pa
frAgan hur detta lyckas &ar att ge sig in pd problemet om vad for
slags samhille den "reellt existerande socialismen" &r. Detta avstar
jag allts& fr&n. Né&r planering i Ost berérs 1 det féljande sd handlar
det bara om hur den uppfattats i och paverkat Vast.

3) "The use of the word(planning A.G.Jusually brought Russia to
mind " Graham 1976:14.

4) "Now planning is a part of our everyday vocabulary. The
depression of 1929-1937 saw the idea of general planning catapulted
into public discussion".(Soule 1937:912 = Mac Kenzies inledning.)
"Der Begriff Planwirtschaft !... war zum schlagwort des Tages
geworden (“Rothschild 1968:227").

5) "Economic depression has created a hothouse growth of new and
old ideas". Mac Kenzie 1937:xi).

6) "Planning is a word that has been employed to cover so many
differnet types of activity —"(Soule 1937:913).

7) "Auch ausserhalb der politischen Bewegungen wird .... Uberall

in der Kapitalistischen landern Planung als Ausweg aus der Kriese
besprochen: bei den Kapitalistischen Unternehmen selbst". (Mayer
1933:260). Forfattaren konstaterar att kapitalistisk planhushalining
uppfattas som ett medel att avvérja socialismen (Ibid: 261).

8) Soule (1937:917) formulerar foljande krav pd befolkningen: "The
population as a whole must be ready to act cooperatively rather then
combatively; there must be a high degree of selfdiscipline."



132

9) En annan kandidat ar italienaren Barone, vars artikel fran 1908
forsoker pavisa de principiella mojligheterna att utforma en
sammanhangande central ekonomisk planering. Se Rotschild 1968:232.
Barones artikel ar tryckt i Barone 1972:52ff.

10) | dagens planeringsskepcis och vaxande misstro mot offentlig
verksamhet ar Milton Friedman den mest uppmarksammade foresprékaren
av de losningar som den radikal-liberala traditionen star for.

11) Portus (1934:16) menar att"The Russians themselves insist that
social economic planning is impossible under capitalism. And
socialists in general agree with them. G.D.H. Cole thinks ‘that it is
impossible for any planning to coexist with capitalism.1l" Det ar
klart att Portus sjalv och de han apostroferar inte menar planering
vilken som helst, utan ar ute efter planering i nagon slags
kvalifikation som bara ar antydd med bestamningen "social economic" i
citatet ovan. Portus menar att rationaliseringen ar den ansats som i
kapitalistiska samhallen, mest narmat sig ekonomisk planering
(ibid:12). Naturligtvis finns det patagliga begransningar i
kapitalistiska samhéllen for planering om man darmed menar effektiv
politisk styrning av de stora dragen i samhaéllets utveckling. Syftar
man daremot pd mojligheterna att uppratta planer eller kontinuerligt
registrera en utveckling och diskutera mal angiende densamma, kan jag
inte se nagra principiella begransningar for planering i det
kapitalistiska samhallssystemet. Poiangen med att som Portus och méanga
med honom, hidvda att nigon form av kvalificerad planering inte ar
mojlig under kapitalismen, maste rimligen vara att denna ar - i varje
fall i princip - mdojlig i ndgon annan samhallstyp. Jag menar att det
finns mycket starka skal att ifrAdgasatta detta for de s k
plan-ekonomierna som brukar anféras i sammanhanget. Detta Oppnar
frigekomplexet om av vilken karaktar dessa samhillen &r, nagot som
jag inte kan gd in pd har. Jag vill blott papeka att varje
teoretiserande som utgar fran att det i dessa samhillen inte
foreligger nagra principiella hinder for en effektivt genomford
ekonomisk planering ar ofruktbart.

12) "Economic control and planning is revealed as having a
definite existence in primitive and medieval society, thus denying
the modern world of much of its presumption to this concept.” Mac
Kenzie 1937:xxi.

13) Aven planen' ngsmotstandare nar tanken att merkantilismen &r
ett planerat system. Se t ex Lipson 1944:24ff.

14) "So Planning irresistibly presses forward, here at the end of
American secondary century"”. Graham a.a.:303.

15) Detta &r klargérande rekommendationer. Dock maste jag
reservera mig mot sprakbruket. "Instrument" foér tankarna i riktning
av att nagot subjekt véaljer och anvander plan och marknad som
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redskap. Har lurar en personifiering av samhéllsstrukturella
forhallanden.

16) Det var vid tillfallen nar grundlaggande fragor om det
USAmerikanska samhéllet stalldes som "planering" blev en frekvent
vokabel. "American history presents few occasions when fundamental
economic and political arrangements were laid open to wide debate,
when major alternatives seemed available ...". 1932-33 och 1945-46
var sadana tillfallen (Graham 1976:82f).

17) Schmidt (1978) har gjort en bra undersékning av vad som blev

av alla reformforslag. Hans resultat skulle kunna sammanfattas i ett
ord: reformmisslyckande. Detta galler i varje fall om de formulerade
intentionerna tas pa allvar.

18) "In practice, the position of French Left is very ambiguous

with regard to planning ... the concept and practice of planning was
an idea used by the parties of the Centre and Right for thirty years
after the war". (Attali 1978:34). Se ocksd Graham (1976:290). Den
europeiska vanstern daremot fann fransk planering "significant to
view it as a paradigm model of postwar European capitalism" (Cohen
1969:ix).

19) "Was sich im franzésischen Planismus wie auch im New Deal
andeutete, die Maoglichkeit néamlich, dass zentrale Planung auch in
einem konservativen Gesellschaftsbild seinen Platz findet, wurde
offensichtlich, als 12-17 Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg der
Durchbruch zur Planungspraxis in Westeuropa im wesentlichen allein
von konservativer Seite kam." (Volk 1970:14).

20) For en klargérande framstallning av den roll det privata
naringslivet spelade i PHM-kampanjen se Soderpalm (1976).

21) Steiger (u &:22) menar sig - i polemik mot Lewin (1967) och

Landgren (1960) - kunna pavisa att "/g/rundférestillningen bakom det

pd 30-talet s& viktiga ideologiska begreppet 'planhushalining' fanns
redan i debatten fore forsta varldskriget.”

22) Lewin riktar en valmotiverad kritik mot Hayeks slappa

anvandning av begreppet planering. Sarskilt den for Hayeks resonemang
noédvandiga distinktionen mellan planering for och planering mot fri
konkurrens dras i tvivel smal. Lewin op.cit:280f.

23) Inte ens en planeringsmotstandare som v Hayek avfardar
planeringen som sadan. Foérutom att forestallningarna om en fri
marknad bygger pd maojligheten av en rationell kalkyl hos varje fritt
subjekt ar inte heller en planering pd kollektiv niva fraimmande for
honom. Ett konkret exempel &ar vagplanering. (Hayek 1944:50f) Annan
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onskvard, men mera svaridentifierbar planering &r sadan som sker for

och inte emot en fri marknad.

24) Castensson (1980:56) har ratt i sitt formodande att
planeringsbegreppets starka genomslagskraft sammanhanger darmed att
det per definition avser framtida forhallanden och darigenom far en
|6ftesrik dimension.

25) Kunskaper av det slag som t ex Watsons (1975:466f) slutsatser
angdende 60-talets planeringsforsok i vast utgor: "Planning has faild
to break down sectoralisation in policy-making because it cannot
effectively challenge the existing balance of forces in society."'The
planning experience is, indeed, at the most fundamental level of
relationships, a further illustration that the state is not apart
from society, least of all above it, but in it and, as such, the
object as well as the subject of many, if not to day most, of the
great pressures that traverse society".

26) T ex teorioversikter och eller -kritiker som Lundquist 1976a,
Roos 1974, Ronge & Schmieg 1971, Ronge 1971, Petersen 1966, Fester
1970, Lau 1975, Camhis 1977, Naschold 1972, Ronge & Weihe 1976 och
Schéafers 1973.

27) "It is being seen as an on-going, cybernetic process of
governance, incorporating systematic procedures for continuously
searching out goals; identifying problems; forecasting uncontrollable
contextual changes; inventing alternative strategies, tactics, and
time-sequenced actions; stimulating alternative and plausible action
sets and their consequences; evaluating alternatively forecasted
outomes; statistically monitoring those conditions of the publics and
of systems that are judged to be germane; feeding back information to
the simulation and decision channels so that error can be corrected -
all in a simultaneously functioning governing process." (ibid: 159).

28) Se Faludi (1973a:7f), eller hos Bolans dar det som raknas ar
what is going on when men plan whether they are planning
cities, wars, or industrial empires." (Bolan 1974:14).

29) Detta har Wildavsky (1973) visat i en slagfardig artikel.

30) Se t ex Lau (1975:114), Chamis (1977:45,56) och Scott & Roweis
(1977:1099). De senare skriver apropd planeringsteorin:"it rather
seeks actively and voluntaristically to realice it self as that
reality".
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31) "Das irrationale Moment von Planung liegt darin, dass sie,
obwohl von dem Gedanken der Machbarkeit von Natur und Gesellschaft
ausgehend, in die Gefahr gerat, sich selbst nicht mehr 'machbar zu
begreifen und ihrer eigen technizistisehen Logik zum Opfer zu
fallen." Lau (1975:124).

32) Lundquist har formulerat detta pd ett bra satt. Han menar att
hela planeringsproblemet skulle lésas om man kunde besvara fragan "i
vilken situation kan man uppnad vilka effekter med vilka handlingar?"
(Lundquist 1976a:137).

33) "Social laws, ....... may be changed collectively." Faludi
1973:44. Men den stora och hos Faludi obesvarade eller snarare
otillfredsstallande behandlade fragan &ar: hur?

33a) Om allt &r mojligt ar ingenting maojligt. Elster 1978:181.

34) Att detta ar ett mycket patagligt problem antyds i den

diskussion som Wilson & Rachal (1977) for under rubriken "Can the
goverment regulate itself?" Sjalvkontrollens problem reser
naturligtvis frdgan om sjalva subjektets avgransning. Problemets mera
vidlyftigt filosofiska aspekter diskuteras av Elster (1979).

34a) Med "blueprint" avses en fixerad beskrivning av ett framtida
tillstdnd t ex i en plan.

35) Just detta foreslar Harris (1978:223): "It would be important
to initiate a more structured discussion, beginning with the

theory of planning itself, and separating out the theory of social

development and social action in which it is embedded."

36) "It is precisely because the activity of planning is so

general and so implicit in all human activity, that it is difficult
to develop a particular and explicit theory regarding it." (Harris
1978:223).

37) Scott & Roweis (1978:230) konstaterar helt riktig att

"planning theory belongs properly to the category of
logical/analytical theory and must be excluded from the category of
social science." De kritiserar Harris' program for
planeringsteorin:"it deforms that which is socially and historically
given (urban planning) into a pure a priori category.”

38) Chamis (1977:56). Friedmann (1973b) &r ett tydligt exempel.
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39) En utforlig redogorelse for den USAmerikanska diskussionen
finns i Gullberg (1980d).

40) En diskussion av denna litteratur finns i Gullberg (1980d).

41) SOU (1978:46 s.9). Som uttryck for ERU:s "politicistiska"
perspektiv ser jag sattet att resonera om de svarigheter som vidlader
effektmatningen. Utredningen skriver namligen att "det ar svart att
isolera de regional politiska medlens verkningar fran effekterna av
andra politiska atgarder." Detta ar forvisso riktigt men
svarigheterna att skilja dess effekter frAn politik-exogena processer
overhuvud &ar minst lika stora och kanske t o m av stdrre betydelse
for frAgestallningen. Denna lucka i framstallningen vécker
féormodandet att det i utredarnas forestallningsvarld endast &r
politiska atgarder som forandrar samhallet, i detta fall den
regionala utvecklingen.

42) Folkrékning och arbetskraftsundersdkningarnas material om
industriutveckling. SOU (1978:46 s.41).

43) Detta problem aterkommer jag till vid diskussionen om
utvarderingarnas metodologisk/teoretiska svarigheter, niarmare bestamt
i samband med de kontrafaktiska resonemangens dilemma.

44) SOU 1978:47 s. 70. En hanvisning gors till Ohlsson (1978) dér
denna rad av metoder presenteras. Det galler sidorna 28ff och
speiellt 31ff.

45) Ohlsson (1978:38) och SOU 1978:47 s.70. Den senare anvander
uttrycket "korrigerad konstant marknadsandel smetodl1".

45a) Fredriksson & Lindmark (1978a:967) talar om att "periferin
efter hand far ta Over centralorternas ‘'avlagda' industrier."

46) Detta ar uppgifter hamtade frdn ERU (SOU 1978:47 s.79).

47) Detta ar ocksd - har jag ratt forstatt dem - vad forfattarna
propagerar for nar de skriver om vikten att lanka samman kunskap fran
mikro- och makroplanet, vilket forutsatter ett oppnande av den svarta
box foretag (och branscher) vanligen betraktas som. Jfr Fredriksson &
Lindmark (1978a: 14).

48) Hade slutsatsen varit formulerad i samma forsiktiga anda som
nar ERU presenterar sina studier som "undersokningar av hur
regionalpolitiken kan ha paverkat stédomridenas sysselsattning
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under perioden 1965-75" (SOU 1978:47 s.57. Min kursivering A.G.)
hade inget varit att invanda mot den. Men d& hade den ocksd varit

ointressant. | samma forsiktiga anda konstaterar ERU '/a/tt den
sjunkande sysselsattningsandelen 1960-65 forbyttes i en stigande
trend efter 1965 ar ... forenligt med ett antagande om att

regionalpolitiken fatt matbara effekter pd industrisysselstattningens
regionala fordelning 1965-1975." (SOU 1978:47 s.66. Min kursivering
A.G.) Det ar for att rdda bot p& den osakerheten som ERU presenterar
sina egna undersdkningar. Men som jag visat ovan blir vi genom dem
inte s& mycket klokare, varfor citatet ar en mera traffande slutsats
an den ERU ger: "Politiken har givit klart positiva effekter
betraffande sysselsattning, produktion och I6nebildning.” (SOU
1978:46 s.67).

49) For undvikande av missforstdnd kan det har vara pd sin plats
att understryka att expertgruppens insatser endast beddms just vad
galler utvardering (av effekter ex post). Liknande slutsatser vad
betraffar en annan expertgrupps (EFA:s) utvarderingar redovisas i
Gull berg (1980d).

50) En klen trost ar det att "/u/ndersokningen star sig mycket val

i jamforelse med motsvarande undersokningar i t ex Storbritannien som
ar foregdngs'andet vad galler regional politiska utvarderingar.”
Erixon 1978:13. For en oversikt av brittiska utvarderingar av
regionalpolitik se Schofield 1979:251ff.

51) ERU-sekreteraren Gosta Guteland ger ett bra exempel p& detta.
1970 utdkades regionalpolitiken kraftigt konstaterar han. Och fort-
satter:" Det aret har ocksd kommit att betraktas som en milstolpe i
den regionala utvecklingen. Storstadsexpansionen dampades och ut-
flyttningen frdn skogslanen minskade, ..." (Guteland 1978:363). Ob-
servera att det inte sags klart ut att den férandrade regionalpoliti-
ken ar forandringarnas orsak. Men av sammanhanget blir detta den
naturliga lasarten. Att skriva milstolpen pd regionalpolitikens konto
ar overmaga. Liknande forandringar kan vid ungefar samma tidpunkt
registreras i en rad andra lander. Dessutom far man nog lov att rakna
med att riksdagsbeslut vilken aktivism de &n uppmanar till &nd& be-
hover viss tid p& sig innan flyttningstrenderna paverkas.

52) "Erfarenheten frdn RRV:s fOrvaltningsrevision pekar pd att
utvarderingarnas problem inte ar i strikt mening metodmassiga utan
sammanhénger dels med analytikernas och beslutsfattarnas férméga att
frigora sig frdn de etablerade sanningarna dels institutionella
faktorer och maktforhdllandena i samhallet” Esping (1975:34).

53) Delar av utvarderingsforskningen skriver jag darfoér att den

allra mest 6vervagande delen av utvarderingsforskning &aven i
fortsattningen kommer att vara nara knuten till politik, forvaltning
och intresseorganisationer. Det jag argumenterar for &ar att det ocksd
ar viktigt med en mera fristdende utvarderingsverksamhet.

10 L5
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54) Har bryr jag mig inte om den egenheten hos den gangse formella
logiken att alla implikationer med falska antecedenter betraktas som
sanna. Det betyder om P inte ar fallet sd blir bade P-* E och P -*s -E
sanna satser. Angdende detta se t ex Olsson (1975:221FF).

55) Har bygger jag fritt och forenklat pd Elster (op.cit).

56) Detta ar inte riktigt sant: Det ar namligen mojligt att tanka

sig - for att nu anvanda exemplet ovan - att just den omstandigheten
att ingen regionalplanering foretas leder fram till att ndgot annat
intraffar, som annars ej hade skett och som just ersatter det som den
uteblivha planeringen hade astadkommit om den hade &gt rum. Ett
hypotetiskt exempel: Stockholms FCO och det lokala naringslivets
organisationer utvecklar i protest mot de regionala och
landstingskommunala myndigheternas inkompetens ett samarbete syftande
till att kyla ner den Storstockholmska ©verhettningen en smula. De
lyckas genom ett kraftfullt och samfallt agerande dels begransa det
privata naringslivets expansion dels pressa flera politiska
forsamlingar att ocksd begransa den offentliga expansionen i
Storstockholm. Resultatet i detta dubbelt hypotetiska fall - forst
att regionplaneringen skulle orsaka forandringarna i
befolkningsutvecklingen, sedan att en lokal, val organiserad och
effektiv reaktion mot den uteblivha planeringen skulle organiseras -
skulle bli att befolkningstillvaxten avstannade &aven planeringen
forutan och trots detta var det faktiskt just planeringen som i det
forsta tankta fallet fororsakade befolkningsférandringen. Den lardom
man kan dra av detta resonemang ar att undersdkningar av effekter och
kontrafaktiska motinstanser méaste foretas pd ett sadant satt att den
samhalleliga kontext dar de undersokta fenomenen upptrader finns med.
Att detta ar lattare sagt an gjort ska jag inte forneka.

57) Lind (1979b:43) t ex kallar experimentet ‘the
Cadillac of evaluations'.

58) Dessa resonemang om den experimentella metodens begransningar
bygger pd Bhaskar (1978, 1979) dit jag vill hanvisa den intresserade
lasaren fOor en mera genomford argumentation.

58a) Detta kan uttolkas som att de sociala programmens effekter
med dessa metoder bara blir observerbara i de delar som de verkar
vinkelratt mot andra p& omradet verkande krafter.

59) Uppslag for ett sddant arbete finns att hamta hos Hjern &
Lundmark (1979). Jag saknar dock hos dem makroperspektivet som ger
processtudierna en meningsgivande kontext.

60) Jag ar Goran Hermeren tack skyldig for papekandet om det
markliga i att en tankestruktur pd samma géng &r tautolog och
normativ.
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