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FORORD

Denna rapport diskuterar anvandningen av formella
modeller for den inomregionala samhallsplaneringen
pa lansniva. Rapporten har darfor framst betydel-
se for planeringen pa regional och kommunal niva.

I en annan rapport, hanforlig till forskningsan-
slag 750604-9, har Magnus Holm och jag tillsammans
behandlat prognosmodeller och dekomponerbara sys-
tem for en samordnad planering pa& nationell, lans-
regional och kommunal niva. De bada rapporterna
kompletterar darmed varandra i1 vasentliga stycken
ifraga om diskussionen av modeller for en samord-
nad planering pa olika nivaer.
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punkter i arbetet pa rapporten. Per Holm har i
viktiga avseenden paverkat min upplaggning av rap-
porten.
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Olle Granholm, Jan Gunnarsson, Magnus Holm och
Folke Snickars for de impulser de givit mig 1 ar-
betet. For felaktigheter i1 det slutliga manuset
ansvarar jag naturligtvis sjalv.






SAMMANFATTNING

Rapportens syfte

Avsikten med rapporten ar att diskutera i vilken ut-
strackning ett urval av befintliga modeller ar anvand-
bara i den oOvergripande inomregionala samhallsplanering-
en pa regional niva. Begreppet samhallsplanering inne-
fattar har framst oOversiktligt fysisk, regionalpolitisk
samt langsiktig sektorsodvergripande ekonomisk planering.

Anvandningen av matematiska modeller innebadr en koncis
och 6verblickbar formulering av planeringsproblemen.
Samtidigt innebar sadana modeller en forenklad beskriv-
ning av samhéllets funktion i berdrda avseenden. FoOr-
delarna jamfort med de "intuitiva", dvs icke formalise-
rade, modeller som ar sa vanliga inom t ex fysisk plane-
ring ar framfor allt att matematiska (formella) modeller
tillater en mera preciserad och konsistent behandling av
en stdorre mangd foreteelser (variabler) samtidigt. For-
mella modeller innebar en klarare redovisning av plane-
ringsforutsattningarna an som brukar vara fallet nar
rent "intuitiva" planeringsmetoder anvands. Samtidigt
maste det betonas att anvandningen av formella modeller
endast utgor ett komplement till traditionella, mindre
formaliserade metoder.

Beskrivning av utvalda modeller

| rapporten presenteras grovt sett tva huvudtyper av mo-
deller, némligen s k forklarings- och planeringsmodeller
Forklaringsmodeller ar i stort sett detsamma som prognos
modeller. | planeringsmodeller soker man harleda ett
optimalt aktionsprogram.

I rapporten behandlas foljande forklaringsmodeller:

Lowry-modellen (Lowry, 1964)

Intervening-opportunity-modellen (Lathrop, Hamburg,
1964 och Zipser, 1973)

Penn-Jersey-modellen (Seidman, 1969)

En modell for fordelning av tillvéxten i Boston-
regionen (Hill, 1965)

En modell for fordelning av urbana aktiviteter i en
delstat (Lakshmanan, 1968)

- Utveckling och testning av en inomregional modell
(Putman, 1970)

En ekonometrisk modell for inomurban lokalisering
(Steinnes, Fischer, 1974)

En ekonometrisk modell fo6r inomregional lokalisering
av bebyggelse i en storstadsregion (Engle, Fischer,
Harris, Rothenberg, 1972)



Foljande planeringsraodeller redovisas i rapporten:

TRANSLOK-modellen utarbetad av den s k TRANSLOK-

Eruppen vars mera permanenta medlemmar har varit:
E Andersson, Finn, Forsund, Margareta Granstrom,

Stein Hansen, Magnus Holm, Anders Karlqvist,

Lars Lundqgvist, Bertil Marksjo, Anders Dedekam jr,

Monica Ovrén, Folke Snickars och Goéran Tegnér

- En markanvéandningsmodell (Schlager, 1965)

En modell for lokalisering av urbana aktiviteter
(Stewart och Grecco, 1979)

Tillampning av linjar programmering pa urban rums-
lig organisation (Ochs, 1969)

Stadsplanering och valfardsmaximering (Ben-Shahar,
Mazor och Pines, 1969)

Utvardering av alternativa tillvaxtmonster i1 Mel-
bourne (Sharpe, Brotchie, Ahern, 1975)

En dynamisk modell for urbana produktions- och in-
vesteringsaktiviteter (Barras, 1977) och

Flermalsprogrammering (Barber, 1976 och Nijkamp, 1977).
Tva algebraiska modeller presenteras ocksa, namligen

en utvarderingsmodell av Voogd (1976) for multikrite-
rieanalys och

en modell av Berg, Klaassen och Vijverberg (1976) som
utgar fran potentialbegreppet.

Samhallsplaneringens faktiska och dnskvarda utformning

For att ge en allmadn bakgrund till modelldiskussionen
beskrivs i kapitel 2 den nuvarande samh&llsplaneringen

i Sverige, for fullstandighetens skull pd saval central
som regional och kommunal niva. Modellernas anknytning
till planeringen pad central niva kommer dock inte att
beréras 1 rapporten (se i stillet Berglund och Holm,
1980). | samma syfte behandlas koordineringsbegreppet
inom samhallsplaneringen i kapitel 3. | kapitel 2 redo-
gors salunda for utformningen av ekonomisk, regionalpo-
litisk och fysisk planering pa olika nivder. Samtidigt
klargors samhéllsplaneringens utpraglade inslag av indi-
kativ planering. Denna innebdr att planeringen mindre &r
av direkt styrande karaktédr. | stallet syftar planeringen
ofta till en mera indirekt styrning bl a via forsok att
uppratta prognoser som &r konsistenta med hansyn till
planeringen inom skilda delar av samhallet.

I kapitel 3 diskuteras, utdver koordineringsbegreppet,
koordineringens faktiska och onskvarda utformning inom
samhallsplaneringen. Det konstateras att koordineringen
mellan fysisk o6versiktlig, regionalpolitisk och ekonomisk
planering ar svag pa alla nivaer (nationell, regional och



lokal). Bl a harav foljer ocksd att koordineringen mel-
lan den planering som bedrivs pa& olika nivaer ar rela-
tivt outvecklad.

Kraven pa inomregionala modeller

I samband med beskrivningen av samhallsplaneringen och
diskussionen av koordinering i kapitel 2 respektive 3
formuleras ett antal krav eller angreppssatt ifraga om
utformningen av inomregionala modeller inom samhallspla-
neringen.

Namnda krav och angreppssatt har framst relaterats till
foljande forhallanden:

modellerna som koordineringsinstrument
modellernas syften,

modellernas variabler,

model lvariablernas kontrollerbarhet,
anvandningen av malfunktioner i modellerna,
modellernas relationer till olika regiontyper,
modellernas genomskadlighet,

modellernas detaljeringsniva, forenlighet med exis-
terande teorier, anpassning till existerande data
och resurser m m.

Utvardering av behandlade modeller

Urvalet av behandlade modeller har skett mot bakgrund
av att bade forklarings- och planeringsmodeller ar av
intresse inom den inomregionala planeringen.

Samhallsplanering bedrivs i bade administrativa regio-
ner och gemensamma bostads- och arbetsmarknadsregioner

I de administrativa regionerna, framst léan, bedrivs bl a
regionalpolitisk planering av lansstyrelserna. Emeller-
tid ar har diskuterade modeller sallan direkt tillamp-
bara pa administrativa regioner i form av hela lan.
Detta beror framst pd att rumslig interaktion, dvs Omse-
sidig vaxelverkan mellan olika aktiviteter, ofta spelar
en avgorande roll i modellerna. | ett lan ar emellertid
interaktionen mellan delar av lanet ibland obetydlig.
Den kan tom vara stark mellan delar av olika lan. Av
de diskuterade modellerna &r det framst de konstruerade
av Lakshmanan, Nijkamp och Voogd dar en direkt anknyt-
ning till administrativa regioner kunde ske bl a efter-
som den rumsliga interaktionen i dessa modeller inte be-
hover knytas lika hart till givna gemensamma bostads-
och arbetsmarknadsregioner.
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Ovriga modeller ar daremot lampligast att tillampas i
sadana gemensamma bostads- och arbetsmarknadsregioner
D.o har héarvid framst anvants i storstadsregioner.
Mojligheterna att tillampa dem pa ett tillfredsstallande
satt i1 mindre befolkningsrika regioner maste darfor nar-
mare utvarderas genom praktiska tillampningar. Om dessa
mojligheter ar goda kan de givetvis anvandas pa lansniva
for de olika funktionellt sammanhdngande delarna av ett
lan eller av flera lan i den man den rumsliga interak-
tionen &r tillréackligt stark mellan de olika delarna.

Man kan kritisera de flesta modellerna for att de i mal-
funktionerna inte inkluderar icke prissatta nyttigheter
som arbetsmarknadsforhallanden, samhallelig service,
miljoé och infrastruktur samt for att de ar alltfor kort-
siktigt beteendeinriktade och ofta innebar en stravan
atﬁ harleda det optimala beteendet for en given besluts-
enhet.

I TRANSLOK-modellen analyseras daremot individers och or-
ganisationers potentiella handlingsutrymme snarare an att
efterstrava det optimala handlingsalternativet for nagon
(begransad grupp) av beslutsfattare vid en viss given
tidpunkt. Att med hjalp av modellen soka sadana lésningar
pa planeringsproblemet som innebar en maximal grad av
langsiktig handlingsfrihet for individer och organisa-
tioner ar ett satt att hantera den genuina osdkerheten och
den nya informationen som successivt kommer fram inom sam-
hallsplaneringen.

Allmant galler att modellerna inte innehaller nagra direk-
ta operationaliseringar av begreppet inomregional balans
i regionalpolitisk mening.

En viktig aspekt pa modellerna ar i vilken utstrackning de
kan tjanstgbra som instrument for en forbattrad koordine-
ring mellan samhallsplaneringen pa regional och kommunal
niva. Genom de presenterade modellerna beaktas endast i
relativt begransad utstrackning det Omsesidiga beroendet
mellan planeringen pa dessa nivaer, dvs mellan regional-
politisk, oversiktlig fysisk och langsiktig kommunalekono-
misk planering. Modellerna ar inte utformade for nagon
mera fullodig dialog mellan nivaerna eftersom de ar s k
ennivamodeller, dvs modellerna forutsatter formellt en-
dast en beslutsfattare. FOr att mojliggdora en fullodig-
are dialog vid modelldsningen kravs nagon form av fler-
nivamodell. Exempel pa flernivamodeller for en samordnad
samhallsplanering mellan olika nivaer finns hos Berglund
och Holm (1981) . Icke desto mindre innebar de i denna
rapport redovisade modellerna ett betydande framsteg
jamfort med de "intuitiva" metoder som hittills varit de
forhadrskande i regionala planeringssammanhang. Den slut-
sats som har dragits om modellernas begransade anvand-
ningsmojligheter som koordineringsinstrument galler dar-
for i relation till relativt ambitidsa krav.

Lansstyrelserna eller andra samhallsplanerande regionala
organ har smad mojligheter att direkt styra den inomre-
gionala utvecklingen. Bl a darfor innehaller modellerna
i allmanhet inte nagra handlingsparametrar hanforliga
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till dessa organ. | stallet ingar i modellerna vanligen
parametrar som utgdr politiska handlingsinstrument framst
i kommunernas fysiska planering. Detta utesluter givet-
vis inte att modellerna kan och bor anvandas pa regional
niva for att kalkylera betingade inomregionala prognos-
alternativ. Dessa kan 1 och for sig utgdra ett partiellt
underlag for koordineringsstravanden pa regional niva.

Det anfdrda utesluter givetvis inte att regionala organs
agerande har direkt betydelse f6r den inomregionala ut-

vecklingen t ex inom bostads- och vagplaneringen. Denna
betydelse ar emellertid f n svar att precisera och darmed
dven att formalisera inom ramen for en matematisk modell.

P& grund av att den fysiska planeringens tyngdpunkt lig-
ger hos kommunerna saknar den regionala nivan (har lans-
styrelsen) tillrackliga detaljkunskaper om bl a den fy-
siska planeringen. Darfor ar flera av modellerna i sin
nuvarande utformning (t ex Lowry-modellen) knappast di-
rekt anvandbara pa lansnivan. For att ifrigavarande
model Ityper skall vara anvandbara pa lansregional niva
kravs darfor - om vi bortser fran en mycket intim samver-
kan med kommunerna vid formuleringen av modellfdrutsatt-
ningarna - att de behandlar de fysiska planeringsforut-
sattningarna pa ett mera oversiktligt satt sasom sker

bl a 1 TRANSLOK-modellen samt hos Lakshmanan och Hill.

Bland modellerna tillhér framfor allt Lowry-modellen de
mera genomskadliga, dvs man kan relativt val foérstid hur
modellens indata inuti modellen transformeras till modell-
resultatet. Detta galler formodligen ocksd TRANSLOK-mo-
dellen samt modellerna av Nijkamp och Barber. Déaremot

ar de ekonometriska modellerna svarare att genomskada.

Modellernas anpassning till befintliga data ar relativt
god. Daremot ar de resurskravande, nagot som framst gal-
ler de ekonometriska modellerna.

Modellernas detaljeringsniva ar knappast for hdég. Sna-
rare innebar modellerna relativt forenklade antaganden
om samhallets satt att fungera. Bl a en mera kvalifice-
rad behandling i modellerna av regionalpolitiska problem
skulle stalla an hogre krav pa detaljeringsgraden .

En sammanfattande utvardering av modellerna innebar fol-
jande. Eftersom modellerna uppfyller de olika kraven i
hégst varierande omfattning ar en mera exakt vagning av
de olika kravens betydelse nddvdndig om man skulle vilja
ange den (eller de) modell(er) som totalt sett uppfyller
de uppstallda kraven bast. En sadan vagning har inte
gjorts har och ar ej heller sarskilt meningsfull att
gora. Bl a kan betydelsen av de olika kraven skifta fran
planeringssituation till planeringssituation. Over hu-
vud taget behdver mera omfattande praktiska tillampning-
ar komma till stand innan tillrackligt valgrundade slut-
satser om olika modellers anvéandbarhet, med hansyn till
deras begransningar, kan dras.

Som instrument for en simultan prognosering av inomre-
gional befolkning och sysselsattning framstar



forklaringsmodellerna av Hill, Lakshmanan samt Steinnes-
Fischer (op cit) som sarskilt intressanta att vidareut-
veckla. Fran speciella utgangspunkter har bland plane-
ringsmodellerna TRANSLOK samt modellerna av Barras,
Nijkamp och Voogd sarskilt utpekats som intressanta.

Av rapportens genomgang av olika modeller kan latt det
intrycket ges att modellerna har sadana brister att de
kanske rentav i en del fall framstar som oanvandbara.
Ett sddant intryck riskeras alltid nar foreteelser kri-
tiseras utifran mera ambititésa eller snava normer. Dar-
for maste en rattvisande bild av modellerna aven inklu-
dera de allmdnna fordelar som modeller har i planerings-
sammanhang

For det forsta ar modellerna till stor nytta genom att

de tvingar fram preciseringar av planeringsforutsattning-
ar och mal, belyser kunskapsluckor etc. Harigenom kan
ocksa intressekonflikterna mellan bertrda planeringsor-
gan (som utnyttjar modeller) blottlaggas pa ett klarare
satt an eljest. Detta lagger i1 sin tur en viktig grund
for en samordning av planeringen mellan dessa organ.

FOor det andra kan man se hé&r behandlade modeller som ett
led 1 en fortsatt och onskvard utveckling av modeller i
syfte att gbdra dessa annu mera anvandbara i praktiskt
planeringsarbete



1 FRAGESTALLNING, UTGANGSPUNKTER OCH DISPOSITION

Med samhallsplanering menas 1 denna rapport over-
gripande samhallelig planering pa medellang eller
lIang sikt, sasom ekonomisk langtidsplanering, regio-
nalpolitisk samt Oversiktlig fysisk planering.

Den centrala fragestallningen i rapporten ar i vilken
utstréckning ett givet urval av formella inomregionala
lokaliserings- eller utvecklingsmodeller motsvarar de
krav som kan stallas pa dem fran den regionala sam-
hallsplaneringens synpunkt. Inte minst ar fragan i
vilken man dessa modeller kan utnyttjas som ett bland
instrumenten for en sinsemellan koordinerad samhalls-
planering inom olika sektorer och planeringsformer
(ekonomisk, fysisk och regionalpolitisk) samt pa olika
nivaer (framst regional och lokal eller kommunal niva)

I en formell eller matematisk modell antas att det
foreligger en regelbundenhet i relationerna mellan
olika foreteelser. Sa kan t ex i en modell antas att
arbetskraftspendlingen avtar 1 en viss angiven propor-
tion till avstandet mellan bostad och arbetsplats.
sarskilt i planeringssammanhang talas om operationella
modeller. Operationalitet kraver i detta sammanhang
att det problem som modellen behandlar formuleras
klart, att den kausala strukturen preciseras samt att
de logiska och teoretiska synpunkter som modellen
avses ge uttryck for formuleras matematiskt. Detta
mojliggdér ndmligen en mera systematisk och konsistent
analys samtidigt som mojligheter foreligger att empi-
riskt testa de teorier som modellen ger uttryck for.

Model lbegreppet erbjuder stora foérdelar. Framfor allt
kan anvandningen av matematiska modeller i1 samhalls-
planeringen bidra till en koncis och overblickbar for-
mulering av problemen, vilket givetvis samtidigt med
nédvandighet innebar en forenklad beskrivning av sam-
h&llsstrukturens utseende och inre funktion. FOr-
delarna jamfort med de s k intuitiva och verbala
modeller, som ar sa vanliga inom t ex fysisk plane-
ring, ar framfor allt att de har behandlade mate-
matiska modellerna tilldter en mera preciserad och
konsistent behandling av en stdrre mangd variabler
samtidigt. En formell modell har dessutom en hég grad
av manipulerbarhet, i varje fall om inte modellen &r
alltfor omfattande. Konsekvenserna av ett stort antal
alternativa antaganden om planeringssystemet och dess
omgivning kan belysas i en sadan modell, nagot som
inte lika latt later sig gora med andra planeringstek-
niker. Det bor emellertid papekas att bade matema-
tiska och icke matematiska modeller utgdr ett ndd-
vandigt inslag inom samhallsplaneringen. Alla problem
lIater sig namligen inte behandlas genom matematiska
modeller och dessa modeller kan inte gdras hur stora
som helst. Framfor allt kan det i1 planeringssamman-
hang vara svart att formulera planeringsproblemen i
kvantitativa termer sasom forutsatts i matematiska
modeller. Matematiska modeller far bl a darfor ses
som ett komplement till mer traditionella och icke
formaliserade planeringsmetoder.



Planering &ar en cyklisk process dar modellanalys ingar
som en del. Ett forsok att schematiskt och fdrenklat
ange modellers roll inom samhallsplaneringen framgar
av foljande figur (se t ex Wilson, 1974).

Fig 1.1 Planering som en cyklisk process
forenklad skiss

Fixerade (ev alt)
varden for kontroll-
erbara exogena
variabler (t ex
Model 16sning
ler for markan- (ev alternativa
vandning, offent- 16sningar)
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kontrollerbara
exogena variabler
(exogena prognoser
och antaganden)

Malindikatorer

Problembeskriv-
ningar

Maluppfyllelse-
grad



Figur 1.1 skall stéllas i motsats till den starkt for-
enklade planeringsprocess som innebar att mal kan
bestammas helt i forvag och att planutformning, genom-
forande och kontroll blir helt bestamda av de pa for-
hand uppstallda malen. Istallet kan planering i verk-
ligheten och som askadliggjorts i fig 1.1 ses som en
inlarningsprocess dar modeller, sasom Lundgvist (1974)
framhaller, genom att forbattra planerarnas och besluts
enheternas intuition ifraga om sambandet mellan mal
och medel, handlingsutrymme och osédkerhet kan ge en
fastare grund for bedbmningar av skisser och plan-
forslag.

Det finns manga (otillrackligt besvarade) fragor att
stalla om modeller. Vilka ar t ex de anvanda planerings
teknikernas vetenskapsteoretiska forutsattningar och
hur svarar dessa tekniker mot kraven pa en demokra-
tisk planering? Sa&dana grundldggande planeringssocio-
logiska fragestallningar, som behandlats av t ex
Sandberg (1975), kommer inte att analyseras 1 denna
rapport

Planeringen inom marknadsekonomierna &r i Overvagande
grad av indikativ och ej av imperativ karaktar (se
avsnitt 2.5). Den planeringsteknik som anvands &ar dar-
for snarare prognoserande an anpassad for en mera
direkt styrande planering. Sarskilt pa regional niva
ar detta faktum en direkt aterspegling av ekonomins
stora o6ppenhet gentemot omvarlden och franvaron av
direkta styrmedel for de grundlaggande drivkrafterna
bakom utvecklingen.

Graden av formalisering hos tekniken (modellerna) a&r
dessutom relativt lag i forhallande till de potentiel-
la tekniker som finns tillgangliga for mer eller mindre
direkt anvandning. Orsakerna &r ytligt sett bl a
planerarnas bristande tekniska fardigheter och poli-
tikernas svaga intresse for formaliserade modeller.
Den anvanda planeringstekniken bestar ofta av enkla
trendframskrivningar, kvotskattningar o dyl. Mera
formaliserade modeller, sdsom input - output- och
lokaliseringsmodeller for olika aktiviteter, har an-
vants ytterst lite i Sverige, framst i Stockholms-
regionen. Aven i ett storre land som Storbritannien
dominerar enligt Broadbent (1976) enklare tekniker

i form av trendbeskrivningar o dyl 1 de s k Structural
Plans som upprattas for varje county.

Det gar emellertid inte att komma ifran att det i
vissa avseenden hittills saknats lampliga formalise-
rade modeller. Bl a finns fa modeller for att integrera
fysisk och socio-ekonomisk planering och for att ut-
vardera olika regionala utvecklingsalternativ. Denna
avsaknad beror delvis pad att sadana modeller &ar svar-
konstruerade. Manga befintliga modeller har ocksa
kritiserats av vetenskapsmannen sjalva. Sa har t ex
Lee (1971) starkt kritiserat de storskaliga rumsliga
modeller som anvants framfor allt 1 USA, t ex inom
transportplaneringen. Enligt Lee har dessa modeller
varit alltfor stora och detaljerade, forsokt godra



alltfor manga saker pa samma gang och misslyckats
med dem alla. De utgdér s k "black boxes"™, dvs deras
inre mekanismer ar svara att overblicka och forsta,
de ar alltfor datakravande och ar dyra och omojliga
att hantera. Andd har de producerat alltfor grova
resultat for att de skall vara praktiskt anvéandbara.

Det ar svart att avgéra i hur hog grad den anforda
kritiken ar rattvis. | varje fall kan den inte

stryka alla modeller Over en kam. Framfor allt kan
den rimligen inte i forsta hand drabba huvuddelen

av de modeller som diskuteras i1 denna rapport, efter-
som dessa i manga fall faktiskt anvants i praktisk
planering, fréamst i USA och England.

En viktig utgangspunkt for modelldiskussionerna i
denna rapport ar bl a att det mellan den centrala
och den kommunala nivan finns en regional niva med
vissa bestamda uppgifter inom samhéallsplaneringen.

Den o6vergripande planeringen pa regional niva sker

f n huvudsakligen i form av lansplanering (regional-
politisk planering), vilken galler saval den totala
lansutvecklingen som den inomregionala utvecklingen
med avseende framst pad enskilda kommuner. Plane-
ringen sker i1 intimt samarbete mellan bl a lan och
kommuner. Inom lansplaneringen ar det bl a fraga om
att bade framja och prognosera resurstilldelningen
till ett lan i stort (t ex ifrdga om bostader, vagar,
arbetstillfallen etc) och att efterstrava den fran

bl a regionalpolitiska och samhallsekonomiska utgangs-
punkter mest tillfredsstidllande resursfoérdelningen
mellan kommunerna inom lanet. | linje harmed kommer
en relativt omfattande diskussion av inomregionala
lokaliserings- eller utvecklingsmodeller att genom-
foras .

For den overgripande planeringen 6verhuvud taget
synes det foreligga ett motstand bade hos allmanhet
och beslutsfattare nadr det galler att diskutera och
planera den mera langsiktiga utvecklingen dar varde-
ringar relativt sett borde betyda mer &n prognoser
jamfort med vad som galler i det kortsiktiga perspek-
tivet. Osékerheten om framtida utveckling och varde-
ringar bidrar med stor sannolikhet till svarigheten
att finna nagot djupare engagemang for de langsik-
tiga fragorna. Nastan all uppmarksamhet koncentreras
istallet pd de narliggande, akuta och mera konflikt-
betonade problemen, vilka har stdrre politisk tyngd.
Den 1 denna rapport presenterade analysen skall dar-
for bl a ses som ett forsok att skjuta fram posi-
tionerna for den mera langsiktiga samhallsplaneringen.

Rapporten kommer i fortsattningen att disponeras pa
foljande satt. | kapitel 2 beskrivs den nuvarande
samhal Isplaneringen pa kommunal, regional och central
niva. Viss tyngdpunkt kommer dock att ligga pad be-
skrivningen av den regionala nivans planering. Kapit-
let avslutas med en diskussion av de krav som fran
samhal Isplaneringens synpunkt kan stallas pa anvand-



bara modeller. | kapitel 3 diskuteras betydelsen av
en koordinerad samhallsplanering samt koordineringens
narmare utformning i praktiken. Relativt stort ut-
rymme &agnas i kapitlet at att definiera koordinerings-
begreppet. Kapitlet avslutas med en diskussion av
olika krav pad formella modeller som kan harledas ur
behovet av en forbattrad koordinering inom samhalls-
planeringen.

Overhuvud taget kan kapitel 2 och 3 till stora delar
ses som ett forsok att narmare definiera begreppen
planering och koordinering bl a genom att relatera
dem till den faktiska planering som bedrivs.

Sjalva presentationen av modellerna gors i1 kapitel 4,
varvid vissa speciella och ej systematiserade syn-
punkter ges pa modellerna. Dessa synpunkter ar inte
relaterade till de krav pa modeller som formuleras i
avsnitt 2.7 och 3.5.

| kapitel 5 diskuteras de i foregdende kapitel presen-
terade modellerna med utgangspunkt fran hur val de
uppfyller ett urval av de krav som namnts i foregaende
stycke. Detta urval redovisas inledningsvis i kap 5.

Slutligen presenteras i kapitel 6 nagra sammanfattande
slutsatser ifraga om rapportens innehall.
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2 BESKRIVNING AV NUVARANDE SAMHALLS-
PLANERING PA KOMMUNAL, REGIONAL
OCH CENTRAL NIVA

Den overgripande planeringen kan stallas i motsats
till sektorsplaneringen, vilken avser enskilda verk-
samhetsgrenar eller sektorer. Sektorsplaneringen ar
ofta vertikalt organiserad med klart definierade
kompetensbestammelser mellan olika organ. Enligt SOU
1974:84 (sid 35 och 36) &ar det utmarkande fo6r denna
planering 'den obrutna kedjan av organ med kompetens
inom ett visst omradde, men i huvudsak utan formellt
inflytande pa andra omraden’. De olika sektorernas
planer och beslut har dock i praktiken aterverkningar
pa planer och beslut inom andra sektorer. Sektors-
organen saknar emellertid den dverblick som behévs
for att koordinera planeringen inom olika sektorer

sd att uppstallda mal for samhallsplaneringen i stort
uppnds. Darfor foreligger behov av en oOvergripande
planering som koordinerar sektorernas planering, ge-
nom att viga insatserna inom varje sektor mot totala
behov och resurser inom samhédllet. Koordineringen
avser saval ekonomiska som rumsliga och tidsmassiga
aspekter

Som namnts inledningsvis behandlas i1 denna rapport
framst regional samhallsplanering i form av eko-
nomisk, regionalpolitisk och 6versiktlig fysisk pla-
nering. For fullstdndighetens skull beskrivs &ven den
ekonomiska planeringen pa central niva.

2.1 Ekonomisk planering

Central ekonomisk planering ar ett medel att uppnd
huvudmalen for den ekonomiska politiken, namligen
ekonomisk tillvaxt, full sysselsattning, stabilt
penningvarde, balanserad utrikeshandel och j&mnare
inkomstfordelning. Vad det galler ar att soka uppnd

en sd god kompromiss som mojligt saval mellan dessa
mal inbordes som mellan ekonomiska och andra valfards-
mal, t ex de regionalpolitiska malen. Den ekonomiska
planeringen bestar av ett relativt stort antal kompo-
nenter sasom framgar av fig 2.1. Pa central niva ut-
gor ettarsbudget, Tinansplan och nationalbudget den
kortsiktiga ekonomiska planeringens viktigaste iInstru-
ment. Det viktigaste instrumentet for den langsiktiga
ekonomiska planeringen pa denna niva utgérs av lang-
tidsutredningarna i vilka den makroekonomiska poli-
tikens upplaggning pa framst medellang sikt diskuteras.
Langtldsutrednlngarna presenterar alternativa vagar
att uppnd de nyss namnda huvudmalen for den ekonomiska
politiken. Mera konkret uttryckt analyseras i lang-
tidsutredningarna hur anspraken pa ekonomiska resurser
fran foretag, hushall och offentliga myndigheter, med
beaktande av den ekonomiska politikens mal, kan till-
godoses inom den ram som den forvantade utvecklingen
av produktiva resurser satter upp. De alternativ
rorande resursanvandningen som langtidsutredningen
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presenterade i SOU 1975:89 gallde framst avvagningen
mellan privat och offentlig konsumtion, samt avvag-
ningen mellan inhemsk fdrbrukning och de resurskrav
som ett aterstallande av ekonomins externa balans
staller. Dessutom raknade utredningen med tva alter-
nativ for arbetstidens l&ngd.

Arbetet med langtidsplaneringen sker i tva faser. |
en forsta fas kartldggs olika beslutsenheters (féretag,
hushall, offentlig sektor) planer och foérvantningar.
I en andra fas sker en konsistensprovning av dessa
planer och forvantningar. Enligt tidigare erfarenhe-
ter inrymmer denna information inkonsistenser saval
ifrdga om forhallandena mellan olika delsektorer som
ifridga om den totala samhallsekonomiska utvecklingen.
Enligt langtidsutredningen 1975 (SOU 1975:89) far
koordineringen av planerna med de dvergripande poli-
tiska malsattningarna sarskild betydelse.

For analysen av konsistensproblemen utnyttjar lang-
tidsutredningen en ekonometrisk modell (SOU, 1976:42)
vilken bl a innehaller en input-outputmodell samt
importfunktioner for olika varugrupper. Exportutveck-
lingen daremot harleds fran de krav man staller pa
betalningsbalansen

Med modellen kan man studera sambanden mellan efter-
frageutveckling (framst privat och offentlig konsum-
tion, privata och offentliga investeringar och export)
och anspraken pa produktionsresurser inom landet och
pa import som foljer pa denna efterfragan. Genom att
restriktioner i form av krav pa full sysselsattning
och viss extern balans lagts in i1 modellen kommer de
prognoser som erhalls med hjalp av modellen alltid

att uppfylla dessa krav. | modellen bestédms den totala
privata konsumtionsutvecklingen exogent, varvid flera
alternativ stalls upp. Modellen ar harvid sid konstrue-
rad att den offentliga konsumtionen bestéms endogent.
Det vérde som modellen l6ser ut for offentlig konsum-
tion blir harvid exakt sd stort som kravs for att full
sysselsattning och det uppstallda kravet pa extern
balans skall uppnds, varvid dock en i forvag fast-
stalld basniva for denna konsumtion alltid garante-
ras. (I langtidsutredningen (SOU 1978:78) gors dock

en kéanslighetskalkyl med en snabbare offentlig konsum-
tionsdkning &n i huvudkalkylen). Den anvanda plane-
ringsmetodiken ger saledes konsistenta bilder av fram-
tida utveckling i olika sektorer vilka kan jamforas
med faktiska planer och forvantningar inom de olika
sektorerna. Harvid maste ofta de olika sektorernas
resursansprak revideras for att konsistens skall

kunna uppnds, nagot som i sin tur kraver priorite-
ringar utifran faststillda politiska utgangspunkter.

Langtidsutredningarna ar i realiteten helt inriktade
pa den centrala nivan. | samband med arbetet pa lans-
planering 1974 utforde statistiska centralbyrans

prognosinstitut dock en schematisk nedbrytning pa lan
och kommuner av den sysselsattning inom olika sekto-
rer, vilken prognoserades i 1970 ars reviderade lang-



tidsutredning (SOU 1973:21). | samband med utvarde-
ringen av lansplanering 1974 (SOU 1975:91) gjordes
dessutom en regional nedbrytning enligt 2 alternativ
av 1975 ars langtidsutredning. Nedbrytningen avsag 8
riksomraden. Dessa nedbrytningar har tjanstgjort dels
som visst underlagsmaterial for de prognoser som gjorts
pa kommunal och regional niva och dels som hjalpmedel
for den centrala nivans avstamning av planeringen pa
lagre nivaer.

Langtidsutredningarnas sysselsattningsbedomningar ar
grundade pa utredningarnas '"egna" kartlaggningar av

de olika ekonomiska beslutsenheternas planer och for-
vantningar. Det forekommer saledes inte nagon mera
utvecklad och systematiserad samverkan mellan de olika
nivaerna i utredningsarbetet. Harmed ar det svart att
géra nagon annan typ av regionaliseringar av lang-
tidsutredningarnas resultat an de starkt schematiserade
regionala nedbrytningar som gjorts for sysselsattnings-
prognoserna. Emellertid har inte nagra liknande ned-
brytningar gjorts for de rent ekonomiska variablerna,
dvs produktion, konsumtion, Iinvesteringar, export,
import etc.

Langtidsutredningarna utgor inte nagot faststallt
program for den svenska ekonomin. Syftet med utred-
ningarna ar istallet att ge information och vagled-
ning for olika beslutsenheter i samhdllet. Inte minst
utgor langtidsutredningarna ett viktigt underlag for
den statliga kortsiktiga budgetplaneringen.

Forekomsten av olika former av ekonomisk planering
framgar forenklat av figur 2.1. Har framtrader tyd-
ligt avsaknaden av Overgripande ekonomisk planering
pd regional niva, mojligen med den anmarkningen att
lansstyrelsen enligt lansstyrelseinstruktionen (SFS
1979:234) har att "verka for att statlig, kommunal
och landstingskommunal verksamhet samordnas och an-
passas efter de regionalpolitiska malen for lanet".
Detta har framfor allt betydelse for den (sektoriella)
planering som i lanet bedrivs ifraga om bostader,
vagar, skolor och kommunikationer.

Daremot forekommer overgripande ekonomisk planering
bade pa central och kommunal niva. | det senare

fallet ar det dock enbart den kommunala sektorn som
berérs. Planeringen pa central niva avser daremot inte
bara statens egen verksamhet utan &aven odvriga offent-
liga sektorer (kommuner och landsting) och det priva-
ta naringslivets olika sektorer samt samhallets Over-
gripande ekonomiska politik.

P& regional niva foérekommer i stort sett ekonomisk
planering endast i1 form av sektoriell planering,
vilken ocksd forekommer bade pa central och kommunal
niva. Den sektoriella planeringen pa central och
regional niva avser antingen sadana sektorer dar den
offentliga sektorn har hela beslutsansvaret, t ex
skolor, vagar och sjukvard eller dar de slutliga
genomforandebesluten visserligen fattas av privata
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beslutsenheter men dar staten utdvar en kraftig styr-
ning, t ex nar det galler bostader samt jord- och
skogsbruk. Det karakteristiska for denna sektoriella
planering ar att varje sadan sektor har en egen for-
valtning, pd riksnivan genom de centrala ambetsverken
och pa regional nivd genom lansorgan sasom lansarbets-,
lansbostads-, lansskol- och lantbruksnamnden samt
skogsvardsstyrelsen och vagforvaltningen

Lansarbetsnamnden har att framja balansen pa arbets-
marknaden och ett rationellt utnyttjande av arbets-
kraften. Bland de fran samhallssynpunkt viktigaste
uppgifter som lansarbetsnamnden har befattning med
kan nadmnas initiering av statliga, kommunala och
enskilda beredskapsarbeten, fdretagens ansokningar om
utnyttjande av investeringsfonderna samt den s k bygg-
regleringen. Byggregleringen sammanhanger med att
byggnadstillstand fordras for vissa byggnadsarbeten
vilka finns nédrmare angivna i forfattning (bl a

SFS 1971:1205).

Lansbostadsndmnden utgdr ett regionalt organ for den
statliga bostadspolitiken. Fordelningen pa kommuner
av de bostadsbyggnadsramar som bostadsstyrelsen for-
delar mellan lanen beslutas i allmanhet av lanssty-
relsen pa forslag av lansbostadsnamnden. Namnden sam-
manstaller och beddmer ocksa, bl a i samrdd med lans-
styrelsen, de av kommunerna fortldpande uppréattade
bostadsbyggnadsprogrammen. Pa grundval av dessa redo-
visar namnden arligen till bostadsstyrelsen behovet
av bostadsbyggande i lanet. L&nsbostadsndmnden hand-
lagger dessutom huvuddelen av den statliga bidrags-
och laneverksamheten for framjande av bostadsforsorj-
ningen i lénet.

Lansskolnamnden har bl a uppgifter rérande skolvasen-
dets planering samt ledning av och tillsyn 6ver den
pedagogiska verksamheten. Planeringsuppgifterna avser
framst lokalisering av skolor och faststallelse av
elevomraden, bevakning av behovet av utbildningslinjer
samt inventering och angelagenhetsgradering av skol-
byggnadsprojekt i grundskolans hoégstadium och gymna-
sieskolan. Denna gradering gors av projekt till vilka
statsbidrag utgar. Kommunerna lamnar ansodkningar om
statsbidrag till lansskolndmnderna. Rangordningen
efter angelégenhetsgrad sker efter beslut 1 lanssty-
relserna. Arendena gar vidare till skoldverstyrelsen
som lopande utarbetar skolbyggnadsplaner for de nar-
maste fem aren. Aven ifraga om andring av elevomraden
for grundskolans hoégstadium fattas besluten, for den
statliga lansforvaltningens vidkommande, av lans-
styrelsen liksom ifrdga om andra regionalpolitiskt
viktiga fragor sasom t ex lokalisering av nya gymna-
sier.



Lantbruksnamnden har hand om de statliga atgarderna
for jordbrukets yttre och inre rationalisering, dvs
atgarder for att astadkomma lampliga brukningsenheter
ifrdga om storlek resp varaktiga forbattringsatgarder
betraffande jord och byggnader. Till ledning for sin
verksamhet foretar namnden oversiktliga utredningar
rérande jord- och skogsbrukets utveckling.

Skogsvardsstyrelsen har bl a att framja den enskilda
skogshushallningen samt verka for att skogsvardsar-
betet pa de enskilda skogarna bedrivs pa ett planmas-
sigt satt.

vagforvaltningen, som ar statens vagverks regionala
organ, har planerande uppgifter inom vagvidsendet samt
svarar for de allmanna vagarnas underhall och drift.
Till ledning vid fordelningen av de medel, som i
statens budget anvisas for byggande av vagar inom om-
raden for vilka staten ar vaghallare skall enl SFS
1971:954 i man av behov for varje lan upprattas fler-
arsplan for byggande av riksvagar och flerarsplan for
byggande av lansvagar. Till grund for fordelningen av
statsbidrag till byggande av vagar inom omraden for
vilka kommun &r vaghallare, skall en fdrdelningsplan
upprattas

Lansstyrelsen lamnar héarvid till statens vagverk for-
slag pa vagprojekt som skall utfoéras inom den tid som
flerarsplanen for riksvagar avser. Det ar sedan vag-
verket som upprattar forslag till sadan flerarsplan
over vilket lansstyrelsen far yttra sig genom remiss-
forfarande. Statens vagverk faststaller flerarsplanen
Ifraga om lansvagar upprattar lansstyrelsen forslag
till flerarsplan, vilken aven faststalls av lans-
styrelsen inom de av statens véagverk uppgjorda lans-
ramarna. Har har kommunerna i lanet och lansvagnamnden
mojligheter att avge forslag till vagprojekt som skall
ingd i denna plan. De har ocksa mojligheter att yttra
sig over lansstyrelsens forslag.

Fordelningsplanen upprattas av statens vagverk pa
grundval av uppgifter om planerade vagprojekt som in-
hamtas fran de kommuner som ar vaghallare samt yttran-
den fran lansstyrelserna. Lansstyrelserna m fl yttrar
sig ocksd over upprattad fordelningsplan. Fordelnings-
planen faststdlls av statens vagverk.

For flerars- och fordelningsplaner, vilka alla avser
en period av 10 ar och fornyas vart femte ar, galler
att om vagverket och nagon lansstyrelse har skilda
uppfattningar hanskjuts fragan till regeringen for av-
gorande .

Slutligen upprattas ocksd s k perspektivplaner for va-
garna (for en 15-arsperiod) Tor att ange en langsik-
tig malinriktning. | princip skall inte dessa planer
avse enskilda projekt.



Landstingen kan ocksa betecknas som sektorsorgan i
relativt hog grad da de f n ar starkt specialiserade
pd halso- och sjukvard. Som andra arbetsomrade i stor-
leksordning kommer undervisningen vilken till storre
delen avser vardutbildning. Nara 80 % av bruttokostna-
derna avser halso- och sjukvard. Sedan en tid tillbaka
har manga landsting visat starkt intresse for utokade
arbetsuppgifter. Bl a kommer landstingen (och kommu-
nerna) att bli huvudmén fdr den lokala och regionala
kollektivtrafiken. Svarigheterna att pad kommunal niva
lI6sa vissa problem inom samhéllsbyggnadsverksamheten
har ocksd aktualiserat en utokning av landstingens
roll i sammanhanget. Langst har denna utveckling gatt
i Stor-Stockholmsomradet.

Som framgar av fig 2.1 forekommer sektoriell ekonomisk
planering aven pa kommunal niva. Planeringen har i

allt fler kommuner organiserats ungefar i enlighet

med det forslag som utarbetats av svenska kommunfor-
bundet (SOU 1978:42). | fig 2.2 framgar hur planeringen
i dessa kommuner grovt sett organiserats, varvid sek-
torsplaneringen liksom i fig 2.1 bestar av verksamhets-
planering och planering for speciella omraden.

Fig 2.2 Planeringens grovstruktur i1 kommunerna

Gemensamma planerings-
forutsattningar
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Genom att uppréatta gemensamma planeringsforutsatt-
ningar kan kommunstyrelsen/fullmaktige sotka forstarka
koordineringen av de olika formerna av planering som
forekommer i kommunen. | de gemensamma forutsatt-
ningarna redovisas aktuella forhallanden, utvecklings-
tendenser, prognoser, upprattade planer, mal och
riktlinjer. De gemensamma planeringsforutsattningarna
utgor saledes ett viktigt medel att samordna bl a den
sektoriellt inriktade planering som bedrivs i kommu-
nerna 1 form av verksamhetsplanering och planering for
speciella omraden. Verksamhetsplaneringen kan avse
planering for verksamheter som lyder under fritids-
namnd, skolstyrelsen, kulturndmnden, sociala central-
namnden, h&alsovardsnamnden etc.

Planeringen inom sarskilda omraden kan avse bostads-
forsorjning, trafikforsorjning, varudistribution
energiplaner, serviceplaner, naringslivsprogram etc.

Den sektoriella planeringen stams givetvis ocksd av
framfor allt mot den ekonomiska overgripande planering
som kommunerna bedriver genom langtidsplanering och
arsbudgetering

Den viktigaste delen av den sektoriella planeringen
avser oftast investeringarna. Omfattning och inrikt-
ning av investeringarna regleras av statsmakterna nar
det t ex géller sektorer som bostader, skolor, gator
och vagar samt sjukhus. FOr vissa sektorer sker det

i form av investeringsramar eller kvoter, fo6r andra
genom statsbidragsramar eller andra ekonomiska styr-
medel. Ramar och kvoter fordelas i en del fall pa lan
for vidare fordelning pd kommuner (t ex nar det galler
bostader). | vissa fall (framst ifraga om statsbidrag
till kommunala sektorer) Tfordelas ramarna direkt pa
kommuner.

2.2 Regionalpolitisk planering

Regionalpolitisk planering utgdr tyngdpunkten i den
langsiktiga overgripande planeringen pa regional niva
(lansniva). Regionalpolitisk planering har hittills
genomforts i form av lansplanering 1967 och lanspro-
gram 1970 (inrikesdepartementet, 1970 resp 1972) samt
lansplanering 1974 (arbetsmarknadsdepartementet, 1975).
Under 1979 startades en ny planeringsomgang, lans-
planering 1980.

Enligt Kungl Maj:ts proposition 1972:111, bil 1, bdr
regionalpolitiken "syfta till en sddan geografisk
spridning av de tillgadngliga resurserna att manniskorna
i de olika regionerna kan erbjudas sysselsattningsmoj-
ligheter och en likvardig tillgang till social, kommer-
siell och kulturell service samt god miljoé. Inom de
olika regionerna bor resurserna koncentreras i den ut-
strackning det ar nodvandigt for att skapa sd diffe-
rentierade arbetsmarknader och sadan servicekvalitet
som motsvarar medborgarens o6nskemal och behov'. Den
asyftade geografiska spridningen brukar betecknas
"regional balans™.
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Fig 2.3 Relationer mellan framst regionalpolitik
och ekonomisk politik
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Genom regionalpolitiken kan man paverka forutsatt-
ningarna for att forverkliga malen i den ekonomiska
politiken pd samma satt som den ekonomiska politikens
utformning far konsekvenser for mojligheterna att upp-
nd de regionalpolitiska malen. Detta Omsesidiga sam-
band i1llustreras schematiskt av fig 2.3 och kan ytter-
ligare konkretiseras med hjalp av nagra exempel.

(I figuren har de regionalpolitiska malen for klar-
hetens skull renodlats till att avse regionalpoli-
tikens fordelningspolitiska aspekter). Sa innebar
olika ténkta regionalpolitiker (regionala utvecklings-
alternativ) t ex olika nivaer for produktionen inom
naringslivet om det fdrekommer regionala skillnader i
produktivitet. Sysselsattningsnivan ar ocksa beroende
av det regionala utvecklingsménstret om arbetskraf-
tens interregionala ororlighet ar pataglig. Aven in-
komst- och lonefdérdelningen samt prisutvecklingen kan
paverkas av det regionala utvecklingsmonstret, liksom
investerings- och konsumtionsutvecklingen. Sa kan

aven galla utrikeshandeln.

A andra sidan paverkar den centrala ekonomiska poli-
tiken forutsattningarna att uppnd regional balans.
Snabb ekonomisk tillvaxt och balans i utrikeshandeln

ar ofta en forutsattning for att kunna bedriva en
regional utjamningspolitik men kan ocksid - genom att
den vanligen forutsatter specialisering, stordrift
mm— leda till en regional koncentration av produk-
tion. Malet full sysselsattning - arbete at alla- inne-
bar ocksa vissa krav pd bestamda regionala utvecklings-
monster pa grund av arbetskraftens trogrorlighet.

Det forefaller som om man for nérvarande har kommit
langst 1 Frankrike ndr det galler att studera rela-
tionerna mellan regionalpolitik och ekonomisk

politik. Courbis (1978) har héar lett konstruktionen

av den s k REGINA-modellen. | simuleringar som gjorts
med modellen erhélls bl a resultatet att lI6nenivan

och inflationen i landet som helhet starkt beror pa

i vilken region som t ex de samhalleliga investe-
ringarna okas. Om man 6kar dessa investeringar i Paris
héjs 16ne- och inflationsnivan i hela nationen medan

en utveckling i norra och ¢stra Frankrike skulle fa

en begransad effekt pa den nationella inflationen.

I en annan simulering, avseende tillverkningsindustrins
investeringar, erhtlls resultatet att i1 Paris- alterna-
tivet en minskning av BNP och en 6kning av inflatio-
nen uppkommer. A andra sidan kan man genomffra samma
investeringar i nagra andra regioner och samtidigt
erhalla bade en okning av BNP och en minskad infla-
tion i nationen som resultat. Det framgar saledes att
sambandet mellan regionalpolitik och ekonomisk poli-
tik kan vara relativt starkt. Ju starkare detta sam-
band ar ju svarare ar det att skilja dessa politiker
fran varandra. Regionalpolitik kan saledes delvis vara
ett medel att uppnad den ekonomiska politikens mal och
vice versa. Som framgar av diskussionen i anslutning
till fig 2.1 har detta inte beaktats i samhéllsplane-
ringen eftersom den Overgripande langsiktiga ekonomiska
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planeringen f n ar mycket ofullstédndigt regionali-
serad jamfort med den regionalpolitiska planeringen.

Lansplaneringen utgodr i Sverige ett grundlaggande led

i samhallets regionalpolitik. | fig 2.4 framgar arbets-
gangen vid s k fullstandig lansplanering, vilken be-
drivs ungefar vart femte ar. Daremellan fdorekommer en
arlig uppfoljning och utvardering av lansplaneringen
genom de s k lansrapporterna. Dessa innehaller fram-
for allt forslag till atgarder som bor vidtas for att
lansprogrammets riktlinjer skall uppfyllas.

I SOU 1975:91, Politik for regional balans, utvéardering
av lansplanering 1974, har arbetsmarknadsdepartementet
t ex gjort en avstdmning av varje ladns prognoser med

de bedomningar som galler pad riksnivan. Avstamningen
avser enbart efterfragan, tillgang och balansen mellan
tillgang och efterfriagan pa arbetskraft. Avstamningen,
som bygger pa en regional nedbrytning av 1975 ars lang-
tidsutredning i sysselsattningstermer, gar ej ner under
riksomradesnivan. Slutsatserna av avstamningen for
enskilda l1an blir darmed mycket ungefarliga. Avstam-
ningen gemtemot langtidsutredningen &ar dessutom par-
tiell 1 den meningen att den ej avser ekonomiska
variabler sasom produktion, investeringar, konsumtion,
export, import etc.

Den pa central niva genomforda avstamningen resulterar
bl a 1 befolkningsramar for lanen. Ramarna kan avvika
fran de planeringsnivder som lansstyrelserna fore-
slagit i sina lansprogram. Ev andringar kan ocksa
gbras 1 planen for den regionala strukturen.

De stallningstaganden som den centrala nivan gor
ifrdga om lansplaneringen, i anslutning till de full-
standiga lansplaneringsomgangarna, galler som rikt-
linjer for samhallsplaneringen 1 lanen. Enligt forord-
ningen (1979:639) skall statliga myndigheter l&gga
resultatet av lansplaneringen till grund for sin pla-
nering. Lansplaneringen utgdr h&rmed ett visst koordi-
neringsinstrument fo6r den sektoriella ekonomiska pla-
nering som presenterades i foregdende avsnitt.

De konkreta forslag till atgarder som arligen redovi-
sas 1 de tidigare namnda lansrapporterna behandlas i

den utstrackning de beror den centrala nivan, i sam-

band med det statliga budgetarbetet.

Lansstyrelsernas nedbrytning pa kommuner av de av
riksdagen faststallda befolkningsramarna for varje
l1an innebar en ytterligare precisering av lanspla-
neringen inte minst for den planering som bedrivs i
statliga regionala myndigheter och i kommuner.

Arbetsuppgifterna i den regionalpolitiska planeringen
pd regional niva preciseras ytterligare i avsnitt 2.6
dar de mera konkreta planeringsproblemen i den inom-
regionala planeringen diskuteras.
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Det karakteristiska med lansplaneringen ar bl a att
lansnivan har mojlighet att paverka de regionalpoli-
tiska bedomningar och prioriteringar som gors pa
C*~fttral niva. Denna paverkan &ar dock - utom i det
langa°loppet - ganska begransad da det inte forekom-
mer~ndgon mera utvecklad itereringsprocess mellan
nivaerna. Processen savitt avser relationerna regio-
n*l ~ central niva bestar ungefar av foljande steg
for narvarande: centrala anvisningar och centralt
underlagsmaterial for planeringen sands till lans-
styrelserna - lansstyrelserna utarbetar och sander
handlingsprogrammet till regeringen - regeringen gor
en utvardering - utvarderingen gar pa remiss till
lansstyrelserna - efter remissbehandling fattar
regeringen beslut om regionalpolitiskt handlings-
Erogram - olika foljdbeslut fattas pd regional och
ommunal niva.

2.3 Fysisk planering

Den fysiska planeringen anses traditionellt innebara
upprattande av fysiska planer som oversiktligt eller
i..detalj ger vagledande eller rattsligt bindande
foreskrifter ang anvandningen av mark och naturresur-
ser" (Svensson och Thufvesson, 1978) . Denna definition
ar inte alltid tillfredsstallande da den alltfor mycket
fixerar fysisk planering till mérken som knapp resurs.
Det ar i detta sammanhang battre att istallet saga att
fysisk planering uppehdller sig vid de regler och fore-
SKrifter som maste sattas upp for att lokalisering av
byggnader och anlaggningar blir sa tillfredsstallande
som mojligt fran samhallelig valfardssynpunkt. Harige-
nom betonas det faktum att den fysiska planeringen i
hog grad befattar sig med rumsliga forandringar av sam-
karrets kapitalstock. Det blir da noédvandigt att fram-
halla den starka kopplingen mellan fysisk planering &
den ena sidan och regionalpolitisk samt inte minst eko-
nomisk planering & den andra sidan. | sjalva verket
kan denna koppling vara sd stark att nagon '"objektiv"
di®tinktion mellan fysisk och ekonomisk planering ar
omojlig att gora.

Enligt byggnadslagen ar det kommunerna som svarar for
den fysiska samhallsplaneringen. De fysiska planerna
tar dock sin rattsliga verkan forst efter faststall-
else av staten (regeringen eller lansstyrelserna) .

Det &r dock relativt ovanligt att general- och region-
planer 6ver huvud taget faststalls.

S?lill~rram?af av figur 2.5 finns ingen regionplanering
pa lansnxva (vissa undantag finns dock, t ex den pla-
nering som bedrivs inom Stockholms landsting och vissa
kommunalforbund) . Enligt bygglagutredningen SOU 1974-21
skulle o6verhuvud taget inte nagot formellt planerings-
Institut av regionplanekaraktar vara erforderligt

Den stallning som lansstyrelsen foreslds fa i kommun-
planearbetet gor att den kan upptacka var det finns
behov av samarbete 6ver kommungrénserna'



Nagon egentlig fysisk statlig planering pa regional
niva Q;Iansnivé) bedrivs endast ifrdga om vagar”~och
naturvard. Istallet medverkar den regionala nivan ge-
nom inventeringar, radgivning till kommunerna samt
genom kontroll och faststallelse av fysiska planer.
Den regionala nivan kan saledes i viss man paverka
den pad kommunal niva bedrivna fysiska planeringen.

En stark koppling mellan fysisk och ekonomisk samt
regionalpolitisk planering ar av intresse fo6r den
regionala nivan. Det ar namligen sannolikt att utform-
ningen av de fysiska planerna paverkar moéjligheterna
att uppnd t ex regionalpolitiska mal. Detta skulle

t ex kunna ske genom att en fysisk plan inte har till-
racklig kapacitet for att inrymma de fysiska element
som ar regionalpolitiskt odnskvarda. Men aven planer
som fran regionalpolitiska synpunkter ar overdimen-
sionerade kan fa konsekvenser for mojligheterna att
styra den regionalekonomiska utvecklingen i onskade
banor, aven om detta faktum sallan beaktas i plane-
ringssammanhang

En Oversyn av plan- och byggnadslagstiftningen har
pagatt sedan relativt lang tid tillbaka. | SOU 1979:65,
66 har ett forslag till ny plan- och bygglag lagts *
fram. Enligt detta skall kommunen sjéalv "faststalla
sina planer. Statlig faststallelse ersatts i1 forslaget
med méjligheter till understallning i efterhand.

I avvaktan pa en genomgripande reform har en rad nya
planformer utvecklats vid sidan av lagstiftningen.
Ett av de viktigaste exemplen harpa ar de s k kommun-
oversikterna, vilka antas av kommunfullméktige och
betraktas som ett fullméktiges handlingsprogram.
Oversikterna avses ligga till grund fér byggnadsnamn-
dernas behandling av plan- och byggnadsédrenden m m.
Kommunodversikterna &ar kommunomfattande och har f n
upprattats av de flesta kommuner. Oversikterna anger
vilka planer och andra restriktioner som galler for
markens anvandning i en kommuns olika delar. Over-
sikterna ger ocksa riktlinjer for den kommande be-
byggelseutvecklingen i1 omraden som inte ar planlagda
genom detaljplaner.

Den fysiska riksplaneringen, vilken kan”ses som ett
av medlen att nd de valfardspolitiska malen, bor enl
Kungl Maj:ts proposition 1972:111, bil 2, ha till
uppgift att:

- kartlagga dels de langsiktiga onskemal som skilda
intressen riktar mot mark- och andra naturtill-°
gangar, dels de tillgangar som svarar mot ansprak
som kan forutses,

analysera 1 vilken utstrackning det foreligger
konflikter mellan olika ansprak och klarlagga
konsekvenserna av alternativa sitt att utnyttja
naturresurserna samt
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i den man det ar motiverat av riksintresse dra upp
riktlinjer for hushallningen med sadana naturtill-
gangar som ar eller kan vantas bli efterfragade av
skilda intressen eller som ar kansliga for miljo-

paverkan .

Den fysiska planeringens organisation framgar av fol-
jande figur som bygger pa Svensson och Tufvesson (1978).

Fig 2.5 Den fysiska planeringens organisation

Fysisk riks- Faststallelse
planering
Regering
Ambetsverk
Rad och anvisningar, kon-
troll
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samrad
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generalplaner
1)

Ang kommunoversikter, se ovan
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Riktlinjerna for en fysisk riksplanering antogs av
riksdagen under ar 1972 och avsag den fortsatta plane-
ringen pa lans- och kommunniva. Den forsta etappen

av den fysiska riksplaneringen ar klar och har bestatt
i ett program- och ett planeringsskede. Under plane-
ringsskedet har kommunerna utarbetat kommundversikter,
vilka omnadmnts ovan, i vilka bl a narmare redogjordes
for de atgarder som kravs for att riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen skall kunna realiseras.

En andra etapp av den fysiska riksplaneringen har pa-
bérjats 1 bostadsdepartementet. Riksplanearbetets
organisation och réttsverkningar far annu betraktas
som provisoriska i avvaktan pa den fortsatta refor-
meringen av planlagstifntingen

2.4 Angdende det faktiska sambandet mellan de
olika planeringsformerna

Koordineringen mellan de olika planeringsformerna kom-
mer att kritiskt granskas 1 nasta kapitel. Har skall
allmanna konstateranden gdras.

I fig 2.6 gors ett forsok att belysa sambanden mellan
skilda former av samhallsplanering pa olika nivaer.

I praktiken &ar sambanden svara att vardera pa ett helt
invdndningsfritt satt.

Pa alla nivaer finns i princip en viss samverkan mel-
lan var och en av planeringsformerna. Samverkan &ar
dock mest fullodig pad central och kommunal niva medan
pa regional niva direkta samband endast foreligger
mellan regionalpolitisk planering och de sektoriella
komponenterna av den ekonomiska resp fysiska plane-
ringen. Lansstyrelsen skall harvid som namnts, enligt
sin instruktion SFS 1971:460, verka for att bl a olika
former av sektorsplanering i1 lanet samordnas och an-
passas till de regionalpolitiska malen for lanet. Lans
planeringen utgor ett medel fo6r denna koordinering.

Bade pa regional och kommunal niva saknas en integre-
ring av regionalpolitisk/fysisk planering och ekono-
misk planering genom en pa dessa nivaer bedriven lang-
siktig Planering av langtidsutredningens typ. Pa regio
nal niva saknas dessutom en direkt koppling mellan
regionalpolitisk planering och en pd denna niva bedri-
ven statlig fysisk oversiktsplanering. | den man re-
gionplanering férekommer i1 framtiden synes det f n

bli fraga om en interkommunal planering, vilken den
regionala nivan (framst lansstyrelsen) far soka pa-
verka vid de samrdd som enligt 14 § byggnadsstadgan
skall forekomma mellan statliga och kommunala myndig-
heter. Vid dessa samrad har dock inte lansstyrelsen
nagon mojlighet att patvinga kommunerna sin uppfatt-
ning. Slutresultatet av dessa samrad blir darfor
beroende av samarbetsatmosfaren mellan de ingaende
parterna, de lansregionala tjanstemdnnens kunnighet
och argumentationsformaga etc.



Fig 2.6 Kopplingen
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| stort sett har det hittills varit sid att langtidsut-
redningarnas prognosdata, i detta fall huvudsakligen
sysselsattningsbeddmningarna, utgjort utgangspunkten
for regionalpolitisk och annan planering. Daremot har
inte det omvanda forhallandet varit radande. Resul-
tatet av lansplaneringen har saledes inte ingatt som
nagon viktig forutsattning i langtidsutredningens
arbete.

Samordningen pa central niva mellan regionalpolitisk
och ekonomisk planering sker f n huvudsakligen genom
att avstamma sysselsattningsbedémningarna i langtids-
utredningarna mot de, vanligen annorlunda beddémningar-
na i den regionalpolitiska planeringen. Denna samord-
ning avser saledes i stort sett enbart den variabel
som ar gemensam i de bada planeringsformerna, dvs
sysselsattningen. | den regionalpolitiska planeringen
framkommer né&mligen inga motsvarigheter till de eko-
nomiska variabler som utgor viktiga bestandsdelar i
langtidsutredningarna, dvs produktion, investeringar,
konsumtion, export, import, produktivitet etc.

Sambandet mellan de olika planeringsformerna paverkas
givetvis en hel del av att tidshorisonten ar olika

inom de olika formerna. Budgetplaneringen har sin tyngd-
punkt i ettarsperspektivet. Langtidsutredningarnas vik-
tigaste planeringsperiod ar 5 ar. Den regionalpolitiska
planeringen siktar minst 10 ar och den fysiska plane-
ringen annu langre framdt i tiden.

2.5 SamhélIsplaneringen som plan eller prognos

Nar det i foregdende avsnitt talas om planering har
ingen precisering gjorts vilken klargdér planeringens
grad av styrning. Man kan i detta avseende tala om

tvd renodlade fall, prognos och plan. Nar planeringen
till betydande del har prognoskaraktar brukar man

tala om s k indikativ planering, vilken av Lutz (1969)
betecknas som "‘centraliserade prognoser i en marknads-
ekonomi™. Starka indikativa planeringsinslag ar karak-
teristiska i ekonomier med ett till storsta delen
decentraliserat beslutsfattande. Fo6retagen har har
ratt att besluta om produktion och investeringar, fri-
handel foreligger i stort sett och kreditinstitutio-
nerna kan inom vissa ramar operera pa penning- och
kapitalmarknaden.

Enligt Meade (1979) &r indikativ planering (=prognos)
ett hjalpmedel att avlagsna marknadsosakerheter, vil-
kas existens beror pa franvaron av framtidsmarknader.
En indikativ plan utgdr en process genom vilken ett
antal beslutsenheter kan informera varandra om sina
planer sd att de olika planerna och fdrvantningarna
kan godras konsistenta. Harvid kan man &ven betrakta
staten som en av beslutsenheterna och en mycket vik-
tig sddan. En indikativ plan kan ocksd ses som ett

av instrumenten for att soka astadkomma en jamn, och
snabb ekonomisk tillvéxt inom ekonomin. Detta skulle
enligt Black (1968) kunna ske genom att man i den in-
dikativa planeringen gor si stabila och tillforlitliga
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prognoser for olika sektorer i ekonomin att beslutsen
heterna faktiskt tror pa dem. Svarigheter att &stad-
komma sadana prognoser skall dock inte behandlas har.

Johansen (1975) definierar indikativ planering som
"planning which aims at influencing the course of the
economy by other means than direct decisions taken by
the Central authority'. Denna definition strider i och
for sig inte mot den som Meade gjort. Johansen hé&vdar
att den indikativa planeringen innehaller foljande
moment :

a) spridning av prognosinformation,

b) aktiviteter som underlattar informationsutbytet
mellan olika beslutsenheter,

¢) organisatoriska arrangemang for att koordinera
beslut som tas av andra,

d) uppstallande av mal, vilka man hoppas skall fa
stimulerande och koordinerande effekter samt

e) Fforhandlingar och Overenskommelser mellan stats-
makterna och andra beslutsenheter, t ex narings-
livet.

Johansen anmarker ocksd att det i sammanhanget &r svart
att dra granser mellan planer med serifsa intentioner
och planer som mera utgdr politiska propagandaplaner,
vilka inte kraftfullt backas upp av beslutsfattarna

nédr det galler genomfdrandet.

Nar planeringen har karaktédr av en renodlad plan (s k
imperativ planering) tanker man sig att samhallet har
mojlighet att fastlagga utvecklingen inom de omraden
som planen omfattar. | sjalva verket ar det svart att
i verkligheten hitta renodlad indikativ prognosering
resp imperativ planering i absolut mening. Meade (1970)
talar om en nationell indikativ - styrningsplan (indi-
cative control plan) i vilken saval rent indikativa
element (rena prognoser) som offentliga planer i form
av program ingar, t ex ifraga om offentlig produktion,
skatter, subsidier, réantesatser etc. | denna..typ av
plan ar det inte fraga om att enbart mojliggora att
olika beslutsfattare blir battre informerade och
fattar konsistenta beslut. Dessutom &r avsikten att

de statliga myndigheterna skall kunna redovisa sina
avsikter ifraga om planeringsnivaer sia att de poli-
tiska samhallsmalen uppnas sa langt mojligt.

Inom den ekonomiska planeringen kommer ettarsbudget
och viss sektoriell planering nédrmast begreppet plan.
Daremot ar det svarare att entydigt klassificera
langtidsutredningarna som har inslag av bade (indika-
tiv) prognos och plan. 1 plan och prognos, SOU 1971:70,
anfors foljande betraffande denna fraga.



38

"Prognoselementen &r framtradande nar det géller de
rent exogena forhallandena som t ex ifradga om den
internationella utvecklingen medan inslagen av pla-
nering blir storre ifraga om offentliga utgifter eller
vissa investeringsslag. Men i intet fall ar det fraga
om absoluta planer - inte ens nar det galler den stat-
liga utgiftsutvecklingen - utan planerna ar till stor
del betingade av prognoserna for de exogena variab-
lerna och av de av utredarna valda forutsattningarna
ang de ekonomisk-politiska malsattningarna".

Mot bakgrunden av denna beskrivning &ar det svart att
entydigt klassificera den statliga langtidsutrednings-
verksamheten som nagot som antingen &Ar en ren prognos
eller en ren plan da langtidsutredningarna innehaller
element av bagge. Prognoselementet ar emellertid sa
framtradande att utredningarna innehaller starka in-
slag av indikativ planering. Mo6jligen ar den av Meade
ovan definierade "indicative - control plan" i nagon
man relevant som beskrivning av langtidsutredningarnas
status

I den regionalpolitiska planeringen kan de samhalle-
liga myndigheterna medvetet, genom direkta '"egna"
beslut, paverka den regionala utvecklingen framfor
allt genom

a) fysiska regleringar o dyl (t ex fysisk planering,
byggnadstil Istand)

b) paverkan av foretagens lokaliseringsval (lokali-
seringspaverkan, lokaliseringsstod, sysselsatt-
ningsstdéd m m) samt

c) infrastrukturens regionala utbyggnad (hogskole-
utbildning, gymnasier, sjukvard, kommunikationer,
vagar etc

Dessa beslut kan dock inte fattas i1 enlighet med upp-
gjorda planer for langre eller kortare tid eftersom
besluten ar beroende av andra beslutsenheters beslut.
Beslut angdende lokaliseringsstdod beror t ex pa om
foretagen sjalva onskar soka lokaliseringsstod, vilket
bl a beror pa konjunkturutvecklingen.

Den angivna paverkan ar svar att precisera men fore-
faller begransad. Framfor allt har inte - Inom ramen
for en samlad och med avseende pa olika samhalls-
funktioner koordinerad plan - infrastrukturen anvénts
for att med kraft paverka den regionalekonomiska ut-
vecklingen. Detta utesluter inte att offentliga sats-
ningar inom enstaka sektorer haft betydelse for den
regionala utvecklingen. Vid anvandningen av de exemp-
lifierade handlingsinstrumenten &r dessutom styrningen
inte sd stark att man pa nagot patagligt satt berodvar
de privata beslutsfattarna deras effektiva valmojlig-
heter i fraga om t ex val av lokaliseringsorter. Har-
igenom accentueras problemen nar det géaller for den
centrala nivan att paverka naringslivets agerande.
Darfor soker statsmakterna &aven paverka bl a den
regionalekonomiska utvecklingen med andra medel &n



direkta statliga beslut och det ar delvis har som
den indikativa planeringen kommer in.

Aven den regionalpolitiska planeringen har starka
inslag av indikativ planering. Sarskilt pad regional
nivad finns begransade mojligheter att genom egna
direkta formella beslut mera patagligt paverka den
totala regionala utvecklingen eller den inomregionala
fordelningen av sysselsattning, befolkning, bebyggel-
se och infrastruktur. Paverkan far framfor allt ske
genom att lansstyrelsen informerar om sina prognoser
och program utarbetade i samrad med kommuner, narings-
liv m fl. Av de befogenheter som finns pa lansniva
kan foljande exempel anfdras:

a) Tfordelning pad kommuner av de av riksdagen fast-
stallda befolkningsramarna foér lé&nen,

b) fordelning pd kommuner av faststallda lans-
ramar for bostadsbyggandet,

c) lokaliseringsstod for investeringar inom allmé&nna
stodomradet vilka ej oOverstiger 5 milj kronor (med
ett flertal undantag),

d) faststillelse av byggnhads- och stadsplaner (vik-
tigare stadsplaner faststalls av regeringen)

e) vagplanering.

Fordelningen av befolkningsramar pa kommuner &ar av
klart indikativ karaktadr dar lansstyrelserna staller
upp Onskvarda planeringsnivaer for kommunerna och

sOker koordinera oOvriga statliga myndigheters inom-
regionala planering och beslut. Lansstyrelserna eller
centrala myndigheter har dock mycket begransade mojlig-
heter att '"backa upp" de uppstallda befolkningsramarna
genom egna beslut. | sjalva verket far befolknings-
ramarna i1 stort sett successivt anpassas efter den
faktiska utvecklingen.

Besluten under b-d paverkar f n inte heller den inom-
regionala befolknings- och sysselsattningsfordelningen
i ndmnvard grad. Fordelningen av bostadsbyggandet har
inte 1 praktiken hittills anvidnts med det klart utta-
lade syftet att direkt paverka befolknings- och syssel-
sattningsférdelningen mellan kommuner. Bostadsbyggan-
dets fordelning anpassas istallet i stort sett till den
faktiska utvecklingen av befolkning och sysselsatt-
ning. | och for sig skulle den regionala nivans mojlig-
heter att anvanda de angivna styrmedlen kunna forstar-
kas. Detta forutsatter dock andring av géllande praxis.

Lansnivan har dock ett storre inflytande pa vagplane-
ringen. Det kan diskuteras om inte detta inflytande
reellt sett ar av stdrre vikt an de 6vriga nédmnda be-
slutsbefogenheterna for den regionalekonomiska utveck-
lingen. Denna slutsats galler &ven om planeringen sker
inom ramar som faststédllts av staten och planeringens
innehdll formellt beslutas av statens vagverk eller
regeringen.
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I den kommunala planeringen &ar inslagen av plan relativt
sett mera framtradande inom den kortsiktiga ekonomiska
samt den fysiska detaljplaneringen medan den dversikt-
liga, langsiktiga planeringen har en storre andel indi-
kativa inslag.

2.6 Viktigare problem i den 6vergripande
samhallsplaneringen pa lansregional niva

I detta avsnitt avslutas beskrivningen av samhalls-
planeringen med en konkretisering av viktigare inom-
regionala planeringsproblem fran lansregional syn-
punkt. | avsnitt 2.7 och 3.5 preciseras de krav pa
inomregionala modeller som kan stallas bl a mot bak-
grund av dessa problem.

2.6.1 Specifika planeringsproblem

Den regionalpolitiska planering som f n bedrivs pa
regional niva av framst lansstyrelserna avser inte i
forsta hand lansnivan sjalv. | sjalva verket ar det
den inomregionala utvecklingen som planeringen i1 fors-
ta hand galler. Med andra ord ar det de enskilda kom-
munerna och i viss man de lokala bostads- och arbets-
marknadsregionerna (de senare i allmdnhet bestdende

av flera kommuner) som &r av primart intresse. Lanet,
med den nuvarande lansindelningen, har formodligen
liten eller i varje fall svarpreciserad direkt val-
fardsmassig betydelse for enskilda ménniskor. Det bor
kanske ocksa sarskilt papekas att regionalpolitisk
planering &aven sker pa kommunal niva som ett led i den
statliga planeringen pa lansniva. Vi skall ocks3,
nagot sjalvsvaldigt, till regionalpolitisk planering
aven hanfora den mera langsiktigt inriktade syssel-
sattnings- och naringspolitiska planering som kan
forekomma i lan och kommuner.

Den regionalpolitiska planeringen pa lansniva skall
har nagot forenklat indelas i tre separata skeden:

1. Prognoser framst roérande den inomregionala ut-
vecklingen av:

sysselsattningen (totalt och i ett stdrre
antal sektorer) samt

folkmangden inom olika aldersintervall och kon.

I ovrigt kan i vissa fall prognoser, eller i varje
fall enklare bedomningar, rorande miljoforhallanden
och behovet av olika typer av infrastruktur fdrekomma.

Till detta skede kan ocksa hanforas olika beskrivningar
av nulaget ifraga om befolkning, sysselsattning, mil-
joforhallanden och infrastrukturen.

2. Inomregional analys av problem, modjligheter och
behov, dels mot bakgrund av upprattade prognoser
(se punkt 1) och dels med hadnsyn till nul&get inom



olika samhallssektorer m m. Analysen berdr framst
samma faktorer som under punkt (1), dvs:

befolkningsutveckling,
sysselsattningsforhal landen,
miljoforhallanden och
infrastruktur.

3. Upprattande av handlingsprogram (s k lansprogram)
med mal, riktlinjer och forslag till &atgarder
framst avseende samma faktorer som under punkterna
(1) och (2), dvs:

befolkning,
sysselsattning,
mil jéstandard och
infrastruktur.

Som tidigare namnts utvarderas lansprogrammen sedan
pd central niva av regeringen resulterande”bl a i nya
riktlinjer for planeringen pa regional niva t ex i
form av befolkningsramar for lan.

Nar det galler sysselsattningen ar framst mojligheterna
att erbjuda ménniskorna tillfredsstallande

valfrihet,

trygghet,

goda iInkomster samt

ett gott samband mellan arbete och bostad

viktiga utgangspunkter for analysen. Valfrihet stialler
harvid krav pa en arbetsmarknad som ar differentierad
med avseende pa olika naringsgrenar, yrken, utbild-
ningsnivaer etc. Trygghetskravet innebar onskemal om
en robust arbetsmarknad med god motstandskraft mot om-
stallningar. Detta staller i sin tur krav pa att ar-
betsmarknaden bdr ha en viss omfattning och samman-
sattning av olika sektorer.

En diskussion av sambandet mellan arbete och bostad

pd regional niva ar av stor betydelse. P& grund av
bland annat stigande energipriser kan markanta forand-
ringar komma att ske ifraga om pendlingen och kommu-
nikationssystemet med en minskning av hushallens dag-
liga aktivitetsfalt som foljd. Det ar ocksa angelaget
med ett battre samband for de grupper som av olika
skadl har mindre méjlighet att pendla.

I begreppet miljo inkluderas har bade bebyggelsemiljon
och naturmiljoén. Bebyggelsemiljon berdr i1 sin tur
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fragor som har med hushallningen med mark och vatten
(framforallt den fysiska planeringen) samt syssel-
sattnings-, service- och trafikplaneringen i1 lanet
att gora. Visserligen har kommunerna genom den Over-
siktliga fysiska planeringen huvudansvaret for be-
byggelseplaneringen. Genom att kommunerna har att
samrada med lansstyrelsen i denna planering har lans-
styrelsen dock en viss samordnande roll i sammanhanget,
saval geografiskt som inom lansforvaltningen. Lans-
styrelsen skall har vidare bevaka att i den kommunala
planeringen de riktlinjer foljs vilka regering och
riksdag beslutar om i fraga om de berérda fragorna.

Naturmiljon beror fragor som hushallningen med natur-
resurser (mineralravaror och energiresurser), de are-
ella naringarnas miljopaverkan, sakerstallande av
naturvardsomraden, friluftslivets och turismens onsk-
varda utformning fran miljosynpunkt, forsurningsprob-
lematiken, avfallshantering, luftféroreningar, buller,
djurlivet m m.

Begreppet infrastruktur inkluderar sadan serviceverk-
samhet som ar av grundlaggande betydelse for méannis-
kornas och néaringslivets dagliga verksamhet. Till in-
frastrukturen hor saledes bl a bostader, vagar och
kommunikationer, undervisning och forskning, sjukvard,
kommersiell och social service.

Det handlingsprogram som nédmns under punkt 3 inne-
haller allmanna riktlinjer (eller madl) bl a i form av
efterstravade framtida befolkningstal (planerings-
nivaer) for de olika kommunerna i resp lan. Utgangs-
punkten for formuleringen av befolkningstalen &r de

i tidigare skeden analyserade problemen rérande ar-
bete, service och milj6 1 olika delar av lanet. Till
de allmédnna riktlinjerna kan ocksa hanfdoras den onskade
regionala (orts) strukturen inom lanet, dvs bl a vil-
ken funktion de olika kommunerna bdr ha 1 service- och
sysselsattningshanseende och hur de olika kommunerna
bor samverka i bebyggelseplaneringen och annan plane-
ring.

De i programmen foreslagna atgarderna har ofta formen
av mera preciserade riktlinjer, rekommendationer eller
krav pad hur olika myndigheter och organ bér handla

for att de uppstallda regionalpolitiska malen for
lanet skall kunna uppnas. Ett viktigt problem i detta
sammanhang ar hur bl a de olika lansorganen, t ex
utvecklingsfonden och lansarbetsnamnden, bo6r inrikta
sin verksamhet i sektoriellt, geografiskt eller verk-
samhetsmassigt avseende for att framja de regional-
politiska malen.

2.6.2 Koordineringsproblemet

Som framgadtt ovan i detta kapitel &r regionalpolitisk
planering den helt dominerande 6vergripande plane-
ringsformen pa lansregional niva Den ekonomiska plane-
ring som forekommer ar helt sektoriellt inriktad. Pa
kommunal niva forekommer daremot bade ekonomisk, regio-
nalpolitisk och fysisk o6vergripande planering. Den
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langsiktiga planeringen ar har emellertid helt inrik-
tad pd kommunalekonomiska problem. Pa vare sig kommunal
eller regional niva forekommer makro-ekonomisk plane-
ring av den typ som langtidsutredningarna represen-
terar.

Ett vasentligt planeringsproblem ar da for den regio-
nala nivan (f n representerat av lansstyrelsen) hur
man skall samordna olika former av planering pa regio-
nal och kommunal niva. (En narmare diskussion av be-
greppet koordinering och dess betydelse inom samhalls-
planeringen sker i kap 3). For det férsta galler det
att soka samordna den sektoriella planering som pagar
inom de olika lansorganen (som bortsett fran utveck-
lingsfonden omnamns i avsnitt 2.1) sd att de regional-
politiska malen for lanet uppnas. Denna typ av koor-
dinering baseras pa av lansstyrelsen framtaget gemen-
samt underlag (bl a befolkningstal) for lokaliserings-
och dimensioneringsbesluten inom de olika organen. |
sammanhanget bor ocksa namnas de riktlinjer som lans-
programmen riktar till olika lansorgan (se avsnitt
2.6). For det andra har den regionala nivan att verka
for samordning av den kommunala planeringen med den
regionalpolitiska planeringen pa regional niva.

Den regionala nivan ingar ocksa som ett led i den

- om an outvecklade - koordinering av samhéllsplane-
ringen pad olika nivader som sker pa central niva av
statsmakterna. Detta sker bl a genom att oOversédtta
nationellt formulerade mal, prognoser och anvisningar
till regionala och kommunala termer. Det sker ocksa

i form av information till central niva om planer,
prognoser, Torutsattningar, mojligheter och behov pa
regional och lokal niva

Den koordinering som efterstravas pa regional niva
kan givetvis inte bedrivas i1 form av en ren kommando-
styrning fran t ex lansstyrelsens sida. | avsnitt 2.5
havdades att planeringen pa saval central som regio-
nal niva istallet har starka indikativa inslag aven
om det finns vissa styrmdjligheter fran samhallets
sida. Detta galler sarskilt pad central niva medan
mojligheterna pa regional niva f n ar begransade.

I den regionala nivans anstrangningar att koordinera
anvands darfor mindre direkt styrande metoder. |
stallet anvands typiska indikativa element sasom
spridning och Omsesidigt utbyte av prognosinforma-
tion, antagande av mal och riktlinjer for utveck-
lingen inom olika delar och sektorer av regionen

(i forhoppningen att de skall fa stimulerande och
koordinerande effekter), diskussioner, o6verenskommel-
ser eller rent av nagon form av "forhandlingar™ i
vissa fall.



2.7 Angdende olika krav pa formella modeller i
den regionala samhallsplaneringen

I detta avsnitt skall en diskussion féras om nagra
viktigare krav som kan stallas pa praktiskt anvand-
bara modeller i samhallsplaneringen pa regional niva.
Diskussionen relateras till stor del - mer eller
mindre direkt - till den uppladggning av samhallsplane-
ringen som presenterats i detta kapitel. Dessutom
relateras diskussionen till en del till de krav som

i den teoretiska litteraturen brukar stallas pa opera-
tionella modeller. En kompletterande diskussion om
koordineringsproblemet 1 samhallsplaneringen kommer
att foras i avsnitt 3.5.

2.7.1 Regionala planeringsproblem och syftet med
inomregionala modeller

Ett grundlaggande planeringsproblem pa lansregional
nivd ar som namnts att verka for en koordinering av
samhéallsplaneringen inom regionala samt kommunala
organ och myndigheter. Den regionalpolitiska plane-
ringens indikativa karaktdr staller hérvid vissa be-
stamda krav pd modeller som anvands i sammanhanget.
Det ar sarskilt viktigt att de modeller som anvands
framjar ett fullddigt 6msesidigt informationsutbyte
mellan lansstyrelsen och kommunerna. Detta &ar delvis
ocksd fallet med det modellsystem, UMDAC-modellen
som i lansplaneringen anvands for sysselsattnings-
prognosering. Modellens variabler &r nédmligen speci-
ficerade pa kommunal niva och kommunerna medverkar
relativt intensivt i sjalva prognosarbetet. Modell-
resultatet kan darfor delvis ses som en kompromiss
mellan regionala och kommunala synpunkter. (Daremot
medger modellen ett mera begrénsat informationsutbyte
med den ekonomiska planeringen pa central niva, da
detta huvudsakligen inskranks till sysselséttnings—
variabeln, vilken ar gemensam i de bada berdrda mo-
dellsystemen) .

UMDAC-modellen utgér emellertid ett mindre utvecklat
koordineringsinstrument i andra avseenden. FOr det
forsta kan den inte hantera de O6msesidiga beroendena
mellan regionalpolitisk, fysisk och ekonomisk plane-
ring. | UMDAC kan fysiska och ekonomiska (bl a kommu-
nalekonomiska) TfTorhallanden pa sin hdjd behandlas
genom att man i modellen sdker bed6ma deras inverkan
pa vissa exogena variabler i modellen. For det andra
behandlas inte oOmsesidiga beroenden mellan enskilda
kommuner pa nagot mera kvalificerat satt i modellen.
S4 behandlas t ex pendlingen som en exogen storhet i
modellen. En mera kvalificerad hantering av Omsesi-
diga beroenden mellan kommuner skulle iInnebédra att
den inomregionala lokaliseringen av bl a bostader

och arbetsplatser i modellen bestamdes samordnat for
sadana regioner i vilka Omsesidiga beroenden fore-
ligger mellan de ingdende kommunerna, t ex i pend-
lingshédnseende (lokala bostads- och arbetsmarknads-
regioner). Det ar saledes ett rimligt krav pad modeller
att de bor generera planeringsunderlag som pa ett mera
samordnat satt hanterar sambandet mellan olika former
av planering pad olika nivaer (regional och kommunal)
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Att lanet, (som egentligen ar en ren administrativ
region), utgdr planeringsregion i sammanhanget stal-
ler vissa ytterligare krav pa modellerna som narmare
behandlas i avsnitt 2.7.2. Har skall bara papekas att
ett rimligt krav 1 sammanhanget ar att planeringsunder-
lagen for de separata kommunerna inom ett lan inte
bara ar konsistenta med varandra utan i tillampliga
fall ocksa med planeringsunderlagen for angransande
kommuner i andra lan. Kraven pa konsistens galler
givetvis framst i relation till den i planeringen an-
vanda modellen.

Det vore fran modellhanteringssynpunkt en fordel om
man i en given modell eller i ett givet modellsystem
kunde ta fram koordinerade utvecklingsalternativ for
alla kommuner i1 lanet samtidigt. Alternativet ar nam-
ligen att man anvdnder en modell for var och en av de
delar som ett lan (ev jamte angransande lan) enligt
nagot kriterium indelas i. Som kommer att framga
senare i kap 5 ar det emellertid ytterst fa modeller
som kan anvandas direkt for administrativa regioner
av lanens typ.

I det foljande kommer diskussionen att avse vilka
mera konkreta fragestallningar de inomregionala
modellerna helst borde kunna hantera och pa vilket
sétt detta bor ske. Av diskussionen i avsnitt 2.6
ovan dras slutsatsen att foljande fragestallning ar
av primart intresse: Vilken inomregional lokalisering
eller utveckling kan forvantas resp bor efterstrévas
under en framtida period ifraga om:

folkméngd,

sysselsattning,

olika miljofaktorer och

skilda element inom infrastrukturen

Det ar saledes fraga om bade att prognosera den ''spon-
tana" utvecklingen och att sdka bestdmma den utveck-
ling som leder till att uppstallda mal kan uppnads pa
basta satt. Det behdvs saledes saval prognos- som
beslutsmodeller (se SOU 1974:4 sid 111 ff) eller Qla—
neringsmodeller i den inomregionala planeringen pa
lansnivan, ett forhallande som utvecklas mera ingaende
i avsnitt 2.7.3 nedan. Det kan ocksa foreligga behov
av att med hjalp av modeller utvardera konsekvenserna
i olika avseenden av skilda prognoser.

Det behdvs saledes (oavsett modelltyp) pa regional
niva helt allmant modeller som pa ett konsistent satt
kan behandla utvecklingen av folkmangd, sysselsatt-
ning, olika miljofaktorer samt skilda element inom
infrastrukturen (bostéder, kommunikationer mm) . De
mera konkreta kraven pa modeller som foljer harav ut-
vecklas har pa foljande satt:
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For det forsta ar det viktigt pa vilket satt de olika
variablerna som speglar utvecklingen i fraga om be-
folkningen, sysselsattningen, miljon och infrastruk-
turen klassificeras bl a 1 rumsligt, och sektoriellt
hanseende

I den inomregionala planeringen finns det ofta behov
av befolkningen fordelad pa ollka aldrar (malgrupper).
Vidare bor sysselsattnlngen sa langt mojligt klassi-
ficeras pa naringsgrenar, kon och yrken for att man
skall kunna bedotma arbetsmarknadens storlek, mot-
standskraft mot storningar, inkomstmojligheter, utveck-
lingsmojligheter pad sikt och valfrihet i olika av-
seenden. Nara forbunden med sysselsattningsutveck-
lingen pad regional nivad ar produktions-, investerings-
och produktivitetsutvecklingen inom privata narings-
livet. Produktions- och produktivitetsutvecklingen
ingdr f n som (exogena) variabler i lansplaneringens
industriprognoser. De bada variablerna paverkar di-
rekt sysselsdttnings- och inkomstbildningen. Inves-
teringarna inom det privata naringslivet &r, liksom
de offentliga investeringarna, av stor betydelse for
sysselsattningen. De &r nédmligen en forutsattning

for teknisk och annan utveckling och dérmed for kon-
kurrenskraften hos det regionala naringslivet. De

har givetvis en direkt betydelse for sysselsdttningen
inom byggnhadssektorn.

Vidare ar det onskvart att modellerna kan hantera sa
manga som mojligt av elementen i begreppen miljo och
infrastruktur. Sarskilt viktiga miljofaktorer ar mark-
hushalIning, bebyggelsestruktur (sambandet arbete-
bostad, vilket givetvis ocksa kan ses som en viktig
sysselsattningsfaktor) och miljéstdérningar av olika
slag. Inom infrastrukturen &ar bl a sarskilt bostéader,
kommunikationer samt kommersiell och offentlig ser-
vice av betydelse. Inom den offentliga servicen spelar
pa regional niva sjukvardssektorn och pa kommunal niva
den kommunala sektorn, och darmed kommunalekonomiska
forhallanden, en sarskilt viktig roll. Detta samman-
hanger bl a med sektorernas relativa betydelse

och den kommunala sjalvstyrelsen. | modeller bor sa-
ledes variabler finnas som behandlar &ven dessa om-
raden pa ett relevant satt.

Ovan har det framfor allt talats om ett antal variab-
ler som b6r beaktas i1 den formella modellhanteringen.
I och for sig kan man ténka sig att var och en av dessa
variabler behandlas i s k enrelationsmodeller (SOU
1974:4 sid 17 fF). | sadana modeller beror ifraga-
varande (endogena) variabel pa ett antal givna (exo-
gena) storheter. Detta tillvagagangssatt ar accep-
tabelt nar enbart enkelriktade samband foreligger,
mellan de olika variablerna i1 en modell. 1 verklighe-
ten, och sarskilt pa langre sikt, foreligger oOmsesi-
diga samband mellan olika variabler inom samhallspla-
neringen sasom exemplifieras i foljande figur.



2.7 Omsesidiga samband i den inomregionala
utvecklingen

Befolkning
Kommunal
ekonomi
Sysselsatt- Infrastruk-
ning

Ett exempel kan récka. En positiv sysselsattningstill-
vaxt innebar ett okande behov av infrastruktur, t ex
vagar, bostader, sjukvard, skolor etc. A andra sidan
innebar en utbyggnad av infrastrukturen att dennas
kapacitet och ev dess kvalitet hdjs. Detta framjar
naringslivets utvecklingsbetingelser pa ifragavarande
ort. Ofta fdreligger aven oOmsesidiga samband inom de
uppritade boxarna. Olika sektorer inom naringslivet
kan t ex Omsesidigt paverka varandras utveckling.

Genom forekomsten av sadana Omsesidiga samband bor
saledes Tflerrelationsmodeller medge en mera verklig-
hetstrogen avbildning av verkligheten da dessa kan
behandla sadana samband.

I flerrelationsmodeller bor saledes storre mojlig-
heter foreligga an vid enrelationsmodeller att upp-
ratta konsistenta planeringsalternativ for den inom-
regionala utvecklingen forutsatt att modellerna &ven
uppfyller andra vasentliga kvalitetskrav. Harigenom
skulle saledes planeringsunderlagets kvalitet kunna
hojas.

Det ar saledes onskvart att i de inomregionala model-
lerna soka formalisera i1 varje fall de viktigare
kopplingarna mellan olika variabler som speglar den
inomregionala utvecklingen. Att sdka formalisera samt-
liga Omsesidiga kopplingar i fig 2.7 ar givetvis inte
mojligt av saval dataskal som med hansyn till model-
lernas hanterbarhet. De angivna sambanden &r dessutom,
pga vara bristfalliga teoretiska kunskaper ofta inte

mojliga att kvantifiera pa ett tillfredsstallande satt.

Diskussionen av de 1 kap 4 presenterade modellerna
sker mot bakgrund av den "bruttoredovisning” av
strategiska variabler vilken presenterats i detta
avsnitt och utan i forvag helt fixerade krav pa vil-
ka variabler som absolut maste vara med i inomregio-
nala modeller.
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Den rumsliga indelningen av variablerna maste utga
fran en relevant indelning av en region i delregioner
eller zoner, vilka ej behdver sammanfalla med kommu-
nerna. Ofta torde indelningen avse mindre omraden &n
kommuner

Den viktiga utgangspunkten maste vara att variablerna
definieras pad en sadan rumslig niva att de Omsesidiga
sambanden kan hanteras tillfredsstallande. Det éar
emellertid inte mojligt att har foreslda nagon gemen-
sam norm for alla variabler. Den lampligaste rumsliga
indelningen varierar beroende pa variabel. Snarare
maste man troligen utgd fran en minsta gemensamma nam-
nare. | olika sammanhang forfaller tatorter eller mera
sammanhangande tatortsomraden vara en lamplig grund-
sten i sammanhanget. Detta innebar att kommuner-

na i allmanhet skulle behdva indelas i flera zoner.
Andamalsenligheten harav kan exemplifieras genom fol-
jande. Buller- eller luftmiljoforhallanden varierar
sallan med forhallandena i en hel kommun. Vidare ut-
gors sallan individers lokala arbetsmarknad av hela
kommuner utan ofta delar av olika kommuner (ibland
givetvis av flera hela kommuner). Det &ar dessutom mera
naturligt att betrakta detta samband fran den tatort
en individ bor i snarare an fran ifragavarande kommun
som helhet.

Vad speciellt prognosmodellerna betraffar ar det ocksa
intressant, med hansyn till sysselsattningsfragornas
betydelse pad lansniva, pa vilket satt sysselsattnings-
prognoserna gors i modellerna. En naturlig utgangs-
punkt &r att den prognosteknik som anvands skall ge,
savitt kan bedomas, sad korrekta prognoser som mojligt.
(Givetvis ar en sadan bedomning inte alltfor latt

att gora)

Beslutsmodellerna (hdr kallade planeringsmodellerna)
bestar av en malfunktion jamte s k restriktioner for
den eller de variabler som skall bestammas. Det ar
ett naturligt krav att bade malfunktioner och restrik-
tioner i modellerna skall vara relevanta m h t plane-
ringssituationen pa regional och lokal niva. Kraven
pa malfunktionens relevans behandlas sarskilt i
avsnitt 2.7.5. Har skall endast tillfogas att saval
malfunktionerna som restriktionerna fran lansnivans
synpunkt i fdrsta hand b6r innebédra en operationali-
sering av det regionalpolitiska malet "inomregional
balans". | detta sammanhang innebdr detta mal en stra-
van efter en i olika avseenden valbalanserad inom-
regional utveckling. En sadan operationalisering &ar

i och for sig svar att gora. Denna bor emellertid
framst grunda sig pad de tidigare redovisade kraven i
fraga om valfrihet och trygghet pa arbetsmarknaden,
samt god tillgang till service (infrastruktuen) och
god milj6. Detta innebar att modellerna sa langt moj-
ligt bor beakta ett relativt brett spektrum av for-
hallanden (malindikatorer eller problembeskrivningar
etc)
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4 - B4

Mot bakgrund av de konkreta planeringsproblemen samt
kraven pa konsistens inom den inomregionala plane-
ringen som stallts upp ovan skall foljande utgangs-
punkter for utvarderingen av inomregionala modeller
sammanfattningsvis preciseras har:

I den inomregionala planeringen behovs bade s k
en- och Fflerrelationsmodeller. Har skall dock
intresset sarskilt knytas till flerrelations-
modeller eftersom dessa kan hantera ett stiorre
antal variabler pa ett mera integrerat satt an
som ar mojligt i en enrelationsmodell. Harigenom
okas mojligheterna att ta fram ett planerings-
underlag dar vardena for de ingdende variab-
lerna &r konsistenta med varandra.

Sambanden &ar starkare mellan vissa variabler an
mellan andra. De har behandlade modellerna bor

i forsta hand medge kopplingar mellan de variab-
ler som ar sarskilt viktiga och mellan vilka
sambanden ar patagliga.

Det &ar givet att sambanden mellan den inomregio-
nala fordelningen av bl a befolkning, syssel-
sattning och kommunikationsforhallandena maste
anses tillhora de mera strategiska i1 modellerna.

I allmadnhet &r det inte mgjligt att beakta sar-
skilt manga omsesidiga samband mellan olika
variabler i en enda given modell. Har skall

dock anges ett antal variabler som &r potentiellt
viktiga att hantera i inomregionala flerrela-
tionsmodeller. Vi skall ocksa undersdka i vilken
utstrédckning de olika variablerna berdrs i det i
kap 4 givna modellurvalet. Denna undersékning

far sedan utvisa om modellerna forefaller ha
lyckats koppla samman de intressantaste variab-
lerna pa ett battre eller samre satt framst sett
fran koordineringssynpunkt. Som framgar av av-
snitt 3.5 ar det fran koordineringssynpunkt inte
minst viktigt att variabler som kan hanfdras

till ekonomisk, fysisk och regionalpolitisk plane-
ring kan sammankopplas i sa hdog grad som mojligt.

Av sarskilt intresse anses har variabler vara som ar
relaterade till foljande huvudkategorier:

befolkning
- sysselsattning
investeringar, produktion, produktivitet

bebyggelsemiljo (inkl fysiska planeringsforut-
sattningar)

naturmiljon,
infrastrukturen samt

den kommunala ekonomin.
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Det ar ocksd viktigt att variablerna inom de olika
huvudkategorierna inte ar alltfor aggregerade
("'sammanslagna'™) 1 rumsligt, sektoriellt eller annat
héanseende. Bortsett fran att variablerna skall redo-
visas pa lamplig niva (se nedan) &ar det av intresse
att se i vilken utstrackning modellerna innebar:

att sysselsattningsvariabeln ar si uppdelad (pa
sektorer, kon, yrken el dyl) att olika gruppers
valfrihet och trygghet pa arbetsmarknaden kan
bedodmas,

- att bebyggelsemiljon kan belysas med hjélp av
variabler som speglar markhushallningen och
regional struktur, bl a sambandet bostad -
arbete,

- att naturmiljon kan speglas bl a genom variab-
ler sasom luft- och vattenfororeningar och
buller,

- att inom infrastrukturen sarskilt komponenter
som bostader, végar, kommunikationer, offent-
lig och kommersiell service till manniskor
resp foretag kan behandlas samt

att kopplingarna med kommunalekonomiska fak-
torer som skatter, utgiftsstandard och inves-
teringsbehov blir belysta.

For prognosmodellerna anses det héar sarskilt intres-
sant att diskutera sysselsattningsprognosernas
"kvalitet” vad avser det privata naringslivet.

For planeringsmodellerna ar det speciellt intressant
att studera hur modellerna (i malfunktionerna och
restriktionssystemen) operationaliserat begreppet
inomregional balans. Denna balans bér framst rela-
teras till tillgdngen pa arbete, god miljo och ser-
vice for invanarna i regionens olika delar.

FOor en mera preciserad hantering av t ex miljon kan
det vara nodvandigt att mindre omraden an kommuner,

t ex enskilda tatorter eller tatortsomraden, kan han-
teras i modellerna.

Kompletterande krav som kan stallas pa modellerna
utifran koordineringsaspekterna framgar i avsnitt
3.5.

2.7.2 Vilken typ av region b6r modellerna avse?

Det forekommer i den teoretiska litteraturen relativt
manga regionbegrepp. Paelinck och Nijkamp (1975) sar-
skiljer fem olika regiontyper, namligen naturliga,
homogena, polariserade, administrativa regioner samt
planeringsregioner. Det bor papekas att dessa region-
typer knappast kan forekomma i1 sina rena former. Dess-
utom innebar bristen pa data stora svarigheter vid en
praktisk avgransning av varje regiontyp.



Naturliga regioner karakteriseras av faktorer sasom to-
pografi, klimat, jordmadn etc och ar i foreliggande sam-
manhang av begrénsat regionalekonomiskt intresse. Homo-
gena regioner kan bildas genom att t ex 1 ett land so6ka
kombinera elementédra regioner (t ex forsamlingar, kommu-
ner el dyl) till storre regioner sd att varje sadan stor
re region innehaller elementara regioner som ar sa lik-
artade (homogena) som mojligt. Som matt pd homogenitet
kan t ex det statistiska mattet 'standardavvikelsen
anvandas. Avgransning av homogena regioner kan t ex

ske med utgangspunkt fran rumsliga skillnader i ur-
baniseringsgrad, inkomst per capita, sysselsattnings-
grad, naringslivsstruktur etc. Vid avgransningen tas
dock ingen hansyn till i vilken grad det fdrekommer
floden av olika slag (pendling, varutransporter,
Ffinansiella fléden m m) inom de olika delarna av

varje region eller mellan regionerna.

Den polariserade regionen definieras déremot som en
region dar de interna ekonomiska relationerna mellan
olika ekonomiska subjekt &r intensivare an relatio-
nerna med omkringliggande regioner. Den polariserade
regionen ar darfor integrerad i den meningen att den
i relativt hdg grad utgdr en funktionell enhet. Denna
grad av integration kan dock inte representeras av
nadgon enda faktor (sasom t ex pendling utan maste
kartldggas genom att studera intensiteten i koppling-
arna mellan alla eller de flesta ekonomiska aktivi-
teter 1 en region och mellan aktiviteterna i denna
region och andra regioner.

Planeringsregioner avgransas i syfte att utgdra rums-
liga basenheter for regionala utvecklingsprogram.
Granserna bor darfor sattas sa att planeringsmalen upp-
nds sa effektivt som mojligt. Harigenom kan planerings-
regionernas avgransning variera allt efter den konkre-
ta planeringssituationen, t ex efter vilka konkreta

mal planeringen avser att uppfylla. Enligt t ex Boude-
ville (1963) kan man praktiskt valja omraden som &r
ekonomiskt val integrerade och har en hoég tillvaxt-
potential eller har en stor exportkapacitet.

En administrativ region ar avgransad utifran administra-
tiva och politiska synpunkter och ej utifran ekonomis-
ka. Administrativa regioner utgoér darfor ofta regioner
som inte uppvisar en integrerad ekonomi. De adminstra-
tiva regionerna inrymmer vanligen statliga regionala
myndigheter. Dessa utgdr organ for statlig planering

och myndighetsutdévning. Harigenom kommer i praktiken
planeringsregionen att sammanfalla med den adminstra-
tiva regionen (eller med flera administrativa regio-
ner) .

I denna rapport &r det narmast administrativa regioner
i form av lan (och kommuner), som behandlas. Genom

den planering (lansplanering m m) och myndighetsutév-
ning som lansstyrelserna bedriver utgdr lanen samti-
digt en form av planeringsregioner &ven om inte ovan-
namnda kriterier for planeringsregioner uppfylls i
hégsta grad.



En anvandning av ladnen som planeringsregioner i den
regionala planeringen ar saledes i linje med den
raddande institutionella strukturen och planeringens
narmare utformning.

Regioner som beddms utgdéra enhetliga bostads- och ar-
betsmarknadsregioner ar ocksa av intresse. Dessa ut-
gor specialfall av polariserade regioner dd de ofta
avgransas enbart utifran befolkningens resmonster
ifrdga om arbete och service. | USA talas i samman-
hanget om "FEA", functional economic areas (Fox,
Sengupta och Thorbecke, 1973). "FEA"™ har avgrénsats
pad sa satt att man runt stader med minst 50 000 in-
vanare ritat in 60 minuters isokroner. Dessa isokro-
ner utgodr en approximation av det maximala avstand
som anstédllda normalt sett antas pendla till arbetet
eller de som handlar vill resa for att godra sina in-
kdp. Dessa "FEA" antas ha en relativt hoég sjalvfor-
sorjningsgrad ifrdga om de flesta ekonomiska aktivi-
teter som "betjanar" de bofasta invanarna. | Sverige
svarar nédrmast A-regionerna mot "'FEA'. De svenska
A-regionerna, 70 till antalet, avses utgdra narings-
geografiska enheter och ar i stdrsta mojliga utstrack-
ning funktionellt uppbyggda. Detta innebadr inte att
A-regioner alltid utgoér lampliga avgransningar. Ibland
kan t o m en sammanslagning av flera eller delar av
A-regioner —tom beldgna i olika lan - vara oOnsk-
vard for att tacka in en faktisk eller fran regional-
politisk synpunkt onskad enhetlig bostads- och ar-
betsmarknad.

Fran de enskilda manniskornas valfardssynpunkt kan i
och for sig A-regionerna eller andra regioner som kan
antas aterspegla gemensamma bostads- och arbetsmark-
nader upplevas som betydligt viktigare an lanen.
Lanen ar vanligen sd stora att de klart overskrider
hushallens dagliga aktivitetsfalt. De sammanfaller ej
heller alltid med hushallens mindre frekventa aktivi-
tetsfalt avseende t ex mera kvalificerad regional,
privat och offentlig service. Léansberedningen (SOU
1974:84) anfor bl a foljande i fragan: "Vissa lan ar
emellertid uppsplittrade och delar av dem har en iIn-
riktning mot orter i1 ett annat lan. Inte sallan skar
en befintlig la&nsgrans en gemensam bostads- och ar-
betsmarknadsregion, inom vilken den inre sociala sam-
hérigheten synes vara stor'. Innebdrden harav blir

bl a att lansstyrelser och andra myndigheter inte
alltid stravar at samma hall nar det galler den regio-
nalpolitiska planeringen i sadana regioner som beror
flera lan. Resultatet kan bli ett mindre effektivt
uppnaende av de regionalpolitiska och andra malen for
dessa regioner.

De gemensamma bostads- och arbetsmarknadsregionerna

ar av ovannamnda skal inte tillfredsstallande inte-
grerade 1 den administrativa planeringsprocessen trots
sin stora valfardspolitiska betydelse. Att generellt 16-
sa de problem som sammanhanger harmed genom att andra
lansindelningen sd att den t ex skulle avse nuvarande
A-regioner forefaller orealistiskt. Det ar t o m moj-
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ligt att havda att nuvarande lan ar for smd for den
overgripande regionala samhallsplaneringen (SOU 1974:
84) sarskilt om denna skulle inkludera den ekonomiska
planeringen. Att infdra ytterligare en administrativ
nivd mellan kommuner och lan forefaller inte heller
rationellt

Inordnandet av de gemensamma bostads- och arbetsmark-
nadsregionerna - vilka sdledes vanligen kan antas
bestd av ett flertal kommuner - i samhallsplaneringen
kan ske pa ett mera praktiskt och mindre genomgripande
satt &n genom omfattande &ndringar 1 den administrativa
indelningen, vilka ofta stoter pa politiskt motstand
(se avsnitt 5.1 i SOU 1974:84). Istallet kan den pla-
nering som fOor narvarande sker i kommunerna och pa
lansniva mer markerat an hittills aven ske for gemen-
samma bostads- och arbetsmarknadsregioner. Lanen kan
darfor indelas i sadana regioner. | den man en sadan
region tillhor flera lan kravs antingen en justering
av lansgranserna eller ett samarbete mellan l&ns-
organen over lansgranserna. Pa kommunal niva skulle
flera kommuner kunna samarbeta inom den gemensamma
bostads- och arbetsmarknadsregionen

Regeringens uppdrag till lansstyrelserna den 12 sep-
tember 1977 ang kartlédggning av lokala arbetsmarknader
kan mojligen ses som ett led i att mer an tidigare
betona de lokala bostads- och arbetsmarknadernas roll
i samhallsplaneringen.

2.7.3 Forklarings- eller planeringsmodeller?

Foljande typer av matematiska modeller sarskiljs ofta
i litteraturen nar fragan galler syftet med dem, nam-
ligen deskriptiva, prediktiva och planerande modeller
eller planeringsmodeller. Deskriptiva modeller avses
ge en tillstandsbeskrivning av olika system. Enligt
Snickars (1972) &ar det darvid ett mal "att reducera
mangden priméart inblandade variabler till ett mindre
antal, som andd ger en god anpassning mellan modell
och data'. De rent deskriptiva modellerna utgdr dock
inte alltid en tillfredsstallande formell represen-
tation av ifragavarande system varfor de inte i alla
situationer upplevs som tillfredsstallande prognos-
eller planeringsinstrument. Exempel pa& deskriptiva
modeller &ar gravitationsmodeller och modeller for be-
folkningstadthet (Clarks formel). | prediktiva modeller
specifiseras - till skillnad fran den deskriptiva mo-
dellen - vanligen orsakssambanden mellan variablerna.
De prediktiva modellerna ar harvid utformade sd att
man kan gbra betingade prognoser av typen ' om A iIn-
traffar sd foljer B:". | de fall den prediktiva mo-
dellen innehdaller orsakssamband brukar beteckningen
forklaringsmodeller anvéndas.

Planeringsmodeller innebar att man sdker hdrleda det
beslut eller det aktionsprogram som ar optimalt, dvs
sd bra som mojligt enligt nagot kriterium, m h t
gallande restriktioner for handlandet. Enligt Lowry
(1965) i1nnebar anvandningen av planeringsmodeller
foljande steg:



1) specifisering av alternativa handlingsprogram,

2) berédkning av konsekvenserna av att valja vart och
ett av alternativen,

3) vardering av dessa konsekvenser m h t malupp-
fyllelsegraden och

4) val av det alternativ som har hégst véardering.

Det kan efter dessa begreppsdefinitioner vara moti-
verat att framfor allt studera hur nagra av de an-
givna modelltyperna svarar mot de fragestallningar
som inryms i samhallsplaneringen pad regional niva.

I kapitel 2 har det framgatt att tyngdpunkten i sam-
hallsplaneringen pa regional niva (har lika med lans-
nivd) f n ligger pad den regionalpolitiska planeringen.
Den ekonomiska planeringen &ar pa denna niva enbart
sektoriellt utformad och omfattar dessutom ett be-
gransat antal sektorer. Nagon egentlig oversiktlig
fysisk planering foreligger inte.

Man kan mot bakgrund av diskussionen i avsnitt 2.6
ovan stalla upp foljande teoretiska fragestallningar
for den nuvarande samhallsplaneirngen pa regional
niva:

1) Vilken prognos galler for sysselsattning -
totalt och inom olika néaringsgrenar och yrken
- befolkning, utbyggnaden av service och infra-
struktur samt for miljoforhallanden i regionen
som helhet och i dess delar?

2) Hur bor - enligt regionens egen uppfattning -
de under punkt 1 nadmnda storheterna utvecklas
i regionen som helhet och i dess olika delar
for att de for regionen uppstéllda regional-
politiska malen skall kunna uppnds i accep-
tabel utstréckning?

3) Hur bdr - enligt regionens egen uppfattning
- de under punkt 1 nédmnda storheterna utveck-
las i regionen som helhet och 1 dess olika
delar for att de av regionen uppstallda malen
skall kunna uppnds i sa hdog grad som &r moj-
ligt nar hansyn maste tas till den regionala
fordelning av resurser (t ex befolkningsramar
for lanen) som den centrala nivan gor inom
ramen bl a for lansplaneringen?

Dessa tre fragestallningar behandlas i tiden relativt
atskilda fran varandra. S& inleds lansplaneringen med
att uppratta prognoser. Pa grundval av dessa stalls
regionalpolitiska mal upp pa regional niva. Efter den
centrala nivans stallningstagande till lansplaneringen
blir det en regional uppgift att pd kommuner bryta

ned den interregionala "resursfordelning'” som gjorts
pa central niva.
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Dessutom tillkommer fragan om vilka konkreta atgarder
som behéver vidtas for att man skall kunna uppna de
uppsatta regionalpolitiska malen.

I avsnitt 2.5 papekades den svenska samhallsplane-
ringens indikativa karaktar. Uttryckt med andra ord
kadnnetecknas denna planering bl a av en centraliserad
prognosering av naringslivets utveckling i en marknads-
ekonomi. Detta innebdr givetvis inte att samhallet
enbart soker paverka samhallsutvecklingen genom en
sadan rent indikativ planering av utvecklingen inom
naringslivet. Statsmakterna kan aven genom egna at-
garder paverka bl a den regionalekonomiska utveck-
lingen t ex genom en utbyggnad av infrastrukturen. |
praktiken forefaller dock de statliga atgarderna
hittills till stor del ha inneburit en anpassning

till utvecklingen inom naringslivet. De mal, t ex be-
folkningsramar for lanen, som statsmakterna staller

upp for regionalpolitiken 'backas™ inte upp genom en
till dessa mal direkt knuten och sammanhallen &atgards-
plan. Planer av typ langtidsutredningarna och de regio-
nalpolitiska handlingsprogrammen har darfor en ganska
vag status.

Istallet forefaller man bl a att hoppas pa att de
uppstallda malen skall fa stimulerande och koordi-
nerande effekter pa saval det privata naringslivets
som delar av den offentliga sektorns agerande, nagot
som ar karakteristiskt for den indikativa planeringen.
I likhet med Leif Johansen (1975) kan man i samman-
hanget hévda att effekterna av olika statliga poli-
tiska atgarder kan forstarkas av de indikativa effek-
ter som en prognosering far. Johansen foreslar att
man bl a kan tolka dessa forstarkta effekter som ett
paskyndande av atgardernas effekter.

Av de tre fragestallningarna for samhallsplaneringen
pa regional nivAd som nyss redovisades framgar emeller-
tid att planeringen inte enbart bestar av prognose-
ring (med eller utan hjalp av prognosmodeller). Fore-
komsten av malsattningsformuleringar och av vissa

(om an svarkvantifierade) paverkansmojligheter pa den
regionalekonomiska utvecklingen fran samhallsorganens
sida kan aven leda till att anvdndningen av planerings-
modeller (optimeringsmodeller) beddéms som iIntressant.
Det brukar harvid ofta papekas att planeringsproble-
men inte bor preciseras sa att en malfunktion skall
optimeras - eftersom en sadan ar svar att empiriskt
harleda for olika beslutsenheter - utan sa att
istallet ett antal preciserade mal skall uppnds. Som
papekas av Heal (1973) &ar dock valet av en effektiv,
mojlig malvektor, ekvivalent med att ldsa ett opti-
meringsproblem innehdllande restriktioner.

Vidare bor inte anvdndningen av optimeringsmodeller
ske sa att de pastas ge en beskrivning av hur olika
beslutsenheter faktiskt kommer att bete sig. Istallet
kan dessa modeller anvandas sd att de preciserar ett
antal konsistenta ''scenarios"™ for beslutsfattarna med
utgangspunkt fran alternativa malfunktioner och res-
triktioner. Harigenom 6kas kunskapen i samhallet om
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sambanden mellan olika delar i det sociala systemet
under forutsattning att modellen i oOvrigt &ar val-
konstruerad.

En annan kritik mot optimeringsmodeller som kan an-
foras &ar att de inte passar in i den radande institu-
tionella strukturen. Det skulle t ex vara mindre me-
ningsfullt att pA regional niva soka ldsningar inom
samhal Isplaneringen som ar optimala (enligt nagon an-
tagen malfunktion). De offentliga myndigheterna anses
ofta ha smd mojligheter att genomfdora nagon av dessa
l6sningar i1 praktiken. Detta ar i1 och for sig - och
sarskilt pa kort sikt - riktigt. Man kan emellertid
peka t ex pad foljande motiv for planeringsmodeller pa
regional niva:

i den praktiska regionalpolitiska planeringen pa
regional niva ingar det som en uppgift (se kap 2)
att formulera forslag till handlingsprogram inte
minst for omrdden dar den 'spontana'" (prognoserade)
utvecklingen inte accepteras. Har behdvs saledes
nagot annat an enbart forklaringsmodeller for att
sbka analysera t ex vilket inomregionalt utveck-
lingsmonster som bast framjar ett uppnaende av

t ex de regionalpolitiska malen;

overhuvudtaget foreligger en stor osidkerhet ifraga
om relationerna mellan mal och medel. Vilken ut-
veckling foljer av olika mal? Vilka insatser maste
gbras och vilka ytterligare styrmedel kravs for
att uppnd vissa mal? Planeringsmodeller kan bidra
till svaret pad sadana fragor;

syftet med planeringsmodeller kan inte minst vara
att st6ka - genom rent "indikativa" effekter - pa-
verka olika beslutsenheter att verka for en utveck-
ling som iInnebdr ett narmande mot det som de plane-
rande samhallsorganen betraktar som en oOnskvard ut-
veckling;

planeringsmodeller kan ocksa, som framhalls i SOU
1974:4, Regionala prognoser i planeringens tjanst,
anvdndas som underlag for samordning av sektoriella
(nationella) och regionala prognoser och planer;

ibland kan skillnaden mellan olika modelltyper i
praktiken vara liten. Saledes kan saval enkla prog-
nosmodeller som planeringsmodeller anvandas i1 syfte
att simulera olika utvecklingsalternativ genom att
variera de olika forutsattningarna i1 modellerna.
Ifraga om planeringsmodeller kan detta ske genom
att arbeta med alternativa malfunktioner och varie-
rande restriktioner. Malfunktionens betydelse for
resultatet i1 en planeringsmodell behdver dessutom
inte vara sarskilt stor da den tillatna l0snings-
mangden kan inskrankas genom de satta restriktio-
nerna.
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2.7.4 Om modellvariablernas kontrollerbarhet

Ett vanligt krav pa operationella modeller ar att de
bor innehalla handlingsparametrar, eller exogena
variabler som ar kontrollerbara av ifragavarande
beslutsfattare. For att mera konkret kunna berotra
detta krav ar det lampligt att har - i rent illustra-
tivt syfte - utgd fran en policy-modell (se aven fig
1.1) av Tinbergens typ (se Fox, Singupta och Thorbecke,
1973).

Fig 2.8 En policy-modell av Tinbergens typ
(utvarderingsmodell)

System av struk- valfard
turella relationer eller
som kopplar samman Endogena mal-
Exogena variabler berdrda variabler variabler funktion
Politiska instru- Malvariabler
mentvariabler
MODELL
Sidoeffekter
el irrele-
icke kontroller- vanta
bara variabler variabler

Bortsett fran att fig 2.8 inte tar hansyn till framst
samhallsplaneringens mera komplicerade och cykliska
karaktar exemplifierar den ett sitt att i1 planerings-
processen anvanda modeller som paminner om Wilson
(1974). Enligt honom ar det saledes modellernas huvud-
uppgift att prestera s k betingade prognoser. Enligt
Wilson kan modeller under lampliga forhallanden nam-
ligen ange konsekvenserna i olika avseenden av skilda
(el alternativa) varden for de icke kontrollerbara
exogena variablerna och kanske framfor allt for de
politiska instrumentvariablerna (handlingsparametrarna).
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Som ett konkret exempel kan vi ta fdljande:

Antag att utformningen av ett vagnat i en
region utgor ett politiskt handlingsinstru-
ment och att olika verksamheters rumsliga
fordelning utgor icke kontrollerbara exogena
storheter. Modellens resultat (output) kan

da t ex utgdras av de resestrommar som upp-
star mellan olika noder i transportsystemet.
Dessa strommar kan sedan utvérderas t ex

med avseende pa resulterande totala transport-
kostnader, trangsel pa vissa vagavsnitt eller
tillgangligheten for olika verksamheter i
regionen. Utvéarderingen kan sedan leda till
att nya forslag till vignadt kastas fram och
analyseras med avseende pa konsekvenserna i

t ex berdrda avseenden osv tills ev ett slut-
ligt forslag till transportndt kan accepteras.

Fran rationell synpunkt skall vi har anse det som ett
rimligt krav att ifragavarande beslutsenhet (t ex en
kommun eller lansstyrelsen) sd langt mojligt soker
identifiera sina handlingsinstrument och infdra dessa

i de modeller som anvdnds. Genom att modellen anger

de strukturella relationerna mellan bl a handlings-
instrumenten & ena sidan och malvariablerna & den andra
kan darmed effekterna av olika véarden for en besluts-
enhets iInstrumentvariabler utvéarderas och de mest
tillfredsstallande alternativen valjas.

2.7.5 Om vissa krav pa anvandningen av malfunk-
tioner i modellerna

Planeringsmodeller, sasom t ex kostnadsminimierings- och
s k benefit-costmodeller har alltmer kritiserats for
bristande social relevans, for sin partiella, begran-
sade synkrets och Tor negligering av institutionella
och sociala maktforhallanden (Nijkamp, 1977). Over-
huvudtaget baseras manga modeller pa en nytto- eller
valfardsteori som huvudsakligen befattar sig med en-
bart marknadsprissatta varor och tjénster. Icke pris-
satta nyttigheter sasom samhallelig service, infra-
struktur, miljokvaliteter, arbetsmarknadsforhallanden
etc lamnas ofta utanfor analysen. | verkligheten gal-
ler det att soka uppnd en sd god kombination som moj-
ligt av en relativt stor mangd olika mal av saval
monetar som icke-monetér karaktar. Mot denna bakgrund
foreslar Nijkamp (op cit) att de regionala planerings-
modellerna istédllet bdr ha formen av (interaktiv) fler-
kriterieanalys eller flermalsprogrammering (se avsnitt
4.3.2.4). Dessa modeller tilldter i princip en mera
relevant behandling av planeringsproblemen &n manga

av de modeller som har diskuterats 1 rapporten och i
vilka malfunktionerna ar av endimensionell natur eller
i vilka flera mal i stort sett vags samman till ett
enda (se t ex Ben-Shahar m fl 1969) med hjalp av mark-
nadspriser.

Lundgvist (1977) har ocksd kritiserat befintliga pla-
neringsmodeliansatser. Fran Lundqvists utgangspunkt



ar dessa ansatser alltfor kortsiktigt behaviouristiska
Sarskilt kritisk kan man vara mot anvandningen av tra-
ditionell (neoklassisk) konsumtionsteori och dess till-
lamplighet i rumslig analys. Denna teori ar starkt in-
riktad pad prissatta varor som tidigare namnts. Man kan
ifragasatta om de mal som harleds ur denna teori, t ex
konsumtion av varor och bostadstjanster ar de viktigaste
i en valfardsfunktion. Det ar ocksa tveksamt om hus-
hallens preferenser ar tillrackligt stabila och konsi-
stenta for att kunna uttryckas i nyttotermer och dar-
med kunna laggas till grund for formuleringen av en
valfardsfunktion i valfardsteoretisk mening. Samma in-
vandningar galler ocksad mot benefit-costmodellen (t ex
Ben Shahar, 1969) . Svarigheterna med nyttokalkyler har
foranlett madnga att istallet utgd fran kostnadsmini-
mering som optimeringskriterium i malfunktionen (se

t ex Ochs, 1969) . Den urbana analysen bér dock enligt
Lundgvist inte syfta till vare sig prognoser over
olika beteendemdnster eller innebara en strévan att
uppnd nagot system-optimalt beteende (t ex kostnads-
minimering). Beteendeanalys &r endast erforderlig nar
handlingsutrymmet hos en individ beror pa andra indi-
viders beteende. Istallet foresprakar Lundgvist, sar-
skilt 1 det tidsperspektiv som géller for fysisk pla-
nering, att intresset fokuseras mot handlingsutrymmet
och den potentiella tillgangen pd nyttigheter (t ex
arbetstillfallen) Tfor individer och organisationer.

Att soka bevara en maximal grad av langsiktig hand-
lingsfrihet for dessa ar ett satt att hantera den
genuina osdkerheten och den nya information som succes-
sivt kommer fram inom samhallsplaneringen.

Utifran den anforda kritiken av manga befintliga mo-
dellansatser skall har foljande allmanna krav stallas
pa formella modeller, namligen

att inte bara en enda malfunktion anvands i ana-
lysen och att - om flera mal samtidigt beaktas i
analysen - de olika malen inte antas sta i ett
fast och ofdranderligt forhallande till varandra
och

att en fran valfardsteoretiska och empiriska ut-
gangspunkter relevant uppsattning mal utnyttjas i
analysen.

2.7.6 Krav pa modellers genomskadlighet

Relativt lite utrymme har i litteraturen givits at att
diskutera hur modeller bdr anvandas i1 praktisk plane-
ring. Ibland synes ett modellresultat som sadant vara
viktigare an resultatets kvalitet och planfardigstal-
landet viktigare &n kvaliteten hos de modeller vars
resultat planerna bygger pa. Modellresultatet kanske
ibland anvands for att O6ka fortroendet for den plan-
utformning som t ex vissa beslutsfattare helst vill

se genomférd. A andra sidan kan modellresultaten for-
kastas enbart darfor att de strider mot beslutsfattar-
nas forutfattade meningar.



Modeller utgdr forenklade begreppssystem som i vissa
avseenden avses representera ''verkligheten®™ Det ar
emellertid har som problemen ligger. Modeller kan
aldrig fas att helt representera "verkligheten" men
de skall &andd kunna anvandas for att oka forstael-
sen och méjligheterna att férdndra verkligheten i
onskad riktning. Innan man utifran modeller drar defi-
nitiva politiska slutsatser maste darfor en fornufts-
massig bedémning gdras av modellernas grad av tillfor-
litlighet eller relevans nar det géller att beskriva
verkligheten. Detta ar egentligen en mycket svar upp-
gift och lamnar stort utrymme f6r skilda véarderingar
hos olika grupper i samhdllet. En bedémning av model-
lernas relevans underléttas emellertid om inte model-
lerna utgor vad man kallar "black boxes'™. Modellerna
bor saledes vara ''genomskinliga™ i sa hog grad som
mojligt. Nar modeller utgdr "black boxes"™ vet man bara
vad som stoppas in (inputs) och vad som kommer ut
(outputs) ur modellerna. Daremot forstar man inte i
sadana modeller pa vilket satt inputs transformeras
till outputs. Hur skall man under sadana forhallanden
kunna begéra att modellresultaten sjalvklart skall
kunna accepteras av alla och ligga till grund for
politiska beslut? Hartill kommer bl a att det saker-
ligen finns olika uppfattningar om vad som ar verk-
lighet, dvs perspektiv eller verklighetsuppfattning
kan skilja sig starkt at mellan olika grupper inom
samhallet, beroende pa politisk hemhorighet m m. Dar-
for ar det heller inte sékert att modellerna beskri-
ver den verklighet, som uppfattas av alla grupper i
samhallet

2.7.7 Nagra andra krav pa modeller

utdver de nédmnda kraven i avsnitt 2.7.1-2.7.6 skall
har kortfattat nagra ytterligare krav pa operationella
modeller preciseras, vilka ofta framskymtar i den teo-
retiska planeringsdiskussionen (se t ex Karlqvist,

1976). Salunda skall modellerna bl a
ha "ratt" detaljeringsniva
ej motsdga existerande teorier,
vara anpassade till existerande data,

svara mot tillgangliga resurser i tid, pengar,
personer etc samt

innehalla mal eller kriterier for evaluering.

En del av de namnda kraven kan tyckas sjalvklara och

en del kan tvartom synas vaga till sin innebdrd. Vi
skall dock inte narmare utveckla kraven som angetts
under denna punkt hdr. | kapitel 5 kommer kraven dess-
utom att analyseras pa ett mycket summariskt och ofull-
standigt satt.
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Ett krav som inte alls berdrts har &ar om modellerna
skall vara dynamiska eller statiska. Fran teoretisk
synpunkt framstar ofta dynamiska modeller som mest
relevanta, t ex nar det géller att beskriva en langre
tidsserie av héandelser medan t ex kortsiktiga poli-
tiska problem gar att hantera tillfredsstallande med
statiska modeller. Som bl a Holm (1975) papekat har
det dock hittills visat sig mycket svart att tillampa
dynamisk allokeringsteori pa regionala planeringspro-
blem. Dynamiska modeller ar darfor mycket sallsynta,
sarskilt om kravet samtidigt &r att ett relativt stort
antal sektorer skall kunna hanteras i1 dem. | den

model Ipresentation som gors i kap 5 ingar darfor sa
gott som uteslutande statiska modeller. Dessa modeller
innebar att inte interdependensen 6ver tiden eller
tidsordningen av olika beslut uttryckligen behandlas.






3 OM BETYDELSEN AV KOORDINERING INOM SAMHALLSPLA-
NERINGEN

3.1 Koordineringsbegreppet

Det finns tva viktiga aspekter pa planering: Tforbered-
else av beslut och koordinering. Har skall koordine-
ringsbegreppet narmare diskuteras.

Genom koordinering kan olika beslutsenheters planer

och prognoser 'bringas att harmoniera med varandra',
dvs paverkas sa att de blir sinsemellan forenliga (kon-
sistenta). For samhallsplaneringen viktiga beslutsen-
heter ar i sammanhanget framfor allt:

statliga myndigheter och organ,

regionala myndigheter och organ,

kommunala myndigheter,

det privata naringslivet och dess organisationer,
arbetstagarna och deras organisationer samt
konsumenterna (hushallen).

Inom samhéllsplaneringen ligger huvudansvaret for att
sbka koordinera den planering som de berorda besluts-
enheterna bedriver hos offentliga myndigheter eller or-
gan pa nationell, regional eller kommunal niva, allt
efter planeringsuppgiftens art.

Koordineringen sker mot bakgrund av de mal som ifraga-
varande planeringsorgan staller upp for sin planering.
Dessa mal behover inte vara helt forenliga med varandra
Utover samordningsproblemen pad varje niva for sig till-
kommer saledes de som avser planeringen mellan nivaer-
na varom mera nedan.

Plankoordinering jamstalls av Kornai (1975) med for-
sbken att l6sa ett simultant ekvationssystem av gi-
gantiska proportioner genom 'trial and error', dvs
att genom s k successiv approximering (tillnarmelse)
soka uppnd losningen av ekvationssystemet. Koordine-
ring kan harvid ta manga former sdasom utbyte av pro-
memorior eller konferenser och diskussioner i mindre
grupper etc. Varje part som deltar i koordineringen
kan tankas direkt ansvarig for vissa variabler och
ekvationer i systemet. Varje part forhandlar om vis-
sa "egna" siffror i1 syfte att satisfiera de "egna"
ekvationerna. En del av parterna kan ev ténkas ha
mera langtgdende mal &an sa, t ex i form av egna mal-
funktioner. Karakteristiskt for planeringen ar ock-
sa enligt Kornai (op cit) att inte nigon deltagare
dari kan overblicka hela ekvationssystemet. Koordi-
neringen pagar i hopp om att det finns en ldsning och
att denna ar unik, nagot som givetvis inte behover
vara fallet.
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Koordineringsbegreppet kan ytterligare konkretiseras
bl a pa satt som framgar av fig 3.1.

Fig 3.1 Nagra olika komponenter i koordineringsbegreppet

Konkreta former av Allmanna former av ko- Graden av centralise-

koordinering eller ordinering eller av- ring i koordinerings-
avstamning stéamning processen
Al Verksamhetsméas- Perfekt CI Intern DI Centraliserad ko-
sig eller sek- avstam- avstam- ordinering
toriell avstam- ning ning
ning
A2 Rumslig avstam- Otimal C2 Extern D2 Koordinering med
ning avstam- horison- inslag av bade
ning tell av- centralisering
stamning och decentralise-
ring
A3 Tidsméssig av- ""Accep- C3 Extern D3 Helt decentralise-
stamning tabel vertikal rad koordinering
kompro- avstam-
miss” ning

En sektoriell avstamning av planer efterstravas t ex
av centrala myndigheter och organ ifradga om avvagning-
en mellan privat och offentlig sektor och mellan olika
offentliga sektorer inbordes (se t ex de svenska lang-
tidsutredningarna) . Aven pa kommunal och regional
nivd (lansnivd) Tfinns ambitioner att sodka avstamma
planer inom olika sektorer med varandra for att effek-
tivare an eljest soka uppnd t ex regionalpolitiska mal
Rumslig avstamning fdrekommer framfoér allt inom regio-
nalpolitiken och den fysiska planeringen dar frémst
staten, lansstyrelserna och kommunerna sodker astadkom-
ma sadana rumsliga utvecklingsmonster att bl a upp-
stallda regional- och miljopolitiska mal kan uppnas

sd langt detta ar mojligt.

Ett tydligt exempel pd tidsmassig koordinering utgor
den statliga konjunkturpolitiken dar det galler att
paverka olika beslutsenheters planering sa att stabi-
liseringspolitiska mal kan uppnds. Vidare kan olika
sektorers planer koordineras tidsméssigt av framst
effektivitets- och valfardsmissiga skal. Det réacker
har att peka pa behovet av att tidsmassigt koordinera
utbyggnaden av det privata naringslivet och olika
former av offentlig service och 6vrig infrastruktur.



I rapporten talas ofta om koordinering av planeringen
inom olika planeringsformer, dvs av ekonomisk, Tfysisk
och regionalpolitisk planering. Bade fysisk och re-
gionalpolitisk planering innehaller inslag av saval
sektoriell som rumslig och tidsmdssig avstamning. Den
ekonomiska planeringen innehdller daremot f n inte
lika klara inslag av rumslig avstamning som den fy-
siska och regionalpolitiska planeringen. Det krav pa
en samordning av de tre planeringsformerna som fram-
fors i rapporten innebar samtidigt krav pa en klarare
rumslig avstamning av den ekonomiska planeringen.

Koordineringen kan ocksa beskrivas i mera allmanna el-
ler formella former sasom framgar av fig 3.1. Med per-
fekt koordinering avses i figuren fullstandigt och uti-
fran ett enhetligt malsystem avstamda planer eller be-
slut (se t ex Schneider, 1967). Perfekt koordinering
forutsatter darfor att olika beslutsenheter har iden-
tiska preferensfunktioner och exakt samma information
om effekterna av olika handlingsalternativ inom det om-
rade dar oOmsesidig paverkan féreligger mellan enheterna.

Perfekt koordinering behéver inte sammanfalla med opti-
mal koordinering om den forra innebar krav pa att en-
skilda beslutsenheters, t ex fodretagens och kommuner-
nas, autonomi skall minska. Om perfekt koordinering
hade denna innebdrd skulle den sdkerligen avvisas i nu-
varande samhallssituation pd grund av bade samhallspo-
litiska och effektivitetsmissiga skal.

Om perfekt koordinering forutsatter patagliga forskjut-
ningar i den radande maktfordelningen mellan olika be-
slutsenheter maste aven de ev kostnaderna for koordine-
ringen beaktas saval ifrdga om 'kostnaderna" for sjalva
autonomiforlusterna, ev i form av hammade initiativ och
felaktiga beslut, som tids- och resursatgangen for ko-
ordineringsaktiviteterna som sadana.

Optimal koordinering innebar daremot att bade nyttan av
och kostnaderna for koordinering beaktas. Det ar givet
att en optimal koordinering av olika beslutsenheters
planer i praktiken ar mycket svar, om inte omgjlig,

att harleda. Varje beslutsenhet har troligen flera mal
for sin verksamhet. Ofta har en beslutsenhet svart att
formulera (alla) sina mal i en operationell form och
annu mera sallan har en beslutsenhet direkt och i1 for-
vdg méjlighet att ange den relativa betydelsen av varje
enskilt mal. Svarigheterna att pa ett enkelt satt har-
leda optimal koordinering 6kar an mer om h&nsyn tas
till att olika beslutsenheter (i varje fall implicit)
har olika malsystem. Stabiliteten hos malsystemen har
ocksd starkt ifragasatts liksom den strikta rationali-
teten hos beslutsfattare vilken utgdr en grundléggande
forutsattning 1 den neoklassiska allmdnna jamviktsteo-
rin. Enligt denna teori handlar saledes alla besluts-
enheter, sasom foretag, konsumenter och offentliga pla-
neringsorgan pa ett strikt rationellt satt. De antas
vanligen enligt denna teori ha en fix preferensordning
med avseende pd olika valalternativ och de soker all-
tid uppna det valalternativ som ger den hdgsta nyttan

5-B4
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under hansynstagande till foéreliggande restriktioner,
dvs de antas vara s k optimerare.

Kornai (1971) har relativt ingdende diskuterat pre-
ferensfunktionernas - om de Over huvud taget existe-
rar - partiella och stokastiska karaktar samt orsak-
erna till instabiliteten hos dem. Det ar troligen
svart att finna mal eller nyttofunktioner som mera
verklighetstroget, heltédckande eller varaktigt kan
beskriva nyttan av olika valalternativ for olika be-
slutsenheter. Om sadana nyttofunktioner inte kan
identifieras - och mycket tyder pa att sd ar fallet -
ar det inte meningsfullt att utga fran att maximering
av nagon bestamd mal- eller nyttofunktion skulle kunna
utgora en god forklaring pd en viss beslutsenhets hand
lande.

Sarskilt svart ar det att forestalla sig nagon val-
fardsfunktion som beskriver och forklarar den fak-
tiska utvecklingen i samhallet och som skulle ge ut-
tryck for de gemensamma intressena i detta. I verklig
heten forekommer bade gemensamma intressen och kon-
flikter mellan olika grupper inom samhallet, t ex mel-
lan stad och landsbygd, unga och gamla, tjanstemé&n och
arbetare, centrala och regionala eller kommunala myn-
digheter etc. | stallet for att efterstrava perfekt
eller optimal koordinering efterstravar de samhalls-
planerande beslutsenheterna (de som har det slutliga
ansvaret for koordinering inom samhéllsplaneringen)

i stallet en acceptabel kompromiss innehallande 106s-
ningar som ar acceptabla for varje grupp inom samhal-
let. Denna form av koordinering &r mera realistisk

an de andra da den relativt val ansluter till de be-
tingelser som galler for samhallet och dess planering.
Bl a slapps vid en kompromissldsning kravet att 10s-
ningen skall innebdra en maximering (eller minimering)
mot bakgrund av nagot i forvag uppstallt relevant och
stabilt beslutskriterium. Underkastelse och kompromis
ser forekommer namligen i planeringen. 'Beslutsenhet-
erna kan inte beskrivas som optimerare, som slutligen
nar jamvikt. Nagra maste alltid acceptera ldsningar
som ar samre an de som de fran bodrjan hoppades pa och
planerade for"”. (Lonnroth, 1974) .

Det som sagts om den "acceptabla kompromissen' ovan
bér preciseras pa en punkt. Aven om sdledes en opti-
meringsmodell inte utgoér nagon realistisk beskrivning
och forklaring av hur ett faktiskt beslut kommer till
hos en beslutsenhet &r optimeringsmodeller inte oin-
tressanta som hjalpmedel 1 planeringen. De behdver nam
ligen inte anvandas for att sdka forklara eller har-
leda beslutsenheters faktiska respektive optimala be-
slut utan kan lampligen utnyttjas for att ge besluts-
fattarna rad och oka deras kunskaper om alternativa
mojligheter och om konsekvenserna av deras beslut.
Denna inlarningsprocess astadkommes genom att bl a ut-
vardera effekterna av ett antal alternativa hypotetis-
ka malfunktioner i optimeringsmodellen



I fig 3.1 anges ytterligare en allmdn form av koordine
ring under C. Med intern koordinering avses har av-
stamning av planerna (eller besluten) inom olika delar
av en bestamd beslutsenhet eller organisation. Exem-
pel harpa ar den avstamning som sker inom regeringen
av den planering som pagar i olika departement, lans-
styrelsernas avstamning av de olika fackenheternas pla
nering och kommunernas avstamning av de olika delfor-
valtningarnas planering. Extern horisontell koordine-
ring avser t ex den planering som sker hos flera be-
slutsenheter och dar dessa enheter befinner sig pa sam
ma hierarkiska niva i planeringsprocessen. Saledes
kan denna form av koordinering avse de olika centrala
ambetsverken pa central niva, de statliga lansorganen
eller kommunerna inom en viss region. Genom denna
form av koordinering kan t ex en lansstyrelse verka
for att lansorganen och landstinget fattar beslut som
ar forenliga med de regionalpolitiska malen for lanet
(se t ex SFS, 1979 :234) . Ett annat exempel &r de for-
sbk att inom den fysiska oversiktsplaneringen koordi-
nera utvecklingen mellan olika kommuner som goérs inom
t ex ett kommunalfdrbund. Den externa vertikala ko-
ordineringen avser en koordinering av den planering
som bedrivs pad olika hierarkiska nivader, t ex vag-
planering, bostadsplanering och regionalpolitisk pla-
nering. D& den emellertid samtidigt innebar en re-
sursavvagning mellan olika lan respektive skilda kom-
muner innehaller den moment av horisontell koordine-
ring.

Slutligen har koordinering i fig 3.1 belysts utifran
graden av centralisering hos koordineringen. Som fram
gar ar det en starkt forenklad indelning av koordine-
ringsaktiviteternas former som presenteras. Syftet
med den angivna tredelningen (D.1 - D.3) &r bara att
visa nagra renodlade former av koordinering och att
visa att koordinering inte med nddvandighet behdver
uppfattas som en centraliserad process (@ven om det
storsta formella ansvaret for att koordinering kommer
till stand inom samhallsplaneringen ligger hos de hog-
re hierarkiska nivaerna inom samhallsplaneringen)

Centraliserad koordinering innebar en kommandostyrning
av andra beslutsenheter och ar 1 praktiken mycket ovan
lig i fredstid. Planeringen av ekonomin under Kkrigs-
tid utgor det basta exemplet pad centraliserad koordine
ring. Den andra ytterlighetsformen utgdrs av en rent
decentraliserad koordinering t ex enligt den neoklas-
siska allmanna jamviktsmodellen enligt bl a Walras
(1954). 1 denna modell spelar prisbildningen rollen
som koordinator (framfor allt ex post). | praktiken
finns element av koordinering via prissystemet framst
inom det privata naringslivet.



I realiteten har koordineringen bade vissa centralis-
tiska och decentralistiska inslag,i figuren askadlig-
gjorda genom termen D.2. Hur den slutliga koordine-
ringen i detta fall ser ur beror pa maktrelationerna
mellan de olika beslutsenheterna. Bade forekomsten
av underkastelse och kompromiss forekommer i reali-
teten, som redan nédmnts (se aven B_.3).

3.2 Behovet av koordinering

3.2.1 Grundlaggande motiv for koordinering

Schneider (1967) anfdr att nyttan av koordinering kom-
mer till uttryck i en hogre grad av maluppfyllelse inom
t ex regionalpolitiken. Detta forutsatter saledes att
man genom koordinering skulle kunna fa viktiga besluts-
enheter i samhallet att gemensamt verka for de mal som
staten stallt upp for regionalpolitiken. Forutsatt-
ningen &ar saledes samtidigt att franvaro av koordine-
ring skulle leda till en lagre grad av maluppfyllelse.
A andra sidan kan koordinering ocksd inskranka malupp-
fyllelsen pd grund t ex av att koordinering innebar
kostnader i form av tidsatgadng och resurser. Koordine-
ring, i den man den skulle rubba maktrelationerna i
samhéallet, kan ocksa leda till att "drabbade" besluts-
enheters initiativlusta hdmmas och att mindre effektiv
produktion blir foljden. Koordineringsuppgiften blir
dad enligt Schneider i stallet att stka ange de planer
(eller beslut) for vilka nyttan av och kostnaderna for
koordinering star i ett optimalt forhallande till var-
andra (se B.2 i fig 3.1). Dahl och Lindblom (1953)
for liknande resonemang. Enligt dem &r ett rationellt
handlande anpassat sa att maximal maluppfyllelse upp-
nas. Vid flera mal ar handlandet rationellt i den man
det utformas sa att nettomaluppfyllelsen maximeras.
Detta beror pd att hansyn maste tas till att de olika
malen kan strida mot varandra. Man kan saledes inte
maximera uppfyllelsen av alla malen pd en gang. Nar
flera handlingar kravs for (eller paverkar) uppnaen-
det av ett (eller flera) mal kraver rationalitet att
handlingarna koordineras sa att nettomaluppfyllelsen
inte minskas genom sadana konflikter mellan handlingar
som kan undvikas.

Vi har ovan dock kritiserat optimering som en beskriv-
ning av hur en beslutsfattare faktiskt fattar eller
bor fatta beslut. Denna kritik har sin grund i att
det knappast existerar nagon tillrackligt fullstandig,
deterministisk och konstant preferensordning, nytto-
eller valfardsfunktion) for att forklara eller forut-
se individers eller planeringsorgans faktiska agerande.
Beslutsenheter kan darfor inte i verkligheten uppfylla
de krav pd konsistent handlande som maste stallas for
att beslutsenheterna skall kunna betecknas som optime-
rare utifran ndgon given preferensordning. Daremot
kan, som diskuterades i avsnitt 3.1, optimeringsmodeller
anvandas for att ta fram underlag i den iInlarningspro-
cess som planering egentligen utgor.
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Det som sagts innebar saledes att det ar svart att ope-
rationellt definiera optimal koordinering for en viss
beslutsenhet. Mojligheterna att uppna en optimal mal-
uppfyllelse utgdr darfér en otillfredsstallande moti-
vering for att bedriva koordineringsaktiviteter

Om vi - som forekommer i litteraturen - utgar fran ko-
ordinering som avstamning mot bakgrund av ett enhet-
ligt mal eller malsystem utgadr vi i praktiken fran en
enda beslutsfattare eller fran att skilda beslutsen-
heter har gemensamma mal for sina respektive verksam-
heter. Nyttan av koordinering ar da relativt entydigt
bestdmd for de olika beslutsenheterna. Genom att sam-
verka (dvs koordinera sina aktiviteter) kan de namligen
undvika handlingar eller sadana planer som onddigtvis
sanker graden av uppfyllelse ifraga om de (det) gemen-
samma malen (malet). Omfattningen av koordineringsak-
tiviteterna maste i praktiken givetvis begransas av
kostnaderna for dem, t ex i form av kostnader for att
samla in och hantera relevant information.

Det ar dock som namnts sallan meningsfullt att tala

om koordinering som avstamning gentemot nagot gemen-
samt och i forvag uppstallt mal eller malsystem for
skilda beslutsenheter. Olika beslutsenheter och grup-
per i samhdllet har i stallet ofta olika och motstri-
diga mal for sina verksamheter. Nar sa ar fallet maste
koordinering astadkommas genom nagon form av kompromiss
mellan de stravanden som de olika beslutsenheterna har.
I en sa&dan kompromiss kan &aven underkastelse inga som
ett moment for nagon eller nagra beslutsenheter. Ut-
fallet av kompromissldsningen blir i praktiken beroende
av den radande maktfordelningen mellan de berdrda be-
slutsenheterna. En del beslutsenheter maste dock vara
beredda att acceptera losningar som ar samre an dem

som de fran borjan tankt sig. Nar beslutsenheter inte
har ett gemensamt malsystem ar givetvis inte nyttan

av koordinering lika entydigt bestdmd som ndr det mot-
satta forhallandet galler. Det kan ju namligen tankas
att vissa beslutsenheter forlorar (i termer av malupp-
fyllelsegrad) och andra uppnar fordelar av koordine-
ring eller mera allmant att somliga far stérre forde-
lar av koordinering &n andra.

Inom samhallsplaneringen bedriver bade centrala, re-
gionala och kommunala myndigheter koordineringsakti-
viteter om an pa olika plan och med olikartat inne-
hall. For var och en av dessa nivaer kan de egna ko-
ordineringsstravandena i1 gynnsamma fall motiveras av
mojligheterna till en battre maluppfyllelsegrad i den
egna verksamheten jamfort med om inte nagra koordine-
ringsaktiviteter skulle forekomma. | den fysiska pla-
neringen stravar saledes kommunerna att koordinera
olika verksamheters lokalisering sd att uppstallda
samhal Isplaneringsmal uppnds i acceptabel omfattning.
P& regional niva soker lansstyrelserna koordinera de
statliga lansorganens och kommunernas planering bl a
med hansyn till de regionalpolitiska malen for res-
pektive lan. P& central niva soker regeringen verka



for koordinering inom bade fysisk, ekonomisk och re-
gionalpolitisk planering i syfte att framja uppnden-
det av de viktigare samhalleliga malen som de definie-
ras av den for tillfallet maktadgande politiska kons-
tellationen.

Genom ekonomisk planering kan regeringen sodka fréamja
koordineringen av den planering som bedrivs av olika
beslutsenheter i samhédllet. Harigenom kan man i gynn-
samma fall undvika onddigt resurssloseri, t ex i1 form
av felinvesteringar, och 6ver huvud taget felaktig
planering i olika delar av naringslivet och den offent
liga sektorn. Sadan felaktig planering kan namligen
bl a bero pd att beslutsenheter baserar sina beslut pa
felaktiga premisser ifraga om andra beslutsenheters
planer och handlingsmdjligheter. Detta kan motverkas
genom att i mojligaste man soka astadkomma en '‘gemen-
sam syn" hos olika beslutsenheter pad den framtida ut-
vecklingen i olika avseenden. Att astadkomma en sadan
syn ar bl a syftet med den indikativa planeringen som
beskrevs i kapitel 2. Effekterna av denna planering
kan i gynnsamma fall bli att samhallet t ex uppnar en
Jjamnare och snabbare ekonomisk tillvaxt jamte ev vissa
andra overgripande mal som samhallet betraktar som vik
tiga. De svenska langtidsutredningarna utgor i rela-
tivt hog grad exempel pa en indikativ planering. Sam-
tidigt innebar denna ett satt for den centrala nivan
(regeringen) att soka paverka (koordinera) utveckling-
en i samhallet med andra medel &n genom direkta beslut

Det bor ocksd t ex namnas att de planeringsaktiviteter
som bedrivs pa kommunal och regional niva kan foérsamra
utfallet av den koordinering som bedrivs p& central
niva. FoOr att motverka detta kan den centrala nivan
forstarka sin koordinering visavi dessa nivaer. Det
finns klara motiv for en ytterligare forstarkt koordi-
nering av ekonomisk (kommunal- och totalekonomisk),
fysisk och regionalpolitisk planering pa olika nivaer,
nagot som framgar senare i detta kapitel. En sadan
forstarkning skulle sannolikt forbattra underlaget for
den centrala nivans koordinering och darmed ev o6ka
méjligheterna for en okad maluppfyllelsegrad i sam-
hallsplaneringen sett fran den centrala nivans syn-
punkt.

3.2.2 Graden och arten av Omsesidigt beroende mellan
beslutsenheter som motiv for koordinering

Behovet av koordinering framstar vanligen som alltmera
ndédvandigt ju storre det Omsesidiga beroendet (inter-
dependensen) &r mellan olika beslutsenheter. Allmént
och forenklat kan vi i likhet med Karlqvist (1975) séar
skilja tva slag av Omsesidiga beroenden, namligen be-
roenden som sammanhanger med resurskonkurrens mellan
beslutsenheter och beroenden som galler Omsesidighet i
produktionsprocessen

I fortsattningen skall vi emellertid skilja mellan sam
verkande och motverkande interdependenser (beroenden)
De forra innebar att en beslutsenhets handlande sam-



tidigt kan hoja maluppfyllelsegraden hos en annan be-
slutsenhet eller flera andra beslutsenheter. Denna
effekt brukar i den ekonomiska litteraturen ocksa be-
ndmnas "positiva externa effekter" (positive external
economies). Interdependenserna kan aven vara omsesi-
diga.

I verkligheten ar det emellertid svart att hitta nagot
storre antal mera renodlade exempel pd samverkande in-
terdependenser som &r av intresse 1 detta sammanhang.
Det ar inom samhallsplaneringen framst fraga om fordel-
ningsproblem vilka naturligen inrymmer mer eller mindre
Oppet uttalade iIntressemotsattningar eller konflikter
mellan de olika beslutsenheterna. Dessa motsdttningar
och konflikter &r naturliga med hénsyn till att de oli-
ka beslutsenheterna till stor del bevakar sina speci-
fika iIntressen inom samhallsplaneringen. Med andra
ord ar motverkande interdependenser mycket vanligare
an de samverkande. Detta innebar inte att man kan
bortse fran de samverkande interdependenserna. Det ar
i sin renodlade form som de ar sallsynta. Daremot
finns det inslag av samverkande interdependenser i
olika planeringsproblem. Darfor ar det troligen rik-
tigare att sdga att det vanligen forekommer en bland-
ning av motverkande och samverkande interdependenser
Antag t ex att lansstyrelsen utarbetar ett lansprogram
med olika planeringsnivaer for olika kommuner. I en
del fall (dvs for en del kommuner) kanske lansstyrel-
sens och kommunernas planeringsmal sammanfaller medan
motsatsen &r fallet i1 andra fall. | forra fallet bor
darfor samverkande interdependens foreligga mellan
lansstyrelsens och kommunernas agerande om vi bortser
fran andra delar av verksamheten dar konflikter kan
rada. | det senare fallet foreligger (i varje fall
formellt) motverkande interdependenser eftersom lans-
styrelsens handlande mot bakgrund av sina mal skulle
motverka uppndendet av berdrda kommuners mal och vice
versa. Man kan ocksd tanka sig att det samtidigt finns
inslag av bade samverkande och motverkande interdepen-
denser i fraga om beslut rorande offentliga och priva-
ta investeringar. Antag t ex att bade staten och det
privata naringslivet har som gemensamt mal (utdver sa-
dana mal som inte ar gemensamma) att oka totalproduk-
tiviteten i samhdllet. Genom att utformning, omfatt-
ning och rumslig fordelning av de offentliga investe-
ringarna paverkar produktiviteten for de privata in-
vesteringarna och vice versa kan bade de offentliga
och privata investeringarna bidra till att maximera
samhallets totalproduktivitet, vilket uppnds genom en
koordinering. Vid franvaro av koordinering blir to-
talproduktiviteten lagre.

I fraga om samverkande interdependenser &ar koordine-
ringsuppgiften som framgick ovan relativt "enkel"™ ge-
nom att den endast avser informationsflédet mellan
enheterna. (I verkligheten kan det forstas vara svart
att fa uppriktig information fran olika beslutsenheter).
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Motverkande interdependenser innebar att en beslutsen-
hets beslut inskranker mojligheterna foér en annan be-
slutsenhet (eller flera andra beslutsenheter) att upp-
nd sina mal. Exempel pad renodlade motverkande inter-
dependenser ar kommunernas kamp om arbetspendlarna

De kommuner som ligger intill expansiva kommuner soker
ofta att locka till sig bl a invanare som arbetar i
dessa expansiva kommuner genom att bygga bostéder i
attraktiva, men ofta perifera, delar av den egna kom-
munen. A andra sidan soker de expansiva kommunerna

att behalla sd stor del av den forvarvsarbetande dag-
befolkningen i den egna kommunen som mojligt. Summan
av kommunernas utbyggnadsambitioner strider ocksa mot
de planer som finns p& regional niva samt ev ocksd mot
t ex samhallets energimal, enligt vilka pendling inte
bor stimuleras 1 "onddan™. Nar det galler motverkande
interdependenser &r koordineringsuppgiften mera komp-
licerad an for de samverkande eftersom beslutsenhet-
erna vid motverkande interdependenser har olika mal

for sin verksamhet. Utdver att ge varje beslutsenhet
likvardig information kan man sdka homogenisera de
olika beslutsenheternas preferens- eller véardesystem,
dvs deras malsystem samt deras varderingar av olika in-
satser for att nd malen. Koordineringsuppgiften kan i
sd fall antingen avse en avstamning (homogenisering)

av de skilda malsystemen hos beslutsenheterna eller en-
bart en avstamning av de atgarder som de olika besluts-
enheterna beslutar om.

Storst mojligheter att homogenisera olika beslutsen-
heters malsystem borde foreligga inom en avgransad och
sjalvstandig organisation, t ex statsapparaten, en
kommun etc. Homogeniseringen skulle da avse de olika
fackenheterna eller delférvaltningarna inom organisa-
tionen. | fraga om t ex statsapparaten kan det t ex
vara fraga om att avstamma de olika departementens el-
ler ambetsverkens malsystem mot varandra sd att for-
valtningen stravar mot ett enhetligt malsystem. Ett
forsok i denna riktning aterspeglas i svensk forfatt-
ningssamling (SFS 1979:639) dar, som tidigare namnts,
de statliga myndigheterna skall iaktta '"beslutet om
den regionala utvecklingen™ respektive lagga resultat-
et av lansplaneringen till grund for sin planering.

Det ar emellertid ingalunda alltid sjalvklart att man
ens inom den egna organisationen kan uppnd en avstam-
ning av malsystemen hos de ingéende enheterna om dessa
senare garna utvecklar egna malsystem som &r knutna
till ifragavarande ansvarsomraden.

En fullstandig avstamning av malsystemen for beslutsen-
heter pa olika nivder, t ex regionala och kommunala or-
gan och det privata naringslivet, si att dessa malsys-
tem sammanfaller med det statliga malsystemet skulle
sakerligen vara ogenomforbar. Detta skulle innebéra

en sddan okning av statens makt att det f n framstar
som politiskt omojligt. En sadan forandrad maktfor-
delning skulle namligen innebdra att andra beslutsen-
heter &n staten helt forlorade sin sjalvstandighet.
Samtidigt skulle en sadan forandring kunna verka
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hammande pa& initiativ och medverkan i samhallsplane-
ringen fran de drabbade beslutsenheternas sida. Det
sagda betyder givetvis inte att t ex statsmakterna
skulle sakna mojligheter att paverka andra beslutsen-
heters malsystem. En sadan paverkan, vanligen rela-
tivt begransad, kan t ex ske genom information om stat-
liga atgarder och malsattningar. Ett exempel ar lans-
planeringen dar t ex de befolkningsramar som riksdagen
beslutar om for lanen utgor planeringsnivaer for lanen.
Befolkningsramarna for lanen fordelas dessutom pa kom-
muner i syfte att tjana som ungefarliga planeringsniva-
er for kommunerna. Det ar troligt att dessa planerings-
nivaer i en del fall paverkat kommunernas egna mal
réorande den kommunala befolknings- och sysselsdttnings-
utvecklingen.

En central avstamning av t ex de regionala och kommu-
nala malen kan av praktiska skal inte avse samtliga
mal pad dessa nivaer. Avstamningen blir pa sin hojd
partiell.

For att en central avstamning av malsystemen skall vara
mojlig kravs ocksd att statsmakterna operationaliserar
de olika malen inom samhallsplaneringen och att det
faststalls vilka vikter som bor asattas de olika malen.
Malen skall ocksa kunna brytas ned i delmdl for olika
beslutsenheter pa ett sadant satt att beslutsenheternas
maluppfyllelse i termer av de centralt uppstallda huvud-
malen kan utvarderas. Det ar mojligt att t ex de i ka-
pitel 2 angivna malen for regionalpolitiken och den eko-
nomiska politiken ar utformade sd att en viss operationa-
lisering ar mojlig. Svarigheter kan emellertid uppsta
framfor allt nar det galler att bryta ned malen till sa-
dana delmal som ar jamforbara med t ex de mal som fore-
kommer i planeringen pd t ex regional och kommunal niva.
Hur skall t ex en regions bidrag till rimlig prisstabi-
litet i hela nationen kunna faststallas?

I den man en central avstamning av olika malsystem inte
anses kunna ske, frivilligt eller genom statliga tvangs-
atgarder aterstar att soka koordinera olika beslutsen-
heters handlande. Om nu varje beslutsenhet antas stra-
va efter att uppnd sina egna mal (eller i forekommande
fall sitt eget mal) i sd hog grad som mojligt och om
motverkande iInterdependenser foreligger ar det endast
mojligt att uppnd en kompromiss mellan de olika besluts-
enheterna dar varje beslutsenhet far vara beredd att ge
avkall pa sin egen grad av maluppfyllelse. (Se fig

3.1, element B.3).

De offentliga organen (staten,regionala myndigheter el-
ler organ samt kommunerna) har vissa méjligheter att
paverka t ex det privata naringslivets handlande och
darigenom uppnd en viss grad av koordinering bl a ge-
nom finansiellt stdd, Ffysisk planering, lagstiftning,
publicering av prognoser etc. Staten kan ocksd paverka
kommunernas och regionernas handlande genom statsbidrag,
lagstiftning m m.



3.3 Koordineringens faktiska och onskvédrda utform-
ning

3.3.1 Historik mm

Enligt Klaassen och Paelinck (1974) kan man grovt - och
utan krav pa en helt exakt tidsordning - sarskilja ett
antal faser i utvecklingen av samhallsplaneringen i
marknadsekonomierna. Uppkomsten av olika former av pla-
nering ar harvid betingad av en reaktion mot bristerna

i marknadsekonomins funktionssatt.

Transportplanering, planering av offentliga tjéanster,
bostadsbyggnads- och utbildningsprogram utgdr exempel
pa tidigare former av planering.

Den andra fasen - efter forsta véarldskriget - iInnefat-
tar olika former av fysisk planering som en foljd av
den snabba iIndustrialiseringen. Den tredje fasen star-
tade vid det andra varldskrigets slut och koncentrera-
des pa losningen av langsiktiga problem sasom befolk-
ningspolitik, ekonomisk tillvaxt, balansen i1 utrikes-
handeln, lIdsningen av ekonomiska strukturproblem, TFfor-
battrad regional balans etc. Av relativt sent datum

ar miljoplaneringen. Den sociala planeringen har ock-
sd borjat utvecklas, sarskilt i Vasteuropa.

Framvéxten vid olika tidpunkter av de olika planerings-
formerna har forsvarat koordineringen inom samhallspla-
neringen sarskilt som respektive planeringsuppgifter
ofta separerats organisatoriskt. Man behdver bara se
pd departementsindelningen i Sverige for att erhalla
exempel harpd. Finansdepartementet handhar ekonomisk
planering, bostadsdepartementet fysisk planering, ar-
betsmarknadsdepartementet sysselsdttningsplanering
industridepartementet industripolitisk planering, kom-
munikationsdepartementet transportplanering etc.

Foljden harav har bl a blivit att utbildningen av sam-
hallsplanerare har splittrats pa olika institutioner
och fackomraden, nagot som ytterligare forsamrat koor-
dineringsbetingelserna

En annan viktig orsak &ar enligt Klaassen och Paelinck
(op cit) bristen pa integrerade planeringsmodeller i
vilka fysiska och socioekonomiska forhallanden kan han-
teras samtidigt. Inte minst saknas modeller for att
utvardera utfallen av olika utvecklingsalternativ.

Aven politiska orsaker finns. Fysisk planering betrak-
tas av havd som kommunernas 'revir" dar de kan utdva

en hdég grad av sjalvstyrelse. Foljden har blivit att
oversiktsplaneringen pa andra nivaer varit relativt
svag. Den fysiska riksplaneringens framvaxt behéver
inte namnvart rubba detta forhallande.

3.3.2 Koordinering av samhallsplaneringen inom olika
planeringsformer pa respektive niva

Den beskrivna koordineringsproblematiken galler i Sve-
rige saval pa& central som pa regional och lokal niva.
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Anstrangningar pagar dock for narvarande att forbattra
koordineringen pa alla nivaer men resultaten av dessa
stravanden ar annu begransade. Utvecklingsarbetet pa-
gar mest intensivt i den kommunala sektorn dar forsoks-
arbete i statens planverks regi pagatt sedan flera ar
under beteckningen vidgad generalplanering. | detta
utvecklingsarbete betonas sarskilt samordningen mellan
fysisk och ekonomisk planering samt samordningen”med
statens och naringslivets planering pa olika nivaer.

Behovet av en forbattrad koordinering mellan de olika

planeringsformerna framgdr av Holm (1968) . Holm anger
foljande huvudfragor som skall besvaras av en general-
plan:

a. Hur mycket markyta respektive byggnhadsvolym kommer
olika aktiviteter att "konsumera' under planerings-
perioden? (Prognosproblemet)

b. Vart skall dessa aktiviteter lokaliseras for att
sinsemellan samverka pa basta satt? (Lokaliserings-
problemet)

c. Nar kommer efterfrdgan pa mark och byggnadsvolym
att aktualiseras inom olika sektorer och nar uppstar
behovet av atgarder och medel att sakerstalla pla-
nens genomférande? (Tidsproblemet)

d. Vad kommer det att kosta att utfdra de investeringar
i byggnader och anlaggningar som kravs for planens
genomforande och vem skall betala? (Kostnadsproblem-
et)

Skall samtliga dessa fragor kunna besvaras maste de
olika planeringsformerna samverka sa intensivt att man
inte langre kan tala om en rent fysisk plan. Det é&r
snarare fraga om en utvecklingsplan eller fysisk-eko-
nomisk plan (se t ex Lonnroth, 1974) .

Den (interna) horisontella koordineringen (se fig 3.1)
av fysisk, ekonomisk och regionalpolitisk planering é&r
som framgdr av beskrivningen i kapitel 2, ofullstandig
pad alla nivder. P& kommunal niva sker visserligen en
koordinering mellan fysisk, regionalpolitisk och ekono-
misk planering men den senare avser huvudsakligen kom-
munalekonomin. P& regional niva sker koordinering en-
bart mellan regionalpolitisk och viss sektoriell ekono-
misk planering. Pa central niva forekommer visserligen
en koordinering mellan "fullstandig"” ekonomisk samt
regionalpolitisk och fysisk riksplanering, dvs mellan
alla de overgripande planeringsformerna. Koordinering-
en kan emellertid betecknas som relativt svag efter-
som de tre planeringsuppgifterna ar organisatoriskt se-
parerade och da planeringen inte sker inom ramen for
nagon fullstandigt integrerad planeringsprocess. Nagon
mojlighet att pd ett mera fullstandigt satt koppla lang-
tidsutredningarna till t ex den regionalpolitiska pla-
neringen finns darmed inte. De variabler som fdrekom-
mer i langtidsutredningarna, dvs produktion och produk-
tivitet, privat och offentlig konsumtion, privata och



offentliga iInvesteringar, export och import m m har
hittills inte haft nidgon storre betydelse inom den
regionalpolitiska planeringen. Sysselsattningsvaria-
beln ar 1 stort sett den enda variabel som ar genom-
gaende i de olika planeringsformerna. Det ar ocksa
med hjalp av denna variabel som den centrala avstam-
ningen mellan ekonomisk och regionalpolitisk planering
skett (riksomradesvis).

I den fysiska planeringen &r intresset koncentrerat
till det optimala rumsliga arrangemanget av de element
som utgor kapitalstocken. | enlighet med Klaassen och
Paelinck (op cit) kan man indela kapitalstocken i eko-
nomiskt och socialt kapital samt miljokapital. Harmed
ar man i den fysiska planeringen inte minst intresserad
av den del av den ekonomiska planeringen som ror inves-
teringsutvecklingen, dvs tillskotten till kapitalstock-
en. Med hansyn till den fysiska planeringen, vilken
har sin tyngdpunkt pd den kommunala nivan, maste sale-
des en koordinering mellan fysisk och ekonomisk plane-
ring leda till att det i den senare anges langsiktiga
rumsliga och sektoriella utvecklingsalternativ for in-
vesteringarna. Att, som nu Overvdgande ar fallet,
koppla den fysiska planeringen enbart till den vantade
sysselsattningsutvecklingen ar inte tillfredsstallande,
sarskilt om inte sysselsattningsbeddmningarna kopplats
till den ekonomiska planeringen. Dessutom ar koppling-
en mellan sysselsattning och behov av markarealer och
byggnadsytor relativt svag. Man behover bara tanka pa
socialt kapital som parker, gronomraden o dyl eller
miljokapital i form av nationalparker, naturreservat

0 dyl. Alternativen, vilka betingas av osakerheten i
det langa perspektivet, skulle innebara en langsiktig
prioritering av orter inom det radande ortssystemet.

Emellertid forekommer inte nigra sadana regionaliserade
investeringsalternativ inom ramen for langsiktig ekono-
misk planering. Daremot framgdr de statliga investe-
ringarnas regionala omfattning, direkt eller indirekt,
1 den arliga statsbudgeten. Dessa investeringsutgifter
ar emellertid alltfor kortsiktiga for att vara av pri-
mart intresse for den fysiska planeringen.

Utdver angivande av regionala investeringsalternativ
skulle forekomsten av en for kommunerna pa ett over-
gripande satt styrande fysisk oOversiktsplanering pa
regional niva (lansnivd) vara ett satt att stirka ko-
ordineringen av den samhallsplanering som bedrivs pa
de bada nivaerna. | detta sammanhang kan det namnas
att lansdemokratiutredningen (1968:47) foreslog att
landstingen gjordes obligatoriskt ansvariga for den
oversiktliga samhallsplaneringen. Bl a skulle lands-
tingen ges mojligheter att intrdda som huvudman for
den fysiska regionplaneringen.

De olika planeringsformernas olika tidsperspektiv vilka
redan tidigare omnadmnts, begransar emellertid mojlig-
heterna att forstarka saval den horisontella som den
vertikala koordineringen inom samh&llsplaneringen. Den
fysiska planeringen siktar ofta upp emot 20 a 30 ar
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framat i tiden. _Hotsvarande tidsperspektiv ar for
regionalpolitisk planering 10 a 15 ar och fér den ekono-
miska langtidsplaneringen huvudsakligen 5 ar. Ett nara-
liggande satt att minska dessa klyftor vore att férlédnga
den ekonomiska langtidsplaneringen sd att den kunde av-
se atminstone en 10-arsperiod. Harvid maste den troli-
gen goras mindre detaljerad an de nuvarande langtidsut-
redningarna. Ett annat alternativ, vore att koordinera
den ekonomiska langtidsplaneringen och den regionalpoli-
tiska planeringen utifran ett femdrigt tidsperspektiv.
S& skedde, fast i mycket begransad utstrackning, i den
senaste stora lansplaneringsomgangen (SOU 1975:91) i
vilken den tidigare namnda avstadmningen mellan lanspla-
nering och langtidsutredningen (1972 ars reviderade) ut-
fordes. Denna avstamning var dock begrénsad till enbart
sysselsattningen. Om stravan ar att &ven koordinera den
fysiska oversiktsplaneringen med andra planeringsformer
vore dock alternativet med ett tiodrigt perspektiv for
den ekonomiska planeringen att foredra.

3.3.3 Koordinering av samhallsplaneringen pa olika
nivaer
I foregdende avsnitt har det framgatt att saval centra-
listiska som decentralistiska inslag finns i1 planerings-
processen. Det forekommer med andra ord planering och
beslut pa olika nivaer inom samhallet, sasom pa fore-
tagsniva, kommunniva, lansniva och central niva. Pla-
neringen pa de olika nivaerna ar dessutom interdepen-
dent. De lagre nivaernas planering beror i viss ut-
strackning pa de hogre nivaernas planering eller beslut
och omvant. Staten ar t ex i sin langsiktiga planering
delvis beroende av kommunala och regionala beslut och
planer och vice versa. Genom utbyte av information om
forvantad utveckling, malsattningar etc inom olika delar
av samhallsplaneringen paverkar de planerande organen pa
olika nivaer ocksa varandras planering oavsett om niva-
erna ar over- eller underordnande varandra.

Planeringsprocessens flernivakaraktar galler oavsett om
det ekonomiska systemet &r socialistiskt eller kapita-
listiskt. Processens konkreta utformning skiljer sig
givetvis at i de bada fallen. | socialistiska lander
ar inte planeringsprocessen helt centraliserad. Ofta
sker planeringen genom ett samspel mellan centrala myn-
digheter och olika sektorer av naringslivet. Ibland
forekommer en tredje nivad som t ex hos Kornai (1975)
dar en ministeriell niva tillfogats i det modellsystem
som tillampats i Ungern.

| kapitalistiska lander ar & andra sidan planeringspro-
cessen inte helt decentraliserad utan offentliga myndig-
heter har vissa méjligheter att styra samhallsutveck-
lingen. Saledes kannetecknas planeringen i Frankrike

av en flernivastruktur. Mellan de centrala planerings-
organen och foretagen finns en mellanniva som bestar av
representanter for departement och sektoriella organ,

de senare foretradda av storre foretag, arbetsgivare

och fackfbéreningar.
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I Sverige, och i ett flertal andra marknadsekonomier

har i1 varje fall inte den ekonomiska samhallsplanering-
en en sa klart organiserad flernivastruktur med syste-
matisk samverkan mellan de olika nivaerna. Detta hind-
rar givetvis inte att det som redan namnts finns ett
antal klart urskiljbara nivaer i den svenska planerings-
processen, vilka andd paverkar varandra omsesidigt.
Skillnaden &r bara den att samverkan sker 1 mindre ut-
vecklade och intensiva former an i1 t ex Frankrike.

Tidigare i kapitlet har samhallsplaneringen pa central,
regional och kommunal niva beskrivits. Denna nivain-
delning ar betingad av den befintliga administrativa
strukturen. For att beskriva flernivaplanering ar &aven
en mera funktionell nivaindelning &andamalsenlig. Ut-
over den administrativa nivaindelningen kan man saledes
utgd fran foljande indelning:

makronivan,
mellannivan och
- mikronivan

Planeringen for makronivan avser landsomfattande pla-
nering for hela naringslivet och samhallsekonomin och
som exempel kan langtidsutredningarna anféras. FoOr
mellannivan kan man framst tanka sig planering for oli-
ka regioner (ldan) och kommuner samt eventuellt aven

for olika enskilda (eller grupper av) néaringsgrenar och
industribranscher

Det ar pa mellannivan framfor allt fragan om den sam-
hallsplanering som bedrivs i samverkan mellan regionala
myndigheter och kommunerna, exempelvis regional- och
sysselsattningspolitisk planering samt fysisk dversikts-
planering. Kannetecknande f6r de myndigheter som arbe-
tar med samhallsplanering pa mellanniva, dvs regionala
och kommunala-omyndigheter, &ar att de deltar 1 samhalls-

planeringen genom att

dels overfora information och onskemal fran regional/
lokal niva till central niva och

dels sbdka anpassa sin planering till centrala och
statliga beslutoch intentioner (anvisningar, rikt-
linjer etc) inom samhéallsplaneringen.

For planeringen pa mellannivan kan bl a foljande fra-
gor betraktas som viktiga i sammmanhanget

- prognoser oOver produktion, sysselsattning, investe-
ringar m m. Det &ar har inte minst fraga om de kom-

1) Har antas att kommunala myndigheter bedriver plane-
ring pa saval mikronivan (verksamhetsplanering) som pa
mellannivan tillsammans med regionala organ

2) | fortsattningen bortses fran "mellannivaplanering”
i form av planering for (grupper av) naringsgrenar eller
industribranscher
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munala och landstingskommunala sektorerna samt de
privata, regionala och lokala, sektorerna (sektorer
med framst inomregionalt avsattningsomrade). Re-
gionerna (lanen) och kommunerna har ett relativt
stort inflytande pa de kommunala och landstingskom-
munala sektorerna. Dessutom har de en relativt god
lokalkdannedom om de privata, lokala och regionala,
sektorerna. Detta innebar att regionerna/kommunerna
i planeringen bdr ha goda férutsattningar att for
mellannivan planera for en med den totala regionala
utvecklingen koordinerad utveckling inom dessa (fyra)
sektorer

demografiska prognoser
arbetskraftsbalanser, 16neutveckling m m

ev brister i1 manniskornas valfard, framfor allt nar
det galler arbete, inkomster, service och miljoé samt
de krav som harmed stialls bl a pd sysselsattning,
produktion och iInvesteringar inom néringslivet och
infrastrukturen

koordinering av fysisk och ekonomisk planering.

Genom en integrerad ekonomisk/regionalpolitisk plane-
ring for mellannivan kan det Omsesidiga sambandet mel-
lan olika regionala utvecklingsmonster och produktion,
konsumtion, sysselsattning, investeringsbehov, l1dne-
och inkomstniva, betalningsbalans m m pa nationell niva
- dvs den ekonomiska langtidsplaneringen - ocksd belys-
as. Detta ar for narvarnde inte i nagon stirre utstrack-
ning mojligt inom ramen for befintlig langtidsplanering,
framst langtidsutredningarna, da de som namnts mycket
ofullstandigt integrerats med bl a den regionalpolitis-
ka planeringen.

Planering for mikronivan avser planering for de minsta
beslutsenheterna inom ekonomin, dvs foretag och hushall
samt skilda offentliga verksamheter, t ex olika former
av kommunal service. Planeringen for mikronivan ar sa-
ledes av mera detaljerad karaktar och nédrmare knuten
till direkta, operativa ekonomiska beslut an den mera
overgripande planering som bedrivs for makro- och mel-
lannivan, och som i de s k kapitalistiska samhallena
vanligen &ar av Overvagande indikativ karaktar.

Fig 3.4 Omsesidigt beroende mellan makro-, mellan- och
mikronivaerna

Makro-
o ™ Mellan- 4———» = interdepen-
: niva dens(dvs
Mikro- oOmsesidigt

niva beroende)



Mellan marko-, mellan- och mikronivaerna foreligger i
verkligheten ett Omsesidigt beroende. Varje niva ar

i sin planering i regel beroende av data pa de bada
andra nivaerna. Det ar svart att narmare kvantifiera
detta beroende och dess intensitet varierar sdkerligen
mellan olika nivaer och for olika former av planering.

Aven om den ekonomiska langtidsplaneringen for makro-
nivan i nulaget faktiskt sker utan mera patagligt del-
tagande fran mellannivan, &ar samhallsplaneringen pa
makroniva (framst regionalpolitisk planering) i stort
behov av data (prognoser, malsattningar, lagesbeskriv-
ningar) fran den regionala nivan. Fran mikronivan be-
hovs pa makroniva information om mikroenheternas prog-
noser, planer och nuldge m m. Denna information &r av
grundlaggande betydelse for den ekonomiska langtidspla-
neringen.

Det &ar vidare givet att den planering som sker pa mel-
lannivan inte kan bedrivas helt for sig. Planeringen
for mellannivan maste &aven ta hansyn till utvecklingen
av grundlaggande data p& saval makro- som mikroniva. |
praktiken baseras ocksa en stor del av prognosarbetet
for mellannivan pa data fran langtidsutredningarna och
annat material fran makronivan samt pa enkater o dyl
fran foretag m Fl.

Likaledes ar mikroenheterna i sin planering beroende
av data fran makro- och mikronivaerna. Fran makro-
nivan behdéver mikroenheterna information om den fram-
tida utvecklingen sadan den prognoserats for olika
naringslivssektorer, konsumtionens utveckling, den
kommande ekonomiska politiken etc. Fran mellannivan
kan mikronivan erhalla uppgifter om arbetsmarknadens
och l16nenivans utveckling pa ifragavarande ort, be-
folkningsutvecklingen, utbyggnad av infrastrukturen
etc.

Det som ovan sagts i anslutning till fig 3.4 innebar
att planeringen pa varje niva maste ta hansyn till data
som inte enbart harror fran den egna nivan. Detta be-
roende ar dock, som sagts, svarkvantifierat och skift-
ande beroende pa vad det ar for typ av planering som
diskuteras. Man kan ocksd grovt soka ange i vilken
grad man i sjalva den formella samhallsplaneringen har
tagit hansyn till det faktiska beroendet mellan niva-
erna. Ett sadant forsok har pa ett starkt schematiskt
satt gjorts i1 fig 3.5, varvid samhallsplaneringen for-
enklat delats in i tva kategorier, namligen ekonomisk
langtidsplanering (3.5 a) och regionalpolitisk plane-
ring (3.5 b)
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Fig 3.5 De olika nivdernas nuvarande funktion i den
formella samhallsplaneringen savitt avser
ekonomisk langtidsplanering och regionalpoli-
tisk planering

(a) Ekonomisk langtids- b) Regionalpolitisk plane-
planering ring
Makro Makro-
niva niva
Mellan- Mellan-
niva niva
Mikro- Mikro-
niva niva
Anm: ~———)» Omsesidigt beroende

-——-i enkelriktat beroende
-——-+¢ iInformation om planeringens resultat

Av figur 3.5 (a) och (b) framgdr att interdependensen
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mellan nivaderna som den illustreras i anslutning till fi-

gur 3.4 i mycket obetydlig utstrackning aterspeglas i
planeringsprocessens formella uppbyggnad. Det ar egent-
ligen endast ifraga om regionalpolitisk planering som
nagon starkare '"interdependens" foreligger aven i sjal-
va planeringsprocessen 1 form av mojligheter till Omse-
sidig paverkan i flera steg.

I ovrigt sker en mera enkelriktad paverkan mellan mikro-
enheterna & den ena och makro- respektive mellannivaer-
na & den andra genom t ex foretagsenkater (langtidsut-
redningens 1 den ekonomiska planeringen och lansstyrel-
sernas 1 lansplaneringen). Dessutom sker givetvis en
viss information fran makronivan om planeringens "slut-
resultat” till foretagen i bada planeringsformerna och
aven till mellannivan i den ekonomiska planeringen.

Som framgdtt ovan har saledes den reella interdependens
en mellan de olika nivaerna i mycket begransad utstrack-
ning satt spar i form av en mera "interdependent” plane-
ringsprocess. Den nuvarande planeringsprocessen erbju-
der med andra ord begrédnsade méjligheter for de olika
nivaderna att vid varje planeringstillfalle Omsesidigt
paverka de formella planer som arbetas fram inom sam-
hallsplaneringen, varfor koordineringen av planerna pa
olika nivaer riskerar att bli ofullstandig.

Om en mera fullodig dialog mellan olika nivaer i plane-
ringsprocessen kunde astadkommas bor sarskilt foljande
positiva effekter uppmarksammas. Den ekonomiska plane-
ringen kommer troligen att bli mindre centraliserad,
dvs mindre av typen "uppifradn och ner”. De lagre niva-
erna kan fi stoérre mojligheter att informera och pa-
verka den centrala nivan genom att presentera sina pla-
ner, forutsattningar, mojligheter, behov och malsatt-



ningar. Den centrala nivan kan harigenom fa god in-
formation om dessa och andra forhallanden. En kvali-
tativ forbattring av underlaget for planer och prog-
noser pa central niva kan uppstda. Inte minst viktigt
ar det att de olika nivaerna kan informera varandra om
planer inom omradden dar respektive niva har beslutsbe-
fogenheter och/eller de bésta forutsattningarna att
planera. Den kommunala nivan kan sdledes tankas ha
bast forutsattningar att planera kommunal ekonomi samt
de lokala privata sektorerna. Detta galler for de for-
ra pa grund av den kommunala sjalvstyrelsen och for

de senare pa grund av den lokala kannedomen. Pa regio-
nal niva galler samma sak for landstingsekonomin och

de privata regionala sektorerna samt pa central niva
for hela samhéllsekonomin samt for de statliga, natio-
nella och internationella sektorer av naringslivet.

Genom den interdependens som foreligger mellan de oli-
ka planeringsuppgifterna pa de skilda nivaerna kravs
en systematiserad omsesidig information mellan de oli-
ka nivaerna om en forbattrad koordinering skall kunna
uppnas

3.3.4 Sammanfattande slutsatser om den regionala ni-
vans roll

Eftersom fdreliggande rapport primart avser den regio-
nala nivan skall, mot bakgrund av det som framforts
ovan, den regionala nivans funktion inom samhallspla-
neringen sammanfattningsvis beskrivas i det féljande.
Den regionala nivans roll i denna planering skulle

- mot bakgrund av det som nu sagts - kunna vara:

- att koordinera kommunala och regionala planer och
prognoser sa att de blir sa férenliga med varandra
som mojligt. (Extern vertikal koordinering),

att informera den centrala nivan om planer, forut-
sattningar, mojligheter och behov pad regional och
lokal niva, och att i samband darmed ges mojligheter
att paverka den samhallsplanering som bedrivs pa
nationell niva,

- att oversatta centrala mal till regionala och loka-
la

att koordinera planeringen hos andra statliga myndig
heter pa regional niva i enlighet med samhallsplane-
ringens mal i regionen (s k extern horisontell koor-
dinering) samt

att koordinera bl a fysisk, ekonomisk och regional-
politisk planering (sektoriell, rumslig och tidsmas-
sig koordinering)

Koordineringen av kommunala och regionala planer kan
formellt motiveras med att den helt enkelt aligger lans
styrelserna som statlig regional myndighet. Enligt
lansstyrelseinstruktionen, SFS 1979:234, skall lans-
styrelsen verka for att bl a den kommunala verksamheten
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anpassas till de regionalpolitiska malen i lanet. Det
skulle formodligen ocksa innebdra stora svarigheter for
en central myndighet att sdka koordinera planer och
prognoser for samtliga kommuner. En sadan myndighet
skulle inte kunna halla sig valinformerad om behov och
mojligheter i kommunerna. Inte minst skulle en sadan
centralisering av manga upplevas som betanklig fran
demokratisk synpunkt.

En koordinering pa regional niva av kommunernas plane-
ring har &aven andra motiv. Kommunerna ar namligen var
for sig for smd att fanga upp alla viktiga konsekvenser
(externa effekter) av olika kommunala utvecklingsmons-
ter. Det ar ej heller sarskilt troligt att kommunerna
sjalva genom samarbete kan lésa alla inomregionala prob-
lem som beror flera kommuner. For den enskilda mannis-
kan ar arbetsmarknadens tillganglighet, storlek och
struktur, tillgéngen till service inom rimliga avstand,
rekreationsomraden och boendemiljd av stdrsta intresse.
For foretagens utvecklingsforutsattningar ar tillgangen
till arbetskraft av olika kvaliteter, foretagsservice
och infrastruktur av stor betydelse. Manniskornas och
foretagens mojligheter att uppfylla dessa krav ar dar-
for inte enbart beroende av férhallandena i boende- el-
ler lokaliseringsorten utan aven av forhallandena inom
en storre region, kanske framfor allt den gemensamma
bostads- och arbetsmarknadsregionen. Nar fragan ar att
lagga ut olika sysselsattnings- och bebyggelseprOJekt

i en region kan man darfor koordinera utbyggnaden sa
att inte bara kommunala utan &aven regionala aspekter
tillmats betydelse vid sjalva lokaliseringsbesluten

Om statliga myndigheter genom olika insatser soOker
verka for uppkomsten av val fungerande arbetsmarknader
i olika delar av landet kan det vidare vara ett legi-
timt intresse fran statens sida att aven soka paverka
sysselsattnings- och bebyggelseutvecklingen inom olika
regioner. Det faktum att resurserna for regionalpoli-
tiska insatser ar mycket knappa, bl a beroende pa att
arbetsmarknadsinsatserna forefaller att alltmer inrik-
tas mot kortsiktiga, akuta och konfliktlosande atgar-
der, innebar att paverkan pad den inomregionala bebygg-
else- och kommunikationsstrukturen blir allt viktigare
som medel att upprétthalla arbetsmarknader som funge-
rar tillfredsstallande aven pa langre sikt. | prop
1975/76:211 patalas ocksa sarskilt de inomregionala
fragornas Okade vikt, speciellt ifraga om regioner som
utgoér gemensamma bostads- och arbetsmarknader . Enligt
propositionen maste planeringen av de lokala arbets-
marknaderna goras sa att arbetstillfallena blir till-
gangliga for alla. Pa lokala arbetsmarknader som om-
fattar flera kommuner maste lokaliseringen av bostader
och arbetsplatser ske med beaktande av hur den paverkar
mojligheterna till arbete 1 angrdnsande kommuner.
Lansstyrelsen har som tidigare namnts erhallit sarskilt
uppdrag av regeringen att belysa arbetsmdjligheterna i
de lokala arbetsmarknadsomradenas olika delar.



3.4 Formella modeller och koordinering

De teoretiska aspekter pa koordinering som getts ovan
har inte minst haft som syfte att ge en bakgrund till
den senare diskussionen om anvandning av formella mo-
deller bl a som instrument for koordinering. Schneider
(1967) skiljer for sin del mellan foljande formella
tekniker for koordinering av beslutsenheters beslut

(om atgarder):

forbattrad kommunikation sd att olika beslutsenhet-
ers informationslage forbadttras och utjamnas (infor-
mation angdende framst andra beslutsenheters hand-
lingsalternativ och Omsesidiga beroenden mellan en-
heterna) ,

upprattande av en koordineringsplan som fastlagger
ndr olika handlingar skall genomféras av olika be-
slutsenheter och pa vilka satt genomforandet skall
ske samt

handlingsnormer, direkta eller indirekta. Direkta
handlingsnormer foreskriver explicit de olika be-
slutsenheternas handlande och kan vara frivilliga
genom kompromisser eller tvingande genom s k kom-
mandostyrning. Vid indirekta fdrhandlingsnormer
foreskrivs endast malen eller ett s k malkriterium
(Zielkriterium) for en beslutsenhets handlande var-
vid storre frihet att valja olika erforderliga at-
garder foreligger for beslutsenheterna. Sadana nor-
mer ar i princip endast ténkbara inom hierarkiskt
uppbyggda organisationer, t ex den offentliga sek-
torn.

Aven om det finns formella tekniker for koordinering

av det slag som Schneider (op cit) anvisat ovan éar
koordinering vanligen en vansklig uppgift vilket del-
vis bor ha framgatt av tidigare avsnitt i detta kapi-
tel. Bl a kan foljande koordineringsproblem namnas
vilka troligen skulle accentueras om inte bidrag till
planeringsunderlaget si& langt mojligt erhalls med hjalp
av formella modeller:

koordinering tar tid, varfor upprattade planer
snabbt foraldras,

en fullstandig koordinering inom samh&llsplaneringen
skulle behdva avse en mycket stor mangd variabler
och blir darfor en alltfér omfattande uppgift,

stabiliteten hos de enkla empiriska relationer som
utnyttjas nar planer upprattas kan ifragasattas,

kunskaper om interdependenserna mellan olika besluts-
enheter &r ofullstandig,

huvudmalen for beslutsenheternas verksamhet ar ofta
tillrackligt operationaliserade i den man klara mal
over huvud taget kan presenteras for en del verk-
samheter ,
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- kunskapen om hur en beslutsenhet varderar olika méal
i forhallande till varandra, dvs om malvikterna, &r
ofta mycket smi,

over huvud taget ar kannedom om sambanden mellan
alternativa atgarder och maluppfyllelsegrad ofull-
standig tom for en given beslutsenhet.

Genom att formella modeller mo6jliggdér en samtidig och
snabbare hantering av manga fler variabler an som ar
mojligt med hjalp enbart av intuition kan framtagande
av vissa delar av behovligt beslutsunderlag eventuellt
paskyndas och presentation av olika planeringsalterna-
tiv underlattas.

Genom en utvidgad anvandning av formella modeller
"tvingas" troligen en klarare operationalisering fram
av malen.

Formella modeller mojliggor ocksa, en vanligen mycket
svargenomforbar analys av sambandet mellan mal och me-
del och kan darigenom ge battre utgangspunkter for sa-
val atgardskoordinering som malformulering. Modellan-
vandning kan ocksa leda till att battre kunskaper sa
smaningom erhalls om interdependenserna mellan olika
beslutsenheters handlande i1 samhallet. Sarskilt géaller
detta formodligen modeller dar en iterativ "l6snings-
procedur™ utnyttjas for att sdka koordinera modellds-
ningarna pa respektive niva.

Dessutom kan man med hjalp av formella modeller kalky-
lera olika planalternativ med alternativa empiriska
relationer eller malvikter nar dessa ar osakra eller
okdnda a priori. Harvid kan man kanslighetspréva mo-
dellens resultat vid alternativa antaganden. Eventu-
ellt kan man harigenom erhalla battre underlag for att
sOka bedoma inte bara konsekvenserna i olika avseenden
av olika enstaka mal utan &aven hur olika mal bor varde-
ras gentemot varandra. Detta satt att anvdnda modeller
sammanfaller med en central tankegang hos Lindblom
(1959) : "typically the administrator chooses - and must
choose - directly among policies in which these values
(t ex malvikterna) are combined in different ways. He
cannot first clarify his values and then choose among
policies". Vi skall ocksa, i linje med Lindbloms upp-
fattning, anse det hégst diskutabelt om olika varden

(t ex mal och malvikter) oOver huvud taget kan bestammas
exogent i forhallande till planeringsprocessen. Sna-
rare utgdr de ett resultat av sjélva denna process.

Det kan saledes Tfinnas vissa potentiella fordelar med
att utnyttja formella modeller som ett hjalpmedel i

en koordinerad samhallsplanering. Den i viss man Oppna
fragan ar i vilken man det gar att utnyttja befintliga
eller utveckla nya modeller som ar "tillréckligt bra”
for andamdlet. Denna fraga kommer delvis att belysas

i kapitel 5. Forst kommer emellertid, som redan namnts,
i ndsta avsnitt ett forsok att goras att precisera de
krav som koordinering staller pa formella modeller.



3.5 Vissa krav pa formella modeller harledda ur
kravet pa forbattrad koordinering

Allmant skall har foljande krav stallas pa modeller
som anvands i en koordinerad samhallsplanering:

Modellerna skall kunna anvandas som ett instrument
for en koordinering av de olika former av samhalls-
planering (ekonomisk, Tfysisk, regionalpolitisk) som
bedrivs pa olika nivaer, dvs central, regional och
lokal niva.

Koordineringen har harmed tva dimensioner av vilka

den forsta avser planering pa de olika nivaerna och
den andra planering inom de olika planeringsformer-
na. Vi skall har borja med att diskutera koordine-
ring av planeringen pa olika nivaer (oavsett plane-
ringsform)

3.5.1 Nagra alternativa satt att tillgodose kraven pa
formella modeller som instrument for koordine-
ring av samhallsplaneringen pa olika nivaer

Nar det galler att utarbeta koordinerade samhallsplane-
ringsalternativ for skilda nivaer ar olika angrepps-
satt teoretiskt tankbara. Foljande huvudangreppssatt
skall 1 sammanhanget urskiljas.

1. Utvecklingen analyseras for varje kommun (eller an-
nan lamplig delregion) for sig varefter resultatet
summeras for att erhalla den regionala utvecklingen.

2. Utvecklingen pa regional niva betraktas, vid den
inomregionala planeringen,”™ som exogent given (med
eller utan hjalp av formella regionala eller inter-
regionala modeller)

3. Inomregionala planeringsalternativ erhalls med hjalp
av en enda simultan modell vars variabler &ar speci-
ficerade pa samtliga de nivaer som ingar i plane-
ringen, dvs central (nationell), regional och lokal
niva. Med simultan modell avses h&r en modell i
vilken kalkylresultaten for de berdrda nivaerna er-
halls samtidigt. Exempel pa formella simultana
modeller &ar simultana ekvationssystem och vanliga
linjdra programmeringsmodeller

Genom de simultana modellernas uppbyggnad forutsatts
en centraliserad modellhantering. | modellerna
finns namligen formellt endast en beslutsfattare,
varfor de aven brukar betecknas som ennivamodeller
Inom overskadlig tid ar det emellertid inte mojligt
att praktiskt utnyttja detta angreppssatt i nagon
mera betydande omfattning eftersom den erforderliga
model lkonstruktionen ar svar att realisera.

1) Vilken ev kan bedrivas med hjalp av en simultan
modell (se nasta punkt)
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4.

I motsats till simultana ansatser brukar man tala
om dekomponerade ansatser eller flerniviansatser
(Se Berglund och Holm, 1981). Med "‘dekomponerad"
ansats avses i detta fall att ett totalproblem,

t ex upprattande av en koordinerad nationell/regio-
nal/kommunal plan, delas upp i mindre delproblem
som ar lattare att hantera an totalproblemet. Del-
problemen kan i1 de flesta planeringssammanhang in-
delas i skilda hierarkiska nivaer. Det nationella/
regionalaZkommunala planeringsproblemet motsvarar
saledes den hierarkiska trenivastrukturen inom den
regionalpolitiska planering som bedrivs 1 Sverige
(avsnitt 2.2).

Delproblemen pd de olika nivaerna kan inte helt 16-
sas oberoende av varandra, t ex pa grund av foérbruk-
ningen av gemensamma resurser. Darfor ingar i de
""dekomponerade™ modelldsningarna att ldsningen av
delproblemen pa de lagre nivaerna maste koordineras
genom ldsningen av de oOverordnade delproblemen, dvs
av de delproblem som ligger pa en hogre hierarkisk
niva

Koordinering innebdr enligt den "dekomponerade'
ansatsen vanligen modellésning genom ett iterativt
informationsutbyte mellan de olika nivaerna i mot-
sats till den simultana ansatsen dar modelldsningen
i stort sett sker i ett enda slag. | detta samman-
hang skall vi skilja pd tva olika satt att uppratta
en koordinerad nationell/regional/kommunal plan med
hjalp av "dekomponerade™ ansatser. Det andra sattet
redovisas under 5.

Koordinering inom ramen for en uppdelad (“*dekompo-
nerad") ansats kan saledes (for det forsta) ske ge-
nom att de berdrda delproblemen visserligen mot-
svarar faktiska organisationer eller institutioner
(beslutsenheter) sasom kommunala, regionala och
centrala myndigheter och organ men att denna mot-
svarighet inte utnyttjas vid model ldsningsprocedu-
ren. Koordineringen, genom iterativt informations-
utbyte, erhdlls i detta fall namligen genom att
ifragavarande modell (flernivamodell) hanteras av
en planeringsgrupp lokaliserad till en enda plats
och knuten till en enda dator om sadan anvands

(se Jennergren, 1977) . Informationsutbytet med av-
seende pa de nivaer som modellen representerar sker
harigenom mellan olika delar av det utnyttjade da-
torprogrammet. Exempel pa angreppssatt (4.) finns
bl a hos Mennes, Tinbergen och Waardenburg (1974) .
Detta satt att hantera planerings- och koordinerings-
problernet liknar den simultana ansatsen i1 (3.) genom
framst lIdsningsprocedurens vanligen centraliserade
karaktar. Vi kommer att referera till det satt att
koordinera planeringen, vilket redovisats under
denna punkt, som "inre modelldialog".

Det andra sattet att utnyttja en flernivamodell el-
ler "dekomponerad"™ ansats ar att ett faktiskt, fy-
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siskt sett, iterativt informationsutbyte mellan
delproblemen (myndigheter och organ) ingar som ett
led i sjalva lo6sningsproceduren. | detta fall av-
ses saledes upprattandet av en koordinerad plan
for central, regional och kommunal niva ske genom
en omsesidig dialog mellan nivaderna. | fortsatt-
ningen betecknar vi denna dialog som en "institu-
tionell dialog".

De olika fallen presenteras schematiskt i1 fig 3.6

dar varje box representerar relativt fristdende och
mer eller mindre formaliserade planeringsmodeller
(eller delproblem) p& respektive niva. Modellresul -
taten ar saledes kopplade tiII varandra pad olika satt.
Enligt (1.) byggs planerna pa hégre nlvaer upp genom
ren summering av planerna pa lagre nivaer. Enligt
(2.) bryts givna planeringstal ned fran hogre till
lagre nivaer. Genom (3.) loéses planeringsproblemet
pad alla berdrda nivder genom en simultan procedur.

I (4.) och (5.) samordnas de olika planlésningarna pa
respektive niva genom utbyte av information mellan
nivaerna. Detta kan, som ovan namnts, ske antingen
genom en "institutionell dialog”™ mellan berérda pla-
neringsorgan pa olika nivaer eller genom en "inre mo-
delldialog”

Fig 3.6 Schematisk presentation av nagra olika satt
att koordinera planeringen pa olika nivaer
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@ ) ® (4) och (5)
Nationell Nationell Nationell, Nationell
planering planering regional och planering

delregional

planering
Regional Regional Regional
planering planering planering
Delregional Delregional Delregional
planering planering planering

Angreppssatt (1) ovan ar, strikt tillédmpad, ett exem-
pel pa en starkt decentraliserad planeringsprocess. En
sadan tillampning ar troligen sallan forenlig med kra-
vet pd en god koordinering mellan nivaer eftersom i
sadana modeller inte det oOmsesidiga beroendet som fo6-
religger mellan olika verksamheter pa kommunal, regio-
nal och nationell niva beaktas.



Nackdelen fran koordineringssynpunkt med angreppssatt
(2) ar emellertid att det inte innebar moéjligheter att
mera direkt ta hansyn till iInterdependenser mellan de
regionala/delregionala och centrala nivaerna. | den
man utvecklingen p& regional niva bedoms (av den regio-
nala nivan) fristaende fran den nationella nivans be-
domningar riskerar givetvis koordineringen med den
nationella planeringen att bli svag. Samma géller ko-
ordineringen av den nationella planeringen med den
regionala om den nationella nivans bedomningar gors
alltfor fristdende fran den regionala nivans. Angrepps-
satt (5) synes innebara den i olika avseenden hdgsta
ambitionsnivan nar det galler stravandena att koordi-
nera den regionala planeringen med saval den delregio-
nala (t ex den kommunala) som den nationella planering-
en.

Genom den dialog som enligt (5) fors mellan nationell,
regional och delregional (t ex kommunal) niva kan nam-
ligen interdependenserna mellan de olika nivaerna tro-
ligen hanteras lattare an i1 en simultan modell enligt
angreppssatt (3). Samtidigt kan ev fordelar i informa-
tionshanseende uppnds genom att hogre nivaer mera sys-
tematiskt kan tillgodogora sig de lagre nivaernas kun-
skaper om forutsattningar och méjligheter samt behov
inom olika omraden.

Model ler som bygger pa angreppssatt (3) ar ytterst sall-
synta, nagot som ar forklarligt med hansyn till att sa-
dana modeller ar mycket omfattande och svarkonstruerade
I foreliggande fall skall de ju kunna simultant behandla
problem pa bade nationell, regional och delregional

(t ex kommunal) niva. Ett viktigt exempel pad en (be-
gransad) ansats av denna typ finns hos Courbis (1978)
som simultant behandlar variabler pa saval nationell

som regional och urban niva. Den urbana nivan behand-
las dock pa ett relativt aggregerat satt genom att en-
dast tre olika typer av urbana omraden (zoner) sarskiljs
i modellen, namligen landsbygdsomraden, genomsnittligt
samt starkt urbaniserade omraden.

I modellhanseende innebar angreppssatt (5) som namnts
att ett stort totalproblem, t ex upprattandet av en
koordinerad nationell/regional/kommunal plan, delas

upp 1 mindre och mera hanterbara delproblem. Ldsning-
en pd totalproblemet erhalls sedan genom att enligt na-
gon sarskild procedur sdka en samordnad 1d8sning av de
olika delproblemen.

En sa&dan uppdelning ar f n troligen en forutsattning
for att man pa ett mera sammanhallet satt skall kunna
model Imassigt hantera samhallsplaneringen pa ett fler-
tal nivaer.

For att utnyttja angreppssatten (4) och (5) kravs sa-
ledes att ifragavarande totalproblem kan delas upp i
relativt (men ej helt) Tfristdende delproblem, vart och
ett ev representerat av en formell modell. Ett mera
kvalificerat krav som brukar stallas pa dekomponerbara
(uppdelningsbara) problem eller modellsystem ar att
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de skall vara av blocktriangular struktur (se Lasdon,
1970). Genom denna struktur ar de olika delproblemen
eller modellsystemen konsistenta pa sd satt att en de-
komponerad ldsningsprocedur kan ge samma resultat som
en direkt 16sning av totalproblemet skulle ge. Man kan
emellertid tanka sig mindre stranga krav pd konsistens
mellan de olika delmodellerna i ett flernivamodellsys-
tem (se Berglund och Holm, 1981).

3.5.2 Krav pa formella modeller som kan harledas fran
koordineringen av olika planeringsformer

Vi skall allmant utgad fran att det ar fordelaktigt fran
koordineringssynpunkt om man inom samhallsplaneringen
utnyttjar modeller som stker hantera variabler som sa
langt mojligt har anknytning till saval den ekonomiska
langtidsplaneringen som den oOversiktliga fysiska och
regionalpolitiska planeringen. Utan att soka gora na-
gon generell forteckning kan féljande grova sammanstéall-
ning av variabler exemplifiera det sagda.

Fig 3.7 Exemplifiering av viktigare variabelgrupper
for en koordinerad samhé&llsplanering

Ekonomisk l1ang- Fysisk over- Regionalpoli-
tidsplanering siktsplanering tisk plane-
(central och ring
kommunalekono-

misk)

Sysselsattning Folkméngd Folkméngd
Produktion Sysselsattning Sysselsattning
Investeringar Markanvandning Miljoforutsatt-
Konsumtion Bebyggelsestruk- ningar

Skatter tur Infrastruktur

(inkl transport-

Export Transportnat nat och service
till hushall och
Import foretag)

Egentlig ekonomisk planering borde ta hansyn till att
den rumsliga fordelningen av investeringar, produktion,
inkomster och konsumtion kan ha stor valfardsmassig be-
tydelse. Samtidigt gar det inte att bortse fran att
olika regionala utvecklingsmonster kan fa effekter for
den ekonomiska langtidsplaneringen pa nationell niva,
dvs ifraga om ekonomiska variabler som produktion, kon-
sumtion, 1investeringar, loner, priser etc. S4 kan t ex
produktiviteten, konsumtionsbenagenheten och utbygg-
nadsbehoven ifraga om offentlig service, tillgangen till
arbetskraft m m variera regionalt, vilket bl a diskute-
ras av Courbis (1973). For att kunna analysera denna
interdependens mellan planeringen pad olika nivaer boér
den ekonomiska planeringen idealiskt sett brytas ned
till saval regional som kommunal nivad. Harigenom moj-
liggors ocksa en forstarkt koppling mellan ekonomisk
och regionalpolitisk planering pa alla nivder. Vidare
kunde bl a realismen i1 den regionalpolitiska planering-
ens prognoser eller malsattningar belysas utifran den



ekonomiska planeringens utgangspunkter samtidigt som
den ekonomiska planeringens konsekvenser for den regio-
nalpolitiska planeringen kunde beaktas.

Genom régionaliseringen av den langsiktiga ekonomiska
planeringen o6ppnas moéjligheter till en mera fullddig
dialog mellan de olika nivaerna inom samhallsplanering-
en. | viss utstriackning kan man siga att en sadan dia-
log redan forekommer inom den regionalpolitiska plane-
ringen och den fysiska riksplaneringen. I1fraga om t ex
langtidsutredningarna ar informationsutbytet mellan ni-
vaerna f n vasentligt mindre. Vidare ar det onskvart
att den fysiska planeringens variabler ingar i de inom-
regionala modellerna si att dessa variabler i modell-
kalkylerna koordineras med de ekonomiska och regional-
politiska. Detta motiveras dels av att viss interde-
pendens foreligger mellan fysisk och ekonomisk/regional
politisk planering och dels av att fysisk planering ut-
gor ett av de viktigaste handlingsinstrumenten pa kom-
munal niva. Kommunerna maste darfor vara intresserade
av pa vilket satt den fysiska planeringen paverkas av
respektive paverkar de modellkalkyler som upprattas pa
regional niva.

3.5.3 Begréansning av de uppstallda kraven

| de bada foregdende avsnitten har en allman diskussion
forts om nagra olika angreppssatt for att koordinera
den samhallsplanering som bedrivs pa olika nivaer. De
mera ambitidsa angreppssatten innebdr harvid att de an-
vanda modellerna eller modellsystemen pa ett integrerat
satt skall kunna hantera de koordineringsproblem som
uppstar mellan bade lokal, regional och central (natio-
nell) nivad. De modeller som presenteras i kapitel 4
syftar emellertid inte till att ldsa en sa omfattande
koordineringsuppgift som det har skulle vara fraga om.
Deras syfte ar '"endast" att utifran en given regional
utveckling i nagot avseende (ev bestamd enligt en sar-
skild modell) kalkylera inomregionala prognos- eller
planeringsalternativ som ar konsistenta med denna ut-
veckling.

Om man s& vill skulle man givetvis kunna kritisera mo-
dellerna for att de foreter denna begrénsning. Den
ytterst sparsamma forekomsten av modeller som kan ut-
gbra instrument for en mera ambitids koordinerings-
uppgift ar emellertid delvis ett symptom pa att sadana
modeller ar svarkonstruerade

Vi skall darfor har utvardera modellerna som koordi-
neringsinstrument savitt enbart avser den inomregio-
nala planeringen pa lansniva och i kommunerna. Mo-
dellerna kommer saledes att granskas utifran sina egna
syften savitt avser relationerna till olika planerings-
nivaer. Innebdrden héarav &r att vi i1 den utvardering
som gors i1 kapitel 5 inte kommer att berdra modellernas
mojligheter att kopplas till det nationella modellsys-
temet (framst i langtidsutredningarna). Syftet med

en sadan koppling skulle annars vara att underlatta det
omsesidiga informationsutbytet (och darmed koordine-



ringsmbjligheterna) mellan regional/lokal och central
niva. Modeller med detta uttalade syfte diskuteras
i stallet i1 Berglund och Holm (1981) .

| kapitel 5 utvarderas saledes modellerna som instru-
ment for koordinering av dvergripande (inomregional)
planering pad lansregional och kommunal niva. Detta
innebar saledes att relationerna till den centrala
ekonomiska planeringen inte mera ingadende behandlas

i fortsattningen. Samtidigt innebdr detta att det fram-
for allt ar koordineringen mellan planeringsformerna
regionalpolitisk, oversiktlig fysisk och kommunalekono-
misk planering, som diskuteras. Harvid forutsatts att
regionalpolitisk planering (inklusive sysselsattnings-
och naringspolitisk planering) forekommer p& bade lans-
regional och kommunal niva. Overgripande fysisk och
langsiktig kommunalekonomisk planering forekommer dare-
mot enbart pa kommunnivan.

En viktig aspekt av regionalpolitisk planering ar, som
nédmnts, lansstyrelsernas uppgift att verka for en ko-
ordinering av de olika lansorganens planering och at-
garder sa att de regionalpolitiska malen for lanet upp-
nds i sa hog grad som mojligt.

Huvuduppgiften i1 denna rapport &r att diskutera anvand-
ningen av olika modeller i1 den 6vergripande samhalls-
planeringen. Darfor diskuteras har inte modeller eller
modellsystem som kan utgdra instrument for stravandena
att koordinera den mera ldpande verksamheten i de olika
sektorsorganen (inklusive utvecklingsfonden) med den
regionalpolitiska planeringen. Sadana modeller eller
modellsystem skulle troligen bli utomordentligt svar-
konstruerade om de pa ett relevant satt skulle strava
efter att formalisera varje organs mera kompletta be-
slutssituation. Som koordineringsinstrument anvands
darfor mindre formaliserade metoder 1 sammanhanget.

Som tidigare namnts soker lansstyrelsen 1 stéallet framja
en koordinering av lansorganens verksamhet med hjalp av
ett for alla organ gemensamt, Ooversiktligt, planerings-
underlag. Detta har till stor del formen av planerings-
nivaer (befolkningstal) for kommuner samt till respek-
tive organ riktade riktlinjer ifraga om verksamhetsin-
riktningen 1 geografiskt, sektoriellt o dyl hanseende.
Det sagda utesluter givetvis inte att ett, mindre for-
maliserat, Omsesidigt informationsutbyte &aven fors mel-
lan olika lansorgan och lansstyrelsen under planering-
ens gang.
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4 PRESENTATION AV NAGRA BEFINTLIGA INOM-
REGIONALA MODELLANSATSER

4.1 Inledning

Det modellurval som gjorts i detta kapitel &ar givetvis
nagot subjektivt och det kunde havdas att aven andra
modeller - sasom t ex Lefeber (1958) - borde ha dis-
kuterats. | allmdnhet har dock de flesta modeller an-
setts alltfor aggregerade, partiella eller abstrakta
och darmed i1 mindre utstréckning intressanta i fore-
liggande sammanhang. Detta hindrar givetvis inte att
dessa modellansatser skulle kunna vidareutvecklas till
mera operationella modeller. En sadan arbetsuppgift
faller dock utanfdor ramen for denna rapport.

I allmanhet har sd omfattande (jfr den engelska termen
comprehensive) modeller som mojligt med avseende pa
omsesidiga kopplingar mellan olika variabler valts ut.
Saledes har t ex inte den mycket valkanda modellen

av Herbert-Stevens som ar inriktad pa inomregional
bostadslokalisering tagits med héar.

4.2 Forklaringsmodeller

Vid konstruktion av modeller finns en hel rad av olika
tekniker att véalja bland. Ifraga om forklaringsmo-
deller kan man bl a anvdnda sig av algebraisk och
ekonometrisk teknik samt teknik som frémst grundar

sig pa simulering (se Wilson, 1975). Algebraiska
modeller - t ex s k rumsliga interaktionsmodeller

med vilkas hjalp man kan prognosera fldden

mellan olika geografiska omraden - anvander
algebraiska operationer inom ramen for funktionsut-
tryck. Vid ekonometrisk teknik analyseras relatio-
nerna mellan utvalda variabler genom statistisk ana-
lys, t ex regressionsanalys. Simulering (i trangre
bemarkelse) brukar anvandas nér de strukturella sam-
banden i ett system ar sa komplicerade att t ex
algebraisk teknik inte ar tillfyllest. Simulering ar
sarskilt anvandbar i de fall da en modell bygger pa
teoretiska hypoteser som innefattar villkorliga sanno-
likheter. Exempel pa simuleringsmodeller ar Forrester
(1968, 1969), Little (1967) samt Chapin och Weiss
(1968). I den senare modellen fordelas boende pa& olika
zoner med hjalp av slumptalsgenerering dar dessa tal
ar "biased" sd att de avspeglar de olika zonernas
attraktivitet. Av de nadmnda modellerna &ar det endast
Little"s och Chapin/Weiss®™ modeller som direkt &ar ut-
formade for inomregionala problem. A andra sidan ar
de partiella i1 den meningen att de enbart behandlar
boendefoérdelningen

Forresters modell &ar dock mera mangsidig (comprehen-

sive) genom att den "forsoker avbilda hela det komp-

lexa urbana systemet i laboratorieskala och med data-
maskinens hjalp studera systemets tillvaxt, forfall



och aterupplivning” (Snickars, 1972). Forrester
arbetar har inte med slumptalsgenerering som t ex
Chapin/Weiss (op cit) utan modellen har utarbetats
inom en reglerteoretisk ram. Forresters modell
arbetar med en mangd extremt enkla samt nagra

mera komplicerade antaganden for vilka stdd knappast
kan finnas 1 den existerande litteraturen (Wilson,
1975). Modellen har inte testats empiriskt i storre
utstrackning. Den har framfér allt en obetydlig rums-
lig uppdelning. Modellen avser namligen enbart en
enda region jamte "omgivningen" vilken inte uttrycks
i modellform. Det datasprak - DYNAMO - som anvands

ar ej heller enligt Wilson (op cit) &agnat att medge
modeller med en mera omfattande rumslig uppdelning
eller interaktion. Den relativt valkanda ''Susquehanna
River Basin Model"™ (Hamilton et al 1969), vilken ocksa
anvander sig av DYNAMO-spraket, behandlar 8 av varand-
ra oberoende regioner. Denna modell &r dock av betyd-
ligt mindre komplicerat slag &n Forresters. Denna mo-
dell har, liksom Forresters, inte testats empiriskt i
nagon mera betydande omfattning (Wilson op cit) .

Huvudintresset kommer i fortsattningen att knytas

till annan modellteknik an simulering. Framfor allt
kommer i detta delavsnitt nagra viktiga exempel pa
algebraiska och ekonometriska modeller att studeras.
Inskrankningen vad galler simuleringsmodeller far
emellertid modifieras nagot i den man man betraktar
intervening - opportunity-modellen som en simulerings-
modell (se avsnitt 4.2.2).

Bland algebraiska modeller redovisas har Lowry- resp
intervening-opportunity-modellen.

4.2.1 Lowry-modellen

Lowry-modellen, utvecklad av Lowry (1964), utgdr en
klassisk modellkonstruktion och har inneburit en be-
tydande stimulans ifraga om utvecklingen av regionala
och lokala lokaliseringsmodeller. Det &r darfor natur-
ligt att borja med denna modelltyp.

Lowry-modellen utgar fran att bassysselsattningen ar
given i alla de zoner som undersokningsregionen ifraga
indelats i. Givet denna bassysselsattning ger modellen
en fordelning av boende och sysselsatta 1 servicena-
ringarna (och darmed totalsysselsattningen) pa de

olika zonerna.

Modellen bestar huvudsakligen av tva rumsliga interak-
tionsmodeller (en for vardera boende och service) fore-
nade genom ett slags economic-base-antagande (Cordey-
Hayes et al 1970) vilket antagande dock utan svarig-
heter kan bytas ut mot en iInput-outputmodell (Wilson,
1975). Interaktionsmodellerna kan vara av gravitations-

typ i vilka interaktionen avtar med avstandet mellan
bostad och arbetsplats resp service.
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Interaktionsmodellen for t ex boende ser ut pa foljande
satt enligt de beteckningar som anvands av Crowther &
Echenigue (1972):

P = fTE d_ °
j [ B
dar Pj = boende i zon j,
= sysselsatta i zon i,
f = Forvarvsfrekvensens inverterade varde,
dl.3 = avstand mellan zon i och j,

0 = parameter som anger avstandets betydelse.

Antalet boende i zon j ar saledes proportionellt mot

zonens samlade tillganglighet till regionens syssel-
sattning. Om t ex zon j ligger relativt nara zoner

som har stor sysselsattning blir folkmangden i zonen
storre an i1 zoner dar tillgangligheten till arbetstill-
fallen ar mindre. Det bor dock observeras att Pj inte
ar normaliserad, dvs EPQ behover inte sammanfalla med

F_1E”. En sadan normalisering maste saledes ske vid en

tillampning

I fig 4.1 anges ett satt att med hjalp av modellen be-
rakna fordelningen av boende och sysselsatta pa zoner,
namligen genom ett speciellt iterativt forfarande.

Figur 4.1 Exempel pa en viss
16sningsprocedur

Given inomregional

fordelning av bas-
sysselsattningenl)

hk
Inomregional for-

I—> delning av folk- _ N
mangden Addera servicesysselsatt-

ningen till bassysselsatt-
ningen och gor en ny inom-
regional fordelning av
folkmangd och service-
sysselsattning

Inomregional for-
delning av service-
sysselsattningen

Kontroll av att
olika villkor och
restriktioner ar
uppfyllda

1)Fr o m andra itereringen ingar &aven

servicesysselsattningen



Man later itereringarna fortsatta tills forandringarna
i den inomregionala fordelningen av boende och service
sysselsatta blir forsumbart sma.

I en utveckling av Lowry-modellen av Echenique,
Crowther & Lindsay (1972) erhalls framst foljande
resultat fran modellen:

inomregional lokalisering av sysselsdttning,
totalt och inom service, boende samt lokalytor,

- inomregionala tathetsmatt for sysselsattning,
boende och service,

- resor mellan bostad - arbetsplats och bostad -
service.

Variationer i modellresultaten erhalls genom att varie
ra foljande planeringsforutsattningar:

markarealer som ar tillgédngliga for utveckling
enligt olika fysiska planeringsalternativ,

transportnatets utformning, vilken i sin tur pa-
verkar avstand och tillganglighet for olika zoner,

lokalisering av bassysselsdttning, dvs syssel-
sattningen i den del av naringslivet som saljer
sina produkter till "kunder" utanfor regionen ifraga
(exempelvis tillverkningsindustri, nationellt in-
riktad service, jordbruk) varvid lokaliseringen kan
avse nytillskott eller omlokalisering av befintlig
bassysselsattning samt

nybyggnad eller sanering av lokalytor genom myndig-
heternas insatser.

I ovrigt beror modellens resultat ocksd pa ett antal
parametrar och kvoter sdsom t ex forvarvsfrekvensens
storlek, servicesysselsattningen i forhallande till

totala folkmangden, olika fordelningsparametrar m m.
De senare anger framst hur avstandet paverkar olika

aktiviteters lokalisering.

Barras m fl (1971) anger en del svagheter i Lowrys
egen version av modellen:

a) modellen fordelar den totala stocken av infrastruk-
tur medan det ar praktiskt mera intressant att
studera marginella forandringar i stocken,

b) modellen forutsatter att den understkta regionen
befinner sig i jamvikt i utgangslaget,

c) economic-baseantagandet bortser fran mgjligheterna
till oOmsesidig paverkan mellan bas- och icke-bas-
sektorerna,

d) modellen ar en efterfragemodell som bortser fran
utbudssidan t ex ifraga om service och bostader och
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e) den delmodell som anger boendefdrdelningen &r otill-

fredsstallande d& de boende enbart antas fordela

sig kring arbetstillfallen med en intensitet som
avtar - enligt en given funktion - med Okande av-
stand. Detta gor att man inte i modellen kan ut-
vardera politiska alternativ som innebar att man
soker placera arbetstillfallen i anslutning till
bostéaderna

En annan svaghet i modellen ar att boendet blir hogst
i sjalva sysselsattningsomradena for att sedan sjunka
beroende pa avstandsparametern. Detta strider dock mot
erfarenheten (se Crowther & Echenique op cit). |
sjalva verket nar boendet en topp forst en bit fran
arbetsplatskoncentrationerna

En annan egenskap hos Lowry-modellen - vilken den de-
lar med manga andra modeller - ar att den har till-
lampats med en sd hog aggregeringsniva att man inte
inom modellen kan analysera konsekvenserna foér olika
socialgrupper, naringslivssektorer etc. Detta skulle
emellertid troligen kunna ske i generaliserade varian-
ter av modellen.

Utdver Crowther & Echenigue (op cit) Ffinns en mangd
olika varianter och fdrbattringar av Lowrys ursprung-
liga modell. Bl a har Crecine (1964, 1968) och Batty
(1972) utvecklat en dynamisk variant av modellen.
Garin (1966) har formulerat Lowrys modell med hjalp

av matrisalgebra. Modifieringar av Lowrys modell finns
ocksd hos bl a Hayes, Broadbent och Massey (1971) samt
Barras et al (1971). Det finns ingen anledning att ga
narmare in pa dessa varianter i detta sammanhang.

En fordel med Lowry-modellen som bdr namnas i1 samman-
hanget ar att den medger en viss koppling mellan socio-
ekonomisk och fysisk planering. Detta sammanhanger med
att Lowry-modellen i de utvecklade varianterna bl a
inrymmer variabler sdsom markarealer och lokalytor.

4.2.2 Intervening-opportunity-modellen

Intervening-opportunity-modellen medger ett visst
studium av samspelet t ex mellan bostader (boendet),
arbetsplatser och kommunikationsforhallandena och den
kan behandla alla slag av fldoden eller resor inom en
region. Den kan knappast betecknas som en egentlig ut-
vecklingsmodell eftersom alla viktiga strukturella
element erhalls utanfor modellen utom sjalva boende-
monstret som bestéms inom modellen. Den &r snarare en
befolkningsfordelningsmodell &n en aktivitetsfordel-
ningsmodell (Korcelli, 1976).

Modellen tillhor ocksa den relativt stora gruppen av

s k rumsliga interaktionsmodeller. Under vissa antagan-
den "beter sig" modellen tom sasom den valkanda
gravitationsmodellen.

Intervening-opportunitymodellen ar darfor inte sjalv-
klar i det har gjorda urvalet av i1 stort sett omfatt-
ande modeller (s k comprehensive eller general models).



Den har har andad tagits med eftersom den forefaller
ha vissa fordelar jamfort med framfor allt gravita-
tionsmodellen (se nedan). Zipser antyder dessutom hur
olika antaganden roérande forutsattningarna for plane-
ringen i olika avseenden kan kopplas till modellen.

Intervening-opportunity-modellen baseras enligt
Ruiter (1967) pa foljande tva hypoteser, namligen

att den totala restiden fran en given punkt minime-
ras under villkoret att varje destinationspunkt
har en bestdmd sannolikhet att bli accepterad
om den Overvags och

att sannolikheten, att en destinationspunkt accep-
teras, om den o6vervags, ar konstant oberoende
av i1 vilken ordning berdrda destinationspunkter
overvags

Forenklat uttryckt efterstravar en individ narmsta
acceptabla destination, dar varje destination har en
viss given sannolikhet att bli accepterad. Det ar
saledes inte fraga om att under alla forhallanden
valja den narmsta destinationspunkten. Detta skulle
endast galla om denna sannolikhet vore lika med 1.

Om en individ inte accepterar den narmsta distans-
punkten undersdks den nast narmaste osv tills en punkt
accepteras.

Av dessa antaganden samt ett antagande om statistiskt
oberoende mellan olika individer och mellan de olika
valen for en enskild individ foljer de nedan i detta
avsnitt presenterade formuleringarna av modellen.

Modellen har 1 sin moderna form utvecklats av Morton
Schneider och anvandes 1 "The Chicago Area Transporta-
tion Study"™ (1960) for att fordela en uppskattad total
personresevolym for hela undersokningsomradet pa del-
omraden. Lathrop och Hamburg (1965) anvande modellen
fOor att 1nom '"the Niagara Frontier Area'" fordela en
beraknad befolkningstillvaxt pa delomrdden inom under-
sokningsomradet. Delomradena har rangordnats efter
restid till den (enda) centrala arbetsplatskoncentra-
tionen i omradet genom att placeras i olika intervall.
Lathrop och Hamburgs formulering av modellen ser ut

pa foljande satt:

-uv_ -u(v+Vj) dar

Pi ‘le
rade j,
totalt antal boende som skall fordelas,
den naturliga logaritmfunktionens bas
-In (1-q)

q - sannolikheten att en individ accepterar en

slumpmassigt vald destinationspunkt
(hé&r lika med bostadslage)
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= antal mojliga boende (opportunities) pa
narmare avstand fran utgangspunkten (= den
centrala arbetstillfallekoncentrationen) an
avstandet mellan utgangspunkten och zon j
(v berédknas som produkten av ledig bostads-
mark och befolkningstéathet)

I modellen anger innehallet i parantesen (e Uv-e_u(V+Vf)3
sannolikheten att en iIndivid accepterar att bosatta sig

i zon j (med boendemdjligheter for v- personer och med

v mojligheter pa narmare avstand fran den givna utgangs-
punkten.

Som framgdr av sambandet u = -In (1-q) 1innebar ett stort
positivt varde pad u att q ligger nara ett, dvs sannolik-
heten att en slumpmdssigt vald destinationspunkt skall
accepteras ar nara ett. Detta leder till att bostadsbe-
byggelsen koncentreras kring arbetsplatskoncentrationen.
Omvant motsvarar ett varde pa u nara noll att q ligger
nara noll. | det fallet ar alltsa sannolikheten lag for
att en slumpmadssigt vald destinationspunkt skall accepte-
ras och fler punkter kommer 1 genomsnitt att Overvagas
innan nagon accepteras. Vi far en mer utspridd bebyggel-
se. Enligt Lathrop och Hamburg (op cit) finns det histo-
riska fakta som synes tala for en minskning av u, orsa-
kad av transportteknologins utveckling. Modellen kan,
utdver som ren prognosmodell, aven anvéandas for att ut-
vardera konsekvenserna av olika fysiska planeringsalter-
nativ.

Intervening-opportunity-modellen ar for vissa special-
fall matematiskt likvardig med den s k gravitations-
modellen (Catanese op cit). Som Zipser (1973) fram-
haller kan man dock anse att parametrarna i gravita-
tionsmodellen ar svara att ge nagon entydig kausal
tolkning. FOrandringar i1 u ar lattare att tolka varfor
intervening-opportunity-modellen skulle vara lampligare
att anvanda i prognossammanhang

Bl a Lathrops och Hamburgs tillédmpning av modellen kan
kritiseras for att u inte differentieras med avseende
bl a pa olika inkomstgrupper och omraden. En allvarlig
brist ar ocksd att utgangspunkten varit ett enda
(centralt) arbetsplatsomrade varifran fordelningen pa
bostadstillfallen gjorts (Catanese, 1972). Denna
senare kritik kan dock inte i1 lika hog grad riktas

mot Zipser (1973).

Zipser har ytterligare utnyttjat intervening-oppor-
tunity-modellen 1 en simuleringskedja for att progno-
sera fTorandringar i bebyggelsestrukturen. Zipser utgar
fran foljande formulering av modellen, namligen

dar A7

antalet personresor fran zon i till j och

A/\

antalet personresor som startar i1 zon i.



Parametrarna u och v har redan definierats. | Zipsers
modell avser emellertid u resor (mellan bostad och
arbete/service) istallet for allokering av boende.
Parametern v anger hos Zipser antalet méjligheter
(opportunities) i form av arbetstillfallen och &ven
servicepunkter

Zipser har testat modellen pa Wroclaw, Krakow och en
del andra stader i Polen. Han har ocksd med modellens
hjalp studerat bebyggelsembnstren i regional och natio
nell skala. Modellen simulerar befolkningens fordel-
ning pa basis av tillgangligheten mellan olika omraden
(m h t befintligt transportndt) och ett antaget eller
empiriskt uppmatt varde pa u. Parametern u betecknas
ocksd sasom "selektiviteten" for resorna ifraga.

Denna "selektivitet” ar olika for olika typer av resor

Ifrdga om en del utbud kan kraven tillfredsstallande
tillgodoses inom relativt nara avstand och dessa krav
har darfor ett relativt hogt u. | fraga om arbetstill-
fallen kan det dock vara svart for alla individer att
bli tillfredsstallda p4d narmare hall. Det kan i sadana
fall 16na sig att resa lite langre (&4n ifraga om sa-
dana nyttigheter pa vilka kraven ar lattare att till-
fredsstalla inom nara hall) for att t ex fa ett bra
jobb. 1 detta fall &ar selektiviteten u lagre.

Vid simuleringen forefaller Zipser vanligen utgad fran
att saval antalet boende (sources) som antalet arbets-
tillfallen eller serviceutbudet (destinations, oppor-
tunities) ar jamnt fordelat pa de distrikt som Zipser
indelat ifragavarande undersokningsomrade i. Redan den
forsta simuleringen brukar ge Overskott av besdkare
till zoner som har hoég tillgadnglighet. Nasta steg i
simuleringen blir darfor att oka antalet tillfallen
(opportunities) 1 Overskottszonerna. Dessa tillféallen
tas fran zoner som har underskott pa besokare. Aven

i foljande simuleringar kan o6ver- eller underskott av
besdkare uppstd men i1 avtagande omfattning. Sa sma-
ningom uppnas emellertid jamvikt pd det sattet att
antalet bestdkare 1 varje zon sammanfaller med antalet
tillfallen 1 resp zon. Den slutliga fordelningen av
boende och arbetstillfallen/serviceenheter kan saledes
avsevart skilja sig fran den fordelning som gjorts
fran borjan. Istallet for att vid utjamningen av over-
och underskotten endast forandra den rumsliga fordel-
ningen av tillfallena kan man &ven ténka sig att for-
andra fordelningen av bade tillfallen och boende.
Zipser antyder vissa mojligheter att ytterligare ut-
veckla modellen - som han f n betraktar som grov och
prelimindr - genom att i modellen &ven ta hansyn till
fordelning av ravaror, fordelaktiga topografiska, kli-
matiska och andra betingelser, hinder i utvecklingen

i form av ogynnsamma naturforhallanden, lag investe-
ringsbenagenhet i vissa omraden, begransningar ifraga
om befolkningstathet etc. Istallet for att enbart
variera den rumsliga fordelningen av antalet arbets-
tillfallen eller av bade antalet tillfiallen och boende
kan man anta variationer i kommunikationsfoérhallandena
dvs tillgangligheten och antingen konstanthalla eller
variera selektiviteten. Aven andra kombinationer &r
méjliga.



Zipser pekar pa en del konkreta brister i den utnytt-
jade simuleringstekniken. Hansyn tas salunda inte till
att selektiviteten u, for t ex arbetsresor, 1 praktiken
skiljer sig at bl a for olika yrken och utbildnings-
nivaer. Detta problem gar emellertid att delvis komma
till ratta med (se t ex Chicago Area Transportation
study 1960, vol 2). Ett allvarligare problem ar att
selektiviteten u, antas konstant. Detta innebar i

sin tur bl a ett antagande om att ¢6kade avstand inte
paverkar t ex en arbetssokandes kunskaper om alla
lediga arbetstillfallen. Detta antagande ar darfor
olampligt ifraga om storre regioner dar avstanden ar
relativt langa mellan vissa bostader och arbetsplat-

ser eller informationscentra. Det ar dock fullt mojligt

att modifiera modellen pa den punkten.

Modellen tar ej heller direkt hansyn till att det
finns olika typer av tillganglighet i ett omrade re-
laterade till olika transportsatt.

En mera grundldggande kritik av modellen ar att den
riskerar att behandla alltfor manga faktorer som
exogena (bestamda utanfor modellen) nér de i sjalva
verket borde bestédmmas endogent (dvs inom modellen).
Som tidigare némnts ar det framst befolkningens stor-
lek i olika delomrdden som bestams endogent i modellen.
I realiteten far varje primar foérandring i det rums-
liga systemet sekundara effekter, vilka i sin tur
orsakar ytterligare forandringar. Sa kan t ex en sys-
selsattningstkning foranleda féréandringar i service-
och transportsystem vilket i sin tur skapar betingel-
ser for ytterligare utveckling, forbattrad tillgang-
lighet etc for omradet ifraga osv.

Zipsers modell bodr framfér allt vara lampad nar det
galler att i grova drag belysa mojliga alternativ for
bebyggelseutvecklingen i en region vid varierande
tillganglighet, selektivitet etc mellan olika omraden.

4.2.3 Nagra ekonometriska ansatser

Nedan skall nagra ekonometriska ansatser presenteras.
Urvalet &ar givetvis subjektivt men forhoppningen ar
att det ar intressant i sammanhanget.

De flesta modellerna under denna rubrik, vilka ar av
intresse,ar utarbetade i USA. Dessa modeller utgor
ofta modeller for att forutsdga markanvédndning och
transportbehov. Ofta foreligger ocksa en inriktning
pd bostadsmarknaden (Engle, Fisher, Harris, Rothen-
berg, 1972).

Det urval som gjorts i detta sammanhang utgdrs av
foljande modeller

The Penn-Jersey Model (Seidman, 1969),

- Growth Allocation Model for The Boston Region
(Hill, 1965),

A Model for Allocation of Urban Activities in a
State (Laksmanan, 1968),
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Developing and Testing an Intra-Regional Model
(Putman, 1970),

An Econometric Model of Intra-Urban Location
(Steinnes, Fisher, 1974),

An Econometric Simulation Model of Intra-Metropo-
litan Housing Location: Housing, Business, Transporta-
tion and Local Government (Engle, Fisher, Harris,
Rothenberg, 1972).

Modellerna av Hill, Laksmanan och Putman ar rena ut-
budsmodeller medan Steinnes och Fischer samt Engle

m fl konstruerat kombinerade efterfrage- och utbuds-
modeller inom ramen for simultana ekvationssystem.
Samtliga namnda modeller bestar helt eller delvis av
simultana ekvationssystem utom Penn-Jersey-modellen
som ar rekursiv.

Penn-Jersey-modellen véckte stort uppseende néar den
forst diskuterades i borjan av 1960-talet. Det ar
emellertid forst genom Seidman (1969) som en rapport
om den operationella modellen i sin helhet presen-
terats.

I modellen, som bestar av ett antal sammankopplade
delmodeller prognoseras det inomregionala framtida
markanvandningsbehovet for bostader, arbetsplatser
samt vag- och gatunatet under ett antal efter varandra
foljande femarsperioder. Enligt Wilson (1975) hanger
delmodellerna ihop pad ungefar foljande satt. Utgangs-
punkten ar en demografisk modell fo6r den regionala
befolkningen uppdelad pd saval ras som alder och kon.
Antagandet om migrationen ar mycket enkelt och synes
enligt Wilson (op cit) endast upprepa monstret for
basdret. Migrationen bestams saledes inte, vilket ar
vanligt, i1 ett samspel mellan en demografisk och en
ekonomisk modell avseende utbudet resp efterfragan

pa bl a arbetskraft. Istiallet beraknas i nasta del-
modell sysselsattningen inom olika sektorer genom ett
antal relativt enkla antaganden. Bl a dversatts den
regionala folkmangd som erhdlls i den foregdende demo-
grafiska modellen till total sysselsattning i regio-
nen genom alders- och koénsspecifika antaganden om
forvarvsfrekvenser. Harvid utgads ocksd fran en konstant
arbetsléshet (6 %). Den totala sysselsattningen i
regionen fordelas pa sektorer genom en enkel linjar
regressionsmodell

I en annan delmodell fdrdelas den regionala folkméng-
den (fran den forsta delmodellen) pa olika inkomst-
klasser for olika prognosar.

Efter de nadmnda delmodellerna hanteras i séarskilda
delmodeller den inomregionala fordelningen i fdljande
ordning: (1) lokalisering av boende, (2) markanvand-
ning for boende, (3) industrisysselsattning, (4) mark-
anvandning for industri, (5) icke-industriell syssel-
sattning, (6) markanvandning for icke-industriell
sysselsattning samt (7) markanvdndning for kommunika-
tionsleder.
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En del av sysselsattningsfordelningen och markanvand-
ningen behandlas utanfor modellen (“unique"™ and
"special™ locators)

Model lresultaten betraktas som prelimindra innan en
mangd rimlighetskontroller och korrigeringar utforts.
Enligt Seidman (op cit) orsakade dessa kontrollproce-
durer problem och han fdrordar darfor att restriktio-
ner av olika slag infdors for de endogena variablerna
i modellen sa att t ex sadana underligheter som nega-
tiva befolkningstal inte uppstar i vissa delregioner.

Det bor ocksd papekas att Penn-Jersey-modellen inte
innehaller nagon transportmodell. Modellens resultat
avsags istallet anvandas som indata i en separat
transportmodell. Penn-Jersey-modellen kan saledes
inte direkt anvdndas for att studera den regionaleko-
nomiska utvecklingen vid alternativa ldsningar av
kommunikationsnatets utformning. An mindre kan den,

sasom en av modellerna inom TRANSLOK-projektet studera

det Omsesidiga sambandet mellan regional utveckling
(t ex markanvandning) och kommunikationerna.

Hills modell syftar till att fordela utifran givna
(exogena) prognoser rorande aktiviteterna sysselsatt—
ning och boende (folkmangd) i en region som helhet pa
delregioner. Hill skiljer pa lokaliserade (located)
och lokaliseringspaverkande (locator) variabler. |
Hills modell utgors de lokaliserade (dvs beroende)
variablerna av boende (befolkningen) indelade i tva
grupper (white - resp blue - collar population) samt
sysselsattningen (indelad i tre grupper, namligen
detalj- och partihandel, tillverkningsindustri samt
6vriga). Modellen anger forandringen av de delregio-
nala andelarna for var och en av dessa aktiviteter
(beroende variabler) i varje delregion. Varje sadan
variabel &r proportionell mot:

1) foradndringen i1 den delregionala andelen for alla
andra angivna aktiviteter (beroende variabler)

2) forandringen i den delregionala andelen for ett
antal oberoende (politiskt kontrollerbara) variab-
ler (locator variables)

3) nivan for de delregionala andelarna for andra
oberoende variabler.

Modellen beskrivs for en viss delregion av foljande
ekvationssystem (N ekvationer)

G . R
A= £ a, A +E bgr @r eller zp
r

S -
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dar g eller h 1,2,.., G=index for de G beroende variab-

lerna (located variables)

k 1,2,.., R=index for de R oberoende
variablerna (locator variables)

A eller

nivaforandringen hos den g-"te eller
h"te beroende variabeln (aktiviteten)
under skattnings- eller prognosperio-
den,
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Zr = den oberoende variabeln r:s niva i
bérjan av skattnings- eller prognos-
perioden,

Zr = nivaforandringen hos den r*te oberoende
variabeln under skattnings- eller prog-
nosperioden och

ah k = nNoefficienter som uttryck for relatio-
y nerna mellan variablerna.

Koefficienterna i ekvationssystemet bestamdes med hjalp
av linjar regressionsanalys for simultana ekvationer.
Syftet med denna analys var att modellen skulle repro-
ducera (den redan kanda) utvecklingen mellan 1950 och
1960 med sd sma fel som mojligt. M a o skulle den sam-
manlagda skillnaden mellan faktisk och genom modellen
prognoserad befolkning och sysselsattning for ar 1960
vara sa liten som mojligt i de 29 zoner som undersok-
ningsregionen indelats i. Enligt Hill lyckades modellen
val simulera 1950-talets utveckling i1 de olika zonerna.
Modellen kunde "forutse" saval tillvaxt som tillbaka-
gang i de olika zonerna. (Hill, op cit). Detta anger
dock bara hur modellens kalibrering lyckats. Daremot
har inte nagot material kunnat studeras som utvarderar
modellens fOormadga att gdra prognoser.

En begransning i modellen ar antagandet att modellva-
riablernas inflytande pd modellresultatet ar additivt
vilket sammanhdnger med modellens linjara form.

Fordelarna med modellen &r flera. Modellen arbetar med
mycket enkla begrepp och forefaller vara den fdrsta
modell som simultant och pa ett omfattande satt beror
manga aspekter av inomregional lokalisering. Inom
modellens ram kan man saledes hantera samspelet mellan
inomregional lokalisering av befolkning (kroppsarbetande
och icke kroppsarbetande), sysselsattning (inom industri,
service m m) och olika "locator variables™ som i Hills
tre tillampningar utgors av foljande av samhallet pa-
verkbara faktorer:

a) markanvdndningsintensivitet for olika aktiviterer,
zonplaneringspraxis (zoning practices), inomregio-
nal tillganglighet med bil,

b) samma som under a) jamte inomregional tillganglig-
het med kollektivtrafik,

c) samma som under b) jamte kvaliteten pd viss kommu-
nal service.

Modellen kan anvandas tidsrekursivt, dvs modellresul-
tatet for en viss period, vilket bestams simultant,
utgor "input" 1 darnast kommande modellkdrning. Hari-
genom &r modellen kanslig for andrade trender.

Om man vill erhalla resultaten av modellen i absoluta
tal istallet for 1 andelar kan andelen f6r resp zon
och beroende variabel (som erhalls direkt i modellen)
multipliceras med nagon exogent bestamd prognos for



regionen som helhet.

Laksmanans modell syftar till att fordela markutnytt-
jande aktiviteter - befolkning och sysselsdttning
utanfor jordbrukssektorn - pa delregioner inom en
storre region (Connecticut). Fordelningen kan antingen
utgdra en prognos eller sa langt mojligt ange de modi-
fieringar av prognoserna som betingas av de olika fy-
siska planeringsalternativ som ar tillgangliga for
staten Connecticut ("Zoning and density policies”,
vaginvesteringar).

Modellen har nio ekvationer (for varje delregion), en
for vardera av foljande aktiviteter, némligen syssel-
sattningen inom

byggnadsindustrin
detalj- och partihandel,
foretagsservice,
personliga tjanster,
tillverkningsindustri,
ovrigt samt

boende, dvs befolkningen inom den

lagre inkomsttertilen
mellersta "
hégsta "

Den beroende variabeln i varje ekvation ar den s k
"differential shift", eller har oversatt med forand-
ringsdifferensen. Denna definieras for sektor i i del-
region j

som DSm = Aijt /¥jo Ukit/Ald dar
ANt = aktiviteten i1 1 delregionen j vid
tidpunkten t.

= dito vid tidpunkten o,

= aktiviteten i sektor i1 i1 hela regio-
== = nen vid tidpunkten t och

Ao = dito vid tidpunkten o.

Begreppet "differential shift" (fordndringsdifferen-
sen) definieras alltsa som skillnaden mellan den fak-
tiska aktivitetsnivan i delregionen och den niva som
delregionen skulle fi om dess aktivitet andrades i
samma relativa takt som i staten Connecticut som hel-
het under en viss period.

I t ex tillverkningsindustrin antas "forandringsdiffe-
rensen” (differential shift) under en viss period och
i en viss delregion saledes vara beroende av:
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1) Summa forandringsdifferens 1 alla icke varuprodu-
cerande sektorer (icke tillverkningsind) i del-
regionen under perioden,

2) sysselsattningen inom tillverkningsindustrin i
delregionen 1 bérjan av perioden,

3) dito for sysselsdttningen inom icke varuproducerande
sektorer,

4) maximal aktivitetsniva (politiskt bestamd) for
industrisysselsattningen i1 delregionen i bdrjan
av perioden,

5) tillgangligheten for delregionen till fdretags-
service ('Business and Professional services'™) i
bérjan av perioden. Tillgangligheten &r kanslig
for forandringar i1 vagsystemet.

De nio ekvationerna ar av interdependent natur. Sa
beror t ex foradndringsdifferensen inom industrin i en
delregion bl a pad forandringsdifferensen i foretags-
servicen inom samma omrdde och vice versa. Genom att
anvanda den reducerade formen av ekvationerna kan prog-
noser for olika aktiviteter goras m h t olika poli-
tiska alternativ.

Putmans modell syftar till att utvardera olika konse-
kvenser av framst nya eller fdrédndrade transportsystem.

Putman anvé@nder en ekonometrisk modell for att géra
prognoser for den understkta regionen som helhet
(Northeast Corridor of the United States). Dessa
prognoser anvands som givna "control totals'™ i den
inomregionala lokaliseringsmodellen

Denna modell bestar av ekvationer for sysselsattningen
(uppdelad p& bas - och icke - basnaringar samt ovriga),
folkmadngden, inkomsterna, markvardena och markanvand-
ningen i varje delomrdde vid en viss tidpunkt. Modell-
strukturen innebar enligt Putman ett forsok att sa
langt mojligt utnyttja economic-basemodeller, sekto-
ijegla input-output-relationer och begreppet tillgang-
ighet.

Basnadringarna ar i modellen fyra, namligen (1) jord-
bruk, skogsbruk och fiske, (2) gruvdrift, (3) till-
verkningsindustri samt (5) transporter, kommunika-
tioner och offentliga tjanster.

Sysselsattningen 1 var och en av bassektorerna i en
viss delregion vid tidpunkt t, antas beroende av:

delregionens tillganglighet till inputsl' (insats-
varor i produktionen) for resp sektor,

delregionens tillganglighet till marknaderl' for
resp sektor,

sysselsattningen i sektorn under foregaende period
i delregionen,

1) Producerade resp beldgna inom understkningsregionen



sysselsattningen under foregdende period i delregio-
nen i alla andra sektorer,

befolkningstatheten i delregionen under foregaende
period.

For icke basnaringar samt befolkning, personliga in-
komster, markvarden och markutnyttjande finns mot-
svarande ekvationer. Ekvationerna for icke basnaringar
samt befolkningsekvationerna utgdér ett simultant
ekvationssystem.

Figur 4.2 Model Istrukturen i
Putmans modell
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Modellen léses i tre huvudsteg.

Forst goérs en prognos over sysselsattningen (i olika
delomraden) i bassektorerna. Sedan prognoseras befolk-
ningen samt sysselsdttningen i1 6vriga sektorer simul-
tant. Slutligen prognoseras inkomster, markvarden och
markanvandning

Putman anger olika anvandningsmojligheter for modellen.
Man kan framfor allt studera konsekvenser av fdljande
forandringar:

Forandringar i godstransportkostnaderna vid tidpunkt
t orsakar for de olika delomradena en direkt paverkan
pd sysselsattningen i de varuproducerande sektorerna
och en indirekt paverkan pa sysselsattningen i Ovriga
sektorer vid tidpunkt t+l. Samtidigt paverkas folk-
mangd, inkomster, markvarden och markanvandning vid
tidpunkt t+1 i de olika delomraddena. Effekterna ar
kumulativa da de paverkar prognoserna for efterfol-
jande perioder.

Forandringar 1 persontransportkostnaderna har ingen
direkt paverkan pa sysselsattningen i bassektorerna.
Daremot paverkas folkmangden direkt (via migrationen)
Darfor uppstar indirekta effekter pad sysselsattningen
i tjanstesektorerna och pa inkomster, markvarden och
markanvandning. | likhet med det som sagts ovan ar
konsekvenserna kumulativa.

Lokalisering av privat eller statlig verksamhet
orsakar effekter i olika delar av modellen beroende
pad arten av verksamhet. Aven konsekvenserna av andra
exogena variabler ar mgjliga att utvardera i modellen.

Modellen har inte testats i full skala, atminstone
inte fram till och med ar 1970 d& Putman skrev sin
artikel. Modellen har endast testats partiellt. Enligt
Putman forefaller modellen ge rimliga prognoser be-
tingat de s k "control-totals”™ som galler for hela
undersokningsomradet. Modellen har ocksad anvants i
praktisk planering.

Genom att naringslivets tillgédnglighet till inputs

och marknader ingar som element i modellen &ar modellen
lampad for storre regioner an som galler, sadana mo-
deller dar sambandet mellan arbete och bostad utgoér
ett viktigt element (t ex Lowry-modellen)

Steinnes och Fischers modell har den strukturella
formen av ett simultant ekvationssystem. Ekvationerna
har hérletts ur forutsattningen att lokaliseringen av
arbetstillfallen (sysselsattning) och bostader sker
simultant och utifran ekonomiska motiv samt under
paverkan av vissa exogena faktorer. Vid harledningen
anvdnds konventionell statisk optimeringsteori samt
vid skattningen den s k minsta kvadratmetoden i tva
steg.
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I modellen klassificeras individerna pa tva olika
satt, namligen

1) efter den naringsgren invividerna arbetar i. |
modellens tillampning goérs atskillnad mellan
industri och 6vriga naringsgrenar, dvs antalet
sysselsattningskategorier ar lika med 2.

2) efter ras och yrke. | modellens tilldmpning gors
atskillnad mellan vita "manschettarbetare', vita
kroppsarbetare, svarta "manschettarbetare™ och
svarta kroppsarbetarel), dvs antalet kategorier
enligt denna klassifikationsgrund ar lika med 4.

Den strukturella modellen reduceras i nasta steg till
en s k "semistructural model’. Denna beteckning sam-
manhénger med att l6ner, pendlingsfldden och bostads-
priser i1 den ursprungliga modellen l6sts ut. Detta
innebar att antalet ekvationer ar mindre i den semi-
strukturella modellen & 1 den ursprungliga (struktu-
rella) . De ekvationer som hérletts i den semistruk-
turella modellen innehdller harmed sammansatta para-
metrar som beror av de ursprungliga utbuds- och efter-
frageparametrarna i den strukturella modellen. En nack-
del med denna modell &ar bl a att den inte ar lika latt
att tolka ekonomiskt som den strukturella modellen samt
att det resulterande systemet inte ar strikt linjart.

Den ursprungliga strukturella modellen innehaller
2x4=8 olika socioekonomiska kategorier av indivi-
der. Genom bristen pa data har emellertid Steinnes och
Fischer tvingats arbeta med ett mindre antal kategorier,
namligen 6 (2+4). Sysselsattningskategorierna (2 st)

har saledes inte kunnat indelas i olika ras- och yrkes-
grupper (4 st).

Efter olika berakningar och fdrenklande antaganden
erhalls slutligen foljande approximativa simultana
ekvationssystem for sysselséttning och boende i olika
zoner varvid zonbeteckningen 6verhoppas for enkelhe-
tens skull:

E = f (Pm, Pm, Z Z , a) + u,;

Pm = f (En, En, Z , Zs, a) + u2.

En anger en (n x 1) vektor for sysselsattningen i de

n (hdr = 2) olika naringsgrenarna och P antalet boende
indelade 1 de m (hdr = 4) olika ras- och yrkesgrupperna.
Zr och Zs betecknar olika exogena variabler dar index

r =1, 2,..., 6 och Iindex s = 7, 8,..., 14 betecknar

14 exogena variabler vilka paverkar attraktiviteten

for boende och foretag i olika zoner. Variablerna,

av vilka en del ar paverkbara av offentliga myndig-
heter, speglar i stort sett infrastrukturen, beskatt-

1)Pa engelska lyder dessa kategorier: white white collar,
white blue collar, black white collar resp black blue
collar



ningsforhallandena, kopkraften och marktillgangen i
zonerna

Streck ovanfor variablerna anger s k potentiella
variabler, vilka for varje zon definieras som ett
vagt medeltal for en variabels varde i1 alla andra
zoner. Vid sammanvagningen av dessa variabelvéarden
anvands vikter som ar omvént proportionella mot dis-
tansfriktionen (avstanden) mellan den studerade
zonen och var och en av de andra zonerna. | ekvatio-
nerna ovan betecknar vidare a konstanter och u s k
slumpvariabler med vantevardet 0.

Funktionerna antas lineariserade bl a p& grund av de
héga kostnaderna for icke-linjara skattningsprocedurer

Sysselsattningen efter naringsgren i1 olika zoner for-
klaras i ekvationssystemet dels av faktorer som be-
stammer efterfragan pa arbetskraft i samma zon for
vilken sysselsattningen skall prognoseras - icke
streckade variabler - och dels av de faktorer som pa-
verkar utbud och efterfragan pa bostader i omkring-
liggande omraden - streckade eller s k potentiella
variabler.

Boende inom definierade ras- och yrkesgrupper i olika
zoner forklaras pa samma satt dels av utbud och efter-
fragan pa bostader och dels av potentiella variabler
som antas paverka efterfragan pa arbetskraft i var

och en av zonerna.

Modellen, inneha&llande sex ekvationer"*"', har testats

tvd ganger (Steinnes and Fischer (1974) och Fischer
and Fischer, (1975). Skattningen har bada gangerna

skett med hjalp av ett tvarsnittssample omfattande

100 zoner i Chicagos storstadsomrade.

Vid det forsta tillfallet skattades enbart boendeekva-
tionen. Vid det senare tillfallet skattades hela mo-
dellen, dvs bade boende- och sysselsattningsekvatio-
nerna

De bada skattningarna anses av forfattarna konsistenta
med varandra nar det galler vilket inflytande olika
faktorer har pa de endogena variablerna i modellen.
Man anser sig ocksa ha funnit belagg for att syssel-
sattning och boende bestams simultant i omradet.

Modellen far dock fortfarande ses som alltfor grov for
att man skall kunna lagga modellens resultat till

grund for t ex prognosering, med hansyn till de forenk-
lingar och aggregeringar som modellen bygger pa. Dess-
utom galler, forutom de generella problem som vidlader
ekonometriska modeller och som diskuteras i
nastfoljande avsnitt, att modellen &r statisk, vilket
innebar att man antar att det alltid gar att "tillrack-
ligt" snabbt uppna den jamvikt som ges av modellen. |
praktiken skulle, allt annat ofdrandrat, en sadan
jamviktsanpassning ta avsevard tid. Emellertid ar
aldrig "allt annat ofdrandrat”, varfor jamviktslaget

i modellen aldrig kommer att uppnds. Varderingar och

1) For varje zon
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teknologi kommer hela tiden att forandras. Aven om man
bortser fran dessa invandningar galler att sjalva skatt-
ningen av modellens parametrar sker utifran forut-
sattningen att de data som anvdnds &r tagna vid en tid-
punkt da undersokningsregionen befinner sig i allman
ekonomisk jamvikt.

Overhuvudtaget bygger modellen pa klassisk jamvikts-
analys med fullkomlig rorlighet for produktionsfak-
torerna, inga stordriftsfordelar, odelbarheter eller
externa effekter m m. Det kan vara svart att forena
dessa antagande med de i verkligheten fdérekommande
rorlighetshindren, stordriftsfdordelarna, externa
effekterna, odelbarheterna, fysisk planering dar sam-
héllets kriterier ar vagledande fo6r samhallsutbygg-
naden m m.

En mera detaljerad beskrivning av modellen finns i
appendix.

Modellen av Engle m fl (1972) syftar till att medge en
systematisk utvardering av en relativt stor mangd
politiska alternativ. Forfattarna anser hittillsvarande
ansatser nar det galler rumsliga modeller f6r urbana
omraden nagot bristfalliga:

"Convincing behavioral relations forming the basic
structures are absent; and there have been inadequate
efforts to test and validate the models".

Den beskrivning av modellen som foérfattarna gor avses
vara en allman guide angedende deras idéer. Forfattar-
na anser dock att manga viktiga fragor kvarstar att
I6sa innan ett nagorlunda fullstandigt realiserande

av idéerna (genom en fullstandigt testad modell) kan
komma till stand. De anser dock att deras forsok
innebdr en forbattring gentemot existerande modeller.

Modellen, som avser Bostons storstadsregion, bestar
av tre delar:

1) en makroekonomisk icke-rumslig modell f6r bestém-
mande av produktion, sysselsattning och inkomst-
fordelning i hela regionen,

2) en modell for den langsiktiga anpassningen av be-
folkning och kapitalstockar i hela regionen och

3) en modell for rumslig (inomregional) allokering.

Den makroekonomiska modellen tar befolkning, kapital-
stock, teknologi, extern efterfragan, arbetsloshet
etc som givna. Den genererar produktion, sysselsitt-
ning, loner och priser och inkomstfordelning for
regionen som helhet. Den langsiktiga anpassningen
(enligt den andra delmodellen) avser befolkningsfor-
andring och migration samt kapitalinvesteringar be-
roende pa forhallandena dels i Boston-regionen och
dels i den o6vriga delen av nationen. De tva delmodell-
erna tillsammantagna innebar en aggregerad tillvaxt-
modell for regionen som en given ekonomi. Resultatet
av denna modell ingar sedan som input i den inomre-



gionala modellen vilken bestdmmer lokaliseringsmonst-
ret i de manga delomradena i regionen. En &terkoppling
finns sedan mellan den inomregionala modellen och de
bada andra delmodellerna via fastighets- och markpri-
ser samt genomsnittliga skattesatser.

D4 presentationen av de bada forsta delmodellerna i
viktiga avseenden forefaller mest ofullstandig skall
har intresset koncentreras pa den rumsliga allokerings-
modellen. Denna modell tar hdnsyn till vissa karakta-
ristiska egenskaper hos en stadsekonomi sasom olika
verksamheters samlokalisering, den relativt stora
forekomsten av varaktigt, specialiserat anléggnings—
kapital som ar knutet till markanvdndningen sasom
framst byggnader av olika slag (s k structures) samt
den tréga anpassningsprocessen pa marknaden for mark.
Vidare tillkommer olika offentliga myndigheters be-
tydelse for landmarknaden genom skatte- och utgifts-
politiken, byggnadslagstiftning, Tfysisk planering,

etc. Andra viktiga egenskaper ar den standiga avvag-
ningen mellan 6kad tathet och rumslig utbredning i
stadsutbyggnaden samt fordelarna av stora lediga mark-
arealer for olika verksamheter. Den o6kande té&theten

ar i sin tur ofta forknippad med hégre utbyggnads-
kostnader men medfor en battre tillganglighet inom om-
radet ifraga.

I modellen har undersokningsomradet delats in i zoner
(t ex mindre stader). De som utnyttjar mark har delats
in 1 olika typer (naringslivssektorer och befolknings-
grupper) . Denna indelning féljer den som finns i den
makroekonomiska modellen. Mark jémte det till marken
knutna varaktiga, specialiserade kapitalet (anlagg-
ningar) klassificeras bade efter typ och utnyttjande-
grad. (I fortsattningen kommer "mark™ eller 'tomter"
att anvandas &aven som beteckning bade pa sjalva marken
och det till denna knutna varaktiga kapitalet).
Bostadsanlaggningarna, s k '"housing structures" delas
in i l3g, medelhdg och hdg kvalitet.

Genom makromodellerna erhalls skattningar av produk-
tion, sysselsattning, antalet hushall och inkomstfor-
delning 1 regionen som helhet. Dessutom antas befolk-
ningen rumsligt fordelad pa ett sarskilt satt. Namnda
data foreligger sdledes i borjan av en viss period.

I borjan av perioden ar ocksa priset pa varje enhet
mark (standardiserad tomt) givet. Anvandarna av varje
typ av mark kan h&rmed jamfora sin vardering av stan-
dardtomter i olika zoner med det radande priset.
Dessa jamforelser leder till en viss fordelning av
efterfragan pad tomter i olika zoner fran olika ut-
nyttjare av mark. Savida efterfragan inte Overstiger
tillgédngen pd tomter i zonerna kommer efterfragan att
bestamma markutnyttjandet i varje zon.

Under varje period forandras utbudet av mark genom de
gamla eller nya beslut angdende nyinvesteringar och
rivning som befintliga fastighetsagare eller nya in-
vssterare genomfor. | slutet av perioden foreligger
saledes en ny uppsattning tomter i varje zon, vilken
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tillsammans med efterfragan pa mark i olika zoner i
slutet av perioden leder till fdréandrade priser och
en annan verksamhetsfordelning i zonerna under bdrjan
av nasta tidsperiod.

De grundlaggande ekvationerna utgors av efterfrage-
och utbudsekvationer for mark inkl tillhdrande anl&gg-
ningskapital av resp typ (dvs bostédder eller anlagg-
ningskapital for naringslivet).

Efterfrageekvationen for hushallen anger antalet hus-
hall av en given typ som vill lokalisera sig till zon
Jj vid tidpunkt t med markutnyttjandeintensiteten k.
Detta antal beror i ekvationen pa

forvantad vardering hos hushallstypen ifridga av en
lokalisering till zon j med markutnyttjandegraden k
dar denna vardering i sin tur beror pa vardena for en
uppsattning egenskaper (attribut) 1 zon j vid tidpunk-
ten t och budgetrestriktionen (inkomsterna) ¥or hus-
hallstypen vid samma tidpunkt,

priset for att anvanda en bostad av typ 1 kanne-
tecknad av exploateringsgraden k lokaliserad till zon
j vid tidpunkt t och

antalet hushall av ifragavarande typ vid tidpunkt t.

Motsvarande efterfragefunktion finns for naringslivets
olika sektorer. Efterfragan pa mark beror for en given
typ markutnyttjare pa:

forvantad vardering (bl a beroende av marginalpro-
dukten) TFor naringslivssektorn vid lokalisering till j,
i en anldggning (structure) som ar lamplig for sektorn
och med markutnyttjandegraden k vid tidpunkten t,

priset for ifragavarande mark (inkl anlaggningar)
vid tidpunkt t samt

total ekonomisk aktivitet i hela regionen, dvs i
samtliga zoner sammantagna.

Utbudsfunktionerna avser foradndringen i utbudet av
mark (inkl anlaggningskapital) dels for boende och
dels for naringslivets olika sektorer. Harvid beror
forandringen i antalet bostadstomter i zon j av typ

i med exploateringsgraden k vi'd tidpunkt t pa foljande
faktorer:

andelen mark for bostadsandamal som &ar outnyttjad
i zon j i borjan av ar t (vilket har betydelse for
byggnadskostnaderna),

index for byggnadskostnader

forvantade prisfordndringar for bostédder av typ i
med exploateringsgraden k i1 alla zoner (ger en upp-
fattning om efterfragans styrka och darmed om for-
vantade i1nkomster)
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antal anlaggningar (structural units) av typ i med
markutnyttjandegraden k, lokaliserade till zon j vid
tidpunkten t, vilka ar tillgangliga for bostadsanda-
mal (avses aterspegla kostnaderna for att omvandla
existerande anléaggningar till onskad typ och utnytt-
jJandegrad for marken) samt

alternativkostnaden for kapital vid borjan av
period t.

Utbudsfunktionen for naringslivets sektorer har forkla
rande variabler som ar analoga med dem i utbudsfunk-
tionen for bostadssektorn.

Bade i efterfrage- och utbudsfunktionerna ingar en tids
forskjutning (lag) i relationerna mellan beroende och
oberoende variabler. Konkret innebar detta att efter-
fragan pa eller utbudet av mark (med tillhorande an-
laggningar) till stor del bestéms av de historiska
trenderna for de forklarande variablerna, vilka tren-
der paverkar markutnyttjarnas och investerarnas for-
vantningar i olika avseenden. Fo6rekomsten av tids-
forskjutningar mellan variablerna sammanhanger ocksa
delvis med den langa utmognadstiden for ifragavarande
anlaggningskapital.

Efterfragedverskott kalkyleras i modellen genom rela-
tionen

Tkt ikt xkt * Uike TFOor alla j, i k

dar X ;¢ efterfragedverskott pad mark av typ i med
utnyttjandegraden k i zon j vid tid-
punkten t.
D%kt efterfridgan pad mark av typ i etc,
S”~™t = utbud av mark av typ 1 etc samt

= normalt antal lediga enheter (for att
marknaden skall fungera med tillrick-
lig flexibilitet).

-k k)
Marknaden ar i jamvikt ndr X =0_. Om X j: 0 sker i
slutet av perioden en prisjustering.

Nagon omfattande testning och utvardering har hittills
inte redovisats. Enligt forfattarna har de flesta data
dock insamlats och vissa ekvationer skattats.

I likhet med Steinnes®" och Fischers modell ovan, ar
Engles m fl modell en rumslig jamviktsmodell, fast av
betydligt storre slag. Till skillnad fran Steinnes”
och Fischers modell &ar den dessutom dynamisk. Sattet
att harleda modellen ar likartat i de bada fallen.



Steinnes®™ och Fischer anvdnder sig av de klassiska
marginalvillkoren for statisk jamvikt pa alla mark-
nader samt balansvillkor som ger oOmsesidigt konsis-
tenta l6sningar for antalet boende och sysselsatta i
olika zoner och fo6r pendlingen mellan zonerna. Hos
Engle m fl finns ocksad, liksom hos Steinnes och
Fischer, utbuds- och efterfragefunktioner varvid
balansvillkoret ar att overskottsefterfragan, skall
vara lika med 0. Engle m fl papekar dock:

"The crucial features of the land markets imply that
many users will att any time be in incomplete adjust-
ment. The market can be perceived responding to a
change in demand or supply conditions by various
lagged responses, approximating equilibrium (ceteris
paribus) only gradually in the long run”. Enligt
Engle bor harvid jamvikt pad en del marknader troligen
definieras sa att den inkluderar "normal"™ markreserv
for att oka rorligheten.

Anvandningen av utbudsfunktioner i saval Steinnes och
Fischers som Engles m fl modell forutsatter stréngt
taget ren eller fullstandig konkurrens. En utbudsfunk-
tion ger dock inte nagon anvandbar information i de
fall ett fdretag satter sitt eget pris, dvs nar s k
ofullstandig konkurrens foreligger. En annan oklar
punkt 1 Engles m fl modell &r hur offentliga myndig-
heter paverkar markutbudet i olika zoner, t ex genom
fysisk planering.

For ovrigt bor det papekas att Engle m fl presenterat
modellen pd ett relativt skissartat satt, varfor den
ar svar att beskriva mera ingaende.

4.2.4 Speciella aspekter pa ekonometriska modeller

En fordel med ekonometriska modeller &r att de erbju-
der ett relativt flexibelt angreppssatt ifraga om att

analysera regionala problem. | denna typ av modeller
kan principiellt en mangfald teorier ifrdga om rums-
liga forhallanden testas. | fraga om t ex economic-

base eller input-outputmodeller ar man daremot bunden
till speciella teorier eller hypoteser.

De ekonometriska modeller som presenterats i denna
rapport ar emellertid forknippade med en del av de
problem som vanligen vidlader sadana modeller, t ex:

(1) modellerna &r ofta inte tillrackligt testade och
utvidrderade Tfor att man skall kunna beddma moj-
ligheterna att skatta parametrarna i dem samt
deras anvéndbarhet i olika situationer.

(2) inte sallan baseras ekonometriska modeller pa ett
antagande om fullkomlig konkurrens samt allman
jamvikt bl a i utgangslaget. Sarskilt ifriaga om
bebyggelse- och transportsystem med deras tréga
anpassning till forandrade forhallanden, fore-
komsten av olika odelbarheter etc, forefaller
dessa antaganden orealistiska och f6rsvarar
model lernas anvéandning,
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(3) overhuvudtaget antas vanligen i1 modellerna att
efterslapningen i relationen mellan olika variab-
ler (lag) ar relativt kort, vilket inte alltid
ar fallet,

(4) ofta ar inte modellernas ekvationer tillrackligt
val specificerade. Si kan t ex en del variabler
som antas vara exogena 1 varierande utstrack-
ning vara av endogen karaktar vilket gor para-
meterskattningar osdkra. Overhuvudtaget saknar
man ofta '‘convincing behavioral relation forming
the basic structure™ (Engle, m fl, 1972). Denna
behandling av exogena variabler ar dock ofta enda
mojligheten att erhalla hanterbara modeller. Ju
fler variabler som ar endogena i en modell desta
mer komplicerad blir den,

(5) en vanlig svaghet vid regressionsanalys ar sva-
righeten att hantera zoner el delomraden som upp-
visar varden langt fran den skattade regressions-
linjen. Det kan t ex 1 den rumsliga analysen
finnas omraden med speciella karakteristika, inne-
barande att dessa omraden inte pa langt nar an-
sluter sig till de regressionssamband som galler
ovriga omraden (se t ex Putman, 1970) .

Enligt min bedémning &r befintliga ekonometriska mo-
dellansatser annu sa outvecklade att de endast i nagra
fa fall kan anvandas inom den svenska samhallsplane-
ringen pa regional niva, t ex modellerna av Hill och
Laksmanan. De ekonometriska modellernas anvandbarhet

i stort borde emellertid narmare utvarderas genom
praktiska tillampningar for olika geografiska omraden
och tidsperioder innan mera exakta slutsatser om deras
anvandningsmdjligheter kan dras. | oOvrigt utgor de
behandlade modellerna intressanta utgangspunkter for
en fortgdende utveckling av planeringsmetodik och
modellbyggande. (Se bl a vad som ségs i avsnitt 3.4
ang fordelarna med att anvdnda modeller i samhalls-
planeringen.

4.3 Planeringsmodeller

4.3.1 Inledning

Planeringsmodeller sdker héarleda de beslut eller det
aktionsprogram som ar optimalt, dvs sd bra som mojligt
enligt nagot kriterium, med hansyn till gallande res-
triktioner for handlandet.

Liksom ifraga om forklaringsmodeller kan man anvanda
olika tekniker i1 planeringsmodellerna. Har kan man
framfor allt skilja mellan algebraiska modeller samt
linjara och icke linjara programmeringsmodeller



4.3.2 Linjara och icke linjara program-
mer ingsmode lier

Nedan redovisas foljande exempel pa planeringsmodell-
ansatser som anvander linjar eller icke linjar program-
meringsteknik:

1) TRANSLOK®"s modellsystem utarbetad av den s k
TRANSLOK-gruppen vars mera permanenta medlemmar
har varit: Ake E Andersson, Finn Forsund, Marga-
reta Granstrom, Stein Hansen, Magnus Holm, Anders
Karlqvist, Lars Lundgvist, Bertil Marksjo, Anders
Dedekam jr, Monica Ovrén, Folke Snickars och
Goran Tegnér,

2) A Land Use Plan Design Model - Schlager (1965),

3) Plan Design Model for Urban Area Use Allocations -
Stewart och Grecco (1970),

4) An application of Linear Programming to Urban
Spatial Organization - Ochs (1969),

5) Town Planning and Welfare Maximization: A Methodo-
logical Aproach - Ben Shahar, Mazor och Pines (1969) ,

6) Evaluation of Alternative Growth Patterns of
Melbourne - Sharpe, Brotchie, Ahern (1975),

7) A Dynamic Model of Urban Production and Investment-
Barras (1977) och

8) Multi-Objective Programming - Barber (1976) och
Nijkamp (1977) .

4.3.2.1 TRANSLOK:s modellsystem

Utgangspunkten for TRANSLOK-projektet var att skapa ett
dekomponerat system av ett begransat antal sammankopp-
lade delmodeller. Ambitionen att s6ka bygga en modell
som simultant skulle kunna l16sa alla rumsliga plane-
ringsproblem 1 en vaxande storstadsregion beddmdes
redan fran borjan som orealistisk (Andersson, 1976).

Det centrala i TRANSLOK®"s modellsystem &ar bl a att
finna lampliga strategier for den framtida utbyggnaden
av en regions bostéder, arbetsplatser och transport-
apparat. Till skillnad fran de flesta lokaliserings-
modeller innebdr TRANSLOK-modellerna en integrerad be-
handling av transportplanering och rumslig allokering
av aktiviteter. Modellen utforksar trade-off-relatio-
nen (utbytesforhallandet) mellan tillganglighetsbase-
rade utbyggnadsstrukturer inom en region och rumsligt
mera spridda alternativ. Genom att variera utbytesfor-
hallandet erhalls olika utbyggnadsalternativ med skilda
tillganglighetsegenskaper, vilka har den egenskapen

att de &ar genomforbara med hédnsyn till befintliga re-
surser ifraga om kapital, arbetskraft och mark. Priori-
tering av tillganglighet leder vanligen till utbyggnad
i regionens centrala och halvcentrala delar, priori-
tering av ytkonsumtion till ett mera spritt bebyggelse-
monster. En viktig del av analysen inom TRANSLOK®s
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modellsystem &r behandlingen av osakerhet. Den kan

galla, osakerhet ifraga om beteende,

forhallande, planeringsmal m m.

teknologi, marknads-

att hantera

denna osakerhet ar att soka robusta eller langsiktigt
adaptiva losningar pa samhallsutbyggnadsproblemen
Det galler m a o att inom ramen fo6r modellen analyse-

ra hur de

langsiktiga handlingsalternativen (handlings-

friheten) begransas beroende pa valet av olika mera
kortsiktiga utbyggnadsalternativ (se Lundqvist, 1977).

Hos Andersson (1976) finns en detaljerad figur 6ver
model Isystemets struktur.

Figur 4.3

Itereringar

TRANSLOK:s model lsystem

Interregional analys

Tillvaxt av olika
variabler i regionen
som helhet

AN

Inomregional analys 1

Optimal kombination av
huvudtrafikleder och
aggregerade lokalise-
ringsmonster for be-
byggelse (bostéader,
arbetsplatser)

Inomregional analys 2

Optimalt inomregionalt
och intersektoriellt
och intertemporalt
lokaliseringsmonster

Inomregional analys av
kommunikationsledernas
anvandning

Anvéndning av kommuni-
kationslederna. Genom-
forbarheten av fore-
gdende steg

Restriktioner

Nationellt kommunikations-
system

Tekniska koefficienter
Konsumtionskoefficienter

Utbud av kapital
Sysselsattning
Bostadsefterfragan
Befolkning

Produktion i olika sekto-
rer

Det grovre lokaliserings-
monstret

—-Det grovre kommunikations-

systemet

Sysselsattning i olika
delregioner

Produktion i olika del-
regioner

Konsumtion i olika del-
regioner
Kommunikationssystem



Nivaindelningen av den inomregionala analysen i TFfigu-
ren ovan innebar en successiv Overgang fran oversikt-
liga bedomningar av langsiktiga strukturella fragor
till alltmer detaljerad analys av sektoriella problem
och genomfdrandeaspekter.

Om TRANSLOK-systemet, som huvudsakligen ar en inom-
regional lokaliseringsmodell, skall ge realistiska
resultat, bor den baseras pa prognoser for utvecklingen
av produktion, sysselsattning och totalt realkapital

i olika naringsgrenar i regionen som helhet. Andersson
(1976) har utvecklat en iInterregional tillvaxtmodell
for detta andamal vilken bestammer ett interregionalt
och intersektoriellt balanserat lokaliseringsmonster
vid givet transportndt och given produktionsteknik.
Varje forandring i1 varaktigheten hos intermediara varor
input-outputkoefficienter och i tillgangligheten mel-
lan regioner kommer 1 Anderssons modell att forandra
det balanserade utvecklingsminstret for sektorer och
regioner

Tyvarr foreligger dock inte ndgon publicerad integre-
rad tillampning av hela TRANSLOK:s modellsystem dar
den iInterregionala analysen enligt Anderssons modell
ingdr. Se dock Andersson (1978).

Narmare angivet ser en komparativt statisk variant
av TRANSLOK, inomregional analys 1, ut pa foljande
satt enligt Lundgvist (1976):

NN N B,
i i B ./B*
Min € B Bidij(t) 5t moE g STTHT
=l j=1 i=1
med restriktionerna:
N
@ E B.l = B
i=1
N kiB + M
@ e B, Bt K
i=1 CTIU
N 1B + M r
) E B E t, 1.
i=l . 1 i=l 1t
= ° + B
@ B.l Bl i
G) B. >0
varvid B. = Okning av byggnadsstock under plane-

ringsperioden i zon i,



= ursprunglig byggnadsstock i1 zon 1,
B total byggnadsstock i hela regionen,

kapitalkonsumtion i iInvesterings-
sektorn per enhet byggnadsstock produ-

cerad 1 zon 1 resp per transportpro-
jekt nummer i,

t en vektor vars i:te komponent tp =
. om transportprojekt i genomfors
och = o annars,

o LT arbetskraftsforbrukning i investe-
ringssektorn per enhet byggnhadsstock
producerad i zon 1 resp per transport-
projekt nummer 1,

K, L total produktionspotential (matt i
kapital och arbetskraftsresurser)
i byggnadssektorn,

N, M antal zoner resp transportprojekt,

m = "marginell substitutionskvot” mellan
tillganglighet och trangsel (kan varie
ras inom en mycket vid ram),

si(t) mark exkl omraden som utnyttjas for
kommunikationsandamal vid genomfdrande
av transportprojektvektorn t,

= avstand mellan zon i och zon j vid
genomfdrande av transportprojektvek-
torn t.

Lésningen av modellen ger en optimal kombination av
byggnadsstockens allokering och transportnatets struk-
tur i regionen for varje varde pa den "marginella sub-
stitutionskvoten™ mellan interaktions- och tréngsel-
kostnader (m) .
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Figur 4.4 utbytesrelationer mellan interak-

Interaktions-
kostnad (D)

tionskostnad (genomsnittligt
regionalt reseavstand) och trang-
selkostnad (ytkonsumtion, t ex
totalt anvéand yta i relation till
den for bebyggelse tillgangliga
ytan)

Utspritt bebyggelsemdnster

Kompakt bebyggelsemdnster

Effektiva
16sningar
(utefter hela kurvan)

Trangselkostnad

Malfunktionen innebar en sammanvagning av tva termer
med hjéalp av den i modellen variabla "marginella
substitutionskvoten™ m. Den fdrsta termen anger det
genomsnittliga avstandet mellan zonerna i en region
m h t det aktuella vagnédtet och verksamhetsvolymen
(byggnadsstocken) i varje zon. Avstandet avses spegla
interaktionskostnaden eller tillgangligheten (acces-
sibility) 1 regionen. Den andra termen avses mata
trangselkostnaden i regionen. Malfunktionen innebar
saledes en minimering av en total kostnad (T) som
bestar av interaktionskostnaden D och trangselkost-
naden C vagd med den marginella substitutionskvoten
emellan D och C. Denna kvot kan variera inom mycket
vida granser. Forenklat innebar malfunktionen sale-
des:

Min T=D +m¢C

dar D och C beror pa i vilka zoner regionens utbygg-
nad kommer att &ga rum (se Ffigur 4.4) och vilka trans-
portprojekt som genomfors.

Det som i1 figur 4.3 ovan kallats "inomregional analys
1" syftar endast till att finna ett konsistent monster
for lokaliseringen av den totala byggnadsstocken och
utbyggnaden av viktigare vaglankar under en viss
period. | "inomregional analys 2" erhalls en mera
detaljerad analys av anvandningen av kapaciteten inom
byggnadskapitalet och transportsystemet. Modellen,
som ar dynamisk, soker den lokalisering inom regionen
for olika sektorer som minimerar summan av kommunika-
tions- och trangselkostnaderna vid olika utbytesfor-
hallanden (marginell substitutionskvot) mellan dem.
Malfunktionen ar saledes mycket lik den som fdrekom-
mer i "inomregional analys 1" och som preciserades
ovan.
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Minimeringen av malfunktionen sker under ett antal
restriktioner. Dessa innebar att de samlade verksam-
heterna i olika delar av regionen inte far oOverskrida:

regionens produktion inom olika nationella sektorer,
regionens maximala byggnadskapacitet
- totala arbetskraftstillgangen i regionen och

dessutom kravs att balans mellan utbud och efter-
fragan pa regionens marknader for mark och bostader
uppratthalls

Genom de resultat som erhalls i denna andra modell-
nivd kan det visa sig att resultatet av "inomregional
analys 1" ar suboptimalt eftersom man i denna modell-
niva inte tar hansyn till intensiteten i kommunika-
tionerna mellan olika aktiviteter. En sadan suboptima-
litet kan saledes avsldjas i den andra modellnivan.
Nagon mera fullstandig behandling av det Omsesidiga
beroendet mellan lokalisering av aktiviteter och an-
vandningen av transportsystemet har dock &nnu inte
gjorts inom den behandlade modellnivan.

Nagon omfattande integrerad tillampning av hela mo-
dellsystemet sasom det redovisas i figur 4.3 har
aldrig gjorts. Daremot har TRANSLOK:s modell 1,
"inomregional analys 1" i figur 4.3, tillampats
flera ganger i anslutning till regionplanearbetet i
%ﬁggggolm, Holm och Lundqvist (1976) och Lundqgvist

TRANSLOK:s modell 2 ('inomregional analys 2" i

figur 4.3) har tillédmpats 1 mera begransad utstrick-
ning av Lundqgvist (1973, 1977). En viss, om &n svag
koppling mellan inomregional analys 1 och 2 redovisas
i en tillampning av Lundgvist (1977). En forenklad
variant av inomregional analys 2 har utvecklats fo6r
bostadslokalisering. Tilladmpningen har skett i bl a
Goteborgsregionen av Holm och Lundqvist (1977).

Nagon koppling till den interregionala analysen som
foreslads av Andersson (op cit) och som schematiskt
framgar av figur 4.3 har som namnts inte redovisats.
De indata som den interregionala analysen avses svara
for har erhallits pa annat satt an genom formaliserade
modeller. Holm och Lundgvist (1976) utgar saledes

bl a fran enkla prognoser over antalet bostader och
arbetsplatser samt resurstillgangen for produktion

av byggnadskapitalet och transportsystemen i under-
sokningsregionen.

En fran regional synpunkt sarskilt tilltalande egen-
skap hos TRANSLOK ar det anvanda tillganglighetsmit-
tet. Till skillnad fran Lowry-modellen utnyttjas
namligen ett matt som belyser mdjligheterna att med
rimlig transportuppoffring for saval individer som
foretag fa regionen att fungera som en enhet. Indi-
viden skall saledes kunna valja bostadslokalisering
fritt och med "acceptabel” reseuppoffring na regio-
nens arbetsplatser samt bostader. Mattet kan definie-
ras som”vagd medelrestid i1 regionen som helhet och
anger saledes de potentiella kontaktmojligheterna i
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motsats till de faktiska. Vagd medelrestid som matt
ar av intresse pa regional niva, da denna inkluderar
samspelet mellan flera kommuner. Samtidigt anvands

i TRANSLOK-modellerna aven andra tillganglighets-
matt som mater lokal eller delregional tillganglig-
het (Holm och Lundgvist, 1976).

Syftet med modellen dr, som redan tidigare namnts att
utforska det s k utbytesforhallandet, '"trade-off",
mellan tillgénglighetsorienterade och rumsligt ut-
spridda bebyggelsealternativ. Att olika utbyggnads-
alternativ utvarderas med avseende pa tillganglig-
het (Atkomlighet) och ytkonsumtion (el befolknings-
tathet) beror pa att dessa matt, antas utgdra vasent-
liga komponenter i den individuella valfarden. Om
politikerna i forvag skulle kunna fastlagga ett
bestamt utbytesforhallande mellan de anvanda val-
fardsindikatorerna skulle modellen l6sa ut den haremot
svarande i1nomregionala bebyggelsefdrdelningen samt
valja de effektivaste transportprojekten. Eftersom
politikerna inte kan antas gora ett sadant val har
inom TRANSLOK-systemet tyngdpunkten lagts pa en ana-
lys av det potentiella utrymmet for individer och
organisationer. Detta handlingsutrymme analyseras pa
sd satt att ekonomiskt effektiva langsiktiga utbygg-
nadsalternativ med vitt skilda tillganglighets- och
ytkonsumtionsegenskaper genereras med hjalp av mo-
dellen.

Det blir sedan politikernas uppgift att utifran den
information som de olika alternativen ger soka valja
en langsiktig handlingsstrategi for investeringarna.

De genererade langsiktiga handlingsalternativen
(rorande olika méjliga utbyggnadsalternativ med
skilda tillganglighets- och ytkonsumtionsegenskaper)
bygger pa att en viss inriktning av den regionala
langsiktiga omstruktureringen valts under ett givet
utgangsar och att denna inriktning vidmakthalles
under hela planperioden. |1 det kortare perspektivet
kan emellertid ovantade foérandringar i utvecklingen
och varderingar intraffa sd att inte den i den lang-
siktiga analysen antagna inriktningen av omstruktu-
reringen kan vidmakthallas. Resultaten av ett genom-
forande av de mera kortsiktiga investeringsalterna-
tiven blir troligen att de begrédnsar handlingsutrym-
met (handlingsfriheten) i det langsiktiga perspek-
tivet. Detta kan exemplifieras med hjalp av Lundqvist
(1976): Vi finner saledes att av hela den spannvidd
av medelrestider som kan astadkommas &r 2005 genom
olika utbyggnader fran utgangsaret 1975, ca 7,1 min
(35,0 - 42,1) , aterstar mellan 56 och 66 % 1990 be-
roende pd vilken utbyggnad som valts for perioden
1975-1990."

Kortsiktiga investeringsstrategier begransar saledes
vanligen mojligheterna att uppnd den langsiktigt
mojliga effektivitetsgransen (dvs de pa langre sikt
uppndbara kombinationerna av t ex medelrestid och
ytkonsumtion). En s k adaptiv kortsiktig investe-
ringsstrategi forordas darfor inom TRANSLOK-systemet



for att oka det potentiella framtida handlingsutrym-
met (handlingsfriheten). En sadan strategi innebar
att man soker identifiera sadana kortsiktiga investe-
ringsalternativ vilka medger att man samtidigt kan
uppnd sd manga langsiktiga ekonomiskt effektiva 10s-
ningar som mojligt. Detta ar sdledes ett sitt att
anpassa planeringen till den genuina osadkerheten som
foreligger ifraga om framtida forhallanden. En annan
strategi &r att "vanta och se", vilken innebar att man
sOoker skjuta strukturellt bindande beslut framat i
tiden sd langt detta ar mojligt. | praktiken maste
dock ofta beslut fattas trots stor osdkerhet. Det
enda att gora ar i sid fall att soka sd robusta 16s-
ningar som méjligt. Det framgadr saledes att begrep-
pet handlingsfrihet eller handlingsutrymme spelar

en relativt stor roll inom TRANSLOK-modellerna. Be-
greppet har olika innebord pa olika nivder. | sjalva
verket forefaller det att finnas minst tre, varandra
kompletterande, tolkningar av begreppet:

1. For individen har antagits att olika bebyggelse-
strukturers konsekvenser for indikatorer som me-
delrestid (=genomsnittlig kontaktkostnad) och yt-
konsumtion (=lokal befolkningstédthet) har stor
betydelse fo6r individens upplevelse av handlings-
frihet eller handlingsutrymme och darmed for iIn-
dividens valfardsupplevelse

2. Modellen anvidnds 1 syfte att for beslutsfattarna
belysa vilken handlingsfrihet eller vilken hand-
lingsutrymme med avseende pa olika bebyggelse-
strukturer som finns om hansyn tas dels till de
olika strukturernas konsekvenser for medelrestid
och ytkonsumtion och dels till efterfragan pa
byggnadsstock och utbudet av investeringsresurser

3. 1 modellen analyseras som ovan redogjorts for hur
kortsiktiga investeringsstrategier begrédnsar den

langsiktiga handlingsfriheten. En hdg grad av hand-
lingsfrihet i det langa perspektivet innebar dd att
en kortsiktig investeringsstrategi lamnar ett maxi-
mum av goda langsiktslésningar oppna for framtida
beslut. Med goda langsiktsldsningar avses optimala
eller nastan optimala langsiktslosningar i forhal-
lande till foradndringar av externa, framtida for-
hallanden (Lundgvist, 1975).

4.3.2.2 Exempel pa andra s k "land-use-models"

TRANSLOK representerar en modelltyp som i engelsk
litteratur brukar betecknas som "landuse plandesign
models™. Uttver TRANSLOK finns relativt manga exem-
pel pad programmeringsmodelier av denna typ. Har skall
en kortfattad presentation goras av nagra stycken.

Det gemensamma med dem ar att de vanligen allokerar
framtida markanvandning sd att ett enda mal minimeras,
t ex utvecklingskostnaderna, eller maximeras, t ex
nettointakten ('net benefits'™)
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Schlager var en av de forsta i detta sammanhang. Mal-
funktionen har fdljande utseende:

Min = CIX1 + C2X2 + ChXn

dar C = kostnaderna for att utveckla mark for olika
andamal (industri, bostader, jordbruk, re-
kreation etc) i givna omraden och

X = olika markanvandningar i givna omraden.

Malfunktionen minimeras bl a med hansyn till restrik-
tionen att den oOver alla zoner summerade markanvand-
ningen for respektive andamal inte far overstiga det
pa basis av befolknings- och sysselsattn:ngsprognoser
baserade behovet av mark for regionen (staden) som hel
het. Nackdelarna med Schlagers modell &ar bl a att mark
anvandningsvariabeln behandlas som en kontinuerlig
variabel. | verkligheten &ar valet av markanvandning
av diskret natur. En annan begransning ar saval den
linjara malfunktionen som de linjara restriktionerna,
en begransnning som Schlagers modell delar med de
flesta andra lokaliseringsmodeller

Stewart och Grecco sodker en geografisk fdrdelning av
markanvdndningen som maximerar nettointdkten (U) i en
region. Modellen kan foérenklat beskrivas som féljer:

Max U=R—-—F—-—G—Z med villkoren att vissa restrik-
tioner uppfylls.

Restriktionerna innebar bl a att markanvandningen inte
far overstiga marktillgangen i nagon lokalisering
(delomrade). Dessutom skall den totala markanvand-
ningen i hela regionen vara konsistent med (ej mot-
svara en stdrre aktivitetsvolym &n) de exogent be-
stamda aktivitetsvolymerna. Dessa volymer tas fran
separata demografiska och ekonomiska utredningar.

Den forsta termen i malfunktionen (dvs R) anger mark-
anvandningens lokaliseringsintakt efter avdrag for
vissa lokaliseringskostnader (adaptability costs) och
den andra (F) de rorliga transportkostnaderna (uttryck
ta 1 personresekostnadsekvivalenter). Den tredje (0)
anger olika kostnader vid samlokalisering (incompati-
bility costs), vilka beror pad stérningar av olika

slag som uppstar nar vissa verksamheter lokaliseras

i nadrheten av varandra. Vardena pa de tre variablerna
beror dels pa hur mycket av olika markkonsumerande
aktiviteter som lokaliseras till skilda delar av
ifragavarande region och dels pa olika parametrar.
Dessa anger t ex intakterna per enhet av olika akti-
viteter 1 skilda lokaliseringar och transportkostnad-
erna per resa eller transport mellan olika par av
lokaliseringar. Variabeln Z, som bestams exogent,
anger fasta transportkostnader (vid en given transport
plan).
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Modellen har testats pa forenklade data. Den ar rela-
tivt datakravande. Dessutom forefaller definitionerna
av begrepp som t ex lokaliseringsintédkt vara helt hy-
potetiskt uppbyggda, dwvs svagt empiriskt underbyggda.
Modellen, som ar statisk, Tforutsatter konstanta kost-
nader per transporterad enhet_Detta ar en allvarlig
nackdel eftersom i princip effekterna av varje tran-
sportplan maste studeras separat i modellen.

Ochs modell syftar till att valja den optimala kombi-
nationen av markanvdndning och transportsystem. Detta
sker i tva steg. | det forsta steget anvands en lin-
jar programmeringsmodell for att finna den fran kost-
nadssynpunkt optimala kombinationen av hustyper,
bostadslokaliseringar och trafikfléden mellan bostad -
arbetsplats och ater. Harvid ar transportnatets struk-
tur och kapacitet pa olika lankar given, liksom syssel-
sattningen i olika anlédggningar 1 skilda lokaliserin-
gar.

Programmeringsmodellen innebédr att man vill finna en
sadan fordelning av antalet personer (P) pa olika hus-
typer, bostadsorter och resrutter mellan bostaderna

och de givna arbetstillfallena att de sammanlagda
bostads- och resekostnaderna (C) 1 en region minime-
ras:

Min C = f ,dar i = 1,2,..., | = iIndex for de

I olika bostadslokaliseringarna, j = 1,2,..., J = index
for de J olika arbetsplatslokaliseringarna, k = 1,2,.__,
K = index for de K skilda bostadstyperna samt

1 =1, 2,..., L = index for de L separata resrutterna
mellan olika par av orter.

Den optimala befolkningsfordelningen bestams vid given
lokalisering av arbetstillfallen och givna vagstrack-
ningar, av kostnaderna per person for en viss typ av
bostad samt reskostnaden per person for olika rutter
mellan bostad och arbete.

Restriktionerna 1 programmeringsmodellen ar féljande:

- totala trafikflodet pa en given vaglank far inte
overskrida lankens kapacitet,

efterfragan pad mark i ett omrade far inte over-
stiga marktillgangen for bostadsandamal i omradet
och

varje anlaggningslokaliserings sysselsattningskrav
maste tillgodoses.

I det andra steget forandras kapaciteten i transport-
systemets olika lankar sd att de totala kostnaderna
for bostad och transporter reduceras. Harvid anvands
dualldsningen till det nyss nédmnda linjédra programme-
ringsproblemet som indata. En slutlig jamviktsldsning
kostnadsminimum, kan nds genom en iterativ process
dar de nya kapaciteter for transportnatet som erhalls
i det andra steget ingar som nya restriktioner i det
forsta stegets linjara programmeringsproblem osv.



Det b6r observeras att i1 Ochs modell sjalva vagnatet
ar givet, det ar bara kapaciteterna pa detta givna
vagnat som varieras. Det ar darfor onskvart att ocksa
variera sjalva vagnatets struktur och sedan jamfora
de olika optimala lésningarna. Detta forefaller dock
att vara en arbetsam uppgift.

Det bor vidare observeras att i Ochs modell de
genomsnittliga transportkostnaderna, till skillnad
fran manga andra modeller, varierar med transportflo-
det mellan olika punkter.

Slutligen bor det papekas att Ochs modell inte base-
ras pa nagot allmant jamviktsantagande. P4 grund av
den exogent bestédmda sysselsattningen i olika lokali-
seringar (genom prognosering) finns det inte nagot
som sager att nettolénen (dvs 10nen - transport-
och bostadskostnaderna) behdver vara lika vid varje
lokalisering for sysselsattningen. Harigenom kan mo-
dellresultaten innebdra lI6sningar med bristande jam-
vikt (se t ex Steinnes och Fischer, 1974) .

Ben Shahar et al utnyttjar en malfunktion av féljande
slag:

Min U= VR+ VQ - CR - CQ - Dr - DQ - F - E dar

U = skillnad mellan intékter (benefits) och kost-
nader (costs)

VR = efterfrigepriset pad bostadstjanster inklusive
vissa komplement, (housing bundles),

V_ = efterfré%epriset pa anlaggningar (structures)
u avsedda Tor sysselsattningsaktiviteter
CR,C- = byggnadskostnader for bostader och sysselsatt-
u ningsanlaggningar
Dr,D = totala kostnader f0r att riva bostader och

y sysselsattningsanlaggningar
F = totala variabla transportkostnader samt
E = total (fast) kostnad for transportkapacitet.

Var och en av de i malfunktionen ingdende variablerna,
utom E, definieras enligt specifika funktionsuttryck

Bland restriktionerna kan namnas:

- varje hushall i respektive socioekonomisk grupp
skall ha en bostad varje period,

- bostadsstocken respektive stocken av sysselsatt-
ningsanlaggningar utgdér summan av ursprunglig
stock + nybyggnad - rivning,

kravet pa mark for bostads- och sysselsattnings-
andamal far ej oOverstiga utbudet.
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I modellen bestams framst foljande variabler:

- hushéll inom varje grupp, varje period efter del-
omrade och bostadstyp,

nybyggnation av bostader varje period efter typ
och delomréade,

sysselsattningsanlaggningar 1 varje period efter
delomrade och typ av sysselsattning,

nybyggnation av sysselsattningsanlaggningar varje
period efter typ och delomrade,

rivning av bostader varje period efter delomrade
och typ,

- rivning av sysselsattningsanldggningar varje period
efter delomrade och typ,

transportsystemets kapacitet mellan respektive del-
omrade varje period,

fordelning av arbetsresor (och Ovriga resor) efter
ursprung, destination, grupp av pendlare (respek-
tive passagerare) och naringsgren i varje period.

Aven information om markanvandningen efter funktion
och intensitet, byggnads-, rivnings- och transportin-
vesteringar inom respektive mellan varje delomrdde kan
genom speciella berakningar erhallas ur modellen.

Ben Shahars et al modell ger ett relativt stort an-
vandningsomrade. Den ar dock mycket datakravande. Sam-
tidigt begréansar givetvis den linjdra programmerings-
tekniken modellens tillampningsbarhet i situationer

dar skalfordelar, odelbarheter och externa effekter
spelar en stor roll. Detta ar i1 sarskilt hég grad
fallet vid urban och regional analys. Denna begrans-
ning ar dock inte nagot specifikt for Ben Shahars et al
modell utan ar typiskt for alla linjdra programmerings-
modeller som anvands pa denna analysniva.

Savitt bekant har inte nagon praktisk tillampning av
modellen redovisats.

Det karakteristiska for modellen ar att den i mal-
funktionen har relativt manga mal vilka vags samman
med radande marknadspriser. Harigenom ldser man bl a
problemet att vissa mal strider mot varandra. Det
galler saledes att maximera malfunktionens monetara
varde. Vissa mal (el kriterier) ar emellertid omat-
bara i monetara termer. Ben Shahar definierar har be-
greppet "effektiv plan". En sadan plan ger ett maxi-
malt varde (i monetéra “termer) for de matbara krite-
rierna vid givna varden for sadana kriterier som inte
ar direkt matbara i monetéra termer. Om man varierar
de senare kriterierna (ytor, avstand eller dylikt)
erhalls en serie maximala varden for de monetart



matbara kriterierna. Modellens uppgift &r harvid att
generera sadana alternativa effektiva planer och dar-
med att identifiera den s k effektivitets- eller
transformationskurvan, som anger sambandet mellan var-
det for de matbara kriterierna (representerade av ett
samlat monetart varde) och vart och ett av de icke (i
monetara termer) direkt médtbara kriterierna. Denna
identifiering sker med hjalp av matematisk programme-
ringsteknik.

Genom transformationskurvorna erhalls, de i monetéara
termer icke mé&tbara kriteriernas marginella alterna-
tivkostnad I monetara termer.

Att bland de alternativa effektiva planerna valja den
optimala planen fdrutsatts ske utanfér sjalva modellen
och av politikerna.

TOPAZ-modelien har utvecklats av Brotchie (1969) samt
Brotchie et al (1970) Syftet med modellen ar att till-
handahalla en teknik for att snabbt generera goda
markanvandningsalternativ. | modellen definieras ett
antal aktiviteter och interaktionen mellan dem. Mal-
funktionen - som ar icke linjar - bestar av en vagd
summa av intdkterna (benefits) minus kostnaderna for
att etablera och driva aktiviteter och for interak-
tionen mellan dem.

Det galler sdledes att finna en sadan fordelning av
olika aktiviteter (A) pa zoner att nettointakten, U,
maximeras :

Max U. = f (A*kt), dar k = 1,2,..., K = index for de

K st aktiviteter som skall allokeras till olika zoner
samt i = 1,2,..., | = index for de | zoner som ifraga-
varande region indelats i. Slutligen anger t tidpunkt.

Den optimala aktivitetsférdelningen beror i modellen
framst pa forhallanden som interaktions- eller kommu-
nikationsintensiteten mellan olika aktiviteter for
olika kommunikationslag, resvagens langd mellan olika
zoner for olika kommunikationsslag, nettointakten per
enhet av interaktionsmdngden langs en langdenhet ut-
efter resvégen, total volym for olika aktiviteter
samt nettointdkten av att etablera och driva en enhet
av en aktivitet i respektive zon.

Modellens restriktioner ar féljande:

inte nadgon zon i regionen ifraga far oOverskrida sin
kapacitet for olika aktiviteter och att

alla aktiviteter till fullo mdste fordelas mellan

zonerna, dwvs inte nagon over eller underkapaci-
tet far forekomma For nagon aktivitet.

9 -B4

129



Modellerna har tillampats i flera fall, bl a pa rela-
tivt grova data for Melbourne. VLA denna senare till-
lampning beaktades endast tva aktiviteter, namligen
utvecklingen av boende samt industriella och kommer-
siella aktiviteter med en viss genomsnittlig verksam-
hetstathet (aktivitetsvolym per har). Undersoknings-
omradet indelades i 40 zoner. Interaktionen mellan
zonerna avsag arbetsresor, sociala kontakter samt
naringslivets interna kontakter jamte godsfloden fran
naringslivet till bostadsomradena. Tva interaktions-
satt beaktades, namligen privata fordon, och kollek-
tiva transporter (buss, sparvagn och tag). Etable-
ringskostnaderna for offentliga tjénster beraknades
som per capitakostnader i de olika zonerna. Det genom-
snittliga markpriset anvdndes som proxyvariabel for
de relativa socioekonomiska férdelarna av att bo i

en viss zon. Tre tidsperioder behandlades vid till-
lampningen, 1970-1980, 1980-1990 och 1990-2000.

Bland de generella slutsatserna av tillampningen kan
ndmnas att interaktionskostnaderna var klart storre
an etableringskostnaderna och varierade ocksd mera
mellan olika "korridorer™ och zoner an vad etable-
ringskostnaderna gjorde. Enligt modellen Okar ocksa
intdkterna av interaktionen, uttryckta i termer av
tillganglighet per enhet interaktionskostnad vilket
delvis kan vara en forklaring till varfor stader
fortsatter att vidxa trots Okade interaktionskostnader
per capita.

Modellen, i likhet med andra modeller, técker endast
en begransad del av de fragestallningar som ar in-
tressanta fran planeringssynpunkt. Enligt Sharpe,
Brotchie och Ahern (1975) ar syftet med modellen att
analysera fragestallningar av rumslig-ekonomisk natur,
Det primara ar inte analysen av fragor som rér sociala,
politiska eller miljomassiga forhallanden &aven om mo-
dellen kan bidra till att nagot belysa aven dessa
fragor

TOPAZ-modellen fdreter relativt stora principiella
likheter med TRANSLOK-modellernas allmanna struktur.
Bl a har i bada fallen det rumsliga interaktionsbe-
greppet stor betydelse.

I TRANSLOK-systemet &r behandlingen av transportnatet
mera integrerad &n i TOPAZ genom att TRANSLOK-mo-
dellerna inom givna ramar kan bestdmma vilka utbygg-
nader av transportnatet som &r optimala vid olika
kombinationer av planeringsmal. Por bada model lsys-
temen galler dock att mycket annu aterstar att gora
innan transport- och markanvandningsplaneringen kan
ges en fullt integrerad behandling.
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4.3.2.3 En planeringsmodell av aktivitetsanalytisk typ

Inledning

Barras (1977 och 1978} har konstruerat en modell av-
sedd att anvdndas som ett praktiskt planeringsinstru-
ment. Modellen har konstruerats for "the Cleveland
County"™ 1 nordéstra England. Modellens utformning
sammanhé&nger med det handlingsprogram som foreslagits
for omradet (se Teesside County Borough, 1974). Detta
program innebér:

breddad industriell bas (mera latt industri och
tjanster),

utveckling av en klar hierarki for servicecentra i
tre nivaer,

- Tforbattring av det primdra vagnatet,

stort program for nybyggnad och sanering av bosté-
der,

ett mera decentraliserat men lokalt koncentrerat
rumsligt monster med syfte att uppnd kortare res-
tider till arbete och service, mindre trangsel i
vagsystemet och billigare serviceproduktion samt,

- ett stdrre program for kommunala investeringar i
bostader, undervisning, sjukvard och annan offent-
lig infrastruktur for att fornya stadskarnorna och
utveckla nya distriktscentra (ndra 200 miljoner
pund pa 10 ar).

De kommunala myndigheterna har harvid tva instrument
med vilka man kan paverka utvecklingen i gynnsam rikt-
ning, namligen:

storre planeringsbeslut framst (bostadsbyggnads-
program och fysisk planering) samt

offentliga investeringsbeslut (t ex det nyss
namnda kommunala investeringsprogrammet).

Modellen ar saledes konstruerad for att ge underlag
for dessa bada typer av beslut.

Rent allmant bestar modellen av fyra delmodeller - en
for varje distrikt som omradet ar indelat i - till
vilka en byggnads- eller investeringsmodell &ar kopplad.
Ett antal restriktioner ( s k koordineringsrestriktio-
ner) lankar ihop delmodellerna pa omradesnivan (re-
gional niva).

Modellens aktiviteter

I modellen finns tvAd typer av aktiviteter i varje
distrikt, namligen l16pande aktiviteter och byggnads-
aktiviteter



De

Iopande aktiviteterna, 17 i1 varje distrikt, ar
foljande

primara naringar,
tillverkningsindustri
transporter/lager
kontorstjanster

detal jhandel

undervisning,

andra personliga tjanster,

boende

tjanstemannahushall (nonmanual

households)

arbetarhushall (manual households) och

inaktiva hushall,

arbetsresor
tjansteman och

arbetare

nettoflode av tjansteman ini eller ut fran ett

distrikt

dito for kroppsarbetare,

nettofldde av detaljhandelstjanster in i1 eller ut

fran ett distrikt,
dito for undervisningstjanster

dito for andra lokala tjanster.

Vidare forekommer 9 byggnadsaktiviteter i varje di-
strikt, namligen uppfdrande av:

industribyggnader
lagerhyggnader
kontorsbyggnader

butiker

skolor

andra servicebyggnader samt

bostader som i sin tur indelas i
namligen

1y bostader som bebos av &agaren,
=) andra privata bostader samt

3) kommunagda bostader.

tre kategorier,



De lI6pande aktiviteterna uttrycks i modellen i anta-
let syselsatta utom for boendeaktiviteterna som ut-
trycks i antalet hushall. Byggnadsaktiviteterna ut-
trycks ocksd i sysselsatta inom de olika delaktivi-
teterna.

Produktionen i primara néaringar och inom industrin
bestams exogent (utanfor modellen) utifran den eko-
nomiska utvecklingen (efterfridgan) pa nationell niva.
Servicens produktion beror pa utvecklingen i bas-
naringarna (framst primara naringar och industrin) och
pd hushallens efterfragan. Hushallen i sin tur "produ-
cerar” olika typer av arbetskraft (arbetare och tjanste-
man) beroende av den sociala strukturen hos hushallen
och av efterfragan fran det lokala naringslivet. Kapi-
talstocken (vaningsytorna for olika aktiviteter) be-
stédmmer aktiviteternas produktionskapacitet i varje
distrikt. Forandring i efterfragan innebar forand-
ringar i aktiviteternas produktion (i modellen = sys-
selsattning) , vilket i sin tur staller krav pad forand-
rad produktionskapacitet och darmed kapitalstock for
olika aktiviteter. Kraven pa storre produktionskapa-
citet tillgodoses av byggnadsaktiviteterna som produ-
cerar erforderligt kapital (vaningsytetillskott). For-
delningen pa distrikt inom regionen av tillkommande
vaningsytor (och darmed av tillskottet av aktiviteter)
beraknas i modellen utifran nagra olika planeringspo-
litiska alternativ. Dessa uttrycks genom ett antal mal-
funktioner som antingen maximeras eller minimeras be-
roende pa hur malfunktionerna formuleras (se nedan)

Utover alternativa malfunktioner betingas modellresul-
taten Tor olika aktiviteter av ett antal restriktio-
ner eller balansvillkor. Dessa restriktioner ar av

tre slag, namligen:

restriktioner som galler for varje distrikt
(distriktrestriktioner)

restriktioner som galler for regionen som helhet
(koordineringsrestriktioner) samt

byggnadsrestriktioner

P& distriktsnivan finns séledes balansekvationer for
produktionskapaciteter for olika aktiviteter (pri-
mara naringar, tillverkningsindustri, service och
boende) samt

floden av arbetskraft och lokal service.



Koordineringsrestriktlonernas uppgift ar att pa re-
gional niva foreskriva balanser mellan utbud och
efterfragan inom regionen som helhet samt visavi om-
varlden. For t ex bassektorerna (primdra naringar,
industri, nationell service) och for arbetskraften
finns foljande koordineringsrestriktioner

@ § 2 (® + Zsb(t) = wcb(t) och

2 @ + Zrln(t) + zgl(t) =0

Ekvation (1) innebar att summa produktionskapaciteter
i bassektorerna i regionens fyra distrikt, Zj-j-"t), +
outnyttjad kapacitet/brist (“slack'), zs]j(t), motsva-
rar den externt bestamda slutliga efterfragan pa bas-
produkter, wc, (t), allt uttryckt i sysselsattningster-
mer . "Slackaktiviteten” Zg® motsvarar saledes pa re-
gional niva obalansen mellan den interna produktions-
kapaciteten och den externt bestédmda slutliga efter-
fragan, dvs oOver- eller underutnyttjad kapacitet.

Ekvation (2) sager att summa nettopendling i varje
distrikt, z,-, () (+) en viss "slackaktivitet”, zsg(t),
skall vara lika med 0. Variabeln zsy (t) motsvarar
harvid nettofldodet av arbetskraft in i eller ut ur
regionen som helhet jamte en viss ev arbetsloshet.

Motsvarande ekvationer finns for regional service
(transporter/lager, kontorstjanster), boende (hushall)
och lokal service (detaljhandel, wundervisning och
andra personliga tjanster)

For byggnadsaktiviteterna (9 stycken) finns inte

nagra utbudsrestriktioner p g a ofullstandiga data.
Byggnadsaktiviteterna erhalls istallet som en jamvikts-
anpassning till efterfrdgan pa vaningsytor fran respek-
tive l0pande aktiviteter. | vissa tilldmpningar av
modellen har emellertid restriktioner i form av mini-
minivaer for varje typ av vaningsyta i varje distrikt
angetts

Modellens anvandning

Modellen kan enligt Barras (1978) anvandas pa tre olika
satt. Den kan namligen anvédndas for att

- ge insikter om relationerna mellan olika foreteel-
ser (variabler) 1inom en region,

- ange konsekvenser av vantade ekonomiska och demo-
grafiska framtida forandringar samt



for att soka optimala alternativ for den rumsliga
fordelningen av de tillkommande byggnadsaktivite-
terna och darmed av tillskottet av l6pande aktivi-
teter.

I anslutning till det fdrsta anvandningssattet kan
olika malfunktioner definieras och skuggpriser berak-
nas. Dessa priser visar hur vardet pa en malfunktion
paverkas nar olika restriktioner foérandras. Barras
visar t ex att en utdkning av skolkapacitet i vissa
distrikt positivt paverkar malfunktionen (i detta
fall innebar denna en minimering av skolresor mellan
distrikten) eftersom det foreligger brist pa skolka-
pacitet 1 dessa distrikt.

I det andra fallet anvands saledes modellen for prog-
nosering (for regionen som helhet). Harvid gors exo-
gena beddémningar av sysselsattningen i bassektorerna,
vissa befolkningskomponenter - t ex antalet inaktiva
hushall - samt av koefficienter for efterfragan pa bos-
tader respektive service och arbetskraft, forvarvs-
frekvenser samt vaningsytor per anstalld i olika verk-
samheter. Modellen ger sedan prognosvarden for antalet
hushall av olika slag, antalet bostader av olika typer,
sysselsattning inom olika naringslivssektorer samt er-
forderliga vaningsytor inom olika verksamheter.

Det tredje anvandningssattet innebar att de prognose-
rade okningarna i regionen av hus och vaningsytor

for olika former av service (primara naringar och in-
dustri minskar sin sysselsattning) fordelas pa de
olika distrikten i regionen. Denna fodrdelning sker

utifran fyra alternativa malfunktioner:

minimera nettoflddena av arbetskraft mellan dist-
rikten,

dito for servicefloden,
maximera servicenivan i Middlesbrough samt

utjamna andelarna for olika socialgrupper bland
hushallen i varje distrikt.

I Barras modell &ar bl a behandlingen av kommunikatio-
nerna rudimentar. | modellen forekommer t ex inte na-
got explicit héansynstagande till hur olika transport-
investeringar paverkar tillgangligheten i en region.
Nagot regionalt tillganglighetsmatt finns oOver huvud
taget inte 1 modellen. Daremot fdrekommer ett visst
hansynstagande till en slags lokal tillganglighet.
Detta hansynstagande sker genom att malfunktionen i
vissa alternativ iInnebédr en minimering av nettoflo6-
dena av arbetskraft eller tjanster in i eller ut fran
alla distrikt i regionen. | princip ar modellen iIn-
tressant genom att den utgar fran att den offentliga
sektorn genom omfattning och lokalisering av infra-
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strukturinvesteringar och fysisk planering kan pa-
verka uppndendet av olika mal inom samhallsplane-
ringen. Den har presenterade modellen utgor saledes
ett verktyg for att ge framst kommunerna ett underlag
for beslut i planerings- och investeringsfragor. Ge-
nom modellens utformning ar detta underlag samtidigt
konsistent med de beddémningar som goérs pa regional
niva. Harigenom tillhor modellen en av de absolut
mest intressanta bland de diskuterade modellerna &ven
for planeringen pa regional niva.

Den generella modellen

I det foljande skall - for den mera intresserade la-
saren - en mera komprimerad och formell redovisning

gbras av modellens generella form. Anledningen hartill
ar bl a”en stravan att ytterligare belysa modellens

flernivastruktur, vilken innebar att modellen formellt
skiljer sig fran o6vriga modeller i denna rapport i sa
motto att dessa kan betecknas som rena ennivaansatser

Antag att det i en region finns m I6pande aktiviteter
vilka var och en producerar en nyttighet (konsumtions-
varor, tjanster eller arbetskraft)

Relation (a) anger det utbud som &r noédvandigt for att
tillgodose efterfragan ifraga om de olika nyttigheterna:

(@ E®) zw() = w(t), dar for tidpunkt t

en m-dimensionell vektor som anger det ut-

bud av nyttigheter som fordras for att
tillfredsstalla efterfragan, w(t),

ZW(t)

en m-dimensionell vektor som anger netto-
efterfraganl' pa regionens nyttigheter

och

w(t)

E(t) = en m x m-dimensionell matris vars element
eyj (t) anger produktion eller konsumtion
av nyttighet 1 per enhet av aktivitet j.
(I den praktiska tillampningen av modellen
avser t en tidsrymd av ett ar.)

Om marknaden for en nyttighet i sammanfaller med
eller ar mindre &n regionen ar (t) =0



Om matrisen E(t) antas vara icke singular (non-sin-
gular) kan (a) istallet skrivas:

®) zw() = E 1(t) w(r).

I relationen (c¢) anges det utbud av nyttigheter som
ar mojligt vid t med fullt kapacitetsutnyttjande:

() zk() = D-1(t) k(t), dar for tidpunkten t

z () = en m-dimensionell vektor som anger utbu-
det av de (m) olika nyttigheterna vid
fullt kapacitetsutnyttjande/

k(t) = en m-dimensionell vektor som anger mang-
den tillgangligt kapital for de (m) olika
aktivitererna och

D(t) = en icke singular m x m-dimensionell matris

av capital/output-kvoter, dvs

kvoter som anger hur mycket kapital (t ex
vaningsyta) som kravs per enhet av akti-
vitet j.

Modellen &ar inte nagon jamviktsmodell eftersom oOver-
skottsefterfragan eller outnyttjad kapacitet kan fore-
ligga:

%) 7 zk om zk < z'f och
’ 1 3 3

z. 2% om 2 < 25.
J 3 3 3

Relationen (d) innebar att det faktiska utbudet av en
nyttighet alltid ar lika med den maximala produktions-
kapaciteten i regionen om denna kapacitet understiger
efterfridgan. Om denna daremot &ar mindre &n kapacite-
ten bestams utbudet av efterfrigan.

I (¢) anges i analogi med (a) vilket nytt utbud av
nyttigheter som kravs nar efterfragan och teknologi-
matrisen E(t) utsatts for forandringar under tidspe-
rioden (t) - (t+l):

(e) zW(+l) = E 1 (t+1) w(t+D).



Den eventuella 6kning av kapitalstocken som erford-
ras for att mota den nya efterfragan, w(t+1), pa de
olika nyttigheterna framgar av foéljande relation:

(F)  KkW(t+l) = D (t+l) zw(t+D)

Den av efterfragan foranledda okningen av kapitalstoc-
ken utgér skillnaden mellan den kapitalstock som en-
ligt (f) kravs for att mota efterfragan och befintlig
kapitalstock for varje aktivitet:

(@ k = kw(t+l) - k(t), dar
k = en vektor av dimensionen m som anger
efterfragestyrd okning av kapitalstoc-
ken under perioden (t) - (t+1).

okning av erforderlig kapitalstock utgdr efter-
fragan pa byggnadssektorns produktion:

(h) w (t+1) = k, dar
w (t+l) = en vektor med dimensionen m som anger
efterfragan pa byggnadskapital (vanings
ytor).

Den erforderliga okningen av kapitalstocken produceras
saledes inom byggnadssektorn, vilken producerar olika
typer av kapital, d v s en for varje lo6pande aktivitet
Till skillnad fran lopande aktiviteter, vilkas utbud
ar "ogonblickligt”, produceras byggnhadsaktiviteternas
utbud 6ver tidsperioden (t) - (t+l1l). Detta innebar att
relation (e) blir nagot forandrad nar den tillampas pa
byggnadsaktiviteterna:

(i) wc(t+l) = Ec(t) . z~(bv), dar

Ec(t) = en teknologimatris av storleken m x m
for byggnadsaktiviteter (t ex avseende
produktion av vaningsyta per sysselsatt
inom byggnhadsaktiviteter) och

z7 () = en vektor av dimensionen m for byggnhads

aktiviteternas aktivitetsniva (t ex an-
talet sysselsatta).



Genom relationen (h) kan (i) ocksa skrivas enligt
foljande:

(1) k = Ec(t) . zM(D)
Genom (F), (g) och (j) erhalls

Q) D(t+1) zw(t+l) - Ec(t) z7(1) = k(D).

Relationen (k) sager att den kapitalstock som behdvs
for att mota efterfragan fran de olika lopande aktivi-
teterna vid tidpunkten (t+l), minskad med byggnads-
aktiviteternas produktion av kapital for de olika 16-
pande aktiviteterna mellan (t) och (t+l1) skall mot-
svara kapitalstocken vid t inom de olika aktiviteterna.

Byggnadsaktiviteternas aktivitetsniva, z (t), ar ocksa
utsatt for begrénsningar med hansyn till°befintliga
restriktioner ifraga om produktionskapacitet. I ana-
logi med relation (c) ovan galler saledes fdéljande:

m zx(t) = D~1(t) kc(t)

Ekvationerna (a) - (1) utgdr ett modellsystem som be-
skriver den regionalekonomiska utvecklingen mellan (t)
och (t+1). Indata i det h&r presenterade systemet ar

nettoefterfragevektorn w(t+l), kapacitetsrestriktio-

nerna k(t) och k (t) samt matriserna D (t), E (t),
D (t+1) och E (t+ir. C C

Ekvationerna (e), (k) och (1) ger aktivitetsnivaerna
for Iopande aktiviteter och byggnadssektorn. | mera
komprimerad form framgar dessa med hjalp av matriser:

E(t+1) 0 z(t+1) w(t+1)
D(t+l) - Ec(t) zc(t) = k (t)
0 Dc(t) o b

Den beskrivna modellen har ovan inte getts nagon rums-
lig uppdelning. Om emellertid en region indelas i n
delregioner (r = 1,.... . n) far aktivitetsnivaer for
lI6pande aktiviteter och kapitalaktiviteter definieras
for varje delregion. Harvid maste motsvarande efter-
fragerestriktioner definieras bade pa delregional och
regional niva.
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I matrisformulering ser den rumsligt uppdelade

lens restriktioner ut pa foljande satt:

") Eon (t+1) oo Eon (t+1) Zx(t+1)
Ex (t+1) =04
D1(t+l) - Ecl(b) .

Dey ®
z, (t+1)
*
E (t+l)
Zcn (t)
Dn (t+1)—Ecn(t)
Den ®
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model -

wq(t+l)

wl(t+l)

k-~ (1)

Wh (t+1)

k, (®)

kcn ()

Restriktionerna w (t+l) &r koordineringsrestriktioner

och avser sadana varor och tjanster som har en

regio-

nal eller nationell marknad. Restriktioner krévs aven
for sadana nyttigheter som har en lokal (delregional)
marknad (arbetskraft, lokal service). Kapacitetsrest-
riktionerna k (t) och kcr(t) ar ocksa definierade pa

delregional niva. Det forekommer inte nagra pr
insatser 1 produktionssystemet.

Restriktionssystemet i (n) &ar av s k block-angu
struktur (se Lasdon, 1970) . Denna struktur mojl

imara

lar
iggor

anvandningen av effektiva linjara programmeringsmeto-
der for att bestédmma alternativa fordelningar av nya

vaningsytor och lopande aktiviteter mellan delr
na. Daremot utnyttjar inte Barras strukturen fo

egioner-
r en

egentlig flernivaplanering, dvs for ett iterativt
informationsutbyte mellan delregioner (eller kommuner)

och den regionala myndigheten och déar de olika
enheterna kan tankas ha olika malfunktioner. |
senare fall &ar dock inte nagon jamviktslosning
klar utan itereringsprocessen kan enbart komma
leda fram till en kompromisslésning.

besluts-
detta
sjalv-
att



4.3.2.4 Interaktiva flermalsprogranuneringsmodeller

De flesta inomregionala lokaliseringsmodeller innehal-
ler nidgot endimensionellt varderingskriterium som
skall minimeras eller maximeras, t ex kostnader eller
nettointakter ('net benefits") sasom i modellerna av
Ochs respektive Ben Shahar ovan. Den inomregionala ut-
vecklingen har dock betydelse for mojligheterna att
uppnd flera mal inom samhallsplaneringen. Dessa mal
kan ofta avse ojadmforbara och/eller icke kvantifier-
bara storheter. Det vanliga ar ocksd att mdlen strider
mot varandra. S& kan t ex vid utbyggnaden av en region
inte malen rorande maximal tillganglighet och ytstan-
dard for olika verksamheter uppnas samtidigt utan ma-
len strider mot varandra. Det galler att istallet so-
ka uppnd en s& god kompromiss som mojligt (se t ex
TRANSLOK, Lundgvist, 1973 och 1975).

Inom matematisk programmering har under senare ar
utvecklats metoder for att hantera flera mal. Barber
(1976) har tillampat en flermalsmodell pa Germantown
i USA. Enligt vad jag kunnat se ar det forsta gangen
en saddan modell praktiskt tillampats pa ett inomregio-
nalt allokeringsproblem. Nijkamp, Rietved (1976) samt
Nijkamp (1977) har i betydande omfattning skrivit om
flermdlsprogrammering. De har dock &nnu inte till-
lampat sina modeller pa problem dar det galler att
valja bade aktivitetsniva och lokalisering inom del-
regionerna i en stdrre region.

Nijkamp (op cit) har formulerat exempel pd s k inter-
aktiva modeller av flermdlskaraktar. Med interaktiv
menas i detta fall att en modellosning erhalls genom
samarbete mellan analytiker och beslutsfattare.
Nijkamps modeller avser bade det diskreta och det kon-
tinuerliga fallet. Med diskret menas i detta fall van-
ligen att valalternativen ar andligt manga.

Da modellerna i det diskreta och kontinuerliga fal-
let ar relativt likartade skall har goras en kort
presentation enbart av det kontinuerliga fallet.

I Nijkamps interaktiva kontinuerliga flermalsprogram-
meringsmodell finns K stycken beslutsvariabler

xk (k =1,...., K). Variabeln x betecknar harvid en
vektor med dimensionen K x 1. X utgdr mangden mojliga
l6sningar av x . Vidare betecknar w en vektor (av

dimensionen J x 1) med J olika mal varvid w = f (X).
Modellen kan da formuleras:

) Max w = f (%)
x £ X
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Modell6sningen gar ut pd att finna den kombination av
varden for beslutsvariablerna (t ex markarealer som
skall tilldelas olika verksamheter) som minimerar ett
s k narhetsmatt d (measure of closeness). Detta matt
anger skillnaden mellan en provisorisk och en ideal
16sning. Denna senare losning bestar av det maximala
vardet pa varje individuell malfunktion. Dessa extrem-
l6sningar, och ovriga resulterande varden pa malfunk-
tionerna, kan sammanstallas i en s k pay-offmatris
(min-max-matris)

Besluts- Marl el Kriterier:
variabler , W, L s eeeeaa
o1 20 f0a?) i@l )
) (o] 0.
B > 20y 2o

20O fjor/)

I matrisen ar l16sningsvektorn xj° associerad med den

ensidiga maximeringen av det j"te malet eller kriteri-
et. Vektorn xp &ar saledes den optimala 16sningsvek-
torn for malet , X2 Ffor malet w2 o s V.

Den ideala lo6sningen, f.°(x-°), nedan benadmnd w.°,
aterfinns i diagonalen.-!| - 4

Narhetsmattet definieras salunda:

Om en losning fj (x) sammanfaller med W-=0 for alla j

ar mattet lika med 0, d v s maximal narnet foreligger.

I annat fall avviker mattet fran 0, vilket givetvis

ar det normala. I praktiken &ar det namligen oftast
omojligt att maximera alla malfunktioner pa en gang.

I stallet maste en sd god kompromisslosning som mojligt
erhallas.



Minimeringen enligt (2) ovan utfors for ett antal al-
ternativa varden pa beslutsvariablerna. Vid berak-
ningen av d utnyttjas inte enbart pay-offmatrisen
ovan utan en storre mangd potentiella 1dsningsvekto-
rer som erhalls vid en parametrisk programmering,

se (3). De olika alternativen (tillstanden) harledes
fran den resulterande s k effektivitetskurvan
(efficiency frontier) vilken beskriver utbytesfor-
hallandet ('trade off'", konflikterna) mellan de olika
malfunktionerna.

(©) max w = A/w, X =1,

xe X Ww=°f

dar ii &ar en summeringsvektor med ettor.

De alternativ (tillstand, beslutsvariabelskombinatio-
ner) som svarar mot denna effektivitetskurva brukar
betecknas som Paretomadngden eller av icke-dominerade
I6sningar.

Det iInteraktiva momentet i ldsningsproceduren innebar
att den preliminara losning = som erhalls for besluts-
variablerna (vektor x) 1 (2) presenteras for besluts-
fattaren. Om denne anser att maluppfyllelsegraden ar
for 1ag for nagot eller flera mal sd kan man stryka
alla alternativ for vilka

(@) fj(x) <fj (), jed, dar J ar en delmangd av J och

fj(x) utgdr det av beslutsfattaren angivna undre tros-
kelvardet for mal jeld Analysen kan sedan fortsatta
med ett reducerat antal alternativ, dwvs ett reducerat
mojligt omrade for X.

Nasta steg ar att ater maximera varje mal for sig,
men nu med féljande restriktioner:

O] max Wj = fA(X) och, med restriktionerna
x e X

fjx) > ., jed

Nar varje individuell malfunktion j maximeras erhalls
en ny ideal losningsvektor w°. Aterigen beraknas
narhetsmattet (2) och faststalls genom beslutsfatta-
ren troskelvadrden enligt (4) osv tills en basta
kompromisslosning erhalls. Enligt Nijkamp kommer den
interaktiva proceduren normalt sett att konvergera
mot en 16sning forutsatt att beslutsfattarens beteen-
de &ar konsistent.
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I Ffigur 4.5 illustreras modellen ytterligare.

Figur 4.5 Effektivitetskurvan och narhetsmattet -
en illustration

w0 (x)

I figur 4.5 anges tva malfunktioner, (x) och w_(x).

I modelldsningen efterstravas en optimal kombination

av varden for dessa malfunktioner, dws en optimal
kompromiss. Vektorn x kan t ex avse alternativa fordel-
ningar av markanvandningen for olika aktiviteter (bos-
tader, industri etc) pa& zoner inom regionen.

Utefter effektivitetskurvan ABCD utgdr punkterna mel-
lan B och C s k paretooptimala ldésningar. Detta i1nne-
bar att kurvan mellan B och C bestar av alla sadana
punkter (I8sningar) Tor vilka det inte ar méjligt att
forbattra uppfyllelsen av det ena malet utan att for-
samra uppfyllelsen av det andra. Kurvan ABCD bestams
pd det satt som framgar av (3) ovan.

En kompromissldsning erhalls, med det i (2) beskrivna
narhetsmattet, nar avstandet mellan den ideala 10s-
ningen W-"°, W2°) i F och en paretopunkt pa strackan
mellan B och C uppnar ett minimum (har strackan EF).

Om vi antar att den 016sning som illustreras i figur 4.5
representerar ett tidigt skede i planeringsprocessen
behdver 18sningen naturligtvis inte accepteras av po-
litikerna. Om dessa forkastar losningen pa grund av

att maluppfyllelsen for ett av de bada malen &ar otill-
fredsstallande kommer alternativ med annu samre uppfyll-
else av malet ifraga naturligtvis ocks3 att forkastas.
Avstandet mellan en ideallésning och berérda paretopunkt-
er kommer darvid nasta omgang att minimeras med utgangs-
punkt fran ett reducerat antal planeringsalternativ osv.
Den slutliga ldsningen kommer harvid att, mer eller
mindre kraftigt, avvika fran punkten E.



Barbers modell (op cit) avviker nagot fran Nijkamps
och har fdljande generella form:

Max

med restriktionen xeX.

Har ar f~(x) , T~ (x) o s v de olika malfunktioner som
skall maximeras eller 1 tilladmpliga fall minimeras
(eller rattare sagt de malfunktioner for vilka de
basta kompromissvardena skall erhallas). X anger
mojliga omrddet for x som ar en vektor av beslutsva-
riabler. X beror av olika restriktioner for besluts-
variablerna. U ar en nyttofunktion vilken innehaller
vardering av de olika malen enligt nagon representa-
tiv beslutsfattare. Barber anvander sig vid ldésningen
av en interaktiv teknik (se Geoffrion et al, 1972).
Metoden innebar att endast ett "minimum' av informa-
tion beh6évs om utseendet hos beslutsfattarens nytto-

funktion. Denne maste dock kunna ange utbytesforhall-
andet (trade-off) mellan olika mal "i narheten av en
mojlig 108sning”. Den interaktiva tekniken innebar

emellertid att beslutsfattaren till en boérjan har
begransade kunskaper om relationerna och 'trade-offs"
mellan olika mal. Den exakta egenskapen hos den bas-
ta losningen antas ocksa okand eller pa sin hojd kand
mera vagt. Efter hand (efter ett antal itéreringar)
antas beslutsfattaren kunna lara sig att skilja ut

goda ldsningar och f& battre kunskaper om relationerna
mellan malen.

Barber anger tre malfunktioner:

(1) Minimera exploateringskostnaderna,

(2) Minimera energiatgangen for transporter,

oK) = £ £ He. T.. och
j=1 1=1 3 D

(3) Maximera de boendes tillgénglighet till urbana
aktiviteter,

16 - B4
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dar C.. kostnaden per ytenhet for markanvand-
ning i i zon j,

E. energidtgangen per resa mellan zoner-
J na j och 1,

T = totala antalet resor mellan zon j och
il 1 (enligt t ex en entropimaximerings-
modell)

= avstandet mellan zon j och 1 och

X.. etc aktivitetsniva eller markanvandning av
13 typ i allokerad till zon j (el 1) och
dar r star for bcstadsaktiviteter
(boende) och k foér alla andra markan-
vandningsaktiviteter an boende.

Variabeln avseende markanvdndning (Xj_-j) a4r en s k be-
slutsvariabel . Markanvandningen begransas genom rest-
riktioner for total tillgang och efterfragan pa mark.
Den slutliga l6sning Barber erho6ll for fallet med de
tre malfunktionerna utgor saledes en kompromisslos-
ning som sjalvfallet avviker fran de ldsningar som
skulle erhallas om de tre malen skulle optimeras var
for sig.

Barbers modell innebar en kontinuerlig ansats. Den
inomregionala utvecklingen bestar dock ofta av projekt
av diskret karaktar varfor det aven ar viktigt att
sbka utveckla blandade heltals- och rena heltalsmodel-
ler. Nijkamp (1977) presenterar for det diskreta fal-
let en interaktiv multi-kriterieanalys.

4_.3.2.5 Ett par algebraiska ansatser

Avslutningsvis skall tva alternativa ansatser till
nyss presenterade programmeringsansatser diskuteras.
Forst skall en utvéarderingsmodell av Voogd (1976) pre-
senteras. Harefter diskuteras en modell av Berg,
Klaassen och Vijverberg (1976),vilken utgar fran po-
tentialbegreppet.

Voogd (op cit) utgar fran filosofin att "planeraren”
har att sd objektivt som mojligt inventera, klassifi-
cera och arrangera den nddvadndiga information som be-
hovs for att beslutsfattaren skall kunna gora olika
val. Avsikten ar da att framst politikerna ges forut-
sattningar att fatta sa valgenomarbetade beslut som
mojligt. Enligt Voogd bér beslut underlattas genom en
systematisk och procedurmassig ansats pa grund dels
av all den mangd data som skall hanteras dels det
stora antal personer och organ som &ar involverade i
planeringsprocessen.
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Det finns ett motsatsforhallande mellan den komplexa
verklighet som modeller skall hantera och det krav

pa enkelhet i metoder som de vilka inte ar experter
staller. Enligt Voogd ar formodligen det enda sattet
att komma ur detta dilemma att arbeta med en successiv
hojning av ambitionsgraden. Man gar fran det enkla
till det svara varvid kvaliteten ifrdga om utvarde-
ringsprocessens resultat hela tiden kan o6kas. Exper-
ten skulle sdledes tjanstgbéra som radgivare och utvar-
deringsmodeller utgdr ett av instrumenten i denna
process.

Enligt Voogd har de flesta existerande utvarderings-
metoder den svagheten att de inte tar hansyn till den
rumsliga dimensionen. Voogd har darfor utvecklat en

s k zonal evaluation method vilken kan betraktas

som en s k multikriterieanalys, (se t ex Nijkamp, 1977).
Grovt innebdr metoden att:

1. Den studerade regionen indelas i ett antal homoge-
na zoner.

2. Ett antal alternativa planer (valmgjligheter) pre-
senteras sa att olika konsekvenser av dem kan har-
ledas. Valmojligheterna kan ocksa vara aspekter
som Omsesidigt skall beaktas 1 planeringsprocessen.

3. Ett urval av kriterier eller indikatorer vilka har
karaktaren av (flexibla) mal gors.

4. Effekterna av de alternativa planerna for Kkrite-
rierna berdknas och transformeras i ett antal
steg sa att de kan jamforas enligt samma skala.

5. Olika kriterier asatts skilda vikter vilka even-
tuellt kan skilja sig &t i de olika zonerna. Pri-
oriteringsvikterna hamtas fran politikers varde-
ringar eller genom intervjuer eller dylikt bland
olika socialgrupper.

6. Man mater for varje zon dominansrelationerna mel-
lan olika valmgjligheter (alternativ). Mojliga
dominansrelationer éar

a. alternativ i &ar battre & (dominerar) alter-
nativ 1',

b. alternativ i1 ar samre &n (domineras av) alter-
nativ 1',

c. alternativ 1 ar lika med (lika dominant som)
alternativ i-

d. alternativ i ar inte jamforbart med alterna-
tiv i’



7. | mangden Cr - som innehdaller alla alternativ i
zon r som har en dominansrelation - goérs en mat-
ning av intensiteten av dessa relationer varvid
de svagaste relationerna eventuellt skalas bort,
(de som inte nar oOver vissa trosklar). Voogd ta-
lar har om olika risknivder 0, I...n. Riskniva 0
innebédr att alla element i Cr beaktas. Den hodgsta
risknivdn n innebar att de flesta element elimi-
neras nar konstrueras.

8. | slutdndan berédknas sk rangpodng ('ranking
scores') Tfor varje alternativ i regionen som hel-
het, vid alternativa risknivaer. Den hdgsta po-
dngen anger harvid det alternativ som ar mest
onskvart och vice versa vid respektive riskniva.
Det &r aven intressant att studera de enskilda
zonerna. Detta gors 1 en s k regional dominansmat-
ris. | en sadan matris anger elementet med det
hégsta vardet i en kolumn det basta valalternati-

vet (den basta planen) for en sarskild zon.

Vissa problem ar forknippade med metoden. Voogd nam-
ner sjalv bl a svarigheterna att bestamma vikterna for
de olika kriterierna och osédkerhetsproblemet. Darfor
kravs ytterligare forskning pa omradet for att ut-
veckla metoden.

Van den Berg, Klaassen och Vijverberg (op cit) dis-
kuterar en modell for allokering av offentliga utgif-
ter i syfte att paverka den regionala valfarden. Man
utgar ifran potentialbegreppet:

Ix.e-dcij 45,
11

nu = potential for zon i, d v s den grad 1 vil-
ken en sarskild nyttighet (bostad, arbete,
service) ar inom rackhall for invanarna i

zon i;
x. = ett kombinerat kapacitets- och kvalitets-
J matt for nyttigheten i fraga i zon j.

distansfunktion (''diskonter ingsfaktor™)
dar c., ar generaliserade reskostnader

mellan-1! och j och dar d anger avstandets
inverkan pa interaktionen mellan i och j.

-dc/.
J

Man stréavar efter att bilda en valfardsfunktion i
vilken endast de mera betydelsefulla determinanterna
ingdr, &aven om man ar medveten om att definitionen
av valfardsfunktionen harigenom blir snav och
"biased"



Man antar salunda att valfarden i en region bestams
av tre potentialer, namligen hi1“ (en bostadspoten-
tial), iriv (en nyttighetspotential) samt en syssel-
sattningspotential tpw. Valfardsfunktionen antas vara
av Cobb - Douglastyp varfor hela valfardsfunktionen
ser ut som foljer:

_ ¢ N
W, = (Li

) A ow.Y) v ) 2w
X 1 1
Problemet &ar att hansyn bor tas till interdependensen
mellan regioner (tt beror ej enbart pa situationen i
den egna zonen) ocfe mellan potentialerna sjalva (en
okad sysselsattningspotential t ex leder eventuellt
till en 6kad bostads- eller servicepotential). Den
senare interdependensen ignoreras for enkelhetens
skull av forfattarna.

Ett annat problem ar bestédmningen av a - koefficien-
terna. Dessa kan bestédmmas genom:

a. opinionsundersokningar eller

b. ex post "revealed preferences" (olika aktdrers
preferenser sasom de avsltjas av faktiskt beteen-
de) .

Forfattarna antar dessutom att man kan besté&mma d-
koefficienterna genom bl a migrationsstudier. Man ut-
gar fran att migrationen mellan olika zoner avspeglar
interzonala valfardsskillnader. Detta antagande kan
givetvis kritiseras pa flera grunder. Bl a ar det an-
vanda valfardsbegreppet starkt aggregerat. |1 sjalva
verket kan upplevelsen av valfard variera mellan olika
alders- och socialgrupper. Det féreslagna sattet att
mata valfardsskillnader ar diskutabelt aven av andra
skal. Inflyttningen till andra regioner fran en re-
gion bestams ofta till stor del av hur arbetskraftsef-
terfriagan fordelar sig under en viss period. Manniskor
flyttar helt enkelt till orter dar arbetstillfallen
finns utan att det resulterande flyttningsmonstret
behover sammanfalla med nagon varaktig vardering a
priori av olika potentiella inflyttningsorter. Tem-
porart kan saledes tw vara hogt och ct* och av rentav
narma sig o. Matmetoden forutsatter ocksd att mannis-
kor ar valinformerade om andra orter, vilket inte
alltid ar fallet.

Efter att ha tagit fram data Over alla potentialer,

Flyttningsstrommar mellan olika orter samt distans-
funktioner kan a - koefficienterna skattas med hjalp
av regression.

Man illustruerar sin modell i fallet tva nyttigheter
och n regioner (eller zoner). Utgangspunkten ar att
regeringen vill minska valfardsdifferenserna mellan
regionerna och att ett medel ar utgifter for ekono-
misk och socio-kulturell infrastruktur. Om regeringen
har en bestamd arlig budget ar problemet:
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a. att bestamma fordelningen av pengar pa skilda
regioner och

b. att bestamma den funktionella fordelningen av pen-

gar pa olika nyttigheter inom en region.
Enligt forutsattningarna bidrar en valfardsokning i
en problemregion mest till den nationella valfarden
och en héjning av en relativt 1ag potential inom en

region har hog prioritet. Potentialerna for de tva
nyttigheterna i1 region i kan tecknas:

e''d2 c. .
iD

Vidare antas att regeringen delar en given summa
pengar mellan regionerna och de tvad nyttigheterna sa
att okningen i1 den nationella valfarden maximeras.

valfardsfunktionen ar:

Wi = *i ii) WI (r2i~ 02 med

budgetrestriktionen:

Y 1 ij * P NdVv2j, dar
y = regeringens budget
pP-~,P2 = priserna pa de tva nyttigheterna,
och v,. X, och Xji ' dvs 6kningen av nyttig-

2j het? 1 respektive 2 i region j.



Den optimala Okningen av de bada nyttigheterna i var
och en av regionerna kan berdknas enligt fdljande
tvd (vektor)ekvationer :

vE = irft . D-j* och

vE och vE£ &r radvektorer som anger den oOnskvarda Ok-
ningen av nyttigheten 1 respektive 2 i de bada region-
erna. frt och frf ar radvektorer som anger fodréndringen
av potentialen ror nyttighet 1 respektive 2 i de bada

regionerna. och D2 ar (2 xc2) matriser _som inne-
haller distanselementen (e cij, e<"2 cij).

Forandringen av potentialerna berdknas med hjalp av
de hérledda jamviktsvillkoren av forsta ordningen.
Harledningen inneb&r en maximering av den utnyttjade
valfardsfunktionen med restriktionen att ifragavaran-
de budgetrestriktion skall galla.

Model lens uppbyggnad, med potentialer och darmed han-
synstagande till den interregionala interdependensen
innebdr stora relativa fordelar for en centraliserad
hantering av modellen. Aven om modellen exemplifie-

rats for den interregionala resursfordelningen skulle
den i princip aven kunna anvandas for att, inom ramen
for en indikativ planering, belysa inomregional re-

sursfordelning. Modellen kommer dock fortfarande att
hanteras pa ett centraliserat satt genom att modell-
l6sningarna inte framkommer som ett resultat av sam-
verkan mellan den regionala och inomregionala nivan.

Potentialerna definieras som vagda summor av x-; utan
hansyn till hur manga som anvander ifragavarande nyt-
tigheter. Detta antagande, som gjorts for enkelhetens
skull, begransar analysens giltighet. | en mera full-
standig analys kan antaganden goras att attraktivite-
ten for en ny nyttighet okar eller alternativt minskar
med antalet utnyttjare.

I modellen kan en koppling till transportinvesteringar
ske via den antagna distansfunktionen.






5 UTVARDERING AV DE PRESENTERADE MODELLERNA UTI-
FRAN VISSA PRECISERADE KRAV

5.1 Inledning

I avsnitt 2.7 och 3.5 har ett antal mojliga krav pa for
mella modeller diskuterats. En del av de uppstallda
kraven ar uppfyllda genom sjalva modellurvalet. Detta
galler framst kravet att bade forklarings- och plane-
ringsmodeller skall kunna anvdndas i planeringen. |
ovrigt kommer modellerna att diskuteras fran foljande
utgangspunkter, namligen

modellernas relationer till inomregionala plane-
ringsproblem - modellerna som koordineringsinstru-
ment m m,

model lernas anvandningsmojligheter i administrativa
och s k gemensamma bostads- och arbetsmarknadsre-
gioner

model lvariablernas kontrollerbarhet,

graden av flexibilitet i anvandningen av malfunk-
tioner i olika modeller och malfunktionernas re-
levans samt

model lernas genomskadlighet, detaljeringsniva an-
passning till befintliga data och tillgéngliga re-
surser i ovrigt.

Vid diskussionen av modellerna som koordineringsinstru-
ment kommer &aven de krav pa variabelinnehallet som for-
mulerades i bade avsnitten 2.7 och 3.5.2 att beroras.

5.2 Modellernas relationer till inomregionala plane-
ringsproblem - modellerna som koordineringsin-
strument m m

| detta avsnitt diskuteras modellerna med utgangspunkt
fran de krav pad modeller som formulerades i avsnitt
2.7.1 och 3.5.

5.2.1 Koordinering av samhallsplaneringen pa skilda
nivder - allmanna synpunkter

Vi skall bérja med att relatera de utvalda modellerna
(i kapitel 4) till fyra av de fem alternativa angrepps-
satt ifrdga om att uppratta koordinerade planeringsal-
ternativ som presenterades i avsnitt 3.5.1, dvs

(1) regionala planer eller prognoser erhalls som en ren
summa av delregionala (t ex kommunala) planer och
prognoser

(2) delregionala planer eller prognoser erhalls genom
en nedbrytning av givna regiontotaler (t ex med
hjalp av en simultan modell),



(47)delregionala utvecklingsalternativ med hjalp av en
s k "dekomponerad™ (uppdelad) ansats - inre modell-
dialog och

(5")delregionala utvecklingsalternativ med hjalp av en
s k "dekomponerad"(uppdelad) ansats - institutionell
dialog.

I enlighet med de begransningar som redovisades i avsnitt
3.5.3 redovisas inte angreppssatt (3) har (dvs simultan
modell for utvecklingsalternativ pad inomregional, regio-
nal och nationell nivd). Angreppssatten (4) och (5) har
asatts primtecken pa grund av att vi fortsattningsvis
inte mera uttryckligen beaktar samhallsplaneringen pa
nationell niva.

For en analys enligt angreppssatt (1) som utgar fran
utvecklingen 1 varje separat delregion (t ex kommun)

ar det ingen overdrift att sdga att avsaknaden av Bamp-
liga formella modeller ar stor, nagot som ocksd avspeg-
las i det presenterade modellurvalet i1 kapitel 4. |
och for sig finns regionala input-outputmodeller vilka
vasentligen utgor sadana '"nerifran-och upp-varianter"
(pottom up). Hos Glickman (1980) finns ocksa exempel
pa s k micro-simulationsmodeller. De angivna modell-
typerna har dock inte ansetts sa anvandbara i detta
sammanhang att de narmare diskuteras i denna rapport.

Enligt Richardson (1969) &r vidare urban tillvaxtteori
ett underutvecklat omrade beroende pad de stora skill-
naderna i erfarenheter av urbaniseringsprocessen vilka
forsvarar generaliseringar. Orsakerna ar enligt Richard-
son ocksd den urbana tillvaxtprocessens komplexa karak-
tar och det faktum att "the city is probably more of a
social and cultural phenomenon than an economic entity".
I sammanhanget kan bl a foljande typer av urban till-
vaxtteori namnas:

centralortsteorin (central place theory) vars upp-
hovsman &ar Christaller (1933),

den urbana basteorin (the theory of urban economic
base) utvecklad av bl a Tiebout (1962),

den human-ekologiska ansatsen (se Richardson, op cit)
samt

kommunikationsteorin, utvecklad av Meier (1962) .

Centralortsteorin ar framfor allt tillamplig p4d jord-
bruksomraden dar tatorterna utgodr servicecentra for
sina respektive omland. Denna teori kan darfor endast
belysa en del av faktorerna bakom den urbana tillvaxten.
Det finns dock forsok till generaliseringar. Se t ex
Wilson (1978) .

Den urbana ekonomiska basmodellen soker forklara urban
tillvaxt utifran rent ekonomiska utgangspunkter. Den
urbana ekonomin indelas i tva huvudkategorier: basak-
tiviteter och service- eller icke-basaktiviteter. Bas-
aktiviteterna, vilka producerar och distribuerar varor
och tjanster for export utanfor det ifragavarande urbana
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omradet, antas utgdra grunden for den urbana tillvaxten.
Serviceaktiviteternas tillvaxt beror harvid pa basak-
tiviteternas utveckling.

Enligt den humanekologiska teorin forklaras urban till-
vaxt som resultatet av grundldggande ekonomiska, sociala
och kulturella krafter.

Kommunikationsteorin utgar fran hypotesen att mojlighet-
erna till kommunikation har stor betydelse for utveck-
lingen av urbana aktiviteter. Att bo ndra en stad inne-
bar s k agglomerativa fordelar, t ex ifraga om informa-
tionsutbyte och moéjligheterna att genomfora olika trans-
aktioner.

I relativt fa fall har urban tillvaxtteori gjorts opera-
tionell sd att den t ex kan utnyttjas som prognosinstru-

ment. Ett viktigt undantag ar dock den urbana ekonomiska
basteorin, vilken anvidnts relativt flitigt Inom ramen

for framst den fysiska samhallsplaneringen. Denna teori

och de pa denna baserade modellerna har emellertid stora

brister. Bland dessa bor det récka med att allmant namna

foljande:

svarigheterna att mata basaktiviteterna, bade med av-
seende pa geografisk omradesindelning och avgrans-
ningar mellan bas- och serviceaktiviteter,

- basaktiviteterna utgor ett daligt instrument for att
bedéma den framtida ekonomiska utvecklingen inom ett
omrade, sarskilt pad langre sikt.

Har har tvd ansatser som i viss man bygger pa den urbana
basteorin presenterats, namligen Lowry-modellen och Put-
mans modell. | 6vrigt kommer inte basmodeller att nar-

mare diskuteras i denna rapport.

En koordinering av samhallsplaneringen enbart enligt
angreppssatt (1) skulle, som nédmnts i avsnitt 3.5.1,
med stor sannolikhet bli mindre effektiv. Anledningen
ar att man med detta angreppssatt inte tillfredsstall-
ande kan hantera omsesidiga beroenden mellan nivaerna.
Om man enbart beaktar detta faktum ar inte bristen pa
urbana modeller sarskilt allvarlig. Slutsatsen géller
daremot inte om man vill utnyttja nagon av de uppdelade
ansatserna (Fflernivamodeller). X sadana ansatser skulle
mera utvecklade urbana modeller namligen kunna ingd som
delsystem. Den nuvarande bristen pad praktiskt anvand-
bara uppdelade ansatser i1 den regionala planeringen kan
bl a ha sin orsak i att sadana modeller i stort sett
saknas.

De inomregionala modeller som diskuteras 1 kapitel 4
kan huvudsakligen pastas hanforliga till angreppssatt

@) .

I analysfallet (2) &ar utgangspunkten att givna region-
totaler (for t ex sysselsattning eller folkmangd) fore-
ligger, vilka skall brytas ned pd t ex de i regionen (la-
net) ingadende kommunerna. Fragestallningen blir harvid
bl a hur dessa regiontotaler kan tankas bli upprattade.
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Har finns A&tminstone tva mojligheter, namligen:

att det finns regiontotaler som "bestéamts"™ politiskt
av en hogre niva i planeringsprocessen eller

- att en regional/interregional tillvaxtmodell eller
utvecklingspolitisk modell anvands.

Exempel pa regiontotaler enligt det forstnamnda alter-
nativet utgdrs av de tidigare namnda befolkningsramarna
for lanen som inom den regionalpolitiska planeringens
ram beslutas av riksdagen. Ett annat exempel kan vara
lansramar for byggande av bostader. | arbetsuppgifterna
pa lansniva ingar att fordela bl a dessa ramar pa kom-
munerna 1 varje lan.

For att faststidlla en regiontotal med hjalp av tillvaxt-
eller utvecklingspolitiska modeller vore det i och for
sig naturligt att pa regional niva forsoka med samma
modellItyper som pa nationell niva. Av makroekonomiska
nationella tillvéxtmodeller &ar det framfor allt modeller
av Harrod-Domars efterfrageorienterade keynesianska typ
samt neoklassiska utbudsmodeller (t ex av Cobb Douglas
typ) som skulle komma ifraga. Den analys som brukar
genomforas med hjalp av dessa modeller uppehaller sig
vanligen vid villkoren for jamviktstillvaxt i nationen
som helhet. I Harrod-Domar-modellerna har parametrar
som sparbenagenhet, capital-output-ratio (kvoten mellan
kapital och produktion), arbetskraftens tillvaxttakt
samt importbendgenheten en strategisk betydelse. |

t ex en sluten ekonomi krévs for jamviktstillvaxt i
Harrod-Domar-modellerna att g = n = s/v, dar g = till-
vaxten av produktion och kapitalstock, n = tillvéaxten

av arbetskraft, s = sparbenagenheten och v = capital-
output-ratio, dvs kapitalbehov per produktionskrona

I den neoklassiska tillvaxtmodellen bestams tillvéaxt-
takten av kapitalstockens och arbetskraftens storlek
samt av teknisk utveckling. Till skillnad fran Harrod-
Domar-modellen ar "capital-output-ratio”™ en variabel
vilket gor villkoren for att uppna jamviktstillvaxt
mindre restriktiva i1 den neoklassiska modellen. Jam-
viktstillvaxten kraver dock att kontinuerligt fullt
utnyttjande av kapitalstocken fdreligger, vilket i sin
tur forutsdtter att investeringarna ar lika med det
sparande som framkommer vid full sysselsattning. Detta
astadkommes i den neoklassiska modellen genom varia-
tioner i rantenivan, nagot som inte automatiskt sker i
keynesianska modeller. Modellen bestammer saledes den
regionala jamviktstillviéxten samt investeringar och
ranteniva

Analys av jamviktstillviéxten med hjalp av tillvaxt-
modeller ar dock &nnu mer diskutabel i en region an i
nationen som helhet med hé&nsyn till regionernas storre
Oppenhet mot omvarlden. Dessutom saknas instrument

pa regional nivd for att korrigera olika jamviktsstor-
ningar
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I och for sig kan tillvaxtmodeller ocksa anvandas for
att simulera interregional tillvaxt varvid villkoren
for jamviktstillvaxt i en region t o m ar mindre rest-
riktiva an i det nationella fallet. Detta beror pa att
faktorrorelser mellan regionerna kan verka jamvikts-
skapande. | praktiken &r givetvis en balanserad till-
vaxt (steady state growth) i bade nationen och dess en-
skilda regioner svar att uppna. Detta skulle namligen
innebara att tillvaxtens bestamningsfaktorer Tfixerades
exakt pa ett sadant satt att tillvaxten bade i nationen
och i dess regioner utvecklades i samma (konstanta) takt.

Med hansyn till att den faktiska regionala utvecklingen
knappast kan beskrivas i termer av jamviktstillvaxt far
de nédmnda makromodellerna enligt Richardson (op cit)

i stallet ses som anvandbara startpunkter och pedago-
giska hjéalpmedel for en analys av regional tillvaxt.

Exempel pd nagot mera operationella interregionala ana-
lysmodeller finns hos Anderson (1976), Granholm och
Ohlsson (1974) samt hos Lundqvist och Snickars (1974).
Andra interregionala tillvaxt- eller utvecklingspoli-
tiska modeller exemplifieras av Berglund och Holm (1980).

For att analysera utvecklingen i varje region separat
finns tva mera disaggregerade och operationella modell-
ansatser, bl a exportbasteorin, (export base theory)

och den s k "shift and share-analysen'. (Perloff, Dunn,
Lampard och Muth, 1960) . Basteorin har redan tidigare
beskrivits i anslutning till den urbana tillvéxtteorin.
"Shift and share-analysen' utgar fran att skillnaden

i tillvaxt mellan en region och riket kan férklaras genom
att dela denna skillnad i tva delar. Den forsta delen
kan bero pad att regionen har en fran tillvaxtsynpunkt
gynnsammare eller ogynnsammare naringslivsstruktur an ri-
ket. En region kan t ex sacka efter riksutvecklingen
darfor att den har en hidgre andel sysselsatta i1 jord-
bruket. A andra sidan kan skillnaden gentemot riket be-
ro pa att en (eller flera) naringsgren(ar) i regionen
utvecklas snabbare &n motsvarande naringsgren(ar) i ri-
ket. Detta beror i sd fall pad att regionens fordelar
véxer 1 tiden gentemot andra regioner nar det galler
tillgangligheten till marknader och inputs for ifraga-
varande néaringsgren(ar). Perloff m fl (op cit) iInfor i
detta sammanhang begreppet "input-output access"™ vilket
utgor en teknik for att uppskatta tillvaxtpotentialen i
varje region. Den har presenterade 'Shift-and-share-
analysen" ingar delvis i Laksmanans (1968) modell vil-
ken beskrevs i avsnitt 4.2 ovan.

I fraga om regional tillvaxtanalys finns nagra ytter-
ligare intressanta ansatser. Exempel harpa ar centre-
periphery theory (Friedmann, 1966 och 1972), growth
centre theory (Perroux 1955, Boudeville 1972, Darwent
1969) samt regional tillvaxtanalys baserad pa en upp-
delning av offentliga investeringar i social och ekono-
misk (produktiv) infrastruktur (Hirschman 1958, Hansen
1968 och Gauthier 1973). Det typiska for olika till-



vaxtteorier ar dock att de var och en ger kompletter-
ande forklaringar till regional tillvaxt. En mera sam-
manhangande, mindre partiell, praktiskt tillampbar an-
sats aterstar det dock &nnu att konstruera.

Endast for ett fatal av de presenterade modellerna an-
ges emellertid nagon sarskild modell for att bestamma
regiontotaler for de inomregionala modelldsningarna

An mindre forutsatts sadana regiontotaler bli beraknade
enligt kalkyler som ar koordinerade med den ev inter-
regionala planeringen pa nationell nivid. Ett undantag
ar mojligen TRANSLOK®"s och SILISTRA"s modellsystem
(Andersson 1976 och 1978) . Fragan ar nu vilken betyd-
else dessa regiontotaler har fran koordineringssynpunkt
De inomregionala modelldsningarna &r uppenbarligen ko-
ordinerade med regiontotalerna men hur val koordinerad
med t ex den planering som relativt sjalvstandigt be-
drivs pa inomregional (t ex kommunal) niva ar dessa
regiontotaler?

Angreppssatt (2) tillhandahaller inte nagon formell
mekanism for att ta hénsyn till den interdependens som
foreligger mellan planeringen pa de olika nivaerna.
Nedbrytningen pa inomregional (t ex kommunal) niva
forutsatts, som namnts, tydligen ske utifran

i forvag givna regionala totaler, t ex avseende folk-
mangd, sysselsattning eller produktion. Modellerna

har saledes inte primart konstruerats for att ldsas
genom ett iterativt informationsutbyte, enligt an-
greppssatten (4°) eller (5"), mellan nivaerna (del-
systemen) . Ett satt att mjuka upp den relativt fixe-
rade karaktar av planering "uppifran och ner" (break
down) som angreppssatt (2) salunda innebar ar att lata
nationell i forekommande fall samt regional niva ut-
arbeta ett antal alternativa ''scenarios”™ (framtids-
bilder) Tfor regional respektive inomregional (t ex
kommunal) niva. Med dessa 'scenarios" som underlag

kan saledes en institutionell dialog féras mellan
nivaerna med de eV modelldsningarna som visst under-
lag. Man kan givetvis ocksd tanka sig att en dialog
fors mellan nivaerna ifraga om vissa komponenter i
modellerna, sasom t ex exogena variabler och restrik-
tioner, eller ifraga om sjalva modellresultatet. |
detta fall - till skillnad fran angreppssatten (4%)

och (5") - utgdr dialogen dock inte ett mera grund-
laggande led 1 sjélva ldsningen av modellerna utan &ar
av en mindre formaliserad karaktdr, ungefar i stil

med den svenska lansplaneringen pa olika nivaer.
Skillnaden gentemot (5") &ar ocksa att den lagsta

nivan i planeringshierarkin (dvs den inomregionala ni-
van) inte primart har tillgang till "egna" delmodeller
inom de inomregionala modellsystemen i kapitel 4. Déar-
for kan inte den lagsta nivan enligt dessa modellsystem
gora egna kalkyler inom ramen for ett for nivaerna sam-
manhallet modellsystem. Det ar darfor svart att, under
model losningens gang, ta storre hansyn till information
som kan finnas pa den lagre nivan. Planeringen (modell
16sningen) blir till stor del en sluten process, dvs
ingen ny information tillfdrs négra planenheter under
planeringens (modelldsningens) gang. Av de diskuterade
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modellerna i1 kapitel 4 &ar det endast Barras (op cit)

som har en formell flernivastruktur (blockangular
struktur) och darmed méjligheter att inrymma en dialog
mellan olika nivaer. Barras har emellertid inte utnytt-
jat denna egenskap hos sin modell utan den hanteras i
princip som en ennivamodell eller simultan modell.

Modellerna 1 kapitel 4 utgor darfor i1 stort sett exem-
pel p& ennivamodeller, genom att sjalva modellosning-
arna formellt handhas av en niva, dvs av den "Overord-
nade" nivan som i detta fall narmast utgors av den
regionala nivan. De ar alltsd uttryck for en relativt
centraliserad modellhantering. De modelldsningar som
astadkoms okar inte kunskapen om hur olika planer pa
olika nivaer paverkar varandra.

Modeller som anvands inom ramen for angreppssatt (2)
vilket saledes dominerar bland de i kapitel 4 presen-
terade modellerna, representerar mot bakgrund av det
sagda inte en lika hog ambitionsgrad i koordinerings-
hanseende som de modeller vilka bygger pad angreppssatt
@4") eller framfor allt (57).

Planeringen ar i verkligenheten en inlarnings- och fo6r-
handlingsprocess dar informationer, bade prismassiga
och kvantitativa, utbyts mellan beslutsenheter, som
successivt foradndrar sina planer i takt med ny informa-
tion. Beslutsfattande inom samhallsplaneringen kan
harvid inte kannetecknas som en process som successivt
gar mot nagon allman jamviktssituation och dar varje
beslutsenhet uppnar sitt optimum, sasom t ex sker i den
allmanna jamviktsteorin. | stallet synes konflikter
och kompromissldsningar utgbra strategiska element i
beslutsfattandet. Kompromisserna uppnas ofta genom
nagon form av iterativ process varvid, som sagts, sal-
lan ndgon optimal kompromiss kan uppnds. Snarare upp-
nds vad Kornai (1975) betecknar som acceptabel kompro-
miss, (se figur 3.1) vilken mer eller mindre frivilligt
kan fas att bli accepterad av berdrda grupper inom sam-
hallet.

Nar det galler att med modeller som instrument uppna
sadana kompromisser ar nagon form av dekomponerad (upp-
delad) ansats (flernivaansats) mera ambitits &an den an-
sats, dvs angreppssatt (2), som modellerna i kapitel 4
bygger pa.

Givetvis kan (ennivd) modellernas resultat anda anvan-
das som ett visst underlag vid forhandlingar och komp-
romisslésningar mellan inblandade parter. Man kan dock
i modellerna i kapitel 4 i mycket begridnsad utstrick-
ning formellt ta direkt hansyn till att samhéllsplane-
ringssysternet ar av flernivakaraktar, dvs att inte en-
bart horisontella utan aven oOmsesidiga vertikala rela-
tioner foreligger mellan olika delsystem i det totala
systemet. De vertikala relationerna innebar framfor
allt att olika beslutsenheter inom samhallsplaneringen
pa ett eller annat satt ar underordnade eller Overord-
nade varandra. Dessa relationer har inte enbart



med rena kommandorelationer att gdra utan kan &aven
hadrledas ur det faktum att olika beslutsenheter har
en hogre eller mindre grad av "monopol" pd informa-
tion inom skilda omradden. Dekomponerade ansatser -
dvs exempel pa angreppssatt (5°) - diskuteras av
Berglund och Holm (1981).

Angreppssatt (4°) ar ej heller foretrédtt bland modell-
erna i kapitel 4. Exempel pa (4) aterfinns bl a hos
Andersson m fl (1978), samt Mennes, Tinbergen och
Waardenburg (1969).

Slutligen skall i detta avsnitt diskuteras vilka krav
model lernas variabelinnehdll uppfyller fran koordine-
ringssynpunkt

5.2.2 Koordinering av olika planeringsformer

utover det allmanna kravet att modellerna skall utfor-
mas sd att koordineringen av de olika nivaernas plane-
ringsaktiviteter framjas innebar koordinering ocksa
specifika krav pa modellernas variabelinnehall. |
rapporten knyts intresset till den 6vergripande och
mera langsiktigt inriktade samhallsplaneringen pad re-
gional och kommunal niva. Darfor ar regionalpolitisk
(inkl regional sysselsattnings- och naringspolitik)
fysisk och ekonomisk planering av primart intresse.
For att utgdra underlag for en samordnad regionalpoli-
tisk, Overgripande fysisk och kommunalekonomisk plane-
ring ar det givetvis fordelaktigt om modellerna inne-
haller variabler som anknyter till dessa planeringsfor-
mer. P& foljande sidor undersoks darfor bl a om mo-
dellerna medger en sadan anknytning genom att relatera
dem till de variabler som i avsnitt 2.7.1 och 3.5.2
exemplifieras som vasentliga for att hantera de vik-
tigaste planeringsfragorna i den inomregionala sam-
hallsplaneringen pa saval regional som kommunal niva.
Det bor dock observeras att ndgon mera konsekvent kopp-
ling till den centrala ekonomiska planeringen (framst
langtidsutredningarna) inte efterstravas har. Sadana
kopplingar behandlas hos Berglund och Holm (op cit).

Vi borjar var modellgranskning med foérklaringsmodell-
erna. Forst nagra mera generella kannetecken hos mo-
dellerna. (Fragan om lanen eller delar av dem utgor
sadana regioner som modellerna primart konstruerats for
lamnas har at sidan, men behandlas i avsnitt 5.2.3).

Modellerna ar i stort sett inriktade pa den fysiska
planeringens behov. Det galler saledes att vid exo-
gent given regional befolkning, sysselsattning o dyl
sOka bestamma en sadan inomregional fordelning av ak-
tiviteter (framst boende och sysselsdttning) som &ar
trolig och/eller m6jlig med hénsyn till olika fysiska
restriktioner sasom t ex marktillgang, olika standard-
krav i1 den fysiska planeringen, befintligt vagnat m m.
Genom att alla modellerna i stort sett ger en inomre-
gional fordelning av befolkning och sysselsattning
erbjuder de emellertid en viss koppling till den re-
gional-, sysselsattnings- och néringspolitiska plane-
ring som bedrivs pa& regional och kommunal niva. Denna
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koppling ar emellertid relativt svag, vilket narmare
skall kommenteras nedan.

Modellerna erbjuder inte nagra mera utvecklade forma-
liserade kopplingar med den kommunalekonomiska plane-
ringen. (Enda undantaget &r mojligen modeller av Engle
m fl, (1972)). | Ovrigt innebar en mera generell karak-
taristik av modellerna att den inomregionala fordel-
ningen av befolkning och sysselsattning (ibland med en
viss indelning i1 olika undergrupper) for en viss fram-
tida tidpunkt utgdr de viktigaste endogent bestémda
variablerna i1 modellerna. | vissa fall bestams &ven
det resulterande utnyttjandet av mark eller lokalytor
endogent (t ex Penn Jersey respektive den av Echenique
m fl (1972) utvecklade Lowrymodellen). | 6vrigt bestéms
bl a - utdver de nadmnda variablerna - antalet resor och
genomsnittlig resldngd endogent hos Echenique (op cit)
Analogt galler personliga inkomster och markvarden hos
Putman (1970) samt investeringar i mark och byggnader
hos Engle m fl (op cit)

De exogena variablerna i modellerna kan i stort sett
hanfdras till huvudgrupperna infrastruktur och miljo,
dvs i1 stort sett omraden dar den offentliga sektorn,

bl a kommunerna, har patagliga styrningsmojligheter
Inom infrastrukturen ar det framfor allt friaga om det
befintliga vagnatet inom ifragavarande region, vilket
utnyttjas for att berdkna avstandet eller tillganglig-
heten mellan de olika zonerna inom en region. Dessa
avstand eller tillgangligheter paverkar i modellerna
framst den inbordes lokaliseringen av befolkning och
sysselsattning. Ovriga infrastrukturvariabler ar
framst kommunal service, se Hill (1965),tillganglighet
till foretagsservice, se Laksmanan (1968), lokalise-
ring av olika faciliteter, se Putman (1970) och olika
former av offentlig service, se Steinnes och Fischer
(1974).

Exogena variabler inom miljéomradet ar framfor allt
sadana som hanfor sig till den fysiska planeringen.
Det ar saledes framfor allt fraga om variabler som
anger tillgangen pa exploateringsbar mark for olika
andamal samt olika standardkrav inom markhushallningen.

Trots att modellerna salunda innehaller variabler som
avser befolkning, sysselsattning, infrastruktur och
miljoé innebdr de, som ovan nédmnts, en ofullsténdig
koppling mellan bl a fysisk och regionalpolitisk pla-
nering. Vi skall utveckla detta nagot narmare.

For det forsta skulle modellerna, som de utformats av
respektive forfattare och som de presenterats har, in-
rymma mera Ffinstrukturerade variabler. FOr att kunna
belysa obalanser i fraga om valfriheten och tryggheten
pa arbetsmarknaden samt olika miljostorningar (t ex
utslapp 1 luft och vatten, buller etc) i olika delar
av en region vore det en fordel om man kunde komplet-
tera modellerna med en finare indelning av sysselsitt-
ningen i naringsgrenar, yrken, utbildningsnivaer,

koén etc. (Vi bortser har tills vidare fran de prak-
tiska svarigheterna eller sattet att gora detta).

11 - B4

1fil



Troligen skulle en sadan finstrukturering vara lattast
att gora i1 Lowrymodellen eftersom bassysselsattningen
bestams exogent och servicesysselsattningen redan i
modellen &ar uppdelad i1 olika servicegrenar. | 0Ovriga
modeller dar motsvarande bas- och servicesektorer fore-
kommer (dock med andra indelningar) é&r sysselsattnings-
variabeln ocksad relativt grovt indelad. Langst i in-
delning gar bland dessa Penn-Jersey-modellen samt Laks-
manan och Putman (op cit).

Genom mera Ffinstrukturerade inomregionala sysselsatt-
ningsprognoser okar mojligheterna till bade intuitiva
och formaliserade utvéarderingar av den inomregionala
balansen for olika befolkningskategoriers delarbets-
marknader .

En finstrukturering i modellerna av sysselsattnings-
variabeln ar ocksa av betydelse for att belysa det re-
gionalpolitiskt viktiga sambandet mellan arbete - bostad
Tfor olika befolkningskategorier (sysselsatta i1 olika
kdén, yrken etc). Detta samband illustreras i modell-
erna framst av (implicit bestamda) variabler sasom an-
talet arbetsresor mellan olika zoner och arbetsresornas
langd (framst i1 Lowry-och intervening-opportunitymo-
dellen samt hos Steinnes-Fischer och méjligen Engle

m fl, op cit). Som namnts &r dock sysselsattningen

for grovt strukturerad i modellerna for att mera pre-
ciserade matt skall kunna berdknas som belyser sam-
bandet arbete - bostad for de olika kategorierna. Exem-
pel pa sadana matt skulle t ex kunna vara hur stor ar-
betsmarknad kvinnorna i en viss zon har inom vissa tids-
avstand med privata respektive kollektiva kommunikation-
er, hur differentierad denna arbetsmarknad ar inom de
olika tidszonerna etc. Modellerna &ar inte heller di-
rekt utformade for att utvardera alternativ som innebar
att man soker placera arbetstillfallena i anslutning
till bostaderna (befolkningen)

Ifraga om miljon &ar det, som namnts, den traditionella
fysiska planeringens behov som uppmérksammas mest i
modellerna. Forklaringsmodellerna innehdller saledes
i allmdnhet inga prognoser for den odvriga samhallsut-
vecklingens inverkan pa naturmiljon (bl a utslapp i
luft och vatten, buller etc) .

Genom modellernas utformning erhalls i allmanhet inte
heller direkt nagra endogena prognoser for infrastruk-
turen sasom t ex behovet av bostader, transportinveste-
ringar, offentlig och kommersiell service av olika slag
for t ex hushallen m m. Sadana (saval 'spontana' som
betingade) prognoser ar i och for sig av stort intresse
i regionalpolitiken for att beddma behovet av regional-
politiska insatser. Samtidigt ar bl a Lowry-modellen
en ren efterfragemodell som bortser fran utbudssidan
ifrdga om bostader och service. Namnda egenskaper hos
modellerna har betydelse for deras anvdndning inom re-
gionalpolitiken av den anledning att infrastrukturen
har utgdr en av de viktigaste komponenterna.

Det som sagts ovan visar att det finns vissa svagheter
ndr det galler att direkt anvdnda de huvudsakligen for



163

fysiska planeringsandamal konstruerade modellerna &ven
for kommunalekonomisk och regionalpolitisk analys.
Detta ar i och for sig inte forvanande eftersom modell-
erna troligen har ett mera begransat syfte. Framfor
allt har de inte konstruerats i syfte att formalisera
en planeringssituation som ansluter till t ex svenska
forhallanden med relativt sjalvstandiga kommuner och
med en ganska decentraliserad regionalpolitisk plane-
ring.

Hur skulle modellerna behdva kompletteras for att passa
in bl a pa den svenska institutionella planeringssitua-
tionen samtidigt som krav pd en mera integrerad hante-
ring av olika planeringsformer efterstravas? Ett satt
vore att till de olika modellerna (mer eller mindre 10st)
koppla ett antal sidokalkyler eller sidomodeller for att
mera preciserat utvardera prognosernas (enligt forkla-
ringsmodellerna) konsekvenser &aven i kommunalekonomiskt
och regionalpolitiskt hénseende.

Eftersom de i rapporten diskuterade modellerna utgor
ennivamodeller (dvs det forutsatts formellt sett inte
flera "beslutsfattare” i modellerna) uppstar vissa
problem. Modellerna forutsdtts narmare bestamt han-
terade pad regional niva. Eftersom vi vill féra in de
regionalpolitiska dvervidgandena i1 modellhanteringen
motsvaras den regionala nivan i sammanhanget f n av
lansstyrelsen (ev kan &aven landstinget komma in 1 bil-
den) . Lansstyrelsens roll ar i modellerna mest me-
ningsfull néar det galler att havda lanets prognoserade
eller onskvarda totala planeringsramar ifraga om stor-
heter som folkméngd, sysselséttning, iInfrastruktur och
insatser for att skydda naturmiljon, understoédja gles-
bygderna o dyl. Samtidigt har lansstyrelserna ett in-
tresse av att paverka den inomregionala balansen i olika
delar av sin (a) region(er). Det kan t ex galla onske-
mal om hur sysselsattning, befolkning, miljostandard
etc i framtiden bér vara foérdelade mellan kommunerna i
en region.

Daremot ar det svarare att pa lansniva gora mera inga-
ende kommunalekonomiska kalkyler eller att mera preci-
serat ange de fysiska planeringsforutsédttningarna i

varje kommun. Det mest relevanta, om man skulle utga
fran ennivaansatsen, ar darfor att de i denna rapport
diskuterade modellernas variabler sd langt mojligt skulle
behéva finstruktureras samt kompletteras med grovre sido-
modeller pa regional niva nar det galler kommunal ekonomi
och mera utvecklade kalkyler rérande olika regionalpoli-
tiska konsekvenser och behov. For att de basmodeller,
som presenterats i denna rapport skulle kunna anvandas

pd regional niva forutsatts ocksd att den regionala och
kommunala nivan kan samverka i preciseringen av de mera
preciserade viktigare fysiska planeringsférutsattningar
som ar exogent bestéamda i modellerna. Modellresultatet,
kalkylerat pa regional niva, ger sedan den inomregionala
fordelningen av bl a befolkning och sysselsattning samt
de data som erhalls fran de eventuella sidokalkylerna pa
regional niva. Resultaten kan ses som konsistenta scena-
rios over den iInomregionala utvecklingen i olika avseen-
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den, betingat av modellens utformning och forutsattning-
ar. Resultatet kan sedan ligga till grund for ett in-
formationsutbyte, forhandlingar och dylikt mellan regio-
nal niva och kommuner inom ramen foér en, sa langt modell-
systemen det medger, integrerad behandling av fysisk,
kommunalekonomisk och regionalpolitisk planering. Det

ar givetvis inte nagot som hindrar att enskilda kommuner
vid kontakterna med den regionala nivan staller upp med
egna_modeller inriktade p&4 de mera detaljerade planerings-
problemen pa den egna nivanl). Den regionala nivan skulle
a4 andra sidan kunna inrikta sig framfor allt pa modell-
kalkyler som rér den fran regionalpolitisk synpunkt prog-
noserade eller onskvarda inomregionala utvecklingen i
olika avseenden. Det skulle alltsa bli fridga om en s k
flernivamodellsystem, dvs flera beslutsnivaer ingar for-
mellt i modellsystemet. Modellerna p& kommunal och regio-
nal niva kan harvid sallan goras konsistenta med var-
andra. Det ar givetvis heller inte nagot som siger att
de modellresultat som de bada nivaerna diskuterar ligger
nara det planeringsunderlag man slutligen fastnar for att
anvanda i sin planering. Antingen uppnar nivaerna en
acceptabel kompromiss nar det galler synen pa utveckling-
en i olika avseenden eller ocksid kommer parterna att utga
fran divergerande uppfattningar om planeringsunderlaget.
Genom det Omsesidiga informationsutbytet eller fdrhand-
lingar och dylikt finns emellertid battre méjligheter
fran informationsmassig synpunkt till en gemensam syn pa
den framtida utvecklingen och kraven pa planeringsinsats-
ernas utformning och inriktning.

Ett alternativ till den senast skisserade planeringspro-
cessen, vilket ocksd ar en flernivaansats, vore att ut-
forma ett konsistent modellsystem i den meningen att sum-
man av modelldsningarna i de olika delsystemen (t ex av-
seende de enskilda kommunerna) i ett slutskede (dvs efter
ett antal itereringar) formellt skulle kunna sammanfalla
med en samlad (och i nagon mening Overordnad) I6sning for
hela regionen. | ett sadant modellsystem skulle formule-
ring och ldsning av vissa problem overlatas p& kommunerna
medan andra (fordelning av knappa gemensamma resurser
liksom en samordnad 016sning av hela regionens planerings-
problem) skulle overldtas pa det regionala planeringsor-
ganet. Vi skall berora detta alternativ i anslutning
till genomgangen nedan av planeringsmodellerna (se &aven
avsnitt 5.4.1) . Alternativet ar allt mera relevant ju
mindre zoner modellerna bor beakta. Tidigare papekades
att framfor allt miljofaktorernas hantering kan kréva
mycket sma zoner, nagot som troligen ocksd galler om man
mera preciserat vill belysa sambandet bostad - arbete

for manniskorna pa olika orter. Det kan vara mycket
svart att pa regional niva hantera information om ett sa
stort antal zoner som det i sa fall skulle bli fraga om.

Vi Overgar nu till planeringsmodellerna.

I princip ar planeringsmodellerna till sin uppbyggnad
ganska lika forklaringsmodellerna (prognosmodellerna)
ndr det galler valet av endogena och exogena variabler
i modellerna. | modellerna bestédms den optimala inom-

1) Avsaknaden av lampliga modeller &ar dock stor.
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regionala fordelningen av aktiviteter (ofta befolkning,
sysselsattning och markanvdndning for olika aktiviteter).
De exogena variablerna utgdrs ofta av ett givet trans-
portnat (= tillgédnglighet mellan olika zoner) och olika
fysiska planeringsforutsattningar sasom maximala akti-
vitetsnivader i olika zoner, totalt behov av mark for
olika andamdl i regionen, restriktioner avseende rela-
tionerna mellan olika aktiviteter inom en zon eller mel-
lan olika zoner osv. En mera Overordnad restriktion &ar
i modellerna vanligen att modellésningarna for de en-
skilda zonerna skall vara konsistent med den beraknade
totala aktivitetsnivan for hela den ifrigavarande regio-
nen, dvs med prognoser Tfor befolkning, sysselsattning
och dylikt pa denna niva.

Aven planeringsmodellerna syftar till att framst ge un-
derlag for den fysiska markanvdndningsplaneringen. De
flesta av modellerna innehdller dock, som framgatt ovan,
variabler som medger vissa kopplingar mellan fysisk och
regionalpolitisk (inkl sysselsattnings- och naringspoli-
tisk-) planering i modellosningarna. Liksom ifraga om
forklaringsmodellerna saknas mera explicita kommunaleko-
nomiska variabler och en bredare uppsdttning av finstruk-
turerade regionalpolitiska variabler. Bade for forkla-
rings- och planeringsmodellerna galler emellertid att det
bor vara mojligt att i viss man vidareutveckla modellerna
(sadsom de ar utformade i kapitel 4) i dessa avseenden,
saval nar det galler omfattningen av endogent eller exo-
gent bestamda variabler i modellerna som ifraga om fin-
struktureringen av variablerna. Sasom diskuterades ifra-
ga om forklaringsmodellerna kan man ocksa tanka sig att
komplettera de presenterade modellerna (eventuellt med de
nédmnda vidareutvecklingarna) med speciella sidokalkyler
for sadana foreteelser som inte kan inrymmas i huvudmodel-
lerna. De har beskrivna planeringsmodellerna synes emel-
lertid mojliga att utan alltfor stora svarigheter utveck-
la sd att de &aven inkluderar mera uttalade regionalpoli-
tiska och kommunalekonomiska forhallanden. Detta kan

ske antingen genom att komplettera eller omforma malfunk-
tionerna och restriktionerna i modellerna.

Vissa av planeringsmodellerna forefaller vara av sarskilt
intresse som planeringsinstrument i detta sammanhang.
Detta géller framst modellerna av Barras, Voogd och
Nijkamp samt TRANSLOK®"s modellsystem (op cit).

Modellen av Barras (op cit) Tforefaller fran flera ut-
gangspunkter tillhdora de absolut mest intressanta av
modellerna i denna rapport. Fo6r det fdrsta avser den
att ge underlag for lokala beslut angdende olika aktivi-
teters lokalisering och de offentliga investeringarnas
utformning. Stora mojligheter finns att komplettera
modellen med saval rumsligt som sektoriellt mera disag-
gregerade modeller. Redan i den i kapitel 4 redovisade
formen innebar modellen en regionindelning med fyra
distrikt samt sjutton olika l6pande aktiviteter och

nio olika byggnadsaktiviteter i varje distrikt. Aven
om inte modellen direkt kan hantera storre delen av de
regionalpolitiska eller kommunalekonomiska problemen i
sin nuvarande utformning kan den t ex delvis belysa
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sambandet bostad - arbete samt serviceforhallandena m m.
Ett av planeringsmalen i modellen ar att finna en sadan
aktivitetsfordelning mellan distrikten att nettoflédet
av arbetskraft (respektive serviceresor) in i eller ut
fran varje distrikt minimeras, dvs stravan ar att uppna
sd sjalvforsorjande bostads-, arbets- och servicemark-
nader som mojligt.

Som nédmnts ar den modell Barras anvander av blockangular
typ (Lasdon, 1970). En sadan modelltyp kan ldésas enligt
nagon variant av den algoritm som ursprungligen utveck-
lades av Dantzig-Wolfe (1960), &ven om Barras synes ha
anvant sig av en mera ennivabetonad ldsningsprocedur

Om Barras modell emellertid mera konsekvent utnyttjades
som en flernivamodell skulle kommunerna relativt sjalv-
standigt kunna lI6sa vissa sjalvstandiga block (delmodell-
er) i modellsystemet inom de omraden dar de har storre
kunskaper och befogenheter an t ex den regionala nivan
(t ex kommunalekonomi och fysiska planeringsforutsatt-
ningar) . Den regionala nivans ansvar skulle, genom for-
delningen pa kommuner av gemensamma resurser och med an-
givna planeringsmal, besta i att sdka sadana losningsal-
ternativ for det "totala™ planeringsproblemet i regionen
att koordinerade beslutsunderlag for den fysiska, kommu-
nalekonomiska och regionalpolitiska planeringens problem
sd langt mojligt skulle kunna astadkommas mellan regio-
nala och kommunala organ. Fordelen med en sadan anvand-
ning av en flernivaansats skulle saledes vara att varje
niva kunde koncentrera sig pa losningen av de problem
vilka de i nagon mening har de relativt storsta mojlig-
heterna att losa. | de diskuterade ennivaansatserna
(modellerna i kapitel 4) forutsidtts daremot den regionala
nivan pa ett mera omfattande satt an i flernivaansatsen
hantera information som egentligen bast hanteras pa lag-
re nivaer

En flernivaansats skulle av dessa skal vara att foredra
(se Berglund/Holm, 1981, f6r en narmare diskussion). Mo-
dellerna av Voogd och Nijkamp (Barber), op cit, inne-
haller inte nagra mera utvecklade specificerade modell-
exempel utan relativt forenklade sadana. Bada modeller-
na ar emellertid relativt flexibla i den meningen att

de i princip skulle kunna hantera en stor del av bade
den fysiska, kommunalekonomiska och regionalpolitiska
planeringens problemstallningar. En av fdrdelarna med
dessa modeller, liksom med TRANSLOK-systemet, ar att
planeringsmélen i modellerna inte &ar enbart inriktade
mot marknadsprissatta varor. Aven sociala forhallanden,
infrastruktur- och arbetsmarknadsférhallanden samt mil-
jJjoaspekter kan tas med i malfunktionerna. (Se harom

ndrmare 1 avsnitt 2.7.5).

TRANSLOK®"s modellsystem &ar i sammanhanget sarskilt in-
tressant av flera skdl. Genom systemets dekomponerade
struktur kan en relativt disaggregerad behandling moj-
liggoras av olika variabler, t ex sysselsdttning eller
produktion inom olika ndringsgrenar. Vidare &r ett ut-
markande drag for modellen att den pa ett mera integre-
rat satt an de oOvriga modellerna kan hantera koppling-
arna mellan inomregional lokalisering av saval bostader
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(i modellen = befolkning), arbetsplatser (sysselsatt-
ning) och transportleder. Dessa tre storheter bestams
i modellen simultant. Det vanliga &r annars att trans-
portnatet, som tidigare namnts, utgdr en exogen storhet
i modellerna. Detta iInnebdr att TRANSLOK-systemet ut-
gor en flerrelationsmodell som pad ett kvalificerat satt
kan hantera flera av de variabler som &ven ar av regio-
nalpolitiskt intresse, dvs befolkning, sysselsattning
och infrastrukturen (bostédder, transportleder och &aven
kollektiv kommunikationsstandard). Nagot mera precise-
rat hansynstagande till olika naturmiljofaktorer ingar
emellertid inte i modellen oh ej heller i de dvriga
modellerna utom hos Stewart-Grecco (op cit). | denna
modell finns en relation som anger graden av miljostor-
ningar av olika slag mellan vissa narliggande verksam-
heter .

I TRANSLOK-systemet ingar (i malfunktionen) ett tillgang-
lighetsmatt. Detta ar bl a uppbyggt av ett s k S-matt
som fOor boende i ett givet omrade i stort sett mater at-
komligheten till arbete inom en viss tidsgrans. Bero-
ende pa valet av tidsgrans avspeglar mattet den lokala
eller delregionala atkomligheten till arbete. | modellen
kan man saledes generera losningar med god lokal atkom-
lighet mellan arbete och bostad. Losningar kan ocksa
erhallas som eftersatter en sadan mera lokal tillgang-
lighet till forman for en battre tillganglighet till ar-
betstillfallen m m inom regionen som helhet. Inom mo-
dellen finns saledes vissa mojligheter att belysa sam-
bandet mellan bostad - arbete. Sasom aven galler oOvriga
modeller 1 rapporten kan detta, med den gallande utform-
ningen av modellerna, endast ske pa ett relativt grovt
satt. Det ar saledes inte direkt mojligt att analysera
det angivna sambandet for olika kategorier av boende el-
ler sysselsatta.

Utgangspunkten for diskussionen i detta och det forega-
ende avsnittet har varit modellerna som koordinerings-
instrument. Tidigare har havdats att flernivaansatsen
utgor ett mera ambitidst satt att framja koordinering.
Planeringsmodellerna i denna rapport ar som ocksa namnts
ennivamodeller. De skulle dock anda kunna vara till-
fredsstallande som koordineringsinstrument om den kommu-
nala nivan medverkade till att satta sadana restriktion-
er (t ex rdrande fysiska planeringsforutsattningar,
kommunalekonomiska forhallanden etc) i vissa zoner.
(Zonerna behdver ej heller nodvandigtvis sammanfalla

med kommunerna. En kommun skulle i och for sig kunna
bestd av flera zoner, nagot som &n mera Okar svarighet-
erna att enbart pd regional niva faststalla det relevan-
ta restriktionssystemet)

Ett led 1 koordineringsanstréngningarna kan aven vara
diskussioner mellan nivaerna om modellresultaten. Ett
sadant informationsutbyte underlattas givetvis om mo-
dellerna sd langt mojligt innehdller variabler (eller
avser planeringsformer) som ar viktiga pa bade lokal
och regional niva.



5.2.3 Om forklaringsmodellernas egenskaper som prog-
nosinstrument

I detta avsnitt diskuteras endast de inomregionala prog-
noserna eftersom det gemensamma for ifragavarande modell-
er ar att de regionala prognoserna (t ex for befolkning
och sysselsattning) bestams exogent i forhallande till

de inomregionala variablerna.

Lowry-modellen och Putman (op cit) utnyttjar en indel-
ning av naringslivet i bas- och icke bassektorer. |
dessa modeller bestams bassektorerna exogent. FOr det
forsta innebar detta att inte den Omsesidiga paverkan
mellan bas- och icke bassektorer beaktas i1 modellerna.
Servicesektorerna bestams for ovrigt endogent i de bada
modellerna. Sarskilt ifraga om Lowry-modellen galler
ocksd att ekonomiska influenser for bassektorernas inom-
regionala lokalisering negligeras. Denna lokalisering ar
ju 1 verkligheten ofta resultatet av en avvagning mellan
en mera central lokalisering (med ev agglomerativa for-
delar) och mera decentraliserade lokaliseringar med hoég-
re totala transportkostnader.

Penn-Jerseymodellen innehdller daremot relativt utveck-
lade samband for att bestdmma den inomregionala fordel-
ningen av olika industri- och servicesektorer. Grovt
innebar dessa samband for industrins del att dess loka-
lisering beror pa den s k "effektiva arealen” for indust-
risektorn ifraga i en viss zon samt pa ett antal andra
oberoende faktorer. Exempelvis anger dessa boendetdt-
heten, sysselsattningstatheten, andelen tillgénglig mark
med ett maximum av 0,6 samt en vagd tillganglighetsterm

for sektorn i var och en av zonerna.

Sysselsattningen i olika servicesektorer och zoner beror
i forsta hand pa efterfragan fran hushallen och arbets-
platserna. Servicemodellen utnyttjar harvid en bland-
ning av begrepp fran gravitations- och intervening-oppor-
tunitymodellen.

Nagra omsesidiga samband mellan bestamningen av den inom-
regionala lokaliseringen av iIndustri- respektive service-
sektorer synes inte foreligga &v Wilsons (1975) modellbe-
skrivning att doéma.

| ovrigt ar det svart att falla nagra mera preciserade
kvalitativa omdémen om modellens uppbyggnad fran teore-
tisk synpunkt.

Intervening-opportunitymodellen, som i hoég grad ar en re-
lativt enkel simuleringsmodell, fdrefaller ganska be-
grédnsad som prognosmodell. Som Zipser (op cit) sjalv
papekar borde den utvecklas bl a genom att i modellen
infora ett bredare spektrum av exogena planeringsforut-
sattningar .

De, mojligen tillsammans med Penn-Jerseymodellen, teore-
tiskt mest intressanta ansatserna bland forklaringsmodell-
erna - nér det galler att inomregionalt prognosera bl a
befolkning och sysselsattning forefaller vara modellerna
av Hill, Laksmanan och Steinnes-Fischer (op cit). Aven
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om modellen av Engle m fl (op cit) har en ovanligt hég
ambitionsgrad foreter den en hel del allvarliga brist-
er som papekas bl av Richardsson (1977). Bl a &ar kraven
pd data omojliga att tillgodose med omfattande kompro-
misser ifraga om modellens malsattningar som foljd.

I de tre 6vriga namnda modellerna forefaller den simul-
tana hanteringen av befolkningens och sysselsdttningens
liksom av olika befolkningsgruppers yrkeskategoriers och
naringslivssektorers iInomregionala lokalisering sarskilt
intressant fran teoretiskt synpunkt. Det ar troligt att
bl a kommunikationskostnaderna i vid mening spelar en
viktig roll for det satt varpa olika aktiviteter lokali-
serar sig i forhallande till varandra. Samtidigt tas han-
syn till tillgangligheten (exogent bestdmd via det antag-
na vagnétet i modellerna)

En ytterligare utveckling for svenska forhallanden av sa-
dana ansatser som modellerna av Hill, Laksmanan och
Steinnes-Fischer bygger pa vore darfor av stérre prognos-
massigt intresse.

Som namnts i avsnitt 2.7 har variablerna investeringar,
produktion och produktivitet (sarskilt inom industrin)
stor betydelse i regionalpolitiskt sammanhang. Variab-
lerna ar emellertid ytterst sparsamt forekommande bland
modellerna. Den redovisade prognhosmetodiken innebar inte
nagon anknytning till dessa variabler med utgangspunkt
fran deras betydelse for sysselsattningens mera langsik-
tiga utvecklingsbetingelser

5.3 Modellernas anvandbarhet i administrativa respek-
tive gemensamma bostads- och arbetsmarknadsregio-
ner

Gemensamt for de praktiska tillampningarna av Lowry-mo-
dellen ar att den anvanda avstandsfunktionen (se 4.2.1)
skattas utifran faktiskt resebeteende. Som Barras et al
(1971) papekat galler for t ex den submodell som alloke-
rar folkmangden i en region pa olika zoner att interak-
tionen inom en zon skall vara liten jamférd med den to-
tala interaktionen mellan zonen och alla andra zoner. Om
zonstorleken &ar stoérre an det genomsnittliga pendlings-
avstandet kommer allokeringsmekanismen i modellen att
helt enkelt placera de flesta boende i den lampligaste
sysselsattningszonen och pendlingen mellan zonerna kommer
att vara liten. Lowry-modellen reduceras hérvid i stort
till en ren "multiplikatormodell” vad folkmangden betraf-
far. Lowry-modellen ger saledes i stort sett ingen ny
information utdver vad en enkel befolkningsprognos grundad
pd bassysselsattningen i zonen skulle ge. Det ar forst
nar zonerna blir mycket sma som allokeringsmekanismerna

i Lowry-modellen ger intressant information, vilken inte
kan fas pa ett enklare satt. Med hansyn till att detta
kraver relativt smd zoner ar Lowry-modellen mindre intres-
sant pa regional niva om denna forutsatts arbeta med hela
kommuner som grundelement i sin planering sasom ar fallet
i t ex lansplaneringen. Det ar ej heller praxis i
Sverige att regionala myndigheter &agnar sig at nagon mera



detaljerad inomkommunal planering vilken far ses som en
huvudsakligen kommunal uppgift. Interaktionen mellan
kommunerna i1 ett lan eller t ex i1 en genomsnittlig A-
region ar dessutom i allm@nhet mycket mindre &n inter-
aktionen mellan olika delar av en kommun. Undantag kan
framfor allt foreligga for vissa delar av en kommun som
kan ha ett relativt intensivt utbyte med delar av en an-
nan kommun eller andra kommuner.

Lowry-modellen har i1 Sverige darfor relativt sett stirre
anvandningsméjligheter inom kommunal eller interkommunal
planering (dvs planering i kommunal regi for flera kom-
muner mellan vilka starkare kopplingar fdrekommer)

an pa lansregional niva. Daremot har Lowry-modellen till-
lampats i praktisk planering av Christiansen (1975) i
Norge (bl a i Osloregionen) och av Geleff (1978) i Dan-
mark (Fyn). Christiansens slutsats ar emellertid att
bade svagheterna i economic-baseteorin och tillvagagangs-
sattet vid kalibreringen av modellens parametrar innebér
att modellen inte borde anvdndas i prognossyfte (Chris-
tiansen, op cit). Déaremot skulle Christiansen enligt
Stromberg (1977) anse att modellen kunde vara anvandbar
for att strukturera malsattningsdiskussioner for den re-
gionala planeringen.

Det faktum att en undersokningsregion kan besta av flera
av varandra funktionellt relativt oberoende delregioner
har foéranlett Barras m fl (1971) att ge Lowry-modellen
en hierarkisk formulering. Denna innebar att modellen
beaktar floden mellan alla zoner inom respektive delre-
gion medan flddena mellan delregionerna behandlas betyd-
ligt mindre detaljerat. Denna hierarkiska formulering
okar knappast meningsfullheten i att i1 Sverige, anvanda
Lowry-modellen for analys 1 typ A-regioner eller léan.
Eftersom den fysiska planeringen f n har sin tyngdpunkt
i kommunerna och da relativt detaljerade fysiska plane-
ringsforutsattningar utgor viktiga utgangspunkter for
prognosering med Lowry-modellen skulle det i sa fall
kravas en mycket intim samverkan med berdrda kommuner.

En fran vissa utgangspunkter problematisk egenskap hos
modellen &r att den - nar den anvands som ren prognos-
modell - utgar fran faktiskt resebeteende. Det radande
resebeteendet ar ju starkt betingat av den befintliga
bebyggelsestrukturen, sasom den avspeglas i bostadernas,
arbetsplatsernas och kommunikationsledernas faktiska loka-
lisering. Utgar man fran faktiskt resebeteende innebar
detta darfor att de lokaliseringsalternativ som modellen
genererar i1 hdg grad betingas av den befintliga bebyggel-
se- och kommunikationsstrukturens utformning. Av detta
skédl kan det darfor varei motiverat att i stéallet anvénda
lokaliseringsmodeller som utgar fran de potentiella kon-
taktmojligheterna, nagot som innebar att man i storre ut-
stackning frigor sig fran den befintliga bebyggelse- och
resestrukturen och i stallet soker efterstrava "optimala”
l6sningar for bebyggelsestrukturen

I och for sig kan givetvis Lowry-modellen anvidndas for
att utvardera konsekvenserna av Onskvarda forandringar
i resmonstret. Déaremot kan modellen naturligtvis inte
generera optimala strukturer.
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I planeringen pad hogre nivaer an den kommunala &ar det
dven av intresse att diskutera strukturen inom storre
geografiska omraden an kommuner. Ocksa av detta skal
ar lokaliseringsmodeller som utgar ifran potentiella

(i stéallet for faktiska) kontaktmdjligheter att fore-
dra. Det kan nédmligen finnas anledning att i en modell
mera forutsattningslost diskutera saval bostads- som
arbetsomradenas lokalisering i ett storre perspektiv an
den enskilda kommunen erbjuder.

For att komma fran de nackdelar som vidlader de till-
ganglighetsmatt som innehdller en distansfunktion av

typ (e-"cij) - och som baseras pa faktiskt realiserade

kontakter - har saledes anvandningen av begreppet po-
tentiella kontakter diskuterats, i1nom t ex TRANSLOK-
projektet (Snickars 1974) . Dessa kan forenklat sagas
i nagon mening aterspegla levnadsvillkoren (forutsatt-
ningar for valfard) i ett omrdde medan de realiserade
kontakterna kan ses som en direkt aterspegling av fak-
tisk valfard. I TRANSLOK"s langsiktsmodell definieras
- som nadmnts tidigare - en variant av tillganglighets-
mattet pad foljande satt:

D =27 £ B. d.. (t)y B./B2
1 1 i 11 1
dar D = genomsnittligt restidsavstand i regionen;

BN = byggnadsstock 1 zon i;

dij(t) avstandet mellan zon i och j vid ett visst
givet vagnat (t)

Bj = byggnadsstock i zon j;
B = hela regionens byggnadsstock.

Tillganglighetsmattet (D) beradknas saledes forst genom
att summera avstandet fran varje zon i till alla zoner
j efter vagning med varje zon j°s andel av regionens
byggnadsstock. Sedan summeras dessa varden efter vag-
ning med varje zon i°"s andel av byggnadsstocken 1 re-
gionen. Tillganglighetsmattet (D) harror fran en mal-
sattning om Stockholmsregionen som en sammanhallen enhet,
vilken malsattning formulerades i slutet av 1960-talet.
Mattet innebar att man frigor sig fran det befintliga
resmonstret och att den planerade bebyggelsen anvénds
som vagningsfaktor vid berdkning av det genomsnittliga
reseavstandet i en viss region.

En maximering av tillgangligheten enligt TRANSLOK-modell-
en ovan leder bl a tanken til det begrepp som Hagerstrand
(1970) benamner "slumpmassig atkomst". Innebdrden av
detta begrepp ar att ett visst utbud star till individer-
nas forfogande i varje oOgonblick utan tidsatgang for for-
flyttningar. Definierat p4d detta satt far givetvis slump-
massig atkomst ses som ett gransvarde mot vilket manga
stravar men ingen uppnar da ju de flesta aktiviteter kra-
ver forflyttningar. Hagerstrand anvander begreppet som
utgangspunkt for sin diskussion om en rattvis stadsstruk-
tur. Man kan med anledning av det sagda havda att en
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struktur som innebd&r en minimering av genomsnittsnitt-
liga regionala restider (som kan gdras i TRANSLOK)
saledes innebar en stravan mot en sa god slumpmassig
atkomst som ar mojlig med hansyn till foéreliggande rest-
riktioner.

Typiskt for Lowry-modellens distansfunktion ar da att
den ger relativt stor tyngd at det lokala utbudet av ak-
tiviteter och dess konsekvenser for tillgéngligheten.

Kommunerna ar formodligen mest intresserade av att mata
och forbattra den lokala tillgangligheten till olika ak-
tiviteter. Man ar formodligen mindre intresserad av att
till priset av en nagot forsamrad egen lokal tillganglig-
het forbattra den sammanlagda tillgangligheten for manni-
skor i den egna kommunen och i angransande kommuner. Fran
regional synpunkt kan det dock vara naturligt att &ven
studera den genomsnittliga tillgangligheten inom en stoérre
region an den enskilda kommunen. Motiven hartill kan bl a
vara féljande:

- ett antal kommuner ingar i en gemensam bostads- och
arbetsmarknadsregion (t ex kommunerna i en storstads-
region) ,

man tror sig pad sikt, genom t ex starkt forbattrade
kommunikationer och andra atgarder bora skapa en sa-
dan gemensam region av flera kommuner,

man kan fran statliga myndigheters sida anse att de
arbetsmarknads- och regionalpolitiska resurserna éar
knappa. Detta innebar att inte alla arbetsmarknads-
och regionala obalansproblem kan l6sas tillfreds-
stéllande i varje enskild kommun. En prioritering
maste ske. Som prioriteringsgrund kan da t ex krite-
riet genomsnittlig regional tillganglighet anvéindas.

I TRANSLOK balanseras kravet pa hog tillganglighet mot
kravet pa god ytstandard. Stark betoning av tillgang-
lighetskravet leder till en centraliserad bebyggelse-
struktur i1 en region och av ytstandardkravet till en
mera decentraliserad.

Genom att TRANSLOK®"s modellsystem &r konstruerat for re-
gioner som utgdr gemensamma bostads- och arbetsmarknader
ar det m6jligen av mindre iIntesse for den administrativa
regionen. Daremot kan den vara av sekundart intresse i
de fall da t ex ett lan relativt heltiackande kan indelas
i flera bostads- och arbetsmarknadsregioner. Det bdr
darfor narmare undersdkas om TRANSLOK kan anpassas till
forhallanden utanfor storstadsregionerna. I varje fall
ar det tveksamt att i mindre befolkningsrika regioner
tillampa den modell som behandlar det inbdrdes samspelet
mellan bade bostader, arbetsplatser och olika transport-
projekt. De senare ar i1 mindre befolkningsrika regioner
av relativt begrédnsad omfattning.

Som en allmdn karaktéristik av de flesta modeller som
diskuteras i detta kapitel galler att de primart &r in-
riktade pa funktionella regioner, framst omraden som i
betydande omfattning kan betecknas som gemensamma bos-
tads- och arbetsmarknadsregioner. I modellerna antas
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vanligen en relativt hdg grad av interaktion®-) fore-
komma, framfor allt 1 form av arbets- och serviceresor
mellan de olika delarna inom en region. Modellerna

har darfor oftast tillampats pad storstadsomraden. Me-
ningsfullheten av att tillampa de presenterade modell-
erna pa mindre befolkningsrika funktionella regioner

ar darfor svar att generellt bedoma utan fdregaende
praktiska tillampningar av modellerna pa sadana region-
er.

I systemteoretisk mening bildas ett "system" av objekt
med en relativt hég grad av interaktion mellan objekten
i systemet. | ett system bor interaktionen mellan ob-
jekten inom systemet vara starkare an den mellan samma
objekt och objekt utanfor systemet. Manniskornas dag-
liga aktivitetsfalt, dvs i stort sett den gemensamma
bostads- och arbetsmarknadsregionen, utgdr hérvid ett
system av strategisk betydelse for manniskornas valfard.

Fran saval systemteoretisk som valfardspolitisk synpunkt
ar darfor den administrativa regionen, t ex lanet, sallan
den lampliga nivan for inomregionala modeller. | manga
lan ar helt enkelt interaktionen mellan de enskilda kom-
munerna i lanet alltfor svag fran de diskuterade modell-
ernas synpunkt. Dessutom forekommer ofta en relativt
stark interaktion mellan en del kommuner i ett l&n och
kommuner i ett annat eller andra lan. Dessa forhallanden
maste darfor ocksd i en del fall leda till problem vid
hanteringen av modellerna om dessa skulle avse en admi-
nistrativ region med omfattande interaktion med delar av
andra administrativa regioner. Det sagda hindrar givet-
vis inte att man pa t ex lansnivan kan anvanda de disku-
terade modellerna for (funktionella) delar av lanet ev
inklusive delar av annat eller andra lan. | dessa fall
ar det saledes sallan mojligt att hantera olika frage-
stallningar inom ramen for en modell som pd en gang kan
inkludera just de omraden som definierar den administra-
tiva regionen, nagot som i och foér sig vore onskvart
eftersom lansnivan utgér en planeringsregion inom den
regionalpolitiska planeringen. FOor att fa en heltackande
model Imassig hantering av en administrativ region far
darfor ofta ett samarbete mellan offentliga myndigheter
i olika administrativa regioner forutsattas.

Av de modeller som behandlats i kapitel 4 &ar det framst
ifraga om modellerna av Laksmanan, Putman”), Nijkamp,
Voogd och méjligen Hill dé&r en ev anknytning till admi-
nistrativa regioner direkt kunde ske.

1) Interaktion har flera betydelser. Antingen betyder
den helt enkelt fysiska floden eller ocksa omsesidig
vaxelverkan mellan olika objekt (i detta fall geog-
rafiska omraden)

2) 1 Putmans modell behandlas en mycket stor region dar
delregionerna i sin tur utgdérs av olika storstadsom-
raden
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Laksmanans och Putmans modeller innehaller,liksom Hills
modell, exogent bestamda tillganglighetsmatt. Till skill-
nad fran Hills modell &r Laksmanans tillganglighetsmatt
inte sd hart knutet till tillgangligheten inom en given
gemensam bostads- och arbetsmarknadsregion. Nijkamps och
Voogds modeller behandlar beslutsfattande nar ett han-
synstagande maste ske till flera mal (beslutskriterier)

Ju viktigare rumslig interaktion ar som element 1 dessa
modeller, desto viktigare ar det att tillampa dem pa funk-
tionella regioner. Om man daremot i dessa modeller utgar
fran mal och handlingsalternativ dar inte rumslig inter-
aktion antas ha nagon betydelse &r det givetvis tankbart
att tillampa modellerna i administrativa regioner. Fra-
gan som eventuellt kan uppstad ar givetvis vilken relevans
regionala planeringsmodeller har om de utelamnar det rums-
liga interaktionsbegreppet. Det kan givetvis i vissa si-
tuationer vara helt legitimt att inte inkludera den rums-
liga interaktionen i modellerna (se t ex Berglund och Holm,
1981) .

Sammanfattningsvis kan under denna punkt foljande sagas om
de i rapporten behandlade modellerna:

det ar svart att mera exakt ange i vilken grad de pre-
senterade modellerna &ar anvandbara i1 mindre befolk-
ningsrika regioner,

av de angivna modellerna &r det, med ha&nsyn till in-
teraktionens roll i dem, endast ett fatal som mojli-
gen primart skulle kunna anvandas 1 administrativa

regioner (dvs lan) eller i andra stdorre regioner och

- det ar inte sakert att den lampligaste zonindelningen
i modellerna utgdrs av enskilda kommuner, utan ibland
ar andra zoner mest relevanta.

For att ge en klarare belysning av bertérda forhallanden
kravs givetvis en omfattande tillampning och utvardering
av modellerna.

En rimlig slutsats &ar ocksa att, eftersom rumslig inter-
aktion far anses vara en viktig faktor i regional samhalls-
planering, stérre tyngdpunkt an hittills ges at anvand-
ning av modeller for analys av de gemensamma bostads- och
arbetsmarknaderna

5.4 Om modellvariablernas kontrollerbarhet

De exogena variablerna (till vilka har - ej helt korrekt -
aven hanfors restriktioner av olika slag) har tidigare
indelats i kontrollerbara och ej kontrollerbara (se t ex
figur 3.1). De senare kan avse rent fysiska och geogra-
fiska restriktioner (totalt tillganglig mark, befintligt
transportndt etc) samt sysselsdttnings- och befolknings-
prognoser. Till de kontrollerbara exogena variablerna
(handlingsparametrar eller politiska handlingsinstrument)
i forklaringsmodellerna i kapitel 4 hor t ex olika rest-
riktioner eller standardkrav som vanligen hamtas fran den
fysiska planeringen.
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Den vanligaste kontrollerbara exogena faktorn i1 modell-
erna ar (direkt eller indirekt) transportnatets form,
vilken i modellerna vanligen aterspeglas av forekommande
tillganglighetsmatt. Ofta anvands utgangsarets trans-
portnat som utgangspunkt for berakningen av tillganglig-
hetsmatten. Sarskilt i Lowry- och intervening-opportu-
nity-modellerna samt i modellerna av Hill, Laksmanan och
Putman (op cit) kan dock effekterna av alternativa trans-
portndt studeras

Exempel pa andra politiskt bestamda exogena faktorer i
modellerna ar olika regler for markanvandningen i olika
zoner sasom markanvandningsintensitet for olika verksam-
heter, gronomraden, hogsta avstand mellan boende och
industriomraden samt kommersiella centra samt maximala
(eller minimala) aktivitetsnivder for olika verksamheter
i olika zoner. Vidare forekommer exogena kontrollerbara
variabler sdsom t ex utbud av offentliga nyttigheter
(Hill, op cit), nybyggnad eller sanering av lokalytor
genom myndigheternas fodrsorg (Echenique, op cit) samt
skatter (Steinnes, Fischer och Engle m fl, op cit).

Det kan givetvis diskuteras hur pass kontrollerbara de
namnda exogena faktorerna ar pa regional niva, matt ef-
ter svenska forhallanden. Denna diskussion skall fdras
efter genomgangen nedan av planeringsmodellerna

Aven i planeringsmodellerna kan ett antal kontroller-
bara exogena variabler sarskiljas. Liksom ifraga om
forklaringsmodellerna utgdr oftast det inomregionala
transportndtet en viktig exogen faktor, huvudsakligen
indirekt via variabler som anger tillgénglighet eller
transportkostnader mellan olika zoner i en region. |
flera fall ar det bara sjalva strackningen av de olika
kommunikationslederna som ar exogent givna i modellerna
(se t ex Ochs samt Stewart och Grecco, op cit, samt
TRANSLOK. | TRANSLOK"s langsiktsmodell anges en upp-
sattning mojliga vaglankar varvid modellen valjer ut de
optimala med utgangspunkt fran den utnyttjade malfunk-
tionen och de satta restriktionerna. | Ben Shahars m fl
modell berédknas for optimumldsningen (de givna) trans-
portlankarnas erforderliga kapacitet och resulterande
investeringar i transportsystemet. Aven hos Ochs berak-
nas (de givna) vagstrackningarnas erforderliga kapacitet
i optimumlésningen. | TRANSLOK och 1 Ben Shahars m fl
och Ochs modeller bestams sadledes transportsystemet del-
vis endogent i modellen. | flera av planeringsmodell-
erna kan alternativa strickningar av transportnaten ut-
gora utgangspunkt for berakningarna aven om detta fore-
faller betydligt arbetssammare &n i forklaringsmodeller-
na. Detta synes galla framst modellerna av Ochs,
Stewart och Grecco samt Ben Shahar m fl (op cit).

I planeringsmodellerna ingar i ovrigt ofta (direkt el-
ler indirekt) samma kontrollerbara exogena faktorer -
framst som restriktioner - som i forklaringsmodellerna,
dvs variabler hamtade fran den fysiska planeringen.
Exempel pa sddana restriktioner ar inomzonala eller
interzonala restriktioner avseende relationerna mellan
olika markanvéndningar, mark som ar tillgénglig for
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bostads- och industriandamal, markanvandningsintensi-
tet for olika aktiviteter, hodgsta eller l&gsta aktivi-
tetsgranser i olika zoner, standard ifraga om gronomra-
den, Blandskapsbevarande insatser etc. | planeringsmo-
dellerna forekommer i viss man kontrollerbara (i varje
fall formellt) variabler inte bara i restriktionssyste-
met utan aven bland de endogent bestédmda variablerna
(malvariablerna). | TRANSLOK bestams salunda den inom-
regionala fordelningen av byggnadsstocken for bostader
och naringslivet (“"inomregional analys 1"). | "inom-
regional analys 2" (se kapitel 4) erhalls i modellen
inomregional fodrdelning av boende och av produktionen
inom olika naringslivssektorer. Inom flertalet av de
ovriga modellerna erhalls framst den inomregionala mark-
anvandningen, dvs det optimala utnyttjandet av tillgéng-
lig mark inom en region. Aven en del andra variabler
kan namnas i sammanhanget, sasom saneringsaktiviteter
(Ben Shahar, op cit), byggande av vaningsytor i olika
delregioner (Barras, op cit) och (inom)regional foérdel-
ning av pengar till infrastruktur (Berg, Klaassen,
Vijverberg, op cit)

De nédmnda variablerna ar givetvis - allmdnt sett - kont-
rollerbara 1 en mera begrédnsad mening, namligen 1 den
meningen att variablerna utgor politiska handlingsinst-
rument framst i1 kommunernas fysiska planering. Den en-
ligt en planeringsmodell fodreskrivna markanvdndningen
inom en region behdver dock inte vara identisk med den
som framspringer ur foretags och hushalls beslutspro-
cesser. Darfor maste modellresultatet testas gentemot
befintliga eller mojliga nytillkommande styrmedel 1 form
av fysiska regleringar o dyl. Om detta inte &ar moj-
ligt madste en ny och mera genomfoérbar modelldsning

an den tidigare astadkommas. Efter ett antal sadana jam-
forelser mellan modelldésning och faktiska genomfdrande-
mojligheter kan en genomfdérbar markanvandningsplan upp-
nds i storre utstrackning an annars. | forklaringsmo-
dellerna forsoker man daremot ofta att forutse det aggre-
gerade resultatet av olika enskilda beslutsenheters be-
slut ifraga om olika aktivitetsnivder (t ex boende och
sysselsattning) i1 olika zoner i en region. Som ovan
nédmnts kan detta resultat ofta ses som en foljd bl a av
en given uppsattning politiska handlingsinstrument (se
figur 2.7). En annan fraga i sammanhanget &r om de exo-
gena prognoser over befolkning och sysselsattning som
modellosningen utgar fran ar realistiska. Ifraga om sa-
dana variabler ar givetvis styrmdjligheterna avsevart
mindre an som galler for sjalva utformningen av en fy-
sisk plan.

I detta sammanhang b6r det ocksa papekas att framst den
fysiska planeringens onskvarda utformning (som den speg-
las av en anvand modell) paverkas av de speciella mal
for samhallsplaneringen som géller inom en region (och
som formaliseras i nagon malfunktion). | TRANSLOK-mo-
dellen beror modellresultatet pad om man lagger tyngd-
punkten vid inomregional tillganglighet eller hdg yt-
standard for manniskorna i en region. | Barras (op cit)
modell blir resultaten beroende pa om man vill minimera
fldédena av arbetskraft respektive tjanster mellan zon-
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erna i en region, om man vill koncentrera utbudet av
service i nagon speciell zon eller om man vill ha en
jamnare fordelning av olika befolkningsgrupper i varje
zon. Valet av mal (malfunktion) Tor utvecklingen inom

en region ar av samma principiella betydelse for modell-
resultatet som en variation i1 de exogena variablerna i
modellen

Innehaller modellerna i kapitel 4 en sadan uppsattning
kontrollerbara exogena variabler (eller storheter) som
efter svenska forhallanden ar av intresse pa regional
niva? Som framgatt i kapitel 2 har lansstyrelserna el-
ler andra regionala organ sma méjligheter att direkt
styra den regionalekonomiska utvecklingen. Planeringen
ar 1 hog grad en anpassningsplanering, dvs en anpassning
till andra beslutsenheters planering.

Detta utesluter givetvis inte att bl a lansstyrelsens
regional- och ndringspolitiska verksamhet kan ha betyd-
else for utvecklingen i lanet. Vagplaneringen kan t ex
vara ett omrdde dar de olika prioriteringar som gors pa
lansnivd kan fa markbara langsiktiga strukturella effek-
ter for andra berorda sektorer i lanet. | den man lans-
styrelsens handlingsinstrument kan bedtmas ha vissa
effekter ar dessa effekter emellertid svara att precise-
ra, vilket givetvis till stor del beror pa att tillgang-
liga modeller ar alltfor outvecklade for andamalet. Hos
Kau (1976) och i Stockholmsregionens regionplanearbete
(med hjalp av TRANSLOK) har forsok gjorts att analysera
effekterna av alternativa vagutbyggnader pa olika aktivi-
teters inomregionala lokalisering.

De huvudsakligen demografiska och ekonomiska modeller

som anvands pa regional niva far darfor till storre de-
len utgd fran att intressanta variabler eller storheter

i planeringen (bostadsbyggande, utbyggnad av infrastruk-
turen, den regionala och landstingskommunala sektorns
storlek, utveckling av service) huvudsakligen far behand-
las som endogena storheter, betingade till stoérre delen
av fran lanssynpunkt okontrollerbara exogena variabel-
varden. Till de senare hor regional produktions-, syssel-
sattnings- och befolkningsutveckling samt de ovan nédmnda
fysiska planeringsforutsadttningarna och restriktionerna
som ingar i modellen.

Detta hindrar inte att, sdsom f n sker, man pa lansniva
foreslar regionala mal for vissa av de variabler som ar
exogena i planeringsarbetet. Ej heller ar det inte nagot
som hindrar att man pa regional niva subjektivt och utan
formella modeller soker beddma den eventuella (troligen
begransade) paverkan som de handlingsinstrument som han-
teras pa regional niva har for de huvudsakligen okontroll-
erbara exogena variablerna eller storheterna i den anvan-
da modellen.

Bland dessa handlingsinstrument kan ocksd, som nyss

namnts, fysiska planeringsforutsdttningar mojligen in-
gd aven om det ar hos kommunerna som tyngdpunkten i den
fysiska planeringen ligger. P& regional niva kunde man
namligen harigenom erhalla ett battre beslutsunderlag i
diskussionerna (samrdden) med kommunerna ifraga om bl a

12 - B4
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den fysiska planeringen. Det finns emellertid stora
hakar har. Dels saknas f n pa lansnivan tillrackliga
detal jkunskaper om fysiska planforhallanden i kommun-
erna for att det skall vara meningsfullt att pa regio-
nal nivd formulera mera detaljerade och initierade
fysiska planeringsforutsdttningar och restriktioner
och dels skulle "intranget" i kommunernas planering
kunna upplevas som alltfor stort av kommunerna sjalva.
En framkomlig vag forefaller att vara att i modellerna
pa lansniva behandla markanvandningsvariablerna pa ett
mera grovt och oOversiktligt satt sasom t ex bl a sker
i TRANSLOK-systemet (se kapitel 4).

Harigenom 6kar moéjligheterna att de ‘''scenarios'™ over
den inomregionala utvecklingen som formuleras pa re-
gional niva kan behandla fysisk, ekonomisk och regio-
nalpolitisk planering pa ett mera integrerat satt.
Framfor allt borde bland de exogena (delvis kontroller-
bara) faktorerna i sadana modeller kunna ingd det pla-
nerade vagnatet i form av t ex inomregionala tillgédng-
lighetsmatt

5.5 Graden av flexibilitet i anvandningen av malfunk-
tioner i olika modeller samt malfunktionernas re-
levans

TRANSLOK utgor det basta exemplet bland modellerna pa en
flexibel anvandning av malfunktioner. Fran teoretiska
utgangspunkter forefaller dess modellsystem ha den mest
relevanta synen pa malfunktionens roll i modellen. Mo-
dellsystemet har namligen som syfte att analysera det
potentiella handlingsutrymmet for individer i olika tids-
perspektiv snarare &n att efterstrava det optimala hand-
lingsalternativet for nagon (begransad grupp av) be-
slutsfattare vid en viss given tidpunkt. Det senare
syftet aterspeglas till stor del i de ovriga modellerna.
I avsnitt 2.7.5 har de o6vriga modellernas i allmanhet
kortsiktigt behaviouristiska underbyggnad patalats lik-
som deras mera endimensionella systemoptimala betraktel-
sesatt.

Bland tankbara matt pa det potentiella handlingsutrymmet
anger Lundgvist - som ett forsta mycket enkelt steg -
foljande:

genomsnittlig kontaktkostnad, vilken beskriver kon-
takt- och reskostnaderna i en helt integrerad re-
gion (bostads- och arbetsmarknadsregion). Mattet
uttrycker potentiellt mojlig interaktion mellan ak-
tiviteter,

- antal tillfallen (t ex arbetstillfallen) inom ett
visst avstand, dvs utbudsforhallandena pa delregio-
nal niva, vilka ar ett uttryck for mojligheterna
att nd olika tillfallen inom acceptabla avstand,

- konkurrensjusterat antal tillfallen inom ett visst
avstand, dvs uppskattning av utbuds- och efterfrage-
forhallandena pa delregional niva, vilka ar ett ut-
tryck for mojligheterna att konkurrera om tillfallen
inom acceptabelt avstand samt
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lokal befolkningstidthet, innebarande en uppskattning
av flexibiliteten och adaptiviteten i den lokala pla-
neringen, vilka samtidigt ar ett uttryck for hand-
lingsfriheten for detaljplaneringen och markreserva-
tionsmdjligheterna for rekreationsandamal.

Det forsta och det sista mattet forekommer i princip i
den modellillustration av TRANSLOK som gjorts ovan. De
ovriga matten har ocksa (som atkomlighetsmatt) ingatt i
en tillampning av TRANSLOK"s langsiktsmodell som t ex
gjorts av Holm och Lundgvist (1976).

I detta sammanhang kan det framfor allt finnas anledning
att nagot ytterligare diskutera modellens planerings-

mal (valfardsmatt) eftersom de ar av sarskilt strategisk
betydelse vid modellens anvandning i aktuella planerings-
situationer.

I figur 4.4 svarar varje mojlig kombination av interak-
tions- och trangselkostnad (eller medelrestid och ytkon-
sumtion) mot avvagningar mellan olika mal, t ex genom-
snittliga regionala reseavstand och befolkningstathet.
Dessutom visar modellen bl a hur olika mera kortsiktiga
utbyggnadsmonster i en region paverkar manniskornas lang-
siktiga handlingsutrymme - matt t ex genom kontakt- och
resekostnader samt flexibilitet och adaptivitet i den lo-
kala planeringen.

Holm och Lundgvist (1977) anfér sjalva en mangd invand-
ningar mot modellen, bl a att den ar alltfor aggregerad
och att valfardsmatten (planeringsmalen) &ar for enkla och
daligt specificerade. Det forefaller sdledes att vara
ett relativt stort empiriskt problem att utveckla, och
specificera de valfardsmdtt som man i modellen efterstra-
var att operationalisera

Kan valfard och handlingsfrihet heltackande beskrivas av
endast tva indikatorer? Detta ar givetvis inte fallet.
Man kan aven ténka sig att indikatorer som t ex offent-
liga kostnader och investeringar, miljoforhallanden, so-
cial segregering, arbets- och servicependling, ortshier-
arkier och differentieringsgraden inom naringslivet kunde
finnas med bland planeringsmalen eftersom de i viss ut-
strackning varierar med olika inomregionala utvecklings-
alternativ. Fragan om vilka mal som ar valfardspolitiskt
intressanta maste emellertid besvaras empiriskt. Det
borde emellertid vara mojligt att aven formulera och in-
kludera dylika mal i modellen, nagot som inte minst vore
intressant fran regionalpolitikens synpunkt. Som tidi-
gare namnts ar det fran denna synpunkt viktigt att mo-
dellerna kan utvardera konsekvenserna av kravet pa en
tillfredsstallande eller optimal inomregional balans.
Relevanta matt pa denna balans bor darfor utvecklas och
specificeras i den fortsatta planeringsverksamheten.

Det bor emellertid papekas att planeringsmal inte enbart
kan upptrada i malfunktionerna. Mal kan ocksa uttryckas
i form av restriktioner. Om dessa restriktioner gors
tillrackligt bindande minskar malfunktionens betydelse

for modellresultatet. I s& fall ar TRANSLOK"s intresse



for malfunktionernas utseende mindre relevant. Det

kan i stallet vara viktigare att i sa fall lagga ned
ett storre intresse pa att precisera modellens restrik-
tioner och deras sannolika variationsomrade.

Idealiskt borde, som Lundgvist ocksa papekar, indivi-
ders handlingsutrymme definieras med hjalp av restrik-
tioner som uttrycker mangfalden av spatio-temperala
(rums-, tidsméssiga) lankningar, kapacitetsgranserna
for individuella och miljomassiga resurser samt orga-
nisatorisk styrning, t ex genom fdretagens och myndig-
heternas agerande.

En annan fraga ar i vilken utstrackning det ar mojligt

- modelltekniskt sett - att sdka gbéra modellerna mera
verklighetstrogna skall inte diskuteras har. Avsikten
med resonemanget har enbart varit att ange det svara i
att enbart utifran matten interaktions- och trangsel-
kostnad dra slutsatser rorande valfardspolitiskt opti-
mala utbyggnadsalternativ. Hartill kommer svarigheterna
att mata interaktions- och trangselkostnader (eller de
alternativa planeringsmal som anvands) pa& ett invand-
ningsfritt satt.

Det bor papekas att det ar en relativt stor skillnad
mellan tvad av de intressantaste modelltyperna som be-
rorts i detta kapitel, nédmligen TRANSLOK-systemet och

de interaktiva flermalsmodeller som bl a Nijkamp (1977)
diskuterat. Inom TRANSLOK erhaller man genom olika
parameterkombinationer ett relativt brett spektrum av
rumsliga utbyggnadsalternativ, vilka dessutom medger

en hogre eller mindre grad av langsiktig handlingsfri-
het. | de interaktiva modellerna daremot &r stravan

att 1 samarbete med en beslutsfattare finna den opti-
mala ldsningen. Denna 018sning beh6éver inte medge 10s-
ningar som bevarar en hogre grad av kollektiv langsiktig
handlingsfrihet. For att detta skulle vara fallet miste
bl a de beslutsfattare som i nuldget svarar for modell-
l6sningen, tillsammans med ™"analytikern'™, vara represen-
tativa for alla grupper inom samhallet bade pa kortare
och langre sikt. Detta &r givetvis ett mycket stréngt
krav. | detta perspektiv forefaller TRANSLOK"s plane-
ringsfilosofi vara mest tilltalande. Fragan kvarstar
emellertid i vilken grad det gar att finna de relevanta
planeringsmalen (och restriktionerna) med vilkas hjalp
en sadan filosofi kan tillampas pa ett mera allmant
accepterat siatt. De o6vriga planeringsmodellerna i ka-
pitel 4 utnyttjar daremot inte malfunktionerna pa samma
flexibla satt som TRANSLOK. Dessutom kan de delvis kri-
tiseras pa de grunder som angavs i avsnitt 2.7.5.

5.6 Nagot om modellernas hanterbarhet

I detta avsnitt ar inte stravan att mera ingdende redo-
gbra for modellernas hanterbarhet. Fo6r att kunna géra
detta maste mera ingdende erfarenheter erhallas genom
praktiska tillampningar av modellerna.

Har skall darfor en mycket summarisk redogodrelse goras
av modellernas genomskadlighet, detaljeringsniva an-
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passning till befintliga data och tillgangliga resurser
i ovrigt.

Kraven pa att modellerna samtidigt skall vara genomskad-
liga och ge en realistisk bild av "verkligheten™ &r i
praktiken mycket svara att uppfylla. Det ar ocksd svart
att definitivt rangordna modellerna efter graden av
genomskadlighet. Lowry-modellen ar formodligen en av

de mest genomskadliga av modellerna. TRANSLOK- och in-
tervening-opportunitymodellerna synes ocksa tillhdra mo-
deller som har en godtagbar genomskadlighet. De ekono-
metriska modellerna forefaller daremot i allmanhet svar-
ast att genomskada. Detta galler framst Penn-Jersy-modell-
en samt de bada modellerna av Engle m fl (op cit) respek-
tive Steinnes-Fischer (op cit).

Anpassningen till befintliga data ar allmant sett rela-
tivt god i modellerna eftersom de i det dvervagande an-
talet fall anvants i praktisk planering eller alternativt
skulle kunna gora detta. Déaremot ar framtagandet av
data, liksom modellhanteringen relativt resurskravande

i vissa fall. Sarskilt resurskravande forefaller fler-
talet av de ekonometriska modellerna vara. Om vi jamfor
med de resurser som normalt star till buds for planeran-
de myndigheter och organ (i varje fall utanfér storstads-
omradena) kan databehovet i samtliga de behandlade modell-
erna framstd som stort. Modellernas fortjanster ifraga
om att anpassa sig till dessa (relativt smd) resurser

for dataframtagning far emellertid inte utgdra den enda
bestammande faktorn i modellbeddmningarna. | stallet
borde fragestallningen vara den omvandal| Motiverar den
potentiella nyttan av att anvdnda formella modeller en
forbattring av datatillgadngen? FOr att besvara denna
fraga ar det nodvandigt att betydligt utvidga den f n
relativt sparsamma tillampningen av formella modeller
inom samhallsplaneringen i Sverige.

Det ar slutligen svart att havda att de presenterade mo-
dellernas detaljeringsniva allmant sett skulle vara for
hég. Pa grund av teoretiska och tekniska modellkonstruk-
tionsproblem torde modellerna snarare innebdra en rela-
tivt stark forenkling av verkligheten. Slutsatsen borde
i stidllet vara att en realistisk beskrivning av verklig-
heten i vissa avseenden kan stalla krav pd en betydligt
storre detaljeringsnivad hos modellerna. Praktisk hanter-
barhet satter dock en markant grans for en dkad detalje-
ringsgrad.






6 NAGRA SLUTSATSER

I foreliggande rapport utvarderas ett antal befintliga
modeller for inomregional planering. Viktiga utgangs-
punkter for utvarderingen ar den svenska samhéallspla-
neringens utformning. En viktig uppgift pd lansregio-
nal niva ar att verka for en koordinering av den pla-
nering som sker pa regional och kommunal niva. Den
viktigaste langsiktiga oOvergripande planeringen pa
regional niva ar den regionalpolitiska planeringen.
Denna innefattar prognoser och program rdrande inom-
regional befolknings-, sysselsattnings- och miljout-
veckling samt utvecklingen for olika delar av infra-
strukturen. Definierad pd detta satt kan regionalpoli-
tisk planering i olika former &aven sagas forekomma pa
kommunal niva. Den regionalpolitiska planeringen i
lanet, som sker under ledning av lansstyrelserna, be-
drivs harvid i viss samverkan mellan kommunal och
regional niva.

Utover viss regionalpolitisk planering fdrekommer,
bland de mera langsiktiga, Overgripande planerings-
formerna, framforallt Overgripande fysisk samt kommu-

nalekonomisk langsiktsplanering pa den kommunala nivan.

Uppgiften att pa lansniva verka for koordinering av
regional och kommunal planering innebér darfor samti-
digt stravanden att sinsemellan koordinera den regio-
nalpolitiska, fysiska och kommunalekonomiska planering
som bedrivs pa de bada nivaerna.

I rapporten diskuteras koordineringsbegreppet sar-
skilt. Koordinering definieras har som en verksam-
hetsméssig/sektoriell, rumslig och tidsmassig avstam-
ning av de beslut eller planer som fattas respektive
upprattas av skilda beslutsenheter (planenheter)
Perfekt koordinering inom samhéllsplaneringen definie-
ras sasom fullstandigt och utifran ett enhetligt mal-
system for olika plan- eller beslutsenheter avstamda
planer eller beslut. Perfekt koordinering skulle
forutsatta att alla plan- eller beslutsenheter an-
tingen hade identiska malsystem och fullstandig in-
formation iInom samhallsplaneringen eller att s k kom-
mandostyrning foreligger fran nagon planeringsmyndig-
hets sida. | Sveriges biandekonomiska system dar i
stort sett ett decentraliserat beslutsfattande galler
inom ekonomin finns inte nagon av dessa forutsatt-
ningar. For att t ex pa nationell niva framja koordi-
nering inom samhallsplaneringen maste staten, istallet
for en direkt styrning, utnyttja en planeringsteknik
med starka indikativa inslag (se avsnitt 2.5). Detta
innebar saledes att planeringen mer har karaktar av
prognosering an av nagon tvingande plan (imperativ
planering). F6r att en planering med starka prognos-
inslag skall kunna ha en mera pataglig koordinerande
effekt fordras bl a att prognoserna ar sa forankrade
hos olika grupper i samhallet att dessa allmdnt fak-
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ar konsistent med dem. Den indikativa planeringen
satter darfor relativt snava granser for de olika
planhuvudménnen (t ex statliga eller regionala myn-
digheter) nar det géller att soka koordinera olika
planeringsaktiviteter. Genom bl a utbyte samt diskus-
sion av prognosinformation mellan olika beslutsenhe-
ter kan dock planhuvudmé@nnen i varje fall soka minska
sadana inkonsistenser inom samhallsplaneringen som be-
ror pa bristande information hos beslutsenheterna.

Indikativ planering har ocksa inslag av forhandlingar
och o6verenskommelser mellan olika grupper och organ
inom samhéallet.

I stort sett kan man h&vda att samhallsplaneringen mer
har formen av en '"acceptabel kompromiss"™ mellan olika
grupper i samhallet an av nagon perfekt eller optimal
koordinering. Den senare formen av koordinering forut-
satter forekomsten av en gemensam social valfardsfunk-
tion. | rapporten har dock mdjligheterna att anvanda
bestamda nytto- eller preferensfunktioner for att for-
klara eller forutse olika beslutsenheters beslut
ifrigasatts

Motiven for koordinering &r for planerande myndigheter
att uppna en tillfredsstallande grad av maluppfyllelse
for nationens, lanets eller kommunens del allt efter
den niva pa vilken planhuvudmannen for ifragavarande
planeringsproblem befinner sig. Exempelvis skulle den

indikativa planeringen pa nationell niva bl a kunna syf-

ta till att framja en mera stabil, snabb och effektiv
tillvaxt inom ekonomin. (Se Black, 1968).

Behovet av koordinering beror pa arten och styrkan av
de beroenden som foreligger mellan olika beslutsenhe-
ter. | rapporten gors en atskillnad mellan samverkande
och motverkande interdependenser (positiva respektive
negativa externa effekter). Koordineringsuppgiften &r
betydligt mera komplicerad for de senare interdepen-
denserna da de innebar att en beslutsenhets beslut
negativt paverkar en annan beslutsenhets mojligheter
att uppnd sina mal. De samverkande interdependenserna
kan daremot innebéra att en beslutsenhets handlande i
syfte att uppnd uppsatta mal samtidigt hojer malupp-
fyllelsegraden hos en annan eller flera andra besluts-
enheter eftersom beslutsenheterna i detta fall har
samma mal medan vid motverkande interdependenser, be-
slutsenheterna har olikartade, motstridiga mal for

sin verkamhet. 1 forra fallet ar koordineringsuppgif-
ten relativt enkel da den skulle kunna astadkommas
genom en forbattring och homogenisering av olika en-
heters informationsstatus

I verkligheten, dar mot- och samverkande interdepen-
denser ar blandade kan koordinering astadkommas an-
tingen genom homogenisering av malsystemen eller en
avstamning av handlandet hos de berérda enheterna.
Det forra tillvagagangssattet ar pa sin hojd mojligt
endast i hierarkiskt uppbyggda organisationer.
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Man kan tanka sig att den svenska ekonomin bestar av
ett antal delekonomier. Det framstar harvid klart att
det foreligger ett Omsesidigt beroende mellan helhe-
ten och delarna. Utvecklingen i1 en delekonomi &r i
allmanhet beroende av utvecklingen 1 olika avseenden
inom hela ekonomin och vice versa. P4 samma satt
borde det uppmarksammas att de olika samhallsplane-
ringsaktiviteterna (planeringsformerna) pa skilda
nivaer omsesidigt paverkar varandra och darfor beho-
ver koordineras fran planeringsmyndigheternas sida.
Behovet av koordinering framtrader da bl a i fraga

om den ekonomiska planeringen nar det galler koordi-
nering mellan central ekonomisk planering, kommunal-
ekonomisk och regionalekonomisk planering, vilka be-
drivs var och en pa sin egen niva. Vidare foreligger
en Omsesidig paverkan mellan regionalpolitisk och
fysisk planering dar den forra har sin tyngdpunkt pa
regional niva och den senare pa kommunal niva. En av
de mest intressanta faktorerna i detta sammanhang ar
sambandet mellan bostad och arbete. Viktig i samman-
hanget ar ocksd den Omsesidiga paverkan som bor fore-
ligga mellan central ekonomisk planering och regional-
politik. Tyngdpunkten for den forra ligger pa central
nivad och for den senare pa regional niva vilket bor ha
medverkat till den svaga kopplingen mellan de bada
planeringsformerna i den faktiska planeringsprocessen.
I verkligheten paverkar den ekonomiska politiken for-
utsattningarna for att uppnd regional balans. Samti-
digt kan en viss regionalpolitik paverka forutsatt-
ningarna att uppna den ekonomiska politikens mal.

Har har framst behovet av koordinering av de plane-
ringsaktiviteter som bedrivs pa regional och lokal
niva berorts

Det oOmsesidiga beroende mellan olika planeringsakti-
viteter (planeringsformer) och nivaer som diskuterats
ovan staller bestamda krav pa koordineringsinsatser
och darmed pa informationsutbyte mellan de olika ni-
vaerna. Om vi anvander begreppen makronivan (central
niva), mellannivan (avseende regioner och kommuner)
samt mikronivan (huvudsakligen enskilda foretag) kan
detta exemplifieras enligt féljande.

En koordinering av planeringsaktiviteter pa de olika
nivaderna innebar bl a att makronivan behéver informa-
tion om regionalekonomiska prognoser och lagesbeskriv-
ningar, samt regionalpolitiska stallningstaganden och
onskemal fran mellannivan. Fran mikronivan behtvs dess-
utom (t ex for langtidsutredningarna) information om
mikroenheternas prognoser, planer och nulage mm. P&
mellannivan maste hansyn tas till utvecklingen av
grundlaggande data pa& bade makro- och mikronivan sa-
som data fran langtidsutredningarna respektive fran
enkater och kontakter med enskilda féretag. Mikroen-
heterna behover ocksa i en koordinerad planeringspro-
cess tillgang till data fran makronivan avseende t ex
den nationella utvecklingen inom olika sektorer, Tor
konsumtionen, den kommande ekonomiska politiken etc.
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Fran mellannivan kan mikronivan erhalla uppgifter om
lokala och regionala arbetsmarknadsforhallanden, 10-
ner, befolkningsutveckling, utbyggnad av infrastruktu-
ren etc.

I en koordinerad samhallsplanering behover saledes
varje niva data som inte enbart harror fran den egna
nivan och som dessutom kan vara svar att ta fram utan
hjalp fran de andra nivaerna. Man kan harvid havda
att informationsutbytet mellan nivaerna i praktiken
inte ar av en sadan omfattning och karaktar att de
krav uppfylls som kraven pa ett tillfredsstallande
planeringsunderlag staller. Den nuvarande planerings-
processen erbjuder nadmligen begransade mdjligheter
for de olika nivaerna att vid varje planeringstill-
falle oOmsesidigt paverka varandras planering. Bl a
visar sig detta genom att den centrala ekonomiska
planeringen (framst langtidsutredningarna) i sjalva
planeringsprocessen ar relativt svagt samordnad
(sammankopplad) med annan ekonomisk planering samt
med fysisk och regionalpolitisk planering pa de Ov-
riga nivaerna

For att framja en samordnad planering inom olika
planeringsformer och pa olika nivaer i samhallet be-
hovs saval administrativa reformer av sjalva plane-
ringsprocessen som lampligt utformade modeller for
andamalet. Den administrativa sidan av problemet be-
rors inte vidare i denna rapport. Intresset har
istallet bl a riktats mot de formella modellernas
roll for en forbattrad samordning inom samhallspla-
neringen. Som namnts begrénsar vi oss har till for-
hallandet mellan den lokala och regionala nivan. Mo-
deller for en samordnad planering pa bade central,

regional och lokal niva diskuteras i Berglund/Holm
1981 .1

Allmadnt sett ar fordelarna med formella modeller att
man i dem formar ta hansyn framst till sambanden mel
lan en betydligt stdrre mangd foreteelser an den
manskliga intuitionen klarar av. Denna egenskap hos
modeller &ar delvis en forklaring till deras betydel-
se som koordineringsinstrument. Genom att modeller
kan ge en sammanh&ngande och konsistent bild av moj-
liga eller onskvarda utvecklingsalternativ for olika
aktiviteter (delsystem) ger de nadmligen ett viktigt
underlag for att uppratta planforslag dar ingaende
aktiviteter (delsystem) &r konsistenta med varandra.

Genom formella modellers relativt stora manipulerbar-
het underlattas framtagning av alternativ inom sam-
hallsplaneringen, vilket i allmdnhet bor ge ett battre
underlag for koordinering an i de fall da inga for-
mella modeller anvands. Det &ar ocksa mojligt att an-
vandningen av modeller kan héja koordineringens kva-
litet genom att denna anvdndning kréaver en precise-
ring och operationalisering av planeringsmalen och
framjar o6kade kunskaper om de viktigare sambanden mel-
lan olika delsystem (eller variabler) inom sam-
hallsplaneringen. | den man olika mal upplevs som

1) Ej heller mikronivan behandlas separat i det fol-
jande.
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osékra eller okadnda av planeringsorganen kan en o©kad
model lanvdndning tom ses som en metod att for be-
slutsfattare successivt sotka klargdéra de egna plane-
ringsmalen. Modeller kan ocksd anvandas for att i Ov-
rigt visa konsekvenserna i olika avseenden av varia-
tioner i vissa osdkra antaganden inom planeringen
(kanslighetsanalys).

Olika modeller uppfyller dock i varierande grad de
krav som stalls pa dem utifran koordineringsbehovet

Ett kvalificerat satt att ta hénsyn till den interde-
pendens som foreligger mellan planeringen pa olika
nivaer vore att modellerna mojliggor en iterativ pro-
cess eller institutionell dialog mellan planerande
organ pa de olika nivderna. Harigenom skulle kunska-
perna successivt 0ka hos de planerande nivaerna om
planeringens méjligheter och forutsattningar under
planeringsprocessens gang. En sadan process skiljer
sig relativt markant fradn den som representeras av de
i kapitel 4 presenterade modellerna och enligt vilken
planeringsgroblemet i stort sett l6ses i ett enda

slag och pa regional niva, d v s pd ett mera centrali-
serat satt. Harmed blir inte planeringen en process
med vilkens hjalp man (tillsammans med den lagre nivan)
successivt okar sina kunskaper om hur planeringen pa
nivaerna hanger ihop och hur uppkommande planerings-
problem kan ldsas. Nagon mera explicit diskussion om
konflikter mellan olika nivaer ges inte utrymme for.
Konflikterna framtrader sdledes inte klart i detta av-
seende utan doljs i modellernas allmanna jamviktsloés -
ningar. Eftersom koordinering till betydande del maste
inkludera konfliktslosningar mellan olika nivaer ar
den nuvarande ekonomiska planeringens upplaggning
problematisk fran koordineringssynpunkt. Daremot &r
koordineringen mellan olika nivaer nagot battre nar
det galler regionalpolitisk eller fysisk planering
betraktade atskilda. Som sagts blir emellertid to-
talresultatet, dwvs den samlade koordineringen av

den ekonomiska, fysiska och regionalpolitiska plane-
ring som bedrivs p& de olika nivaerna ofullstandig.

Genom det diskuterade oOmsesidiga informationsutbytet
forbattras de olika nivaernas informationsstatus
eftersom varje niva i vissa fragor fran borjan har
battre information an de andra nivaerna. Kommunerna
har saledes en relativt god oOverblick dver t ex
kommunal ekonomi och fysisk planering samt de lokala
delarna av naringslivet. P& regional niva galler samma
sak for t ex landstingsekonomi och de s k regionala
sektorerna inom naringslivet. (Central niva har pa
motsvarande satt ett informationsévertag rdrande sam-
hallsekonomi samt statliga, nationella och interna-
tionella delar av naringslivet)

Informationsutbytet har samtidigt den effekten att
planeringsprocessen i vissa avseenden blir mera de-
centraliserad. En lagre niva far ocksa okade mojlig-
heter att for den hogre nivan presentera sina mojlig-
heter, behov och malsattningar. Over huvud taget boér



forutsadttningarna forstarkas for en kvalitativ for-
battring av beslutsunderlaget inom samhallsplaneringen.

Om modeller skall anvéandas i en koordinerad samhéalls-
planering ar det viktigt att de hanterar samspelet
mellan de mest relevanta variablerna eller delsyste-
men. | rapporten ar utgangspunkten att de inomregionala
modellerna sd langt mojligt bor medge kopplingar fram-
for allt mellan variabler som har anknytning till
strategiska variabler inom den regionalpolitiska, over-
siktliga fysiska och kommunalekonomiska planeringen.
Till den regionalpolitiska planeringen hanfoér vi har
ocksa det allmanna sysselsattnings- och naringspoli-
tiska (langsiktiga) arbete som eventuellt bedrivs i
vissa kommuner.

Om variabler av denna typ kunde kopplas samman med va-
randra 1 inomregionala modellsammanhang borde forut-
sattningarna oOka for att koordinera ekonomisk, fysisk
och regionalpolitisk planering. Harigenom skulle nam-
ligen planeringen kunna ske 1 termer som samtidigt ar
intressanta for den regionalpolitiska och kommunal-
ekonomiska/fysiska planeringen pa regional respektive
kommunal niva. Planeringen pa de olika nivaerna kan
saledes delvis ske i gemensamma termer, vilket skulle
underlatta det Omsesidiga informationsutbyte som tidi-
gare diskuterades. Detta utbyte skulle namligen del-
vis kunna ske med hjalp av ett i viss man ''gemensamt
sprak" .

Den regionala nivan intar i koordineringshanseende en
strategisk position mellan den nationella och den kom-
munala. Det skulle inte minst rent arbetstekniskt vara
mycket svart for den centrala nivan att utfdora en mera
omfattande koordineringsuppgift gentemot landets samt-
liga kommuner. Dessutom har lansdemokratiska strom-
ningar under senare ar vuxit i styrka.

Mera konkret skulle den regionala nivans roll i koor -
dineringsprocessen kunna vara:

att koordinera kommunala och regionala planer och
prognoser sa att de blir sd forenliga som mojligt,

att informera den centrala nivan om planer, forut-
sattningar, mojligheter och behov pa regional och
lokal niva, och att i samband darmed ges mojlighe-
ter att paverka den samhallsplanering som bedrivs
pa nationell niva,

att oversatta centrala mal till regionala och loka-
la,

att koordinera planeringen hos andra statliga myn-
digheter pa regional niva i enlighet med samhalls -
planeringens mal i regionen samt

att koordinera bl a fysisk, ekonomisk och regional-
politisk planering (sektoriell, rumslig och tids-
massig koordinering)
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Koordineringen far i detta sammanhang givetvis inte
tolkas helt centralistiskt, d v s om en helt dikta-
torisk handling fran den regionala nivans sida. I-
stallet maste koordineringen ta formen av en 'accep-
tabel kompromiss™ mellan regionala och kommunala myn-
digheter inom ramen f6r en huvudsakligen indikativ
planeringsprocess. Kompromissens exakta utfall blir
beroende av den faktiska fordelningen mellan berérda
myndigheter och organ av kunskaper och makt.

Den regionala nivans stravan att koordinera kommunala
planer och prognoser kan motiveras av att det bla
foreligger motverkande interdependenser i olika kom-
muners planering. Detta gor att den kommunala utveck-
lingen fran koordineringssynpunkt inte enbart kan ses
som en angelagenhet for enskilda kommuner. | den man
inte kommunerna sjélva kan hantera de uppkommande kon-
flikterna mellan berdrda kommuner beh6évs darfor en
koordinerande regional myndighet eller organisation.

En annan grund for regional koordinering av kommuner
utgor fordelningen av den offentliga sektorns olika
insatser, t ex regional- eller arbetsmarknadspoli-
tiska. | den man den offentliga sektorns resurser har-
vidlag ar knappa uppstar namligen behov av priorite-
ring och koordinering.

Samtidigt bor det patalas har att utbyte av prognos-
information, diskussion av modelldsningar m m inte
innebar att man samtidigt faststaller en bestamd

plan for den fortsatta inomregionala utvecklingen.

Den h&r diskuterade planeringsprocessen, med hjalp av
modeller, syftar enbart till att skapa vissa informa-
tionsmdssiga forutsdttningar for att planerande organ
pa varje niva utnyttjar ett planeringsunderlag som
ar konsistent med planer och avsikter p& andra nivaer.
Syftet ar saledes rent indikativt.

De krav som diskuteras i rapporten relateras inte en-
bart till behovet av koordinering. | anslutning till
kapitel 2 redovisas aven ett antal andra krav som
till stor del kan hanforas till den allmanna upplégg-
ningen av samhallsplaneringen i Sverige. Dessa krav
kan framst relateras till foljande forhallanden:

model lernas syften,

- modellernas variabler,

- modellvariablernas kontrollerbarhet,
anvandningen av malfunktioner i modellerna,
modellernas relationer till olika regiontyper,
modellernas genomskadlighet

- modellernas detaljeringsniva, forenlighet med exi-
sterande teorier, anpassning till existerande data
och resurser m m samt modellernas innehall av mal

och kriterier for evaluering. (Dessa punkter be-
handlas dock inte mera ingaende i rapporten)



Ifraga om syftet med modeller inom samhallsplaneringen
h&vdas att inte bara prognosmodeller (forklaringsmo-
deller) utan ocksad planeringsmodeller (optimeringsmo-
deller) bor anvandas. Fragestallningen inom t ex den
regionalpolitiska eller fysiska planeringen ar namli-
gen inte endast att faststalla en prognos for den
framtida utvecklingen utan aven att soka héarleda den
onskade utvecklingen. Optimeringsmodeller forefaller
vara en relativt hanterbar modelltyp for att ge under-
lag for att diskutera sadana utvecklingsménster. Slut-
satsen galler &ven om inte tillrdckliga styrmedel f n
foreligger att helt genomfora den Onskade utvecklingen

Ifraga om variabelinnehdallet (vilket ovan diskuterats
strikt utifran koordineringsaspekterna) bor idealiskt
sett modeller fran rent informativ synpunkt kunna han-
tera samspelet mellan sa manga delsystem (eller var-
iabler) som mojligt. Exempel pa viktigare sadana del-
system ar regional befolkning, regional ekonomi, delre
gional befolkning, delregional ekonomi, samt markan-
vandning, boende, arbete, tjanster och transporter
eller kommunikationer inom en region. Det &ar dock for
narvarande inte mojligt att i en och samma modell mera
detaljerat belysa framfor allt Omsesidiga samband mel-
lan ett stdrre antal delsystem inom samhallsutveckr—
lingen. Inom mojligheternas grans ligger framfor allt
en relativt aggregerad hantering av sambandet mellan
variabler som befolkning, sysselsattning, kommunika-
tioner och markanvandning.

En viktig uppgift for formella modeller &r att mojlig-
gdra betingade prognoser, d v s de skall ange konse-
kvenserna inte bara av icke kontrollerbara exogena
variabler utan aven av de politiska handlingsinstru-
ment som ifragavarande planerande organ eventuellt
forfogar over.

Vidare anges 1 avsnitt 2.7 behovet av en mera flexi-
bel och relevant anvandning av malfunktioner i optime-
ringsmodellerna. Mera konkret innebdr detta krav att
optimeringsmodeller bor losas med utgangspunkt fran
ett antal olika malfunktioner (inklusive avvéagningar
mellan olika mal) och att de mal som anvands i mal-
funktionerna, sjalvfallet, skall vara relevanta. Bak-
grunden till att dessa krav sarskilt patalas ar det
satt pa vilket malfunktioner hittills anvants i model-
ler. Man kan sarskilt kritisera malfunktionerna for
att de vanligen inte inkluderar icke prissatta nyttig-
heter som arbetsmarknadsfoérhallanden, samhallelig ser-
vice, miljoé och infrastruktur samt for att de ar allt-
for kortsiktigt beteendeinriktade och ofta innebdr en
stravan att harleda det optimala beteendet for en gi-
ven beslutsenhet.

I rapporten ar det framfor allt administrativa regio-
ner (framst lan och kommuner) samt gemensamma bostads-
och arbetsmarknadsregioner vilkas planeringsproblem

bér kunna hanteras i1 modellerna. En anvandning av la-
nen som planeringsregioner i den regionala planeringen



ar i linje med den radande institutionella strukturen
och planeringens narmare utformning. Fran valfardssyn-
punkt &r dock de gemensamma bostads- och arbetsmarknads-
regionerna viktigare for individerna &n lénen.

Innan man utifran resultatet av formella modeller drar
definitiva slutsatser av betydelse for samhallsplane-
ringen ar det en fordel om man kan beddma modellernas
relevans ifraga om att beskriva den verklighet man ar
intresserad av. En sadan bedémning underlattas om mo-
dellerna ar '"genomskadliga™, d v s om det inte ar allt-
for svart att se pa vilket satt indata (inputs) trans-
formeras till modellresultat (output) 1 modellerna.

Kraven ifraga om modellernas detaljeringsnivd samt an-
passning till existerande teorier, tillgangliga resur-
ser for planering m m behandlas mycket summariskt i
rapporten. En mera utforlig behandling forutsatter
att modellerna i storre utstrackning an hittills ut-
varderas genom praktiska forsok.

En del av de uppstédllda kraven ar uppfyllda genom
sjalva modellurvalet. Detta galler kravet att bade
forklarings- och planeringsmodeller skall kunna an-
vadndas i planeringen. | Ovrigt sker utvarderingen i
kapitel 5 utifran en nagot komprimerad version av
dessa krav. Utvarderingen sker under f6ljande rubriker:

- modellerna som koordineringsinstrument

model lernas anvandningsmdjligheter i administrativa
och s k gemensamma bostads- och arbetsmarknadsre-
gioner

graden av flexibilitet i anvandningen av malfunk-
tioner i olika modeller samt malfunktionernas rele-
vans,

model lvariablernas kontrollerbarhet samt

model lernas genomskadlighet, detaljeringsniva, an-
passning till befintliga data och tillgangliga re-
surser i ovrigt.

I avsnitt 5.2.1 anges 4 alternativa angreppssatt att
uppratta koordinerade planer for regional och kommu-
nal niva. Angreppssatt (1), dar planerna pa en hdgre
niva erhalls genom en ren summering av narmast under-
liggande niva, &ar otillfredsstallande bl a pa grund
av bristen pa lampliga formella modeller. Angrepps-
sattet skulle ocksa innebara en otillfredsstallande
koordinering av den planering som faktiskt pagar pa
flera nivaer

De inomregionala modeller som diskuteras i rapporten
ar huvudsakligen hanforliga till angreppssatt (2),
dvs givna regiontotaler (for t ex folkméngd) skall
fordelas pa de olika delregionerna (zonerna). | dessa
modeller tas inte formellt hansyn till forekomsten av
flera beslutsfattare pa olika nivaer i planerings-
systemet, d v s de utgor ennivamodeller, hanterade pa



en viss nivad, d v s i detta fall den regionala.

Detta innebar att de resulterande modellésningarna
inte ar koordinerade med den planering som samtidigt
sker pa kommunal niva. Daremot kan givetvis (de alter-
nativa) modellresultaten enligt detta angreppssatt ut-
gdra ett av underlagen for en icke formaliserad dialog
mellan regional och kommunal niva i syfte att soka
forbattra koordineringen mellan nivaerna.

Ett fatal av de presenterade modellerna anger nagon
sarskild modell for att bestdmma regiontotalerna Det
ar ocksd svart att hitta sadana regionala eller inter-
regionala utvecklings- eller tillvaxtmodeller som &r
praktiskt anvédndbara eller tillrackligt omfattande
(icke-partiella) for andamalet. Exempel pa modeller
som mojligen ar anvandbara i1 sammanhanget finns bl a
hos Andersson (1976) , Granholm och Olsson (1974) samt
Lundgvist och Snickars (1974). Andra interregionala
tillvaxt- eller utvecklingsmodeller exemplifieras av
Berglund och Holm (1981).

I de presenterade modellerna, som saledes huvudsak-
ligen bygger pa angreppssatt (2), forutsatts som

namnts inte mer &an en beslutsfattare (beslutsnivd)
varfor inte i1 modellerna formellt hansyn kan tas till
den interdependens som i1 praktiken fdreligger mellan
planerande organ pa de olika nivaerna. Dessutom synes
utgangspunkten vara att den beslutsfattare som forut-
satts 1 modellerna har fullstandig information om for-
hallandena pa den lagre (inomregionala) nivan, en ut-
gangspunkt som pad sin héjd ar sjalvklar nar modeller-
na anvands pa kommunal niva. Detta galler emellertid
inte for modeller som konstruerats enligt angrepps-
satt (5") dar en s k institutionell dialog under

vissa betingelser mojliggor en koordinerad 1dsning av
modeller pa olika nivaer genom ett iterativt informa-
tionsutbyte. Aven i angreppssatt (4°) sker ldsningen
iterativt men i form av en "inre modelldialog™ (se av-
snitt 3.4). Modeller som bygger pad angreppssatten (4%)
eller (5") ar emellertid i1 praktiken mycket sallsynta
(se dock Berglund och Holm, 1981) . Bland de presentera-
de modellerna i kapitel 4 &r det endast Barras (1978)
som har en sadan (blocktriangular) struktur att en ite-
rativ ldsningsprocedur vore mojlig. Barras har emeller-
tid inte utnyttjat modellen for en koordinerad 16s-
ningsprocedur enligt angreppssatt (5%).

Model ler som baseras pa angreppssatt (2) representerar,
mot bakgrund av det anférda, inte en lika h6ég ambiti-
onsgrad i koordineringshanseende som modeller som base-
ras framst pa angreppssatt (5"). Vad speciellt betraf-
far jamforelser mellan (2) och (5") kan man ocksa siaga
att planeringen enligt (2) &r en sluten process vad
sjalva modelldsningen betraffar, dwvs det tillfors
inte nagra beslutsenheter nagon ny information under
modellosningens gang. Det motsatta galler daremot for
(5") dar kunskaperna successivt okar hos berdrda be-
slutsenheter om sambandet mellan enheternas planering
under sjélva ldsningen av modellen.
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Ovan har mojligheterna att anvanda olika modellansat-
ser for att framja koordinering av den planering som
bedrivs pad regional och lokal niva diskuterats mera
principiellt. | praktiken galler det emellertid att
sOka forbattra koordineringen av den konkreta plane-
ring som faktiskt bedrivs pad respektive niva. Pa kom-
munal niva bedrivs saledes som namnts oOvergripande
langsiktig planering genom kommunalekonomisk lang-
siktsplanering, overgripande fysisk planering samt
regionalpolitisk planering (inklusive befolknings- och
sysselsattningsprognosering, naringspolitiskt program-
arbete och dylikt). Att vi har pastar att regional-
politisk planering forekommer pa kommunal niva beror
framst pa att kommunerna relativt intimt medverkar i
den regionalpolitiska planeringen. Pa regional niva
ligger tyngdpunkten pa den regionalpolitiska plane-
ringen. | avsnitt 2.6 beskrevs harmed de mera konkreta
planeringsproblemen pa denna niva.

De har presenterade modellerna i1 kapitel 4 ger konsis-
tenta framtidsbilder 6ver den inomregionala utveck-
lingen 1 olika avseenden. De kan givetvis darfor an-
vandas for att ge ett visst dataunderlag for koordine-
ring mellan kommunal och regional planering. Detta
skulle ske genom ett icke formaliserat omsesidigt in-
formationsutbyte som med modellernas hjéalp kunde komma
till stand mellan kommunal och regional niva i olika
planeringsfragor

De beskrivna modellerna innehaller variabler med viss
anknytning till framforallt fysisk och regionalpolitisk
planering (via variabler avseende befolkning, syssel-
sattning, miljoforhallanden, framst fysiska planerings-
forutsattningar, och vissa komponenter inom infrastruk-
turen) . Emellertid har det konstaterats i rapporten for
modellernas del bl a:

att det i stort sett inte forekommer nagon anknytning
till kommunalekonomiska forhallanden,

att variabler tillhorande omradena milj6 och infra-
struktur behandlas relativt ofullstandigt,

att modellvariablerna &ar relativt starkt aggregerade,
dvs inte tillréckligt finstrukturerade (t ex
i fraga om sysselsattnings- och miljovariablerna)
samt

att modellerna kannetecknas av en formell ennivakarak-
tar och av rent regionala antaganden om utveck-
lingen pa regional niva (t ex for befolkning och
sysselsattning), vilket ger modellerna en karak-
tar av s k "top-down™ - planering (planering upp-
fran och ner).

Det ar darfor svart att med de ifragavarande modeller-
na pa ett tillrackligt ambitiost satt hantera koordi-
neringsproblemet pa regional niva. Visserligen kan,

som tidigare namnts ett Omsesidigt informationsutbyte

13 - B4
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ske mellan nivaerna utifran de olika modellerna. Man
kan ocksa tanka sig att vissa av modellens restrik-
tioner eller exogena variabler bestams pa lokal niva
eller i samrad med den regionala nivan. Vidare kan
till modellerna kopplas sidomodeller for mera explici-
ta kommunalekonomiska och regionalpolitiska analyser
pd regional niva

Ett mera tillfredsstallande satt att hantera, koordi-
neringsproblemet skulle emellertid vara att arbeta
med ett mera konsekvent dekomponerat modellsystem,

d v s en flernivaansats. Fordelarna med denna ansats
har utvecklats bl a ovan i detta kapitel.

I det hadr sammanhanget skulle detta innebara att den
kommunala nivan koncentrerade sig pa loésningen av
sadana problem som sid starkt som mojligt kopplades
till de egna institutionella forhallandena (sasom kom-
munal ekonomi, Fysisk planering, kommunal sysselsatt-
ningsutveckling mm) . P4 samma satt bor den regionala
nivan framfor allt koncentrera sig pa att soka losa
sadana problem som sammanhdnger med uppnaendet av
olika regionalpolitiska och regionalekonomiska mal for
den regionala utvecklingen. Varje niva skulle saledes
forfoga o6ver "en egen del”™ av det modellsystem som i
sd fall skulle inrymma de viktigaste planeringsprob-
lemen p& bada nivderna. En samordnad ldsning av ett
sadant regionomfattande modellsystem, bestdende av
delmodellsystem p& tva nivaer kraver, savida man inte
skulle utnyttja en rent simultan ldsningsprocedur, en
omfattande samverkan mellan planeringsorganen pa be-
rorda nivaer. Har skall inte nagon omfattande be-
skrivning goras o6ver hur ett sadant modellsystem skulle
se ut mera i detalj. En narmare anvisning om i vilken
principiell riktning modellanstrangningarna borde
kunna ga ges av t ex Barras (1978) och av olika exem-
pel hos Berglund/Holm (op cit). For ovrigt ar till-
gangen pa direkt anvandbara modeller i detta samman-
hang av en obetydlig omfattning.

De synpunkter som ovan framforts pa modellerna som
koordinerinsinstrument innebéar inte att modellerna

i den form de beskrivits i kapitel 4 mdste forkastas.
Vi har i vetenskapligt syfte utvarderat modellerna mot
bakgrund av relativt ambititsa normer. 1 verkligheten
ar det svart att konstruera modeller som pa ett mera
fullsténdigt satt kan beakta samspelet mellan vikti-
gare variabler pd olika nivaer (exempel pa modesta
forsok 1 denna riktning finns bl a hos Berglund och
Holm 1981). De diskuterade modellerna kan givetvis
andad anvandas som ett viktigt partiellt underlag

for en koordinerad samhallsplanering. Vi har ju ocksa
nagot berort denna mojlighet i detta och fdregdende
kapitel. Modellerna representerar dessutom, jamfort
med, de huvudsakligen "intuitiva" modeller som till
stor del hittills anvéants, ett betydande framsteg
ifrdga om att stka uppratta konsistenta planerings-
alternativ for olika nivaer.
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De redovisade modellerna &r ej lika lampliga att an-
vénda 1 alla regioner. En allman karakteristik av
modellerna &ar att rumslig interaktion, dwvs Omsesi-
dig vaxelverkan mellan olika aktiviteter, spelar en
relativt stor roll i modellerna. Modellerna har frémst
tillampats i storstadsregioner. Formodligen uppstar
svarigheter vid tillampning av dem i mindre befolk-
ningsrika regioner, genom att den rumsliga interaktio-
nen har ar av begransad omfattning. MOjligheterna att
tillampa modellerna i sadana regioner ar svara att
mera exakt faststalla utan en mera omfattande praktisk
tilléampning av dem.

Den rumsliga interaktionens betydelse i modellerna
innebar ocksa att de vanligen inte ar direkt tillamp-
bara pa administrativa regioner som lan eftersom dessa
ofta innehdller flera funktionella regioner vilka
dessutom omfattar delar av flera lan. Av de diskutera-
de modellerna synes sarskilt modellerna av Lakshmanan,
Nijkamp och Voogd medge en anknytning till administra-
tiva regioner eftersom den rumsliga interaktionen i
dessa modeller inte behdver knytas lika hart till giv-
na gemensamma bostads- och arbetsmarknadsregioner. Det
finns &ven andra skal an rumslig interaktion till att
modellerna inte alltid ar lika lampliga pa lansniva
som for gemensamma bostads- och arbetsmarknadsregioner
(funktionella regioner). Bl a Lowry-modellen maste an-
vanda relativt sma zoner (pd grund av det i modellen
anvanda tillganglighetsmattet). Det ar emellertid

inte vanligt i1 Sverige att lansstyrelserna (dvs det
administrativa organet pa lansniva) befattar sig med
inomkommunal planering, vilket det har skulle vara
fraga om. Detta skulle formodligen uppfattas som ett
intrdng i den kommunala planeringen. Aven om lanssty-
relsen skulle kunna g& in i den inomkommunala plane-
ringen ar det dock svart for lansstyrelsen att mera
sjalvstandigt hantera det detaljerade materialet som
utnyttjas i1 Lowry-modellen och flera andra modeller
framst ifrdga om de fysiska planeringsforutsattningar-
na. Daremot ar det givetvis inte ndgot som hindrar

att kommunerna, genom interkommunal planering soker
utnyttja ifragavarande modeller for nagon speciell
region, omfattande flera kommuner, som underlag for
sin fysiska planering.

I den man man pa lansniva mera sjalvstandigt skulle
vilja anvanda &ven andra modeller an framst de nyss
ndmnda av Lakshmanan, Putman, Nijkamp och Voogd gal-
ler foljande. For det forsta far modellerna anvandas
for var och en av de i lanet ingdende funktionella
regionerna, vilket dessutom forutsatter samarbete med
andra berorda lan. For det andra far modellerna inte
innehalla alltfor detaljerade planeringsforutsatt-
ningar for olika delregioner. Mojligen ar TRANSLOK-mo-
dellen och Hills modell exempel pa en lamplig detalje-
ringsniva i detta avseende.



De flesta modellerna utgadr, i sin konstruktion, fran
faktiskt rese- eller transportbeteende nar de anvands
som prognosmodeller. Detta géller t ex Lowry-model-
len, vilket innebar att modellens matt pa tillganglig-

heten mellan olika aktiviteter ger relativt stor
tyngd at det lokala (kommunala) utbudet av aktiviteter.
Fran regional synpunkt ar det dock naturligt att &aven
beakta tillgangligheten inom ett stérre omrade &an den
gnsgilda kommunen. Motiven harfér kan bl a vara fol-
jande:

Ett antal kommuner bildar tillsammans en gemensam
bostads- och arbetsmarknadsregion (t ex kommunerna
i storstadsregioner),

man tror sig pa sikt, genom t ex starkt forbattra-
de kommunikationer och andra atgarder bora skapa en
sadan gemensam region av flera kommuner,

man kan fran statliga myndigheters sida anse att de
arbetsmarknads- och regionalpolitiska resurserna

ar knappa. Detta innebdr att inte alla arbetsmark-

nads- och regionala obalansproblem kan ldsas till-

fredsstallande i varje enskild kommun. En priorite-
ring maste ske. Som prioriteringsgrund kan da bl a

kriteriet genomsnittlig regional tillganglighet an-
vandas .

De presenterade planeringsmodellerna skiljer sig ocksa
at ifraga om anvandningen av malfunktionerna. Vanligast
ar att man soker de modelldsningar som innebar en maxi-
mering av vissa nettointdkter (net benifits) eller mi-
nimering av vissa kostnader. Man efterstravar saledes
det optimala handlingsalternativet for nagra besluts-
fattare (eller en grupp av beslutsfattare) vid en viss
tidpunkt. Som tidigare namnts ar det osannolikt att
olika beslutsfattares beteende skulle kunna fdrklaras
eller prognoseras med hjalp av modeller innehdllande
nagon malfunktion (preferensordning). Ej heller har

det ansetts mojligt att faststalla nagon fullstandig,
deterministisk och konstant samhdllelig valfardsfunk-
tion som skulle kunna uttrycka de gemensamma intressena
hos olika grupper i1 samhéallet. Istallet har vi i1 kapi-
tel 3 fOrordat att optimerings- eller planeringsmodel-
ler ingadr som ett led i den inlarningsprocess som pla-
nering utgor. Detta innebar att modellerna istéallet
anvands for att ifragavarande beslutsfattare battre
skall kunna klargéra mojliga alternativ och sina egnha
intentioner och mojligheterna att forverkliga dem.

Bland de diskuterade modellerna utgdr TRANSLOK-modellen
det basta exemplet pd en sadan (flexibel) modellanvand-
ning. Den har som syfte att analysera det potentiella
handlingsutrymmet for individer i olika tidsperspektiv
snarare an att efterstrava nagot (unikt) optimalt
handlingsalternativ for nigon (begransad grupp av) be-
slutsfattare vid en viss given tidpunkt. Enligt det
synsatt som ligger till grund for TRANSLOK-modellen
galler det att sdka bevara en maximal handlingsfrihet
for individer och organisationer. Detta ar ett satt
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att soka mota den '"genuina" osakerheten (ifriga om
t ex teknik, beteenden, marknader, planeringsmal) som
foreligger inom samhallsplaneringen.

Det potentiella handlingsutrymmet eller handlingsfri-
heten speglas i modellen med hjalp av matt som genom-
snittlig regional reskostnad och lokal befolknings-
tathet. Det kan givetvis diskuteras om valfard och
handlingsfrihet heltdckande kan beskrivas av endast
tva indikatorer. Detta &ar givetvis, som Holm och
Lundgvist ( 1977 ) sjalva anfor, inte fallet. Fragan
vilka valfardsmal som ar intressanta maste emellertid
undersodkas empiriskt och har aterstar annu en del att
gbra. TRANSLOK-modellen kan trots det anfdrda anvan-
das som en alternativframstillande modell dar utvarde-
ringen av alternativen delvis far ske med hjalp av
"intuitiva” modeller.

Allmant galler for planeringsmodellerna (liksom for
forklaringsmodellerna) att de kan forbattras med av-
seende pa mojligheterna att analysera den inomregio-
nala balansen i1 regionalpolitisk mening. Det bor emel-
lertid inte vara svart att i flera av planeringsmodel-
lerna (TRANSLOK, samt Barras, Nijkamps och Voogds mo-
deller som framsta exempel) fdra in komponenter av-
seende inomregional balans i malfunktioner eller res-
triktionssystem.

I modellerna forekommer i varierande utstréackning kon-
trollerbara variabler (handlingsparametrar eller poli-
tiska handlingsinstrument). De vanligaste handlings-
instrumenten i1 modellerna ar harvid fysiska planerings
forutsattningar av olika slag sasom kommunikationsnat
(tillganglighet) samt olika regler och restriktioner
for den fysiska planeringen. Aven valet av mal for ut-
vecklingen inom en region kan i modellen ha samma prin
cipiella betydelse for modellresultatet som en varia-
tion av de exogena variablerna.

Man kan fraga sig om de presenterade modellerna inne-
haller sadana handlingsinstrument som ar av primart
intresse pa regional niva. Harvid galler att lanssty-
relserna eller andra regionala organ har relativt sma
reella mojligheter att styra den inomregionala utveck-
lingen. De handlingsparametrar som ingar i modellerna
utgor oftast politiska handlingsinstrument framst i
kommunernas fysiska planering. Detta utesluter givet-
vis inte att regionala planeringsorgans (t ex lanssty-
relsen) regional- och naringspolitiska verksamhet kan
ha betydelse fo6r utvecklingen inom respektive region.
Vagplaneringen (se kapitel 2) kan vara ett omrdade dar
de olika prioriteringar som gors pa lansniva kan fa
markbara langsiktiga strukturella effekter for andra
berdrda sektorer i lanet. | den man regionala organs
handlande kan fa vissa effekter harvidlag ar de emel-
lertid svara att precisera, vilket givetvis delvis
beror pd att tillgangliga modeller ar alltfor outveck-
lade for att analysera sadana effekter. Lampliga mo-
deller forefaller emellertid svarkonstruerade for nar-
varande (se dock Kau, 1976) .



P4 grund av att tyngdpunkten i den fysiska planeringen
ligger hos kommunerna och da den regionala nivan i
manga fall saknar tillrackliga detaljkunskaper om bl a
den fysiska planeringen ar flera av modellerna inte
direkt anvandbara pad regional niva. En framkomlig vag
synes emellertid - utdver en mera utvecklad samverkan
med berdrda kommuner - vara att i modellerna, om de an-
vands pa regional niva, behandla de fysiska planerings-
forutsattningarna pa ett mera grovt och oversiktligt
satt sasom sker bl a i TRANSLOK-modellen, och i model-
lerna av Lakshmanan (1968) och Hill (1965). Harigenom
okar mojligheterna for att de 'scenarios™ O6ver den
inomregionala utvecklingen som formuleras pa regional
niva kan behandla fysisk, ekonomisk och regionalpoli-
tisk planering pa ett mera integrerat satt. Bla borde

i sddana modeller kunna inga planerade regionala kom-
munikationsleder 1 form av t ex inomregionala tillgang-
lighetsmatt

Ett av kraven p& modellerna ar att de skulle vara genom
skadliga. Aven om det ar svart att rangordna modellerna
harvidlag ar troligen Lowrymodellen en av de mest genom
skadliga. Daremot ar de ekonometriska modellerna svara
att genomskada.

Anpassningen till data ar i allmanhet relativt god for
de flesta av modellerna. Daremot torde framtagningen

av data ofta vara relativt resurskravande, sarskilt
ifrdga om de ekonometriska modellerna i varje fall i
relation till befintliga resurser hos planerande organ
pa regional och lokal nivad. Ar de resurskrav som model-
lerna staller rimliga? Ett svar pa denna fraga forut-
satter bl a mera omfattande tilldmpningar av de behand-
lade modellerna.

Modellernas detaljeringsnivd kan knappast anses vara
for hdég. Praktisk hanterbarhet satter dock grénser for
en storre utbyggnad av detaljeringsgraden. Fran teore-
tisk synpunkt skulle givetvis en Okad detaljeringsgrad,
om vetenskapens nuvarande niva skulle medge detta,
vara onskvard for att uppnd en allt 'sannare" beskriv-
ning av verkligheten. Vi har ovan bl a berdrt behovet
av att i modellerna kunna analysera regionalpolitiska
problem pa ett mera tillfredsstallande satt. Harvid
maste dock nyttan av en Okad detaljeringsgrad hela ti-
den avvagas mot oOkade resurskrav och minskad genomskad-
lighet. Flernivaansatser (dekomponerade modellsystem)
erbjuder formodligen betydligt stdorre méjligheter &n
ennivamodeller att klara denna avvagning.

Avslutningsvis maste det framhallas att utvarderingen
av modellerna skett mot bakgrunden av vissa bestamda
krav. Detta innebar en fara for att modellgenomgangen
kan framstd som enbart kritisk. Som redan papekats
innebar emellertid de behandlade modellerna ett rela-
tivt stort framsteg, trots sin delvis partiella karak-
tar, jamfort med nuvarande metoder nér det galler att
ta fram planeringsalternativ som i1 olika avseenden &r
konsistenta med varandra. Det maste ocksd framhallas
att modeller ofta innebar att forutsattningar och mal



for 16sningen av planeringsproblem Oppet redovisas
eller att sadana preciseringar 'tvingas" fram. Okad
model lanvandning belyser ocksa forekomsten av kun-
skapsluckor. Genom den mera preciserade hanteringen

av planeringsproblemen kan ocksd konflikter och in-
tressemotsdttningar mellan olika grupper i samhallet
blottlédggas klarare an annars. Detta utgdr i sin tur
en viktig utgangspunkt for forsoken att finna accep-
tabla kompromisser mellan grupperna. Manga problem
kvarstar emellertid nar det galler att i olika avseen-
den kunna ta definitiv stallning till anvandbarheten
av olika mojliga modellansatser inom samhallsplanerin-
gen. Det ar darfor viktigt att formella modeller blir
foremal for en betydligt mera omfattande praktisk till-
lampning an hittills. Tillampningen maste ske pa en sa
bred basis som mojligt, nér det galler modelltyper,
olika rumsliga indelningar, planeringsformer etc.

Om vi betraffande forklaringsmodellerna enbart ser till
dem som instrument for att prognosera bade den inomre-
gionala sysselsattnings- och befolkningsfordelningen
framh6lls 1 avsnitt 5.2.2 att tillampning och utveck-
ling av modellerna av Hill, Laksmanan och Steinnes-
Fischer tillhor de intressantare ansatserna.

Bland planeringsmodellerna har modellerna av Barras,
Voogd och Nijkamp samt TRANSLOK®s modellsystem (op cit)
i samma avsnitt utpekats som sarskilt intressanta.
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APPENDIX

Beskrivning av Steinnes och Fischers modell

I beskrivningen nedan har Steinnes och Fischers egen
notation utnyttjats.

I modellen finns N olika typer av individer. I mo-
dellen gors ocksd en indelning av undersokningsre-
gionen 1 k zoner.

Vidare gors antagandet att i varje zon k efterfrigan
och utbud av arbetskraft samt efterfrigan och utbud
av bostader ges av foljande fyra linjara vektorekva-
tioner:

(€)) (efterfragan pd arbetskraft) ,

(@) lj. = + B B0 (utbud av arbetskraft) ,

(3 Pk = Ek + HRK (utbud av bostader)

4) Pk = Yk - A Rfc (efterfrigan pa bostader)

dar och Ek = (NxI) vektorer som anger ldner res-
pektive antalet sysselsatta,

Pk och

(NxI) vektorer som anger priset pa
bostader samt antalet boende,

Wy en (NxI) vektor som anger de ldner
som maste betalas for att fa ut Ej,
sysselsatta i arbetslivet (“on-
location asking wages™),

Pk en (NxI) vektor som anger de bostads-
priser som ar erforderliga for att
erhalla boende,

£2,B,H och A (NxN) positivt semidefinita matriser
vars element ar okanda lutningspara-
metrar och

(Nx1) vektorer som i sin tur beror pa
andra exogena variabler.

14 - B4



Som exempel kan definitionen av Ak presenteras (k Over-

hoppas) :

X

dar Xx»

X2

X-,

X4
Xg

Xg

a-A

f (XI> X2, X3, X4, X5, X6) + €]

landareal som utnyttjas fTor industriell
sysselsattning,

foretagsbeskattningsprocenten,

s k "dummyvariabel" som anger om omradet
ligger i1 Chicago Commercial Zone eller ej,

markyta for "industrial parks",
antal baddar i1 statliga och federala sjukhus,

antal sysselsatta 1 skilda exogena aktivite-
ter och

slumpvektor med vantevardet 0.

I modellen forutsatts ocksad en kvadratisk funktion for
totala pendlingskostnaderna mellan olika omraden. An-
tagandet
forutsatts oka linjart med Tflodet:

kk

dar T !

Kk

“kk

kk

X. ..

innebar att marginella transportkostnaden

Tk ke ke 7207

pendlingskostnaderna for alla personer
mellan k och k-

en konstant som anger hur marginalkostnader.
na for pendling mellan zon k och zon k*
vaxer med fldodet (marginalkostnaden:

bk e

en NX1 vektor med elementen X]KK’ och

antalet personer av typ i (i=l,.._.,N) som
pendlar mellan k och kJ

I modellen antas vidare att individerna och fdretagen

ror sig

en konkurrensmarknad tills ingen kan for-

battra sin position och darvid jamvikt uppnds. Detta

antagande

leder till foljande vektorekvationer:



L Kk - wk) + (pk - PK) = 0 (k

Ekvationen (1) sager att for en person som arbetar och
bor i samma omrade &ar overskottet (dvs summan av

overskottslon och “‘overskottsranta™ s k surplus rent),

lika med O i jamvikt.

Ekvationen (2) sager att.for en person som pendlar mel-

lan jc ocn k™ maste ocksa overskottet vara lika med 0
vid jamvikt. | detta fall definieras Overskottet som
wk' “ wk' + (pk - pk _ tjck™kk') for en viss individ-
kategori 1 (i = 1, ....,N) .

Antag att overskottsldon och "Overskottsranta™ over-

stiger pendlingskostnaderna for en viss individkate-

gori 1, dv s att (W.k"- w.k") + (p-k - Pxk)
> tkk' xikk- I s& fall kan en individ alltid forbatt-
ra sin position genom att bosatta sig i k och arbeta

i k". Genom att individer utnyttjar denna mojlighet
kommer tillganglig arbetskraft i k", antalet boende

i k samt pendlingen mellan k och k" att stiga. Hari-
genom kommer emellertid oOverskottsldénen, W., *© - w.,
Py ~ Plx' Pend-
lingens marginalkostnader kommer emellertid att

att sjunka liksom "Overskottsrantan'

stiga. Genom dessa effekter kommer oOverskottet, dvs

W.
ik
0. Analogt resonemang kan fdras nar ett underskott

ursprungligen foreligger.

Foljande balansekvation maste ocksa galla:

k =1,...,), dv s

for varje zon och varje kategori av personer maste
Ooverskottet av boende 0Over sysselsatta vara lika med
antalet pendlare till alla andra zoner.
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Den presenterade modellen utgér vad som enligt ekonomet-
risk terminologi brukar betecknas som en strukturell
modell

Den strukturella modellen reduceras i1 nasta steg till
en s k "semistructural model'. Denna beteckning sam-
manhénger med att l1dner, pendlingsfléden och bostads-
priser i den ursprungliga modellen ldsts ut. Detta
innebar att antalet ekvationer &r mindre i den semi-
strukturella modellen an i den ursprungliga (struk-
turella) .

Efter olika berakningar och fdrenklande antaganden er-
halls slutligen foljande approximativa simultana ek-
vationssystem for sysselsattning och boende i olika
zoner varvid beteckningen k 6verhoppas for enkelhetens
skull (En anger en (nxl) vektor avseende de tva sys-
selsadttningskategorierna och Rm en (mxl) vektor av-
seende de fyra boendekategorierna

FR 0?7, XX, X2, X3, x4, x5, x6, X7, Xg, Xg, x10, x11, x12,

X13, X14' ak} +Ul

Rm«*F(EN, En, Xv X2, X3> x4, X5, X6, X7, Xg, Xg, X, Xu, X12>

X13' X14> 3k} + U2

Funktionerna antas linjara bl a pa grund av de hdga
kostnaderna for icke - linjadra skattningsprocedurer

Variablerna Xp,...Xg har definierats tidigare, Variab-
lerna X7,...Xj4 (exogena) har foljande betydelse (zon-
beteckningen k overhoppas)

X7 = "dummyvariabel™ som anger om zonen ligger i
ghettot,

X8 = forekomst av hogre undervisning,

X9 = markutnyttjande for bostadsandamal,

X10 = medianinkomst eller kopkraft,

xll = antal anstéllda i "industrial parks",

X12 = "dummyvariabel™ som anger om omradet ligger
i Lake Michigan eller ej,

Xn2 = "dummyvariabel™ som anger om omradet har kol-

lektivtrafik eller ej,



formogenhetsskatt,

en tillganglighetskoefficient for zon k av-
seende tillgangligheten till alla andra zoner
samt

slumpvektorer med n respektive m element
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