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FORORD

Den offentliga sektorn har expanderat kraftigt under senare ar. Planering
har getts allt storre eftertryck som instrument for hushallning med re-
surser och politisk styrning av verksamheter, 6kade krav har samtidigt
stallts frAn olika grupper av medborgare, pa vidgad insyn, information
och medverkan i beslutsprocessen, sarskilt vad galler omradet fysisk

planering pa lokal niva.

Den kommunala planeringen har kritiserats for bristande formaga att styra
den lokala utvecklingen och for att kommunen i sitt forhallande till stat
och naringsliv utsatts for stark styrning. Kritiken har aven gallt brister
i den kommunala demokratin, d& enskilda medborgare i manga lagen har upp-
levt maktloshet och brist pd information vid genomgripande férandringar i
narmiljon. Ett vidgat medinflytande i planeringen skulle pa en gang for-
battra planeringen genom aterféring av brukarnas erfarenheter och o6ka med-

borgarnas delaktighet i forandringsprocesserna.

Denna rapport som behandlar problemet medinflytandets villkor i fysisk pla-
nering har dessa problemstallningar som utgdngspunkt. Det har under det
senaste decenniet skrivits manga rapporter om medinflytande i fysisk pla-
nering, inte minst inom byggforskningen. | regel har dessa studier varit ut-
varderingar av kommunala experiment med medinflytande i stdrre konkreta
planprojekt. Till skillnad frdn dessa arbeten, handlar denna studie om den
vardagliga planeringsprocessen och dess forankring bland medborgarna. Till
slut handlar frAgan om makten over narmiljon andd om de ménga planeringarna
pd oversikts- och detaljplanenivd, och inte om de stora projekten som med

langa tidsintervall lanseras i sarskilda demokrati projekt.

Tidigare har en sadan studie ej genomforts och jag hoppas att understkningens
resultat badde kan vara fruktbara i forskarsamfundet och i den praktiska poli-

tiska hanteringen.

P& omslaget star bara ett namn, men utan medverkan fr&n en hel rad méanniskor
skulle rapporten aldrig ha blivit skriven. Jag vill forst ndmna professor
Par-Erik Back som varit projektledare och inspirationskalla under hela ar-

betet och som dragit upp riktlinjerna for forskningsinsatsen. Anstallda i



projektet som forskningsassistenter har varit FK Urban Ronnbédck och

FK UHa-Britt Hallin. Deras arbetsinsatser har i manga stycken varit av-
gérande for projektets genomforande. Sekreterare Eva Cederblad har varit
en ovarderlig tillgdng. Studien har sarskilt avsett Skellefted och
ornskoldsviks kommuner och byggt pa forutsattningen att politiker, tjanste-
man, foretagare, foretradare for organisationer och partier, och berérda
invanare stallt sig positiva till arbetet. Deras medverkan har i hég grad
underlattat genomforandet av projektet.

Sist men inte minst vill jag tacka Byggforskningsradet for bekostandet
av projektet. (Anslag 740570-7). Jag har uppskattat att fa medverka i
seminarier och kurser i problemomradet, och ar sarskilt tacksam for den
fordragsamhet som visats da redovisningen av projektet av olika skal for-
senats.

Det empiriska materialet har databearbetats vid Umei datacentral (UMDAC).
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1

1 INLEDNING
1.1 Bakgrund och syfte

Forskningsrapporten har bendmnts "planering och medinflytande" for att
markera att forskningsomradet sarskilt avser samspelet mellan olika ak-
torer vid beslutsprocessen i fysisk planering pa lokal niva. Med aktorer
menas dels de olika roller i vilka invanarna upptrader, dvs lontagare,
fortroendevald, medborgare, markdgare och konsument, dels offentliga
myndigheter, organisationer och foretag.

Fysisk planering kan uppfattas som en politisk aktivitet med hansyn till
att den bedrivs for att forbereda politiska beslut om den fysiska miljon
och att den ar direkt knuten till den politiska maktstrukturen och in-
direkt till medborgarna i egenskap av valjare och konsumenter. Séattet pa
vilket planeringsbeslut tas, &r vidare politiskt i den meningen att det

kan uppfattas som resultat av konflikter och samarbete mellan olika sam-
hallsorgan, ekonomiska organisationer och intressegrupperingar. Dessa for-
hallanden understryker samtidigt planeringsprocessens intresse ur stats-
vetenskaplig synvinkel. | betoningen av planering som en politisk aktivitet
ligger antagandet att planeringens processer och resultat i grunden ater-
speglar den allméanna maktfordelning som rader i samhallet. Detta forhallan-
de hindrar i sig inte att planeringen manga ganger kan beskrivas som en
samforstandsakti vitet, dar de olika anspraken gar att avvaga pd ett for

de inblandade gynnsamt satt. Ju mer av knappa resurser som fordelas via

den fysiska planeringen, desto mer konfliktartat blir emellertid planerings-
arbetet.

Det forskningsproblem som star i centrum ar medborgarinflytandets villkor

i och betydelse for den fysiska planeringen pd kommunal niva. Det finns
méanga utvecklingstendenser saval i planeringsprocessen, som i dess omgiv-
ning i vid mening, som gér problematiken central ur bdde vetenskapligt per-
spektiv och frdn politiskt-admini strativa aspekter. Som exempel pa sadana
utvecklingstendenser kan ndmnas: koncentrationstendenserna i naringsliv och
foérvaltning, kommunindelningsreformen, minskningen av antalet fortroende-
valda och 6kningen av antalet tjdnsteman, den vidgade sektorn for offent-
ligt beslutsfattande, den okade komplexiteten i beslutsunderlagen och den
tilltagande anvéndningen av Oversiktlig planering.
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Ett uttryck for hur viktigt medborgarinflytandet upplevts bland de poli-
tiska beslutsfattarna under 1970-talet ar de statliga utredningar som

frAn olika utgdngspunkter bearbetat frdgorna, liksom de mangskiftande
kommunala anstrangningarna pa olika hall att forbattra informationen om
planfrdgor och vidga kretsen av dem som paverkar planeringen. (SOI) 1974:50,
Wikforss 1979).

Det finns forhallandevis manga arbeten som behandlar problem som kan tyckas
naraliggande eller identiska. Exempel pad svensk botten ar Kommunalforsknings-
gruppens statsvetenskapliga undersokningar pa 1960-talet och olika byggforsk-
ningsrapporter som publicerats under 1970-talet. Till skillnad fran tidigare
gjorda studier utgor foreliggande rapport ett forsok att pa ett mera full-
standigt material presentera rollférdelningen i den fysiska planeringspro-
cessen, vad avser olika externa aktorer som allmanhet, foretag, organisa-
tioner och markdgare. Ambitionen ar att pd basis av fallstudier i ett par
medelstora norrlandska kommuner generera hypoteser och slutsatser som kan
prévas i undersokning med storre matt av statistisk representativitet.

Den fysiska planeringen kan principiellt uppdelas i fem komponenter:

— Planeringsprocess —
Betingel ser Beslut Konsekvenser

Planeringsstruktur —|

Planeringen &ger rum under forhallanden, i situationer och vid tidpunkter
som sammantagna bildar dess betingelser. Det galler naringsstruktur, kom-
munstorlek, strukturomvandl ing, territoriella férhallanden etc. Planerings-
systemet bestdr av en struktur i vilken en planeringsprocess sker. Struk-
turen ar saledes den administrativa ordningen i form av namndsorganisation,
projektgrupper etc. Processen utgor den dynamiska komponenten och bestar
av samspelet mellan olika interna och externa aktorer.

Planeringen resulterar i beslut som i sin tur ger upphov till olika konse-
kvenser. En aterkoppling sker genom att konsekvenserna av planeringsbeslu-
ten paverkar betingelserna for den fortsatta planeringen.



Fragan om medborgarinflytandets roll kan narmast hanféras till komponen-
ten planeringsprocess. De dvriga komponenterna kan i sammanhanget spela
roller av forklaringsvariabler.

Undersokningarna utgar fran ett kommunurval pd tva stora kommuner i
Norrland; 'Ornskéldsvik och Skellefted. Kommunerna har pafallande likheter
i t ex naringsstruktur, inslag av storindustrier, kommunstorlek, flytt-
ningsrorelser, befolkningsutveckling och partipolitiska styrkeférhallanden.
Skellefted har ca 73 000 invanare och Ornskoldsvik ca 60 000. For ytterli-
gare information om kommunurvalet se avsnitt 1.3. Det finns sdledes ett
stort matt av likformighet i betingelserna for planeringen i Skelleftea
och Ornskéldsvik. Som framgér av avsnitt 3.3 finns dartill vissa oéverens-
stammelser i planerin'gsstrukturen. Det som skiljer mellan kommunerna skulle
kunna vara planeringssystemet, framst planeringsprocessen men i viss man
aven strukturen. Genom att "konstanthalla" betingelserna for planeringen
skulle det, enligt idén bakom denna design, vara majligt att fA en upp-
fattning om vilken roll olika satt att bedriva planeringen spelar for med-
borgarnas deltagande i planeringen och allmanna attityder i planfragor.

Rapporten baseras pd ett omfattande material i form av intervjuer, enkater,
arendestudier och olika slags dokument. En ambition vid rapportskrivandet

har varit att integrera materialredovisningen. | de flesta kapitlen finns

uppgifter frAn flera delundersokningar. Material och metod for varje del-

undersokning redovisas emellertid i anslutning till de kapitel déar de har

sina tyngdpunkter. Det ar inte mojligt, och kanske inte heller nédvandigt,
att i en rapport redovisa allt underlagsmaterial som anvants. Som en ser-

vice till lasaren har darfor rapporten utrustats med utforliga bilagor

med uppgifter om &rendestudierna,

Den teoretiska inriktningen pd understkningarna ar narmast explorativt
eller induktivt. Forskningsarbetet har -inte utgatt frdn en analytisk mo-
dell frAn vilken hypoteser har deducerats och sedan provats genom de empi-
riska studierna. Forskningen har haft sin utgdngspunkt i ett problem, nam-
ligen medinflytandets villkor i fysisk planering. Undersdkningarna har
syftat till att beskriva forlopp och processer, samt identifiera strate-
giska samband och variabler.
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Forskningsrapporten har som ambition att de olika kapitlen skall kunna
lasas som fristAende uppsatser. | viss man kan denna ambition ha lett
till att arbetet forlorat nagot av sin monografiska, sammanhallna karaktar.

| foljande avsnitt ges en kort historik om de kommunala planinstituten,
samt en presentation av Skellefted och 6rnskoéldsviks kommuner.

Kapitel tvd behandlar olika teoretiska aspekter pa planering och medinflyt-
ande och har som uppgift att problematisera fragestallningen. | det tredje
kapitlet beskrivs planeringssystemen i undersékningskommunerna och redo-
visas uppgiften om konfliktnivd och kontaktmdnster i planeringsprocesserna.

Det fjarde kapitlet behandlar foretagens roll i den fysiska planeringen. Pa
grundval av intervjuer och brevenkéter beskrivs féretagens kontakter med
kommunerna och analyseras deras inflytande oOver planeringen. | kapitlet dar-
pd gors motsvarande studie for olika slags organisationer och partiavdel-
ningar. Medborgarnas deltagande och orientering mot planeringen analyseras

i det sjatte kapitlet och dar gors aven ett foérsok att bestdmma vilka re-
striktioner av olika slag som finns for allménhetens medverkan. Avslutnings-
vis sker en sammanfattande diskussion av undersdkningsresultaten i det
sjunde kapitlet. Mera generellt hallna slutsatser och hypoteser formuleras,
vilka kan provas i studier med data frAn representativa kommunurval.

1m2 Nagot om den fysiska planeringens utveckling

Om man i fysisk planering pd kommunal niva lagger in &ven en mera juridiskt
grundad reglering av markanvandningen, finner man forfattningar i omradet
sd tidigt som i 1300-talets stadslagar. Formerna for denna "planering" har
givetvis fa likheter med dagens verksamhet. Storre likheter med dagslaget
finns i foreskrifterna om stadsplaner fran 1874. Har reglerades stadernas
skyldigheter att planera for bebyggelsen. Trettio ar senare fick staderna
stadsplanemonopol, vilket innebar att statliga myndigheter inte fick goéra
andringar i planer som stadsfullmaktige antagit. Detaljplanering i form av
stadsplaner dominerade, bade som generell idé och som instrument. Forst i
Byggnadsstadgan och i Stadsplanelagen ar 1931, foddes tankarna pa en oOver-
siktlig fysisk planering. Vidare skapades en sarskild detaljplaneform for
landsbygden, den s k byggnadsplanen.
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Under de niarmast foljande decennierna kom f& kommuner att anvanda detta
instrument, trots att det existerade mojligheter till dversiktlig planering.
Den moderna lagstiftningen utgéar vasentligen frdn 1947 ars byggnadslag och
byggnadsstadga. | dessa forfattningar starktes kommunernas roll ytterligare
i den fysiska planeringen. Den fria bebyggelserétten slopades fullstandigt
och kommunerna fick huvudansvaret for bostadsforsorjningen. Nér det galler
oversiktlig planering infordes &ven ett regionplaneinstitut, forutom gene-
ralplanen.

Denna klarare markering ay oversiktlig planering i lagstiftningen berodde
snarare pd impulser frdn utlandet, sarskilt England, 4n pd egentlig efter-
frdgan i landet. Det fanns i grunden en oftrstaelse for behovet av Gver-
siktlig planering i Sverige. Det allmanna synsattet i kommunerna pa 1940-
och 1950-talen var att stadsplaneringen i forsta hand syftade till att pro-
ducera dokument med rattsliga regleringar av markanvéndningen. Planeringen
som ett styrinstrument for samhallsutvecklingen var en andrahandsaspekt.

En konsekvens av detta blev att mycket fa Gversiktliga planer faststalldes
av regeringen - sammanlagt endast sju generalplaner och nio regionplaner.
En bidragande orsak var kommunernas farhdgor att anvandning av faststallda
oversiktliga planer skulle medféra ¢kad statlig styrning.

Antalet 6versiktliga planer som framstélldes utan att faststéllas var be-
tydligt hogre. Fram till 1960 producerades ungefar trehundra generalplaner,
dar flertalet baserades pd flerariga modor. Eftersom kommunerna under denna
period i regel inte hade tillrdckliga administrativa resurser och planerings-
kunnande innebar denna betydande satsning péd Oversiktsplaner att konsulter
engagerades. En uppskattning ar att ungefar tva tredjedelar av planerna ut-
formades av konsulter. Det &r knappast orattvist att pastd att den Gversikt-
liga planeringen under 1940- och 1950-talen hade begrénsad betydelse for
gestaltningen av tatorternas expansion och nyexploatering av naturomraden.

Antalet kommuner halverades vid indelningsreformen 1952 s3 att 1037 enheter
aterstod. Principen var att de smd landsbygdskommunerna genom sammanslagning
med likartade enheter skulle fd storre barkraft for kommunens vidgade ansvar
for service. Tio ar senare var det dags for en ny indelningsandring som ned-
bringade antalet kommuner till 278 (1974). Denna senare reform integrerade
tatorter med omgivande landsbygd till néringsgeografiska enheter. Hérigenom



forandrades kommunsystemet fran att ha bestatt av homogena enheter, till
att utgoras av heterogena enheter. Ett viktigt argument for denna reform
var att skapa administrativa forutsattningar for en lokalt forankrad sam-
hall splanering.

Redan 1959 hade 1947 &rs byggnadsstadga blivit mogen for revision. Vid den
dd genomférda stadgeandringen forandrades byggnadsnimndens formella stall-
ning och den jamstalldes mera med Ovriga special reglerade ndmnder, sam-

tidigt som kommunstyrelsens och kommunfullméktiges betydelse forstarktes.

Under 1960-talet inleddes det s k mil jonprogrammet, dvs byggandet av en
miljon bostider pd tio ar, for att komma till ratta med bostadsbristen.
Detta program stallde stora krav pd kommunerna och skapade behov av att
relativt snabbt producera Oversiktliga planer. | synnerhet géllde detta de
expanderande kommunerna.En ny planform kom bl a av denna anledning att an-
véndas, den s k dispositionsplanen. Det var en flexibel informell planform,
som var ett mellanting mellan 6versiktsplan och detaljplan.

For att klara det véldiga bostadsbyggandet kom stérre projektstorlekar att
lanseras under 1960-talet. Genom industriell bostadsproduktion kunde stor-
driftsfordelar tillvaratas och kostnaderna pressas. Ungefér en fjardedel
av byggandet i landet géllde projekt om 1000 lagenheter eller storre. De
bristande administrativa och tekniska resurserna som kommunerna disponera-
de medverkade till att nya upphandiingsformer bdrjade anvéndas. Sarskilt
viktigt i sammanhanget var den s k total entreprenaden, dér foretagen gav
anbud p& hela projekt. Det innebar i sin tur att foretagens roll i detalj-
planeringen okade och att de tidigare atskilda momenten detaljplanering
och projektering kom narmare varandra. Si sméningom kom total entreprenaden
att svara forungefar en tredjedel av projekten. Under 1960-talets senare
del fick kommunerna mojlighet till en aktivare markpolitik med hjalp av
forkopsratten,tomtrattsinstitutet och expropriationslagstiftningen. Det
innebar att markdgarnas stallning forsvagades, samtidigt som mdjligheterna
okade for kommunera att styra den langsiktiga markanvandningen.

En karakteristik av den fysiska planeringen under 1960-talet ar att intres-
set for den Oversiktliga planeringen Okade, men att dessa planer var mindre
detaljérade och visionédra 4n tidigare artiondens forsok. Vidare borjade
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alternativstudier i oOversikterna att bli ett allt vanligare inslag, som
en motsats till 1950-talets rigida generalplaner. Sambandet mellan den
fysiska planeringen och kommunernas ekonomi och verksamhet stod allt
klarare. Inte minst betydelsefull var darvidlag inférandet av den fem-
ariga ekonomiska planeringen som foranleddes av den s k KELP-enkéten.

| formell mening dominerades emellertid den fysiska planeringen under
1960-talet av detaljplaneringen, eftersom generalplaneinstitutet inte
kom att anvandas pa satt som byggnadslagen forutsatte. Genom att antalet
detaljplaner som arligen producerades var relativt stort, ca 2000, var
det ofrdnkomligt att detaljplaneringen hade en stark stallning.

1970-talet har inneburit att staten fatt en aktivare roll i den fysiska
gestaltningen av samhallet. Den fysiska riksplaneringen pd nationell niva
gav besked om statsmakternas syn pa avvagningarna mellan olika intressen
nar det galler markanvandningen, t ex miljostorande industrier. P& kommunal
nivd manifesterades detta arbete i s k kommundversikter som kommunerna
alades att uppratta. Tidigare riktades intresset ofta mot nyexploatering
av bostadsomraden i planeringssammanhang. Under 1970-talet har sanering
och upprustning av gamla bostadsomrdden och stadsdelar fatt okad betydelse
i planeringen. Vidare har Kommunférbundet utarbetat en modell for integre-
rad planering, s k gemensamma planeringsférutsattningar (GPF), som kommit
till anvandning i allt fler kommuner. Den fysiska planeringens ekonomiska
konsekvenser har under 1970-talet kommit att f& allt storre uppmarksamhet
i kommunerna, i synnerhet som en knapphet i resurser borjat géra sig
gallande efter 1960-talets kraftiga expansion.

Ovanstaende genomgang ger emellertid bara upplysning om férandringar i
den rattsliga regleringen av den fysiska planeringen 6ver tiden. Bakom
forfattningarna och deras forandringar finns en samhalls- och idéutveck-
ling som aktualiserat behovet av de olika instrumenten. Utvecklingen under
1900-talet har inneburit skarpta motséattningar mellan olika intressen om
markanvandningen. En avgdrande faktor i sammanhanget &r urbaniseringen,
som pd ett arhundrade forvandlat Sverige fran agrarsamhalle till ett

land dar det Gvervagande flertalet invanare bor i tatorter. Men &ven om
tatorterna areellt har vuxit kraftigt, &r det inte denna aspekt som &r
den viktigaste i fysiskt hénseende, med hdnsyn till att tatorterna samman-
lagt inte representerar mer dn ca 2% av den totala landarealen. Ett
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vasentligt problem ar det ¢kade behovet av rekreationsomraden i form av
fritidsbostader och naturomraden avsatta for friluftsliv. Andra problem
ar lokaliseringen av den miljostérande industrin och den teknologiska ut-
vecklingen inom jord- och skogsbruket.

1.3 Kortfattad beskrivning av Skellefted och Urnskoldsviks kommuner
Skellefted kommun

1967 lades Skellefted stad samman med Bured, Byske och Jorns kommuner.

Den nuvarande storkommunen bildades genom sammanlédggning 1974 med kom-
munerna Burtrask och Lovanger. Kommunen har en stor yta, ungefar 72 kva-
dratmil. Av befolkningen pd 73 455 invanare &r 1979 bor narmare tva tredje-
delar inom en tvdmilsradie fran centralorten. Det innebar att invanarantalet
i stort sett ar oforandrat sedan ar 1960 dd siffran uppgick till 73 642 in-
véanare. Inom kommunen har det skett en omfattande flyttning fran glesbygden
till centralorten.

Skellefted &ar en industri kommun med drygt en tredjedel av arbetskraften
sysselsatt inom tillverkningsindustrin. Naringslivet ar differentierat,
men har en tonvikt pd metallverk och verkstadsindustri, samt i viss man
gruvor och traindustri.

Kommunens storsta foéretag ar Boliden AB med dotterféretag som tillsammans
sysselséatter ungefar 6500 personer. Det finns ett 25-tal foretag med mer
dn hundra anstéllda, storst av dessa &r Skega AB med ca 800 anstallda.

Skellefted kommun &ger sex medelstora kraftverk och ar landets nést storsta
kommunala kraftproducent.

Den partipolitiska situationen ar att det rader socialistisk majoritet i
kommunfullméktige.



Figur 1:1

Karta 6ver undersékningskommunerna

Treriks
roset

19



Tabell 1:2 Partipolitiska styrkeforhallanden i kommunfullmaktige
i Skellefted

At NEeri od 1974-1976 1977-1979 1980-1982
Parti
VPK - 2 2
Socialdemokraterna 33 33 33
Folkpartiet 6 6 7
Centerparti et 17 15 14
Moderaterna 6 6 6
KDS 3 3 3
Totalt 65 mandat 65 mandat 65 mandat

Omskoldsviks kommun

ornskoldsviks kommun bildades 1971-01-01 genom sammanlaggning av Anundsjo,
Bjorna, Gided, Grundsunda, Natra, Sjalevad och Trehdrningsjo landskommuner
samt Ornskoéldsviks stad.

Kommunen &r Angermanlands storsta bada till ytan, nirmare 68 kvadratmil,
och till invanarantal. Efter ar 1960 har folkmingden i Ornskéldsvik min-
skat fran 61 476 till 60 768 invanare ar 1979. Befolkningen ar starkt kon-
centrerad till centrala téatorten dvs 6rnskoldsviks, Arnds och Sjalevads
forsamlingar samt till kustférsamlingarna Nétra och Grundsunda.

De centrala delarna av kommunen &r ett av Vésternorrlands mest industrial i
serade omraden. Kommunen har dock under de senaste aren haft en betydande
utflyttning fran inlandsomradet, vilket huvudsaklingen beror pd rationali-
seringar inom jord- och skogsbruk.

Naturgeografiskt ingar ornskoldsviks kommun i den del av landet dar det
norrlandska bergiga skogslandskapet néar anda fram till bottenhavskusten
och ger upphov till en skargéardskust med fjordkaraktar och med djupvatten-
omraden tatt intill kustlinjen (Hoga Kusten). Léangs kusten finns manga oar

X Beskrivningen bI)K/gger pd uppgifter i kommunoversikten
for Ornskoldsviks kommun.
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bland vilka kan ndmnas Ulvbarna och Trysunda.

Inom kommunen finns ett differentierat naringsliv med val utvecklad indu-
stri. Fordelningen pad naringsgrenar avviker frdn det genomsnittliga i
lanet och riket genom en hogre andel sysselsatta i jord- och skogsbruk
och tillverkningsindustri samt en relativt begrdénsad andel sysselsatta
inom varuhandel och offentlig sektor.

De storsta industribranscherna ar mekanisk verkstadsindustri med ca 4000
anstallda samt massa- och pappersindustri med ca 3000 anstallda.

Kommunens storsta féretag ar Mo och Domsjo AB med dotterféretag, som i
Domsjo-Hornettomradet driver Sveriges storsta sulfitfabrik, sagverk och
kemisk industri, i Bonaset har en mekanisk verksamhet samt i Husum en av
Europas storsta sulfatfabriker och ett finpappersbruk. Koncernen har ca
3100 anstallda inom kommunen.

Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB har i Kdépmanholmen sulfatfabrik och séag
som sysselsatter ca 650 personer. Regionens verkstadsindustri domineras av
kommunens nést stdrsta foretag, AB Héagglund & Soéner, med anldggningar i
Gullanget och Mellansel. Foretaget, som &r Norrlands stdrsta verkstadsfore-
tag, har ca 2200 anstéllda varav ca 500 i Mellansel. Dessutom finns flera
verkstadsforetag med mer &n 100 anstallda.

| kommunens malsattning for planering av riksintressanta omraden har bl a
angivits att de allmanna malsattningarna vid planering och bevarande inte
far hindra att de befintliga industrierna, framst Mo och Domsjé AB:s an-
laggningar i Husum och Ornskéldsvik samt NCB:s anlaggningar i Képmanholmen,
far stor handlingsfrinet till utveckling och utbyggnad, nar det ur foretags-
ekonomiska synpunkter kan vara onskvart.

Partipolitiskt rdder socialistisk majoritet i kommunen.
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Tabell 1:3 Partipolitiska styrkeforhallanden i kommunfullméaktige

i Ornskoldsvik

period 1974-1976 1977-1979 1980-1982
Parti
VPK 2 2 2
Social demokraterna 30 30 30
Folkpartiet 5 4 4
Centerpartiet 17 18 17
Moderaterna 4 4 5
KDS 3 3 3
Totalt 61 mandat 61 mandat 61 mandat
1.4 Publikationer inom forskningsprojektet

Par-Erik Back, Janerik Gidlund: Planering och medinflytande. Ett forsk-
ningsprogram om beslutsprocessen vid fysisk planering pd kommunal niva.
(Stencil, 44 s, augusti 1976).

Bilagor:

1 Janerik Gidlund: PM rérande forskningsprojektet Planering och medin-
flytande.

2 Janerik Gidlund: Forskningsoversikt rérande medinflytande i tillkomsten
och hanteringen av bebyggelsemilj6.

3 Janerik Gidlund: Bibliografi rérande medinflytade i tillkomsten och
hanteringen av bebyggelsemiljo. (Stencil, 149 s, 1976).

Janerik Gidlund: Ersboda-rapporten. En studie av bostadskdernas preferenser
betraffande markanvandning, service och bostader i ett nytt bostadsomrade
i Umed kommun. (POLITIK 1977:2).

Anders Rubensson, Urban Ronnback: Tillkomsten av nagra norrlandska bostads-
omraden. Fallstudier frdn Skellefted, Umed , ornskoldsviks och Harngsands
kommuner. (Stencil, 131 s, 1978).

Janerik Gidlund: Brukardeltagande i planeringen. Uppsats i Anckar, D &
Berglund, S "Planerad demokrati. Styrka och dilemma”. (Abo akademi, 1980).
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2 PLANERING OCH MEDINFLYTANDE
21 De grundldggande begreppen

Varje framstallning som behandlar vetenskapliga problem med anknytning
till ndgon slags "planering" brukar inledas med en etymologiskt betonad
analys av planeringsbegreppet och avslutas med en lansering av en ny
definition. Lundquist kunde salunda vid en genomgang av planeringslitte-
raturen anteckna tusentals skilda definitioner. (Lundquist 1976). Fo6r
egen del formulerade Lundquist foljande innebérd av planering:

"Planering ar framtidsorienterade processer, genom vilka aktorer
soker uppnd kontroll 6ver sin omgivning for att darigenom kunna
genomféra sina intentioner".

Planering uppfattas i forsta hand som en mal styrd process, sharare an

ett maldokument, dar kontroll aspekten &r central. Samtidigt ar det tyd-
ligt att det ar tamligen svart att omsatta denna definition i den kom-
munala verkligheten pad ett intressant satt, dvs som inte leder till att
planering &r vad som kallas planering i myndigheten. P4 satt och vis re-
presenterar det mesta av det politiska och administrativa beslutsfattandet
i kommunerna "framtidsorienterade processer”, i den meningen att besluten
inte fattas i efterhand. Wirén menar att "allt hédnger samman med allt
annat, handelser, beslut, konsekvenser. Allt beslutsfattande maste forbe-
redas. Det mesta har klara kopplingar till saval rum som tid". (Wirén
1979). Den slutsats som Wirén drar av detta forhallande &ar att "planering
ar mest av allt en form for problemlésning, dar problemet ofta &ar behand-
lat frAn ett samhallsperspektiv".

| detta arbete kommer jag att utgd frdn Lundquists vida planeringsdefini-
tion, men i vissa fall anvidnda en traditionell avgrénsning av planering
till de processer och dokument som i kommunerna definieras som planering.

Om planering ar en process for att uppnd kontroll Gver omgivningen, sa

handlar medinflytande om omgivningens mdjligheter att kontrollera plane-
ringen. Medinflytande &ar i manga fall en relation mellan planerande ak-
torer och planeringsobjekten.



Planeringsprocessens karaktar kan bestdmmas genom en analys av dess olika
egenskaper och de restriktioner som finns i forhallande till omgivningen.
Inte minst viktigt i detta sammanhang ar att studera kontaktflodet i pro-
cessen. Vilka olika aktorer och intressen gor sig paminda och vilken be-
tydelse far kontakterna for beslutens innehall?

P& medborgarplanet finns de problem som planeringen soker l6sa i form av
olika slags behov. | manga fall finns hos medborgarna ett aktivt intresse
for hur problemen hanteras och léses i planeringen, liksom olika krav pa
atgarder och ibland en politisk aktivitet av varierande slag. Mellan pla-
neringsprocessens karaktar och medborgarnas intresse, krav och aktivitet
finns teoretiskt och praktiskt viktiga kopplingar. Det kan anses vara ett
demokratiskt varde att en medborgerlig politisk aktivitet inte mater en
sluten och rigid planeringsprocess. A andra sidan kan en utdtriktad och
medinflytande-minded planering som inte méter nagot intresse fran allman-
heten te sig som en demokratisk Potemkinkuliss. Det har sitt varde med
Oppenhet och medinflytande, men till syvende och sist maste de aktuella
sakfridgorna vara av den karaktdren att medborgarna kan forvantas ha till-
racklig motivation och engagemang for aktiv medverkan. Eftersom medin-
flytande i olika former ofta konstrueras som sarskilda projekt i anslut-
ning till vissa planeringsinsatser - t ex betraffande den fysiska over-
siktsplaneringen, finns en uppenbar risk att medinflytandeprojekten far
kompensera den slutenhet som kan k&nneteckna planeringsprocessen i andra
sakfragor, mahanda mindre grundlaggande, men anda mycket vasentliga for
méanga medborgare.

Spoérsmalet om medinflytande och planering géaller inte endast en direktrela
tion mellan medborgarna och planeringsprocessen, utan &ar aven en fraga om
de former for paverkan som finns. | flertalet fall star ju en organiserad
grupp starkare an en ensam individ nar det galler att driva standpunkter

i sakfragor i beslutsfattandet. Organisationslivets férgrening, férankring
och politiskt orienterade verksamhet &ar darfor av vasentlig betydelse for
medinflytandet. Manga ganger riskerar analysen vid inflytandefrdgorna att
reduceras till ett individproblem i relation till beslutsfattarna. Det
finns enligt min mening mycket som talar for att individen i organisations
livet far en politisk identitet och 6ver huvud taget forutsattningar for
medinflytande, pd ett helt annat satt an som galler for individer som star
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utanfor organisationslivet. Jag forestaller mig att kollektivets karaktar
och mdl - om det ar exempelvis en fackklubb eller en idrottsforening -
egentligen ar underordnat kollektivets roll som potentiell paverkare eller
stddorgan. Manniskor som ingdr i organiserade sammanhang har mojlighet
bade att anvanda organisationen for sina politiska syften och att i orga-
nisationsarbetet fa en skolning i beslutsteknik och Gvertalningspedagogik,
liksom ett allmant stéd for sina krav,dven om organisationen inte driver
frAgor.

Anledningen till att medinflytande ofta anses sarskilt viktigt i planerings-
sammanhang beror pd att planeringen ar mer "framtidsorienterad" och darfor
beddms vara av storre betydelse for medborgarna &n det 6vriga beslutsfatt-
andet. En logisk konsekvens av denna synpunkt ar att medinflytandet i den
oversiktliga planeringen ar sarskilt viktigt. | praktiken har emellertid
den Oversiktliga planeringen i kommunerna erhallit varierande grad av in-
tresse och engagemang fran medborgarnas sida. (SOU 1974:50). Det syns mig
som om det medborgerliga engagemanget i planeringen har varit storst i de
fall dar planeringsinnehallen varit tamligen konkreta och dartill haft val
avgransade kategorier medborgare som sarskilt berérts eller drabbats av
planerna.

Att utdva medinflytande handlar inte om att vara med och fatta beslut. Jag
Vill reservera termen medinflytande for konsekvenserna av kontakter mellan
beslutsfattare och allmanheten eller nigon del darav for aktuella beslut.

Dessa kontakter kan vara institutionaliserande i form av t ex samradsorgan
eller ske i fria former som telefonsamtal, namninsamlingar, uppvaktningar
etc. Olika former av medinflytande kan férekomma under hela planeringspro-
cessen, liksom &ven vid genomférandet av planer.

En vanlig forestallning ar att en aktor uppnar politiskt inflytande genom
deltagande, dvs genom att ta en direkt eller indirekt kontakt med besluts-
fattare. Sambandet mellan medinflytande och deltagande ar emellertid inte
sadant att det i alla situationer foljer formeln:

deltagande o~ medinflytande = "medfor")



26

En aktor kan genom olika handlingar soka paverka beslutsfattare i vissa
avseenden. Blotta forekomsten av sadana handlingar racker inte som till-
rackligt villkor for att beslutsfattarna skall ge efter for patryck-
ningarna. Det kan handa att beslutsfattarna pa "sakliga grunder" upp-
lever aktdérens krav som omotiverade eller att de ar oférenliga med gallan-
de praxis och beslutsprinciper. Det ar ocksd mdjligt att andra aktorer som
upplevs foretrada mer legitima intressen har forsokt paverka beslutet i
andra riktningar. Eller det kan vara sd att beslutsfattarna privat eller
genom Overiaggningar i egna referensgrupper som t ex partigrupper och
politiska féreningar har kommit fram till stéliningstaganden som de inte
ar beredda att dverge.

Om vi betraktar deltagande som en politisk resurs kan vi konstatera att
denna politiska resurs ar mycket ojamnt fordelad bland medborgarna. Det
finns andra resurser av betydelse for politiskt inflytande, t ex socio-
ekonomiska forhallanden som utbildning, férmogenhet, status. Aven dessa
politiska resurstyper ar ojamnt férdelade och en generell iakttagelse ar
att de tenderar att samvariera. Salunda finns en stark samvariation mellan
socio-ekonomisk status och politiskt deltagande. En gynnsam social situa-
tion forenas ofta med hogt deltagande. Omvéant galler att en utsatt social
situation vanligtvis samvarierar med politisk passivitet. Termer som "poli-
tiskt fattiga" och "informationssvaga grupper" ar uttryck for ett samband
mellan politiska resurser och deltagande, som &ar valdokumenterat i sam-
hallsforskningen. (Johansson 1971).

Skulle aktiviteten bland olika aktorer vara den avgorande faktorn for de
offentliga beslutens utformning, skulle knappast manga rester finnas kvar
av representationstanken i var demokrati. Politiska beslutsfattare (och
tjansteman) maste vaga in andra hansyn i besluten dn enbart aspekter som
har aktiva och resursstarka foresprakare.

Forhallandet mellan deltagande och medinflytande ar saddant att deltagande
kan medféra medinflytande i beslutsprocessen. Men deltagande kan ocksa
kombineras med medinflytande pa ett sadant satt att aktivitet i en viss
situation inte ger nagot utbyte i form av medinflytande. Aktivitet be-
hover inte ens vara ett nddvandigt villkor for medinflytande, om besluts-
fattarna forutser olika aktérers krav och tar hénsyn till dessa.
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Det ar en utbredd forestallning att det rader ett motsatsforhallande
mellan offentlig planering och medborgarnas handlingsfrihet: man be-
hover bara tanka pa de associationer ord som "nattvaktarstaten" respek-
tive “"planekonomi" vécker. Sambandet kan illustreras med hjalp av foljan-
de formel :

Okad offentlig planering <~ minskad handlingsfrihet

| viss mening &r sambandet obestridligt. Om offentliga organ fattar be-
slut om de viktigaste fragorna i samhallet, blir mindre lamnat kvar for
beslut i enskilda sammanhang. Omvéndningen vore orimlig. Det langsiktiga
offentliga beslutsfattandet kan inte vidgas, samtidigt som medborgarnas
(liksom andra intressenters) handlingsfrinet okar eller kvarstar pa ofor-
andrad niva. Det vore emellertid lattvindigt att avsluta analysen med ett
sadant konstaterande.

Som allman utgangsvardering vill jag havda att varje individ stravar efter
att kontrollera sina handlingar och dess konsekvenser i storsta mdjliga ut-
strackning. Planering innebar samtidigt restriktioner for vissa aktorers
handlingsfrihet, namligen fOor de aktdrer som berdrs av beslutsprocessen.

Har anvander jag handlingsfrinet i en speciell mening, namligen friheten
att fatta olika slags beslut. Hég handlingsfrihet har som motsats en situa-
tion dar beslutsfattaren saknar valmojligheter pd grund av lasningar genom
tidigare beslut och andra slags restriktioner. Samtidigt ar det uppenbart
att de konsekvenser som planeringsbesluten far utanfor beslutssituationen
bade kan, oka och minska manniskornas "handlingsfrihet" inom andra omraden.
En barnomsorgsplan som genomférs kan ge foraldrar moéjlighet till o6kade val-
mojligheter i arbetslivet och pad fritiden.

| beslutssystemet finns emellertid inte bara "outputs" i form av offent-
ligt beslutsfattande och planering som i varierande grad inskranker med-
borgarnas beslutsmassiga handlingsfrinet. Det finns ocksd "inputs" i form
av krav och stod frdn medborgare och intressenter som paverkar utformningen
av systemets "outputs". Genom aterkopplingsmekanismer som finns mellan
"outputs” och "inputs" ger effekterna av en viss planering upphov till nya
krav. Man kan forvanta sig en slags balans mellan “de som paverkar" ett
givet beslutsfattande och planering och "de som paverkas" av samma besluts-



fattande. Balansen ar saddan att ett storre beroende av offentlig pla-
nering skapar en hogre bendgenhet att genom deltagande i planerings-
processen uppnd okat medinflytande.

okad offentlig planering <~ minskad handlingsfrihet

<~ krav om medinflytande < deltagande

Det kan antagas att beslutsfattarna maste legitimera sitt vidgade be-
slutsomrade genom okad satsning pa kunskap och "rationalitet” i pla-
neringen, genom diplomatisk sammanjamkning av olika motverkande in-
tressenters krav och genom Okade kontakter med medborgarna. P3 samma
grunder kan man utgd fran att "de som paverkas" stker kompensera sina
"forluster” i handlingsfrinet genom krav om medinflytande som artikule-
ras vid deltagande i planeringsprocessen. Deltagandets former kan vari-
era fran insyn och information till konsultation och representation.

Om okad planeringsaktivitet inte far sin motsvarighet i form av vidgat
medinflytande for medborgarna, maste slutsatsen bli att dessa helt
enkelt har hamnat i ett sdmre lage ur demokrati synpunkt. Liknande reso-
nemang kan féras betraffande oOvriga intressenter i sammanhanget, &ven om
deras forandrade position i planeringsprocessen inte utan forbehall kan
relateras till demokratiaspekten.

oversiktlig fysisk planering var fore 1960-talet inte sarskilt utvecklad
i kommunerna och kan knappast ségas ha varit avgorande for lokaliseringen
av anlaggningar och verksamheter. Detaljplaneringen dominerade och fyllde
narmast en juridisk funktion. Allmanhetens intresse for planfragor var
overlag daligt.

Under 1960-talet 6kade bostadsbyggandet kraftigt i t&torterna och besluts-
processen i planfragor forandrades, Oversiktlig planering tillmattes allt
storre betydelse och den fysiska planeringen kom i hégre utstrackning att
fungera som ett politiskt styrinstrument.

Som en foljd héarav, liksom av den utbredda kritiken mot den fysiska och
sociala miljon som utformades under expansionsaren, kom kraven att stallas
om medinflytande i planeringen for en vidare krets av medborgare &n sak-
agare, planerare och politiker. Mot slutet av 1960-talet bildades en rad



aktionsgrupper som sarskilt specialiserade sig pa fragor rorande den
byggda miljéon och kravde ett vidgat medborgarinflytande o6ver planerings-
processen. (Gidlund 1978).

Den kommunindelningsreform som genomférdes under 1960- och 1970-talen
innebar bl a forsvarade mojligheter till personkontakter mellan medborgare
och fortroendevalda, liksom 6kad planeringskapacitet i den kommunala for-
valtningen. Denna utveckling torde ha bidragit till 6kade krav fran all-
méanheten om insyn och medinflytande i det kommunala beslutsfattandet,

inte minst i den fysiska planeringen.

| detta kapitel kommer jag fortsattningsvis att forst diskutera kommunika-
tion och rollférdelning 1 processen. Darefter gors en analys av deltag-
ande och beslutsfattande i ett individperspektiv. Kapitlet avslutas med
en beskrivning av de kommunala beslutsfattandets férutsattningar och re-
striktioner.

2.2 Planering och kommunikation

Inom svensk offentlig forvaltning utgér kommunikationskravet en vasentlig
princip, som i Forvaltningslagen (158) uttrycks pa foljande satt:

"Arende far ej avgoéras utan att sokande, klagande eller annan part
underrattats om det som tillforts &rendet genom annan &n honom sjalv
och tillfalle beretts honom att yttra sig 6ver det".

For fysisk planering finns en liknande princip i Byggnadsstadgan (148):

"Den som uppréattar forslag till plan skall darvid samrada med kommun-
styrelsen eller annat organ som kommunfullméktige bestdmma, lanssty-
relsen samt dvriga myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer,
som kunna hava ett vasentligt intresse av fragan".

Idéinnehallet i dessa procedurregier kan knappast missuppfattas: den som

ar part i eller har vasentligt intresse av nagot arende har sarskilda
rattigheter till kommunikation under beslutsprocessen. Om idéinnehallet

ar klart, framstar innebérden i begreppen "part" och "vasentligt intresse"
desto oklarare. | det enklaste fallet dar en myndighet hanterar ett &arende
som endast géaller en person &r det inte svart att tolka begreppet "part" till
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att galla just denna person. Men i mer komplicerade - och vanligare -
fall da arendet galler ett stort antal ménniskor, institutioner och
organisationer, blir avgransningen svérare. | en viss mening kan alla
kommuninvanare sagas ha "vasentligt intresse” av alla fragor som berdr
kommunens utveckling i egenskap av medborgare och skattebetalare.

En traditionell avgransning av samradsinstitutet innefattar endast fas-
tighets-, marké&gare och andra sakdgare som servituts- eller arrende-
rattsinnehavare. Under senare ar har utvecklingen gatt i riktning mot en
vidare tolkning av samradsinstitutet, vilket Zven avspeglas i rekommenda-
tioner fran Statens planverk till kommunera. Begreppet "medborgarinflyt-
ande" som numera ofta anvands som honnoérsord i planeringssammanhang, skild-
rar den atminstone idémassiga overgdngen fran en sndv samradsambition till
en syftning mot en modern Oppen beslutsprocess.

Medborgarinflytande anvands med skiftande innebord. Ibland betecknas vissa
intressegruppers medverkan i beslutsprocessen som ett inslag av medborgar-
inflytande, trots att medborgarrollen inte kan reduceras till sarskilda
intressentrol Ler utan star for ett i djupare mening jamlikt inflytande for
alla medborgare. Det representativa beslutssystemet ar ett uttryck for
onskemdl att skapa medborgarinflytande Gver politiken, bl a till varn for
de resurssvaga i samhéllet. Paradoxalt anvinds ibland medborgarinflytande
numera som ett satt att vdrna resurssvaga grupper mot den representativa
demokratin. | regel anvénds medborgarinflytande av myndigheter och enskilda
synonymt med brukarinfiytande, dvs inflytande for direkt berdrda av olika
planer och beslut.

Medborgarinflytan.de handlar ofta om att forbattra beslutsunderlaget for
politikerna. Alternativet att ge inflytandet en starkare position i form

av lokala folkomrostningar, lokalt veto eller lokalt sjalvbestdammande har
visserligen forekommit i debatten, men i stort rader enighet om att de nu-
varande beslutsordningarna gar att forena med ett vidgat medborgarinflyt-
ande. Medborgarinflytande anvénds med samma indirekta mening som t ex ter-
men tjanstemannainflytande. | praktiken reduceras sammanfattningsvis sa-
ledes diskussionen om medborgarinflytande till en frdga om brukardeltagande.
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Runt ora i landet experimenterar kommunerna med olika former av medin-

flytande i fysisk planering, vilket bl a beskrives i kommunal demokrati -
utredningens rapport "Information och medverkan i kommunal planering”.
(SOU 1974:50).

Nér det galler inriktningen av medborgarinflytandet betonar kommunal-
demokrati utredningen, liksom &ven bygglagutredningen (SOU 1974:21) att
det ar sarskilt angelaget att medborgarinflytandet far gora sig gallande
med sarskild styrka i samband med den Oversiktliga planeringen. En gang
beslutade planer av 6versiktlig karaktar har sd vittgdende konsekvenser
att de i vissa fall, speciellt da planen borjat genomféras, kan vara
svara att andra. Genom ett vidgat samradsforfarande blir planeringspro-
cessen battre ur demokrati synpunkt, samtidigt som sjalva planeringsfragan
far storre utsikter att I6sas pd ett satt som svarar mot de behov som
finns bland berdrda.

Om dessa utgangspunkter tas for givna, aterstar fortfarande vissa besvar-
liga avvagningar, sarskilt nar det galler vilka roller som politiska par-
tier, frivilliga organisationer och de kommunala institutionerna bor ha
i kontakten med olika medborgargrupper under planeringsprocessens gang.

For enkelhetens skull kan kontaktformen uppdelas i tva huvudtyper: -infor-
mation eller envags-kommunikation och tvavags-kommunikation. Information
handlar om att formedla meddelanden till nagon, medan tvavags-kommunika-
tion géaller ett utbyte av meddelanden.

En "klassisk" arbetsférdelning ar att partierna och intresseorganisa-
tionerna svarar for huvudparten av tvavags-kommunikationen, medan myndig-
heternas insatser koncentreras till informationssidan plus en begransad
tvavags-kommunikation med "parter" och de som har "vasentliga intressen",
s k sakagare.

| detta sammanhang bdr podngteras den fundamentala stallning som de poli-
tiska partierna allmént tillméats i de offentliga beslutsprocesserna.
Ytterst beror demokratins vitalitet pd partiernas férmaga att kommunicera
med de stora medborgargrupperna och erbjuda fruktbara mdjligheter till
politiskt deltagande i samhéllets beslutsprocesser, for att folja



kommunal demokrati utredningens grundsyn. (SOU 1975:41 ). Genom partierna
kan politiskt overgripande beddmningar och prioriteringar godras och
allméanintressena befordras. Intresseorganisationerna - som kan sagas

std for sarintressena - har naturligtvis ingen skyldighet, eller ens
alltid mojlighet, att goéra samlade beddmningar utan tillgodoser i forsta
hand de egna medlemmarnas krav och 6nskemadl. Den traditionella tvavags-
kommunikationen mellan myndighet och medborgare utgdrs av remisser till
de organiserade grupperna av medborgare, dven om det manga ganger ar
oklart i vad utstrackning och i vilken mening som organisationerna egent-

ligen kan anses "ha vasentligt intresse" av arendena.

Figur 2:1 "Klassisk" kommunikationsmodell
Pol i tiska - )
partier aneringsprocess
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All- o . . Beslut och
manna Frivilliga organisationer atgarder
val
Medborgarna Sakagare
-> = information i, J =1, 2, 3
~ = tvavags-kommunikation

Under senare ar har en forskjutning i synsatt agt rum i riktning mot
krav pad okad aktivitet frAn de offentliga institutionerna nar det gal-
ler bade samhallsinformation och tvavags-kommunikation, vilket fram-

gar t ex av informationsutredningens betiankande (SOU 1969:48):



"Medborgarnas ratt att hivda sina idéer och dirmed paverka ut-
vecklingen ar bl a beroende av kunskaper om samhéllets organisa-
tion, lagar och férordningar. Ur demokratisk synpunkt &r det
darfor vasentligt att samhallsinformationen far ckade resurser ...
Vélinformerade medborgare &r en forutsattning for att demokratin
ska kunna fungera™.

Denna installning till samhéllsinformation forefaller omfattas av mer-
parten politiker, organisationsforetradare, tjdnsteman och offentliga
debattorer. Inte desto mindre har fran vissa hall kritik framforts. Det
har hévdats att information alltid &r instrument for makt och styrning.
Vidgad samhéllsinformation innebér risk for att utrymmet och mottaglig-
heten for samhallskritik minskar, att den offentliga informationen far
en ideologisk (konservativ) funktion och att viktiga samhéllsproblem
lyfts ur sitt egentliga sammanhang, smulas sonder och gors om till tek-
niska, administrativa och psykologiska problem. (Abrahamsson 1973).

Det forefaller som om det nya synsattet innebar dels allmant vidgade
krav pa samhallsinformation, dels Gkade ansprak pd offentlig tvavags-
kommunikation. Sarskilt tydlig &r utvecklingen inom den fysiska pla-
neringens omrade. Nar det galler information tycks tonvikten alltmer
forlaggas till de kommunala institutionerna, vilket bl a kommit till
uttryck i oOkad produktion av trycksaker, ¢kad annonsering i dagspress
samt inrdttandet av tjanster som informatorer. (Wikforss 1979). Be-
traffande tvavags-kommunikation har arbetsfordelningen blivit sidan att
de politiska partierna kommit att std for en sorts allman kontaktyta i
forhallande till medborgarna, de frivilliga organisationerna ger av och
till i remissammanhang eller pé eget initiativ synpunkter utifrdn sina
sarintressen pa kommunala sporsmal, och kommunen & sin sida uppréattar
tvavags-kommunikation med direkt berérda kommuninvénare. Med berorda
asyftas forhallandevis stora grupper av medborgare som i nagon véasent-
lig mening kan komma att fa andrade levnadsvillkor som ett resultat av
visst kommunalt beslutsfattande och planering.

Planeringsarbetet kan indelas i olika skeden, t ex initial-, program-,
besluts- och genomférandeskeden. En Oppen beslutsprocess forutsatter
att kommunerna under hela arbetet ger saval allman information till
medborgarna, som viss service till partier och organisationer vilka

i sitt arbete Onskar tranga in i fradgorna. Sarskilt galler detta under
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program- och beslutsskedena. Tvavags-kommunikationen bor vad avser kom-
munernas atgarder, utformas sa att brukarna (de direkt berérda) kom-
mer in i ett tidigt skede, sarskilt initial- och programskedena, di
mojligheterna att paverka planeringen &r som storst.

Inom gruppen "berérda" finns patagliga variationer - vissa ar mer be-
rorda 4n andra. Vid planering av ett nytt bostadsomrade kan mahanda hév-
das att de framtida boende i omradet ar mer berérda av planeringsarbetet,
an t ex de manniskor som regelbundet passerar omréadet pd vag till arbete,
service eller fritid. Det dr ocksd tankbart att pd den planerade kvarters-
marken finns fritidsaktiviteter eller kulturminnesmarken, som far komma i
forsta rummet vid beslutet om lokalisering av bostadsomréadet. Men berord-
het har &ven en viktig subjektiv aspekt. Individer som utséatts for samma
fordndring, upplever den olika med hansyn till livssituation, vérderingar
etc.

Denna normativa kommunikationsmodell forutsatter att de kommunala besluts-
fattarna i varje planeringssituation gor en forteckning over ténkbara

kategorier och grupper av manniskor som berérs av en planerad féréandring
och bestimmer sig for hur stora ataganden nar det géaller tvavigs-kommunika-
tion som kommunen vill ha med hansyn till frdgans vikt, tillganglig tid
och ambitioner om vidgat samrad. (Se figur 2:2).

| den representativa demokratin finns forestéllningen att politikerna
skall styra verksamheten, atminstone langsiktigt och principiellt. Bered-
ningen och tillampningen av besluten skall utifrdn samma grundsyn utforas
av tjanstemannen i den forvaltande apparaten. Denna uppdelning ar alder-
domlig och pd det hela taget inte sarskilt intressant som utgdngspunkt
for forskning. Tjanstemannen ingér i ett komplicerat system av kontakter
och péverkan med politiker och externa aktorer. Om brukarinflytandet, som
narmast ar att betrakta som konsumentpdverkan, finns med i négon aktiv
mening i beslutsprocessen innebdr det vanligen modifierande krav, snarare
in total forandrade 6nskemal. Om man s& vill kan brukarinflytandet betrak-
tas som en anpassning av besluten till beslutsmiljon, snarare & som ett
med politikerstyrning konkurrerande system. Brukarinflytande innebér an-
passning av besluten till dem de galler. De modifikationer av beslut och
planer som brukardeltagandet ger upphov till har samband med séval kravens
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sakliga relevans i nagon mening, som olika brukarkategoriers legitimitet
for inflytande i olika situationer.

Figur 2:2 En normativ kommunikationsmodell
Politiska -
partier Planeringsprocess
All- Mass- Beslut och
manna medier Frivi 11iga organisationer atgarder

val

Berorda
Medborgarna

-> = information

~ = tvavags-kommunikation

Ett avgorande problem i sammanhanget &r att det inte rader intressehar-

moni i samhallet. De politiska krav som olika intressegrupper stéller ar
ofta konflikterande och oftrenliga. Dessa motsattningar far olika pregnans
beroende pa problemets konkretionsniva. Men motsattningarna férsvinner inte
for att problemen gors konkreta. De principiella aspekter som kan laggas pa
t ex skolpolitiken, aterkommer i tillampad form vid diskussion om lokalise-
ring och utformning av enskilda skolprojekt. Det ar darfér en hodgst proble-
matisk operation att rangordna kategorier av berérda manniskor som végled-
ning vid inhdmtandet av synpunkter, eller som mall for hur stor hdnsyn som
skall tas till olika ansprak. (Fagence 1977, Fog-Henricsson 1976, Hidemark
et al 1973). Olika aktorers inflytande Over det politiska och administrativa
beslutsfattandet ar bl a en frdga om den demokratiska legitimitet som aktorer-
na ifrdga atnjuter. Har anvands begreppet legitimitet for att beteckna i

vad man medborgarna i stort anser att sarskild hiansyn bor fastas vid de
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olika aktdrernas krav, givet de specifika situationer som ar aktuella.
Det ar sjalvklart att medborgarna inte satter sig in i varje sarskilt
arende i sadan utstrackning att de skulle vara beredda att mera detalje-
rat bedéma aktuella aktorers legitimitet. P4 ett mera generellt plan &ar
det emellertid mojligt att medborgarna har forestallningar om vilka in-
tressen som ar legitima att ta sarskild hansyn till och vilka intressen

som saknar denna legitimitet.

2.3 Politiskt deltagande i ett mikroperspektiv

Den politiska beslutsprocessen kan i en demokrati uppfattas ytterst syfta
till att tillgodose medborgarnas behov. (Westerstdhl 1970). Kopplingen
mellan behov och politiskt beslut bestar i ett kommunikationsperspektiv
av lankar som direkt/indirekt deltagande och mottaglighet (responsivitet).
Medborgarna deltar och artikulerar krav genom olika kommunikationskanaler
utifrdn sina upplevda behov. Beslutsfattarna svarar pad eller foregriper
impulserna genom att fatta olika beslut, mottaglighet, p& vilka medbor-
garna reagerar genom tillfredsstallelse eller nya krav. | detta avsnitt
avser jag att utfora en rollanalys avseende medborgare och politiska be-
slutsfattare. Analysen ror sig sdledes pd ett slags mikroniva. En viktig
utgdngspunkt har varit att uppfatta de bada rollerna som analoga i vasent-
liga avseenden. Deltagande och representation kan pd mikronivd uppfattas
snarare som olika deltagandeniver dn som motsatspar. Att inneha offentliga
uppdrag utgor en kvalificerad form av politiskt deltagande, som i regel

foregads av langvarig politisk aktivitet i andra former.

Figur 2:3 Forhallandet mellan medborgare och politisk beslutsfattare
Behov Behov
MEDBORGARE POLITISK BESLUTSFATTARE
Privata’ o Pri vata
Krav — Deltagande Mottag! i ghet Stand-J
punkt

Kol 1 ek’ loi 1 ek-
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I en demokrati kan en hdg deltagandenivd bland medborgarna forenad med
hég mottaglighet bland de politiska beslutsfattarna fanga mycket av
demokratins centrala varden. Hér finns emellertid olika teoretiska pro-
blem, som givit upphov till skilda demokrati-forestéllningar. Om man
havdar att medborgarnas deltagande &r det centrala demokrati vardet, kan
man kdnna andlig slaktskap med t ex Pateman, som i sin bok "Participa-
tion and Democratic Theory" framhallit den psyko-sociala malsattningens
primat. Genom deltagande utvecklas individen och denna utbildning eller
detta sjalvforverkligande &ar det centrala i demokratin, inte beslutens
innehall som sadant. Liknande synsatt utgor &ven substansen i de direkt-
demokratiska forestallningar som patagligt vunnit terrang under det
senaste decenniet.

Om man ser mottagligheten, beslutsfattarnas lyhdrdhet, som det centrala
demokrati vardet, finns mojligen en paverkan fran Schumpeter, som 1943
publicerade boken "Capitalism, Socialism and Democracy". Hans grundsyn
var att demokrati ar en metod - vissa institutionella arrangemang - for
att fatta politiska beslut. Medborgarnas roll ar att rosta fram politiska
eliter och méjligen diskutera politik. Genom konkurrens mellan politiska
eliter uppnas valmajligheter for medborgarna, samtidigt som eliterna - om
inte annat av egenintresse - far motiv att bli mottagliga fér medborgar-
nas onskningar.

Ettsorts mellanldge &r att som Lewin i boken "Politiska eliter" betona
bade deltagandet och mottagligheten som centrala demokrati varden. Genom
regelbunden och intensiv interaktion mellan medborgare och beslutsfattare
inom den representativa demokratins ram kan samforstandslosningar uppnas
och medborgarnas allmdnanda utvecklas.

Oavsett vilken av dessa normativa teorier som man foresprakar, finns skal
att skarskada teoriernas gemensamma grundelement och komponenternas in-
bérdes relationer.

I diskussion om begreppet behov framfors ofta att utbver existens-minimum
finns inga objektiva behov. For att 6verleva behdver ménniskan visserligen
en viss mangd proteiner, klader och tak 6ver huvudet, men i valfardssam-
hallet har denna niva for lange sedan passerats. Vad som diskussionen
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galler ar overvidganden om hur valfarden, miljon och naturresurserna
skall anvéndas och fordelas mellan olika behov. Hér finns dessvérre
inga objektiva l6sningar utan "det maéste vara vars och ens subjektiva
bedémning som avgor vilka behoven &r. (Birgersson 1975).

Lat oss for enkelhetens skull med begreppet behov fortsattningsvis av-
se det subjektiva, upplevda elementet. Med en sédan bestdmning mater vi
omedelbart att de subjektiva behoven &r starkt differentierade. Olika
manniskor i likartade situationer har skilda behov, beroende pa bl a
attityder och véarderingar. Vidare ar ménniskorna, t ex barnfamiljer,
aldringar, handikappade, ensamstdende och studerande, olika utrustade
med behovsskapande egenskaper.

Behoven kan indelas i kategorier med avseende pad vem som sarskilt be-
hover nagot. En mojlig dikotomisering &ar att skilja mellan behov som sar-
skilt galler den som artikulerar ett krav, privata behov och behov som
sarskilt galler en grupp eller kategori av ménniskor, kollektiva behov.
Harvid bor noteras, som framgar av figur 1, att de privata behoven i

viss utstrackning sammanfaller med de kollektiva behoven. En férman som
en aktor kréver, kan om kravet bifalls &ven komma andra till del.

Manniskors olika behov synes vara hierarkiskt ordnade. Vissa behov
upplevs viktigare &n andra vid en given tidpunkt. Det kan forefalla
rimligt att uppfatta ett direkt samband mellan medborgares behov och

de krav som de ar barare av. Genom att studera de politiska kraven
skulle man, med denna utgangspunkt, fd en god bild av méanniskornas be-
hov. Problemen ar emellertid stora med denna ansats. En svarighet ar
konverteringen av den diffusa "behovsmassan" till krav. (Birgersson
1975). Konverteringen behov-krav paverkas i hog utstrackning av for-
svagande och forstarkande faktorer. Det ar t ex vdl ké&nt att hég socio-
ekonomisk status forstarker individens konverteringsformaga och att lag
status forsvagar den. Attityder och varderingar fortranger vissa behovs-
typer, samtidigt som andra behov i hdg utstrdckning konverteras till krav.
Konsekvensen blir att den totala méngden krav i samhéllet &r snedférdelad
i forhallande till behovsmassan. Vissa behov konverteras i l&g utstrack-
ning till krav, medan andra behov &r Gverrepresenterade i kravmangden.
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Ndr det galler orienteringen av kraven ar det likasd givet att individens
varderingar i viss utstrdckning &r styrande. Det kan t ex antas att libe-
rala medborgare &r mer benigna att orientera sina krav till det icke-
politiska systemet dn socialistiska medborgare. Men orienteringen som
sddan har aven samband med medborgarnas kunskap och kompetens. Vet man
vart man skall vénda sig nar man behdver offentlig service och kénner man
till olika villkor och procedurer?

| minga sammanhang antas att manniskornas krav primart galler de privata
omradena.(01 son 1968). Forst sedan manniskor tillgodosett de egna behoven
finns utrymme for att intressera sig for andra ménniskors situation.

Enligt Lewin utgér allmanandan den centrala indikatorn pd demokratins mal-
uppfyllelse. Medborgarnas politiska ansvarstagande och engagemang skall
vidgas till att omfatta systemet som helhet. (Lewin 1977). Det innebar

m a o att manniskornas krav i hogre utstrackning bor utgd fran kollektiva
behov an fran de privata. Malet ar inte att alla medborgare likvardigt skall
framja sina privata behov, utan att alla medborgare skall strdva efter det
gemensamma basta och de kollektiva malen.

En vanlig uppfattning ar att medborgarnas krav och 6nskemdl i hdg ut-
strackning betingas av "relativ deprivation”, dvs en kénsla av oréttvisa
som grundar sig pa en jamforelse med andras fordelar. De "objektiva" wvill-
koren for medborgarna, t ex vad betraffar deras fysiska miljo, utgér som
sddana over en viss troskelniva inte nagon avgoérande orsak for upp-
komsten av forandringskrav, enligt detta synséatt. Daremot skulle en iakt-
tagelse av positiva forandringarav andra ménniskors villkor i nérmiljon
vara en orsak till nya krav och onskemdl. Konsekvensen av denna forestall-
ning ar att behov och resurser har ett samband, men det géaller mindre
resursernas niva eller tillstdnd och mera deras férandring. Man kan,

om detta ar sant, forvanta sig storre matt av krav och onskemal fran med-
borgare som fatt forsamrade villkor i forhallande till andra grupper under
en kortare tidsperiod, 4n frdn medborgare som hallit jamforbar utveckling
med andra grupper, aven om resurserna i absoluta tal varit sma.

Om forhallandet mellan behov och krav ar komplicerat, galler detta i annu
hogre grad relationen mellan krav och deltagande. Allmént kan konstateras
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att medborgarnas férmaga till krav och Onskningar &r storre an kapaci-
teten for handlingar. Manniskor ar alltid barare av asikter som av olika
skal aldrig resulterar i nagon form av artikulering. En anledning ar att
kraven, liksom behoven, &ar hierarkiskt ordnade. Vissa krav upplevs mera
trangande och primara an andra, till en del beroende pa forstarkande och
férsvagande faktorer som exempelvis varderingar, kunskap och omgivnings-
faktorer. En mojlighet ar att medborgarnas deltagande centreras kring
deras primara krav och Onskningar. Detta alternativ kan emellertid ifraga-
sattas ur flera vinklar. Varje social struktur har avsevard formaga att
minska sambandet mellan individbeteenden och individernas asikter och
preferenser. (Eckstein & Gurr 1975). Politiskt deltagande ar i viss mening
bara ett utanverk, en yttre manifestation av individernas motivationer och
orienteringar. Mycket av det politiska deltagande som forekommer kan ater-
foras till det sociala tryck och den forandring som finns pd vissa indivi-
der att regelbundet eller i vissa situationer utféra olika politiska hand-
lingar. Ett gott exempel &ar hér deltagandet i allmanna val i Sverige, dar
andelen rostande f n uppgar till 90« av valmanskaren.

Forestallningen att manniskors deltagande gar att harleda ur deras attityder
kan ifrAgasattas aven pa andra grunder. Manga omstandigheter antyder att
forhallandet attityd - deltagande i hog grad &r en reciprok relation. Det
innebar att asikter och preferenser i lika utstrackning tycks vara resul-
tat av beteende som determinanter av det. Motiv och avsikter uppticks ofta
forst efterat. (Eckstein & Gurr 1975). Manniskor kommer av olika skal in i
politiska situationer som i sig starkt paverkar deras stallningstaganden.
En fredlig demonstration som valdsamt angripes av polismakten kan hos akti-
visterna skapa en militans som tidigare knappast var for handen. Behovet
att rationalisera sina handlingar kan f& individer att lata de utforda
handlingar, som mahanda utforts i egentligen andra avsikter, styra sin
asiktsbildning.

Det finns vidare anledning att skilja mellan tva inriktningar av deltagande:
instrumentent respektive expressivt deltagande. Den forra formen innebar
politiska handlingar som utférs i avsikt att paverka eller stodja besluts-
fattandet, sjalva beslutssystemet eller politikerna, medan den senare for-
men handlar om politiska handlingar som &r mdl i sig sjalva. Syftet i det
senare fallet &ar mera att sjal vférverkl iga deltagarna én att forverkliga



vissa politiska krav. Det expressiva deltagandet tillgodoser sdledes i
sig medborgares behov, medan det instrumentena i mera direkt mening har
sammanhang med institutioner, beslutsfattare och politik.

Att utdva inflytande i politiken betyder for de flesta manniskor detsamma
som att delta i politiska partier och i olika slags intressegrupper. Detta
galler i synnerhet politiska fragor som hanteras pa riksplanet (statsmak-
terna) och den regionala nivan (landsting och statliga lansorgan). Under
de senaste decennierna har detta satt att vinna inflytande blivit alltmer
tillampligtaven i kommunerna. De tidigare smaskaliga kommunera hyste be-
slutsprocesser som i mangt byggde pa informella kontakter mellan besluts-
fattare och medborgare. Ett matt pd detta forhallande &r partiernas kom-
munala roll. Under 1950-talet var det endast i de stOrre stdderna som den
kommunala politiken i viss mian praglades av partimotsattningar men i de
mindre kommunerna hérskade vérdegemenskapen. (Strémberg 1967). Dagens kom-
muner som &ar forhallandevis stora och heterogena (innehaller béde lands-
bygd och tatorter) forutsatter aktiva politiska partier och organisationer.
(SOU 1975:41, Ds Kn 1978:5).

Deltagandet kan saledes ha tva former i en representativ demokrati, dels
direkt i den meningen att medborgarna direkt kontaktar eller riktar sig
till politiska beslutsfattare, dels indirekt genom att medborgarna an-
vander sig av kanaler som organisationer och politiska partier for att
fora fram sina krav. Har anvands saledes termen "direkt deltagande" utan
syftning pad en direkt-demokratisk beslutsordning.

Den grova uppdelningen i behov, krav och 6nskemdl, samt deltagande har

i diskussionen ovan visat sig i hdg grad hysa véxelverkan och unika kom-
ponenter. Vissa behov Overgar aldrig i krav och onskemdl. Vissa krav och
onskemal har inte sin motsvarighet i upplevda behov. Deltagande bygger
kanske lika ofta pd krav och onskemal, som krav och onskemal bygger pa
del tagande.

Di behoven har sin motsvarighet i krav men ej i deltagande, dvs passivi-
tet 4r det tankbart att individen efterhand bygger upp ett avstdndstag-
ande till det politiska beslutsfattandet. Tillstdndet skulle kunna karak-
teriseras som en slags politisk frustration. En psykologisk regel &r

att pd frustration foljer aggression. 'Oversatt i de termer som ovan anvénts
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kan passivitet lagras upp till den nivd nar den utléses i form av ett

expressivt deltagande. Den direkta anledningen till det expressiva del-
tagandet behéver inte nodvandigtvis vara en viktig fraga i nagon poli-
tisk mening. Men frAdgan kan bli en utlésande faktor som far tjana som

symbol for betydligt mera komplicerade forhallanden.

Figur 2:4 Forhallandet mellan behov, krav och deltagande hos med-
borgare

expressivt

Privata och/
kollektiva Del tagande
behov \

ssivt instrumentent

idealt

Manga ganger studeras enbart den ideala situationen, skraferad i figu-
ren ovan, dar behov, krav samt deltagande sammanfaller. Vasentliga fra-
gor i sammanhanget blir darfor i hur stor utstrdckning denna situa-

tion rader, vilka behov som konverteras till krav, vilka krav och onske-
mal som inte bygger pd behov, vilka krav som utmynnar i deltagande och
vilket deltagande som varken bygger pd behov eller krav? Genom att rela-
tera komponenterna till varandra pa detta satt skapas majligheter att
skilja mellan olika slags behov, krav och deltagande.

Nér det galler "politisk beslutsfattare” i figur 2:3, som beskrevs i
borjan av kapitlet, har i figuren tre komponenter urskilts som ar vasent-
liga i relationen till medborgarna. Det géaller mottaglighet, standpunkt
och behov. Med politisk beslutsfattare avses en person som innehar ett
offentligt uppdrag, till vilket han nominerats via ett politiskt parti

och direkt eller indirekt ar vald av valjarna.



Begreppet behov anvands aven har i den subjektiva betydelsen. Likaval
som medborgarna knappast kan artikulera "objektiva" behov i ett val-
fardssamhalle, kan beslutsfattare - alla administrativa resurser till
trots - inte heller prestera nagon objektiv behovssyn. Behoven kan &ven
i detta fall indelas i privata behov och kollektiva behov. Att som poli-
tisk beslutsfattare medvetet gynna privata behov pd andras bekostnad an-
ses orattfardigt och korrupt. Politiker forutsatts ofta ha en mera dver-
gripande ansats, som i forsta hand galler vad som kan betecknas som hel -
heltsbeddémningar och hansyn till kollektiva behov. Inte desto mindre
torde det vara motiverat att, atminstone som en riskfaktor, lata en kom-
ponent av typen privata behov ingd. Aven om beslutsfattarnas egenintres-
sen inte direkt dversatts i politiska beslut, existerar givetvis de pri-
vata behoven som sadana.

Liksom var fallet betraffande medborgarrollen finns for politikern en
Overlappning mellan privata behov och kollektiva behov. En politiker i
glesbygden som arbetar for att utjamna el taxan mellan landsbygd och cen-
tralort har givetvis ett eget materiellt intresse i fragan, lat vara att
den hénsynen inte behdver vara utslagsgivande eller ha nagon som helst
betydelse for standpunkten. | rollen som fortroendevald finns inbyggd
funktionen att dverta medborgarnas behov och géra dem till sina.

Det innebar att en politiker har ett privat behov att tillgodose kollek-
tiva behov for att kunna uppratthalla sin speciella roll som beslutsfat-
tare. Denna typ av privata behov som utgar fran politisk konkurrens
brukar beskrivas som en av de viktigaste drivkrafterna for att fa asikts-
representativitet mellan valjare och valda. Denna "drivkraft" kan vara
mer eller mindre framtradande, bl a beroende pd beslutsfattarens risk-
beddmningar och uppskattning av politikerrollen.

Det politiska beslutsidealet ar att beslutsfattarna hela tiden har kol-
lektiva varden for dgonen, till men for sarintressen av skilda slag -
daribland beslutsfattarnas privata behov till den del som inte direkt
har att gora med uppratthallandet av rollen som politiker. Det subjek-
tiva i behovsdefinitionerna kommer i klar dager vid betraktandet av be-
slutsfattarnas skiftande definitioner. Ett forsta konstaterande &r att
behovsdefinitionerna &r olika mellan skilda politiska beslutsfattare.
En andra erfarenhet &r att definitionerna ofta &r motstridiga. 0m vi
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forestaller oss att partiernas handl ingsprogram utgor ett slags behovs-
index framkommer att definitionerna till vissa delar sammanfaller och i
vissa avseenden ar olika mellan de politiska partierna. En generell iakt-
tagelse ar att ju storre resurser som finns att tillg&, desto stdrre kon-
kurrensinslag finns det. Liksom pa individplanet definieras inte behov i
ett vakuum, utan i en situation med restriktioner i resurser och hand-
lingsfrinet. Det allmanna utgangslaget, status quo, utgor kanske den vik-
tigaste restriktionen i beslutssituationen. Darnast kommer tillgangliga
resurser och handlingsfrineten, vad man kan gora och far gora.

Tagande av stdndpunkt kan ses som medvetna madl mellan tva eller flera
handlingsalternativ i syfte att tillgodose nagot behov. Det finns knap-
past anledning att har uppehalla sig mycket kring de olika beslutsteorier
som utarbetats. En rationalistisk uppdelning av beslutsproblemen innehaller
komponenterna mal, medel, preferenser och konsekvenser. For att fatta ett
rationellt beslut kravs noggrann specifikation av malet eller behovet,
kunskap om olika satt att nd malen, forekomst av preferenser mellan alter-
nativen samt kunskap om konsekvenser av olika beslut. | varje led fore-
kommer med nddvéndighet betydande inslag av oklarhet och osékerhet, wvil-
ket i sig utgor garantier for att strikt rationella beslut knappast fore-
kommer. Det innebé&r att beslutens konsekvenser vanligen i mindre eller
hogre grad motverkar de mal besluten &r tankta att tjana, alternativt inte
alls paverkar mal uppfylinaden. | standpunktstagandet finns ofta ett tvangs-
moment; standpunkt maste tas inom en given tidsrymd trots bristande underlag.

En annan beslutsteori, det inkremental i sti ska synsattet ser en sammanbland-
ning och véaxelverkan mellan mal och medel. Beslutsfattarna har otillrack-
liga kunskaper och begransad forstdelse. Inriktningen pad beslutstagandet
blir att utgd fran status quo och mest intressera sig for forandringarna
frAn detta lage. (Lindblom 1963).

Mottaglighet avser forhallanden mellan beslutsfattarens standpunkt och
medborgarnas krav. Ju stdrre matt av dverensstammelse mellan standpunkt
och framférda krav, desto storre mottaglighet eller responsivitet. Mot-
tagligheten ar ytterst en reaktion pa deltagande. (Gidlund 1978). Om be-
slutsfattare tar beslut i strid mot deltagarnas krav rader lag mottaglig-
het gentemot dessa. Omvant, om beslutsfattarna fattar beslut som stdmmer
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overens med deltagarnas onskemal, kan man tala om hdég mottaglighet. Om
mottaglighet varderas positivt av en beslutsfattare, samtidigt som veder-
bérande inte far sarskilt manga impulser fran medborgarna ar det tankbart
att beslutsfattaren blir overkanslig for de fa krav som kommer. Eftersom
den politiskt aktiva delen av befolkningen har dverrepresentation av vissa
kategorier t ex hogutbildade, tjansteman, hodginkomsttagare, kan hég mot-
taglighet hos politikerna leda till 1&g asiktsrepresentativitet mellan
politikernas standpunkter och allménhetens onskemal.

Figur 2:5 Forhallandet mellan behov, stdndpunkter och mottaglighet
hos politiska beslutsfattare.
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Liksom var fallet for kategorierna medborgare kan komponenterna i boxen
for beslutsfattare grupperas i form av tre Overlappande cirklar, dar séar-
skilt skérningszonerna ar intressanta. Det fall dar behov, mottaglighet
och standpunkt sammanfaller kan betraktas som ideala. Svarigheter uppkom-
mer nar den stdndpunkt som tas &r foga forankrad i krav som reses, men
val i beslutsfattarnas upplevelser av att beslutet ar nédvandigt med han-
syn till de kollektiva behoven. En planering som helt styrs av malsatt-
ningar i partiprogram, vars innehall sedan lange forlorat sin forankring i
véljarlagren,kan ses som exempel pd detta. Samtidigt finns hos manga poli-
tiker en roi! uppfattning, ombudsrollen, som &r sadan att de forestaller
sig ha valts att autonomt utifrAn egna varderingar och erfarenheter ta
stallning till de politiska sakfragorna.
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Nagot av en motpol ar det instrumentella fallet dar beslutsfattaren val-
jer att boja sig for kraven, trots att han inte kan se att de Onskade be-
slutet fyller ett véasentligt kollektivt behov. Hérvid iklader sig politi-
kerna delegatens roll, vars uppgift blir att 6versatta de impulser som kom-
mer frdn omgivningen till politiska beslut. Ytterst handlar han i detta fall
utifrdn sitt privata behov att uppratthalla politikerrollen.

En annan situation ar att beslutsfattaren inser att kraven som framférs byg-
ger pd faktiska kollektiva behov, men valjer att passivt registrera detta.
Ett skal kan t ex vara lojalitet mot den egna partigruppen som kan ha tagit
en annan standpunkt. Aven i detta fall handlar beslutsfattaren som rollupp-
ratthallare, om han uppfattar riskerna stérre att avvika fran partilinjen,
an att folja en Overtygelse som Overensstimmer med kraven hos de medborgare
som pa olika satt deltagit i beslutsprocessen.

24 Kommunalt beslutsfattande i ett makroperspektiv

Hittills har framstallningen centrerats kring relationerna mellan medbor-
gare och politiska beslutsfattare i termer av behov, krav och deltagande
respektive mottaglighet, standpunkt och behov. Denna i och for sig mycket
viktiga kommunikationsprocess ingar emellertid i ett visst ekonomiskt-
politiskt system. Det &r kanske mojligt, men knappast realistiskt att in-
skranka analysen till mikronivan. Det ekonomiskt-politiska system, till vil-
ket ifrdgavarande kommunikationsprocess ar knuten, innebar en mangfald av
restriktioner och procedurnormer som sammantagna utgor spelets regler. Séadana
regler kan visserligen &andras, men knappast annat 4n pd langre sikt. For en-
skilda beslut i ett begrénsat tidsperspektiv torde spelreglerna kunna tas
for givna.

| detta avsnitt soker jag med nagra hastiga pennstreck, teckna en bild av
det kommunala beslutsfattandet utifrdn ett makroperspektiv. Vid en skiss av
ett makroperspektiv utgdrs analysenheterna av institutioner, organisationer
och olika systemegenskaper. En fundamental och schablonmdssig makrobeskriv-
ning av Sverige &r att det &r en representativ demokrati med blandekonomi.
Denna schablon kan preciseras och nyanseras genom att bestdimma beslutsord-
ningarnas karaktar, relationer mellan nationell, regional och lokal sam-
hallsniva, foretagens autonomi och politiska roll. | detta sammanhang ar



arena ett nyckelbegrepp. Harmed asyftas ett spelfalt eller ett system av
interaktioner. | analyser av politiska partier brukar begreppet anvandas
for att sarskilja olika slag av interaktioner t ex interna arenan, valjar-
arenan och parlamentariska arenan. (Sjéblom 1970).

Jag tanker mig att det finns ett begransat antal arenor pa makroniva, nar-
mare bestdmt en social arena, en ekonomisk arena och en politisk arena. |
ett fagelperspektiv vore det mahdnda mojligt att vid ett fruset égonblick
ordna manniskornas interaktioner med varandra i dessa tre kategorier. Vid
ett senare Ggonblick skulle det ga att aterigen gruppera manskliga sam-
spel pa samma satt, med den skillnaden att individerna denna gang i viss
utstrackning skulle aterfinnas pa andra arenor an vid det tidigare till-
fallet. Den sociala arenan ar det slags samspel mellan ménniskor som sker
organiserat mellan enskilda, och som bygger pd principen om socialt ut-
byte. Manniskor gor tjanster at varandra antingen med forvantningar om
gentjanster av motsvarande vikt eller darfor att allmént vedertagna normer
eller personliga affektioner gor atagandena naturliga. Manniskor haller
kontakt med varandra givetvis ocksa darfor att kontakterna fyller ett
socialt behov.

P4 den ekonomiska arenan sker ett byte av olika varor och tjanster, vars
varde bestams av principen om tillgdng och efterfragan. Hit kan &ven foras
produktionen av de varor och tjanster som avsatts pa marknaden. De stora
skiljelinjerna pa denna arena gar mellan kapital och arbete, produktion
och konsumtion.

Slutligen aterstar den politiska arenan, som &r den mest centraliserade.
Bade de ekonomiska och sociala arenorna &ar, atminstone idealt, decentra-
liserade. Det centrala kéannetecknet for den politiska arenan ar att det
sker en auktoritativ férdelning av varden; har innefattas savédl fordelning
av varor och tjanster, som regleringar och sanktioner av olika slag.

Dessa tre arenor fungerar dels beroende, dels oberoende av varandra. Ett
djarvt forsok att skissera arenautvecklingen under de senaste femtio aren
redovisas pa foljande sida.

47
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Figur 2:6 Arenautveckling "1930-1980"
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Jag forestaller mig att Sverige vid en tidpunkt t (kanske 1930) hade for-
hallandevis atskilda och av varandra oberoende arenor. Distributionen av
materiella varden agde i hdg utstrackning rum inom marknadsekonomin och i
viss man pa den sociala arenan genom sjalvhushallning och "bytesekonomi'.
Staten fungerade narmaste som "nattvaktare" och svarade for militart for-
svar och uppréatthdllandet av samhalleliga normer. Mojligen fanns ett embryo
till valfardsstat, men den offentliga sektorn var forvisso inte sarskilt om-
fattande. Vid den senare tidpunkten t-j (kanske 1980) Overlappar arenorna
varandra i hoég utstrackning. Genom den hastiga urbaniseringen har det tra-
ditionella sociala utbytet, av den typ som fungerade i landsbygdens lokal-
samhallen, minskat i betydelse. | stallet kdper manniskorna varor och tjans-
ter pd den ekonomiska arenan, dvs pd marknaden, eller erhaller offentlig
service - subventionerad eller ej - i den man man kan efterfraga motsvarande
varor och tjanster i tatortstill varon. Den sociala arenan har darfér kommer-
sialiserats och politiserats.
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Nér det galler den ekonomiska arenan har ekonomin politiserats. Det

innebédr att staten forutom att sjalvt svara for vissa ekonomiska akti-
viteter, pa olika séatt griper in och korrigerar ekonomin. Interventioner-

na i marknaden kan riktas mot sdval producenterna som konsumenterna och inne-
bara generella eller selektiva stodatgarder eller styrningar. Den poli-

tiska arenan slutligen har under efterkrigstiden utgjort den mest dyna-
miska, vilket avspeglas i den offentliga sektorns hastiga tillvaxt. F n
avsatter denna sektor narmare tvd tredjedelar av BNP, varav halften trans-
féreras tillbaka till foretagen och hushallen.

Konsekvensen av denna férenklade skiss av arenautvecklingen ar att det
blir alltmer nédvéandigt att beakta arenasambanden vid analys av politiska
processer.

Det kommunala beslutsfattandet ingdr som en del i ett ekonomiskt-poli-
tiskt system, dar det finns en mangfald av restriktioner.

Figur 2:7 Schematisk framstéllning av restriktioner for det kom-
munala beslutsfattandet
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I figuren ovan har de viktigaste restriktionerna for det lokala besluts-
fattandet schematiskt framstallts. Primarkommunerna har ytterst fatt sin
relativa autonomi (grad av sjalvstyrelse) genom att staten delegerat be-
slutanderétt. En vésentlig del av den kommunala sjalvstyrelsen utgors av
det specialreglerade beslutsomréadet, dar kommunema visserligen sjalva
far fatta besluten, men dar staten samtidigt genom ett lagfast regelsystem
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i hog grad styr beslutens utformning. Den kommunala expansionen under de
senaste decennierna har framst &gt rum inom den special regierade sektorn.

| ett beslutsperspektiv kan den kommunala demokratin ses som en viktig
restriktion for beslutsfattarna. Demokrati innebar en styrelseform i

vilken de styrande fattar beslut i enlighet med de styrdas onskemal. Nu
har visserligen de styrda medborgarna inte synpunkter pd alla de &renden
som hanteras i den kommunala apparaten, men atminstone vad avser de storsta
frAgorna och de mera principiella spérsmalen torde det vara mojligt att se
det kommunala beslutsfattandet som kringskuret av demokratiska hansyn. Jag
vill framhalla att jag har inte anvander "restriktioner" eller "kring-
skuret" i nagon negativ mening, utan narmast som neutrala posteringar i
beslutsmarkerna.

Som tidigare redovisats finns ett intressant samspel mellan ekonomi och
politik, vilket &en har sin tillampning i de kommunala sammanhangen.
Narings- och arbetsmarknadspol i ti ken &r visserligen statliga uppgifter,
men en kommun &r andd beroende av hur sysselsattningen utvecklas. Produk-
tionsforhallandena utgor den materiella basen for det kommunala besluts-
fattandet, den kommunala servicen och medborgarnas valfard. Det ar darfor
en regelmassig kommunal ambition att forsoka skapa sd goda betingelser
for produktionen som mojligt.

Sammansattningen av de ekonomiska och politiska arenorna pd den kommunala
nivan gor att det inte ar mojligt att se foretagen som “intressenter" i
det kommunala beslutsfattandet, jamforbara med t ex fackliga organisa-
tioner. Forhallandet beskrivs av Lindblom i foljande nagot langa citat:

"It can hardly be denied that business performance is required in
market-oriented systems. Nor that it has to be induced rather
commanded. Nor that, consequently, government officials have to
be solicitous in finding and offering appropriate inducements.
Perhaps, however, other groups enjoy similar privilage for similar
reasons? It seems resonably to suggest that labour leaders, who
might be thought the most likely occupants of a similar privileged
position, do not occupy one. They and their unions do not provide
essential services. Their function is instead to advance the seg-
mental interests of workers. But workers themselves provide essen-
tial services, it might be replied. If they do not work, the whole
productive system halts.
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The plain fact, however, is that workers do work - without special
inducement from government. Their livelihoods depend on it. Their
position is quite different from that of the businessmen, who has
a dimension of choise. He will not risk capital, reputation, or
the solvency of an enterprise in order to undertake an entre-
preneurial venture unless conditions are favorable. The test of
the difference is an obvious one. All over the world men work at
ordinary jobs because they have no choice but to do so. But in
many parts of the world the conditions that call forth entrepre-
neurial energy and venturesomeness are still lacking, and the
energy and venturesomeness are therefore not forthcoming. The
particular roles that businessmen are required to play in market-
oriented systems they play well only when sufficiently indulged"”.

Kéalla: Lindblom, C E, Politics and markets (Basic Books, Inc,
Publishers, New York 1977) s 176.

Naringslivet har sadledes avgorandet i en rad fragor, for vilka poli-
tikerna far svara infor valjarna, t ex betraffande sysselsattning och
priser. Givet det marknadsorienterade, eller rattare biandekonomiska,
systemet finns det s3 utomordentligt starka kopplingar mellan ekonomi

och politik, att foretagsledare och affarsfolk intar en kvalitativt
annorlunda politisk position &n 6vriga aktOrer. Det lokala beslutsfattan-
dets integritet visavi foretagen torde darfor pd det hela taget inte vara
sarskilt hogt.

Slutligen utgoér resurslaget en viktig och uppenbar restriktion for det
kommunala beslutsfattandet. Saknas pengar, mark eller andra centrala
resurser finns det lite att besluta om. Men resursanvindning ar ytterst

en frdga om prioritering mellan olika sakomraden och policies. Handlings-
frinet inom ett sakomrdde kan inneb&ara omprévningar och nedskéarningar inom
andra. Bed6mningar av resurstill gangar, sammanhanger med varderingar av moj-
ligheten att mobilisera ytterligare resurser.
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3 PLANERINGS- OCH BESLUTSSYSTEMEN | KOMMUNERNA
3.1 Beslutsstruktur

Den administrativa basen for det kommunala beslutsfattandet utgdrs av en
forvaltningsorganisation som ar indelad i sakomraden. Till de olika for-
valtningskontoren (exempelvis skolkontor, byggnadskontor, stadsarkitekt-
kontor) finns knuten en ndmndorganisation med fortroendevalda. De olika
kommunala ndmnderna och styrelserna ar sektorsindelade och utgér styrorgan
for de kontor som sorterar under de olika sektorerna. Fackndmnderna kan
indelas i obligatoriska (speciallagsreglerade) och fakultativa namnder
(kommunallagsreglerade). Den enda sektorsovergripande ndmnden &r kommun-
styrelsen som ar ledande och samordnande. Kommunfullméktige utgor det
hogsta beslutande organet i kommunen.

Figur 3:1 Exempel pd primiarkommunal organisationsstruktur.
Skellefted kommun.



Den fysiska planeringen i kommunerna har sin tyngdpunkt i nagra av kom-
munens sakomraden och planeringsarbetet kan darfor i vasentliga avseenden
ske inom ramen fOr de administrativa och politiska strukturerna. Utveck-
lingen har under senare ar gatt mot en allt stdrre betoning av sektors-
overgripande planering i syfte att framja en for kommunen sammanhallen
beslutsinriktning, liksom minskade inslag av dubbelarbete. Det finns ett
starkt samband mellan organisation och beslutsprocess. Om processerna
andras i vasentliga avseenden, utan att organisationsforandringar sker,
uppkommer nya informella eller parallella organisationsformer. Konsekven-
sen av de vidgade ambitionerna till 6vergripande planering har i vissa
fall inneburit att nya organisatoriska enheter skapats, t ex mer eller
mindre permanenta samordningsorgan ordnade efter problemomréden*, projekt-
organisationer, sektorsgrupper etc.

Plansystemet som regleras i byggnadslagstiftningen bestar av oversikts-
planer (region- och generalplaner) samt detaljplaner (stads- och byggnads-
planer). 6versiktsplanerna skall tjana som underlag for detaljplanerna
och ange grunddragen for markens anvéandning till olika verksamheter i kom-
munens skilda delar. Detaljplanerna anger mera detaljerat hur marken far
anvandas; byggnadernas lage, hojd, utseende och verksamheternas karaktar.
Dessa planer &r juridiska dokument som reglerar markdgarnas byggnadsratter
och skall utarbetas av byggnadsndmnden samt antas av kommunfullméaktige.
Faststallelsen av detaljplaner gors av lansstyrelsen. Som ett led i den
fysiska riksplaneringen har kommunerna sedan ar 1972 till uppgift att ut-
arbeta kommunoversikter, for att exempelvis tillgodose det rorliga fri-
luftslivets behov av oftrstdrda marker och att bevara kulturhistoriskt
vardefulla miljoer.

Detta kapitel har sin tyngdpunkt i frdgor som galler medinflytande for,
och kontakter mellan, olika aktdrer i den fysiska planeringsprocessen.
Tre centrala analysdimensioner kan urskiljas:

Den forsta dimensionen galler ett styxmingsproblem, namligen forhallandet
mellan politiker (P) och tjnsteman (T) inom ramen for en fackndmnd (F).
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| samhéllsdebatten har ofta det starkt ¢kade antalet tjanstem&n i kommuner-
na, den Okade komplexiteten i de uppgifter som hanteras, samt det minskade
antalet kommunalt fortroendevalda, tagits till intakt for att det rader

ett "tjanstemannavélde". Kommunerna har som en foljd av indelningsreformen
ersatt lekmannaférvaltningen med en teknokratisk administration. De for-
troendevaldas mojligheter att styra och kontrollera verksamheten har minskat
i motsvarande mén, enligt detta synsatt. (Exempelvis Haggroth 1976).

Héggroths undersokning (1972) visade att tjanstemannaorganisationens till-
véxt i kommunerna hade medfort en Overflyttning av roller i beslutsfattandet
frdn politiker till tjansteman. Ju storre kommun, desto viktigare var tjanste-
ménnen som initiativtagare till fysisk planering. De fortroendevalda betrak-
tade denna utveckling som positiv i stort sett, enligt undersokningen. En
kritisk installning till tjdnstemannens roll hade emellertid borjat véxa

fram bland politiker i de storre, tatbefolkade kommunerna.

Ett motsatt synsatt redovisades i enstudie av Johnsson & Klingberg (1974):

"Det ¢kande intresset fran allméanheten samt arbetets politisering
(i betydelsen ©kat engagemang av politikerna) tenderar att motverka
utvecklingen mot att samhallsplanering skots enbart av tekniker
med hjalp av kvalificerade modeller".

Ett uttryck for okad politisering av planeringen i Johnsson-Klingbergs
mening, ar att politikerna engagerar sig sa mycket i planfragorna att de
hamnar pd olika stdndpunkter och att en partipolitisering darigenom sker.

En andra viktig analysdimension &r de samordningsproblem som uppkommer i
forhallandet mellan de kommunala ndmnderna och styrelserna (F?), sarskilt
i planenngssammanhang.
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Figur 3:2 Planeringsorgan i satori ska utvecklingsfaser.
(Wirén 1979).

FAS 1 1950

Fysisk planering:
langsiktig och "hierar-
kisk". Ekonomisk pla-
nering: kortsiktig
budgetering. Sektor-
uppdelat planeringsan-
svar: barriar mellan
sektorer.

FAS IV 1980

FAS 11 1960

Fysisk och ekonomisk
planering samordnas
organisatoriskt.
Kostnadskontroll av
stadsbyggandets in-
vesteringar. For-
troendemannaansvar
for samordning: in-
terna motsattningar.

FAS 111 1970

Forvaltningsansvar for pla-
planering av fysiska och
ekonomiska resurser.
Servicenivaplanering och
priori teringsskyldighet.
Centraliserat fortroende-
mannaansvar: 6kad byra-
krati sering

Decentraliserade planerings-
befogenheter. 6kat kostnads-
medvetande och planerings-
kunnande. Mangfasetterat
politiskt inflytande via
partigrupper. Krav pa flexi-
bilitet inom givna ramar.

fysisk planering

ekonomisk planering

= "social" planering

o »W m M
1

= politikerledning
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Den kommunala forvaltningsorganisationen tenderar att bli mera differen-
tierad i de storre kommunerna. Mojligheterna forsvaras harigenom att sam-
ordna fysisk planering med sektoriella beslut och planer. Wiren (1979)

har skisserat utvecklingen av samordning mellan fysisk och annan planering
i fyra faser under efterkrigstiden (se figur 3:2). | utgéngslaget (1)

efter den nya byggnadslagstiftningen 1947 fanns motsattningar mellan fysisk
planering och budgetprocessen i ett stort antal kommuner. Den fysiska pla-
neringen fick representera det langsiktiga, visionara och kreativa, medan
den ekonomiska planeringen stod for ndgot fantasilost, vardagligt och kort-
siktigt. S& smaningom framstod det som orimligt att inte beakta de ekono-
miska konsekvenserna av den fysiska planeringen. P4 1960-talet (11) samman-
fordes i manga kommuner den ekonomiska planeringen med den tekniska investe-
ringsplaneringen inom en gemensam “"body" som fick en avsevard makt. | né&sta
fas (111), som Wiren bestdmmer till 1970-talet, ersattes planeringssystemet
med nya organisationer som utgick fran att alla forvaltningsgrenar hade
till uppgift att planera pd kort och lang sikt. Den centrala uppgiften var
att samordna de skilda planeringsaktiviteterna. Den fjarde och sista fasen
hanfors till 1980-talet (IV) och innebér en administrativt och rumsligt
decentraliserad organisation, som en konsekvens av kraven pd medinflytande
frén olika intressentgrupper och enskilda.

En studie av samordningen mellan fysisk planering och sektoriella beslut
och planer som utférdes 1970 (n&rmast situationen i fas Il1) visade att
chefstjanstemannen i byggnadsndmnderna bedémde samordningen vara relativt
god. (Héaggroth 1972).

Arbetsfordelningen i den fysiska planeringen har efterhand foréndrats.
Kommunstyrelserna har fatt okad betydelse, och har ofta huvudansvaret for
den o6versiktliga planeringen, medan byggnadsndmnderna svarar for detalj-
planering och byggnadslovgivning. De olika facknamnderna har ocksa borjat
spela en viktigare roll i planeringssammanhang.

Den tredje analysdimensionen som avser autonomi- och demokratiproblem
géaller forhallandet mellan den kommunala apparaten och externa aktorer
som myndigheter, foretag, organisationer och medborgargrupper.
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Myndigheter

Foretag .
C g Kommunal planerings-

process

Staten och markdgarna var de aktdrer som deltog i sérsklass mest frekvent
i den fysiska planeringsprocessens olika faser, enligt Héggroths studie
(1972). Den tredje kategorin i aktivitetsgrad utgjordes av féretag och
organisationer. Allménheten karakteriserades som passiva. Sarskilt i de
mindre kommunerna betraktades planeringen som en angelégenhet for &garin-
tressen. | de storre kommunerna fanns emellertid en stdrre mottaglighet
bland de fortroendevalda for medborgarnas synpunkter.

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras genom kommunallagen och en rad special-
lagar. Inte minst ar den fysiska planeringen foreméal for en stor méingd av
procedurregler och innehallsnormer. Detta forhallande forklarar ocksd att
det sker ett intensivt kontaktutbyte mellan olika statliga organ, frdmst
bostadsstyrelsen, lansbostadsndmnden, planverket och lénsstyrelserna, och
den kommunala forvaltningen. (Statskontoret 1976). Planeringen &r i hog

grad en normstyrd process.

Nér det galler medborgarnas deltagande i planeringen kan ndmnas att Statens
Planverk 1969 sande en rekommendation till landets kommuner att forbéattra
informationen och Oppenheten i planfrdgor och att arrangera samrad i olika
former i hogre utstrdckning. Bland de forsta kommunerna att folja Plan-
verkets rekommendationer var Nacka, Jarfalla och Skellefted. De flesta
kommuner okade informationen i planfragor under 1970-talet. Fran bdrjan
dominerade utstéallningar, broschyrer och tryckt material, liksom olika
slags enkatundersokningar. | mitten av 1970-talet blev samréad, informations-
moten, referensgrupper och studiecirklar vanligare. Méanga kommuner inférde
aven ett utvidgat remissforfarande till olika sammanslutningar. (Miller
1979).
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Effekten av medinflytandet i planeringen har inte utvarderats systematiskt.
Enligt Miller ar den allménna erfarenheten dock att initiativ som tagits
och forandringar som skett i planeringen som ett resultat av medborgardel-
tagandet ofta varit av marginell karaktar och s&allan mer genomgripande.

Det finns relativt manga fallstudier av forsok med medinflytande som under-
bygger denna slutsats. (Ek och Svennilsson 1970, Blicher och Nilsson 1971,
Haggroth och Wallin 1973, Jonsson 1973, Miller och 'Osterberg 1977, Miller
och Burell 1978, Dufva 1979).

3.2 Metod och material

Till grund for analysen i detta avsnitt ligger framst en intervjuundersok-
ning som riktades till olika slags beslutsfattare i de tva norrlandska
undersokningskommunerna Skellefted och Ornskoéldsvik. Undersokningen genom-
fordes varen och sommaren 1977 och avsdg 122 respondenter. Svarsprocenten
blev utomordentligt hég och det interna bortfallet pa enskilda fragor
relativt litet.

Urvalet av beslutsfattare utférdes sd att politikergruppen bestar av ordi-
narie ledamoter i kommunstyrelsen och byggnadsndmnden samt ordféranden och
vice ordféranden i ovriga centrala ndmnder, totalt 59 personer. Tjanste-
mannagruppen bestar av cheferna vid de kommunala forvaltningarna och utgor
sammanlagt 27 personer. Organisationsforetradarna utgdrs av representanter
for de storsta fackliga organisationerna, hyresgastrorelsen och fastighets-
agare, totalt 11 personer. Industrirepresentanterna slutligen bestar av
foretradare for de 10 storsta industrierna i respektive kommun. | denna
kategori har aven inrdknats tva foretradare for stora markagare i kommunerna.

Tabell 3:3 Urval av beslutsfattare och svarsprocent
~~—"Kommun Skellefted Ornskoéldsvik Total t

Urval

Urvalets storlek 63 59 122

Inkomna svar 60 59 119

Svarsprocent 95 100 98

Bortfall i procent 3 - 3
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Undersokningen lades upp s& att varje respondent besodktes och intervjuades
med hjalp av frAgeformular och frageblad. En stor del av frdgorna var ut-
formade med fasta svarsalternativ, med mojlighet att avge "annat svar".
Intervjuerna tog ungefar en timme i ansprak.

| analysen av resultaten redovisas inte uttryckligen det interna bortfallet
pa enstaka fragor i varje tabell. Daremot framgéar bortfallets storlek vid
en jamforelse mellan det n som anges i tabellen och antalet respondenter i
undersdkningen.

Databasen foOr arendestudierna utgdrs av beslutsunderlag, protokoll, kart-
material, tjarvsteskrivelser etc. Tidigare har utforts en dokumentstudie
med liknande uppléggning i Harndsands kommun. (Ronnback 1978). Det vore
mojligt att fordjupa sig sd mycket i de aktuella planfragorna, att hela
projektarbetet upptogs darav. Ambitionsnivan med arendestudierna har dar-
for satts betydligt lagre, men anda tillrackligt hogt for att uppnd syftet
att ge kunskap om forekommande beslutstillfallen och manifesta samrdd eller
kontakter med olika intressenter under arendegangen.

De planfragor som valts galler tillkomsten av bostadsomrddena Anderstorp

i Skellefted och Valhalla i Ornskdéldsvik. En invandning mot studiet av
nyexploatering ar att de dagspolitiska problemen i landet i hogre grad
galler t ex saneringssituationer. Mot detta kan anféras att nyexploaterings-
frAgorna fortfarande &ar bland de storsta planfradgor som hanteras i norrlands-
regionen.

Med hansyn till att flertalet kommuner bedriver en aktiv markpolitik och i
god tid koper upp eller exproprierar den mark som skall exploateras, har
markéagarnas inflytande pad lokaliseringen av bebyggelsen kraftigt beskurits.
Det innebédr att ekonomiska intressen kan antas vara mindre betydelsefulla

i sammanhanget eftersom fallstudierna begrénsas till beslutsprocessen for
bostadsomradens tillkomst. Likasd kan antas att brukarintresset spelar en
underordnad roll, dd de framtida brukarna inte ar kanda vid planeringsti 11-
fallet.

Anderstorp Valhalla

Antal boende ca 6000 ca 1200
Antal bostader 2720 417
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De tvd nyexploaterade bostadsomradena Skellefted-Anderstorp och 6rnskoldsvik-
Valhalla ar bada omrdden som bebyggts med flerbostadshus. Anderstorp upp-
fordes i boérjan av 1970-talet och Valhalla i slutet av 1960-talet.

3.3 Planeringens organisation i Skellefted och Ornskéldsvik
3.3.1 Skellefted
Oversiktlig planering

Tidigare behandlades fragor rérande den Oversiktliga fysiska planeringen

i OIC (Orientering inom centralférvaltningen), som var ett informellt organ
for omsesidig information och samrdd. Ordférande var dratselkammarens ord-
féorande och ©Ovriga ledamdter var dratselkammarens vice ordférande, byggnads-
ndmndens ordférande, stadsarkitekten, fastighetschefen, byggnadschefen,
kanslichefen och stadsingenjoéren.Vid behov kallades representanter for andra
forvaltningar. Inrattandet av OIC skedde i anslutning till kommunsammanlagg-
ningen 1967 och var ett forsok att fa en battre samordning av planarbetet.
Ett konkret resultat av OlC-arbetet var de arliga utvecklingsprognoser med
femarsperspektiv som framstalldes och som egentligen var féregangare till s k
gemensamma planeringsforutsattningar som manga kommuner senare inférde. Men
dratselkammarens mdjlighet att leda och samordna planeringen var tamligen
begransad. Vidare upplevde special foérvaltningarna svarigheter att paverka
den fysiska planeringen. Detta ledde fram till att OIC ersattes med en pro-
jektorganisation, dar dratselkammaren fungerade som ledningsgrupp och det
fanns flera projektgrupper bestdende av ledande tjansteman t ex for Gver-
siktlig planering, detaljplanering, bostadsbyggnadsprogram. Som stabsorgan
till projektorganisationen fanns en referensgrupp som var sammansatt av
olika intressenter t ex fOretag och organisationer, sammanlagt ett 30-tal
ledaméter. Uppgifterna for olika aktorer i projektorganisationen var:

Kommunstyrelsen

Uppdragsgivare som i enlighet med fullméktiges beslut faststaller resurs-
ramar, anger mal och inriktning samt rangordning i forhallande till o6vriga
aktuella projekt.
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Ledningsgruppen

Kommunstyrelsens arbetsutskott som faststaller malsattning och riktlinjer
samt utredningsprogram, utser projektledare och ledaméter, tilldelar per-
sonalresurser, leder och foljer projektarbetet, granskar och bedémer redo-
visningar och uppréttade forslag, informerar kommunstyrelsen samt dver-

lamnar slutliga férslag.

Referensgruppen

Tillsattes av kommunstyrelsen och bestar av foretradare for lokala parti-
och intresseorganisationer i samband med Oversiktlig planering for service-
orter, kommundelar etc. Referensgruppens uppgift kan ségas vara att folja
planutredningsarbetet och darvid vara en forbindelselank mellan planerare
och den lokala opinionen i olika planeringsfragor.

Figur 3:4 Projektorganisation i Skelleftea kommun

Kommun-
styrelsen

Lednings-
Projektgrupp 5

Referens-
grupp

Projektgrupp ! Projektgrupp 2 Projektgrupp 3 Projektgrupp 4

Oversiktlig Bostadsbygg- Detalj- Samordning av
planering nadsprogrcamet planering exploaterings-
foretag

10-20 ar 5-10 ar 1-5 ar 0-3 ar



62

Referensgruppen anvandes exempelvis vid planeringen av Anderstorpsomradet
(se bilaga 3). Erfarenheterna av arbetet i referensgruppen var blandade;
det var svart att fi entydiga besked, det holls f4 sammantraden och gruppen
var for stor for att fungera effektivt. | mitten av 1970-talet &ndrades
darfor referensgruppen till att bestd av vanligen fem lokala politiker fran
berérda omraden som utses av kommunstyrelsens arbetsutskott. Kontakterna
med organisationslivet blev darmed framst en frdga om remitteringar. Det
anses bland tjinstemadnnen och politikerna att den nuvarande planeringsorga-
nisationen fungerar pd ett tillfredsstallande satt.

Skellefted kommun genomférde &r 1972 en informationskampanj "Det véxer i
Skellefted - men hur?" Kampanjen syftade till att informera allminheten om
vissa overgripande planer, for att fa igang en bred diskussion om langsiktiga
malsattningar. En stor del av kampanjen handlade om fysisk riksplanering och
regionalpolitik. Kampanjen innehdll studiecirklar med 1200 deltagare, en ut-
stallning som nadde 7000 bestkare och debattmdten med sammanlagt 1000 del-
tagare. (Jonsson 1973).

Vetaljplanering

| arbetet med stadsplanerna finns mera begransade ambitioner till utatriktat
samrad. Kontakterna med de ej direkt berorda aktdrerna i omgivningen forut-
satts ha skett i samband med den Oversiktliga planeringen. Byggnadsndmnden
har en central roll i detaljplaneringen och arendegangen kan karakteriseras
som en process, vilken i forsta hand soker uppna en effektiv samordning. Den
utveckling som skett under sjuttiotalet har inneburit att beskrivningen av
stadsplanerna vasentligt forbéattrats och att de utformats pa ett tydligare
satt. Vidare har detaljplanearbetet fatt en starkare koppling till den over-
siktliga planeringen. Det innebdr att kommunstyrelsens arbetsutskott genom
Oversiktsplanerna i hogre grad an tidigare styr byggnadsndmnden.



Detaljplaneringsprocessen i Skellefted konmun

Figur 3:5
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3.3.2  Ornskéldsvik
Oversikttig planering

| samband med kommunsammanldggningen 1971 bildades en generalplanekommitté,
som ersatte de kommittéer som fanns i de tidigare kommunerna. Denna kommitté
utgjorde framst ett forsok att samordna den ekonomiska och Oversiktliga
fysiska planeringen. Erfarenheterna av arbetet var att kommittén inte lycka-
des klara samordningsfragorna. Som en foljd av planverkets skrivelse om
vidgat generalplanearbete 1973 inrattades en projektorganisation med en led-
ningsgrupp pa nio personer bestdende av kommunstyrelsens personal och repre-
sentanter fran tekniska utskottet, samt byggnadsnamndens vice ordférande.
Projektgruppen bestod av chefstjansteman fran olika kontor som direkt ar-
betade med fysisk planering; stadsarkitektkontoret, gatukontoret, fastighets-
kontoret, fjarrvarmeverket etc. Vidare ingick planeringssekreteraren fran
kommunkansliet samt socialchefen och skoldirektéren. De dvriga chefstjanste-
mannen i kommunen ingick i en grupp som adjungerades vid behov till projekt-
gruppen. Som stabsorgan fanns dessutom en referensgrupp pad 45-50 ledamdoter
med de olika styrelse- och ndmndsordférandena, bl a byggnadsndmndens ord-
forande, samt foretrddare for foretag, organisationer och statliga lénsor-
gan. Denna referensgrupp anvdndes vid arbetet med kommungversikten och sam-
mantradde totalt endast ndgra fa ganger. Métena blev tungrodda och det var
svart att f& till stdnd en meningsfull diskussion i en sd heterogen forsam-
ling. Fortsattningsvis kom déarfor listan 6ver ledamdterna i referensgruppen
att anvéndas som forteckning for remissutsdndningar.

Under 1970-talet har skett ett visst utbyte mellan Ornskoldsvik och Skellefted
inom planomradet. Som en direkt foljd av ett studiebesok i Skellefted 1978
har Ornskoldsvik fr o m 1980 beslutat slopa referensgruppen och i stallet
infora s k kontaktgrupper med lokala politiker som utses av kommunstyrelsen
for varje séarskilt planuppdrag.

Det samordningsproblem som kommunen brottades med efter sammanl&ggningen
medférde att Kommunforbundets forslag ¢ém gemensamma planeringsférutsattning-
ar (GPF) fick ett snabbt gehdr i kommunen. Ornskéldsvik var bland de kom-
muner i landet som forst upprattade GPF.
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Vid tidpunkten for genomftérandet av intervjuer och enkater i foreliggande
undersokning, dvs varen 1977, kan kommunens Oversiktliga planering karak-
teriseras som en aktivitet med tonvikt pd intern samordning av verksam-
heten, sarskilt mellan ekonomisk och fysisk planering. Planeringsorganisa-
tionen gav kommunstyrelsens ledning och kansli en stark stéllning och fram-
star som relativt centraliserad. Det ar inte orattvist att vid en jamforel-
se mellan planeringssystemen i Skellefted och Ornskoldsvik pastd att
Skellefted i mitten av 1970-talet hade en effektivare samordning i det
interna planeringsarbetet och ett stérre matt av 6ppenhet gentemot allman-
heten och olika intressenter dn vad Ornskéldsvik hade.

S3 sent som 1979-1980 har steg tagits mot okad decentralisering och en vid-
gad Oppenhet mot omgivningen. Fem olika projektgrupper har inrattats med
ungefar likartade uppgifter som i Skellefted. | den handlaggningsordning
som antagits i november 1978 och reviderats i oktober 1979 har samrdds- och
remissverksamheten getts en t6kad plats i den Oversiktliga planeringen. Det
kan ha sitt intresse att ta del av dessa procedurregler:

"1. Ledningsgruppen/kommunstyrelsen/byggnadsnamnden beslutar om uppdrag

2. Grundkarta i skala 1:5000 iordningstéalls
Vissa undersokningar paborjas

- vegetation (inventering och analys)
- geotekniska forhallanden (kartering, eventuell provtagning)
- geohydrologi (kartering)

3. Programremiss, samrad enligt 14 § Byggnadsstadgan (BS)
Skiss till programkarta sammastdalls. Kénda fakta redovisas.
Remiss till:

- forvaltningar
- myndigheter
- politiska organisationer

Information till allmanheten:

- presskonferens
- "Fran Nolaskogs"
- offentligt méte
- utstallning

Syfte: att insamla forutsattningar, onskemal, klarlagga behov av
utredningar m m samt att informera om pabodrjad planering

Tid: minst 4 veckor



10.

11.

12.
13.

14.

15.

Program, sammanstéllning av inventering, planprogram, tidplan m m.

Beroende av behov och tid kan programmet utvecklas till en bred
diskussion om vad som skall planeras

Ledningsgruppen beslutar om program, principer och eventuella
kompletterande utredningar

Information i byggnadsndmnden

Skiss utarbetas och vissa utredningar genomfors

- behov av trafiksanering
- profilstudier

- principlésning VA
Skiss uppréttas

Forvaltningsremiss (enbart kommunala forvaltningar)
Teknisk-ekonomisk bedémning (fastighetskontoret)

Eventuella kompletterande utredningar
Eventuell revidering av skiss

Redovisning av skiss samt forvaltningarnas yttrande i lednings-

?[upBen. Ledningsgruppen godkénner skissen med eventuell revidering
or

red remiss
Information i byggnadsndmnden

Bred remiss, samrad enligt 14 § BS
Remiss till :

- namnder
- myndigheter ) o
- politiska och 6vriga organisationer

Information till allménheten:

presskonferens
"Fran Nolaskogs"
offentligt mote
utstallning

Syfte: att informera om arbetet, att samla in synpunkter och
oOnskemal

Tid: 8 veckor

Eventuella kompletterande utredningar
Eventuell revidering av skiss

Vid stora férandringar genomférs ny bred remiss (punkt 11) eller
offentligt mote

Forslag upprattas . . .
Har skall alla fakta, ansprak, klagomal m m vara kanda, sa att en
slutlig sammanvégning kan goras
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16. Ledningsgruppen godkénner forslaget med eventuell revidering och
Overlamnar det till byggnadsndmnden for beslut om utstéallning

17.  Byggnadsndmnden godkénner forslaget och beslutar om utstélining
enligt 17 § BS

18. Utstéllning enligt 17 § BS for granskning
Kallelse till:

ndmnder

myndigheter

politiska och dvriga organisationer
massmedia

dem som yttrat sig under bred remiss

Information till allménheten:
- utstéllning

Syfte: att informera om forslaget och att ge mdjlighet till
yttrande

Tid: 6 veckor

19. Eventuell revidering med beaktande av eventuella yttranden
20. Ledningsgruppen godkanner forslaget

21. Byggnadsndmnden godkanner forslaget

22.  Kommunstyrelsen godkanner forslaget

23.  Kommunfullméktige antar forslaget

24.  Byggnadsndmnden oversander det antagna forslaget till berérda
myndigheter enligt 19 § BS samt till fdrvaltningar och Ovriga
myndigheter"

Detaljplanering

Detaljplaneringen i 'Ornskoldsvik foljer for narvarande rutiner som bygger
p4d den Oversiktliga planeringen, remisser och kontakter mellan kommunala
forvaltningar, samt markagarsamrad och utstallning. Samradsambitioner med
en vidare krets av medborgare saknas i den normala &rendegangen utGver den
obligatoriska utstallningen av stadsplaneférslagen. Samrdd och offentlig
debatt forutsatts i stort sett vara avklarade i och med arbetet pd den
oversiktliga planeringen. For att konkretisera arbetet med stadsplaner
redovisas nedan de géllande rutinerna:



"1.

10.
11.

12.
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Forslag till stadsplan uppréttas endast pd uppdrag av byggnads-
namnden

Program for uppdraget ges av kommunstyrelsen

Finns inte sarskilt program géller de forutsattningar som anges i
Oversiktsplanerna (punkt 4)

Preliminér tidpian upprattas och diskuteras i projektgrupp 3
Handlaggare utses nar planeringen ar aktuell

Primérkarta, dvs forminskning av baskartebladen till 1:1000 be-
stélles i transparent utférande

Nar planomradet bestamts bestalles grundkarta

Ett minimum ar att de till planomradet gransande fastigheterna ar
med i sin helhet

Genomgang med bversikyér)laneavdelningen av de oversiktliga forut-
séttningarna ska alltid ske

Blir program, om sddant ej givits av kommunstyrelsen

Kontakt med lantbruksndmnd och lansantikvarie ska ske om intresse-
konflikter som beror dessa finns, vilka ej klarats ut i Oversikts-
planerna

om omradesplan/dispositionsplan inte finns inhamtas synpunkter fran
skolkontor, socialkontor, halso- och miljovardskontor, fritidskontor,
hamnkontor, gatukontor, fastlghetskontor stadsingenhdrskontor, el-
distributor, brandchef (industriomraden), museet, vagférvaltningen

samt berérda markagare

oversiktlig geoteknisk bedémning inhdmtas fran gatukontoret

Under arbetet med skissen kan krdvas att preliminér teknisk-ekonomisk
analys utfores av gatukontoret och att preliminar exploateringskal-
kyl utférs av fastighetskontoret

Nar en skiss finns diskuteras den

internt med ©versiktssidan och byggnadslovssidan
Ero;ektgrup 3
yggnadsnamnden (aven Gversiktsplanen visas)
pa Iansstyrelsesamrad

Skissen utfores med ett illustrativt ritsatt. Formella plangranser
och beteckningar ska framga

o0 T

Forvaltningsremiss
Markéagarsamrad
Teknisk-ekonomisk utredning bestédlles hos gatukontoret. Kan ske

tidigare om man beddmer att inga erinringar kommer att inkomma
under 10 och 11
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13. Slutlig markagarforteckning bestélles
14.  Formell uppritning

15.  Byggnadsndmnden for utstallningsbeslut. Kontrollera hos fastighets-
kontoret att planen kan stallas ut. Redogorelse for forvaltnings-
remiss och samrad

16. Utstallning i laga ordning (minst 22 dagar)

17.  Byggnadsndmnden for godkénnande. Yttrande over inkomna skrivelser,
oversandes till kommunfullmaktige for antagande"

Beskrivningen av rutinerna ovan stammer val in pa den upplaggning som gallt
under 1970-talet. Byggnadsndmnden har en stark stallning i detaljplaneorga-
nisationen, medan den Oversiktliga planeringen i hég utstrackning ligger
utanfoér dess kontroll.

3.4 Harmoni eller konflikt i planeringen?

| samhallet finns en stor mangd intressegrupper med politiska ansprak som
ofta ar ofdrenliga och star i konflikt med varandra. Detta saklage har
sin givna betydelse for planeringen, som exempelvis Floderus beskriver i
en uppsats (1976):

"Seen in a political perspective, planning takes place in a society
which by no means functions as a harmonious system but if anything
amounts” to an arena where conflicts between discordent interests
are enacted".

Den politiska demokratin utgor en mekanism for en legitim konfliktldsning
mellan olika intressegrupper. De politiska partierna utgér viktiga aktorer
i demokratin genom att aggregera (kombinera och reducera) olika krav och
intressen och rekrytera kandidater till politiska poster. Om det rader mot-
sattningar mellan olika intressegrupper i kommunerna, som tar sig uttryck

i en maktkamp om planeringen, &r det viktigt att studera de politiska par-
tiernas roll. Praglas den fysiska planeringen verkligen av konflikter?
Kanaliserar partierna de intressekonflikter som finns i kommunerna pa ett
sadant satt att det uppstar partistrukturerade konflikter mellan de for-
troendevalda vid beslutstillfallena?
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En studie av beslutsprocessen i fysisk planering frdn 1970 visade att par-
tierna hade en tamligen betydelselos roll for planeringens innehall.
(Haggroth 1972). Det finns emellertid anledning att anta att forandringar
kan ha skett i detta avseende under 1970-talet med hansyn till de nya stor-
kommunerna, de stdrre resurserna for planering, de nya planeringsinstrumen-
ten och partipolitiseringen av kommunalpolitiken.

Vad ar att foredra i ett demokratiskt perspektiv: Harmoni eller konflikt?
Denna frdga ar omgjlig att entydigt svara pa. Harmoni i beslutsfattandet
ar naturligtvis marklig om kommunen préglas av starka intressemotséattning-
ar. A andra sidan &r djupgéende konflikter mellan de politiska partierna

i planeringen en egendomlighet om det lokala samhéllet &r harmoniskt. En
generell beddmning som kan gdéras ar att planeringsprocessens inslag av har-
moni eller konflikt bdr, ur demokratisk synpunkt, i grova drag avspegla

de intressemotsattningar som rader i kommunen. Denna beddmning innebar
emellertid inte en undervardering av det idépolitiska arbetet i planeringen.
De politiska partierna har traditionellt en relativt stark anknytning till
olika intressegrupper och de idépolitiska synpunkterna sammanfaller i

regel val med intressekraven.

| undersokningen har de olika aktdrerna i planeringen fatt ge sina syn-
punkter pd de fysiska planeringsprocesserna i de undersokta kommunerna;
huruvida den fysiska planeringen kunde beskrivas som en "maktkamp" mellan
olika intressen eller om planeringen kunde karakteriseras av en "samverkan
for basta l6sning”. Vidare fick de ange om de uppfattade vasentliga skill-
nader mellan de politiska partierna i kommunen, nar det gallde stallnings-
taganden i fysisk planering. Om svaren pa dessa tvd fragor korstabuleras
far man en tabell med fyra olika falt enligt nedan:

Tabell 3:6 Karakteristik av den fysiska planeringen i de bada under-
sokningskommunerna.
Procentuell andel i total procent (n=I10).

~U-\NPartierna  Ej parti skill- Vasentliga parti-
Planeringen =—~-"~ nader ski llnader
Samverkan 21% 42%

Harmoni Samforstand
Maktkamp % 30%

Intressekonflikter Partikonflikter
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Resultatet visar totalt sett att narmare halften av de kvalificerade
respondenterna betecknar planeringen som samverkan for basta I8sning,
trots forekomsten av vésentliga partiskillnader. Denna karakteristik be-
nams fortsattningsvis samforstand. Partierna har trots vasentliga skill-
nader en stravan till samforstdnd i de konkreta planeringsfragorna.

En knapp tredjedel av de intervjuade beslutsfattarna och féretradarna for
foretag och organisationer, menar att den fysiska planeringen vasentligen
ar en maktkamp mellan olika intressen och att det finns vasentliga skill-
nader mellan de politiska partierna, dvs partikonflikter. Nagot farre an-
ser att planeringen &ar harmonisk, dvs att den ar en samverkan for basta
I6sning mellan foretradare for politiska partier som saknar vasentliga
skillnader i standpunkter. Slutligen ar det ett mindre antal som menar att
planeringen visserligen sker utan meningsbrytningar mellan parti foretradar-
na, men att den samtidigt ar praglad av maktkamp. Intressemotsattningar
foljer inte partigranserna och kommunen som planeringsenhet star mot olika
starka intressegrupper, dvs intressekonflikter. En kontroll for skillnader
mellan Skellefted och Ornskéldsvik visar ett s& gott som identiskt monster.
Bedémningen i detta avseende skiljer sig ej mellan de bdda kommunerna.

| diskussionen ovan anfordes att det som ar mest onskvart ur demokratisk
synpunkt, ar harmoni eller partikonflikt, medan samforstand och intresse-
konflikt i de har anvanda inneborderna var mindre lyckade. Utifran denna
synpunkt faller 51% av beddmningarna inom det ©6nskvéardas ram, och 49% kan
hanforas till oonskade lagen. Varfor finns det di sd stora skillnader i

bedémningen av den fysiska planeringen? Trots allt handlar det ju &nda om
ett och samma sakomrade i respektive kommun. Hur kan vissa beddémare upp-
fatta bade maktkamp och stora parti skillnader, medan andra aktdrer bara

ser harmoni i planeringen?

For att fordjupa analysen kan vi utgd fran att de olika respondenterna har
olika utsiktspositioner dver, och skilda roller i, den fysiska planeringen.
Ar bedémningsskillnaderna i vasentlig mén en frdga om roller och insyn?

For att besvara frdgan har aktérerna indelats i tre kategorier: de som
foretrader "planerande" kommunala organ, de som representerar 6vriga kom-
munala organ, samt externa aktorer som féretag och organisationer. Vidare
har analysen kompletterats med resultat frAn medborgarstudien (se kapitel 6).
En sammanstéllning av resultatet aterfinns i tabell 3:7.
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Svarsutfallet for de olika aktorskategorierna ar synnerligen intressant
och foljer bestdimda monster (se pilarna i tabellen). Det kan observeras
att drygt halften av de tillfraigade medborgarna i undersokningen inte
ansag sig kanna till beslutsprocessen i fysisk planering tillrackligt
mycket for att karakterisera den. Sarskilt svart var det att bedoma om
det fanns skillnader mellan partierna eller ej, och i sa fall vari skill-
naderna bestod. Om det &r sa att det finns vasentliga skillnader mellan
partiernas standpunkter maste de sdgas ha misslyckats med att fora ut
fragorna till allméanheten. Det finns en intressant skillnad mellan med-
borgarnas i de skilda kommunema beddémningar av planeringen. Medborgar-
na i Skellefted tenderar att uppfatta planeringen som en harmoni, medan
allméanheten i Ornskoldsvik har storre intryck av partikonflikter.

Tabell 3:7 Karakteristik av den fysiska planeringen i de bada under-
sokningskommunerna av olika aktorer.
Procentuell andel i radprocent.

Karakteristik  "Harmoni" "Samftr- "“In- "Parti- Totalt Andel
stand”  tresse-  kon- "Annat
) kon - flikter" svar",
Aktor flikter" "Kanner
ej till™
"Planerade” kommunala 7 | 53 AV I |33 A 100% 9%
organ a) | j L #3)  (n=47)
6vriga kommunala 26 43 L3 ') L 100% 10%
organ b) : ! | | (39) (n=39)
Externa aktorer 4 0% 113 B8 100w
(foretag, organisa ! | (32) (n=33)
tioner) c) i I 1
Medborgarna d 3 | 9 % 118 i 100%  54%
nJ | \1/ (401)  (n=842)

a) Kommunstyrelsens au, byggnadsndmnd, parkndmnd, drétsel kontor, fastighets-
kontor, gatukontor, stadsarkitektkontor, stadsingenjorskontor, kanslichef.

b) T ex fritidsndmnd, skolstyrelse, social centralndmnd, kulturndmnd med
respektive kontorsorgani sationer.

c) Storforetag, storsta fackliga organisationer, storsta Ovriga intresse-
organisationer.

d) For datauppgifter se kapitel sex. Fragorna 14 A respektive 17 i enkat-
formularet. Fragor om maktkamp eller samarbete i planeringen, var nagot
annorlunda utformad, namligen om beslutsfattarna ser till kommunens
béasta eller om vissa grupper/organisationer/féretag har for stort in-
flytande i planeringen.



Det finns patagliga skillnader i bedémningen mellan aktérerna pa samtliga
punkter. Det generella monstret ar:

« Ju mer involverad i planeringen, desto vanligare att uppfatta verksam-
heten som praglad av samforstand eller parti konflikter.

e Ju mindre involverad i planeringen, desto vanligare att uppfatta verk-
samheten som praglad av harmoni eller intressekonflikter.

Vad beror detta monster pa? Den fundamentala skillnaden &r att de som ar
involverade i planeringen framhaver de politiska partiernas roll, medan
"externa" beddmare har svart att se partierna som betydelsefulla i pla-
neringen. Politikerna som planerar gor det pa uppdrag av politiska partier
och har darfor privata behov att partipolitiskt motivera och rationali-
sera sina standpunkter. Sddana motiv saknas i stort sett bland de "externa
bedomarna”. Det visar sig ocksd att chefstjanstemannen &ar mindre benagna
att uppfatta parti konflikter i planeringen &n vad politikerna &r. De bor-
gerliga politikerna betonar mera parti konflikter &n vad socialdemokrater-
na gor. Parti uppfattningen ar saledes delvis en konsekvens av oppositions-
rollen. Olika slags uppdrag i partiorganisationerna, t ex styrelseposter

i kommunorganisationer eller distriktsstyrelser, medfér generellt en be-
tydligt storre tendens att se parti konflikter i planeringen, jamfort med
beslutsfattare utan saddana uppdrag.

Haggroths studie, som visade att konfliktnivan overlag var lag i pla-
neringsprocessen, byggde pa intervjuer med ledaméter och sekreterare i
byggnadsndmnden. Mot bakgrund av det ménster som ovan redovisats kan under-
strykas att bedémningen av den laga konfliktnivAn gjordes av aktdrer som
tenderar att framhdva partiernas roll. Mindre involverade aktOrer hade
sannolikt beddmt att partierna i det ndrmaste helt var betydelselosa.

Ett par drendestudier frAn Skellefted och Ornskéldsvik som géaller bostads-
omradena Anderstorp respektive Valhalla visar emellertid inga tecken pa
motsattningar mellan de politiska partierna i sakfragorna, dven om det
finns exempel pd "externa" intressekonflikter. (Se bilagorna 2 och 3).

Ett objektivt matt pd konfliktnivan i planeringen ar konfliktmarkeringarna
vid byggnadsndamndens sammantraden, i form av voteringar eller reservationer
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till protokollen. Aven detta matt har brister, eftersom konflikterna kan
4ga rum bade i planeringsprocessen som foregar besluten och i genomféran-
det av planeringen. Tillgripandet av konfliktmarkeringar har &ven en
strategisk aspekt. Ar det meningsfullt att votera om négot man pd férhand
vet att man kommer att forlora, pad grund av t ex majoritetslaget? Finns
det anledning att goéra reservationer i protokollet om man forfaktar en
minoritetsstandpunkt? Genom att gora konfliktmarkeringar kan ett partis
ledamoter, eller enskilda ledaméter understryka sitt avstandstagande fran
beslutet, vilket kan vara en styrka i debatter och opinionsbildning.

| tabellen nedan presenteras andelen konfliktmarkeringar for aren 1975-
1977.

Tabell 3:8 Konfliktmarkeringar vid byggnadsnamndens sammantraden
aren 1975-1977 i Skellefted respektive Ornskoldsvik

. Arfkommun  Ar 1975 Ar 1976 Ar 1977 Totalt
Arende ochM'~"~--~-
konflikter Sk-& oO-vik Sk-& 6-vik Sk-& 06-vik Sk-a 06-vik

Antal arenden vid samman- 2442 1846 2651 1698 2881 2138 7974 5682
traden

Antal konfliktmarkeringar 16 10 19 U 1 10 46 31
i form av voteringar och/
eller reservationer

Andelen konfliktarenden 0,7% 0,5% 0,7% 0,6% 0,4% 0,5% 0,6% 0,5%

Antalet drenden som behandlas vid byggnadsndmndernas sammantraden &ar mycket
hogt, omkring tva tusen paragrafer per ar. En hel del punkter avser visser-
ligen formalia eller &@renden av synnerligen begréansad rackvidd, dar forut-
sattningar for konflikter helt saknas. Men hér finns givetvis ett stort
antal fall dar skillnader i principiella fragor borde sla igenom i form

av delade meningar och eventuellt konfliktmarkeringar. Det kan noteras

att antalet arenden i Skellefted &ar fyrtio procent hégre an i Ornskéldsvik
under den aktuella tredrsperioden. Det finns saledes en stdrre beslutskapa-
citet i Skellefted an i Ornskoldsvik. | allt vasentligt beror detta pad att
antalet inkommande &renden har varit vasentligt flera i Skellefted. Antalet
konfliktmarkeringar ar genomgaende lagt under perioden i de bada kommunerna.
| procent av antal paragrafer uppgar andelen till ungefar en halv procent,
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nagot hogre i Skellefted an i 6rnskoldsvik,men skillnaden &r inte utslags-
givande. De frAgor som konflikterna gallde ar av olika karaktar. Har finns
voteringar om kommunéversikterna, och enskilda drenden om byggandet pa
landsbygden. Men det forekommer dven konflikter i frAgor som t ex for-
saljning av livsmedel pad bensinstationer. | regel kan konflikterna ses
som parti konflikter, i vissa fall konflikter mellan de bada partiblocken.
Det generella intrycket som uppgifterna om konfliktmarkeringar ger ar att
konfliktnivan ar skaligen lag vid beslutstillfallena.

Vilken &ar dd den sanna beskrivningen av planeringen i de undersotkta kommunema?
Det gar inte pd grundval av det insamlade materialet siaga nagot slutgiltigt

i frdgan. Mellan de politiska partierna finns vissa principiella skillnader

i synen pa fysisk planering som kommer till uttryck i t ex diskussionen om
kommundversikten. Olika intressegrupper finns vilka aktivt staller krav som
emellanat star i motsatsstallning. Samtidigt forefaller den reguljara pla-
neringsverksamheten beskrivas i stort sett i harmoni eller samférstand. Men
om det &r sant, som de mest involverade planeringsmakarna anser, att parti-
konflikter i vasentlig man praglar planeringen, sd har de politiska partierna
grundligt misslyckats med att fora ut frdgorna till valjarna. Parti konflikter
far darmed - i den mdn de existerar - ingen storre betydelse for valjarnas
kommunal pol i ti ska &siktsbildning. Motséattningarna mellan partierna blir
framst en show fOr de interna aktorerna i den kommunala apparaten.
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35 Planeringens beroende av omgivningen

Som framhallits ovan finns det ett autonomi- och demokrati problem vid
planeringens kontakter med olika externa aktdrer som myndigheter, fore-
tag, organisationer och medborgargrupper. Har reserveras termen autonomi
for den sjalvstyrelse som statliga lagar och normer inom planomréadet med-
ger, liksom for de restriktioner och styrningar som kan aktualiseras vid
konflikter mellan den kommunala planeringen och statliga organ, t ex lans-
styrelsen eller planverket. Foreliggande studie kommer enbart betraffande
planeringens externa kontakter att uppehalla sig vid kontakter med andra
aktorer an myndigheter. Tonvikten ligger séledes vid demokrati prob lernet,
som egentligen béde &ar en frdga om planeringens integritet mot det privata
kapitalet och dess demokratiska forankring i folkmeningen.

De kontakter som ett planeringssystem utvéxlar med omgivningen ar till
viss del ett uttryck for de beroendeférhallanden som existerar. | sin tur
kan dessa beroenden ytterst hérledas ur den ekonomiska och politiska ord-
ningen och de gallande spelreglerna i makroperspektivet. Det &r vidare
latt att forestdlla sig att en planeringsprocess som i stort kannetecknas
av ett livligt utbyte av kontakter med omgivningen fungerar pd ett annat
satt dn en process som huvudsakligen hanteras internt i apparaten.

I en finsk studie (Isaksson 1980) redovisas férklaringsgrunder till uppkom-
sten av olika former av planering som bygger pd dels centraliseringen inom
planeringsapparaten, dels beroendet av omgivningen. En centraliserad orga-
nisation kéannetecknas, enligt denna studie, av att planeringen styrs genom
invecklade styr- och redovisningssystem som i detalj anger hur olika akti-
viteter skall utforas. Centraliseringen medfor i regel formalisering. Med
beroende avses har narmast forekomst av starka patryckningsgrupper som
aktivt bevakar planeringen, dvs ndrmast foretag, markdgare och stora orga-
nisationer. Ytterst galler sdledes beroende frdgan om vem som har makten
Over planeringen - &r det interna eller externa aktérer?

Forklaringarna till uppkomsten av olika former av planering betraktas i
studien som tendenspastdenden. Olika varden pa de anvanda faktorerna ten-
derar att pressa fram bestdmda former av planering. Den finska studien

hade det statliga planeringssystemet som undersokningsobjekt och sambandet
mellan forklaringsfaktorer och planeringsformer kunde verifieras i hdg grad.
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Eftersom den anvénda analysen har en generell rackvidd kan den &ven anvéndas
pa kommunal planering.

om det finns ett starkt beroendeforhallande mellan planeringen och omgiv-
ningen, tenderar planeringen enligt Isaksson att bli korporativ vid hdg cen-
traliseringsgrad och anpasslig vid lag centralisering. Anpassningsplanering
("trendplanering™) kannetecknas av att planerarnas handlingsfrihet inte &r
stor och att de framst soker na balans med omgivningens krav. Den korporativa
planeringen &r forhandiingsinriktad och de externa planeringsaktdrerna utgors
av ett fatal starkt organiserade intressen som ofta ar i konflikt med varandra.

| de fall planeringen &r relativt oberoende av planeringsmiljon kan man tala
om teknisk planering eller rattare en teknokratisk planering i de fall pro-
cessen &r centraliserad. Om processen &r mera decentraliserad betecknas pla-
neringen som politisk. | grunden ligger i det senare fallet férekomsten av
flera mindre starka intressegrupper i planeringsmiljon.

Beskrivningen av de olika planeringsformerna ar starkt forenklade, men fére-
faller utga fran strategiska komponenter i planeringsprocessen och torde ga
att anvanda i denna rapport. En svaghet i typologin &ar att den inte till-
rackligt tar hdnsyn till styrproblemet politiker-tjinsteméan. Det &r knappast
nodvandigt att understryka att medinflytandets villkor skiljer sig kraftigt
at mellan de skilda planeringsformerna. | de fall planeringen domineras av
starka intressegrupper (anpassnings- eller korporativ planering) &r det svart
for medborgare utan direkta materiella intressen i konkreta planfragor att
gora sina synpunkter gallande. Om planeringen déremot kannetecknas av oberoen-
de i forhallande till omgivningen okar mojligheterna till ett vidgat medin-
flytande. Man kan forestélla sig att kommunernas satsningar pa att kopa in
mark och i manga fall producera bostader i kommunala och kooperativa stiftel-
sers regi i hdg grad har minskat planeringens beroende av externa akttrer som
t ex markdgare och privata byggméstare. Nar det galler exploatering av nya
bostadsomraden bor de yttre forandringarna for medinflytande saledes vara
battre 4n i manga andra fall t ex vid sanering av en stadsdel dar det finns
starka intressen i arbete.

Vad ar det for slags fysisk planering som bedrivs i de undersokta kommunerna?
For att besvara fragan kravs utifran den ovan redovisade typologin uppgifter
dels om planeringsstrukturerna, dels om kontakterna eller beroendet mel lan



planeringssystemet och omgivningarna.

| understkningen intervjuades ett antal ledande politiker, chefstjanste-
méin och foretradare for storforetag och organisationer om sin syn pa fra-
gan vilka aktdrer som har makten Over den fysiska planeringen i respek-
tive kommun.

Det visar sig att en kvalificerad majoritet av den tillfrdgade elitpopu-
lationen ansdg att den fysiska planeringen var tamligen oberoende i for-
hallande till planeringsmiljon.

Tabell 3:9 Asikt om vilka aktdrer som har makten Gver den fysiska
planeringen i kommunen hos olika beddmare (n=I19).
Andel i kolumnprocent.

A~ KOMMun Skellefted o6rnskoldsvik
AKktor ~~—— (n=60) (n=59)
Enbart interna aktorer 77 68
Interna och externa 12 24
aktorer
Enbart externa aktorer 5 7
Ej svar 7 2
Total t 100% 100%

Mellan kommunerna finns en skillnad sddan att Ornskoldsvik har en vasent-
ligt hogre andel beddmare som pekar ut externa aktorer. Parentetiskt kan
niamnas att medan enbart fyra bedomare i Skellefted pekar ut kommunalraden
som dem som makten haver dver planeringen, &ar det nitton bedémare i
Ornskoldsvik som har den &sikten. Och samtidigt ar det tolv bedémare i
Skellefted som namner byggnadsnamndens ordférande, mot en beddmare i
Ornskoldsvik. Nar det galler externa aktorer fanns en stark tonvikt i
Ornskoldsvik pd storféretagen och deras starka stallning i planeringen -
en aktor som relativt sallan niamndes i Skellefted. Storforetagen i
Ornskoéldsvik har annan struktur in Skellefted-foretagen genom att skogs-
industrin ar s& dominerande, vilket innebadr att industrin samtidigt &ar
stora skogs- och markégare.
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Det finns vidare en tendens i materialet att de externa bedémarna &r mer
bendgna att ndmna externa aktorer. Den anvénda metoden, "ryktesmetoden,
har bade fordelar och nackdelar. En given fordel &ar att det pd detta satt
ar mojligt att fa en total bedémning av maktstrukturen, utan alltfor stark
anknytning till enskilda sakfrdgor. Omstandigheter och beslutsinnehall i
sakfragor behover inte nodvandigtvis i varje enskilt fall vara representa-
tivt for hur beslutsprocessen fungerar. En nackdel &r att bedémarna kan
sakna tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att géra bedémningar
eller att de sjadlva kan ha ett intresse av att framh&va den ena eller
andra aktoren som inflytelserik. Ar det t ex troligt att ett kommunalrad
skulle pastd att storforetagen har makten Gver planeringen, om vi antar
att storforetagen faktiskt har den makten? Svaret pad frdgan &r inte givet
pd forhand. Det finns ocksd en lang rad maktstudier som visar att under-
sokningsmetoden starkt paverkar resultaten. (Hunter 1953, Dahl 1961,
Jennings 1964 etc).

Ett alternativ, eller komplement, till ryktesmetoden &ar att géra &rende-
studier av viktiga planfrdgor. Aven om det &r omojligt att pd ndgot veten-
skapligt hallbart satt vélja ut de viktigaste sakfrdgorna, kan &arendestu-
dier 4ndd ge kunskap om hur planeringsprocessen fungerar. Sadana &arende-
studier baserade pd protokoll och dokument av olika karaktir har genom-
forts betraffande tillkomsten av tva storre bostadsomraden med flerbostads-
hus. (Ronnbdck 1978).

Planfraga | Valhalla i Ornskéldsvik
(Se bilaga 2)

Valhallaomrédet i 'Ornskéldsvik utgjorde lange en markreserv i ndra anslut-
ning till centrum. Redan tidigare var omradet kring vattentornet bebyggt
och kallades Vattentornsomradet, men i och med exploateringen pd 1960-
talet fick omradet namnet Valhalla. Planeringen inleddes forst ar 1962
trots att tanken pd ett bostadsomrade funnits tidigare. | bérjan av 1960-
talet fanns ingen generalplan antagen, men ett generalplanefdrslag hade
utarbetats for ornskéldsviks kommun. Valhalla fanns inte med i detta for-
slag. Stadsarkitekten fick i uppdrag att utarbeta ett forslag till stads-
plan for Valhallaomradet, vilket overlamnades till byggnadsnamnden i okto-
ber samma ar. | borjan av 1963 redogjorde stadsarkitekten for forslaget i
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dratselkammarens arbetsutskott varvid det framgick att tre kvarter medgav
exploatering. Samma ar beslutade byggnadsnamnden att vissa andringar skulle
goras i stadsplaneforslaget. | augusti skickades forslaget pd remiss till
bl a Véagverket som under forutsattning av att en viss gata &andrades inte
reste nagra invandningar.

Forslaget innehdll bebyggelse med fl erbostadshus i tre vaningar och darmed
skulle omradet bilda en naturlig anslutning till den redan befintliga be-
byggelsen, vilket ocksd stadsplaneforslaget angav. Stadsplaneforslaget hade
en ganska fri utformning och angav enbart den totala bebyggelseytan.

Under senhdsten 1963 annonserade byggnadsndmnden i lokalpressen om utstall-
ning av stadsplan for ett kvarter i omradet. Utstallningen pagick i lagstad-
gade tre veckor men ingen erinran mot stadsplanen inkom. P3 varen 1964 Gver-
lamnade byggnadsndmnden forslaget till stadsfullméktige for beslut. | slutet
av samma ar faststallde lansstyrelsen stadsplanen for kvarteret Rénnen.

Samtidigt pagick en utredning om exploatering av de tva aterstdende kvar-
teren, Lonnen och Salgen. Byggnadsndmnden beslutade i juni 1966 att uppratta
forslag till stadsplan. Forslaget lag klart i mars foljande ar, och byggnads-
namnden annonserade om utstallningen efter en kort remissomgang. Under remiss
och utstéllningsskedet inkom inga erinringar mot stadsplaneférslaget, varfor
detta antogs av stadsfullmaktige i maj 1967.

Nar stadsplanerna for de dvriga kvarteren var under planering var fler in-
tressenter an tidigare inblandade. Det var exploatdren, ingenjorsbyraer
samt i ett senare skede byggnadsinspektdren som konsulterade brandchefen
och halsovardsinspektoren. Remiss- och utstallningsskedena foranledde inga
erinringar, varken frAn myndigheter, intressenter eller medborgare. De
erinringar som lansarkitekten efter samrdd med planforfattaren tog tillbaka,
ar de enda manifesta invandningarna mot den fortsatta exploateringen av
Valhalla.

Lansarkitekten ifrdgasatta att sa omfattande bebyggelse skulle fa ske i

nara anslutning till E4, men godtog stadsplanen efter samrad med planfor-
fattaren. Lansarkitekten framholl vidare att dven landsantikvarien och
lansingenjoren borde beredas tillfalle att avge yttrande. Dessa har emeller-
tid inte, enligt de handlingar som varit tillgangliga, inkommit med yttranden
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Den slutliga faststallelsen av stadsplanen for Valhalla skedde i september

1967. Efter lansstyrelsens faststallelse forekom vissa tekniska andringar

i byggnadernas placering. Stiftelsen Hyresbostader som uppférde flerbostads-
husen fick efter en skrivelse frAn byggnadsinspektéren till byggnadsnamnden
dispens for ventileringen i lagenheter och garage.

Valhalla var tankt att bli ett fl erbostadsomrade i nara anslutning till
ornskoéldsviks centrum som skulle ge tatorten ytterligare tillskott i bostads-
bestandet. Hela planlaggningen av Valhalla kan karakteriseras som en tids-
typisk och oproblematisk planlaggning. Planeringen av bostadsomradet, de
politiska besluten i byggnhadsndmnden, dratselkammaren och stadsfullméktige
samt remiss- och utstallningsskedena orsakade inte nagra problem. Ingen
politisk strid, och endast sméarre erinringar under remiss- och utstallnings-
skedena forekom.

Planfraga 11 Anderstorp i Skellefted
(Se bilaga 3)

Anderstorp ar belaget 2 km fran Skellefted centrum pa alvens soédra sida.
Aldre bebyggelse och en lantbruksskola, vilken givit namn at stadsdelen,
hade redan tidigare utgjort bebyggelsen inom omrédet. Ar 1967 bdérjade pla-
nerna pd en exploatering ta form i och med att stadsarkitekten foreslog
byggnadsnamnden en idétavling rorande planering och bebyggelse inom stads-
delen Anderstorp.

| december 1969 avgjordes idétavlingen. Konsultbyrdn GAKO AB foreslogs att

i samrad med stadsarkitekten och tilltdnkta producenter vidareutveckla det
vinnande forslaget sa att det skulle kunna ligga till grund for en forsta
stadsplan. Innan idétavlingen var avgjord hade berérda markagare under-
rattats. Dratselkammarens arbetsutskott beslutade i februari 1970 att utse
en projektgrupp, bestdende av forvaltningschefer med stadsarkitekten som
projektledare. Gruppen skulle under arbetsutskottets ledning utarbeta dis-
positionsplan for i forsta hand vastra delen av Anderstorp. Vidare beslutades
att en lampligt sammansatt referensgrupp skulle bildas. (Se figur 3:10).

Principer for bildandet av en projektorganisation for fysisk planering
publicerades av Kommunforbundet 1971. Denna modell bygger pa inrattandet av
ledningsgrupp som anger malen och kontinuerligt leder projektgruppens arbete.
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Projektgruppen har att genomféra det egentliga projektarbetet, och referens-
gruppen,, om man valjer att utse en sddan, ska komplettera projektgruppen
med synpunkter. Skellefted ingick i den forsoksverksamhet Kommunférbundet
startade.

| april sammantradde projektgruppen for oversiktlig planering angaende
gruppens arbetsuppgifter och metoder. Under hela aret fortgick projektering-
en av Anderstorp. For att ytterligare differentiera projektorganisationens
arbete beslutades att inratta en sarskild projektgrupp som skulle ansvara
for detaljplaneringen.

Under sommaren och hdsten anmélde kommunala ndmnder, kyrkor, politiska par-
tier, intressegrupper, foreningar, bostadsforetag m fl sitt intresse att del-
ta i referensgruppens arbete. Det forsta orienterande sammantradet holls i
oktober 1970, dar en diskussion kring olika planeringsavsnitt forekom och
projektgruppen informerade om det pagdende dispositionsplaneférslaget.

Vid de tvd sammantraden referensgruppen holl pd hosten 1970 uppstod svarig-
heter att fora en diskussion pa dispositionsplaneniva. Den stora spannvidd
av intresseinriktningar som fanns representerad och de svarigheter som
diskussionerna forde med sig gjorde det svart for projektgruppen att samordna
sd manga intressen och synpunkter.

Den organisation som forde hardaste motstandet mot kommunens exploatering av
omradet var Anderstorps intresseférening. En anledning till detta var att man
ville bevara lantbruksskolan. En annan anledning var att intresseféreningen
sjalv ville anvianda omradet for exploatering. Innan kommunen beslutade om
exploatering hade landstinget som drev lantbruksskolan beslutat om nedlagg-
ning. Det var sdledes inte kommunens beslut att ligga ned lantbruksskolan.

| borjan av 1971 beslutade projektgruppen att inratta en sérskild projekt-
grupp for detaljplaneringen. Riksbyggen anmélde till projektgruppen tveksam-
het dver planerna pd att Anderstorp skulle ha eluppvarmning. Men projekt-
gruppen stod fast i sin asikt att eluppvarmning skulle anvéandas. Till denna
asikt anslot sig dven kommunstyrelsen.

Forslag till dispositionsplan utarbetades av projektgruppen i april 1971,
vilket godtogs av kommunstyrelsens arbetsutskott. Kommunstyrelsen fick i
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maj uppdrag av kommunfullméktige att fullfolja detaljplaneringsarbetet med

inriktning pad byggstart 1972 for forsta exploateringsetappen.

Figur 3:10 Projektorganisation i Skellefted vid planeringen av
Anderstorp

REFERENSGRUPP FOR ANDERSTORP
Politiska partier

Kommunala namnder
Handikapporganisationer

LEDNINGSGRUPP

Frikyrkor
Svenska kyrkan
SKEBO
. . HSB
PROJEKTGRUPP FUR PROJEKTGRUPP FUR Riksbyggen
DETALJPLANERING OVERSIKTLIG PLANERING

Hyresgastforeningen
Fastighetsagareféreningen
Polismyndigheten
Barnstugestyrelsen

Sorbdle byamén

Anderstorps intressefdrening
Koépmannaftreningen

Hem och skola

Konsultbyrdn GAKO AB

Byggnadsnamnden beslutade i november att utstallning av stadsplan for viss
del av Anderstorp skulle ske i februari 1972. Foére utstallningen yttrade

sig lansarkitekten over forslaget, men anforde endast smérre invandningar.

Forslaget till stadsplan for Anderstorp inneholl bebyggelse med bostadshus
vilka fick vara hogst tvAd vaningar. For att fA en integrering av olika
boendeformer planerades bade fl erbostadshus och sméhus. | bostadsomradets
mitt avsattes stora gronytor for rekreation och kring trafiklederna skulle
det finnas parkomraden. For att undvika trafik i bostadsomrddena planerades
en matarled runt Anderstorp, och genom busshallplatser inom 300 m gangav-
stdnd prioriterades kollektivtrafiken. Inom Anderstorp skulle det dven
finnas viss industri. Sedermera har t ex Algots Nord lokaliserats till om-

radet.

Stadsplaneforslaget utstalldes i tvA separata utstallningar, varav den ena

med modeller, husritningar, planskisser etc for att ytterligare askadliggora
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for allmanheten hur det nya bostadsomradet skulle se ut. Fyra fastighets-
agare anforde erinringar av varierande art mot planforslaget. Tre av fas-
tighetsagarna fick inte gehor for sina erinringar mot stadsplaneforslaget.
Dessa kréavde dels ekonomisk ersattning for intrang pa fastigheterna vid
plangenomférandet dels gjorde erinringar av mer teknisk art, bl a protest
mot en gangtunnel och VA-ledningars lage. Fran den fjarde fastighetsagaren
forvarvade kommunen mark. Vidare yttrade sig vagforvaltningen, televerket,
Skellefted kraftverk, brandchefen, lansantikvarien, lansarkitekten, musei-
intendenten samt hem- och skolaféreningen.

Kommunfullméktige beslutade i mars antaga stadsplaneftrslaget och uppdrog
at byggnadsndmnden att begdra faststallelse hos lansstyrelsen, vilket
skedde under varen 1972. Under resterande del av ar 1972 pagick vissa
diskussioner i byggnadsndmnden och fullmaktige om Anderstorp, bl a grundfor-
hallanden och namnférslag pa gator.

Byggnadsndmnden beslutade i borjan av ar 1972 utstalla forslag till andrad
stadsplan. Vid denna tidpunkt hade byggstarten pa Anderstorp paborjats.
Senare samma ar begérde projektgruppen for oversiktlig planering en revi-
dering av dispositionsplanen, vilket godkéndes av kommunstyrelsens arbets-
utskott som underlag for den fortsatta detaljplaneringen. Revideringen av
dispositionsplanen omfattade viss &ndring av en vég, en utdkning av bostads-
kvarteren, flyttning av LM-skolan till annat lage samt vissa omdisponeringar
kring Anderstorps centrum. De utstéllningar som &gde rum i och med revide-
ringar och utvidgningar av stadsplanen ledde inte till nagot yttrande.

| borjan av ar 1975 begarde Anderstorps intresseférening, som ingick i re-
ferensgruppen och bl a foretradde markégarintressen, i en skrivelse till
kommunstyrelsens arbetsutskott en omprovning av dispositionsplanen. Arbets-
utskottet beslutade avsta fran att avge nagot svar. Under ar 1975 skedde
revideringar och utvidgningar av stadsplaner inom Anderstorp vid ett par
tillfallen, utan att fororsaka nagon reaktion fran allméanhet eller intres-
senter.

ooo 0 oo0O
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Arendestudierna ger som synes en tamligen oklar bild av planeringens
beroendeforhallanden och kontaktmonster. De informella kontakterna, som
ej finns manifesta i dokument, hade sékert betydelse, men det moter stora
metodiska hinder att genom t ex intervjuer soka informella uppgifter som
gar upp till ett decennium tillbaka i tiden. Tillforlitligheten i sadana
uppgifter torde allmént vara alltfor begrdnsad fOr att ens motivera ett
forsok. Arendestudierna motsiger emellertid inte méjligheten att pla-
neringen av nya bostadsomraden i de undersokta kommunerna bedrivits i
hég grad oberoende av planeringsmiljon, dvs ar i forsta hand en fraga
inom den kommunala apparaten. | Anderstorpsfallet kan knappast intresse-
foreningen duga som motexempel - eftersom den hade foga framgang i sina
patryckningar.

Ett annat satt att narma sig problemet ar att utgd fran de planerade ak-
torernas kontakter med olika slag av intressenter i omgivningen. | intervju-
undersokningen tillfrAgades respondenterna om hur ofta de under det senaste
aret hade haft kontakt med organisationer, foretag, markagare och Ovriga
enskilda om planfrdgor. Med hjalp av dessa uppgifter kan det vara mojligt
att bilda sig en uppfattning om de informella kontakternas fordelning pa
olika aktorer och intressenter. Fragorna hade foljande fasta svarsalterna-
tiv: a) Vid upprepade tillfallen, b) Vid nagot enstaka tillfalle, c) Inte
alls. For att fA ett matt pd kontaktytan mot de olika intressenterna konstru-
erades ett enkelt kontaktindex som bygger pd att svarsalternativ a) ger 2
poéng, b) 1 poéng och c) 0 poéng.

| de badda kommunerna har sd gott som jamforbara urval av respondenter gjorts,
och antalet intervjuade politiker och tjansteman ar lika stora. Darfor kan
det vara rimligt att karakterisera kontaktytorna mot omgivningen i de bada
kommunerna genom att helt enkelt summera poadngtalen for olika intressenter.
Ju storre poangtal en intressent har uppnatt, desto storre kontaktyta mot
politiker/tjansteman har intressenten ifrAga. Mattet ar grovt och inte hel-
tackande. Det finns sakert manga politiker och tjansteman som har kontakter
med olika intressenter i planfragor, utan att ha blivit intervjuade. Efter-
som de ledande politikerna och tjanstemannen har intervjuats borde emeller-
tid en véasentlig del av kontaktnatet finnas med. Framfér allt har den disku-
terade sammanrdkningen av poéngtal karaktaren av ett index som ar jamférbart
mellan kommunerna, liksom mellan olika externa aktorer.
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Figur 3:11 Kontaktmonster i de undersokta kommunerna mellan
planeringen och olika externa aktérer.
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Resultatet visar att kontaktmonstren ar relativt likartade i de tva kom-
munerna. Organisationerna ar den i sarsklass kontaktintensivaste kategorin,
darnast medborgare utan direkta materiella intressen i aktuella planfragor.
Markagare har den minsta kontaktytan. Foretagen har i Skellefted till och
med nagot hogre poadngtal 4n medborgarna, men i Ornskéldsvik har féretagen
ungefar samma noteringar som markagarna. Vidare kan man utlasa av figuren
att Skellefted allmant karakteriseras av en hogre kontaktaktivitet (182 p)
mellan planeringsprocess och omgivning 4n Ornskéldsvik (155 p).

Vad finns det for samband mellan planeringsorganisation och kontaktytor?

En mojlighet skulle vara att kontakterna inte hade nagot samband med cen-
tral iseringsgrad av planeringen. Det fOorefaller emellertid tveksamt eller
osannolikt att de stora dragen i kontaktmonstren inte skulle ha ett starkt
samband med planeringsorganisationer. Om det inte finns ett sadant samband
skulle de externa aktdrerna inte ha ndgon ambition att nd de interna aktorer
som egentligen bestdmmer, dvs kontakterna skulle ske mer eller mindre slump-
artade. En mera grundad hypotes torde vara att kontaktmonstren i hdg grad
avspeglar planeringsorganisationens centraliseringsgrad. Det ar naturligt-
vis skillnad pd kontakter och kontakter. | vissa fall nar det galler rutin-
arenden om byggnadslov for garage eller ombyggnad, finns ingen anledning for
den som soker byggnadslov att fundera 6ver vem som bestdmmer och som det &r
mest fruktbart att ta kontakt med. Arendet kan direkt behandlas av stads-
arkitekten. | andra fall, dd arendet ror fragor av fordelningskaraktar,
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det galler en begaran om en férman for en raedborgargrupp, organisationer
eller foretag och inte en strikt rattighet, si kommer saken i ett annat

lage. Di ar det motiverat att soka strategiska kontaktobjekt. Kontakten

gar ocksd i den omvanda riktningen, fradn kommun till intressent. Aven i

detta fall géaller en analog diskussion.

Vilka interna aktorer har da de storsta kontaktytorna? Forst kan konsta-
teras att kontakterna sarskilt orienteras mot de interna aktorer (politi-

ker och tjanstemé&n) som direkt arbetar med fysisk planering t ex kommun-
styrelsen, byggnadsndmnden, stadsarkitektkontoret, stadsingenjorskontoret.

De interna akttrer som bara indirekt kommer i kontakt med planeringen som
radgivare och remissorgan har bara halften s& hioga poangtal som de planerande
aktorerna. De personer i kommunerna som har de mest utvecklade kontakterna
med externa aktorer &r:

Skellefte& Ornskoldsvik

Kommunstyrelsens au - v ordf, Kcommunstyrelsens au - kommunal-
2 ledamoter radet

Byggnadsndmnden - ordf, v ordf, Byggnadsndmnden - v ordf

1 ledamot Fritidsnamnden - ordf
Gatuchefen CBK - ordf, v ordf

Halsovardschefen
Stadsarkitekten

Forvaltningschefen
Stadsarkitekten

Som synes &ar det nio personer i Skellefted mot sju i Ornskéldsvik som nar
de hogsta kontaktvardena. Skillnaderna i sammansdttning av listorna éar
pataglig. | Skellefted ar det tre ledaméter i arbetsutskottet och fyra i
byggnadsndamnden som ingdr - i Ornskéldsvik endast en ledamot i vardera.
Det kan observeras att vice ordforande i byggnadsnamnden i Ornskoldsvik
har storre kontaktyta, enligt det anvdnda mattet, 4n dess ordférande. |
Ornskoéldsvik har fritidsnamnden en representant med i denna kategori och
centrala byggnadskommittén tva ledamoter. Eftersom CBK kommer in i pla-
neringen i ett sent skede, vid genomférandet, kan forhallandet att CBK
har livliga kontakter med omgivningen ses som ett uttryck for att kon-
takterna inte "klarats av" under den egentliga planeringen. P& tjanste-
mannasidan ingdr stadsarkitekten i bada kommunera. 1 Ornskoldsvik dess-
utom forvaltningschefen, medan gatu- och hélsovardscheferna tillkommer

i Skellefted.
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Nar det géaller interna aktdrer som har mycket liten kontaktyta i plan-
frAgor mot omgivningen kan foljande listor ge besked:

Skellefted Ornskoldsvik
Skolstyrelsen - ordf, v ordf Tekniska nédmnden - ordf
Sociala centralndmnden - v ordf Kulturnamnden - ordf
Kulturnamnden - ordf Halsovardsnamnden - ordf
CBK - v ordf Ekonomichefen
Halsovardsnamnden - v ordf Kulturchefen
Personalnamnden - ordf, v ordf, Socialchefen

Ekonomichefen
Socialchefen

Aktorer med liten kontakyta aterfinns inte ovantat sd gott som uteslutande
i kommunala nédmnder och forvaltningar som i mera indirekt mening kommer in
i den fysiska planeringen.

Resultatet kan tolkas sd att Ornskéldsvik har en mera centraliserad forvalt-
ning vad avser kontakter med omgivningen, dn Skellefted har. Kontakterna
kanaliseras i Ornskdéldsvik ocksd i vasentligt hdgre utstrackning via poli-
tikerna an vad som ar fallet i Skellefted. Ett matt pd detta forhallande &r
att tjanstemannens totala andel av kontaktindex &r endast 28% i Ornskéldsvik
mot 42% i Skelleftea.

| tabell 3:9 visades att bedémningarna av den faktiska maktstrukturen i
fysisk planering var nagot olika i de undersokta kommunerna. | bada fallen
Overvagde visserligen asikten att makten enbart lag hos interna aktorer,
men det fanns ungefar dubbelt s& manga bedémare som pekade ut externa ak-
torer i Ornskoldsvik &n i Skellefted. Samtidigt kan Skellefted karakteri-
seras som en kommun med ndgot storre intensitet i kontakterna med omgiv-
ningen &n Ornskoéldsvik. (Se figur 3:11). Och slutligen finns en mera cen-
traliserad och politiserad kontaktverksamhet i Ornskéldsvik dn i Skellefted.

Vilket slags saklage i planeringen &r det som kommer till uttryck i dessa
matresultat, for att anknyta till en tidigare frdga? Det ligger nara till
hands att uppfatta Ornskéldsvik som en kommun med en centraliserad korporativ
fysisk planering (eventuellt politisk), dvs en planering som ar férhandlings-
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inriktad gentemot ett fatal starka intressen i omgivningen. Skelleftea

d andra sidan kan beskrivas som en kommun déar planeringen &r antingen
teknokratisk eller anpasslig. Tjanstemannen har en stark stéllning bade

i kontakterna med omgivningen, och vid utarbetande av forslag till fysiska
planer eftersom projektgrupperna enbart bestar av tjansteman. Detta skulle
tala for en teknokratisk planering. Samtidigt har kommunen ett stort ut-
byte av kontakter med omgivningen, dér politikerna spelar en viktig roll,
vilket leder tankarna till anpassningsplanering.

Det material som redovisas har ar emellertid inte tillrackligt uttémmande
for att tolkningen av resultaten skall kunna vara nagot annat &n en grundad
hypotes. Det kan hinda att planeringen i Ornskéldsvik inte &r korporativ
eller politisk, eller att planeringen i Skellefted inte ar teknokratisk
eller anpasslig. Om emellertid slutsatserna ar korrekta innebér det att

en decentraliserad planering kan vara teknokratisk, i strid med den in-
ledningsvis i avsnittet atergivna hypotesen om forklaringsgrunder till
uppkomsten av olika former av planering. Vad géaller sambandet mellan
centralisering, starkt omgivningsberoende och korporativ planeringsform
stimmer i sa fall hypotesen.

3.6 Medinflytande i planeringen

| foregdende avsnitt har tecknats en bild av planeringssystemen i de
undersokta kommunerna med hansyn till konfliktniva och beroende av externa
aktorer. Denna bild maste kompletteras med uppgifter om vilka mojligheter
som medborgarna har att fa synpunkter och krav beaktade.

Beslutsfattarnas rollovienteringar

En viktig faktor i detta sammanhang ar hur de politiska beslutsfattarna
upplever sin roll. Ett alternativ ar att de fortroendevalda har en roll-
orientering som ombud, dvs ar auktoriserade att pa valjarnas vagnar fatta
sjalvstandiga beslut grundade pa egna asikter och erfarenheter. En annan
rollorientering &r att politikernas uppgift ar att asiktsméassigt foretrade
véaljarna, s k delegat, och underordna egna standpunkter till forman for
andra, vitt omfattande asikter hos medborgarna. (Gidlund 1978). En utgangs-
punkt ar i detta avsnitt att mojligheterna till medinflytande ar storre i
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lagen dar delegater dominerar beslutsfattandet, dn déar ombud regerar.

Denna undersdkning innefattar som tidigare redovisats ej enbart politiker,
utan aven ledande kommunala tjansteman och foretrddare for de stbrsta orga-
nisationerna och privata foretagen. | foreliggande studie valdes en ganska
konkret operationalisering av "delegat" och "ombud", samtidigt som analysen
avgransades till "viktiga principfragor”. Forhoppningen var att genom denna
kvalifikation av fragan fa ett instrument att skilja ut de mera avgjorda
"delegaterna”. Fragan lydde i sin helhet:

"Om det vid behandlingen av viktiga principfragor i kommunala or%an
uppstar en konflikt mellan en fortroendemans egen uppfattning oc
andra medborgares uppfattningar, vad bor da vara avgorande for hans
stallningstagande?

Bor han vid en konflikt mellan sin egen uppfattning och en invanar-

ma|10ritets uppfattning rosta enligt egen Overtygelse eller rosta
enligt den uppfattning som invanarmajoriteten har"?

De tva delfragorna stalldes separata for att intervjuaren skulle fa mojlig-
het att nagorlunda sakert penetrera respondentens rollorientering. Vidare
betonades att “invanarmajoritetens uppfattning" inte nodvéandigtvis behovde
ha dokumenterats genom undersdkningar, utan att det rackte att besluts-
fattaren sjalv bedémde att en viss mening foretraddes av majoriteten med-
borgare i kommunen.

Svarsfordelningen pa fragan visar att totalt sett ungefar en tredjedel av
den undersokta el itpopulationen kan betecknas som delegater, medan 6vriga
tvd tredjedelar ar ombud. Det kan papekas att i de fall respondenten han-
visat till partigruppers stéllningstagande har vederborande klassificerats
som ombud. | nagra fall har den skisserade konflikten upplevts som frustre-
rande och lett till att respondenterna ansett det lampligast att ldgga ned
sin rost vid en fiktiv votering. De senare fallen har klassificerats som
delegater.

Om resultatet studeras med h&nsyn till kommunvariabeln visar det sig att

det finns Gver dubbelt si hog andel delegater i Ornskoldsvik som i Skellefted
bland politikerna. Bland tjanstemannen &r bilden den motsatta egendomligt
nog.
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Tabell 3:12 Rollorientering hos politiker och tjanstemén i Skellefte&
och Ornskoldsvik.
Andel i kolumnprocent.

Kategori POLITIKER . TIANSTEMAN
Roll- Skellefted Ornskoldsvik Skellefted oOrnskoldsvik Totalt
orienterin (n=30) (n=27) (n=13) (n=I3) (n=83)
Delegat 20 48 46 23 34
Ombud 80 52 46 77 65
Annat svar - - 8 - 1
Totalt 1002 1002 1002 1002 1002

| de tvd undersokta svenska kommunema framstar centerpartiets politiker
i pafallande hdg grad som delegater i forhallande till de 6vriga partier-
nas. Inemot hélften av de intervjuade centerpartisterna angav delegat-
rollen, vilket ar dubbelt sd& hog andel som hos social demokrater och folk-
partister. Ingen av de moderata beslutsfattarna bekdnde sig emellertid
till delegatsynsattet.

Rollorientering &r i viss man en generationsfraga. Aldre beslutsfattare
tenderar i hogre utstrackning vara ombud medan yngre beslutsfattare tenderar
vara delegater.

Om frdgan &andras till att avse hur en politiker bor forhalla sig till en
enstammig opinion i en stads- eller kommundel, aterkommer i stort sett
samma monster. Beslutsfattarna ar till 6vervdgande del (702) beredda att
bortse frdn en enstammig opinion i en stadsdel i en frdga som galler just
denna stadsdel - om man sjalv hyser andra asikter.

Vad beror da skillnaderna i rollorientering pd mellan kommunerna? Tre tank-
bara forklaringar kan nédmnas. Den forsta forklaringen &r att det "ideologiska
klimatet" helt enkelt &r olika i kommunerna, vilket i sin tur har sin grund

i olika lokala politiska traditioner. Denna forklaring torde vara i det nar-
maste omojlig att tillampa sanningskriterier pa. Med hansyn till de utom-
ordentligt framtrddande likheterna mellan kommunerna fOrefaller denna forsta
forklaring hogst osannolik.
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En andra forklaring ar att skillnaderna i rollorientering speglar nivan pa
en allméan opposition mot beslutsfattandet eller konkreta forhallanden i kom-
munerna. Ett visst stod kan denna forklaring tyckas fa genom iakttagelsen
att oppositionspartierna som grupp betraktade i hogre utstréackning ar
orienterade mot delegatrollen &n det styrande socialdemokratiska partiet.
A andra sidan forklarar detta inte skillnaderna mellan kommunerna. Det kan
emellertid inte uteslutas att den allmanna missnojesnivan &ar hogre i
Ornskéldsvik 4n i Skellefted, vilket skulle géra delegatrollen politiskt
mera gangbar i Ornskéldsvik. Nagot stod for en sédan slutsats ger emeller-
tid inte intervjumaterialet. Medborgarstudien visar dven att det inte finns
stora skillnader i missndje mellan kommunerna.

Slutligen kan skillnaderna i rollorientering mellan kommunema ha ett sam-
band med den lokala maktkoncentrationen. Ett sadant samband skulle kunna ha
foljande utseende: ju stdrre maktspridning desto mindre bendgenhet for dele-
gatrollen. Som har framkommit vid analysen av kontaktmdénstren mellan pla-
neringssystemet och dess omgivning, synes Ornskoldsvik ha ett mera centra-
liserat kontaktmonster, vilket kan ses som ett tecken pa en centraliserad
planering. Planeringsorganisationen var vid undersdkningstillfallet utformad
pa ett relativt centraliserat satt. Samtidigt uppvisar Skellefted en mera
teknokratisk anblick. Respondenterna tillfragades dessutom vilka aktorer som
de ansdg hade det stOrsta inflytandet i kommuneras fysiska planering. Poli-
tikernas inflytande framholls i ungefar motsvarande grad i de tva kommunerna.
Den storsta skillnaden géller antalet respondenter som ansdg att sarskilt
storforetagen i kommunema hade stort inflytande. | Skelleftea angav 2% av
eliten storforetagen som maktfaktor. Motsvarande siffra for Ornskoldsvik
var 19%; Dessa resultat torde ge stod at mojligheten att delegatrollen i
viss utstrackning ar en reaktion pa ett central iserat beslutssystem.

Synsatt pd medinflytande

Synen pa medinflytandet for olika medborgargrupper i planeringsprocessen
varierar mellan beslutsfattare. Ett uttryck for olikheten i synsétt ar upp-
fattningen om vad som skall avses med "medborgarinflytande" i planerings-
sammanhang. For att illustrera olikheten aterges nedan citat fran intervjuer
med beslutsfattarna:
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- "Man bor inte ta hansyn till medborgarna i alltfor hdg ustrackning.
Anarki kan annars bli foljden".

- "Medborgarinflytandet tillgodoses tillrackligt vid allmanna valen".

- "Kommunen skall presentera planerna pd ett forstaeligt satt sa att
manniskor har mojlighet att forsta forandringar i planer. Man skall
ha mojlighet att tycka till om detta".

- "De berdrda skall ha nagon talan och bestammanderatt. Politikerna
skall ta stor héansyn till enskilda intressen".

- "Att man arbetar inom de politiska partierna".
- "Gatans parlament".

- "Man ska via aktionsgrupper etc kunna ha inflytande 6ver den kommunala
planeringen”.

Det finns som framgar av citaten normativa uppfattningar av medborgarinflyt-
ande som varierar fran asikten att det representativa styrelseskicket redan
tillgodoser medborgarinflytandet, till uppfattningen att medborgarinflytande
bor tillgodoses utom ramen for den "normala" politiska processen, genom ak-
tionsgrupper etc.

Om asikterna gar isar pd det normativa planet, s& sammanfaller de i vasent-
lig mdn i de praktiska bedémningarna. Pa fragan om kommunen gor tillrackligt
for att fa in synpunkter frAn invanarna svarar 65% av de kommunala besluts-
fattarna i Skellefted och 61% i Ornskoldsvik "Ja".

| bada kommunerna forekom en relativt omfattande informationsverksamhet i
anknytning till arbetet med den s k kommundéversikten. En lamplig kontrast
till synpunkten att kommunen gor tillrackligt for att fa in synpunkter
frAn invanarna &ar kunskapsnivdn om kommunoversikten bland medborgarna i
de bada kommunerna, och &ven uppgifter om pa vilket satt medborgarna fatt
sin eventuella information. Det visar sig namligen att informationslaget
om kommunoversikten skiljer sig starkt mellan kommunerna.

- "Nyligen har kommunen antagit en fysisk plan som kallas kommun-
oversikt. Har du hort talas om denna plan?”

© 26% Skellefted  (n=439)
« 43% Ornskoldsvik (n=491)

| bada kommunerna &r det en minoritet av den vuxna befolkningen som sager
sig ha hort talas om kommunoversikten. Men det ar ett pafallande lagre an-
tal i Skellefted &n i Ornskoéldsvik. Samma monster aterkommer p& fragan om



man kanner till syftet med planen och i sd fall om man har nagon &sikt om
den. Ornskoldsvik har lyckats betydligt battre an Skellefted med att fora
ut informationen om kommundgversikten.

Hur har da medborgarna fatt information om kommunéversikten? Som framgar
av tabellen nedan utgdrs informationskéllorna framst av lokalpressen och
kommunala broschyrer och tidningar. Det &r ocksd i dessa avseenden som de
storsta skillnaderna mellan kommunerna finns. | Ornskéldsvik finns en kom-
munal informationstidning "Fran Nolaskogs" som gér ut i hushallskorsband.
Inte mindre &n 23% av 6rnskoldsviksborna menar sig ha fatt information
via den kommunala tidningen och broschyrer mot 7% i Skellefted. Detta re-
sultat kan tas till intédkt for att kommunala informationstidningar léses
och ger en kunskapseffekt. Lokalpressen i Ornskoldsvik har vidare betyd-
ligt storre roll i detta sammanhang 4n kollegorna i Skellefted. Forklaring-
en till detta kan vara att "ornskéldsviks Allehanda” och "Nya Norrland"”,
&gnade kommunoversikten storre intresse & "Norra Vasterbotten™ och
"Vésterbottens Folkblad" gjorde.

Tabell 3:13 Hur medborgarna fatt information om kommunoversikten.
Flera alternativ kunde anges.
Andel i totalprocent i respektive kommun.

— e AKommun Skellefted ornskol dsvik
Info-satt - — (n=439) (n=491)
Lokaltidningarna 17,8% 32,6%
Kommunens broschyrer eller tidning 6,6% 22,8%
Informationsméte 4,8% 5,3%
Radioprogram (ex lokalradion) 7,1% 3,9%

Genom bekanta 3,4% 3,7%
Valbroschyrer fran politiska partier 2,3% 3,3%
Utstéllning 3,9% 2,4%
Annat svar 1,1% 1,2%

Det &r mojligt att exemplet med kommundversikten inte &r representativt
for hur de bdda kommunerna brukar lyckas fora ut viktiga planfragor till
allmanheten. Samtidigt ar det sldende att den tidigare redovisade asikts-
Overensstimmelsen mellan kommunernas ledningar om att kommunen idag gor
tillrackligt for att fi in synpunkter frdn invanarna - inte motsvaras av
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ungefar likartade framgangar i planinformationen i den studerade sakfragan.
Tillaggas kan att den subjektiva kunskapen bland allméanheten om besluts-
gangen i fysisk planering - processkunskapen - &r nastan identiskt fordelad
i de tvd kommunerna. Ungefar halften av medborgarna tycker att de mycket
lite eller inte alls kaénner till hur besluten kommer till.

Synen pa vad som &r lampligt att fora ut till medborgarna och fa in synpunk-
ter pd gar isar bland de kommunala beslutsfattarna. Den vanligaste synpunkten
ar att medinflytandet bor avse narmiljoer dvs boendes synpunkter pd sin
omedelbara omgivning.

+  Narmiljon Beslutsfattare -62%, medborgarna -66%
+  Kommundvergripande Beslutsfattare -29%, medborgarna -31%
« Bade och Beslutsfattare - 9%, medborgarna - 3%

Endast en dryg fjardedel av beslutsfattarna anser att medinflytandet &r
sarskilt lampligt for kommunévergripande fragor. Nar det galler de olika
plann-ivdema finns en ganska stark opinion for att medinflytandet far gora
sig géllande i detaljplaneringen.

+ Detaljplanering Beslutsfattare -45%, medborgarna -60%
+ oversiktlig planering Beslutsfattare -29%, medborgarna -26%
¢+ Bade och Beslutsfattare -26%, medborgarna - 9%

Mellan kommunerna finns inga viktiga skillnader i dessa synpunkter och be-
slutsfattarna &r som synes aven i hog grad representativa for kommuninvanar-
nas uppfattningar.

Synsatt pa planeringen

Den fysiska planeringen baseras pd planinstitut och mer eller mindre
detaljerade procedurregler. Vare sig kommunernas beslutsfattare ser ett
varde i langsiktig planering eller ej, ar det ett saklage att man maste
hantera planeringsfragor. Det ar mojligt att beslutsfattarna har tillagnat
sig en planeringssyn som harmonierar med de malsattningar och processer som
kannetecknar kommunernas planering. Samtidigt maste det vara sa att vissa
beslutsfattare inte alls skulle bedriva planering pd satt som idag bedrivs,
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om de fick mojligheter att sjalva bestimma i fragan utan tvingande for-
fattningar. Formerna och en vasentlig del av innehdllet i den fysiska pla-
neringen har initierats av statsmakterna, lat vara att kommunerna fatt
mojlighet att paverka de statliga besluten genom remisser etc. Planeringen
har inte i forsta hand véxt fram genom att politiker och tjanstemén i kom-
munerna har dndrat planeringssyn Gver aren.

Det finns saledes ett spanningsforhallande mellan planinstitutens inten-
tioner och beslutsfattarnas planeringssyn. Detta forhallande kan aven leda
till motsattningar mellan tjansteman och politiker, om tjdnstemannen anser
sig representera planinstitutens och planeringsnormernas idéer, medan poli-
tikerna star for andra synsatt. | de undersokta kommunema framtrader inte
nagra speciella olikheter i synsatt mellan tjansteman och politiker. Den
skillnad som finns bestar framst i att tjanstemannen allméant ar nagot mer
intresserad av planfragor dn politikerna. Det finns inte heller generations-
motséttningar i denna fraga, yngre politiker har likartade asikter som aldre
fortroendevalda. Detta senare forhallande kan tas till intakt for att de
planeringsambitioner som préaglat kommunerna under de senaste decennierna i
forsta hand ar uttryck for centralmaktens stravanden.

Det allmanna synsattet bland flertalet beslutsfattare (81%) ar att langsik-
tig planering &r en fordel for demokratin. Genom att planera skapas en Over-
blick och styrmojligheter, som tillater en utdragen demokratisk process. Det
finns for Ovrigt enligt manga politiker och tjansteman stort behov av okad
planeringsverksamhet. Séarskilt utbredd ar denna asikt i Ornskoldsvik (45%),
men den forekommer dven i Skellefted (21%).

En grundlaggande fraga ar relationen mellan olika plannivaer. | hur hég grad
skall den oversiktliga planeringen vara styrande for detaljplaneringen? |
ena fallet kan man tanka sig att detaljplaneringen direkt underordnas &ver-
siktsplanen och i hog grad foljer dess idéer. Den motsatta situationen &r
att man i hog grad bortser fran den Oversiktliga planeringen och later de
enskilda planerna styras av sarskilda omsténdigheter vid olika tidpunkter.

Om den Oversiktliga planeringen inte ges en stark stallning i planerings-
processen, ar det givet att vardet av att demokratiskt forankra sadana
planer minskar.



Opinionslaget skiljer sig inte at mellan de bada kommunerna. En knapp
tredjedel vill ge den Oversiktliga planeringen en stark stallning, medan
majoriteten ser detaljplaneringen som det avgérande inslaget. Det finns
en intressant skillnad i synséatt mellan ledaméter i kommunstyrelser och
byggnadsnamnder. | kommunstyrelsernas arbetsutskott, som sarskilt haller
i den Oversiktliga planeringen, ar det ett ganska utbrett synsatt att
den oOversiktliga planeringen skall styra detaljplaneringen. Samtidigt
anser s gott som alla ledamoéter i byggnadsnamnderna att detaljplanering
inte skall vara sd last av den Oversiktliga planeringen utan de Gvergrip-
ande beddmningarna skall mera ses som allmanna riktmarken. Skillnaden i
synsatt mellan planeringsorganen aterspeglar en dragkamp om styrningen
av planeringen.
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4 FORETAGEN OCH PLANERINGEN
4.1 Tidigare forskning

Forhallandet mellan néaringslivet och kommunerna har manga bottnar. Som
framhalls i avsnitt 2.4 bestams foretagens politiska roll ytterst av vart
biandekonomiska system. Det finns en viss uppgiftsférdelning mellan poli-
tik och ekonomi, men politiska malséattningen och reformer maste ofta genom-
foras av foretagen. Men politiken kontrollerar i praktiken inte foretagen,
utan styrningen sker framst i form av dels ekonomiska stimulanser och andra
fordelar for naringslivet, dels restriktioner i lagstiftningen.

Nu &r industri- och arbetsmarknadspolitik framst en statlig uppgift och
foéretagens politiska roll bestdms frdmst i samspelet med staten. | en

aktuell studie visas att manga storforetag i landet lagger ned betydande
resurser pd att forsoéka paverka utredningar, regering, riksdag etc i riks-
dags- och andra lagstiftningsfragor. Ledningen agerar antingen genom nagon
naringslivsorganisation eller pd egen hand genom framst underhandskontakter.
Vid undersdkningen framkom att i den normala beredningen av &renden i kansli-
huset som beror foretagen ingar kontakter med enskilda foretag i enlighet med
den rddande samforstandsandan. Storforetagsledarna kontaktas ofta av stats-
radd eller statssekreterare vid beredning av propositioner i naringslivsfragor.
(Henning, 1977). Det framkom ocksa att den Overvaldigande delen av foretagens
kontakter med offentliga beslutsfattare géaller arenden som ror sarskilt det
egna fbretaget. De mindre och medelstora foretagen har emellertid endast be-
gransade kontakter med regering, departement och de centrala ambetsverken.

Under senare ar har kommunernas betydelse inom industri- och arbetsmarknads-
politiken ©kat. | bakgrunden finns 6vergangen genom indel ningsreformen fran
svaga smakommuner till relativt stora och resursstarka enheter. Indelnings-
reformen har ett starkt samband med naringspolitiska 6vervaganden.

"Med sin betoning av den spontana utvecklingen i naringslivet passade
den som hand i handske med en arbetsmarknadspolitik som betonade ror-
ligheten hos arbetskraften, koncentration till expansiva n&ringar och
centralisering av produktion och administration till metropol regionerna.
De nya, storre och resursstarkare kommunerna skulle framst bli redskap
at den nationella politikens stravan att nd arbetsmarknadsmassig effek-
tivitet”. (Back, 1979).
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En annan forklaringsfaktor ar att kommunerna genomgatt en hastig expansion
i uppgifter under de senaste decennierna och dérigenom blivit intressantare
for foretagen. Den kommunala planeringen av bostader och service har néra
samband med utvecklingen inom né&ringslivet. Forandringar i form av investe-
ringar och expansion eller tillbakagdng och nedlaggelser péaverkar starkt
innehdllet i kommunemas planer.

Forhallandet mellan kommun och foretag bygger saledes pd 6msesidiga behov.
De kommunala befogenheterna att stddja och subventionera féretagsamheten
regleras i réattspraxis. Det finns en rik flora av mgjligheter till direkta
foretagsstdod inom ramen for kommunernas kompetens. (Lindqvist, 1977). Som
exempel kan ndmnas:

e Markupplatelser: fordelaktiga lagen for tomter, stadsplaneandringar,
anslutningsvégar, parkeringsplatser

e Avgiftssubventioner: tomtrattsavgifter, VA- och el avgifter

» Utstallningar, massor ete: bidrag, lokalupplatelser

e Industribyggnader: uthyrning i vissa fall inkép av industrilokaler

» Ekonomiskt stod: i vissa fall borgen, lan, deldgarskap - i synnerhet
vid stor eller hotande arbetsléshet, billig industrimark

De direkta insatser som kommunerna gor for naringslivet ar av stor betyd-
else for foretagen. Minst lika viktiga torde emellertid vara insatser och
atgarder som visserligen inte direkt har att géra med foretagens produk-
tion, men som 4ndd &r viktiga bidrag till produktionens betingelser. Hit
hér exempelvis bostadsbyggande som underlattar foretagens rekrytering av
arbetskraft och en fysisk planering som ger utrymme for foretagsexpansion
och behov av goda transportlésningar. P4 ett mera allmant plan &r det ett
foretagarintresse att konmunen &r attraktiv och erbjuder en acceptabel kom-
munal service i kombination med sd ldga skatter och avgifter som mojligt.

For kommunerna har foretagen stor betydelse. Som exempel pad foretagens roll
kan ndmnas fragor rorande sysselsattning, skatteunderlag, foretagsbeskatt-
ning och industriell miljo. Det torde vara en oomtvistad huvudregel att
kommunala beslutsfattare véalkomnar en nyetablering av féretag eller ny-
investeringar i befintliga foretag, och motarbetar eller ser &tminstone
negativt pd foretagsnedlaggelser och driftsinskrankningar. Foretagens pro-
duktion av miljofarliga amnen, samt nedsmutsning, ar exempel pa faktorer som
verkar i den motsatta riktningen. Bland studier som utforts om foretagens
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roll i kommunerna kan ndmnas Backstréms(1969) undersdkning om allménna
kontaktfloden kommun-foretag i tjugo kommuner, Albertsson-Udmans (1973)
kartlaggning av naringslivets roll i den fysiska planeringen i Sundsvall,
samt Maunsbach-Martenssons "monsterstudier” av foretagsplaneringens be-
roende (1978).

Av Biéckstroms studie framgéar att de vid tidpunkten for undersokningen
vanligaste sakfradgorna som behandlades vid kommunala kontakter med fore-
tagen var fysisk planering, bostader och miljovéard. Dessa kontakter skedde
vanligen i form av samtal mellan foretagsledare och ledande politiker och
tjdnstemén i kommunerna. Kontaktfrekvensen var speciellt hig for storfore-
tag, som i undersokningen noterades for tio ganger sd minga kontakter som
mindre foretag. Ett annat resultat av undersdkningen var att samtliga in-
tervjuade politiker, tjansteman och foretagsledare betonade det goda sam-
spelet mellan kommun och foretag.

Albertssons undersokning férdjupar bilden av de kommunala foretagsrela-
tionerna nér det galler fysisk planering - vilket var de viktigaste sakom-
radet enligt Béckstrom. Ett allmant intryck var att industrirepresentan-
terna hade en begrdnsad kdnnedom om den Oversiktliga planeringen som kom-
munen bedrev. Foretagens kontakter med kommunen utgick i forsta hand fran
foretagens situation och egen planering. Det fanns en stark forvéntan att
kommunen - och regionala myndigheter - skulle anpassa sin planering till
foretagens planer och produktionsstrategi. En sddan anpassningsrorelse be-
démdes av foretagen "som mer eller mindre sjalvklar". Bland beslutsfattarna
i kommunen fanns samtidigt en pataglig ambition att ta hansyn till fore-
tagens intressen och krav och uppfatta dem som samhéllsintressen. | flera
fall dar Albertsson kunde konstatera avvikelser mellan fysiska planer och
den reella markanvéndningen var det tydligt att foretagen hade varit den
aktiva parten och paverkat besluten. Ett uttryck for det kommunala intres-
set for naringslivet var att stora markreserver skapats kring produktionsen-
heterna for att kunna anvéndas som expansionsutrymmen och 6ka foretagens
rorelsefrihet vid nyinvesteringar.

Maunsbach-Mértensson analyserade i sina avhandlingar forhallandet mellan
bl a foretagens behov och intressen i beslutsprocesser vid expansion och
tillbakagang i fem kommuner med storindustrier. Den slutsats som drogs var

att bade expansions- och ti 11bakagangssituationer utloser forandringar i
kommunernas planering.
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"Forandringar i foretagen utléser forandringar i planeringen. Anpass-
ningsplaneringen upptrader framst i expansionssituationer. Né&r fore-
tagen ligger stilla rader forvantningsplanering, en mer rutinbetonad
verksamhet som dock ger uttryck for forvantningar pd expansion. Vid
tillbakagang finns ingen "planering som klargor konsekvenserna for
samhallet, for anstallda och boende. | stallet vidtas atgarder av
arbetsmarknadskaraktar, t ex att ta hand om den som plotsligt star
utan arbete".

De anforda tre studierna av relationerna mellan kommun och foretag harmo-
nierar i vasentliga stycken. Fdretagen har ingen aktiv bevakning av den
kommunala verksamheten och planeringen, utan dess forsok att paverka ut-
gar regelmassigt frAn foretagens egna problem och planering. Vid dessa kon-
takter - 1 regel av informell natur - mellan kommunledning och foretagens
direktorer rader en vardegemenskap om att foretagens krav ar legitima och
bor foranleda forandringar i den kommunala planeringen. | sarskilt hdg
grad skulle detta gélla dominerande industriféretag och allmant storfére-
tag. De smd och medelstora foretagen har en avsevart mindre viktig roll

och allmant outvecklade kontaktménster till kommunerna.

4.2 Syfte och metod

Syftet med foreliggande avsnitt &r att soka nyansera den bild av foretagens
relationer till kommunerna, som tidigare studier har givit. Den metod som
anvands ar intervjuer med och brevenkater till sammanlagt 39 foretagsledare
i Skellefted och Ornskéldsvik som utférdes sommaren 1977. | undersokningen
ingar samtliga storforetag i kommunerna, samt ett urval medelstora och sma
foretag. Urvalet kan inte gora ansprak pa nagon fullstandig representativi-
tet med hansyn till det begrdnsade antalet respondenter och den heterogena
mangden foretag - sarskilt sma foretag. | urvalet ingar de 20 storsta fore-
tagen i respektive kommun.

De problemkomplex som undersdkningen behandlar kan inte analyseras full-
standigt med den anvianda metoden. De subtila och strukturellt betingade
inslagen i forhallandet kommun-foretag later sig knappast avslojas i
otrangt mal.

| ett férord till Hennings studie - som tidigare refererats till - skriver
Bengt Rydén féljande ténkvarda ord:
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"Dessutom finns naturligtvis risk att inte hela sanningen avslojades
vid véra intervjuer. Det férekom att personer som bevisligen hade med-
verkat ti 11 forhandiingsuppgorelser sade sig inte kénna till négra
forhandlingar och annu mindre i sddana sammanhang ha blivit utsatta
for forsok till patryckningar. Men sjalvklart har detta forekommit.
Och det ar uppenbart att det har forekommit andd men under de bada
senaste aren med dess manga foretagskriser. Min férmodan &ar att en
undersokning som denna endast kan avslOja toppen av |sberget Amnets
kansliga karaktar skapar manga munlds och korta minnen".

4.3 Information och kontakter

Flertalet foretag i Skellefted och Ornskoéldsvik har i ndgon form haft kon-
takter med kommunerna under de senaste aren fore undersokningen. Av de
studerade foretagen ar det bara tre smaforetag som statt helt isolerade

i forhallande till kommunen. Om de kommunalt initierade kontakterna
granskas visar det sig att:

e 2% (8) har kommunen tagit kontakt med vid upprepade tillfallen
e 46% (18) vid ndgot enstaka tillfalle
e 33% (13) inte alls nidgon kontakt frdn kommunens sida

Kommunerna har en kontaktverksamhet som tédcker en majoritet av foretagen

- sett over en langre flerarsperiod. P& denna punkt finns ingen stOrre
skillnad mellan Skellefted och Ornskoldsvik. En analys av kontaktmonstret
visar att kontakterna &r intensivare med storre foretag och mera sallsynta
visavi smaforetagen.

Tabell 4:1 Kommunalt initierade kontakter med foretagen.
Absoluta antal.

nmmeAn_Nreretagsstorlek  Stora Medel-  Smi Totalt
Kontakter stora

Vid upprepade tillfallen 4 4 - 8
Enstaka tillfalle 1 13 4 18
Inte alls - 9 4 13

Anm. Med smd foretag avses enheter med omkring 100 anstallda och farre.
Storféretagen har inemot 1000 anstéllda och daréver.
Medelstora” foretag har storleksklassen mellan stor- och sméforetag.
| urvalet finns de verkliga smaforetagen - med 10-talet anstallda -
inte foretrddda, utan i samtliga fall i urvalet har de cirka 100
anstéllda.
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De frdgor som diskuteras vid kontakterna med kommunen har varierande rack-
vidd. | vissa fall har det att gdra med mera speciella problem, t ex for-
hyring av industrilokaler och dragning av utfartsvagar, som i direkt mening
har att gora med den verksamhet och produktion som bedrivs vid foretagen.

| andra fall finns en mera generell karaktar hos sakfrdgorna t ex rorande
bostadsbyggnadsprogrammet, mi 1jovardsinsatser, trafikplanering, arbetsmark-
nadsfragor. Av de studerade foretagen hade ungefir halften (19) enbart be-
handlat speciella fragor vid de kommunala kontakterna. Och nastan halften
hade haft diskussion med kommunala foretradare om generella fragor.

Hér kan konstateras att alla foretréadare for storforetagen uppgav sig ha
diskuterat generella fragor. Motsvarande siffror ar endast en tredjedel
for medelstora foretag och en fjardedel for smaforetagen.

Har aterkommer sdledes samma kontaktmonster som i tidigare studier, nam-
ligen att de intensivaste och politiskt mest intressanta kontakterna sker
mellan kommunerna och storféretagens respondenter. Det missnoje med kon-
taktytorna som néaringslivet har finns framst hos de medelstora foretagen

dar en tredjedel i studien var missndjd. Bland storféretagen och sma-
foretagen anses emellertid att man far den information och har de kontakter
man kan onska. Men missndjet ar inte sarskilt stort, da inte fler 4n totalt
fyra medelstora foretag (n=26) ser hinder i nigon form for battre samordning
och kontakter mellan kommun och foretag.

4.4 Kunskap om och intresse for kommunal planering

Den allmanna kunskapsnivan om kommunal planering bland foretagsledarna &r
relativt 1ag. Inte fler 4n var tredje direktor kunde ange syftet med kom-
munoversikten - en skillnad mellan kommunerna &r att avsevart hogre andel
foretagare i Ornskoldsvik 4n i Skellefted kande till saken. Den sub-

jektiva bedémningen av kunskapen om beslutsgdngen i fysisk planering ut-
foll sd att endast en ansdg sig mycket vil kénna till planeringsprocessen

» En fjardel ansdg sig mycket/ganska val kanna till planeringen

e Halften angav att de inte var sarskilt inforsatta i fragan

e En fjardedel ké&nde till planeringsprocessen mycket lite eller inte
alls
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Det ar betydligt fler foretagsledare som uppger sig vara intresserade av
kommunala planfragor, an som har kunskap om sakforhallanden. Ungefar half-
ten anger att man ar mycket/ganska intresserad av fragor som galler fysisk
planering. Den tolkning som narmast ligger till hands ar att planfrdgor ar
intressanta, men att sakkunskap dérom inte &ar av tillr&cklig strategisk be-
tydelse for foretagen for att det skall vara modan vart att halla sig in-
formerad.

Ett allmant - och féga ovantat - samband ar att ju fler kontakter ett fore-
tag har med kommunen, desto battre kunskap har man om den kommunala pla-
neringen.

Den bild av den fysiska planeringen som foretagen har &ar att den ar en
harmonisk process med avvagningar och sammanjamkningar av olika intressen
och behov utifran ett allmant samhallsintresse. Man ser inte konflikt och
maktkamp som nagot betecknande for planeringen - och framfor allt uppfattar
man att planeringen inte tar for stor hansyn till olika sérintressen. Ett
forekommande omdéme var att "praktiska ldsningar ar battre &n ideologiska",
och att de fortroendevalda politikerna skulle rosta efter egen 6vertygelse
eftersom det var "for mycket politik i allt”.

45 Inflytande i planfragor

Det inflytande oOver planeringen som kan tillskrivas foretagen kan ske
dels i form av att beslutsfattarna féregriper féretagens synpunkter och
beaktar dem vid planldggningen, dels genom att foretagen kontakter kom-
munledningen och staller olika krav. Ett generellt intryck ar att foére-
tagen i stort sett ar ndjda med den fysiska planeringen i de undersokta
kommunerna. Den fjardedel av foretagen som anmaéler visst missnéje med
planeringen gor det sd gott som alltid i frAgor av mer begransad rack-
vi dd.

Som framgéar av tabell 4:2 finns en allman tendens att foretagen upplever
sitt totala inflytande storre, ju storre fOretaget ar. Bland storforetagen
uppfattas kommunen i hég utstrackning bade automatiskt tillgodose fore-
tagets behov i planeringen och dessutom vara oppen for krav fran foretaget
betr&ffande t ex &ndring av stadsplaner. Bland de medelstora och i synner-

het de mindre foretagen finns en storre skepsis till sitt inflytande i pla-

nen’'ngssammanhang.
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Tabell 4:2 Foretagens inflytande pa planeringen.
Absoluta antal.

——  Foretag Stora Medel Sma Total t
Inflytande stora

Mojlighet att fa till
stand andring av stadsplan

Stora 3
Ganska stora ! 1
Sma -
Inga -
Annat svar 1

O RO 0o N o

ORI — RO |
—

oo oIol

Om foretagets intressen
foregrips 1 planeringen

Mycket hog utstrackning |
Hog utstrackning 12
!

—
oM~ O

Viss utstrackning
Liten utstrdckning
Inte alls
Annat svar

P — PO 1T
S~ o1 —wOol— —

Ehskillnad i detta avseende mellan de studerade kommunerna &r att fore-
tagen i Skellefted i betydligt hogre utstrackning anser att deras syn-
punkter foregrips och tillgodoses i planeringen, dn vad som &r fallet i
Ornskoldsvik. Har kan erinras om de skillnader som finns i kontaktmonster
mellan kommunerma (figur 3:11) dar Skellefted har bredare kontaktyta mot
naringslivet an Ornskoldsvik. Genom att Skellefted har denna bredare kon-
taktyta skapas dven forutsattningar for en antecipation av foretagens syn-
punkter pa planeringen.

Savil Skellefted som Ornskoldsvik &r socialdemokratiskt styrda kommuner.

Hur aterverkar da denna politiska struktur pa relationerna till en foretags-
samhet som brukar forknippas med stod for borgerlig politik och samhéllssyn?
Foretagarnas allménna beddmning &r att majoritetslaget i kommunerna inte
spelar nagon roll for relationerna kommun-foretag. Bland de fa direktorer
som dnda menade att det hade sin betydelse, var flertalet bojda att se en
socialdemokratisk majoritet som en fordel for foretaget!
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5 ORGANISATIONERNAS OCH PARTIAVDELNINGARNAS ROLL | PLANERINGEN

De frivilliga kollektiven - partierna och organisationerna - ar av stor be-
tydelse for medborgarnas politiska medinflytande. Det racker inte, som
ofta gors, att enbart studera de enskilda individernas politiska aktivi-
tet och effektivitet i direkt forhallande till de politiska och administra-
tiva planeringsaktorerna. Organisationerna och partierna i kommunerna utgor
en stor kontaktyta mellan kommuninvanarna och beslutsfattarna och kan &ven
fungera som politisk kanal for lokala krav. Vidare fungerar de frivilliga
kollektiven som politiska resursskapare for de enskilda medlemmarna.

Det finns en fundamental skillnad mellan roll férvantningarna pd de poli-
tiska partierna och pd organisationerna. Partiernas traditionella uppgifter
ar att utifrdn allmanna intressen och olika politiska askadningar bedriva
asiktsbildning och fungera som kanaler for medborgarnas politiska krav. En
viktig funktion ar ocksd att rekrytera och nominera kandidater till poli-
tiska poster. For de olika organisationerna rader delvis en annan situa-
tion. De ar manga ganger grundade for att befordra sarintressen hos olika
intressegrupper och ser inte alltid som sin uppgift att bedriva nigon utat-
riktad aktivitet eller att forsoka paverka det politiska beslutsfattandet.

De roller som partierna och organisationerna utdvar i politiken har i regel
studerats pd det nationella planet. | foreliggande studie ligger emellertid
tonvikten pd den lokala nivdn och pd de enskilda foéreningarnas och partiav-
delningarnas aktivitet och politiska inflytande oOver den kommunala planering-
en. Forhéllandena pa riksplanet kan inte omedelbart 6versattas till den kom-
munala nivan. Det ar tankbart att flertalet foreningar som pad riksplanet
fungerar som viktiga patryckningsgrupper inte har nagra motsvarande ambi-
tioner eller inriktningar i kommunerna utan ar relativt lokalpoli tiskt
isolerade. Likasd kan partiavdelningarna tiankas ha en verksamhet och en
allmén orientering som primart handlar om att rekrytera kandidater till
politiska poster och administrera valkampanjer, men som har lite att skaffa
med det kontinuerliga beslutsfattandet och planeringen i kommunerna.

| detta kapitel fokuseras intresset pa partiavdelningarnas och organisa-
tionernas roll i de undersokta kommunerna. Viktiga frdgor i sammanhanget &r:
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e Hur integrerade &r organisations!ivet i det lokala politiska skeendet?

- Vilka organisationer star isolerade i forhallande till kommunen?

e Vad &r det for sorts krav partierna och organisationerna driver och
vilken framgang har de?

5.1 Metod och material

Foreliggande avsnitt baseras framst pd en brevenkat till ett urval fri-
villiga organisationer och partiavdelningar i Skellefted och Ornskéldsvik.
Undersokningen genomfordes i maj-juni 1978 och nadde en total svarsprocent
pa 60 procent.

Tabell 5:1 Svarsprocent och bortfall pa brevenkaten till parti-
avdelningar och organisationer

Kommun  Skelleftea Ornskoldsvik  Totalt
Svar Parti  Org Parti  Org
Urvalets storlek 57 52 53 66 228
Naturligt bortfall 5 2 2 1 10
Inkomna svar 30 34 26 40 130
Svarsprocent 58% 68% 51% 62% 60%
Egentligt bortfall 42% 32% 49% 38% 40%

Endast geografiskt avgransade partiavdelningar ingar. Det innebar att arbets-
plats-, ungdoms- och kvinnoavdelningar inte medtagits. Samtliga omradesbasera-
de partiavdelningar i de bada kommunerna ingdr i undersokningens urval.

Nar det galler organisationslivet ar det en utomordentligt svar uppgift att
géra ett systematiskt och representativt urval. | var och en av kommunerna
finns uppskattningsvis 500-600 organisationer, eller underavdelningar till
organisationer, med varierande storlek och verksamhet. En stor del av dessa
foreningar faller inom kategorin fackliga, idrottsliga eller kyrkliga samman-
slutningar.

P4 den fackliga sidan ingar de tio storsta avdelningarna inom LO och TCO
samt fem avdelningar inom SACO i urvalet i understkningen. Bland kyrkor och
samfund ingar en foretradare for varje samfund i urvalet i varje kommun.
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Nér det géaller idrottsforeningar har de tio stdrsta féreningarna medtagits.
| ovrigt ingar foretradare for t ex fiskevardsféreningar, de olika studie-
forbunden, nykterhetsorganisationer, faltbiologer, Fredrika Bremerforbundet,
hembygdsféreningar, pensionérsféreningar, hem och skolaféreningar samt bya-
lag. Det innebédr att organisationsurvalet inte ar helt representativt for
organisationslivet i de bada kommunerna.

Av tabellen ovan framgéar att lagsta svarsprocenten erhallits for partiavdel-
ningar, medan organisationerna kom hogre upp pd skalan. En orsak till den
relativt laga svarsprocenten &r att manga sammanslutningar, sarskilt sma
partiavdelningar pa landsbygden, har en begransad verksamhet att redovisa
vilket minskar motivationen att svara. En annan anledning ar att vissa orga-
nisationer inte anser sig hantera "politiska" fragor, varfor frageformularet
inte ansags intressant ur organisationens perspektiv. Den systematik som
bortfallet innehaller ar sadant att de inkomna svaren &r nagot Gverrepresen-
terade med partiavdelningar med hég aktivitet och organisationer som behand-
lar kommunala spérsmal.

5.2 Organisationernas politiska roller

Organisationerna arbetar inom olika arenor. Vissa har en tonvikt pd den
sociala arenan och bedriver en verksamhet som i allt vasentligt fungerar
som ett socialt samspel mellan medlemmarna. Det kan galla en frikyrkofor-
samling som arrangerar gudstjinster och sammankomster, samt evangelisa-
tionsverksamhet av olika slag, men som séllan eller aldrig driver nagon
politisk fraga eller ens fungerar som forum for asiktsutbyte kring sadana
frAgor. Ett annat exempel ar en idrottsférening som helt gar upp i den in-
terna verksamheten, tavlingar och ibland gemenskapskvéllar, men som aldrig
behandlar politiska frAgor eller har annan kontakt med kommunen &n be-
traffande aktivitetsbidrag och forhyrning av lokaler.

Andra organisationer ingar i forhandlingssystem och har val definierade mot-
parter pa den ekonomiska arenan, med en inriktning och verksamhet som pa
denna finner sin definitiva tyngdpunkt. Exempel pd sadana organisa-

tioner kan vara fackféreningar som primart arbetar som férhandlingsparter
gentemot arbetsgivare, men som inte fungerar som nagra politiska fora. Eftt
annat exempel kan vara en hyresgéstforening som frdmst aktiveras i samband
med férhandlingar med hyresvarden om hyrorna.
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Slutligen finns organisationer som vill se sig som politiska paverkare och
patryckningsgrupper pd den politiska arenan. Har finns exempelvis aktions-
grupper av olika slag, som ofta har en verksamhet innebédrande politisk
opinionsbildning och artikulering av politiska krav.

Det vore emellertid alltfor kategoriskt att se organisationerna som fixerade
vid ndgon av dessa arenor. Organisationerna har manga ganger verksamheter
och inriktningar som kontinuerligt, eller fran tid till annan, tacker flera
av arenorna samtidigt i varierande grad. Organisationslivet &r, som exempel-
vis framgdr av urvalsdiskussionen i forra avsnittet, synnerligen heterogent
i manga avseenden. En analys av organisationslivets politiska roll i kom-
munerna maste med nodviandighet bygga pd forenklade resonemang och Oversikter.

Ett satt att angripa problemet ar att gora klart vilka organisationer som
har ndgon pataglig koppling till det kommunala beslutsfattandet och i vad
man man forsokt péverka beslut eller driva standpunkter i kommunala fragor.

Ett centralt méatt pd integrering i den lokala politiska processen ar poli-
tisk aktivitet frdn organisationens sida. Har avses instrumentent politiskt
agerande i konkreta frdgor dar organisationen verkar som patryckningsgrupp.

Ettannatmatt pa integrering &r forekomsten av aktiva medlemmar som har
"tunga" kommunala uppdrag t ex i fullmaktige eller i kommunala styrelser

och ndmnder. Personunion mellan kommunalt fortroendevalda och Organisations-
aktiva kan anvindas som ett matt pd p& integreringen av organisationer.

Om en organisation har kommunalpolitiker bland medlemmarna kan organisationen
indirekt utbva ett inflytande, utan att agera som organisation, genom att de
fortroendevalda i sin tur driver organisationens synpunkter och 6nskemal.
Aven om en sédan organisation inte kan tyckas ha drivit ndgon speciell kom-
munal frdga och darfor ej gett ndgot politiskt uppdrag till sina politiskt
aktiva medlemmar, utg6r organisationen en kontaktyta mellan kommunalpolitiker
och ovriga medlemmar som har sin givna betydelse i ett individperspektiv.

Organisationerna kan utifrdn dessa kriterier grovt sorteras i -politiskt iso-
lerade respektive lokalt politiskt integrerade enheter. En politiskt inte-
grerad organisation har antingen tunga politiker bland sina aktiva medlem-
mar eller har som organisation drivit politiska krav i kommunen.
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Av de understkta organisationerna kan en dryg tredjedel karakteriseras som
isolerade, ungefar halften ar integrerade och fér ett mindre antal saknas
tillrackliga uppgifter for att avgéra saken. Organisationerna tenderar sa-
ledes att vara integrerade i det lokala beslutsfattandet. Vilka organisa-
tioner &r det dd som &r integrerade respektive isolerade? Av sammanstall-
ningen nedan framgar att de fackliga organisationerna, sarskilt LO-avdel-
ningar, i vasentlig grad ar politiskt integrerade* SACO framstar emellertid
som mera isolerad, dess héga interna bortfall kan tyda pd att fragestall-
ningen var kanslig eller ansdgs irrelevant. Aven idrottsféreningar ar pa-
tagligt integrerade, medan bildningsférbunden, hembygdsféreningar och nyk-
terhetsorganisationen ar mera politiskt isolerade. Av tabell 5:2 framgar
att det finns en spridning mellan kategorierna i de flesta organisations-
typer. De politiska relationerna bestams sdledes inte enbart av vilken orga-
nisation det handlar om, utan det finns &ven andra faktorer av betydelse.

Tabell 5:2 Relationer mellan organisationerna och det kommunala
beslutsfattandet.
Absoluta antal (n=74).

~“Relation  Politiskt Pol i tiskt Internt bort-
integrerade  isolerade fall, "annat

Organisation — svar"
LO-avdelningar 1 2 -
TCO-avdelningar 8 4 -
SACO-avdelningar 4 3 3
Idrottsféreningar 12 6 |
Bildningsférbund 3 | -
Fri kyrkor 3 3 1
Hembygdsféreningar - 2 |
Nykterhetsorganisationer - | -
ovriga organisationer 3 0 2
Totalt antal 44 22 8
Procentuell andel 60% 30% 11%

En narmare granskning av egenskaperna hos organisationer i de tva relations-
kategorierna ger vissa tydliga skillnader. Det kan konstateras att politiskt
isolerade enheter i stort har betydligt farre medlemmar 4n lokalt integrerade
enheter. Medianvardet i storlek &r 140 medlemmar i den forra kategorin och
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hela 590 i den senare. Antalet genomsnittligt aktiva medlemmar skiftar
ocksd i sanna riktning med siffrorna 49 aktiva respektive 120 aktiva med-
lemmar. En annan egenskap av vikt ar de administrativa resurserna hos orga-
nisationerna, dvs en egenskap som mater hur pass institutionaliserad orga-
nisationen ar. Har visar det sig att de politiskt integrerade organisa-
tionerna i flertalet fall (74%) har tillgang till fast expedition, medan
de politiskt isolerade mera sallan har sadana lokal resurser (26%). Antalet
anstallda eller arvoderade personer av organisationerna varierar pd mot-
svarande séatt. | genomsnitt har de isolerade enheterna farre &n en person
engagerad pa detta satt, medan siffran for integrerade enheter ar tre per-

soner.

Resultatet kan knappast tolkas pd annat satt 4n att stdrre organisationer
med tilgang till administrativa resurser i form av expedition och avlénad
personal tenderar att vara politiskt integrerade. Liknande underséknings-
resultat finns redovisat i forskningslitteraturen. En studie av organisa-
tionernas lokala politiska roll i Birmingham (Newton 1976) gav foljande
resul tat:

"Membership size is an important determinant of income which, in turn
determines the ability to employ full-time, salaried administrators,
and ... membership size, income, and staff are all closely related to
rates of political activity".

Den politiska integreringen av organisationerna behdver inte nddvandigtvis
Overensstamma med de roller som man Onskar spela. Ett faktum &ar att en
fjardedel av de isolerade organisationerna skulle dnska att spela en mer
aktiv politisk roll. Det finns &dven enstaka exempel pad integrerade orga-
nisationer som egentligen skulle vilja std utanfor det kommunala besluts-
fattandet. Till en del forklaras dessa skillnader av definitionerna av
integration och isolering. Den roll en organisation spelar i den lokala be-
slutsprocessen kan inte enbart harledas frAn organisationens rollideal, utan
beror dven av andra foérhallanden.
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53 Personunion

Personsambandet mellan Organisationsaktiva och kommunala foértroendevalda
har vasentlig betydelse som potentiell kanal for medlemmarna i organisa-
tionen och som forankring for de fortroendevalda. | en vasterbottnisk
studie rorande ett representativt urval av socialdemokratiska fortroende-
valda i kommuner och landsting visades att det inte finns nagot motsatsfor-
hallande mellan offentliga uppdrag och deltagande i organisationer. Det all-
ménna monstret var att ju tyngre kommunala uppdrag, desto stdrre engagemang
i olika organisationer. En majoritet av de ordinarie ledaméterna i fullméktige,
kommunala styrelser och ndmnder (utom taxeringsndmnderna) hade styrelsepos-
ter i fler an tvd organisationer. Den tid som politikerna anvande for del-
tagande i organisationerna var i manga fall jamfoérbar med den tid som parti-
arbetet tog i ansprak. (Gidlund & Gidlund 1978). Mot denna bakgrund ar det
inte &gnat att forvana om "tunga" politiker aterfinns i ett stdrre antal
styrelser i organisationerna.

Nu ar orsakssambandet inte endast s& att politiker som &ar aktiva i en orga-
nisation, av olika skél rekryteras till organisationens styrelse. Det ar inte
ovanligt att organisationerna aktivt rekryterar ledande politiker direkt

till ordférande- och styrelseposter, utan krav pa att vederbérande dessfor-
innan skall ha varit aktiv i organisationen, eller ens medlem. Genom att ha
politiker i styrelsen far organisationen en direktkanal till den kommunala
verksamheten och mojligen en fordelaktig situation vid framstéllningen om
kommunala bidrag. Vidare kan det vara en verksamhetsméassig fordel for orga-
nisationen att fa lokalt kianda personer att stalla upp i det utatriktade
arbetet.

Foreliggande undersdkning visar att personunion mellan partipolitisk verk-
samhet och organisationsaktivitet ar ett framtrdédande drag hos organisa-
tionerna. Inte mindre &n attio procent av organisationerna har aktiva med-
lemmar som samtidigt &r verksamma i parti sammanhang. Resultatet ger férmod-
ligen inte en helt representativ bild av situationen, men hansyn till att
svarsvagran pa denna frdga var relativt frekvent. Vidare finns ett systema-
tiskt inslag i undersdkningens bortfall av respondenter, som framgick av av-
snitt 5.1. Bortfallet ger en Overrepresentation av politiskt aktiva organisa-
tioner. Sammantaget ger dessa interna och externa bortfall vid handen att
siffran attio procent med personunion i parti- och organisationsdel tagande
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torde vara for hdg. Hur mycket for hég ar inte mojligt att exakt avgora.

Figur 5:3 Personunion i organisationerna.
Andelarna i totalprocent.

Orga- Ej partiaktiva
nisa- bland organisa-
tioner tionsaktiva
(n=58)
Ej medlemmar med
] politiker i
tiska uppdrag styrelsen
Partiaktiva
bland organisa-
tionsaktiva
79% (46) Medlemmar med Tunga" pol i-
) tiker i
tiska uppdrag styrelsen
3B% (21

Om sd lite som en tredjedel av organisationerna i totala bortfallet har
personunion i det diskuterade avseendet, skulle den korrekta siffran vara
femtiosju procent. Ett sddant antagande ar mojligen alltfor pessimistiskt
med hansyn till att de erhallna svaren uppndr nivan pa attio procent. Med
hansyn tagen till att undersdkningen baseras pd ett urval av de tio storsta
organisationerna av olika slag och att det finns ett visst positivt sam-
band mellan storlek och personunion, finns i designen pd urvalet en omstin-
dighet som verkar i andra riktningen. Hade samtliga fackliga och idrottsliga
foreningar medtagits hade siffran med all sannolikhet blivit lagre av det
skalet. Slutsatsen av dessa Gverviganden blir att nivan péd overlappningen
mellan parti- och Organisationsaktiva torde ligga i storleksklassen sextio
procent av organisationerna. Det innebar att en majoritet av de frivilliga
sammanslutningarna har en koppling till det lokala politiska livet genom
sammanséttningen av den aktiva kadern medlemmar.
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Om problematiken med personunion diskuteras ytterligare ett steg galler
frdgan hur hog andel av organisationer som har partiaktiva med "tunga"
politiska uppdrag i kommunen bland sina aktiva medlemmar. Med "tunga"
uppdrag avses har uppdrag som ordinarie ledamot i fullmaktige eller kom-
munala namnder och styrelser, dock ej taxeringsnamnder. Det &ar saledes en
ganska generds definition av uppdragstyngden. En relativt hdg andel av
organisationerna, totalt sett narmare halften, har kommunalt fortroende-
valda i medlemskaren. Om siffran korrigeras for bortfallen hamnar den i
storleksklassen en tredjedel. Om analysen fullfoljes och &ven kontrol-
lerar hur hég andel av organisationerna som har politiker som ledaméter

i sina styrelser framtrader en intressant bild. Flertalet organisationer
som har tunga politiker pd medlemssidan, har ocksd politiker i sina sty-
relser.' En korrigering for bortfallet ger vid handen att dver en fjardedel
av organisationslivet i de studerade kommunerna har politiker i styrelserna.
Med héansyn till att politiker har en hég uppdragstathet i organisations-
livet ar siffran inte orimligt stor.

Vilka organisationer ar det da som har politiker i sina styrelser? En
genomgang av materialet visar att de forekommer i de flesta organisations-
typer. | vissa organisationer &r de emellertid vanligare an i andra. Van-
ligast ar de bland LO-avdelningar och i frikyrkorna {.) i Skellefted och
Ornskoldsvik. | dessa organisationer har ungefar héalften av antalet styrel-
ser politikerinslag. Minst vanligt ar det bland SACO- och TCO-avdelningarna,
dar det endast forekommer nagot enstaka fall.

5.4 Politisk aktivitet

Politisk aktivitet hos partier och organisationer har tva olika komponen-
ter. Den interna komponenten galler fragan om aktiviteten hos medlemmar i
sammanslutningen. Den andra och externa komponenten avser den verksamhet
som utvecklas av organisationen. | detta sammanhang uppehélles framstall-
ningen kring den senare komponenten. Frdgan om den interna aktiviteten be-
handlas relativt utforligt i det sjatte kapitlet. Det innebér att analys-
enheterna i detta avsnitt utgdérs av organisationer och partiavdelningar
som "svarta boxar'. Mer eller mindre oavsett de interna processerna analy-
seras sammanslutningarnas deltagande i den lokala politiska processen.
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For att ytterligare avgransa amnet inskrankes har frdgan om politisk akti-
vitet hér till att avse det instrumentella deltagandet. (Se avsnitt 2.3).
Intresset riktas mot relationerna mellan kommun och sammanslutningar. Redo-
visningen behandlar ej i vad man det férekommer verksamhet eller arrange-
mang som i och for sig géaller kommunala spérsmal, men som ej foljes upp med
ndgon form av instrumentent agerande.

Det finns en myckenhet av kontakter mellan kommunerna och parti- och orga-
nisationslivet. | vissa fall initieras kontakterna av sammanslutningarna,

i andra fall av kommunerna. Kontakterna kan avse problem i anslutning till
kommunalt beslutsfattande eller fradgor som har att géra med organisationer-
nas stallningstagande och verksamhet.

| denna framstéllning har likhetstecken ej satts mellan kontakter och inte-
grering (se avsnitt 5.2). Anledningen ar att kontakterna &r sd heterogena
bade vad avser rackvidd och grad av rutinméassighet att de ar daliga matt

pd integrering. Darfor finns organisationer som har klassificerats som poli-
tiskt isolerade - som har ett visst matt av kontakter med kommunen, och det
finns exempel pd integrerade organisationer som saknar sddana manifesta kon-
takter. Men direktkontakter fran organisationens sida &ar inte ndgot till-
rackligt, inte ens i vissa fall nddvandigt, villkor fér politiskt inflytan-
de. Om en organisation begér bidrag till sin verksamhet eller lokaler f6r
arrangemang i enlighet med de géngse regler kommunen arbetar efter, ar det
givet att organisationen av detta skl inte kan anses utéva inflytande i
nagon rimlig mening. Om kommunen & andra sidan Oversander information om
kommunala &tgarder och bidragsregler till foreningarna over hela faltet,

kan detta knappast tas till intakt for att ndgon viss forening har ett
politiskt inflytande i kommunen. En organisation som inte haft nagon kon-
takt med kommunen kan ha kommunalt fértroendevalda som informellt tar till
vara organisationens intressen och darigenom fungerar som ett medel for
politiskt inflytande.

Kontaktménstret mellan kommunen och sammanslutningarna kan beskrivas som
i nedanstdende tabell.
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Tabell 5:4 Kontakter mellan kommunen och sammanslutningarna.
Andel i radprocent (absoluta antal).

Har &ven Enbart fra- Kontakter i Total t

relativt  gor med nagondera
stor rack- liten réack- riktningen
vidd vidd har ej fore-

kommi} ounder
en tvaars-

period
56% (31) 2% (11)  24% (13) 100% (55)
17% (12)  64% (45)  19% (13) 100% (70)

| tabellen har de sakfrdgor som foranlett kontakterna frdn organisation/
parti till kommunen eller omvént grupperats i tre kategorier. En kategori
avser de enheter som inte haft nagra som helst kontakter med kommunen
inom en tvaarsperiod fran undersdkningstillfallet. Har finns en dryg
femtedel av enheterna.

En annan kategori avser kontakter som begrénsats till fragor med liten
rackvidd och som i direkt mening har att gora med organisationens egen
verksamhet. Det kan vara bidrag till arrangemang, hyra av utrustning,
tillgang till samlingslokaler etc. | denna kategori aterfinns en merpart
av de studerade organisationerna, daremot endast ett mindre antal parti-
avdelningar.

| den tredje kategorin slutligen finns frdgor av storre rackvidd, for-
utom &ven mer speciella sakfrdgor. Har handlar frdgorna mera om kommunens
verksamhet och policy och mindre om organisationers eller partiavdelningars
egna forehavanden. Det kan exempelvis vara en facklig avdelning som driver
frdgor om barnomsorgens utbyggnad eller en partiavdelning som har synpunk-
ter péd den fysiska planeringen. | denna kategori kommer en majoritet av
partiavdelningarna, men endast var sjatte organisation. Skillnaderna mel-
lan partier och organisationer i detta avseende ar ett uttryck for de
kvalitativa olikheter i uppgifter som finns. Det ar darfér inte markligt
att organisationerna har en snavare intressebevakning gentemot kommunerna
eller att partiavdelningarna har en vidare syftning.
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Det finns en relativt tydlig skillnad mellan Skellefted och Ornskéldsvik
nér det galler organisationernas kontakter med kommunen. Framst yttrar

sig skillnaden i att Skellefted kommun har en stérre kontaktyta mot orga-
nisationslivet dn Ornskoldsvik. Medan endast 12% (n=33) av organisationer-
na i Skellefted inte alls har kommunala kontakter, &r motsvarande siffra
2% (n=37) i Ornskoldsvik. Nar det galler sakfrégornas rackvidd vid kon-
takterna ar det 21% av organisationerna i Skellefted som uppger konkreta
sakfragor som har har klassificerats ha stor rackvidd - en jamforbar note-
ring i Ornskoldsvik &r 14%. Denna bild av skillnaden mellan kommunema
Overensstdammer helt med resultaten i det tredje kapitlet som behandlade
de kontakter som "apparatens manniskor" har med bl a organisations!i vet.

Analysen kan foras ett slag vidare och behandla sambandet mellan kontakter
och politiska relationer (i betydelse integrerad isolerad). En hypotes om
forhallandet mellan kontakter och integrering kan stallas: Ju mer integre-
rad en organisation ar, desto fler kontakter finns till kommunen och desto
storre rackvidd har de spérsmél som behandlas i samband med kontakterna.

Tabell 5:5 Forhallandet mellan integrering och kontakter mellan
organisationer och kommuner.
Andelar i radprocent (absoluta tal).

M\Fragornas rack- Har aven Enbart fr&- Kontakter i Totalt

vidd relativt or med n_é?(on_dera
. stor réck- liten rack- riktningen
Politiska vidd vidd har ej fore-
relationer kommit
Politiskt integrerade  23% (10) 67% (29) % ( 4) 100% (43)
Politiskt isolerade 0 (1) 67% (14) 29% ( 6) 100% (21)
Totalt 1% (11) 67% (43) 16% (10) 100% (64)

Resultatet verifierar i hdg grad hypotesen. Politiskt integrerade organisa-
tioner har avsevart hogre kontaktintensitet med kommunen &n isolerade orga-
nisationer. De organisationer som vid kontakterna behandlar sakfragor av
stor rackvidd kommer nastan enbart fran politiskt integrerade organisa-
tioner. Det kan noteras i tabell 5:5 att andelen organisationer som enbart
behandlar fragor med liten rackvidd vid sina kontakter med kommunen &r lika
stor for de integrerade och de isolerade kategorierna.
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Det finns en typ av kontakter som &ar sarskilt intressant i detta samman-
hang, namligen da en sammanslutning tar initiativ till att fa politiker
eller tjansteman att gora nagot at vad man upplever som brister eller fel-
aktigheter i kommunen. Inte minst viktiga ar de fall som galler planfragor.
| undersokningen tillfrAgades respondenterna om sadana forsok att paverka
kommunen férekommit under senare ar, allts& ej som ovan begransat till en
tvaarsperiod.

Tre fjardedelar (75%, n=55) av partiavdelningarna kunde redovisa sadana
inslag i verksamheten, mot halften (50%, n=70) av organisationerna. Med
hansyn till definitionen av politisk integrering utgdr dessa partiavdel-
ningar och organisationer en stdrre del av de integrerade enheterna, dock

ej alla. Ett av de tvd alternativa kriterierna pad integrering var forekomsten
av forsok att paverka det lokala politiska beslutsfattandet. Det finns for
ovrigt ett starkt positivt samband mellan personunion i form av "tunga"
politiker i medlemskaderna och politiskt agerande som organisation. | hdg
utstrackning tycks personunion snarare befordra utatriktad politisk aktivi-
tet av organisationerna, an ersatta densamma.

Motiven till att en organisation inte deltar i politiken skiftar. De vikti-
gaste skalen ar dels tillfredsstalTelse med kommunens atgarder, dels uppfatt-
ningen att de frdgor man har haft synpunkter pd utan att delta inte direkt
berérde organisationen. Sarskilt betydelsefull &ar det senare motivet for
isolerade organisationer. | tabell 5:6 &r de fasta svarsalternativen som
fanns i fragan ordnade i fallande skala efter den betydelse som medborgarna
angett i medborgarstudien (se tabell 6:11). Det kan konstateras att det finns
avsevarda skillnader i passivitetsmotiv mellan enskilda och sammanslutningar.
For organisationer anges séllan brist pd information, en alienerad install-
ning eller kraftldshet som huvudmotiv, medan sadana anledningar &ar desto van-
ligare pa medborgarplanet (se avsnitt 6.3).
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Tabell 5:6 De vanligaste motiven hos organisationer och partiavdel-
ningar for att inte ha sokt paverka beslutsfattarna i
kommunerna.

Andelar i kolumnprocent (absoluta antal).

Sammanslutning Partiav- Integrerade Isolerade
delningar organisa-  organisa-

tioner tioner

Motiv (n=11) (n=8) (n=20)
Vi ar nojda pd det hela taget 46% (5) 38% (3) 3B% (7)

- det finns inget kommunalt
som vi ar s dar valdigt
missndjda med

Vi trodde oss inte vara till- % (1) ” 15% ( 3)
rackligt inforsatta
Det skulle varit meningslost 18% (2) 13% (1) -

Vi kande inte riktigt till
hur politiken fungerar i den
har kommunen

Vi hade inte tid eller ork - 13% (1) -

Det berérde inte organisa- 28% (3) 38% (3) 65% (13)
tionen/partiet

Vi kunde ordna saken pd annat 18% (2) % (1)
satt

Totalt 100% 100% 100%

Anm. Motivens formuleringar Overensstdammer med de svarsalternativ som
fanns till fragan. Fler &n ett svarsalternativ kunde anges.

5.5 Politiska krav

De politiska krav som fors fram vid organisationernas och partiavdelningar-
nas kontakter med kommunerna kan Oversiktligt grupperas i olika sakomraden.
Av tabell 5:7 framgdr att frdgor rérande gator, végar och trafik, samt
idrotts- och fritidsverksamhet och skola tillhor de mest forekommande om-
rddena. Liksom tidigare framkommit har de politiska partierna ett bredare
spektrum av fragor, dvs storre kravbredd, an organisationerna. Nar det
galler planfrdgor i vid mening, innefattande gator, vagar, trafik, bostader,
markkoép, markplanering och VA, kan generellt konstateras att partierna har
en betydligt aktivare bevakning &n orgnisationerna. Det &r endast i undan-
tagsfall som organisationer staller krav rérande markkodp, markplanering och
VA-fragor.
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| tabellen nedan &r sakomradena ordnade efter den frekvensmassiga rangord-
ning som framkommit i medborgarstudien (se tabell 6:10). Det ar sldende att
de tvad forsta sakomrddena (gator, vagar och trafik samt idrotts- och fritids
verksamhet) far de hogsta frekvenserna bade i studier av medborgarnas krav
och av organisationernas och partiernas framstallningar. | den meningen ar
parti- och organisationsvédsendena representativa for medborgarnas synpunkter

Det ar pafallande att frAgor betraffande markkop och -planering, dvs klas-
siska planarenden, far laga noteringar hos saval partier som organisationer,
medan medborgarna har dessa som det i tredje ordningen vanligaste kravomradet.
Samtidigt placeras sakomréden som skola, bostdder och barnomsorg hidgre for

partier och organisationer an for medborgarna.

Tabell 5:7 Krav pd kommunala insatser inom olika sakomraden fran parti-
avdelningar och organisationer.
Absoluta antal.

ASammansl utning Partiav-  Organisa-
delningar tioner
Sakomrade (n=41) (n=34)
Gator, Vagar och trafik 14 7
Idrotts- och fritidsverksamhet 9 10
Markkop, markplanering 6 2
Vatten, avlopp 6 1
Skola 8 6
Arbetsmarknad 3 2
Barnomsorg 4 4
Bostader 7 3
Kommunsammanlaggningar 1 -
Socialhjalp 1 _
Aldringsvard 3 2
Kommunal demokrati 2 -
Kulturell verksamhet 3 1

Anm. Sakomrédena &ar ordnade enligt den ordningsfoljd som framkom vid
studien av medborgarnas politiska krav (se tabell 6:10).
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5.6 Politisk péverkan

Partiavdelningar har - som vantat - ett storre matt av instrumente!! lokal-
politisk aktivitet &n organisationerna. En kvalificerad majoritet av parti-
avdelningarna har direkt sokt paverka kommunen genom politiker eller tjanste-
man for att atgarda nagon brist eller felaktighet i kommunen. Siffran for
organisationerna &r nagot lagre - dock kan ungefar halften av organisationer-
na uppvisa sadana forsok att vara patryckningsgrupper. Forhallandevis manga
av de partiavdelningar och organisationer som sokt paverka kommunen i nagot
avseende, menar sig ha haft tydliga framgangar.

Tabell 5:8 Forsok till politisk péverkan i kommunala fragor av
partiavdelningar och organisationer.
Andel i radprocent (absoluta antal).

MPaverkan och Lyckats Lyckats Miss- Ej for- Annat  Total t
METffekt helt delvis lyckats sokt pa- svar

Samman- verka

slutning kommunen

Partiavdelningar % (5) 4% (23) 20% (11) 24% (13) 5% (3)  100% (55)

Organisationer It 5) 25% (17) 10% ( 7) 49% (34) 8% (6)  100% (69)

Ungefdr tre av fyra sammanslutningar som forsokt paverka kommunen menar sig
helt eller delvis ha fatt gehor for sina krav. | flertalet fall har emeller-
tid kraven inte helt tillgodosetts, utan endast delvis fatt onskad verkan.
Dessa subjektiva matt pa den politiska effektiviteten i sammanslutningarna
illustrerar kraftfullt den politiska styrka som finns i organisationslivet.

De sakfrdgor dar sammanslutningarnas roll varit betydelsefull skiftar i
rackvidd och beslutsprocesser. | vissa fall, vanligen betrédffande mindre
fragor, finns det tydliga spar av organisationerna och partiavdelningarnas
paverkan. Fragorna har i dessa fall ofta initierats inom organisationerna
och lett till politiska krav riktade till kommunen. Efter en viss tid har
kommunen beslutat i den riktning som forslagsstéallarna onskade och genomfort
besluten.

e | Klemensnas-Ursviken lyckades den socialdemokratiska foreningen pa
detta satt fa flera lekplatser och tva barndaghem till omrédet.
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« Centeravdelningen i Sidensjo, Ornskoldsvik engagerade sig for en fastig-
hetsagare som fatt avslag i byggnadsndmnden pd ansokan om byggnadstill-
stdnd. Resultatet blev att beslutet omprévades och byggnadslov erholls.

» SALF-avdelningen i Ornskéldsvik onskade en forandring i en trafikfraga
betraffande Hornell svagens korsning mot MoDo-vigen och lyckades fa gehor
for sitt krav.

« Pappers i Ornskéldsvik kravde att en tvattinrattning skulle inrattas i
Kdépmanholmen. Kommunen 6ppnade inréttningen i augusti 1978.

e | Lovanger begarde den socialdemokratiska foreningen att kommunen skulle
ordna en ungdomsgéard i samhallet. Resultatet blev att kommunen byggde
om en &ldre lokal till detta andamal.

Listan kan goras lang pa fragor av begransad rackvidd ddr organisationernas
och partiavdelningarnas roll ar tydlig. Svarare ar det att avgbra organisa-
tionernas betydelse i fragor med storre rackvidd, dar beslutsprocessen inbe-
griper manga aktorer och beslutsfattandet i hdg grad &r kringskuret av resurs-
massiga restriktioner. For den enskilda organisationen som stallt vissa krav
genom remisser, uttalanden, uppvaktningar, skrivelser eller pad annat satt
kan ett beslut i en for organisationen onskad riktning te sig som en fram-
géng, oavsett vilken faktisk betydelse deras insatser hade. Det kan handa
att beslutet skulle blivit detsamma, &ven om organisationen inte hade enga-
gerat sig i frdgan. Men det ar ocksd mojligt att det hade sin i vissa fall
avgérande betydelse.

t Moderata partiavdelningar i Ornskoldsvik kravde en ny genomfartsled i
staden. S& smaningom startades en utredning i &rendet, med inriktning
att studera mojligheten att sprdnga en tunnel genom ett berg for bil-
trafi ken.

» Centeravdelningen i Boliden onskade forbattra aldringsvarden pé orten
och ett aldringscenter byggdes 1980.

» Folkpartiavdelningen i Bjorna hade synpunkter pd innehéallet i kommun-
oversikten. Sa smaningom genomfordes forandringen i den Onskade rikt-
ningen.
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» Byggnads i Skellefted begarde att kommunen skulle goéra ytterligare ut-
byggnad av vattenkraften. Sidana beslut har nu fattats.

e Flera organisationer har engagerat sig i kommunens bostadsbyggnadsplaner
och menar sig ha fatt till stdnd begéirda fdrandringar.

Om perspektivet inskranks till sammanslutningarnas roll i planfragor i vid
mening, dvs det som direkt ror markanvédndningen i kommunerna, kan konstate-
ras att aktiviteten inte &r sarskilt hog bland partier och organisationer.
Nara tva tredjedelar av partiavdelningarna har inte forsokt paverka i plan-
fragor. Bland organisationerna ar siffran &nnu lagre, inte mer 4n var nionde
enhet.

Tabell 5:9 Forsok till politisk paverkan i planfragor av partiavdelningar
och organisationer

~N\Paverkan och  Lyckats Lyckats — Miss- Ej forsokt Annat Totalt

~M\effekt hel t delvis lyckats paverka i  svar
Samman- planfragor
slutning
Partiavdelningar TI (4) 2% (13) 51 (3) 63% (35) 2% (1) 100% (56)
Organisationer 0% 8) 3% (2 - 87% (65) - 100% (74)

Det kan observeras att organisationer och partier som verkligen forsokt driva
planfradgor i flertalet fall menar sig helt eller delvis ha lyckats fa igenom
sina krav. Framgangarna ar saledes storre inom planomréadet an inom kommunal-
politiken i stort. Bland partiavdelningarna &r det sarskilt socialdemokratiska
foreningar som drivit planfrdgor. De fd organisationer som engagerat sig i
planfragor utgors framst av fackliga organisationer, sarskilt LO-sidan.

Varfor har dd sammanslutningarna inte varit sd aktiva nar det galler plan-
frdgor i Skellefted och Ornskoldsvik? Det har inte att gora med att kénne-
domen om beslutsgdngen i fysisk planering ar dalig. Ungefir 80% av partiav-
delningarna och organisationerna anser sig mycket/ganska val ka&nna till be-
slutsprocesserna. Det ar bara ett litet fatal som anser sig helt oinformerade.

Intresset for planfragor skiftar didremot. Bland partiavdelningarna anger tva
av tre respondenter att man &r mycket intresserad ccn en fjardedel ganska in-
tresserad.
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Siffrorna ar patagligt lagre pad organisationssidan. Endast en fjardedel an-
ger sig vara mycket intresserad och en tredjedel ganska intresserad.
Narmare 40% av organisationerna ar inte sarskilt intresserade av planfragor.
Skillnaderna i intresse for planfrdgor mellan partier och organisationer
avspeglas séledes i den faktiska aktiviteten - dven om differenserna i akti-
vitet ar vasentligt mindre an skillnaderna i intresse. Det finns manga
partiavdelningar som anges vara mycket intresserade av planfragor, men

som inte pd senare &r drivit nigon sakfrdga i omrédet.

En mojlig forklaring till passivitet frAn organisationernas sida ar att de
anser att kommunen utan deras medverkan anda skulle foregripa deras asikter
i olika sakfradgor. Besluten skulle genom antecipation fa énskad utformning.
Om denna forklaring stammer skulle sarskilt de isolerade organisationerna
tro pd antecipation medan de integrerade organisationerna mera skulle satta
sin tillit till deltagande i beslutsprocessen. Nu forhaller det sig ej pa
detta satt. En klar majoritet av de isolerade organisationerna anser att
organisationernas intressen inte tillgodoses utan aktivitet av organisa-
tionerna. Paradoxalt nog anser en lika klar majoritet bland de integrerade
organisationerna att deras intressen skulle kunna goéra sig gallande &ven
utan aktivitet." Till en del forklaras utfallet av att integrerade organisa-
tioner genom personunion kan f& saker utrattade utan att agera som patryck-
ningsgrupp. Den viktigaste forklaringen torde emellertid vara att organisa-
tioner som kontinuerligt deltagit i beslutsprocesser under en langre tid
far sina preferenser och allmanna varderingar kanda hos politiker och
tjansteman. Det ar darfor inte svart for beslutsfattarna att forestalla

sig hur organisationen reagerar pa olika forslag, och darigenom kunna fore-
gripa om man sd onskar. For organisationer som deltar i beslutsprocesser
och har access till beslutsfattarna, ar darfor deltagandet pd kort sikt inte
viktigt!

Ett matt pd politisk effektivitet i planeringssammanhang ar majligheten som
en organisation eller partiavdelning bedémer sig ha nar det galler att fa
till stdnd andringar i stadsplaner. Svaren pd denna hypotetiska frdga visar
att den subjektiva effektiviteten ar storst bland partiavdelningarna (25%)
och lagst hos organisationerna (9%). Flertalet partiavdelningar och organisa-
tioner gor emellertid bedémningen att det finns smd eller inga mojligheter
att forandra stadsplaner (73%, n=125). Har kan en viktig orsak till den
relativa passiviteten i planfragor finnas. Partiavdelningarna och organisa-
tionerna tror foga pad sina mojligheter att f& gehor for politiska krav i
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planfrdgor. Det ar bara en femtedel av partiavdelningarna och organisa-
tionerna som tror att beslutsfattarna ar verkligt intresserade av deras
synpunkter pd den langsiktiga planeringen. Ungefar halften menar att
kommunens politiker och tjansteman "i viss min" visar intresse for syn-
punkter utifran.

Samtidigt finns hos en hel del missndje med kommunala beslut i fysisk pla-
nering. Over hélften av partiavdelningarna och en tredjedel av organisa-
tionerna ar direkt missnojda med konkreta sakfrdgor. Antalet punkter pd en
fullstandig lista Gver sddana sakfrdgor blir darfér minga och det kan i
detta sammanhang récka med ett antal exempel.

SKELLEFTEA Naturvardsomradens storlek vid kusten, markinkop i centrum,
utformningen av bostadsomréadet Anderstorp, uppsk[|<utande av
Vitbergsbadet, indragning av kommunal service i kranskommunerna,
for lite satsning pa turismen, byggande pd akermark, for lang
planeringstid, u platelseformer av mark, gatu- och trafik-
planeringen, nedldggning av mindre skolor tvangsinlésen av
fastigheter, servicen i glesbygden, byrakratlserlng av kommunen.

ORNSKOLDSVIK  Sanering av Kkulturhus, bﬁggnadsfbrbud pd landsbygden, E4:ans
striackning, hoppbacken onsumhallbygge i ©versjala, kiosken
i Trehoringsjo, centralisering av bostadsbyggande till central-
orten, kommunens avtal med MoDo AIK géallande Kempehallen, in-
dragnlng av skolor, utebliven upprustning av fly%platsvégen,
frdgan om rlvnln% av gamla tingshuset, for lite byggande av
flerbostadshus, hoppbacken i Mellansel, avfolkningen av gles-
bygden.

Den roll som partiavdelningarna och organisationerna kan ha i kommunerna
betingas till véasentlig del av de kunskaper och informationer som man har

om planeringen och beslutsfattandet. En organisation vars ledning inte kén-
ner till vad som péagdr av vikt i kommunen har svart att kanalisera de medlems-
opinioner som kan finnas i olika sakfragor.

Som exempel kan tas kommunernas arbete med kommundversikterna. | bade
Skellefted och Ornskéldsvik gjordes kommunala satsningar péd information om
denna fysiska planering. Flertalet partiavdelningar i kommunen satte sig in
i denna planering och hade bade kunskaper om syftet med kommunoversikten och
asikter om innehallet.
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Figur 5:10 Asiktsbildning om kommunéversikten bland partiavdelningar
(n=56) och organisationer (n=68).
Andel i procent.

Partiavdelningar

Organisationer

Procentuell
andel

Hort talas Kunskap om Asikt om
om syftet innehallet

Kommundversikten

Organisationerna uppvisar daremot en mera blandad bild. Visserligen hade

de flesta hort talas om kommundversikten, men det var bara en knapp majori-
tet som visstendgot om dess syfte. Nar det galler innehallet, var en mino-
ritet tillrackligt inforsatt for att hysa specifika asikter. Kunskapen
bland partierna och organisationerna om kommunoversikten &verstiger emeller-
tid vida medborgarnas informationsniva. (Se figur 6:20). Skillnaden mellan
partier och organisationer ar inte sd stor vad avser den mest ansprakslosa
informationsnivan, namligen att ha hort talas om planen. Nar det galler
asikter om innehallet vidgas skillnaderna till en informationsklyfta. Parti-
avdelningarna har en stadigare plattform av kunskaper om det lokala poli-
tiska skeendet att arbeta utifrdn an vad organisationerna har - som exemplet
med kommundversikten visar.
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6 MEDBORGARNAS DELTAGANDE | KOMMUNALPOLITIKEN
6.1 Del tagandets former och inriktning

Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur om politisk aktivitet
(deltagande) pa medborgarnivan. Synsatten pa deltagandet varierar oerhort.
(Verba-Nie 1972, Fagence 1977, Pateman 1970, Martinussen 1977, Olsen 1978).
Huvudskalet till detta forhallande ar att politiskt deltagande har manga
dimensioner. Tidigare fanns hos vissa forskare en forestallning om att
politiskt deltagande var endimensionellt till sin natur och att det skulle
vara mojligt att som t ex Milbraith i sin bok "Political Participation™
(1965), konstruera en "aktivitetstrappa™ med flera olika stegJ" De manga
empiriska undersokningar som genomforts bade i Sverige och i andra lander
visar emellertid att politiskt deltagande ar en mycket sammansatt och svar-
tydd foreteelse. (Petersson 1978). Min forestallning ar att politisk akti-
vitet, som den traditionellt uppfattas, framst ar en yttre manifestation

av manniskors inre orienteringar och motivationer. Det ar darfér motiverat
att dven studera maénniskornas potential (beredskap) for deltagande och inte
enbart deras faktiska deltagande. Att ménniskor tar del av politisk informa-
tion, foljer det politiska skeendet och har en beredskap till deltagande har
sitt givna varde, oaktat om detta kombineras med politisk aktivitet eller ej.

De motiv som medborgarna har for deltagande kan skifta atskilligt. Som fram-
hallits i andra kapitlet kan man skilja mellan expressivt deltagande, dar
aktiviteten ar ett mal i sig (sjalvforverkligande, social gemenskap), och
instrumenteilt deltagande, dar aktiviteten ar ett medel att uppna politiska
mal (inflytande, stod).

Mer eller mindre oberoende av medborgarnas motiv kan deras deltagande fylla
olika slags uppgifter i beslutssystemet. Pa en grundlaggande niva kan konsta-
teras att det kravs ett visst minimum av deltagande och intresse fran med-
borgarnas sida for att en demokrati vard namnet skall bestd. Deltagandet be-
hovs for att legitimera eller stddja den demokratiska beslutsordningen och
det politiska beslutsfattandet. Vidare forutsatter deltagande ett visst

matt av kunskap och socialisation i den politiska ordningen, vilket i sin
tur ger demokratisk stabilitet. Den instrumentella aspekten pa deltagande

ar att det har som viktig uppgift att kontrollera beslutsfattandet.
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Slutligen kan deltagandet vara en form for kommunikation mellan valjare
och valda - ett utbyte av synpunkter som forankrar beslutsfattandet i folk-
meningen.

Dessa fyra uppgifter for deltagandet har i enskilda situationer naturligt-
vis olika tonvikter. | vissa fall dominerar den instrumentena aspekten
om kontroll, i andra fall den legitimerade osv. P4 det hela taget kan man
vaga bedémningen att det finns en relativt tydlig skillnad i uppgifter for
deltagandet beroende pa hur det initieras: Myndighetsinitierat deltagande
domineras av legitimering, socialisering och kommunikation. Motsatsen, dvs
"medborgar-initierat" deltagande, har sin tonvikt pa kontroll.

Analysen av medborgarnas deltagande har i detta kapitel ett individorien-
terat perspektiv. De empiriska matresultat som redovisas kan inte utan
vidare ge information om de uppgifter som deltagandet fyller i det kom-
munala beslutsfattandet. En sadan raakrobedémning far goras i en diskussion
som sammanfattar de olika delundersdkningarnas resultat.

Den form som deltagandet har kan vara direkt eller indirekt. | det forra
fallet kontaktar medborgaren direkt beslutsfattaren. Det kan ske genom
telefonsamtal, brev, besok etc. Den indirekta formen innebar att medborgaren
anvander sig av olika kanaler for att formedla sina synpunkter, framst orga-
nisationer, partier och massmedier.

Ofta behandlas politiskt deltagande atskilt fran de sakfragor som det galler.
Deltagandet uppfattas darmed som tamligen oberoende av kravens innehall. Sam-
tidigt ar det uppenbart att ett mer ingaende studium av deltagande maste ta
hansyn till karaktaren av de aktuella sakfragorna, i den man sadana kan ut-
skiljas. Om det galler ett &rende av mindre betydelse som enbart ber6r en
enskild person, &r det troligt att individen i forsta hand forsdker fram-
fora eventuella synpunkter genom direkta kontakter med politiker och tjanste-
man. Om det & andra sidan handlar om en fraga av stor ekonomisk betydelse som
berdr en storre grupp manniskor, far de eventuella kraven storst slagkraft
om de kanaliseras via en organisation/parti, antingen den/det konstrueras
sarskilt for andamalet eller redan finns etablerad.
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Eftersom denna rapport sarskilt intresserar sig for deltagande i kommunal-
politik och i fysiska planfragor, finns anledning att diskutera vad sak-
frAgorna betyder for deltagandets former och omfattning. Den totala mang-
den politiska fragor kan indelas i olika delmangder enligt nedan:

Politiska fragor
allmant

Plan-
fragor

De allménna politiska frdgorna handlar om allt frAn internationella spors-
mal, nationella problem till de lokala frAgorna. De kommunala frAgorna, dvs
frdgor som hanteras pd kommunal beslutsniva, ar en del av det totala antalet
politiska fragor. Planfragorna ar i sin tur en delmangd av de kommunala fra-
gorna, lat vara att de ofta rymmer inslag av statlig policy. Till den del
som det politiska deltagandet har ett samband med politiska fragor (dvs
sarskilt instrumentent deltagande), &r det kommunal poli tiska deltagandet
en delmédngd av det totala politiska deltagandet i samhallet, dvs den forra
aktivitetsmangden ar betydligt mindre an den senare. P3 samma satt ar del-
tagandet i vad som kan betecknas fysisk planering, dvs markanvéndning i

vid mening, en delmdngd av det kommunal politiska deltagandet. Det intres-
santa i sammanhanget ar att de olika delméngderna av politiskt deltagande,
inte nodvandigtvis ar likartade till sin karaktar. Tvartom talar mycket
for att det finns systematiska skillnader mellan dessa delméngder av akti-
vitet vad galler former och omfang. Skillnader torde &aven finnas vad galler
den socioekonomiska rekryteringen av aktivister pd sa satt att det t ex
finns en viss sammansattning av de aktiva i planfragor betraffande yrken,
utbildning och kén och en annorlunda sammanséttning av aktiva i kommunal-
politiken i &vrigt. Motsvarande torde finnas mellan aktiva i kommunalpoli-
tik och politik allmant. Mellan de olika sakomradena finns dartill skilda
institutionella restriktioner i form av sektorsmyndigheternas uppbyggnader,
lagar och forfattningar samt dppenhet mot omgivningen, vilket sammantaget
skapar olika institutionella betingelser for deltagande.
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Intensitet och frekvens hos det politiska deltagandet ar centrala egen-
skaper. Betydelsen av en malinriktad aktivitet som utférs ofta och enga-
gerat torde pd det hela taget kunna anses storre &n sporadiska insatser.

| den teoretiska analysen i det andra kapitlet framholls att det inte
finns néagot givet samband mellan deltagande och politiskt inflytande.

Ett hogt deltagande i en viss sakfrdgas behandling behover inte innebéara
att det politiska beslutet paverkas. Och en aktivitet kan emellanat fa
stor genomslagskraft, trots att den inte varit sarskilt omfattande. En
anledning till ett instrumentent deltagande &r att man vill péaverka ett
visst beslutsfattande eller nagot missfoérhallande. For att fa sina syn-
punkter beaktade anser man att det krdvs en yttre aktivitet, i vissa fall
en mobilisering av ménniskor med likartade synpunkter eller intressen. Del-
tagandet sker egentligen darfér att beslutsfattarna inte tagit héansyn till
eller foregripit dessa synpunkter. | denna mening ligger det darfor nédra
till hands att uppfatta politiskt deltagande, sarskilt de fall som innebéar
mobilisering av skaror av manniskor eller intressegrupper, som ett uttryck
for brist pd inflytande. Genom politiskt deltagande stker man vinna ett
politiskt inflytande som man i utgéngslaget anser sig sakna.

Till grund for analysen i detta avsnitt ligger en brevenkatundersdkning

som riktades till ett slumpmassigt urval av medborgare i tvd norrlandska
kommuner; Skellefted och Ornskoldsvik. Kommunerna har 73 000 respektive

62 000 invanare och utgor bdda industriorter, med betydande inslag av
storindustrier. De har stora arealer och har bildats genom sammanslagning
av ett stort antal landsbygdskommuner med centralortskommunen. Politiskt
rader socialistisk majoritet i kommunerna med Centerpartiet som nast storsta
parti. Undersokningen genomfordes under andra halvéret 1977 och gallde 1527
respondenter. Svarsprocenten uppgar till 65%, vilket ar en ndgot lag siffra,
men dnda hygglig med hansyn till att brevenkitmetoden anvandes. Bortfallet
synes inte vara systematiskt, annat an betraffande alderssammansattningen
av de respondenter som besvarat enkiten. Alderskategorin 20-49 &r ar nagot
Overrepresenterad i materialet. Trots detta &r det rimligt att betrakta
materialet som representativt for medborgarna i dessa tvd kommuner.

Undersokningen utgor ett fall studium av medborgaropinioner i ett par storre
svenska kommuner. Resultaten kan inte, som tidigare framhallits, generali-
seras till att vara representativt for alla kommuner i landet. De slutsatser
som dras vid redovisningen utgér ndrmast hypoteser som kan prdvas i en studie
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med riksrepresentativt medborgarurval.

Tabell 6:1 Bortfall sanalys
Mén Kvinnor
SKELLEFTEA ORNSKOLDSVIK SKELLEFTEA ORNSKOLDSVIK
Cen- Ovriga Cen- o6vriga Cen- ©&vriga Cen- ©&vriga
tral tat- Gles- tral- tat- Gles- tral- tat- Gles- tral- tat- Gles-
orten orter bygd orten orter bygd orten orter bygd orten orter bygd
Under 20 ar m, W/’W,
20 - 29 &r m.
30 - 39 &r W/. m. rm
40 - 49 &r m
50 - 59 &r p m m
60 - 70 &r y/ //
Bortfallet = 35% i genomsnitt N = 1527, naturligt bortfall = 60
/// = >40% i bortfall egentligt bortfall =513

| detta kapitel behandlas omfattningen och inriktningen av medborgarnas del-
tagande i den kommunala beslutsprocessen, sarskilt i fragor rérande fysisk
planering. | forsta delen gors ett forsok att skatta omfattningen av olika
slags deltagande: potentiellt, direkt och indirekt. Darefter analyseras
vilka krav som stallts fran medborgarnas sida, liksom vilken effekt med-
borgarnas deltagande synes ha fatt. Andra delen av kapitlet agnas at en
analys av hdmmande och framjande faktorer for det lokala politiska del-
tagandet. Olika betingelsers betydelse studeras saval for deltagandet i
fysiska planfrdgor som i kommunalpolitiken allmant.

6.1.1 Potentiellt deltagande

Det potentiella deltagandet, dvs beredskapen att aktivera sig i politiska
sammanhang, ar inte mojligt att entydigt redovisa i siffror. Det handlar om
hur méanniskor reagerar infor férandringar i levnadsvillkor eller férhallanden
i det politiska livet, utifrAn inre orienteringar och motivationer. En viss
uppfattning kan man bilda sig genom att direkt frdga individerna vilken be-
handlingsberedskap de beddmer sig ha t ex betraffande deltagande i aktions-
grupper och politiska partier.
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Resultatet av en sddan ansats redovisas nedan i anslutning till avsnittet
om indirekt deltagande. Ett mera indirekt matt &r medborgarnas intresse for
"“fragor som galler fysisk planering i kommunen. Dvs fragor om bostadsom-
rddens utformning, véagar, skolors placering, utformning av servicecentra
och markanvéndning over huvud taget”. (Frdga 15A i enkatformularet). Subjek-
tivt intresse och potentiellt deltagande torde ha ett starkt samband. Ett
politiskt intresse ar uttryck for en politisk orientering, ett engagemang.
Olika studier har visat att intresset for politiska fragor ar starkt korre-
lerat med exponering for politisk information i form av lasning av politiskt
material i dagstidningar eller TV-tittande pd program om samhallsfragor. Ju
mer intresserad en person &ar av en frdga, desto hogre torde pd det hela taget
beredskapen till deltagande i beslutsprocessen vara.

| enkétundersokningen stalldes frdgan till medborgarurvalet om hur intres-
serade de var av fysiska planfragor. Marginalférdelningen av svaren pa enkat-
frdgan visar att ungefar halften av respondenterna &r mycket/ganska intres-
serade av planfragor, vilket maste anses vara en hog andel. Dessa siffror kan
jamforas med resultatet fran 1976 ars valundersokning som visade att 56% av
befolkningen var mycket/ganska intresserade av politik allméant. (Peterson
1978). Aven om valundersokningen géllde hela riket och man inte direkt kan
jamfora svaren med foreliggande studies, kan konstateras att andelen intres-
serade &r i samma storleksklass i bada undersokningarna.

I Kommunalforskningsgruppens valjarundersokning 1966 sade sig omkring 40% av
medborgarna ha hdgt intresse for politik, medan bara 20% hade hdgt intresse
i kommunalpolitik. Intresset for kommunala fragor var vid denna tidpunkt
vasentligt hogre an for de politiska riksfrdgorna. (lrtendahl 1969). Mot
denna bakgrund &r det anmérkningsvart att resultatet i foreliggande studie
antyder att allmédnhetens intresse for en sektor i kommunalpolitiken numera
har ungefiar samma nivd som det politiska allmanna intresset.

8% Mycket intresserad
44% Ganska intresserad
41% Inte sarskilt intresserad
%% Inte alls intresserad
100%  (n=933)
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For att ytterligare konkretisera diskussionen kan man relatera intresset

for fysisk planering till politiskt deltagande i olika former. For att fa

sa tydliga utslag som mojligt far politiskt deltagande i detta sammanhang
avse den vidaste tdnkbara ramen och innefatta all slags politiskt deltagan-
de mellan de allmanna valen, t ex samtal om politik, aktivitet i olika orga-
nisationer, besok pa informationsmoten och kontakter med politiker. Det le-
der till att en kvalificerad majoritet av invanarna i de undersokta kommuner-
na hamnar inom kategorin “aktiva".

Tabell 6:2 In(;[resse_ for fysisk planering kontra politiskt deltagande i
vid mening.
Procentuell andel av totala antalet individer (n=929)

—\Del tagande  Passiv  Aktiv  Totalt

Intresse

Mycket/Ganska stort % 48% 52%
(36) (444) (480)

Inte sarskilt stort/ 10% 38% 48%

Inte alls 97) (352) (449)

Total t 14% 86% 100%

(133)  (796)  (929)

Totalt sett kan slutsatsen dras av tabell 6:2 att den dominerande andelen
av medborgarna har en faktisk eller potentiell politisk aktivitet. Av de

14% som inte ar politiskt aktiva i nagon mening, &r 4% mycket/ganska intres-
serade av planfrdgor och darfor kan utpekas som en potentiellt aktiv kate-
gori. Ifall ett mera sndvt aktivitetsbegrepp skulle anvéndas ar har emeller-
tid inte mojligt att bestimma exakt hur stor andel av medborgarna som huvud-
sakligen har en potentiell aktivitet. Om t ex privata samtal om politik i
narmiljon inte hanférs till politiskt deltagande kan uppskattningsvis en
tredjedel av medborgarna betecknas som passiva bortsett fran val handi ingen,
varav ungefdr var tredje har en hég handlingsberedskap. Och om dessutom for-
utséttes att aktivitet i organisationer och partier skulle begrénsas till
"politiska" enheter - dvs bortse fran exempelvis idrottsorganisationer och
kyrkor - stiger andelen "passiva" till ungefar hélften av medborgarna, varav
en ansenlig del har hég handlingsberedskap. Det kan ocksd noteras att en
majoritet av de passiva inte ar speciellt intresserade av planfragor och
sannolikt lite intresserade av politik allmént.
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6.1.2 Direkt deltagande

I Verba-Nie's studie "Participation in America" (1972) framkom att det
fanns en mindre kategori medborgare (4%), vars politiska aktivitet, ut-
over eventuellt deltagande i allménna val, inskrankte sig till att ta
personliga kontakter med beslutsfattare. Sadana "partikulariserade" kon-
takter gallde vanligen sakfragor som vederbérande direkt berdrdes av och
frdgorna var i regel av mycket begransad rackvidd. En sddan kategori med-
borgare kan aven aterfinnas i foreliggande studie, dven om den t o m ar
nagot mindre i storlek (2%) an vad som framkom i den amerikanska studien.

I regel finns emellertid inte nagot motsatsforhallande mellan personliga
kontakter med beslutsfattare och indirekta kontakter via en organisation
eller ett parti. | sjalva verket foregar personliga kontakter ofta orga-
niserad aktivitet, i synnerhet betraffande fragor av storre rackvidd. Det
ar ju ingen mening med att satsa pa en resurskravande mobilisering av in-
tressegrupper om frdgan kan f& en tillfredsstallande losning genom att
sakargument och varderingar framférs vid direktkontakter med beslutsfattare.

Totalt sett uppger sig 18% av de undersokta medborgarna ha gjort forsék att
paverka politiker eller tjansteman i kommunen. Av dessa &ar nio av tio aktiva
i nagon organisation eller nagot parti.

En mer informell form for "direkt deltagande" ar personlig bekantskap med
kommunalpolitiker. Inte mindre &n 44% av medborgarna anser sig kanna poli-
tiker. Eftersom de undersokta kommunerma &r storre an 60 000 invanare och
antalet politiker trots allt ar begransat, finns skal att utgd fran att
politikerna inte har mojlighet att mera kontinuerligt odla bekantskap med
inemot halva antalet kommuninvanare. Men &ven om bara en tredjedel av dem
som anser sig kaénna politiker, har mer kontinuerliga relationer finns héar
en aktningsvard resurs for direkt deltagande pa informell basis. Av resulta-
tet framgdr aven att de som anser sig vara bekanta med politiker, i betyd-
ligt hdgre utstrackning &n 6vriga samtalar om kommunalpolitik med sin om-
givning. | de gamla smdkommunermna torde f ¢ denna typ av politiserade per-
sonliga kontakter ha varit ett framtradande drag i den lokala politiska
processen, (urtendahl 1969).
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6.1.3 Indirekt deltagande

Det indirekta deltagandet sker frdmst inom ramen for politiska partier, orga-
nisationer och aktionsgrupper. Motiven behdver emellertid inte nddvéndigt-
vis vara instrumentena, i den meningen att man ar aktiv i en politisk
organisation for att i forsta hand framja ett visst politiskt krav. Aven

om akti vi tetsmoti ven for stora grupper av Organisationsaktiva ar expres-

siva och handlar om sjalvforverkligande och social gemenskap, s& kan akti-
viteten i organisationen under vissa forhallanden 6vergd till att bli in-
strumenten. Detta &r sannolikt ett mindre steg att ta, 4n att utan orga-

ni sationsbakgrund engagera sig for ett politiskt krav.

Nér laginkomstutredningen analyserade medborgarnas politiska resurser, var
utgangspunkten egentligen hur individen pa olika satt kunde méta och méta
sig med de politiska instanserna och byrdkratierna. En central tanke i
denna rapport ar att individens relation till olika frivilliga kollektiv
mer &n annat, for folkflertalet, bestdmmer vederbdrandes politiska roll.
Utifran diskussionen om den sammansmaltning som &gt rum mellan de sociala,
ekonomiska och politiska arenorna (se kapitel tvd) kan anféras att denna
process medfort att &ven tidigare "autonoma" organisationer som alltid be-
tonat interna vérden, genomgatt en politisering och &tminstone &r potenti-
ella politiska aktorer i hogre grad &n tidigare.

Sccmtal om politik

Den minst kravande formen for indirekt deltagande &r samtal om kommunala
frdgor med méanniskor i narmiljén och pé arbetsplatsen. Marginalfoérdelningen
i enkatundersokningen &ar foljande pa frdgan "Hur ofta brukar det férekomma
att Du talar med folk i din omgivning om nagon kommunal frdga som ror just
din kommun?":

5% Mycket ofta
1% Ganska ofta
34% Ibland
23% Négon gang
2% Sa gott som aldrig
100% (n=952)
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En jamforelse med valundersékningen 1976 som hade en motsvarande fraga
rorande samtal om politiska fragor allmant, visar att 56% av medborgarna
med viss regelbundenhet diskuterar kommunala fragor enligt resultatet i
foreliggande studie, mot 63% for politik allmant enligt valundersékningen.
Nivéerna pa deltagandet i politiska diskussioner ar sdledes av samma stor-
leksordning. Det kan tyda p& att begrdnsningen av fragan till att avse
kommunala frdgor inte pdverkar svarsfordelningen i sarskilt hég grad.

De som regelbundet diskuterar politik, diskuterar ofta kommunalpolitik.

Det kan observeras att bland medborgare som inte har nigon organisations-
aktivitet ar det bara 13% som mycket/ganska ofta diskuterar kommunalpolitik.
Motsvarande siffra for aktiva i organisationslivet ar dubbelt sd stor. Lik-
nande resultat betraffande effekten av organisationsanknytning erhdolls vid
Kommunalforskningsgruppens studier pd 1960-talet. (Grtendahl 1969).

Politiska partier

Aktiviteten inom ramen for de politiska partierna kan illustreras som nedan

i flera steg, frdn medlemskap till faktisk aktivitet, liksom fran potentiell
aktivitet till en beddomning av huruvida man i praktiken kommer att bli parti-
aktiv inom de narmaste tre aren. Med potentiell aktivitet avses har huruvida
man kan tinka sig att bli aktiv medlem i ndgot politiskt parti. | detta sam-
manhang far aktivitet som ett minimum uppfattas som métesbesok och medverkan
i partiarrangemang av olika slag. | figur 6:3 gors ej atskillnad mellan de
olika partierna, utan illustrationen mater den 6versiktliga situationen i de
undersokta kommunerna.
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Figur 6:3 Aktivitetssituation for de politiska partierna totalt
sett.
Procentuella andelar av det totala antalet respondenter.

Aktiva inom
Medbor- Parti-
gare medlem- Potentiel 11
mar . .
Ej aktiva
Passiva inom tre ar
Ej potentiellt
(n=949) L
Aktiva inom
Potentiellt
Ej parti- i i
a#sFutna B aktiva

Ej potentiellt
aktiva 52,2%b)

a) Med aktiva avses har respondenter som angett sig vara mycket/ganska
eller inte sarskilt aktiva. Det ar saledes en tamligen frikostig
indelning.

b) Summan av potentiellt aktiva och ej potentiellt aktiva understiger
andelen ieke-medlemmar med nagon procentenhet. Skillnaden beror pa
att ett antal respondenter besvarat fr_agi?n om potentiellt deltagande
pa ett satt som inte gar att inordna i kategorierna.

Som synes utgbrs den partiaktiva delen av den vuxna befolkningen en Klar
minoritet (17%) - trots att troskeln for vilka som skulle rdknas som
"aktiva" sattes tdnkbarast lagt. Med mer kvalificerade aktivitetskriterier
skulle andelen komma under tio procent. Den totala potentiella aktiviteten
uppgar till ungefar 28%, varav en utomordentligt 1ag andel gor bedémningen
att de kommer att bli partiaktiva under de narmaste tre aren. Men en Over-
vdgande majoritet av befolkningen ar saledes vare sig medlemmar i nagot
politiskt parti, eller kan tanka sig att bli aktiva i sadana sammanhang!

Aktionsgrupper

Ett alternativ till partiaktivitet kan vara att forma eller delta i en
speciell organisation for att driva en viss sakfraga, dvs en aktionsgrupp.
Sadana tempordra politiska organisationer har blivit ett vanligt inslag i
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politiken. (Gidlund 1978). P& ett decennium har ocksd dessa organisationer
accepterats av allméanheten i hég utstrackning som ett konkurrenskraftigt
politiskt tillvdgagangssatt.

Ett forsok gors har att pa basis av enkatundersokningen schematiskt beskriva
aktionsgruppernas betydelse for den totala aktivitetsnivan. Omkring 702 av
allméanheten ar positiv till aktionsgrupper och byalag som arbetsform. De som
inte ar direkt positiva intar oftare en neutral & en negativ installning.
Flertalet av de faktiskt och potentiellt aktiva medborgarna rekryteras ocksa
bland de positivt installda. Totalt sett kan omkring sju procent av medbor-
garna sdgas ha nagot slags deltagande i aktionsgrupper - om ett lika gene-
rost deltagandebegrepp anvénds som i redovisningen av situationen for de
politiska partiernas vidkommande. Den storsta kategorin utgérs av de poten-
tiellt aktiva personerna som uppgéar till 762! En kvalificerad majoritet av
medborgarna kan saledes tadnka sig att delta i protestaktioner mot kommunala
beslut som genomférs av aktionsgrupper.

Figur 6:4 Aktivitetssituationen for aktionsgrupper totalt sett.
Procentuella andelar av det totala antalet respondenter.

i Positiva
Medbor- 0 Potentiellt aktiva
gare 69,5% . 57,0%
Passivab
Ej potentiellt
aLtR/a 5,3%
(n=918)
Aktiva
Neutrala
. Potentiellt aktiva
negativa
305% Passiva

Ej potentiellt
at(tlF\,/a 11,5%

a) Med aktiva avses hér respondenter som angett sig vara mycket/ganska
eller inte sarskilt aktiva.

b) Med passiva avses respondenter som angett sig vara inte alls aktiva.



Om den potentiella aktiviteten i partier och aktionsgrupper analyseras
med hénsyn till medborgarnas parti preferenser (réstning vid senaste kom-
munalvalet) visar det sig att det allménna intresset for aktionsgrupper
avtar mot hoger pa vanster-nogerskalan. Inom ramen for denna utveckling
ar det jamforelsevis hogre antal valjare pa den borgerliga sidan an pi
den socialistiska som dessutom enbart kan tdnka sig att delta i protest-
aktioner om man sjalv ar direkt berérd (forbehall) av den aktuella sak-
frdgan. Nar det daremot galler beredskapen att bli aktiv medlem i nagot
politiskt parti uppkommer en U-formad kurva, dar beredskapen ar storst pa
skalans ytterandar och lagst pd mitten av skalan. (Sarlvik 1970).

Attityderna till aktionsgrupper samvarierar dven med allménpolitiskt del-
tagande sd att personer med hogt politiskt deltagande har en positivare
installning till aktionsgrupper dn personer med 1agt deltagande.

Figur 6:5 Potentiellt deltagande i aktionsgrupper och politiska partier
bland valjare som inte &r aktiva i aktionsgrupper respektive
i politiska partier.
Andel i procent.

Andel véljare

med poten-
tiellt del-
tagande
80% - . .
Delta i aktionsgrupp
utan forbehall
60% -
40% -
20% - Bli aktiv medlem i

Delta i aktionsgrupp pol itiskt parti

med forbehgl !

Vanster-hdgerskalan

Anm. Avstdnden mellan partimarkeringarna ar schematiskt satta.
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Situationen &r sadan att avsevart fler medborgare idag kan tanka sig
aktivitet i aktionsgrupper &n i politiska partier. Orsaken till situa-
tionen maste sokas pad flera omrdden. En orsak har direkt samband med
samhéllsutvecklingen och den férda politiken under de senaste decennierna.
En annan anledning till forhallandet torde vara reaktioner mot utveckling-
en av partivasendet i form av byrakratisering (ménga ombudsman), centrali-
sering (stora enheter) och professionalisering (ménga yrkespolitiker). Det
ar ocksa symptomatiskt att aktionsgrupperna representerar en sorts antites
till partiernas organisationsbild. Liknande resultat framkom dven vid en
undersokning i Umed kommun, dar 53% av medborgarna kunde tinka sig att del-
ta i aktionsgrupper, mot 43% i politiska partier. (Gidlund 1978). 1 en
opinionsundersdkning i Vaésttyskland vid mitten av 1970-talet framkom att
endast 12% av befolkningen kunde tdnka sig att delta i politiska partier,
medan 34% var direkt beredda att engagera sig i aktionsgrupper. Under vissa
omstandigheter kunde upp till 60% tinka sig delta i aktionsgrupper.  Jim-
fort med de tyska uppgifterna finns siledes likheter betraffande beredskapen
till "utomparlamentarisk” aktivitet, samtidigt som de politiska partierna
har en avsevart battre stéllning i folkmedvetandet i Sverige &n i Vésttysk-
land.

ovriga organisationer

Sverige &ar ett genomorganiserat samhdélle. Totalt finns i storleksklassen
40-50 000 lokalavdelningar till organisationer av olika karaktar. (Ds Kn
1978:4). Organisationerna har mycket olika uppgifter, malsattningar och
struktur, vilket har betydelse for den aktivitet som utdévas inom deras
ramar. | en fackforening torde den aktivitet som utfvas for medlemmarna
upplevas mera ha karaktdren av instrumentent deltagande i beslutsprocesser.
En idrottsforening daremot bedriver en verksamhet som innebar att medlemmar-
na i forsta hand har en aktivitet i form av idrottsutdvning och bara i andra
hand som medverkan i foreningens beslutsfattande. Det kan observeras att den
utatriktade verksamhet som bedrivs av foreningen, inte nddvandigtvis behover
avspegla den aktivitet som medlemmarna utévar i foreningen.

Organisationer bildas av intressegrupper for att formedla olika vérden. |
vissa fall kan organisationen sjalvt é&stadkomma dessa vérden, dvs interna
varden. | andra fall har organisationen som véasentligt syfte att férmedla
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genom att soka paverka de aktdrer som har kontroll 6ver vardet, dvs externa
varden. Ett exempel ar en aktionsgrupp som bildas for att paverka kommunen
att bygga ut barnomsorgen.

En hypotes &ar att ju mer inriktad en organisation ar pd externa varden, des-
to viktigare blir (instrumentent) deltagande i organisationernas interna
beslutsfattande for medlemmarna. Omvéant géller att ju starkare betoning som
en organisation har pa interna varden, desto viktigare ar det for medlemmar-
na att utéva en (expressiv) aktivitet som gor att de far del av dessa interna
varden.

Medborgaraktivitet i olika slags organisationer framgar av tabell 6:6 nedan.
Erfarenheter frAn en SCB-utvardering av intervjuformular for levnadsnivaunder-
sbkningen (ULF) visar att medborgare anser sig vara aktiva i den utstrackning
som de deltar i en organisations verksamhet, sarskilt méten och arrangemang.

Tabell 6:6 Medborgaraktivitet i olika slags organisationer (n=954).
Andel i total procent.

Aktivitet Mycket Ganska Inte Inte Annat  Totalt
aktiv  aktiv = sar- alls svar/
skilt aktiv wvill gj

Organisation aktiv svara
Idrotts- och fritids- 6 1 9 70 3 100%
organisation
Fackforening 2 8 20 67 3 100%
(LO, TCO etc)
Religibs organisation, 4 6 3 86 3 100%
kyrka
Kooperativ organisation 1 4 10 83 3 100%
(Konsum, HSB, OK etc)
Annan organisation 6 6 4 82 3 100%

Totalt sett star idrotts- och fritidsorganisationer (18%) i en klass for sig
nar det géaller antal mycket/ganska aktiva. | en andra klass kommer de reli-

gibsa samfunden (9%) och de fackliga organisationerna (10%) med ungefar half-
ten sd manga aktiva. Partierna (5%), kooperativa organisationerna (4%) och i
viss man &ven aktionsgrupperna (3%) kommer forst i den tredje klassen, med

i sin tur omkring halften s& manga aktiva som i den forra klassen. Det
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innebar med andra ord att de organisationer som har storsta betoningen pa
interna varden ocksd har den storsta uppslutningen bland medborgarna.

De som deltar i en organisation deltar ofta dven i ndgon annan. Sarskilt
galler detta for aktiva i partier, fackforeningar och aktionsgrupper. Totalt
ar inte mindre an 66 procent av medborgarna aktiva i vid mening i nagot
parti- eller organisationssammanhang. Om ett nagot mer krdvande aktivitets-
matt anvands (dvs de som angett att de ar "mycket' eller "ganska" aktiva)
sjunker noteringen till 43 procent. Siffrorna maste anses utomordentligt
hoga, i synnerhet om man till dem fogar att 26 procent respektive 45 pro-
cent bland 6vriga har en potentiellt deltagande i partier och aktionsgrup-

per. Totalt har sdledes inemot 90 procent av medborgarna, enligt denna mat
ning, en faktisk eller potentiell aktivitet i organisationslivet! Den van-
ligaste bedomningen frdn respondenternas sida &r dessutom att de organisa-
tioner i vilka man deltar, tar upp och diskuterar de frdgor man &r engage-

rad 1.
Figur 6:7 Aktivi tetssi tuationen for medborgarna totalt sett.
Procentuppgifter i total procent.
Medbor- Aktiva i partier,
gare aktionsgrupper
eller 6vriga orga-
nisationer
43%
(n=954)

Potentiellt aktiva

Passiva i forhall- 45%

ande till partier
och organisa-
tioner
Passiva

Anm. Med "aktiva" avses respondenter som angett att de ar mycket/ganska
aktiva i aktuella sammanhang.
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Med hdnsyn till att bortfallet i undersokningen var relativt hdgt och
nagot snedfordel at med hansyn till bl a aldersvariabeln finns skal att
tolka totalresultatet med viss forsiktighet vad galler de exakta ut-
fallen. Dédremot torde storleksklasserna av siffrorna ge en god bild av
den verkliga situationen.

Varfor deltar da ménniskor i organisationernas verksamhet. Innan detta
sporsmal belyses med hjalp av data frdn enkatundersokningen maste fram-
hallas att motiven och andra faktorer som kan forklara varfor manniskor
deltar i organisationer inte far forvaxlas med de motiv och faktorer som
bestimmer medlemskap i organisationerna. Det &r visserligen sant att orga-
nisationerna ar frivilliga i Sverige - ingen far enligt forfattningen
tvingas till medlemskap eller deltagande i sammanslutningar. (RF 2 kap,
28). Anda visar flera studier att ett betydande antal personer &r anslut-
na till organisationer som de egentligen inte vill tillnéra, pd grund av
olika omstandigheter t ex grupptrycket pa en arbetsplats. (Lewin 1977,
Korpi 1978).

Korpi kartlade metallarbetarnas syn pa medlemskapet i facket genom en fraga
i en enk&tundersokning dar respondenterna ombads ange det viktigaste skélet
for sitt medlemskap. Metallarbetarna gav féljande svar:

1. "Jag ar inte med i fackfdreningen 4%
Jag kinde mig tvungen att ga med 8%

3. Jag var inte sd intresserad, men gick 96
med &nda

4. Jag har sjalv nytta av att vara med i 37%
fackfoéreningen

5. Jag tycker man skall vara solidarisk 41%
med arbetarrérelsen
Andra skal eller ej svar T

| analysen urskiljer Korpi tre kategorier: motstraviga (1, 2, 3) instru-
mentella (4) och solidariska (5). Huvuddelen av arbetarna angav som motiv
for medlemskap antingen instrumentella eller solidariska motiv.

Nér det galler motiven for deltagande i organisationens verksamhet fore-
faller det mindre troligt att det skulle finnas ett motstravigt deltagande
i en sddan omfattning att procentenheter kan anvindas. Likasd bor det
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solidariska deltagandet i den mén det forekommer vara av vasentligt lagre
omfattning an betraffande medlemskapet. | féreliggande studie har inte
ndgot forsok gjorts att mita det solidariska deltagandet, utan analysen
baseras pd dimensionen expressivt-instrumentellt. | undersékningen fick
de respondenter som var aktiva ange vilka viktigaste motiv de ansdg sig
ha, genom att antingen kryssa for ndgon/ndgra av fyra fasta svarsalterna-
tiv eller ge "annat svar". Resultatet av denna frdga redovisas i tabell
6:8. Motiven gemenskap (A) och kunskap (B) ror sjalvférverkligandet i det
politiska deltagandet, medan motiven forsoka paverka (C) och paverka (D)
ligger ndrmast instrumentent deltagande. Det kan observeras att i det
senare fallet har medtagits ett pdverkansmotiv (C) som befinner sig nara
expressivitet, eftersom motivet att paverka dikteras mindre av bedém-
ningar av effekten och mera av en moralisk hallning. Inte Gverraskande
visar det sig att totalt sett &r expressiva motiv viktigare an instrumen-
tella for deltagande i politiska partier och organisationer.

Tabell 6:8 Viktigaste motiv for deltagande i politiska partier och olika
organisationer bland medborgare som ar "mycket" eller "ganska"
aktiva i nagon organisation. Flera alternativ kunde markeras.
Andel i kolumnprocent.

~-AOrganisation  Fack- Poli- Ak- Koope- Idrotts- Reli- Annan Totalt
fore- tiska tions- rativ o fri- giés org
ningar par- grup- org tids- org

tier per org
Motiv n=69 n=52 n=30 n=41 n=167 n=85 n=104 n=412
A Att trivas, fa 39 38 33 37 60 64 62 66
gemenskap och
kontakt
B Att fa kunskap 68 56 47 39 47 52 45 65

om sédant som
intresserar mig

C Att kdnna att 64 46 53 49 37 54 44 57
atminstone jag
forsoker gora
ndgonting at
det som ar fel
eller oratt

D Att fa vara med 7! 58 53 27 31 26 42 45
och paverka

Antal motiv som an- 2,4 2,0 19 15 1,7 20 19 2,3
getts i medeltal av
respondenterna
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Om utfallet studeras for olika organisationer visar det sig att deltagande-
motiven hos medlemmarna kan ordnas efter en skala vars ena pol har en tyngd-
punkt pa expressivt deltagande och den andra polen domineras av instrumen-
tent deltagande. Mellan polerna finns olika blandningar av motiv for deltag-
ande. Denna indelning ar empiriskt valgrundad for samtliga organisationstyper,
vilket framgar av att faktoranalyser av motiven for deltagande endast ger tva
faktorer, namligen expressivitet och instrumental itet. Det som skiljer mellan
olika organisationstyper ar faktorernas inb6rdes ordning och betydelse, inte
forekomsten.

Efter denna genomgang av motiv for deltagande kan diskussionen aterknytas
till den tidigare formulerade hypotesen om ett samband mellan organisations-
inriktning och medlemmarnas deltagandemotiv. Hypotesen var att ju mer inrik-
tad en organisation &r pa externa varden, desto viktigare blir instrumentent
deltagande for medlemmarna. Eftersom hypotesen sammanbinder en organisations-
egenskap med medlemsattityder behdvs tva slags uppgifter, dels betraffande
vilka inriktningar som de olika organisationerna har pa den lokala nivan,
dels betraffande medlemmarnas motiv for deltagande. Den senare uppgiften

som redovisas ovan har insamlats vid medborgarstudien. Nér det galler orga-
ni sationsuppgiften har data insamlats genom en brevenkét till ett stort an-
tal ordféranden i olika organisationer. (Metod och material beskrivs i kapi-
tel 5).

| figur 6:9 redovisas forhallandet mellan organisationsinriktning och med-
lemsattityder inom de olika organisationerna i de unders6kta kommunerna.

Till en del bekréaftas hypotesen av materialet, men det finns vissa avvikel-
ser. For kyrkornas och idrottsorganisationernas vidkommande finns ett starkt
samband mellan en viss inriktning pa interna véarden av organisationerna och
ett dominerande expressivt deltagande bland medlemmarna. Lokalavdelningarna
inom de politiska partierna har den klaraste inriktningen pa externa vérden -
i betydligt hogre utstrackning &n exempelvis de fackliga organisationerna.
Tyvarr saknas uppgifter om inriktningen for aktionsgrupper och kooperativa
organisationer, men deras medlemsatti tyder ar sadan att de aktiva i aktions-
grupper har ungefar samma grad av instrumente! ! inriktning som de partiaktiva.
Och de kooperativt aktiva ar forhallandevis expressiva och kommer i ett lage
mellan kyrkoaktiva och idrottsaktiva.

10-/9
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Det finns en intressant skillnad mellan inriktningen for lokalavdelningar
i politiska partier och for fackliga organisationer. Partiavdelningarna
har en tydligare tonvikt pd externa varden an facket. Samtidigt finns pa
medlemssidan hos facket en nagot tydligare tonvikt pd instrumentella motiv
for deltagande, an vad som galler for partierna. En forklaring till skill-
naden kan vara att de externa vardena har avser kommunal pol i ti ska fragor
och att fackforeningsrorelsen primart ar politiskt orienterad mot statens

domvarja med hansyn till exempelvis narings- och arbetsmarknadspolitiken

Figur 6:9 Forhallandet mellan organisationsinriktning och deltagande-
motiv.
Medelvarden.

ORGANISATIONERNAS

INRIKTNINGAR Pol i_ti ska
(n=I113) * partier
e Kooperativa Aktions-
véarden perativ grupper
organisationer r
T
# Fackliga
organisationer
Idrotts-
~organisa-
Kyrkor» i tioner
Interna
varden >
Expressivt Instrumente!ll
MEDLEMMARNAS DELTAGANDE
(n=929)
Anm. Frdgan om "organisationsinriktning" stalldes till ordféranden i olika

organisationer i undersdkningskommunerna och gallde vilken roll orga-
nisationen var intresserad att spela i kommunalpolitiken. Fyra fasta
svarsalternativ gavs:

"Mycket aktiv och inflytelserik roll
- Inte sarskilt aktiv roll
- onskar std utanfor, enbart agera nar vi direkt bertrs
- onskar std helt utanfor kommunalpolitiken"

Fragan rorande deltagandemotiv bland medlemmarna i olika organisationer
som anvands i figuren avser den andel som angett som viktigaste deltag-
andemotiv "att f4 vara med och paverka". Lag andel i detta avseende
tolkas i figuren for enkelhetens skull som expressivt motiv.
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6.2 Politiska krav

Instrumentent politiskt deltagande innebar bl a formedling av politiska
krav, dvs explicita 6nskemél som artikuleras. Aven inom ett relativt av-
gransat omrade som den kommunala sektorn uppvisar énskemdlen ett brett
spektrum. Men kraven har aven olika bakgrunder. Ibland forsiggar en inten-
siv politisk diskussion bland allmdnheten som aldrig konverteras till krav
som adresseras till beslutsfattarna. | andra fall kan en debatt inom en
snav personkrets bland allmé&nheten ge upphov till en myckenhet av kontak-
ter med politiker och tjansteman.

En kalla for de viktigaste lokala fragorna kan lokaliseras till de samtal
som medborgarna har med varandra. (Urtendahl 1969). Problem ventileras,
I6sningar foreslas eller forkastas. Ett sediment av denna diskussion nar
eventuellt s& smaningom beslutsfattarna pa olika satt - om inte annat sa

i form av demonstrationer eller insandare i dagspressen. Varje ménniska ar
expert pd sin egen situation. Det &r nagot av en demokratisk hérnsten att
atminstone de viktigaste gemensamma problemen som manniskorna upplever har
sin motsvarighet i politiska l6sningar, i de fall sadana anses Onskvarda
av allmanheten.

Det ar inte mojligt att pd ett begransat utrymme sammanfatta den lokala
diskussionens substans, ej heller innehallet i den stora mangden krav som
riktas till det politiska samhéllet. Daremot ar det genomférbart att téacka
in de viktigaste komponenterna i diskussionen och kraven. | medborgarunder-
sokningen ombads respondenterna att redogora for vad slags fragor som man
framst brukar diskutera med omgivningen, liksom for vilka krav som man pa
senare ar riktat till kommunen pd ett eller annat satt. Resultatet av dessa
oppna fragor framgéar av tabell 6:10.

De fyra vanligaste sakomradena for diskussion &ar; markkdp och markplanering,
idrotts- och fritidsverksamhet, gator, végar och trafik samt skola. De krav
som stallts har genomgaende varit av lagre frekvens. Hogsta vardet finns
for sakomradet gator, vagar och trafik. Sambandet mellan diskussion och
krav ar darfor forhallandevis lagt. De fyra viktigaste kravomradena ar:
gator, vagar och trafik, idrotts- och fritidsverksamhet, markkép och mark-
planering samt vatten och avlopp. Det innebar att bland de fyra viktigaste
sakomradena for diskussion respektive krav, Gverensstammer tre omraden.
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Tabell 6:10 Diskussion om och krav pad insatser inom olika kommunala

sakomraden fr&n medborgare. (n=954).

Andel i procent.

Diskussion och Diskus Krav "Effekti-

Al ~krav sion vi tet”

Sakomrade (D) (K) (K/DxI00)
Markkodp, markplanering 20 3,0 15
Idrott och fritidsverksamhet 12 3,4 28
Gator, vagar och trafik 9 5,3 59
Skola 9 1,6 18
Arbetsmarknad 8 1,5 19
Kommunsammanlaggningar 8 0,5 6
Vatten, avlopp 7 2,1 30
Barnomsorg 7 1,4 20
Bostader 6 0,6 10
Socialhjalp 6 0,4 7
Aldromsorg 6 0,4 7
Kommunal demokrati 4 0,4 10
Social hemhjalp 2 0,4 20
Kulturell verksamhet 1 0,3 30

Ett matt pd konverteringen av behov till krav &ar kvoten mellan méangden inom
ett visst sakomrdde och mangden diskussioner som, nagot oegentligt, kan ses
som ett "effektivitetsmatt”. Mattet ger uppgift om hur hég andel av dem som
diskuterar vissa typer av frAgor som &dven staller politiska krav inom samma
sakomrade. Den utan konkurrens hogsta "effektiviteten" galler sakomradet

gator, vagar och trafik. Darnast kommer med halften s& héga noteringar VA-

frAgor, kulturfrAgor och idrotts- och fri tidsfragor.

De enskilda sakfrdgor som har det hogsta sambandet mellan diskussion och

krav ar:
tomtkdp, markkdp ¢« trafikfaror
+ ungdomsgardar + VA-frAgor
+ vagfragor + barndaghem

+ renhallning, snérojning
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En rangordning av sakomréden efter "effektivitet" ger sdlunda ett annat
resultat & rangordningen av frekvenserna. Det finns m a o en hel del
kommunala frdgor som i och for sig diskuteras bland allmanheten, men
som har foga avspeglingar i politiska krav. Det galler framst foljande
sakomraden:

+ kommunsammanl&ggningen + &ldreomsorgen
+ kommunal demokrati + bostader
+ socialhjélpen

En generell iakttagelse i materialet, &r att de som &r aktiva i organisa-
tioner och partier har ett storre matt av "breda" asikter och krav 4n de
passiva. Den senare kategorin har en tendens att framstélla relativt sndva
krav, som ndrmast géaller de egna livsvillkoren. Aktivitet i organisationer
och partier gynnar i denna mening s k allmananda, dvs engagemang for ett
storre kollektiv av manniskor. Vissa fragor som t ex kommunala bidrag till
foreningslivet, ungdomsgardar och idrottsanlaggningar ar dessutom av for-
klarliga skal nastan uteslutande en angeldgenhet for aktiva i organisa-
tioner.

Det finns ett stort utbud av organisationer i Sverige. | de undersokta kom-
munerna uppger de flesta medborgare att de befintliga organisationerna i
stort klarar att "ticka av" de sakfrdgor medborgarna intresserar sig for.
De frdgor som faller mellan stolarna ar framst tvarpolitiska spérsmal av
olika slag t ex miljofragor, internationell solidaritet, vissa arbetslivs-
fragor.

6.3 Politisk paverkan

Medborgare som forsokt paverka politiker och tjansteman har inte alltid
blivit néjda med resultatet. Totalt anser sig var sjatte medborgare ha for-
sokt fa politiker eller tjansteman att gora nagonting at en brist eller fel-
aktighet i kommunen. Ungefar en tredjedel uppger sig ha direkt misslyckats,
lika ménga har delvis lyckats samt en knapp fjardedel helt lyckats. En majo-
ritet av dem som har forsokt paverka politikerna anser sdledes att de helt
eller delvis haft framgéngar, vilket ar en pafallande hdg andel.
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Medborgare som sokt ,, Misslyckats
fa politiker eller B

tjansteman att géra Lyckats delvis
nagonting at en 61

brist eller felaktig- s i]/?]/CkatS helt

het i kommunen
18% (n=954) _— >Annat svar 2%

Det finns ett starkt samband mellan deltagande i organisationer och poli-
tiska partier, och forsok att paverka politiker och/eller tjansteman i
kommunerna. Hogsta vardena noteras for aktiva i aktionsgrupper och i
partier med hela 48% (n=79) som sager sig ha gjort sddana forsok. Mot-
svarande notering for aktiva i partier och i organisationslivet i stort
ar 28% (n=400). Bland de passiva har de potentiellt aktiva hogre varde pa
detta matt an de Ovriga. Om perspektivet begransas till planfragor kvar-
star skillnaderna mellan aktivitetskategorierna. Det finns for ovrigt dven
ett visst positivt samband mellan parti- och organisationsdeltagande och
politisk effekt av forsoken till paverkan.

Som framgar av det forra avsnittet finns en betydande spannvidd i kraven.
Den effekt som uppnatts i de olika fallen varierar, men ett allmant in-
tryck ar att mojligheterna till framgangar star i ett omvant forhallande
till kravens rackvidd. | de mindre sakfridgorna ar mdjligheterna till korri-
geringar storst. De viktigaste sakomradena dar kraven, atminstone enligt
respondenterna, fatt politisk effekt ar framfor allt "gator, vagar och
trafik" samt "idrotts- och fritidsverksamhet". Forst pd tredje plats kom-
mer "markkop och markplanering”. Barnomsorgen kommer pad fjarde plats och
darnast fragor rérande vatten och avlopp. Har kan det vara intressant att
jamfora "fem i topp"-listan pd effektsidan med motsvarande listor for
diskussioner respektive krav.
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diskussion Krav Politisk effekt

1 Markkdp, mark- 1 Gator, végar och I Gator, végar och
planering trafik trafik

2 Idrott och fri- 2 ldrott och fri- 2 Idrott och fri-
tidsverksamhet tidsverksamhet tidsverksamhet

3 Gator, vagar och 3 Markkdp, mark- 3 Markkop, mark-
trafik planering planering

4 Skolor 4 Vatten och avlopp 4 Barnomsorg

5 Arbetsmarknad 5 Skolor 5 Vatten och avlopp

overensstammelsen mellan de viktigaste sakomrédena for krav respektive

politisk effekt ar pafallande. Av de fem vanligaste frageomradena ater-
finns fyra i bada boxarna. Né&got samre ar samstammigheten mellan diskus-
sionsfragor och krav. Ofta lyckas man emellertid inte helt f& igenom sin
vilja, utan far noja sig med att viljeyttringar far viss paverkan. Sar-
skilt patagligt ar att idrotts- och fri luftsfragorna har denna karaktar.

Lika intressant som att studera eventuella framgangar for de personer som
verkligen forsokt pdverka beslutsfattarna, ar att analysera medborgarnas
motiv for att inte paverka. Det stora flertalet medborgare har ju inte ens
forsokt paverka politikerna eller tjanstemannen i kommunerna. En forklaring
till forhallandet kan vara att medborgarna inte kant nagot behov att fram-
stalla krav, dvs att man i stort sett har varit ndjd med det kommunala be-
slutsfattandet och den service som producerats. Det ar forvisso s& att med-
borgarna i hdg utstrackning ar ndjda - sd ar t ex bara en sjundedel av med-
borgarna missnéjda med den kommunala servicen. En amerikansk forskare hévdar
att svenskarna inte &r intresserade av demokrati, utan i forsta hand av ser-
vice. S3 lange man far den service man begar intresserar man sig foga for
hur beslutsprocessen fungerar. (Anton 1975). Slutsatsen ar harddragen och
knappast helt rattvis. Ett visst stod for tanken ger emellertid foéreliggan-
de undersokning. Som framgdr av tabell 6:11 &r nojdhet det vanligaste motiv
som anges for att inte ha forsokt paverka politiska beslutsfattare. Nojdhet-
en ar storst hos den del av befolkningen som har lagst politiskt deltagande.
Det nast viktigaste motivet ar bristande kunskap i aktuella &renden, sar-
skilt de aktiva upplever detta som besvdrande. Efter de tva till omfatt-
ningen viktigaste motiven foljer en trio; att det skulle varit meningslost,
att man inte vet hur politiken fungerar och att man inte tyckte sig ha tid
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eller ork. Det sista ndmnda motivet ar vanligare bland politiskt aktiva é&n

bland passiva. Slutligen finns ett par mindre vanliga motiv, som att man

inte var berord eller att man kunde ordna saken pd annat satt. Det &r in-

tressant att notera att betydelsen av berdrdhet far en undanskymd plats i

detta sammanhang.

Tabell 6:11 De vanligaste motiven for att inte ha sokt paverka besluts-

fattarna i kommunerna.
Andel i kolumnprocent.

Kategori Aktiva i Aktiva i
av aktiva partier o partier o
aktions- organisa-

Passiva
men po-
tentiel 11

akti va

Passiva

Totalt

grupper tioner
Motiv (n=38)a) (n=290)
Jag ar nojd pa det hela 42) 33

taget - det finns inget
kommunalt som jag ar sa
dar valdigt missnéjd med

Jag trodde inte mig vara (37) 30
tillrackligt inforsatt

Det skulle varit menings- (13) 16
16st

Jag kénner inte riktigt (8 16
till hur politiken funge-

rar i den har kommunen

Jag hade inte tid eller (11 18
ork

Det rorde inte mig sjalv - 6
eller mina narmaste

Jag kunde ordna saken pa ( 5) 4

annat satt

(n=375)  (n=92) (n=757)

31 40 33
34 28 31
19 26 18
16 10 15
13 8 14

9 3 7

3 2 3

Anm. Motivens formuleringar ar identiska med de svarsalternativ som fanns
till frAgan. Fler an ett alternativ kunde anges.

a) Denna kategori ar en delmangd av "aktiva i partier och organisa-

tioner".

Oom vi drdjer nagot vid tabell 6:11, ser vi att passivitetsmotiven redovisas

for olika slags kategorier ordnade efter allméant deltagande i partier och

organisationer. "Ytterligheterna" representeras a ena sidan av aktiva i

2

partier eller aktionsgrupper, och a den andra sidan av passiva medborgare

som inte ens kan tanka sig att bli

politiskt aktiva. Mellankategorierna -
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som numerart sett ar de storsta - bestar dels av en kategori aktiva i par-
tier och o6vriga organisationer, dels av en kategori potentiellt aktiva med-
borgare. Det finns vissa intressanta skillnader i passivitetsmotiv mellan
dessa fyra kategorier.

Tva slags monster upptrader. Det ena utgors av motivvariabler som ¢mse-
sidigt tillvaxer eller avtar frdn den vanstra kolumnen och hoger ut. Har
marks framst "alienationsmotivet”, upplevelsen av att det skulle varit
meningslost att forsoka paverka beslutsfattarna. De aktiva ar naturligt

nog mindre alienerade &n de passiva. Minst alienerade &ar partiaktiva och
mest alienerade ar de helt passiva. Ett annat motiv upptrdder dven i detta
monster, namligen "altemativmotivet” - saken kunde ordnas tillfredsstallan-
de pd ett annat satt. Skillnaderna ar har procentuellt sett sm3, men kan
tolkas som en svag tendens att de aktiva har battre alternativa mdijlig-
heter &n den passiva kategorin.

Det andra monstret ar att ytterkant-kategorierna har ungefar samma vérden,
samtidigt som de bada stora mellankategorierna har jamforbara andra varden.
Detta monster galler sarskilt noéjdhet och kunskap om kummunalpolitiken. Vad
avser nojdhet ar ndjdheten storst bland partiaktiva och helt passiva och
nagot lagre bland ovriga. Bristande kunskap om hur politiken fungerar i kom-
munen anges som vanligare hinder for mellankategorierna &n for partiaktiva
och passiva. Motsvarande galler aven berdrdhet och bristande tid och ork.
Att inte kanna sig tillrAckligt inforsatt i en frAga upplevs som det storsta
hindret av de partiaktiva och minst bland de passiva.

En slutsats som allmant torde kunna dras ar att de partiaktiva framst upp-
lever sig ha restriktioner i kunskap om sakfragor vid forsok att paverka
politiska beslutsfattare men att nojdheten andd ar ratt utbredd. Passiva
medborgare 4 andra sidan ar nojda i relativt hdg utstrackning och kanner
kunskapsbristen besvarande vid forsok att paverka beslutsfattarna. Till
detta motiv kommer dessutom en relativt pataglig upplevelse av alienation

i forhallande till beslutssystemet for de passiva.
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6.4 Konstruktion av index for politiskt deltagande

Hittills har framstallningen byggt pad relativt handfasta variabler och mat-
varden for olika slag av politiskt deltagande. Lasaren bor darféor ha haft
mdjlighet att bilda sig en viss uppfattning om deltagandets former och om-
fang hos allmanheten, vad sarskilt galler de kommunala sporsmalen mellan
de allmanna valen. | foreliggande studie har deltagande i allménna valen
inte speciellt studerats, vilket kan motiveras med att valdeltagandet ar
utomordentligt hégt - 6ver 90% - och foljaktligen inte ger sarskilt stora
variationer vid analysen. Vidare ligger det en podng i att studera mellan-
val sdeltagandet i kommunerna, med hansyn till att det kontinuerliga poli-
tiska deltagandet och intresset fran medborgarnas sida utgor en central kom-
ponent i medinflytandet i planeringen.

Men det récker inte att bara studera enskilda deltagandernatt om man vill
sdga nagot om det totala deltagandets omfang och betingelser. Vi behover
darfor konstruera ett par aggregerade variabler som bygger pad nagorlunda
centrala baskomponenter bland matten pd deltagande. En teknik for detta ar
att skapa index for det som vi vill méta.

De index som konstrueras boér méta dels det kommunal politi ska deltagandet,
dels deltagandet i planfragor. Det allmanna politiska deltagandet har av
utrymmesskal inte kunnat studeras i denna understkning. | det senare fallet
far darfor hanvisningar ske till exempelvis 1976 ars valundersokning, lat
vara att den lokala variationen i de bada undersékningskommunerna darmed
inte kan beaktas i detta sammanhang.

De additativa index som har konstruerats kan anta varden mellan noll och
fyra poang. S& langt mojligt har jamforbara variabler anvants i de bada
fallen.

Index for deltagande i kommunalpolitik (K-index) bygger pd foljande fyra
variabler; som var och en kan ge en podng. Inom parentes anges andelen med-
borgare som uppfyller de olika kriterierna.

e Diskussion; de som nagon gang eller oftare brukar tala med folk i
(88%) sin omgivning om kommunala fragor som géaller den egna
kommunen
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« Aktivitet I; de som ar mycket eller ganska aktiva i nagon organisa-
(43%) tion

e Aktivitet Il; de som ar mycket eller ganska aktiva i nagon partipoli-
(5%) tisk organisation

e Péverkan; de som pa senare ar - ensam eller tillsammans med andra -
(18%) forsokt fa politiker eller tjansteméan att géra nagonting

at nagon brist eller felaktighet i kommunen

Indexet for deltagande i kommunalpolitik visar sig i vasentliga stycken vara
en Guttman-skala, s tillvida som de flesta som &r aktiva i organisationer
ocksa diskuterar kommunalpolitik; de som ar aktiva i partier ar i regel &aven
aktiva i andra organisationer; merparten av de som sokt paverka politiker
ar aktiva i organisationer och partier. Samtidigt bor framhdllas att detta
additativa K-index naturligtvis inte ar helt endimensionellt. Detta for-
hallande torde inte hindra mattets anvandbarhet.

P& motsvarande satt konstrueras ett index for deltagande i fysisk planering
(P-index) av foljande variabler:

« Diskussion; de som ndgon gang eller oftare brukar tala med folk i
(31%) sin omgivning om planfragor

e Aktivitet I; de som fatt information om kommundversikten genom att
(7%) besoka utstallning eller informationsmote

» “Aktivitet" Il; de som &r sa orienterade om kommundversikten att de har
(14%) asikter om dess innehall

» Paverkan; de som pa senare ar - ensam eller tillsammans med andra -
(9%) forsokt fa politiker eller tjansteméan att gora nagonting

at nagon planfraga

Aktivitetsmattens lamplighet i indexet for planeringsdeltagande kan disku-
teras. En mdjlighet hade varit att med aktivitet avse narvaro vid nagot méte
dar planfragor behandlats. Foérdelen med att knyta maéttet till kommunoversik-
ten ar att en forhallandevis intensiv diskussion och en omfattande utstall-
nings- och motesverksamhet i dmnet &gt rum under de senaste aren i sdval
Skellefted som Ornskéldsvik. Denna information bor ha natt dem som &r in-
tresserade av fysisk planering och de bor ha haft tillfalle att besdka ut-
stallningar eller informationsméten i olika sammanhang.

De flesta medborgare utfor nagon typ av kommunal pol i tiskt deltagande i vid
mening, om inte annat sd i form av diskussioner om kommunala frdgor. Men det



ar inte fler an 11% respektive 3% som har de hogsta aktivitetsnivaerna
enligt det index som ovan presenterats.

Bilden ar véasentligt annorlunda nér det galler planeringsdel tagande. Over
halften av medborgarna har inget sadant deltagande. De hogsta nivaerna pa
P-index befolkas bara av 4% respektive 0,2% av allmanheten. Det kan obser-
veras att skillnaderna i deltagande mellan Skellefted och Ornskoldsvik &r
férsumbara i dessa sammanhang.

Figur 6:12 Deltagande i kommunalpolitik respektive deltagande i fysisk
planering bland medborgarna (n=954).
Andel i procent.

Andel av med- .
borgarna |:| deltagande i kommunal-
politik

Variabeln diskussion om kommunala frAgor utgor den minst anspraksfulla
typen av deltagande och &ar (darfor) mest utbredd. Den forklarar forhallan-
det att de flesta individer uppnar atminstone nagon poang pd indexet for
kommunal pol i tiskt deltagande. Drygt héalften av dem som endast har en poéng
har den pd grund av diskussion om kommunala fragor. For deltagande i fysisk
planering ar motsvarande siffra annu hogre, inte mindre an tva tredjedelar.
Diskussionsvariabein kan betecknas som en sammansatt variabel som erséatter
ett flertal andra variabler t ex politiskt intresse, bekantskap med for-
troendeval da.
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| ovrigt forhaller det sig sa att ungefar fyrtio procent av dem som en-
dast tilldelats ett poang pd K-index har den i kraft av aktivitet i olika
slags organisationer. Det géller dock inte som man skulle kunna férmoda
t ex idrottsorganisationer utan den storsta andelen harror fran fackligt
aktiva.

En vasentlig frdga ar hur deltagandet i politik i vid mening skulle for-
delas om det hade funnits underlag for att konstruera ett sadant index.

En beddmning fran forfattarens sida ar att deltagandenivan skulle totalt
sett ha varit hogre &n for kommunalpolitikens vidkommande, mdjligen skulle
skillnaden varit mindre pafallande &n den som finns mellan deltagande i
planfragor och i kommunalpolitik.

Hur forhaller sig dd deltagande i planfragor till det allmanna kommunal-
politiska deltagandet? Genom att vi korstabulerar de bada indexen kan ett
svar pa frdgan ges. Det framkommer harvid att deltagande i planeringen ar
en klar undergrupp av kommunal pol i tiskt deltagande. Det &r daremot f& som
ar specialiserade pa planfragor - inte fler an 31. De som deltar i kommunal-
politiken, deltar ibland i planfragor. Det absoluta folkflertalets (85%)
deltagande kan skisseras i tre grova lagen (A, B, C).

A Passivitet - 15%
B Lagt deltagande i kommunalpolitik, inget planeringsdeltagande - 41%
C Lagt deltagande i kommunalpolitik, lagt planeringsdeltagande - 29%

En viktig kategori, trots sin begransade storlek, ar de kommuninvanare
som har ett hogt politiskt deltagande i nagotdera index (16%). Det kan
konstateras att tva tredjedelar av denna kategori har Iagt eller inget
planeringsdel tagande, trots hogt kommunal pol i ti skt deltagande. Det ar
endast fem procent som med det anvénda indexet for deltagande i planering-
en som uppmats ha hdg planaktivitet.

Dessa siffror torde ge underlag for synpunkten att de senaste arens pla-
nenngsdebatt i kommunerna i méanga fall Overdrivit det deltagande som
medborgarna har i fysisk planering.
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Tabell 6:13 Deltagande i kommunalpolitik kontra deltagande i plan-
fragor bland medborgarna (n=954).
Procentuell andel av totalantalet respondenter.

Deltagande i Passivt Lagt Hogt
Del tag™" ™ planfragor (0 p) (1-2 p) (3-4 p)

ande i kom~"tAN
munal pol i ti k (n=352)  (n=300) (n=42)
Passivt 0 p) A

(n=146) 15 !
Lagt (1-2 p) B C

(n=677) 41 29 2
Hogt (3-4 p)

(n=I31) 3 8 3

Intresset for fragor som galler fysisk planering méste emellertid beteck-
nas som stort bland allménheten. En knapp majoritet betecknas sig sjalva
som intresserade och foga ovantat finns ett mycket starkt samband mellan
intresset for fysisk planering och deltagande i planfrdgor. Men med Okat
deltagande och intresse foljer dven okad kannedom om beslutsgangen i fysisk
planering och om planinstrument som t ex kommundversikten. Som exempel kan
ndmnas att endast 5. av den passiva kategorin (P-index = 0) har goda kunska-
per om beslutsprocessen, medan den mest aktiva kategorin uppndr vardet 58%.
P& motsvarande satt ar det bara en femtedel bland de passiva som hort talas
om kommundversikten, medan sd gott som samtliga bland de aktiva val kénner
till den. Forhallandet att de aktiva har hogre kompetens i fysisk planering
an de passiva bildar aven forutsattningen for att de aktiva skall ha ett
storre matt av synpunkter pa planeringen. Men deltagandet ar i hogre grad
an vad som géller for det allménpolitiska deltagandet instrumentent och
inriktat pd att forandra beslut, dvs att uppnd kontroll. Férhallandet
illustreras av att halften av de mest aktiva ar missnéjda med planbeslut,
mot endast en dryg femtedel av de passiva. Skillnaden i missndje mellan
aktiva och passiva &ar saledes storre inom plansektorn, 4n inom den kom-
munala beslutssfaren i stort. (Se avsnitt 6.3).
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6.5 Betingelser for politiskt deltagande

Medinflytande i planering har som grundval medborgarnas politiska deltag-
ande i och intresse for samhallsfragor. Men medborgarnas deltagande och
inflytande ar ingalunda oberoende av deras livsvillkor (bostadsort, kén,
yrke, utbildning etc), tvartom synes livsvillkoren i viss utstrackning be-
tinga deras politiska deltagande. Har spelar aven institutionella forhall-
anden i kommunen en viktig roll, genom att oppenheten i och informationen
om beslutsprocesserna i hig grad satter gréanser for medborgarnas mojlighet
till deltagande. En vasentlig aspekt &r dven medborgarnas motivation i form
av berdrdhet av vissa beslut och i form av normsystem for deltagande.

6.5.1  Socio-ekonomiska betingelser

De socio-ekonomiska forhallandenas betydelse for det politiska deltagandet,
tillh®dr gruppen av de mest noggrannt belagda samvariationerna i politik-
vetenskapen. (Lewin 1970). Detta forhallande hindrar inte att det ar nod-
vandigt att i varje studie av deltagande mata de socio-ekonomiska beting-
elsernas inverkan for att kunna kontrollera analysen for dessa forhallanden
Hérigenom skapas mojligheter att uttala sig om andra omstandigheters betyd-
else for deltagandet. Har anvands “socio-ekonomi" som sammanfattande kate-
gori for foljande variabler: kon, alder, civilstand, utbildning, yrke och
faderns yrke. Det handlar saledes om variabler som ger indikationer pa in-
dividernas sociala och ekonomiska villkor. Samvariationer mellan socio-
ekonomi och aktivitet bor ej utan vidare tolkas som orsakssamband. Hartill
kravs forutom samvariation &ven en saklogisk forklaring.

t Trots utvecklingen mot okad jamstalldhet ger konsvariabeln fortfarande
skillnader i deltagande, dar mannen har den allmént hogre nivan och
kvinnorna den lagre.

t Den kommunalpol i tiskt mest aktiva aldern intraffar mellan 30 och 59 ar,
ovriga alderskategorier har lagre deltagande bade i kommunalpolitik och
i fysisk planering.

Att aldre personer har svagare politiskt engagemang beror i allt vésent-
ligt pd att de har lagre utbildning till foljd av utbildningsvasendets
kraftiga expansion under de senaste decennierna. (Petersson 1977). De



Tabell

6:14
Andel i

Deltagande

Socioekonomi

1

Kon

Man
Kvinna

Alder

Under 30 ar
30-59 ar
over 60 ar

Civilstand

Ensamstaende

Ensamstdende med barn

Gifta/sammanboende
utan barn

Gifta/sammanboende
med barn

Utbildning

Obligatorisk
Med i um

Hog

Annan

Yrke

Arbetare

Lagre tjansteméan
Hogre tjansteman
Foretagare
Jordbrukare
Studerande
Hemmafru/-man
ovriga

Faderns yrke

Arbetare

Lagre tjansteman
Hogre tjansteman
Foretagare
Jordbrukare
ovrigt

Kommunalpolitik

Passivt Lagt
(n=146) (n=677)

35 52
65 48
30 32
47 50
24 18
30 24
6 2
28 25
36 48
76 60
14 19
4 5
7 17
42 41
12 24
1 0
1 3
4 2
10 8
20 12
1 10
50 53
12 1
1 1
4 7
32 28
1 2

Hogt
(n=131)

57
44

47
15

29

Fysisk planering

Passivt Lagt
(n=552) (n=300)

47 53
53 47
34 27
46 58
20 15
30 15

3 4
26 26
41 56
66 54
19 17

3 8
12 22
42 39
17 32

0 0

1 4

2 1
1 6
15 10
1 7
53 50
1 13

1 2

5 9
29 25

Socio-ekonomi ska betingelser och politiskt deltagande.
kolumnprocent.

Hogt
(n=42)

74

71
21

14
31

55

48
14

33
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Total t

(n=954)

50
50

30

18

24
26

47

60
18

17

41
23
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yngre aldersgrupperans lagre deltagande har ett visst samband med att
deras politiska deltagande ofta tar sig andra uttryck an vad de bada
indexen mater.

Familjesituationen spelar en viktig roll. Ensamstdende personer har
allmant sett lagre politiskt deltagande &n gifta/sammanboende. Detta
beror till en del pd att det finns aldersskillnader mellan kategorierna,
dar ensamstdende i genomsnitt ar yngre an gifta. Personer med hemmavar-
ande barn har hogre deltagande &n personer utan barn. En forklaring ar
att barnfamiljer ofta &ar starkt beroende av kommunal service i form av
t ex barndaghem, bostadsbidrag och skolor. Beroendet torde géra det
naturligt att intressera sig for det kommunala beslutsfattandet. Ett
viktigt undantag finns och det géaller ensamstdende personer. Intressant
nog galler detta forhallande inte sektorn fysisk planering dar de ensam-
stdende foraldrarna har en hogre aktivitet an Ovriga ensamstdende. Det
ar helt tydligt - och ganska sjalvklart - att de ensamstdendes familje-
situation kan skapa stora svarigheter att delta i kommunalpolitiken.

Utbildningen har betydelse for deltagandet. Skillnaden mellan dem som
enbart har den obligatoriska skolgdngen (folkskola, grundskola) och dem
som gatt pd gymnasieskola och liknande, ar emellertid inte stor. Den
storsta skillnaden aterfinns mellan de nimnda bada kategorierna och de
hogutbildade (hdgskola, universitet), dar de senare har vasentligt hdgre
deltagande. Personer som har gatt speciella utbildningar t ex internut-
bildningar, kommunal vuxenutbildning, folkhdgskolekurser, har &ven ett
hégt politiskt deltagande.

Mellan olika yrkesgrupper finns tydliga skillnader i politiskt deltagande
vad avser genomsnittsvarden. Inom grupperna finns givetvis variationer.
Allmant sett har tjdnsteman hogre deltagande &n arbetare. Det samband
som brukar anges ar att okad sjalvstandighet i arbetet samvarierar med
ett okat politiskt deltagande. Den mest passiva kategorin ar hemarbetan-
de personer vare sig aktiviteten avser kommunalpolitik eller fysisk pla-
nering. Samma monster aterfinns om medborgarnas deltagande studeras med
hansyn till faderns yrke. Det som mest férandras ar den totala yrkesfor-
delningen, dar t ex andelen individer som sjalva &r aktiva jordbrukare
inte ar storre an tva procent, medan andelen individer som kommer fran
jordbrukarhem uppgédr till hela tjugoatta procent, vilket ar en konsekvens
av den hastiga strukturomvandlingen som &gt rum. Bland de mest aktiva i
planfragor kommer drygt halften fran jordbrukarheml

1 -39
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6.5.2 Territoriella betingelser

Den geografiska dimensionen av politik har pa senare ar tillmatts allt
storre intressen. Det politiska deltagandet kan ocksa studeras i termer
av fysisk tillganglighet. Finns det transportmedel som gér det mojligt
att besdka moten och sammantraden? Innebar pendling att det inte gar att
delta i politiken? Hur paverkas engagemanget i narmiljon av flyttningar?
| diskussionen om kommunindelningsreformen anférdes &ven som argument mot
sammanlaggningarna de territoriella betingelserna.

En analys av samvariation mellan bostadsort i kommunen och politiskt del-
tagande ger enbart ett svagt utslag. Det finns en tendens att glesbygds-
bor har lagre deltagande &n tatorternas manniskor - ett resultat som éven
t ex framkom i Birgerssons servicestudie. (Birgersson 1975). Huruvida man
bor i centralorten eller nagon av tatorterna i de undersékta kommunerna
har emellertid ingen betydelse for deltagandet.

Tvartemot vad man skulle vantat sig, visar sig aven pendlingsavstand

mellan bostad och arbete vara av underordnad betydelse. Skillnaden géaller
framst de tva procent av invanarna som pendlar langre dn fem mil enkel

resa till arbetet. Men skillnaden uppkommer framst betraffande kommunal-
politiskt deltagande. Inget enhetligt monster finns betraffande pendlingens
betydelse for deltagande i planeringen.

Inte heller synes de som bytt bostadsort under de senaste aren i kommunen
ha hogre eller lagre deltagande &n andra invanare. En forklaring kan vara
att saval Skellefted som Ornskoldsvik under en foljd av ar haft ett sta-
bilt invanarantal och ett litet fodelsedverskott. Den flyttning som har
agt rum har framst varit en for kommunen "intern" omflyttning fran gles-
bygd till tatort, sarskilt till centralorten, &éver 80% av medborgarna har
vaxt upp inom lansgrénserna, vilket ytterligare understryker flyttningar-
nas begransning - fa har flyttat (tillbaka) soderifran till dessa kommuner.

En flyttning kan ske av manga skal. Ett av dessa ar att flyttaren vantrivs
pd bostadsorten och flyttar till en plats dar det ser ut att finnas storre
forutsattningar att trivas. | vissa fall kan orsakerna till vantrivsel vara
av den karaktaren att de hade varit mojligt att atgarda t ex genom kommunala
insatser. | stallet for att stanna kvar och medverka i ett mddosamt arbete
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med att I6sa problemen, véljer man att flytta (“rosta med fotterna'). Poli-
tikerna far av dessa individer kunskap om problemmiljoer genom att uppmark-
samma flyttningsstrémmarna, och inte genom forsok fran medborgarnas sida
att paverka beslutsfattarna att I6sa problemen. Mot denna bakgrund blir
indiviernas mojligheter att flytta av intresse. Ar det s& att de som &r
mindre bundna i sitt boende, samtidigt ar mindre aktiva i politiken? Har
de som &r bundna i boendet det storsta engagemanget i narmiljén?

Ungefar en tredjedel av invanare i undersokningen uppger sig ha goda moj-
ligheter att flytta, medan ungefar lika manga ser stora svarigheter med
flyttning t ex p& grund av exempelvis makens forvarvsarbete eller bristan-
de ekonomiska mojligheter att skaffa ny bostad. Ett mindre antal personer,
framst ungdomar, bor fortfarande i féraldrahemmet.

Tabell 6:15 Territoriella betingelser och politiskt deltagande.
Andel i kolumnprocent.

Deltagande Kommunalpolitik Fysisk planering Total t
Passivt Lagt Hogt Passivt Lagt Hogt
Teritoriella (n=146) (n=677) (n=I31) (n=552) (n=300) (n=42) (n=954)
1 Bostadsort
Centralorten 36 45 38 43 44 36 43
Storre orter i kom- 36 34 38 34 38 26 35
munen
ovrigt 27 21 24 24 19 38 22

2 Pendling mellan bostad
och arbete/skola

Under 5 km 76 64 65 68 64 61 66
6-50 km 19 32 29 29 30 32 30
Mer an 50 km 5 2 1 2 2 2 2
Annat svar 1 2 5 2 3 5 2

3 Flyttning_under de
senaste tio aren

Ej flyttat 64 69 66 69 65 81 68

Flyttat en gang 22 17 17 18 18 12 18

Flyttat flera ganger 14 14 18 13 16 7 14
4 Mojligheter att flytta

Mycket/Ganska stora 33 38 44 34 43 54 38

Inte sarskilt stora 35 32 28 32 35 5 32

Inga alls 9 9 12 1 7 17 10

Bor i foraldrahem 17 12 7 16 7 5 12
Annat svar 6 8 9 7 8 20 8
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Betydelsen av flyttningsfaktorn &r blygsam vad galler det kommunala poli-
tiska deltagandet. Intressant nog ger faktorn emellertid utslag foér pla-
neringsaktiviteten. De som har storst mdjligheter att flytta, &r samtidigt
mest aktiva. Denna samvariation sammanhdnger till betydande del, med att de
som ar intresserade att flytta, och kan flytta, har goda skal att intres-
sera sig for planeringen av t ex nya bostadsomraden, eftersom de kan komma
att bo i dessa omrdden s& sméaningom.

Nu &r inte politiskt deltagande det enda alternativet till flyttning. Pro-
blem kan, som framholls i kapitel tva, minga ganger I6sas inom ramen for
alternativa arenor: den sociala, den ekonomiska och den politiska.

P& den sociala arenan atgardas forhallandena med hjalp av slakt, véanner eller
grannar utifrdn principen om socialt utbyte, dvs tjanster och gentjanster.
Den ekonomiska arenan innebar att man I6ser fragorna genom att antingen fa
en bostadsrattsforening, en samfallighet eller ett bostadsforetag att gora
nagot at situationen. Alternativt I6ser man problemet genom sorti och
skaffar sig en ny bostad ndgon annanstans. Nir det géaller den politiska
arenan riktas kraven till de kommunala beslutsfattarna. De olika arenorna
utgor saledes vardefordel ningsmekanismer i samhallet med skilda egenskaper.
Politik handlar om en auktoritativ fordelning av vérden, som &r bindande
for medborgarna. Om medborgarna &r kritiska mot politiska beslut eller pla-
ner bor de engagera sig i planeringsprocessen for att &ndra planerna - men
inte soka forhindra genomférandet av beslut som fattats enligt de demokra-
tiska spelreglerna. De sociala och ekonomiska arenorna bygger daremot pa
mer eller mindre frivilliga relationer och konsultationer mellan individer
och grupper. Det finns dven viktiga nivaaspekter pad den politiska vardefor-
delningen. Vilka beslut kan fattas och genomforas pd kommunal niva och i
vad mén kan besluten péaverka nivaernas livsvillkor?

En spannande tanke &r att valet av problemldsande arenor har ett samband
med bl a individernas politiska deltagande och mojligheter att flytta.

Aven om attityder och mojligheter att flytta inte ar perfekta som anvis-
ning om hur det faktiska handlandet skulle kunna gestalta sig, torde de

i grova drag 4ndd ge en bild av situationen. Med dessa Gverviganden som ut-
gangspunkt fick medborgarna i undersékningen ta stallning till problemlos-
ning i en fiktiv situation. Fragan 16d pa foljande satt:
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"Vad tycker Du ligger narmast till hands for Dig om det skulle
bli sd att Du bdrjade vantrivas med din yttre boendemiljo?
Kryssa for lampligt alternativ.

- Forsoka gora nagonting at forhallandet tillsammans med grannar
och bekanta (49%)

- Forsoka agera i bostadsrattsforening, samfallighet etc om sadan
finnes (10%)

- Forsoka paverka kommunen att forbattra miljon (19%)

- Flytta till ett bostadsomradde dar jag har storre forutsattningar
att trivas (20%)

- Annat svar (2%)"

Under "annat svar" kom ett antal personer att papeka att "man far val
harda ut". Dvs man var inte beredd att soka paverka sin miljo - aven om
man vantrivdes. Det &r betecknande att detta svarsalternativ forbisags
vid forberedelserna for undersdkningen !

Som framgdr av procentuppgifterna vid fragans olika svarsalternativ fick
den sociala arenan ungefar halften av svaren, den politiska, liksom den
ekonomiska sammanlagt ndrmare en tredjedel av svaren. Vilket samband finns
dd mellan arenaval och politiskt deltagande? | tabellen nedan har svarsfor-
delningen om arenavalet stallts mot de bada indexen for deltagande.

Tabell 6:16 Arenaval for problemlésning kontra politiskt deltagande.
Kolumnprocent.

Deltagande Kommunalpolitik Fysisk planering Total t
Passivt Lagt Hogt Passivt Lagt Hogt
Arenaval (n=I35) (n=664) (n=129) (n=533) (n=353) (n=42) (n=928)
Sociala arenan 43 52 41 51 47 45 43
Ekonomiska arenan 38 30 18 31 29 12 30
Politiska arenan 13 16 37 15 22 41 18
Passivitet 3 2 3 2 1 2 2

Den starkaste samvariationen erhalls mellan de politiska och ekonomiska
arenorna & ena sidan och politiskt deltagande & den andra sidan. Ju hogre
deltagande, desto storre bendgenhet att stka politiska l6sningar och desto
lagre bendgenhet att flytta.
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Den ekonomiska arenan forutséatter att individerna har t ex ekonomiska moj-
ligheter att byta bostad. Valet av arena har darfor naturliga restriktioner.
Bland individer som uppger sig ha goda mdjligheter att flytta ar det vasent-
ligt fler som valjer den ekonomiska arenan, sarskilt bland personer med lagt
politiskt deltagande.

6.5.3 Institutionella betingelser

De institutionella betingelserna for politiskt deltagande avser de offent-
liga beslutssystemens uppbyggnad och arbetssatt. Viktigt & hur makten &r
fordelad internt i beslutsorganen och externt mellan olika intressegrupper
i samhéllet. En grundlaggande forutsattning for deltagande fran medborgar-
nas sida i beslutssammanhang &r vidare att det finns ett minimum av informa-
tion frdn den offentliga forvaltningen. Lika vasentligt kan vara att del-
tagande i politiken har vissa mojligheter att leda till 6nskade politiska
beslut, dvs att politiken har ett minimum av lyhdrdhet, mottaglighet, for
krav som stalls. Att mata dessa forhallanden i "objektiva" matt ar inte
mojligt. | detta sammanhang &r det tillfyllest att uppmarksamma medborgar-
nas upplevelse av de institutionella betingelserna, med hansyn till att
det &r den subjektiva upplevelsen av forhallandena, snarare 4n de sanna om-
standigheterna, som paverkar individernas beteende. Huruvida t ex bedom-
ningen av maktfordelningen i kommunerna stimmer med de faktiska férhallan-
dena &ar inte mojligt att hdr avgéra - och inte heller nédvéandigt for denna
undersoknings syften.

Den lokala maktstrukturen

| sin studie av New Haven fran borjan av 1960-talet gjorde Dahl iakttagel-
sen att den kommunala politiken i USA hade en pluralistisk karaktar, efter-
som det fanns flera eliter som i konkurrens paverkade beslutsfattarna.

(Dahl 1961). Men den lokala "lobby-aktiviteten” géllde i regel vissa sek-
torer av kommunalpolitiken, mer sallan hade den generell politisk rackvidd.
Maktstrukturen véxlade fran sektor till sektor i kommunen. Det fanns en viss
maktstruktur i t ex skolsektorn och en annan i fysisk planering. Eftersom
det finns skal att utgd frdn att denna sektorisering av makten aven ar till-
lamplig pd svenska forhallanden har studiet av maktstrukturen i foreliggande
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undersokning inskrankts till att avse planeringsverksamheten. | flera av
delundersékningarna stalldes fragan:

"Hur ser Ni pd Er kommun? Tycker Ni att beslutsfattarna i stort sett
tar hansyn till kommunens basta nar man planerar samhall sutbyggnaden
eller later man vissa grupper/organisationer/foretag fa for stort
inflytande?"

Svaren pa fragan visar att upplevelsen av maktstrukturen skiftar vasent-
ligt mellan de olika undersokta malgrupperna. Bland medborgarna finns en
absolut majoritet som hdvdar att den kommunala planeringen domineras av
olika sarintressen. Liknande uppfattningar fors fram av fackliga represen-
tanter. | motsats hartill star en majoritet av politiker, foretradare for
partiavdelningar och vissa organisationer och foretag som hévdar att de
politiska beslutsfattarna pa det hela taget véagleds av allmanintressen. De
fackliga organisationerna har med andra ord storre representativitet for
folkmeningen i detta avseende &n saval partiavdelningar som politiker. Att
uppméarksamma ar att inte minst foretagsledarna har fortroende for att kom-
munen planeras utan sidoblickar pd sarsintressen.

Hurpaverkar da upplevelsen att den kommunala planeringen i hdg grad styrs
av (illegitima) séarintressen medborgarnas vilja till politisk aktivitet?
En mojlighet ar att méanniskor anser att det tjanar ingenting till att vara
aktiv eftersom de resursstarka intressegrupperna verkar dominera plane-
neringen. Ett annat alternativ ar att upplevelsen av den lokala maktstruk-
turen beror pa erfarenheter i samband med deltagande, och att darfor séar-
skilt de aktiva har en pessimistisk syn pa allmanintressets formaga att
hdvda sig mot starka séarintressen.

Indexet for deltagande i fysisk planering ger emellertid inte nagot utslag
for denna variabel. Daremot visar deltagandet i kommunalpolitiken en sla-
ende samvariation. De mest aktiva i kommunalpolitiken ar samtidigt de per-
soner som i hogst utstrdckning anser att kommunens planering styrs av olika
sdrintressen. Resultatet pekar darfor pa att den andra tolkningen ovan ar
den sannolikaste. Ju storre politisk erfarenhet, desto lagre tro pi allman-
intresset - savitt man inte ar fortroendevald eller star i ledningen for en
partiavdelning.'
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De fortroendevalda och ledningarna i partierna har i och for sig anled-

ning att hévda beslutsfattandets integritet mot sarintressen. Resultatet

skulle darfor kunna ses som ett utfall av beslutsfattarnas lojalitet mot

den kommunala apparaten. Alternativt har beslutsfattarna sddana erfaren-

heter och kunskap att de ar mer &gnade att avge trovardiga omdémen é&n

aktdrer i omgivningen &r.

Figur 6:17
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Anm. Dataunderlaget for de dvriga kategorierna utdver medborgarna redo-

visades i tidigare kapitel.
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Vilka intressegrupper ar det di som de kritiska rosterna anser att pla-
neringen gynnar? De fem viktigaste grupperna kan totalt sett redovisas i
foljande ordning efter betydelse: storféretag, kooperativa organisationer,
idrottsorganisationer, fackforeningar och affarsman. Mellan de olika katego-
rierna av bedémare finns stora asiktsskillnader vilket framgar av samman-

stallningen i tabell 6:18.

Tabell 6:18

Asikter bland olika bedémare om vilka som gynnas for mycket

i samhallsplaneringen. Rangordning av de fem mest férekomman-
de alternativen.

Medborgare

1 Storféretag
2 Affarsmannen

3 Kooperativa organisa-
ti oner

4 ldrottsorganisationer
5 Kyrkor

Foretradare for parti-
avde Iningar
1 Storféretag

Kooperativa organisa-
tioner

3 Fackfoéreningar
4 ldrottsorganisationer
5 Affarsménnen

Foretradare for faok-
foreningar

1 Storféretag

2 ldrottsorganisationer
3 Affarsménnen

Kooperativa organisa-
tioner

5 Kyrkor

Politiker

1 Kooperativa organisa-
tioner

2 Storforetag

3 Fackforeningar

4 ldrottsorganisationer
5 Affarsmannen

Foretradare for andra
organisationer

1 Storféretag

2 ldrottsorganisationer
3 Fackforeningar

4 Affarsménnen

Kooperativa organisa-
tioner

Foretags ledare

1 Fackfoéreningar

Kooperativa organisa-
tioner

3 Afférsménnen
Storforetag
Idrottsorgani sationer
Kyrkor

Anm. Frdgan lod: "Vilka &ar det, enligt din &sikt, som beslutsfattarna framst

lyssnar till

utbyggnaden?"
(Fasta svarsalternativ + "annat svar")

i den har kommunen, nér man planerar samhélls-

Alla kategorier, utom politiker och foretagsledare, pekar ut storféretagen

som de politiskt mest betydelsefulla enheterna.

Inte mindre 4n tre fjarde-

delar av de medborgare som anser att planeringen tillgodoser sarintressen,

gor denna beddmning.
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AsiktsOverensstammelsen ar pd det hela taget stor bland de olika bedémarna
om vilka som har for stort inflytande 6ver planeringen. Vissa kommunspeci-
fika drag kan dock konstateras. Sa t ex harror det Gverviagande antalet syn-
punkter om att kyrkorna har for mycket att siaga till om frGn Ornskoldsvik -
en stad som har en hog frikyrklig aktivitet. Samtidigt finns for Skellefteds
vidkommande méanga pastdenden om att markagare, fastighetsagare och villa-
agare sarskilt gynnas av planeringen.

De tvd intressenter som rangordnats hogst pd medborgarnas lista, storforetag
och affarsmén, kan betraktas som ekonomiska intressen. Den tredje intres-
senten, Konsum och OK, ar kooperativa organisationer och utgor saledes mellan-
ting mellan féretag och intresseorganisationer. Det torde vara i den fOrra
egenskapen, snarare dn den senare, som kooperationen anses utéva inflytande

t ex vid planering av serviceutbud i nya bostadsomraden.

Vart studieobjekt &r medborgarnas politiska deltagande och betydelsen av
olika slags betingelser for detta. Det ar nagot Overraskande att konstatera
att identifikationen av olika slags "patryckningsgrupper' har ett ganska
starkt samband med medborgarnas politiska deltagande. Klara skillnader kan
konstateras mellan de aktiva i kommunalpolitiken respektive i fysisk pla-
nering. Samvariationerna mellan identifikation av alltfor inflytelserika
intressenter och politiskt deltagande kan illustreras pa foljande satt:

Alltfor inflytelserik kategori Deltagande i kori- Deltagande i fysisk
munal pol i ti ken pl anering

Storforetag

Affarsmannen

Kyrkor
Idrottsorganisationer
Kooperativa organisationer
ovriga foretag
Hyresgéastféreningar
Fackféreningar
Aktionsgrupper
Fastighetsagarna -
Markégarna - -
Vi1l adgarna 0 0

co+ + + + + + +

positivt samband (ju hogre deltagande desto hogre andel)
negativt samband (ju hogre deltagande desto lagre andel)
inget samband
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Den mest allménna tolkningen av schemat ar att ju hoégre deltagande en med-
borgare har i kommunalpolitiken, desto fler intressegrupper synes vara allt-
for inflytelserika 6ver planeringen. Samtidigt visar det sig att deltagande
i fysisk planering samvarierar med andra beddmningar. Ou hégre deltagande i
fysisk planering desto mindre ben&genhet att se storforetagen, affarsménnen
och kyrkorna som alltfor politiskt starka och desto stdrre bendgenhet att se
olika sammanslutningar t ex kooperativa, idrotts, hyresgést- och fackliga
organisationer som alltfor inflytelserika. Beddmningarnas tendens gar sa-
lunda isar efter dessa deltagandeindex, vilket har ett visst partipolitiskt
samband. Bland de aktiva i fysisk planering finns betydligt hégre andel
borgerligt orienterade medborgare, &n vad som &r fallet bland de aktiva i
kommunalpolitiken. |1 sin tur har det att géra med fastighetsdgarnas tradi-
tionellt héga deltagande i plansammanhang som den déarav féljande Overrepre-
sentationen av denna kategori. Uppmérksammas kan att med Okat politiskt del-
tagande foljer en minskad tendens att se mark- och fastighetsagare som allt-
for gynnande i planeringsprocessen.

Den gangse bilden av den lokala maktstrukturen hos medborgarna ar saledes
att sarintressena firar triumfer over allmé&nintressena. Och ju hdgre deltag-
ande en person har i politiken desto mer befédstes denna uppfattning.

Information

En forutsattning for politiskt inflytande ar tillgdng pa information om
saval sakfradgan som beslutsprocessen. Politiskt deltagande &r i vasentlig
man en informationssokande process. Kommunerna har idag ett ansvar for att
ge allmanheten sakinformation om den kommunala verksamheten, sarskilt ut-
vecklade &ar informationsatgarderna inom den fysiska planeringen. Men kom-
munerna har skiftande ambitioner i detta avseende som framgar av en aktuell
kartlaggning. (Wikforss 1979).

Informationen leder i béasta fall till kunskap och en métning av informa-
tionens effektivitet kan sdledes utgd fran den kannedom som allmanheten har
om den kommunala beslutsprocessen och planeringsfragorna. Nar det galler be-
slutsprocessen behandlar foreliggande studie kannedom om namn pd kommunal-
politiker, beslutsgdngen i fysisk planering och eventuella skillnader mellan
de politiska partierna i planfragor.
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Totalt sett kan 70% av medborgarna ge namnen pd tvd kommunalpolitiker,
48% har en uppfattning om partiernas stallningstaganden i planfragor och
endast 12% anser sig mycket/ganska val kanna till beslutsgdngen i fysisk
planering.

Tabell 6:19 Kannedom om planeringsprocessen kontra deltagande i fysisk
planering.
Andel i procent.

Deltagande Del tagande Total t
Passivt  Lagt Hogt
Kénnedom om (n=552) (n=300) (n=42) (n=954)
Namn pd tvd kommunalpolitiker 62 75 95 70
Partiernas stéllningstaganden 38 55 81 48

i fysisk planering

Beslutsgangen i fysisk pla-

nering

Mycket/Ganska val 6 18 57 12
Inte sarskilt inforsatt 32 48 41 38
Mycket lite/inte alls 63 35 2 49

Personer med hogt deltagande kan i regel ange namn pd kommunalpolitiker och
har i regel dven en uppfattning om skillnaderna i partiernas standpunkter i
fysisk planering. Passiva medborgare har nagot mindre kunskap om politiker-
namn, men framfor allt sdmre k&nnedom om skillnaderna mellan partierna.

Planeringsprocessen &r omgardad med en méngd procedurféreskrifter och inne-
haller en forhallandevis komplicerad uppsattning av olika plantyper t ex
kommunoversikten, dispositionsplaner, stadsplaner, vilka har olika arende-
gangar. Det ar darfor foga forvanande att endast 6% av de passiva medbor-
garna anser sig ha god kunskap om forhallandena. De har rimligen inte haft
anledning att satta sig in i saken. Men de hdgaktiva har har en helt annan
situation, det ar faktiskt tio ganger sd manga som anser sig ha god kunskap
om beslutsgangen i planfragor, jamfort med de passiva.

Nar det galler information om en sakfraga kan kommunéversikten véljas for
jamforbarhetens skull mellan Ornskoéldsvik och Skellefted. Ungefar en tredje-
del av invanarna har hort talas om 6versikten, var sjunde medborgare kanner
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till syftet med kommunéversikten, men endast var sjuttonde invanare ar till-
rackligt intresserad for att ha en asikt om innehdllet i planen. Detta skall
ses mot bakgrund av de stora anstrangningar som kommunerna har gjort for att

fora ut frdgan till allmanheten.

Liksom var fallet med information om beslutsprocessen, sammanhanger informa-
tionsnivdn om kommundversikten med individernas politiska deltagande. Ju
hogre deltagande, desto battre informerad! Det deltagandeindex i fysisk pla-
nering som anvands blir i detta fall missvisande eftersom en del av mattet
bygger pa information om kommundversikten. Slutsatsen ovan baseras darfor

pd en jamforelse mellan informationsnivd och kommunal pol i tiskt deltagande.

Figur 6:20 Information om kommundversikten.
Andel i procent.

Procentuell
andel av
medborgarna

Hért Kunskap ~ Asikt om
talas om
om

Kommunéversikten

Det finns saledes ett starkt samband mellan information och deltagande.
Fragan ar om det &r informationsnivdn som betingar deltagandet eller om
deltagandet leder till hogre informationsnivd? Svaret pad frdgan maste
vara att det finns en vaxelverkan mellan information och deltagande, som
ar sddan att tillgdng pa information minskar "troskeln" for deltagande,
samtidigt som deltagandet ar en inlarningsprocess som ger hogre informa-
tionsniva. Hade darfor kommunerna inte sokt informera allmanheten om kom-
munoversikten, hade med sikerhet den allmanna kunskapsnivdn varit lagre

liksom deltagandet i sakfragan.
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Mottaglighet

Ett forhéallande som torde ha betydelse for medborgarnas politiska del-
tagande &r de beddmningar som de gor av meningsfullheten i att rikta poli-
tiska krav till beslutsfattarna. Ar det troligt att beslutsfattarna tar
hansyn till krav frdn medborgarna, dvs hur mottagliga ar politikerna?
(Gidlund 1978). Om man tror att politikerna inte ar mottagliga foér syn-
punkter, kan politiskt deltagande uppfattas som sloseri med tid, savitt
man inte hogt varderar andra saker som t ex social kontakt med politiskt
aktiva. | undersokningen har respondenterna bedémt politikernas hénsyns-
tagande till enskilda som direkt berdrs av olika beslut, liksom till krav
som vacks vid protestaktioner. Vidare tillfrdgades medborgarna hur intres-
serade de trodde att politikerna egentligen var att fa in synpunkter pa
fysisk planering i den egna kommunen.

Resultatet av denna métning ger vid handen att skillnader i beddémning av
mottaglighet inte forklarar sérskilt mycket av skillnader i deltagande,
vare sig deltagandet galler kommunalpolitik eller fysisk planering. Det
finns en svag tendens att de hdgaktiva anser att politikerna har hdgre
mottaglighet &n vad de passiva tycker. Vidare finns en tendens att man
tycker att politikerna visar storre mottaglighet mot aktionsgrupper, &n
mot enskilda som &r direkt berdrda av olika kommunala beslut.

Den stora skillnaden i mottagi ighetsbedémningen ar att de mest aktiva, i
synnerhet de som varit mest aktiva i planfragor, i betydligt hégre utstrack-
ning &n andra kategorier tror att politikerna verkligen &r intresserade av
att manniskor engagerar sig i planfrdgor och staller krav pd beslutsfattarna.

| absoluta matt ar det ungefar en fjardedel av medborgarna som anser att
politikerna tar mycket stor eller ganska stor hansyn till &sikter hos en-
skilda berérda av kommunala beslut. Motsvarande siffra for protestaktioner
ar 30%. Men det &r bara 9% av medborgarna som obetingat tror att politiker-
na egentligen &r intresserade av medborgarnas synpunkter. Det ar saledes
ganska laga siffror det handlar om och det &r knappast felaktigt att pasta
att flertalet medborgare har foga tro pad att den politiska apparaten vare
sig &ar beredd att lyssna pa eller ta hansyn till utomstédendes krav. | den
meningen torde séledes den l&ga nivan pd bedémningen av mottaglighet,
snarare &n differenser mellan olika deltagandekategorier, vara generellt
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Tabell 6:21

Andel i procent.

Deltagande
Mottaglighet

Asikter hos enskilda in-
vénare som direkt berors
av beslut

Mycket/Ganska stor

Inte sarskilt stor
Mycket litet/ingen alls
Annat svar

Krav vid protestak-
tioner

Mycket/Ganska stor
Ganska liten

Mycket liten/ingen alls
Annat svar

Intresse att fa in syn-
punkter pd fysisk pla-
nering

Jel

| viss méin

Nej

Annat svar

6.5.4 Motivation

Kommunalpolitik
Passivt Lagt

(n=146)

19
42
30

17
50
27

Q=5

22
49
25

34
47
17

50
2

Hogt
(n=131)

35
42
20

34
39
24

20
53
26

1

Beddmningar av mottaglighet kontra deltagande.

Fysisk planering

Passivt Lagt Hogt
(n=552) (n=300) (n=42)

22 24 40
46 50 41
27 23 14
5 3 5
29 33 37
47 46 38
21 19 23
3 2 2
8 8 36
46 54 41
44 37 24
3 1 0
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Totalt

(n=954)

23
47
24

30
45
19

Hittills har medborgarnas politiska deltagande analyserats utifran betingel-

ser som socio-ekonomi ska forhallanden, territoriella och institutionella

aspekter. Men deltagandet har dven en véasentlig attitydmassig ideologisk bak-
grund. Politiskt deltagande &r till véasentlig del en yttre manifestation av

| och for sig kan andra slags betingelser som t ex
institutionella forhallanden betraktas som motivationspaverkande faktorer.
Héar reserveras termen motivation for attityder och orienteringar som i mera

individernas motivation.

direkt mening har samband med politisk aktivitet.
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Pa ett mera generellt plan bildar individernas attityder olika normsystem
med varierande homogenitet och styrka. Man kan tdnka sig att de existerande
participationsnormema i samhallet, sddana de nu ser ut, utovar en forstark-
ande eller forsvagande press pa individernas motivation for politiskt del-
tagande .

Participationsnormer handlar ytterst om vilka krav som stalls pa en "god
medborgare”. | den internationella litteraturen som behandlar denna fraga
("Civic Obligation) mérks sarskilt Almond & Verba's arbete "The Civic
Culture" (1963). | sin komperativa studie (USA, England, Vasttyskland,
Italien, Mexico) kunde de visa att parti cipationsnormen for deltagande i
kommunalpolitik i borjan av 1960-talet inte var pafallande kravande. Mellan
5% och 22% av medborgarna i de undersokta landerna ansag att man borde delta
aktivt i kommunalpolitiken. Mellan landerna fanns stora skillnader i kommunal
sjalvstyrelse, vilket skapar skilda forutsattningar for deltagande. Almond &
Verba drog slutsatsen att mdjligheterna att delta och normen att man borde
delta 6msesidigt forstarkte varandra.

"If a democratic political system is one in which the ordinary citizen
participates in political decisions, a democratic political culture
should consist of a set of beliefs, attitudes, norms, perceptions and
the like, that support participation".

| de olika del undersokningarna tillfragades respondenterna hur aktiva de
ansag att manniskor borde vara i kommunalpolitiken. Svaren var entydiga;
det r&der nastan fullstandig enighet om att medborgarna bor vara myeket/
ganska mycket aktiva i politiken

Tabell 6:22 Participationsnorm hos olika aktérer i kommunalpolitiken.
Andel 1 kolumnprocent.

Aktor  Medbor- Foretra- (vriga Ledande Ledande Fore-

gare dare for poli-  poli-  tjanste- tags-
organisa- tiker ti ker  méin ledare
tioner
Norm (n=954) (n=1I1) (n=139) (n=58) (n=27) (n=22)
Mycket aktiva 39 55 44 52 4 23
Ganska aktiva 54 45 54 47 59 59
Inte sarskilt aktiva 3 - ! 2 - 9

Inte alls aktiva - - - - - -
Annat svar 4 - 1 - - 9
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Denna &siktsOverensstammelse aterkommer dven vid intervjuer med organisa-
tionsforetréadare, politiker av olika dignitet och ledande tjansteman. |
Sverige bor man enligt denna allménna uppfattning delta i kommunalpolitiken.
Den minst uppfordrande attityden foretrdds av foretagsledare, men &ven hos
denna kategori slar participationsnormen igenom.

Aven om alla anser att man bor delta i politiken, s& &r det ett faktum att
alla inte gor det. Som har framkommit tidigare visar deltagandemétten att
det i sjalva verket &r en minoritet av medborgare som fyller participations-
normens matt. En analys av attityd och faktiskt deltagande visar att parti-
cipationsnormen &r mer uppfordrande bland de hdgaktiva &n bland de mindre
aktiva. Skillnaden ar emellertid inte stor och slutsatsen kvarstdr att det
existerar en stark och homogen participationsnorm som staller stora krav pa
medborgarnas engagemang. Om manniskor inom sig staller krav pa deltagande,
samtidigt som man inte sjalva deltar, maste en viss politisk "frustration"
rada. Almond & Verba hdvdar att "a great source of political discontent is
the acceptance of the norms of participation coupled with the belief that
one cannot in fact participate”. Atminstone vid ett tillfalle under mandat-
perioden tar 90% av valjarna chansen att delta i politiken, ndmligen genom
att rosta vid de allmanna valen. Det svenska valdeltagandet ligger pa en

hdg nivd internationellt sett. P34 basis av kunskapen om participationsnormen
kan goras gallande att det héga valdeltagandet ar ett utfléde av och nédtorf-
tig forlésning for denna norm. | sin tur torde participationsnormen ha ett
starkt samband med folkrdrelsernas utomordentligt centrala roll i den svenska
demokratin under 1900-talet. Participationsnormen &r bl a ett sediment av

en folkrorelsedemokrati.

Berordhet

Demokratin &r ett politiskt instrument for att pad ett legitimt satt losa
konflikter mellan olika intressen. Nér dessa intressen berdrs av politiskt
beslutsfattande oOkar darfor motivationen for deltagande i syfte att hévda
speciella synpunkter. Aven pd medborgarplanet verkar den stimulans till del-
tagande som har att géra med att man tror att vissa politiska beslut och
planer paverkar de egna levnadsvillkoren. Denna berérdhet kan ha bada
materiella och icke-materiella komponenter.

12 -39
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I medborgarundersokningen stalldes respondenterna infor tva hypotetiska
situationer. | ena fallet var respondenten och hans/hennes narmaste inte
direkt berérda av en viss kommunal frdga. Denna sakfrdga karakteriserades
som vasentlig for kommunen och darigenom &dven for respondenten. P4 grund-
val av denna beskrivning av situationen fick respondenten bedéma om han/
hon var beredd att pd olika satt paverka fragans losning alternativt inte
beredd goéra sarskilt mycket. | det andra hypotetiska fallet var respon-
denten i likhet med manga andra medborgare direkt berord av en viktig
kommunal frAdga. Motsvarande alternativ for beredakapen till deltagande
anvandas. Svarsutfallet framgar av tabellen nedan.

Tabell 6:23 Berdrdhet och beredskap till deltagande i vasentliga
kommunala fragor.
Andel i procent.

~'AQel tagande  Kommunalpolitik Fysisk planering Totalt
Situation™\™ Passivt Lagt Hogt Passivt Lagt Hogt

Ej berord 23 45 74 41 50 83 45
Direkt berérd 39 74 94 64 81 95 70

Totalt sett antyder resultatet att 454 av medborgarna har handlingsbered-
skap i det fall man ej ar direkt berord av fragan. | det fall respondenter-
na berors av den aktuella sakfrdgan stiger beredskapen till hela 70%. Med
hansyn till att dessa totalsiffror vida overskrider vardena pd de deltagan-
deindex som tidigare redovisats kan antas att de aterspeglar en Overskatt-
ning av handlingsberedskapen. Oavsett realismen i dessa nivaer visar emel-
lertid svarsfordelningen ett mycket starkt samband med saval kommunal pol i-
tiskt deltagande som med deltagande i planfradgor. Nagra allmanna iakttagel-
ser kan noteras:

- Ju hogre deltagande i politiken, desto stdrre handlingsberedskap.
- Ju mer berérd, desto stdrre handlingsberedskap.
- Ju hogre deltagande i planfragor, desto stérre handlingsberedskap.

Det ar sldende att t ex 23% av de passiva i kommunalpolitiken har handlings-
beredskap utan att vara direkt berdorda, medan de hdgaktiva noterar siffran
74%1 Vidare kan uppmarksammas att sd gott som samtliga hogaktiva har hand-
lingsberedskap om de sjalva berors. En anledning till att de aktiva i
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planfrdgor far s& higa siffror pd handlingsberedskapen i jamforelse med
allmant kommunal pol i tiskt aktiva har samband med att de utgdr nagot av
en "elit"” i dessa sammanhang.

Missndje

Politiskt deltagande som kontrollmekanism (instrumentent) over besluts-
fattarna fran valjarnas sida forutsatter antingen att medborgarna staller
positiva krav pd det kommunala beslutsfattandet eller att man &ar missnojd

med kommunala beslut eller planer.

Till en del overlappar missndjesfaktorn med den ovan analyserade berérdheten,
med det vore att forenkla att havda att missndje med kommunalt beslutsfattan-
de inskranks till frAgor som olika grupper ar direkt berérda utav.

Tabell 6:24 Missndje och politiskt deltagande.
Andel i procent.

Deltagande Kommunal pol i ti k Fysisk planering Total t

Passivt Lagt Hogt Passivt Lagt Hogt
Sakomrade (n=146) (n=677) (n=131) (n=552) (n=300) (n=42 (n=954)

Kommunens service all-

mant

Helt/Ganska nojd 64 78 78 72 81 80 76
Ganska/Helt missnojd 14 16 19 16 16 20 16
Ingen Aasikt 22 6 3 12 2 “ 8

Den egna boendemiljon
Nojd 93 86 77 90 80 81 86
Missndjd 6 14 23 10 20 19 14

Kommunala beslut i
fysisk planering

Nojd 83 64 45 73 53 51 64
Missnojd 13 31 49 22 43 49 31
Annat svar 3 5 6 5 5 - 5

Som framgéar av tabell 6:24 finns ett samband mellan missnoje och politiskt
deltagande. Sarskilt starkt &r sambandet betraffande de fysiska planfragorna.
Ju hogre deltagande, desto stdrre missnoje. Slutsatsen kan aven bli den
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omvénda namligen att missnoje medfor deltagande. Vad som orsaker vad kan
dessvarre inte utldsas av en samvariation.

Missngjet har ett intressant samband med sakomrade. | de tva fallen som
géller den fysiska miljon, ar samvariationen mellan missndje och deltagan-
de tydligt, vare sig de anvénda indexen avser kommunalpolitik eller fysisk
planering. Betraffande kommunens service aterkommer emellertid inte denna
tydliga samvariation. | detta fall bestdr skillnaden framst av storleken
pd andelen “ingen &sikt", dvs i hdg utstrackning beroende av skillnader i
informationsniva mellan olika kategorier medborgare.

Det kan ocksd noteras att det finns Overensstimmelser i nojdhetsnivaer
mellan service- och planfragor. Medan 76% &r nojda med den kommunala ser-
vicen, och mellan 64% och 86% som &r ndjda med den fysiska planeringen.

| Haggroths studier av medborgarnas syn pa kommunens markkop och markpla-
nering &r 1970 i ett kommunalval, visade det sig att under 40% av medborgar-
na var nojda i kommuner éver 30 000 invanare. Det &r sdledes en betydligt
lagre siffra dn som kommer fram i foreliggande undersdkning. (H&ggroth 1972).

Ve ttagandeformer

Motivationen for deltagande har dven en koppling till de mojliga handlings-
alternativ som erbjudes. Om en individ har svart att tinka sig att kontakta
politiska partier och intresseorganisationer och samtidigt tar avstand fran
aktionsgrupper krdvs utomordentligt starka bevekelsegrunder fér att individen
skall aktivera sig i nagon politisk mening. Detta forhallande framgar aven
av métningar i medborgarstudien av beredskapen att delta i politiska partier
respektive aktionsgrupper. Bland de som inte har ndgot kommunal pol i tiskt
deltagande ar det 29% som saknar denna handlingsberedskap. Motsvarande siffra
for de hogaktiva ar 21.

Dd detta har framhallits kan noteras att det évervigande flertalet medborgare
kan tanka sig utdva négon form av politiskt deltagande. Denna handlingsbered-
skap ©Okar med medborgarnas faktiska deltagande.
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Tabell 6:25 Handlingsberedskap och politiskt deltagande.
Andel i procent.

Deltagande Kommunalpolitik Fysisk planering Totalt
Handl i ngs-"M\"_~ Passivt Lagt Hogt Passivt Lagt Hogt
beredskap (n=143) (n=667) (n=131) (n=541) (n=358) (n=42) (n=941)
Kan ténka sig att bli 71 90 99 84 94 95 88
aktiv i parti eller
aktionsgrupp
Kan ej ténka sig 29 10 2 16 6 5 12

aktivitet i parti
eller aktionsgrupp

Men forhallandet mellan dessa bada deltagandeformer - partier och aktionsgrup-
per - har &ven en ideologisk aspekt. Aven om aktionsgrupper idag har en annan
stallning hos allménheten &n pa 1960-talet (idag ar tva tredjedelar positiva
till denna politiska metod) finns fortfarande grupper av manniskor som mot-
satter sig aktivitetsformen som sadan.

6.6 Medborgardeltagande och dess betingelser

| detta kapitel om medborgarnas politiska deltagande har tva index anvants
som matt och beroende variabler. Ett index matte deltagande i kommunalpoli-
tik och utgick frdn diskussioner av kommunala fragor, aktivitet i organisa-
tioner och politiska partier, samt forsok att paverka beslutsfattarna i sak-
frAgor. Nar det galler deltagande i fragor rorande fysisk planering anvandes
ett index som baserades pd diskussioner av planfragor, aktivitet i planfra-
gor samt forsok att paverka beslutsfattare inom detta frAgeomrade.

Med utgangspunkt fran dessa deltagandematt har darpd i detalj granskats hur
variationer i olika slags betingelser samvarierar med forandringar i deltagan-
de. Den uppméarksamme lasaren har sakert pa grundval harav bildat sig en all-
man uppfattning om de viktigaste betingelserna. Det vore andd otillfredsstall-
ande att avsluta detta kapitel utan att gora ett forsok att sammanvdga effek-
terna av de olika betingelserna som underlag for en hypotes om de viktigaste
hindren for politiskt deltagande i kommunerna.
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Svarigheten med att gora en sadan sammanvagning ar att ett index maste
konstrueras for vart och ett av de olika betingelserna, vilka i regel inne-
haller flera variabler. | ett senare analyssteg kan dessa index for betingel-
ser anvandas som oberoende variabler vid analysen av de beroende deltagande-
variablerna. Att konstruera index innebéar alltid att forlora information och
indirekt gora stereotypa vagningar mellan olika variabler. Nagon mojlighet
att skapa index som innehaller viktningar av komponenter och urval av kompo-
nenter som alla kan acceptera torde inte finnas. Det hindrar inte att index
kan konstrueras som fyller rimliga krav pd neutralitet och adekvans. | och
med att samvariationen mellan en mangd variabler och deltagandeméatt har stu-
derats, kan indexen for betingelser konstrueras s& att de bygger pa de variab-
ler som haft den tydligaste samvariationen med deltagande och att de inriktas
pa de variabelvarden som gett det stérsta utslaget i samvariationen. Detta
strategiska metodval som anvénts i denna studie leder fram till fyra olika
index; institutionella, socio-ekonomiska, territoriella och motivations-
betingelser. Innebdrden av dessa termer framgar av tidigare avsnitt. Detal-
jerade uppgifter om index-konstruktionen redovisas i notapparaten.21 For att
i nagon mén klargéra komponenterna i dessa konstruktioner kan helt kort
skisseras vilka variabler som ger de stdrsta bidragen i variation i de olika
indexen.

Index for socio-ekonomiska betingelser far sitt viktigaste bidrag fran vari-
ablerna kon och yrke, samt i viss man frAn utbildning. Motivationsbetingelser
harror framst fran deltagandenormer, berérdhet och missngje. Index for
territoriella betingelser bygger endast pa tva strategiska variabler, nam-
ligen flyttningsmodjligheter och arenaval. De institutionella betingelserna
har sin tyngdpunkt i kommunal information och i viss mén i beslutsfattarnas
mottaglighet. Slutligen anvinds en kommunbetingelse som kan ligga till grund
for overvaganden rorande kommunstrukturens betydelse i stort for deltagandet.
| denna undersokning antar denna variabel bara tva varden, namligen Ornskolds-
vik och Skellefted. Nagon provning i mer egentlig mening av denna senare
betingelse kan inte fOretas i en understkning med fallstudiedesign.

Men betingelserna har vissa mellanberoenden. De institutionella betingelserna,
sarskilt informationsniva, har exempelvis samband med individens yrke och ut-
bildning. En sammanstélining av dessa mellanberoenden kan ges i form av en
matris med produktmomentkorrelationer, som méater sambandens anpassning till

en rat linje.
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Tabell 6:26 Samvariationer mellan index for olika betingelser.
Produktmomentkorrelationer.

) - Betingelser ! 2 3 4 5
Betingelser

| Socio-ekonomiska betingelser |

2 Territoriella betingelser 20 1

3 Motivation 12 .08 !

4 Institutionella betingelser .29 24 31 1

5 Kommun -16 -06 .08 0 1

Av matrisen kan utldsas att alla index har vissa samvariationer. Emeller-
tid forklarar samvariationerna inte mer dn upp till atta procent av in-
dexens totala variation (dvs kvadraten pa produktmomentkorrelationen).

En central fraga ar hur starkt det statistiska sambandet &r mellan deltag-
ande i kommunalpolitik, respektive i fysisk planering, och dessa olika be-
tingelser. For att ta reda pa detta kravs en multivariat analys som kan
goras pa olika satt. Har har valet fallit pa en regressionsanalys, vilken
gar ut pi att mdta anpassningen till en rat sambandslinje av variationerna
for vardena pa deltagande och betingelserna. Med hjalp av denna teknik kan
erhallas, dels uppgift om hur starkt sambandet &r mellan deltagandets om-
fattning och betingelserna, dels information om vilka betingelser som ger
de storsta individuella bidragen till detta samband. Resultatet av regres-
sionsanalyserna framgar av tabellerna 6:27-30.

Det som kan utlasas av analyserna &r for det forsta att betingelserna for-
klarar totalt sett av 25% av variationerna i det kommunal pol itiska deltag-
andet respektive 26% av variationerna i deltagandet i fysisk planering.

For den fortsatta diskussionen &r det angelaget att framhalla att risk
foreligger for ekologiska felslut nar man forsoker forklara individvariab-
ler med hjalp av andra individvariabler som skall mata forhallanden pa en
annan aggregatniva. Detta metodologiska problem till trots kan pa goda
grunder hdvdas att forklaring av individbeteenden med hjalp av variabler
som méter individernas varsebi ivningar av olika strukturer, t ex institu-
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tione! la betingelser, fortfarande har ett stort varde. Individernas per-
ception av strukturer, dvs de subjektiva upplevelserna av olika férhallan-
den, torde pd det hela taget vara en viktigare determinant av individbe-
teende an strukturforhallanden i sig. | basta fall sammanfaller percep-
tionen med de verkliga forhallandena och da finns inget ekologiskt felslut.
| andra - och madhanda vanligare fall - har individerna en bild som fargas
av varderingar, tillgadng pa relevant information och intresse for saken.

Regressionsanalysen har utforts i tva tappningar. | den ena har bearbet-
ningen reglerats sd att de olika betingelserna har kommit i en pad férhand
bestamd ordning. Harigenom blir det mojligt att logiskt gruppera betingel-
serna for att kunna sdga nagot om vad de subjektiva institutionella beting-
elserna betyder sedan man kontrollerat for olika individbetingelser. | det
andra fallet har de statistiska matten fatt bli avgérande for intradesord-
ningen. Denna senare typ av analys ar sarskill anvandbar nar man vill fa
fram de variabler som bast predicerar en beroende variabel typ politiskt
deltagande.

For deltagande i fysisk planering géaller enligt analysen att individegen-
skaperna betyder ungefar lika mycket som de yttre betingelserna. Socio-
ekonomiska betingelser forklarade i den forsta kérningen nérmare sju pro-
cent och motivation atta procent, samtidigt som territoriella och institu-
tionella betingelser forklarade tva respektive nio procent av den totala
variationen. (Se tabell 6:27). Den obundna analysen visade sedan att de
institutionella betingelserna ensamma predicerar huvudparten av variationen
i deltagande i fysisk planering. (Se tabell 6:28).

Tabell 6:27 Forcerad stegvis regressionsanalys av varianser i deltagande
i fysisk planering for olika betingelser.
Multipel R = 506 R2 = .256 Signifikans = .000

Steg Betingelse F Signi-  Multipel AR2 Partial
fikans R R
1 Socio-ekonomiska 68.5 .000 .259 .067 .259
2 Motivations 92.8 .000 .387 .083 322
3 Territoriella 21.9 .000 411 .019 214
4 Institutionella 109.8 .000 .505 .086 .448
5  Kommun .16 .000 .505 .000 .017
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Tabell 6:28 Obunden stegvis regressionsanalys av variansen i deltagan-
de i fysisk planering for olika betingelser.

Steg Betingelse F Signi-  Mul ti pel AR? Partial
fikans R R
1 Institutionella 238.7 .000 448 .200 448
2 Motivations 385 .000 481 .018 322
3 Socio-ekonomiska 20.5 .000 498 .016 259
4 Territoriella 9.7 .000 .505 .009 214
5 Kommun 16 .000 .505 .000 .017

Motsvarande studie av deltagandet i kommunalpolitik visar att de socio-
ekonomiska och framfor allt moti vationsbetingelserna ar centrala for deltag-
andenivan. Men de subjektiva institutionella betingelserna betyder fortfaran-
de ungeféar lika mycket som de socio-ekonomiska (se tabell 6:27). Liksom i
forra fallet har de institutionella betingelserna en stark prediktiv kraft,
som inte ar lika utslagsgivande for deltagande i kommunalpolitiken som be-
traffande fysisk planering (se tabell 6:30).

De subjektiva institutionella betingelserna &r i motsats till socio-ekono-
miska och motivationsbetingelser (atminstone pa kort sikt) eventuellt atkom-
liga och paverkbara for det kommunala beslutssystemet. Genom att pa lamp-
liga satt fa ut information till allmanheten om beslutsprocess och kommunala
fragor, inte minst planfragor, och tka darigenom kunskapsnivan kan medbor-
garnas deltagande framjas. Informationen bor inte minst inriktas pa att ge
kunskap om hur besluten kommer till - vilka personer som fattar beslut och
vad beslutsfattarna heter, hur beslutsgangen ser ut, vilka standpunkter som
partierna intar. Vidare &r det viktigt hur beslutsfattarna hanterar de syn-
punkter och onskemal som allmanheten pa olika satt formedlar. Om medborgarna
har intrycket att politikerna och tjanstemdnnen inte ar mottagliga foér syn-
punkter minskar incitamenten for medverkan i opinionsbildning och sakdiskus-
sioner i kommunala fragor.

Motivationsbetingelser har mycket storre betydelse for deltagande i fysisk
planering, &n nar det galler kommunalpolitiken i stort. Till vasentlig del
sammanhénger detta med att sakdgarnas stallning ar starkare i planfragor an
inom andra frageomraden. Motivationens tyngdpunkter vilar enligt detta in-
dex pa variabler som nara anknyter till individens vérdering av den egna
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narmiljon och dess beroende av det kommunala beslutsfattandet. Har utgor
séledes motivationen snarare ett uttryck for sarintressen an for allman-
intressen. Det medborgerliga deltagandet i planeringsprocessen har saledes
mycket att géra med problemlésning i den egna narmiljon och handlar i be-
gransad utstrackning om ideologiska, langsiktiga och kommunévergripande
perspektiv. (Emgard 1977).

Tabell 6:29 Forcerad stegvis regressionsanalys av varianser i kormunal-
politiskt deltagande for olika betingelser.
Multipel R = 502 R* = 252 Signifikans = .000

Steg Betingelse F Signi- Multi pel 21R2 Partial
fi kans R R

1 Socio-ekonomiska 48.8 .000 221 .049 221

2 Moti vations 160.2 .000 431 137 .398

3 Territoriella 11.7 .000 442 .010 175

4 Institutionella 70.8 .000 .502 .056 .405

5 Kommun 0.01 .000 .502 .000 .002

Tabell 6:30 Obunden stegvis regressionsanalys av variansen i kommunal-

politiskt deltagande for olika betingelser.

Steg Betingelse F Signi - Multipel 4R2 Partial
fikans R R

1 Institutionella 187.2 .000 .405 .164 .405

2 Motivations 93.4 .000 .489 .075 .398

3 Socio-ekonomi ska 11.6 0 .498 .009 221

4 Territoriella 4.3 .000 .502 .003 175

5 Kommun 0.01 .000 .502 .000 .002

Vid analyser av politiskt deltagande brukar klassvariabeln eller de socio-
ekonomiska betingelserna, lyftas fram som starka forklaringsfaktorer. Det
ar mot denna bakgrund anmarkningsvart att klassvariabeln kommer i bakgrun-
den i sammanstallningen. En anledning ar att denna betingelse samvarierar
med andra betingelser och forlorar en del av sin utslagsgivande stallning
vid kontroll for andra betingelser. En annan anledning kan vara att det
politiska deltagandet i vid mening visserligen har socioekonomin som
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viktigaste betingelse, men att den delméngd av deltagandet som kan klassi-
ficeras som kommunal pol i tiskt har en annan struktur som mera beror av
motivations- och institutionella betingelser.

De territoriella betingelserna med vara matt matt, har liten eller ingen
betydelse for det kommunal pol itiska deltagandet. Det ar forvanande med tanke
pd att det i debatten om indel ningsreformen havdades att den samre tillgang-
ligheten till det kommunala beslutssystemet och servicen i storkommunerna
skulle inverka hdmmande pd det politiska deltagandet. Nagot sadant samband
gdr inte att visa i denna studie. De enda variablerna av nagon betydelse

i detta sammanhang &r flyttningsmojlighet och arenaval. Personer som inte
kanner sig lasta till en miljo har storre benigenhet att verka for forand-
ringar 4n personer har som anser sig sakna mojligheter att flytta darifran.
Men pendling och avstdnd till centralorten har endast marginell betydelse
for deltagandet.

Kommunbetingelsen ger inte nagot utslag i denna studie. Det finns visserli-
gen betydande likheter mellan Ornskéldsvik och Skellefted, men det &r an-
markningsvart att det knappast finns nagon viktigare variabel dar kommun-
variabeln ger néagot utslag! Helt klart &r emellertid att kommunstrukturen

ar en viktig betingelse for deltagandet. En intressant fraga ar hur mycket
denna strukturbetingelse kan forklaras av det kommunal politiska deltagandets
omfattning. For att svara pa frdgan kravs emellertid en undersokning med ett
storre kommunurval. (Jfr 6rtendahl 1969).

For att illustrera betydelsen av de olika betingelserna har en tabell samman-
stallning gjorts av deltagandenivan hos kategorier av medborgare som har
olika betingelser for politiskt deltagande. Den forsta kategorin har lagsta
varden pd indexen motivations- och/eller institutionella betingelser for
deltagande. Sd hog andel som 42% av denna kategori &r passiva i kommunal-
politiken och 8% &r passiva i fysisk planering.

Motpolen till denna passiva kategori utgdrs av en kategori som har varden
som ligger 6ver genomsnittet pd alla fyra index som anvants. Har ar det
endast 2% som &r passiva i kommunalpolitiken och nérmare 40% som har hogt
deltagande. Vad avser fysisk planering ar 25% passiva och 18% hdogaktiva.
Mellankategorin, som &ar den storsta, har 12% med lagt deltagande i kommunal-
politik och 57% i fysisk planering.



Tabell 6:31

Kategori

Deltagande

Kommunalpolitik
Passivt

Lagt

Hogt

Fysisk planering
Passivt

Lagt

Hogt

Deltagande hos kategorier med olika
Kolumnprocent.

Vardet 0 pd
index for in-
stitutionella
eller motiva-
tionsbetingel-
ser

(n=I155)

41
59

85
15

Mellankate-
gori

(n=688)

12

13

57
40

betingelser.

Over genom-
snitt pé
samtliga in-
dex (avrun-
dade uppat)
(n=lin)

2

60

38

25

57

18

188

Total t

(n=954)

15

14

58
38
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7 SAMMANFATTANDE ANALYS

Rapporten &ar upplagd s& att avsnitten speglar planeringsprocessen fran
olika aktorers perspektiv. Men planeringen &r en helhet och de olika re-
sultaten har ett inbordes sammanhang. Aktérerna ingar i ett kommunikations-
system, dar de i vasentlig man utgor restriktioner for varandra. Det &r
darfér nddvadnigt att sammanfatta resultaten och soka integrera dem till en
helhetsbild. De bedémningar som kan goras, liksom de slutsatser som kan
dras, har en viktig begransning i att de grundas pd material fran endast
tvd av landets kommuner. Resultaten far darfér i ett generellt perspektiv
varderas som valgrundade hypoteser. For de undersdkta kommunernas vid-
kommande har givetvis analysen en ambition att vara giltig.

En forutsattning for studien ar att det finns véasentliga strukturella 6verens-
stammelser mellan undersokningskommunerna, Skellefted och Ornskéldsvik. Har
innefattas naringsstruktur, antal invanare, flyttningsrorelser, befolknings-
utveckling, ytareal och partipolitiska styrkeférhallanden. De bada industri-
kommunerna ar relativt stora efter svenska forhallanden, 60-70 000 invanare.
Det innebér att det finns forutséttningar for utbyggda planeringsapparater,
dar resursbrister inte i forsta hand bestdmmer planeringens begransningar.
Samtidigt finns vissa skillnader i planeringssystemen mellan kommunerna

- egenskaper som i forstone kan uppfattas som véasentliga for planeringens
demokratiska status. Genom att pd detta satt "konstanthalla" de strukturella
betingelserna for planeringen skulle det, enligt undersdkningens design,
finnas mojligheter att avgora vilken roll olika séatt att beskriva planeringen
spelar for medborgarnas deltagande i den reguljara planeringen, och for deras
allmanna attityder och kunskaper i planfragor.

7.1 Planeringssystem och deltagande

Under senare ar har manga kommuner engagerat sig i olika medinflytande-
experiment i fysisk planering. (Se t ex SOU 1974:50). Avsikten har sjalv-
fallet varit att 6ka medborgarnas kunskaper om, intresse for och medverkan i
planeringen. | bakgrunden finns de protestaktioner som fran slutet av 1960-
talet riktats mot planeringen runt om i landet och som utgjordt en reaktion
pd de fysiska och sociala miljéer som producerades under expansionsaren.
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Experimenten med medinflytande kan i hég grad betraktas som anpassnings-
rorelser, forsok inom ramen for den representativa demokratin med funk-
tionen att institutionalisera en ékad medborgerlig participation.

En utgangspunkt for de kommunala experimenten och det statliga reformar-
betet har varit att det & mojligt att genom institutionella férandringar
av planeringssystemet oka medborgarnas deltagande. | manga discipliner,
inte minst inom arkitektur vid tekniska hdgskolor, har en formlig skolastik
utvecklats pd omradet.

| viss mening &ar denna utgangspunkt logiskt given och behdver ej prévas
empiriskt. En nodvéndig forutsattning for medborgerligt deltagande ar till-
gang pd basinformation om planeringssystemet och om planerade forandringar
i narmiljon. Likasd maste planeringssystemet ge medborgarna atminstone ett
minimum av reella péaverkansmojligheter for att instrumentent deltagande
skall vara meningsfullt. Men, givet tillgdng pa basinformation och ele-
mentara paverkansmojligheter, vilken marginalnytta ger satsningar pd med-
inflytandeexperiment och informationskampanjer? Pa denna punkt &r svaret
inte givet och fragestallningen lampar sig for en mera empiriskt orienterad
analys.

En vanlig - mdjligen alltfor svepande - slutsats &r att experimenten med
medinflytande inte har hallit vad de tycktes lova. Aven om man i vissa fall
har lyckats engagera stora skaror ménniskor i studiecirklar, utstallningar,
informationsmoéten etc &r resultatet skaligen magert vad géller den faktiska
paverkan pd innehallet i planeringen. Likasd synes minga ambitiésa informa-
tionssatsningar endast avsatt blygsamma spér i den allmanna kunskapsnivan.

Av de understkta kommunerna kan Skellefted fa representera en kommun som
tidigt satsade pad information och medinflytande. | borjan av 1970-talet
genomfordes exempelvis en storre informationskampanj om langsiktig pla-
nering. Vidare inréattades en projektorganisation for planeringen med breda
referensgrupper. Beslutsprocessen kénnetecknas allmént av relativ 6ppenhet
gentemot omgivningen och av beredskap till anpassning av planer, Oppenheten
yttrar sig dven i en relativt stor kontaktyta mot foretag och olika orga-
nisationer.
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Ornskoldsvik far tjana som exempel pa en kommun dar planeringen i hogre
grad varit orienterad mot intern samordning, vilket i sin tur nddvéandig-
gjort en mer centraliserad och sluten process. Resursstarka aktorer -
dominerande foretag och stora intresseorganisationer - har fatt stort in-
flytande och gett en mera korporativ karaktiar &t planeringssystemet.

Beskrivningen av planeringen i de bada kommunerna &r schematisk och kan
sékert nyanseras atskilligt. De skillnader och tendenser som foreligger
torde under alla omsténdigheter vara tillrackligt stora for att kunna an-
véndas som oberoende variabler i studiet av sambandet mellan olikheter i
planeringssystem och skillnader i medborgerligt deltagande mellan kommuner-
na (beroende variabel). Egenskaper hos planeringssystemen anvands séledes
som orsaksfaktor till variationer i medborgarnas deltagande i planeringen.

Om institutionella olikheter avspeglas i skillnader i medborgerligt del-
tagande bor sdledes Skellefted kunna uppvisa hogre participationsniva i
fysisk planering 4n Ornskoldsvik kan goéra. De resultat som redovisas i
denna rapport ger emellertid inget stod for hypotesen. Faktum &r att kom-
munvariabeln ger sa gott som inget utslag i medborgarnas deltagande. Denna
slutsats star sig saval i den multivariata analysen, som i detaljgransk-
ningen av de enskilda matten pa information och deltagande.

Allmant géaller att deltagandet i fysisk planering ar lagt bland medborgarna.
Det ar bara 5% av den vuxna befolkningen som kan sdgas ha ett hogt deltagan-
de i planeringen mot 14% i kommunalpolitiken i stort. Det forefaller darfor
osannolikt att medborgarnas deltagande i planeringen har 6kat nadmnvért
under de senaste femton &ren. Satsningarna pd kommunal information och
experiment med vidgat medinflytande tycks saledes inte ha okat medborgar-
nas engagemang i planeringen. Ar talet om medborgarinflytande, liksom de
olika ambitiésa medinflytandeprojekten, bara en vacker Potemkinkuliss fram-
for den scen pa vilken den gamla vanliga forestallningen spelas?

Sammansittningen av den i ndgon mening aktiva kadern i planfrdgor &r inga-
lunda nagot tvarsnitt av befolkningen. Hér finns en Gvervikt av méin, medel-
alders och aldre, stora inslag av tjansteman och markagare. De mest aktiva
ar i ménga fall jordbrukarbarn och s& att siga uppvaxta med markfragorna.
Den generella bilden av den aktiva kategorin ar att den framfor allt bestar
av en storre grupp mark- och fastighetsédgare och en mindre grupp hdgut-
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bildade tjansteméan. Deltagandet i planeringen har en klar intresseprofil,
dels traditionella agarintressen, dels brukarintressen i narmiljéer. En
konsekvens av detta &r att planeringsdeltagandet praglas av instrumentalitet
och missnoje med konkreta forhalladen eller planer, i hogre grad an vad som
galler for den allménpolitiska aktiviteten.

Kunskapsnivan bland allméanheten har ett starkt positivt samband med del-
tagande. Ju mer man deltar, desto béattre &ar man informerad. Mottagligheten
for kommunal information bland medborgarna har en vasentlig instrumente!!
aspekt - man ar framst mottaglig for den information som man har nytta av.
Information och kunskapsnivd &r emellertid vida mer &n en frdga om kommu-
nala insatser. Hér finns inte minst massmedierna, sarskilt lokalpressen
och lokalradion, som strategiska resurser. Darutdver formedlas information
via politiska partier och organisationer.

Den hypotes som emanerar ur diskussionen &r: olika satt att bedriva pla-
nering i kommunerna ar inte avgoérande for medborgarnas deltagande, givet
tilgdng pa basinformation oek. elementiara paverkansmaogligheter. Erfaren-
heterna fran protestaktionerna mot slutet av 1960-talet visar for Ovrigt
att deltagandet soker sig former som inte alltid bestdms av planeringens
procedurer. Det &r sannolikt att olika séatt att bedriva planering ar mera
avgorande for att deltagandet institutionaliseras, an for omfattningen av
medborgarnas aktivitet.

oversiktlig fysisk planering var fore 1960-talet inte sarskilt utvecklad
i kommunerna. Detaljplaneringen dominerade och allménhetens intresse for
planfragor var lagt. Under 1960-talet okade bostadsbyggandet kraftigt i
tatorterna (som en konsekvens av urbaniseringen) och beslutsprocessen i
planfragor forandrades, oversiktlig planering tillmattes allt storre be-
tydelse och den fysiska planeringen kom i hdgre utstrackning att anvéndas
som politiskt styrinstrument.

For att tillgodose kraven pa planeringsdemokrati foreslog bl a kommunal-
demokrati utredningen att medborgardeltagandet skulle komma in tidigt i
planeringsprocessen, liksom att det sarskilt skulle inriktas pad den oOver-
siktliga planeringen av markanvandningen. P3 detta séatt skulle medborgarna
fa storre mojligheter att initiera storre forandringar i narmiljon.
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Genom aterkopplingmekanismer ger effekterna av visst kommunalt besluts-
fattande och planering upphov till nya krav som i sin tur kan leda till
nytt beslutsfattande. ldealfallet utgérs av ett slags balans mellan

"de som paverkar" och "de som péaverkas". Ett okat beroende av offentlig
planering maste balanseras mot en okad benigenhet bland de berérda att
soka uppnd okat medinflytande.

Okad offentlig planering ==$> minskad handlingsfrihet for olika aktorer =
===>  krav om medinflytande ==%>  deltagande

Beslutsfattarna maéste legitimera sitt vidgade beslutsomrade genom okad
satsning pd kunskap och "rationalitet” i beslutsférfarandet, genom sam-
manjdmkning av olika motverkande intressenters krav och genom ¢kade kontak-
ter med medborgare och intressenter. P4 samma grunder kan vi utgd fran att
"de som paverkas" till viss del soker kompensera sina "forluster" i handlings-
frihet genom krav om medinflytande som artikuleras genom deltagande i be-
slutsprocessen. Om 6kad planeringsaktivitet inte balanseras mot ett vidgat
medinflytande for de berérda maste slutsatsen bli att medborgarna har ham-
nat i ett samre demokratiskt lage.

| de bada kommunerna finns uttalade policies att en bred information och
kommunikation med allmanheten skall ske pd Gversiktsplaneniva, medan detalj-
planearbetet i hég grad begrénsas till en snédvare kategori bertérda (sakagare).
Eftersom de oversiktliga planerna ar farre till antalet dn stads- och bygg-
nadsplanerna, och regelmassigt av storre rackvidd, finns manga praktiska
skal och aven vissa demokratiska aspekter som talar till férman for denna
ordning. Problemet ar att medborgarna inte &r sarskilt intresserade av Over-
siktliga planer och att fa av dem ar tillrackligt inforsatta for att ge syn-
punkter. Den malgrupp som &ar sarskilt aktiv i detta sammanhang ar en in-
tellektuell grupp samhallsbevakare, som aldrig har behovt stort upplagda
informationkampanjer for att skaffa sig information eller haft svart att
veta vart de skall vdnda sig. Det egentliga intresset bland allménheten

och berorda knyts darfor paradoxalt nog till det vardagliga och omfattande
detaljplanearbetet - for att inte sdga genomférandeskedet av planeringen.

En genomgang av medborgarnas krav och onskemal i planfragor befaster denna
slutsats i hog grad. | regel utgér kraven fran forhéallanden i narmiljon

och ar ofta av begrdnsad rickvidd till sitt innehall. Min rekommendation

13 )9
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ar att basinformationen om planeringsarbetet maste ge okat eftertryck
at detaljplaneringen och att informationsinsatserna maéste utgd fran ett
systematiskt malgruppstiankande, 6vergripande basinformation till alla
ooh grundlaggande specifik information till berérdal

Den generella slutsats som kan dras av denna studie ar att den okade
planeringen har péverkat forutsattningen for den kommunala demokratin.
Kompensationen for medborgarnas mvnskade handlingsfrihetr i form av med-
inflytandemdjligheter har inte varit tillracklig eller i vart fall inte
utnyttjats av manniskorna. Inte heller har de politiska partierna lyckats
att genom profilering och partiskillnader i planfragor ge invanarna nagot
rimligt substitut och valméjlighet. Bland beslutsfattarna finns tydliga
samband mellan involvering i planeringen och varseblivningen av konflikter.
Ju mer involverad, desto vanligare att uppfatta planeringen som praglad av
samforstdnd eller parti konflikter. Och ju mindre involverad, desto van-
ligare &r det att verksamheten anses praglad av harmoni eller intressekon-
flikter. | protokollen fran byggnadsnamnden finns for ovrigt inte sarskilt
manga nedslag av partipolitiska motsattningar.'

Ett argument for att planeringen inte har férsamrat demokratin, dven om

den inte forbattrat den, ar att markanvandningen tidigare i langa stycken
var en affar mellan olika &garintressen dér den politiska kontrollen var
ytterst begransad. Det ar ett daligt forsvar for det nuvarande tillstandet
att sdga att det nuvarande planeringssystemet atminstone inte har gjort
demokratin samre. Tidigare bestimde &garintressen, idag har planeringsbyra-
kratin den faktiska kontrollen - i bada fallen inte sarskilt atkomliga for
allménheten. De mdjligheter som torde ha forelegat att anvénda planeringen
som frigbrande instrument for medborgarna har knappast tagits tillvara, t ex
i form av boendedemokrati och brukarkontroll éver narmiljoer.

Hur skall di forhallandet att planeringssystemet inte bestimmer medborgar-
nas deltagande tolkas? Den hypotes jag vill formulera &r att politiskt del-
tagande i planeringen i stort sett inte utgar fran de egenskaper som finns
hos planeringssystemet, utan har sin k&alla i de konkreta problem som med-
borgarna uppfattar. Vanligen handlar problemen om forhallanden i narmiljon
eller om planerade foréandringar i densamma. Om det politiska stimuli, som
dessa problem utgor, har tillracklig styrka, skapas ett informationsbehov
hos medborgarna. Vad beror problemet pd? Hur fungerar planeringsprocessen?
Vilka planer finns eller forbereds? Vad kan goras?
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Figur 7:1 Modell rorande forhallandet mellan planeringssystem och
politiskt deltagande.

Prob lemen Mobilisering Deltagande
+ Forhallande i Informationsbehov Krav
narmiljon
+ Planerade for-
andringar

Planeringssystem

Om medborgaren ensam har tillrackliga resurser i handlingskraft, tid och
kunskaper, eller gemensamt med andra berdrda kan mobilisera ndédvéandiga
resurser, intrader den tidpunkt vid vilken det blir viktigt att ta reda

pa beslutsgangen i planeringen, sakinnehallet i planer, politiska kanaler
- overhuvudtaget Gvervaga effektivast mojliga atgarder for att komma till-
ratta med problemet. En sadan mobilisering och informationssékning har en-
bart ett svagt samband med planeringssystemet. Det senare finns snarare i
ett andra skede i form av restriktioner for handlande, & som bjudande in-
viter till deltagande i utgangslaget. Restriktionerna kan upplevas alltfor
kraftiga for att instrumentent deltagande skall vara meningsfullt, genom
att kostnaderna i olika former for att klara ut problemen ar alltfor stora
i forhallande till problemets art och omfattning.

7.2 Kommunikation i planeringen

Under de senaste decennierna har kraven Okat om samhéllsinformation

liksom pa offentlig tvavagskommunikation. Den generella informationen ten-
derar att vara av overgripande och langsiktlig karaktar, medan tvavags-
kommunikationen ar mera specifik. Nar det galler information har de kom-
munala institutionerna fatt en viktigare roll, vilket kommit till uttryck
i Okad produktion av trycksaker, okad annonsering i dagspressen, utstall-
ningar, informationsméten, presskonferenser, samt inrattandet av tjanster
som informattrer. Betraffande tvavagskommunikation finns, atminstone i
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manga fall,den arbetsfordelningen att de politiska partierna star for en
allman kontaktyta i forhallande till medborgarna och de frivilliga orga-
nisationerna ger av och till i remissammanhang eller pd egna initiativ
synpunkter utifrdn sina sarintressen pd kommunala spérsmal. Kommunen &

sin sida uppréattar tvavigs kommunikation med direkt berérda kommunin-
véanare. Med berorda &syftas forhéllandevis stora grupper av medborgare

som i négon vasentlig mening kan komma att fa dndrade levnadsvillkor som
resultat av viss kommunal planering. P& denna senare punkt finns i dags-
laget emellertid stora skillnader i ambitioner mellan kommunerna. (Wikforss

Planeringsarbetet kan indelas i olika skeden, t ex initial-, program-,
besluts- och genomférandeskeden. En &ppen beslutsprocess forutsatter att
kommunerna under hela arbetet ger saval allman information till medborgar-
na, som viss service till partier och organisationer vilka i sitt arbete
onskar tranga in i fragorna, sarskilt galler detta under program- och
beslutsskedena.

Den kommunala tvavidgskommunikationen utformas i manga fall, (dock ej all-
tid) sd att de berorda (sakagarna vanligen) kommer in i ett tidigt skede,
sarskilt initial- och programskedena, dd mojligheterna att paverka pla-
neringen ar goda.

De utvecklingstendenser inom planeringskommunikationens omrade som ovan
skisserats, gar i en gemensam fardriktning som harmonierar med min norma-
tiva modell som nedan presenteras. (Se figur 7:2).

Den normativa modellen utgar ej fran olika plannivéaer eller skiljer mellan
information under Oversikts- och detaljplaneringen. Modellen baseras i
stallet pd overvaganden rorande planeringens malgrupper. Vilka aktérer
bor fa sarskild information om vad vid vilket skede?

Den &tskillnad mellan plannivaer som gors i det nuvarande planeringssystemet
forsvarar for medborgarna att se konsekvenserna av forslagen och minskar
motivationen att satta sig in i planfrdgorna. Den informellt fungerande
véxelverkan som finns mellan 6Gversikts- och detaljplanering borde enligt
modellen i hogre utstrackning fa sl& igenom i kommunikation med brukare

och berdrda i Ovrigt.

1979)
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Figur 7:2 En normativ modell rérande kommunikation i planeringen.
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| viss mening &ar den normativa modellen sdledes en beskrivning av de exi-
sterande planeringsprocesserna i de undersokta kommunerna. Har finns kom-
munal information av acceptabel omfattning till medborgarna, remissforfar-
ande till organisationerna, utseende av politiker vid allmanna val, infor-
mation via massmedier och en kommunal tvavagskommunikation med atminstone
en del av de ber6rda.

Vad som aterstar for att nd upp till modellens ambitionsnivd ar for det
forsta en vidgning av kretsen berdrda utdver "sakagarna“. Informationen
méaste profileras klarare i riktning mot basinformation till alla, specifik
information till berérda. | detaljplaneringen ar det rimligt att informa-
tionsbehovet tillgodoses. Vidare méaste de politiska partierna fa en vitala-
re roll i planeringen for att den langsiktiga och 6vergripande planeringen
skall ha en rimlig demokratisk foérankring. Partierna maste, som denna under-
sbkning visar, i hogre utstrackning intressera sig for markanvadningen i
arbetet mellan valen p& basplanet. | beslutsfattandet méste skillnader i
partipolitiska stallningstaganden goras tydligare och framfor allt synligare
for valjarna. | dagslaget synes partiskillnader mest ha karaktaren av interna
"shower" i beslutssystemet, men inte spela nagon roll foér valjarnas kommunal-

politiska &asiktsbildning.
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De frivilliga organisationerna ingar ofta i kommunernas forteckningar
over remissinstanser. Flertalet organisationer ar ocksa integrerade i
det kommunala beslutssystemet genom personsamband mellan organisations-
aktiva och politiska beslutsfattare, eller genom att fungera som lokala
patryckningsgrupper och driva olika sakfrdgor. Undersokningen visar emel-
lertid att flertalet organisationer har ett tamligen snavt engagemang i
det kommunala beslutsfattandet. Till 6vervdgande del handlar kontakterna
med kommunen om frAdgor som har att gora med foreningarnas egna verksam-
heter som t ex aktivitetsbidrag, lokalhyror och tillgang till viss utrust-
ning. Det finns emellertid en grupp organisationer, dven om de utgdr en
minoritet, som har ett vidare engagemang. | dessa fall handlar det om
relativt stora organisationer, som &r val politiskt integrerade och som
disponerar ett visst matt av ekonomiska och administrativa resurser.

Nar det galler sammanslutningars engagemang i planeringsfragor ar bilden
annu dystrare. Det ar utomordentligt fA organisationer som engagerar sig

i planfrdgor - trots att planfragorna rangordnas hogt i medborgarnas priori-
teringar och politiska krav. Samtidigt kan noteras av undersdkningsresultaten
att de medborgare som riktar krav pd kommunera i hdg utstrackning aterfinns
bland de Organisationsaktiva. Deltagandet i organisationen starker salunda
individen och skapar politiska resurser att paverka beslutsfattandet i

andra sammanhang. Men organisationerna fangar endast i begréansad utstrack-
ning upp medlemmarnas politiska krav och gor dem till sina.

Lokalavdelningarna till de politiska partierna har en klarare roll. Har
Oversatts,i hogre utstrackning an vad som géaller for organisationerna,
medlemmarnas asikter till politiska krav och patryckningar av partierna
gentemot beslutsfattarna. Det ligger i sakens natur att beslutsfattarna
borde vara lyhérda for partiavdelningarnas synpunkter. Men partier och
organisationer har gemensamt den 6vertygelsen att mojligheterna till pa-
verkan i planfrdgor ar starkt begransade. Det ar bara en femtedel av parti-
och organisationsforetradarna som menar att beslutsfattarna &r intresserade
av partiernas/organisationernas synpunkter pd den langsiktiga planeringen.
Flertalet tror ocksd att det saknas reella mojligheter att paverka inne-
hallet i stadsplaner.
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En mera optimistisk beddémning rorande sina paverkansmojligheter gors av

de privata foretagen. Men naringslivet har allmant sett inte ndgon aktiv
bevakning av den kommunala planeringen. Forsoken att pdverka utgar i regel
fran foretagens egna problem och planering. Direktorerna forutsatter ofta
att de genom informella kontakter med kommunens ledning kan fa kommunen

att anpassa sin utveckling till foretagens planer och produktionsstrategier.

7.3 Planering som en del av kommunalpolitiken

Planering behandlas ibland som ndgot fristdende och egenartat i forhallande
till kommunernas Gvriga beslutsfattande och atgérder. Inte minst galler
detta markplaneringen. Detta forhéllande synes motsagelsefullt, eftersom
planeringen alltmer kommit att representera en motvikt till sektoriseringen
och std for 6vergripande helhetsbedémningar. Sambandet mellan exempelvis
fysisk och ekonomisk planering ar s& uppenbart att hart sektoriserade pla-
neringssystem &r en olycka. Men &en medborgarnas politiska deltagande i
kommunerna maste behandlas i ett helhetsperspektiv. Det ar alltfor snavt
att bara relatera den fysiska planeringen till medborgarnas deltagande i
planfrdgor. En paverkan i ekonomiska sammanhang kan forandra den fysiska
planeringen lika mycket som en aktivitet som direkt galler planfragor. Med-
borgarnas intresse for och deltagande i planeringen kan jdmféras med det
allménna deltagandet i Kommunalpolitiska sammanhang. Det ligger i sakens
natur att det sammanlagda antalet medborgare som aktivt intresserar sig
for kommunens verksamhet, ar storre an det antal invanare som sarskilt del-
tar i planfrdgor. Men det ar inte bara antalet aktiva som skiljer, det
finns dven patagliga skillnader i sammansittningen av de bada aktivist-
kategorierna. Medan de kommunal politiskt aktiva har ©verrepresentation

i forhallande till befolkningen av véalutbildade, medelalders, samt admi-
nistrativa yrken, utgdrs de planeringsaktiva i hdgre grad av mén, mark-

och fastighetségare, aldre samt personer med borgerliga varderingar.

Ett generellt monster ar att ju hégre politisk aktivitet medborgarna har,
desto mer bendgM ar man att uppfatta planeringen som alltfor styrd av
olika sarintressen. Bland de allmént kommunal politiskt aktiva betraktas
sarskilt de ekonomiska intressenterna, inte minst storforetagen, som
maktiga i planeringssammanhang. Bland de planeringsaktiva uppfattas pro-
blemet med sarintressen mera knutet till de stora intresseorganisationer-
nas medverkan.
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Ju hogre politisk aktivitet medborgarna har, desto battre &ar de informe-
rade om kommunen. Vidare anser de mest aktiva i planfrdgor i nagot hogre
utstréckning &n andra kategorier, att politikerna ar mottagliga foér syn-
punkter och verkligen &ar intresserade av att manniskor engagerar sig i
planeringen. Allmant ar emellertid tilltron lag till politikernas intresse
for medborgarnas synpunkter pa planeringen.

Samtidigt finns hos s& gott som alla medborgare en enighet om att man bor
delta i kommunalpolitiken. Har finns ett stort avstdnd mellan norm och
verklighet. En generts bedémning ger vid handen att drygt fyrtio procent av
medborgarna i de tvd kommunerna har en viss politisk aktivitet inom ramen
for politiska partier och organisationer eller pd andra satt. Bland fler-
talet av de 6vriga finns emellertid en handlingsberedskap, en potentiell
aktivitet.

En skillnad mellan deltagande i fysisk planering och i allmdn kommunalpolitik
som framkommer i den foretagna multivariata analysen &r att planeringsdel-
tagande &r mer beroende av institutionella betingelser, &n vad det allmanna
deltagandet ar. Har avses sarskilt medborgarnas tillgdng pa kommunal informa-
tion och deras beddmning av den politiska mottagligheten hos beslutsfattarna.
Informationsklyftorna ar saledes storre mellan medborgarna i planfragor &n

i allmanna kommunala frdgor. De som ar hogaktiva har vasentligt hogre kun-
skapsniva an de passiva. | det kommunalpolitiska deltagandet &r motivations-
betingelser mer utslagsgivande &n betraffande planering, dvs betingelser

som galler parti ci pationsnormer och missndje. De territoriella betingel-
serna (avstandsfragor, tillganglighet, flyttmojlighet) har mycket begran-
sad betydelse for deltagandet, sarskilt i den allmdnna kommunalpolitiken.

7.4 Planering och kommunstruktur

Denna hypotesgrundade analys har baserats pa tvad kommuner med vasentliga
strukturella likheter. Fragan ar vilken betydelse de strukturella variab-
lerna har for planeringssystemet och deltagandet. Jag vill - utan att ha
sarskilt starka beldgg utdver ett par pilotstudier i Vénnds och Robertsfors
kommuner - hévda att kommunstrukturen for det forsta ar avgorande for pla-
neringssystemet och for det andra for den lokala politiska processen i
stort. | en liten kommun finns sm& planeringsresurser och den fysiska
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planeringen bygger i hég grad pd konsultinsatser. Det finns en politisk
process som &r mindre partipolitiskt accentuerad, som har viktigare in-
slag av personkontakter i forhallandet valjare-beslutsfattare an i storre
kommuner, och som hanterar dverblickbara uppgifter. Harav foljer emeller-
tid inte omedelbart att deltagandet eller informationsnivdn om planeringen
skulle vara hdg bland allménheten. Motverkande faktorer &r kommunens be-
roende av statliga organ, externa kontakter, foretag och &garintressen.

| storre kommuner finns betydande planeringsresurser. Behovet ar pafallande
av langsiktig markreglering och planering i olika former. Antalet planer
av skiftande rackvidd som produceras &r omfattande. Situationen inbjuder
sdledes till sokande efter principiella losningar och rutiniserade proce-
durer i arbetet med planeringen.

Den politiska processen &ar i hdg grad uppbyggd kring indirekta kontakter
mellan politikerna och medborgarna. Hér finns ett starkt beroende av mass-
medierna for att nd ut till allmanheten. P4 grund av bl a partiernas och
organisationernas begransade mojligheter att nd storre kategorier medborgare,
blir det viktigt att planeringen lagger in moment med aterforing av allman-
hetens synpunkter. Men den utbyggda planeringsapparaten skapar &ven be-
tydande styrningsproblem. Politikerna som i regel &ar amatérer i planeringen,
skall styra sina professionella planerare och dessutom klara av att konstru-
era hyggliga alternativ till olika forslag.

Till forman for allmanhetens medverkan i planeringen i storre kommuner
talar att allmanhetens kunskapsniva om de kommunala frAgorna dar ar nagot
hégre &n vad den &ar i mindre kommuner.
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1) | en omarbetad version av boken (1977) téankte sig Milbraith
i stallet hierarkin i det politiska deltagandet mera som en

2)

solfjader an som en trappa.

Konstruktionen av indexen &r additativ. Var och en av ingdende
variabler kan ge ett hogsta bidrag pd ! podng. Maximala index-
varden ar sdledes lika med antal ingéende variabler.

Index for institutionella betingelser

omfang 0-8 poing

Medelvarde 2.4, standardavvikelse 1.3, min 0, max 6.

Variabel

V 126 Allmanintresse kontra sarin-

tresse i kommunalpolitiken
V 141 Kannedom om beslutsgangen i
fysisk planering
V 147 Ké&nnedom om kommundversikten

vV 13 Politikers hansyn till en-
skilda som direkt berors av
kommunala beslut

vV 14 Politikers hansyn till krav
vid protestaktioner

V 142 Beslutsfattarnas intresse for
respondenters synpunkter pa
den langsiktiga planeringen

Vo1 Kannedom om namn pa tva
kommunalpolitiker

V 143 Kénnedom om stallningstagan-

den av de politiska partierna
i fysisk planering i kommunen

Index for motivationsbetingelser

Varde som ger ! poang,
0 poéng

i Ovrigt

2 Sarintressen dominerar
1, 2 Mycket/Ganska val
1 Ja

1, 2 Mycket/Ganska stor

1, 2 Mycket/Ganska stor

1 Ja, dom ar intresserade

1, 2, 3 Ja, tvd ratt

1, 2, 3 Ja, kaénnedom

omfang 0-8 poang

Medelvarde 2.7, standardavvikelse 1.6 min 0, max 7.

V 6 Asikt om hur politiskt aktiva
manniskor borde vara i kom-
munal pol i ti ken

V 68 Vasentlig frAga for kommunen - 1

respondenterna ej sjav berord.

Hur forhalla sig?

1 Mycket aktiva

Handlingsberedskap



Variabel

forts

V 69  Om respondenten sjalv berors.

Hur forhalla sig?

V 144 Missndje med kommunalt beslut

i fysisk planering

V 145 Missnoje med forhallanden i

den egna boendemiljén
V9 Beredskap att bli aktiv med-

lem i politiskt parti

V 16  Beredskap att medverka vid
protestaktion mot kommunalt
beslut

V 140 Intresse for fysisk planering

Index for socio-ekonomiska betingelser

Varde som ger | poéng,
0 poéang

i ovrigt

1 Handlingsberedskap

1 Ja
1 Ja
1 Ja
1 Ja
1, 2 Mycket/Ganska intresserad

omfang 0-5 poang

Medelvarde 1.5, standardavvikelse 1.0 min O, max 5

vV 4 Kon

V5 Alder

V 162 Formell utbildning
V 164 Yrke

V 167 Faderns yrke

Index for territoriella betingelser

Man
4, 5 30-59 ar
Hogskola, universitet

oW oW e

foretagare
7 Jordbrukare

omfang 0-2 poang

Medelvarde 0.6, standardavvikelse 0.6, min O, max 2

vV 71 Mojligheter att flytta till
annan bostad
V 70 Arenaval vid vantrivsel i

boendemiljon

1, 2 Mycket/Ganska stora

3 Forsoka paverka kommunen att
forbattra miljon

2, 6 Hogrel/lagre tjansteman,
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Diskussion om och forsok till paverkan inom olika kommunala sakomraden
for medborgare (n=954).
Andel i procent, x anger hdg "effektivitet".

SAKOMRADE

1

2

Markkdp, markplanering

Allmant

Fysisk planering
xTomtkop, markkop
Flera aspekter

Idrotts- och fritidsverksamhet

Allmént

Idrottsanlaggningar
xUngdomsgardar, bio
Ekonomiskt stod at foreningar
Flera aspekter

3 Gator, végar, trafik

Allmant

xVagtillgang, -kvalitet, -belysning,
-byggnad

xRenhallning, snérdjning

xTrafikfaror

Flera aspekter

Skola

Allmént

Tillgdng, standard, avstand, skol-
vagarna

Flera aspekter

Arbetsmarknad

Allmént

Permitteringar, arbetslésheten

Industri lokal i seringar

Differentierat naringsliv

Arbete for vissa grupper (ungdomar,
handikappade, kvinnor)

Flera aspekter

Kommunsammanléggningen

Allmént

Missgynnar landsbygden
Missgynnar "smakommunerna"
Farre politiska poster
Flera aspekter

DISKUSSION
(Avrundade
tal)
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SAKOMRADE

7 Vatten, aviopp och 1luftvardsfragor

Allmant

Fororeningar, daligt vatten

xVatten- och avloppsnat

8

Luftvardsproblem, buller etc
Flera aspekter

Barnomsorg

Allmant

xTillgadng och standard

10

11

12

13

Flera aspekter

Bostader

Al Imant

Hyror
Bostadskon, bostadsbristen
Flera aspekter

Socialhjalp

Al Imant
"Missbruk” av socialhjalp, den bor

minskas
Socialhjalp boér okas
Flera aspekter

Aldreomsorg

Al Imént
Tillgdng och standard p& &alderdoms-

hem

Tillg&dng och standard p& pensionars-

bostader

Kommunala bostadstillagg, hyres-

bidrag
Flera aspekter

Kommunal demokrati

Allméant

Angriper organisationer
Angriper politiker
Flera aspekter

Social hembhjalp

Allméant

Hemhjalp till barnfamiljer
Hembhjalp till pensionarer
Daliga resurser

Flera aspekter

DISKUSSION

KRAV

12,11

0,8
0,1
1,0

0,2

11.41
0,3
1,0
0,1

106!
0,4

0,1
0,1
10,41

0,3
0,1
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0,3
0,1
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0,4

ra
0,1

0,2
0,1
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SAKOMRADE

14

14 -9

Kulturell verksamhet

Allmant

Bibliotek, tillgdng och standard
Teater, musik, konst tillgang
Flera aspekter

DISKUSSION
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0,2
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ARENDESTUDIE: TILLKOMSTEN AV BOSTADSOMRADET VALHALLA | ORNSKOLDSVIK
1962-10-22 Stadsarkitekten redogor for upprattat forslag till stads-

plan 6ster kyrkogarden.

1962-10-22 Byggnadsnamnden tar ej stallning till frAgan &nnu, utan be-
slutar overlamna stadsplaneforslaget till dratselkammaren for
forhandsyttrande.

1963-01-14 | dratsel kammarens au redogdr stadsarkitekten for stadsplane-

forslaget dar det framgar att de tre kvarteren medger utnytt-
jande av flerfamiljshus. Vidare framgéar att viss elasticitet
betraffande kvarterens utnyttjande finns och att husarkitek-
ten beredes mojlighet till utformning p& basta satt.

1963-02-07 Byggnadsnamnden behandlar forslaget till stadsplan for om-
radet Oster kyrkogarden.

1963-02-25 Dratselkammaren behandlar utdrag till stadsplan fran byggnads-
namnden for omradet dster kyrkogarden. Arendet bordlagges i
avvaktan pa en infordrad skiss.

1963-04-23 Dratselkammarens au beslutar hemstélla till byggnadsnamnden
att paskynda stadsplanearbetet norr kvarteret Stenhammra.

1963-05-13 Dratsel kammaren mottager den "infordrade" skissen till stads-
plan for kvarteret Enen, Salgen frAn stadsarkitekten.

1963-07-16 Byggnadsnamnden handlagger anyo arendet om forslag till stads-
plan for kvarteret Ronnen m m. Tf stadsarkitekten foreslar
vissa andringar i stadsplaneforslaget. Byggnadsnamnden be-
slutar uppdraga at tf stadsarkitekten att utarbeta andrings-
forslag i enlighet med angivna riktlinjer.

1963-08- Stadsarkitekten utarbetar forslag till &andring av stadsplan
for kvarteret Ronnen m m.

1963-08- Byggnadsnamnden o&verlamnar stadsplaneforslaget for yttrande
till vagverket, som inte vill motsatta sig stadsplanens fast-
stallande under forutsattning att viss ombyggnad av Vikinga-
gatan sker.

1963-08-22 Byggnadsnamnden beslutar utstalla upprattat forslag till and-
ring av stadsplan for kvarteret Ronnen m m tiden 1963-10-02--23.

1963-09-26 Byggnadsnamnden oOnskar bestamning av kvartersgranser inom stads-
planeomradet.

1963-10-05 Dratselkammarens au beslutar foresla dratselkammaren att till-
styrka bifall till byggnadsnamndens forslag till andring av
stadsplanen for kvarteret Rénnen m m.



1963-10-14

1963-10-

1963-11-12

1963-11-21

1963-12-20

1964-03-07

1964-04-16

1964-04-16

1964-06-22

1964-06-27

1964-07-23

1964-09-11

1964-10-27

1964-11-11

1964-12-02

1964-12-17
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Dratselkammaren beslutar i enlighet med au:s forslag.

Byggnadsnamnden annonserar i lokalpressen om utstallning av
andring av stadsplan for kvarteret Ronnen m m.

Stadsarkitekten mottar en skrivelse fran byggnadskontoret att
preliminar utstakning for bestamning av kvartersgranser skall
utforas.

Byggnadsndmnden beslutar, efter utstallningen av &rendet dar
ingen erinran mot forslaget kommit fran allmanheten, att en-
ligt stadsarkitektens forslag bordlagga &arendet for komplet-
tering av vissa dari forekommande gatuhdjder.

Stadsarkitekten far frdn byggnadskontoret onskemdl om en prog-
nos for fortsatt utbyggnad norr Val hallavagen, uppgift om
tidigare utfdérda grundundersdkningar samt en grundkarta.

Stadsarkitekten mottager komplettering av stadsplaneforslaget
angédende 'plushojder” fran byggnadskontoret.

Stadsarkitekten hemstaller till byggnadsndmnden att Oversédnda
andringen av stadsplanen till stadsfullméaktige for antagande.

Byggnadsndmnden beslutar oversanda stadsplaneforslaget till
stadsfullméktige for antagande.

Dratselkammaren erhaller fran byggnadskontoret en anhallan om
att omgaende fa. dverlamna forenklade stadsplaner till Allmanna
ingenjorsbyran, Sundsvall.

Dratselkammaren bifaller framstallningen fran byggnadskontoret.

Dratselkammaren beslutar i enlighet med byggnadsndmndens for-
slag om andring av stadsplan for kvarteret Ronnen m m.

Stadsfullmaktige beslutar anta stadsplanefdrslaget for kvar-
teret Ronnen m m.

Dratselkammaren beslutar faststalla arbetsplan for andring av
vissa gatuhojder.

Stadsarkitekten granskar och godkanner andringen av stadsplane-
hojder.

Lansarkitekten har inget att yttra angdende stadsplanefor-
slaget for kvarteret Roénnen.

Lansstyrelsen faststaller stadsplaneforslaget i enlighet med
stadsfullmaéaktiges beslut.



1965-01-14

1965-02-04

1965-10-28

1966-05-12

1966-06-23

1966-06-29

1967-01-27

1967-02-02

1967-02-23

1967-02-28

1967-03-02

1967-03-13
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Byggnadsnamnden beslutar att lagga lansstyrelsens faststallel-
se av stadsplanen till handlingarna, att namnden ar lagligen
forhindrad att godkénna arbetsplan for avvikande gatuhdjder
nar stadsplanen faststallt dessa samt att at stadsarkitekten
uppdraga att uppratta forslag till andrad stadsplan med be-
aktande av de genom arbetsplanerna &andrade hojdlagena.

Stadsarkitekten 6verlamnar yttrande betraffande kvarteret
Ronnen till byggnadsnamnden. N&gra smarre erinringar gores
och under forutsattning att dessa iakttages ti 11 styrkes
byggnadslov for flerfamiljshus.

Stadsarkitekten fattar p& byggnadsnamndens vagnar beslut om
fargsattning pa flerfamiljshus i kvarteret Ronnen nr 1.

Byggnadsnamnden beslutar att at stadsarkitekten uppdraga att
utreda forutsattningarna for bostadsbebyggelse i omradet Oster
Val hall avagen vid kvarteren Ronnen och Salgen.

Byggnadsnamnden mottar utlatande fran Ho6glunds ingenjorsbyra AB
angaende kvarteret Loénnen dar grundférhallanden meddelas pa
begaran av stadsarkitekten.

Byggnadsnamnden behandlar skrivelse fran stadsarkitekten be-
traffande forutsattningarna for bostadsbebyggelse pd omradet
oOster Valhallavagen. Byggnadsnamnden beslutar uppdraga at
stadsarkitekten att uppratta forslag till stadsplan for om-
radet.

Stadsarkitekten overlamnar forslag till stadsplan for omradet
Oster Valhallavagen till byggnadsnamnden.

Byggnadsnamnden o©verlamnar arendet till byggnadskontoret for
yttrande, som beslutar aterkomma vid senare tidpunkt med
resultaten fran grund- och teknisk-ekonomiska utredningen.

Byggnadsnamnden mottager byggnadskontorets yttrande i arendet,
vilka intet har att erinra mot forslaget till utformning av
kvarteret Lonnen.

Byggnadskontoret finner att av Orrje & Co AB foreslagna under-
sokningar torde vara ekonomiskt fordelaktigast och foreslar
byggnadsnamnden att antaga angivna forslag.

Byggnadsnamnden erhaller det av stadsarkitekten upprattade
forslaget till stadsplan for kvarteret Lonnen. Byggnadsnamnden
beslutar utstalla forslaget samt att uppdraga ar Orrje & Co
att utfora oOversiktlig grundundersékning.

Byggnadsndmnden annonserar i lokalpressen om utstallning av
forslaget till stadsplan for kvarteret Loénnen. Utstallningen
sker tiden 1967-03-13—04-05.



1967-03-20

1967-03-

1967-04-06

1967-04-26

1967-05-02

1967-05-12

1967-07-27

1967-09-15

1967-09-07

1967-09-13

1967-09-14

1967-11-09
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Dratselkammarens au har inget att erinra mot stadsplanefor-
slaget och foreslar dratselkammaren att anta forslaget.

Dratselkammaren beslutar i enlighet med au:s forslag.

Byggnadsnamnden beslutar att da inga erinringar mot plan-
forslaget inkommit, 6versanda forslaget till stadsfullmak-
tige under fOrutsattning av vagforvaltningens godkannande.

Dratselkammarens au foreslar dratselkammaren att foresla
stadsfullméaktige att antaga stadsplanefdrslaget samt att upp-
draga at byggnadsnamnden att vidtaga erforderliga atgarder for
planens faststallande.

Dratselkammaren beslutar i enlighet med dratsel kammarens au:s
forslag.

Stadsfullmaktige beslutar i enlighet med dratselkammarens for-
slag.

Lansarkitekten ifragasatter ur trafiksynpunkt sd omfattande
bostadsbebyggelse norr och Oster Valhallavagen, men godtar
forslaget efter samrad med planforfattaren. Lansarkitekten
framhaller att aven landsantikvarien och lansingenjoren bor
beredas tillfalle att avge yttrande.

Lansstyrelsen beslutar antaga forslaget till stadsplan i enlig-
het med stadsfullméktiges forslag.

Byggnadsndmnden hemstaller hos lansstyrelsen om besked huruvida
gemensamma skyddsrum kan anordnas i kvarteret Lonnen.

Lansstyrelsen finner att gemensamma skyddsrum kan anvéandas och
anordnas i enlighet med byggnadsndmndens framstallning, utan
att ansprdk pd skydd mot skada fran fienden eftergives.

Stadsarkitekten tillstyrker byggnadslov for viss andring av
bostadsbyggnadernas placering, samt antalet skyddsrum och
oversander beslutet till byggnadsnamnden.

Byggnadsnamnden erhaller yttrande fran byggnadsinspektoren dar
denne foreslar byggnadsnamnden att meddela dispens for stiftel-
sen Hyresbostader for ventilering i garage och lagenheter i
kvarteret Lonnen.
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1967

1967-08-29

1968-01-08

1968-01-

1968-02-22

1969-04-21

1969-05-

1969-05-08

1969-05-22

1969-12-

1970-02-23

Stadsarkitekten foreslar i tjansteskrivelse anordnande av
idétavling rérande planering och bebyggelse inom stadsdelen
Anderstorp.

Byggnadsnamnden beslutar foresld stadsfullmaktige att en sddan
idétavling anordnas, och att ett anslag pd 120 000 kr avsatts
for omkostnader och att uppdraga at stadsarkitekten att insamla
och sammanstalla erforderligt tavlingsmaterial.

Dratsel kammarens au beslutar i enlighet med forslaget och att
uppdra till byggnadsndmnden att planldgga och genomféra téav-
lingen samt att ber6rda markdgare underrattas.

Dratselkammaren beslutar i enlighet med au:s forslag.

Stadsfullméaktige beslutar i enlighet med dratselkammarens for-
slag utan omrdéstning.

Byggnadsniamnden beslutar att pa stadsarkitektens forslag fore-
sla stadsfullmaktige att hos lansstyrelsen géra framstallning
om byggnadsforbud fér del av Anderstorp. Motivering: Att stads-
planetavlingen pagar och en stadsplan kan framlaggas tidigast
varen 1971.

Dratselkammarens au beslutar i enlighet med byggnadsndmndens
forslag.

Dratselkammaren beslutar i enlighet med au:s forslag.

Stadsfullméaktige beslutar i enlighet med dratselkammarens for-
slag.

Avgores idétavlingen av prisnamnden som foreslar att for-
fattaren, konsultbyran GAKO AB i Goteborg, till det vinnande
forslaget ges tillfalle att i samrdd med stadsarkitekten och
tilltdnkta producenter och med beaktande av prisndmndens ut-
latande vidarearbeta forslaget s att det kan laggas till
grund for en forsta stadsplan.

Dratselkammarens au beslutar att utse en projektgrupp bestaende
av forvaltningschefer med stadsarkitekten som projektledare,
att under au:s ledning utarbeta dispositionsplan med aktivitets-
och lokalprogram for i forsta hand véstra delen av Anderstorps-
omradet. Vidare foreslds att dratsel kammaren bemyndigar au att
nar sa anses lampligt anvanda lampligt sammansatt referensgrupp.
Avsikten ar att projektgruppen i sitt arbete ska soka kontakt
med alla inom omradet och planarbetet givna och presumtiva in-
tressenter for att kunna presentera en fullstandig och tids-
massig realistisk bild av Onskvédrda aktivitetsinsatser.



1970-03-03

1970-03-19

1970-04-13

1970-04-20

1970-04-08

1970-04-09

1970-04-20

1970-04-30

1970-05-11

1970-05-14

1970-05-21

1970-06-04

1970-06-16
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Dratselkammaren beslutar i enlighet med au:s forslag.
Dratselkammarens beslut anmals i stadsfullmaktige.

Stadsarkitekten foreslar byggnadsnamnden att foresld stads-
fullmaktige att hos lansstyrelsen hemstalla om ytterligare
byggnadsférbud inom Anderstorps-omradet.

Dratselkammarens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Projektgruppen fér Anderstorp sammantrader angdende projekt-
gruppens arbetsuppgifter och arbetsmetoder. Projektgruppen
beslutar att ett grovt tidsprogram for projektet bodr upp-
rattas.

CBK hemstéller att referensgrupp for Anderstorp aven skall
utgora referensgrupp for CBK for gymnasieskolan i Anderstorp.

Projektgruppen for Anderstorp diskuterar intressanta frage-
stallningar och problem som bér framstallas vid studieresan
till GAKO AB i Goteborg.

Projektgruppen fér Anderstorp sammantrader och en rapport fran
studiebesoket i Goteborg lamnas.

Dréatsel kammarens au beslutar att meddela CBK att au har for av-
sikt att kalla en representant for CBK till referensgruppen,
och framhdlla angeldagenheten av att projektarbetet ej paborjas
och foregriper en total samordning av projekten.

Projektgruppen far en redogorelse for forvaltningarnas onske-
mal om lokaler och aktiviteter i Anderstorps-omradet. Nagra
externa intressenter; BP, Esso, Shell, Postverket och Spar-
banken har anmalt sitt intresse for lokaler inom omradet,

ovre Norrlands Hyresgéastforening, M-kvinnoférening har begart
att fA bli representerade i referensgruppen och &aven bli remiss-
instans for Anderstorpsprojektet.

Stadsfullméaktige beslutar i enlighet med dratselkammarens for-
slag betraffande byggnadsforbud.

Vid sammantradet lamnas en orientering om pagdende arbeten i
projektgruppen. Vidare diskuteras GAKO:s tavlingsbidrag och
den dispositionsskiss som konsultbyrdn gjort dver centrum pa
basis av den inventering av intressenter som gjorts. En redo-
visning av konsultarbetet och en diskussion kring olika pla-
nen ngsavsnitt samt ett beslut om att referensgruppen samman-
kallas efter midsommar, tas ocksd vid sammantradet.

Vid projektsammantrade lamnas en orientering om planerings-

laget hos projektgruppen for Anderstorp, i fortsattningen be-
namnd projektgrupp 1. En diskussion kring centrumskissen, och
ytbehovet fOor gymnasiet behandlades &ven det vid sammantradet.



1970-07-03

1970-07-10

1970-08-24

1970-09-09

1970-10-02

1970-10-02

1970-09-14

1970-11-25

1970-11-25

1970-12-09

1971-03-22
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Projektgrupp | presenterar en rapport dver planeringslaget

och en redogorelse over pagdende konsultarbeten. Anderstorp
kommer att bestd av 3000 lagenheter och ca 7500 boende. Ett
forslag om avverkningsféorbud for att skydda ett skogsparti

foreslas, och projektgrupp ! beslutar inge en ansdkan till

lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut meddelas i dratselkammarens au.

Dratselkammarens au beslutar att inbjuda ett antal namnder att
utse en representant med ersattare for referensgruppen.

Anderstorps intresseférening anhaller om att fa utse ett om-
bud till referensgruppen till dratsel kammarens au.

Referensgruppen har ett fOrsta orienterande sammantrade.

Projektgrupp | anordnar en orientering om Anderstorpsprojektet
med referensgruppen narvarande. | orienteringen ingar en dis-
kussion kring olika planeringsavsnitt och information kring
dispositionsplanearbete. Manga fragor tas upp vid sammantradet,
och diskuteras av de néarvarande.

Dréatselkammarens au beslutar i enlighet med intressegruppens
onskemal samt i enlighet med framférda onskemal inbjuda bya-
aldermannen som representant for Sorbole byaman till referens-

gruppen.

Projektgrupp ! diskuterar de synpunkter som framkom vid motet
med referensgruppen, och kommentarer till synpunkterna lamnas
vid sammantradet med referensgruppen samma dag. Gymnasieprojek-
teringen och en diskussion om centrumfunktionerna behandlas
ocksd vid sammantradet.

Projektledaren gor en aterblick pd framforda synpunkter vid
foregdende mote. Darefter fors en diskussion om olika pla-
neringsavsnitt. Vidare diskuteras dispositionsplanen i stort,
centrumplaneringen, bostadskvarterens utformning samt fritids-
aktiviteter i omradet.

En diskussion angdende bilvardsanlaggningar som tre oljebolag
ansokt om att fa projektera i Anderstorps-omradet, forprojek-
tering av gator m m behandlas vid sammantradet. Vidare be-
handlas en skrivelse fran landstinget som begar att hela det
av landstinget behallna omradet utlagges som s k A-omrade i

en framtida stadsplan. Projektgrupp ! beslutar att skrivelsen
inte ska foranleda nagon atgard da den inte narmare motiverats.

Orientering om planerad bebyggelse i s6dra Sunnand, kommunala
aktiviteter och 6nskemdl presenteras. Vidare planeringen for
Anderstorp, dar projektgrupp ! beslutar inratta en sarskild

projektgrupp (projektgrupp 3) for detaljplaneringen och syn-
punkter pd bebyggelseplaneringen behandlas vid sammantradet.



1971-04-06

1971-04-21

1971-04-21

1971-04-26

1971-05-12

1971-05-

1971-05-

1971-05-27

1971-05-16

1971-05-24

1971-05

1971-06-

1971-07-05

1971-09-01
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Fragor som diskuteras i projektgruppen &ar bostadsbyggnadspro-
grammet, uppvarmningsfrdgan och planerings- och projekterings-
fragor.

Kommunstyrelsen mottar en kort redogorelse for det aktuella
planeringslaget samt en hemstallan om kommunstyrelsens med-
verkan att utverka vissa beslut av kommunfullmaktige som

har beddémts nodvéndiga for det fortsatta planeringsarbetet.

Projektgrupp 1! sammantrader angdende dispositionsplan och
uppfdérande av Anderstorps centrumbebyggelse, skyddsrum, tids-
och aktivitetsplan for Anderstorp, exploateringen av sddra
Sunnand samt en remiss frdn au angdende rojning p& parkmark.

Kommunstyrelsens au erhaller framstallning fran projektgrupp !
att anta ett upprattat forslag till dispositionsplan. Arendet
bordlagges men &rendet godtages "i princip”.

Anderstorps exploatering, eluppvarmning av omradet, informa-
tion om gymnasiet samt riktlinjer for exploateringen av bo-
stadsomradet sddra Sunnand behandlas vid sammantradet i pro-
jektgruppen.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med projektgrupp 1 :s
forslag. Vid behandlingen foreslds att kommunfullmiktige bor
uppta en principdiskussion om Anderstorps utbyggnad. Det senare
forslaget bitrades ej av majoriteten.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag. En leda-
mot reserverar sig.

Kommunfullméaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag, och att uppdra till kommunstyrelsen att fullfolja
detaljplaneringsarbetet med inriktning pa byggstart for forsta
exploateringsetappen omfattande minst 150 lagenheter ar 1972.

Byggnadsnamnden foreslar med anledning av en skrivelse fran
stadsarkitekten att kommunfullmaktige begéar byggnadsforbud
for vissa centrala omrdden i Anderstorp for ytterligare ett ar.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.

Kommunfullméaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Byggnadsndmnden beslutar att uppdra till stadsarkitekten att
utarbeta fOrslag till utvidgning av nordostra delen av
Anderstorp.

Rutiner for rapportering till ledningsgruppen, kommunstyrelsens
beslut om eluppvarmning av Anderstorp, planering av idrottsan-
laggning samt ett av stadsarkitekten utarbetet forslag till
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alternativ bostadsexploatering av soédra Sunnand behandlades
vid sammantréadet.

1971-09-17 Angédende Anderstorp diskuteras en illustrationsplan for
etapp I, planeringslaget samt en tidsplan avseende verksam-
heten fram till byggstart. Angdende siddra Sunnand diskuteras
en reviderad illustrationsplan samt det aktuella planerings-
laget.

1971-10-07 Projektgrupp 1| sammankallas for att behandla en skrivelse fran
Riksbyggen rérande lampligheten i eluppvarmning foér Anderstorp.
Yttrande fran projektgrupp | har begarts i tid for ett kommun-
styrelsesammantrade. Projektgrupp ! finner ingen anledning om-
prova sitt tidigare stallningstagande.

1971-10-13 Projektgrupp ! diskuterar kommunstyrelsens beslut att vidhalla
sitt tidigare stallningstagande vad betraffar eluppvarmningen
av sadval Anderstorp som sodra Sunnand. Vidare redovisas den
tidsplan for Anderstorp som sammanstéllts. Projektgrupp | for-
ordar att forvaltningarna omgdende redovisar sina synpunkter
pa tidsplanen. Slutligen beslutar projektgrupp | att en ny
rapportering till ledningsgruppen skall lamnas i slutet av
manaden.

1971-11-08 Byggnadsnamnden beslutar att utstalla forslag till stadsplan
Bole 26:7, 1:48 inom vastra Anderstorp.

1972-01-19 Lansarkitekten yttrar sig over forslag till stadsplan for fas-
tigheterna Béle 26:7, 1:48. Endast smarre erinringar anfors.

1972-02-24 Byggnadsnamnden behandlar forslag till stadsplan, vilken varit
utstalld tiden 1972-01-25—02-21 . Vidare har en separat utstall-
ning med planskisser arrangerats pd utstallningshallen Expolaris.
Fyra fastighetsagare yttrade sig o6ver planforslaget, samt
Anderstorps intresseforening. Deras erinringar lamnades utan
avseende. Dessutom har lansarkitekten, vagforvaltningen, tele-
verket, Skellefted kraftverk, brandchef, lansantikvarien,
museiintendenten yttrat sig.

1972-03-06 Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsndmndens
forslag med avvikelse pd nagra smarre punkter. Det galler en
garanti for nuvarande fastighetsagare norr planomradet for ut-
fart frn sina tomter. Vidare behandlades en skrivelse fran
samarbetsradet for Hem och skola angdende synpunkter pd plan-
laggningen inom Anderstorp. Au beslutar overlamna skrivelsen
till byggnadsnamnden.

1972-03-07 Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.
1972-03-10 Byggnadsnamnden meddelar kommunstyrelsen beslut.
1972-03-16 Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens

forslag.



1972-03-27

1972-05-15

1972-06-05

1972-06-

1972-06-

1972-08-

1972-10-18

1972-10-31

1972-11-13

1972-12-04

1973-01 -

1973-01-18

1973-02-08

1973-03-07

1973-08-03

1973-10-31

1973-12-10

1974-01-20
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Byggnadsndmnden behandlar fullméaktiges uppdrag att hos
lansstyrelsen begéra faststallelse av stadsplan.

Byggnadsnamnden foreslar p g a en skrivelse fran stadsarki-
tekten att kommunfullmaktige begéar forlangning av byggnads-
forbud med tva ar till den 30 juni 1974.

Kommunstyrelsens au beslutar foresla fullmaktige begara for-
langning av byggnadsforbudet med ett ar.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.

Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Interpellation i kommunfullmaktige angdende grundforhallanden
i Anderstorps-omradet.

Projektgrupp 1 diskuterar etappindelning och kvartersnummer m m
for Anderstorp.

Kulturnamnden yttrar sig 6ver namnforslag pad gator i Anderstorp
efter stadsingenjorens forslag. Att med dndring antaga namnet
Skiftesgatan och bordlagga o6vriga namnfoérslag.

Byggnadsndmnden beslutar i enlighet med kulturndmndens forslag.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

En utredning betraffande centrala gréonomraden i Anderstorp
diskuteras vid projektgrupp l-sammantrade.

Med anledning av erinringar fran fastighetsagaren Boéle 3:16
har avtal traffats med kommunen om att kommunen forvarvar den
del av Bole 3:16 som ar belagen inom planomradet.

Lansstyrelsen faststaller stadsplan for Béle 3:16 och 1:48
i huvudsak enligt kommunens forslag.

Dispositionsplan for centrala gronomraden i Anderstorp samt
lokalisering av en barnstuga till omradet diskuteras av pro-
jektgrupp 1.

Byggnadsnamnden beslutar utstalla forslag till &ndring av
stadsplan for kvarteret Adjunkten, Lektorn m m.

Lansstyrelsen faststaller forslag till utvidgning av Boéle 1:54,
3:136 samt del av fastigheten Hedensbyn 13:9.



1974-02-04

1974-02-06

1974-03-07

1974-05-13

1974-06-10

1974-06-

1974-06-20

1974-09-05

1974-10-10

1974-10-28

1974-11-

1974-11-21

1975-01-09
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Kommunstyrelsens au hemstéller att kommunstyrelsen lamnar
forslaget utan erinran.

En redogorelse om de preliminara resultat som redovisats om
grundforutsattningarna i Anderstorp och ett uppdrag till
parkforvaltningen att uppréatta en oversiktlig dispositions-
plan for det centrala gronomradet behandlas vid sanmantradet
med projektgrupp 1.

Projektgrupp ! behandlar de olika skolornas lage i forhallande
till det centrala gronomradet pd Anderstorp, samt en fornyad
framstallning frdn kommunstyrelsen till posten om ett postkon-
tor i omradet.

Byggnadsnamnden godkanner forslaget till kvarters- och gatu-
namn samt hemstaller om byggnadsforbud till 1975-06-30 for
vissa omraden av Anderstorp.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
namnforslag, samt forslaget om byggnadsférbud.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget fran au.
Kommunfullméktige beslutar bifalla kommunstyrelsens forslag.

Projektgrupp ! behandlar en revidering av dispositionsplanen
for Anderstorp, och beslutar dverlamna denna till kommunfull-
maktige for ett principgodkannande. Bebyggelsemiljon, framst
en for ensidig satsning pad flerfamiljshus kan leda till att

Anderstorp blir ett genomgédngsomrade med stor omsattning pa

lagenheter, diskuteras ocksa.

Projektgrupp 1 begéar revidering av dispositionsplanen for
Anderstorp med krav om bl a nya bostadskvarter, omdispone-
ringar i centrum rorande butikcentra samt upptagande av plats
for lag- och mellanstadieskola och barnstuga.

Kommunstyrelsens au godkénner i princip projektgrupp 1:s for-
slag till revision av dispositionsplan som underlag for den
fortsatta detaljplaneringen.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.

Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens for-
slag.

Postverket staller sig tveksamma till behovet av postservice
pd Anderstorp, ytterligare en framstallning kan vara befogad.
Vidare behandlas en planskiss till dispositionsplan for det
centrala gronomradet. Av diskussionen framgéar att projektgrupp
1 anser att man aven borde markera var vissa motionsslingor
skall ligga.



1975-02-17

1975-02-25

75-03-

1975-03-06

1975-03-10

1975-03-

1975-03-

1975-04-17

1975-05-12

1975-06-02

1975-06-

1975-06

1975-07-07

1975-08-

1975-08

1975-09-18

1975-09-22
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Byggnadsnamnden godkanner forslag till utvidgning till stads-
plan for ett omrdde soder om kvarteret Adjunkten, som varit
utstallt utan erinringar frAn markagare 1975-01-21 —02-13.

Kommunstyrelsens au overlamnar en begaran fr&n Anderstorps
intresseforening betraffande omprovning av dispositionsplanen,
till byggnadsndamnden for kannedom.

Trafiknamnden oversander skrivelsen frdn Anderstorps intresse-
forening till kommunstyrelsens au for yttrande.

Postservicen i Anderstorp diskuteras annu en gang. Postverket
har erhallit en ny skrivelse frn kommunen och visar nu en
nagot mjukare hallning till ett postkontor i omradet. En kort
orientering om laget och handlaggningen av centrala gronom-
radet i Anderstorp lamnas. Arendet skulle eventuellt kunna tas
upp vid rapporteringen till ledningsgruppen i mitten av mars.
Kommunstyrelsens au beslutar avstd frAn att avge yttrande.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.
Kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelens forslag.

Byggnadsnamnden foreslar en forlangning av byggnadsforbud med
ett ar till 1975-06-30 for vissa delar av Anderstorp.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Byggnadsnamnden godkanner forslag till utvidgning och andring
av stadsplan for kvarteret Sommerskan som utan erinringar fran
markagare varit utstallt 1975-06-12—07-03.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Byggnadsnamnden godkanner forslag till &andring och utvidgning
av stadsplan for kvarteret Nattkvarteret.



1975-11-18

1975-09-

1975-10-

1975-11-27

1975-12-08

1975-12-

1976-01-

1976-01-22

1976-03-17

1976-11-04

1976-12-02
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Lansstyrelsen faststaller forslag till utvidgning av stads-
plan till omrédet sbder om kvarteret Adjunkten.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.
Kommunfullméktige bifaller kommunstyrelsens forslag.

Byggnadsnamnden godkanner forslag till &andring och utvidgning
av stadsplan for kvarteret Varsadden.

Kommunstyrelsens au beslutar i enlighet med byggnadsnamndens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med au:s forslag.

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Lansstyrelsen faststaller forslag till andring och utvidgning
av stadsplan for kvarteret Nattkvarteret.

Projektgrupp ! diskuterar ett forsta utkast till dispositions-
plan for centrala grénomradet i Anderstorp, och beslutar upp-
dra till fritidschefen att sammankalla berérda forvaltningar

till ett samrdd om dispositionsplaneforslaget.

En redovisning av det samrdd som skett mellan férvaltningarna,
skolan m fl lamnas helt kortfattat. Nagra forslag till atgéar-
der som samradsgruppen lamnat diskuteras i projektgrupp 1.
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