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Abstract

Klimatforandringarna dr ett problem som kriver omedelbara atgérder pa global niva. Flera av
vérldens stater har vidtagit atgirder for att stabilisera den atmosfariska koncentrationen av
vaxthusgaser pd en hallbar niva, trots det har forskning visat att medan utvecklade linders
véixthusgasutslépp generellt sett har stabiliserats, fortsatter de globala utsldppen att 6ka. I ljuset av
detta argumenterar flera forfattare for att vi bor 6verga till en konsumtionsbaserad redovisning av
vaxthusgasutslédpp for att kunna minska de globala utsldppen. Denna studie avser att kritiskt
analysera argumenten som hévdar att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leder till
okad miljomaéssig effektivitet samt global rittvisa. Flertalet forfattare menar att bade starkt och
svagt koldioxidlackage minskar samtidigt som en mer réttvis global bordefordelning av
atgdrdskostnader dkar vid ett konsumtionsbaserat matt pa utslapp. Genom en
argumentationsanalytisk metod undersoks huruvida argumenten f6r denna redovisningsprincip ér
hallbara eller inte. Studiens resultat visar pa att effektiviteten hos en miljopolicy skulle 6ka vid
denna redovisningsprincip samt att den globala rittvisan 0kar givet att man accepterar slutsatsen

att rika linder bor béra en tyngre borda én de gor idag.

Nyckelord: Konsumtionsbaserad redovisning, miljorittvisa, miljoeffektivitet, koldioxidlackage,

Parisavtalet



Innehallsforteckning

1. Inledning

2. Bakgrund
2.1 Den nuvarande produktionsbaserade redovisningsprincipen
2.3 Effekter av Parisavtalet

3. Tidigare forskning
3.1 Den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen
3.2 Vetenskaplig relevans

4. Syfte och fragestillning
4.1 Syfte
4.2 Frdgestdllningar

5. Metod
5.1 Argumentationsanalys
5.2 Beskrivande analys
5.3 Virderande analys
5.4 Analysschema

6. Material
6.1 Val av material
6.2 Att reda ut den sndriga debatten
6.3 Urval av argument
6.4 Mitt bidrag

7. Analys av valda argument

7.1 Effektivitetsargumenten
7.1.1 Minskat koldioxidlackage
7.1.2 God environmental performance leder till 6kad konkurrenskraft
7.1.3 Okad anvindning av ren teknik

7.2 Rdttviseargumenten
7.2.1 Konsument- eller producentansvar?
7.2.2 Bordefordelning

8. Sammantagen analys av argumenten

Referenser

WY O L1 WIN =

~
S

I e
Wk Rk~ OO

NN
“tu A AN W W

NN NNNR N =
U1 U1 A NSO Oy O

w W
N O



1. Inledning

Ar argumenten for den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen goda? Detta arbete syftar till
att bedoma framforda argument for denna redovisningsprincip, tre effektivitetsargument samt tva
rittviseargument. Den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen kan ses som ett svar pa den
kritik som dagens redovisningsprincip utstir. Den produktionsbaserade eller territoriella
redovisningsprincipen tillskriver stater utslapp orsakade av produktionen inom statens grénser.
Ett konsumtionsbaserat métt pd utsldpp kopplar ddremot utslédppen till slutanviindaren av varor
och tjanster (Munksgaard & Pedersen 2001, 328). Principen exkluderar utsliapp som ingéar i
export och inkluderar utslépp som ingér i import. Séledes ansvarar varje stat for utslappen
orsakade av produktionen av dess importerade varor och tjanster samt den inhemska
produktionen av varor och tjénster som dven konsumeras nationellt (Peters & Hertwich 2008b,
55; Wilting & Vringer 2009, 290). Klimatférdndringar r ett problem som kriaver omedelbar
handling pé global niva. Flera av virldens stater har antagit dtgérder for att stabilisera den
atmosfdriska koncentrationen av viaxthusgaser pd en niva som undviker farliga
klimatforandringar. Forskning har visat att medan de utvecklade ldnderna generellt sett har
stabiliserat sina utslépp av vixthusgaser, har de globala utsldppen fortsatt att 6ka. Vissa forfattare
menar att den nuvarande inventeringen av vaxthusgaser, vilken &mnar minska de totala globala
utslappen, i stéllet resulterat i en 6kning samt att den nuvarande inventeringen i mangt och
mycket gynnar utvecklade landers goda miljorykte. Fragan om en dvergéng till ett
konsumtionsbaserat matt pa utslépp istallet for ett produktionsbaserat &r relativt ung och ir idag
inte den gillande redovisningsprincipen vid inventering av nationella utslédpp. Forfattare inom
omradet menar att det skulle vara fordelaktigt att anta denna redovisningsprincip pa global nivé

for att hantera klimatforandringar.

Det finns givetvis bade fordelar och nackdelar med denna princip. Forskare menar att ett
antagande skulle leda till att fler av de totala globala utslédppen inréknas i inventeringen och
ddarmed atgirdas, att behovet av att utvecklings- och tillvixtekonomier axlar storre ansvar for
utslédppsbegriansningar minskar, att anvindningen av gron teknik okar, samt att den globala
rittvisan 0kar. Samtidigt dr det svérare att uppskatta hur mycket véixthusgaser en vara eller tjénst
innehaller da flera olika stater kan vara delaktiga i produktionsprocessen (Wilting & Vringer

2009, 303).



Ovanstdende argument for det konsumtionsbaserade mattet pa utslépp ar alla intuitivt tilltalande,
men dr argumentationen tillrdckligt god for att vi ska acceptera den? I detta arbete provar jag
hallbarheten hos utvalda argument for den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen for att pa
sa vis besvara min forskningsfraga. Efter analysen av valda argument kommer jag
forhoppningsvis kunna sdga om de dr hallbara eller inte, jag kommer dock inte kunna uttala mig
om huruvida vi bor dverga till det konsumtionsbaserade mattet da jag inte analyserar

motargument och inte heller argumenten for och mot det produktionsbaserade maéttet.

Uppsatsen ér strukturerad enligt foljande: i kapitel 2 redogor jag for bakgrunden till mitt problem,
det nya klimatavtalet frdn Paris 2015 samt klargor definitioner av vissa begrepp. I kapitel 3
beskriver jag tidigare forskning inom omrédet for konsumtionsbaserad redovisningsprincip samt
vetenskaplig relevans. Kapitel 4 innehaller mitt syfte samt min fragestdllning vilken jag &mnar
besvara genom mitt vetenskapliga verktyg, argumentationsanalys, vilken jag redogér for i kapitel
5. I kapitel 6 diskuterar jag mitt val av material samt vilka kriterier jag utgétt frdn vid valet av
argument. Vidare i kapitel 7 presenteras min analys av argumenten. Argumenten bedoms utifran
en relevans- och hallbarhetsprovning i mitt forsok att bedoma deras beviskraft (framst faktuella

argument). Slutligen kommer jag presentera mitt resultat i kapitel 8.

2. Bakgrund

Det rader inga tvivel om att vixthuseffekten finns. Jordens atmosfér innehaller vixthusgaser och
uppskattningsvis skulle jordens ytmedeltemperatur vara ca -18° C snarare dn dagens +14° C utan
deras forekomst (Briilde & Duus-Otterstrom 2015, 17). De vanligaste antropogena
vaxthusgaserna ér vattenanga och koldioxid, andra dr metan, dikviveoxid samt ozon (SMHI,
2015). Begreppet klimatforandringar &r ett samlingsnamn for de forédndringar som uppstar i
klimatet vid en fordandring av atmosfiarens kemiska sammanséttning. I folkmun betecknas
klimatférdndringarna “den minniskoskapade eller “antropogena” forandring av klimatet som vi
just nu genomlever” (Briilde & Duus-Otterstrdm 2015, 17). Den viktigaste antropogena gasen dr
koldioxid, vilken nyligen uppgatt till 6ver 400 ppm. Om vi jamfor denna halt av koldioxid i
atmosfdren med halten ar 1750 &r det en 6kning med 40 % (Briilde & Duus-Otterstrom 2015, 18).
Da koldioxidutslapp bidrar till den atmosfériska koncentrationen av vixthusgaser oavsett var de
slapps ut ar klimatfordndringarna ofta karaktariserade som ett kollektivt problem vilket kraver

samordning pé global niva. Av denna anledning har det internationella samfundet skapat FN:s



ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC), en omfattande dverenskommelse med syftet

att samordna dtgiarderna mot klimatfordndringarna (Roser & Tomlinson 2014, 224).

For ett enskilt land resulterar tillimpningen av olika redovisningsprinciper i olika nationella
utslappsnivaer (Briilde & Duus-Otterstrom 2015, 23). Konsumtionsbaserad redovisning av
utslapp anses mer rattvisande inom olika omraden, exempelvis hanteringen av utsldpp som ingar i
handeln (EET) samt hanteringen av utvecklade linders 6kade importutsldpp (EEI). Forskare
hivdar att det &r mer réttvist att 1ata lander, helt eller delvis, ansvara for utslapp frén den
inhemska konsumtionen snarare dn endast sina produktionsbaserade utslapp. Den
produktionsbaserade redovisningsprincipen fangar inte problematiken med att ett land kan
exportera utslépp till ett annat genom att flytta sina tillverkningsindustrier vilket leder till en
underskattning av industrialiserade ldnders utsldpp och ekologiska fotavtryck (Briilde & Duus-
Otterstrom 2015, 23). Dirav hdvdar forfattare att man istéllet bor anvinda ett konsumtionsbaserat
raknesatt for utsldppen fran ett land, vilket innebér att man exkluderar utsldppen som ingér i
exporten och inkluderar utslippen som ingér i importen: konsumtion = produktion - export +
import (Peters & Hertwich 2007, 55). En vanlig debatt inom miljopolitiken &r just om ansvaret
bor tillskrivas den aktor som initierade utslappsprocessen, konsumenten, eller aktdren som
producerade utsldppen, producenten. (Steininger, Lininger, Droege, Roser, Romlinson & Meyer
2013). Det storsta orosmolnet for en effektiv klimatpolitik ror utsldppen inbdddade i importen
(EEI) fran utvecklings- och tillvixtekonomier till utvecklade ldnder, detta eftersom det
internationella handelssystem och dess strukturer gjort att dessa utsléapp fortsitter 6ka, vilket ar en
av orsakerna till att de globala utsldppen av véixthusgaser inte har stabiliserats pa en hallbar niva

(Wilting & Vringer 2009, 290).

2.1 Den nuvarande produktionsbaserade redovisningsprincipen

Enligt den produktionsbaserade redovisningsprincipen dr producenten ansvarig for
koldioxidutsldppen fran produktionen av energi, varor och tjénster, séledes tillskrivs alla
koldioxidutslidpp de processer som faktiskt sldpper ut koldioxid till atmosfaren (Munksgaard &
Pedersen 2001, 328). IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) utvecklade
vaxthusgasredovisningsregler och rapporteringskrav under lang tid av internationella
forhandlingar och antagandet som en prestation av UNFCCC. Enligt UNFCCC méste Annex-I
landerna (utvecklade stater) lagga fram nationella vixthusgasinventeringar av antropogena

utslapp fran kéllor och upptag i koldioxidsédnkor. IPCCs “riktlinjer for nationella inventeringar av



vixthusgaser” ger stater metoder for hur dessa inventeringar ska sammanstillas. Medan
utvecklade ldnder producerar detaljerade utslédppsinventeringar ar de arliga kraven pa
utvecklingsldnder mindre stranga. En viktig del av dessa redovisningsregler &r att de antar ett
producentansvar (Harris & Symons 2013, 12). Ett problem flertalet forfattare lyfter fram med
denna redovisningsprincip ar att den mojliggor koldioxidlackage. I litteraturen dterfinns tva typer:
starkt och svagt. Starkt koldioxidldckage definieras av IPCC som 6kningen av utslépp i icke-
Annex I-ldnder dividerat med minskningen i Annex I-l&nder. Svagheten i IPCCs definition &r att
den ignorerar det faktum att produktionen kan dka i ett icke-Annex I-land av skl helt
frankopplade klimatarbetet i ett Annex I-land, detta kallas svagt koldioxidlackage. Svagt
koldioxidlickage kan definieras som CO? inbdddat i handeln fran icke-Annex I-ldnder till Annex

I-lander (Peters & Hertwich 2008a, 1402).

Den produktionsbaserade eller “’territoriella” redovisningen antogs vid en tidpunkt dé
koldioxidlackage samt handeln med
inbidddade utslapp (EET) var mindre
betydelsefull &n idag. Men eftersom
EET har okat, har dven klyftan
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2.2 Parisavtalet

Avtalet i Paris ses som en milstolpe inom den internationella klimatpolitiken. Det ir ett
multilateralt avtal dar bade utvecklade ldnder och utvecklingsldnder &r 6verens om att vidta
atgdrder, inbdddade i deras nationella kontext och mot ett 6verenskommet 1dngsiktigt mal, vilket
inkluderar att hélla temperaturdkningen under 2° C. Avtalet dr ett komplement till UNFCCC och
inventeringen av vixthusgaser kommer ske enligt den produktionsbaserade
redovisningsprincipen. De rittsliga skyldigheterna dr 1 huvudsak proceduriella: Parisavtalet
foreskriver inte ndgra sirskilda begriansningsatgirder eller vilka utslappsnivaer som bor uppnas
nér. I femariga cykler maste alla parter rapportera “nationally determined contributions”
(Nationellt faststéllda bidrag, NDC) (Bodle, Donat & Duwe 2016, 2). Avtalet kommer att vara
oppet for undertecknande frén april 2016 till april 2017 och maste ddrefter ratificeras av
tillrdckligt manga parter innan det kan tréda ikraft (ibid. 2016, 5-6).

Ett huvudsakligt mal inom Parisavtalet dr att minska de totala globala utslédppen av véixthusgaser.
Detta mal specificeras i en temperaturgrians med syftet att hilla temperaturdkningen vél under

2° C. Parterna har en skyldighet att forbereda, kommunicera och upprétthalla successiva NDCs,
klimatméssiga handlingsplaner som anger vad en part har for begransningsavsikter over en viss
tid. Parisavtalet tvingar dock inte parterna att faktiskt uppfylla dessa handlingsplaner, dirmed &r
deras innehall inte juridiskt bindande (ibid. 2016, 8). Likt Kyotoprotokollet skiljer Parisavtalet pa
utvecklade ldnder och utvecklingslander. Avtalet tar upp UNFCCCs princip om gemensamt men
differentierat ansvar och kompletterar den med tilldgget in the light of different national
circumstances”. Detta tilldgg kan 6ka utbudet av faktorer som kan ligga till grund for att

bestamma differentieringen (ibid. 2016, 24).

2.3 Effekter av Parisavtalet

Da Parisavtalet dnnu inte tritt i kraft &r det svart att avgora dess effekter. Eftersom avtalet inte
foreskriver sirskilda begriansningsétgirder eller vilka utslappsminskningar som ska uppnas har
det karaktiren av ett proceduriellt multilateralt avtal (Bodle, Donat & Duwe 2016, 2-8). Parterna
ska rapportera och uppritthidlla NDCs men dr endast skyldiga att vidta atgérder “with the aim of
achieving the objectives of such contributions” (ibid. 2016, 8). Det innebér att parterna inte ar
tvingade att folja handlingsplanerna och dédrmed inte heller vidta stringa begransningsatgérder.
Da principen om gemensamt men differentierat ansvar kvarstir, med ovanstiende tilldgg, skapas

fler mojligheter till differentiering for utvecklingslander (ibid. 2016, 24). Parisavtalet anger



uttryckligen att syftet och implementeringen méste ses mot bakgrund av andra principer och
utvecklingsmal sdsom hallbar utveckling, fattigdomsbekdmpning, tryggad livsmedelsforsorjning,
rittvisa, principen om gemensamt men differentierat ansvar samt principen om insatser efter
formaga samt i ljuset av olika nationella forhallanden (ibid. 2016, 22). I vissa ldander kan sdledes
ovanstéende principer och utvecklingsmal vara viktigare att uppna &n att vidta

utsldppsminskningar for att nd temperaturmalet.

Forhoppningarna dr att Parisavtalet ska tilltala fler stater genom att inte tillskriva specifika
atgdrder eller utslappsminskningar. Man menar bl.a. att de nationellt faststdllda bidragen (NDCs)
kommer leda till att stater gor sin beskédrda del och implementerar dem. Det har dock visats att de
redan inrapporterade NDCs inte lever upp till den nivad som behdvs for att nd temperaturmaélet.
Parisavtalet kan resultera i flera olika utfall, de tva ytterpunkterna 4r (1): samtliga stater vidtar
begrinsningsatgdrder genom den frivilliga implementeringen av respektive NDC och
temperaturmalet kanske uppfylls, eller (2): Parisavtalet far ingen egentlig effekt da
handlingsplanerna inte dr juridiskt bindande samt mdjligheterna for differentiering &r stora vilket
kan resultera i att temperaturmalet inte uppfylls. Att vissa landers fortsatta utveckling och
befolkningars tillging till draglig levnadsstandard Gverstiger vikten av utsldppsminskningar kan
anses rattfardigat. For att mota klimatfordndringarna krivs dock omedelbara dtgirder fran
samtliga stater. Att den produktionsbaserade inventeringen av vixthusgaser inte frangas resulterar
1 att fenomen som koldioxidldckage fortfarande dr en mojlighet &ven om utvecklings- och
tillvaxtekonomier antar begriansningsmal. Den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen kan
vara ett sétt att minska de globala utsldppen och ddrmed minska eller mildra klimatférdndringarna

utan att kréva oskéligt mycket av utvecklings- och tillvaxtekonomier.

3. Tidigare forskning

3.1 Den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen

Tidigare forskning kring den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen har fokuserat pa
empiriskt métbara aspekter samt beskrivningar av dess for- och nackdelar. Forskningen har
huvudsakligen inriktats pa tvd omrdden: miljomaéssig effektivitet och global réttvisa. Den

konsumtionsbaserade redovisningsprincipen hirstammar fran ”the carbon footprint™, ’the water

footprint” och the ecological footprint” vilka baseras pa en konsumtionsbaserad princip (Wilting



& Vringer 2009, 292). Det ekologiska fotavtrycket foreslogs av Wackernagel och Rees ar 1996.
De hdvdade att varje ekonomisk aktivitet har en inverkan pa jorden genom konsumtionen av
naturens produkter och tjénster. Den ekologiska padverkan motsvarar méngden naturtillgdngar
som har forstorts, konsumerats, dndrats eller ockuperats vid den ekonomiska aktiviteten. Det
ekologiska fotavtrycket baseras pé den faktiska forbrukningen av varor fran ett lands invéanare,
om ndgot produceras i land X och konsumeras i land Y, registreras jordens totala paverkan inom
land Y. Séledes tillskrivs ansvaret for hela den ekologiska paverkan av processen som genererat
en produkt hos konsumenten. Inventeringen av vixthusgaser som genomfors enligt detta
tillvigagangssitt skulle ddrmed tilldela l4gre utslapp av véxthusgaser till utvecklingslander och
hogre till utvecklade ldnder (Bastianoni, Pulselli & Tiezzi 2004, 254-255). Dé de flesta
forestillningar om global klimatréttvisa forenas i den minimala slutsatsen att de utvecklade
landerna bor axla en storre del av bordorna for att uppné en effektiv minskning av de globala
vixthusgasutsldppen menar forfattare att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leder
till hogre global rattvisa eftersom ett storre ansvar tilldelas utvecklade lander (Roser &

Tomlinson 2014; Steininger et al. 2014).

Forskare hivdar dessutom att ett konsumtionsbaserat métt skulle generera hogre effektivitet,
vilket i denna kontext &r ett métt pa hur vil en klimatpolicy uppnar det den forvéntas uppna (i
detta fall en minskning av de globala véxthusgasutsldppen). De menar bl.a. att dagens
omlokalisering av produktion till 1&nder utan bindande utsldppsminskningsmaél skulle minska
eftersom den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen tillskriver importlandet utslappen.
Detta resulterar i att producenter inte kan kringgé foreliggande utslappsminskningsmal, ddrmed
skulle koldioxidlackage inte uppsta och de globala utsldppen minskar (Steininger et al. 2014;
Peters & Hertwich 2008b). Enligt en studie som analyserat 57 sektorer i 113 lander vixte
internationellt handlade produktionsutslapp fran 4,3 Gt (gigaton) CO” till 7,8 Gt CO* mellan 1990
och 2008 (fran 20 % till 26 % av de globala utslappen). Utvecklade ldnder dr generellt sett
nettoimportorer av utslapp inbdddade i handel och utvecklingslédnderna dr nettoexportdrer,
saledes omfattar deras inventarier utsldpp fran produkter de inte konsumerat (Harris & Symons

2013, 13-14).

Vissa forfattare hdvdar att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen skulle inkludera en
storre del av de globala utsldppen. Harris & Symons (2013) menar att denna redovisningsprincip
skulle angripa problemet med utsldpp inbdddade i handeln, ett problem som blir allt storre.

Briilde & Duus-Otterstrom (2015) och Peters & Hertwich (2008) foljer samma linje. De skriver



att exporten fran icke-Annex I-ldnder till Annex I-l&nder har en mycket hogre koldioxidintensitet
(antalet utslapp per ekonomisk enhet (Totalforsvarets forskningsinstitut 2007, 6)) jamfort med
exporten fran de flesta Annex I-ldinderna. CDIAC har analyserat hur det produktions- och
konsumtionsbaserade maétten foll ut for utslappen av koldioxid ar 2009. De kunde konstatera att
industrialiserade ldnders utsldpp var ca 15 % hogre enligt det konsumtionsbaserade mattet, samt
att lander sdsom Kina och Indien far lagre utslépp. Skillnaden pa Sveriges utslapp beroende pa
vilken riknemetod man anvinder &r stor, svenska utsldpp blir 62 % hdgre om man anvinder det
konsumtionsbaserade riaknesattet (Briilde & Duus-Otterstrom 2015, 23; Peters & Hertwich
2008a, 1402). Man héavdar darfor att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen skulle 6ka

effektiviteten hos miljopolicys eftersom den dven inkluderar utsldapp inbédddade 1 handeln.

Vissa forfattare (Wilting & Vringer 2009, 303) lyfter fram eventuella svarigheter vid
implementeringen av redovisningsprincipen, i denna uppsats kommer jag dock forutsitta att
implementeringssvarigheter inte dr ooverstigliga. Kort sagt hivdas att en implementering
sannolikt skulle vara mer komplex jamfort med den produktionsbaserade redovisningsprincipen
da den ér territoriellt avgransad vilket den konsumtionsbaserade inte dr, varfor det krévs
information frén flera olika ldnder vid berdkningen av en varas koldioxidinnehall. Att denna
redovisningsmetod dr mer komplex innebir emellertid inte att den dr omgjlig att implementera.
En héllbarhetsprovning av de mest centrala samt vanligast framfoérda argumenten fér denna
princip aterfinns inte i litteraturen. Jag kommer ddrmed bygga min analys pa tidigare forsknings
framforda argument som inte ror implementering, d& det dr intressant att titta pd argumenten for
denna princip om vi forutsétter att de tva matten dr lika mdjliga eller lika svara att implementera

och prova argumentens hallbarhet for att pa sa vis bidra till ett fortydligande i debatten.

3.2 Vetenskaplig relevans

Som framgér ovan har studier gjorts som visar pd fordelarna med denna redovisningsprincip
jamfort med den produktionsbaserade. Dock har de flesta studier fokuserat pa att lyfta fram pro-
argumenten utan narmare analys. Det finns ett fital studier som kritiskt granskat vissa framforda
argument och dven provat dess héllbarhet, men studier som pa ett lika utforligt och systematiskt
satt provar hallbarheten hos samtliga centrala och viktiga argument som min uppsats gor,
aterfinns inte inom befintlig litteratur. For att kunna forsté och orientera sig i den pagéende,
snériga debatten &r det viktigt att fortydliga den, min ambition dr att denna studie ska bidra med

just det. Studien syftar till att kritiskt analysera de vanligast framférda argumenten for den



konsumtionsbaserade redovisningsprincipen och prova dess héllbarhet for att pa sé vis bidra till
diskussionen kring en dvergéng till ett konsumtionsbaserat métt pd utsldpp. For att kunna skapa
en tydlig bild av en ung debatt som blir mer och mer framtridande inom omradet for miljopolitik,
ar det viktigt att hdllbarhetsprova samtliga centrala argument som aterfinns i litteraturen for att pa

sa sétt gora en sammantagen bedémning av hur goda argumenten ér.

For att kunna gora en hllbarhetsbedomning av samtliga argument och sedan komma fram till
vilken redovisningsprincip vi globalt bor anvinda oss av, kridvs dock en mer omfattande studie
som dven inkluderar argumenten mot denna princip, samt argumenten for och mot den
produktionsbaserade. Da en sddan mycket omfattande studie inte dr rimlig inom ramen for en
kandidatuppsats dr min forhoppning att min studie betraktas som en bit pa vigen i debatten kring

vilken princip som &r den bésta ur bade effektivitets- och rattvisesynpunkt.

4. Syfte och fragestallning

4.1 Syfte

Det overgripande syftet med min uppsats dr att bidra till den akademiska diskussionen och
policydiskussionen kring en overgdng till ett konsumtionsbaserat mdtt pd utsldpp. For att gora
detta &mnar jag undersoka hur goda argumenten for en konsumtionsbaserad redovisningsprincip
ar. For att kunna beddma huruvida de &r goda eller inte kommer jag systematiskt och utforligt
undersoka enskilda arguments styrka for att slutligen gora en sammantagen bedomning av

rittvise- och effektivitetsargumentets styrka.

Min ambition &r inte att slutligen presentera vilken redovisningsprincip vi bor anvénda oss av,
utan endast kritiskt analysera valda argument for att kunna beddma om argumentationen ar god.
Uppsatsen kommer frimst analysera empiriska forestdllningar men kommer dven berdra en
normativ forestéllning, den om réttvisa. Genom att forst beddma argumentens styrka och sedan
samtliga arguments sammantagna styrkor har jag ett rationellt sétt att ndrma mig fragans
besvarande. Denna provning av argumenten for den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen

kommer genomforas med en argumentationsanalytisk metod.



4.2 Fragestallningar

Det 6vergripande syftet med uppsatsen dr alltsé att fortydliga debatten kring ett
konsumtionsbaserat matt pa utslépp for att ge ett bidrag till hur vi bor inventera
vaxthusgasutsldppen. Min uppsats dmnar besvara fragan hur goda argumenten for en
konsumtionsbaserad redovisning av utsldpp dr. Jag kommer att fokusera pa argumenten att den
konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leder till hogre miljoeffektivitet
(effektivitetsargument) samt hogre global réttvisa (rdttviseargument). Studiens forskningsfraga
kan dérmed brytas ned till tva underfragor:

- Finns det skl att tro att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen skulle vara mer

effektiv?

- Finns det skél att séga att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen dr mer réttvis?

For besvarandet av underfragorna och saledes min forskningsfraga kommer jag analysera de mest

centrala argumenten i debatten kring den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen.

5. Metod

5.1 Argumentationsanalys

Studien &r en kritisk argumentationsanalys dir jag granskar Aur forfattare argumenterar for sin
standpunkt i frdgan om att inféra en konsumtionsbaserad redovisningsprincip for
utslappsinventering samt sur god argumentationen dr. Detta dr en kvalitativ metod dér vikt 1dggs
vid text och ord (Bryman, 2011), samt en teknik som systematiskt beskriver argumenten som
forekommer 1 en sirskild debatt. Med hjélp av denna metod ar det mdjligt att analysera
argumenten som framfors inom en debatt, hur de forhaller sig till varandra samt deras
sanningsstyrka (Beckman, 2007). Valet av metod grundar sig pa tidigare studier vilka jamfor det
produktionsbaserade mattet med det konsumtionsbaserade och lyfter fram for- och nackdelar med
dem bada. Att reda ut den komplicerade debatten kring konsumtionsbaserade matt genom att

kritiskt analysera olika positivt instéllda argument bidrar till enklare orientering i policydebatten.

En svérighet med kvalitativa studier &r att en analys av omfattande material ar tidskravande

(Bryman, 2011). For att kunna genomfora studien inom ramen for en kandidatuppsats kommer
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jag darfor fokusera pé ett mindre antal argument (se 6.3) och alltsé inte analysera samtliga
argument som aterfinns i litteraturen. Jag kommer som sagt att undersdka hur goda argumenten
for en konsumtionsbaserad redovisningspolicy dr, men inte jamfora dem med argumenten for en
produktionsbaserad. Jag kommer inte heller redogora for vilket matt vi i slutdindan bor anvénda
0ss av, utan jag dr endast intresserad av att systematiskt undersoka skidlen som anges for en
konsumtionsbaserad redovisningsprincip. Arbetet bestar av att finna argument och ddrefter prova

deras relevans samt héllbarhet.

En argumentationsanalys delas in i tre delar med syftet att analysera textens innehdll, utifran
dessa delar kommer jag analysera valda argument. Deskriptiv del: identifiera argumenten som
framfors i texten. Preskriptiv del: analysera de argument som identifierats, samt undersdka hur de
stiller sig till saklighet och rationalitet. Vdirderande del: beddma huruvida argumenten stirker
eller forsvagar stindpunkten. Hér har beviskraften betydelse samt hur mycket sanning det ligger i

argumentationen (Bergstrom & Boréus, 2012).

5.2 Beskrivande analys

Vid den beskrivande analysen sker en tolkning och strukturering av argumenten som &terfinns i
litteraturen och resultatet blir en beskrivning av hur argumentationen hinger samman. D4 jag
anviander mig av en modifierad pro et contra-metod blir resultatet av den beskrivande analysen
ett argumentationstrdd. Det vdsentliga i min uppsats &r att prova héllbarheten och beviskraften
hos de framforda argumenten jag valt att analysera. Varje arguments innebord ska beskrivas for
lasaren, om jag inte hittar ett klargdrande citat kommer jag bygga upp argumentets struktur med
egna ord (Duus-Otterstrom 2001, 33). For att visa pa transparens och dppenhet samt {or att
enklare forsta min analys har jag inkluderat min strukturering av argumenten i uppsatsen. Jag
anvinder mig av den skandinaviska argumentationsanalysen vilket innebdr att premiss # ir ett
argument. Detta ska inte forvéixlas med den anglosaxiska argumentationsanalytiska metoden dér
ett argument bestar av premisser och efterfoljs av en slutsats. Vid min beskrivning av
argumentationen presenteras en slutsats (T) atfoljt av ett eller flera argument (py) vilket stodjer

slutsatsen. Argument kan stddjas av antingen uttalade eller outtalade premisser (@x).

5.3 Varderande analys

Den viérderande analysen dr det mest centrala metodverktyget for min uppsats. Vid kritisk ldsning

av olika forskningstexter har man stor nytta av virderingen av en argumentations beviskraft. Det

11



finns tre olika moment i den vérderande analysen. For det forsta ska man bedoma argumentets
styrka genom att prova dess hdallbarhet och relevans. For det andra ska man forsoka se om det
finns argument som inte dr formulerade men som kan vara av betydelse for avgorandet. Slutligen
gors en sammanvigning av beviskraften hos samtliga argument, forst enskilt och sedan
tillsammans (Bergstrom & Boréus 2012, 126). En argumentation bedoms som stark om den &r
uppbyggd enligt principen om relevans, dvs. att argumenten okar (om det &r en pro-

argumentation som min) rimligheten hos tesen om man accepterar argumentet.

Vid en vérderande analys gors en hallbarhetsprovning och en relevansprovning av samtliga
framforda argument. Vid en hdllbarhetsprovning beddomer man om pastdendet som uttrycks ar
rimligt, troligt eller sant. Ett argument kan dock vara héllbart utan att stirka argumentationens
beviskraft, det méste dven vara relevant. Huruvida ett pastdende anses relevant bedoms utifran
om det stddjer eller forsvagar ett annat argument eller tes. (ibid. 2012, 128). For att bedoma
huruvida ett argument ar relevant maste den premiss vilken avser forbinda argumentet med det
argument eller den tes som argumentet &mna forsvaga eller stodja forefalla hallbar. Bjornsson et
al. skriver att “relevansen hos ett pro-argument P for ett pastdende T &r ett matt pa hur goda skél
P skulle ge oss att acceptera T om vi antog att P vore riktigt” (Bjornsson, Kihlbom & Ullholm
2009, 191).

Hur man provar héllbarheten hos olika argument beror pa péastaendets natur. Det finns faktuella
pdstdenden samt normativa pastaenden. 1 min uppsats kommer jag frimst behandla faktuella
pastaenden, men dven normativa kommer att studeras da rittvisa i grunden ér av normativ
karaktér. Vid en hallbarhetsprovning av faktuella pastdenden bedoms det hallbart om det ar sant
eller sannolikt, detta da faktuella pastdenden sidger ndgot empiriskt provbart om verkligheten.
Normativa argument beddms pé andra sitt. For det forsta kan man helt enkelt underséka om
pastaendet 6verensstimmer med sin egna och andras moraliska intuitioner. For det andra kan
man relatera pastdendet till konkreta fall, vilka konsekvenser foljer av argumentet? (Bergstrom &
Boréus 2012, 127-128). Genom detta kan man visa pé hur argumentet leder till konsekvenser som

antingen verkar acceptabla eller oacceptabla.
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5.4 Analysschema

Da jag anvinder mig av en argumentationsanalytisk metod for att besvara min forskningsfriga,
och de preciserade fragorna som stélls till texten utgdr mitt analysredskap (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson & Wingnerud 2015, 216) kommer f6ljande fragor stéllas till mina utvalda argument:
1. Ar argumentet hillbart?
- Faktuellt argument: ar pastaendet sant eller sannolikt?
- Normativt argument: (i) dr pastdendet intuitivt tilltalande?
(i1) leder pastaendet till oacceptabla konsekvenser?
(ii1) ar péstdendet i linje med den mest framtradande synen
pa klimatrittvisa?

2. Ar argumentet relevant?

Dessa fragor kommer stéllas till samtliga argument. Om ett argument bade &r relevant och
hallbart dr det starkt och har ddrmed hog beviskraft. Da det &r svart att avgora exakt var gransen
gér for att ett pastdende ska anses vara hallbart eller ohéllbart, relevant eller irrelevant kommer
inte alla halla med om mina gjorda beddmningar. Det dr ddrmed av storsta vikt att arbeta utifrdn
principen om genomskinlighet sd att mina dragna slutsatser vid analysen av argumenten dr
tydliga for 1dsaren (Duus-Otterstrom 2001, 18). Jag kommer dven att tolka de framforda
argumenten enligt valvillighetsprincipen vilken innebér att man ska vara trogen forfattarens

intentioner (Friberg-Fernros 2008, 89).

6. Material

6.1 Val av material

For genomforandet av studien kommer jag anvinda mig av det empiriska material som fokuserar
pa argument jag valt att undersdka. Det optimala hade varit att analysera samtliga argument for
den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen for att pa djupet reda ut hur god
argumentationen dr, inom ramen for en kandidatuppsats &r det emellertid fordelaktigt att fokusera
pa ett mindre antal argument som framkommer i flera olika vetenskapliga texter for att na en
utforlig analys inom min begrénsade tidsram (se 6.3 for val av argument). Materialet bestar

framst av vetenskapliga artiklar med manifesta budskap da litteraturen och argumenten kring
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omrédet har ett tydligt budskap: forfattarna till dessa vetenskapliga artiklar amnar framfora de

fordelar som finns med en 6verging till konsumtionsbaserad redovisningsprincip.

6.2 Att reda ut den snariga debatten

For att reda ut debatten kring den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen borjar jag med
material jag natt via sokningar i databaser, huvudsakligen genom Goteborgs
Universitetsbibliotek. Utifrdn funna titlar &r det sedan enkelt att finna ny litteratur genom
kéllforteckningarna. Efter mycket detektivarbete ndr man en 6verblick av debatten. Jag stiller
inga krav pa nir och var argumenten &r framforda, dock tog inventeringar av vixthusgasutslépp
sin borjan under 1990-talet vilket ddrmed leder till att det anvdnda materialet framst &r publicerat
mellan 1990 och idag. Nar argumenten aterkommer och inte nimnvirt minga nya tillkommer
anser jag att jag har debatten klar for mig samt att jag uppnétt en form av teoretisk mdttnad i
materialet. Givetvis finns en risk att jag inte funnit samtliga viktiga argument inom debatten. Den
grundldggande ldsningen dr ingen garanti for att samtliga framtrddande argument &r funna, men
det dr den bésta tinkbara forsdkringen jag kan ha. Skulle jag uteldmnat ett centralt argument kan
det antyda att argumentet &r perifert eller ett olycksfall i ett vél instuderat &mne (Duus-Otterstrom

2001, 20).

6.3 Urval av argument

Vid mitt val av argument har jag utgatt fran tva urvalskriterier: (i) centralitet och (i) att de ar
principiella. Centralitet innebér att jag har valt att arbeta med de vanligast framforda och mest
inflytelserika argumenten i debatten. Jag har valt denna princip d4 de vanligast framforda
argumenten dven kan anses vara de viktigaste. De argument som ér relevanta for min studie dr de
principiella och inte de som berér anvindandet av den konsumtionsbaserade
redovisningsprincipen. Eftersom jag dr intresserad av den konsumtionsbaserade
redovisningsprincipen i sig och inte dess implementering har jag valt att forutsitta att
implementeringsproblemen for denna princip inte &r odverstigliga. En del av dagens debatt ér
inriktad pa att just lyfta fram svérigheterna vid implementeringen av den konsumtionsbaserade
redovisningsprincipen, dessa argument dr givetvis en viktig del av den pidgaende debatten, men

de dr inte vad jag dr intresserad av att analysera i denna uppsats.

Jag har dven valt att utelimna argumenten mot den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen.

Detta av tva skél: For det forsta skulle det inte vara rimligt inom ramen for en kandidatuppsats att
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analysera bade positivt och negativt instidllda argument di en argumentationsanalys dr en
tidskrdvande metod. For det andra ar jag intresserad av att kritiskt analysera argumenten for
denna redovisningsprincip eftersom det dr en ung och svérorienterad debatt som handlar om ett
mycket intressant och viktigt &mne, ett tydliggdrande ar dirav behovligt. Ett steg pa védgen ér att
granska pro-argumenten for denna redovisningsprincip, vilka jag anser dr de mest intressanta och

spannande.

6.4 Mitt bidrag

I min uppsats kommer jag bidra med en systematisering i den snariga debatten samt ett
fortydligande i hur starka argumenten for den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen ar.
Detta da de skédl som anges for den konsumtionsbaserade dr oklara men vildigt nédvéndiga att
forstd och ldra kinna for att lattare kunna orientera sig i den pagéende policydebatten. Det dr av
stor vikt att fortydliga dessa argument dé fortsatta utslédpp av vaxthusgaser leder till 6kade
klimatforandringar, och utsikterna for ett omfattande globalt klimatavtal som inkluderar samtliga
vérldens utslipp inte ser sirskilt ljust ut inom den nirmsta framtiden. For att hantera detta skulle
kanske en konsumtionsbaserad redovisningsprincip vara anvindbar. Mitt bidrag &r ddrmed dels
ett steg pa vagen for ett fortydligande av den pagéende debatten, dels ett fortydligande kring hur
bra argumenten dr vilket i forlingningen tar oss mot det verkligt intressanta, dvs. om denna

metod éar att foredra.

Vid mina sokningar efter litteratur har jag hittat fa exempel som liknar min studie. Mycket
litteratur dr av deskriptiv natur och framfor flertalet argument for och emot denna
redovisningsprincip utan att bedoma dess beviskraft. Att analysera valda arguments beviskraft,
och dven ta hinsyn till Parisavtalets eventuella ikraft tridande, har ett nyskapande vérde, men
dven ett fortydligande virde. Da Parisavtalet dr ett mycket nytt avtal som &nnu inte tratt ikraft
aterfinns inte analyser av argument som beaktar avtalet i litteraturen. For att f4 en mer
djupgéende bild av den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen krdvs dock dven en analys

av motargumenten, ndgot som tyvérr inte ryms inom den tidsram jag har till mitt forfogande.
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7. Analys av valda argument

7.1 Effektivitetsargumenten

Det finns flera argument som alla leder fram till samma slutsats, ndmligen att den
konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leder till hogre miljomassig effektivitet. Miljoméssig
effektivitet definieras som i vilken utstrackning en miljépolicy uppfyller dess avsedda miljomal
(IPCC, 2007). Eftersom klimatforandringarna utloses av den globala koncentrationen av
véixthusgaser, dr en minskning av de globala utsldppen ett 1dmpligt miljomal f6r klimatpolitiken
(Steininger et al. 2014, 79). For en utforlig analys har jag valt att bryta ned det Gvergripande
effektivitetsargumentet 1 flera underpastaenden med respektive argumentation som stodjer
pastaendet. Jag kommer forst bedoma pastaendenas hallbarhet {for att sedan gora en sammantagen

bedomning av effektivitetsargumentets beviskraft.

7.1.1 Minskat koldioxidlackage

Koldioxidldckage &r en forskjutning av koldioxidutslédppen frén en region till en annan. I den
akademiska diskussionen aterfinns som sagt tva lackagebegrepp: koldioxidldckage som orsakas
av en klimatpolicy (starkt koldioxidldckage), samt lackage som orsakas av konsumtion (svagt
koldioxidlackage). Lackage orsakat av konsumtionen beskriver den dvergripande trenden i den
globala ekonomin, att produktionsférdelningen leder till storre utsldpp som ingar i import och
export. Speciellt giller detta exporten fran tillvixtekonomier och utvecklingslander till
industrialiserade ekonomier. Denna trend utldses dock inte nddvandigtvis av klimatpolitiska
atgirder, men speglar internationella skillnader i komparativa fordelar och minskande
handelshinder under de senaste decennierna. Trots det dr det frimst industrialiserade ekonomier
som implementerar stringa klimatpolicys, vilka &ven kédnnetecknas av en betydande obalans i
koldioxid inbdddad i utrikeshandeln: inbaddat koldioxid i varor importerade till industrialiserade
ekonomier Overstiger kraftigt den inbdddade koldioxiden i deras exportvaror (Steininger et al.

2014, 79).

T: det konsumtionsbaserade méttet leder till minskat koldioxidlédckage.
p1: incitament for omlokalisering av produktion minskar.
¢1p:1: koldioxidintensiv produktion i utvecklings- och tillvixtekonomier genererar hogre utslapp

vilket leder till dyrare konsumtionsvaror.
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¢@2p1: konsumenten tillskrivs kostnaderna for klimatpolitiken vilka &r de som har incitament att
dven minska kostnaderna, saledes ir inte en omlokalisering I6nsam.

p2: fler av de globala utsldppen inkluderas i policybasen eftersom EET inkluderas.

Péstdendet att en konsumtionsbaserad redovisningsprincip leder till minskat koldioxidlackage
vilar pé tva argument. Det forsta argumentet (p;) menar att eftersom ett lands konsumtion ligger
till grund for inventeringen av vixthusgaser istéllet for ett lands produktion, forsvinner
incitamenten for att omlokalisera produktionen till omraden med mindre string klimatpolitik,
vilket leder till minskat (starkt) koldioxidlickage (Roser & Tomlinson 2014; Steininger et al.
2014; Peters & Hertwich 2006; Lininger 2015; Bohringer, Balisteri & Rutherford 2012). Det
andra argumentet (p;) menar att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen inkluderar en
storre mingd av de globala utsldppen, vilket minskar koldioxidlackaget (Steininger et al. 2014;
Peters & Hertwich 2008b; Lininger 2015; Davis & Caldeira 2010). Hur hallbara ér dessa

argument?

Det forsta argumentet (p;) menar att dagens produktionsbaserade redovisningsprincip har lett till
att foretag omlokaliserat sin produktion till lander med mindre strang miljopolitik, men vid en
konsumtionsbaserad redovisning skulle detta inte ske. Anledningar for omlokalisering &r flera,
det kan exempelvis handla om att det md;jliggor hogre utslapp vid produktionen (behdver inte
bekosta dyra miljovénliga tekniker) eller att arbetskraften &r billigare. Oavsett varfor foretag
véljer att omlokalisera resulterar det i hdgre utslépp dn om produktionen exempelvis skedde i
Sverige da vi for en strangare miljopolitik. Om vi istdllet antar en konsumtionsbaserad
redovisningsprincip skulle de utsldpp som sker vid produktionen av varor vi konsumerar i
Sverige tillskrivas svenska konsumenter. Vissa menar da att eftersom varor blir dyrare for
svenska konsumenter ju mer koldioxidutslépp produktionen genererat, kommer foretag inte
omlokalisera sin produktion eftersom produktionen i Sverige leder till mindre utsldpp av
vixthusgaser da vi bl.a. har tillgang till béttre, mer miljovénlig, teknik p.g.a. hardare

miljolagstiftning.

Argumentet kan vid forsta anblick uppfattas hallbart. Att en industri omlokaliserat sin produktion
till en utléndsk region p.g.a. exempelvis billigare arbetsplats dr dock en mdjlighet. Dérav dr det
mojligt att det &r billigare for konsumenten att lata produktionen ske utomlands om industrin
redan anvinder en miljovénlig produktionsteknik och ddrmed inte orsakar utslédpp som gor det

mer lonsamt att aterta produktionen. Det dr dven tinkbart att den nationella arbetskraften ar
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dyrare dn den utlindska, ddirmed kan det vara mer 16nsamt for konsumenten att betala for
utslédppen av den utldndska produktionen &n att bekosta dyrare nationell arbetskraft. Generellt sett
producerar utvecklings- och tillvixtekonomier varor pa ett mer miljoforstorande sétt an
utvecklade ldnder dé de inte styrs av strdng miljolagstiftning. Varorna exporteras sedan till
utvecklade lander for att konsumeras. Utvecklade ldnders utslépp har stabiliserats medan de
globala utslédppen fortsdtter att 6ka, detta kan ses som en indikator pa att produktionen i
utvecklingslidnder och tillvixtekonomier 6kat samt att denna produktion sker pé ett
miljoforstorande vis (p.g.a. mindre string klimatpolitik) (Lininger 2015, 109). Om vi accepterar
denna (nagot forenklade) bild dr argumentet héllbart. Man skulle ddrmed kunna hévda att det
forsta argumentet endast dr hallbart om det dr mindre kostsamt for konsumenten att aterta
produktionen till det land den flyttade frdn. Den ekonomiska aspekten kan i sin tur bero pa

utslapp av viaxthusgaser, kostnader for arbetskraft eller liknande.

Det ér ett faktum att EEI &r hogre an EEE inom internationell handel da utvecklings- och
tillvixtekonomier &r de storsta nettoexportdrerna av koldioxidintensiva varor och utvecklade
lander de storsta nettoimportérerna av samma koldioxidintensiva varor (Peters & Hertwich
2008a, 1401). Att basera inventeringen av vaxthusgaser pa ett lands konsumtion leder ddrmed till
mindre koldioxidldckage. Vid dagens internationella handelssystem é&r detta sannolikt dd den
konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leder till minskat koldioxidlackage eftersom
utvecklade ldnder importerar varor fran utléindska regioner, helt utan eller med mindre string
begransningspolitik, i mycket hog utstrackning. Dessa utlindska regioner bestér 1 hog grad av
utvecklings- och tillvixtekonomier som generellt sett inte star infor sarskilda
begriansningsatgdrder, séledes ar det fritt fram att sldppa ut valfri méngd véxthusgaser.
Konsumenter i utvecklade ldnder skulle dirmed fa betala ett mycket hogre pris pa varor
importerade fran utlandet vid ett konsumtionsbaserat matt pa utslépp. Detta ger konsumenterna
incitament att vélja varor vars produktion genererat mindre utslapp. Konsumenter sitter dd press

pa producenter att minska sina utslapp vilket leder till minskat koldioxidldckage.

Det andra argumentet (p») vilar pé ett rimligt antagande. Utvecklade ldnder utgdr nettoimportorer
av utsldpp inbaddade i varor samt att dessa varor i hog grad hérror fran utvecklings- och
tillvixtekonomier med mindre string klimatpolitik och mindre ren produktionsteknik.
Litteraturen kring EET har visat pé langsiktiga trender i internationella utsldppsoverforingar vilka
anses oroande ur ett miljdperspektiv. Aven om industrialiserade linder generellt sett har

genomgatt en stabilisering av sina utsldpp som miits i enlighet med den produktionsbaserade
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redovisningsprincipen, dkar de produktionsbaserade utslédppen frén tillvixtekonomier snabbt. For
att bromsa denna trend krévs en minskning av produktionsbaserade utsldpp fran utvecklings- och
tillvixtekonomier till utvecklade ekonomier. Att 6verga till ett konsumtionsbaserat matt pa
utslapp skulle leda till att fler av de globala utsldppen inrdknas i de nationella inventeringarna av
vaxthusgasutslédpp eftersom den del av utslédppen fran utvecklings- och tillvixtekonomier som
harror fran konsumtionsefterfragan i utvecklade lander inrdknas (Lininger 2015, 109). For att
forstd inneborden av premissen kan ett tydliggérande behovas. Vid dagens produktionsbaserade
madtt dr inte utsldpp orsakade av konsumtionen inrdknade, vilket resulterar i att utsldpp orsakade
av produktionen av varor i utvecklings- eller tillvixtekonomier vilka sedan importeras av
utvecklade ldnder inte ingér i importlandets inventering av vixthusgasutslédpp. Utsldppen ingér
heller inte i exportlandets inventering da dessa ldnder i hog utstrackning inte inventerar sina
utslapp (en foljd av Kyotoprotokollets princip om “gemensamt men differentierat ansvar” och
“respektive kapacitet”). Detta leder till att utsldpp orsakade av utvecklade linders konsumtion
generellt sett inte inventeras och dirmed inte heller inkluderas i landers utslappsminskningsmal.
Om den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen skulle rada, skulle dessa utslépp inréknas
vid utvecklade ldnders inventering. Eftersom utvecklade lander importerar varor med hog
koldioxidintensitet och exporterar varor med lagre koldioxidintensitet (Davis & Caldeira 2010,
5688) skulle den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen inrdkna fler av de globala

utslappen dn den produktionsbaserade.

Hallbarhetsprévningen av p, har utgatt frdn dagens internationella situation utan hiansyn tagen till
Parisavtalets eventuella effekt pa utvecklingsldanders och tillviaxtekonomiers utslapp. Om
Parisavtalet leder till att &ven icke-Annex I-ldnder antar begransningsatgédrder och implementerar
sina NDCs kanske inte premissen ar hallbar da det skulle kunna leda till att utvecklings- och
tillvixtekonomiers produktion av exportvaror genererar ligre utsldpp jaimfort med idag. Dock ér
NDC:s inte juridiskt bindande vilket mdjliggor att Parisavtalets introduktion inte leder till nagra

sarskilda resultat.

Det forsta effektivitetspastaendets forsta argument (p;) ar héllbart endast om vi accepterar den
(ndgot forenklade) bild som éterges pa foregdende sida. Argumentet dr d& hallbart sett utifran
dagens internationella handelssystem. Idag importeras koldioxidintensiva varor fran utvecklings-
och tillvixtekonomier till utvecklade ekonomier. Produktionen av dessa varor genererar hogre
utslépp én vad produktionen skulle gora i utvecklade ekonomier p.g.a. den stringa

milj6lagstiftningen. Aven vid Parisavtalets introducerande skulle koldioxidlickage vara mojligt
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eftersom principen om “gemensamt men differentierat ansvar” kvarstar samt att NDCs inte ar
juridiskt bindande. Omlokalisering av produktionen skulle inte attrahera foretag eftersom de
tvingas ansvara for utsldppen produktionen genererat. Om konsumenten tvingades betala for de
utslapp produktionen genererat skulle koldioxidldckaget sannolikt minska p.g.a. konsumentens
incitament att kdpa varor producerade pa ett mindre utsldppsgenererande sitt. Det dr dven
sannolikt att fler av de globala utslédppen skulle inrdknas (p,) vid denna redovisningsprincip

eftersom EET inkluderas.

7.1.2 God environmental performance leder till 6kad konkurrenskraft

Pastéendet att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leder till 6kad konkurrenskraft
vilar i huvudsak pa tvd argument. De syftar till att stddja den konsumtionsbaserade
redovisningsprincipens effektivitet, men argumentet att den “utjamnar spelplanen mellan
inhemska och utlédndska producenter” kan ocksé ses som ett réttviseargument. Det kommer dérfor

analyseras bade ur ett effektivitetsperspektiv och ett rattviseperspektiv.

T: det konsumtionsbaserade méttet gor att bra “environmental performance” leder till 6kad
konkurrenskraft.

p1: ldnder gynnas av anvindningen av rena produktionstekniker.

¢1p1: rena produktionstekniker leder till mindre utslapp vilket 6kar konkurrenskraften da varorna
blir billigare att importera.

p2: En utjimnad internationell spelplan mojliggérs vid denna redovisningsprincip.

¢1p2: det produktionsbaserade mattet har lett till att anvindningen av rena produktionstekniker
resulterat i konkurrensnackdelar.

¢2p2: da konsumtionen &r i fokus har linder varken konkurrensnackdelar eller konkurrensfordelar

pa den internationella handelsmarknaden i forhallande till varandra vilket utjamnar spelplanen.

“Consumption-based GHG inventories may shift comparative advantage away from pure
economic measures to one that also includes environmental factors” (Peters & Hertwich 2008b,

58).

P, hédvdar att 1ander gynnas av att anvinda ren teknik vid produktionen av varor da det leder till
miljoméssiga komparativa fordelar (Peters & Hertwich 2008; Lininger 2015). Anhéngare till
detta argument menar att en renare produktion (orsakar mindre utsldpp) ger komparativa fordelar

eller konkurrensfordelar vid forsdljning av varor pa den internationella handelsmarknaden. Detta
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eftersom varor som producerats med oren teknik (orsakar hogre utslépp) blir dyrare for
konsumenten da varan innehéller mer inbdddat koldioxid jaimfort med en vara som producerats
med en renare teknik. Vid den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen ar det didrav sannolikt

att anvindandet av en ren produktionsteknik resulterar i konkurrensfordelar.

Det andra argumentet (p;) hdvdar att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen “utjimnar
spelplanen” mellan inhemska och utlindska producenter (Lininger 2015; Roser & Tomlinson
2014; Bohringer et al. 2012). For att forstd argumentet 4r en forklaring av dagens system nyttig.
Med dagens produktionsbaserade redovisningsprincip inventeras de nationella utslappen
genererade av produktionen. Utvecklade stater har dtagit sig att minska sina utsldpp vilket bl.a.
resulterat i hogre produktionskostnader da renare teknik och energi kréavs (vilket generellt dr
dyrare). I stater utan liknande ataganden (frimst utvecklings- och tillvixtekonomier) krivs
varken ren teknik eller ren energi vid produktionen vilket resulterar i ldgre produktionskostnader.
Utvecklade staters konkurrenskraft sjunker saledes i relation till utvecklings- och
tillvaxtekonomiers. Om konsumtionsbaserade métt pa utslapp anvénds vid inventeringen av
véixthusgaser skulle detta leda till en mer “jamn” internationell handelsmarknad dir inhemska och
utlindska producenter har samma utgangspunkt. Argumentets anhdngare menar att eftersom
konsumtionen, och inte produktionen, ligger till grund for inventeringen har stater varken
konkurrensfordelar eller konkurrensnackdelar pa den internationella handelsmarknaden i
forhallande till varandra. Detta eftersom det i slutindan dr konsumenten som stdr for kostnaderna
for vixthusgasutslédppen. Detta innebér att alla producenter har samma utgangspunkt. Detta &r ett

sannolikt scenario, men mojligt att problematisera utifran ett rattviseperspektiv.

Vi tar ett exempel; tva fabriker producerar samma vara, den ena &r lokaliserad i ett utvecklat land,
den andra i ett utvecklingsland. Fabrikerna konkurrerar siledes pa samma marknad och vid
“starten” har bdda samma utgangspunkt, produktionen genererar lika mycket utsldpp. Fabriken i
det utvecklade landet beslutar sig for att investera i renare produktionsteknik for att minska
utslédppen, saledes blir priset pa varan billigare for den slutliga konsumenten och fabriken skulle
kunna 6ka sin forséljning och ddrmed sina intékter. Fabriken i det utvecklade landet far d&
konkurrensfordel p.g.a. bittre environmental performance. De flesta skulle antagligen halla med
om att detta ar positivt ur miljésynpunkt. Men, det kanske &r rimligt att anta att fabriken i det
utvecklade landet har tillgang till renare teknik 1 hogre utstrickning dn fabriken 1
utvecklingslandet och att det dirmed skulle vara mer ekonomiskt kostsamt for fabriken i

utvecklingslandet att investera i bittre och renare teknik. Ar spelplanen fortfarande utjimnad,
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eller gynnar spelplanen egentligen endast utvecklade ldnder med hogre tillgang till ren teknik? Ur
effektivitetssynpunkt &r p, héllbart, ur rattvisesynpunkt ar det inte lika hallbart da det varken &r

intuitivt tilltalande samt kan leda till oacceptabla konsekvenser (oréttvisa).

Utifrn ovanstaende analys kan foljande sammanfattande bedomning goéras: under en
konsumtionsbaserad redovisningsprincip ar det sannolikt att anvindandet av rena
produktionstekniker leder till konkurrensfordelar (p;). P, dr héllbart utifran ett
effektivitetsperspektiv, spelplanen for inhemska och utldndska producenter utjimnas vid
antagandet av en konsumtionsbaserad redovisningsprincip eftersom stater vid “produktionsstart”
har samma utgéngspunkt och dirmed mdojlighet att minska utsldppen utan att {2
konkurrensnackdelar och ldnder far konkurrensfoérdelar vid anvédndningen av ren teknik. Utifran
ett rattviseperspektiv dr p, dock inte héllbart eftersom virlden idag inte dr jamlik och olika stater
har tillgéng till olika resurser som spelar en viktig roll for att uppna en “utjamnad spelplan”. Att
bortse fran detta &r varken intuitivt tilltalande och skulle kunna leda till oacceptabla konsekvenser

utifran ett rattviseperspektiv.

7.1.3 Okad anvandning av ren teknik

Anhéngare till detta pastdende hdvdar att en konsumtionsbaserad inventering av vixthusgaser
leder till 6kad anvdndning av ren teknik (Lininger 2015; Peters & Hertwich 2008b; Harris &
Symons 2013). Pastdendet vilar frimst pd tvda argument, p; menar att det ligger i regeringars
intressen att en handelspartner anvénder ren teknik vid produktionen av varor. p, hivdar att det ar
viktigt att alla industrier som omlokaliseras utomlands anvander rena produktionstekniker. Vissa
menar att eftersom konsumtionen r i fokus istéllet for produktionen, och utvecklade ldnder
“tjdnar” pd att importera grona produkter, finns det incitament for regeringar att uppmuntra rena

produktionstekniker i utldndska regioner.

T: ett konsumtionsbaserat matt leder till 6kad anvéndning av ren produktionsteknik.

pi: det ligger i regeringars intresse att handelspartners anvénder ren produktionsteknik.

¢1p1: da EEI inventeras blir det billigare for importstaten om exportstaten anvénder ren teknik da
den genererar ligre utslépp.

p2: det dr viktigt att alla industrier som omlokaliseras anvidnder ren produktionsteknik.

@1p2: samma som Qpj.

¢@2p2: p2 dr endast relevant om industrin &mnar exportera varor tillbaka till staten den flyttade fran.
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For p; dr det rimligt att anta att det ligger i staters intresse att en handelspartner anvénder sig av
ren teknik vid produktion av olika varor da detta minskar kostnaderna for den importerande
staten. Forfattarna forklarar dock inte hur en handelspartner ska fa tillgang till tekniken. Ska den
inhemska regeringen betala for en sddan investering eller ska de ge bort den nddvéndiga tekniken
gratis? Det skulle vara mojligt att utvecklade lander forser sina handelspartners med tekniken
kostnadsfritt, 1 gengdld kan de importera mindre koldioxidintensiva varor, vilket forbéttrar
inventeringen av vixthusgaser. Detta kan dock ge upphov till ett “snalskjutsproblem” (free
riding): om ett utvecklat land forser sin handelspartner med ren teknik for att gora dess export
gronare (mer miljovinlig), kommer samtliga ldnder som ocksé handlar med denna handelspartner
dra nytta av tekniken och séledes kunna kopa gronare produkter och dirmed sidnka sina
konsumtionsbaserade utsldpp. Dérav finns risken att inget land trdder fram for att leverera den
grona och rena tekniken (Lininger 2015, 100-101). Vid denna situation &r dirmed inte p; héllbart.
Om ett land trots allt skulle erbjuda en handelspartner en renare produktionsteknik for att pa sd
vis sdnka de globala och de nationella utsléppen, skulle det ocksé kunna leda till teknikspridning 1
andra sektorer i landet vilket &n mer skulle dka effektiviteten hos den konsumtionsbaserade
redovisningsprincipen. Med denna princip har stater incitament att uppmuntra teknikoverforing
mellan varandra for att séinka sina egna utslépp. Detta incitament kan leda till att de globala

utslappen av véxthusgaser minskar, ddrmed okar effektiviteten hos miljopolicyn.

Man skulle kunna hidvda att det 4r mindre kostsamt for stater att sjdlva overta produktionen av en
vara om de redan har tillgéng till tekniker som genererar laga utsldpp snarare én att lata utlaindska
producenter investera i renare teknik vilket kan leda till hogre kostnader f6r den importerande
staten. Vid en sadan situation leder den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen till 6kad
anvindning av gron teknik och effektiviteten dkar. For att den konsumtionsbaserade
redovisningsprincipen ska anses effektiv kriavs det att de globala utslédppen av vixthusgaser
minskar, oavsett var pd jorden. Om det &r mindre kostsamt fOr en stat att sjdlv overta
produktionen som tidigare skedde utomlands p.g.a. tillgang till renare teknik, skulle de globala
utslappen minska. Ur ett rattviseperspektiv kanske detta inte anses hallbart dd man kan hivda att
produktionen resulterat i att utlaindska statens befolkning fétt det battre genom exempelvis

arbetstillfallen. Ur ett effektivitetsperspektiv dr argumentet (p;) dock hallbart.

Hur ser da hallbarheten ut for p,? Anhdngare menar att det &r viktigt for industrier som véljer att
omlokalisera sin produktion utomlands att anvénda sig av en ren produktionsteknik eftersom det

leder till mindre kostnader for importstaten. Argumentet dr emellertid endast sant om industrin
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exporterar varor till staten den flyttade fran. Om en industri flyttar endast for att producera varor
vilka konsumeras i den ’nya” utldndska regionen ér det nédvéndigtvis inte viktigt att anvéinda en
ren produktionsteknik vid en dvergéng till ett konsumtionsbaserat matt (det kan vara viktigt vid
inventeringen av produktionsbaserade utsldpp). Vid en omlokalisering av en industri som sedan
dmnar exportera varor tillbaka till staten den flyttade ifran dr det rimligt att anta att det ar viktigt
att anvinda sig av en ren produktionsteknik. Detta av den enkla anledningen att det leder till
mindre konsumtionsbaserade utsldpp i den importerade staten (samma stat industrin flyttade
ifrdn). Vid en situation liknande denna &r p, héllbart. Som tidigare ndmnts har generellt sett
utvecklade landers utsldpp av vixthusgaser stabiliserats, men trots det fortsétter de globala
utsldppen att 6ka. Detta implicerar att koldioxidlackaget 6kar, samtidigt som dven utvecklings-
och tillvixtekonomiers inhemska konsumtion 6kar. Om dagens situation rader, skulle det
sannolikt leda till minskade globala utslapp och mgjligtvis till spridningseffekter av miljovénlig

teknik mellan exempelvis olika sektorer.

Det ér sant att det ligger i regeringars intressen att en handelspartner anvénder sig av ren
produktionsteknik (p;) da det paverkar importstatens inventering av viaxthusgaser och priset pa
importerade varor. Hur en handelspartner ska forses med denna teknik utan att ge upphov till ett
snélskjutsproblem &r dock svart att se. Om det konsumtionsbaserade mattet leder till att stater
atertar sin produktion for att minska kostnaderna &r det sannolikt att effektiviteten fortfarande
okar. Argumentet p, dr sant om industrin &mnar exportera varor tillbaka till staten den flyttade

fran.

7.2 Rattviseargumenten

For att forhindra eller mildra klimatfordndringarna krivs det att stater genomfor kostsamma
atgdrder. Fragan dr hur mycket olika stater bor gora for att det ska anses rittvist? Det handlar
alltsa om en rittvis bordefordelning av dtgérder och kostnader mellan vérldens stater (Briilde &
Duus-Otterstrom 2015, 86). Jag kommer nedan redogdra for rittviseargumentets tva pastaenden
samt argumenten som stodjer pastaendet. Jag kommer prova enskilda argumentens hallbarhet, for

att slutligen gora en sammantagen bedomning av rittviseargumentets beviskraft.

Att den globala rittvisan skulle 6ka om vi anvénde oss av ett konsumtionsbaserat matt pa utslépp

bestar av tre pastdenden. Det forsta pastdendet (/) hdavdar att det dr mer rittvist att slutanvindaren
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av en vara ansvarar for utsldppen den genererat (Munksgaard & Pedersen 2001; Bastianoni et al.
2004; Peters & Hertwich 2006; Roser & Tomlinson 2014; Davis & Caldeira 2010, Kondo,
Moriguchi & Shimizu, 1998; Ferng 2003). Det andra och viktigaste pastaendet (2) menar att det
ar mer réttvist att utvecklade lander tillskrivs tyngre bordor én i status quo (Roser & Tomlinson
2014). Pastaende (3) kan ses som ett sétt pa vilket hogre global réttvisa uppnas i enlighet med (2)
(Lininger 2015; Peters, Minx, Weber & Edenhofer 2011). Litteraturen lyfter frimst fram det

andra argumentet, ddrav kommer jag fokusera pa det da det framstar som viktigast.

7.2.1 Konsument- eller producentansvar?

Att ta reda pa om det 4r konsumenter eller producenter som orsakar vaxthusgasutslapp och
dirmed bor bira ansvaret for en minskning av dessa #r svért. A ena sidan kan man hivda att
konsumenten bor béra ansvaret eftersom produktionen av en vara inte skulle ske om det inte vore
for konsumentens efterfrigan. A andra sidan kan man argumentera for att det ir producenten som
bor axla ansvaret eftersom konsumenten inte skulle kunna konsumera om det inte vore for
producentens varor, samt att det dr producenten som styr dver produktionen och foljaktligen har
storts mdjlighet att paverka hur produktionsprocessen gar till samt hur mycket vaxthusgasutslapp
den genererar. Vissa menar att det &r intuitivt tilltalande att personer som drar nytta av en process
dven bor bira ansvaret for de tillhorande utsliappen. Att avgora vem utav dessa tva som dragit

nytta av processen som genererat utslépp och dirmed bor axla ansvaret dr otroligt svart.

Det finns dock en utvecklad debatt kring &mnet, dir aterfinns tre faktorer som kan anvéndas for
att tillskriva ansvar for utsldppen: (i) vem har bidragit till problemet? (ii) vem har tjinat mest pa
orsakerna till problemet? och (iii) vem har storst forméga att 16sa problemet? (Briilde & Duus-
Otterstrom 2015, 86). I detta sammanhang dr kanske den relevanta hinsynen till rittvisa helt
enkelt om en viss policyimplementering fungerar béttre som ett sétt att fordela bordorna rattvist
(Steininger et al. 2014, 85). En analys kring huruvida den konsumtionsbaserade

redovisningsprincipen leder till en mer réttvis fordelning av bordorna foljer nedan (2).

7.2.2 Bordefordelning

T: ett konsumtionsbaserat matt 6kar den globala réttvisan.
pi: enligt denna redovisningsprincip skulle utvecklade (rika) ldnder tillskrivas tyngre bordor &n
de gor idag.

®;p;: rika lander bor géra mer for att minska eller mildra klimatférandringarna.
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“The GHG inventory, carried out on the basis of the Ecological Footprint approach, would as a
result assign a lower level of GHG emissions to developing countries and a higher level to
developed ones. This type of accounting would be fairer because it would make final users pay

the GHG “bill”” (Bastianoni et al. 2004, 255).

For att denna analys inte ska bli alltfor luddig &r det viktigt att faststélla nigra principer for hur en
rittvis fordelning av bordor skulle kunna se ut. En vanlig kombination av element tillskriver
lander bordor i enlighet med deras kapacitet (en princip om réttvis fordelning) samt deras bidrag
till klimatforédndringarna (en princip om kompensatorisk réittvisa). Dessa principer speglar
UNFCCC:s princip om “gemensamt men differentierat ansvar och respektive kapacitet”
(Steininger et al. 2014, 77). Principerna kan ocksa ses som PPP (polluter pays principle), BPP
(beneficiary pays principle) och ATP (ability to pay principle). PPP menar att stater bor ansvara
for den del av klimatbdrdan som &r proportionerlig till statens vixthusgasutslapp. ATP menar att
fordelningen av klimatbdrdan bor ske 1 enlighet med staters formaga att béra kostnaderna. BPP
sdger att stater bor tilldelas den del av klimatbdrdan som &r proportionerlig till hur mycket staten
tjdnat pd aktiviteter som genererat vixthusgasutslépp (Briilde & Duus-Otterstrom 2015, 86-96).
Vi antar att réttviseperspektivet kraver en bordefordelning i enlighet med principerna om
fordelning utifran ett lands kapacitet samt bidrag till klimatforandringarna. Principerna speglar

dven faktorerna (i), (i1) och (iii) pd foregdende sida.

PPP menar att stater som bidragit till klimatforandringarna bor tillskrivas bordor i enlighet med
dessa utslapp. PPP kan kombineras med bada ridknesétten (konsumtions- och produktionsbaserat),
oavsett vilken man anvinder kommer man fram till samma slutsats: de rika ldnderna 4r ansvariga
for att ha bidragit mest till klimatforédndringarna. Principen (PPP) brukar anvindas pa samtida
utslépp da det blir problematiskt att tillskriva stater bordor fran utslapp som skett innan 1990 (aret
IPCC publicerade en rapport med syftet att informera om klimatforandringarna). P.g.a.
svérigheter att tillskriva stater historiska utsldpp anvénds ocksa BPP, vilken fokuserar pa vem
som gynnats mest av de antropogena utsldppen som orsakat klimatforédndringarna, det ar ddrmed
en bakatblickande (historisk) princip. I praktiken pekar PPP och BPP ofta ut samma stater
eftersom det historiskt sett finns ett mycket starkt samband mellan utslépp av antropogena
vixthusgaser och BNP/capita. ATP innebér att stater bor tillskrivas utslépp i enlighet med deras
kapacitet, exakt vad begreppet “kapacitet” innebér forklaras inte ndrmare, men Briilde & Duus-

Otterstrom skriver om staters absoluta och relativa forméga att betala. Absolut formaga relaterar
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till hur stor staters nationella inkomst (formogenhet) ar och relativ formaga ar knytet till vilken

uppoffring en viss kostnad skulle innebéra for en stat (Briilde & Duus-Otterstrom 2015, 96).

Filosofer som studerat de tre principerna anser att alla har fordelaktiga drag, men en princip kan
inte std for losningen ensam, de behdver kombineras. Simon Caney har utvecklat en teori som
kombinerar dessa tre principer. Hans teori har en fattigdomskénslig PPP som grund vilket innebér
att det huvudsakliga ansvaret tillskrivs de stater som sléppt ut mest vaxthusgaser, under
forutséttningen att de har kapacitet att betala. Detta betyder att fattiga stater vars befolkning inte
har en driglig levnadsstandard inte bor tillskrivas bordor (Caney 2010, 218). PPP har inte
mdjlighet att tillskriva en stat bordor fran historiska utslapp (utslépp tidigare generationer slappt
ut, “doda utsldpp”) samt de utslédpp som dgde rum innan man rimligtvis kunde kinna till
konsekvenserna av utsldppen. Caney kallar dessa utslépp for “det aterstdende” och anvinder ATP
for att fordela dem. Han menar, med insikten om att denna fordelning inte &r helt réttvist men det
minst ordttvisa alternativet, att de rika bor sta for kostnaderna for de utslépp som inte kan tilldelas
niagon annan stat eftersom ingen nuvarande aktor kan klandras for dessa utsldapp. Simon Caney
anvinder en modifierad ATP som &ven har en historisk aspekt (Briilde & Duus-Otterstrom 2015,
86-96). Caneys ATP** menar alltsé att bordorna som inte kan fordelas enligt PPP (doda utsliapp
samt utsldpp som skedde innan man visste konsekvenserna av dem) bor béras av de rika, och de
vars rikedom tillkommit pé ett oréttvist sétt bor fordelas storre ansvar (Caney 2010, 218). Caney
beskriver inte utforligt vad han menar med “oréttvis rikedom”, men han framhéver att “oskaligt
stora” vixthusgasutslédpp som lett till rikedom é&r ett exempel (Briilde & Duus-Otterstrém 2015,
102; Caney 2010, 215). Inom Simon Caneys teori aterfinns inte uttryckligen BPP, men hans
ATP** sdger ungefiar samma sak som BPP, nimligen att vilstdnd som beskaffats pa ett
omoraliskt sétt bor anvidndas for att bekosta klimatatgérderna (Briilde & Duus-Otterstrom 2015,
103). Darmed é&r det rimligt att sdga att Caneys réttviseteori dr en kombination av dessa tre olika
principer. Om vi antar att Caneys PPP och ATP** bor ligga till grund for bordefordelningen av
den globala klimatanstrdngningen, skulle den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leda

till hogre global rattvisa?

Det dr mojligt att havda att vissa ldnder i1 nuldget bér alltfor sma bordor jamfort med vad den
ovanstéende foreslagna bordefordelningen kraver. En utbredd uppfattning ar att utvecklade lander
bér farre bordor dn vad réttvisan kriaver utifran badde PPP och ATP (detta géller oavsett om man
anvinder ett konsumtionsbaserat- eller ett produktionsbaserat matt pa utslépp). I genomsnitt

bidrar utvecklade ldnder med fler utslépp/capita bdde med en produktions- och
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konsumtionsbaserad redovisning av utsldapp, och de dr d&ven mer kapabla att 16sa problemet i
ljuset av manga olika uppfattningar om kapacitet. Utvecklade landers atgérder mot
klimatforandringarna star idag inte i proportion till deras hoga bidrag och kapacitet. Om den
konsumtionsbaserade redovisningsprincipen skulle tillimpas pé utsldppsminskningsmélen skulle
detta sannolikt 6ka bordan for utvecklade ldnder eftersom utvecklade ldnder i genomsnitt har
hogre konsumtionsbaserade utsldpp én produktionsbaserade vilket gor att deras minskningsmal
skulle vara hogre om de berdknades under konsumtionsbaserade villkor (Steininger et al. 2014,

79). Leder detta till hogre global réttvisa?

Om vi utgar frin Caneys rittviseteori samt fattigdomskénsliga PPP och ATP**, samt de tre
faktorer som kan anvindas for att tillskriva ansvar for utsldppen, hur skulle bordeférdelningen se
ut? Som tidigare ndmnts menar Caneys PPP att fattiga stater vars befolkning inte har en dréiglig
levnadsstandard inte bor tillskrivas bordor. Hans ATP** tillskriver rika stater ansvaret och
betonar att rika staters vars rikedom tillkommit pa ett ordttvist sétt bor fordelas storre ansvar.
Simon Caneys rittviseteori menar ddarmed att rika stater bor béra tyngre bordor dn de gor idag for
att nd hogre klimatréttvisa. De tre faktorer som aterfinns i Briilde och Duus-Otterstrom (2015)
tillskriver d&ven dem rika ldnder tyngre bordor, eftersom: (i) rika l&nder har i hogre utstrickning
an utvecklings- och tillvixtekonomier bidragit till klimatférédndringarna. (ii) rika linder har tjénat
mest pd utsldppen som orsakat klimatforandringarna. (iii) rika ldnder har storst forméga att
minska eller mildra klimatférdndringarna. Den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen
skulle allts4 tillskriva rika ldnder tyngre bordor dn de har idag vilket, enligt ovanstdende, leder till

hogre global réttvisa.

Hur héllbart ar rittviseargumentet (2)? En héllbarhetsprovning av normativa argument sker
genom de fragor som stills till argumentet, dessa fragor aterfinns i mitt analysschema (se 5.4).
Slutsatsen att rika lander bor tillskrivas tyngre bordor &r intuitivt tilltalande da de i hog
utstrackning orsakat och fortfarande orsakar klimatforandringarna (se figur 1 s. 4). Rika lédnder
har storre kapacitet att minska eller mildra klimatférandringarna och rika ldnder &r &ven de som
tjanat mest pa de aktiviteter som orsakat klimatfordndringarna. Att rika lander tvingas axla tyngre
bordor dn idag vid ett konsumtionsbaserat matt skulle sannolikt inte leda till oacceptabla
konsekvenser da rika staters absoluta och relativa formaga ar hogre dn utvecklings- och
tillvaxtekonomiers. Slutsatsen att rika linder bor géra mer én idag ar forenlig med en utbredd syn
pa klimatrittvisa, vilken anger att rika lander bor gora mer. Argumentet att ett

konsumtionsbaserat matt 6kar den globala rattvisan dr ddrmed héllbart.
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Ett omdjliggorande av utslappsoverforingar (utsldpp inbdddade i varor frdn utvecklings- och
tillvaxtekonomier till utvecklade (rika) l&nder) genom internationell handel kan ses som ett sétt
pa vilket rika lénder tillskrivs tyngre bordor. Praktiskt taget alla studier inom omradet for
utslédppsoverforingar visar en gemensam egenskap: utsléapp inbdddade i varor exporteras fran
utvecklings- och tillvaxtekonomier till konsumenter i utvecklade lénder, och dessa
koldioxidfléden mellan lander vixer snabbt. Nér det géller dess inverkan pa miljon ses
utvecklingen som oroande eftersom 6kande mingder av konsumtionsvaror i linder med bindande
begrinsningsmal produceras i linder utan sddana mal. Aven om litteraturen kring EET inte antar
att dessa trender i 6verforingsutsldpp orsakas av den nuvarande produktionsbaserade
inventeringen, foreslar vissa forfattare att man bor baserar den internationella klimatpolitiken pa
en konsumtionsbaserad redovisningsprincip som motatgird (Lininger 2015, 6). Det dr mojligt att
hivda att dessa utslappsoverforingar leder till global orittvisa eftersom utvecklings- och
tillvixtekonomiers inventering av vixthusgaser 6kar genom produktionen av varor de inte
konsumerar. Idag star inte dessa linder infor specifika utsldppsminskningsmal, men Parisavtalets
ikrafttridande skulle kunna leda till en ordttvis fordelning av bordor genom ldnders NDCs. Da
den produktionsbaserade redovisningsprincipen dr den raddande dven inom Parisavtalet, kommer
sannolikt utvecklings- och tillvixtekonomiers produktionsbaserade utslépp till stor del besta av
utslédpp som harrdr fran produktionen av konsumtionsvaror vilka exporteras till rika 14nder.
Utsldppen kommer inréknas i utvecklingsldanders inventering och ddrmed bli en del av de
nationella utsldppsminskningsmélen for att kunna né Parisavtalets temperaturmal. Utifran
faktorerna (1), (ii) och (iii) kan man hévda att denna oréttvisa fordelning av bordor kan atgérdas
med den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen, eftersom utvecklings- och
tillvixtekonomiers NDCs endast skulle besta av utsldpp orsakade av den nationella konsumtionen
samt importen. Utvecklings- och tillvixtekonomiers inhemska konsumtion dkar i takt med 6kad
utveckling, ddrmed skulle dven respektive NDCs 6ka. Det kan anses mer réttvist att de tillskrivs
bordor i enlighet med de utslapp de drar nytta av i form av konsumtion. Eftersom utslédppen
hérror fran inhemsk konsumtion, &r det rimligt att anta att de dven har kapacitet att vidta

begransningsatgirder da det indikerar 6kad ekonomisk tillvixt samt utveckling.

Utslappsoverforingar skulle saledes inte vara mdjliga vid ett konsumtionsbaserat riknesétt
eftersom utvecklade ldnder skulle tillskrivas de utslapp utvecklings- eller tillvixtekonomier
slappt ut vid produktionen av exportvaror. Som nimnts ovan har utvecklade ldnder inte endast

historiskt sett orsakat mer utslapp &n utvecklings- och tillvixtekonomier och dirmed kanske bor
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kompensera for detta, de har dven battre kapacitet i form av exempelvis tekniska och ekonomiska
resurser. Om vi utgér fran tidigare ndmnda réttviseteori samt Caneys principer (fattigdomskéanslig
PPP och ATP**), ar det sannolikt att den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen i hogre

utstrackning foljer dessa principer eftersom utvecklade lander tillskrivs mer utslédpp én vad de gor

idag.

8. Sammantagen analys av argumenten

Syftet med min uppsats dr att besvara fragan hur goda argumenten for en konsumtionsbaserad
redovisning av utsldpp dr. Det dr nu dags att forsoka reda ut huruvida effektivitetsargumentet och
rittviseargumentet dr hdllbara. I kapitel 7 gjordes en hallbarhetsprovning av
effektivitetsargumentets underpastdenden samt rittviseargumentets underpastdenden dar
pastaende (2) var viktigast. Eftersom min studie inte &mnade resultera i ett svar pa fragan om vi
bor dverga till ett konsumtionsbaserat métt pd utslapp ér det upp till 14saren att sjdlv bedoma om
denna princip bor inforas. Min analys har visat att koldioxidlackaget skulle minska vid en
konsumtionsbaserad inventering och darmed skulle fler av de globala utslédppen inkluderas i
policybasen. Huruvida den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen leder till 6kad
teknikoverforing mellan ldnder &r svért att forutsiga p.g.a. snalskjutsproblematiken, men det ér
sannolikt att de globala utsldppen skulle minska om principen antogs dd omlokalisering av
produktioner antingen skulle minska (utvecklade ekonomier kan aterta produktionen) eller tvinga
industrier som omlokaliserat att investera i ren produktionsteknik. Denna princip skulle dven gora
“environmental performance” till en konkurrensfordel inom den internationella handeln da 14ga
vaxthusgasutslédpp vid produktionen av varor resulterar i billigare, varor vilket leder till 6kad
efterfrdgan pa den internationella marknaden. Ju renare teknik, desto billigare varor. Da forfattare
hivdat att det idag ar en konkurrensnackdel att investera i renare (generellt dyrare) tekniker
skulle den konsumtionsbaserade redovisningen dven utjimna spelplanen mellan inhemska och
utlandska producenter. Ur effektivitetssynpunkt var detta hallbart, men ur rittvisesynpunkt
tycktes detta argument inte lika hallbart d& det kan leda till oacceptabla konsekvenser for
exempelvis utvecklingslédnder vilka forlorar arbetstillfdllen som i forldningen kan resultera i lagre
levnadsstandard dn idag. Min sammantagna beddmning av effektivitetsargumentet &r att den
konsumtionsbaserade redovisningsprincipen sannolikt skulle leda till hogre miljomassig

effektivitet.
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Ur ett rittviseperspektiv tycks den konsumtionsbaserade redovisningsprincipen dven leda till en
mer rittvis bordefordelning. For att godta detta argument méste man emellertid acceptera
slutsatsen att rika lander bor tilldelas tyngre bordor dn idag. I mitt analysschema aterfinns tre
fragor som stéllts till det normativa rittviseargumentet: (i) ar pastdendet intuitivt tilltalande? (i1)
leder pastaendet till oacceptabla konsekvenser? (iii) dr pastaendet i linje med en framtridande syn
pa klimatrittvisa? Det ér intuitivt tilltalande att rika 1dnder bar tyngre bordor for att minska eller
mildra klimatfoérandringarna eftersom framst rika lander bidragit till dem, tjinat mest pd dem
samt har storst formaga att minska dem. Da rika ldnder har storst forméga (ekonomisk, teknisk
osv.) att hantera klimatfordndringarna resulterar det i att det konsumtionsbaserade maéttet inte
leder till oacceptabla konsekvenser for rika ldnder. Att rika ldnder tillskrivs tyngre bordor ligger
dven i linje med den mest framtrddande synen pa klimatrittvisa, vilken enas i den minimala

slutsatsen att rika ldnder bor gora mer dn de gor idag.

Det 6vergripande syftet med uppsatsen var att bidra till den akademiska diskussionen och
policydiskussionen kring en dvergéng till konsumtionsbaserat métt pd utsldpp. Vidare studier
inom omrédet bor ndrmare undersoka argumenten mot denna redovisningsprincip samt
argumenten for och mot det produktionsbaserade maéttet for att pd s satt komma nérmre ett svar
pa fragan om en Overgéng till det konsumtionsbaserade mattet dr fordelaktigt for hanteringen av

klimatférdndringarna.
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