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1. INLEDNING

Under 1980-talet kommer naturgas att introduceras
som energikdlla i1 sddra Sverige.

De danska och svenska energiministrarna enades i feb-
ruari 1980 om ett regeringsavtal som skall utgdra
ram for det framtida samarbetet pa naturgasomradet.

Kommersiella forhandlingar har ocksa slutforts mel-
lan Dansk Olie & Naturgas A/S och Swedegas AB om trans-
port och leverans av naturgas fran Danmark till Sve-
rige. Gasen skall transporteras i rorledningar under
Oresund och vidare i nedgravda roérledningar till kun-
der i Sverige. Byggstart av ledningsnidtet ar plane-
rad till 1984. Gasledningsndt med de forutsatta kvan-
titeterna (200-440 milj kubikmeter per ar) och med
den skisserade geografiska utstrackningen (20-40 mil)
ar okanda i Sverige men ar vanliga pa den europeiska
kontinenten.

Gasledningsutbyggnaden fordrar uppmarksamhet i den
fysiska samhéllsplaneringen dels for lokalisering
av ledningar, dels for lokalisering av konsumerande
bebyggelse och anlaggningar. De fardigstédllda led-
ningsstrakens markbehandling och erforderliga mot-
tagningsstationer kraver o6vervédganden i den kommu-
nala planeringen.

Genom forskningsanslag fran Statens Rad for byggnads-
forskning till Gaskonsulterna har information om pla-
neringsrutiner och regelverk for planering och byg-

gande av naturgasledningar i Holland kunnat studeras.

Information har iInhé&mtats dels genom att i Holland
uppstka planerings- och byggodvervakande myndigheter
och institutioner, dels genom intervjuer och litte-
raturstudier i Sverige. Avsikten har varit att iden-
tifiera problem som kan uppstd i den fysiska plane-



ringen, framst pa kommunal niva, i samband med for-
beredelser och genomforande av ledningsnatet for na-
turgas i Sverige.

Redovisningen tar sin utgangspunkt i gallande hand-
laggningsordning i Holland och planerad handlaggnings
ordning i Sverige for att sedan genom jamforelse iden
tifiera de delar av den hollandska proceduren som

kan vara tillampliga vid planering av det forestaende
naturgasprojektet i Sverige.

Tekniska grundprinciper for naturgasnat ar att de
indelas i hogtrycksnat som bestdr av stam- och gren-
ledningar (det regionala natet) och lagtrycksnat som
bestar av fordelnings- och servisledningar (vanligen
inom tatorter). | denna utredning behandlas endast
fragor som har samband med strackning av hogtrycksna-
tet



2.  ALLMANT OM NATURGAS
2.1 Anvéandning

Naturgas i Sverige kominer att ersétta olja i forsta
hand latt eldningsolja, som bransle. Ca 30 % av den
gasmangd som skall importeras berdknas bli anvénd
for uppvarmning av en- och flerbostadshus. Resten
av gasen anvands inom industrin. Gasen berdknas en-
dast i mycket liten omfattning ersétta el. | Holland
ar 94 % av industrin ansluten till landets naturgas-
ledningsnat och 93 % av hushallen anvander gas bade
for hushallsandamal och uppvarmning. Naturgas har
for flertalet anvandningsomraden fordelar jamfort
med olja. Mest utmarkande éar:

hoégre verkningsgrad

rent, latthanterligt bransle

battre reglerbarhet

inga svavelutslapp (gasen innehdller ej svavel)

Naturgasledningars ekonomi Tforutsatter stora volymer,
héga tryck och kontinuerliga leveranser. Rorledningar
utgdr den enda metoden att transportera stora volymer
naturgas over land.

2.2 Tekniska grundprinciper

Gasnatet indelas i ett hogtrycksnat som bestar av
stam- och grenledningar, och ett lagtrycksnat som
bestar av fordelnings- och serviceledningar. Samtliga
gasledningar blir nedgravda. Hogtrycks-och lagtrycks-
ndten sammanbinds av mottagningsstationer som redu-
cerar gastrycket fran ca 4,0 a 8,0 MPa (MPa = Mega-
Pascal)till ca 0,4 MPa.

Ett rorledningssystem bestar dessutom av en eller
flera kompressorstationer, samt terminalanordningar
vid ledningens boérjan och slut och vid de punkter
pd linjestrackningen dit grenledningar utgar. Till



ledningssystemet hér, forutom ett stort antal venti-
ler av olika typ, utrustning for automatisk drift
och snabba kommunikationer (Ffjarroverforing av mat-
data m m) .

Roérledningar storleksbetecknas efter rorets yttre
diameter. Roren, som i hoégtrycksnatet uteslut-
ande ar av stal, kan vara somlosa, langdsvetsade
eller spiralsvetsade. Samtliga svetsfogar kont-
rolleras med rontgen och/eller ultraljud. Inter-
nationellt relativt val 6verensstammande normer
finns for stalkvaliteter, olika hallfasthetsegen-
skaper, tillverkningskontroil osv. Svenska nor-
mer &ar under utarbetande.

2.3 Anléaggning av rorledningar

Det for en rorledning erforderliga markutrymmet
ar storst under anlaggningsskedet. For en led-
ning med liten diameter kan denna markremsa, ror-
ledningsgatan, begransas till ca 10 meter. For
grova ledningar som kréaver storre arbetsmaskiner
kan ca 30 meter behdva disponeras under anlagg-
ningsarbetena.

Roérgraven forlaggs till endera sidan av lednings-
gatan sa, att den aterstaende markremsan racker
for upplaggning av jorden fran rorgraven. Sedan
rorledningen fardigstadllts har man inte l&ngre
anvandning for arbetsskedets markutrymme. Den
permanenta rorledningsgatan har i regel en bredd
av 3 till 5 meter, beroende p& ledningens diame-
ter och for atkomlighet vid inspektion och repa-
ration da ledningen ar i drift.

Tackningslagrets maktighet ovanfér de nedgravda
ledningarna varieras nagot och bestams i huvudsak
av jordbrukstekniska aspekter. En tackning pa
1,0 m anses vara tillréckligt for stora delar



av naten. Efter det att ledningarna ar Overtéck-
ta kan marken utnyttjas for t ex jordbruk eller
pa annat satt.

Bebyggelse direkt ovanpa eller i ledningarnas
omedelbara nérhet &r inte méjlig. Sakerhetsav-
stand mellan ledning och bebyggelse beror av tryc-
ket i ledningen, ledningens utfdrande och typ

av bebyggelse. Internationellt ratt val 6verens-
stammande normer finns. Svenska sé&kerhetsnormer
ar under utarbetande.

Fig 1. Efter nedgravning av naturgasledning
aterstalls marken






3.  FYSISK PLANERING | HOLLAND

Som bakgrund till beskrivningen av den hollandska
proceduren vid lokalisering av naturgasledningar
ges har en sammanfattande beskrivning av lagstift-
ning och administrativt system for fysisk plane-
ring i Holland.

3.1 Inledning

Regler for fysisk planering i Holland kan harle-
das fran "the Housing Act", vilken antogs som
lag ar 1901. Lagen reglerade markreservationer
for gator, kanaler och o6ppna platser i urbana
omraden.

Ar 1921 gjordes tillagg till "the Housing Act"
och regler for kommunala markanvdndningsplaner
formulerades for forsta gangen.

Den fysiska planeringen utvecklades successivt
och ar 1950 formulerades regler for oOversiktlig
planering pa nationell och regional niva i en
temporéar lag.

Ar 1965 tillkom sd den lag, '"the Physical Plan-
ning Act”, som reglerar den fysiska planeringen
i Holland. Lagen reglerar tillvagagangssatt for
den fysiska planeringen och innehaller saledes
ej nagon allman eller preciserad malsattning for
denna planering.

Malsattningen for den fysiska planeringen har
sedan borjan av sextiotalet formulerats i en se-
rie regeringsdokument, sa kallade rapporter, om
fysisk planering i Holland.
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Hur den av regeringen formulerade malsattningen for
den fysiska planeringen influerar och integreras i
den fysiska planeringen pa skilda nivaer ar &annu inte
formulerat i lag. Man vill forst prova hur man prak-
tiskt kan ga tillvaga innan ett sadant lagforslag
presenteras

Det administrativa system inom vilket den fysiska
planeringen &ager rum i Holland bestar av tre nivaer:
staten, provinserna och kommunerna. Varje sadan niva
har sin egen politiskt valda och tillsatta forsamling.
Dessa forsamlingar har planeringsansvaret pa respek-
tive niva, och mojlighet att formulera sin egen po-
licy i planeringsfragor under forutsattning att denna
policy inte strider mot den som formulerats pa en
hogre niva.

Samordningen av den fysiska planeringen bade verti-
kalt (mellan de olika administrativa nivaerna) och
horisontellt (mellan administrativa organ pa samma
niva) ar saledes mycket viktig. '"The Physical Plan-
ning Act" reglerar hur denna samordning skall ga till.

3.2 Organ i den fysiska planeringen
Statlig niva

Regeringen (drottningen och ministrarna) har infly-
tande pa alla nivder av fysisk planering. Huvud-
ansvaret for fysisk planering har ministern for
"Housing and Physical Planning”. Det &r regering-
en som beslutar om upprattandet av nationellt
omfattande fysiska planer, men denna kan &ven
uppmana provinsorgan att upprétta regionala pla-
ner och om detta misslyckas sjalv uppratta pla-
nerna.



Regeringen avgodr tvister som sista instans. Inom fy-
sisk planering galler detta ofta planer pad lokal niva,
s k "allocation plans”. Ett sarskilt departement,
"the Council of State, Administrative Disputes Depart-
ment', handlagger sadana tvister.

Regeringen kan &aven ogiltigforklara beslut pa lagre
nivaer.

Malsattningen for den fysiska planeringen pa natio-
nell niva utarbetas och beskrivs av ministern for
"Housing and Physical Planning" och dennes departe-
ment.

Den administrativa samordningen av sadana malsatt-
ningsfragor sker inom ett ministerrad, dar samtliga
ministrar aterfinns, samt i en mer begrdnsad minister-
kommitté, dar premidrministern ar ordforande och mi-
nistern for "Housing and Physical Planning” fdredra-
gande. Kommittén bestar av tolv ministrar och ett
antal ledamoter fran olika kommittéer och verk med
anknytning till fysisk planering. Malsattningsfra-
gorna diskuteras naturligtvis &aven i och av landets
riksdag.

De beslut som tas av ministerradet och ministerkom-
mittén forbereds pad interdépartemental, officiell
niva av '"the National Physical Planning Committee".
Denna kommittés betydelse kommer till uttryck i be-
stédmmelserna i sektion 3 i "the Physical Planning
Act': de ministrar som avser att fatta beslut och/el-
ler uppratta planer som berdr de nationella malen

vad betraffar fysisk planering maste samrada med kom-
mittén. Det ar saledes ett betydelsefullt organ vid
handlaggning och administrativ samordning av den fy-
siska planeringen.

Bredvid 'the National Physical Planning Committee",
vilken huvudsakligen ar en tjanstemannakommitté, finns
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ett radgivande organ 'the Advisory Physical Planning
Council™, vars uppgift &r att ge rekommendationer
till ministrarna i fragor som ror fysisk planering.
Dessa rekommendationer kan ges pa radets eget initia-
tiv.

Radet &ar sammansatt av representanter fran olika sam-
hallsorganisationer (arbetsgivare, lontagare, bygg-
mastarforeningar, naturvardsorganisationer m fl) och
skall fungera som en bro mellan beslutsfattare och
samhallet. | regel ar detta rads sammankomster of-
fentliga och det fdrberedande arbetet bedrivs i ett
femtontal olika arbetsgrupper, vilka &ven bestar av
experter som inte har sate i radet. Detta innebar

att 100-150 personer &r direkt involverade i radets
arbete.

Det direkta arbetet med att beskriva malen for Hol-
lands fysiska planering, att bedriva forskning, att
ge rekommendationer betraffande fysisk planering,

att kontrollera att "the Physical Planning Act" efter-

levs, gors av "the National Physical Planning Agency'.
Detta organ &r ansvarigt infor ministern for 'Housing
and Physical Planning™.

Den viktigaste uppgiften for detta organ &r att for-
bereda och ge rekommendationer till ™"the National
Physical Planning Committee"™. "The National Physical
Planning Agency" ger ut arliga rapporter som ger en
god bild av var den fysiska planeringen star och av
arbetet inom organet.

Provinsniva

Malsattningen for den fysiska planeringen pa provins-
niva bestams av provinsradet genom upprattande av
regionala planer och foreskrifter samt genom formu-
lering och faststallelse av memorandum och andra do-
kument av betydelse for den fysiska planeringen.
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Holland &ar indelat i elva provinser och provinsraden,
dar den politiska makten &r samlad, valjs vart fjéarde
ar. Radsmedlemmarna representerar saledes invanarna

i respektive provins och antalet varierar mellan 47

i de minsta provinserna (Zeeland och Drenthe) och

83 i den storsta (Zuid-Holland). Provinsradens moten

ar offentliga.

Regionala planer, foreskrifter m m forbereds av '"the
Provincial Executive', provinsradens handlaggande
organ. Detta organ ar &ven ansvarigt for hur provins-
radets bestammelser uppfylls. En permanent kommitté
for fragor som ror fysisk planering fungerar som rad-
givande organ till "the Provincial Executive™. Kom-
mittén granskar kommunernas planer, foreslar vilka
struktur-eller andra planer som kommunerna skall upp-
ratta, beviljar eller avslar vissa tillstand, t ex
regler for markanvandning inom naturskyddsomraden
forverkligar egna projekt m m.

Varje provins har en "Provincial Physical Planning
Committee', vars uppgift ar att granska fragor som
ror fysisk planering. Kommittén skall &aven ge rekom-
mendationer till olika provinsorgan hur man bor full-
folja de olika uppgifter som forelagts dem genom 'the
Physical Planning Act'". Kommittén maste radfragas

nar regionala planer upprittas samt innan "the Pro-
vincial Executive" foreslar eller kraver att nagon
kommun skall uppratta eller revidera t ex en kommunal
strukturplan.

Kommittén &r s3d sammansatt att olika aspekter pa den
fysiska planeringen blir fdretraddda, medlemmarna ut-
ses av 'the Provincial Executive". Kommittén bestar
forutom av tjansteman fran provinsforvaltningen ocksa
av representanter for olika samhallsintressen.



Jamfort med situationen pa statlig niva sd liknar
"the Provincial Physical Planning Committee" bade
"the National Physical Planning Committee™ och "the
Advisory Physical Planning Council™.

"The Provincial Physical Planning Committee™ har ett
sekretariat, '"the Provincial Physical Planning Agency"
som ar ansvarigt infor provinsmyndigheterna. Detta
organ finns inte omndmnt i "the Act" men har till
uppgift att ge rad till de olika provinsorganen i
fragor som ror fysisk planering, att bedriva forsk-
ning m m. (Sekretariatet kallas i vissa provinser
"the Physical Planning Department™).

Kommunal niva

Analogt med forhallandena p& provinsniva, utformar
den valda representativa forsamlingen pa kommunal
niva, 'the Municipal Council”, malsattning for den
fysiska planeringen i kommunen. Det forberedande
arbetet for detta ligger i handerna pa 'the Municipal
Executive"™ (Burgomaster och Aldermen), vilket organ
aven ar ansvarigt for hur malsattningarna forverkli-
gas.

Manga kommuner har inrattat radgivande kommittéer

i fragor som ror fysisk planering. Till dessa kan
knytas, liksom pad provinsniva, personer som represen-
terar organisationer av olika slag.

Endast de stoérre kommunerna har inrattat egna
stadsbyggnadskontor. Majoriteten av kommunerna
ar beroende av konsulter for arbetet med den fy-
siska planeringen.
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3.3 Planeringsinstrument i den fysiska planeringen

Statlig niva

Pa denna niva ar, som tidigare namnts, ministern for
"Housing and Physical Planning" ansvarig for utarbe-
tandet av regeringens malsattning vad avser den fy-
siska planeringen.

Ar 1973 formulerades tvd dokument, dels den forsta
delen av den tredje rapporten om fysisk planering
(rapport 1 publicerades 1960 och rapport 2 1966) i
vilken malsattningen beskrivs for en nationellt om-
fattande fysisk planering betré&ffande befolkningsfor-
delning, sysselsattning, decentralisering och skydd

av jordbruks- och naturomrdden och dels strukturpla-
ner avseende tillgadng pa och forsorjning av vatten

for hushallsandamal och industriella processer. Ar-
betet med att uppratta en nationellt omfattande struk-
turplan for rorledningar pagar. Tidigare har struktur-
planer som behandlar energiforsorjning, trafiksystem

m m uppréattats.

Den tredje rapporten om fysisk planering har sedan
1973 kompletterats med sin andra och tredje del. Den
andra delen beskriver malsattningen for urbaniseringen
i Holland och den tredje delen hur man fran regerings-
hall ser pd jordbruksomradenas framtid.

Andra viktiga dokument &r t ex den rapport som 'the
National Physical Planning Committee'"™ givit ut och
som behandlar hur den sydvastra delen av Holland bdr
utvecklas. Arligen bifogas aven memorandum betraf-
fande den fysiska planeringen till regeringens bud-
getforslag. Dessa memorandum formuleras inom minis-
teriet for "Housing and Physical Planning™, och be-
handlar olika delproblem, som t ex lokalisering av
industri till de norra och dstra delarna av Holland.
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Nagot konkret arbete med att sammanvaga olika mal

i markanvandningsplaner for hela landet bedrivs ej.
Strukturplaner behandlar ett sarskilt tema och sam-
manvagning mellan olika strukturplaner sker endast
indirekt pad statlig niva genom de mal som formuleras
och som beror flera problemomraden. Den direkta sam-
manvagningen i markanvandningsplaner sker pa regional
och kommunal niva.

Provinsniva

Det ar i provinsraden som de viktiga regionala plan-
forslagen diskuteras och politiskt fdrankras. Det
ar saledes har som de malsattningar som formuleras
pd statlig niva ges uttryck i markanvandningsplaner.

De regionala markanvandningsplanerna &ar av hdg prog-
rammatisk karaktar. De utgoér grunden for granskning
av planer som framstalls pad lagre niva.

Provinserna &r inte enligt lag skyldiga att uppréatta
regionala planer, men staten kan krava att sadana
planer upprattas och da aven ge direktiv vad avser
planens innehall.

Planforslagen stalls ut infér allmanheten och
vem som helst har ratt att gdéra invandningar mot
forslaget



urban and village area (existing)

O O small centres
GMI urban and village area (planned)

urban and village area (planned)
after 1986
port area,category A

port area,category B

port area,category C

|:| industrial estate

ESS3 area for urban recreation
area for recreation of regional
ESsSI significance
ESS] beach
nature area; fore delta
mum landscape element

EE3 recreational linkage zone

EE33 agrarian area of value as regards
landscape and for natural science

agrarian area with restrictions as

regards glasshouses

Pf-}-] agrarian area

[ | green belt

P ;| aquatic recreation

mrp!| navigational and other watercourses,

hydraulic engineering and water
management purposes

primary road (existing and planned)
secondary road (existing and planned)
primary road (under study)
secondary road (under study)

railway (existing)

railway (planned)

free track for public transport
(existing and planned)
pipeline track

overhead high-voltage line (existing)
overhead high-voltage line (planned)

boundary ‘Rijnmond' region, also
boundary of regional plan

Fig 2. Exempel pd re¢ ionplan (provinsen "Rijnmond™),

Efter utstallning och antagande av provinsradet oOver-
"the Minister of Housing
and Physical Planning”, Efter att ha
punkter fran "the National Physical Planning Commit-
tee"” kan ministern antingen anta forslaget eller be-
gara kompletteringar av provinsmyndigheterna.

lamnas planforslaget till
inhamtat syn-
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Pa provinsniva finns ytterligare ett viktigt instru-
ment vad betraffar fysisk planering, namligen att
kommunala s k "allocation plans™ skall prdévas och
antagas av "the Provincial Executive”. Om en kommu-
nal plan inte Overensstammer med malsattningarna i

en regional, och av staten antagen, plan kan provins-
myndigheten krava ett nytt planférslag som skall foére
laggas inom tolv manader.

Provinsmyndigheterna har &ven mdjlighet att krava
att en kommun upprattar en markanvandningsplan inom
en viss tid, och &ven ange riktlinjer for planarbe-
tet.

Regionala markanvdndningsplaner revideras vart tionde
ar

Provinsorganens betydelsefulla roll i hollandsk for-
valtning har att gbéra med den starka politiska fdrank
ring som systemet ger antagna forslag till framtida
markanvdndning i provinsen. Dessa forslag som utgor
en sammanvagning av statliga och regionala malsatt-
ningar ar sedan starkt styrande for planeringen pa
kommunal niva.



Kommunal niva

Pa kommunal niva finns kommunala strukturplaner och
s k "allocation plans"™ som planeringsinstrument i
den fysiska planeringen.

J primary and secondary roads sites for commerce and industry
rajlways wjth station

water

........ urban railways with station green areas

LTI residential sports-grounds and allotment gardens
KFfl centres exhibition grounds
QU sites for specialfacilities ~ cemeteries

Fig 3. Exempel pa en "Allocation plan



Strukturplanerna omfattar hela kommuner och &ar av
programmatisk karaktar. Endast ett fatal kommuner
har upprattat sadana planer, man forsoker i stallet
att paverka de regionala planernas utformning i detta
avseende. "Allocation plans" uppréattas dock alltid.
Detta planinstrument ar viktigt s3 tillvida att det
ar det enda planinstrument som aterfinns i 'the Phy-
sical Planning Act" och som darigenom &ar direkt bin-
dande fo6r medborgarna. Dessa planer reglerar all verk-
samhet som paverkar markanvandningen i en kommun.
Konflikter betraffande markanvandningen och som le-
der till forslag om expropriation kan endast ldsas

om en "allocation plan" finns antagen. Byggnadslov
och tillstand for andra anlaggningar &an byggnader

(t ex naturgasledningar) ges mot bakgrund av innehal-
let i "allocation plans”. Det ar alltsd har som de
malsattningar som formuleras pa nationell och regio-
nal niva far sin slutliga utformning.



4. KONCESSION | HOLLAND
4.1 Juridiska villkor

Sarskild lag for byggande och transport av naturgas
i rorledningar finns inte i Holland.

Byggandet av ledningar for transport av naturgas reg-
leras av allmanna lagar. Ett koncessionsbeslut kan
dock innehalla sarskilda regler.

Regeringen har fri provningsratt da det galler att
bevilja koncession efter fdrslag av ekonomiministern.
Koncessionen ar avhangig av att en preliminar plan
over de foreslagna arbetena foretes. D3 det galler
att bevilja eller avslad koncession, tar regeringen
hansyn till saval allmdnna som enskilda intressen.

Regeringen avgor efter forslag fran kommunikations-
ministern om anlaggningen ar av allmannyttigt intresse.

Tillstdnd av kommunikationsministern erfordras for
alla arbeten som berér vagar, vattenvagar, dammar
under central forvaltning och jarnvagar.

Enligt lagen om riksplanering och regional planering

kan bostadsministern gdra invandningar mot en anlagg-
ning om denna ar ofdrenlig med riksplaner ing, regio-

nal planering eller investeringsplan.

Tillstand fordras av kommunen foér att anlagga pump-
stationer som utgdor delar av ett pipelinesystem.

Det finns sarskilda provinsiella och kommunala for-
ordningar avsedda att forhindra fororening av mark
och grundvatten. Enligt manga av dessa ar tillstand
erforderliga inte blott fér pumpstationer utan aven
for rorledningar.



Nar forslag till ny anlaggning har kungjorts i kommun
dar fast egendom berdrs av anlaggningen, kan sakég-
arna framfdra sina invandningar mot forslaget.

Sedan koncessionen givits och regeringen forklarat
arbetena vara i1 det allmannas intresse, blir ratten
att ta annan tillhorig mark i ansprak tillforsakrad
av kommunikationsministern. Pa detta satt erhalles
en ratt som liknar ett servitut och som kan binda
alla framtida &gare av egendomen under den tid kon-
cession for ledningen géaller.

De villkor, pa& vilka den som anlagger en roérledning
kan erhalla ratt att passera Over annan tillhorig
mark, framgdr av "Interference Act Private Law".
Enligt denna lag galler att fast egendom far tas i
ansprak, permanent eller temporart, om det &r nodvan-
digt i samband med arbeten som enligt av regeringen
lamnad koncession har karaktar av allmannyttiga.

Var och en som har ratt av nagot slag till fast egen-
dom ar skyldig att mot skalig ersattning tala att
sddana arbeten utfors.

Mal som har samband med anlaggande och drift av ror-

ledningar handléggs av de allmanna domstolarna. Kon-

cession innehdller ibland en bestammelse om att vissa
tvister skall avgdras genom skiljedom.

4.2 Koncessionsbesluts innehall

Koncession for byggande, underhall och drift av ror-

ledning for naturgas innebar tillstand for koncessions-

havaren att anldgga en ledning mellan tvd geografiska
punkter. Hur ledningen dras mellan dessa punkter
namns ej i beslutet utan Overlats at de planerande
organen inom provinser och kommuner att i samrad med
koncessionshavaren foresla.
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Koncessionen, forklaringen att arbetena &r 1 det all-
mannas intresse och beslut av berdrda fackministrar
innehaller sarskilda forpliktelser och villkor for
koncessionshavaren. Exempel pa sadana forpliktelser
och villkor ar:

att aven da koncession givits maste tillstand
som ror anvandande, konstruktion, underhall m m
sokas,

- att koncessionshavaren ej ar behdrig att Over-
Iata hela eller delar av den anlaggning konces-
sionen galler till annan part utan tillstand fran
regeringen,

att koncessionshavaren ej tillats avlagsna hela
eller delar av den anlaggning som beslutet galler
utan tillstand fran ekonomiministern,

att koncessionshavaren maste samrada med 'the
Physical Planning Working Committee (PWC)"(se
sid 25) i alla fragor som ror ledningens
strackning och djup, &terfyllning av lednings-
grav och ledningens anpassning till landska-
pet. Aven konstruktionsfrigor skall diskute-
ras med kommittén,

att koncessionshavaren ar skyldig att uppfylla
de normer som galler betraffande rorledning-
ens utfdérande i narhet av jarnvagar, kanaler,
allmanna vagar m m. Aven de normer som gal-
ler ledningsmaterialets hallfasthet m m skall

uppfyllas

att koncessionshavaren skall tillse att ett rep-
resentativt urval av alla i anlaggningen ingaende
konstruktionsdetaljer skall kunna testas av "Dienst
voor het Stoomwezen',



att rorledningen skall skyddas mot korrosion ge-
nom att ledningen ges ett mot jord och vatten
isolerande skikt och/eller ett katodiskt skydd,

att i1 de fall katodiskt skydd skall anvéndas,
detta kan kontrolleras av oberoende myndighet
ett ar efter Tfardigstallandet av rorledningen
och darefter var sjatte manad,

att koncessionshavaren meddelar 'Dienst voor het
Stoomwezen™ varje andring som gors av rorlednin-
gen och tillhdrande anléggningar efter fardigstal-
landet av ledningen,

att koncessionshavaren skall std for alla kost-
nader som foljer av anlaggningsarbeten, drift
och underhdll av rorledningen och tillhdrande
anlaggningar

| ovrigt aterfinns regler for vad som far transpor-
teras i ledningarna, villkor for atertagande av kon-
cessionsbeslutet och angivande av de tidsgranser som
galler for den aktuella koncessionen.

4.3 Exempel pa koncessionshavare - NAM och Gasunie

Koncession for utvinning av naturgasen fran fyndig-
heten Schlochteren i provinsen Groningen har Neder-
landse Aardolie Mij., NAM (till lika delar &gt av
Shell och Esso), som ocksd &ger produktionsanlaggning-
arna. NAM svarar for att produktionen motsvarar sa-
val utvecklingen av den inhemska konsumtionen som
exportatagandena. NAM bedriver verksamheten i samar-
bete med Nederlandse Staatsmijnen, varvid det stat-
liga foretaget bidrar med 40 % av NAM:s kostnader

och erhaller 40 % av vinsten.
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Den av NAM producerade naturgasen Overtas direkt av
Nederlandse Gasunie, ett foretag dar staten ager 10

%, Staatsmijnen 40 % och NAM 50 %. Gasunie bedriver
medelst fdretaget tillhdriga, vittforgrenade rorled-
ningssystem dels distribution till kommuner och storre
industrier inom landet och dels transport till mat-
stationer vid landets granser, dar gasen Overtas av
NAM Export (50 % Shell, 50 % Esso) for forsaljning
till andra europeiska lander.

Naturgasen fran Groningen skall, vare sig den avses
for forbrukning i hemlandet eller for export, trans-
porteras i de Gasunie tillhdriga ledningssystemen
och gasen forblir Gasunie:s egendom sd lange den ar
kvar pa nederlandsk mark.

Gasunie projekterar &ven naturgasledningarna samt
kontrollerar byggandet av dessa.

Gasunie har en generell, icke tidsbegridnsad, licens
fran regeringen att handha transporter av naturgas.

Till denna licens finns knutet bestammelser och vill-
kor som Gasunie har att ta hansyn till vid anlaggning
och drift av rorledningar och som fdretaget har réatt
att infdra i de kontrakt som tecknas med berérda mark-
agare och arrendatorer. Sadana villkor kan vara:

att Gasunie eller av Gasunie anlitad entreprendr
skall ha ratt att efter o6verlaggningar med berdrd
markagare eller arrendator, ta mark i ansprak
langs rorledningsgatan sa att inspektion, under-
hall och reparation av ledningen kan utforas,

- att Gasunie ar skyldig att sd snart som mojligt
efter fardigstéallandet av en rorledning dverlamna
en detaljerad karta med ledningens exakta lé&age
angivet, till ber6rd markagare eller arrendator.
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att det ar markdgarens skyldighet att informera
ny brukare av marken om innehall i det kontrakt
som markagaren tecknat med Gasunie,

att Gasunie skall gottgdra markégare for ratt-
matiga krav fran dessas arrendatorer da dessa
krav ar en foljd av att mark tas i ansprak for
rorledning. Markagare skall daremot gottgdra
Gasunie for inskrankningar i det kontrakt som
tecknats mellan parterna om dessa inskrankningar
ar en foljd av avtal som foreligger mellan mark-
dgare och arrendator eller annan tredje part och
som inte redovisats fore kontrakts tecknande,

att Gasunie skall técka roérledningen med jord
pa sadant satt som rekommenderas av jordbruks-
teknisk expertis. Jordtacket far inte vara
mindre an sextio centimeter,

att marken skall kunna brukas fritt av mark-
dgare eller arrendator, dock ej i konflikt
med de rattigheter som tillskrivits Gasunie,

att markédgare eller arrendator eller av dessa
anlitad tredje part ej tillats uppfora bygg-
nad, anladgga hardgjord vag, utfora schaktning,
plantera trad eller andra vaxter med djupga-
ende rotter eller driva ner stolpar inom ror-
ledningsgatan, utan att forst ha erhallit
skriftligt tillstand fran Gasunie,

att den ndédvadndiga utrustning, utdver rorlednin-
gen, som kravs for att kunna transportera natur-
gasen, skall lokaliseras pad for alla parter lamp-
liga punkter,



att Gasunie skall ersatta alla skador som uppkom-
mer pa byggnader, grodor m m som foljd av ledning
ens anlaggande, inspektion, underhall och repa-
ration. | princip galler att engangsbelopp ut-
betalas. Ersattningar efter anlédggningens idrift
tagande skall i de fall de blir aktuella vagas
mot om Gasunie getts mojligheter att &andra tid-
plan och/eller arbetssatt som en foljd av att
jordbrukaren i god tid underrattat foretaget om
riskerna for skador pa grédor,

att de Overenskommelser som traffas och for-
muleras i kontrakt mellan Gasunie och mark-
dgare/ar rendatorer endast kan brytas av Gasu-
nie. Alla andringar i kontrakt skall offent-
liggoras,

- att Gasunie kan Overfdra sina rattigheter
pd tredje part,

- att dd overenskommelse ej kan nads om skadors
eventuella forekomst och omfattning, storlek
pd ersattning av skador eller andra fragor
som regleras i kontrakt mellan parterna, skall
i forsta hand en skiljedomare tillkallas.

Om en av parterna sd onskar kan skiljenamnd
utgdras av tre domare.

Utover dessa bestammelser och villkor innehaller
licensen beskrivning av hur skiljedomsforfarande
handlaggs

Grundvillkor for att innehallet i licensen kan anvan-
das vid forhandlingar och i kontrakt mellan Gasunie
och mark&gare/arrendatorer &ar att koncession har gi-
vits for rorledningen och att den har férklarats ha
ett allmant intresse.



Ytterligare villkor kan tillkomma i de kontrakt som
tecknas mellan Gasunie och varje av roérledningsfore-
taget berord markagare eller arrendator dels som foljd
av forhandlingarna i sig och dels som foljd av att

t ex landets jordbrukarorganisation anser det befo-
gat. Alla punkter, utover de som aterfinns i den
generella licensen, som inskrivs i kontrakten redo-
visas for '"the Physical Planning Working Committee"
(PWC), vilket &r det tjanstemannaorgan inom ekonomi-
ministeriet, som handlagger alla fragor om rorledning-
ar for naturgas. | PWC aterfinns representanter fran
samtliga ministerier.

30



5. DEN HOLLANDSKA PLANERINGSPROCEDUREN FOR NATUR-
GASLEDNINGARS STRACKNING

5.1 Inledning

94 % av den holléndska industrin &r ansluten till
naturgasledningsnatet och 93 % av hushallen anvander
gas bade for hushallsandamal och uppvarmning. Gasu-
nie:s uppgift att leverera naturgas innebar att fore-
taget maste halla sig ajour med den planering som
pagar pa olika nivaer i Holland, och man &r den ini-
tierande parten i den process, som leder fram till
att en naturgasledning far en viss strackning.

Den procedur som leder fram till slutligt forslag
till ledningsstrackning inbegriper parter pa central,
regional och lokal niva och startar med att Gasunie
av regeringen begar att ledningen skall forklaras

ha ett allmdnt intresse. Dessutom begars koncession
for ledningen. Koncession och foérklaring att ledning-
en har allmént intresse ges av regeringen via '"the
Physical Planning Working Committee"™ (PWC)



5.2 Ledningars strackning

Relationerna mellan de olika deltagande parterna i
planeringsprocessen kan askadliggoras i foljande figur

Oasunie

Jordbruksorganisation”
Saturvardsorganisatlor)
b fl

Fig 4. Relationer mellan parterna i planerings-
processen

Koncession innebdr, som namnts, endast att regeringen
tagit stallning till om naturgas skall ledas fran

en geografisk punkt till en annan geografisk punkt.
Dot Finns inget i beslutet som sdger var ledningen
boér dras mellan dessa bagge punkter.

Nar forslag till slutlig strackning av en naturgasled-
ning foreligger skall dock PWC godkd&nna detta.

Beslutsratt om slutlig ledningsstrackning éar dele-
gerad av ekonomiministern till PWC.

PWC tar stéllning till en foreslagen ledningsstrack-
ning endast om Overenskommelse har traffats mellan
Gasunie och oOvriga berdrda parter: markagare, arren-
datorer, kommuner och provinsorgan.

Alla medlemmar i PWC maste vara Overens om att en
foreslagen ledningsstrackning &r acceptabel.



Det konkreta arbetet vad betraffar en lednings stréack-
ning utfors pa regional nivd av "Provincial Physical
Planning Department™ (PPD). Har samordnas kommuner-
nas, jordbrukarnas, naturvardens m m intressen och

ett forslag till ledningsstrédckning arbetas fram i
samrad med Gasunie.

Som tidigare antytts &r provinsorganens roll i hol-
landsk forvaltning mycket betydelsefull. Betraffande
den fysiska planeringen sa ar det pa denna niva som
de pd riksniva formulerade malen i form av “policy"-
beslut och strukturplanen (for t ex vattenleder, va-
gar, jarnvagar) sammanvags med kommunala planer och
onskemal i regionala markanvandningsplaner. Dessa
planer indikerar regionens framtida utveckling. Pla-
nerna har en tidshorisont pd 15-20 ar, men omarbetas
vart tionde ar. De &ar av programmatisk karaktar och
ar, ndr de antagits, riktlinje for kommunerna i deras
fysiska planering.

Nagon riksomfattande strukturplan for jordledningar
finns ej. PaA regional niva identifieras lampliga
omraden for ledningar genom att man bedomer vilka
omraden som av t ex naturvardsskal ej ar lampliga

for ledningsstrackning, dessutom identifieras befint-
liga och planerade industri- och bostadsomraden och
sakerhetsavstand till dessa diskuteras.

I de omraden som darefter blir kvar markerar man se-
dan s k "pipeline-strips™ och "pipeline-streets”™ i
sadana delar av omradet dar konflikter med annan mark-
anvandning ar sarskilt starka.

En "pipeline-strip”™ &ar en reserverad korridor med
100 meters bredd dar anvandningen av och &agoforhal-
landet till marken ej &ndras. En "pipeline-street”
ar en reserverad korridor med 20 meters bredd dar
staten inldser marken. (En sadan reservation har
hittills endast anvants en gang och da i det starkt
urbaniserade Rotterdam-omradet)



Det rader i Holland olika uppfattningar om vardet

av dessa markreservationer. Representanter for Gasunie
hdvdar t ex att man i flera regionala markanvandnings-
planer alltfor okritiskt och i1 alltfor stor omfatt-
ning markerat "pipeline-strips’”. De planerande och
granskande organen menar & sin sida att dessa marke-
rade ledningszoner med sina identifierade problemom-
raden underlattar det konkreta arbetet med lampliga
ledningsstréckningar.

Nar PPD i samarbete med Gasunie arbetar fram och be-
démer en strackning av en naturgasledning anvénder

man i vissa provinser, t ex i provinsen Zuid-Holland
ett antal "normer™ som ar informella hjalpmedel i
planeringen. Exempel pad sadana 'normer' &ar att natur-
gasledningen

bor folja foreslagna "pipeline-strips”
ej bor inkrakta pa naturvardsomraden
ej bor inkrakta pad rekreationsomraden

ej bor inkradkta pa omraden for dricksvattenut-
tag

maste halla tillrackliga sikerhetsavstand till
bebyggelse

ej bor paverka de viktiga draneringssystemen

bor forlaggas sd att materialtransporter under
byggtiden ej forsvaras eller kan forvantas orsaka
onddig skada

bor ha forutsattningar att fa nodvandiga till-
stand vid korsning av t ex vagar, jarnvagar och
vattenvéagar

- i ovrigt maste uppfylla alla tekniska krav som
kan stallas.



Innan ett slutligt foérslag till ledningsstréckning
foreligger har 50-60 olika instanser yttrat sig over
forslaget (markégare ej inréknade).

PPD 1 provinsen Zuid-Holland har formulerat ett antal
problemomraden eller svaga punkter i planeringsproces
sen for naturgasledningar, vilka man anser att man

i Holland bor ta stallning till och forsoka losa.

Dessa svaga punkter &r:

att det saknas normer for vad som menas med "ett
allmant intresse,"

att det saknas regler for nar en befintlig natur-
gasledning behover flyttas,

att oklarhet rader om vem som skall kontrollera
och hur kontrollen skall ske av de tillstand som
ges for korsning av végar, jarnvagar, vattenleder
m m,

att det finns brister i lagesbeskrivning av manga
dldre ledningar,

att sakerhetsavstanden ar olika for olika typer
av ledningar,

att standarden pa manga aldre ledningar &ar osaker

att en nationellt omfattande strukturplan for
jordledningar saknas.

Trots dessa svaga punkter och de olika uppfattning-
arna av vardet av "pipeline-strips"” tycks de flesta
parter vara 6verens om att PPD:s samordnande roll
av olika intressen ar av stort varde i proceduren
for lagesproévning av naturgasledningar.



Gasunies bevakning av konsumentutvecklingen i landet
underléattas av att man har etablerad och kontinuerlig
kontakt med organ vars uppgift ar att uppratta lang-
siktiga markanvandningsplaner

En viktig och inflytelserik forhandlingspart for Ga-
sunie ar '"the Agriculture Board", som representerar
landets jordbrukarorganisation och dar staten via
ministeriet for jordbruk och fiske &ar representerad
tillsammans med markéagare, arrendatorer och jordbruks
arbetare. | stort sett alla jordbrukare i Holland

ar anslutna till organisationen. "The Agriculture
Board" har mojlighet att paverka beslut i PWC via
representanter for ministeriet for jordbruk och fiske

Organisationen foretréder jordbrukar intressen i alla
overlédggningar som ror strackning och byggande av
naturgasledningar. Organisationen ar radgivande men
dess stallning tycks vara relativt stark, dels pa
grund av uppbyggnaden dar lokala kommittéer och ob-
servatorer utgor basen och dels pa grund av jordbru-
kets av tradition starka stallning i Holland.

De fragor man diskuterar ar i huvudsak knutna till
innehdllet i de kontrakt Gasunie tecknar med varje
enskild markagare. Fragorna roér storleken pa ersatt-
ning bade for intrang och skador under byggtiden och
for beskurna markanvandningsmdjligheter nar ledningen
ar tagen i bruk.

vid alla o6verléggningar mellan Gasunie och markégare/
arrendatorer ar en representant for jordbrukarorgani-
sationen ordfdrande.

Fragor av oOvergripande natur som fortlopande disku-
teras inom organisationen, med myndigheter och med
Gasunie ror t ex eventuella &ndrade arronderingsfor-
utsattningar vid ledningsstrackningar i jorden, om
inte en tidsbegransning (till 25 ar) av kontrakten
mellan markagare och Gasunie ar noédvandig m m.
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En annan typ av diskussioner ror lagstiftning och
procedur kring Bledningsbyggande i jorden. H&r menar
man att atminstone en samordnad procedur for olika
typer av ledningar vore att foredra. Organisationen
arbetar ocksa for att en samordnad karter ing av olika
ledningar och anlaggningar under jord skall genomfo-
ras. P& provinsniva provas idag en sadan samordning.

De regionala planerna utgdr riktlinjer for den kom-
munala planeringen. Men rattsligt bindande foér med-
borgarna, enligt "the Physical Planning Act", &r en-
dast de planer som utformas pa kommunal niva och i
vilka planer en naturgaslednings slutliga stréckning
faststalls. Ett omfattande informationsarbete genom-
fors darfor alltid vid varje forslag till forandring
av pagaende markanvandning i en kommun.

Gasunie har en stor del av sin uppmarksamhet riktad

mot den planering som bedrivs pa kommunal niva och
genomfor, tillsammans med kommunala fdrtroendeman

och representanter for den lokala jordbrukarorgani-
sationen, informationsméten om planerade ledningsstrick-
ningar

I de Overlaggningar som fors har Gasunie visst stod
av att en ledning har foérklarats ha "en allman nytta",
men foretagets mojligheter att paverka en kommuns
planer skiljer sig anda inte fran andra medborgares
mojligheter. Kommunerna kan neka en ledningsstréck-
ning aven om mark&gare och Gasunie har traffat avtal.
Dessutom kan kommunen krava att alternativa forslag
till ledningsstrackning utarbetas.

Det &r naturligtvis onskvart att de olika deltagande
parterna kommer Overens under planarbetet.

Proceduren for utarbetande av lamplig ledningsstrack-
ning har under de 15-20 ar man i Holland arbetat med
fragorna utvecklats sa att i de fall tvister uppstar



och dessa inte kan ldsas genom direkta fdrhandlingar
mellan parterna behdver endast av parterna utsedd
skiljedomare tillkallas. Domstolarna ar sallan inblan-
dade i tvisterna.

5.3 Proceduren och parternas rattigheter

Koncessionsbeslut och beslut om att en foreslagen

ledning for naturgas har ett allmannyttigt intres-
se fattas av regeringen efter forslag fran ekonomimi-

nistern (handlédggs inom PWC) respektive kommunikations-

ministern. Gasunie saknar mojligheter att paverka
dessa beslut.

Vid Gasunies o6verlaggningar med markagare och arren-
datorer om lamplig ledningsstrackning, ersattning
och innehdll i kontrakt galler privatrattsligt lagrum.

PWC:s stdod for en foreslagen ledningsstréckning éar
mycket viktigt for Gasunie och man vill om sadant

stod foreligger ha sd fa hinder som mojligt. Om tvist
anda uppkommer med markagare/arrendator och denna

ej kan losas av skiljedomare maste tvisten foras till
domstol. Denna beslutar enligt "Interfernce act pri-
vate law" om lamplig ersattning till markagare/arren-
dator och om lampligt innehdll i kontraktet mellan
parterna. Expropriation tillampas ej.

Gasunies Overlaggningar med olika myndigheter regle-
ras av allmanrattsligt lagrum. Overlaggningarna gal-
ler tillstand och i vissa fall undantag fran normer
som baseras pa regler pa kommunal, provins och stat-
lig niva. Kommunerna kan hanvisa till bl a faststall-
da planer och att byggnadstillstand kravs for ledning-
en och tillhdérande anl&ggningar.

Ytterligare en viktig motpart &r jJarnvagsmyndigheter-
na som staller mycket stora krav pd ledningarnas kon-
struktion dd dessa korsar jarnvagslinjer.
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Overlaggningarna med de olika myndigheterna maste

ske pd ett mycket tidigt stadium av planeringsproces-
sen for en ledning. Vid tvister kan Gasunie fora
fragan till domstol, som dd behandlar tvisten enligt
"Interference act public law". Eftersom detta ofta
medfor kraftiga forseningar av ett projekt undviks
tvisterna och Gasunie forsoker i stallet att hitta
for myndigheterna acceptabla ldsningar.

Vid overlaggningar mellan Gasunie och landets jord-
brukarorganisation, galler endast de regler parterna

kommer Overens om.

Det ar framfor allt kring fem fragor dessa diskussio-
ner fors, namligen:

hur mark&gare/arrendatorer skall informeras om
en foreslagen ledningsstrackning

arbetsmetoder vid byggandet av ledningen
kontraktens innehall

hur mycket skdrdarna minskar under konstruktions-
arbetet och efter fardigstéallandet

vid arliga forhandlingar diskuteras ersattnings-
belopp for skérdeminskning pd grund av naturgas-
ledningarna.
Parterna kan endast forhandla sig fram till lIdsningar
pd tvister.

5.4 Slutsatser

Den hollédndska proceduren ar utvecklad mot bak-
grund av 20-arig erfarenhet.

Stor anstréangning och avsevard tid har anvants
framst av Gasunie for att omsorgsfullt tillgodose
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informationsbehov, beakta partsintressen, finna
acceptabla helhets- och detaljldsningar.

Proceduren har utvecklats pa grundval av den lag-
stiftning som funnits och genom anpassning till
planeringssystem som byggts upp och fortfarande
utvecklas for framst fysisk planering. Nagon sar-
skild lagstiftning har ej utvecklats.

Den administrativa handlaggningen har givits en
fast institutionell form pd departements- och re-
geringsniva. Den tycks inrymma en lamplig avvag-
ning mellan politiska beslut, administrativa hand-
laggningar och beslut samt tekniska utredningar
och ansvar.

Den administrativa handlaggningen forutsatter
ocksa delegation och ansvar fran departements-
niva till provinsniva, kommunnivd och jordbruks-
organisation. Detta innebdr att ndstan undantags-
16st alla konflikter mellan partsintressen léses
pa underliggande niva innan 6verordnad niva fat-
tar beslut.

Markagareintresse, jordbruksintresse, andra be-
rorda tekniska systems behov, naturvardsintressen
och andra intressen som ej direkt deltar i fysisk
planering &r val tillgodosedda i proceduren. Stor
uppmarksamhet har riktats mot risken for besta-
ende markskador och intrang som motverkats eller
16sts ut genom ekonomisk ersattning.

Den samverkan som utvecklats mellan Gasunie och

de administrativa organen understdédd av nddvéan-
diga politiska beslut i forstudier, projektpla-
nering och genomforande visar ej pa nagot behov

av separat lagstiftning. Proceduren visar dar-
emot att ett strikt foljande av den fysiska pla-
neringens struktur och handlaggningsmonster &r
helt tillfredsstallande for att na fram till brett
accepterade losningar for gasdistribution och
gasledningar



7. NATURGAS | SVERIGE

Fragan om att fora in naturgas i Sverige har under
flera ar diskuterats.

Ar 1976 bildades ett aktiebolag, Swedegas AB, med
uppgift att planera och samordna atgarder som syftar
till att framja landets forsérjning med naturgas.
Staten ager genom Statens Vattenfallsverk 51 % och
Svenska Gasforeningen Service AB - som foretradare
for vissa kommuner och industrifdoretag - 49 % av ak-
tierna i bolaget.

Genom bildandet av Swedegas kom arbetet med att for-
bereda ett inférande av naturgas i Sverige att inten-
sifieras. AB Sydgas, som ags av Sydkraft och kommu-
nerna Malmé, Helsingborg och Lund, har utfort mark-
nadsundersokningar i Skane. Vidare har utredningar

i samarbete med motsvarande danska intressenter om
overforing av gas fran Nordsjon och kontinenten ge-
nomforts. Aven mojligheterna till import fran Afrika
eller Mellersta Ostern av naturgas i kondenserad form
har diskuterats.

AB Sydgas som skall svara for distributionen av na-

turgas i sddra Sverige har forberett en koncessions-
ansbkan om roérledning for naturgas. Koncessionsan-

sbkan har annu ej inléamnats.

Det planerade svenska naturgasnatets omfattning har
under senare tid forandrats.

Den planering och forprojektering som utforts av AB
Sydgas under 1978 och 1979 skedde mot bakgrund av
att naturgas skulle komma att inforas fran Tyskland

och via Danmark landas i Klagshamn i narheten av Malmd.

Ledningsnatet avsags sedan fortsatta norrut genom
Skane och i en forsta etapp byggas till Halmstad.

Ett fullt utbyggt naturgasnat skulle komma att stracka
sig upp till Gavle.
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Nuvarande planer innebdr att naturgas skall levereras
fran Danmark. De danska och svenska energiministrarna
enades i februari 1980 om ett regeringsavtal som skall
utgora ram for det framtida samarbetet pa naturgasom-
radet mellan Dansk Olie & Naturgas A/S (DONG) och
Swedegas AB. Kommersiella forhandlingar har ocksa
slutforts mellan DONG och Swedegas AB om transport

och leverans av naturgas fran Danmark till Sverige.
Detta samarbete innebéar bl a att DONG for Swedegas
rakning kan transportera upp till 2 miljarder kubik-
meter naturgas om aret over det planerade danska led-
ningssystemet mot en svensk fdrskottsbetalning av

220 milj danska kronor. Vidare skall DONG under aren
1985-1987 och 1990-2003 leverera vissa kvantiteter
naturgas for det s k lilla Sydgasprojektet i Skane.
Leveranserna uppgar fr o m ar 1990 till 200 milj ku-
bikmeter om aret med mojlighet att oka till 440 milj
kubikmeter om aret. For aren 1985-1989 avser Swedegas
att traffa ett sarskilt avtal om kompletterande le-
veranser fran det tyska foretaget Ruhrgas.

| det dansk-svenska samarbetspaketet ingar ocksa en
option for Swedegas att senare kopa ytterligare dansk
naturgas som inte behtévs for den danska forsorjningen
inom ramen for det danska transportatagandet om 2
miljarder kubikmeter om aret.

Det beslutade samarbetet kan bilda underlag for ett
bredare nordiskt samarbete pa naturgasomradet.



8. KONCESSION | SVERIGE

Under varen 1978 antog riksdagen en lag om vissa ror-
ledningar. Lagen tradde i kraft 1 maj 1978. Denna
rorledningslag innebar att rorledning for transport

av bl a radolja, naturgas eller produkter av sadana
amnen inte far framdragas eller begagnas utan sarskilt
tillstand (koncession). Fragan om koncession proévas

av regeringen. Koncession kravs dock inte for led-
ning som har en langd av hdégst 20 kilometer eller

som ar avsedd for vissa lokala behov.

I lagen upptas de grundlaggande bestdmmelserna om
forutsattning for koncession, villkor for koncession
och upphérande av koncession. Som forutsédttning for
koncession anges att tillstand endast far meddelas

om det fran allman synpunkt ar lampligt att ledningen
framdrages och begagnas och att sokanden finner 1&mp-
ligt att utdva verksamhet som avses med koncessionen.
Villkor foér koncession &ar bl a att det skall avse
ledning med en i huvudsak bestédmd stréckning och galla
viss tid. Giltighetstiden far bestammas till langst
30 ar.

Statens industriverk skall enligt lagen utdva tillsyn
over efterlevnaden av vad som i eller med stdéd av
lagen foreskrivs om framdragande eller begagnande

av rorledning eller om vidtagande av aterstallnings-
atgarder

I samband med antagandet av lagférslaget gjordes vissa
andringar i miljoskyddslagen (ML), vattenlagen (VL)
och lagen om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraft-
anlaggningar. Andringarna i dessa lagar innebar att
ett koncessionsbeslut enligt roérledningslagen blir
bindande vid en tillatlighetsprovning enligt ML och,

i vad galler fdretagets nytta, aven vid en prévning
enligt VL. Andringen i "lagen om sarskilda skyddsat-
garder for vissa kraftanlaggningar'™ innebar att lagen
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aven omfattar roérledningar for vilka kravs koncession.
I ovrigt skall bade ML och VL i forekommande fall
tillampas fullt ut. Prodvas ett rorledningsforetag

som fatt koncession enligt rorledningslagen, &aven
enligt ML blir foretaget befriat fran skyldighet att
iaktta bestammelserna i 16 och 20 par. naturvardsla-
gen (NVL) om strandskydd respektive samrad. Om ett
koncessionerat ledningsféretag inte prdvats enligt
ML, skall dessa bestammelser dock tillampas. Konces-
sionsbeslutet blir emellertid bindande och lednings-
foretaget far inte omojliggoras. | oOvrigt ges inte
koncessionsbeslutet nagon formellt bindande verkan

i forhallande till bestammelserna i NVL om naturre-
servat och naturv~rdsomrade och inte heller i forhal-
lande till byggnadslagens (BL) planbestammelser. En
faktisk samordning torde dock kunna ske.

I samband med koncessionsbeslutet bestéms ledning-
ens huvudsakliga strackning. Som underlag foér beslu-
tet i koncessionsarendet skall ett omfattande utred-
ningsmaterial som ingdende belyser allmanna intressen
redovisas. Vid beredning av arendet fdrutsatts att

de myndigheter, kommuner och sammanslutningar, vilkas
verksamhet berors av foretaget, far tillfalle att
framfbra sin mening. Ett beslut i &arende om konces-
sion for rorledning skall saledes grundas pa ett lika
omfattande och allsidigt material som t ex ett beslut
enligt 136 a par. BL.

Rorledningslagen innehaller inte nagra regler om ian-
spraktagande av mark for rorledningen, eftersom reg-
ler om detta finns i annan lagstiftning.

Man anser att denna fraga boér losas enligt bestam-
melserna 1 expropriationslagen eller ledningsratts
lagen.
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9. DEN SVENSKA PLANERINGSPROCEDUREN FOR NATURGASLED-
NINGARS STRACKNING

9.1 Inledning

Den rorledningslag som riksdagen antog under varen
1978 innebar, som tidigare namnts, att rdrledning

for transport av bl a naturgas inte far framdragas
eller begagnas utan sarskilt tillstand (koncession)
Som underlag for beslut om koncession skall ett omfat-
tande utredningsmaterial som ingdende belyser allmanna
intressen redovisas. Som tidigare namnts har nagon
koncessionsanstkan annu ej inlédmnats till statens
industriverk. AB Sydgas har dock forberett en sadan
ansokan och tillvagagangssattet vid framtagandet av
underlagsmaterial har i1 stort sett foljt den procedur
som galler for storre kraftledningar.

9.2 Ledningens strackning

Planerings- och projekteringsarbetet har inletts med
att en prelimindr ledningsstrackning tagits fram ge-
nom bl a kartstudier. MAalsattningen har varit att
samordna olika intressen. Kommunens markanvandnings-
planer och sarskilt da kommunéversikter har harvid
haft stor betydelse. Informella samrdd har darefter
forts med berérda lansstyrelser och kommuner. Aven
vagverket, televerket och militarbefalhavaren i sbédra
militaromraddet har deltagit i samraden.

Pa ett mycket tidigt stadium i planeringsprocessen
fordes principdiskussioner med Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF) och dess juridiska avdelning. Fragor som
diskuterades var ledningsstrackningens inverkan pa
arronderingsforhallanden inom jordbruket, ersattnings-
fragor under projektering och byggande av ledning,
ersattning for eventuell inskrankning i framtida mark-
anvandning, hur &terstallning av jordlagren i lednings-



gravarna lampligen bor utforas, kontraktsfragor mel-
lan markagare och ledningsrattsinnehavare m m.

Avsikten med samrdden i 6vrigt har varit att fa till
stand ett brett och kontinuerligt informationsutbyte.
Under samrddsrundan har allman information givits

om naturgas som energikalla, kanda naturgastillgangar
och gaskonsumtion i Europa samt konsumentutvecklingen
En genomgang av Swedegas och Sydgas organisation samt
pagadende projekt med huvudtidplan har darpa hallits,
varefter forslag till ledningsstrickning redovisats
och diskuterats. Tyngdpunkten har darvid lagts vid
stamledningens strackning. De synpunkter som fram-
kommit under samraden har endast i ett fatal fall
inneburit att den féreslagna ledningsstrackningen
ifragasatts. Det har dd gallt naturvardssynpunkter
utbyggnadsintressen och i nagra fall konflikt med
regionala lednings-och végutbyggnader.

En allmdn synpunkt som framforts av flera lansstyrel-
ser och kommuner har varit onskemalet att sammanfora
ledningar och vagar i strak.

Ett speciellt problem vid ledningsstrédckningen i vast
ra Skane har varit de oklarheter som galler betraf-
fande framtida vagsystem i omradet, eftersom sarskild
sakerhets- och erséattningsregler géller vid korsning
mellan ledning for naturgas och allman vég.

Som namnts har alla samrdd, &ven om de varit skrift-
liga, varit av informell karaktédr. De formella sam-
rad som foreskrivs enligt 20 par. naturvardslagen
har annu ej kommit till stand. Naturvardslagens 20
par. innebar att den som vill utfdéra arbetsforetag,
t ex byggande av rorledning for naturgas ska samrada
med lansstyrelsen om arbetsforetaget kan komma att
vasentligt forandra naturmiljon. Naturvardsenheten
eller juridiska enheten &ar fdredragande eller beslu-
tande i samradsarenden. Planenheten och lansantikva-
rien deltar vid dessa samrad, som ocksd kan berdra



lantbruksnamnden, skogsvardsstyrelsen och vagforvalt-
ningen.

Vid samrddet gors en bedoémning av hur allvarligt ett
ingrepp kan bli p& naturmiljon i stort och hur speci-
ellt kansliga naturvardsobjekt och landskapspartier
kan paverkas. Vidare bedtms pa vad satt kulturmin-
nesvardens intressen berors. Vid samradstillfallet
studeras ofta aktuella omraden pa platsen.

|
Vid bedomningen kontrolleras ocksa ledningens fore-
slagna stréckning mot faststallda planer och mot pla-
ner som ar under utarbetande i1 berdérda kommuner.

De informella samraden ar saledes ett viktigt forbe-
redande arbete for att samrad enligt 20 par. NVL skall
innehdlla f& och dd endast svarlosta konflikter mel-
lan olika intressen.

Planeringsarbetet med den fodreslagna naturgasledningen
har annu ej omfattat diskussioner med berérda mark-
dgare. Dessa har endast indirekt via LRF och kommu-
nerna informerats om planerad ledningsstréckning

Nar de formella samraden med myndigheter &ar genomforda
skall dock de markagare som berdrs av ledningen kon-
taktas personligen. Sarskilda mark&garméten kommer

da att genomforas tillsammans med LRF. Vid dessa till-
fallen ges mark&garna mojlighet att framfdora sina
synpunkter pa val av ledningsstrackning.

| samband med den personliga kontakten tillfragas
mark&garna om de &ar beredda att medge tilltrade till
sina fastigheter for narmare undersokningar av den
planerade ledningsstrackningen (forundersokningstill-
stand). For de fall en markagare inte medger forunder-
sOkningstillstand kan lansstyrelsen efter sarskild
ansokan meddela sa&dant tillstand med stod av expro-
priationslagen (7 kap 6 par.).



Sedan ledningsstréackningen blivit preliminart fast-
lagd och forundersokningstillstand erhallits kan stak-
ningsarbetet inledas och ledningens strack ning nar-
mare undersokas.

Resultat av samrdd, foreslagen ledningsstrackning
med eventuella alternativ och markagarforteckning
utgor tillsammans med teknisk beskrivning underlag
for koncessionsansdkan. Koncessionsprévningen inne-
bar att ledningsfoéretaget underkastas en allsidig
provning i alla hdnseenden dar allmé@nna intressen
gobr sig gallande.

Vid beredning av arendet skall sorjas for att de myn-
digheter, kommuner och sammanslutningar, vilkas verk-
samhet berors av foretaget, far tillfalle att fram-
fora sin mening. Ett omfattande n&t av remissinstan-
ser skall darfor beredas tillfalle att yttra sig.
Remisstiden &ar for kraftledningsarenden formellt 3
manader men i praktiken 10-18 manader. Den senare
remisstiden forvéntas galla aven for naturgasledningar.

9.3 Kommunal fysisk planering och lednings strack-

nina

Ett koncessionsbeslut kommer ej att ha nagon formell
bindande verkan i forhallande till planbestammelser

i BL. Det ar darfor av sarskilt intresse att kommu-
ner pa ett tidigt stadium deltar i arbetet med fram-
tagande av lamplig ledningsstrack ning, och att kom-
munernas utbyggnadsplaner &r relativt val kénda och
forankrade. Detta for att en faktisk samordning mel-
lan ledningsintresset och de intressen som ligger
bakom planbestammelserna i BL skall kunna ske. Det
planinstrument pa kommunal niva som finns reglerat

i BL och som har langsiktig verkan pa markanvandningen
ar generalplanen. De i manga kommuner vanligaste plan-
instrumenten for markanvandning pa lang sikt &ar dock
kommunéversikt och markhushallningsprogram.



Kommunoversikt och markhushallningsprogram utveck-
lades av Statens Planverk bl a som en foljd av 6kade
krav pa oOversiktlig planering i anslutning till den
fysiska riksplaner ingen. De stalls ofta ut och blir
foremal for samrdd pad samma satt som generalplan,

men finns ej reglerade i BL. Markdversikterna inne-
haller i forsta hand (informella) riktlinjer for till-
standsgivning vad galler bebyggelse, och reglerar

inte mark- och vattenresursernas anvandning for skilda
andamal .

Den tidsperiod som de olika planinstrumenten omfattar
varierar men ar ofta 10-15 a&r.

Kommunéversikter och markhushallningsprogram ar ofta
tillrackliga planinstrument for stallningstaganden
i strukturfragor i svagt expansiva kommuner.

I kommuner med expansiva tatorter kréavs daremot plan-
instrument med klarare rattsverkan och i dessa upprat-
tas darfor oftast generalplaner (t ex for tatorterna
Lund och Malmd).

I forslaget till ny plan- och bygglag(SOU 1979:65/66)
som under varen 1980 ar pa remiss foreslads ett nytt
plan instrument, markoéversikt, som utvecklats ur ar-
betet med bl a kommunéversikterna. Markéversikten
avses fa en langsiktig reglerande verkan pa markan-
vandningen 1 en kommun.






10. JAMFORELSE MELLAN PROCEDUR FOR STRACKNING AV
GASLEDNINGAR 1 HOLLAND MED PROCEDUR | SVERIGE

Beslut om koncession for naturgasledning i Holland
innebar att regeringen ger tillstand till att en led-
ning kan dras mellan tva geografiska punkter. Som
underlag for beslutet skall en preliminar plan fore-
ligga men den slutliga strackningen bestéms av '"the
Physical Planning Working Committee (PWC)" efter det
att koncession givits. Det konkreta arbetet med fram-
tagande av lamplig ledningsstrackning utférs av regio-
nala myndigheter i samarbete med det ledningsbyggande
foretaget (Gasunie). Den slutliga ledningsstrackningen
faststalls darefter i kommunala planer.

En forutsattning for koncession ar att en planerad
naturgasledning har forklarats ha ett allménnyttigt
intresse

I Sverige har nagon koncessionsansokan betraffande
rorledning for naturgas annu ej inlamnats till sta-
tens industriverk. Fdrarbetet och framtagande av
underlag for en sadan ansokan har dock i stort sett
genomforts av AB Sydgas, det fdretag som, ndr natur-
gas skall inforas i Sverige, avser att bygga en stam-
ledning i vastra Skane.

Den svenska proceduren for lokalisering av rérledning
for naturgas innebar att lamplig ledningsstrackning,
nodvandiga samrdd med kommuner och markagare, teknisk
beskrivning m m skall vara genomarbetade innan kon-
cession kan sOkas. Koncessionsprévningen innebér se-
dan en remissrunda till ett stort antal organ pad cent-
ral och lokal niva, varav manga redan under forbere-
delsearbetet deltagit i samrad om lamplig lednings-
strackning.

Proceduren for ledningsstrackning har i stort sett
foljt praxis for arbete med strackning av andra stor-
skaliga anlaggningar t ex luftledningar for elkraft.
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Den tid som den formella remissrundan kan komma att
ta innan beslut om koncession kan fattas beddms komma
att uppgad till 10-18 manader.

I Sverige har vi saledes en ordning som innebar att
ett och samma anlaggningsforetag maste provas av olika
myndigheter vid skilda tidpunkter samt att samma myn-
dighet dels under forberedelsearbetet, dels i samband
med koncessionsprovningen maste diskutera lamplig
ledningsstréckning

En jamforelse med hollandsk procedur foér lednings-
strackning visar pd ett for de dar deltagande parterna
smidigare system, som dock har sin bakgrund i annor-
lunda lagstiftning och praxis och en stark stéllning
hos de planerade organen pad regional niva.

En forkortning av remissarbetet infér koncessions-
beslut i Sverige vore troligtvis méjlig om ett mer
aktivt planeringsarbete kunde genomforas pa regional
niva av storre kommuner i glesbygdslan och interkom-
munala organ i mer tatbefolkade omraden. En battre
avstamning mellan planinstrumentets tidshorisont (for
regionplan 15-20 ar) och koncessionstidens langd (upp
till 30 ar) skulle da kunna uppnas.

Dagens svenska handlaggningsordning reglerar framst
en produktionsforberedande planering dar planerna
upprattas av ledningsbyggaren. P& initiativ av denne
ges andra intressen mojlighet att paverka planforsla-
get. Ledningsbyggaren svarar for huvudparten av pla-
neringsunderlaget till vilket komplettering kan ut-
foras eller begédras av koncessionsgivande myndighet.

Den planering som bedrivs i1 Holland kan betecknas

som sektoriell och kompletteras av eller snarare in-
ordnas i en sektordvergripande strategisk planering
dar i forsta hand provinsorgan bar huvudansvaret.
Planeringen syftar till att klarlagga provinsens (re-
gionens) resurser i form av mark och vatten, att un-



derstka vad olika omraden lampar sig for samt att
skaffa en beredskap infor framtida behov av att for-
dndra markanvéandningen.

Planering i denna bemarkelse gar inte ut pa att for-
bereda ett i tiden naraliggande fdrverkligande, utan
pd att skapa ett beslutsunderlag som ger handlings-
frihet i ett la&ngre tidsperspektiv genom att visa

pd olika alternativ.

Den regionplan som Sydvastra Skanes Kommunalfdrbund
(SSK) presenterat under 1979 innehdller forslag till
zoner for regionala ledningar av olika slag. Avsik-
ten &r att SSK narmare skall studera dessa zoner ur
olika aspekter och att nya ledningar i framtiden bor
forlaggas till dessa zoner eller korridorer. Sarskilt
i tranga omraden mellan tatorter och vid mojliga kon-
flikter med t ex naturvardens och kulturminnesvardens
intressen kan zonerna studeras och hénsyn tas till
ML, VL, NVL, BL m fl lagrum som reglerar markanvand-
ningen i omradet.

Regler for markanvandningen kan da formuleras och
alternativa m6jliga ledningsstrackningar anges 1 sam-
band med regionplanearbetet och remissorganens arbete
vid koncessionsarenden kan darmed forenklas och den
formella remisstiden troligtvis forkortas.






11.

REKOMMENDAT IONER

Den hollandska proceduren visar sa gynnsamma re-
sultat att den rimligtvis bdor noga beaktas for
svenska forhallanden.

Det hollédndska synsdttet att se gasledningar som
element i1 den fysiska planeringen bér kunna over-
foras till svensk planeringsrutin. De gynnsamma
erfarenheterna att inordna gasledningsérendens
handlaggning i den fysiska planeringens handlagg-
ningsmonster bdr vara relevanta for Sverige, sar-
skilt vad betraffar: information, medinflytande
utstallning och formella planers rattsverkningar.

Den regionala strategiska perspektivplaneringen
ledd av regional administration och regionalt
parlament saknar motsvarighet i Sverige. Den har
aktuella studien kan endast ge den begrénsade
synpunkten att regionplaneringen spelar en viktig
initierande och framfor allt koordinerande roll
for gasledningars planering och genomférande.
Regionala 6vervaganden och regional samordning

ar noédvandiga i Sverige men blir med nuvarande
och foreslagen lagstiftning radgivande. Den re-
gionala samordningen kan genomfdéras av t ex storre
kommuner och interkommunala organ.

Handlaggningsménster inom regering och departe-
ment med politiska beslut om allmannytta samt
delegation till kommuner och interkommunala organ
bér kunna utgdra exempel for Sverige.

Skyldigheten fér anlaggningsinnehavaren att driva
den tekniska planeringen och anpassningen till
partsintressena i direkt samarbete med mark&gare,
kommuner, provinsorgan och 6vriga berérda parter
bor ocksad overforas till svenska ledningsintres-
senter






12. SAMMANFATTNING

Inledning

Under 1980-talet kommer naturgas att introduceras

som energikdlla i sédra Sverige. Naturgasen skall
transporteras i ledningar nedgravda i marken. Gas-
ledningsutbyggnaden fordrar uppmarksamhet i den fy-
siska samhallsplaneringen dels vid lokalisering av
ledningar, dels vid lokalisering av konsumerande be-
byggelse och anlaggningar. De fardigstallda lednings-
strakens markbehandling och erforderliga mottagnings-
stationer kraver oOvervdganden i den kommunala plane-
ringen.

Avsikten med denna utredning har varit att identi-
fiera problem som kan uppstd i den fysiska planeringen
i samband med forberedelser och genomférande av led-
ningsnatet for naturgas i Sverige.

Information om planeringsrutiner och regelverk for
planering och byggande av naturgasledningar i Hol-
land har inhamtats.

Redovisningen tar sin utgangspunkt i gallande hand-
laggningsordning i1 Holland och planerad handlaggnings-
ordning i Sverige for att sedan genom jamforelse iden-
tifiera de delar av den hollédndska proceduren som

kan vara tillampliga vid planering av det forestaende
naturgasprojektet i Sverige.

| utredningen behandlas endast fragor som har sam-
band med stréckning av det regionala hdgtrycksnatet
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Allmant om naturgas

Naturgas i1 Sverige kommer att ersdtta i forsta hand
latt eldningsolja som brénsle. Ca 30 % av den gas-
mangd som skall importeras beraknas bli anvand for
uppvarmning av bostadshus. Resten av gasen skall
anvandas inom industrin.

I Holland &r 94 % av industrin ansluten till landets
naturgasledningsnat och 93 % av hushallen anvander
naturgas bade for hushallsandamal och uppvarmning.

Naturgasledningars ekonomi Tforutsatter stora voly-
mer, hoga tryck och kontinuerliga leveranser. Rorled-
ningar utgdr den enda metoden att transportera stora
mangder naturgas o©ver landet.

Fysisk planering i1 Holland

Den fysiska planeringen utvecklades successivt
under 1900-talets forsta halft och ar 1950 formu-
lerades regler for o6versiktlig planering pa natio-
nell och regional niva. Ar 1965 tillkom den lag
som reglerar den fysiska planeringen i Holland.
Lagen reglerar tillvagagangssatt och innehaller

ej nagon allman eller preciserad malsattning for
denna planering. Malen formuleras i en serie sar-
skilda regeringsdokument, s k rapporter om fysisk
planer ing

Det administrativa system inom vilket den fysiska
planeringen &ager rum i Holland bestar av tre nivaer:
staten, provinserna och kommunerna. Varje sadan niva
har sin egen politiskt valda och tillsatta forsamling
Dessa forsamlingar har planeringsansvaret pa respek-
tive niva, och mojlighet att formulera sin egen po-
licy i planeringsfragor inom ramen for den policy

som formulerats pad en hogre niva.



Strukturplaner omfattande hela landet behandlar ett
sarskilt tema och sammanvagning mellan olika struk-
turplaner sker endast indirekt pa statlig niva genom
de mal som formuleras och som berér flera problemom-
raden. Den direkta sammanvagriingen i markanvandnings-
planer sker pa regional och kommunal niva.

Koncession i Holland

Sarskild lag for byggande och transport av naturgas
i rorledningar finns inte i1 Holland. Regeringen
har fri provningsratt da det galler att bevilja
koncession efter forslag av ekonomiministern.

Koncession for rorledning for naturgas innebar till-
stand for koncessionshavaren att anldgga en ledning
mellan tvd geografiska punkter. Hur ledningen dras
mellan dessa punkter nédmns ej i beslutet utan Over-
lats at de planerande organen inom provinser och kom-
muner att i samrdd med koncessionshavaren foresla.
Forutom koncession skall ledningen av regeringen for-
klaras ha ett allmannyttigt intresse.

Exempel pa koncessionshavare - NAM och Gasunie

Koncession for utvinning av naturgas fran bl a fyn-
digheten Schlechteren i provinsen Groningen har Neder-
landse Aardolie Mij., NAM (till lika delar &gt av
Shell och Esso) .

Den av NAM producerade naturgasen Overtas direkt av
Nederlandse Gasunie. Gasunie distribuerar sedan natur-
gasen till kommuner och stdrre industrier. Gasunie

har en generell, icke tidsbegransad, licens fran re-
geringen att handha transporter av naturgas.



Den hollandska planeringsproceduren for naturgas-
ledningars stréckning

Den procedur som leder fram till slutligt fodrslag

till ledningsstrackning inbegriper parter pa cent-
ral, regional och lokal nivd och startar med att Gasu-
nie av regeringen begar att ledningen skall forklaras
ha ett allmdnt intresse. Dessutom begdrs koncession
for ledningen.

Nar forslag till slutlig strackning av en naturgas-
ledning foreligger skall detta godkannas av "the Phy-
sical Planning Working Committee™ (PWC), vilken &r

en tjanstemannakommitté till vilken ekonomiministern
har delegerat beslutsratt om slutlig ledningsstréck-
ning. Det konkreta arbetet vad betraffar en lednings
strackning utfors p& regional nivd. Har samordnas
kommunernas, jordbrukarnas, naturvardens m m intresse
och ett forslag till ledningsstrackning arbetas fram
i samradd med Gasunie.

I oversiktliga regionala planer finns zoner identi-
fierade inom vilka rdrledningar lampligen bér dras
fram genom landskapet. Inom ledningszonerna iden-
tifieras problemomraden och alternativ med atgards-
forslag kan arbetas fram redan innan en ledning é&r
aktuell

En viktig och inflytelserik forhandlingspart for Gasu-
nie ar landets jordbrukarorganisation. De fragor

man diskuterar &ar i huvudsak knutna till innehallet

i de kontrakt Gasunie tecknar med varje enskild mark-

agare. Fragorna roér storleken pa ersattning bade

for intrang och skador under byggtiden och for beskur-
na markanvandningsmdjligheter nar ledningen &ar tagen

i bruk.

Rattsligt bindande &r endast de planer som utformas
pa kommunal nivd och i vilka planer en naturgasled-
nings slutliga strackning faststalls. Ett omfattande
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informationsarbete genomfors alltid vid varje forslag
till forandring av pagadende markanvandning i en kom-
mun, t ex nar nya ledningsstrackningar planeras.

Jamforelse mellan procedur i1 Holland med procedur

i Sverige

Den svenska proceduren for lokalisering av rorled-
ning for naturgas innebar att lamplig ledningsstréck-
ning, nodvandiga samrad med kommuner och markagare,
teknisk beskrivning m m skall vara genomarbetade in-
nan koncession kan sdkas. Koncessionsprdvningen in-
nebdr sedan en remissrunda till ett stort antal organ
pa central och lokal niva, varav manga redan under
forberedelsearbetet deltagit i samrdd om lamplig led-
ningsstrackning .

En jamférelse med hollandsk procedur for lednings-
strackning visar pa ett for de dar deltagande par-
terna smidigare system, som dock har sin bakgrund

i annorlunda lagstiftning och praxis och en stark
stallning hos de planerande organen pa regional niva.

Dagens svenska handléaggningsordning reglerar frémst
en produktionsforberedande planering dar planerna
upprattas av ledningsbyggaren. P& initiativ av denne
ges andra intressen mojlighet att paverka forslaget
till ledningsstréckning

Den typ av planering som bedrivs i Holland kan beteck-
nas som sektoriell och inordnas i en sektordvergri-
pande strategisk planering dar i forsta hand provins-
organ bar huvudansvaret. Man far i denna planering

ett beslutsunderlag som ger handlingsfrihet genom

att visa pa olika alternativ.



Rekommendationer

Det hollédndska synsattet att se gasledningar som ele-
ment i den fysiska planeringen bdr kunna overfdras
till svensk planeringsrutin. Sarskilt bor erfarenhe-
terna vad betr&ffar information, medinflytande, ut-
stallningar och formella planers rattsverkningar vara
mojliga att inordna i det svenska handlaggningsmonst-
ret.

Den regionala planeringen i Holland spelar en vik-
tig initierande och framfor allt koordinerande roll
for gasledningars planering och genomférande. Regio-
nala Overvaganden och regional samordning &ar noédvan-
diga i Sverige men blir med nuvarande och fdreslagen
lagstiftning radgivande. Mojliga organ &ar storre
kommuner och kommunalfdérbund. Den tekniska planering-
en och anpassningen till partsintressen i direkt sam-
arbete med markagare, kommuner, provinsorgan och Ov-
riga berdrda parter bor ocksd overforas till svenska
ledningsintressenter
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