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FORORD

| landets kommuner fattas fortldpande ett stort antal be-
slut om fordelning av resurserna. | ett allt karvare eko-
nomiskt l&ge blir det allt viktigare att forbattra grund-
erna for dessa beslut.

Manga av dessa beslut berdr investeringar i anlaggningar
och andra typer av fast real kapital. Kostnaderna i form

av investerings- och driftskostnader &ar tamligen vél kénda,
medan ddremot beslutets effekter och varderingen av dessa
effekter ar mindre védl kanda. De politiska besluten fattas
ofta pa ett mycket ofullstandigt underlag.

Det &ar en viktig forskningsuppgift att hjalpa kommunerna
i deras prioritering av alternativa ekonomiska ataganden
%enom att forbéattra beslutsunderlagen. Vilka effekter
ar man att vanta av olika investeringsbeslut? Hur kan
dessa effekter véarderas?

Beslutsunderlagen kan forbéttras i tre steg. Det forsta
steget bestar 1 att klarlagga samband mellan resursinsatser
och effekter. Detta forutsatter en klar modell for analys
av orsak/verkan/samband. Det gar inte att ange effekterna
av en investering i t ex fritidsgardar om man inte har en
teori om vilka effekter som har ett direkt samband med
sjalva investeringen.

Det andra steget bestdr i att vérdera effekterna, och da
helst i samma enhet som investerings- och driftskostnaderna.

Det tredje steget innebar att vdga de sa varderade effek-
terna mot de totala kostnaderna. Detta steg gar vanligen
under namnet benefitcost analys eller samhallsekonomisk
kostnadsintaktsanalys. Analysmetoden har bl a anvénts i mil-
jostudier, studier av slumsaneringar, sjukvardsinvesteringar
daghemsinvesteringar m m. Teorin dr val utvecklad men meto-
den &r svar att anvédnda av bl a BO|ItISka och analytiska
skal. Darvid &r det viktigt att betona, att planerarna inte
behdver prissatta alla effekter. Det &r politikernas upp-
gift att vdga ihop alla verkningar av ett beslut.

I den foreliggande studien har en benefitcost analys gjorts
pa investeringar i fritidsgardar. Studien kan sigas vara
ett piondrarbete i den meningen att hdr har analysmetoden
anvants pa ett osedvanligt svart omrade. Matproblemen ar
mycget svara. Effekterna ar komplexa och mycket svara att
vardera

Detta gor naturligtvis analysen i manga stycken osaker.
Detta hindrar emellertid inte att en av benefitcost-analys-
ens stora fordelar har tillvaratagits; att ange ett (av
flera) satt att sakligt sortera_intakter och kostnader for-
bundna med en kommunal investering och att mata det som gar
att mata, for att darigenom klarare formedla till kommunala
beslutsfattare var fakta slutar och varderingar tar vid.

Gévle i november 1980

Bengt Turner, fil.dr.






1 INLEDNING

iml Syfte och avgrénsning

Foreliggande projekt syftar till att utvardera de
samhal Isekonomiska konsekvenserna av en satsning pa
fritidsgard. Med hjalp av en samhallsekonomisk kalkyl
kan beslutsfattare fa ett diskussionsunderlag som
strukturerar upp problemen och underlattar for for-
slagstallaren att uppmdrksamma konsekvenserna for
olika grupper vid olika tillfallen.

Mer preciserade delsyften ar att:

- F& en inblick i de kommunala beddmningsgrunderna
och normerna som paverkar satsningar pa fritidsgar-
dar .

- Strava efter att konstruera en samhéallsekonomisk
kalkylmodell dar kostnader/intékter for alla beror-
da grupper och individer observeras.

- Berakna en form av enhetspris for fritidsgardar och
narstaende serviceinsatser, vilket mojliggor en for-
battrad analys och jamforelse mellan olika verksam-
heters kostnader.

- Studera olika bostadsomraden avseende ungdomsbrott
och skadegorelse samt analysera de eventuella sam-
banden med fritidsgardsutbudets variation och
forandring i omradena.

Diskussion om fritidsgardsverksamhetens innehall,
mojligheter eller kvalitativa utformning ligger utan-
for projektets syfte. Inte heller forekommer nagon
analys av foéreningarnas inflytande o6ver gardsverksam-
heten.

Det bor ocksd betonas att projektet inte har for av-
sikt att besvara fragan om fritidsgardar ar samhalls-
ekonomiskt "l6nsamma™ eller ej. Det o6verlémnas till
beslutsfattaren att avgdra. Syftet med diskussionen har
snarare varit att stalla de ratta fragorna och att ge
forslag pa hur jamforelser mellan alternativa 16s-
ningar kan ske.

Svarigheterna att konstatera orsakssamband och dra re-
levanta slutsatser om vilka effekter som kan tillskri-
vas fritidsgardarna ar inte pa nagot satt fullstandigt
klarlagt i sociologisk forskning eller annorstédes.
Inte heller i detta projekt finns nagra ambitioner att
klarldgga orsakerna till de eventuella samband som kan
konstateras.

I behandlingen av ett sd komplext och omfattande prob-
lemomrade som en samhal lsekonomisk utvardering av kom-
munala investeringar i fritidsgard kraver, &ar risken
stor att vissa pastdenden blir samre underbyggda &n
andra



Det skulle daremot innebdra ett minst lika stort fel
att begransa framstallningen till en snédvt avgrénsad
diskussion inom val utforskade omraden eller inom
omraden dar ekonomer har stoérst kunskap om problem
och ldsningar. Risken &ar harigenom stor, att utvarde-
ringen inte skulle f& en tillrackligt vid systemav-
gransning och man skulle da latt gora sig skyldig
till en alltfor snav problemuppfattning.

Rapporten ska darfor betraktas som ett diskussions-
underlag samtidigt som den &r ett forsok att narma

sig ett resursfordelningsproblem utifran beslutsfatta-
rens synvinkel.



1.2 Disposition

Denna rapport har disponerats pa foljande satt:

Kapitel 2 ar en allman beskrivning av fritidsgardar-
nas betydelse for kommunernas totala kostnader for
fritidsverksamhet. Har redogors for fritidsgardars
malsattning, organisation och utbyggnad i Malmoé. Vida-
re diskuteras fritidsgardarna i den kommunala plane-
ringen samt vilka kommunala bed6mningsgrunder och
statliga anvisningar som finns.

I kapitel 3 diskuteras efterfrage- och utbudspaver-
kande faktorer for fritidsgardsservice. Samhallsut-
vecklingen och behovet av fritidsgardar diskuteras med
ekonomisk terminologi. HAar redogors ocksa kortfattat
for en ekonomisk teoriansats for anvandning av resur-
ser till barn, ungdom och andra beroendegrupper.

Utifran denna diskuteras sedan barns och ungdomars upp-
vaxtmiljo 1 ett totalt samhéllsekonomiskt perspektiv.

Kapitel 4 ar ett forsok att utifradn ekonomisk teori
om samhéllsekonomiska utvarderingsmetoder, skissera
en modell att anvandas vid beddmning av samhallets
samtliga kostnader och intakter fodrorsakade av en
investering i fritidsgard.

I kapitel 5 redogors for ett antal egna genomforda
studier vilkas syfte ar att empiriskt identifiera och
kvantifiera fritidsgardarnas konsekvenser for olika
grupper. En studie stravar efter att analysera sam-
band mellan fritidsgardars inverkan pa brott och
skadegorelse i olika bostadsomraden. En annan studie
belyser utvecklingen 6ver tiden i tva bostadsomraden
dar fritidsgardsservice tillkom efter det att omradena
fardigstallts. En tredje studie syftar till att jam-
fora kostnaderna for fritidsgardar med kostnaderna for
narstdende serviceinsatser for barn och ungdom. Stu-
dien ar ocksa ett forsok att utarbeta en metod for
kontinuerlig utvérdering dar kostnaderna for fritids-
gardarnas prestationer kan jamforas med narstiende
serviceverksamheters kostnader.

Kapitel 6 slutligen innehdller forslag till vardering
av de olika konsekvenserna i kalkylen. Sammanvagnings-
forsoken ar framst att betrakta som pedagogiska exem-
pel baserade pa forskarens egen bedémning. De kan dock
ge en uppfattning om problemens storleksordning och
darmed forhindra att beslutsfattarens intresse iInrik-
tas pa fragestallningar av underordnad betydelse.
Slutligen skisseras och sammanfattas nagra praktiska
anvisningar for hur investeringsbeddmningar ska plane-
ras och utfdoras for att basta mojliga samhallsekono-
miska beslut ska fattas.






2 FRITIDSGARDARNA 1 DEN KOMMUNALA PLANERINGEN

Samhallets atgarder for att stodja och stimulera fri-
tidsverksamhet bland barn och ungdom &ar en del av den
samlade barn och ungdomspolitiken. Den kommunala fri-
tidsgardsverksamheten bedrivs for att skapa battre
forutsdttningar for ett rikt fritidsliv for ungdomen
och utgér darvid ett komplement till det lokala fore-
ningslivet.

Fritidsgardarna har ocksd en plats i bostadspolitiken.
De senaste arens vidgade syn pa bostadsmiljon, dar
sociala sammanhang och livskvalitet betonats, har med-
fort att fritiden fatt Okad betydelse i bostadsfor-
sorjningsprogrammen som i framtiden ska utgbéra kommu-
nens samlade handlingsprogram for bostadsforsorjningen

Fritidssektorn &ar, enligt Kommunférbundet, den kommu-
nala verksamhetsgren som under de senaste artiondena
har expanderat kraftigast. 1961 uppgick kommunernas
utgifter for fritidssektorn till ca 100 miljoner kro-
nor, vilket motsvarade ca 1 % av de totala kommunala
utgifterna. 1977 hade denna siffra okat till ca 2.500
miljoner eller ca 3,8 % av kommunernas utgifter.

Intédkterna for fritidssektorn var bara ca 14 % av
kostnaderna vilket betyder att sektorns andel av de
kommunala nettokostnaderna ar betydligt stdrre, ca
7 - 10 %.

De totala kostnaderna for kommunernas fritidsverksam-
het kommer 1979 att uppgad till omkring 3.500 miljoner.
En vaxande del av den budgeten, i ar 60 %, gar at till
att driva befintliga anléggningar. Av det resterande,
gar 10 % till administrationskostnader, 15 % som kon-
tantbidrag till fdreningar och 15 % till kommunalt
driven verksamhet, framst fritidsgardar. Av kommuner-
nas utgifter for kommunalt bedriven ungdomsverksamhet
pa ca 500 miljoner uppgar fritidsgardarnas kostnader
till uppemot 450 miljoner kronor.

1
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Kommunernas driftskostnader for fritidsverksamhet 1978
(Kalla: Kommunfoérbundet)

Drift av anléggningar
1 800 Mkr

inist-. Kommunal
ration lg/Bidrack verksamhet
or 10 W/° 450 Mkt 450 Mkr

Det finns totalt cirka 1.400 fritidsgardar i hela
landet. Av dessa ar 800-900 storre gardar med hel-
tidsanstalld personal och med 6ppethallande for fler-
talet veckodagar. Ovriga 500-600 kan betecknas som
s.k. kvartersgardar.

Enligt kommunernas langtidsplanering (KELP) tillkommer
90 fritidsgardar 1978-81.

Cirka 6.000 kommunalt anstallda arbetade ar 1977 med
barn- och ungdomsverksamhet, dvs. fritidsgardspersonal
fritidsledare pa skolor och parklek. Dessa utgdor nastan
halften av all personal 1nom fritidssektorn.

2.1 Begreppet fritidsgard - historisk oversikt

Hemgardsrorelsen var den allra forsta typen av gards-
arbete i Sverige. Hemgardsrorelsen har sina rotter i
den engelska settlementsrorelsen som startade 1844.
Bakgrunden till deras uppkomst var den kamp for social
rattvisa som fordes av en grupp kulturrepresentanter

i England.

En internationellt utbredd tanke var att manga ekono-
miska, sociala och andra samhallsproblem skulle I0dsas
genom frivilliga sammanslutningar. Industrialiseringen
av naringslivet och den darmed sammanhdngande omflytt-
ningen av stora folkgrupper, urbaniseringen, arbetar-



klassens framvaxt medforde nya behov av sammanslut
ningar av grupper med gemensamma intressen. Detta
bidrog till att folkrérelserna och organisationslivet
Okade sin bredd och mangsidighet under 1900-talet.

De stora barnkullarna pad 1940-talet, inflyttningen
till staderna, trangboddheten, etc. ledde till ungdoms-
problem i1 storstaderna. Trots att organisationerna
okade och breddade sin verksamhet réackte denna inte
till.

I Malmo liksom pAd andra hall i landet vidtog kommunen
adtgarder genom att inratta foreningsgardar. Denna verk-
samhet visade sig inte vara tillracklig. Aven kommunal
verksamhet startades under 1950-talet for s.k. fore-
ningslés ungdom i forebyggande syfte.

Under 1960-talet var byggandet av nya bostadsomraden
intensiv. Erfarenheterna visade snabbt att ungdoms-
problem ofta uppstod i de nya omradena. FOr att mot-
verka problemen byggdes darfor ocksd ungdomsgardar med
lokaler for foreningsverksamhet och for Oppen verksam-
het i de nya omradena.

Bl.a. for att motverka den negativa stampel verksam-
heten fatt, eftersom syftet varit att sysselsatta
problemungdomar, sa vidgades malgruppen for verksam-
heten och ungdomsgardarna andrade namn till fritids-
gardar.

Malsattningen med den kommunala verksamheten var dels
att sysselsdtta ungdomar for att undvika negativa
gangbildningar i bostadsomradena (forebyggande verk-
samhet) , dels att fungera som en sluss till fdrenings-
engagemang for foreningslds ungdom. Under 1970-talet
har en maldebatt for verksamheterna forts. Denna de-
batt har ofta gallt vem som ska bedriva verksamheten,
organisationerna eller kommunen.

2.1.1 Fritidsgardarna i Malmo

I Malmé fanns 1978 53 fritidsgardar varav 34 med kom-
munal verksamhet.

De Aaterstdende anlaggningarna uthyrdes till olika fore-
ningar for deras medlemsbundna verksamhet. Har fore-
kommer ingen s.k. Oppen verksamhet utan medlemstill-
hérighet ar ett krav for deltagande. Undantag finns
dock i form av specialanlaggningar typ motorfritids-
gard o.dyl.

Fritidsgardar med kommunal verksamhet &r avsedda att
tacka ett behov i den omgivande stadsdelen. P& flera
av de kommunala anlaggningarna har de idéinriktade
organisationerna idag gatt in med verksamhet. Manga
gardar ar integrerade med skolor eller ligger i nara
anslutning till skolor. Fritidsgardarna raknar i sin
planering i huvudsak med de upptagningsomraden som

13
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faststalldes vid en kartlaggning som genomfdordes 1975.

Fritidsgardarnas dagverksamhet riktar sig framst till
elever under skoltid (raster och haltimmar). Upptag-
ningsomradena for dagverksamheten sammanfaller darfor
ofta med skolans upptagningsomraden. Av kommunens lag-
och mellanstadieelever hade 1976 61 % tillgang till
fritidsgard med kommunal dagverksamhet. Motsvarande
andel for hogstadieeleverna var 45 4%.

Antal Tfritidsgardar med kvallsverksamhet var 1978

28 st. 20 fritidsgardar har aldersgranser for den
Oppna verksamheten kvallstid vid 7-18 ar. Ovriga 8
gardar tillampar aldersgranserna 13-18 ar. For till-
trade till kvallsverksamheten kravs gardskort som
loses for 10 kr per termin. Enligt en enk&tundersok-
ning som genomférdes i1 Malmdé 1977 hade ca 12 % av alla
grundskoleelever 8-15 ar gardskort till kvallsverksam-
heten.

Enligt Malmo fritidsnamnds mal och verksamhetsbeskriv-
ning "ska den kommunala verksamheten vara inriktad pa
att komplettera foreningarnas verksamhet. Detta far
emellertid inte innebéra att den kommunala verksam-
heten ska bedrivas i1 huvudsak for socialt problema-
tiska barn och ungdomar som eventuellt inte kan nas

av foreningslivet. En segregerad verksamhet av sadant
slag skulle snarare ha negativa effekter for deltagar-
na an positiva'.

Denna rapport avser framst att behandla kommunala fri-
tidsgardar med Oppen verksamhet oavsett i vems regi
garden drivs. Avgransningen till foreningslivet ar
mycket svar att dra beroende pa att olika former av
foreningssamarbete forekommer pa olika gardar.

2.2 Overgripande malsattning

I dag saknas i hog grad en overgripande malsattning
for gardsverksamheten for hela landet. En sadan mal-
sattning kan formuleras med utgangspunkt fran olika
varderingar och kan darfor bli nagot skiftande. Kommun
forbundet har i1 rapporten - Arbetet pa ungdoms och fri
tidsgardar - givit exempel pa& hur en Overgripande mal-
sattning kan formuleras:

- Skapa forutsadttningar for en meningsfylld
fritid for alla ungdomar 1 kommunen.

- Tillfredsstalla kraven pa ndjen och under-
hallning.

- Erbjuda allsidiga och aktiverande fritids-
sysselsattningsmdjligheter

- Genom arbets-, hobby- och studiegrupper
framja solidaritetskanslan och foérmagan
till samarbete.



- Ge politisk, social och kulturell traning.

- Bryta isolering och framja asiktsutbyte och
debatt kring skilda fragor.

- Oka kunskaperna och medvetenheten om bl.a.
sociala problem, moraliska fragestallningar,
miljo- och halsofragor.

I en undersokning genomford varen 1978 har 30 kommu-
ners Tfritidspolitik studerats av statens ungdomsrad
(Kommunernas fritidspolitik, 1979) . Har framkommer att
fritidssatsningarna ofta har skett utan faststallda
mal. Endast i 10 kommuner har nagon form av Overgri-
pande mal antagits. Det vanligaste malet ar "att skapa
en meningsfull fritid for alla kommuninvanare'. De
overgripande malen foljs endast i undantagsfall upp
med delmal. Man ser sina satsningar som "naturliga"
nidgot som inte behdver diskuteras. Det betraktas ofta
som sjalvklart att anlaggningar som simhall, ishall

och idrottshall ska finnas i kommunen.

De flesta kommuner anser att det viktigaste med sats-
ningar pa fritidsgardar ar att gardsverksamheten ska

nd de ungdomar som fdreningarna inte nar och att gards-
verksamheten ska vara ett komplement och fylla upp de
luckor som inte foreningslivet klarar. En tredjedel av
kommunerna vill genom fritidsgardarna ocksa na 'socialt
eller pa annat satt eftersatta ungdomar.

Riksdagen har i skilda sammanhang antagit mal for sam-
hallets kultur och fritidspolitik. Ungdomspolitikens
overgripande mal faststalldes av riksdagen 1975 (Prop
1975:14?:

Att medverka till att utveckla demokratin.

Att stimulera till samhallsengagemang.

Att skapa en battre samhallsmilj6 och bidra-
ga till jamlikhet mellan individer och mel-
lan grupper i samhallet.

Att skapa samhdrighet mellan generationerna.

Regeringens proposition 1974:28 '"Den statliga kultur-
politiken"™ sager bl.a. att kulturpolitiken ska:

- Ge manniskor moéjligheter till en skapande
aktivitet och framja kontakt mellan manni-
skor .

- Motverka kommersialismens negativa verk-
ningar inom kulturomradet.

- Utformas med hénsyn till eftersatta grup-
pers erfarenheter och behov.

M._m.
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I Malmdé har fritidsnamnden formulerat en malsattning
for sina kommunala fritidsinsatser. Enligt - Mal och
riktlinjer, Malm6é fritidsnamnd 1978 - ska "fritids-
namndens roll i fritidsgardsverksamheten huvudsakligen
vara planerande. Atgarder ska vidtagas for att stimu-
lera i1déinriktade organisationer till verksamhet. Nar
detta ej lyckas i tillrédcklig omfattning skall kommu-
nal verksamhet sattas in". Vidare ska '"fritidsndmnden
verka for att alla barn och ungdomar i1 kommunen har
tillgang till bostadsnara fritidsgardsverksamhet med
ett varierande utbud av aktiviteter inom olika idéin-
riktningar och intresseomraden.

Malen uttrycks i allmanna formuleringar kring vilka de
flesta politiska partier kunnat enas. Kritik har rik-
tats mot att malen for fritidsgardarna ar sa allmant
formulerade att de inte anger nagon bestamd riktning
for fritidsgardarnas utveckling.

T.ex. menar Ungdomsfdreningarnas Centralorganisation i
Malmd (UCO) i sitt remissvar att malen for fritids-
gardsverksamheten borde konkretiseras battre. Aven
sociala centralndmnden och skolstyrelsen menar att
malen for fritidsgardarnas verksamhet borde belysts
battre samt att det ar oklart hur den framtida Oppna
verksamheten pa fritidsgardarna ska organiseras

Denna uppfattning delas av malsattningsutskottet men
de menar att detta klargorande far goras i samband med
att en atgardsplan utarbetas, vilken behandlar fri-
tidsnamndens roll i fritidsgardsarbetet.

Under dessa forutsattningar ar det uppenbart att sva-
righeterna att mata fritidsgardarnas effekter i termer
av maluppfyllelse blir mycket stora.

2.3 Organisation

Fritidsgardars organisation kan variera mycket mellan
olika kommuner. Ofta handhas fritidsgardarna av en
fritidsnamnd, som ar en s.k. fakultativ namnd och dar-
for inte obligatorisk.

Enligt statens ungdomsrads undersokning av 30 kommuner
har de flesta fritidsnamnder under 70-talet fatt ©kade
méjligheter att delta i och paverka den kommunala pla-
neringen. Aven om anlaggningar och samlingslokaler
planeras ar det dock ingen garanti for att de byggs.
Ofta forandras planerna nar ekonomiska nedskarningar
maste goOras

Manga kommuner har byggt upp ett formellt samarbete
mellan fritidsndmnden, kulturndmnden, skolstyrelsen,
sociala centralnamnden och polis. Oftast samarbetar
de efter kommunfdorbundets modell for samverkan.

Enligt statens ungdomsrad har alla de studerade kommu-
nerna nagon form av traffar med foreningarna. Men
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endast 2 kommuner har sadana for att fa foreningarnas
syn pa arbetet med namndens budget.

I Malmo sorterar fritidsgardsverksamheten under fri-
tidsnamnden pa samma satt som kommunens idrotts- och
friluftsverksamhet, badverksamhet och 6vrig fritids-
verksamhet. Fritidsnamnden har ocksa hand om kommunens
stod till foreningar.

2.4 Statliga anvisningar

Statens planverk har i - Bostadens grannskap - angivit
vissa riktvarden for fritidslokaler. Dessa sammanfattas
i Statens planverks informationsskrift - Bostadsbe-
stammelser 1979.

"Inom gangavstand fran bostaden bor det finnas lokaler
for de boendes fritidsverksamheter. En del av dessa
lokaler bor ligga 1 nara anslutning till bostaden.

Riktvardet for avstandet till fritidslokalerna ar 500 m
och for ytan 3 m2/100 m™ vaningsyta. Tva av de tre
kvadratmetrarna ar avsedda for lokaler for lek, sam-
varo och fritidsaktiviteter i narheten av bostaden.
Lokalerna ska vara lattillgangliga och betjadna bostads-
grupper pa hogst 10 000 m2 vaningsyta, dvs. ca 100
lagenheter. En kvadratmeter &ar avsedd for stérre fri-
tidslokaler med kommunalt organiserad verksamhet for
storre befolkningsgrupper, typ fritidsgard. De kan
samordnas med andra slags lokaler for att utnyttjas

mer effektivt."

Dessa normer géller i1 forsta hand nybyggda bostader
for permanent bruk.

Enligt bostadsfinansieringsférordningen (SFS 1979:1019)
ska laneunderlaget, vilket bestammer bostadslanets
storlek, motsvara beraknade kostnader for 'sadana lo-
kaler i ett bostadsomrade som kan anses fylla ett nor-
malt behov av boendeservice och som i huvudsak ar av-
sedda for dem som bor i omradet'.

Fritidsgardar ingar darfor i allmanhet i laneunderlags-
lokalerna

Enligt bostadsfinansieringsforordningen beviljas lan
till maximalt 1 000 m2 lokalyta, ty det anses ej vara
lampligt att bygga storre fritidsgardar.

Staten ger ocksd bidrag och lan till miljoforbattring
i bostadsomraden. Det ges till forbattringar som be-
ror flerbostadshus och deras narmaste omgivning: gar-
den, kvarteret.

I vissa fall kan miljoforbattringsbidrag utga till
fritidsgard. Det kravs da bl.a. att garden ar integ-
rerad med bostadsbebyggelsen.



Miljoforbattringsbidrag till fritidsgard har utgatt
till omrdden med svara sociala problem och omraden
med manga outhyrda lagenheter. Bidragen ges i man av
pengar

Ibland finns ocksa mojligheter att fa bidrag till fri-
tidsgardars inventarier fran Allmanna arvsfonden.

2.4.1 Normering av den gemensamma boendemiljon

Normeringsdebatten om den gemensamma boendemiljon &ar
framst inriktad pa den materiella delen. Argument for
detaljreglering av bostadskomplement som berdr friti-
den &r bl.a. att individens méjligheter att deltaga i
kulturlivet inte ska vara beroende av bostadsort. Fri-
tids- och kultursektorn behandlas mycket olika i skilda
kommuner forutom att den ofta anvands som budgetregu-
lator .

Mot en detaljreglering ar de som menar att de lokala
traditionerna och de boendes egna onskemal och erfaren-
heter ska ha ett avgérande inflytande. Man menar bl.a.
att fysiska anordningar i sig inte ar nagon garanti

for att kollektiva gemensamhetsaktiviteter utvecklas

i ndrmiljon. Dessutom ar man radd for att de statliga
direktiven maste "sattas sa lagt" att de hammar utveck-
lingen 1 de mer progressiva kommunerna. Det kan vara
svart att infor de kommunala organen driva krav som ar
"hogre"™ eller annorlunda mot vad de statliga direkti-
ven foreskriver.

Alltfor fasta riktlinjer for nybyggda bostadsomraden
kan ocksa medfora att kommunernas resurser i for hog
grad styrs till dessa omraden pa de &aldres bekostnad.

215 Kommunal planering

Saval efterfragan av ungdoms- och fritidspolitiska in-
satser som bedémningar av vilka iInsatser som ska goras
bygger vanligtvis pa lokala forutsattningar. Utgangs-
punkten for dessa kan for en kommun vara befolknings-
sammansattningen eller den kulturtradition som finns.

2.5.1 Ekonomisk planering

Den ekonomiska planeringsprocessen bestar i forsta hand
av det arligen aterkommande budgetarbetet. Inom ramen
for detta vags de olika kommunala fackndmndernas bud-
getforslag mot varandra innan den slutliga budgeten
faststalls av kommunful Iméktige.

Den kommunalekonomiska langtidsplaneringen, KELP, ut-
gors av en kommunalekonomisk femarsplan. Denna plan
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saknar ofta den fullstandighet som betecknar den van-
liga ettarsbudgeten och bedrivs uteslutande som en
rullande planering.

Malmdé kommun har en relativt detaljerad totalekono-
misk flerarsplan for bade investeringar och drift.
Planen ar totalfinansiellt avstamd i forhallande till
forvantade inkomster.

Manga fritidsnamnder upprattar sin arsbudget efter en
faststalld ekonomisk ram fran kommunstyrelsen. Denna
ram tvingar namnden att gbra prioriteringar och att
diskutera fritidsfragorna.

Enligt statens ungdomsrads undersokning, samt tjanste-
man 1 Malmdé blir ofta konsekvenserna vid konjunktur-
nedgangar att fritidspolitiska insatser far mindre
prioritet an vanligt. Man anser att detta beror pa att
fritidsndmnden ar en fackultativ (frivillig) namnd
samt att man saknar ordentliga underlag for sina sats-
ningar.

Den ekonomiska planeringen kan illustreras med ett
exempel fran Malmo. Budgetprocessen for 1980 samman-
fattas 1 foljande faser:

Fas 1) Kommunstyrelsen utarbetar i samrdd med fack-
namnderna direktiv och ramar for budgetarbe-
tet. Dessa benadmns gemensamma planeringsforut-
sattningar (GPF) .

Fas 2) Mal och verksamhetsbeskrivning for varje verk-
samhet (budgettitel) behandlas och antas av
Ffritidsnémnden.

Fas 3) Forslag till arsbudget for 1980 samt flerars-
plan 1980-1984 behandlas av namnden. Detta
material Overlamnas sedan till kommunstyrel-
sens och fullmdktiges ledaméter som besluts-
underlag.

I budget och flerarsplansskrivelsen redogors
bl.a. for den planerade inriktningen och prio-
riteringen av verksamheten.

Bl.a. framgar att fritidsgardsverksamheten
minskat sin andel av driftsbudgeten fran 38 %
till 33 %. Samtidigt som stédet (kontantbidra-
gen) till fdreningslivet 6kat sin andel av
verksamheterna fran 5 % till 15 % for aren
1976-1980.
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Fas 4)

Fas 5)

Fas 6)

Andel av verksam-

heten i %

1976 1978 1980
Idrotts- och friluftsverk- 26 27 25
samhet
Badverksamhet 12 10 11
Stadionomradet 13 12 11
Fritidsgardsverksamhet 38 34 33
Ovrig fritidsverksamhet 6 5 5
Stod till fritidsverksam- 5 12 15

het genom fritidsnamnden
(bidrag till fdreningar)

100 100 100

Enligt budgetskrivelsen ar detta "en foljd av
fritidsnamndens mal att foreningslivets andel
av de olika verksamheterna ska ¢ka. Fritids-
gardsverksamhetens relativa minskning ar en
foljd av det stora tryck pa aktivitetsytor
som uppkommit genom idrottsfdéreningarnas
valdiga expansion under hela 1970-talet.
Stora anstrangningar har gjorts for att till-
godose idrottsforeningarnas efterfragan'.

Bland kommentarerna till budgettiteln - fri-
tidsgardsverksamhet - foreslas att 7 nya fri-
tidsgardar ska tas i bruk under planperioden
1980-1985.

- 4 av fritidsgardarna (Bulltofta, Oxievang,
Oxiebackar och Kristineberg) &ar planerade i
helt nya bostadsomraden.

- 1 fritidsgard (Bunkeflo) ar planerad i ett
relativt nybyggt smdhusomrade som saknar
fritidsgard.

- 2 fritidsgardar (Sodervarn och Vastra sko-
lan) planeras for aldre bostadsomraden. Mo-
tiven for projekten ar att lokaler och fri-
tidsaktiviteter saknas helt i nuldget samt
att mot bakgrund av kommunens mal att utodka
befolkningen i innerstaden maste forutsatt-
ningar for fritidsaktiviteter tillgodoses.

Kommunstyrelsen arbetar med budget och fler-
arsplan och framfor i september prutningsfor-
slag till némnden.

Enligt fritidsnamndens prutningsférslag kommer
Bunkeflo och Kristinebergs fritidsgard att
senarelaggas. Pa grund av brist pa byggarbets-
kraft forsenas ocksd Oxievangs fritidsgard.

Kommunalradsberedning foregar kommunstyrel-
sens sammantrade.
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Fas 7) Budgetmdte (informellt), da&r kommunstyrelsens
ordférande, fritidsndmndens presidium och
tjansteman medverkar.

Fas 8) Kommunstyrelsen foreslar arsbudget och antar
flerarsplan.
Fas 9) Kommunful Imdktige antar budgeten.

2.5.2 Fysisk planering

Den fysiska planeringen i1 kommunen regleras av 1947
ars byggnadslag enligt vilken kommunen ska svara for
en andamalsenlig planering av markanvandning och be-
byggelse. Fyra s.k. planinstitut, regionplan, general-
plan, stadsplan och byggnadsplan medfdr att planerna
far rattslig status.

Generalplanens huvudsyfte ar att gora klart vilka fak-
torer som ar av betydelse for den efterfoljande detalj
planeringen. | generalplanen ska bl.a. behandlas fra-
gor om bostadsbehovets omfattning och fordelning pa
hustyper, gemensamhetsanlédggningar for barnomsorg,
kultur och fritidsandamal.

Tatortsplaneringens tyngdpunkt laggs pa generalplanen.
Denna ger underlag for ett kommunalt handlingsprogram
och for ekonomiska langtidsbedomningar. Vanligen bru-
kar generalplanen endast diskuteras utan att antas av
fullmaktige. Materialet far da tjana som underlag for
stallningstaganden da detaljplaner upprattas.

Mer detaljerad planering sker ofta inom ramen for ett
informellt planinstrument, en s._k. dispositionsplan
eller omradesplan. Har anges t.ex. antal fritidsgardar
och deras lokalisering.

Detaljplanerna ar i forsta hand inriktade pa att pla-
cera och dimensionera bebyggelse och att reglera den
mark som ar avsedd for tatbebyggelse sa att den kan
tas i ansprdk for det avsedda andamalet. De olika
typerna av detaljplan ar stadsplan och byggnadsplan.

Ett forslag till ny plan- och bygglag (PBL) har lagts
fram av bygglagsutredningen (SOU 1979:65 och 66).
Enligt denna ska alla kommuner ha en plan som visar
markens anvandning i stort. Denna kallas markdversikt
och skall utarbetas med hansyn till ekonomiska, socia-
la och fysiska faktorer. Dagens stads- och byggnads-
planer ersatts av ett enhetligt begrepp - detaljplan.
Vidare foreslds att kommunernas beslut att anta detalj
planer skall vara slutliga. Den nya lagstiftningen
foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.



2.5.3 Efterfrageutredningar

Det finns inte nagon enhetlig berakningsmetod att be-
rakna efterfragan av fritidsgard utifran befolknings-
prognoser pa samma satt som kommunerna beraknar plats-
behovet till forskolan och darefter genom politiska
beslut kommer fram till vilken servicenivd kommunen
ska halla.

Enligt statens ungdomsrads undersokning av 30 kommuner
vill de flesta ha forslag pd metoder for att skaffa
kunskap om efterfragan av fritidsinsatser. De beddm-
ningsgrunder som anvands idag visar bara vissa grup-
pers efterfragan. Vanliga exempel Aar:

- Fritidsnamnden har regelbundna kontakter
med Fforeningarna.

- Onskemal fran foreningar och enskilda om
lokaler

- Fortroendemannen kanner till fdreningarnas
och invanarnas onskemal.

- Enkater bland besokare pa anlaggningar och
deltagare i allmanna fritidsverksamheter.

- Faltarbetare som lamnar uppgifter om nya
problem.

- Uppvaktningar, brev och telefonsamtal fran
foreningar och allmanhet.

- Artiklar och insandare i lokalpressen.
- Kannedom om sociala problem.

I Malmd har man genomfort speciella utredningar om
lokalbehov for fritidsaktiviteter i ett par bostads-
omraden. Dessa utredningar har tillkommit som en f6ljd
av patalade olagenheter i bostadsomradena. Kontakt-
kommittéer och boendefdreningar har inkommit med skri-
velser till ansvariga i kommunen och papekat problemet
med fritidslokaler.

De problemstallningar som da tagits upp har gallt:

- Ungdomarna har ingenstans att ta vagen da
skolan slutar for dagen.

- Gangbildning uppstar.

- Antalet elever med anpassningsproblem i
skolan har oOkat.

- Invandrarbarn har sprékliga hinder och kul-
turkonflikter.

- Fritidshemmet har problem med barn som for-
sOker ta sig in pa eftermiddagen.
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- Sociala centralnamnden har markt en uppgang
i antalet barnavardsarende

En arbetsgrupp sammansatt av personal fran socialfor-
valtningen, fritidsforvaltningen, kontaktkommittéer,
hyresgastforening och bostadsféretag har kommit med
forslag om bl.a. Tfritidsgard.

Vidare har man i Malmdé genomfort en enkatundersdkning
som omfattar samtliga grundskoleelever 8-15 ar. Under-
sOkningen har stravat efter att kartlagga ungdomars
foreningsmedverkan, antal fritidsgardsbesokare m.m. i
olika bostadsomraden. Harigenom anser man sig fa en
bild av vilka omraden i kommunen som har ett forhall-
andevis svagt utvecklat fdreningsliv.

2.5.4 Planeringsforutsattningar i olika omraden

Planerna pad lokalisering av fritidsgard ar i forsta
hand baserade pa befolkningsfordelningen i kommunen.

I nyuppforda bostadsomraden i storre tatorter - omra-
den som ofta har mer an 10 000 invanare - sker inflytt-
ningen under en relativt begrédnsad tidsperiod. | all-
manhet bestar en stor del av befolkningen i sadana
omraden av smabarnsfamiljer. Under en relativt lang
period, ibland upp till 10 &r, blir darmed antalet

barn i omradet mycket stort for att darefter minska
snabbt. Efter 20 ar ligger darfor barnantalet i all-
manhet under genomsnittet for kommunen.

Denna utveckling exemplifieras i1 figur 2.1 som visar

aldersfordelningen i ett bostadsomrade i Stor-Stockholm.
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Antal barn

1965 1968 1971 1974 1977 1980
1-6 ar
7-9 ar
7-12 ar
7-15 ar

Figur 2.1 Bostadsomrade i Stor-Stockholm. Folkmangd i
aldrarna 1-6 ar, 7-9 ar, 7-12 ar samt 7-15 ar
under perioden 1958-1980.
Kalla SOU 1972:27

En utveckling som den nu beskrivna medfdor stora prob-
lem vid utbyggnaden av olika servicefunktioner inom
ett bostadsomrade.

Forutom att sociala problem kan uppstd som en foljd av
en ogynnsam uppvaxtmilj6é for barnen uppstar det svarig-
heter att rationellt dimensionera och utnyttja lokaler,
fritidsgardar och annan service.

Hur befolkningsfordelningen och darmed en fritidsgards
malgrupp andras o6ver tiden i olika bostadsomraden &r
beroende av flera faktorer. Ett omrade med stor om-
flyttning kan bibehalla sin aldersstruktur en langre
tid an ett mer stabilt omradde. Fig 2.2 illustrerar hur
totala antalet invanare och antalet ungdomar 5-19 &r

forandrats i tvad bostadsomraden i Malmo:

25



KROKSBACK/HOLMA

5-19 ar

LINDANGEHUS UPPTAGNINGSOMRADE

1/1 1960 69 70 7172 73 74 75 7% 77 78 79

Figur 2.2 Folkmangdens utveckling i1 2 bostadsomraden

i Malmo.
Kalla: Malmdé kommuns statistikkontor.

Problemet med befolkningssammansattningens forandring

i olika bostadsomraden ar troligen mindre for fritids-
gardar an for en del annan service. Fritidsgardar ar

pa flera satt mer flexibla. Gardarnas lokaler och verk-
samhet kan relativt latt anpassas till de forandrade
behov som en &aldre malgrupp kan ha.

2.5.5 Fritidsgardarna i bostadsplaneringen

Under 1970-talet har man mer och mer bdrjat betona

kvalitet i forhallande till kvantitet i den bostads-

politiska debatten. | samband darmed fick fritiden och

gnte minst "fritiden 1 bostadsplaneringen sitt genom-
rott".

Eva 6resj6 har 1 en avhandling - Fritiden i bostadspla-
neringen - diskuterat fritidssektorns roll i samhallet
som en ny metod, med vars hjédlp man hoppades kunna
bearbeta de 'nya" typer av problem som tornade upp sig
i samhallet i form av daliga natverksrelationer mellan
manniskor, vandalism, outhyrda lagenheter osv.
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Konsekvensen av detta blev, att gransen mellan social
och fritidsforvaltning stundom blev flytande. Detta
avspeglar sig & ena sidan i att insatser pa fritids-
sidan allt oftare motiverades i socialvardande termer.
A andra sidan att socialforvaltningarna i1 sina forsok
till nyorientering trangde in pa fritidsforvaltningar-
nas traditionella arbetsfalt. T.ex. vid de s.k. grann-
skapsarbetena. Fritids- och kultursektorns genombrott
och hojda kommunala status innebar siledes, att fri-
tids- och kultursektorn i manga stycken inlemmats i
samhallets ''vardapparat".

De motiveringar till satsning pd fritidsgard som ater-
finns i utredningar fran Malmé kommun visar inga tecken
pa att forhallandet skulle vara annorlunda for fritids-
gardar. Bl.a. motiveras satsning pa fritidsgard utifran
konstaterade ungdomsproblem i vissa bostadsomraden i
fritidsforvaltningens utredningar.

En undersdkning om gangbildningen i Malmd kommun,
sammanstalld av socialforvaltningen, ser ocksd prob-
lemen sammanhdngande med bostadsomradenas brist pa
fritidsaktiviteter

En rapport om arbetet pa ungdoms- och fritidsgardar
(1973) , sammanstélld av kommunférbundet, tillkom som
en foljd av onskvardheten av att fa fram ett material
gallande alkoholfria och alternativa fritidsmiljoer
for "trassliga™ ungdomar.

Polisens forsoksverksamhet i tvad Stockholmsfororter,
dar polisen gick in som fritidsledare, kan ocksa
betraktas som ett forstk att prova nya former av
brottsforebyggande &atgarder i bostadsomradena.
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3 SAMHALLSUTVECKLING OCH FRITIDSGARDSSERVICE

For att fa en grund for en genomgang av fritidsgards-
verksamhetens samhallsekonomiska aspekter ar det néd-
vandigt att strukturera diskussionen kring foéljande
fragor:

Varfor fritidsgardar?
Varfor subventionerade fritidsgardar?
Varfor offentlig regi?

3ml Varfor fritidsgardar?
3.1.1 Ungdomars efterfragan av fritidsgardsservice

Ungdomars efterfragan av fritidsgard kan bast forkla-
ras utifran en ansats som mera betonar sociala och
pa annat strukturellt satt betingade restriktioner
utanfor individens kontroll. Enkelt uttryckt kan man
uppfatta det sa att intradesbiljetten till fritids-
garden ar att man i sitt individuella beteende an-
passar sig till de sociala normer som kommit att ut-
vecklas inom gruppen. Det rér sig oftast om undre
och 6vre granser for konsumtion av sprit och tobak,
likartade intressen, behov av omvaxling, stimulans
och andra objektivt bindande restriktioner pa indi-
videns beteende.

En dylik teoriansats kan forklara varfor vissa gardar
praglas av en viss grupp ungdomar vilket kan medfdra
att gardens "oOppna" verksamhet i praktiken inte ar

s& Oppen.

Om man utgar fran att ungdomarnas attitydforandringar
har ett begransat sjalvstindigt forklaringsvarde och
framst aterspeglar de sociala och ekonomiska forand-
ringarna, bor efterfragan och utbudet av fritidsgards
service betraktas som en funktion av samhdllets ut-
veckling.

3.1.2 Efterfragan

Efterfragan pa fritidsgard beror bl.a. pa:

i/ Industrisamhallets utveckling,

ii/ Invanarnas sociala struktur,
iii/ ovrig service och aktiviteter i bostadsomradena.
i) Samhallets efterfragan pa fritidsgard ar en funk-
tion av industrisamhallets utveckling. Har syftas da
framst pa den omflyttning och koncentrationsprocess i

boendet som oftast forknippas med begreppet urbani-
sering.



Utvecklingen k&nnetecknas av stordrift, o©kad specia-
lisering och arbetsfordelning. Den industriella pro-
duktionen kraver tillgang till en rorlig arbetsmarknad.
Detta avspeglas framforallt i 60-talets byggnadskonst.
Under 1950- och 60-talet expanderade industrin mer an
genomsnittet under 1900-talet. Bostadsbyggandet kul-
minerade under perioden 1965-74 da det s.k. miljon-
programmet realiserades, vilket innebar att 1 miljon
nya lagenheter byggdes pa 10 a&r. Det var ocksa under
dg??ﬁ expansiva period de flesta fritidsgardarna

ti om.

Bostadsomradena forutsatter kompletterande miljoer
inte minst vad galler fritidsaktiviteter. Senare
tiders tatbebyggda bostadsomraden har en mycket spe-
cialiserad funktion, sjélva boendets. Kvinnornas ut-
trade i1 forvarvslivet. Familjernas oOkade konsumtion
av individorienterade fritidsaktiviteter. Sysslor som
tidigare mast loésas pa fritiden i kollektivt oriente-
rade sammanhang flyttas nu endera ut ur grannskapet
(till fabrikerna och institutionerna) eller in i
bostaden. De senaste arens bostadsmiljter med manga
"tvaforsorjarfamiljer' eller ensamstaende foraldrar
skapar en efterfragan pa institutions- och fritids-
service. Specialiseringen av samhédllets funktioner
har bidragit till framvédxten av ett servicesamhalle
med en mangfalld specialinstitutioner, ett okat antal
tjanster for specialister pa problemlosningar i
bostadsomradena etc.

ii) Erfarenheterna har visat att foreningslivet haft
svarigheter att snabbt etablera sig i nya bostadsom-
raden med stor omflyttning. Detta gav upphov till
efterfragan pa kommunalt organiserad verksamhet och
stdéd at foreningslivet i form av fritidsgardar.
Foreningstillhorigheten varierar beroende pa forald-
rarnas socialgruppstillhoérighet. (Persson R, Dahlgren
A, 1975). Foreningstillhdrigheten &r vanligare och mer
differentierad bland barn och ungdom som kommer fran
socialgrupp 1 och 11 an fran socialgrupp 111.

Bearbetningen av Malm6 fritidsforvaltnings enk&tunder-
sokning fran 1977 visar att det finns ett starkt posi-
tivt samband mellan hoég medianinkomst och f6renings-
tillhorighet. Den visar ocksa att det finns ett starkt
negativt samband mellan andel utlandska medborgare

och foreningstillhdrighet

Studier fran bl.a. Goteborg (Fritid -70) pekar pa att
socialt resurssvaga grupper samt kvinnor, barn och
pensiondrer ror sig inom ett mindre geografiskt om-
rade an ovriga grupper och efterfragar darfor s.k.
omradesbunden service, t.ex. fritidsgardar, i betyd-
ligt stdrre utstrackning an socialt resursstarka
grupper

iii) Foreningarnas efterfragan pa lokaler och fore-
ningarnas verksamhetsutbud inverkar ocksad pa efter-
fragan pa fritidsgardar.



Utbudet av Ovrig kommunal service i bostadsomradet

kan paverka efterfragan pa fritidsgard. Grundskolans
mojligheter och kommunernas ambitioner att genomfdra
SIA-reformen med en s_.k. samlad skoldag kan 6ka beho-
vet av lokaler och organiserade aktiviteter efter sko-
lans slut.

Vidare kan utbudet av fritidshemsplatser, for barn
vars foraldrar forvarvsarbetar, paverka efterfragan pa
fritidsgard

Efterfragan och behovet av fritidsgard i olika bostads-
omraden ar pa lang sikt framst beroende av samhallets
utveckling i stort och kan darfor inte namnvart paver-
kas fran kommunens sida.

Kommunens stallningstaganden och atgarder ar darfor
framst hanforbara till utbudssidan.

3.1.3 Utbudet

Utbudet av fritidsgard kan definieras som ett begrepp
sammansatt av tre komponenter:

- Tillganglighet
- Kapacitet
- Attraktivitet

Fritidsgardarnas til-IcfangjLicfhet 4r beroende av av-
standet mellan bostad och fritidsgard samt mellan
skola och fritidsgard. Aven antalet fritidsgardar

har betydelse eftersom det ofta ar en viss grupp ung-
domar som satter sin pragel pa garden och darmed ute-
stanger andra. Gardarnas o6ppna verksamhet blir hari-
genom inte speciellt "6ppen" for alla grupper av
ungdomar.

Tillgangligheten bestams ocksa av gardarnas Oppet-
hallande. Oppethallandet under dagen och kvallen
varierar allt efter besoksgrupper och behov i omradet.

Fritidsgardars kapacitet. En undersokning om fritids-
gardarnas lokalanvandning i Malmé (1975) visade att
endast ca 50 % av kapaciteten utnyttjades. Den out-
nyttjade delen varierar med olika faktorer bl.a.
sasongen. Ett visst "svinn" maste man rakna med i
form av enstaka timmar mellan tva uthyrningar m.m.
Dock kvarstar en ledig kapacitet pd ca 25 % i de
lokaler dar det bedrives nagon form av verksamhet.

Vid undersokningen av lokalutnyttjandet framgick ocksa
att de storre lokalerna (minst 40 m?) utnyttjades

bast

Vid jamforelse mellan gardar av olika storlek fram-
gick det att de mindre gardarna (mindre &an 300 rrr)
har ett betydligt hdégre utnyttjande &an de storre (mer
an 800 m2).
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Forekomsten av ledig kapacitet pa fritidsgardarna be-
héver dock inte betyda att lokalbehovet ar val till-
fredsstéallt i1 Malmd. Undersdkningen visar endast att
lokalerna inte utnyttjas maximalt vid undersdknings-
tillfallet.

Fritidsgardarnas attraktivitet ar beroende av verksam-
hetsutbudet. Verksamheten i Malmé ar uppdelad i1 olika

block; idrott, samhdlle, skapande och kabaré. Harige-

nom anser man sig kunna sakerstalla en viss mangsidig-
het 1 utbudet. Verksamhetens inriktning kan styras av

kommunen. Det kan dock kravas organisatoriska forand-
ringar och politiska stédllningstaganden.

3.1.4 En socialpolitisk konsumtionsteori

Samhallets insatser for barns och ungdomars utveckling
har tagit sig uttryck i en stark utbyggnad av forsko-
ledrens vardande pedagogiska verksamhet, stod i form
av barnbidrag och andra familjepolitiska atgarder. Man
skulle vanta sig att ekonomisk teori Tfor anvandning av
resurser for barn och ungdom samtidigt skulle ha ut-
vecklats for att underlatta beslut inom detta omrade.
Nagon mer allman ekonomisk teori om beroendegruppers
roll i samhallets resursfordelning har inte funnits.

Har ska kort redogdras for en ansats till en struktu-
rell teori for konsumtionen i ett socialpolitiskt
perspektiv, vilken utarbetats av Ake E Andersson,
Goteborgs universitet (1975).

Under den extremt enkla forutsattning som utnyttjas i
ekonomisk konsumtionsteori &ar en persons konsumtion
bestamd av hans varderingar, tillgangen pad resurser
som kan avyttras pa marknaderna for arbete och andra
produktionsfaktorer och de priser, som galler pa mark-
naderna for konsumtionsvaror och produktionsfaktorer.
Varderingarna behandlas som helt subjektiva.

Teorin for hushallens beteende kan reformeras pa ett
sadant satt att den blir forenlig saval med beteende-
vetenskaplig teori som med socialpolitik. For detta
kravs att den enkla fdrutsattningen om givna prefe-
renser och en enda budgetrestriktion vidgas till en
generaliserad restriktionsansats

Utgangspunkten for teorin blir dd att varje person ar
i sitt beteende 1 huvudsak styrd av socialt eller
dynamiskt foradnderliga restriktioner vilka individen
sjalv i det korta individuella perspektivet har ringa
inflytande

Teorin kan ocksd betraktas som en form av miljoteori,
darfor att den innebdr att en persons livsmilj6é och
bakgrund i form av familje-, skol- och arbetsmiljo i
stor utstrackning forklarar manniskans konsumtions-
beteende. Individuella varderingar ar da ofta helt
sekundara i det lilla perspektivet.
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Enligt teorin begrénsas familjens beteende i hég grad
av restriktioner som tillhor foéljande 5 huvudgrupper:

a) Fysiologiska och individualpsykologiska
behov hos individen som en funktion av
positionen i1 livscykeln. T.ex. &ar en méan-
niskas fysiologiska naringsbehov 1 hég
grad betingade av alder och funktion i
produktionssystemet. Ett spédbarn har helt
dndra naringsbehov &n en fullvuxen Kropps-
arbetare.

b) Rollbetingade restriktioner och restrik-
tioner som sammanhanger med individens
positioner i ett socialt natverk. T.ex.
finns det ganska val definierade sociala
normer for acceptabla konsumtionsnivaer i
olika aldersgrupper och sociala situatio-
ner. Alkohol och andra Stimulantia ar
exempel pad varor som forbrukas i varie-
rande omfattning och former i olika sam-
halIsskikt.

¢) Resursrestriktioner for de resurser som
kan kopas och saljas pa en marknad, d.v.s.
budgetrestriktionen.

d) Resursrestriktioner for de resurser som
individen inte kan kopa och sadlja pa nagon
marknad (tid, Tfysisk och mental kapacitet
etc) .

e) Individens informationsfilter som restrik-
tion for beteendet. PA lang sikt maste in-
dividens preferenser och informationsméngd
betraktas som Omsesidigt beroende stor-
heter. Aven av individen accepterad propa-
ganda maste inkluderas i individens in-
formationsmangd under fdrutsattning att
den uppfattas som korrekt kunskap av den
individuelle konsumenten.

Individens beslutsproblem kan da delas in i tva steg,
ett objektivt behovssteg och ett efterfoljande subjek-
tivt preferenssteg.

I statens ungdomsrads undersokning av ungdomens fritid
och samhallssyn kunde man bl.a. konstatera att medlem-
skap i foreningar ar beroende av socialgrupp och att
ungdomens foreningsengagemang utvecklas olika for
flickor respektive pojkar. Skillnaden ar ocksa stor
mellan de praktiskt utbildade ungdomarna och de teo-
retiskt utbildade vad géller deltagande 1 olika fri-
tidsaktiviteter.

Samhallet kan ofta direkt paverka de individuella
hindren for barn, gamla och handikappade att delta i
vissa former av konsumtion. Kultur och socialpolitiken
ska kunna ségas vara optimalt uppbyggd for att kom-
pensera for skevheter i1 individuella resursrestriktio-
ner.



3.1.5 Barn- och ungdomsmiljén i ett totalt samhalls-
ekonomiskt perspektiv.

Barnens milj6 ar till vasentlig del en aterspegling av
vuxenvarldens ekonomiska och politiska struktur. Mer
eller mindre uttalat anpassas barnen till att forsta,
acceptera och sa smaningom sjalva fungera ekonomiskt
och socialt i den typ av samhédlle de véxer upp i. Bara
i det helt stationdra samhallet ar det mojligt att i
barnaaren trana in ett valkant och adekvat vuxenbe-
teende. | ett sadant samhalle dar den enskilda famil-
jen kan o6verblicka den framtida ekonomiska miljon,
finns det storre frihet att prioritera familjens in-
flytande ©Over barnens utveckling.

I ett samh&lle som foradndras snabbt kan barnen formas
till ett vuxenliv i missanpassning, om inte uppfostran
och utbildning vagleds av en omfattande framtidskun-
skap.

Barnens och undomens hem-, n&ar- och skolmiljé har
enligt tamligen samstédmmig forskning en huvudsaklig
betydelse for inkomsten som vuxen”). Med en ekonomisk
terminologi ar det lampligare att se barnens forbruk-
ning av varor och tjanster som en investeringsprocess
an att betrakta den som en konsumtion vars fréamsta
syfte ar omedelbar behovstillfredsstallelse.

Forbrukningsmonster som pressas pa barnet genom famil-
jen, forskolan, fritidsgarden och andra komponenter i
narmiljon paverkar utvecklingen av barnets fysiolo-
giska, intellektuella och sociala kapacitet.

Ake E Andersson (1975) har bearbetat material fran
hushal Isbudgetundersokningen fran borjan av 1970-talet.
Detta visar att det finns en tendens att favorisera en
konsumtionsstruktur som huvudsakligen har en indivi-
dualistisk kapacitetseffekt, d.v.s. Tfysiologisk eller
individualpsykologisk. 78 % av den normala barnfamil-
jens konsumtionsutgifter ar inriktade pa sadan kon-
sumtion som huvudsakligen beframjar barnets fysiolo-
giska och individualpsykologiska kapacitetsutveckling
De 19 % som huvudsakligen kan beframja barnets sociala
utveckling anvands dessutom huvudsakligen for att
tillfredsstalla de vuxnas resande och liknande sociala
behov.

Vid 1970-talets borjan var den offentliga konsumtio-
nens andel i hushallens totala konsumtion ca 20 %.
Detta betyder att hushallen har ett dominerande infly-
tande pa konsumtionsmonstret och darmed pa den vikti-
gaste delen av barnmiljon.

1) Se Duncan, 0. D. m.fl. University of Michigan,
Jencks C. Inequality, New York 1972, undersdkningar
fran Pedagogiska institutionen vid Goteborgs uni-
versitet.
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I figur 3.1 nedan redovisas den fullstdndiga indel-
ningen av den privata konsumtionen efter sina forut-
satta huvudsakliga utvecklingseffekter for barnen.

BASKETS KAPACIMTSIimrECKLING

FY3IOIOGISK INMV I DUAX - SOCIAL - TRYGGHET
PSYKOLOGISK
STI- PER- on- Hinter
SOK- véarid-Haktion

LIGH, ORIENT |

LR__i

Fiqur 3.1 Kélla: Andersson Ake E, Barnmiljoé och sam-
hallsekonomi, Socialdepartementet,
Ds S 1975:11.

I debatten om vuxnas missanpassning, kriminalitet eller
dess positivt varderade sociala beteende papekar nastan
alla beteendeforskare betydelsen av de halvt omedvetna
erfarenheter som ménniskan forvarvar under sina forsta
ar. Om vi tror att barnens miljo ar avgorande for de-
ras vuxenbeteende, individuellt och socialt, och for
deras sociala och ekonomiska vuxenposition, maste vi
ocksa utveckla en barnorienterad konsumtionspolitik

for att utveckla samhédllet och motverka ojamlikhet.

Ake E Andersson fastslar att pa lang sikt torde i
sjalva verket - savida hushallsbudgetens data talar
sanning - det fundamentala fo6rdelningsproblemet komma
att vara forknippat med de formellt och informellt
formedlade kunskapernas fordelning. Det iInnebar att
det "sociala arvet" i framtiden kan bli ett betydligt
storre fordelningsproblem an det "ekonomiska'. Nagon
omfoérdelning av denna typ av kapital genom fiskala
eller andra politiska atgarder blir da inte mojligt
annat &n genom att styra investeringarna i kunskap och
annat betydelsefullt humankapital efter samtidiga krav
pa effektivitet och jamlikhet.



I detta sammanhang kan fritidsgardarna fa en viktig
betydelse som ett medel att framja humankapitalets
uppbyggnad och dess konsekvenser for barns och ung-
domars langsiktiga utveckling.

3m2 Varfor subventionerade fritidsgardar?

Ett vanligt argument for subventioner &r att samhédllet
onskar styra konsumtionen i en viss riktning. Ungdo-
mars val av fritidsaktiviteter betraktas ofta som en
funktion av den paverkan individen utsatts for i sam-
hallet.

Malet med kommunernas satsningar pa fritidsverksamhet
ar att erbjuda ett alternativ till kommersiell och
passiv konsumtion. Man anser inte att en individ har
tillgang till fullstandig information om kvalitets-
skillnader mellan olika fritidsaktiviteter. Eller
ocksad anser man inte att individen (ungdomar) sjalv-
sténdigt kan gora ett samhéllsekonomiskt optimalt val.

Man anser inte heller att individen sjalvsténdigt
(p.g.a. den paverkan han eller hon utsatts for i1 sam-
hallet) kan godra en rattvis avvagning mellan konsum-
tion idag eller i morgon. Subventionspolitiken ar da
ett medel 1 de kulturpolitiska stravandena.

En samhallsekonomiskt relevant fragestallning ar om
man pa central, regional eller lokal niva ska avgora
stddets omfattning. Om man anser att en serviceform
har positiva effekter pa samhallsutvecklingen som
helhet och detta inte tillrackligt uppmarksammas pa
lokal niva kan det vara motiverat med statliga sub-
ventioner. Det forutsattes dad att serviceformens kva-
litet och effekter ar nagorlunda likvardiga i hela
landet. Fragan om ansvaret for subventionerna samman-
hanger darfor med fragan om hur fritidsgardarnas
effekter kan standardiseras.

En ytterligare aspekt pa fragan om subventioner till
fritidsgardsverksamhet ar de fordelningspolitiska
Statliga subventioner och centrala dverenskommelser
om att vissa verksamheter inom barnomsorgen ska prio-
riteras, kan fa till foljd att utrymmet for verk-
samheter riktade till en nagot aldre malgrupp som
t.ex. TFritidsgardsverksamhet blir starkt beskuret.

Samhél Isekonomiska bedémningar kan trots detta tyda
pa att en satsning pa dessa malgrupper ar motiverat
och dad aktualisera en diskussion om statliga subven-
tioner.
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3.3 Varfor offentlig regi?

Fragan om hur mycket olika serviceformer till barn
och ungdom skall subventioneras maste skiljas fran
fragor om hur tillsynen ska organiseras. Valet av or-
ganisationsform bestams av hur olika alternativa 106s-
ningar uppfyller krav pa effektivitet och kvalitet.

Figur 3.2 visar hur fritidsgardsverksamheten fordelar
sig efter privat och offentlig huvudman respektive
finansiering. Huvuddelen av fritidsgardarna har kommu-
nen som huvudman och ar kommunalt finansierade.

I Malmé gar nastan 80 % (ca 23 miljoner kr av 29 mil-
joner &r 1978) av kostnaderna for fritidsgardsverk-
samhet till gardar med kommunal verksamhet. Till detta
ska laggas en del av de resurser som utgar direkt till
foreningarna i1 form av konsulentbidrag, aktivitetsstdd
m.m. (totalt ca 9 miljoner kr &r 1978), och som utgor
en icke ovasentlig del av fritidsgardarnas verksamhet.

Finansiering
Privat Offentlig
Privat
Huvudman
Offentlig
Figur 3.2

Under senare tid har det skett en forskjutning av fri-
tidsgardsverksarfiheten fran kommunen som huvudman till
helt foreningsdrivna gardar med oOppen verksamhet.
Argument fo6r detta har forts 1 termer av "mindre utsla
tad verksamhet, battre "kvalitet" o.s.v. Fragestall-
ningen handlar om huruvida samhéallet ska tillhanda-
halla verksamheter i sin helhet eller endast tillhanda
halla medel for verksamheten.

Valet av organisationsform har politiska, ekonomiska
och sociala aspekter och kan inte avgoras pa rent
ekonomisk-teoretiska grunder. Med ett samhallsekono-
miskt synsatt ar det effektiviteten som ska vara av-
gorande. Med effektivitet menas da grad av malupp-
fyllelse i relation till resursatgangen.

En utveckling mot fler helt foreningsdrivna fritids-
gardar kan leda till att det foérekommer vitt skilda
verksamheter pa olika gardar. Harigenom forsvaras en
enhetlig kvalitetsbedomning av fritidsgardsverksamhet
En sadan utveckling talar for att en beddmning av sub-
ventionerna till fritidsgardsverksamhet framst ar en
fraga for beslutsfattare pa lokal niva.
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4 SAMHALLSEKONOMISK UTVARDERING

Syftet med samhallsekonomiska utvarderingar ar att
vara hjalpmedel &t beslutsfattare (politiker) vid
beslut om hushdllning med samhallets knappa resurser.

Till skillnad fran foretagsekonomiska kalkyler som
syftar till en utvardering mot foretagets mal, stravar
samhal Isekonomiska kalkyler till att maximera skillna-
den mellan samhalleliga (sociala) intdkter och kostna-
der d.v.s. i vilken utstrackning olika handlingsalter-
nativ uppfyller samhallets mal.

Detta uttrycks ofta i termer av valfard och levnads-
niva. Laginkomstutredningen har definierat begreppet
levnadsniva som dels "individens forfogande over re-
surser i form av pengar, agodelar, kunskaper, psykisk- och
fysisk energi, sociala relationer, sékerhet m.m. med
vars hjalp individen kan kontrollera och medvetet
styra sina livsvillkor och dels som behovstillfreds-
stallelse" .

Metoder for att mata valfard och levnadsniva har ut-
vecklats i1nom valfardsteorin

4ml Cost - benefit analys

En vanlig metod for samhallsekonomisk utvardering ar
Cost - benefit analys (Nytto-kostnadsanalys) vilken
har sin teoretiska grund i1 den ekonomiska valfards-
teorin.

Cost - benefit analys ar en praktisk metod att forsoka
utrona onskvardheten av projekt som har ett sarskilt
behov av att bli belysta ur ett langsiktigt perspektiv
(lika val som i en nara framtid) och dar stora krav
stalls pd ett vidgat perspektiv (4ven sidoeffekter for
indirekt berdrda grupper och individer beaktas).

Den primara uppgiften for en samhallsekonomisk beddm-
ning av en tankbar &atgard, t.ex. ett investerings-
eller produktionsbeslut ar att identifiera och kart-
lagga alla verkningar som direkt eller indirekt bety-
der nagot for medborgarna. Verkningarna bor da defi-
nieras i relation till det lage som skulle foreligga
om Atgarden ej vidtas, allt annat lika. Alla verkningar
den berérda gruppen medborgare anser negativa, det
vill saga nagot de vill undvika, kan kallas Aatgardens
eller projektets samhallsekonomiska kostnadsposter.
Allt som betraktas som positivt av den berdrda gruppen
kallas analogt atgardens samhallsekonomiska intakts-
poster.

I ett andra steg beskrivs deras sannolika kvantitativa
storlek i for varje post lamplig form,vinst, volym,
antal, frekvens, egenskap, etc.



| ett tredje steg gors Torsoket att Oversatta dessa
poster i en och samma mattenhet, for enkelhets skull
pengar

Slutligen ska nettot av samtliga kostnader och intak-
ter vdgas samman. Om detta netto var positivt, det
vill saga de samhallsekonomiska intakterna oversteg
kostnaderna, var atgarden att foredra fran samhalls-
ekonomisk synpukt framfor att inte genomfdra den.
Samhél Isekonomiska bedémningar av denna typ har for-
delen att vara konkreta nog att kunna kritiseras punkt
for punkt, vilket inte galler alternativ i form av mer
allmant hallna bedémningar.

Tankegangarna bakom metoden kan betraktas som invand-
ningsfria dd varje beslut som fattas, i praktiken
innebar en vagning av &tgardens samtliga effekter.
Aven s._k. ovarderbara effekter tilldelas av besluts-
fattarna alltid ett varde i forhallande till de 6vriga
matbara konsekvenserna.

Cost - benefit analys kan med fdrdel anvandas i offent-
lig forvaltning dar marknadsekonomins prissystem ofta
inte ger relevant information om de berdrda parternas
uppoffringar.

Exempel harpa ar vid forekomst av s.k. externa effek-
ter det vill saga dar andra &n de direkt inblandade
parterna drabbas av en atgard utan att kompenseras
for detta. Till exempel da alla kringboende drabbas
av nedsmutsning av en miljoforstorande industri.

Aven sa kallade ko llektiva varor, vilka i motsats till
privata varor kan utnyttjas samtidigt av flera eller
av alla konsumenter, lampar sig normalt inte heller
att administreras och saljas pa marknaden.

Till exempel motiveras en offentlig inblandning fo6r
att driva en samhallsekonomiskt effektiv produktions-
volym av radio-, TV-sandningar och fdrsvar.

Vid Cost - benefit analys av olika atgardsprogram
finns ocksa mojligheten att ta hansyn till vilka grup-
per av individer som paverkas.

I Cost - benefit analys &r det i princip den enskilde
individens mal och varderingar som ska vara vagledande
for beslutsfattaren. Emellertid finns det en del fall
d&d konsumenternas preferenser ej ar helt avgorande
utan varderingar gors av olika myndigheter.

4.1.1 Teoretiska fragor vid samhallsekonomisk utvar-
dering.

Utgangspunkten for den foljande analysen ar att man
har beslutsfattare som ska fatta beslut om val mellan
planalternativ som far konsekvenser for brukare. Bru-
kare definieras dd som de individer som pd nagot satt
paverkas av en plan. Beslutsfattarens huvudproblem
blir darmed att stka information om konsekvenser av
planalternativ for brukarna.
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I ekonomisk teori antas att individen agerar pa en
marknad dar varor och tjanster utbjudes och efter-
fragas. Med begransad inkomst antas han forsoka maxi-
mera sin tillfredsstallelse. Han antas vidare vara
rationell, ha valfrihet samt ha fullstandig informa-
tion om varor och tjanster.

Genom att studera individers agerande pa en marknad
antas att individens preferenser kan kartlaggas. | en
samhal Isekonomisk bedomning har en fritidsgard natur-
ligtvis ett nyttjandevarde oavsett om man betalar for
att utnyttja den. Ett matt pad detta nyttjandevarde

ar vad méanniskor som mest skulle vara beredda att
betala, iInte vad de faktiskt betalar. Resonemanget
kan visas i1 foljande figur:

= utgift

konsumentover-
skott.

Figur 4.1

En Overvagande del av effekterna av samhallsplanering
har inte nagot marknadspris. Den ovan genomgangna
grundlaggande ekonomiska modellen kan emellertid ut-
nyttjas for att finna brukarnas varderingar, aven i
situationer dar marknadspris saknas. En grupp av
saddana metoder for vardering gar ut pa att simulera
marknadspris eller gdra analogier med marknader. Ett
exempel pa& en sadan ar budgetspel. Man har ocksa an-
vant intervjuer for att fa reda p& brukarnas varde-
ring av varor och tjanster.

Betalningsvilja - nytta

Simulering av marknader forutsatter att individen
(brukaren) kan uttrycka sina varderingar i1 betalnings
vilja. Nyttobetydelsen av betalningsvilja bestams
dock delvis av tillgangen pa pengar hos individen.
Foljaktligen ar maximala styrkan hos individens pre-
ferens begransad av disponibel iInkomst. Problemet kan
t.ex. observeras i svarigheter att via marknaden allo
kera ratt sammansatt kost till befolkningen i1 fattiga
lander, dar behovet finns men efterfragan som kommer
till uttryck i1 betalningsvilja ar ett otillfredsstal-
lande matt pd behovet. Det ar dock tankbart att beak-
ta deras ringa betalningsformdga genom att rakna upp
betalningsviljan med hjalp av ett vagningstal. De
praktiska svarigheterna att skatta ungdomars direkta



tillfredsstallelse av fritidsgard pa sadant satt att
deras varderingar kommer till uttryck i nagon jamfor-
bar storhet (t.ex. pengar) &ar darfor mycket stora.

Individens suveranitet

I princip ar det den enskilde individens mal och var-
deringar som ska vara végledande fo6r beslutsfattaren.
Det finns dock en mangd synpunkter pa individens
suveranitet som speciellt ar av intresse i valsitua-
tioner for barn och ungdom.

- En individ kan ha svart att ta hansyn till
kommande generationer, d.v.s. att gdra en
rattvis avvagning mellan konsumtion idag
eller 1 morgon.

- En individ har begrénsad kunskap om alla
effekter av sitt val. T.ex. kan det vara
svart for hushallet att korrekt uppskatta
inverkan av halsovard, rekreation och foda
pd barns fysiologiska kapacitetsuppbyggnad.
Nar det galler mer langsiktiga effekter av
resor, teater, Tfilm, daghems- och fritids-
gardsvistelse samt dess betydelse for bar-
nets sociala kapacitetsutveckling &ar sakert
familjens intresse for dessa faktorer och
dess inverkan an mindre.

- En individs valmojlighet kan ocksa begran-
sas av sociala faktorer, normer som utveck-
lats 1 vissa grupper, deras plats i livs-
cykeln o.s.v. T.ex. kan en viss alkohol-
konsumtion vara socialt accepterad i vissa
grupper, medan andra kan uppfatta den som
oforenlig med en totalt sett positiv sam-
hallsutveckling.

I den ekonomiska teorin &sidosatts darfor individens
varderingar i viss man. Det ar vid s.k. "merit wants"
aven kallade politiska varor. Exempel pa& politiska
varor ar barntillsyn, fritidsgardar, etc. Individerna
antas hér inte inse sitt eget basta varfor deras var-
deringar ersdttes av en beslutsfattare (t.ex. en poli-
tiker) . Traditionellt antas det vara politikerns upp-
gift att gbra avvagningen mellan nuvarande och fram-
tida generationer. Ett stallningstagande i denna fraga
far vasentliga effekter for samhallsbyggandet dar
plankonsekvenser stracker sig langt fram i tiden.

Mal i samhallsekonomiska beddémningar

I samhallsekonomiska kalkyler avser malfunktionen
generellt samhdllets valfard. Den ekonomiska valfarden
skulle kunna matas i1 en dimension t.ex. nationalin-
komst. Malet anger da att man soker projekt dar nu-
vardet av positiva effekter (intédkter) &ar stdrre &n
nuvardet av negativa effekter (kostnader)
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Malfunktionen i en sadan kalkyl kan da se ut pa fol

Jjande satt:
(Bohm 1972)

n
Xt. = effekt i dimension i

Pt . = 0=positiv vardering av effekter(intakt)

t=I Pt 0 = negativ vérdering av effekter(kostnad)
r = kalkylranta
T = tidshorisont

Eftersom en atgard oftast medfor positiva konsekvenser
for nagra och negativa for andra kan det vara svart
att motivera genomfdrandet av ett projekt. Projekt som
saknar negativa effekter, d.v.s. dar alla far det
minst lika bra och ndgon far det battre &n om projek-
tet inte genomfdrs, &ar betydligt l&ttare att genomfbra.

Ett projekt kan dock vara samhéallsekonomiskt Idnsamt
adven om vissa grupper drabbas av negativa konsekvenser.
Om de samhéllsekonomiska iIntakterna kan uppvaga de
samhal Isekonomiska kostnaderna dessa individer drabbas
av ar ett projekt anda samhallsekonomiskt lonsamt.
Detta ar oberoende av om kompensation i nagon form
utgar till de drabbade individerna eller ej.

Analogt kan man d& havda att ett positivt samhallseko-
nomiskt netto som framkommer i1 en kalkyl ar samhallets
kostnad om projektet inte genomférs p.g.a. t.ex. kom-
munala budgetrestriktioner.

I samhallsplanering torde ofta effekter av atgarder
uppkomma som inte gar att mata i pengar men som trots
detta ar betydelsefulla for brukarna. Manga anser att
det finns varden som ekonomer inte har objektiva matt
pa. Skyddande av liv, reduktion av sociala spanningar
och skapande av skonhet ar exempel harpa. Att forsoka
uttrycka dessa som kvantifierade nyttor uttryckta i
kronor ar inte bara en meningsl6és procedur, utan for-
stor ocksa den ekonomiska analysens validitet.

Malet for samhallsekonomiska bedémningar kan fortfa-
rande vara valfard for individer men denna valfard
kommer att bestd av varden i olika dimensioner som
inte p4d nagot enhetligt satt kan transformeras till
en dimension. De samhallsekonomiska kalkylerna kallas
da flerdimensionella.

En annan variant av flerdimensionella kalkyler uppstar
da man slapper kravet pa att malet i sin helhet ska
vara valfard for individer och accepterar att &ven
beslutsfattares - vanligen politikers - mal kan inga

i de samhéallsekonomiska beddmningarna. De enskilda
individernas valfard ar dar bara ett av flera argument
i malfunktionen. Andra argument kan vara beslutsfat-
tarnas vardering av t.ex. effekter for kommande gene-
rationer, av sociala och ekologiska effekter etc. Man
narmar sig da en politisk beslutsanalys.
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I den flerdimensionella kalkylen utgdrs vanligen en
del av konsekvenserna av individens vardering av
marknadsprissatta varor och tjanster medan andra delar
grundas pa beslutsfattarens varderingar. | detta fall
maste beslutsfattaren gora en rangordning av hand-
lingsalternativ genom en avvagning mellan indivi-
dernas och sina egna 6nskningar. Individen kan darmed
inte uppfattas som helt suverén.

Detta tvingar beslutsfattare att identifiera och pre-
sicera sina mal. 1 vissa fall kravs ocksa att malen
operationaliseras for att bli meningsfulla.

4e? En samhallsekonomisk modell for fritidsgard

Syftet med modellen ar att strukturera upp dels vilka
grupper som kan berdras och dels hur de kan berdras.

Med utgangspunkt fran detta bor det vara mojligt att
avgransa utvarderingen och koncentrera sig pa de grup-
per och effekter som rimligen ar de avgodrande. Sjalv-
fallet kan aven ytterligare, har ej medtagna grupper
och konsekvenser vara relevanta.

4.2.1 Berdrda grupper

Gruppindelningen har sin utgangspunkt i intressent-

begreppet. En intressent ar har varje individ (grupp
av individer, organisation eller myndighet) som bryr
sig om hur beslutsprocessen utvecklas.

Gardsbesokarna:

Med gardsbestkare avses har de barn och ungdomar som
besoker fritidsgardarna och har dag- eller kvallskort.

Gardsbestkarna utnyttjar dagverksamheten under skol-
tid (raster och haltimmar) och pa eftermiddagen fram
till kl. 17.00. Dagverksamheten riktar sig dels till
1ag- och mellanstadieelever dels till hogstadieelever.

P4 kvallarna (i regel mellan kl. 18.00-21.00) kravs
innehav av kvallskort. Verksamheten riktar sig da till
en malgrupp i aldern 7-18 ar.

Ungdomsorganisationerna:

Fritidsgardarnas lokaler utnyttjas av olika anvandar-
kategorier. | en undersokning av lokalanvandningen pa
de fritidsgardar i Malmoé (1975) dar det bedrives Oppen
verksamhet i kommunal regi framgar det att ungdomsor-
ganisationerna ar en av de stdrre anvédndarkategorierna
Bland ungdomsforeningarna &ar idrottsfdéreningarna
dominerande



Vuxenorganisationerna

Vuxenorganisationerna utnyttjar ocksa fritidsgardar-
nas lokaler. Bland vuxenorganisationerna ar det framst
pensionarsorganisationerna och bildningsforbunden som
anvander fritidsgardarnas lokaler.

Andra kommunala fodrvaltningar

Andra kommunala forvaltningar, framst skolforvalt-
ningen och socialforvaltningen, utnyttjar fritids-
gardarnas service och beroérs indirekt pa olika satt.

Bostadsfdretagen

Har avses framst fastighetsagarna som har intressen
av lokaliseringen av fritidsgard.

Hyresgasterna

Hyresgasterna eller de boende i bostadsomradena har
intresse av de indirekta effekter en fritidsgard kan
medfora

Kommunens skattebetalare

Kommunens skattebetalare ar de som betalar kommunal-
skatt och som till allra storsta delen far bestrida
kostnaderna for fritidsgarden.

Staten

Staten kan via rattsvidsendet och statliga bidrag vara
intresserade av kommunernas satsningar pa fritidsgard.

4.2.2 Konsekvenser for grupperna

Konsekvenserna drabbar de olika grupperna i form av
fordelar eller nackdelar. De kan ocksa intraffa vid
olika tidpunkter.

Konsekvenserna kan relateras till olika mal i en fler-
dimensionell kalkyl. Det 6verordnade malet kan fort-
farande vara valfard for alla individer men denna val-
fard kommer att bestd av olika dimensioner som inte

pad nagot enhetligt satt kan transformeras till en
dimension.

Jamforelser dimension for dimension for olika grupper
ar fortfarande mojligt. Om man darefter pa t.ex. indi-
rekt satt genom kvittningar eller nagot annat opera-
tionellt matt pad de olika storheterna kan ge samma
numeriska varde at tva ting, ar de "lika samhalls-
nyttiga'". Samhallsnyttan ar lika i den meningen att
berérda manniskor (eller deras representanter om sa
bestamts) &r indifferenta mellan dem. Samh&llsnyttan
av ett projekt ar hégre om berdérda manniskor fdredrar
detta framfor ett visst jamforelseobjekt.
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Huvudansatsen i en samhallsekonomisk bedémning &ar att
genom explicita varderingsforfaranden stka ge forslag
till vardering eller véardeintervall for samtliga
kostnads- och intaktsposter. Beslutsfattaren som an-
vander detta underlag far sedan valja hur langt han
vill utnyttja varderingsforslagen och hur langt han
vill ndja sig med en mer obearbetad beskrivning av
atgardens konsekvenser.

I dét foljande diskuteras konsekvenser som fdorekommit
i utredningar, debatter m.m. Till varje mojlig konsek-
vens ges hanvisningar till undersdokningar och kéallor
som teoretiskt och empiriskt behandlar fragestall-
ningen.

1) "Direkt utnyttjande" av fritidsgarden
Ett relevant matt pad brukarnas "direkta nytta" av
en fritidsgard ar att skatta de olika individernas
betalningsvilja. Svarigheterna att med hjalp av
betalningsvilja harleda konsumentoverskottet for
barn och ungdom har diskuterats i1 kap. 4.1.1. Barns
ringa betalningsformaga m.m. har medfort att bru-
karnas direkta utnyttjande uttrycks med hjalp av
en kostnadsfordelning. Harigenom kan man fa en upp-
fattning av i vilken utstrackning fritidsgardens
bruttodriftskostnader tillfaller olika anvandarka-
tegorier.

I en undersoékning i Malmdé har man studerat hur fri-
tidsgardarnas lokaler utnyttjas. Utnyttjandet har
matts i m2 - timmar och kostnaderna har fordelats
efter olika anvandare. En fullstandig kostnadsfor-
delning i1 4 olika kostnadsslag har genomforts
Kostnader for gardsforestandare, fritidsledare, ad-
ministration och anlaggningar har fordelats pa
olika kostnadsbérare.

Enligt denna undersokning kan fritidsgardarnas
bruttokostnader fordelas pa olika anvandare som

nedan:
- gardsbesokarna ca 75 %
- ungdomsorganisationerna ca 15 %
- vuxenorganisationerna ca 4%
- andra forvaltningar ca 6 %

For en nyinvestering i fritidsgard kan det direkta
utnyttjandet forvantas fordelas pa liknande satt.

2) Gardskort och gardskassor
Drygt halften av terminskorten for dagverksamheten
betalas av gardsbesdkarna, resten delas ut till
ungdomarna via skolorna i Malmd.

For kvallskorten betalar gardsbesokarna i regel
10 kr per termin. Besdkarnas utgifter i samband med
caféverksamheten tillfaller gardskassorna. Samtliga
dessa inkomster anvandes direkt i verksamheten.
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1978 var dessa intakter ca 6 % av fritidsgardarnas
bruttodriftskostnader

Effekter pa individens utveckling
De indirekta effekterna pa gardsbesdkarna ar mycket
svara att uppskatta. Jerzy Sarnecki for i sin av-
handling - Ungdomsgardarna i Stockholm (1978) - en
diskussion om gardarnas inverkan pa individens ut-
veckling. Individens utveckling indelas da i fyra
nivaer :

- den biologiska eller fysiologiska utveck-

lingen

- den kognitiva utvecklingen
- den emotionella utvecklingen
- den sociala utvecklingen

?_&D®n TZsi0i102if£ké. utvecklingen B
varigheter i puberteten, i form av rastldshet, oro,
osdkerhet etc. forknippas ofta med de fysiologiska
forandringar som ager rum i kroppen under denna
period. Detta samband ar ej sjalvklart.

En ung ménniskas fysiska utveckling bestams till
stor del av individens genetiska arv. | den man
miljofaktorer spelar in i1 denna utveckling &ar det
oftast pa ett mycket tidigare stadium i individens
liv. Trots detta kan fritidsgardarna ha en viss
marginell betydelse for ungdomarnas fysik, t.ex.
genom gardarnas idrottsverksamhet eller gards-
caféernas forsaljning av olika typer av godis.

Storst betydelse torde man kunna finna av en in-
direkt paverkan pad ungdomarnas attityder och kost
och motionsvanor. Fritidsgardarna kan ocksa indi-
rekt paverka ungdomarnas attityder till berusnings-
medel vilket kan f& foljder for individens fysiska
och psykiska halsa.

iij_ Den kocpitiva utveckj-ingen

Arbetet 1 skolan anses svara for den stdorsta delen
av ungdomars intellektuella utveckling. Enligt
grundskolans laroplan ar skolans huvuduppgift att
svara for inlarning av det vi vanligen kallar kun-
skaper samt utveckling av tankandet d.v.s. det som
Piagetl) kallar kognitiv utveckling.

Fritidsgardarna kan enligt Jerzy Sarnecki paverka
besdkarnas kognitiva utveckling pa tva satt:

1 Genom deltagande i gardsaktiviteterna lar
sig besdkarna vilka olika méjligheter till
fritidsaktiviteter det finns samt hur de
kan anvandas

1) Kand schweizisk pedagog-
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2 Genom kontakter med jamnariga, vuxna, m.fl.
kan man forvanta sig effekter pa ungdomar-
nas relationer till olika grupper. T.ex.
anser de flesta kriminologerl) att krimi-
nalitet ar ett inlart beteende. Om en stor
del av gardsbesokarna ar brottsligt be-
lastade kan man befara att dessa besotkare
paverkar ocksd de andra, som inte ar brotts-
ligt belastade.

iii)_Den_emotionelia_och_socia_la_utvecklinfen

Hur gardarna inverkar pa ungdomarnas emotionella
och sociala utveckling beror i stor utstrackning pa
den typ av relationer som finns mellan gardsperso-
nalen och ungdomarna och de roller de spelar gente-
mot varandra.

Erik H Eriksson”) menar att ungdomstiden k&nneteck-

nas av en manniskas sokande efter en identitet.
Det ar da troligt att ungdomarna identifierar sig
med mé&nniskor som de har positiva relationer och
fortroende for.

Man maste dock hela tiden vara medveten om den
sannolikt ganska underordnade roll som. gardarna
spelar hadr. Troligen &r ekonomisk sjéalvstandighet
det som framforallt avgér om en individ betraktas
som vuxen av samhédllet. | detta sammanhang ar socia-
lisering in i en yrkesroll av central betydelse.
Denna socialisering sker sjalvfallet inte pa fri-
tidsgardarna.

Effekter pa skadegorelse och brottslighet i bostads-
omradet.

Nar man resonerar om fritidsgardsverksamhet, talar
man oftast om fritidsaktiviteternas egenvédrde, om
manskliga behov eller om ungdomarnas '"socialisa-
tion" d.v.s. fostran till samhallsmedborgare. Men
det ar ocksad en gangse forestallning, att brott ar
en fritidssysselsattning och att man genom en_styr-
ning_av fritjLden_kan_forebygc[a_brott (SOU 1973:24).

Ulla-Britt Eriksson och Eckart Kiuhlhorn har i en
rapport (1977) presenterat tva modeller for orsaks-
samband mellan brott och fritidssysselsédttningar.
Den ena kallas den individbundna modellen och den
andra den situationsbundna. | den individbundna ses
fritidssysselsattningarna som en del 1 de ungas
socialisationsprocess. Uteblivna mdjligheter till
socialisation genom fritidsaktiviteter skulle da
leda till associait beteende som t.ex. kriminalitet.
Den situationsbundna modellen bygger pa antagandet
att vissa situationer kan vara brottsalstrande
Fritidsgardsaktiviteter tar ungdomars Tfritid i

Enligt SOU 1973:25 Unga lagovertédare 1l1I.
Enligt Jerzy Sarnecki 1978.
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ansprak och forhindrar darigenom att brottsalst-
rande situationer uppstar.

I Malm6 sker, enligt polisens statistik dver antal
anmalda brott, cirka 70 % av skadegorelsen mellan
kl. 16.00 och 02.00, d.v.s. under fritiden. En

stor del av denna skadegorelse sker i Malmés ytter-
omraden .

Man kan i detta sammanhang nédmna att stdrre ord-
ningskonflikter i Stockholm t.ex. gatubraken nyars-
natten 1956/57 och Hotorgskravallerna ar 1965 ini-
tierat myndigheterna att anordna danstillstall-
ningar m.m. under kritiska perioder.

Aven i Malmé organiseras nyarsfirande av en del
foreningar och fritidsgardar. Initiativet har
tagits av en samarbetsgrupp med representanter
fran socialforvaltningen, skolkontoret, polisen,
aklagarmyndigheten och fritidsfdrvaltningen.

Det ar rimligt att tro att man genom organiserad
fritidsverksamhet kan forhindra uppkomsten av
brottsalstrande situationer. De tva diskuterade
modellerna ger givetvis en ofullstandig forklaring
till uppkomsten av brottslighet. Fritidsaktivite-
terna intar endast ett begransat utrymme av ung-
domarnas totala fritid. De brott som under akti-
vitetstiden blir forhindrade kan man ju begd pa
vagen till eller fran fritidslokalerna.

Orsakssambanden mellan fritidsgardsbesok och brotts-
lighet ar dock mycket oklara. De undersodkningar som
belyser sambandet mellan fritidsvanor och brotts-
lighet hos ungdomar tyder oftast pa att ungdomar
med hogre brottsrisker agnar sig mer at att ga pa
ungdomsgardar, driva omkring o.s.v. Medan ungdomar
med laga brottsrisker agnar sig at foreningsakti-
viteter, hobbies, lasning m.m. Se t.ex. Eckart
Kyhlhorns undersokning av 349 Vasterasungdomar
eller Birgitta Olofssons klientelundersokning. Unga
lagovertradare 111 (1973) .

Det ar fullt mojligt att fritidsgardar kan fa
effekter i form av mindre buller och bus i trapp-
uppgangar och kallare, okad trygghet for de aldre

i bostadsomradena. Mojligheter finns ocksa att prob-
lem uppstar med ungdomsgang som p.g.a. missbruk av
alkohol e.dyl. utestangs fran fritidsgarden.

Ekonomiska konsekvenser for fastighetsédgare och
hyresgaster.

Om fritidsgardsaktiviteter far effekter pa skade-
gorelsen i olika bostadsomraden kan bostadsfére-
tagen gora besparingar i form av mindre_onormala
underhallskostnader, vilket kan sld igenom i form
av lagre hyror.

En val utbyggd fritidsgardsservice i ett bostads-
omrade kan fa till foljd att bostadsforetagen kan
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gora kostnadsbesparingar genom att det da inte
finns samma anledning f6r fastighetsdgarna att
tillhandahalla egna_fritidslokaler. | sammanhanget
kan namnas att Malmd kommunala bostadsforetag
(MKB)1) bedriver en egen fritidsverksamhet med en
budget pa ca 150 000 kr for ar 1978.

En konsekvens vid lokalisering av fritidsgard ar
att naraliggande j:astigheters__marknadsvarde kan
sjunka. Om fritidsgarden drar till sig ungdomsgang
och motorburen ungdom upplevs garden som stdrande
for omgivningen.

Det a&r ocksa mojligt att la2enheternas hyresniva
kan stiga i ett bostadsomrade p.g.a. tillkomst av
fritidsgard. Vid bruksvardesprovning av hyror ska
hansyn tas till bostadens alder, lage, miljo, nar-
het till social- och kulturell service m.m. Déarvid
inbegripes &aven narhet till fritidsgard.

Hyresmarknadskommittén som ger rekommendationer
till principer vid hyresforhandlingar har utgivit
en lista pd maximal avvikelse i bostadsvarde for
vissa miljobetingelser. Narheten till skola, barn-
stuga, fritidsgard, etc. far betinga en avvikelse
i bruksvédrde av samma storleksordning som avvikel-
ser i lagenheters utrustning, material och plan-
16sning.

Empiriska studier av hyressattningen i ett urval
kommuner (Tumer 1979 b) tyder dock pa att skillna-
der i alder mellan olika lagenheter forklarar den
storsta avvikelsen i hyra. Narhet till social och
kulturell service tillmats sannolikt en mycket
liten betydelse i hyressattningsarbetet

Omflyttning, tomma l&genheter, gangbildning, For-
storelse och sociala storningar av olika slag ar
problem som fdrekommer samtidigt i1 vissa bostads-
omraden. Om effekten av satsning pa fritidsgards-
verksamhet (eventuellt i1 kombination med ytterliga
re atgarder) kan forandra ett bostadsomrades att-
raktivitet kan det fa ekonomiska konsekvenser for
fastighetsdgare och bostadsréattsinnehavare i om-
radet.

Skatteeffekter

Kommunens skattebetalare far pa kort sikt oftast
betala hela utgiften for fritidsgarden (savida ej
statliga miljobidrag eller inventariebidrag utgar)

De langsiktiga effekterna pa den kommunala utde-
biteringen ar mycket svara att uppskatta. Det ar
mojligt att kommunalskatten kan sankas p.g-a.

mindre skadegtrelse pa kommunagd egendom, mindre

MKB &ar ett bostadsforetag med ca 20 000 lagen-
heter.
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utgifter for socialforvaltningens gangbearbetning
o.dyl

Det ar ocksd mojligt att kostnadsbesparingarna kan
dtas upp av skadegorelse pa fritidsgardarna eller
av fler administrativa tjanster.

Fritidsgardarnas verksamhet fTar ocksd konsekvenser
for andra kommunala forvaltningar vilket kan fa
effekter pad kommunalskatten. Fritidsgardarna i
Malmd erbjuder service i form av lokaler och lek-
material till dagbarnvardarna. Fritidsgardar sam-
verkar med forskolor och fritidshem genom att er-
bjuda film, teater och andra programverksamheter.

En utbyggd fritidsgardsverksamhet pa dagtid kan
betyda en mindre_efterfragan_pa friti~ds"hemjyglatser
eftersom fritidshemmet har samma malgrupp som fri-
tidsgardarnas dagverksamhet, d.v.s. barn i aldern
7 - 12 ar.

Till fritidshemmet skall barnen kunna gd fore sko-
lans borjan pd morgonen, efter dess slut pd efter-
middagen och aven under haltimmar. Fritidshemmen
skiljer sig fran fritidsgardarnas dagverksamhet
framst genom att betona rollen "att ge tillsyn".
Fritidshemmen vander sig emot barn till forvarvs-
arbetande eller studerande foraldrar under foral-
ders arbets/studietid som sammanfaller med barnets
icke-skoltid

For fritidsgadrden betonas daremot vikten av att
formedla olika intresseomraden och genomférandet
av organiserade aktiviteter.

Manga barn ar beroende av fritidsgadrden pa efter-
middagen efter skolans slut. De anvander da& garden
som ett "andra hem™ till dess att foraldrarna kom-
mer hem fran jobbet. Fritidsgardsverksamheten utgor

harigenom en del av kommunens barnomsorg. P& social-

forvaltningen i Malmd tar man dock ej nagon hansyn
till utbudet av fritidsgardsverksamhet da man be-

raknar behovet av barnomsorg i ett omrade. Platser-
na pa fritidshem ar avgiftsbelagdaD vilket kan
medfora att ekonomiska skal avgor om barnet far en
fritidshemsplats eller maste klara sig pa egen hand
fore och efter skoldagen.

Om fritidsgardarna far effekter pa brottsligheten
kan detta pa l1ang sikt paverka kostnaderna for
framforallt polisvasendet och kriminalvarden.

Maximal avgift for en fritidshemsplats i Malmo ar
350 kr/manad. Avgiften varierar beroende pa forald-
rars inkomst. Avgiftsbefrielse kan medges i vissa
fall.
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7) Samhalls- och kulturpolitiska konsekvenser
Inom idérorelserna formas idéer om hur vart sam-
halle ska utvecklas i olika avseenden. Ett grund-
laggande syfte med fritidsverksamheten ar att med-
borgarna bildar och ingar i kamratgrupper, dar de
utvecklar ett samhdllsintresse och finner en idé-
massig forankring, utifran vilken de kan identi-
fiera sig sjalva i relation till andra.

Att barn och ungdom tidigt stimuleras att arbeta i
grupp for en idé och ett intresse ar ett viktigt
led i en demokratisk traning for att lara sig
respekt och tolerans for oliktédnkande och for andra
grupper i samhallet. Om man anser att idérodrelserna
intar en central roll i vart samhalle for att pa
demokratisk vag forandra (forbattra) samhallet
kravs det att man arbetar fo6r att stdédja och sti-
mulera till ett aktivt fdreningsliv.

En grundlaggande tanke bakom kommunalt organiserad
fritidsgardsverksamhet ar att ungdomen harigenom
ska fa kontakt med foreningslivet. Gardarna ska
fungera som en "sluss"™ till foreningarna och under-
latta rekrytering av nya medlemmar.

Undersokningar fran statens ungdomsrad (1972) och
fran Malmoé kommun (1977) har visat att mer an half-
ten av alla gardsbesokare redan ar foreningsanslut-
na. Dessutom sker i stort sett ingen nyrekrytering
till foreningarna efter 12-15 ars alder.

Fritidsgardarna kan ocksd ha en passjlLviserande”ch
oengagerande_inverkan £a manniskor. Fritiden ges

dad en roll sa att den inte hotar det bestdende. Da
arbetets specialisering har medfért att var och en
blivit specialist inom sitt mycket snava arbetsom-
rade och sitt livsomrade men inkompetent i de
flesta andra sammanhang, har manniskornas forut-
sattningar for att kunna vara delaktiga 1 samhalls-
arbetet forsamrats. | detta sammanhang kan kommuna-
la institutioner som fritidsgardar medféra att in-
dividers destruktiva handlingar uteblir. P& gardar-
na kan experter (ungdomsledare, fritidsledare,
fritidsintendenter m_fl.) ge meningsfull syssel-
sattning utan varderingar - neutralitet, under
problemtiden

Andra politiska malsattningar ar att motverka
kpmmersdialilsmens_negat.iva verkningar. Manga menar
att den paverkan som formedlas via klader, lek-
saker, fritidsutrustning, tidningar, film, TV och
musik ger en konstlad varld som formar barnens
manniskosyn och verklighetsuppfattning pa ett for
samhéllet icke onskvart satt. Kommunens satsning

pad ett alternativt utbud av fritidsaktiviteter mot-
verkar kommersialismens negativa verkningar.

Fritidsgardarna har ocksa en uppgift att fostra
ungdomen till en l.ivss"ti.l. Verksamheten kan fa
effekter i form av en 6kad medvetenhet om sociala
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problem, moraliska fragestallningar, miljo- och
halsofragor

Vilka mal och effekter ar mojliga?

Vilka effekter som &ar relevanta i en beslutssitua-
tion beror pa vad man tror sig kunna uppna med
hjalp av fritidsgardsverksamhet. Ett antal ameri-
kanska ekonomer, bl.a. Samuel Bowles och Martin
Carnoy, menar att skolan avspeglar den radande sam-
hallsstrukturen och har som framsta uppgift att
reproducera de sociala, politiska och ekonomiska
relationer som galler for samhallet i stort. Darfor
maste samhallet reformeras innan man kan reformera
skolan. Att jamfora skolans och fritidsgardsverk-
samhetens mojligheter i detta avseende ar knappast
relevant. Trots detta finns det dock anledning att
stalla liknande fragor. Kan man forandra samhallet
genom att forandra och driva fritidsgardsverksamhet?



GRUPPER
KONSEKVENSER Gards- Ungdoms-  Vuxen- Andra
bestkare orgariisa- organisa- korrmuna-

tioner tioner la forv.
1) Direkt "utnyttjande"

2) Gardskort och gards-
kassan

3)Effekter pa individens
utveckling
-fysiologisk
-kognitiv

-social

4) Effekter pa narmiljon

-brott
—skadegorelse

-skolproblem

5) Ekonomiska konsekvenser
for fastighetsagare och
hyresgaster
-underh&l Iskostnader
-hyresséattningsef fekter

-fastigheters marknads-
véarde

6)Skatteeffekter

—-investering
-drift

-effekter pd substitutions-
varor(fritidshem m.m.)

-polisvasendet

7)Samhalls- och kulturpoli-
tiska konsekvenser
-framja foreningslivet
-engagera/passivisera

-motverka konmersialismens
negativa verkningar

-livsstil

Bostads-
foretag

Hyres-
gaster

Kommunens Staten
skatte-
betalare
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5 EMPIRISKA STUDIER

Samhéllsekonomiska utvéarderingsforsok varierar i om-
fattning och inriktning. Ibland har man kunnat kvan-
tifiera och sammanvaga stora delar av projektets
effekter till ett enda matt, till ett uttryck for
projektets "‘samhallsekonomiska ld6nsamhet”. | andra
fall har man fatt ndja sig med att hyfsa beslutsprob-
lemet och peka pa sannolika verkningar av betydelse.
Hur langt man kommer i precisering av principiella
aspekter och i kvantifiering av verkningarna beror
framst pa tillgangen pad empirisk kunskap.

Kunskapen om fritidsgardars effekter pa ungdomars
sociala utveckling eller de Ovriga konsekvenser en
investering i fritidsgard kan fa pa berdrda grupper
i samhallet &r i stort sett obefintlig.

Den teoretiska diskussionen i kapitel 3 har forsokt
belysa fritidsgardars betydelse som ett medel att
framja humankapitalets uppbyggnad och dess konsekven-
ser for saval barns- och ungdoms langsiktiga utveck-
ling som for samhallets utveckling pa sikt.

Mot bakgrund av de i positiva ordalag formulerade
malen och mojligheterna vore det relevant att koncent-
rera de empiriska studierna pa att forsoka mata mojli-
ga positiva effekter av fritidsgardsverksamheten

Sm& praktiska mojligheter att med begransade resurser
och inom rimlig tid genomfdra dylika studier har gjort
att detta helt uteslutits. Intresset har istallet in-
riktats pa "problemets baksida'". Fo6rsok har gjorts

att partiellt analysera olika symptom pa bristande
social anpassning hos ungdomar och dess samband med
fritidsgardsbesok, foreningsmedverkan och nagra andra
enklare strukturella socioekonomiska variabler.

Studierna inriktar sig pa bostadsomradet och de sam-
band som kan komma till uttryck i en kvantitativ
analys.

Studien 1 kapitel 5.4_syftar till att berdkna ett en-
hetspris for fritidsgardar och narstaende kommunalt
organiserade verksamheter. Enhetspriset mojliggor
jamforelser mellan kostnaderna och reducerar darige-
nom antalet dimensioner pa kostnadssidan. Detta inne-
bar att beslutsfattaren i viss man kan jamfora olika
verksamheter per 'utbudsenhet™ utan att bli forvirrad
av den finansiella kostnadssidan. H&arigenom kan be-
slutsfattarens problem i viss man begransas till en
utforlig diskussion av "intédktssidan” dar han har att
ta stallning till om exempelvis den ena verksamheten
ar dubbelt sa bra som den andra.

Intresset kommer harigenom att forskjutas fran att
studera effekter till att studera prestationer,

vilket i viss man innebar att ambitionsnivan sanks.



Svarigheterna att uppskatta och jamfoéra olika verk-
samheters effekter ar pafallande stora. Darfor kan
det forefalla meningsfullt att utveckla en metodik,
dar kostnaderna for olika verksamheters prestationer
blir nagorlunda jamforbara.

5.1 Systemavgransning - olika sétt att anvanda sig
av de empiriska resultaten

For att de empiriska resultaten inte ska misstolkas

kan det vara véasentligt att klarlagga skillnader i
synen pa fritidens funktion i samhallet. Olika betrak-
tare har h&rigenom olika systemavgransning och dar-
med olika problemuppfattning.

Debatten om samhallets ansvar och atagande pa fritids-
politikens omrade tog fart i bdrjan av 1950-talet. Det
var 1 anslutning till diskussionen om motbokens av-
skaffande och de risker detta forde med sig for ett
okat ungdomsfylleri och dédrav foranledda sociala prob-
lem. Riksdagen antog ett forslag om att ekonomiska
satsningar borde gdras pa ungdomsorganisationerna i
syfte att fa till stand aktiviteter som motverkade de
negativa effekter den nya alkohollagstiftningen be-
farades fa bland ungdom. Motivet for stodet var alltsa
starkt socialt inriktat.

Vidare ansdgs det allmant som angelaget att ungdoms-
organisationernas verksamhet kompletterades med en
kommunalt driven fritidsverksamhet bland ungdom. Moti-
vet var att ungdomsorganisationernas verksamhet inte
nadde alla grupper av ungdomar. Kommunerna borjade
darfor satsa pa en s.k. oOppen verksamhet bl.a. via
kommunala ungdomsgardar. Tanken var att ungdomsgarden/
fritidsgarden skulle bli en "sluss" mellan den fore-
ningsldsa ungdomen och fdreningslivet.

Under 60- och 70-talet har fritidsbegreppen vidgats.
Den forandrade synen pa fritiden och betoningen av
fritidens egenvidrde kommer till uttryck i forslag och
synpunkter fran ungdomsutredningen (SOU 1967:17). Det
betonas dar att "det inte ar riskerna for att den som
ar ung ska misslyckas ifraga om social anpassning och
personlig utveckling utan moéjligheterna att ta till
vara den enskildes inneboende forutsattningar och an-
lag som bdr vara den framsta drivkraften bakom sam-
hallets ungdoms- och fritidspolitik™.

P4 senare ar har ocksa fritidsverksamhet betraktats
som en kulturpolitisk fraga. Kulturell verksamhet kan
for den enskilde sdgas syfta till att tillgodose ett
upplevelse-, uttrycks- och kontaktbehov. Enligt den
kulturpolitiska debatten kan den ocksa leda fram till
okad gemenskap och samhérighet manniskor emellan. Med
detta synsatt ar fritidens funktion att tillfredsstal-
la vissa specifika behov hos de enskilda individerna.



En annan linje 1 debatten foretrdder de som havdar att
forhallandet mellan arbete och fritid ar ensidigt pa
sd satt att en forandring av en fritidssituation all-
tid maste foregads av en forandring inom arbetslivet.
Man menar att det foreligger ett slags beroendeftr-
hallande dar fritid och kulturpolitik vore overflodig
bara ideala forhallanden radde inom andra samhalls-
sektorer .

Anvandningen av samhéllsekonomiska kalkyler for bedodm-
ningssituationer har storst relevans dar kostnadsre-
duktion &r det huvudsakliga problemet. Kalkylerna rep-
resenterar 1 detta avseende ett analytiskt eller ett
atomart synsatt. Atgarder ses som sjalvstandiga i stor
utstrackning, sambandet mellan atgarder betonas inte.

De foljande empiriska studierna ar ocksa inriktade pa
att analysera olika symptom pa bristande social an-
passning och darigenom berédkna en alternativ kostnads-
sida (intaktssida) for fritidsgardar.

Den ansats som aterfinns har behover inte vara felak-
tig beroende pa vilket av de tre synsatten en betrak-
tare hanfaller at. Daremot kan resultatet av de empi-
riska studierna vara otillréckligt som beslutsunderlag
En betraktare som stravar efter att finna nya metoder
att bearbeta problem i1 samhallet, oavsett i vilken
sektor problemen genererats, kan ké&nna sig tillfreds-
stalld da problemet definieras som ett rationalise-
ringsproblem.

En annan betraktare som hanfaller at en vidare system-
avgrénsning kan ha en annan problemuppfattning. Han
kan ha ett mer holistiskt synsatt dar enskilda atgarder
varderas efter sitt sammanhang med ett system av at-
garder, en strategi.

Det ar vasentligt att begréansningarna med de empiriska
studierna som beslutsunderlag observeras. Ansatsen dar
problemet betraktas som ett rationaliseringsproblem
ska inte behtva paverka en politiker, som har en annan
problemuppfattning, sad att han forkastar kalkylen som
beslutsunderlag eller definierar om sin egen problem-
uppfattning.

En politikers malsattning med fritidsgardar far inte
andras pa grund av att problemet inte empiriskt kan
studeras tillfredsstallande i en tillrackligt vid
systemavgréansning.

F6jande empiriska resultat kan darfor battre tillfreds
stalla beslutsfattare med en sndv systemavgransning
vars huvudsakliga mal ar en effektiv resursanvandning
pa kort sikt.

Andra beslutsfattare som ser sin huvudsakliga uppgift
i att fordndra delar av samhallet i en viss riktning
kommer att ha mindre hjalp av samhallsekonomiska kal-
kyler dar de totala langsiktiga konsekvenserna inte
kan beraknas pa ett tillfredsstallande satt.



Slutligen ar det viktigt att komma ihag att en empirisk
undersokning endast ar en analys av nuldget - av en
viss situations fordelar och brister - och kan som
sadan tjana som underlag for en fortsatt diskussion

om fritidsgardars verksamhetsmassiga innehall och
kvalitet

5.2 Samband mellan fritidsaktiviteter och brotts-
lighet i olika bostadsomraden

I den allmadnna debatten kopplar man ofta ungdomars
sociala anpassning eller brist pd social anpassning
till deras fritidsvanor. Symptom pa bristande social
anpassning ar t.ex. skadegorelse och olika former av
brott

Ulla-Britt Eriksson och Eckart Kulhorn har i en rapport
(1977) presenterat tva modeller for orsakssamband
mellan brott och fritidssysselsattningar. Den ena
kallas den individbundna modellen och den andra den
situationsbundna. | den individbundna modellen ses
fritidssysselsattningarna som en del i de ungas socia-
lisationsprocess. Uteblivna méjligheter till sociali-
sation genom fritidsaktiviteter skulle da leda till
asocialt beteende som t.ex. kriminalitet. Den andra
modellen bygger pa antagandet att vissa situationer
kan vara brottsalstrande. Fritidsgardsaktiviteter tar
ungdomars fritid i ansprak och forhindrar darigenom
att brottsalstrande situationer uppstar.

I kapitel 5.2.1 genomfdrs en kvantitativ statistisk
analys vars syfte ar att studera samband mellan skade-
gorelse, ungdomsbrottslighet och fritidsgardars in-
flytande i olika bostadsomraden.

Analysen stravar efter att studera hur brott och skade-
gorelse (symptom pa bristande social anpassning) varie-
rar mellan olika bostadsomréaden.

Det forutsattes att barnens och. ungdomens hem-, nar-
och skolmilj6é har en huvudsaklig betydelse for indi-
videns sociala anpassning. Genom att studera ett fler-
tal sociala variablers betydelse for den registrerade
brottsligheten i olika bostadsomraden med hjalp av en
statistisk analys kan man &aven observera eventuella
samband mellan olika bostadsomradens fritidsgards-
service och brottslighet.

For att fa ett matt pa symptomen pad bristande social
anpassning hos ungdomar i olika bostadsomraden har 3
variabler studerats.

Beroende variabler:

Variabel Y. = Antal ungdomsbrott per 100 ungdomar
7-18 ar.
De brott, enligt 1977 ars polisstatistik
for Sverige, som uppvisar en kraftig
ungdomsandel, har utvalts och tagits
fram pa delomradesniva i Malmé av Sta-
tistiska centralbyran. Brottstyperna
framgar av tabell 5.1.
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Tabell 5.1 Studerade brottstyper. Dar en stor andel

misstankta personer &ar ungdomar.
Kalla: Specialredovisning fran statistiska

centralbyran.

Brottstyp Antal registre- Procentuell an-
rade brott i del misstankta
Malmo 1978 personer 11-18

ar. (Riksgenom-
snitt) 1)

Mopedtillgrepp 652 93 %

Cykeltillgrepp 3 596 68

Inbrottsstold i1 skola, bib 319 78*

liotek, undervisningslokal

Inbrottsstold 1 kiosk, 441 67 %

automat, skyltskap

Inbrottsstold i kallare 2 167 58 %

och vind

Annan inbrottsstold 211 70 %

Stold fran motorfordon 7 891 51 %

Stold i1 skola, bibliotek, 411 77 -

undervisningslokal

Skadegorelse pa motorfordon 619 44 ¢

Skadegdrelse mot stat, 237 51 %

kommun, landsting

Annan skadegérelse 1 282 41 '
17 826

Variabel ) = Antal skadeg6relser per 100 _ungdomar

7-18 ar som begatts 1 de olika delom-

radena och anmalts till polisen under

ar 1978. Som skadegorelsebrott2) raknas

har brott mot brottsbalkens kapitel 12

och 13:

12:1-3 88 Skadegtrelse aven grov, averkan
genom brand mot stat, kommun
och landsting, annan skade-
gobrelse samt

13:6 § Allmanfarlig vardsloshet,
vallande av brand (brander som
ej redovisas sasom mordbrand,
bedrageri eller skadegorelse) .

1) Av totala antalet, for brott missténkta personers

2)

brottstillfallen har andelen missténkta ungdomar
11-18 &r beraknats.
Kalla: Rattsstatistisk arsbok 1977.

Kalla: Brottsstatistik for-kvarterspolisverksam-
heten i Malmd polisdistrikt.



Variabel = Onormala underhallskostnader hos Malmo
kommunala bostadsforetag (MKB). Kost-
nadsuppgifterna ar hamtade fran en under-
sokning om sociala merkostnader i olika
bostadsomraden, utford av Bengt Turner
Lunds universitet (1979 a). Kostnaderna
galler brandreparationer, hissrepara-
tioner, glasreparationer, belysnings-
arbeten och andra externa underhalls-
kostnader. Dessa reparationskostnader
varierar mellan ca 0 kr/m2 och 22 kr/m2
och &r i olika bostadsomraden.

De oberoende variabler som kunnat studeras ar:

Variabel X* = Andel fritidsgardsbesokare
Satsningen pa fritidsgardar varierar
mellan olika bostadomraden i Malmd. Fri-
tidsforvaltningen har under 1977 gatt ut
med en enkdt (totalundersokning) till
alla skolungdomar 8-15 ar for att samla
in uppgifter om fritidsgardsbesok, fore-
ningstillhoérighet, bostadsadress m.m.
Uppgifter om andelen ungdomar som lost
gardskort till kvallsverksamheten an-
vandes som matt pa fritidsgardars infly-
tande i bostadsomradet. Fritidsgardsbe-
sbkarna varierar mellan 0 och 32 % av
antalet ungdomar i de studerade omradena.
Denna variabel kan studeras per stati-
stikomrade (4-siffernivd) i Malmo.

Variabel X* = Andel fo6reningsmedlemmar .
I fritidsforvaltningens enkatundersokning
finns ocksa uppgifter om andelen ungdomar
som ar medlemmar i foreningar. Andelen
foreningsmedlemmar varierar fran ca 40 %
till ca 79 % i de studerade bostadsomra-
dena. De dominerande fdreningarna ar
idrottsforeningarna, som utgdér 60 % av
medlemskapen. 30 % &ar medlemmar av 6vriga
foreningar sasom scouter, unga Ornar
och religiosa foreningar. 10 % bestar av
kursverksamheten

For att karaktérisera den studerade populationens
sociala struktur har inflytandet fran ett antal latt-
tillgangliga variabler byggts in i modellen. Variab-
lerna tjanstgdr som "sociala indikatorer' vars syfte
ar att gora omradena sa jamforbara som mojligt vid
simulering i en statistisk analys.

De variabler som finns lattillgangliga pd kommunens
statistikkontor &r:

Variabel X = Andel socialhjalpstagare

Variabel = Andel utlandska medborgare
Variabel = Medianinkomst per inkomstenhet
Variabel Xg = In- och utflyttningen till olika bostads-

omraden .
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5.2.1 Statistisk analys

En metod att studera samband mellan de olika variab-

lerna ar att estimera en flerdimensionell modell med

multipel regression. Matematiskt kan modellen beskri-
vas:

y=0B +B x + .... +B X + e p = antal oberoende
PP variabler
dar 0 R-y. .. ,Bv ar oké&nda parametrar och e &ar oberoende

norma®lfdrdelade felvariabler. FOr att fa minsta kvad-
ratskattningar av parametrarna anvandes ett multipelt
linjart regress™ionsprogram. Genom att skatta de olika
parametrarna iR) kan man t.ex. fa en uppfattning om
hur Y &r relaterad till X2 samtidigt som inflytandet
fran Xp, Xjj--Xg beaktas.

Den statistiska analysen har genomférts med tvarsnitts-
data pa delomradesniva for hela Malmo kommun. Delom-
radena har konstruerats speciellt for denna undersok-
ning. Syftet har varit att fa oOverensstammelse mellan
polistatistikens omradesindelning och den omradesin-
delning som tillédmpas av Malmdé kommuns statistikkontor.
I vissa fall sammanfaller de ursprungliga omradena,

men oftast bestadr ett studerat omrade av ett flertal
statistikomraden dar de olika variablernas varden rak-
nats om for att galla det nya delomrdadet. De studerade
omradena framgar av kartor i bilaga 2.

40 omraden med stor andel ungdomar (blandad bebyggelse).

40 omraden med blandad bebyggelse har valts ut. Omrade-
na utgor samtliga delomraden i Malmoé dar andelen ung-
domar, 7-18 ar, ar minst 12 % av samtliga invanare
(genomsnittlig andel for hela Malmé kommun ar 13,8 %).
De studerade omradena bestar av 22 omraden med Over-
vagande flerfamiljshus samt 18 smahusomraden. Inget
centrumomrdade uppvisar en tillrackligt stor andel ung-
domar. De utvalda omradena, vilka omfattar ca 70 % av
alla ungdomar 7-18 ar i Malmo, framgar av karta pa
sidan 95.

En estimerad regressionsekvation for den beroende
variabeln Yi - summa ungdomsbrott per 100 ungdomar:

In Y1 = 1.091n X+ - 0.35n1 X2 + 0 nl X3 - 0.471n X4 -

(0.30) (0.13) (0.26)
0 In X5 - 0.901n Xg
(0.44)

Fotnot: Siffrorna i parantes under regressionsekvatio-
nen anger standardfelet i skattningen av resp.
parameter
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dar Variabelns till-
skott i1 forkla-

ringsgrad:

In X =den naturliga logaritmen for an-
del socialhjalpstagare (soc) 27 %

In X,, =andel fritidsgardsbesokare

(kvallskort) (fg) 10 %
In X3 =andel f6reningsmedlemmar (FM) 0%
In X4 =andel utlé&ndska medborgare (uti) 6%
In Xj- =medianinkomst (ink) 2%
In X6 =omflyttning (flytt) 6 %
Summa 51%

Regressionsekvationen forklarar ca 51 % av varianten
(RZ = 0.5149) .

Regressionen ar signifikant pd 99 % nivan (F-vérde =
5.8382) .

De skattade parametrarna A; och R2 ar sjcilda fran 0
med 99 % signifikans (t- test) , och Rt med 95 %
signifikans medan p och Bs ej &r signifikanta.

Parametervardena anger graden av inflytande pa den
beroende Y-variabeln. De observerade véardena for
variablerna ar logaritmerade vilket medf6r att reg-
ressionen ar linjar i parametrarna men ej i de obe-
roende variablerna.

Parametervardena anger darfor den procentuella forand-
ringen i X" som kravs for att astadkomma en procen-
tuell forandring 1 Y.

Om man forutsatter kausala samband mellan variablerna
anger parametervdrdena att en Okning av andelen fri-
tidsgardsbesokare med 10 % kommer att minska antalet
ungdomsbrott med 3.5 %.

Regressionen antyder att antalet ungdomsbrott minskar
linjart med logaritmen pa andelen fritidsgardsbesokare
Det innebéar att minskningen i antalet ungdomsbrott
minskar da andelen fritidsgardsbestkare okar.

Den inbordes korrelationen mellan variablerna framgar
av korrelationskoefficientmatrisen nedan:

r.
10 X1 X2 x3 x4 X5 x6 VI

xi 1.00 .29 -.83 91 -.79 .85 .52 (soc)
X2 .29 1.00 -.34 .28 -.271 .19 -.15  (fg)
x3 ~--82 -.34 1.00 -.79 714 -.67 -.39 (FW)

x4 91 .29 -.79 1.00 -.76 .80 .37 (uti)
x5 --719 -.28 .74 -.76 1.00 -.62 -.46 (ink)
X6 .85 .19 -.67 .80 -.62 1.00 .32 (flyty)
YI 52 -.15 -.39 .37 -.46 .32 1.00

(soc) (fg) (FM) (uti) (ink) (Flytt)



Korrelationen &r lika med 1.00 om tvd variabler helt
och hallet o6verensstammer med varandra. Korrelations-
koefficienten ar lika med 0 om tva variabler alltid
varierar pa helt olika satt. Ett negativt varde anger
att den ena variabeln okar da den andra minskar.
Harav framgar att X2 (fritidsgardsbestkare) samvarie-
rar forhallandevis lite med de 6vriga variablerna.

X-J (foreningsmedlemmar) visar daremot ett starkt nega-
tivt samband med Xg (socialhjalpstagare), X4 (andel
utlandska medborgare) och Xg (omflyttning). Har kan
ocksd konstateras ett starkt positivt samband med X5
(medianinkomst). Andelen fdreningsmedlemmar &r darfor
kraftigt beroende pa bostadsomradets sociala struktur.
Av detta kan man generera hypotesen att foreningarnas
verksamhetsutbud och olika anlaggningars geografiska
lokalisering har mindre betydelse for foreningarnas
mojligheter att rekrytera medlemmar. Fritidsgardarna
kan daremot vara mer omradesbundna och gardsbesdkarna
har en totalt sett mer heterogen social sammansattning.

Negativa korrelationer kan konstateras mellan ungdoms-
brott och X2 (fritidsgardsbestkare), X3 (foreningsmed-

lemmar) samt X5 (medianinkomst). Positiva korrelationer

finns mellan ungdomsbrott och X, (socialhjalpstagare)
X4 (utlandska medborgare) samt Xg (omflyttning). Sam-
banden ar dock svaga

Det ar har viktigt att papeka att detta inte ska tol-
kas som att t.ex. utlandska medborgare begar fler
brott &n svenska medborgare. Det &r daremot troligt
att iInvandrare p.g.a. att de ar nyinflyttade ofta ar
bosatta i omraden som karaktariseras som '‘problemom-
raden" .

Sambanden mellan utlandska medborgare och Xg (social-
hjalpstagare) och Xg (omflyttning) &r positiva och
mycket starka. Denna samvariation mellan de oberoende
variablerna - kollinjaritet - gor det mycket svart att
uttala sig om vilken eller vilka variabler som ar or-
sak till sambandet mellan utlandska medborgare och
ungdomsbrott

For att studera sambandet mellan Y (ungdomsbrott) och
de oberoende variablerna X-*, Xg var for sig, har de
partiella korrelationskoefficienterna beraknats. Dessa
uttrycker sambandet mellan Y och X" da inflytandet
fran de ovriga oberoende variablerna eliminerats.

De partiella korrelationskoefficienterna:

ryxi .x2x3x4x5x6 0.54 (Samband Y - (soc)

ryx2 . x1x3x4x5x6

F'yx3.x3X2X4XgXg 0.05 (Samband

ryx4 . xIX2X3x5x6
ryx5.x1x2x3x4x6 = -0.13 (Samband

ryx6.xix2x3x4x5 = -0.33 (Samband
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ovr. konstanta)
-0.42 (Samband Y - (fg), ovr. konstanta)

—(FM), 0©vr. konstanta)

Y

-0.31 (Samband Y - (utl) , 6vr. konstanta)
Y —(ink), ovr. konstanta)
Y

- (flytt), 6vr . konstanta)



Korrelationen mellan Y (ungdomsbrott) och X2 (fritids-
gardsbesokare) ar -0.42 da inflytandet fran de o6vriga
5 oberoende variablerna eliminerats.

Partiella korrelationen mellan Y (ungdomsbrott) och

Y3 (foreningsmedlemmar) &ar 0.05 vilken &ar helt obe-
tydlig. Det negativa sambandet mellan ungdomsbrott

och X3 (foreningsmedlemmar) som observerats 1 matrisen
pd sidan 53 ar darfor troligen betingat av inflytandet
fran de ovriga oberoende variablerna.

En motsvarande regressionsekvation har estimerats for
de 40 bostadsomraden som kadnnetecknats av en stor an-
del ungdomar. Den beroende variabeln har ersatts av
y2 (skadegdrelser per 100 ungdomar)

InY2 = 0.561n Xg - 0 InX2 + 0 InX3 + 0 InX4 + 0 InX5 -
(0.27)
0 InXx6

Regressionen forklarar ca 35 % av variansen. Regres-

sionen &ar signifikant pd 95 %-nivan, men endast para-
metern /p ar signifikant av de 6 skattade parametrarna.

For att undersdka om skillnader kan iakttagas for olika
typer av bostadsomraden, dar boendemiljon erbjuder oli-
ka fysiska mojligheter for ungdomar att tillbringa sin
fritid har regressionsskattningar genomférts for:

- 32 fTlerfamiljshusomraden (ej centrum)
- 14 centrumomraden
- 19 smahusomraden

Flerfamiljshusomraden (ej centrum)

Regressionsskattningar for 32 flerfamiljshusomraden
(ej centrum) med Yg (ungdomsbrott) som den beroende
variabeln ger inga signifikanta skattningar.

En regressionsskattning med Y2 (skadegbrelser) som den
beroende variabeln ger daremot en ekvation som ar sig-
nifikant pd 95 % nivan och har en forklaringsgrad pa
cirka 49 %. Endast skattningen av parametern gg = 1.04
for variabeln socialhjalpstagare ar signifikant pa

95 % nivan.

En korrelationskoefficientmatris for de 32 flerfamiljs-
omradena har ett utseende mycket likt matrisen for de
40 blandade omradena p& sid 53.

Centrumomraden
Endast 14 centrumomrdden har kunnat framriaknas vilket

har lett till att inga signifikanta skattningar har
erhallits



Smahusomraden

Nastan samtliga framridknade smdhusomrdden har en stor
andel ungdomar, i genomsnitt ar cirka 20 % av invanar-
na mellan 7 - 18 ar. Har har ocksa erhallits signifi-
kanta regressionsekvationer for bade Yg (ungdomsbrott)

och Y2 (skadegdrelser)

In Y]= 1.191n Xg -0.361n X2 - 0 In X3 - 0 In X4 + 0 In X5 - 0 In Xg
(0.84) (0.25)

Ekvationen forklarar cirka 60 % av variansen. Para-
metrarna yog=1.19 och "2=-0-36 ar signifikanta pa 90 %
nivan.

Korrelationskoefficientmatrisen for smahusomraden skil-
jer sig fran de tidigare matriserna vad galler sam-
bandet mellan X2 (fritidsgardsbesokare) och de 6vriga
variablerna. Har samvarierar X2 i stdrre utstrackning
med Ovriga variabler. Framforallt kan man registrera
ett negativt samband med Xg (socialhjalpstagare). Va-
riabeln X2 (fritidsgardsbesokare) uppvisar har ett lik-
nande utseende som X3 (foreningsmedlemmar) vilket var
motsatt resultatet fran flerfamiljshusomradena eller
fran de 40 blandade omradena.

Korrelationskoefficientmatrisen for de 19 smahusomra-
dena:

"3

Xi X2 X3 X4 X5 X6 *1

x1 1.00 -.55 -.57 42 -.69 .60 .55  (soc)
-.55  1.00 .40 -.14 .25 -.36 -.57 (fo)

X2

x3 —-97 40 1.00 -.51 .61 -.47 -.46 (F\)

x4 43 -.14  -51 1.00 -.71 .56 .24 (uti)
x5 -—-69 .25 .61 -.71 1.00 -.35 -.36 (ink)

< 60 .3 -.47 .56 -.35 1.00 .50  (flytt)
55 -.57 -.46 .02 -.36 .50 1.00

(soc)  (fg) (FW (uti)  (ink)  (flytt)

Regressionsekvationen for 2 (skadegorelse)

yi

In Y2= + 0 In Xg -0.141n X2 -1.891n X3 -0.351nX4 -2151n Xg-1.731nXg
(0.11) (1.43) 0.33)  (1.15)  (0.47)

ar signifikant pa 95 % niyan och forklarar ca 80 % av
variansen. Endast 35 och ar dock signifikanta para-
meterskattningar pa 95 % nivan. 2' P'S och P4 ar sig-
nifikanta pad 90 % nivan.



Onormala underhal Iskostnader hos MKB

Regressionsskattningar for 17 bostadsomraden med
(onormala underhallskostnader, kr/m”) som beroende
variabel har genomforts. P.g.a. att endast 17 omraden
kunnat studeras pa ett meningsfullt satt ar den skat-
tade regressionsekvationen signifikant forst pa 90 %
nivan.

In Y3=1.871n Xx -0.521nX2 -3.111nX3 -1.441nX4 + 0 In X5 - Oln Xg
(1.31) (0.35) (1.34)  (0.75)

Ekvationen har en forklaringsgrad pad ca 70 %. Parame-
terskattningarna Bi, P21 B1 och Bn ar signifikanta pa
90 % nivan.

Korrelationskoefficientmatrisen har ett utseende ganska
likt matriserna for flerfamiljshusomraddena och de 40
blandade omradena. Variabeln X2 (fritidsgardsbesokare)
visar svaga samband med de Ovriga oberoende variabler-
na.

5.2.2 Tolkning

Ett statistiskt signifikant samband tyder pa att anta-
let ungdomsbrott i olika bostadsomraden minskar da
andelen fritidsgardsbesokare okar. Inflytandet fran
variablerna socialhjalpstagare, foreningsmedlemmar,
utlandska medborgare, medianinkomst och omflyttning
har da beaktats.

Harmed ar det emellertid ej konstaterat att ett ut-
okat antal fritidsgardar skulle fa effekter i form av
en minskad ungdomsbrottslighet. Korrelation och regres-
sion kan ej anvandas som bevis pa orsak och effekt,
daremot kan de vara behjalpliga till att pavisa for-
hallanden som man tidigare inte haft kannedom om.

Det pavisade negativa sambandet mellan ungdomsbrott
och andel fritidsgardsbesokare i olika bostadsomraden
kan vara_en effekt av de kommunala satsningarna pa
fritidsgardar. Ett flertal undersokningar?® tyder pa
att fritidsgardar ar starkt omradesbundna. 1 Malmo

forefaller andelen fritidsgardsbesdkare vara storst i
omraden med manga fritidsgardar (se karta sid 7) var-
for variabeln X2 (andel fritidsgardsbesokare) inom
vissa intervall bor vara paverkbar fran kommunens sida.

1) T.ex. har Eva 0Oresjo (1979) visat att fritidsgards-
besok ar en av de mest omradesbundna fritidsaktivi-
teterna i ett bostadsomradde. Fritidsgarden ar ocksa
mer omradesbunden vid ett hogt utnyttjande.
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Det pavisade sambandet kan emellertid aterspegla in-
flytandet fran nagon ytterligare variabel som ej kun-
nat behandlas explicit i1 modellen. T.ex. har ingen
analys skett av olika fysiska variablers inflytande

pa brottsligheten. | amerikanska undersokningar t.ex
Newman (1972) har man undersokt samband mellan brotts-
lighet och variabler som byggnadernas héjd, antal his-
sar och trapphusens utformning.

Forskning fran andra platser i Sverigel”, en utbredd

uppfattning hos gardsforestandare i Malmé och de i
sambandsanalysen forekommande korrelationskoefficien-
terna ger inget stéd till den tankbara forklaringen
att fritidsgardsbesokarna skulle vara mer "valartade"
eller "mindre brottsligt belastade™ &n genomsnitts-
populationen. Uppgifterna tyder narmast pa att for-
hallandet skulle vara det motsatta.

T.ex. ar korrelationskoefficienterna mellan fritids-
gardsbesokare och Xg (socialhjalpstagare), X. (ut-
landska medborgare) och Xe (omflyttning) positiva sam-
tidigt som sambandet med Xs (medianinkomst &ar negativt)
Detta ger indikationer om att gardsbesodkarna i storre
utstrackning kommer fran negativt socialt segregerade
omraden.

For foreningsmedlemmarna har korrelationskoefficien-
terna omvanda tecken vilket tyder pa att dessa ung-
domar &r Overrepresenterade i positivt segregerade
omraden.

Studien av de 19 smahusomradena uppvisar daremot en
annan bild av fritidsgardsbesdkarna. Har har korrela-
tionskoef ficienterna samma tecken for fritidsgardsbe-
sOkarna som for foreningsmedlemmarna vilket tyder pa
att gardsbesodkarna utgor en liknande social samman-
sattning. Detta kan vara en forklaring till att fri-
tidsgardarna ofta har ett battre anseende bland in-
vanarna i manga smahusomraden.

Variabeln Xs (foreningsmedlemmar)®s tillskott till
forklaringen av variationen i skadeg6relse och ung-
domsbrottslighet i olika bostadsomraden d& den sociala
strukturen beaktats &r nastan obefintlig i samtliga
fall. Enligt de enkla korrelationerna (dar inga av de
ovriga variablerna beaktas) kan man dock antyda nega-
tiva samband mellan brottslighet och fdreningsmed-
lemmar. Det gar dock inte med nagon sakerhet att ur-
skilja det samband som ar att hanféra till fdrenings-
verksamheten och det samband som visar att "vélartade"
ungdomar fran socialt positivt segregerade omraden
begar farre brott.

1) T.ex. har Jerzy Sarnecki (1978) i en undersokning
fran Stockholm visat att bland ungdomsgardsungdomar-
na fanns ungefar dubbelt sid manga registrerade i
samband med brott som bland genomsnittet av kommu-
nens ungdomar



Svarigheterna att erhalla signifikanta skattningar i
flerfamiljshusomradena och i centrumomradena beror
troligen pa att andelen ungdomar varierar ganska kraf-
tigt. | vissa aldre bostadsomraden bor det endast 5-6 %
ungdomar. Den brottslighet och skadegdrelse som stude-
rats ar till storsta delen att hanféra till de yngre
aldersgrupperna varfor det bor vara mest relevant att
studera omraden med manga ungdomar.

| vissa centrala omraden ar brottsligheten per 100
ungdomar extremt stor. Detta kan vara en foljd av att
skadegdrelse och brottslighet har i stdérre utstrack-
ning begds av utifran kommande individer. Om sa &r
fallet kan detta vara en bidragande orsak till svarig-
heterna att erhalla signifikanta regressionsskattningar
i mer centrala omraden

Svarigheterna att fa signifikanta skattningar for Ys
(skadegorelser) beror delvis pad det forhallandevis
ringa antalet brott som registrerats i de olika delom-
radena. | vissa omraden har det endast férekommit ett
10-tal anmalda skadegtrelsebrott under 1978 varfor
osdkerheten i observationerna blir mycket stor.

De skattade regressionsekvationerna uppvisar i samtliga
fall ett ganska likartat utseende. | nastan samtliga
fall ger X-. (socialhjalpstagare) det storsta tillskot-
tet i forklaringsgrad. Parametern Rg ar ocksa alltid
positiv och oftast signifikant. P4 samma satt ar para-
metern /S2 (fritidsgardsbesokare) alltid negativ. Skatt-
ningen ar dock endast signifikant pd 95 % nivan i ett
fall.

Aven om man pd det satt som har beskrivits kan fa en
viss inblick i dessa faktorers ungefarliga betydelse,
kravs det en mera fullstandig bearbetning med ytter-
ligare variabler, t._ex. arbetsloshet for att mera
preciserade slutsatser ska kunna fastslas.

I den statistiska analysen betraktas variabeln X
(andel fritidsgardsbesokare kvallstid) som ett matt
pa fritidsgardars inflytande i bostadsomradet. Om
undersokningens validitet ska vara tillfredsstéallande
kravs att vissa forutsattningar ska vara uppfyllda.
Det forutsattes bl.a. att ungdomarna (kvallskortsinne-
havarna) verkligen besoker fritidsgarden i ungefar
samma utstréckning oavsett var de bor.

Det &r daremot inte nodvandigt att det ska finnas

nagon fritidsgard i ett bostadsomrade med stor andel
fritidsgardsbesokare. Variabeln Xz (andel fritidsgards-
besokare) kan avspegla en avlagsen fritidsgards stora
attraktivitet, kapacitet och tillgénglighet. Infly-
tandet av gardsverksamheten kan anda vara stort.

En tankbar hypotes ar att en fritidsgardsanlaggning

kan dra till sig ungdomsgang eller "mindre valartade"
ungdomar vilket medfdor att brottsligheten och skade-
gorelsen i omradet okar. En dylik effekt kommer inte
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nédvandigtvis att registreras 1 den statistiska ana-
lysen. Invanarna i ett undersokt delomrade kan influe-
ras av en fritidsgard &aven om anlaggningen ar belagen
i intilliggande bostadsomrade.

5,3 Ungdomsbrottslighetens utveckling i tva bostads-
omraden

Tva bostadsomraden i Malmd ar intressanta att studera
avseende ungdomsbrottslighetens utveckling. De kanne-
tecknas av att bostadsomradet byggdes ett antal ar
innan serviceutbud i form av fritidsgard fanns till-
gangligt.

| tabellerna 5.2, 5.3 och 5.4 redovisas antalet 'ung-
domsbrott” som begatts i de studerade delomradena och
anmalts till polisen under aren 1972-78. De brotts-
typer som redovisas ar samma som 1 kapitel 5.2 (se
sid 50). Det dominerande antalet brott utgbres av
stold fran motorfordon, tillgrepp av cykel samt in-
brottsstolder i kallare och pa vindar.

Brottsfrekvensen bor jamforas med utvecklingen i1 hela
Malmdé kommun. 1 tabell 5.2 redovisas antalet 'ungdoms-
brott"” i hela kommunen, manad for manad. Har framgar
att det totala antalet studerade brott varit relativt
konstant sedan 1972. Antalet har legat i1 genomsnitt
kring 1.500 varje manad. Man kan dock iakttaga en
sasongsmassig trend. Antalet brott forefaller vara
flest pad hosten och minst pa vintern-varen

1) Kroksback/Holma

Omradet bestar av tva bostadsomraden som skiljs at av
gronytor (Kroksbacksparken) med idrottsplats m.m. En-
bart Kroksback byggdes 1968. Fyra ar senare byggdes
Kroksbacks fritidsgard. Verksamheten startade i april
1972 och riktar sig till ungdomar 7-18 ar. Personalen
pa fritidsgarden bestar av 3 arbetsledare och 8 fri-
tidsledare. Garden har oppet 5 dagar och 6 kvallar i
veckan.

Holma borjade byggas 1974 och fick sin fritidsgard
redan fran borjan. Holmadals fritidsgard startade sin
verksamhet i februari 1974. Verksamheten har riktar
sig endast till ungdomar 7-12 ar dagtid och kvallstid.
Personalen bestar av 2 arbetsledare och 5 fritidsleda-
re. Garden har Oppet 5 dagar och 4 kvallar i veckan.

Enligt fritidsforvaltningens enkatundersodkning har
cirka 32 % av ungdomarna 8-15 ar i omradet Kroksback/
Holma 16st gardskort till kvallsverksamheten. (Motsva-
rande siffra for hela Malmdé kommun &ar 12 %.) Detta
betyder att en forhallandevis stor andel ungdomar har
gardskort



Befolkningsutvecklingen 6ver tiden framgar av figur
nedan:

Antal inv. KROKSBACK/HOLMA

7 000
totalt
6 000
5 000
4 000

3 000

2 000
5-19 ar
1 000

1/1 1968 69 72 73 78 79

Antalet ungdomsbrott som begatts i delomradet Kroks-
back/Holma redovisas i tabell 5.3. Harav framgar att
de sasongsmassiga variationerna kan skdnjas tydligast
fore 1974. (Aren 1975-78 ser man ej denna variation
lika tydligt.) P.g.a. omlaggning av polisens statistik
redovisas inga uppgifter for tiden fore 1972. Brotts-
utvecklingen i Kroksback har darfér inte kunnat stu-
derats for aren 1968-71.

Man kan inte registrera nagon markant forandring i
antalet anmalda brott vid tidpunkten for Kroksbéacks
fritidsgards oOppnande (april 197%) . Inte heller kan
man iakttaga nagon o6kning under aren 1973 och 1974 da
bostadsomradet Holma tillkommer med cirka 2.000 in-
vanare .

1975-76 kan man registrera en trendmassig o¢kning. Vid
arsskiftet 1976/77 atergar antalet brott till en lagre
niva for att ater oka under 1978.

Det kan i detta sammanhang namnas att bostadsomradet
Kroksback under &ren 1976-77 varit foremal for intres-
se fran saval kommunen som fran Byggforskningsradets
sida. | omradet bedrevs bl.a. en forsoksverksamhet

med samhallsarbete (Kroksbacksprojektet). Att analyse-
ra vilka effekter som eventuellt kan hanforas till
detta arbete ligger utanfdr detta projekts syfte.

2) Lindangehus upptagningsomrade

Omrade nummer tvad &r sammansatt av ett flertal bostads-
omraden med 6vervagande flerfamiljshus. Omradet &r
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71

relativt val avgransat av motorvagar pa tva sidor och
skanska slatten pad de andra tva sidorna.

Omradet borjade bebyggas med Lindangen och Hoégaholm
1971. Omradet var i det narmaste fullt utbyggt 1973.
Fritidsgarden Lindangehus, som ar en av landets storsta
fritidsgardar startade sin verksamhet i september 1974.
Befolkningsutvecklingen framgar av figur nedan.

LINDANGEHUS UPPTAGNINGSOMRADE
Antal inv.

10 000 ~- totalt

9000 **
8 000

7 000
6 000
5000
4 000

3000

2 000 5-19 ar

1000

1/1 1968 69 7172 77 78

Enligt fritidsforvaltningens enkatundersdokning har
cirka 8 % av ungdomarna 8-15 ar i omradet l6st gards-
kort till kvallsverksamheten. For tilltrade till
caféet och "torget" med bl.a. bordtennis kravs dock
inte gardskort varfor antalet salda kvallskort inte
ger nagot tillfredsstiallande matt pa antalet besotkare.

Antalet 'ungdomsbrott” som begdtts i omradet och an-
malts till polisen framgdr av tabell 5.4.

Aven har kan man iaktta en sdsongsmassig variation

som forefaller vara tydligast fore 1975. | en problem-
beskrivning fran ett kommunalt miljoforbattringspro-
jekt 1 Malmd - Projekt battre bostadsmiljoé - kan man
lésa:

"Fritidsgarden Lindangehus startade sin verk-
samhet hosten 1974. Nastan omgdende fick man
dar problem med en grupp ungdomar, som pa
olika satt betraktades som stdrande. Polis-
ingripanden var vanliga och det f6rekom miss-
bruk av olika slag, forstorelse och brak."



Dessa forhallanden ledde fram till att situationen i
omradet uppmarksammades pa olika satt under varen
1975. Ett projekti) planerades i samarbete mellan
socialforvaltningen, fritidsforvaltningen, skolan,
kvarterspolisen, Malmd karanunala bostadsforetag och
barnpsykiatriska kliniken. Dels paborjades ett forsok
att bearbeta ungdomsgruppen pa fritidsgarden, dels
planerades en intensifierad fdorebyggande barn- och
ungdomsverksamhet

Dessa problem kan ocksa registreras i tabell 3 dar det
framgadr att antalet brott var storst hdsten 1974 och
varen 1975. Darefter minskar antalet brott betydligt
for att under 1976 och framat atergd till en légre
niva.

Inte heller har kan man dra nagra slutsatser om kausa-
la samband, enbart med stod av de redovisade for-
hallandena.

Tolkning av tidsserieanalysen

Tidsserieanalysen av utvecklingen i 2 bostadsomraden
ger inga tecken pa att tillkomsten av fritidsgard ger
effekter i form av minskat antal ungdomsbrott i om-
radet.

Daremot finns det i ett fall en antyden om att de ob-
serverade ungdomsproblemen okade 1 samband med fri-
tidsgardens tillkomst. Det ar dock omojligt att siaga
hur brottsutvecklingen hade gestaltat sig om fritids-
garden inte hade byggts

Det ar ocksa mojligt att eventuella positiva effekter

i ett bostadsomrade blir patagliga forst efter en
langre tid. En ny fritidsgard kan dra till sig ung-
domar, pa& samma satt som en kiosk eller annan samlings-
plats, vilket gor att oroligheterna i omradet okar.

1) Se: Lindédngen - Projektbeskrivning och lagesrapport
maj 1978 - projekt battre bostadsmiljo, Malmo
kommun
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5.4 Enhetspris - kostnadsjamforelse

Fritidsgardars kostnader uttrycks ofta i den kommunala
budgeten med kostnad per besok. Ett dylikt a pris ger
dalig vagledning for beslutsfattare som har att ta
stallning till om verksamhetens resultat star i rimligt
forhallande till medelforbrukningen, eller om alterna-
tiva satsningar ar att foredra for att oka "manniskors
valfard" inom ramen for samhallets resurser.

"Avkastningen" av olika kommunala investeringar pa de
social- och kulturpolitiska omrddena ar mycket svara
att uppskatta. Effekterna av olika verksamheter in-
tréaffar vid olika tidpunkter och traffar olika konsu-
mentgrupper. Beslutsfattarnas méjligheter att jamfora
"nyttan" av alternativa satsningar kraver att effek-
terna kan varderas och uttryckas i samma termer. Nagra
direkta satt att mata "samhallelig nytta™, "manniskors
valfard" eller "livskvalitet” finns inte.

Huvudansatsen vid samhallsekonomiska beddmningar &r
att reducera beslutsproblemets dimensioner, d.v.s.
gora verkningarna av olika alternativ sa jamforbara
som mojligt.

Ett satt att reducera antalet dimensioner ar att stréa-
va efter att gora kostnadssidan for olika alternativ
jamfoérbara. Genom att berédkna ett enhetspris med vilket
den ena verksamhetens kostnad kan uttryckas i termer

av den andra, kommer jamforelser mellan olika kommuna-
la investeringar att underlattas.

Kostnader per besOk ar ett matt som saknar tidsdimen-
sion. Besokens langd varierar mycket mellan olika
verksamheter. Ett besok pa en idrottsanlaggning, en
fritidsgard tar olika lang tid i ansprak. Besokens
ladngd varierar mycket aven for olika typer av fritids-
gardsbesok. T.ex. varar ett kvallsbesok betydligt
langre an ett besdk under middagsrasten.

Inom andra forvaltningar anvandes ofta verksamhetsmatt
som kostnad per plats eller kostnad per elev.

For fritidsgardar och vissa narstdende verksamheter
for barn och ungdom kan man gora kostnadssidan mer
jamforbar genom att berdkna - Kostnad per utnyttj_ande-
timme och .individ.

Harigenom kan man jamféra kostnaden per utbudsenhet
for olika verksamheter genom att man far en minsta
gemensam nédmnare vilken kan anvandas for att belysa
den relativa skillnaden pa kostnadssidan. Det har
framrédknade enhetspriset anger kostnaden per narvaro-
timme for ett barn och skiljer sig darmed fran den
ofta framraknade kostnaden for 1 timmes drift av en
viss anlaggning. Kostnaden per nyttjandetimme ger har
kostnaden for en individs "aktivitet” under en viss tid
och knyts darfor till individen och inte till anléagg-
ningen.



Tabell 5.5 Bruttokostnad per 'nyttjandetimme' for
olika verksamheter i Malmd 1978.

Verksamhet Variation
Fritidsgard 11.50 5.38 - 27.34
Fritidshem (3 st) 11.50 (mycket liten)
Fami l jedaghem 14.00 -

Grundskola 8.50 -

Idrottsplats 8.40 )

Sporthall (3 st) 11.00 7.11 - 21.26
Friluftsbad (samtliga 3) 12.50 -

Ishall (3 av 4 st) 12.50 9.31 - 15.02
Simhallsbadet 14.00 -

Har presenterade siffror bdr behandlas med forsiktig-
het. 1 bilaga 3 redogdrs utforligt for berékningarna
och de antaganden som ligger till grund for de fram-
raknade kostnaderna.

Den statistik och de kostnader som idag finns till-
gangliga ar inte redovisade pd sadant satt att de har
framraknade siffrorna blir helt jamforbara.

I kostnaderna for fritidsforvaltningens verksamheter
ingér ej de kommunala bidragen_till foreningarna. Ar
1978 uppgick dessa till ca miljoner kr eller ca 10 %
av fritidsforvaltningens totala driftskostnader. Bid-
ragen till organisationerna utgéres framst av konsu-
lentbidrag och aktivitetsstdd. Kostnaderna for fri-
tidsforvaltningens verksamheter ar darfor underskattade
i varierande omfattning.

Det uppstar ocksa problem att f& fram relevanta upp-
gifter om personalkostnaderna pa integrerade anlagg-
ningar. Kostnader for vaktmastartjanster maste vara
ratt fordelade pa anlaggningens olika verksamheter om
kostnaderna for t.ex. en ishall eller idrottsplats ska
vara jamforbar med kostnaderna for en icke iIntegrerad
anlaggning

Ett tredje problem &r att vissa idrottsanldggningar
inte ar bemannade av fritidsforvaltningen hela dagen.
Brister i besoOksstatistiken uppstar, vilket forsvarar
kostnadsjamforelser

Det bor dock vara mojligt att i framtiden utforma sta-
tistiken s3 att kostnadsjamforelserna blir mer ratt-
visande.

1) Endast kostnader for 2 st idrottsplatser av totalt
25 st har beraknats p.g-.a. otillforlitlig besoks-
statistik.



Tekniken kan bilda utgangspunkt for fordjupade kost-
nads-/intaktsanalyser dar framforallt intaktssidan
fortjanar mer ingaende studier. Man skulle i sa fall
fa mojlighet att diskutera huruvida en timmes vistelse
pa fritidshem ger en samhallelig avkastning eller
nytta som i1 detta fallet &r lika stor som en timmes
vistelse pad fritidsgard (dagtid) for en 7—12 aring.

Kostnadsjamforelser mellan befintliga former av barn-
omsorg, och eventuella nya forsoksverksamheter blir
harigenom mojliga att genomfdra.

Kostnadsbeloppen 1 tabell 5.5 kan stdllas i1 direkt
relation till varandra. Antag att samhallet vill spen-
dera en totalkostnad av 10 kr extra for nagon form av
service till barn och ungdom. Nedan framgar hur manga
;servicetimmar" man i genomsnitt kan fa for detta be-
opp -

Tabell 5.6 Antal servicetimmar for 10:-

Antal service-

Verksamhet timmar

Fritidsgard 0.87 52 min
Fritidshem 0.87 52 min
Fami l jedaghem 0.71 43 min
Grundskola 1.18 1 tim 11 min
Idrottsplats 1.19 1 tim 12 min
Sporthall 0.91 55 min
Ishall 0.80 48 min
Friluftsbad 0.80 48 min
Simhal lsbadet 0.71 43 min

En sadan upplysning bor kunna vara av varde for _olika
beslutsfattaré nar det galler att allokera service-

medel till olika verksamheter.

Beslutsfattarna har ocksa att ta hansyn till de rela-
tionstal som foreligger verksamheterna emellan om man
mater enbart med kommunala medel. Foljnade tabell
illustrerar den kommunala nettokostnaden per utnytt-
jandetimme fo6r ett antal verksamheter i Malmo:
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Tabell 5.7 Kommunala nettokostnaden per utnyttjande-

timme.
Fritidsgard 11.50 5.38 27.34
Fritidshem 4.50
Fami 1 jJedaghem 5.50
Grundskola 4.00
Idrottsplats 8.50
Sporthall 10.50
Ishall 12.00
Friluftsbad 11.00
Simhal Isbadet 10.00

Den relativt laga kommunala nettokostnaden per utnytt-
jJandetimme for fritidshem, familjdaghem och grundskola
ar en foljd av de statliga subventionerna.

Arbetsmarknadssituationen, det Okande antalet yrkes-
verksamma médrar och samhé&llsekonomiska kalkyler bidrog
till uppbyggnaden av det statliga stodet till daghem
och fritidshem. Under 1970-talet har utbyggnaden av
barnstugor blivit en viktig politisk fraga. | samband
med att lagen om barnomsorg trédde i kraft 1977, traf-
fade regeringen och kommunfdérbundet en uppgbrelse om

en snabb utbyggnad av antalet forskole- och fritids-
hemsplatser

I detta sammanhang ar det nddvéndigt att observera de
fordelningspolitiska effekter en snabb utbyggnad av
vissa verksamheter kan fi. Det ar mojligt att samhalls-
ekonomiska beddmningar &ven kan motivera statliga sub-
ventioner for att framja kommunernas satsningar pa
verksamheter for nagot &aldre ungdomar.

5.4.1 Anvandning av enhetspris

Olika verksamheter ar i manga fall utbytbara mot va-
randra for en bestédmd boendeservice. | viss utstrack-
ning fyller fritidsgardsservice dagtid och fritidshems-
service samma behov; de konkurerar med varandra pa
samma delmarknad. Om det finns, eller kommer att finnas,
ytterligare verksamheter som till viss del &ar substitut
till den befintliga fritidsgardsverksamheten sa ar
dessa intressanta ur resursfordelningssynpunkt. Sadan
utbytbarhet gor en jamforande kostnadsanalys menings-
full som ett medel att uppnd en effektiv anvandning

av samhéllets resurser.
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Med effektivitet menas grad av maluppfyllelse i rela-
tion till resursdtgadngen. Nar samhallet anger malen
for en verksamhet, i det har fallet fritidsgards-
service, innebar det att man preciserar vilka effekter
som ar onskvarda och som ska efterstravas. For att na
sd mycket som mojligt av malen anvands olika resurser
i samhallet och olika mangder av dessa resurser, t.ex.
gardsforestandare, fritidsledare, mark till fritids-
gardarna, material till byggnader och inventarier etc.
Politiker och andra beslutsfattare bestammer sedan
vilken kombination det blir. De har bl.a. att ta stall-
ning till vilket som hdojer kvaliteten mest, okad per-
sonaltathet eller battre utbildning av befintlig per-
sonal .

Har ar det resursatgangen inom den tilldelade ramen
for samhallets insatser till barn och ungdom som
framst asyftas.

Varje produktionsfaktor avlamnar en prestation nar den
anvands. Prestationerna pa fritidsgardarna ar i huvud-
sak personalens arbete, barnens tid och tillganglig-
heten av material och redskap.

Effekterna ar den utveckling hos barnen som inte skulle
kommit till stdnd om verksamheten saknats, samt de
trivselforandringar och den samhallsutveckling som
annars blivit foljden.

Metoden att berdkna kostnaden/nyttjandetimme och indi-
vid kan anvandas Tfor att bygga upp ett system for kon-
tinuerlig utvardering av fritidsgardsservice och andra
naraliggande verksamheter fo6r barn och ungdom.

En kontinuerlig samhallsekonomisk utvardering av of-
fentlig fritidsverksamhet till barn och ungdom innebar
att man undersoker olika alternativ for att uppnd givna
mal. FOr detta kravs en analys av mal och ma]/medel-samband.

Malen uttrycks av politiska instanser och ar ofta sa
vagt formulerade, att man kan misstanka att forsok
till anvandbara preciseringar (operationalisering av
malen) skulle leda till stor oenighet bland intressen-
terna. Man koéper sig nagorlunda enighet pa bekostnad
av tydligheten i fraga om vad verksamheten egentligen
ska astadkomma. Det blir ett mal i sig att halla folk
nagorlunda sysselsatta.

Bristen pa malanalys gor att ett resultat inte kan ut-
varderas sa lange det ar oklart vad man egentligen
vill &astadkomma. Det ar darfor omojligt att beddmma
hur bra eller daliga olika prestationer ar.
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Genom att kontinuerligt studera kostnadsforhallandena
for olika prestationer, t.ex. kostnaden/narvarotimme
och individ vid fritidsgardar och andra verksamheter,
kan man komma ett steg 1 riktning mot infdrande av
program- och prestationsbudget. P4 langre sikt ar det
mojligt att utforma ett system dar ett dyligt enhets-
pris ger indikationer om kostnaden for befintliga och
forandrade verksamhetsinriktningar

Harigenom underlattas en kritisk genomgang av befint-
lig verksamhet samtidigt som det finns mdjligheter

att jamfora budgeterade kostnader for nya verksamheter.

Detta ar en av grundidéerna bakom den av kommunfor-
bundet forordade fornyelsebudgeteringenl) som innebar
att bade ny och befintlig verksamhet ska blir foremal
for omprovning. En planering med helhetssyn far inte
langre innebara att den befintliga verksamheten - ofta
benamnd ofdrandrad serviceniva - automatiskt raknas
upp med pris och ldneindex, och att anslag darutéver
diskuteras vid budgetbehandlingen.

1) FoOrnyelsebudgetering har sitt ursprung i1 vardeana-
lysen. Idéerna kan harledas till USA dar den ameri-
kanska motsvarigheten kallas zero-based-budgeting.
Fornyelsebudgetering kan ocksd ses som en vidareut-
veckling av programbudgetering.
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6 VARDERING OCH SAMMANVAGNING AV KONSEKVENSERNA

6.1. Varderingskriterier

Detta kapitel innehaller foérslag till vardering av ett
antal olika konsekvenser i kalkylen. Varderings- och
sammanvagningsforsoken ska narmast betraktas som peda-
gogiska exempel baserade pa forskarens egen bedomning
av vilka effekter som &r relevanta att beakta i en
samhal Isekonomisk beddmning av fritidsgard.

Det ar vasentligt att observera att saval urvalet av
de i sammanvagningsforsdken medtagna konsekvenserna,
som varderingen av dessa, utgor ett politiskt stall-
ningstagande som bor goéras av politiker samtidigt som
resultatet av kalkylen varderas.

Politikers hela verksamhet &ar uppbyggd pa forutsatt-
ningen att handlingsfrihet rader och att mojligheter
finns att styra samhdllets utveckling. Om kalkyler
ska ha nagot varde ar det darfor viktigt att accep-
tera att den slutliga vérderingen av alternativen
gors av politiker.

I det foljande diskuteras ett antal fall dar det éar
viktigt att utredaren explicit redogdr for sina véarde-
ringskriterier

Val av kalkylranta:

Vissa av fritidsgardarnas effekter utfaller i form av
kostnader/intakter forst om en mycket lang tid,
kanske 30 ar. Enligt ekonomisk teori ska betalnings-
floden som utfaller i framtiden diskonteras till nu-
varde med en given kalkylrénta. Val av kalkylranta

ar beroende av vilket varde man tillfor langsiktiga
effekter i forhallande till kortsiktiga.

I regel anvands en real kalkylranta pa ett par procent.
Harigenom garderar man sig mot att gbéra av med sina
investeringsmedel pa tidigt foreslagna, relativt lag-
avkastande projekt som skulle kunna leda till att man
saknade resurser till mer hbégavkastande projekt som
eventuellt dyker upp senare.

Val av kalkylranta ar emellertid ej sjalvklart. Det

ar t.o.m. tankbart att politiska beslut borde styras
av en negativ kalkylranta. Motivet for detta ar da att
man anser att politiker framst ska beakta de langsik-
tiga effekterna av handlandet meden de mer kortsiktiga
problemen och atgarderna i stor utstrackning kan dele-
geras till myndigheter, privata fdretag och konsumen-
ter.

Vardering i marknadspriser:

Nar man ska vardera effekterna av en atgard ger mark-
nadspriserna ett slags automatisk vardering av konsek-



venserna i nulaget. Utifradn radande marknadspriser kan
man sedan stka uppskatta de framtida priserna, som ar
relevanta

Marknadspriserna speglar vissa bestamda maktforhal-
landen mellan parterna pa marknaden. Genom att accep-
tera marknadspriser som en vardering av konsekvenser
tar man ocksa den radande inkomst- och kunskapsfor-
delningen som given. Om man inte i Vvarderingen av
olika konsekvenser explicit justerar priserna med
hansyn till vem kostnaden/intakten tillfaller gor
utredaren sig sjalv skyldig till ett politiskt stall-
ningstagande .

Anvandning av skuggpriser:

For nyttigheter som ej saljs och kops pa en marknad

finns inte heller ndgra marknadspriser. Ett satt att
finna skuggpriser pa nyttigheter utan marknadspriser
ar att soka fa ett i nagon mening representativt ur-
val av manniskor att ange sina varderingar. Detta kan
ske genom intervjuer, olika former av budgetspel m.m.

En dylik metod for vardering innebar, om den far styra
valet av alternativ, att det representativa politiska
systemet forbigds. Den kan alltsd endast anvandas i
full utstrackning for beslut dar de politiska besluts-
fattarna pa detta satt beslutat att delegera avgorande-
na pa samma satt som man delegerar vissa beslut till
"marknadskrafterna’.

I kap. 4.1.1 har det diskuterats varfor ett forfa-
rande pad detta satt ar tveksamt vid en samhallsekono-
misk beddmning av satsning pa fritidsgard.

Nar det géller vardering av konsekvenserna och jam-
forelser och val mellan alternativ har utredaren en
mycket liten roll att spela.

I en beslutssituation ar valet av alternativ inte en-
bart beroende pa de konsekvensbeskrivningar som gors.
Konsekvenserna av olika alternativ ar ocksa starkt
beroende av politikernas vilja att astadkomma vissa
resultat

Kalkylen bor darfor ses som ett diskussionsunderlag
av samma typ som den 6vriga utredningen, inte som er-
sattning for politisk handling av de berdrda grupper-
na.

6.2 Forslag till vardering

I detta kapitel ges forslag pa hur man kan vardera de
konsekvenser som &r forknippade med en investering i
fritidsgard. Varderingsexemplen &ar avsedda att gialla
for en relativt genomsnittlig fritidsgard i Malmo
kommun



Berakningarna ar mycket enkla och baserade pa mycket
ungefarliga uppskattningar om samhallets kostnader for
brott och skadegdrelse. Den stora osdkerheten om man
fran samhallets sida kan minska brottsligheten genom
en marginell utbyggnad av fritidsgardsservicen gor

att det ej ar meningsfullt att inom ramen for detta
projekt genomfora nagra mer omfattande kontnadsberak-
ningar

For samtliga forekommande konsekvenser maste ett nu-
varde beradknas om de langsiktiga effekterna ska varde-
ras med hénsyn till tidsdimensionen. En nuvardesbe-
rakning kréver att man anvander en diskonteringsfaktor
(kalkylranta) som anger vilket varde man tillfor lang-
siktiga effekter i forhallande till kortsiktiga. Som
exempel pd val av kalkylranta kan namnas att man i
konsekvensutredningen for avveckling av karnkraften
valt en real kalkylranta pa 4 %. Med ett dyligt betrak-
telsesatt skulle positiva effekter som utfaller 1 form
av en klumpsumma om 30 ar, betinga ett nuvarde av ca
31 % av effektens framtida tillmatta varde (K")

Nuvardet berdknas da enligt formeln:

dar r = kalkylrantan

t = tidpunkten da beloppet ut-
(1+r) faller.

Ko =

I de fall da effekterna utfaller under en foljd av ar
berédknas nuvéardet enligt formeln:

n \'

i=l
Ett rakneexempel for en genomsnittlig fritidsgard

Antag en nyinvestering i en genomsnittlig fritidsgard
i MaIm6. Med en lokalyta pad 500 m* kommer investerings-
kostnaden att uppgad till 2 miljoner kronor (byggkost-
nad 4 000 kr/m~ 1979) . En rimlig driftskostnad for en
gard i denna storleksklass ar 1 miljon kronor per a&r.
Fritidsgarden antas medfdora 120 nya besOkare med
kvallskort. Detta besOksantal ar dock endast ett ope-
rationellt matt vilket anvandes i den statistiska ana-
lysen for att uppskatta fritidsgardsutbudets relativa
tillskott i Malmé.

I det foljande redogors for ett satt att diskutera
runt de olika konsekvenserna:

85



86

1) Direkt utnyttjande

Enligt en undersokning om lokalutnyttjandet pa fri-
tidsgardarna i Malmé (se sid 37) kan en genomsnittlig
gégds bruttokostnader fordelas pa olika anvandare som
nedan:

gardsbesotkarna 75 %
ungdomsorg. 15 %
vuxenorg. 4 %
andra forvaltningar 6 %

Om man med fritidsgardsinvesteringen avser en kommunal
satsning pa barn och ungdoms fritidsverksamhet kan man
betrakta oOvriga kategoriers anvandning av garden som
en intadkt. Man kan anta vuxenorganisationernas och
andra forvaltningars lokalbehov som givet, d.v.s.
nagot som annars hade mast tillfredsstallas med hjalp
av nya lokaler i ndgon annan forvaltnings regi. Med
detta synsatt kan man tillgodordkna fritidsgardsin-
vesteringen i rakneexemplet en intakt pa 100 000 kr

(4 +6 %=1 % av 1 miljon kr) .D

Om man dessutom ser fritidsgardssatsningen som ett
alternativ till direkta bidrag till ungdomsfdreningar-
na bor man tillgodorédkna investeringen en intakt &aven
for dessa organisationers lokalanvdndning. Ett 15 %-igt
utnyttjande medfor harigenom en intakt pa 150 000 Kr.

Totalt far man med detta synsatt en "alternativ kost-
nadssida' som kan betraktas som en intadkt i storleks-
ordningen 250 000 kr/ar for fritidsgardsinvesteringen

75 % av bruttokostnaderna ar da att hanfora till gards-
besbkarnas (ungdomarnas) ‘'direkta" utnyttjande av fri-
tidsgarden. En relevant uppskattning av detta nytt-
jJandevarde ar vad varje individ som mest skulle vilja
betala. Ungdomarnas betalningsvilja &r dock starkt
begransad av disponibel inkomst.

Forutsatt att man kan uppskatta ungdomarnas efterfra-
gan av fritidsgard ger det konsumentéverskott som da
kan harledas ett relevant matt pa nyttjandevardet. En
efterfragekurva baserad pa fullstandig prisdiskrimi-
nering och med ett utseende som i figur 6.1 skulle
visa att vissa besodkare varderar fritidsgarden hogt
och ar villiga att betala ett hogt pris for att fa
bestbka garden. Ytan under efterfragekurvan kan sagas
ge gardens nettovarde i form av direkt utnyttjande.

1) Det antas da att driftskostnaderna och nyttan av
vuxenorganisationernas och andra férvaltningars ut-
nyttjande av garden ar av ungefar samma storlek som
for fritidsgardsverksamhet for ungdom.
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Besok

Figur 6.1

Nagon praktisk metod att studera ungdomars efterfragan
av fritidsgard pa nagot tillfredsstallande satt har
inte gatt att finna. Orsaken till detta ar bl.a. barns
och ungdomars bristfalliga information och uppfattning
om marknadspriser. Fritidsgardarna i sig kan sagas ha
till uppgift att fostra och ge ungdomar en ur sam-
h&llets synpunkt sunda konsumtionsvanor. Dessutom kan
avgiftsbelagda fritidsgardar betraktas som nagot full-
komligt frammande vilket kan snedvrida resultatet av
en intervjuundersokning eller experimentsituation.

Kostnaden pa 10 kr per termin for ett kvallskort ar
inget belopp som avskracker fran bestck pa fritidsgard
i nadgon storre utstrackning. Tvartom ar det troligt
att gardskortet ger en kansla av att tillhora en

viss gard och darigenom uppmanar till ytterligare
besotk

3) Effekter pa individens utveckling

varderingen av effekterna pa individens utveckling ar
i stor utstrackning beroende pa fritidsgardsverksam-
hetens innehdll och kvalitet. D& skillnaden mellan
olika gardar, nu och i framtiden, kan vara stora ar
det foga meningsfullt att uttala sig om de fysiolo-
giska, kognitiva, och sociala effekterna pa indivi-
dens utveckling utan att forst utvardera en konkret
verksamhet. Detta ligger dock utanfor detta projekts
syfte och nagon uppskattning av de tankbara effekterna
i monetdra enheter ar omojlig att gora med utgangs-
punkt i forskarens kunskaper pa omradet.

Varderingen av dessa effekter kréver en kvalitativt
inriktad forskning som kan oka forstaelsen for de
problem och effekter som hittills inte blivit klar-
lagda.

Om dessa effekter i en beslutssituation beaktas pa
samma villkor som alla dvriga konsekvenser kommer
detta att framja en utveckling mot en optimal avvag-
ning av samhallets resurser till fritidsgardar.



4 och 5) Effekter pa brottslighet, skadegorelse och

fastighetsagares onormala underhallskostnader.
Under forutsattning att de pavisade negativa sambanden
mellan andelen fritidsgardsbesokare och olika typer av
brottslighet &r kausala samband och darmed en effekt
av gardsverksamheten kan man gora ett forslag till en
samhal Isekonomisk kalkyl.

Man maste ocksa forutsatta att andelen fritidsgards-
besdkare ar en faktor som kan paverkas genom kommunala
satsningar pa gardsverksamhet. Antal gardskort (kvalls-
kort) &ar dock endast ett operationellt matt pa utbudet
av fritidsgardsservice

Det har ocksa forutsatts att fritidsgardens inflytande
i ett bostadsomrade kan matas med hjalp av variabeln

- andel fritidsgardsbesokare (kvall) - i de olika om-
radena. Det &ar svart att beddma undersodkningens vali-
ditet 1 detta avseende. FOr att variabeln ska bli jam-
forbar mellan de olika omraddena kravs &ven att man
forutsatter att innehavarna av kvallskort verkligen
besdker garden i samma utstrackning oavsett var de
bor.

UngdomsbrollE3li.ghet

I den statistiska studien i kapitel 5.2.1 har estime-
rats en regressionsekvation dar variabeln X2 (andel
fritidsgardsbesokare) var negativt korrelerad med VY]_
(ungdomsbrott). Den skattade parametern B 2=-0.35 anger
graden av inflytande.

I nyinvesteringsexemplet skulle en ytterligare fri-
tidsgard medfora att gardsbesokarna (kvallstid) okar
med 120 st. D& det fanns ca 2 650 kvallsbestkare under
ar 1978 i Malmo kommer fritidsgardsbesokarna att oka
med ca 4.5 %. Denna procentsats anger tillskottet i
fritidsgardsservice

D4 R2=-0.35 kommer den forutsatta effekten pa antalet
ungdomsbrott att bli 0.35 « 4.5 % = 1.6 % forandring

i y-variabeln. Da totala antalet ungdomsbrott (se def.
sid 50) i Malmd under ar 1978 var 17 826 kommer en
minskning med 1.6 % att betyda att brottsligheten
bland ungdomar kan minska i storleksordningen ett par
hundra registrerade brott per ar.

Den stora osakerheten om huruvida enbart en nyinveste-

ring i fritidsgard resulterar i en minskad brottslig-

het gor att forsok att 1 detta sammanhang vardera den

samhél Isekonomiska intakten av en minskad brottslighet
knappast blir meningsfull.

Verksamhetens kvalitet och innehall maste beaktas,
likavdl som det kompletterande serviceutbudet och
ovriga kommunala insatser i omradet paverkar ungdomars
beteende

I detta sammanhang kan dock né&mnas att L Persson (1977)
har uppskattat hushallens kostnader for tillgrepps-
brott inklusive skadegorelse utifran en offertunder-



sO6kning till ca 250 miljoner kr ar 1974, varav ca 70
miljoner kr for brott mot fordon (stélder ur och fran
bilar, skadegdrelse etc) och ca 170 miljoner kr for
brott mot bostad, kallare, vind, fritidshus etc.

Ar 1974 anmaldes ca 450 000 tillgreppsbrott och skade-
gorelsebrott i Sverige. Med ledning av detta kan man
uppskatta hushallens kostnader av ett par hundra brott
till storleksordningen 100 000 kr.

Skadegorelse

I den statistiska studien i kapitel 5.2.1 har estime-
rats 2 regressionsekvationer for den beroende varia-
beln Y2 (skadegbrelse). De skattade parametrarna for
variabeln fritidsgardsbesokare ar dock inte signifi-
kanta pa 95 %-nivan. 1 ena fallet ar K =*08 och i
det andra fallet &r,52=-0.14. Detta gor att ett rim-
ligt varde pa 3z antages vara i storleksordningen -0.10.

En nyinvestering i fritidsgard av samma storleksklass
som i1 exemplet medfor att den forutsatta effekten pa
skadegodrelsen ar i storleksordningen 0.10 ¢« 4.5 % =
0.45 % forandring i y-variabeln.

I Malmbd registrerades det 2 344 skadegorelser (se
def. pa sidan 50) under &r 1978. En minskning med
0.45 % betyder ca 10 skadegdrelser.

Knutsson (1977) har uppskattat kostnaden av skadeg6-
relse i Sverige till ca 200 - 400 miljoner kr. Det
anmaldes ca 55 000 skadegorelsebrott i1 landet ar 1976.
Med ledning av detta kan man uppskatta kostnaden for
ett 10-tal genomsnittliga skadegodrelser till ca

50 000 kr.

Enligt uppskattningar fran Malmé kommun”) kostar
skadegorelsen kommunen cirka 3 152 000 kr ar 1978. En
minskning med 0.45 % betyder en kostnadsbesparing i
storleksordningen 15 000 kr.

1) Kostnadsuppskattningarna ar baserade pa utbetalda
ersattningar ur Malmé kommuns sjélvriskfond samt
de skador (under 1 000 kr) som rapporterats hos
respektive forvaltning.

De sammanlagda skadegodrelsekostnaderna hos fritids-
forvaltningen uppgar 1978 till ca 272 000 kr.

Den forvaltning som har storst kostnader for skade-
gorelse &ar skolstyrelsen vars kostnader 1978 upp-
gick till ca 1 752 000 kr.
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Fa«tighetsagares_onormala underhallskostnader

En regressionsskattning med Y3 (onormala underhalls-
kostnader, kr/m2) har givit en parameterskattning dar

N2=-0<52(signifikant forst pa 90 %- nivan).

En nyinvestering i fritidsgard av samma storleks-
klass som i1 exemplet medfdr att den forutsatta effek-
ten pa underhallskostnaderna ar i storleksordningen
0.52 « 45 % = 2.3 % forandring i Y-variabeln.

De totala onormala underhallskostnaderna for hela
Malmé kommunala bostadsforetag (MKB), d.v.s. kost-
nader for brandreparationer, hissreparationer, glas-
reparationer, belysningsarbeten och andra externa
underhal Iskostnader uppgar enligt Turner (1979) till
ca 5 630 000 kr, eller 5.07 kr/m2 (bly).

Satsning pa fritidsgardsverksamhet i den omfattning
som beskrivits i de tidigare rakneexemplen minskar da
underhal Iskostnaderna fér MKB (enligt regressionsek-
vationen) med ett belopp i1 storleksordningen 130 000
kr, d.v.s. ca 0.10 kr/m2 bostadslagenhetsyta och ar.

Det forutsattes dad att fritidsgardssatsningen kommer
MKB"s lagenhetsbestand tillgodo till 100 %.

6) Skatteeffekter

Investeringskostnaden for fritidsgarden har antagits
uppgd till 2 miljoner kr. Denna kostnad utgor en fi-
nansiell begransning och bér behandlas separat. Even-
tuellt kan investeringskostnaden delas upp pa flera
ar

Driftskostnaden har i exemplet antagits uppgd till
1 miljon kr per ar.

For att bedoma effekterna pa substitutionsvaror, typ
fritidshem, direkta bidrag till ungdomsorganisationer
eller andra former av service till barn och ungdom
ger det empiriska underlaget fa upplysningar. Den i
kapitel 5.4 diskuterade metoden att berédkna ett en-
hetspris for olika narstdende serviceinsatser till
barn och ungdom ger en viss vagledning om vissa verk-
samheters kostnad per utbudsenhet. Bl.a. Tframgar

det att bruttokostnaden per narvarotimme for ett

barn ar ungefar lika stor pa en genomsnittlig fri-
ti?sgérd som pd ett genomsnittligt fritidshem i
Malmo.

Den kommunala nettokostnaden per utnyttjandetimme
visade sig vara knappt halften sd stor for fritids-
hemmet beroende pd statliga driftsbidrag.

Bruttokostnaden per utnyttjandetimme for sporthall,
ishall och friluftsbad ligger ocksd i samma storleks-
ordning som kostnaden per nyttjandetimme i fritids-
gard.



Under forutsattning av att ungdomsbrottsligheten verk-
ligen minskar som en foljd av fritidsgardsverksamhet
kommer detta &aven att fa samhallsekonomiska effekter

i form av ett minskat behov av kriminalvard och polis-
vasende. Budgetaret 1975/76 kostade polisvasendet ca

1 614 miljoner kr. Kriminalvarden kostade ca 537 mil-
joner kr. Totala antalet anmdlda brott var 1976 ca

800 000. En uppskattning av samhéllets kostnader Tfor
ett par hundra brott blir di i storleksordningen

500 000 kr.

6.3 Sammanvédgning av kostnads/intaktsposterna

Om nuvardet av alla kostnads- och intéktsposter kunde
preciseras i kronor, om alla dessa varden kunde accep-
teras fran fordelningssynpunkt t.ex. darfor att real-
inkomstfordelningen i utgangslaget var den som stats-
makterna onskade, skulle atgardens konsekvenser for
samhallet kunna sammanfattas i ett enda tal, namligen
nettot av samtliga kostnader och intédkter. Om detta
netto var positivt, d.v.s. de samhallsekonomiska in-
takterna Oversteg kostnaderna, var atgarden att foredra
fran samhallsekonomisk synpunkt framfor att inte genom-
fora den.

Sasom patalats tidigare i kapitel 4.1.1 ar det i prak-
tiken dock ej mojligt att forenkla ett beslutsproblem
till detta endimensionella vinst/forlusttankande
Eftersom flera av de effekter som av samhallsekono-
miska skal behover beaktas kan vara speciellt svara
att vardera i1 kronor maste dessa effekter redovisas
separat

Andra effekter drabbar olika grupper (barn, skatte-
betalare, bostadsforetag, de boende i vissa omraden
0.s.v.) varfor de far sammanvagas for sig och redo-
visas separat. De effekter som paverkas av en restrik-
tion (t.ex. p.g-a att underordnade offentliga organ
maste halla sig inom vissa bestamda finansiella ramar)
far sammanvdgas och redovisas separat.

Resultatet blir darmed en flerdimensionell beskrivning
av atgarden dar det finansiella nettot av de véarderade
konsekvenserna inte ar tillrackligt som beslutskrite-
rium. Aven de "ovarderbara" konsekvenserna maste be-
aktas pa samma villkor som de konsekvenser som kan
uttryckas 1 monetara enheter.

6.3.1 3 ansatser for sammanvagning av olika effekter

Den ekonomiskt-teoretiska litteraturen erbjuder (Haver-
man, Margolis) olika praktiska mojligheter att beakta
konsekvenser 1 flera dimensioner i en sammanvagnings-
fas. Har ska kort redogb6ras for 3 ansatser:
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1) Me Keans diskreta ansats

Beslutsfattaren foresldas fa en sammanstallning o6ver
dels de effekter som kan m&tas i pengar och dels 0Ovriga
effekter. Som namnet antyder fOrutsatter denna ansats
att effekterna kan rangordnas och tilldelas diskreta
varden.

Exempel : Varderande Icke véarderade
intéker intakter
Projekt A 4 000 + 5 enheter
Projekt B 5 000 + 3 enheter
Projekt C 6 000 + 2 enheter

Beslutsfattaren har att valja det alternativ som bast
motsvarar hans subjektiva vardering eller hans upp-
fattning av samhallets preferanser fOr de 1 monetéara
enheter ovarderbara konsekvenserna.

Beslutsfattarens val av projekt visar vilket rela-
tivt varde han tilldelar varderade i forhallande till
icke varderade effekter. Genom att t.ex. valja projekt

A visar beslutsfattaren att han tilldelar de icke

Xarderade enheterna ett pris av minst 700 kr per en-
et.

2) Marglins miniminivdansats

En miniminivad for positiva effekter och en maximiniva
for negativa effekter faststalles. Darefter maximeras
respektive minimeras oOvriga effekter med hansyn till
de gjorda begransningarna. Nagon allman regel for
vilka variabler som ska hallas konstanta och vilka som
ska maximeras/minimeras Tfinns inte.

I likhet med Mc Keans metod fOrutsatter denna en viss
relation mellan varderade och icke varderade effekter.
Nagon explicit vardering gors inte, vilket medfor att
aven har bestammer sjalva valet vardet.

3) Ecksteins explicita vagningsansats

Man infor har en numerar och forsoker mata de icke
varderade effekterna. Genom att uttrycka de icke var-
derade effekterna i termer av de varderade s& erhalles
en malfunktion vilken ska maximeras. Beslutsfattaren
antas har kunna tilldela effekterna relativa varden i
enlighet med samhallets vardering. De totala intak-
terna eller tillskottet i valfard av varje projekt

kan da beraknas

6.3.2 Sammanstallning av kostnaderna och intakterna
i konsekvensmatrisen

SammanstalIningen grundar sig framst pa de berakningar
och antaganden som redovisats i1 kapitel 6.2. Kalkylen
stravar efter att oOversiktligt redovisa de effekter
som forvantas drabba olika grupper som en foljd av in-
vestering i en genomsnittlig fritidsgard i Malmo.



Nagon nuvardesberakning har dock inte genomforts.
Kalkylen avser endast att askadliggora kostnaderna
och nyttan under ett genomsnittligt driftsar.

De direkta effekterna och de fdérvantade indirekta
effekterna har sa langt det ansetts meningsfullt var-
derats i pengar (siffrorna i matrisen anger tusentals
kronor). Ungdomarnas egen védrdering av att ha till-
gang till en fritidsgard har dock inte kunnat upp-
skattas 1 pengar. Har har endast angetts att 75 % av
fritidsgardens lokalutnyttjande matt i m2-timmar &r
avsett for gardsbesokarna.

De konsekvenser som ej varderats i pengar kan tillma-
tas relativa varden genom att uttryckas i frekvens,
volym eller graderas med exempelvis en sjugradig
skala fran +3 (stor forbattring) till -3 (stor for-
samring). Da en skala anvandes avses den vara absolut
i den beméarkelsen att en vérdering med +3 f6r en in-
divids egen vardering av en timmes vistelse pa fri-
tidsgard ska kunna jamforas med ett alternativt pro-
jekt. Om en individs véardering av en timmes vistelse
pa en idrottsanlaggning anges med +2 innebar detta
att individen har mindre roligt har eller att iIndivi-
den i forsta hand soker sig till fritidsgarden.

P4 samma satt avses en gradering med +1 for att fram-
ja foreningslivet for projekt A (en fritidsgard) och
projekt B (direkt foreningsstdd) iInnebdr att projek-
ten medfor en forbattring for foreningslivet i1 samma
storleksordning oavsett projektens storlek (kostnad)

I kalkylen har dock inget férslag till gradering av
dessa konsekvenser gjorts. Detta Overlamnas till bes-
lutsfattaren som forvantas ha battre kunskap om vilka
alternativa mgjligheter som finns, att t.ex. framja
foreningslivet

De i kalkylen gjorda sammanvdgningsforsoken &ar framst
att betrakta som pedagogiska exempel. De kan dock ge
en uppfattning om problemens storleksordning. Detta
kan underlatta for beslutsfattare att rangordna kon-
sekvenserna och darmed forhindra att intresset inrik-
tas pa fragestallningar av underordnad betydelse.

Den totala sammanstédllningen och varderingen av de
medtagan konsekvenserna, utgdr ett politiskt stall-
ningstagande som bdr gbéras av beslutsfattare samtidigt
som resultatet av kalkylen varderas. Enskilda investe-
ringar bor har varderas 1 ett politiskt sammanhang, i
ett system av atgarder, en strategi, vilken baseras

pa de mal beslutsfattaren prioriterar.



GRUPPER
KONSEKVENSER Gards-
besokare
1)Direkt “utnyttjande" + (75%)
2)Gardskort och gards-
kassan +6
-6
3)Effekter pa individens
utveckling
-fysiologisk ©)
—-kognitiv *)
-social >

4)Effekter pa narmiljon

-brott
-skadegorelse

-skolproblem

5)Ekonomiska konsekvenser
for fastighetsagare och
hyresgaster
-underhallskostnader
-hyressattningseffekter

-fastigheters marknads-
véarde

6)Skatteeffekter

-investering
-drift

-effekter pd substitutions-
varor (fritidshem m.m.)

-polisvasendet

-kriminalvarden

7)Samhélls- och kulturpoli-
tiska konsekvenser
-framja foreningslivet
-engagera/passivisera

-motverka korrmersialismens
negativa verkningar

-livsstil

+(75%)
+++

1) Inklusive kapitaltjanstkostnader

Ungdoms- Vuxen-
organisa- organisa- karrnuna-

tioner tioner

+150-

+150

+40

+40

Andra

+60

+>

+5

++

Bostads-
foretag
la forv.

+130

Konmunens Staten

skatte-
betalare
+100
+
(-2 000)
-1 000l)
+400
+100
-900 +500
+ +4++
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Santiallet

+ 250 + (75%)

)

*)
(O}

100
50

+ 400
+ 100

+ 30 + (75%)(+++)
+++

Cm summan ar >0
s& ar invest,
samhallsekono-
miskt lIcnsam.



6.4 Projektbeddmning - Metodik och sammanfattande
anvisningar

Utgangspunkten for en investeringsbeddmning ar den
handlingslinje medborgarna antas véalja for inrikt-
ningen av den offentliga politiken. | den offentliga
politikens perspektiv ar valet av mal nigot av en
huvudpunkt

Ett bestamt utfall anges som mal. Om mal och verklig-
het inte oOverensstammer, Toreligger ett missforhal-
lande. Det &r politikerna sjadlva som 'skapar™ ett
missforhallande genom att inta en standpunkt i fraga
om valet av mal. Fragan ar alltid: bor missforhal-
landet goras jamforelsevis stort? Eller bor det beg-
ransas till ett minimum, si att forhallandet i nu-
laget framstar som det normala?

Vad som initiait kravs ar darfor ett underlag som kan
anvandas for formulering av mal inom en samhallssek-
tor. Malen maste ocksa formuleras sa att de kan rela-
teras till den verkan som olika medel visat sig ha
eller skulle kunna ténkas ha.

I det foljande ska kortfattat skisseras och samman-
fattas nagra praktiska anvisningar for hur investe-
ringsbedomningar ska planeras och utféras for att
storsta mojliga samhallsnytta ska uppnas.

1) FOrsta steget i framtagandet av beslutsunderlag
ar konsekvensbeskrivning, uppdelad pa konsekvenser
och intressenter i f6ljande huvudgrupper:

Brukare Narmiljon Ovriga
samhallet

Direkta konsekven-
ser. (Effekter eller
prestationer.)

Indirekta i pengar
varderingsbara
effekter

Kvantifierbara
effekter

Ovriga identifier-
bara effekter.

Konsekvensbeskrivningen bor klargdéra vilka forand-
ringar som forvantas intraffa i forhallande till
den utveckling som forvantas om atgarden ej vidtas.

2) Nasta steg ar att utifran konsekvensbeskrivningar
gora en konsekvensbedomning, dar den paverkan de
olika konsekvenserna vantas medfdra for de olika
intressentgrupperna tillmats relativa varden.
Syftet ar att de konsekvenser som anses vdga tyngst
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ska fa den utforligaste behandlingen.

Konsekvenser for vilka en viss minimi- eller maxi-
miniva faststallts bor speciellt markeras. Det kan
galla centrala anvisningar, normer eller budget-
restriktioner.

3) | det tredje steget maste de olika omddmena sedan
mer eller mindre intuitivt viagas samman till ett
totalomddme om projektet. Detta redovisas endast
pad sd satt att de konsekvenser markeras, som anses
véga tyngst.

Dar konsekvenserna ej kan uttryckas i pengar, frek-
vens e.dyl. kan de graderas med exempelvis en sju-
gradig skala fran +3 (stor forbattring) till -3
(stor forsamring)

Beslutsunderlaget boér slutligen ocksa omfatta en
redovisning av planeringslaget for objektet vad
avser, fysisk planering, projektering och ekono-
misk planering. Vid beskrivningen ska &aven 0Ovriga
planerade atgarder i det bertrda omradet beaktas.

Utifran detta beslutsunderlag ska basta mojliga beslut
fattas. Vid prioriteringen eller val mellan alterna-
tiva investeringar ska slutligen projektens nytta
vagas mot kostnaderna. Valet mellan olika alternativ
ar beroende av den ekonomiska situationen, vilket med-
for krav pad den samhallsekonomiska avkastningen av de
projekt som planeras. Ju mindre ekonomiskt utrymme
som Ffinns inom sektorn desto hdgre maste kravet pa
nytta per investerad krona sattas. Det projekt med
itérst samhéal lsekonomiska nettodverskott bdr genom-
oras.

6.5 Avslutande diskussion

I de empiriska studierna fran olika bostadsomraden i
Malm6é kunde konstateras ett statistiskt negativt sam-
band som tyder pa att ungdomsbrottsligheten och skade-
gorelsen i olika bostadsomraden minskar da andelen
fritidsgardsbesokare okar. Samtidigt har di beaktats
ett antal variabler som karaktariserar bostadsomrade-
nas sociala struktur samt ungdomarnas medverkan i
foreningar

Det ar dock omojligt att ur analysen fa nagot bevis

pad om detta ar en effekt av fritidsgardsverksamheten
enligt nagon av de modeller for orsakssamband mellan
brott och fritidssysselsdttningar som presenterats i
kapitel 4.2_.2. Samband existerar och skattningarna ar
troliga 1 flera avseenden. T.ex. &ar sambanden logiskt
uppbyggda och forvantade positiva och negativa korre-
lationer observeras i fTlertalet fall. Det gar ocksa
att utifran analysen studera variablernas inbordes
samband. Med ledning av de svaga sambanden mellan



andelen fritidsgardsbesdokare och de 6vriga oberoende
variablerna ar kollinjariteten obetydlig och darmed
skattningen av (p2) av denna anledning ej behaftad
med nagot stoérre fel.

Det forhallandet att nagon nedgang i brottsligheten i
samband med fritidsgardarnas tillkomst ej kunde regist-
reras i tidsserieanalyserna av de tvd bostadsomradena,
ger dock inget stod till hypotesen om fritidsgardarnas
brottshdmmande effekt.

Har har man emellertid ingen kunskap om hur brotts-
frekvensen hade utvecklats om fritidsgardsverksamheten
ej hade tillkommit. Det ar mojligt att man annars hade
kunnat registrera en 6kning i brottsfrekvensen som nu
uteblev. En tankbar forklaring ar ocksi att fritids-
garden drar till sig problemungdomar och gang fran
andra omraden vilket gor att den brottshammande effek-
ten ej gar att registrera enbart genom belysning av
ett enskilt omrade.

Tvarsnittsanalysen 1 kapitel 5.2 ar daremot relativt
oberoende av fritidsgardsanlaggningens geografiska
lokalisering och istallet koncentrerad pa gardsbe-
sokarnas bostadsadress. | de studerade, omradena i den
statistiska analysen rymms ca 70 % av alla ungdomar i
Malmd varfor denna studie mer far karaktaren av en
totalundersoékning.

I tvarsnittsanalysen har endast studerats forhal-
landen pad bostadsomradesniva. Observationerna &r
gjorda pa en relativt hdég aggregeringsniva. Eftersom
variationerna i variabelvardena inom omradena kan
vara betydande ar det felaktigt att utifrdn den sta-
tistiska analysen dra slutsatser om fritidsgardars
inverkan pa enstaka individer.

De samband som konstaterats och de slutsatser som
dras bor darfor endast galla forandringar pa bostads-
omradesniva.

I undersokningen har inte pa nagot satt diskuterats

de effekter som skulle kunna uppnas av en kvalitativ
satsning pad fritidsgardsverksamhet. Det ar dock tank-
bart att man skulle kunna uppnd minst lika stora effek-
ter pa brottslighet och skadegodrelse genom en kvalita-
tivt sett "battre" verksamhet, och da inom samma eko-
nomiska ramar.

En samhallsekonomisk utvardering baserad pa empiriska
tvarsnittsdata vid en tidpunkt kan emellertid inte ge
nagon upplysning om kvalitativa forandringars effekter.
Mojligen skulle en framtida jamférbar studie kunna ge
upplysningar om hur en forandrad verksamhet paverkar
ungdomsbrottslighet och skadegdrelse i olika bostads-
omraden.

Nagot samband som tyder pad minskad ungdomsbrottslighet
och skadegorelse beroende pa variabeln fdreningsmed-
lemmar (da inflytandet fran de o6vriga variablerna
beaktats) har inte gatt att finna.
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I den statistiska analysen framgar det dock att fore-
ningsmedverkan har ett starkt samband med de variab-
ler som karaktariserar ett bostadsomrddes sociala
struktur. Nagot liknande samband kunde inte iakttagas
for fritidsgardsbesokarna

Av detta kan man generera hypotesen att fdreningarnas
verksamhetsutbud och olika anlaggningars geografiska
lokalisering har mindre betydelse f6r fdreningarnas
mojlighet att rekrytera medlemmar. Fritidsgardarna
kan daremot vara mer omradesbundna och gardsbestkarna
har en totalt sett mer heterogen social sammansatt-
ning.

I rapporten har gjorts forsok att berakna kostnaden
per narvarotimme och individ for ett antal verksam-
heter i Malmd. | denna studie framgar de betydligt
lagre kommunala nettokostnaderna i verksamheter till
vilka statliga subventioner utgdr. DA dessa subven-
tioner bl.a. motiverats med samhallsekonomiska kal-
kyler under antagandet att forvarvsintensiteten bland
hemmavarande modrar skulle Oka och medfdora en sam-
hallsekonomisk vinst, finns det anledning att obser-
vera de fordelningspolitiska effekter en snabb utbygg-
nad av vissa verksamheter, riktade till ett fatal
aldersgrupper kan fa. Det ar mgjligt att statliga
subventioner till verksamheter for barn i1 de yngre
aldersgrupperna, Tfar till foljd att utrymmet for sam-
hallets insatser till aldre ungdoms (13-20 ar) fri-
tidsverksamhet blir mycket begrénsat.

Om fritidspolitiska insatser vid konjunkturnedgangar
far lagre prioritet an vanligt kan detta speciellt fa
effekter pa verksamhet for aldre ungdomar. Detta star
dad i direkt motsats till att det i daliga tider med
arbetsldshet behdvs stdrre satsningar, bl.a. for att
motverka kontaktléshet och drogmissbruk.

Slutligen bor framhdllas att for ytterligare arbete
pad detta omrade maste tva grundlaggande forhallanden
bilda utgangspunkten:

Barns- och ungdomars situation beror pa vuxnas beslut.

Barns- och ungdomars utveckling avgor samhéllets ut-
veckling pad lang sikt.



BILAGA 1. Statistiskt appendix

Syftet med den statistiska analysen var att studera

samband mellan andelen fritidsgardsbesokare, andelen
foreningsmedlemmar och ungdomsbrottsligheten i olika
bostadsomraden samtidigt som vissa sociala karakte-

ristika hos populationen beaktas.

Regressionsanalys visar hur variabler ar relaterade;
korrelationsanalys visar graden av samband. Vid den
statistiska bearbetningen av data fran olika bostads-
omraden kommer man att erhalla en mangd statistiska
samband, som inte nddvandigtvis behdver vara orsaks-
samband .

I den statistiska analysen forekommer ett antal sta-
tistiska uttryck och begrepp som genom att férklaras
kan oka forstaelsen for hur datamaterialet behandlats
och tolkats.

1) Forklarad och ofdrklarad variation

Figur A-1 visar den estimerade regressionen av y pa X
Ett uppskattat varde pa y ar medelvardet, d.v.s. (Yy).
Vid punkten x* framgar det i diagrammet att man

far ett stort fel, namligen " - V).

Eftersom en regressionsekvation har berdknats, upp-
skattas y till att vara yi. Detta reducerar felet
eftersom (y*» - y), en del av avvikelsen, nu ar "forkl

rad". Dock &terstar en relativt liten "oftrklarad" av
vikelse (yp - yj) . Den totala avvikelsen ar da:

x -y) = (Yi -y + (yp - Yi) for alla i.

Y=Y

Figur 8-1:



I en multipel linjar regressionsmodell kommer varian-
sen i Y som "forklaras" av regressionen av Y pa
Xg...-Xp att uttryckas i determinationskoefficienten

R2=SSd/SSt:

2 SSD dar
R =SSn

med VvR=p frihetsgrader

p=antal obero-
ende variable

n=antal observa
tioner

Oforklarad varians SSR= SST - SSR

2) For att testa om regressionen ar signifikant skild
fran 0 anvandes F-test dar testfunktionen

FO~ F0.95 (P'n-P-1) d& Ho:/5i=i52=——— ~~=0
=MSr dar msr S och msr=ar
msT VR

N\
FOor att testa om enstaka parametrar (B) ar signifi-
kant skilda fran 0 anvandes t-test med VR=n-p-1 fri-
hetsgrader

Testfunktion t = fk , dar se (A) ar koefficientens
se (13k)

standardfel

3) Ett 95 %-igt konfidensintervall for ar da:

K + se(4) to. 975 (V for i=177"7P

Ett 95 %-igt konfidensintervall har berdknats for pa-
rametern Rz (andel fritidsgardsbesokare) i den esti-
merade regressionen av Yg (unggomsbrotE? gé de obe-
roende variablerna Xi...Xg = “0.35425 * 0.13179
(2.042)7 - 0.6234 "M27~-0.0851

s2 befinner sig med 95 % sannolikhet i detta intervall
och ar alltsad klart negativ.

4) Multikollinjéritet

Multikollinjaritet intraffar, t.ex. i en flerdimensio-
nell analys om variablerna X2 och X3 mater n&stan
samma sak. D.v.s. om de tvA '"oberoende" variablerna ar
ndstan linjart beroende. Variablernas inflytande var
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for sig pa den oberoende variabeln Y &r da mycket
svart att uttala sig om. Geometriskt innebar detta
att ett konfidensintervall kring den skattade para-
metern blir elliptiskt.

Detta medfor ett dilemma da man vill testa hypotesen
3k=0. Enligt figur B-2 framgadr att hypotesen
IS]t_2 =0 och ,3"=0 &ar oacceptabel, ty origo (0, 0) inne-
fattas inte av konfidensintervallet. Dock kan man
acceptera hypotesen ,3"=0 medan eller att

da /5,=2. Man kan konstatera att en av koeffi-
cienterna ar skild ifran noll, men det &r oklart vil-
ken .

Figur B-2



BILAGA 2. Variabelvarden och kartor

Variabelvarden

40 omraden med minst 12 % andel ungdomar (blandad be-
byggelse).
Variabel Y”= Antal ungdomsbrott per 100 ungdomar.

Y"= Antal skadegorelsebrott per 100 ungdomar.

X"= Andel socialhjalpstagare %.
= Andel fritidsgardsbesokare(kvallskort) %.
X"= Andel fdreningsmedlemmar %.
X"= Andel utlandska medborgare %.
= Medianinkomst 1000-tal kr.
Xg= Omflyttning %.

Omréade vy Y2 X1 X2 X3 X4 X5 X6
1 493 199 15 243 698 15 570 47
2 549 453 118 147 611 86 490 175
3 541 309 54 50 567 40 481 135
4 69.1 843 110 54 559 216 461 105
5 391 211 47 61 628 50 496 120
6 270 368 89 7.6 639 103 492 126
7 324 348 80 43 592 6.5 481 142
8 333 376 226 7.2 560 163 425 248
9 225 115 36 44 639 51 536 94
10 203 049 27 36 701 31 589 80
11 313 210 31 109 61.6 2.8 485 81
12 243 257 34 142 531 39 541 106
13 305 233 43 7.6 685 84 509 140
14 717 878 295 82 522 281 603 280
15 207 115 59 133 598 84 479 84
16 389 579 233 17.6 402 502 448 16.3
17 385 6.69 331 271 483 335 388 302
18 342 555 181 31.8 46.0 17.9 482 132
19 373 461 187 3.9 57.9 295 425 154
20 87 083 68 83 450 6.4 462 141
21 165 118 35 187 565 6.0 560 89
22 436 482 225 318 574 156 452 19.8
23 52 164 1.0 92 778 28 620 6.8

N
=~

185 1.82 26 20.1 650 3.7 529 12.6



25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Y1

7.3
10.4
13.6
17.6

1.1
31.7
53.4
85.0
30.0
20.7
18.3
42.1
19.1
14.4
29.0

9.7

Y2

0.45
0.88
2.03
1.79
0.00
1.92
2.62
4.29
1.21
4.73
3.66
3.77
212
5.24
2.44
5.03

X1

0.9
0.4
2.1
1.7
0.6
1.3
2.4
2.2
1.9
1.4
1.6
0.0
1.8
1.1
1.6
0.0

X2

13.1
134
15.7
6.3
5.6
0.0
2.0
1.3
5.7
5.2
7.6
3.3
9.8
9.0
4.1
13.6

X3

79.0
82.0
74.4
65.8
78.0
71.9
72.0
70.0
63.0
64.6
68.6
76.2
72.4
71.5
74.6
75.8

X4

1.7
2.6
2.1
3.7
2.7
2.4
2.0
3.9
5.9
1.8
5.3
0.2
2.1
2.1
1.7
2.9

X5

80.0
75.9
55.3
61.8
76.4
67.9
62.1
53.3
56.8
62.7
49.8
81.5
67.0
64.9
65.0
65.5

X6

6.6
9.0
9.6
9.7
9.9
9.6
9.7
8.2
13.5
7.8
6.4
4.6
8.2
6.1
7.3
5.9

103



104

Onormala underhallskostnader hos Malmd kommunala
bostadsforetag (MKB)
Externa atgarder, kr/kvm.

Variabel Y”= Onormala underhéallskostnader, kr/kvm (bly).

X"= Andel socialhjalpstagare %.

X7= Andel fritidsgardsbesokare(kvallskort) %.
X"= Andel fdéreningsmedlemmar %.

X"= Andel utlandska medborgare %.

X"= Medianinkomst 1000-tal kr.

Xg= Omflyttning %.

Omréde y3 X1 X2 X3 X4 X5 X6

1 7.08 23.3 176 40.2 50.2 4438 16.3
2 9.81 369 242 446 363 365 280
3 776 186 273 326 21.2 377 18.7
4 3.16 18.7 3.9 580 295 425 154
5 217 89 7.7 640 10.3 492 129
6 2212 22.6 7.2 56.0 16.3 425 248
7 9.38 29.5 82 522 281 603 280
8 137 21.7 471 647 16.7 446 218
9 12.38 235 193 485 143 46.0 17.3

10 6.79 205 139 556 143 40.7 25.9
11 1.88 3.8 123 643 34 504 7.4
12 4.05 5.9 13.3 59.8 8.4 479 8.4
13 0.98 11.0 54 56.0 216 46.1 105
14 1.30 1.6 4.0 76.0 1.9 437 6.0
15 222 41 10.3 553 4.4 473 10.1
16 0.09 4.6 56 654 3.0 43.9 12.4

17 143 16.5 0.0 581 12.8 40.2 225
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BILAGA 3. Antaganden for berakning av kostnad per
"utnyttjandetimme"'.

I det foljande redogors for de antaganden som ligger
till grund for berakning av kostnad per utnyttjande-
timme. FoOr varje verksamhet redogors ocksad for berak-
ningsgdngen och de anlaggningars och verksamheters
kostnader som uppskattningarna baseras paA.

FRITIDSGARD

12 fritidsgardar har utvalts slumpvis, varav 7 integ-

rerade, 3 friliggande intill skola och 2 friliggande.

Gardsforestdndarna har sedan uppskattat hur det tota-

la antalet besdk under aret fordelats pa eftermiddags-
bestk, raster och kviallsbesbk. Darefter har gardsfore-
stdndarna uppskattat respektive bestks genomsnittliga
langd mot bakgrund av hur de har fort besOksstatisti-

ken.

For varje gard har sedan beriaknats det totala antalet
utnyttjandetimmar varvid kostnaderna enligt bokslutet
1978 har dividerats med antal utnyttjandetimmar. Kost-
naderna per nyttjandetimme varierar kraftigt mellan
olika gardar, fran 5.38 kr till 27.34 kr. N3gon storre
skillnad mellan de tre typerna av gardar har inte
observerats.

Kostnad per utnyttjandetimme for 12 fritidsgardar
ar 1978

Typ av gard: Arskostnad Nyttjande- Kostnad/
(drifo)timmar Nyttjandetinme

Integrerad 1 640 018 65 404 9 79 kr
! 2 642 601 116 297 5 53 kr
" 3 678 640 39 867 17 02 kr
" 4 1 182 621 85 020 13 91 kr
! 5 1 059 153 41 733 25 38 kr
" 6 529 739 25 793 20 54 kr
" 7 1 990 543 120 055 16 58 kr
Intill skola 8 1 140 968 202 030 5 38 kr
" 9 804 312 53 385 15 07 kr
! 10 865 382 31 650 27 34 kr
Friliggande 11 1 248 800 148 425 8 41 kr
" 12 384 664 23 964 16 05 kr

11 167 441 953 623 11 71 kr

Genomsnittlig kostnad per nyttjandetimme for de 12
fritidsgardarna ar 11.71 kr.



P4 de fritidsgardar dar det bedrives bade dag- och
kvallsverksamhet &r ca 46 % av nyttjandetimmarna

kval Isbesok. Antalet kvallsbestk ar forhallandevis
litet men kvallsbesdken varar oftast betydligt langre
an besotken pa dagtid.

Fritidsgard nr 1, 2, 8 och 11 har en forhallandevis
13g kostnad/nyttjandetimme. P4 gard nr 1, 2 och 8 ar
det framst manga och langa dagbesok (eftermiddagsbe-
s6k), som sanker kostnaden/nyttjandetimme. P4 gard
nr 8 och 11 sanks kostnaderna dessutom av ett mycket
stort antal kvallsbesok.

De fritidsgardar som har hoéga kostnader/nyttjande-
timme, gard nr 5, 6 och 10, kannetecknas av relativt
a4 besok.



FRITIDSHEM

Tre renodlade fritidshem med 1 avdelning a 18 platser
har valts ut slumpméssigt. De totala kostnaderna upp-
gick 1 genomsnitt till ca 210 000 kr per avdelning
for redovisningsaret 1978.Skillnaderna mellan de tre
fritidshemmen var mycket sma.

I Malmo raknar man med 160 varddagar per ar och plats.
Uppgifterna baseras pa ett 80 %-igt utnyttjande av an-
tal mojliga dagar for varje individ. Bl.a. gar vissa
dagar bort p.g.a. Tamiljens semester och barns sjuk-
dom.

Antal narvarotimmar per ar har uppskattats enligt
nedan :

Totalt 160 varddagar/ar
varav 100 skoldagar a 4 timmar

varav 60 icke skoldagar a 10 timmar

Fritidshemmet haller oOppet fran klockan 6.15--18.30.
Har har en genomsnittlig arbetsdag inklusive resor
till och fran arbetet for foraldrarna uppskattats
till 10 timmar vilket ger barnets genomsnittliga
vistelse pa fritidshemmet for icke skoldagar.

For skoldagarna har antagits att barnen ar pa fri-
tidshemmet den tid de ej tillbringar i skolan. De
genomsnittliga skoldagarna for barn 7-12 ar varierar
fran 4 till 7 timmar per dag. Om man antar en jamn
fordelning av aldersgrupperna pa fritidshemmen kommer
en genomsnittlig skoldag for ett fritidshemsbarn att
vara 6 timmar. Aterstdende 4 timmar antages barnet
tillbringa pad fritidshemmet.

Bruttokostnaden per narvarotimme Tfor ett Ffritidshem
med 18 platser blir da:

210 000 kr/18 (100-4+60-10) = 11.67 kr

Intakter:

For fritidshemsplatser som tillkommit fore 1975 utgar
ett driftsbidrag pad 6 650 kr och for platser som till-
kommit efter 1975 7 750 kr/plats och ar. Bidragen
baseras pa 15 platser. De statliga driftsbidragen an-
tages i genomsnitt vara 7 000 kr/plats +« 15 platser =
105 000 kr.

Avgifterna uppgick enligt redovisningen till 1 genom-
snitt 116 kr/barn och manad (11 manader) vilket medfor
ca 23 000 kr per avdelning om 18 platser.

Nettokostnaderna beraknas darfor till:

(210 000 + 105 000 - 23 000)/18 (100 + 4+60 + 10) = 4.56 kr
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"FAMILJEDAGHEM

Kostnaden per nyttjandetimme for ett barn i familje-
daghem kan berdknas som en direkt timkostnad. Dag-
barnvardaren erhaller ersattning bestaende av timlon,
omkostnadsersattning per barn pa 12.4 % samt l6ne-
kostnadspalagg 43 %. Kostnaden per nyttjandetimme
blir da 13.82 kr.

GRUNDSKOLAN

1978 uppskattades bruttokostnaden (enligt skolkonto-
ret) for en grundskoleelev till 12 000 kr. Nettokost-
naden uppskattades till 5 500 kr.

Antal narvarotimmar har beréknats genom att multipli-
cera antal elever i de olika arskurserna med respek-
tive arskurs®antal veckotimmar enligt laroplanen.
Bruttokostnaden per narvarotimme for hela grundskolan
i Malmo blir da:

280 miljoner/32 097 840 narvarotimmar = 8.72 kr.

Och nettokostnaden (p.g.a. att staten betalar ca 90 %
av lararlodnerna)

128 miljoner/32 097 840 narvarotimmar = 3.99 kr.
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SPORTHALLAR

Tre sporthallar har valts ut.

fritidsforvaltningen hela dagen.
genomsnittligt besok varar 1.5 timmar. BesOksstati-
stik och kostnader for de olika anlaggningarna redo-

visas nedan.

Kostnader 1978:

-Personal
-Drift

-Lokal
-Kapitaltjanst
-Adm.

Besok 1978:
-Ungdomsorg.
-VVuxenorg.
-Skolungdom
-Matcher/arr.

Antal nyttjande-

timmar:

Rosengards
sporthall

182 626
14 063
799 000
50 860
652

1 047 201

18 214

426
10 770
3 433
32 843

Antag 1.5 tim/bes6k 49 265

Bruttokostnad/

nyttjandetimme:

Intakter av
uthyrning:

Nettokostnad/

nyttjandetimme:

21.26

13 262

Limhamns
sporthall

250 468
59 921
482 000
27 685

1 014
821 088

15 096
5 633
49 670
6 552
76 951

115 427

7.11

944

Dessa disponeras av
Det antas att ett

Klagshamns  Summa
idrottshus/
taltet

10 045
116 139
560
39 166
718
166 628 2 034 917

7 687
421
6 278

14 386

21 579 186 271

7.72 10.92

27 461 41 669

10.70
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FRILUFTSBAD
Fritidsnamnden har under 1978 disponerat 3 tempererade
friluftsbad; Segevangsbadet, Rosengardsbadet och
Lindangsbadet.

Summa kostnader for de 3 baden (inklusive

kapitaltjanst) ar: 2 848 159
Summa intakter (uthyrning och forsaljning)
ar: 300 005

Segevangs- Rosengards- Lindangs-

badet badet badet
Besok 1978:
-Ungd/pens. 13 818 26 488 26 724
-Vuxna 9 909 25 617 23 665
-Skolungdom 450 3 151 6 072
-Foéreningar 928 14 089 1 068

25 105 69 345 57 529

Antal nyttjande-
timmar:
Antag 1.5 tim/bes6k 37 658 104 018 86 294
Bruttokostnad/
nyttjandetimme: 12.49
Nettokostnad/

nyttjandetimme: 11.18



ISHALLAR

Besoksstatistik och kostnader for tre av Malmé kommuns
fyra ishallar redovisas nedan.

Limhamns Rosengards Kirsebergs Totalt
ishall ishall ishall

Kostnader 1978:
-Personal 6 598 - -
-Drift 307 522 164 092 194 398
-Lokal - - -
-Kapitaltjanst 226 787 192 729 234 420
-Adm. 306 287 487

541 573 357 108 429 305 1 327 986
Bestk 1978:
-Ungdomsor. 15 130 10 706 10 587
-VVuxenorg. 537 - -
-Skolungdom 4 645 4 224 5 718
-Arrangemang 3 719 2 320 7 355
-Allmanheten - - 6 834
-Korpen 252

24 031 17 247 30 746
Antal nyttjande-
timmar:
Antag 1.5 tim/besdk 36 047 25 871 46 119 108 037
Bruttokostnad/
nyttjandetimne: 15.02 13.80 9.31 12.29
Intékter 1978
-Allmanhetens avg 19 651 9 127 13 989 42 767

Nettokostnad/
nyttjandetimme: 11.90



SIMHALLSBADET

Bruttokostnaden for simhallsbadet 7 739 403
Intakter 2 321 963
Nettokostnad 5 417 440

Antal besok 1978:

-Allmént bad” 307 426

Antag 1.5 tim/besok. 461 139
-Skolungdom 86 000

Antag 1.0 tim/besotk. 86 000
Medfor totalt antal nyttjandetimmar. 547 139
Bruttokostnad/

nyttjandetimme 1415
Nettokostnad/

nyttjandetimme 9.90

1) Inklusive turkbad.



IDROTTSPLATSER

Endast 2 st idrottsplatser av totalt 25 st har utvalts
Detta beror 03 att besodksstatistiken sallan ar
litlig.

Heleneholms Limhamns
idrottsplats idrottsplats

Kostnader 1978:

-Personal 356 336 283 036
-Kapitaltjanst 105 700 109 403
-Ovrigt 121 414 163 398
583 450 560 837
Besodk 1978:
-Ungdomsorg. 10 703 11 634
-Vuxenorg. 2 020 1 202
-Matcher/arr. 5 923 5 837
18 651 18 673
Antag 1.5 tim/bestk 27 977 28 010
-Skolungdom 41 060 39 120
Antag 1.0 tim/bestk
Antal nyttjandetinimar 69 037 67 130
Bruttokostnad/
nyttjandetimme: 8.45 8.35

Intékter av
uthyrning: 1 204 6 020

Nettokostnad/
nyttjandetimme: 3.43 8.26
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SAMMANFATTNING

Det finns inga centrala anvisningar om vilka sats-
ningar som bor goras pa fritidsgardar. Det ar kommu-
nerna sjalva som inom ramen fo6r de ekonomiska forut-
sattningarna formulerar malen for verksamhetens ut-
formning och omfattning.

I budgetutredningen (SOU 1973:43) betonas angelagen-
heten av att ett samhallsekonomiskt synsatt laggs
till grund for beslut om kommunala investeringar. Med
hjalp av samhallsekonomiska utvarderingar kan sadana
faktorer som ar av vikt for beslutet l&ttare uppmark-
sammas. Faktorer som inte kan matas eller prissattas
pa marknaden, t.ex. sociala aspekter och fordelnings-
aspekter kan kartlaggas, vilket forbattrar forutsatt-
ningarna for att samtliga konsekvenser beaktas pa
lika villkor i en beslutssituation.

Syfte

Projektet har syftat till att utvardera de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av en kommunal satsning pa
fritidsgard. Mer preciserade delsyften har varit att:

- FA en inblick i de kommunala bedomningsgrunderna
och normerna som paverkar satsningar pa fritidsgar-
dar.

- Strava efter att konstruera en samhallsekonomisk
kalkylmodell déar kostnader/intakter for alla beror-
da grupper och individer observeras.

- Berakna en form av enhetspris for fritidsgardar och
andra narstaende serviceinsatser till barn och ung-
dom, vilket mojliggor en forbattrad analys och
jamforelse mellan olika verksamheters kostnader.

- Studera olika bostadsomraden avseende ungdomsbrott
och skadegorelse samt analysera de eventuella sam-
banden med fritidsgardsutbudets variation och
forandring i omradena.

Rapporten ska betraktas som ett diskussionsunderlag
samtidigt som den &r ett forsok att ndrma sig ett
resursfordelningsproblem utifran beslutsfattarens
synvinkel

Metodbeskrivning

Till grund for den samhallsekonomiska utvarderingen
ligger en cost.-benefitinriktad analys dér den primara
uppgiften ar att identifiera och kartléagga alla de
konsekvenser som direkt eller indirekt betyder nagot
for medborgarna. | ett andra steg beskrivs deras
sannolika kvantitativa storlek i for varje post lamp-
lig form, volym, frekvens, egenskap etc. | ett tredje
steg gors ett forsok att Oversatta dessa poster 1 en
och samma mattenhet, for enkelhets skull pengar.



I rapporten behandlas de argument och standpunkter
som forekommit i utredningar och debatter i samband
med kommunala satsningar pa fritidsgardsverksamhet
Exempel pa konsekvenser ar:

- Gardsbesokarnas direkta tillfredsstallelse Over att
ha nagon lokal att tillbringa sin fritid pa.

- Effekterna pa individernas langsiktiga fysiologiska,
kognitiva och sociala utveckling.

- Effekter pa brottslighet, skadegorelse och skol-
problem 1 narmiljon.

- Ekonomiska konsekvenser for fastighetsagare och
hyresgéaster

- Skatteeffekter for stat och kommun p.g.a. direkta
driftsutgifter, mojliga kostnadsinbesparingar for
andra kommunala férvaltningar, polisvidsende och
kriminalvard.

- Olika former av kulturpolitiska konsekvenser, t.ex.
som ett led i stravan att framja foreningslivet, ge
demokratisk traning samt fostra ungdomen till en
livsstil

Har diskuteras utifran teoretiska utgangspunkter och
tidigare genomford forskning konsekvenser som ar re-
levanta och hur de borde beaktas i det fall orsaks-
sambanden vore klarlagda.

Ett antal egna empiriska studier har genomforts for
att ytterligare belysa konsekvenserna och forbattra
mojligheterna att uppskatta deras storlek. Resultaten
har sedan legat till grund for varderingsforslag
Samtliga behandlade konsekvenser och grupper av indi-
vider som paverkas har darefter sammanstallts i en
konsekvensmatris.

Det ar har vasentligt att observera, att varderingen
av konsekvenserna utgdr ett politiskt stallningsta-
gande som bor goras av politiker samtidigt som resul-
tatet av kalkylen varderas. Enskilda investeringar
bor varderas i ett politiskt sammanhang, i ett system
av atgarder, en strategi, vilken baseras pa de mal
beslutsfattaren prioriterar.

De empiriska delstudierna - metoder och resultat

1) Ulla-Britt EriksSson och Eckart Kulhorn har i en
rapport fran Brottsforebyggande radet presenterat tva
modeller for orsakssamband mellan brott och fritids-
sysselsattningar. Den ena kallas den individbundna
modellen och den andra den situationsbundna. | den
individbundna modellen ses fritidssysselsattningar
som en del i de ungas socialisationsprocess. Utebliv-
na mojligheter till socialisation genom fritidsakti-
viteter skulle d& leda till asocialt beteende som
t.ex. kriminalitet. Den andra modellen bygger pa an-



tagandet att vissa situationer kan vara brottsalst-
rande. Fritidsaktiviteter tar ungdomars fritid i
ansprak och forhindrar darigenom att brottsalstrande
situationer uppstar.

I delstudie 1 har det fdrutsatts att barnens och ung-
domens hem—, nér- och skolmilj6é har en huvudsaklig
betydelse for individens sociala anpassning. Genom

att studera ett flertal sociala variablers betydelse
for den registrerade brottsligheten i olika bostads-
omraden med hjalp av en statistisk analys, kan man
observera samband mellan olika bostadsomradens brotts-
lighet och fritidsgardsservice

I en multipel regressionsanalys har de partiella sam-
banden mellan variablerna kunnat studeras. | en ana-
lys av tvarsnittsdata fran olika bostadsomraden i
Malmd kunde konstateras ett statistiskt negativt sam-
band som tyder pa att ungdomsbrottslighet och skade-
gorelse i olika bostadsomraden minskar da andelen
fritidsgardsbesokare okar. Samtidigt har da beaktats
ett antal variabler som karaktariserar bostadsomra-
denas sociala struktur samt ungdomarnas medverkan i
foreningar

De variabler som karaktariserat omrddenas sociala
struktur och vars inflytande eliminerats é&r:

- Andel socialhjalpstagare.

- Andel utlandska medborgare.

- Medianinkomst.

- Omflyttning.

- Andel ungdomar som ar medlemmar i1 fdreningar.

Den statistiska analysen har genomforts med samtliga
bostadsomraden i vilka det bor en stor andel ungdomar.
40 omraden innehallande ca 70 % av alla ungdomar 7-18
ar i Malmo har studerats.

Nagot samband som tyder pa minskad ungdomsbrottslighet
och skadegorelse beroende pa variabeln foreningsmed-
lemmar (da inflytandet fran de 6vriga variablerna
beaktats) har inte gatt att finna.

) | delstudie 2 har tva omraden studerats avseende
ungdomsbrottslighetens utveckling. De k&nnetecknas

av att bostadsomradet byggdes ett antal ar innan ser-
viceutbud i form av fritidsgard fanns tillgangligt.

Tidsserieanalysen av brottsutvecklingen ger dock inga
tecken pa att tillkomsten av fritidsgard ger effekter
i form av minskat antal ungdomsbrott i omradet. Har
har man emellertid ingen kunskap om hur brottsfrek-
vensen hade utvecklats om fritidsgardsverksamheten ej
hade tillkommit. Det a&r mgjligt att man annars hade
kunnat registrera en 6kning i brottsfrekvensen som nu
uteblev. En tankbar forklaring ar ocksa att fritids-
garden drar till sig problemungdomar och gang fran
andra omraden vilket gor att den brottshammande
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effekten ej gar att registrera enbart genom belysning
av ett enskilt omrade.

3) | en tredje delstudie har konstruerats ett enhets-
pris som i viss utstrackning gor det mojligt att jam-
fora olika verksamheters kostnad per utbudsenhet.
Forsok har gjorts att berakna kostnaden per narvaro-
timme och individ for fritidsgardar och andra narsta-
ende verksamheter for barn och ungdom.

Tekniken kan bilda utgangspunkt for fordjupade kost-
nads-/intéktsanalyser dar framférallt intaktssidan
fortjanar mer ingaende studier. Man skulle i sa fall
fa mojlighet att diskutera om en timmes vistelse pa
fritidshem ger en samhallelig avkastning eller nytta
som ar lika stor som en timmes vistelse pa fritidsgard
(dagtid) for en 7-12 aring.

Bruttokostnad per Kommunal nettokostnad
nyttjandetimme och per nyttjandetinme och
Verksamhet individ individ
Fritidsgard ca 11..50 kr 11..50 kr
Fritidshem ca 11..50 kr 4 .50 kr
Familjedaghem ca 13..80 kr 5.50 kr
Grundskola ca 8..50 kr 4,.00 kr
Sporthall ca 11..00 kr 11,.00 kr
Friluftsbad ca 12..50 kr 11,.00 kr
Ishall ca 12..00 kr 12..00 kr
Simhall ca ld.oo kr 10,.00 kr
Idrottsplats ca 8..50 kr 8.150 kr

Redovisad statistik och kostnader for vissa anlagg-
ningar ar idag inte fullstandigt tillforlitlig. De i
tabellen uppskattade kostnaderna for olika verksam-
heter blir darfoér inte helt jamforbara.

Genom att kontinuerligt studera kostnadsforhallandena
for olika prestationer, t.ex. kostnader/narvarotimme
och individ vid fritidsgardar och andra verksamheter,
kan man komma ett steg 1 riktning mot infdrande av
program- och prestationsbudget. P4 langre sikt bor det
vara mojligt att utforma ett system dar ett dylikt en-
hetspris ger indikationer om kostnaden fo6r befintliga
och forandrade verksamhetsinriktningar.

Harigenom underlattas en kritisk genomgdng av befint-
lig verksamhet samtidigt som det finns mdjligheter att
jamféra budgeterade kostnader for nya verksamheter.
Detta mojliggor en kritisk granskning av bade ny och
befintlig verksamhet.

Dylika kostnadsjamforelser blir meningsfulla som ett
medel att uppnd en effektiv anvandning av samhallets
resurser. Med effektivitet menas da grad av malupp-
fyllelse i relation till resursatgangen.



Resultat av den samhallsekonomiska utvarderingen

Efterfragan pa fritidsgardsservice bor framst analyse-
ras ur ett langsiktigt perspektiv och inte som nagot
kortsiktigt val, dér individen (ungdomarna) valjer
fritidssysselsattning utifran subjektiva preferenser.
Vid efterfrigeanalys av fritidsgardsservice ar det

med ekonomisk terminologi lampligare att se barns och
ungdomars Torbrukning av varor och tjanster som en
investeringsprocess an att betrakta den som en kon-
sumtion vars framsta syfte ar omedelbar behovstill-
fredsstallelse. Fritidsgardar har en viktig betydelse
som ett medel att frédmja humankapitalets uppbyggnad
och dess konsekvenser for barns och ungdomars langsikti-
ga utveckling.

De motiveringar till satsning pd fritidsgard som ater-
finnes i utredningar och diskussioner avspeglar att
insatser pa fritidssidan ofta motiveras i socialvar-
dande termer. Problem i samhallet i form av daliga
natverksrelationer mellan manniskor, vandalism, out-
hyrda lagenheter o.s.v., har bl.a. via fritidsgardar
inneburit att fritids- och kultursektorn inlemmats i
samhallets ''vardapparat".

I rapporten har redogjorts for ett satt att vardera
och uppskatta de samhéallsekonomiska konsekvenserna

av en kvantitativ satsning pa fritidsgardsverksamhet

i Malmé. Berakningarna ar baserade pa mycket unge-
farliga uppskattningar om samhallets kostnader for
brott och skadegdrelse. De visar, att en marginell
satsning pa fritidsgardsverksamhet kan vara samhalls-
ekonomiskt motiverad, aven utan att s.k. ovarderbara
langsiktiga effekter pa ungdomars fysiologiska, kogni-
tiva och emotionella utveckling beaktas.

Berakningarna baseras da i stor utstrackning pa skatt-
ningarna och resultaten i de egna empiriska studierna.
Det forutsattes ocksa att det ar mojligt att fran
samhallets sida minska brottsligheten genom en margi-
nell kvantitativ utbyggnad av fritidsgardsverksam-
heten, och att man harigenom far effekter av gards-
verksamheten pa ungdomsbrottslighet och skadegorelse

i den utstrackning som de statistiska skattningarna
utvisar. Ett antal rakneexempel visar att en investe-
ring i en genomsnittlig fritidsgard i Malmo (arlig
driftskostnad ca 1 miljon kr) kan leda till att ung-
domsbrottsligheten minskar i storleksordningen ett
par hundra brott per ar.

Skadegorelsen minskar i1 storleksordningen 50 000 kr
arligen, varav ca 15 000 kr ar skadegorelse pa kom-
munagd egendom. Vidare framgar att bostadsforetagens
onormala underhallskostnader kan minska i storleks-
ordningen 130 000 kr per ar.
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