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FORORD

Forskningsprojektet "Den kommunala planl&ggningen och
planeringsprocessen’ (KPP-projektet) initierades under
1977 av en arbetsgrupp inom Byggforskningsradet. Efter
forarbete med programskrivning och projektplanering
startade projektet 1 juli 1978 for att paga under tva
ar.

Huvudsyftet med KPP-projektet var att fa fram en bre-
dare och mer heltéckande beskrivning av den kommunala
planeringen. Nagra val avgransade problem fanns inte
fran borjan utan fragestallningarna har preciserats
undan for undan av projektets deltagare gemensamt.

Den kommunala planeringen - sarskilt den langsiktiga -
har studerats med en rad metoder, bl a dokumentanaly-
ser, 1intervjuer och deltagande i planeringen. Genom
overenskommelser med kommunerna har forskarna fatt moj-
lighet att folja arbetet inom fdrvaltningar och namn-
der.

Under cirka en tredjedel av sin tid har forskarna arbe-
tat med olika uppgifter at kommunerna.

Forarbetet till projektet och daribland urvalet av kom-
muner och forskare, gjordes av Hans Fog och Rolf H
Reimers.

Vid valet av kommuer har syftet varit att fa med kom-
muner som har olika egenskaper. Foljande atta kommuner
valdes ut:

invanare
kommun kommuntyp 1.1.1978 forskare
Robertsfors Glesbygdskommun 7.500 Gunnel Gustafsson
med normalstor
yta
Ljusdal Glesbygdskommun 22.000 Hakan Westberg
med stor yta
Grums Industrikommun 11.000 Martin Edman
med dominerande
tatort
Orebro Servicekommun 117.000 Christina Skantze-
med stor folk- Carlsund
mangd
Solna Foérortskommun 52.000 Hans Lind
Alingsas Genomsnitts- 28.560 Gunilla Larborn-
kommun Friberg
Tingsryd Industrikommun 15.000 Ingrid Holfelt
utan dominerande
tatort
Angelholm Servicekommun 29.000 Hans Bylund

med normalstor
folkmé&ngd



Urvalet av forskare byggde pa en rad kriterier, bl a
att olika fackkunskaper skulle finnas representerade
och att bade personer med forskarbakgrund och bakgrund
som kommunalt verksamma skulle finnas med.

Bland de atta forskare - fyra kvinnor och fyra man -

som arbetat i kommunerna finns representerade olika ut-
bildningar och olika akademiska discipliner sasom histo-
ria, psykologi, sociologi, kulturgeografi, statskunskap,
national- och foretagsekonomi, Tfilosofi. Ett par av del-
tagarna har aven erfarenhet av kommunalpolitiskt arbete.

Deltagare var Hans Bylund, kulturgeograf, ekonom,
planeringssekreterare i Helsingborgs kommun; Christina
Skantze-Carlsund, socionom, socialarbetare i Orebro
kommun; Eva Cannersten-Hansson, sekreterare; Martin
Edman, arkitekt, planarkitekt i Karlstad kommun; Hans
Fog arkitekt, professor; Gunnel Gustafsson, fil dr,
docent i statskunskap vid Umed universitet; Ingrid Hol-
felt, psykolpg, tf lansskolpsykolog i Ostergdtlands lan;
Gunilla Larborn-Friberg, fil kand, utredningsledare vid
Goteborgsregionens kommunalfoérbund: Hans Lind, civil-
ingenjor, fil kand; Inga-Lena Matthews, sekreterare;
Rolf H Reimers, arkitekt, docent, K-Konsult i Stockholm;
Hakan Westberg, civilingenjor, Tfil kand. Under projek-
tets slutskede deltog dessutom Madeleine Franzén, jour-
nalist, Statens Planverk, med redigeringsuppgifter och
Goran Hermerén professor i filosofi vid Lunds universi-
tet, med en utvardering av projektets metod.

Inledningsvis kartlades en rad basfakta om kommunerna,
kommunernas organisation och vilka plandokument som tas
fram. | ett andra skede specialstuderas tre former av
langsiktig planering: ekonomisk flerarsplanering, bos-
tadsbyggnadsprogram och fysisk oversiktsplanering. |
det tredje och avslutande skedet lyftes vissa speciella
aspekter pa den kommunala planeringen fram: det gallde
samordning, demokrati, synen pd manniskan i planerna
och planeringen som social process. Var och en av dessa
aspekter, liksom de tre planeringsformerna, presenteras
i en separat rapport. Se figuren pa nasta sida.

I KPP-projektets rapportserie finns ytterligare nagra
titlar. Rapporten "Planeringsvetenskap' preciserar vis-
sa grundlaggande begrepp och metodfragor. | "Planering
i en kommun" presenteras en av de atta kommunerna,
Alingsas, och den typ av material som 6vriga rapporter
bygger pa. 1 "Kommunal planering" ges en sammanfattning
av projektets resultat.

Scener fran en kommunalforvaltning, skiss till en pjas,
skriven av Hans Lind, har ingatt i projektgruppens ma-
terial, men publiceras inte i rapportserien.
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Forskarna i1 projektet har traffats cirka en vecka per
manad under projektets gang for att g& igenom insamlat

material,
fortsatta arbetet.

utkast till

rapporter och for att planera det
Byggforskningsradets samhallsplane-

ringsberedning har varit referensgrupp.

Besluten om projektets upplaggning har fattats gemen-

samt av projektgruppen,

liksom beslutet om en utvar-

derande rapport om projektets metod. For innehallet i
den har foreliggande utvarderande rapporten svarar

Gobran Hermerén ensam.

juni 1980
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1. UPPDRAGET

1.1 Inledning

Syftet med denna rapport ar att ge nagra synpunkter pa
de metoder som anvidnts 1 projektet "Den kommunala plan-
laggningen och planeringsprocessen'™ (KPP-projektet)

som startats pa initiativ av Byggforskningsradet (BFR)
I de foljande avsnitten ska jag kort redogdra for vad
uppdraget att granska metodiken inneburit och hur jag
fullgjort det. Men forst nagra ord om uppdragets bak-
grund.

1.2 Uppdragets bakgrund

KPP-projektet maste betraktas som ett experiment i
tvarvetenskap - pa vilket satt kommer att framgd senare.
Det var ocksa ett ganska dyrbart experiment, i varje
fall jamfort med manga andra forskningsprojekt. Det

var darfor naturligt att tanken att utvardera projektet
och dess arbetsformer (organisation, metodik) vacktes
tidigt i gruppen. Man kanske kan siga att en sadan ut-
vardering ingick i sjalva det tvarvetenskapliga expe-
rimentet. Framforallt var syftet med den ténkta utvar-
deringen att man pa det sattet skulle fa en mojlighet
att ta vara pa det man positivt och negativt kunde lara
av KPP-projektet.

KPP-projektet sysslar ju sjalv (&tminstone delvis) med
utvarderingsproblem, och uppdraget skulle da delvis
komma att innebédra att utvardera en viss typ av utvar-
deringsforskning. Nar man i gruppen diskuterade hur
detta uppdrag skulle utformas och till vem det skulle
ges, fanns lite olika &sikter - i varje fall till en
bérjan. Somliga foreslog att gruppen skulle vanda sig
till en psykolog, andra att jag skulle kontaktas. Till
slut kom man inom gruppen Overens om att vanda sig till
mig, och jag skulle sedan fa avgora om och i vilken ut-
strackning jag ville konsultera en psykolog i1 mitt ar-
bete.

1.3 Uppdragets omfattning

P& uppdrag av KPP-gruppen tog darfor Hans Fog kontakt
med mig och fragade om jag var intresserad av att be-
skriva de metoder som anvénts i1 KPP-projektet och att
utvardera detta. Vid ett mote i Stockholm i jJanuari
1980 diskuterades uppdraget och en preliminar tidplan
faststédlldes. Vid detta mote deltog jag, Hans Fog,
Rolf H Reimers och Hans Lind.

Exakt vad uppdraget skulle innebédra blev inte fastlagt
i detalj vid detta tillfalle utan lamnades at mig att
precisera. Vissa allmanna riktlinjer gavs dock. Mitt
forslag till tolkning av dessa riktlinjer har diskute-
rats med gruppen i sin helhet. Jag har tolkat uppdraget
sd att det innefattar foljande arbetsuppgifter:



1 att kort redogdra for projektets tillkomst och
historia

2 att beskriva projektets utgangspunkter och mal-
sattning

3 att redogdra for och kommentera projektets ar-
betssatt och metoder

4 att framfora kritiska synpunkter, bade positiva
och negativa

5 att diskutera resultatens relation till malsatt-
ningen

6 att ge en sammanfattande utvérdering av projek-
tets uppléggning

7 att peka pd sadant man (positivt och negativt)
kan lara av KPP-projektets organisation, arbets-
former och metod.

Avsikten var att uppdraget i huvudsak skulle vara far-
digt 1 slutet av sommaren 1980, och att den tid jag
skulle lagga ner pa uppdraget sammanlagt skulle mot-
svara drygt en manads heltidsarbete.

1.4 Arbetssatt

Arbetet har i huvudsak bedrivits pa foljande satt. Jag
har last prelimindra rapporter, gjort pilotintervjuer
med nagra deltagare i projektet, pa basis av dem konst-
ruerat en enkat som skickats till alla deltagare i pro-
jektet, foljt upp enkaten med intervjuer, bearbetat en-
k&dtsvaren, skrivit en preliminar fdrsta version som

jag skickat till alla for att fi& synpunkter, last yt-
terligare rapporter och gjort nya intervjuer, skrivit
en andra version som skickats ut till alla, presenterat
versionerna vid tre seminarier under varen 1980 och
deltagit som observatdor och diskussionsdeltagare i sam-
band med dessa presentationer (sammanlagt tre dagar).

Jag har aven medverkat vid ett sammantrade med S-be-
redningen inom BFR, som fungerat som referensgrupp at
projektet. Vid detta sammantrade gav jag en preliminar
redogérelse for mina synpunkter pa projektet.

Som framgar av denna korta framstallning har jag vid
ett flertal tillfallen givit gruppens medlemmar chan-
sen att reagera pa mina synpunkter, och jag har ocksa
haft stor nytta av de synpunkter jag i dessa sammanhang
fatt (inte minst betraffande vad som hant i projektet
innan jag kom in i1 bilden). Men i motsats till vad som
galler de flesta andra rapporterna i projektet &ar det
jag ensam som har ansvaret for vad som star i denna
rapport

Den sista versionen av min rapport har fardigstallts
forst sedan de oOvriga rapporterna i projektet forelegat
i slutligt skick (september 1980).

10
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2. KORT HISTORIK

2.1 Inledning

Ett sa omfattande och stort forskningsprojekt som KPP-
projektet uppstar inte plotsligt och ur intet. Syftet
med detta kapitel &ar att kort redogbdra for projektets
forhistoria och nagra viktigare milstolpar i dess ini-
tialskede. Bortsett fran att en sadan kort historik
kan ha ett oberoende intresse i och for sig kan sar-
skilt studier i projektets forhistoria saga nagot om
de ursprungliga intentionerna bakom projektet. Histo-
riken kan darfor ocksa vara direkt relevant i utvar-
deringsarbetet. Jag vill tilladgga att utrymmet inte
tilldter att jag alltfor mycket fordjupar mig i detal-
jer; den som ar intresserad av mera ingdende redovis-
ning av projektets historik hanvisas till studier i
det arkiv (innehdllande dokument och beslut etc) som
KPP-projektet kommer att lamna efter sig.

2.2 Projektets forhistoria

KPP-projektet har en lang forhistoria. Sedan 1973 har
grupper utfort arbete inom Byggforskningradet (BFR)
eller at BFR i syfte att forbereda ett program for
forskning pad det aktuella omradet. Detta ar utarbetade
sadlunda programkommitté A/BFR ett forskningsprogram.
Aret efter utsdg programnamnd A (740614) ett sarskilt
utskott som skulle "o6verblicka och analysera hittills-
varande forskningsresultat om planeringsprocessen™
Utskottet rapporterade i mars 1975 med skriften '"Om
planprocessen - underlag for forskningsinitierande &at-
garder”. 1 juni 1975 beslutade BFR att inrédtta ett
block for forskning om den kommunala planerings- och
planlaggningsprocessen. Blocket skulle utdver att peka
ut angelagna forskningsuppgifter ocksd aktivt initiera
forskning utan att bedriva egen forskning.

I januari 1976 tilltradde Hans Fog som ordfdrande i
planprocessblocket. Axel Gisslen och Kerstin Maunsbach
fungerade som sekreterare. | maj samma ar framlades ett
forslag till program fér BFR-blocket den kommunala pla-
nerings- och planldggningsprocessen och 6vriga medlem-
mar i den permanenta styrgruppen tillsattes (Peter Bohm,
Jan-Erik Egnell, Karin Kallin, Olof Nordell). Darefter
foljde en rad sammantrédden och seminarier. Den 22 no-
vember 1976 skrevs en PM som innehaller den forsta pre-
sentationen av det som sd smaningom skulle bli KPP-
projektet.

Denna promemoria foljdes av ett antal seminarier och
sammantraden. De Overgripande malsattningarna for
blockets forskningsinitierande verksamhet angavs i en
seminarieinbjudan 1976-11-25 vara:

att fa okad kunskap om den kommunala planerings-
och planlaggningsprocéssens huvuddrag med avseende
pa processmetoder och handlaggningsforfarande



att fa battre anknytning av forskning till kommu-
ners praktiska problem och att medverka till en
battre samverkan mellan forskare och verksamma i
kommuner

Darefter fo6ljde seminarier som behandlade bl a kommun-
omfattande planer och medborgarinflytande.

I april 1977 ordnades seminarier kring de initierade
forskningsprojekten 'Gemensamma planeringsforutsatt-
ningar - en utvardering av ett planinstrument” (Hans
Lind), "Samordning mellan fysisk och ekonomisk pla-
nering och mellan férvaltningar i budgetprocessen’
(Rolf Lundin) och "Informationsrutiner i den kommunala
planerings- och planIéggningsprocessen"(prjan Wikforss)
Den 6 maj sammantradde styrgruppen och da initierades
forskningsprojektet "Den kommunala planldggningen och
planeringsprocessen'. Projektbeskrivningen finns i
bilaga 1. Den 17 juni samma ar beslutade BFR att anvisa
300.000 kronor for inledande arbeten och reserverade
3.300.000 kronor for en eventuell fortsattning. Dérmed
var projektet sjosatt.

2.3 Projektets start

Under hdsten 1977 knots Rolf H Reimers till projektet.
Han fungerade tillsammans med Hans Fog som projektle-
dare. Tillsammans arbetade de successivt med att vidare
utveckla projektet. En rad seminarier med forskare,
doktorander och olika kritiker foljde. Ett program ut-
kast skickades for synpunkter till ett trettiotal
forskare och planerare. Den 30 januari 1978 séndes ett
forskningsprogram och en rapport tillsammans med en
anstkan om frigdrande av de reserverade medlen till
BFR, som den 26 april samma ar beslutade frigora medel
for fortsattningen.

| projektledningens uppgifter ingick bl a att ta kon-
takt med lampliga och intresserade forskare och kommu-
ner, att forhandla om de ekonomiska forutsattningarna
for medverkan oswv . Detta var alltsd inte klart nar
anstkan skickades in till BFR i januari 1978. Efter
radets beslut knots forskare successivt till projektet.
Den forsta forskartraffen agde rum den 30 juni 1978,
varvid sex av de atta kommunforskarna deltog som ingatt
i den slutliga gruppen, den andra 5-7 september samma
ar och den tredje foljde den 3-5 oktober osv. En av
de forskare som var engagerad fran borjan lamnade under
hésten projektet. Den forst engagerade kommunforskaren
bérjade i sin kommun 1 juli 1978. Fem stycken bérjade
vid olika tidpunkter under hdsten och de tva sista 1
januari 1979. Nagra av forskarna deltog saledes i semi-
narierna innan de bdrjade arbeta i kommunerna.

Manga av formuleringarna i den ansOkan som lamnades in
till BFR i januari 1978 ar pafallande allmant hallna.
P& basis av intervjuer med de medverkande &r det dock
mitt intryck att manga vaga formuleringar var medvetna.
Risken for efterrationaliseringar skall naturligtvis
inte underskattas. Men studier i projektets fdrhistoria



(av minnesanteckningar och tidiga dokument) utesluter
inte att iIntentionsdjupet kan vara betydligt stdérre an
vad en del formuleringar ger vid handen. Hur som helst
var det en medveten strategi fran projektledningens
sida att projektets problem, mal och metoder (som skall
diskuteras i nasta kapitel) successivt skulle precise-

ras och konkretiseras. De skulle alltsd inte vara

fixe-
rade fran projektets boérjan.






3. PROJEKTETS UTGANGSPUNKTER OCH MALSATTNING

3.1 Inledning: projektets allmanna syfte

KPP-projektets allmdnna syfte &ar att ge en bred be-
skrivning av den kommunala planeringen. Speciell uppmark
samhet har &gnats vissa former av langsiktig planering
och vissa 6vergripande problem som galler demokrati i
planeringen, relationen mellan politiker och tjansteman
i planeringen, attityder till mé&nniskor i1 planerna och
samordning mellan olika typer av planering. Man har
inom projektet forsokt beskriva och delvis analysera
kommunal planering - och dess forutsédttningar av olika
slag - pa ett mer heltackande och mangfacetterat satt
an vad som varit vanligt inom ett enda projekt i tidi-
gare forskning.

Det &ar mot detta allmanna syfte valet av teoretiska

och normativa utgangspunkter skall ses. Detsamma galler
valet av undersokta kommuner och forskare. | detta ka-
pitel skall uppmdrksamheten riktas pad dessa fragor. Jag
skall dels i efterhand forsoka rekonstruera nagra av de
principer som legat bakom dessa val (pa basis av enka-
ter, intervjuer och dokument), dels forsbka formulera
principer som mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts i KPP-projektet bor paverka sadana val.

3.2 Teoretiska och normativa utgangspunkter

Varken de teoretiska eller normativa utgangspunkterna
var fran borjan sarskilt val definierade. Ett forsok
att redovisa den gemensamma forestallningsramen be-
traffande metoder och syfte man slutligen kommit fram
till har emellertid gjorts i1 rapporten Planeringsve-
tenskap.

Med "normativa utgangspunkter', menar jag i forsta hand
normativa stallningstaganden betraffande planering och
sadant som direkt har relevans for planering (&sikter
om hur planering boér fungera, vad som ar bra och da-
ligt i dagens planering). | andra hand menar jag &ven
allmanna normativa stéallningstaganden betraffande
manniskosyn, samhéllsideal, véarldsbild och moral -

allt som indirekt kan sdgas ha relevans for stallnings-
tagandet till hur planeringsarbete och planlédggning

bor bedrivas. De anstallningsintervjuer som Hans Fog
och Rolf H Reimers gjorde vid projektets start var
efter vad jag forstatt till en del forsok att kartlagga
deltagarnas normativa utgangspunkter.

Oenighet betraffande normativa utgangspunkter finns inte
i rapporterna i den meningen att det finns explicita mot
sagelser, d v s sd att en sak pastas i en rapport och
samma sak fornekas i en annan. Oenigheterna - och sa-
dana finns sjalvfallet - ar subtilare och kommer fram
snarast genom vad som inte star i en del rapporter,
genom skillnader i stil och uppldggning mellan olika
avsnitt. Dessa skillnader ar inte alltid bara fraga om
skiftande litterar stil och temperament utan doljer

skilda manniskosyner, olika uppfattningar om plane-
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ringens villkor och funktioner, om vad som b6r vara
dess uppgifter och hur den idealt bdr fungera. Oenig-
heter kan visa sig i olika sitt att identifiera och
beskriva problem. (Segregation ar ett problem givet
vissa varderingar, inte givet andra.) Att en del pro-
jektmedlemmar haft motsatta attityder till t ex
Kommunforbundet har ocksd bekraftats vid intervjuer.

Det kan till&dggas att en del av det som skrivits av
deltagarna inte har publicerats i de slutliga rappor-
terna. Detta beror oftast pd att gruppen ansett att ut-
vikning eller fordjupning p& nagon viss punkt skulle
rubba balansen i framstallningen och ge en felaktig
tyngd at vissa delfrigor. Men ibland beror det efter
vad jag forstitt pa att bara en minoritet i gruppen har
velat driva en viss fraga vidare. Bakom beslut att
stryka avsnitt eller att inte ta med vissa utredningar
ligger alltsd i en del fall oenigheter i normativa
eller teoretiska fragor.

Det har ocksa forekommit aterkommande diskussioner -
ibland mellan enskilda medlemmar, ibland inom hela
gruppen - om taktik, som visat pad oenigheter i norma-
tiva fragor. Diskussionerna har da bl a rort vad som

ar taktik och vilken taktik som &ar legitim i olika sam-
manhang. Ett annat diskussionsamne som aktualiserat
normativa fragor ar naturligtvis relationerna tjanste-
man - politiker i den kommunala planeringen. (Vad bér/
far, respektive bor/far inte, politiker och tjansteman
gbra? Hur bor rollfdérdelningen mellan dessa och andra
kategorier se ut?) Ibland har férmodligen oenigheten
varit skenbar, men det ar inte alltid man tagit sig tid
att undersdka om verbal oenighet ar skenbar eller inte.

Det &r naturligtvis riktigt att gemensamma varderingar
inte alltid &r nédvandigt for att ett projekt skall
bli framgangsrikt. Oenigheter kan vara uppfriskande,
bidra till att skarpa ens blick for var man sjalv star
och darmed o6ka ens sjalvkdnnedom. Men det géller under
forutsdttning att man &r medveten om oenigheten, att
den &ar reell och inte skenbar. Det ar olyckligt att
utan vidare sopa normativa oenigheter under mattan.
Mitt intryck av de intervjuer jag gjort ar att detta
skett i viss utstrackning. Nar oenighet om en normativ
utgangspunkt aktualiserats och identifierats, har det
ibland varit lattare att ga forbi den i stallet for att
reda ut den ordentligt. Delvis har skalen till detta
formodligen varit praktiska. Man har helt enkelt be-
domt att det skulle tagit for lang tid att komma till
klarhet om skenbar eller reell oenighet foreldg eller

ej .

Om oenighet i vardefragor ibland (under vissa forut-
sattningar) kan vara uppfriskande, géaller detta emel-
lertid inte i samma utstrackning de teoretiska utgangs-
punkterna. FOr att ett projekt skall kunna genomforas
och bli framgdngsrikt, &ar en gemensam begreppsapparat
en forutsattning, liksom nagon sorts enighet om vilka
ansatser som skall provas och vilka utgangspunkter som
skall anvandas. Nagon sadan enighet fanns inte fran
borjan, men som framgar av rapporten Planeringsveten-
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skap, har man sd smaningom inom projektet fatt en allt-
mer gemensam teoretisk forestallningsram. | denna rap-
port har man redovisat de preciseringar som under ar-
betet med olika problem upplevts som nddvandiga att
gora. | inledande avsnitt i de flesta rapporterna finns
ocksa preciseringar och redogérelser (korta och skiss-
artade i de flesta fall) for de teoretiska utgangspunk-
ter som valts.

Alla oenigheter betraffande teoretiska utgangspunkter
har emellertid inte losts. Detta bekraftas ocksa vid
diskussioner med olika deltagare om hur de staller sig
till exempelvis systemteoretiska angreppssatt, redo-
visning i litterar form, generalisering och abstrak-
tion av olika slag, till anvdndning av kvantitativa
och kvalitativa metoder. Planerings- och planldggnings-
processerna kan beskrivas och struktureras pa olika
satt, beroende pa vilken teoriram man utgar fran. Det
satt pa vilket dessa processer beskrivs och strukture-
ras kommer att ha en styrande effekt pa forskningsar-
betet; det bestédmmer vad som skall tas med i rappor-
terna (vilka data som skall samlas in, hur de skall
tolkas och bearbetas). Darfor ar det viktigt att Oppet
redovisa de teoretiska utgangspunkterna i samband med
presentationen av projektets forskningsresultat.

3.3 Val av kommuner

Valet av undersokta kommuner och valet av forskare ar
inte oberoende av varandra. Forskaren skall ju helst

bo i narheten av den kommun som skall undersokas. Till-
gangen pa lampliga och villiga forskare kommer darfor
att vara en av de faktorer som bestdmmer urvalet av
kommuner. Men av pedagogiska skal skall jag har disku-
tera principerna for val av kommuner och av personer i
separata avsnitt.

De studerade kommunerna éar Aliqgsés, Grums, Ljusdal,
Robertsfors, Solna, Tingsryd, Angelholm och Orebro. Av-
sikten har varit att undersdka kommuner som skiljer sig
at i olika avseenden, inte minst betraffande plane-
ringsforutsattningar .

med normalstor
folkmangd



Syftet har alltsd inte varit att f& fram ett i statis-
tisk mening representativt urval av Sveriges kommuner.
Nar det géller kommunurvalet tanker jag inte beskriva
i detalj hur detta gjordes, eftersom jag inte tanker
kritisera de tekniska detaljerna i urvalet. Efter vad
jag forstatt har Sveriges kommuner tidigare (i samband
med ett annat projekt) klassificerats i olika grupper
(pd basis av standardiserad clustringsanalys) som &ar
olika varandra 1 en rad avseenden. Grupperingen medger
en viss valfrihet - si lange man valjer en represen-
tant ur varje grupp far man kommuner som ar olika va-
randra i dessa avseenden och man kan alltsd i princip
valja vilken kommun som helst 1 en given grupp.-

Jag har inga invadndningar mot detaljer i den klassifi-
kation av Sveriges kommuner som ligger till grund for
KPP-projektets urval. Men jag tycker &anda man maste
stalla friagan om ett annorlunda urval av kommuner hade
forandrat bilden. Tva speciella synpunkter vill jag da
betona: dels representativitetsproblem, dels arbets-
tekniska problem. Avsikten med urvalet &r inte, som
tidigare framhallits, att ge en i statistisk mening
representativ bild av planerings- och planlaggnings-
verksamheten i1 Sveriges kommuner. Men representativi-
tetstanken kan smyga sig in pd ett annat satt: genom
att valja kommuner som ar maximalt olika varandra,
tacker man in en sa stor del av Sveriges kommuntyper
som mojligt. D3 tycker jag man ocksa borde Gvervagt
att ta med kommuner som planerar fo6r avveckling, inte
for expansion, att undersoka invandrarkommuner med da-
lig ekonomi av typ Botkyrka +), att inte ha med sa fa
s-styrda kommuner.

Jag vill tilldgga att gruppens reaktioner har varit
blandade, nar jag i vara diskussioner framfort sadana
synpunkter. Somliga har tyckt att synpunkterna varit
riktiga och lagt till mera i samma stil. Andra har
daremot tyckt att bilden inte skulle fdrdndrats, om
man haft ett annorlunda urval. Jag menar inte att man
skulle tagit med flera kommuner, eftersom antalet del-
tagare 1 projektet tangerar och kanske o6verskrider den
ovre optimala gransen. Man hade alltsad fatt oOvervaga
att byta ut t ex Solna mot Botkyrka och Grums eller
Robertsfors mot nagon avvecklingskommun

Men viktigare an detta ar kanske de arbetstekniska
problemen och de stora skillnader i arbetssituation
som kommunurvalet lett till for gruppens medlemmar.
Det mdste vara en valdig skillnad mellan att arbeta i
en liten kommun som Grums eller Angelholm och i en
stor kommun som Orebro. 1 en liten kommun &ar antalet
personer som skall sodkas upp och intervjuas litet,
forskarens narvaro marks och materialet &ar latt att ta
fram och overblicka. | en stor kommun som exempelvis
Orebro, skall ett mycket stort antal standigt upptagna
personer sotkas upp och intervjuas, forskaren dranks i

1) Bl a hade det har varit intressant att se hur man
planerat for att l6sa kommunikations-, informations-
och inflytandeproblem.
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material av olika slag, forskarens narvaro marks inte
pa samma satt som i en liten kommun utan han/hon ris-
kerar bli bortglomd och det ar svart att fa overblick
over kommunen och dess satt att fungera - 1 synnerhet
for den som inte tidigare arbetat i1 en kommunal for-
valtning. Med tanke pa de arbetstekniska problemen
skulle man kunna Overvagt att valja kommuner enligt
delvis andra principer &n som skett, t ex valja kommu-
ner som ligger nara intill varandra, sa att de som ar-
betar i kommunerna lattare kan halla kontakt med va-
randra aven mellan de gemensamma seminarierna.

Olika komplikationer uppstar emellertid i praktiken,
nar kommunerna skall valjas ut. Anta, for att konstrue-
ra ett exempel som belyser de problem de som startade
projektet hade, att sju forskare och kommuner engage-
ras i projektet. Sedan etableras kontakt med ytterli-
gare en forskare, som bor nara en kommun som alla éar
av samma typ som nagon av de redan kontaktade kommu-
nerna. Vill man garna ha med forskaren, far man alltsa
tva likadana kommuner. Enda sattet att losa detta pro-
blem, om ingen av forskarna &ar flyttbara (t ex av fa-
miljeskal), ar att bara preliminart goéra avtal med
flera forskare till dess man fatt allt att stamma. Men
hoppar sedan nagon av kan det bli svart att klara mal-
sattningen att fa maximal spridning av kompetenser och
kommuntyper i projektet.

X en sadan situation maste man valja mellan personer
eller kommuner; &r spridning av kommuntyper viktigast
eller ar det viktigast att f& med bra personer? | prak-
tiken blir det darfor i sadana fall ofta nédvandigt
att gora kompromisser. Inom KPP-projektet lades mycket
tid ner pa att fa en god spridning av forskartyper och
kommuntyper

3.4 Val av personer

KPP-gruppens forskare representerar manga olika utbild-
ningar och discipliner; arkitektur, lantmateri, psy-
kologi, sociologi, socionomutbildning, kulturgeografi,
historia, statskunskap, nationalekonomi och filosofi.
En del har tidigare sysslat enbart med forskning, me-
dan andra har flera ars erfarenhet av kommunal plane-
ring. Ett par deltagare har &ven erfarenhet av kommu-
nalpolitiskt arbete. Atskilliga hade tidigare arbetat

i grupp. Deltagarna har valts for att kunna belysa
planlaggnings- och planeringsprocesserna ur manga olika
aspekter. Forhoppningen var ocksa att gruppen skulle
kunna fungera val.

Deltagare i projektet var Hans Bylund, kulturgeograf,
ekonom, planeringssekreterare i Helsingborgs kommun;
Christina Skantze-Carlsund, socionom, socialarbetare i
Orebro kommun; Eva Cannersten-Hanson, sekreterare;
Martin Edman, arkitekt, planarkitekt i Karlstads kom-
mun; Hans Fog, arkitekt, professor; Gunnel Gustafsson,
fil dr, docent i statskunskap vid Umed universitet;
Ingrid Holfelt, psykolog, tf lansskolpsykolog i Oster-
gotlands 1an; Gunilla Larborn-Friberg, fil kand, ut-
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redningsledare vid GoOteborgsregionens kommunalfdrbund;
Hans Lind, civilingenjor, fil kand; Inga-Lena Matthews,
sekreterare; Rolf H Reimers, arkitekt, docent, K-kon-
sult i Stockholm; Hakan Westberg, civilingenjor, fil
kand. Under projektets slutskede deltog dessutom
Madeleine Franzén, journalist, Statens Planverk, med
redigeringsuppgifter

Valet av forsta fragestallningar, undersokta kommuner
och undersdkande personer bidrar givetvis i hoég grad
till att paverka projektet. Det ar darfor viktigt att
dra fram dessa val 1 ljuset, motivera dem och (i efter-
hand) granska motiveringarna for dem. P& det sattet

kan man forsoka ta tillvara erfarenheter fran detta
projekt om hur olika roller och kompetenser fungerat
och vilka krav man med utgangspunkt fran de erfaren-
heter som gjorts i KPP-projektet bor stalla i framti-
den pa de medverkande i liknande projekt.

Jag skall da borja med att formulera nagra allmanna
krav som sedan successivt kan konkretiseras och preci-
seras. Kraven kan grovt sorteras i foljande grupper:

1 Kommunikationskrav. De som skall vara med i ett
projekt av detta slag maste kunna kommunicera bade
muntligt och skriftligt. | synnerhet om deltagarna
bor pa skilda stallen, vilket ju ar fallet i KPP-
projektet, &ar detta ett viktigt krav. Eftersom man
latt glommer vad som sagts vid muntliga 6verlagg-
ningar, maste formaga att uttrycka sig nagorlunda
klart och latt i skrift vara nédvandigt villkor
for medverkan.

2 SaSaYketskray. Det récker emellertid inte att kunna
kommunicera (uttrycka klart vad man sjalv vill saga
och uppfatta budskap fran andra). Man maste ocksa
kunna samarbeta, dws fungera i en grupp. Villig-
het att ge och ta, anpassningsformdga, formaga att
stimulera andra att gora sitt basta, respekt for
andras integritet och sarart, solidaritet och lo-
jalitet ar nagra av de saker som kravs for att sam-
arbetet i en grupp skall kunna fungera bra. Tidi-
gare erfarenhet av grupparbete &r vardefullt men
inte noédvandigt.

3 Kompetenskrav. Detta ar ett sjalvklart krav, men
vad som inte ar sjalvklart ar hur det skall preci-
seras. ldealet ar naturligtvis om de som medverkar
dels har kommunal erfarenhet eller nagon insikt i
hur en kommun fungerar (vilka &ar aktérerna?, hur
gar samspelet till?, vem bestammer? etc) och dels
har teoretisk kompetens pa nagot omrade relevant
for projektet.

4 QbservationskraY. Den som skall vara med i ett pro-
jekt av detta slag maste ha en stor portion allman
nyfikenhet och god iakttagelseformaga. Detta inne-
bdr 1 det har sammanhanget allmant journalistiskt
sparsinne och bra formaga att gora och belagga ob-
servationer, helst pd ett systematiskt satt.



21

Dessa krav galler individuella egenskaper. FOr att de
som medverkar i projektet skall kunna forska pa lika
villkor och kunna &agna storsta delen av sin tid at
kreativt och kritiskt arbete, bor ocksd en annan typ
av krav stéllas:

5 BS-surskrav. De som skall vara med i1 ett projekt av
detta slag bor ha eller ges vissa resurser, som
inkluderar kopiering, sekreterarhjalp, assistent-
hjalp for insamling och bearbetning av vissa upp-
gifter etc.

Alla dessa krav ar enligt min mening viktiga, och jag
vill for att undvika missforstand framhalla att jag
har inte rangordnat kraven sia att 1 ar viktigast, 2
ar nast viktigast, osv.

Skulle projektet behovt nagon eller nagra personer med
helt eller delvis annan kompetens? Detta ar en fraga
jag tagit upp i1 min enkat och 1 mina intervjuer. Sva-
ren har inte varit entydiga. Att lagga till nagon eller
nagra forskare hade inneburit att antalet forskare
overskridit vad aven jag skulle betrakta som det opti-
mala antalet. A andra sidan &ar det inte latt att peka
pa nagon typ av kompetens (bland dem som varit repre-
senterade i projektet) som varit overflodig. Manga
olika typer av personer kontaktades pa ett tidigt sta-
dium av Hans Fog och Rolf H Reimers men olika omstan-
digheter gjorde att de ej kunde engageras.

Mojligen skulle det varit vardefullt om ytterligare
nagon forskare med insikter om den aktuella forsknings-
fronten inom nagot samhallsvetenskapligt omrdde enga-
gerats. | sd fall hade denne exempelvis kunnat vara
socialantropolog, jurist eller organisationsteoretiker
Planlaggning och planering av bostadsomraden (sanering,
nybyggnad, expropriering osv) kan ju aktualisera
svara juridiska problem.

3.5 Utgangspunkter for lonesattning

Till de praktiska problem som uppstatt i detta samman-
hang hor att valja utgangspunkter for lonesattningen

av de deltagande forskarna. Har har man i KPP-projek-
tet valt en delvis annan modell &n den som &ar vanlig

i UHA- och forskningsradsfinansierade projekt. | det
senare fallet utgar man fran att forskare i ett projekt
kan acceptera nagot mindre 1on an vad han eller hon
annars har (en nyligen disputerad forskare som vika-
rierar pd en universitetslektorstjanst far normalt in-
gd i ett projekt som forskningsassistent, trots att
forskningsassistenten har lagre 16n an en universitets-
lektor) . Men i KPP-projektet hade man tidigt bestamt
att alla som engagerades 1 projektet skulle ha samma
16n som de hade i sitt ordinarie eller tidigare arbete.

Ur manga synpunkter &ar detta rimligt. Man kan inte
vénta sig att en person med hdg praktikerlén (som kon-
sult eller dylikt), som skaffat sig familj, hus och
dylikt och varje manad har stora amorteringar och ran-
tor att betala, skall gad ned kraftigt i 16n bara for



nojet att fa forska. Forskarens privata ekonomi skulle
inte klara detta. Samtidigt leder denna princip till
stora lodneskillnader inom projektet, vilket kan te sig
orimligt, nar alla atminstone i teorin skall bidra lika
mycket till projektet. Psykologiskt skulle principen
ocksd kunna leda till frustration, om en forskare fin-
ner att han eller hon har mindre betalt an ndgon annan
i gruppen som inte bidrar till projektarbetet lika
mycket som han/hon sjélv (anser att han/hon gor)

Jag har tagit upp denna fraga vid mina diskussioner
(enkdt och ingervjuer) med forskarna. Av allt att dbma
tycks dock den princip som anvants i1 KPP-projektet ha
fungerat tillfredsstiallande i praktiken. Detta bor rim-
ligtvis bero pa att principen klargjordes ordentligt
vid anstallningstillfallet, och att alla dad accepterade
den. (Tanken att alla skulle ha lika mycket betalt som
den hdgst betaide hade 1 sitt tidigare arbete stupar
gbrmofligen pd att projektet da blivit alldeles for
yrt.

Lonesattningskonstruktionen hade knappast varit mojlig
om alla projektdeltagarna varit anstallda av samma ar-
betsgivare. Nu var de anstallda av olika arbetsgivare,
var tjanstlediga under den tid projektet pagick och de
atervande sedan (med nagra undantag) till sina tidigare
arbeten. Denna konstruktion bidrog till att ldsa ett
problem som uppstar i alla tvarvetenskapliga projekt:
att halla ihop en bestamd grupp for en bestamd uppgift
under en bestamd tid.

Anta att alla projektdeltagarna varit anstallda av en
och samma arbetsgivare for detta projekt. Deltagarna
hade i sa fall vetat att anstallningen skulle ta slut
vid en viss tidpunkt. De hade da blivit tvungna att se
sig om efter nya jobb under projekttiden. Den osdkra
framtiden hade formodligen paverkat projektarbetet ne-
gativt. Det ar mojligt att nagra hade hoppat av. Saker-
ligen hade en del haft svart att &agna projektet sitt
odelade intresse under slutskedet - 1 varje fall innan
de hade ordnat nigot nytt arbete.

1) Radets anslag for KPP-projektet var pa totalt
3.600.000 kronor fordelat pa nio kontrakt. 2.097.700
fordelade sig pa sju kontrakt med lika manga forska-
res huvudarbetsgivare och ett kontrakt med den med-
verkande redaktoéren. Radets kontrakt med KTH belopte
sig till 1.502.300 och avsag tre forskare, sekrete-
rare och for projektet gemensamma utgifter for kon-
sulter och omkostnader.



4. PROJEKTETS ARBETSFORMER

4.1 Inledning

KPP-projektets arbetssatt ar originellt, bl a i det
avseendet att de medverkande enligt 6verenskommelse

med de aktuella kommunerna under ungefar ett och ett
halvt ar arbetat i ett antal kommuner och parallellt
studerat olika aspekter av kommunal planering och plan-
ldggningl). Arbetet i kommunerna har inkluderat att
delta i1 sammantréden, intervjua politiker och tjanste-
mén, studera dokument, fo6lja &renden, delta i utred-
nings- och planeringsarbete etc. Under c:a en tredje-
del av sin tid har forskarna arbetat med olika uppgif-
ter &t kommunerna.

4.2 Arbetet 1 kommunerna

Arbetet 1 kommunerna har inneburit olika saker. Jag ger
darfor en del exempel pa vad KPP-forskarna utrattat i
kommunerna (utan att gora ansprak pa fullstandighet

och utan att identifiera kommunerna). Arbetet har bl a
bestatt i att ta del i uppbyggnaden av kommunens plane-
ringsfunktioner, att deltaga i arbetet kring GPF (ge-
mensamma planeringsforutsattningar), att folja kommun-
styrelsens och dess arbetsutskotts arbete, att deltaga
i deras sammantraden och lara kanna de dagliga ruti-
nerna pa kommunkansliet och medverka vid beredningen

av vissa &arenden.

Men arbetet har ocksd pad en del hall bestatt i att
undersoka socialforvaltningens bevakningsomraden i
olika typer av plandrenden, att utarbeta fdrslag till
checklistor samt forslag till hur planarenden bdr pre-
senteras for personalen pa forvaltningens olika avdel-
ningar. Hartill kommer intervjuer med tjanstemdn om
olika fragor, t ex vad de ansag om GPF. Pa andra hall
har KPP-are utarbetat varuforsorjningsinventering
ordnat studiebestk, lett studiedagar, iInitierat ut-
bildning av forvaltningstjansteman, ingatt i arbets-
grupper for planering av skolbygge m m.

En viktig del av arbetet har bestatt i utarbetande av
promemorior och att fungera som diskussionspartners i
olika sammanhang. Dessa promemorior har innehallit
checklistor for vad forvaltningarna skulle bevaka, Tor-
slag om vad kommittéer skulle &agna sig at, forslag till
planeringsomraden, synpunkter pa varuforsorjningspla-
nering, pa relationen tjansteman - politiker, arbets-
program for nya gemensamma planeringsforutsattningar
och utarbetande av enhetlig mall fo6r beskrivningar av
olika slag.

En forskare i projektet har ocksd kartlagt medgivna
dispenser mot téatbebyggelsefdrbudet under 70-talet 1 en
kommun, medverkat i en skolutredning for centralorten,

1) Vad en sadan oOverenskommelse innebar, framgar av
kontraktet i bilaga 2.
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gjort en prognos o6ver det framtida bostadsbyggnadsbe-
hovet i1 kommunen, utarbetat forslag till kommunalt bo-
stadsbyggnadsprogram samt deltagit i uppldggningen av
kommunens forsta GPF.

Syftet med denna néra kontakt med planerna och plane-
ringsarbetet har varit att forsoka observera ocksa sa-
dant som normalt inte kan studeras i k&llmaterial och
dokument av traditionellt slag. P& detta satt har det
ocksd varit mojligt att skaffa sig egna erfarenheter
av hur verksamheten gar till och att kontrollera egna
forestadllningar om hur verksamheten bedrivs eller bor-
de bedrivas. Dessa erfarenheter och fdrestallningar
har sedan bearbetats och redovisats i1 de rapporter som
projektet resulterat i.

4.3 Forskningsarbetets organisation

Ett viktigt inslag i projektet har varit veckolanga
seminarier ungefar en gang i manaden. Syftet med dessa
seminarier har varit att redovisa arbete som utforts,
presentera rapportutkast, diskutera med opponenter
utifran (t ex tjansteman och politiker), fatta beslut
om vem som skall gdra vad till nasta gang och disku-
tera projektets utveckling, inklusive praktiska saker
om kopiering, publiceringsformer etc. Ingen fast ord-
forande har funnits vid dessa sammankomster utan ord-
forandeskapet har roterat. Ordfdrandens ('dirigentens™)
uppgift har inte bara varit att fordela ordet utan ock-
sa att halla reda pa tiden och se till att man nagor-
lunda hann med vad som skulle hinnas med, att inte na-
gon speciell fraga diskuterades oproportionerligt lange
osVv.

Ocksa i ett annat avseende &ar projektet originellt:

det saknar projektledning. Fran borjan fungerade Hans
Fog och Rolf H Reimers som projektledare. Hans Fog é&r
formellt ansvarig infor BFR. Men redan vid anstall-
ningstillfallet gjordes det klart att det inte skulle
finnas nagon projektledning i traditionell mening utan
att gruppen som helhet skulle fa lagga upp verksamheten
och ta ansvar for resultaten. Det tog dock efter vad
jag forstatt en viss tid innan alla insidg och accepte-
rade de praktiska konsekvenserna av detta.

Den som &ar projektledare i1 traditionell mening har
flera olika uppgifter. Hit hoér att se till att beslut
fattas, att fattade beslut genomfors, att man nar hu-
vudmalet, att alla i projektet fungerar och mar bra,
att administrativa och organisatoriska problem lo6ses,
att var och en i projektet anvands pd basta satt. Dessa
uppgifter (ag aterkommer till en del av dem senare i
detta kapitel) maste pad ett eller annat satt losas
aven i en grupp utan traditionell projektledning. N&-
gon formell fordelning av dessa och liknande uppgifter
agde aldrig rum inom gruppen. Men olika personer tog
pa sig olika uppgifter och fordelningen av uppgifter
skiftade ocksa under arbetets gang.



Avsaknaden av formell projektledning har haft bade po-
sitiva och negativa konsekvenser. Till de fdrra hor

att alla blivit tvingade att engagera sig i projektets
uppléggning, att beslutsfattandet delats mellan fors- -
karna i1 gruppen. Till de negativa hdr en viss tungrodd-
het. FOr att beslut skall kunna genomfdras, bor alla
vara eniga och ocksid omfatta beslutet kanslomassigt.
Nar sa ej varit fallet, har disciplinen ibland varit
svar att uppratthdlla. Det har ibland varit svart att
driva igenom beslut om att en viss typ av uppgifter
skall samlas in och nar nagon drivit igenom ett sadant
beslut, har detta inte alltid verkstallts - och ursak-
ter av typen "jag har inte hunnit” eller "jag tyckte
inte detta var viktigt" har accepterats. Ibland har
detta lett till nya diskussioner, nya beslut etc.

4.4 Deltagarnas uppgifter och bakgrund

Forskarna i projektet representerar olika discipliner,
som tidigare framhallits och har mycket varierande teo-
retisk och praktisk erfarenhet av kommunal planering
och planlaggning. Det ar darfdr naturligt att deras
forvantningar infor projektet varit olikartade, att de
roller de valt att lagga tyngdpunkten pa (och det satt
pd vilket de spelat dessa roller) varit olika, liksom
det satt pa vilket eventuella konflikter mellan olika
roller hanterats och lésts. | en heterogen grupp av
detta slag ar det ocksd rimligt att vanta att olika
kommunikationsmdnster och kommunikationsproblem upp-
star, att vissa har haft lattare att kommunicera med
varandra medan andra haft svarare. Detta har ocksa be-
kraftats vid mina enkater och intervjuer.

Deltagarna i projektet har haft manga olika uppgifter.
Arbetet i kommunerna har varit skiftande. Det har gallt
att samla in material for att belysa bestamda frage-
stallningar. Detta material skulle sedan analyseras

och bearbetas. Nar materialet analyserats, skulle iakt-
tagelserna redovisas skriftligt i preliminar form.
Dessa preliminara resultat diskuterades med politiker
och tjanstemdn av olika slag 1 kommunerna. De dis-
kuterades ocksa i gruppen vid de aterkommande semi-
narierna. For att diskussionerna dar skulle fungera
forutsattes att var och en last vad de andra skrivit
och bidrog med synpunkter. | en heterogen grupp ar det
en illusion att tro att alla i1 lika hdég grad kan bidra
pa samma satt och denna grupp ar inget undantag. Vissa
personer (pd basis av bakgrundskunskaper,engagemang)
har dominerat diskussionen av vissa rapporter, andra
har dominerat vid diskussionen av andra rapporter.

Deltagarna har ocksd haft ansvar for hur det fortsatta
arbetet utvecklas och haft att fatta beslut om detta,
som redan framhallits. Detta inkluderade att successivt
adndra beslut om projektets upplédggning och inriktning,
att utveckla och precisera bade teoretiska och norma-
tiva utgangspunkter for verksamheten osv . Viktigt

har formodligen ocksd varit att etablera kontakter och
skapa rimliga forvantningar bade hos andra forskare och
hos planerare och politiker om vad KPP-projektet skulle
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kunna leda till.

Det ar rimligt att anta att forskarna beroende pa va-
rierande kunskaper, tidigare erfarenheter och engage.-
mang i olika utstrackning kunnat bidra med arbete at
kommunerna, liksom att arbetet i kommunerna i varie-
rande grad givit impulser och idéer som berikat forsk-
ningsarbetet. Det ar ganska tydligt fran mina inter-
vjuer att arbetet i kommunerna har upplevts pa ganska
skiftande satt: somliga har tyckt detta varit roligare
an forsknings- och utvecklingsarbetet, andra tvartom.
Detta hanger inte bara samman med individuella varia-
tioner (forskningsintresse, tidigare erfarenheter),
utan ocksa i hog grad med kommunernas storlek etc.

I vad man nagon eller nagra prioriterat arbetet i kom-
munerna pa forskningsarbetets bekostnad eller tvartom
ar emellertid svart for mig att sd har i efterhand ha
nagon bestamd mening om.

Hur har forskarnas arbete ute i kommunerna upplevts av
tjansteman och politiker? Detta &ar ju ocksd en aspekt
av projektet som skulle kunna utvéarderas. En hel del
av de kostnader projektet dragit har gatt at for att
finansiera detta arbete. Att utvdrdera detta ar dock
en uppgift av annat slag an den jag atagit mig (som

ju ar inriktad pad projektets metodik) och i samrad med
gruppen har det darfor beslutats att detta inte skulle
ingd i mitt uppdrag.

4.5 Roller och rollkonflikter

Enligt vad som framkommit vid samtal med Hans Fog val-
des de som skulle medverka 1 projektet inte bara med
tanke pa sin teoretiska och praktiska bakgrund, dvs
med tanke pa att de hade olika sorts kompetens, utan
ocksd med tanke pa att de skulle kunna fungera val i

grupp.

Mot denna bakgrund kan det vara intressant att forsoka
belysa hur de uppfattat sina egna och andras roller
och vilka rollkonflikter de upplevt. Jag har forsokt
fa4 fram material genom en enkdt under sommaren 1980.
Fragorna i denna enkat ar av sadan art att svaren inte
kan redovisas i nagon enkel kvantitativ uppstallning.
Men nagra tendenser kan anda beskrivas kortfattat och
de ar intressanta. Vissa namn aterkommer ofta och det
ar tydligt att en del personer i kraft av sitt kunnande
och sin personlighet kommit att spela en stor roll for
projektet, vilket somliga deltagare upplevt positivt
och andra negativt. Det &ar ocksa intressant att notera
att en del deltagares karaktaristik av sig sjalva i
den roll de spelat i projektet inte riktigt stammer
med den bild deras kamrater ger.

Nu till de mera konkreta fragorna i enkaten. Hur har
gruppens idéer kommit fram och bearbetats? Har kan det
vara vart att paminna om att idéer inte bara finns i
rapporterna utan ocksa i utkast, minnesanteckningar,
arbetspapper etc. Det finns naturligtvis ocksa exem-
pel pa idéer som forts fram i diskussioner och samtal
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men som inte kommit med i1 dessa utkast, arbetspapper
etc. De flesta tycks pa ett eller annat satt ha med-
verkat som idégivare. | borjan var det av naturliga
skal framforallt projektledningen (de som var med och
startade projektet) jamte nagra ovriga. | ett senare
skede kom andra att rycka fram med nya idéer av olika
slag. Det allmanna intrycket av svaren, kombinerat med
intervjuer och egna iakttagelser ar alltsad att ingen
kan speciellt framhallas som gruppens idégivare: har
har nastan alla bidragit, om an pa olika satt, pa olika
plan och i olika skeden.

Har nagon eller nagra mer &an andra mer eller mindre
konstant fungerat som padrivare, dvs sett till att
gruppen inte fastnat i olika teoretiska eller praktiska
problem utan gatt vidare? Det ligger nara till hands
att vanta sig att projektledningen i varje fall under
initialskedet fungerade pa detta satt, men att sedan
andra personer periodvis gatt in och fungerat som pa-
drivare nar olika teoretiska och praktiska problem
uppstatt. S3& tycks ocksd vara fallet att déma av inter-
vjuer och enk&tsvar. En person som inte tillhdérde pro-
jektledningen, namns dock sarskilt ofta i svaren pa
denna fraga och det ar tydligt att denne, under i varje
fall en del av tiden - sarskilt mot slutet - uppfattats
som padrivare av manga i gruppen.

Rollerna som padrivare och bromsare, dwvs den som pe-
kat ut svarigheter och komplikationer man maste ta
stallning till innan det gar att fortsatta, som varnat
for atervandsgrander och aventyrligheter, kan mycket
val spelas av tvd olika personer, vilket da baddar for
konflikter i gruppen: en driver pa och en annan haller
igen. Men sa ar inte nodvandigtvis fallet. Ett satt
att driva pad ett projekt och se till att man kommer
framadt kan ju just vara att bromsa orealistiska for-
slag. Dessutom kan man bromsa bade positivt och nega-
tivt. Delvis ar det ocksa samma namn som forekommer i
svaren pa denna fraga och den foregadende. Tydligt ar
emellertid att deltagare pad olika satt och i olika
fragor haft denna bromsarfunktion. De som har veten-
skaplig traning och analytisk-kritisk laggning har
bromsat pa ett satt, de som haft praktisk erfarenhet
av kommunalt arbete och konsultverksamhet pa ett annat.
Somliga har upplevts som bromsare hela tiden, andra
bara periodvis.

Rollen som bromsare och uppstramare, dwvs den som er-
sédtter vaga formuleringar, roriga dispositioner etc
med klarare och mer stringenta kan mycket val fdrenas
samtidigt: ett sitt att bromsa kan vara att stindigt
krava preciseringar. Men man kan naturligtvis bromsa
pd andra satt an att strama upp och man kan strama upp
en oklar text pad ett konstruktivt satt utan att bromsa
arbetet. Det visar sig ocksd att svaren pa denna och
den narmast foregdende fragan inte helt sammanfaller.
Medan svaren pa den foregdende har en viss spridning
(fyra namn nédmns och det finns oenighet mellan en del
svar, &ven om ett namn namns mest), namns i svaren pa
uppstramarfragan genomgdende ett namn och det tycks
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inte radda nagon storre oenighet pd denna punkt.

Manga har under nagon period forsokt fungera som sys-
tembyggare, dwvs sokt systematisera gjorda iaktta-
gelser 1 en teoretisk ram som de antingen konstruerat
sjalva eller hamtat fran magon fackvetenskap. Till

att borja med gallde detta projektledningen men sedan
bidrog ocksa andra.En person framhalls sarskilt i manga
svar, dock 1 en del fall med betydande tveksamhet och
reservationer. X ett svar namns en grupp pa fyra per-
soner, vilka alla under olika skeden mer eller mindre
fungerat som systembyggare inom projektet.

Systembyggarens motsats ar pa manga satt faktasamlaren
dvs den som berikat/komplicerat diskussionerna med
iakttagelser, observationer, eller erfarenheter av
olika slag. Man kan har skilja mellan tva sorters fak-
tasamlare: den som samlar fakta utan att satta in dem
i nagot teoretiskt sammanhang och den som samlar fakta
for att prova hypoteser, belysa sammanhang, illustrera
och konkretisera tankegangar. Det ar bara den senare
som bidrar till att fora ett projekt vetenskapligt
framdt. Det dominerande intrycket av svaren (ett undan-
tag finns dock) &r att ingen anses speciellt kunna
framhallas i detta sammanhang. Jag tolkar detta sa att
den allménna uppfattningen i gruppen &ar att alla mer
eller mindre fungerat som faktasamlare i1 den meningen
att de samlar in de uppgifter gruppen beslutat om.
Dock ar mitt intryck av svaren och av de arbetsmanu-
skript jag sett mojligen att en mer &n andra anstrangt
sig for att fylla denna uppgift.

Ett viktigt inslag i KPP-projektets metodik har varit
att alla last allas rapporter mer eller mindre ingdende
och reagerat pa dem vid de gemensamma sammandragningar-
na. Har nagon person mer &n andra i detta sammanhang
fungerat som kritiker, dvs ingdende last rapporterna
och kritiserat dem och i storsta allmanhet foérslag som
muntligt eller skriftligt framforts inom projektet?
Fragan ar uppenbarligen nara relaterad till uppstramar-
problematiken. Men svaren visar vissa intressanta olik-
heter. Tva personer namns genomgdende och &aven en tred-
je har spelat en viss roll i1 detta sammanhang. Men de
tva forstnamnda har tydligen - vilket ocksd stammer

med mina egna erfarenheter fran studiebesoken - funge-
rat pd delvis olika satt. Bada har last rapporterna in-
gadende. Men den ene har mer byggt ut an kritiserat sys-
tematiskt, medan den andre kritiserat systematiskt och
velat ta bort avsnitt som han inte gillat. Av de 6vriga
har en mindre grupp fungerat i huvudsak som den ene,
medan en storre grupp - fast 1 mer begransad utstrack-
ning - fungerat som den andre.

KPP-projektet pagick under relativt lang tid, totalt

3 ar, engagerade en stor grupp manniskor med delvis
mycket olika bakgrund, erfarenheter och intressein-
riktning. Genom de manga veckolanga sammandragningarna
kom deltagarna att ndtas mot varandra pa ett helt annat
s&tt an om var och en forskat hela tiden i sin stad.
Det ar darfor naturligt att spanningar, konflikter och



motsattningar periodvis skulle forekomma 1 gruppen.
Mot denna bakgrund kan det vara intressant att fraga
om nagon eller nagra mer an andra fungerat som kura-
torer inom projektet, dwvs ingripit nar nagon fatt
alltfor hard personkritik, kort fast i sitt arbete
eller det 1 storsta allmdnhet bodrjat gnissla 1 de
manskliga eller sociala relationerna inom projektet. |
svaren namns foérutom en i projektledningen som rest
och ringt runt mycket, sarskilt nagra personer som ge-
nomgdende tagit pa sig denna uppgift.

Nar det uppstar psykologiska spanningar eller blocke-
ringar, kan det vara vardefullt om nagon eller nagra
har sinne for humor och kan l&tta upp stamningen.
(Risken for att ett standigt skamtande ocksa kan hindra
viktiga och avgorande beslut skall emellertid inte ba-
gatelliseras.) Ar det riktigt att siga att nagon mer

an de ovriga fungerat som skémtare, dwvs med lustig-
heter och slagfardiga repliker livat upp de gemensamma
seminarierna? Svaren pa denna fraga tycks peka pa att
en person fungerat pad detta satt, enligt somliga enbart
vid vissa tillfallen, enligt andra genomgdende.

P& motsvarande satt kan man fraga om nagon eller nagra
mer &n andra mer eller mindre kontinuerligt fungerat

som sarkastiker 1 gruppen, dwvs genom sarkasmer kom-
menterat forslag och inlagg fran andra. Har &ar svaren

pa fragan mera spridda. En som namns med viss tveksam-
het i ett svar kan inte sjalv ta stallning till frigan.

I ett par andra svar framhalls dock sarskilt en annan
person. | bakgrunden har naturligtvis har funnits skill-
nader mellan olika personlighetstypers satt att fungera
och olika uppfattningar om vilka kvalitetskrav som bor
stallas pad rapporterna. Till detta kan laggas olika upp-
fattningar om hur rapporterna skall utformas, liksom
olika uppfattningar om hur arlig och uppriktig man skall
vara och vad &arlighet och uppriktighet innebér.

Aven om alla deltar i gruppens diskussioner, betyder
det naturligtvis mycket fo6r de slutliga rapporternas
utseende vem som hallit i pennan. Har nagon mer an
andra fungerat som skrivare inom projektet, dwvs som
skriver ner och sammanfattar vad gruppen kommer fram
till eller i storsta allmanhet skriver mycket? Man kan
har skilja mellan den som skriver sadant som anvands
direkt, sadant som anvands av andra for underlag och
sadant som inte anvands alls. Svaren tyder pa att tva
personer satskilt fungerat som skrivare inom projektet,
den ene speciellt vid forfattandet av minnesanteck-
ningar fran gruppens gemensamma diskussioner, den and-
re vid forfattandet av rapporterna, sarskilt vid deras
slutliga utformning.

For att ett projekt av den har typen skall fungera
kravs givetvis att administrativa och organisatoriska
problem loses pa ett smidigt och snabbt satt. Man kan
har skilja mellan tva typer av sadana problem: dels
externa (gallande relationer till iIntressenter utanfor
gruppen som BFR etc), dels interna (gallande gruppens
eget arbetssatt, inklusive utarbetande av dagordning,
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fordelning av uppgifter, upplaggning av arbetet etc) .-
Nar det galler de externa problemen, &ar det tydligt

att projektledningen lange fungerat som administratdrer
/organisatorer, pa slutet sarskilt en av dem. Betraf-
fande de interna problemen har emellertid en annan i
gruppen med tiden kommit att spela en alltmer domine-
rande roll.

Det &ar givetvis intressant att aven undersdka om nagon
eller nagra upplevt konflikter mellan de roller de
faktiskt spelat, eller mellan de roller de skulle ve-
lat spela och de roller de av olika skal fatt sig till-
delade eller kant sig tvingade att spela. | en del
svar redovisas ocksd sadana konflikter, t ex mellan
att vilja vara en i gruppen och att uppleva sig behdva
ingripa och leda gruppens arbete, mellan att vara idé-
givare och skrivare, mellan att vara konstruktiv och
destruktiv, mellan att vilja fa samarbetet att fungera
pd ett visst (fortroendefullt och demokratiskt) satt
men inte kunna det.

Det kanske till sist bor understrykas att denna diskus-
sion av olika roller i gruppen inte goér ansprak pa
fullstandighet. En diskussion av rollspelet kunde ocksa
fordjupas pa atskilliga punkter. Syftet med den fore-
gaende framstallningen ar bara att illustrera en del
av det rollspel och den interaktion som fdrekommer i
tvarvetenskapliga projektgrupper och som &ar ett vik-
tigt och ofrankomligt (men i den forskningsteoretiska
litteraturen forsummat) inslag i verksamheten. Fa
forskare ar pa det klara med de speciella villkor ar-
bete i grupp medfér. Andra roller an de som har namnts
kan naturligtvis ocksad foérekomma och har sakert fore-
kommit inom KPP-projektet, t ex att kreera faders-
eller modersrollen i relation till nagon i gruppen,
att fungera som domptor, dwvs att med olika medel fa
andra att underkasta sig, att fungera som bevakare av
vissa typer av intressen, synpunkter och krav (fran
planerare, allmdnhet, etc), att sitta tyst som en
mussla och inte sdga nagot pad sammantraden eller att
bli som en skramd hare sd fort det hettar till i dis-
kussionerna.

Det som sagts ar anda tillrackligt, tror jag, for att
nagra foljdfragor av generellt intresse skall kunna
stallas. Hur bdr arbetet i en tvarvetenskaplig grupp
vara organiserat for att alla skall kunna bidra maxi-
malt? Vilka arbetsformer passar bast olika roller och
personlighetstyper? Kanske hade delvis andra arbets-
former behdvts som komplement till de som anvants i
projektet for att vissa personer skall fungera opti-
malt (t ex flera mindre arbetsgrupper, langre driven
delegation, fastare styrning i vissa fragor). Detta
ar fragor som det knappast finns nagot generellt svar
pa men som anda bor vara foremdl for eftertanke fore,
under och efter ett stdrre tvarvetenskapligt projekt
- inte minst med tanke pa att mitt intryck av KPP-
projektet ar att en del i gruppen knappast utnyttjat
sin kapacitet, eller utnyttjats, maximalt.
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Stallningstagandet till fragan om medlemmarnas kapaci-
tet utnyttjats maximalt kan ske fran olika utgangs-
punkter. Anvands vad man kunde kalla det individcentre-
rade perspektivet, gar man igenom gruppen och underso-
ker individ for individ om dennes speciella kompetens
och talanger tagits till vara i gruppen. Anlaggs det
resultatcentrerade perspektivet, &ar utgangspunkten i
stallet dels gruppens rapporter, dels den samverkan

som forekommit i gruppen. Fragan ar da om denna sam-
verkan fungerat tillfredsstallande och om rapporterna
haller en rimlig kvalitet. Med tanke pa att grupparbete
alltid innebar kompromisser, &ar det inte rimligt att i
detta sammanhang renodla det individcentrerade perspek-
tivet.

Men vem avgor & andra sidan vilken ambitionsniva nar
det galler resultat och samverkan som man kan eller
bor efterstrava? Aven om resultatet ar det viktiga,
maste man alltid fraga sig om gruppmedlemmarnas kapa-
citet utnyttjats pad basta satt. Det finns inget gene-
rellt svar pa hur man skall ta tillvara deras kompe-
tens pa basta satt. Det enda man kan saga i allmanna
termer ar att man bor observera problemet och prova
sig fram med olika arbetsformer av det slag som namn-
des ovan, sarskilt nadr de manskliga och sociala rela-
tionerna i gruppen borjar fungera daligt.






5. PROJEKTETS METODER

5.1 Inledning

I KPP-rapporterna har en rad olika metoder anvants och
fatt komplettera varandra, vilket ar rimligt. Det ar
ocksd vad man kan vanta sig med tanke pa att deltagar-
na har olika erfarenhet och fortrogenhet med skilda
discipliner. Insamling av statistiska data och littera-
turstudier ar naturligtvis en metod som anvants inom
projektet. Som exempel vill jag hanvisa till de data
som toas fram i samband med att urvalet av kommuner
gjordes, till flera kapitel i rapporten Planering 1 en
kommun och till kapitel 3 i rapporten Ekonomisk fler-
arsplanering i kommuner (“'Basfakta om ekonomi och eko-
nomisk Fflerarsplanering i undersodkningskommunerna').
Sarskilt vardefull i detta sammanhang ar den diskus-
sion som i samband med presentationen av sifferdata
fors pa flera stallen om kvalitén hos sifferuppgifter
i offentlig statistik (se t ex sid 44ff 1 Ekonomisk
flerarsplanering i kommuner och sid 49 i Kommunala bo-
stadsbyggnadsprogram) .

Huvudmetoderna att samla in uppgifter har annars varit
observationer, intervjuer, dokumentanalyser samt del-
tagande observation. Med tanke pa den stora roll

den sistnamnda metoden spelat i KPP-projektet, skall
den diskuteras utforligast. Men ocksa intervjuer och
dokumentanalyser skall diskuteras i separata avsnitt
nedan. De olika metoderna kommer fdrst att presenteras
kort. | en del fall kommer darefter nagra teoretiska
problem som de olika metoderna aktualiserar att kommen-
teras, liksom om det finns nagra speciella problem i
det satt pa vilket metoderna anvants i KPP-rapporterna.

5.2 Intervjuer

Man brukar skilja mellan olika typer av intervjuer.
Graden av standardisering (samma fragor stalls till
samtliga intervjuade) kan variera avsevart vid inter-
vjuundersokningar och pa den grunden kan man skilja
mellan olika typer av undersdkningar. Detsamma galler
givetvis antalet intervjuade. Nar det galler svaren

kan man lata den intervjuade svara med egna ord eller
1ata honom eller henne valja mellan olika svarsalterna-
tiv. Forskaren kan arbeta med vissa huvudfragor (varvid
foljdfragorna inte nodvandigtvis stalls till alla inter-
vjuade) .

Ett viktigt problem som uppstar vid anvandandet av 6pp-
na fragor ar den s k intervjuareffekten.1l* Denna inne-
bar att intervjuaren har vissa forvantningar pa den
intervjuade och den intervjuade vissa forvantningar pa

1) For en utforligare beskrivning, se nagon elementar
larobok 1 intervjuteknik eller sociologisk metodik,
exempelvis Karl Erik Rosengren, Sociologisk metod,
Stockholm, 1972.
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intervjuaren och att dessa Omsesidiga forvantningar kan
forstarkas genom diskussionen kring fragor och svar

(t ex 1 samband med att l&mnade svar korrigeras och
preciseras, eller att inneborden i fragor fortydligas).
Detta ar en viktig felkalla som det galler att forsodka
fa kontroll over. Om den intervjuade hela tiden ger de
svar han eller hon tror att intervjuaren onskar eller
forvantar sig, blir intervjun inte mycket vard.

Samtidigt &ar det naturligtvis klart att en skickligt
genomford intervju kan ha stora fordelar framfor t ex
enkadtmetoden. Intervjun ger mojlighet till precisering,
fordjupning och kontroll av svaren. Med denna teknik
kan man ocksd fa en helt annan nyansering av svaren,
vilket ar vardefullt speciellt i borjan av en undersok-
ning (i explorativa undersokningar eller vid teorigene-
rerande ansatser). Till nackdelarna hor att priset (i
tid och pengar) per intervju ar hoégre an per enkat och
att man med den senare metoden nar ett stérre antal
personer

Intervjuer anvands har och déar i1 KPP-rapporterna. Mot
dessa intervjuer hade man kunnat rikta en rad invand-
ningar, om intervjun varit huvudmetod i undersdkningen.
Man far sallan veta nagot om vilken intervjumetod som
anvants och vilken den stallda fragan var (och kan dar-
for inte alltid bedbma om det redovisade svaret ar sva-
ret pad en ledande fraga). Inte heller far man alltid
reda pa om det ar en enskild politiker eller tjanste-
man som tyckt pad detta sattet eller om asikten ar van-
ligt forekommande och om det senare ar fallet: hur van-
lig den ar o sv. Skalet till detta kan vara att fors-
karna inte vill tynga texten med belagg och trékiga
upprékningar. Men samtidigt blir det da om6jligt for
lasaren att kontrollera det som sags. Eftersom man inte
vet nagot om hur uppgifterna (synpunkterna) samlats in,
uppstar en rad jamforbarhetsproblem och representativi-
tetsproblem.

For att illustrera detta kan man exempelvis hanvisa
till det uttalande som tillskrivs en planerare pa sid
69 1 rapporten Manniskan i kommunala planer. Andra
exempel som aktualiserar fragor av detta slag ar citat-
samlingen pa sid 58 i rapporten Samordning i kommuner
Intervjuer med olika struktureringsgrad ar en av huvud-
metoderna i1 rapporten Planerande manniskor i kommunen

2) Jag ar naturligtvis medveten om att motsvarande
problem kan uppsta i denna undersokning. Intervjuer
ar ju en av de metoder jag anvant nar jag skaffat
mig upplysningar om projektets historia, organisa-
tion, utveckling etc. Mina fragor kan ha varit le-
dande och svaren kan ha fargats av den intervjuades
onskan att ge mig "ratt" svar (dvs att tillfreds-
stalla mina forvantningar osv) . Jag har forsokt
komma till ratta med dessa problem genom att jamfora
intervjusvar fran olika personer med varandra och
genom att kombinera intervjuer med enkater och rap-
portstudier.
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Varken fragor eller svar har dock redovisats explicit
utan arbetats in i texten och syntetiserats med resul-
taten av andra metoder. Jag aterkommer i ett senare
kapitel (avsnitt 6.2) till mojligheterna att verifiera
texter av detta slag.

P& denna kritik kan man reagera pa flera satt. Man kan
exempelvis sidga att det viktiga ar inte om de asikter
som uttrycks i de har namnda intervjusvaren ar vanliga
eller ej, inte heller om iIntervjuerna och svaren ar
uppdiktade - huvudsaken &ar att asikten &ar tankbar,
eller att den antyder en mojlig forklaring. Att hitta
pa fragor och svar i tankta intervjuer kan naturligtvis
vara ett lycket grepp, om man vill gora texten levande.
Men jag tycker anda inte att denna reaktion (som jag
fatt fran en av deltagarna i projektet) &ar rimlig. Jag
anser att i sa fall har ambitionsnivan sankts pa ett
satt som inte riktigt har tackning i projektbeskriv-
ningar och anslagsanstkan - det racker inte bara att

ge uppslag till forklaringar i1 den meningen att man be-
skriver tankbara &sikter och sager att alla tankbara
asikter har relevans - man borde enligt min mening ock-
sd forsoka visa vilka tankbara asikter som dessutom ar
plausibla, rimliga eller sannolika.

Som redan antytts anvands dock intervjumetoden sallan
som ensamt instrument att na kunskap. Den anvands som
komplement till en rad andra metoder, av vilka nagra

(dokumentanalys och deltagande observation) skall be-
skrivas mer ingaende i det foljande.

5.3 Dokumentanalyser

Att analysera ett dokument kan innebara manga olika sa-
ker. Jag skall har kort skilja mellan ett antal metoder
som alla mer eller mindre tydligt &r exemplifierade i
KPP-rapporterna. Jag skall kalla de olika analyserna
for semantisk analys, begreppsanalys, beroendeanalys,
intentionsanalys, funktionell analys och innehallsana-
lys. De metodiska och teoretiska problem dessa analyser
aktualiserar ar av nagot olika slag och darfor finns
det goda skal att halla isar dem.

1 Seman tisk__(ideologikritisk)_ _analYS. Huvudproblemet
i denna typ av analys kan formuleras pa foljande
satt: "Vilka attityder och varderingar uttrycks i
texten genom framforallt ordval och konstruktioner?"
Att t ex undvika ord som uttrycker varderingar kan
vara ett satt att (medvetet eller omedvetet) sjalv
uttrycka vissa varderingar. Att anvanda passivkons-
truktioner och inte gora klart vem som skriver till
vem kan vara ett satt att anonymisera texten och
gora forfattaren oatkomlig. Att anvanda abstrakta
och objektiverade ord (t ex nar manniskor kallas
"serviceunderlag'™) kan vara ett satt att uttrycka
en bestédmd manniskosyn.

En analysmetod av detta slag tilldmpas i rapporten
Manniskan i kommunala planer (sid 62 ff). Dar ana-
lyseras spraket i nagra olika plandokument i syfte
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att belysa manniskosyn och attityder till vérde-
ringar. Det redovisade materialet kan forefalla na-
got brackligt men analyserna och konklusionerna é&r
overtygande. Plandokument-svenskan &ar inte bara ett
sprakligt problem utan speglar bestamda attityder
och varderingar. En forandring av sprakbruket kan
oppna méjligheter for nya varderingar samtidigt som
nya varderingar naturligtvis kan bidra till att for-
andra spraket

I den semantiska och semiotiska litteraturen finns
exempel pa atskilliga analyser av denna typ och de
metodiska och teoretiska problem den aktualiserar
har ocksa diskuterats ingaende de senaste decennier-
na.

S5®2ESEE8a22iY§& Den klassiska typen av begreppsana-
lys innebdr att man forsoker sonderdela ett begrepp
i dess begreppsliga komponenter och undersdka hur
dessa komponenter ar relaterade till varandra. Har
tanker jag dock pad en nagot annorlunda typ av ana-
lys. Huvudproblemet &ar: "l vilken betydelse anvénds
begreppet X i en bestamd text?' Syftet med analysen
kan vara att pavisa oklarheter i en text eller att
beskriva den Tfaktiska anvandningen - eller badadera.
Arne Naess har beskrivit (och sjalv anvant) en metod
som enligt min mening &r mycket anvandbar nar man
vill beskriva anvandningen av ett begrepp: man under-
sbker vad det aktuella begreppet implicerar (dvs

vad som foljer ur begreppet) och vad som implicerar
det aktuella begreppet pa olika textstallen. U

Vilka villkor skall vara uppfyllda for att en stat
eller person skall vara “demokratisk®? Om en stat
eller person ar demokratisk, vad foljer da?

En analysmetod av detta slag finns 1 rapporten Sam-
ordning i1 kommuner. Ett avsnitt behandlar anvand-
ningen av begreppet samordning i ett antal texter
(sid 21 fF). Dar pavisas ett antal oklarheter i an-
vandningen av detta begrepp. Ur metodisk synpunkt
ar framstallningen foredomligt klart upplagd med ci-
tat och kommentarer varvade. Innehallet ar klargo-
rande och instruktivt och jag instammer i slutsat-
serna 1 avsnitt 3.6 (sid 27). Forfattarna har har
pa ett bra satt tillampat en metod som anvants i en
hel del vetenskapsteoretiska och filosofiska under-
sokningar .

+ 1 detta fall ar det inte fraga om
att forsoka kartlédgga varderingar som medvetet eller
omedvetet uttrycks i en text och inte heller att
fixera innebérden i nigot enstaka begrepp eller av-
sléja oklarheter i anvdndningen av det. Det géaller
i stallet att forsoka f& grepp om de medvetna in-
tentioner en person, en organisation eller en myn-
dighet haft nar ett visst dokument forfattats. Hu-
vudproblemet ar alltsa: "Vilka avsikter i stort hade
den som forfattade texten?''Fragan besvaras genom att

Arne Naess, Interpretation and Preciseness, Oslo,
1953.
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lasa pa och mellan raderna och tolka vad man laser.

En analys av detta slag finns t ex i kapitel 7 i
Kommunal fysisk o6versiktsplanering och i rapporten
Kommunala bostadsbyggnadsproqram (sid 14 fF). | den
senare analyseras och jamfors Bostadsstyrelsens kom-
mentarer till vissa kungdrelser och tilldmpnings-
foreskrifter vid tva tillfallen. Harvid pavisas en
del skillnader av intresse. Kungtrelserna och till-
lampningsféreskrifterna citeras inte 1 den slutliga
versionen - de fanns dock med i tidigare upplagor -
(vilket gor det svart for lasaren att kontrollera
analyserna), utan forfattarna utlagger direkt 'vad
man menade™ och vad som kan l&sas mellan raderna.
Metoden forekommer ofta i1 idéhistoriska arbeten,
sarskilt av &ldre datum. | detta fall har forfattar-
na kombinerat dokumentanalysen med en intervju av

en tjansteman pa Bostadsstyrelsen, vilket ar mycket
rimligt. Enligt en uppgift jag fatt fick denne
tjansteman ocksa ta stallning till en preliminar
version av texten och foresla andringar.

Beroendeanalys. Egentligen ar den klassiska formen
av beroendeanalys en speciell typ av kallkritisk
analys, dar man undersoker beroendeforhallanden mel-
lan olika dokument. Huvudproblemet i detta samman-
hang kan formuleras pa foljande satt: "Vilka andra
dokument (Y, Z ...) bygger dokument X pa? Vilka and-
ra dokument (V, W ...) bygger pa dokumentet X?"

Man kan understka detta bl a genom att undersoka
till vilka andra dokument ett visst dokument hanvi-
sar och vilka andra dokument som hénvisar till detta
dokument.

En analys av detta slag forekommer i rapporten Eko-
nomisk Flerarsplanering i kommunerna. Dar undersoks
(sid 59 ff) flerarsplanernas forhallande till andra
dokument. En fortjanst &ar harvid att forfattarna
forsoker halla isar vad som officiellt siags om olika
dokuments relationer till varandra och vad som fak-
tiskt anvands som underlag for vad. Man kan natur-
ligtvis ocksa komma &t sadana beroendeférhallanden
(forutom genom analys av hdnvisningarna) genom ana-
lys av sakinnehallet i texterna i de olika dokumen-
ten. Den senare metoden har dock inte anvéants i
namnvard utstréckning i KPP-projektet.

Olika former av beroendeanalys har anvants av histo-
riker, konst- och litteraturforskare och beskrivits
ndrmare 1 den historieteoretiska-och vetenskapsteo-
retiska litteraturen.

Funktionell_analYS. Evert Vedung, paverkad av Robert
Merton, skiljer mellan tva sorters idéanalys: dels
analys av innehallet i en text, dels analys av or-
sakerna till att texten formulerats som den har och
har det budskap den har. D Det senare kallas funk-
tionell idéanalys. Huvudproblemet &ar har kausalt:

Evert Vedung, Det rationella politiska samtalet
Stockholm, 1977.
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"Vad beror det pa att texten ar formulerad pa ett
visst satt?"

Distinktionen &ar klargdorande och fyller ett fornuf-
tigt andamal, &aven om den inte kan harddras p& det
satt som Vedung ténker sig. Huvudproblemet kan be-
svaras genom att de aktuella dokumenten relateras
till exempelvis den sociala och politiska miljo i
vilken de tillkom. D&rvid studeras deras funktion

i denna miljo.

Detta &ar en metod som forekommer mycket sparsamt i
KPP-rapporterna. Har och dar finns antydningar

(t ex i Planerande ménniskor och i kapitel 7 i Kom-
munal fysisk Oversiktsplanering), men inget riktigt
energiskt forsok har gjorts att relatera de under-
sokta dokumenten till den bakomliggande politiska,
ekonomiska och sociala miljon.

TUSETIAIIEEDEIYE: Man kan har skilja mellan flera
varianter. Vid den ena ar huvudfragan: "Vilka typer
av uppgifter finns i texterna?" Man utgar da fran
texterna nadr man formulerar uppgifterna och ser se-
dan efter vilka uppgifter som finns i vilka texter.
Vid den andra ar huvudfragan: "Vilka typer av upp-
gifter bor finnas i texterna?" Man utgar da inte
fran texterna utan fran en forestallning om vilket
syfte texterna skall tjana och vilka typer av upp-
gifter de borde innehalla for att pad basta satt
tjdna detta syfte. Man &r lika intresserad av att
ta reda pa vilka uppgifter som saknas i texterna
som vilka uppgifter texterna innehaller. | bagge
fallen kan resultaten redovisas pa samma satt (dia-
gram, tabeller etc).

InnehalIsanalys av det senare slaget forekommer i
rapporten Kommunala bostadsbyggnadsprogram och i
Kommunal fysisk o6versiktsplanering (sid 42 ff). For-
fattarna har pa det senare stallet utgatt fran en
del uppgifter som "intressanta och vardefulla for
att forstd planen, dess konsekvenser och den process
som lett fram till planen.” Det visar sig sa bl a
att fordelar och nackdelar foér olika grupper inte
redovisats i nagot av de understkta dokumenten och
att alternativa forslag bara hanvisas till i ett av
de undersédkta dokumenten. Metoder f6r inventeringar
redovisas inte heller osv. FoOrfattarna staller
fragan om planerna ger relevant information till

tre gupper av manniskor: politiker, tjénsteman och
allmanhet. Vad behéver de veta? Vad far de veta?

Det blir mycket en fraga om personliga bedémningar,
vilket ocksd sags klart i rapporten.

Innehdl Isanalys har tillampats sarskilt av massme-
diaforskare. Metodens pionjarer var amerikaner men
det finns utmdrkta presentationer av metoden ocksa
pd svenska. De teoretiska och metodiska problem me-
toden aktualiserar har diskuterats ingaende i fack-
litteraturen. Inte minst galler detta distinktionen
mellan manifest (Oppen) och latent (fortackt) mening
och méjligheten att med hdég grad av reliabilitet
(tillforlitlighet) komma at den senare. Den latenta



meningen &r viktig, men ju mer exakt kodningsinst-
ruktionerna &r formulerade, desto svarare blir det
att komma &t den latenta inneborden. Har som i an-
dra sammanhang far man kompromissa, eftersom exakt-
hetskravet kan komma i konflikt med kravet att re-
sultaten skall vara intressanta.

Det bor tilldggas att enligt Bernard Berelsons stan-
dardverk om innehdllsanalys (Content Analysis in
Communications research, 1952) definieras innehalls-
analys som en teknik '"avsedd att ge en objektiv,
systematisk och kvantitativ beskrivning av det mani-
festa innehallet i ett meddelande” (min kursivering)
Att beskrivningen skall vara kvantitativ innebar

att forskaren skall ange i numeriska termer den grad
i vilken de olika kategorierna ar representerade i
det analyserade materialet. Det racker alltsa inte
att bara ange om vissa kategorier ar representerade
eller inte. Darav foljer att den innehallsanalys

som bedrivs i1 Kommunal fysisk o6versiktsplanering
inte ar nagon (kvantitativ) innehallsanalys i Berel-
sons kvalificerade mening. Man brukar emellertid
numera skilja mellan kvantitativ och kvalitativ
innehallsanalys

Oavsett om innehdallsanalysen ar kvantitativ eller
kvalitativ ar det viktigt att fraga om den enbart ar
avsedd att anvdndas som beskrivning av egenskaperna
i en text eller om den (ocksd) &ar avsedd att anvan-
das som underlag for slutsatser av skilda slag,

t ex om avsandarnas attityder och varderingar eller
generellt om orsaker till och verkan av de under-
sOkta dokumenten. | det senare fallet ar det givet-
vis viktigt att precisera vilka dessa slutsatser éar.
P4 denna punkt kunde man Onskat nagot storre klarhet
i det tidigare citerade avsnittet i Kommunal fysisk
oversiktsplanering, sid 42 ff.

5.4 Deltagande observation

Inte minst psykologiskt kan det vara arbetsamt att sam-
tidigt delta i en process och observera den. Men delta-
gande observation ar en utmarkt metod om man vill for-
std hur en kommun fungerar. Den aktualiserar ocksa en
rad intressanta teoretiska problem, som diskuterats in-
gadende i den hermeneutiska litteraturen, exempelvis re-
lationerna mellan forstaelse av helheter och forstael-
se av delar. (Det kan forefalla som om man har satt
fast i en cirkel: man kan inte forstad helheten utan

att forsta delarna och man kan inte forstd delarna

utan att forstd den helhet i vilken de ingdr. Detta
dilemma &r emellertid inte olo6sligt.)

Men vad ar deltagande observation for nagot mera be-
stamt? Det ar inte latt att saga hur mycket 'deltagande
och hur mycket '"observation” som skall fdreligga for
att en metod skall klassificeras som "deltagande ob-
servation'. Man kan ordna metoder pa en glidande skala,
dar extrempunkterna utgdr en sorts idealiseringar eller
renodlingar och skilja mellan foljande fall:



1 Forskaren fungerar enbart som observatdr. Forskaren
deltar inte i arbetet utan samlar in harddata, sta-
tistik etc; han beskriver vad som sker som en
"outsider".

2 Observatdren fungerar som deltagare. Forskaren del-
tar men huvudvikten ligger vid observation, t ex
genom intervjuer under arbetets gang (av dem vilkas
arbete han studerar)

3 Deltagaren fungerar som observatdr. Huvudvikten lig-
ger vid deltagande och metoden kraver mycket tid
och energi. Forskaren deltar i det undersdkta ar-
betet pd i princip samma villkor som andra deltagare.

4 Forskaren fungerar enbart som deltagare. Forskaren
deltar i arbetet pa samma villkor som andra, haller
sin forskar-roll hemlig och utfor alltsa inga in-
tervjuer under arbetet; rapportskrivning sker efter-
at.

Jag skall nu kort kommentera dessa metoders for-och
nackdelar

1 vilken utstrackning och pa vilket satt, innebar de
olika metoderna en stdrning av det arbete som skall
studeras, d v s av kommunernas planering och planlagg-
ning? Det ar klart att intranget i den undersokta verk-
samheten blir minst i fall 4 och storst i fall 1.0lika
forskningsetiska problem aktualiseras emellertid i
fall 4 och det kan ocksd vara svart eller stérande att
behova halla sin identitet hemlig (jfr debatten kring
Gunther Walraffs 13 icke onskvarda repotage). | fall 4
finns naturligtvis en risk att man identifierar sig

sd med den grupp man skall undersoka att detta for-
rycker undersoékningsresultatet. Detta ar, om an i
mindre utstrackning, en potentiell felkalla ocksa i
fall 3, dar det ju ocksad foreligger stora mojligheter
for forskaren att bli engagerad i1 det arbete som skall
undersodkas, utveckla vénskaps- och ovanskapsrelationer
med dem som skall undersdkas, osv. Betraffande fall
2 har outsider-rollen i det sammanhanget naturligtvis
vissa fordelar, men den medfor samtidigt en viss risk
for ytlighet. 1 fall 1 far man inte den nara kontakt
med det som skall understkas och man riskerar darfor
att beskrivningen tar fasta pa irrelevanta eller mindre
viktiga aspekter - men i gengadld kan observationerna
uppnd en hogre grad av intersubjektivitet

Om denna allmanna beskrivning ar riktig, har ingen av
dessa forskarroller enbart fordelar och ingen enbart
nackdelar, Genom att kombinera dem med varandra, som
man ocksd forsokt gora i KPP-projektet, kan man emel-
lertid reducera nackdelarna. En mera detaljerad be-
skrivning av de metoder som anvants maste ocksa (for-
utom att ga in pa rollerna) ocksa innehalla nagot om
de olika tekniker forskaren i varje sarskilt fall an-
vant. Jag tanker da i forsta hand pa olika typer av
visuella observationer, mer eller mindre teoriberoende
samt pa olika slag av enkater, intervjuer m m. De se-
nare kan laggas upp pa skilda satt, bearbetas fran oli-
ka utgangspunkter. Man kan - men behover inte - lata
de undersokta fa ta stallning till resultaten av in-
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tervjun. Deras reaktioner, som dd kan fungera som. en

kontroll pd att inget vasentligt missuppfattats, kan

i det senare fallet inarbetats i den slutliga rappor-
ten.

Inom KPP-projektet har man pad liknande satt latit
understkta planerare ta del av prelimindra rapporter
och aven inbjudit planerare till en rad seminarier
kring rapporter i olika stadier. P4 det sattet har man
forsokt forsdkra sig om att de undersokta skall "kénna
igen sig". For egen del tycker jag detta ar rimligt
och véardefullt.

KPP-projektet belagger for ovrigt pd ett intressant
satt vad som framhallits av olika metodforskare om
oklarheten i manga traditionella beskrivningar av me-
toden "deltagande observation™. Ar det en metod eller
flera? Vilka tekniker anvands? Hur mycket 'deltagande"
och hur mycket "observation™ skall foreligga for att
vi skall ha ratt att tala om "deltagande observation™?

5.5 Avslutning

Till bilden av KPP-projektets arbetssatt hor ocksa att
man successivt preciserat forskningsomrade och teori-
ram. Vad vann man pa detta? Vad forlorades? Vad man
vann tror jag var att man inte riskerade att tappa bort
nagot vasentligt - att bli blind i fortid - genom att
alltfor tidigt lasa sig till vissa fragor och metoder.
Psykologiskt upplevde en del deltagare att det skulle
varit svart att lasa projektet tidigt, innan man lart
k&nna varandra och blivit dvertygad om vilken inrikt-
ning projektet borde fa. Det ar naturligtvis svart att
nu i efterhand avgora vilka otydligheter i1 de tidigare
avgransningarna av forskningsomrade och teoriram som
var avsiktliga och vilka som var tillfalliga, vilka

som berodde pad svarigheter att formulera preciseringar,
att forstd foreslagna preciseringar och att enas om
foreslagna preciseringar. Viktigt var ocksa att mojlig-
heten for deltagarna att paverka projektet okade, ju
mindre preciserade de ursprungliga projektbeskrivnin-
garna var.

Vad man riskerade genom otydligheterna i de ursprung-
liga projektbeskrivningarna (rapporten Planeringsveten-
skap innehdller emellertid manga vardefulla precise-
ringar) ar att forsvara eller omojliggora jamforbarhet
mellan olika kommuner. Om var och en, for att uttrycka
det grovt, gar ut med en dimmig forestallning om vad
han skall ta reda pd om planer, planlaggning, plane-
ring, samordning, makt, inflytande, demokrati, lang-
tidsplanering, verksamhetsplanering, intressekonflikt,
och det sedan visar sig att olika forskare anvander
dessa ord ('planer”, "planldggning” etc) i olika be-
tydelser, ar det inte alltid mojligt (pd grund av bris-
tande tid och resurser) att - a&ven om man i efterhand
skarper begreppsapparaten - ga ut en gang till och goéra
om stora delar av jobbet for att fa fram jamforbara
data mellan olika kommuner. Och skulle man ga ut en
gang till och samla in nya uppgifter, har man under
alla forhallanden forlorat en hel del vardefull tid.
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6. DISKUSSION AV RESULTATEN

6.1 Inledning

Vetenskapliga framsteg gors ofta, som Karl Popper pa-
pekat 1 flera skrifter 1), genom att forskare kastar
fram djérva gissningar och sedan utsatter dem for kri-
tiska test. Men att ett pastdende (a) &ar en gissning
och (b) &r djarvt racker inte for att gora det veten-
skapligt intressant. Anta jag pastar att det nagonstans
i universum finns en person som ser ut precis som jag
och att han ocksa i det o6gonblick jag skriver detta
sitter vid en skrivmaskin som ser precis likadan ut
som min och skriver exakt samma ord. Detta pastdende
uppfyller utan tvekan de bada villkoren (a) och (b)
ovan, Men det ar knappast nagot vetenskapligt intres-
sant pastaende.

Varfor inte? FOr att ett pastaende skall vara veten-
skapligt intressant maste det enligt min mening ha

stod bade "ovanifran' och "underifran”. Med att ett pa-
staende har stod ovanifran menar jag att det kan rela-
teras logiskt till nagon sammanhangande teoribildning
(eller atminstone till ett teorifragment), som har ett
visst stod genom tidigare erfarenheter. Med att ett pa-
stadende har ett visst stod underifran menar jag att det
direkt eller indirekt kan beldggas genom iakttagelser
som gjorts eller skulle kunna gdras under specifierade
betingelser. Nar KPP-projektets resultat skall disku-
teras, maste en viktig frdga darfor vara deras hallbar-
het. Ar resultaten hallbara? Finns det goda skal att
tro att de ar hallbara? Har forfattarna visat eller
gjort troligt att det finns goda skal att tro att de éar
hallbara? Dessa fragor skall diskuteras i avsnitt 6.3
nedan.

En annan fraga ur vilken varje forskningsprojekts re-
sultat rimligtvis maste bedomas ar dess relation till
malsattningen. Har de mal som man ville uppnd (dvs
uppgav att man skulle forsoka uppnd vid olika ansok-
ningstillfallen) ocksa uppndtts? Forskningsresultatens
relation till malsattningen kommer att diskuteras i av-
snitt 6.4.

Allra forst bor emellertid ndgot sdgas om det satt pa
vilket rapporterna i projektet producerats.

6.2 KPP-projektets metod att producera rapporter

KPP-projektet resultat redovisas i tolv rapporter, som
framgatt av forordet. Atta av dessa har arbetats fram
enligt en metod som innebar att gruppen som helhet
skulle svara for projektets resultat. Gruppen tog ti-
digt stallning for en sadan upplaggning och vid semi-

1) Karl Popper, The Logic of Scientific Discovery, New
York, 1959 och Conjectures and Refutations, London,
1963. e



nariet pa Aland veckan efter midsommar 1979 fick dis-
kussionerna om hur rapporterna skulle produceras ytter-
ligare stadga. Ocksa i detta avseende (nar det galler
hur majoriteten av rapporterna lagts upp och fardig-
stallts) kan projektet sagas vara unikt. Metodens hu-
vuddrag ar foljande.

Ett ar fore projektets avslutning beslutades prelimi-
nart vilka amnesomraden som skulle ingd i slutredovis-
ningen och hur detta skulle fordelas pad ett antal rap-
porter. Gruppen som helhet diskuterade den principiella
upplaggningen av varje rapport och beslutade om dispo-
sitioner som underlag for fortsatt arbete. Ansvaret

for skrivning av en forsta version fordelades mellan
gruppmedlemmarna sa att tva stycken genomgdende arbe-
tade tillsammans med varje rapport. Detta innebar att
flera arbetade med mer &n en rapport &t gangen. De som
hade ansvaret for en viss rapport kunde begara under-
lag for olika avsnitt fradn alla andra i gruppen. Utkas-
ten diskuterades darefter i gruppen som helhet. Genom-
gangar skedde ocksa i mindre grupper. Rapporterna bear-
betades pa detta satt i nagra seminarieomgangar

De flesta rapporterna omfordelades darefter sa att nya
forskare fick ansvar for oOverarbetning och komplette-
ring. Darefter inhamtades synpunkter fran varje medlem
i gruppen. Rapporterna diskuterades och kritiserades
ocksd i gruppen som helhet. Vid dessa diskussioner
efterstravades liksom tidigare konsensus. Men i fall
dar enighet inte kunde uppnas fick majoritetsbeslut av-
gora hur rapporterna skall se ut och vad som skall sta
i dem.

I det avslutande arbetet med redigering och samordning
av rapporterna omfordelades ansvaret pa nytt inom grup-
pen for gemensamt beslutade tilldgg och andringar, héan-
visningar och dylikt. Ansvaret for den slutliga odver-
synen lades i en del fall pd en av dem som tidigare
varit mycket engagerad i1 (och haft ansvaret for) den
aktuella rapporten. | nagra fall lades det pa en pro-
jektdeltagare som tidigare endast levererat material
eller synpunkter. Detaljer ndr det gallde publikations-
former diskuterades och beslutades under varen 1980.

Arbetet, som kan foljas steg for steg i bevarade preli-
mindra manuskript och minnesanteckningar fran forskar-
traffarna, har saledes utmarkts av att rapporterna i
stor utstrackning roterat mellan medlemmarna i gruppen.
Inom ramen for detta har deltagarna i projektet kunnat
valja arbetssatt med utgangspunkt fran egna erfarenhe-
ter, personlig laggning och amnets krav. Detta innebar
att var och en kunnat paverka arbetet pa sitt satt:
nagra genom att peka pa oklarheter, andra genom att
foresla tillagg etc. (Jfr avsnittet 4.5 om olika rol-
ler i projektet.)

Nagra forskare har darvid varit mera aktiva och haft
lattare att uttrycka sig klart i1 skrift an andra. Efter-
som alla rapporter i stort sett varit under bearbetning
samtidigt, har dessa forskare kommit att bli engagerade
i skrivningen av fler rapporter an andra.
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Pa manga satt var naturligtvis detta arbete slitsamt.
Konflikter mellan olika &sikter, personligheter och
roller ar oundvikliga inslag i grupparbete av det har
slaget, som redan antytts i tidigare avsnitt. | grupp-
arbetets villkor ingar att alla maste vara beredda pa
kompromisser, pa att ge avkall pa egna idéer och att
strava efter att hitta konstruktiva lIdsningar som grup-
pen som helhet tycker &ar bra (Jjfr vad som tidigare
sagts om samarbetskraven i avsnitt 3.4). Besvikelse
och frustration, kanske ocksa ilska, fortvivlan och
uppgivenhet drabbade de flesta lite did och dia. Men
mitt intryck ar att alla lojalt satsat pa att gruppen
skulle fungera pa ett bra satt.

De rapporter som tagits fram pa ett annat satt (och
dar alltsad de psykologiska problemen blir delvis annor-
lunda) &ar for det forsta pjasen Scener fran en kommunal
forvaltning. Som framgar av forordet kom initiativet
fran Hans Lind, ej fran gruppen, och han skrev ocksa
ett forsta utkast, som val ocksa bygger delvis pa er-
farenheter formedlade av forskarna inom gruppen. Ut-
kastet diskuterades med de 6vriga projektdeltagarna
och meningen var att nagra fler skulle bearbeta och
forbattra resultatet. Pa grund av tidsbrist blev detta
emellertid inte fallet och Hans Lind star ocksa som
ensam forfattare till pjasen.

Ett andra undantag &ar rapporten Planeringsvetenskap
som i huvudsak utarbetats av tva i gruppen. Tidigare
versioner av rapporten diskuterades i gruppen enligt
den ovan beskrivna modellen dock utan att ansvaret for
skrivningen roterade. Man rostade alltsad om vissa av-
snitt &ven i denna rapport.

Rapporten Planering i en kommun bygger pa material som
gruppen beslutade skulle samlas in bara fran en kommun
och alltsd av en forskare. Rapportens innehall har dis-
kuterats oversiktligt i gruppen som helhet och nagra
forskare har lamnat synpunkter pa olika detaljer. Men
en person har svarat for skrivningen fran borjan till
slut.

Det sista undantaget &ar denna rapport, dwvws rapporten
om KPP-projektets metod. Initiativet till rapporten
togs av gruppen. Uppla&ggningen och fragment av preli-
minadra versioner diskuterades vid nagra seminarier.
Hur arbetet med rapporten bedrivits har tidigare redo-
visats i avsnitt 1.4.

Denna genomgang visar flera saker. For det forsta har
flera rapporter producerats pa olika satt. For det and-
ra har majoriteten av rapporterna lagts upp och fardig-
stallts enligt (savitt jag vet) tidigare oprdvade mo-
deller. Det kan darfor vara intressant att fraga

1) Jfr t ex upplaggningen av arbetet i den s k varde-
ringsgruppen (Att vardera byggd miljo), BFR, Stock-
holm, 1979. De olika kapitlen i1 denna rapport har
forfattats av olika personer. Utkasten diskuterades
i gruppen vid flera tillfallen, men huvudfdrfattarna
avgjorde i sista hand upplaggning och innehall i
respektive kapitel.
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vilka fordelar och nackdelar den i KPP-projektet valda
upplaggningen haft i den man man nu i efterhand kan
fa grepp om detta.

Racker tiden till, kan en fordel vara att deltagarna

i projektet engagerar sig mer i samtliga rapporter.

Om tiden blir knapp, kan motsatsen intraffa: man for-
litar sig pd de andra. En annan fordel kan vara att
rapporterna blir sinsemellan jamnare, enhetligare och
allsidigare. Man kan ocksad lattare minska overlappning
och samordna de olika rapporterna efter en gemensam
plan. Men det finns ocksa risker. Beroende pa hur grupp
medlemmarna fungerar i forhallande till varandra, kan
rapporterna antingen bli mer utslatade eller mer provo-
cerade. | det ena fallet kanske varje provocerande for-
mulering som nagon reagerar mot tas bort. | det andra
fallet preciseras och nyanseras den. De intervjuer jag
gjort har i en del fall tytt pa att somliga deltagare
upplevt den styrning som forekommit i slutskedet som
frustrerande: de intervjuade har ansett att en del rap-
porters sdrdrag forsvunnit och att de pressats in 1 ett
enhetligt schema, vilket de uppenbarligen inte upplevt
som en vinst.

Det finns naturligtvis ocksd en risk for att rapporter-
na blir sonderhackade genom att tilldgg och andringar
av olika personer klipps in i texten. Olika stilar kan
komma att brytas mot varandra och den "inre logiken"

i framstédllningen kan bli sé&mre om man roéster in eller
roster ut avsnitt utan blick for helheten (vilket i

sin tur kan bero pa att samarbetet i gruppen inte fun-
gerar tillfredsstallande). Det kan vidare ta tid att fa
fram rapporter pa detta satt. Skall man rosta om varje
formulering och varje avsnitt, vilket i och for sig na-
turligtvis inte behdver intraffa, och det finns olika
asikter och starka viljor i gruppen, maste foérhandlin-
garna bli bade langdragna och segslitna innan rappor-
terna ar fardiga.

Hur har det blivit i KPP-projektet? Bade for- och nack-
delar med den valda upplaggningen finns exemplifierade
i rapporterna. Mitt allmdnna helhetsintryck &r positivt
Manga rapporter ar pafallande valskrivna. Utslatningar-
na ar knappast idgonenfallande. Vissa rapporter skars
dock ner kraftigt i samband med slutgenomgangen (Manni-
skan 1 kommunala planer och Planerande mé&nniskor, och
den planerade rapporten om kommunernas GPF publicerades
aldrig). Skillnaden i stil och upplaggning mellan dessa
rapporter och Ekonomisk flerarsplanering i kommuner
Kommunal demokrati och planering och Planeringsveten-
skap ar anda slaende - aven om detta till en del maste
bero pa att rapporterna handlar om mycket olika amnen.
Brytningen mellan olika stilar och synpunkter marks i
rapporterna Kommunal fysisk Oversiktsplanering och Kom-
munala bostadsbyggnadsprogram

Blev rapporterna béattre eller samre efter sista genom-
gangen? Det ar naturligtvis fragor som man kan ha olika
asikter om och fragor som ocksa diskuterats av delta-
garna. Jag har ocksd antytt ovan att meningarna inom



inom projektet varit delade pad denna punkt. | en del
fall blev rapporterna uppenbart battre men jag har inte
jamfort de sista och de nast sista versionerna si noga
att jag vill avge ett generellt omdome. Det kanske inte
heller behdvs, eftersom nagot patentsvar pa fragan,
vilken uppléaggning som ar bast, knappast ges generellt.
Man maste valja upplaggning med tanke pa projektdelta-
garna och man maste valja projektdeltagare med tanke

pa den upplaggning man vill préva. Men en lardom man
kan dra av KPP-projektet ar att valet av metod att
lagga upp och fardigstalla rapporter ar ett problem

som det &r viktigt att uppmarksamma och som bdr aktua-
liseras da och da i ett tvarvetenskapligt projekt.

6.3 Forskningsresultatens hallbarhet

Innan jag borjar diskutera denna fraga ur principiell
synpunkt (att ga igenom detaljer i varje rapport sida
efter sida skulle har givetvis fora for langt), maste
en grovsortering av forskningsresultaten gbéras. Rap-
porterna ligger pa olika abstraktionsniva och belyser
ocksa problem pa olika aggregationsnivaer med begrepp
hamtade fran olika vetenskaper. Nagon detaljerad sor-
tering av forskningsresultaten ar emellertid (lyckligt-
vis) inte nodvandig, men en grov distinktion maste go-
ras mellan atminstone tva typer: (a) beskrivningar och
forklaringar av gallande praxis och (b) fdrslag och
rekommendationer till ny praxis betraffande nagon as-
pekt av kommunal planering och planlaggning. Bada fore-
kommer i rapporterna. Alla distinktioner &r problema-
tiska och denna ar inget undantag. Men den &r klargo-
rande nar man skall diskutera hallbarhetsproblem,
inklusive metoder att faststalla hallbarhet.

Lat mig till att borja med skissera tva typer av pro-
Jjektupplaggningar, som aktualiserar helt eller delvis
skilda typer av metodiska problem. Den ena &ar den his-
toriska fallstudiemodellen. Ett projekt upplagt enligt
denna modell innehdller en eller flera fallstudier av
planerings- och planlaggningsprocesser i en eller flera
kommuner. Syftet ar att ge korrekta beskrivningar och
forklaringar av enskilda fall. Belagg for de pastaenden
som gors Finns (eller skulle kunna finnas) 1 noter och
belaggen ar av 1 princip samma slag som i en vanlig
historisk undersoékning. Metod- och verifikationsproblea
men ar i1 princip desamma som vid historisk forskning i
allmanhet. Jag behtver inte ga narmare in pa dessa fra-
gor, da det aven pad svenska finns en ganska omfattande
litteratur om dessa fragor, se t ex Torstendahl och

den litteratur han hanvisar till. D

Den andra ar den generaliserande samhallsvetenskapliga
modellen. Man utgar fran ett representativt urval av
olika kommuner, arbetar med ett preciserat batteri av
fragor och hypoteser i syfte att fa fram jamforbara
data om olika kommuner. Syftet ar att fa fram typiska
drag eller generaliserbara pastaenden, dwvs hypoteser
som Overlevt testning enligt olika metoder. Ett viktigt

1) Historia som vetenskap, Stockholm, 1971.



inslag i undersokningen &ar ocksd att forskaren disku-
terar sannolikheten for att dessa hypoteser skall kunna
tillampas ocksd pa de icke undersokta kommunerna. De
problem som denna typ av undersotkningar aktualiserar

ar utforligt behandlade 1 en vid det hér laget mycket
omfangsrik litteratur; det kan racka med att hanvisa
till arbeten av Galtung, Rosengren, Nagel och Rudner.

Problemet &r nu att KPP-rapporterna inte riktigt hor
hemma i ndgon av dessa tva kategorier. Bortsett fran
Alingsasrapporten Planering i en kommun och delar av
vissa andra rapporter (t ex Kommunala bostadsbyggnads-
program och Bysisk o6versiktsplanering) &r det inte
fraga om fallstudier dar varje pastaende i princip kan
beldggas genom hénvisning till protokoll eller annat
kallmaterial fran nagon viss bestamd kommun. Inte hel-
ler ar det fraga om generaliserande undersokningar pa
basis av ett representativt urval i statistisk mening.
Men vad &ar det da? Det kan ju finnas flera modeller an
de tvd som skisserats som &ar vetenskapligt legitima
och fruktbara.

Jag skulle vilja karaktarisera rapporterna (med nagra
undantag som inkluderar Alingsasrapporten men ocksa tex
Planeringsvetenskap som ar av mera systematiserande
och teoretisk karaktar — och kommer in pa metodfragor
av det slag som tas upp i denna rapport) som en serie
kontur- eller frihandsteckningar pa basis av delta-
gande observation och en del harddata (statistik etc) .
Verifikationsproblemet blir har ganska komplicerat.
Pekar man pad en enskild detalj i nagon av dessa fri-
handsteckningar, kan den inte alltid beldggas genom
hanvisning till ett bestamt historiskt material fran
nagon enskild kommun. Men det behdver givetvis inte
betyda att denna detalj &ar gripen ur luften. Aven om
forskarna konstruerat exempel och dialoger sjalva, kan
ju syftet med dessa pahittade exempel och dialoger

vara att rikta uppmarksamheten pa typiska eller karak-
taristiska situationer och svarigheter.

De beladgg som (i basta fall) star att fa tycks i detta
fall vara av tva slag. For det forsta kan man fraga i
vilken man berdorda (omnamnda, beskrivna) aktorer kan
"kanna 1igen" sig sjalva och andra vid lasningen av rap-
porterna. For det andra kan man fraga i vad man fri-
handsteckningarna kan ge upphov till preciserade hypo-
teser som kan testas pa enskilda kommuner eller grupper
av kommuner. 1 den utstrackning de hypoteser som pa
olika satt kan genereras ur frihandsteckningarna be-
kraftas vid sadana test far ju ocksad frihandstecknin-
garna ett empiriskt stdéd i efterhand; vid en efterprov-
ning (som atminstone i princip bor vara mojlig att gora)
visar de sig stémma.

I vad man olika enskilda detaljer i frihandsteckningar-
na ar hallbara i denna mening kan jag inte ga in pa har.
Det skulle foéra for langt och faller ocksa - som fram-
gatt av kapitel 1 - utanfor det uppdrag jag fatt. Jag
kan bara konstatera att deltagarna i KPP-projektet ur
metodisk synpunkt arbetat pa ett rimligt satt, da man

1) se litteraturlistan
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- som tidigare nédmnts - bjudit in representanter for
olika typer av politiker och tjanstemdn som fatt ta
stallning till rapporterna i halvfardigt eller tre-
kvartsfardigt skick. Syftet har da varit att om mojligt
forsdkra sig om att berdrda aktorer skall kunna ké&nna
igen sig och andra vid l&sningen av rapporterna. Dis-
kussionerna med politiker och tjanstemadn i1 Tingsryd

och Alingsas i projektets slutskede var ocksad en form
av test.

Vid sidan av beskrivningar och férklaringar av hur pla-
nering och planlaggning gar till finns ocksa forslag
eller rekommendationer om hur de skulle kunna vara.
Dessa alternativ galler bade storre och mindre bitar

av den kommunala planeringen och planlaggningen. Ofta
finns de samlade 1 slutet eller i ett sarskilt stycke
men det hander att de kommer lite har och var i rap-
porterna.

Man anser t ex att namnderna (social centralnédmnd, hal-
sovardsnamnd och skolstyrelse) bor ges okat inflytande,
att ekonomisk flerarsplanering och bostadsbyggnadspro-
gram bor ses som en plan, att revirtankandet inom de
kommunala forvaltningarna maste bort, att den langsik-
tiga planeringen maste vara mera flexibel, t ex genom
att detaljeringsgraden minskar for ar 4 och 5 i fem-
arsplaner, att tjanstemannens stora roll i planeringen
bor granskas ur demokratisk synvinkel, att olika atgar-
der bor vidtas for att fa effektivare politisk kontroll
av planeringen - och darmed gora det mojligt for med-
borgarna att fi insyn i och kunna paverka den kommunala
planeringen.

Eftersom det har ar fraga om forslag till forandring av
existerande praxis, kan de inte - av uppenbara skal -
hallbarhetsprévas pa riktigt samma satt som beskriv-
ningar och forklaringar av existerande praxis. | stallet
forefaller det rimligt att dessa forslag beddms med utr
gangspunkt fran tva grupper av kriterier:

a Genomfdrandekriterier. | vilken utstrickning ar det
faktiskt mojligt att genomfora forslagen med tanke
pa existerande politiska, ekonomiska och sociala
forhallanden?

b Normativa_kriterier (véardekriterier). | vilken ut-
strackning ar det-o6nskvart att genomfora forslagen
med tanke pa vissa grundlaggande moraliska (reli-
gitsa, estetiska, etc) varderingar?

Dessa kriterier kan ge samma utslag men de kan ocksa
komma i konflikt med varandra.

Ibland skulle jag onskat att de forslag som framforts
motiverats och diskuterats utforligare med utgangspunkt
fran dessa eller liknande kriterier. Aven om kriterier-
na inte alltid ger olika utslag kan det ju uppsta kon-
flikter mellan olika grundlaggande (mer eller mindre)
varderingar. Man efterstravar, for att illustrera detta
med ett enkelt exempel, att reducera de langa handlagg-
ningstiderna av vissa typer av &renden samtidigt som



man vill 6ka insynen i planeringen och planlaggningen;
man vill samtidigt ha en snabbare och mer demokratisk
planering. Men det ar inte svart att forestalla sig
situationer i vilka dessa bada 6nskemdl kan komma i
konflikt med varandra. Hur gor man dd? Sa&dana poten-
tiella konflikter hade varit varda en utforligare
diskussion.

P& det hela taget tycker jag dock att de forslag som
framfors ar rimliga och varda att ta pa allvar. Nagon
gang skulle man kanske onskat en aning storre klarhet
och konkretion. Det galler t ex da det i rapporten
Planerande manniskor, sid 6 sédgs att den traditionella
l6nesattningen &r ett annat problem, men inte narmare
utreds hur eller pa vilket satt den traditionella l16ne-
sattningen skapar problem, eller vilka dessa problem
ar. Det &ar knappast tillrackligt att har héanvisa till
en skrift av G Bradley. P4 samma sida talas det ocksa
om "kurativa insatser', "anpassning av arbetsuppgif-
terna” och "vidareutbildning” utan att detta narmare
konkretiseras. Jag har givetvis stor forstidelse for
att utrymmet ar begransat - projektet kommer &anda att
resultera i tolv rapporter och det kunde latt blivit
mer, om man inte varit aterhallsam. Men jag tror for-
slagen hade vunnit i slagkraft, om de varit mera kon-
kreta och specificerade (vad for slags kurativa insat-
ser och vidareutbildning avses?)

6.4 Resultatens relation till malsattningen

For att kunna ange resultatens relation till malsatt-
ningen maste denna redovisas. | det sammanhanget &r
ett par allmanna papekanden pa sin plats.

Har KPP-projektet lyckats i den meningen att de mal

som efterstravas ocksa uppnatts? Detta beror pa vilka
malformuleringar man utgar fran och hur de tolkas. Pro-
jektet har utvecklats successivt och vid olika till-
fallen har olika maldokument producerats, av vilka na-
gra skall citeras i det foljande. Jag har utgatt fran
att jag skall halla mig till de officiella malformule-
ringar som skickats in till BFR och som man fatt pen-
gar pa, ej till utkast, arbetspapper, diskussionsprogo-
koll etc. Det ar ju rimligt att relatera forsknings-
resultaten till vad som s3 att sadga officiellt utlovats

Vidare bor det redan fran boérjan understrykas att det
ar naturligt i alla forskningsprojekt att man inte till
100 procent uppnar alla mal man foresatt sig och endast
dessa mal. Det normala ar tvartom att man inte uppnar
vissa saker som man hade hoppats uppna. (Detta galler

i KPP-projektet t ex malet att na fram till en generell
teori om planering och planlaggning. Detta mal fanns
med fran borjan men har senare slappts.) | stiallet
kanske man uppnar ett och annat vardefullt mal som man
inte hade klart for sig fran borjan eller vagade hoppas

pa.

Det kan ocksd vara klargorande att skilja mellan mal av
lite olika slag. Man kan t ex skilja mellan vad jag

50



skulle vilja kalla kortsiktiga mal, dvs vad man vill
uppnd pa kort sikt med projektet, t ex att fylla kun-
skapsluckor pa vissa bestamda omraden, och langsiktiga
mal, dwvs vad man pd lang sikt hoppas att projektet
skall leda till - exempelvis fdrbattrad planering i
kommunerna. Gransen mellan dessa mal &ar givetvis inte
skarp; man kan mycket val ténka sig flera grupper av
mellanliggande mal, t ex att initiera fortbildning av
politiker och tjansteman och att medverka till att fa
fram lampligt material for sadan verksamhet.

Dessa distinktioner korsas emellertid av andra. Man
kan ocksd skilja mellan vad jag skulle vilja kalla
teoretiska mal (att uppnd ny kunskap om nagot), prak-
tiska mal (att forbattra de processer som undersoks),
metodiska mal (att utveckla nya metoder att nd teore-
tiska eller praktiska mal), organisatoriska mal (att
bygga upp - eller bryta ner - en organisation med vars
hjalp man i framtiden battre skall kunna nd teoretiska,
praktiska eller metodiska mal pa nagot omrade). Dessa
mal kan pa olika satt stodja varandra eller komma i
konflikt med varandra.

Nar det galler KPP-projektet ar det pafallande att de
teoretiska och praktiska malen fran borjan var ganska
suddigt formulerade. En tanke bakom detta kan mycket
val ha varit - och detta har bekraftats vid intervjuer
med flera 1 projektet - att darmed mojliggbra storre
sjalvstyrning och flexibilitet. Kanske kan man uttrycka
det sa att man genom att vara otydlig nar det gallde de
teoretiska och praktiska malen ville gora det mojligt
att uppna vissa metodiska och eventuellt ocksd orga-
nisatoriska mal. Som framgatt av kapitel 4 har en av
idéerna bakom projektet varit att préva en delvis ny
arbetsform och man har darfor medvetet undvikit att pa
ett tidigt stadium tydligt fixera mal, metoder, mate-
rial, problem e t ¢ pa vanligt satt. (Detta staller an-
slagsgivarna och de som skall granska projektansoknin-
garna infor vissa speciella problem, som jag aterkom-
mer till i nasta kapitel). Naturligtvis kan man fraga
sig om otydligheten var nédvandig eller om man kunde
gjort pd annat satt, eller atminstone motiverat otyd-
ligheten béattre

Men &ven om formuleringarna ar suddiga, finns det dock
en hel del att ta pa. Har och pa de foljande sidorna
skall jag lyfta fram nagra sadana malformuleringar och
diskutera i vad man projektet kan sagas ha uppnatt dem.
Till att borja med skall jag ta upp en fraga av prin-
cipiellt slag. KPP-projektets resultat presenteras i
ett antal rapporter, som &r ganska olika till iInrikt-
ning, innehdll, stil och metod. Skillnaden mellan t ex
Manniskan i kommunala planer och Planerande manniskor
a4 ena sidan och t ex Planeringsvetenskap och Ekonomisk
flerarsplanering i kommuner & den andra sidan &r - som
tidigare framhallits - pafallande.

Om nu syftet med projektet ar att ge en helhetsbild av
hur den kommunala planerings- och planlaggningsproces-
sen fungerar, sd kan man fraga om KPP-rapporterna ger

51



en sadan helhetsbild. Jag skall darfor i detta avsnitt
foresld nagra olika tolkningar av vad detta kan inne-
bara.

I en tidig projektbeskrivning 1977-04-29 sags att
forskning 'som inriktas mot att studera den kommunala
planerings- och planlaggningsprocessen som helhet"
(min kursivering, sid 2) &r angelédgen. Vad kan detta
betyda? Ett forslag é&r

1 Rapporterna ger hela sanningen om den kommunala pla-
nerings- och planlaggningsprocessen.

Jag namner denna tolkning bara for att snabbt avfdra
den fran diskussionen. Uttrycket "hela sanningen om
nagot" (=alla sanningar om detta?) refererar till en
metafysisk storhet som jag tror far anses vara i prin-
cip ouppnaelig. Nagra ambitioner enligt 1 finns inte
heller uttryckta 1 rapporterna eller 1 projektansodkan.
Att gruppen inte haft nagra tankar at detta hall be-
kraftas ocksd av de samtal jag haft med enskilda grupp-
medlemmar .

Det finns &atminstone tva betydligt intressantare grupper
av tolkningar: en grupp historiska och en grupp analy-
tiska eller systemteoretiska. KPP-projektet skall vara
helhetsinriktat, sags det i rapporten Samordning i kom-
muner . Detta kan betyda att

2 Rapporterna bdr beskriva (alla eller alla viktiga)
olika typer av planering och visa hur de forhaller
sig till varandra respektive bryt;s ner en viss typ
av planering i sina bestandsdelar och visa hur de-
larna forhaller sig till varandra och till andra
faktorer utanfor planeringssystemet.

Detta &ar ingen latt uppgift. Allmant hallna framstall-
ningar av denna typ finns i en del av planeringslitte-
raturen. Man kan fraga sig om det inom detta projekt
ar mojligt att tillfora denna litteratur nagot nytt.

D& denna fraga diskuterades i gruppen markte jag en
viss pessimism men sjalv ar jag nagot mera optimistisk.
En del rationalistiska myter om hur planering gar till
har gruppen, som det forefaller, lyckats underminera.

Man kan skilja mellan flera varianter av 2, beroende

pa vad man underforstar framfor "olika". Har kan man

t ex skjuta in (a) alla, (b) alla viktiga, (c) nagra
viktiga eller (d) nagra. Betydande urvalsproblem ak-
tualiseras 1 fallen (b)-(d). Det finns ju en méangd
planeringsuppgifter i en kommun, t ex betraffande barn-
omsorg, aldreomsorg, gator och véagar, personalpolitik,
bostadsbyggnad och kollektivtrafik. KPP-projektet gor
inte ansprak pa att ha behandlat alla. Ett urval har
alltsd gjorts. Men vilket? Och pd vilka grunder? | pro-
jektet har man, som framgdr av den oOversiktliga rappor-
ten Kommunal demokrati och planering, begransat sig
till att studera nagra fa men strategiskt viktiga plan-
former darfor att dar beslutas om mark, pengar, bosta-
der - beslut som har &aterverkningar for manga manniskor
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i en kommun. Detta urval &ar i och for sig mycket rim-
ligt men stallningstagandet till dessa och andra ur-
valsproblem kunde kanske ha motiverats tydligare.

En historisk tolkning av vad det skall innebara att
projektet &ar helhetsinriktat kunde kanske formuleras
pa foljande satt:

3 Rapporterna bor satta in planerings- och planlagg-
ningsprocesserna i ett historiskt eller samhalle-
ligt sammanhang och redovisa vilka mikro- och makro-
sociala styrfaktorer som i olika avseenden paverkat
planeringen.

Den historiska bakgrunden ar bara antydd har och dar i

rapporterna, framst i1 de allmanna redogdrelserna for

de olika undersotkta kommunernas historia. Man kan dar-

for konstatera att denna tolkning inte varit vigledande
for upplaggningen av gruppens arbete.

Det finns ocksd andra typer av historiska tolkningar.
Historia ar en syntetiserande vetenskap. Men "historia"
ar flertydigt och det ar uppenbart att en del medlem-
mar av projektgruppen menat att man atminstone par-
tiellt eller som ett komplement borde anvanda romanen
eller pjasen som redovisningsform. Idén ar da den att
man borde forsoka att pa ett episkt satt beratta en
historia om hur planering (planformer, plandokument)

av olika slag vaxer fram och paverkar varandra - och
olika manniskors liv. P4 s3 satt skulle man kunna bidra
till att ge en helhetsbild som pa ett pedagogiskt och
lattfattligt satt illustrerar samspelet mellan de olika
rationella och irrationella faktorer som paverkat den
kommunala planeringen och planléaggningen.

Denna tolkning kan sammanfattas pa foljande satt:

4 Rapporterna bor 1 litterar form redovisa hur manni-
skor och miljo paverkat planeringen och hur plane-
ringen paverkat manniskor och miljo i en kommun.

Forslaget forkastades emellertid av majoriteten i grup-
pen. Men enstaka skonlitterara avsnitt har héar och dar
anvdnts 1 en del rapporter som illustrationer (se t ex
rapporterna Samordning i kommuner, sid 8-10, Planerande
manniskor, sid 12-15, 68-70 och 80-86).

Gruppen har i stallet, efter vad jag forstatt, stannat
for en tolkning av fdljande slag:

5 Rapporterna bor forsoka beskriva planering och plan-
laggning i kommunerna pa olika satt och forsoka re-
dovisa hur planeringen ter sig ur flera skilda ve-
tenskapliga discipliners perspektiv (pd olika nivaer,
med skiftande detaljrikedom) och ur chefstjanste-
mans, handlaggares, politikers, konsulters, allman-
hetens, organisationers och partiers perspektiv.

Man kan visa hur helheten uppfattas pad olika satt av
olika aktdrer i systemet genom denna strategi. Natur-
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ligtvis kan man inte samtidigt beskriva manga olika
perspektiv eller aspekter. Men man kan trana upp sin
formaga att halla flera olika beskrivningar av samma
sak 1 huvudet och att vaxla mellan dem. Man kan darfor
sdga att 5 mojliggor en rikare och mera nyanserad for-
staelse av den kommunala planerings- och planlaggnings-
processen an i traditionella handbdcker. Den som l&ser
de olika rapporterna parallellt eller efter varandra
far i varje fall en god uppfattning om komplexiteten

i det som undersoks.

Hur som helst skall jag utveckla och konkretisera pa
vilket satt de olika rapporterna ar relaterade till
varandra och bidrar till att ge ett helhetsperspektiv
pd den kommunala planlaggningen. Rapporten Kommunal
planering-en introduktion ger en introduktion till prob-
lemomradet och en sammanfattning av de viktigaste re-
tultaten, medan Planeringsvetenskap ar en mera teore-
tiskt upplagd rapport som preciserar viktiga begrepp
och formulerar de huvudproblem som kommer att tas upp
i de olika separata rapporterna. Harvid kan man skilja
mellan planeringsprocesser, plandokument och planfor-
mer. Man kan ocksa stalla en lang rad fragor om pla-
nerarna och planeringen vem? vad? hur? varfér? nar?
innebdrd? funktion? o sv ((fr diagrammen i bilaga 3).

Far man forenkla och schematisera, kan man siga att i
rapporten Planerande mé&nniskor diskuteras planerings-
processer medan plandokument studeras ur olika aspek-
ter 1 Manniskan i kommunala planer (liksom delvis &ven
i Kommunal fysisk oversiktsplanering). | den senare
rapporten liksom 1 Kommunala bostadsbyggnhadsprogram
och Ekonomisk flerarsplanering i kommuner beskrivs och
analyseras nagra viktiga planformer, varvid &aven en
rad kritiska fragor stialls (t ex Behdvs KBP (kommunala
bostadsbyggnadsprogram)? Gar KBP att anvanda?) och for-
slag till forandringar framfors. | Kommunal demokrati
och planering. Samordning i kommuner och i pjésen Sce-
ner fran en kommunal forvaltning gors olika ansatser
att belysa kausala problem (besvara varfor-fragor).
Rapporten Planering i1 en kommun &r en fallstudie av
planeringen i Alingsas, dar forskarna koncentrerar sig
pd vad-fragor och ger en bred skildring av planerings-
verksamheten i en kommun. Darmed konkretiseras och
knyts ihop saddant som sagts eller antytts i andra rap-
porter.

Slutligen kan man kanske tanka sig foljande tolkning
av helhetsinriktningens innebdrd:

6 KPP-projektet bor utmynna i en rapport som lyfter
fram och belyser gemensamma drag 1 de olika typer
av kommunal planering och planlaggning som under-
sOkts och peka pa kritiska punkter, brister och for-
tjanster med utgangspunkt fran explicit redovisade
varderingar

Genom att belysa likheter och skillnader mellan olika
typer av planering, kan KPP-projektet bidra till att
ge ett helhetsperspektiv pa planering och planlaggning



i kommunerna. Kritiska punkter och brister i den pla-
neringsverksamhet som bedrivs i kommuner namns pa ett
flertal stallen i rapporterna och framtida ideal skis-
seras ocksa med utgangspunkt fran mer eller mindre
explicit redovisade varderingar. 6 ar alltsa ett mal
som atminstone partiellt efterstravats och uppnatts.

Jag vill tillagga att betraffande tolkningen av vad det
skall innebara att ge en bild av den kommunala plane-
ringen som helhet, har jag fatt skiftande reaktioner
fran projektdeltagarna i detaljer vid en enkat jag
gjort. Men i stort sett har monstret varit ganska en-
tydigt: nej till 1, ja till 2, nej till 3, nej (med
nagra undantag) till 4, ja till 5 och ja till 6.

6.5 Avslutning

Finns det nagot som saknas i rapporterna eller nagot
som borde behandlats utforligare? Det skulle i si Tall
varit en mer ingdende undersokning av foljande problem:
1) olika externa intressenters roll, 2) planeringens
konsekvenser for planeringsobjektet, dws det man pla-
nerar fTor (t ex vagar, skolor, bostader) och slutligen
3) planeringens konsekvenser for olika berdrda grupper
och individer i samhallet, t ex kvinnor, man; friska,
sjuka; Tfattiga, rika; gamla, unga; iInvandrare, svenskar
Oosv.

Planerings- och planlaggningsverksamheten sedd i lite
vidare perspektiv kan illustreras med foljande schema-
tiska figur dar pilarna star for kausala relationer
eller véaxelverkan (interdependens)

externa ; lanerin berérda
intressenter PP 9 manniskor

planeringsobjekt

Som allman karaktaristik kan man saga att KPP-rappor-
terna huvudsakligen behandlar problem inom rektangeln
i denna figur. Av naturliga skal - med tanke pa att
forskarna arbetat lange 1 kommunerna och att metoden
deltagande observation spelat en stor roll i projektet
- har den kommunala planeringen och planlaggningen hu-
vudsakligen (men inte helt och hallet!) skildrats ini-
fran.

Det framgar emellertid av en del rapporter att man gi-
vetvis ar medveten om att exempelvis demografiska, eko-
nomiska, geografiska och juridiska (lagar och avtal)
forhallanden spelar en viktig roll i detta sammanhang.
Men det ar val anda ingen tvekan om att statens, nha-
ringslivets och olika miljo6forandringars betydelse Tor
planeringen skulle kunna skildras pa ett mer ingdende
satt. Det komplicerade vaxelspel som har foreligger
mellan interna och externa iIntressenter/aktdrer kan
emellertid bli foremadl for ytterligare framtida forsk-
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ning (t ex som uppféljning av KPP-projektet)

Det kan naturligtvis sagas att undersdkningar av de
inledningsvis nédmnda problemen 2 och 3 fordrar léangre
tid och storre resurser an de 2-3 ar forskarna i KPP-
projektet haft till sitt forfogande. Skall man t ex
folja en viss planering och undersdka om det blev som
planerna och politikerna tankt sig (vilka effekter
exempelvis vagplaneringen och bostadsprogrammen haft
for vagnatet respektive bostadsbyggandet), maste man
formodligen ha minst 4-6 ar till sitt forfogande. Detr
samma galler naturligtvis i lika hdg grad problemom-
rade 3.

Det finns emellertid en mindre tidskravande upplagg”®
ning, som man skulle kunna anvanda vid studier av dessa
problem 2 och 3. Den innebar att man gér fallstudier

av planering och planlaggning for 5-6 ar sedan i en
kommun pa ett visst omrade och sedan undersodker hur

det idag ser ut pad detta omrade. Finns det nagra skill-
nader mellan planerna da och verkligheten nu? Vad beror
i sd fall dessa skillnader pa? Men ocksa detta ar nigot
som kan bli foremdl for framtida forskning, t ex som
uppfoljning av KPP-projektet.

(P4 analogt satt har jag i ett annat sammanhang fore-
slagit att det vore fruktbart vid studier av prognos-
metodik att gdra fallstudier av prognoser som inte
visat sig stamma (betraffande energifdrbrukning, be-
folkningsutveckling osv) och sedan understka post
factum vilka variabler man forbisett och vilka miss-
tag man gjort. Genom att forsoka fa grepp om de fakto-
rer som gjord att prognosen misslyckades borde man
kunna lara sig atskilligt av varde for framtida prog-
nosverksamhet . )
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7. SAMMANFATTANDE BEDOMNING OCH UTVARDERING

7.1 Inledning

Mitt helhetsintryck av rapporterna i KPP-projektet éar
klart positivt. De ar delvis ganska olika varandra men
overlag sakliga, klart disponerade och innehaller
intressant material och stimulerande synpunkter. Jag
vill gora detta klart fran borjan si att den (positiva
och negativa) kritik som foljer lases med utgangspunkt
fran detta allmanna helhetsomdome.

7.2 Forskningsléaget

En viss kritik framfordes tidigt av andra (utanfdr pro-
jektet staende) forskare for att forskningslaget inte
klart redovisades i programmet. Denna kritik &ar enligt
min mening berattigad. Vad jag tanker har pa ar t ex
litteraturdversikter, inklusive hanvisningar till olika
litteraturdversikter, probleminventeringar och dylikt.
Man gor ju inte bara en litteraturéversikt for att visa
vilken litteratur man last utan for att visa var det
finns luckor i vara kunskaper (vita flackar pa vara
kunskapskartor), for att peka ut var forskningsfronten
gar och var insatser behtver goras.

En del arbete av detta slag har dock gjorts under
projektets initialskede (fr den s k rapport 1). Det
hade dock enligt min mening varit vardefullt om rela-
tionerna till tidigare forskning pa omradet angetts
tydligare, sd att man i princip i varje rapport kunnat
se pa vilka punkter den bidrar till att fora forsknin-f
gen framdt och pa vilka punkter den sammanfattar sadant
som redan finns i1 tryck i andra utredningar och forsk-
ningsrapporter. Det kanske kan sagas att detta i varje
fall delvis bor vara uppenbart for den som ar initierad
i amnet. Men mot detta tycker jag da man kan havda att
rapporterna skall lasas av manga andra &an de som redan
ar initierade i1 amnet, att de som ar initierade ar ett
mycket begransat antal manniskor och att det hur som
helst &r forfattarna och inte lasaren som skall utfdra
arbetet att ange pa vilka punkter en rapport kommer

med nya bidrag till forskningen.

Det hade ocksd varit vardefullt med en presentation av
olika in- och utlandska férebilder till detta projekt,
dar likheter och olikheter hade lyfts fram och precise-
rats. Kommuner ar foremal for forskningsintresse pa
manga hall; flera avhandlingar i foretagsekonomi och
statskunskap med sadan inriktning har nyligen produce-
rats. Om jag &ar ratt underrattad bedrivs pa Nordplan
och i1 Norge forskning som ar inriktad p4d att studera
delvis likartade fenomen. Och aven utanfor Skandinavien
bér val kommuner ha tilldragit sig forskarnas intressen,

Det kan tilldggas att metoder i tvarvetenskapliga ar-
betsgrupper ocksa varit foremal for en hel del diskus-
sion. KPP-projektet &ar ju ett medvetet experiment ocksa
metodiskt och programmet hade fatt okad tyngd om man



dar hade preciserat likheter och skillnader mellan KPP-
gruppens satt att arbeta och andra tvéarvetenskapliga
gruppers arbetsmetod.

7.3 Utgangspunkter

Redan tidigt var man i samband med projektforberedel-
serna pa det klara med att normativa och ideologiska
problem sarskilt miste uppmarksammas. | ett papper da-
terat 1976-11-25, skrivet av Kerstin Maunsbach, namns
som exempel pa vetenskapsmetodologiska problem vid
processtudier fragan hur planeringsprocessen skall
kunna beskrivas sakligt utan att fargas av de inblan-
dade personernas varderingar.

Mot denna bakgrund hade det varit naturligt om de nor-
mativa och varderingsmissiga utgangspunkterna hade re-
dovisats tydligare &n vad som skett i rapporterna. Klar-
het betraffande de normativa utgangspunkterna &ar nod-
vandig for att man pa ett entydigt satt skall kunna
identifiera brister, avgbra nar forandringar (och vilka
forandringar!) ar onskvarda och vilka metoder eller
strategier man bor anvanda for att astadkomma forand-
ringar av den praxis som for nérvarande tillampas. Det
som givet vissa varderingar kan tyckas vara en brist,
kan givet andra varderingar framsta som en fortjanst,
etc.

Detta syns tydligt om man tanker pa t ex trafikplane-
ring, dar historiska, antikvariska, ekonomiska, social-
medicinska och estetiska varderingar kan brytas mot va-
randra. Ar det bra med genomfartsleder i té&tbebyggda
omraden? Det beror naturligtvis pd vilka varderingar
och mal man har. Liknande galler stallningstagandet
till den stora roll tjanstemannen genom sina kunskaper
spelar 1 den kommunala planeringen. Detta &r bra, givet
vissa varderingar men daligt, givet andra. Kraven pa
effektivitet, snabbhet, precision oswv kan har komma

i konflikt med krav pa insyn och fordjupad demokrati.

P4 motsvarande satt ar klarhet betraffande de teoretiska
utgangspunkterna (begreppsapparat, problemformulering,
arbetshypoteser, teoriram) viktig nar man skall be-
skriva exempelvis planeringens initiering, genomfdrande
och effekter (for individer, grupper, pa miljé av olika
slag etc) . Vad skall man ta med i en sadan beskriv-
ning? Det géller ju att undvika ett planlést insamlande
av informationer och i det sammanhanget behdvs teore-
tiska och normativa relevanskriterier. Inte minst &r
det har viktigt med klarhet betr&ffande makroteoretiska
utgangspunkter

Nar projektet startade, fanns inte ndgon tydlig teore-
tisk ram angiven. Darmed tog bade projektledningen och
BFR en viss - och ganska stor, enligt min beddmning -
risk: oklarhet betr&ffande teoretiska och normativa ut-
gangspunkter forsvarar inte bara jamforbarhet, som ti-
digare framhallits, utan leder till osakerhet om hur
rapporterna skall laggas upp och vad som skall tas med
i dem. Det var darfor inte latt att forutsdga vad pro-
jektet skulle leda till.



Problemet l0stes genom att man satsade pa en person
(Hans Fog) som hade stor erfarenhet pa detta omrade
som forskare och forskningsadministratdér. N&r BFR be-
slutade tilldela projektet anslag, var dock de andra
forskarna inte engagerade. Man visste alltsa inget om
dem utan fick har lita pad projektledningens omdoéme.
Ocksa med tanke pa att det dréjde innan alla forskare
engagerats var det svart att forutsaga exakt vad pro-
jektet skulle kunna leda till. (Eftersom en del av dem
som skulle engageras var praktiker och inte hade egen
tidigare erfarenhet av forskning, var det naturligtvis
ocksa svart att forutsaga vad de skulle kunna bidraga
med, &aven nar de engagerats.)

Men risker maste naturligtvis tas i all forskning, som
inte syftar till att producera likgiltigheter. Och nu

i efterhand ar det latt att sdga att risken var vard
att ta. Men just det forhallandet att resultatet blev
lyckat staller bade BFR och de granskare radet anlitar
infor vissa principiella problem. P4 vad skall gransk-
ningen och beslutet om anslag eller avslag grundas? Lo6s
ningen ar kanske att i stallet for att enbart titta pa
den foreliggande projektanstkan ocksa undersoka vad de
personer som skall ingd i projektet har utrattat tidi-
gare och gora en forutsdgelse om vad projektet kan leda
till pad basis av detta.

7.4 Bredd och djup

Vid upplaggningen av ett forskningsprojekt star man
ofta infor valet mellan bredd eller djup. Eftersom de
personella, tidsmassiga och ekonomiska resurserna all-
tid ar begransade, maste man valja mellan att satsa pa
att forstka ge en nagorlunda heltickande bild av ett
storre omrade eller att gd pa djupet pa vissa enstaka
punkter. Kompromisser av olika slag ar alltid mojliga
men det kan vara intressant att i en sammanfattande
karaktaristik av KPP-projektets resultat uppmarksamma
ocksa detta problem.

Mitt allménna intryck nu i1 efterhand &r att projektet
har varit mera inriktat pa bredd an pa djup. Rappor-
terna kan (med ndgra undantag) karaktiriseras som syn-
tetiserande beskrivningar och analyser av ett stort
forskningsomrade. Problemomrddet ar strukturerat pa ett
overskadligt satt. Viktiga problem har identifierats,
tankbara ldsningar av dessa problem och férbattringar
av praxis ar foreslagna, orsakssamband &ar skisserade
eller antydda. Men som helhet kan projektet inte karak-
tariseras som inriktat pad djupgdende penetration av
centrala problem i1 planeringen. Detta foljer egentligen
redan ur den tidigare diskuterade inriktningen pa att
studera den kommunala planeringen och planlaggningen
"som helhet".

Alltsd: dar gruppen upplevt att ett val maste goras
mellan att satsa pa bredd eller djup, har man i allman-
het (men ej alltid) satsat pa bredd. Detta ar bade en
styrka och en svaghet. Det ar en styrka darfor att det
gér det mjligt att ge en samlad bild av den kommunala
planeringen, att uppnd en helhetsbild, vilket ar ange-



laget av flera skal. Det gor ocksd att rapporterna van-
der sig till en ganska stor lasekrets och inte bara
till specialister pad planerings- och organisationsteori
Svagheten ar att man inte haft tid och mgjlighet att
tranga djupare in i viktiga fragor och far ndja sig

med att kasta fram tankbara lIdsningar, ténkbara hypo-
teser om samband - det har inte funnits utrymme inom
projektets ram att prdva dessa ldsningar, att testa
dessa hypoteser (for att se om de inte bara ar ténkbara
utan ocksa sannolika)

Termerna "bredd" och "djup" har harvid anvants pa unge-
far foljande satt. Med att ett projekt har stor bredd
avses (som bor ha framgatt av forsta stycket i detta
avsnitt) att det tacker ett stort forskningsomrade. Med
att det har ett stort djup avses att det penetrerar
vissa fragor ordentligt (ingdende) med utgangspunkt
fran ett flertal olika, explicit redovisade utgangs-
punkter och att de hypoteser som framfors testats sys-
tematiskt; man ndjer sig alltsd inte bara med att kas-
ta fram uppslag och ténkbara forklaringar. | ideala
fall bor givetvis de fragor man valjer att fordjupa sig
i vara centrala eller viktiga inom det aktuella forsk-
ningsomradet.

I forklaringen av begreppet djup anvandes ovan formu-
leringen " penetrerar vissa fragor ordentligt (in-
gaende)... Forutsattningen for att en fraga skall
kunna penetreras ingdende ar givetvis att nagorlunda
klara och entydiga begrepp anvands vid formuleringen

av problem och arbetshypoteser. "Djup' i denna mening
forutsatter alltsd ett visst matt av begreppsanalys

sd att skenbar enighet och skenbar oenighet kan upp-
tackas och avsldjas. | nagra rapporter har djup i denna
mening efterstravats. Det galler framforallt i rappor-
terna Kommunal demokrati och planering och Samordning i
kommuner. | den senare penetreras t ex begreppet sam-
ordning. Den forvirring som uppstar nar man glider mel-
lan olika betydelser av detta ord belyses ocksa.

Emellertid kan man kanske ocksa anvanda "djup" for att
beteckna ett projekts grad av konkretion. Att ett pro-
jekt har stort djup betyder d& att de allmanna hypo-
teserna belyses med konkreta exempel. Valjer man denna
betydelse av "djup', blir intrycket av projektet unge-
far foljande. 1 sa fall forefaller det riktigt att siga
att forskarna i projektet har arbetat pa flera nivaer.

I atskilliga rapporter beskrivs forst problem ganska
allmant, darefter gors jamforelser (eller papekas skill
nader) mellan olika kommuner och slutligen ges ibland
konkreta exempel fran enstaka kommuner. En bred ansats
har alltsa valts, dar den oversiktliga framstallningen
fortydligas genom detaljer av olika konkretionsgrad -
varvid ocksd givetvis dessa detaljer satts in i en oOver
siktlig ram.

I vissa avseenden kan man alltsd siga att projektet
representerar en kompromiss mellan kraven pa bredd och
kraven pa djup. Forklaringen till detta kan ligga pa
flera plan. Jag har markt vid mina studiebestk, liksom
vid intervjuer och enkater, att projektdeltagarna fun-



gerat pad mycket olika satt: medan somliga hela tiden
vill komplettera, bygga ut och lagga till fler detaljer
vill andra i stallet begransa och renodla fragestall-
ningarna och anknyta till en forestédllningsram hamtad
fran nagon fackvetenskap. Kompromissen betraffande
bredd och djup har ocksad psykologiska aspekter; den

kan i en viss grad vara en kompromiss mellan olika pro-
jektdeltagares intressen och erfarenheter, dar delta-
garnas envishet, talang och formuleringsformdga i hog
grad kunnat paverka kompromissens slutliga utseende.

Men kompromisser av detta slag kan naturligtvis ocksa
betraktas ur teoretiska aspekter (som inte utesluter
de psykologiska - och tvartom). Ar forskningsomradet
nytt och obearbetat, &r det rimligt att satsa pd stor
bredd. Ar forskningsomradet daremot val genomarbetat,
galler det att hitta nagra fa dittills obeaktade (men
helst viktiga) fragor och penetrera dem ingaende. Som
framgdr av rapporten Planeringsvetenskap ar ju plane-
ring och planlaggning inte nagot helt nytt omrdde, &ven
om mycket (kanske det mesta) aterstar att goéra. Den
speciella kompromiss som valts i KPP-projektet kan
alltsd ocksad motiveras teoretiskt pad det satt som har
antytts

7.5 Allmanna iIntryck

P4 olika stallen i denna rapport har jag framfort kri-
tiska synpunkter. Det har t ex gallt att en del projekt
deltagares talanger inte forefaller ha anvants pa basta
satt, att teoretiska och normativa utgangspunkter inte
redovisats tydligt, att anknytningarna till existerande
forskning pa omradet varit alltfor sparsamma, att vissa
forslag till forandring av nuvarande praxis inte
konkretiserats tillrackligt, att de externa intressen-
ternas roll kunde belysts mera ingdende, liksom vad pla
nering pa olika omraden resulterat i, o sv. Det finns
ingen anledning att har ytterligare en gang diskutera
detta.

Daremot kan det finnas anledning att kort sammanfatta
nadgra positiva intryck av projektet:

1 KPP-rapporterna kommer enligt min bedémning att ut-
gora en sjalvklar utgangspunkt for vidare forskning
om kommunala planerings- och planlaggningsprocesser
i Sverige - bade genom de informationer som stallts
samman och de hypoteser (gissningar) som framforts
och som bor bli foremdl for mera systematisk test-
ning .

2 Projektet kommer sannolikt att kunna paverka plane-
rare, politiker och den intresserade allmanheten,
inte minst genom de manga traffsakra skildringarna
av planeringsprocessens vardag och genom de olika
forslagen till fdrandringar av nuvarande praxis,
vilka kan och bor bli foremdl for serids diskussion.
Forhoppningsvis kommer projektet ocksd att kunna
stimulera till diskussioner mellan politiker och
planerare 1 olika kommuner, inte bara i samma kommun



3 Sjalva arbetssattet ar delvis en innovation, som
framgatt av tidigare kapitel, och innehaller manga
intressanta inslag som ar varda att préva i andra
sammanhang. Gruppens erfarenheter av hur arbetssat-
tet fungerat och vad man kan lara av projektet (Jag
aterkommer till detta i nasta kapitel) &ar varda att
ta vara pad bade inom BFR och andra anslagsbeVil-
jJande organ.

4 Projektet bidrar till att belysa vad forskare och
praktiker av olika slag, framst politiker, tjénste-
man, konsulter och utredare, kan ge varandra. Det
finns ingen explicit koppling till Edmund Dahlstréms
undersdkningar av detta problemkomplex men enligt
min mening ar det fruktbart att se KPP-projektet
ocksa i ett sadant sammanhang.

5 Till de langsiktiga men svarbedombara effekterna av
projektet hor ocksd vad projektdeltagarna har lart
sig under dessa 2-3 ar de arbetat i projektet och
vad detta kommer att betyda for deras fortsatta ar-
beten. Aven om effekterna &ar svara att uppskatta,
vore det orimligt att helt bortse fran dem. Spe-
ciellt géller det dem som fortsdtter att arbeta med
planering i, konsultuppdrag at, eller forskning om
kommuner. Bland annat har sékert en rad vardefulla
kontakter - bade for forskarna och planerarna -
etablerats.

6 Inte minst har KPP-projektets resultat blivit en
serie rapporter som pa ett utmarkt satt kommer att
fungera som diskussionsunderlag vid fortbildning av
politiker och tjanstemdn i kommuner. Detta hanger
samman med flera omstdndigheter. FOr det fdrsta &r
rapporterna, som tidigare framhallits, pafallande
valskrivna och lattlasta. FOr det andra ger de en
bred, syntetiserande skildring av viktiga planfor-
mer och planeringsprocesser. For det tredje tas va-
sentliga problem i planeringen ocksa upp till dis-
kussion, sarskilt i de s k aspektrapportdérna (Sam-
ordning i kommuner, Kommunal demokrati och plane-
ring, Manniskan i kommunala planer och Planerande
manniskor i kommunen)

Dessa sex punkter foranleder till sist nagra allmanna
reflexioner om hur KPP-projektets rapporter skall klas-
sificeras, vilka far avsluta detta kapitel.

7.6 KPP-rapporternas status

Till sist i detta kapitel vill jag ta upp en annan fra-
ga: Hur skall KPP-rapporterna klassificeras? Ar det
fraga om forskning, utvecklingsarbete, utredningsverk-
samhet, materialsamling eller vad?

Dessa fragor ar viktiga, eftersom man bidrar till att
skapa oklara forvantningar bade hos lasare och anslags-
givare, om man inte preciserar rapporternas status och

1) For en sammanfattande slutrapport se Edmund Dahl-
strom, Samhallsvetenskap och praktik, Stockholm:
Publica, 1980.
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anger fTor vilka typer av lasare man skriver. Problemet
berors ocksad i inledningarna till i varje fall en del
av rapporterna i projektet. D Det bor understrykas
att det inte ar nagot fel om ett projekt av denna typ
samtidigt resulterar i forskning, utvecklingsarbete,
utredningar och materialinsamling - inte heller ar det
nagot fel om detta forekommer i en och samma rapport.
Det viktiga &ar att man gor klart for sig - och for l1a-
saren - vem man skriver for, eftersom olika malgrupper
har olika forvantningar, krav, kriterier osv.

Preliminart kan man naturligtvis saga att forskning ar
till for forskare och syftar till att tillfdora det
aktuella amnesomradet ny kunskap, medan utredningsar-
bete ar till for beslutsfattare och utvecklingsarbete
ar till for praktiker och kan bygga pa forskning. .Men
om det ar sd, kan man fraga sig varfor det ar sa och
vari skillnaden bestar. Alla distinktioner ar proble-
matiska och de distinktioner jag har forutsadtter (mel-
lan forskning, utvecklingsarbete, utredningsverksamhet
OosVv) &r inget undantag.

Till att bérja med kanske det da bor papekas att det
under senare tid blivit en ganska pataglig inflation

i sprakbruket, sd att "forskning" och "forskare" an-
vands dar "utredning” och "utredare" eller "utvecklings-
arbete" respektive 'utvecklingskonsult" vore mera pa

sin plats. Otydlighet pa& denna punkt ar inte nagot som
sarskilt utmarker KPP-projektet utan karaktariserar i
hog grad manga andra projekt inom samhallssektorn, inte
minst inom byggforskningsomradet

Beror denna inflation p4d att forskning ofta anses ha
hégre status an utredningsverksamhet och att utredarna
genom att kalla sig forskare vill ge sig sjélva och
sitt arbete hogre status? Eller ar det mer ideologiska
overvaganden som ligger bakom (man vinner Okad jamlik-
het om alla héar bertdrda kategorier kallas forskare)?
Eller beror det mojligen pa att det inte finns nagon
egentlig skillnad mellan dessa verksamheter? Jag menar
att det finns skillnader och jag skall strax forsodka
formulera dem. Jag menar ocksa att vi inte ar betjanta
av ett sprakbruk dar dessa skillnader suddas ut. Men
jag vill samtidigt understryka att man inte kan réakna
med att kunna dra nagra knivskarpa granser har; oklara
gransfall kommer alltid att kunna patraffas.

Forskning (vetenskaplig verksamhet) kan vara manga sa-
ker, som det med ratta framhdlls pad sid 66 i rapporten
Kommunal demokrati och planering. Men forskning kan en-
ligt min mening generellt karaktdriseras som ett syste-
matiskt sokande efter ny kunskap. Vad menas har med
"systematiskt” och "ny kunskap'”? Med att forskningen &r
systematisk avses att insamling och bearbetning av ma-
terial liksom prévning av hypoteser och teorier sker
enligt en genomtdnkt och 1 princip repeterbar (icke
slumpmassig) plan. Forskning ar en kreativ verksamhet,

1) Se t ex rapporterna Samordning i1 kommuner, sid 12
och Planeringsvetenskap, sid 9.



som leder till ny kunskap. Men for vem skall kunskapen
vara ny? Den mdste vara ny for den som ar insatt i den
vetenskapliga diskussionen i det aktuella amnesomradet.
Annars skulle den som sammanstaller kanda fakta i1 en
elementdr larobok kunna ségas bedriva forskning. Det
bor understrykas att &ven ett negativt resultat ar ett
resultat. Att uppvisa att etablerade fdrestallningar
ar ohallbara raknas ocksa som att producera ny kunskap.

Forskningen ar vidare till sin natur kritisk och det
kanske i flera bemarkelser. Forskning ar i varje fall
kritisk i den betydelsen att allting kan ifragasattas;
ingenting ar heligt. Detta galler inte bara de resultat
man kommit fram till och de satt pad vilka dessa anvands.
Det galler ocksd de forutsattningar man gjort, de defi-
nitioner man utgatt fran, det material som samlats in,
de principer som legat till grund for materialinsam-
lingen, de metoder som anvants for att bearbeta mate-
rialet, osv.

Forskningen kan ocksa vara kritisk i den bemarkelsen
att man ifragasatter den organisation, det system, den
kultur (inklusive de roller, attityder och vérderingar)
man underséker och forsoker avsl6ja olika former av
fortryck, illegitim maktutdévning och exploatering.

Karaktaristiskt for forskningsarbetet &r vidare att
malet inte kan preciseras i forvag. Detta galler bade
resultatet (forskningsrapporternas innehdll) eller den
tid det kommer att ta att uppnd malet - om det Over-
huvudtaget uppnas.

Utvecklingsarbete kan baseras pa forskning men syftet
med utvecklingsarbetet ar inte i1 forsta hand att be-
skriva, forsta, analysera och forklara - det ar fram-
forallt att forbattra och foérandra redan existerande
foreteelser (objekt, instrument, metoder och procedu-
rer) . Det galler alltsd att forandra nagon foreteelse i
riktning mot ett i forvag angivet mal. P& denna punkt
finns en viktig skillnad mellan utvecklings- och forsk-
ningsarbete, eftersom det senare karaktariseras av att
man ej kan i forvag precisera det mal man vill uppna
annat an i ytterst allmanna termer (en ny teori, en
enklare modell etc).

Forutsattningen for att utvecklingsarbete av detta slag
skall kunna bedrivas pad ett rationellt satt ar att man
kan identifiera det som skall forbattras (@tminstone
relevanta delar av det) och att man fixerat de mal
eller kriterier som verksamheten pa det aktuella omra-
det (minimalt) skall uppfylla. Annars kan man inte be-
doma om utredningsarbetet varit framgangsrikt. FOor att
pabdrja ett utvecklingsarbete racker det dock att ha

en dimmig forestallning om att nagot skall forbattras
och om olika tankbara mal och kriterier.

Att fastsla vilka mal som bor vagleda utvecklingsarbe-
tet ar inte en vetenskaplig uppgift - den ar i varje
fall inom samhallssektorn som regel politisk. Men det
bor observeras att man givetvis aven kan bedriva ut-



vecklingsarbete i pedagogiska och vetenskapliga samman-
hang, t ex genom att forbattra undervisningsmetoder,
organisationer for forskning och forskningsmetoder.

Har kan grénserna mellan forskning och utvecklingsar-
bete vara mycket flytande.

Vid utredningar géller det normalt att inom ramen for
vissa direktiv, som inte bara fixerar tid och resurser
for de insatser som skall goras utan ocksa innehaller
andra restriktioner, forsoka belysa olika handlings-
alternativ eller handlingsmojligheter. Det viktiga é&r
hdr att de givna direktiven inte kan o6verskridas eller
ifragasattas inom ramen for utredningsarbetet. Vill

man fullgora uppdraget och andra pa forutsattningarna,
speciellt de innehdallsliga restriktionerna, kravs till-
laggsdirektiv. P4 denna punkt finns enligt min mening
en principiell skillnad jamfort med forskning, som inte
kan eller far bindas av nagra sadana direktiv.

Det ar visserligen sant att forskaren arbetar med vissa
referensramar, som han valjer eller sjalv utarbetar med
utgangspunkt fran vissa kriterier. Men dessa referens-
ramar och kriterier kan overges eller modifieras, om de
t ex visar sig leda till osannolika eller falska pa-
staenden om verkligheten. Dessutom ar inte som vid ut-
redningsarbete direktiven faststallda av en utanfor
forskarkol lektivet stdende grupp, person, organisation
eller institution.

En mer nyanserad karaktéristik av olika typer av utred-
ningsarbete kunde ske genom analys av olika typer av
direktiv och olika typer av uppdragsgivare. Det kan

t ex finnas intressanta skillnader mellan statliga ut-
redningar och de utredningar som godrs 1 konsultfdretag
och affarsforetag av skilda slag. Men det skulle fdora
for langt att har ga in pa detta.

Materialsamling kan ingd i - och ibland vara en forut-
sattning for - saval forskning som utvecklingsarbete

och utredningsverksamhet. Detsamma galler materialbe-
skrivning. Men "materialinsamling'” och "materialbeskriv-
ning" avses da endast insamling, beskrivning och kata-
logisering av nagon typ av foreteelser.

For att kunna identifieras med forskning kravs mer an
sd. Materialet maste samlas in enligt en bestamd plan:
for att belysa ett visst problem, for att testa vissa
hypoteser etc. Det maste ocksa bearbetas med veten-
skapliga metoder. FOor att belysa olika fdreslagna hand-
lingsalternativ kan man mycket val i en utredning ta
fram ett omfattande material, t ex statistiska uppgif-
ter som ger en bild av trenden pa nagot omrade eller
visar hur en yrkesgrupp ar sammansatt eller rekryteras
i olika delar av landet. Men en utredning innehaller
ocksad nagot mer: jamforelser av skilda slag samt ett
eller flera forslag till atgarder inklusive fordelning
- eller omfordelning - av resurser for att de foreslag-
na atgarderna skall kunna genomforas.
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De har skisserade distinktionerna kan forfinas pa olika
satt. Man kan t ex skilja mellan grundforskning och
olika slag av tillampad forskning. Man kan skilja mel-
lan utvecklingsarbete pa kort och pa lang sikt och mel-
lan utveckling av produkter och metoder. Man kan skilja
mellan olika typer av utredningar beroende pa uppdra-
gets art och omfattning, material och metoder, men det
ar knappast nodvandigt att i det har sammanhanget ga
narmare in pa detta. Det viktigaste syftet med att
skissera dessa distinktioner ar nédmligen att ange i
grova drag den referensram jag utgatt fran vid min las-
ning av KPP-rapporterna

Dessa rapporter innehaller mer eller mindre tydliga in-
slag av alla de kategorier (forskning, utvecklingsar-
bete, utredning, materialsamling) jag har forsokt sar-
skilja. Det ar rimligt att anta att detta inte bara be-
ror pd att malsattningen for projektet ar sd vid utan
ocksa till nagon del beror pa deltagarnas skiftande
bakgrund, dér somliga tidigare sysslat mest med forsk-
ning, andra mest med utredningsverksamhet, andra &ater
mest med utvecklingsarbete.

Vad ar nu BFR i forsta hand intresserade av att fa fram?
Intresset for utvecklingsarbete ar férmodligen starkt.
Men om det i forsta hand &ar utvecklingsarbete radet ar
intresserat av, borde radet dopas om till Byggutveck-
lingsradet eller nagot liknande. Jag har utgatt fran
att BFR:s uppgift ar att initiera och stddja bade
forskning, utvecklingsarbete, utredningsverksamhet och
materialsamling inom byggomradet. Med utgangspunkt fran
detta anser jag att KPP-projektet givit ett bra och
mangfacetterat resultat, ibland med provokativa och
tillspetsade formuleringar.



LARDOMAR AV PROJEKTET

8.1 Inledning

Vad kan man lara av KPP-projektet - positivt och nega-
tivt - organisatoriskt, innehallsligt, metodiskt, pe-
dagogiskt osv? Ett sitt att satta igang reflexioner
kring denna fraga ar att forstcka besvara fragan: Hur
skulle ett projekt med samma eller liknande malsatt-
ning kunna laggas upp i stallet med utgangspunkt fran
de erfarenheter som gjorts i KPP-projektet?

Den sista delen av fragan bor betonas. Det ar alltsa
fraga om att i efterhand foresla alternativ. Fragan
hade inte kunnat stéallas och &n mindre besvaras, om
inte KPP-projektet genomforts. Aven de eventuella miss-
tag som gjorts i KPP-projektet far pa sd satt ett varde
for framtida forskning pa detta omrade. En del av de
lardomar man kan dra av KPP-projektet - inte minst be-
traffande det tvarvetenskapliga arbetets svarigheter
och fruktbarhet tror jag har generell réackvidd, vilket
ytterligare okar KPP-projektets varde som pilotprojekt
for andra framtida tvarvetenskapliga satsningar inom
och utanfor byggforskningsomradet

De enkater och intervjuer jag gjort har visat pa en del
problem som hanger samman med gruppens storlek, grupp-
medlemmarnas olika kompetens, kommunernas varierande
storlek och avstand fran varandra. Detsamma galler,

som tidigare papekats, de varierande teoretiska och
normativa referensramarna. Enigheten om problembilden
har varit relativt stor i intervjuerna. Jag skall dar-
for skissera tva alternativ som pd olika satt forsoker
reducera eller eliminera en del av dessa problem.

Utgangspunkten for alternativen ar denna. Borjar man
med att anstdlla tio personer (for att ta ett jamnt
tal), uppstar en mangd olika problem. En del hanger
samman med svarigheten att hitta en meningsfull syssel-
sattning direkt for alla dessa personer. Andra problem
galler svarigheterna att integrera dessa personers
skiftande normativa och teoretiska referensramar (in-
klusive begreppsapparat, hypoteser om samband, manni-
skosyn, samhallsideal, vardsbild, forkunskaper och
intressen)

8.2 Alternativ 1: gemensam inskolningsperiod

Varje nagorlunda stort projekt maste ftrberedas genom
att den eller de som tar initiativet goér en forbe-
redande litteraturgenomgang, probleminventering, fun-
derar Over tankbara hypoteser, undersokningsobjekt

och metodproblem. Ambitionsnivan kan variera och beror
naturligtvis bl a av initiativtagarnas kunskaper pa det
aktuella omradet och om omradet ar relativt nytt eller
om det finns stor litteratur pd omrddet. En del problem
i planeringsforskningen som aktualiserar behovet av en
sadan inskolningsperiod berors for ovrigt i rapporten
Planeringsvetenskap, del 3 (speciellt kapitel 9).



LAt oss emellertid anta att forsta etappen ar avklarad.
D4 anstalls 6-8 (10 ar i mesta laget visar erfarenhe-
terna fran KPP-projektet) personer. De bearbetar till-
sammans den prelimindra litteraturgenomgangen, problem-
inventeringen etc och preciserar metoder och under-
sokningsobjekt. Vasentlig teoretisk litteratur pa det
aktuella omradet plockas fram. En gemensam inskolnings-
period foljer. Syftet med denna &r att deltagarna i
projektet - som valts pad grund av speciell kompetens

pd nagot eller nagra bestamda omraden - skall bredda
sina forkunskaper. Avsikten ar ocksa att astadkomma
atminstone ett minimum av gemensamma teoretiska och
normativa forestallningsramar

Under inskolningsperioden skall alla deltagare i pro-
jektet lasa en viss méngd litteratur. Deltagarna i
projektet foreslar vad de tycker de andra skall kanna
till pa deras omrade och initiativtagarna ser till att
det inte blir nagra vasentliga luckor med tanke pa
projektets malsattning. Det ar viktigt att denna las-
ning ar aktiv och kritisk. Skall det vara nagon mening
med en inskolningsperiod maste bockerna penetreras
ordentligt. For att astadkomma detta, &ar jag inte
frammande for att man ordnar tentamina pa bockerna,
har seminarier kring dem (dar de refereras, diskuteras,
kritiseras, jamfors).

En sadan inskolningsperiod okar sannolikheten for att
deltagarna 1 projektet inte skall tala forbi varandra.
En gemensam begrepps- och teoriram gor det ocksa lat-
tare att strukturera problem i de olika kommunerna pa
likartat satt, att samla in data efter samma principer
osv, vilket (som tidigare framhdllits) gor det moj-
ligt att jamfora resultaten i olika kommuner med
varandra och att tydligare se likheter och skillnader
mellan olika typer av kommuner - och likheter och skill-
nader mellan planering och planldggning av skilda slag
i samma och i olika kommuner.

Med denna upplaggning kommer alla forskare (bortsett
fran initiativtagarna) samtidigt in i projektet, det
finns en gemensam teoretisk och normativ referensram

i stora drag, uppgifter delas ut med utgangspunkt fran
denna referensram och deltagarna samarbetar sa att siga
pa lika villkor - nagorlunda - i projektet. P& grund

av olyckliga omstandigheter, o6ver vilka projektled-
ningen inte radde, kom ju en del sent in i projektet
genom att tidigare vidtalade forskare av olika skal
tvangs hoppa av. Aven bortsett fran detta skiljer sig
den har skisserade upplaggningen fran KPP-projektet,
framst naturligtvis genom satsningen pa en inskolnings-
period. (Den inskolningsperiod som eventuellt fanns i
KPP-projektet var i forsta hand inriktad pa att lara
kadnna den egna kommunen och att férmedla sin kunskap
till andra projektdeltagare.)

Jag ar naturligtvis medveten om att detta fordyrar pro-
jektet. Men erfarenheterna fran KPP-projektet (och

aven fran andra projekt jag varit med i eller haft in-
syn i) pekar pa att detta ar ett nodvandigt led i varje
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storre tvarvetenskapligt projekt. Anslagsgivarna, i
detta fall BFR, maste goras uppmarksamma pa att medel
bor reserveras for en sadan period. Inskolningsperio-
den &ar ju inte forskning men den &r vasentlig med tanke
pd slutresultatet.

8.3 Alternativ 2: successiv vaxt

En annan modell &r denna. Efter initiativtagarens eller
initiativtagarnas fodrberedande arbete med litteraturin-
ventering, problemanalys etc, vilket resulterat i ett
planeringsanslag fran anslagsgivaren, anstills maximalt
3-4 personer med olika kompetens for att penetrera
problemets vetenskapliga bas (inklusive normativa och
teoretiska utgangspunkter).

Detta stadium inkluderar diverse forberedande under-
sokningar. De kan laggas upp pa det sattet att i var
och en preciseras en viss fragestallning eller ett
problemomrade, t ex vilka aktorer som interagerar vid
framtagandet av exempelvis bostadsbyggnadsprogram och
varfor, eller hur samordningsproblem ldses i1 olika ty-
per av kommuner. Uppmarksamheten inriktas har pa att
ta fram olika satt att beskriva och forklara dessa
problem.

Olika strategier ar harvid ténkbara. Den ena ar att
samma fragestallningar bearbetas av flera personer med
olika vetenskaplig kompetens. Da satser man redan i

ett tidigt skede av undersokningen pad integration av
olika ansatser. Den andra ar att var och en far bear-
beta en fragestallning eller ett problemomrade som fal-
ler inom hans eller hennes vetenskapliga kompetens. In-
tegrationen av ansatser sker da i ett senare stadium.
Var och en av modellerna har sina foérdelar och nackde-
lar. Men det forefaller naturligt att valja den forsta
om antalet problem(omraden) som skall undersokas &ar ber
grénsat och den andra om ett relativt stort antal
problem(omraden) skall inventeras och preciseras.

Denna grupp av forskare arbetar tillsammans under nagot
ar. Man bor da ha fatt en relativt liten och nagorlunda
val kommunicerande grupp av forskare med goda kunskaper
pa det aktuella omradet. Resultaten av deras undersok-
ningar ar till stor del preciserade probleminventerin-
gar. | dessa har inte bara problem formulerats utan
olika metoder att l18sa problem diskuterats - kanske
ocksd nagra mindre pilotstudier utforts. Medan initia-
tivtagare och anslagsgivare tillsammans styrt forsta
steget av projektet, styr forskarna det andra steget
som alltsa gar ut pa att utveckla en teoretisk ram

och att gdra vissa fdrberedande undersékningar.

I den tredje fasen vaxer projektet ytterligare genom
att flera utredare, planerare och forskare kopplas in,
kanske ytterligare 3-4 stycken. De har da en relativt
fast grund i form av preciserade fragestallningar pa
bestamda omraden att bearbeta. Dessa personer som nu
tillkommer valjs darfor att de har speciell kompetens
att l6sa en del av de problem som man i det andra sta-



diet kommit fram till &ar vasentliga att fa belysta
inom projektet och deras uppgift blir att Iésa just
dessa problem och inga andra.

For att undvika problem av det slag som forekommit inom
KPP-projektet, sarskilt med dem som kommit sent in i
projektet, ar dock foljande viktigt: FOr det forsta
maste personernas kompetens anvandas pa ett rimligt
satt. Lika lite som man bor satta en ekonom for att
tolka lagar och utreda juridiska problem som aktuali-
seras 1 planeringsverksamhet, bor man satta en psyko-
log att utreda kommunal ekonomisk flerarsplanering,
For det andra skall de personer som kommer in sent i
projektet inte konkurrera med dem som redan finns dar
pd lika villkor. | sd fall ar det uppenbart att de
aldrig kommer 1 kapp, vilket skapar frustration och
andra problem. Som tidigare framhallits, knyts de till
projektet darfor att de har vissa specialkunskaper
eller en viss kompetens och denna kompetens skall an-
vandas for att fora projektet framat i vissa precise-
rade avseenden.

Idén ar alltsa den att de nytillkomna personerna skall
komplettera de som redan finns dar genom att komma in
som experter pad avgransade bitar. Genom att projektet
pa detta satt laggs upp i tre eller fyra faser vinner
man flera saker: inriktningen blir inte last fran bor-
jan utan projektet kan utvecklas i lite olika riktnin-
gar och deltagarna fa moéjlighet att paverka projektets
utveckling, nagot soro ocksd var avsikten med KPP-pro-
jektets upplaggning. Men den har skisserade upplagg-
ningen skiljer sig fran KPP-projektets pa flera punk-
ter: (a) mer tid avsatts at att utarbeta en teoretisk
och normativ referensram, preciserade problem etc
och (b) de sent tillkommande personernas arbetsupp-
gifter preciseras pa ett annat satt.

I KPP-projektet var det ju sid (bortsett fran nagot
undantag) att de som kom in sent i projektet inte kom
in som ett resultat av medveten planering utan darfor
att de inte kunde gora sig fria fran tidigare engage-
mang nér projektet startade eller darfor att olika
omstandigheter tvingade tidigare projektmedlemmar att
sluta. De som kom in senare skulle borja fran borjan
och forstka arbeta pd i princip samma satt som de som
varit med sedan projektets borjan. De fick alltsd inte,
eller inte huvudsakligen, syssla med preciserade ar-
betsuppgifter inom ramen for sitt kompetensomridde. De
jag talat med av de sent tillkomna har ocksa - men for-
modligen inte bara av detta skal - upplevt den forsta
tiQen i projektet som psykologiskt och arbetsméssigt
svar.

8.4 Avslutande anmé@rkningar

Som tidigare framhallits vill jag understryka att detta
forslag till alternativ upplaggning inte &r avsett som

kritik av enskilda medlemmar. Omstandigheter som ingen

riktigt kunde forutse iIntraffade och man var i projek-

tet tvungen att laga efter laglighet. Syftet med att



presentera dessa alternativ ar i stillet att fdrsodka
ta vara pa en del av erfarenheterna fran KPP-projek-
tet innan de faller i glomska, sa att de kan komma
andra tvarvetenskapliga projekt med liknande malsatt-
ning till godo.

Till det man ocksd kan lara sig av projektet hor att
tidsplanering ar viktig och maste &gnas storre omsorg.
Den var i vissa avseenden orealistisk. Genom att man
hade gemensamma seminarier ungefar en gang i manaden
och dessemellan skulle hinna med att arbeta at kommu-
nerna, blev det lite tid at att skriva sjalv och att
lasa andras rapporter. Det var ocksa latt att vid de
gemensamma sammandragningarna ata sig att ta reda pa
saker som det i praktiken visade sig omgjligt att hinna
med.

Naturligtvis &r jag medveten om att det ar omojligt

att i1 efterhand bevisa att mera tid hade givit battre
rapporter, eller att somliga deltagare hade skrivit

mer om de inte varit sd pressade av tidsschemat. Det

ar fullt tankbart att nagra hade slappnat av om de

haft mera tid till sitt forfogande. Det som ségs 1 fore-
gaende stycke far darfor uppfattas som mina personliga
bedomningar, baserade pa& intervjuer och enkat med
projektdeltagarna.

Det bor hur som helst understrykas att de veckolanga
seminarierna haft en mycket viktig funktion; utan dem
hade projektet formodligen kapsejsat. De har sjalv-
fallet bidragit till att fordyra projektet. Men i och
med att projektdeltagarna bodde och arbetade pa olika
hall i landet, var dessa sammandragningar nodvandiga
for att olika erfarenheter, iInformationer och synsatt
skulle kunna integreras. Resultatet hade annars med
stor sékerhet blivit ett antal disparata (och sémre)
rapporter; var och en hade suttit i sin kommun och
skrivit en rapport med utgangspunkt fran sina speciella
intressen och forkunskaper - den tvarvetenskapliga
malsattningen hade darmed tappats bort.
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BILAGA 1
PrOjfkttitel j Startdatum
Projekt- Den kommunala planlaggningen och planeringsprocessen p70701
beskrivn.cg N Siu*aatum

300701
Sammanfattning

Forskningsprojektet syftar till att utveckla forestédllningsramar och tecrier for den
kommunala planerings- och planlaggningsprocessen. Dessa innefattar en leskrivning av
hur den kommunala planerings- och planlaggningsprocessen gar till och kan utvecklas
mot forstarkt medborgarinflytande, stodrre tydlighet och okad effektivitet.

Projektet bedrivs sa att forskare arbetar i kommuner sida vid sida med praktiskt
verksamma for att beskriva, analysera och utveckla planeringsarbeten. Forskarna
arbetar ocksa i en central Tforskningsinstitution tillsammans med projektledare for
att analysera och jamfora, soka overblick och sammanhang. P& detta satt byggs ett
kommunikationssatt upp mellan forskare och verksamma med kommunal planering och plan-
laggning for Omsesidigt utbyte av praktiska erfarenheter och forskningsresultat.

Resultatet av forskningsprojektet ar dels den kunskapsoverfdring som skall ske till
de studerade, kommunerna, dels den information som kan spridas till andra kommuner
under projektets gang, dels en rapport som beskriver Teorier och gemensamma fore-
stallningstamar samt erfarenheter av en samverkan mellan kommunal planering och
planlaggning och forskningsverksamhet.
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BILAGA 2

Kontrakt mellan Projektet "Den kommunala planlagg-
ningen och planeringsprocessen (projekt)

och ....Rpbertsfors................ (kommunen)

avseende deltagande i projektet.

Projektets syfte och upplaggning framgar av bifogade program.

Under tiden den VI . \/\/ - 31/1?__]:979“_ skall den tit1

projektet knutne forskaren Gunnel Gustafsson
arbeta i kommunen med .... utredningsarbete

Under denna tid skall .. ... . i iiiiaaaan
anvanda....V2._........ av sin totala arbetstid till de ovan
angivna arbetsuppgifterna. Detta arbete leds av ansvarig tjanste-
man inom kommunens forvaltning. Kommunen forbinder sig att inte
krava arbete som hindrar forskaren fran att delta i nedan namnda
kurser och seminarier eller i o6vrigt utfora sina uppgifter inom

forskningsprojektet.

Arbetet under 6vrig tid leds av projektets projektledare i sam-
arbete med forskarna inom projektet. Detta arbete &gnas at att
kartldagga och beskriva arbetet med planlaggning och planering

i kommunen och de faktorer inom och utom forvaltningen som pa-
verkar markens anvandning och byggnaders och anlédggningars an-
vandning och utformning. Forskaren skall ges mojlighet att inter-
vjua politiker och tjansteman och i Ovrigt genomfdora sina arbets-

uppgifter i projektet.

Dessutom &gnar sig forskaren at enskilda ! litteraturstudier samt

at kurser och seminarier, huvudsakligen forlagda till Stockholm.



Forskaren erhaller 16n fran medel stallda till forfogande fran
Statens rad for byggnadsforskning. Denna 16n utgar aven for den

del av arbetstiden da forskaren arbetar direkt at kommunen.

Kommunen tillhandahdller utan kostnad arbetsplats och arbets-
material at forskaren samt staller telefon, kopieringsmojlig-
heter och o6vriga for forskningsarbetet erforderliga tekniska

resurser till foérfogande.

Projektet betalar reskostnader och traktamenten for resor for-

anlatna av projektet.

Kommunens undertecknande part ager ratt att ta del av material

som avses publiceras och som behandlar férhallanden inom kom-

munen innan publicering sker.

StceWIQEIm.. den

Undertecknad forskare har. tagit del av och accepterar ovanstaende

kontrakt.
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BILAGA 3

Den kommunala planeringen kan konceptualiseras och
struktureras pa olika satt. Valjer man att strukturera
processen pa ett satt, blir det naturligt att stilla
och forsoka besvara vissa fragor. Struktureras proces-
sen pa ett annat siatt, blir helt eller delvis andra
fragor rfelevanta.

I denna bilaga har jag gjort ett forslag till modell
eller tankeschema, som kan anvandas vid jamforelser
mellan olika typer av planeringar och mellan plane-
ringar i olika kommuner. De fragor som i detta fall

blir intressanta att soka besvara har angetts med stora

bokstaver i diagrammen pa foljande sidor.

Utgangspunkten for dessa modeller &ar systemteoretisk
vid konstruktionen har jag utgadtt fran en figur av
foljande slag:

I input planering output

feedback

dar "input" och "output" ar ospecificerade orsaker
(inklusive krav, initiativ, betingelser) respektive
effekter. | figuren ar "planering” en odifferentierad
"black box'", om vilken vi inte vet ndgot. Denna modell
kan sedan successivt differentieras och brytas ner i
olika komponenter, t ex pa det satt som skett pa folj-
foljande sidor.
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BILAGA 3 B
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