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FORORD

Forskningsprojektet "Den kommunala planlaggningen och
initierades under
1977 av en arbetsgrupp inom Byggforskningsradet. Efter
forarbete med programskrivning och projektplanering
startade projektet 1 juli 1978 for att pagad under tva

planeringsprocessen™

ar.

(KPP-projektet)

Huvudsyftet med KPP-pro jiektet var att fa fram en bre-
dare och mer heltéackande beskrivning av den kommunala

planeringen.

Nagra val avgransade problem fanns

inte

fran borjan utan fragestallningarna har preciserats
undan for undan av projektets deltagare gemensamt.

Den kommunala planeringen - sarskilt den langsiktiga -

har studerats med en rad metoder,
intervjuer och deltagande

ser,

i planeringen.

bl a dokumentanaly-

Genom

overenskommelser med kommunerna har forskarna fatt moj-
lighet att folja arbetet inom forvaltningar och namn-

der .

Under cirka en tredjedel av sin tid har forskarna arbe-
tat med olika uppgifter &t kommunerna.

Forarbetet till projektet,
muner och forskare,

Reimers.

och daribland urvalet av kom-

gjordes av Hans Fog och Rolf H

Vid valet av kommuner har syftet varit att fa med kom-

muner som har olika egenskaper.

valdes ut:

kommun

Robertsfors

Ljusdal

Grums

Qr ebro

Solna
Alingsas

Tingsryd

Angelholm

kommuntyp

Glesbygdskommun
med normalstor
yta

Glesbygdskommun
med stor yta

Industrikommun
med dominerande
tatar t

Servicekommun
med stor folk-
mangd

Forortskommun

Genomsnitts-
kommun

Industrikommun
utan dominerande
tatort

Servicekommun
med normalstor
folkméangd

invanare
1.1.1978

7.500

22.000

11.000

117.000

52.000
28.500

15.000

29.000

Foljande atta kommuner

for skare

Gunnel Gustafsson

Hakan Westberg

Martin Edman

Christina Skantze-
Carlsund

Hans Lind

Gunilla Larborn-
Friberg

Ingrid Holfelt

Hans Bylund



Urvalet av forskare byggde pa en rad Kkriterier, bl a
att olika fTackkunskaper skulle Tfinnas representerade
och att bade personer med forskarbakgrund och bakgrund
som kommunalt verksamma skulle finnas med.

Bland de atta forskare - fyra kvinnor och fyra man -

som arbetat 1 kommunerna finns representerade olika ut-
bildningar och olika akademiska discipliner sasom histo-
ria, psykologi, sociologi, kulturgeografi, statskunskap,
national- och foretagsekonomi, TFfilosofi. Ett par av del-
tagarna har aven erfarenhet av kommunalpolitiskt arbete.

Deltagare var Hans Bylund, kulturgeograf, ekonom,
planeringssekreterare i1 Helsingborgs kommun; Christina
Skantze-Carlsund, socionom, socialarbetare i Orebro
kommun; Eva Cannersten-Hansson, sekreterare; Martin
Edman, arkitekt, planarkitekt i Karlstad kommun; Hans
Fog arkitekt, professor; Gunnel Gustafsson, Tfil dr,
docent i statskunskap vid Umed universitet; Ingrid Hol-
felt, psykolpg, tf lansskolpsykolog i Ostergotlands lan;
Gunilla Larborn-Friberg, fil kand, utredningsledare vid
Goteborgsregionens kommunalfdrbund: Hans Lind, civil-
ingenjor, Tfil kand; Inga-Lena Matthews, sekreterare;
Rolf H Reimers, arkitekt, docent, K-Konsult i Stockholm;
Hakan Westberg, civilingenjor, fil kand. Under projek-
tets slutskede deltog dessutom Madeleine Franzén, jour-
nalist, Statens Planverk, med redigeringsuppgifter och
Goran Hermerén professor i filosofi vid Lunds universi-
tet, med en utvardering av projektets metod.

Inledningsvis kartlades en rad basfakta om kommunerna,
kommunernas organisation och vilka plandokument som tas
fram. | ett andra skede specialstuderas tre former av
langsiktig planering: ekonomisk flerarsplanering, bos-
tadsbyggnadsprogram och fysisk Oversiktsplanering. |
det tredje och avslutande skedet lyftes vissa speciella
aspekter pad den kommunala planeringen fram: det gallde
samordning, demokrati, synen pa manniskan i planerna
och planeringen som social process. Var och en av dessa
aspekter, liksom de tre planeringsformerna, presenteras
i en separat rapport. Se figuren pad nasta sida.

I KPP-projektets rapportserie finns ytterligare nagra
titlar. Rapporten "“Planeringsvetenskap'™ preciserar vis-
sa grundlaggande begrepp och metodfragor. 1 "Planering
i en kommun™ presenteras en av de atta kommunerna,
Alingsds, och den typ av material som 6vriga rapporter
bygger pa. 1 "Kommunal planering” ges en sammanfattning
av projektets resultat.

Scener fran en kommunalforvaltning, skiss till en pjas,
skriven av Hans Lind, har ingdtt i projektgruppens ma-
terial, men publiceras inte i1 rapportserien.



KOMMUNAL

PLANERING
- en
introduktion
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I KOMMUNER PLANERING
KOMMUNAL )
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VETENSKAP
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KPP-PROJEKTETS

METOD

- en
utvéardering

Forskarna i projektet har traffats cirka en vecka per
manad under projektets gang for att g& igenom insamlat
material, utkast till rapporter och for att planera det
fortsatta arbetet. Byggforsk.ningsradets samhallsplane-
ringsberedning har varit referensgrupp.

Besluten om projektets upplaggning har fattats gemensamt
i projektgruppen. Vi star, om inget annat anges, gemen-
samt for innehdllet i de rapporter som publiceras i KPP-
projektets namn.

juni 1980

Hans Bylund

Martin Edman

Hans Fog
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Gunilla Larborn-Friberg
Hans Lind

Rol¥ H Reimers
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1. INLEDNING: SYFTE OCH GRUNDLAGGANDE BEGREPP

1.1 Syfte

KPP-projektet studerar den langsiktiga kommunala plan-
eringen. En studie av kommunala bostadsbyggnadsprogram
- 1 fortsattningen fdrkortade KBP - ar da sjalvklar,
eftersom dessa program behandlar bostadsbyggandet und-
er den narmaste femarsperioden.

KBP ar ocksa intressant darfor att knappast nagot bo-
stadsbyggande eller nagra andra bostadsforsorjningsat-
garder kan vidtas utan kommunens medverkan. Bostadsfor-
sOrjningen har bl a darfér ofta en central plats i kom-
munens planering och kan spela en stor kommunalpolitisk
roll.

Ett speciellt drag hos KBP ar att arbetet med det ar a-
lagt kommunerna av staten. Darmed kan en studie av KBP
belysa vissa fragor kring statlig styrning av kommuner-
nas planeringsformer. 2)

Det allmdnna syftet med denna studie av KBP ar att klar
gora skillnader och likheter mellan vara undersoknings-
kommuner nar det galler t ex

- hur arbetet med KBP gar till pa tjanstemanna- och
politikersidan

- vilken roll KBP har i den kommunala planeringen
- hur "palitligt" KBP &ar

Med vart empiriska material och en litteraturgenomgang
som grund forsoker vi avslutningsvis peka pa, hur KBP
kan forandras for att det ska bli battre, givet vissa
angivna mal, och hur det kan kopplas till annan lang-
siktig planering i kommunen, sarskilt fysisk oversikts-
planering och ekonomisk flerdrsplanering.

1.2 Grundl&ggande begrepp

Begrepp som plan  och planering har diskuterats i en
annan rapport. 3) E6r denna rapport om KBP ar det emel-
lertid viktigt att halla isar:

1 Kommunala bostadsbyggnadsplaner
2 Kommunala bostadsbyggnadsplaner i dokumentform
3 KBP

1) De program kommunerna utarbetar fr o m 1980 kallas
bostadsforsorjningsprogram. Forkortningen KBP an-
vands dock &aven i fortsattningen av bostadsstyrelsen

2) En fraga som t ex ar aktuell darfor att forslaget
till Plan- och Bygglag innehaller en ny obligatorisk
oversiktlig planform - en s k Markéversikt.

3) Se Var rapport "Planeringsvetenskap"
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Med kommunala bostadsbyggnadsplaner menas da tankar/be-
slut/avsikter rorande bl a nar bostédder ska byggas i
olika kommundelar. Tva saker ar viktiga i denna formu-
lering.

Bostadsbyggnadsplaner behéver inte vara skriftliga. De
kan ocksa vara odokumenterade tankar/beslut/avsikter
hos inflytelserika politiker eller tjanstemdn i kommun-
en.

Bostadsbyggnadsplaner handlar om ndr olika bostadsbygg-
nadsprojekt ska genomforas. Detta skiljer bostadsbygg-
nadsplaner fran fysiska planer vilka i regel bl a be-
handlar bostadsbebyggelsen och dess samband med om-
givningen men inte innehaller beslut om nar projekt
skall genomféras.

Med KBP menar vi det som gors darfor att kommunen en-
ligt lag ar alagd av staten att gora ett KBP och som
kommunen kallar KBP. D Det ror sig t ex om vissa blan-
ketter som ska fyllas i. UtOover KBP kan det alltsad fin-
nas ytterligare dokument i vilka kommunen redovisar bo-
stadsbyggnadsplaner, vilket illlUstreras i nedanstidende
figur, dar ytornas storlek inte ska’tillmiatas nagon
Vikt.

Langsiktiga kommunala planer
Kommunala bostadsbyggnadsplaner
resulterande i dokument

KBP

En diskutabel punkt i1 denna figur ar om rutan KBP skall
ligga helt inom rutan kommunala bostadsbyggnadsplaner.
Ett argument mot detta ar att KBP ibland, som framgar
av denna rapport, har rent taktiska syften och inte
motsvarar nagon kommunal avsikt. Med den definitionen
av plan som vi har ar dock inte detta ett avgdrande
argument mot att kalla nagot for plan.

Figuren kan anvandas for att klargdra vad det ar vi

ska studera i denna rapport. Man kan ju fraga sig, om
det ar intressant att studera KBP, om det finns annan
och kanske viktigare bostadsbyggnhadsplanering i kommun-

1) Kommunernas KBP innehaller ofta mer an vad som ar
obligatoriskt



en. Var upplaggning har varit sadan att vi startat
i det kommunerna kallar KBP. Genom att se pa vad det
ar och inte ar, har det i1 princip varit mgjligt att
fanga in aven annan kommunal bostadsbyggnadsplanering
Den allmanna bilden i vara undersokningskommuner &r

dock att kommunens bostadsby?gnadsplaner i dokument-
form ar identiska med KBP. 2

1) Jfr forhallandet mellan KELP och ekonomisk flerars-
planering.

2) Orebro och Alingsas goér dock dessutom ett mer omfat-
tande dokument






2. BAKGRUND

2.1 Historik

Fore andra véarldskriget var bostadsbyggandet en privat
uppgift. En rad utredningar under slutet av 30-talet
och bdrjan av 40-talet resulterade i1 omfattande lag-
andringar 1947. D& tillkom en lag i vilken kommuner med
mer an 10.000 invanare och andra expansiva kommuner, fi-
lades att uppratta bostadsforsérjningsplan. Planen
skulle enligt tilldmpningskungdrelsen (SFS 1947:1011)
avse en tid av 10 ar och innehdlla riktlinjer for bo-
stadsproduktionens omfattning och inriktning. Samord-
ning skulle efterstravas med annan samhallsplanering.
Det Okade ansvaret som lades pa samhallsorganen fick
ocksd uttryck i den nya byggnadslagen samma ar. Kommun-
en skulle styra utvecklingen med generalplan och kontrol-
lera kvaliteten i bebyggelsen med detaljplan.

"Forst atta ar efter lagens tillkomst lades den
forsta bostadsforsorjningsplanen fram. Det var en
plan for Gavle stad som uppréttats i samarbete med
Bostadsstyrelsens planeringsbyra De foljande &aren
kom ytterligare nagra bostadsforsorjningsplaner
till stand men inte alls i den utstrackning som av-
sags med bestammelsen i 1947 ars lag. En av orsak-
erna hartill var att det inte foreldag nagon metodik
i fraga om planering av bostadsforsorjningen pa
langre sikt. De samtidigt igangsatta generalplane-
arbetena sparade ocksa ur pa grund av bristfalliga
metoder och fick rykte om sig att vara fbdga verk-
lighetsforankrade. Hartill kom att det statliga ar-
betet med ramar for bostadsbyggandet saknade lang-
siktigt perspektiv och att det for den skull var
utsiktslost att med ndgon sakerhet planera kommunalt
for det framtida bostadsbyggandet™.

(Svensson & Eklund 1978, s 9)

Utredningar om bostadsforhallandena under slutet av 50-
talet och borjan pa 60-talet visade att forhallandena
pa manga hall var bristfalliga. En omfattande flyttning
mellan regionerna forvarrade bristsituationen i storre
orter med expansivt naringsliv. Det s k miljonprogram-
met, innebarande att en miljon bostédder skulle byggas
pa 10 ar, beslutades av riksdagen. For att genomfora

en sd omfattande standardhéjning fordrades en samord-
nad och systematisk planering.

Riksdagen besloét 1962 att alla kommuner med minst 10.000
invdnare samt utOover dessa ytterligare ett antal kom-
muner, skulle alaggas att uppratta kommunala bostads-
byggnadsprogram. (Bostadsstyrelsen 1963, s 2)

En omfattande utvecklingsverksamhet med samarbete mel-
lan bostadsstyrelsen, kommunfdrbundet och forskare fore-
gick den forsta programomgangen som gallde aren 1964-68.
Huvuddragen i upplédggningen var att en behovsbeddmning
med 10 till 15 ars sikt skulle ligga till grund for en
5-arig produktionsforberedande planering, vilken over-

13



arbetades arligen. Den 5-ariga planen skulle ange vad
som var mojligt att bygga med hansyn till de resurser
kommunen kontrollerade. Kommunens markinnehav ansags
ha stor betydelse for kontrollen av genomfdrandet.
Instrument for kommunal markpolitik utvecklades dar-
for centralt under 60-talet. Utformningen av den de-
taljerade redovisningen av produktionsfdrberedelserna
byggde bl a pa forskning om detaljplaneringsprocessen
och byggnadsprojekteringsprocessen

Arbetet med KBP hade tills vidare karaktéren av for-
sbksverksamhet. Denna forsoksverksamhet blev permanent
genom en lag 1967. 1| en kungorelse samma ar upphavdes
ocksd gransen 10.000 invanare. | en kungorelse 1971
fastslogs att lansbostadsndmnden skall inhamta lans-
styrelsens yttrande 6ver KBP och med eget yttrande
overlamna KBP till bostadsstyrelsen.

Under 70-talet forandrades forutsattningarna for bo-
stadsproduktionen. Fran att tidigare ha begransats av
utbudet av mark, kapital och arbetskraft, begransades
den nu av efterfragan pad bostader. Tomma lagenheter
blev en foljd av detta och bostadsproduktionen sjonk
snabbt och kraftigt. Alla kommuner fick bygga i den
omfattning de ville. Bostadsproduktionen forskots fran
flerfamiljshus till smdhus.

I slutet pad sjuttiotalet hade de tomma lagenheterna
tagits i ansprak. Krav pa en okad produktion av fram-
forallt smad lagenheter i flerfamiljshus borjade ater
horas.

Skiftningarna néar det galler bostadsbyggandets forut-
sattningar har sjalvfallet paverkat synen pa KBP. |
kommuner med stor produktion anvéndes KBP i bdrjan av
70-talet for att argumentera for ratten att bygga
mycket. KBP gav ocksd en mojlighet att planera markin-
kdép, investeringar etc. Behovsdelen i KBP var dar-
emot mindre intressant. Det man fick bygga kunde man
fa avsattning for. Behovsprognosen blev daremot viktig-
are nar det fanns risk att produktionen skulle o6ver-
stiga efterfragan, vilket gallde for senare halften av
70-talet.

Fran och med 1973, dwvs programomgangen 1974-78,
skulle KBP for vissa kommuner kompletteras med ett sar-
skilt bostadssaneringsprogram, BSP. ) Bostadssanerings
programmet skulle innehalla uppgifter om det aldre bo-
stadsbestandets skick, en oversiktlig planering for
genomforandet av sanering och de ovriga uppgifter som
behoévs for en samlad redovisning av saneringsverksam-
heten pa langre sikt. (Bostadsstyrelsen 1977a, s 1)

Resultatet av den hittills genomférda planeringen av
saneringsverksamheten anges p& en sarskild redovisnings
blankett. Blanketten jamte erforderliga kommentarer
samt en redogorelse for saneringsverksamheten utgor

1) Dessa kommuner var 1979 110 st.
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redovisningen av kommunens bostadssaneringsprogram.
(Bostadsstyrelsen 1977b, s 19)

Fr o m 1980 skall alla kommuners KBP obligatoriskt
innehdlla ett bostadssaneringsprogram.

Lagar, kungérelser och fdrordningar som berdrt bostads-
byggnadsprogrammen finns fdrtecknade i bilaga.

2.2 KBP"s innehall och handlaggning enligt lagen
Foljande citat belyser vad KBP ar tankt att innehalla:

"l redogorelsen for bostadsbyggnadsprogrammet skall
ingd fyra redovisningsblanketter, karta samt kommen-
tarer. Blanketterna visar bostadsbyggnadsbehov,
planerat bostadsbyggande, nybyggnad och moderniser-
ing sammanfattningsvis under programperioden, med
arsvis Tfordelning efter hustyp, lagenhetsstorlek
och upplatelseform samt projektvis i olika bebygg-
else- och saneringsomraden for de narmaste tre

aren. Blanketterna skall forses med kommentarer av
vilka bor framgd hur olika berakningar och bedom-
ningar gjorts”. (Bostadsstyrelsen 1977b, s 18)

"Aven sadana lokaler som behdvs som servicekomple-
ment inom bostadsomrdden skall tas med i program-
met'”. (Bostadsstyrelsen 1977a, s 1)

"Av redovisningen skall ocksd framga kommunens bo-
stadspolitiska malsattningar och intentioner samt
de sarskilda forutsadttningar eller hinder av mark-
politisk, teknisk eller ekonomisk natur som fore-
ligger for ett genomfdrande av programmet och som
bor bringas till myndigheternas kannedom™. (Bo-
stadsstyrelsen 1977b, s 19)

"Programmen redovisas senast den 1 februari till
lansbostadsnamnderna som sammanstaller och beddmer
programmen innan de sands vidare till bostads-
styrelsen for ytterligare sammanstallning och ana-
lys. For de tre storstadsomradena upprattar res-
pektive kommunala samarbetsorgan en gemensam behovs-
bedémning samt sammanstéaller och beddmer kommunernas
planerade pabérjande". (Bostadsstyrelsen 1977a, s 1)

Uppgifterna om det framtida bostadsbyggandet i kommuner-
na anvands for att upPskatta behov av arbetskraft, bygg-
material och lanemedel +) och som underlag for bedodm-
ningar av om bostadsproduktionen behdver styras eller

ej och med vilka metoder den i sd fall skall styras.
Staten kan vilja styra for att mal pa riksplanet skall
kunna uppnds. Dessa mal kan t ex galla boendeforhal-
landena i landet eller sysselsattningen i byggbranschen.

1) Se vidare kap 7



2.3 Analys av Bostadsstyrelsens kommentarer till
kungdrelse och tillampningsforeskrifter

For att fa en klarare bild av hur man fran centralt
hall sett och ser pa KBP har vi gatt igenom och jamfort
vad som s&dgs 1 bostadsstyrelsens kommentarer, dels till
den forsta programomgangen 1964-68, dels till en senare
programomgang 1979-83.

Bostadsstyrelsens kommentarer till kungbdrelse och fdre-
skrifter infor den forsta programomgangen 1964-68 av-
speglade en forsiktig syn pad planering och dess mojlig-
heter. Man menade att méjligheterna att forutse fram-
tida produktion var begransade men att langsiktiga ana-
lyser anda okade mojligheterna att undanréja hinder

och &stadkomma meningsfullt samarbete. Man pekade pa
mojligheter for kommunen att successivt justera sina
mal och planer, att paskynda myndigheters bedémningar
eller fa forhandsbesked vad galler t ex lan. Man pek-
ade ocksa pa mojligheter att internt fa till stand en
diskussion mellan olika delar av forvaltningen sa att
konsekvenser av olika slag klarlaggs och diskuteras.
Vad man uppenbarligen trodde var, att en 6kad medveten-
het i sig ar av godo och att en sadan framjas om man
inventerar befintliga forhallanden och dokumenterar
befintlig kunskap och gjorda antaganden.

Man sag ocksa bostadsbyggnadsprogrammet som ett medel
for de statliga myndigheterna att hjalpa kommunerna
skaffa sig en overblick 6ver behov av och mojligheter
att producera bostdder. Detta sags visserligen inte
rent ut men kan lasas mellan raderna. Genom att be-
skriva hur behov kan ber&knas och produktion planeras
ville man fa kommunerna att i god tid forbereda pro-
duktionen.

Av kommentarerna framgar att man hade helt klart for
sig att programmen kan komma att sla kraftigt fel,

dels p g a osakerheter i kommunens egen planering,

dels p g a osdkerheter i1 omgivningen (naringslivets ut-
veckling, ekonomi, vanor e t c).

EE23E&S}2S}91D92D_i3 79-83

Bostadsstyrelsens kommentarer till programomgangen
1979-83 formedlar inte lika tydligt den grundsyn man
utgick fran 1963. Osakerhet, Toranderlighet och be-
tydelsen av en 6kad allman medvetenhet om de langsikt-
iga perspektiven framgar ej klart i formuleringarna.

Enligt uppgift ~ har dock de centrala myndigheternas

grundsyn inte forandrats. P& bostadsstyrelsen ser man
fortfarande KBP bl a som ett medel for kommunen att
skaffa overblick och att astadkomma samordning. Man

1) Intervju med K G Palmer, Bostadsstyrelsen
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ar medveten om osakerheterna i materialet och beaktar
dem nar man gor sina sammanstallningar pa lansstyrel-
serna och pa bostadsstyrelsen. Som en forklaring anges
att mycket som sades 1963 nu ar sjalvklarheter och dar-
for rensats bort ur kommentarerna. Det fdrefaller dock
inte som om det som ar sjalvklart pa bostadsstyrelsen
ocksd ar det i alla kommuner, vilket kommer att framga
i foljande kapitel.

Av blanketterna som KBP skall redovisas pa framgar inte

- vad de statliga myndigheterna skall anvanda redo-
visningen till. Inte heller av kommentarerna till
blanketterna framgar detta.

- om de siffror som skall anges skall ses som prog-
noser, mal, forslag till beslut om byggande eller
angivande av mojlig kapacitet.

- planeringslaget 1 stort i kommunen. De obliga-
toriska blanketterna for programomgangen 1964-68
gav nagot battre mojligheter att utlasa detta
eftersom man for varje projekt skulle redovisa
hur Iangt man kommit i arbetet med vagar, va-
ledningar och fastighetsbildning och nar arbetet
beraknades vara avslutat.

Ett problem med en rutiniserad planeringsform, som t ex
KBP, &ar hur man ska undvika att den stelnar och att
viktiga tankegangar tappas bort. Var genomgang av bo-
stadsstyrelsens kommentarer pekar atminstone pa att

det blivit svarare att utldsa myndighetens uppfattning
om verkligheten och deras idéer om KBPls mojligheter.

For att KBP inte bara ska bli blankettifyllande kravs
att mer omfattande och sjalvkritiska resonemang om moj-
ligheter och problem vid langsiktig bostadsbyggnads-
planering halls vid liv sa att kommunerna ratt kan
vardera och anvédnda KBP.

En intressant fraga for att fa grepp om tankarna bakom
KBP &r darfor att se hur arbetet med att revidera an-
visningar och kommentarer gar till.

2.4 Bostadsstyrelsens kontaktnat och utvecklings-
arbete

Nar det galler arbetet med anvisningarna sd sker det pa
bostadsstyrelsens planeringsbyra. Delvis har samma per-
soner, speciellt pa ledningssidan, arbetat med dessa
anvisningar sedan man borjade med KBP. Har finns alltsa
en kontinuitet.

Foljande aspekter pa arbetet med myndighetsanvisningar
ar intressanta:

1) Innehdllet i detta avsnitt bygger i huvudsak pa
intervjuer med K G Palmer, Bostadsstyrelsen.
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A Sker systematiska kontakter mellan tjansteman
pa de statliga myndigheterna och handlaggare i
kommunerna vid arbetet med anvisningarna med
syfte att fa in erfarenheter fran utfort KBP-
arbete? Om kontakter forekommer, sker dessa
direkt mellan tjansteman pa bostadsstyrelsen
och handlaggaren eller via t ex lansbostadsnamn-
den?

B Behandlas anvisningarna eller &ndringar i1 anvis-
ningarna politiskt? Vad hander i sd fall under
denna politiska behandling?

C Vilka kontakter sker mellan bostadsstyrelsen och
lansbostadsnamnderna & ena sidan och handlaggar-

na i kommunerna a den andra nar anvisningarna
skickas ut?

I det foljande skall vi kort kommentera var och en av
dessa punkter.

A

Tjansteman pad bostadsstyrelsen har kontakter med
handlaggare i kommunerna. Nagon mer systematisk er-
farenhetsaterforing har dock aldrig skett. Daremot
har seminarier, konferenser och diskussioner skett
i bostadsstyrelsens, lansbostadsnamndens, lansav-
delningens pa Kommunfdrbundet och kommuners regi.
Tjansteman fran bostadsstyrelsen foreldser ocksa pa
kurser for politiker och tjanstemén, for lansarki-
tekter m fl. Infér storre revideringar i anvisning-
arna, t ex 1975, tog man kontakt med ett tiotal kom-
muner och traffade politiker och tjansteman en dag
for diskussioner. KBP tas dessutom ofta upp i sam-
band med att man traffar representanter fran kom-
munerna i andra &arenden. L&nsbostadsnamnderna i
manga lan har vidare en ganska intensiv kontakt med
kommunerna

P4 detta satt far man en mangd kritiska synpunkter.
En del visar sig vara obefogade darfor att de beror
pa missuppfattningar. Den vanligaste missuppfattning-
en tycks vara, att mer &r obligatoriskt &n vad som
faktiskt ar det, eller att man maste folja de i1 an-
visningarna givna rakneexemplen.  En dél synpunkt-
er leder till andringar, t ex tog man 1975 bort del-
ar som berdrde ordningsfoljden i exploateringsverk-
samheten

Smarre &andringar i anvisningarna initieras och be-
slutas av tjanstemannen pad bostadsstyrelsen utan
nagon politisk behandling. Stérre andringar eller
dndringar som beddms vara av politisk natur tas upp
i bostadsstyrelsens styrelse.

1) Anvisningarna ar mycket tydliga i bada dessa avse-

enden. Pa varje formular star vad som ar obligator-
iskt och vid rakneexemplen anges tydligt att de en-
dast ar exempel.



Vanligen sker inte nagon debatt kring tjansteminnens
andringsforslag. Ett undantag var nar bostadssaner-
ingsprogrammen infordes da en debatt forekom om
vilka kommuner som skulle &laggas att utarbeta dessa.

Politikerna sjalva tar mycket sallan upp fdrslag
till andringar. Nar sa sker ar det vanligen i mycket
vaga termer. Vanligen ar forslaget da foranlett av
att politikerna fatt nagon fraga i annat sammanhang.
Nar tjanstemannen ber om fortydliganden i sadana
fragor, visar det sig att politikerna har svart att
konkretisera forslagen. Det har darfor aldrig hant
att sadana forslag lett till forandringar i anvis-
ningarna.

C Anvisningarna skickas direkt fran bostadsstyrelsen
till kommunstyrelsen 1 respektive kommun. N&ar stora
forandringar skett i anvisningarna har lansbostads-
nadmnder och Kommunfdrbundets lansavdelningar haft
konferenser med representanter fran alla kommunerna
for genomgangar. Till dessa konferenser kommer bade
tjanstemén och politiker. Bostadsstyrelsen har vid
dessa tillfallen tagit fram material och ibland
stallt upp med foredragshallare etc. Sadana kon-
ferenser holls t ex 1970, 1974 och 1976.

Infér arbetet med KBP for programperioden 1980-84
utarbetade bostadsstyrelsen helt nya anvisningar. |
ett foljebrev till anvisningarna for perioden 1979-
83 skrev man "Kommuner som vill framféra synpunkter
pa denna metodutveckling ombedes ta kontakt med bo-
stadsstyrelsen™ .

Avslutningsvis kan konstateras att nagon politisk prov-
ning av anvisningarna till KBP inte har férekommit sed-
an riksdagen val bestamt sig for att KBP skulle gb6ras
1963. Bostadsstyrelsen tycks dock ha ganska omfattande
kontakter med politiker och tjansteman i kommunerna.
Kvaliteten pa dessa kontakter har vi dock ej studerat.
Vilka politiker och tjanstemdn traffar man? Vem/vilka
av dem framfor synpunkter? Vad sager de? Vad beaktas

av det som sigs och vad beaktas inte? Aven om en sadan
analys, t ex genom intervjuer visar att framforda syn-
punkter beaktas, kvarstar fragan om politiker och
tjansteman har kunskaper om konsekvenserna av nuvarande
system och av de egna férslagen som gor att "bra" syn-
punkter fors fram.






3. BASFAKTA OM BOSTADSBYGGANDE OCH KBP X VARA
UNDERSOKN INGSKOMMUNER

3.1 Bostadsbestand och bostadsbyggande
Vara undersokningskommuner ar mycket olika vad galler
storlek, bostadsbestand och bostadsbyggande. Tabellen

nedan har till syfte att ge en overblick av vissa bas-
fakta om kommunernas bostadssituation.

Bostadsbestandet Bostadsbyggande Planerat byggande

Inv.antal 1975 75-78 1979 enl KBP 1979
1978 antal %smahus antal %smahus antal %smahus
Alingsas 28.500 11.500 51 750 94 410 60
Grums 11.000 4.500 58 290 89 80 1Q0
Ljusdal 22.000 9.500 66 360 83 170 47
Robertsfors 7.500 3.000 82 250 100 110 51
Solna 52.000 26 .500 2 300 7 130 12
Tingsryd 15.000 6.000 78 450 95 130 89
Angelholm 29.000 11.500 57 1100 88 300 62
Orebro 117 .000 54 _500 33 2620 63 1000 36

Nagra drag i tabellen ar varda att lyfta fram och vi
kan urskilja nagra huvuddrag.

Bostadsbestandet: Vid sidan av den sjalvklara stor-
leksskillnaden framstar Solna och
Robertsfors som extremer. Solna
har nastan bara flerfamiljshus och
i Robertsfors, liksom i flera av de
mindre kommunerna, dominerar sma-
husen klart.

Bostadsbyggandet: Orebro ar den enda kommun som byggt
mer an ett par hundra lagenheter
per ar.

Planerat byggande: Flerfamiljehusandelen ligger rela-
tivt hogt 1 det planerade byggan-
det, men det ar, som kommer att
framgd i senare kapitel, en helt
Oppen fraga om den verkliga andelen
kommer att ligga nara den planerade.

3.2 Kort beskrivning av bostadsbyggnadsplaneringen

Som en allmidn bakgrund gors har en kort genomgang av
KBP, om vad som tas fram forutom det obligatoriska
materialet liksom KBP"s allmanna status i kommunen. Upp-
gifterna galler primart arbetet med KBP for 1979-83.

Alingsas har sedan 1978 en permanent arbetsgrupp for
KBP-arbetet. Diskussioner fors i en grupp med alla for-
valtningschefer (PLASK) och i1 en grupp dar dessa for-
starkts med ordfdranden och vice ordforanden i alla
namnderna (SAMSK). Harigenom har i arbetet med KBP in-
forts en markant dkad m6jlighet till fdrankring bland
saval tjansteman som politiker. Den egentliga politiska



ledningen sker 1 kommunstyrelsens arbetsutskott. Ett
forsta utkast till KBP gar dessutom pa remiss till alla
forvaltningar i ett mycket tidigt skede av arbetet.

Programmet avseende 1979-83 &r utstrackt till 1985. Do-
kumentet ar dessutom betydligt mer omfattande an tidig-
are. Det gar utover det obligatoriska materialet och ar
en utredning innehdllande flera andra aspekter pa bo-
stadsforsorjningen.

Grums utarbetar enbart det obligatoriska materialet,
kompletterat med en kartbilaga. En konsult skdter be-
rakningar och blankettifyllande. Kanslichefen startar
dock KBP-arbetet genom att utse handlaggare. Handlagga-
ren utarbetar forutsdttningar som tillsammans med en
rekommendation fran kommunstyrelsens arbetsutskott lig-
ger till grund for konsultens arbete. Under arbetets
gang sker samrad med Karlstadsregionens planeringsnamnd

Ljusdal utarbetar ocksa bara det obligatoriska material
et. P4 tjanstemannasidan ar KBP-arbetet i stort ett en-
mansjobb for fastighetsingenjtéren pa tekniska kontoret,
varefter den vanliga politiska behandlingen i1 kommun-
styrelsen och kommunfullmdktige tar vid.

Robertsfors KBP ses som en for kommunen totalt onddig
produkt, darfor att det i1 huvudsak byggs styckebyggda
smahus i kommunen. Man fyller pliktskyldigast i blan-
ketterna eftersom man maste. Arbetet utfors av kommun-
assistenten och kommuningenjodren direkt for kommunstyr-

elsen.

Solnas KBP bestar, vid sidan av de obligatoriska blan-
ketterna, av en inledande sida innehallande uppgifter
om vad som paborjats under aret, uppgifter om varfor
vissa planerade projekt ej kunde gneomfdras och upp-
gifter om forutsattningar bakom KBP. Tjansteman pa
fastighetskontoret utarbetar forslag med utgangspunkt
fran befolkningsprognos fran planerings- och utveck-
lingskontoret och efter kontakter med stadsarkitekt-
kontoret om planlaget. Fastighetsndmnden har fram till
1980 behandlat KBP innan forslaget gatt till kommun-
styrelsen och kommunfullmidktige. FA tror att det som
star i KBP kommer att genomfdras

Tingsryd gor liksom Grums en kartbilaga men haller sig
for ovrigt till det obligatoriska materialet. Tidigare
ansvarade fastighetschefen for KBP-arbetet men sedan
1974 &ar det utrednings- och planeringssekreteraren.
Denne diskuterar ett preliminart forslag med byggnads-
chefen, kanslichefen, Tfastighetschefen, chefen for bo-
stadsstiftelsen, kommunalradet och efter behov aven med
andra tjénsteman (fFastighetskamreren, socialchefen etc)
Forslaget bereds i kommunstyrelsen och dess arbetsut-
skott innan fullmdktige antar programmet.

Angelholm. Fastighetsingenjoren haller i arbetet med

KBP som bara omfattar det obligatoriska materialet. Ar-
betet bérjar med att man traffar de storre bostadsfore-
tagen som verkar i kommunen och tar del av deras planer



1979 anvandes ett preliminart forslag till KBP av bud-
getberedningen. Kontakt togs darpa med dratselkontoret,
planarkitekten, avdelningschefen for projekteringsav-
delningen inom gatukontoret, ledande politiker i1 kommun-
styrelsens arbetsutskott férutom kommunalradet. Den
politiska behandlingen ar som 1 Tingsryd.

Orebro. Utredningskontoret ansvarar for handlaggningen
av KBP. Nagot remissforfarande forekommer ej. Forvalt-
ningschefen samrader dock med personal pa plankontoret
och fastighetskontorets exploateringsavdelning. Utred-
ningskontoret ansvarar sedan for den slutliga samman-
stallningen. Det fardigstallda materialet ingar i det
underlag som skickas ut till forvaltningarna infor ar-
betet med den ekonomiska flerdrsplaneringen. KBP be-
handlas under arbetets gang i kommunstyrelsens planut-
skott. Darefter bereds det i kommunstyrelsen och antas
av fullméktige.

Man upprattar tva versioner av programmet. Den ena be-
star endast av blankettmaterial och gar till lansbo-
stadsndmnden. | den andra har man satt ord till tabel-
lerna. Kommunen Overvager att inféra nya rutiner och
darvid uppratta ett 5-arigt detaljerat program och
dessutom en oOversiktlig redovisning av bostadsbyggandet
for ytterligare en 5-arsperiod. Detta for att astad-
komma en battre framforhallning i fraga om mark och
fastighetsTorvarv.
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4. HUR KBP ARBETAS FRAM: HANDLAGGNING OCH IN-
FLYTANDE

4.1 Inledning och oOversiktlig tidplan

Arbetet med att ta fram KBP och att fora ut det till
dem som berérs kan delas upp 1 olika skeden.

De skeden som behandlas i foljande avsnitt ar:

- utarbetande av kommunala riktlinjer for tjanste-
mannens arbete

- tjanstemannens arbete med att uppratta ett for-
slag till KBP

- politikernas roll i arbete med KBP fram till dess
KBP antagits

- information om innehallet i KBP till myndigheter,
organisationer och allmanhet.

Hur resultat fran arbetet med KBP anvands i det lopande
arbetet i kommunen och av andra iIntressenter berors i
kapitel 7 och 8.

Innan vi gar in pa de olika arbetsmomenten, skall vi
redogoéra Tor nar under ar 1978-79,som KBP-arbetet utfor-
des i de atta undersodkningskommunerna. Redovisningen
galler det faktiska arbetet och inte uppgifter i even-
tuella tidplaner sonj uppréattats innan arbetet eller
under det.

Kommunerna, dwvs kommunstyrelserna, fick ett brev pa
3 sidor direkt fran bostadsstyrelsens planeringsbyra
daterat 1978-06-21. | brevet sades att anvisningarna
avseende aren 1978-82, daterade juni 1977, aven skulle
galla for arbetet med KBP for 1979-83, dock med vissa
smarre angivna andringar. Sista inlamningsdag till
lansbostadsnamnden var den 1 februari. 2)

Arbetet med kommunala riktlinjer, handlaggning av
tjansteman och politiker samt information gar inte att
strikt skilja fran varandra. Detta beror bl a pa att:

- Arbetet ofta sker direkt at kommunstyrelsen. Med
i bakgrunden finns vanligen redan fran boérjan av

1) Forst nu foreldg fullstandiga uppgifter fran folk-
och bostadsrékningen 1975 (FoB 75), varfor man forst
nu kunde skriva att samtliga kommuner borde arbeta
med behovsbedémningar, som grundats pa uppgifter
fran FoB 75. Innan dess grundades en del kommuners
bedémningar pa uppgifter fran FoB 70, dvs pa 7 ar
gamla uppgifter.

2) Ursprungligen var inlamningstidpunkten den 1 decem-
ber aret innan respektive programperiod, senare
dndrades det till den 15 februari och 1972 till den
1 februari.
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arbetet ett eller flera kommunalrad, kommunstyr-
elsen, kommunstyrelsens arbetsutskott, en plane-
ringskommitté eller annan grupp i vilken fortro-
endevalda” ingdr. Nar det ar sa, kan man pa satt
och vis pasta, att den politiska behandlingen pa-
gar parallellt med, och ibland i samband med,
tjénstemannaberedningen. Det ar sannolikt att
dessa politiker for kontroversiella fragor vidare
till andra politiker.

- Information och programarbete kan gd hand i hand.
En del av dem som ar berdrda och som har intresse
av KBP's innehall, lamnar underlagsmaterial. |
detta sammanhang sker ofta ocksd, medvetet eller
omedvetet, en information fran kommunens repre-
sentanter om sadant, som kommer att ingd i KBP.
Uppgiftslamnare och andra intressenter i bostads-
forsorjningsfragor kan aven ha haft tillgang till
och anvant material, som tagits fram for eller
legat till grund for KBP-redovisningen, &aven om
de aldrig tagit del av KBP-dokumentet. Det inne-
bar att information kommit intressenter till del,
utan att nagon egentlig informationsverksamhet
bedrivits.

- 1 den man kommunala riktlinjer ges for arbetet
med KBP, sker detta vanligen inte 1 skriftlig
form i ett inledande skede, utan successivt under
arbetets gang.

I nedanstdende schema redovisas nar under aret tjanste-
mannen handlade och politikerna behandlade KBP.

1979

AL INGSAS

GRUMS

LJUSDAL il PRt
ROBERTSFORS

SOLNA

TINGSRYD

ANGELHOLM

OREBRO

Teckenforklaring: = handlaggande tjanstemans arbete.
- = politisk behandling av fardigt forslag till KBP

O] = antagande av KBP i KF
Den 1 februari ska kommunen ha lamnat KBP till lansbostadsnamnden.



4.2 De kommunala riktlinjerna

Inte i nidgon av vara kommuner utarbetas kommunala rikt-
linjer, forutsattningar eller rekommendationer i1 skrift-
lig form, som ett separat dokument. | Grums och Solna
kommer man narmast skriftliga riktlinjer. | Grums har
man en genomgang med den konsult som gor berakningar

och fyller i blanketter. Darvid gor denne anteckningar
och rattelser i foregdende ars KBP. FOor arbetet i Solna
galler av Storstockholms planeringsnamnd utarbetade ge-
mensamma anvisningar for hela regionen. Dessa har karak-
taren av ett foljebrev till bostadsstyrelsens anvis-
ningar och innehaller vanligen ingenting, som leder till
att arbetet med KBP fdr kommunerna i stockholmsregionen
skiljer sig fran motsvarande arbete i landets 6vriga
kommuner

De riktlinjer m m som vi 1 fortsattningen talar om éar
saledes genomgdende muntliga.

I alla kommuner far handlaggande tjansteman mer eller
mindre omfattande, klara och bindande riktlinjer, re-
kommendationer och synpunkter, vars status kan vara
svara att avgora. Vidare finns det riktlinjer som
givits tidigare ar och som fortfarande galler fast de
inte upprepas. Sadana riktlinjer kan t ex ligga in-
bakade i en tradition. Slutligen kan handléaggaren sjalv
provocera fram "riktlinjer" Tfor sitt arbete.

Hur pass latt och vanligt ar det att frangd givna rikt-
linjer eller att paverka dem? Handlaggaren och de som
ger muntliga riktlinjer har i alla vara kommuner, moj-
ligen utom de tva storsta (Orebro och Solna), vanligen
sd tata inbordes kontakter att avvikande synpunkter
fran handlaggaren latt kan foras fram. Det varierar
sedan fran situation till situation om dessa synpunkter
foranleder att de muntliga anvisningarna andras eller
ej.

Vem ger riktlinjer? En del riktlinjer kan hérledas ur
politiska diskussioner, andra &ar rena tjanstemanna-
produkter och ytterligare andra kommer fran nagon led-
ande politiker direkt.

Alla dessa varianter pd riktlinjer bade vad galler in-
nehall, vem som ger dem, hur de ar foérankrade, hur de
uppfattas och hur de foljs forekommer i alla vara kom-
muner och det tycks vara tillfalligheter som avgor
vilken variant det blir i en viss situation.

I KPP-projektet har vi inte forsokt genomfdra en syste-
matisk kartlaggning av de muntliga riktlinjerna. Det
forefaller dock sannolikt att en mer intrdngande in-
tervjuomgadng med handlaggare, politiker pa olika nivaer
och handlaggarnas chefer, dar detta ar relevant, bor
kunna ge en del intressanta resultat. Speciellt bdr det
vara intressant att jamfora uppgifter om riktlinjer man
givit med mottagarnas uppgifter om riktlinjer de fatt.



Det kan dock noteras att de riktlinjer som gallt for
arbetet med KBP inte anges i det fardiga dokumentet i
nagon av de atta undersokningskommunerna

4.3 Tjanstemannens arbete med att uppratta for-
slag till KBP

Inledning

Nar man borjade arbeta med KBP i kommunerna lag ansvar-
et vanligen pad fastighetskontoret eller liknande enhet
inom forvaltningen, eftersom de vanligen skotte for-
medlingen av statliga bostadslan. Under 60-talet, nar
planfragorna ofta var en propp i processen, deltog man
fran stadsarkitektsidan betydligt mer i arbetet an vad
man tidigare gjort och gor idag. | vara kommuner ligger
arbetet idag vanligen pa tekniska kontoret, fastighets-
kontoret eller utredningskontoret och utfdrs i regel
direkt &t kommunstyrelsen.

Huvudfragan i handlaggningen av KBP i vara kommuner
skissades i1 foregdende kapitel och har ska vi ta upp
tre aspekter mer i detalj:

- Vilka kontakter sker mellan handlaggare och andra
tjénsteman?

- Vilka kontakter sker mellan tjanstemdn och ex-
terna intressenter?

- Paverkar politikerna direkt handlaggande tjanste-
mans arbete under arbetets gang?

Kontakter_med_andra_tjéansteman

Foljande alternativ ar tankbara nar det géller kontakt-
er pa tjanstemannanivan:

1 Handl&ggaren gor KBP sjalv

2 Handlaggaren tar informella kontakter under ar-
betets gang
2a Av begrédnsad omfattning inom tekniska for-
valtningar
2b Med alla forvaltningar

3 Ett forslag till KBP skickas pa formell remiss
till andra forvaltningar

4 KBP tas upp 1 referensgrupp dl dyl med andra
tjénsteman
4a | referensgruppen ingar tekniska forvalt-
ningar
4b 1 referensgruppen ingar alla forvaltningar.

Forhallandena i vara kommuner var foljande:

Grupp 1: Ljusdal Robertsfors

1) En arbetsgrupp for Fysisk planering ska 6verta ar-
betet med KBP fran och med 1980. Ljusdal hamnar da
i kategori 4b.
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Grupp 2a: Tingsryd, Solna, Grums, Angelholm, Orebro
2b: —
Grupp 3: —

Gru 4a: _ 2
PP 4p- Alingsas

Det &r anmédrkningsvéart hur begrénsade kontakter som tas
under arbetet med KBP. | regel ar ju KBP ett viktigt
underlag for t ex ekonomisk flerarsplanering. En ten-
dens forefaller dock vara att kommuner iInrattar grupper
med representanter for flera férvaltningar som deltar

i KBP-arbetet.

Det &r svart att siga nagot om vilka effekter ett bred-
are deltagande skulle kunna f& pa bostadsbyggandets om-
fattning, innehdll och lokalisering mer generellt eller
pd innehdll e t c i annan planering. | Alingsas innebar
dock en kontakt med skolan att bedémningar infér KBP
forandrades. Det ar vidare svart att avgora om ett okat
engagemang i KBP-arbetet maste innebara minskat enga-
gemang i nagon annan planeringsaktivitet och vad i sa
fall en sadan forandring skulle innebara for for- och
nackdelar. Det breddade deltagandet har i Alingsas be-
domts som vardefullt och andra kommuner har som sagt
k&nt ett behov av breddning.

TS25EAI££EE_111@rT_externa_intressenter

Formellt kan handlaggaren ta kontakt med vem som helst
utanfor forvaltningen for att inhamta idéer och syn-
punkter. Alla som kanner till att arbetet med KBP pa-
gar kan ocksad ta kontakt med handlaggaren och framfora
forslag

Tva kategorier av externa intressenter har kontaktats
under KBP-arbetet 1 undersokningskommunerna

1 Byggforetag, bostadsbolag
2 Grannkommuner

I Angelholm kontaktas de stérre byggforetagen i ett
inledande skede. De kommunala bostadsbolagen kontaktas
i Ljusdal och Tingsryd, medan man i Grums har kontakt
med grannkommunerna. | 6vriga kommuner har man inga
regelbundna kontakter med externa intressenter under
KBP-arbetet

Mer formaliserade kontakter mellan tjansteman i kommun-
erna och externa intressenter kan tyckas vara forvan-
ande fa. Man bor dock halla i minnet att kontakter med
byggféretag, byggherrar, myndigheter och grannkommuner
tas i manga sammanhang. Sannolikt lamnar man varandra

1) 1 den arbetsgrupp som tar fram KBP ingar represen-
tanter fran administrativa kontoret, tekniska kon-
toret, stadsarkitektkontoret och fastighetskontoret.



darvid information, bade vad galler sakuppgifter och
varderingar, som paverkar KBP-arbetet.

Nagra foredragningar av KBP for bredare politiska grup-
per eller for andra kommunmedlemmar foérekommer endast i
Alingsas av vara undersokningskommuner. KBP-férslaget
ar dock offentlig handling och kan pd begaran erhallas
fran kommunen. Sadana forfragningar foérekommer dock
inte i nagon av de atta kommunerna.

Behovet av externa kontakter i KBP-arbetet beror aven
pa vilket syfte man har med KBP. Ar syftet att uttala
en kommunal malsattning, oberoende av vad som ar moj-
ligt, ar kontakter mindre viktiga (speciellt om man
anser sig veta vilket mal man bor ha) an om KBP skall
spegla vad kommunen bedbmer vara realistiskt.

Paverkar_politiker_under_arbetets_gang?

I alla vara kommuner forekommer det att ledande politik-
er Torsoker oaverka handlaggande tjanstemans arbete
direkt under arbetets gang, dwvs innan det laggs fram
for den formella politiska behandlingen. Denna paverkan
kan ske via mer eller mindre tydliga anvisningar for
hur arbetet skall bedrivas, sa som namnts tidigare ,men
ocksd genom att foreslda eller besluta om vad arbetet
skall resultera i. Det blir sedan tjanstemannens sak
att frisera berakningar och utgangsvarden, t ex genom
att rakna bakifran, sa att det onskade resultatet upp-
nas .

I de mindre kommunerna &r kontakten mellan politiker
och tjansteman sa direkt att det kan vara meningslost
att urskilja nagot speciellt tjanstemannaskede
kontakter kan ske l6pande och synpunkter beaktas i KBP-
arbetet. De kan galla vissa objekt som ska med/bort
eller att strotomter ska anges for vissa mindre orter.

Ett exempel pad minimala kontakter under arbetets gang
var Solna vid arbetet med KBP 1979-83. Forvaltningen
hade da som policy att utarbeta ett "eget" forslag in-
nehallande vad man bedémde som (maximalt) mojligt. Se-
dan fick politiker 1 fastighetsnamnd och kommunstyrelse
andra enligt sina politiska bedémningar. Andringar som
enligt tjanstemannen var helt orealistiska.

Blanketterna som ingar i KBP har till stor del en
objektivistisk pragel - de géaller prognoser och behovs-
berédkningar som inte direkt ar av politisk karaktar. I-
dag raknas dock ofta '"baklanges"™. Av olika skal beddms
det som politiskt lampligt att komma fram till ett
visst behov. P& detta satt blir innebdorden i KBP-siff-
rorna fundamentalt oklar, vilket vi &aterkommer till

i kapitel 5.
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4.4 Den politiska behandlingen
Inledning

Det skede som skall behandlas i detta avsnitt ar det
fran det att handlaggande tjansteman arbetat fram ett
fardigt forslag till KBP till det att kommunfullméktige
(i Grums kommunstyrelsen) beslutat om KBP.

LAt oss emellertid forst saga nagot om vad som gors for
att underlatta lasbarheten hos KBP-materialet

Hur sakligt och valmotiverat KBP's innehdll an ar, sa
inbjuder anda inte den obligatoriska redovisningsfor-
men i tabeller till genoml&sning. | en del kommuner,
dar. KBP inte enbart ses som blanketter som man plikt-
skyldigt skickar till lansbostadsnamnden en gang om
aret, har man kompletterat dessa blanketter med kartor
med en forklarande text och/eller med bakgrundsuppgift-

er av olika slag. | Alingsds framstalls ett mer omfat-
tande dokument med bakgrundsdata och koppling till ora-
radesplanering. | Orebfo och i viss man Solna har man

ocksd textkommentarer, medan man i Grums och Tingsryd
kompletterar med en kartbilaga.

Det ar dock inte bara eller ens i1 forsta hand genom
redovisningstekniska grepp som den politiska behand-
lingen kan underlattas. Minst lika viktigt ar hur KBP
foredras och formerna for den politiska behandlingen.
Vi har dock i projektet inte studerat detta och inte
heller hur mycket tid som ges presentationen av KBP
och pa vilket satt den genomfors. Vi kan bara konsta-
tera att i alla kommuner utom Solna foredras KBP for
politikerna i kommunfullméktige av en tjansteman innan
man beslutar. | Orebro ar det handlaggarens chef som
gobr det, i Ovriga kommuner handlé&ggaren direkt.

Hur_sker_den_golitiska_behandlingen?

Foljande handelseforlopp har konstaterats i de atta
undersokningskommunerna:

A En namnd behandlar KBP, varefter det laggs fram
for kommunstyrelsen.

Detta sker i Solna, dar fastighetsndmnden behand
lar forslaget. Fram till for ett par ar sedan be
handlades KBP bara i fastighetsnamnden men nu-
mera gar KBP till kommunstyrelsen och kommunfull
méktige. )

B Ett eller flera kommunalrad ensamma eller till-
sammans med tjanstemdn bearbetar forslaget till
KBP, varefter det laggs fram for kommunstyrelsen

Detta skedde i Solna, dar nagra kommunalrad
gjorde ett nytt forslag efter det att programmet

1) KBP 1981-85 ska dock behandlas direkt i kommunstyrel
sen och inte beredas av fastighetsndmnden



behandlats i1 fastighetsnamnden

I Angelholm gar kommunalradet igenom férslaget
till KBP innan det laggs fram for kommunstyrel-

sens arbetsutskott. | Tingsryd tas det upp 1 en
speciell beredningsgrupp dar vissa tjanstemén
ingar

C Speciell grupp med politiker (och ibland tjanste
man) behandlar foérslaget innan det l&aggs fram
for kommunstyrelsen.

Detta sker i Alingsds och Grums dar blandade
politiker-och tjanstemannagrupper behandlar KBP.

I Orebro behandlades KBP i kommunstyrelsens plan
utskott. Aven i Ljusdal ska KBP behandlas av en
arbetsgrupp med politiker.

D Ingen speciell politisk behandling innan KBP
laggs fram i kommunstyrelsen.

Detta galler i Ljusdal och Robertsfors. Gréans-
dragningen mot B och C ar naturligtvis flytande,
eftersom t ex kommunalrddet kan ha kontakter
under arbetets gang och da redan styrt utform-
ningen.

En intressant fraga ar hur KBP behandlas av de
politiska partierna. KBP tas regelméssigt upp

i respektive kommuns fullmaktigegrupp men da ar
forslaget redan langt ganget. Nagon bredare be-
handling i partierna verkar inte fdorekomma men
det kan ténkas ske indirekt genom dels inkomna
synpunkter sedan foregdende ar pa det da be-
slutade KBP, dels mer allmanna bostadspolitiska
diskussioner t ex pa medlemsmoten i partierna.

Vad sker_vid_den_politiska_behandlingen_av_KBP?

Tre huvudskeden i den politiska behandlingen av KBP
kan urskiljas:
Foére behandlingen i kommunstyrelsen (ej aktuellt i
fall D ovan)
Behandlingen kommunstyrelsen

kommunful Imdktige

Behandl ingen
| vart och ett av dessa skeden kan det tankas att:

1 Man gor stora andringar och/eller fo6r en inten-
siv och initierad diskussion

2 Inga eller endast smd andringar gors och ingen
reell diskussion fors.

Den allmanna bilden &r att det inte hé&nder mycket i
den formella politiska behandlingen. Forslagen ar for-
ankrade fran borjan. Nagra exempel pa forandringar vid
den politiska behandlingen &ar dock féljande:



- Solna 1978: Vid kommunstyrelsens beredning gjord-
es stora andringar i fastighetskontorets/fastig-
hetsnamndens forslag. Denna andring bestod i
princip i att de flesta objekten tidigarelades
ett ar - sd att forslaget kom att likna fore-
gadende ars KBP. En andring som enligt tjanste-
mannen gjorde forslaget helt orealistiskt.

- 1 Angelholm réstades ett speciellt projekt bort
vid kommunful Imdktigebehandlingen

Ett satt att spegla den politiska behandlingen ar att
se om oppositionen lagger alternativa forslag. Endast
i Solna har partierna lagt fram alternativa program.
Vid kommunfullmdktigebehandlingen fanns fyra forslag
(m+fp, c, s,vpk). Alternativa forslag och reservation-
er rorande enskilda punkter i programmet har forekom-
mit aven i Tingsryd. Den allmanna bilden ar alltsd att
enighet rader vid den formella politiska behandlingen
och att diskussionerna &r begransade.

4.5 Information och massmedias behandling

Nagon speciell information om KBP som systematiskt
sprids till kommunmedborgarna forekommer inte i nagon
av vara kommuner. De kommuner som har informations-
tidningar eller dylikt (t ex Solna och Angelholm) tar
dock upp det fardiga KBP dar.

Innan KBP antagits av kommunfullméktige &agnas den ingen
uppmarksamhet 1 lokalpressen - det forekommer ingen
diskussion dar medan arbetet pagar i kommunen. Daremot
presenteras det fardiga KBP och eventuella stérre dis-
kussioner i kommunfulImaktige. Vart intryck ar att det
ar en okritisk presentation av typen "Sa har skall det
byggas de narmaste fem &ren i kommunen'. Som kommer

att framgd av senare kapitel ar detta en mycket miss-
visande presentation.

4.6 Inflytande pa KBP
Inledning

Fragor om inflytande ar komplicerade och kan studeras
ur flera perspektiv. Det kan galla politikernas inflyt-
ande i1 forhallande till tjanstemidnnens. Man kan fraga
sig vilket inflytande olika intressegrupper har. Man
kan ocksa fraga sig vilket inflytande kommunen har i
forhallande till staten samt vilken roll allmanna ut-
vecklingstendenser i samhallet spelar. Sjalvklart ar
det ocksa viktigt att halla isar inflytande pa inne-
hallet i KBP och inflytande over faktiskt byggande.

I var rapport om ekonomisk flerarsplanering finns ett
langre avsnitt om inflytande (kap 4.8), som tar upp
flera allmdanna fragor av intresse aven for analys av
KBP. Har kommer vi darfor att vara litet mer kortfatt-
ade och inriktade pa slutsatser just roérande KBP.



Jjansteman

Tjansteman gor forslag till KBP, i manga fall med be-
gransade anvisningar fran politikerna. Diskussionerna

i kommunstyrelsen och kommunfullméktige &r i regel inte
sarskilt ingdende och litet andras dar i forslaget.
Detta kan ge intrycket att tjanstemdnnen styr inne-
hallet i KBP.

Var uppfattning ar att ett sadant intryck ar felaktigt.
Kommunalrad och/eller andra ledande politiker vet vad
som ar pa gang. Tjanstemannen kanner till de overgrip-
ande politiska resonemangen om bostadsbyggandet och
kollar ocksa av hur enskilda objekt ska hanteras. Det
ar ocksa viktigt att komma ihag att KBP gors varje ar
och att denna kontinuitet minskar behovet av direkt
politisk styrning under arbetet. Man har nagot att ut-
gd ifran. 1 samband med behandlingen i kommunstyrelsen
sker en genomgang av forslaget. Som alla granskningar
i en tidspressad kommunledning ar den dock langt ifran
fullstédndig. Tjanstemannen kan ha stort inflytande
over detaljer i KBP. Det bor noteras att vi har talat
om de ledande politikernas inflytande. Partiernas in-
flytande o6ver dessa ar en annan fraga.

Forhallandet mellan politikernas och tjanstemannens in-
flytande ©6ver det faktiska byggandet ar mer komplicerat
Man maste se pa respektive parts roll vid fysisk planer
ing, forhandlingar med olika intressenter och vid
sjalva genomférandet. Tjanstemannens inflytande kan
vara storre i detta sammanhang men det kan ocksa vara
tvartom: Tjanstemannen kan ha stort inflytande o6ver KBP
darfor att politikerna inte bryr sig om KBP. De vet
kanske att KBP har liten betydelse for faktiskt byggan-
de.

Intressegruppers direkta roll i KBP-arbetet ar som fram
gatt i avsnitt 4.3 begransat. Inflytande via informella
kontakter eller som ett resultat av att man vill fore-
gripa kritik etc forekommer sakert men vi kan inte
yttra oss om det pd grund av bristande material.

KBP ar, till skillnad fran den ekonomiska flerarsplan-
en, delvis en prognos. Tillkomsten av i KBP angivna
styckebyggda smdhus &ar t ex helt beroende av enskilda
personers initiativ. Objekt som ska genomfdras av pri-
vata foretag pad privatagd mark kan vanligen inte styr-
as tidsmassigt av kommunen. Kommunens angivelser i KBP
ar i dessa avseenden framst en prognos med begransade
(positiva) styrningsmdjligheter for kommunen.

§£aFU2a_T1}Y2Clizheters_inflytande

Kontakterna mellan kommunen och l&nsbostadsnamnd och
lansstyrelse under arbetets gang ar begransade men
dessa myndigheter kan naturligtvis genom kommentarer
kring ett ars KBP forsoka paverka nasta ars KBP. | tre
av vara undersokningskommuner har sadana direkta pa-
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verkansforsok forekommit.

I Grums ifragasatte lansstyrelsen spridningen av bygg-
andet till de mindre orterna i kommunen (Borgvik och
varmskog) i 1978 ars program. Bostaderna skall byggas

i anslutning till arbetsstallena, var lansstyrelsens
uppfattning. Kommunstyrelsen har dock i ett protokolls-
utdrag havdat sin ratt att sjalv avgbra var man skall
bygga inom kommunen. |1 1979 ars KBP fanns objekt i
Borgvik och Varmskog kvar.

Lansstyrelsen har vidare sedan bdrjan av 1970-talet
ansett att kommunens bostadsbyggnadsbehov &ar nagot
lagre an vad kommunen sjalv réknat med. Kommunen har
ocksa efter hand narmat sig lansstyrelsens behovsbe-
domning. Samradsforfarandet mellan grannkommunerna har
slutligen kritiserats hart av nuvarande lansbostads-
direktdren sedan han tilltrédde 1974. Han fdrordar ett
gemensamt KBP for regionens fem kommuner. Kommunerna
motsatter sig dock detta.

I Robertsfors har vagfoérvaltningen motsatt sig en i
KBP angiven utbyggnad av Bygded, eftersom problem med
en Overfart vid E4 ej ar lost.

I Tingsryd har lansstyrelsen vanligen inte haft nagra
synpunkter pa kommunens byggobjekt. Vad galler en
mindre ort (Vackelsang) har dock regionalekonomiska
enheten haft en del synpunkter i samband med omrades-
planering och darigenom indirekt pa KBP. 1975 uttryckte
man namligen i en promemoria sin tveksamhet Over en
snabb utbyggnad av Vackelsdng med hanvisning till
bristen pa service och arbetstillfallen samt det rela-
tivt langa pendlingsavstandet till Vaxj6. Man befarade
att Vackelsang skulle bli en pendlingsort till Vaxjo.
Diskussionen har pagatt sedan dess och 1979 nar om-
radesplanen skickades till lansstyrelsen tog debatten
ny fart och motsattningar blev an mer markanta. | kom-
munen blev man irriterad 6ver regionalekonomiska en-
hetens synpunkter. Man undrade om de synpunkter som
framfordes var politiskt forankrade eller om de var
rena tjanstemannasynpunkter.

I den man lansstyrelsen lyckas paverka innehallet i
KBP tycks kommunernas atgarder mest vara &gnade att
lugna lénsstyrelserna. Nagra reella andringar i upp-
fattning eller mal forefaller dessa onsekmal eller pa-
pekanden ej att leda till men det vore intressant att
studera denna fraga narmare.

4.7 Slutsatser

KBP ar i manga kommuner en central del i planerings-
SYStem@t och bl a underlag for den ekonomiska flerars-
planeringen v). Ur det prespektivet ar handlaggningen
av KBP i kommunerna anmarkningsvard, dels darfor att
sd fa deltar i handlaggningen (kontakter mellan for-

1) Se Var rapport om ekonomisk flerarsplanering



36

valtningarna ar smad), dels darfor att sa begransade
konsekvensbedodmningar goérs av KBP.

I kapitel 8 aterkommer vi till dessa frigor och presen-
terar en del idéer om hur KBP kan fodrandras.

En forklaring till varfor kommunerna arbetar som de gor
med KBP ar att det finns av staten alagda blanketter

och inlamningstidpunkter. Just detta kan forsvara egna
rutiner och anpassning till 6vrig planering i kommunen.



5. FORHALLANDET MELLAN SUCCESSIVA KBP OCH MELLAN
KBP OCH VERKLIGHETEN

5.1 Inledning

Antag att ett visst projekt skall genomforas 1981 en-
ligt det KBP som lamnades in 1978. Ar det da troligt
att projektet aven i det KBP som antas 1979 finns med
for genomférande under 19817 En huvudfrdga i detta
kapitel ar just denna innehdllsmassiga koppling mellan
KBP for olika ar. Sker standiga forskjutningar eller
ar KBP tamligen stabilt?

Innan vi gar in pa den fragan skall nagot sagas om den
"arbetstekniska"™ kopplingen mellan olika KBP.

5.2 Arbetsteknisk koppling

Vilken roll spelar det gamla KBP vid handlaggarens ar-
bete med KBP?

I alla vara atta kommuner har KBP sin utgangspunkt i
foregadende ars KBP, dws huvudfragan blir:

Ar de projekt vi tog med forra aret fortfarande
aktuella? Ar det nagot som bor laggas till eller
tas bort? Ar tidpunkter och 6vriga uppgifter fort-
farande aktuella?

Inte ens vid organisatoriska forandringar i1 arbetet med
KBP eller vid personbyten tycks detta monster luckras

upp.-

Fragan ar nu om denna arbetstekniska koppling ock-
sd ger upphov till en innehdllsmassig kontinuitet.

5.3 Innehdl Ismassig koppling och genomfoérande

Antalet objekt i KBP varierar kraftigt fran kommun till
kommun och fran tid till tid beroende pd hur stor pro-
duktionen &r och hur stora objekten ar. Vi har kart-
lagt i vad man utsagorna om tidpunkten for objektens
genomforande forandras. Vi har daremot inte sett pa
ovriga uppgifter om tex lagenhetsstorlekar, byggherre
och upplatelseform.

For att ge en konkret bild av hur de tidsmassiga jam-
forelserna vi har utfort kan se ut presenteras i ta-
bellen pad nasta sida uppgifter for Solna. Tabellen
bygger pa genomgang av tio ars bostadsbyggnadsprogram
och visar vad som sagts om olika objekt i1 resp ars KBP.
Det ar mojligt att med denna typ av tabell fdlja en-
skilda objekts KBP-historia. Tar vi som exempel objekt-
et "Vastra Bagartorp'™ skulle det enligt KBP 1968-72
byggas 1969, sedan forskdts det undan for undan tills
det 1973 togs bort for att aterkomma 1974. Andra objekt
har en mer r&tlinjig historia, t ex Kv Korallen som

kom med i KBP 1975-79 och skulle paborjas 1977. Detsam-
ma sades 1976 och 1977. 1978 var objektet paborjat.
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Om vi utgar fran ett "idealt" bostadsbyggnadsprogram,

dar ett projekt forst kommer med ar X+5 i programmet

som tas ar X och sedan narmar sig genomfdérande undan

for undan tills det genomfors som planerat ar X+5, sa

kan foljande avvikelser forekomma:

A Ett projekt skjuts framdt undan for undan.

Detta &ar den yanligaste typen av avvikelse fran "ideal-
et”. Ett extremfall i Solna ar "Kappldépningsbanan' dar
1965 byggstart angavs till 1967 och dar 1978 byggstart
angavs till 1981. Undergrupper till typ A é&r:

Al Projekt forskjuts undan for undan men genomfdrs
slutligen. Ex i Solna: Kv Turkosen, Kv Urnan.

A2 Projektet forskjuts undan for undan och tas slut-
ligen bort definitivt. Ex i Solna: kv Rodkalen.

A3 Projektet forskjuts undan foér undan och tas bort
tillfalligt (p g a att det ligger bortom tids-

horisonten) . Ex 1 Solna: sb6dra Bergshamra 1978,
vastra Bagartorp 1978, Kapplépningsbanan 1972.

Andra typer av avvikelser fran "idealet" &ar att:

B Ett projekt dyker plotsligt upp for genomfdrande
inom 1-2 a&r. Ex i Solna: Bollen 1972, Turkosen
1972, Urnan 1973, Brahelund 1974.

C Ett projekt forsvinner plotsligt utan langre
forskjutningar (grans mot A2 oklar). Ex i Solna:
Brahelund 1976.

Alla dessa typer ay avvikelser forekommer i vara atta
undersodkningskommuner

Ett annat satt att belysa forhallandet mellan KBP for
olika ar ar att se pd uppgifterna om totalt byggande
och hur de forandrats. Som exempel presenteras tva
figurer for Grums och Ljusdal pa omstaende sida.
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BOSTADSBYGGANDE ENLIGT KBP

planerat paborjande enligt KBP
uppgifter i KBP Tor &ar NN
verkligt paborjande

Av dessa figurer kan man bl a utlédsa fdljande

0 Att det som sigs om ett visst ar i successiva KBP kan

variera mycket. Ser vi t ex pd 1975 i Grums KBP sade
man foljande i olika KBP:

KBP 1971-75 150 Igh KBP 1974-78 120 Igh
KBP 1972-76 170 Igh KBP 1975-79 100 Igh
KBP 1973-77 145 Igh

Det faktiska byggandet blev 75 Igh
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- Att det kan finnas stabila monster vad galler for-

hallandet mellan olika ar inom KBP. | Ljusdal

14g bostadsbyggandet ar 1 i KBP betydligt lagre
an ar 2-4 for samtliga KBP som antogs mellan 1971
och 1975.

- Att KBP omprdvas mer grundligt vid vissa tillfal-
len och sedan ligger nagorlunda konstant. KBP i
Grums var aren 1971, 1972, och®"1973 pa en niva.
1974, 1975, 1976, 1977 var den pa en annan niva.

I Ljusdal ligger KBP 71, 72, 73 pad en niva men

de senare pa en annan. Man kan urskilja ett an-
tal storre omprévningstillfallen da nivan ifraga-
satts. | dessa fall sammanfaller det med att be-
hovsprognosen &ndrats.

- Det genomfdrda byggandet ligger i regel under
det angivna 1 KBP.

For att belysa den sista punkten har vi gjort en mer
systematisk jamforelse mellan faktiskt igangsatta lag-
enheter och angivet bostadsbyggande enligt KBP i nagra
av vara kommuner. | tabellen nedan anges spannvidden

i kvoterna mellan faktiskt byggande och byggande enligt
KBP. Denna jamfoérelse har gjorts dels for hela KBP-
perioden (&r 1-5) dels for ar 1.

Uppgifterna i tabellen &r angivna i %. 50% innebar att
man byggt halften sid mycket som man angivit i KBP, 200%
att man byggt dubbelt sd mycket som man angivit. |
kolumn med rubriken 1 anges vad man sagt om ar ett i
KBP. 1 kolumnen med rubriken 1-5 anges vad man sagt for
hela tidsperioden som KBP omspanner, dwvs alla 5 aren.

Ar eller tidsperiod Uppgifterna
ar hamtade
fran KBP

Kommun 1 1 -5 gjorda aren
% %

Alingsas 15-125 71- 83 1972-1977

Grums 52-104 44- 65 1971-1978

Ljusdal 16-140 38- 57 1971-1978

Solna 0-100 34- 85 1968-1977

Tingsryd 54-154 72-104 1971-1978

Angelholm  57-151 101-103 1972-1977
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Ett par saker i denna tabell ar varda att lyftas fram
ndr det galler variationer mellan kommunerna:

Angelholm och Tingsryd har siffror narmast 100%,
dvs relativt 13g spridning och en niva som stamt
tamligen val med faktiskt byggande.

Alingsds, Grums, Solna och Ljusdal har en storre
spridning men ocksd genomgdende en genomforande-
procent som, bortsett fran enstaka ar, legat klart
under 100%. (Nivan i KBP har varje ar legat over

verkligt byggande. Detta ar forhallandet aven i
Orebro.)

Dessa skillnader mellan kommuner kan aterforas pa flera
saker :

- Kommunen &ar foranderlig/stabil vad galler nar-
ingsliv resp befolkning

- Planerings-/genomforandeproblemens omfattning i
kommunen

- KBP"s roll i kommunen (se nasta avsnitt).

Genom studiet av ett storre antal kommuner skulle dessa
faktorers betydelse kunna kartlaggas mer ingaende.

5.4 Varfor ar det som det &r?
Inledning
Huvudfragorna i detta avsnitt ar:

- Varfor ar enskilda projekts KBP-historia som
den ar, t ex forskjutningar undan for undan,
plotsligt uppdykande projekt, etc?

- Varfoér ar genomfdrandeprocenten som den ar?

Vi kommer att diskutera ténkbara forklaringar under tre
huvudrubriker:

1 Handelser i kommunens omgivning
2 Behandlingen i kommunen
3 KBP's syfte

§S13M6:1:86E_i 1522122828 211722iY2i22

En rad faktorer utanfor kommunernas direkta kontroll
kan forandras och motivera andringar bade av enskilda
projekt och av nivan i bostadsbyggnadsprogrammet. Exem-
pel pa sadana faktorer ar foljande:

- Andrad efterfragan.
Under 70-talet har byggandet minskat pa grund av
minskad efterfragan pa bostader och det har lett
till nedjusteringar i manga kommuners KBP (se
t ex Figurerna for Grums och Ljusdal ovan). Den
nedjusteringen innebdr bade att enskilda projekt
tas bort och att projekt senarelaggs.
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- Intressenters handlande.
Bostadsbyggandet i en kommun &r beroende bade av
enskilda iIntressenters och statliga myndigheters
handlande, vilket i hog grad kan paverka KBP,
t ex:

- lansstyrelsen kan vagra faststéalla planer
eller krédva omarbetningar, vilket kan for-
sena projekt i forhallande till KBP.

- markagare kan satta sig pa tvaren.

- byggféretag kan av olika skal omprova sina
planer och slappa vissa projekt eller vilja
paskynda andra.

Osdkerheten om olika intressenters handlande kan for-
klara varfor vissa projekt dyker upp plotsligt 1 KBP.
Kommunen vill kanske inte ta med ett projekt forran
markforhandlingar ar klara eller innan man vet att t ex
ett saneringsprojekt med stor sannolikhet blir av.

- Tekniska hinder vid genomfdrande.
Exempel pa detta ar att projektering forsenas,
vissa mindre stadsplaneandringar blir aktuella
etc. Endast nagra manaders forskjutning av
ett projekt kan ju gora att igangsattningsaret
blir ett annat an planerat om planerat projekt
skulle borja i slutet av ett ar.

Det kan ocksa bli problem med finansiering och
igangsattningstillstand fran lansarbetsnamnden.

68 §Q %2962 i _Il2 Q&Q

Genomforandet av projekt ar naturligtvis ocksa beroende
av kommunens egen handlaggning bade pa tjanstemanna-
och politikersidan.

- Planarbete tar langre tid &n berdknat: tjanste-
mannasidan.
Svarighet att pa ett tidigt skede beddma hur lang
tid en sak tar och vad som ar méjligt kan leda
till forseningar och darmed forskjutningar i KBP.
Detta kan bero bade pad att nagot oOverraskande
hander eller pd grund av bristande erfarenheter
fran tjanstemannens sida.

Det underlag KBP bygger pa kan vara mycket bristfalligt
i flera avseenden, t ex:

- Behovsberdkningar (om saddana o6verhuvudtaget finns)
- Inventering av mojliga projekt
- Bedbmning av mojliga projekt.

Nar bristerna sedan upptécks blir revideringar nod-
vandiga.
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- Planarbete tar langre tid &n berdknat: politiker-
sidan.
Forseningar kan bero pa att direktiv drojer, att
stallningstagandet fran politikerna saknas ror-
ande vissa fragor, att politisk oenighet uppstar
vilket leder till att projekt uppskjuts etc.

- Varderingsforandringar/politiska forandringar.
Den politiska bedémningen av hur och var man bér
bygga kan andras, bl a pd grund av ny majoritet
efter val. Vissa projekt kan senarelagggas medan
andra tidigarelaggas

Att urskilja vad som ar politiska véarderingsfor-
andringar och vad som t ex bara ar en reaktion
pa andrad efterfragan kan vara mycket svart,
vilket kan exemplifieras med de manga uppskjutna
Fflerfamiljshusprojekten i mitten av 70-talet.

KBPi§_Syfte

Att ett omrdde inte blir byggt nar det ska enligt KBP
behdver inte bero pa att projektet har blivit foérsenat.
Det kan vara sd att man inte har trott att det skall
kunna bli av som i KBP. Det behtver inte finnas nagon
avsikt att bygga sa manga lagenheter som anges i KBP.
KBP kan ha manga andra syften &n att ange vad kommunen
verkligen tror rorande det framtida byggandet. KBP®s
roll kan uppfattas mycket olika vilket belyses av
foljande exempel:

- Behovsinriktad KBP.
Tyngdpunkten kan ligga pa att redovisa projekt
som motsvarar det antal bostadder som enligt vissa
mal behovs i kommunen. Projekt laggs in sa man
nar upp till denna niva aven om projekten kanske
inte ar realistiska.

- Resursinriktad KBP.
Tonvikten kan ocksa ligga pad resurssidan; KBP an-
ger vad som ar maximalt mojligt att bygga. Om det
sedan genomfors eller ej beror pa efterfragan och
olika intressenters initiativ.

- KBP som politisk markering.
Partierna/majoriteten kan ocksad se KBP framst som
en politisk markering av vad man skulle vilja
gbra. Aven om man vet att vissa projekt nog inte
kan genomfdras vid den tidpunkt som anges 1 KBP
sd tar man med det for att markera en politisk
vilja infér allmdnheten och andra partier (eller
grupper inom egha partiet).

- KBP som forhandlingsinstrument/patryckningsmedel.
Uppgifterna kan vara taktiskt betingade. De inne-
b&r egentligen: "Vi tror att kommunen tjanar mest
pa att vi uppger detta" eller "Vi tror att vi bast
tjénar ett visst syfte om vi uppger detta™. De
taktiska overvidgandena kan rikta sig mot lansbo-
stadsnamnden, egna tjanstemdn, byggherrar m fl.



Gentemot lansbostadsndmnd/lansstyrelse var det
tidigare viktigt att kunna visa att projekt och
behov fanns sd att man fick en stor kvot. ldag ar
denna aspekt mindre viktig eftersom bostadsbygg-
andet ar sa lagt. Kvottankandet foérekommer dock
idag ocksa och kommunen "fyller pa" tills objekt-
en nar upp till den niva man vill halla. |
Ljusdal anvands de styckebyggda smahusen som en
regulator i KBP sa att nivan blir den o6nskade.

For att paskynda den egna planeringen - satta
press pa tjanstemannen - kan politikerna valja
att lagga projekt "orealistiskt" tidigt.

aySiytning

De faktorer som namnts ovan som tankbara forklaringar
till att projekt inte genomférs som det ar angivet i
KBP samverkar naturligtvis i det enskilda fallet. Ett
flertal faktorer ligger bakom.

Detta kan exemplifieras med ett objekt i1 Solna dar
foljande faktorer samverkat och lett till att en for-
skjutning &agt rum ar fran ar under drygt 10 ar.

- Svara tekniska problem p g a bullrande vagar/
jarnvagar intill omradet.

- Splittring mellan partierna om bebyggelse ska
ske och i sa fall hur.

- Tveksamhet fran lansstyrelsens sida p g a buller.

- Beroendeforhallanden till narliggande obebyggda
omraden dar kommunen &nnu inte foérvarvat marken
fran staten. Darmed har samplanering av omradena
forsvarats

Olika personer som deltagit i KBP-arbetet kan ocksa
resonera pa olika satt. En person som stdder en viss
utformning kan goéra det darfor att denne tror att det
ar genomforbart. En annan person vet kanske om att det
ar orealistiskt men stodjer det anda, med tanke pa
politiska faktorer. Gransdragningen mellan olika for-
klaringar forsvaras ocksd av att det kan rada oenighet
om vad som egentligen ar orealistiskt.

5.5 Bedoémning

Ar det en allvarlig brist att man i regel inte fran KBP
kan dra nagra egentliga slutsatser om vad som ska byg-
gas under de narmaste aren p g a att manga projekt for-
skjuts (eller plotsligt dyker upp) och att nivan i KBP
kan ligga langt ifran vad som faktiskt kommer att
byggas?

Ur en synvinkel &ar det naturligtvis en brist. KBP kan
vilseleda dem som inte vet sid mycket om dokumentets
roll och funktion i just den aktuella kommunen. Man

kan av dokumentet latt f& intrycket att det skall bli
sd som sags i dokumentet. Massmedias presentation av
KBP ar ocksa i regel av typen "se vad som skall byggas"



- vilket antyder att journalisterna inte har en klar
bild av KBP"s status och roll.

Samtidigt ar det naturligtvis oundvikligt att for-
andringar sker i KBP eftersom kommunens situation &r
sd osdker. Taktiska hansynstaganden ar ocksa en sjalv
klar del i vart politiska system. Den intressanta fra
gan, som vi tar upp i kapitel 8, &r om det givet dess
forhallanden ar meningsfullt att gora bostadsbyggnads
program i den form de gors idag.



6. FORHALLANDET MELLAN KBP OCH ANNAN KOMMUNAL
PLANERING

6.1 Inledning

KBP &r bara en del i det kommunala planeringssystemet.
Syftet med detta kapitel ar att ge en o6versikt av hur
KBP forhaller sig till annan planering i kommunen.

Det ar framst tvd planformer vi &r intresserade av. |
avsnitt 6.2 tar vi upp ekonomisk flerarsplanering och
i avsnitt 6.3 fysisk oOversiktsplanering. Dessa plan-
former har vi beskrivit i var sin rapport. Avsnitt 6.4
tar upp relationen till nagra andra planer och prog-
noser .

6.2 KBP och ekonomisk flerarsplanering

Mojligheterna att koppla arbetet med och innehdllet i
KBP och flerarsplan till varandra beror bl a pd nar
arbetet med flerarsplanen sker.-*-) Sker detta framst pa
varen sd ar KBP i regel Tfardigt innan flerarsplanen.
Detta var fallet i Grums, Robertsfors, Ljusdal,

Solna, Tingsryd och Orebro.

Denna upplaggning kan tyckas underlig. Behdver man inte
ha grepp om de totala ekonomiska konsekvenserna och de
ekonomiska resursernas storlek iInnan man antar KBP?
Att anta KBP innan flerarsplanen skulle alltsd ha be-
tydande nackdelar.

| praktiken begransas dessa nackdelar av att bada plan-
formerna &r rullande, dws nar man gér KBP sd har man
den "gamla" flerarsplanen att utgd ifran.

Om flerarsplanen antas sent pa hosten - som i Solna -
s&d bygger den pd ett KBP som Ar nastan ett ar gammalt
och som i1 praktiken redan ar reviderat! Detta tycks
dock inte upplevas som ett storre problem i kommunen.
Detsamma galler det faktum att KBP"s tidshorisont i
Solna ligger ett ar innan flerarsplanens tidshorisont,
dwvs att KBP inte siger nagot om vilket bostadsbygg-
ande forvaltningarna ska utgd ifran det sista aret i
flerarsplanen

Ett satt att underlatta samordningen ar, att besluta

om KBP i samband med budgetarbetet. DA kan bada an-
passas till varandra. | en av vara kommuner - Angel-
holm - togs ocksd stallning till bostadsbyggandet de
narmaste tre aren just infor den slutliga budgetbehand-
lingen. Det officiella KBP som lamnades in ett halvar
senare var bara en redovisning av detta beslut.

KBP ligger alltsd vanligen klar infor arbetet med fler-
arsplanen. Det siags i regel att flerarsplanen ska bygga

1) Se aven tidplanen i avsnitt 4.1 i rapporten om eko-
nomisk flerarsplanering och tidplanen i avsnitt 4.1
i denna rapport



pd KBP. | praktiken kan det dock vara lite si och sa
med det. Det Ffinns exempel (t ex i Solna) pa hur foljd-
investeringar av olika slag - t ex for daghem - inte
anpassats till KBP. Forslaget till flerarsplan mot-
sager gallande KBP.

Som framgatt ar kvaliteten pd KBP ibland 1ag. De som
arbetar med flerarsplanen pa forvaltningarna ar ofta
medvetna om detta och stalls darmed infor problemet:
Ska man utgd fran KBP eller fran sannolikt bostads-

byggande? Att flerarsplaneforslag och flerarsplaner

inte stammer med bostadsbyggande kan bero pa att man
valt att utgd fran det senare.

Ett satt att fa battre koppling mellan ekonomisk fler-
arsplan och KBP vore att besluta om det framtida bo-
stadsbyggandet samtidigt med att man beslutar om den
ekonomiska flerarsplanen. Vi aterkommer till detta i
kapitel 8.

6.3 KBP och fysisk planering

Sambandet mellan KBP och den fysiska planeringen &ar i
princip dubbelsidigt. Det kan vara si att den fysiska
planeringen "styr" KBP, dwvs att diskussioner om det
framtida bostadsbyggandet i fodrsta hand sker i1 samband
med den fysiska planeringen. Men KBP kan ocksa "styra"
den fysiska planeringen genom att objekt forst tas upp
i KBP och darefter beslutar man om att gdra en fysisk
plan. Att ta upp ett objekt i KBP kan sa att sidga ses

som en bestallning pa fysisk planering.

Som framgar i rapporten om fysisk Oversiktsplanering
varierar den (Oversiktliga) fysiska planeringens roll,
bl a beroende pa bostadsbyggandets struktur. Ar det
mesta byggandet styckebyggda smahus eller mindre sma-
husgrupper, som i Robertsfors, spelar den fysiska pla-
neringen en liten roll - och i och for sig ocksa KBP.

Ett "idealfall” for relationen mellan KBP och fysisk
planering kunde vara féljande (for stdorre objekt)

1 1 en oversiktlig fysisk plan anges tankbara om-
raden for bostadsbebyggelse.

2 Nagra objekt som angivits som tankbara i den
fysiska oversiktsplanen tas med i KBP att byggas
om 4 eller 5 ar.

3 Fysisk detaljplanering paborjas nar genomforan-
det av objektet narmar sig, dwvs nar man i1 KBP
anger att det skall byggas om 2 eller 3 ar.

Flera avvikelser fran detta monster har dock konstater-
ats.

Fysiska oversiktsplaner saknas. Beslut om att ta
med objektet i KBP foregar fysisk oversikts-
planering eller sker samtidigt med att fysisk
oversiktsplanering startas.
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Objekt tas inte med i KBP forran den fysiska
planeringen kommit relativt langt. Man anger
aldrig att objektet skall byggas om 4 eller 5

ar. Nar det dyker upp forsta gangen i KBP

sags direkt att det skall byggas om 2 eller 3 ar.
Kommunen vill ligga lagt till osdkerheter blivit
mindre.

Sambandet KBP och fysisk planering ar svart att kart-
lagga darfor att det i regel inte ar formaliserat. In-
formella kontakter spelar en stor roll liksom att samma
personer, t ex i kommunstyrelsen, deltar i1 arbetet med
bada planformerna. | kapitel 4 beskrevs bl a vilka
kontakter med plansidan som togs under KBP-arbetet for
att ta reda pa nar planer kan bli fardiga och vilken
tidpunkt for byggstart som ar mojlig.

6.4 KBP och andra kommunala planer, prognoser o dyl

Manga kommunala sektorsplaner ar, direkt eller indirekt,
beroende av planerat bostadsbyggande och i sd matto av
KBP. Det kan vara allt fran trafikforsorjningsplaner
till barnomsorgsplaner. Nagot av speciellt intresse

har vi dock inte funnit nar det galler relationen
mellan dessa och KBP.

Forhallandet mellan KBP och befolkningsprognoser &r
komplext. Figuren nedan belyser grovt hur sambandet
ar tankt enligt anvisningarna for KBP:

Narings livsutveckling
Befolkningsutveckling

Bostadsbyggnadsbehov

Prognoserna ska styra KBP. Verkligheten kan dock vara
en annan. Som framgick i avsnitt 5.4 kan KBP ha manga
syften och mer innehdalla malsattningar &n bedémningar
av vad som kan behdvas. Konsekvenser blir att onskat
bostadsbyggande styr prognossiffrorna for bostadsbygg-
nadsbehovet. Man réknar baklédnges. Ytterligare ett
skal att rakna baklanges ar att det ar svart att
prognosticera antal medlemmar per hushall och darmed
behovet av lagenheter. Genom tidigare erfarenhet vet
man emellertid hur manga bostader av olika typ som
gar at. Denna erfarenhet om vad som ar 'gangbart" i
kommunen utgdr bostadsbyggnadsbehovet och darmed ocksa
startpunkten i1 berékningarna.

Det finns dock aven sakliga skal for att KBP skall
styra befolkningsprognoserna vilket kan belysas av hur
det &r i Solna,som ligger inspréngt i en stodrre tat-
ortsregion. Bostadsefterfragan ar i princip hur stor
som helst eftersom laget ar forhallandevis centralt i
regionen. Det som styr befolkningsutvecklingen ar hur
manga bostader som finns. Bostadsbyggandet kommer att
styras av helt andra faktorer &n prognoser o6ver nar-
ingslivsutveckling o dyl.



6.5 Avslutning
Underlaget for KBP kan tyckas mycket bristfalligt:

bedémningar av KBP"s ekonomiska konsekvenser
forekommer knappast

bostadsbyggnadsbehovsberakningarna ar i manga
fall nastan obefintliga eller bygger pa dalig
statistik

nagra bostadssociala inventeringar forekommer
knappast

Detta kan tyckas sarskilt allvarligt eftersom KBP ofta
ligger till grund for den ekonomiska flerarsplaneringen
Hela den ekonomiska flerarsplaneringen kan forryckas

om det KBP som finns bakom ar orealistiskt.

Kanske &r dock dessa slutsatser forhastade. Politiker-
nas och tjénstemannens allmdnna kunskaper om kommunen
och erfarenheter fran tidigare byggande &ar en stabili-
serande faktor. S& lange den ekonomiska flerarsplaner-
ingen har en detaljerad redovisning for samtliga fem
programar, kan det ocksa vara av mindre betydelse att
de sista arens uppgifter inte ar mycket varda. Vi ater-
kommer till detta i1 kapitel 7 och 8 samt 1 rapporten

om ekonomisk flerarsplanering.



7. ANVANDANDE AV KBP: BEHOVS KBP? GAR KBP ATT
ANVANDA?

7.1 Inledning

Vi har inte utfort nagra systematiska studier av hur
KBP anvands av statliga och regionala organ och av
externa intressenter. De samtal vi fort och de inter-
vjuer vi gjort ger dock anledning till nagra reflék-
tioner

LAt oss emellertid forst saga lite om vad som menas
med "anvandande". Tjanstemannen pa bostadsstyrelsen
sager sig t ex anvanda uppgifterna i KBP. Vilka upp-
gifter man anvédnder och hur man anvdnder dem kan vi
inte f4 besked om. Till en del kan det bero pa, att
det ar oklart vad som menas med att anvénda.

Om man utnyttjar siffror direkt fran en KBP-redovis-
ning i en egen utradkning eller beddmning kan man sagas
ha anvant siffrorna. Det hade inte gatt att gora ut-
rakningen utan dessa siffror. | varje fall hade man
kommit till andra resultat utan dem.

Om siffrorna anvandes for att bekrafta siffror man
redan hade, har man anvant dem d&? Ja, fast pa ett
annat satt, de kan ha Okat ens sakerhet, man anser
sig kanske kunna lita pad sina egna utrakningar i
hégre grad an man annars skulle ha gjort.

Om man oOverhuvudtaget inte kan pavisa nigot samband
mellan de uppgifter man fatt och ens eget arbete man
pastar att, och ocksa kan beskriva, hur den forvarvade
kunskapen paverkat ens allmanna synsatt, har man an-
vant siffrorna da?

Med dessa allmanna resonemang vill vi visa att utsagor
om att man anvant ett material kan std for manga olika
saker

7.2 Externa intressenter

Som exempel pad hur externa intressenter anvant KBP kan
foljande punkter, hamtade fran Tingsryd, namnas:

Byggforetag &r intresserade av KBP och anvander
det som underlag for sin planering.

Affarer har vid sina utbyggnadsplaner efterfrag-
at uppgifter om bostadsbyggandet och da fatt
uppgifter fran KBP.

Banker anvander KBP-uppgifter som underlag for
planering av sin kreditgivning. D

1) Som kuriositet kan namnas att nar nagra resultat fran
vart projekt presenterades pa ett Rotary-samman-
trade var bankdirektdren markbart oroad av pastaen-
det att KBP ofta inte ar att lita pa.



Postverket har anvant KBP som underlag for sin
planering.

Hur KBP anvants och vilken faktisk roll den spelat for
dessa intressenter kan vi dock inte yttra oss om, efter-
som vi inte har material for det.

7.3 Statliga myndigheter
YEE2ITESE-2S!_Eof:alt_bYg2ande 3 fordelning_av_kvoter

Bostadsstyrelsen anvander uppgifter ur KBP om totalt
byggande ar 2 som underlag for arbetet med att upp-
skatta lamplig total byggnadsvolym det kommande aret.
Processen kan beskrivas enligt nedan.

Kommunen anger i KBP vad man skall bygga ar 1, 2, 3,

4, 5 uttryckt i antal l&genheter och 1 yta. Dessa upp-
gifter skickas i boérjan av ar 1 till lansbostadsnamnd-
en. Lansbostadsnamnden infordrar yttranden fran plan-
enheten och regionalekonomiska enheten pa lansstyrelsen.
Yttrandena galler vad som sigs om ar 2. Kommunens upp-
gifter om ar 2 skickas tillsammans med Lansbostads-
namndens uppgifter om ar 2 och kommentarer till dem
till bostadsstyrelsen. Bostadsstyrelsen studerar upp-
gifterna om ar 2 och oOvriga kommentarer samt tar in
yttranden fran arbetsmarknadsmyndigheter och gor en
enkadt bland lansbostadsndmnderna (for att aktualisera
lansbostadsnédmndernas kommentarer). Bostadsstyrelsen
foreslar sedan en total produktionsvolym for ar 2 och
en fordelning av volymen pa lanen. Regeringen fattar
beslut om total volym for ar 2 uttryckt i yta och for-
delat pad lan. Bostadsstyrelsen meddelar beslutet till
lansstyrelserna och bifogar anvisningar. Lénsstyrelser-
na fordelar den lansvisa kvoten for ar 2 pa kommunerna.
Arendet bereds av lansbostadsnédmnden. Lansstyrelsen in-
formerar skriftligen kommunerna om kvoten for ar 2

samt bifogar anvisningar.

Sa lange man i lanet bygger totalt mindre an totala
kvoten har kvoten ingen betydelse. Den enskilda kom-
munen kan da alltid overta andra kommuners outnyttjade
kvoter. | en Overhettad situation kan kvoten daremot
bli ett tak. Man far inte statliga lan.och igangsatt-
ningstillstand fran arbetsmarknadsmyndighet for bygg-
ande utéver kvot. Kvoten ar saledes egentligen en
garanti som talar om hur mycket man minst kan vara
saker pa att fa bygga. P& senare ar, med lagt bostads-
byggande, har som tidigare nédmnts, dessa kvoter inte
haft nagon betydelse.

bansarbetsnamndernas_planering_av_arbetskraftsbehov

KBP anvands ocksd av lansarbetsnamnderna for bedémning
av hur mycket byggarbetskraft som kommer att behdvas.

Indirekt kan KBP darfor ha betydelse for de igangsatt-
ningstillstand for byggprojekt som lansarbetsnamnden
ger, sarskilt om det &ar brist pa arbetskraft.



7.4 Behbvs KBP?

Eftersom kommunerna maste uppratta KBP enligt statligt
beslut fragar man sig: Behover staten de kommunala bo-
stadsbyggnhadsprogrammen?

Statens anvandande av KBP tycks framst réra fordelning
av kvoter mellan 1&dn och mellan kommuner. Under stdrre
delen av 70-talet har dock bostadsbyggandet varit sa
lIagt att denna aspekt som sagt varit tamligen betydelse
10s.

En vasentlig fraga ar dock: Har KBP en sadan kvalitet
att det ar ett bra underlag for fordelning av kvoter?

I foregadende kapitel framkom stora brister i KBP's '"pa-
litlighet” , vilket rimligen bdr gora det riskfyllt for
olika myndigheter och externa intressenter att grunda
sin planering p& KBP.

Utan att ha studerat fragan mer ingdende forefaller det
oss som om det borde finnas enklare och minst lika
palitliga satt for de centrala myndigheterna att fa
underlag for de bedomningar som de behdver gora. | sa
matto skulle KBP inte behtvas som statligt obligatorium
sarskilt inte i den form den har idag med ett femarigt
perspektiv och osakra uppgifter om hustyper, upplatelse
former och lagenhetsfoérdelningar

Ur kommunens perspektiv behovs rimligen nagon form av
bedémning av framtida bostadsbyggande och beskrivning
av hur forberedandet av kommande bostadsbyggnadsprojekt
fortskrider. | nasta kapitel ska vi diskutera vad som
kan behévas och hur den kommunala bostadsplaneringen
kan vara utformad - sett ur kommunens eget prespektiv.






8. KOMMUNAL BOSTADSBYGGNADSPLANERING: SLUT-
SATSER OCH IDEER

8.1 Slutsatser - iakttagelser - utgangspunkter

LAt oss borja med nagra allmanna iakttagelser fran vara
undersodkningskommuner

A Det finns starka samband, om &n av nagot olika
natur i1 de olika kommunerna, mellan faktiskt bo-
stadsbyggande, Taktiska ekonomiska méjligheter
att bygga bostader och faktisk efterfragan pa
bostader. Det finns ocksad starka samband mellan
av statliga myndigheter tilldelade bostadsbygg-
nadskvoter, 1 KBP angivet bostadsbyggnadsbehov
och i KBP angivet planerat pabodrjande. Samband-
en mellan dessa tva grupper av faktorer ar dock
svaga

Det finns saledes en "KBP"s varld" och en "verk-
lighetens véarld”, mellan vilka det endast finns
sma samband, s& lange man tolkar angivelserna

i planerna bokstavligt. Detta hindrar i1 och for
sig inte att angivelser i1 KBP kan vara motiver-
ade och betydelsefulla till och med fér "verk-
lighetens véarld"”. Denna betydelse ar dock upp-
enbar enbart fo6r den, som kan tolka angivelser-
na. Betydelsen anges namligen inte klart. Star
det "planerat byggande™ betyder det kanske 'vad
vi skulle vilja bygga om vi bara hade rad" el-
ler "vad vi anser, att vi bdr sdga om byggandet,
for att ett annat, egentligen efterstravat,
byggande skall komma till stand".

B En annan iakttagelse &ar att angivna syften i KBI
och 1 anvisningarna till KBP sallan eller i be-
gransad omfattning tycks svara mot verklig nytt;
eller anvédndning. Det ar som om vissa syften ar
legitima att tala®"om och pasta sig strava mot
och andra ar legitima att faktiskt strava mot
eller forsoka forverkliga.

C | KBP skiljer man inte mellan mal, beslut, prog-
nos etc. Denna sammanblandning sker sannolikt
omedvetet och skapar osadkerhet och otydlighet.

Dessa forhallanden ar delvis en funktion av den polit-
iska miljoé som den kommunala planeringen sker i men
ocksa beroende av dokumentens utformning och den situa-
tion kommunen befinner sig i. En forklaring till att
KBP stammer s daligt ar att kommunen tvingas till
en detaljeringsgrad som inte &ar rimlig med hansyn till
den osakerhet som kannetecknat kommunens situation. En
annan forklaring ar att statens styrning av utform-
ning och inlamningstidpunkter forsvarar en integrering
av bostadsbyggnadsplaneringen i den 6vriga kommunala
planeringen.

LAt oss borja med dessa fragor om osakerhet och om bo-
stadsbyggnadsplaneringen i planeringssystemet.



8.2 Ett par grundlaggande fragor

Bostadsbyggnadsbehovet totalt, dess fordelning mellan
kommundelar och mellan olika bostadstyper &ar svart att
bedoma pa 3-5 ars sikt. Vilka konkreta projekt som kan
vara mojligaZlampliga om nigra ar ar det svart att
saga nagot om, med tanke pad de manga svarforutsagbara
forhallanden som paverkar vad som ar mojligt/lampligt.

Dagens KBP bygger pa en underskattning av denna osaker-
het - det kravs in sa detaljerade uppgifter att det
maste bli mycket osakert vad uppgifterna egentligen
star for. | kapitel 5 framgick ju mycket tydligt att
det som star i KBP om bostadsbyggandet om nagra ar inte
ar nagot att lita pd. En forklaring till den otydlig-
het som praglar KBP ar just att en omdjlig detaljer-
ingsgrad kravs.

Som exempel pa hur kommunen kan gora for att ta sig ur

detta problem kan namnas att man i1 forord ibland skriv-
er att enbart uppgifterna for de 2-3 forsta aren &ar

att se som en egentlig plan eller ett egentligt program
Uppgifterna for oOvriga ar ar bara ett exempel pa en av

manga tankbara utvecklingar.

En mojlig atgard ar att minska tidsperspektivet for den
mer detaljerade delen i KBP, t ex till tvd ar medan
aren darefter bara innehaller totalsiffror for kommun-
delarna utan uppdelning pa projekt, hustyper o dyl. En
annan mojlighet ar att tydligare lata det framgd under
vilka villkor det som star i KBP galler. Vad bygger

det pa for forutsattningar rorande t ex befolkningsutv-
veckling och vad hadnder om utvecklingen blir en annan?
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Beslut om bostadsbyggande maste bygga pa bl a kunskaper
om bostadsbyggandets ekonomiska konsekvenser, bl a
foljdinvesteringar av olika slag. | den ekonomiska fler
arsplanen maste bostadsbyggandets foljdkostnader finnas
med.

Dessa bada saker leder fram till foljande stallnings-
taganden roérande forhallandet mellan ekonomisk fler-
arsplanering och bostadsbyggnadsplanering

Beslut om framtida bostadsbyggande skall tas
samtidigt med de beslut som tas 1 den ekonomiska
flerarsplanen. Endast pa det viset kan den ndd-
vandiga avstamningen mellan bostadsbyggnadsbe-
sluten och 6vriga beslut om kommunens ekonomi
erhallas

| flerarsplanen bor bostadsbyggandets kostnader

och foljdkostnader redovisas. Detta kan tala

for organisatoriska foradndringar som leder till

en narmare koppling mellan ekonomikontor, stads-



byggnadskontor och fastighetskontor (eller mot-
svarande) .

Nagon separat bostadsbyggnadsplan, dwvs nagot separat
dokument som redovisar beslut om planerat bostadsbygg-
ande, skulle inte behtvas enligt denna upplaggning.
Dessa beslut framgar av den ekonomiska flerdrsplanen
Daremot behdvs naturligtvis ett underlag for beslut

om vilket bostadsbyggande som skall paborjas under de
narmaste aren och vilka forberedelser som skall vidtas
for att mojliggdora motsvarande beslut under kommande
ar. 1) Det behbvs en "kommunal bostadsbyggnadsutred-
ning". Hur den kan utformas tar vi upp 1 nasta avsnitt.

8.3 Kommunala bostadsbyggnadsutredningar
Allmant

Kommunens situation varierar mycket - 1 Robertsfors
byggs mest styckebyggda smahus utan stdrre kommunalt
engagemang, 1 Solna byggs nastan bara flerfamiljshus
pa kommunaldgd mark. Behovet av underlag for kommunens
beslut varierar saledes vasentligt.

Vissa typer av fragor maste dock besvaras i de allra
flesta kommunerna, &aven om man i1 ena kommunen kan klara
sig med en informell diskussion mellan nagon tjansteman
och politiker, medan man i en annan kommun kanske maste
genomfdra en stor undersoékning och skriva ihop omfatt-
ande rapporter.

Det foljande ar en genomgang av dessa fragor som maste
besvaras. Hur langt/djupt kommunen bor ga liksom i vil-
ken form fragorna bor besvaras ar dock nagot som man
inte kan besvara generellt. Vi tar alltsd inte stall-
ning till fragan om nigot speciellt dokument ska tas
fram. Vi gar inte heller in pd konkreta tekniker for

t ex prognoser, eftersom det ligger utanfor vart pro-
jekt.

Nulage (A)

Har ar det fraga om att besvara fragor som foljande:
Dagens bostadsbestand - &alder
storlek
standard
sammansattning
upplatelseformer m m
Dagens bostadsmiljoder - t ex de kompletterande
uppgifter som brukar
ndmnas i1 samband med s
bostadssggiala invente»
ringar. %

1) Sadana forberedelser ar t ex geologiska undersok-
ningar, markkodp, fysisk planering.

2) | var rappott "Manniskan i kommunala planer" be-
skrivs mer i detalj hur sociala beskrivningar kan
vara upplagda och vilken roll de kan spela.
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E2iitiska_stallningstaganden (B)

Detta omfattar t ex:

Bedbmning av framtida bostadsbyggnadsbehov,
saneringsbehov m m.

Overgripande politiska stallningstaganden
rérande

- totalt byggande

- kommunens roll i bostadsbyggandet

- geografisk fordelning

- sanering, nyexploatering o dyl

- principer for servicefdrsorjning

- bostadssociala &tgarder

—mm

Dessa oOvergripande stallningstaganden kan i sin tur
bygga p& olika politiska mal och allmanna bedtmningar
rorande sociala aspekter, ekonomi, energiforsorjning
o dyl.

3Y2E5i]Stii2_EIS2EEi23 2£TT 2TSEISiSDETTSY (C)

Dessa punkter &ar kanske inte aktuella i de minsta
kommunerna men skulle i princip innehdlla en genomgang
av fragor som:

Finns aktuella Oversiktliga planer for de kom-
mundelar/tatorter dar bostadsbyggande av betyd-
else kan bli aktuell? Vilka planarbeten och ut-
redningar bor igangsattas?

Kommunens markinnehav i olika kommundelar - be-
hov av mark - prioritering av var eventuella
markinkép bor ske.

EE23é!Stkatalog (D)

Storre projekt kraver langa forberedelser - en rad ak-
tiviteter maste genomfdras innan sjalva byggandet kan
borja. Det kan darfdr vara nddvandigt att gbéra en oOver-
siktlig genomgdng av hur langt i denna process som
olika projekt kommit och hur lang tid som aterstar till
dess bebyggelsen tidigast kan vara klar.

Bilden pa nasta sida ger en grov bild av vilka aktivi-
teter som kan vara aktuella och vilken tidsatgang det
kan rdéra sig om:

1) | var rapport "Manniskan i kommunala planer" be-
skrivs mer i detalj hur sociala beskrivningar kan
vara upplagda och vilken roll de kan spela.
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Den process som skildras 1 figuren &r bara ett exempel
pad vad som kan ske fran det att en idé vacks om att
nadgot behover byggas eller forandras till dess atgarden
ar vidtagen. Ocksa ordningsfoljden kan i vissa avseen-
den skifta beroende pa kommun, tidpunkt och typ av pro-
jekt.

For att fa en overblick skulle man g& igenom samtliga
diskuterade projekt, kommundel f6r kommundel, och svara
pa foljande fragor:

Behovs oversiktliga planer (omrédesplan)?
Ar planer fardiga? Pagar planering?
Behover mark forvéarvas?

Finns grundkartor?

Ar geotekniska undersokningar klara?

Finns beslut om hustyper, lagenhetsférdelning
o dyl?

Ar detaljplaner klara?

Hur &r genomfdrandesituationen? (anbud, exploa-
teringsavtal, finansiering, projektering, bygg-
nadslov o dyl)

Med detta som grund kan man i 'projektkatalogen™ ange
tidigaste byggstart.

I "projektkatalogen" skall ocksad anges olika konsekven-
ser av projekten, med den detaljeringsgrad som ar moj-
lig. Det kan galla t ex:

hur den bostadssociala situationen forandras

vilka kommunala foljdinvesteringar som projekten
drar med sig.

Det &r oOnskvart att det material som skisserats ovan
ges en utformning som skanker o6verblick, m6jliggor jam-
forelser och underlattar erfarenhetsdterforing. Dessa
egenskaper har vanligen inte dagens KBP. Sannolikt ar
det viktigast att beslutsunderlaget inte splittras pa
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en rad olika dokument utan halls samman i ett.(Darfor
forslaget med en projektkatalog.) Erfarenheter fran
storre genomforda projekt bor dokumenteras sd att dessa
kan komma beslutsfattare och planerare till godo.

Beslut_om_planarbeten (E)

Med dessa beskrivningar som grund kan man fatta poli-
tiska beslut rérande vad som ska géras med olika pro-
jekt:

vilka planarbeten ska prioriteras?

var ska mark kopas?

vilka grundkartor ska framstallas?

vilka kontakter och forhandlingar ska paborjas?

Genom dessa beslut hander saker med projekten vilket
gor att ett m6jligt genomforande kommer narmare i tid-
en.

Besluten kan redovisas i1 en speciell exploateringsdel/
bostadsbyggnadsdel av den ekonomiska flerarsplanen
eftersom de bor tas pa samma gang som 6vriga beslut dar.
De kan ju ha ekonomiska konsekvenser, personalférstark-
ningar kan behodvas, konsultpengar avsattas etc.

Som en del i den ekonomiska flerarsplaneringen tas, en-
ligt tankarna i avsnitt 8.2, beslut om bostadsbyggnads-
projekt de narmaste 2 aren och beslut i grova drag om
bostadsbyggandet ar 3-5. Grunden for dessa beslut &ar
just en bostadsbyggnadsutredning av den typ som skis-
sats ovan.

I den ekonomiska flerdarsplanens '"exploateringsdel/bo-
stadsbyggnadsdel” ska alltsad anges planerade bostads-
projekt och eventuella kommunala f6ljdinvesteringar

t ex vatten- och avloppsledningar, vagar, skolor, dag-
hem. FOor de tva forsta aren bor uppgifterna vara rela-
tivt detaljerade medan de for de tre senare bor vara
oversiktliga for att inte ondédiga missuppfattningar om
uppgifternas karaktar skall uppsta.

8.4 Handlaggning av kommunal bostadsbyggnadsut-
redning (KBU)

I rapporten om ekonomisk flerarsplanering diskuteras
hur den ekonomiska flerarsplanen kan handlaggas -
politikernas/tjanstemannens roll etc. Tas beslut om
bostadsbyggandet som en del av flerarsplanen kan KBU
och flerarsplanen handlaggas pa likartat satt. Lat oss
emellertid forsoka konkretisera detta nagot.

De delar av KBU som svarar mot de o6vergripande stall-
ningstagandena (som beskrivs i avsnitt 8.3), &r direkt
politiska. De politiska besluten om genomfdrande och
om planarbete redovisas daremot ej 1 KBU utan i den
ekonomiska flerarsplanen. De 6vergripande stallnings-
tagandena behover dock sannolikt inte &andras varje ar.
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En stor del av KBU - om éverhuvudraget ett dokument

gbrs - ar dock mer "tekniska" sammanstédllningar av plan-
lage o dyl som kan goras av tjanstemannen utifran po-
litikernas allmanna bedoémningar och utifran de over-
gripande stallningstaganden som politikerna formulerat.
Detta material kan sedan ligga till grund for de beslut
som némnts tidigare.

En figur over principer for handléaggning kan géra det
lite klarare:

Formuleras vid behov.
Redovisas t ex i po-
litiska program och
Politiska mal (se 1) Allménna beddmningar (se B) kanske 1 GPF om ett
sadant finns. Mal for-
muleras av politiker,
beddmningar gérs av
politiker med hjalp av
tjansteman.
Overgripande politiska stallningstaganden (se B) Revideras vid behov.
Redovisas t ex i KBU
och kanske i GPF. For-
muleras av politiker.

Nuldge (se A)

Framtida bostadsbyggnadsbehov, saneringsbehov m m Revideras arligen.

Redovisas t ex i KBU
ev Oversiktlig planering och markinnehav (se C) Sammanstalls av tjan-
ev Projektkatalog (se D) steman.

Revideras arligen.

Beslut om pabdrjande av bostadsbyggande, sanering Redovisas t ex i en
eller bostadssociala atgarder (se F) exploateringsdel/bo-
Beslut om pabdrjande av planarbeten (se E) stadsbyggnadsdel i den
ekonomiska flerarspla-

nen.

1) Vilken forvaltning som ska gora detta far bestammas mot bakgrund av
lokala forhallanden. Arbetet gors dock direkt till kommunstyrelsen.

Parallellt med denna_handlaggning kan bostadsfragorna
diskuteras inom partierna sa att kommunstyrelsebeslut
ar grundat pa de politiska varderingar som enligt
resultatet av det senaste valet ska vara styrande.

8.5 Utvecklingsplanering - utbyggnadsplanering
o dyl

Pa senare ar har flera kommuner - om &n ingen av vara
undersokningskommuner - borjat med nigot som kallas ut-
byggnadsplanering, utvecklingsplanering eller nagon
liknande benamning. Denna planering kan ses som ett
forsok att integrera fysisk planering, ekonomisk fler-
arsplanering och bostadsbyggnadsplanering. Det finns
ocksd betydande likheter mellan denna planering och
idéer som presenterats i tidigare avsnitt.



Ett grunddrag i utbyggnadsplaneringen &r att ta hansyn
till kommunalekonomiska effekter av olika fordelningar
av bostadsbyggandet. Man undersdker lediga kapaciteter,
troskeleffekter av olika slag. Till hur mdnga invanare
racker vatten- och avloppssystem, befintliga skolor o
dyl? Vid vilken utbyggnad behdver véasentliga nyinvester
ingar goras? Vilken utbyggnadstakt ger en jamn be-
laggning?

Ofta sker i underlaget en genomgang tatort for tatort
(ev kommundel for kommundel) av bl a:

nulage 1 vissa avseenden

vissa prognoser

troskeleffekter och lediga kapaciteter
planlage och aktuella bostadsprojekt.

I materialet kan ocksd anges planerade investeringar
enligt gallande flerarsplan.

Detta avslutande kapitel kan ses som ett forsok att
motivera och precisera vad "utbyggnadsplaneringen'™ mer
exakt kan vara och se pad dess plats i planeringssystem-
et. Observera dock att vi anser det lampligare att tala
om bostadsbyggnadsutredning, for att markera dess karak
tar av underlag for beslut som tas i annat sammanhang.

Gemensamma planeringsforutsattningar (GPF) 1 flera kom-
muner har en geografiskt uppdelad avdelning av liknande

karaktédr, dwvs med beskrivning av nulage, troskel-
effekter och planerade insatser. 1)

De bostadsbyggnadsutredningar som beskrevs ovan kan
dock behdva vara mer detaljerade &n vad som ar rimligt
i GPF. Det kan alltsd vara nodvandigt att skilja mellan

A Dokument® som anvands som direkt underlag for de
politiska besluten.

B Dokument som har en mer oOversiktlig karaktar och
mer har till syfte att ge en allmdn 6verblick
av nulage, utvecklingstendenser och planerade
insatser

Aven om strukturen i dessa kan vara likartade bér man
anda klart skilja mellan KBU som a4r av typ A och t ex
GPF som kan vara av typ B (och &aven ta med annat &an bo-
stadsbyggnadsanknutna atgarder). | GPF redovisas t ex
mal och allmdnna bedomningar liksom aven de overgrip-
ande stallningstaganden som namns 1 avsnitt 8.3. GPF
hamtar material fran KBU.

8.6 Avslutning: Hur klara sig undan KBP?
Idag - och under overskadlig tid - lar kommunen vara &-

lagd att lamna in ett KBP till staten vid en viss tid-
punkt.

1) Se Lind-Westberg (1978) .



Nar det galler den tidsmassiga anpassningen sd visar
kommunernas erfarenheter fran den ekonomiska flerars-
planeringen, dar manga kommuner har en "egen" flerars
plan, vid sidan av KELP, att det inte behdver vara
nagot storre problem. Man kan helt enkelt lamna in de
senaste uppgifterna fran den "egna" bostadsbyggnads-
planeringen

Besvarligare kan det da vara att staten begdr in upp-
lysningar som kommunen ej skulle ta fram om de bara
sag till sina egna intressen. Resonemanget tidigare
antyder att dagens KBP har en hégre detaljeringsgrad
an vad kommunen behtver vad galler de senare aren i
planen. Tva mojligheter finns da for den kommun som
vill gdra det latt for sig. Antingen sdger man helt
enkelt att man inte kan lamna de aktuella uppgifterna
eller sd hittar man pa nagot och "skriver bort det" i
ett forord. Den senare metoden har dock vissa risker,
t ex mojlighet till feltolkningar etc.

Vi hoppas att de statliga myndigheterna ar sd insikts
fulla att de relativt snabbt anpassar sina krav nar
det galler detaljeringsgrad till vad som &r mojligt
att lamna med nagon grad av sakerhet.






BILAGA
Lagar, kungérelser och fdrordningar som berdrt KBP

lag den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgarder
till bostadsforsorjningens framjande.

kungorelse den 14 december 1962 (nr 655) angdende
kommunala bostadsbyggnadsprogram (KBP). De 111 kom-
muner med mer &n 10.000 invanare som finns samt
ytterligare 327 kommuner som skall uppratta KBP
enligt sarskilt beslut av Kungl Maj:t.

lag den 9 juni 1967 (nr 309). Kommun skall fortldp-
ande uppratta KBP.

kungorelse den 9 juni 1967 (nr 311). 18 i (2) om
gransen 10.000 invanare upphavs. Kungl Maj:t beslut-
ar vilka kommuner som skall upprétta KBP.

kungorelse den 4 juni 1971 (nr 374). 58 i (2) andras.
Lansbostadsndmnden skall inhamta lansstyrelsens
yttrande Over KBP och med eget yttrande oOverlamna KBP
till bostadsstyrelsen.

kungorelse den 26 juni 1973 (nr 533). 2 och 388§ i
(2) andras. Ny paragraf, 3a8 om Kommunala bostads-
saneringsprogram.

lag den 16 juni 1978 (nr 379), 38 i (2) &ndras.
Kommun skall upprétta kommunala bostadsforsoérjnings-
program.

forordning den 16 juni 1978 (nr 397). FOrordning om
bostadsforsorjningsprogram (kungdrelsen 1962:655
angaende KBP upphavs). Forordningen skall tillampas
forsta gangen for bostadsforsorjningsprogram 1980-84.
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