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FORORD

Byggnadslagstiftningens regler for Byggande utanfor detalj-
planelagda omraden har vid flera tillfillen under 1970-talet
varit foremdl for Oversyn och forandringar. | stort sett har
darigenom det allmanna givits oOkade mojligheter att vagra
sddan "bebyggelse paA bekostnad av den enskilda markagarens
frihet att sjalv avgora hur marken skall anvédndas. Samtidigt
forefaller det som om intresset for ny permanentbosattning
pa Igndsbygden eller i tatorternas utkanter o6kat under sen-
are ar.

Denna undersodkning avser att bidra till den fortfarande pa-
gdende diskussionen om dessa fragor genom att studera hur
tre utvalda kommuner begagnat sig av sina styrmojligheter
under en begransad period.

Studien ar i forsta hand avsedd att vara en kartlaggning av
hur forekommande &arenden hanterats men innehdller ocksa i
viss man resonemang om hur handlaggningsmonstren skulle
kunna forandras.

Undersokningens utgangsmaterial &ar i huvudsak sjalva utom-
plansidrendena s& som de kan studeras i byggnadsnamndernas
arkiv. Detta material har kompletterats med intervjuer med
saval arendehandlaggare som beslutsfattare.

Undersokningen har helt finansierats med anslag fran

Staten Rad for Byggnadsforskning. Till projektet har
knutits en referensgrupp bestdende av byrachef Erik Casten
Carlberg, statens planverk, professor John Sjostrom, Konst-
hogskolans arkitekturskola, och lansarkitekt Birger Istrom,
Harndsand.

vardefulla synpunkter har ocksd kommit fran andra hall,
framst fran de intervjuade personerna. Harutéver vill jag
framfora ett tack till personalen vid de berdrda byggnads-
namndernas kanslier for tdlmodigt bistand vid arbetet med
att samla in &rendematerialet.

Forhoppningsvis kan understkningen och dess resultat intres-
sera sadana myndigheter som har att handlagga utomplans-
arenden. Mojligen kan ocksa den utomplansbyggande allman-
heten eller andra som ar intresserade av byggande pa& lands-
bygden ha ndgra kom att hamta.

Blomstermdla i november 1978

Niklas von Zweigbergk






SAMMANFATTNING

Manga kommuner har fatt uppleva att intresset for bostads-
byggande inom deras ioke detaljplanelagda delar ar tam-
ligen starkt och kanske rentav vaxande. Samtidigt har lag-
stiftningen under 1970-talets bérjan &andrats s& att kommun-
erna fatt okade mojligheter att forhindra sadan bebyggelse
badde p& rena landsbygden och inom omrdden utan detaljplan

i tatorternas néarhet.

Denna studie avser att folja utomplansbebyggelsens utveck-
ling inom tre smdlandskommuner och darvid forsocka kart-
ldgga hur myndigheterna utnyttjat de styrinstrument som
existerat under den undersotkta perioden. Syftet ar att
betrakta hur lagstiftningen fungerat i praktiken och om

de gallande reglerna medverkat till ett vettigt bostads-
byggande inom utomplansomradena.

Efter en genomgdng av arendehandléaggningens teori, s& som
den kommer till uttryck dels i byggnadslagstiftningen och
fastighetsbildningslagen, dels i planverkets och andra
centrala myndigheters anvisningsarbete, formuleras vissa
problem och fragestallningar. Dessa ror t ex utomplansaren-
denas omfattning i forhallande till liknande byggnadsaren-
den inom detaljplanelagda omraden, vilka &arendetyper som
utkristalliserar sig och hur dessa vanligen behandlats av
myndigheterna. Dessutom uppstalls fragor om vilka handlagg-
ningsrutiner som forekommer och om dessa skiljer sig mellan
olika kommuner.

Den valda undersokningsmetoden innebar att &renden som ror
byggnadslov och fastighetsbildning inom icke detaljplane-
lagda omraden i de tre kommunerna Och som behandlats under
trearsperioden 1974-1976 studerats i byggnadsnamndernas
arkiverade material. Alla arenden som galler helt nya bygg-
nader for bostadsandamal (permanentbostader eller fritids-
hus) har medtagits. Totalt ror det sig om drygt trehundra
fall.

Arendena har systematiserats efter omradets egenskaper,
byggnadsplatsens speciella forutsattningar, den foreslagna
byggnadens anvandningssatt och fakta om den sokande. Mot
detta har stallts uppgifter om hur myndigheterna sett pa
arendena och vad som beslutats. De studerade fallen har
ocksd markerats pa kartor o6ver de aktuella kommunerna. Den
bild som framkommit vid sammanstallningen av dessa fakta-
grupper har kompletterats genom intervjuer med besluts-
fattare och arendehandlaggare. Att mer systematiskt komma
bill tals med de sokande har daremot varit omgjligt av
praktiska skal. Vissa byggnadsplatser har dock besokts.

Undersokningens huvudsyfte har alltsd varit att studera
arendehandlaggningen i praktiken. Eftersom foérhallandevis
manga faktorer som kan tankas paverka arendenas utgang har
betraktats ar det vanskligt att kort sammanfatta resultaten.
Nagra exempel pa vad som framkommit kan dock namnas.



ITtomplansarenden ar "betydligt vanligare i de mindre kommun-
erna om antalet satts i relation till folkmdngden. Av samt-
liga givna byggnadslov for enfamiljshus och fritidshus gal-
ler omkring 10 % utomplansbebyggelse. Ser man bara till
fritidsbebyggelsen ar andelen hus utanfor planlagda omraden
betydligt stdrre och uppgdr i den minsta kommunen till nara
héalften® av alla &renden.

Merparten av arendena ror byggnadslov, och endast ett fatal
galler entrart fastighetsbildning for bebyggelse. Blandade
arenden ar daremot vanliga. | tlanga fall blir dispenser
fran forordnanden av olika slag aktuella, oftast enligt
naturvardslagen.

Av de studerade &rendena bestar omkring halften av full-
standiga ansokningar. Resten galler alltsd forhandsbesked.
Av dessa utgdrs en mycket liten andel av s k lokaliserings-
provningar. Aven de fullstiandiga ansokningarna har ofta
foregdtts av forhandsbesked, vilket innebar att det &ar
ovanligt att en sdkande inkommer med en fullstandig ansdkan
direkt

Arenden som galler permanentbostader overvager kraftigt i

de tvd stdorre kommunerna, medan den minsta haft nagot fler
fall av fritidsbebyggelse. Bostader for jordbrukets behov

forekommer bara sparsamt i materialet.

En undersokning av hur arendena lokaliserats visar att lagen
nara tatorterna och i anslutning till annan bebyggelse van-
ligen foredragits av de sodkande som velat bygga permanent-
bostader. Foér fritidshusen ar forhallandet omvant. Har
efterstravas i stallet narhet till kusten eller insjoar

och mer isolerade lagen. For samtliga arenden galler att
utfartsfragan oftast kan ldsas genom anslutning till enskild
vag, &aven om ocksd ganska manga fall galler hus langs all-
manna vagar. Betraffande VA-lI0sningar dominerar arenden som
kraver egna anlaggningar. Av permanentbostaderna kan dock

en dryg tredjedel anslutas till kommunalt VA-nat.

Eftersom dispenser fran det allmanna tatbebyggelsefdrbudet
enligt lagstiftningen forutsatter att sarskilda skal fore-
tes har sadana skal som framkommit i ansokningarna under-
sOkts. Bet visar sig att nara halften av de soOkande inte
anfort nagra skal alls, medan en fjardedel havdat person-
liga skdl. Det blir darmed en klar minoritet som kan sagas
ha anfort skal som anknyter till den aktuella fastigheten
eller till en jordbruksrorelse.

Efter denna genomgdng av utomplansiarendenas egenskaper i
olika avseenden har myndigheternas behandling av dem under-
sOkts. Det framkommer att betydligt fler &n halften besva-
rats positivt, och denna tendens varierar ganska obetydligt
aven om man betraktar arenden av skilda typer for sig. Med
visst fog kan daremot sadgas att byggnadsnamnderna blir
nagot mer medgorliga ju mindre kommunerna &ar. De minsta
kommunerna tycks ocksa ha tagit starkare intryck av person-
liga skal som anforts av de sokande.
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S& gott som alla drenden har ‘bedomts innebira tatbebyggelse.
Motsatsen, dwvs glesbebyggelse, forekommer si gott som
enbart i den minsta kommunen. Tid forhandsforfrigningar ar
det dock ganska vanligt att byggnadsnamnderna inte tar
stallning i denna fraga utan endast beddémer projektets
lamplighet fran allmian synpunkt.

Hur myndigheterna har motiverat sina positiva respektive
negativa besked har ooksd ansetts intressant att studera.
Het visar sig att av de positiva beskeden har ganska manga
givits helt utan motivering, sarskilt i den minsta kommunen.
Andra arenden har ansetts lampliga t ex darfor att de inte
foregriper kommande planarbete eller darfoér att vag- och
TA-anslutningar kan ordnas. Av de negativa beskeden har
alla motiverats, och det vanligaste skalet ar att framtida
detal jplanelaggning anses kunna forsvaras om projektet
kommer till utférande. Manga Arenden har ocksa avvisats

med motiveringar som ror bevarandesynpunkter eller svarig-
heter att losa vag- eller TA-frigorna. Minst lika vanligt
ar dock att de negativa beskeden motiverats mer allmant,

t ex med att "olamplig tatbebyggelse™ foreligger eller bara
med att sarskilda skal saknas. Myndigheternas benagenhet
och satt att motivera sina beslut varierar mellan de under-
sobkta kommunerna.

Villkor av olika slag forekommer i1 omkring halften av de
positiva beskeden och ar vanligare vid forhandsforfragningar
an vid fullstandiga anstkningar. He kan avse skilda ting,
men visar sig mycket sdllan ha utfardats med stdod av gall-
ande lagstiftning och far darfor snarast ses som rekommen-
dationer fran byggnadsnamndens sida. Het forekommer dock

i vissa fall att byggnadslov givits pa villkor att tillstand
fran annan myndighet kan erhallas, vilket egentligen inte
far forekomma.

Fungerar de radande handlaggningsmonstren tillfredsstall-
ande? Henna fraga diskuteras dels med utgdngspunkt i det
studerade materialet, dels mot bakgrund av de intervjuer
som genomforts med politiker och tjadnsteman. Har berérs

bl a for- ooh nackdelar med olika ansékningsformer, hur
arendena vanligen bereds och hur remissforfarandet utnytt-
jas 1 de olika kommunerna. Vidare redovisas synpunkter om
skillnaden mellan tatbebyggelse och glesbebyggelse, om
huruvida lamplighetsprovningen och dispensprévningen i
praktiken ar skilda moment i arendehandlaggningen, om vad
som ansetts vara sarskilda skal for tatbebyggelsedispens

i byggnadsstadgans mening, om hur jordbrukets bostader sar-
behandlats och om vilka hansyn som har kunnat tas till
bevarande- och anpassningsfragor. Be intervjuade personerna
ombads ocksd att peka ut sadana problem vid adrendehandlagg-
ningen som de sjalva hade upplevt som vasentliga.

Sammantaget visar undersokningen att gallande lagstiftning
och anvisningar i, huvudsak foljts vid arendehandlaggningen.
Vissa brister har dock kunnat konstateras. En viktig punkt
i detta sammanhang a4r myndigheternas smd mojligheter att
paverka den tillkommande bebyggelsens utformning och an-
passning till omgivande bebyggelsemiljder och landskap.
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Efter den studerade perioden har vissa forandringar skett,
hels har byggnadslagstiftningen a&ndrats genom att begreppet
"tatbebyggelse av mindre omfattning"” infoérts, dels har
kommunéversikterna, som bl a avser att infdra riktlinjer

for utomplansarendenas handléaggning antagits. Dessutom fdre-
faller antalet utomplansarenden snarare att oka an att
minska.

I ett avslutande avsnitt diskuteras om formerna for &arende-
handlaggningen bér forandras mot bakgrund av undersdkningens
resultat

Har stalls for det forsta fragor om handlaggningstekniken,
t ex om arendena kan behandlas snabbare genom att mer all-
mant bereda dem i nagon form av dispensgrupper dar fore-
tradare for olika berdrda forvaltningar och myndigheter
ingdr. Harigenom skulle stora delar av ett ofta tungrott
och tidsodande remissforfarande kunna undvaras, hen roll
som forfinade och forbattrade kommundversikter kan ténkas
komma att spela berérs ocksd, liksom fradgan om huruvida de
regler som nu styr arendehandlaggningen ytterligare bor
detaljeras, t ex i form av mer utforliga anvisningar fran
planverket. Hartill kommer en diskussion som galler om man
bor motarbeta systemet med forhandsforfragningar och i
stallet gd in for lokaliseringsprovningar som det normala
forsta steget i ett utomplansarende

EOGr det andra tas nagra problem upp som anknyter till speci-
ella arendetyper, het géaller dels de ensamtliggande husen,
alltsd de som saknar kontakt med befintlig bebyggelse, dels
den tillkommande bebyggelsens yttre utformning och mojlig-
heterna att styra denna si att de nya husen inte blir
frammande och forfulande inslag i en vardefull &aldre be-
byggelsemiljod eller i ett vackert landskap. Har konstateras
att de bestammelser som nu finns ndstan alltid visat sig
otillrackliga, aven om byggnadsnadmnderna forsotker anvanda
sig av dem, vilket alltfor sallan sker. Har finner man
ibland bade slapphanthet och okunnighet om vikten av att
varna om aldre miljoer saval hos byggnadsnamnderna som hos
allmanheten. Behovet av begriplig och lattillganglig infor-
mation i dessa fragor forefaller vara stort. Sadan informa-
tion miste ocksd ses som en forutsattning for att eventuella
nya och mer restriktiva bestammelser i detta avseende skall
kunna tillampas pa ett lampligt satt.

hen inledande frigan om huruvida de gallande reglerna med-
verkat till ett vettigt byggande inom utomplansomrddena har
knappast kunnat besvaras entydigt. Manga hus som har till-
kommit under den studerade perioden i de tre kommunerna
madste anses vara i stort sett invandningsfria, men det finns
ocksd exempel pd sadana hus som helst inte borde ha fatt
byggas. Allmant kan sagas att tillampningen av reglerna ar
viktigare an deras detaljutformning. Har har det visat sig
- vilket ju inte Ar si konstigt - att en kommun med stérre
resurser och hogre ambitionsnivd lyckas battre med detta

4n de kommuner dar man inte tycks ha &gnat fragan om utom-
plansbebyggelsen sa stor uppmirksamhet.



1. BAKGRUND

Manga kommuner upplever for narvarande att deras glesare
tebyggda delar har en attraktionskraft nar det galler ny
permanenthebyggelse som inte svarar mot den befintliga
planberedskapen. Det tycks pd manga hall finnas en stark
onskan om bosattning pa landsbygden. Man bygger nya hus,
bdde for permanent bruk och for fritidsandamal, men man
ser ocksd att det for bara ett artionde sedan mycket stora
utbudet pa aldre hus pa landsbygden, da tomma, nu krympt
kraftigt. Snart sagt varje hus ar ianspraktaget av nya
invdnare, som inte tvekat att rusta upp aven de mest for-
fallna byggnader, kanske Overgivna sedan Artionden. Kom-
munerna far ocksd vara med om att manga fritidshus mer
eller mindre omarkligt byter skepnad och o6vergar till
permanentbostader for pendlare eller pensionarer.

Orsakerna till att glesbygdens avfolkning tycks mattats av
eller avstannat torde vara flera. En forbattring av jord-
brukets ekonomiska lage har intratt, och man skodnjer kul-
men pa 50- och 60-talens rationaliseringsstravanden. Gles-
bebyggelsens tekniska standard har héjts, och den expan-
derande bilismen har gjort det mojligt att pendla ganska
langa strackor pa ett utbyggt vagnat. Inte minst fore-
faller en av urbanisering ordrd aldre miljo nu vardesattas
mycket hogt av manga och uppvaga den helt naturligt mindre
ntbyggda kommunala servicen pa landsbygden.

Sakert finns det ocksa andra skal till att det upplevs som
lockande for manga att bygga en ny bostad pa landet eller
strax utanfor tatorterna. Ofta ror det sig om si skilda
ting som ett lagt pris pa tomten, starka slaktband till
trakten eller en allmén Onskan att inratta sin bostad
friare och utan den patagliga grannkontakt som de flesta
planlagda, smdhusomradden ger. Det forekommer ocksad att det
vid vissa tillfallen ar brist pa detaljplanelagda tomter

i tatorterna, vilket tvingar ut de byggande pa utomplans-
omraderna.

Manga presumtiva byggare inser dock inte fran bérjan att
vagen till ett byggnadslov kan vara bade slingrig och
svarframkomlig nar det galler omrdden utan faststalld
detaljplan. Skillnaderna i &arendehanteringen gentemot
byggande inom detaljplan klarnar ofta forst under handlagg-
ningstiden.

De beddbmningar, som byggnadsnamnderna gor i utomplans-
arendena, &ar ocksd svarforstdeliga for manga. Byggnads-
lagstiftningens allmant hallna begrepp som "olamplig tat-
bebyggelse" eller '"sarskilda skal" kan forvirra och mysti-
fiera, inte minst genom att myndigheterna ofta motiverar
sina beslut knapphandigt och pa ett satt som kan upplevas
kryptiskt for den som inte ar val insatt i dessa fragor.
Situationen blir ofta den att myndigheterna och de som vill
bygga inte talar samma spradk och att handlaggningen av
utomplansadrendena kan upplevas av de sOkande som onddigt
tillkranglad, utdragen i tiden och omojlig att paverka med
de skal som legat till grund for det ursprungliga beslutet
att forsoka fa bygga just har.



Bet forefaller alltsd som om allt fler manniskor vill Bo
utanfor planlagda omrdden. Samtidigt har andringar i
"byggnadslagstiftningen givit kommunerna betydligt okade
styrméjligheter for utomplansbebyggelsen. Statliga myndig-
heter trycker pa fran sitt hall med nya krav pa okade
kommunala insatser vad galler den oversiktliga fysiska .
planeringen (kommunoversikter, fysisk riksplanering). Ocksa
rent allmant finns nu en stérre lyhérdhet infor fragor om
miljé och bevarande, &aven pa landsbygden, &an for ett antal
ar sedan.

Planverkets anvisningar betraffande lamplighetsprévningen
av bebyggelse utanfor detaljplan ger kommunerna en rela-
tivt stor frihet vid tolkningen av gallande lagar vid
dispensforfarande, och fragan om kommunen skall underlatta
eller forsvara ett utokat permanentboende i sina glesare
bebyggda delar har p& manga hall blivit partiskiljande
Foresprakare for den forra linjen pekar pd okade mojlig-
heter att behdlla den kommunala service som redan finns

pa landsbygden och pad onskvardheten att kunna erbjuda
valfrihet vad géaller bostadsform, medan den senare linjens
vapendragare anser att fordelarna med ett oOkat befolknings-
underlag i tatorterna oOvervager. Bet ar uppenbart att
fragan fatt aktualitet och att diskussionen tagit fart i
kommunerna. Situationen ar inte densamma som tidigare, da
myndigheternas handlande i glesbygden forefoll mer praglat
av nedlaggningstankande. Troligen tyckte man sig den gangen
std infor ett oundvikligt, fortlopande skeende nar man sag
byarna avfolkas och butikerna laggas ner och anpassade
alltsd sina insatser darefter. Anstriangningarna gick- manga
ganger ut pa att forhindra enstaka nya bostaders tillkomst
pa platser dar man anda hade for avsikt att dra in skolan
om ndgra ar eller skidra ner anslaget till kollektivtrafiken.

Vid ett betraktande av utomplansarendena och deras hand-
laggning dyker manga olika fragor upp, som undersékningen
skulle kunna ténkas bidra till att bevara. Ett forsok att
stalla upp och systematisera dessa fragor gors i avsnitt
J. Har skall darfor bara en huvudfriga aktualiseras, nam-
ligen om byggnadslagstiftningens regler och kommunernas
tillampning av dem har medverkat till ett fran olika syn-
punkter vettigt och godtagbart bostadsbyggande pa lands-
bygden.

Fragan ar inte latt att besvara, mycket darfor att det ar
svart att definiera begreppet "vettigt och godtagbart
bostadsbyggande'. Ben kan darfor mojligen omformuleras
nadgot och i stallet lyda: Byggnadslagstiftningen anvisar
eh tamligen restriktiv linje nar det galler utomplans-
bebyggelse. Kan man pastd att kommunerna haft samma ater-
hallsamma installning vid &rendehandlaggningen?

En annu mer langtgadende forenkling av denna huvudfraga kan
bli: Hur har lagstiftningen om utomplansbebyggelse fungerat
i praktiken?
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1.1 Syfte

Undersokningens syfte ar att beskriva utomplansédrendenas
omfattning och karaktar i de har studerade kommunerna, att
undersdka hur myndigheterna vanligen tillampar vissa av
byggnadslagstiftningens bestammelser pd &renden som gialler
byggande och fastighetsbildning utanfoér detaljplanelagda
omraden, och att kartlagga vilka skal de som vill bygga

inom dessa omrdden brukar &beropa. Kring resultaten av dessa
studier fors darefter diskussioner i anslutning till vissa
preciserade fragestallningar.

1.2 Upplaggning

Undersokningens huvudsakliga material bestir av drygt

JOO arenden som galler nya bostadshus eller fastighets-
bildning for bostader utanfor detaljplanelagt omréde.
Materialet har hamtats fran tre kommuner av skilda stor-
lekar, alla belagna i sydostra Sverige. Samtliga arenden
av detta slag som forekommit i byggnadsnédmndernas protokoll
under tredrsperioden 1974-1976 har medtagits.

Arendena bestar bade av fullstindiga ansokningar (bifallna
eller avslagna) och av forhandsforfragningar (positivt
eller negativt besvarade) som har behandlats av byggnads-
namnderna. Huvudparten av &arendena ror byggnadslov och

har alltsd stallts till byggnadsnamnderna,. | vissa fall
har sotkanden vant sig till fastighetsbildningsmyndigheten
for att forst & en avstyckning for ett bostadshus provad.
Aven dessa fastighetsbildningsarenden har medtagits i den
méE ?? p& nagot satt forekommit i byggnadsnamndernas pro-
tokoll .

For att kunna belysa de fragor som antytts ovan &ar det

in-ce nog att registrera myndigheternas beslut, som det
kommer till uttryck i sammantradesprotokollen. Ocksa

annat material i &arendena maste studeras, i forsta hand
sjalva ansokningshandlingarna, men aven skriftliga
yttranden fran byggnadsnamndens tjansteman och férekommande
remissvar ffan andra berdrda myndigheter. Vidare har de
diskuterade byggnadsplatsernas lagen markerats pa kartor
over de tre kommunerna.

Harutover har byggnadsnamndernas ordfdrande och fdredragande
tjanstemdn samt representanter for fastighetsbildnings-
myndigheterna, for lansstyrelsens planenhet och for vissa
andra regionala myndigheter intervjuats, framst for att

fa en allman bild av hur myndigheterna ser pa sin roll

i detta sammanhang.






2. ARENDEN OCH DERAS HANDLAGGNING 1 TEORIN

Hur arenden som galler byggande utanfor omrdden med fast-
stallda detaljplaner skall handldggas av 'byggnadsnamnderna
ar reglerat i1 byggnadslagen (BL) och byggnadsstadgan (BS)
Foreskrifter om hur fastighetsbildning i motsvarande fall
skall ga till finns i fastighetsbildningslagen (fBL). Bade
byggnadsstadgan ooh fastighetsbildningslagen innehaller
6msesidiga foreskrifter om samrdd mellan byggnadsnamnd ooh
fastighetsbildningsmyndighet. Avsikten med dessa foreskrif-
ter ar att den sokande skall fa samma besked i ett visst
arende oavsett vilken av myndigheterna han.vander sig till.

Vid behandlingen av den typ av arenden, som studien tar
upp, blir ocksd ofta provningar enligt annan lagstiftning
aktuella. Detta galler framst naturvardslagen (NVL) och
vaglagen (VagL), men ocksd t ex fornminneslagen och vatten-
lagen. Hur dessa lagar tillampats i detalj behandlas dock
endast flyktigt i fortsattningen.

Byggnads- och fastighetsbildningslagstiftningen har under
den studerade perioden (1974-1976) inte &andrats pa nagra

i detta avseende vasentliga punkter. Den revidering av

5 § byggnadslagen och se § byggnadsstadgan om s k tatbe-
byggelse av mindre omfattning, som tradde i kraft 1977-07-
01, tillkom saledes efter undersokningsperiodens slut.
Tankbara effekter av dessa lagandringar mot bakgrund av
det studerade materialet diskuteras dock i avsnitten 6

och 7*

2.1 Handlaggningens delmoment

I normalfallet hanteras ett arende som galler byggande
utanfor planlagt omrade enligt byggnadslagstiftningen
Arendet behandlas d& av byggnadsnamnden och utgérs van-
ligen av en byggnadslovsansokan eller en foérhandsforfragan
om byggnadslov. En forhandsforfragan kan ocksa avse mojlig-
heten att avstycka ett markomrade for tatbebyggelse.

I vissa fall forekommer det att fastighetsbildning for

byggande (t ex avstyckning) soks innan byggnadslov begars
hos byggnadsnamnden. Sadana Arenden handlaggs av fastig-
hetsbildningsmyndigheten enligt fastighetsbildningslagen.

Resultatet skall som namnts ovan teoretiskt bli detsamma
i bada fallen. Handlaggningsmonstren ar dock olika, vilket
motiverar att tvd huvudtyper av Arendehantering beskrivs.

2.1.1 Byggnadsnamndens handlaggning

Enligt byggnadslagstiftningen soénderfaller byggnadsnamn-
dens hantering av ett arende som.géller bebyggelse utan-
for detaljplanelagt omrade i flera moment.

Forst skall den allmdnna lamplighetsprovningen ske. Den

grundlaggande bestammelsen om denna finns i 5 § byggnads-
lagen.

2-B3
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5 § BL
(lydelse
fore

1 juli
1977)

6 § BL

9 § BS
( utdrag)

"Markens agare ar med avseende & dess anvandning for olika
slag av bebyggelse underkastad de inskréankningar som stad-
gas i denna lag eller med stéd av lagen.

For att mark skall fa anvandas till bebyggelse fdrutsattes,
att den provats fran allman synpunkt lampad for andamalet.
Sadan provning sker vid planlaggning enligt denna lag. |
fraga om annan Bebyggelse an tatbebyggelse md provningen
aven ske 1 samband med prévning av ansdkan om byggnadslov'.

Ben sista meningen innebar alltsa egentligen ett forbud
mot all tatbebyggelse utanfor planlagda omraden, och detta
forbud &terkommer i 56 § byggnadsstadgan (se nedan). Av
detta foljer att byggnadsnamnden redan har maste avgodra om
tat- eller glesbebyggelse foreligger. Bessa begrepp de-
finieras 1 o § byggnadslagen.

"Med tatbebyggelse forstis i denna lag sddan samlad be-
byggelse som nddvandiggdr eller kan vantas nédvandiggoéra
sarskilda anordningar for tillgodoseende av gemensamma
behov. Vid provning huruvida tatbebyggelse foreligger skall
hansyn aven tas till bebyggelse som ar att vanta.

Annan bebyggelse benadmnes glesbebyggelse."

Beddmer byggnadsnamnden att det aktuelle fallet iInnebar
glesbebyggelse kan lamplighetsprévningen ske i samband

med byggnadslovsprévningen. Hur lamplighetsprévningen

skall ske anges i forsta hand i 29 § byggnadsstadgan.
Eftersom lamplighetsprévningen for utomplansfallen er-
satter den provning, som annars skulle ha gjorts i sam-
band med planlédggning, skall bestammelserna i 9 § byggnads-
stadgan ocksa vara vagledande.

t

Bar ej sarskilda forhallanden foranleda annat, skall mark
avses Tor det andamal, vartill den ar mest lampad med
hansyn till lage, terrang- och grundférhallanden samt
ovriga omstandigheter. Till bebyggelse md ej avses mark,
som ur sundhetssynpunkt, med hénsyn till samfardseln,
mojligheterna att ordna vattenfdrsérjning och avlopp,
faran for vattenfororening eller eljest ur allmdn synpunkt
ej ar lampad for sadant andamdl. Omraden med sarskild
naturskonhet eller saregna naturforhallanden, bebyggelse
med sarskilt varde ur historisk eller kulturhistorisk syn-
punkt eller ur skonhetssynpunkt samt omrdden som &ro
lampade och behovliga for friluftsliv skola savitt moj-
ligt bevaras. Om skyldighet att bevara fasta fornlamningar
ar sarskilt stadgat.



29 § BS
(utdrag)

38 § BS

39 § BS
(utdrag)
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ti

1) Byggnad ma ej uppforas med mindre, valet av plats for

den tillamnade Bebyggelsen kan anses lampligt fran allman
synpunkt. Harvid skall, utdver vad som sags har nedan,
sarskilt beaktas att omrdden med sarskild naturskénhet

eller sidregna naturfoérhdllanden samt omraden som dro lampade
och behovliga for friluftsliv savitt mojligt bevaras.

2) Tomtplats m& ej bebyggas i storre omfattning an att till
gardsplan och for andra fastighetens behov aterstir det ut-
rymme som med hénsyn till ortens sed, fastighetens anvand-
ningssatt och 6vriga omstandigheter kan anses skaligt.

3) Byggnad, vars anvédndande kan antagas orsaka behov av
vagforbindelse eller anordning for vattenforsorjning

eller for bortledande av spillvatten eller annan flytande
orenlighet, ma ej uppforas, med mindre mdjlighet foreligger
att tillgodose sagda behov.

En anstkan om byggnadslov kan séledes avslas redan har med
motiveringen att den ténkta byggnadsplatsen ar olamplig
fran allman synpunkt.

Bestammelserna i 38 och 39 8§ byggnadsstadgan om byggnads
utformning och om byggnads foérlaggning pa tomten med han-
syn till landskapsbilden och anslutning till &6vrig bebyg-
gelse tillhor formellt sett inte lamplighetsprovningen,

som ju i forsta hand avser byggnadens lokalisering. Efter-
som anvandningen av dessa bestammelser kommer att diskuteras
i fortsattningen omnamns de &nda har.

"At byggnads yttre skall givas sadan utformning och farg,
som stads- eller landskapsbilden fordrar och som befinnes
lamplig saval for byggnaden i och for sig som for en god
helhetsverkan

Byggnad av storre varde ur historisk, kulturhistorisk eller
konstnarlig synpunkt md icke foérvanskas vare sig genom
arbeten & sjalva byggnaden eller genom bebyggelse i grann-
skapet. Om skyldighet att bevara fasta fornlamningar ar
sarskilt stadgat."

"Byggnad skall forlaggas till sadant stialle & tomten som
ar lampligt med hansyn till landskapsbilden och s att den

pa Iampllgt satt ansluter t|II ovrig bebyggelse a tomten
och & narbelagen mark. e

Oavsett om det aktuella fallet beddms vara gles- eller tat-
bebyggelse skall bestammelserna i 56 § byggnadsstadgan,

1 mom.-, forsta stycket, tillampas. Har foreskrivs bl a en
kontroll av om forordnanden enligt byggnadslagstiftningen
eller annan lagstiftning finns. Om sadana foérordnanden
galler (t ex strandskydd, landskapsbildskydd, vaglagsfor-
ordnanden) far byggnadslov vanligen inte ges annat an om
lansstyrelsen beviljat dispens fran det aktuella forordnan-
det. Byggnadslovet skall i dessa avseenden utgdra ett
"hindersfrihetsbevis"



56 § BS,
1 mom,
(utdrag,
lydelse
fore

1 juli
1977)

67 § BS
(utdrag)
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Bessutom understryks ater att bl a byggnadsstadgans regler
skall galla. Harigenom uppratthalls kravet pa att den
allmanna lamplighetsprovningen skall ske saval for gles-
bebyggelse som for tatbebyggelse utanfor planlagt omrade.

Bedomer byggnadsnamnden att det hus som sdkanden vill bygga
skulle innebara tatbebyggelse uppkommer dessutom fragan om
dispens fran det allmanna tatbebyggelseforbudet utanfor
detaliplanelagt omrade. Bestammelserna om detta aterfinns

1 56 § byggnadsstadgan, ! mom., sista stycket.

"l mom. Vid provning av anstkan om byggnadslov skall
byggnadsnamnden tillse, att det tillamnade fdretaget ej
strider mot byggnadslagen (1947:385), vaglagen (1971:948),
lagen (1939:608) om enskilda vagar, naturvardslagen
(1964:822), miljoskyddslagen (1973:571)» lagen (1976:296)
om kriskoppling mm., denna stadga eller med stéd av namnda
forfattningar meddelade foreskrifter.

Inom omrdde, som icke ingar i stadsplan eller byggnadsplan,
mad lov ej givas till nybyggnad som skulle innefatta tat-
bebyggelse, i vidare man &n far tillgodoseende av jord-
brukets, fiskets, skogsskotselns eller darmed jamforligt
behov."

Aven denna regel har dock sina undantag.

Bor det forsta har bostadsbebyggelse for jordbrukets och
liknande naringars behov sarbehandlats. | dessa fall galler
inte det allmanna tatbebyggelseforbudet. Lamplighets-
provning skall dock ske &ven har enligt 29 § byggnads-
stadgan.

Bor det andra finns mojlighet till dispens fran det all-
manna tatbebyggelsefdrbudet aven for andra byggare enligt
67 § byggnadsstadgan.

"1 mom. Boreligga sarskilda skal for tillstand till ny-
byggnad som skulle innefatta tatbebyggelse inom omrade
vilket icke ingdr i stadsplan eller byggnadsplan, ma
sadant tillstand lamnas av lansstyrelsen..._...
2 mom. DAr s provas lampligt ma lansstyrelsen férordna,
att den i | mnm. angivna befogenheten .... skall till-
komma aven viss byggnadsndmnd.......

3 mom. Dar &tgard, vartill lansstyrelsen eller byggnads-
namnden &ger meddela tillstdnd enligt denna paragraf, kan
inverka pd grannes ratt, skall denne erhalla tillfille
att yttra sig, innan tillstandet gives."

En forutsattning for dispens ar sdledes enligt lagtexten
att sarskilda skal foreligger. Vidare framgdr att dispens-
befogenheten kan delegeras till byggnadsnamnden pa vissa
villkor. Slutligen innebar bestammelserna att grannar far
ratt att yttra sig innan dispensen meddelas.

Nar de ovan namnda prévningarna gjorts och fragor om even-
tuella dispenser fran forordnanden klarats upp tar byggnads-
namnden stallning i1 arendet.



3 kap.
1 § FBL
(utdrag)
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Vid fullstandiga ansokningar fattar namnden ett beslut.
Galler det glesbebyggelse eller bostader for jordbrukets
eller liknande naringars behov behodver endast fragan om
byggnadslov avgoras. Har kravs alltsd varken sarskilda skal
eller att grannar skall héras. HOr flertalet tatbebyggelse-
fall utanfor planlagt omrdde erfordras daremot dispens fran
bestammelserna i1 56 § byggnadsstadgan innan byggnadslov kan
ges.

Sadan dispens innefattas vanligen i byggnadslovsbeslutet i
de fall byggnadsnamnden har dispensbefogenheter enligt

67 § byggnadsstadgan. Beslutet kan ocksa i vissa fall avse
enbart lokaliseringsprovning enligt 29 § byggnadsstadgan.

Alla avslagsbeslut skall forses med upplysning om hur man
overklagar dem.

I arenden som ror forhandsforfragningar fattar namnden inte
beslut utan uttalar sig bara i positiv eller negativ rikt-
ning. Detta innebar bl a att ett negativt forhandsbesked
formellt sett inte kan overklagas, och att villkor kan
fogas till positiva besked i1 storre utstrackning an till
beviljade byggnadslov.

2.1.2 Fastighetsbildningsmyndighetens handléaggning

En anstkan om fastighetsbildning som stalls till fastig-
hetsbildningsmyndigheten behandlas av denna enligt fastig-
hetsbildningslagens regler. Forhandsforfragningar, t ex om
utsikterna att T4 en avstyckningsforrattning genomford,
behandlas inte av fastighetsbildningsmyndigheten. En sadan
forfragan kan dock stallas till byggnadsnamnden, som da
behandlar &arendet ungefar som en forhandsforfragan om
byggnadslov.

Nedan berérs endast huvuddragen i fastighetsbildnings-
myndighetens hantering av ett arende som galler fastighets-
bildning for bebyggelse utanfor planlagt omrade.

Aven vid fastighetsbildning sker en lamplighetsprovning,
reglerad bl a genom bestéammelser i 3 kap. | § fastighets-
bildningslagen.

"Fastighetsbildning skall ske sd, att varje fastighet som
nybildas eller ombildas blir med hansyn till belagenhet,
omfang och 6vriga forutsattningar varaktigt lampad for sitt
andamal. Harvid skall sarskilt beaktas att fastigheten far
lamplig utformning och tillgang till behovliga vagar utan-
for sitt omrdde samt att fastighet, som skall anvandas for
bebyggelse, kan fa godtagbara anordningar foér vatten och
avlopp....... "

Betraffande utomplansarenden och &renden med fdérordnanden
blir bestammelserna i 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
aktuella.



3 kap.
2 § FBL
(utdrag)

3 kap.
3 § FBL

4 kap.
25 § FBL
(utdrag)
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Galler eljest sarskilda Bestammelser for marks Bebyggande
eller anvandning, sdsom regionsplan, utomplansBestammelser
eller naturvardsforeskrifter, skall fastighetsbildning

ske sd, att syftet med Bestammelserna icke motverkas.

Om sarskilda skal foreligger, far undantag fran planen
eller Bestammelserna medges av lansstyrelsen eller efter
dess forordnande av Byggnadsnémnden.......
Far pa& grund av sarskilt medgivande nybyggnad eller annan
darmed jamforlig atgard foretagas i strid mot plan eller
Bestammelse som avses i1 forsta eller andra stycket, utgor
denna paragraf ej hinder mot fastighetsbildning som Behdvs
for att medgivandet skall kunna utnyttjas. Lt

Om fastighetsbildning utanfor detaljplanelagda omraden
talas ocksa i 3 kap. 3 § Tastighetsbildningslagen

"Har stadsplan eller Byggnadsplan icke faststallts for
visst omrdde, far fastighetsbildning for Bebyggelse icke
ske, om Atgarden skulle forsvara omradets andamalsenliga
anvandning, foranleda olamplig tétbebyggelse eller mot-
verka lamplig planlaggning av omrddet. Foreligger tat-
bebyggelse, galler vad som nu sagts &ven fastighetsbild-
ning for annat andamal."

Har kan observeras att lagtexten inte innebar ett egent-
ligt forbud mot fastighetsbildning inom utomplansomradena
(éamfor 56 § Byggnadsstadgan) utan endast anger vissa fall,
da fastighetsbildning inte far ske. Ingen egentlig skill-
nad gors mellan gles- och tatbebyggelse vad galler fastig-
hetsbildning for Bebyggelse. Inte heller finns ndgon mot-
svarighet till begreppet '"sarskilda skal'" som villkor for
dispens i 67 § Byggnadsstadgan.

Samrad med bl a byggnadsnamnden berérs i 4 kap. 25 §
fastighetsbildningslagen.

"Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsatt-
ningarna for fastighetsbildningen....... Vid Behov skall
samrad ske med de myndigheter som berdres av atgarden.

1t

Fastighetsbildningsmyndighetens Beslut innebar antingen
att den begarda forrattningen genomfdrs eller att den
installs

2.1.3 Kontakter med andra myndigheter

I mdnga &arenden, som giller Byggande eller fastighets-
bildning utanfor planlagt omrade, ingar kontakt med andra
myndigheter som en del av handlaggningen.

I vissa fall ar beslutet direkt beroende av annan myndig-
hets stallningstagande, t ex vid forordnanden, dar lans-
styrelsens tillstand kriavs. 1 andra fall vill den beslut-



ande myndigheten ha vagledande synpunkter utifrdn och skickar
da ofta arendet pa remiss.

Till den forsta gruppen hoér arenden som galler foreslagna
byggnader inom naturreservat, inom omraden dar strandskydd
eller landskapsbildsskydd galler eller i narheten av
naturminnen. Har bedéms &rendet mot bakgrund av naturvards-
lagen. Hit hor ocksd arenden dar fragor om utfart mot all-
man vag uppkommer eller dar intrang i byggnadsfria zoner
langs allman vag aktualiseras. Dessa fragor bedoms enligt
vaglagen. Arenden inom omraden med byggnadsférbud, t ex
enligt 81, 82 88 byggnadslagen (forbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret, luftfarten m m) eller enligt 86 §
byggnadslagen (férbud mot bebyggelse med hansyn till
befintlig kulturhistoriskt vardefull bebyggelse eller
fasta fornlamningar) avgodrs mot bakgrund av byggnadslagen.
Till den forsta gruppen hoér ocksd bl a arenden inom om-
raden med skydd for grundvattentillging enligt vattenlagen.
Alla fasta fornlédmningar har skydd enligt fornminneslagen

For samtliga dessa drendetyper ar lansstyrelsens tillstand
ett villkor for att byggnadslov skall kunna ges eller
fastighetsbildning for bebyggelse kunna genomfdras. Hur
lansstyrelsens arendehandlaggning i dessa fragor gar till
har ansetts falla utanfdr ramen for denna studie och tas
darfor inte narmare upp har.

Ocksd halsovardsnamndens stallningstagande kan bli utslags-
givande i byggnadslovs- och fastighetsbildningsédrenden,
eftersom vatten- och avloppsfragan ofta ar avgodrande inom
omraden dar anslutning till kommunala vatten- och avlopps-
ledningar inte kan ske.

Samradsforfarandet mellan byggnadsnamnd och fastighets-
bildningsmyndighet har beskrivits tidigare.

Den andra typen av kontakter med myndigheter och andra, som
ofta ingar som en del i handlaggningen, &Ar mer av radgivande
karaktar. Framst for att fi battre underlag for lamplighets-
préovningen kan byggnadsnamnden samrada t ex med gatukontor
och fastighetskontor, eller dar dessa forvaltningar saknas,
med kommunstyrelsen. Halsovardsnamnden kan tillfragas om
synpunkter pad andra sanitara fragor an VA-lodsningen, t ex

om storande lukt fran narliggande djuruppfodningsanlagg-
ningar. Remisser till landsantikvarien eller till lantbruks-
namnden forekommer ocksd i specialfragor. Byggnadsnamnden

ar dessutom oférhindrad att i tveksamma fall radgoéra med

t ex lansstyrelsen eller med vagforvaltningen, trots att
forordnandesituation inte foreligger i det aktuella fallet.

2.2 Handlaggningens ingangsdata

Vid handlaggningen av ett arende om byggnadslov eller
fastighetsbildning utanfor planlagt omrdde maste den
beslutande myndigheten oom tidigare namnts gora en rad
beddmningar mot bakgrund av gallande lagstiftning. Vad

som skall avgora» ar bl a - -utdver- den rent bostads- och
byggnadstekniska granskningen - om tat- eller glesbebyggelse
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foreligger, om den tankta byggnadsplatsen ar lamplig fran
allman synpunkt och om sarskilda skal for dispens fran det
allménna tatbebyggelseforbudet kan anses foreligga. | vissa
fall provas dessutom speciella fragor, t ex om ett fore-
slaget bostadshus erfordras for jordbrukets behov eller
inte.

Arendehandlaggningen i dessa fall blir en vagning mellan

de skal som sokanden anfor i1 sin ansdkan, och den tolkning
av gallande bestammelser som myndigheten gor. forenklat

kan sagas att den sokandes ingangsdata (ansokningshand-
lingarna, i varierande grad kompletterade med ytterligare
information) stalls mot myndighetens ingangsdata (gallande
lagstiftning, centralt utformade anvisningar och i fore-
kommande fall underliggande planutredningar av skilda slag).
Myndighetens beslut blir dd resultatet av denna vagning.

Huvuddragen i den gallande lagstiftningen har berérts i
foregdende avsnitt. Nedan skall ett forsok goras att redo-
gora dels for olika forekommande typer av ansodkningar,
dels for nagra av de anvisningar om hur bestammelserna

kan tolkas, som de beslutande myndigheterna haft tillgéang
till vid handlaggningen av de studerade fallen. Ovrigt
bakgrundsmaterial behandlas flyktigt i avsnitt 4>3*

2.2.1 Ansokningshandlingarna

En fullstiandig ansdkan om byggnadslov bestdr vanligen av
en ifylld ansokningsblankett samt situationsplan och rit-
ningar med teknisk beskrivning.

Inom omraden dar detaljplan saknas kan ofta en forenklad
ansokan bli aktuell. En sadan ansokan skall vara skriftlig,
men behéver bara kompletteras med en enkel situationsplan
eller en kopia av den ekonomiska kartan, dar den ténkta
byggnadsplatsen markerats. P& grundval av detta material
kan byggnadsnamnden gora en lokaliseringsprovning enligt
29 § byggnadsstadgan och har ratt att avsla ansokan med
hénvisning till att platsen ar olamplig enligt denna
paragraf. Om platsen kan godtas maste sokanden bygga pa
sin ansokan med ritningar och beskrivning si att den blir
fullstandig innan byggnadslov kan beviljas.

Vanligt forekommande &ar ocksa forhandsforfragningar om
byggnadslov eller fastighetsbildning. Har lamnar sokanden
in en skriftlig forfragan till byggnadsnamnden, oftast
tillsammans med enkelt ritningsmaterial av samma typ som
vid lokaliseringsprovningen. En férhandsforfragan ar inte
en ansokan och kan darfor inte bli foremal for formellt
beslut i byggnadsnamnden, men kan besvaras positivt eller
negativt

Eor ansokan om fastighetsbildning tillhandahdlls sarskilda
blanketter. Formellt krav pd karta e d finns inte.

Varken pa byggnadslovs- eller fastighetsbildningsblanketten
finns sarskilt utrymme for sddana uppgifter som sokanden
anser kan ha betydelse vid lamplighetsprovningen eller
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utgdra sarskilda skal vid en dispensproévning, men sodkanden
kan naturligtvis komplettera sin ansdkan med sadana uppgif-
ter i t)ilaga om han sd onskar. For ansokan om lokaliserings-
prévning och for forhandsforfragningar finns inga fardiga
blanketter. De soOkande uppmanas alltsa inte - &tminstone
inte skriftligen - att sarskilt motivera sin ansokan eller
forfragan.

2.2.2 Anvisningar for myndigheternas handlaggning

Den lagstiftning som den beslutande myndigheten skall
stodja sig pa ar allmant hallen och ger utrymme for ganska
vida tolkningar. Delar av lagstiftningen andrades dessutom
inte langt fore borjan av den period som undersoks i denna
studie

Fran den 1 januari 1972 vidgades saledes tatbebyggelse-
begreppet enligt 6 § byggnadslagen genom ett tillagg om

att ocksa forvantad bebyggelse skall tas med i bilden vid
bedomningen. Fran den 1 januari 1973 &andrades 5 § byggnads-
lagen s& att darefter aven glesbebyggelse skall foregds av
allman lamplighetsprévning. Samtidigt justerades bl a 9 och
29 88 byggnadsstadgan med hansyn till detta. Ocksd delar

av Fastighetsbildningslagen har andrats, bl a 3 kap. 2 och
3 88e

Motiven till dessa andringar beskrivs utforligt i proposi-
tionerna 1971:118 och 1972: 111. | den senare propositionen
framholl departementschefen att planverkets anvisnings-
arbete forutsattes spela en vasentlig roll som vagledning
for kommunerna och andra myndigheter vid handlaggning av
dessa bebyggelsefragor. Av denna anledning kommer inne-
hallet i propositionerna inte att narmare refereras har.

| stallet betraktas planverkets anvisningar som en vasent-
lig del av den grund - utdver aktuella lagtexter - som de
beslutande myndigheterna har att std pd vid sina bedom-
ningar .

Av intresse i forsta hand i detta sammanhang ar promemorian
U 1112/73 "Lamplighetsprovning av bebyggelse utanfor
detaljplan™, utarbetad 1973 av planverket i samradd med
davarande lantmateristyrelsen. Denna PM beskriver de genom-
forda lagandringarna och framhdller ocksad riksdagens
uttalande att glesbebyggelse som sddan inte far motverkas.
Fragor om den allmianna lamplighetsprévningen, om atskill-
naden mellan tat- och glesbebyggelse och om dispenser fran
det allmanna tatbebyggelsefdrbudet berdrs, liksom sambandet
med annan lagstiftning och de nya mojligheterna till
ansokningsforfarande i tvd etapper. | en sarskild bilaga
sammanfattas gallande bestémmelser for jordbrukets och
liknande naringars byggnader.

Huvudsyftet med denna promemoria &r dock att foresla
kommunerna att uppratta kommundversikter som bedémnings-
underlag bl a i fragor som galler bebyggelse och fastighets-
bildning utanfér planlagt omrdde. | planverkets rapport nr
29 "Exempel pa kommunoversikter™ (1974) utvecklas och
konkretiseras de rad och synpunkter betraffande kommunover-
sikternas utarbetande och formella handlaggning som tidigare
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givits i promemorian. Men rapporten innehdller ocksd ytter-
ligare exempel p& hur fragor om tiat- eller gleshehyggelse
kan heddmas och om vilka sarskilda skl som kan motivera
dispenser fran det allmanna tathehyggelseférbudet.

Eftersom ingen av de har undersokta kommunerna hade antagit
kommundversikter under den studerade perioden - detta

skedde forst i horjan av ar 1977 i samband med kommunernas
redovisning av den fysiska riksplaneringens planeringsskede
- s8 begransas har undersokningen av planverkets anvisningar
till vad kommunen kunde eller bort kunna fa ut av materialet
innan kommunoversikterna foreldg. Be studerade &rendena har
alltsd inte bedémts mot bakgrund av antagen kommunoversikt.
Forvantade effekter av kommundversikterna diskuteras dock

i avsnitten 6 och 7«

Ytterligare en skrivelse fran planverket, har tillsammans
med riksantikvarieambetet, fortjanar att tas upp i detta
sammanhang. Det galler "Bevarande av kulturhistoriskt
vardefulla miljoer" (A 2115/74) som skickades ut till
landets kommuner i december 1974* Skrivelsen innehaller

bl a vissa synpunkter pa hur reglerna foér lamplighets-

och dispensprovningen kan anvandas for att i viss man
forhindra stoérande ingrepp i form av olamplig nybebyggelse
inom miljoer av kulturhistoriskt viarde. Ocksa mojligheterna
att paverka utformningen av tillkommande bebyggelse inom
sddana omraden berors.

Den allménna lamplighetsprovningen

Reglerna i 9 29 88 byggnadsstadgan om lamplighets-
provningen ar delvis utformade som exempel pd vad som skall
beaktas vid &arendehandlaggningen, men innehdller ocksa
allmanna och mer svartolkade formuleringar. 1 9 § byggnads-
stadgan star saledes: "Till bebyggelse ma ej avses mark,

som .... ur allman synpunkt ej &ar lampad for sadant anda-
mal." 29 § 1) byggnadsstadgan har en motsvarande formulering:
"Byggnad md ej uppforas med mindre valet av plats for den
til;amnade bebyggelsen kan anses lampligt fran allman syn-
punkt . "

De givna exemplen ar oftast klarare skrivna. 9 § byggnads-
stadgan anger att hansyn skall tas till sundhetssynpunkter
till samfardseln, till mdjligheterna att ordna vatten och
avlopp och till faran for vattenfdroreningar. Hartill
kommer att omradden med sarskilda varden med hansyn till
naturvarden, kulturminnesvarden eller friluftslivet "skola
savitt mojligt bevaras'.

29 § byggnadsstadgan tar delvis upp samma faktorer men

lagger till ett krav pd vagforbindelse dar behov av sadan
kan anses foreligga.

Bestammelserna i J8 och 39 88 byggnadsstadgan om byggnads
utformning, fargsattning och detaljlokalisering med hansyn
till landskapsbilden och till anpassning till omgivande
bebyggelse innehaller inga motsvarande konkretiseringar.
Har ar saledes faltet fritt for byggnadsnamndens egna
tolkningar



I planverkets promemoria ''Lamplighetsprévning av bebyggelse
utanfor detaljplan” (u 1172/73) utvecklas och kommenteras
flertalet av de faktorer vid "beddmningen som fdrekommer

i lagtexten. Har berdrs bl a méjligheterna att foérhindra
dominerande enstaka byggnader inom omraden med Oppen land-
skapskaraktar eller storande bebyggelse pad platser som ar
attraktiva for det rorliga friluftslivet. Planverket pekar
ocksd pa att fler omstiandigheter 4n de som namns i lag-
texten kan behdva provas, t ex att platsen for en tankt
byggnad ligger inom ett omrdde for en framtida trafikled
eller att tillkommande bebyggelse kan stoéras av trafik-
eller flygbuller. Ytterligare en sadan omstandighet kan
enligt planverket vara att- platsen har sarskilt kultur-
historiskt varde genom att aldre bebyggelse eller fom-
lamningar finns i narheten. Ocksd det kommunala service-
ansvaret for tillkommande bebyggelse bdr oOvervéagas.

En av promemorians huvudteser ar att behovet av planlagg-
ning fore byggande inom en kommuns skilda delar bdr utredas.
Har forutsatts att dessa Overvaganden gors i samband med
arbetet med kommunéversikterna, men innebdrden ar ocksa

att arenden utanfor detaljplan, som avgdérs innan kommun-
oversikten antagits, skall beddmas mot bakgrund av om

nagon form av planlaggning forst borde ske. Planverket
anger att det finns anledning att vara restriktiv i vissa
fall, t ex nar det galler randbebyggelse i narheten av
expansiva tatorter, storre trafikleder eller flygplatser,
bebyggelse i nédrheten av storre friluftsanlaggningar eller
jordbruksforetag med omfattande djurhallning samt fritids-
bebyggelse i nédrheten av storre tatorter, dar man kan vanta
sig helarsboende i framtiden.

Planverkets rapport nr 29 "Exempel pa kommunéversikter"
uttrycker delvis samma synpunkter vad galler den allmanna
lamplighetsprovningen och tillfor alltsd i detta avseende
inget nytt.

Planverkets och riksantikvarieambetets skrivelse '"Bevarande
av kulturhistoriskt vardefulla miljoer” (& 2115/74) tar
aterigen upp fragan om hur 29 § byggnadsstadgan kan till-
lampas inom omraden av kulturhistoriskt eller miljomassigt
varde. Har havdas att reglerna for lamplighetsprovningen

- strikt tillampade - ger vissa mojligheter att varna
bevaringsomradden fran stoérande ingrepp i form av olamplig
nybebyggelse i grannskapet.

Tat-_och_glesbebyggelsebegreppet

Begreppen tat- och glesbebyggelse definieras som tidigare
namnts i1 6 § byggnadslagen. Anses ett arende innebéra
tatbebyggelse kravs formellt dispensprévning enligt 67 §
byggnadsstadgan innan byggnadslov kan beviljas. EOr
dispensen fordras i sin tur sarskilda skal.

Fragan om vad som skall beddmas som tiét- respektive gles-
bebyggelse berdrs endast kortfattat i planverkets prome-
moria. Har anges att s& gott som all bebyggelse inom om-
raden med bebyggelsetryck av betydenhet kan anses innebara
tatbebyggelse.



I rapport 29 diskuteras tatbebyggelsebegreppet mer ingdende
aven om slutsatsen ar densamma. | rapporten havdas att det
planmassiga samlandet mellan byggnaderna i detta avseende

ar mer betydelsefullt an det faktiska avstandet mellan dem.

Lagtexten talar ju ocksd om behov av gemensamma anordningar
och inte om narhet i sig. SAdana gemensamma anordningar

ar enligt planverket inte bara vagar och vatten- och avlopp
anlaggningar utan kan ocksa vara parkomraden, bat- och
parkeringsplatser eller badplatser. Le gemensamma anord-
ningarna behdver inte heller ligga i anslutning till be-
byggelsen.

Av rapporten framgar vidare att det inte gar att sld fast
nagon klar och entydig grans mellan omrdden med tat-
respektive glesbebyggelsesituation. Manga ganger maste
darfor fragan avgoras fran fall till fall.

Garage, uthus och andra tillbehtér till befintlig bebyggelse
anses i rapporten oftast falla utanfor tatbebyggelse-
begreppet. Nagon diskussion om huruvida tillbyggnader skall
anses innefatta tatbebyggelse fors dock inte.

Fragan ar vilken reell betydelse ett noggrant o6vervigande
av om ett arende innebar tat- eller glesbebyggelse kan
anses ha. | promemorian siger planverket att bl a de da

nya reglerna om att aven glesbebyggelse skall lamplighets-
provas gor det formella atskiljandet mellan tat- och gles-
bebyggelse mindre vasentligt. Med nu gallande regler ar det
viktigare att klarlagga var omstandigheterna medfor att
planlaggning kravs och var byggande utan planléaggning kan
ske.

Lispenser och sarskilda skal

Samtliga de tre har studerade kommunerna har beviljats
dispensbefogenheter av lansstyrelsen. Bessa befogenheter,
som alltsd innebar att byggnadsnamnderna har ratt att
sjalva bevilja dispenser fran det allmanna tatbebyggelse-
forbudet utanfor faststialld detaljplan, ar forknippade med
vissa villkor fran lansstyrelsens sida. Bland annat skall
av beslutet sarskilt framgd om dispens meddelats och om
stadsarkitekten avstyrkt eller tillstyrkt dispensen.
Vidare far dispens meddelas endast nar sarskilda skal fore-
ligger. Kopior av varje beslut och utdrag ur ekonomiska
kartan med byggplatsen markerad skall tillstallas lans-
styrelsen for kannedom. Vidare erinras om bestammelserna

i 67 § byggnadsstadgan om grannes ratt att yttra sig fore
beslutet

Ben centrala fragan nar det gialler dispenser fran det
allménna tétbebyggelseforbudet ar vad som skall anses vara
sarskilda skal i lagens mening. SAdana maste ju foreligga
enligt 67 § byggnadsstadgan, vilket &ven lansstyrelsen
papekar i sina delegationsbeslut.

I planverkets promemoria, som i forsta hand syftar till att
foresld kommunerna att uppratta forbattrat bedomnings-
underlag i form av kommunomfattande markdispositionsplaner



och kommunoversikter, anges "bara ett exempel pa ett sar-
skilt skal, namligen att det finns stdod i Oversiktlig

plan och dylikt. Har diskuteras ocksd tre situationer som
kan anses innebara "begransad tatbebyggelse'" och dar méj-
ligheterna att ge dispens ofta ar stérre an annars. Efter-
som en forutsattning enligt planverket ar att bedodmningen
har skall ske mot bakgrund av sadan oOversiktlig planering,
som inte fanns for de understkta kommunerna under den
aktuella perioden, sad far just detta skal inte sa stor
betydelse i detta sammanhang.

Planverkets tidigare refererade restriktiva installning
till oreglerad tatbebyggelse i narheten av expansiva tat-
orter m m galler givetvis ocksd vid dispenspriévningen.

I rapport 29 finns nagot mer av kott pa& benen, &ven om
planverket ocksd har uttrycker sig forsiktigt. "Fragan om
vad som i oOvrigt kan anses utgora sarskilda skal for
dispens fran det allmanna tatbebyggelsefiérbudet kan inte
sd latt besvaras. Provningen sker ju har fran fall till
fall." Skalen skall dock vara beaktansvarda och godtagbara
fran allman synpunkt. Vidare ar fragan om bebyggelsens
planmassiga anordnande viktig.

Be konkreta exempel som ges i rapport 29 ar fa. Allmant
sdgs att fastighetsanknutna skal, t ex en nyligen genom-
ford avstyckning, manga ganger kan godtagas. En situation
dar en sokande vill bygga sin bostad i anslutning till

en yrkesverksamhet kan ocksd utgéra dispensskal i vissa
fall.

Aterhallsamhet bor daremot vanligen iakttagas vid person-
liga eller tillfalliga skal. Det &r inte nog att &beropa
slaktforhallanden eller att man fatt~koépa byggnadsmarken
billigt. Nagon gang har dock mycket kvalificerade skil

av personlig art vunnit gehér i hogsta instans, men da har
det rort sig om gravt handikapp eller liknande.

Planverkets och riksantikvarieambetets gemensamma skrivelse
tar upp fragan om dispensfriagan mer oversiktligt. "En
planmassig dispensprovning ger stora mojligheter att pa-
verka bebyggelseutvecklingen inom bevaringsomrdde och dess
grannskap'. Nagra konkreta exempel pa& godtagbara sarskilda

skal i detta avseende ges alltsd inte har.

Be undersokta kommunerna har som tidigare namnts sjalva
mojligheter att bevilja dispenser fran det allmanna tat-
bebyggelseforbudet. Lansstyrelsen har for den skull inte
avhant sig dispensratten for egen del. 1 planverkets
promemoria rekommenderas byggnadsnamnderna att i vissa
fall overlata avgorandet av tatbebyggelsedispensen till
lansstyrelsen, namligen di Arendet berér omraden med For-
ordnanden enligt 15, 15a och 19 88 naturvardslagen
(strandskydd och landskapsbildsskydd). Syftet med denna
rekommendation ar att fa en samlad bedo6mning till stand,
vilket enligt planverket kan ha fdrdelar aven for den
enskilde so6kanden.

29
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Foérordnanden m m

Om ett "byggnadsforetag beddms strida mot annan lagstift-
ning skall byggnadsnamnden enligt 57 § byggnadsstadgan
uppmana sokanden att skaffa erforderliga tillstand. |
planverkets promemoria papekas att byggnadsnamnden i dessa
fall inte skall ge byggnadslov innan sadana tillstand fére-
ligger. Hamnden bdr ocksd forse andra berdrda myndigheter
med tillgangligt beslutsunderlag i arendet. Sarskilt nar
det galler vaglagens bestammelser sags att byggnadsnamnden
bor radgora med vagforvaltningen i de fall det rader
tveksamhet om dessa bestammelser ar tillampliga eller inte.

Byggnader for jordbruket m fl naringar

Att det allmdnna tatbebyggelseftrbudet enligt s6 §
byggnadsstadgan inte galler byggnader for jordbrukets,
fiskets, skogsskétselns och liknande néaringars behov har
namnts tidigare. Jordbrukets byggnader sarbehandlas aven

i vissa andra avseenden i byggnadslagstiftningen. T ex
kravs inte byggnadslov for ekonomibyggnader utanfor omraden
med faststallda planer (aven generalplan)

I planverkets promemoria sammanfattas de bestammelser som
galler for jordbrukets byggnader. Betraffande bostider pa-
pekas dessutom att aven om dispensprovningen bortfaller for
dessa sd kvarstar den allmanna lamplighetsprovningen
enligt 29 8§ byggnadsstadgan. Har refereras departements-
chefens uttalande i proposition 1972:111 om att lokalise-
ringsprévningen i detta fall blir "en fraga i huvudsak

om att konstatera huruvida den ifragasatta bebyggelsen
behtvs for redan etablerad markanvandning. Givetvis har
byggnadsnamnd darvid att utgd fran gallande planering

for ifragavarande naringar.”

Planverket konstaterar ocksd att om bostadbehovet for

t ex ett jordbruksforetag redan ar tillgodosett skall
ytterligare bostadsbebyggelse dispensprovas och sarskilda
skal foretes.



3. PROBLEM OCH FRAGESTALLNINGAR

Efter denna genomgdng av formerna for handlaggningen av
byggnadsarenden utanfor detaljplan si som de beskrivs i
lagstiftningen och i planverkets anvisningsarbete kan det
vara dags att gora ett forsta forsok att formulera frage-
stallningar i anslutning till studiens huvudsyfte, nam-
ligen att nagot belysa hur de tre kommunerna hanterat
sina utomplansarenden och hur lagstiftningen darvid fun-
gerat i praktiken.

3e1 Arendeskérdens omfattning

En forsta fraga av intresse galler antalet utomplansaren-
den som fdorekommit och relationen mellan dessa &arenden
och andra liknande byggnadsarenden inom detaljplanelagda
omraden. Delfragorna kan vara av foljande typ.

- Hur manga utomplansirenden har behandlats i de tre
kommunerna under den studerade perioden?

- Ar antalet &arenden i foérhallande till invanarantalet
oberoende av kommunens storlek?

- Hur stor omfattning har byggandet utanfor planlagt om-
rade haft i forhallande till allt byggande av samma
slag i de undersdkta kommunerna?

Syftet med dessa fragor ar att ge en allman bild av efter-
fragan pa byggande utanfor detaljplanelagda omraden och
att darmed klargdra om utomplansbyggandet ar en enbart
marginell foreteelse eller egj.

3.2 Arendetyper

En andra huvudfraga blir hur de studerade &rendena ar be-
skaffade och hur de kan beskrivas fran skilda utgangspunk-
ter. Exempel pad delfragor ar

- Hur fordelar sig arenden pa sokta byggnadslov och be-
garda fastighetsbildningar?

- 1 vilken utstrackning beror arendena omraden med for-
ordnanden?

- Ar forhandsforfragningar vanligare forekommande &n
lokaliseringsproévningar?

- Hur stor andel av arendena avser permanenta bostader
respektive fritidshus?

- Ar ansokningar som galler bostader for jordbrukets
eller liknande naringars behov vanliga?

- Vilka omradestyper, bl a med avseende p& service och
narhet till annan bebyggelse, &ar vanligast forekommande?



- Vilka mojligheter star till huds att ldsa viag- och VA-
fragorna?

Diskuteras fragor om anpassning till befintliga miljoer
i ansokningarna?

I hur stor utstrackning motiveras ansokningarna, och
vilka skal framfor de sodkande vanligen?

Ingen av dessa fragor avser att belysa myndigheternas
stallningstagande i de enskilda arendena. Avsikten ar i
stallet att utréna om vissa ansokningsformer, arendetyper
eller onskade bebyggelselokaliseringar &ar vanligare an
andra.

3.3 Arendenas behandling

Efter denna beskrivning av hur arendena ser ut ar det
naturligt att redogora for vilka beslut som myndigheterna
fattat, vilka hansyn som darvid har tagits till de soékan-
des skal och hur dessa beslut har motiverats. Det ar i

de enskilda arendena som saval sokandens skal som myndig-
heternas lagtolkning kan studeras. En undersokning av de
enskilda fallen med dessa utgdngspunkter kan alltsa vantas
ge svar pa fragor av foljande typ.

- Hur stor andel av arendena besvaras positivt respektive
negativt av myndigheterna?

- Visar det sig att vissa arendetyper vanligen far en
valvilligare behandling an andra?

Hur o6verensstammer sokandens skal med myndighetens
beslutsmotivering i de enskilda arendena?

- Hur har fragan om huruvida tat- eller glesbebyggelse
foreligger bedomts?

- Har bostader for jordbrukets behov sarbehandlats?

Vad har ansetts vara lamplig respektive olamplig
bebyggelselokalisering?

Vilka faktorer har sarskilt beaktats vid lamplighets-
prévningen?

- Vilka krav pa sarskilda skial som grund for tatbebyggel-
sedispenser har stallts, och vilka typer av sarskilda
skal har godtagits?

Har tjanstemdnnen och fortroendemannen haft skilda upp-
fattningar i1 vissa arenden som avgjorts av byggnads-
namnderna?

I hur stor omfattning overklagas beslut som gatt sok-
anden emot, och ar det vanligt att beslutet andras
i hoégre instans?



Har villkor forknippats med positiva beslut, och i si
fall med vilken inneb6rd?

3«4 Handlaggningsrutiner

Eftersom byggnadsndmnden hanterar alla har undersokta
arenden och ar beslutande myndighet i det absoluta fler-
talet av fallen blir det naturligt att koncentrera sig pa
byggnadsnamndernas handlaggningsrutiner och darmed berdra
fastighetsbildningsmyndigheterna mer flyktigt. Lansstyrel-
sens och andra berdrda myndigheters handlaggningsmonster
studeras inte i detta sammanhang.

Huvudfragan blir d& om de olika byggnadsnamndernas hand-
laggningsrutiner skiljer sig &t och i si fall i vilket
avseende

gxempel pa delfragor inom detta omradde kan vara

- Uppmanar byggnadsnamnderna de soOkande att starta med
en forhandsforfragan eller en lokaliseringsproévning?

- Hur pass ingédende provas arenden av denna "forberedande”
karaktar, och hur bundna anser sig byggnadsnamnderna
vara av givna preliminadra besked?

Hur gar arendenas beredning vanligen till?

- Dispensprovas arenden som galler om- och tillbyggnader
i samma omfattning som nybyggnaderna?

- Vilken typ av remissbehandling ar vanlig?
- Hur hanteras &renden inom omrdden med foérordnanden?

- Underrattas lansstyrelsen regelmassigt om givna
dispenser?

3.5 Beslutsfattarnas synpunkter

For att ytterligare belysa vissa fragor, som inte kan be-
svaras klart enbart med utgdngspunkt fran det undersokta
materialet, har ett antal representanter for byggnads-
namnder, fastighetsbildningsmyndigheter och regionala
myndigheter intervjuats. Dessa personer stalldes infor
fragor av bl a foljande slag.

- Ar distinktionen mellan tat och gles bebyggelse egent-
ligen speciellt viktig?

- Finns det en klar skillnad mellan lamplighets- och
dispensprovningarna vid handlaggningen?

- Hur bér man bedéma fragor om planfdregr.ipandeanpas.s-

ning och bevarande, kommunalt serviceansvar, vag- och
VA-anslutningar m m?
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- Ar "bedémningen "olamplig tatbebyggelse" tillracklig och
godtagbar som avslagsskal?

- Vilka typer av sarskilda skal hor accepteras?

- Ger den nuvarande lagstiftningen tillrackliga mojlig-
heter att styra den tillkommande utomplansbebyggelsens
yttre utformning och anpassning till omgivningen?

- Vilka huvudsakliga problem vid arendehandléggningen
har uppmarksammats?

- Vilka effekter kan forvantas av lagdndringen om 'tat-
bebyggelse av mindre omfattning"?

- Vilka forandringar kommer fdrekomsten av antagna
kommundversikter att innebara?

- Kan andelen utomplansdrenden vantas oka i framtiden?

3.6 Bor formerna for arendehanteringen andras?

Undersokningens huvudsakliga syfte ar som tidigare sagts
att kartlagga hur utomplansdrendena i realiteten har be-
handlats i de tre studerade kommunerna. Efter en sadan
redovisning faller sig dock ett resonemang kring ténkbara
forandringar av arendehandlaggningen naturligt. Ett litet
antal speciella fragor som dykt upp under arbetets gang
kommer darfor att tas upp till diskussion i ett avslutande
kapitel. Exempel p& vad som avses behandlas har ar fragor
om huruvida handlaggningen kan foérenklas genom nya rutin-
er, om den egentliga skillnaden mellan vissa anstknings-
former, om mojligheterna att battre styra husutformning
och anpassning till kringliggande miljoer och om byggnads-
namndernas dubbla roll som & ena sidan beslutande myndig-

2

het och & andra sidan radgivande organ.

Ett utomplansarendes resultat.



4 METODFRAGOR

Undersokningen bygger huvudsakligen pd ett studium av
samtliga arenden rérande byggnadslov och fastighetsbildning,
som aktualiserats i tre kommuner under perioden 1974-1976.
For att kunna satta in arendenas behandling i sitt samman-
hang har ocksa en del bakgrundsmaterial studerats. Som
komplettering till den bild som framkommit genom undersok-
ningen av arendena har ett antal intervjuer med politiker
och tjansteman genomforts. Dessutom har ett mindre antal
byggnadsplatser besockts for att fa underlag for en over-
siktlig beddbmning av hur de hus som byggts utanfor plan-
lagda omrdden ser ut och hur de anpassats till sin om-
givning.

4.1 De undergdkta kommunerna

De tre kommuner som undersokts har i vissa avseenden lik-
artade forutsattningar. De ar till ytan av ungefar samma
storleksordning, gransar geografiskt till varandra och
ligger inom samma lan. Alla kommunerna utgdrs delvis av
en annu tamligen tatbefolkad landsbygd. Inslaget av
hittills bibehdllen vardefull &ldre bebyggelse i dessa
delar ar stort. Ovriga delar av kommunerna bestdr huvud-
sakligen av stora ooh glest bebyggda skogsomraden.

Skillnaderna mellan kommunerna ar anda patagliga, framfor
allt vad galler folkmadngd, forekomst av storre tatorter
och naringslivets struktur. Detta har i sin tur givetvis
paverkat den kommunala forvaltningens uppbyggnad. Alla

tre kommunerna har dock befogenheter att meddela dispenser
fran det allmanna tatbebyggelseférbudet.

4.1.1 Kalmar kommun

Kalmar ar ett lanscentrum med gamla anor som handels- och
hamnstad, numera ocksa med starka inslag av tillverknings-
industri. En kommunsammanslagning ar 1971» 8& fem lands-
ortskommuner inkorporerades, tillforde kommunen framst
stora jord- och skogsbruksomraden

Kommunens yta ar 955 km0 och utgors till 60 % av skog och
till 25 % av produktiv dkermark. Mot Ostersjoén har kommunen
omkring 50 km kust, matt fagelvagen, med tillhdrande
skargardsomraden. Vissa delar av kusten ar enligt forar-
betena till den fysiska riksplaneringen av riksintresse

for det rorliga friluftslivet. En hel del fritidsbebyggelse
har under &rens lopp utvecklat sig har.

Tillsammans med Nybro har Kalmar genom riksdagsbeslut om
den regionala strukturen ar 1972 klassats som primart
centrum. Tillvaxttakten ar dock for narvarande relativt
14g. Invanarantalet uppgar till omkring 52 000, varav

86 % ar bosatta i tatorterna.

Kommunens byggnadsnamnd bestdr av nio ordinarie ledamoter
och har borgerlig majoritet. Namnden sammantréader vanligen



tva ganger per manad. Under byggnadsnamnden sorterar bl a
stadsarkitektkontor, med byggnadslovs- och planavdelning,
och stadsingenjorskontor, vilket utdver andra funktioner
utgdr en kommunal fastighetsbildningsmyndighet for har
aktuella forrattningar.

Bostadsbyggandet i kommunen uppgick under den aktuella
perioden till omkring 300 lagenheter per &r, samtliga i
smahus. Hartill kommer drygt 20 fritidshus per &r.

4.1.2 Monsterds kornmun

Monsterds ar likasd en gammal handels- och hamnort men av
betydligt mindre storlek. Vid kommunsammanslagningen &r
1974 tillfordes kommunen béde. landsbygdsomraden.och flera
nya tatorter. Naringslivet domineras klart av industrin,
men det forekommer ocksd ett inte obetydligt jord- och
skogsbruk.

o
Kommunens yta ar 597 km och bestar till 68 % av skog och
till 12 % av produktiv &kermark. Kusten mot Ostersjon och
skargdrdsomradet klassades i sin helhet i den fysiska
riksplaneringen som av riksintresse for det roérliga fri-
luftslivet. Aven langs denna kust har fritidsbebyggelse
utvecklas pa& sina hall.

Monsteras utgor kommuncentrum enligt riksdagsbeslutet om
den regionala strukturen. Befolkningsantalet l18g under
de studerade &ren praktiskt taget stilla, strax o6ver

13 000 invanare. Av dessa var 71 % bosatta i tatorterna.

Byggnadsnamnden har nio ordinarie ledaméter. Majoriteten

ar socialdemokratisk. Sammantraden ager normalt rum en

gang i manaden. Till sitt forfogande har namnden en bygg-
nadsinspektoér, tillika namndens sekreterare, och en
kanslist. Stadsarkitektfunktionen kops som en konsulttjanst
fran ett foretag i Kalmar, och tjanstgodringen som stads-
arkitekt omfattar cirka 20 timmar per manad.

Kommunen har ingen egen fastighetsbildningsmyndighet, utan
ingdr i verksamhetsomradet for den statliga fastighets-
bildningsmyndigheten i Oskarshamn.

Bostadsbyggandet i kommunen uppgick under den studerade
perioden till i genomsnitt 80 lagenheter per ar, alla i
smahus. Harutover byggdes cirka 20 fritidshus per &r.

4.1.3 Hégsby kommun

Hogsby ar till skillnad fran de o6vriga undersokta kommunerna
belaget i inlandet. Aven har utgdrs en betydande del av
naringslivet av tillverkningsindustri, i huvudsak tra-
industri. Hartill kommer jord- och skogsbruk. T&atorten

var tidigare ett viktigt handels- och servicecentrum for
sitt omland, men har under senare ar drabbats av statliga
omorganisationer som inneburit indragning av en rad verk-
samheter.



Kommunsammanslagningen ar 1969 gav inga nya tatorter av
letydelse, men stora skogsomraden tillfordes kommunen.

Kommunens yta ar 754 kmz, varav 80 % utgdrs av skogsmark
och cirka 7 % av akermark. Jordbruksmarken aterfinns
huvudsakligen i Emans dalgang, dar odlingsbetingelserna
ar goda. Inom kommunen finns manga sjoéar, vilket gor
vissa omraden attraktiva for fritidsbebyggelse. Har finns
ocksd ett par storre omrdden av riksintresse for det ror-
liga friluftslivet och for naturvarden.

Hogsby ar kommuncentrum enligt riksdagens beslut om den
regionala strukturen. Befolkningen har under senare ar
minskat, och antalet invanare lag vid undersoknings-
periodens bdérjan pa knappt 8 000. Cirka 60 % av dessa
bor i kommunens tatorter.

Byggnadsnamnden bestdr av sju ordinarie ledaméter och har
borgerlig majoritet. Namnden sammantrader normalt en gang
i manaden. Liksom i Monsterds finns hos namnden en bygg-
nadsinspektdr, som aven ar namndens sekreterare, och en
kanslist, medan stadsarkitekten &r en"konsult fran annan
ort med omkring tio timmars tjanstgoring i manaden.

Aven Hogsby kommuns fastighetsbildningsiarenden handlaggs

gnom den statliga fastighetsbildningsmyndigheten i Oskars-
amn.

Under den aktuella perioden byggdes omkring 50 smahus per
ar iakommunen. Dessutom tillkom i genomsnitt 10 fritidshus
per ar.

442 Studerade arenden

Alla arenden som studerats har forekommit i protokollen
fran ndgon av de tre byggnadsnamnderna. Harifran har ocksa
det fatal &renden, som enbart gallt fastighetsbildning,
hamtats. Aven dessa hamnar ju pd grund av fastighetsbild-
ningslagens samradsskyldighet pa byggnadsnamndens bord.

4.2.1 Undersokningsperioden

Som tidigare namnts har &arenden som varit aktuella under
aren 1974, 1975 och 1976 studerats. Flera skal talade for
att valja denna period. Den startade efter lagandringarna
1972 och 1973, som innebar dels att tatbebyggelsedefini-
tionen enligt 6 § byggnadslagen vidgades, dels att &ven
glesbebyggelse skall foregds av lamplighetsprovning.
Under perioden skedde inga storre forandringar i lag-
stiftningen. Kommunerna var dock, sarskilt mot periodens
slut, i ovanligt hog grad sysselsatta med fragor om
bebyggelse utanfor planlagda omraden genom att bl a
kommunodversikterna utarbetades di. Den lagandring som in-
forde begreppet 'tatbebyggelse av mindre omfattning"
tradde i1 kraft forst efter periodens slut.



Under den studerade perioden har vidare byggnadsnadmndernas
sammansattning varit konstant, vilket borde ge materialet
en viss kontinuitet. Undersokningsperiodens langd innebar
ocksd att det studerade materialet har fatt en omfattning
som forefaller tillracklig for att vissa slutsatser skall
kunna dras. Eventuella forandringar i byggnadsnamndernas
rutiner eller i policyfragor far dessutom en chans att
framstd klarare an om en kortare period hade valts.

4.2.2  Arendeinsamling

Be undersokta utomplansarendena sallades fram genom en
granskning av de tre byggnadsnamndernas samtliga protokoll
for den aktuella perioden. FOr de arenden som visade sig
galla bebyggelse utanfor planlagda omrdden studerades
vidare de o6vriga handlingar - ansodkningar, remissvar,
yttranden, anteckningar - som forvarades i arendena hos
byggnadsnamnderna. 1 vissa fall fick undersokningarna
drivas langre och material sparas upp hos andra myndig-
heter for att bilden skulle bli begriplig.

4.2.3 Urval av arenden

Fran bérjan var meningen att alla &arende under den aktuella
perioden som gallde byggande eller fastighetsbildning”utan-
for planlagt omrdde i ndgon av de tre undersokta kommunerna
skulle registeras och studeras. Delvis av praktiska skal
foll vissa arendetyper dock snart bort.

En av dessa arendetyper ar byggande av annat an bostéader
Bet visade sig finnas ett fatal &renden av denna sort,

t ex forradsbodar eller toalettbyggnader till idrotts-
anlaggningar. Dessa arenden bedémdes dock ha mattligt
intresse i sammanhanget och fick darfor utgl.

En annan &arendetyp galler den nya permanenthosattning inom
utomplansomrddena som sker s& att siga bakvagen genom att

fritidshus overgar till permanentbostader eller genom att

aldre och ibland 6vergivna byggnader pa landet oévertas av

nya agare och rustas upp till dagens standard.

Bessa atgarder kraver byggnadslov endast i de fall da till-
byggnader eller mer omfattande ombyggnader aktualiseras.
Detta innebar att manga sadana fall inte registreras hos
byggnadsnamnderna och att det darfor med har anvanda meto-
der blir omojligt att fa en fullstindig bild av dem. Ett
studium av dessa fall hade visserligen kunnat bidra till
att belysa efterfrigan pa bostader pd landsbygden, men
hade diremot inte besvarat fragan om hur myndigheterna
tolkar gallande bestammelser, vilket ar en av undersok-
ningens huvuduppgifter. Upprustningsfallen fick av dessa
skal utga.

En tredje arendetyp som inte medtagit ar om- och tillbygg-
nader. Anledningen &r att endast en av de undersokta
kommunerna - Kalmar - ibland dispensprévar sadana byggnads-
adtgarder. De ovriga kommunerna behandlar nastan undantags-
16st ansokningar om om- och tillbyggnader inom omraden



utan detaljplan som "vanliga" byggnadslovsarenden. Efter-
som darfor varken lamplighets- eller dispensprévning kommer
till uttryck i besluten blir det omgjligt att gbéra jam-
forelser mellan de tre kommunerna i detta avseende.

En fjarde arendetyp som fallit bort galler avstyckningar
for befintliga byggnader. Motivet har ar att en sadan
avstyckning mycket sallan ger upphov till: ndgon ny bosatt-
ning pa platsen. Vanligen vidtas dessa atgarder i samband
med Forsaljning t ex av en storre jordbruksfastighet, dar
det finns flera redan bebodda byggnader som inte skall ga
med i kopet.

Med dessa begrédnsningar blev forutsattningarna for att ett
arende skulle tas med

att tankt byggnadsplats ligger inom nigon av de tre
kommunernas omraden utanfor faststalld detaljplan

att &arendet har behandlats vid sammantride med nagon
av de tre byggnadsndmnderna under den aktuella
perioden

att forfragan avser helt ny bostadsbyggnad (permanent-
bostad eller fritidshus) eller avser avstyckning
for sadant andamal

De studerade &rendena bestdr bada av fullstindiga ansok-
ningar och av forhandsforfragningar, dock endast sadana

som inkommit i skriftlig form och diariefdorts hos byggnads-
namnderna.

Arenden som aktualiserar fler a4n en ny bostad har betrak-
tats som gransfall. Dessa arenden har tagits med dar de
behandlats som dispensansokningar och di vanligen gallt
2—-3 hus. | andra fall har forfragan avsett upp till 30
hus och snarast haft syftet att undersdka kommunens in-
stallning till detaljplanelaggning for detta andamal.
Sddana arenden har ansetts falla utanfor undersokningens
ram och darfor fatt utga.

4.2 .4 Arendenas systematisering

E6r att kunna sammanstalla de faktorer som paverkat hand-
laggningen av de studerade arendena framstalldes en blankett
som fylldes i for varje arende och dar uppgifter av intresse
kunde inféras. Utdver allmanna uppgifter som fastighets-
beteckning, &arendets formella art och vissa atgirder och
stallningstaganden fran myndigheternas sida (remissbehand-
ling, forekommande férordnanden, om arendet beddmts innebara
tat eller gles bebyggelse och om sokanden slutligen fatt
positivt eller negativt svar pd sin framstallning) sorterade
fakta har i tre huvudgrupper.

Den forsta av dessa giallde det storre omrade inom vilket
den tankta bebyggelsen skulle ligga. Fragorna har rorde

bade bebyggelsetrycket - om byggnadsplatsen 1&g nara ett
omrdde med gallande detaljplan eller nara en storre vig,
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eller om det gallde ren glesbygd - och servicenivan, dar
platsens avstand fran narmaste skola angavs och om skol-
skjutsar redan tidigare berdrde omradet. Dessutom anteck-
nades byggnadsplatsens omradesbeteckningar enligt de da
foreliggande forslagen till kommunéversikter.

Den andra huvudgruppen gallde sjalva byggnadsplatsen
oavsett om den var en fardigbildad fastighet eller ej.

Har angavs hur VA-fragorna avsdgs lésas, hur vaganslut-
ningen skulle kunna ske och om det nya huset skulle utgdra
en komplettering av en tidigare befintlig bebyggelsegrupp
eller komma att ligga mer eller mindre ensamt.

Den sista huvudgruppen rodrde fakta dels om den tankta
byggnadens anvandningssatt, dels om den stkande sjalv

Har antecknades t ex om denne var jordbrukare eller hade
annan anknytning till platsen, om han eller hon var mark-
agare eller ej och om andra speciella omstandigheter fanns
som var varda att notera.

Utover dessa fakta infordes pa blanketten huvuddragen i
byggnadsnamndens och andra myndigheters &arendehantering
och vilka speciella varderingar som framkommit under hand-
laggningen, t ex om sarskilda skal ansetts foreligga och
vilka dessa i sa fall var.

Samtliga drenden som studerats markerades darefter pa kopior
av den topografiska kartan i skala 1:50 000 over de aktu-
ella kommunerna. Dessa kartor redovisas i forenklad och
forminskad form som bilagor till denna rapport.

Systematiseringen av materialet resulterade alltsd dels i
drygt trehundra ifyllda blanketter, dels i tre kartor dar
arendenas lokalisering kunde overblickas. Med hjalp av
detta bearbetade grundmaterial blev det mojligt att i det
egentliga analysarbetet ta fram svar pa manga fragor av
de typer som skisserades i avsnitt 3.

4.3 Kommunalt bakgrundsmaterial

Nar de beslutande myndigheterna behandlar ett &arende utan-
for detaljplan skall enligt lagstiftning och gallande
anvisningar goras en rad beddmningar. Bland annat skall
mojligheterna att tillgodose den foreslagna byggnadens
behov av vagforbindelse, vatten- och avloppsforsorjning

och viss service studeras, men det finns ocksd en hel

rad andra aspekter som bor beaktas. Byggnaden skall t ex
inte foregripa kommande planléaggning eller vara ett hinder
for en framtida vagstrackning. Vidare skall hansyn tas till
naturvardens, friluftslivets, kulturminnesvardens och
jord- och skogsbrukets intressen. Byggnaden bor inte heller
bli stord av vag- eller flygbuller eller av lukt fran t ex
storre djuruppfodningsanlaggningar

Bor att forstd hur myndigheterna hanterat &rendena maste
man ha kannedom om det bakgrundsmaterial som legat till
grund for beddmningarna.



Vissa delar av detta material ar av enkelt slag. For att
fa veta om en tilltankt byggnadsplats ligger vid enskild
eller allman vag racker ofta en titt pd den topografiska
kartan. Om en fastighet kan anslutas till det kommunala
vatten- och avloppssystemet framgar av kartor over verk-
samhetsomraden for vatten och avlopp. Avstand till nar-
maste skola kan ocksd latt anges for varje &rende.

Utover dessa allmanna uppgifter, som i ndgon man beskriver
kommunernas "'servicestruktur'” i dessa avseenden, har
myndigheterna i varierande grad haft tillgadng till mer
speciellt, lokalt utarbetat och ibland kommunalt fdrankrat
underlagsmaterial. Det kan har roéra sig om oversiktliga
planer eller skisser till sa&dana och om inventeringar,
utredningar och riktlinjer av skilda slag. Dessutom finns
alltid en bakgrundserfarenhet och en lokalkdnnedom hos
byggnadsnamndernas tjansteman och politiker, som utan att
vara dokumenterad pdverkar arendenas behandling. Nagon
fullstandig bild av detta material &ar svir att ge och har
inte heller efterstravats. De kommunoversikter, som ut-
arbetades under den studerade perioden senare del, ar
visserligen avsedda att vara en slags sammanstallningar

av detta underlagsmaterial, men kommunéversikterna blev
inte antagna av respektive fullmaktige forran efter
periodens slut. | Monsterds och Hogsby kommuner utarbetades
kommunodversikterna dessutom av utomstdende konsult och pa
kommunstyrelsens uppdrag, vilket innebar att byggnads-
namndernas insyn under arbetets gang blev begransad. Det
finns darfor knappast anledning att anta att de studerade
arendena behandlats mot bakgrund ens av det pagdende
arbetet med kommundversikten.

4.4 Intervjuer

Syftet med de intervjuer som genomforts med beslutsfattare
och arendehandléaggare har redan berdrts. Samtliga inter-
vjuer skedde under hosten 1977, alltsd efter den egentliga
undersokningsperiodens utgang. Infor dessa samtal hade en
"intervjumall"™ utarbetats for att siakerstialla att de utfra-
gade personerna skulle T4 ge sin syn pd ungefar samma
fragestallningar, detta for att materialet skulle bli jam-
forbart. Sjalvklart maste dock i vissa fall mallens fragor
varieras nagot beroende pa att de intervjuade personerna
hade delvis skilda ansvarsomraden i sin myndighetsutovning.

S& gott som samtliga intervjuer bandades och skrev darpa

ut i konceptform. Materialet blev pa detta satt tamligen
omfattande, eftersom fragorna var manga och ofta formulerade
sd att de inbjod till en ganska allman diskussion. Delvis

av utrymmesskal har det darfor inte ansetts befogat att

har beskriva innehdllet i interjuerna i detalj. Materialet
har i stallet anvants for att belysa vissa fragestallningar
som diskuteras langre fram.
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4.5 Bestk pad byggnadsplatser

Under arbetets gang har en del byggnadsplatser besokts,
huvudsakligen for att studera de nya husens utformning
och anpassning till omgivningen. Urvalet av de besdkta
platserna har inte skett sarskilt systematiskt och kan
darfor inte sdgas vara representativt for hela materialet.
Syftet har manga ganger varit att leta fram exempel pa hus
som subjektivt kan beddmas antingen som ovanligt daligt
anpassade till sin omgivade miljo eller - vilket tyvarr
tycks vara betydligt mer sallsynt - som kan sagas vara
goda exempel pa hur nya hus pa& ett acceptabelt satt kan
inordnas i &aldre bebyggelsegrupperingar pa landsbygden.

Be fotografier som illustrerar denna skrift har tagits

i samband med dessa besotk.

Ett fritidshus i en uthuggning i skogen. Inga grannar, men
uteplatsen mot vagen.



5. ARENDEN OCH DERAS HANDLAGGNING 1| PRAKTIKEN

Antalet arenden som studerats ar drygt trehundra. Deras for-
delning pa de understkta kommunerna framgdr av nedanstdende

tabell, som ocksd visar antalet invanare i respektive kommun.

Tabell 1
Arendenas fordelning p& kommunerna.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY

antal % antal % antal %
Studerade arenden 174 56 87 28 48 16
Invanare i tus.ental 52 71 13 18 8 1

Kalmar har som stérsta kommun ocksd flest arenden i absoluta
tal. | forhallande till folkmangden Ar dock &arendeskorden i
Monsterds och Hogsby kommuner betydligt storre &n i Kalmar,
vilket kan forklaras med denna kommuns hogre tatortsgrad.

Fore redogdrelsen for hur arendena ar beskaffade och hur de
behandlats kan det vara pa sin plats att ge en bild av hur
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ALLA
antal

309
73

stor andel av det totala bostadsbyggandet i form av enfamiljs-

hus och fritidshus som forlagts utanfor planlagt omrade i de
tre kommunerna. Jamforelsen far har goras med hjalp av anta-
let givna byggnadslov for bostader inom respektive utanfor
planlagt omrade

Tabell 2
Givna byggnadslov 1974-1976, enfamiljshus och fritidshus.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY
antal % antal % antal %

Byggnadslov for enfamiljshus 900 100 236 100 149 100

Byggnadslov for enfaliljshus
utom planlagt omrade 57 6 28 12 8 5

Byggnadslov for fritidshus 65 100 58 100 31 100

Byggnadslov for fritidshus
utom planlagt omrade 21 32 10 17 15 48

Byggnadslov for bada kate-
gorierna 965 100 204 100 180 100

Byggnadslov for bada kate-
gorierna, utom planlagt omrade 78 8 38 13 23 13

ALLA
antal

1285

93

154

46

1439

139

i)

100
100

%

100

100

30

100

10
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Tabellen visar att i genomsnitt vart fjortonde nytt en-
familjshus for permanent boende har byggts utanfor plan-
lagt omrdde. | Monsterds ror det sig om en betydligt
storre andel utomplansbyggande av denna kategori, i Kalmar
och i Hogsby en nagot mindre.

Det ar betydligt vanligare att fritidshus byggs utanfor
planlagda omrdaen. | genomsnitt har nastan vart tredje

fritidshus kommit till utan foregdende planlaggning. |

detta sammanhang intar Hogsby en sarstallning med nara

halften av fritidshusen utanfor planlagt omrade.

Av samtliga givna byggnadslov for bada kategorierna avser
omkring 10 % byggnader belagna utanfor planlagt omrade.
Hor Kalmar ar siffran nagot lagre och for de bada mindre
kommunerna ndgot hégre. Man kan alltsd konstatera att en
visserligen tamligen liten men a4nda& inte ovasentlig del
av bostadsbyggandet de undersodkta kommunerna sker utan

i
foregdende planlaggning.

5.1 Arendetyper

Den insamlade &arendeskdrden kan beskrivas och kommenteras
fran manga utgdngspunkter, och det har visat sig nodvandigt
att angripa problemet med &rendenas systematisering fran
flera hall.

Ett satt att fa en viss oOverblick a4r att utgd fran vilken
typ av tillstand som anstkan avser (byggnadslov eller
fastighetsbildning for bebyggelse eller en kombination av
dessa). Hit hoér ocksd en redovisning av hur manga &Arenden
som berors av forordnanden av skilda slag och dar alltsa
speciella tillstdnd kravs. Det kan ocksd vara av intresse
att undersodka hur arendena fordelar sig pa fullstandiga
ansokningar om byggnadslov eller fastighetsbildning,
ansokningar om lokaliseringsprovning och forhandsforfrag-
ningar

En indelning av arendena efter dessa grunder kan motiveras
med en onskan att studera om ansodkningar av olika formella
kategorier behandlas likartat eller inte. En sddan syste-
matik ger dock ingen inblick i &rendenas egentliga innehall
och faktiska bakgrund. Vidare kan de héar beskrivna typerna
av ansokningar ses som olika stadier i ett arendes gang.

En forhandsforfragan ger, om den besvaras positivt, van-
ligen upphov till en fullstandig anstkan, och en genom-
ford fastighetsbildning for bebyggelse foljs normalt av

ett byggnadslovsirende. Eor att fa en fullstindig bild av
hur arenden om byggande utanfor planlagt omrdde vanligen
bedoms mdste darfor alla fall behandlas samtidigt. Om man
dessutom vill tranga djupare in i hur arenden med skiftande
forutsattningar har hanterats av de beslutande myndigheterna
maste analysen av drendeskorden ocksd ta sikte pd att be-
skriva hur arendena &ar lokaliserade i olika avseenden och
vilka skadl de sokande lagt fram i sina ansdkningar. | detta
sammanhang blir det i vissa fall meningsfullt att sortera
arendena ocksa efter den foreslagna byggnadens anvandnings-
satt.



45

5.1.1 Sokta tillstand

Nedanstdende tabell visar hur mdnga av de undersokta
drendena som avser byggnadslov respektive fastighets-
bildning for bebyggelse.

Tabell 3
Byggnadslov och fastighetsbildning, foérdelning.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Studerade arenden 174 100 8 100 48 100 309
Endast byggnadslov soks 97 56 40 46 26 54 163
E@dast fastighetsbild-

ning soks 13 7 8 9 3 6 24
Bade byggnadslov och

fastighetsbildning soks 64 37 39 45 19 40 122

Av tabellen framgdr att Arenden som enbart galler fastig-
hetsbildning for bebyggelse ar relativt sallsynta. Att
fastighetsbildning aktualiseras i ett byggnadslovséarende
ar daremot vanligt, och nédra 40 % av fallen ar av denna
typ, som karaktériseras av att den ténkta byggnaden skall
uppforas p& en i detta sammanhang avstyckad del av en
storre fastighet. Over 90 % av arendena galler anstkan
eller forhandsforfragan om byggnadslov. Inga storre skill-
nader mellan kommunerna kan sparas i detta avseende.

Att dispens fran tatbebyggelseforbudet soks framgar vanligen
inte av ansokningshandlingarna, som oftast bestar av en
vanlig blankett for byggnadslov nar det galler fullstandiga
ansokningar och av en kortfattad forfragan nar det galler
forhandsbesked. Fullstandiga anstkningar am fastighets-
bildning ar ursprungligen stallda till fastighetsbildnings-
myndigheten och avfattade pa& sarskild blankett.

Arenden dar byggnadslov aktualiseras galler s& gott som
undantagslost enstaka hus, och de sdkande ar nastan alltid
privatpersoner. Av de "rena" fastighetsbildningsédrendena
ror sig daremot halften om fall dar mer an en ny fastighet
skulle bildas, och i ytterligare ndgra av dessa &renden
kan man anta att det avstyckade omradet skulle sialjas

och bebyggas av annan an den ursprungliga &garen. Manga
ganger star bakom dessa ansokningar dodsbon eller hus-
producenter, som vill undersoka méjligheterna att dela upp
en storre fastighet och bebygga den med flera hus.

/o

100

53

39



5.1.2 Férordnanden

Ett inte obetydligt antal &renden berér omraden med For-
ordnanden av skilda slag, vilket innebar att speciell
provning vanligen maste goras. Dessa &drenden remitteras da
till lansstyrelsen for beslut i foérordnandefragan.

De forordnanden som framkommer i det studerade materialet
har meddelats antingen med stéd av byggnadslagen (bland
arendena foérekommer endast forbud mot bebyggelse till hinder
for forsvaret, luftfarten m m), naturvardslagen (har fore-
kommer dels naturreservat, delS strandskydd), vattenlagen
(skydd for grundvattentakt) eller vaglagen (utdkat byggnads-
fritt avstadnd langs allmian vag). Vissa drenden beroérs
dessutom av vaglagens generella bestammelser om férbud

mot utfart till allman vag.

Nedanstdende tabell visar omfattningen av &renden med
forordnanden i materialet.

Tabell 4
Arenden med forordnanden

46

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Totalt antal &renden 174 100 g 100 8 100

Arenden med fdrordnande
enligt byggnadslagstiftn. 13 7 34 39 3 6

Arenden med forordnanden
enligt naturvardslagen 36 21 27 31 13 27

Arenden med fdrordnande
enligt vattenlagen 3 2 1 1 0 0

Arende med ett eller flera
av ovanstdende forordnanden 51 29 50 57 16 33

Arenden dar vaglagens be-
stammelser aktualiseras 34 20 14 16 7 15

Av alla understkta arenden berdrs nara 40 % av fdrordnanden
av ett eller annat slag forutom att vaglagens bestammelser
kan bli tillampliga i manga fall. Dessa arenden fordelar
sig dock inte jamnt mellan kommunerna. Sarskilt Monsteras
intar har en sarstillning, bade vad galler andel Arenden
med forordnande enligt byggnadslagen och enligt naturvards-
lagen. Detta beror dels pa att stora omrdden inom kommunens
mest tatbefolkade delar har belagts med forbud mot bebyggelse
till hinder for forsvaret m m dels pa att kommunen har

l1ang kust och ett tamligen utpraglat skargardsomrade, som
dessutom ar attraktivt for fritidsbebyggelse. Totalt inne-
bar detta att drygt vartannat av de undersokta arendena

i Monsterds var av den karaktiren att de inte kunde avgéras
av kommunen ensam. Till dessa &arenden kommer ocksd ratt
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117
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25

38

18
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manga dar vaglagens "bestammelser aktualiseras bl a genom
att de tankta byggnaderna skulle bli belagna langs allméan
Vag.-

5.1.3 Ansokningsformer

Arendena kan ocksd sorteras efter hur anstkan formellt sett

ar utformad, alltsd om det rér sig om en Ffullstandig ansokan
av nagot slag eller om en forhandsforfragan.

Till fastighetsbildningsmyndigheten kan bara fullstandiga
ansokningar stillas, eftersom begreppet forhandsforfragan
inte forekommer i fastighetsbildningslagen och inte heller
tycks ha utbildats i praktiken. F6r den som &nda vill ha
ett forhandsbesked i en fastighetsbildningsfraga av har
diskuterat slag finns dock mdjligheten att vanda sig till
byggnadsnaémnden, som enligt ! § byggnadsstadgan har att
"lamna allmanheten rad och upplysningar i planlaggnings—,
fastighetsbildnings- och byggnadsfragor".

De undersodkta byggnadslovarenden ar av tre typer, antingen
fullstandiga ansokningar om byggnadslov, atfoljda av hus-
ritningar och teknisk beskrivning, lokaliseringsprovningar
enligt 29 § byggnadsstadgan (sk forenklat ansokningsfor-

farande, dar det racker att pa en enkel karta markera den
plats dar man vill bygga) eller begédran om forhandsbesked

enligt 1 § byggnadsstadgan.

Nedanstdende tabell redovisar hur &arendena fordelar sig
pa de beskrivna ansokningsformema.

Tabell 5
Ansokningsformer, samtliga arenden.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Studerade &renden 174 100 87 100 48 100 309

Fullsténdiga
ansokningar 88 50 46 53 29 60 163

Lokaliserings—
prévningar 8 5 2 2 0 0 10

Forhandsbe sked 76 45 39 45 19 40 136

Fullstandiga ansok-
ningar efter forhands-
besked 46 26 20 923 11 23 77

Arenden dar forhands-
besked forekommit 124 71 59 68 30 63 213

%

100

53

44

25

69
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Tabell _6 B B R
Ansokningsformer« "rena” fastighetsbildningsarenden.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal %

Studerade &renden 13 100 8 100 3 100 24 100
Fullstandiga

ansokningar 3 23 3 37 1 33 7 29
Férhandsbesked

(hos byggnadsnamnden) 10 77 5 63 2 67 17 71

Pet visar sig ait drygt Halften av samtliga &renden utgors
av fullstandiga ansodkningar. Av dessa Har omkring vartannat
foregatts av forhandsforfragningar. Detta innebar.att cirka
70 % av arendena Har initierats i form av skriftliga for-
handsforfragningar enligt | § Byggnadsstadgan.

Kvar star alltsd att en knapp tredjedel av &rendena kommit
in som fullstiandiga ansokningar direkt. Aven denna andel
kan forefalla hog med tanke pa att en fullstandig, ansodkan
ar mer komplicerad och kostsam att stalla samman an en
forhandsforfragan och att detta arbete ar forgaves om
ansokan leder till avslag. | sjalva verket har dock tro-
ligen flertalet av de sodkande &aven i1 denna kategori for-
sékrat sig om ett positivt beslut genom muntliga forhands-
besked. Manga av dessa fall ror byggnadslov pa fastigheter
som nyligen avstyckats for andamdlet och da med byggnads-
namndens goda minne. Det &r ocksd ratt vanligt att dessa
arenden avser att ersatta ett befintligt hus med ett nytt
eller att en planutredning finns som anger att den aktuella
fastigheten kan bebyggas. Raknar man bort dessa fall &ter-
star bara en handfull fullstandiga ansokningar dar man har
anledning att formoda att byggnadsnédmndens installning till
arendet varit okand for den sodkande. Antagandet styrks av
det faktum att antalet avslag som galler direkt inlamnade
fullstandiga ansodkningar ar mycket litet.

E6r de arenden som géller enbart fastighetsbildning

(tabell 6) &ar bilden likartad. Drygt tva tredjedelar av
dessa utgors av forhandsforfragningar hos byggnadsnamnderna,
medan resten ar fullstandiga ansokningar stallda till
respektive fastighetsbildningsmyndighet Men &ven har kan
utlédsas av materialet att flertalet av dessa stkande har
forsdkrat sig om positivt besked i forvag. Endast i1 tre

fall (13 %) av denna typ gar det inte att se om stkanden
haft kontakt med fastighetsbildningsmyndigheten eller med
byggnadsnémnden. Av dessa fall avslogs alla.

Lokaliseringsprovningar (forenklade anstkningar) &ar spar-
samt forekommande, sarskilt i de ba&da mindre kommunerna.
Att denna ansokningsform har fatt sa liten anvandning har
troligen flera orsaker. EOr det forsta forutsatter den en
speciell situation, dar den sodkande inte ndjer sig med
ett vanligt forhandsbesked utan vill ha ett formellt



beslut i byggnadsnamnden for att kunna overklaga detta i
hégre instans. S& gott som samtliga har fdérekommande
lokaliseringsprévningar ar av denna karaktar. Arendena
har da startat som forhandsforfrigningar, vilka besvarats
negativt. Be sokande har harefter begart proévning enligt
29 '§ byggnhadsstadgan. FOr det andra &ar denna proévning
atminstone i Kalmar kommun belagd med viss byggnadslovs-
avgift, till skillnad fran forhandsbeskeden som inte
kostar nagot. For det tredje forefaller det som om byggnads-
namnderna inte propagerat for denna typ av prévning pa
samma satt som skett betraffande forhandsbeskeden utan
endast tillratt ansokningsformen i vissa speciella fall.

5.1.4 Byggnadernas andamil

Bet undersokta materialet bestadr av arenden roérande dels
permanenta bostader (enfamiljshus) dels fritidshus.
En indelning av arendena efter dessa anvandningssatt ar
i sig intressant for att fa veta vilken typ av &arenden
som ar vanligast och om relationen mellan dessa tva
arendetyper varierar mellan de olika kommunerna.

Om man vill betrakta de undersokta arendena med utgangs-
punkt fran hur de lokaliserats inom kommunerna och da
studera bl a sadana faktorer som avstand till tatort och
skola eller méjlig vag- och VA-Fforsorjning har det ocksa
visat sig onskvart att dela upp arendena med avseende pa
vilken typ av byggnad den foreslagna atgarden syftar till.
Skilda kategorier av bostader har olika servicekrav, och
vanligen framforda oénskemadl om lokalisering kan ocksa
skilja sig at. Ur kategorin permanentbostader bor i vissa
sammanhang bostader for jordbrukets eller liknande naringars
behov brytas ut, eftersom lokaliseringen av dessa bostader
ju har helt andra utgdngspunkter &n de ovriga.

Nedanstdende tabell visar fordelningen mellan &arenden som
avser permanentbostader respektive fritidshus for hela
omradet men ocksa kommunvis.

Tabell 7
Permanenta bostader och fritidshus
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KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Studerade arenden 174 100 87 100 48 100
Arenden om permanent-

bostader 134 77 59 68 23 48
Arenden om fritids-

hus 36 21 27 31 25 52
Anvandningssattet

framgar ej 4 2 11 0 0

309

216

88

%

100

70

28



For hela det undersokta omradet Overvager arenden som gallér
permanenthostader kraftigt. Mer an tva tredjedelar av
arendena ar av denna typ. Samtidigt ar variationen mellan

kommunerna stor. | Kalmar handlar bara vart femte &arende
om fritidshus, i Monsterds vart tredje men i Hogsby vart-
annat .

For ett litet antal arenden har den tankta byggnadens
anvandningssatt inte framgdtt av ansokan. Flertalet av
dessa arenden utgdrs av negativt besvarade foérhandsfor-
fragningar, dar de sokande t ex infor en forsaljning av
fastigheten vill veta vilken typ av bebyggelse byggnads-
namnden kan godta eller ha klarsignal om att marken far
bebyggas

Att avgdra om en ansdkan om permanentbebyggelse bor raknas
som gallande en bostad for jordbrukets behov eller ej ar
inte alltid si enkelt. Ofta framgar detta inte av den ur-
sprungliga anstékan och ibland inte heller av &arendets
fortsatta handlaggning. Med ledning av det tillgédngliga
materialet tillsammans med viss mer detaljerad information
i tveksamma fall har andd foljande uppstallning gjorts,
dar antalet bostader for jordbrukets behov dock troligen
har uppskattats nagot for lagt.

Tabell 8
Bostader for jordbrukets behov och andra permanentbostader.
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KALMAR --MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Arenden om permanent-
bostader, samtliga 134 100 59 100 23 100

Arenden om bostader for
jordbrukets eller lik-
nande naringars behov 35 26 5 8 2 9

Arenden om 6vriga
permanentbostader 99 74 54 92 21 91

Andelen bostdder som ansetts vara for jordbrukets behov ar
som synes hogst i Kalmar kommun. Har kan var fjarde ansodkan
som galler permanentbostader fdras till denna kategori,
jamfort med var elfte for de bada mindre kommunerna. Efter-
som Kalmar har en vasentligt lagre andel sysselsatta i
jord- och skogsbruksnaringarna an de o6vriga studerade
kommunerna ar detta forhallande anmarkningsvart. En for-
klaring kan dock vara att manga som vill bygga i Kalmar vet
att det ar forhallandevis svart att fa dispenser i narheten
av centralorten och darfor vid ansokningstillfallet sar-
skilt trycker pd att det rér sig om bostader for jordbrukets
behov.

216
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5.1.5 Arendenas lokalisering

I den allménna diskussionen om byggande utanfor planlagt
omradde forekommer ofta fragor om hur tillkommande bebyggelse
paverkar det omgivande landskapets miljo i olika avseenden
eller i vilken utstrackning ny bosattning medfér okande
kommunala servicedtaganden, t ex i form av forlangda skol-
skjutsar eller utvidgning av det kommunala vatten- och
avloppsnatet. Av dessa skal kan det vara av intresse att
studera hur arendena rent geografiskt fordelar sig inom

det understkta omradet. Ett sadant studium ger ocksd vissa
kunskaper om hur efterfragetrycket varierar mellan olika
omrédestyper. Ar det t ex i den rena glesbygden man vanligen
vill bygga, eller ar det ej planlagd mark runt tatorterna
som &r mest attraktiv?

Samtliga arenden har lagts in pd kartor Over de undersokta
kommunerna (bil. 2-4) vilket ger en grov uppfattning om

hur arendena lokaliserats inom kommunerna. Har framgar bl a
att arendena ofta klumpar ihop sig runt tatorterna och

liangs storre viagar. Materialet mdste dock granskas mera

i detalj genom en analys av sadana egenskaper hos &rendena
som berdr lokaliseringen. Be faktorer som undersodkts i detta
sammanhang ar dels knutna till omrddet dar den ténkta be-
byggelsen skulle placeras, dels till den aktuella fastig-
heten.

Be omrédesanknutna faktorerna ar fa, och de kan inte mer
an delvis beskriva omrddestyperna. Framforallt ar det
miljofragorna som blivit knapphandigt behandlare. Orsaken
till detta ar framst att det ar svart att med ledning av
tillgangligt material objektivt utpeka vissa omrdden dar
t ex naturvarden eller kulturminnesvarden har mera fram-
tradande intressen, atminstone om det skall ske sa att
jamforelser mellan de tre kommunerna kan bli meningsfulla.
Betta beror i sin tur pa att de olika kommunoversikterna
inte utarbetats likartat och inte haft gemensamt eller
jamforbart underlagsmaterial.

Vad som daremot kan beskrivas ar mer handfasta uppgifter
om arendena, t ex om den tankta bebyggelsen forlagts i
tatorternas omedelbara narhet eller langt ute pa lands-
bygden och om ett isolerat lage vanligen foredras framfor
ett bland annan befintlig bebyggelse.

For att beskriva den foreslagna byggnadsplatsens narhet
till samhdllelig service har valts att ange avstandet till
narmaste skola. Forekomsten av skola i en tatort tyder i
allmanhet pd att ocksd annan service, t ex affar, finns
tillganglig. Att i stallet ange narhet till detaljplanelagt
omrade blir ofta missvisande, eftersom det i de studerade
kommunerna finns ganska manga aldre "frimarksplaner” for
fritidsbebyggelse. Ba galler det vanligen omraden helt utan
vad man brukar kalla samhallelig service.



I nedanstdende tabeller redovisas &renden som gialler per-
manenta bostader skilda fran sddana som ror fritidshus,
eftersom det ar naturligt att lokaliseringen av dessa
bostadskategorier har skett fran helt olika utgangspunkter.
Bostader for jordbrukets ooh liknande naringars behov har
inte tagits med, d& dessa verksamheter ju si gott som all-
tid ar knutna till en viss plats.

Tabell 9
Avstand till skola, permanentbostader.
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KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Arenden om permanent-
bostader, exkl for

jordbrukets behov 99 100 54 100 21 100 174
Avstand till skola
< 2 km 57 58 24 45 11 52 92
2-5 km 22 22 12 22 4 19 38
> 5 km 20 20 18 53 6 29 44
Tabell 10
Avsténd_till skola, fritidshus.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA

antal ‘b antal % antal % antal

Arenden om fritids-

hus 36 100 27 100 25 100
Avstand till skola

< 2 km 4 1 3 11 9 36
2-5 km 6 17 7 26 4 16
> 5 km 26 72 17 63 12 48

Av tabellerna framgar att drygt halften av de foreslagna
permanenthusen skulle ligga narmare en tatort an tva kilo-
meter. Storre avstand till skola an fem kilometer hade i
genomsnitt endast vart fjarde arende av detta slag, i Kalmar
endast vart femte. | de mindre kommunerna aterfinns en ndgot
storre andel permanentbostader pd langre avstand fran tat-
orterna, men skillnaderna ar inte sarskilt stora kommunerna
emellan. Aven om bostéder for jordbrukets ooh liknande
naringars behov hade medraknats hade bilden blivit i stort
sett densamma, vilket torde bero pd att en stor andel av

de barkraftiga jordbruksféretagen ligger ratt nara tat-
orterna.
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Antalet tillkommande permanenthus som "blir teroende av
kommunal service i form av skolskjutsar ar alltsa litet,
eftersom ett skoltarn vanligen tlir terattigat till skjuts
forst nar avstandet mellan skolan och hemmet 6verstiger

tre kilometer. Dessutom ar det forut tefintliga skolskjuts-
natet tamligen finmaskigt, vilket innebar att det endast
ror sig om sallsynta fall dar en forlangning eller omlagg-
ning av en skolskjutslinje kan aktualiseras.

Betraffande fritidshusen ar forhallandena omvanda. Har har
det ahsoluta flertalet lokaliserats langre hort an fem
kilometer fran skola, vilket ju inte ar speciellt forva-
nande. Att s& manga som vart tredje fritidshus i Hogshy
kommun ligger narmare en tatort an tva kilometer forklaras
av att manga ansokningar inkommit som rér ett och samma
omrade intill en sjo i1 narheten av en av kommunens minsta
tatorter, dar det dock finns en skola.

Lokaliseringen av fritidshusen har som tidigare namnts
andra utgangspunkter. Nedanstdende tahell visar i vilken
utstrackning de sokta lagen for fritidshus ligger i nar-
heten av kusten eller av insjoar.

Tahell 11
Lage i forhadllande till vatten, fritidshus.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Arenden om fritids-

hus 36 100 27 100 25 100 88
Lage <2 km fran kust
eller nara insjo 20 56 24 89 22 88 66

Sarskilt i de hadda mindre kommunerna tycks ett lage niara
kusten eller vid en insjo vara ett starkt onskemal, som
ocksd avspeglar sig i fritidshusarendenas lokalisering.
For Kalmars del ar onskemdlen sakerligen desamma, men
andelen fritidshusdrenden dar lagen nara kusten aktuali-
seras ar anda betydligt lagre. Letta har troligen flera
orsaker. Kusten ar pa& langa strackor antingen fullhyggd,
svaratkomlig pa grund av markagoforhallanden eller utan
storre intresse atminstone for dem som vardesatter goda
badmojligheter. Kommunen har vidare hl a i kommunoversik-
ten deklarerat att tillkommande fritidshusbebyggelse i
huvudsak skall, styras fran kusten till lagen i inlandet.
Narheten till Oland kan ocksd ha inneburit att manga i
forsta hand soker fritidstomter med kustkontakt dar.

Som synes ar efterfragan pd permanentbostider langt fran
tatorterna inte oOvervaldigande stor. | merparten av fallen
tycks onskemal om relativ narhet till samhallsservice véga
tungt, medan fritidshusen i betydligt stdrre utstréckning
kan ligga en bit fran tatorterna.
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Som ett komplement till denna tiild kan det vara av intresse
att betrakta den bebyggelsestruktur i vilken de sokande vill
placera sina bostader. Aven nara tatorter av har aktuella
storlekar kan det vara mojligt att bygga utan direkt grann-
kontakt, och fritidshus langt fran service kan klumpas ihop
inom vissa speciellt attraktiva omraden .

Nedanstdende tabeller visar hur arendena férdelar sig med
avseende pa omedelbar narhet till andra befintliga hus.
Aven har har fritidshus skilts fran permanenta bostader,
och bostader for jordbrukets behov har inte medréaknats.

Tabell 12
Bebyggelsestruktur, permanentbostader

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Arenden om permanent-
bostader, exkl for
jordbrukets behov 99 100 54 100 21 100 174

Befintliga hus i
omedelbar narhet

<2 st 15 15 11 20 12 57 38

2-4 st 37 37 17 32 3 14 57

>4 st 47 48 26 48 6 29 79
Tabell 13

Bebyggelsestruktur, fritidshus

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal ‘0 antal

Arenden om fritids-
hus 36 100 27 100 25 100 88

Befintliga hus i
omedelbar narhet

<2 st 17 47 7 26 16 64 40
2-4 st 8 22 15 56 7 28 30
> 4 st 11 31 5 18 2 8 18

Tabellerna kan ses nadstan som omvandningar av varandra. |
permanentbostadsarendena redovisas for det mesta lagen dar
det finns flera grannfastigheter. Mer eller mindre ensamt
liggande foreslagna byggnader ar sallsynta, dock med undan-
tag for Hogsby kommun, dar egendomligt nog flertalet arenden
betraffande permanenthus &r av detta slag. Av fritidshus-
fallen ligger nara halften for sig sjalva eller med nagon
enstaka granne, och endast var femte ingadr i en grupp om
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fem hus eller mer. Aven har avviker Hoégshy kommuns siffror
fran genomsnittet. Samtidigt &ar bilden av fritidshusens
lokalisering 1 detta avseende ganska splittrad och inte
sarskilt enhetlig.

Sammantaget visar det sig alltsd att ansokningar eller for-
fragningar som galler permanentbostader med isolerat lage

i glesbygden ar sparsamt forekommande. Merparten av arendena
om permanentbostader galler lagen relativt nara tatorterna
eller atminstone i anslutning till stdrre vagar och ofta

i luckor mellan befintlig bebyggelse. Hor fritidsbebyggelse
finns storre efterfriagan pa ensliga lagen, men &ven har av-
ser flertalet forfragningar platser i anslutning till be-
Ffintlig bebyggelse.

De fastighetsanknutna faktorer som undersokts galler
mojligheterna att tillgodose de tankta byggnadernas behov

av vagforbindelse och hur deras vatten-och avloppsforsorj-
ning kan lésas. Aven har har det varit naturligt att skilja
mellan &arenden som rér permanentbostader och sddana dar
forfragningarna avser fritidshus, eftersom framforallt
kraven pd VA-standard stialls olika hogt for de olika bo-
stadskategorierna.

Betraffande mojlig vagforbindelse har materialet delats in
efter vilken typ av vag, enskild eller allman, som avses
utnyttjas. Vid undersokningen av hur de féreslagna bygg-
nadernas vatten- och avloppsforsorjning skall gd till har
arenden, dar anslutning till kommunalt nat kan ske (inom
verksamhetsomrdde for VA) skilts fran siddana diar egna an-
laggningar varit nodvandiga. | vissa fritidshusarenden har
det framgdtt av ansodkningarna att inga vatten- och avlopps-
installationer avsetts utféras. Det har da rort sig om mindre
byggnader, som forsetts med torrklosett och dar vatten kunnat
hamtas i nagon befintlig brunn i narheten. Dessa fall har
anda forts till kategorin '"egen anléggning'. Detsamma galler
arenden dar sokanden avser att l6sa problemet genom att
anordna vatten- och avloppsanordningar gemensamt med nagon
granne eller utnyttja dennes befintliga anlaggningar.

Tabell 14
Vag- och VA-fragor, permanentbostader.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal °% antal

Arenden om permanent-

bostader 134 100 59 100 23 100 216
Utfart till allman 31 93 16 27 7 30 54
vag

Utfart till enskild

vag 103 77 43 73 16 70 162
Kommunal VA-anslut-

ning mojlig 48 36 24 41 8 35 80

Egen VA-anlaggning
erfordras 86 64 35 59 15 65 136
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Tabell 15
Vag- och VA-fragor, fritidshus.

56

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal °‘h antal °h antal % antal

Arenden om fritids-

hus 36 100 27 100 25 100
Utfart till

allman vag 4 1 0 0 3 12
Utfart till

enskild vag 32 89 27 100 22 88
Kommunal VA-anslut-

ning mojlig 0 0 0 0 0 0

Egen VA-anlaggning
erfordras 36 100 27 100 25 100

Betraffande vagfragorna overviger de fall starkt dar en-
skild vag kan utnyttjas. Av permanentbostidderna avsags
endast vart fjarde fa utfart mot allman vag, och av fritids-
husen bara knappt vart tionde. Detta beror naturligtvis
mycket pa att det enskilda vagnatet ar mer utbrett och
forgrenat an det allmanna. Troligen spelar ocksd in att de
flesta sodkande vet - eller far snart veta - att ett lage
intill allmdn vag, &ven om vagen ar liten, grusad och sling-
rig, medfor komplikationer vid arendebehandlingen och dar-
for bor undvikas om sd ar mojligt. Merparten av de Arenden
dar utfart mot allman vag aktualiseras fastnar ocksd i
myndigheternas behandling, och de arenden som trots allt

far en positiv beddmning karaktiriseras vanligen av att
tidigare befintliga utfarter utnyttjas. Att helt nya an-
slutningar till allman vag medges hoér till ovanligheterna.

Nar det galler fragan om hur vatten- och avloppsforsorj-
ningen kan losas ar skillnaden mellan permanentbostads-
arendena och de som galler fritidshus annu mer markant.
For den senare kategorin har inte i ndgot enda fall redo-
visats att anslutning till kommunalt nat skulle vara
mojligt. Av de &renden som rér permanentbostader har dar-
emot drygt vart tredje denna mojlighet. Huvudparten av
arendena ligger dock utanfor de kommunala verksamhetsom-
réddena, och skillnaderna mellan de olika kommunerna i
detta avseende &r sma.

5.1.6 Bebyggelseutformning

Byggnader som uppfors utan foregdende detaljplanering
hamnar som framgar av det foregdende inte sallan p& rena
landsbygden. Ibland valjs mer eller mindre isolerade l&agen,
men husen uppfors ocksd ofta i kontakt med befintlig aldre
och manga ganger kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. |
samtliga dessa fall borde det vara sjalvklart att fora en
diskussion om hur den nya byggnaden skall utformas och
detaljlokaliseras for att den skall anpassa sig till sin
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omgivning.

Att sddana synpunkter framkommer i ansokningshandlingarna
hor dook till ovanligheten. Galler &arendet ett forhands-
besked - och de flesta Arenden bérjar pd det sittet -
fordras ju inga uppgifter om den tankta byggnadens utform-
ning. Ansokan bestar da vanligen bara av en friga om huru-
vida en byggnad far uppfoéras pad den aktuella platsen.
Besvaras denna fraga positivt och utan speciella villkor
som galler utformning och anpassning till omgivningen,
vilket ar vanligt forekommande, sd kan sOkanden senare i
praktiken begara byggnadslov for i princip vilken typ av
hus som helst och rakna med att fa det beviljat. | teorin
galler visserligen 38 § byggnadsstadgan och dess regler om
bl a byggnads utformning, men ingen av de har undersokta
byggnadsnamnderna har under den studerade perioden avslagit
nadgon enda ansokan om utomplansbebyggelse med stod av denna
paragraf

Detta innebar att bara delar av det studerade materialet
innehdller uppgifter om hur de planerade byggnaderna skulle
se ut, namligen de fullstdndiga anstkningarna om byggnads-
lov. For ovriga delar av arendeskérden finns vanligen inga
sddana uppgifter. Till detta kommer att det &ar svart att
objektivt avgora om en byggnad ar anpassad till sin omgiv-
ning eller inte, atminstone om det skall ske enbart genom
studium av byggnadslovshandlingarna. En annan fraga &r hur
de omraden skall avgridnsas dar en anpassning borde ha kunnat
kravas. Svarigheterna med att goéra en sddan avgransning har
redan tidigare berorts.

Av dessa skal har nagon mer ingdende undersokning av de
foreslagna byggnadernas utformning och deras paverkan pa
sin omgivning inte kunnat goras. Sa mycket kan dock sagas
att fragor om byggnadsutformning och anpassning sallan tas
upp i1 ansokningshandlingarna. Av totalt 379 arenden fdrekom
antydningar till en sa&dan diskussion bara i nio fall, varav
fem i Kalmar kommun. Totalt har alltsd knappt 3 % av de
sokande berort dessa fragor i sina ansokningar. Av dessa
uppger flertalet att de "vill bygga i traditionell stil”
eller att huset '"skall smilta in i miljon". S& gott som
undantagslést roér det sig andd om typhus, ofta forsedda

med trapanel och sprojsade fonster eller annan for o6gon-
blicket modern rekvisita.

Att bebyggelseutformningen kommer upp sd pass siallan vid
ansokningstillfallena beror val delvis pa att fragan om
hur det planerade huset skall se ut formellt sett inte
stalls vid lamplighets- och dispensprovningarna. Enligt
lagtexterna skall ju har bara beddmas om en viss markbit
ar lamplig for bebyggelse eller ej, inte om hur denna be-
byggelse i s& fall borde gestaltas. A andra sidan kunde
man haft anledning att formoda att mnga av de sokande vet
att det galler att stapla upp s manga olika skal som moj-
ligt for sin sak. Att d& &beropa att det blivande huset skall
anpassas till sin omgivning kan i det laget tyckas ligga
atminstone lika nara till hands som att havda att man &ar
barnfodd pa orten eller rent allmiant tycker att trakten ar
vacker .
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"Ersattningsbebyggelse™ i kustbandet.

Manga typhus upplevs som frammande inslag i den &ldre be-
byggelsemiljon genom avvikande utformning. Har ar det kanske
framst den dominerande takytan och avsaknaden av skorsten
som skiljer ut huset fran grannarna i kyrkbyn.

Detalj lokaliseringen ar viktig. Ett hus som har stdéd av
nagra stora trad forefaller ofta naturligt inplacerat.
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5.1.7 Be sokande och angivna skal

Redan tidigare har konstaterats att den ahsoluta majori-
teten av de sokande Ar privatpersoner. Endast i ett fatal
fall star byggnadsfirmor eller t ex doédshon hakom ansok-
ningarna, och da galler det vanligen &renden dar avsikten
ar att undersoka mojligheterna att dela upp och bebygga en
storre fastighet.

For att fa en vidgad kannedom om &arendenas bakgrund kan det
vara intressant att dela in de sokande i olika kategorier,
framst sa&dana som har anknytning till den aktuella fastig-
heten eller trakten och sddana som inte har det.

Till den forsta gruppen hor jordbrukarna, som dessutom intar
en sarstallning i detta sammanhang genom att det allmanna
tatbebyggelseforbudet inte galler bostader for jordbrukets
och liknande naringars behov. Andelen jordbrukare o d i

det undersotkta materialet har redovisats tidigare (se 5.1*4)
och ar i genomsnitt cirka 20 % av de &renden som rdér perma-
nentbostader, dock med klar overrepresentation for Kalmars
del. Andra faktorer som tyder pa anknytning till platsen
kan vara att marken ags av sokanden eller en nara slékting
till denne, att sokanden har eller har haft verksamhet pa
orten, att han eller hon Ar uppvaxt dar och nu vill ater-
vanda dit eller att det roér sig om en ersattningsbostad,

t ex efter en brand. Omstédndigheter av dessa slag har dock
varit svara att registrera konsekvent, eftersom de ofta

inte direkt framgdr av ansodkan. Att konstatera vem som &r
markagare till en viss fastighet ar naturligtvis mojligt,
men om denne ar slakting till den stkande eller ej ar ofta
svart att sli fast.

Detta innebar att sakra uppgifter om huruvida de sokande
som inte ar jordbrukare har anknytning till trakten eller
ej inte kan redovisas. En subjektiv beddmning leder dock
till antagandet att merparten av de sokande har s&dan an-
knytning pa ett eller annat satt, sarskilt nar det gialler
drenden om permanentbostider. | materialet finns ocksa ett
inslag av sokande till synes utan bindning till platsen,
men det forefaller vara tamligen mattligt.

Att uppgifter om de sokande ofta inte finns tillgdngliga
betyder inte att sddana uppgifter alltid saknas. D&ar de
funnits, i ansokningshandlingar eller i materialet fran
arendehandlaggningen, har de registrerats och diar sd varit
mojligt och rimligt tolkats som sokandens skal. Av byggnads-
lagstiftningen framgar ju att sarskilda skal vanligen kravs
for dispenser fran det allmanna tatbebyggelseforbudet, och
eftersom nastan alla har undersokta fall beddmts som tat-
bebyggelse vid arendehandlédggningen kan det vara av intresse
att studera i vilken utstrédckning de sokande anfor skal i
sina ansokningar och av vilken karaktar dessa skal vanligen
a4r. Hur myndigheterna senare sett pa hallbarheten av de
uppgivna skalen kommer att behandlas langre fram.

Arendena har i detta avseende delats upp pa fyra huvud-
kategorier, namligen sddana dar inga sarskilda skal fram-
kommit i ansoékningarna, sddana dar de sokande uppgett
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eller det pd annat satt statt klart att bostaderna varit
avsedda for jordbrukets eller liknande néaringars behov,

sadana dar fastighetsanknutna skal framforts och sadana
dar skal av personlig art aberopats.

Tabell 16
Be sokandes skal.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal

Studerade arenden 174 100 87 100 8 100 309
Inga skal anfdrda 56 32 44 50 26 54 126
Bostader for jord-

brukets behov 35 20 5 6 2 4 42
Hastighetsanknutna

skal 4 24 26 30 7 15 74
Personliga skal 46 26 15 17 15 31 76

I enstaka fall har fler an ett skal anforts, varfor det
totala antalet skal ar ndgot stérre an antalet Arenden. Av
samma orsak Overstiger summan av procenttalen, for de skilda
kategorierna 100.

Arendegruppen dar sarskilda skal saknas dominerar som synes

i alla tre kommunerna men sarskilt starkt i de bada mindre
Bland dessa ansoOkningar finns ocksa sddana dar endast
fastighetsbildning sokts och dar sarskilda skal alltsa
formellt inte kunnat kravas pa grund av fastighetsbildnings-
lagens utformning. Antalet sadana &arenden och andra diar man
inte har anledning att védnta sig en motivering ar dock litet.
Till denna grupp har ocksd forts &renden diar sokanden uppger
sig Overvaga kop av marken.

Let allmanna intrycket blir att det sarskilt i de mindre
kommunerna ar vanligt att inga skal framfors i dessa aren-
den, En typisk forhandsforfragan bestidr di av ett ytterst
kortfattat brev, dar sokanden fragar om byggnadsnamnden

kan tilldta viss bebyggelse pd den aktuella fastigheten.

En fullstandig anstkan om byggnadslov i motsvarande fall
utgors oftast av en ifylld ansokningsblankett och erforder-
liga ritningar, alltsd ingenting utdver vad som ingar i en
ansokan inom detaljplanelagt omréde.

Arenden som galler bostader for jordbrukets eller liknande
naringars behov ar som tidigare nadmnts vanligast i Kalmar

men sparsamt forekommande i de bada mindre kommunerna. |

viss man kan detta bero pd att byggnadsnamnderna i Ménsteras
och Hogsby har andra rutiner an namnden i Kalmar fér hand-
laggning av arenden som ror jordbrukets byggnader (se avsnitt
6.1.2).
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Irendegruppen med fastighetsanknutna skal ar i sjalva verket
tamligen heterogen. Hit har hl a forts arenden dar avstyck-
ning for det aktuella andamdlet redan genomforts eller dar
det galler att ersatta en befintlig byggnad. Fall dar sok-
anden &beropar att fastigheten tidigare varit bebyggd eller
att vatten- ooh avloppsfragorna ooh vagfragan gar att ldsa
hor ooks& hit, liksom arenden dar "rattviseskal™ anforts,

t ex att en granne fick bygga i narheten nyligen eller att
sokanden tidigare fatt muntliga l6ften fran nagon represen-
tant for kommunen om byggande pa fastigheten. Gemensamt for
dessa drenden ar att de skal som &beropas i forsta hand kan
anses hanga i1hop med sjalva fastigheten och inte med sodkanden
som person.

Till gruppen arenden med personliga skal har forts sadana
dar anstkan motiverats med omstandigheter som har med
sOkanden sjalv att gora. Det kan har galla slaktskap med
markagaren eller att den sodkande har eller har haft arbete
eller verksamhet i narheten. Det ar inte ovanligt att man
aberopar sociala skal, t ex att gamla foraldrar bor i nar-
heten och behover hjalp och tillsyn. Formuleringar som
"barnfodd och uppvaxt har™, "bott pa garden i trettio ar"
eller helt enkelt "trivs pa platsen” eller "tycker att
naturen ar vacker har" foérekommer ocksd ofta.

Av tabellen framgar att arendegruppen med fastighetsanknutna
respektive personliga skal totalt ar ungefar lika stora och
att vartannat arende kan foras till ndgon av dessa grupper.
Skillnaderna mellan kommunerna i detta avseende &ar dock

inte forsumbara. Kalmar anpassar sig val till genomsnittet,
medan i Monsterds gruppen med fastighetsanknutna skal ar
nara dubbelt sid stor som den med personliga skal. 1 Hogsby
ar forhallandet omvant, med en kraftig overvikt for de
personliga skalen.

Orsaken till dessa olikheter &r svar att klarlagga. Mojligen
kan den bero pa skillnader i byggnadsnamndens radgivning
"till 4e sokande infor deras utformning av ansokningarna.
Namndernas tjanstemdn vet ju av erfarenhet vad som vanligen
"gar hem" hos den egna namnden.

5e2 Arendenas behandling

Hur &renden om byggande eller fastighetsbildning utanfor
faststalld detaljplan skall handlaggas hos myndigheterna
regleras bl a av byggnads- och fastighetsbildningslagstift-
ningen med tillhorande anvisningar fran olika centrala verk.
Detta innebar att de handlaggningsmonster for olika arende-
typer, som utkristalliserat sig i de skilda kommunerna, &ar
tamligen likartade. De skillnader 1 de undersotkta byggnads-
ndmndernas hantering av dessa arenden som trots allt finns
kommer att diskuteras senare. | detta sammanhang granskas

i stiallet det faktiska utfallet av myndigheternas arende-
behandling och de grunder som besluten vilat pa.
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5-2.1 Myndigheternas stallningstagande

Tad som i forsta hand intresserar en sokande &ar om han far
ett positivt eller negativt svar pd sin ansokan eller for-
fragan. Det ar darfor naturligt att horja med att undersotka
sanningshalten i det pastdende man d& och d& hoér, namligen
att lagstiftningen fére &andringarna 1977 var utformad sa

att det var sa gott som omgjligt att f& bygga eller avstycka
mark for bebyggelse utanfoér planlagt omrade.

Nedanstdende tabeller visar dels hur myndigheterna bedomt
samtliga studerade ansdkningar, dels hur antalet positiva
respektive negativa svar fordelar sig pd nagra olika typer
av arenden. Fullstandiga ansokningar, ansokningar om
lokaliseringsprovning och forhandsforfragningar har inte
sarredovisats. En sddan uppdelning skulle knappast bli
meninsfull, eftersom dessa adrendeformer manga ganger over-
gar i varandra under den studerade perioden.

Mojligen kan det anda vara av intresse att namna att av de
fullstandiga byggnadslovsansotkningarna (ansokningarna om
lokaliseringsprovning ej medraknade) avslogs i genomsnitt
bara 11 %. Andelen ar lagst i1 Kalmar (8 %) och hogst i
Hogsby (18 %). Detta tyder pd att systemet med forhandsfor-
fragningar och lokaliseringsprovning fungerar ganska bra
som sparr for arenden med olampliga lokaliseringar och att
darfor endast ett fatal behover avslds i1 samband med en
fullstandig byggnadslovsprévning.

Finns har plats for ensamtliggande hus?



Tabell 17
Myndigheternas stéallningstagande
KALMAR
antal
Studerade &renden 174
Positiva svar 98
Negativa svar 76
Arenden dar endast fastig-
hetsbildning aktualiserats 13
Positiva svar 3
Negativa svar 10

Arenden med forordnanden
(exkl sadana enligt vaglagen)

Positiva svar

Negativa svar

Arenden om permanentbostader

Positiva svar

Negativa svar

Arenden om fritidshus

Positiva svar
Negativa svar

Arenden om bostader for
.jordbrukets behov
Positiva svar

Negativa svar

Arenden om permanentbostader,
exkl for jordbrukets behov,
avstand till skola < 2 km
Positiva svar

Negativa svar

51

21
30

134

76
58

36

22
14

35

27

57

24
33

°fo

100

56
44

100

23
77

100

41

59

100

57

43

100

61
39

100

77
23

100

42
58

MONSTERAS HOGSBY

antal
87

57
30

50

30
20

59

42
17

27

14
i3

24

18

%

100

66
34

100

25
75

100

60
40

100

71
29

100

52
48

100

100

100

75
25

antal
8

32
16

16

23

15

25

17

11

%

100

67
33

100

67
33

100

50
50

100

65
35

100

68
32

100

50
50

100

55
45

63

ALLA
antal

309

187
122

24

17

117

59

58

216

133
83

88

53
35

42

33

92

48
44

°fo
100

61
39

100

29
71

100

50
50

100

62
38

100

60
40

100

79
21

100

52
48
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Som framgar av tabellen Overvager andelen positiva svar
ganska kraftigt, om man ser till materialet som helhet

Drygt 60 % av de sokande har allts& fatt byggnadslov, posi-
tiva forhandsbesked eller medgivande till fastighetsbildning.
Kalmar kommun har varit ndgot mer restriktiv 4n de 6vriga
tvd, men skillnaderna ar inte sarskilt stora. Det ar alltsa
inte sd att man bara i undantagsfall kan rakna med att fa
bygga utanfor planlagt omrdde, Atminstone inte i dessa
kommuner .

Betraktar man de arenden for sig som géller enbart fastig-
hetsbildning (dels fullstandiga ansdkningar hos fastighets-
bildningsmyndigheterna, dels foérhandsforfragningar hos
byggnadsnémnderna) blir bilden en annan. Av dessa arenden
har bara knappt 30 % fact en positiv behandling hos myndig-
heterna. Antalet arenden av denna typ ar litet - de rena
fastighetsbildningsarendena utgor bara 8 % av samtliga under-
sObka &renden - men den stora skillnaden i utfallet motiverar
anda en narmare granskning av dessa fall, sarskilt som det
ibland havdas att det pa& grund av lagutformningen ar lattare
att forst fa en fastighetsbildning genomford ooh darefter
begara byggnadslov &an tvartom.

Halften av dessa fall utgdrs av arenden dar fler an en ny
fastighet skulle bildas. En vanligt forekommande forfragan
ar om byggnadsnamnden kan tillstyrka en uppdelning av en
storre fastighet i 4-6 tomter. Av dessa arenden fiok 75 %
negativa svar, vilket ar ungefar samma andel som for resten
av de rena fastighetsbildningsarendena, dar avstyckning av
endast en ny tomt begardes. Att byggnadsnamnderna ofta stal-
ler sig tvekande infor att slippa fram flera nya tomter pa
en gang utan foregdende planlaggning kan vara forklarligt,
sarskilt som dessa fall nastan genomgdende berér omraden med
starkt bebyggelsetryck eller med oklar plansituation. Har
fastighetsbildning i dessa fall medgivits har ofta villkor
om exploateringsavtal knutits till beslutet, och pd si satt
har kommunen &anda skaffat sig visst inflytande o6ver hur
omradet kommer att bebyggas.

Men &ven de &renden som avsett att astadkomma enstaka nya
byggnadstomter har fatt en behandling som &ar betydligt mer
restriktiv an genomsnittet. Har kan man bara gissa att
byggnadsnamnderna hellre ger positiva forhandsbesked om
byggnadslov, darfor att man har anser sig kunna stalla vissa
villkor om byggnadernas utformning och anpassning till om-
givningen, an att tillstyrka fastighetsbildningar, dar mot-
svarande mojligheter till sadan fortsatt pAverkan vanligen
bedéms som betydligt mindre.

Av de &arenden dar forordnanden enligt byggnadslagen, natur-
vardslagen eller vattenlagen berérts har en nagot mindre
andel Tatt positiva svar. | genomsnitt bedéms dock fort-
farande vartannat av dessa arenden valvilligt, och dar
arendena fatt negativa svar beror detta inte alltid pad for-
ordnandet. 1 materialet finns alltsd ingenting som tyder pa
att forekomsten av ett forordnande t ex om strandskydd enligt
naturvardslagen (vilket ar vanligast forekommande) skulle
utgora ett ooverstigligt hinder for att fi bygga pad platsen.
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Aven i detta sammanhang har &renden som galler permanent-
hostader respektive fritidsbostader studerats for sig for
att undersoka om det har varit lattare att fa en positiv
bedémning for ndgon av dessa kategorier. Sa tycks dock inte
vara fallet, mojligen med undantag fér Monsterds kommun,
dar andelen positiva svar ar storre for permanentbostads-
drendena an for dem som géller fritidshus. Materialet ar
dock sa pass litet att man inte kan dra nagra sakra slut-
satser av detta. Betraktar man de tre undersdokta kommunerna
samtidigt visar det sig att andelen positiva svar ar nastan
densamma for dessa bada &rendekategorier.

Arenden som galler bostader for jordbrukets och liknande
naringars behov har daremot fatt en klart valvilligare
behandling an genomsnittet. Be negativa svar som regist-
rerats hanfor sig sd gott som uteslutande till Kalmar, som
ocksd har flest &arenden av detta slag. Totalt har 4 arenden
av 5 i denna kategori fatt positiva besked.

Ytterligare en &arendekategori har behandlats for sig i ta-
bellen, namligen den som galler permanentbostéder i narheten
av befintliga skolor och darmed vanligen i tatorternas ut-
kanter. Anledningen &ar att det kan vara intressant att se

om byggnadsnamnderna har varit mer restriktiva nar det galler
att medge tillkommande bebyggelse inom omrdden, som genom
sin narhet till service och annat rimligen kan komma att
detaljplanelaggas i framtiden. Arenden om bostader for
jordbrukets behov har inte tagits med i detta material pa
grund av fragestallningens karaktidr och med tanke pad den
sarbehandling av dessa arenden som byggnadslagstiftningen
forutsatter

Siffrorna visar att det totalt har varit nigot svarare att
vinna byggnadsnamndernas gehor for byggande nédra tatorterna
an for lagen i periferin. For Kalmars del ar denna tendens
tydlig. Av samtliga arenden om permanentbostader fick 57 %
positiva svar, medan motsvarande siffra for den har under-
sokta kategorin endast blev 42 %. Aven for Hogsby sjunker
andelen positiva svar nar avstandet till tatorterna minskar.
Monsterds daremot visar en annan bild. Har har faktiskt den
del av arendeskdrden som avser permanentbebyggelse nara
tatorterna fatt en ndgot valvilligare behandling an o6vrig
permanentbebyggelse. En narmare undersokning av de fall
langre fran tatorterna, som Fatt negativa svar, visar dock
att byggnadsnamnden inte kan sadgas motarbeta bebyggelse i
glesbugd som sadan. Skalen till de negativa besluten har
vanligen i stillet varit att det forelegat svarigheter att
dstadkomma acceptabla vaganslutningar eller att loésa vatten-,
och avloppsfragorna. 1 flera fall har ocksd nara forestaende
planlaggning av tatorter, dar det inte langre finns nagon
skola, varit orsak till byggnadsnamndens avvisande hallning.

En annan infallsvinkel nar det galler att analysera myndig-
hetens stallningstagande i de enskilda arendena kan vara
att betrakta om besluten har nagot samband med de skal som
framforts av den sokande. S&dana samband kan i viss man ge
svar pa fragan om det vanligen a4r modan vart att motivera
sin ansokan eller ej och om forhallanden i detta avseende
skiljer sig mellan de undersokta kommunerna. Ben féljande

5 - B3



uppstallningen avser att belysa dessa fragor.

Man far dock vara forsiktig med att dra alltfér langtgdende

slutsatser av siffrorna, eftersom osakerhetsmomenten ar

ganska stora. For det forsta har materialet utsatts for en
ganska langtgaende uppdelning, vilket medfort att de enskilda
posterna ihland blivit ganska smi,
inte kunnat tas hansyn till alla andra faktorer som haft
betydelse vid beddmningen.

Tabell 18

For det andra har har

Jamforelse mellan sokandens skal och myndighetens beslut.

Studerade &arenden

Positiva svar

Negativa svar

Inga skal anfdérda

Positiva svar

Negativa svar
Bostader for ,iord-
brukets behov

Positiva svar

Negativa svar
Fastighetsanknutna
skal

Positiva svar

Negativa svar

Personliga skal

Positiva svar

Negativa svar

KALMAR
antal

174

98
76

56

23
33

35
27

41
31
10
46

19
27

%
100

56

44
100

41
59

100

77
23

100
76
24

100

41
59

MONSTERAS HOGSBY

antal

o
o

57
30

44

27
17

26
18

15
10

%
100

66
34

100

61
39

100
100

100
69
31

100

67
33

antal
48
32
16
26

15
11

o

15
12

o
100

67
33

100

58
42

100

50
50

100

86
14

100

80
20

Av tabellen framgdr for materialet som helhet att sadana

arenden dar jordbruksskal eller fastighetsanknutna skal
anforts fatt en valvilligare behandling &an genomsnittet
(betraffande indelningen av de soOkandes skal se avsnitt

5.1.7)* Le som uppgett personliga skal eller inte alls
motiverat sina ansokningar har dock i nagot mindre

66

ALLA
antal

309
122
126

65
61

42
33

74

55
19

76

41
35

%
100

61
39

100

52
48

100

79
21

100
74
26

100

54
46



utstrackning fatt positiva besked. Fortfarande har dock
nagot over halften av dessa ansokningar vunnit gehor hos
myndigheterna.

For Kalmar har denna tendens ytterligare forstarkts pa sa
satt att av de arenden dar jordbruksskal eller fastighets-
anknutna skal aterfunnits i ansokningarna har drygt tre
fjardedelar fatt positiva svar, medan detta galler endast
omkring 4° % av 6vriga arenden. | Kalmar tycks det av
siffrorna att doma inte spela nagon roll for Arendets ut-
gadng om man anfor personliga skal eller inga alls.

I Monsterds &ar det svart att utlasa motsvarande skillnader.
Arendena tycks har ha hedémts ungefar likadant oavsett om
de sokande anfort skal eller ej. Andelen arenden med per-
sonliga skal som "besvarats positivt har darigenom blivit
betydligt hégre an i Kalmar och aven hbégre an genomsnittet.

| Hogsby ar det framst fastighetsanknutna och personliga
skal som tycks ha vunnit gehdr hos byggnadsnamnden. Av
arenden med personliga skdl har fyra femtedelar besvarats
positivt, vilket ar vasentligt mer an genomsnittet och,
trots att arendena av denna typ ar ganska fa, ger anledning
att ifrigasatta om man inte i Hogsby &r mera benagen att ta
fasta pd sddana skal an i de ovriga kommunerna.

5.2.2 Tat och gles bebyggelse

Som namnts &ar frigan om huruvida ett byggnadsirende utanfor
planlagt omrdde kan anses innebara tatbebyggelse eller ej
av betydelse for arendets handlaggning. Foreligger en tat-
bebyggelsesituation skall enligt lagstiftningen en byggnads-
lovsanstkan ocksd behandlas som ansokan om dispens fran det
allmanna tatbebyggelseforbudet. Undantagna fran denna be-
stammelse var under den studerade perioden endast arenden
om bostadshus for jordbrukets eller liknande naringars
behov. Dessa skulle - och skall aven nu - behandlas pa sam-
ma satt som adrenden som beddmts innebdra glesbebyggelse,
alltsd utan krav pa sarskild dispensprovning. Allman lamp-
lighetsprovning skall dock ske for alla dessa arendetyper.

Att bedobmningen av om tillkommande bebyggelse bdr betraktas
som tat eller gles bebyggelse manga ganger &ar svar att gora
med utgangspunkt farn lagtexten och planverkets anvisningar
ar nog allmant erkant. Detta motiverar att de studerade
arendena undersoks med avseende pa& hur de beslutande myn-
digheterna sett pd fragan om tatbebyggelse forelegat eller

ej .

For det mesta framkommer denna beddmning direkt i de enskilda
arendena genom formuleringar av typen "den foéreslagna bygg-
naden innebar téatbebyggelse/glesbebyggelse', men ibland
klargors inte myndigheternas stallningstagande i detta
avseende. | dessa fall har arenden, dar det klart framgar

att beslutet innefattat dispens fran tatbebyggelsefirbudet,
dar det angetts att sddan dispens skall sokas eller dar det
uppges att planlaggning erfordras eller att randbebyggelse
foreligger forts till kategorin tatbebyggelsefall. Ovriga
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arenden har fordelats pd sadana som uttryckligen bedomts

som bostader for jordbrukets behov och sadana dar det fram-
gar att dispensprovning inte skett av andra skal. Harefter
aterstar en mindre restgrupp, diar nagon bedomning av fragan
om tat- eller glesbebyggelse inte kan utldsas ur handlingarna.
Huvudparten av dessa Arenden utgdrs av forhandsforfragningar
men vissa fastighetsbildningsidrenden tillhér ocksd denna

grupp.

Nedanstdende tabeller visar hur arendena bedomts i detta
avseende. | tabell 19 jamfors de fullstdndiga ansdkningarna
med Forhandsforfragningarna, och i tabell 20 stills samt-
liga positiva besked mot samtliga negativa.

Ny permanentbostad i betesmarken. Typhusen har ofta fonster-
losa gavlar for att undvika insyn fran grannhusen. HAar ar
den risken minimal.

"Herrgardsmodellen™ i ensamt majestat i skogsbrynet bortom
de vidstrackta dkrarna. Inga andra hus finns inom synhall.
Ar detta tat eller gles bebyggelse?



Tatell 19

Tat- eller glestebyggelse m m.
och forhandsforfragningar

Studerade arenden
Tathehyggelsefall

Glesbebyggelsefall

Bostader for jord-
brukets behov

Andra fall utan
dispens

Bedémningen framgar ej

Fullstandiga ansok-
ningar (inkl. lokali-
seringsproévningar)

Téathehyggelsefall

Glesbebyggelsefall

Bostader for jord-
brukets behov

Andra fall utan
dispens

Bedomningen framgar ej

Forhandsforfragningar
(exkl. lokaliserings-
prévningar)

Tatbebyggelsefall

Glesbebyggelsefall

Bostéder for jord-
brukets behov

Andra fall utan
dispens

Bedomningen framgar ej

KALMAR
antal
174 100
158 90
0 0
8 5
0 0
8 5
96 100
92 96
0 0
4 4
0 0
0 0
78 100
66 85
0 0
4 5
0 0
8§ 10

Fullstandiga ans6Mingar

MONSTERAS HOGSBY

antal

87

62

18

48

40

39

22

16

%

100

71

21

100

84

100

56

41

antal %
48 100
29 60
8 17
0 0
2 4
9 19
29 100
18 62
8 28
0 0
2 7
13
19 100
11 58
0 0
0 0
0 0
8 42

ALLA
antal

309

249

13

35

173

150

12

136

99

32

%

100

81

11

100

87

100

73

23



Tabell 20

Tat- eller glesbebyggelse m m, positiva och negativa

besked.

Arenden med positiva
besked

Tatbebyggelsefall

Glesbebyggelsefall

Bostader for jord-
brukets behov

Andra fall utan
dispens

Bedomningen framgar ej

Arenden med negativa
besked

Tatbebyggelsefall

Glesbebyggelsefall

Bostader for jord-
brukets behov

Andra fall utan
dispens

Bedomningen framgar ej

KALMAR
antal
98 100
88 90
0 0
8 8
0 0
2 2
76 100
70 92
0 0
0 0
0 0
6 8

MONSTERAS HOGSBY

antal % antal
57 100 32
40 70 16
4 7 8
0 0 0
2 4 2
11 19 6
50 100 16
22 74 13
1 3 0
0 0 0
0 0 0
7 23 3

%

100

50

25

19

100

81

19

70

ALLA
antal

187

144

12

19

122

105

16

%

100

77

10

100

86

13



Av tabellerna framgar att den absoluta majoriteten av
drendena beddmts innebara tatbebyggelse, dar alltsd krav
p& dispensprévning har stallts, bet finns dock betydande
skillnader mellan de tre undersodkta kommunerna.

I Kalmar finns inte ett enda fall som betecknats som gles-
bebyggelse, och av det fatal fullstindiga ansokningar som
slappts fram utan dispens galler samtliga bostader for
jordbrukets behov. Hartill kommer ett mindre antal fdrhands-
forfragningar, dar bedomningen i tatbebyggelsefragan inte
framgdr av handlingarna, bet forefaller dock sannolikt att
aven dessa arenden skulle komma att behandlas som té&tbe-
byggelsefall om de avancerar till fullstidndiga ansokningar

i den man de inte roér jordbrukets bostader.

For Monsterds har bilden forandrats nagot. Har har ett litet
antal &arenden bedomts som glesbebyggelse. Av dessa ror tre
stycken fritidshus, alla vid kusten men med ganska isolerade
lagen, be ovriga tva ar permanentbostader, inte nara ndgon
tatort men inte heller utan annan bebyggelse i grannskapet
och ganska nara allman vag. bet &ar svart att med utgangs-
punkt enbart fran handlingarna avgora varfor just dessa
arenden bedomts som glesbebyggelse.

Bostéader for jordbrukets behov har inte sarbehandlats i
Monsterds (Jamfor avsnitt 6.1.2). bessa arenden har darfor
dispensprovats i vanlig ordning. Byggnadsnamnden har alltsa
inte utnyttjat byggnadslagstiftningens moéjligheter till en
enklare hantering av dessa fall. Daremot finns exempel pa
att namnden givit byggnadslov utan dispens i ett par andra
arenden. Har har det rort sig om ersattningsbostader, som
varken varit for jordbrukets behov eller kan beddmas som
glesbebyggelse med tanke pa& deras lage bland 6vrig bebyggel-
se. Hanteringen av dessa arenden forefaller dock inte ha
varit helt konsekvent, eftersom det finns betydligt fler
arenden om ersattningsbostader dar dispensprovning anda
skett.

Utmarkande for Monsterds jamfort med Kalmar ar slutligen
den stora andelen arenden dar fragan om tat eller gles
bebyggelse foreligger inte tycks ha tagits upp till
diskussion. Nara halften av forhandsforfragningarna ar av
denna karaktar, vilket kan innebara att byggnadsnadmnden
inte faster sa stort avseendé .vid om dispensprovning skall
ske eller ej utan lagger huvudvikten vid den allmanna lamp-
lighetsprévningen.

Hogsby har den klart stdrsta andelen glesbebyggelsefall av
de tre undersokta kommunerna. Av de fullstandiga ansok-
ningarna har drygt var fjarde bedomts innebara glesbe-
byggelse och alltsd inte dispensprovats. Alla dessa &drenden
avser fritidshus, for det mesta gaska ensligt belagna i
kommunens skog- och sjorika men glest befolkade vastra del.
Hartill kommer ytterligare ett par fall som ror ersattnings-
bostader och dar dispens inte heller kravts. Pa grund av
att det bortsett fran ett par forhandsforfragningar inte
funnits nagra arenden om bostader for jordbrukets behov ar
det inte mgjligt att har uttala sig om kommunens behandling
av denna arendekategori (Jamfor dock avsnitt 6.1.2).



Att andelen arenden dar byggnadsndmnden inte i sina proto-
koll diskuterat fragan om tat eller gles bebyggelse fore-
legat a4r stor framgar diaremot av tabellerna, liksom i

Monsterds utgoérs dessa drenden har sd gott som uteslutande

av forhandsforfragningar

For alla tre kommunerna galler att andelen arenden som
beddmts innebdra tatbebyggelse ar storre bland de full-
standiga ansokningarna an bland foérhandsforfragningarna
och aven storre bland de negativa beskeden an bland de
positiva. Kategorin "framgdr ej" forekommer nastan bara
bland forhandsforfragningarna och ar ungefar lika vanlig
bland positiva och negativa besked. Arenden som bedomts
innebara glesbebyggelse ar totalt sett ovanliga och fore-
kommer knappast alls bland de negativa beskeden.

Av siffrorna kan alltsd utlasas att det ar lattare att fa

ett arende godkdnt av myndigheterna om det beddomts som gles-
bebyggelse, vilket ju ar ganska sjalvklart. Att tatbebyggelse-
begreppet manga ganger har anvants som instrument for att
motivera avslag framgar ocksd. | sjalva verket &ar det, som
senare skall visas, inte ovanligt att negativa besked forses
med uttrycket "innebar olamplig tétbebyggelse'" som enda

skal. Vilka overvaganden som i verklighéten ligger bakom
dessa bedémningar ar dock inte alltid sa latt att bli klar
6ver. Har en tétbebyggelsesituation faktiskt konstaterats

ar det naturligt att detta ger utslag i1 en okad frekvens
avslagna arenden eller negativa fdérhandsbesked, men samtidigt
ar det inte latt att helt frigora sig fran misstanken att
tatbebyggelsebegreppet ibland tillgrips nar myndigheterna

av andra och kanske mer komplexa skal vill hindra bebyggelse
p& en viss plats.

5.2.3 Lamplighetsprovning och dispensprévning

Enligt byggnadslagstiftningen skall som tidigare namnts
alla byggnadsarenden utanfor faststalld detaljplan lamplig-
hetsprévas. Arenden som bedéms innebdra tatbebyggelse skall
dessutom normalt dispensprovas. FOr att sadan dispens fran
tatbebyggelseforbudet skall kunna meddelas skall enligt
lagtexten sarskilda skal foreligga.

Formellt ror det sig har alltsd om tva skilda provningar.
Som visats i foregdende avsnitt Ar dock &renden som beddms
utgdra glesbebyggelse tamligen ovanliga, vilket innebar att
dispensprovning nastan alltid mdste utforas. | praktiken
tycks detta ha kommit att innebara att lamplighetsprévning
och dispensprovning stanligen utfors i ett sammanhang och
att nagra klara granser mellan dessa delmoment i handlagg-
ningen knappast finns. Eftersom den formella skillnaden

dem emellan endast i undantagsfall &aterspeglar sig i myn-
digheternas &rendehantering ar det svart att studera de

tva typerna av provning var for sig, vilket motiverar att
de har kommer att behandlas i stort sett parallellt. Sjalva
byggnadslovsprévningen, alltsd den rent bostads- och
byggnadstekniska granskningen av det fdreslagna huset, har
daremot inte studerats har.



Syftet med granskningen av lamplighets- och dispensprovningen
i de enskilda &rendena ar att forsdka finna ett monster som
beskriver hur &rendena beddmts och att visa vilka motiv som
legat bakom myndigheternas stallningstaganden. Fragan kan
ocksd formuleras: Varfor har man fatt - respektive inte

fatt - bygga?

For att kunna besvara den fragan med nagon grad av 6ver-
blick och allmangiltighet har det varit nodvandigt att for-
teckna alla de motiveringar som myndigheterna uttryckt i
besluten och darefter sortera motiv med likartad innebdrd

i grupper. Dessa motivgrupper har sedan sammanstallts till
tva mallar for myndigheternas skidl, en for beviljade an-
sokningar eller positivt besvarade arenden och en for av-
slagna ansokningar eller negativt besvarade arenden. |
dessa mallar har alltsd alla forekommande motiv insorterats,
vilket gjort det mojligt att fi en viss uppfattning om
vilka typer av motiveringar som ar vanligast forekommande

i de tre undersdkta kommunerna.

Hur de redovisade motiveringarna grupperats framgar av
tabellerna 21 och 22. NAgra kommentarer till detta kan dock
vara pa sin plats.

Grupperna har utformats med utgangspunkt i vilka faktorer
som diskuterats i beslutet. Harutdver utbildar sig en grupp,
dar inga skal har redovisats (galler endast positiva beslut).
Ovriga huvudgrupper bestar av arenden dar lokaliseringen
bedomts, dar fragor om sarskilda skal diskuterats och dar
dispenser fran forordnanden funnits respektive avslagits av
lansstyrelsen. Som sarskild grupp har ocksd de fall bedomts
dar det av beslutet framgdr att det gialler bostader for
jordbrukets behov.

Det bor uppmarksammas att manga arendebeslut motiverats med
mer an ett skal, varfor det totala antalet redovisade motiv
overstiger antalet beddmda arenden.

Gruppen lamplig respektive olamplig lokalisering har indelats
i sex undergrupper. Tvd av dessa forekommer endast vid
negativa beslut.

Till den forsta undergruppen - plansynpunkter - har forts
sddana arenden dar fragor om den tankta bebyggelsen strider
mot oOversiktlig plan eller kan foregripa eller forsvara
kommande detaljplaneldggning diskuteras i besluten. Hit hor
aven fall som bedomts ligga i1 riskzonen for framtida vag-
strackningar, kraftledningar e d. Gemensamt for dessa fall
ar att de kan sagas ha bedomts med utgangspunkt fr,an huru-
vida den tankta bebyggelsen kan komma att ligga i vagen for
annan exploatering.

Nagra exempel p& formuleringar i beslut angdende dessa
arenden ar

"omradesplan skall upprattas"

"inordnar sig 1 dispositionplan™

"bor foregds av detaljplan’



"forsvarar ej planlaggning"
"planméssiga hinder foreligger inte"

"vaghygge planeras".

I en annan undergrupp - bevarandesyngunker - redovisas
arenden dar fragor om hur den foreslagna bebyggelsen pa-
verkar omgivande miljo har diskuterats, be uppgivna besluts-
skalen kan har utodver naturvard och landskapsbild gilla det
rorliga friluftslivets villkor, kulturminnesvarden (bl a
fornlamningar), risken for grundvattenfdroreningar eller
inverkan pd kringliggande jord- eller skogsbruk. 1 denna
grupp galler det oftast att skydda befintliga miljoer mot
olamplig paverkan genom nya byggnader, men &renden av denna
typ forekommer ocksd bland de positiva besluten. | dessa
fall framgdr att miljo- och bevarandefragoma har bedomts
sd att nagon negativ inverkan inte skulle upptrada pa grund
av de foreslagna atgarderna.

Exempel pd beslutsformuleringar ar

"vardeful It natur- och strévomrade"

"inom omrdde av riksintresse for rorligt friluftsliv"
"landskapsbild utan erinran”

"kulturhistoriskt vardefull miljo"

"risk for nersmittning av befintliga vattentakter"

"pd akermark'.

Undergruppen service omfattar &renden dar fragor om skol-
vagar, avstand till butik m m tagits upp i besluten. Aren-
den av detta slag visar sig vara ganska ovanliga men har
anda fatt bilda en sarskild undergrupp sarskilt med tanke

pa att fragor om samhallsservice ofta tas upp i den allmanna
diskussionen om utomplansbebyggelse

Exempel pd beslutsformuleringar kan vara

"pa fel sida om vagen i forhadllande till befintlig service"
"lampligt lokaliserad med tanke pa service".
Till undergruppen vag, VA har forts sadana arenden, dar

fragor om vaganslutning och/eller vatten- och avloppsfor-
sorjning har berérts i besluten.

Exempel p& formuleringar av denna typ ar
"halsovardsnamnden har godkant forslagen enskild avlopps-
anlaggning”

"vagforeningen har intet att erinra"

"VA-fragan kan ej losas godtagbart"

"“innebar ny utfart pa allman vag".

I undergruppen immissioner forekommer bara arenden med

negativa beslut, bet galler har framst fragor om buller-
storningar fran intilliggande vagar eller om flygbuller.
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Nya bostéder vid storre allmdnna vagar ar inte ovanliga.
Ibland vetter ocksa uteplatsen mot trafiken och "bullret.

Ett exempel pa randbebyggelse i tallskogen. Lagen som detta
ar faktiskt eftersokta.
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I nagot fall har ocksa risker for eventuella gasutslapp
fran industrier i narheten patalats.

Exempel p& heslutsformuleringar &ar

"under flygfaltets hullermatta"
"bebyggelsen blir kraftigt vagbullerstord”
"riskzon vid brukets klorgasutslapp®,

Till dessa undergrupper kommer slutligen ytterligare en,
olamplig tatbebyggelse, dar arendena beddmts innebara be-
byggelse, som ar olamplig fran allman synpunkt utan att
grunderna for denna bedémning klargdérs narmare. Aven i denna
grupp finns av" naturliga skal bara arenden med negativa
beslut

Formuleringarna varieras i viss madn. Hagra exempel &r

"olamplig tatbebyggelse utanfér planlagt omrade"
"olamplig lokalisering fran allmin synpunkt"
"utgdr tatbebyggelse™

"olampligt utspridd tatbebyggelse'.

Ocksa gruppen sarskilda skal har indelats i undergrupper.

En av dessa - dispens finns - bestdr av arenden dar tat-
bebyggelsedispéns meddelats av lansstyrelsen eller dar en
aldre dispens, t ex kopplad till ett tidigare beviljat men
ej utnyttjat byggnadslov, fortfarande ansetts giltig. Att
den foreslagna byggnaden utgor ersattningsbostad har manga
ganger ansetts utgora ett sarskirTt“skar7-1"’vissa fall trots
att det foregdende huset sedan lange varit rivet eller

tom legat pd annan plats i narheten. Tidigare avstyckning
for byggnadsandamdl betraktas ofta ocksa-som_sarskilt-skal7
Dessa arenden bestdr endast av fall dar avstyckningen gjorts
for lange sedan och enligt aldre lagstiftning. Vid nyligen
genomforda fastighetsbildningar har byggnadsnamnderna sa
gott som undantagslodst yttrat sig i anslutning till dessa,
varfor de motiv som da framfordes (vanligen synpunkter
betraffande lokaliseringen) hér har raknats som fortfarande
gallande. Personliga skal har vunnit gehor i ett fatal fall.
Undergruppen utformning-avser arenden dar ett positivt
beslut motiverats-med att byggnaden till sitt yttre anpassats
till sin omgivning eller pd annat satt sarskilt val inordnats
i denna. Harutdver finns en mindre restgrupp - annat - be-
stdende av arenden som inte sjalvklart kunnat foras-till
nadgon av har beskrivna grupper. Gruppen sarskilda_skal sak-
nas slutligen forekommer naturligtvis bara_bTand-dé-néga-~
tiva besluten. Har &terfinns ocksd &drenden, dar det uppgetts
i beslutet att anforda sarskilda skal inte godtagits som
sadana.

Gruppen dispenser fran forordnanden avser drenden dar for-
ordnanden enligt byggnadslagen, naturvardslagen eller vag-
lagen foreligger och dar det framgar att beslutet varit
beroende av huruvida dispenser fran dessa forordnanden kunnat
erhallas eller inte.



Gruppen .jordbruk bestdr av sadana adrenden dar i beslutet
anges att den foreslagna bebyggelsen har beddmts som

bostader for jordbrukets eller liknande naringars behov.
i vissa fall behandlats utan

Dessa arenden har dock endast
dispensprovning enligt byggnadslagstiftningens undantags-

regler.

Tabell 21

Myndigheternas motiv vid positiva besked.

Arenden med positiva
besked

Inga skal

Lokalisering:
Plansynpunkter
Bevarandesynpunkter
Service

vag, VA

Sarskilda skal:
Dispens finns
Ersattningsbostad
Tidigare avstyckning
Personliga skal
Utformning

Annat

Dispenser fran
forordnanden:

Byggnadslagen
Naturvardslagen
vaglagen

Jordbruk

Antal motiv totalt

Antal motiv/motiverat
beslut

Antal motiv/alla
positiva beslut

KALMAR
antal %
98 100
15 15
58 59
7
2
53 34
3 3
9 9
0 0
1 1
4 4
1
0 0
3
2
13 13
136
1.64
1. 38

antal %
57 100
6 11
16 28
4 7
0 0
39 68
1 2
10 18
3 5
1 2
0 0
1 2
5 9
12 21
1 2
0 0
93
1,82
1,63

MONSTERAS HOGSBY

antal %
32 100
19 59
0 0
2 6
0 0
5 16
0 0
1 3
0 0
2 6
0 0
0 0
2 6
3 9
0 0
0 0
15
1.15
0, 47

7

ALLA
antal °h
187 100
40 21
74 40
13 7
2 1
77 41
4 2
20 11
3 2
4 2
4 2
2 1
7 4
18 10
3 2
13 7
244
1» 66

1,30
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Tabell 22
Myndigheternas motiv vid negativa besked.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY ALLA
antal % antal % antal % antal %

Arenden med negativa
tesked 76 100 30 100 16 100 122 100

Lokalisering:

Plansynpnnkter 52 68 14 47 7 44 73 60
Bevarandesynpunkter 25 33 5 17 3 19 33 27
Service 3 4 0 0 1 6 4 3
Vag, VA 20 26 6 20 2 13 28 23
Immissioner 5 7 3 10 1 6 9 7
Olamplig tat-

bebyggelse 16 21 16 53 4 25 36 30
Sarskilda skal:

Sarskilda skal

saknas 35 46 4 13 0 0 39 32
Dispenser fran

forordnanden:

Byggnadslagen 0 0 0 0 0 0 0 0
Naturvardslagen 1 1 1 3 1 6 3 2
vaglagen 1 1 0 0 1 $ 2 2
Antal motiv totalt 158 49 20 227
Antal motiv/beslut 2,08 1,63 1,25 1,86

vagfragan ar i
alla fall Ilost.
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En snabb titt pd tabellerna visar att Eland de positiva
teskeden ar motiveringarna plansynpunkter och vag, VA de
vanligaste. Som sarskilt skal forekommer oftast att den
tankta byggnaden skall utgdra ersattningsbostad. En tamligen
stor andel av dessa beslut har inte alls motiverats av myn-
digheterna, vilket ar sarskilt forvanande nar det gialler
tatbebyggelsefallen

Av de negativa beskeden har daremot alla motiverats. Det
vanligaste skalet galler har plansynpunkter. Beddmningarna
olamplig tatbebyggelse och att sarskilda skal saknas kommer
harnast, tatt foljda av synpunkter som galler bevarande
eller vag- och VA-fragorna. Tamligen sallsynta som avslags-
skal ar daremot fragor om bristande service eller stdrande
immissioner. Arenden som avslagits darfor att dispenser fran
forordnanden inte meddelats &r ocksd sparsamt forekommande.

En noggrannare granskning av siffrorna visar dock att skill-
naderna mellan kommunerna i somliga avseenden ar stora och
fortjanar viss uppmirksamhet. En sadan analys bor dock fore-
gds av ett enkelt konstaterande. Genom att pa detta satt
understka myndigheternas beslutmotiveringar kan man bara

fa veta att vissa provningar gjorts. Att en provning i nagot
avseende inte finns omndmnd 1 beslutet innebdr daremot inte
med sakerhet att den inte forekommit vid arendehandléaggningen.
Myndigheterna kan sjalvklart manga ganger ha baserat sina
stallningstaganden pa skal, som sedan inte redovisats i
beslutet. Detta innebar att de slutsatser om arendenas
handlaggning som kan dras av materialet i vissa fall blir
osdkra, eftersom de i huvudsak bygger pa& den nodvandiga
arbetshypotesen att det arkiverade materialet pa ett tam-
ligen enhetligt ooh fullstandigt satt beskriver hur &rendena
hanterats. Samtidigt star det klart att denna arbetshypotes
inte helt Overensstammer med verkligheten. Sarskilt i1 Hogsby
ar byggnadsnamndens protokoll ofta mycket kortfattade, och
varken har eller i Monsterds finns nagon motsvarighet till
de skriftliga yttranden fran byggnadslovsarkitekten i nastan
varje arende* som foreligger som bilagor till Kalmars byggnads-
namnds protokoll. Trots dessa konstaterade olikheter har
jamforelser mellan de undersdkta kommunerna &aven i detta
avseende bedomts ha intresse, aven om de maste tas med en
nypa salt har och dar.

Positiva besked

E6r att borja med de positiva beskeden har i Kalmar och
Monsterds endast en liten andel inte motiverats, medan i
Hogsby mer an halften av dessa arenden forts till kategorin
inga skal. Sarskilt markant ar detta forhallande betraffande
forhandforfragningarna. Nastan 90 % av de positiva forhands-
beskeden i Hogsby &ar utan motiv.

Nagon generell skyldighet for en myndighet att motivera
positiva beslut finns inte i forvaltningslagen. Nar det
galler dispenser fran tatbebyggelsefdrbudet kan dock lans-
styrelsens beslut om att ge byggnadsnamnderna befogenheter
att meddela sadana dispenser anses innehdlla villkor om att
de sarskilda skal anges som foranlett dispensbeslutet.
Vidare skall nédmndens sakkunniga personal (stadsarkitekt
eller motsvarande) delta 1 arendehandlaggningen och be-
slutet utvisa dennes stallningstagande i dispenséarendet.
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Av det fatal positivt besvarade fullstandiga ansokningar

i Kalmar, dar motiveringar inte kunnat utldsas direkt av
beslutet, har nara halften avgjorts av byggnadsnamnden i
strid mot byggnadslovsarkitektens avstyrkande. | dessa
fall har skalen till varfor namnden haft en avvikande upp-
fattning inte redovisats i protokollet. Orsakerna till
byggnadslovsarkitektens negativa installning finns dock
vanligen klarlagda i skriftliga yttranden. | 6vriga fall av
denna kategori framgadr for det mesta av handlingarna t ex
att avstyckning skett tidigare, att visst internt samrad
forekommit eller att det varit fraga om ersattningsbostad,
dock utan att dessa forhdllanden berorts i besluten, betta
innebar att antalet &arenden helt utan ledtrddar for en
rekonstruktion av handlaggningen ar mycket litet i Kalmar-
materialet

I Monsterds finns endast ett givet byggnadslov, dar motiv
helt saknas. | detta fall rodrde det sig om glesbebyggelse,
varfor krav pd sarskilda skil inte foreldg.

I Hogsby daremot saknas beslutsmotivering helt for halften
av de positivt besvarade fullstandiga ansokningarna. Av
dessa har i sin tur halften beddmts som glesbebyggelse.
Kvar star att en stor andel av de &arenden dar tatbebyggelse-
dispenser givits inte motiverats. Att stadsarkitekten
bitratt beslutet brukar dock framgd. Besluten innehdller
istallet ofta villkor, vanligen att halsovardsnamnden skall
godkénna foreslagen enskild VA-anlaggning. betta ger en del
av forklaringen till varfor beslut utan motivering ar s
vanliga i Hogsby. Om byggnadsndmnden hade avvaktat halso-
vardsnamndens beslut i dessa arenden, sd hade det faktum
att VA-fragorna kunde lésas troligen anforts som ett skal

i beslutet om byggnadslov (Jamfor avsnitt 6.1.2).

Aven betraffande positivt besvarade &renden dar lokalise-
ringen diskuterats i besluten finns stora skillnader mellan
kommunerna. Plansynpunkter med innebdrden att projektet

inte forsvarar kommande planlaggning e d forekommer i mer
an halften av Kalmar-adrendena av denna typ. | Ménsteras
galler detsamma drygt vart fjarde arende, medan materialet
fran Hogsby inte innehaller ett enda positivt besvarat
arende som motiverats med plansynpunkter. Bevarandesynpunkter
forekommer ganska sparsamt och utan stodrre skillnader
mellan kommunerna. Fragor om service har tagits upp i nagra
strofall i Kalmar och inte alTs-T-dé bada mindre kommunerna.
Synpunkter pa vag- och VA-anslutningar &ar daremot vanligare.
| Kalmar pdpekas i vart tredje arende av denna typ att vag-
och/eller VA-fragorna kan lésas. | Monsterds tas dessa syn-
punkter upp i tva tredjedelar av dessa fall, vilket i prak-
tiken innebar att alla positivt besvarade arenden med en-
skilda VA-anlaggningar far denna fraga kommenterad i beslutet
(resten av arendena ligger inom verksamhetsomraden for VA).
| Hogsby slutligen utgdr vag- och VA-fragorna motiv endast

i vart sjatte positivt besvarat arende, vilket torde hanga
samman med just denna byggnadsnamnds ovan beskrivna metod
att ibland gora VA-fragans losning till ett villkor i
byggnadslovet i stallet for att avvakta halsovardsnamndens
beslut
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Att "Byggnadsnamnderna motiverar positiva stallningstaganden
med att godtagbara sarskilda skal funnits ar foérhallandevis
ovanligt. Med tanke p& att byggnadslagstiftningen uttryck-
ligen kraver sédana skal for dispenser fran det allminna
tatbebyggelseforbudet ar detta ganska forvanande. Samtidigt
kan sagas att de framkomna siffrorna i detta avseende ar
helt beroende av vilka faktorer som har foérts till gruppen
sarskilda skal. Eftersom resonemanget har beror ett omrade
dar teorin och praktiken tycks skilja sig &t och dar dess-
utom de olika kommunerna forefaller ha skilda beddmningar
finns det anledning att Aterkomma till denna friga senare.

het vanligaste av de redovisade sarskilda skdlen ar att de
foreslagna byggnaderna skall utgdra ersattningsbostader,
dvs att den aktuella platsen redan-ar_bebyggd med etf

aldre hus som nu avses rivas. | Kalmar hor vart elfte
positivt besvarat drende till denna kategori och i Monsteras
mer an vart sjatte. | Hogsby daremot har endast ett arende

av den har typen registrerats.

For ovriga undergrupper av sarskilda skal redovisas endast
strofall. | sammanlagt fyra arenden har tatbebyggelse-
dispensen beviljats tidigare och av annan an den aktuella
byggnadsnaitindénT T ett fall hade lansstyrelsen samtidigt
lamnat tatbebyggelsedispens och dispens fran forordnande
enligt naturvardslagen. | ett annat fall fanns ett aldre
byggnadslov fran byggnadsnamnden i en kommun, som sedermera
slagits samman med andra, hetta byggnadslov hade visserligen
forfallit, men lansstyrelsen ansdg vid prévning att lovet
ocksd var forknippat med tatbebyggelsedispens, som egendom-
ligt nog inte ar tidsbegransad. | tva fall slutligen hade
bostadsdepartementet efter oOverklaganden meddelat att tat-
bebyggelseforbudet inte skulle innebdra hinder, eftersom
den dricksvattenbrist som motiverat de ursprungliga av-
slagen numera hade avhjalpts.

Till gruppen personliga skal har likasd fyra arenden forts.
Ett av dessa avslogs forst i byggnadsnamnden med motive-
ringen att planlaggning borde féregd byggande har och att
sarskilda skal saknades. Namnden andrade dock installning
efter personlig kontakt med den sokande, dar det bl a fram-
kom att handikappade och hjalpbehévande foraldrar bodde i
narheten o,ch att man haft tomten sedan lange och alltid
raknat med att kunna bygga har. 1 ett annat fall angavs att
sokanden hade fatt kopa marken billigt av fadern och dess-
utom hade rorelse i narheten. Enstaka exempel finns ocksa
pa att byggnadsnamnden godtagit som skal att sokanden &ger
marken eller att denne och hans slakt i manga generationer
haft stark anknytning till den aktuella platsen.

Gruppen utformning forekommer bara i Kalmar och utgdrs har
av fyra fall. T dessa &arenden har sddana omsténdigheter som
att den planerade byggnaden anpassats till omgivande miljo
eller forlagts i lamplig anslutning till befintliga stora
trad tagits upp som motiv i samband med beslutet.

Givna dispenser fran forordnanden som motiv for positiva

beslut forekommer sparsamt | Kalmar men ar sarskilt vanliga
i Monsterds. Aven Hogsby har ett inte forsumbart inslag av
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dessa drenden. Skillnaderna kan atminstone delvis forklaras
med att inslaget av arenden med forordnanden skiftar mellan
kommunerna (amfor tabell 4)»

Att arenden har teddmts innetara bostadsbebyggelse for
jordbrukets eller liknande naringars behov ar som tidigare
patalats speciellt for Kalmar och férekommer inte bland
motiven i de andra kommunerna. Av de tretton Kalmar-fall
som forts till denna kategori har de flesta anda dispens-
provats, men di uppenbarligen med jordbrukssituationen som
sarskilt skal.

Som framgar av tabell 21 &ar antalet motiv per motiverat
positivt beslut i genomsnitt 1,66. Av de studerade kommuner-
na ligger Monsuerds hogst i detta avseende, troligen bero-
ende pa att byggnadsnamnden i s& stor utstrackning redo-
visar att vag- och VA-fragorna kan loésas. Kalmar ligger
ungefar pd genomsnittet, medan Hogsby befinner sig klart
under med siffran 1,15. Betraktar man i stallet antal

motiv per samtliga positiva beslut sjunker siffrorna en
smula for Kalmar (1,38) och Monsteras (1,63), men skillnaden
mellan dessa kommuner och Hogsby (0,47) framstar an klarare
genom att alla de beslut som inte alls “motiverats i denna
kommun kommer med i berakningen.

I samband med behandlingen av de positiva besluten kan det
vara lampligt att namna ndgot om det fatal fall, dar bygg-
nadsnamnden haft en annan uppfattning &n den foredragande
tjanstemannen (stadsarkitekt eller bitrddande stadsarkitekt).
Det vanligaste exemplet pd dessa motsattningar &ar namligen
den situationen att stadsarkitekten avstyrker en ansotkan
eller forhandsforfriagan, men att byggnadsnamnden &ndd av-
ger ett for sodkanden positivt svar.

I Kalmar har sex fall av denna typ registrerats och de
forefaller ha blivit vanligare mot slutet av den studerade
perioden. Karaktaristiskt for dessa arenden ar att skal som
anknyter till jordbruksrorelse eller ar av personlig art
oftast framforts. | ett fall, som gallde ett fritidshus,
fanns dock inga motiv uttryckta i ansdkan. HAr ansdg bitrad-
ande stadsarkitekten att spridd bebyggelse i skogen inte
borde tilldtas och att olamplig tatbebyggelse foreldg. Efter
votering besldt byggnadsnamnden utan motivering att bifalla
anforda besvar hos lansstyrelsen (é@rendet hade tidigare
avslagits, aven di efter votering i byggnadsnamnden, och
darefter overklagats). | de ovriga fallen var gangen lik-
artad. De soOkande, som pad ett eller annat satt, ofta genom
slaktskapsforhallanden, hade anknytning till en jordbruks-
rorelse, ville bygga pa jordbruksfastigheten. Bitradande
stadsarkitekten ansag mestadels att de foreslagna bostader-
na inte kunde anses vara for jordbrukets behov och att de
var olampligt lokaliserade med hansyn till kommande plan-
laggning, landskapsbilden eller naturvardssynpunkter. Bygg-
nadsnamnden bifoll dock ansékningarna, nagon gang efter
votering. Inga motiv redovisades i dessa beslut.

I Monsterds forekom under den studerade perioden tre fall,
dar stadsarkitekten &tminstone pa nagot stadium av &rendenas
handlaggning hade en uppfattning som stred mot vad byggnads-
namnden sedermera beslutade. | tva av dessa fall avstyrkte
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stadsarkitekten med motiveringen att de foreslagna byggnader-
na stred mot antagen oversiktlig plan eller att planlagg-
ning forst borde ske. Byggnadsnamnden ansdg dock i béada
fallen att sarskilda skial foreldg och besvarade darfor aren-
dena positivt. De skdl som de stkande anfdrde var delvis av
personlig art (bl a att marken hade kunnat kopas billigt

pd grund av slaktskap med markagaren), varfor fragan om det
har gallde bostader for jordbrukets behov eller inte aldrig
blev aktuell. 1 det tredje fallet var forhallandena mot-
satta. Har tillstyrkte stadsarkitekten en dispens fran
strandskyddsférordnande for ett fritidshus vid kusten,

medan byggnadsnamnden efter votering avstyrkte med motiver-
ingen att det var svart att finna barande skal for en dis-
pens i detta lage.

I Hogsby har inga fall dar stadsarkitekten och byggnads-
namnden haft olika uppfattning kunnat aterfinnas i det
studerade materialet.

Negativa besked

Av de negativa beskeden har som tidigare nadmnts alla moti-
verats pa nagot satt. Forklaringen till detta ligger tro-
ligen i forvaltningslagens bestéammelser om myndighets
skyldighet att motivera beslut som gar sokanden emot. Fra-
gan om vad som kan anses vara for allmdnheten godtagbara

och begripliga motiv for avslag respektive negativa forhands-
besked ar dock av intresse och kommer att tas upp senare.

Antalet motiv per beslut har ocksd stigit jamfort med de
positiva besluten. Genomsnittssiffran ligger pad 1,86 motiv
per beslut. | detta sammanhang har man uttryckt sig tyd-
ligast i Kalmar med siffran 2,08. Monsterds nar upp till
1,63, medan Hoégsby, liksom nar det gallde de positiva be-
sluten, ligger lagst med 1,25 motiv per negativt beslut.

Av beslutsskidlen i dessa drenden ar sédana som kan knytas
till den allménna lamplighetsprovningen vanligast. | huvud-
gruppen lokalisering har i genomsnitt 60 % Ffatt negativa
besked med hanvisning till plansynpunkter. Sarskilt i Kalmar
dominerar denna motivtyp, men den forekommer ocksd i nara
halften av fallen i Monsterds och Hogsby. 1 den stora majo-
riteten av dessa fall anges i beslutet att kommande plan-
laggning forsvaras eller att detaljplanelaggning bor foregd
byggande pa platsen, men det finns ocksa exempel pa att den
tankta bebyggelsen skulle komma i vagen for en framtida vag-
dragning. Bevarandesynpunkter &ar mindre vanliga men har
framforts i vart tredje negativt besvarat arende i Kalmar.

I de bada mindre kommunerna férekommer sddana bedémningar
inte lika ofta. | Kalmar har dessa synpunkter gallt bade
naturvardens intressen, landskapsbilden, kulturminnesvarden
och jord- och skogsbrukets bevarandeintressen. | Monsteras
och Hogsby ar det framst aspekter pa det rorliga frilufts-
livets villkor som tagits upp i besluten. Fragor om service
har berérts bara i nagra strofall, huvudsakligen i KaTmar7_
oeh har di mestadels gallt avstand till butiker. Svarig-
heter att klara anslutningar till vag och VA patalas ganska
ofta. Sadana bedomningar forekommer-i-genomsnitt i vart
fjarde arende av denna typ och ar vanligast i Kalmar, som
onekligen har vissa problem med framst VA-forsorjning i



eller i .niarheten av mdnga av de mindre tatorterna. Motivet
att den tankta bebyggelsen kommer att stdras av immissioner
t ex vag- eller flygbuller, har fatt en ganska jamn sprid-
ning mellan kommunerna. Det totala antalet fall av denna
typ ar dock ganska litet.

Till dessa skal, dar man for det mesta klart kan utlasa

vad som menas, kommer de motiv som forts till undergruppen
olamplig tatbebyggelse. | genomsnitt vart tredje arende har
besvarats negativt med hanvisning till detta onekligen gan-
ska oklara begrepp. Sarskilt ofta har det anvants i Monster-
&4s, dar over halften av de negativa besluten motiverats pa
detta satt. | Hogsby galler detsamma vart fjarde &arende av
denna typ.

Just darfor att inneborden av uttrycket "olamplig tatbebygg-
else" ar sd svardefinierad kan det vara av intresse att
sarskilt studera hur ménga arenden som avslagits respektive
fatt negativa forhandsbesked med detta begrepp som enda
motivering. | Kalmar ar sddana fall ovanliga. Har kan tre
arenden delvis med tvekan foras till denna kategori. Det
framgdr dock i Atminstone tvad av fallen att utredningar
gjorts, som resulterat i mer preciserade synpunkter. Dessa
har dock inte redovisats i sjalva besluten.

I Monsterds ar dessa fall vanligare. Totalt har har sju
arenden besvarats negativt med motiveringen att de fore-
slagna atgarderna skulle foranleda olampligt tatbebyggelse
som i stort sett enda skal, vilket utgdr 23 % av de nega-
tivt besvarade éarendena. Sex av dessa fall ror forhandsfor-
fragningar, och endast ett ar alltsd en avslagen fullstan-
dig ansdkan. Denna hade inlamnats av en markagare, som ville
bygga ett fritidshus, troligen for uthyrning eller for for-
saljning.

Hogsby slutligen har tre fall av denna typ, samtliga for-
handsforfragningar . Med lite god vilja kan har for det
mesta utlasas att byggnadsnamnden haft funderingar t ex
kring fragor om service eller landskapsbild, som dock inte
formulerats i besluten.

Till gruppen sarskilda skal saknas har i1 genomsnitt vart
tredje negativt besvarat arende forts. Skillnaderna mellan
de undersokta kommunerna i detta avseende ar mycket stora,
kanske darfor att man haft olika uppfattning om innebdrden
och betydelsen av handlaggningsmomentet dispensprovning,

dit ju de sarskilda skalen ar knutna. | Kalmar har séledes
nastan halften av dessa &arendebeslut motiverats bl a med

att sarskilda skdl saknas, medan detta géller endast omkring
vart sjunde &arende i Monsterds och inte ett enda i Hogsby.
Endast ett arende som besvarats negativt enbart med denna
motivering har patraffats i.materialet. Detta utgjordes av
en forhandsforfragan i Monsterds om att fi bygga ett fritids-
hus bara ett fatal meter frén stranden, vilket talar for att
det egentligen var frigan om det rimliga i att tillstyrka
dispens fran strandskyddsforordnandet hos lansstyrelsen som
beddmdes. | beslutet anges dock bara att negativt forhands-
besked lamnades "eftersom nagra sarskilda skal till dispens
ej foreligger™.
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Arenden som "besvarats negativt med hanvisning till att
dispenser fran forordnanden inte forelegat &ar sparsamt
forekommande. 1 tva fall har lansstyrelsen vagrat anslut-
ningstillstand till allmian vag enligt vaglagen, och i tre
fall har ansokningar om dispens fran strandskyddsférordnan-
den enligt naturvardslagen avslagits av lansstyrelsen. Samt-
liga arenden i denna grupp utgdrs av fullstandiga ansokningar,
och av de tre dar forordnanden enligt naturvardslagen fore-
legat har alla ursprungligen tillstyrkts hos lansstyrelsen
av respektive "byggnadsnannd. lansstyrelsens avslag har dar-
for utgjort hinder for "byggnadsnamnderna att meddela "bygg-
nadslov och tathehyggelsedispens

Av det tamligen "blygsamma antal arenden som avslagits i de
har studerade byggnadsnamnderna har nagra overklagats. Bakom
besviaren har naturligt nog for det mesta sokanden statt,

men det finns ocksd exempel pa att en granne o6verklagat ett
givet byggnadslov med motiveringen att den fdéreslagna bygg-
naden skulle inverka storande pa en kulturhistoriskt varde-
full aldre bebyggelsemiljo.

Antalet oOverklagade &renden &r i Kalmar sex och i Monsteras
fem, vilket svarar mot 38 respektive 35 % av antalet avslags-
beslut. | HOgsby har inget arende overklagats under den
studerade perioden.

| bara tva fall har de anforda besvaren lett till &andringar
i byggnadsnamndernas beslut. | det ena av dessa fall till-
styrkte byggnadsnamnden sjalv bifall till besvaren, varfor
lansstyrelsen i sitt beslut endast upphdvde byggnadsnamndens
tidigare avslag och aterforvisade arendet till byggnads-
namnden for ny handlaggning. Denna resulterade sedan i att
byggnadslov beviljades. | det andra fallet, som gallde ett
fritidshus p& en 6 i Monsterds skargard, fanns en aldre
dispens fran strandskyddsforordnandet i botten. Byggnads-
namnden vagrade trots detta byggnadslov med motiveringen
att projektet stod "i strid mot riksplanens intentioner och
sker inom omrdde dar lagen om strandskydd galler". Efter
overklagande fran den sokande meddelade lansstyrelsen till-
stand till byggnadsfiéretaget och ansdg att glesbebyggelse
foreldg.

I de ovriga overklagade arendena lamnade lansstyrelsen allt-
sd de anforda besvaren utan bifall, vilket for detta be-
gransade material-visar att byggnadsndmndens beddmningar
oftast star sig infor en overprovning och att lansstyrelsen
ogarna tycks vilja andra pd de kommunala myndigheternas
beslut i dessa fragor.

5.2.4 Villkor i samband med positiva besked

Positiva besked fran byggnadsnamnderna férses ofta med
villkor av olika slag. Eftersom metoden att ge byggnadslov
eller positiva forhandsbesked pd vissa villkor kan vara ett
satt for byggnadsnamnderna att paverka projekten i viss rikt-
ning utan att fér den skull avsla arenden och begara in nytt
och reviderat material har det intresse att studera dessa
villkor med avseende dels pd deras innebdrd, dels pa i vilken



utstrackning de i verkligheten ar styrande och lindande for
de sokande.

Villkor som givits i samband med foérhandsbesked ar givetvis
inte bindande, eftersom byggnadsnamnden-I-dessa fall inte
har fattat egentligt beslut. Be skall i stallet ses som
rekommendationer och anvisningar till den sdkande om vad
denne bor iaktta for att f& sin kommande fullstandiga an-
sbkan positivt bedomd. Att villkor ofta knyts till forhands-
besked ar naturligt, eftersom byggnadsnamnderna vid hand-
laggningen av denna arendetyp manga ganger inte vet s
mycket om vissa detaljer i projektet. Framforallt galler
detta den planerade byggnadens utformning och detaljlokali-
sering pa tomten, men det forekommer ocksd att positivt
forhandsbesked ges innan t ex mojligheterna att lésa VA-
fragorna hunnit utredas. | sadana fall kan det begarda be-
skedet innehalla formuleringar av typen "under forutsatt-
ning att halsovardsnamnden godkanner foreslagen enskild
VA-anlaggning"

I samband med beslut angdende fullstandiga ansokningar,

har sd gott som uteslutande beslut om byggnadslov7_fore-
kommer ocksd ofta villkor. Av dessa kan egentligen bara
sadana villkor som avser rivning eller forandring av be-
fintlig byggnad p& tomten anses bindande for den sokande,
eftersom bestammelser om detta finns intagna i byggnads-
stadgan. En forutsattning ar dock att den sokande sjalv
skriftligt godkanner villkoret. Ovriga forekommande villkor
i byggnadslov, t ex rérande byggnadens utformning eller
fargsattning, maste ses som rekommendationer eftersom bygg-
nadsnamnden da inte kan stodja sig pd gallande lagstiftning.
Vill byggnadsnamnden hévda sina synpunkter i dessa fall kan
den visserligen hanvisa till 38 § byggnadsstadgan, men maste
d& avsla ansokan enligt denna paragraf, vilket inte ar det-
samma som att stalla villkor med hanvisning till den. Vill-
kor i byggnadslov om att halsovardsnamnden senare skall
godkanna en foreslagen enskild VA-anlaggning far egentligen
inte heller stéllas, men. forekommer- &nda ibland.

Detta motiverar att forekommande villkor i byggnadsnamnder-
nas positiva beslut redovisas i tva grupper sa att de vill-
kor som knutits till beslut om byggnadslov kan studeras
isolerade fran sadana villkor som stallts i samband med
forhandsbesked. Eftersom det ar vanligt att fullstandiga
ansokningar har foregdtts av forhandsforfragningar redovisas
aven dessa arenden i1 de fall villkor forekommit 1 fdrhands-
beskeden.

Nedanstdende tabell visar i vilken utstrickning byggnads-
ndmnderna knutit villkor till sina beslut i har studerade
arenden. Villkor om s k grannemedgivanden enligt 67 § 3 mom.
byggnadsstadgan har dock inte medtagits i uppstéallningen.
Anledningen ar att grannar har laglig ratt att yttra sig i
dessa fall, varfor forekomsten av detta villkor i forhands-
beskeden inte kan ses som nagon viljeyttring fran byggnads-
namndens sida utan maste betraktas mer som en upplysning till
den sokande. Detsamma kan kanske ibland havdas betréaffande
villkor om att vag- och VA-fragorna skall losas. Har galler
dock inte samma absoluta sjalvklarhet.
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Tabell 23

Villkor i positiva besked.

Beviljade full-
standiga ansokningar

Harav med villkor
i beslutet

Villkoren avser

rivning eller
andring av byggnad

VA-fragor
Utfartsfragor

Utformning,
fargsattning m m

Annat

Positiva forhands-
besked (inkl. sadana
som senare lett till
byggnadslov)

Harav med villkor

Villkoren avser

rivning eller
andring av byggnad

VA-fragor
Utfartsfragor

Utformning,
fargsattning m m

Annat

Positiva besked totalt
Harav med villkor

Antal villkor/beslut
med villkor, fdrhands-
besked

Antal villkor/beslut med
villkor, fullstandiga
ansokningar

KALMAR

antal

80

20

56
32

19

22

90
50

%

100

25

100
57

34
14

39
1

100
51

1,72

10

MONSTERAS HOGSBY

antal

39

15

37
17

57
28

L,

%

100

38

10

26

100
46

16
11

11

100
49

12

, 13

antal

24

13

18
11

32
15

%

100

54

29

13
13

100
61

39
17

33
17

100
47

1,73

1,00
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ALLA

antal o

143 100

48 34

17 12

18 13

111 100
60 54

32 29
15 14

32 29
12 11

187 100
93 50

1.55

1. 08
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Av tabellen framgdr forst och framst att villkor ar betyd-
ligt vanligare i samband med forhandforfragningar an vid
beslut rérande fullstdndiga ansokningar. Sarskilt klart
avtecknar sig detta forhallande i siffrorna for Kalmar, dar
bara vart fjarde givet byggnadslov forknippats med villkor
av nagot slag, medan detsamma gallde mer an halften av
forhandsbeskeden. Hogsby daremot har en hég andel beslut
med villkor bland bada grupperna, medan Monsterds intar en
mellanstallning i detta avseende.

I gruppen arenden med fullstandiga ansokningar dominerar
villkor som avser VA-fragor eller som handlar om de plane-
rade byggnadernas utformning eller fargsattning. Det enda
villkor som kan sigas vara lagligt grundat, alltsd om riv-
ning av andra byggnader pd tomten, &Ar inte sarskilt vanligt
forekommande om man betraktar hela materialet. Denna bild
ar speciellt utpraglad for de bada mindre kommunerna.

Bland forhandsbeskeden ar den allmanna tendensen likartad,
aven om man har inte kan tala om att nagra villkor pa detta
stadium har stod i lagstiftningen. Det ar aterigen VA-
fragorna och byggnadernas utformning m m som dominerar.

Betraktar man alla positivt besvarade arenden samtidigt
framkommer inga namnvarda skillnader mellan kommunerna. FOr
omkring vartannat av dessa arenden har villkor stallts upp
nagon gang under handlaggningstiden, vilket tyder pa att
instrumentet villkor har anvants flitigt i alla de tre
studerade kommunerna, fast pd& ndgot olika satt.

Villkor om VA-fragornas losning forekommer sarskilt ofta i
Hogsby, vilket sannolikt sammanhanger med denna byggnads-
namnds metod att ofta ge positiva besked innan halsovards-
namndens formella stallningstagande foreligger, detta tro-
ligen for att forkorta handlaggningstiden och kunna ge den
sOkande ett nagorlunda snabbt besked. Villkor av denna typ
forekommer anmarkningsvart ofta i de slutliga besluten om
fullstandiga ansokningar. 1 Kalmar och i Monsterds &r detta
inte s& vanligt. Daremot aterfinns villkor om VA-fragorna
ofta bland fdrhandsbeskeden, vilket ar naturligt med tanke
p& att" det bor visas att dessa fragor kan lésas innan bygg-
nadslov meddelas.

Betraffande villkor om de planerade byggnadernas utformning,
fargsattning m m tycks ocksd skilda forfaranden tillampas i
de olika kommunerna. | Kalmar har man i ett stort antal
positiva forhandsbesked berort dessa fragor, trots att nagot
faktiskt underlag i form av byggnadsritningar vanligen inte
forelegat pa detta stadium. Byggnadsnamnden har anda velat
gardera sig mot olampligt utformade byggnader och ofta for-
mulerat villkor av typen "utformningen skall anpassas till
omgivningen" eller "byggnaden skall ha farg och utvandig
panel som passar in i omgivningen'. Bland de arenden, dar
byggnadslov givits, ar sadana dar villkor betraffande ut-
formningen stallts betydligt mer sallsynta. Dar de anda
forekommer ror de vanligen fargsattning. Sjalva byggnads-
utformningen tycks" alltsd vara fardigdiskuterad pa detta
stadium i handlaggningen, vilket den ju ocksa bor vara. |
Monsterds daremot hax utformningsfragor berérts endast i
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var tionde forhandsforfrigan av denna typ. Byggnadsnamndens
synpunkter Betraffande utformning har "betydligt oftare -

i vart fjarde arende - framforts i samband med "beslutet om
byggnadslov. Aven har ar det framst fargsattningsfragor som
diskuteras, men det forekommer ooksd exempel pa att bygg-
nadslov ges med rekommendationer att anpassa utformningen
till omgivningen eller att klad huset med trapanel i stallet
for kalksandsten. Bet framgdr alltsd tydligt att man &r
medveten om att det ar omojligt att stalla regelratta vill-
kor pa detta stadium. Alternativet ar ju att avsld ansokan
med stéd av 38 § byggnadsstadgan, men detta har inte skett
i nigot av de studerade fallen. Hogsbys forfarande i detta
avseende slutligen paminner om Kalmars genom den hogre
andelen villkor som galler byggnadsutformning bland for-
handsbeskeden, men inte heller hdr ar det ovanligt att dessa
fragor tas upp i besluten om byggnadslov. Alla redovisade
fall av detta slag galler enbart fargsattningen.

Infor hus som detta, insprangt bland &aldre jordbruksbebyggelse
anser byggnadsnamnden sig inte ha ndgon makt.






6 SYNPUNKTER PA ARENDEHANDLAGGN INGEN

Den redovisning av de studerade &rendena och deras handlagg-
ning som givits i foregdende avsnitt utgdérs huvudsakligen

av faktasammanstallningar, delvis i tahellform. Nagon egent-
lig analys av det undersdkta materialet forekommer inte,
varfor flera av de fragor som stidlldes i avsnitt 3 fortfar-
ande ar ohesvarade. Avsikten med detta avsnitt ar darfor

att fora diskussionen vidare och att med utgangspunkt fran
redovisningen av det studerade materialet herdra fragan om
huruvida de handlaggningsmonster som framkommer fungerar
tillfredsstallande. | detta sammanhang kommer material fran
de tidigare omnamnda intervjuerna att utnyttjas.

6.1 Handlaggningen hittills

Om man vill veta ndgot om den huvudfraga, som herordes i
inledningen, namligen hur lagstiftningen hetraffande byggande
utanfor detaljplan fungerar i praktiken, maste man forst
hetrakta de handlaggningsrutiner som utvecklats i de stu-
derade kommunerna och vars grunddrag delvis framkommer gen-
om undersdkningen av de enskilda arendena. Ett annat resul-
tat av denna undersoékning ar vissa kunskaper om hur &arendena
‘bedémts i olika avseenden. Saval dessa beddémningar som hand-
laggningsrutinerna kan darefter jamféras med den lagstift-
ning och till denna anknutna anvisningar som behandlades

i avsnitt 2.

Syftet med detta ar inte att "sitta betyg" pa kommunerna
genom att stilla deras satt att arbeta med dessa fragor mot
ett facit i form av de centrala anvisningarna. Man kan med
lika stort fog se denna jamforelse fran andra hallet och
ifragasatta i vilken utstrackning lagstiftningen och de
centrala anvisningarna &r anpassade till den rédande verk-
ligheten i dessa kommuner.

6.1.1 Handlaggningsrutiner

Som namnts tidigare visar det sig att de rutiner betraffan-
de handlaggningen av utomplansarenden som fdrekommer i de
tre studerade kommunerna inte avviker sa mycket fran var-
andra. Orsaken ar att de bestammelser och anvisningar, som
reglerar hur ett arende formellt skall behandlas, ar ganska
entydiga. De skillnader som anda finns mellan kommunerna
forefaller ha utvecklats framst med utgangspunkt fran olik-
heter i1 den egna forvaltningens uppbyggnad. Nar det galler
vilka remissinstanser som vanligtvis tillfrigas kan skill-
naderna ocksd bero pad narheten till bl a vissa regionala
myndigheter, men kanske ocksd ibland pd varierande ambitions-
niva.

De viktigaste olikheterna mellan de tre kommunernas hand-
laggningsrutiner framkommer klarast genom en redogorelse
for hur ett utomplansarende vanligen behandlas i var och
en av kommunerna. Beskrivningen tar enbart upp byggnads-
namndernas handlaggning av arendena, eftersom alla har
studerade &arenden som rér fastighetsbildning har passerat
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mbyggnadsnamndens bord och alltsd hanterats &aven dar. Av
intervjuerna med foretradare for de tvd aktuella fastighets-
bildningsmyndigheterna framgdr ocksd att man rutinmiassigt
samrdder med respektive byggnadsnamnd och att man d& van-
ligen Oversander arendena utan egna yttranden, eftersom man
efterstravar att fa synpunkter fran byggnadsnamnderna som
ar opaverkade av vad Tastighetsbildningsmyndigheten tycker.
Byggnadsnamndens Asikter vager darefter mycket tungt vid
fastighetsbildningsmyndighernas egna stallningstaganden.
Kontakterna med byggnadsnédmnderna upplevs som bra, men det
finns rent praktiskt en viktig skillnad. | Kalmar delar
fastighetsbildningsmyndighet och byggnadsnamnd hus och
traffas dessutom regelbundet i en s k dispensgrupp, medan
fastighetsbildningsmyndigheten for Monsterds och Hogsby
kommuner ar placerad i Oskarshamn och sédllan eller aldrig
deltar i nagra beredningsmoten eller byggnadsnamndsamman-
traden.

Férhandsbesked

Som tidigare visats har det o6vervagande antalet arenden
initierats i form av skriftliga forhandsforfrigningar

Av intervjuerna framgar att de undersokta kommunerna van-
ligen uppmanar de sokande att boérja pd detta satt. Troligt
ar ocksa att det fatal arenden, som startat som fullstindiga
ansokningar, &anda i manga fall har foregatts av muntliga
forhandsbesked

Monsterds ar kanske den av kommunerna som a4r mest positiv
till systemet med forhandsbesked. Argumenten for detta ar

t ex att en sokande utan kostnad kan fa veta om det ar
mojligt att bebygga en viss fastighet eller inte och att

det i normala fall inte blir friga om ndgon extra handlagg-
ningstid pa grund av den "dubbla™ hanteringen av arendet.
Vidare anses systemet ge okade mdjligheter till personliga
kontakter med de sokande, t ex for diskussioner om alter-
nativa byggnadslagen eller om utformningsfragor. For bygg-
nadsnamnden kan det ocksé vara vardefullt att kunna forknippa
sitt stillningstagande med vissa villkor, vilket gar latt-
are i ett forhandsbesked &n i samband med formellt byggnads-
lov. Vissa hakar finns dock. Bet kan behévas andra tillstand,
som inte byggnadsndmnden kan ge, vilket innebar att det
ibland finns risk for att ett givet positivt forhandsbesked
anda inte kan foljas av ett byggnadslov. Fragan om hur lange
ett positivt besked ska galla har ocksd tagits upp. Nagon
begransad giltighetstid har inte tillampats hittills, men
faktum ar att det finns en hel del givna forhandsbesked,

som av olika skal inte omedelbart fors vidare till byggnads-
lov. Fragan blir d& om en sodkande kan komma igen &ratal
senare och hanvisa till tidigare givna l6ften. Byggnads-
namnden kanner sig namligen starkt bunden till ett givet
forhandsbesked och andrar sig ogarna vid den formella bygg-
nadslovsprovningen. Betta innebar ocksd att lamplighets-
provningen gérs med samma noggrannhet i sadana drenden som
avser forhandsbesked som nar det galler byggnadslov, alltsd
att samma faktorer undersdks och att i princip samma remiss-
instanser tillfragas.



| Hogsby uppmanas de sokande likasd att begara forhandsbesked
i mdnga fall, sarskilt dd det galler byggande pa sadana
platser dar det inte ar helt sjalvklart att byggnadslov kan
ges. Det uttalade motivet ar da att bespara de sokande ond-
diga kostnader for projektering. Vid intervjuerna framkom
dook att man fran byggnadsnamndens sida hoppades fa ett

farre antal forhandsforfragningar i framtiden, eftersom
deltidsanstalld stadsarkitekt nu fanns (efter undersoknings-
periodens utgang) och denne skulle kunna klara ut manga
arenden i forhand.

Aven i Hogsby anser sig byggnadsnamnden bunden av tidigare
givna forhandsbesked ooh betraktar darfor inte handlagg-
ningen av dessa ansokningar som ndgon slags andra klassens
provning. Man aker alltsa ut pa platsen och tittar och skaf-
far yttranden fran andra berdrda myndigheter, pad samma satt
som om det hade gallt ansdkan om byggnadslov.

Kalmar ar den av kommunerna som enligt undersokningen har
haft den stodrsta andelen &renden dar forhandsbesked fore-
kommit. Installningen till forhandsbeskeden skiljer sig
dock i viss man fran de bada andra kommunernas och denna
skillnad ligger framst i sattet att handldgga arendena for-
mellt. Vid undersokningsperiodens bdrjan var det fortfarande
normalt att byggnadsnamnden gav positiva forhandsbesked,
men senare kom en omsvangning som innebar att namnden o6ver-
gick till att i o6kad utstrackning tillampa ett foérfarande
med ~E££dlaggning for_komplettering av arendet i de fall dar
man hadé-én_po6si1TTv InstairTiiing till projektet. Detta bety-
der i praktiken att den stkande da far komplettera sin an-
so6kan med ritningar och annat material sa att dispensprov-
ning och byggnadslovsprovning kan ske direkt. Anledningen
till denna andring av rutinerna uppges vara att man inte
vill bli stdende med en serie outnyttjade positiva for-
handsbesked, som sedan kan binda néamnden vid i stort sett
vilken sorts hus som helst. Det galler har alltsd dels att
kunna styra utformningsfragor men ocksd att sarskilda skil
som anforts i1 en forhandsforfragan ibland bara galler for
en viss person. Formellt sett anser man sig visserligen inte
bunden av ett givet forhandsbesked, men daremot moraliskt.
Av detta foljer att man 1 Kalmar liksom i de andra kommun-
erna handlagger en forhandsforfragan lika noggrannt — i
tillampliga delar - som en ansdkan om byggnadslov.

Lokal iseringsprovning

Lokaliseringsproévningar enligt 29 § byggnadsstadgan, som
kan sagas ligga mellan forhandsforfragan och fullstandig
byggnadslovsanstkan, har som tidigare visats inte varit
sarskilt vanliga i de undersokta kommunerna (ett fatal fall
i Kalmar och Monsterds, inget i Hogsby). Av intervjuerna
att doma har man fran kommunernas sida sallan rekommenderat
de sodkande att utnyttja denna ansokningsform med undantag
for nagra fall, da negativa forhandsbesked redan lamnats
eller skulle ha lamnats och dad de sokande oOnskade oOverklaga
besluten. Mot den bakgrunden kan det vara vart att notera
att man fran lansstyrelsen siager sig ha allmant rekommen-
derat kommunerna att undvika systemet med forhandsbesked
och i stallet ga in for lokaliseringsprévningar som det
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normala. Skalet till denna rekommendation skulle d& vara
att vid positivt utfall begars kompletterande handlingar.
Detta resulterar senare i formellt byggnadslov, vilket ju
ar tidsbegransat till tva ar.

Arendenas beredning

Arenden som galler bebyggelse utanfor planlagda omraden be-
handlas alltsa vad galler lamplighets- och dispensprévning
ungefar likadant nar de kommer in till byggnadsnamnderna
oavsett om de utgors av forhandsforfragningar, lokaliserings-
provningar eller fullstandiga ansdkningar om byggnadslov.
Daremot finns vissa skillnader i handlaggningen mellan de
olika kommunerna.

I Kalmar diskuteras alla arenden som kan foranleda tatbe-
byggelsedispenser forst i en dispensgrupp, som bestar av
representanter for stadsarkitektkontor (byggnadslovsavdel-
ningen och planavdelningen), fastighetsbildningsmyndighet
halsovardskontor, gatukontor och fastighetskontor. Aven
ansokningar om fastighetsbildning utanfor planlagt omrade,
som ar stallda till fastighetsbildningsmyndigheten, passerar
detta forum. Har fattas inga formella beslut och fdrs inga
protokoll, men synpunkter fran olika berdrda myndigheter
framkommer snabbt och antecknas till &arendena. En fdrdel med
detta system anses vara att beredningen gdr snabbt och att
det bildas en tjanstemannagrupp som ar val insatt i hur
dessa fragor skall hanteras och som far mojlighet att
gemensamt diskutera arendena.

I Monsterds och Hogsby tycks liknande sammansatta grupper
inte ha uppstidtt. Har bereds &arendena av tjanstgérande
stadsarkitekten och byggnadsnamndens sekreterare ndgon vecka
fore namndens sammantrédde. Andra myndigheters synpunkter

tas ibland in genom remissforfarande, ibland genom mer
informella kontakter. Arenden om fastighetsbildning passerar
ocksd denna beredning, liksom annat som byggnadsnamnden
skall behandla. Eftersom inte ndgon representant for fastig-
hetsbildningsmyndigheten ar nérvarande kan det dock inte

bli fradga om en muntlig tjanstemannadiskussion myndigheterna
emellan som i Kalmar. Eastighetsbildningsarendena handlaggs
alltsd redan fran borjan vanligen pa ett formellt plan.

Om- och tillbyggnader

Av de tre undersokta byggnadsnamnderna har Kalmar och
Monsteras delegerat beslutsratten i vissa fragor till stads-
arkitekten eller byggnadslovsarkilekten medan Hogsby hit-
tills avstatt fran denna mojlighet. Fragor om tatbebyggelse-
dispenser avgors dock i samtliga kommuner av byggnadsnamnden
sjalv genom att nybyggnader utanfor planlagda omraden inte
omfattas av delegationsbesluten. Om- och tillbyggnadsarenden
kan dock i de tvad forstnamnda kommunerna avgoéras pa delega-
tion.

I praktiken tycks detta ha kommit att innebara att man i
Monsterds - liksom i Hogsby - regelmassigt anser att en om-
och tillbyggnad inte innebar tatbebyggelse och darfor inte
behdver dispensprovas medan man i Kalmar manga ganger
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provar dven dessa drenden med avseende pa lamplighet och
tatbebyggelsedispers (jamfor 4.2.3). Man anfor har tre aspek-
ter som hor bedomas i tillbyggnadsarendena, namligen om
byggnadens anvandningssatt foérandras vitalt, om byggnadens
storlek okar vasentligt eller saknar VA-installationer och
far sadana, och om byggnaden &ar olampligt beligen med tanke
pa tatbebyggelsesituationen. Man &ar samtidigt medveten om
att det i praktiken ar omojligt att skilja pd fritidsbe-
byggelse och permanent bebyggelse.

I Monsterds och Hogsby motiverar man sin installning med

att en tillbyggnad mycket sallan paverkar tatbebyggelse-
situationen, eftersom en byggnad ju anda finns pa platsen.
Skulle nagot mera tveksamt fall komma upp, t ex dar bygg-
nadslov begiars for en mycket stor tillbyggnad i forhallande
till det befintliga huset, kan man dock tanka sig att disku-
tera om en dispensprovning skulle bara befogad. Detta senare
synsatt ar ocksd i huvudsak overensstammande med lansstyrel-
sens uppfattning i fragan.

Remissforfarande

Till handlaggningsrutinerna hor ocksa fragor om i vilken
utstrackning de beslutande myndigheterna remitterar arendena
till andra instanser innan man tar slutlig stallning. Nedan-
stdende tabell avser att oOversiktligt belysa omfattningen

av detta remissforfarande. Alla arenden har medtagits, allt-
sd aven det fatal som ingivits till fastighetsbildnings-
myndigheterna och via dessa senare hamnat hos byggnadsnamn-
derna. Som remiss har endast raknats da byggnadsnamnderna
formellt beslutat inhédmta yttranden eller uppmanat sotkanden
att gora detta.

Ocksad aarna har strandskydd enligt naturvardslagen. B6r man
1ata kommunerna 6verta hela ansvaret for dispensgivningen
fran denna?



Tatell 24
Remitterade arenden.

KALMAR MONSTERAS HOGSBY
antal % antal % antal °‘h
Studerade arenden 174 100 87 100 8 100

Harav arenden som
remitterats till

annan/andra 71 41 58 67 27 56
Remisser totalt 84 100 87 100 42 100
Harav till lans-

styrelsen 15 18 25 29 11 26
vagforvaltning 30 36 7 8 5 12
Antikvarisk expertis 4 5 0 0 2 5
Lantbruksnamnd 11 13 0 0 0 0
Halsovardsnamnd 10 12 35 40 20 47
Kommunstyrelse

plangrupp 1 1 18 21 2 5
Gatukontor e d 4 5 0 0 2 5
Fastighetskontor 2 2 0 0 0 0
Ovriga 7 8 2 2 0 0

Antal remisser/
remitterat &rende 1, 18 1, 50 1, 56

Antal remisser/
arenden totalt 0,48 1.00 0, 88

Siffrorna visar att byggnadsnamnderna remitterar sina aren-
den i tamligen skiftande grad. | Monsterds har andras ytt-
randen begarts for tva tredjedelar av &arendena, medan
Kalmars byggnadsnamnd remitterat endast 40 % av sina. |
Hogsby har drygt halften av arendena remitterats.

Ett och samma arende kan ibland remitteras till flera olika
instanser. Ser man till det totala antalet remisser i for-
hallande till antalet behandlade &renden s& framstar skill-
naderna mellan kommunerna &annu tydligare. Ménsterds remit-
terar di arenden dubbelt s& ofta som Kalmar, och Hogsby
kommer inte langt efter.
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antal %
309 100
156 50
213 100
51 24
42 20
6 3
11 5
65 30
21 10
6 3
2 1
9 4
1,37
0, 69



Orsakerna till denna varierande "remissbenagenhet” ar

flera. For det forsta spelar naturligtvis de olika rutinerna
vid arendenas beredning en stor roll. For det andra maste
remissernas antal rimligen hanga samman med frekvensen av
arenden med forordnanden av olika slag.

Materialet miste alltsd korrigeras med avseende pad dessa
faktorer innan ndgra slutsatser kan overvagas. Detta kan i
viss man ske genom att dela upp siffrorna pa olika remiss-
instanser samt darefter betrakta det erhdallna resultatet
mot bakgrund av antalet arenden med fdrordnanden.

Ur tabell 24 kan forst rent allmant utléasas att Kalmar an-
vander sig av nagot fler remissinstanser och att materialet
dar har en stérre spridning pa de olika instanserna 4n i de
ovriga kommunerna. Monsterds, som i detta avseende &Ar Kalmars
tydligaste motpol, begir diaremot yttranden si gott som ute-
slutande fran dels lansstyrelsen/vagforvaltningen, dels de
egna kommunala organen halsovardsnamnden och kommunstyrelsen/
plangruppen. Bilden av Hogsby ar i stort sett densamma,

aven om man har i ett par fall ocksd tillfrigat antikvarisk
expertis

En stor del av arenden remitteras till lansstyrelsen. Det
galler har nastan alltid arenden med fdrordnanden, vanligen
enligt naturvardslagen men ocksa enligt byggnadslagen (sk
militarforbud enligt 81, 82 8§ BL) och i nagra enstaka fall
aven enligt vattenlagen. Att Monsterds och Hogsby har en
betydligt storre andel lansstyrelseremisser kan alltsa tan-
kas bero pa att dessa kommuner har haft procentuellt fler
arenden dar fragor om dispens fran forordnanden kommit upp
(se tabell 4)-

Samtidigt ar det inte sd att alla arenden med fdrordnanden
remitteras till lansstyrelsen. Manga sddana arenden utgors
av Fforhandsforfragningar, och de kan givetvis ofta besvaras
av byggnadsnamnderna utan att lansstyrelsen behdver horas.
Detsamma galler fullstandiga ansokningar, som byggnads-
namnderna vill avsla av andra skal an forordnandet. 1 Kalmar
besvarades t ex 29 forordnandearenden negativt, men i endast
4 av dessa tillfrigades lansstyrelsen. Monsterds hade 19
sddana arenden, men begarde lansstyrelsens yttranden i bara
5 fore beslut. Hogsby besvarade 8 arenden med forordnanden
negativt varvid 2 understalldes lansstyrelsen.

Vid positiva stallningstaganden ar det naturligtvis vanligare
att gd till lansstyrelsen. Hagot fall dar byggnadslov givits
utan att dispens erhallits fran forordnanden enligt natur-
vardslagen (vanligen strandskydd) har inte kunnat sparas.
Positiva forhandsbesked av detta slag forekommer dock, lik-
som arenden dar byggnadslov givits inom omrdden med s k
militarforbud (81, 82 8§ BL) utan att dispens fran detta
forbud omnamnts i protokollen. Har forefaller det alltsd
inte osannolikt att byggnadsnamnderna slappt fram enstaka
arenden utan att observera militarforbudet. A andra sidan
finns inga exempel i det studerade materialet pd att denna
typ av byggndsférbud utgjort hinder for det slags bebyggelse
som undersokts.

7 - B3
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Av alla arenden med forordnanden enligt naturvardslagen
och/eller byggnadslagen har bade i Monsterds och Hogshy
halften remitterats till lansstyrelsen, medan detsamma
galler endast en dryg fjardedel av motsvarande arenden i
Kalmar. Dessa siffror maste ses mot bakgrunden av att posi-
tiva svar i forordnandedrenden ar vanligare i1 dessa kommuner
an i Kalmar (amfor tabell 17)> °oh &tminstone de positiva
svar som innebar beslut om byggnadslov maste ju i dessa fall
foregds av en dispens fran lansstyrelsen. Men till detta
kommer ocksd att byggnadsnamnden i Kalmar tycks vara mer
benagen att sjalv ge negativa svar i forordnandedrendena
utan att g& vagen over lansstyrelsen an namnderna i de and-
ra kommunerna. Medan Kalmar har radfrigat lansstyrelsen i

14 % av dessa negativt besvarade fall ar motsvarande andelar
for Monsterds 26 % och for Hogsby 25 %. Tendensen for de

positivt besvarade forordnandearendena ar densamma. | Kalmar
remitterades (enligt byggnadsnamndens protokoll) 50 % av
dessa arenden till lansstyrelsen, i Monsterds 65 % och i

Hogsby 75 Y%e

Utover dessa lanss_tyrelseremisser, som ar foranledda av
egentliga forordnanden, finns bara nagra strofall dar kom-
munerna vant sig till lansstyrelsen for att inhamta syn-
punkter utan att formellt sett vara tvungna till det. For
Hogsbys del finns tvd sadana fall noterade och i Kalmar ett,
medan inget motsvarande fall dykt upp i Monsterds-materialet.
Den ytterst blygsamma omfattninen av dessa icke ndédtvungna
remisser kan tyda pd att forhallandet mellan de undersokta
kommunernas byggnadsnamnder och lansstyrelsen praglas av en
viss distans. Det forefaller som om man i kommunerna betrak-
tar lansstyrelsen mest som en tillstandsprévande myndighet.
MGjligheterna att utnyttja lansstyrelsen som en diskussions-
partner och som ett visst stdod at byggnadsnamnderna i svar-
bedomda fall tycks inte ha utvecklats lika-starkt. Bara
nagon enstaka gang forekommer enligt intervjuerna att man
fran kommunernas sida inhamtar synpunkter fran lansstyrel-
sen per telefon.

| vissa fall, dar dispenser fran foérordnanden enligt natur-
vardslagen aktualiseras, forekommer det att byggnadsnamn-
derna begdr att lansstyrelsen skall besluta dven om dispens
fran tatbebyggelseforbudet, trots att byggnadsnamnderna nor-
malt sjalva avgor dessa fragor. Det galler vanligen arenden
som byggnadsnamnderna upplever som svarbedomda. Av de tre
har undersokta kommunerna ar det framst Kalmar, som forsokt
utnyttja denna méjlighet att fa en samlad bedémning fran
lansstyrelsens sida. Av materialet framgar att minst sex
fall av denna typ skickats till lansstyrelsen. Av dessa har
tre behandlats pa onskat satt, alltsd si att lansstyrelsen
samtidigt tagit stallning till bada dispenserna. | ett av
de ovriga fallen erfordrades ocksd tillstand till utfart
mot allmin vag, vilket lansstyrelsen vagrade. Pa detta siatt
behdévde man inte ta stallning till oOvriga dispenser. | de
bada ¢vriga fallen beviljades strandskyddsdispenser, var-
efter arendena atergick till byggnadsnamnden for avgdrande
av tatbebyggelsedispenserna. Detta innebar alltsd att bygg-
nadsnamnden har inte fick den hjalp vid beddmningen som

man begart. Aven for Hogsbys del antyds i intervjusvaren
att man nagon gang onskat denna samlade bedomning, men inte
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fatt den. | Monsterds tycker man daremot att "byggnadsnamn-
den bor utnyttja den befogenhet man Fatt att bevilja tatbe-
byggelsedispenser och inte vanda sig till lansstyrelsen "i
onddan™.

Detta synsatt ansluter sig i huvudsak till lansstyrelsens
egen beddmning. Har tycker man att kommunerna sjalva i all-
manhet skall hantera tatbebyggelsedispenserna, aven om det
har forekommit fall d& lansstyrelsen avslagit denna. Moti-
vet till denna handlaggningsordning har d& varit att sokan-
den skulle fa ett "samlat paket" att overklaga, men den
tillampas bara d& det finns allvarliga skal att anslda tat-
bebyggelsedispensen och dar detsamma galler dispensen fran
det aktuella forordnandet. Det normala ar dock att lans-
styrelsen fattar beslut bara i forordnandedelen. Analogt
skickas ansodkningar om tatbebyggelsedispenser, som stallts
till lansstyrelsen, alltid till vederbdrande byggnadsnamnd
for beslut.

Aven vagforvaltningen ar ett vanligt forekommande remiss-
organ. (For tydlighetens skull har har &aven remisser i till-
standsiarenden enligt vaglagen, dar besluten fattas av lans-
styrelsen efter foredragning av vagfoérvaltningen, raknats
som stallda till vagforvaltningen). | Kalmar galler drygt
var tredje remiss vagfragan, medan dessa problem tycks kom-
ma upp betydligt mer sallan i Monsterds och i Hogsby.

En jamforelse med omfattningen av arenden dar den foreslag-
na bebyggelsen &ar belagen vid och med utfart mot allman vag
besvarar inte fragan om varfor Kalmar i sd stor utstriack-
ning remitterar sina arenden till vagforvaltningen (se ta-
bell 24). Tvartom har alla tre kommunerna ungefar samma
andel arenden vid allmdnna végar (cirka 20 % av samtliga
drenden). En mer ingdende undersokning visar i stillet att
av de fall i Kalmar som remitteras till vagfoérvaltningen
har endast halften direkt utfart till allmdn vag, medan

den andra halften ligger vid enskilda vagar. Anledningen
till att man anda velat radfraga vagforvaltningen ar oftast
att en allman vag funnits i narheten och att man o6nskat syn-
punkter pa den enskilda utfartsviagens anslutning till denna
eller pa den foreslagna byggnadens avstand fran den allman-
na vagen. | nagra fall har den aktuella viagens status upp-
levts som oklar, och ndgon gang har det funnits alternativa
forslag till utfartsfriagans losning, dar allman vag berorts.
vagforvaltningens svar pad de har remisserna blir ofta att
vaglagens bestammelser visserligen inte ar tillampliga i
dessa fall, men att de foreslagna utfartslosningarna anda
bedéms olampliga. Samtidigt gar i Kalmar endast omkring

40 % av arendena vid allman vag till vagforvaltningen for
yttrande. Huvudparten av ¢vriga sadana arenden besvarar
byggnadsnamnden negativt av andra skal, oftast med hanvis-
ning till att detaljplaneldggning fordras fore byggande,
nadgon gang darfor att VA-frigorna inte ar losta eller dar-
for att platsen bedoms olamplig pa grund av trafikbuller.
Men det finns ocksd ett fatal exempel pad givna byggnadslov
i arenden vid allmanna vagar, dar det inte framgar av hand-
lingarna att vagforvaltningen horts. Hor ror det sig alltid
om ersattningsbostader eller fall dar befintliga och i bruk
varande utfarten kunnat anvéandas.
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I Monsteras forefaller remisserna till vagforvaltningen ha
liknande bakgrund. Aven har tillfragas vagforvaltningen
ibland i oklara fall trots att det egentligen galler enskil-
da vagar. Anledningen till att man i Monsterds remitterat

en s liten andel av arendena till vagforvaltningen tycks
huvudsakligen vara att det finns ganska manga fall som galler
ersattningsbostader belagna vid allman vag och dar alltsa
befintliga utfarter kan begagnas. Dessutom har liksom i
Kalmar en hel del arenden som berort allmdnna vagar besva-
rats negativt av byggnadsnamnden med motiveringar dar just
vagfragan inte varit huvudsaken. Gemensamt for dessa &drende-
typer a4r alltsd att de inte gatt till vagforvaltningen for
yttrande, vilket inneburit att antalet remisser med anled-
ning av vagfragan blivit ganska litet.

I Hogsby ar bilden delvis en annan. Har har byggnadsnamnden
radfragat vagforvaltningen bara nar det statt helt klart
att det gallt utfart mot en allmian viag. Frdgor om &renden
med anslutningar till enskilda vagar har alltsd aldrig
forts till vagforvaltningen. Eftersom materialet for Hogsby
ar ganska litet ar det svart att siga om det i denna kommun
ar en medveten politik att inte hdra vagforvaltningen nar
det inte &ar absolut noédvandigt eller om nagra oklara fall
helt enkelt inte kommit upp under den studerade perioden.
Aven i Hogsby finns exempel p& &arenden vid allmanna vagar
som haft befintlig utfart eller som besvarats negativt av
andra skal ooh som darfor inte remitterats till vagforvalt-
ningen.

Av intervjuerna framgar att sa gott som alla kommunrepre-
sentanter anser att krav pa trafiksakerhet och framkomlig-
het pa& de allmianna vagarna ar viktiga och miste uppratt-
hallas, men att vagforvaltningen andd manga ganger &r pa-
fallande ovillig att tillstyrka nya eller adndrade utfarter
i samband med utomplansarenden. Mest undrande infér vagfor-
valtningens installning ar intervjupersonerna nar det galler
smd och svagt trafikerade allmianna vagar, dar det forefaller
som om sarskilt byggnadsnamnderna i de mindre kommunerna
velat inta en mer liberal ha&llning i utfartsfriagor an som
varit mojligt pa grund av vagforvaltningens synpunkter. Det
ar troligt att detta ar atminstone en del av forklaringen
till varfor dessa kommuner vander sig till vagforvaltningen
i sd pass liten utstrackning, det vill siga da det ar nod-
vandigt enligt gallande lagstiftning. | Kalmar tycker man
daremot att vagforvaltningens synpunkter aven i andra fall
kan vara vardefulla och bor inhamtas, aven om de inte all-
tid beaktas till alla delar vid arendets slutliga behand-
ling i byggnadsnamnden. Sarskilt galler detta i de fall vag-
forvaltningen i sina remissvar lagt planmassiga aspekter pa
arendena utover de formella bedomningarna enligt vaglagen.

Manga remisser stalls till halsovardsnamnden. | de béada
mindre kommunerna gdr nara halften av remisserna dit, medan
man i Kalmar tillfrigar halsovardsnamnden remissvagen be-
tydligt mer siallan. Syftet med dessa remisser a4r sa gott

som uteslutande att fa halsovardsnamndens syn pa mdjligheten
att anordna enskilda vatten- och avloppsanlaggningar. Fragor
om t ex trafikbuller eller besviarande lukt fran narbelagna
djuruppfodningsanlaggninar, som ju ocksd tillhor halsovards-



namndens omrade, forekommer knappast alls.

Eftersom de understkta kommunerna har ungefar samma andel

utomplansarenden dar kommunal VA-anslutning inte ar mojlig
(Kalmar och Monsterds 72 %, Hogshy 83 %) maste orsaken till
de redovisade skillnaderna mellan kommunerna sokas pa annat
hall. Av intervjuerna att doma skickas &arenden av denna typ

rutinmassigt till halsovardsnamnden for yttrande, i de fall
man inte direkt kan sdga att de kommer att hesvaras nega-
tivt av byggnadsnamnden av andra skal. 1 Hogshy har dock

forekommit enstaka arenden om fritidshus, dar sodkanden upp-
gett att inga sanitara installationer avses utfdras, och
dar byggnadsnamnden av detta skal avstatt att hora halso-
vardsnamnden .

Det ar alltsd snarast sattet och tidpunkten for att ta kon-
takt med halsovardsnamnden som varierar mellan kommunerna.

I Kalmar finns som tidigare namnts en dispensgrupp, som
bereder dessa arenden fdre behandlingen i byggnadsnémnden,
och i denna grupp ar halsovardsnamndens tjanstemian repre-
senterade. Detta innebar att tjanstemannasynpunkter i VA-
fragorna finns med i &drendet nar det kommer till byggnads-
namnden. 1 dessa fall har skriftliga remisser alltsd inte
kunnat registreras, vilket torde vara den huvudsakliga
orsaken till att man i Kalmar tycks i sd liten utstrackning
tillfraga halsovardsnamnden formellt. Enligt intervjuerna
vill man dock fran halsovardsnamndens sida andra pa detta
forhallande genom att begira att byggnadslov inte ges forran
slutligt beslut om VA-anlaggningarna foreligger. Detta ar
givetvis en mer korrekt hantering av arendena, men den kan
forlanga handlaggningstiden beroende p& hur de olika namn-
dernas sammantraden ligger i tiden i forhallande till var-
andra. Inneborden blir emellertid troligen att byggnadslov
som ar forknippade med villkor att halsovardsnamnden skall
godkédnna den enskilda VA-anlaggningen inte kommer att ges

i fortsattningen. | det studerade materialet fdrekommer
sddana beslut i nagra enstaka fall.

Monsterds och Hogsby saknar en motsvarande dispensgrupp.
Detta betyder att hialsovardsnamndens synpunkter maste in-
hamtas pd annat satt, antingen genom att den sokande upp-
manas att sjalv soka tillstand for VA-anlaggningen eller
genom att namnden remitterar &drendet till halsovardsnamnden.
Eftersom bdda dessa alternativ, raknats som remisser vid
undersokningen blir antalet sddana hogt. Av intervjuerna
framgdr att man i Monsterds ogirna ger byggnadslov eller
ens positiva forhandsbesked utan att veta hur halsovards-
namnden staller sig - adven om detta anda intraffat nagra
gadnger - medan man i Hoégsby har varit mer frikostig i detta
avseende, d& vanligen i syfte att pdskynda drendets hand-
laggning. Aven i Hogsby ar man emellertid medveten om att
detta forfaringssatt ar formellt felaktigt, &atminstone da
det galler egentliga byggnadslov.

Ovriga egna kommunala remissinstanser som forekommer mer
allmant ar kommunstyrelse, plangrupp (som bara fdrekommer
i Monsterds och ar ett samarbetsorgan mellan byggnadsnamnd
och kommunstyrelse), gatukontor (finns bara i Kalmar, i
Hogsby dock gatu- och VA-ndmnd) och fastighetskontor
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(endast i Kalmar).

Till kommunstyrelsen remitteras arenden om utomplansbebygg-
else tara i undantagsfall i Kalmar och. Hogshy, medan det

ar tamligen vanligt i Monsterds, dar drygt var femte remiss
stallts till kommunstyrelsen eller plangruppen. FOor omkring
halften av dessa arenden galler fragan om detaljplanlagg-
ning skall aktualiseras eller om avsteg fran &ldre och del-
vis inaktuella oversiktliga planer kan accepteras. | andra
arenden vill byggnadsnamnden veta nagot om ekonomiska kon-
sekvenser, t ex av att bygga ut VA-natet eller en vag for
att forsodrja en ny byggnad. Vissa arenden tycks ha over-
sants till kommunstyrelsen for yttrande utan att specifi-
cerade fragor stallts. Svaret blir da ibland enbart "ingen
erinran®.

Det finns troligen flera anledningar till att kommunstyrel-
sen i Monsterds blivit flitigare utnyttjad som remissin-
stans &n i de Ovriga undersokta kommunerna. For det fdrsta
saknas har sarskilda gatu- och fastighetsnamnder med till-
horande forvaltningar. Fragor som pd manga andra hall nor-
malt behandlas av sadana instanser hamnar darmed i Monsteras
pad kommunstyrelsens bord. For det andra skickar byggnads-
namnden ofta utomplansarenden till kommunstyrelsen for att
fa en bedémning av tankbara kommunalekonomiska foljder.

For det tredje tyder det ganska stora antalet &renden dar
byggnadsnamnden vill ha synpunkter pa planlaggningsfragor
pa att namnden har en ambition att vilja satta in den en-
skilda byggnadsfragan i ett stérre sammanhang, t ex genom
att i samband med att ett utomplansdrende kommer upp till
behandling ta upp en diskussion om huruvida detta arende
bér inordnas i plan och om i s& fall detaljplan skall upp-
rattas fore beslutet i det enskilda &arendet. Samma ambition
kan spdras i Kalmar, men skillnaden ar att i Kalmar ligger
bade byggnadslovsgranskning, detaljplanering och oéversikt-
lig fysisk planering huvudsakligen inom byggnadsnamndens
ansvarsomrade. | Monsterds daremot sker som tidigare namnts
den oversiktliga planeringen i kommunstyrelsens regi med
hjalp av utomstdende konsult och ibland utan egentlig med-
verkan fran byggnadsnamndens sida. Detta innebar ocksa att
byggnadsnédmnden inte sjalv beslutar om detaljplanelaggning
utan att ha ett uppdrag fran kommunstyrelsen.

I Hogsby har man en liknande ansvarsfoérdelning betraffande
den fysiska planeringen. Att antalet kommunstyrelseremisser
med anledning av utomplansidrendena har har varit s& mycket
mindre beror troligen pa att byggnadsnamnden har haft en
mer liberal installning till denna typ av bebyggelse och pa
att planmassiga komplikationer inte uppstar lika ofta i
denna betydligt glesare befolkade kommun. Det fatal sadana
remisser som registrerats roér en mindre by, dar ett flertal
sokande nastan samtidigt kom in med forhandsforfragningar
om permanent bebyggelse. Byggnadsnamnden beslét da att rad-
fraga kommunstyrelse, lansstyrelse och antikvarisk expertis
infor en eventuell detaljplanelaggning, sarskilt som omradet
vid inventeringar infor den fysiska riksplaneringen hade
ansetts ha stort kulturhistoriskt varde.



De tva fall di antikvarisk expertis tillfragats i Hogsby
har relaterats ovan. | Monsteras kan inget utomplansirende
sparas som remitterats till landsantikvarien eller, efter

1 juli 1976, till lansantikvarien. | Kalmar finns under den
studerade perioden fyra sddana remisser, alla avseende &aren-
den som senare resulterade i givna byggnadslov. | ett av
fallen gallde det en fornlamning. Remissvaret hade alltsa
ingenting” med dan tillkommande bebyggelsens utformning att
gora. | ett annat fall utverkade man att en Aldre stuga pa
tomten fick sta kvar bredvid det nya typhuset. Landsantik-
varien har ocksa haft synpunkter pa hur en ersattnings-
byggnad efter ett brunnet, kulturhistoriskt vardefullt
bostadshus borde utformas. | det sista fallet diskuterades
huruvida man skulle acceptera en fortatning av en kultur-
historiskt vardefull bebyggelsemiljo.

Man kan tycka att detta material &r en aning magert. Skill-
naderna mellan kommunernas handléaggning i detta avseende
framgdr knappast av siffrorna, men egentligen &ar det si att
medan de bdda mindre kommunerna knappast i nagot fall
remitterat sina utomplansadrenden till antikvarisk expertis
s& har Kalmar berett landsantikvarien tillfalle att yttra
sig Over alla sina arenden. Byggnadsnamnden skiokar namligen
listor pa arendena till lansmuseet sd att man har kan plocka
ut sddana som man vill framféra synpunkter pa. Landsantik-
varien och hans medarbetare har ocksa mojlighet att narvara
vid dispensgruppens sammantraden om man sa vill. 1 Kalmar
finns alltsd betydligt battre tillfallen till tidiga samrad
i dessa arenden an i de oOvriga kommunerna.

Av intervjusvaren framgar att alla tillfrigade, savial kom-
munrepresentanter som den antikvariska expertisen, &ar ror-
ande eniga om att fragor om den tillkommande bebyggelsens
utformning och anpassning till omgivningen ar av vitalt
intresse, samtidigt som de méjligheter till styrning som
den gallande lagstiftningen erbjuder ar mycket svaga. Man
anser sig pa flera hall darfor behova arbeta med i forsta
hand upplysning och overtalning snarare an via formella
remisser. Ofta saknas dook bade resurser och kompetens for
denna radgivningsverksamhet, eller ocksd har man helt enkelt
svart att komma i kontakt med de byggnadslovstkande pa ett
tidigt stadium och pd ett otvunget och inte alltfor myndig-
hetsbetonat satt.

Ytterligare en remissinstans som utnyttjats i olika hog
grad av de studerade kommunerna ar lantbruksnamnden. Varken
Monsterds eller Hogsby har begagnat denna mojlighet att fa
en beddmning av om viss tillkommande bebyggelse kan anses
vara Tor jordbrukets behov och darmed kunna sarbehandlas i
vissa avseenden i enlighet med byggnadsstadgans regler.
Kalmar daremot remitterade under den studerade perioden
ungefar en tredjedel av de utomplansarenden, dar de sokande
anforde skal som p& ndgot satt tangerade jordbruket. Lant-
bruksnamnden yttrade sig pd sa satt over 11 Arenden. Av
materialet framgdr att det huvudsakligen &ar sadana &renden
dar de sokande vill bygga ytterligare ett bostadshus for
jordbrukets behov pa fastigheten som remitteras till lant-
bruksnamnden. 1 fall dar ett befintligt hus ersattes eller
dar ett nytt hus skall uppfdras i1 samband med generations-



vaxling inom jordbruket tar "byggnadsnamnden ofta sjalv
stallning, liksom i vissa fall dar det foreslagna husets
lokalisering anses helt olamplig. Enligt intervjuerna anser
man i Kalmar att om jordbruksskal &beropas i en ansoOkan
maste hallbarheten av detta skal undersdkas genom att rad-
fraga lantbruksnamnden. 1 Ménsterds och i Hogsby deklarerar
man arligt att man aldrig remitterar arenden till lantbruks-
namnden. Dels forekommer har inte s& manga fall av nya jord-
brukarbostader, sarskilt inte i narheten av tatorten, dar

t ex synpunkter pa& en kommande planlaggning skulle kunna
motivera ett negativt stadllningstagande, dels forefaller

det som om man i dessa kommuner aldrig riktigt satt sig in

i att jordbrukets bostader i viss man kan siarbehandlas
enligt byggnadslagstiftningen. Detta antagande styrks bade
av intervjusvaren ooh av det faktum att man varken i Mons-
terds eller Hogsby anvant sig av mojligheten att avstd

fran att prova tatbebyggelsedispensen nar det uppenbarligen
gallt bostader foér jordbrukets behov.

Gruppen oOvriga organ forekommer mest i Kalmar ooh avser da
huvudsakligen arenden dar skriftliga kontakter foérekommit
mellan fastighetsbildningsmyndigheten och byggnadsnédmnden.
Man har ocksd nagon gang radfragat en angransande kommun i
ett arende alldeles intill kommungransen eller haft kontakt
med en vagforening. | de oOvriga undersokta kommuner fore-
faller samarbetet mellan byggnadsnamnd och fastighetsbild-
ningsmyndighet vara av lite annan karaktar och har inte
resulterat i egentliga remisser myndigheterna emellan. Dar-
emot har Monsterds i enstaka fall .inhamtat synpunkter fran
en vagforening.

Sammanfattningsvis kan sagas att forekomsten av en sarskild
dispensgrupp i Kalmar tycks ha forenklat arbetet med utom-
plansdrendena och bidragit till att minska antalet formella
remisser av det slag som &ar vanligast i de bada mindre
kommunerna. Samtidigt forefaller det i Kalmar finnas en
stérre benagenhet att nar det beddms angeldget radfraga
regionala myndigheter av typ landsantikvarie och lantbruks-
namnd. Resultatet blir att bade andelen &arenden som remit-
teras till annan och antalet remisser per arende ar lagst

i Kalmar

Redovisning av givna tétbebyggelsedispenser

Som tidigare namnts har lansstyrelsen i sina beslut om att
bevilja de undersotkta kommunerna befogenheter att sjalva
avgora fragor om dispenser fran det allmanna tatbebyggelse-
forbudet alagt kommunerna en viss redovisningsskyldighet.
Enligt denna ordning skall byggnadsnamnderna efter det
dispenser givits skicka in kopior av varje beslut tillsammans
med kar-tor som visar den aktuella byggplatsens lage till
lansstyrelsen. Av materialet skall ooksd framgd vilka sar-
skilda skal som legat till grund for beslutet att ge tétbe-
byggelsedispens .

Sadana redovisningar tycks ha skett bara i undantagsfall,
atminstone under den studerade perioden. Av intervjuerna
framgdr att man i Kalmar anser att det ar oklart .nir denna
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redovisning skall ske och att den ar meningslés eftersom
ingen pa lansstyrelsen anda granskar de .listor pd givna
tatbebyggelsedispenser som nagon enstaka gang faktiskt upp-
rattats. | Monsteras lamnar man heller inte nagra listor
numera, men anser att detta ar ett resultat av en muntlig
overenskommelse mellan byggnadsnamnden ooh lansstyrelsen.

I Hogshy uppger byggnadsnamndens ordforande att sadana lis-
tor upprattas, men formodar samtidigt att de inte granskas.
Stadsarkitekten tror daremot att det kanske brustit i redo-
visningen. Lansstyrelsen har dock inte hort av sig.

PA& lansstyrelsen har man ungefar samma installning som

hos kommunerna, namligen att det ar ganska meningslést att
overvaka dispensgivningen i efterhand, sarskilt med tanke
pa det fortroende som lansstyrelsen bor ha for kommunerna.
Det forefaller heller inte ha varit nagra vasentligt skilda
meningar i dessa dispensfragor mellan lansstyrelsen ooh de
tre har undersotkta kommunerna.

Detta innebar att lansstyrelsen far kannedom bara om sadana
tatbebyggelsedispenser som ar forknippade med forordnanden
av nagot slag och som av det skialet &nda skall understillas
lansstyrelsens proévning. Varken lansstyrelsen eller de
understkta kommunerna tycks se nagot problem i detta for-
hallande .

6.1.2 En bakgrund till handl&aggningens resultat

I avsnitt 5 har givits en ganska utforlig redovisning av
hur de studerade &arendena behandlats och vilka besked de
sokande fatt. Trots detta kvarstar nagra av undersokningens
huvudfragor obesvarade, &ven om de tagerats flera ganger.
Hit hor t ex frdgor om vad som i de studerade kommunerna
ansetts skilja tatbebyggelse fran glesbebyggelse, om lamp-
lighetsprovning och dispensprovning kan sdgas ha varit fran
varandra isolerade moment i &rendehandlaggningen, om
bedoémningar vid lamplighetsprévningen, om vad som vanligen
forstatts med begreppeT sarskilda skal, om hur jordbrukets
bostader sarbehandlats och om hur hansyn har kunnat tas
till bevarande- och anpassningsynpunkter. Nagra uttémmande
och fullt klargorande svar pa alla dessa fragor ar inte att
vanta, men det finns andd anledning att férmoda att de kan
belysas battre genom att nu féra in material fran de genom-
forda intervjuerna i diskussionen.

Tatbebyggelse och glesbebyggelse

Erdgan om skillnader mellan tatbebyggelse och glesbebyggelse
kan mojligen anses vara akademisk, men bor &nda beroras av

tva skal. For det forsta skall enligt lagstiftningen (fore
lagandringen 1977) ett tatbebyggelsedrende hanteras nagot
annorlunda &n ett som beddmts som glesbebyggelse. Dispens

fran det allmanna tatbebyggelseforbudet skall prévas, och
sarskilda skal skall foreligga om dispens meddelas. For det
andra har den byggnadslovssokande allmanheten ofta svart

att acceptera en beddmning som innebdr att en enstaka

byggnad eller mindre husgrupp karaktéariseras som tatbebyggelse,
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vilket ju ar ratt vanligt och foljer nutida praxis.

Tidigare har visats att de undersdkta kommunerna anvant sig
av uttrycket tatbebyggelse vid arendehandlaggningen i olika
utstrackning. | Kalmar forekom under den studerade perioden
inga arenden som bedémts som glesbebyggelse, medan ett fatal
sddana fall kunde noteras i Monsterds och ratt manga i
Hogsby. Arenden dar det inte framgdtt om de bedomts som tat
eller gles bebyggelse fanns i alla tre kommunerna, men
sddana arenden var inte alls sa vanliga i Kalmar som i de
bada mindre kommunerna. Hara halften av forhandsforfrag-
ningarna maste foéras till denna grupp bade i Moénsterds och

i Hogsby. | Kalmar gallde detsamma bara var tionde fdrhands-
forfragan.

Orsaken till dessa skillnader ar svar att klarlagga entydigt.
Av intervjuerna framgdr att sd gott som alla tillfragade
personer anser att beddmningen av om en ny byggnad utgér
tat- eller glesbebyggelse ofta ar mycket knepig. NAgra av
fortroendemannen uppger att de tar hansyn till antalet hus

i narheten och darfor har svart att sjalva acceptera att
enstaka byggnader klassas som tatbebyggelse. Detta skulle

d& innebara att de glesast befolkade kommunerna kan fa flest
glesbebyggelsefall, vilket undersokningen ju ocksa visar.

En byggnadsnamndsordforande anser dock att detta resonemang
inte haller med tanke pa hur lagtexten ar utformad och fram-
haller sarskilt vardet av det "framdtsyftande momentet' i

6 § byggnadslagen (om bebyggelse som &r att vénta). Detta
synsatt delas ocksd av alla de tillfriagade tjansteminnen

vid byggnadsnamnderna, lansstyrelsen och fastighetsbild-
ningsmyndigheterna. P& flera hall anser man att alla till-
kommande byggnader nu bor betraktas som tatbebyggelse, méj-
ligen med undantag for enstaka hus i1 de allra glesast be-
folkade skogsomradena i inlandet, dar ndgot bebyggelsetryck
knappast finns.

Harav kan alltsa utlasas att tjanstemannen i allmanhet ar
mer benadgna att klassa &rendena som tatbebyggelse, medan
flera av fortrodendemannen ofta har svart att dela dessa
varderingar. Nagon alldeles enhe"tlig praxis tycks saledes
inte ha utbildats. Samtidigt har just de personer, som tol-
kar téatbebyggelsebgreppet mest strikt, oftast uttryckt upp-
fattningen att tatbebyggelsebeddmningen egentligen ar gan-
ska ointressant numera. Man havdar da att det i stallet ar
lamplighetsprovningen som ar det viktiga momentet vid arende-
handlaggningen, och att provningen av en eventuell tatbe-
byggelsedispens mer har blivit en formsak. Det foérefaller
troligt att detta synsatt ligger bakom manga av de forhands-
forfragningar, dar bedomningen av om &Arendet innebar tat
eller gles bebyggelse inte framgdr. Det foérda resonemanget
ar av intresse, och frigan om det kan sigas vara helt in-
vandningsfritt kommer darfor att diskuteras langre fram.

Med utgdngspunkt fran det undersokta materialet och inter-
vjuerna kan man vaga foljande pastdenden.

Orsaken till att Kalmar inte har nagra glesbebyggelsefall
och bara ett litet antal &renden dar fragan om gles eller
tat bebyggelse inte berdrts ar troligen att byggnadsnédmndens



tjanstemannabeddmningar nédstan alltid pekar mot tatbebygg-
else. Dessa tycks atminstone under den studerade perioden

ha vagt tyngre an fortroendemannens delvis mindre strikta
attityd i denna fraga. (Byggnadsnamnden i Kalmar har borger-
lig, centerdominerad majoritet.) Dessutom finns i det under-
sokta materialet mycket fa adrenden som avser nybyggnader i
kommunens vastra, glest befolkade och skogrika inland.
Huvudparten av fallen aterfinns i narheten av tatorter, dar
inga skiljaktiga meningar om tatbebyggelsesituationen tycks
foreligga.

I Monsterds (med socialdemokratisk majoritet i byggnads-
namnden)- noterades bara nagra strofall som bedémts som gles-
bebyggelse bland de fullstandiga ansokningarna. Detta svarar
ganska bra mot de i1 stort likartade uppfattningarna hos
byggnadsnamndens ordférande och tjanstgdrande stadsarkitek-
ten om att det mesta numera maste betecknas som tatbebygg-
else, sarskilt som samtliga dessa glesbebyggelsefall var
aktuella under det forsta av de tre undersokta aren. Har-
efter har alltsd inte ndgonting formellt bedémts som gles-
bebyggelse, trots att det inom kommunen finns ganska stora
glest befolkade skogsomraden utan egentligt bebyggelsetryck.

Att det bland forhandsbeskeden ar mycket vanligt att be-
domningar av tat- eller glesbebyggelsesituationen saknas
forklaras av den likaledes gemensamma uppfattningen hos
byggnadsnamndens fortroendeman och tjansteman att lamplig-
hetsprovningen ar det viktigaste. Dispensen fran tatbebygg-
elseforbudet tycks d& upplevas mer som en formalitet att
klara av vid den slutliga byggnadsl.ovsgivhingen.

I Hogsby har vart tredje av har undersokta givna byggnads-
lov avsett hus som uttryckligen betecknats som glesbebygg-
else. Hartill kommer ett par fall dar det inte framgar om
tatbebyggelsedispens givits i1 samband med byggnadslovet.
Ordfdranden i1 byggnadsnamnden (med borgerlig majoritet)
forklarade vid intervjutillfallet detta forhallande med att
kommunens speciella struktur med vidstrackta och sparsamt
bebyggda skogsomraden gav andra forutsattningar &n i de
ovriga kommunerna. Det ligger nog mycket i detta, sarskilt
sett mot bakgrunden att alla dessa glesbebyggelsefall avser
fritidshus. Trots detta kan man gissa att byggnadsnédmnden

i Hogsby ar mindre bendgen att satta tatbebyggelsestampeln
pa sina utomplansarenden &n 6vriga har undersokta byggnads-
namnder .

Betraffande forhandsbeskeden &r forhallandetsungefar som i

Mbnsterds, dwvs att nara halften av dessa &drenden inte be-
domts med avseende pa tatbebyggelsesituationen. Stadsarki-

tekten i Hogsby ger ocksd uttryck for samma uppfattning som
sin kollega i Monsterds, namligen att lamplighetsprovningen
ar viktigare, sarskilt som gransen mellan tat och gles be-

byggelse ar sa diffus.

Lamplighetsprévning och dispensprévning

Som tidigare sagts visar undersokningen att lamplighetsprov-
ning och dispensprévning - dar den forekommer - vanligen
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utfors i1 ett sammanhang och att det ar svart att finna
klara granser mellan dessa delmoment i handlaggningen. En
av de fragor som stallts till de intervjuade personerna lod
darfor: "Kan och hor man dela pa lamplighetsprovningnn
(enligt 9 och 29 88 byggnadsstadgan) och provningen av dis-
pens fran det allmanna tatbebyggelseforbudet (enligt 56 och
67 88 byggnadsstadgan)?”

Av svaren att doma anser man i Hogsby att det ar svart att
skilja pa dessa prévningar och att-bédomningarna i praktiken
gors i ett svep. | Monsterds har den tjanstgorande stads-
arkitekten samma &sikt, medan byggnadsnamndens ordfdrande
tycker att det vore lampligt att dela upp prdvningarna men
att de andad oftast bakas ihop till en.

Byggnadsnamndens ordfdrande i Kalmar anser att det &ar svart
att i1 praktiken skilja mellan dessa begrepp. Hamndens bygg-
nadslovsarkitekt upplever ocksd lamplighets- och dispens-
prévningarna som tatt inflatade i1 varandra och har den upp-
fattningen att det forsta steget i hanteringen av ett utom-
plansiarende miste vara att bedoma den foreslagna byggnadens
lamplighet fran planmassig synpunkt. Darefter far man - i
tatbebyggelsefallet - forsdka avgora om planléaggning skall
kravas eller om en tatbebyggelsedispens kan Overvagas. Yid
en sadan dispensprovning harror sig dock ofta de sarskilda
skal som kommer fram fran den foregdende lamplighetsprov-
ningen. Det faktum att lamplighetsprovningen utfallit posi-
tivt kan alltsd vara det sarskilda skal som dispensen for-
mellt grundas pa&. Under dessa foérhallanden blir det natur-
ligtvis svart att dra upp en fast grans mellan lamplighets-
prévningen och prévningen av tatbebyggelsedispensen.

lansstyrelsen vill daremot av intervjumaterialet att doéma
géra en nagot mer uttalad distinktion mellan de tva typerna
av provning. Man pekar har pa att dispensprovningen kan sigas
vara mera langtgdende darigenom att bl a grannerattsliga
skal och de sarskilda skalen ocksd maste tas med i bilden.
Hartill kommer att behovet av gemensamma anordningar maste
bedomas vid tatbebyggelsefall. Det &ar dock inte fraga om

tva vasensskilda provningar. De sarskilda skalen kan avgora
det slutliga stallningstagandet i sddana arenden dar lamp-
lighetprovningen inte gett helt klart utslag i den ena eller
andra riktningen, vilket innebar att prévningarna ibland i
realiteten flyter ihop. Pekar lamplighetsprévningen entydigt
mot att negativt svar bor dock handlaggningen avstanna dar,
varvid hallbarheten av eventuella sarskilda skal for dispens
inte behdver provas.

Intervjusvaren tycks alltsd i stort bekrafta vad som i detta
avseende kommit fram genom undersodkniggen av de enskilda
arendena, namligen att de tvad provningarna vanligen sker
samtidigt och att de inte upplevs ha vasensskild karaktar.
Av de tre kommunerna har dock Kalmar framfort vissa syn-
punkter angdende de sarskilda skalen som kan vara motivera-
de att diskutera mer ingdende i fortsattningen.



Bedomningar vid lamplighetsprévningen

I avsnitt 5-2.3 har pavisats att det ihland foreligger
anmarkningsvarda skillnader mellan hur kommunerna motiverat
sina stallningstaganden i de enskilda utomplansarendena.
For att ytterligare nagot kunna kommentera detta faktiska
utfall, sadant som det kan utladsas av det tillgangliga
materialet, har ett antal fragor som Berdr lamplighetsprov-
ningen stallts vid intervjuerna.

Att framforallt i Hogshy mdnga positiva stallningstaganden
inte alls motiverats i Byggnadsnamndens protokollférda
Beslut har namnts tidigare, varvid ooksd troliga orsaker
till detta diskuterats. Formellt sett Behdver dessa Beslut
inte heller motiveras, men man kan &nda stalla fragan om

det inte med hansyn Bade till en tankBar prejudikatssitua-
tion ooh till allmdnhetens Behov av klara Besked vore varde-
fullt att myndigheterna regelmdssigt redovisar Bakgrunden
till sina stallningstaganden. Av de intervjuade personerna
ar det egentligen Bara Byggnadsnamndens ordforande i HOgsBy
som ansett att sarskilda motiv inte Behdver anges, eftersom
Byggnadsnamnden anda sagt sitt. Stadsarkitekten daremot
tycker att protokollen av tradition ofta varit alltfor mag-
ra. Andra intervjuade menar att man moraliskt Borde motivera
dessa beslut ooh att det manga ganger kan ha ett pedagogiskt
varde for Byggnadsnamndens ledamodter att tvingas formulera

sina &sikter i klartext.

Motiv som handlar om Behov av eventuell framtida planlagg-
ning eller om andra tankbara markkonflikter har 1 under-
sokningen sammanfdrts under Beteckningen plansynpunkter
Denna motivtyp ar mycket vanligt forekommande, sarskilt vid
negativa Besked. Av.intervjuerna framgar inte alltid klart
vilken vikt man lagger vid dessa synpunkter vid &arendebe-
handlingen, men huvudintrycket ar dock att flertalet av de
intervjuade anser att denna Bedbmning ar viktig.

I Kalmar havdas att planmassiga synpunkter alltid fors in
som forsta fraga 1 diskussionen om utomplansérendena, vil-
ket ocksd styrks av undersokningen av hur &arendena hanterats.
Det viktiga ar har om en plan Behdvs eller ej och om den
tankta Byggnaden kan inordnas i en eventuellt kommande plan.

Ocksad i Monsterds anser man rent allmant att det i forsta
hand ar samhallets uppgift att avgora var det skall Byggas,
vilket ofta Bor proévas i plan. Jamfort med Kalmar har man
dock en mindre andel &arenden dar plansynpunkter kommit till
uttryck vid Bedomningarna. Detta kan atminstone delvis for-
klaras av de tva kommunernas olika Bebyggelsestruktur. |
Monsteras har man haft procentuelllt farre forfragningar om
ny Bebyggelse nara tatorterna an i Kalmar (amfor tabell 9).

| H6gsBy uppger man att Byggnadsnamnden ibland genom att
havda Behov av planlaggning kan fa visssa drenden att
"sjalvdo" genom att de sokande da forsoker hitta andra
Byggnadsplatser. | praktiken har plansynpunkter aldrig forts
fram vid positiva Besked men i en inte obetydlig andel av

de negativa. Antalet fall &ar dock litet. Huvudsakligen galler
det arenden om fritidsbostader, men det finns ocksd enstaka
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fall som avser ny permanentbebyggelse i narheten av en plan-
lagd tatort och som besvarats negativt med. hanvisning till
plansynpunkter. Allmént kan sagas att bebyggelsestrukturen

i Hogsby &ar sadan att det sakerligen forefallit langsokt

att diskutera detaljplanelaggning i samband med flertalet

av har undersokta utomplansiarenden pa landsbygden, mojligen
med undantag for viss fritidsbebyggelse.

Vid lamplighetsprovningen skall enligt 29 § byggnadsstadgan
bl a beaktas att omrdden som ar av sarskilt intresse for
naturvarden eller friluftslivet om mojligt bevaras obebygg-
da. Bedomningsfaktorer som anknyter till detta har till-
sammans med synpunkter som galler t ex kulturminnesvarden
eller jord- och skogsbrukets villkor fatt bilda gruppen
bevarandesynpunkter. Att dessa fragor i viss man berorts

i lagstiftningen har motiverat att de ocksa tagits upp i
intervjuerna, sarskilt som undersokningen av de enskilda
drendena visat att bevarandesynpunkterna inte sarskilt ofta
forekommer som beslutsmotiv, speciellt inte i de bada mind-
re kommunerna.

P& fragan om prévning med hansyn till naturvardens och fri-
luftslivets intressen sker rutinmassigt i utomplansdrendena
svarar man i Kalmar att dessa fragor ofta fors in i diskus-
sionerna, sarskilt nar det galler arenden nara kusten eller
annars med strandskyddsforordnanden. Synpunkter om det ror-
liga friluftslivet och allemansratten kommer nastan alltid
fram i arenden som betecknas som "utspridd tatbebyggelse"
och som karaktariseras av att de foreslagna byggnaderna
ligger utan egentlig anknytning till befintlig bebyggelse.
Betraffande landskapsbilden har man inte si stora problem
utan menar att de soOkande i allmanhet sjalva har en kansla
for att det inte ar riktigt och mgjligt att bygga pa plat-
ser med sarskilt vacker natur, aven om undantag finns.

I Monsterds anser man att dessa provningar standigt finns
med i bakgrunden, men att de inte alltid kommer till ut-
tryck i beslutsprotokollen. | Hogsby vill man inte kalla
provningarna betraffande naturvarden och friluftslivet
rutinmassiga, &aven om fragorna alltid beaktas i kansliga
lagen. Har finns tydligen ocksd en aktiv naturskyddsforening
som i viss man bevakar byggnadsnamndens verksamhet.

Det undersokta materialet och intervjusvaren pekar alltsa

i ungefar samma riktning, namligen att fragorna om natur-
vard, friluftsliv och allemansratt uppmiarksammats mest i
Kalmar och i Monsterds, medan man i Hogsby inte alltid lagt
lika stor vikt vid dessa synpunkter. Vad detta betytt i
verkligheten &ar svart att siga. Mojligen kan har noteras
ett fall i Hogsby, dar lansstyrelsens naturvardsenhet hade
vissa kritiska synpunkter pd ett givet byggnadslov - utan
tatbebyggelsedispens - for ett helt ensamt liggande fritids-
hus drygt 100 meter fran en insjo. Bygget kunde dock slut-
ligen inte forhindras, eftersom platsen inte omfattades av
strandskyddsfoérordnande och byggnadslov redan givits.

Av intervjuerna framgar vidare att fragor om kulturminnes-
vard i vidare bemirkelse, framst om den tillkommande bebygg-
elsens utformning, detaljlokalisering och anpassning till



omgivningen, ofta diskuteras, sarskilt i Kalmar och i
Monsterds. Man anser dock i samtliga undersokta kommuner

att den nuvarande lagstiftningen vanligen ger hyggnadsnamn-
derna smd mojligheter att har havda en uppfattning som stri-
der mot de sokandes onskemdl. Dessa fragor kommer att te-
handlas mer ingdende i det féljande.

Betraffande jordbruksmarken har man allmant den uppfatt-
ningen att markagarna numera knappast sjalva ar intresserade
av att stycka av och bebygga vardefull akermark, varfor
problem av detta slag sallan uppstar.

Fragor om det kommunala serviceansvaret har inte forekommit
ofta i det undersokta materialet. | Kalmar har ndgra stro-
fall aterfunnits, i Hogsby ett enda och i Ménsterds inget.
Detta ar en smula forbryllande eftersom man ofta hér argu-
ment mot utomplansbebyggelse som gar ut pd att kommunerna
har skulle &samkas dryga kostnader for skolskjutsar, sop-
hamtning m m.

Av intervjupersonerna ar det bara ndgra av fortroendemiannen
som tar upp dessa fragor. Man anser da & ena sidan att
kommunalekonomi &Ar ett svardefinierat begrepp och ifraga-
satter det lonsamma i att subventionera egnahemstomter inom
planlagda omraden och samtidigt forsvara utomplansbyggande,
dar kommunen vanligen inte~far namnvarda kostnader for mark,
vagar, vatten och avlopp. A andra sidan kan tillkommande
bebyggelse ©ka kommunens kostnader t ex for skolskjutsar.

En annan risk sigs vara forknippad med att tilldta alltfor
mycket kompletteringsbebyggelse i byarna, eftersom de boende
efter nagra ar kan aterkomma med krav pa gemensamma anord-
ningar av olika slag som kommunen skall bekosta. Med tanke
pa den mattliga omfattning som utomplansbyggande atminstone
hittills haft inom de undersdkta kommunerna forefaller dock
farhagorna for okade kommunala kostnader av denna anledning
vara tamligen l16st grundade. Krav pd t ex utbyggda VA-system
i dessa byar hade troligen kommit &aven utan det blygsamma
bebyggelsetillskott som skett, méjligen med undantag for
vissa platser vid kusten dar intresset for fritidsbostader
ar stort.

Synpunkter om vaganslutning och mdjligheter att 16sa VA-
fragorna ar desto vanligare forekommande. Intervjupersoner-
nas installning i dessa avseenden har delvis redan belysts
(se avsnitt 6.1.1). Eftersom mgjligheterna att l&sa pro-
blemen med vagar och VA &r ovanligt enkla att bedoma i1 for-
hallande till ovriga faktorer som kan ingd i lamplighets-
préovningen kan en ytterligare diskussion om hur dessa fra-
gor behandlats knappast vantas ge ndgot nytt utdver vad som
redan framkommit. Det ar ju i korthet sa att om en enskild
vag finns eller om lansstyrelsen givit anslutningstillstand
till allman vag sa ar vagfragan lost, och om anslutning till
kommunalt VA-nat ar mojlig eller om halsovardsnamnden god-
kant en enskild VA-anldggning sd behover inte heller den
fragan dryftas vidare.

Daremot kan det ha visst intresse att betrakta det inte
obetydliga antal fall, dar positiva besked har givits enbart
med motiveringen att vag- och VA-fragorna kunnat losas.
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Fragan har d& stallts om detta kan anses vara ett tillrack-
ligt skal att bedoma byggnadsplatsen som lamplig fran all-
man synpunkt. Svaren bor di stallas mot den faktiska bak-
grunden av att inga sadana byggnadslov noterats i Kalmar,
medan nio sadana givits i Monsterds (24 % av samtliga bygg-
nadslov) och fem i Hogsby (22 %).

I Kalmar har man av intervjuerna att doma den uppfattningen
att det inte ar tillrackligt att visa att vag- och VA-fragor-
na kan lésas. Detta ar bara en av flera forutsattningar for
ett positivt besked och ingar naturligt som en del av den
planmassiga provning som alltid bor utféras. Denna install-
ning delas i stort ocksd av lansstyrelsen.

I Monsterds &ar man mera tveksam. Att mojligheter finns att
forse den foreslagna byggnaden med vag- och VA-anslutningar
innebar visserligen att Arendet avancerat en god bit pa vig
mot ett positivt besked, sarskilt om det kan.anses vara en
komplettering av en befintlig bybildning som kommer att
bestd, men man hévdar dock att det i de Fflesta fall maste
till en bedbmning av ytterligare faktorer.

I Hogsby slutligen, som ju ocksd har en inte obetydlig andel
givna byggnadslov utan andra angivna skal an att vag- och
VA-fragorna kan losas, siger man att denna beddémning aldrig
ar tillracklig. De fall som anda finns forklaras med att

det da funnits ytterligare skal av personlig art, t ex att
den sokande varit son till en jordbrukare som agt marken.
Detta framgar dock inte av protokollen. Flera av dessa aren-
den galler dessutom fritidshus, vilket utesluter mojlig-
heten att byggnaderna kunnat anses vara bostader for jord-
brukets behov.

Samtidigt bor noteras att byggnadsnamndernas protokoll,
sarskilt i Hogsby men ibland aven i Ménsterds, ofta ar kort-
fattade och kanske alltfor knapphandigt beskriver den
diskussion om andra faktorer som mojligen &anda forts i
namnderna.

Avslagsskalet att det foreslagna projektet skulle innebara
olamplig tétbebyggelse ar mycket vanligt, sarskilt i
Monsterds dar over halften av de negativt besvarade &aren-
dena forsetts med denna etikett. | avsnitt 5.2.3 bar visats
att det forekommer en hel del fall dar det enda redovisade
skalet till byggnadsnamndens avvisande hallning var att

man ansdg att olamplig tatbebyggelse skulle uppstd. Det kan
darfor vara intressant att fa veta ndgot om huruvida besluts-
fattarna anser att detta kan sadgas vara ett tillrackligt

och godtagbart motiv.

I Kalmar havdar man motsatsen. Sk&alen till varfér den fore-
slagna byggnadsplatsen beddms som olamplig bor framféras i
beslutet, eftersom det annars finns risk for att byggnads-
namnden eller dess tjansteman kan bli beskyllda for att
agna sig at lost tyckande.

I Monsterds anser man att det formellt sett aligger den
sbkande att visa att marken ar lamplig att bebygga, varfor
svaret "olamplig tatbebyggelse"™ ibland kan vara helt korrekt,
om ocksd knappast bra fran servicesynpunkt.Ambitionen hos
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mbyggnadsnamnden bdr vara att motivera sina beslut mer ut-
forligt an sa.

I Hogsby tycker man att denna formulering ar kryptisk och
alltfor intetsigande. Att detta svar anda ibland givits
tillskrivs de atminstone hittills kanske alltfor kortfattade
protokollen.

Lansstyrelsen uppger att det finns ett utslag i hogre in-
stans om att ett beslut med formuleringen "olamplig tatbe-
byggelse™ som enda avslagsskal inte har ansetts tillrack-
ligt motiverat. Daremot, sdger man, ar det formellt riktigt
att havda att tatbebyggelse foreligger och att inga godtag-
bara sarskilda skal till dispens har framforts.

De forda resonemangen om vag- och VA-fragor och om begreppet
"olamplig tatbebyggelse™ ger osokt upphov till nagra all-
manna reflexioner om vad som enligt de undersokta proto-
kollen i realiteten beaktats vid de utforda lamplighets-
prévningarna. Dessa skall ju enligt byggnadslagstiftningen
innefatta bedémningar av en lang rad faktorer, av vilka de
flesta kommenteras och ytterligare belyses i de centrala
anvisningar som galler handlaggningen av utomplansarenden
gamfor avsnitt 2.2.2).

Med stéd av detta material kan nog med fog havdas att ett
arende for att vara godtagbart behandlat bor. ha bedémts
atminstone med avseende pa plansynpunkter, bevarande synpunk-
ter och vag, VA (betraffande terminologin se avsnitt 5*2.3)e
Det kan da vara intressant att betrakta i vilken utstrack-
ning de arenden som resulterat i givna byggnadslov hanterats
enligt denna ordning. Undersdékningen omfattar daremot inte
de positiva forhandsbeskeden, eftersom motiveringarna i
dessa fall manga ganger &ar sd knapphandiga. Vid negativt
besvarade &arenden réacker det ju i princip med att en enda
av de har diskuterade provningarna visar att byggnadsplatsen
ar olamplig, varfor inte heller dessa fall undersokts nar-
mare .

Granskningen har alltsa haft till syfte att sortera ut
sddana givna byggnadslov, dar ingenting i det tillgangliga
materialet tyder pd att alla tre bedomningarna gjorts. Med
tanke pad att beslutsprotokollen ofta kan antas beskriva den
faktiska adrendehanteringen ganska ofullstiandigt miste flera
begransningar infdéras vid urvalet av dessa arenden. For det
forsta har antagits att fragor om vagar och VA alltid har
bedémts, &ven om det inte framgdr av materialet. Denna for-
enkling kan vara rimlig mot bakgrund av vad som tidigare
framkommit vid undersokningen av dessa fragor, och harefter
aterstar alltsd arenden dar ingen beddémning av vare sig
plansynpunkter eller bevarandesynpunkter tycks ha forekommit.
For det andra har arenden dar lansstyrelsen meddelat dispens
fran forordnanden enligt naturvardslagen inte raknats med,
eftersom man kan anta att en planmassig och landskapsbilds-
massig bedomning d& finns i botten. Arenden med lansstyrel-
sens dispens enbart fran 81 § byggnadslagen (militarforbudet)
eller fran vaglagens bestammelser har dock inte ansetts med
sakerhet innehalla dessa bedémningar och har darfor inte
sarbehandlats. For det tredje har ytterligare nagra arende-
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grupper lagts at sidan vid denna utsortering. Dessa 4r sa-
dana som gallt ersattningsbostader (dar man enligt en gan-
ska vanlig uppfattning kan havda att nagon sarskild utred-
ning om platsens lamplighet for bebyggelse oftast inte be-
hévs), sadana dar fastighetsbildning for andamalet skett
nyligen (varvid lampligheten ju skall ha prévats) och sa-
dana dar det framgar att byggnadsnamnden haft syn pa plat-
sen. Detta senare forekommer mest i Hogsby och kan mojligen
anses innebara att en slags lamplighetsprovning skett vid
bestket, aven om detaljerna i denna inte redovisats i be-
slutsprotokollet.

Efter dessa ganska kraftiga inskrankningar framkommer att
av samtliga givna byggnadslov kan i Kalmar 11 fall (14 %)j
i Monsteras likaledes 11 fall (29 %) och i Hogsby 15 fall
(65 %) sagas tillhdra den kategori arenden dar det inte
framgar om plansynpunkter och/eller bevarandesynpunkter
beaktats vid handlaggningen.

Resultatet maste naturligtvis betraktas mot bakgrund av de
tidigare berdrda olikheterna betraffande graden av utforlig-
het i byggnadsndmndernas protokoll och andra arkiverade
handlingar, eftersom siffrorna helt bygger pa vad som kunnat
utlasas av dessa. Skillnaderna mellan kommunerna ar anda
frapperande. De forstarks ytterligare om man beaktar - vil-
ket ar rimligt - att av Kalmars 11 redovisade fall utgors

6 av sadana dar byggnadslovsarkitekten i skriftliga yttran-
den avstyrkt, men dar byggnadsnamnden anda givit byggnads-
lov utan att motiven till dessa framgar av protokollen
gamfor avsnitt 5*2.3). Har har alltsd tjanstemannabedom-
ningar av bl a plansynpunkter och bevarandesynpunkter gjorts
och redovisats, men namnden har tydligen haft annan uppfatt-
ning och beslutat darefter. Resterande 5 fall i Kalmar ror
samtliga bostader for jordbrukets behov. Varfér grunderna
for lamplighetsprovningen i just dessa arenden inte redo-
visats 1 protokollen har inte kunnat utronas. Betraffande
fallen i Monsterds och i Hogsby har inga liknande omstandig-
heter framkommit.

sarskilda skal

Tidigare har framgdtt att byggnadsnamnderna ar pafallande
sparsamma med att i besluten ange de sarskilda skal, som
enligt byggnadslagstiftningen skall foreligga for att dis-
pens fran det allmanna tatbebyggelseforbudet skall kunna ges.
En annan intressant fraga, som ocksd redan delvis berérts,
galler vilka sarskilda skal som i allmanhet ansetts godtag-
bara. Eftersom dessa bada fragor visat sig vara tiatt samman-
flatade ar det lampligt att har forsdka belysa dem samtidigt
med hjalp av material fran de~genomfdrda intervjuerna.

Bara en mindre del av de har undersdkta &rendena har inne-
hallit sddana sarskilda skal som planverket i sina anvis-
ningar ger exempel pa& och anser godtagbara i vissa fall

(t ex att det finns stoéd 1 Oversiktlig plan, att fastighets-
bildning for andamdlet nyligen har genomfoérts, att den sok-
ande har starkt behov av bostad i narheten av sin yrkesverk-
samhet, att det galler generationsvaxling inom jordbruket



eller att "byggnaden &r en ersdttningsbostad). Detta innebar
att flertalet tatbebyggelsedispenser beviljats pa andra
grunder. Av denna anledning har de intervjuade personerna
stallts infor fragan vad de sjalva anser vara godtagbara
sarskilda skal i1 detta avseende.

I Kalmar anser byggnadsnamndens ordforande att atminstone
den enskilda namndledamotens uppfattning av vad sarskilda
skal ar nog kan skilja sig fradn vad som anges i lagstift-
ningen och i anknytande centrala anvisningar. Man hakar ofta
i namnden upp sig pa sociala och personliga skal, &Aven om
dessa kan vara kortvariga. Exempel pd& sarskilda skal som i
allmdnhet anses godtagbara ar generationsskifte i1 jordbruket
att det ror sig om en ersattningsbostad eller att fastighets
bildning fér andamalet skett. Aven &ldre avstyckningar kan
ibland beaktas. Att byggnaden avses placeras i en lucka i
anslutning till befintlig bebyggelse har ocksa betraktats
som sarskilt skal. Allmdnt ar byggnadsnamnden mer restrik-
tiv 1 sin bedodmning nédr det galler byggande vid kusten

eller randbebyggelse kring tatorterna men kanske medgor-
ligare i1 andra delar av kommunen, dar bebyggelsetrycket inte
ar s starkt.

Byggnadslovsarkitekten framhaller att varje tatbebyggelse-
dispens skall vara kopplad till ett sarskilt skadl och att
personliga skal inte garna godtas. Allmant galler att det
ofta ar svart att hitta det sarskilda skalet nar man kommit
forbi lamplighetsprovningen. Antingen ger man da upp det
hela och anger alltsa inte nagot sarskilt skal, eller si
tar man upp ndgot argument fran lamplighetsprovningen. Detta
kan did t ex vara att den foéreslagna byggnaden &r riktigt
placerad och lampligt utformad eller att det galler en
lamplig komplettering av en etablerad bebyggelsegrupp.

I Monsterds har byggnadsnamndens ordférande ungefiar samma
lista som i Kalmar pa vad som kan vara godtagbara sarskilda
skal, men med den skillnaden att installningen till person-
liga skal av typ slaktforhallanden eller markagande i sig
ar betydligt mera restriktiv. | fall dar bam till jord-
brukare vill bygga pa gardens mark blir varderingarna inom
namnden ofta skiftande. | o6vrigt kan noteras att forhall-
andet att ett arende avser en bostad for jordbrukets behov
har betraktas som ett sarskilt skal for dispens, liksom
ibland om det galler att kombinera bostader med en industri
eller annan arbetsplats och planlagd mark inte finns i nar-
heten.

Tjanstgorande stadsarkitekten i Monsterds anser liksom sin
kollega i Kalmar att det ofta &r svart att hitta sarskilda
skal. Fallet nyligen genomford fastighetsbildning anses
inte vara nagot egentligt sarskilt skal, eftersom dessa
arenden alltid har passerat byggnadsnamnden tidigare och da
provats med avseende pa lampligheten. Fallet bostader for
jordbrukets behov kan ofta vara ett svepskal. Det forekom-
mer att nya fastigheter bildas for dessa hus som sedan
saljs till personer utan anknytning till jordbruket.
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| Hogsby uppger "byggnadsnamndens ordfdrande att man inte
skiljer pa personliga skal och fastighetsanknutna skal samt
att slaktforhallanden eller personkdnnedom ofta spelat in
vid bedémningarna. Aven har havdas att jordbrukets eller
andra verksamheters bostadsbehov kan vara ett sarskilt skal.

Stadsarkitekten instammer i att personliga skal manga ganger
forekommit ooh har liksom 6vriga intervjuade tjanstemdn

ofta svart att vaska fram hallbara sarskilda skal, bl a
darfor att de sokande nastan aldrig vet att sddana kravs i
dispensirenden ooh alltsd for det mesta inte framfor nagra
skal i ansokningarna. Finner man d& inget direkt hinder ges
dispens, ofta utan att skal anges. Dessa givha tatbebygg-
elsedispenser far ibland prejudicerande verkan pa liknande
fall senare.

P4 lansstyrelsen anser man att fradgan om vad som &ar sar-
skilda skal hor till de svdraste i hela byggnadslagstift-
ningen. Gravt handikapp har nagon gang ansetts vara ett
godtagbart sarskilt skal, men i allmanhet bdr personliga
skal inte accepteras. Skalen skall normalt vara av plan-
massig art. En verksamhet i narheten kan i vissa fall god-
tas. En typ av sarskilt skil kan ocksa vara att bebyggelse-
trycket ar sa svagt att planlaggning inte ar att vanta. Om
ett arende ar planmassigt lampligt sa finns kanske inte
alltid anledning att driva kravet pa att sarskilda skal
skall formuleras sa langt, och hittills har byggnadsnamn-
derna ibland hoppat over de sarskilda skdlen i sina beslut.

De refererade svaren ger i likhet med det undersdkta materi-
alet anledning att foérmoda att det rader en viss begrepps-
forvirring pa manga hall, bade om skillnaden mellan lamp-
lighetsprovning och dispensprovning, om vad sarskilda skal
egentligen ar och om hur man skall kunna tillfredsstalla
byggnadslagstiftningens krav pa att sarskilda skal skall
finnas i dispensirendena utan itt. for den skull stoppa s
gott som allt byggande utanfor planlagda omraden. Ldsningen
pa det sista problemet tycks for det mesta ha blivit att
forbigd de sarskilda skalen med tystnad i byggnadsnamndernas
protokoll. Efter &andringar i byggnadsstadgan fran den 1 juli
1977 oppnades visserligen ytterligare en mdjlighet, namligen
att i1 vissa fall beteckna &rendena som s k tatbebyggelse av
mindre omfattning, varvid kravet pd dispensprévning och
darmed ocksd de sarskilda skdlen bortfaller. Denna andring
skedde dock efter den undersodkta periodens slut.

Jordbrukets bostader

Manga fragor som giller bostader for de areella naringarnas
behov (har sd gott som uteslutande jordbrukets) har beroérts
tidigare. En kort sammanfattning av vad som framkommit
kompletterad med vissa ytterligare synpunkter kan dock vara
motiverad.

Arenden som avser jordbrukarbostader ar vanligast i Kalmar
och forekommer sparsamt i de bada mindre kommunerna, trots
att den andel av befolkningen som ar sysselsatt i jordbruket
ar betydligt lagre i Kalmar. En forklaring till detta kan
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vara att bebyggelsetrycket ar storre i Kalmar, sarskilt i
narheten av tétorterna. Tillsammans med det faktum att man
i Kalmar behandlar arendena om jordbrukets bostéder i en-
lighet med lagstiftningen, dwvs avstar fran dispensprov-
ningen i de fall jordbrukets behov av ytterligare bostader
styrkts, kan detta innebara att skal som anknyter till
jordbruket oftare framférs i1 ansokningarna har. Av inter-
vjuerna har tidigare framgdtt att man i Hogsby och i Monster-
a4s inte utnyttjat denna mojlighet att slopa dispensprov-
ningen utan i stadllet anser att jordbruket kan vara ett
sarskilt skal for tatbebyggelsedispens.

Detta innebar dock inte att jordbrukets bostader alltid
slapps fram i Kalmar, aven om undersdkningen visar att
dessa arenden fatt en valvilligare behandling 4n genom-
snittet. Den normala handlaggningen av ett &rende, dar man
i anstkan havdar att det ror sig om en ny bostad foér jord-
brukets behov, inleds i Kalmar vanligen med en remiss till
lantbruksnadmnden. Har beddmer man det aktuella bostads-
behovet framst genom att undersdka om arbetsvolymen kan
anses racka till for flera familjer. Vid dessa varderingar
tas hansyn bl a till gardens areal och dess produktionsin-
riktning. Man brukar ocksd lagga synpunkter pa den fére-
slagna bebyggelsens lokalisering i forhallande till gardens
brukningscentrum och ser di helst att den nya bostaden for-
laggs i anslutning till befintlig bebyggelse, dels av rent
praktiska skal med hansyn till att det &ar vardefullt for
en jordbrukare att bo nara djur och redskap, dels av det
skalet att en eventuell framtida avstyckning skall for-
svaras. Man vill namligen inte att utvecklingen skall leda
till att det sd smaningom uppstdr en utspridd villabebygg-
else, bebodd huvudsakligen av icke jordbrukare, som kan
forsvara en rationell jordbrukdsdrift inom dessa omraden.

Utfaller dessa bedémningar positivt aterstar for byggnads-
namnden i Kalmar att géra en lamplighetsprévning, vilket

i praktiken oftast innebar att finna en byggnadsplats som
kan accepteras bada av den sokande och av namnden. Har skil-
jer sig meningarna ibland. Byggnadsnamnden och lantbruks-
namnden har i detta avseende ungefar samma uppfattning,
medan den sokande ofta onskar ett liage mer avskilt fran
brukningscentrum och gérna i en mycket vacker hittills
obebyggd hage. | Kalmar uppger man dock att det nastan all-
tid gar att komma Overens med den sokande. Bara i nagot en-
staka fall har ett arende av denna typ drivits fram till ett
avslag.

I samtliga de fall d& lantbruksnamnden tillfrigats men av-
styrkt, vanligen darfoér att jordbruket inte ansetts vara
tillrackligt barkraftigt, har byggnadsnamnden senare givit
negativt svar. Hartill kommer ganska manga &renden dar re-
misser till lantbruksnamnden inte forekommit, t ex fall av
ersattningsbostader eller dar ett kommande generationsskif-
te Aberopats som skial. Dessa arenden har utfallit olika,
men da negativa besked lamnats, t ex av landskapsbildsskal
har vanligen uppgetts i beslutet att ett positivt besked
kan pardknas om den foreslagna detalj lokaliseringen &ndras.



Ben allmianna bilden for Kalmars del blir da att sadana sok-
ande som kan visa att den tankta byggnaden har nagon form
av anknytning till jordbruket ,sd gott som alltid far posi-
tiva besked under forutsattning att husets placering kan
beddmas vara acceptabel. | detta avseende har namndens for-
troendemén i flera fall visat sig ha en betydligt mer libe-
ral instdllning an den foredragande tjanstemannen, vilket
har inneburit att byggnadslov nagra ganger givits trots att
byggnadslovsarkitekten avstyrkt. Samtidigt forefaller det
som man &r mera vaksam i fraga om &arenden dir den foreslag-
na byggnader visserligen skulle ligga pad en jordbruksfastig-
het men inte alls ha nagot med driften att gora.

I Monsterds uppger man att jordbrukets bostader knappast
kan sagas ha sarbehandlats och att man aldrig begart lant-
bruksnédmndens yttrande i dessa arenden, liksom i Hogsby.

PA& lansstyrelsen har man i huvudsak samma installning till
dessa fragor som i Kalmar, men tillagger att det numera
efter andringen av byggnadsstadgan kan vara svart att havda
uppfattningen att tillkommande bostader bor foérlaggas i
narheten av brukningscentrum. Betta strider namligen manga
ganger mot vad bostadsministern framfort i forarbetena till
den andrade lagen om.att nya bostader pa& jordbruksfastig-
heter i vissa fall inte bor "placeras sa nara intill befint-
liga ekonomibyggnader eller bostadshus for jordbrukets behov
att det kan bli svart att senare skapa en lamplig, sjalv-
standig fastighet™.

Bevarande- och anpassningssynpunkter

Sadana bevarandesynpunkter som avser naturvardens och fri-
lIuftslivets intressen har diskuterats tidigare, och har
dterstar darfor endast den viktiga och intressanta fragan
om den tillkommande bebyggelsens yttre utformning och an-
passning till omgivningen.

En forsta huvudfridga ar har om det hos allmanheten och hos
beslutsfattarna finns intresse och kansla fér en sadan an-
passning till en omgivande skyddsvard miljo, t ex nar det
galler byggnadernas placering, storlek, taklutning, fasad-
och takmaterial, fargsattning, snickerier och annan detalj-
utformning. En andra frdga, som delvis redan berorts, galler
om den nuvarande lagstiftningen ger tillrackliga mojlig-
heter att styra den tillkommande bebyggelsens utformning
inom utomplansomrddena pa ett acceptabelt och onskvart satt.
Ben tredje huvudfragan ar hur och i vilken utstrackning
dessa styrinstrument utnyttjats i praktiken.

Svaren pa dessa fragor, som alltsd stallts till de inter-
vjuade personerna, maste betraktas mot bakgrund av att an-
tagna kommunodversikter saknades i de undersdkta kommunerna
under den studerade perioden. Bet har alltsa inte funnits
nagra utpekade utomplansomraden, dar miljon bedémts ha sar-
skilt kulturhistoriskt intresse, och inte heller nagra
speciella riktlinjer for hur arenden inom sddana omraden
bor behandlas. Har bortses d& fran de mycket o6versiktliga
omradesavgransningar som gjordes i samband med den fysiska
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En avsides belédgen jordbruksby med &aldre bebyggelse har
fatt ett nytt inslag.

Aven individuellt ritade hus far ofta l&na manga av typ-
husens just da& gangbara drag. Har avspeglar sig idealen

fran mitten av 1970-talet i fasadmaterial, fonstertyper
och indragen gavelbalkong.
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riksplaneringens programskede och som fanns tillgangliga
under perioden senare del.

I Kalmar anser byggnadsnamndens ordférande att fragorna om
bebyggelseutformning inom vardefulla omraden hor beaktas
ingdende, men att mojligheterna att styra med hjalp av nu-
varande lagstiftning ar smd om frigorna stialls pd sin spets.
Losningarna maste i stallet utgd fran en dialog med de sok-
ande. Manga av dessa &ar lyhorda for anpassningssynpunkter
om man bara kommer till tals med dem, men star sokanden pa
sig har byggnadsnamnden inte satt hart mot hart utan ibland
fatt ge med sig. Ofta galler frigorna di fasadmaterial, dar
de sokande t ex velat bygga med fasadtegel for att komma
ifran framtida underhdll. 38 § byggnadsstadgan har inte
anvants i utomplansarenden under den studerade perioden.
Nya forordnanden enligt 86 § byggnadslagen bor man vara
forsiktig med, eftersom byggnadsnamndens verksamhet redan
ar sd snarjd av lagar och forfattningar. Let viktigaste nu
ar att forsoka kartlagga de intressanta miljoerna sd att
man kan bevaka &arendena dar.

Byggnadslovsarkitekten har i stort sett samma installning
och understryker att man i dessa fragor vanligen maste
arbeta med patryckningar eftersom de formella mojligheterna
att styra ar si smd. Speciellt giller detta byggnadernas
detaljutformning, dar battre beddémningsunderlag i form av
inventeringar skulle behdvas. Kalmar har ett bra samarbete
med antikvarisk expertis genom att man utnyttjar landsantik-
varien som konsult (amfor avsnitt 6.1.1). | Kalmar till-
lampas ocksd som namnts tidigare metoden att utnyttja det
faktum att en byggnad ar riktigt placerad och val utformad
som ett sarskilt skal vid dispensprévningen, och detta kan
innebara ett visst patryckningsmedel gentemot de sokande.
Vid forhandforfragningarna saknas vanligen husritningar

att bedoma, men man kan da a&tminstone inféra krav pa en
viss bebyggelseutfomning som ett villkor for ett senare
positivt stallningstagande.

I Monsteras ar man ocksd klar o6ver byggnadsnamndens svaga
stallning gentemot de sodkande nar det galler utformnings-
och anpassningsfragor. Namndens majoritet har inte vagat
sig pd att ta strid i sa&dana fall, och att forsoka fora en
dialog med den sdkande kan ofta vara svart nar man ar en
myndighet eftersom denne da upplever sig styrd. Dessa mot-
sattningar har ibland underblasts av massmedia. Inte heller
i Monsterds har 38 § byggnadsstadgan anvants i ndgot utom-
plansarende.

Aven i Hogsby litar man mest till sin évertalningsférmaga

i dessa fragor, eftersom lagstiftningens styrinstrument
anses vara svaga, sarskilt om byggnadsnamnden sjalv har en
Ijum eller splittrad installning till behovet av anpassning.
I praktiken har dock direktkontakterna med de sodkande varit
fataliga bl a pad grund av bristande tid for radgivning fran
stadsarkitektens sida. De sdkande.kommer ofta in med sina
arenden i sista minuten fdére byggnadsnamndens sammantraden
och har svart att acceptera den forlangning av handlagg-
ningstiden som skulle uppstd om de tvingades ténka om.
Hogsbys byggnadsnamnd har inte heller anvant sig av 38 §



mbyggnadsstadgan. Stadsarkitekten anser att det vore bra om
denna paragraf kunde preciseras och fortydligas pa nagot
satt.

PA lansstyrelsens planenhet anser man att den nuvarande
lagstiftningen i vissa fall, sarskilt inom omradden dar inga
speciella kulturhistoriska intressen har utpekats, inte
medger nagon mer langtgdende styrning av den tillkommande
bebyggelsens utformning. Samtidigt hadvdar man att det inte
ar mojligt att "forbattra” en redan heterogen miljé genom
att i sadana fall krava att enstaka nya byggnader skall
vara anpassade till ett &aldre byggnadsskick. Man menar
ocksd att det inte ar innehdllet i 38 § byggnadsstadgan som
det ar fel pd utan snarare tillampningen av denna paragraf.
For mer avgrénsade och detaljinventerade bebyggelsemiljoer
har lansstyrelsen i Kalmar lan tidigare, bl a i samband med
arbetet med den fysiska riksplaneringen, velat &vervdaga om
man inte borde- ha méjlighet att utfarda forordnanden till
skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse analogt med
forordnanden till skydd for landskapsbilden enligt natur-
vardslagen. Dessa forordnanden skulle da kunna laggas pa
sddana omraden som &r dokumenterat skyddsvarda men dar for-
ordnanden enligt 86 8§ byggnadslagen knappast kan komma
ifraga.

Fran lansantikvarien framhdlls att mojligheterna att styra
bebyggelseutformningen i hoég grad beror pa vilka kultur-
historiska inventeringar som finns. | Kalmar ar Atminstone
kommunens centrala delar detalj inventerade, medan ingenting
motsvarande finns for Monsterds och Hoégsbys utomplansomra-
den. Har borde i forsta hand utarbetas enkla riktlinjer for
hur byggnadsirendena skall hanteras. Man maste dock vara
medveten om att hur dessa riktlinjer sedan tillampas hanger
pad byggnadsnamnderna i respektive kommun. Just darfor att
lagstiftningen ger sd svagt stdod i dessa fragor blir infor-
mation, bade till byggnadsnamnderna och till allmianheten,
om befintliga bebyggelsemiljoer och om anpassning till des-
sa desto viktigare. Man kan inte enbart bygga pa personliga
kontakter med de sokande eftersom man da& dels ofta kommer
for sent, dels inte har tillracklig kapacitet att nd alla
pd detta satt. Snarare borde handlingsprogram upprattas,
som &r anpassade till olika omrddens forutsattningar. Dessa
program skulle sedan anvandas av byggnadsnamnderna som
underlag vid hanteringen av utomplansarenden i kansliga
miljoer. De kunde ocksa i viss man tjana som motvikt till
det inflytande som typhusindustrin nu har. Den nuvarande
romantiska vagen har nog gjort mera skada a4n nytta med sina
spréjsade fonster och Soérgdrdsverandor genom att forvirra
begreppen nar det galler att forklara vad lokal byggnads-
tradition verkligen ar.

Det forefaller som om tvd huvudlinjer utkristalliserar sig
ur dessa synpunkter fran olika hall. A ena sidan 6nskar man
sig en istarkare lagstiftning, battre styrinstrument och nya
typer av forordnanden att lidggas pa omraden som avgransats
av antikvarisk expertis. A andra sidan finns ambitionen att
komma till tals med de stkande och i dialogens form komma
fram till l6sningar som bygger pad sd smaningom gemensamma
och till slut sjalvklara asikter om vardet av anpassning



till den befintliga byggnadskulturen. Den forsta linjen
kraver lagandringar, den andra stora resurser till informa-
tion men ooksd en vilja att bade tala och lyssna.

Nagonstans mittemellan befinner sig byggnadslovsarkitekter-
na och de enskilda namndledamoterna, som har att har och nu
gbra sina beddmingar av arenden gallande inplacering av
industriellt tillverkade och marknadsfdrda typhus i ett
nastan overallt ganska oroért och darfor skyddsvart smalandskt
landskap, vare sig det ar detalj inventerat eller ej.

6.1.3 Overensstammelse med gallande anvisningar

Av hittills redovisat undersokningsmaterial framgdr att de
studerade kommunerna i huvudsak hanterat utomplansarendena
i den ordning som foreskrivits i di gallande lagstiftning
och centrala anvisningar, men ocksd att handlaggningen i
vissa avseenden ibland delvis avvikit fran vad som fore-
skrivits eller rekommenderats i anvisningarna. Eftersom
undersokningens syfte bl a ar att jamfor den faktiska aren-
dehandlaggningen ute i kommunerna med centralt utfardade
bestammelser och rad kan det, trots risken for vissa upp-
repningar, vara av intresse att har sammanstalla de mest
iogonfallande skillnaderna mellan teori och praktik som upp-
marksammats vid undersoékningen av det studerade materialet.

Betraffande lamplighetsprovningen har visats att det i manga
arenden, framforallt i de bada mindre kommunerna, inte redo-
visats bedomningar som galler plan- och bevaxandesynpunkter
samt att 38 § byggnadsstadgan om byggnads utformning m m
inte utnyttjats i ndgon av kommunerna. Dessa forhallanden
kan dock inte sagas direkt strida mot gadllande bestédmmelser.

Vid dispensprévningen daremot forekommer ofta att de sar-
skilda skal som tatbebyggelsedispenserna grundas pd inte
redovisas. Enligt 67 § byggnadsstadgan skall dock sadana
skal foreligga, och av lansstyrelsens beslut att delegera
dispensbefogenheter framgdr dels att de sarskilda skilen
skall anges i varje arende, dels att lansstyrelsen skall
underrattas om givna tatbebyggelsedispenser, vilket heller
inte sker.

I planverkets rapport 29 '"Exempel pa& kommuniéversikter"
framhdlls sarskilt betraffande de sarskilda skalen att ater-
hallsamhet bor iaktagas vid personliga eller tillfalliga
skal och att det inte &r nog att &beropa slaktforhallanden
eller att man fatt kopa marken billigt. Att sddana skal tam-
ligen ofta i realiteten legat i botten i de har undersodkta
dispensarendena star dock ganska klart, &aven om dessa skal
nastan aldrig kommit till uttryck i beslutsprotokollen.

I planverkets promemoria "lamplighetsprévning av bebyggelse
utanfor detaljplan' (u 1172/73) rekommenderas byggnadsnamn-
derna att oOverldta avgdrande at tatbebyggelsedispensen till
lansstyrelsen bl a i de fall &rendet beror omrdde med strand-
skyddsforordnande, detta for att fi en samlad bedémning hos
en myndighet. | Ménsterds och i Hogsby har detta forfarings-
satt aldrig tillampats, medan Kalmar gjort det i nagra fall.
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Lansstyrelsen har i vissa av dessa fall anda avgjort enhart
strandskyddsdispensen.

Betraffande villkor i samhand med Byggnadslov har tidigare
visats att Besluten ganska ofta innehdllit villkor som inte
kan sagas vara lagligt grundade. Letta kan sdgas vara mindre
Betydelsefullt fran formell synpunkt nar det rort sig om
villkor som avsett t ex den planerade Byggnadens utformning
eller fargsattning. Ett Byggnadslov som meddelats under
forutsattning att en foreslagen VA-16sning kan godkdnnas av
halsovardsnamnden kan daremot atminstone teoretiskt stalla
Bade den sodkande och Byggnadsnamnden i en Besvarlig situa-
tion, om det forutsatta tillstandet inte skulle kunna erhal-
las.

Arenden som galler Bostader for jordbrukets Behov slutligen
har iBland inte sarbehandlats i enlighet med 56 § Byggnads-
stadgan och som en foljd av detta inte remitterats till lant-
Bruksnamnden for en Bedoémning av den aktuella jordbruks-
rérelsens Bostadsbehov.

Allmant kan konstateras att skillnaderna mellan myndigheternas
hantering av utomplansarendena och de gallande Bestéammel-
serna ar sma, mojligen med undantag av den Bristande redo-
visningen av de sarskilda skalen vid dispensprovningen. Om
felet har ligger hos Byggnadsnamnderna eller i sjalva lag-
stiftningen ar svart att siga. Eftersom Byggnadsstadgan
andrats i detta avseende efter undersokningsperiodens slut
finns det anledning att &terkomma till denna fraga i sam-

band med en foljande diskussion om forvantade effekter av
denna andring.

6.1.4 Huvudsakliga problem vid arendehandlaggningen

For att fa en Bild av om de intervjuade personerna kan peka
ut nagra speciella svarigheter i sitt dagliga arbete med
hantering av utomplansarenden stalldes ett par avslutande
fragor om allmanna problem vid arendehandlaggningen och om
nagot i den fungerade otillfredsstallande.

I Kalmar anser Byggnadsnamndens ordforande att de problem
som kan finnas inte ligger i sjalva arendehandlaggningen

som sddan. Dessa galler snarare avvagningar mellan inom
vilka omraden man alls kan tilldta utomplansbebyggelse och
var Bebyggelsetrycket ar sd stort och sadana intressekon-
flikter foreligger som motiverar att man slar till bromsarna
och allvarligt overvager planlaggning. Mest galler detta
kommunens kustomraden.

Byggnadslovsarkitekten anser betraffande sjalva handlagg-
ningen att denna ofta upplevs som tidskravande och onddigt
komplicerad av allmdnheten. Forekomsten® av en sarskild
dispensgrupp i Kalmar har visserligen férkortat handlagg-
ningstiden i de enklare fallen, men att man har bedémer
ganska manga faktorer kan ibland inverka i motsatt riktning.
Remisser till halsovardsnamnd, vagforvaltning och lansstyr-
else tar ofta tid. | ovrigt utpekas tva drendetyper som &r
svarast att halla emot, namligen sadana som galler den



utspridda tatbebyggelsen, dvs mer eller mindre ensamt ligg-
ande nya byggnader, och sadana som ror randbebyggelse i nar-
heten av planlagda omraden.

I Monsterds har man ocksa ibland upplevt viss irritation
hos allmanheten p& grund av att handlaggningstiderna kan
bli ganska langa, &4ven om stadsarkitekten tycker att aren-
dena for det mesta l0per smidigt. | Hogsby har man ungefar
samma uppfattning men tillagger att hanteringen skulle
underlattas om beslutsratten i vissa fragor delegerades till
kommunerna i stdrre utstrackning an i dag.

Lansstyrelsen & sin sida onskar sig en battre kontakt med
kommunernas byggnadsnamnder for att kunna utbyta erfaren-
heter och synpunkter i dessa fragor. Viktigast just nu &r
annars att utveckla och forfina kommunoversikterna, vilket
skulle kunna underlatta hanteringen bade for byggnadsnamn-
derna och de sokande, eftersom kommunens politiska vilja i
dessa avseenden kan uttryckas har.

Av svaren att déma ar man i allmanhet alltsd i stort sett
tillfreds med den gallande ordningen, aven om den ibland

kan tyckas ge upphov till en ganska tungrodd &arendehandlagg-
ning. Rutinerna forefaller dock vara inkdrda och ifragasatts
inte pd ndgra vasentliga punkter.

En fridga som inte tagits upp i detta sammanhang av nagon av
de intervjuade personerna galler handlaggningen av om- och
tillbyggnadsdrenden. Som tidigare namnt dispensprévas dessa
arenden mycket ofta i Kalmar, medan man i de andra kommun-
erna inte gjort detta i nigot fall under den studerade peri-
oden. 1 saval 56 som 67 88 byggnadsstadgan, dar dispens-
provningen regleras, talas om begreppet nybyggnad, vilket
enligt 75 § byggnadsstadgan &ven innefattar de flesta om-
och tillbyggnader. Utan att har ta stallning till vilken
eller vilka av kommunerna som har stdéd i sin lagtolkning i
rattspraxis kan man papeka att har foreligger en vasentlig
skillnad mellan kommunernas &arendebehandling vars orsaker
torde vara svara att forstd for allmanheten.

62 Arendehandlaggning efter undersokningsperioden

Efter den studerade periodens slut har vissa forandringar
skett som paverkar utomplansidrendenas handlaggning. Por det
forsta har som tidigare namnts begreppet 'tatbebyggelse av
mindre omfattning” inforts genom andringar i byggnadslag-
stiftningen. POor det andra har kommundversikterna, som ut-
arbetades under den studerade tiden, senare antagits av
kommunful Iméktige som kommunala handlingsprogram bl a for
handlaggning av utomplansarenden. Hartill kommer att flera
av de intervjuade personerna anser att bostadsbyggandet
utanfor planlagda omraden kan vantas oka nagot i framtiden.

Dessa omstandigheter motiverar en kortfattad diskussion om
forvantade effekter av de forandringar som intraffat och kan
ocksd ge upphov till vissa funderingar kring behovet av
ytterligare nyordningar i framtiden.



6.2.1 Intraffade forandringar

Syftet med de andringar av byggnadslagen ooh byggnadsstad-
gan som tradde i kraft ! juli 1977 var enligt bostadsminis-
terns uttalande i prop, 1976/77:122 "att &stadkomma en 10s-
ning, som principiellt medger att detaljplanekravet kan
efterges i friga om bebyggelse av viss begriansad omfattning'.
Har framhalls bl a att tatbebyggelsebegreppet numera fatt

en sd vidstrackt innebord att det manga ganger kan innefatta
nadgra fa hus pa rena landsbygden, vilket ofta viacker for-
vaning hos den byggande allmianheten. Mot bakgrund av att
antagna kommunoversikter eller annat bedémningsunderlag nu
finns i de flesta kommuner foreslds att 'provningen av tat-
bebygelse som ar av mindre omfattning skall kunna goéras i
samband med provningen av ansdkan om byggnadslov pa samma
satt som nu ar mojligt betraffande glesbebyggelse'.

Andringen innebar alltsd i praktiken att byggnadsnamnden
numera vid prévningen av om tat eller gles bebyggelse fore-
ligger ocksa har ett mellanting att valja pa, namligen tat-
bebyggelse av mindre omfattning. Anses arendet hora till
denna kategori behover detaljplanekravet inte uppratthallas.
Inte heller ar proévning av dispens fran det allmanna tat-
bebyggelseforbudet nédvandig, vilket i sin tur innebar att
nagra sarskilda skal inte behéver foéreligga. Andringen far
ocksa vissa grannerattsliga konsekvenser genom att 67 §

3 mom. byggnadsstadgan inte blir tillamplig i dessa fall.

Inte i ndgon av kommunerna tror man att dessa andringar
kommer att innebira nagra patagliga skillnader i &rende-
hanteringen. Mojligen kan vissa arenden bli en smula enklare
att handlagga eftersom man inte langre behdver leta efter
sarskilda skal, dar tatbebyggelse av mindre omfattning anses
foreligga. Monsterds kan tas som ett exempel pa en kommun
med denna syn. Har anser man som tidigare namnts att prov-
ningen av om ett arende innebar tat eller gles bebyggelse

ar ointressant, eftersom det anda &ar lamplighetsprovningen
som ar avgorande.

Detta resonemang har dock ocks& en annan sida. Som visats
forut har man i Kalmar ibland anvant kravet pd att sarskilda
skal skall foreligga som en patryckning, t ex nar det galler
hur byggnaden skall utformas och anpassas till omgivningen
eller for att understryka ett krav pa lokalisering till nar-
het av annan bebyggelse. Denna moéjlighet begransas nu i de
arenden som beddmts innebdra tatbebyggelse av mindre omfatt-
ning. Att i ett sadant fall avsla ett byggnadslov enbart med
hénvisning till en olamplig utformning kan hadanefter ske
bara med stdéd av 38 § byggnadsstadgan, vilken byggnadsnamn-
derna i de studerade kommunerna ansett alltfor tunn och dar-
for inte anvants for utomplansarenden. | Kalmar anser man
ocksd att det i Fframtiden kan bli svarare att vagra ny
bebyggelse som ligger utspridd och utan kontakt med befint-
liga byggnadsgrupper. Sadana fall av "gles tatbebyggelse"
kan ofta ha negativ inverkan pd det roérliga friluftslivets
villkor och pd landskapsbilden. Dessa fragor skall ju enligt
gallande bestammelser beddmas i1 samband med den allmédnna
lamplighetsprovningen men har hittills ofta kunnat beaktas
aven vid dispensprovningen. | propositionen sidgs daremot:



"Aven nar det galler bebyggelse som inte avses direkt an-
sluta till befintlig bebyggelse bor emellertid en lokali-
seringsprovning i byggnadslovsarendet vara tillracklig i
de flesta fall”. Undantag gors dock bl a for lagen inom
vissa av riksplaneringens geografiska riktlinjeomraden.

Sarskilt i de kommuner dar byggnadsnamndens majoritet har
en liberalare installning till bebyggelse inom utomplans-
omréden &n namndens foredragande tjansteman kan forviantas
att tjanstemannen manga ganger far vissa svarigheter att
overtyga namnden om att vissa fall inte bor bedémas som tat-
bebyggelse av mindre omfattning. En annan tankbar foljd av
lagandringarna ar att lansstyrelsens insyn i hur kommunerna
behandlat &renden om utomplansbebyggelse blir vasentligt
begransad och att lansstyrelsen darmed forlorar en del av
sina méjligheter att fungera som tillsynsmyndighet. Som
tidigare visats har det dock for de undersdkta kommunerna
brustit en hel del i redovisningen av givna tétbebyggelse-
dispenser, varfor denna effekt just har inte torde fa si
stor betydelse.

I de tre understkta kommunerna antogs kommundversikter av
respektive fullmaktige i borjan av ar 1977* Dessa hade I
Monsterds och Hogsby utarbetats av utomstaende konsult pa
kommunstyrelsens uppdrag och utan narmare samarbete med
byggnadsnamnderna, medan man i Kalmar valt att lata bygg-
nadsnamnden ha ansvaret for det praktiska arbetet. Aven har
utnyttjades konsult men dd placerad pd stadsarkitektkonto-
ret vilket mojliggjorde kontinuerliga samrad.

De tillfriagade kommunerna anser i huvudsak att forekomsten
av kommunoversikterna inte kommer att innebdra nagra mer
patagliga forandringar vad galler behandlingen av utomplans-
arendena. Allmant tycker man att det ar vardefullt att ha
fatt ett battre bedodmningsunderlag, vilket kanske kan under-
latta och i vissa fall paskynda handlaggningen. Andra for-
delar med kommunoéversiktema uppges ocksd vara att det blir
lattare att behandla &rendena konsekvent och att allman-
heten far ockade mojligheter att bedoma de forutsattningar
som galler for en viss plats.

Fran lansstyrelsen framfors att kommundversikterna borde
kunna bli vardefulla som instrument vid arendehandlaggningen,
men att betydelsen av dem ar starkt beroende av deras detalj-
eringsgrad. De kommundversikter som upprattas av konsulter
utanfor forvaltningarna anses.darvidlag vara minst fylliga
och i huvudsak ha tagit upp foreskrivna riksintresseomraden,
nagot som ocksd framgdr av lansstyrelsens sammanfattande
yttrande i anslutning till redovisningen av den fysiska
riksplaneringens planeringsskede. Kommunodversikterna borde
darfor i samband med avsedda kommande revideringar utveck-
las och forfinas, sarskilt med avseende pa omradesavgrans-
ningar och anknytande beskrivningar till dessa, dar da fra-
gor om hur bebyggelsedrenden av det har slaget skall behand-
las bor beaktas mera ingdende.

Vid undersodkningen av de studerade arendena har vissa for-
sbk gjorts att kartldgga vad som borde beaktas vid beddm-
ningarna om arendena hade handlagts mot bakgrund av de senare
framtagna kommundversikterna. FOr varje &arende har antecknats
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vilken omrédestyp detta fall skulle ha kommit att tillhora.
Arenden inom samma omradestyp har darefter jamforts med
avseende pa om de Fatt positiva eller negativa svar.

En oversiktlig utvardering av resultatet ger vid handen att
i Kalmar ar negativt besvarade &arenden inom 0- eller U-om-
raden (dar omradesplaner skall upprattas eller utredningar
erfordras) betydligt vanligare an positivt besvarade. Inom
R-omraden (med sarskilda riktlinjer) &ar samma tendens mark-
bar, men den ar inte lika stark har. Inom G-omrddena (dar
endast generella regler galler) daremot Overvager den posi-
tivt besvarade arendena kraftigt. Endast vart femte av dessa
arenden har fatt negativt svar.

I Monsterds kan motsvarande tendens inte utldsas. Har ar
skillnaderna, i utf.all mellan &Arenden inom omradestyperna

0, F (omraden med forordnanden), R och U inte stora. Nastan
tva tredjedelar av dessa drenden har besvarats positivt,
vilket ligger mycket nara den andel som galler hela materia-
let (jamfor tabell 17). Av det fatal &Arenden som hamnat

inom G-omradena (sju stycken) har endast ett besvarats nega-
tivt.

| Hogsby ar det ocksd svart att finna nagra egentliga sam-
band mellan &arendenas omradestillhorighet och deras utfall,
bortsett d& fradn arenden inom G-omrdden, vilka alla fatt
positiva besked.

Har foreligger alltsa en viss skillnad mellan de tre kommun-
erna, som tycks tyda pa att kommundéversikten i Kalmar ar
battre relaterad till verkligheten, si som den kommer till
uttryck i den faktiska arendehanteringen, an vad som &ar
fallet i de bada 6vriga kommunerna. Nagra sakra slutsatser
kan knappast dras av denna o6versiktliga delstudie, som dess-
utom ligger ndgot vid sidan av den egentliga undersoékningen.
Redan ett ytligt betraktande av de aktuella kommunodversikt-
erna visar dock att Kalmars ar betydligt mer detaljerad och
innehdllsrik an de andra kommunernas.

Ytterligare en fordel med att forfina och utveckla kommun-
oversikterna kan vara att detta borde aktivera en diskussion
ute 1 kommunerna om utomplansdrendenas behandling. Denna
diskussion kan relateras till faktiska och i1 kommunerna val-
kanda faktorer och borde i ett slutskede kunna utmynna i ett
pttryck for kommunernas politiska vilja i dessa fragor.

6.2..2 Utomplansadrendenas omfattning i framtiden

Tidigare har visats att av givna byggnadslov under den stu-
derade perioden har betraffande nybyggda enfamiljshus i
genomsnitt 7 % avsett bostdder utanfor detaljplanelagt om-
rdde. For fritidshusen ar motsvarande siffra hela 30 %.
Totalt innebar detta att ungefar vart tionde nytt hus i de
har studerade kommunerna byggts inom omraden utan detaljplan.

Om man vill ge sig in pd nagra begransade funderingar pa
om det finns anledning att forandra hanteringen av dessa
arenden i framtiden vore det av varde att kanna till om
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andelen saddana arenden kan forvantas oka och i sa fall var-
for. Av detta skial stalldes intervjupersonerna infor fragor
om man hor rakna med ett okat tryck inom utomplansomradena
och varfor de sokande vill ho pa detta satt.

Man kan tycka att det rimligaste och hasta hade varit att he
de sokande s,ialva hesvara den senare fragan. Ursprungligen
var ocksa avsikten att genomfora intervjuer med ett urval
sokande, hade s&dana som fatt hygga och sadana som fatt
negativa svar. Av praktiska skal hiev detta inte mojligt,
och vad som har redovisas &ar alltsd endast myndigheternas
och beslutsfattarnas reflexioner.

PA lansstyrelsens planenhet antar man att betraffande Kalmar
har efterfragan pd denna typ av byggande okat darfor att

det varit relativt ont om planlagd mark for smahusbyggande.
Personer som redan har ett hus, men som vill hygga ett annat
uppges ocksd inte fa stalla sig i kommunens tomkd, vilket
driver dessa att leta efter byggmark pd annat hall. Bet
finns dessutom mdnga som tycker att tomterna inom de plan-
lagda omrddena ar for smd for att ge onskvard avskildhet
fran grannar eller mojligheter att t ex odla gronsaker pa
tomten. Andra skal kan vara att bostadsmiljon i de planlag-
da smdhusomradena anses torftig eller att man har tidigare
anknytning till landsbygden och helt enkelt inte trivs i
tatorterna. Med oOkat bilinnehav har det faktiska avstandet
mellan hostad och arbetsplats inte langre sd vasentlig be-
tydelse for stora befolkningsgrupper.

I Kalmar har man liknande synpunkter. Trycket pa& tomter
utanfor planlagda omraden anses oka i samma takt som kommun-
en av markhushallningsskil maste fortata bebyggelsen i nya
planlagda omrdden, och detta kan innebara att vissa villa-
byggare som anser att tomterna blir for smd i Kalmar bygger
i andra kommuner, framst dd pa Oland. Men det har ocksa

rent faktiskt varit ont om planlagd mark fér smdhus, sar-
skilt i de mindre tatorterna i kommunen. Tillsammans med en
allman opinionssvangning till forman for att bo ute pa lan-
det innebar detta att bosattningen utanfor planlagda omraden
har okat och kan forvantas oka aven i fortsattningen.

I Monsteras har planlagd mark i allmanhet funnits tillgang-
lig, om ocksa inte for det mestasom storareserver. Valmoj-
ligheterna kan tidvis ha varit ganska begridnsade. Be flesta
som velat bygga utanfor de planlagda omradena &r dock tro-
ligen sddana som haft tidigare anknytning till den aktuella
trakten. Vanligt forekommande &ar att dessa stkande vuxit
upp pa landet och nu vill Fflytta tillbaka, &aven om de har
arbete pa annat hall.

| Hogsby har det tidvis varit svart att omedelbart erbjuda
tomter p& planlagd mark. And& finns har forhallandevis fa
fall av nya permanentbostader utanfor de planlagda omradena.
En forklaring kan vara att kommunen for att locka till sig
nya invanare har tillampat ett mycket lagt tomtpris och
tagit ut forhallandevis smd avgifter for anslutning till
kommunalt vatten och avlopp. Att utomplansarenden anda kom-
mit upp anses bero pad att man i dessa fall ofta haft stark
anknytning till bygden, velat ha stdorre tomter an vad de



planlagda omradena kunnat erljuda eller fatt tomten mycket
lilligt, kanske av en slakting. Av fritidshusen har daremot
halften byggts utanfor planlagda omraden. Nya sadana omraden
for fritidsbebyggelse kommer dock till i ganska snabb takt

i Hogsby, varfor utvecklingen har Ar svarbedomd.

Intervjuerna har mestadels pekat pa& troliga orsaker till
varfor ganska manga manniskor har velat bygga utanfor plan-
lagda omrdden. Efterfrigan pad sadant byggande &r naturligt-
vis storre an vad som kan utlasas av antalet givna byggnads-
lov, eftersom manga &arenden utmynnar i negativa svar. |
sddana fall trottnar de sokande ofta pd pappersexercis och
myndighetskrangel och skaffa antingen en planlagd tomt eller
koper ett befintligt hus, kanske for att renovera och bygga
till det. Omfattningen av sadana fall har inte kunnat upp-
skattas har.

Att bo utanfor tatorterna, antingen nara planlagda omraden
eller pad rena landsbygden, maste rimligen ocksd ha negativa
sidor. Pendlingen till arbetsplatser har redan nagot berorts,
och hartill kommer ofta samre samhallelig service och brist
pa grannkontakter, vilket kanske blir mest kannbart for
familjer med barn i skoldldern. Hur de positiva och negativa
faktorerna vags mot varandra tycks vaxla genom aren, och
naturligtvis har ocksd olika individer skilda uppfattningar
i dessa fragor. Hetta innebar att det ar svart att med nagon
storre grad av sidkerhet svara pd fradgan om utomplansboendet
kommer att oOka i framtiden. Man kan bara konstatera att det
tycks vara en ganska allman uppfattning att detta boende har
okat under de senaste &ren och att ingenting just nu tyder
pd att kurvan har vant.

En gammal boplats har fatt ett nytt hus. Bakom stenmurarna

och syrenerna spelar byggnadens detaljutformning inte sa
stor roll.

9- B3
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7 BOE FOBMEBNA FOE AEENBEHANBLAGGNINGEN FOEANDEAS?

Bet som hittills redovisats om utomplansdrendenas handlagg-
ning i de tre kommunerna kan tyckas ha gett en ganska pro-
blemfri bild. Arendena har i stort sett hanterats i enlig-
het med gallande lagstiftning. Be avvikelser gentemot denna
som kunnat pavisas har och dar ar mest av formell art, t ex
att sarskilda skal for tatbebyggelsedispenser inte redo-
visats i besluten eller att villkor i byggnadsloven ibland
inte har varit helt lagligt grundade. Nar det galler lamp-
lighetsproévningen har det heller inte alltid kunnat visas
att bedoémningar som galler plan- och bevarandesynpunkter
verkligen gjorts.

Huvuddelen av de intervjuade personerna anser‘ocksd att
arendehanteringen mestadels flutit bra och inte givit upp-
hov till nagra stérre problem. Eutinerna som sadana ifraga-
satts knappast. Baremot forekommer allmant onskemal om att
arendena skulle kunna behandlas snabbare. Vissa arendetyper
bedoms dock vara svarare att hantera an andra. Men &ven i
dessa fall tycks byggnadsnamnderna ha skaffat sig rutiner,
antingen genom att infdra vissa "knep" i handléaggningen

for att paverka arendenas utgdng, eller genom att helt
enkelt resignera infor svarigheterna och foéra en 1at-ga-
politik i dessa fréagor.

Ar d& allt lugnt? Finns det - inte ens mot bakgrund av att
tillstromningen av utomplansarenden mycket val kan visa sig
oka i framtiden - inga behov av att forandra den radande
ordningen? (Har bortses da fran de ganska marginella and-
ringar i lagstiftningen som gjorts efter undersdkningsperi-
odens slut.) Bet finns kanske &ndad anledning att avslutnings-
vis atervanda till den huvudfraga som formulerades i det
inledande avsnittet, namligen om byggnadslagstiftningens
regler och kommunens tilladmpning av dem medverkat till ett
vettigt bostadsbyggande p& landsbygden. Om s& inte helt ar
fallet, vad bér da goras?

For att ndgot s& nar kunna besvara denna mycket allmant
formulerade fragestallning miste man bryta upp den i del-
fragor. Vid undersokningen av det studerade materialet har
en hel del forhallanden framkommit som kan diskuteras. Av
dessa handlar somliga om handlaggningstekniken, andra om
miljomassiga eller andra varderingar av bostaderna och det
landskap de forlagts i. Ovriga fragor, t ex av juridisk
natur, har inte tagits upp har.

Infor fortsattningen bor betonas att undersokningen hittills
haft som huvudsyfte att kartlagga hur de studerade arendena
behandlats. Egna synpunkter och idéer om hur arendehante-
ringen bor ga till har darfor inte kommit till uttryck. |
det foljande redovisas daremot vissa stallningstaganden fran
forfattarens sida med utgdngspunkt i det undersokta materi-
alet.
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7.1 Handlaggningstekniska fragor

Till de handlaggningstekniska fragorna har forts sadana som
i forsta hand har med arendehanteringen att gora, alltsd
fragor om hur sjalva arendehandlaggningen gar till.

En forsta punkt galler handléaggningen av utomplansarenden
i allmanhet. Flera av de tillfragade personerna anser att
behandlingen av dessa arenden ar alltfor tidskrdvande och
kompliceras av ett ibland ganska omfattande remissfor-
farande, och man kan formoda att flertalet av de sokande
har samma uppfattning. En friga i anslutning till detta
blir da:

- Kan &arendehandlaggningen, paskyndas och férenklas genom
att andra rutiner infors?

Mycket i det studerade materialet tyder pd att det antal
faktorer som provas i utomplansdrendena inte bor minska
eller att provningarna inte bor bli mindre noggranna, snar-

are tvartom i vissa avseenden.

Metoden att bilda en dispensgrupp med foretradare for olika
forvaltningar, dar drendena bereds pa ett informellt sitt,
har anvants i Kalmar och givit goda resultat dar. Det ar
troligt att detta lagarbete vore ndgot att ta efter &ven

pd andra hall. Man far for det mesta snabbt fram ett resul-
tat eller ser Atminstone snart var eventuella problem ligger.
Kanske kan tillvagagangssattet forefalla alltfor personal-
intensivt i de minsta kommunerna, dar man bara har ett fatal
arenden av detta slag i mdnaden att behandla. Det &ar & andra
sidan intressant att konstatera att de stdrsta kommunika-
tionsproblemen forvaltningarna emellan ofta aterfinns just

i de minsta kommunerna, dir tjanstemdnnen &ndd sitter nira
varandra och ses dagligen.-En dispensgrupp dar foretradare
for de olika forvaltningarna traffas regelbundet kanske

kan vara ett satt att halla kontaktvagarna oppna och dar-
med paskynda arendenas handlaggning.

Harutdéver borde kommundversikterna kunna férenkla arbetet
mer an som skett hittills. Detta fordrar dock att de
detaljeras ytterligare och framfor allt konkretiseras s&
langt det ar mojligt. Hur detta arbete praktiskt skall ga
till 4r svart att siga har. Problemet ar ju att man kan
hamna i situationer som &ar orimligt lasta och inte ger till-
rackligt utrymme for olika stallningstaganden i de enskilda
fallen. Vad som dock borde kunna prévas ar att utarbeta
enkla "checklistor" pa vad som vanligen bor bedomas i dessa
arenden och som baseras pa& av kommunen fastlagda riktlinjer
i kommunoversiktema. Riktlinjerna maste da mer an hittills
sikta pa& hur uppkommande utomplansarenden skall behandlas
och inte som nu ofta ar fallet mest utgbras av beskrivningar
av olika omréaden

En andra punkt anknyter i viss man till detta resonemang
om regler och riktlinjer. Av undersokningen framgar att de
tre kommunerna vid &arendebedomningarna ibland lagt olika stor

vikt vid skilda faktorer, t ex i lamplighetsprévningen, men
ocksd behandlat vissa arendetyper pd olika satt, t ex &drenden
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om om- och tillbyggnader eller ersattningsbostader. En
fraga som d& ganska osokt installer sig lyder:

- BOr man Overvaga att ytterligare detaljera de regler
for arendebedodmningen som nu finns, bl a i planverkets
anvisningsarbete?

Fragan kan kanske forefalla onodig. Manga manniskor tycker
att byggnadslagstiftningen redan nu ar fullt tillrackligt
langtgdende. Samtidigt kan med fog havdas att arenden av
samma slag boér behandlas likartat i alla kommuner, vilket
alltsd inte sker i dag. Detta beror sikerligen pa att
kommunernas resurser - men aven ambitioner-- att allsidigt
och ingéende bedoma bl a miljofaktorer av allmiant intresse
varierar starkt. Det viktiga ar ju att resultaten av bygg-
nadsnamndernas bedoémningar blir godtagbara fran allman
synpunkt. Mer detaljerade regler kan darfor, om de utformas
vettigt, bli ett bra stdéd for somliga kommuner, aven om de
kan upplevas som onddiga av andra. For allmanheten kan det
ocksd vara lattare att acceptera kommunala beslut som &r
grundade pa utforliga anvisningar, vilka i sin tur anknyter
till lagtexten, an sadana som ar motiverade med allmant
hallna formuleringar av typen "olamplig tatbebyggelse’.

En tredje punkt galler systemet med forhandsforfragningar
Undersokningen har visat att sadana arenden &ar mycket van-
liga i de studerade kommunerna, trots att begreppet for-
handsbesked inte ens forekommer i byggnadslagstiftningen.
Daremot talas i ! § byggnadsstadgan om byggnadsnamnds
aliggande "att lamna allmanheten rdd och upplysningar i
planlaggnings-, fastighetsbildnings- och byggnadsfragor".
Forhandsbeskeden stéder sig alltsd pa denna paragraf.

Under senare ar har dessutom begreppet lokaliseringsprov-
ning tillkommit. 1 ett sadant &arende grundar byggnadsnamn-
den sitt beslut pa bestammelserna i 29 § byggnadsstadgan

om provning av om en viss plats utanfor planlagt omrade kan
anses lamplig for bebyggelse fran allman synpunkt. Ar plat-
sen lamplig, ges den sokande tillfalle att komplettera sin
anstkan med fullstandiga ritningar och erhaller darefter
vanligen byggnadslov. Denna handlaggningsform har dock varit
mycket sparsamt forekommande bland de undersokta arenden,
trots att den anbefallts i planverkets anvisningsarbete

och att lansstyrelsen uppger sig ha propagerat for den. En
av de undersdkta kommunerna - Kalmar - har mot slutet av den
studerade perioden alltmer o6vergadtt till en handlaggnings-
form, som karaktariseras av att byggnadsnamnden inte ut-
tryckligen besvarar forhandsforfriagningar positivt. | stallet
bordlaggs sadana arenden som inte besvaras negativt, och de
sbkande uppmanas att inlamna kompletterande handlingar in-
for beslut om byggnadslov. Arendena 6vergdr pd detta sitt
fran forhandsforfragningar till fullstandiga byggnadslovs-
ansokningar. Handlaggningen sker alltsd i den tvastegsform
som utmarker lokaliseringsprévningen. En fraga i anslutning
till detta resonemang blir da:

- Bor det forekommande systemet med forhandsbesked avskaf-
fas och helt ersattas med lokaliseringsprévningar?



Skillnaderna mellan de olika handlaggningsformerna kan fore-
falla harfina och utan storre praktiskt intresse, het finns
dock ett par saker, som talar mot det hittills vanliga sys-
temet med forhandsforfragningar. For det forsta upplevs ett
positivt svar oftast som atminstone moraliskt bindande for
byggnadsnamnden under en lang tid, vilket innebar att en
sbkande kan &terkomma flera ar efter det att &rendet ur-
sprungligen behandlades och da begara byggnadslov med han-
visning till det givna forhandsbeskedet. For det andra kan
ett negativt forhandsbesked inte Overklagas, eftersom bygg-
nadsnamnden formellt sett inte har fattat nagot beslut i
fragan.

Betraffande forhandsbeskedens giltighetstid ar det natur-
ligtvis olyckligt att den ibland tycks uppfattas som obe-
gransad. Bet kan t ex fdorekomma att plansituationen for ett
visst omrade andras sa snabbt, att grunderna for en bedodm-
ning som gjorts nagot eller nagra ar tidigare ryckts undan.
Av denna anledning forfaller ju ett givet byggnadslov efter
tva ar, om arbetena inte pabérjats. | vissa kommuner - dock
inte i ndgon av de undersokta - brukar man darfor uttryck-
ligen ange att forhandsbeskeden galler endast i sex manader.
Vid lokaliseringsprévning forutsidtts daremot att denna bara
ar en forsta etapp i provningen och att arendet skall byggas
pa till en fullstandig ansdékan om byggnadslov inom en nara
framtid

Att de negativt besvarade forhandsbeskeden inte kan over-
klagas resulterar ibland i att &drendena kommer upp en gang
till, dd i form av lokaliseringsprovningar. Dessa avslas

da normalt, och besluten o6verklagas hos lansstyrelsen. Hand-
laggningen blir utdragen i tiden och onddigt resurskravande.

Har kan man fraga sig varfor forhandsbeskeden alls fore-
kommer. Svaret ar nog helt enkelt att denna service fran
byggnadsnamndens sida inte kostar den sodkande ett ore, till
skillnad fran lokaliseringsprovningen som vanligen &ar av-
giftsbelagd. Detta ar speciellt intressant eftersom man i
samtliga undersékta kommuner havdar att forhandsbeskeden
inte behandlas mindre ingdende betraffande lamplighets-
prévningen &n andra arendetyper. Man lagger alltsd hos
byggnadsnamnderna ner exakt samma arbete i bada fallen men
tar betalt for detta bara i det ena. Om man delar planverkets
uppfattning att lokaliseringsprévningen bdr vara den nor-
mala inledningen till ett byggnadslovsarende inom icke plan-
lagt omrade, sa forefaller det naturligt att foresld kommun-
erna att se oOver sin taxepolitik med hansyn till detta.
Antingen borde man kunna avgiftsbeldgga'aven forhandsbeske-
den, Aatminstone de positivt besvarade, eller ocksd utféra
lokaliseringsprovningen gratis.

Naturligtvis finns det atskilligt flera frigor om utomplans-
arendenas handlaggning som kunde vara varda att tas upp
har. Nagra exempel galler villkor i forhandsbesked och i
tyggnadslov eller lansstyrelsernas installning till att gora
en samlad bedomning i &renden dir bade tatbebyggelsedispens
och andra dispenser aktualiseras. Dessa frigor har dock
berdrts tidigare.
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7.2 Miljomédssiga varderingar

Efter att ha gatt igenom de har studerade utomplansarendena
tycker man spontant att manga av de hus som kommit till
stand pa detta satt helst inte horde ha byggts, eftersom

de ofta ar bade fula och okansligt infogade i sin omgivning.
Givetvis ar detta ett subjektivt intryck. Hur ser ett
“lampligt utformat" hus ut, och vad karaktariserar en
""godtagbar anpassning till omgivande landskap och bebyggel-

se'?

Det ar inte mycket som skiljer de hus som byggts utanfor
planlagda omraden fran de enfamiljshus som vanligen kommer
till inom tatorternas exploateringsomraden. | stort sett
ar det samma typhus med samma fasadmaterial och detaljer i
de bada fallen. Eérutsattningarna ar anda manga ganger
oerhort olika, bade nar det galler husens inverkan pa land-
skapet och behovet av form- och materialmassig anpassning
till omgivande bebyggelse. Ensamtliggande hus t ex fore-
kommer sd gott som bara utanfor planlagda omraden. Aldre
och sammanhallen bebyggelse av kulturhistoriskt intresse
kan finnas inom eller i narheten av planlagda omraden, men
problem med anpassning av nytt till gammalt uppstar nog
betydligt oftare inom omradden utan detaljplan. Fragan blir
dad hur man i dessa fall skall kunna fa dem som bygger pa
landet att ta verklig hansyn till dessa forutsattningar.

En forsta punkt handlar om en &Arendetyp, som pa flera hall
utpekats som en av de svaraste att klara av godtagbart,
namligen den som galler de ensamtliggande nya husen utan
egentlig kontakt med annan bebyggelse. Dessa byggnader
innebar ofta en langtgdende paverkan av den omgivande
miljon, framst med tanke pa landskapsbilden och de allemans-
rattsliga aspekterna. Ocksa ett i sig hyggligt utformat hus
som ar daligt detaljlokaliserat, t ex genom ett Oppet och
utmanande lage, kan ju ibland stalla till mycket mer fortret
fran allman synpunkt an ett fult hus som déljs av andra
byggnader. Samtidigt finns det naturligtvis massor av plat-
ser dar man mycket val kan bygga enstaka nya hus utan att
for den skull komma i konflikt med allménna bevarandeintres-
sen. Fragan blir darfor:

- Bor det finnas battre mojligheter att i vissa fall av-
styra enstaka nya byggnader av karaktaren '"utspridd tat-
bebyggelse?

I forarbetena till den &ndrade byggnadslagstiftningen om
"tatbebyggelse av mindre omfattning” kan vissa uttalanden
tolkas som signaler till en mer liberal uppfattning fran
centralt hall, dwvs ett steg i motsatt riktning. Syftet
med lagandringen var ju ocksd att i vissa fall underlatta
hyggande utanfor planlagt omréade.

Eftersom arenden inom denna grupp kan ha s skilda forut-
sattningar ar det svart att ange en bestamd uppfattning i
fragan. Den bor dock uppmdrksammas mer i kommunoversikterna.
Det ar tankbart att i storre utstrackning an vad som nu
sker framhdlla i riktlinjerna att arenden om ensamtliggande
hus kommer att behandlas mycket restriktivt och att sadana
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Byggnaden har fatt ett ganska dominerande lage, men &r &anda
fint inpassat i sin skogsdunge.

Det nya huset ar forunderligt slutet mot det omgivande
6ppna landskapet.

Vastkuststugan vid insjon. Ar detta den forverkligade
drémmen om sommarhuset?
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hus bara kommer att tilldtas dar en noggrann provning visat
att det foreslagna projektet inte paverkar allmanna bevar-
andeintressen negativt. Givetvis kvarstar &nda problemet
hur dessa bedomningar skall utfdoras ooh vilka kriterier som
skall anvandas. Har galler verkligen att drendena maste
avgoras fran fall till fall. Huvudsaken &r dook att dessa
arenden rutinmassigt provas ooksa fran andra utgangspunkter
an hur vag- och VA-fragorna kan losas.

En andra punkt berdér den tillkommande bebyggelsens yttre
utforming. Har har det visat sig att s gott som alla de
intervjuade personerna ansett att de nuvarande styrmdjlig-
heterna ar for smd och att de som andad finns (i 38 § bygg-
nadsstadgan) inte anvants. Fo6ljden har blivit att nagon mer
langtgéende anpassning av de nya byggnaderna till en manga
ganger vardefull omgivning alltfor sallan forekommer. Detta
maste sagas vara ett stort problem, Atminstone i de under-
sbkta kommunerna. Har finns namligen gott om miljber, som
utan att vara av sd stort kulturhistoriskt intresse att de
kan skyddas mer handfast, t ex genom fdrordnanden enligt
byggnadslagen, &andd ar i hogsta grad bade bevarandeviarda
ooh sarbara for nya artframmande byggnader. Med anledning
av detta kan foljande fraga stallas:

- Kan nagon form av "miljoregler’ inforas for den nya utom-
plansbebyggelsen, &tminstone inom vissa omraden?

Man kan naturligtvis diskutera om bebyggelseutformningen
inom utomplansomradena alls bor pdverkas fran myndigheter-
nas sida. Skall detta inte ske, kravs inga atgarder. Om man
daremot staller upp som en arbetshypotes att en anpassning
av den tillkommande bebyggelsens utformning med hansyn till
omgivningen bor efterstravas, sa kan detta goras pa olika
satt

Tva skilda vagar att narma sig problemet har berérts tidi-
gare. Den ena karaktariseras av att man efterlyser battre
styrinstrument, den andra av att forbattrad information om
bevarande- och anpassningsfragor efterstrivas.

I 38 § byggnadsstadgan (som ju galler bade inom omraden med
och utan detaljplan) star att "&t byggnads yttre skall givas
sadan utformning och fiarg, som stads- eller landskapsbilden
fordrar och som befinnes lamplig saval for byggnaden i och
for sig som for en god helhetsverkan". Detta kan tyckas vara
en klart utformad regel, som inte borde vara alltfér svar
att tillampa. Varfor har detta andd inte skett i ndgot enda
av de undersokta arendena?

Ett skal kan vara att byggnadsnamnderna vet att avslag en-
ligt denna paragraf har statt sig bara i ett fatal fall vid
prévning i hogre instans. Vad som kunnat stoppas ar nastan
enbart klart olampliga hus inom omrdaden med synnerligen
stort kulturhistoriskt intresse, vilket dokumenterats vid
inventeringar av antikvarisk expertis. De omraden som varit
aktuella i1 de studerade &arendena ar emellertid inte av denna
exklusiva karaktar. Det ror sig alltsd normalt inte om om-
rdden av riksintresse for kulturminnesvarden, utan "bara"

om i dessa trakter ganska vanliga stycken av landsbygd med
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vasentliga inslag av aldre och tamligen ordrd bebyggelse.
Oftast ar inte alla hus sarskilt gamla eller ens sarskilt
markvardiga. Hen byggnadernas skala, formsprak, material,
fargsattning och detaljer ar likartade, helt enkelt darfor
att man under sd lang tid byggde hus pa ett visst sitt. Bet
ar alltsd "typhus" av olika aldrar men med manga gemensamma
drag som bildar de pa sitt satt sammanhallna miljoéer som
diskuteras har. Och inom dessa omraden duger inte 38 §
byggnadsstadgan, det har ju rattspraxis visat.

Ett annat skal ar nog ofta att byggnadsndmnderna, sarskilt i
de mindre kommunerna, har svart att ratt bedoma vardet av
vissa miljoer och de konsekvenser som ett okansligt utformat
nybygge kan ge inom dem. En vanlig situation tycks vara att
en eller ett par namndledamoter har ett speciellt intresse
for och kunskaper om dessa fragor, men i sin minoritetsposi-
tion inte kan eller vill driva sddana arenden till avslag.
HAr hanger det givetvis mycket pd tjanstemannens ambitioner.
Manga smd kommuner har ingen '"egen" stadsarkitekt utan an-
litar timavldnad konsult, vilket ofta innebar att resurser-
na blir for sma aven i de fall ambitionerna finns. Foljden
blir att alltfér manga arenden av denna karaktar rutinmass-
igt klubbats igenom, i basta fall med till inte forpliktande
"rekommendationer'™ till den sdkande om att byggnaden skall
ges viss utformning eller fiarg. SAdana rekommendationer kan
helt negligeras av den byggande. Be foljs dessutom sallan
upp av byggnadsnamnderna, troligen pa grund av bristande
resurser,

Under senare tid har dock byggnadsnamnderna fatt nya vapen
i handerna i form av kommunéversikterna med tillhdrande
riktlinjer. Fragan &r om detta har hjalpt. Riktlinjerna ar
for det forsta- omradesanknutna, vilket innebar att deras
rackvidd begransas av i vilken utstrackning kommunen har
tagit fram ett underlagsmaterial som visar vilka miljoer
som ar sarskilt skyddsvarda. Ingen av de tre undersokta
kommunerna har hittills ett heltiackande sadant underlags-
material, och i de tva mindre har knappast nagra kultur-
historiska inventeringar gjorts inom omraden utan detalj-
plan. Bessa brister kan naturligtvis avhjalpas i framtiden
om resurser stalls till forfogande, aven om problemet med
att riktlinjerna galler bara inom vissa omraden kvarstar.
For det andra ar riktlinjerna oftast mycket allmant utfor-
made och ger ingen konkret ledning i fraga om hur ett bygg-
nadsarende skall bedomas. Vad som brukar std ar att hansyn
skall tas till omgivande bebyggelsemiljder och landskaps-
bild. En sa&dan formulering maste sigas vara svavande och
gor i vart fall inte en osadker eller vacklande byggnadsnéamnd
s& sarskilt mycket klokare.

En sammanfattning av detta resonemang skulle kunna vara att
man i flertalet fall inte kan forlita sig pa 38 § byggnads-
stadgan och att riktlinjerna i kommundversikterna bor for-
tydligas och galla mer generellt. Bessutom bor omraden dar
sarskilda krav bor stallas pa tillkommande bebyggelses
yttre utformning redovisas battre. Anda ar detta inte nog.
Utan en verklig insikt och ett engagemang i dessa fragor,
fran byggnadsnamndernas men inte minst fran allmanhetens



sida, blir dessa foreslagna atgarder troligen tamligen verk-
ningslosa. Har behdvs nog en brett upplagd information om
vardet av att vara forsiktig med bebyggelsemiljoerna pa
landsbygden. Visserligen har vi nyligen haft ett byggnads-
vardsar. Bet var bra ooh gav siakert manga impulser i ratt
riktning, men arbetet i dessa fragor far inte avbrytas. Bet
fordras en kontinuerlig upplysningsverksamhet som motvikt
till den standiga paverkan fran typhusfabrikanter och bygg-
materialforsaljare som vi alla utsatts for i form av bro-
schyrer, gratistidningar och annan reklam. Ben informationen
ar handfast, konkret, gladlynt och lattillganglig men har
naturligtvis som huvudsyfte att salja produkter genom att
skapa nya behov, inta att lara ut kunskaper om anpassning

av nya byggnader till befintliga miljoer. Kanske ar det
material av denna positiva och inbjudande karaktar som
behdvs, men med annorlunda formulerade mal.

7.3 Har vi fatt ett vettigt utomplansbyggande?

Att satta betyg ar alltid svart, sarskilt nar det galler en
fraga dar sd manga aspekter maste bedomas samtidigt som
fallet ar nar det galler bebyggelsen utanfor planlagt omréde.
En spontan reflexion infdor det studerade materialet blir
dock att manga av de hus som kommit till under perioden

kan sigas vara i stort sett invandningsfria fran de flesta
synpunkter som diskuterats tidigare och alltsd inte gor
nadgon storre skada i sin omgivning.

Bet finns dock ocksd ganska gott om exempel pd hus som

helst inte borde lia fatt byggas. Bet galler har nastan
undantagslost byggnader som paverkar upplevelsen av en

aldre miljoé eller en vardefull landskapsbild negativt. Hus
som forlagts sd att de senare kommit att innebara en oaccep-
tabel kommunalekonomisk belastning har daremot inte patraff-
ats. | nagra enstaka fall kan man kanske anse att husplac-
eringarna varit mindre lyckade t ex med tanke pa trafik-
sdkerhet, VA-ldsningar eller framtida planlaggning, men
dessa problem tycks inte vara sarskilt vanliga. Antagligen
beror detta dels pad att reglerna i dessa avseenden ar strikt
formulerade, dels pd att eventuella olagenheter ar patagliga
och latta att beskriva klart och entydigt. Med upplevelsen
av en samlad bebyggelse- och landskapsmiljo forhaller det
sig annorlunda. Har ar det fraga om svardefinierade varde-
ringar som inte heller® alltid delas eller ens forstis av
envar

Det samlade omdomet far da bli att de regler for utomplans-
byggande som finns i stort sett tycks kunna fungera, om de
anvands vettigt. De problem som &nda finns handlar mest om
bristande mojligheter att styra de nya husens utformning

och lokalisering si att de anpassar sig till befintliga om-
givande miljder. Reglerna kan nog behdva en 6versyn i detta
avseende i riktning mot en stérre restriktivitet gentemot
avvikande nya byggnader. And& &ar tillampningen av reglerna
viktigare an deras detaljutformning. Det studerade materi-
alet kan nog sagas ha visat att en kommun med stdrre resur-
ser och troligen ocksd hogre ambitionsnivad kan lyckas battre
i detta avseende &aven med nuvarande regler &n sadana kommu-
ner dar man inte Agnat fragan om utomplansbebyggelsen si'
stor uppmarksamhet.
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Tva prefabricerade
fritidshus. Bet &vre
ar nytillverkat och
verkar lite till-
falligt uppstallt pa
sina plintar. Bet
nedre ar ett aldre,
flyttat hus, val
inplacerat i sin
omtaliga omgivning.
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TATORT - POSITIVT BESKED, PERMANENTBOSTAD
SKOLA 4 POSITIVT BESKED, FRITIDSHUS
ALLMAN VAG O NEGATIVT BESKED, PERMANENTBOSTAD
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Bilaga 2* Utomplansarenden i Kalmar kommun 1974-1976
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