Det hir verket har digitaliserats vid Goteborgs universitetsbibliotek och ér fritt att anvinda. Alla
tryckta texter &r OCR-tolkade till maskinlédsbar text. Det betyder att du kan s6ka och kopiera
texten fran dokumentet. Vissa dldre dokument med daligt tryck kan vara svara att OCR-tolka
korrekt vilket medfor att den OCR-tolkade texten kan innehalla fel och darfér bér man visuellt
jamfora med verkets bilder for att avgora vad som ér riktigt.

This work has been digitized at Gothenburg University Library and is free to use. All printed
texts have been OCR-processed and converted to machine readable text. This means that you
can search and copy text from the document. Some early printed books are hard to OCR-process
correctly and the text may contain errors, so one should always visually compare it with the ima-
ges to determine what is correct.

GOTEBORGS UNIVERSITET

II\I:)C

l

L 9L 6L vL €L ¢ LW oL 6 8 L 9 6 ¥ € ¢

8l

lc 0Z 6l

6 8¢ LZ 9¢ GC V¥Z €Z ¢&¢



Rapport R123:1979

Kommunal 6versikts-
planering och osakerhet

— en praktikfallsstudie av
utbyggnadsplaneringen |
GOteborg 1972—77

Olof Wiklund

Byggforskningen ...



R123:1979

KOMMUNAL "OVERSIKTSPLANERING OCH OSAKERHETER

En praktikfallsstudie av utbyggnadsplaneringen
i Goteborg 1972-1977

Olof Wiklund

NSSStRKA HOGSKOIAN | LUND
"LEKTIONEN FOR VAG- OCH VATTEN
BIBLIOTEKET

Denna rapport hanfér sig till forskningsanslag 770801-7
fran Statens rad for byggnadsforskning till avd. for
stadsbyggnad, Chalmers Tekniska Hogskola, Goteborg.



I Byggforskningsradets rapportserie redovisar
forskaren sitt anslagsprojekt. Publiceringen
innebar inte att radet tagit stallning till
asikter, slutsatser och resultat.

R123:1979

ISBH 91-51t0-3118-1*
Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm

LiberTryck Stockholm 1979 957654



INNEHALLSFORTECKNING

[
R
WN P

N

w NNNNNN
NNNNN P
N WN PR

A WOWN P

A wwww

N

VOO NN~N OO UITITUIADNDNWN
NP PR

el Sl S e e At S S SN S SN N SN AN AN
N - N

SAMMANFATTNING

Studiens syfte oeh upplaggning
Praktikfallet

Nagra preliminara slutsatser ochforslag till korrigeringar av

planeringsmetodik och beslutsprocess
INLEDNING

Studiens syfte och anvandning

Utgangspunkter for studien

Nagra hypoteser

Nagra for studien viktiga begreppsdistinktioner
Avgransning for studien

Val av forskningsmetodik

BESLUTSPROCESSEN

Avsnittets syfte och upplaggning

Beslutsprocess fore 1972

Andrad inriktning for den o6versiktliga planeringen 1972
Beslutsprocess 1972-1977*"

PLANERINGSMETODIK

Avsnittets syfte och upplaggning

Tillampad planeringsmetodik fore 1972

UP 72 Lé&gesrapport

UP 73

UP 73 Lagesrapport

UP 73 Huvudrapport

UP 74

UP 74 Lagesrapport

UP 74 Huvudrapport

UP 75

UP 75 Lagesrapport

UP 75 Huvudrapport

UP 76

UP 76 Lagesrapport

UP 76 Huvudrapport

up 77

UP 77 - problem och utbyggnadsexempel

UP 77 - stadshyggandet i Goteborg 198]-199C -
forslag till inriktning

UP 77 - stadsbyggandet i GOoteborg 1981-1990 -
utbyggnadsanvisningar

Sammanfattning. Karaktaristiska drag i den tillampade

planeringsmetodiken, UP 72-UP 77

up 72

UP 73

UP 74

UP 75

UP 76

up 77

Sid.

11
12
12
13

15
19

19
19
20
20

29
30
31
3k
3b
39
143
143
1+l
47
47
49
54
54
58
60
60

64



6.3

6.31

6.32

6.33

6.34

O~NOoOU A~ WNPRP

NN NN NN NN NN
BAWNNNNNNNNNPRE

OSAKERHETER

Avsnittets syfte och upplaggning

Forekomst av osakerheter

Osakerheter betingade av den externa omgivningen
Oséakerheter om avsikter i naraliggande beslutsomraden
Osékerheter om vardeskalor

Inverkan av osdkerheter pd beslutsprocessen

Inverkan av osakerheter pa tillampad planeringsmetodik

EFFEKTER AV BESLUTSPROCESS OCH TILLAMPAD PLAUERINGSMETODIK

Avsnittets syfte och upplaggning

Utbyggnadsplaneringens styrformaga

Kompetensomrdde enligt riktlinjer for den oOversiktliga
markanvandningsplaneringen

Havdat kompetensomrade enligt UP-rapporterna

Kriterier for beddmning av stymingseffekter

Jamforelser mellan rekommenderade utbyggnadsomraden

och efterfoljande program

Styrning av utbyggnadsprogram for trafikleder
Utbyggnadsplaneringens paverkan pa detaljplaneringen samt pa
stallningstaganden till byggnadsfdrbud och dispensgivning
Jamforelse mellan rekommenderade o6versiktliga planeringsakti-
viteter och faktiskt utforda

Jamforelse mellan rekommenderad detaljplanering och faktiskt
utford

Ovriga effekter av tillampad planeringsmetodik och besluts-
process

UP som underlag for statliga myndigheters beddmning av mark-
anvandningsforandringar

Planeringsmetodikens och beslutsprocessens inverkan pa kommu-
nens namnder, styrelser och fullmaktige

Planeringsmetodikens och beslutsprocessens inverkan pa de
kommunala férvaltningarna

Utbyggnadsplaneringens inverkan pa allmanheten, intressegrupper
och enskilda

JAMFORELSER MELLAN PRAKTIKFALLET OCH NAGRA 1 LITTERATUREN
FOREKOMMANDE PLAUERINGSMODELLER

Avsnittets syfte och uppléaggning

Jamforelser praktikfall - planeringsmodeller
Flexibel planering

Adaptiv planering

Strategisk planering

Marginalism eller incrementalism

Mixed scanning

Processplanering

Rationalism

Projektplanering och programmering
Sammanfattning jamforelser
Utbyggnadsplanering betraktad som en fraga om organisatorisk
inlarning

8. NAGRA PRELIMINARA SLUTSATSER OCH FORSLAG TILL KORRIGERINGAR
AV PLANERINGSMETODIK OCH BESLUTSPROCESS
TABELL 1-5

BILAGA 1, Anvisningar for forvaltningsomgdng av upprustningsomraden i Gbg

REFERENSLITTERATUR

73

73

Ib
76

78
78

83
83

83
85
87

87
88

88
89

89

89

91
92

96

99

99
100
100
101
102
104
106
109
110
111
112

112

I;LT

120
127
135



1. SAMMANFATTNING

1.1 Studiens syfte och upplaggning

Denna forstudie behandlar utbyggnadsplaneringen i Goteborg
1972-1977- FOr Goteborgs kommuns del intraffade under denna
period stora oftrutsedda foradndringar inom en rad samhalls-
sektorer. Befolkningen minskade, viktiga delar av naringslivet
stagnerade eller rdkade i kris, ett stort antal nyproducerade
lagenheter stod outnyttjade. Dessutom intraffade nagra for

den oversiktliga planeringen an mer ofdrutsedda och plotsliga
forandringar. Den "planeringsmiljo"™ den oversiktliga plane-
ringen hade att hantera var, vad man kan kalla, turbulent.

Den oversiktliga planeringen, i form av utbyggnadsplaneringen,
karaktariserades under perioden 1972-1977 av att markanvand-
ningsforandringarna valdes successivt. Flera orsaker bidrog
till att utbyggnadsplaneringen fick denna inriktning. | denna
studie ar dock forskningsperspektivet valt mot bakgrund av
att dessa successiva val antas vara ett angreppssatt, som
dels betingades a.v forekomsten av osékerheter, dels syftade
till att hantera osakerheter.

Forstudiens syfte ar i forsta hand att pavisa sambandet mellan

- en i vissa avseenden starkt foranderlig planeringsmiljo

- Torekomsten av osadkerheter hos tjanstemdn och politiker
(framst inom stadsbyggnadskontoret resp byggnadsnamnden)

- successiva val av markanvandningsforandringar

- vissa effekter av den planeringsmetodik och den besluts-
process, som innebar att utbyggnadsplaneringen resulterade
i successiva val av markanvandningsférandringar

I andra hand ar syftet:

- att redovisa den i utbyggnadsplaneringen anvanda planerings-
metodiken och beslutsprocessen

- att jamfora det studerade praktikfallet med nagra i litte-
raturen forekommande teoribildningar for att oka forstaelsen
for utbyggnadsplaneringens verkningssatt och for senare ut-
veckling av en teoretisk referensram betréffande successiva
val av markanvandningsforandringar i Oversiktlig kommunal
planering

- att foresld korrigeringar av tillampad metodik och besluts-
process.

Rapporten ar upplagd s att hypoteser, viktigare begreppsdis-
tinktioner, avgransning av studien samt valet av forsknings-

metodik presenteras inledningsvis (kapitel 2). Darefter redo-
visas det studerade praktikfallet i tva delar (kapitel 3 och

4), vilka beskriver beslutsprocess respektive planeringsmeto-
dik under perioden 1972-1977-



De foljande analyserande avsnitten inleds med en granskning av
forekomst och inverkan av osakerheter pé beslutsprocessen och
planeringsmetodiken (kapitel 5)> Denna analys sker mot bakgrund
av den 1 den inledande avsnittet valda definitionen av oséker-
hetsbegreppet. En annan utgangspunkt ar det i inledningen re-
dovisade antagandet att osdkerheterna kan inordnas i tre huvud-

grupper.

Den valda definitionen av osdkerhetsbegreppet innebdr att jag
med osakerheter har avser upplevelser av osidkerhet pa gruppniva
- har narmast pa ett organisatoriskt plan inom en férvaltning
(i forsta hand inom stadsbyggnadskontoret) respektive pa det
politiska planet (i forsta hand inom byggnadsnadmnden). Osaker-
heterna forutsatts kunna innefatta bland annat upplevelser och
brister i informationen rérande utgangslage, mal, mojliga hand-
lingsalternativ och konsekvenser av foéreslagna och/eller be-
slutade atgarder. Dessa brister forutsatts vidare kunna inord-
nas i tre skilda slag av osékerheter, namligen:

1) Osakerheter ifraga om kunskap och den externa omgivningen,
inkluderande hela den fysiska, sociala, kulturella och eko-
nomiska omgivningen kring den lokala forvaltningen (har be-
gransad till att avse stadsbyggnadskontoret).

2) Os&kerheter om avsikter i naraliggande beslutsomraden.

3) Osédkerheter om vardeskalor, inkluderande vilken vikt besluts-
fattare tillmater forvantade konsekvenser av sina beslut
dvs internt betingade osékerheter.

| den fortsatta analysen (kapitel 6) behandlas effekter av den
beslutsprocess och planeringsmetodik, som innebar att successi-
va val tilladmpades. De effekter jag behandlar &r:

- utbyggnadsplaneringens styrformaga

- utbyggnadsplaneringen som underlag for statliga myndigheters
beddémning av markanvéndningsforandringar

- planeringsmetodikens och beslutsprocessens inverkan p& kom-
munens namnder, styrelser och fullmaktige, pa vissa kommuna-r
la forvaltningar samt pd allmanheten, intressegrupper och
enskilda.

Analysen av utbyggnadsplaneringens styrférmdga bestar i att
formellt och i praktiken havdat kompetensomrade klarlaggs, var-
efter avsikter och faktiskt utfall jamfors. Granskningen av ut-
byggnadsplaneringen som underlag for statliga myndigheters be-
doémning av markanvandningsforandringar bestdr i att jag redovi-
sar hur dessa myndigheter reagerat infor utbyggnadsplaneringen
i vissa dokumenterade fall. Motsvarande metod anvénds for att
pavisa inverkan pa de kommunala organen.

I det foljande avsnittet (kapitel 7) jamfors praktikfallet med
ett urval av nagra i litteraturen férekommande planeringsmodel-
ler, som beaktar forekomsten av osdkerheter. Avsnittet innehdl-
ler dven ett forsok att betrakta utbyggnadsplaneringen som en
fraga om organisatorisk inlarning.



Forstudien avslutas (kapitel 8) med en sammanfattning av nagra
preliminara slutsatser samt nagra forslag till korrigeringar
av planeringsmetodik och beslutsprocess.

1.2 Praktikfallet

Nar 1972-ars riktlinjer for kommunens o6versiktliga och langsik-
tiga markanvandningsplanering framlades innebar dessa att saval
beslutsprocessen som planeringsmetodiken fdrandrades.

Ben nya beslutsprocessen innebar att den 6versiktliga plane-
ringen skull avrapporteras tva ganger per ar - i en lagesrap-
port och en huvudrapport. Den senare utmynnade i forslag till
atgarder eller rekommendationer. Avsikten med den nya besluts-
processen var att forbattra den politiska styrningen av plane-
ringen. Beslutsunderlaget skulle begransas till att omfatta de
nodvandiga aktuella besluten. Intresset forskots fran att ti-
digare ha omfattat beskrivningar av ett tillstand vid ett av-
lagset horisontar till att avse i tiden mera naraliggande mark-
anvandningsforandringar

Den planeringsmetodik, som utvecklades efter 1972, kom efter
hand allt mer tydligt att anpassas till att forslag om markan-
vandningsforandringar skulle framlédggas successivt. | praktiken
kom detta bland annat att innebara att olika geografiskt av-
gransade omraden respektive vissa bestamda problemkomplex (t ex
att lokalisera arbetsomraden inom kommunen) studerades pa ett
sddant satt att enskilda &tgarder kunde utsorteras och foreslas
genomforas genom framforallt bostadsbyggnads- och arbetsomri-
desprogrammen. Detta var mojligt bland annat genom att lamplig-
heten av att utbygga ett vissa omrdde for bostader eller ar-
betsplatser studerades som marginella forandringar vid program-
periodens slut —dvs vid ett forutsatt tillstand 5 ar fram i
tiden, nar gallande bostadsbyggnads- och arbetsomradesprogram
genomforts

1.3 Nagra preliminara slutsatser och
forslag till korrigeringar av pla-
neringsmetodik och beslutsprocess

De slutsatser och de forslag till korrigeringar av beslutspro-
cess och planeringsmetodik, som redovisas i denna forstudie

ar prelimindra. Avsikten &ar att i kommande studier sdka utveck-
la saval analysen som den teoretiska referensramen.

De viktigaste prelimindra slutsatserna synes vara att forand-
ringarna i den externa omgivningen visserligen gav upphov till
osakerheter - atminstone var betraffar tjanstemiannen pa stads-
byggnadkontoret - men att foérandringarna av saval beslutspro-
cessen som planeringsmetodiken efter 1972 mera berodde pa and-
ra osakerheter och andra faktorer. (Huruvida de externa forand-
ringarna ocksa gav upphov till osdkerheter bland fortroendeman-
nen har inte visat sig mojligt att besvara utifran det kallma-
terial, som utgjort underlag for denna studie).

De forandringar, som vidtogs betraffande beslutsprocessen efter
1972, orsakades alltsa inte, som man skulle kunna ha haft an-

ledning att forvanta sig, av behov av ytterligare anpassningar
till den turbulenta planeringsmiljon. Det var snarare sa att de



forandringar, som genomfordes efter 1972, berodde pa att poli-
tikerna upplevde beslutsprocessen med de halvarsvis Aaterkomman-
de avrapporteringarna som alltfor dynamisk i forhallande till
behovet av omprdévningar.

Vad betraffar valet av planeringsmetodik synes detta framst
kunna forklaras av osakerheter pa tjanstemannaplanet betraffan-
de vilka varden politikerna kunde ténkas tillmdta konsekvenser-
na av att utbygga olika omrdden. Detta kan tyckas nagot forva-
nande nar det samtidigt framgar av studien att de riktlinjer i
form av "mal", stravanden eller programuttalanden, som hade
fastlagts av programkommittéer och kommunstyrelse, forandrades
patagligt lite under perioden 1972-1977- Uppenbarligen var des-
sa riktlinjer av saddant slag att osdkerheterna om viardeskalor
fortfarande var betydande pa tjanstemannanivan nar konkreta
atgarder skulle foreslas.

Vilka blev d& effekterna av den beslutsprocess och den plane-
ringsmetodik, som innebar att markanvandningsférandringarna
valdes successivt?

Inom det kompetensomrade, som mest patagligt havdades i UP-rap-
porterna och som gallde styrningen av bostadsbyggnads- och ar-
betsomradesprogrammen, var effekterna ringa fram till 1975
Darefter var paverkan mer pataglig. En orsak till den langsamma
anpassningen var svarigheterna att vid en lag utbyggnadstakt
"svanga om” byggandet till nya exploateringsomraden innan tidi-
gare planerade och/eller paborjade utbyggnader genomforts.

Ifrdga om den avsedda styrningen av ovrig oversiktlig planering
(bland annat omradesplaneringen) och detaljplaneringen var
styrningseffekterna starkt begrénsade. Detta var en foljd av
att det underlag, som utarbetades i utbyggnadsplaneringen, nas-
tan helt inriktades pa att styra bostadsbyggnads- och arbets-
omradesprogrammen

En annan effekt av den tilléampade beslutsprocessen och plane-
ringsmetodiken var att Statens Planverk och lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan ansdg sig sakna tillrackligt underlag
for att beddma betydelsefulla markanvandningsforandringar
Utbyggnadsplaneringen uppfattades som "en rad sektoriella ut-
redningar" .

Till skillnad fran de statliga myndigheterna synes kommunalpo-
litikerna och de kommunala forvaltningarna i huvudsak ha accep-
terat den tillampade beslutsprocessen och planeringsmetodiken.
Ett undantag utgjorde dock fastighetsndmnden och fastighetskon-
toret, som framforde att utbyggnadsplaneringen i alltfor hodg
grad behandlade fragor, som borde ligga inom ramen for arbetet
med bostadsbyggnads- och arbetsomradesprogrammen.

Jamforelserna mellan praktikfallet och nigra i litteraturen fo-
rekommande planeringsmodeller visar att utbyggnadsplaneringen
bar drag av olika modeller. Den modell utbyggnadsplaneringen
liknade mest var processplanering. Inkommande information pa-
verkade planeringen kontinuerligt, tidshorisonten varierade,
styrmedlen var svaga, tiden mellan initiering och genomfdrande
var lang, planeringen praglades av osakerhet om varderingar

och bilden av onskvart framtida tillstand var diffus.



Samtidigt har utbyggnadsplaneringen drag av:

- Flexibel forandringar intraffade utan att de grund-
planering laggande stravandena paverkades

- adaptiv fattade beslut var i flera fall anpassbara
planering till efterfoljande varderingsforandringar

- strategisk antalet handlingsalternativ var stort, 0si-
planering kerheterna betydande, beslutsunderlaget gav

viss overblick, varderingar och mal var in-
te givna, sokande efter handlingsalternativ
pagick kontinuerligt

- incrementalis- antalet faktiskt o6verviagda alternativ var
tisk planering hart begransat i forhallande till det teo-
retiskt mojliga antalet, konsekvensbeskriv-
ningarna omdefinierades successivt, markan-
vandningsbesluten kunde anses utgdra en se-
rie smd steg, planeringen orienteradés mera
mot problem a&n mot m&l, varden saknade of-
tast explicit och sjalvstandig existens

- mixed scanning planeringen var avsokande till sin karaktir
och fokuseringar forekom pd vissa fragor.

De korrigeringar, som avslutningsvis foreslds i rapporten, gal-
ler framst nodvandigheten av att fastlagga utbyggnadsplanering-
ens kompetensomradde. Harigenom bor det aven vara mojligt att
synkronisera andra planeringsaktiviteter - besluts- och metod-
massigt - med utbyggnadsplaneringen.






IMLEDNING

2.1 Studiens syfte och anvandning

Forskningsobjektet i denna studie, den o6versiktliga planeringen
i Goteborg i form av utbyggnadsplaneringen, karaktariserades un-
der perioden 1972-1977 av att markanvandningsfoérandringar val-
des successivt. Flera orsaker bidrog till att utbyggnadsplane-
ringen fick denna inriktning. 1| denna studie ar dock forsk-
ningsperspektivet begransat och valt mot bakgrund av att dessa
successiva val antas vara ett angreppssatt, som dels betingades
av forekomsten av osadkerheter, dels syftade till att hantera
osakerheter.

Denna forstudie syftar i forsta hand till att pavisa sambandet
mellan:

en 1 vissa avseenden starkt foranderlig planeringsmiljo

forekomsten av osadkerheter hos politiker och tjanstemdn

successiva val av markanvandningsforandringar

vissa effekter av den planeringsmetodik och beslutspro-
cess som innebar att utbyggnadsplaneringen resulterade
i successiva val av markanvandningsfoérandringar

I andra hand &ar syftet:

att redovisa den i utbyggnadsplaneringen anvanda plane-
ringsmetodiken och beslutsprocessen

- att jamfora praktikfallet med nagra i litteraturen fore-
kommande teoribildningar for senare utveckling av en
teoretisk referensram betraffande successiva val av
markanvandningsforandringar i oversiktlig kommunal pla-
nering och for att oka forstaelsen for utbyggnadsplane-
ringens verkningssatt

- att foresld korrigeringar av tillampad metodik och be-
slutsprocess.

Avsikten ar harvid:

- att studien skall kunna bidra till att statliga myndigheter,
som har att ta stallning till oversiktliga markanvandnings-
planer, bedriver diskussioner om begrénsningar och (utveck-
lings-)mgjligheter att utnyttja successiva val i oversikt-

l1ig kommunal planering

att kommuner med planeringsproblem av "dynamisk" karaktar
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skall kunna ta del av erfarenheter av att tilldmpa successiva
val i oversiktlig kommunal planering

- att studien for min egen del skall utgdra en del av ett av-
handlingsarbete som teoretiskt och praktiskt avser belysa
begransningar och mojligheter att hantera osékerheter i Over-
siktlig kommunal planering meddelst successiva val.

2.2 Utgangspunkter for studien
2.21 Nagra hypoteser

En rad viktiga forutsattningar for den oOversiktliga planeringen
inom Goteborgs kommun forandrades starkt under perioden 1971/72
- 1977- Den under 1960-talet starka befolkningstillvaxten er-
sattes av en befolkningsminskning. Tiktiga delar av narings-
livet stagnerade och vissa foretag, t ex varven, rakade i di-
rekta krissituationer. Samtidigt uppstod ett betydande o6ver-
skott av nyproducerade lagenheter 1 flerfamiljshus. Bostads-
byggandets inriktning fick andras. Nu gallde det bland annat
att tillgodose efterfragan p& smahus.

De oversiktliga planer, som utarbetades under slutet av 1960-
talet och fram till 1971, var anpassade till de forhallanden
och den framtidstro om en fortsatt snabb befolkningstillvéxt
och ett expansivt naringsliv, som praglade 1960-talet. Nar
planeringsforutsattningarna forandrades framstod behovet av
att attackera planeringsproblemen p& ett annorlunda satt myc-
ket tydligt. Men vilka planeringsforutsattningar som skulle
galla, vilka planeringsproblem som skulle lésas eller pa vad
satt, var ingalunda sjalvklart.

I denna studie antar jag att dessa oforutsedda férandringar
gav upphov till osékerheter (definieras nedan) dels for de
tjansteman som utforde eller deltog i utbyggnadsplaneringen -
framst inom stadsbyggnadskontoret, dels for politikerna - i
forsta hand inom byggnadsnamnden. Detta antas 1 sin tur ha
medfort att tjanstemannen och politikerna paverkade/anpassade
planeringsmetodiken resp beslutsprocessen med hansyn till
dessa osidkerheter pd sd satt att markanvandningsforandringarna
kunde valjas successivt. Jag antar vidare att den pd sd sitt
forandrade planeringsmetodiken och beslutsprocessen gav upp-
hov till mer eller mindre specifika effekter. En intressant
effekt - ett matt pa hur effektiv anpassningen var till den
forandrade planeringssituationen - antas vara utbyggnads-
planeringens styrformaga. Inverkan pa politiker, planerare

och vissa bertrda myndigheter antas vara intressant att grans-
ka for att darigenom kunna konstatera om planeringsmetodiken
och beslutsprocessen i sig accepterades och aterverkade pa
andra planeringsaktiviteter.

Om studien resulterar i att utbyggnadsplaneringen kan pastas
ha varit ett satt att mota osékerheter, antar jag vidare att
utbyggnadsplaneringen sdsom modell betraktat, helt eller del-
vis, foreter likheter med nagon eller ndgra forekommande pla-
neringsmodeller. Av sarskilt intresse ar har att anvénda pla-
neringsmodeller, som beaktar Tforekomsten av osdkerheter som
jamforelseobjekt



2.22 Nagra for studien viktiga begreppsdistinktioner
Planering

Avsikten ar inte att har genomfdra en analys av planeringsbe-
greppet utan att i korthet motivera ett val av en definition.

Lundqvist (1976) har i1 en utforlig analys harlett det plane-
ringsbegrepp jag valjer att referera till i denna studie:
"Planering &r framtidsorienterade processer genom vilka akto-
ren soker uppnd kontroll o6ver sin omgivning for att darigenom
genomfbdra sina intentioner".

Planeringsbegreppet har darmed fatt en tamligen vid innebord
ifraga om vad som innefattas i *planering” utan att for den
skull sakna pregnans. En viss oklarhet kan dock rada om de be-
slut, som planering avses leda fram till, ingar i definitionen.
Har avses dock sa vara fallet. Vidare forutsatter jag att pla-
nering praglas av rationalitet - dock inte strikt begrénsad
till en synoptisk mal-medel-rationalitet utan snarare en ratio-
nalitet som praglas av sunt fornuft (Wildawsky, 1973).

Planeringsprocest

Begreppet planeringsprocess anvédnds i denna studie som en syno-
nym till "planering"”. "Planeringsprocess" ar dock anvant for
att betona att det handlar om hela det forlopp och samtliga de
arbetsmoment och aktiviteter, som olika aktdérer genomfor i en
viss forutbestamd/icke forutbestamd tidsordning for att forbe-
reda och fatta beslut (alltsd inkluderat beslutsfattandet).

Planeringsmetodik

Med planeringsmetodik avses i denna studie de satt pa vilka
beslutsunderlaget (prognoser, berakningar, inventeringar, skis-
ser etc) utarbetas.

Beslutsprofess

Med beslutsprocess avses har den formellt beslutade och/eller
praktiskt tillampade ordning och de aktiviteter som medfor att
olika politiska aktorer fattar beslut med utgangspunkt fran ett
visst beslutsunderlag. Beslutsprocessen utgor alltsa en del av
planeringsprocessen. Sasom framgar i senare avsnitt i rapporten
kunde den beslutsprocess, som utnyttjades i utbyggnadsplane-
ringen, ha innefattats i begreppet planeringsmetodik. En viktig
del i det metodiska angreppssattet i utbyggnadsplaneringen be-
stod nadmligen i att valja markanvandningsforandringar success-
sivt. Orsaken till att innebdrden av begreppet planeringsmetodik
hé&r getts en sndvare avgransning ar att de beskrivande momenten
darigenom kunnat renodlas, s& att delaspekter kan sarskiljas
tydligare.

BehandMngsordning

Begreppet behandlingsordning anvands har for att ange tidsfolj-
den eller turordningen for olika aktdrers beslutsfattande.
Behandlingsordningen beskriver alltsd en delaspekt av besluts-
processen.



Osakerhet

En nddvandig forutsattning for att kunna studera forekomsten av
osékerheter ar att ange innebdrden av begreppet osdkerhet.

Linde m fl (1965) har poédngterat att beslutsfattare i oséker-
hetssituationer inte kan ange sannolikheten for att nagot skall
intraffa. Beslutsfattande under osékerhet skiljer sig darmed
fran beslutssituationer som innebar sdkerhet eller risk. Saker-
het innebar att beslutsfattaren kanner utfallet av respektive
handlingsalternativ. Vid beslut som innebar risk kan flera oli-
ka utfall folja av varje handlingsalternativ men beslutsfatta-
ren kan i detta fall ange sannolikheten for de tankbara alter-
nativen.

Eftersom planering inbegriper beslutsfattande forutsatter jag
att planering under osdkerhet» ocksd for de personer ooh den
organisation,som utfor planeringsarbetet, innebar att sannolik-
heten inte kan anges for att vissa héndelser/foréndringar skall
intraffa.

Bet synes dock valbeténkt att har acceptera Ackoffs (1962) kri-
tik av begreppet beslutsfattande under osékerhet. Ackoff menar
namligen att en problemsituation inte kan formuleras utan na-
gon kadnnedom om de sannolika utfallen.

I likhet med Ahrell (Linde m fl, 1965) menar jag att man teore-
tiskt kan tala om en skala dar sakerhet respektive osakerhet
utgor extrempunkterna. 1 praktiken liksom i denna studie har
dock osdkerhetsbegreppet en ndgot vidare innebord och avser
inte endast extrempunkten pa en skala.

Soderbaum (1973) h&nfor osdkerheten till att avse "ett till-
stand hos en enskild individ, som karaktariseras av subjektivt
upplevda brister i den tillgangliga informationen avseende ut-
gangslage, mal for anpassningens genomforande, mojliga anpass-
ningsalternativ och konsekvenser vid val av enskilda alterna-
tiv"'. Denna begreppsdistinktion har darmed fatt en vidare inne-
bord av Luce och Eaiffa (1957) och Ackoff (1962). Dessa beto-
nar namligen att begreppet osadkerhet enbart &ar forknippat med
osékerhet om konsekvenser.

Till skillnad fran Soderbaum valjer jag att i denna studie inte
héanfora upplevelsen av osédkerhet till enskilda individer utan
till en grupp individer bestdende antingen av tjansteman (i
forsta hand pa stadsbyggnadskontoret) eller av politiker (i
forsta hand inom byggnadsnamnden) —dws osakerhet upplevd

pd ett organisatoriskt plan. Orsaken hartill ar att det synes
ytterligt svargenomforbart att dokumentera enskilda personers
upplevelser enbart med utgangspunkt fran de dokument, som ut-
gor kallmaterial for denna studie (se vidare avsnitt 2.24 Val
av forskningsmetodik). | likhet med Sdderbaum (1973) anser jag
det rimligt att upplevelserna av osakerhet kan bero pa brister
i informationen rorande utgangslage, mal, mojliga handlings-
alternativ och konsekvenser av foreslagna eller beslutade at-
garder.



FOor att narmare kunna ange arten av osdkerheter antar jag, 1
likhet med Friend och Jessop (1969 och 1971) och Hickling
(1974) att osakerheterna i princip kan harledas fran:

1) Osakerhet ifraga om kunskap om den externa omgivningen,
inkluderande hela den fysiska, sociala, kulturella och
ekonomiska omgivningen kring den lokala férvaltningen (har
begrénsad till att avse stadsbyggnadskontoret).

2) Osdkerhet om avsikter i naraliggande beslutsomraden.

3) Osadkerhet om vardeskalor, inkluderande vilken vikt besluts-
fattare tillmdter forvantade konsekvenser av sina beslut,
dvs interna betingad osadkerhet.

2.23 Avgransning av studien

Sagot forenklat kan denna studie primart sagas handla om

a) att soka pavisa och forklara om och hur osakerheter paverkat
valet av planeringsmetodik och beslutsprocess i utbyggnadspla-
neringen, b) att soka klarladgga foéljderna (i en begransad me-
ning) -av att valja en planeringsmetodik och beslutsprocess som
innebar att successiva val tillampades.

Denna/studie syftar inte som vissa andra studier (bl a Friend
och Jessop, 1969) till en mera fullstadndig kartlédggning av
alla osakerheter, som kan foreligga 1 ett visst o6gonblick. Har
antar jag istallet att framtiden i manga avseenden kan upplevas
som osdker - men att det i realiteten ar sa att det ar ett mera
begransat antal osdkerheter, som upplevs aktivt och patagligt
och darfor har aterverkningar i planeringsprocessen.

Studierna av foljderna (konsekvenserna) omfattar styrningséff-
fekter och reaktioner fran olika parter relaterade till till-
lampad planeringsmetodik och beslutsprocess. Jag utvarderar
dock inte de markanvédndningsfdrandringar som utldstes av ut-
byggnadsplaneringen. Huruvida den tillampade metodiken och
beslutsprocessen medforde "battre" eller "samre" beslut (re-
spektive for vem eller vilka) &n en annan planeringsmetodik
eller beslutsprocess skulle ha gjort besvaras alltsd inte.

Eftersom studien ar fokuserad pa att belysa sambandet mellan
osékerheter, succesiva val och effekter av succesiva val, be-
handlar jag heller inte fragor som beror t ex tillampade
prognos- och kalkylmetoder eller metoder att analysera forvalt-
ningarnas investeringsberakningar.

2.24 Val av forskningsmetodik

Den forsta fragestallning denna studie avser belysa ar:

- Gav den 1 vissa avseenden starkt foranderliga planerings-
miljon upphov till osékerheter bland tjanstemdn och

politiker?

Eftersom denna studie behandlar utbyggnadsplaneringen under
perioden 1972-1977 1 ett historiskt perspektiv har det inte



framstatt som mojligt att studera upplevelserna av osakerheter
direkt pa "beslutsfattare och tjansteman. Detta skulle ha forut-
satt att osakerheterna kunde ha studerats mer eller mindre kon-
tinuerligt under den aktuella perioden genom t ex intervjuer
eller andra observationer.

Jag har i stallet valt att sdka studera forekomsten av oséker-
heter genom att granska tillganglig skriftlig dokumentation

om utbyggnadsplaneringen. Jag finner det ndmligen rimligt att
anta att om det bland dem,som medverkade i eller paverkade ut-
byggnadsplaneringen, fanns patagliga och for ett antal indivi-
der gemensamma osékerheter borde dessa ha kommit till uttryck
i sammantradesanteckningar, protokoll, yttranden, rapporter
etc. Diaremot ar det inte troligt att jag pad detta satt kan
klarlagga de enskilda individernas alla upplevelser av osaker-
het. Detta synes emellertid inte heller vara av intresse i
detta sammanhang eftersom det rimligen maste vara s att osa-
kerheterna maste ha varit uppenbara for ett antal individer
for att de skall ha inverkat pa utbyggnadsplaneringen. Den val-
da metodiken innebar alltsd att studien inriktats pa att belysa
forekomsten av osakerheter pa gruppniva eller har narmast pa
en organisatorisk niva.

Denna inriktning ar ocksad naturlig med tanke pa min egen med-
verkan 1 planeringsarbetet. For att minska riskerna for subjek-
tivitet har jag namligen pa detta satt kunnat begrdnsa studien
till att baseras pd handlingar av officiell karaktar (proto-
koll, PM, yttranden etc) och pa sddant arbetsmaterial fran
stadsbyggnadskontoret som var konfirmerat p& kontorslednings-
niva. Harigenom reducerar jag riskerna for att valda dokument
endast atergav enstaka individers egen uppfattning, vilka inte
agt giltighet for en storre grupp. For att soka utréna om den
"officiella” dokumentationen ocksa atergett en korrekt bild av
enskilda - for planeringsarbetet betydelsefulla - individers
uppfattningar har dock anteckningar och annat material fran
dessa personer kontrollerats. Endast i undantagsfall, som sar-
skilt anges, har dylikt material anvants i1 studien.

For att pavisa sambandet mellan forekomsten av osidkerheter och
valet av den planeringsmetodik och den beslutsprocess, som in-
nebar att successiva val av markanvdndningsforandringar till-
lampades, har jag valt ett kronologiskt beskrivningssatt for
planeringsmetodik och beslutsprocess. Harigenom forutsatter
jag det vara mojligt att ange vilka orsaker som ledde till for-
andringar under perioden 1972-1977-

For att sarskilja orsakssammanhangen har jag vidare valt att
behandla beslutsprocess och planeringsmetodik atskilt. Detta
beddms mojligt eftersom jag kunnat observera att beslutspro-
cessens forandringar efter 1972/73 i ringa utstrackning berod-
de pa valet av planeringsmetodik.

Beskrivningen av planeringsmetodiken har lagts upp sa att den
aktuella planeringssituationen skisseras inledningsvis. Dér-
efter beskrivs den valda metodiken och motiven for valet av
metodik. | de fall oséakerheter har observerats lyfts dessa
fram. For att ytterligare sdka finna forklaringar till valet
av metodik valjer jag att extrahera de i manga rapporter doku-
menterade forestallningarna om onskvard planeringsmetodik. Pa



sd satt bor studien dels kunna ge en bild av hur pass tillfreds-
stallande den tillampade planeringsmetodiken ansdgs vara, dels
kunna pavisa eventuella orsaker till avvikelser fran det o6nsk-
varda. Beskrivningen av planeringsmetodik avslutas med en sam-
manfattning av de rekommendationer, som respektive rapport lett
fram till.

Analysen av praktikfallsbeskrivningen inleds med att sambandet
mellan vissa planeringsforutsattningar granskas. Jag avser har
visa hur prognosunderlagen forandrats och pa vad satt dessa gav
uttryck for eller var orsaken till forekomsten av osadkerheter.
Vidare antar jag att viktiga men of6rutsedda och plotsliga for-
andringar bor ha gett upphov till eller forstarkt upplevelserna
av osakerhet. Pa samma satt antas att instabilitet i bland annat
befolknings- och naringslivsprognoserna kan ha gett upphov till
forandrade varderingar uttryckta i "malsattningar” etc. For-
andrade eller ifragasatta "malsattningar” kan darvid antas
spegla forekomsten av osékerheter.

I den fortsatta analysen av praktikfallet granskar jag om osa-
kerheter gav upphov till, paverkade eller forandrade besluts-
processens eller planeringsmetodikens upplaggning. Jag antar
vidare att om osdkerheterna var mycket patagliga, sd bor de ha
aterverkat pad sattet att bedriva omradesplanering eller i be-
skrivna forutsattningar for denna planering.

I analysen av utbyggnadsplaneringens styrféormaga utgar jag fran
en granskning av vad utbyggnadsplaneringen avsett styra och vad
den 1 praktiken styrde. Darefter jamfor jag avsikter och fak-
tiskt utfall. Styrformagan beskriver alltsd& med vilken effekti-
vitet besluten i utbyggnadsplaneringen paverkat andra beslut.

I frAga om ovriga effekter av den tillampad planeringsmetodiken
och beslutsprocessen framstar det som rimligt att anta att at-

minstone starkt kritiska synpunkter kommit till uttryck i skri-
velser och yttranden etc frdn andra namnder, forvaltningar och

myndigheter.

Jamforelsen mellan praktikfallet och ett antal valda planerings-
modeller, slutligen, bygger pd resonemang dar praktikfallsbe-
skrivningen tjanar som referensobjekt.
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3. BESLUTSPROCESSEN

3.1 Avsnittets syfte och uppléaggning

Den beslutsprocess, som utformades och utnyttjades i utbygg-
nadsplaneringen, kom successivt att forandras fran 1972 till
1977. Beskrivningen av beslutsprocessen under den aktuella
perioden syftar till att utgdra underlag for att i senare ana-
lyserande avsnitt kunna pavisa pd vad satt och i vilken ut-
strackning forekomsten av osakerheter bidrog till att férandra
beslutsprocessen i formellt eller praktiskt avseende.

For att ge en bakgrund till den kronologiska beskrivningen in-
leds avsnittet dels med en kortfattad karaktaristik av den
tillampade beslutsprocessen fore 1972, dels med en kort redo-
gorelse for "planeringslaget” ar 1972. Darefter foljer den
kronologiska beskrivningen, indelad i sekvenser med hansyn
till tidpunkterna for forédndringarna i formellt och praktiskt
avseende. Beskrivningen avslutas med en schematiserad fram-
stallning av den praktiskt tillampade behandlingsordningen
(dvs endast tidpunkter och tidsordning for olika politiska
instansers behandling av utbyggnadsplaneringen framgdr - ej
innebdrden av besluten).

3.2 Beslutsprocess fore 1972

Den politiska behandlingen av den o6versiktliga planering, som
forsiggick fore den studerade perioden 1972-1977, foljde inte
nagon i forvag faststalld beslutsprocess. Tidtabell for den
politiska behandlingen avgjordes fran gang till gang, allt
efter som behov ansdgs foreligga. Den relativt begrinsade in-
formation, som lamnades under sjalva arbetet, riktades framst
(och nastan enbart) mot byggnadsnamnden. Forst nar mera "slut-
giltiga"” planforslag foreldg intensifierades anstrangningarna
att inhamta synpunkter genom t ex remissforfarande och ett
vidgat informationsutbyte. S& var bland annat fallet med den
oversiktliga planeringen av Hisingen, som startade 1964 och
ledde till ett forslag till generalplan 1971*

Behovet av en rullande planering vaxte sig emellertid starkare
under slutet av 1960-talet. 1 den s k MUGG-gruppens rapport be-
traffande oversiktlig fysiskt planering (arbetsgruppen for ut-
veckling av metoder for generalplanering, Eddie Franberg, UIfT
Halloff. Enno Sarapik, juni 1969) framgick bland annat: ......
"den plan som avser hela staden kommer med mycket langa mellan-
rum och ar till vissa delar fordldrad redan vid publiceringen
och darfor till foga hjalp for den fortsatta planeringen™. |

en "PM rérande underlag for bostadsbyggnadsprogram for aren
1969-1973" (Goteborgs stadsfullmidktiges handlingar nr 243,
1969) framholls: ... "Situationen aktualiserar pa nytt behovet
av att i planeringen av bostadsbyggandet liksom planeringen och
utbyggandet av nya industriomraden, trafikleder etc konkretise-
ras i ett rullande ~Stadsbyggnadsprogram® pa& langre sikt for-
slagsvis 15 ar och att stadskollegiet fortlopande tar stall-
ning till dessa fragor".



Ett steg mot en mer samordnad planeringsverksamhet togs 1969)
d& den inom stadsbyggnadskontoret pagdende s k ABHV-utredning-
en (investeringsutredning for Angered, Bergum, Hisingen, Vatt-
lefjall. Framlagd i januari 1969) utnyttjades i arbetet med
bostadsbyggnadsprogrammet. En av fastighetskontoret och fastig-
hetsnédmnden 1 samband med bostadsbyggnadsprogrammet framlagd
promemoria (Goteborgs Stadsfullmaktiges handlingar nr 243,
1969) foranledde harefter stadsbyggnadskontoret genomfdra en
utredning, benamnd UP 70. Utredningen, som utgick fran den
markanvandning som redovisades 1 Angered-Bergum generalplan
och Hisingen generalplan arbetsrapport 1969, utmynnade bland
annat i forslagen att prioritera utbyggnaderna pa Hisingen
fore fortsatt exploatering i Angered och att tillskapa en
rullande, mer systematiskt upplagd, o©versiktlig planering.

3.3 Andrad inriktning for den oversiktliga
planeringen 1972

1971-1972 borjade oférutsedda forandringar av planeringsforut-
sattningarna att intraffa. En relativt hastig befolkningstill-
vaxt ersattes av en befolkningsminskning, en hog efterfrigan
p& lagenheter ersattes av okande antal tomma lagenheter i ny-
producerade flerfamiljshus och hastig utbyggnad inom narings-
livet forbyttes i1 en avstannad naringslivsutveckling. Osaker-
heten var pataglig bland politiker och tjansteman aven om de
flesta syntes tro att det rorde sig om en tillfallig nedgéng.

Samtidigt kom reaktionerna pa det 1971 framlagda forslaget till
generalplan for Hisingen att bli haftiga. Under forsta halvaret
1972 tycktes det std klart for en rad politiker att planfor-
slaget inte var gangbart i den nya situation som kommunen befann
sig i.Mandeklarerade fran flera politiska partier att man Ons-
kade se en annorlunda markanvandning med mera bostéder och
mindre industri- och hamnomrdden p& Hisingen &n den som
framlagts 1 form av "Forslag till generalplan for Hisingen
1971"- Osdkerheterna var dock inte annu sd patagliga att de in-
verkade pd politikernas satt att se pa upplaggningen av den
oversiktliga planeringen.

Under andra halvaret 1972 var det pafallande hur det politiska
intresset kom.att forskjutas fran mera avlagsna stravanden till
att folja och soka losa de dagsaktuella problemen. “Langsiktigt
eleganta” planer ansdgs snarast utgdra en stoérningskalla - en
onddig diskussion i det aktuella laget. Det blev en nddvandig-
het for politikerna att g& in i fragestallningar som tidigare

i stor utstrackning behandlats pa tjanstemannaplanet och géra
politiska bedémanden och kursférandringar utifran det politiska
ansvaret. Det var uppenbart att nya direktiv erfordrades for
att en ny planerings- och beslutsprocess skulle kunna utformas
utifran de politiska villkoren.

3.4 Beslutsprocess 1972-1977

Forslag till riktlinjer for kommunens o6versiktliga och lang-
siktiga markanvandning:~]nnering_l£72.

Osékerheterna hos beslutsfattarna resulterade i ett uttalat
behov av att gora politiska beddmanden och av att ta politiskt
ansvar for de mest brannande fragorna. Detta kom tydligt till



uttryck i det av markanvandningskommittén i november 1972 be-
handlade forslaget till riktlinjer for kommunens o6versiktliga
och langsiktiga markanvandningsplanering. (Kommunalradet Erik
Johannessons promemoria 721019, framlagd i1 markanvandnings-
kommittén 721102 som "Forslag till riktlinjer for kommunens
oversiktliga och langsiktiga planering”.) | detta forslag kon-
staterades namligen "att det &ar nodvandigt att klarare fast-
lagga planeringens roll i beslutsprocessen”™ och "att plane-
ringens enda uppgift &r att vara vagledanden, att utgdra be-

slutsunderlag vid beslutsfattandet”..... "man maste alltsa
utgd fran de reella beslutssituationer som foreligger eller
kan forvantas uppstd™.... Behovet av att oka det politiska

inflytandet pa planeringen framgick ocksd av att kommunal-
radet framholl att "det blir beslutspersonernas sak att av-
gdra vilken information och vilka utredningar de vill ha som
underlag for sitt handlande™. Uppenbart var emellertid att
detta inflytande inte kunde utdvas enbart vid enstaka till-
fallen utan maste kunna komma till uttryck kontinuerligt "ty
samhalIsplaneringen blir aldrig®"fardig®, den utgbr en stan-
digt fortgdende process och sysslar med forandringar och ut-
vecklingar i samhallet. Bet blir fraga om ett komplicerat
samspel mellan olika planeringsaktiviteter som har till upp-
gift att belysa olika aspekter pa utvecklingen. Att entydigt
beskriva detta 1 ett processchema ar inte mojligt'".

Bet fanns dock &ven andra orsaker till forandringar av besluts-
processen an osadkerheter hos politikerna. Behovet av en anpass-
ning till den 1972 genomfdrda indelningen av den kommunala
verksamheten 1 "huvudprogram™ poangterades némligen i riktlin-
jerna. Programtankandet (PPBS-tankandet) avsags darvid ge grun-
den for en framtida programbudgetering. 1972 ansdgs dock verk-
samheternas indelning 1 program huvudsakligen ha betydelse for
den o6versiktliga markanvandningsplaneringen pd sd satt att pro-
grammen skulle ge uttryck for "krav och/eller onskemdl pa ut-
rymme, lage och markbeskaffenhet....". Man forvantade sig ocksa
en anpassning av markanvandningsplaneringen till de sociala och
ekonomiska mal som kommunen och kommunledningen uppstallt eller
forutsattes formulera efter hand.

Slutsatserna av de fdrda resonemangen var att markanvandnings-
planeringen - liksom 6vrig kommunal planering - behdvde forank-
ras i den arliga planeringsproceduren. Kommunalradet fortsatte
i den tidigare namnda promemorian: "Jag utgar fran att de tva
viktigaste beslutstillfallena ar i februari (alt mars) d& kom-
munful Imédktige anger inriktning och omfattning for de kommunala
verksamheterna att utgora forutsattningar for arets planerings-
och budgetomgdng samt i oktober d& verksamhetsplaner, A&rsbudget
och skattesats faststéalles.

Bet planeringsar™ som kommunalradets forslag innebar samman-
fattades i ett schema (figur 1). Av detta schema framgar ocksa
hur och nar olika kommunala organ och aktiviteter forutsattes
samverka med varandra. Viktigt att notera ar den betoning av
kommunledningens ansvar, som har kom till uttryck (till kommun-
ledningen raknades darvid ocksa markanvandningskommittén, som
forutsattes samordna den oversiktliga planeringen). Ben efter-
stravade styrningen av den 6versiktliga planeringen av kommun-
styrelsen kan har uppfattas som ett satt att reducera de osa-
kerheter en otillrackligt samordnad planering inom kommunen
kunde ge upphov till bland beslutsfattarna.
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omfattning verksamhets- Beredning

(program och ram) planer och beslut

Period 1—) Period 2 —"Period 3 ~

Beslut om Beslut om Beslut om
verksamhets- inriktning verksamhets-
planer och omfattn planer

(plan foruts)

Fastst av
1-arsbudget 1-arsbudget

Kommunledningens program-
arbete och beddémningar

Namndernas programarbete

Markanvandnings-planering

""Kommunens oOversiktliga och langsiktiga planering skall under period 1
(november - februari) omfatta:

(d) Beskrivning av nuvarande markanvandning och vilka restriktioner som
for narvarande galler.
Beskrivning av vilken forandring av markanvandningen som besluten i
oktober kommer att resultera 1.
Beskrivning av markansprdk och markanvandning vid alternativa ut-
vecklingsforlopp p& 10-15 ars sikt.
Rekommendation av utbyggnadsordning for bostadsomraden, arbetsomra-
den etc.
Detta arbete skall samordnas av markanvandingskommittén.

Arbetet under (d) skall resultera i bedémningar om
o Kommunens totala resurser
o Samordnade riktlinjer for de kommunala organens planering, utred-
ningar och agerande'.

Figur 1. Utdrag ur kommunalrddet Erik Johannessons promemoria
1972-10-19 "Foérslag till riktlinjer for kommunens o&ver-
siktliga och langsiktiga markanvandningsplanering",
behandlad i markanvandningskommittén 1972-11-02.
Figuren visar d,et tidsmassiga sambandet mellan markan-
vandningsplaneringen och andra kommunala planerings-
aktiviteter.

22



Tillampning och erfarenheter av det 1972 framlagda forslaget
till riktlinjer for kommunens oversiktliga och langsiktiga
planering

Bet forslag till riktlinjer for den Oversiktliga planeringen,
som framlades i november 1972, var kant pa stadsbyggnadskon-
toret i sina huvuddrag redan tidigare under hdsten. Anpass-
ningen till riktlinjer kunde darfor delvis komma till uttryck
redan i den lagesrapport som behandlades 1 byggnadsnamnden
och markanvandningskommittén i augusti 1972. | lagesrapporten
UP 72 framgick att "utbyggnhadsplaneringen ar ett kontinuerligt
pagdende arbete med arligen &terkommande rapporter™. Behovet
av att med, i forhallande till tidigare, tata intervaller be-
handla och ompréva den o6versiktliga planeringen var nu utta-
lat.

Fran 1973 kom den tidsmassiga anpassningen till riktlinjerna
successivt att forbattras. UP 73 redovisades i1 form av en la-
gesrapport i januari 1973 och en huvudrapport i oktober 1973*
Baremot var anpassningen i andra avseenden mindre pataglig.

Av riktlinjerna framgick att en beskrivning av alternativa ut-
byggnadsfoérlopp p& 10-15 ars sikt liksom rekommendationer om
utbyggnadsordning for bostads- och arbetsomraden skulle avges

i lagesrapporten i februari. L&gesrapporten daremot innehdll en
redogbrelse for tre utbyggnadsexempel, utan rekommendationer om
utbyggnadsordningar. | riktlinjerna angavs inte vilket besluts-
underlag som skulle framlaggas vid avrapporteringen i oktober
ménad. 1 praktiken kom emellertid denna avrapportering att in-
nebara att de 1 lagesrapporten redovisade utbyggnadsexemplen

nu hade vidarebearbetats till utbyggnadsalternativ. Rekommen-
dationerna i rapporten inriktades dock helt pa att astadkomma
en snar anpassning till en 1ag produktionsnivad for bostadsbygg-
andet. Inga av de i utbyggnadsalternativen redovisade nya
storre exploateringsomraddena rekommenderades tillforas bostads-
byggnadsprogrammet. Osakerheterna om vilka omraden som kunde
vara lampliga att utbygga pa langre sikt var uppenbarligen pa-
tagliga p& stadsbyggnadskontoret.

Forslag till riktlinjer for kommunens oOversiktliga markanvand-
ningsplanering_127£

Avsikten var att det forslag till riktlinjer for kommunens
oversiktliga och langsiktiga planering, som framlades i novem-
ber 1972, skulle remitteras fran markanvandningskommittén till
byggnadsnamnden och fastighetsnamnden. Under varen 1973 kom
emellertid en ny procedur for kommunens flerarsplanering att
utarbetas och faststallas genom beslut 1 kommunstyrelsen
1973-06-13.

Den nya ordningen innebar att riktlinjerna for nadmndernas fler-
arsplanering forutsattes utfiardas pd hosten - i nara anslutning
till tidpunkten for faststallandet av forslaget till budget for
efterfoljande ar. Under varen avsags den genomforda planerings-
omgangen analyseras varefter arbetet med flerdrdsbudget skulle
ske under hosten. Under varen skulle kommunstyrelsen ocksa lam-
na intentioner infdor arbetet med program for markanvandning,
bostadsbyggande och arbetsomraden.



For den Oversiktliga markanvandningsplaneringen kom innebdrden
av den nya arbetsordningen (Riktlinjer for kommunens oversikt-
liga markanvandningsplanering. Goteborgs Kommunfullméktiges
handlingar nr 199> 1974) betraffande kommunens flerarsplane-
ring att bli att ett redovisningstillfalle forlagt till mars
ménad skulle utnyttjas for lagesrapportering till kommunsty-
relsen, som darvid skulle ge direktiv om det vidare arbetet
fram till augusti manad.

Vid avrapporteringstillfallet i mars foreslogs "alternativa
forslag till utbyggnad av nya samt forandring av befintliga
bostadsomraden, arbetsomraden etc for de narmaste 10-15 aren™
foreldggas kommunstyrelsen tillsammans med konsekvensbeskriv-
ningar av dessa utbyggnadsalternativ "pa lange sikt an plane-
ringsperioden 10-15 ar". Kommunstyrelsen forutsattes harvid ge
direktiv om vilket eller vilka alternativ som skulle vidare
bearbetas. Senast 1 mitten av augusti forutsattes forslag till
utbyggnadsplan for den narmaste 10-15 arsperioden framlaggas
till kommunstyrelsen. Detta fOorslag angavs bland annat bodra
innehalla:

- rekommendation om vilket alternativ som skulle galla for
fortsatt flerarsplanering

- beskrivning av eventuella behov av forandringar i1 gallande
eller utarbetade program ooh planer. (Bostadsbyggnads- och
arbetsomradesprogram, kommunikationsprogram, investerings-
och driftplaner).

Sedan byggnadsndamnden och fastighetsndmnden behandlat det vi-
dare bearbetade forslaget till utbyggnadsplan avsags forbere-
dande behandling kunna ske i1 kommunstyrelsen. Efter eventuella
justeringar av byggnadsndmnden skulle slutlig behandling kunna
ske senast i november i sdval kommunstyrelsen som kommunfull-
maktige.

Den remissbehandling, som 1974 ars forslag till riktlinjer ge-
nomgick, berdrde byggnadsnamnden och fastighetsnamnden. Bygg-
nadsndmnden redovisade darvid inga ytterligare synpunkter i
frdgan. Fastighetsnamnden daremot poangterade att arbetet med
utbyggnadsplaneringen borde ges en nadrmare anknytning till
fastighetsnamnden - bland annat genom att gora ansprak pa att
fa till stdnd en samordningsgrupp med foretradare for fastig-
hets-, stads- och stadsbyggnadskontoren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det nya forslaget till
riktlinjer 1 hogre grad Overensstimde med vad som fOrevarit i
samband med IIP 73 &an 1972 ars riktlinjer gjorde. 1974 ars rikt-
linjer hade alltsd i vissa avseenden anpassats till det prak-
tiska uttryck utbyggnadsplaneringen hade tagit sig under 1973.

Erfarenheter av 1974 ars riktlinjer for den oversiktliga mark-
anvandningsp]nneringen_

Vissa storningar kom att bli markbara i samband med arbetet pa
UP 75* Dessa hade framst sin orsak i oklar ansvarsfdrdelning
mellan stadsbyggnadskontor, fastighetskontor och stadskontor.
Behovet av en samordningsgrupp med foretradare fran de tre
ndmnda forvaltningarna och av en '"detaljerad arbetsplanering”



hade betonats i fastighetsnamndens remissvar pa 1974 ars for-
slag till riktlinjer for den oOversiktliga planeringen. 1v olika
skal visade det sig emellertid svart att uppnd den onskade sam-
ordningen. Ett skal hartill var att arbetsfdrdelningen och tid-
planeringen inte resulterade i att fastighetskontoret och fas-
tighetsnamnden gavs tillfalle till realprévning av utbyggnads—
planeringens forslag sdsom hade varit avsikten. Uppenbart blev
ocksd efterhand att fastighetskontoret och fastighetsnamnden
fann att innehallet i utbyggnadsplaneringen blev sddant att det
borde ligga inom programarbetet. Fastighetskontoret framholl
darfor ater betydelsen av att den rollfordelning p& det poli-
tiska planet,som forutsattes ligga till grund for riktlinjerna,
respekterades. Man upprepade de argument som i1 remissbehand-
lingen av 1974 &ars riktlinjer innebar att "det ankommer pa de
programansvariga namnderna att ge det mera konkreta innehdllet

i respektive utvecklingsalternativ liksom givetvis I program-
men" (Goteborgs Kommunful Imédktiges handlingar nr 199, 1974).

Andrade riktlinjer_for_den_oversikt*liga jelaneringen 192.6

De korrigeringar av riktlinjerna, som hade foranletts av fas-
tighetsnamndens remissvar 1974, visade sig efter hand otill-
rackliga for att losa samverkansfragoma mellan stadsbyggnads—,
fastighets- och stadskontoren.. Under varen 1976 fordes darfor,
pa stadskontorets initiativ, diskussioner om bland annat en
andrad ansvarsfordelning for utbyggnadsplaneringen. Resultatet
av overlaggningarna var att kontoren oOverenskom om att foresla
att huvudmannaskapet for utbyggnadsplaneringen borde forandras.
1974 ars riktlinjer innebar att fastighetsnamnden och byggnads-
namnden solidariskt delade ansvaret for produkten. Nu foreslog
man att byggnadsnamnden ensam borde bli huvudman med 'samord-
ningsansvar och produktionsansvar for utbyggnadsplaneringen®
(anteckningar forda av programadministrator B-O0 Holmberg,

stadskontoret, vid sammantrade 1976-03-12).

Utéver ett andrat huvudmannaskap kom aven forandringar ifraga
om behandlingsordningen att diskuteras vid samma tillfalle
(1976-03-12) . Orsaken hartill var att en avrapportering vid tva
tillfallen under aret var svar att hinna genomféra pad det poli-
tiska planet inom de begransade tidsramar som stod till buds.
Samtidigt antyddes att det medfdrde vissa problem att motivera
beslutsfattarna till en ingdende halvarsvis aterkommande prov-
ning av ett underlagsmaterial som kunde anses vara av begran-
sat politiskt intresse. Diskussionerna utmynnade darfor i for-
slag om att lagesrapporten borde utgd och att utbyggnadsplane-
ringen borde begransas till att behandlas en gang om aret.
Upplevelserna av osakerheter tycks nu ha varit mindre patagliga
hos beslutsfattarna, i vart fall vad avsag inverkan pa den
oversiktliga planeringen. Om séarskilda skal - t ex "viktiga
strategiska"™ valsituationer - skulle uppstd oforutsett fore-
slogs dessa kunna aktualiseras-oberoende av ett i forvag be-
stamt avrapporteringstillfalle (anteckningar forda av pro-
gramadministratér B-0 Holmberg, stadskontoret, vid sammantréade
1976-03-12).

Ytterligare och mera langtgdende forandringar av behandlings-
ordningen var ocksa foremdl for diskussioner vid det namnda
tillfallet i mars 1976. Som ett alternativ till en arlig av-
rapportering framférdes namligen tanken pa en tre-arscykel.



En sadan ansags ""mojligen ocksd hoja utbyggnadsplanens “status”
hos vara politiker och lansstyrelsen.

Den foreslagna atgarden att lata lagesrapporten utgd kom till
foljd av stadskontorets tjansteutldtande betraffande forslaget
till utbyggnadsplan 1976 att konfirmeras genom kommunful Imak-
tiges behandling av UP 76 i december 1976. Vid samma tillfalle
faststalldes det &ndrade huvudmannaskapet enligt den ovan namn-
da modellen (Goteborgs Kommunfullméktiges handlingar nr 528,
1976) .

For den politiska behandlingen av UP 77 angavs i samma tjanste-
ut ldtande pa& byggnadsnamndens forslag "att ett preliminart for-
slag till utbyggnadsplan skall lamnas ut pa remiss i bdrjan av
februari 1977- Efter en remissbehandling p4& ca tvd manader och
revidering skall forslaget behandlas av byggnadsnamdnen i juni
och darefter overlamnas till kommunstyrelsen. Denna ordning
innebar att kommunstyrelsen har tillgang till det preliminara
forslaget till utbyggnadsplan vid sin behandling av namndernas
forslag till flerarsplaner enligt den ordning for beredning av
dessa som galler till mars 1977"- Aven dessa forslag godtogs
vid kommunfullméktiges behandling 1976-12-09 av UP "j6.

Fortsatta forandringar i samband med UP 77 av riktlinjerna for
den oy™MiktNigatarkanvandnings”™laneringen

Upplaggningen och avrapporteringen av UP 77 kom inte att Over-
ensstamma med den behandlingsordning som beslutades i samband
med UP 76. UP 77 kom namligen att presenteras genom tre rappor-
ter. P& hosten 1976 forelades byggnadsnamnden ett underlag -
"Problem och utbyggnadsexempel'™ - som syftade till att fa reak-
tioner si att de fran politisk utgangspunkt mest angelagna 'pro-
blemen” kunde behandlas och atgardas. P& stadsbyggnadskontoret
foreldg uppenbarligen patagliga osdkerheter om politikernas
preferenser. Under varen 1977 utarbetades med ledning av de po-
litiska reaktionerna fyra preciserade utbyggpadsalternativ.
Efter forvaltningsbearbetningar och nédmndremiss presenterades
dessa i form av "UP 77. Stadsbyggnadskontoret i Goteborg 1981-
1990. Forslag till inriktning”. Rekommendationer om att till-
fora enskilda omraden till programmen redivisades harefter for
byggnadsnémnden i augusti. Efter remissbehandling blev utbygg-
nadsanvisningarna foremal for byggnadsnamndens beslut i okto-
ber 1977. Den slutliga behandlingen av UP 77 skedde i kommun-
styrelsen i januari och i kommunfullméktige i februari 1978.

I samband med diskussionen.om utbyggnadsalternativen i febru-
ari 1977 kom den fortsatta behandlingsordningen for utbygga
nadsplaneringen att diskuteras av byggnadsnamnden. Darvid kon-
staterades att den politiska behandlingen av UP 77 inte foljde
den ordning som beslutats i samband med UP 76 och efter for-
slag fran stadsbyggnadskontoret framholl byggnadsnamndens ord-
forande att en avrapportering vart tredje ar kunde vara lamp-
lig framdeles med tanke pad "att inte sd mycket hander under ett
normaldr'. Byggnadsnamndens ordforande forefaller mot denna
bakgrund inte ha upplevt uttalade osadkerheter om kommande for-
andringar. En 1ag forandringstakt forknippades med, i forhal-
lande till tidigare, langre tidsintervall mellan avrapporte-
ringstillfallena.



Forslaget till forandrad behandlingsordning aterkom sedermera
pa foljande satt i utbyggnadsanvisningarna: '"Avsikten &ar att
aterkomma ungefar vart 3:e ar med motsvarande arbete” (dvs
forslag till inriktning) "och under mellandren begransa ar-

betet till utbyggnhadsanvisningar".

Jamfort med vad som angavs 1 utbyggnadsanvisningarna hade
stadskontorets tjansteutlatande betraffande UP 77 (konfirme-
rades i februari 1978 genom kommunfullmaktiges beslut om UP 77
1978-02-16) en lydelse som innebar att utbyggnadsplaneringen
endast foreslogs redovisas vart tredje ar. Av tjansteutlitan-
det framgick namligen att: *Byggnadsnamnden, liksom flera av
instanserna, har foreslagit att forslag till inriktning av
stadsbyggandet pa langre sikt an vad som redovisas i bostads-
respektive arbetsomradesprogrammen skall utarbetas vart tredje
ar. Stadskontoret instammer i detta forslag"” (Goteborgs kom-
munful Imdktiges handlingar nr 47, 1978).

Orsaken till att den foreslagna arliga avrapporteringen av ut-
byggna-asanvisningar inte berdrdes i stadskontorets utlitande
torde ha varit de under 1977-78 pagdende diskussionerna om
bland annat dessa kompetensfragor i en utredning om arbetsor-
ganisation och ansvarsfdrdelning i stadsbyggnadsverkesamheten
i GOoteborg. 1 denna utredning hade nédmligen klarlagts att just
utbyggnadsanvisningarna, eller rekommendationerna om att till-
fora enskilda omraden till programmen, utgjorde en vasentlig
kalla till friktioner i samarbetet mellan stadsbyggnadskontor
och fastighetskontor.

Praktiskt tillampad behandlingsordning_1272-1927

Den i praktiken tillampade behandlingsordningen 1972-1977
framgar av figur 2.
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Figur 2. Schematisering av den praktiskt tilladmpade Dehandlingsordningen i UP 72 -
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sammantraden i namnder, programkommittéer, kommunstyrelse och kommunfull-
maktige).



4. PLANERINGSMETODIK

4.1 Avsnittets syfte och uppléaggning;

Kapitel 4- PLANERINGSMETODIK &ar avsett att utgdra en del av
underlaget for analys i kapitel 5 av sambandet mellan:

- en i vissa avseenden starkt foranderlig planeringsmiljo

- forekomsten av osadkerheter hos vissa tjansteman (framst pa
stadsbyggnadskontoret) och politiker (framst inom byggnads-
namnden) ooh

successiva val av markanvdndningsférandringar

Eftersom det &ar rimligt att anta att detta samband inte ut-
gjorde ett statiskt forhallande utan forandrades Over tiden,
har jag valt att lata beskrivningen i detta avsnitt i krono-
logisk ordning behandla respektive lages- ooh huvudrapport
(inklusive eventuella bilagor). Avsnittet kan pa detta sitt,
tillsammans med kapitel 3. BESLUTSPROCESSEN, ocksa tjana som
en fristdende praktikfallsbeskrivning.

Beskrivningen av respektive rapport inleds med att jag, for
overblickens skull, ger en allman, kortfattad beskrivning av
innehallet i respektive rapport samt anger under vilken tid
det aktuella arbetet pagick.

Darefter foljer en summering av i rapporterna beskrivna eller
pad annat satt dokumenterade antaganden om planeringsforutsatt-
ningarna. Min avsikt ar har att sarskilt soka visa eventuella
uttryck for oséakerheter i rapporterna eller.i andrahandlingar
som dokumenterat viktiga planeringsforutsattningar. | nagra
fall har de i respektive rapport beskrivna planeringsforut-
sattningarna kompletterats med uppgifter om viktiga handelser
inom kommunen, Sverige eller pa& det internationella planet. De
handelser, som jag har noterat, anser jag vara av ett sa be-
tydelsefullt slag att jag finner det rimligt att anta att de
bér ha bidragit till att planeringsmiljon uppfattades som
starkt foranderlig.

Por respektive rapport beskrivs vidare under "Tilléampad pla-
neringsmetodik™ hur de viktigare momenten i det arbete som
ledde fram till successiva val av markanvandningsférandringar
kom att genomfdras. Jag har, som tidigare namnts, valt att
lata dessa beskrivningar bli relativt utforliga for att de ba-
de skall kunna tjana som underlag for analys av fdrekomst och
inverkan av osakerheter och som en praktikfallsbeskrivning av
utbyggnadsplaneringen

Valet av planeringsmetodik maste antas ha styrts av flera or-
saker. Genom att komplettera analysunderlaget med i rapporter
och andra handlingar "dokumenterade forestallningar om o6nsk-



vard planeringsmetodik™ &ar avsikten att soka pavisa orsaker
till eventuella differenser mellan den faktiskt tilldmpade och
den "onskvérda" metodiken.

Beskrivningen av respektive lages- eller huvudrapport avslutas
med att de resultat och/eller rekommendationer, som rapporterna
ledde fram till, sammanfattas. Avsikten &r dels att ge kontinu-
itet &t den kronologiska beskrivningen, dels att pavisa over-
ensstammelse mellan beslutsunderlag och beslutssituation. En
bristande 6verensstammelse kan bland annat antas tyda pa att
planeringsmiljon var sa foranderlig att beslutslaget inte kun-
de overblickas - vilket i sin tur kan ha gett upphov till osa-
kerheter.

Kapitlet avslutas med att de sarskilt karaktaristiska dragen i
den tilléampade planeringsmetodiken sammanfattas.

4.2 Tillampad planeringsmetodik fore 1972

I den under 1960-talet pagaende oversiktliga planeringen av
Angered-Bergum och Hisingen tillampades en planeringsmetodik,
som innebar att markanvandningen vid en ténkt tidpunkt bel&agen
ca 30 ar fram i tiden beskrevs. Hela denna metodik byggde pa
forestallningar om att det dels var mojligt att i viktiga av-
seenden forutsiaga den langsiktiga utvecklingen, dels var lamp-
ligt att ange hur marken skulle anvandas pa lang sikt. Det var
en planering som i ringa utstrackning praglades av osakerheter.

Den traditionella formen av generalplanering hade uppenbarligen
bade sina fortjanster och brister i den planeringssituation som
var for handen under 60-talet. Dar det gallde att inom en be-
gransad tidsrymd planera bade oversiktligt och i detalj for en
snabb byggstart - sasom var fallet for delar av Angered - tyck-
tes det vara ett framgangsrikt satt att planera (Mellstrom,
Wiberg, 1977)- Bristerna blev dock i slutet av 1960-talet allt
mer uppenbara - atminstone for vissa tjansteman och politiker.
Hur den i planerna angivna markanvandningen pa lang sikt skulle
genomforas eller till vilka kostnader var exempel pa fragor som
inte kunde besvaras.

Inom stadsbyggnadskontoret formulerade den s k "MUGG-gruppen™
(arbetsgruppen for utveckling av metoder for generalplanering.
Eddie Franberg, UIf Halloff och Enno Sarapik. Arbetsrapport

1 juni 1969) kritiken enligt féljande:

“Nuvarande metod for oversiktlig fysisk planering pa langre
sikt uppfyller inte de krav som angavs i det foregdende. De
generalplaner som nu produceras ar inte utfarderade och inte
heller anges hur planen skall byggas ut eller vad det kommer
att kosta. Oftast utfors planeringen isolerat for olika de-
lar av staden utan att konsekvenserna for Ovriga stadsdelar
ar kanda eller beaktas. Den plan, som avser hela staden, kom-
mer med mycket langa mellanrum och &ar till vissa delar for-
aldrad redan vid publiceringen och darfor till foga hjalp for
den fortsatta planeringen. Genom att denna plan grundats pa
fixerade antagandens och utveckling etc kommer varje forand-
ring av dessa att reducera planens véarde, samtidigt som av-
saknaden av alternativa planer medfdor att en meningsfull ut-
vardering av ekonomiska och andra konsekvenser inte kan ske".



Den planeringsmetodik "MUGG-gruppen” foresprakade framgar i
schematiserad form av figur 3-

Ytterligare kritiska synpunkter sammanfattades i det "Forslag
till riktlinjer for kommunens oversiktliga och langsiktiga
markahvandningsplanering”, som framlades i markanvandnings-
kommittén 721102. Dar framgick namligen bland annat:

..."planeringens enda uppgift ar att vara véagledande, att ut-
gobra beslutsunderlag vid beslutsfattandet. Vid framtagandet
av beslutsunderlaget - vid planeringen - maste man utgd fran
de reella beslutssituationer som foreligger eller kan vantas

Qe

uppsta

I 1974-ars riktlinjer ingick ocksd foljande citat hamtat ur en
skrivelse fran Statens Planverk till kommunerna betraffande
"vidgad generalplanering':

"Erfarenheterna av den hittills bedrivna generalplaneringen
har heller inte varit uteslutande goda. Generalplaneringen
har i manga fall endast atergivit en statisk framtidsbild av
en avsedd markanvandning och darmed inte formatt ge vagled-
ning for de standigt pagdende forandringarna av markanvand-
ningen inom kommunen. Dartill kommer att generalplaneringen
sallan varit underbyggd av en langsiktig ekonomisk planering”.

Den mer "dynamiska™ metodik som foresprakades i 1972-ars rikt-
linjer foreslogs innebara att:

""Markanvandningsplaneringen maste i stallet inrikta sig pa
att beskriva alternativa utvecklingsforlopp pa sag 10 a 15
ars sikt med utblickar pd langre sikt och utifran ett sadant
material lamna rekommendationer rdrande utbyggnhadsordningar
allt 1 syfte att utgdra underlag for beslut om konkreta ut-
byggnadsprojekt och for kommunens langsiktiga markforvarv'.

4.3 1IP 72 Lagesrapport
Allméan_bE£skrivning_av UP_72.

Arbetet med UP 72, som pagick fran oktober 1971 till augusti
1972, resulterade i en rapport benamnd 'Utbyggnadsplanering
lagesrapport”. Rapporten kom framst att innehdlla forslag till
nedskarningar av bostadsbyggandet till foljd av ett Okande
antal outhyrda lagenheter i1 framfdorallt kommunens nordostra
delar.

Planerinjpforutsattningar

Har Hisingen generalplan framlagts ar 1971 och ront stark kri-
tik uppkom behov av fornyade studier framforallt rdrande mark-
anvandningen p& vastra och centrala Hisingen. | oktober 1971
beslét ledningen inom stadsbyggnadskontoret att forslaget till
generalplan for Hisingen snarast skulle omarbetas och att en
ny rapport skulle gramlaggas under 1972. Nagon antydan om att
ett nytt metodiskt angreppssatt erfordrades eller att utveck-
lingstakten pa langre sikt inte kunde bedémas lika optimistiskt
som tidigare,foreldg annu inte nar man inom stadsbyggnadskon-
toret i oktober 1971 diskuterade upplaggningen av UP 72. Man



AMSATS TILL PLAMERIMGSMETODIK VID OVERSIKTLIG FYSISK PLAHERING

Sammandrag av planeringsschema daterat den 28 maj 1969 redovisat
i metodutvecklingsgruppens rapport nr 1. Siffrorna inom ( ) 1
nedanstdende schema refererar till metodutvecklingsgruppens
schema.

Inventering av ingdende férutsattningar

M&lstruktur

Planomrade

Informationsbank

Ratroapaktiv analya (tidigare utredningar)

Beskrivning och bestamning av mAl och medel

a) Variabelkatalog

b) Varderingskriterier

c) Bestamning av planomradets funktionsinnehall
1) modell

Bestamning av lokaliseringsmonster

modell
generering
utvardering

Bestamning av, trafiksystem

Bestamning av utbyggnadaordningar (etapputbyggnad

Bestamning av servicesystem och dessas utbyggnad i tiden

a) Teknisk och annan kommunal service
b) ovrig service (detaljhandel m.m.)
1) modell
2) generering
3) utvardering
(20-22)

Sammanstéllning av utbyggnaden av bostader, arbets-
platser, trafiksystem, servicefunktioner etc.

Utvardering
Kontroll av forutsattningar
Redovisning

(23-25)

Val av alternativ

Verkstallighetsplansring

Figur 3. Ansats till planeringsmetodik enligt den s k "MUGG-gruppen



konstaterade att det prognosunderlag, som redovisats betraf-
fande befolknings- och naringslivsutvecklingen i UP 70, sanno-
likt fortfarande kunde galla.

Behovet av att framlagga ett nytt bearbetat forslag till gene-
ralplan for Hisingen kom emellertid hastigt att forandras fran
slutet av oktober 1971 till januari 1972. Detta kom ocksd att
paverka valet av planeringsmetodik. 1 slutet av oktober 1971
kom namligen signaler fran stadskontoret om nedskarningar av
befolkningsprognoserna.

Tilddmjoad £lan£ringsmetodik

I januari 1972 konstaterade tjanstemannen p& stadsbyggnadskon-
toret att det nya prognoslédget (stadsbyggnadskontoret PM 711222)
medférde att UP 72 maste ges en begransad omfattning. Behov
ansdgs nu inte finnas av nya utbyggnadsomraden utover de

som redan upptagits i bostadsbyggnadsprogrammet. Bostadsproduk-
tionen forutsattes alltsa helt kunna forlaggas till omréden dar
utbyggnader paboérjats eller planerades starta under program-
perioden. Nedskarningarna innebar i1 praktiken att lagre utbygg-
nadstakter provades i enskilda omraden, dvs utbyggnaderna tanj-
des i flera omrdden ut 6ver en langre tidsperiod. Darutover kom
planerade utbyggnader i tva storre nyexploateringsomraden

(V Tuve och Angered Centrum) att diskuteras- ingdende och ifraga-
sattas.

Den tillampade "planeringsmetodiken” kan narmast karaktarise-
ras som ett samrdd mellan fastighets- och stadsbyggnadskonto-
ret. Nagon anledning att avvakta nya planer fanns uppenbarli-
gen inte. Nu géllde det att snabbt anpassa utbyggnadstakten
till den aktuella situationen. Vilken utbyggnadstakt, som kun-
de anses lamplig pa langre sikt, var en fradga som det inte
fanns anledning eller mojlighet att nu besvara.

Dokumenterad™ forestallningar om_onskvard glaneringsmetodik

Forestadllningen om att en systematiskt utarbetad total mark-
anvandningsplan, for ett horisontar ca 15 ar fram i tiden,
borde utgdra underlag for utbyggnadsplaneringen (som framfor-
allt forutsattes behandla fragor som utbyggnadsordning och ut-
byggnadstakt) dominerade fortfarande pa ledningsniva inom
stadsbyggnadskontoret 1971/1972. Detta framgar bland annat av
ett pa stadsbyggnadskontoret upprattat arbetsprogram (SBK
711019) som upptar de aktiviteter som forutsattes inga i ar-
betet med UP 72. (Detta arbetsprogram redovisade en planerings-
metodik, som i flera viktiga avseenden liknande den som fore-
slogs 1 den s k "MUGG-rappprten” 1969. Se avsnitt 4.2). 1 pro-
grammet foreslogs nédmligen foljande moment genomforas:

- malsattningsdiskussion

- beskrivning av "nuldge” 1970 och utgangslage" 1976 vad be-
traffar boende och sysselsatta

- ramar boende sysselsatta 1976-1986

- total markanvandningsplan

3-1L6
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- restriktioner

- "beskrivning av transportnat 1970, 1976 och horisontplan for
transportnatet

- generering av utbyggnadsalternativ
- forvaltningssynpunkter pa utbyggnadsalternativ
- utvardering.

Samma forestadllning om att den 6versiktliga planeringen borde
resultera i en kommunomfattande markanvandningsplan med en re-
lativt avlagsen tidshorisont markerades i1 stadsbyggnadskonto-
rets svar pa en motion fran hr Casserstedt i april 1972. Av
detta framgick bland annat att avsikten skulle vara att "de
narmaste aren" utarbeta ett forslag till 6versiktsplan for Go-
teborg. En Okad medvetenhet om att fdrutsadttningarna snabbt
kunde forandras kom samtidigt till uttryck genom att behovet
av kontinuerlig omprdévning framholls.

liknande tankegdngar aterkom sedermera i den 1972 framlagda
lagesrapporten. Dar framgick namligen:

"Till grund for utbyggnadsplaneringen maste ligga alterna-
tiva markdispositioner med ett langt tidsperspektiv'....

"de (markdispositionerna) bor baseras pa malsattningar
som uttrycker vilken onskvard utveckling av naringslivet
och boendet i kommunen man onskar fran ansvarigt hall”.
...."Utbyggnadsplaneringen &r ett kontinuerligt arbete med
arligen aterkommande rapporter™...... ""'Stadsbyggnadskonto-
ret har darfor planerat att i samarbete med berdrda forvalt-
ningar i medio av nasta ar framlagga en mer omfattande rap-
port avseende UP 73"e

Rekommendationer

Lagesrapporten 1972 resulterade dels i ett forslag till pro-
duktionsvolymer for bostadsbyggandet under aren 1973-1984

dels i en radovisning éver mojliga bostadsprojekt i Goteborgs
kommunblock 1973-1978 (figur 4). 1 forslaget till produktions-
volymer angavs ocksa en lamplig fordelning av bostadsproduktio-
nen pa storre respektive mindre nyexploateringsomraden, total-
sanering och modernisering .

4.4 UP 73

4.4 UP 73 Lagesrapport

Altman_beskrivning_av UP_72 l&gesrapport

Arbetet med 1973 ars lagesrapport pagick fran oktober 1972
till januari 1973- Den i januari redovisade lagesrapporten
inneholl framst en redovisning av tre utbyggnadsexempel.

Planeringsforutnattningar

I UP 72 lagesrapport framhdolls att en mer omfattande avrappor-
tering skulle ske i UP 73* Under hosten 1972 blev emellertid
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FORSLAG TILL MOJLIGA BOSTADSOMRADEN 1973 -1978

|:| storre nyexploateringsomrade
mindre nyexploateringsomréade

sanerings- och moderniseringsomrade

Figur 4. Redovisning av "méjliga bostadsomrdden 1973-1978"
enligt UP 72.
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de forandringar somdirekt hade paverkat UP 72 &nnu mer patag-
liga. Befolkningsminskningen i Goteborg, framférallt orsakad
av utflyttningen till fororterna, accelererade hastigt. 1971
hade befolkningen minskat for forsta gangen pa flera decennier
1972 var nettominskningen for Goteborgs kommuns del ca 9.000
personer. Samtidigt Okade antalet outhyrda lagenheter till ca
3.600 {731231). Under hela hosten 1972 och varen 1973 bedomdes
trots detta en befolkningstillvaxt till 790.000 invanare i
regionen ar 1985-vara det mest troliga alternativet. | lages-
rapporten konstaterades dock att 'stora osdkerheter rader om
utvecklingen de narmaste &aren™.

Tilléamjoad JolanfrinEpmetodik

Den planeringsmetodik som kom att utnyttjas i1 UP 73 var forénd
rad i forhallande till den metodik som diskuterades i samband
med UP 72. Nu utgick inte arbetet ifran att en total markan-
vandningsplan skulle utgdra grunden for generering av utbygg-
nadsalternativ utah insikten om att det borde finnas ett sam-
band mellan bland annat utbyggnadstakt och lokaliseringen av
bostader och arbetsomrdden var nu mer pataglig. Detta framgar
bland annat av den vid ett mdte mellan stadsbyggnadskontoret
och statskontoret 730104, redovisade och sedermera utnyttjade
planeringsmetodiken. Denna metodik innebar att foljande tre
huvudmoment genomfodrdes:

1) forutsattningar (beskrivningar och berdkningar av pendling,
befolkningsprognos, fordelning av boende och sysselsatta
etc)

2) program (malsattningar, program)

3) markanvéndningsplanering (regionala forutsdttningar, ut-
byggnadsexempel och utvérdering)

Det tredje momentet, "Markanvdndningsplaneringen", resulterade
som tidigare namnts, 1 tre utbyggnadsexempel. Dessa

avsag tillsammans illustrera det "tankbara™ handlingsutrymmet
under perioden 1975-1984- Konstruktionen av alternativen genom
fordes enligt foljande:

1. Utgangslaget for exemplen specificerades (bostadsbyggandet
antogs genomforas tom 1974 enligt gallande program).

2. Pagdende bostadsbyggnadsprojekt i utgangslaget (741231)*

3- "Alternativgemensamma' omraden for exemplen definierades
med hansyn till vissa formulerade malsattningar.

4. Aterstdende volymer under perioden 1974-1984 fordelades med
hénsyn till onskvardheten att forlagga bostadsbyggandet:
a) "i god kontakt med de stora befintliga arbetsplatserna
pad vastra Hisingen" och "narhet till rekreationsomraden av
hog klass"™ (motsvarande Utbyggnadsexempel, se figur 5)>
b) med "narhet till befintliga storre bostadsomraden och
city”, c) med "narhet till city och storre arbetsplatser pa
Hisingen™ medan "narheten till rekreationsomraden av hog
klafes har getts lagre prioritet™.



= UTBYGGNADSOMRADE FOR BOSTADER OCH ARBETSPLATSER

Figur 5. Utbyggnadsexempel 1, enligt UP 73, lagesrapport.



Utbyggnadsexemplen konstruerades sa att samtliga (i bland annat
Hisingen generalplan och Angered Bergum generalplan) utbyggnads-
omraden i kommunen, vilka bedomdes tankbara att exploatera fore
1985, ingick i nigot av exemplen.

Det underlag som tillstalldes forvaltningarna (va-verket, ener-
giverken, sjukvards-, skol- och socialférvaltningen samt tele-
verket) inneholl kartor utvisande de aktuella utbyggnadsomrade-
na och tabeller med uppgifter om totalt innehall i respektive
omrade samt blanketter for klassificering av de ingdende omra-
dena. De beddmningsklasser som darvid foreslogs utnyttjas fram-
gar av foljande schema:

Omradet bedoms ur foérvaltnings-
synvinkel vara

Formanligt Neutralt Oférmanligt

P& en bedomnings-  Saker 1 3 5
grund som &r:
Oséker 2 4 6

Till skillnad fran de enskilda omradena jamfordes eller varde-
rades inte de tre principexemplen av forvaltningarna. Exemplen
tjanade enbart som bakgrund till omradesklassificeringen.

Efter sammanstallning och utvardering av forvaltningsmaterialet
redovisades ett fatal mer entydiga slutsatser. Nagra enskilda
omraden hade utkristalliserats vara klart oférmanliga, varfor
de i1 lagesrapporten UP 73 rekommenderades utgd som tankbara
storre exploateringsomradden under perioden 1974-1984* Omraden
som fran forvaltningssynpunkt bedémdes som mer tveksamma kvar-
stod daremot som tankbara exploateringsomraden.

Dokumenterache forestallningax £m_onskvéard pilLaneringsmetodik

Genomslaget av de metoddiskussioner, som fordes i 1972 ars
riktlinjer, var patagligt i lagesrapporten i januari 1973. 1
rapporten framgick namligen:

"Markanvandningsplaneringen har till uppgift att for alter-
nativa utvecklingsforlopp visa hur olika programomradens krav
pa utrymme, lage och markbeskaffenhet skall kunna tillgodoses
inom en period om 10 till 15 &r med utblickar pd langre sikt
nar sa erfordras. Utifran ett sadant material skall rekommen-
dationer ladmnas rorande utbyggnadsordningar i syfte att ut-
gdra underlag for beslut om konkreta utbyggnadsprojekt och
som underlag for kommunens langsiktiga markforvarv. Markan-
vandningsplaneringen skall saledes genom en arlig avrapporte-
ring, utbyggnadsplaneringen, till kommunledningen rekommmen-
dera vilka omraden som successivt skall tillféras bland annat
bostadsbyggnads— och arbetsomradesprogram. En pd detta satt
redovisad Oversiktlig markanvandningsplanering kommer att
utgdra det huvudsakliga underlaget for vidare detaljplanering
samt for stallningstagandet till stadsplaner, byggnadsforbud
och dispensgivning™.



Rekommendationer

Be rekommendationer som odverlamnades till politisk Behandling
innehar bland annat:

- att vissa omraden, som genom férvaltningsbedémningarna klass-
sifioerats som klart oférmanliga, foreslogs utgd som tankbara
storre utbyggnadsomraden 1975-1985

- att en kommunomfattande inventering av kompletteringsomraden
for bostader skulle genomforas (fragan hade uppkommit genom
att muntliga 6nskemdl framfordes fran politiker i fastighets-
namnden att fa dessa mojligheter klarlagda)

- att sarskild uppmarksamhet skulle &gnas markanvandningsfra-
gorna pa vastra och centrala Hisingen.

Avsikten fran politikernas sida med utredningen om komplette-
ringsomraden var att soka klarlagga mojligheterna att forlagga
bostadsproduktionen till mindre och ekonomiskt mer fordelaktiga
omraden for att darigenom undgd att behdva starta utbyggnader

i investeringskravande stora nyexploateringsomrdden. Betta kan
uppfattas som ett patagligt uttryck for osdkerheter betraffande
utbyggnadsbehoven bland politikerna i fastighetsnamnden.

4.42 TP 75 Huvudrapport
Allman_bEskrivning_av UP_72. huvudrapport

Arbetet med 1973 ans huvudrapport pagick fran februari till
september 1973- 1 huvudrapporten redovisades framforallt de ut-
byggnadsexempel, som tidigare behandlats i lagesrapporten, i
bearbetad form sdsom utbyggnadsalternativ.

Utdver huvudrapporten framlades dels en bilaga med forvalt-
ningsekonomiska konsekvenser av utbyggnadsalternativen, dels
den tidigare namnda inventeringen av tankbara kompletterings-
omradden for bostader i kommunen.

Planeringsforutsattningar

Under augusti 1973 kom prognosunderlaget vad betraffar det be-
raknade bostadsbyggnadsbehovet i Goteborgs kommun att férand-
ras mycket drastiskt. Hu genomfordes namligen fdrnyade berak-
ningar med lagre antaganden betraffande hushallsbildningskvo-
ten med utgangspunkt fran den tidigare lagsta beraknade men
nu bedomda troliga befolkningen i goteborgsregionen ar 1985;
740.000 personer. Berakningarna gav vid handen att det &rliga
bostadsbyggnadsbehovet kunde reduceras avsevart - fran tidi-
gare 2.250 Igh/ar minimum till 1.500 Igh/&r minimum (i nyex-
platering).

Tillampad planeringsmetodik

De arbetsmoment, som genomfdrdes nar utbyggnadsexemplen bear-
betades till utbyggnadsalternativ, paverkades inte direkt av
de nya berékningarna av bostadsbyggnadsbehovet. Ben fdrandrade
planeringssituationen markerades dock genom att ett sokforfa-
rande, som syftade till att finna forvalthingsekonomiskt for-



manliga omrdden, utvecklades. Arbetsmomenten var foljande:

1. Som tankbara utbyggnadsomraden angavs de fran lagesrapporten
1$73 aterstdende omradena.

2. For de aktuella omradena utarbetades inom stadsbyggnadskon-
toret kartor och tabeller med uppgifter om avgransning,
innehall (igh och ytberakningar).

3. Underlaget tillstalldes forvaltningarna som:

a) angav befintliga generalplanenat per 750101 p& kartunder-
laget

b) redovisade erforderligt tillkommande generalplanenat vid
utbyggnad i de aktuella omradena (exempel se figur 6)

c) beraknade investeringarna for tillkommande generalplane-
nat

d) fortecknade samband mellan utbyggnad i enskilda omraden
och erforderliga generalplaneanlaggningam pd harfor ut-
delade matriser

e) beraknade lokala investeringar, (i huvudsak med hjalp av
schabloner)

) uppgav argument for eller emot nyexploatering i samtliga
de upptagna omradena utifran den egna forvaltningens syn-
punkter.

4. Analys av forvaltningsmaterialet samt konstruktion av tre
utbyggnadsalternativ (inkl kartor och tabeller) pa stads-
byggnadskontoret

5. Berdkningar av erforderliga investeringar samt rangordning
av de tre alternativen pa respektive forvaltning.

6. Utvardering av materialet samt utarbetande av forslag till
rekommendationer pad stadsbyggnadskontoret.

Moment 3 b, 3 ¢ och 3 d &ar intressanta att observera i detta
sammanhang eftersom dessa synes aterspegla nagot av en brytning
mellan en horisont- och en etappvis inriktad planering. Det
tillkommande generalplanendt, som forvaltningarna ombads utar-
beta, under punkt 3 b, preciserades vara ett horisontnat som
skulle méjliggora att samtliga angivna utbyggnadsomrdden i kom-
munen skulle kunna exploateras. Det gallde alltsd fortfarande
att dimensionera bland annat de tekniska naten for en maximal
utbyggnad. Berakningarna av investeringarna under 3 c¢ for de
tillkommande generalplaneniatet genomfordes dock sd natet brots
ner i tvd typer av anlaggningar: dels lankar (ledningsstrak,
vagavsnitt etc), dels stationer (anlaggningar lokaliserade till
en "punkt” t ex en skola eller en vardanlaggning). De samband
som uppgavs, under 3 d, innebar dels att de anléaggningar som
ovillkorligen ("ovillkorliga anlaggningar')naste utbyggas om ett
omradde forutsattes tas i ansprdk fortecknades, dels att de an-
laggningar uppgds som forst forutsattes behdvas om tva eller
flera preciserade omrdden skulle exploateras. Avsikten med den-



Va-verket

Ytterstaden. Spillvatten

Befintliga och tillkommande
anlaggn ingar

Figur 6. Exempel pad redovisning av befintligt ooh tillkommande
generalplanenat enligt UP 73*
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na uppdelning och precisering av villkorliga resp ovillkorliga
anlaggningar (och darmed investeringar) var hland annat att ge
materialet en sddan utformning att det skulle vara mojligt att
utnyttja materialet for preciserade beslutssituationer och for
att kunna goéra nya kombinationer av omraden, bet senare kom
ocksd att bli fallet eftersom stadsbyggnadskontoret i samband
med konstruktionen av utbyggnadsalternativen sa langt méjligt
och lampligt utnyttjade de mera formanliga omrddena, framfor
de mindre formanliga. Den utnyttjade metodiken medgav ocksa
att ett alternativ kunde konstrueras utifran utgangspunkten
att valja forvaltningsekonomiskt gynnsamma omraden. Valet av
omraden genomfordes harvid genom ett systematiskt sokforfaran-
de. Detta innebar att nya omradden lades in i alternativen allt
efter rangordning med hansyn till marginellt tillkommande in-
vesteringar.

Av sokforfarandet framgick att valet av omraden kunde fortga
till ett "vagskal" dar tva utbyggnadsriktningar kunde valjas.
Vilken utbyggnadsriktning som var den formanligaste ansags
dock inte kunna besvaras i TP 73 utan fragan hanskots till
UP 74.

Det avslutade arbetsmomentet (6) innebar bland annt att alter-
nativen analyserades med hénsyn till olika tankbara produk-
tionsnivder for bostadsbyggandet. Darvid konstaterades att det
alternativ, som konstruerats utifran forvaltningsekonomiska
utgangspunkter (d v s sd forvaltningsekonomiskt gynnsamma om-
raden som mojligt), var de mest gynnsamma vid en hog bostads-
produktion. Daremot skulle "forvaltningsalternativet" vid en
14g produktionstakt innebara att en rad stora nyexploaterings-
omraden skulle paboérjas men inte fardigstallas under den stu-
derade perioden 1975-1984. De stora nyexploateringsomradena var
alltsd forvaltningsekonomiskt gynnsamma forst da de utbyggts i
sin helhet.

Dokumenterade forestallningar om_onskvard ~laneringsmetodik

Till skillnad fran i lagesrapporten 1973 diskuterades i huvud-
rapporten inte planeringsmetodiken explicit. UP 73 uppfattades
uppenbarligen vara val anpassad till de riktlinjer for kommu-
nens oOversiktliga och langsiktiga markanvandningsplanering som
presenterades i november 1972. Forhoppningar fanns darfor

att UP 73 skulle kunna tillfredsstalla behoven av en kommun-
tackande markanvéndningsplanering, som accentuerats efter det
"planlosa” tillstand som uppstatt efter misslyckandet med
Hisingen generalplan.

Eekomnendationer

Insikten om den hdéga forandringstakten och de stora osékerhe-
terna betraffande utvecklingen efter 1973 gjorde rekommendatio-
nerna i UP 73 mer begrédnsade an som ursprungligen var avsikten.
Nu blev det nodvandigt att sortera fram och rekommendera mindre
utbyggnadsomraden, som dels var forvaltningsekonomiskt forman-
liga, dels medforde begransade lasningar och ataganden. Osaker-
heten bland tjanstemannen pa stadsbyggnadskontoret var stor.

I rekommendationerna framholls: '"Rekommendationerna har utfor-
mats for att mot bakgrund av radande osidkerhet om utvecklingen
framover en sd stor handlingsfrihet som mojligt. ... Utbyggnads-



planeringen utgoér emellertid en kontinuerlig planeringsprocess
vars slutsatser och rekommendationer kan revideras nér &ndrade
omstandigheter sa pakallar™.

Mera konkret innebar rekommendationerna fdrslag om att snarast
anpassa bostadsbyggnadsprogrammet till den lagsta produktions-
nivan (1.500 Igh/ar i nyexploatering). Som lampliga tillskott
till bostadsbyggnadsprogrammet foreslogs med tanke pa osidker-
heten om utbyggnadsbehoven efter programperioden endast nagra
mindre nya omraden, framforallt pd vastra Hisingen. Fortsatta
studier rekommenderades vad betraffar de stdrre bostadsutbygg-
naderna pa Hisingen (dvs den tidigare namnda valsituationen).
Ett uttryck for den radande osdkerheten var ocksa de reserv-
omrdden, som angavs i rekommendationerna, "for att mojliggora
dels en smidig anpassning till en hogre produktionsniva, dels
forandringar i bostadsbyggandets inriktning mot ett storre
byggande i centrala.stadsdelar och ett stérre inslag av sma-
hus ™.

4.5 UP 74
4.51 UP 74 lagesrapport
Allman_beskriyning_av UP_74. lagesrapport

Arbetet med lagesrapporten UP 74 kom att pagad fran december
1973 till april 1974.

Lagesrapporten kom framforallt att innehdlla redogorelser for
planeringsforutsattningar och vissa utgangspunkter for huvud-
rapporten 1974-

Planeringsforutsattningar

I lagesrapporten 74 papekades att det "radde en markant osaker-
het om den framtida nivan for bostadsbyggandet nar huvudrappor-
ten 1975 presenterades' och att man som en f6ljd harav rekom-
menderat att produktionsplanerna borde skéras ned till att om-
fatta 1.500 Igh/ar. Samma os&kerhet markerades ocksa i lages-
rapporten 1974- Har angavs att "en rimlig planeringsforutsatt-
ning for Goteborgs kommun kan vara 1.000-2.000 lagenheter/ar i
nyexploateringsomraden"

Bet svarbedomda laget gallde aven behovet av arbetsomradesmark.
Betta aterspeglades genom att det arliga tillskottet av arbets-
omradesmark i arbetsomradesprogrammet 1974 skars ner fran tidi-
gare 66 hasar till 56 ha/ar 1974-77» medan man for tiden 1977-

1979 endast angav vissa riktlinjer.

1974-01-01 inforlivades Askims och Styrsd kommuner med Gote-
borgs kommun. Planeringsansvaret gick darmed i sin helhet o6ver
till Goteborg. Osadkerheten pa stadsbyggnadskontoret om vilka
Iasningar som gallde ifraga om fortsatt bostadsbyggande i Askim
var pataglig» vid inforlivningen.

Tillampad planeringsmetodik

B& lagesrapporten 1974 framst behandlade vissa forutsattningar
for UP 74 huvudrapport utifran tillgangligt inventerings- och



statistikmaterial, &agnas inte den tillampade metodiken narmare
uppmarksamhet i denna rapport

Dokumenterade forestallningar £m_onskvard glangringsmetodik

I lagesrapporten 1974 redovisades inga resonemang som berdrde

metodfragor. Daremot finns anledning att papeka att 1974- ars
“riktlinjer for kommunens Oversiktliga planering” (Goteborgs

kommunful Imédktiges handlingar nr 199, 1974) behandlades poli-
tiskt varen 1974 —dvwvs samtidigt med UP 74 lagesrapport.

Rekommendationer

De rekommendationer, som formulerades i UP 74 l&gesrapport,
innebar att studier skulle genomfdoras for bland annat vissa
omraden pa vastra Hisingen.

4.52 UP 74 Huvudrapport

Allman beskrivning av UP 74 huvudrapport och bilagda omrades-
beskrivningar
Arbetet med huvudrapporten 1974 pagick fran mars 1974 till au-
gusti samma ar. Huvudrapporten kom framst att behandla fragan

om lokaliseringen av nyexploateringsomradden for bostader inom

kommunen.

Planeringsforutsattningar

I lagesrapporten 1974 markerades en betydande osakerhet ifraga
om behovet av nyexploatering av bostader. Den sannolika nivan
angavs till mellan 1000-2000 lIgh/ar efter programperioden.
Osakerheten i1 dessa beddmningar kvarstod ofdrandrade nar huvud-
rapporten utarbetades. Behovet av ny industrimark angavs till
oa 40 ha/ar.

Tillédmpad. glaneringsmetodik

Rekommendationerna i lagesrapporten 1974 resulterade i att ett
antal omraden - tankbara for bostadsexploatering - skulle stu-
deras mer ingdende till huvudrapporten. Studierna genomférdes
enligt figur 7* 1 figur 8 redovisas ett exempel pa den i berak-
ningsunderlaget genomforda etappindelningen (500 Igh/ar for ett
omrade. Vidare framgdr av samma figur motsvarande investeringar
i tekniska anlaggningar fordelat pa etapper samt markforvarv
ooh sociala investeringar for omradet i sin helhet).

Pran metodsynpunkt ar har av sarskilt intresse att notera dels
den skillnad i detaljeringsgrad, som omradesstudiema genomfor-
des med jamfort med i1 UP 73, dar t ex ingen etappindelning av
respektive mindre delomradde forekom i utgangsmaterialet, dels
det synsatt somm innebar att exploateringsomradena konsekvent
betraktades som marginella tillskott (eller foérandringar) vid

programperiodens slut.
Dokumenterade, forestallningar om_onskvard £laneringsmetodik

Metodfragan diskuterades inte explicit i huvudrapporten. DAar-
emot kan man utifran huvudrapporten och andra handlingar kon-
statera att forestallningarna inom stadsbyggnadskontoret for-
andrades under arbetets gang.
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1. FORMULERING AV PLANERINGSPROBLEM (angavs i UP 73)
(i vilket stérre nyexploaterings-

omradde skall bostader byggas under
bérjan av 1980-talet)

BESTAMNING AV ERFORDERLIGA UTBYGGNADS-
VOLYMER

TANKBARA OMRADEN UTSORTERAS (utférdes 1 UP 73)

PRELIMINARA OMRADESSTUDIER
(omradenas avgransning och etapput-

pa mdjligheterna att minska 'tunga" in-
vesteringar sadsom va- och vagutbyggnader)

BERAKNINGSUNDERLAG UPPRATTAS

(kartor och tabeller med uppgifter om
avgransningar, innehdll och etapput-
byggnader)

FORVALTNINGSBEARBETNINGAR
(bestamning av erforderliga anléaggningar

och beddmningar av 6vriga konsekvenser
som beror forvaltningens kompetensomrade)

BESKRIVNING AV OVRIGA KONSEKVENSER
(trafikfloden, bedomning av friomrades-
kvalitéer etc)

SAMMANSTALLNING KONSEKVENSER -
UTVARDERING GENOM JAMFORANDE DISKUSSIONER

RAPPORT MED FORSLAG TILL REKOMMENDATIONER

POLITISK BEHANDLING

Figur 7- Schematisering av tilladmpad planeringsmetodik i UP 74.
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BJORLANDA

BERAKNINGSUNDERLAG UTBYGGNAOSORDNING

WO'A ARSVIS ETAPPINDELNING
OMFATTANDE CAS500LGH

Tabell 1. Investeringar per teknisk forvaltning och etapp

Kil.ior. ur kroner ro- uto- r-rnac retar

Foérvaltning 2 ; A 5 o jom: g Z Tkr/lgh
Elverket 6 1 2 i 1 1 1 2 1 17 4
KraftVarmev. 1 1 ? 4 1 2 2 1 17 4
Ve«verkct 14 9 17 12 10 ¢ 1 17 14 119 27
Gatukontore t 6 K 5 5 1 8 1 6 55 12
Televerket 1 1 2 2 1 1 2 1 13 3

Z MKr 23 1% 27 17 25 33 24 222

Tkr/lIgh 57 70 55 45 |_6k|_| L 46 601 42 45

Tabell 2, Sociala inveéteringdr och markforvarv

[ 1
\

Foérvaltning Z Kkr |Tkr/lgh

Idrotten. a | 1
Siukvardefnre.  © | o
Skol forv. 2 L. §
Socialforv, s ' C
Karl: 16 4
Z 1kr 63 |

TUr/1 -ph to1s

Figur 8. Schematiserat exempel p& berakningsunderlag i UP 74
for Bjorlandaomradet samt redovisning av motsvarande
investeringar i tekniska anlaggningar fordelat pa
etapper resp markforvarv och sociala investeringar
for omraddet i sin helhet.
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Har upplaggningen av UP 74 diskuterades pa stadsbyggnadskonto-
ret i1 december 1973 konstaterades att UP 73 framst varit in-
riktad pa kort och medelldng sikt! (Detta kan tyckas anmark-
ningsvart eftersom UP 73 behandlade perioden till 1985. Den
korta sikten hade snarast blivit resultatet av rekommendatio-
nerna). Ambitionen skulle darfor vara att i UP 74 forléanga
sikten till att omfatta bostadsbyggandet fram till 1990.

Forestallningarna om behovet av att behandla fordelning och
lokalisering av bostadsbyggandet i kommunen pa langre sikt
aterkom sedermera i huvudrapporten, dar olika tankbara fordel-
ningar av bostadsbyggandet p& sektorer och enskilda omraden
vid olika utbyggnadstakter fram till &r 1990 diskuterades.

Vad betraffar omradesstudiema &ar det uppenbart att dessa pla-

neringsmetodiskt aterspeglade en annorlunda uppfattning an den

nyss namnda, vad betraffar tidsperspektivet. | omradesstudiema
tillampades némligen ett mer marginellt synsatt. Detta innebar

att konsekvenserna av att bygga ut ett enskilt aktualiserat om-
rade beskrevs som marginella tillskott till en planerad situa-

tion vid programperiodens slut. De aktuella omraddena betrakta-

des alltsd, var for sig, som enda tillkommande utbyggnadsomrade
vid en tidpunkt beladgen 5 ar fram i tiden.

Eekommendayoner

Det viktigaste resultatet av UP 74 var att Lilleby, pd viastra
Hisingen, rekommenderades som reservomrade for bostader for att
utgora '"nasta tillkommande storre nyexploateringsomrade for bo-
stader”. 1 ovrigt innebar rekommendationerna i huvudrapporten
att vissa mindre omraden foreslogs vid behov tillforas bostads-
byggnads- resp arbetsomradesprogrammen. For omraden pd viastra
Hisingen forutsattes kompletterande o6versiktlig markanvandning
genomforas.

4-6 UP 75
4.61 UP 75 Lagesrapport
Allmén_beskrivning_av UP_7” lage”rapjoort

Arbetet med UP 75 lagesrapport pagick fran december 1974 till
mars 1975-

Lagesrapporten 1975 kom, i likhet med tidigare rapporter, att
innefatta beskrivningar av vissa planeringsfdrutsattningar i
form av redogorelser for befolknings- och sysselséttningsut-
vecklingen, vissa malsattningar och programsynpunkter och for
framlagda bostadsbyggnads- och arbetsomradesprogram. 1 lages-
rapporten framlades ocksa forslag till innehall i huvudrappor-
ten 1975

Planeringsforutsattningar

I lagesrapporten 1975 framgick, liksom i flera tidigare UP-rap-
porter, det starka omsesidiga beroendet mellan bostadsbyggnads-
behovet i Goteborg och bostadsbyggandet i1 6vriga kommuner i re-
gionen. Befolkningsutvecklingen i Goteborg kunde alltsd konsta-
teras vara avhangig byggandets omfattning i forortskommunerna.



Varen 1975 konstaterades ocksa att oOkad pendling liksom en o¢kad
forvarvsintensitet helt kunnat tacka ett okat arbetskraftsbehov.

Beddmningarna av bostadsbyggnadsbehovet framstod trots allt som
betydligt sakrare an tidigare. 1 lagesrapporten beraknades nam-
ligen behovet av nyexploatering for bostader uppgd till ca 1.100
Igh/ar. Behovet av nya arbetsomraden angavs, liksom i UP 74»
till 40 ha/ar, trots att sysselsattningsutvecklingen nu bedomdes
mindre optimistiskt.

Tillamj>a<i planeringsmetodik

Lagesrapporten 1975 redovisade, som tidigare framgdtt, i huvud-
sak vissa planeringsforutsattningar som var aktuella i mars
1975- Den tillampade arbetsmetodiken ar darfor av underordnat
intresse 1 detta sammanhang.

Dokumenteradf forestallningar om_onskvard £laneringsmetodik

Av tillgangligt kallmaterial och l&agesrapporten 1975 framgar
inte att metodfragorna diskuterades mera patagligt under forsta
kvartalet 1975* Det var dock tydligt att omrddesstudierna i UP
74 hade visat sig vara en arbetsmetod”som man inom stadsbygg-
nadskontorets generalplaneavdelning ocksd fann tillfredsstallan-
de for att kunna behandla fragan om lokalisering av arbetsomra-
den i kommunen. 1 lagesrapporten 1975 betonades att avsikten

nu skulle vara att for lokaliseringen av arbetsomrdden astad-
komma ett beslutsunderlag av liknande karaktdr som framlagts
for bostadsomrdden i UP 74* Anmarkningsvart ar dock att ocksd
de langsiktiga ambitioner, som forekom i UP 74 (och som i UP 74
synes ha berott p& rekommendationernas utformning i UP 73)> nu
ater upprepades. | lagesrapporten 1975 angavs namligen att av-
sikten i huvudrapporten var att "framldgga forslag till utbygg-
naden av arbetsomraden for en 10-15 ars period och redovisa
konsekvenser pd langre sikt".

I frdga om de i UP 74 foreslagna utredningarna om sanerings-

respektive upprustningsomrdden var ambitionerna i metodhinse-
ende otydliga. Dessa utredningar angavs tamligen opreciserat

"kunna ge underlag for beslut om den fortsatta sanerings- och
upprustningsverksamheten".

Rekommendationer

Rekommendationerna i 1975 ars lagesrapport behandlade enbart
pagdende arbete infor huvudrapporten. Som tidigare framgatt
fanns 1 lagesrapporten forslag till utredningar betraffande
lokalisering av arbetsomraden i kommunen respektive sanerings-
och upprustningsomraden. Vidare presenterades utover anvis-
ningar om detaljplanering av vissa omraden, vissa forslag bland
annat rorande fortsatt o6versiktlig planering av de bostadsom-
raden pa vastra Hisingen som rekommenderades i UP 74- vart att
notera ar ocksd att lagesrapporten angav behov av en 6versyn
av den 1973 fardigstallda utredningen betraffande komplette-
ringsomraden. Syftet var detsamma som 1973 dwvs att utreda
vilka nyexploateringsomraden som kunde foregd den foéreslagna
utbyggnadsstarten pa vastraHisingen (Lilleby i Bjorlanda).
Behovet av att starta ett storre nyexploateringsomrade for bo-
stader framstod uppenbarligen annu som osakert.



4.62 UP 75 Huvudrapport

Allman beskrivning av DP 75 huvudrapport och bilagor (Arbets-
omraden; Underlag for omradesprogram for Nolered samt lagesrap-
port av den fortsatta planeringen av vastra Hisingen; Invente-
ring_av kompl_etteringsomraden

Arbetet med 1975 ars huvudrapport pagick fran mars till och med
maj 1975- hen arbetsomradesstudie, som presenterades i huvud-
rapporten och i sarskild bilaga, utarbetades fran augusti 1974
till maj 1975 Ovriga studier, som presenterades i form av bi-
lagor (kompletteringsomraden respektive oOversiktliga studier av
vastra Hisingen), utarbetades under samma tid som huvudrappor-
ten. De utredningar, som startades i januari 1975 betraffande
upprustnings- ooh saneringsomraden slutfordes och redovisades
forst i samband med lagesrapporten UP 76.

Planeringsforutsattningar

De prognoser, som redovisades i huvudrapporten 1975» betraffan-
de befolknings- och sysselsattningsutvecklingen i godteborgsre-
gionen och i1 Goteborgs kommun, var i stort sett identiska med
de som presenterades i lagesrapporten 1975

Sarskilt vart att notera i Ovrigt ar att kommunstyrelsen under
varen 1975) i samband med behandlingen av.bostadsbyggnadspro-
grammet, havdade att programmet i otillracklig utstrackning
beaktat den av kommunful Iméktige (i samband med behandlingen
av UP 74) uttalade malsattningen "att en stor del av nyproduk-
tionen av bostader med hansyn till arbetsplatsernas lokalise-
ring bor forlaggas till Hisingen och att anstrangningar bor
goras att oka produktionen av egna hem i Angeredsomradet’.

sitt svar ('PM till forslag till ytterligare precisering av
bostadsbyggnadsprogrammet 1975-1979" PXBP/AG Dnr 98/1974) fram-
holl fastighetskontoret att svarigheterna att snabbt omfordela
byggandet geografiskt, tidsmassigt och med avseende pa hustyps-
fordelningen var betydande vid de lagre utbyggnadstakter, som
nu var aktuella.

Tillamjmd £Imeringsmetodik
« Arbetsomraden

Den utredning som genomférdes betraffande arbetsomraden kom att
innefatta studier av tankbara utbyggnadsomraden dels en prognos
betraffande markbehoven for arbetsomraden.

Studierna av tankbara utbyggnadsomrdden for arbetsplatser ge-
nomfordes i allt vasentligt p4d samma satt som omrddesstudierna
i UP 74- Arbetsomrddesstudien omfattade foljande moment:

1. Samtliga exploateringsomraden i kommunen (dock ej mindre
ytor om nagra- enstaka hektar) som o6verhuvud taget bedomdes
kunna komma ifraga som arbetsomraden fortecknades.

2. Forberedande diskussioner mellan representanter for stads-
byggnadskontorets generalplaneavdelning respektive avdel-
ningen for ekonomiska utredningar och va-verk och trafik-
planeavdelningen (inom stadsbyggnadskontoret) roérande l&amp-

4-16
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lig etappindelning vid utbyggnad i de aktuella omradena el-
ler delar av omradena. Som grund for diskussioner utnyttja-
des kartmaterial med prelimindra, grova, avgrédnsningar av
respektive omrade.

3. Planstudier med hansyn till "forvaltningssynpunkterna. Vid
etappindelningen av omradena efterstravades (liksom i UP 74)
att de kommunala investeringarna skulle fordela sig sa
gynnsamt som mojligt oOver tiden dvs ogynnsamma troskelin-
vesteringar undveks om mojligt. Berakningsunderlag upprat-
tades for de aktuella omradena i form av kartor och tabel-
ler. Kartorna angav avgransningar av exploateringsytor och
etapper, erforderligt véagnadt (endast tom sekundarleder -
saledes ej matargator och angoringsgator). Tabellerna redo-
visade motsvarande arealuppgifter och utbyggnadsordningar
(dvs utbyggnadsfoljderna inom de aktuella omradena) samt
schablonméssigt berdknat antal sysselsatta i de olika etap-
perna (framst som underlag for beddmningar av konsekvenser-
na av att utbygga resp omrdde med avseende p& tillgangliga
trafikkapaciteter).

4. Forvaltningarna preciserade dimensionerade och lokaliserade
erforderliga anlaggningar och motsvarande investeringar i
olika utbyggnadsetapper

5. Sammanstallning och utvardering av berakningsresultaten pa
stadsbyggnadskontorets avdelning for ekonomiska utredningar,
(i figur 9 framgdr studerade omrdden respektive investe-
ringsutfall for de aktuella omradena)

6. Beskrivning av forutsattningarna for och konsekvenserna av
utbyggnad inom respektive omrade betraktat (liksom i Omra-

desstudier 1974) som marginella tillskott till den planera-
de situationen 1980.

Studien av behov och efterfragan pa ny arbetsomradesmark genom-
fordes utifran de for kommunen utarbetade naringslivsprognoser-
na. Utredningen begransades till att omfatta det prognosticer-
bara behovet av mark for “ordinara" verksamheter, medan mark
for sarskilt ytkravande verksamheter (t ex Volvo, varven och
den petrokemiska industrin) inte forutsattes kunna behandlas
med prognosteknik. Resultatet av studierna var att tidigare
angivna behov av nya arbetsomraden overensstamde med de forny-
ade prognoserna.

- Inventering av kompletteringsomraden

Den inventering av kompletteringsomraden for bostader som ut-
fordes 1975 bestod i en dversyn av motsvarande inventering
fran 1973 kompletterad med forvaltningsekonomiska synpunkter
for de aktuella omradena.

- Underlag for omradesprogram for Nolered samt l&agesrapport av
den fortsatta planeringen av vastra Hisingen.

Den o6versiktliga planering som redovisades i UP 75 for vastra
Hisingen omfattade dels underlag for omrddesprogram for vissa
mindre omraden i form av vissa planeringsforutsattningar (lamp-
liga utbyggnadsordningar och utbyggnadstakter, synpunkter pa
trafiksystem, lokalisering av service etc), dels viss komplet-
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terande o6versiktlig planering (utbyggnadsetapper, utbyggnads-
forlopp, lokalisering av overordnad service) for den planerade
storre nyexploateringen i Bjorlanda pa vastra Hisingen.

Bada dessa delstudier genomfordes med en stark betoning pa fra-
gor som berdrde lamplig utbyggnadstakt och utbyggnadsordning i
omradena pa vastra Hisingen. Sarskilt karaktaristiskt var att
dessa studier beskrev utbyggnaderna som forlopp som delvis an-
gavs vara osakra. (Se figur 10).

Dokumenterade”™ forestallningar om_onskvard planeringsmetodik

I UP 75 forekom inga explicit uttryckta forestallningar om
onskvard planeringsmetodik. Uppenbart &r dock att UP 75 1 hog
grad praglades av den planeringsmetodik, som kom till anvand-
ning i UP 74. Pafallande var vidare att planeringsproblemen,
avgransades sektoriellt (ex arbetsomraden) eller geografiskt
(ex omrdden pa vastra Hisingen) for att lattare kunna bearbe-
tas och for att bli mera anknutna till en aktuell beslutssi-
tuation.

Rekommendationer

I huvudrapporten 1975 exemplifierades ett antal arbetsomraden
som vid full utbyggnad skulle kunna tacka det beradknade beho-
vet av nya omraden under en stor del av 1980-talet. Rekommen-
dationen begransades dock att omfatta de ytor som antogs behd-
va. exploateras 1980-1983. Darutdver angavs vissa ytterligare
ytor som reservomrdden, lampliga att vid behov (t ex av omra-
den med jarnvagsanslutning) tillfdoras programmet.

En liknande upplaggning av rekommendationerna redovisades for
bostadsomraden. Tissa omradden specificerades som lampliga att
tillfora bostadsbyggnadsprogrammet medan andra angavs som re-
servomraden.

De planeringsaktiviteter, som angavs 1 rekommendationerna in-
nefattade till skillnad fran tidigare ar vissa i kvantitativa
och kvalitativa avseenden konkreta foérslag (t ex forslag: till
begrénsning av dels utbyggnadstakten dels de totala utbygg-
nadsvolymema i omradena pa vastra Hisingen).

Vad betraffar den oversiktliga planeringen rekommenderades
fortsatta studier av en rad omrdden, sarskilt i de nordéstra
stadsdelarna (Angered) och pa vastra Hisingen. Syftet med des-
sa studier var att efter hand kunna detaljplaneldgga vissa om-
rdden. Som en komplettering till dessa planeringsaktiviteter
foreslogs ocksd att den i utbyggnadsplaneringen tidigare peri-
fert behandlade fragan om lokalisering och dimensionering av
centrumanléggningar nu skull bearbetas. Sarskilt vart att no-
tera ar vidare att rekommendationerna ocksd omfattade forslag
till utarbetande av "samordnade utbyggnadsalternativ'.
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Figur 10. Utdrag ux omradesstudier for vastra Hisingen i UP 75«
I figurerna visas olika tankbara utbyggnadsforlopp.
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4.7 ro 76
4.71 UP 76 Lagesrapport
Allman_bEskrilvning_av UP_76' - lagesrapport

Artetet med. 1976 ars lagesrapport pagick fran oktober 1975
till januari 1976. Forutom lagesrapporten presenterades vid
avrapporteringstillfallet tvad bilagor, saneringsutredningen
och upprustningsutredningen. Dessa hade ursprungligen avsetts
bli redovisade i samband med UP 75» huvudrapport.. Av tidsskal
kom emellertid detta arbete att fullfoljas forst i januari
1976.

Planeringsforutsattningar

Prognosunderlagen for kommunens planering under hésten 1975,
vad betraffar de bedomda behoven av bostader och arbetsomraden,
paverkades i viss utstrackning av den vid tidpunkten radande
hégkonjunkturen och av ett ndgot minskat antal outhyrda lagen-
heter. 1 inledningen av l&gesrapporten framhdlls:

"Inom naringslivet efterfrigas fortfarande mark i betydande
omfattning. ... Som visats i UP 75 blir det under 1980-
talet nodvandigt att forlagga nya arbetsomrdden till peri-
fera lagen i kommunen och efterfragan fortsatter ligga pa
nuvarande niva'.

Den forsiktiga optimismen resulterade i att det fdrslag till
bostadsbyggnadsprogram som framlades 75-11-21 omfattade 1.350
Igh/ar under programperioden, trots att det sd sent som i hu-
vudrapporten UP 75 betonats att bostadsbyggnadsbehoven kunde
bli avsevart lagre an 1.000-2.000 Igh/ar.

Den forsiktiga framtidstro som foljde i hogkonjunkturens spar
aterspeglades aven pd andra omraden. Salunda diskuterades un-
der hosten 1975 intensivt mojligheterna att fa till stand en
kombinerad kol- och omlastningshamn for stalprodukter i Gote-
borg for den planerade utbyggnaden av Norrbottens Jarnverk,NJA.

Tillampad planeringsmetodik
e L&gesrapporten

Tyngdpunkten i 1976 ars lagesrapport var lagd pd sammanfatt-
ningar av upprustnings- och saneringsutredningarna. Yisst ut-
rymme &agnades aven redogorelser for det fortsatta planerings-
arbetet p& vastra Hisingen.

Fran metodsynpunkt torde det i detta sammanhang endast vara
av sarskilt intresse att behandla sanerings- och upprustnings-
utredningama.

e Saneringsutredningen

Den saneringsutredning, som genomférdes under varen och hosten
1975 inom ramen for utbyggnadsplaneringen och presenterades

i samband med lagesrapporten 1976, utgjorde en komplettering
till den kommunala saneringsberedningens arbete.
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Saneringsutredningen (i UP) kom att utformas som en intressent-
analys, dar kostnader och nytta av sanering i 35 saneringsom-
raden beskrevs for olika berorda intressenter (de boende, fore-
tagen, de anstallda och fastighets&dgare i saneringsomradena
samt for kommunen).

Intressentanalysen for kommunen omfattade i huvudsak berakning-
ar och beddmningar av de fdrvaltningsekonomiska konsekvenserna.
Ben metodik som harvid tilladmpades 6verensstamde i allt vasent-
ligt med den metodik for omradesstudier, som tidigare utnytt-
jades i bland annat DP 74 och DP 75.

Berakningsunderlagen for respektive omrade upprattades utifran
tillgéngliga programansatser (Programansatser for saneringsom-
raden. Goteborgs saneringsberedning. Goteborgs kommunful Imakti-
ges handlingar 1974, Ur 356 B) och foreslaget till zonplan
(Centrala staden. Forslag till zonplan. Stadsbyggnadskontoret

i Goteborg, november 1974). Berdkningsunderlagen redovisades i
form av kartor med angivande av lage och avgrénsningar for vart
och ett av de 35 saneringsomrddena. Darutover bifogades till
forvaltningarna tabeller med berakningar av lagenhetsinnehall,
lokalytor och folkmangd fore (76-01-01) respektive efter sane-
ring.

Forvaltningsbearbetningarna omfattade fyra delmoment:

a) specifikation over erforderliga nya anlaggningar for att
serviceforsorja saneringsomrddena efter om- eller nybyggnad

b) redovisning av eventuella dverkapaciteter i tillkommande an-
laggningar

c) berdkning av investeringskonsekvenserna over tiden enligt
saneringsberedningens forslag till tidplan for genomfdrande
av saneringarna

d) redovisning av den for forvaltningen formanligaste turord-
ningen.

Det forvaltningsekonomiska materialet visade sig vid efter-

foljande analyser inte ovantat innebara att det fran forvalt-
ningsekonomisk synpunkt skulle vara fordelaktigt att totalsa-
nera jamfort med att nyexploatera i ytterstaden. Vidare kon-
staterades att turordningen for genomfdrande av saneringarna
inte hade den betydelse, som utbyggnadsordningarna befunnits

ha i tidigare utredningar for nyexploateringsomraden i ytter-

staden.

Konsekvenserna for 6vriga intressenter beskrevs med utgangs-
punkt fran utredningar och forskningsrapporter, som andra sam-
manhang pavisat samband mellan &tgarder och konsekvenser. Sa-
lunda diskuterades sociala konsekvenser med utgangspunkt fran
undersokningar i liknande omraden dar sanering genomforts.

Ett annat resultat av utredningen var att den 1976 aktuella
verksamhetsstrukturen i saneringsomrddena pavisades vara kans-
lig for saneringsatgarder, vilket skulle kunna medféra betydan-
de minskningar av antalet verksamhetsstallen och sysselsatt-
ningstillfallen.



e Upprustningsutredningen

Vid behandlingen av 1974 &rs huvudrapport fattades beslut om
att genomfdora en kommuntdckande studie av de forvaltningseko-
nomiska konsekvenserna av en upprustning av bland anna/t Va-
och gator i befintliga aldre smahusomraden i kommunen. 1 stu-
dien motiverade av att det i1 kommunen finns ett stort antal
aldre smdhusomraden (se figur 11) med totalt ca 7-000 hus, som
saknar saval gallande stadsplan som kommunal-teknisk service.
Bebyggelsen i omradena bestar i vissa fall av heldrsbostader
och i andra fall av fritidshus, som i varierande utstrackning
utnyttjas.som heldrsbostader. Dessa forhallanden framstod upp-
enbarligen som sarskilt otillfredsstallande bland vissa kommu-
nalpolitiker. Pran tid till annan forekom ocksa partipolitiska
uttalanden, som markerade ett visst intresse av att ldsa den
svarbemastrade fragan. Osadkerheten om de reella mgjligheterna
att genomféra erforderliga atgarder var dock pafallande, inte
minst pad stadsbyggnadskontoret. Upprustningsutredningen syfta-
de bland annat till att soka minska osdkerheten bland politiker
och tjansteman i fraga om de ekonomiska konsekvenserna av ett
genomforande av upprustningsatgarderna.

Som underlag for berakningar av de forvaltningsekonomiska kon-
sekvenserna genomfordes schematiska studier pd saval oversikt-
lig som mera detaljerad niva av samtliga omrdden. Harvid forut-
sattes att i huvudsak all bebyggelse, i de aktuella omradena,
skulle overgd till heldrsbostader. |1 berakningsunderlaget, som
omfattade planskisser och tabellmaterial, foOrutsattes vidare
viss kompletterande bebyggelse tillkomma pa aterstdende mindre

angransande ytor. | tva fall kombinerades den skisserade upp-
rustningen med tidigare (i UP 74) studerade stdrre nyexploate-
ring av bostader. | forvaltningarnas investeringsberakningar

antogs vidare en forenklad planstandard tillampas i fraga om
bland annat gatubredder, gatuanslutningar och dagvattenledning-
ar. Den metodik, som i Ovrigt utnyttjades for forvaltningsbe-
rakningarna, overensstamde i allt véasentligt med vad som tidi-
gare tillampats for UP 74 och UP 75- I bilaga 1. redovisas de
anvisningar for investeringsberakningar de engagerade kommuna-
la forvaltningarna erholl i1 samband med upprustningsutred-
ningen.

Dokumenterade forestallningar om_onskvard jolangringsmetodik

I lagesrapporten 1976 forekom inga planeringsmetodiska resone-
mang. Det var dock tydligt att det underlag som nu redovisades
i bland annat sanerings- och upprustningsutredningama till-

sammans med tidigare UP-rapporter gav anledning till fdrhopp-
ningar om ett okat inflytande for utbyggnadsplaneringen. 1 in-
ledningen till 1976 ars lagesrapport framgick bland annat att:

"Utbyggnadsplaneringen vidgar successivt sitt engagemang for
att astadkomma en samordnad styrning av samtliga de &tgards-
program for bostadsbyggande, exploatering av arbetsomraden
samt tillkomsten av nya trafikleder etc som berdr markanvand-
ningen i Goteborgs kommun'.



SKALA 1:200.000

Figur 11.

Studerade omrdden i upprustningsutredningen enligt
UP 76 , lagesrapport.
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Rekommendationer

I UP 76 lagesrapport redovisades endast forslag till innehall
i huvudrapporten. De problem, som betonades vara sarskilt an-
gelagna att bearbeta, var nulégesbeskrivningar, lokaliserings-
mojligheter for sarskilt ytkravande verksamheter ooh lokali-
sering av arbetsomraden under 1980-talet.

I lagesrapporten forutskickades ocksa att det under 1976 skulle
vara mojligt att padborja arbetet med 'samordnande utbyggnads-
alternativ'.

4.72 1IP 76 Huvudrapport
Allman_bEskrrvning_av UP_76 huvudrapport _oah_kLlagor

Den huvudrapport, som utarbetades fran januari till maj 1976,
innefattade material av relativt olikartad karaktar. | likhet
med tidigare rapporter preciserades behov av nya bostédder och
arbetsomraden utifran gallande prognosmaterial for regionen
och kommunen. |1 huvudrapporten sammanfattades vidare bilagor-
na "Utgangslage for planeringsinsatser”, Utbyggnad av arbets-
omraden under 1980-talet” samt '"Lokalisering av speciellt yt-
kravande verksamheter™.

Planeringsforutsattningar

De planeringsforutsattningar, som redovisades i lagesrapporten
1976, vad betraffar prognosunderlag och behov av bostads- och
arbetsomradesutbyggnad, forandrades inte till huvudrapporten.
Den i forhallande till foregdende ar nagot mer optimistiska
(eller nagot mindre pessimistiska!) bedomningen av erforderligt
bostadsbyggnadsbehov kvarstod alltsa.

I detta sammanhang bor ocksa papekas att det var riksdagsmanna-
och kommunalval i september 1976. Som en foljd harav framstod
méjligheterna att under senvaren och sommaren fa beslut om vik-
tigare oversiktliga fragor som mycket begransade och osakra.
Redan efter arsskiftet 75/76 tolkades inom fastighets- och
stadsbyggnadskontoren viss ovisshet rada roérande den politiska
viljeinriktningen betraffande bostadsbyggandets geografiska
lokalisering. Ett patagligt uttryck harfor ansdgs pa stadsbygg-
nadskontoret vara att Lilleby inte kom att ingd i bostadsbygg-
nadsprogrammet for aren 1976-1981.

En faktor, som skulle kunna ha bidragit till en 6kad osékerhet
vad betraffar bostadsbyggnadsbehovet, var de i februari 1976
konkretiserade planerna pa atgarder inom varvsindustrin.
76-02-09 offentliggjordes planerna p& nedlaggning avEriksbergs
varv. | mars 1976 presenterade regeringen sitt program for att
radda varvsindustrin genom bland annat kreditgarantier.

Den lokala pessimism, som utldstes av varvskrisen, motverkades
delvis av den pa det rikspolitiska planet refererade (i febru-
ari 1976 offentliggjorda) OECD-rapporten, som klargjorde att
Sverige klarat att halla en hog sysselsattning trots den inter-
nationella lagkonjunkturen.



Tillampad planeringsmetodik

e UP 76 huvudrapport
Huvudrapporten 1976 kom i huvudsak att omfatta summeringar
av utredningar som presenterades 1 sarskilda tilagor.

De utredningar, som behandlade markanvandningsfragor i vissa
enskilda omrdden, behandlas inte i detta avsnitt, di dessa ut-
redningar saknar intresse i denna studie.

- Utgangslage for planeringsinsatser

Studien kan uppfattas som ett forsok att skapa en sékrare
plattform - en gemensam problemuppfattning - till grund for
forslag till atgarder i utbyggnadsplaneringen.

I bilagan utvecklades vilka faktorer somkunde paverka bostads-
byggnadsbehovet. 1 fraga om naringslivet poangterades de Over-
liggande stréavanden, som var vagledande for lokaliseringen av
bostader ooh arbetsplatser i utbyggnadsplaneringen. | avsnitt-
et kommersiell service &gnades sarskilt butiksstrukturen inom
dagligvaruhandeln intresse. Risker patalades for en bety-
dande utslagning av butiker i &ldre bostadsomraden och for ned-
laggningar i vissa overordnade centrumbildningar till foljd av
en aldrande och utglesad befolkning. 1 avsnittet "kommunika-
tioner" sammanfattades de orsaker och motiv som 1&g till grund
for valet av atgarder i trafikledsnatet. Niagon styrning av
programmen for trafikledsbyggandet aktualiserades nu inte si
som var fallet i lagesrapporten IIP 76.

e Lokalisering av speciellt ytkravande verksamheter respektive
Utbyggnad av arbetsomraden under 1980-talet

"Lokalisering av speciellt ytkravande verksamheter" initierades
framst av att man 1974 i samband med lokaliseringen av en
mycket ytkravande (130 ha) lastvagnsfabrik for AB Volvo, fann
att kommunens beredskap for att ta emot stora industrianlagg-
ningar var dalig.

Arbetsmetodiskt genomfdrdes studien med hjalp av det material,
som utarbetades i UP 75* he omraden, eller delar av omrdaden,
som beddémdes kunna utnyttjas for att astadkomma stérre samman-
héngande ytor om 20-100 ha specialstuderades. Det forvaltnings-
material, som utarbetades 1975 kunde nu med nagra komplette-
ringar utnyttjas for att precisera t ex erforderliga va-anlagg-
ningar och motsvarande forvaltningsekonomiska konsekvenser.
Sarskilt intresse &gnades bland annat behovet av tidsutrymme
for planering och byggande av erforderliga anléggningar fore
eventuella etableringar och mojligheterna till jarnvagsanslut-
ning av olika omraden.

I "Utbyggnad av arbetsomrdden under 1980-talet” var syftet att
sbka klarlagga vilka alternativa inriktningar som skulle kunna
valjas for den fortsatta utbyggnaden av arbetsomraden. Tidigare
hade i UP havdats onskvardheten att Aastadkomma en jamnare for-
delning - "balans" - mellan bostader och arbetsplatser i de oli-
ka sektorerna i kommunen. Nu var avsikten att utréna om utgangs-
punkterna behdévde modifieras.



Mot bakgrund av tankbara forandringar inom olika branscher un-
der 1980-talet diskuterades mojligheter att valja olika loka-
liseringsprinciper. Onskemdl om hog sysselséttning skulle kun-
na foranleda kommunen att erbjuda fdretagen stora valmdjlig-
heter genom ett stort och varierat utbud av arbetsomraden i
samtliga kommundelar. Onskemdl om en hog kvinnlig forvarvsin-
tensitet ansdgs kunna innebara okade anstrangningar att loka-
lisera vissa typer av arbetstillfallen niara bostadsomraden
eller 1 goda kollektivtrafiklagen osv . Utredningen konsta-
terade att det var mojligt att tilléampa olika lokaliserings-
principer och att ett val var onskvart med tanke pd att oOns-
kemalen delvis syntes motstridiga.

Dokumenterade forestallningar £m_onskvard £lanfringsmetodik

I huvudrapporten 1976 och tillhdrande bilagor uttrycktes inga
klara forestallningar om o6nskvard planeringsmetodik. 'Utgangs-
lage for planeringsinsatser"™ kan dock ses som ett metodforsok
som innebar att forslag om forandrad markanvandning hardare
skulle knytas till vissa definierade "problem™, i stallet for
att som tidigare koppla forslagen om markanvandningsforand-
ringar till prognosproblematiken. Metodiken kan darfor ses

som ett forsok att undvika osidkerhet. Angreppssattet kan ocksa
forklaras av en okad insikt om att utbyggnadsvolymerna aven i
framtiden skulle bli mycket begransade. Det framstod darfor
som rimligt att utgd ifran att tillkommande bebyggelse skulle
bidra till att forbattra forhallandena i den befintliga be-
byggelsen 1 stallet for att lokaliseras med hénsyn till fram-
tida osédkra utbyggnader.

"Lokalisering av speciellt ytkravande verksamheter'™ syftade
till att Astadkomma en "strategisk™ beredskap - i form av
reservomraden - i det fall industrianlaggningar med stora yt-
ansprak skulle bli aktuella att etablera.

Rekommendationer

Rekommendationerna i UP begransades omfatta dels forslag
till omrdden att tillforas bostadsbyggnads- och arbetsomrades-
programmen, dels fdrslag till vissa planeringsaktiviteter -
i synnerhet "att redovisa samordnade utbyggnadsalternativ'.

4.8 up 77
4.81 UP 77 - problem och utbyggnadsexempel
All_man_bfskrévning_av rapporten

Den inledande fasen av UP 77 genomfdrdes fran juni till novem-
ber 1976. Arbetet bestod i att genomfdra en relativt noggrann
problemavsokning for att kunna peka pa de problem som kunde
tjana som utgangspunkt for konstruktion av utbyggnadsexempel
(fr UP 76). Efter utsortering av de problem, som beddmdes
kunna paverkas genom utbyggnadsplaneringen, konstruerades tre
utbyggnadsexempel. Exemplen visade hur den fortsatta utbygg-
naden av bostader och arbetsomraden skulle kunna ske om vissa
problem prioriterades bli atgardade.



Planeringsforutsattningar

De planeringsforutsattningar, som redovisades i UP 76 huvud-
rapport vad betraffar behovet av bostader och arbetsomraden
under borjan av 1980-talet, kom ocksd att galla i UP 77. Hu
antogs vidare att samma arliga behov kunde vara rimligt att
tillgodose under aterstoden av 1980-talet. Antagandena inne-
bar att nyproduktionen av bostader i nyexploateringsomraden
beraknades fortsatta att uppgd till 1.300 Igh/ar under 1980-
talet. Behovet av arbetsomradesmark uppskattades till 30 ha/
ar under samma period. Till skillnad fran  UP 73 framstod
det nu uppenbarligen som onddigt att variera exploaterings-
takten. Framtidsutsikterna bedémdes nu tydligen som relativt
sékra.

Vad betraffar det allmanna samhallslaget papekades i det 2fé4é-6
gdende att riksdagsmanna- och kommunalval genomfordes i sep-
tember 1976- Valet medférde en forandring pa det kommunal-
politiska planet sa tillvida att socialdemokraterna fick en
knapp majoritet och de borgerliga partierna fick trada tillba-
ka i oppositionsstédllning. Redan infor valet diskuterades den
kommunala ekonomin intensivt och under hosten 1976 stod klart
att det var nodvandigt med en, i forhallande till de narmast
foregaende aren, kraftig skattehdjning. Samtidigt prognosti-
serades det kommunalekonomiska laget forsamras fram till 1980
pa ett allvarligt satt

Tillanrgad jDlaneringsmetodik

Utgangspunkt for UP 77 var att de "samordnade utbyggnadsalter-
nativen” skulle konstrueras sa att problem, som bedémdes pa-
verkbara genom utbyggnader av bostader och arbetsomraden eller
genom forandringar i1 bil- eller kollektivtrafiksystemen, skulle
preciseras. Avsikten var att man fran politikernas sida hari-
genom skulle kunna gora prioriteringar sad att utbyggnadsexemp-
len skulle kunna illustrera konsekvenserna av de mest angelagna
atgarderna.

Problemstkningen genomfordes av grupper sammansatta av tjanste-
man inom stadsbyggnadskontoret med olika yrkeskompetens, for

att erhdalla en sa "riktig™ och allsidig problembild som mojligt.
Efter hand utkristalliserades sex huvudgrupper av problem och
motsvarande atgarder, vilka ansdgs kunna hanteras genom utbygg-
nadsplaneringen. Problemen sammanhéngde med:

1) bostads- och arbetsresor

2) service (kommersiell, kulturell, social- och teknisk service)

3) friomraden

4) efterfrageanpassning (rérande utbud av bostader och arbets-
omraden)

5) boendesegregation

6) kommunala investeringar.



Med problem-atgardsredovisningen som- utgangspunkt konstruerades
harefter tre utbyggnadsexempel utifran olika valda kombinatio-
ner av problem och &tgarder namligen:

e Exempel 1 - "Nuvarande inriktning"”

Utbyggnadsexemplet baserades pa tidigare beslut rérande 1980-
talets byggande 1 form av

fullfoljande av gallande bostadsbyggnads- ooh arbetsomrades-
program

genom UP foreslagen programforlangning
genom UP foreslagen produktionsreserv

Darutover inkluderades omraden, som med hansyn till teknisk
forsorjning, serviceutbyggnad eller forvaltningsekonomiska syn-
punkter, ansdgs utgora en naturlig fortsattning pd omraden som
tidigare rekommenderats som utbyggnadsomraden

Karaktaristiskt for den "nuvarande planeringsinriktningen” an-
gavs vara onskemdlen att fordela bostader och arbetsplatser
p& ett jamnare satt i kommunen (fler bostader till vastra Hi-
singen - fler arbetsplatser till sydvastra Goteborg) och
onskemdlen att samtidigt med nyexploateringen av bostader forse
vissa befintliga omraden - med fritidshus och heldrsbostader
blandade - med teknisk forsorjning.

e Exempel 2 - "Hem till stan™"

I detta exempel efterstravades dels en begrénsning av det tota-
la resandet i kommunen medelst en jamnare fordelning av bosté-
der och arbetsplatser och genom forbattrade forutsattningar
for kollektivtrafiken, dels forbattringar av den sociala, kom-
mersiella och tekniska servicen for befintlig bebyggelse genom
lamplig lokalisering av nyexploateringen. Dessa stravanden re-
sulterade 1 att ny bostadsbebyggelse framforallt lokaliserades
i centrala Goteborg och pad vastra Hisingen (i anslutning till
upprustningsomradena). Arbetsomraden lokaliserades i forsta
hand till sydvastra Goteborg och Angered.

e Exempel 3 - "Ut till naturen™ (figur 12)

Exemplet innebar att saval bostadsbyggandet som nya arbetsomra-
den forutsattes lokaliseras med hansyn till radande "efterfra-
gan". Detta innebar att nya bostader (smdhus) framforallt for-
lades till kustomrddet i sydvastra Goteborg och pd vastra Hi-
singen. Av arbetsomrddena forutsattes en stor del behéva for-
laggas till Hisingen.

 Illustration av minimering av kommunala investeringar
Por att klargora konsekvenserna av att sdka minimera de kommu-

nala investeringsatagandena utarbetades ocksd en illustration
av ett dylikt utbyggnadsexempel.
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Dokumenteradf forestallningar om_onskvérd glaneringsmetodik

Den arbetsmetodik, som lag till grund for UP 77> diskuterades
under varen och sommaren 1976. Det forslag som av ledningen
inom stadsbyggnadskontoret accepterades ligga till grund for
genomforandet (inriktning av 6versiktlig markanvandningspla-
nering - ett forslag till arbetssatt. Avdelningen for ekono-
miska utredningar, stadsbyggnadskontoret, 76-05716) innebar

att inriktningsplaneringen foreslogs delas upp i "tre nivaer"
perspektivstudier (ill), samordnade .utbyggnadsalternativ (il)
och avtappning (niva i). Avtappningen avsags utgora "det arli-
gen aterkommande arbetet med att motivera och rekommendera for-
langningar av programmen for bostadsbyggande och arbetsomraden'.

Niva 11, de samordnade utbyggnadsalternativen, Tforeslogs utar-
betas vart tredje ar, i takt med den politiska mandatperiodens
langd. Detta arbete ansdgs bdra omfatta underlag och "forslag
till strategisk inriktning for alla de &tgardsprogram som med-
for forandringar av markanvandningen (bostadsbyggands- och
arbetsomradesprogram etc)“. De samordnade utbyggnadsalternativen
avsags emellertid inte konstrueras utifran"ambitioner och 6nske-
mal" utan forutsattes byggas upp fran '"vad som kan astadkommas
inom det givna handlingsutrymmet".med utgadngspunkt fran nulaget.
Metodiken foreslogs anpassas till fdrekomsten av varierande och
motstridiga intressen. Hur dessa intressen och problem skulle
angelagenhetsgraderas och eventuellt tillgodoses forutsattes
vara en politisk fraga. Utbyggnadsalternativen syftade till att
illustrera olika satt att loésa problemen for att pad sa satt
kunna tjana som "kanselsprot™ inom de ramar, som ansags utgdra
det mojliga handlingsutrymmet.

Niva 111, perspektivstudier, forutsattes vara '"av abstrakt och
spekulativ karaktar och lésgjorda ifran det kortsiktigt realis-
tiska". Avsikten var att extrapolera utbyggnadsalternativen
inemot 20 ar fram i tiden for att upptacka kritiska omvarlds-
handelser och kunna presentera dessa i olika "framtidsbilder™.

Rekommendationer

I rapporten "Problem och utbyggnadsexempel' redovisades inga
rekommendationer eftersom syftet var att erhalla reaktioner,
invandningar eller sarskilda direktiv fran politikerna i bygg-
nadsndmnden. (Vid redovisningen av rapporten i byggnadsnadmnden
var aven representanter for kommunstyrelsen och fastighetsnamn-
den nérvarande).

Ett resultat av dialogen med fortroendemannen blev att ytterli-
gare ett alternativ skulle utarbetas, som skulle syfta-till att

minimera de kommunala investeringarna.

4.82 UP 77 - stadsbyggandet i Goteborg 1981-1990
Forslag till inriktning
Allméan_beskrivning_av rapporten

Forslaget till inriktning utarbetades fran november 1976 -till

april 1977. Arbetet bestod dels i att de i november 1976 redo-
visade utbyggnadsexemplen (rapporten *Problem och utbyggnads-



exempel™) bearbetades till preciserade utbyggnadsalternativ,
dels 1 att konsekvensbeskrivningar inklusive investeringsberak-
ningar utvecklades for vart och ett av alternativen. Konse-
kvensbeskrivningarna utgjorde harefter utgangspunkt for utvar-
dering och konstruktion av forslaget till inriktning.

Planeringsforutsattningar

Be planeringsforutsattningar som presenterades i rapporten
"Problem och utbyggnadsexempel”™ (november 1976) upprepades i

forslaget till inriktning.

Under senhosten 1976 foranledde den krisartade situationen for
den kommunala ekonomin betydande aktivitet p&d det kommunala
planet. Denna markerades, som tidigare namnts, av ett klart in-
tresse fOr det alternativ som syftade till att minimera de kom-
munala investeringarna.

Fokuseringen p& den besvarliga situationen for den kommunala
ekonomin forstarktes under varen 1977 av den kraftiga lagkon-
junktur som nu paverkade viktiga delar av naringslivet i Sve-
rige och av den varvskris, som redan tidigare~drabbat Goéteborg,
men som nu ytterligare forvarrades.

P4 det kommunalpolitiska planet ar av intresse att notera att
kommunstyrelsens programkommittéer och indelningen av kommunal-
radens ansvarsomraden efter programomradden slopades av den nya
socialdemokratiska majoriteten i november 1976. Harigenom kom
byggnadsndamndens roll i1 den oversiktliga markanvandningsplane-
ringen att bli mera aktiv.

Tillampad £laneringsmetodik

Be tre utbyggnadsexemplen och illustrationen av "minimering
av kommunala investeringar'™ vidarebearbetades under december
1977 och januari 1978 till fyra utbyggnadsalternativ.

Bearbetningen bestod i att underlagsmaterialets preciserades
vad betraffar ;de ingdende omradenasainnehall och avgransningar.
Dessutom fordelades igangsattningen av de erforderliga utbygg-
nadsvolymema over tiden pa& de upptagna omradena. Fordelningen
av volymer genomfdrdes med en successivt minskad noggrannhets-
grad under 1980-talet (utbyggnadsvolymerna - antal Igh eller ha
arbetsomrade - preciserades for 1981, 1982, 1983-1985 respekti-
ve 1985-1990).

Tabellmaterial och kartor med preciseringar av respektive al-
ternativ (utbyggnadsalternativ 1 redovisas i figurl3) och om-

rdden levererades i februari 1977 till en rad verk for inve-
steringsberakningar (va-verket, gatukontoret, elverket, kraft-
varmeverket, fastighetskontorets markforvarvsavdelning, soci-
alforvaltningen, sjukvardsforvaltningen, fritidsforvaltningen
samt statliga televerket). Investeringsberakningama genom-
fordes harefter med den metodik som utnyttjades i bland annat
UP 74 och UP 75- Utodver dessa berdkningar redovisade forvalt-
ningarna ocksd andra synpunkter pad omradena ifraga.

5-L6
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Figur 13. Utbyggnadsalternativ 1 enligt UP 77 - stadsbyggandet
i Goteborg 1981-1990. Forslag till inriktning.



Be konsekvensbeskrivningar, som utarbetades inom stadsbyggnads-
kontoret samtidigt som forvaltningsbearbetningarna genomfdrdes,
syftade till att beskriva i vilken grad de tidigare preciserade
problemen (d v s de langa bostads- arbetsresorna, risken for
utslagning av kommersiell service, tillgangen till friomraden,
den bristande anpassningen till efterfragan p& bostader och ar-
betsomraden, den ojamna aldersfordelningen i olika kommundelar
och omraden, knappheten pa investeringsmedel samt tankbara
handlingsvagar med hansyn till utvecklingen i regionen) paver-
kades av respektive utbyggnadsalternativ.

Dokumenterade forestallningar om_onskvard glaneringsmetodik

Vid byggnadsnamndens sammantrade 77-02-10 presenterades den
"nya planeringssyn™ som UP 77 avsags representera. Denna "syn"
framhdlls bland annat vara praglad av:

"~ Osékerhet i stallet for tvéarsakerhet
- Beharskad pessimism i stallet for optimism.
- Begréansat handlingsutrymme.

- En o6ppen planering med mansklig anknytning - ett intressent-
perspektiv.

- Aktiv anpassning i stallet for strukturtankande.V

Presentationen foranledde inga invandningar eller synpunkter
fran byggnadsnamndens ledaméter.

Rekommendationer

Resultatet av UP 77 ansdgs inte peka pad behov av radikala and-
ringar av den "nuvarande inriktningen" utan endast mindre rikt-
ningsforandringar foreslogs genomfdras. Forandringarna motive-
rades av konsekvensbeskrivningarna, som pekade pa att de langa
bostads- arbetsresorna och behovet av kommunala investeringar
var de "problem” som i forsta hand borde paverkas.

Innebdrden av de foréndringar, som foreslogs i rekommendation-
erna, var en hastigare och nagot storre bostadsutbyggnad i
nordvéastsektom (Hisingen) medan bostadsbyggandet i sydvast
foreslogs bli mindre totalt sett Over perioden 1981-90 &n i
"nuvarande inriktning”. Samtidigt foreslogs utbyggnadstakten

i sydvast dampas under forsta halften av 80-talet. Vad be-
traffar utbyggnaden av arbetsomraden rekommenderades mindre
volymer i nordvast och stérre i sydvast an som framgick av
"nuvarande inriktning".

Saval, namndremissen under april-maj 1977 som kommunstyrelse-
och kommunful Imédktigebehandlingen i december 1977 respektive



februari 1978, innebar att den fdreslagna inriktningen i allt
vasentligt bekraftades.

4.83 IIP 77 - Stadsbyggandet i Goteborg 1981-1990
Utbyggnadsanvisningar
Allméan_beskriming_av rapporten

Forslaget till utbyggnadsanvisningar utarbetades under maj-
juni 1977.

Anvisningarna innebar att rekommendationer om att tillfora en-
skilda omréden till bostadsbyggnads- och arbetsomradesprogram-
men (som 1973-1976 inkluderades i1 huvudrapporten) framlades i
en separat rapport.

Planerings foriutsattningar

Forslaget till inriktning samt de planeringsforutsattningar
som presenterades i inriktningsforslaget utgjorde utgdngspunkt
for utbyggnadsanvisningarna.

Tillampad plsmpringsmetodik

Det underlagsmaterial, som utarbetades fOr utbyggnadsalterna-
tiven inklusive fordelningen av utbyggnadsvolymerna for aren
1981, 1982 respektive 1983-1985 utgjorde den plattform fran
vilken anvisningarna diskuterades. 1 likhet med foregdende ar
forutsattes harvid att paborjade exploateringar skulle full-
foljas samt att omrdden darutover skulle foreslds sa att be-
hoven av bostads- och arbetsomradesbyggande kunde tillgodoses.

Dokumenterade forestallningar £m_onskvard planeringsmetodik

Uppdelningen av UP 77 pa forslag till inriktning respektive
forslag till utbyggnadsanvisningar hade flera orsaker. En or-
sak var den tidsbrist under varen 1977 som gjorde att det inte
var mgjligt att utarbeta utbyggnadsanvisningarna samtidigt med
inriktningsforslaget. En annan orsak var att man genom uppdel-
ning avsadg markera skillnaden mellan det arbete som foreslogs
genomforas med tredrsintervall och utbyggnadsanvisningarna som
foreslogs presenteras arligen.

Rekommendationer
Utbyggnadsanvisningarna omfattade forslag till omraden respek-

tive reservomraden lampliga att fora in/vid behov fora in i
bostadsbyggnads- och arbetsomradesprogrammen.



4-9 Sammanfattning. Karaktéristiska drag i den till-
lampade planeringsmetodiken, UP 72 - KP 77

4.91 UpP 72

UP 72 kom, till foljd av ett hastigt vixande oOverskott pa
hostéder, framst att behandla mojligheterna att snabbt minska
bostadsbyggandet. Férslag om vilka pabérjade eller planerade
utbyggnader, som borde stoppas, ténjas ut i tiden eller tills
vidare avforas ur programmet utarbetades genom samrad mellan
stadsbyggnadskontoret ooh fastighetskontoret. Underlag for
samradet utgjorde sammanstallningar av utbyggnads- och/eller
planeringslaget for de omraden, som ingick i bostadsbyggnads-
programmet 1971-1975- "Aterstdende" omrdden presenterades i
UP 72 som mojliga bostadsprojekt 1975-1978.

4.92 Up 73

UP 73 syftade till att, i form av utbyggnadsalternativ, ange
var och i vilken turordning nyexploatering av bostéader borde
ske fram till 1984- Mot denna bakgrund provades konsekvenserna
av utbyggnader i samtliga tidigare utpekade nyexploaterings-
omraden (d v s i oversiktliga planer utarbetade i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet). Tre utbyggnadsexempel ut-
arbetades som underlag for bedémningar av respektive omrades
lamplighet for exploatering fran forvaltningssynpunkt. Mot
bakgrund av bland annat dessa synpunkter konstruerades, konse-
kvensbeskrevs och utvédrderades tre mera genomarbetade utbygg-
nadsalternativ. Konsekvensbeskrivningarna innebar bland annat
att erforderliga kommunala investeringar berdknades av de
kommunala forvaltningarna.

Till skillnad fran tidigare utbyggnadsplanering 1969 och 1970
(ABHV 1969 och UP 70) syftade UP 73 inte enbart till att, uti-
fran en given markanvandning, ange lamplig utbyggnadsordning.
Nu var namligen syftet ocksd att generera och utvardera olika
alternativa lokaliseringar av nyexploateringsomraden for bo-
stader.

Karaktéristiskt for underlaget, som tillstélldes forvaltning-
arna for bedodmningar och berdkningar av erforderliga kommunala
investeringar, var bland annat att avgransningar och innehalls-
berakningar for respektive omrade utférdes mycket schematiskt.
Kannetecknande for UP 73 - liksom tidigare utbyggnadsplanering
- var vidare att de generalplanenadt fdrvaltningarna dimensio-
nerade och lokaliserade utgjorde horisontnat, vilka pa lang
sikt skulle medge full utbyggnad i1 samtliga (J) tidigare utpeka-
de exploateringsomrdden i kommunblocket. Samtidigt markerades
dock i UP 73 ocksa behovet av att kunna konsekvensbeskriva
mera dagsaktuella beslut. Forvaltningsbearbetningama genom-
fordes namligen sd att sambanden mellan en utbyggnad i ett
visst avgransat exploateringsomrdde och motsvarande erforder-
liga generalplaneanlaggningar och investeringar kunde speci-
ficeras.

Den i UP 73 valda planeringsmetodiken ledde till att valet av
utbyggnadsalternativ (och darmed utbyggnadsomraden) konstate-
rades vara beroende av utbyggnadstakten. Da tillrackligt under-
lag inte foreldg for att kunna bedéma takten i det framtida



bostadsbyggandet, kunde heller inget val av alternativ ske i
UP 73. Bet utarbetade beslutsunderlaget kunde alltsa inte ut-
nyttjas i den aktuella beslutssituationen. Endast nagra mindre
exploateringsomraden, som betraktades vara oberoende av fram-
tida storre utbyggnader, rekommenderades tillfdras bostads-
byggnadsprogrammet respektive utgdra reservomraden i program-
met .

4.93 UpP 74

I UP 74 behandlades ett snavare avgransat beslutsproblem &n

i UP 73. UP 74 syftade namligen till att klarlagga i vilket
storre omrade nyexploatering av bostader borde ske aren nar-
mast efter den femdriga programperioden. 1 enlighet med for-
slag i UP 73 studerades mot denna bakgrund sex stdorre omraden.

De sex aktualiserade omradena blev foremal for ingdende studier
vad avsag bland annat avgransningar och etapputbyggande av

va- och trafiksystem. Mera karaktéristiskt for den i UP 74
tillampade planeringsmetodiken var dock att konsekvenserna av
att utbygga respektive omrade beskrevs som marginella forand-
ringar eller tillskott vid programperiodens slut (dvs 1980).
Vart och ett av omradena antogs alltsd utgdra enda (stoérre)
markanvandningsforandring i forhallande till den situation
(markanvandning) som forutsattes galla efter det att beslutade
bostadsbyggnads- och arbetsomradesprogram och programmerade
trafikledsutbyggnader genomforts.

UP 74 resulterade i att ett av de sex studera omrddena rekom-
menderades som reservomrade lampligt att tillfora bostads-
byggnadsprogrammet vid behov. Vidare rekommendrades nagra
mindre omradden som lampliga att tillfoéras till programmet.

4.94 UP 75

I UP 75 presenterades beslutsunderlag i flera fragor. En va-
sentlig del bestod i att, pa ett i jamforelse med UP 74 i
huvudsak motsvarande satt, lokalisera utbyggnaden av arbets-
omraden efter programperioden. En skillnad var dock att nu
behandlades "samtliga™ (utdver ytor om enstaka hektar) tank-
bara omraden i kommunen - inte som i UP 74 bara ett fatal
omrdden. Ur den studerade mangden utsorterades saval omraden
lampliga att tillfora arbetsomradesprogrammet och reservom-
raden som olampliga omraden for arbetsplats.

1 UP 75 utvecklades ocksa det oversiktliga planeringsunder-
laget Tor de i UP 74 rekommenderade mindre omradena respek-
tive reservomradet p& vastra Hisingen. Betta underlag kanne-
tecknades sarskilt av att utbyggnadstakt och utbyggnadsord-
ningar behandlades ingdende. Avsikten var dels att sd langt
som mojligt utnyttja befintliga kapaciteter i bland annat
skolanlaggningar, va-system och serviceanlaggningar, dels att
fordela investeringarna sa att pabdrjade utbyggnader skulle
kunna avbrytas. Resultatet av utredningen innebar att lamplig
utbyggnadstakt och utbyggnadsordning rekommenderades fo6r om-
raddena pad vastra Hisingen.



4-95 UP 76

I UP 76 presenterades flera utredningar, med skilda syften,
utarbetade med delvis olika metodiska angreppsséatt.

I samband med lagesrapporten 1976 framlades saneringsutredning-
en. Genomfbrandet av denna liknade i planeringsmetodiskt avse-
ende det i UP 74 utnyttjade tillvagagangssattet.

Saneringsutredningen syftade till att klarlagga lamplig utbygg-
nadsordning och utbyggnadstakt for totalsanering i1 35 sanerings-
omraden. Det material, som utgjorde underlag for forvaltnings-
beddmningar och investeringsberakningar, var mer detaljerat an
i UP 74 bland annat pa grund av saneringsomradenas begransade
och relativt véaldefinierade omfattning. | Ovrigt var dock prin-
ciperna for forvaltningsmaterialet samma som i1 UP 74* Karaktéar-
istiskt for saneringsutedningen var att.de konsekvensbeskriv-
ningar, som utarbetades med forvaltningsberakningarna och be-
démningarna som underlag, var intresseorienterade. Konsekven-
serna relaterades till bland annat fdretag och sysselsatta i
saneringsomradena och till kommunen. Saneringsutredningen re-
sulterade 1 att valet av utbyggnadsordning och utbyggnadstakt
konstaterades ha mattlig eller liten betydelse fran forvalt-
ningssynpunkt. For andra intressenter ansdgs dock detta val va-
ra mera viktigt. Kisker for "utslagning™ av i omradena befint-
liga verksamheter pa grund av manga verksamheters sannolikt
stora kanslighet for hyresforandringar papekades sarskilt.

I upprustningsutredningen behandlades sarskilt de fdrvaltnings-
ekonomiska konsekvenserna av att upprusta befintliga aldre
fritidshusomrdden (med delvis permanentade fritidshus) genom
att forse dessa med bland annat va- och gator. Fransett att
underlaget for forvaltningsberédkningarna var mer detaljerat an
i UP 74 var metodiken nu 1 princip densamma. Utredningen resul-
terade dels i att den forvaltningsekonomiskt mest formanliga
utbyggnadsordningen presenterades, dels 1 konstaterandet att en
upprustning av samtliga omrdden skulle krava mycket stora in-
vesteringsbelopp.

I utredningen "Lokalisering av speciellt ytkravande verksamhe-
ter” var syftet att avsiatta reservomraden for stora industrian-
laggningar. De stegvisa forslagen till markanvandningsforand-
ringar kunde alltsd inte utnyttjas for alla andamadl. Det var
dock mojligt att med smarre kompletteringar utnyttja arbetsom-
radesstudierna i UP 75 for att ange lampliga storre reservom-
raden for andamalet

UP 76 resulterade i ovrigt i bland annat foérslag till omraden
lampliga att tillfora bostadsbyggnads- och arbetsomradespro-
grammen, respektive utgdra reservomraden i programmen.

4.96 up 77

Forslaget att utarbeta "samordnade utbyggnadsalternativ'" i UP 77
kan bland annat ses mot bakgrund av att en rad "sektoriella" ut-
redningar framlades i UP 74-UP 76. Efter hand uppstod till foljd
hadrav behov av en forbattrad overblick dver planeringsléget och

av att kunna sammanvaga de olika utredningsresultaten. En annan

bidragande orsak till tillkomsten av '"samordnade utbyggnadsal-
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ternativ” var de i UP 76 markerade ambitionerna att hardare
styra de kommunala atgardsprogrammen for bostader, arbetsom-
raden och trafikleder.

Det metodiska angreppssattet i UP 77 liknade delvis det som
utnyttjades i UP 73- 1 bada fallen konstruerades utbyggnads-
exempel, vilka sedermera utvecklades till mera genomarbetade
utbyggnadsalternativ. UP 77 behandlade emellertid saval loka-
liseringen av nyexploateringsomraden for bostader och arbets-
platser som totalsanering i de inre delarna av kommunen. Ett
karaktaristiskt drag i UP 77 var vidare att exemplen och al-
ternativen genererades utifran utgangspunkten att valet av
utbyggnadsomradden i vart och ett av dessa exempel och alter-
nativ avsag medfdra att vissa specificerade "problem” &tgar-
dades (t ex problemet med de langa och tidskravande bostad-
arbetsresorna). For konstruktionen av exempel och utbyggnads-
alternativ utnyttjades tidigare utfdrda '"sektoriella"™ studier.

Resultatet av UP 77 bestod dels i forslag till fordelning av
nya bostads- och arbetsomraden inom oiika geografiska sektorer
i kommunen, dels i forslag till utbyggnadstakt i respektive
sektor. | en sarskild rapport, "Utbyggnadsanvisningar', fram-
lades rekommendationer om omraden lampliga att tillfora bo-
stadsbyggnads- och arbetsomradesprogrammen respektive utgora
reservomraden i programmen.



5 OSAKERHETER

5.1 Avsnittets syfte och upplaggning

Som utgangspunkt for denna studie har jag antagit att den i
vissa avseende starkt foranderliga planeringsmiljon (1972-1977)
gav upphov till osdkerheter hos tjansteman (pad stadsbyggnads-
kontoret) och politiker (i byggnadsndmnden). Vidare har jag an-
tagit att forekomsten av osdkerheter inverkade bade pa besluts-
processen och pad valet av planeringsmetodik. Detta avsnitt syf-
tar till att, utifran det redovisade praktikfallet, soka pavisa
riktigheten i dessa antaganden.

I avsnitt 2.22 definierades den innebdrd jag i denna studie
valt for begreppet osdkerhet. Vidare angavs osékerheterna en-
ligt Hickling (1974) kunna vara av tre slag, namligen:

1. Osdkerhet ifriga om kunskap om den externa omgivningen, in-
kluderande hela den fysiska, sociala, kulturella och ekono-
miska omgivningen - har kring en del av den kommunala for-
valtningen, stadsbyggnadskontoret. (Eriend och Jessop 1969
och 1971, liksom Hickling 1974, harsfor denna osékerhet an-
vant forkortningen UE, dwvs "uncertainty about the opera-
ting environment").

2. Osakerheter om avsikter i naraliggande beslutsomraden (UR,
dvs "uncertainty about choices in related areas of deci-
sion™). Som naraliggande beslutsomraden betraktas har be-
slut som fattas 1 de kommunala nadmnderna, styrelserna eller
fullmaktige utom i byggnadsndmnden (som i denna studie be-
traktas som det "egna" beslutsomradet). Det naraliggande
beslutsomrdde, som i forsta hand behandlas i denna studie,
ar dock fastighetsnamndens

3. Osédkerhet om véardeskalor (UV, dwvs '"uncertainty about po-
licy values'™) inkluderande osédkerhet om vilken vikt besluts-
fattare (har byggnadsnamnden) tillmater forvantade konse-
kvenser av sina beslut, (i vissa sammanhang, t ex Ingelstam
1973, anvands benamningen intern osakerhet).

Hickling (1974) menar att de tre slagen av osdkerheter ger upp-
hov till vissa, mer eller mindre, specifika effekter. Osakerhet
om den externa omgivningen (UE) anses kunna medféra efterfragan
p& mer information, battre undersokningar, mer forskning samt
uttalade behov av en battre oOverblick. Osakerheter betingade av
forhallanden i naraliggande beslutsomraden (UR) kan enligt
Hickling resultera i ansprak pa "storre grepp" och mer samord-
ning. Osékerhet om vardeskalor (UV) medfdr ofta, enligt Hick-
ling, efterfragan pa tydligare uttalade mal och/eller starkare
politisk ledning.

I detta avsnitt valjer jag att forst analysera forekomsten av
de tre formerna av osakerhet. Darefter behandlas inverkan av
konstaterade osakerheter pa beslutsprocess och planeringsmeto-
dik.



UE antas kunna sparas i beskrivningarna av prognosunderlagen i
UP-rapporterna. Ofdrutsedda forandringar i den externa omgiv-
ningen antas ocksd ha medfort osakerheter, som kom till uttryck
i UP-rapportema.

UR antas ha inverkat sd att det av UP-rapporterna framgatt att
foreslagna beslut varit beroende av beslutsavsiktema - i1 fors-
ta hand i1 samband med behandlingen av bostadsbyggnads- och ar-
betsomradesprogrammen. UR kan vidare ha inneburit ansprak pa
och sdkande efter starkare politisk styrning och en battre
overblick 6ver planeringsléaget

UV, slutligen, antas kunna ha orsakats av varderingsforandring-
ar, som i olika avseenden bdr ha kommit till uttryck i1 UP-rap-
portema. Om dylika osdkerheter foreldg skulle man ocksd kunna
anta att valen av utbyggnadsomraden praglades av viss instabi-
litet eller att beslutsunderlaget utformades sa att besluten
vasentligen innebar att indikationer pa den politiska viljein-
riktningen erhdlls. Det sistndmnda sambandet - mellan UV och
planeringsmetodiken - behandlas framst i avsnitt 5%4-

5.2 Forekomst av osékerheter
5.21 Oséakerheter betingade av den externa
omgivningen

Prognosund£rl_ag

De ingangsvarden betraffande befolknings- och sysselsattnings-
utveckling respektive behov av bostadsbyggande och arbetsomra-
desmark, som anvandes i utbyggnadsplaneringen 1972-1977* fram-
gar av tabell 1.

Av tabellen kan utlasas att det fdrutsatta bostadsbyggnadsbe-
hovet mer an halverades fran 1972 till 1974* Som synes framga
av tabellen var osidkerheten om detta behov sarskilt patagligt
fram till och med UP 74. Fran 1975 stabiliserades uppfattning-
arna att galla 1.100-1.300 Igh/ar i nyexploatering och ca 700
Igh/ar i totalsaneringsomrdden. Lamplig arlig volym for ombygg-
nadssaneringen behandlades inte under den studerade tidsperio-
den i utbyggnadsplaneringen.

Ifrdga om det prognostiserade behovet av arbetsomrddesmark ar
det intressant att konstatera att fdrandringarna Over tidsperi-
oden var tamligen smd. Inverkan av bland annat varvskrisen, som
blev sarskilt pataglig 1976-1977, pa utbyggnadsbehoven i kommu-
nen och regionen blev alltsd mycket begriansade fram till och
med 1977.

I denna studie ingar inte att narmare granska prognosmetodiken
och den inverkan osékerheterna haft for denna. Prognoserna,
fransett transformeringen av sysselsattningsprognosema till
behov av arbetsomraddesmark, utarbetades namligen helt utanfor
ramen for utbyggnadsplaneringen. Déaremot kan konstateras att
UP-rapporterna i huvudsak inskranktes till att aterge de in-
gangsvarden som har har namnts. Mera detaljerade nerbrytningar
av prognosunderlagen forekom i liten utstréackning i beskrivna
planeringsforutsattningar. De prognostiserade utbyggnadsbeho-
vens betydelse for valen av utbyggnadsomraden maste vidare ge-



nomgdende betraktas om mycket oklara. Explicita uttryck for
dessa samband saknas namligen - om man bortser frén IIP 72 och
TP 73 d& en lagre utbyggnadstakt forutsattes innebdra att start
av storre exploateringsomraden borde undvikas.

1Jtéver de namnda ingangsvardena hade prognoser betraffande be-
hoven av nya hamnomraden och trafikleder viss inverkan pa den
oversiktliga planeringen. Aven dessa prognoser tillkom dock
helt utanfdor ramen for utbyggnadsplaneringen. De hamnprognoser,
som utarbetades 1972-1973j innebar att berdknade langsiktiga
behov av nya hamnomraden begransades avsevart. Dessa bedémning-
ar av det "maximala™, langsiktiga behovet kom efter 1973 knap-
past att ifragasattas i utbyggnadsplaneringen utan betraktades
snarast som ''sakra’.(Daremot kom behovet av hamnomraden pa
langre sikt att ifragasattas i andra utredningar rérande hamn-
utbyggnadema). De fram till 1971 prognostiserade behoven av
overordnade trafikleder och trafikledsreservat reducerades ef-
ter hand framforallt till foljd av forandrade beddmningar av
den langsiktiga boende- och naringslivsutvecklingen, men ocksa
av de andrade och mindre optimistiska, beddémningarna av bland
annat behoven av hamnomraden. De forandrade prognoserna betraf-
fande behoven av vagar och hamnomraden kan dock inte pavisas ha
varit en pataglig kalla till osakerheter for den 6versiktliga
markanvandningsplaneringen

Ofdrutsedda forandringar

Under den studerade tidsperioden intraffade vissa plodtsliga
ofdrutsedda forandringar, som kunde ha medfort att forutsatt-
ningarna for den Oversiktliga markanvandningsplaneringen upp-
fattats sasom mer osakra.

Oktoberkriget 1973 mellan Israel och Egypten medfdorde att ben-
sinransonering infordes i Sverige under januari-februari 1974-
Alltsedan denna handelse har forestallningarna om en - pa kort
eller langre sikt - forestdende knapphet pad olja samt ett efter
hand 6kande pris pa varan inprantats via massmedia. Ett starkt
okande pris pa olja och bensin har ocksa bidragit till att in-
sikterna forstarkts efter hand. Konsekvenserna har heller inte
uteblivit. Energibesparingar inom olika samhéallssektorer ar
1978 ett allmiant accepterat politiskt mal. For utbyggnadsplane-
ringen har emellertid dessa foradndringar inte kommit att be-
handlas i explicit form eller som en planeringsforutsattning i
annan mening an att en battre balans mellan bostéder och ar-
betsplatser efterstravades for att minska bostads- arbetsresor-
na. Uppenbarligen uppfattades inte andrade beddmningar av ener-
gitillgangar och priser som en osakerhetsfaktor som pa annat
satt kunde avspeglas direkt i utbyggnadsplaneringen.

En annan foréndring, som intraffade under den studerade perio-
den, men som senare delvis miste sin aktualitet, var fragan om
lokalisering av bland annat en storre kolhamn till Goteborg.
Utbyggnaden av en kolhamn sammanhangde deld med den planerade
utbyggnaden av Norrbottens Jarnverk, NJA, dels med behovet av,
p& ett nationellt plan, att utnyttja andra branslekallor an
olja. Planerna for en kolhamn utvecklades tamligen langt 1974-
,1975 och olika lokaliseringsalternativ undersoktes, dock helt
utom utbyggnadsplaneringens ram. De studerade lagena innebar
inte i nagot fall intrang pa planerade utbyggnadsytor for an-



nat an industri- och haxnnandamal. Utredningarna kan inte doku-
menteras ha inneburit direkt paverkan pa de planeringsforut-
sattningar som behandlats i UP-rapportema.

Ett tredje exempel pd ofdrutsedda forandringar var den under
senvaren och sommaren 1974 studerade lokaliseringen av en
lastvagnsfabrik for AB Volvo. Utredningen, som av tids- och
sekretesskal helt kom att behandlas vid sidan om utbyggnads-
planeringen, resulterade i forslaget att fabriken skulle for-
laggas till centrala Hisingen. Lokaliseringsforslaget godtogs
i september 1974 av samtliga partigrupper utom Vpk. Ca 130 ha
oexploaterad mark avsattes darmed for industriandamal. Lokali-
seringsbeslutet foranledde kommunstyrelsen, vid behandlingen
av 1974-ars huvudrapport, att via en aterremiss till byggnads-
namnden begadra att konsekvenserna for rekommendationerna i

UP 74 belystes. Sedan fragan prévats och inte befunnits foran-
leda nagra forandrade rekommendationer kom den beslutade (och
1978 delvis genomfoérda) lokaliseringen enbart att registreras
som en given forutsattning. Lokaliseringsfriagan gav alltsa inte
upphov till mer &n en tempordr osadkerhet hos beslutsfattarna.

Sammantaget &ar det pa&fallande att saval planeringsarbetet som
valet av utbyggnadsomraden i ringa utstrackning kan sigas ha
paverkats av plotsliga ofdrutsedda forandringar av planeririgs-
forutsattningarna

5.22 Osédkerheter om avsikter i nara-
liggande beslutsomraden

Utbyggnadsplaneringen syftade under perioden 1972-1977 framst
till att utgdra underlag for och styra bostadsbyggnads- och
arbetsomradesprogrammen. Som ocksd framgar av det redovisade
praktikfallet var dock osédkerheterna om de faktiska beslut,
som avsags fattas i samband med programmen, patagliga under
hela den studerade perioden. Dessa medforde t ex att forsla-
get till mojliga bostadsomradden 1973-1978 i UP 72 vida o6ver-
steg det forvantade behovet. Forklaringen torde ha varit dels
osakerheter om valet av produktionsnivd for bostader, dels
osakerheter om de politiska stravandena betréaffande lokalise-
ringen av bostadsbyggandet

Fran och med UP 73 rekommenderades konsekvent ett antal reserv-
omraden for bostader, vilka vid behov skulle kunna tillféras
bostadsbyggnadsprogrammet. Fran och med UP 75 férekom pa mot-
svarande satt reservomraden for arbetsplatser. Att rekommen-
dationerna pa detta siatt ocksd omfattade lampliga reservomra-
den kan uppfattas som en indikation p& dels osdkerheter om den
externa omgivningen, dels osakerheter om avsikter i naraliggan-
de beslutsomraden. Att anledning till osakerheter om besluts-
avsikterna i samband med programmen fanns framgar bland annat
av tabell 2, som visar att programmen forst 1975 mera patag-
ligt paverkades av rekommendationerna.

5.23 Osékerheter om vardeskalor
Malsattningar,_stravanden,_programuttalanden

I UP-rapportema redovisades 1973-1976en rad malsattningar och
programuttalanden. De senare hade i de flesta fall behandlats



av kommunstyrelsens beredande organ, programkommittéerna. Mal-
sattningarna och programuttalandena var saval av karaktaren
mal som medel - vissa mer operativtuttryckta an andra.

Av UP-rapporterna framgdr att overgripande lokaliseringskrite-
rier tillsammans med ett antal delvis motsvarande, operatio-
naliserade geografiskt orienterade stréavanden sammantaget domi-
nerade starkt (ex: astadkom en jamnare fordelning av bostader
och arbetsplatser; bygg bostader pd viastra Hisingen; bygg ar-
betsomraden i sydvastra Goteborg och i Angered; var &terhallsam
med nya arbetsomraden pa Hisingen).

Ifrdga om rent kvalitativa uttalanden (ex: bygg nya bostadsom-
raden i god anslutning till vardefulla fri- och rekreationsom-
radden; spar markytor for senare kompletteringsbebyggelse for
att motverka negativa effekter av den befolkningsutglesning som
ar vanlig i nya bostadsomradden och for att ge mojlighet till
omflyttning inom egna geografiska sektorn) var dessa mindre
vanliga &n lokaliseringskriterier och geografiskt orienterade
stravanden.

Sammantaget ar pafallande att de overgripande lokaliserings-
kriteriema, de geografiskt orienterade stravandena och 6vriga
uttalanden var mycket stabila under hela 5-arsperioden. 1 nagra
fa fall blev de dock inaktuella pa grund av att de ledde till
onskade atgarderi (ex: bygg ut Angered Centrum; astadkom s&
langt som mojligt en jamn serviceniva i olika kommundelar).
Endast i1 enstaka fall forandrades beddmningarna och/eller var-
deringarna (ex: dampa dagligvaruutbudet i centrala staden;
behall antalet sysselsatta i centrala staden).

De uttalade stravandena synes vidare i liten utstrackning kunna
ses som uttryck for osdkerheter. Ett undantag aterfinns dock i
UP 74 dar det betonades att en eventuell utbyggnad av Lilleby-
Bjorlanda pa vastra Hisingen skulle kunna ske sa att avbrott i
utbyggnaderna skulle bli mojliga. Osdkerheter om de faktiska
utbyggnadsbehoven liksom om beslutsavsikterna synes ha varit de
bakomliggande orsakerna till att mojligheterna till avbrott var
sarskilt viktiga att poédngtera.

%

val_ av_utby;ggnads_omrad£n

Antagandet om att osakerheter om vardeskalor skulle ha inverkat
sd att instabilitet radde ifraga om valen av utbyggnadsomréden
synes inte kunna beldggas. Sasom bland annat kan utlasas av
tabell 2 upprepades rekommendationerna témligen systematiskt
savida de inte foranledde att omradena/omradet ifraga upptogs

i programmen. De principer som tillampades for valen av utbygg-
nadsomraden var ocksd, som framgdtt ovan, mycket stabila under
perioden 1972-1977- Endast i nagra fa fall kan konstateras att
valet av markanvandning i vissa omraden omprévades (de forhal-
landevis smd omradena Lindas och Heden i sydvasta Goteborg
rekommenderades 1973 som lampliga bostadsomraden men férutsat-
tes sedemera bli arbetsomrdden). 1 en rad fall studerades dar-
emot konsekvenserna av olika markanvandningar utan att beslut
fattades 1 form av rekommendationer.



5-3 Inverkan av osakerheter pa beslutsprocessen

1972- och 1974-ars riktlinjer for den oversiktliga planeringen
syftade till att skapa en planeringsprocess, som bland annat
tacklade osdkerhetsmoment i beslutsprocessen. Den arliga av-
rapporteringen i en huvudrapport skulle medge att beslut kunde
fattas successivt om noédvandiga och dverblickbara markanvand-
ningsforandringar. L&gesrapporterna (1973-1976) syftade till
att ge beslutsfattarna mojlighet att paverka planeringsarbetet
sd att ett adekvat beslutsunderlag kunde framlaggas i huvud-
rapporterna. Osékerheterna skulle med andra ord kunna minskas
vid beslutstillfallena.

Syftet med lagesrapportena uppndddes dock inte. Politikerna
kom namligen i ringa utstrackning att paverka planeringsarbe-
tets inriktning genom lagesrapporteringen. De beslut, som
fattades pa grundval av lagesrapporterna, var nastan uteslu-
tande en bekraftelse pa foreslagna arbetsinsatser. Pafallande
var ocksd att planeringsarbetet fram till beslut fattades om
lagesrapporterna delvis forlamades av forestédllningarna att
det foreldg osakerheter om lamplig inriktning av planeringen.

Den cykliska uppbyggnaden av beslutsprocessen kom att inne-
bara att vissa rekommendationer upprepades till dess foreslagna
utbyggnadsomraden upptogs i bostadsbyggnads- eller arbetsomra-
desprogrammen. Det var patagligt att osakerheterna om avsikter-
na i narliggande beslutsomrdden innebar tveksamheter om beslu-
ten skulle komma till stand om inte foreslagen &terupprepades.
Upprepningen innebar dock inte en systematiskt reducering av
osdkerheterna kring varje enskilt omrdde genom att mera exakt
information framlades. Som exempel kan namnas att Lilleby pa
véastra Hisingen i UP 74-UP 77 rekommenderades s&som ett utbygg-
nadsomraden for bostader utan.att besluten efter hand referera-
de till ett mer detaljerat material, t ex betraffande avgrans-
ningar, innehalls- och arealuppgifter, servicestruktur eller
trafiknat

Yid ett tillfalle - i samband med kommunstyrelsebehandlingen

av UP 74 huvudrapport - brots beslutsprocessen. Orsaken var att
kommunstyrelsen onskade fa belyst vilka konsekvenser for re-
kommendationeran den da beslutade lokaliseringen pd centrala
Hisingen av en lastvagnsfabrik for AB Volvo skulle medfora.

Den fornyade proévningen innebar dock inga forandringar av
rekommendationema.

Behandlingen av detta lokaliseringsiarende pavisade att oforut-
sedda handelser inte utan vidare kunde léankas in i beslutspro-
cessen trots en halvarsvis aterkommande avrapportering. Kommun-
styrelsens forfragan om rekommendationernas giltighet visade
ocksd att varderingarna pa det politiska planet inte var sa
entydiga nar det gallde utbyggnaderna pa vastra Hisingen att de
inte kunde ifrigasattas.

5.4 Inverkan av osakerheter pa
tillampad planeringsmetodik

Den praktiskt tillampade planeringsmetodiken 1972-1977 synes i
hog grad aterspegla osdkerheter pa forvaltningsplanet ifraga om
beslutsavsikterna hos politikerna. Det fanns en klar stréavan



att 1ata metodiken utformas sa att beslutsunderlaget blev ett
kénselsprot mot beslutsfattarna, trots att forekomsten av osa-
kerheter inte markerades sarskilt patagligt. Bet gallde namli-
ges samtidigt att Overtyga beslutsfattarna om de 'ratta"” beslu-
ten. Programuttalandena, onskemdlen och/eller andra stravanden
uppfattades naturligt nog inte som tillrédckliga for att "ratt"
planeringsinriktning skulle vara sakerstalld. Betta forhallande
kom till uttryck bland annat genom foljande:

- 1 UP 72 var utgangspunkten att bostadsbyggandet skulle skaras
ned. Hur denna nedskarning skulle ske och var bostadsbyggan-
det skulle forlaggas, var en fraga som maste ldsas i ett sam-
manhang dar de politiska varderingarna kunde komma till ut-
tryck. Planeringsmetodiken bestod i att klarlagga moéjlighe-
ter - i.brist pad uttalade politiska varderingar.

- 1 TP 73 grovsorterades tankbara exploateringsomraden. Ett an-
tal omrd&den avfordes som aktuella fram till 1985, framforallt
pa grundval av bedomda forvaltningsekonomiska konsekvenser.
Andra omraden - t ex p& vastra och centrala Hisingen - kvar-
stod som intressanta med hansyn till bland annat de forvalt-
ningsekonomiska konsekvenserna. Osakerheten rérande det verk-
liga politiska intresset for de aterstdende omrddena gjorde
att UP 73 kunde inte resultera i en mer entydig sallning av
omraden till UP 74-

- 1 UP 74 formades darfor en urvalsmetod for ett begrédnsat an-
tal utbyggnadsomraden for bostader. Beslutet om rekommenda-
tionerna innebar att de politiska véarderingarna befastes i-
fraga om vastra Hisingen.

- 1 UP 75 var det, med hansyn till oklara politiska varderingar,
nodvandigt att utsortera ett antal tankbara utbyggnadsomraden
ur den totala mangden presumtiva arbetsomraden. Ben metod som
tillgreps liknade i hog grad den som tilladmpades i UP 74 men
antalet kandidater var nu fler. Ben vagledning programutta-
landen etc gav uppfattades uppenbarligen an mer otillréacklig
an nar det gallde att valja nya bostadsomraden.

- | UP 76, lagesrapport, valdes en metod, som medforde att pro-
blemet med upprustning av omraden med stor andel fritidshus
och inslag av heldrshus, belystes med avseende pa det totala
behovet av kommunala investeringar. Materialet syftade dels
till att ge underlag for politiska prioriteringar, dels till
ett angreppssatt for att 1osa problemen.

- 1 UP 76) huvudrapport, inriktades en del av arbetet p& att
stka-astadkomma mer nyanserade politiska vardering for loka-
liseringen av arbetsomraden. En annan utredning syftade till
att soka ange valmojligheter ifraga om att lokalisera storre
industrier i kommunen och en tredje pa& att soka homogenisera
de problemuppfattningar som skull vagleda planeringen.

- UP 77 kan i stort sdgas ha inneburit ett forsok att samman-
jamka och fortydliga beslutsunderlaget sa att det skulle bli
méjligt relatera markanvandningsforandringama i kommunen som
helhet till politiska standpunkter. Valet av inriktning kan
darmed ses som ett satt att sodka befasta grundlaggande varde-
ringar for den oversiktliga planeringen.



Redovisningen av "tillampad planeringsmetodik™ och "dokumente-
rade forestallningar om onskvard planeringsmet.odik™ 1 avsnitt
4. aterspeglar ett tydligt inbodrdes glapp, som sarskilt aren
1972-1973 torde ha utgjort en pataglig metodmassigt anknuten,
normativ osdkerhet. Av TJP-rapporterna framgar namligen tamligen
frekvent under hela perioden - dock med sarskild tydlighet aren
1972-1973 - att ambitionerna att astadkomma beslutsunderlag
ofta var storre eller annorlunda &n det faktiskt (ofta senare)
redovisade underlaget.

Orsakerna till att framlagt beslutsunderlag ofta inte Overens-
stimde med redovisade forvantningar och ambitioner maste antas
ha varit flera, samtidigt som de forandrades Over tiden. 1972
och 1973 fanns forhoppningar om att kunna ange lamplig markan-
vadning i kommunen pd langre sikt. Dessa kunde dock inte in-
frias bland annat pad grund av att planeringsforutsattningama
forandrades hastigt och pa ett ofdrutsett satt. Forestallning-
arna om oOnskvard planeringsmetodik ar 1972-1973 dyggde i liten
utstrackning pa en medvetenhet om osakerheter. UP 74 - UP 77
innebar i1 vasentliga stycken en 6kad medvetenhet och en for-
battrad anpassning till forekomsten av osakerheter. Fdrsdken
att reducera osakerheter blev ocksa mer intensiva under slutet
av den studerade perioden, dws i UP 76 och UP 77»

Den omradesplanering, som initierades genom utbyggnadsplane-
ringen, paverkades i varierande utstrackning av osakerheter.

I planeringen av Lilleby (omradets lage i kommunen framgar av
fig 13) pa vastra Hisingen markerades osidkerheterna relativt
tydligt 1974-1975» da man framholl tamligen tydligt att det
kunde bli frdga om en varierad utbyggnadstakt eller tom av-
brott i bostadsbyggandet. Konsekvenserna av dessa utgangspunk-
ter var bland annat att planeringen syftade till att sodka mi-
nimiera forinvesteringarna. Varje utbyggnadsetapp skulle sa
langt som mojligt bara bara sina egna kostnader och inte fram-
tvinga -fortsatta utbyggnader.

Den fortsatta planeringen av Lilleby efter 1975 har lett till
att en omradesplan utarbetats. Detta planeringsarbete synes
dock 1 liten utstrackning ha praglats av osakerheter. Detta ar
heller inte forvanande .eftersom denna planering syftade till
att astadkomma ett underlag for bedomning av omradets anvand-
ning 1 sin helhet och inte dess delbarhet.

For Gunnilse-Ragarden (omradets lage i kommunen framgéar av

fig 13) m fl omraden i Angered-Bergum var osdkerheterna i annu
mindre utstrackning patagliga i omradesplaneringen an i Lille-
byfallet. Detta kan delvis forklaras av att de omrdden som in-
gatt i planarbetet samtliga hade rekommenderats som utbyggnads-
omraden. Tilltron till rekommendationernas styrférmaga tycks
ocksd ha varit betydande i detta fall. Anledning till att ta
hansyn till att genomforandet av planerna maste betraktas som
osakert fanns dock, da framforallt fastighetskontoret markerade
tveksamhet till bland annat de investeringspataganden som en
utbyggnad skulle medféra for kommunens del.

Ett exempel pd inverkan av osakerheter genererade av den i ut-
byggnadsplaneringen valda planeringsmetodiken utgor omrades-
planeringen av Hasteback-Storegarden belaget i Askim i Gote-
borgs sydvastra delar. | UP 75 rekommenderades en del av ett



storre exploateringsomrdde sasom arbetsomrade. Utgangspunkt-
erna for denna rekommendation var bland annat den ojamna for-
delningen av bostéder och arbetsplatser i kommunen férenat
med en direkt brist pa arbetsomrdden i sydvast. Den fortsatta
omradesplaneringen avsags enligt utbyggnadsplaneringen syfta
till att klarlagga och ldsa genomfdrandet av den rekommende-
rade utbyggnaden. 1 stor utstrackning kom emellertid den om-
radesplaneringen att inriktas pd att prova lampligéheten av
rekommendationen fran lokal synpunkt. Orsaken hartill var att
stadsbyggnadskontorets stadsplaneavdelning ansag att det un-
derlag som redovisades i UP 75 var alltfor osakert for ett
slutligt stallningstagande till markanvandningen. Har fore-
14g uppenbarligen glapp mellan detaljplanerarnas ansprak pa
underlag for fortsatt planering och pd detaljeringsnivan i
det faktiska beslutsunderlaget i UP 75. Pran oversiktsplane-
ramas sida havdades dock att sakerheten i utbyggnadsplane-
ringens beddmningar var tillracklig. Om t ex tekniska problem
skulle lagga hinder i vagen for genomfdrande forutsattes en
omprovning av beslutet kunna ske vid den arligen aterkommande
politiska behandlingen av utbyggnadsplaneringen.

6 - L6
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6. EFFEKTER AV BESLUTSPROCESS OCH
TILLAMPAD PLAHERIHGSMETODIK

6.1 Avsnittets syfte och uppléggning

Av avsnitt 5- framgar att den mest patagliga inverkan av fore-
komsten av osakerheter synes ha varit beslutsprocessens och
planeringsmetodikens anpassning genom tillé&mpningen av succes-
siva val av markanvandningsforandringar. Detta avsnitt syftar
till att soka pavisa vissa effekter av denna anpassning.

De effekter, som jag bade finner intressanta i detta sammanhang
och mojliga att analysera med utgangspunkt fran tillganglig do-
kumentation &r:

- utbyggnadsplaneringens styrformaga samt

- oOvriga effekter (“reaktioner™) fran viktiga parter/intres-
senter i planeringsprocessen av den beslutsprocess och den
planeringsmetodik, som innebar att successiva val av mark-
anvandningsforandringar tillampades

Med utbyggnadsplaneringens styrférmdga avses i det foljande ett
matt i vilken utstrackning planeringen - inklusive de beslut,
som fattades med UP-rapporterna som underlag - formadde paverka
efterfoljande planering, beslut och atgarder i en avsedd rikt-
ning. En analys av styrformdgan forutsatter dock att avsikterna
med det beslutsunderlag, som framlades i utbyggnadsplaneringen,
kan anges. FOrst darefter kan avsikter och utfall jamforas.

Vad betraffar ovriga effekter behandlas de successiva valens
inverkan p& anvandningen av utbyggnadsplaneringen som underlag
for statliga myndigheters (Statens Planverk och lansstyrelsen

i Goteborgs och Bohus l1&n) provning av markanvandningsfoérand-
ringar. Vidare analyseras beslutsprocessens och planeringsmeto-
dikens (d v s de successiva valens) inverkan pa vissa av kommu-
nens namnder och styrelser, pa fullmaktige och pa vissa av de
kommunala forvaltningarna. Vad betraffar inverkan pa allmanhe-
ten, intressegrupper och enskilda ar den dokumenatation, som
finns att tillgd, mycket begransad. De effekter jag har beror
har snarast med periodiciteten och den cykliska beslutsproces-
sen att gora —dwvs vad som i denna studie inrymts i begrep-
pet "beslutsprocessen.

6.2 Utbyggnadsplaneringens styrformaga

6.21 Kompetensomrade enligt riktlinjer for
den oversiktliga markanvandningsplaneringen

De riktlinjer, som diskuterades i markanvandningskommittén 1972
behandlade en planeringsform avsedd att ersatta den till denna
tidpunkt bedrivna generalplaneringen, sasom det kommit till ut-
tryck i bland annat Hisingen Generalplan 1971* Det beslutsun-
derlag, som nu skulle utvecklas, syftade till att belysa fragor
"varom beslut maste fattas i nuet”. Detta skulle ske genom att



inrikta markanvandningsplaneringen "pa att beskriva alternativa
utvecklingsforlopp pa sdag 10 & 15 ars sikt med utblickar pa
langre sikt och utifrAn ett saddant material lamna rekommenda-
tioner rdrande utbyggnadsordningar, allt i syfte att utgora
underlag for beslut om konkreta utbyggnadsprojekt och for kom-
munens langsiktiga markforvarv".

Den i riktlinjerna redovisade synen pa den Oversiktliga mark-
anvandningsplaneringen framholls "ganska val overensstamma'™ med
det synsatt som Statens Planverk redovisade 1 en skrivelse be-
traffande "vidgad generalplanering”™ i maj 1972. Enligt denna
skulle den oOversiktliga planeringen enligt 1972-ars riktlinjer
bland annat vara "styrande for den mera detaljerade fysiska
planeringen och vagledande for de kommunala forvaltningarnas

planeringsarbete".

Det 1972 skisserade kompetensomradet for utbyggnadsplaneringen
avsags uppenbarligen innefatta hela den oversiktliga markan-
vandningsplaneringen. Dessa avsikter framgick an tydligare i
1974-ars riktlinjer da det framholls att: "En pad detta satt re-
dovisad o©versiktlig markanvandningsplanering kommer att utgora
det huvudsakliga underlaget for vidare detaljplanering samt
for stallningstagande till fragor om byggnadsférbud och dis-
pensgivning............ "Den justerade utbyggnadsplanen fodrelagges
kommunstyrelsen i oktober (vecka 44) och kommunfullméktige i
november (vecka 48) for beslut och ingar darefter i anvisning-
arna for namndernas fortsatta flerarsplanering. Utbyggnadspla-
nen kan darefter betraktas som generalplan (understruket har)
for kommunen™.

Betoningen av vikten av ett kortare tidsperspektiv och en
starkare tidsmaéassig koppling mellan O6versiktlig planering och
genomférande Okade efter hand. 1974 var det dags att andra rub-
riceringen fran vad som i 1972-ars riktlinjer benamnts "kommu-
nens Oversiktliga och langsiktiga markanvandningsplanering”
till "kommunens Oversiktliga planering”. Forskjutningen av
tyngdpunkten i kompetens- och intresseomradet mot i tiden mera
naraliggande fragor var nu uppenbar.

Ambitionerna att lata all oversiktlig markanvandningsplanering
innefattas 1 utbyggnadsplaneringen rubbades heller inte 1976,
aven om riktlinjerna da forandrades i vissa andra avseenden.
Samma ambitioner hévdades ytterligare med 6nskvard tydlighet

i stadskontorets tjansteutlatande betraffande forslag till zon-
plan for centrala staden (Goteborgs kommunfullméktiges hand-
lingar nr 143, 1976). Dé&r angavs bland annat att utbyggnadspla-
neringen efter hand skulle behandla markansprak inom samtliga
programomréaden. Av det namnda tjansteutladtandet framgick vidare
att:

"Den Oversiktliga planeringen blir aldrig ‘fardigl, den fort-
gar standigt och sysslar med forandringar i samhallet.

Kommunledningen skall darvid vara ofdrhindra att omproéva ti-
digare stallningstaganden till inriktningen av det oversikt-
liga planarbetet. Avsikten med dessa aterkommande diskussions-
och inriktningstillfallen ar enbart att styra planeringsarbe-
tet, inte att besluta om langtidsplaner. Som ovan namnts gal-
ler omprévning och andrad inriktning endast da forandrade



forhallanden sa kraver.

Kommunens planering inom olika programomraden har att ut-
trycka onskemdl om utrymme, lage och andra betingelser for
olika funktioner inom kommunen. Dessa Onskemal maste sam-
ordnas.

I markanvandningsplaneringen skall lamplig lokalisering av
dessa funktioner klarlaggas. Avsikten med de riktlinjer for
den oOversiktliga markanvandningsplaneringen som kommunfull-
maktige fattat beslut om, &ar att en sadan lokaliseringsbe-
doémning skall ske i den &rliga redovisningen av markanvand-
ningsfragoma, utbyggnadsplaneringen (UP). Den redovisning
som tom utbyggnadsplan 1975 har skett av olika program-
omraddens krav p& utrymme etc har ej varit fullstandig. Hit-
tills har framst bostader och stdrre arbetsomraden behand-
lats. Detta beror dels pd att det tar tid innan utbyggnads-
planeringen omfattar alla programomraden, dels pa att un-
derlaget annu ej helt fatt en form och ett innehall som ger
den oversiktliga markanvandningsplaneringen mdjlighet att
gora lokaliseringsbedomningar och foresld losningar i en-
lighet med kommunfullméaktiges riktlinjer".

Har bor noteras att stadskontoret i sitt tjansteutldtande i

den namnda kommunful Imaktigehandlingen forutsatte att omrades-
planer skulle utnyttjas som underlag for beslut om 6versiktliga
markanvandningsforéndringar. Stadskontoret fortsatte:

"Om sdlunda den 6versiktliga planeringen inte skall resul-
tera i markanvandningsplaner, ‘horisontplaner’, som beskri-
ver tillstand for hela staden eller stora delar av staden

i en avldgsen framtid t ex generalplan for Hisingen eller
zonplan for Centrala staden, bdr den i stallet behandla de
begransade och mera oOverblickbara omradden, som ar aktuella
for atgarder.

En sddan planering av mindre omraden, upprattade av omrades-
plan (omradesprogram), skall enligt planverket handl&aggas
enligt reglerna for antagen generalplan och sdledes inte
forelaggas kommunful Imaktige™.

Har framkom allts& en begransning av utbyggnadsplaneringens
kompetensomrade, som efter 1976 uttrycktes allt mer tydligt.
Denna begrénsning innebar att den slutliga prdovningen av mark-
anvandningen i enskilda omrdden forskots fran att forutsattas
ske i utbyggnadsplaneringen till att handhas i omradesplane-
ringen. Utbyggnadsplaneringen avsags alltsd nu initiera - men
inte innefatta - omradesplanering och markanvandningsbeslut
Orsaken var att politiskt behandlade och beslutade rekommenda-
tioner hade sina begransningar att referera till da dessa inte
preciserade omradenas lage, avgransning etc.

6.22 Havdat kompetensomrade enligt UP-rapporterna
Det i UP-rapporterna i praktiken havdade kompetensomradet vari-
erade och var inte helt kongruent med det som angavs i riktlin-

jerna for den oversiktliga planeringen.

I lagesrapporten 1972, som foregick 1972-ars riktlinjer, fram-



gick namligen att utbyggnadsplaneringen syftade till att klar-
lagga lampliga utbyggnadsanordningar medan sjélva markanvand-
ningsfragan daremot inte forutsattes bli behandlad i den arliga
utbyggnadsplaneringen. Till grund for ufbyggnadsplaneringen
skulle namligen ligga "alternativa markdispositioner med ett
langt tidsperspektiv'.

I lagesrapporten 1973 var inverkan av de i november 1972 be-
handlade riktlinjerna for kommunens oversiktliga och langsik-
tiga markanvandningsplanering pataglig och anspraken pa kompe-
tensomradet storre. 1 denna lagesrapport framholls namligen:

“"Markanvandningsplaneringen skall saledes genom en arlig av-
rapportering, utbyggnadsplaneringen, till kommunledningen
rekommendera vilka omrdden som successivt skall tillféras
bland annat bostadsbyggnads- och arbetsomradesprogrammen.

En p& detta satt redovisad oversiktlig markanvandningspla-
nering kommer att utgdra det huvudsakliga underlaget for
detaljplanering samt for stallningstagande till stadsplaner,
byggnadsférbud och dispensgivning.

De utbyggnadsalternativ, som utarbetades i UP 73» maste upp-
fattas som en stravan att lata hela den oversiktliga markan-
vandningsplaneringen ingd i utbyggnadsplaneringen. Resultaten
av UP 73 blev dock mer blygsamma &n uppléggningen av arbetet
gav anledning att forvanta. Rekommendationerna kom némligen
endast att innebara val av nagra mindre utbyggnadsomraden samt
forslag till vissa planeringsaktiviteter (vissa oversiktliga
utredningar och "detaljplanestudier™ av rekommenderade omraden
och omraden angivna sdsom “produktionsreserv').

I upplaggningen av omradesstudierna i UP 74 var anspraken pa
kompetensomrdde motsvarande de som kom till uttryck i rekommen-
dationerna i UP 73» dwvs mer blygsamma an i 1972- och 1974-
ars riktlinjer for den oversiktliga planeringen. 1 rekommenda-
tionerna i UP 74 upprepades dock ater ambitionerna att styra
(initiera) planeringsarbetet saval pa oOversikts- som pd detalj-
planeniva.

UP 75 fick, vad betraffar utredningen om lokalisering av ar-
betsomraden, en liknande inriktning, som den som var for handen
i omraddesstudierna i UP 74* De i UP 75 redovisade studierna av
tidigare rekommenderade utbyggnadsomraden for bostader pa vast-
ra Hisingen maste dock ses sdsom en stravan att bedriva omra-
desplanering inom utbyggnadsplaneringens ram. Rekommendationer-
na i UP 75 omfattade, forutom forslag till utbyggnadsomraden
lampliga att tillforas programmet, ocksd forslag till saval
oversiktlig som detaljplanering.

1976 var anspraken pa kompetensomradet ater storre. Anledningen
var att de i1 samband med lagesrapporten 1976 presenterade ut-
redningarna betraffande upprustningsomrdden och saneringsomra-
den gav forhoppningar om mojligheter till ett stdrre inflytande
for utbyggnadsplaneringen. | lagesrapporten framgick:

""Utbyggnadsplaneringen vidgar successivt sitt engagemang for
att astadkomma en samordnad styrning av samtliga de &tgards-
program for bostadsbyggande, exploatering av arbetsomraden
samt tillkomsten av nya trafikleder etc som berdr markan-



vandningsplaneringen i Goteborg".

Den samordnade styrningen avsag de samordnade utbyggnadsalter-
nativ" som aviserades till IIP 77 i saval lagesrapporten som
huvudrapporten 1976. 1 praktiken havdades dock i UP 76 - liksom
i DP 74 och UP 75 - att styrningen avsdg bostadsbyggnads- och
arbetsomradesprogrammen, detaljplanering av rekommenderade ut-
byggnadsomraden (inklusive foreslagna produktionsreserver) samt

tillkomsten av vissa Oversiktliga utredningar.

Kompetensomradet for de i UP 77 presenterade utbyggnadsalter-
nativen uttrycktes aldrig explicit. Ambitionerna var stora men
tamligen oprecist angivna. Resultatet —dwvs det faktiskt hav-
dade kompetensomrddet - inskrankte sig till att avse den tids-
och volymmassiga fordelningen av bostads- och arbetsomradesut-
byggnadema kompletterat med forslag till omrdden lampliga att
tillfdra programmen.

6.23 Kriterier for beddmning av styrnings-
effekter

Under perioden 1972-1977 havdades, sasom tidigare framgatt,
genomgdende i UP-rapporterna och riktlinjerna for den oversikt-
liga planeringen, att ett av utbyggnadsplaneringens syften var
att rekommendera omraden lampliga att tillfoéra bostadsbyggnads-
och arbetsomradesprogrammen. 1976 utvidgades syftet till att
ocksd omfatta styrningen av programmen for utbyggnaden av tra-
fikleder. Med dessa utgangspunktervaljer jag att kontrollera
styrningseffekterna av utbyggnadsplaneringen genom att jamfdra
rekommendationer och utfall i de ndmnda programmen.

Av 1972- och 1974-ars riktlinjer framgick att den oversiktliga
planeringen bedriven i utbyggnadsplaneringens form skulle vara
"styrande for den mera detaljerade fysiska planeringen' och
"utgbra det huvudsakliga underlaget for vidare detaljplanering
samt for stallningstagande till fragor om byggnadsforbud och
dispensgivning'. Styrningseffekter forutsatts med ledning harav
kunna konstateras genom jamforelser mellan redovisat underlag i
UP-rapporterna och innehdllet i efterfoljande planering och
beslut.

Slutligen havdades &terkommande alltsedan UP 73 ambitioner att
styra saval tillkomsten av oversiktliga utredningar som detalj-
planeringen av rekommenderade omraden. Styrningseffekterna
forutsatts i detta fall kunna granskas genom jamférelser av
foreslagna planeringsaktiviteter och faktiskt utfdrda.

6.24 Jamforelser mellan rekommenderade utbygg-
nadsomraden och efterfoljande program

Kar rekommenderade omraden och motsvarande omradens forekomst
i programmen jamforts (tabell 3 och4) kan konstateras:

- att programmen i liten utstrackning 6verensstamde med be-
slutade rekommendationer under bdrjan av perioden (1972-75)

att oOverensstammelsen mellan rekommendationer och program
blev battre under senare delen av perioden



att huvuddelen av de rekommenderade omradena efter hand kom
att ingd i programmen, dock ofta med flera ars fordrojning

- att for 7 omrdden av totalt 49 har rekommendationerna icke
resulterat i att omradena upptagits i efterfoljande program
(tom program 78-82) eller i1 efterfoljande rekommendationer

att ca en tredjedel av de rekommenderade omradena (16 av 49)
kan ha initierats for utbyggnad genom rekommendationerna
(vilket dock inte utesluter att fragan om visst utnyttjande
och utbyggnad i de aktuella omraddena kan ha initierats pa
annat satt),

Styrningseffekterna blev alltsd mer patagliga under den senare
delen av perioden. Forklaringen till den efterslédpande anpass-
ningen var enligt fastighetskontoret och fastighetsnémnden fol-
jande:

"l en period som utmarkes av expansion &r det relativt latt
att tillgodose onskemdl om forandringar i bostadsbyggandet
genom att starta nya projekt med oOnskvard inriktning och
lokalisering. 1 en period av successivt minskat bostadsbyg-
gande daremot blir mojligheterna till en forandring begran-
sade. Som kontoret (fastighetskontoret) tidigare framhallit
far dagens bostadsbyggande ses som en kompromiss mellan
langsiktiga onskemdl och kortsiktiga mojligheter™.

("PM till forslag till ytterligare precisering av bostads-
byggnadsprogrammet 1975-1979"> FXBP/AG Dnr 98/1974)-

6.25 Styrning av utbyggnadsprogram for
trafikleder

Utbyggnadsplaneringen var under perioden 1972-1977 inte styran-
de for programmen for utbyggnaden av trafikleder (dvs dels

de fordelnings- och langtidsplaner vagverket upprattade vart
3:e ar for en 5- respektive 10-ars period, dels kommunens arli-
gen utarbetade investeringsplaner for en 4-ars period). Den
1976 aviserade styrningen av dessa program via utbyggnadspla-
neringen kom alltsd inte till stdnd. Erforderliga exploate-
ringsanknutna sekundérleder och matargator initierades av bo-
stadsbyggnads- och arbetsomradesprogrammen.

Ifrdga om det o6verordnade trafikledsnatet forandrades planerna
pd detta patagligt lite under perioden. Det forefaller snarare
riktigare att pastd att planerade aller programmerade utbygg-
nader av huvudtrafikleder och tillgangliga trafikkapaciteter
var en styrande faktor for valet av utbyggnadsomraden.

6.26 Utbyggnadsplaneringens paverkan pa
detal jplaneringen samt pa stallnings-
taganden till byggnadsforbud och
dispensgivning

Detaljplaneringen av utbyggnadsomraden for bostader och arbets-
platser styrdes under perioden 1972-1977 inte direkt av utbygg-
nadsplaneringen, sdsom angavs vara avsikten i 1972- och 1974-
ars riktlinjer for den oversiktliga planeringen. Oversiktligt
underlag 1 form av avgransningar, trafikledslagen, service-
struktur etc redovisades alltsd inte i utbyggnadsplaneringen



sdsom ett direkt underlag for fortsatt planering. Beraknings-
underlag, Tforvaltningsberdkningar ooh andra konsekvensbeskriv-
ningar, som utarbetades i t ex omradesstudierna i UP 74, tja-
nade dock som utgangspunkter for den fortsatta planeringen,
aven om de inte kan anses ha varit styrande.

Ifraga om stallningstaganden till byggnadsforbud och dispenser
kan konstateras att utbyggnadsplaneringen direkt paverkade
anvisningarna i den 1975 framlagda kommundversikten. De redo-
visade restriktionerna utgick namligen ifran att mojligheterna
att genomfdra i utbyggnadsplaneringen aktualiserade utbyggnader
inte skulle paverkas negativt av eventuella byggnadslov.

6.27 Jamforelse mellan rekommenderade
oversiktliga planeringsaktiviteter
och faktiskt utforda

Av tabell 4 framgar att de 6versiktliga planeringsaktivitetema
som rekommenderades i utbyggnadsplaneringen ocksa fullfoljdes

i huvudsak i foreslagen utstrackning. Politikerna synes alltsa
antingen ha samtyckt till foreslagna planeringsatgarder utan
att behdva initiera och styra, eller i det narmaste stallt sig
helt passiva till denna form av styrning.

(Av tabellsammanstallningen framgdr ocksd det tidigare papekade
forhallandet att omradesplaneringen initierades genom utbygg-

nadsplaneringen, men att den efter 1976 avspjalkades och redo-
visades separat).

6.28 Jamforelse mellan rekommenderad
detaljplanering och faktiskt utford

Pran och med UP 73 rekommenderades arligen vissa omraden bli
foremal for detaljplanestudier och/eller detaljplanelaggning.
Syftet var att harigenom sdka styra genomfdorandet av rekom-
menderade utbyggnader eller att astadkomma en produktionsre-
serv. Jag konstaterar dock att detaljplaneringen i1 fdrsta hand
styrdes av olika omradens forekomst i bostadsbyggnads- och
arbetsomradesprogrammen, medan inverkan av rekommendationerna
i UP-rapportema maste anses ha varit liten. Orsaken hartill
var att den otillrackliga planeringskapaciteten pd stadsbygg-
nadskontoret nodvandiggjorde en prioritering av "sakra" ansprak
pa detaljplanering.

6.3 Ovriga effekter av tillampad plane-
ringsmetodik och beslutsprocess

6.3l UP som underlag for statliga myndig-
heters beddmning av markanvandnings-
forandringar

Statens Planverks uppfattning om den i utbyggnadsplaneringen
anvanda planeringsmetodiken kom till uttryck vid ett sammantra-
de 1976-06-02 mellan foretradare for planverket och Goteborgs
kommun. (Statens Planverk foretraddes av generaldirektdér L Holm
och avdelningsdirektdr T Edsj6. Goteborgs kommun representera-
des bland annat av stadsbyggnadsdirektdr K-H Henriksson, avdel-
ningscheferna P Djurman och L Predriksson, stadsbyggnadskonto-
ret; programadministratdor B-O Holmberg, stadskontoret). Motet



foranleddes av behovet av att diskutera den i utbyggnadsplane-
ringen anvanda metodiken mot bakgrund av prévningen av vissa
betydelsefulla lokaliseringsarenden.

Under sammantradet klargjorde planverkets chef att oversiktliga
planer borde ge uttryck for mer langsiktiga intentioner an som
var fallet i utbyggnadsplaneringen, samtidigt som det borde va-
ra mojligt att ge utrymme for forandringar i den langsiktiga
planeringen. Planverkets foretradare framholl ocksa att en
"rullande plan" av utbyggnadsplaneringstyp inte kan ersatta en
langsiktig plan. | de aktuella &arendena hade man ocksad funnit
det svart av avgora vilket bedomningsunderlag som skulle galla
och var detta kunde aterfinnas. Be narvarande kommunalraden me-
nade att man, bland annat med hénsyn till den osdkra framtiden
och debattklimatet, inte var beredd att fdrorda den typ av pla-
nering som planverket efterstravade. (Anteckningar 0 Wiklund,
stadsbyggnadskontoret 1976-06-02).

En jamfort med Statens Planverk liknande installning till den i
utbyggnadsplaneringen tilladmpade metodiken hdvdades av lanssty-
relsen i Goteborgs- och Bohus lan. | samradsutldtande 1976-08-
06 betraffande kommundversikt for Goteborg framhdlls bland
annat:

"Full forstaelse maste visas for svarigheterna att i en
storstadskommun som Goteborg framstalla en kommundversikt.
Samma galler i viss man ambitionerna till och vardet av den
omfattande “kringinformationen’. Bristen p& en heltickande
markanvandningsplan torde vara huvudskalet till kommunéver-
siktens digra innehall™.

"Kommunéversikten baserar sig pad den kommunala plan- och
planeringssituation som radde da forslaget upprattades.
Benna situation préaglades i sin tur av planer och utred-
ningar fran olika tidpunkter med olika status och p& olika
nivaer. Till sin konstruktion ar kommunoversikten avsedd att
sammanfatta sadana planeringsforhallanden. En bland manga
ovriga uppgifter kommunoversikten har, &ar att peka pa pla-
neringsbehov.

Ett sadan behov som aktualiserats med kommunoversikten ar
behovet av en kommunomfattande markdispositionsplan. Ben
utbyggnadsplanering, UP-planering, som ofta &beropas i kom-
munodversikten, ar ett viktigt, sektoriellt underlagsmaterial
for denna. Men UP-planeringen kan inta rollen som kommunom-
fattande markdispositionsplan forst sedan samhallsbyggandets
alla sektorer fatt komma in och stammas av mot varandra i en
gemensam plan.

Bostads- och industriplaner madste med andra ord samtidigt
overblickbart avvagas med intressen for areella naringar,
rekreation, varu- och tjansteservice, trafik- och teknisk
forsorjning, som sdkerstallande instrument for riksobjekt
kan UP-planeringen inte heller godtagas i sin nuvarande
form, nagot som man kan forledas tro vara avsikten vid
studium av tabellen pa sidan 60 i kommunoversikten'.



6.J2 Planeringsmetodikens och besluts-
processens inverkan pa kommunens
namnder, styrelser och fullmaktige

Inverkan av saval tillampad planeringsmetodik som beslutspro-
cess i utbyggnadsplaneringen pa kommunens namnder, styrelser
och fullméktige uttrycktes i liten utstrackning explicit under
den studerade tidsperioden. Vissa indikationer pd effekterna
av metodik och beslutsprocess pa det politiska planet synes
dock kunna utlésas av foljande.

1972- och 1974-ars riktlinjer for den oversiktliga planeringen
foranleddes av reaktioner pa bland annat kommunstyrelseniva

mot den i1 t ex Hisingen generalplan tillampade planeringsmeto-
diken. Fortroendemannen hade funnit att den avlagset valda
tidshorisonten (ca 30 ar fram i tidén) medforde en debatt kring
fragor som saknade politisk aktualitet medan underlag saknades
for de narmast forestdende besluten.

Det tidigare namnda sammantradet 1976-06-02 mellan bland annat
foretradare for kommunstyrelsen och Statens Planverk kan ses
som en bekraftelse pd att den i utbyggnadsplaneringen 1972-1976
tillampade .planeringsmetodiken var tillracklig och 6nskvard ur
fortroendemannens och 1 synnerhet ur kommunstyrelsens synvinkel,

Begransningen av tidshorisonten och av antalet omraden, som be-
arbetades mer ingdende fran oversiktlig synpunkt, blev efter-
hand foremdl for viss kritik fran fastighetsnamnden, som sam-
tyckte till de av fastighetskontoret framfdrda synpunkterna i
bland annat bostadsbyggnadsprogrammet 1978-1982 att mdjlighe-
terna till val av omrdden vid upprattandet av bostadsbyggnads-
och arbetsomradesprogrammen efter hand blev alltfor begransade.

Besluten i samband med UP 77 bor for kommunstyrelsens och kom-
munful Iméktiges del ha inneburit att man nu delade den mera re-
serverade hallning till utbyggnadsplaneringen, som kom till
uttryck i stadskontorets tjansteutldtande betraffande UP 77
(Goteborgs kommunful Imaktiges handlingar nr 47» 1978). | detta
framholls begransningarna i det underlag planeringsmetodiken

i UP medfort:

"Enligt stadskontorets uppfattning récker inte det underlag
som redovisas i utbyggnadsanvisningama for beslut om vilka
omraden som bor tillforas programmen. Underlaget omfattar
inte de mark- och bostadspolitiska aspekter, som ocksa
maste behandlas™.

Den enligt fastighetsnédmnden (och fastighetskontoret) otill-
rackliga framforhallningen i utbyggnadsplaneringen liksom fra-
gan om kompetensfordelningen mellan byggnadsnamnd och fastig-
hetsnadmnd behandlades vidare i den utredning kommunstyrelsen
genom beslut 1975-11-26 tillsatte betraffande "stadsbyggnads-
processen”. D& denna utredning i mars 1979 annu inte framlagts
for politisk behandling kan inga ytterligare politiska reak-
tioner dokumenteras i derrna studie.

De reaktioner, som har atergivits, synes i huvudsak tyda pa att
man pa& den kommunalpolitiska nivan var inforstadd med den till-
lampade metodiken - &ven om vissa korrigeringar efter hand



blev 6nskvarda. For detta talar ocksd att framlagda rekommenda-
tioner nastan undantagslést resulterade 1 foreslagna beslut.
Endast i nagra fa fall kompletterades rekommendationerna.
(Tamligen vanligt forekommande var dock, under den studerade
tidsperioden, att sarskilda yttranden framlades av de olika
partigrupperingarna).

De korrigeringar, som aktualiserades efter hand, kan framfor-
allt harledas till erfarenheter av beslutsprocessen. Vissa av
de effekter man konstaterade fram till 1976 foranledde salunda
stadskontoret att i sitt tjansteutlatande betraffande UP 76
(Goteborgs kommunfulIlmaktiges handlingar nr 528, 1976) foresla
att den halvarsvis Aaterkommande avrapporteringen fortsattnings-
vis skulle inskrankas till en rapport arligen. Orsakerna var
bland annat att otillrackligt med tid stod till forfogande for
politisk behandling mellan avrapporteringstillfallena, samt

att tva avrapporteringar per ar medforde ineffektivt utnytt-
jande av personalresurserna for rapportbearbetningar och redi-
geringar. En annan orsak, som dock inte framholls i1 tjansteut-
Iatandet, var uppfattningen att UP-rapportema kom alltfor tatt
for att tillrackligt med politiskt intresse skulle kunna upp-
bddas. En i tjansteutldtandet patalad orsak var den oklara an-
svarsfordelningen i arbetet, vilken ocksd ansags medféra en
oklar roll i beslutsprocessen for framst fastighetsnamndens
del.

De foréandringar av beslutsprocessen som genomfoérdes i samband
med UP 77 (Goteborgs kommunfullmaktiges handlingar nr 47, 1978)
hade sin orsak i samma erfarenheter som de 1976. Nu beslots

att inriktningen skulle omprévas vart tredje ar. Huruvida ar-
liga rekommendationer skulle framlaggas eller ej framgick dock
inte.

Sammantaget kan man konstatera att de politiska instanserna i
mycket begransad utstrackning uttryckte synpunkter pa valet av
planeringsmetodik eller pd utformningen av beslutsprocessen.

En forklaring till detta kan vara att det fran politisk utgangs-
punkt framstod som ointressant att lagga synpunkter pa procedur-
och metodfragor - s& lange som dessa inte fororsakade sarskilda
problem for politikerna. Den nastan fullstédndiga samstammighe-
ten mellan foreslagna rekommendationer och motsvarande beslut
kan antingen tyda pa ett svalt politiskt intresse eller pa att
resultaten var val forankrade och accepterades redan nar de
framlades for beslut

6-33 Planeringsmetodikens och besluts-
processens inverkan pa de kommuna-
la forvaltningarna

Den under den studerade perioden anvédnda planeringsmetodiken,
som for de kommunala forvaltningarnas del innebar upprepade
bedémningar av konsekvenserna av att bygga ut en mangd omraden,
hade troligen en kunskapshdjande effekt - &ven om detta inte
kan belaggas i denna studie. De upprepade fragorna bor ocksa
ha bidragit till att forvaltningarna blev mer medvetna om att
planeringsforutsattningar och beddmningar kunde forandras.

FOor detta talar det faktum att forvaltningarna efter hand
presenterade alternativa ldsningar av t ex den tekniska for-



sorjningen till en rad omrdden. Dessa losningar utgick i flera
fall fran hogst varierande antaganden om t ex utbyggnadstakt
i omradena.

Ytterligare belysning av effekterna av tillampad metodik pd de
kommunala forvaltningarna synes kunna utldsas av dokument, som
behandlar utbyggnadsplaneringen naraliggande planeringsaktivi-
teter.

* Exempel *1

I samband med UP 74 beslot kommunful Iméktige att Lilleby pa
vastra Hisingen "tills vidare antages utgdra nésta storre ut-
byggnadsomrade for bostader i Goteborg™. Detta beslut innebar
att oversiktliga planeringsaktiviteter startades for att en
utbyggnadsstart 1 bdrjan av 1980-talet skulle bli mdjlig. Pla-
neringsaktivitetema var till mitten av ar 1975 helt inlemmade
i utbyggnadsplaneringen. Darefter kom omradesplaneringen att
bedrivas helt atskild fran utbyggnadsplaneringen. Viktiga re-
dovisnings- och beslutstillfiallen 1974-1977 framgar av tids-
schema figur 14.

Sadsom framgar av tidsschemat fortgick Lillebyplaneringen med

en successivt okad precisering fram till en omradesplan 1979.
Samtidigt upptogs Lilleby arligen 1974-1977 bland rekommende-
rade utbyggnadsomraden. Den med utbyggnadsplaneringen paral-
lellt pagdende omradesplaneringen innebar att informationsmang-
den och sédkerheten i beddmningarna okade. Intressant ar emeller-
tid att konstateraaatt de remissyttranden, lamnade betraffande
program och omradesplan, inte berorde de planeringsmetodiska
och beslutsmassiga kopplingarna mellan omradesplanearbetet och
utbyggnadsplaneringen. Detta kan exemplifieras av att man i tva
fall (halsovardsnamnden och Goteborgs museer) patalade behovet
av en oversiktlig plan for hela det omrdde dar Lilleby ingar

(Bjorlanda) medan man i andra fall (t ex skolfdrvaltningen,
socialforvaltningen, sparvagen) enbart konstaterade att Lille-
by rekommenderats sasom utbyggnadsomrade i UP 74.

 Exempel 2

Ragardenomradet i Angered rekommenderades i UP 75 som ett stor-
re utbyggnadsomrade for arbetsplatser. Forslaget motiverades
bland annat av en forutsedd brist pd arbetsomraden i Angered
under forsta halften av 1980-talet.

Till UP 76 genomfdrdes en begransad studie som utvisade att
det skulle vara rimligt fran investeringssynpunkt att kombine-
ra en utbyggnad i Ragarden med en exploatering av bostader i
Gunnilse, Asen och Angered Kyrkby. Dessa tre omraden hade ti-
digare rekommenderats som reservomraden for bostader i UP 73,
men inga ytterligare planeringsaktiviteter forsiggick for des-
sa omrdden forran i samband med UP 76. Resultatet av UP 76 var
att Ragarden rekommenderades som arbetsomrade, Asen som bo-
stadsomrade samt Gunnilse och Angered Kyrkby som reservomraden
for bostader. Har arbetet med omradesprogram och omradesplan
startade 1976 kom darfor samtliga de fyra namnda omradena att
inkluderas i planomradet

Omradesplaneringen kom fran 1976 att bedrivas tamligen obero-
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Lilleby rekommenderas i UP 74 som reservomrdde for bostader 1989-1981 och foreslas
utgare 'nasta tillkommande stérre nyexploateringsomradde for bostader”.

-Ytterligare prévning av rekommendation i UP 74 efter aterremiss fran KS med anledning

av beslut om lokalisering av lastvagnsfabrik for AB Volvo till Vastra Tuve. Prov-

ningen resulterar i att BN vidhaller fordelarna av att exploatera Lilleby framfor att

utbygga bostader i aterstdende del av Vastra Tuve.

*Beslut i KF enligt UP 74 rekommendation

Kompletterande oOversiktligt underlag for omrddena pd vastra Hisingen redovisas i
UP 75. Lilleby rekommenderas som reservomrade for bostader 1980-1981.

-Beslut i KF enligt UP 75 rekommendation

BN beslutar sanda omradesprogram for Lilleby pa remiss

-UP 76. Lilleby rekommenderas vid behov kunna tillfdras bostadsoyggnadsprogrammet
1977-1981.

-Redogérelse i BN betr remissvar pd omradesprogram for Lilleby

-Beslut i KF. enligt UP 76 rekommendation

BN besluter sanda skiss till omrddesplan pa remiss

-Lilleby rekommenderas som utbyggnadsomrdde for bostader med start tidigast 1981 i
UP 77 utbyggnadsanvisningar

-Redovisning av remissvar i BN betr skisr» till omradesplan

7802 Beslut i KF ang UP 77 - Forslag till inriktning for stadsbyggandet 1981-1990.
Lilleby forutsatts utbyggas.

7802 BN beslutar godkanna riktlinjer for den formella omradesplanen
7806 KS godkanner riktlinjer for den formella omradesplanen

7809 KF godkanner riktlinjer for den formella omrddesplanen

7812 BN beslutar om utstallning av omradesplan

7901-7902 Utstallning av omradesplan



ende av utbyggnadsplaneringen. Enda klart styrande inverkan
hade den i utbyggnadsplaneringen.fdreslagna tidpunkten for
utbyggnadsstart. 1 férhdllande till Lillebyplaneringen kom om-
radesprogrammet och omradesplanearbetet for Gunnilse-Ragarden
att 1 liten utstrackning behandla mojligheterna till etapput-
byggnad och avbrott. Det senare kan dock forklaras av att samt-
liga namnda utbyggnadsomraden rekommenderades for utbyggnad i
UP 76.

Den mindre dynamiska planeringsinriktningen kom ocks& till ut-
tryck i ett remissvar 1977-09-12 fran Goteborgs vatten- och
avloppsverk betraffande "Ragarden. Forslag till omradesplan-
program':

"Va-verket foreslar att programmet kompletteras med foljan-
de.

Beddmningen av den framtida utvecklingen i sin helhet inom
Angered-Bergum. Underlaget ar nddvandigt for beddmning av
utbyggnadsalternativ".

Att behov fanns av en annorlunda mer dynamisk planeringsmetodik
framholls emellertid av fastighetskontoret i ett remissvar
(1977-09-19) betraffande 'Ragarden. Forslag till omradesplan,
program”™ pa foljande satt:

"Hittills har en utgangspunkt i plan- och programarbetet
varit att man behéver bygga bostader och skaffa arbetsomra-
den i berord del av Angered inom en 5-&.rsperiod. Bland annat
har som tidigare papekats i varens arbete med investerings-
planen foreslagits att medel skall avsattas for va-arbeten
med sikte pa att arbetsomradesmark skall kunna boérja tas i
ansprdk i Ragarden 1981

Planeringsarbetet inom ett si stort omradde som det har ar
fraga om borde darfor bli av olika karaktar for skilda de-
lar: dels mera direkt produktionsforberedande, bland annat
avstamt mot tillgangliga resurser, dels mera Oversiktligt
och langsiktigt med alternativa losningar (‘strategiskt™).”

Ovriga remissvar betraffande detta omradesplanearbete behandla-
de inte kopplingarna till utbyggnadsplaneringen fran metod el-
ler beslutssynpunkt.

Sammantaget tyder de tva exemplen pa:

att utbyggnadsplaneringen haft en mycket begransad metodmas-
sig inverkan p& den omradesplanering, som initierades genom
rekommendationerna. Utbyggnadsplaneringen medforde med andra
ord inte en homogenisering av tillampad planeringsmetodik i
hela den o6versiktliga planeringen

- att behandlingsordningen for omradesplaneringen lades upp
oberoende av utbyggnadsplaneringen - fransett att den i ut-
byggnadsplaneringen angivna tidpunkten for tidigaste utbygg-
nadsstart utgjorde en given fdrutsattning.

att forvaltningarna enbart betraktade utbyggnadsplaneringen
som tidsordnanden for utbyggnader



att forvaltningarna foljaktligen inte betraktade utbyggnads-
planeringen som styrande for avgransningar, trafiknat, ser-
vicestruktur etc

- att forvaltningarna mera betraktade utbyggnadsplaneringen
som en med andra parallellt pagdende planeringsaktivitet
- och inte en "dverordnad"

att de osakerheter som praglade utbyggnadsplaneringen hade
ringa eller mycket mattligt genomslag i ovriga planerings-
aktiviteter.

Att styrningseffekterna av utbyggnadsplaneringen framstod som
begrénsade och delvis oklara for de kommunala forvaltningarna
ar madhanda forklarligt d& man kan konstatera att detta ocksa
var fallet for den huvudansvariga forvaltningen, stadsbygg-
nadskontoret. 1 den organisationsutredning som pagick 1975-1977
“for bland annat stadsbyggnadskontorets generalplaneavdelning
konstaterades namligen att "undanrdjandet av uttalade oklarhe-
ter betraffande utbyggnadsplaneringens innehdll och besluts-

kompetens ar en ndédvandig forutsattning for en forandrad orga-
nisation” (Ekonomisk féretagsledning maj 1977)-

Att effekterna av tillampad metodik var patagliga for relatio-
nerna mellan stadsbyggnadskontoret och fastighetskontoret stod
klart i den utredning betraffande ''stadsbyggnadsprocessen’ som
startade genom kommunstyrelsens beslut 1975-11-26. 1 denna ut-
redning framholls namligen att planeringsmetodik och framlagda
rekommendationer ledde till kompetenskonflikter. Stadsbyggnads-
kontoret havdade att rekommendationer om utbyggnadsomraden
lampliga att tillfora programmen lag inom byggnadsnamndens kom-
petensomrade. Fastighetskontoret diaremot betonade att’fastig-
hetsnamndens ansvar for kommunens bostadsforsorjning ooh explo-
ateringsverksamhet medforde att fastighetsnamnden maste kunna
paverka bade omfattning och lokalisering av nya bostadsomraden
och arbetsomrdden inom granser angivna i den Oversiktliga mark-
anvandningsplaneringen

6.34 Utbyggnadsplaneringens inverkan pa
allmdnheten, intressegrupper och
enskilda

Information som primart behandlade utbyggnadsplaneringen del-
gavs allmanheten under den studerade perioden 1972-1977 via
pressen i samband med redovisningar i bland annat byggnadsnamn-
den, kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Pressen fick darvid
ta del i det rapportmaterial som forelades beslutsfattarna.
Allmanheten orienterades ocksa om utbyggnadsplaneringen via
kommunens informationsskrift till hushallen i kommunen ("vart
Goteborg'). Reaktioner fran allmanheten pa redovisat besluts-

underlag finns dock inte dokumenterade.

Viss information om utbyggnadsplaneringen meddelades ocksa se-
kundart till allménhet, intressegruppen och politiska organi-
sationer i samband med redovisning av omradesplanering och kom-
munoversikt. Informationen om utbyggnadsplaneringen tjéanade
darvid som bakgrund for dessa planeringsaktiviteter.

Storre informationsinsatser som primart behandlade utbyggnads-
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planeringen genomfdrdes daremot inte 1972-1977« Orsakerna har-
till var bland annat den forhallandevis korta tid som enligt
beslutsprocessen stod till buds mellan avrapporteringstillfal-
lena. Detta betonades ooksd av saval byggnadsnamndens (Dnr
34/77) som fastighetskontorets (Onr 611/1977) svar pa en '"mo-
tion om uppdrag ar kommunstyrelsen att utarbeta forslag till
anordnande av offentlig debatt om kommunens utbyggnad™ (motion
av hr Svensson, vpk). Bada namnderna framholl att fragan tids-
massigt lattare kunde losas om och nar beslut fattas om 3-arigt
intervall mellan omprévningen®av inriktningen for stadsbyggan-
det och foreslog darvid att informationsfragan fortsattnings-
vis borde beaktas i utbyggnadsplaneringen. Byggnadsnamnden pa-
pekade ocksa att ett lampligt tillfalle kunde vara i samband
med utstéllningen om markdispositionsplan 1978-1979-

Utover informationsfrigan maste effekterna pa allmanheten, in-
tressegrupper och enskilda givetvis harledas till konsekven-
serna av de beslutade rekommendationerna. Denna studie inne-
fattar dock inte, som inledningsvis framgdtt, dylika aspekter.

97






7. JAMFORELSER MELLAN FRAKTIKFALLET
OCH NAGRA I LITTERATUREN FORE-

KOMMANDE PLANERINGSMODELLER

7.1 Avsnittets syfte och uppléaggning

I detta avsnitt jamfors praktikfallet med ndgra planerings-
modeller. Jamforelserna har tva syften, namligen:

att for lasaren av denna rapport soka oka forstdelsen for
utbyggnadsplaneringens verkningssatt pa ett mera generellt
plan

att lagga grunden for att kommande studier sdka utveckla en
mer sammanhangande teoretisk referensram rdérande successiva
val i oversiktlig kommunal planering.

De planeringsmodeller, som har anvands, kan sigas pa ett teore-
tiskt plan beskriva hur planering kan, bor eller maste ga till
under vissa givna betingelse. De valda modellerna omfattar sa-
val onskvarda forebilder som avbilder av hur planering synes ga
till under vissa omstandigheter. De valda planeringsmodellema
kan grovt indelas i tva huvudgrupper. Dels saddana som utgar
ifran och betonar forekomsten av osakerheter. Dels sadana som

i ringa eller ingen utstrackning synes beakta eller utgd fran
forekomsten av osdkerheter. Urvalet synes ocksd representera
nagra av de i litteraturen mest forekommande och refererade
modellerna

Har skall betonas att det inte ar mojligt att inplacera de val-
da modellerna pa en skala dar den ena extrempunkten skulle in-
nebara ett maximalt hansynstagande till osékerheter och dar den
andra skulle innebidra ett totalt bortseende fran osakerheter
eller en fullstandig franvaro av osdkerheter. Den turordning,
som har valts for jamforelserna, kan endast ségas innebara att
de forsta sex modellerna - till skillnad fran de tva sista -
synes utgd fran och beakta forekomsten av osidkerheter. Efter de
parvisa jamforelserna mellan praktikfall och modeller foljer
ett kort forsok till sammanfattning av likheter och olikheter
mellan praktikfallet och samtliga planeringsmodeller.

Avsnittet avslutas med ett forsOk att betrakta utbyggnadspla-
neringen som en fraga om organisatorisk inlarning. Orsaken till
att denna betraktelse inforts i studien &ar dels att organisato-
risk inlarning (trots oklarheter i litteraturen om begreppets
egentliga innebdrd) synes ha ett nara slaktskap med successiva
val 1 Oversiktlig planering, dels att det i aktuell planerings-
litteratur (se t ex Statens Planverk rapport 44» del 2, 1978)
blivit vanligt att betrakta organisatorisk inlarning som nagot
av en planeringsmodell

Det &ar av vikt att betona att detta avsnitt inte gor nagra an-
sprak pa fullstandighet. Min forhoppning ar att det i kommande
studier skall vara mojligt att gora mer systematiserade jamfo-
relser.



7.2 Jamforelser praktikfall -
planeringsmodeller

7.21 Flexibel planering
* Innebdrd

Flexibel kan harledas fran latinets flexibilis, som betyder
béjlig eller anpassbar. Flexibel planering kan knappas sagas
vara utvecklad som fullsténdig planeringsmetod eller modell.
Fet forefaller snarare riktigare att pastd att flexibel plane-
ring innebar en "teknik' som gor beslut, tekniska ldsningar
etc anpassbara till efterfdoljande foréandringar. Innebdrden av
denna teknik ar dock inte entydig.

En mycket snév tolkning av flexibilitetsbegreppet har t ex an-
vants av Statens Planverk, som i en skrivelse betraffande 'vid-
gad generalplanering” (maj 1972) angav att planeringen skall
vara flexibel och preciserade begreppet att avse "tills dess
stallningstagande kravs halla tankbara handlingsalternativ
6ppna”. Enligt Statens Planverk skulle saledes ett besluts in-
placering i tiden innebara att flexibilitet uppnds. Besluts-
tillfallet skulle med andra ord valjas vid senaste mojliga tid-
punkt for att osékerheten skall vara minsta mojliga.

En vidare innebéar har angetts av Ingelstam (1972), som betonar
att flexibiliteten kan ligga i saval planens/beslutens utformning
som i den fysiska verkligheten (dvs planeringsobjektet).
Ingelstam sédger nadmligen att man bdr "utforma den egna verksam-
heten s& att den far tillrackligt god effekt i samtliga de till-
stand som bedodms nagorlunda sannolika. Fetta brukar kallas
flexibel planering”.

Mc Loughlin (1969) har, jamfort med Ingelstam, givit flexibi-
litetsbegreppet en liknande innebdrd nar han skriver: "Flexi-
bility can be termed that characteristic of a system (and its
structure) which enables it to respond to secular changes with
a minimum degree of disruption to the system as a whole. Biolo-
gical notions of adaptability and survival are obviously useful
mental «analoques here”. Me Loughlin forknippar alltsd pd samma
satt som Ingelstam flexibiliteten med anpassbarhet i planen/
besluten eller i1 den fysiska verkligheten, dwvs planerings-

ob jektet.

Stahl, Ysander, Grape (1967) beskriver flexibilitet med mili-
tarstrategiska dgon ndr de anger att "med flexibilitet avses en
valstrategi, som &ar flexibel i1 den meningen att den kan anpas-
sas och ge tillrackligt gott resultat oavsett hur den framtida
miljon gestaltar sig, dvs for att mote ofdrutsedda externt
betingade forandringar". Ferma definition synes vara val for-
enlig med de, som angetts av Ingelstam och Mc Loughlin, fdrutom
att forandringarna har preciseras vara betingade av externt
betingade forandringar. En sddan precisering framstar emeller-
tid som riktig mot bakgrund av de definitioner av olika osaker-
heter som anvénts i studien.

I denna studie valjer jag darfor att med flexibilitet mena att
planeringen bedrivs si att fattade beslut medger en anpassbar-
het till efterfoljande ofdrutsedda forandringar i den externa
omgivningen utan att de grundlédggande stréavandena forandras av-
sevirt. Stravandena forutsatts kunna vara uttryckta i sjalva



planen, i fattade beslut eller i genomforda atgarder. Upplevel-
serna av osdkerhet kan alltsd i detta fall relateras till ex-
terna faktorer.

e Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
flexibel planering

Som tidigare konstaterats i avsnitt 5 var de redovisade och
praktiskt tillampade o6vergripande lokaliseringskriteriema
mycket stabila Over tidsperioden 1972-1977« De successsivt
fattade besluten om rekommendationerna resulterade alltsd inte
i att de uttalade stravandena behovde overges. Att sd blev fal-
let synes sammanhanga med att utbyggnadsomradena valdes si att
Iasningarna till fortsatta utbyggnader sa langt som mojligt
begransades och att de kommunala forinvesteringama for even-
tuellt kommande utbyggnader minimerades.

Viss flexibilitet synes ocksd ha astadkommits pa sd satt att
omraden med kanda eller troliga "viktiga" konkurrerande mark-
ansprak inte rekommenderades for utbyggnad. Att detta ocksa
resulterade i en anpassbar markanvandning kan illustreras av
att det var mojligt att lokalisera den mycket ytkravande last-
vagnsfabriken for AB Volvo pa mark, som bade diskuterats for
bostader och arbetsplatser, darfor att valet av markanvéndn-
ning inom det aktuella omradet fatt anstd. Pa samma satt kunde
de slutliga, bindande stallningstagandena till markanvandning-
en for hela sodra Askim anstd, genom att det i UP 75 rekommen-
derade arbetsomrddet begrinsades arealmassigt.

En bidragande orsak till att flexibilitet uppnatts i vissa av-
seenden torde ocksd ha varit den cykliska beslutsprocessen.
Genom denna begransades besluten pa ett naturligt satt i rack-
vidd samtidigt som osédkerheten om kommande rekommendationer och
beslut vidmakthélls kontinuerligt.

7.22 Adaptiv planering
*  Innebdrd

Adapti.v kommer av latinets adaptare, som betyder anpassa.

Adaptiv planering kan, i likhet med flexibel planering, knap-
past sagas vara en fullstdndigt utvecklad metod eller modell.
Snarare kan man ocksd har pastd att det ror sig om en teknik.

Ingelstam (1972) menar att innebdrden av adaptivitet i plane-
ringssammanhang &r att "i den egna verksamheten forbereda an-
passning till framtida forhallanden nar man ser att de sanno-
likt kommer att intraffa: skapa optioner pa alternativa utveck-
lingar”. Denna definition synes innebéra att adaptivitet forut-
satter att atgarder behdver vidtas nar anpassningsbehovet upp-
star; men att dessa atgarder ar forberedda. Flexibilitet skul-
le alltsd till skillnad fran adaptivitet innebdara en mera pas-
siv anpassning - 1 sjalva anpassningsotgonblicket. Den defini-
tion som Ingelstam foreslagit for adaptiv planering framstar
dock som opraktisk att utnyttja eftersom det maste vara svart,

i mdnga fall, att sarskilja nar insatserna gjorts for att &-
stadkomma anpassbarheten.



Rimligare synes vara att utgd fran en definition, som angetts
av Cyon (1968) respektive Stahl, Ysander, Grape (1967). Cyon
menar att adaptivitet innebar "att man Ar osdker p& sin egen
vilja framgent"” och att detta kraver anpassbarhet i planen.
Stahl, Ysander, Grape forbinder pa ett liknande satt adaptivi-
tet med osékerhet om egna framtida varderingar.

Oom planeringen varit adaptiv utgar jag, mot denna bakgrund,
ifran att anpassbarheten betingas av intern osidkerhet, dvs
osdkerhet om "egna" framtida varderingar. (UV).

e Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
adaptiv planering

Som framgdtt i avsnitt 5* var osakerheten inom stadsbyggnads-
kontoret om hur de politiskt uttalade strévandena skulle ope-
rationaliseras pataglig 1972-1977* Det var nodvandigt att in-
skranka sig till att hitta utbyggnadsomrdden som var 'goda nog",
dvs accepterades av beslutsfattarna. Planeringen var alltsa
adaptiv i bemarkelsen anpassbar till delvis skilda tolkningar
av politikernas stravanden eller véarderingar.

Atgarderna for att uppnd denna adaptivitet var samma som de
som medforde flexibilitet, dwvs besluten begransades i rack-
vidd, omrdden med konkurrerande markanvandningsintressen und-
veks och medvetenheten om osékra varderingar vidmakthdlls.

P& liknande satt kan utformningen av rekommendationerna for en-
skilda omrides ses som ett uttryck for en stravan att ta hansyn
till osdkerheter om "egna" varderingar framgent. Rekommendatio-
nerna inskranktes nédmligen i1 huvudsak till att for respektive
omrdde ange bostader respektive arbetsplatser. Utrymme lamnades
héarigenom till att 1 senare skeden noggrannare specificera mark-
utnyttjandet —dws hévda vissa varderingar.

7.23 Strategisk planering
. Innebérd

Strategisk kan harledas fran grekiskans strategos och agein,
som betyder har (krigshar) respektive fora.

Hussey (1967) framhaller relativt oprecist att 'strategisk pla-
nering innebar att man specificerar foretagets langsiktiga mal
och ambitioner samt fordelar resurserna for att nd dessa mal.
For att nd uppsatta mal maste foretaget forsoka att pad basta
satt utnyttja sina mojligheter. Foretaget maste vidare tillse
att faktorer som behdvs 1 framtiden forbereds idag".

Som nagot mer preciserad framstar emellertid Mainers definition
(1968). Han menar nadmligen att "den strategiska planen syftar
till att bestdmma sambandet mellan organisationen, dess resur-
ser och mojligheter, och dess totala omgivning (konkurrenter,
kunder, leverantdrer, teknisk utveckling, stat och kommun osv).
Mot denna bakgrund valjer man sedan det handlingsalternativ for
foretaget som har de basta forutsattningarna™.



Ahrell (Linde m fl 1971) pekar pd en rad karaktaristika som gor
ait man pad ett mera entydigt satt kan tala om strategiska be-
slut till skillnad fran "vanliga™ beslut:

- antalet ténkbara handlingsalternativ ar stdérre och plane-
ringsperioden langre

- osakerheten ar storre

- beslutsprocessen oprogrammerad och varje beslutssituation
nastan unik

- beslutsunderlaget mindre detaljerat

- besluten mer beroende av omgivningen och informationen mer
av extern karaktar

- varderingar, mal och inriktning av foretaget inte givna
utan ifrdgasatta

- sokandet efter handlingsalternativ en mer véasentlig del av
beslutsprocessen.

Anhrell refererar ytterligare definitioner av andra teoretiker
som betonar att strategisk planering innebar att fdéretaget spe-
cificerar sina framtida mal. Vidare framhaller Ahrell att "de
planerade atgarderna icke skall lasas vid ett handlingsalter-
nativ utan snarast har karaktéren av betingade handlingsreg-
ler _ Ett antal sammanfogade betingde handlingsregler kallar
vi strategier”. Massé (1962) (refereras av Soderbaum 1973),

forknippar pa liknande satt strategi med villkorlig plan.

Rimligt synes har vara att forutsatta att de karaktéristika som
Ahrell (Linde m fl 1971) definierar begreppet strategisk plane-
ring ager giltighet. Jag finner det vidare vara av intresse att
dessutom utgd ifran att strategisk planering innebar att vill-
koren for forandringar - betingade handlingsregler - i nigon
form framgar.

e Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
strategisk planering

En rad av de kriterier, som jag anvant for att definiera stra-
tegisk planering uppfylls uppenbarligen av det studerade prak-
tikfallet. Jag konstaterar namligen:

- att antalet mojliga kombinationer av omrdden och markanvand-
ningar teoretisk sett var mycket stort vid de tillfallen
rekommendationer utarbetades (antalet tankbara exploaterings-
omraden uppgick i flera UP-rapporter till 100-150)

att osakerheterna var patagliga i en rad avseenden (t ex om
politiska véarderingar)

- att beslutsunderlaget i1 UP-rapportema innebar viss overblick
over den aktuella beslutssituationen (Jfr lokaliseringen av
arbetsomraden, UP 75)

- att informationen av extern karaktar bor ha okat beslutsfat-



tarnas osakerhet

- att "mal" och inriktning ifragasattes i flera vasentliga av-
seenden (t ex i UP 77)

- att sokandet efter handlingsalternativ pagick kontinnerligt

- att beslutsprocessen inte var programmerad i den meningen att
beslutens innebdrd var likartad Over hela tidsperioden.

Om jag till dessa kriterier ocksa lagger att stategisk plane-
ring skall ha karaktaren av betingade handlingsregler (Massé,
1959 och Soderbaum, 1973) blir mina slutsatser desamma. Jag

har namligen funnit att man i UP 73 formulerade betingade hand-
lingsregler (dvs strategier) pa sa satt att valet av utbygg-
nadslaternativ angavs vara villkorligt forbunder med bostads-
produktionens storlek. Mojliga handlingavagar provades ocksa

i en rad andra fall (t ex betraffande lokalisering av speciellt

ytkravande verksamheter) men dessa resulterade aldrig i stall-
ningstaganden till t ex nar eller under vilka omstandigheter
mojligheterna skulle utnyttjas. Som betingande handlingsregler
maste dock ocksd riaknas de reservomraden, som aterkom regel-
bundet i rekommendationerna som omraden lampliga att tillfora
programmen. Dessa reservomraden forutsattes namligen "vid be-
hov" tillfdras programmen.

7.24 Marginalism eller incrementalism

e Innebdrd

Denna planeringsmodell, som framforallt utvecklats av den ame-
rikanske statsvetaren C E Lindblom (1959), foOrutsatter att en

rad begransningar styr mojligheterna att planera. Lindblom me-
nar namligen att planeringen bland annat maste ske med hansyn

till

- manniskans begransade kognitiva (forstandsmassiga) kapacitet

- att informationen med nddvandighet blir otillrécklig i kom-
plexa system

- att kostnaderna for att inforskaffa och behandla stora in-
formationsméngder blir stora

- att malen oftast inte kan anges.

Mellstrom, V/iberg (1977) (se aven Lindblom, 1965, Lindblom och
Braybrooke, 1963 och Faludi, 1973) har sammanfattat modellen pa
ett satt som jag finner rimligt att anvanda. De menar att ett
marginalistiskt satt att planera innebar att:

" 1) uppmarksamheten ar riktad pa status quo,

2) hard begransning av urvalet o6vervagda alternativ,

3) hard begransning av antalet beaktade konsekvenser for
varje alternativ,

4) malen anpassas till medlen,



5) problemen omdefinieras successivt i en inlarningsprocess-,
6) planeringen sker i en serie smd steg,

7) problemorientering snarare an malorientering,

8) planeringen decentraliserad med avseende p& inflytande,
9) varden saknar explicit och sjalvstandig existens,

10) planeringen praglas bade av politiska och analystiska
processer".

e Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
marginalism

Huruvida utbyggnadsplaneringen 1972-1977 kan s&gas ha inneburit
ett marginalistiskt satt att planera kan diskuteras. Jag anser
namligen att

- antalet faktiskt Overvagda alternativ (eller omraden) infor
rekommendationer kan pastds ha varit hart begransat, men an-
talet studerade omradden var andock forhallandevis stort

- konsekvensbeskrivningarna omfattade de aspekter som vanligt-
vis forekommer nar markanvandningsforandringar prévas. Huru-
vida detta skall betraktas som hart begransade konsekvensbe-
skrivningar kan givetvis diskuteras

- inflytandet pa planeringen kan i praktiken sagas ha varit
decentraliserad (bland annat genom forvaltningarnas medverkan
och genom att den slutliga préovningen av utbyggnadsomraden
skett i arbetet med bostadsbyggnads- och arbetsomradespro-
grammet) men formellt sett kan utbyggnadsplaneringen sagas
vara ett uttryck for onskemdl om en starkt decentraliserad
styrning till kommunstyrelsen.

Mera sakra likheter mellan utbyggnadsplaneringen och ett margi-
nalistiskt betraktelsesatt finner jag dock i foljande avseenden:

- malen anpassades till medlen (vissa mal eller stravanden
fanns angivna, men det synes uppenbart att valet av omraden
—dvs rekommendationerna - var ett satt att framst disku-
tera medlen)

- planeringsproblemen foéréndrades successivt i en inlarnings-
process (var bygga bostader, 1973 och 1974; var lokalisera

arbetsomraden, 1975 och 1976)

- markanvandningsforéndringama tillkom genom beslut i en serie
smd steg - mindre &n som ar eller har varit vanligt i 6éver-
siktlig planering (jfr Statens Planverks uppfattning om ut-

byggnadsplaneringen)

- planeringen var snarare orienterad mot "problem” &an mot mal
(jfr bostadsomraden 1974; arbetsomraden 1975, upprustnings-
och saneringsomraden 1976)

- varden i huvudsak saknade explicit och sjalvstandig existens



(gallde likaval de véarden politikerna tillmatte olika mark-
anvandningsforandringar som de varden som lag i olika utbygg-
nadsrekommendationer)

- planeringen praglades av bade politiska och analytiska pro-
cesser (aven om de analytiska processerna synes ha dominerat
kraftigt).

I likhet med Lindbloms modell praglades ocks& valen av utbygg-
nadsomraden av starkt begransade utvarderingar. Den avsokande
metodik, som utnyttjades kontinuerligt 1972-1977 tyder vidare
- som tidigare framgdtt - pd att tjanstemannen uppfattade var-
deringarna pa det politiska planet som osdkra och flytande at-
minstone vad betraffar vilka omraden som skulle kunna anses
rimliga som utbyggnadsomraden fran politisk utgangspunkt.

Huruvida man kan pastd att utbyggnadsplaneringen pa marginalis-
tiskt satt riktade uppmarksamheten pad status quo ar daremot
inte lika klart. 1 forhdllande till tidigare oOversiktsplanering
(fore 1972) var visserligen utbyggnadsplaneringen avsevart mer
inriktad pa relativt narliggande beslut. Jamfort med annan kom-
munal planering - t ex den ekonomiska - madste dock utbyggnads-
planeringen anses ha haft en langsiktig inriktning.

7.25 Mixed scanning
* Innebdrd

En planeringsmodell, som i likhet med incrementalismen, innebar
hénsynstagande till fdrekomsten av osédkerheter ar mixed scan-
ning (ung "blandad avsodkning') utvecklad av Btzioni (1968).
Mixed scanning gor ansprak pd att vara en syntes av rationalism
och marginalism.

Btzioni utgdr fran att den incrementalistiska modellen bland
annat préaglas av foljande svagheter:

- vid stegvisa, marginalistiska beslut ar det de k&nda, mest
patagliga och inflytelserika intressena som kommer att domi-
nera. De opriviligierade och politiskt oorganiserade intres-
sena blir inte representerade

- marginalistiska beslut innebar en fokusering pa den korta
sikten och pa pd begransade forandringar av nulaget. Forand-
ringarna kan darmed ocksd komma att leda "vart som helst"
eftersom man inte kan se vart de leder.

Etzioni menar att det finns vissa beslut som ar viktigare och
mer Overgripande &an andra (kontextuella beslut) och att dessa
styr eller paverkar de mindre viktiga (“"bit-decisions™). Vid
de viktigare "strategiska" beslutstillfallena, menar Etzioni,
att effektiva beslutsfattare tenderar att Overvaga olika alter-
nativ pd en 6vergripande nivad och om sd behdvs i ett langre-
tidsperspektiv. Detta forutsatts ske genom att beslutsfattaren
valjer en beskrivningsniva som gor att han kan bortse fran de-
taljer. P& denna niva overvags sedan alla relevanta alternativ
genom en sokprocedur. Valet av beskrivningsniva ar darmed ett
satt att anpassa planeringsmetodiken till de begransningar som
ror beslutsfattarens begransade formaga att fatta rationella



beslut i komplexa beslutssituationer. Vid beslutsfattande som
beror mindre viktiga fragor menar Etzioni att dessa fattas en-
ligt den incrementalistiska modellen. Mixed-scanning kan allt-
sd sagas vara en planeringsmetod som soker o6verbrygga svarig-
heterna att fatta beslut i komplexa och osadkra situationer ge-
nom valet av beskrivningsnivd och genom ett sokforfarande.
Karaktéristiska drag ar att detaljeringsgraden och tids-
horisonten forutsatts variera allt efter beslutets vikt.

« Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
mixed scanning

Utifran det redovisade praktikfallet konstaterat jag att pla-
neringsmetodiken i sig inte inneburit nigra storre variationer
av detaljeringsgraden 1972-1977» D&aremot varierades i viss ut-
stackning aggregeringen av data och resultat i1 sjalva rappor-
terna under perioden. Av mer Oversiktlig karaktédr an ovriga
rapporter var UP 73 och UP 77- forslag till inriktning. Valen
av beskrivningsniva skedde helt pa tjanstemannaplanet tom

UP 77. Forst i samband med behandlingen av UP 77 kan ndgon
egentlig politisk paverkan p& valet av beskrivningsniva sparas.
DA beslots namligen att inriktningen for stadsbyggandet pa
langre sikt skulle omprovas vart 3:e ar, medan rekommendationer
om enskilda utbyggnadsomraden skulle behandlas arligen. Inrikt-
ningen forutsattes darvid - atminstone pa stadsbyggnadskonto-
ret - innebdra att markanvandningsforandringama skulle behand-
las pa en mer o6vergripande niva an de arliga rekommendationerna.

Sambanden mellan valen av beskrivningsnivad och beslutens rack-
vidd eller betydelse fram till och med UP 77 &r dock som fram-
gar inte alldeles entydiga:

- 1972 méste besluten om nedskdrningar av bostadsbyggandet ha
uppfattats som viktiga. Trots detta fick UP 72 ett starkt
begransat och relativt detaljerat innehdll. En rimlig for-
klaring synes vara svarigheterna att 6ver huvud taget over-
blicka situationen. Det ar darfor inte forvanande att kon-
statera att de foreslagna underlaget praglades av forsiktig-
het. Det gallde att kanna sig for och parera den uppkomna
situationen.

- 1 UP 73 gjordes ett forsok att astadkomma underlag for vik-
tiga beslut om val av utbyggnadsomraden pa langre sikt. Ma-
terialet medgav sigg oOverblick 6ver tankbara alternativ.
Beslutssituationen var dock en helt annan &an den forutsatta
nar underlaget framlades. Besluten maste uppfattas ha varit
av begréansad betydelse.

- UP 74 syftade till att astadkomma beslut om lokaliseringen
av det fortsatta bostadsbyggandet. Detta uppfattades uppen-
barligen ocksa som ett viktigt beslut. Beslutsunderlaget be-
gransades emellertid med stdéd av UP 73, till att bland en
liten skara kandidater valja ""nasta stdorre nyexploaterings-
omrade for bostader™.

- UP 75 genomfdrdes p& liknande satt sem UP 74. Nu studerades
emellertid samtliga tankbara™ omraden. Utsorteringen infor
rekommendationerna blev féljaktligen mer omfattande &n 1974
vilket mojligen resulterade i1 ett mer Oversiktliga material.



- De beslut som fattades i UP 76 kan pdstas vara av en relativt
sett mindre betydelse an rekommendationerna i UP 74 och UP
75. Beslutsunderlaget, vad betraffar rekommenderade omraden,
var ocksd mycket knapphandigt.

- UP 77 syftade till att ange en inriktning for stadsbyggandet.
Beslutsunderlaget praglades ocksd av oversiktlighet. Vilken
vikt besluten om inriktning skulle kunna tillmdtas ar dock
inte sjalvklart.

Jamforelserna tyder snarast pa att det var alternativmangden
som styrde graden av oOversiktlighet i beslutsunderlaget - inte
beslutets vikt. Ju fler alternativ, desto mera Oversiktligt
underlag - ju farre alternativ, desto mera detaljerat underlag.
Den bakomliggande forklaringen synes narmast ha varit forestall-
ningar om beslutsunderlagets storsta acceptabla omfang - inte
planeringsproblemets vikt.

Det redovisade praktikfallet kan ocksd ge upphov till andra
slutsatser betraffande variationerna av oversiktlighet och lang-
siktighet. 1972 var situationen for bostadsbyggandet krisartad.
Den upplevdes uppenbart som osdker av bade politiker och plane-
rare i den meningen att man inte kunde fdrutse om krisen var
tillfallig eller bestdende eller vilka konsekvenserna skulle
bli. Fixeringen till behovet av akuta atgarder gjorde att man
parerade, dwvs &gnade sig at att vidta kortsiktigt inriktade
atgarder for att lésa de mest brannande fragorna. Mer oversikt-
liga och langsiktiga resonemang fick skjutas pa framtiden -
till en tidpunkt da situationen kunder Overblickas. Laget sta-
biliserades dock efter hand och 1975 ansags nivan for bostads-
byggandet pa langre sikt mera saker. Ku okade anspraken pa
langsiktighet bland planerarna. "Behovet" av en inriktning for
stadsbyggandet markerades av tjénsteménnen.

Detta tyder alltsd pad att variationerna av o6versiktlighet och
langsiktighet snarare kan forklaras av planeringsforutsattning-
arna an av vikten av de beslut som skall fattas. | en turbulent
planeringsmiljé (Bnery, 197°5) tycks det alltsa som om den Over-
siktliga planeringen skulle bli mer kortsiktigt inriktad och
mer detaljerad - medan det omvanda forhallandet tycks rada under
mer stabila forhadllanden. Orsaken till att dylika variationer
upptrader kan vara insikter hos planerarna om svarigheterna att
snabbt och sakert &terfora starkt forandrade planeringsforut-
sattningar till konsekvenser for den oOversiktliga markanvand-
ningsplaneringen

Mera relevant synes Etzionis resonemang om betydelsen av kriser
vara med tanke p& vad som intraffade i den 6versiktliga plane-
ringen i Goteborg i borjan av 1979—talet. Etzioni menar namli-
gen att:

..."the role of crisis is significant; in reletively less pas-
sive domicracies, crisis serve to build consensus for major
changes of direction which are overdue (e.g. desegrega-
tion)".

1972-1973 ars kris byggde uppenbart upp ett samférstand som
gjorde att forestallningarna om o©nskvard framtida markanvand-
ning kunde forandras radikalt. Innebdrden av de forandrade fo-
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restallningarna forblev dock i ménga fall oklara under hela
perioden 1972-1977-

7-26 Erocessplanering
e Innebdrd

Processplanering foreter likheter med sdval den incrementalis-
tiska som Etzionis "mixed scanning’'*-modell.

Behovet av att tillampa processplanering kan enligt Faludi,
(1973) respektive Friend och Jessop (1969) harledas till:

- osdkra forestallningar om mal eller o6nskvart resultat

- ofullstandig eller ringa grad av kontroll 6ver planerings-
objektet

- att den tid det tar innan konsekvenser av beslut och atgarder
ar realiteter, som kan upptackas, registreras och eventuellt
foranleda nya beslut och atgarder, ar lang.

Be osdkre forestallningarna om malen gor det nodvandigt att
kédnna sig for. Be ofullstandiga mdjligheterna att styxa plane-
ringsobjektet medfér att information standigt maste fangas in
for att planeringen skall motsvara de forutsattningar som gal-
ler. For att informationen nagorlunda snabbt skall kunna ut-
nyttjas fordras att processplanering innebér att man skaffar
sig en slags systemforstdelse - en 6verblick 6ver sambanden
mellan olika foreteelser, héndelser och konsekvenser. Ben fort-
gdende informationshamtningen, de standigt foranderliga plane-
ringsforutsattningarna leder mer eller mindre automatiskt till
att tilltron till plandokumentet blir liten.

Innebdrden av processplanering foreter uppenbara likheter med
vad som av Stevrin (1974) benamnts processtyrning. Stevrin hav-
dar namligen att processtyrning med fordel kan tillampas nar:

- det styrda systemet ar komplext, dwvs bestadr av ett antal
delsystem, vilkas samband ar oklara

- resultaten, effekterna eller malen inte kan specificeras och/
eller kan variera under processens gang.

e Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
processplanering

Processplanering synes vara en modell som val dverensstammer
med tillampad metodik, beslutsprocess och bakomliggande synsatt
i utbyggnadsplaneringen under perioden 1972-1977- Detta anser
jag indikeras av bland annat foljande:

- nar bostadsbyggandet skars ner 1973 fick detta omedelbart
verkningar pa planeringen. Inkommande information paverkade
alltsd planeringen kontinuerligt, bade 1973 och senare

- tidshorisonten varierade i planeringsarbetet. 1972 behandla-
des byggandet under programperioden, 1973 utbyggnaderna fram
till 1990, 1974 bostadsbyggandet i bdrjan av 1980-talet oswv



- att styrmedlen var svaga belyses bland annat av att Overens-
stammelsen mellan rekommendationer och program i det narmaste
var obefintliga under de forsta a&ren under perioden

- tidsrymden mellan initiering och genomforande forutsattes som
minst vara 5-6 ar, oftast betydligt langre

- utbyggnadsplaneringenpaverkades sarskilt av forestallningar
bland tjanstemannen p& stadsbyggnadskontoret om osdkra varde-
ringar hos beslutsfattarna. Det var nédvandigt” att lata
planeringen bli utforskande till sin karaktar

- utbyggnhadsrekommendationema angav en ram for efterfoljande
planering och programmering att bearbeta resp valja bland

- oklarheterna om ¢nskvart framtida tillstand medforde att pre-
ciseringarna av markens anvandning pd langre sikt var mycket
begréansade.

7.27 Rationalism
e Innebérd

Traditionell generalplanering (ofta redovisad i form av bland
annat en karta utvisande ett avlagset framtida tillstand) synes
utgd ifran ett raionalistiskt betraktelsesatt.

I sin mest extrema form, den komprehensiva rationaliteten, for-
utsatter (Sandberg, 1975; Faludi, 1973) denna modell bland an-

nat:

- att det finns gemensamma stabila varderingar som grund for
beslutsfattandet

- att malen, stravandena, kan anges precist
- att det ar mojligt att ange de vagar som leder mot malet

- att konsekvenserna av de atgarder som leder mot malet kan
beskrivas fullsténdigt

- att det ar mojligt att valja det alternativ som ar optimalt.

Denna komprehensiva raionalitet kan ségas Overensstamma med den
bilden av den ekonomiska manniskan *economic man'™ (Simon, 1957)*

"Economic man" har i sin tur modifierats till "administrative
man' (Simon, 1957)» som préaglas av en begransad rationalitet.
Den ekonomiska manniskan har darmed forsetts med manskliga
egenskaper - sasom kognitiva och perceptuella begransningar -
vilka innebar att formagan att overblicka, behandla stora in-
formationsméngder och ldsa komplicerade problem &r begrénsad.
Den administrativa manniskan maximerar inte - utan ndjer sig
med det alternativ som ar "gott nog" —dwvs tillfredsstallan-
de.



« Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
rationalism

Likheterna mellan en rationalistiskt préglad metodik (kompre-
hensiv rationalitet) ooh utbyggnadsplaneringen maste sagas
vara mycket begransade. Komprehensiv rationalitet forutsatter
namligen att hela den vardestruktur som styr planeringen &ar
kand, stabil och homogen. Utifran denna vardestruktur antas
atgarderna kunna harledas till att avse optimala satt att upp-
nd malen. Det synes heller inte rimligt att pastd att utbygg-
nadsplaneringen karaktariserades av en mer begransad mal-medel
rationalitet. Visserligen formades angreppssattet till att fin-
na godtagbara losningar, men den begransade mdluppsattningen och
svarigheterna att ange samband mellan mal och medel, liksom
bristen pa kontroll over genomforandet, gor att man knappast
kan betrakta utbyggnadsplaneringen som ett uttryck for ett be-
gransat rationellt angreppssatt

7.28 Projektplanering och programmering
* Innebdrd

Projektplanering tillhdor gruppen rationalistiskt praglade mo-
deller. Ett exempel pa projektplanering utgér stdrre vag- och
vattenbyggnadsforetag, dar plandokumenten och aktivitetsscheman
(tidsplaner etc) leder fram mot ett val preciserat och fast-
stallt mal, oftast inom en faststalld tidsrymd. Den organisa-
tion som genomfor aktiviteterna ar ofta hierarkiskt uppbyggd
med klara och entydiga rollfdordelningar.

Vad som skiljer projektplaneringen fran den komprehensiva ra-
tionaliteten ar narmast att projektplaneringen rér ett avgran-
sat delsystem - inte en stdrre del av samhallssystemet.

Projektplanering forutsatter:

- att aktiviteterna skall pagd inom ett avgransat till fullo
kontrollerbart delsystem

- att slutmdlet kan anges med sakerhet

- att det organisatoriska systemet &ar sa uppbyggt att det gar
att med sdkerhet leda verksamheten fram till malet.

Programmering ar en modell som foreter stora likheter med pro-
jektplanering. Bada dessa modeller utgar fran ett rationalis-
tiskt betraktelsesatt. Skillnaden &r narmast att programme-
ring utgar ifran att det finns faktorer, som inte fullstandigt
kan styras. Med denna utgangspunkt vidljer man sedan den basta
vagen mot ett preciserat mal. Sattet att nd malet, den basta
vagen, forutsatts kunna optimeras innan genomfdrandet av pro-
grammet borjar verkstallas (Sandberg, 1975)e

« Jamforelse utbyggnadsplaneringen -
projektplanering-programmering

Jamforelsen mellan utbyggnadsplaneringen och programmering
respektive projektplanering behdver knappast utvecklas sarskilt
mycket. Utbyggnadsplaneringen handlade namligen inte om att



planera mot ett genomfdrande av i forvag preciserade resultat
under sékra, kontrollerbara betingelser.

7.3 Sammanfattning .jamforelser

be jamforelser, som har har gjorts, leder narmast fram till att
utbyggnadsplaneringen burit drag av olika modeller. Tydligt &r
ocksd att modellerna inte bildar ett klart system dar den ena
utesluter den andra, ben modell utbyggnadsplaneringen liknade
mest var dock processplanering - inkommande information paver-
kade planeringen kontinuerligt, tidshorisonten varierade, styr-
medlen var svaga, tiden mellan initiering och genomférande var
lang, planeringen praglades av osdkerhet om varderingar och
bilden av onskvart framtida tillstand var diffus.

Samtidigt bar utbyggnadsplaneringen drag av:

- FTlexibel forandringar intraffade utan att de grund-
planering laggande stravandena paverkades

- adaptiv fattade beslut var i1 flera fall anpassbara
planering till efterfoljande véarderingsfoérandringar

- strategisk antalet handlingsalternativ var stort,
planering osékerheterna betydande, beslutsunderlaget

gav viss overblick, varderingar och mal
var inte givna, sodkande efter handlings-
alternativ pagick kontinuerligt

- incrementalis- antalet faktiskt overvagda alternativ var
tisk planering hart begransat i forhallande till det teo-

retiskt mojliga antalet, konsekvensbeskriv-
ningarna var begransade, malen anpassades
till medlen, problemen omdefinierades suc-
cessivt, markanvandningsbesluten kunde an-
ses utgora en serie smd steg, planeringen
orienterades mera mot problem &n mot mal,
varden saknade oftast explicit och sjalv-
standig existens

- mixed-scanning planeringen var avsokande till sin karak-
tar, fokuseringar forekom p& vissa fragor.

7.4 Utbyggnadsplanering betraktad som
en fraga om organisatorisk inlarning

I olika aktuella sammanhang forekommer, som tidigare namts, att
man betonar vardet av att se oOversiktlig planering som en fraga
om organisatorisk inlarning, betta betraktelsesatt har ocksa
antagits kunna vara vardefullt i denna studie, genom att for-
stdelsen for utbyggnadsplaneringens verkningssatt - dess moj-
ligheter och begransningar - mojligen kan vidgas pa detta satt.

Innebdrden av begreppet "organisatorisk inlarning"” &ar ingalunda
sjalvklar. Som framhallits av Eklund och Sjostrand (1977)
"finns idag ingen etablerad teori om inlarning, baremot existe-
rar ett antal relativt isolerade, mer eller mindre utvecklade
begreppssystem, som pd varierande sitt kan pastas referera till
larande 1 organisationer".
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Ké&nda &r organisationsteoretikerna Cyert och March, som i sin
bok "A Behavioral Theory of the Firm" (1963) anvande sig av
begreppet organisatorisk inlarning (“organizational learning™).

Cyert och March sag organisatorisk inlarning som en viktig del
av beslutsprocesser i organisationer. Man menade att inlarning
sker genom tre standigt fortgdende anpassningsprocesser i or-
ganisationen: 1) anpassning till organisatoriska mal (“goals™),
2) anpassning av uppmdrksamheten vis-a-vis omgivningen (“atten-
tion rules™) samt 3) anpassning i metoder for problemfinnande
('search rules™) Eklund och Sjostrand (1977)« Malen, stravan-
dena forutsatts korrigeras kontinuerligt genom att erfarenhe-
terna av "verkligheten" standigt matas in i organisationens
arbete. P& s& satt "lar sig" organisationen dels uppmarksamma
vissa foreteelser eller problem i omvarlden medan andra ignore-
ras, dels finna problem genom det satt att sodka, som tidigare
visat sig framgangsrikt. Det organisatoriska beteendet praglas
alltsa, menar Cyert och March, av de tidigare erfarenheterna.

M6jligheterna att tillvarata dessa erfarenheter kan dock vara
olika. Erfarenheterna kan vara "resultat av saval motsattningar
som samarbete och interaktion mellan enheter inom en organisa-
tion eller mellan enheter .... Insamlingen av erfarenheter -
den organisatoriska inlarningen handlar alltsd om foérandringar
av verklighetsuppfattningar och darmed om forandringar i varde-
system och ofta ocksa 'on forandringar i organisationens makt-
struktur™ Melin (1977)= 1 vilken grad eller pad vad satt dylika
forhallanden eller forandringar paverkade den organisatoriska
inlarningen pavisas dock inte i denna studie.

Utbyggnadsplaneringen kan vidare ses som ett system dar olika
parter vid upprepade tillfallen fatt ta stallning till olika
problem och olika satt att 18sa problemen. Denna process bdr
ha lett till en erfarenhetsinsamling som i sin tur resulterade
i en fortgdende inlarning pd ett organisatoriskt plan.

Va-verket, exempelvis, fick 1973-1975 ta stéallning till och
ange losningar pa bland annat foljande fragor:

1973= - Vilka omrdden ar direkt oformanliga for forvaltningen?

- Hur ser det nat ut forvaltningen behdver for att for-
sorja samtliga omraden i angivna utbyggnadsalternativ?

— Om detta nat bryts ner - vilka anlaggningar utldses da
av respektive omrade?

- Vilken investeringskostnad utldser respektive anlagg-
ning.
1974: - Vilken nat och/eller vilka anlédggningar erfordras om

nagot av de sex angivna omradena skulle byggas ut som
bostadsomrade direkt efter programperioden?

- Vilka investeringskostnader utldser respektive nat
och/eller anlaggningar?

1975: - Vilket n&at och/eller vilka anlaggningar erfordras for
att exploatera vart och ett av de angivna omradena for
sig sasom arbetsomrdde direkt efter programperioden?

8 - L6



Figur 15*

Om jag antar att dylika bearbetningar ledde till en organisato-
risk inlarning ar det dock inte sjalvklart hur den "verklighet"
sag ut som va-verket efter hand skapade sig. het borde ha varit
efterstravansvart att den '"verklighet'", som va-verket och andra
forvaltningar skapade sig, Overensstamde nagorlunda val. Om sa

var fallet ar dock utomordentligt oklart. Avgdrande kan ha va-

rit med vilken effektivitet och klarhet det Omsesidiga informa-
tionsutbytet skedde under planeringsprocessen.

Ben "verklighet" olika aktorer upplevde berodde ocksd pa tidi-
gare erfarenheter. Ett viktigt hinder for organisatorisk in-
larning ar namligen som Melin (1977) papekar "att individer i
en organisation ofta kopplar en upplevd situation till ett ti-
digare inlart monster'”. Betta skulle t ex tédnkas kunna ha inne-
burit att forvaltningarna tenderat att uppfatta och behandla

t ex UP 73 pa& samma satt som en tidigare generalplan.

Motsatt effekt skulle den upprepade omprdévningen av mdjlighe-
terna att bygga ut vissa omraden (t ex Save Kyrkeby enbart pro-
vat som exploateringsomrdde i UP 73> som bostadsomrade i UP 74
och som arbetsomrade i UP 75) liksom de olika slutsatser som
foljde av denna omprovning (Save Kyrkeby ej rekommenderat i

UP 73 och UP 74, rekommenderat som arbetsomrade for verksamhe-
ter med behov av jarnvagsanslutning i UP 75» ej rekommenderat

i UP 76, ej upptaget i utbyggnadsalternativen i UP 77) kunna ha
haft, eftersom "minskad ordning och Okad osékerhet och varietet
avseende organisationens verklighetsuppfattningar” enligt Melin
(1977) framjar organisatorisk inlarning.

Eklund och Sjoéstrand (1977) har redovisat en figur som pa ett
schematiserat satt soker &skadliggdra den process som leder
till organisatorisk inlarning (figur 15).

Fas 1: Fas 2: Fas 3: Fas 4:
probiemsoKande problanfinnande problanldsande

steg 9p *s steg 7
Fas 5: aterforing
steg 1 steg 10
steg 2
steg 3
steg 8n
aterforing
steg 9n
steg 7
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Organisatorisk inlarning enligt Eklund, Sjostrand (1977).



I fas | i figuren forutsatts att det i organisationen finns
individer som bar pa& olika uppfattningar (symboliserade av
"oregelbundningarna'™) om organisationens mal och stravanden.
Genom diskussioner, forhandlingar etc forutsatts dessa indi-
vidrelaterade uppfattningar jamkas till en "auktoriserad" orga
nisationsuppfattning om verklighet och "mal" symboliserade av
en streckad triangel respektive av en streckad rektangel.

I fas 2 jamfors de sammanjamkade "malen™ och "verklighetsupp-
fattningarna”. Bristande 6verensstammelse mellan "mal™ och
"verklighet" uppfattas nu som "problem” av olika individer
(“'oregelbundningarna'™). Efter forhandlingar, diskussioner
eller liknande kan man anta att en problemuppfattning, som

ar organisationens, utkristalliseras.

I fas 3 lases problemen. Satt att atgarda problemen penetreras
genom altemativsokning alternativfinnanden, utvérdering av
alternativens konsekvenser och jamforelser av konsekvenserna
(symboliseras av kvadraterna 4a - 4d).

I fas 4 "loses" problemen i form av att en plan upprattas med
beskrivning av t ex ndr, hur och i vilken ordning atgarder
skall genomfdoras (symboliseras av kvadrat 5)*

Den beslutade planen leder till atgarder (kvadrat 6) och er-
farenheter av beslut (triangel "steg 7'")> Effekterna av atgar-
derna leds, genom ofta subjektiva slutsatser hos individerna

i en organisation, ater som erfarenheter nar processen startar
pa nytt

Om den redovisade figuren aterger det forlopp som leder till
organisatorisk inlarning kan jag konstatera att utbyggnadspla-
neringen liknar den redovisade inlarningsprocessen, men att
samtliga moment inte ingick i den arliga planeringsprocessen.
En viktig avvikelse synes vara att effekterna av beslutade
rekommendationer inte kunde avlasas darfor att ett forverkli-
gande av dessa forst skulle kunna ha iakttagits 6-7 &r senare.
Detta forhallande forefaller viktigt att beakta darfor att

det kan ha okat svarigheterna att uppnd gemensamma verkliga
hetsuppfattningar 1 fas 1 och 2.

Vidare skulle man kunna anta att bristen pa erfarenhetsaterfo-
ring och efter hand troligen allt mer divergerande "verklig-
hetsuppfattningar™ bidrog till att UP 77 kom att genomfdras.
Samlade inriktningsprovningar skulle alltsa kunna ses som ett
satt att forbattra mojligheterna att astadkomma en synkronise-
rad organisatorisk inlarning.

Behovet och viardet av att betrakta utbyggnadsplaneringen sasom
en inlarningsprocess synes ocksa val forenliga med kunskaperna
om manniskans begransade forstandsmassiga (kognitiva) kapaci-
tet. Beslutsfattarens likaval som planerarens formdga att soka
bearbeta och sprida information ar begrénsad (Krech, Crutfield
Balachey, 1962; March & Simon 1958; Simon 1947 och 1957)* En
darmed direkt sammanhangande foreteelse ar forekomsten av per-
ceptuell selektivitet, dvs begréansningar i1 manniskans for-
maga att se och overblicka omgivningen i komplexa situationer.



Insikten om dessa betydelsefulla begrénsningar om ménskliga
begransningar har varit utgangspunkt for marginalismen om
"mixed-scanning” (Lindblom, 1959» Lindblom och Braybrooke,
1963; Etzioni, 1959)- 1 vilken grad dessa restriktioner borde
aterverka pa beslutsunderlaget i utbyggnadsplaneringen och pa
anstrangningarna att metodiskt behandla inlémingsproblemet
for t ex beslutsfattare och forvaltningar ar sjalvfallet en
friga av bade utomordentligt stor betydelse ooh komplexitet.
Det synes utifran dessa utgangspunkter emellertid rimligt

att anta att mojliga forenklingar av beslutssituationer och
beslutsunderlag bor tillgripas sid langt som det overhuvud-
taget ar mojligt for att oversiktlig planering skall kunna
bedrivas med framgang.

D& jag finner det rimligt att anta att utbyggnadsplaneringens
likavdl som annan oversiktlig planerings, mdjligheter och
begransningar i viktiga avseenden ar forknippade med den
effektivitet den organisatoriska inlarningen kan hanteras,
borde den diskussion som har forts vara fruktbar att utveckla
i andra sammanhang.



8. NAGRA PRELIMINARA SLUTSATSER OCH
FORSLAG TILL KORRIGERINGAR AV
PLANERINGSMETODIK OCH BESLUTSPROCESS

En utgangspunkt for denna studie har varit antagandet att den

turbulenta "planeringsmiljon” under perioden 1972-1977 gav upp-
hov till osékerheter bland tjansteman och politiker (i forsta

hand inom stadsbyggnadskontoret respektive byggnadsnamnden).
Be externt betingade osidkerheterna antogs vidare ha paverkat
beslutsprocessen och valet av planeringsmetodik pd s satt att
successiva val av markanvandningsforandringar kom att tillam-
pas.

Resultatet av denna studie pekar pd att forandringarna i den
externa omgivningen visserligen gav upphov till osédkerheter -
atminstone vad betraffar tjanstemannen pa stadsbyggnadskonto-
ret - men att dessa osékerheter inte var den dominerande orsa-
ken till att successiva val tillampades. (Huruvida de externa
forandringarna gav upphov till osakerheter bland fdrtroende-
mannen har inte varit mojligt att besvara utifran det kallma-
terial som utgjort underlag for denna studie).

Beslutsprocessen forandrades i1 olika avseenden 1972-1977« De
mest betydelsefulla forandringarna skedde dock redan da 1972-
ars riktlinjer for kommunens oversiktliga och langsiktiga pla-
nering framlades. Bessa riktlinjer innebar att markanvandnings-
planeringen skulle avrapporteras tva ganger per ar (i en lages-
resp en huvudrapport). Avsikten synes ha varit att soka erhal-
la ratt beslutsunderlag for de nddvandiga aktuella besluten

vid ratt tillfalle, for att pd sd satt reducera politikernas
osékerhet vid beslutstillfallena. Nu skulle markanvéndnings-
forandringarna ses som forlopp och inte som ett tillstand vid
ett avlagset horisontar och besluten skulle fattas stegvis.

Be forandringar, som vidtogs betraffande beslutsprocessen efter
1972, orsakades inte som man skulle kunna ha haft anledning att
forvanta sig av behov av ytterligare anpassningar till den tur-
bulenta planeringsmiljon. Bet tycks snarare ha varit sa att de

forandringar, som genomfordes, berodde pa att politikerna upp-

levde beslutsprocessen, med de halvarsvis aterkommande avrappor-
teringarna, som alltfor dynamisk i forhallande till behovet av

omprévningar

Vad betraffar valet av planeringsmetodik synes detta framst
kunna forklaras av osakerheter pa tjanstemannaplanet betraffan-
de vilka varden politikerna (framst inom byggnadsnamnden) kunde
tankas tillmata olika utbyggnadsomraden eller konsekvenser av
att utbygga olika omrdden. Detta kan tyckas nagot forvanande
nar det samtidigt framgdr av studien att de riktlinjer i form
av "mal", stravanden eller programuttalanden, som hade fast-
lagts av programkommittéer och kommunstyrelse forandrades pa-
tagligt lite under perioden 1972-1977« Uppenbarligen var dessa
riktlinjer av sa generellt slag att osdkerheterna om vardeska-
lor fortfarande var betydande pd tjanstemannaniva nar konkreta
atgarder skulle foreslas.



Vilka blev d& effekterna av den beslutsprocess och den plane-
ringsmetodik, som innebar att markanvandningsforédndringar val-
des successivt?

Inom det kompetensomrade, som mest patagligt havdades i UP-
rapporterna och som gédllde styrningen av bostadsbyggnads- och
arbetsomradesprogrammen, var effekterna ringa fram till 1975
harefter var paverkan mera pataglig. En orsak till den rela-
tivt langsamma anpassningen var svarigheterna att vid en 1ag
utbyggnadstakt 'svanga om" byggandet till nya exploaterings-
omraden innan tidigare planerade och/eller paborjade utbyggna-
der genomforts.

Ifrdga om den avsedda styrningen av 6évrigt oversiktlig plane-
ring (bland annat omradesplaneringen) och detaljplaneringen
var styrningseffektema starkt begransade. Detta var en foljd
av att det underlag, som utarbetades i utbyggnadsplaneringen,
nastan enbart inriktades pd att styra bostadsbyggnads- och
arbetsomrades programmen

En annan effekt av den tillampade beslutsprocessen och plane-
ringsmetodiken var att Statens Planverk och lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan ansdg sig sakna tillrackligt underlag
for att beddma markanvéndningsforandringar. Utbyggnadsplane-
ringen uppfattades som "en rad sektoriella utredningar'.

Till skillnad fran de statliga myndigheterna synes kommunal-
politikerna och de kommunala forvaltningarna i huvudsak ha
accepterat den tillémpade beslutsprocessen och planeringsme-
todiken. Ett undantag utgjorde dock fastighetsndmnden och
fastighetskontoret, som framforde att utbyggnadsplaneringen i
allt for hog grad behandlade fragor som borde ligga inom ramen
for arbetet med bostadsbyggnads- och arbetsomradensprogrammen.

Jamforelserna mellan praktikfallet och nagra i litteraturen
forekommande planeringsmodeller visar att utbyggnadsplanering-
en foretedde likheter med flera modeller. Mest patagliga ar
dock likheterna mellan utbyggnadsplaneringen och processplane-
ring - inkommande information paverkade planeringen kontinuer-
ligt, tidshorisonten varierade, styrmedlen var svaga, tiden
mellan initiering och genomforande var lang, planeringen prag-
lades av osékerhet om véarderingar och bilden av onskvart fram-
tida tillstand var diffus.

Denna studie visar ocksd pa vissa forhallanden, som kan finnas
anledning att korrigera. Utbyggnadsplaneringen utgjorde (och
utgdr) en del av kommunens planeringssystem. Vilket kompetens-
omradde man o6nska havda med utbyggnadsplaneringen - och med
andra aktiviteter inom den Oversiktliga markanvandningsplane-
ringen - maste darfor vara av betydande intresse att kunna
fastlagga. | annat fall kan svarigheter uppsta att astadkomma
de resultat och atgarder planeringen syftar till.

P& liknande satt borde det vara till fordel om man - efter det
att kompetensomradena klarlagts for vilka planeringsaktivite-
ter - ocksd kunde synkronisera andra oversiktliga planerings-
aktiviteter (bland annat omradesplaneringen) planeringsmeto-
diskt och beslutsmassigt med utbyggnadsplaneringen sa att pla-
neringssystemet blir mer sammanhdngande.
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Slutligen finner jag att det ar rimligt att anta att tillamp-
ningen av successiva val 1 oversiktlig markanvandningsplane-
ring staller stora krav pa informationsflodena i planerings-
processen. Det avsnitt som behandlar utbyggnadsplaneringen be-
traktad som en fraga om organisatorisk inlarning pekar pa vik-
ten av att ytterligare anpassa den dversiktliga planeringen,
och 1 synnerhet utbyggnadsplaneringen, till ett dylikt betrak-
telsesatt. Utan tillracklig och "riktig" information till de
olika parter, som &r berdrda i planeringsprocessen, kan inte
de oOnskvarda och avsedda resultaten uppnas.
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STADSBYGGNADSKONTORET
Avdelningen for ekono-
miska utredningar Bilaga 1

Goteborg 1975-04-08

Handlaggare:
Sven Wiberg/bma

Ekonomisk analys av upprustningsomraden, etapp I. Anvisningar for
forvaltningsgenomgang av upprustningsomraden pa Hisingen

Syfte

Kommunstyrelsen har uppdragit at Byggnadsnamnden att fullfolja det
forslag till fortsatt utredningsarbete som anges i Utbyggnadsplan 1974.
Enligt detta utredningsprogram skall en foérvaltningsekonomisk genom-
gang goras for kommunens upprustningsomraden. Upprustningsstudien
skall vara kommuntackande och betona de férvaltningsekonomiska aspek-
terna. Arbetet skall samordnas med dispensutredningen.

Upprustningsutredningen i UP 75 syftar till att lagga ett ekonomiskt
grundmaterial for fortsatt planering av kommunens tankbara upprustnings-
omrdden. Ambitionen ar att pd sikt bygga upp ett underlag for att re-
kommendera ordning och takt for kommunens engagemang i upprustning av
aldre smahusomraden.

Underlag

Till grund for utredningen ligger ett kart- och tabellmaterial som redo-
visar avgransningar och innehdll for 36 tankbara upprustningsomraden pa
Hisingen. Kartorna bestadr av en kommunoversikt 1 skala 1:50000 och tre
omradesoversikter for vardera Bjorlanda och Vastra Torslanda i skala
1:10000. Dessutom lamnas for varje upprustningsomrdde precierade be-
rakningsunderlag i form av detaljkartor i skala 1:10000 samt i skala 1:4000.
Till vissa forvaltningar utsédndes ytterligare ett antal kartor i skala
1:4000 med tillhdorande tabeller, som visar inventeringar_av_den_befint-

inom respektive upprustningsomrade.

Till varje upprustningsomrdde hoér en kof£l¥2Ttgd _glanbeskrivning, som
anger bl.a. planlage, restriktioner och 6vriga planeringsforutsatt-
ningar.

I_tabell_I sammanfattas innehall per upprustningsomrdde foére och efter
upprustningsatgard. 1_tabell_2 anges motsvarande uppgifter for angran-
sande storre nybyggnadsomraden.

Uppgiften

Den forvaltningsekonomiska analysen av upprustningsomrdden har indelats
i tvd etapper. Foreliggande etapp | av utredningsarbetet omfattar upp-
rustningsomraden pa Hisingen. Tidplanen for den forsta utredningsdelen
omspanner manaderna april och forsta halften av maj. Den andra utred-
ningsetappen, vartill kommer att utgd sarskilda anvisningar och underlag
i slutet av denna manad, omfattar 6vriga tankbara upprustningsomraden i
kommunen.
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Uppléaggningen av utredningsetapp | &r i huvudsak densamma som till-
lampas i den pagdende saneringsutredningen. Detta innebar att forvalt-
ningen ombedes dimensionera och lokalisera de tillkommande anlaggningar,
som erfordras for att forse upprustningsomraden och angransande nybygg-
nadsomraden med service samt ange vilka samband som foreligger mellan
olika anlaggningar och omraden.

Forvaltningen skall i forsta hand dimensionera tillkommande anlaggningar
for att ge enbart upprustningsomradet en tillfredsstallande service.

I upprustningsomrddet ingdr som framgdr av tabell 1 bade befintliga hel-
arslius och sadana som tillkommer genom fortatning, komplettering och kon-
vertering av fritidshus. 1 andra hand skall fodrvaltningen beakta de
kringliggande storre nybyggnadsomraden som anges i tabell 2. Med hansyn
till en samtidig eller senare exploatering i nagot eller nagra av dessa
nybyggnadsomraden kan det vara motiverat att overvaga en mer kapacitets-
stark servicelosning an den som foranledes av enbart upprustningsomradet.
Anlaggningar som pa detta satt "overdimensioneras™ i forhallande till
upprustningsomradet skall anges som villkorligt kopplade, d.v.s. )/ i
blankett 1. Som villkor for aktualisering anges darefter i blankett 2 att
nadgot eller nagra nybyggnadsomraden forutsatts bli exploaterade inom viss
tid efter upprustningen. De fdrenklade eller provisoriska serviceanlagg-
ningar som alternativt skulle kunna forsérja upprustningsomradet forses
samtidigt med villkoret att de endast aktualiseras om inte dessforinnan
den ambitidsare serviceldsningen kommit till utfoérande.

Etapp 1 av upprustningsutredningen kan indelas i1 fyra moment:

a) Den nuvarande _servicesituationen_i respektive upnrustnir~somrade
Vilken tillgang ocb narhet finns idag till den service som for-
valtningen erbjuder? Vilka brister finns i servicehdnseende?

Gar det att gruppera de olika upprustningsouirdadena m.h.t. service-
nivd? Finns det nagra forhallanden aom kan kompensera® en avsaknad
av viss service? Forvaltningen ombedes valja ett lampligt satt
att beskriva den existerande servicenivan.

b) Sambanden mellan olika anlaggniJigar och omraden.
Denna sambandsanalys utgdr en forenklad variant av den som till-
lampades i UP 73» Till stod for utredningsmoment a) och b) ligger
blanketterna 1 ooh 2. P& baksidan av dessa blanketter framgar nar-
mare upplaggningen av sambandsanalysen. | denna uppgift ingar att
tala om under vilka forutsattningar en viss given anlédggning aktuali-
seras. Det kan galla att en anlaggning utldses nar en viss andel av
helardhus eller lagenheter tillkommit i ett omradde. Det kan ocksa,
galla att en kombination av omraden tvingar fram en viss anlaggning.

c) Klastioitetea i angivna anlaggningar gentemot ytterligare okningar
av antal heidrshus eller lagenheter i respektive omrdde. Hur stora-
tillskott utover det beraknade slutliga innehallet ar det tankbart
att tillfora omrddet utan att anlaggningskapaeiteten overslcrides.
Denna punkt avser att fanga upp fragan om ¢kad exploateringsgrad
kan framja det forvaltningsekonom!ska utfallet. Som forutsattning
galler antagandet att samtliga angivna anlaggningar och omraden ar
utbyggda.
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d) Sarskilt_gynnsamma_eller_f3roblematiska_delar inom respektive
yBBEy5i0iG95°111£9d®" Gar det att urskilja vissa delomraden om
staller sig jamforelsevis enkla eller svara att forse med en till-
fredsstallande service. Forvaltningen ombedes avgrénsa dessa del-
omraden pad kartan och motivera varfor de bor uppmarksammas.

Utangslaget utgor situationen den 1976-01-01. Investeringar som enligt
budget planeras utfdorda under 1975 betraktas darfor som befintliga. De
planbedomningar som utforts betraffande innehdll och avgransningar av
upprustningsomrddena utgor rimliga ansatser och ar salunda ej att be-
trakta som planforslag. Syftet med berakningsunderlaget &ar enbart att
méjliggora en grov ekonomisk jamforelse mellan de olika upprustningsom-
radena.

Forvaltningen ombedes vanligen avlamna svar pa momenten a) b) c) och d)
. ovan bestdende av blankett- och kartredovisning senast 1975-05-15 under
adress Stadsbyggnadskontoret, avdelningen foér ekonomiska utredningar,
Nils Ericsonsgatan 17, 411 03 Goteborg. Det bor observeras att dessa
tidpunkter innebar att den tidigare angivna preliminara tidplanen har
andrats.

Lennart Fredriksson

9 -1L6
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Anvisningar for blankett 1

1.

2.

Dimensionera och lokalisera det tilkommande servicenatet.

Dela upp det tilkommande natet i anlaggningar som utgdr minsta
mojliga aktualiserade komponenter i forhallande till olika tank-
bara turordningar mellan omradena.

Tilldela anlaggningarna sifferkoder och markera dem pa kartan enligt
foljande forslag till beteckningar.

Lank: 3

Station 1 2

For in anlaggningskoden i kolumnen 1 av blankett 1 och ange typ av
anlaggning och investeringsbelopp i Mkr med 1 decimal.

Lokala investeringar som ar schablonmassigt berdknade och ej kan han-
foras till definierade anlaggningar, anges med L i kolumn 1 och 0 i
sambandsmatrisen under respektive omrade.

I sambandsmatrisen anges pa likartat satt som i UP 73 ovillkorliga sam-
band med O. Med 0 i krysset mellan en anlaggning och ett omrade menas
foljaktligen att det omradet under alla forhdllanden maste forsorjas
med service fr&n den bestamda anlaggningen.

Villkorliga samband noteras med \/ . Med villkorliga samband menas att
ett omrdde under vissa specifika forhallanden aktualiserar:en viss an-
laggning.

Kolumn 5 - troskel - anvands for att kartera befintliga reservkapaci-
teter. Har anges for respektive tillkommande anlaggning omfattningen
av den upprustning som kan ske i berdérda omraden efter 1975 innan an-
laggningen ifraga aktualiseras.

Kolumn 6 - elasticitet - anvands fOr att ange eventuella o6verkapaci-
teter 1 tilkommande anlaggningar. Forutsattning ar full utbyggnad
av servicenat och de upprustnings- och nybyggnadsomrdden som anges

i tabell | respektive 2. Vilka marginaler finns for exploaterings-
okningar jamfort med det berdaknade omradesinnehdllet? Ange ungefar
det ytterligare lagenhetstillskott som kan ske i det eller de om-
rdden som &ar kopplade till en viss anlaggning innan den planerade
kapaciteten overskrids.



Férvaltning:

Datum:

Kontaktman:

Samband mellan anlédggningar och omraden.
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Anvisningor till blankett 2

1. De villkorliga aktualiseringssambanden markerade i blankett 1 med ™
fors till blankett 2, kolumnerna 1 och 2.

2. | kolumnen3, 4 och 5 specificeras de villkor betraffande den foére-
gaende eller efterfoljande utbyggnaden av anlaggningar och omraden
som galler for att omrddet skall utlosa anlaggningen.

3. | kommentarkolumnen kan t.ex. noteras motiv och forklaringar till
utbyggnadssamband, tidsrestriktioner eller 6vriga anmarkningar.
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Blankett 2.
1. Om- 2.
radet

Aktualiseringsvillkor.

aktuali- 3. om/
serar an- om inte
laggning

forvaltning:

Kontaktman:

foljande om-
raden/anlagg-
ningar

5. ar/blir

utbygg-
da

Datum:

6. Ovriga villkor/
kommentarer
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