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SAMMANFATTNING

Syfte, resurser och arbetssatt

Projektet "Samlokalisering av individens bostad och arbetsplats.
Mojligheter och restriktioner" paboérjades hosten 1977. Syftet var

att soka klarlagga sambanden mellan individernas val av bostad och
arbetsplats och samhallets planering av bostader och arbetsplatser.
Problemets bakgrund var 6kningen i arbetspendling med bil och kollek-
tiva transportmedel i storstaderna som natt en niva, dar klara trang-
sel- och miljoproblem uppstatt. Planerare och politiker papekade den
ojamna fordelningen av arbetsplatser 6ver Storstockholm, och i arbe-
tet med regionplaneringen presenterades tva forslag till lokaliserings-
monster som, trots att de bada ansdgs leda till battre pendlingsforhal-
landen for den enskilde, grundades pd tvad egentligen oftrenliga varde-
ringar om individens val av bostadsort och arbetsplats.

Var rapport ar ett forsok att ur tre olika utgdngspunkter diskutera
problemet. Vara resursramar och angreppssétt har varierat.

Thomas Lunden har som handledare inte haft ndgon betald tid anslagen
till projektet. Bidraget bestar av en diskussion av de fysiska och so-
ciala begransningar och beroenden som utméarker varje bestandsdel i -
komplexet arbete - bostad - yrke - transport sett ur individens och
samhallets synpunkt.

Diskussionen ar endast i liten utstrackning litteraturbaserad. Thomas
Lundin har aven i samrdd med ovriga forfattare skrivit sammanfattningen.

Bjarne Lindstrom har i projektet arbetat ett &r som forskarassi-

stent. Metoden har omfattat inlasning, analys och presentation av
problemets utveckling i ett allt mer roll specialiserat samhélle. Den
storsta metodsvarigheten bestar i dmnets komplexitet. Litteraturen om
bostadsbyggande, foretagslokalisering och yrkesspecialisering ar mycket
omfattande, liksom den mycket allmanna diskussionen om samhallsstruk-
tur och organisationsutveckling.

Kerstin Bodstrom har anvant 3 manaders.tjanstledighet for att handleda
och sammanstélla delvis redan pagaende undersokningar (fér seminarie-
uppsatser) av samordning eller bristande samordning mellan arbetsplats-
etablering och bostadsutbyggnad i Storstockholmsregionen. Metoden har
varit allmant samhallsvetenskaplig: insamling av data kring relationen
arbetsplats - i form av flyttningar och resmoénster - och analys av er-
hallna resultat. Arbetsséattet med handledda studentarbeten har fordelen
av ett nara forhallande mellan insamling, bearbetning och rapportering,
men stors ofta av uppsatsgruppens osikra situation. Vissa igangsatta
uppsatsarbeten kan avstanna eller helt férandras i sin inriktning.
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Arbetssétt och ansvarsférdelning har betingats av respektive forfatta-
res resurser inom projektet. Under arbetets gang har vi last och dis-
kuterar varandras utkast, men var och en &r ensam ansvarig for sitt bi-
drag, och vi har inte stravat efter att ge en entydig bild av problemet.

Resultat
Thomas Lunden: Bostad - arbete - yrke - transport.

Foreteelserna bostad - arbete - yrke - och transport kan var for sig
ses som planeringsproblem pa tva (egenth%(en fler) nivaer: individniva
och samhallsniva. Bostad och arbetsplats kan dessutom betraktas som en-
skilda foreteelser eller som delar | en storre mangd (bostadsomraden,
arbetsomraden). For varje foreteelse och varje niva existerar ett antal
specifika beroenden och™ begransningar med avseende pa lage i landskapet
och mojligheter att paverka lage och utformning.

Bostad och arbetsplats har, trots ett gemensamt ursprung mycket
olika lages- och lankningsberoenden. Den stdrsta skillnaden ligger
dock i samhadllets respektive individens mojligheter att paverka
dess lokalisering.

Transporter ar ett satt att fora samman olika foremal och aktorer

i en produktion. Persontransporter ar sarskilt kansliga och
forekomsten av konkurrerande transportslag och -intressen forsvarar
en medveten styrning av personresornas langd och riktning.

Utbildning och 12[/rke, eller snarare samordningen mellan forkunskaper
och yrkesyppgift bidrar till att goéra individens val av arbets-
plats mer beroende av foretagens uppsattning av yrkesroller én

av dess lage i forhallande till bostaden.

Tillsammans bildar foreteelserna ett komplicerat natverk av
beroenden, som forsvarar alla forsok att med styrning av en eller
tva faktorer skapa kortare arbetsresor. En verksam andring fordrar
troligen ganska harda ingrepp i familjens valfrihet till bostad
och arbete. Detta ar i forsta hand en politisk-moralisk fraga,
inte ett tekniskt lokaliseringsproblem.

Bjarne Lindstrom: Samlokalisering av arbete och boende.

1. Samordningen av bostdder och arbetsplatser ar delvis ett skal-
problem. Om samhéllsmalet ar att skapa en rumslig samordning pa lokal
niva kravs en kvantitativ samlokalisering av bostader och arbetsplat-
ser. Om samhallsmalet skarps till invididuell samordning mellan bo-
stad och arbete, kravs en langtgdende strukturell samlokalisering.
Individen maste da ha reella mojligheter att fa ett lampligt arbete
nara hemmet.

2. Samhéllet har en rumslig dimension. De aktiva elementen i samhalls-
omdaningen &r dock inte i forsta hand rumsliga. En forklaring av loka-
Liseringsforandringen kréaver darfor en analys av den allménna sambhalls-
fordndringen, inklusive den offentliga planeringens verksamhet.

3. Samhaillsférandringen bestar av en okande arbetsfordelning och bytes-
hushallning. | och med kapitalismen delades &gande, produktion och”kon-
sumtion. Boendet, som ar knutet till konsumtion, skildes darmed fran det
betalda arbetet. Denna samhallsférandring fick snart rumsliga konsekvenser



pd sd satt att trans?ortmedel utvecklades, som underléttade upplos-
ningen av banden mellan bostad och arbetsplats. Som en foljd av detta
utvecklades tva skilda system av organisationer kring boendet respek-
tive arbetet. Dessa tva system utvecklade var for sig ett forhandlings-
monster som forstarker de rumsliga separationseffekterna.

4.  Offentlig rumslig planering bedrivs pa tva funktionellt olika
satt: Sektoriel!l planering bedrivs i syfte att samordna foreteelser av
en viss typ, till exempel boende, oavsett lage eller forhallande till
andra typer av foreteelser, till exempel arbete. Territoriell planering
syftar till att inom ett omrade samordna alla foreteelserT

For bada planeringssétten galler att ingen enhet i sig kan planera sam-
héllsoptimalt. Territorieplaneringen ar visserligen sektorévergripande
men den &r samtidigt begrénsad till en rumslig bestdmning, mdblering

av olika samhéllsfunktioner, utan att myndigheten direkt ingriper i 6ver-
ordnade samhallsforhallanden. For arbete - boendefragan galler sarskilt
att kommunerna endast har begransade mojligheter att planera arbetsplat-
sernas antal, lage och typ.

5. Vilka moéjligheter finns, trots alla restriktioner att samordna boende
och arbete? Ett satt ar att genom en mycket omfattande samhallsférandring
aterknyta individens forhallande mellan produktion och boende. Detta for-
utsatter alla representativa funktioners, &ven statsmaktens och planering-
ens bortddende.

En enklare utvag ar att forandra den organisatoriska uppbyggnaden. Detta kan
ske pa tva satt: Territorieplaneringen framst pa lokal niva kan forskjutas
mot att i ho.gre grad omfatta &ven den ©verordnade, icke rumsliga samhalls-
strukturen. Se'ktorplaneringen kan samordnas med avseende pa bostader och
arbete - med andra ord en central styrning dven Over arbetsplatssektorn.

Dessa tvd senare forslag ar inte problemfria. Exempel fran Blanekor]omier
utomlands visar att samordningsproblemen mellan arbete och bostad inte
har forsvunnit i och med att "samhdallet” kontrollerar bada sektorerna.

En tredje utvdg ar att inom ramen for den existerande offentliga plane-
ringsapparaten, genom en ytterligare utbyggnad av olika former av inom-
regionalt verkande bidrag och regleringar soka paverka arbetspendlingen
i Onskad riktning. Sadana atgarder far knappast annat an marginella
effekter pa forhallandet mellan arbete och boende.

Kerstin Bodstrom: Arbete - bostad. Planering och resultat i Storstockholm.

0. Korta restider har sedan lange varit ett av manga planeringsmal i _
Storstockholm, men detta delmal har kommit till korta mot andra 6nskemal.

1. | Storstockholms planer under 1930 och 40-talet understryks det kol-
lektiva transportnatet som en lésning pa pendlir|1:gsproblemet. 1950-talets
stora forstader inom Stockholm - Vallingby och Farsta - planerades med
narliggande arbetsomraden. | regionplanearbetet under 1960-talet framholls
vikten av_en samlad arbetsmarknad, lankad till bostaderna med goda trans-
portnat. Delvis som en reaktion mot detta uppstod 1970-talets debatt i
vilken narbelédgenhet framholls.
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2. Ordnade kollektiva persontransporter var lange en forutsattring i
forortsbyggandet. Arbetsresor har med fa undantag betraktats som ett
trafiktekniskt problem, inte som ett strukturproblem. Trots att man se-
dan 50-talet - delvis pad grund av utrymmesbrist i innerstan - planerat
arbetsomraden i Stockholms fororter, har forhallandet mellan nararbets-
platser och en effektiv forbindelse till innerstaden aldrig diskuterats.

| forslagen till 1978 &rs plan uppfattas ofta bada som rattigheter, trots
att de delvis strider mot varandra. Trafik ar latt att mita och att paver-
ka och har darfér agnats stort utrymme i planarbetet.

Utflyttning av storre arbetsplatser till fororter gynnar - under hittills-
varande forhallanden - bilismen. Sarskilt bil beroende ar de sma perifera
orterna i regionen. Bilpendlingen ar inte nodvandigtvis 1&g i kommuner
med hég inompendling.

3. Samhallet, i form av kommunen, har storre kontroll Over bostaderna
an oOver arbetsplatsernas lage och placering. Samordning i nyproduktion
mellan bostad och arbetsplats kraver att samordningen ar det viktigaste
planeringsmalet eller att den inte star i konflikt med andra mal. Dess-
utom kravs att det kommande arbetsplatsutbudet ar kant. Planeringen av
redan existerande anlaggningar méter annu storre problem.

| det kommunalt beslutade bostadsbyggandet i Storstockholm finns fa exem-
pel o0& att just denna samordning satts i forsta rummet. Méanga andra mal,
framst krav pd viss social fordelning, star i konflikt med samordnings-
malet. Arbetsplatsutbudet ar nastan aldrig kant vid plantillfallet. Inte
ens da arbetsplatsen varit offentligt lokaliserad (Huddinge sjukhus) har
en effektiv samordning av de anstalldas bostads- och arbetsplatsforhal-
landen uppnétts. En komplikation till osakerheten om etablering ar fore-
tagens oOkande markbehov, som snarast har negativt samband med deras per-
sonalbehov. Vidare kan okat inflytande fran personalen forsvara offent-
liga myndigheters mojlighet att lokalisera arbetsplatser..| planarbetet
tycks idén om lokal arbetsforsorjning ha agnats storre tid an diskussio-
nen om mojligheterna att uppnd detta mal.

4, Bristen pd samordning i utvecklingen av arbete, bostad och transport
ar till stor del ett organisatoriskt fenomen (se Lindstrom och Lundén).
Varje sektor (i icke rumslig betydelse) har sitt specifika kluster av
organisationer. Inom varje kluster finns flera viktiga delgrupper. Inom
transportvasendet rader en viktig skillnad mellan & ena sidan vagbyggan-
de och -forvaltning och & den andra kollektiv transport. Dessa delsekto-
rer ar beroende av varandra (busstrafik) men samtidigt konkurrerande
(bilism - sparbundna transporter).

5.  Samordningen ar till stor del en skalfrAga. Obalans mellan boende
och arbetande norr respektive soder om innerstaden har patalats lange,
men denna skalnivd har "kommit bort" i de sista arens debatt. Sektorerna
ar utvecklade langs transportiinjerna och fungerar i stor utstrdckning
som lokala pendlings- och kunskapsregioner. Kommunerna har under senare
tid uppfattats som lampliga lokala omraden 6ver vilkas granser pendling-
en bor minimeras. Bortsett frdn att de ar beslutsterritorier ar det svart
att finna rationella argument for denna standpunkt. Arbetsplatskvoter
berdknade kommunvis ar en missvisande matare av pendling. Stadsdelsgrup-
per och stadsdelar har en klar funktionell motivering for pend(lingsbalans
(g&ng- och cykelavstand) men undersokningar om lamplig storlek och samman-
sattning saknas. Andra faktorer - tunnelbanan, troskelvarden for investe-
ringar - har bestamt storleken. Lagre geografiska nivder har framst dis-
kuterats som en lamplig skala for blandning av bostader och arbetsplatser,
dar omvéaxlande miljo och de boendes kontakt med produktion varderats hog-
re an pendlingsforkortningen.
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Begreppet "balans" eller "lokal forsorjning" ar oklart. Den enkla kvoten
mellan antal arbetande och antal boende arbetsverksamma per kommun ar
mycket olika Over Storstockholm. Det ar osékert om kommunerna har nagot
ekonomiskt eller annat intresse av att fordndra kvoterna.

Om kravet pd “"balans" skarps till att omfatta typ av arbete - typ av
bostad, visar det sig att sadana mal aldrig &r uppstéllda i planeringen.
Detta_orsakas dels av bristande kunskap, dels av samhéllsideologiska be-
tankligheter.

Tidsméssigt ar utb% gnaderna ofta illa anpassade till varandra. For indivi
den tillkommer problemet att genom arbetsplats- och/eller bostadsbyte
minska pendlingsavstandet. Detta &r ett tekniskt problem, men &ven”en
fragga om vardering av t ex bostadens kvalitet och familjens 6vriga kon-
taktpunkter mot narhet till jobbet.

6. Individens val av bostad och arbetsplats begransas férutom av pend-
lingsavstand dven av yrke, relationen Ion/boendekostnad, Gvriga familje-
medlemmarnas krav samt av kunskaperna om regionens utbud.

Bade bostaden och arbetsplatsen paverkas dessutom av ett antal krav pa
utformning och egenskaper, som konkurrerar med individens eventuella
onskemal om narhet. Intervjuundersokningar tycks tyda pa att andra var-
deringar an restidens langd véger tyngst - men svarigheten att fa realis-
tiska motiveringar till ett sa komplext beteende som boende och arbetsval
ar uppenbara. Det finns emellertid ett klart socialt monster i Eendlingen
hog specialisering minskar mojligheten till arbetsortsval och okar kanske
varderingen av arbetets art i forhallande till dess lage,






BOSTAD - ARBETE - YRKE TRANSPORT

Thomas Lunden
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0. Synsétt

Forhallandet mellan bostad och arbetsplats ar samtidigt ett forhal-
lande mellan fysiska fOrutsattningar och manskliga behov. Varje bo-
stad och varje arbetsplats ar ett fysiskt rum, avpassat efter nagra
fa manniskors behov av att skyddas, vila, ata eller av att tillverka
foremdl eller bearbeta symboler. | en annan skala ar varje arbetsplats

och bostad en del av ett storre fysiskt och organisatoriskt system,
bostads- och arbetsomraden med harda lages- och utformningskrav.

Den av manniskan byggda fysiska konsumtions- och produktionsmiljon
kraver vidare, for att fungera, individers anpassning i utbildning
och rorlighet. Olikheten mellan arbete och boende, mellan arbets-
och bostadsomrdden och mellan samhallets och individens syn och
ansvar, ar en grundorsak till den rumsliga atskillnaden mellan in-
dividens bostad och arbetsort.

Den foljande diskussionen ar uppdelad i ett antal moment. Varje del-
problem ses forst ur samhallets, sedan ur individens synpunkt. Den-
na skillnad bygger pd uppfattningen att individ och organisation
delvis har olika mal och angreppsmdjligheter, dven om de &ar oupp-
l6sligt forenade i varje samhalle. Samtidigt gérs en uppdelning i
olika sociala och fysiska funktionstyper (bostad, arbetsplats,
transport, yrke) varvid bostad och arbetsplats ses i tva olika
skalor. | slutavsnittet diskuteras kortfattat sambanden mellan

alla ingadende faktorer och foreteelser.

Disposition numren anger momentets nummer
Bostad Bost.omr. Arb.pl. Arb.omr. Transp>. Lokal. Yrke Samord.

Samhélle A= 5 7 9 1 13 15
Individ ==& S = 10 12 14 16



1 Bostad - ur samhallets synpunkt

Bostadspolitikens mal ar - forenklat - att erbjuda ménniskorna bo-
stdder av god standard till "sjalvkostnadspris™. Genom individuellt
riktade subventioner ges laginkomsttagare mojlighet att uppna en
battre boendestandard &n vad inkomsten racker till. Fordelningen
av hustyper, upplatelseformer m m &r en kommunal angeldgenhet utan
ensriktade samhallsmal.

Fordelningen av boende i existerande bostader ar i huvudsak oregle-
rad. Fordel ningsmal kan i vissa fall uppnas indirekt, t ex genom
val av hustyp eller upplatelseform eller - sallsynt - genom selek-
tiv bostadsformedling. Fordelningsmalen ar i de flesta fall rums-
ligt-sociala, dvs man efterstravar en viss social fordelning inom
ett visst bostadsomrade. | nagra fall har detta mil varit kopplat
till verksamheter utan direkt sammanhang med boendet, t ex med
tjanster (servicehus). Fordelningsmélen har daremot i allt mindre
utstrackning varit kopplade till arbetsplatsfordelningen. | atersta-
ende samhéllen av brukskaraktdr har bostaderna i otkande grad kommu-
naliserats och frikopplats fran arbetsstallet. Ur forvaltningssyn-
punkt &r den senare atgarden forstdelig, eftersom den tillater stor-
re foljsamhet till efterfragan pa specifika boendeformer och boplat-
ser.

2. Bostad - ur individens synpunkt

Boendet &r ndra knutet till familjen som samlevnadsform. Hemmet ar
den geografiska orten for familjeliv, och bostaden &r darfor utrus-
tad for familjens behov. Men familjen kan och maste forandras me-
dan bostaden endast delvis kan anpassas till &ndrade behov. Bostads-
bestandet har en lokaliserande inverkan pa ménniskorna pa sa satt
att nya bostaders utformning, ldge och status paverkar inflyttarnas
sammansattning, men efter inflyttning blir de boende vanligen mer
trogrorliga. De ar dessutom ojamnt rorliga - av flera orsaker:
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1. Vissa boende har battre Oversikt av bostadsmarknaden och battre
mojlighet att forverkliga sina mal for boendet

2. Dessa mal varierar aven socialt

En komplikation harvidlag ar att befolkningens sociala sammanséatt-
ning ingar som en del i vissa gruppers bedémning av eventuell in-
flyttning vilket latt ger upphov till "onda cirklar".

3. Bostadsomradet - ur samhallets synpunkt

Bostadsbyggande ar en kombination av integration och specialisering.

Specialiseringen i foremal och yrkesuppgifter forutsatter stora se-
rier, liksom inte minst de 6kande investeringarna i fasta anlagg-
ningar for fordelning av energi och féremal sasom elektricitet,
vatten och avlopp. Dessa anldggningars ekonomi ar oftast ytterst
beroende av omradets yta och utnyttjandets intensitet. Den Okande
skalan i utbyggnaden okar samtidigt behovet av markreserver. Kommu-
ner och privatbyggare har, med Stockholm som tidigt foredéme, sokt
skaffa stora, vélbelé&gna marker.

Med o6kad mojlighet till kommundgt bostadsbyggande stérktes forut-
sattningarna for en offentlig planering av bostadssektorns hela
tilkomstfas fran markinkop till husférvaltning. Till bostadsomra-
dena kopplades dessutom efterhand ett tjanste- och varuutbud, av-
sett for boendebefolkningen, med krav pad central belagenhet och
stabilt kundunderlag. Rationaliseringen i detaljhandeln liksom kra-
ven pd tekniska forsorjningssystem medférde tkande troskelvarden i
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bebyggelsen. De nuvarande dimensionerande faktorerna vid ett bostads-

omrades planering utgor en komplicerad geometri:

Stordriftsfordelar i bostadsproduktionen

Troskelvarden och krav pd ytarrangemang i teknisk forsorjning

Trafikseparering, bilytor, centrala och yttdckande kollektivtrafik-
ytor

Detaljhandel och offentlig service i centralt lage samt eventuellt
aven utspridd i forhallande till befolkningstroskelvarden
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4, Bostadsomraden - ur individens synpunkt

Individens krav pad sitt bostadsomrade &ar paradoxalt nog ofta lagre,
eller i varje fall mindre formal iserade, &n den offentliga myndig-
hetens. Svarigheten bestar i att individer i olika stadier i alders-
cykeln eller i olika sociala grupper har specifika onskemal som sam-
mantagna blir svara att uppfylla eller som ar oftrenliga. Pendlaren
kan till exempel gora sina inkop utanfor omradet men samtidigt krava
ett gott tjansteutbud. En viktig men svarmatt faktor ar det kontakt-
nat som byggs upp mellan grannar och som kan varderas starkare dn
pendlingstiden till arbetsplatsen.

5. Arbetsplatsen - ur samhéllets synpunkt

En arbetsplats ar en inrattning inom vilken individer forandrar
eller utfor ett arbete mot betalning. Efterhand har boskillnaden
mellan bostaden - konsumtion - och arbetsplatsen - produktion -
blivit allt skarpare. Uppdelningen av varubearbetningen har inrik-
tats pa specialisering och Overvakande, medan forvaltande och kun-
skapsférmedlande moment har brutits ut till egna yrkan.

Samhallet har som mal att alla vuxna som Onskar skall ha en pas-
sande yrkessysselsattning. Under senare ar har malen preciserats
bade avseende sysselsattningens art (arbetsmarknadsutbildning) och
dess lokalisering (regionalpolitiken). Det rader dock en viss 0sa-
kerhet om i vilken geografisk skala malen for full sysselsattning
utan omflyttning skall métas. Det har hévdats att kommunema har
nytta av att skapa en funktionell arbetsmarknad inom sitt territo-
rium, vilket betyder att alla sektorer (lantbruk, industri, tjans-
ter, kommunikation) skall férekomma samt att de stbrre arbetsplat-
serna ar komplementéra utan att vara beroende av varandra. Kommuner
som ingdr i en storre funktionell region kan dock uppstédlla andra,
specialiserade mal, som ar beroende av en mellankommunal arbetsfor-
delning. Myndigheter pa denna hdgre niva (exempelvis landsting) kan



forvantas acceptera denna arbetsférdelning sa lange den inte inne-
bar en pataglig ojamnhet i det geografiska utbudet av olika arbets-

typer.

6. Arbetsplatsen - ur individens® synpunkt

Varje manniska onskar - banalt uttryckt - vara tillfreds med sin
arbetssituation. Men denna &r endast en del av individens totala
livsmonster. Arbetsplatsens lage och inriktning kan inte ur indi-
videns synpunkt avgransas fran arbetskamraterna, lunchrasten, ar-
betsplatsens omgivning, arbetsresan osv. sa som en kommun kan gora
nar den raknar arbetsplatser.

Arbetssituationen maste inpassas i ett intrikat monster av forhal-
landen som i varje tidsavsnitt'utgor en del av en "tidsgeografisk
vav" (Hagerstrand). | monstret ingar arbetsplatsens och bostadens
lage, arbetstider, pendlingsséatt, arbetsfordelning inom familjen,
néjen osv.

Valet av arbetsstalle ar for individen beskuret av yrkestekniska
och tidsméssiga skal. Varje yrke fordrar en viss typ av kunskap.
Kraven pa forutbildning okar vilket gor att toleransutrymmet mel-
lan utbildning och yrkesroll minskar. En vélanpassad yrkesutbild-
ning bor, for att leda till ett lampligt arbete, vara avslutad i
exakt tid for "intag" till motsvarande typ av arbete. Denna tids-
anpassning blir svarare, ju storre kraven pa narhet mellan bostad
och arbetsplats ér.

7. Arbetsomraden - ur samhallets synpunkt

Planeringen av bostadsomraden innebér ocksa planering av arbetsom-
raden. Butiker och skolor ar arbetsplatser, hemarbetet maste i vis-
sa hanseenden jamstallas med "yttre" arbete, och bostadsomradet ar
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dven en arbetsyta for underhallsarbeten, kommunikation och transport.

Den stora delen av arbetsuppgifterna kraver dock sérskilda fysiska
arrangemang i form av byggnader och anléggningar.
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Arbetsanlaggningar skiftar i utformning och omgivningspaverkan i
hogre grad an boendet. De stora skiljelinjerna utgors av arbetets
belagenhet i bearbetningskedjan jordbruk - industri - transport -
kommunikation - vard, i vilken de forsta leden har mycket utpragla-
de fysisk-geometriska krav, medan lokaliseringsforutsattningarna i

de senare leden utgérs av narhet till marknader och kunder.

Tre bearbetningstyper ar av sarskilt intresse i en diskussion om
lokalisering i stad: namligen industri, vard och kommunikation.
Industrin har tre lokaliserande och omgivningspaverkande bestands-
delar: varor, produktionsutrustningen och personalen. Varorna om-
fattar ravaran, energin, fardigvaran och avfallet. | allmanhet ar
varornas utrymmesbehov ganska valdefinierade, men de kan &ndras vid
nya produktionssatt. Under senare tid har lagring alltmer ersatts
av tillforsel, varvid rumsbehoven delvis kunnat foras utanfor arbets-
omradet. PrAdijktitnjrujinjsJinjmgeri ar den i mikroskalan geometriskt
dimensionerande faktorn. Den ger dessutom i samband med varubearbet-
ningen ofta effekter utanfor producenten ansvarsomrade - genom
buller, avfall och infiltration. Personalen ar oftast den omtali-
gaste faktorn i lokalisering och arrangemang genom sin inverkan pa
utrustning och bearbetning och krav pd sarskilda anlaggningar utan
direkt anknytning till produktionen.

Vard av manniskor ar den 1okal iseringsmassigt mest samhallspol i tis-
ka, eftersom bade "varor" och personal ar omtadliga och staller egna
krav. Detta hindrar dock inte att produktionsutrustningens troskel-
varden kraftigt inverkar pd sjukhusens storlek och darmed lokalise-

ring.

Kommunikation omfattar insamling, bearbetning och spridning av in-

formation och kan i princip ses pd samma satt som 6vrig "industri®.
Den lokaliserande faktorn ar den del av processen som inte kan avhu-
maniseras: insamlingen av radio- och TV-stoff, utspridningen av uni-
versitetsinformation. Kommunikationsarbetsplatserna ar i allmanhet

hogt specialiserade, vissa av dem utmiarks pd grund av detta av stor-
skalighet, aven om de inte ar lasta i sitt lage inom storstadsregi-

onen.
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Den viktigaste skillnaden ur samhallets synpunkt ar dock inte ar-
betsomréddenas speciella lokaliseringskrav utan deras foranderlig-
het. Bostadsomraden behaller i allmanhet sitt yttre, aven om dess
invanares antal och livssatt forandras. Arbetsplatser ar storre en-
heter dn familjer, och anlaggningarna ar oftast skraddarsydda efter
produktionssatt och storlek. En enhets tillkomst, férandring och
forsvinnande ar darfor en ryckig process, som innehdller starka
rumsliga restriktioner (se t ex Erlandsson och Berggren-Modér).

Arbetsomraden, sarskilt sddana for industri, maste darfor forses
med "buffertar" - till synes outnyttiade omrdden som i arbetsstal-
lets och kommunens planering utgér anpassningsmojligheter infor
framtida forandringar.

8. Arbetsomrdden - ur individens synpunkt

Individen har genom sin utbildning anpassats for vissa yrkesfunktio-
ner. Ett lokalt arbetsomrdde utgor endast en resurs for individen

om dess uppsattning yrkesfunktioner innehaller sddana som ar maoijli-
ga att utdva och att erhalla. Ett blandat utbud av arbetsfunktioner
inom ett omrdde ger storre mojlighet for en blandad omgivande befolk-
ning att finna arbete.

9. Transporter - ur samhallets synpunkt

Transport kan ses som en del i en produktionsprocess, i vilken en
eller flera av de samverkande enheterna forslas till eller fran de
ovriga. Persontransport avviker inte fran detta monster, aven om
den forflyttade varan har specifika krav pd bekvamlighet, utford-
ring och tidsmassig anpassning i dagsrytmen.

Varje transportmedel har sina samhallsforutséattningar och effekter:
Beroende av forare, ytkrav, sakerhet for resenar och omgivning, krav
pd beredd vagbana, resvagssmidighet, kapacitet, beroende av naturbe-
stamda forandringar, hastighet. Det finns ingen entydig skala. Bilen



och cykeln har till exempel uppenbara likheter ifrdga om anpassbar-
het, krav pd beredd vagbana och resenar/forare, men avviker i fra-
ga om kapacitet, ytberoende, samhallseffekter och sakerhet.

Den i storstadsskalan avgoérande planeringsaspekten galler skillna-
der och olikheter mellan buss, bil och sparbunden transport. Rals-
system tillAter och kraver stora transportmangder och hdg hastighet
med |Ag personinsats, men utmarks av lag rumslig flexibilitet. Vag-
bunden kollektivtrafik delar med ralssystemen (som alltid &ar kollek-
tiva) beroendet av personal och tidtabell. Privatbilen delar vég
med bussen, kan i allmanhet uppsoka malorten men upptar forarrese-
narens hela tid under transporten. Den binder ytor som séllan kan
utnyttjas for annat och skapar per resande mer buller och olyckor.

For samhéllet ar lokalisering och transporter dmsesidigt beroende
av varandra. Varje utspridning av samverkande fOreteelser som moj-
liggors av billiga och effektiva transporter skapar ett beroende
av transportsattet, som tenderar att forstarka utspridningen
(Janelle). Bilismen har ur samhallets synpunkter den fordelen,
att den snabbt anpassar sig till den radande infrastrukturen, me-
dan kollektiva transporter fordrar en intrikat rumslig, teknisk och
social organisation. Vadorna av bristande trafikplanering faller
séllan pa den enskilda kommunen, med undantag for de storsta be-
byggelseanhopningarna, dar privatbilism, delvis fororsakad av and-
ra kommuners planering, pa ett patagligt satt kvaver andra trans-
porter.

Den statliga transportférvaltningen &ar redan hdgt uppe i hierarkin
indelad efter tekniska kriterier, inte efter resenarens behov av
transport eller kommunernas behov av samordning i rummet. Medels-
tildelningen foljer samma linjer. Detta leder till en situation

i vilken kommun, resenéar och sektormyndighet har mycket olika re-
surser att genomftéra ett projekt och mycket olika beldning vid dess
forverkligande.
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10. Transporter - ur individens synpunkt

Den i snav mening tekniska I6sningen av transportfragan &ar av mind-
re intresse for individen. Viktigare ar de krav som stalls pa rese-
naren i form av uppoffringar, forberedelser och utgifter. Dessa krav
drabbar inte jamnt. Resan - som ur samhéllets synpunkt &r improduk-
tiv - har for olika individer olika vérde. En bilforare kan &lska
eller hata sin dagliga resa. Sittplatsresendaren i pendeltiget kan
koppla av, lasa och tom skriva, ostord av telefoner och besok.
Andra far sta och frysa vid en busshallplats.

Mojligheten att utnyttja resan ar salunda i hog grad beroende av
yttre faktorer som yrke (mojlighet att forbereda dagens arbete)
och allménkondition.

11. Samhallets kontroll 6éver individers, foretags och fysiska
foreteelsers lokalisering

| varje samhélle - har likstallt med en stat och dess territorium -
rader en viss ansvarsfordelning mellan offentlig kontroll och pri-
vat initiativ. Fordelningsprinciperna i dagens Sverige utgdr en in-
te helt konsekvent uppsattning regler, i synnerhet av forbjudande
slag. Hartill kommer ett antal ansvarsomraden som Overforts till
beslutande offentliga myndigheter (Steneroth-Sillén - Stjernqvist).

Bostadsomraden och arbetsomraden utgor bada markytor och ar som sa-
dana underkastade kommunens planmyndigheter. Markanvéandningen &r i
vissa avseenden reglerad. Kommunen - eller statliga sektororgan kan
ingripa mot stérande markanvéandning, i vissa fall &ven mot misshan-
del av manniskor och materia. Denna samhéllets rattighet &r dock
enbart negativt utformad: ingen individ eller firma kan beordras
att bo kvar, uppratthalla en viss verksamhet, flytta till en viss
vaning eller tomt.
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Infor samhéllet &r saledes individer och foretag i viss man likstall-
da. De maste undvika de forbjudna omradena samhallet avgransat, men
de har stora fria beslutsterritorier som kan utnyttjas i enlighet
med givna eller tillvunna resurser. Den fundamentala skillnaden lig-
ger i familjens/individens och foretagets livsmal och utrymmeskrav.
Individens livsmal och utrymmeskrav ar mangsidiga och skiftande. Det
enskilda foretagets livsmal &r noga avgransat, utrymmeskraven rela-
tivt ensidiga - men sprangvis véxlande. Vidare utgér familj och fore-
tag tva oilka skalproblem. Bostadsenheten ar visserligen av olika
storlek, men nastan alltid inom | - 5 personer, 20 - 150 m .

Foretagsenheten kan vaxla - inom och mellan foretag - fran [ till

50 000, ytan och ytkraven nastan hur mycket som helst. Bostadsomra-
den har sinsemellan olika "geografi" och "historia" (utbrednings-
och forandringskarakteristika). Dessa skillnader forklarar varfor en
blandning av arbetsplatser och bostader inom gang- och cykelvagsav-
stand kan utgora ett planerings- och framfor allt ett genomfcrande-
problem. Den smaskaliga, delvis forutsagbara forandringen i ett bo-
stadsomrade motsvaras i arbetsomradet av stora forandringar som ar
svara att paverka fran offentliga myndigheter eller ibland ens fran
foretagsledningen.

12. Individens kontroll 6ver samhéllets, foretags och
fysiska foreteelsers lokalisering

Den enskilda ménniskans frihet &r omgdrdad av samhallsregler av oli-
ka karaktar, fran sociala normer till lagar. Individen har ratt och
mojlighet att paverka dessa, men kan i allmanhet endast nd resultat
som medlem i en kollektiv organisation. Inom det givna fri hetsomradet
faller valet mellan existerande bostader, fardmedel och arbetsplat-
ser. Rétten att sjalv vélja plats och bygga bostad (och i dn hégre
grad) féardvdg och arbetsplats &r ytterligt begransad, och i prakti-
ken forbehallen storre markagare, foretagare och kollektiva organi-
sationer.
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13. Yrkets betydelse for matchningen av bostad och arbetsplats
- ur samhéllets synpunkt

Ett yrke &ar en klassificering av en individs arbetsfunktion. Nastan
alla yrken innehaller olika moment, och de funktionella yrkesgran-
serna &r oklara. P4 arbetsmarknaden har dock utbildats en yrkesklas-
sificering och -avgransning som endast delvis foljer arbetsfunktion
och fardigheter. Vissa yrken fordrar en "diplomering" for att skyd-
da samhallet frAn olyckor (elektriker) eller for att bevara en yr-
keskars existens och underlatta rekrytering av likasinnade. Andra
yrken bygger pad en intern utbildningshierarki, dar kvalifikationer
for en tjanst endast kan férvarvas genom innehav av den narmast un-
derordnade tjansten. Aven for arbetsuppgifter som "enbart" kraver
mottaglighet och skaparformaga utbildas ett betygs- och klassifice-
ringssystem som effektivt definierar vilken grupp som ar accepterad.

Genom sin formella och praktiska utbildning har individen oftast
ett mycket litet faktiskt utrymme for val av arbetsfunktion - och
darmed av arbetsplats och arbetsort.

14. Yrket - ur individens synpunkt

Valet av utbildning och yrkesinriktning ar egentligen en serie be-
slut som allt hardare bestammer individens fortsatta livsbana. |

ett snabbt foranderligt samhélle ar risken stor att det utbildnings-
beslut som vid valsituationen var rationellt med héansyn till exem-
pelvis néarhet till arbetsplatsen, vid fullgjord utbildning visar

sig vara olampligt. Problemet har flera variabler: Ett "framtidsyrke"
lockar garna alltfor manga sokande, medan minskande yrkesgrupper av-
tynar fortare an nodvandigt pd grund av brist pd utbildad arbets-
kraft.



15. Matchning bostad- arbetsplats. Samhallets synpunkt

Med den okande yrkesspecial iseringen och inriktningen pa icke-are-
ella naringar ar det svart att uppratthalla kraven pad samlokalise-
ring av bostad och arbetsplats. Matchningen bostad - arbetsplats
kan ses som ett geometriskt problem. Ett antal arbetsstallen skall
forbindas med motsvarande antal bostdder. En extremldsning vore att
samlokalisera varje individarbetsplats med en bostad. Med andra ord
att lata var och en arbeta i hemmet. Detta staller extrema krav pa
varutransporter och férvaltning. Motpolen utgdrs av en sammanklump-
ning av alla arbetsplatser och ett arrangemang av alla bostader
for sig, dar varje individ kunde tilldelas arbetsplats slumpmas-
sigt eller enligt ndgon transportminiseringsmetod. Ingen av 10s-
ningarna ar verklig, men den senare har vissa likheter med en city-
sovstadsmodell.

Matchningen kan &ven ses som ett transporttekniskt problem. Vid en
given fordelning av boende och arbetsplatser maste samhallet till-
handahdlla en darfor anpassad transportorganisation. Men anpassning
en strider ofta mot langsiktiga mal for den rumsliga férdelningen
av boende och arbetande. Det ar svart att avgéra om trafikstrommar
ar verkan och arbets-bostadsfordelning ar orsak eller tvartom, ef-
tersom privatbilismen fungerar som en utfyllande smdrjolja i trafik
maskineriet.

Matchningen utgdr aven ett kommunal territoriel 11 problem. Det ar
tydligt att den kommunala ekonomin och planeringen inte forutsat-
ter en god Overensstimmelse mellan arbetande och boende inom kom-
munen. En numerér likhet ger vissa praktiska fordelar till exempel
balans i pendlingsstrémmarna, men ur kommunens snavt finansiella
synpunkt ar det ointressant om samma individer bor och arbetar inom
dess territorium. Det torde daremot vara olyckligt ur demokratisk
synpunkt om en alltfor stor del av dagbefolkningen inte kan paverka
for dem viktiga kommunala beslut.



16. Matchning bostad - arbetsplats ur individens synpunkt

For individen &r arbetet infogat i ett storre livsmonster och kan
ses ur dygns-, ars- och livtidsperspektiv. Sammanbindningen mellan
bostad och arbetsplats bér utgbéra en rimlig, dvs inte alltfor an-
strangande, del av dygnsbudgeten. Men uppoffringen for resandet
kan inte direkt matas i tid, pengar eller i antal kommungrénser
som passeras. | manga fall kan arbetsresan utnyttjas for flera
syften. Inkop gors pd lunchrasten eller pd hemvag (vid omstigning
eller vid billokal iserade affarer). For manga paverkar familjens
dygnsorganisation resmoénstret. Barnens dagiskdrning, makens skift-
gang, konsrollstraditioner etc. medfér begransningar i friheten
att valja fardvag, fardsatt - och arbetsplats.

| ett langre tidsperspektiv kan individen anpassa sig genom att by-
ta endera bostad eller arbetsplats. Inte heller detta val ar "fritt"
Familjens olikartade tids- och rumsbindningar gér en omflyttning
lika svar som att resa ett indiantalt genom att placera ut en talt-
pinne i taget.

17. Matchningen bostad - arbetsplats. Individ - samhélle

Varje foretagstyp har en for sin verksamhet speciell uppsattning
yrkesroller. Eftersom foéretag sallan ar obegrénsat delbara och
sallan producerar nyttigheter med direkt anknytning till den om-
givande befolkningen (undantag allman halsovard, lagre skolor)
kommer varje lokalisering av en arbetsplats att medféra en ojamn
lokal efterfrdgan av specialiserad arbetskraft i forhallande till
den genomsnittliga specialiseringen. Problemet kan losas pa flera
satt. Om malet (for samhallet och/eller individen) ar att for-
korta arbetsresornas langd maste bostadsbyggande och bostadsfor-
medling anpassas till den befolkningskategori som ar "méjliga
spekulanter" p& narliggande arbetsplatser. En sédan princip forut-
satter vanligen att en av makarna maste ges fortur vid matchning-
en samt att invanarna foredrar narhet jamfort med andra mal for
arbetsverksamheten.
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om malet ar att forkorta arbetsresans tid kan losningen bli annor-
lunda, eftersom forhallandet avstand - tidsatgang ar langtifran
linjart i en storstad. Kombinerat med ett mal att minska privat-
bilismen blir kraven pa storre, samlade anlaggningar (bostader
respektive arbetsstallen) starka. Ett resultat av narhetsprinci-
pen blir en yrkesmassig segregering av staden.

Bostad - arbetsplats - transport vid foérdndring i en av faktorerna

Hur paverkar ett byte av arbetsplats/bostad individens ovriga
rumsliga beteende?

Vi har redan antytt individens svarighet att forandra bostads- och
arbetsort. Samma problem kan diskuteras med utgangspunkt fran en
forandring i ettdera av forhallandena eller i transportmdjlighe-
terna.

Forandring av bostadsort. | allméanhet behalls arbetsplatsen vid
bostadsbyte. Bostadens lage definieras av en "rimlighetscirkel"
runt arbetsplatsen. Om flyttaren tror sig ha stora chanser att
erhalla ett nytt jobb pa ndrmare hall, kan cirkeln temporart go-
tas ganska stor. Mogjligheten till arbetsplatsbyte definieras bland
annat av yrkesfunktionens forekomst i rummet, antalet jobb samt

ti 11tradeschanser och -tider. Hartill kommer individens behov av
ett fast arbete. Den som kan riskera en tids arbetsldshet kan lat-
tare vaga soka sig en bostad med oviss tillgang pa arbetsplatser.

Forandring av arbetsort. (Vi ser har pa andringar i ett helt ar-
betsstalles lokalisering och bortser fran individuella arbetsby-
ten). Svarigheten med en arbetsplatsforflyttning ligger i att en
hel grupp maénniskors dygnsbanemonster andras och eventuellt mas-
te anpassas for att bli rimliga. Dessa ménniskor &r var och en i
olika grad anknutna till ménniskor som inte priméart berors av
flyttningen. Studier av arbetsplatsforflyttningar inom en pend-
lingsregion visar en klar skillnad i boendeanpassning mellan grup-
per med olika familjerelationer. Ogifta personer med 1&g arbetsspe-
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cialisering (for nérvarande mest kvinnor) flyttar med i storre ut-
strackning an gifta med 1ag specialisering (mest kvinnor med make
i hogre inkomstlage och/eller hogre specialisering). Dessa anpassar
sig oftare genom arbetsbyte. Individer med hogre tjanster tar of-
tare langre resor men kan senare anpassa sig genom bostadsbyte (by-
tet sker mer séllan, om foretaget flyttar inom pendlingssektorn).

Forandringar av transportmedel/resvdag. ~ Det ar inte kant pa vilka
satt en forandring av ressatt och resvag (av typ ny tunnelbana)
paverkar Ovrigt rumsligt beteende. Resandet har olika vérden och
kostnader for olika samhallsgrupper. Tunnelbanans (hittills)
starkt centraliserade linjenat har bidragit till att befasta den
sektorpendling som har konstaterats i Stockholm med flera storre
stader. Sektorpendlingen ar dock dven ett indirekt resultat av in-
dividernas "kénnedémsyta" (dvs vilka delar av staden man kénner
med avseende pa lage och innehall). Orsak och verkan star har i
ett cirkulart forhallande.

18. Samordningen mellan individens och samhéllets behov av
tillverkning och férbrukning

Staden &r en rumslig l6sning pa problemet med samordningen av pro-
duktion och konsumtion. Lésningen &r inte harmonisk. Vissa svaga
utrymmes- och lagesbehov trangs undan, andra skulle inte klara sig
utan stodatgarder. Losningen ar inte heller statisk. Olika forete-
elser har olika forandringsskala och -hastighet. Varje dag byter
individer bostad och arbetsplats, medan foretag mer sallan &ndrar
lokalisering eller produktionsinriktning.

Det storsta hindret for samordning tycks dock besta i att arbete,
bostad, transport och yrke ar foreteelser som i mycket olika grad
kan paverkas av individen, privata organisationer och olika offent-
liga myndigheter. En politik som syftar till en individuell samord-
ning mellan bostad och arbetsplars maste darfor séka harmonisera



dessa ojamnheter, genom att
a) ge foretagen ett storre inflytande 6ver den lokala transport-
och bostadsforsérjningen

b) ge lokala offentliga myndigheter ansvaret for att forse sina
boende med lokala arbetsplatser och tvartom

c) ge individerna ansvaret for att sjalva tillverka sina férndden-
heter.

Ingen av 'dessa losningar ar sarskilt realistisk, aven om alternativ
b ligger narmast en politisk moéjlighet. Rent tekniska I6sningar, i
form av "narhetsprioriterande" bostadsformedling, férbattrade kol-
lektivtransporter (eller bilvagar) i vissa relationer och stérre
fysisk narhet mellan bostads- och arbetsomrdden kan 6ka individens
mojligheter att minska sin arbetspendling. Men den tekniska och fy-
siska utrustningen ar endast en liten del av individens livsmiljo.
Problemet galler i forsta hand individens ratt att valja yrke, ar-
betsplats, transportmedel, bostad och familjeforhallanden. Detta
ar ett moraliskt samhallsproblem, som inte kan lésas med tekniska
hjalpmedel eller fysiska arrangemang.

00000000000000
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1.0 INTRODUKTION

I vart moderna samhalle ar arbetsplatserna patagligt koncentrera-

de till de storre urbana regionerna. Aven bostaderna ar koncentre-
rade till dessa regioner. PAa regional niva foreligger det saledes

en ganska klar geografisk samlokalisering av arbete och boende.

(Se figur 1).

Om man forflyttar sig fran den interregionala nivan ner till den
inomregionala eller lokala geografiska nivan forandras situationen
drastiskt. Inom Stockholmsregionen ar det kvantitativa forhallan-
det mellan arbetsplatserna och bostaderna mycket varierande mel-
lan olika kommuner och kommundelar. Antalet arbetsplatser och bo-
stader inom de lokala omradena av Stockholmsregionen 'matchar™ sa-
ledes ganska daligt. (Se figur 2]. Den bristande geografiska sam-
ordningen av bostaderna och arbetsplatserna pa den inomregionala
nivan ar knappast unik for just Stockholmsregionen. Situationen ar
likartad inom samtliga stdorre svenska urbana regioner.

Om man forflyttar sig annu langre ned pa den geografiska skalan,
till individnivan. sd kan man aven har konstatera en bristande
samlokalisering av arbete och boende. Den utbredda arbetspendling-
en inom Stockholmsregionen kan betraktas som ett konkret bevis pa
denna bristande geografiska samlokalisering av den enskilda indi-
videns arbetsplats och bostad. (Se fig. 3). Man bd6r notera att lo-
kaliseringen av arbete och boende pad dessa tre geografiska nivaer
inte foljer nagot enkelt linjart monster. Samlokaliseringen pa re-
gional niva har salunda ingen motsvarighet pad lokal- och individ-
nivderna. Det ar ocksad fullt mojligt att tanka sig en lokal sam-
lokalisering av arbetsplatserna och bostaderna utan en motsvaran-
de samlokalisering p& individnivan. Daremot forutsatter en sam-
lokalisering av de enskilda individernas arbete och boende otvi-
velaktigt en motsvarande samlokalisering pa saval lokal som regio-
nal niva.

Lat oss studera detta geografiska skalproblem litet narmare.
Hur skall man forklara de héar skillnaderna i1 lokaliseringsmonster
p& olika geografisk skalnivaer?

Forklaringen ligger dels i ett rent mattekniskt skalforhallande,
och dels i ett mera objektivt orsaksforhdllande. Det mattekniska
skalproblemet har sammanfattats p& foljande satt:In geographical
investigation it is apparent that conclusions derived from studies
at one scale should not be exepted to apply to problems whose da-
ta are expressed at other scales. Every change in scale will bring
about statement of a new- problem, and there is no basis for assu-
ming that association existing at one scale will also exist at
manother™, 1)

Kartorna i figur 1 och 2 &ar en utméarkt illustration av detta mat-
tekniska skalproblem. P& den geografiska skalniva som tacker hela
landet urskiljer man endast ett antal internt homogena regioner
innehallande saval bostader som arbetsplatser, medan en uppfor-
storing” av en region (hadr Stockholmsregionen) gor det mojligt att
urskilja lokala skillnader med avseende pa& kvoten mellan antalet
arbetsplatser och bostader. Foréndringen i utfall mellan de olika
geografiska nivderna kan saledes i detta fall harledas till obser-

1) McCarty, Hook, Knos, Cit. i Haggett (1970:170)



Fig. 1. Antal lagenheter (karta A) samt dagbefolkning (karta B) lansvis 1975
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Fig.2. Arbete och boende i Stockholmsregionen 1970.
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Figur 3. Pendlingsstrommar i Stockholmsregionen 1970
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vat ionsinstrumentets skala.

Den inledningsvis diskuterade skillnaden mellan de olika geogra-
fiska nivaerna kan emellertid inte enbart harledas till observa-
tionsinstrumentets skala. Det foreligger &aven objektiva orsaksfor-
h&llanden som oberoende av observationsinstrumentet skapar reella
skillnader i forhallandet mellan arbete och boende p& olika geo-
grafiska nivader. En fullstandig samlokalisering av individens ar-
bete och boende - t ex genom att det till varje enskild arbets-
plats ar knuten en obligatorisk bostad inom samma byggnad eller
inom nara gangavstand - resulterar salunda i en observerbar sam-
lokalisering oavsett vilken geografisk skalinstédllning som vi har
p& vart observationsinstrument. En fullstandigt separat geografisk
bestamning av de enskilda individernas arbete och boende som ger
upphov till en omfattande arbetspendling far daremot betydligt
mindre entydiga effekter pd de ovriga geografiska skalnivderna.
Aven dessa effekter ar emellertid objektivt forekommande pa de
olika geografiska nivaerna oavsett observationsinstrumentet.

Det som vid forsta paseende verkar vara den naturliga foljden av
en bristande samlokalisering av arbete och boende p& individni-
van ar naturligtvis en motsvarande situation pa den lokala nivan.
P& regional niva ar det svarare att tanka sig nagon mera omfat-
tande och varaktig obalans mellan arbete och boende (jag undantar
har regionala obalanser mellan utbudet av arbetsplatser och bo-
stader pad grund av arbetsloshet) eftersom dagens transportteknik
fortfarande inte tillater ndgon omfattande arbetspendling mellan
olika regioner.

Aven pa den lokala nivan ar det emellertid i detta fall fullt
mojligt att det - trots den bristande samlokaliseringen pa indi-
vidnivan - uppstar en form av kvantitativ samlokalisering av ar-
bete och boende. Dagens utvecklade inomregionala transporttekno-
logi mojliggdr namligen att en omfattande in- och utpendling for
ett lokalt omrade fullstandigt uppvager varandra. Trots den brist-
ande samlokaliseringen av individens arbete och boende féreligger
det salunda har en speciell form av samlokalisering av arbetsplat-
serna och bostaderna pa den lokala nivan. Det &ar dock viktigt att
observera den har samlokaliseringsformens uteslutande kvantita-
tiva karaktar.

Om man vill uppnd en samlokalisering pa lokal (och regional) niva
som verkligen har nagon relevans for individens rumsliga forhal-
lande mellan arbete och boende sa racker det emellertid inte till
med enbart en kvantitativ anpas-sning av kvoten mellan utbudet av
arbetsplatser och bostéader i olika delar av regionen. 1)

En reell samlokalisering maste naturligtvis innebara att indivi-
den verkligen har mojlighet att arbeta och bo lokalt - dvs att be-
hovet av inomregional langpendling till och fran arbetsplatserna

i princip forsvinner.

lIdag existerar det ett flertal olika typer av formella restriktio-
ner for en sddan samlokalisering av individens arbete och boende
Den forsta av dessa formellt mojliga restriktioner har redan be-
rorts ovan. Det galler har en bristande kvantitativ samlokalise-
ring av antalet arbetsplatser och bostader pa lokal niva. 1 detta

1) Detta bekréaftas empiriskt i Stockholms Lans Landstings rapport
1/78,"Lokalt arbetsresande'.Trafikkontoret,Stockholm, mars 1978
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fall satter bristen pa bostader i forhallande till arbetsplatser
eller vice versa inom ett lokalt omradde ett absolut hinder for ett
antal individer, att lokalt samordna sitt arbete cch. boende.

En annan restriktion , som ar av mera strukturell karaktar uppstar
da utbudet av bostader och arbetsplatser inom ett lokalt omrade ge-
nerellt inte ar o6verensstammande med avseende pa léner, hyror eller
bostadsagoform. Om l6nenivan pa arbetsplatsutbudet inom ett omrade
overensstammer alltfor daligt med de ekonomiska krav som bostads-
utbudet staller pa de boende, sd uppstadr denna  strukturella oba-
lans mellan arbete och boende. Ett typiskt exempel pd detta ar da
bostadsutbudet inom ett omrade foretradesvis bestar av villor och
radhus, medan arbetsplatsutbudet domineras- av 13g: nkomstyrken

Den har strukturella restriktionen pd lokal nivad kan saledes i for-
sta hand definieras i ekonomiska termer pa individnivan: Har de ar-
betande som det lokala naringslivet behdver ekonomiska resurser som
ar anpassade till det lokala bostadsutbudet?

Det s&ger sig sjalvt att en kvantitativ och/eller strukturell obalans
pd den lokala nivan omojliggor en omfattande samlokalisering av bo-
stader och arbetsplatser aven pd individnivan. | exemplet ovan pa
strukturell obalans mellan det lokala utbudet av bostader och arbets-
platser far salunda den enskilde laginkomsttagaren med sin arbets-
plats inom omrddet mycket svart att skaffa sig en passande bostad
bland det lokala utbudet av villor och radhus.

Med hansyn till dessa restriktioner kan man ténka sig tva olika mal-
sattningar da det galler en forbattrad rumslig samordning av samhal-
lets arbets- och boendefunktioner

Om malsattningen inskranker sig till en rumslig samordning pa lokal
niva av bostaderna och arbetsplatserna sasom fysiska enheter, si ar
enbart en kvantitativ lokal samordning av bostadslégenheter och ar-
betsplatser tillracklig. Om man hojer malsattningen till att omfatta
generellt okade forutsattningar for individen att valja en forbattrad
rumslig samordning av sin bostad och arbetsplats sa torde det emeller-
tid — forutom en kvantitativ samordning — aven fordras en strukturell
samordning av det lokala utbudet av arbetsplatser och bostéader.

Forhallandet mellan dessa malsattningar och de omedelbara konsekven-
serna for samhéllsbyggandet som ett genomfdrande av dem skulle fa kan
sammanfattas pa foljande satt:

MAL KONSEKVENSER

1. Rumslig samordning av 1. Kvantitativ samlokalise-
bostéader och arbets- ring av arbetsplatser
platser sasom fysiska och bostader pa lokal niva.
enheter.

2. Generellt okade forut- 2. Som i punkt 1 ovan plus en
sattningar for individen strukturell samlokalise-
att valja en o6kad rumslig ring av arbetsplats- och
samordning av sin bostad bQS}adsutbudet pa lokal
och arbetsplats. niva.

Det visar sig salunda att en samordning av arbete och boende, som di-
rekt beror den rumsliga relationen mellan arbetsplats och bostad pa



individnivan, i princip kraver en saval kvantitativ som strukturell
samordning av "bostaderna och arbetsplatserna pa lokal niva

Varje krav pa en generellt forbattrad rumslig samordning av indivi-
dens arbetsplats och bostad fordrar alltsa kvantitativa och struk-
turella forandringar i1 det lokala utbudet av arbetsplatser och bo-
stader. De kvantitativa oeh strukturella forhallandena vad det gal-
ler det lokala utbudet av arbetsplatser och bostader bildar dar-
for den samhalleliga grund p& vilken individens mojligheter till

en forbattrad samordning i rummet av arbete och. bostad vilar.

Mot bakgrund av ovanstdende diskussion torde ocksad den allméanna
frigestallningen for det fortsatta arbetet vara given: Vad ar hu-
vudorsaken till den nuvarande bristen pa kvantitativ och struktu-
rell samordning mellan det lokala utbudet av arbetsplatser och bo-
stader?
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2.0 INLEDANDE PROBLEMANALYS

I det foljande skall jag forsoka skissera konturerna till en teo-
retisk referensram inom vilken riktlinjerna for det fortsatta ar-
betet kan dras upp. Ut samhallsgeografisk synvinkel bor en sadan
referensram utvecklas ur den teoretiska distinktionen mellan sam-
hallets rumsliga och icke rumsliga dimensioner.

Med samhallets icke-rumsliga dimensioner menar jag den institutio-
nella samhallsstruktur som innefattar samhédllets grundlaggande eko-
nomiska, sociala, organisatoriska och ideologiska forhallanden.

De ekonomiska forhallandena, vilka utgor samhallets dynamiska bas,
star primart for de samhalleliga produktions- och konsumtionspro-
cesserna, medan de sociala, organisatoriska och ideologiska for-
h&llandena skall ses som den sociala uppbyggnaden av samhallet i
vid mening - sociala skikt och klasser med tillhdrande intresseor-
ganisationer och ideologier, samt statsapparaten i alla dess olika
former fran regering och riksdag till den kommunala administratio-
nen. Den speciella utformningen av och samspelet mellan den ekono-
miska basen, de sociala och organisatoriska samt de ideologiska for-
h&llandena skapar den grundlaggande samhallsstruktur som kan sagas
utgdra ett visst samhallssystem - feodalism, kapitalism, socialism.

Med den rumsliga samhallsdimensionen menar jag den konkreta, rums-
ligt definierade beldgenheten hos samhdllets produktiva och kon-
sumtiva aktiviteter, samt den infrastruktur som &r knuten till
dessa aktiviteter. Den infrastruktur som omger samhdllets produk-
tiva och konsumtiva verksamheter kan indelas i tre skilda kate-
gorier; funktionell, fysisk och administrativ infrastruktur.

Den funktionella infrastrukturen utgdrs av de materiella och im-
materiella floden som har sitt ursprung i beroendeférhallandena
mellan olika samhallsfunktioner; t ex arbetspendling, kapitalflo-
den etc. Den fysiska infrastrukturen ar det i rummet fysiskt fixe-
rade mediet for de funktionella bindningarna mellan de olika sam-
hallsfunktionerna - vagar, tunnelbanor, telefonledningar etc.

Den administrativa infrastrukturen slutligen, utgdérs av de rumsligt
definierade beslutsterritorier som indelar samhéllet i stater, lan
och kommuner, samt aven i fastigheter, tomter och andra territo-
riella agoomraden, 1)

1) Bestamningen av den rumsliga samhdllsdimensionen grundar sig
delvis p& Buch-Hansen (1976) och Buch-Hansen, Nielsen (1977)-
Buch-Hansen och Nielsen kallar emellertid den rumsliga delen av
samhallet for "territorialstrukturen”™ - en term som de hamtat
fran den tyske geografen Schmidt-Renner. Jag foredrar dock den
nagot otympligare benamningen "samhallets rumsliga dimension”
eftersom begreppet "territorialstruktur” hos Buch-Hansen och
Nielsen ar sammankopplat med en rumsuppfattning som utgar ifran
att samhallsutvecklingen forsiggar i_ rummet. Jag uppfattar sna-
rare rummet som en egenskap hos samhallsutvecklingen - dvs sam-
hallet har en rumslig dimension. Ytterligare en sak som skiljer
min bestamning av samhallets rumsliga dimension fran Buch-Hansen
& Nielsen, &r att jag infoér den "administrativa infrastrukturen”
i resonemanget. Benamningen "administrativ" i samband med in-
frastrukturbegreppet kan tyckas en aning egendomlig, men sam-
héallets indelning i olika former av "administrativa'” besluts-
terrotorier ingar utan tvivel som en del av den infrastruktu-
rella omgivning som ar uppbyggd kring samhallets produktiva och
konsumtiva aktiviteter.



De rumsliga och icke-rumsliga samhallsdimensionerna utgdr tillsam-
mans samhallet som totalitet. De &ar saledes- tvd olika dimensioner

av helhet som vi "brukar kalla samhallet. Den icke-rumsliga dimen-
sionen av samhallet maste emellertid betraktas som det dynamiska
elementet i1 samhéllsprocessen. Den rumsliga s-amhéllsdimensionen &r
en underordnad - om an nédvandig - egenskap hos den totala samhalls-
utvecklingen.

Samhallets ekonomiska, sociala och organisatoriska forhallanden
framtrader darfor som de grundstenar pa vilka den rumsliga bestam-
ningen av de olika samhallsfunktionerna vilar. S&lunda &ar de i rum-
met fixerade arbetsplatserna och bostaderna ett konkret fysiskt-
rumsligt uttryck for samhallets produktiva och konsumtlva aktivi-
teter - dvs en rumslig dimension av samhallets ekonomiska bas.
Till arbete och boende ar dartill knuten en social grundstruktur
av arbetsgivare, lonearbetande, hyresvardar och hyresgaster, samt
en organisatoriskt struktur primart bestdende av dessa sociala ak-
tdrers intresseorganisationer. Bostaderna och arbetsplatserna ut-
gor saledes aven en rumslig dimension hos de sociala och organisa-
toriska strukturer som &r knutna till samhallets arbets- och boen-
defunktioner

Detta leder fram till den forsta huvuduppgiften vid den fortsatta
kartlaggningen av de samhalleliga orsakerna bakom den bristande
samordningen mellan lokaliseringen av arbetsplatserna och bosta-
derna i var typ av samhalle:

(1) Kartlaggning och analys av hur de grundlaggande samhallsstruk-
turella forhallandena - ekonomiska, sociala och organisatoris-
ka - paverkar den rumsliga dimensionen hos samhiallets arbets-
och boendefunktioner

Om man utvidgar den sociala och organisatoriska struktur som om-
ger arbete och boende till att aven omfatta de delar av statsap-
paraten som direkt berdr lokaliseringen av bostaderna och arbets-
platserna, sa uppstar ytterligare en intressant fragestallning i
anslutning till denna problematik:

Vilka mojligheter har statsapparaten att sasom formellt handlings-
subjekt styra och samordna lokaliseringen av samhdllets arbets-
och boendefunktioner?

Som vi vet representerar den offentliga planeringen i dess olika
former (statlig, kommunal) den institution inom vilken statsappa-
raten idag formellt antas paverka lokaliseringen av samhallets o-
lika funktioner, 1) daribland &ven arbete och boende. Den offent-
liga planeringen blir darmed av sarskilt intresse vid analysen av
de existerande rumsliga samhallsforhdllandena, liksom for mojlig-
heterna att medvetet forandra des-s-a forhallanden.

Undersokningens andra huvuduppgift blir darfor foljande:

(2) Kartlaggning och analys av hur den offentliga planeringen i-

dag paverkar den rumsliga dimensionen hos samhallets arbets-
och boendefunktioner; s-amt dess- mojligheter och restriktioner
med hansyn till den grundldggande samhallsstrukturen (som den
offentliga planeringen ar en del av).

1) JImfr Svensson, Thufves-son (1977+), Tonell (1977) och
"'Samhallsplanering i1 Sverige"™ (197-)
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Den forsta (1) av de tva ovan harledda huvudfragestallningarna
kréver en relativt bred historiskt forankrad undersdkning av de
grundldggande samhallsstrukturella forutsattningarna for lokali-
seringen av arbete och boende. Lat oss darfor inleda denna studie
med en genomgdng av problematiken i den forstnamnda huvudfrage-
stallningen.






3.0 GRUNDLAGGANDE SAMHALLSSTRUKTURELLA FORUTSATTNINGAR
FOR LOKALISERINGEN AV ARBETE OCH BOENDE

Den ekonomiska Basen inom varje samhallsformation utgdrs av en
tvasidig enhet: produktion och konsumtion, 1)

Varje samhallelig livsform forutsatter namligen konsumtion och all
konsumtion forutsatter ndgon form av produktion. 2)

1 aldre samhallsformationer med stor sjalvhushallning - t ex det feo
dala samhallet - var produktionen och konsumtionen i princip en so-
cialt integrerad process. Den feodale honden Bade producerade och
konsumerade salunda merparten av sina livsfornddenheter

Genom framvaxten av en alltmera fordjupad samhallelig arbetsfor-
delning framtraddde emellertid annu en viktig komponent inom samhalls
formationen: Bytesprocessen. 3)

Den mest abstrakta Bestadmningen av den grundldggande samhallsstruk-
turen innefattar darfor de tre hdrnstenarna produktion, konsumtion
och byter Dessa tre kategorier ar delar av en totalitet - de utgodr
sdledes skillnader inom en helhet. 4)

Relationerna mellan produktionen, konsumtionen och bytet varierar
emellertid avsevart inom olika institutionella samhallsforhallanden
eller samhallssystem. Inom feodalsystemet spelade Bytet en ytterst
marginell roll jamfort med de rena grundelementen produktion och
konsumtion. Inom de institutionella samhallsforhdllanden som Brukar
kallas kapitalistiska, intar daremot Bytesprocessen en betydligt me-
ra framtradande plats inom samhédllsformationen. 5)

Till skillnad fran det feodala utbytet, tranger den kapitalistis-
ka Bytesprocessen aven in i sjalva produktionssfaren. Istallet for
feodalsamhéllets enskilda producenter, vilka individuellt &gde och

1) Med produktion och konsumtion menas p& denna abstraktionsniva
arbetsprocessen och dess konsumtiva anvandning, dvs produktion
och konsumtion av saval varor som tjanster.

2) 1 sin klassiska "Inledning till kritiken av den politiska eko-
nomin" diskuterar Marx utforligt enheten och det Omsesidiga Be-
roendet mellan produktion och konsumtion. Han konstaterar bl a
foljande: "Produktionen mdjliggor konsumtionen, vars material
den skapar och vilken utan produktionen skulle sakna objekt.
Men konsumtionen mojliggor ocksd produktionen, emedan Blott den
at produkten skapar det subjekt, for vilket de &r produkter.

En jarnvag som inte trafikeras, som alltsa inte anvands, inte
konsumeras, ar Blott en potentiell jarnvag och inte en verklig
sddan. Utan produktion ingen konsumtion, men ocksd: utan kon-
sumtion ingen produktion, d& produkten i sa fall skulle vara
meningslos™. (Marx 1970:26-27)

3) Heckscher(1940, 1976:19) gor foljande kommentar till sin be-
stamning av den "forhistoriska tiden" sdsom ett samhalle utan
egentlig arbetsdelning: '"Nar jag nyss karaktariserade samhal-
let sdsom saknande egentlig arbetsfordelning (...) vore det
kanske battre att anvénda beteckningen samhdlle utan byte".
(min understrykning).

4) Marx (1970:35)

5) Detta innebar emellertid inte att bytet skulle vara fristdende
eller sjalvstandigt i forhallande till produktion och konsum-
tion - allt samhalleligt utbyte &r ju som foreteelse ytterst
avhangligt dessa. Salunda ar produktionen och konsumtionen en
nédvandig forutsattning for bytesprocessen, medan denna inga-
lunda &ar ett nédvandigt vi]kor for produktion och konsumtion.



kontrollerade sina produktionsmedel, innebar den kapitalistiska
samhallsformen en social separation mellan de direkta producenter-
na och de i produktionsprocessen nddvéandiga produktionsmedlen.
Denna separation forutsatter i sin tur ett utbyte pa en marknad -
arbetsmarknaden - mellan de nya agarna av produktionsmedlen, dvs
kapitalagarna, och saljarna av ledig arbetskraft, dvs de l6near-
betande. 1)

Avskiljandet av den sociala kontrollen 6ver produktionsmedlen
(arbetsplatserna’™) fran de direkta producenterna ('de arbetande')
skapar aven en social separation mellan produktion och konsumtion.
Den av kapitalagarna kontrollerade produktionen pd arbetsplatser-
na under arbetstiden, blir nu val avgransad fran den privata kon-
sumtionen under fritiden. Eftersom konsumtionen och med den ar-
betskraftens sociala och fysiska reproduktion i1 forsta hand ar
knuten till det enskilda hushallet och dess bostad, sd implicerar
denna sociala uppdelning &ven en social separation mellan arbete
och boende. | de samhéllen dar produktionsmedlen inte kontrolleras
av de direkta producenterna foreligger alltid denna principiellt
s& fundamentala atskillnad mellan arbete och hem. 2)

Det &r av stOrsta vikt att notera att den har separationen mellan
arbete och boende ar harledd pa ett mycket abstrakt samhallsplan,
dar den teoretiskt ar knuten till de abstrakta samhéallskatego-
rierna arbete och boende.

Samtidigt ar det helt klart att det pd en mera konkret samhalls-
nivd finns en mingd olika foreteelser som Overbryggar denna ab-
strakta separation mellan arbete och boende. Skulle inte detta
ske sa skulle formodligen samhallsorganisationen falla samman med
avseende pa arbete och boende. Exempel pd dessa former av konkret
overbryggande av denna abstrakta atskillnad mellan arbete och bo-
ende ar bl a persontransportsystemet, regionala anpassningar av
bostadsproduktionen till arbetsplatsutbudet och de kommunala bo-
stadsproduktionsprogrammens forsok att folja det uppskattade fram-
tida arbetskraftsbehovet i kommunen. De har konkreta samordnings-
verksamheterna eliminerar dock inte 1 sig den ovan harledda funda-
mentala atskillnaden mellan samhallets arbets- och boendefunktio-
ner. Just detta att det foreligger en rad konkreta mekanismer fOr
att den for samhallet nddvéndiga minimisamordningen mellan arbete
och boende skall komma till stdnd &ar snarare ett klart indicium
pad att det faktiskt foreligger ndgon form av grundlaggande separa-
tion mellan dessa tva samhallsfunktioner.

Eftersom samhallet och dess specifika karaktaristika omfattar en
rumslig dimension (se kap. 2), sd bor man aven kunna spara ett
konkret rumsligt uttryck for denna grundldggande arbete-bostads-
separation.

Fortsattningen av detta kapitel kommer jag darfor att agna at en
relativt bred kartlaggning och analys av hur den har fundamenta-
la separationen historiskt har uppkommit 1 det svenska stadssam-
hallet; dess rumsliga dimensioner, samt hur den fortfarande - pa
ett abstrakt samhallsplan - bibehalies och aterskapas.

1) Denna sociala separation mellan de direkta producenterna och
produktionsmedlen kan studeras empiriskt 1 arbetsmarknadens
och lonearbetets framvéxt. Lonearbetets relativa och absoluta
tillvaxt inom den svenska ekonomin under 1800-talet redovisas
och diskuteras av Gardlund (1972:273-301) och Montgomery (1966:
16-21+). Tillvédxten av l0nearbetet inom den svenska arbetsstyr-
kan under 1900-talet redovisas utforligt av Therborn (1972)

2) Jmfr Broadbent (1977 :12)
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3.1, Framvaxten av en separat bostadsmarknad.

Fore industrialismens genombrott - d& den egentliga industrista-
den 1) uppstod - var bostaderna och arbetsplatserna i hog grad
socialt integrerade i varandra. De verksamheter som var knutna
till handel och hantverk och som dominerade datidens svenska sta-
der 2), var organiserade i form av enhetliga handels- och hant-
verkargardar for saval arbete som boende. 3) Dessa gardar var
alltsd en samlad enhet av produktion och konsumtion; av arbets-
platser och bostader, k) Hantverkarméstaren och handelsmannen
var naturligtvis de som - i sin egenskap av &agare till saval ar-
betsplatsen som bostaden - organisatoriskt kontrollerade bade
arbete och boende. 5) Arbetarbostdder som en separat huskategori
kan man knappast tala om inom svensk stadsbebyggelse fore 1800-
talets mitt. 6)

Den gradvisa framvéxten av kapitalistiska produktionsformer upp-
visade ett flertal overgangsformer betraffande den samhalleliga
organisationen av arbete och boende. Ute i Europa - fr a da i
England och Tyskland - torde den mest dominerande O6vergangformen
ha varit de s k forlagssystemet. Detta system organiserades van-
ligen sd att kopmannen lade ut arbetsbestallningar till ett antal
hantverkare som samordnades produktmassigt, men som var och en
for sig arbetade i sina egna hem. T) Man fick darmed ett system
for spritt men individuellt integrerat arbete och boende.

I Sverige representerade den s k fabriksgarden ett vanligt och
kanske annu tydligare overgangsstadium mellan den gamla feodala
hantverksproduktionen och det moderna kapitalistiskt organisera-
de foretaget. 8) Fabriksgardarna som var av olika omfattning, allt
ifran den forstorade hantverkargarden till den egentliga fabriken,
bestod av ett stdorre antal samproducerande gesaller, larlingar

och arbetskarlar under 6verinseende av fabriksgardens &gare - dvs
storhantverkaren eller fabrikoren. Dessa fabriksgardar omfattade
aven de arbetandes bostader och integrerade darfor arbete och bo-
stader punktformigt i storre enheter. 9)

1) Med industristad menas har de agglomerationer som uppstod
kring en kapitalistiskt organiserad industriproduktion.
Industrin, fabrikerna, bildade saledes stadens basnaring,
inte handel och hantverk som i feodalismens stader.

2) Paulsson (1950, del 1:191}
3) Ibid. s. 21-37

It) "Hantverkargarden ar en kombination av arbetsplats och bostad

dar de olika funktionerna samverkar for att skapa en gemensam
form. (...) Hantverkargarden var liksom handelsgarden en funk-

tionell enhet av arbetsplats och bostad..." (ibid. s. 27,31)
5) Liedgren (1961:71-72)
6) lbid. s. 61

7) Detta system brukar aven kallas "hemindustrisystemet”. Se t ex
Dobb (1973:117, 124ffF). For exempel pa forlagssystemets stora
omfattning i Tyskland under forsta halften av 1800-talet se
Jones (1977:85).

8) Hagberg et al. (1970:13), Paulsson (1950 , del 1:218)
9) Paulsson (1950, del 1:211,218), Liedgren (1961:61-70).
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Uppbyggnaden av allt storre fabriksgadrdar men en alltmera manu-
faktur liknande drift och skala, kravde emellertid standigt vaxan-
de skaror av fria arbetare som inte &gde nagra produktionsmedel
och som inte var feodalt knutna till en speciell herre och arbets-
givare. 1) Denna forandring i arbetskraftsefterfragan tillsammans
med de forsta stora skarorna av landsbygdens egendomsldsa befolk-
ningsoverskott, skapade for forsta gangen vissa forutsattningar
for ett fran arbetsplatsutbudet socialt separat bostadsutbud.

For att dryga ut de knappa inkomsterna kunde darfor ocksa en del
smahantverkare redan i mitten av 1800-talet starta en viss uthyr-
ningsverksamhet av bostéader till de bostadsldésa arbetskarlar, som
ej kunde fa sangplats hos sin arbetsgivare. 2)

Man konstaterar saledes har en begynnande social separation mel-
lan arbete och boende i overgangsstadiet mellan feodala och kapi-
talistiska produktionsformer. Den tidigare sd enhetliga sociala
kontrollen over saval arbete som bostad av den suverdne hantver-
karen/producenten bdrjar nu upplésas for att lamna plats for ett
fran produktionen mera fristdende bostadsutbud for egendomslésa
arbetare.

Trots denna begynnande sociala separation kan man anda konstatera
forekomsten av en kvardréjande organisatorisk samordning av arbe-
te och bostader under den kapitalistiska produktionsformens ti-
digaste skeden.

Bristen pa en utbyggd fysisk samhallsstruktur som var anpassad
till den nya tidens krav tvingade namligen de tidigare fabriks-
dgarna att sjalva investera i den for produktionen nédvandiga struk-
turen av transportleder, energiforsorjning, arbetarbostader mm.
Darigenom uppstod en lokal samordning av investeringarna i produk-
tivt kapital och bostadsinvesteringarna. Det har systemet med
"bruksortsinvesteringar” var som bekant speciellt val utvecklat

p& den rena landsbygden och i de mindre staderna. Aven i storsta-
der som GOteborg och Stockholm forekom emellertid detta speciella
system for samordning av utbyggnaden av bostéder och arbetsplat-
ser. Har tillkom pd sa satt ett flertal bostadsomraden under den
senare halften av 1800-talet. 3)

Denna samordning av arbetsplatserna och bostaderna vilade dock in-
te langre pa den fria och sjalviagande hantverkarens hemarbete el-
ler mastarens upplatande av sangplatser till sina gesaller och
larlingar under deras utbildningstid. 1 stéllet bestod samordningen
av de nya fabriksherrarnas &agande av sarskilda hyreshus enbart av-
sedda for boende - hus som prissattes och hyrdes ut till arbetar-
na i fabriken. 4) Nagon omedelbar och spontan social integration
mellan arbete och boende kan man emellertid inte tala om i detta
fall. Samordningen var i forsta hand av organisatorisk karaktar,
eftersom en i forhallande till arbetet och boendet extern maktfaktor

1) Liedgren (1961:74-75)
2) Paulsson (1950, Del 1:195)
3) Se Johansson (1974:108), Liedgren (1961:61ff) och Oscarsson (1976)

4) 1 K-ealiteten skedde detta oftast genom att arbetsgivaren drog
av en del av hyrespriset fran lonen och raknade bostaden som
en loneforman
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- dvs fabriksagaren - i kraft av sitt agande av arbetsplatserna
och bostadslagenheterna kunde samordna den enskilda arbetsplatsen
med en motsvarande lagenhet

Man skall dock inte overdriva omfattningen av den tidiga kapita-
lismens organisatoriska samordning av arbete och bostad genom des-
sa arbetsgivarbostéder. Redan i sekelskiftet stod de svenska fore-
tagen i1 genomsnitt endast for ca en fjardedel av de anstalldas
bostader, 1) Pa 1940-talet bodde enbart ca 6% av de svenska sta-
dernas arbetarstam i av arbetsgivaren &gda bostéder. 2}

Den akuta bostadsndéden i de snabbvaxande nya industristédderna
skapade namligen goda mojligheter for kapitalstarka personer att
gbra stora och snabba vinster genom bostadsbyggande och spekula-
tion i mark och bostader. 1 den man som det nya byggnadskapitalet
inte klarade av att tillfredstalla de elementara bostadsbehoven
hos stédernas arbetare, 3) bildade dessa bostadsbyggnadskoopera-
tioner eller skaffade sig egnahem genom sjalvbyggnad. Det var
dessa forhallanden som kom att utgoéra den samhalleliga grunden
och drivkraften bakom den med tiden allt snabbare framvéaxten av
en separat bostadsmarknad inom de véxande industristaderna.

En annan bidragande orsak var arbetarnas sténdiga kamp for att
frigora sig fran beroendet av arbetsgivarnas bostader, k)

Forlust av arbetet betydde ju under saddana forhallanden aven for-
lust av bostaden. 5) Likasa innebar detta system att arbetsgiva-
rens sociala kontroll o6ver arbetaren pa arbetsplatsen aven kunde
utstrackas till hemmet.6)

1) Liedgren (1961:112-113). Se aven Paulsson (1950 , Del 11:556)
2) Curman (191+4:27)

3) En av de viktigaste orsakerna till byggnadskapitalets bristande
formadga att "bygga bort" bostadsbristen i de nya industrista-
derna var bostadsinvesteringarnas sekundara betydelse i indu-
strialiseringsprocessen i forhallande till industriinvestering-
arna. Den valdiga efterfrigan pa kapital for nyinvesteringar
inom industrin under den senare delen av 1800-talet stegrade
kapitalrantan till den grad att vinsterna inom bostadssektorn
under vissa perioder hotades. Detta ledde i sin tur till kraf-
tigt minskade bostadsinvesteringar och 6verforing av kapital
till mera profitabla investeringar. (Hammarstrém 1970)

14) Den enskila arbetarens stravan till frigorelse fran dessa sk
"arbetsgivarbostader™ illustreras bra av Geijerstam (1894:32) :
"Ej sallan hander, att arbetare, hvilka fordom bott i fabrikens
bostader, flyttar och pd egen hand soka sig lagenheter i sta-
den. Daremot hér man icke, att dessa sedermera atervanda till
sina forut innehafda lagenheter, eller att personer, hvilka
forut hyrt i staden, utbyta dessa lagenheter mot fabrikens'.

En skildring av fackforeningarnas kamp for frigorelse fran
beroendet av arbetsgivarnas bostader ges av Gardlund (1942:411FfF)

5) Engels (1887, 1974:50-51), Gardlund (1942:411)

6) Arbetsgivaren kunde salunda forbjuda agitation och fackliga mo-
ten i arbetarnas hem med hanvisning till att han &agde bostaden



De ovan diskuterade formerna for samordning mellan arbetsplat-
serna och bostaderna uppléstes darmed i det narmaste fullstan-
digt. Detta berodde salunda i huvudsak pad att agandeenheten mel-
lan bostadshuset och arbetsplatsen gradvis léstes upp genom det
omfattande intdget av tomtjobbare, bostadsspekulanter och bygg-
méstare - dvs det nya byggnadskapitalet - i bostadsproduktionen.l)
Som ovan namnts starkte naturligtvis arbetarna bostadsbyggande den-
na utveckling mot en fran arbetsmarknaden separat bostadsmarknad.

SamhalIsutvecklingen hade sdledes lett fram till ett radikalt for-
andrat forhallande mellan arbete och boende. Den i det narmaste
totala sociala integrationen under de forkapitalistiska samhalls-
forhallandena har ersatts av en social atskillnad genom framvax-
ten av en separat bostadsmarknad. Det bdr dock noteras att det
under overgangsperioden, forekom en viss organisatorisk samord-
ning (trots den grundldggande sociala separationen) av arbets-
platserna och bostéderna genom vissa fabriksherrars dubbla kon-
troll over saval fabriker som arbetarbostader

3.2 Tva marknader - tvad organisationsstrukturer

Den ovan studerade framvaxten av tva separata marknader - arbets-
marknaden och bostadsmarknaden kan illustreras med hjalp av tva
idealiserade figurer. Den forsta visar ett system med socialt in-
tegrerat arbete och boende; dvs en stiliserad modell av forhal-
landena under o6vergangsperioden mellan feodala och kapitalis-
tiska samhallsforhallanden.

Figur 4. Social grundstruktur under senfeodalism/tidlg kapitalism

arbetsgivare arbetare
fastighetsagare hyresgast

arbete
boende

1) En bra beskrivning av motsvarande utveckling i USA ges av Vance
(1966)



Den andra figuren (fig. 5) ar en schematisk illustration av den
sociala grundstruktur som gradvis vaxte fram genom upplosningen
av de direkta agobanden mellan arbete och bostad. Denna modell
representerar saledes i huvudsak den mer eller mindre utvecklade
kapitalismens samhalle.

Figur 5. Social grundstruktur under den utvecklade kapitalismen

arbets arbetare fastighets hyres
givare ------—--

arbete boende

Separationen mellan utbudet av arbetsplatser och bostader genom
framvaxten av en separat bostadsmarknad skapar saledes tva tyd-
liga och val avgrédnsade sociala strukturer inom vilka individen
agerar beroende pa om det galler arbete eller boende. Den tidiga-
re arbetsgivaren/hyresvarden har nu splittrats upp i tva skilda
skikt inom den kapitaldgande klassen: fOretagsdgare och bostads-
fastighetsagare. 1) De egendomslésa far darmed tva olika typer
av herrar - arbetsgivaren och hyresvarden. Majoriteten av den
arbetande befolkningen far salunda tva socialt separata roller;
som arbetskraft inom produktionssfaren och som bostadskonsument
inom konsumtionssfaren.

Organisationsnivan inom den utvecklade kapitalismen ar emeller-
tid hoég och stigande, varfor den i figuren ovan illustrerade so-
ciala grundstrukturen tenderar att forstarkas genom en successiv
uppbyggnad av en rad bostads- och arbetsmarknadsanknytna orga-

I) En teoretisk bestamning av fOretagsagarnas och hyreshuségarnas
skilda socio-ekonomiska roller inom den kapitalistiska ekono-
min ges av Engelg™(1887, 1974). De personmotséattningar som dessa
tva gruppers delvis motsatta intressen gett upphov till inom
svensk inrikespolitik skymtar fram i Sdderpalm (1976).
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nisationer. 1) | Sverige av idag &r arbetsgivarna organiserade

i branschorganisationer och takorganisationer lika val som de ar-
betande foretrads av sina fackliga organisationer pa olika nivaer.
Fastighetsagarna och hyresgasterna organiserar sig pa motsvarande
satt. Ovanpd dessa intressegruppers organisationer tillkommer dess-
utom den offentliga byrdkratin med samma sektororienterade upp-
byggnad. Arbetsmarknaden samordnas statligt genom myndigheter

som t ex arbetsdomstolen, arbetsmarknadsdepartementet och indu-
stridepartementet, medan bostadsmarknaden toppas av statliga or-
ganisationer som bostadsdomstolen, bostadsstyrelsen och bostads-
departementet. Inom bada dessa sektorer ar dartill ett stort an-
tal mer eller mindre fast organiserade intressegrupper verksamma;
den privata byggindustrin, villadgarna, lokala miljogrupper mark-
agare m fl. Huvudstrukturen inom denna sektoriellt inriktade or-
ganisationsuppbyggnad sammanfattas schematiskt i figuren nedan:

Figur 6. Social grundstruktur med organisationsuppbyggnad

t ex: t ex:

arbetsmarknadsdepartementet bostadsdepartementet STRUKTURER:

organisatorisk
struktur

social
grundstruktur

1) Med organisation menar jag har helt enkelt vissa institutio
naliserade forhallanden mellan grupper av individer som har
eller inte har kontroll 6ver vissa verksamhetsmedel. Denna re-
lativt vida definition som refererar till Sunesson (197*+: 52,53)
innefattar siledes saval utpraglade intresseorganisationer
som offentliga institutioner. Begreppet organisation blir dar-
for huvudsakligen ett empiriskt begrepp dar den konkreta inne-
borden avgors i varje enskilt fall av karaktiaren pa den utpeka-
de organisationen.



3.3 Rumsliga konsekvenser

Utvecklingen fran feodalismens sociala samordning av arbete och
boende fram till vara dagars i det narmaste totala sociala sepa-
ration far naturligtvis patagliga konsekvenser for arbetets och
boendets rumsliga bestamning. Sociala forandringar har nastan all-
tid en rumslig dimension. (mfr diskussionen i avsnitt 2 ovan).
Nar det galler forhallandet mellan socialt och rumsligt avstand
pekar salunda en mangd undersokningar p& att aven om det inte
foreligger nagot absolut samband mellan dessa, sa tenderar social
och rumslig separation att foljas at. 1)

En kort genomgang av de rumsliga forandringarna i forhallandet
mellan arbete och boende under samma historiska tidsperiod som
redovisats ovan, visar ocksd pad en ganska tydlig parallellitet

i tiden mellan den sociala och rumsliga utvecklingen. Det fore-
ligger dock en viss tidsforskjutning sd att rumslig samhallsfor-
andring foregds av social samhallsfoérandring. Detta forklaras av
en mangd olika trioghetsfaktorer som gor att den rumsliga dimen-
sionen av samhallsutvecklingen far en tidsmassig efterslapning.
De har troghetsfaktorerna utgdrs huvudsakligen av i rummet fy-
siskt och tidsmassigt fixerade forhallanden som byggnader, vagar
anlaggningar etc - dvs den fysiska infrastrukturen. D& det gal-
ler forhallandet mellan social och rumslig separation framstar
naturligtvis den tillgangliga kommunikationstekniken som den ab-
solut viktigaste av dessa troghetsfaktorer.

I vart fall satter den existerande transportteknologin utan tvi-
vel absoluta granser for det rumsliga avstandet mellan individer-
nas bostéder och arbetsplatser inom en fungerande social och fy-
sisk samhallsstruktur. Det kravs saledes en viss niva pa person-
transporttekniken for att den sociala uppdelningen mellan arbete
och boende skall fa en konkret rumslig dimension. Detta far na-
turligtvis inte tolkas sd att den transporttekniska utvecklingen
helt bestammer det rumsliga forhallandet mellan arbete och bostad.
Det ar snarare sa att den sociala utvecklingen pa sikt gynnar den
transportteknologi som den existerande samhallsstrukturen behdver.
Dagens omfattande sociala separation mellan arbete och boende kra-
ver salunda en effektiv och billig masstransportapparat som en
formedlande lank mellan samhallets arbets- och boendefunktioner.2)
Innan detta behov av en fungerande masstransportteknologi gor sig
gallande - formedlat genom efterfragan pa persontransporter -
finns heller inga samhalleliga forutsattningar for att utveckla
en sddan teknologi. 3)

1) Feldman (1977:33,34). Bostadssegregationen ar ett kant exempel
p& detta forhallande. Socialt likartade individer och grupper
tenderar att koncentrera sitt boende till vissa geografiska om-
raden, val avskilda fran ovriga grupper. Social narhet tycks sa-
ledes beframja rumslig narhet, medan socialt avstand p& ett mot-
svarande satt beframjar rumsligt avstand.

2) Se Feldman (1977))

3) Sa grundades t ex redan 1662 ett hastdraget persontransport-
system i Paris. Detta maste dock snart laggas ned p& grund av
passagerarbrist. Forst langt senare, under 1800-talet, da efter-
fragan pad inom-urbana resor o6kat kraftigt genom den tilltagan-
de separationen mellan arbete och bostader, &teruppstod och
vidareutvecklades detta transportsystem. (Feldman 1977:54).
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Det star helt klart att utvecklingen av adekvata inom-urtana mass-
transportsystem inom de stoérre svenska tétorterna till en bdrjan
inte alls tackte de behov som den sociala separationen av arbete
och boende skapade vid 6vergangen fran feodala till kapitalistis-
ka samhallsforhallanden. Den obefintliga masstransportteknologin
blev darmed en form av flaskhals, som trots den begynnande socia-
la separationen av arbete och boende forhindrade en parallell rums-
lig utveckling. S& lange de arbetande av ekonomiska och tekniska
orsaker var hanvisade att gdende ta sig till och fran arbetet, 1)
oméjliggjordes i realiteten alltfor langa distanser mellan arbets-
platserna och bostaderna. Den rumsliga samordningen mellan indi-
videns arbete och bostad kvarstod darfor i stor utstrackning -
trots den begynnande sociala separationen - under kapitalismens
tidigaste skeden. 2)

Det med tiden allt mera omfattande arbetskraftsbehovet inom den
framvaxande manufakturen tillsammans med den véxande floden av
egendomslos arbetskraft fran landsbygden till staderna, gjorde
det emellertid allt svarare att samlokalisera de enskilda arbets-
platserna och bostdderna. Bostaderna tenderade att breda ut sig
p& standigt vaxande ytor medan arbetsplatserna genom skaltill-
vaxten inom de enskilda fdretagen koncentrerades 1 snabbt véxan-
de fabriksenheter. Gangavstanden till arbetsplatserna blev allt
langre inom de nya storstadsregionerna. 3)

Den bristande sociala samordningen mellan arbete och boende bor-
jade saledes fa en alltmera markerad rumslig dimension. Det sam-
halleliga behovet av en effektiv inom-urban persontransporttek-
nik blev darmed patagligt. Persontransportefterfridgan okade kraf-
tigt och skapade nu reella ekonomiska incitament for att utveck-
la en billig sparbunden lokaltrafik nagorlunda anpassad efter de
arbetandes transportbehov. Dessa fick darmed for forsta gangen
tekniska och finansiella mojligheter att avlagsna sitt boende en
bit fran arbetsplatsen - den direkta rumsliga anknytningen till
fabrikerna gav knappast upphov till den mest idealiska bostads-
miljon. 1) Salunda visar en undersokning av Stockholms férortsbe-
folknings arbetsplatser som gjordes i samband med 1935 &rs region-
planering att hela 92% av befolkningen i de norra och 731 av be-
folkningen i de stédra fororterna redan 1928 langpendlade till si-
na arbetsplatser bel&gna i innerstaden. 5)

1) Paulsson (1950, Del 1:179)
2) Se t ex Benevolo (1973:35) och Engels (1887, 197/:5")
3) Liedgren (1961:113)

4) Se t ex Benevolo (1973). Den klassiska skildringen av vad denna
intima blandning av arbete och boende kunde betyda for bostads-
miljon finns i Engels (1892, 1973:88ff). Utbyggnaden av arbe-
tarstadsdelen Aspudden i Bréannkyrka socken strax sdder om Stock-
holm under 1910-talet, ar ett utmarkt exempel pa saval bygg-
herrens medvetna forlaggning av ett bostadsomrade en bit fran
de elandiga bostadsforhallandena i stadsdelarna narmast fabri-
kerna (i Liljeholmen), som arbetarnas egna beslut att flytta
ut till ett omrdde som lag relativt avskilt fran arbetsplatser-
na. Se Sannel (1975)

5) Betédnkande och forslag till regionplan for Stockholm med om-
nejd. Tabell 4, sidan 77- Stockholm 1935-



Under efterkrigstiden har pendlingsvolymen fortsatt 6ka inom de
svenska stadsregionerna beroende pa en standigt tilltagande rums-
lig separation mellan de enskilda individernas arbetsplatser och
bostader. Stockholms Léns Landstings undersdkningar av pendlings-
strommarna mellan stor-Stockholmsregionens kommuner visar salun-
da pad en kraftig okning av pendlingsvolymen mellan i960 och 1975.1)
Goteborgs universitets Kulturgeografiska institutions kartlaggning
av forhallandet mellan ortstruktur och energikonsumtion pavisar

en kraftigt Okande rumslig separation av arbete och boende med dar-
av foljande okning i arbetsresornas omfattning ocksd i Goteborgs-
regionen under 1970-talet. 2)

Slutligen bor det ocksd pdpekas att den svénska utvecklingen pa
detta omrdde ingalunda ar unik. Den internationella litteraturen
bekraftar entydigt att den ovan beskrivna utvecklingen ingar i ett
inom den utvecklade delen av véarlden mycket tydligt monster med
standigt ¢kande pendlingsvolymer pd grund av den tilltagande rums-
liga separationen mellan individernas arbetsplatser och bostader. 3)

3.1+ Samhaéllsstruktur och lokalisering av arbete och bostad

Redovisningen ovan av den sociala och rumsliga separationen mel-
lan samhallets arbets- och boendefunktioner pekar pa att dessa
utgor tva sidor av samma utvecklingsprocess. Den historiska fram-
vaxten av en grundldggande social separation mellan arbete och
boende skapar forutsattningar aven fOr en rumslig separation mel-
lan dessa samhallsfunktioner.

Lat oss studera den' har kopplingen mellan den sociala och den rums-
liga separationen mellan arbete och boende lite narmare. De hu-
vudmoment som tillsammans ledde till att den tidigare sociala in-
tegrationen mellan arbete och boende l&stes upp och ersattes av
en samhalleligt fundemental atskillnad kan sammanfattas i tre
punkter: 1. Uppkomsten av ett sarskilt bostadsdgande skikt (det
nya byggnads- och bostadskapitalet) och den déarmed foljande &go-
splittringen mellan arbetsplatserna och bostaderna, 2. framvéaxten
av en fran arbetsplatsutbudet separat bostadsmarknad, samt 3. upp-
byggnaden av tva separata organisationsstrukturer pa de tva mark-
naderna.

1) "Arbetsresor i Stockholmsregionen™. Stockholms Léns Landsting,
Regionplanekontoret, Rapport 1976:1+, Stockholm sept. 1976, samt
Lokalt arbetsresande'. Stockholms Lé&ns Landsting, Trafikkon-
toret, Rapport 1/78, Stockholm mars 1978.

2) Listerus et al. (1978)

3) Se t ex Gottman, Harper (1967). For en beskrivning av den ex-
trema tillvaxten av pendlingsvolymen under efterkrigstiden i
Japan, se Shibata (1978). En bra genomgéang av den amerikanska
litteraturen om den tilltagande rumsliga separationen mellan
arbete och boende finns hos Feldman (1977)
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De har tre punkterna "bildar tillsammans den konkreta framtradelse-
formen av den teoretiskt harledda sociala separationen mellan de
abstrakta kategorierna arbete och boende. Det &ar ocksa. dessa som
utgor de principiella mekanismer genom vilka den fundamentala so-
ciala atskillnaden mellan arbete och boende aterskapas i en rums-
lig samhallsdimension

Moment ett (I) och tvd (2) ar oOmsesidigt beroende av varandra. De
ar dessutom samhallsstrukturelit grundlaggande eftersom de berdr de
tva nyckelkomponenterna marknad och &gande inom det system for eko-
nomisk resursfordelning som dominerar Sverige av idag - dvs pris-
systemet. Prissystemet som ar den kapitalistiskt organiserade
marknadsekonomins principiella system for resursfoérdelning 1)
"bygger namligen i grunden pad principen for genom marknaden sam-
ordnat enskilt (eller offentligt) beslutfattende som institutio-
nellt ar baserat pd &dganderatten (&ganderatt = beslutsratt).

Agandet av de produktionsmedel som &r oundgingliga for den sam-
halleliga produktionsprocessen ger sadlunda i detta institutionel-
la system principiell beslutanderatt 6ver utbudet av arbetsplat-
ser. Agande av mark och bostéder medfor i princip motsvarande be-
slutsratt pd bostadssidan. Marknaden ater, ar den plats dar pris-
systemets resursfordelande effekt konkret uttrycks i totala och
fordelade méngder bostader och arbetsplatser.

Konsekvensen av framvéxten av en separat bostadsmarknad och ago-
splittringen mellan produktionsmedlen och bostaderna blir darfor
att utbyggnad och fordelning av bostdder och arbetsplatser inte
langre kan samordnas av gemensamma &gare och beslutsfattare.

I stallet foreligger nu tva olika marknader med olika drivkrafter
bakom utbud och produktion och dédrmed &ven utbudets lokalisering.
De reella besluten om lokaliseringen av bostaderna och arbetsplat-
serna fattas darfor i stort sett oberoende av varandra och mot.
bakgrund av ofta vitt skilda malsattningar. Foretagens omlokali-
seringar, utvidgningar eller nedskarningar av sin kapitalanvand-
ning slar direkt pa arbetsplatsernas lokalisering. Dessa forand-
ringar pa arbetsmarknaden - som ar bestammande for arbetsplatser-
nas kvantitet och fordelning saval i rummet som mellan individer
sociala skikt och yrkesgrupper - kontrolleras ytterst av kapital-
agarna samt forhallandena pa varu- och tjanstemarknaderna. Utbu-
det av bostéder regleras daremot av helt andra &go- och marknads-
forhdllanden. Har ar det istallet agoforhadllandena pd bostads-
och fastighetsmarknaderna, samt utbuds- och efterfrageforhallan-
dena pa den nationella, de regionala och lokala bostadsmarknader-
na som ar avgorande. Det ar dessa forhallanden som i forsta hand
paverkar bostadsutbudets kvantitet, kvalitet och fordelning mel
lan geografiska omraden, individer, sociala skikt och yrkesgrup
per.

1) Se t ex Dorfman (1969:9fF) och Samuelson (1964:15)



Detta innebar naturligtvis inte att ingen som helst samordning
mellan arhets- och bostadsmarknaderna skulle foreligga. | annat
fall sd skulle samhallsorganisationen hryta samman. Man kan ock-
sd konstatera en klar tendens till spontan samordning av de tva
marknaderna, men da framfor allt pa en mellanregional niva. FOr-
andringar i arhetsplatsutbudet slar namligen direkt igenom i bo-
endets lokalisering enbart om inga alternativa arbetsplatser
(vid driftsinskrankning) eller bostader (vid driftsutvidgning)
finns att tillgd inom for de berorda individerna rimligt” pend-
lingsavstand. 1) 1 det forra fallet tvingas individen att byta
bostad; i det senare fallet skapas en utvidgad marknad for bo-
stader inom expansionsomradet som normalt realiseras genom bo-
stadsbyggande . -1 6vriga fall, da en nagorlunda stor arbets- och
bostadsmarknad foreligger inom en for arbetspendling "rimlig"
tids-rumssektor, existerar ingen reell samordning - vare sig

i social eller rumslig mening - av arbetsplatserna och bosta-
derna. 2) Denna situation foreligger i dag pad lokal niva i samt-
liga svenska stader med normalt diversifierai arbets- och bo-
stadsmarknad.

Det tredje momentet (3) i den grundlaggande sociala &tskillnaden
mellan arbete och boende, dvs framvixten av separata samhalle-
liga organisationsstrukturer pa bostads- respektive arbetsmark-
naden (se figur 6), forstarker naturligtvis ytterligare den re-
lativa isoleringen mellan de strukturer inom vilka lokalisering-
en av arbetsplatserna och bostaderna ytterst avgdrs. De organi-
sationer som tillsammans bildar denna tudelade organisations-
struktur ar namligen samtliga inriktade pa att forverkliga vissa
institutionaliserade malsattningar antingen inom bostadssektorn
eller arbetsmarknaden. Aven deras medelsarsenal for malforverkli-
gandet ar i forsta hand sektorinriktade. Saval mal som medel &r
sdledes ensidigt inriktade pa den sektor inom vilken den enskil-
da organisationen verkar.

1) Det "rimliga" pendlingsavstandet bestams naturligtvis av nivan
pa den tillgangliga transporttekniken. S& pekar t ex Walden
et al. (1976:74-77) pad att ett av de viktigaste kriterierna pa
bostads- och arbetsmarknadernas reella rumsliga omfattning ar
arbetskraftens mojligheter till geografisk rorlighet. Broadbent
(1977) anvander sig av samma principiella resonemang for att be
stamma "'det urbana rummet " ur individens synpunkt.

2) Denna brist pa samordning manifesterar sig dven inom den ekono-
miskgeografiska teorivarlden.genom de hittills misslyckade for-
soken att etablera en realistisk lokaliseringsmodell tackande
saval bostads- som foretagssektorn. Det traditionella mikro-
ekonomiska forsoket att bygga en sddan totalmodell rérande mark
pris och urban markanvandning ar grundat pd antagandet att
fastighetsmarknaden i princip inte skiljer sig fran varumark-
naden. Detta antagande kan tillbakavisas bade teoretiskt och
empiriskt. Se t ex Harvey (1973) och Svensson (1975).



Samordnat beslutfattande rorande bostédder och arbetsplatser ar
darfor svargenomforbart inom de idag existerande bostads- och ar-
betsmarknadsorganisationerna. De lokaliseringsbeslut som fattas
inom denna 6verordnade organisationsstruktur forstéarker darmed
med noédvandighet de rumsliga dimensionerna (om &n i modifierad
form) av den ovan diskuterade &gande- och marknadssplittringen
mellan samhallets arbets- och boendefunktioner

Mot bakgrund av denna analys vill jag darfor havda, att den grund-
laggande samhallsstruktur som utdver det avgdrande inflytande

over utbudet pd arbetsplatser och bostader, i sin nuvarande ut-
formning m&ste skapa patagliga rumsliga obalanser mellan arbete

och boende. Dessa obalanser ar av bade strukturell och kvantita-
tiv karaktar, eftersom de berdr saval den bristande samordningen
mellan typen av bostdder och typen av arbetsplatser inom ett lokalt
omrdde (strukturell obalans), som bristen pd direkt kvantitativ
overensstammelse mellan antalet arbetsplatser och bostédder inom om-
radet (kvantitativ obalans).

Den sektoriserade samhalleliga strukturen - fran agande och mark-
nadsforhallandena till den Overordnade organisationsnivan - utgor
sdledes utan tvivel den grundval pa vilken den bristande samord-

ningen mellan arbete och boende vilar.
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4.0 OFFENTLIG PLANERING: TERRITORIER OCH SEKTORER

"In fact (...) land, use allocation in contemporary cities are
not purely determined by a market, but are the outcome of a
peculiar partnership: a market allocation process that leads
away from efficincy and rationality, and a political allocation
process that unceasingly attempts to rectify these negative
outcomes..." (Scott, Roweis 1977:1107)

Uppbyggandet av en offentlig planeringsapparat kan bland annat ses
som ett forsok att skapa samhalleliga instrument for en medveten
styrning och samordning av olika aktiviteter som pa grund av den
existerande samhallsstrukturen inte spontant anpassar sig till va-
randra. Ren offentliga planeringen kan darfor ur detta perspektiv
betraktas som en verksamhet som forsdker ©Overbrygga ur samhalls-
strukturen spontant uppkomna samordningsproblem. Ett sadant sam-
ordningsproblem finner vi i fallet arbete-boende. Har har den grund-
laggande sociala separationen mellan samhallets arbets- och boende-
funktioner lett till patagliga samordningsbrister (se kapitel 3 ovan).
Den sociala dimensionen av denna samordningsproblematik tas om hand
av offentliga institutioner som t ex de lokala arbets- och bostads-
formedlingarna, medan dess rumsliga dimensioner behandlas av den
fysiska planeringen, persontransportplaneringen och liknande.

Eftersom vi 1 detta sammanhang intresserar oss speciellt for den
rumsliga dimensionen av den bristande samordningen mellan arbete och
boende, s& kommer jag att koncentrera mig pad den nuvarande plane-
ringsapparatens principiella betydelse for den rumsliga bestamningen
av arbete och boende. Jag begransar har mitt perspektiv pad tva oli-
ka satt. For det forsta sid kommer jag enbart att studera den offent-
liga planering som bedrivs av olika kommunala och statliga myndig-
heter, och for det andra sa kommer jag primart att koncentrera mig
till det rumsliga innehdllet i den offentliga planeringen. Jag ute-
sluter saledes den omfattande planeringsteoretiska diskussionen av
begreppet “planering”™ i en vidare bemarkelse ur den fortsatta dis-
kussionen. 1)

Den rumsliga planeringen i offentlig regi drivs dels av territori-
ellt och dels av sektoriellt baserade myndigheter. 2) De sektoriellt
baserade myndigheterna har vi redan stott pd i samband med behand-
lingen av den moderna organisationsuppbyggnaden pa samhallets ar-
bets- och boendefunktioner (avsnitt 3.2). Skillnaden ar bara den
att jag da behandlade den sektoriellt inriktade organisationsstruk-
turen som helhet, medan jag har skiljer ut och sarbehandlar den
offentliga delen av denna struktur. Exempel p& sektorbaserade of-
fentliga myndigheter &ar bland andra bostadsdepartementet, arbets-
marknadsdepartementet, lansbostadsndmnden, lansarbetsnamnden, kom-
munala bostadsfdretag, Statens Jarnvagar m fl. Den rumsliga plane-
ring som bedrivs av dessa myndigheter, syftar till en geografisk
bestamning av en viss typ av samhallsfunktioner utgaende fran den

1) For en genomgdng av den internationella diskussionen kring pla-
neringsbegreppet i ett vidare samhalleligt och teoretiskt per-
spektiv, se t ex Gullberg (1978)

2) JImfr Lunden (1977)
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enskilda funktionens totala verksamhetsbehov. | fortsattningen kal-
las denna form av offentlig rumslig planering for sektorplanering

De territoriellt baserade offentliga myndigheterna bygger pa en helt
annan organisations- och planeringsprincip. Har ar det territoriet
och inte funktionen som ar verksamhetens principiella integrations-
bas. Exémpel pad territoriellt baserade myndigheter &ar kommun, lanet
och staten. | den man som dessa myndigheter bedriver nagon rumslig
planlaggning sa syftar den till en rumslig bestamning och organisa-
tion av skilda samhallsfunktioner inom grénserna for det territorium
som den planerade myndigheten formellt kontrollerar. Den héar typen
av offentlig rumslig planering kallar jag darfor fortsattningsvis
for territoriell planering

De tva formerna for rumslig offentlig planering kan illustreras pa
foljande satt:

Figur T. Territoriell och sektoriell rumslig planering

Territoriell planering av skilda samhéallsfunktioner inom
ett givet territorium.

A1 . B1 n Sektorplanering av samhallsfunktionerna A och B.

FOor att kunna gdra en prelimindr bedoémning av dessa planeringsformers
principiella betydelse for mojligheterna till en forbattrad offentlig
samordning av arbetsplatser och bostéder, fordras en relativt abstrakt
analys av de tva planeringsformernas fundamentala innehall. Jag bor-
jar med den sektorinriktade offentliga planeringen.
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4.1 Sektorplanering

Det ar viktigt att lagga marke till att den rumsliga planeringen
endast ingdr som en del av den offentliga planeringsverksamheten
inom en funktionellt avgransad samhallssektor. Sektorplaneringen
syftar namligen till en total organisation av samhallsfunktionens
rumsliga saval som icke-rumsliga dimensioner (jmfr kapitel 2).
Eftersom varje samhallsfunktion néstan alltid har en rumslig kom-
ponent, sa uppstar ett hehov av direkt rumsligt inriktad planering
aven inom ramen for sektorplaneringen. Det star emellertid klart
att den rent rumsliga planeringen har ar klart underordnad de 6ver-
gripande malsattningarna for sektorns funktion som helhet. Den
rumsliga sektorplaneringen &arusdledes i hog grad beroende av den
icke-rumsliga planeringen och organisationen av sektorn i ovrigt.

Denna klara och explicita koppling mellan planobjektets rumsliga
och icke-rumsliga dimensioner &r utan tvivel sektorplaneringens fram-
sta tillgang. Analysen av sambandet mellan den institutionella sam-
héallsstrukturen och lokaliseringen av arbete och boende visade tyd-
ligt hur oerhort stark kopplingen mellan social och rumslig forand-
ring ar (se kapitel 3). Eftersom samhallets icke-rumsliga dimension
(den ekonomiska basen, samt de sociala och organisatoriska forhal-
landena - se kapitel 2) utgdér det dynamiska elementet i samhédllets
utveckling, s& foljer det ocksd logiskt att nyckeln till en effek-
tiv rumslig planering inte ligger i rummet utan fastmer i1 den icke-
rumsliga samhallsstrukturen. Som konstaterats ovan uppfyller den
sektoriellt inriktade rumsliga planeringen detta krav pa icke-rums-
lig referens. Har torde det saledes finnas principiella mojligheter
till en effektiv planering av de rumsliga forhallandena inom ramen
for den enskilda samhallssektorn

Sektorplaneringens mdjligheter till en effektiv samordning i verti-
kalledet mellan den rumsliga och icke-rumsliga samhallsnivan saknas
emellertid i horisontalledet. Den sektorinriktade planeringen &ar ném-
ligen defenitionsmassigt inriktad pd en viss typ av samhallsfunktio-
ners interna planering och tar darfor i princip ingen hansyn till
andra samhallssektorers behov. Den interna sektoroptimeringen gar har
fore samhallelig totaloptimering. En sektoriellt inriktad rumslig
planering kan darfor aldrig utifran sina egna planeringsforutsatt-
ningar samordna och totaloptimera en rad olika sektorer inom samhal-
let1 En effektiv samplanering av tva eller flera samhallssektorer ar
sdledes i princip omgjlig inom den traditionella sektorplaneringens
ramar. For att 16sa sddana o6verordnade samordningsproblem kravs na-
gon form av sektor-o6vergripande planering, I)

1) Sektorplaneringens negativa effekter for den totala samhallsut-
vecklingen och behovet av en effektiv sektor-dvergripande, sam-
ordnande planering har genom aren pavisats av madnga aktiva pla-
nerare och samhéllsforskare. Ett av de senaste svenska bidragen
till denna diskussion levererar Bylund i1 en nyutkommen ERU-rap-
port. (Bylund 1978)
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4.2 Territoriell planering

En form av sektordvergripande planering finner man i den territo-
riellt. inriktade offentliga planeringen. Som redan antytts sd syf-
tar namligen den territoriellt "baserade offentliga planeringen till
en rumslig organisation av skilda samhallsfunktioner inom ett visst
val avgransat territorium. Den dominerande formen av offentlig terri-
toriell planering ar utan tvivel den kommunala fysiska planeringen.
Den kommunala fysiska planeringen syftar i forsta hand till en rums-
lig bestamning av de olika samhallsfunktionerna - tédnkta eller redan
existerande - inom det kommunala beslutsterritoriet. Naturligtvis
forekommer territoriell planering dven med andra beslutssubjekt &n
kommunen; t ex pad lans- och landstingsniva.

Den kommunala fysiska planeringen ar anda den som genom det s.k. kom-
munala planmonopolet far de mest patagliga samhalleliga konsekvenser-
na, varfor jag i1 den fortsatta diskussionen med territoriell plane-
ring i forsta hand menar kommunernas fysiska planering 1 traditio-
nell mening.

Den kommunala fysiska planeringens sektor-Overgripande karaktar fast-
slas pa ett flertal stallen i byggnadslagen och byggnadsstadgan.

Om upprattande och antagande av kommunal stadsplan heter det t ex
foljande: "Stadsplan skall utméarka och till grénserna angiva de for
olika andamal avsedda omrddena som ingdr i planen...” (SFS 755/1972
§ 25, min understrykning). Har foreligger allts& en planform som for-
mellt skall styra ett flertal vitt skilda samhallsfunktioners loka-
lisering och som darmed ocksd bor kunna anvandas som ett instrument
for en medveten offentlig samordning av arbete och boende, 1) Lat
oss darfor analysera denna form av offentlig planering nadrmare, fOr
att forsoka komma under de formella mojligheternas yta, till det
reella innehallet i dessa mojligheter.

Som jag redan konstaterat, fordrar en effektiv rumslig planering en
stark icke-rumslig referens. 2) For att den territoriella planering-
en skall kunna fungera som en effektiv samordnare av samhallets skil-
da funktioner och sektorer, kravs darfér en samordnad styrning av
dessa funktioner aven pa det icke-rumsliga planet. Dagens territori-
ellt inriktade rumsliga planering fungerar emellertid 1 mycket liten
utstrackning efter sddana principer. Den &r snarare inriktad pa en
mer eller mindre renodlad "mdéblering” 1 rummet av vissa inom planom-

1) En vildvuxen flora av olika former av territoriellt baserad sek-
torovergripande kommunal planering som inte regleras av BS och BL
har vuxit fram under den senaste tiden (kommunoéversikt, delplan,
dispositionsplan, omradesplan etc). Dessa nya former av offentlig
fysisk planering har emellertid samma principiella karaktaristika
som de planformer som regleras i BS/BL - skillnaden &r bara att de
helt saknar rattsverkan och oftast ar mindre detaljerade.

(Tonell 1977:21)

2) Denna insikt ger Pahl ett klart uttryck for, dd han papekar det
stora behovet av att fa "planerarna™ att inse att de inte bor ut-
gd fran ett tankt manipulerbart rumsligt system, utan att utgangs-
punkten for en realistisk rumslig planering istallet méaste vara
"some understanding of the nature of the British capitalism and
how it is changing. They (“'the planners")will need conceptual
tools with which they can rigorously analyse the political econo-
my of the advanced societies"”. (Pahl 1975:6)
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radet "befintliga eller i framtiden tankta samhallsfunktioner.

Den territoriella planeringens minsta gemensamma namnare och inte-
grationsbas ar darfor samhdllets rumsliga dimension. Denna form av
offentlig planering far darmed en rumsligt geometrisk slagsida som
tydligt avspeglar sig i den traditionella bestamningen av planbe-
greppet sasom en avbildning eller gestaltning av de skilda samhalls-
funktionernas rumsliga belagenhet. Den har synen pd rumslig samhalls-
organisation och fysisk planering torde ha sin historiska och yrkes-
massiga forankring i lantmdtar- och arkitekttraditionens projise-
ringar av en existerande eller tankt verklighet pa ett horisontal-
plan. 1)

Den ensidiga focuseringen till den rent rumsliga dimensionen av sam-
hallet far aven ett patagligt - om &an implicit - stod i den efter-
krigstida akademiskt geografiska forskningstraditionen. 2) Den geo-
grafiska analysen har namligen &nda sedan 50-talet tenderat att en-
sidigt begransa sig till "the spatial point of view', vilket ofta
inneburit att man reducerat de geografiska forklaringarna till att
omfatta endast ett delelement av den totala samhallsgeografiska verk-
ligheten - dvs rummet. 3) Objektet for geografin som vetenskap blir
darmed huvudsakligen studiet av ett allmant rumsligt monster som be-
skrivs och analyseras i matematiskt-statistiska termer. 4) Samhalls-
geografisk analys forvandlas till punktproblem, ytproblem och be-
skrivning av matematiska ytor, dar alla rumsligt observerbara fore-
teelser fran utbredningen av bondernas skordar till affarsmannens
kreditkort, kan lyftas fram och studeras pa i princip lika vill-
kor. 5) Denna behandling av rummet och rumsliga processer som fran
det oOvriga samhdllet isolerade eller isolerbara storheter Overens-
stammer val med den offentliga territoriella planeringens princip-
iella utformning. Det implicita antagandet bakom dagens territoriel-
la planering ar namligen att planmyndigheten kan ga in p& den rums-
liga nivan, for att genom fysisk planlaggning samordna och styra de
olika samhallsfunktionernas rumsliga bestamning utan att behdva in-
tervenera i1 den sociala samhéallsstrukturen.

Det har antagandet &r emellertid synnerligen problematiskt. De kon-
kreta rumsliga forhallandena utgér namligen i realiteten endast ett
element hos de totala samhallsférhallandena, vilket innebar att den
rumsliga samhallsnivan omgjligt kan isoleras och sarbehandlas sasom
en oberoende variabel.

Detta konstaterande galler bade for den teoretiska behandlingen av

rummet som vetenskaplig kategori och vid den konkreta behandlingen

av den rumsliga samhallsutvecklingen inom ramen for den offentliga

planeringen. Genom att isolera sig pa den rumsliga samhallsnivan,

1) Ahlberg (1971)

2) Den ofta imlicita rumsuppfattningens betydelse for utformningen
av olika planeringstekniker (och planeringsteorier) har pavisats
av Lefebvre (1977)

3) Guelke (1977). Aven Hagerstran (1973) har - fran en 'tidsgeogra-
fisk" utgangspunkt - kritiserat denna tendens till en alltfor en-
sidig betoning av rummet.

4) Lindstrom, Martin (1977:11-12)

5) Jmfr t ex Chorley, Haggett (1967). En kortfattad och bra genom-
gang samt kritik av "spatialismen™ inom den moderna kulturgeo-
grafin finns hos Guelke (1977)
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franhander sig teoretikern mojligheten att finna de samhalleliga
forklaringarna till de studerade rumsliga forhallandena, medan
"planeraren” pa motsvarande satt franhander sig mojligheten att
finna effektiva samhdlleliga instrument for att styra den rumsliga
utvecklingen.

Leonard Guelkes kritik av denna "spatialism" och dess konsekvenser
for den geografiska teoribildningen ar aven en implicit kritik av
dagens territoriellt inriktade planering: "The attempt to restrict
geographers to the spatial element alone made it impossible for geo-
graphers to explain the real world, and, still worse, channelled

the explanations they gave to a single factor'”. (Guelke 1977:383)
Genom att byta ut nagra ord i citatet blir kopplingen till dagens
territoriella planering patagligt: "The attempt to restrict planners
to the spatial element alone made it impossible for the planners to
control the real world, and, still worse, channelled their instru-
ments to a single factor - space". | bada dessa fall har resultatet
blivit nedsldende. Den geografiska forskningen reduceras till be-
skrivning av olika rumsliga monster och den territoriella (fysiska)
planeringen begransas till en bekraftelse i plankartans form pd de
olika samhallsfunktionernas rumsliga belédgenhet, 1)

Slutsatsen av denna analys blir sdledes att inte heller den terri-
toriella planeringen - trots dess sektor-dvergripande karaktar -
idag kan fungera som en reell offentlig styrning och samordning i
rummet av skilda sektorer och samhallsfunktioner.

4.3 Sektoriell och territoriell planering av arbete och bostader

Vad innebar da dessa principiella egenskaper hos den sektoriella
och territoriella planeringen for ett forsok till medveten rums-
lig samordning av de tva specifika samhallsfunktionerna arbete och
boende? Fragestallningen kraver en ateranknytning till analysen av
de sociala och organisatoriska strukturer som ar knutna till arbe-
te och boende. En sadan a&terkoppling kan lampligen borja med en
renodling av de sociala och organisatoriska strukturer som presen-
terades i avsnitt 3.2,samt ett inforande av den rumsliga samhalls-
dimensionen i modellen. Vi far da foljande idealiserade modell:

1) Dagens territoriella planering ar i realiteten ndstan alltid
endast en planrattslig bekraftelse pa samhallets fysiska struk-
tur, eftersom den inte genom intervention i den sociala besluts-
strukturen till fullo kan implementera sina egna planer. En lo-
kalisering av en privatagd industri till ett pd forhand for an-
damalet planlagt omrade bekraftar darfor bara att "planerarna’
har beddémt foretagets lokaliseringskrav ratt - inte att de
verkligen kontrollerat dess lokalisering.
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Figur 8. Social och rumslig struktur med organisationsuppbyggnad
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Med hjalp av denna forenklade strukturmodell skall jag forsoka illu-
strera hur den offentliga planeringen &ar kopplad till samhéllets ar-
bets- och boendefunktioner.
Sektorplaneringen ar naturligtvis
streckade delarna av figuren, medan dess planeringsobjekt innefattar
resten av de tva staplarna - fran den rena organisationsnivan och
ned till de fysiska objekten arbetsplatser och bostader pa den rums-

liga nivan, (se fig. 8)

institutionellt férankrad i de

Den territoriella planeringen ar betydligt svarare att pa ett lika
sjalvklart satt placera in i den ovanstdende figuren. Det har beror
naturligtvis pa att denna form av offentlig planering inte har na-
gon principiell forankring i de tva i figuren illustrerade vertika-
la sociala strukturer som &ar knutna till arbete och boende. Den terri-
toriella planeringens subjekt ingar darfor inte explicit i denna ab-
strakta skiss 6ver samhaéllets arbets- och boendefunktioner.
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Dess planeringsobjekt kaa daremot identifieras pa den rumsliga ni-
van i figuren ovan. Har kommer den territoriella planeringen in
som ett forsok till en i forhallande till de enskilda sektorerna
extern, sektorodvergripande rumslig samordning av arhete och toende.

Diskussionen kan sammanfattas i en renodlad figurframstallning av
den offentliga planeringens formella forhallande till samhallsfunk-
tionerna artete och toende!

Figur 9- Territoriell och sektoriell offentlig planering av artete
och toende.
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Figuren illustrerar de direkta planerings-restriktioner som fore-

ligger vid ett forsok till rumslig samordning av artete och bostad:
(1) Sektorplaneringens tristande samordning i horisontalledet (mel-
lan sektorerna), samt (ii) den territoriella planeringens tristande
integration i1 vertikalledet (mellan den rumsliga och ieke-rumsliga
samhallsnivan). Som visades i avsnitt 4.1 och 4.2 ovan, s omojlig-
gor tdda dessa trister - tillsammans och var for sig - en reell och
fungerande offentlig samplanering i rummet av artete och tostéader.

Det &ar dessa restriktioner som har karaktéariserat, och som fortfa-
rande karaktériserar, den offentliga planeringen av artete och to-
ende. Den fysiska planeringens (p& lans- landstings- och kommunni-
v&) nyvaknade intresse for en lokal samordning i rummet av samhal-
lets arbets- och boendefunktioner, har darfér med nédvandighet hit-
tills varit synnerligen problematiskt. Den fysiska (territoriella)
planeringen formar inte kontrollera de sektortaserade beslutscent-
ra som andad ytterst avgor det slutliga utbudet pd arbetsplatser

och bostader - utbudstyp samt utbudets sociala och rumsliga for-
delning. Den offentliga planeringen har darfoér i dag mycket svart



att - annat a4n i lyckosamma undantagsfall - &stadkomma den kvanti-
tativa och strukturella samlokalisering pad lokal niva som kravs
for att oka individernas mojligheter att valja ett minskat avstand
mellan bostaden och arbetsplatsen.

Slutligen &r det av storsta vikt att notera hur intimt dessa pla-
neringsrestriktioner hénger samman med utformningen av den grund-
laggande institutionella samhallsstrukturen.

Salunda ar den offentliga sektorplaneringen av arbete och bostad
uppbyggd efter samma huwvudprinciper som den sektoriserade samhél-
leliga grundstrukturen. Sektorplaneringen verkar i samspel med och
inom de respektive samhallssektorer som ar knutna till arbete och
boende. Sektorplaneringen kommer dirigenom att arbeta pa den givna
sektorstrukturens villkor, och inom ramarna for de mal och medel
som denna struktur erbjuder. Den offentliga sektorplaneringen éar
ett svar pa de interna planeringsbehoven hos de skilda sektorerna
inom var typ av samhalle. Man kan darfor pd goda grunder havda att
sektorplaneringen &r den sektoriserade samhallsstrukturens egen ska-
pelse.

Den offentliga territoriella planeringen av bostdderna och arbets-
platserna ar inte pd samma direkta satt knuten till den existeran-
de samhalleliga sektor-strukturen. Det har innebar emellertid in-
te att denna form av offentlig planering pd nagot satt skulle sta
fri fran denna struktur. Den sektorovergripande territoriella pla-
neringen ar nadmligen i realiteten hanvisad till den rumsliga sam-
hallsnivdn sa lange som den nuvarande ekonomiska, sociala och or-
ganisatoriska samhallsstrukturen behaller sin sektoriserade utform-
ning. Utvidgar man den territoriellt baserade offentliga planering-
en till att omfatta en sektordvergripande totalplanering av dessa
funktioner aven pa den icke-rumsliga samhallsnivan, 1) sa upphoér
naturligtvis den enskilda sektoroptimeringen att vara ett menings-
fullt begrepp - och med den aven sektorplaneringen.

Vi kan alltsd faststalla den sektoriserade samhalleliga grundstruk-
turen sasom den primara orsaken till de ovan identifierade plane-
ringsrestriktionerna for en effektiv offentlig samordning av arbe-
te och boende. Den sektoriserade samhallsstruktur som ytterst ska-
par den bristande rumsliga samordningen mellan arbete och boende
(mfr kap. 3), verkar sadledes &aven som ett strukturellt hinder for
den offentliga planering som ar tadnkt att Overbrygga just denna
rumsliga obalans mellan samhaéllets arbets- och boendefunktioner.

1) Man kan naturligtvis formellt hdvda att regering och riksdag
utfor en sddan sektorovergripande totalplanering inom stats-
territoriet. Fragan ar emellertid om denna stdndpunkt kan veri-
fieras empiriskt. Falsifieringarna ar daremot lattfunna och
manga. Se t ex Maunsbach, Martensson (1978 a,b)

5-J4
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5.0 RUMSLIG SAMORDNING AV ARBETSPLATSER OCH BOSTADER:
RESTRIKTIONER - ELLER MOJLIGHETER?

Jag har hittills i denna studie forsokt att identifiera de huvud-
sakliga restriktionerna for en forbattrad rumslig samordning av
arbete och boende inom en storre stadsregion med ett valdiversi-
fierat utbud av arbetsplatser och bostédder. Det &r darfor natur-
ligt att just restriktionerna har kommit att dominera framstall-
ningen. Det har innebar emellertid inte att det inte skulle fdre-
ligga nagra som helst mojligheter att forbattra forutsattningarna
for de arbetande manniskorna att véalja en o6kad rumslig samordning
av arbete och bostéader.

Att soka sadana principiella mgjligheter till en 6kad samordning
av arbete och boende 1 rummet ar detsamma som att sdka efter moj-
liga forandringar i den nuvarande samhallsorganisationen, som kan
tankas gynna denna malsattning.

Samhallsforandring ar emellertid ett synnerligen problematiskt be-
grepp. Problematiken beror saval forandringens subjekt som dess
objekt. Karaktaren hos samhallsforandringens objekt varierar i
litteraturen allt fran en kvalitativ forandring av det nuvarande
samhal Issystemets grundlaggande struktur och darpd vilande makt-
forhallanden, till mera marginella och kvantitativa forandringar

av begrédnsade delar av samhallsorganisationen, I) Uppfattningen om
vad som utgdr samhallsforéndringens subjekt &ar intimt sammanh&ngan-
de med synen pa forandringens objekt. Salunda kopplas t ex i marx-
istiskt orienterad teori den kvalitativa samhallsférandringen sam-
man med arbetarklassen sasom det aktiva handlingssubjektet. Den li-
berala samhallsteorin, som ar mera inriktad pa marginella (kvanti-
tativa) samhallsforédndringar, hénvisar daremot garna till den mo-
derna statsapparatens roll som det centrala handlingssubjektet

Den centrala fraga som maste stallas i samband med den har aktuel-
la problematiken ar naturligtvis vilken typ av samhallsforandring-
dvs forandringens objekt - som kravs for att skapa reella forut-
sattningar for individen att battre samordna sin bostad och arbets-
plats, samt vilka samhalleliga subjekt som kan ténkas genomfdra de
nodvandiga samhallsfoérandringarna.

Den generella slutsats som kan dras av min analys av arbete-bostads-
problematiken &r utan tvivel att det &r den sektoriserade samhalle-
liga grundstrukturen som idag utgdr det dominerande hindret for en
forbattrad samordning mellan individens arbetsplats och bostad.
Denna slutsats leder till foljande fragestallning sedd i ljuset fran
samhal Isforandringens problematik :Krdvs det en genomgripande kvali-
tativ foradndring av den nuvarande samhallsstrukturen for att moj-
liggora en forbattrad samordning mellan arbete och boende, eller kan
man ‘‘kompensera" for bristerna i den samhalleliga grundstrukturen
genom marginella foérandringar - t ex genom en effektivisering av den
offentliga planeringen?

Jag kommer i det foljande att argumentera for att en fullstandig sam-
ordning av arbete och boende kraver en genomgripande fdérédndring av
den nuvarande samhallsstrukturen, medan en begransad forandring genom
en forbattrad offentlig planering kan tankas o6ka forutsadttningarna
for en samordning av arbete och bostad i enskilda fall.

1) Sandberg (1976)
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5.1 Mojligheter till en fullstadndig samordning mellan arbete och
hoende genom kvalitativ samhallsforandring

En samhallsstruktur som i sig ger en verklig grund for en omedel-
bar rumslig samordning av arbete och boende, forutsatter i reali-
teten att individerna sjalvstandigt kontrollerar sin livssituation
sdsom en integrerad helhet bestdende av saval arbete som boende.
En sadan samhallsstruktur skulle namligen innehalla de principiel-
la forutsattningarna for en spontan samordning av individernas ar-
betsplatser och bostéder. Med '"spontan samordning” menar jag har
en ur individens och den radande samhallsstrukturens synpunkt lo-
gisk och omedelbar social integration av arbete och boende. Som vi-
sats ovan (kapitel 3.0) forutsadtter denna typ av samhalle ytterst
att den nuvarande sociala separationen mellan produktion och kon-
sumtion upphavs. Detta betyder i sin tur en ateranknytning av de i
produktionsprocessen nddvandiga produktionsmedlen till de direkta
producenterna .

Denna typ av samhallsforandring maste med storsta sannolikhet sam-
mankopplas med de direkta producenterna sasom forandringens sub-
jekt. Ett offentligt Overtagande av de i produktionsprocessen ndd-
vandiga produktionsmedlen (arbetsplatserna) skulle némligen inte

i sig knyta kontrollen av arbetsmedlen till de direkta producenter-
na. 1)

Dartill fordras ett sjalvstandigt agerande - dvs Overtagande av den
omedelbara kontrollen o6ver arbetsplatsen - av de arbetande. FOr att
man skall kunna hévda att de direkta producenterna verkligen kon-
trollerar sina arbetsmedel krédvs det namligen att inget annat be-
slutssubjekt - t ex inom statsapparaten - fattar de avgdrande be-
sluten i deras stédlle. 2) Statsapparaten 3) kan darfdér inte som
sjalvstandigt handlingssubjekt (genom att overta kontrollen av pro-
duktionsmedlen) upphéva den grundlaggande sociala separationen mel-
lan produktion och konsumtion. FOrst ndr de arbetande omedelbart
och utan ombud utdvar den direkta kontrollen dver de produktions-
medel de anvander och de produktionsresultat som de skapar, kan man
sdga att den nuvarande fundamentala &tskillnaden mellan produktion
och konsumtion och darmed &aven mellan arbete och boende &ar upphéavd.
Forst d& skapas den samhalleliga grundstruktur som i sig innehaller
sociala forutsattningar for en spontan integration och samordning
av individens arbete och bostad.

Det har teoretiskt harledda imperativet for ett upphédvande av den
fundamentala sociala separationen mellan de abstrakta samhallskate-
gorierna arbete och boende far vissa patagliga implikationer:

1) Detta bekraftas i stort av de historiska exempel vi idag kanner
till. Att forstatligande av enstaka foretag i de kapitalistiska
ekonomierna knappast har lett till nagot okat inflytande for de

direkta producenterna ar valként, se t ex CDP (1977), Israel (1973),

Dencik (1976). Inte heller i de Osteuropeiska statsfbéretagen ut-
ovar de direkta producenterna nagot avgorande inflytande o6ver pro-
duktionsprocessen. Se t ex Wilczynski (1972) och Varga (1973)

2) For en teoretisk analys och harledning av detta imperativ se t ex
Markovic (1972) och Bettelheim (1970)

3) For en definition av "statsapparaten" se sidan



For det forsta sd kravs det en kvalitativ och genomgripande for-
andring av den nuvarande samhallsstrukturen och darpa vilande makt-
forhallanden for att skapa reella forutsattningar for en ur sam-
hallets och individens synpunkt spontan social och rumslig inte-
gration av artete och boende

For det andra kan den nuvarande statsapparaten ej utgdra det pri-
mara besluts- och handlingssubjektet vid en saddan kvalitativ sam-
hallsforandring. Eftersom den offentliga planeringen utgdér en del
av statsapparaten sa kan man slutligen och for det tredje harleda
omojligheten i att inom planeringsapparatens ramar ‘‘planera bort"
den grundlaggande &tskillnaden mellan arbete och boende

LAt oss studera dessa tre implikationer litet narmare. Den forst-
namnda implikationen har naturligtvis oerhért langtgdende konsek-
venser och forutsatter en samhallsomvalvning som inte endast be-
ror agandet av produktionsmedlen utan &ven nastan samtliga Ovri-
ga former av samhallsorganisation inklusive teknologi och produk-
tionsskala. Att det inte racker med ett statligt Overtagande av
kontrollen 6ver produktionsmedlen visar exemplet fran Osteuropa
tydligt. S&lunda har bostadsbristen (som i sig &r ett bevis pa da-
lig samordning mellan arbete och boende) i SSSR delvis forvarrats i
de storre staderna under 50- och 60-talen genom att maktiga indu-
striministerier tvingade fram stora industriinvesteringar i des-
sa stader for att kunna dra nytta av deras valutvecklade nérings-
liv. 1) Vi har har ett utmarkt exempel p& hur de direkta produ-
centernas bristande kontroll 6ver sina produktionsmedel och produk-
tionsprocessen resulterar i en de facto social och rumslig désinté-
gration av arbete och boende. Den bristande sociala integrationen
av arbete och boende i samhallen av SSSR-typ avspeglar sig tyd-
ligt i de beslutande organens (industriministerierna) ofdrmaga att
ta tillracklig hansyn till de arbetandes bostadsforhallanden.
Resultat: bristande samordning mellan utbudet av arbetsplatser och
bostéader i1 de sovjetiska storstéderna.

Aven om vi tanker oss ett samhalle dar agandeforhallanden, samhalls-
organisation och teknologi verkligen tilldter de direkta producen-
terna att kontrollera hela sin livssituation sdsom en integrerad
social helhet bestdende av produktion och konsumtion, av arbete och
boenae, sd ar det andad i det narmaste omgjligt att faststalla de
konkreta rumsliga konsekvenserna av detta. Det enda som med saker-
het kan harledas ur vara teoretiska premisser ar att man 1 ett sa-
dant samhalle har avlagsnat den mest fundamentala samhéllsstruktu-
rella orsaken bakom den bristande samordningen av arbete och boende
- dvs den sociala separationen mellan dessa tva samhallsfunktioner.
Hur manniskorna som individer och kollektiv utnyttjar detta sociala
faktum vid den konkreta utformningen av arbetets och boendets rums-
liga dimensioner &r en sak som man bara kan spekulera i. Om detta
samhalle Over huvudtaget ar en historisk mojlighet ar ocksa det en
fraga for djupare filosofiska och samhallsvetenskapliga spekula-
tioner. 2)

1) Caldenby, Wolodarski (1973:62)

2) En sadan diskussion faller emellertid helt utanfdor ramarna for
detta arbete. Jag kan har endast hénvisa till de filosofer och
teoretiker som mera ingdende behandlat denna fraga.

Se t ex Markovic (1972)
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Den andra och tredje av de ovan nédmnda implikationerna ar direkt
harledda ur kravet pa en av de direkta producenterna omedelbar kon-
troll (“'utan omhud™) Over produktionsmedel och produktionsprocess
(for att upphava den fundamentala sociala separationen mellan ar-
bete och boende). Som jag redan visat innebar detta krav att den
nuvarande statsapparaten inte kan vara det priméra besluts- och
handlingssubjektet vid en sddan genomgripande omvalvning av de exi-
sterande samhallsforhallandena. Eftersom den offentliga planeringen
ar en teoretiskt och empiriskt klart pavisbar del av statsappara-
ten 1), sa foljer det ocksa logiskt att man inte kan "planera bort"
den fundamentala atskillnaden mellan arbete och boende.

Observera att vi ror oss pd ett mycket abstrakt och teoretiskt plan:
det ar endast mojligheterna att helt eliminera den grundlaggande
sociala separationen mellan de abstrakta kategorierna arbete och bo-
ende genom ett ingripande av statsapparat och offentlig planering
som hittills har diskuterats.

Den teoretiskt harledda negationen av denna mojlighet innebar dar-
for inte att statsapparaten genom den offentliga planeringen, pa

ett mera konkret samhallsplan, skulle vara totalt betydelselds for
det faktiska forhadllandet mellan individernas arbete och bostader.
Det ar istallet - paradoxalt nog - just genom denna ofdérmaga att
inom ramen for den rddande samhillsorganisationen avlagsna den grund-
laggande sociala atskillnaden mellan samhallets arbets- och boende-
funktioner, som den offentliga planeringen i detta sammanhang er-
haller sitt samhalleliga existensberattigande. Statsapparaten kan
namligen, genom den offentliga planeringen, i hog grad paverka
forutsattningarna for det 6verbryggande av den existerande atskil-
laden mellan arbete och boende, som anda maste till for att inte
samhal lsorganisationen skall falla samman med avseende pa dessa
funktioner.

Den har egenskapen hos den offentliga planeringen - dvs mojlighe-
terna att skapa forbattrade konkreta mekanismer for ett Overbryggan-
de av den fundamentala sociala klyftan mellan arbete och boende -

ar naturligtvis av stdrsta intresse. Jag avslutar darfor detta ar-
bete med en skissartad analys av den offentliga planeringens prin-
cipiella mojligheter att i framtiden (genom att skapa effektivare
mekanismer for overbryggandet av den djupgdende sociala klyftan mel-
lan arbete och boende) forbattra samordningen mellan individens ar-
betsplats och bostad.

1) Se t ex Broadbent (1977), Gullherg (1978), Svensson, Thufvesson
97™M1



5.2 Mojligheter till 6kad samordning av arbete och boende genom
forbéattrad, offentlig planering

I diskussionen nedan kommer jag att utgd fran en bibehallen social
separation mellan arbete och boende, och darmed aven en i princip
bibehdllen samhallelig sektoruppdelning med avseende pd dessa sam-
hallsfunktioner. Problemet blir darmed 1 vilka avseenden som den
nuvarande offentliga planeringen kan forandras sd att den battre
fyller en samordnande funktion mellan arbete och bostadssektorerna.

Med utgangspunkt fran analysen av den territoriella och sektoriel-
la planeringen av arbetsplatser och bostéader i avsnitt 5-3 ovan
kan man harleda tva principiella vagar for en forbattrad offentlig
samordning av det lokala utbudet av arbetsplatser och bostader.

Den forsta mojligheten kan sdgas vara en forskjutning av den nu-

varande territoriella planeringens tyngdpunkt till den Overordna-
de, ieke-rumsliga, samhallsstrukturen. En andra ténkbar mojlighet
ar en forbattrad och mera planmdssig samordning av den nuvarande

sektorplaneringen av bostads- och arbetsplatssektorerna.

Skillnaden mellan dessa tva formellt mojliga vagar att forbattra
samordningen mellan arbetsplats och bostadsutbudet ar framfor allt
av organisatorisk och geografisk skalnivakaraktar. Den forstnamnda
méjligheten berdr namligen i forsta hand den territoriella plane-
ringsapparaten pa lokal niva, medan den sistnamnda narmast torde
beréra den 6verordnade offentliga planeringen p& statsterritoriell
niva.

En forbattrad samordning av bostads- och arbetsmarknadssektorerna

p& statsterritoriell niva skulle framfor allt paverka organisations-
uppbyggnaden pa den sociala grundstruktur som har sammanfattats ovan
i figur 8 , sidan . Har skulle ett oOverordnat offentligt organ

med reell makt att bestamma, samordna, och regionalt fordela det to-
tala utbudet av arbetsplatser och bostader inom landet fa en mycket
stor betydelse. Detta forutsdtter naturligtvis en central styrning
av den nationella ekonomins totala och fdrdelade investeringar i
bostader och produktion - det vill saga en i det narmaste fullstan-
dig statlig kontroll oOver bada dessa centrala samhallssektorer.

En sadan central offentlig styrning foreligger faktiskt i stort re-
dan idag inom den ena av de tva sektorerna - bostadssektorn. For nar
varande finansieras namligen den stdrsta delen av det totala bostads
byggandet i Sverige av statliga Ia&n. Ramarna for langivningen (som
innefattar saval flerfamiljshus som smdhus) faststalls centralt var-
je ar av regering och riksdag. Bostadsstyrelsen fordelar sedan de
statliga bostadslanen pa lan och kommuner. P& sa satt styr staten
inte bara de totala arliga bostadsinvesteringarnas omfattning, utan
ocksd var och nar byggandet sker. ldag har staten darfor en i det
narmaste fullstandig kontroll Over bostadsbyggandets omfattning och
geografiska fordelning, I)

Det &ar emellertid av storsta vikt att notera att denna centrala och
overordnade styrning ar sektoriellt inriktad till endast bostadsmark
naden. Nagon central statlig kontroll 6ver bada dessa sektorer, och
darmed foljande formella mgjligheter till samordnad styrning av ar-

1) Henstrom et al. (1971) och Isaksson (1978).
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betsplatsutbud och bostadsutbud, foreligger sdledes inte.

En forskjutning av dagens territoriellt baserade rumsliga plane-
ring mot en 6kad kontroll av den sociala, ekonomiska och organisa-
toriska samhallsstrukturen berdr - i motsats till den ovan disku-
terade centrala samordningen av landets sysselsattnings och bostads-
investeringar - framst den detaljerade och slutliga utformningen

av det lokala utbudet av arbetsplatser och bostader. Har ar det sa-
lunda planeringen pa kommunal (och eventuellt lans-) niva som till-
drar sig det huvudsakliga intresset. Vad som i detta sammanhang
framst efterlyses ar reella mojligheter for den kommunala planmyn-
digheten att bestamma den lokala fordelningen av investeringarna i
bostader och produktion sd att vi far en forbattrad lokal samord-
ning av utbudet av arbetsplatser och bostader. Detta galler natur-
ligtvis inte bara en forbattrad kvantitativ balans mellan antalet
arbetsplatser och bostéder utan aven en forbattrad strukturell 6-
verensstammelse mellan utbudstyperna (se ovan sidan ). Den terri-
toriellt baserade rumsliga planeringen bor saledes utvidgas till
att aven omfatta de sociala och ekonomiska processer som i dag yt-
terst styr de lokala investeringarna i sysselsdttning och bostéader.

I likhet med den centrala statliga styrningen av bostadssektorn,
foreligger det 1 dagens Sverige ett betydande kommunalt inflytan-
de over de lokala bostadsinvesteringarnas omfattning, utformning
och geografiska fordelning. Inom det kommunala beslutsterritoriet
har kommunerna, genom att etablera sig som stora mark- och fastig-
hetségare, flyttat upp sin kontroll 6ver den lokala bostadsmarkna-
den en bit ovanfor den rent rumsliga nivan och darigenom ocksa fatt
betydligt okade styrmedel i sina hander. Ar 19"+9 stod kommunerna
for 32t av den totala bostadsproduktionen i landet, 1971 stod de
kommunala "allménnyttiga" bostadsfdoretagen for hela b2l av total-
produktionen. 1)

Den nya lagen om det s.k. "kommunala markvillkoret" som innebdr att
de statliga bostadslanen endast ges till bostadsproduktion pa mark

som ags eller formedlats genom kommunen, har ytterligare forstarkt

kommunernas inflytande 6ver bostadsmarknaden pa& den icke-rumsliga,

socio-ekonomiska samhallsnivan.

Precis som i fallet med det centrala statliga inflytandet 6ver bo-
stadssektorn si maste man &aven har konstatera att den kommunala pla-
neringen endast ar utrustad med fungerande styrmedel rdrande det
lokala bostadsutbudet - betraffande det lokala arbetsplatsutbudet
inskranker sig styrmedlen (med undantag for kommunalt finansiera-

de arbetsplatser) till den territoriellt inriktade planeringens ri-
tande av plankartor. Kommunens styrmedel d& det galler arbetsplat-
sernas kvantitet, inriktning och lokalisering ar saledes fortfarande

1) Efter 1971 har dock denna uppatgdende trend for den kommunala
bostadsproduktionen brutits; 197 stod de "allménnyttiga" fore-
tagen endast for ca en tredjedel av produktionen. 1 Stockholms-
regionen dominerar emellertid kommunerna fortfarande med en pro-
duktionsandel p& strax under 50%. Se SOS Bostadsbyggandet 1951,
tabell N, sid. 3" och SOS Bostadsbyggandet 197!*, Del 1.



relativt begrédnsade. Man kan 1 princip endast negativt avgdra var
den eller den typen av (privatagda) foretag/arbetsplatser inte far
etablera sig inom det kommunala beslutsterritoriet. Det gar daremot
inte att positivt tvinga ett foretag att etablera sig pa ett av
kommunen utpekat stéalle. Stockholms kommun kan t ex inte beordra

HK 1 city att omlokalisera sig till Hogdalen eller Hasselby strand..

P4 statsterritoriell och kommunal niva har vi saledes relativt sto-
ra formella mojligheter att administrativt och planmassigt kontrol-
lera bostadsutbudet - det totala arliga utbudet samt dess fordel-
ning regionalt och inom kommunen. Dessa m&jligheter motsvaras emel-
lertid inte av en liknande formell kontroll Over det nationella

och lokala arbetsplatsutbudet. Vi far darmed en situation dar tva
variabler - arbetsplatsutbud och bostadsutbud - skall samordnas

med hjélp av en styrmekanism som endast har formella mojligheter
att kontrollera den ena variabeln.

Vad som idag fordras for en forbattrad offentlig samordning av det
lokala utbudet av arbetsplatser och bostader &ar siledes en betyd-
ligt utvidgad offentlig kontroll 6ver de sysselsdttningsskapande
investeringarna pa sa,val statsterritoriell som kommunal niva..

Detta ar den forsta och grundlaggande forutsattningen for en effek-
tivisering av den offentliga planeringen av arbete och boende. Den
andra forutsattningen for denna samordning ar en reell och funge-
rande samplanering av insatserna inom de bada sektorerna. Man far
sdledes inte lasa sig i en separat sektorplanering av de tvd sam-
héallsfunktionerna arbete och boende. Analogt med diskussionen ovan
sd bor detta problem formellt kunna lésas dels genom skapandet ett
oversektoriellt offentligt organ pa statsterritoriell niva med en
reell samordnande makt 6ver de tva sektorerna, och dels genom en
forskjutning av den territoriellt baserade planeringens objekt fran
den traditionella rena "mébleringen™ i rummet till de sociala och
ekonomiska processer som styr det lokala utbudet av arbetsplatser
och bostéader.

5.3" Avslutning

Den ovan grovt skissade modellen for att genom offentlig planering
sbka forbattra overbryggandet av den grundldggande sociala separa-
tionen mellan arbete och boende &r i realiteten en form av plan-
ekonomi dar statsapparaten mer eller mindre fullstandigt kontrol-
lerar produktion och konsumtion, arbete och boende. Att havda na-
got annat vore direkt felaktigt. Lika klart ar det att det full-
standiga upphdvande av den grundldggande sociala separationen mel-
lan arbete och boende som diskuterades i avsnitt 5.1 kréver en an-
nu mera langtgdende forandring av den idag existerande samhalls-
strukturen.
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Analysen av arbete och boende i dess samhalleliga sammanhang har
darmed lett fram till tva principiella huvudalternativ for att ska-
pa reellt Okade mojligheter for individerna att lokalt samordna

sin bostad och arbetsplats:

(i) En fullstandig omvandling av samhdllets politiska, ekonomiska,
sociala, organisatoriska och tekniska uppbyggnad si att de
direkta producenterna sjalva kontrollerar sina produktions-
medel (omedelbar och fullstandig social integration av pro-
duktion och konsumtion, av arbete och boende).

(ii) En forandring av samhéallets uppbyggnad i linje med en mera
traditionell planhushallning genom ett offentligt Overtagande
av kontrollen dver merparten av samhadllets investeringar i
produktion och bostader.

Bada dessa alternativ bjuder pd stora svarigheter. Det forsta al-
ternativet representerar en samhallstyp, som jag anser ligga helt
utanfor ramarna for detta arbete att nadrmare analysera och disku-
tera de samhalleliga forutsattningarna for (se ovan sidan ).

Det ar i detta sammanhang fullt tillrackligt att peka pa det sasom
principiellt alternativ for att helt upphéava den grundldggande
sociala separationen mellan arbete och boende. "Planhushallnings-
alternativet” ar aven det synnerligen svarbedomt. Huvudorsaken till
detta finner vi i det faktum att den grundlaggande sektorstruktu-
ren baserad pa en kvarvarande social separation mellan arbete och
boende har kvarstdr. Som jag papekat ovan (sidan ) sd ar den sek-
toriella samhallsstrukturen en mycket stark och delvis sjalvgene-
rerande kraft som i sig forsvarar varje forsok till en effektivt
fungerande sektorovergripande offentlig planering. Att detta aven

i hég grad galler ett samhélle med en stark offentlig planerings-
apparat visar exemplet Osteuropa tydligt. Trots de formella moj-
ligheterna, &ar samordningen mellan arbetsplats- och bostadssektorer-
na knappast tillracklig for att skapa en effektiv integration av ar-
bete och boende. Den grundlaggande sociala klyftan mellan arbete
och boende och den darpa baserade sektorstrukturen bildar en allt-
for stark samhallelig bas for madktiga sektororganisationer (se ovan
sidan ) for att den sektordvergripande planeringen skall kunna
havda sig i tillrackligt hog grad for att skapa ett pa alla geogra-
fiska skalnivder samordnat utbud av bostader och arbetsplatser.

Det ar darfor inte heller sarskilt forvanande att den sovjetiska
arbetspendlingen idag ar stor och dessutom kraftigt tilltagande, 1)

Man maste dock ha klart for sig att det Sovjetiska exemplet inga-
lunda bevisar det omdjliga i att skapa battre forutsattningar for
individerna att valja en lokal samordning av sina arbetsplatser och
bostader genom ett system med utvidgad offentlig kontroll”dver ar-
bets- och bostadssektorn. Exemplet understryker endast svarigheter-
na att med bibehallen social separation mellan arbete och boende
bygga upp en verkligt effektiv samhallelig samordning mellan de tva
sektorerna.

1) Se t ex Fuch, Demko (1978) och Khorev et al. (1978)
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I realiteten finns det ytterligare ett handlingsalternativ, nam-
ligen det som kan sdgas utgdra en form av status quo. | detta fall
- som alltid - finns det flera olika former av handlande som alla
far status quo-liknande konsekvenser. Man kan medvetet valja att
inte gora nigonting alls, dvs lata de existerande samhallsmekanis-
merna fortsatta att som hittills styra utbudet av arbetsplatser
och bostader - naturligtvis da till priset av ett bibehdllande av
valkanda anpassningsproblem mellan arbetsplats- och bostadsutbud
Man kan ocksd tanka sig en aktivare offentlig satsning for att
underlatta anpassningen mellan utbudet av arbetsplatser och bosta-
der inom ramarna for en principiell status quo-situation. Detta
kan ske genom en ¢kad satsning pa ad hoc ldsningar inom ramen for
den existerande offentliga planeringsapparaten da anpassningsprob-
lemen bedoms som alltfor stora. Det har ar ocksd vad som idag sker
p& saval statlig som kommunal niva. | denna atgardsarsenal hittar
man medel som omlokalisering av statliga myndigheter och fdretag,
omlokaliseringar av landstings- och kommunala verksamheter, etable-
ringsstdd, speciella etableringsavtal mellan enskilda kommuner och
foretag, etableringsforbud, utbyggnad av kommunal teknik mm mm.

S& lange som samhallet inte skaffar sig en offentlig kontroll over
arbetsplatsutbudet som kan matcha den offentliga kontrollen oOver
bostadssektorn pa olika geografiska nivader sa kommer emellertid
denna typ av atgarder aldrig att fa annat &an marginella effekter.
Detta tredje handlingsalternativ (i alla dess varierande former)
ar darfor inget verkligt handlingsalternativ for en generell for-
battring av det idag existerande forhallandet mellan arbete och
boende; mellan arbetsplatserna och bostadderna. Detta alternativ ar
endast det naturliga - och vanligaste - sattet att de facto accep-
tera de existerande forhallandena.
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0. INLEDNING

"D& forutsattningar finnas, bosatta sig manniskor normalt
i omedelbar narhet av den plats, dar de bedriva sitt ar-
bete. Detta ar en naturlig atgard, som ar andamalsenlig
sdval for den enskilde individen som ur kollektiv syn-
punkt" (A.Grauers. Byggmastaren 1940:25)

Ur detta citat kan tva aspekter pd relationen mellan arbetsplat-
sens och bostadens lage harledas:

Den totala resvolymen mellan bostader och arbeten bor
vara sa liten som maojligt. Detta ar onskvart ur bred
samhallsekonomisk synpunkt: Resor ger tidsforluster,

energiforluster, skadliga féroreningar, trangsel etc.

Individens méjlighet att nedbringa sin restid skall va-
ra stor. Detta ar en valfardskomponent.

Till detta kan fogas en mer "modern” aspekt pd lokalisering av
arbeten och bostader, namligen

En blandning av bostéder och arbetsplatser ger en sti-
mulerande social och fysisk miljo.

Hur kan man d& forklara att ett problem, som uppmarksammades re-
dan for fyrtio &r sedan,fortfarande ar aktuellt och kanske t.o.m.
har kommit att betonas som aktuellare &an nagonsin 1978?

Nagra tankbara orsaker:

Problemet har inte betraktats som s& svart att plane-
ringen pa allvar tagit sig an det. Korta restider har
bedomts som ett samhallsekonomiskt méal och som en val-
fardsdel for individen, bada i konkurrens med andra,
som givits olika vikt vid olika tid.

Problemet har tidvis mer eller mindre neutraliserats/
dolts av ryckvisa framsteg inom transportteknologin.

Mojligheterna for samhallet att paverka bostads- och i
synnerhet arbetsplatslokaliseringen &ar begransade.

Organisatoriska hinder foreligger dessutom for en sam-
ordnad planering av bostader, arbetsplatser och kommu-
nikationer.

Det ar svart att bestimma en lamplig avvagning mellan
dels antal arbetsplatser/arbeten och antal bostader
dels typ av arbetsplatser/arbeten och typ av bostader

och till slut ocksd f& en tidsmassig anpassning: ratt

arbete och ratt bostad vid samma tid.

Individen har inte i tillracklig utstrackning tagit till-
vara eller kunnat ta tillvara eventuella mojligheter till
narhet mellan bostad och arbetsplats.
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| denna rapport kommer de hér ovan uppstallda punkterna att bil-
da ramen fOr bearbetning av de resultat, som framkommit i studi-
er vid kulturgeografiska institutionen. De flesta av dessa studi-
er har karaktaren av lararhandledda elevarbeten.

Universitetets studieorganisation ger vissa svarigheter att syste-
matiskt bygga upp undersokningar kring olika aspekter inom ett stor-
re tema. Ingen kan garantera att de studerande valjer en viss ar-
betsuppgift vid viss tidpunkt. Ingen kan heller garantera att
alla inledda arbeten fullbordas i ratt tid, pd helt invandnings-
fritt satt, eller blir fullbordade alls, eftersom avbrutna eller
uppskjutna studier ar ganska vanliga. Trots detta rymmer andd un-
dersdkningarna en kunskapsmangd, som kan systematiseras och jam-
foras med andra studier inom samma problemomrade och knytas till
allmanna reflexioner. Framfor allt ger de anvisningar om behov

av kompletterande fortsatta undersokningar. Sammanfattningen i
form av denna rapport ar endast en etapp i institutionens arbe-
te inom temat arbete - bostader i Stockholmsregionen.

Handledare for de studerandes undersokningar vid institutionen
har varit, forutom forfattaren, Lennart Tonell, Bertil Sannel och
Thomas Lundén.






1. SAMLOKAL | SERING AV BOSTADER OCH ARBETSPLATSER
SOM PLANERINGSMAL - KORTA EXEMPLIFIERINGAR UR
OFFICIELLA PLANER

"FOr det sjette har jag foradndrat indelningen af de quarter, som
ligga ytterst mot esplanaden till de storre tomter, afsedda for
fristdende by%lgnader utat yttre Ringgatan, i stallet for arbeta-
retomter. et till denna anordning har Iangtlfran varit att
beréfva arbetarne vackra byggnadsplatser, ty sadana finnas pa
manga stallen uti staden; jag har blott tankt att det icke kun-
de ligga uti deras intresse att blifva forlagda langst bort uti
denna stadens utkant, hvarigenom deras vdg till och frdn arbets-
stallet blefve icke obetydllgt forlangd; deremot har jag ansett
det ligga mer uti arbetarnes intresse att fa bﬁ/ggnadstomter in-
vid sddana platser, der man kan vanta att de skola fd sitt arbe-
te, sasom i narheten af fabriker eller ock langre inat staden,
ger ttomterne i alla handelser bdra gbras mindre &n i stadens ut-
anter

(Handl till de bada forslagen till ny stadsplan for

Orebro 1877 - andrahandscitat).

Citatets argumentering ar inte karaktaristiskt for 1800-talet.
Exemplen pa omtanke om arbetskraftens transportvdag i 1800-ta-
lets planering ar fa. Den framsta forklaringen till detta ar
det enkla faktum att arbetsplatser och bostadder av organisa-
toriska och transporttekniska skdl under denna tid faktiskt
var samlokaliserade, vilket Bjarne Lindstrom diskuterat mer ut-
forligt. 2) En annan forklaring &r den strikt liberalistiska
installningen till bostads- och arbetsplatsforsérjningen, val
illustrerad av foljande citat ur Overstathallare af Ugglas!
landshévdingeberattelse for perioden 1876-80 i Stockholm med
anledning av arbetarnas bostadsproblem.3)

"'... kommunalmyndigheterna ha icke forbisett de stora beténk-
ligheter som ur principiell synpunkt kunde hysas mot de all-
mannas ingripande p& ett omrdde (bostadsforsorjningen) var-
inom det i allminhet &r det enskildas uteslutande sak att

verka

Lokaliseringen av arbetsplatser och bostader - och darmed aven
gendlmgsresorna - diskuteras i 1936 ars regionplaneforslag for
ockholm 4) - for Ovrigt Stockholms férsta. Hela detta forslag
ar en argumenterlng for snabba, goda och val samordnade kommu-
nikationer och inte for forandra placering av bostader och ar-
betsplatser. Man &r dér tvartom direkt skeptisk till en lokal
sjalvforsorjning av arbetsplatser inom férortsomradena med hén-
visning till de storningar en blandning av bostdder och industri
kan astadkomma. Arbetsplatserna var pid 30-talet mer utpraglat &n
nu koncentrerade till innerstaden och nya renodlade bostadsforor-
ter hade fotts i utkanterna. Hela regionplaneforslaget genomsy-
ras av en stark tro pi transportsystemets stora mojligheter att
Iosa problemet med avstdnden melian bostader och arbetsplatser.

Nér lagesrelationen mellan arbetsplatser och bostdder sedan be-
handlades i "Riktlinjerna for Stockholms generalglanearbete
1945 .. och i sjalva generalplaneférslaget 1952 °) &r det &ven
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har med en orubblig optimism infér moéjligheterna att forinta de
svarigheter bebyggelsestrukturen givit med hjalp av allt battre
kommunikationer. Dédrmed tillméats hela frAgekomplevet arbets-bo-
stadslokalisering en liten vikt jamfort med andra storstadspro-
blem.

"Vid avvagning av kravet pd ett lagt markutnyttiande mot kravet
pa korta avstand méaste man komma till den slutsatsen, att vissa
bostadssociala minimikrav pad ett lagt markutnyttiande under al-
la forhallanden maste uppratthallas. De ldnga avstanden &r den
mindre olagenheten och de kan &éverkommas genom skapandet av go-
da kommunikationer... (forf, understrykning) .... Nar avstdnden
andad ar sd stora att man maste resa, spelar det ur individens
synpunkt ej sa stor roll, om man maste resa litet langre. Man
bor ocksd komma ihdg att en 6kning av en cirkular stads areal
till det dubbla ej Okar avstandet frdn periferin till centrum
med mer &n 40 o."

Detta sista nagot enkla geometriska argument i kombination med
planforlagets tro pd kommunikationsteknikens formaga att som ol-
ja smorja den gnisslande geografiska anpassningen mellan bosta-
der och arbetsplatser gor det Gverraskande att samma plan &anda
agnar stort utrymme at den brittiska planeringsidén med drabant-
stader (sid 138)x

Ingenstans i planen framgér att Stockholmsregionen skulle ha
fatt problem, som absolut kraver l6sningar av drabantstadstyp.
Drabantstaden tas helt enkelt upp som en intressant idéstrdmning.
Mer i forbigdende diskuteras ocksd mojligheten att flytta ut
verksamheter ur innerstan, och LM Ericssons etablering i Mid-
sommarkransen anfors som exempel pd lyckad omflyttning, dar ock-
s& de anstallda i gladjande stor utstrackning konstateras bo i
narheten av foretaget.

Citat ur generalplaneforeslaget:

"En av vara malsattningar har varit att soka begransa den totala
restiden sd att den fran de langst bort belagna férortsomradena
till centrum icke skall Overstiga 45 minuter fran dorr till dorr,
varav omkring 30 minuter pd sjalva transportmedlet....... Man rak-
nar dock f n med att bygga ut fororter &en utanfor denna linje
(45-minutersisokronen). Med hansyn till de stora tidsavstdnden
ar det onskvart att dessa samhallen blir i hég grad sjalvforsor-
jande ifrdga om arbetsplatser och darigenom i viss man far karak-
tar av drabantstader".

X) Storstadsregionernas tidiga och ohdmmade tillvaxt i Storbritannien
hade vid sekelskiftet givit upphov till da radikala, numera klas-
siska, forslag om andring av storstadsstrukturen till "sjalvfor-
sorjande lokalsamhallen” inom storstadsregionen - Garden Cities".
Idén vidareutvecklades senare med forslag om "New Towns" i Greater
London Plan (1944) och New Towns Act (1946)



Intressant att notera i detta citat ar dessutom att man trots
den, jamfort med idag, langre arbetstiden pd 1950-talet och trots
fler arbetsdagar per vecka var beredd att acceptera restider for
storstadsinnevanarna pa 2 x 45 minuter per dag. S& lang restid
har man senare i olika sammanhang stallt sig mycket skeptisk till,
vilket refereras i en regionplanerapport 1976 °1. Bland annat an-
sdgs det i laginkomstutredningen otillfredsstallande med mer n
30 minuters sammanlagd restid per dag. Regionplanerapporten tar
inte stallning till accegtabel restid, men i bade denna och andra
rapporter i samma serie bygger karteringen av befintliga fot-
hallanden pa de bada granserna 30 resp 45 minuters enkel restid.
Dessutom sags °) att "vid val av fyradagarsvecka torde kanslig-
heten for langa arbetsresor minska", vilket forefaller logiskt.

Vallingby och Farsta tillkom som de forsta medvetna forsoken att
anlagga sjalvforsdrjande lokalsamhallen inom regionen och detta
trots att de ligger inom 45-minutersisokronen med kollektiva fard-
medel frAn Stockholms innerstad. Det rimmar allts& daligt med ar-
gumenteringen i citatet ovan ur generalplaneforslaget. Forklaring-
en till detta ar bland annat att generalplanen endast gallde
Stockholms stad. Vallingby och Farsta ligger bada inom stadsgran-
sen, men i dess yttersta periferi. Den enda mdjligheten for
Stockholms stads planerare att f& omsatta de brittiska idéerna

i handling, var att placera dem innanfor stadsgransen. Dessa

bada fororters utveckling som sjalvforsorjande lokalsamhallen

har studerats i nagra uppsatser vid kulturgeografiska institu-
tionen; 10, 11 och 12, och kommenteras i senare kapitel.

Folke Kristenssons utredning pd 60-talet 13)s som utfordes i na-
ra samarbete med Stockholms generalplaneberedning och regionpla-
nekontoret, kom att direkt bilda idéunderlag till 1966 ars region-
planeskiss.14) Kristensson avvisade bryskt idéer om samlokalise-
ring av bostader och arbetsplatser till férman for andra plane-
ringsmal.

"Manniskor utnyttjar mera fordelen av ett stdrre sortiment av
arbetsmaojligheter dn de mojligheter till minskad resevolym en
stor tatregion bjuder".........

"Denna personforflyttning ar tvartom ett effektivt och billigt
satt att hava trdnga sektioner hos manga slags aktiviteter och
ge dem som s& Onskar mojlighet att bo och arbeta i vad de uppfat-
tar vara vasentligt olika miljéer".

Dessutom betonar Kristensson starkt de foretagsekonomiska forde-
larna av koncentrerade arbetsplatsomraden.

Aven Ake Andersson tar i diskussionen om Jarvaféltsplaneringen
(1969)15) klart stallning i frdgan om prioritering av 4 ena si-
dan "narhet" och 4 andra sidan "effektivitet", "geografisk jam-
likhet", "valfrihet" och "kontinuitet".

"stor pendling till andra regiondelar snarare dan samlokalisering
av arbetsplatser och bostader ar ett medel som inte kan undvaras
om man vill uppnd ekonomisk effektivitet och jamn fordelning av
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av inkomsterna av likvardigt arbete",
och

"Nar arbetskraften soker en bosattning efter hela familjens var-
deringar av fritidsmiljo, skolmiljo och arbetsmojligheter for
samtliga familiemedlemmar stiger sjalvfallet kravet pa en enhet-
lig arbetsmarknad, eftersom varje yrkeskategori da sprids i rum-
met pd ett i forhallande till arbetsplatsspridningen okoordine-
rat satt. Efterstravas dessutom stabilitet i bosattningsmonst-
ret samtidigt som arbetskraften vill ha mdjligheter att byta ar-
bete efter arbetsmarknadens forandringar, sa forstarks produkti-
vitetsvinsterna av den enhetliga arbetsmarknaden"_

Aldrig i tidigare planer har frigan om relationen mellan bosta-
dernas och arbetsplatsernas lage tilldragit sig sd stor uppmérk-
samhet som i 1978 ars reglonplanearbete Or Stockholm 16) och i
lansstyrelsens planering pa 70- -talet50)Det ar ingen tvekan om
att den nu fors fram som ett av regionens storsta problem, aven
om linjerna gér nagot isar i forslagen till I6sningar. Proble-
met betraktas har ur alla de tre aspekter som angavs i inled-
ningen: samhallsekonomin, madjligheter till korta restider for
individen, och stimulerande fysisk-social milj6. Det ar daremot
svart att utlasa vad problemets nuvarande stora uppméarksamhet
faktiskt bottnar i. Man hanvisar vagt dels till restidernas ok-
ning med tiden, dels till en allman social missanpassning i stor
staden. Restldsutveckllngen kan man folja statistiskt bade som
ett genomsnitt for hela regionen och for olika lokala nivaer och
konstatera 6kningen. Daremot finns mycket f& understkningar av
restidens faktiska betydelse for individen och for samhallet.
Missanpassningens harledning till ldnga restider ar indirekt.
Den har manga logiskt plausibla drag, men ar an sd lange gan-
ska obevisad. Det gér knappast heller att ur allméanna medbor-
gerliga uttalanden, aktioner etc utlasa ett uttalat starkt krav
pd just majlighet till korta restider - motsvarande den for barn
omsorg, béattre trafikmiljo etc. Detta bevisar dock inte att det
inte skulle finnas en grasrotsvilja att skapa mojligheter till
kortare restider.

| Képenhamns pagdende regionplanearbete 17)18)19) har

ingen stor vikt lagts vid just arbetsresorna och ingen motsva-
righet finns heller till de manga utredningarna i Stockholm un-
der 70-talet om arbete - bostad - pendlingsresor. Likval finns
det ingenting som tyder pa att restiderna ar kortare eller att
restidesutvecklingen wvarit en annan i Koépenhamnsregionen. Fragan
om lokal sjalvforsérjning med arbetsplatser inom kommunerna, som
i Stockholm haft stor plats i debatten under senare tid, har in-
te ens namnts i regionplanesammanhang for Kopenhamn. Tonvikten
ligger dar i stallet pd en struktur dar regionen ses som en hel-
het och dar arbetsplatserna lagts i storre block vid intensiva
trafikknutpunkter. Detta kan heller inte forklaras ur regionpla-
nearbetets formella organisation, som snarare skulle motivera
ett motsatt forhallande, eftersom KGpenhamns regionplanering
foretrads av pr|mark0mmuner och amt inom regionen och Stockholms
av den direktval da sekundarkommunen - landstinget.



Denna jamforelse mellan arbetsresornas behandling i de bada sta-
dernas planering bevisar givetvis ingenting om arbetsresornas
verkliga betydelse, men skillnaden kan anda vara intressant att
notera.

Sammanfattande kommentar: Fagan om "samlokalisering” av arbeten
och bostader har forekommit i planer atminstone sedan 1930-talet.
Den flyktiga resumé jag givit ovan, med exempel pd denna fragas

behandling, antyder dock att den inte forr&n nu under 1970-talet
har betraktats som verkligt viktig.

Detta styrks ocksd av den ringa uppmarksamhet detta problem haft
i geografisk forskning och darmed i urbangeografiska "standard-
verk”. Pendlingen har visserligen registrerats i undersdkningar,
sdsom en del av stadens aktivitet, men inte behandlats som ett

social geografiskt storstadsproblem.

Detta kan allts& forklara nagon liten del av det faktum, att de
bdda funktionerna arbete och bostad fortfarande ar starkt sepa-
rerade och att restiderna har tenderat att t¢ka med tiden.

Att "samlokalisering"” tagits upp mer seridst under senare tid,
ar inte detsamma som att frdgan natt erkand vikt av alla. Ytter-
ligheterna i stadndpunkter for narvarande kan avslutningsvis il-
lustreras med foéljande tva citat:

politiska modestromningar som saknar verkiighetsanknytning.

(Stockholms gatunamnds protokoll 10/1978, § 24, om re-
miss pd regionplaneforslaget)

"... idag ingen svarmisk romantik att forsoka starka de jamvik-
tiga smasamhéllena och enhetskulturerna. Det &r en bittert nod-
vandig realism".

(Andrahandscitat av S Kvaldéy ur boken Hembygd i stor-
stad, 1977)66
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2. PERSONTRANSPORTERNA | RELATION TILL MALET OM SAMLOKALISERING
AV. BOSTADER OCH ARBETSPLATSER

2.1 Malkonflikt

Ar persontransporterna en mojlighet for manniskor att inom vissa
granser fritt valja sin bostadsplats och sin arbetsort, eller ar
de en orsak till bristande fysisk narhet mellan bostader och ar-
betsplatser? Detta ar inte endast en ordlek. Paradoxalt nog har
transportteknikens utveckling starkt bidragit till den geografis-
ka separationen mellan bostdder och arbetsplatser - ett problem,
som man sedan forlitar sig pad att transporttekniken i alltmer for-
battrat skick ocksad skall l6.sa. Den ena delen av paradoxen - trans-
porttekniken som del av orsaxen till bristande anpassning av arbets-
platsers och bostaders lage - har uppmarksammats forhallandevis Ii-
tet jamfort med den andra delen - dess mojligheter att neutralise-
ra olagenheterna av bostaders och arbetsplatsers separation.

Trafikapparatens betydelse for en tidig spridd bosattning finns t ex
beskriven av Sten Holmberg (1947)20 och Ingemar Johansson (1974) sid
58" och i Stockholms forstader och villasamhallen (1911)22. Ur den

sist namnda skriften ar foljande bada citat hamtade:

"Lidingd villastad................ Resetiden, som nu ar 34 minuter
frAn Vasavagens hallplats inom villastaden till Stureplan

i Stockholm blir darigenom (broanlaggningen) nedbragt till
27 minuter. Det torde kunna antagas att Kung! Maj:t kommer
att bevilja denna koncession, varefter brobyggnaden tager
ett ar i ansprak. Vi gd sedan oanade utvecklingsmojligheter
till motes".

"Tullinge................ Resan tager 35 a 40 minuter. Kommunikatio-
nerna kunna allts& redan nu anses vara ganska goda. Da ny
infartsvag soderifran till Stockholm bl ifvit ordnad och
elektrisk drift anordnats for forstadstrafiken, kunna kom-
munikationerna vantas blifva helt enkelt utmarkta, och da
kan hartill laggas, att man, efter att hafva gjort en resa
i statens valgdende och bekvama vagnar, vid framkomsten
till Stockholm moétes af anblicken af det stolta nya Stads-
huset och far stiga af pad tva sarskilda stallen i stadens
centrum. Det ar ej alla villasamhallen, som kunna bjuda pa
dessa formaner.”

Att man i 1936 ars regionplaneforslag4 sag optimistiskt pd maojlig-

heterna att losa uppkomna avstandsproblem med kommunikationer har
redan namnts. Sarskilt betonades dar planeringen for en lamplig
avvagning mellan olika bantyper.

Arbetsresorna som transporttekniskt problem mer an som strukturpro-
blem har sedan praglat deras behandling i planerna, vilket pavisa-
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des i foregéende kapitel. Forslag om nya arbetsomréden i ytterdi-
strikten i t ex 1966 ars regionplaneskissi4 motiverades mer av ut-
rymmesbrist i regionens centralare delar &n av en stravan efter nar-
het till bostadsomradena. Langsamt har dock insmugit sig en viss skep-
sis mot majligheterna att nd en optimal l6sning enbart med hjalp av
goda kommunikationer, liksom en uppméarksamhet pad de olagenheter en
standigt vaxande trafikmangd - i synnerhet biltrafikmangd - medfor.

| de fataliga exemplen pa planering for en alternativ struktur med
50-talets drabantstader, diskuterade i 1952 ars generalplan0 och
konkret utformade i planerna for Vallingby och Farsta, analyseras
aldrig konflikten mellan en 6énskan om samlokalisering och den sam-
tidiga 'planeringen av en hogeffektiv férbindelse - tunnelbanan. |
ett vidare perspektiv ar detta en konflikt mellan 4 ena sidan en
viss eftertraktad storstadsstruktur och & andra sidan en stravan”att
overbrygga felen i en redan skapad och eventuell framtida oandamals-
enlig struktur med hjalp av battre transporter.

| utvarderingar av planutfallet for Vallingby och Farsta har ofta
framhallits, att en av orsakerna till att dessa samhallen inte kom-
mit att bilda avsedda lokala arbetsmarknader ar just de oerhort
effektiva forbindelserna med city och mellanliggande delar via tun-
nelbanan. Nar sedan t ex Botkyrkastadens generalplan .(1967)** och
Norra Jarvafaltets (1969)24 forses med liknande malsattningar om
viss lokal sjalvforsorjning med arbetsplatser ar det fortfarande
med parallella planer pd snabba bekvima tunnelbaneférbindelser med
innerstaden.

Om man gav malet om fysisk narhet bostad - arbetsplats inom stor-
staden verklig prioritet, kunde man onekligen begagna sig av det
radikala medlet att strypa alla goda snabba persontransporter -

saval kollektiva som privata. Det skulle sannolikt pressa foretag

och bostéder nérmare varandra. Samhéllets och individens resforlus-
ter skulle minska och en mer blandad miljo erhdllas. S3 stark prio-
ritet far inte detta mal ens i diskussionen kring 1978 ars regionpla-
neforslagloc trots att det har, som namnts, betonats mer dn nagon-
sin tidigare.x) Malkonflikterna tycks mycket tydliga, men framhalls
inte. Man vill skapa kortare restid till arbetsplatserna (sid 99 - 100)
men varnar samtidigt om en spridning av bostaderna ""till ménga, rela-
tivt smd bebyggelsegrupper kring lokala serviceanlaggningar och aven

i glesbygden" (forfrs understrykning)( sid 91) och vill att kommunika-
tionerna skall "ge samma trafikstandard for boende i jamforliga lagen”
(sid 110)... "att trafiknatet framst ska anpassas till bebyggelsen
och inte tvartom" (sid 111)......... "att nya trafiksystem kan behdva
inféras, framst i glesbygden" (sid 111). Man betraktar resorna som

en véalfardens avigsida och vill darfér begrdnsa dem men uppmuntrar
den samtidigt med allt battre och mer vittftérgrenade kommunikationer.
Att fA en vag, en busslinje inom rimligt avstdnd hur samhalleligt ofor-
delaktigt man an har bosatt sig behandlas som en medborgerlig rattig-
het.

En illustration till detta "dubbla agerande" fran planerande myn-
digheter utgér t ex landstingets enkat till de anstallda vid de

X) Framst i regionplaneférslagens "C-alternativ".
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nyetablerade foretagen pa Norra Jarvafaltet. = Norra Jarvafaltet
ar, som namnts, planerat for en god lokal forsorjning av arbets-
ﬁlatsoer. Dess storsta sammanhangande arbetsomrade &ar Kista. Man
ar pa SL markt, att de anstéllda utnyttjar kollektivtrafiken mind-
re &n beréknat. | enkaten vill man fanga upp de arbetandes behov
av olika trafikmedel, deras klagomal etc. | enkatens inledning séags
foljande:

"Att s manga anstallda véljer att aka bil, kan bero pd att
kollektivtrafiken upplevs som otillfredsstallande. | s fall
bor vi satsa pa en Battre kollektivtrafik. Det kan ocksa be-
ro pd att du och dina arbetskamrater vérderar tid och bekvam-
I|19 et sa hogt, att endast bilen kan anses ge en rimlig resupp-
offring. | sa fall bor vi losa parkeringsfragorna pa ett batt-
re satt 4n idag."

Man erbjuder sig alltsd har fran en trafikplanerande myndighet att
antingen forbéattra kollektivtrafikforbindelserna eller parkerings-
mojligheterna eller kanske bada - Gverhuvudtaget att forbattra for-
bindelserna med andra delar av staden fran en stadsdel sgrupp som
planerats for lokal forsorjning.x

En antydan till motsatt tankegang kan skonjas i debatten kring tun-
nelbanans Jarvalinjes eventuella utstrackning till Jakobsberg. En
relativt liten forlangning av banan skulle ge Jakobsberg ett alter-
nativ till den nu Gverbelastade pendeltagstrafiken mot innerstaden.
Mot en sadan forlangning av banan har da havdats, att ytterligare
fardmedel skulle uppmuntra en pendling mot innerstaden ut ur kom-
munen och motarbeta etablering av lokala arbetsmarknader.

En umeuntran till arbetsresor Iigi(ger ocksa indirekt i de ekonomis-
ka subventionerna till bade kollektiva resor och bilresor i form av
enhetstaxan (70-kortet) pa lanets kollektiva trafikmedel och som
deklarationsavdrag for bilresorna.

En annan aspekt pa den beskrivna malkonflikten &r att strypta per-
sontransportméjligheter kan leda till for stor flyttningsbenagen-
het inom re1g|onen, vilket, aven om det gagnar narhet till arbetet,
kan ge konflikter med andra valfardsmal som t ex stabilitet, kon-
tinuitet, trygghet.

2.2 Kommunikationerna "lattplanerade™?

Jamfort med andra storstadsproblem t ex sociala, psykiska, ar av-

stand och restider mer matbara och jamforelsevis lattare att tek-

niskt avhjalpa. Man kan mojligen skonja en bendgenhet att &gna av-

standsmaétningar, tidsmatriser och kommunikationsmodeller ett opro-
ortionerligt stort utrednings- och planeringsintresse, vilket ma-
anda delvis kan forklaras av denna faktors mer patagliga "planer-
barhet".  Nagra exempel av manga aterfinns i nothanvisningen.26» 7, 28

x) Exemplet haltar nagot, eftersom Norra Jarvaféltets planerade
gnltal arbetsplatser tacker mer &n sjalvforsoérjning for stads-
elen.
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2.3  Kollektiva contra privata kommunikationer

Ett delmdl i kommunikationsplaneringen har sedan lange uttalats

vara att framja kollektivt resande och dampa privatbilismen, &ven
om den sanna Viljan bakom uttalanden har misstankliggjorts i man-
ﬁa sammanhang. | det nu aktuella regionplaneférslaget for Stock-
olm 18c anges klart i riktlinjerna att kollektivt resande skall

uppmuntras (sid 23 och 24).

De studier, som foretagits vid institutionen med enkater 1977

till de anstallda vid foretagen SRA29 och RIFA33 antyder en Okad
bil pendling i och med fOretagens ometablering till Kista. Detta
har ocksa, som redan ndmnts, SL kunnat konstatera pa annat satt.

De anstallda pd SRA (Svenska Radio AB, ett LM Ericsson-foretag), .
dar SRA vid enkatti 11 fall et redan flyttat till Kista fran sina ti-
digare anlaggningar i Vasterort, Solna och Upplands-Vésby, har ef-
ter flyttningen fatt obetydligt ¢kade restider (tabell la) - fran

i genomsnitt 32.8 minuter fore flyttningen (enkel resa? till 349
minuter efter. De sma restidsfoérandringarna kan emellertid forkla-
ras med ett 25%-igt dkat bilpendlande. Andelen bilpendlare har allt-
sa oOkat till 455% i ett omrade planerat for att erbjuda bade bosta-
der ocf] arbetsplatser. Motsvarande siffra for Stockholmsregionen

som helhet var 34% (1970)7 och for SRA fore flalttningen 36,4%. Vart
att notera ar ocksd den storre andelen bilpendlare bland tjénste-
ménnen bade fore (41,1%% och efter (51,1%) SRA: flyttning an bland
de kollektivanslutna (28,3% respektive 358%)* Trofs detta har tjans-
temannen en hogre total medelrestid bade fore (33,7 minuter) och ef-
ter (36,5 minuter) jamfort med de kollektivanslutna (31,3 resp. 32,1
minuter), vilket antyder att tjanstemannen bor pd bethIigt storre
avstdnd fran arbetsplatsen,, vilket kommenteras mer i kapitel 6.
Endast ca 8 % av de anstdllda hade bytt bostad eller avsag att byta
bostad av restidsskal.

For det andra studerade foretaget i Kista, RIFA, ar tendenserna

mer svartolkade betraffande fardmedel fore och efter flyttningen,
eftersom foretaget vid enkattillfallet énnu inte flyttat, utan de
anstallda fick hypotetiskt uppskatta sin nya restid och sitt nya
fardsatt. Uppgifter om en stor nedgdng i antalet gaende-cyklande
forklaras ocksa av att en av enheterna, som ingér i RIFA fore flytt-
ningen lag i Bollmora, dér ménga hade géngavstand. Denna del av fo-
retaget flyttade alltsd frén ett ytteromrade till ett annat. Fér
bada undersokningar maste viss reservation goras for den laga svars-
frekvensen. Pa SRA var denna 65 %.

| en studie, redovisad i tre separata delar, som foretagits vid
Kulturgeografiska institutionen, redovisas data om bl a inflytt-
ning, pendlingsresor, restider och fardsatt for de tre smaorterna
Rasbokil31, Oxsatra-Akerlanna32, och Ramstalund33. Orterna ligger
visserligen inte inom Stockholmsregionen, utan i nérheten av
Uppsala, men kan énda belysa generella dra% i pendlingskarakta-
ren. De tre samhallena ar belagna pa 19, 23 respektive 13 km av-
stdnd fran Uppsala och gemensamt for dem ar att de inte nar ugg
till den officiella tatortsgransen betraffande invanarantal (200
invanare). Samtliga dessa orter har haft en i forhallande till
sin storlek stark nyproduktion av bostéader efter 1960 i form av

Nar enkaten genomfordes, hade tunnelbanan till Kista annu inte Gppnats
for trafik, men enkatsvaren och SL:s iakttagelser senare tyder pa att
inga drastiska forandringar intréffat sedan dess.



Tabell la/ Restid fore och efter SRAs flyttning (enkel resa)
fore_flyttning efter flyttning

X minuter X minuter
Samtliga svarande 32,8 34,9
Samtliga svarande tjansteman 33,7 36,5
Samtliga svarande kollektivans!. 31,3 32,1

Tabell 1b/ Fardsatt till arbetet for vissa anstallda vid SRA
fore flyttn. efter flyttn. forandring

Fardsatt antal % antal % %

Kollekt. 81 56,6 68 47,5 -16,0
Samtliga Bil 52 36,4 65 45,5 +25,0
svarande Cykel 6 4,2 7 4,9

Gang 4 2,8 3 2,1

Summa 143 100,0 143 100,0

Fardsatt antal % antal % %

Kollekt. 47 52,2 38 42,2 -19,1
Tjanste- Bil 37 41,1 46 51,1 +24,3
man Cykel 2 2,2 4 4.4

Gang 4 4.4 2 2,2

Summa 90 100,0 90 100,0

Fardsatt antal % antal t %

Kollekt. 34 64,2 30 56,6 -11,8
Kollekt.-Bil 15 28,3 19 35,8 +26,7
anslutn. Cykel 4 7,5 3 57

Gang 0 0 1 1,9

Summa 53 100,0 53 100,0

Tabell 1lc/ Medelrestid fOor olika fardsatt (enkel resa)

Samt! svarande Tjansteman Koll.anslutn.
Kollekt Bil Kollekt Bil Kollekt Bil

x min fére flyttn. 39,7 25,4 412 26,6 37,6 22,3
x min efter flyttn. 46,6 251 49,6 26,6 42,7 21,4

Tabellerna ur Per Ericsson:Anstalldas attityder...?8



smahus och en stor inflyttning till de nya bostaderna och aven till
de &aldre fastigheterna. Intervjuer féretogs med 137 av orternas 151
hushal 1.

Den oOvervdgande delen av orternas forvarvsarbetande befolkning har
sitt arbete forlagt till Uppsala. De flesta har ocksa tidigare bott
i Uppsala. Orterna kan alltsd med fog betraktas som starkt Uppsala-
beroende pendlingsbosattningar i glesbygd.

100, 80 och 97% av pendlarna anvander bil i de tre orterna respek-
tive. Bilpendlingen ar alltsd nastan total, och utan ndgon markant
differens mellan de tre orterna, trots stora skillnader i deras kol-
lektivtrafikforbindelser med Uppsala - 2/vecka for Rasbokil, 4/dag
for Oxsatra-Akerlanna och hela 20/dag for Ramstalund,

Pendlingsuppgifter fran 1975 ars Folk- och Bostadsrakning for nagra
isolerat belagna orter i Stockholmsregionen - ocksd de med en stark
nyproduktion av bostader - bekraftar detta starka bilberoende. |
Brottby i Vallentuna kommun &r 78 % av de forvarvsarbetande bilpend-
lare, i Varsta i Botkyrka kommun 59 %, i Sunnerby (Sorunda) i Nynas-
hamns kommun 73 % och exemplen kan goéras manga fler. Ingenting ex-
ceptionellt forvanande ligger val i dessa siffror, men de illustre-
rar andd en bosattning, dar bilberoendet inte uppkommit genom for-
samrad kollektivstandard, forsamrad service etc. utan den har skett
trots daliga allmanna forbindelser, avsaknad av arbetsplatser och
ringa service och bygger pad bilinnehav. Férutom de ofta redovisade
olagenheterna av starkt bilberoende - sdsom energiatgang, trafik-
faror, luft*och bullerproblem, svarigheter for aldre och andra icke
bilburna vuxna personer etc. - har D Popenoel (1977) pd ett intres-
sant satt papekat konsekvenserna for bil- och korkortslosa &aldre
barn och ungdomar och darmed kraven pa deras foraldrar. Det gor han
i en jamforelse mellan de bada fororterna Vallingby i Stockholm och
Levittown utanfér Philadelphia, USA - den ena med koncentrerad be-
byggelse och goda kollektiva forbindelser (Véallingby) och den and-
ra utspridd och med nastan obefintlig kollektivtrafik (Levittown).

En preliminar bearbetning av enkatsvaren fran de anstallda vid fyra
foretag i det nyanlagda industriomradet Eriksberg inom Botkyrka-
staden, ger som resultat en bilpendlingsandel pd hela 62% (prose-
minarieuppsats under arbete vid Kulturgeografiska institutionen)-~~.
Enkéaterna har stallts till alla anstdllda vid alla féretag i om-
radet, men annu kan endast svar fran fyra foretag bearbetas. Indu-
striomradet avsdgs bidra till den lokala sjalvforsorjning av ar-
betsplatser, som generalplanen (1967)““ angav. Till Norra Botkyrka
finns ocksa tunnelbanelinje.

Enkla statistiska jamforelser mellan olika delar av Botkyrka kommun
(Folk- och Bostadsrakningens omraden pa 3-sifferniva, sammanlagt
fyra stycken inom kommunen) med avseende pad andel av den forvarvs-
arbetande befolkningen verksam inom den egna kommunen, det egna om-
rddet och bilpendlingsandel visar ett nigot ovantat daligt negativt
samband. Centrala Tumba har t ex ca 40% av sin forvarvsarbetande
nattbefolkning sysselsatt inom Botkyrka kommuns granser och en
stor andel, 33%, inom det egna omradet, men anda en bilpendlings-
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andel pa 44%. Norra Botkyrka daremot har endast 15% av sin forvarvs-
arbetande befolkning verksam inom kommunens grénser, 11% inom det
egna_omradet, men &nda endast en 40%-ig bilpendling. Grédinge har
39% inom kommunen, 14% i omradet och en bilpendlingsandel pa 59%.
Siffrorna tal inte andra slutsatser an att.hégre inompendlingsan-
del inte automatiskt leder till minskat bilpendlande utan att ten-
densen kan vara den motsatta. Faktorer, som har med bilinnehav att
ora - inkomst, social stallning, alder etc - och naturligtvis kol-
ektivtrafiknatets utformning (som dock maste anses lika god for Tumba
som for Norra Botkyrka) liksom bebyggelsens placering har givetvis
del i den bilden. Fragan ar anda, om inte "bristen" pa restriktioner
for bilen ar mer avgorande.

Ett mer detaljerat studium av bilanvandningen och dess utveckling
mellan 1970 och 1975 for de "lokalt arbetande™ (inom egen kommun
eller inom omraden pa lagre niva i Folk- och Bostadsrakningens in-
deIningssY_stem) var planerat, men har dnnu inte kunnat ske p %a
att pendlingsstatistiken fran 1975 inte blev tillganglig for Stock-
holms 1&n forrén sent i oktober 1978.

| en studie av arbetsresorna hos en grupp forvérvsarbetande stude-
rande vid Kulturgeografiska institutionen36 (se vidare kap 6) visa-
de sig endast 26% (16 av 60) vara bilpendlare, vilket ar mindre d&n
for Stockholmsregionen som helhet. Det mesta av forklaringen till
detta Ilgger antagligen i den stora andel som hade sitt arbete i
innerstaden eftersom innerstaden har regionens hogsta andel inpend-
lare med kollektiva fardmedel. Fragan om detta i Sin tur beror pa
de goda kollektivtrafikforbindelserna dit eller pa de svara forhal-
landena for bilen med parkering, koer etc ar val inte besvarad, men
mycket pekar pa det sista som den tyngre faktorn.

Detta diskuteras inte i listan 6ver "trafikprinciper" sid 110-111
i regionplaneforslaget -78' . Det forefaller tveksamt om de at-
arder som dar nédmns for forbattringar av kollektivtrafiken kan
orma bilpendlare att dka kollektivt, i synnerhet som man samti-
digt foreslar forbattringar i véagnatet. Dt ar ocksa tveksamt om
kollektivtrafiken &r det starka styrmedel "for forverkligande av
regionplanens intentioner" som framhalls pa sid 67. | trafikkonto-
rets rapport 1/78-37 betonas déremot, att kollektivtrafikplanering-
en blir ett starkt styrmedel for regionens struktur endast i en
situation med restriktioner for bilen, (sid 34).

"Most drivers enjoy the journey to work; many more don't
mind it"/5 (sid 408).






3. MOJLIGHETERNA ATT PAVERKA BOSTADS- OCH ARBETSPLATS-
LOKALISERINGEN

En planering for geografisk samordning mellan bostadernas och
arbetsplatsernas lokalisering bygger till sist pd forutsatt-
ningen att dessa ar paverkbara. Utan att har redovisa en in-
gaende analys, kan man latt konstatera, att bostadssidan ar den
av de tvd som planerande organ har littast att mandvrera.

3.1 Bostaderna

Bostadsproduktionen kan regleras av foretagen/verksamheterna
sjalva, nagot som var vanligt tidigare och som beskrivits mer
utforligt i Bjarne Lindstroms del. Arbetsgivarnas direkta in-
flytande pd bostadsproduktionen har med tiden minskat. Det har
varit ett klart uttalat kommunal pol i tiskt mdl och ofta aven en
onskan fran foretagen att Gverfora planering och drift av bo-
stéder till samhdllet och enskilda. Bostdder planerade och for-
valtade av arbetsgivaren &r nu undantag, i synnerhet inom stor-
stadsregioner. Exempel finns dock, varav landstingets bostader

i Vastra Flemingsberg for de anstdllda vid Huddinge sjukhus &r
ett. Arbetsgivaren har hdr dock inte efterstridvat en sammansatt-
ning av bostader, anpassade till alla kategorier anstallda, utan
bostadsstocken bestir av smalagenheter. Det har ocksd visat sig
att de anstdllda inte tagit lagenheterna i besittning i den ut-
strackning man trodde, trots narheten till arbetsplatsen.37)

Ett indirekt arbetsgivarinflytande pa bostadsplaneringen ar dar-
emot vanligt i form av forhandlingar och Gverenskommelser mel-
lan arbetsgivare och kommun om viss bostadsproduktion och dess
placering. Bland de foretag, som flyttat inom regionen, och
som berorts av kulturgeografiska institutionens studier;, finns
dels representerade exempel pa s& gott som obefintlig samord-
ning av foretagets behov och kommunens planering och dels pé
erfekt och langt i forvag planerad “skraddarsydd" uppsattning
ostéder for de anstdllda, som uttalat vilja att folja med fo-
retaget vid omlokallserlngen

Nagot generaliserat kan man pastd, att de kommunala myndighe-
terna besitter all den makt, som krévs for att inom kommunen
kunna planera den nya bostadsstockens sammansdttning och dess
placering, medan storleken har ett visst beroende av statligt
godkannande.

Det redan uppforda bostadshestdndet ar naturligtvis svarare

att anpassa. Det galler givetvis placeringen, men ocksa stor-

L ekssammanséttningen pd lagenheterna. Stadsdelar, som for den
tid di de byggdes hade en normal stor'eksfordelnlng av bhostéa-
derna, har sa smaningom kommit att fa alltfér stor slagsida mot
smalagenheter Jamfort med nybyggda stadsdelar for att nu passa
en 'normal" demografisk sammansattning, Okande utrymmeskrav med
tiden ger dessutom en stark effekt i totalantalet boende inom
stadsdelen. Lé&genheterna kring L M Ericsson (Hagerstens forsam-
ling) kan knappast nu ge annat &n vissa kategorier anstéllda,
och framfor allt kanske pensionarshushall, bosattnlngsmOJllg-



heter. Vallingbys lagenhetssammansittning skiljer sig ocksd patag-
ligt frAn nybyggda bostadsomréddens och Vallingbys totalbefolkning
har minskat med 33% mellan 1960 och 1975 (se tabellerna nedan).

Det gar visserligen inte att direkt avgora, hur mycket lagenhets-
fordelningen forklarar den demografiska sammansattningen. Manga
andra faktorer inverkar, t ex obenagenheten att byta bostad, vare
sig den langre passar hushallsstorleken eller ej, vilket kan ge
en aldrande befolkning oavsett lagenhetsfordelningen. Det man med
visshet kan havda ar att en extrem lagenhetssammansattning hindrar
vissa kategoriers bosattning.

Svérigheterna att &ndra den redan existerande bostadsstockens sam-

mansattning visas bl a i Stockholms kommuns utredningar om &ldre
fororter38)5 i studier vid kulturgeografiska institutionen™) och
inom projektet "Stockholms &ldre fororter'.l1)

Procentuell lagenhetsfordelning i vissa stadsdelar, namnda i
texten

Huvudsak!ig Lagenhetsstorlekar
Stadsdel i byggnadsperiod 2rok 3rok 4rok
Hagersten 1940-talet 69 20 11
Val 1ingby 1950-55 55 29 16
Farsta 1955-65 44 34 22
Norra Botkyrka 1970-talet 28 39 32

Hagerstens forsamling g
vallingby development area (enl. D. Pass)
Farsta development area

**

*kk

Aldersfordelning | Vallingby*1960 ¢ 1975

Antal invanare Aldersklasser
0-15 16-44 45-64
% % %
1960 59.016 35 50 12
1975 39.509 14 35 38

* Vallingby development area (enl. D. Pass)

Det som framfor allt kommunen kan mandévrera ar allts& nyproduk-
tionen. Att kunna samordna nyproduktionen med arbetsplatsut-
budet kréaver dock dels att detta ar det hogsta eller enda pla-
neringsmalet eller att det inte star i konflikt med andra, dels
att man kénner arbetsplatsutbudet.

102



3.11 Samlokalisering som kommunalt planeringsmal

Att det forsta av de nyss nédmnda villkoren inte ar uppfyllt -
om det vittnar tydligt den stora mangd kommunalt beslutat bo-
stadsbyggande inom storstadsregionen, som inte ens i planerna
redovisat forsok att koppla bostadsproduktionen och dess pla-
cering till arbetsplatstill gangen, varken kvantitativt eller
till typ. Andra mal har varit betydligt mer framtradande i den
kommunala bostadsplaneringen - snhabb bostadsférsérjning, lagen-
hetskvalitet, kommunalekonomiska avvégningar rérande t ex redan
existerande kommunala investeringar, skatteunderlagssynpunkter.
Ett mal, som kan tankas std i direkt konflikt med anpassningen
till arbetsplatserna &r en viss social sammanséttning av befolk-
ningen. Med hanvisning till vad som beskrevs i kapitel 1 om sam-
lokal iseringen som planeringsmal, kan man har ocksd konstatera,
att den aktualitet detta mal fatt i 70-talets regionplanearbete
i stort sett saknar motsvarighet pd den kommunala nivadn av gene-
ralplaner, stadsplaner etc att doma. Kommuner med lag sjalvfor-
sdrjningsgrad av arbetsplatser, har inte detta som argument fOr
minskat bostadsbyggande. Stadsdelar i perifera lagen i forhallan
de till arbetsplatserna planeras fortfarande. Mot detta kan moj-
ligen havdas, att kommunera i allmanhet andad stravar efter att
fA arbetsplatser inom kommunen, om de har en alltfor stark domi-
nans av bostader.

Det andra villkoret for en anpassning av bostdderna till arbets-
platserna - kdnnedom om arbetsplatsutbudet nu och i framtiden -
ar generellt sett aldrig uppfyllt. Det existerande arbetsplats-
utbudet ar i allmanhet forhallandevis ganska bristfalligt sta-
tistiskt dokumenterat och framtidens arbetsplatsutbud finns det
generellt sett mycket liten mojlighet att forutse eller paverka.
Detta har uppmérksammats som planeringsproblem generelit och

resulterat i utredningar om informationssystemen mellan foretag
och samhalle.41>42,43%l

3.2 Arbetsplatserna
321 Verksamheters lokaliseringsval

Arbetskraft finns i princip tillganglig Overallt i storstadsre-
gionen, om an i varierande grad, nagot som dock - se foregdende
kapitel - de trafikplanerande myndigheterna sa langt mojligt
sokt utjamna. En Overtygande mangd studier av foretagslokali-
seringar inom storstadsregioner, bade i Sverige och pa andra
hall, bekraftar - dven med hansyn taget till generella svarig-

heter att faststélla orsakerna bakom ett lokaliseringsbeslut
(Erlandsson 1975, sid 42)44) - att arbetskraften mycket séllan

Navgorande faktor vid inomregionala lokaliseringsbeslut45>

I Stockholms kommuns rapport "Arbetsmarknaden i Stockholm"48)
som bl a redovisar svar pd enkat om storforetags asikter om
lokalisering, kan denna installning dock inte utlasas. Detta
kan forklaras av enkadtens uppstéllning, som inte avser att
rangordna lokaliseringsfaktorerna. Nagon storre vikt har ar-
betskraftens fordelning inom regionen for verksamheter med
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extremt specialiserad - hogutbildad - arbetskraft. Det faktum,
att arbetskraften inte ar en avgérande faktor vid inomregional
lokalisering, antyder att det inte finns anledning att forvanta
sig ett gott geografiskt samordningsresultat genom_att bara for-
lita sig pa verksamheters egna lokaliseringsvarderingar, vare
sig det galler privat eller offentlig verksamhet. Inte ens for
"icke-vinstdrivande" verksamheter med stor och delvis svarrekry-
terad arbetskraft, som t ex Huddinge sjukhus, har arbetskrafts-
utbudet varit nagon avgorande faktor for val av tomt. Viktigare
har varit tillgdngen pa sjuka, dwvs laget i forhallande till
andra sjukhus”av samma typ i regionen och dérjamte tillgangen

pa stort, lampligt markomrade”). | Huddinge 'sjukhus'narhet lag
ocksa redan tidigare flera stdrre vardanlaggningar - Bjornkulla
éHuddinge kommun) med c:a 600 anstéllda, Uttrans sjukhus, c:a
80 anstéllda, Soderby sjukhus, c:a 290 anstallda, alla belagna
i Botkyrka kommun och” senare har tillkommit Tumba langvardssjuk-
hus med c:a 300 anstallda, ocksa inom Botkyrka. Detta ger en
storre lokal koncentration av vardarbetstill fallen &n en lokalt
differentierad arbetsmarknad motiverar.

Arbetskraften kan dock vara en faktor av vikt vid en omlokalise-
ring, sa tillvida att foretaget oftast har intresse av att be-
halla si stor del av sin arbetskraft som mojligt vid flytt-
ningen. Detta ger da resultatet att den nya tomten bor ligga sa
val till for de anstélldas preferenser som mojligt, vilket of-
tast betyder sd nara den gamla platsen som mojligt. Detta an-
gav flera av foretagen inom Eriksbergs industriomrade i Botkyrka
som ett skal till att de hade flyttat inom samma sektor av
Stockholm.34) Starka inomregionala lokaliseringsfaktorer for
indudtrin tycks nérhet till Europavagnatet vara 47,34) _ vilket
Eynnar_ t ex Eriksbergsomradet - 1iksom ri kl ig och billlg_ mark.
okaliseringsfaktorerna for kontor &r svarare att urskilja, men
mycket litet tyder f n49) pa att verksamheter av det slaget
skulle vara intresserade av t ex lagenheter inom nva bostads-
omraden som anges i regionplaneforslaget.”>c isid ~ Pun .
Ett sarskilt Projekt i stadsdelen Gardsten i Goteborg med bl a

detta innehall kommer kanske att kunna belysa mbjlig%eterna
battre.72)

3.2.2 Mojligheterna att paverka lokaliseringen

Insikten hos de kommunala och regionala planeringsmyndigheter-
na om deras begransade mojligheter att dirigera verksamheterna
avspeglar sig ofta som defaitistiska uttalanden redan i pla-
nerna. Nagra exempel som illustration:

Ur regionplanekontorets rapport 1976:10

"pbortse fran de praktiska svarigheterna att omloka-
lisera arbetsplatserna i regionen och tédnka oss att
vi hade de erforderliga planeringsredskapen att for-
ma regionen pa teoretiskt lampligaste satt"

Ur regionplaneftrslaget 1978 I~c

"Av sarskild betydelse ar att samhéllet idag har
mycket begransade mojligheter att paverka enskilda
foretags lage"



Ur generalplanen fér Norra Jarvafaltet™)

"For att manga ska bade bo och arbeta inom omradet
kravs emellertid bland annat att arbetsplatser och
bostdder kommer till samtidigt. Av olika skal har
foretagsetableringen inom arbetsomradena forsenats.
Ut- och inpendlingen kommer troligen att bli storre
dn man antog under det dversiktliga planarbetet."

Farhagorna i Norra Jarvafaltets generalplan betraffande fore-
tagsetableringen i Kista har ocksd besannats. Endast 3.000 av
18.000 planerade arbetstillfallen finns dar nu 1/12 1978, men

sa gott som all bostadsbebyggelse ar fardigstalld pa Norra Jarva-
faltet. De tre stora foretag, som Iig%er i Kista nu har dess-
utom forst efter harda forhandlingar fran Stockholms kommun

valt denna lokalisering. Alla de tre stora foretagen ar dess-
utom inom samma bransch - elektronik - vilket knappast ar idea-
liskt om man vill skapa en differentierad lokal arbetsmarknad.

Svarigheterna att locka foretagen till nya arbetsomraden visade
sig redan da Véllingbys och Farstas planer skulle forverkligas.
Botkyrkastaden, som ocksd i generalplanen hade ett angivet mal

om viss arbetsplatsforsorjning, har pa samma satt fatt vidkan-
nas svarigheter att locka foretagen till etablering. Bostads-

omradet ar fardigbyggt, men Eriksbergs industriomrade, som var
avsett att hysa 5-6.000 arbetsplatser har dnnu 1978 bara 1.500.
Det industri- och kontorshus for uthyrning, som ligger i Fittja
inom Norra Botkyrka, har inte dragit till sig tillrackligt med
hyresgaster, utan &r nu foreslaget som gymnasieskola istallet.

En komplikation, som framtrader tydligt just i Eriksbergsomra-
det och som Eenerellt ror industriforetagen, ar deras standigt
Okande areal konsumtion. Eriksberg hade, som namnts, mark beredd
for foretag med sammanlagt 5-6.000 anstallda. Nu vet man att om-
radet hogst kommer att rymma 2.300 anstéllda, okande {ta per an-
stalld i sjalva den byggda anlaggningen i foretaget, krav pa
produktion i ett plan och pd expansionsmark i reserv ger detta
resultat. Man far farre antal anstallda &n beréknat inom stads-
delen eller tvingas Blanlégga allt stOrre omraden. Det sista
alternativet skapar besvarande stora "lokala avstand" vilket

t ex de bada nyanlagda industriomradena i Jordbro, Haninge kom-
mun, Eer ett starkt visuellt beldgg for. Denna tendens till okad
areal konsumtion ar ocksa svar att stavja, eftersom billig och
forhallandevis riklig mark &ar ytterkommunernas starkaste kon-
kurrensmedel .

En komplikation vid etableringarna i Kista har varit fragan om
markforvarv. Vissa foretag godtar inte etablerin?( a hyrd mark,
vilket foranledde kommunen %Stockholm) till sarskilda Overens-
kommelser innan etablering kunde ske, eftersom marken &gs av
kommunen och i princip endast &r for uthyrning. Exempel pa mot-
satsen - dar mark for uthyrning utgor en” extra dragningskraft pa
foretagen - finns emellertid ocksa.



Forutom samhallets generellt smd mojligheter att paverka foretag
och andra arbetsstéllen, tillkommer det faktum, att olika typer
av verksamheter ar paverkbara i olika grad. Tillsammans med de
lokaliseringsfordelar, som faktiskt finns i vissa regiondelar -
t ex narhet till Europavagnat - kan det skapa regionala skevhe-
ter i typen av arbetstillfallen. Kommunerna har t ex storst moj-
ligheter att paverka mindre och medelstora industriféretag, medan
man har samre resurser att agera for storre foretagsetableringar
liksom for offentlig verksamhet - den egna kommunens undantagen.
En betydligt mindre rekr%/teringsverksamhet har foérortskommunerna
agnat kontorsforetagen och i synnerhet den mer smaskaliga kontors
verksamheten.49) Detta ar naturligtvis inte oavhéngigt det faktum
att sma_ kontorsverksamheter har mindre att vinna pa en ytterstads
etablering an industrin, och alltsa ar mer svaratkomliga for de
mer perifera kommunerna. Kontorshotel ! och liknande har haft va-
rierande framgang. Det tidigare namnda i Fittja har inte haft
tillracklig dragningskraft. Haninge kommun har daremot haft for-
héllandevis latt att hyra ut sin anlaggning. Nagon systematisk
genomgang av effekten av dessa anléggningar finns sdvitt jag vet
inte.

Statens omlokaliseringar och nylokaliseringar av verksamhet inom
Stockholmsregionen har ocksa fatt stor betydelse for vissa for-
ortskommuner t ex for Botkyrka, dit en FOA-enhet med 700 anstall-
da skall forflyttas. Kommunen ar vald just ur regional stodsyn-
punkt eftersom den har lag "sjalvforsorjningsgrad” av arbets-
platser och relativt fa arbetstillfallen inom offentlig forvalt-
ning. Etableringen sker helt i enlighet med ldnsplanerande myn-
digheters (bade I_ands_tln% och lansstyrelse) onskemal och ocksa
i enlighet med direktiv fran riksdag och regering. En fraga ar
om inte medbestdmmandelagen t ex gor sadana projekt mer svarbe-
maéstrade i framtiden. Utlokaliseringen av FOA, Utbildningsradion
och Industriverket &r i oOverensstimmelse med de regionala pla-
nerna, men samtidi?t litar man frén regionplaneringshall inte
helt pa statens solidariska medverkan. Detta framgar av region-
planeforslaget *6c( sid 70)., dar man foreslar att statlig verksam-
het skall prévas ur regionens synvinkel, att samrad med lands-
tinget skall foregd lokalisering och att det speciella statliga
rivilegiet med anmalningsforfarande vid bygdqnation avskaffas.
nte ens lansstyrelsen, som statlig planerande myndighet i 1&-
net, kanner sig ha tillracklig formaga att paverka statlig lo-
kalisering inom regionen”) sid 69.

Att man anser mojligheterna att péverka naringslivet vara for
sma demonstreras tydligt i regionplaneférslaget, och sarskilt
i den "styrmedelslista™ centerpartiet presenterat, sid 70.

Alla de styrmedel som star till buds forsvagas i en situation
dar det samtidigt galler att sld vakt om regionens néaringsliv
totalt och dess sammansattning och dér ingen "etableringsko"
foreligger. Inget av de politiska alternativen i regionplanen
och inte heller lansstyrelsen vill t ex tillata industrin att
minska ytterligare i antal anstallda inom Stockholmsregionen,
eftersom det skulle forstarka den obalans mellan industri och
andra naringar som redan nu finns i Stockholm. Denna obalans
diskuteras t ex i en utredning fran landstinget 1978.73)



Samhallet har generellt sett smd mojligheter att styra narings-
livet, och bade kommuner och regionplanerande myndigheter anser
sig dar av allt att doma behova storre inflytande. De regionpla-
nerande organen litar dessutom inte pd kommunernas vilja att
fullfolja regionplaneringens idéer om samordnad planering av
bostéder och arbetsplatser. Av det skalet vill man, sérskilt
fran_landstingets sida och i synnerhet demonstrerat i center-
partiets styrmedelslista "°c(sid 70) fora Gver vissa av kom-
munernas planeringsbefogenheter for bade bostader och arbets-
platser till landstinget. Detta har bl a vallat vissa protester
I kommunernas remissvar pa regionplaneforslaget.
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4. ORGANISATORISKA HINDER FUR EN SAMORDNAD PLANERING AV BOSTADER,
ARBETSPLATSER OCH KOMMUNIKATIONER

Organisationsstrukturen for planering av bostader och arbetsplat-
ser ar langt ifrAn idealisk for att fa till stdnd en geografisk sam-
ordning av dessa bada element. Detta har Bjarne Lindstrom diskute-
rat mer ingdende i sin rapportdel, varfoér det endast relateras summa-
riskt har.

Bjarne Lindstrom iakttar problemet mot bakgrund av den totala sam-
hallsstrukturen och beskriver hur forandringar i denna historiskt
ledde fram till den geografiska separationen mellan bostader och
arbetsplatser ( B Lindstrom, kap 3.1).

Dagens problem kan betraktas som en konflikt mellan den starka "sek-
torplaneringen” av bostader och arbetsplatser var for sig och den
ofta mer maktlosa geografiskt samordnande planeringen pa olika ni-
vder - kommuner eller regioner.

De olika verksamhetssektorerna formar sina separata mal, som inte
en overgripande planeringsmalsattning formar overbrygga. De olika
sektorerna har dessutom olika intern organisatorisk uppbyggnad
(Bjarne Lindstrom, kap 3.2) med beslutskraften forankrad pa skilda
hierarkiska nivaer. Till detta kommer att den territoriella pla-
neringen, som geografiskt skall samordna sektorverksamheterna har
olika mal och olika organisation pd olika nivaer t ex mellan re-
gionplanering och kommunplanering. En stor matris over ansvarsfor-
delningen "Vem ansvarar for vad" i regionplaneforslaget - 78

(sid 64-65), ger ett sldende visuellt intryck av vilka organisa-
tionshinder, som maste 6vervinnas for att na samordning. For
Stockholms del tillkommer en ofta patalad orationell uppdelning av
den regionala planeringen mellan lansstyrelse och landsting.

Den sektoriella och territoriella organisationens konsekvenser for
en stadsdel, Jarva Krog i Solna kommun, har beskrivits av Thomas
Lunden65, dock inte i syfte att belysa just problemet arbete -

bostader, utan generellt.

Bostadssektorn och arbetsmarknadssektorn har varsin separata orga-
nisation. Detta har Bjarne Lindstrom (kap 3.2) illustrerat. Till
detta kommer for problemkomplexet arbete - bostad att ocksa trafik-
sektorn har en sarskilt organisation och uppsattning interna mal.
Detta forklarar en del av de effekter, som diskuterades i kapitel

2 om persontransporterna. En effektiv organisation for trafikpla-
neringen kan bidra till o6kad tolerans mot bristande geografisk an-
passning mellan bostader och arbetsplatser. Foér en samlokal isering
av bostader och arbetsplatser kravs dad samordnande makt aven over
trafiksektorn.

En ytterligare komplikation ar att trafiksektorn i sin tur har en
tvaspaltad organisation for & ena sidan vagplaneringen och 4 andra
sidan kollektivtrafiken. De negativa effekterna av denna uppdelning
nar det galler att ge kraft at oOvergripande trafikpolitiska mal
har ofta patalats. | Stockholmsregionen ansvarar landstingskommu-
nen for kollektivtrafiken medan staten och primarkommunerna béar
ansvaret for vagplaneringen, ndgot som knappast ar Agnat att ge
det basta helhetsresultatet.



5. BALANSEN MELLAN ARBETSPLATSER OCH BOSTADER - TILL
ANTAL, TILL TYP, | TID

5.1 Geografisk niva

P& vilken geografisk niva skall "balans"* mellan bostader och ar-
betsplatser efterstravas? Den rent statistiska effekten av skilda
skalnivder har principiellt intresse, men de reella effekterna

ar ocksd mycket tydliga i denna fraga om balans mellan arbets-
platser och bostader. Omsatt pa exemplet Stockholmsregionen, kan
balans i sina ytterligheter betyda balans inom grénserna for he-
la regionen contra balans for varje forvarvsarbetande individ,
dvs arbetsplatsen placerad tétt intill bostaden. Praktiskt &r
det dock bara dessa extremers mellanformer som kommer ifraga.

Skalan i balansbeddémningen kan bestdmmas antingen genom restids-
avgransningar eller med andra kriterier. Det forsta vore utan
tvekan det teoretiskt mest logiska om just restiden star i fo-
kus for malet om samlokalisering mellan arbete och bostad. |
praktisk planering och i diskussionen kring detta mal har dock
qndrahjndelnlngar varit vanligare och diskuteras darfor forst
dven har.

De ovan namnda "mellanformerna™ av lokal balans kan i nivaord-
ning fran grévsta till finaste indelning betyda balans i nord-
resp. sydsidan av regionen, i regionens sektorer, i kommuner, i
stadsdel sgrupper och stadsdelar, i kvarter.

5.1.1 Stockholms norra och sddra del

P4 denna niva har obalans ofta patalats bade for antal arbets-
platser och for typ av arbetsplatser. Den uppmdrksammades till
och med sd tidigt som i 1936 ars regionplan, men har bestatt
och &r pataglig fortfarande. Vissa stravanden i fordelningen
av arbetsplatser har ocksd haft som mal en utjamning mellan
dessa bada Stockholmshalfter, men i den nuvarande regionala
strukturdiskussionen &r denna obalans inte lika starkt beto-
nad som obalans mellan delarna pa mer lokal nivd. Indelningen
pa en nord- och en sydde! &r for grov for att_en utjamning
skall ge nagra funktionella effekter for restider, blandad
fysisk miljo etc.

5.1.2 Sektorerna

Stockholms sektorer har ur funktionell synpunkt goda forutsatt-
ningar att bilda arbetsmarknader med ett differentierat utbud

av arbetsplatser at den socialt och aldersmissigt differentiera-
de befolkning denna yta rymmer genom att den innefattar krono-
logiskt skilda bebyggelseringar. Att anvanda sektorerna som in-
delningsgrund ar ocks& funktionellt ur kommunikationssynpunkt,
eftersom, vilket ofta patalats, Stockholms trafiknat i sa hog

* Inneborden av begreppet "balans" diskuteras mer ingdende i
avsnitt 5.2



grad ar upphangt pd ett snabbt och effektivt radidrt system.
Denna del av infrastrukturen kan man knappast med all vilja &nd-
ra pd inom overskddlig framtid. Man kan ddremot ge den battre
forutsattningar att bli. utnyttjad i olika riktningar vid olika
tidpunkter om arbetsplatser och bostdder kan placeras i inter-
vall inom sektorerna. Sektorer som planeringsbas generellt, och
inte bara ur aspekten arbete-bostéder, har diskuterats i en stu-
die vid Kulturgeografiska institutionen.5l) Denna studie bygger
i sin tur dels p& geografiska teorier om stadens form, dels pi
teorier ur den geografiska perceptionsgeografin om storstadsin-
nevanarnas "upplevda stadskarta" (mental map,). Bada teorigrup-
perna ar forankrade i en klart urskiljbar sektoruppdelning av
storstéder, bekraftad av undersokningar i skilda l&nder och
iakttagbar dven i Stockholm. Detta kan sedan fdras vidare som
argument for en sektorindelad planeringsorganisation. Argumentet
stoder sig pd funktionella faktorer, sasom trafikstruktur, pend-
ling, flyttningsmonster, naturbarriérer, demografisk sammansatt-
ning och™ bebyggelsestruktur men ocksd pa perceptionsgeografiska
faktorer som t ex battre lokalk&nnedom och "hembygdskansla" i
den egna sektorn, boendepreferenser etc. Tidningsspridning, som
i andra sammanhang brukar kunna anvéndas vid funktionella region-
avgransningar kan inte anvindas pa Stockholmsregionen mer an in-
direkt. Individen valjer i Stockholm inte sin lokalbilaga/lokal-
tidning, utan utgivaren bestammer spridningsomradet efter andra
kriterier. Spridningen &r andd i huvudsak sektorindelad, vilket
anda maste tyda pd att utgivaren tror pa ett "1okal intresse" inom
sektorn.

Sektorindelningen ar i ovan namnda studie”) inte tillrackligt
provad och gransdra?ningen &r i vissa fall tveksamt motiverad
men studien innehdller flera intressanta del aspekter. En annan
studie®) (1973) visar, dven om det inte var denna undersoknings
huvuduppgift, en stark sektorforankring for de boende i stads-
delen Varberg bade med avseende pd flyttning, pendling, fritids-
aktiviteter och boendepreferenser. Detta styrks ocksa av resul-
taten i andra studier utférda av studerande vid Kulturgeogra-
fiska institutionen. Flyttningar och boendepreferenser var
starkt hundna till nordvastsektorn fér inflyttare till Husby
(Jarvafaltet)53) och till nordsektorn fér boende i Taby54).
Den studie av arbetspendlingen till Huddinge sjukhus—“'g, som
namnnts tidigare ger ocksa beldgg for en stark rekrytering av
arbetskraft inom den egna sektorn och detsamma galler den pa-
gaende studien av Erikshergs industriomrade. | det sistnamnda
fallet &r det inte bara pendlingen som belyser detta utan, som
némnts, &ven foretagens lokaliseringsval vid flyttningen till
Eriksberg.

Sektorerna forekommer ocks& - vid sidan av kommunerna - som geo-
grafisk planeringsbas i lé&nsstyrelsens analys ay, arbetsplatstor-
elning och arbetsplatskvoter 1 Stockholms 1&an”)(sid 59) med
en indelning i 7 sektorer och en central ké&rna. Den ndmnda kul-
turgeografiska studien arbetade med utgdngspunkt fran 8 sektorer
och en kérna. Granserna mellan sektorerna ar inte heller desamma.
Den mest patagliga skillnaden ar att Iénsstirelsen utgar fran
den nuvarande kommunindelningen, medan den kulturgeografiska
studien arbetar med en sonderslagen kommunstruktur (eftersom
dess syfte bl a var att diskutera alternativ kommunindelning).
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Det finns dock ganska stora @verensstimmelser mellan ?rundin—
delningen i de bada fallen. Aven landstingets regionplanekontor
har for vissa fragor arbetat med sektorer och detta har sedan
kommit att ingd som en fordelningsgrund i A-alternativet (det
moderat/folkparti sti ska alternativet) i regionplaneférslagetlbc’
56) for fordelning av arbetsplatser. Detta ar dock en mer finfor-
delad (16 "sektorer") och i bvri?t ocksa annorlunda matris jam-
fort med de bada foregéende. Till sist ytterligare ett exempel

pa sektorindelning, namligen landstingets sekforindelning for
gymnasieskolan,57; som inte Gverensstimmer med nagon av de dvri-
ga, men anda ocksa den &r baserad pa trafiksektorerna. (Se figur.)

Som namnts tidigare, finns det klara funktionella argument for
sektorerna som utgangspunkt just for planeringen av en samordnad
lokalisering av arbeten och bostader. Det ar daremot forenat med
stora olagenheter att ha planeringsnivaer, som inte samtidigt
ar beslutsnivaer, vilket ar bakgrunden till att den kulturgeo-
grafiska uppsatsen arbetar med \B/potesen om &ndrad administrativ
indelning. Om t ex Huddinge och Botkyrka kommuner tillsammans
eller t o m delar av dem tillsammans skall bilda en planerings-
bas i denna fraga medfér det med all sannolikhet att en rad ad-
ministrativa och kommunal politiska hinder forst maste undanrgjas.
Alternativt maste en storre del av fordelningsmakten tillkomma
overordnade planeringsnivaer - landsting, lansstyrelse - nagot
som ju, som namnts (avsnitt 3.2), redan diskuterats for lands-
tinget.

5.1.3 Kommunerna

Den administrativt organisatoriska verklighet vi har, med kom-
munerna som beslutsterritorier, ar val ocksa forklaringen till
att balansen_mellan bostader och arbetsplatser i synnerhet un-
der senare tid i sa_hgg grad kommit att behandlas med kommuner-
na som geografisk niva. T regionplaneforslaget-7816¢ ar det
framst C-alternativet, som har kommunerna som foérdelningsbas
och som stréavar efter en 75%-ig "sjalvforsorjning” inom fororts-
kommunerna med undantag for de mest perifera (Norrtéalje, Soder-
talje och Nyndshamn), som skall na total sjalvforsorjning. Aven
i andra sammanhang, t ex lénsstyrelsens planering, ar kommunerna
bas.

Det ar svart att finna funktionella argument for kommunerna som
fdrdelnin%smatris. Varken de kommunala, ytornas storlek eller
form (se figur), kommunernas befolkningstal, demografiska och
sociala struktur, bebyggelseplacering eller regionens kommunika-
tionsmonster talar for kommunen som den lampligaste basen i
stravan efter balans mellan bostader och arbetsplatser, men
daremot det faktum att kommunerna &r heslutsterritorier. De har
dérmed den storsta samordnande makten mellan de olika verksam-
hetssektorerna "bostader" och "arbetsplatser".

De eventuella effekter av negativ karaktar, som kan bli resulta-
tet av en alltfor stark fokusering pd just kommunerna som "ba-
lanserade" territorier, har savitt jag vet inte studerats narmare,
men det Ii%(ger nara till hands att tro att sidana kan uppsta. Hy-
potetiskt kan man tdnka sig att det borde kunna ge en samre pend-
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lingssituation an en planering, som utgar frAn nuvarande bebyg-
gelsestruktur och dess kapacitet i form av mark och kommunika-
tioner nar man skapar det "lokala bostads-arbetsomradet". Vissa
kommuner sk&r t ex tvars over ndmnda sektorer och kréver en stor
ny investeringsanhopning i tvarfoérbindelser etc, eftersom de f n
inte har nagot stort pendlingsutbyte eller andra kontakter mel-
lan sina extrema delar (ex Bergshamra i Solna, Brottby i Vallen-
tuna, Varby gard i Huddinge). lllustrationer till detta kan ock-
sd skonjas i studien av pendlingen till Huddinge sjukhus37) dar
de c:a 4.250 anstallda onekligen hdojer arbetsplatskvoten for
Huddinge kommun men i realiteten ger halva tillskottet till Bot-
kyrka, som har en stor del av sin befolkning bosatt inom lika
goda pendlingsavstand som Huddinge och som s&nder nastan lika
manga forvarvsarbetande (1197) till denna arbetsplats som Huddinge
kommun (1359). Botkyrka kommun har ocksd i sitt remissvar pa re-
gionplaneforslaget som argument mot féreslagen 75%-ig sjalvfor-
sorjningsgrad anfort alla de arbetsomraden, som ligger i narheten,
men inom angréansande kommuner. Ingenting tyder heller pd att det
for invanarna i en kommun har ndgon som helst betydelse om man
arbetar i den egna kommunen eller i nagon annan, fOrutsatt att
ovriga variabler ar lika. Den kommunala lokal patriotismen &ar re-
lativt svagt utvecklad i storstadsregionen hos gemene man och
kédnnedomen om mer avldgsna delar inom den egna kommunen ofta
sdmre an om angransande delar i andra kommuner. En blind strdvan
efter en viss sjalvforsorjningsgrad inom kommunerna kunde befa-
ras inte bara leda till séamre "pendlingsvarden" &n en plane-
ring med mer funktionell utgdngspunkt, utan ocksa leda till att
man slar sonder de mojligheter att utnyttja Stockholm som en
stor arbetsmarknad som nu finns, och som vissa grupper bevis-
ligen valjer att utnyttja (se kapitel 6). Med en planeringsbas
som battre foljer den nuvarande stadsstrukturen borde man kunna
behalla alternativet med en stor gemensam arbetsmarknad samti-
digt som man skapar storre lokal arbetsplatsforsorjning. Detta
forefaller tilltalande mot bakgrund av de f n motsagelsefulla
och ofullstdndiga resultaten av studier som ror individernas
attityder till arbetsresor och deras faktiska resbeteenden (se
kapitel 6).

514 Stadsdel sgrupper och stadsdelar

En klar funktionell motivering - korta avstand, garna gangav-
stand till arbetsplatserna - praglar planerna for balans inom
stadsdel sgrupper och stadsdelar. Inflytande fran brittisk pla-
nering for den typen av "sjalvforsorjande" omraden har berorts
tidigare (kapitel 1). Exempel fran Stockholmsregionen som re-
dan har namnts ar Vallingby, Farsta, Norra Jarvafaltet och
Norra Botkyrka. Stadsdel sgrupper och stadsdelar ryms néstan
undantagslost inom en* kommuns granser, och kraver da inte sam-
ordning mellan kommunerna. Tendensen att bilda stadsdelsrad etc
inom det kommunala systemet gor ocksd, att det ur organisations-
synpunkt ar en lamplig niva for forsok till "balansplanering".

"Stadsdelsgrupper och stadsdelar" spéanner dock 6ver ett vitt
falt av befolkningsagglomerationer. Det finns inga systema-
tiska undersokningar betraffande storleken av sadana enheter.



Hur stor boér bebyggelseenheten vara till folkméngd och till yta
for att dels hysa sd manga arbetsplatser av differentierad karak-
tar att Befolkningen erbjuds rimlig chans att finna lampligt ar-
bete, dels kunna erbjuda tillrackligt korta avstand for att
gora idén meningsfull?

Vallingby har inom det omrade D.Pass® anvander i sina undersok-

ningar c:a 40.000 invanare (31 .12-77) och Farsta, ocksa enl. Pass'
avgrénsning c:a 40.000 (31.12-77), Norra Botkyrka c:a 33.000
(31.12-77) och Norra Jarvafaltet c:a 18. 500 (31.12-77).

Dessa siffror gar dock inte att varken jamféra eller dra langt-
gaende slutsatser fran. Dels ligger t ex bade Vallingby och
Farsta intill andra bebyggda omraden, som saknar arbetsplatser
och allts& eventuellt kunde réknas in i omraddet. A andra sidan
tycks av uppgifterna ur FoB-materialetx avstdnden inom det an-
givna omradet vara for stora for att anvandas som gangavstand.
Dessutom ar relativt fa av de forvarvsarbetande som bor i dessa
omraden sysselsatta inom dem, vilket kan antyda for liten val-
mdjlighet av arbetsplatser (se dven avsnitt 6.2). Norra Botkyrka
ar mer precist avgransat av "tomma omraden" runt om, men kan
annu inte lamna information om planeringens utfall, eftersom
hittills relativt f4 av de planerade arbétsplatserna etabler-
ats har. Detsamma galler Norra Jarvafaltet, som annu inte
(hosten -78) ens har sina bostader fardigstallda helt. Som
namnts tidigare, ar i Norra Botkyrka dessutom avstdnden inom
stadsdelen ganska stora t ex fran Eriksbergs industriomrade
till perifera bostadsomrdden - upp mot 3 km.

Storleken pd de stadsdel sgrupper som namnts ovan och som &r
planerade for viss sjalvforsorjning, har bestdmts ur andra
synpunkter an lamplig storlek pa arbetsmarknaden. Behovet av
bostdder i regionen vid utbyggnadstillfallet, rantabilitet for
kommunala investeringar, underlag for t.ex. centrumanldggningar
etc. har varit mer bestimmande for dimensioneringen.

515 Lagre geografiska nivaer - kvarter etc.

Planering for abetsplatsforsorjning pd en annu lagre skalniva
har i nagra sammanhang forordats under senare tid. Dels sags

i regionplaneftfslaget (altern.C) sid. 24 att "integrerade
miljoer med boende och arbetande samt social och kommersiell
service i sma enheter skall skapas". Ingen precisering av hur
smd enheterna skall vara ges dock. Dels har det i olika samman-
hang forordats med den motivering, som namndes som tredje punkt
i rapportens inledning (kapitel 0), namligen att en blandning
av bostader och arbetsplatser ar stimulerande for den fysiska
och sociala miljon. Det ar alltsd har egentligen inte balansen
i sig sjalv som ar malsattningen, utan sa stor fysisk-social
omvaxling som mojligt.

Den fraga, som stalldes i foregdende avsnitt blir aktuell for
varje lagre geografisk nivad som iakttas som lokalt bostads-
arbetsomrade: Hur litet kan ett omrade vara for att ge mojlig-
het for individen att valja lampligt arbete/bostad? Fragan ar
annu obesvarad, men vid en viss grans tar antagligen "val-
frineten" till ratt arbete - ratt bostad 6verhand 6ver "nar-
het" och leder till pendling mellan de lokala omradena.

x Folk- och Bostadsrakningen



5.1.6 Restider som avgransningskriterier for lokala arbets-
bostadsomraden

Eftersom resorna ar den negativa foljden av separationen mellan
bostader och arbetsplatser - den konsekvens man med samplaner-
ing av de bdda vill andra - ar det mest funktionella avgrans-
ningskriteriet for lokala sjalvférsorjande omraden just re-
tiderna. S& har man ocksd arbetat inom regionplaneringen i vissa
sammanhang 3,59. jva svarigheter ligger i detta forfarande. Dels
maste man valja en lamplig restid for avgransningar. Mot bak-
grund av de skilda uppfattningar av vad som skall anses vara
rimlig pendlingstid (enkel resa) som framkom i kapitel 1 och
aven med tanke pd de olika restider individerna faktiskt “fri-
villigt™ tar pad sig (kapitel 6) ar denna grans svar att be-
stamma. Regionplanekontoret arbetar med tva schablongranser

30 minuter och 45 minuter. Dels &r avgransningarna svara att
gbra i en redan given struktur, dar arbetsplatserna inte ligger
placerade tillsammans i ett jamnt moénster, utan dar ett mycket
osystematisk monster av bade koncentrerade arbetsomraden och
mycket spridda arbetsplatser och ett lika osystematisk mons-
ter av bostader bildar utgangslaget.

5.2 Innebdrden av begreppet "balans” mellan arbets-
platser och bostader

Med "balans" eller "lokal forsérjning” avses oftast viss rela-
tion mellan antal arbetsplatser och antal boende/bostander. |
litet mer forfinad form kan det ocksd innefatta Gverensstam-
melsen mellan typ av arbetsplatser och typ av bostader och med
en &nnu vidare tolkning av begreppet kan det rymma &ven den
tidsméassiga anpassningen mellan utbudet av bostader och ar-
betsplatser.

5.2.1 Antal arbetsplatser - antal bostader/boende

Oavsett vilken av de tidigare skisserade geografiska planer-
ingsnivaerna som tillampas, kravs det sedan ocksd beslut om
den kvantitativa relationen mellan bostader och arbetsplats-
er pd denna nivad. For att nd en onskad relation kravs att
mellanliggande planeringstal - boende per rumsenhet eller yt-
enhet och forvarvsintensitet - ar kénda. Redan har finns en
osakerhet, aven om man nu battre kan forutse dessa tals ut-
veckling an t.ex.i 1958 ars regionplan.

"en fortsatt valstdndsokning ger de gifta kvinnorna
storre mojligheter att &gna sig at hemmet. Det har
har antagits att de gifta_kvinnornas deltagande i
forvarvsarbetet avtar i sddan omfattning, att den
totala yrkesverksamheten av den anledningen redu-
ceras med ett par procent" (Regionplaneférslag
1958, sid. 27)

Detta galler for nyplanering av "lokalférsorjda” omraden. Att
konstatera bristande balans i redan byggda omraden sker enk-
elt med statistik for kommuner, stadsdelar, Folk- och bostads-
rakningsomraden etc.

Total lokal sjalvforsérjning borde betyda att antalet arbets-
platser ar lika stort som antalet invanare villiga att for-
varvsarbeta. Vid statistiska iakttagelser av denna relation
brukar dock i stallet antalet faktiskt forvarvsarbetande



uppges, men oftast kompletterat med uppgift om férvéarvsfrekvens,
for att man déarmed skall kunna uppskatta om en dold arbetsloshet
foreligger. Kommunemas tillstAnd i detta avseende kan alltsa
beskrivas med uppgifter om "sjalvforsorjningsgraden” = "arbets-
platskvoten" (=forvarvsarbetande dagbefolkningx i relation till
forvarvsarbetande nattbefolkning*). Den lagsta kvoten har
Vallentuna, 0,34 (1975),och den hoégsta har Solna, 1,56 (1975).
Centeralternativet i regionplaneforslaget 1978 har, som namnts,
som malsattning att utjamna denna kvot till 0,75 (dock hogre
for Solna, Stockholm och Sundbyberg och for de mest perifera
kommunerna). L&nsstyrelsen har gjort en prognos for dessa kvot-
ers utveckling 1970-80, vilken visar pa en.forstarkt differens
mellan kommunerna 1980. Detta &r alltsd nagot regionplanering-
en vill forhindra. For sektorerna (lansstyrelsens indelning)
varierade kvoterna 1970 mellan 1,23 och 0,50 och prognosen
pekade aven dar pd en Okande differens till 1980,

Nagon motivering till valet av just kvoten 0,75 som mal finns
egentligen inte. Det ar ocksd tveksamt om det finns ett till-
rackligt, kommunalt incitament till att drastiskt andra de
prognosticerade kvoterna. Finns det kommunal pol i tiskt och
kommunal ekonomiskt tillrackligt att vinna pd en viss bestamd
sjal vforsorjningsgrad? Tveksamheten mot att anvinda just kom-
munen som bas for viss arbetsplatskvot diskuterades ju ocksa
tidigare i detta kapitel.

P4 stadsdels- och stadsdelsgruppsnivd blir skillnaderna i
sjalvforsorjningsgrad givetvis annu storre - frAn nastan 0

i vissa extrema bostadsfororter till hdga tal for storre
arbetsplatsomraden och differenserna blir naturligtvis storre
ju mindre matomraden man valjer. Att differenserna ar stora
mellan olika stadsdel ar/stadsdel sgrupper ar inte forvanande
mot bakgrund av att man tidigare inte efterstravat balans pa
denna nivd mer an undantagsvis. | de fallTman har haft ambi-
tioner om viss sjalvforsorjning, har denna i allmanhet inte
gatt sd langt som till full sjalvforsorjning, utan stannat
vid lagre tal, som t.ex. i Norra Botkyrka vid 0,5023 - en
politisk malsattning, som inte motiveras. Varfor just 0,50?
For Norra Jarvafaltet ar malet en kvot pa over 1,0, forklarat
av att det ocksa skall arbetsplatsforsorja bostadsfororter i
Norra Jarvafaltets narhet. Vallingbys och Farstas sjalvfor-
sdrjningsgrad var inte preciserad till viss siffra, men am-
bitionen antyddes till 0,509 (sid. 14). For nérvarande (Folk-
och bostadsrakningen 1975) &r arbetsplatskvoten for Vallingby
(inom det omrade D. Pass 1969 anvande for sin undersokning)d*
0,72 och for Farsta 0,50.

Att strypa bostadsbyggandet i kommuner, som nu har "for liten
sjalvforsorjningsgrad” i syfte att forbattra denna, kan vara
ett tveeggat vapen, Vid en inomregional omlokalisering av

ett foretag ar det alltid en viss del av de anstallda, som
foljer med foretaget till den nya orten och ocksd vill ha
bostad dar, vilket kan vara svart att f& i en kommun utan
namnvard bostadsproduktion och det kan goéra fOretaget tveksamt

x Dagbefolkning = antal arbeten
Nattbefolkning = antal boende



till etablering.

Aven med vissa mél inskrivna om viss sjal vforsorjningsgrad har
det sedan varit svart att forverkliga det, av skal som disku-
terades i kapitel 3 och som berér de begransade mdojligheterna
att styra arbetsplatserna till bestamda omréaden.

5.2.2 Typ av arbetsplatser/yrken - typ av bostader

P& samma satt som man kan konstatera, att planering av nybygg-
nadsomraden med mal om kvantitativ avvagning mellan arbets-
platser och bostader ar undantag snarare an regel, kan man ocksa
snabbt konstatera att det aldrig finns inskrivet nagot mal be-
traffande bostadstypernas och arbetsplatstypernas anpassning
till varandra. En sddan anpassning kan egentligen bara patriark-
aliskt anlagda brukssamhéllen uppvisa med sin skraddarsydda bo-
stadsstock for olika yrkeskategorier.

Om man aterigen tar Norra Jarvafaltet som exempel, sd finns dar
for bostaderna angivet fordelning av lagenhetsstorlekar, bostads-
former och upplatelseformer. Det finns for arbetsplatsernas del
ocksd vissa riktlinjer. Dessa bestar av en arealuppdelning mel-
lan olika typer av verksamheter. Det ar dels en uppdelning mel-
lan de direkt bostadsanknutna arbetsplatserna inom service-
forsorjning etc. 4 ena sidan och 6vriga arbetsplatser a den
andra. Dels ar det en uppdelning av arealen inom det speciellt
inrattade arbetsplatsomradet Kista i tre zoner allt efter verk-
samheternas exploateringstal. De mest ytintensiva med storst
vaningsyta och hogsta antal anstallda per hektar skall lokal-
iseras narmast tunnelbanan. Detta ger kontor i den forsta
zonen, den andra zonen blir en biandzon mellan industri och
kontor och i den tredje zonen hamnar huvudsakligen industri.
Daremot redovisas ingen som helst koppling mellan de foretags-
typer/arbetstillfallen man forvantar sig och bostader av olika
karaktar. Anledningarna till detta ar uppenbara: Osakerheten
om typen av arbeten &r om mojligt annu stdrre an om kvanti-
teten. Majoriteten av Kistas arbetsplatser an annu helt o-
kanda nar bostadsbebyggelsen i det narmaste ar fardigstalld.
Man har ocksd otillracklig insikt i vad olika yrkeskategorier
etc. efterfrAgar for bostader. Dessutom strider det mot veder-
tagen samhallspolitisk ideologi att skréddarsy bostadsuppsatt-
ningen efter de sociala kategorier man visserligen vet finns,
men inte vill underbygga. En battre typanpassning kunde moj-
ligen ha kommit till stdnd om man frdgat de anstallda i fore-
tag som avsag flytta till Kista om deras bostadsreferenser.
Dels kom dock foretagens beslut om flyttning for sent for att
kunna paverka planerna, dels hade det for gott resultat kravts
ett forturssystem.inom huskoer och bostadsférmedling baserat
pd pendlingsrestider, nagot som inte praktiserats i fallet
Norra jarvafaltet (se aven avsnitt 5,2.3). Etableringen av
Huddinge sjukhus var kind relativt langt i forvag. Har byggdes
ocksd bostader i direkt anslutning till arbetsplatsen, med
arbetsgivarens direkta medverkan. Genom bostadsomrédets ut-
formning, hustyper och lagenhetsférdelning har man dock

endast appellerat till en viss kategori av de anstédllda. Med
hanvisning till de resultat om Huddinge sjukhus' yrkeskate-



goriers faktiska boséttning, som kommenteras i kap. 6, kan man
frdga sig i vilken man en storre del av t.ex. lakarkaren bo-
satt sig i sjukhusets néarhet om man byggt eller kunnat bygga
en villastad av patriciertyp i trakten kring sjukhuset och an-
vant ett forturssystem och hur detta hade rimmat med Huddinges
kommunala bostadspolitik.

En alltfor skrédddarsydd uppséttning bostédder invid en arbets-
plats ar ocksd inflexibel och kanslig for forandringar i verk-
samheten. F& samhallen av brukskaraktar torde i dag ha en
idealisk bostadssammanséattning aven om den var fullstandigt
anpassad i typ efter arbetenas art i ett tidigare skede. Detta
kan ocksd belysas med de exempel som angavs under kapitel 3.1
som visade vissa stadsdelars "omoderna" sammanséttning av lagen-
hetsstorlekar.

De kommunala prognoserna angaende utvecklingen av arbetsplatser
inom olika naringsgrenar och dessas fordelning inom kommunen
har sallan ndgon Oversattning i bostadsbehov langre an till
kvantitativa termer, om inte, som namnts tidigare foretagen
direkt forhandlar med kommunen om bostadstyper.

En markerad obalans i typen av arbeten - typen av bostader
framtrader vid en grov indelning av regionen - mellan inner-
stad och ytteromraden. Mycket forenklat beskrivet: De yrken
som ar val representerade i innerstaden har sina yrkesutbvare
som villadgare i regionens mer perifera delar. Den 75%-iga
andelen smalagenheter (2 rok och mindre) som utmarker inner-
staden motsvarar snarare arbetsplatser i yrken i arbetsom-
raden utanfor innerstaden.

5.2.3 Den tidsméassiga anpassningen av bostader och arbets-
platser

Problemet innefattar bade en anpassning av nybyggnationen i
tid och en anpassning av vakanser inom redan etablerad ar-
betsplats - och bostadsstock.

5.2.3 a  Anpassningen av nybyggnationen i tiden

Redan det anférda citatet ur Norra Jarvaféaltets generalplan

i avsnitt 3.2.2 antyder svarigheterna att fa arbetsplatser
och bostader till planomradet samtidigt. Detta &ar ocksd mycket
patagliga erfarenheter frAn Vallingbys och Farstas uppbyggnad
och har senare ocksd bekraftats bade pd Norra Jarvafaltet och
i Norra Botkyrka.

Arbetsplatsernas etablering drar ut pd tiden. Att planera bo-
stader och arbetsplatser parallellt ar bara det forsta steget
- att fa dem etablerade parallellt ar det andra, vilket av
allt att doma hittills aldrig lyckats av skél som framfor
allt diskuterats i kapitel 3.

Aven om man skulle kunna f& till stdnd en tidsméassig anpass-
ning av bostader och arbetsplatser i ett nyplanerat omrade,
uppkommer med tiden fluktuationer i aldersfordelning, utrymmes-
behov, bostadspreferenser, néringslivsutveckling som kan



stjalpa den erhallna balansen, ndgot som antyddes i kapitel 3.1
for t.ex. Véllingby, Farsta och Midsommarkransen. For stor sta-
bilitet hos befolkningen kan ett tjugotal &r efter nybyggna-
tionen ge en for stor andel pensionarer, som inte har nagon
fordel av narheten till arbetsplatserna. Det &r utopiskt att
tro att man flyttar for att lamna plats for arbetande vid ortens
foretag.

5.2.3 b Anpassning av vakanser

Aven om man lyckas losa de bada frdgorna ovan - att fa nypro-
duktionens anpassning mellan bostader och arbetsplatser vid
ratt tid och ocksd att halla denna anpassning under arens gang,
aterstar anda problemet att pd det individuella planet fa ratt
bostad ledig nar ratt arbete utlyses. Problemet ar detsamma
vare sig det galler nybyggnation eller redan etablerade omraden.
Redan anpassningen mellan yrke - ledigt arbete vid ratt tid ar
svar. Detta finns beskrivet for lokala arbetsmarknader i landet
som helhet i ett diskussionsutkast av P. Springfeldt®°. Till
detta skall sedan koE)IpIas bostadens anpassning 1 ratt tid. Att
bygga upp lokalsamhéallen sa att i maj manad 100 nyutexaminer-
ade ungdomar far plats i ratt yrke i hemorten ar om man efter-
stravar lokal arbetsplatsforsorjning lika aktuell i storstadens
fororter som inom orterna ute i landet. | det sista fallet blir
resultatet av ett misslyckande i denna anpassning antagligen
migration, i det forsta migration eller pendling. | detta sam-
manhang spelar givetvis informationsflédena stor roll &éver huvud
taget och inom dem organisationen av arbets- och bostadsférmed-
ling. Om man i praktiken verkligen prioriterar narhet mellan
bostad och arbetsplats fran samhéllets sida, borde detta kunna
utlasas ur_forturssystemen inom arbets- och bostadsformedlingen.
Forturer pa arbetsmarknaden av "narhetsskal' stupar framst pa
att samhallet inte kontrollerar denna sektor mer dn delvis,

och det ar svart att tro att foretagen inom det Ovriga merit-
systemet ocksd skulle beakta den arbetssokandes narhet till ar-
betsplatsen. Forturer pa bostadsmarknaden av "narhetsskal" fore-
kommer generellt satt inte inom Storstockholms bostadsformed-
ling. De anstéllda pa SRA och RIFA 28,29 kunde t.ex. inte till-
delas nagra forturer till bostader inom Norra Jarvafaltet.

Detta beror framst pa att man redan har s& manga andra forturs-
system av mer direkt social karaktir att organisationen inte
svaljer fler. Det &ar alltsd ingen tvekan om att man prioriterar
sociala skal framfor restidsskal som fortursargument. Vid
Véllingbys uppbyggnad hade man visserligen ett visst forturs-
system for de anstéallda vid verksamheter man ville locka till
etablering. Det kérva bostadslaget vid tiden for Vallingbys
uppbygﬁnad, gjorde dock att tiden i kon efter bostad i det
stora hela var mer avgorande &n relationen arbete-bostad.

Vissa lokala kosystem som forekommer inom férortskommunerna
bade for lagenheter och smahus kan dock anvdnda narhet som
fortursargument framfor allt for arbete och bostad inom samma
kommun.

Man kan skonja exempel, dar man faktiskt efterstravat en an-
passning bade i kvantitet, typ och tid mellan bostéder och
arbeten. Som redan nadmnts, kan detta ske nér foretaget plan-
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erar bostaderna, vilket konstaterades vara av ringa betydelse

i Stockholmstrakten, Daremot kan foretag, som avser att flytta
sin verksamhet, i god tid planera sin arbetsstyrka, inviga per-
sonalen om rj%/etablerlngen, ge dem tillfalle att meddela om de
har for avsikt att arbeta kvar i foretaget efter flyttningen,
om de har onskemal om annat arbete inom fOretaget som genom
internutbildning kan ordnas fore flyttningen, om de har dnske-
mal om bostad av viss typ pa den nya orten. Foretaget kan sedan
eventuellt férhandla sig till de dnskade bostdderna i den kom-
mun de flyttar till liksom viss offentlig service etc. | stort
sett hela denna process har foretaget DAGAB 74 provat infor sin
fIyttnin? till Haningen kommun. Flyttningen har &nnu ej &gt rum,
sa resultatet kan inte utvarderas.

Denna genomplanerade anpassning forutsatter dock att foretagen
kan forutse sin utveckling val och det forutsatter ocksa eft
stort engagemang fran kommunens sida och en risktagning. Fore -
tagen ldmnar aldrig garantier for att etableringen verkligen
kommer till stand. Det kan dessutom vara kansligt om kommunens
forhandiingar med foretaget leder till resultat i form av in-
brytningar i bostadskoer, sociala servicekoer etc.






6. INDIVIDENS BENAGENHET OCH BEGRANSNINGAR ATT
UTNYTTJA NARHET MELLAN BOSTAD OCH ARBETE

Inom storstadsomradet Stockholm finns, nagot generaliserat, in-
gen absolut 6vre grans for mojligt pendlingsavstand mellan bo-
stad och arbetsplats. Detta ar bakgrunden till att man i sa man-
ga plansammanhang har wvarit bendgen att betrakta Stockholmsregio-
nen som en enhetlig arbetsmarknad (se kapitel 1). Pendlarna pa ex-
tremt langa avstdnd &ar visserligen fa, men bekréaftar,and& den myc-
ket tanjbara gransen. For Eriksbergs industriomrade i Botkyrka
har t ex av 114 preliminart bearbetade enkatsvar sex uppgivit
mer &n 75 minuters enkel resa och fyra 90 minuter eller mer. Av
dessa 6 har endast en anfort tankar pa att flytta.

Kollektivtrafikanter med mer & 100 minuters enkel resa och bil-
pendlare med 6ver 60 minuters enkel resa fanns representerade i
undersokningen pa SRA i Kista®O). Ingen av dessa hade angivit pla-
ner p4 bostads- eller arbetsbyte.

Att narheten mellan bostad och arbete inte &r det mal individen
stravar efter, utan ett madl av manga antyder redan mycket ytliga
iakttagelser, dar man &ndd med sakerhet kan konstatera det enkla
faktum att manga av oss har langre avstand till arbetsplatsen &n
bebyggelsestrukturen trots alla sina brister motiverar.

Kartan pd nasta sida &ar en enkel illustration av relationen mel-
lan bostad och arbetsplats for en grupp studerande vid kulturgeo-
grafiska institutionen, alla yrkesverksamma. (Varje individs bo-
stad och arbetsplats ar sammanbundna av en rat linje>)

Det ar svart att dra gransen mellan vad som skall betraktas som
absoluta restriktioner for individen att nd narhet mellan bostad
och arbetsplats och vad som i arbetsresorna ar att hanféra till
individens lagre prioritering av detta mal jamfort med andra. An-
norlunda uttryckt: Hur faststaller man gransen mellan "ofrivillig"
och "frivillig" pendling. Ur planeringssynpunkt borde en definition
av denna grans vara mycket vasentlig.

Karteringen av bostadsbebyggelsen inom 25 km radie, men utanfor
Stockholms innerstad 1910 ger aven den ett direkt visuellt
belagg for en boséattning langt frAn arbetsmarknaden, som

vid denna tid i huvudsak var Stockholms innerstad. Denna boséatt-
ning maste pd goda grunder kunna betecknas som ett frivilligt
trotsande av langa arbetsresor, som fran flera av orterna over-
skred 45 minuter enkel resa. Alla kartans bebyggelseenheter ar
visserligen inte nytillkomna "fororter" (ex Vaxholm, Tumba) och
alla saknade inte egen arbetsmarknad (Lidingd, Hasselby, Tumba,
Vaxholm). D.et stora flertalet var andd nyexploaterade villa-
orter fOor en valsituerad befolkning med goda valmojligheter be-
traffande bostader och med arbetet oftast forlagt till Stockholms
innerstad (Saltsjobaden, Djursholm, Uttran, Roénninge, o6rby, Lang-
bro, Enebyberg, Sodertdrns villastad m fl). De langa resorna tog
man pad sig trots, som namndes i kap 1, langre daglig arbetstid
och flera arbetsdagar per vecka i forhallande till nu.
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Bostads- och arbetsort for var och en av gruppens (se sid.38) 22
individer.

Q bostadsort
Q arbetsort

BOSTADSBEBYGGELSE
OMKR. AR 1970

U3 HUV.SAKL.SMiHUSBEBYGGELSE
mm | HUV.SAKL. HYRESHUSBEBYGGELSE

\
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Underlagskartan efter |.Johansson
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6.1  Absoluta restriktioner for individen att n& narhet mellan
bostad och arbete

Denna situation innebér teoretiskt att varken bostaden gar att an-
passa till arbetsplatsen eller arbetsplatsen till bostadsplatsen.
Bostadsbrist i narheten av arbetsplatsen ar t ex ingen absolut re-
striktion, sa lange man kan byta arbete eller byta bade bostad och
arbete. Nagra tankbara faktorer, som kan skapa absolut hinder for
narhet mellan bostad och arbetsplats:

yrkestillhdrighet )

relationen 10n-bostadspris

ovriga familjemedlemmars krav

dalig kannedom om a/arbetsmarknaden
b/bostadsmarknaden
c/vissa delar av regionen

6.1.1 Yrkestillhdrigheten

Individens yrke kan vara sa specialiserat, att det finns represen-
terat pa ytterst fd punkter inom regionen. Finns det da heller
ingen bostad i narheten av dessa punkter, blir detta till en rest-
riktion under forutsattning att individen inte kan byta yrke. Det-
ta illustrerar just gransdragningens svarigheter: Vi anser_instink
tivt att man inte radikalt bor byta yrke for att fa nara till arbe
te, men har da samtidigt bestamt oss” for att arbete inom det fack
man har utbildning och erfarenhet i ligger mycket hogt i priorite-
ring, hogre &n narhet mellan bostad och arbete. Dispaschoren kan
mojligen "arbeta som butiksbitrade, men det kolliderar bade med ve-
dertagen uppfattning om individens valfard, med fackliga normer
och med samhalleligt ekonomiska aspekter. De mest specialiserade
%rkena ar generellt ocksa de bast betalda, varfor valfriheten pa
ostadsmarknaden for dessa yrkens utbvare teoretiskt &r storst.

Manga undersokningar har bekréaftat langre arbetsresor for hogav-
I6nade och specialiserade yrkesutovare. "Class differences exist
and most studies have shown that white-collar workers travel the
greatest distances to work."62) Detta géaller ocksa resultatet av
studien av bosattningsmonstret for de anstéllda vid Huddinge sjuk-
hus (kommenteras narmare langre fram i kapitlet) déar t ex lékarna
bor langre bort fran sjukhuset &n Ovrig personal.

Det finns av ovan namnda skél inte fog for att betrakta langa
pendlingsresor som ett resultat av_att yrket lagger direkta hin-
der i vagen for valfriheten. En storre mojlighet bade teoretiskt
och faktiskt for mer specialiserade och hogre avldnade grupper
att valfa bostad jamfort med andra, maste redan det gora proble-
met till en prioriteringsfraga, vilket sedan understryks av en
tillika storre valfrihet, i varje fall teoretiskt, pd arbetsmark-
naden.
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6.1.2 Kombinationen 16n - bostadspris

Varken lénen eller hyran i sig sjalv kan ge absoluta restriktioner
for individens maojlighet att bo nara arbetet. Relationen mellan
dem kan daremot skapa en ytterst begransad valfrinet nar det gal-
ler bostaden och dess narhet till arbetsplatsen. En 1&g l6n kan
ocksd indikera okvalificerat arbete, svarigheter att valja pd ar-
betsmarknaden och darmed kan 1&g lon-hyra-arbetsmarknadssituation
tilsammans hindra individen att valja arbete och bostad i samma
omrade. Detta galler naturligtvis i synnerhet under perioder med
allman brist pa bostader eller pa arbeten eller bada. Som exempel
kan man forestalla sig den lagavionade, som forvarvsarbetar i in-
nerstaden och har stor familj, och skulle ha svart att fa en till-
rackligt stor innerstadslagenhet till rimligt pris och dessutom
har svart att f& nytt arbete. Denna kombination kan betraktas som
en absolut restriktion for néarhet till arbetet.

6.1.3 ovriga familjemedlemmars krav

Att problemet med avstdnd mellan arbete och bostad inte kan ses
enbart i relation till den enskilde individen papekas ofta. Gans-
ka sjalvklart ar hushal Ismedlemmarnas olika krav och intressen av-
gorande. Ett absolut krav frAdn den ena hushall smedlemmen blir en
absolut restriktion for den andra. Just i den har fragan finns

fa systematiska undersokningar. For att tvd vuxna i ett hushall
skall ha mojlighet till arbete pa nara hall, kravs en viss stor-
lek och ett visst innehall hos den lokala arbetsmarknaden. Hur
stor bdr den vara och vilken sammanséttning bor den ha for att

ge rimlig chans till lampligt forvarvsarbete for tva personer per
hushall. Samtidigt skall barnen ha tillgdng till daghem, ratt skol-
form etc. Det har ofta framhallits, att just kategorin gifta kvin-
nor med barn har ett starkt behov av lokalt arbete bl a med hanvis-
ning till att de oftast saknar tillgdng till bil och dessutom ut-
satts for stora krav frdn o6vriga familiemedlemmar pa sin "forvarvs-
arbetsfria” tid. Det ar méjligen tveksamt, om man angriper det verk-
liga problemet genom att ge denna kategori mdjligheter till arbete lo-
kalt. Icke desto mindre visar undersdkningar att kvinnor har snava-
re pendlingsfalt &n man. En preliminar bearbetning av pendlingsda-
ta fran 1975 ars folk- och bostadsrakning antyder detta. 68) Resul-
taten frAn enkatundersokningen pa foretaget RIFA, speciellt pa
enheten i Bollmora visar ocksd det. Ett mer lokalt pendlingsfalt
for kvinnor kan dock doéljas om man bara ser pd restiderna, efter-
som kvinnorna i storre utstrackning far forlita sig pad kollektiva
fardmedel. 28) /\v stadsdel sgruppen Vallingbys (enl. Pass' avgrans-
ningy") forvarvsarbetande befolkning &r 52 % médn och 48 % kvinnor.
Inom denna lokalt sysselsatta grupp ar dock bara 37 % mdn men he-
la 63 % kvinnor. Av dessa totalt ca 5.000 personer &r dock bilpend-
larna fordelade sd att 71 % av dem &ar min och endast 29 % kvinnor.
Man kan nog ganska tvekldst hdvda, att de sammanlagda kraven i en
familj verkligen kan utgdra ett hinder for vissa familjemedlemmar
att valja arbetsresans langd.
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Man kan nog med fog ocksd havda, att manga nya bostadsomraden an-
laggs med sd spridd bebyggelse, pd sa& langt avstand till arbeten
och med s& daliga kollektiva kommunikationer att de kan anses ha
ett redan frAn borjan inbyggt "forvarvshinder". Det ar samtidigt
otvivelaktigt sd, att manga individer med stor valfrihet pad bostads-
marknaden valjer att boséatta sig i just dessa bostadsomraden och
alltsd redan vid inflyttningen har full insikt om svarigheten for
den ena parten att forvarvsarbeta.

6.1.4 Bristande kannedom om arbetsmarknaden, om bostadsmarkna-
den och om regionen

Generellt sett beror alltid en viss del av bristande anpassning
inom arbetsmarknaden och inom bostadsmarknaden pa individens be-
gransade Overblick over dessa. Detta maste i sin tur paverka in-
dividens mdjligheter att anpassa bostad och arbete till varandra.
Denna Overblick varierar ocksd ofta starkt med yrke, utbildning
etc. Till detta kommer ocksa bristande och ofta mycket skev kan-
nedom geografiskt om regionen. Aven detta varierar med t ex ut-
bildning, ekonomisk situation "greater wealth provides greater
mobility, a wider range of cosmopolitan interests and a greater
propensity to use all the widespread resources of the city

Méanga undersokningsresultat bekraftar den ojamna information stor-
stadsmanniskan har om regionens olika delar, vilket i sin tur paver-
kar sokprocessen bade for arbeten och bostader. Att en si
stor del av de inomregionala flyttningarna och pendlingarna i
storstader sker inom varje sektor, har med visshet en del av sin
forklaring i storre kannedom om denna &an om andra - vilket ocksa
kommenterades och illustrerades i kapitel 5. Nar SRA flyttade till
Kista, sokte de anstallda, som Overhuvudtaget funderade pa att
flytta (9 % bostad inom denna sektor, dar ocksa foretaget var
belaget tidigare, men inte t ex i Sollentuna, som anda ligger

inom nara avstand. Inte heller informerades de om bostadsut-
budet dar. 28)

Huruvida bristande k&nnedom om regionen skall hanféras till de
absoluta restriktionerna for anpassningbostad - arbete blir*be-
roende av om anpassningen andd kan ske inom den kannedomsyta"
(awareness space) ®3) (sid 297) individen faktiskt har eller om
det fordras god Overblick dver storre delar av regionen eller
till och med hela regionen. Det sista forefaller dock inte tro-

ligt.

De absoluta restriktionerna fOr en anpassning i ldge mellan ar-
bete och bostad for individen forefaller alltsa vid en narmare
iakttagelse vara tillrAckligt fa och extrema for att framsta
som mindre intressanta vid en forklaring av individernas faktis-
ka avstand mellan bostad och arbetsplats. Restriktioner i form
av prioriteringsordning och svarigheter att samordna olika val -
fardsmal, maste rimligtvis std for en storre del av forklaring-
en.
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6.2 Krav, som konkurrerar med malet om nérhet mellan bostad och
arbete

Dessa krav fran individen kan delas upp i
a/ konkurrerande krav, som galler bostaden, t.ex.

krav ifrdga om lagenhetsstorlek
lagenhetsutformning
boendeform
upplatelseform
hyra och bostadspris
kommunalskatt
kommunal service
service i anslutning till bostaden
yttre boendemiljo
bostadsomradets status och rykte
mdjlighet till fritidssysselsattningar
nérhet till fritidshuset
narhet till -gronomraden
nérhet till slakt och vanner

b/ konkurrerande krav, som géaller arbetet, t.ex.

krav ifrAga om arbetets art
I6n
befordringsmaijl i gheter
service i anslutning till arbetsplatsen
makes arbetsplats

c/ konkurrerande krav, som galler bade bostad och arbete, namligen

att inte behdva bryta upp for ofta - behov
av kontinuitet och trygghet bade i bostads-
omradet och pd arbetsplatsen, liksom for bar-
nen i daghem, skola etc.

Trots manga undersokningar inom detta omrade, vet man annu ganska li-
tet om prioriteringsordningen mellan dessa krav i individens valfards-
stravanden. De olika kraven &r i sin tur sedan pd olika satt och i va-
rierande grad kopplade till variabler av typen kon, alder, yrke, an-
stallningsform, utbildning etc.

| regionplanekontorets rapport70 frdn en enkatundersokning till flyt-

tare ("stabila flerpersonershushal!l") inom Stockholms lan, har "skal
till flyttning"” rangordnats. Skalen har rangordnats dels for flytt-
ning inom respektive kommun, dels for flyttning ut ur respektive kom-
mun. For "mediankommunen” har har restiden kommit forst pd elfte
plats av femton mdjliga alternativ i den innomkommunala flyttningen
och pd tredje plats i flyttningarna ut 6ver kommungransen. Hustyp
och bostadens storlek Iag i bada fallen fore restiden som argument,
och for den inomkommunala flyttningen dessutom bostadens standard,
trafik, grannar, natur, boendekostnad, service, mojlighet till akti-
viteter och skolforhdllanden. o6vriga skal var restid till city, av-
stand till bekanta, daghem och kommunalskatt. Alternativen ar alltsa
ganska lika dem som foreslds har ovanfor pa sidan, men nagot annor-



lunda formulerade. Vissa "valfardskrav” som angavs ovan t.ex. un-
der punkt ¢/ blir ocksa helt inaktuella i en studie, som enbart ror
dem som faktiskt flyttat.

Direkta fragor till individen &ar - vilket generellt ju géller for
attitydfragor - svara att stéalla korrekt, svara for individen att
besvara och svaren till slut svara att tolka. Det andra angrepps-
sattet for att vinna insikt i detta ar att anvdnda indirekta har-
ledningar fran individens faktiska bostadsort, arbetsort och flytt-
ningsrorelser. Bada metoderna har kommit till anvandning i de stu-
dier, som utforts vid kulturgeografiska institutionen. Ett tredje
satt att nalkas problemet illustreras i en promemoria fran institu-
tet for social forskning (1978-06-14)®". Dér angrips fragestall-
m_nEen om nérhet mellan bostad och arbetsplats genom en teoretisk
diskussion om valfardsbegreppet. Forfattaren tar dar stallning for
uppfattningen att narhet mellan bostad och arbete inte skall stal -
las upp som mal i regionplaneringen (sid.16), men bygger inte slut-
satsen pa nagra anforda empiriska resultat.

En grupp pa sammanlagt sextio studerande vid kulturgeografiska in-
stitutionen, vilka samtliga ocksa ar forvarvsarbetande, har i en-
katform under 1977-78 uppgivit bostadsadress, bostadsform, arbets-
adress, restid, fardsatt samt "orsaker till att jag inte har nar-
mare mellan min bostad och mitt arbete". Svarsfrekvensen totalt ar
har 100%, men den sista fragan har sexton personer (27%) lamnat o-
besvarad. Av dessa sexton personer har fjorton 20 minuters enkel
restid eller mindre, varfor man kan férmoda att de har sa pass

kort resa att de inte funnit anledning att motivera restidens langd.

Fyra personer har direkt angivit som motiv att de inte kénner res-
tiden betungande, och detta trots att de har 25, 30, 40 respekti-
ve 45 minuters enkel restid. En av dessa har till och med uppgi-
vit stravan efter "viss distans" till arbetet.

Fyrtio personer har anfort andra skdl pa sista frdgan. Av dessa
har endast fyra anvant argument, som ror bade bostaden och arbetet,
vilket ar intressant mot bakgrunden av att restiden faktiskt anda
ar beroende av bada. Trettio av dessa fyrtio har anfort skél, som
kan knytas till bostaden, vilket implicit avsl6jar att de tar ar-
betsplatsen for given och darfor inte ens antyder att den_kunde
andras. Tva personer har uppgivit "arbetsskal”, vilket pd motsva-
rande satt visar att bostadsplatsen betraktas som %iven. Resten,
fyra personer, har svartolkade skal som t.ex. "tillfalligheter".

Av "bostadsskalen" finns alla de pd féregdende sida uppréknade al-
ternativen representerade, manga ganska allmant formulerade som
exempelvis "trivs med bostaden”, "svart att fa bostad". Andra ar
mer preciserade och kan sorteras.

Totalt bor 45% i enfamiljshus, och dessa_har pétagligt ofta givit
svar, som visar att de utgar fran enfamiljshuset som enda tankba-
ra bostadsform. Forklaringen till resans ldngd blir da att enfa-
miljshus inte finns i nérheten av arbetsplatsen. Detta kan tolkas
som indikation pa att dessa personer i férsta hand beaktar arbe-
tet, i andra hand bostadsformen och forst i tredje hand mojligen
restiden. Denna tolkning styrks av det faktum (se tabell pa nasta
sida) att de boende i enfamiljshus i genomsnitt har 5 minuter lang-
re restid till arbetet dn de boende i flerfamiljshus trots en be-
tydligt storre andel bilpendlare.

Extremt langa restider - upp till 75 minuters enkel resa - har mo-
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tiverats med "familjens trivsel”, "kommunalt engagemang"”, "obena-
genhet hos barnen att flytta™. Sammanlagt har ett tiotal svar
uppgivit skal kopplade till barnen.

Korta restider, om gransen satts vid forslagsvis 15 minuters enkel
resa eller mindre, kan vara ett resultat av att individen verkli-
gen stravat efter att anpassa bostad och arbete geografiskt till
varandra. Frageformuleringen gor dock att svaren inte avslojar
om det faktiskt forhaller sig sa.

Vissa allmanna uttalanden i likhet med "trivs bra","vill ej flytta",
"bor bra", "trivs i'", ger férmodligen uttryck for den strédvan efter
kontinuitet och darmed den trygghet som invand miljé ger, och som
angavs under punkt c/ i inledningen till avsnitt 6.2. Har uteslu-
ter den svarande inte mojligheten att det finns lika bra bostéder
och bostadsomrdden p& andra stallen. Tolkningen blir dock osa-
ker. Nagra svar har "trygghetsskalet" mer preciserat, men annars
ar det en orsak vars vikt ar svar att bestamma. Den framtrader
tydligare i de undersékningar (se senare i detta kapitel) som gal-
ler de anstalldas beteenden nar foretag flyttar inom regionen och
dar den patagliga obenagenheten bdde att byta bostad och arbete
tar sig uttryck i langa pendlingar.

Varken alder, yrke, inkomst eller familjestatus kan i denna studie
kopplas direkt till respektive svar. Foljaktligen kan dessa va-
riabler inte heller korreleras med restiderna och motiveringarna
till dessa. Gruppens sammansattning totalt ar dock kand. Den prag-
las av en tjanstemannadominans, foretradesvis av tjansteman i
offentlig forvaltning. Detta kan i sin tur forklara att hela 37
personer (62%) har sitt arbete forlagt till Stockholms innerstad.

Gruppen ar dels for liten, dels for speciell i sin sammanséttning
for att studien skall tillata generella och definitiva slutsatser
om individernas prioriteringar. Den kan mdjligen antyda, att en
hypotes om arbetet valt i forsta hand av de flesta, bostaden i and-
ra hand och forst darefter restiden, ar fruktbar att préva vida-
re. Den visar ocksd att det generellt ar svart att i priorite-
ringsordningen placera in den faktor, som har med trygghet i in-
vand milj6 att gora, vare sig det galler arbetet eller bostaden.

Tabell.
Restider for olika fardsatt och boendeformer inom gruppen

Kategori Restid (enkel resa
Gruppen totalt (60 PErsONer).......cccccciiiiiiieiiieeiie e 28 min.
Bilpendlare (19 personer, 32%0).......cccccomueeinueeanieeeaieeeenieeeneeans 20 min.
Kollektivpendlare (36 personer, 60%)..........ccccouceeinieeiiineninnanns 34 min.

Boende i flerfamiljshus(33 personer, varav 15% bilpendlare)26 min.
Boende i enfamiljshus (27 personer, varav 48% bilpendlare).3l min.

Larare, 30 personer, vid en lag-mellan-hdgstadieskola i en av Stock-
holms narmaste fororter, har besvarat samma enkat som gruppen ovan
(1978). Av dessa har halften uppgivit sig ha tillr&ckligt nara sin
arbetsplats eller avstatt frdn att motivera sin restid, dven néar
den nar sad hogt som till 35 minuters enkel resa. Av hela larar-
gruppen var tolv bosatta inom samma trafiksektor som skolan, men en-
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dast tre i stadsdelsgruppen kring skolan. Atta hade bostad i in-
nerstaden och fem i fororter pd motsatt sida av stan.

Jamfort med den forra gruppen har inom denna fler uppgivit skal
till restiden, som ar forknippade med arbetet, exempelvis "ingen
tjanst nara bostaden". Detta forefaller logiskt med hansyn till
larartjansternas karaktar. De ar val definierade, innefattar sal-
lan karriar och ar ovanligt jamnt spridda over regionen. Detta
gor dem lattare utbytbara, och darfor betraktas de inte som "giv-
na" i samma utstrackning som i f&rra gruppen.

De, som var bosatta inom samma trafiksektor som arbetsplatsen, har
i de flesta fall angivit att de inte finner sin restid besvarande.
Detta styrks mojligen ocksd av det faktum att det generellt sett
har varit lattare att f4 larartjanster i de yttre férortsomraden,
dar dessa larare bor, dn i de inre, varfor byte av arbetsplats
kan tankas ha varit mer dn teoretiskt mojligt. De, som pendlar
forbi innerstaden har i fyra fall av fem som anledning uppgivit
att de inte fatt tjanst narmare bostaden - d.v.s. de betraktar bo-
séttningsorten som outbytbar.

Svaren antyder i stort sett annars samma tendenser som for den for-
ra gruppen, mojligen med det undantaget, att det ar lattare att
geografiskt byta arbetsplats for larare. Skillnaden i medelres-
tid mellan boende i enfamiljshus och flerfamiljshus ar i den hér
gruppen annu stdrre , 8 minuter, an i den forra och aven har trots
en storre bilpendlingsandel bland de boende i enfamiljshus.

Tabell
Restider for olika fardsatt och boendeformer inom gruppen

Kategori Restid(enkel resa)
Gruppen totalt (30 PErsONEer)......cccccccviiiiiciieee e 24 min.
Bilpendlare (17 personer, 57%)......ccccceeiiiiieeeiiiiineeeiiiiieeesnineens 18 min.
Kollektivpendlare (11 personer, 37%)........ccccccccoeviiiiniiiiiiinennn, 36 min.

Boende i flerfamiljshus(19 personer,varav 47% bilpendlare)20 min.
Boende i enfamiljshus (11 personer,varav 72% bilpendlare).28 min.

Stockholms regionplanekontor har i rapporten "Arbetsresor i Stock-
holmsregionen 7 studerat bostadskommuner for larare vid skolor i
olika lagen inom Stockholmsregionen. Avsikten har bl.a. varit att
belysa relationen mellan antalet boende i skolkommunen och andra
kommuner. Att just larare valts som exempel motiveras med arbets-
platsernas jamna spridning,i regionen. Studien registrerar inte
mer preciserade adresser dn kommun och inte heller fardsatt eller
restider. Man har dar iakttagit skillnaderna i bosattningsmonst-
rets relation till skolans lage dels for olika lararkategorier
(larare pa olika nivaer i skolsystemet) dels for skolor i olika
lagen (innerstads- respektive mer perifera) i regionen. Man har
kunnat konstatera en stdrre andel bosatta i skolkommunen bland l&-
rare pd lagre stadier. Den storre specialiseringen pa hogre sta-
dier och darmed farre arbetsstallen har i rapporten anforts som
forklaring, men mojligen kan ocksd konsférdelningen ha nagon inver-
kan. En stoérre andel boende i skolkommunen nar skolorna ligger
langre ut i regionen, oavsett stadium, kunde ocksd konstateras och
detta har aven andra mer generella studier, som alltsd inte
galler larare, givit ex. A.Val'Us(1965)°° eller den del av "Ar-
betsresor i Stockholmsregionen"7som behandlar Alfa Laval i Tumba
och Atlas Copco i Nacka.



Nagra studier vid kulturgeografiska institutionen har utforts i
syfte att belysa konsekvenserna for arbetspendlingen nar foéretag
och verksamheter flyttar utat inom regionen eller nyetableras i
forortsomraden. (Kartar»’a* nasta.sida visar deras nuvarande lage.)

Studien av bostadsorter for de anstallda vid Huddinge sjukhus37
bygger inte pd frAgor till de anstallda, utan pa utdrag ur perso-
nalregistret med avidentifierade uppgifter om kén, alder, anstall-
ningstid vid sjukhuset, hel- eller deltidsarbete, bostadsort, yr-
keskategori (fyra kategorier: lakare, sjukskoterskor, sjukvards-
bitraden och 6vrig personal).  Uppgifter om restider kan alltsa
inte erhdllas annat an indirekt via dels bostadsadress dels t.ex.
landstingets generella restidsmatriser*o eller kommunikationsta-
beller, vagstrackor etc. Ingen uppgift om fardsatt finns.

Yrke

Ett av huvudsyftena med denna undersékning har varit att studera
yrkets samband med avstandet till arbetsplatsen. Trots den grova
indelningen i befattningskategorier, kan vissa tendenser tydligt
utlasas. Den stdrsta svagheten i befattningsindelningen ar att
den fjarde gruppen - "Ovrig personal" - innefattar bade t.ex.
stadpersonal och sjukhusets administrativa ledningspersonal, var-
for denna grupp inte ar ndgon yrkesgrupp och socioekonomiskt ar
helt intetsagande. Undersokningen ar annu inte fardigbearbetad,
alla resultat darfor inte tillgangliga och de 6vriga endast pre-
liminart bearbetade.

Sjukhuset ligger omkring 15 km séder om Stockholm och i Huddinge
kommun utefter sodra stambanan, men utan station inom gangavstand.
Av de enligt registret 4.245 anstallda bor c:a 85% soder om Stock-
holms innerstad, 7% i innerstaden, 6% norr om innerstaden och
sammanlagt 1% utanfor lanet. En pataglig skillnad foéreligger dock
har mellan de olika befattningskategorierna. Av lakarna bor nara
50% norr om Gamla Stan, av sjukskoterskorna 7% och av sjukvards-
bitradena 2%. Av den personal, som bor inom Huddinge kommun, &r
knappt 4% lakare. Inom Vastra Flemingsberg - det bostadsomrade,
som byggdes i direkt anslutning till sjukhuset - ar endast 1% av
de sjukhusanstéllda lakare, men av den personal, som ar bosatt
norr om Gamla Stan ar hela 40% lakare. Lakarnas andel av perso-
nalen totalt ar omkring 7%.  Givetvis bor vid tolkningen av des-
sa siffror aven konsfordelning, aldersférdelning, anstallningstid
etc. beaktas. Som framgar av texten senare kan dock inga patagli-
ga skillnader i bosattningsmonstret iakttas for dessa variabler.
Ingen skillnad foreligger t.ex. mellan de manliga och kvinnliga
lakarnas pendlingsavstand.

Orsakerna till yrkeskategoriernas olika pendlingsavstand kan inte
ur denna undersokning preciseras, men av diskussionen i avsnitt
6.1.1 framgick att jag inte ar beredd att betrakta yrket som en
tvingande faktor till langa arbetsresor, utan vill hanfora dessa
resultat till frAgan om prioriteringar av bostadsomraden, av bo-
stadstyper, av kontinuitet i boendet etc. Restiderna for Hud-
dinge sjukhus' anstallda vet man, som ndmnts, ur denna studie
ingenting om. Den kan i medeltal vara kortare for lakarna an for
ovriga yrkeskategorier om  bil pendlingen ar avsevart mycket
storre inom denna grupp, vilket mot bakgrunden av andra undersok-
ningsresultat kan vara troligt. Den kan ocksd vara langre for la-
karna trots storre bilpendling, analogt med skillnaden  mellan
tjansteman och kollektivanstallda i SRA-undersokningen™ dar
tjanstemannen visade sig ha langre restider bdde fore och efter
foretagets utflyttning till Kista trots en vasentligt hogre bil-
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pendlingsandel, vilket kommenterades i kapitel 2. RIFA-undersok-
ningen29 skilde ocksa pa tjansteman och kollektivansiutna. Dar
har dock inte sakra uppgifter om restider kunnat erhallas, efter-
som enkaterna genomfdrdes innan foretagets flyttning till Kista
dnnu agt rum. Enkaten visar dock att tjdnstemannen var mindre be-
nagna att byta bostad i samband med foretagets flyttning, men lik-
val mer bendgna att stanna kvar som anstallda i foretaget.

Den studie, som pabdrjats inom Eriksbergs industriomrade i Norra
Botkyrka, c:a 2 mil sdder om innerstaden™ kan inte heller den an-
nu ge definitiva resultat, dd den inte ar fullt genomférd. En
preliminar bearbetning av enkatsvaren fran de anstallda vid fyra
av de foretag, som ingar i studien och dar svarsfrekvensen ar
omkring 90%, har dock givit vid handen att de latt identifierade
ledande befattningarna, 15 stycken, har innehavare med en kortare
medelrestid -19 minuter - dn de anstallda totalt, 114 stycken, som
har 28 minuters enkel resa. Héar finns dock aven uppgifter om
fardsatt. Dessa visar att samtliga dessa 15 befattningshavare re-
ser med bil till arbetet mot 63% for de anstallda totalt. En lag-
re andel boende inom stadsdelsgruppen Norra Botkyrka bland dessa
15 visar ocksad resultaten. Av de totalt 114 svaren har endast

5 uppgivit adresser i innerstaden eller norr darom, varav 4 &ar
bland de 15 hdgsta befattningshavarna och samtliga bor norr om
Gamla Stan. Eriksbergsstudien har en detaljerad uppdelning av yr-
ken i enkétsvaren, varfor mer information om yrkets samband med
arbetsresorna kommer att kunna erhallas nar materialet bearbetas
vidare. Undersokningen innehdaller &ven uppgifter om byten av
arbetsadress resp. bostadsadress for varje person sedan 1970, vil-
ket ger mdjlighet att i storre omfattning och 6ver langre tid
S'Ejudera tendensen till anpassning mellan arbetsadress och bostads-
adress.

Regionplanekontorets undersokning? av de anstélldas bostadsorter

for de bada industriforetagen Atlas Copco (1970) i Nacka kommun
och Alfa Laval (1974) i Botkyrka kommun redovisar bara en yrkes-
uppdelning av de anstallda i verkstadarbetare respektive tjanste-
mén och en indelning av deras bostadsorter endast kommunvis. Be-
toningen i redovisningen har lagts pa uppgiften om hur manga som
var bosatta inom den kommun dér fbretaget &r belaget. 88% av
verkstadsarbetarna pa Alfa Laval bodde inom Botkyrka kommun mot
55% av tjanstemé&nnen och av Atlas Copcos anstallda rekryterades
65% av verkstadsarbetarna fran Nacka kommun mot 48% av tjanste-
mannen. Bada foretagen har allts& en mindre andel bosatta inom
foretagskommunen bland tjdnstemannen &n bland verkstadsarbetar-
na. En totalt sett storre "inomkommunal' pendlingsandel for Al-
fa Laval satts i regionplanekontorets tolkning i samband med
foretagets merperifera lage i regionen jamfort med Atlas Copco,
en iakttagelse som val stammer med andra undersdkningsresultat,
ex. S. Widlert (1978)36. Varken for Atlas Copco eller Alfa Laval
finns fardsatt eller restider redovisade. 1975 ars Folk- och
bostadsrékning visar att 50% av de anstallda inom Alfa Lavais
FoB-omrade x/ bilpendlar trots att 66% bor inom den egna kommu-
nen, ett resultat, som dock inte kan tolkas sa langt, eftersom
omradet innehaller fler arbetsplatser an Alfa Lavais.

Yrket anges som en_ av forklaringsfaktorerna bakom minskande inom-
pendling i kommunerna i rapporten av S.Widlert36.

x/ Enl. Folk-och bostadsrakningens indelning pa 6-sifferniva.
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Att yrket har ett klart samband med arbetspendlingens karaktér ger
tillrackligt manga undersokningar belagg for. Arten av detta sam-
band ar daremot svartolkad och darmed ocksd svar att leda till pla-
nen' ngsatgarder av ratt slag. Om hogre tjanster genomgdende samman-
faller med langre pendlingsavstand och om man samtidigt betraktar
bosattningsméjligheterna som friare for dem som innehar dessa
tjanster (jamfor avsnitt 6.1.1) kan knappast arbetsresornas langd
betraktas som ett problem for de enskilda individerna bland dessa,
men kan likval vara det ur samhaéllets synpunkt - med biltrangsel
etc. En intressant frAdga ar,huruvida langre resor for hoégre och
mer specialiserade yrken och tjanster skall betraktas som ett
facit pd att en eventuell allman valfardsékning med hojning av ut-
bildningsnivan, med battre arbetsmiljoer etc. pad sikt skulle med-
fora storre bendgenhet hos alltfler att tolerera langre arbetsresor.
En motsatt tendens &r ocksd tankbar: nar man med hogre "valfard"
har stdrre mojligheter att tillfredsstalla alla 6vriga behov,
kanske man ocksad borjar &gna sin restid mer uppmarksamhet. Eftt
satt att belysa detta voreatt iaktta hur samma yrkesgrupper, sam-
ma socioekonomiska grupper etc. forandrat sina arbetsresor 6ver
tiden. For att aterknyta till exemplet med Huddinge sjukhus, kun-
de det vara intressant att veta om och hur t.ex. ldkarnas arbets-
resor férandrats i minuter och avstand 6ver tiden. Ytterligare

ett satt att narma sig fragan vore att folja hur varje individ
forandrat sin restid - sitt resavstand med tiden, med karriar-
forandringar etc. En ansats till att folja individerna pa detta
satt har prévats i Eriksbergsstudien3” om an under en mycket be-
gréansad tid, 1970-78 och utan att det &r studiens huvudsakliga
fraga

Koji

Atjt kvinnor har annorlunda pendlingsfalt & mén har ofta hévdats.
Denna frAga kan belysas med resultaten av de ovan namnda undersok-
ningarna. Studien vid Huddinge sjukhus”” ger, med den indelning
av bostadsorter som anvants vid den prelimindra bearbetningen,
inget belagg for ndgon skillnad i detta avseende mellan kénen. |
Vastra Flemingsberg - bostadsomradet i direkt anslutning till sjuk-
huset - bor en nigot storre andel av mannen &n av kvinnorna. Om
naromradet successivt vidgas till Huddinge kommun kan inte heller
pd dessa nivaer nagon skillnad iakttas. Mojligen kan en mer funk-
tionell geografisk indelning av bostadsadresserna ge béattre infor-
mation pa denna punkt, nagot som materialet tillAter, eftersom
bostadsadresserna i detalj ar kdnda. Uppgifter om fardsatt finns,
som ndmnts, inte i denna studie,, men Folk- och bostadsrakningen
1975 uppger en bilpéhdlingsandel bland mannen pa 672 men bland
kvinnorna endast 292, vilket skulle antyda langre restider for
kvinnorna.

Eriksbergsstudiens preliminart bearbetade resultat-~ ger en medel-
restid for mannen pd omkring 27 minuter och for kvinnorna 32 mi-
nuter, men en bilpendlingsandel for mannen som ar 712 men for
kvinnorna endast 362, varfor det ar svart att bekrafta nagra skill-
nader i fysiskt pendlingsfalt mellan kénen. Vid en grov indel-
ning av bostadsorterna kan man dock konstatera, att en nagot hdgre
andel av kvinnorna bor inom stadsdelsgruppen Norra Botkyrka och
detsamma galler aven for Botkyrka kommun. Aven i denna studie
tillAter materialet en finare analys, eftersom bostadsadresserna
ar kanda och det totala understkningsmaterialet bestar av enkater
frAn anstallda vid betydligt fler foretag an de hittills bearbetade.



Klara skillnader i ?endlingsfalten mellan koénen kan konstateras
for invanarna i Vallingby och Farsta*/. Dessa samhallen har med
hjalp av Folk- och bostadsrakningens uppgifter foljts i tiden med
syftet att iaktta deras utveckling som de "sjalvférsérjande lo-
kalsamhallen" de avsdgs bli nar de planerades. Denna studie kom-
menteras mer senare i texten, men kan har ocksd illustrera skill-
nader i arbetspendlingens karaktar mellan mén och kvinnor.  Om
man skiljer mellan de lokalt sysselsatta invanarna och alla for-
varvsarbetande invanare finner man att medan kvinnornas andel av
de totala antalet forvarvsarbetande i dessa badda samhéllen res-
pektive ar 49% och 49% ar deras andel av de lokalt sysselsatta
invdnarna 64% respektive 69%. De lokalt sysselssatta kvinnorna
har 6kat proportionellt med totala andelen kvinnor bland de for-
varvsarbetande mellan 1970 och 1975. Antalet arbeten lokalt

(= dagbefolkningen) ar jamnt fordelat mellan konen, sa dar lig-
ger ingen forklaring till skillnaderna i lokal sysselséttning.
Aven denna studie bekréftar skillnaderna i fardsatt mellan konen.
Av de forvarvsarbetande mannen i Vallingby anvander 44% bil for
resan till arbetet men av kvinnorna endast 12%. Motsvarande siff-
ror for Farsta &r 45 och 13%. Relationerna har inte andrats sedan
1970. Kvinnornas andel av bilpendlarna totalt har visserligen
Okat med ndgon procent, men den forskjutningen motsvaras helt av
kvinnornas okande andel av den forvarvsarbetande befolkningen.
Aven bland de lokalt sysselsatta ar bilpendlingsandelen hégre bland
mannen, 36%, an bland kvinnorna, 9%, i Vallingbyx . Motsvarande
andelar for Farsta ar 35% respektive 9%, vilket antyder att oav-
sett avstandet till arbetet ar mannen bilpendlare i avsevart hog-
re utstréckning &n kvinnorna. Detta diskuterades &dven i kapitel
2. | boken "Hembygd i storstad"0 konstateras ocksd att "kvinnor-
na aker kollektivt till sina arbeten nar mannen tagit bilarna" och
av det drar man dér slutsatsen att kvinnorna ar mer beroende av
lokala arbeten, ett behov som man da bor ta hansyn till i plane-
ringen. Man kan mojligen frAdga, om man inte genom den install-
ningen till arbetsplatslokaliseringen forstarker en obalans, som
har sin rot i annat dn arbetsplatsernas lage, och om darmed inte
detta argument for lokala arbetsmarknader ar mindre Gvertygande &n
manga andra.

AnstEl)_n2n£ens_art L ileltld._-_dej tidl.

Anstallningens art, d.v.s. uppdelningen i heltids- och deltidsan-
stallda har ocksd ofta ansetts ha ett visst samband med pendlingens
karaktar For de anstéllda vid Huddinge sjukhus har denna vari-
abel, s& langt undersokningsmaterialet nu ar bearbetat, inte gi-
vit ndgot utslag i pendlingen. Andelen heltidsanstallda i omrade-
na kring Huddinge sjukhus tycks vara densamma som andelen heltids-
anstallda totalt.

I Vallingby och Farsta kan daremot en tydlig tendens till lokal
sysselsattning iakttas bland de deltidsanstallda. Eftersom kons-
fordelning och andel deltidsanstédllda inte &r oberoende av varand-
ra ar det svart att renodla de tva variablernas respektive inver-
kan pd pendlingen. Om man och kvinnor emellertid betraktas i se-
parata grupper kan man konstatera att andelen lokalt sysselsatta
bland de manliga heltidsarbetande invanarna i Vallingby ar 17%

men for de deltidsarbetande hela 31% och fOr Farsta &r motsvarande
andelar 12% respektive 29%. Samma tendens framtrader for kvinnor-
na, dar de heltidsanstallda arbetar lokalt till 31% och de deltids-

x/ Avgransning av omradena - se not 73
xx/ Lokalt sysselsatta= sysselsatta inom Vallingby och Farsta
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anstéllda till 40% i Vallingby och for Farsta galler detta for 11%
respektive 29%, vilket alltsd antyder att anstallningsformen i sig
har ett samband med lokal sysselsattning. Inga langtgaende slut-
satser kan dras av detta betraffande t.ex. effekter pa pendlingen
i framtiden av eventuella arbetstidsforkortningar. Dels kan del-
tidsarbete nuvara kopplat till vissa yrken, som i sin tur forkla-
rar bendgenheten att arbeta lokalt, dels har trots de senaste de-
cenniernas arbetstidsforkortning pendlingstiderna okat.

Aleter

Nagot samband mellan de anstalldas alder och deras pendling har
inte kunnat bekréftas i den prelimindra bearbetningen av Huddinge-
studien””. Det kan vara ett logiskt resultat mot bakgrund av att
sjukhuset ar ett nyetablerat verksamhetsstalle. Annars har manga
undersokningar i andra sammanhang visat att hogre alder ofta ar
forknippad med storre bundenhet vade vid foretaget och vid bosta-
den, vilket i en situation nar foretaget flyttar kan leda till om-
fattande pendling for de aldre. Detta bekraftar den studie, som
foretogs av personaladministrativa radet i samband med att Alfa
Laval flyttade fran Stockholms innerstad till Tumba 1961?2. Bade
i SRA-studien28 och i RIFA-studien2” har det varit svart att fri-
géra aldersvariabeln fran sin koppling till andra variabler, var-
for nagot utslag i pendlingen inte har kunnat iakttas.

AnstiilJdirrngsj:i£

En hypotes om samband mellan anstéallningstidens langd och pendv
lingen kan stallas pa tva satt: a/ Langre anstallningstid inne-
bar en storre bundenhet till och ett stbrre beroende av arbets-
platsen vilket, om man inte vill byta bostad maste kompenseras
med pendling om arbetsplatsen omlokal iseras. b/ Langre anstall-
ningstid innebar att man till sitt férfogande haft langre tid och
darmed storre mojligheter att anpassa sin bostadsort till arbets-
pllatsen under forutsattning att foretaget ligger kvar pd samma
plats.

Att inget samband kan utlasas mellan anstéallningstid och pendling
i uppgifterna for Huddinge sjukhus-*? kan darfér vara vantat med
hansyn till att det inte ar en verksamhet som flyttat och att
sjukhuset existerat under den begransade tiden av sex ar. | den
tidigare namnda Alfa Laval-studien?2 kring 1960 visade sig an-
stallningstiden ha ett starkt samband med arbetspendlingen. Den
grupp, som dar hade den langsta anstallningstiden (minst 11 ar)
hade den minsta andelen "slutare" och den minsta andelen som
bytte bostad och den storsta andelen pendlare till Tumba jamfort
med de grupper som hade kortare anstallningstider bakom sig néar
foretaget flyttade ut till Tumba.

jinetersokijrijigs_tidjbunkt

Vare sig det galler nyetableringar eller flyttningar av verksamhe-
ter ar det vasentligt vid vilken tidpunkt effekterna pad bosatt-
ning och pendling registreras. RIFA-understkningen2® genomférdes
strax fore foretagets omlokalisering till Kista och SRA-Undersok-
ningen28 strax efter. Huddinge sjukhus var fardigt 1972 och stu-
dien av personalens bosattning 37 och pendling galler situationen

1978.



Eriksbergsomradets foretag har successivt etablerats déar under de
senaste aren och dven den studien”™ avser forhallanden 1978. For
Alfa Laval genomfordes som ndmnts en undersokning?2 i samband med
foretagets utflyttning 1961 till Tumba och den understkningen, som
var mycket omfattande, var utstrackt over flera ar krin? 1961 och
kunde registrera bade attityder hos de anstallda fore flyttningen
och deras faktiska beteenden i samband med flyttningen. = Att manga
slutar, vilket var fallet vid Alfa Lavais flyttning, ar ett av-
brack 1 foretagets verksamhet narmast fore och efter flyttnings-
til {fall et och kraver understkningar som information for foreta-
gets och kommunens planering. Efter visst antal ar ar denna fraga
inte intressant langre, utan istéllet foretaget som lokalt arbets-
stalle i Tumba och dess formaga att rekrytera arbetskraft lokalt.
Huddinge sjukhus var en nyetablering och hade alltsa redan fran
borjan stort utrymme for lokal rekrytering av arbetskraft. 1978
d.v.s. sex ar efter etableringen, bodde som namnts 7,6% av de an-
stallda i det narmaste bostadsomradet Vastra Flemingsberg och 32,0%
inom Huddinge kommun, En jamforelse med uppgifterna i 1975 ars
Folk- och bostadsrakning visar att da bodde 6,/% i Vastra Flemings-
berg och 29,4% i Huddinge kommun, vilket skulle betyda en liten
okning av den lokala rekryteringen under perioden daremellan, me-
dan personalen totalt i stort sett varit oférandrat stor. Vid
Alfa Lavais flyttning 1961 valde 25% av personalen att sluta i
samband med flyttningen (dock inte alla pa grund av flyttningen),
53% valde att behalla sin bostad men arbeta i Tumba trots att det
medforde en fordubbling av deras medelrestid, som efter flytt-
ningen kom att uppga till 60 minuters enkel resa. Endast en mind-
re andel, 8%, fore ro? att bosatta sig i Tumba, trots att bosta-
der av olika typ stalldes till férfogande av kommunen, och trots
att det annars allméant radde stark bostadsbrist da. Anda var re-
dan 1961 faktiskt 58% av personalen bosatta inom davarande Botkyr-
ka kommun, vilket forklaras dels av nyrekryteringar dels av att
nagra ur personalen bodde dar sedan tidigare. Forfattaren till
den rapporten, B.Gardell, avslutar sin iakttagelse med att sdga
att "ett i och for sig intressant forhallande att undersoka vore
hur snabbt och langt denna utveckling kommer att fortskrida. Det-
ta ligger dock utanfor vara mojligheter att géra" Som namnts re-
dovisar regionplanekontoret i en rapport "Arbetsresor i Stockholms-
regionen'7 Alfa Lavais arbetskraftsrekrytering 1974, som da,d.v.s.
tretton ar efter foretagets utflyttning, till 66% skedde fran nu-
varande Botkyrka kommun. Det kan knappast betraktas som en im-
ponerande okning av inomrekryteringen med tanke pd den langa tid
som forflutit och att kommunen sedan dess dels har tredubblats
till ytan och dels haft en mycket stor bostadsproduktion.

| samband med SRA:s utflyttning till Kista bytte % av de anstall-
da bostad och ™ uppgav att de dmnade gora det inom kort. Av dessa
bada grupﬁer uppgav dock bara hélften restidsskal till flyttningen.
Resten skulle anda vid denna tid ha bytt bostad. Majoriteten av
de anstdllda valde att arbeta kvar i fOretaget, men bo kvar i sin
bostad av skal som framst var knutna fill bostadsmiljon eller ovil-
jan att tvinga barnen till uppbrott. Andelen faktiska "slutare"

var svar att uppskatta i denna studie, men av allt att déma var den
betydligt mindre &n vid Alfa Lavais flyttning. SRA flyttade ock-
sd en kortare stracka och dessutom inom samma forortssektor.
Andelen pd RIFA, som uppgav sig vilja sluta nar foretaget skulle
flytta, var bara nagon procent for de enheter som lag i Vasterort,
men hela 27% for enheten i Bollmora (Tyresd kommun) och dartill ett
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antal, som annu var osakra. And& kanske det ar mer forvdnande att
sd manga frAn Bollmoraenheten faktiskt avsag att stanna kvar som
anstallda i foretaget och att 48%ay dessa jamte' 16% osadkra avsag att
behalla sin bostad. Bollmora ligger anda i rakt motsatt riktning
frdn innerstaden jamfort med Kista och dartill pd ett par mils av-
stand fr&n innerstaden och med besvarliga forbindelser mellan de
bagge platserna.

Aven for dessa bada "Kista-foretag" (SRA och RIFA) vore det onek-
ligen intressant att se hur pass stor anpassning man far geografiskt
av bostaderna nar nagra ar forflutit efter omlokaliseringen bl.a.
med tanke pa att Norra Jarvafaltet ar tankt som ett samhalle dar

man skall bade bo och arbeta (se kap. 5). Som namnts tidigare

kunde inte bostader pd Norra Jarvafaltet stallas till forfogande
med fOrturer for personalen i Kista-foretagen.

"Anpassningstid" kan vid det har laget ocksd de bada fororterna
Vallingby och Farsta anses ha haft. Dessa stadsdel sgrupper var ju
avsedda att bilda samhéllen med lokal fors6rjning av arbetsplat-
ser for invanarna. Detta diskuterades dven i kapitel 1 och 5. Ut-
vecklingen i detta avseende kan for dem bada foljas statistiskt
frdn och med 1960 till och med 1975 i Folk- och bostadsrakningarna.
D. Pass® har studerat utvecklingen till och med 1965 och tabellen
pd nasta sida bygger pd Pass' uppstallning, men har kompletterats
med uppgifter for 1970 och 1975". Avgransningen av de bada sam-
hallena ar den som Pass anvander, och som han betecknar som
"Véallingby respektive Farsta Development Area"73.

Bade Vallingby och Farsta anlades under 1950-talet, Vallingby dock
under en mer koncentrerad period. Vallingby centrum var fardigt
1954 och Farsta centrum 1960 och de bada centrumanlaggningarna har
ungefar samma dimension. Folkmangden i de bdda stadsdelsgrupperna
ar for narvarande ungefar 40.000 och de ar allts& ur folkmangds-
synpunkt jamférbara.

Den i kapitel 5 diskuterade "sjalvforsorjningsgraden" av arbetstill-
fallen, som for Vallingbys del var 50% i planambitionerna, d.v.s.
arbeten lokalt for 50% av den forvarvsarbetande befolkningen, var
1960 nar Vallingby var helt fardigbyggt pa bostadssidan endast 36%
men hade 1975 Okat till 72%. Denna 6kning av sjalvforsorjningsgra-
den forklaras dels av att arbetsplatser tillkommit successivt om

an i ganska langsam takt jamfort med bostaderna och dels av att
folkmangden minskat drastiskt.fran d:a 60.000 till c:a 40.000 per-
soner, vilket medfort att trots en okande forvarvsfrekvens éaven

den forvarvsarbetande befolkningen har minskat. Trots att sjalv-
forsorjningsgraden okat till det dubbla, fran 36 till 72% under
denna femtonarsperiod, har den lokalt sysselsatta andelen av den
forvarvsarbetande befolkningen endast okat fran 20 till 26% och mas-
te betraktas som I&g. Antalet utpendlare frAn omradet har visser-
ligen minskat, men samtidigt har andelen av omrddets arbetsplatser,
som innehas av andra an invanarna okat, varfor det totala antalet
pendlare ut ur och in i omradet forblivit konstant eller till och
med Okat nagot till 1975.

For Farstas del kan det vara mer logiskt att istallet iaktta utveck-
lingen sedan 1965, eftersom Farsta inte nadde sin maximala folk-
mangd forran da, medan Vallingby hade natt den redan 1960. Under
tioarsperioden har folkmangden i Farsta minskat fran c:a 56.600 in-



CcD

co

LO

LO

co’

'O
T3 i. = C —
c 0 C (D 4>CD
< 4- -r- CL 25 —-

1

> CD ¢+
fO C sz -

O C = dpP
— 4> v- fo —X
CD CD . oo
T3 Q E O =
C s: O fO CLo
<t fO C0JZ -r- -

c .0 c fo
.- JX CO—-

i— r- CD O
fo fo CO +>
+J _X to +->
C O >>fo

e£ i— CO CO

1

or-}
1S b cM
= co -

I— CO CD™O =«
KO s- C fo

«0O:0 <« s- dp
Cc/l 4- C CD—

CD

74 Sz
1 »— — CD
b C fo P

XX /

2Z feeeenne -

LO
o
co

LO
[o1Y]

Cc™m

LO
CD
dp

CM
co

LO
PO

LO

—

CD
LO

PO
—

dp
CcM

Cco
CM

dP
Lo

co
CD

LO
CcM

LO
CD

LO

CD

LO
dp

LO

N

co

CD

CD
—
cl
CD
PO

dp
LO

dp
CcM

e]e]
co

LO

LO

c™M
LO

PO
co

dp

CD

CD
dpP

c™M
LO

PO
c™M

p
co
c™M

co
dp

P-.
—
Lo

CcD

LO

co
px

PO

LO

CcD
dp

LO
co

dp
c™M

LO
c™M

CcD
dpP

LO

LO
CD

dp

c™M
CcD

c™M
LO

co
co

CcD
co

co
o
Y]

co

LO
LO

co

cM

co
c™M

LO
co
—

c™M

—
00

LO
«d-

«d-

LO
e]e]

LO
CD

—
cM

LO
CcD

LO
co

PO

P
co

PO
PO

co
LO

LO
LO

CcD
cl

—
co

e]e]

@
CcD
co

co
o
LO

CcD

LO
wdl-

LO

CcD

cM
LO

pA
co

LO

p~
cl

co
PO

LO
CD

co

CcD

CD
md-

LO

CD
p—

141
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vanare till omkring 43.400 och 4aven den forvarvsarbetande befolk-
nin?en har reducerats kraftigt medan arbetsplatsernas antal Okat.
Sjalvforsorjningsgraden har darigenom stigit fran 33% 1965 till
50% 1975. Andelen av den férvarvsarbetande befolkningen, som ar-
betar lokalt var 1975 inte hogre &n 19% men har okat fran 1965 da
den var 15%.

En 100%-ig Okning av sjalvforsérjningsgraden i Vallingby har allt-
sa endast givit en 30%-ig Okning av andelen lokalt sysselsatta av
invanarna och en 6kning av sjalvforsorjningsgraden med 50% i Farsta
har endast givit 27% okning av andelen lokalt sysselsatta, vilket
ar betankligt med tanke pa att s?/ftet med viss sjalvforsorjnings-
grad anda framst maste vara lokal sysselsattning. Nara 3/4 av
Villingbys forvarvsarbetande invanare pendlar alltsa fortfarande
ut ur omradet trots hég sjalvforsorjningsgrad och samma foérhallan-
de galler for 4/5 av Farstas forvérvsarbetande befolkning.

Man kan mdjligen invdnda, att den avgrénsnin?, som hér anvénts och
som motsvarar de omraden man tankte sig som lokalsamhallen nar de
planerades, kanske inte &r funktionella att anvédnda for iakttagel-
ser av det har slaget nu. En noggrannare analys av hur arbets-
platser och bostader utvecklats I trakterna intill Vallingby och
Farsta skulle kanske ant?/da nagon mer andamalsenlig avgransning.
Samtidigt skulle did mojligheten att folja utvecklingen i tiden bli
mindre. ~ Vilken kritik man & kan rikta mot att anvanda just denna
avgransning av de bada fororterna, meddelar de statistiska uppgif-
terna anda sa pass kraftiga tendenser, att de knappast later sig
utplanas vid en annan avgrénsninlg om man samtidigt tanker sig lo-
kalsamhallet som i Erinmp praglat av gangavstand. En styrka vid
tolkningen av utvecklingen 1 Vallingby och Farsta ar att de bada
samhéllena visar sa parallella trender i alla avseenden att knap-
past bara tillfalligheter kan forklara dem.

Den fdrklarin% till lag andel Tokalt sysselsatta invanare, som of-
ta framforts Tor Véllingby och Farsta, ndmligen den av bostads-
brist lasta bostadsmarknaden vid tiden for dessa samhallens fram-
véaxt och den langsamma etableringen av foretag och verksamheter,
maste rimligtvis anses ha mindre vikt nu nar samhéllena existerat

i sa manga ar. En anpassning av bostaden till arbetet for dem

som arbetar i Véllingby borde ha varit méjlig under denna tid
liksom det borde ha varit mojligt for dem som bosatt sig i Vél-
lingby att soka arbete dar i storre utstrackning eftersom antalet
arbetsplatser hela tiden 6kat. Individernas stravan efter att sam-
ordna sin bostad och sitt arbete geografiskt maste tolkas ha va-
rit otillracklig for att forma hoja andelen lokalt sysselsatta i
den utstrackning den okade sjalvforsorjningsgraden motiverar.

Inpendlingen till de stOrsta verksamhetsstillena i Vallingby
(Vattenfall i Racksta) respektive Farsta (Televerket) har studerats
i ett arbete vid kulturgeografiska institutionen 1977 . Vatten-
fall etablerades i Vaéllingby 1962 och Televerket i Farsta 1969.

| bada fallen skedde alltsd etableringarna efter det att bostads-
bebyggelsen var fardigstalld. Inpendlingsmonstrets forandring har
foljts i Folk- och bostadsrédkningarna 1965, 1970 och 1975. Pa
grund av grovre omradesindelning for Farsta 1965, har Televerkets
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arbetsomrade inte har kunnat behandlas separat, utan endast tillsam-
mans med omgivande delar dar bl.a. Farsta centrum ingar. For inpend-
larnas bostadsomraden har har bara en indelning i forsamlingar och
kommuner anvénts. Fardsatt har inte registrerats i denna studie.

Fran nuvarande Vallingby forsamling, dar Vattenfall ligger, har in-
pendlingen minskat bade absolut och relativt (relativt = i forhallan-
de till folkm&ngden). Inga drastiska forandringar har intraffat i
inpendlingen, varken absolut eller relativt, fran tva av de tre nar-
mast angransande férsamlingarna, Hasselby och Bromma. Fran den tred-
je, Spanga, som under denna tiodarsperiod har tredubblat sin folk-
mangd genom byggnationen pa Jarvafaltet, har daremot inpendlingen
okat, inte bara absolut utan ocksd relativt. Fran Vasterort, den
forortssektor av Stockholms kommun i vilken Vallingby ligger, har
den absoluta inpendlingen okat och aven den relativa nagot, vilket
helt forklaras med ovan nimnda Okning frAn Spanga férsamling. Pend-
lingen till Racksta frAn innerstaden har minskat i samma takt som
folkmangden. En markant 6kning av antalet inpendlare fran fororts-
kommunerna, speciellt frAn dem, som ligger mer perifert an Valling-
by, men i samma riktning fran innerstaden, t.ex. Jarfalla, Upplands-
Bro och Ekerd kan iakttas, men inga anmérkningsvarda foréandringar

i relativtalen. Inpendlingen fran dessa kommuner foljer alltsa i
stort sett nybyggnationen och folkdkningen.

For det undersokningsomrade i Farsta, som anvants i denna studie,
har inpendlingen i absoluta tal minskat bade fran innerstaden och
frdn Soderort (= sédra fororterna inom Stockholms kommun) dar Farsta
ligger, men i ungefar samma takt som folkmangden minskat. Inpend-
lingen fran de sodra férortskommunerna har okat kraftigt, men an-
dd inte fullt lika mycket som folkmangden i dessa kommuner.

Drygt 4% av dagbefolkningen i Racksta kommer frAn de sodra fororts-
kommunerna och knappt 4% av dagbefolkningen i Farsta-omradet kom-
mer frAdn de norra. Det ar inga hdéga andelar, men innebar anda att
nagra hundra personer har en pafallande dalig anpassning mellan

sin bostad och sitt arbete. Tillsammans med dem, som dagligen pend-
lar mellan Sdderort och Vasterort av de forvarvsarbetande i de
undersokta omradena, utgor de drygt 650 personer, som pendlar for-
bi innerstaden av de c:a 8.500 som ingar i studien.

Vid en schablonméssig isokconindelning grundad pd regionplanekonto-
rets tidsavstandsmatriser2® for bilresor i hogtrafik, som anvants

i denna studie, visar sig inpendlarna med extremt langa restider
(minst 40 minuters enkel resa) ha Okat sin andel av dagbefolkningen
badde i Racksta och Farsta-omradet. Som jamforelse kan namnas att
inpendlingen med bil till Vallingby och Farsta totalt ligger pa
omkring 40%, varfor varfor isokronindelningen grundad pa biltrafik
med all sannolikhet underskattar restiderna.

Méanga av resultaten, som redovisats i detta kapitel, tyder pa att
toleransen mot restider ar pafallande hég. En intressant fraga ar
om den ar sd hog, att en spridning av arbetsplatser till ytterom-
radena uppfattas av individerna som en mojlighet att med bibehallen
restid flytta allt langre ut "pa landet" och att i sa fall de peri-
fert etablerade arbetsplatserna kan driva fram en alltmer spridd
bebyggelse men inte nddvéandigtvis kortare restider. Detta &r un-
der forutsattning att nybyggnation i glesbygd behandlas liberalt,
vilket t.ex. regionplaneférslagets c-alternativ forordar'®. Denna
frdga formar inga av de ovan relaterade undersdkningsresultaten
svara pa, men frdgan aktualiserar problemet med prioritering av
valfardsmalen i samhallsplaneringen,i det har fallet boendemiljo -
restider, nagot som diskuterades i kapitel 1.

10-J4
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7. AVSLUTNING

De i inledningen stallda sex forslagen till forklaring av en bris-
tande geografisk samordning mellan bostéader och arbetsplatser, har
i tur och ordning diskuterats i de féregdende sex kapitlen. Inget

av forslagen kan av allt att déma forkastas; som forklaring. Det ar
dock inte helt logiskt att behandla dem vart och ett for sig isole-
rat. De har ett inbordes samband, som dd doljs.

Att organisationsstrukturen (kap 4) for planering av bostader och
arbetsplatser inte ar anpassad for en geografisk samordning av des-
sa bdda delar av tillvaron kan ha en del av sin forklaring i att
samlokaliseringsmalet inte har prioriterats tillrackligt (kap 1)
for att tvinga fram en mer andamalsenlig organisation.

Att samlokalisering inte prioriterats som mal (kap 1) ar antagli-
gen i hog grad beroende av att individerna inte i tillrackligt hog
grad visat att de lagger stor vikt vid detta jamfort med andra val-
fardsmal (kap 6). Det kan dock ocksd bero pa att man i planeringen
redan pa forhand kanner maktlésheten nar det galler styrningen av
arbetsplatser (kap 3).

Alltfor liten kdnnedom om individernas preferenser (kap 6) ar ock-
sa forklaring till svarigheterna att valja ratt geografisk niva
(kap 5) vid planering for samlokalisering.

Exemplen pd inbordes samband mellan forklaringsfaktorerna kan goras
ménga flera. Mycket tyder dock pd att i den "sambandkedjan" har
tvd av faktorerna storre vikt an de andra: den ena ar individer-
nas preferenser (kap 6) och den andra ar svarigheterna att styra
arbetsplatserna (kap 3).

Av skal, som framgéar av det som sagts ovan, tror jag det ar rik-
tigt att lyfta fram ett planeringsmal till betraktelse, s& som har
kommit att ske med samlokalisering bostad - arbete i Stockholms-
regionen. Presentationen av de tva politiskt alternativa region-
planeférslageh , dar sarskilt det ena ger detta mél stor tyngd,
illustrerar detta val. Det ar en logisk planeringsgdng att forst
klart ange malet, darefter inventera mojligheterna att uppfylla
det, och under tiden skapa en debatt om det berattigade i att pri-
oritera detta mal.

Manga av resultaten, som presenterats i kap 6, tyder pd att resti-
der och resavstdnd for individen inte ar hogt prioriterat jamfort

med faktorer direkt kopplade till bostaden eller arbetet. Det kan

dd knappast vara berattigat att sld sonder en struktur med viss
geografisk valfrinet till forman for en som helt bygger pad geogra-
fisk narhet, i synnerhet om man kan n& battre narhet an nu och &n-

dd behalla valfriheten genom att bygga vidare pd den nuvarande
strukturen. Detta diskuterades t ex i avsnitten om kommuner respektive
sektorer som planeringsbas (avsnitt 5.1).
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En annan risk, som ligger i en uppsplittring pa lokala arbetsmark-
nader med for liten hansyn till nuvarande beb%/?gelse— och trafik-
struktur, ar att valfriheten for bilpendlare blir oférandrad eller
tom oOkar (se kap 2) medan den forsamras for kollektivpendlare.

Om bostaden och bostadsmiljon ligger langt fore restiden i indivi-
dens valfardsprioritering ar det ocksa troligt - utan att det dock
ar studerat narmare - att en spridning av arbetsplatser langt ut i
regionen av individen kan uppfattas som en mdjlighet att med samma
resuppoffring som tidigare bosétta sig mer perifert»t.ex-i rena
lesbygden. Om samhallsmalet anda ar samlokalisering, maste i sa
all en hard kontroll laggas pa bosattningen.

De resultat, som de empiriska studierna vid Kulturgeografiska Institu-
tionen givit racker séllan som bevis i dessa fragestallningar. Studi-
erna kan betraktas som "‘fallstudier" inom samma Eroblemomrade och

de har givit idéer om vilka hypoteser som ar fruktbara att préva med
flera undersdkningar.
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