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1 FORORD

Omvandlingen av fritidshus till helarshus, permanent-
ningen, har blivit en allt viktigare faktor att ta hénsyn
till i samband med samhallsplaneringen inom ett flertal
sektorer, frdn riksniva till lokal niva.

| goteborgsregionen har en ingdende studie av permanent-
ningens omfattning och lokalisering samt data kring de
omvandlade fritidshusen och deras invanare utforts av Go-
teborgsregionens kommunalférbund (Goteborgsregionen, fri-
tidsbebyggelse del 1, 1977). | samband med arbetet med
ndmnda studie i vilket &en Goteborgs Fororter deltog,
vacktes och diskuterades ett flertal fragestallningar
kring omvandlingsprocessen.

Flera av dessa fragestallningar handlade om vilka ekono-
miska konsekvenser en fortsatt permanentning skulle fa for
de kommuner dar permanentningen &gde rum.

Foreliggande studie kan ses som en uppfoljning av en del
av dessa fragor och ar ett forsok att i forsta hand soka
en metod som pd Oversiktlig nivd kan belysa permanent-
ningens effekter pd de kommunala kostnaderna.

Arbetet, som pabérjades i november 1977 och avslutades i
mars 1979, har bedrivits i tva arbetsgrupper, en for so-
cial service och en for teknisk service.

I gruppen social service har arbetat Stig Granhed, pro-
jektledare, Bengt Franzon och Lars Heineson.

| gruppen teknisk service har arbetat Conney Widmark,
projektledare, Erland Kjellson, Hilding Lo&fstrom, Bernhard
Olsson och Christer Sjdstrand.



Som projektsekreterare har fungerat Thommy Nolin och Lars
Heineson.

Sigbritt Ragnarsson och ingenjérskontorets skrivavdelning
har svarat for utskrift och Angela Liljeberg for illustra-
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2 SAMMANFATTNING OCH INTRODUKTION

21 BAKGRUND OCH SYFTE

Omvandling av fritidshus till helarsbostader - permanent-
ning - har blivit ett irrationellt inslag i bebyggelseut-
vecklingen déar individuella varderingar i stor utstrack-
ning ar styrande. En omfattande permanentning medfér emel-
lertid fragestallningar av vasentlig betydelse for berdrda
kommuners och regioners fysiska och ekonomiska planering.
I den fysiska riksplaneringen har ett 90-tal kommuner be-
rort permanentningen som en viktig faktor i den fortsatta
utvecklingen.

En understkning av permanentningen inom goteborgsregionen
- som bekraftas av erfarenheter fran andra omraden i lan-
det - tyder pd att storre delen av den nuvarande fritids-
bebyggelsen under 6verskadlig tid kan komma att omvandlas
till helarsbostader. Konsekvenserna av en sddan process
har ménga aspekter och ar svaroverskadliga.

Permanentningen har hittills, helt naturligt med hansyn
till varierande utgangspunkter, mott mycket skiftande, och
ofta ocksd ganska kategoriska varderingar. Samtidigt har
man i allmanhet undvikit direkta stallningstaganden till
permanentningen som generell foreteelse. Exempelvis har
bygglagutredningen (Markanvandning och byggande, 1974) ej
angripit problemet att inféra rattsliga skillnader mellan
helarsbostader och fritidsbostader.

En nyanserad overblick av permanentningens konsekvenser
bor emellertid vara en viktig del av beslutsunderlaget for
de atgarder pd olika nivaer som torde bli nodvandiga. Den
foreliggande studien avser att bidra till detta underlag
inom den begransade del av problemet som galler de kommu-
nala kostnaderna for social och teknisk service.
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tilkommer

avgar FRITIDSBEBYGGELSE v bestar

permanentas

PHRMANENTNINGEN

omfattning 1 lokalisering tendenser

KONSEKVENSER
MILJO - EKONOMI
fysisk , social. nationell. kommunal, privat

UTVARDERING

ATGARDER

riksniva, regionalt, kommunalt

Figur 2.1. oversikt av problemkomplexet



2.2 ARBETSHYPOTES

Inom pendlingsavstandet med bil till regionala centra sy-
nes i stort sett alla fritidshus oberoende av lage, stor-
lek eller standard ha intresse som permanentningsobjekt.
Behovet av, och kostnaderna for tekniska och sociala in-
satser torde emellertid vara starkt beroende av om perma-
nentningen t ex omfattar enstaka hus, sker inom grupper av
fritidshus med eller utan anknytning till etablerad

hel &rsbosattning eller ligger inom omraden for planerad
tatortsutbyggnad.

Permanentningens skiftande lokalisering i forhallande till
den existerande bebyggelsestrukturen boér salunda ge pavis-
bara utslag nar det géaller den berérda kommunens kostnader
for social och teknisk service. Ett studium av mdjlighe-
terna att belysa férekommande kostnadsskillnader mellan
olika typer av lokalisering synes salunda meningsfullt.
Harvid torde fdljande typsituationer ha sarskilt intresse
vid kostnadsanalyser samtidigt som de ar betydelsefulla i
den fysiska planeringen.
1. Enstaka fritidshus spridda utanfor tatortsomrade.
2. Grupper av fritidshus utanfér tatortsomrade eller
planerat utbyggnadsomrade.
3. Grupper av fritidshus inom planerat utbyggnadsomrade.
4. Enstaka eller grupper av fritidshus inom eller i
anslutning till tatortsomrade.

For att komplettera bilden jamfores dessa fyra kategorier
med det kommunala kostnadsutfallet, om de genom perma-
nentningen tillkomna helarsbostaderna, i stallet till-
kommer genom normal nyproduktion av smahus i tatortsan-
knutna lagen - Nytt smahusomrade i tatort, kategori 5.

2.3 METODIK

Studien utgar frAn antagandet att det via kommunala bok-
slut och rékenskaper, eller i andra fall genom generella
berakningsmetoder finns maojligheter att hanféra kostnader

13



till grupper av invanare eller typ av bebyggelse inom
olika delomrdden. Genom att i matbara enheter analysera
dessa belyses vilken tyngd kostnaderna for olika former av
social och teknisk service har vid permanentning i olika
lagen respektive vid nyproduktion.

For att prova om detta ar en rimlig metod som i konkreta
fall kan pavisa permanentningens kommunal ekonomiska kon-
sekvenser kravs en pilotstudie i en kommun, som &r nagor-
lunda representativ for studiens problemstallningar.

Som underlag for studien har valts Harryda kommun i gote-
borgsregionen som i tatortsgrad motsvarar flertalet storre
kommuner i landet. Kommunen ligger ca 10 till 40 km fran
Goteborgs centrum och t&cker darmed normalt férekommande
regionala pendlingsavstand. Vidare finns har fritidsbebyg-
gelse som i antal, former och lAgen nédra motsvarar regio-
nens genomsnitt. Detsamma galler den hittillsvarande per-
manentni ngen.

Till begreppet sociala kostnader hanféres ataganden for
aldreservice och barnomsorg inklusive bostadstillagg samt
grundskoleverksamhet. De hari ingdende kostnaderna for
persontransporter, sasom fardtjanst och skolskjutsning, ar
emellertid i sarskilt hdég grad en funktion av den enskilda
bostadens lage. Dessa behandlas darfér tillsammans med
ovrig kollektiv trafik under begreppet kommunikationer.
Kostnader for drift och underhall av vagnat, VA-for-
sorjning och renhallning utgor sedan gruppen teknisk
service.

De studerade kostnaderna omfattar sdlunda dels driftkost-
nader beroende av befolkningens lokalisering och alders-
sammanséttning, dels kostnader for anldggning och drift av
ndmnda tekniska system hanforliga till bebyggelsestruktu-
ren och aktualiserade av permanentningen.
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Driftskostnaderna analyseras fran tillgangliga rakenskaper
under ett budgetar kompletterade med annan statistik. Er-
hallna varden korrigeras med hansyn till den sannolika
utjiamningen av befolkningens &aldersstruktur.

For anlaggningskostnader har konstruerats berékningsmodel-
ler som med utgdngspunkt frAn ett antal ingangsvarden ger
varje permanentningsomrades ungefarliga totalkostnad. Sam-
tidigt diskuteras de tekniska anlaggningarnas standard och
foreslas sadana avvikelser frAdn normal standard som synes

rimliga med hansyn till permanentningsomradenas i allman-
het glesare bebyggelsemonster.

24 RESULTAT - METOD

Det visar sig att uppgifter av betydelse for att belysa de
kommunal ekonomi ska konsekvenserna vid permanentningspro-
cessen ar spridda pa ett flertal forvaltningar och redo-
vi sni ngsstéallen samt sallan ar avlasbara utan bearbet-
ning. Fran pilotstudien konstateras emellertid att en ut-
sortering av tillrAckliga sddana uppgifter normalt ar
maojlig och kan genomféras av personer i berdrda forvalt-
ningar med god lokalkdnnedom. En finmaskig nyckel kodning
anpassad efter bebyggelsestrukturen &r darvid ett arbets-
besparande hjalpmedel. Dessutom framgéar att insamlingen av
data som har samband med permanentningen kan underlattas
genom diarie- och bokféringsrutiner, t ex klara adressupp-
gifter for olika kommunala serviceatgarder.

Genomgangen av kostnadsposter hanforliga till social ser-
vice, inklusive persontransporter, har resulterat i fol-
jande gruppering:

1. Kostnader som ej paverkas av befolkningens lokalisering
och sdledes ar oberoende av om ett befolkningstillskott
kommer frAn permanentade fritidshus eller nyproducerade
bostader, t ex skolmaltider, Gppenvard etc.

2. Kostnhader som ar klart beroende av bostadens lage, t ex
fardtjanst, skolskjutsar etc.
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3. Kostnader som kan uppsta om befolkningstill skottet ge-
nom permanentningen medfér en snedbelastning i forhal-
lande till befintliga, eller planerade, kapaciteter i
t ex grundskolan med utbyggnadsbehov, respektive daligt
utnyttjade resurser till foljd.

Kostnadsposter enligt grupp 1 kan i regel férsummas efter-
som det ar permanentningens marginella kostnadseffekter
som studeras. For grupp 2 konstateras att flertalet kost-
nader &r starkt beroende av bebyggelsestrukturen i varje
enskild kommun och det existerande trafikmonstret. Kostna-
derna kan saledes variera fran relativt marginella effekter
till avsevarda insatser om t ex nya system maste byggas
upp. Till denna grupp hor i viss man aven kollektivtra-
fiken.

For att bedéma eventuella kostnadsutfall enligt grupp 3
kraves ett kommunomfattande studium av befintliga kapaci-
teter i forhallande till bade planerad nyproduktion och
potentiell permanentning. Kostnadseffekterna kan i detta
fall bli betydande.

Kostnader for teknisk service som utléses av gruppvis per-
manentning ar i hég grad beroende av forhallandena inom
varje sarskilt omrade samt av omradets lage. De konstrue-
rade berdkningsmodellerna avser att ge ett enkelt hjalpme-
del for att 6versiagsmassigt bestdimma vilka kostnadsskill-
nader som kan foreligga mellan olika potentiella perma-
nentni ngsomradden. Behovet av ett sddant hjalpmedel i kon-
kreta planeringssituationer synes stort eftersom stora
spannvidder kan konstateras mellan olika permanentnings-
omraden - fran fall dar kostnadsutfall et narmar sig normal
kostnad vid nyproduktion till sddana dar kostnader upp
till 3 a 4 ganger storre per hus observerats.



25 RESULTAT - TILLAMPNINGSSTUDIE

Resultat frAn pilotstudier i Harryda kommun sammanfattas i
tabell 2.1. Det maste upprepas att dessa studier i forsta
hand har avsett att préva om en kartlaggning av de kommu-
nala kostnaderna foOr social och teknisk service i samband
med permanentningsprocessen ar mojlig frAn material som
normalt ar tillgangligt i den kommunala forvaltningen. Re-
sultat som ar specifika for den studerade kommunen far ej
generaliseras. Trots denna reservation synes det emeller-
tid vara av allmant intresse att aven det siffermassiga
resultatet redovisas.

| anslutning till tabellens varden bér noteras studiens
begransning till de kommunala kostnaderna. Till de angivna
vardena tillkommer eventuellt marginalkostnader for exem-
pelvis skolor och forskolor. For det enstaka huset utanfor
tatortsomrade tillkommer séalunda den enskildes kostnader
for VA-forsorjning och vaghalining samt persontransporter,
vilka kan uppgd till betydande belopp.

2.6 ALLMANNA SYNPUNKTER

Den foreliggande studien avspeglar att permanentningens
kommunal ekonomi ska konsekvenser ej kan renodlas i klart
positiva eller negativa termer. Enskilda kostnadsposter
kan peka at olika hall och lokala omstédndigheter kan vara
helt utslagsgivande for kostnadsutfallet i det sarskilda
fallet. Det bor kunna antas att andra varderingsgrunder

ger samma komplexa bild.

De mojligheter, som studien pavisar, att for det enskilda
fallet eller omradet, atminstone 6verslagsmassigt belysa
det kommunala kostnadsutfallet bor emellertid kunna nyt-
tiggoras i den kommunala planeringen som en viktig del av
underlaget for atgardsprogram betraffande den befintliga

2-36
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Tabell 2.1 Sammanstéllning av kommunala brutto- och nettokostnader

(nuvarde, kalkyl period 50 ar,

internranta 9,5 %) per hushall av-

seende undersokta kostnadsslag i Harryda kommun, fordelade pa fem

bebyggelsekategorier,

Kostnadsslag,
social service

Bostadstillagg,
pensionéarer

Bostadsbidr. icke-
pensionarshushal |

Hemhjéalp,
pensionarer

Hemhjalp,
barnfamiljer m fl

Summa

Kostnadsslag,
kommunikationer

Fardtjanst
Skolskjutsar,
grundskol a

Forskole-
skjutsar

Kollektiv-
trafik

Summa

Kostnadsslag,
teknisk service

Vag- och gatu-
anlaggningar

Vattenforsorjni ng
och avlopp

Renhal 1 ning

Summa

Brutto/
netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto/
netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto/
netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

prisnivd 1976-07-01.

Kategori

1

2

2600
2600

2200
600

2700
1600

100

7600
4850

Kategori

1

4200
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0
0
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2

29000
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3

28000
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5700

5400
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50
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17000
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0
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23000
10500

20000
0

1500
-100

“ 1800 ““69300* ““63100* ““566110*“ ““44500

2100

31200

27500

22000

10400



fritidsbebyggelsen - t ex prioriteringar av VA- och vég-
upprustningar. Samtidigt maste emellertid understrykas
svarigheterna att genomféra en sadan planering sa lange
omvandlingen av ett fritidshus till helarsbostad i princip
ej kraver nagon planmassig provning.

Avslutningsvis framhalles att studien i ménga avseenden ak-
tualiserar fordjupningar och kompletteringar. Det kompli-
cerade samspelet mellan kommunens nettokostnader och det
enskilda hushallets kostnader for bostad, egentransporter,
skatter efter avdrag etc ligger sdlunda utanfor studiens
ram. Detsamma galler bl a permanentningens inflytande pa
den kommunala intdktssidan i sin helhet, persontranspor-
terna inklusive det enskilda hushallets samt energifor-
sorjningsaspekter pa permanentningen.
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BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR

3 PROBLEMORIENTERING

3.1 DEFINITIONER

I denna rapport anvands ett flertal sannolikt bekanta be-
grepp tillsammans med begrepp som skapats for att under-
latta arbetet i denna studie.

Helarsbostad: Med bostadshus bebyggd fastighet med man-
talsskriven befolkning.

Ursprunglig helarsbostad: Helarsbostad som ursprungligen

och alltfort anvands for hel arsboende.



Individniva
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Fritidsbostad (= fritidshus): Med bostadshus bebyggd fas-
tighet som ej har mantalsskriven befolkning.

Permanentad fritidsbostad: Bostad som ursprungligen saknat
mantalsskriven befolkning men som vid en senare tidpunkt
har sadan.

Permanentning: Bostad som overgar fran fritidsbostad till-
hel drsbostad genom att befolkningen mantalsskrivs pa fas-
tigheten.

Permanentningsomrade: Geografiskt avgransat omrade som in-
nehdller fritidshus dar permanentning pagéar eller kan for-
vantas.

Permanentningsgrad: Andelen helarsbostader i forhallande
till totala antalet bostader (heldrs- och fritidsbosta-
der) inom ett permanentningsomrade.

Gruppbebyggelse: Hussamling om minst 10 hus med sddan in-
bordes nérhet att behov av gemensamma anordningar intrader
(byggnadslagens definition pa tatbebyggelse).

Bebyggelsekategorier:

1. Enstaka fritidshus spridda utanfor tatortsomrade.

2. Grupper av fritidshus utanfor tatortsomrade eller
planerat utbyggnadsomrade.

3. Grupper av fritidshus inom planerat utbyggnadsomrade.

4. Enstaka eller grupper av fritidshus inom eller i an-
slutning till tatortsomrade.

5. Nytt sméahusomrade i tatort.

3.2 INTRESSENTER VID OMVANDLINGSPROCESSEN

For den enskilde framstar en heldrsbosattning i sitt fri-
tidshus ofta fordelaktig ur ekonomisk synpunkt. De gynn-
samma skatteavdragen for rantor och arbetsresor samt kost-
naderna for dubbel boséattning &r darvid starka skal.
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Kommunniva

Regionniva

Hoga varderingar av sméhusboende i natur- och fritids-
miljoer samt de stigande kostnaderna for och den i méanga
fail starkt begransade tillgdngen pa smahus ar andra fak-
torer som ligger bakom permanentningens starkt okande

omfattning.

P& kommunal nivd framhalles bade positiva och negativa

konsekvenser. Permanentningen leder till befolkningstill-
skott och Okat skatteunderlag. Behovet av nya bostadsom-
rdden minskar och ett befintligt byggnadsbestand utnytt-
jas. Ibland kan ledig kapacitet i t ex skolor eller kom-
munaltekniska anlaggningar utnyttjas samtidigt som under-
laget totalt forbattras for bade den allmanna och kommer-

siella servicen.

A andra sidan kan avsevarda kommunala insatser i teknisk
och social service fordras redan vid en forhallandevis

begransad omfattning pd permanentningen. Atgéarder i form
av bebyggelsefortatning for att forbattra underlaget for
kostnadstackning binder en oforutsedd stor del av de kom-
munala resurserna till fritidsbebyggelseomraden och pa-

skyndar permanentningsprocessen. Samtidigt kan planerade
utbyggnader fordrojas med effekter som ofardiga samhalls-
bildningar, outnyttjade kapaciteter och sviktande befolk-

ningsunderlag i befintliga tatorter.

Fran overgripande regional synvinkel har anforts att en
omfattande permanentning kan fa &tskilliga ogynnsamma
foljder. Erfarenhetsmassigt kan befaras konflikter med det
rorliga friluftslivets, natur- och kulturminnesvardens
eller jordbrukets intressen. Konkurrensen med befintlig
och tilkommande fritidsbebyggelse har en social aspekt
som bor uppmarksammas. Energihushallningen paverkas genom
att byggnadsbestandet ofta har lagre standard an normal
helarsbebyggelse samt genom de olika former av Okat trans-

portarbete som blir en foljd av permanentningen, etc.
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En viktig aspekt ar konsekvenserna for den demokratiska
planeringsprocessen. Permanentningen kan framtvinga ata-
ganden i &ldre fritidsbebyggelseomradden som ej forutsetts
i de kommunala malsattningarna, och darmed allvarligt be-

gransa den reella handlingsfriheten.

Fragestallningarna kring och konsekvenserna av permanent-
ningen varierar saledes beroende p& for vilken intressent
och pad vilken nivA problemet studeras. Detta kan enkelt
illustreras med nagra enkla intressentmodeller; figur
3.1.

P& individnivan &ar permanentaren, den heldrsboende och den
fritidsboende grannen, handlaren i glesbygdsbutiken, inva-
naren i tatorten, den boende i hyreshuset, den boende i

smahuset osv exempel pa intressenter.

P& kommunnivan till exempel: kommunfullmaktige och kommun-
styrelsen, kommunen som sektorintressent i namnder och
styrelser, kommunens budget, dvs skattebetalarna, na-

ri ngsl i vsorgani sationer, parti- och intresseorganisationer,
brukargrupper (boende, markégare, personer i bostads- och

tomtko, byalag, svampplockare) osv.

Intressenter pa regionnivd ar lansstyrelse och odvriga
statliga intressenter pad lansniva (landsantikvarien,
lantbruksndmnden, vagforvaltningen, lansarbetsnamnden...),
landsting, kommunalférbund, parti och intresseorganisa-

tioners lansavdelningar osv.

P& riksniva slutligen ar intressenterna regering och riks-
dag, departement och statliga verk, kommunférbundet,
landstingsforbundet, néaringslivsorganisationer, parti- och

intresseorganisationer osv.

Bilderna av de olika intressentmodellerna kompliceras yt-
terligare av att de olika intressentkategorierna inte ar

nagra homogena grupper.
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Individniva
permanentaren
o6V °
den helars-
boende
tatorts grannen
bon
den fritids-
boende
handlaren grannen
Regipnniva
kommunal-
forbund
© landsting
parti-och
Intresseorg lansstyrelse

CD dvriga statliga
l&nsorgan pa
l&nsniva

Kommunniva
kommunfull-
maktige/styrelse

kommunala
I'ndmnder och
styrelser

brukar kommunens kansli
grup- ~J)och olika kontor

per kommunens budget
(skattebetalare) u

parti - naringslivs-
ooh intresse- organisationer
organisationer

Nationsniva

regering/riksdag
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statliga verk

kommunférbundet
landstingsférbundet
naringslivs-
organisationer

Figur 3-1. Intressentmodeller. "P" i den inre cirkelns mitt symboliserar
N foreteelsen permanentning
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Studera exempelvis parti- och intresseorganisationer, att
vansterpartiet kommunisterna och moderata samlingspartiet
inte har gemensamma varderingar och samstammiga uppfatt-

ningar betraktas av de flesta manniskor som uppenbart.

Ett annat problem som forsvarar analysen av permanent-
ningens konsekvenser ar - som i manga andra fall - valet
av matmetod. | allméanhet har man vid ekonomiska analyser
ambitionen att stalla upp en uppoffringsida och en nytto-
sida och sedan viga dessa mot varandra. Problemet ar da
att vissa uppoffringar eller "nyttor" gar att mata i mone-
tara termer medan andra maste uttryckas i verbala beskriv-
ningar. Ofta ar det lattare att mata uppoffringssidan i
kronor och 6ren &n nyttosidan. Kostnaden for anlaggandet
av exempelvis en motionsslinga kan anges, medan déremot
nyttan av densamma &r svarare att berdkna; vilken intakt

innebéar ett visst antal piggare medborgare?

Fragestallningarna kring permanentningen kan goéras mer
levande genom exempel. | nésta avsnitt presenteras darfor
ndgra aspekter pd permanentningen av fritidsbebyggelse i

gobteborgsregionen.

3.3 NAGRA ASPEKTER PA PERMANENTNINGEN AV FRITIDSBEBYG-
GELSE | GOTEBORGSREGIONEN

| gobteborgsregionen 6kade permanentningen markant under
1960- och 70-talen, se figur 3.2. Ar 1963 omvandlades ca
150 hus motsvarande 0,4 % av totala antalet befintliga
fritidshus. Ar 1971 omvandlades ca 700 motsvarande ca 2,2
% och 1974 ca 1.100 motsvarande ca 3,4 % av regionens ca
31.000 befintliga fritidshus. For 1975 och 76 konstateras

950 respektive ca 850 permanentningar.



Tabell 3.1 Fritidshusens respektive de permanentade fri-
tidshusens lokalisering, storlek och standard i goéteborgs-
regionen.

Fritidshus Permanentade fri-

1974 tidshus 1971-+73
Antal % Antal %
Nuvarande tatortsomrade 2.554 8 183 9
Utbyggnadsomraden fram
till 1990 9.508 31 672 34
Faststallda och foreslag-
na naturomraden 3.377 11 123 7
Omraden utanfér planerade
utbyggnads- och naturom-
raden 15.790 50 1.032 50
Faststalld detaljplan 17.158 55 1.324 66

Spridda utanfor detaljplan 8.454 27 477 24
Omrdde utan utbyggt aviopp 26.601 86 1.546 77
Mindre &n 55 kvm bostadsyta 23.240 75 819 42
Normal eller lag standard

samt ej vatten 16.113 52 527 27

Kalla: Godteborgsregionen, fritidsbebyggelse del 1, 1977.

arlig permomentning

Figur 3.2. Arlig permanentning i gdteborgsregionen

Kallan Goteborgsregionens kommunalférbund



Permanentningen
jamnt fordelad
over regionen

Permanentarna i
genomsnitt nagot
aldre

Samtidigt k&nnetecknas utvecklingen av en kraftig minsk-
ning av antalet nyproducerade lagenheter, frdn ca 13.000
ar 1971 till ca 7.000 ar 1974 ca 3.100 1976 och ca 4.500
1978. Permanentningens andel av nytillkomna lagenheter i
regionen har saledes blivit allt storre. Fran att ar 1971
varit ca 5 » utgjorde permanentningen under 1974 drygt 15
% och under 1976 ca 19 % av den "ordinarie" bostadsproduk-
tionen.

| bostadsbyggnadsprogrammet for goteborgsregionen anges
for perioden 1978-80 en bostadsproduktion om ca 4.600
Igh/ar. Med minskad bostadsproduktion och fortsatt stark
efterfrdgan pd smahus, synes det sannolikt att permanent-
ningen kommer att ytterligare o¢ka i omfattning.

I en undersdkning i goéteborgsregionen (Goéteborgsregionen,
fritidsbebyggelse del 1, 1977) konstateras att de omvand-
lade fritidshusen i stort sett ar jaAmnt fordelade 6ver re-
gionens befintliga fritidshus. Permanentningen visar en
lokalisering som synes vara relativt oberoende av avstand
frAn regioncentrum, samt lage i forhallande till tatorter,
planerade utbyggnadsomrdden och naturomradden och &ven re-
lativt oberoende av laget i forhallande till detaljplaner
eller utbyggda VA-nat. Den synes likasa ske relativt obe-
roende av de omvandlade fritidshusens storlek och stan-
dard, se tabell 3.1

| samma kartlaggning konstateras att helarsbosattningen i
fritidshus i bdrjan av 70-t.alet omfattade ca 1.800 perso-
ner per ar, med en genomsnittlig hushallsstorlek pa 2,7
personer - nagot stdrre an regiongenomsnittet. Permanent-
arna var i genomsnitt &ldre 4n samtliga inflyttade i re-
gionens kommuner. Daremot var antalet pensionarer lagre an
regionens genomsnitt. Antalet medelinkomsttagare var stor-
re bland permanentarna an bland samtliga regioninvanare,
medan antalet laginkomsttagare var lagre och antalet hog-
inkomsttagare nagot lagre.

27
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Motiv till per- Inom ramen for fritidsbebyggelseutredningen (Goteborgsre-

manentningen gionen, fritidsbebyggelse del 1, 1977) har utforts en upp-
foljning av den motivstudie till permanentning som vast-
kustgruppen inom statens planverk lat genomféra 1970
(Vastkusten rapport 5 del 3, 1970). Denna uppfdljning vi-
sade att samtliga personer som vid permanentningstil Ifal-
let var 6ver 60 ar senare hade flyttat, flertalet till
nagon befintlig tatort (Goéteborgsregionen, omvandling av
fritidsbebyggelse, 1976). Fragan om skilda behov av sam-
hallsservicei olika skeden av livscykeln samt frdgan om de
aldre fritidsbebyggelseomradena som livsmiljo akutalise

rades av permanentningen.

Tatortsstruk- En omfattande permanentning paverkar vasentligt den nu-

turen paverkas varande tatortsstrukturen. Resultaten av folk- och bo-
stadsrékningen 1975 antyder denna utveckling i goteborgs-
regionen. Den mantalsskrivha befolkningen i fritidsbebyg-
gelseomradden har dverlag okat sedan folk- och bostadsrak-
ningen 1970 och ett antal nya statistiska tatorter som
till overvagande del innehdller aldre fritidsbebyggelse

har til 1 kommit.

Nya tatorter P& kartan i figur 3.3 har konstruerats tatortsstrukturen
vid en total permanentning av den gruppvisa fritidsbebyg-
gelsen i go6teborgsregionen. De genom permanentning uppkomna
tatorterna sammanfaller endast undantagsvis med kommuner-
nas Oversiktsplaner. En total permanentning skulle o6ka
befolkningen utanfor nu etablerade tatorter med drygt
80.000 personer, varav ca 55.000 i nybildade tatorter och
ca 25.000 i glesbygd.

Sainhal 1 s- En avsevéard befolkningsdkning i de tidigare fritidsbebyg-

service gelseomréddena medfor krav pd utbyggnad av samhallsservice
i de "nybildade tatorterna”. Svarigheterna blir da ofta
betydande, eftersom de nya tatorterna dels ar mindre, dels

har avsevérd glesare bebyggelse an de befintliga.
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Tankbara atgarder kan vara att soka omformera serviceut-
budet och att ytterligare o6ka befolkningsunderlaget i
permanentningsomrddena genom en planmassig fortatning.

Emellertid torde man inte l6sa den bertérda kommunens eller
regionens problem genom att l6sa ett enstaka omrddes pro-
blem. Erfarenhetsmassigt uppstar svara kommunala Gver-
vaganden vid prioriteringen av omraden, samtidigt som kom-
munen med foretagna atgarder inte forhindrar eller dampar
permanentningen i andra omraden, utan snarare skapar for-
vantningar som paskyndar en omvandling dven dar.

En okad fornyelseplanering med fortatning av de aldre fri-
tidsbebyggel seomradena skulle paskynda och utdoka befolk-
ningsomflyttningen i regionen. Oversiagsmassigt rymmer
regionens fritidsbebyggelseomraden vid fullstandig perma-
nentning och en fortatning motsvarande gles villabebyg-
gelse en befolkning p& ca 150.000 personer.

Permanentningen medfér samtidigt behov att ersatta av-
géende fritidsbebyggelse. Med en tkad fritid, lagre pen-
sionsalder m m okar behovet av anlaggningar fér fritid och
rekreation, daribland fritidsbostader. Detta understryker
ytterligare behovet av beddmningsunderlag och stallnings-
taganden.
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4 PROBLEMAVGRANSNING

| forra kapitlet noterades att fragestillningarna kring
och konsekvenserna av permanentningen av fritidshus varie-
rar beroende pd vilken intressent och pd vilken niva som
problemet studeras. Fyra intressentmodeller pd olika ni-
vaer presenterades: individniva, kommunnivda, regionniva
och riksniva.

Vi kommer i denna studie att avgransa oss till kommunnivan
med koncentration pa intressenten kommunens budget (skat-

tebetalarna). Se nedanstdende illustration.

Kommunniva

kommunfull-
maktige/styrelse
kommunala
, hdmnder och
styrelser
brukar kommunens kansli
grup- {fiDoch olika kontor
per Ikommunens budget
(skattebetalare) u
parti- . . L
och intresse- ndringslivsorganisationer

organisationer

Figur 4.1 Intressenten kommunens budget

Permanentningsprocessen som sadan kan fr&n kommunal syn-
punkt principiellt betraktas pa tva olika satt:

1. Som beroende av faktorer som ligger utom egen kontroll.
2. Som avhéngig av politiskt fattade beslut for styrning.



Medveten

anpassning

Styrinstrument

Hammande

Stimulerande

Permanentningen
en konkurrens-
faktor

Framtagande

av en metod

| badda betraktelsesatten ar det viktigt att problemen

kring permanentningsprocessen belyses.

| det forsta fallet ar det var forhoppning att det resone-
mang som héar fores ska kunna utgdra ett incitament fOr en
medveten anpassning och precisering av olika kommunala

planeringsinstrument. | det andra fallet aktualiseras aven

inforandet av styrinstrument for ett offensivt bemdétande.

Utan att gd in pd olika medels effektivitet i att styra
permanentningens omfattning och lokalisering kan som exem-
pel pa hammande styrinstrument namnas olika former av
byggnadsférbud, begréansningar av byggnadsytor och andra
restriktioner for om- och tillbyggnad av fritidshus, be-
gransning av lanemojligheter for om- och tillbyggnad av
dessa samt faststallande av en viss hogsta tillAtna stan-
dard pa en fritidsfastighet.

Tankbara stimulansatgarder ar & andra sidan utbyggnad av
kommunalt vatten och avlopp, storre antal daghemsplatser
pd strategiskt valda platser inom kommunen samt 6kad sats-

ning pd kollektivtrafik.

Ar permanentningen av fritidshus en konkurrensfaktor till
det planerade bostadsbyggandet - eller uttryckt pa annat
satt, minskar man exempelvis i en kommun det berdknade to-
tala produktionsbehovet av lagenheter med forvantad per-
manentning av fritidshus? 1 denna studie svarar vi ja pa
den frAdgan, permanentningen av fritidshus betraktas som en

konkurrensfaktor till det planerade bostadsbyggandet.

Behovet av en utdkad ké&nnedom om permanentningens effekter
vid utformning av beslutsunderlag for fysisk, social och
ekonomisk planering pd olika nivaer aktualiserar framta-

gandet av en metod med vars hjalp:
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1. permanentningens kommunal ekonomi ska effekter kan be-
skrivas och matas, framst da vad avser kostnaderna for

teknisk och social service.

2. behovet av eventuella planerings- och styrningsatgarder

kan bestdmmas.

3. generellt géllande bedémningar kan goéras for hur ett
beslutsunderlag kan utformas pd saval central, regional

som kommunal niva.

Punkt 1 ovan, dwvs permanentningens kommunalekonomiska
konsekvenser vad géaller teknisk och social service kommer

att utgdra central problemet i denna utredning.

En beskrivning av delproblemen i de tv& senare punkterna
kraver namligen enligt vart formenande ett ur méanga syn-
punkter annorlunda synsatt. Systemavgransningen, dvs
vilka effekter som skall beaktas och hur dessa skall matas
blir exempelvis beroende av anvandarens beslutsniva. Darav
foljer ocksd den karaktar av en utvidgad kommunal ekonomisk
kalkyl som kommer att presenteras. Ovriga punkter skulle
stalla krav pad utformningen av vad som traditionellt

bendmnes en samhéllsekonomisk kalkyl.

| foreliggande studie kommer i huvudsak kommunala kostna-
der att diskuteras, och d& sadana kostnader som sannolikt
ger utslag i den kommunala budgeteringen. En skattning av
intaktssidan ar givetvis minst lika viktig och utgodr en

naturlig fortsattning pa projektet.

De kostnadseffekter som vi utesluter ur kalkylen, antingen
detta beror pd medveten uteslutning eller obetydenhet for-
soker vi i storsta mojliga utstrackning diskutera och dar-

igenom ocksd motivera.
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5 UTREDNINGENS SYFTE

Foreslagen studie avser att finna en metod som pd over-
siktlig niva kan belysa permanentningens effekter pa de
kommunala kostnaderna for social och teknisk service vid
ur lages- och struktursynpunkt olika huvudtyper av fri-
tidsbebyggelse. Som basvarden anvandes principiellt det
kommunal ekonomi ska utfallet vid motsvarande utbyggnad av

smahus i planerade utbyggnadsomraden.

Den sOkta metoden skall i sin generella tillampning ge
mojlighet att ta fram underlagsmaterial fér beddémningar pa
kommunal, regional eller central nivd som belyser behovet
av fornyelseplanering eller styrningsatgarder med hansyn
till det kommunal ekonomiska utfallet. Samtidigt erhaller
den enskilda kommunen underlagsmaterial som kan mojliggora
en nyanserad beddémning av de ekonomiska effekterna vid in-
satser i permanentningsomraden jamfort med motsvarande
insatser i nyexploateringsomraden.

Detta torde med hansyn till de kommunala kostnaderna kunna
leda till eventuell omprévning av utbyggnadsomraden till
forman for en fornyelseplanering av vissa huvudtyper av
fritidsbebyggelse. Givetvis maste dven 6vriga samhaélls-
byggnadsaspekter behandlas innan ett slutligt stallnings-
tagande kan Overvagas. En nyanserad uppfattning om de kom-
munalekonomiska effekterna av viss utbyggnad i perifera
lagen blir emellertid en vasentlig del av beslutsunderla-

get.
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6 ANALYS AV UNDERSOKNINGSPROBLEMET

6.1 BEBYGGELSEKATEGORIER OCH PERMANENTNINGSSTADIER

Studien utgar frAn hypotesen att permanentningens lokali-
sering kan ha vasentlig betydelse for det kommunala kost-
nadsutfallet. En grundlaggande utgangspunkt ar darfor att
schematisera férekommande lokaliseringar till ett hanter-
ligt antal typlagen - kategorier - som kan jamféras med
kostnadsutfallet vid utbyggnad av ett normalt tatorts-
anknutet smahusomréde.

Inledningsvis blir dd en uppdelning p& enstaka hus res-
pektive grupper av hus naturlig. Som definition pd grupp
har valts en samling av 10 hus eller fler med sddan inbor-
des narhet att behov av gemensamma anordningar uppkommer -
tatbebyggelse enligt byggnadslagen. | praktiken torde den
senare omstandigheten vara vasentligare an det exakta an-
talet. | antalet hus forutsattes &aven ingd befintliga hel-
arsbostader vare sig dessa ar ursprungliga eller perma-

nentade fritidshus.

Betraffande lokaliseringen ar laget i forhallande till
befintlig tatort den i detta sammanhang viktigaste ut-
gangspunkten. Darutover bedémes det i vissa fall varde-
fullt att kunna sarskilja lagen inom omréden, som i den
oversiktliga kommunala planeringen utlagts som langsikti-
gare utbyggnadsomraden.

Foljande uppdelning har salunda bedomts lamplig:

Enstaka fritidshus spridda utanfor tatortsomrade.

2. Grupper av fritidshus utanfor tatortsomrade eller pla-
nerat utbyggnadsomrade.

3. Grupper av fritidshus inom planerat utbyggnadsomrade.

4. Enstaka eller grupper av fritidshus inom eller i an-
slutning till tatortsomrade.

5. Nytt smahusomrade i tatort.
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Kommunala
skyldigheter

brandskydd
renhallning

ev. elférsorjning
administration”®

tilkommer

ansvar for framkomlig-
het aven vintertid mea
hansyn till skolskjuts,
fardganst etc

kontroll av sanitara for-
hallanden etc

tilkommer :

Okat ansvar for trafiktill-
ganglighet och sanitar
standard

ev planlaggning och upp-
rustning

tilkommer:

planlaggning
utbyggnad och drift av
gatu-och ledningsnat

Figur 6.1. Permanentningens utvecklingsstadier

Kommunala
intakter

fastighetsskatt
renhallningstaxa
ev eltaxa

tilkommer:

inkomstskatt
ev statsbidrag
till vaghallning

tilkommer:

anslutnings - och

driftstaxa forVA
ev bidrag till vag-
upprustning

tilkommer-

gata marksersatt-
ning och gatukost-
naasbidrag

ev kostnadstack-
ning genom exploa-
teringsavtal



Utvecklings-
stadier

For kategorierna 2 och 3 kan konstateras att mdjligheterna
att paverka permanentningens omfattning med stod av de-
taljplan visat sig vara starkt begrdnsade. Den hammande
effekten av restriktiva planbestammelser, byggnadsférbud
etc har sd besvdarande negativa verkningar att den erfa-
renhetsmassigt far foga betydelse. Nagon anledning att har
sarskilja detaljplanelagda omraden bedémes darfor ej fore-

ligga.

Forhallandena i kategorierna 2 och 3 blir aven i Ovrigt
likartade om tidpunkten for utnyttjande av de utbyggnads-
omraden dar kategori 3 ingdr &r avlagsen. Ar daremot en
utbyggnad realistisk inom Overskadlig tid narmar sig fra-
gestél 1 ningarna inom kategori 3 dem som galler inom kate-
gori 4.

For kategori 4 bor noteras att permanentningen har far ses
som en naturlig, och vanligen dnskvérd, utveckling. For
kommunen kan det emellertid vara vasentligt att tidpunkten
blir lamplig i forhallande till tatortens planmassiga ut-
veckling. Kostnader och planfrdgor i samband med sadan om-
vandling av tatortsanknuten fritidsbebyggelse &ar den del
av permanentningsproblemet som hittills mest uppmarksam-
mats - t ex undersdkningar i stockholmsregionen rdrande
omvandling och férnyelse av aldre villa- och fritidsbe-
byggelseomraden (se litteraturforteckning).

Sedan en permanentning och eventuellt samtidig fortatning
genomforts i kategori 4 ar forhdllandena har i stort sett
likartade med kategori 5 nar det géaller de kommunala ser-
viceinsatserna. Detta under forutsattning att olikheterna
i befolkningens aldersstruktur far antas ga mot en utjam-
ning.

Permanentningen kan ses som en langsam process dar en
mangfald utvecklingsstadier upptrader jamsides. Steget
frAn ett stadium till nasta kan emellertid ge plotsliga
troskel effekter. | ett schema i figur 6.1 har illustrerats
nagra sadana stadier och antytts deras samband med kommu-
nala skyldigheter och intakter.
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Befolkningens
storlek och

struktur

N.yexploaterings-

omrade

Schemats stadier A och B motsvara darvid i princip aven
enstaka, spridda hus - kategori 1. Steget till stadium C
bedomes i flertalet grupper utanfor tatort - kategori 2 -
innebéara en slutlig situation. | berédkningsmodellerna for
anlaggningskostnader har darfor fOrutsatts att den glesare

strukturen bestar och motiverar en lagre teknisk standard.

En planméssig fortatning - stadium D - som permanent-
ningens slutstadium bedomes salunda i forsta hand karakta-
ristisk for kategori 4 medan kategori 3, som tidigare an-
tytts, har en mellanstallning med héansyn till tatortens

utvecklingstakt.

6.2 BEFOLKNINGENS STORLEK OCH STRUKTUR SAMT FORANDRING
OVER TIDEN

En grundldggande faktor att ta hansyn till vid en skatt-
ning av vilka krav som kan stallas pa kommunala insatser i
form av social och teknisk service ar befolkningens stor-

lek och struktur.

Det totala antalet invanare ger vagledning vid bedémning
av erforderliga insatser bl a vad betraffar kollektivtra-
fik, vattenforsojning, avlopp, renhallning m m. Folkmang-
den bildar ocks3a, tillsammans med &aldersstrukturen, un-
derlag for dimensionering och lokalisering av vissa al-
dersspecifika verksamheter sdsom barnomsorg, &aldreomsorg
och grundskoleundervisning. En annan faktor som bidrar
till en mer korrekt bedémning av behovet av barnomsorg ar

forvarvsintensiteten, och da speciellt den bland kvinnor.

Inflyttning till ett nyexploateringsomrade sker under kort
tid efter fardigstallandet. Erfarenheter fran tidigare
utredningar visar att folkmangden i ett omrdde av denna
typ efter ett antal (5-10) ar uppnar ett maximum. Befolk-
ningens aldersstruktur uppvisar ocksd klara variationer
over tiden. Under de forsta aren efter det inflyttning
skett kommer en relativt stor del av befolkningen att ut-
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goras av barn och ungdom. Efter nagra ar kommer dock an-
delen att sjunka och i stallt kommer de aldsta aldersgrup-

perna att oka sin relativa andel.

Permanentning av ett fritidshusomrade kan antas ske under
en foljd av ar. Som ett resultat av att inflyttning sker

under en langre tidsperiod kommer befolkningsutvecklingen
i ett permanentningsomrade att fA en ndgot annorlunda pro-
fil 4n i ett nyexploateringsomrade. Det kan antas att den
"befolkningspuckel" som upptrader efter 5-10 ar i ett ny-
exploateringsomrade, i ett permanentningsomrade kommer att
dampas. Man far allts& en lugnare befolkningsutveckling.

I en undersOkning i goteborgsregionen (Goteborgsregionen,
fritidsbebyggelse, del 1, 1977) visar det sig dessutom att
permanentarna i genomsnitt ar nagot aldre an gruppen samt-
liga inflyttare. Salunda ar aldersgrupperna 35-64 ar nagot
storre bland permanentare an bland inflyttarna i regionen
totalt. | aldersgruppen 20-34 ar ar forhallandet det om-

vanda, dvs andelen ar storre i gruppen samtliga inflyt-

tare.

65-
50-1
35-

20-
10-

t=4 permanentare permanentare

| | samtliga inflyttare | | samtliga regioninvanare

Figur 6.2 Aldersférdelning for permanentare jamfort med
dels samtliga regioninvanare och dels samtliga inflyttare
1971-73.

Befolkningens storlek och struktur kommer sdledes att péa-
verka den berérda kommunens kostnader for social och tek-

nisk service.
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Befolk nings-
prognoser

For att man skall kunna berdkna kostnaderna under en lang
foljd av ar (exempelvis 50 ar; vi kommer senare i studien
att anvanda en kal kyl period pd 50 ar) bor man arbeta med
en, alternativt flera, befolkningsprognoser for den kommun
som man tanker undersoka.

Héarigenom kan permanentningens konsekvenser fOr service
som &r beroende av anlaggningars kapacitet, exempelvis
skolor och forskolor, kartlaggas. Ledig kapacitet alterna-
tivt Overbelastning och krav pad “icke-planerad" decent-
raliserad service kan uppskattas och kostnadsberéaknas.

Resultatet av en sadan konsekvensberdkning maste dock med
nddvandighet ses som specifikt for varje undersokt kommun.

I en kommun kan t ex permanentningen innebara att kapaci-
tet i byggda skolor inte kan utnyttjas eftersom man bli-
vit tvungen att skara ned nyproduktionen av lagenheter pa
grund av minskad efterfragan. Samtidigt, i en annan del av
kommunen, kan en befintlig skola bli dverbelastad och kom-
munen tvungen att bygga ut densamma eller tka kapaciteten
pa skolskjutssidan.

I en annan kommun kan permanentningen i ett omrdde inneba-
ra ett befolkningstillskott som medfér att en tidigare
nedldggningshotad skola kan leva kvar. Démed kan skol-
skjutskostnaderna hallas nere och en skol utbyggnad i en
annan del av kommunen senareldggas eller kanske inhibe-
ras.

P& grund av resursbrist kommer vi i metodtillampningen
inte att genomféra en undersdkning av permanentningens
konsekvenser baserad pa alternativa befolkningsprognoser.

Kostnader som utfaller vid olika tidpunkter kommer vi att
réakna om till jamférbara storheter via nuvardesmetoden,
med en kalkylperiod pd 50 ar (se nedan under kostnadsbe-

grepp).
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For att den vid undersokningstillfallet gallande befolk-
ningsstrukturen inte skall snedvrida resultaten vid nu-

vardesberdkningen kommer vi att bygga in ett beraknings-
moment dar erhallna kommun och omradesspecifika variabel-
varden kan raknas om sd att de relateras till en "genom-

snittsbefolkning under 50 ar".

Vi tanker oss att vi foljer befolkningsutvecklingen i ett
antal bostadshus under 50 &r. Manniskorna kommer d& under

denna period att beskriva ett tvarsnitt av befolkningen.

Hur soker man dd denna genomsnittsbefolkning? Vi har valt
att soka den i den aktuella befolkningsstrukturen for ri-
ket.

6.3  PERMANENTNING ELLER NYPRODUKTION

Permanentningen kan i forhallande till nyproduktionen av
bostader betraktas pd i princip tvd olika satt, namligen
antingen som en konkurrentfaktor eller som ett komplement.

En renodlad betraktelse av permanentningen som ett komple-
ment till den planerade lagenhetsproduktionen innebar, att
man bygger enligt planerna och ser inflyttningen i fri-
tidshus som ett tillskott ovanpd inflyttningen i de nypro-
ducerade lagenheterna, se figur 6.3. Detta synséatt kan
leda till i princip tvd skilda utvecklingar i en kommun.

A ena sidan ar efterfrigan pd bostader s& stor att folk
flyttar in i den planerade nyproduktionen och man far dar-
med underlag for den planerade utbyggnaden av serviceap-
paraten. Inflyttningen via permanentningen, som &r svar
att forutse bade till omfattning och lage, kan nu medféra
att planerna for serviceutbyggnaden spricker, servicenivan
méste skaras ned eller, om inte detta ar mojligt, tillfal-
liga l6sningar ordnas. Kommunen kan sdledes drabbas av en
oplanerad kraftig befokningsékning med ekonomiska problem

som foljd.
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hus/ar

totalt
tillskott

hus/ar

totalt
tillskott

Figur 6.3. Tva

"komplement"

nyproduktion

"konkurrens *

njproduktion

sjnsatt pd permanentningen

behov

behov



Konkurrens

Forutsattning:
Permanentningen
en konkurrens-
faktor

A andra sidan &ar efterfrAgan p& bostider s& svag att de
nyproducerade lagenheterna far std tomma. Om servicean-
laggningar ar utbyggda i anslutning till de nya, men nu
tomma, lagenheterna finns det risk for att en del av ser-
viceutbudet far std outnyttjat pd grund av att inflytt-
ningen agt rum i andra delar av kommunen, i fritidshusom-
radena.

Om kommunen inte kan, eller inte wvill, begrdnsa permanent-
ningen reagerar man nu sannolikt genom att skara ned ny-
produktionen. Det planerade samhéllsbyggandet minskar i
omfattning. Denna karikering av utvecklingen far exempli-
fiera vad som hander om man renodlat betraktar permanent-
ningen som en konkurrensfaktor. | extremfallet innebar
detta att man inte bygger nagra nya bostader alls, se fi-
gur 6.3.

Under senare ar har kommunerna vid planeringen av bostads-
byggandet i allt storre utstrackning tagit héansyn till
permanentningen, dvs betraktat permanentningen som en
konkurrensfaktor.

Som n&mndes inledningsvis i kapitlet problemavgransning
kommer vi i denna studie att betrakta permanentningen som
en konkurrensfaktor till nyproduktionen - det ar en grund-
laggande forutsattning.

Blir det dyrare for kommunen om inflyttningen styrs till

en bostad i den planerade produktionen eller om folk bo-

satter sig i sina fritidshus? Pa grund av att de flesta

fritidshus ligger utanfor tatorter kan frdgan under vissa
forutsattningar transformeras till att galla om vi skall

bygga tatt eller glest.

Foreliggande rapport kommer inte att presentera nagon hel-
hetssyn pa permanentningsproblematiken som leder till att
vi kan lamna ett entydigt svar pa frdgan. Det &r dock var
forhoppning att studien skall utgéra en del av det under-
lag som kravs for att kunna svara.
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KONSEKVENSER AV PERMANENTNING

INTAKTER OVRIGA POSITIVA
OCH NEGATIVA
KOSTNADER KONSEKVENSER

SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADER

ICKEKOMMUNALA
KOSTNADER

KOMMUNALA
KOSTNADER (BRUTTO)

TAXOR , AVGIFTER

BIDRAG FRAN STAT
LANDSTING

KOMMUNALA
NETTOKOSTNADER

Figur 6-4. Kostnadsbegrepp
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6.4 KOSTNADSBEGREPP
6.4.1 Kommunala kostnader

| avsnittet géallande problemavgransningar framgick att vi
i denna studie avgransar oss till att behandla kommunala
kostnader och d& sddana kostnader som sannolikt ger utslag
i den kommunala budgeten.

Eftersom huvudsyftet med undersékningen ar att séka en me-
tod for att belysa kostnadsskillnader mellan olika typer
av permanentning och utbyggnad av nya smahusomréden kommer
vi att koncentrera oss pd att undersbka marginalkostnader.
Genom detta forfarande kan vi exempelvis utesluta kostna-
der som inte beror av bostadens geografiska lage (exempel:
en skolelev som bor i ett permanentat fritidshus forvantas
inte ata mer/mindre skolmat &n en elev som bor i ett ny-
byggt smahus i en tatort).

De kostnadsslag som kommer att studeras beror kommunen pa

nagot av nedanstdende satt:

- kostnaderna maste (till en del) skattefinansieras av
kommunen

- finansieringen sker via taxor och/eller via bidrag fran
stat eller landsting, men kommunen administrerar atgar-
derna och paverkas aven likviditetsmassigt

- kommunen svarar ej for egentlig finansiering eller ad-
ministration, men paverkas via l&ne- eller borgenséata-
gande.

Inskrankningen till kommunala kostnader ar delvis godtyck-
lig, och har gjorts for att avgransa undersokningen. Om
man bortser frAn de enskildas kostnader dvs framst ser
till "samhaéllets" kostnader, sd ar det emellertid en rim-
lig hypotes att de kommunala kostnaderna tacker in huvud-
parten av de eventuella kostnadsskillnader som erhalles
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De enskildas
kostnader

Bruttokostnader

Nettokostnads-
begreppets be-
gransning

vid betraktande av permanentning/nyexploatering respektive
permanentning i olika lagen. Tas & andra sidan de enskil-
das kostnader in i bilden sd blir jamforelser med dessa
inkluderade ofullstandiga: mot kostnaderna kan behdva
stallas de upplevelsevarden - t ex miljovarden - som kan

vara forknippade med olika omrdden i olika hog grad.

6.4.2 Brutto- eller nettokostnader

Vad galler de salunda definierade kommunala kostnaderna,
studeras i forsta hand bruttokostnaderna, i andra hand
kommunens nettokostnader, d v s de kostnader som Aaterstar
sedan taxor, statliga bidrag m m frAndragits, och som
saledes maste skattefinansieras.

Skalen till att tonvikten lagts pa bruttokostnaderna, &ar
dels det onskvarda i att sd langt mojligt anvdanda ett sam-
hallsekonomiskt betraktelsesatt, dels att nettokostnadsbe-
greppet ar betydligt mera begransat i tid och rum - det &r
paverkat av nu gallande lagstiftning kring bidrag och tax-
or, kring kommunal politiska beslut om taxor etc.

For att andd illustrera vilka kostnadsslag som har storst
betydelse ur snév kommunal ekonomi sk synpunkt, kompletteras
metoden med uppgifter om hur stor andel av respektive kost-
nadsslag som kommunerna for narvarande "vanligen" far sta
for.

6.4.3 Kostnadsslag och servicenivaer

Av resursskél och som en fojd av tidigare beskrivha be-
gransningar koncentreras studien till att omfatta de kost-
nadsslag som bedéms vara mest utslagsgivande ur marginal-
kostnadssynpunkt. Fdljande kostnadsslag har beddmts som



Kostnadsslag

Servicenivan

mest angeldagna att studera. Av pedagogiska skal delas kost-
nadsslagen in i tre huvudgrupper: social service, kommuni-
kationer och teknisk service.

_Soci_al_servjce

Kommunala bostadstillagg (KBT) till pensionarer
Statskommunala bostadsbidrag (KBB) till icke-pensionars-
hushall

Hemhjalp till pensionarer

Hemhjalp till barnfamiljer m fl

Kommunikationer

Fardtjanst

Skolskjutsar, grundskola
Forskoleskjutsar
Kollektivtrafik

JeJorisJc servjoe

Vag- och gatuanlaggningar
Vattenforsorjning och avilopp
Renhallning

Kostnadsslagen och urvalskriterierna diskuteras mer in-
gdende i respektive kapitel.

Servicenivan i de olika kostnadsslagen varierar sival mel-
lan olika kommuner som Over tiden i en och samma kommun.
Av resursskal har vi inte forsokt bedéma en for alla kom-
muner genomsnittlig serviceniva eller en framtida sanno-
lik servicenivd i testkommunen Harryda.

Vid testningen av metoden kommer darfor den vid undersok-
ningstillfallet giallande servicenivan att tillampas.
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6.4.4 Karakteristika for olika kostnadsslag

Kostnadsslagen kan som nadmnts vara mycket olika, inte
minst vad galler lampliga berdkningsmetoder. For att ge
battre overblick redovisas for varje kostnadsslag ett an-
tal karakteristika. Dessa fyra karakteristika kommenteras

nedan.

Kostnadernas storleksordning

Uppgifter om kostnadens storleksordning redovisas, sa att
det aktuella kostnadsslaget kan stallas i relation till

andra slag av kostnader. Bokslut frAn testkommunen Harryda
kommun anvandes i forsta hand som underlag, dwvs kommu-

nens netto- och eventuellt bruttokostnad under ett ar re-
dovisas. | andra hand far annat underlag tillgripas, skatt
ningar goras etc. Breda erfarenheter frdn kostnadsuppfolj-
ningar i forortskommunerna kring Goéteborg har darvid varit

tillgangli ga.

Alternativskillnad

Vid en forsta overblick over vilka kostnadsslag som bor

tas med vid kostnadsjamforelser t ex mellan permanentning
och nyexploatering, far - vid sidan av uppskattningar av
kostnadsslagets storleksordning - hypoteser om kostnads-
skillnader stor betydelse. For vissa kostnadsslag kan man
ganska enkelt faststalla att kostnaderna inte ar beroende
av bebyggelsetyp eller geografiskt lage; jamfor tidigare
exempel angdende skolmaltider. For andra, exempelvis kom-
munikationskostnader, galler motsatsen. Dessa torde, ef-
tersom de ar lagesberoende, samtliga ge utslag i form av
storre eller mindre kostnadsskillnader mellan olika typer

av bebyggelseomraden.
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ro_rdel_ni_ng_06_ve_r t_iden

Har anges huruvida det ar frAgan om investerings- eller
driftskostnader eller en sammansattning av bada. Investe-
ringskostnaden antas utfalla med hela beloppet ar 0 och
darefter vart n:te ar om n ar avskrivningstiden. For
driftskostnaderna far i allmanhet antas ett konstant ar-
ligt belopp i fasta priser under hela den tidsperiod som
betraktas, om inte speciella skal finns att rédkna med t ex
en viss Okningstakt. Vad géaller vissa kostnadsslag - t ex
skolskjutskostnader - s& sker normalt arligen upphandling
med entreprenor, och det blir dd ur kommunens synpunkt
frdga om arskostnader, aven om det for entreprendren till

avsevard del ror sig om investeringskostnader.

For beradkning av kostnader for nytillkommande heldarsbebyg-
gelse - saval i permanentnings- som i nyexploateringsom-
rdden - har foljande typer av berdkningsmetoder anvisats:

- generell, teoretisk berdkningsmodell; omradeskostnad er-
hal les sedan parametervarden for omradet satts in i model-
len; metoden omedelbart anvandbar i alla kommuner som har
vissa grundlaggande forutsattningar gemensamma med under-
sokningskommunen. Anvéandes for kostnadsslagen vag- och

gatuanlaggningar, vattenforsorjning och avlopp.

- beteendebaserad beré&kningsmodell; enkel berékningsmodell
baserad pa studier av faktiskt beteende (och darmed kost-
nader) i olika typer av omrdden i understkningskommunen.
Metoden &ar generell till sin form, men innebar att de for
testkommunen Harryda framraknade beteende- och kostnads-
skillnaderna i allméanhet inte ar mdojliga att tillampa pa
annan kommun, utan att beteendestudier maste goras i varje
sarskilt fall. Anvandes for kostnadsslagen social service,

fardtjanst och i viss man aven for kollektivtrafik.
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Jamforbarhet

Internranta: 9.5 %

Kal kyl period: 50 &r

- berékningsmodell innefattande konstruktion av lokalt
anpassat system; géaller kostnader som inte &r beteendebe-
roende, men for vilka lokala strukturella forhallanden ar
av sadan betydelse att en generell berdkningsmodell inte
ar tankbar. Anvéndes for kostnadsslagen skolskjutsar, for-
skoleskjutsar och i viss man aven for kollektivtrafik.

6.4.5 Nuvarde

For att man skall kunna jamfora kostnader som utfaller vid
olika tidpunkter - det kan vara frdga om arliga driftkost-
nader och investeringar som aterkommer med vissa mellan-
rum - krdvs en omrakning sd att beloppen blir jamférbara.
| denna studie kommer vi att tillampa nuvardesmetoden. Re-
lationerna blir i och for sig de samma om i stallet annui-
teter berdknas, men eftersom investeringskostnaderna &ar
dominerande torde en jamférelse av nuvdrden ge de ur kom-
munernas synpunkt mest talande "associationerna".

Kommunernas, och enskildas, finansieringsméjligheter for
de anldggningar som kommer att behandlas héar talar for att
en "normal" ranteniva valjes; motiv for en alternativ
"realranta” synes hér knappast foreligga och analyseras
inte narmare. Den f n av kommunférbundet rekommenderade
internrantan ar 9,5 %.

Vid rantenivder uppat 10 % har langden av den valda kal-
kylperioden, den tidsperiod fran vilken utfallande
kostnader kapital i seras, liten betydelse. Har har kalkyl-
perioden satts lika med 1,5 x langsta avskrivningstid.
Véagar, gator och VA-anlaggningar har darvid den, bland de
i foreliggande utredning upptagna kostnadsslagen, langsta
avskrivningstiden, 33 ar. Kalkylperioden blir darmed 50

2

ar.
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Kanslighetsanalyser, under antagandet att anlaggningskost-

naden &r 25 ganger storre an den arliga driftskostnaden,

ger att

- en sankning av kal kylperioden fran 50 till 40 ar ger 1,5
» lagre nuvardeskostnad, men fordndrar inte driftskost-
nadernas andel,

- en sankning av réntan med en procentenhet 6kar nuvardet
med 4,2 % och okar driftskostnadernas andel fran 28 till
30 » av nuvérdet.

6.5  ARBETSGANG | UTREDNINGEN

Blockschemat i figur 6.5 visar pd ett schematiskt satt
arbetsgangen i utredningen.
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KOSTNADSUTFALLET VID EN SOCIAL SERVICE
JAMFORELSE MELLAN :
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Testkommun- Harryda kn

UTVARDERING

Figur 6.5. Arbetsgang i utredningen
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RESULTAT: METOD

7 SOCIAL SERVICE

7.1 INLEDNING

7.1.1 Vad ar social service?

Som framgér av problemanalysen i kapitel 6 sarskiljes i
utredningen kommunala kostnader for social service, kom-
munikationer och for teknisk service. Traditionellt torde
kommunala &taganden i form av aldreservice, barnomsorg,
olika former av std6d- och behandlingsverksamhet liksom bo-
stadssubventioner betecknas som sociala. Vi har valt att
hari aven innefatta grundskoleverksamhet.

Gransdragningen mellan olika slag av kostnader som exem-
pelvis atskillnaden mellan sociala kostnader och kommuni-
kationer, ar som sidan av underordnad betydelse. Olika
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former av fardtjanst och skolskjutsar har vi t ex valt att
hanféra till gruppen kommunikationer eftersom vi betraktar
analysen av dessa kostnadsslag sdsom naturliga att utfora
i ett sammanhang.

7.1.2 Karakteristika for kostnader av typen social service

De kostnadsslag som kan studeras under gruppen social ser-
vice kan i stort indelas i tvA huvudtyper av kostnader:

1. Anlé&ggnings- och driftskostnader

Hari innefattas kostnader for byggande, drift och under-
hall av skolor, daghem, fritidshem o dyl. Kostnaderna ar
av fast eller halvfast natur, vilka ar relativt oberoende
av kortsiktiga forandringar i utbud eller efterfragan av
aktuella serviceformer.

2. Loner, resekostnadsersattningar, periodiska utbetal-
ningar till bidragsberattigade m m

Dvs kostnader som i forhallandevis hég utstrackning ar
anpassbara till situationen vid varje enskilt tillfalle
i tiden.

7.2  KAPITLETS DISPOSITION OCH SVFTE

Som bekant kan storleken pad ovan namnda kostnader varie-
ra atskilligt vid en jamforelse mellan olika kommuner.
Orsakerna hartill kan vara traditionellt betingade: ef-
fekter av varierande politiska viljeforklaringar, be-
roende av specifikt fysiskt strukturella forhallanden m m.
Under den fortsatta diskussionen i detta kapitel kommer
dock kostnadsstrukturen vad betraffar tillhandahallandet
av social service inom en enskild kommun att utgbra ut-
gangspunkt. Arbetsgangen i stort foljer da den mall som
tidigare presenterats i kapitel 6.
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Delsyftet med den metoddiskussion som fores i forelig-
gande kapitel ar att presentera en metod med vars hjalp
eventuella kostnadsskillnader vid tillhandahallandet av
en viss given social service, riktad mot boende inom
skilda bebyggelsekategorier i en enskild kommun, kan
matas. Diskussionen kommer i huvudsak att bli beskri-
vande. En analys av orsaken till eventuella kostnads-
skillnader konstaterade med hjalp av den féreslagna me-
toden far ses som en naturlig fortsattning av utred-
ningen.

Sammanséattningen av de olika delpopulationer som jamfores
ar genomgaende grundad pa boende inom bebyggelsekatego-
rierna 1, 2, 3, 4 och 5. | vissa fall kommer dock boende
inom tva eller flera av ovan namnda kategorier att samman-
slas vid jamforelsen. Detta goéres da for att markera
skillnader mellan olika huvudgrupper av boende, eller i
nagot fall p g a svarigheter att mattekniskt urskilja
kostnadsskillnader mellan boende inom vissa kategorier.

7.3  METOD

7.3.1 Vilka kostnadsslag av social karaktar boér studeras i
den enskilda kommunen?

Att vid en analys av det slag som diskuteras har bearbeta
samtliga sociala kostnadsslag ar, om inte omojligt, sd av
naturliga skl ointressant. En relativt grov rimlighetsbe-
domning blir ndédvéandig i urvalsskedet. Denna fas ar samti-
digt avgorande for atskilligt av vardet hos den fortsatta
analysen. Vilka kostnadsslag som bor studeras bestams bl a
av:

1. Syftet med kosthadsanalysen.

2. Situationen i den enskilda kommunen vid analystillfal-
let vad géller tillgangliga resurser (finansiella, per-
sonella, kapacitetsmassiga osv), mer eller mindre
klart uttalad mal struktur och liknande.
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3. Situationen i nérliggande kommuner.
Hur olika kostnadsslag redovisas (kan urskiljas) i det
berakningsunderlag som utgor utgangspunkt for analysen.
5. Kostnadsslagens storlek och grad av storleksberoende av
en fortgdende permanentning inom kommunen.

En inledande genomgdng av kommunala rakenskaperna rekom-
menderas vid urvalet av sociala kostnadsposter. Ovan
namnda urvalskriterier far dd utgéra grovsal 1ningsinstru-
ment. Lat oss darfor forst diskutera dessa nagot utforli-
gare an ovan.

Kri_teri_um 1: Syftet med kostnadsanalysen

Syftet med analysen har diskuterats tidigare och torde i
detta sammanhang kunna formuleras som foljer:

- Kan kostnadsslaget storleksmassigt antagas utvecklas
olika vid en fortgdende permanentning inom kommunen
jamfort med en alternativ nyproduktion?

Denna frdga kan principiellt besvaras med hansyn till ut-
fallet av tvd olika satt att analysera respektive kost-
nadsslag. Dels kan vi analysera kostnaden ur absolut syn-
punkt dvs med hansyn till férandring i antal kronor vid
permanentning alternativt nyetablering. Jamfor exempelvis
kostnaden for utbjudande av skolmaltider. Vid en fort-
géende permanentning kan efterfrdgan pd antalet skolmailti-
der antas oka p g a tillskottet av skolbarn fran familjer
som permanentat sina fritidshus. Om sedan de skolbarn som
tillkommit och som konsumerar dessa skolmaltider harstam-
mar frAn ett nyetablerat eller ett permanentat hushall ar
ointressant. Atminstone s lange inte tillskottet av barn
frAn permanentningshushal! p g a obefintlig planering har
"sprangt” barnbespisningen och darigenom férorsakat hojda
enhetspriser pd skolmaltiderna. Varje tillskott av barn

p g a nyetablering forutsattes da vara planerat med hansyn
till bl a detta kostnadsslag. Vi kan hur som helst konsta-
tera att antalet efterfrAigade skolmaltider sannolikt kom-
mer att dka och att kommunens budget belastas likviditets-
massigt.
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Vi kan ocksd analysera kostnaden ur relativ synpunkt dvs
med hénsyn till hur "tung" denna post ar i den totala bud-
geten och om denna relation kan antas komma att forandras
genom en fortgdende pennanentning i jamforelse med en al-
ternativ nyetablering. Vid bdda jamforel serna aktualiseras
aven frdgan om huruvida permanentning och nyetablering ska
ses som kompiementerande eller som konkurrerande aktivite-
ter. Se vidare kapitel 6. Konkurrensaspekten blir hér sar-
skilt intressant att beakta. Skulle ndmligen permanentarna
forutsattas kunna styras in i nyetableringsomraden skulle
ocksa de marginella kostnadseffekterna av de olika bo-
sattningsalternativen i hég grad kunna styras. Ar kostna-
den relativt sett "tung" i budgeten kan denna eventuellt
ocksa visa sig vara viktig att analysera eftersom har en
fortgdende omstrukturering mellan olika boendeformer kan
forvantas f4 stora effekter pd kommunens ekonomi.

Den absoluta analysen ger besked om bl a likviditetsan-
sprak i motsats till den relativa kostnadsanalysen. |
tider av brist pa likvida medel kan likviditetsaspekter
bli utslagsgivande vid betraktande av ©nskvérdheten av de
ekonomiska konsekvenserna. Vid en diskussion om o6nskvérd
allokering av disponibla medel, eller vid prioritering
mellan mer eller mindre Onskvarda effekter pd olika kost-
nadsslag som jamfoéres sinsemellan, blir vanligen bruket av
ett relativt matt naturligt.

Angeldgenheten av genomférandet av en absolut och/eller en
relativ kostnadsanalys ar i hdg grad beroende av nasta
Kkriterium.

JKrjterium 2: Situationen i den enskilda kommunen.

Under denna punkt diskuteras den nuvarande och planerade
resurssituationen vad avser kostnader for anlaggning och
drift av skolor, daghem, fritidshem och liknande. | den
man permanentningen kan antagas fororsaka stora merkost-
nader, jamfort med en alternativ nyexploatering, maste
kostnaderna analyseras med hansyn hartill.
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Kriterium 3: Situationen i néarliggande kommuner.

Temporara Overbelastningar av trdnga kapaciteter kan i
vissa fall undvikas genom samordning med grannkommuner.
Utbyte av elevplatser i grundskolorna ar ett exempel pa en

vanlig fOreteelse av detta slag.

Kriterium 4: Hur olika kostnader for tillhandahallande av

skilda typer av social service redovisas inom kommunen.

Till vilka kostnadsstallen (konton) olika slag av kostna-
der hanféres ar sjalvfallet av vikt att analysera. Hur
fordelas exempelvis en viss bestamd form av vardkostnader
som riktas mot olika malgrupper? Jamfor fordelningen av
kostnader for hemhjalp till barnfamiljer och till pen-
sionarer med varandra. Foérdelas dessa eventuellt schablon-

massigt?

Kriterium 5: Kosthadernas storlek och grad av storleksbe-
roende i nulage och framtid av en fortgdende permanent-

ning.

I de fall vissa kostnader i framtiden kan antagas komma
att storleksmassigt forandras i hodgre utstrackning jamfort
med dagslaget maste detta ocksd beaktas. Kan behovstack-
ning vad galler t ex efterfrAigan av antalet daghemsplatser
antas oka i vasentlig utstrackning i framtiden? Den tids-
horisont som rimligen kan beaktas vid denna typ av beddm-
ningar ar sjalvfallet starkt beroende av i vilken utstrack
ning politiska beslut och olika langsiktiga planer finns
utarbetade. | den man antaganden goéres om den troliga fram
tida politiska viljan och dess effekter pd olika kost-
nadsslags storlek, bodr antaganden om hdgsta respektive
lagsta tankbara kostnadsnivd anges. Harigenom mojliggores
i ett senare skede genomforandet av en k&nslighetsanalys

pd kalkylens resultat.



Tabell 7.1 Budgeterade kommunala driftkostnader for social service, Harryda

Budgeterad Grovsallning
nettokostn x = "intressant"
tkr, 1978 0 = "ointressant"

Bostadspolitiska atgarder

281 Bostadssubventioner, stats- 1838 1838 x 1,0 %
kommunala bostadsbidrag (KBB)
till barnfamiljer och 6vriga
hushéll (icke-pensionéarshushall)

Undervisning i grundskola

621 Skolmaltider 3659 0
622 Skol halsovard ' 506 0
624 Skolskjutsar 900 X
629 Ovriga skolsociala anordningar 230 0
631 Audivisuella hjalpmedel 75 0
632 Skolbibliotek 366 0
636 Psykolog och kurator 324 0
637 Pedagogisk fortbildning 50 0
639 Ovriga pedagogiska anordningar 163 0
641 Grundskola 12351 18624 x 10,5 1

(Loner, lokaler, laromedel)
Barnomsorg
711 Vard i familjehem 312 0
712 Forebyggande verksamhet 394 0
722 Lekverksamhet 107 0
723 Forskola, deltid (inkl)

skolskjuts) 2557 X

724 Forskola, daghem 1847 X
725 Fritidshem 362 0
726 Familjedaghem 1035 0
727 Barnsamarit 364 X
728 Feriebarnsverksamhet 32 0
797 Hemhjalp till barnfamiljer 383 7393 x 4.2 %
Aldreomsorg
771 Alderdomshem 4336 0
773 Kommunala bostadstillagg (KBT)

till pensionarer 2700 X
776 Hemhjalp till pensionarer 2228 X
777 Fardtjanst 154 X
778 Ovrig Oppen service 388 9806 0 56 %
Summa driftkostnader social service 37.661 21,3 %

Total budgeterad driftkostnad 177.011 100,0 »
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Grovsallningen kan genomféras med mer eller mindre forma-
liserade instrument som grund. Olika kostnadsslag kan for-
slagsvis betygsattas i enlighet med vad som framgar av
sammanstéliningen i tabell 7.1.

Vid en genomgang av den vid undersokningstillfallet senast
upprattade budgeten (for ar 1978) i testkommunen, Harryda
kommun, kunde de kostnadsslag som redovisas i tabell 7.1
karaktariseras sasom sociala kostnader. Kostnadsslagen har
aven betygsatts enligt normen “intressant” respektive
"ointressant” att studera i den fortsatta analysen. Denna
indelning av kostnaderna maste sjalvfallet ske med ut-
gangspunkt fran de fem kriterier som diskuterats, och
darmed anpassas till de villkor som galler i varje enskild
kommun.

De kostnadsslag som utvalts som intressanta att studera i
fallet Harryda kommun blir:

KBB till icke-pensionarshushall
Skolskjutsar

Grundskola

Forskola, deltid (inkl skolskjuts)
Forskola, daghem
Barnsamaritverksamhet

Hemhjalp till barnfamiljer

KBT till pensionarer

© ® N o vk WwDNRE

Hemhjalp till pensionarer

N
o©

Fardtjanst

Nedanstdende diskussion har legat till grund for urvalet
av kostnadsposter. Kommentarerna gores med utgangspunkt
frAn den ovan niamnda forteckningen oGver sociala kostnads-
slag (i Harryda kommun).

Kostnadsposten &ar relativt stor, 1 % av total budgeterad
nettodriftkostnad. Statskommunalt bostadsbidrag kan till-
delas familjer med barn, familjer utan barn och ensam-
stdende enligt de normer som beslutas i varje enskild
kommun. Bostadsbidragets storlek bestdmmes av bidrags-
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grundande inkomst och boendekostnad. Den bidragsgrundande
inkomsten framréknas genom summering av statligt taxerad
inkomst, del av underskott i forvarvskalla, sjoinkomst,
uti andsinkomst och viss andel av formdgenhet. Hushallets
statligt taxerade inkomst torde allts& generellt starkast
paverka den bidragsgrundande inkomstens storlek. En tidi-
gare utford jamforelse (Goteborgsregionen, fritidsbebyg-
gelse del 1, 1977) mellan permanentarnas och samtliga
regioninnevanares inkomstférhall anden i goéteborgsregionen
visar att dessa i stort dverensstammer, om dn med en nagot
storre andel medelinkomsttagare bland permanentarna.

Den taxerade inkomstens storlek &ar i sin tur beroende av
eventuella avdrag for resekostnader i samband med pend-
ling. | den midn permanentare genomgdende har storre rese-
avdrag an andra kategorier kommuninnevanare, kan med stor
sannolikhet KBB:s storlek antagas bli i hdg grad beroende
harav. En analys av pendlingsfrekvensen till regioncent-
rum, i detta fall fr&n Harryda kommuns tatorter respektive
glesbygdsomréden till Géteborgs kommun, har genomforts.
Detta har gjorts for att undersbka om langre arbetsresor
ar vanligare bland invanare bosatta i glesbygdsomraden
inom kommunen, oftast aktuellt for permanentare, an bland

tatortsboende.

Enligt Folk- och bostadsrakningen 1975 kan konstateras att
ca 1.010 av kommunens 4.860 glesbygdsboende (21 %) pend-
lade mellan bostaden och arbetsplatsen i Goteborg. Mot-
svarande pendlingsfrekvens bland de tatortsboende ar ca
3.430 av 15.860 d v s 22 %. Reseavstdnden ar ocksd i ge-
nomsnitt ungefar lika stora for bada kategorierna. Even-
tuella skillnader i KBB:s storlek bland hushall i glesbygd
(bl a permanentare i kategori 1, 2 eller 3) jamfort med
hushall i tatort, torde alltsd huvudsakligen kunna for-
klaras av olika boendekostnader. Boendekostnaden kan i sin
tur i hog utstrackning antagas vara beroende av husets typ
och standard.

Den ovanniamnda studien av permanentarnas inkomstfoérhallan-
den omfattade aven en kartlaggning av bl a fritidshusens
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storlek, standard, alder och viarde i goteborgsregionen.

Harav framgar att:

- Flertalet befintliga fritidshus ar relativt smd - 1974
hade 45 « av regionens fritidshus en bostadsyta mindre
an 40 m2. Bland de fritidshus som nyproducerades under
perioden 1971-73 hade 66 % en bostadsyta som var mindre
an 70 m2. Endast 15 % av denna nyproduktion hade en bo-
stadsyta storre an 100 m2. | jamforelse med de hus som
nyproduceras i nyetableringsordden ar alltsd de fritids-

hus som permanentas relativt sma.

- Bland det totala antalet fritidshus som permanentades
1974 saknade 52 « vatten, 30 % av husen hade lag eller
mycket l&g standard. Standardnivdn bland fritidshusen
kan dock variera nagot mellan olika kommuner. | géte-
borgsregionen hade Kungsbacka och Tjorns kommuner det
storsta antalet fritidshus anslutna till vattenforsorj-
ningsanlaggningar, 66 respektive 58 «. Det regionala
genomsnittet av hushall med vatten var 48 %.

Kostnaderna for att hdja standarden hos de permanentade
fritidshusen ar i stor utstrackning beroende av husens
standard vid inflyttningen. Detta kommer sannolikt ocksa
att paverka den genomsnittliga boendekostnaden och darmed
aven KBB:s storlek. Foreligger idag en systematisk skill-
nad i KBB:s storlek hos hushdll belagna i tatort resp
utanfor tatort? 0m sd ar fallet skulle vi hypotetiskt kun-
na antaga att boendekostnaden for ett hushall som bosatter
sig i ett typiskt tatortshus, dvs som ej permanentar ett
fritidshus, sannolikt ocksd i framtiden kommer att skilja
sig frAn det hushall som inflyttar genom permanentning.
Kostnadsslaget undersokes.

Kostnadsposten ar relativt stor,2 % av total budgeterad
nettodriftkostnad, men ocksd i stort oberoende av om den
som utnyttjar formanen ar bosatt i en permanentningsbostad
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eller i ett nyetableringsomradde. Endast i den man antalet
individer okar markant p g a befolkningstillstromningen

frAn "permanentare” blir posten intressant att studera.

Tillagning av maltiderna i centralt beliagna storkok ger
stora mojligheter till behovsanpassning. Kostnhadsslaget

forsummas.

......... audivisuel la hjalpmedel, skolbibliotek, psykolog och
kurator, pedagogisk fortbildning, ©Ovriga pedagogiska an-

ordningar. Samma principresonemang som tillampats ovan pa
posten "skolmaltider" tillampas i dessa fall. Kostnadssla-

gen forsummas.

Postens storlek ar i hdég grad beroende av skolbarnens

boendehemvist. Inflyttning i perifert belagna bostader i
forhallande till bosattning i kommunens nyetableringsom-
raden staller o6kade krav pd transportkapacitet. Kostnaden

beaktas darfor, och d& under rubriken kommunikationer.

Kostnadsposten ar den storsta i sammanstéllningen, 7 % av
total budgeterad nettodriftkostnad. | de fall dd ett per-
manentningstill skott av barn sker inom de naturliga upp-
tagningsomraden som f n finns i anslutning till befintliga
skolor och dessa skolor harigenom blir overbelastade, sam-
tidigt som ledig skolkapacitet finnes i annan del av kom-
munen, maste kostnaden beaktas. | de fall skolbarnen bor i
nyetableringsomraden forutsattes skolkapaciteten vara
tillracklig, dvs dimensionerad med hénsyn till detta
tillskott av barn. Sarskilt i samband med inplaceringen av
barn i lAg- och mellanstadierna kan dessa problem antagas
vara angelagna. Hogstadieelever torde i hogre grad an o6v-
riga kunna transporteras mellan olika upptagningsomraden,

i vissa fall aven over kommungranser.

Utgangspunkten for en avstamning mellan elevunderlag och
skolkapacitet ar sjalvfallet en befolkningsprognos. Efter
en uppdelning av invanarna pa olika upptagningsomraden

over tiden, gores en avstamning med befintliga och plane-

rade kapaciteter. | den man elevtillskottet frAn perma-
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nentningshushal len ej direkt kan inbakas i prognosen, re-
kommenderas en proportionell fordelning av det totala an-
talet barn som berdknas tilkomma genom permanentning i
relation till det beraknade antalet fritidshus inom varje
upptagningsomrade. Anses daremot en styrning av perma-
nentningen till vissa geografiskt avgransade delomraden
eller bebyggelsekategorier angeldgen, maste detta beaktas.
| ©vrig skolplaneringsverksamhet anvanda nyckeltal torde
sedan kunna anvandas vid avstdmning.

Vi har inom utredningens ram, som tidigare namnts, av re-
sursskal ej kunnat genomféra en tillampad analys av kost-
nadsslaget p g a avsaknaden av aktuell befolkningsprognos
vid undersoékningstillfallet. Grundskoleverksamheten ar
ocksd av naturliga skal s specifik for varje kommun, att
individuellt anpassade analyser héar blir nédvandiga. |
planeringsarbetet méste dven hansyn tagas till mojlighe-
terna att anvanda temporart upprattade skolpaviljonger,
befintliga byggnader, flexibla lokalldsningar och liknande
i handelse av kapacitetsbrist. Kostnadsslaget bor allts&
analyseras, aven om vi av resursskal inte kommer att vida-
re belysa detta i utredningen.

Samma resonemang tillampas har som for kostnadsslaget
"grundskoleverksamhet" ovan. | den man behovet av dessa
serviceslag kan antagas minska p g a en lagre foérvarvsin-
tensitet bland foraldrar i permanentade hushall jamfort
med nyinflyttade hushall bor detta kunna beaktas. For del-
posten forskoleskjutsar galler samma resonemang som for
skolskjutsar. Denna post beaktas saledes under rubriken
kommunikationer.

Kostnadsslaget forsummas p g a dess relativa litenhet.

Kostnadsslagets storlek kan i hég grad antas vara beroende
av bostadens geografiska belagenhet. Avskilt lage staller
t ex troligen storre krav pd organiserade matinkép och

langre restid for vardpersonalen dn vad som blir aktuellt
vid vard av boende i nyetableringsomrade. Samma resonemang
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galler for barnsamaritverksamheten. Kostnaderna for hem-

hjalp till boende i, respektive utom tatort undersokes.

Detta kostnadsslag antas vara relativt oberoende av perma-
nentningen. Generellt sett torde ocksa denna vardform kom-
ma att minska i omfang i framtiden i samband med en allman
satsning pd alternativa boendeformer for aldre (servicebo-
stader m m). Kostnadsslaget férsummas i detta fall. Om

serviceformen berdknas kvarstd och utbyggas kan samma an-
greppssatt som ovan i punkten "grundskoleverksamhet" till-

lampas.

Boendekostnaden blir sannolikt utslagsgivande for postens
storlek och darigenom &aven bostadens typ och standard.
Jamfor diskussionen vid punkten "KBB till icke pensionars-
hushall" ovan. Inkomstférhallanden hos pensiondrer bosatta
i permanentade fritidshus resp nyetableringsomraden for-
utsattes vara lika. Undersokes.

Se diskussionen vid punkten "hemhjalp till barnfamiljer”.
I synnerhet torde har perifert belagna bostader, inte
sallan tungarbetade p g a omodern standard,krava for-
hallandevis stora serviceinsatser. Undersokes.

Se diskussionen vid punkten "skolskjutsar" ovan. Resone-
manget overfores da istallet pd kategorien "fardtjanstbe-
rattigade"”. Behandlas under rubriken kommunikationer.

Dessa serviceformer tillhandahalles vanligen centralt
inom kommunen varfor kostnaden férsummas.

De kostnadsslag av social karaktar som urskiljts for vida-
re studium i utredningen ar alltsd genomgéende av typen
social driftskostnad. Eventuella merkostnader for till-
handahdllande av kapaciteter inom sektorerna grundskola,
forskola, fritidshem och familiedaghem analyseras ej p g a
resursskal och avsaknaden av en aktuell befolkningsprog-

nos.
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Generellt kan sédgas att de kostnader som har analyserats
kan inordnas i nagon av foljande grupper:

1. Kostnader som ej paverkas av befolkningens lokalisering

och sadledes ar oberoende av om ett befolkningstill skott
kommer fran permanentade fritidshus eller nyproducerade
bostader. Exempel harpd ar kostnader for skolmaltider,
olika former av oppenvard etc. Kostnader tillhdrande
denna grupp kan som regel férsummas.

Kostnader som ar klart beroende av bostadens lage eller
standard, t ex fardtjanst, skolskjutsar och bostadsub-
ventioner. Kostnader som vanligen maste analyseras.
Kostnader som kan uppstd om befolkningstill skottet ge-
nom permanentningen medfor en snedbelastning i for-
hallande till befintliga eller planerade kapaciteter i
t ex grundskolans LM-stadier eller forskolan. Krav kan
i dessa fall stallas pd kapacitetsutbyggnad samtidigt
med ett I&gt resursutnyttiande av motsvarande kapacitet
i annan del av kommunen. Denna typ av kostnader staller
stora krav pd rimliga antaganden om den framtida be-
folkningsutvecklingen, men &r darefter relativt latt
att analysera med hjalp av tillgangliga kommunala pla-
neringsinstrument; kostnader som boér analyseras i den
enskilda kommunen, men som av resursskal ej vidare
behandlas i utredningen.

Foljande kostnadsslag kommer alltsd att analyseras vidare

detta kapitel :

Kommunala bostadstillagg (KBT) till pensionarer
Statskommunala bostadsbidrag (KBB) till icke-pensionérs-
hushall

Hemhjéalp till pensionarer

Hemhjalp till barnfamiljer m fl
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7.3.2 Alternativa matmetoder och val av metod

Berdkningen av permanentningens kostnadseffekter for en
enskild kommun med avseende pd ovan niamnda kostnadsslag ar
mojlig att utfora pd ett flertal olika satt. Samtidigt som
nu jamforelsen mellan permanentade och nyetablerade hus
blir den centrala, medfér detta att den lampligaste maéten-
heten vid studiens genomférande blir samtliga enskilda
aretruntbebodda hus. Respektive kostnadsslags storlek per
hus (och hushall) inom varje kategori kan namligen ur-
skiljas med hjalp av tillgangliga adressregister dver mot-
tagare som utnyttjat nagon av namnda serviceformer under en

tidsperiod som ar tillrackligt lang for att kunna métas.

Storleken av atnjuten service ar sannolikt i hog utstrack-
ning beroende av de boendes alder och husens standard,
samt ur vardkostnadssynpunkt, lage i kommunen. Som framgar
av diskussionen om befolkningens sammanséattning dver tiden
i kapitel 6, antas de permanentade och de nyetablerade hu-
sens genomsnittliga befolkningsstruktur vara likartad i
ett langre tidsperspektiv. Darigenom blir nu husens stan-
dard och den darav betingade boendekostnaden, vilken i hog
utstrackning beror av husens belagenhet, inom eller utom
tatortsomrade central bakgrundsvariabel vid analys av
skillnader i kostnadsutfall vad galler tillhandahallande

av social service.

En fOrutsattning for en fordjupad kostnadsstudie ar nu en
geografisk indelning av kommunens bostadsbestand i de oli-
ka bebyggelsekategorierna. Kartan figur 10.6 redovisar
oversiktligt denna indelning i testkommunen Harryda. Da
uppdelningen gjorts har vi mdjlighet jamféra den sociala
kostnadsstrukturen inom och mellan olika bebyggelsekatego-
rier med hjalp av data hdmtad ur den kommunala redovis-

ningen.
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Vi kan exempelvis folja kostnhadsutvecklingen bland ett ur-
val permanentade respektive nyetablerade hus ett visst
antal ar for att darigenom klarlagga eventuella avvikelser.
Forfarandet illustreras i figur 7.1. Ett alternativt
tillvagagangssatt, vilket vi valt, ar att gora en tvar-
snittsstudie av bostadsstrukturen bland samtliga hushall
inom de olika bebyggelsekategorierna under en viss period,
forslagsvis under ett ar, se figur 7.2.

Den forst ndmnda metoden mojliggdr en relativt detaljerad
komparativ studie vad galler kostnadsutvecklingen. Samti-
digt stalles stora krav pd urvalet av typiska undersok-
ningsobjekt, som ocksd bor gid att mata under en relativt
lang tidsperiod om utvecklingen pad lang sikt skall kunna
studeras.

Den sist ndmnda metoden torde ge ett mer tidsobundet ut-
fall. Har studeras namligen en stor méngd olika hus som
aggregerat beskriver sammanséttningen inom varje kategori.
Sammanséttningen &r da i sin tur en funktion av en histo-
risk utveckling i form av ett relativt konstant tillskott
av bebodda hus som inforlivas genom nybyggnation eller
permanentning Over aren. DA vi studerar nimnda kategorier
av hus vid ett visst tillfalle i tiden, torde husbestandet
av naturliga skal variera nagot inom olika kategorier,
beroende pa om tillskottet av inflyttare huvudsakligen
skett genom nyexploatering sdsom &ar normalt inom tatorts-
omraden, eller genom bosattning i aldre, befintlig bebyg-
gelse eller fritidshus. Den senast ndmnda formen av in-
flyttning torde da normalt ha kannetecknat de kategorier
som ligger utanfor tatortsomraden.

Ur social kostnadssynpunkt blir, som torde framgd ovan,
ocksa atskillnaden mellan hus beldgna inom tatortsomraden,
d v s i kategori 4 och 5, respektive utom tatortsomraden,
d v s i kategorierna 1, 2 eller 3 mest angelagen. Defini-
tionsmassigt kan ett tillskott av hus &ven ske genom per-
manentning av fritidshus i kategori 4. Ur boende- och
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servicekostnadssynpunkt finns dock ett flertal olika skal
att antaga, att de fritidshus som permanentas i kategori 4
successivt kommer att nidrma sig kostnadsstrukturen for ett
hus i kategori 5.

En starkt uttalad benigenhet kan antagas uppstd till att
anpassa de permanentade fritidshusens standard till vad som
k&nnetecknar narliggande tatortsbebyggelse. En sannolik hdg
fortatning av den permanentade bebyggelsen, pd grund av
stor efterfragan pa attraktiv tomtmark, talar ocksd for
denna utveckling. Vid madtningen i kategori 1, 2 och 3 kom-
mer &ven ursprungliga jordbrukshushall att inkluderas, men
i de flesta forortskommuner torde denna kategori kunna sa-
gas vara sd liten att den ej behover separeras vid berdk-
ningarna. Antalet jord- och skogsbruksforetag i Hérryda
kommun &r, enligt Folk- och bostadsrdkningen 1975, 132
stycken dvs c:a 9 % av totala antalet glesbygdshushall.
Samtliga dessa hushall torde ej heller utnyttja de service-
former som analyseras. Viss permanentning torde for ovrigt
dven ha forekommit i tidigare nedlagda jordbruk.

De hushall som studeras i Harryda kommuns tatortsomraden,

d v s i kategori 4 och 5 utgores till 38 % av hushall boen-
de i flerfamiljshus. Genom att nu studera kostnaderna for
bostadsbidrag (KBB) och bostadstillagg (KBT) till hushall
boende i flerfamiljshus och sméahus aggregerat, far vi san-
nolikt en kostnad som nagot avviker fran den som kan for-
véntas vid nyexploatering. Vi har av resursskél tvingats
sétta dessa kostnader lika.

7.3.3 Datainsamling

De adressregister Gver avndmare av nagot av de sociala
serviceslag som har understkes, torde latt kunna aterfin-
nas inom kommunen. Hur denna typ av data kan insamlas il-
lustreras av det tillampningsexempel pd Harryda kommun som
presenteras i kapitel 11. Sjalvfallet maste datainsam-
lingsrutinen anpassas efter de forhallanden som géller i
varje enskild kommun.
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Steg 1

Steg 2

Steg 3

Steg 4

Steg 5

7.3.4 Beskrivning av berdkningsgangen vid skattning av de
sociala kostnadsskillnaderna

Skatta totala antalet hushall i respektive kategori med
hjalp av tillgangligt kartmaterial och statistik. Den
senast upprattade Folk- och bostadsréknignen ger vardefull
information i samband med skattningarna genom att indel-
ningen i nyckel kodomraden vanligen kan utnyttjas. | ut-
redningens ti llampningsavsnitt har kategorierna 1,2 och 3
sammanslagits och jamforts med husen i kategori 4 och 5.
En nagorlunda val dokumenterad husinventering hade aven
mojliggjort en separering mellan kategorierna 1 och 2
respektive 3.

Totala antalet potentiella formanstagare i varje kategori
eller grupp av kategorier faststalles med hjalp av ovan
namnt dataunderlag. Potentiella férmanstagare ar i dessa
fall pensionarer respektive barnfamiljer m fl och gruppen
ovriga hushall.

Antalet formanstagare i varje kategori faststalles med
hjalp av redovisningsdata over utdelade vard/bidragsresur-
ser. | de flesta fall torde har en totalundersékning kunna
rekommenderas. Stickprovsurval kan &ven med fordel anvén-
das i de fall en totalundersdkning anses for arbetskréa-
vande. Antalet férmanstagare i varje kategori kan da be-
stdmmas med hjalp av angivha utdelningsadresser.

Antalet potentiella férmanstagare bestamda i steg 2 ovan
stalles i relation till totalt antal hushall faststallt i
steg 1. Relationen framtages framst for att méjliggora en
enkel jamforelse mellan olika kategorier.

Antalet formanstagare enligt steg 3 stalles i relation

till totalt antal potentiella férmanstagare berdknade i
steg 2.

Talen framtagna i steg 4 och 5 mdjliggdr en jamforelse mel-
lan det relativa behovet/utnyttjandet av respektive ser-
viceform/bidrag inom olika grupper bebyggelsekategorier.



Steg 6

Steg 7

Steg 8

Steg 9

Steg 10

Antalet férmanstagare framtagna i steg 3 slds ut pa totala

antalet hushall i varje kategorigrupp (enligt steg 1).

Ytterligare nyckeltal for jamforelse mellan olika grupper
kategorier kan goras i steg 7 och 8:

Berakning av antalet potentiella formanstagare i relation
till totala antalet férmanstagare i respektive kategori-
grupp (1-3 respektive 4-5).

Berakning av totala antalet hushall enligt steg 1 i rela-
tion till antalet formanstagare enligt steg 3.

Berdkning av medel- eller median-kostnaden i kronor per
formanstagare och ar inom de olika kategorigrupperna.
Atskillnad géres mellan netto- och bruttokostnader.

Utslagning av totalkostnaden for respektive serviceform
(9)x(6) per totalt antal hushall i aktuell kategorigrupp
och &r i kronor. Brutto- och netto-kostnaderna per hushall
redovisas separat.

Den vid undersokningstillfallet gallande befolkningsstruk-
turen inom kommunens tatorter respektive glesbygd justeras
proportionellt mot kommunens forvantade framtida befolk-
ningsstruktur. Finnes framtidsprognos upprattad valjes
denna. | annat fall valjes forslagsvis den for hela riket
gallande framtidsprognosen. Vi har har valt att anpassa
befolkningsstrukturen till det vid undersokningstillfallet
gallande riksgenomsnittet.

For att mojliggdra en jamforelse med motsvarande kostnader
per hushall for kommunikationer och teknisk service kapi-
tal iseras kostnaden per hushall framtagen i steg 10. Ran-
tesats 9,5 %, kalkylperiod 50 ar (se kapitel 6).
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8 KOMMUNIKATIONER

8.1 INLEDNING

Under rubriken Kommunikationer redovisas slag av kostnader,
som bl a har det gemensamt att de &r lokaliseringsberoende:
kostnadernas storlek &r i hdg grad en funktion av bebyg-
gelsens geografiska lage relativt olika malpunkter for
kommunikation. Det finns, vad galler denna grupp av kost-
nader, anledning anta att markanta skillnader erhalles,
saval

- vid betraktande av bebyggelse i permanentnings- kontra
nyexploateringsomraden, som

- vid jamférelser mellan permanentningsomraden, som skil-
jer sig at betraffande lage och kanske ocksa andra fak-
torer.

Déaremot kan de metoder for berdkning av kostnadsskillnader,
vilka utredningen primart syftar till att ta fram, for de
skilda slagen av kostnader for kommunikationer vara sins-
emellan mycket olika.

De kostnadsslag som faller under rubriken kommunikationer
ar av typen persontransporter, dar driftskostnaderna domine-
rar. Foljande kosthadsslag behandlas:

- Fardtjanst

- Skolskjutsar, grundskola
- Forskoleskjutsar

- Kollektivtrafik

Transporter i samband med renhallning redovisas under
gruppen teknisk service. Dér motiveras vidare varfor
godstransporter ej tagits upp.
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Till persontransporter réknas olika typer av kollektiv-
trafik - skolskjutsar, forskoleskjutsar och allmén kollek-
tivtrafik i form av linje- eller kompletteringstrafik.
Fardtjanst, som egentligen &r en form av individuell
trafik, tas &ven upp.

De individuella transporterna med personbil i &6vrigt faller
daremot utanfor den avgrénsning for utredningen som gjorts.
Personbi Isresorna ger upphov till samhallsekonomiska
effekter av flera slag. FOr nérvarande berdres kommunerna
dock endast av sadant som antingen ligger inbakat i an-
laggande och drift av végar, eller som ger upphov till
bortfall av skatteintdkter. Det senare - som fréamst

galler avdrag pa inkomster for reskostnader och inkomst-
minskningar till foljd av trafikolycksskador - behandlas
ej, dd utredningen har begransats till kostnadssidan.

Vad galler personbi Istrafiken &r emellertid fortsatta stu-
dier, med vidare omfattning, motiverade. Forutom att in-
téktssidan enligt ovan inkluderas, bdr kostnadsstudierna
utvidgas till att galla totala samhdllsekonomiska kostna-
der, inte minst boér energisidan beaktas.
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8.2 FARDTJANST
8.2.1 Introduktion

Fardtjanst ar en trafikservice for handikappade personer,
som har svart att anlita allmdnna kommunikationer eller
forflytta sig pa egen hand. Fardtjansten ar en relativt

ny form av offentlig service, som dkat mycket snabbt i om-
fang: den berdknades i hela landet kosta brutto knappt

200 mkr ar .1975, medan motsvarande kostnad 1978 budge-
terats/beraknats till ca 450 mkr.

Enligt senast foreliggande statistik - avseende oktober
1977 - var fardtjénsten inférd i 276 av landets 277 kom-
muner (Fardtjanst | oktober 1977, 1978). 2,7 1 av landets
hela befolkning, resp 13,7 % av dem som var 65 ar eller
aldre, hade tillstand att anvanda fardtjanst. Under 1977
berdknades varje fardtjanstberattigad person foreta 43
enkelresor i genomsnitt for hela landet.

Vad galler saval andel fardtjanstberattigade och resfrek-
vens per berattigad person som totalkostnad rader mycket
stora variationer mellan kommunerna. Variationerna &r be-
tvingade av skillnader dels i de bestammelser som till&mpas,
dels i andra lokala faktorer. De viktigaste lokala be-
stammelserna ror vilka restyper som ar fardtjanstberat-
tigade, resléngd och antal ovriga resor.

Fardtjanstresorna kan med hansyn till &ndamal indelas i
arbetsresor, behandlingsresor och dvriga resor. Nastan

alla kommuner ger tillstand till arbetsresor och Gvriga
resor - dessa kan avse inkdp, besok hos bekanta, forenings-
aktiviteter etc. Behandlingsresor ar resor for vilka ut-
gar ersattning enligt lagen om allman forsakring, dessa
berattigar bara i hdlften av landets kommuner till fard-
tjénst.
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| de flesta av kommunerna finns bestammelser om maximal
reslangd. Vanligast (40 %) &r att resan bara far foretas
inom kommunens grénser. For 15 % av kommunerna galler dar-
utdver att resor ar tillatna till centralort eller mot-
svarande utanfor kommunens grénser. En tredje begrénsnings
princip ar att reslangden inte far overstiga ett visst an-
tal km, vanligast 30-50 km.

Begransningar av det antal O6vriga resor som far utféras
saknas i héalften av kommunerna. | &vriga kommuner maxi-
meras resorna till ett visst antal per manad, kvartal
eller annan tidsperiod. Vanligast &r begréansningar mot-
svarande 4-10 enkel resor per manad.

Av de ovriga lokala faktorer som har betydelse for fard-
tjanstens omfattning bér framst namnas aldersférdelningen.
Som namnts ovan &r andelen fardtjanstberédttigade vasent-
ligt storre bland pensionarer an bland ett aldersgenom-
snitt, och i en "gammal™ kommun kan darfoér kostnaderna

bli mycket hdgre &n i en "ung".En rimlig hypotes &r vidare,
att kommunens téathet och tatortsgrad - och Overhuvudtaget
hur spridd och val lokaliserad servicen ar i forhallande
till kommuninvanarna - kraftigt paverkar fardtjanstkost-
naderna. | anslutning hartill bdr namnas att kommunerna
ofta velat tilldmpa det inledningsvis namnda handikappbe-
greppet sd, att fardtjanst endast skall vara berattigad

dd personen ifraga har svarigheter att anvanda vanliga
kollektiva trafikmedel (att stiga pad och av t ex), d v s
inte dd det bara ror sig om langa gangavstand till sadana)
i det senare fallet &r det snarare den allmanna kollektiv-
trafikens linjenat det ar fel pa. Tillampas denna princip
strikt far tatortsgrad, tathet etc minskad betydelse for
andel en fardtjanstberattigade

Slutligen bor understrykas betydelsen av hur ldnge fard-
tjansten fungerat i respektive kommun och hur medveten
befolkningen dar blivit om méjligheterna till denna ser-
vice. Under aren 1975-1977 okade antalet fardtjanstbe-
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rattigade i Sverige med 37 %, och totala antalet enkel-
resor med 67 %, Var "mattnadsnivan" for fardtjansten
ligger ar annu svart att faststalla, sakert ar emeller-
tid att av de kommuner som inlett fardtjénstverksamheten
sent kan de flesta forvanta sig kraftiga Okningar av
denna.

Bruttokostnaderna for fardtjénsten avser till dvervdgande
del taxameterbestdmd ersattning for taxiturer. Special-
fordon anvéndes vid 5-10 % av resorna. Av kommunens brutto-
kostnad utgar 35 % i statsbidrag. | de allra flesta kommuner
galler vidare regeln att den resande sjalv skall std for

en del av kostnaden, vanligast ar att 20 % direkt skall
erldggas till chaufforen. | flertalet kommuner utgér dar-
for kommunens nettokostnader for fardtjénsten omkring
halften av bruttokostnaderna (administrativa kostnader

ej inrdknade).

Av detta introducerande avsnitt hor ha framgatt den stora
spannvidden mellan olika kommuner vad betrdffar utnytt-
jande av och kostnader for fardtjansten. Saval politiskt
beslutade regler som lokala faktorer av typ alders- och
bebyggelsestruktur medverkar hartill. P3 sikt, nar faird-
tjansten blivit fastare etablerad och regelsystemet gatt
mot en stérre likformighet, &r det mojligt att en generell
formel for berdkning av fardtjanstkostnaden kan uppstéllas.
For narvarande krévs dock - om inte mycket overslagsmissiga-
uppskattningar &ar tillfyllest - att kostnadsherakningar
baseras pa kommunvisa undersckningar.

8.2.2  Karakteristika for kostnadsslaget fardtjanst

K28£D2d8rnas_storleksordning

| Harryda kommun var 1976 bruttokostnaderna far férdtjansten
217.000 kr. Trafikanterna sjéalva erlade 34.000 kr och i



Relativt sett en
lag kostnad

Andel fard-
tjanstberattigade

statsbidrag utgick 76.000 kr. Kommunens nettokostnad blev
darfor 107.000 kr, eller 49 1 av bruttokostnaden.

Den genomsnittliga bruttokostnaden per hushall 1976 blev
30 kr. Jamfort med manga andra kostnadsslag som tagits
upp i foreliggande studie, ar det en lag kostnad. D& bor
emellertid anmérkas att kostnaden dels géller en kommun
med en l&g andel pensionarer, dels utvecklas hastigt -
den har i stort sett férdubblats de tva senaste aren.
Aven om trots detta kostnadsslaget relativt sett far
liten betydelse, bor det av metodskél inte negligeras.

Alternativskillnad

Nér det galler tankbara skillnader i kostnader for fard-
tjanst mellan olika bebyggelsekategorier - nyexploaterings
omraden resp olika typer av omrdden dar fritidsbebyggelse
permanentas - ligger det nédra till hands att tro att kost-
naderna ar hogre i glesbygd &n i tatort. Hypotesresone-
manget kan konkretiseras om fardtjanstkostnaden delas upp
i komponenter:

andel fardtjanstberattigade
- resfrekvens per fardtjanstberattigad
- kostnad per fardtjanstresa

Andelen fardtjanstberattigade boér vara hogre i glesbygd
an i tatort, framst med hansyn till den hodgre andelen
aldre - i Harryda, liksom i de flesta av landets kommuner.
Vid jdmférelser mellan framtida kostnader for olika be-
byggelsekategorier antas dock likartad befolkningsstruk-
tur, se vidare motivering i kap 8.2.5. Den tidigare ndmnda
erfarenheten, att i praktiken aven langre gangavstand till
kollektiva trafikmedel ofta beréattigar till fardtjanst,
talar emellertid for en hogre andel berattigade i glesbygd
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Resfrekvens

Kostnad per resa

Konstant arlig
summa

Invéndningar

Vad galler resfrekvens ar hypoteser svarare att motivera.
Med hansyn till att en del &renden i stdrre utstrdckning
borde kunna klaras utan fardtjanst om den beréttigade bor

i tatort an i glesbygd, sa ar det rimligt att har uppstélla
hypotesen att resfrekvensen ar storre i glesbygd.

Eftersom manga av de drenden som utrattas pad fardtjanst-
resor ar knutna till tatorter inom kommunen, fas direkt
att den genomsnittliga reskostnaden bor vara hdégre for
glesbygdsbor &n for boende i tatort.

Sammanfattningsvis finns det starka skl att tro att fard-
tjanstkostnaderna &ar avsevart storre for boende i gles-
bygd &n i tatort. Vad géaller de tre kategorierna i gles-
bygd - enstaka eller spridd bebyggelse och gruppbebyggelse
inom resp utanfor utbyggnadsomrade - finns knappast under-
lag for att stalla upp hypoteser om kostnadsskillnader.

E2i?€EIOIGY_2ver_tiden

Aven om fardtjanstkostnaderna till en del bestar av in-
vesteringar, huvudsakligen i fordon, sa ror det sig for
kommunens del, och &ven den enskildes, om arliga kost-
nader. | fasta priser kan en konstant arlig summa antas
under kal kyl periodens 50 ar.

Tvd invandningar mot denna forutsattning behandlas i kap
8.3.5. De avser dels, att i praktiken fardtjanstkost-
naderna i fasta priser torde komma att tka ytterligare
nagra ar, och dels att kostnaderna i hog grad hanger sam-
man med alderssammansattningen, vilken ju i en nyinflyttad
lagenhet kraftigt varierar i varje fall de 20-30 forsta
aren.



Beteendebaserad
berékningsmodell

Fardtjanstregler
i Harryda

81

lyB_ET bév:aknIngsmetod

Med hénsyn till ovan beskrivna, lokalt betingade varia-
tioner maste den valda metoden for kostnadsberakningar,
for att ha nagorlunda noggrannhet, blir en berdknings-
modell baserad pa lokala beteendestudier. Modellen har
generellt anvandbar form, men maste bygga pd aktuella
data om resfrekvens och reskostnader for boende i olika
omradeskategori er.

8-2.3 Understkning av fardtjanstresandet i Harryda

En bred undersokning av saval fardtjanstberattigade som
utférda fardtjinstresor har utforts for Harryda kommun.
Syftet har varit dels att fA underlag for uppstallande

av andamalsenlig kostnadsberakningsmodell, dels att erhalla
aktuella beteende- och kostnadsdata.

De tillampade reglerna for fardtjanst i Harryda avviker
inte fran vad som &ar vanligt bland landets kommuner. Ar-
betsresor och ovrig-resor beréattigar till fardtjanst, dar-
emot inte behandlingsresor. Resor far géras inom kommunen
samt till narmaste centralort utanfor kommunen, dvs
Goteborg, Molndal, Bords och Skene.

Antalet 6vrig-resor ar begransat till 8 per manad, i spe-
ciella fall kan dock ytterligare resor beviljas. Den re-

sande erlagger 20 % av bruttokostnaden, resp vid anvindande

av specialfordon 10 «. Vid beslut om fardtjanstberattigande
tilampas strangt kravet pd handikapp - gangavstand till
busslinje ar saledes inget relevant kriterium. Som tidigare
namnts ar Harryda inte representativt med avseende pa
alderssammansattning och darmed kostnader - 9 % av hela befolk-
ningen ar 65 ar eller aldre, att jamféra med 15 « for hela
landet.



Undersoknings- Undersokningsmaterialet har utgjorts av utférda fardtjanst-

materialet resor 3-30 april 1978. Perioden, som omfattar 8 t av éret,
bor kunna ses som representativ. Sammanlagt 808 resor har
utférts. Varje resa har utgjort ett fall. Data har forst
hamtats fran ett for varje enkelresa, av taxichaufforen
ifyllt "fardbevis". Med hjélp av den resandes namnteckning
pa fardbeviset har darefter blanketten "ansokan/register"
sokts upp. Denna innehaller data om det beslut om fard-
tjénstberattigande som fattats - om specialfordon krévs,
on vardare maste medfolja etc. Sammanfattningsvis har de
data som anges i tabell 8.1 kodats.

Tabell 8.1 Fardtjanstresor i Harryda april 1978. Kodade
data

A_Data_fran blanketten "fardbevis"

1 Vecka nr
2 Veckodag

3 Restyp (inom glesbygd, inom tatort, till/frdn narmaste
tatort, till/frén Goteborg etc)

4 Vardare medfoljt

5 Specialfordon anvants

6 Bruttoersdttning (taxameterbelopp + ev specialfordons-
avgift + dricks)

B_ Data_fran_blanketten_fanstkan/register"

7 Kon

8 Fodelsear

9 Bostadsadress- nyckel kodomrade

10 Bostadsadress-omradeskategori

11 Tillstand till specialfordon

12 Tillstand till hjalp ti11/fran fordonet
13 Tillstand till medfoljande vardare



Bortfall

Undersoknings-
resultat

Veckovariationer

Restyp

Ett visst bortfall har funnits vid kodningen av den senare
blanketten, p g a att namnteckningen pa fardbeviset varit
otydlig eller saknats. Omradeskategorin har vidare i vissa
fall varit svar att bestamma. Det kodade datamaterialet
har stansats pa halkort, och resultaten har darefter korts
ut med ett korstabellprogram av standardtyp.

Undersokningsresultaten skall hdr refereras endast kort.
Resandet har varit helt jannt férdelat éver de fyra under-
sokningsveckorna. Resfrekvensen ar ungefar samma mandag -
fredag, med en topp pa torsdagen. Under helgerna mer &n
halveras resfrekvensen —aa resp 5 % av resorna utfores
pa lordag resp sondag. En uppdelning pa restyp ger de i
tabell 8.2 redovisade resultaten.

Tabell 8.2 Fardtjanstesor i Harryda april 1978 fordelade
pa restyp

Restyp Andel resor %
Inom glesbhygd 1
Inom tatort 22
Ti 11/frén narmaste tatort i kommunen 8

Till/fran annan tatort (inkl kommun-

centrum) 8
Ti 11/fran Goteborg 30
Till/fran NoIndal 24
Ti 11/fran annan ort utanfér kommunen 2
Utanfér kommunen 2
Okant 3

Endast 40 % av resorna sker saledes inom kommunen, medan
60 % gar till/fran orter utanfor kommunen eller helt utom
kommunen.
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Andelavde resande,
°jo per 5-kr klass

kr perenkel
resa
Fiqur 8.1. Fardtjanstresor i Harrvda april 1978 fordelade
pa reskostnad (brutto)
Fard+janstresor .
per invanare och ar
alders-

7-15 16-24 25-34 35-49 50-64 65-69 70-W grupp



Reskostnad

Koén och alder

Resfrekvenser i
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Specialfordon,
vardare

Uppstallande
av modell
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Bruttoersattningen for resorna varierar mellan 10 kr och
210 kr, med ett medelvarde av 45 kr. Medianvardet ar lagre,
40 kr, dvs det finns en klar overvikt mot resor med laga
kostnader, se figur 8.1. Medelreskostnaden &r 13 1 hdogre

i glesbygd an i tatort, 47 resp 42 kr.

Drygt 60 % av resorna har utférts av kvinnor. Detta for-
klaras till en del av att andelen kvinnor ar fler, ju hogre
upp i aldrarna man kommer. Resfrekvensens kraftiga alders-
beroende illustreras i figur 8.2.

Vid ett studium av resfrekvenserna i olika omradeskategorier
har smd tal erhdallits i flera celler, och en sammanslagning
har darfor skett av dels "glesbygdsomrdden" = kategori 1-3,
och dels "tatortsomraden" = kategori 4-5 samt ovriga hel-
arsbebyggelse i tatort. Resfrekvensen, matt i resor per in-
vanare och ar, erhalles d& i glesbygd till 0,81 och i tat-
ort till 0,43, dvs resfrekvensen ar 1,90 ggr hogre i
glesbygd. Resfrekvenserna varierar for de olika tatorterna
mellan 0,32 och 1,17; spannvidden torde i vasentlig man

forklaras av olikheter i &alderssammansattning.

Specialfordon har anvants i 2 « av fallen, nagot farre &n
for vilka tillstAnd finns. Vardare har medfoljt pd 35 «
av resorna, att jamféra med att tillstdnd till detta fanns
vid drygt 50 % av resorna.

8.2.4 Metod for berdkning av fardtjanstkostnader*

Modellformulering

Avsikten med den lamnade redogdrelsen for undersdkningen

av fardtjanstresor i Harryda kommun har varit att ge en
uppfattning om sambandet mellan olika faktorer och betydelsen
av dessa nar det galler fardtjanstkostnader. | foljande

steg, uppstallande av en modell som ar anvandbar vid
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Kostnads-
komponenter

Modell, variabler

Matematisk
formulering

kostnadsherakning, kan det vara lampligt att aterknyta
till den tidigare ndmnda komponentuppdelningen av fard-
tjanstkostnaden:

- andel fardtjanstberdttigade
- resfrekvens per fardtjanstberattigad
- kostnad per fardtjanstresa

| undersokningen har det inte ansetts meningsfullt att
skilja pa de tva forsta komponenterna. For den sammanslagna
faktorn "resfrekvens per invanare" och for "kostnad per
fardtjanstresa’ uppstalles nu samma typ av beréknings-
modell :

Respektive faktor &r en funktion av tva oberoende
variabler, alderssammansattningen och férdelningen
tatorts-gleshygdsinvanare.

Resfrekvens respektive reskostnad antas darvid vara konstant
inom men variera mellan atta funktionella aldersgrupper.
Eftersom variablerna antas oberoende - dataunderlaget &r
for litet for mer komplicerade antaganden - skiljer sig
resfrekvensen respektive reskostnaden med en konstant
faktor mellan glesbygd och tatort.

Modellen far darmed foljande matematiska formulering:
K=2Z [F *Ki + Al « (Fg + Kg * Gi +1 -6.)}

K : arlig genomsnittlig fardtjanstkostnad per invanare
inom visst omrdde®, kr

F. . resfrekvens i aldersgrupp i (n grupper);
antal resor per invanare och ar

kj : genomsnittlig kostnad per fardtjanstresa i alders-
grupp i', kr per resa

A- : ande® av omrddets invanare som tillhér aldersgrupp
i; 1!1 A1 =1

Fg : kvoten resfrekvens i glesbygd/resfrekvens i tétort



Fk : kvoten kostnad per resa i glesbygd/kostnad per
resa i tatort

Gj : andel av aldersgrupp i som bor i glesbygd; OiG~il
(vid studium av sammanhallna omraden blir G oftast
= 0 eller = 1).

ESITE!&I8!riarden_i_modellenid_framrakriade_ur_Harrydaunder;

8okningen_]978

Modellen prévad Med dels data fran Harrydaundersokningen, dels uppgifter

pa Harryda om alderssammanséttning i tatort och glesbygd fran Harryda
insatta i modellen erhalles foljande resfrekvenser och
genomsnittliga kostnader per resa for de olika alders-
grupperna och for tatort-glesbygd. Vad géaller tatort-gles-
bygd &r tabellen baserad pa aldersfordelningen i Sverige
enligt FoB 1975, Folkmangd i hela riket och lanen m m
(1976).

Tabell 8.3 Modell for berdkning av fardtjanstreskostnad.
Data baserade pa undersokningen i Harryda april 1978

Kategori Resfrekvens, Fe: Reskostnad, K.:
resor per in- kr per genom-!
vanare och ar snittiig fard-

tjanstresa

M8d_avseende_pa_aldersgrugg_i_{avser_tatort2

I (06 arn 0,05 57
2 ( 7-15 &r) 0,04 39
3 (16-24 &r) 0,09 48
4 (25-34 &r) 0,33 59
5 (35-49 &r) 0,18 61
6 (50-64 &r) 0,61 39
7 (65-69 &r) 0,92 37

8 (70-w &r) 3,95 38
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Resfrekvens

Reskostnad

Modell test

Tabell 8.3 forts.

Kategori Resfrekvens, F : Reskostnad, K :
resor per in- kr per genom-
vanare och ar snittlig fard-

tjanstresa

Med_avseende_2§_bebyggelset’g

Téatort 0,66 (index 1,00) 41 (index 1,00)

Glesbygd 0,87 (index 1,32) 49 (index 1,20)

Fran undersokningen har tidigare relaterats att den upp-
matta resfrekvensen var 1,90 ggr storre i glesbygd &n i
tatort. Med anvandande av den uppstallda modellen fas nu
att detta beror pd att glesbygdsfaktorn som sddan ger 32 «
hogre resande och den stdrre andelen &ldre i glesbygd 44 «
storre resande.

Den genomsnittliga reskostnaden blev i undersdkningen 1,13
ggr storre i glesbygd. Eftersom glesbygdsfaktorn som sadan -
se tabellen - berédknas ge 20 « hdgre 'reskostnad, innebéar
den hogre andelen aldre i glesbygd att reskostnaden dar
blir relativt sett 6 % lagre. Tabellen redovisar ju ocksa
att reskostnaden ar avsevart lagre for pensionédrer én for
ovriga aldersgrupper.

Test_av_modellen_ga_n&agra_kommuner

Ett test av modellens formaga att forutsaga resfrekvenser
inom olika omrdden har utforts. Som underlag for test har
valts de 11 kranskommuner kring Goteborg som utgdr Goteborgs
Fororters Forbund (Aie, Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Lerum,
Lilla Edet, Mdlndal, Partille, Stenungsund, Tjorn, Uckero).
Aktuella data for respektive kommun rérande alderssanman-
sattning och férdelningen tatort-glesbygd inom olika



Negativt

aldersgrupper enligt FoB 1975, Folkmangd i tatorter (1976),
har forts in i modellen som variabel varden. Tillsammans
med ovannamnda beteendevérden, som sdledes ses som "till-
falliga" konstanter, kan da fér varje kommun berdknas en
predikterad resfrekvens matt i fardtjanstresor per in-
vanare och ar. De predikterade frekvenserna har darefter
jéamforts med verkliga resfrekvenser 1976 enligt Fardtjanst
1 oktober 1977 (1978), for att se om modellen férklarar
den stora spridningen i faktiska resfrekvenser.

Resultatet av testet &r negativt. Modellen forklarar inte

i nagon stérre utstrackning variationerna i resfrekvens.
Testet har saledes inte gett nagon bekraftelse pa modellens
riktighet. A andra sidan behéver resultatet inte innebéra
att modellen &r felaktig. Det kan vara sa, att med det
begransade testunderlaget far andra faktorer som ger upp-
hov till spridning i resfrekvenser dominerande betydelse.
Bland dessa faktorer kan antas befinna sig hur etablerad
fardtjansten hunnit bli inom respektive kommun, lokala be-
stammelser om tillatna restyper, maximal reslangd och maxi-
malt antal ovriga resor, tatorternas storlek samt till-
gangen pa olika former av service inom tatorterna i res-
pektive kommun. Uppraknade faktorer kan i forsta rummet

ge upphov till variationer i resfrekvens mellan olika
kommuner. Det &r darfor mojligt att modellens riktighet

kan bekraftas endast genom undersékning av resfrekvenser

i delomraden i en kommun, eller m6jligen via en studie

av resfrekvenser i ett antal kommuner med vissa forut-
sattningar gemensamma. Statistiskt underlag for sadana

mer ingaende analyser foreligger ej.

8-2.5 Kommentarer till tillampningen av modellen pa
undersékningsproblemet

Den redovisade modellen avses kunna anvédndas for att be-
stamma resfrekvenser och reskostnader i omraden med given

89



90

Tatort/glesbygd

Resfrekvenser

alderssammansattning och fordelning tatort-glesbygd. Fore-
liggande undersokningsproblem innefattar en jamforelse
mellan omrdden i samma kommun. Darmed bortfaller de -
enligt ovan dominerande - faktorer som orsakar spridning
mellan kommuner. Aven om utfort test av modellen inte
givit positivt resultat, bér man darfor, tills vidare
resonemangsmassigt, kunna sluta sig till att modellen &r
anvandbar inom kommunen. Hur darvid modellen tillampas pa
undersokningsproblemet kommenteras nedan i ett par punkter.

AJISQy£ni ngen_omradeskategorl_-_tatort/glesbygd

| den utforda undersokningen har endast skilts pa tatort
och glesbygd - underlaget har varit for litet for en upp-
delning pa de fem annars anvanda omradeskategorierna. For-
utsatt att de olika kategoriernas befolkning har likartad
sammansattning demografiskt, inkomstméssigt etc (se foljande
punkt), sd bor emellertid detta inte innebara storre pro-
blem.

Vad galler resfrekvenser torde dessa framst vara avhangiga
tillgdngen pa service och dven omradets storlek (paverkar
behovet av besok utanfor omradet). Omraden i kategori 2
och 3, "Grupper av fritidshus utanfor tatortsomrade eller
planerat utbyggnadsomrade, resp inom sadant" saknar er-
farenhetsmassigt servicefunktioner och &ar aven relativt
smd; de kan darfor betraktas som "glesbygd". Detta galler
sjalvfallet ocksd kategori 1, "Enstaka fritidshus spridda
utanfor tatortsomrade”. Vad avser kategori 4 och 5, "En-
staka eller grupper av fritidshus inom eller i anslutning
till tatortsomrade" och "Nytt smahusomrdde i tatort”, sa
kan man réakna med att dessa pad viss sikt helt integreras

i tatortsbebyggelsen. Sammanfattningsvis antas saledes
att resfrekvensdata for glesbygd kan galla for kategorierna
1, 2 och 3, medan resfrekvensdata for tatort galler for
kategorierna 4 och 5.
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Motsvarande gruppering har antagits galla aven for genom-
snittliga reskostnader. Baserat pa forhallandena i Harryda
leder ett resonemang kring avstadnden till tatort, kommun-
centrum etc frAn omréden av olika kategorier, till att
antagandet kan vara tveksamt nar det galler kategori 1.
Bebyggelsens utspridning kan mojligen dar innebara hoégre
genomsnittliga reskostnader. | brist pd data och med hansyn
till att skillnaderna torde vara marginella, antas emeller-
tid tills vidare att uppmatt reskostnad i glesbygd kan
galla kategorierna 1, 2 och 3, och att kostnaden i tatort

galler kategorierna 4 och 5.

AIN2ES281!1BI88SIELQIQI-22!L$12SS_tidsmassiga_yariationer_i
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Harryda ar genomsnittligt en mycket "ung" kommun. Det géaller
framforallt tatorterna, men inte heller glesbygden har s
stor andel aldre som t ex hela Sverige. Skillnaderna i
alderssammansittning mellan tatort och glesbygd i Harryda
ar emellertid mycket stora, och skillnader finns ocksa

mellan de olika kategorierna.

For sddana slag av kostnader som har ett patagligt samband
med alder - och hit hor ju i hég grad fardtjanst, se t ex
fig 8.2 - innebar variationerna i alderssammanséttning
problem. Det galler dels hur data fran aktuella undersok-
ningar skall tolkas, detta har framgatt vid diskussionen
av den framlagda modellen i kap 8.2.4. Problemet galler
emellertid ocksd, vilken alderssammanséattning som skall
utgdra bas for nuvardesberédkningen av framtida kostnader,
t ex for fardtjanst. Frigan har berorts i kapitlet om
Analys av undersokningsproblemet, men tas upp aven har
eftersom den har s stor betydelse inte bara for fard-
tjansten, utan aven for oOvriga slag av kommunikations-
kostnader.
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Antagande

Grova antaganden
i ett forsta
steg

Utredningen syftar till att ta fram metoder for berékning
av kommunens kostnader, foranledda av att en helarsbebodd
lagenhet tillkommer, antingen genom nyexploatering eller
genom att fritidshus inom ndgon av fyra omradeskategorier
permanentas. Nuvardet skall d&rvid omfatta kostnaderna
under en 50-arsperiod, raknad fr o m tillkomsten av lagen-
heten. Problemet framtida alderssammansattning sonder-
faller saledes logiskt i tva bitar:

- hur varierar alderssammansattningen i en genomsnittlig
lagenhet under de forsta 50 aren av dess existens, och

- finns det nagra skillnader i alderssammansattning under
denna period mellan olika omradeskategorier.

I utredningen foéreslagna metoder for berékning av kostnader
av visst slag har harvid baserats pa foljande antaganden:

Nuvardeskostnaden, for visst kostnadsslag, av de med
hansyn till &lderssammansattningen varierande kost-
naderna under en 50- arsperiod, antas vara lika stor
som om alderssammansattningen varit konstant under
perioden. En sadan, "genomsnittlig" alderssammansatt-
ning antas for samtliga omradeskategorier Gverens-
stamma med den enligt FoB 1975 radande alderssamman-
sattningen i hela Sverige.

Antagandena, som kan synas mycket grova, analyseras och
motiveras nedan. Det bor emellertid papekas att de framst
skall ses i perspektivet av att utredningsarbetet maste
bedrivas stegvis. Det forsta steget har darvid inneburit
att metoder framtagits for berékning av en totalkostnad,
uppdelad pd slag av kostnader. | ett foljande steg bor
lampligen metoderna forfinas, sa att de kan ge uppgift om
kostnadernas tidsméssiga variation, i synnerhet under de
forsta 5-15 aren. P& denna sikt kan vidare kommunala prog-
noser av belastningen frAn ovrig bebyggelse pd t ex skol-
och VA-anlaggningar foreligga. Berakningar av troskel-
effekter av tillkommande bostadslagenheter kan da goras
med god noggrannhet. Det maste emellertid betonas att
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sddana, ur kommunalekonomisk synpunkt kanske mer realis-
tiska och "matnyttiga" berdkningar, i allmanhet far mindre
generellt varde: medan berdkningarna i ett forsta steg av
kostnaden per lagenhet i olika omradeskategorier bor ha
viss allméangiltighet, blir berékningar i det antydda andra
steget av kostnaderna under en kortare period i hog grad be
roende t ex av kommunens utbyggnadsplaner, av de tekniska
och sociala anlaggningarnas nuvarande struktur och belast-
ning och av kommunens installning till att acceptera till-
falliga overbelastningar och provisoriska l6sningar.

For att atervanda till antagandena, sd galler betraffande
det forsta - att kostnadsbilden kan baseras pa konstant
alderssammansattning under en 50- arsperiod - att detta
kan innebara patagliga fel for vissa kostnadsslag. Det
galler framst sadana, dar den kostnadsskapande alders-
gruppens andel ar starkt avvikande frAdn genomsnittet i
periodens bdrjan. | synnerhet nyexploateringsomraden har
en hog andel skolbarn och en lag andel aldre tidigt i
perioden. Skolskjutskostnaderna blir da héga och fard-
tjanstkostnaderna laga. Med den valda, av kommunférbundet
rekommenderade, relativt hdga rantenivan, 9,5 «, far kost-
naderna i boérjan av perioden stor betydelse. Detta kan illu
streras med att for en konstant arlig kostnad skulle nu-
vardet sankas endast 6 %, om kal kyl perioden kortades fran
50 till 30 ar. Effekten av det sagda ar, att metoden inne-
bar att nuvéardet av fardtjanstkostnaderna overskattas och
att en underskattning sker av slag av kommunikationskost-
nader som ar kopplade till barn - skolskjutsar, forskole-
skjutar. Totalt sett sa motverkar sdledes felen varandra.

Det senare antagandet - att alderssammansattningen ar lik-
artad i de olika omradeskategorierna - strider mot den i
kapitel 6, Analys av undersdkningsproblemet, redovisade
skillnaden i alderssammansattning mellan permanentare och
ovriga inflyttare. Kort uttryckt ar permanentarna nagot
aldre och jamnare fordelade over aldrarna, dvs den for
ovriga inflyttare typiska toppen kring 20-34 ar ar mycket
mindre markerad. Effekterna pd kostnaderna av dessa
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skillnader torde vara mindre vésentliga &n vad som géllde
for foregdende antagande. Aven har motverkar vidare effek-
terna varandra. Den eventuella nettoeffekten galler emeller
tid undersotkningens huvudproblem - kostnaderna for perma-
nentning respektive nyexploatering - och dnskvart ar att
den kan beaktas fortsattningsvis framst pa basis av battre
statistik rérande aldersfordelningen i olika omraden. Ett
besvarande problem &r déarvid att permanentningen, som den
har uppfattas, ar ett tdmligen nytt fenomen. Underlaget
vad galler slutsatser om omsattning, hushallssplittring,
etc ar sdledes begransat.

Kommunal serviceniva

Den enligt modellen berédknade fardtjanstkostnaden per lagen
het och ar antas sdledes utfalla som ett konstant arligt
belopp under en period av 50 ar. Kostnaden ar baserad pa
sd aktuella beteendeobservationer - april 1978 - som rim-
ligen kan krévas. Basta mdjliga kunskap om vad man idag

kan veta om fardtjanstkostnaden har saledes utnyttjats.

Ett antagande om att den kommunala servicenivan for visst
kostnadsslag forblir oférandrad ar naturligtvis grovt.
Under forfluten tid har sarskilt den sociala servicen
Okat snabbt: nya utgiftsslag har kommit till, och for be-
fintliga utgiftsslag har nivan och utnyttjandet vaxt. Det
senare géaller i markant grad fardtjansten. Det ar i och
for sig mojligt att man borjat narma sig mattnadsnivan
nar det galler utnyttjandet, men detta ar narmast omoijligt
att spd om. Nar det galler den egentliga servicenivan,
given i de bestammelser som tillampas, gar utvecklingen

i kommunerna mot likriktning, och ett tamligen stabilt
regelsystem synes ha uppnatts.

Antagandet om en konstant kommunal serviceniva kan som
namnts ses som grovt. Emellertid kan gentemot detta forst
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sdgas att nagon form av antagande &r nodvandigt om kost-
nadsberékningar skall kunna utféras. Darvid torde gélla

den allménna motiveringen for prognoser, att det &r béttre
att ha tillgang till sd goda framtidsbedomningar som mgj-
ligt baserade pa dagens i och for sig bristfalliga kunskaper,
an att vid valet av handlingsalternativ inte ha tillgang

till nagot bedomningsunderlag alls. Det innebar for fard-
tjénsten att ofullkomliga kostnadsbeddmningar &r battre é&n
att kostnadsslaget helt negligeras. For det andra kan om an-
tagandet sdgas, att det alternativt kunde ha inneburit en
okning av fardtjanstkostnaderna, t ex med X °I per ar under
50- arsperioden, eller mer realistiskt kanske Y % per &r
under de forsta 5-10 aren och sedan konstant niva. En sadan
metodik, tillampad pa alla aktuella kostnadslag, hade
emellertid varit ogorlig, och endast ytterligare okat osaker-
heterna. Generellt har sdledes forutsatts att den kommunala
servicenivan forblir konstant..

Ny¥§rdeskostnad_per_hushalle.Kommunal nettokostnad

Med den i kap 8.2.4 uppstallda berakningsformeln erhall es

den arliga kostnaden for fardtjansten per invanare i ett
visst omrade. Ingangsdata ar, dels uppgifter om alders-
sammansattning och fordelningen tatort- glesbygd i omradet,
dels data géallande resfrekvenser och genomsnittlig kost-

nad per resa. De senare maste normalt tas fram via en kommun-
omfattande undersokning.

Kostnad per hushall fas som kostnaden per invanare x genom-
snittliga antalet invanare per hushall (i Harryda har an-
vants 2,9 invanare/hushall). Med hansyn till ovan rela-
terade antaganden om att man kan basera kalkylerna pa kon-
stant alderssammansattning och konstant kommunal serviceniva,
utfaller saledes fardtjanstkostnaden som ett i fasta priser
konstant arligt belopp, under kal kyl perioden. Men en léngd
av denna pa 50 ar och med en internranta pa 9,5 % blir nu-
vardeskostnaden = 10,4 x arlig kostnad.
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Nettokostnad

Den andel av bruttokostnaden som kommunen far skatte-
finansiera varierar med de taxeregier som antagits - se
kap 8.2.1. Daremot utgar statsbidraget generellt, med 35
av bruttokostnaden. De flesta kommuner har sadana regler
for vilken taxa den enskilde skall erlédgga, att nettokost-
naden ligger kring 50 % av bruttot.
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8.3 SKOLSKJUTSAR, GRUNDSKOLAN

8.3.1 Introduktion

Skolskjutstrafiken for grundskolan kan i manga fall sagas
utgora ryggraden i den kollektiva trafiken inom kommuner-
na. Grundskolan utnyttjar i princip reguljara busslinjer,
men ofta ar pd dessa endast en minoritet av trafikanterna
icke-skolelever.l den man det varit mojligt att samordna
forskolans och grundskolans skjutsar, har forskoletrafiken
vidare kommit att utgdra en pabyggnad till grundskole-
trafiken. Den kompletteringstrafik som véaxt fram under
1970-talet, som en form av matartrafik till det reguljara
linjenatet och for besdk i narmaste tatort, har slutligen
i allmanhet helt baserats pa skolskjutsnatet. Oftast er-
bjudes i och for sig resmojligheter aven under icke skol-
tid (efter sarskild bestallning), men utnyttjandet av

dessa mojligheter har i de flesta fall varit lagt.

Vid berakningen av de kostnader, som tillkommande bebyggel-
se innebar for olika former av kollektiv trafik inom kom-
munen, kan saledes lampligen tyngdpunkten laggas pa skol-
skjutskostnaderna. Marginellt kan sedan berdknas kostna-
derna for ovriga slag av kollektiv trafik. Man erhaller
darmed inte en helt rattvisande bild av relationerna mel-
lan olika kostnadsslag, men en sadan bild foreligger inte

heller i nulaget.

Kostnaderna for skolskjutsning ar betydande fOr kommunerna.
Den kommunala nettokostnaden O©verensstdmmer vidare med
bruttokostnaden; till skolskjutsarna specialdestinerade

statsbidrag utgar inte langre.

Skolskjutskostnaderna varierar starkt mellan kommunerna.
Avgorande for kostnadernas storlek ar naturligtvis befolk-
nings- och skolstrukturen i kommunen. Stor betydelse har

aven de bestammelser for skolskjutsningen som tillampas,

97
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"Bussning”

Foretagsform

det galler framst regler om maximala gangavstand till

skola eller skolskjuts.

En annan kostnadsaspekt ror mojligheterna att utnyttja
skollokalerna effektivt. Finns den praxisen att upptag-
ningsomraddena kan anpassas till viaxlande belastning pa
olika skolor - vilket bl a kan krava utstrackt skjutsning -
sd ar det mojligt att investeringar i skollokaler kan und-

vikas.

Skolskjutsningen utfores foretagsmaéssigt pad olika satt;
detta kan ha betydelse for sattet att berakna kommunens
kostnader. Skjutsningen kan skoétas i egen regi - det fore-
kommer troligen i en minoritet av  kommunerna. Ofta torde
merparten av trafiken ske i form av bestallningstrafik,
med taxibilar eller bussar alltifrdn 10 sittplatser upp
till normalbusstorlek. Skjutsningen kan d& upphandlas via
anbud, men vanligare ar att kommunférbundets - taxi for-
bundets rekommendationer av taxa fOljs. Den reguljara
busstrafiken anvands vidare, normalt erlagges da ett visst
belopp motsvarande en skolkortskostnad. Slutligen fore-
kommer ofta separata skolturer, bestallda av linjebuss-
foretagen. | de tva senare fallen oGverensstimmer ofta
inte den via skolstyrelsen erlagda ersattningen med den
verkliga kostnaden. Med de regler for statsbidrag till
linjetrafik, som gallt sedan ungefar 5 ar tillbaka, har
kommunerna i praktiken fatt det fulla ekonomiska ansvaret
for en stor del av trafiken pa landsbygden. For det under-
skott som fas sedan intakterna fran ickeskolbarn raknats
av kostnhaderna, har darfor inte funnits starkare skal att
gora en noggrann fordelning pa skolan resp pa "kommunen i
ovrigt” (dvs oftast kommunstyrelsen, som bokfoérings-
massigt brukar st for den aterstdende kostnaden; syftet
ar da att uppratthalla en allman kollektivtrafikstandard

i kommunen).
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8.3.2 Karakteristika for kostnadsslaget skolskjutsar -
grundskolan

Kostnadernas_storleksordning

Kostnaderna for skolskjutsningen till grundskolan var i
Héarryda kommun 1976 enligt bokslut 750.000 kr. De verk-
liga kostnaderna kan ha varit ndgot hogre, da endast for-
mella skol kortskostnader vid anvandandet av reguljara
bussar inrdknats. | grundskolan gick 3.700 barn, varav
800 utnyttjade skolskjuts. Kostnaden per skjutsad elev
var saledes i genomsnitt ca 1.000 kr.

Den genomshnittliga kostnaden per hushall 1976 for skol-
skjutsningen var 100 kr, d v s ca tre ganger mer an mot-
svarande belopp for fardtjansten.

Alternativskillnad

For skolskjutsar &r det givet att hégre kostnader erhalls
i stort sett ju glesare bebyggelsen &ar, dvs hogst i
kategori 1 och lagst i kategori 5.

For kategori 5, nyexploateringsomraden inom tatorts-
omradena , s& kan skjutsning, vad galler LM-skolor, moj-
ligen forekomma under en etapp i utbyggnaden eller med
hansyn till att forbindelsen till skolan ar trafikfarlig.
I undantagsfall kan maximalt gangavstand for lagstadie-
barn vara satt sd lagt att skjutsning kravs. Hogstadie-
skolor daremot &r i allménhet inte byggda i samtliga tat-
orter. Dar kan sdledes utgad kostnader for skjutsning av
hogstadiebarn mellan tatorter; aven kategorierna 4 och 5
berors i sadana fall av skolskjutskostnader.
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Aven om kostnadsslaget till betydande del innehaller in-
vesteringar - en normalbuss kostar ca 400.000 kr och av-
skrivs pa 10-12 ar - sa innebar det for kommunerna arliga
kostnader.

Ett undantag galler da kommunen bedriver trafik i egen
regi. | den typ av kommuner, vars forhallande utredningen
narmast baserats pa, forekommer emellertid egenregitrafik
i liten utstrackning. Bestallningstrafik har darfor forut-
satts i kostnadsberékningarna.

Typ av berékningsmetod

Utgangspunkten vid berakning av skolskjutskostnader ar en
helt annan &n den som ar lamplig nar det galler fardtjans-
ten. Kostnaderna for fardtjansten ar som namnts en funk-
tion av resfrekvens och genomsnittlig reskostnad; for bada
faktorerna galler att de endast kan faststallas nagorlunda
noggrant genom undersdkningar av faktiskt beteende. Res-
frekvensen nar det géller skolskjutsar &r daremot helt
given av de bestdmmelser som tillampas och av de faktiska
geografiska relationerna skolor - bebyggelse. Aven genom-
snittlig reskostnad ar pd samma satt given.

En lamplig berdkningsmetod bor darfor baseras pa konstruk-
tion av ett transportnat for att ta hand om skolbarn fran
tilkommande bebyggelse. Darvid bor observeras att de
kostnader som skall berdknas &r marginalkostnaderna -

d v s i det har fallet kostnaderna for den kapacitets-
okning pa och eventuella utstrackning av det befintliga
skolskjutsnatet som kravs for transport av tillkommande
skolbarn.
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8.3.3 Analys av faktorer som paverkar skolskjutskost-
naderna

I introduktionen berdrdes hur olika bestammelser f6r skol
skjutsningen och den lokala bebyggelsestrukturen paverkar
kostnaderna. En mer ingdende analys redovisas nedan,
framst baserad pa forhallandena i kranskommunerna kring
Goteborg. Syftet har varit att fa ett battre underlag for
rekommendation av en berdkningsmetod, som samtidigt ger
god noggrannhet och &r praktiskt tillampbar.

Bebyggelsestruktur

Det ar givet att faktorer som andelen boende i tatort, an
talet skolor m m har avgérande betydelse for skolskjuts-
kostnaderna. Relationerna skolstruktur - bebyggelsestruk-
tur kan beskrivas i méanga termer, och det kan i forstone
tyckas att det borde vara oméjligt att sammanfatta for-
hallandena i ett fatal, matbara faktorer, som blir be-
stimmande for kostnaderna. | en undersékning for nagra
kommuner har emellertid nagra hypoteser testats.

Underlaget har utgjorts av tio kommuner ingdende i Gote-
borgs Fo6rorters Forbund (se bilaga), ockert kommun har
undantagits, da den med befolkningen spridd pi tio oar
har alldeles speciella forhallanden. Som matt pd skol-
skjutskostnaderna har anvéants genomsnittligt antal kronor
per grundskoleelev och ar - skillnader i alderssamman-
sattning mellan kommunerna far darmed ingen betydelse.

Ar 1977 var den genomsnittliga kostnaden i kommunerna
per elev 340 kr.

Primart har inverkan av ett par faktorer testats var for
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sig med enkel linjar regressionsanalys Rimligt ar att
tatortsgraden - andel av befolkningen som bor i tatort -
har stor betydelse, med hansyn till att fa eller inga tat-
ortsbarn behdver skolskjutsning. Ser man till glesbygden,
ar det vidare troligt att kostnaderna paverkas av boende-
tatheten: en utspridd befolkning ger upphov till langa
skjutsavstand. | ett andra steg har den multipla inverkan
av bada faktorerna undersokts. Resultatet framgar av ne-
danstdende tabell.

Tabell 8.4 Forklaringsvardet av olika faktorer pa skol-

skjutskostnaden, matt i kr per grundskoleelev och ar

Faktor Andel av variationerna i
kostnad som férklaras av
faktorn

Tatortsgrad, «» 73

Invanare per km land i glesbygd 3

Bada faktorerna 78

Enbart tatortsgraden har saledes ett stort forklarings-
varde. Med bada faktorerna forklaras nara 4/5 av varia-
tionen i skolskjutskostnad. Om den genomsnittliga kostna-
den per elev 1977 var 340 kr, s& ger regressionslinjen i
det senare fallet ett medelfel av 85 kr.

1) Nar samtidigt tvd eller flera variabler studeras -
t ex skolskjutskostnad, tatortsgrad etc - &r det
av intresse att fa veta

+ om det existerar ett samband mellan variablerna och
hur det i s& fal!l ser ut

hur stor den statistiska sannolikheten for sambandet
ar

Regressionsanalys ger svar pa dessa fragor. | matema-

tisk form tas en "regressionslinje" fram, som visar hur
en variabel (skolskjutskostnad t ex) beror av en eller
flera andra variabler. Regressionslinjen utgor ocksd en
matematisk anpassning till faktiska utfall, dar linjens
lage f&s av villkoret att kvadratsumman av differenserna
mellan linjens utfall och faktiskt utfall &r minimerad.
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Det ar mojligt att andra faktorer, t ex graden av skol-
decentralisering, ytterligare kunnat belysa variationerna.
Inverkan av bebyggelsestrukturen har med det erhallna re-
sultatet emellertid ansetts tillrackligt val penetrerad.

Bestammelser for skolskjutsning

Beslut om de regler som skall galla for beviljandet av
skolskjuts fattas lokalt, normalt av kommunens skolstyrel-
se. Att ddma av en inventering av gallande bestammelser i
de kommuner som utgor Goteborgs Foérorters Foérbund, sd ar
detta en frAga dar ndgon allman praxis ej uppnétts. Aven

om det radder vasentliga Overensstammelser mellan kommunerna,
finns det av de elva kommunerna, inte tvd som helt an-
tagit samma regler. Nedan redogoérs kort for inventeringen
av skolskjutsbestammelser. Underlaget ar tio forbunds-
kommuner - i ockerd kommun galler i stort sett endast den
speciella regeln att skolskjuts utgar d& skolan inte ligger

pd samma 6 som bostaden.

Grundlaggande ar regeln om maximalt gangavstand, innan
skjuts maste inrattas. Regeln ar alltid differentierad med
avseende p& barnens Aalder, oftast d& med anknytning till
skolstadium. Vanliga ar max-avstdnden 2, 3 och 4 km eller 3,
4 och 5 km for lag-, mellan- respektive hogstadiebarn.
Maximala gangavstand over 5 km forekommer inte i de inven-
terade reglerna. Med ett undantag - i en kommun ar max-
avstandet for barn i klass 1 en km - &ar tvd km ett minimum
sdsom gangavstandsgrans. | ett par kommuner gors atskill-
nad mellan gangavstand till skola och till befintlig skol-
skjuts. | det senare fallet satts dd gransen lagre, den
sanks med t ex en km i resp stadium.

I ndgra kommuner férekommer en regel om bidrag for utford
skjutsning till anhoriga, s k sjalvskjuts- eller malsmans-
ersattning. Ersattningen kan utgd for all skjutsning som
ar berattigad enligt reglerna och som sdledes utfors av
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anhoriga. Alternativt utgar ersattning endast under speci-
ella betingelser - i en kommun utgdr erséattning under vinter-
halvaret till mellan- och hogstadiebarn med mellan 3 och

4 km géngavstand.

Aven om en strikt regeltolkning anses vara en malséttning,
blir viss dispensgivning och speciella hansynstaganden nas-
tan undantagslost nédvéndiga. Vanligast ar dispenser med

Trafikfarlig vag hansyn till "trafikfarlig vag". Det férekommer i alla kom-
muner utom en eller tva. | fall dar trafikled med genom-
fartstrafik ligger kvar i tatort kan en avsevard skjuts-
ning vara nodvandig aven vid korta avstdnd till skolan;
det galler i synnerhet lagstadiet.

For att fA en battre overblick dver vad reglerna i de
olika kommunerna innebar, bl a ekonomiskt, har gjorts ett
forsok att sammanfatta dem i ett matt, praktiskt, genom-
snittligt maximalt gdngavstdnd. Darvid har utgatts ifr&n
ett genomsnitt av de enligt huvudregeln maximala géangav-
stdnden for de olika stadierna (varje skolstadium har getts
samma vikt). En viss korrektion av detta genomsnitt har se-
dan skett med hansyn till den praktiska tillampningen:
malsmansskjutsning, dispenser etc. Resultatet bor, i sin
3,2 km genomsnitt ofullkomlighet, ge en uppfattning om variationerna i stan-
dard. Som ett genomsnitt for de tio kommunerna erhalls
3,2 km maximalt gangavstdnd. Som lagst har uppmaétts 2,3 km,
som hogst 4,0 km. Variationen uppgar séledes till 70 %.

Som tidigare framhallits bér gangavstandsreglerna ha stor
betydelse for skolskjutskostnaderna. Nar nu reglerna sam-
manfattats i ett matt, kan detta foras in som ytterligare
en oberoende faktor i den tidigare visade multipla re-
gressionsanalysen av skolskjutskostnader. Foéljande re-

Vad bestammer gressionslinje erhalles:

skolskjuts-

kostnaderna Y = 1440 - 10,6 ¢« Xl - 3,1 « X2 - 80 + X3

dar
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Y . arlig skolskjutskostnad per grundskoleelev, kr
X,: tatortsgrad, «

befolkningstathet i glesbygd, inv/km2 land
X7. praktiskt,genomsnittligt maximalt gangavstand

Regressionslinjen forklarar 85 » av variationen i skol-
skjutskostnader. Vid den genomsnittliga skolskjutskostna-
den 340 kr i de tio kommunerna ger linjen ett medelfel

i kostnadsuppskattning om 75 kr.

-EfiQII9N.IiI]j8NETI_struktur_och_beliastning

De ovan redovisade analyserna har gallt hur genomsnittliga
skolskjutskostnader i en kommun beror av olika faktorer.
Intresset ar emellertid i foreliggande utredning speciellt
knutet till de marginella kostnader for skjutsning som upp-
star vid en 6kning av antalet skolbarn. Det blir darvid en
helt annan storleksordning pa kostnaderna om en ny skol-
linje maste inrattas, 4n om en existerande sadan kan ut-
nyttjas. Det befintliga linjenatets struktur, dess kapaci-
tet och dess belastning har darfor stor betydelse for vilka
marginella kostnader som uppstar.

Tillkommer ett antal barn i ett omrade, som ligger pad skjuts-
berattigat avstdnd frdn skola, kan skjutsningen losas pé
olika satt:

- plats finns i befintligt skjutsfordon

- storre fordon satts in pd befintlig linje

- befintlig linje forlangs; stickskjuts dras fram

- ny linje inrattas

(- speciella losningar, som malsmansskjuts eller att ny
skola byggs, bortses ifrdn i analysen)

Det &r uppenbart att I6sningarna blir dyrare ju langre ned i
ovanstdende listaman tvingas. Nagra generella pastdenden, om

vilka lI6sningar som blir vanligast vid tillkommande bebyggelse,
kan knappast goras. Paverkande faktorer, som bebyggelsetathet,
skolstruktur, skolskjutsregler samt typ och lokalisering
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Metoden framst
tillamplig pa

kranskommuner

Nya linjer

kravs ej

Rekommenderad

taxa

av den tillkommande bebyggelsen, varierar alltfor starkt.
Den anmarkningen bor dd goéras rérande de fortsatta ana-
lyserna och vidare den valda berdkningsmetoden for margi-
nella skolskjutskostnader, att dessa framfdrallt har sin
tillampning pd permanentning av fritidshusomraden i kom-
muner i storstadsregioner. Metoden kan mycket val vara an-
vandbar och ha god noggrannhet aven i andra typer av kom-
muner, men dd bor kontrolleras att forutsattningarna ar

likartade.

I undersokningskommunen, Harryda, géaller som maximala gang-
avstand till skola eller skolskjuts 2,3 och 4 km for lag-,
mellan- respektive hdgstadiebarn. Av befintliga fritidshus -
dvs potentiella helarshus - ligger 95 % inom 2 km avstand
frAn befintlig skolskjutslinje. For den alldeles o6ver-
vagande delen av bebyggelsen kan sdledes skolskjutsfrAgan
lbsas via insattande av storre fordon pd befintliga linjer,
i den mdn dessa inte redan har tillracklig kapacitet. De

5 %-er\ som har langre avstand tillhor nastan helt kategorin
"enstaka fritidshus i glesbygd"”, och ligger aven de tam-
ligen néra befintlig linje; losningen ligger har i de flesta
fall i att befintlig linje forlangs eller att stickskjuts
dras fram. Aven om narmare undersékning i ©vriga krans-
kommuner kring Goteborg ej gjorts, kan det antas att for-

hallandena i dessa i stort liknar de for Harryda redovisade.

Resonemanget kan saledes koncentreras till kostnadseffek-
terna av O6kad belastning pd befintliga linjer. Hur de fak-
tiska kostnaderna varierar med linjebelastning, dvs
framst fordonsstorlek, har inte har undersdkts - en sadan
undersodkning skulle vara komplicerad och bl a krava att
hansyn togs till entreprenadforetagets mdjligheter att ut-
nyttja fordon av olika storlek for andra dandaméal. | stallet
har gjorts det antagandet att kostnaderna oOverensstammer
med den av kommunférbundet och taxiforbundet rekommenderade

taxan. De lansvisa oOverenskommelser - mellan respektive



Passagerar-
poang

lansavdelningar - som gors pd basis av den riksomfattande
rekommendationen, tillampas i majoriteten av kommunerna.
Aven i Ovriga fall, da i stallet ett anbudsforfarande
valts, ar det vanligt att taxan "forutsattes” i anbuds-
forfragan, eller att anbuden kontrolleras mot taxan.

Taxedverenskommelser kan skifta nagot i utformning i de
olika lanen. | nedanstdende tabell &terges den i Alvs-
borgs lan 1976-07-01 gallande taxan; for denna géaller bl a
att dven mycket stora fordon inkluderats (Hojning av er-
sattningstaxan vid skolskjuts med taxi, 1976).

Tabell 8.5 Rekommenderad ersattningstaxa for skolskjutsar
i Alvsborgs lan 1976-07-01.

Passagerarpoang Ki lometerpris, oOre
1 -6 147
7-9 159
10 - 13 168
14 - 18 189
19 - 21 217
22 - 28 237
29 - 42 277
43 - 65 331
66 - 95 380

Antalet passagerarpoang blir ndgot lagre 4n antalet passa-

gerare - skolbarn i klasserna 1-6 viktas ndmligen mindre &n

1. Ersattningen utgdr med hansyn till maximalt antal fore-
kommande passagerarpoang pa linjen ifraga, eller - om av
kommunen godtagbara omsténdigheter gjort att storre fordon
valts - med hdnsyn till aktuell fordonsstorlek. | antalet
km kan inraknas tomkérning, t ex for fard till och frén
stati oneringsorten.
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ore per km och
tilkommande passagerarpoang

Passager+arpoang

barn i hogstadiet 10
« i mellanstadiet 0.9
» i l&ostadiet 0.8

27.3 X

enligt

belastnin

Figur 8. Genomsnittiiq kostnad per km for transport av iaarc ett barn
pd befintlig skolsigutslinje med viss belastning.
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En narmare analys av tabell 8.5 visar att den marginella
kostnaden for ett visst antal tilkommande barn i stort
sett sjunker med okande belastning p& den befintliga lin-
jen. Forhallandet illustreras i figur 8.3, som ar direkt
baserad pd taxan i tabell 8.5. Figuren lases s&, att
kostnaden for att transportera ytterligare ett barn

( ~ en passagerarpodng) blir t ex knappt tre 6re/km vid
en befintlig belastning av 30 passagerarpoang, medan den
sjunker till knappt 2 ore/lkm vid belastningen 70 passa-

gerarpoang.

Med den gruppindelning som finns i tabell 8.5 fas natur-
ligtvis pad kort sikt i praktiken oftast ingen kostnad alls
for transport av ytterligare ett barn. | ett langsiktigt
tidsperspektiv, med stor variation saval i antalet "befint-
liga" som i antal tillkommande passagerarpodng, blir en
konstruktion sadan den illustrerats i figur 8.3, nddvandig.
Varje tillkommande barn antas saledes, vid studium av en
langre tidsperiod, medféra den marginella kostnadsdkning
som framgéar av figuren. Darav foljer att for flera till-
kommande barn kan marginalkostnaden variera, dvs oftast
sjunka.

8.3.4 Metod for berakning av marginella skolskjuts-
kostnader

Nedan redovisas framtagen metod for berdkning av marginella
skolskjutskostnader betingade av tillkommande bebyggelse
vid ett befintligt skolskjutsnat. Metoden ar generell, men
ger bast noggrannhet i de fall linjenatet inte behdver
utokas med t ex stickskjutsar utan rena kapacitetsforstark-
ningar &ar tillrackliga. Metoden har baserats pd idag van-
liga principer for samordning av skjutsningen av elever i
olika skolstadierna.



110

FALL 1:

tilkommande
antal hushall,

befintliat antal
transporterade
barn pa linjen, B

H- LM-
skola skola

FALL 2:

Figur 8a. Modell for berakning av skolskjutskostnader



Samordnings-

principer
Fall 1
Fall 2

Nedanstdende formler anknyter till de i figur 8.4 redo-

visade modellerna. Tva fall sarskiljes, dels d& hogstadie-

skola och l&g- och mellanstadieskola &r belagna p& samma

plats och saledes maximal samordning &r moijlig, dels da

skolorna finns pd olika platser.

Fa_och_LM-skolor_ga samma_gl8ts

K =

AL:

800 + (L + T) +[(B + 0,44 + H)0,36 - BO,36l +

800 + AL + (B +0,44 + H)0,36

Arlig marginell skolskjutskostnad for ett omrade med

tilkommande hushall; kr.

Ev befintlig linjes (enkla) langd (= halv ringlinje-
langd) ; L 20 km,

Tomkorningsstracka (enkel); T > 0 km.

Antal transporterade barn (samtliga stadier) pa ev

linje i nulaget; 0 S B < 95.
Antal tillkommande hushall i omradet; H > 0.

Langd (enkel) av eventuell linjeférlangning eller
stickskjuts eller ny linje; AL € 0 km.

Fall_ 2 H2 och_LM-skola_ga o]'ikagT atser

Kh =

KLM’

kim + kh
650 ¢« (LIm + T) ¢« [(BIm + 0,29 + H)O’36 - B,_M °’36]

+ 650 + AL + (BIm + 0,29 + H)0'36
550 + (Lh + T) + [(Bh + 0,15 + H)0,36 - BR 0,361

+ 550-AL + (Bh + 0,15 + H)0,36

KH: Arlig marginell kostnad for skjutsar till LM-
respektive H-skola; kr.

Lrm> Lr: Langd av eventuell befintlig LM- respektive H-

skjutslinje; km.
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Samlokalisering
av skolor

Samordnings-
model!

3LM' BH: “ntal transporterade barn i nuléget pa even-
tuell linje for LM- respektive H-barn;

0= BH <

ovriga beteckningar, se fall |

8.3.5 Kommentarer och motiveringar till beréknings-
metoden. Tilldmpning

ALI9t_§!tal_turer

Formlerna forutsatter att skolskjutsningen sker 180 dagar
per &r. Antalet korda turer beror vidare pd samordningen -
geografiskt och tidsmassigt - mellan olika skolstadier
och klasser.

Vad géller samlokalisering av skolor for olika skolstadier
kan dessa vanligen antingen forekomma som separatskolor
eller vara samlokaliserade som LM-, MH- eller LMH-skolor.
Berakningsmetoden ar tillamplig pd de tvd vanligaste
fallen, att antingen LM-skolan finns i en ort och H-skolan
i en annan, eller att LM- och H-skolorna &r beldgna néra
varandra.

Schemaldggningen &r bestdmmande for mojligheterna till sam-
ordning av skolskjutsarna for olika klasser och skolstadier.
Den mycket vida variation i praxis som hédr finns har inte
nérmare undersokts. Ett skal &ar bl a de foréandringar som
sker och kommer att ske ndr SlA-skolan infdrs, och som
foljd av odkad samordning med forskoleskjutsarna. Foljande
enkla modell torde i manga kommuner ge en god bild av da-
gens forhallanden, nar det galler samordning och darmed
daglig turfrekvens.



Kénslighet

Befinti ig
linjelangd

Tomkdrning

Fall 1. H- och LM-skolor pd samma plats:

- H-tur till skolan
- LMtur " "

- L-tur fréan "

- MH-tur "

Fall 2. H- och LM-skolor pd olika platser:

- H-tur till skolan
- H-tur fran "

- LM-tur till "

- L-tur fran "

- M-tur "

En forandrad daglig turfrekvens ger naturligtvis upphov
till kostnadsférandringar. Dessa motverkas emellertid
delvis - i varje fall pd lang sikt - av att kravet pa
fordonsstorlek forédndras i motsatt riktning. Berdknings-
metoden speglar detta forhallande, och en mindre av-
vikelse fran den ovan forutsatta turfrekvensen ger darfor
sma fel.

Unjeléngd

Berdkningsmetoden ar anvandbar sédval dd endast kapacitets-
forstarkning pd befintlig linje kravs, som da en linje-
forlangning eller en helt ny linje behévs (metodens nog-
grannhet ar som ndmnts storst i det forstnamnda fallet).
Befintlig linjes langd har betecknats L och ny linje-
stracka AL. Hela den befintliga linjens langd mats sa-
ledes - inte avstdndet frdn det aktuella omradet till
skolan. Vardet pd AL blir bl a beroende av de skolskjuts-
regler som finns i resp kommun.

Tomkorningsstrackan T kan givetvis undersdkas linjevis.
For oversiktliga berdkningar kan med fordel T sattas kon-
stant - i en kommun av Hérrydas typ till 3 a 5 km.
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Befintligt

antal barn

Till kommande

hushal 1

Barn per

hushal !

Reserv

Antal transporterade barn pa befintlig linje

I fall 1 beddms det totala antalet skolbarn - alla sta-
dier - som anvander sig av linjen. | fall 2 framtas dels

antalet LM-barn, dels antalet H-barn.

I formlerna har saledes antalet barn och inte antalet
passagerarpodang anvéants. Vid onskad omrakning anvéndes

de i figur 8.3 redovisade konstanterna.

Tillkommande antal hushall - barn - passagerarpoang

Det matt pd den tillkommande bebyggelsens omfattning som
i forsta hand foreligger i ett planeringslage ar antalet
hushall, t ex motsvarande antalet tomter utan bebyggelse
eller antalet fritidshus. Den omrakning till antal skol-
barn - passagerarpoang som gjorts vid harledning av form-

lerna har baserats pad ett par forutsattningar.

Antalet boende per hushall - av i undersokningen aktuell
typ - under kal kyl peri oden har antagits till 2,9. Det
ar mojligt att med en fortsatt hushallssplittring talet
valts for hogt, men som namnts har framtidsbeddomningar

av denna typ undvikits.

Den genomsnittliga aldersfordelningen under kalkylperioden
har, som redovisades i kapitlet om fardtjanst, antagits
overensstamma med den i FoB 1975 for hela Sverige gallande.
Det innebar att andelen barn av samtliga invanare utgor

1,4 % per aldersklass.

Det erhallna antalet tillkommande passagerarpoang har i
formlerna multiplicerats med 1,2. Med detta 20 %-iga till-
lagg antas hansyn tas dels till behovet av en 6kad kapaci-
tetsmarginal vid okad belastning, dels till mdjligheterna
att skolskjutsarna i viss man kommer att samanvandas for

kompletteringstrafik och av forskolan.



Kostnad per
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approximation

Kostnad per
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Kostnad_per_km_med_hé&nsyn_till_fordonsstor]ek

Hur km-kostnaden varierar med belastning, métt i antal
barn eller passagerarpoang, eller med fordonsstorlek, ar
inbakat i formlerna och behdver inte beskrivas for att
maojliggbra anvéndning av dessa. Vad géaller hérledning av
formlerna har de i figur 8.3 beskrivna forhallandena va-
rit en utgangspunkt. Av denna framgar hur, med gallande
taxa, kostnaden per km vid transport av ytterligare ett
barn pad befintlig linje sjunker med ¢kad belastning pa
linjen. Den faktiska kurvan ar praktiskt svarhanterlig.
Forhdllandena har i stallet beskrivits i analytisk form.
Den darvid anvinda regressionsanalysen visar att med den
atergivna exponentialfunktionen forklaras 75 t av varia-
tionerna i marginell kostnad for ytterligare ett barn.
Medelfelet i kostnadsuppskattning &r 0,3 ore/km.

Tilkommer pad linjen flera barn integreras kurvan fran be-
fintligt antal till framtida antal passagerarpoang. Vid be
rakningar for flera omrdden och dver en langre period blir
de fel som den analytiska approximationen innebar férsum-
bara, mojligen med undantag for om en stor del av den till
kommande bebyggelsen kraver nya skolskjutslinjer.

Nuvéardes kos tnad_per_hushd 11~ kommunal _nettokostnad

Enligt redovisade formler berdknas arlig kostnad for skol-
skjutsning for ett omrade med H tillkommande helarshus.
Division med H ger saledes kostnaden per hushall. Form-
lerna forutsatter att det faktiska vardet pd H anvandes -
om H far galla t ex alla fritidshus i ett omrdde som kan
tdnkas permanentas, men om permanentning i verkligheten
skett endast for en del av husen,fas for Iagt varde pa
skolskjutskostnaden per hus.
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Nuvérde

Med konstanta arliga kostnader under kal kyl perioden (se
resonemang under 8.2.5), med en langd av denna p& 50 ar
och med internrantan 9,5 % fAs nuvardeskostnaden =

= 10,4 x arlig kostnad.

Hela skolskjutskostnaden utgdr som namnts kommunal netto-

kostnad.
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8.4 FURSKOLESKJUTSAR

8.4.1 Introduktion

Skolskjutsar till forskolan har fatt en viss betydenhet
under senare ar, sedan det blev obligatoriskt foér kommu-
nerna att std for deltidsforskola for 6-aringar. Jamfort
med andra slag av kommunikationskostnader ger emellertid
forskoleskjutsarna upphov till smd kostnader. Det torde
inte innebara nagra storre fel att vid Overslagsmassiga
totalkalkyler forsumma kostnadsslaget. Det bor anda vara
av intresse att en metod redovisas, som kan anvandas for
vissa kostndsbedémningar, framforallt da av relationerna
mellan olika omrades kategorier.

I huvudsak hanvisas har till redovisningen av skolskjutsar
for grundskolan; nedanstdende text ar mest att se som
kompletteringar i punkter dar skillnader finns mellan
kostnadsslagen.

I manga kommuner har det varit en malsattning att i stor-
sta mojliga man samordna forskole- och grundskoleskjutsar.
En hdég grad av samordning inneb@r att det inte &r menings-
fullt att skilja pd kostnadsslagen. Flera faktorer for-
svarar dock samordningen. Schemalaggningen skiljer sig
vasentligt at. Forskolans begransning av skoldagen till
tre timmar gor att skolskjuts vanligen endast kan utnytt-
jas gemensamt i en riktning - av F- och L-elever eller av F-
och LM-elever.l allmanhet finns vidare olika gangavstands-
regler. En eller tvd km &r vanliga maximala gangavstand
for forskoleelever, medan for L-elever gransen ofta satts
minst en km hogre. Kraven pa att gangvagen skall vara
trafiksaker stalls ocksd hogre for forskoleelever. Det
kan innebara att skjuts maste anordnas &aven vid mycket
korta avstadnd, eller att reguljara bussar, som gar pa mer
trafikerade végar, inte &r godtagbara. En ytterligare fak-
tor, som i praktiken kan paverka samordningen, ar att de
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Vissa
statsbidrag

Liten
kostnad

Kostnadsskillnad
trolig

tvd skolskjutsformerna administreras av olika kommunala
organ - skolskjutsarna av skolstyrelsen och foérskole-
skjutsarna av sociala centralnamnden.

Huvuddelen av kostnaderna for forskoleskjutsning utgor
kommunal nettokostnad, dvs maste skattefinansieras.
Taxor forekommer sjalvfallet inte, och inte heller spe-
ciella statsbidrag till skjutsverksamheten. De regler som
galler for statsbidrag till allman kollektivtrafik visar
sig emellertid ofta tillampbara aven pa forskoleskjutsar,
och viss kostnadstackning kan darigenom uppnas.

Till skillnad fran grundskolans skolskjutsar, ar forskole-
skjutsarna nastan helt baserade pd bestallningstrafiken
fran taxiforetag och i viss man aven trafik i kommunal
regi. Reguljar busstrafik utnyttjas i liten utstrackning,
bl a av ndmnda trafiksdkerhetsskal.

8.4.2 Karakteristika for kostnadslaget férskoleskjutsar

IS28 £138dernas _s torl8ks ordning

Enligt bokslut for ar 1976 var kostnaden for forskole-
skjutsarna 83.000 kr. | statsbidrag utgick for hdsten
1976 - bidrag soktes da for forsta gangen - 10.000 kr,
dvs for helar drygt 20.000 kr.

Genomsnittlig bruttokostnad per hushall i Harryda 1976
blev 11 kr, d v s mindre & halften av vad fardtjansten
kostade.

Alternativskillnad

En rimlig hypotes ar har, i likhet med vad som angavs som
troligt for skolskjutsar, att kostnaderna blir hdgre ju
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glesare bebyggelsen &r. | manga fall kan dock kostnader
upptrada &aven for tatortsbebyggelse, vid regler med kort
maximalt gangavstand eller med hansyn till trafiksaker-
heten.

Ei°lldelning_oyer_tiden

Kostnaderna utfaller som arliga kostnader under kalkyl-
perioden. Sasom redovisats for andra kostnadsslag antas
ett korrekt nuvarde erhdllas pa basis av forutsattningar
om konstant alderssammansattning och konstant kommunal
servicenivd under kal kyl perioden. Det ar dock givet, att
for ett kostnadsslag som forskoleskjutsar &r betydande
forandringar sannolika, sett 6ver en langre tidsperiod.
For ndrmare motiveringar till ndmnda forutsattningar hén-
visas till kapitel 8.2.5.

_berékningsmetod

Redovisad berdkningsmetod &r av samma typ som den for skol-
skjutsar anvanda. Det innebar i princip konstruktion av
ett framtida transportnat, pad basis av det befintliga.

8.4.3 Metod for berédkning av marginella kostnader for
forskoleskjutsar

Med nedanstaende metod berdknas marginella kostnader for
forskoleskjutsar, betingade av tillkommande bebyggelse vid
ett befintligt skjutsnat. Metoden &r generell och bor vid
berékning av ett storre antal omraden ge en god uppskatt-
ning av kostnaderna. For enstaka omraden daremot kan den
innebara patagliga fel.

Nedanstaende formel anknyter till den i figur 8.5 redo-
visade modellen.
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skola

Figur 9.5. Modell vid berakning av kostnader for forskoleskjwtsar
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Kp =33 + (Lp + T) + [(Bp + 0,05 + H)0,36 - Bp °’36]
+ 330 + AL + (Bp + 0,05 * H)0,36

Kp: Arlig marginell forskoleskjutskostnad for ett omrade
med tillkommande hushall; kr.

Lp= Ev befintlig linjes (enkla) langd (= halv ringlinje-
langd); La 0 km.

T:  Tomkorningsstracka (enkel); T 1 0 km.

Bp: Antal transporterade forskolebarn pd ev linje i nu-
laget; 0 1 Bp < 95

H:  Antal tillkommande hushall i omradet; H > 0.

AL: Langd (enkel) av ev linjeférlangning, stickskjuts
eller ny linje;AL a 0 km.

8.4.4  Kommentarer och motiveringar till berdknings-
metoden. Tillampningar

Motiveringarna till metodens uppbyggnad ar i stor utstrack-
ning desamma som relaterats i kapitlet om grundskoleskjut-
sar. Nedan foljer nagra kompletteringar. En speciell korrek-
ti onsfaktor har dock lagts in i formeln. Den &r betingad

av att forskoleskjutsarna kors for ett vasentligt lagre
antal barn &n grundskoleskjutsarna. Kostnadsekvationens ut-
formning gor att det finns en tendens till Overskattning

av kostnaderna. Efter simulering av ett antal fall gallande
Harryda har korrektionsfaktorn bestamts till 0,8.

Skolskjutsning antas ske 180 dagar per ar. En varierande
grad av samordning med grundskolan forekommer i olika kom-
muner. | en del &r skjutsarna helt separata, i andra har full-
standig samordning med grundskoleskjutsarna genomforts i

en riktning. Med ett forsiktigt antagande om samordning

har formeln baserats pa att | 1/2 tur kérs per skoldag.
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Den resterande halva turen utférs med grundskoleskjuts -
i berakningsformlerna for dessa finns forutsatt en viss
reservkapacitet.

Antal_transgorterade_barn_ga_befintlig_lin"e

Har anges antalet forskolebarn pd befintlig linje. Hansyn
tas inte har till eventuell samordning med grundskolan.

""fill<2IHB§Dd&-EQI8I-biig:t]lll_I-b5!2Q,: B&SIISE!2§T228DS

Antalet forskolebarn antas utgéra 1,4 t av antalet in-
vanare. Per hushall har forutsatts 2,9 invanare. Plats-
behovet raknat i passagerarpoéng &ar for ett forskolebarn
0,8 poang.

Nuvardes kostnad Ber_hushal 7_kommunal...netto kostnad

Division av ovan beraknad arlig kostnad for ett omrade
med antalet hus i omradet samt multiplikation med fak-
torn 10,4 ger nuvardeskostnaden per hushall. Darvid ar,
som tidigare motiverats, forutsatt konstanta arliga kost-
nader, en langd av kal kyl perioden pa 50 ar och en intern-
ranta pd 9,5 %.

For de statsbidrag som for narvarande kan utgd till for-
skoleskjutsar kan inte anges generella regler. Som namnts
erhdlles i Harryda 20 1 i statsbidrag av kostnaden, dvs
kommunens nettokostnad utg6r 80 %.
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8.5 KOLLEKTIVTRAFIK
8.5.1 Introduktion
Kostnaderna for den allméanna kollektivtrafiken har okat

kraftigt under 1970-talet. Intéktsutvecklingen har varit

vasentligt ldngsammare. Det gor att i manga landsbygds-

kommuner har den kommunala nettokostnaden - bruttokostnaden

med avdrag for taxor och statsbidrag - mangfaldigats under
1970-talet, i den man ndgon kommunal nettokostnad o6ver-

huvudtaget fanns tidigare.
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Fortsattningsvis behandlas endast kollektivtrafik med bussar,

bl a av det skalet att denna svarar for den Overvagande

delen av den lokala eller regionala trafiken. Av den inter-

regionala trafiken star visserligen tdgen for huvudparten,
men for denna finns det ingen anledning att antaga skill-
nader i utnyttjande mellan olika bebyggelsekategorier.
Som namnts har foreliggande metodundersdkning avgransats
till att omfatta marginalkostnader.

Kollektivtrafik med bussar kan bedrivas som linje- eller
kompletteringstrafik. Den senare har i de flesta kommuner
fatt ett mattligt eller obetydlig utnyttjande. | allmanhet
ar den vidare baserad pd skolskjutsverksamheten. Komplet-
ten' ngstrafi ken har darfor har forsummats. | beraknings-
metoden fOr skolskjutsar ar hansyn tagen till behovet av
viss reservkapacitet bl a for kompletteringstrafik.

Det problem som darmed i forsta hand studeras ar vilka
marginella kostnader for 6kad busslinjetrafik som bebygg-
else av olika kategorier for med sig. De marginella kost-
naderna ar beroende av ett antal faktorer, som bl a ar
betingade av lokala forhallanden och darfor svara att in-
foga i ett modellresonemang. Féljande problemomraden kan

harvid utskiljas:
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- Overgripande regler som styr trafikens omfattning och ut-
formning finns i mycket liten utstréckning.

- Trafiken ar kollektiv och anvander sig av stora fordon;
behovet av ytterligare fordonsinsats ar svart att bestamma
aven med hansyn till variationen i resfrekvens 6ver dygnet.

- Den okade trafikering som tillkommande bebyggelse kan inne-
bara ar beroende av kommunala malsattningar for trafiken,
framst gallande maximala gangavstand och turtathet.

- Kostnaderna for att tillgodose kollektivtrafikforsorjningen
for ytterligare bebyggelse hénger samman med det befintliga
linjenatets struktur och belastningsférhallanden.

- Resfrekvensen paverkar i hég grad kostnaderna; denna kan
variera avsevart mellan kommuner, men framfor allt mellan
glesare och tatare delar inom kommunen, mellan orter med
olika turtathetsstandard etc; beteendeundersdkningar kravs
salunda for klarlaggande av denna punkt.

Det bor ha framgatt att en modell, som skulle kunna i nagon
man sammanfatta effekten av faktorerna ovan, skulle bli

mycket komplicerad. Aven ett par andra skal har lett fram

till att framtagandet av en sadan modell inte ansetts menings-
meningsfullt.

Det ena skalet galler en avgransningsfrdga. Undersokningen
omfattar endast s k kommunala kostnader. For de flesta
kostnadsslag utgdr detta en naturlig eller annars tamligen
oproblematisk avgrénsning. Vad géaller kollektivtrafiken
hade det varit onskvéart att se denna som en del av den
samlade persontrafiken, dvs framst inkluderande person-
biIsresorna. Aven om det finns skillnader i totala res-
frekvenser mellan omraden, s forhaller det sig namligen
s att variationer i kollektivresfrekvens i stor utstrack-
ning motsvaras av motriktade variationer i bilresfrek-
vens (detta galler sarskilt i fall med en markerad pend-
lingsinriktning, som t ex kommuner i storstadsregioner).
T ex en lag kollektivresfrekvens i glesbygd hanger samman
med en hég bilresfrekvens (jordbruksbefolkning etc undan-
tagen). Det ar saledes rimligt att kostnaderna for kollek-
tivtrafik och personbilstrafik i férsta rummet beaktas

i ett sammanhang.
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Ett ytterligare skal avser foranderligheten i det fram-
tida kollektivtrafiksystemet. Kommer kollektivtrafiken
att fa en okad betydelse, pd bekostnad av personbilismen,
vad far samordningsstravanden for effekt, vad innebar
systemforandringar som t ex anropsstyrda bussar? Oséaker-
heten om framtiden maste anses sad betydande, att vid
studium av en period pa 50 ar, bor Gverslagsberakningar
vara tillfyllest.

En generell berakningsmetodik framlagges saledes ej. Med
Harryda som exempel illustreras emellertid hur ett resone-
mang kan foras kring marginalkostnader for kollektivtrafik.

8.5.2 Karakteristika for kostnadsslaget
I$28£D§EE 1258 :TE2E!éksordning

Bruttokostnaden for kollektivtrafiken (med bussar) belopte
sig i Harryda 1976 till omkring 3,5 mkr. Den kommunala
nettokostnaden blev 530.000 kr. | statsbidrag utgick
38.000 kr. Med den regionala taxesamordning som skett 1978
kommer kommunens nettokostnader att avsevart 6ka. Brutto-
kostnaden per hushall blev ca 400 kr, d v s avsevart mer
an for ovriga slag av kommunikationer.

Ali-ernativskillinad

Med hénsyn till de relaterade osdkerheterna och olikheterna
mellan olika kommuner &r det svart att stalla upp allmanna
hypoteser om kostnadsrelationer mellan olika bebyggelse-
typer. A ena sidan ar resfrekvenserna, réknat i resor/dygn
och invanare, genomgaende hogre i tatort an i glesbygd.

A andra sidan &r trafikeringen i glesbebyggda omraden
relativt dyrare.
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0.00 resor per invdnare ooh dygn enligt resvaneundcrsokningen 1975

Figur 8.6. Resor per invanare och dygn, Hdrryda kommun 1975
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FOEdS8Ining_dver_tiden

Kostnaderna utfaller, ur kommunens synpunkt, som arliga
kostnader. De antas, som bl a motiverats i kap 8.2.5, i
fasta priser, vara konstanta under kalkylperioden. Detta
far har ses narmast som ett ur berdkningssynpunkt nod-
vandigt, fiktivt antagande.

TyB_8v_berdkrjingsmetod

En metod for berdkning av marginella kollektivtrafikkost-
nader maste vara en kombination av dels i princip kon-
struktion av framtida transportnat, dels hansynstaganden
till lokala beteendestudier. Vidare maste beaktas kommunala
malsattningar for trafiken. Som namnts kan knappast en
generell berdkningsmodell uppstallas - modellen torde i
forsta hand praglas av det lokala resmonstret. Nedan
illustreras med en diskussion for Harryda kommun hur en
Overslagsmassig kostnadsberdkning kan utforas.

8.5.3  Resstruktur och kostnadsberakningsdiskussion for
Harryda

Bysandeundersékning

Den senaste resvaneundersdkningen i Hérryda genomfordes
1975 (Resvaneundersokning 1975. Kollektivtrafik, 1976).

Ca 2.500 resor utfordes per vardagsdygn. Detta motsvarar
en genomsnittlig resfrekvens av 0,12 resor/invanare och
dygn. Frekvenserna varierade mycket kraftigt. | figur 8.6
redovisas en bearbetad Oversikt dver resfrekvenser i
kommunen. Det framgér att frekvensen avtar Osterut, dvs
med avtagande avstdnd frdn Goteborg. Annu storre ar skill-
naderna mellan t&atorter och glesbygd. Genomsnittligt ligger
resfrekvenserna kring 0,14 i tatort och 0,01-0,03 i gles-

bygd.
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I undersdkningen redovisades aven resmal. Sammanfattnings-
vis fas darvid att, om skolresorna (grundskoleelever) bort-
raknas, ca 10 » av resorna ar lokala, Ovriga resor ar
regionala, dvs passerar kommungransen mot - med f& undan-
tag - Goteborg eller Mélndal - Goteborg.

Trafikeringsokning vid o6kat antal boende

En Okning av antalet boende langs viss linje kan innebara
krav pd en okad trafikering. Resonemanget skiljer sig dar-
vid at, mellan olika typer av resor och delar av linje-
natet. Med hansyn till det ovannamnda ringa lokala resan-
det och till att i berdkningsmetoden for skolskjutsar viss
reservkapacitet antagits kravas, bor de lokala resorna i
de flesta resrelationer kunna inrymmas utan att marginella
kostnader uppstar.

De linjestrackningar dar kapacitetsproblem framfor allt
kan krava ytterligare fordonsinsatser ar dels pendlarna
mellan den vastra kommungransen och Goéteborg resp Molndal
- Goteborg, dels den Ost-vastliga axeln i kommunen fran
gransen i vast till Hindds/Ravlanda. Belastningarna pa
"matarlinjerna" fram till denna axel &r sddana, att en
marginell 6kning av passagerarantalet normalt inte kraver
att fler vagnar satts in.

En berakningsmodell av mer hanterligt slag kan darmed
baseras p& att nytillkommande bebyggelse ger upphov till
regionala resor mellan en "anslutningspunkt" pd axeln och
Goteborg eller Moélndal. Pa denna stracka ar det rimligt
att anta, att varje ytterligare resande - i genomsnitt
och sett over en langre tidsperiod - medfér 6kade krav
pa trafikering.

Ovanstdende resonemang bygger p4 att standarden - for tur-
tatheten - forblir oférandrad. Detta har genomgdende for-
utsatts i utredningen. Alternativa antaganden skall har
kort beréras. | skilda sammanhang har resonemang forts
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om en koppling mellan turtathet och antalet boende eller
andra volymsmatt. Framst har det anvants vid jamforelser

av turtdthet i t ex befintliga tatorter av olika storlek.
Mindre vanliga har sadana resonemang varit nar det gallt

turtdtheter vid en fortldpande tillvéxt av befolkningen,

om an koncentrerad till vissa omraden i t ex en kommun.

Namnda samband har utformats pa olika sitt. Antalet turer
per dag har t ex antagits bhora oka linjart - eller enligt
annan matematisk funktion - med antalet boende per linjekm,
med det totala antalet pendlare eller med antalet resande.
Antas antalet resande bdra styra turtétheten innebédr det
praktiskt i Harryda sma avvikelser i kostnadsutfall j&am-
fort med vad som fas enligt den antagna modellen. Om i
stallet den malsattningen finns, att turtathetsstandarden
skall styras av t ex antalet boende (1 v s har tillvaxten
av antalet boende) fas ett annat resultat - huvudsakligen
av den innebdrden att kostnadsskillnaderna mellan olika
delar av kommunen utjémnas. Sa t ex krévs en okad trafike-
ring aven i glesbygd, trots att det med hénsyn till den
laga resfrekvensen vanligen inte behdvs ur kapacitets-
synpunkt.

Sammanfattningsvis baseras de fortsatta berdkningarna pa
den uppstallda modellen, frémst med hénsyn till att den
kommunala servicenivan genomgaende véljes konstant. De
alternativa antaganden som diskuterats, kan knappast ségas
ha blivit allmént accepterade och det ar éven tvivelaktigt
om de &r relevanta i foreliggande fall.

8ry££2re8kostnad_ger_invanare_och_ar

Faktorer som nu avgér reskostnaden ar resfrekvens, reslangd
och genomsnittlig reskostnad per person och km. Fér res-
frekvenserna har utifran figur 8.6 tal antagits for samt-
liga tankbara permanentnings- eller nyexploateringsomraden.
Hansyn har tagits till att resfrekvenserna anses ha Okat
sedan 1975 med storleksordningen 25 », till foljd av den
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regionala taxesamordningen. Végda genomsnitt for de fem
omradeskategorierna redovisas i tabell 8.6.

Tabell 8.6 Genomsnittliga resfrekvenser samt resavstand

till Goteborg for bebyggelseomraden av olika kategorier

i Harryda

Omrédes kategori Resfrekvens, resor Resavstand till
per invanare och Goteborg km
dag

! 0,02 24

2 0,06 21

3 0,10 16

4 0,12 17

5 0,15 21

Resavstand | tabellen redovisas dven genomsnitt av uppmatta resavstand

frdn varje omrades anslutning till "axeln™ och till Géteborg
(avstadndet ungefar samma till MolIndal). Reskostnaden har i

Km-kostnad 1976 &rs prisniva bestamts till 16 6re per passagerare och
kord vagnkm.

Arlig kostnad Arlig kostnad per invanare fas som foljd av att trafikaret
ur trafikeringssynpunkt antas motsvara 300 vardagsdygn
(resfrekvenserna galler vardagsdygn).

Nuvéardeskostnad 28r_hushal 11._Kommunal_nettokostnad

Nuvardes- Kostnaden per hushall och nuvardeskostnaden erhdl les uti-

kostnad fradn tidigare namnda forutsattningar om 2,9 invéanare per
hushall, en 50-arig kalkylperiod och en internranta av
9,5 % Nuvardeskostnaden per hushall blir darmed 2,9 x
10,4 x den &rliga kostnaden per invanare.

Den kommunala nettokostnaden &ar beroende av taxesystem
och taxeniva, daremot ar statsbidraget tamligen obetydligt.
Taxesystem For Harryda kan en Overslagsmassig berdkning enkelt goéras,



d& enhetstaxa inforts i och med den regionala taxesam-
ordningen (har intecknas dd att inom kort samma taxa av-
ses tillampas inom alla kommundelar). D4 resvaneunder-
sokningar inte foreligger sedan 1975 far enkla antaganden
goras, t ex att samtliga resenarer - eller samma andel

av resenédrerna i alla omrdden - anvander kortet, och att
de gor t ex 40 enkelresor per ménad. Passagerarna kommer
darmed, med det aktuella kortpriset 120 kr, att betala
omkring 4 kronor per resa.
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9 TEKNISK SERVICE

9.1 INLEDNING

| begreppet teknisk service innefattas i denna studie del-
omradena

- vag- och gatuanlaggningar

- vattenfdbrsorjning och avlopp

- renhallning

- energiforsorjning

Vag- och gatuanlaggningar samt vattenforsorjning och av-
lopp behandlas utforligt. Energiférsorjningsproblemen och

renhallningen berdrs endast 6versiktligt.

De kostnadsslag som faller under rubriken teknisk service

ar av tvad principiellt skilda slag,

- dels anlaggning och drift av vagar och gator, vattenfor-
sOrjningsanlaggningar och avloppssystem (huvudsakligen
investeringar i fasta anlaggningar),

- dels transporter i samband med renhallning (till overva-

gande del driftskostnader).

Godstransporter i Ovrigt ger for narvarande inte upphov
till nagra omfattande kommunala kostnader och det ar tvek-
samt om de Over huvud kan ge upphov till péatagliga kost-
nadsskillnader mellan har aktuella bebyggelsealternativ.
Transporter av dagligvaror frAn butik till konsument, s k
hemsandning, kan emellertid, i samband med att varuforsorj-
ningsplaneringen far storre genomslagskraft, komma att spe-
la en storre roll i kommunernas verksamhet &n vad de gor

nu.

| foreliggande kapitel redogores for metoder for berakning
av kostnadsskillnader vad avser gruppen teknisk service

samt for de analyser och det faktaunderlag som styrt metod-
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valet. | ett foljande kapitel redovisas metoden anvand pa
Harryda kommun. Metodens anvandbarhet provas, vidare tes-
tas hypoteser om kostnadsskillnader, dels mellan nyexploa-
tering och permanentning, dels mellan permanentningsomra-
den av olika typ och dels mellan permanentningsomraden i
olika lagen.

9.2 VAG- OCH GATUANLAGGNINGAR
9.2.1 Introduktion

Anlaggning och drift av vagar och gator utgdr en betydande
kostnadspost saval vid nyexploatering av ett omrade med
bostader som vid sanering av befintligt bostadsomrade.
Byggnadslagen lagger, i de fall omraddena &r stadsplanelag-
da, ansvaret for atgarderna pa kommunen, som sedan tar ut
avgifter fran fastighetsagarna enligt sarskilda gatukost-
nadsbestdmmelser. De nuvarande bestdmmelserna medger i
allmanhet inte full kostnadstackning for gator inom omra-
dena, och kostnaderna for eventuella externa matarvagar
far normalt helt tickas av kommunen. Via exploateringsav-
tal, som framst kan traffas nar det géaller nyexploatering,
kan kostnadstackning erhallas. | stadsplanelagda bostads-
omraden dar detta inte a&r mojligt medfér emellertid vag-
och gatusidan ofta avsevarda nettokostnader for kommunen.

| det féljande fOrutsattes att stadsplaneldggning skett,
saval av nyexploaterings- som av permanentningsomraden,
och att kommunen sdledes har vaghallningsansvaret. Konsek-
venserna av att gator m m forlagges pa kvartersmark och
att alltsd gemensamhetsanlaggningar bildas for vaghall-
ningen, har ej penetrerats.

Vid nyexploatering tycks numera stadsplan regelmassigt
kravas i go6teborgsregionen nar det géller permanentbe-
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byggelse. Mera diskutabel blir emellertid forutséttningen
om stadsplanelaggning i permanentningsomraden. | det sam-
manhanget bor dven ett par andra frAgor beroras. Ar det
Overhuvudtaget Onskvart att sanering och upprustning av
vagnatet sker, upp till en - nar jamforelse gérs med det
tidigare vagnatet - hog nivd? Ar sddana standardkrav for-
svarbara, som kanske leder till ingrepp i tomter och ter-
rang, och till kraftiga forandringar av omradets karaktar
- detta till fojd av att vagnatet utsprungligen vaxt fram
som ett till miljén och till en gles fritidshusbebyggelse
val anpassat kommunikationssystem? Ett forsta svar pa des-
sa fragor utgor, att vi i foreliggande metodstudie forut-
satt att permanentningsomraddena upprustas till en for sa-
dana omradden acceptabel vagstandard och att stadsplane-
laggning darvid ar ett nédvandigt planerings- och styrin-
strument; en ndrmare analys av dessa forutsattningar, t ex
av frdgan om vid vilken permanentningsgrad upprustningen
blir oundviklig, far tills vidare lamnas darhan. Vid den
diskussion som inom projektets ram forts med gatuchefer,
foretradande nagra kommuner kring Goteborg, angdende ac-
ceptabel vagstandard i permanentningsomraden (se nedan),
har emellertid @&mnet behandlats. Sammanfattningsvis kan
anforas:

Den alternativa bilden av det framtida permanentningsomra-
det kunde betitlas "mjukpermanentning": omradet har Gver-
gatt till helarsanvandning, men har behallit mycket av sin
ursprungliga karaktédr och miljo, t ex vad galler husstor-
lekar och terranganpassning. En sadan standard kan mojli-
gen accepteras och fungera for helarsanvandning under nag-
ra ar. Nar emellertid sambandet med den tidigare anvand-
ningen for fritidsandamal successivt forsvinner, torde t ex
vagstandarden framstd som otillracklig: konsekvenser upp-
trader i form av trafiksakerhetsproblem, lag tillganglig-
het och framkomlighet for kollektivtrafik, brist pd sepa-
rering mellan oskyddade trafikanter och biltrafik, dalig
belysning etc. Den i det f6ljande redovisade vag- och ga-
tustandarden ger dock vésentligt battre mojligheter till
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en skonsam upprustning, an vad en for nyexploatering nor-
mal standard skulle ha gjort. Vidare har i kostnadsberak-
ningarna forutsatts att fortatning ej skall ske (undantag
kategori 4, se nedan) utan att hus endast tillkommer pd nu
obebyggda, administrativt eller rattsligt bildade tomter.

Ytterligare ett motiv for upprustning har att géra med de
forandringar av vaglagstiftningen, i riktning mot "kommun-
vagar", som ter sig sannolika. Med hansyn till snabbt
okande driftskostnader, och darmed behovet av rationella
rutiner, leder en sidan utveckling till starka krav p& bl
a god framkomlighet for renhalliningsfordon i de av kommu-
nen Overtagna omrddena - vand- och motesmojligheter maste
t ex finnas.

Slutligen bor sambandet med det parallella saneringsprob-
lemet - vatten och avlopp - betonas. Nar det galler VA
torde motiven for upprustning i manga fall vara annu kla-
rare. En VA-sanering i permanentningsomraden innebar i
allmanhet att merparten av vagytorna maste rivas upp. Att
vid aterstallandet inte tillvarata mojligheterna till en
upprustning aven av vagen far ses som en risk for kapi-
talforlust.

9.2.2 Karakteristika for kostnadsslaget vag- och gatu-
anlaggningar

Koistjiatienias_sjtoirl_eksondlrrijng

Enligt bokslut foér ar 1976 belopte sig Harryda kommuns
kostnader for kapitaltjanst, drift och underhall m m av
gator och allmanna platser inom stadsplanelagda omraden
till 1.220.000 kr. Darav utgjordes merparten, 920.800 kr,
av kapital tjanstkostnader - héari ingick aven kostnader for
ombyggnad av stborre genomfartsgator. Storsta delen av vag-



136

Alternativ-
skillnad

natet inom bebyggelseomrdden handhas emellertid av vagfo-
reningar. Kommunens bidrag till dessa var 1976 177.000 kr.

Vilken storleksordning vagkostnaderna kan komma att utgdra
for kommunen kan uttryckas pd annat satt. For narvarande
finns omkring 3.000 tomter for fritids- och helarshus inom
omrdden dar en upprustning av vagnatet frAn kommunens sida
kan aktualiseras. Erfarenhetsmassigt kan anges en upprust-
ningskostnad per tomt om 15.000 a 30.000 kr brutto. Detta
innebar att en totalupprustning, alternativt anlaggande av
vagar och gator for 3.000 lagenheter i nyexploateringsom-
raden, skulle medféra anliaggningskostnader i storleksord-
ningen 50 a 100 mkr.

Alterna't_ivsk.i1J n ad

Det finns knappast ndgon omedelbart given hypotes om vil-
ken omradestyp - nyexploatering resp permanentning - som
ger hogst kostnader fér vagar och gator. A ena sidan kan
som namnts nagot lagre standard accepteras i permanent-
ningsomradena. Till dessas nackdel talar & andra sidan
nagra andra, formodligen utslagsgivande faktorer. Det &ar
troligt att permanentningsomradena ar glesare och darfor
kraver langre vagnat, i m per hus. Omrddena ligger mer
spritt och erfordrar kanske langre matarvagar. Det finns
slutligen skal att anta att permanentningsomrddena i ge-
nomsnitt ar beliagna pd platser med samre byggbarhet -
hogre vaganlaggningskostnader - an vad nyexploateringsom-

rddena ar.

En rimlig hypotes vard att testa, ar sdledes att vag- och
gatuanlaggningar utgdr ett kostnadsslag som uppvisar sys-
tematiska kostnadsskillnader mellan olika typer av omré-
den, bl a till nackdel for permanentningsomraden i rela-
tion till nyexploateringsomraden.
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Kostnadsslaget vag- och gatuanlaggningar innehaller saval
investerings- som driftskostnader. En avskrivningstid for
vaginvesteringar pd 33 ar har for kalkyler rekommenderats
av kommunférbundet. Eftersom kalkylperiodens langd har
valts till 50 ar, antas att investeringen maste dels goras
ar 0, dels fornyas ar 33. Nagra patagliga skal att inte
anta att driftskostnaderna forblir konstanta i fasta pri-
ser under kalkylperioden finns knappast.

Tyjj ay_berak£iEgsm5tod

Den redovisade metoden for kostnadsberdkningar innefattar
framst en generell, teoretisk berakningsmodell. Den ar ge-
nerellt anvandbar i kommuner som i stort kan acceptera de
riktlinjer for val av vag- och gatustandard, som aterges

nedan. En prisindexfaktor mojliggoér att kommunen anpassar
modellen till den med hansyn till lage, klimatiska forhal-

landen etc pd orten gallande kostnadsnivan.

9.2.3 Allmant om och dataunderlag foér metoden

| det foljande redovisas en metod for bestdamning av kost-
nadsskillnader mellan olika omraden fér bostadsbebyggelse,
vad avser anlaggande och drift av for omrddena nodvandiga
vagar och gator. Metoden har generell form, men redovisas
med konstanter som galler for de bebyggelsetyper utred-
ningen vill jamfora - fritidshus som permanentas, resp
bostadshus av motsvarande typ, frambragta via nyexploate-
ring. Fritidshusen utgdr genomgéende sméhus, om ett eller
hogst tvd plan. Foér motsvarande nyexploatering har forut-
satts att det skall rora sig om lAghusbebyggelse samt att
denna skall vara av en typ som permanentningen skulle kun-
na ersatta - i den mén byggkvoten &ar begransad och det fo-
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Tabell 9.1 Kal kylunderlag for véaglangdsmodellen (figur 9.4)

Namn Omréades- Antal Omrédes- Beraknad Beraknad

area, m2 tomter area per Vvaglangd vaglangd

m2 tomt m per tomt, m
Permanentningsomraden
Kungsbacka kommun
Lunna 17:1 266.400 106 2.510 2.720 25,7
Backen 3:9 119.200 57 2.090 1.500 26,3
Hagen 2:6 m fl 160.000 75 2.130 1.480 19,7
Viken Slapas 480.800 176 2.730 3.910 22,2
Kungélvs kommun
V Rortdngen 290.500 137 2.120 3.170 23,1
0 Rortangen 723.300 284 2.545 7.550 26,6
Tjuvkil 785.600 215 3.655 5.750 26,7
Gullbringa 161.000 39 4.130 1.790 45,9
Harryda kommun
Langenas 187.300 92 2.035 2.060 22,4
Bugarde tot 900.000 207 4.350 6.210 30,0
" | 363.500 82 4.430 2.090 25,5
" 11 369.800 83 4.455 2.770 334
" 11 166.700 42 3.970 1.350 32,1
Lerums kommun
0 Sol glantan
+ S Grabo 11 78.700 27 2.915 800 29,6
Nyexploateringsomrédden (delar med ;ill mant gatunat)
Héarryda kommun
Salmered 93.800 78 1.205 1.410 18,1
Almhult v 37.900 38 1.000 550 14,5

Almhult NO 36.700 35 1.050 470 13,4



Anvandbar for
oversiktiiga
analyser

Underiag

Stomvéagar

religger en konkurrenssituation mellan nyexploatering och
permanentning.

Vid konstruktion av metoden har tonvikten lagts vid att
den skall vara anvéndbar for Oversiktliga analyser, t ex
for jamforelser mellan omradeskategorier och for studier
av alternativa lokaliseringar. Hansyn har tagits till att
sddana analyser ofta maste baseras pd Oversiktligt inven-
terings- och kartmaterial. Kravet pd anvandbarhet for stu-
dier av den har typen kan sjalvfallet komma att gd ut Gver
noggrannheten, och det maste betonas att vid undersokning
av enstaka omraden kan patagliga fel uppkomma.

Underlaget for metoden ar analyser av ca 15 fritidshus-
och nyexploateringosmraden, belagna inom Harryda, Kungs-
backa, Kungélvs och Lerums kommuner. Omraden av varierande
storlek och tathet ingar (se tabell 9.1).

9.2.4  Model 1 uppbyggnad

Den vagnéatsmodell som berdkningsmetoden knyter an till,
redovisas i figur 9.1

Vagarna indelas i stomvagar, externa omradesvagar och in-
terna omradesvéagar. Stomnatet innefattar funktionsmassigt
fjarrleder till ungefar sekundarleder. Ofta torde stom-
vagnatet ha stora Overensstimmelser med det allménna vag-
natet.

I och med att stomvdgarna bl a har funktionen att samman-
binda olika delar av kommunen, kan det vara svart eller
omojligt att faststalla vad ett omrddes utbyggnad (via
permanentning eller nyexploatering) ger for kostnadsmassi-
ga effekter i form av krav pa utbyggnad eller forbattring
av stomvagnatet. Kostnader for atgarder i stomvagnatet ses
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extern

Figur 9.1. Principfigur, vdg - och ga+uanlaggningar



Externa véagar

Interna vagar

Omrédes-
kategorier

séledes som generalplanekostnader, som inte ar direkt

knutna till visst omréde.

Det vagnatet som ar betingat av visst omrdde indelas i ex-
terna och interna vagar. Den externa vagen, som saledes
fungerar som matarvag, stracker sig fr&n omradesgransen
till stomvag. De interna vagarna kan ligga pd olika funk-
tionella nivaer och ges olika namn - entrégator, ango-
ringsgator, bostadsgator, lokal gator samt aven matargator
eller matarleder om omradet har viss storlek. Dessa har
har sammanforts till ett begrepp, interna omradesvéagar,
sedan far hansyn tas till varierande standard i nasta

steg.

Metodens behandling av de tre vagtyperna redovisas over-
siktligt i figur 9.2. Atgardskraven géller dels drift dels
anlaggning. For stomvagar far som namnts speciella
bedomningar goéras, inte minst av om kostnadseffekter
knutna till ett visst omrdde 6éverhuvud kan pavisas.

For omradesvagnatet bestams anldggningskostnaderna av
faktorerna vaglangd, byggbarhet och anldggningsstandard.
For driftkostnaderna tillkommer driftstandard. Den externa
omradesvagens langd bestams genom uppméatning, medan in-
ternvagnatets omfattning - matt i m/hus - fas enligt sar-
skild berakningsmodell.

9.2.5 Berakningsmetodens behandling av olika omradeska-
tegorier

Vid jamforelser mellan olika typer av omréden s& skiljs
som namnts dels mellan nyexploaterings- och permanentnings-
omréden, dels mellan olika typer av permanentningsomraden.
De sammanlagt 5 omradeskategorierna ar fortecknade i figur
9.3 (kategorierna 1-4 avser fritidshusomraden, som saledes
kan komma att permanentas, kategori 5 nyexploatering).
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Vagtyp Anlaggning Drift
internt cmiagg- |, drifts-
omradesvagnat nings- stan-
stan- dard
dard
extern - vaglomgd . byggbarhet anlagg- drifts-
omradesvag m/omrade + (Berg-jord nings- stan-
grwnaforh. stan- dard
topografi) dard
stomvéagnat + speciella bedomningar av kostnadseffekter

Figur 9.2. Oversikt dver metod for beraknlng av kostnader for

u vagar och gator



Kostnader
som tas upp

| Harryda kommun fordelar sig fritidshusen pad olika kate-
gorier enligt foéljande (rakning 1975):

Kategori 1 740 hus (26 7)
" 2 1.440 " (52 w)
" 3 160 " (6 %)
" 4 450 " (16 o)
Summa 2.790 hus

Med gruppvis bebyggelse menas ansamlingar av fritidhus om
minst 10 hus, se kapitel 3.1. Med "utbyggnadsomrade" (i
kategori 2 och 3) avses omrade som i Oversiktlig kommunal
planering reserverats for bostadsbebyggelse pa lang sikt.
Permanentning av fritidshus har skett inom samtliga kate-
gorier 1-4, men i speciellt hgg grad i kategori 4, enstaka
eller grupper av fritidshus inom eller i anslutning till
tatortsomrade. De kvarvarande fritidshusen kan dar vara
insprdngda i bebyggelse som till 6vervdgande del redan
overgatt till helarsanvandning. | och med att fritidshusen
dd ar belagna inne i eller i randen av en tatort far man

i allmanhet pd sikt réakna med en fullstandigt integrering
i tatortsbebyggelsen, vilket bl a paverkar stallningsta-
gande till val av teknisk standard.

I figur 9.3 redovisas vidare for de olika kategorierna
vilka kostnader som tas upp och det principiella tillva-
gagangssattet vid berakningen av dessa. For flera av ka-
tegorierna baseras kostnadsberakningarna pad samma ingangs-
varden for vag och VA, vilket motiverar det sammanhalina
betraktelsesatt som antytts i Oversikten. Avgransningen
mellan vag- och VA-kostnader preciseras i kapitel 9.2.6,
for VA i Ovrigt redgérs i kapitel 9.3.

| kategori 1, enstaka fritidshus spridda utanfor tatorts-
omrade, forutsatts kommunen bli berérd endast vad avser
kommunala bidrag till driften. For dvriga kategorier tas
upp saval kostnader for anlaggning som for drift, berdkna-
de enligt modell for vilken redogéres i foljande kapitel.
| kategorierna 4 och 5 kan speciella metoder vara motive-
rade.
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Omradeskategori

1. enstaka fritidshus
spridda utanfor
tatortsomrade

2. grupper av fritidshugs
utanfor tatortsomra-
de eller planerat ut-
byggnad9omrade

3. grwpper av fritidshus
linom planerat utbyqqg-
nadsoVnrade

A. enstaka eller grupper
av fritidshus nnom_
eller i anslutning till
tatortsomrade u

5. nytt smahusomréde
i""tatort

(beb¥ else av 'likar-
tadT"Karaktar som de

i Kategori 2 och 3)

omfattning av kostnadsberédkning

Vvag VA
drift (ev -
kommunalt
bidrag)
drift h  anlaggning

(enligt modell baserad pa omradets
tarnet och byggbarhet)

Sankt standard normalstandard

drift h- anlaggning
(enligt modell baser~ad pd omradets
tathet och byggbarhet;

sankt standard normal\star[dard

drift h  anlaggning

@ Princip enligt moclell, Eqa variationen
I tage och foniallanden kan kommun-
specifikt kostnadsge nomsnittfa beréknas)

nagot sankt normalstandard
Standard
drift r anldggning

(modellen anvandbar - alt berdknas
kommunspecifikt ke>stnadsgcnomsnitt)

normal- normalstandard
standard

Figqur 9.3. Omradeskateqorier och oversikt dver berakning av
J vag - resp vakostnader n



Gruppvis
bebyggelse

Normala ny-
byggnadskost-
nader

Avgransning

mellan vég- och
VA-kostnader

Fordelning pa
antalet tomter

io-Ie
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9-2.6  Anlaggningskostnader, berdkningsmodell

Den nedan redovisade berdkningsmodellen for anldggnings-
kostnader, for vagar och gator inom bostadsomraden med
gruppvis bebyggelse, avses i stort vara generell vad
galler interna och externa omradesvagar. | Kap 9.2.7 anges
ett par undantag frdn modellen, vidare hur kostnaden for
stomvégnat beddmes. For glesbebyggelse antas kommunen ej
bli engagerad i anldggande av matarvégar, inte heller an-
tas glesbebyggelsen ha den omfattningen att den patagligt
kan forstarka krav pd upprustning av stomvagnatet.

Vid anlédggande eller upprustning av gator inom befintliga
omraden, dwvs permanentningsomraden, raknas med normala
kostnader for nybyggnad. Skélet &r att saneringen av végar
och av vatten och avlopp antas ske i ett sammanhang. Efter
det att befintlig vdg rivits upp och VA-ledningar lagts
ner har vigen obetydligt vérde. A andra sidan riknas inte
heller med kostnader for intrang pd tomter, forstarkning
av befintliga murar etc - dessa har forts till VA-san.e-
ringen. | de undantagsfall dar vdg rustas upp utan att VA-
-ledningar samtidigt l4ggs ner, antas den befintliga vé-
gens vérde kunna kvittas mot de kostnader som byggande i
befintlig miljo - med tidigare ofta smala, krokiga gator -
innebar. Till végsidan har slutligen forts kostnaderna for
omhandertagande av regnvattenavrinningen pd vagytorna.

Kostnaderna for ett omrade fordelas pd antalet tomter inom
omradet. Dessa kan framgd ur stads-, byggnads- eller av-
styckningsplan. Raknade fastigheter ar sdval administra-
tivt som rattsligt bildade. Bakom ligger antagandet att det
knappast kan forhindras, att obebyggda tomter, pd vilka
laggs avgifter for vdg- och VA-sanering, blir bebyggda

med helarshus.
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vaglangd
m/ tomit

Omrades-
1000 2000 3000 4000 arcal nf/tomt

Anm. Normalt anvandes den heldragna kurvan. Faltet kring
denna, som ger uttryck for standardavvikelsen vid under-

sokningen.ar inlagt for att medge att hansyn tas till
speciellt "effektiv® eller "ineffekfiv"' matning. Finns t. ex.

ett stort inslag av skafttomter viljes ett tal nedat den
undre streckade linjen

Figur 9.4. Diagram for bestdmning av internvagnatets
J langol i meter per tomr



Modellbversikt

Véaglangd

Val av vag-

och gatustandard
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Modell syersjk t

Anlaggningskostnaden fas som summan av kostnaderna for
interna och externa omradesvagar. Foér bada slagen ges
kostnaden ur formeln:

Vagkostnad per tomt = Vaglangd, meter per tomt
x Kostnadsindex - vagstandard
x Kostnadsindex - byggforhallanden
x Lokal och aktuell prisniva

Vaglijangd® m £e£ tomt

Langden av extern omrddesvdg, dvs viag mellan stomvagna-
tet och omrddesgrans, mats pd karta. Vaglangden slas sedan

ut pa antalet tomter i omradet.

Langden av de interna vagarna i m per tomt fas ur dia-
gram, figur 9.4. Detta ar baserat pd undersokningar av
permanentningsomraden, men &r i och for sig anvandbart
aven for nyexploateringsomraden, se vidare kap 9.2.7. En-
dast bilvagnatets langd bestams séledes. Hansyn till att
det darutover framst i nyexploateringsomraden kan finnas
separata gangvagar, gang-cykelvagar etc tas vid faststal-
lande av kostnadsindex for standard i olika vag- och om-

radestyper.

Internvagnéatets langd fas séledes som en funktion av omré-
desarealen per tomt. Med omridesareal menas darvid omra-
dets bruttoareal, dar den yttre begransningslinjen utgotres
av tomternas yttergranser. Mindre sjoar, inpediment och
annan icke-tomtyta medréknas alltsd, om de ligger inne i
omradet och ger vagforlangningar.

_Vaj_ av_vagh och jjatustanctard” J<osfnadsi_ndex

En vag- och gatustandard for nyexploaterings- och perma-
nentni ngsomraden, avsedd att kunna anvindas i samband med
kostnadskalkylering, har framtagits i samrdd med gatuche-
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Permanentningsomraden :

K 4.50 M. SR 0.50 M

Entrégata
J4aJu.

K 50 M GG 2.5M Bostadsgata
(mataraata internt |
omrader)

KeoM GG 25M Mataraata

(extern mataraata som
ansluter till stomvag)

Nje~xploateringsomraden.

MaH G I.5M
k 550 M R ‘Ii .
Entrégata

K 6.50 M GGzom Matarled
, (internt i omradet)

Matarled (externt)
GG 3.0M

; TvDsektioner for vadar och qator, avsedda for kostnadskalky lermg,
Figur 9.5. fr)z/imtagna i Samrad med gatuchefer inom férortskommunerna



Vagstandard i ny-
exploaterings-
omraden

Vagstandard i per-
manentningsomraden

Lagre vagtek-

nisk standard

Tillfredsstallande
trafiksakerhet
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fer i ndgra kommuner kring Goéteborg. Standarden, som redo-
visas i figur 9.5, motiveras nedan. Inne i omrédena gors
atskillnad mellan entrégator och matargator/matarleder.
Att externa matargator/matarleder sarredovisats hanger

samman med vagnatsmodell ens uppbyggnad.

Standard enligt RIGU 73 valjes. (Riktlinjer fOor gators
geometriska utformning, 1973.) Smarre avsteg kan férekomma
i vissa omrdden. Den i figur 9.5 redovisade typsektionen
for entrégata overensstammer med E3 enligt RIGU. Behov
antas sdledes inte finnas for angoringsgator, typ El, i
omraden med den typ av bebyggelse det har ar frdgan om.
Vissa entrégator forses med gangbana. GC-banan vid intern
matarled kan &aven forekomma separerad frAn leden.

For fritidsomraden, dar permanentning skett i en viss om-
fattning och dar det blir ofrankomligt eller énskvéart att
kommunen engagerar sig i vagfrdgorna, har nedan redovisa-
de, vasentligt reducerade vagstandard utarbetats sdsom un-
derlag for kostnadskal kyl ering.

Den lagre vagtekniska standarden kan motiveras i perma-
nentningsomraden, med hansyn dels till svarigheterna att i
befintlig bebyggelse av denna typ klara RIGU-standard,
dels till det lagre utnyttjandet, och dels till den storre
beredvillighet att acceptera lagre standard som man kan
forvanta sig i sddana omrdden. En hogre standard skulle
bli avsevart dyrare till foljd av byggnadstekniska problem
och intrAdng, och skulle knappast te sig meningsfull - den
skulle utgdra oOverstandard.

En utg@ngspunkt vid utarbetande av standardférslaget har
varit att den lagre trafiktekniska standarden inte skall
f& innebara samre trafiksakerhet. For att undvika alltfor
kraftiga intrdng och omgestaltningar av miljon blir folj-
den i ménga fall en jamfort med RIGU-standard lagre plan-
och profilstandard. | manga fall maste t ex storre lut-

ningar an RIGU kréaver accepteras, daremot bér ej grans-
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Lagre komfort

Speciella dver-
vaganden vid
fortatning

Entrégata

vardena for vertikal radier underskridas. Trafiksdkerheten
kraver darfor i manga fall att hastigheterna nedbringas.
Dessa kan paverkas framfor allt genom att inskranka vag-
bredden. Laga hastigheter kan accepteras av trafikanterna,
dels om det galler en begrdnsad stracka, och dels om denna
ar belagen i "narmiljon", dar trafikanten paverkas av den
"sociala kontrollen". Vid langre gator ar det svart att
undvika héjningar av hastigheterna. | stallet for att déar
avsevart oka vagbredden - vilket dd blir ytterligare has-
tighetsstimulerande - har i forslaget valts att separera
gang-cykel trafiken.

Om standardforslaget innebér en tillfredsstallande trafik-
sakerhet, sd blir konsekvenserna i stallet en lagre kom-

fort for bilisterna. Hastigheterna tvingas ner, korningen
blir mer obekvam t ex vid moten, gang- och cykel trafikan-
terna far godta kraftiga lutningar etc. Som namnts ovan

b6r man kunna anta, att de boende ar beredda att ta dessa
konsekvenser av att ingrepp i miljéon i mesta man undvikes.

Standardforslaget skall alltsd galla for fritidshusomraden
som permanentas, dvs omraden med ldg exploatering. Avse-
vard fortatning, sd att omradets karaktar forandras, leder
till att standard for nyexploateringsomraden maste Overva-
gas. Mindre genomgripande fortatning kan genomféras med
bibehallande av den lagre vagstandarden. Ett krav maste
dock vara att gatuklassificieringen anpassas till fortat-
ningen. Fortatning kan t ex medféra att pa en viss véag-
tracka entrégatustandard inte blir tillfyllest, utan att
vagen maste ges bostadsgatustandard.

De i fig 9.5 redovisade typsektionerna for permanentnings-
omraden kommenteras nedan.

Entrégata

Referenshastighet : 30 km/h

Trafikméangd: 30 f/h, motsvarande 25-30 hus
Maximal langd: 300 m

Korbanebredd: 45 m



Bostadsgata

Matargata

Utrymme for
GC-trafikanter:

Kantstensoverfart

Véandplatser:

Bostadsgata

Referenshastighet:

Trafikméangd:
Maximal langd:

Koérbanebredd:
Utrymme for GC-

trafikanter

Matargata

Referenshastighet :

Trafikméangd:

Maxi &ngd:
Korbanebredd:
Utrymme for GC-
trafikanter
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Normalt ej. Vid langre gator, be-
tydande gangtrafik etc forses ga-
tan med 1,5 m gangbana pd ena Si-
dan.

| speciella fall kan gatukaraktéa-
ren ytterligare markeras med
kantstensoverfart fran bostads-
gatan.

Ytterst viktigt att det bevakas
att vandmadjligheter framst for ren-
hallnings- och snoérojningsfordon
finns. Det kan innebara stora sva-
righeter att tillskapa fullgoda
vandplatser; okonventionella 18s-
ningar, som att renhall ningsfordo-
nen forses ined TV-syn, bor overva-
gas.

30 km/h alt 50 km/h

150 f/h, motsvarande ca 150 hus

600 m; i vissa fall mer, varvid
kravs hastighetsnedsattande atgarder
5.0 m; om busstrafik forekommer

6.0 m

GC-bana direkt mot gatan, bredd
25m

50 km/h, alt 70 km/h

Vid 1&g plan- och profilstandard
300 f/h, motsvarande 300 hus

Ej begransad

6,0 m

GC-bana direkt mot gatan, bredd
2,5 m.
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Kostnads index

for standard

Kostnaden per m vag vid olika standard redovisas i ne-
danstdende tabell med index. Internvagnatet i ett "nor-
malt" permanentningsomrade, dvs dar 35 % av den samman-
lagda véaglangen har bostadsgatustandard och 65 % entréga-
tustandard (ej gangbanor), har &satts index = 1,0. Kost-
nadsbedémningarna &r baserade pa erfarenheter fran gote-
borgstrakten och Vastsverige, men det ar inte troligt att
kostnadsrelationerna mellan skilda standardnivaer varierar

patagligt mellan olika delar av landet.

Daremot finns naturligtvis inom landet avsevarda varia-
tioner i kostnader per m vag, beroende pd byggférhall anden
och lokal kostnadsnivd (anknuten till klimat etc). Dessa

faktorer behandlas i de tva foljande avsnitten.

Tabell 9.2 Kostnadsindex for olika végstandard (typsek-
tioner, se fig 9.5)

Véagstandard Kostnhadsindex

Permanentningsomrade

- Entrégata (internt), ej gangbana 0,86
- Bostadsgata (internt) 1,26
- Matargata (externt) 1,39

Nyexploateringsomrade

- Entrégata (internt), ej gangbana 1,00
- Matargata (internt) 1,54
- Matarled (externt) 2,14

Genomsnittsgata internt i

permanentningsomrade 1,00

Genomsnittsgata (inkl GC-for-
bindelser) internt i nyexpl oa-
teri ngsomrade:

normal varde i Harryda kommun (1,30)



Genomsnittsgata
i permanentnings-
omrade

Korrektioner
av kostnads-
i ndex

Genomsnittsgata
i nyexploate-
ringsomrade

(i Harryda)
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Genomsnittsgatan i permanentningsomrdde sammanséttes som
namnts till 35 % av bostadsgator och till 65 % av entréga-
tor, vidare saknar entrégatorna gangbanor. Innehaller om-
rddet hogst 30 tomter antas dock endast entrégator. Finns
i ett aktuellt fall skal att avvika fr&n dessa normalvar-
den, mojliggor tabell 9.3 korrigeringar av kostnadsindex.
Den gjorda undersokningen visar dock att patagliga avvi-
kelser frAn normal vardena ar undantag. Bostadsgatuandelen
har i de flesta fall legat mellan 30 och 40 %, och gang-
banor vid entrégatorna &ar oftast svara att motivera.

Tabell 9.3 Kostnadsindex for gatustandard. Avvikelser
frAn normal vardena.

Andel
bostads- Andel av entrégatorna med gangbana, %
gator, 0 25 50 75 100
|

0 0,86 0,90 0,94 0,99 1,03
25 0,96 0,99 1,02 1,05 1,08
35 1,00 1,03 1,05 1,08 1,11
50 1,06 1,08 1,10 1,12 1,14
75 1,16 1,17 1,18 1,19 1,20
100 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26

Angivet index for genomsnittsgata internt i nyexploate-
ringsomrade har gallt for nagra nyare omraden i Harryda
kommun. Det ar knappast generellt gallande, d& det hanger
samman med hur strikt RIGU tillampas, hur behovet av GC-
-forbindelser uppfattas etc. Genomsnittsgatan i Harryda
ar sammansatt av matarleder till 30 % och entrégator till
70 %, vidare har 20 % av entrégatorna enkelsidig gangbana,
och separat 2,5-3 m bred gang- eller GC-viag finns utbyggd
till en langd motsvarande 50 % av gatulangden (denna er-
satter i stort sett GC-vag langs matarleder). Det bor be-
tonas att index ar knutet till gatulangd - m bilvag - och
att sdledes separata GC-vigar ar inbakade i index.
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normal-

kostnad
(loo)

16s lera Fast lera sand.qrus moran moran ober;
flack terrang kup terr. svar terran<

ivist S 0. Poom J . 1975, Fornyelse av aldre vi
islse (Statens rad for byggforskning.) Ree-ig

De olika byqggbarhetsgraderna MI,M2ochM3 hanger samman med
topografi, gcotekniska och eologlska forhallanden samt hansyns-
tagande tiir vegetation, i fdfjancte kombinationer :

M1 latt bvggbar mark *T1 +G2 1V3
M 2. medelsvar byggbar mark=T2 tG3 +V2
M 3. svar byggbar mark - T3/T4 + G1/G4

Topo rafi Geoteknik, geoloqi :

T1. -Hack terrang G1 : mjckerlos-ros lera

T2 normalkupcrad terrang G Z - halvfast-fast lera, sand, grus
T3 svarkuperad terrang G 3 moran pa berg

T4 olandig terrang G4: berg

Vegetation :

Vi-- storaytor vegetation sparas
V 2: sma » «

V3. enstaka trad eller motsvarande sparas

Figur 9.6 Diagram visande kostnadsvariation for gator i olika
typer av terrang mm
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Byggkostnaderna varierar med en rad faktorer, varav de
mest betydandelsefulla ar topografi, grundférhallanden och
intrdngsproblem. En metodstudie av foreliggande slag ger
inte skal for en ndrmare understkning av dessa faktorer.
Paverkan pd byggkostnaderna av olika forhallanden illust-
reras i figur 9.6, hamtat ur en byggforskningsrapport, och
baserat bl a pd Rekommendationer for tekniska och ekonomis-
ka utredningar vid upprattande av planforslag, 1972.

Prisniva

Priset per m vag i visst omrade erhalles genom att mul-
tiplicera index for vald standard med index for byggfor-
hallanden och med gallande pris per m modellvdg. Modellva-
gen definieras darvid som vég byggd till normalkostnad,

d v s pd "medelsvart byggbar markl (M2, byggforhal ! andein-
dex = 1,0) och med ett standardindex = 1,00, dvs mot-
svarande "genomsnittsgata inom permanentningsomrade”, sa-
som denna definierats i delkapitlet om gatustandard. Med
berakningen av priset per meter modellvdg tas den aktuella
och lokala prisnivan in i modellen; den senare kan vara
paverkad av klimat, allman prisniva etc.

9.2.7 Anlaggningskostnader, bedémningar utanfor berak-
ningsmodell en

Kajte£O£i_41 enstaka elJer jjrupjaer av_fn'jtidshius J_nom_eJJer
1 ~nsljjtinng tjJJ* t&iorttsomrade

| kategori 4-omrdden &r den beskrivna modellen for berak-
ning av gatuanlaggningskostnader mindre anvandbar. Dels
finns betydande svarigheter att avgransa omradena pad det
satt modellen kraver - enstaka, kvarvarande fritidshus kan
ligga spridda bland ursprungliga helarshus eller sedan
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Studier av
befintliga
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Kategori 5

Modellen

anvandbar

lange permanentade fritidshus, upprustning av vag- och VA-
-natet kan vara genomford i vissa partier etc. Dels inne-
bar tatortsnarheten och tendenser till tatortsintegration
ofta att saneringen drar med sig - eller forutsatter -
fortatning av bebyggelsen. En hogre vagstandard &n den som
tidigare diskuterats for permanentningsomraden aktua-
liseras darmed. | manga kommuner svarar slutligen denna
kategori for en mindre del av fritidshusen - i Harryda for
16 %. Alternativa, "approximativa" berakningsmetoder kan

darféor vara acceptabla.

Den metod som har foreslas innebar att anlaggningskostna-
derna vid vagupprustning i kategori 4-omradden bestams med
utgdngspunkt frdn erfarenheter av saneringsobjekt av mot-
svarande typ. Den i metodprovningen (kapitel 13.2.3) be-
rdknade genomsnittssiffran for Harryda kan vara av allmant
intresse, nar den relateras till kostnaden for andra omra-
deskategorier. Absolutkostnaden ar emellertid paverkad av
ett flertal lokala faktorer, férutom lokal prisniv& och
byggbarhet, aven policyn i kommunen ifrAga, vad galler
fortatning och val av gatustandard. Studier inom respekti-

ve kommun ar darfor att fororda.

Kateqori 5, nytt smdhusomrdde i tatort

Den ovan redovisade berdakningsmodellen ar i princip till-
lampbar aven for nyexploateringsomraden. Anvandaren har
endast att eventuellt korrigera kostnadsindex for gatu-
standard, i den man den fOr nyare omrdden i Harryda "ty-
piska" standarden inte direkt kan appliceras. Ingar emel-
lertid berakningarna - som i foreliggande studie - i en
kostnadsjamforelse mellan tillkommande helarsbebyggelse i
permanentnings- respektive nyexploateringsomraden, si gal-
ler ju i det senare fallet till skillnad fran i det forra,
att bebyggelsen inte existerar. For en viss begransad vo-
lym kan planer eller lokaliseringsstudier finnas, men vid

en langsiktigare jamforelse tvingas man till antaganden om
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den nyexploatering som kan anses som ett relevant alterna-
tiv till permanentningen. For modellen nédvandiga karakte-
ristika for sddan bebyggelse kan darvid bestammas via
studier av befintliga objekt, eventuellt kombinerade med

malsattningsresonemang, t ex om 6kad bebyggelsetathet.

For Harrydas del har, pd samma satt som vid analysen av
gatustandard, studerats ett antal nyare omraden, som redan
ar bebyggda eller for vilka detaljplanelaggning skett. Ge-
nomsnittlig omradesareal (bruttoareal, se kap 9.2.6) per
tomt har erhallits till 1.115 m2. Interngatulangden per
tomt har uppmatts till 16,1 m, att jamfoéra med de 16,7 m

som fas ur vaglangdsdiagrammet vid namnda tathet.

De externa matarlederna har for nyexploateringsomradena
mycket obetydlig utstrackning. Orsakerna &ar naturligtvis
att omrddena laggs nara stomvag, eller att marken utnytt-
jas for bebyggelse anda fram till stomvagen sd att matar-
leden kommer att ligga "internt"”, eller att ny stomvag
byggs nara omradet. Stomvagskostnaderna behandlas nedan.
Vid Harrydastudien har den externa matarledens langd per
tomt uppmatts till mellan 0 och 1,2 m, i genomsnitt 0,7 m
per tomt. | de fall matarleden delas mellan flera omraden,
med skilda anslutningar, har adderats det undersokta omra-

dets "andel" i de olika delstrackorna.

Vad galler byggforhall anden utgores i Harryda de vanligas-
te terrangtyperna av "M2 - Morén, kuperad terrang" och M3-
Moran och berg, svar terrang”. Dessa har kostnadsindex 1,0
respektive 1,3. Mark med den battre byggbarheten kan for-
modas vara ianspraktagen till vasentlig del. Foér den fort-
satta nyexploateringen har ett genomsnittligt kostnadsin-
dex pd 1,15 beddémts som sannolikt, pd lang sikt kan det

forvantas bli annu hogre.

Stomvéagnat

Som framhallits tidigare maste bedomningar av kostnader i

stomvagnatet goras i varje sarskilt fall. Med utgdngspunkt
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Forhallanden
i goteborgs-
regionen

Stomvégnat for
nyexploaterings-
omraden

frAn forhallandena i ett par kommuner kring Goteborg fors
nedan ett resonemang kring vilka anlaggningskostnader for
stomvagnat som ar berattigade att hanféra till den beakta-
de nybebyggelsen. Avsikten ar darvid, dels att illustrera
berakningsprinciper, dels att undersoka i vad man det gar
att gora generaliseringar som kan vara anvandbara, i varje
fall vid Oversiktliga berdknigar.

Ett par for kranskommunerna kring Goéteborg generella drag
galler arbetspendlingen och vagnéatets radiella inriktning.
Ut- och inpendlingen ar till storsta delen riktad mot Go-
teborg. De radiella lederna fran Goéteborg, som i flertalet
fall utgor europa- eller riksvagar, ar inom kort med nagot
undantag utbyggda med hdg trafiksdkerhetsstandard och med
betydande kapacitetsmarginaler for ytterligare trafik fran
nybebyggelse. De tangentiella lederna haller en vasentligt
lagre standard, men ar ocksd avsevart mindre trafikerade.
De problem i stomvagnatet, som déarmed framst aktualiseras
vid tilkommande bebyggelse, hanfér sig till de sekundér-
leder som ansluter till radiella (eller tangentiella) le-
der.

For understkningskommunen, Harryda, géller det sagda i ut-
praglad grad. En konkret understkning dér boér sikta till
att bestdmma kostnaderna for den upprustning eller utbygg-
nad av sekundarleder fram till riksvag 40 (motorvag/motor-
trafikled), som nybebyggelsen staller krav pa. | fallet
ombyggnad eller upprustning finns naturligtvis generellt
den svarigheten att gora en rimlig fordelning av kostna-
derna pa befintlig och tillkommande bebyggelse. Dessa fra-
gor - vilka krav stélls och hur fordelas kostnaderna - be-
handlas separat for nyexploatering respektive permanent-
ni ng.

| anslutning till kommunplaneringen i Kungélvs kommun har
en noggrann studie av generalplanekostnader for vag- och
trafikanlaggningar i olika bebyggelsealternativ utforts.
(Kungélvs kommunplan, 1978). Darvid har gjorts en uppdel-
ning pd oberoende kostnader - kostnader for atgarder som
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kravs redan i nulaget - och pa beroende kostnader - kost-
nader som &r betingade av nyexploatering. Har tas saledes
endast de beroende kostnaderna upp. Som generalplanekost-
nader har definierats kostnader for atgarder i primar- och
sekundarleder, for vissa storre matarleder, for tekniska
anordningar i signal- eller jarnvagskorsningar, for plan-
skil dheter med jarnvags- eller GCM-vagnat, for huvudstrak
for gem-vagnat genom tatort samt i vissa fall kostnader
for hopkoppling av GCM-vdgar mellan tatort och kommun-
centrum. Dessa kostnader har vidare modellméssigt delats
upp i tva slag, troskelkostnader och kontinuerliga, omra-
desberoende kostnader. Troskel kostnaderna avser atgarder
som kréavs vid utbyggnad 6ver en viss bebyggelsevolym - en
viss troskel - har angiven i antal tillkommande invanare.
De omradesberoende kostnaderna i ett visst utbyggnadssteg
antas stiga proportionellt med antalet tillkommande inva-
nare i steget. Resultatet av analyserna, fOr stegvis ny-
exploatering i anslutning till de fyra stdrsta tatorterna,
redovisas i figur 9.7

Av figuren framgar dels att det finns kraftiga kostnads-
skillnader mellan de understkta tatorterna, dels att kost-
naderna varierar starkt mellan och inom utbyggnadsstegen.
For tatorten A t ex kraver en utbyggnad Over 800 invanare
en mycket stor troskel investering, som blir "ldnsam" forst
vid en utbyggnad pa flera tusen invanare. For tatorten C
galler motsatsen: generalplanekostnaderna per tillkommande
invdnare ar av samma storleksordning oberoende av utbygg-
nadsvolym. Det maste sjalvfallet betonas att vid utvarde-
ringar av detta slag ar vagkostnaderna bara en av fakto-
rerna - hansyn maste bl a aven tas till kostnader for VA
och skolor. Det ar darfor inte sakert att de ur vagsyn-
punkt mest fordelaktiga utbyggnadsstegen kan véaljas.

Bortses i figuren frAn extremvardena, fas att generalplane-
kostnaderna for vaganlaggningar ligger kring 2000 a 4000
kr per ny invanare. Omréknat till den i foreliggande ut-
redning anvanda prisnivan, 1976-07-01, och med hansyn till
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ackumulerade genenalplane-
kostnader per ackumulerat
antal tillkommande invanare

to ooo
8000

6 000

2000

antal till-

kommande inv.
1000 2000 3000 +000 5000

Figur 9.7. Generalplanekos+nadcr for vaq - och trafikanlaggningar
J vid stcavisa tatortsutbyggnaolér. 1978 ars prisnrva.
Analyser ur Kungalvs KOWmunplan
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det nagot snavare kostnadsbegreppet, erhalles kostnaderna
for anldggning av stomvéagnat, betingat av nyexploatering,
till i genomsnitt drygt 5.000 kr per lagenhet. Overslags-
massiga kalkyler for Harryda kommun har gett kostnader pa
2.000 a 3.000 kr per lagenhet; differensen torde framst
vara ett tecken pa att overslagsmassiga kalkyler inte
fangar in alla atgarder som en koncentrerad nyexploatering
drar med sig, t ex vad géller GCM-vigar och trafikanlagg-
ningar som inte gar att fa kostnadstackning for via ex-
ploateringsavtal.

Slutligen boér nédmnas, att aven eventuell befintlig bebyg-
gelse naturligtvis drar nytta av de vaganlaggningar som
nyexploateringen antagits stalla krav pa. Denna nytta tor-
de svarligen kunna véarderas i kronor, det centrala ar att
diskuterade atgarder i stomvagnat entydigt betingats av
nyexploateringen.

Har galler i annu hogre grad att kostnaderna maste studeras
i varje sarskilt fall. Allmant galler att permanentnings-
bebyggelse som &ar spridd langs ett stort antal stomvégar
tenderar att ge marginella trafikbkningar och darmed sma
skal till upprustning/ombyggnad.

Av en Oversiktlig genomgdng av permanentningsomradena i
Harryda framgéar att manga av dessa ar belagna langs, eller
har anslutningar till stomvégar av god kvalitet. En del
ligger vid vagar med undermdlig standard, dar atgarder ar
motiverade redan i nulaget. 0m i sadana fall en permanent-
ning av omraddena endast berdknas ge upphov till marginella
trafikbkningar, ar det knappast motiverat att hanféra kost-
naderna for atgarderna till permanentningsbebyggelsen. For
nagra av omrddena galler att deras trafikalstring efter to-
tal omvandling till heldrsbebyggelse kan bedomas patagligt
forsamra trafiksituationen pa berorda stomvagar. En Gver-
sl agsméssig kalkyl ger har att kostnaderna for de atgarder
som darvid kan kréavas belbper sig till i genomsnitt om-
kring 1.000 kr per totala antalet tillkommande hus (i kom-
munen) .
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9.2.8 Driftskostnader

30 % av anlagg- Driftskostnaderna for kommunala véaganlaggningar kapi tali-
ningskostnaden serade till nuvarde ligger erfarenhetsmassigt kring 1/3 &
1/4 av anlaggningskostnaderna, och nagot 6verslagsmassiga
berdkningsmetoder kan darfor accepteras. Samtidigt tillhor
gatudriftskostnaderna de kostnadsslag som vuxit snabbast
under de senaste aren, och de kan darfor inte heller neglige-
ras.

Driftskostnader kan anges i kr per m eller m’ vag - det
senare mattet har har valts, utom nar det galler kategori 1,
enstaka fritidshus. Den végyta som inréknats avser interna
Interna och externa  och externa omradesvigar. Den tillkommande bebyggelsens
omradesvagar andel i driftskostnaderna for stomvagndtet kan bortses
ifran - eventuella skillnader mellan olika omradeskategorier
bér vara sd smd att de har forsumbar betydelse. Driftskost-
naderna inne i bostadsomraden kan &ven innefatta underhall
av parkmark etc, men det normala &r att sddana kostnader
slds ut pa vagyta.

Vagyta per tomt Efter det berékningsmodellen for anléggningskostnader an-
vants, och efter det i kap 9.2.7 diskuterade antaganden
gjorts for nyexploateringsomraden, foreligger matt pa vag-
yta per tomt i kategorierna 2, 3 och 5. Normala tal kan
for kategori 5, nytt smahusomrade i tatort, vara 100 &
150 mO vagyta per tomt, och for kategorierna 2 och 3
ndgot mer med hansyn till de langa externa matargatorna.
For kategori 4, "enstaka eller grupper av fritidshus inom
eller i anslutning till tatortsomrade”, som maste sarbe-
handlas (se kap 9.2.7), kan lampligen ett matt pa genom-
snittlig vagyta véaljas nagonstans mellan beraknade varden
for kategori 5 och kategorierna 2 och 3.

Driftskostnad, Kostnaden per m vagyta i kategorierna 2-5 varierar starkt
kr/m2 med hénsyn till klimat och vaderlek (snoérdjning), under-
hallsproblem (grusvagar) och atagandenas omfattning (gréna

ytor etc). Aven den kommunala ambitionsnivan vad galler
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driftsstandard kan naturligtvis variera. De storsta kost-
nadsposterna ar snordjning och ovrig renhallning samt vag-
underhall.

Det har hér inte funnits skal att ta fram mera precisa upp-
gifter pd genomsnittliga driftskostnader. Nagra exempel
hamtade fran kranskommunerna kring Goteborg redovisar i

1976 ars prisniva driftskostnader pd mellan 2 och 5 kr

per m vagyta. Lagre siffror kan hdnga samman med snofattiga
vintrar undersodkningsaret; ett exempel pa det galler Stenung-
sunds kommunen 1977, med 2,40 kr/m? for smahusomraden (De
kommunala kostnaderna for bostadsbebyggandet i nagra utbyggda
omraden, Stenungsunds kommun, 1978). Inslaget av fornyelse-
kostnader kan vidare variera avsevéart, mellan omradden och
frAn ar till ar. Lagre administrationskostnader, och even-
tuellt en nagot lagre ambitionsnivd, kan innebara lagre
driftskostnader i omrdden med vagférening an i stadsplane-
lagda omrdden. Mellan 2 och 4 kr har redovisats for nagra
vagféreningar; den lagre siffran géaller Molnlycke végférening
som svarar fOr en avsevard del av tatortsvagnatet i Harryda
kommun.

For kategorin 1, "enstaka fritidshus spridda utanfor tatorts-
omrade”, inskranker sig det kommunala engagemanget for nar-
varande till vissa bidrag till driften - vanligen avseende
framst snoréjningen. Bidragen ges till enskilda, till vag-
samfélligheter och till vagforeningar. Vanliga bidrags-
belopp, i 1976 ars prisniva, ar f n 0,25 - 1,00 kr per m
vag. Véaglangden raknas darvid fram till allmén vag. | vissa
kommuner ges bidragen endast till helarsbebyggelse, dvs
anvandes vagen &aven av fritidsbebyggelse minskas bidragen

i motsvarande man. Den bidragsberattigade vagstrackan per
hus har i Harryda uppméatts till 100 a 200 m.

9.2.9 Nuvardéskostnad

For en jamforelse av kostnader som utfaller olika i tiden
- som konstanta arliga kostnader, som med vissa mellanrum
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aterkommande investeringar etc - kravs en omrakning, lamp-
ligen till kapitaliserat nuvdarde. Alternativt kan i stallet
annuiteter berédknas, men eftersom investeringskostnaderna
ar sd dominerande torde en jamforelse av nuvarden ge de

ur kommunernas synpunkt mest talande "associationerna".

Den valda rantefoten, 9,5 %, 6verensstammer med den av
kommunforbundet f n rekommenderade internrdntan. Vid rénte-
nivaér uppat 10 % har langden av den valda kalkylperoden -
den tidsperiod fran vilken utfallande kostnader kapital i-
seras - liten betydelse. Har har i enlighet med vad som

&r brukligt i kommunal ekonomi ska sammanhang kal kyl perioden
satts lika med 1,5 x léngsta avskrivningstid. Vagar och
gator har tillsammans med VA-ledningar den, bland de i
foreliggande utredning upptagna kostnadsslagen, léngsta
avskrivningstiden, 33 ar. Kal kyl perioden blir darmed

50 é&r.

Den for nuvardesberadkningar av kostnader for anlaggning
och drift av vagar och gator rekommenderade formeln blir:
Nuvérde = anl&ggningskostnad x 1,045 + Driftskostnad x
10,41.

Kanslighetsanalyser, under antagande att anl&ggningskost-
naden &r 25 ganger stoérre an den arliga driftskostnaden,
visar att val av rdntesats har storre betydelse &n val av
kal kyl periodens langd. En sankning av den senare till 40 &r
ger 1,5 % l&gre nuvardeskostnad, men forandrar inte drifts-
kostnadernas andel. En sadnkning av rantan med en procent-
enhet Okar nuvardet med 4,2 % och okar driftskostnadernas
andel fran 28 till 30 % av nuvardet.
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9.2.10 Taxor - kommunala nettokostnader

Tonvikten i utredningen laggs som namnts p& kommunens
bruttokostnader. Detta ar speciellt befogat nar det, som

i fallet vag- och gatuanlaggningar, ar frdgan om ett
direkt resursutnyttjande, ej transfereringar. Av intresse
ar emellertid aven den kommunala nettokostnaden, dvs
den del som aterstar sedan taxor dragits av och som maste
skattefinansieras. Taxorna ar beroende av bestdmmelser och
politiska beslut, och nettokostnaderna ar darfor en funk-

tion av det for tillfallet gallande regelsystemet.

En avgorande skillnad finns harvidlag mellan omraden med
stadsplan respektive byggnadsplan. Vid stadsplan svarar
kommunen i princip for sdval anlaggning som drift av gatu-
anlaggningarna. En avgift tas ut av fastighetsagare for
tackande av (en del av) anlaggningskostnaden. | byggnads-
planelagda omrédden star de enskilda, via vagforening,

for vaghallningen. Fran kommunen utgdr dock normalt bi-
drag till driftskostnaderna, och i praktiken géaller f n
att kommunerna utan stdd av lag omhéandertar och bekostar

en ganska stor del av den enskilda vaghallningen.

De redovisade forhallandena har, bl a av 1969 ars vagut-
redning (Kommunal och enskild vaghallining, 1974), ansetts
som otillfredsstallande, i synnerhet vid ett genomforande
av bygglagutredningens forslag. Vagutredningen har darfor
foreslagit en utvidgning av den kommunala vaghalliningen
till andra vagar &n allménna vagar -sk kommunvéagar.

For omrdden med detaljplan foreslas en presumtionsregel
med innebérden att kommunen skall handha vaghallningen
dar, savida inte annat bestams i planen. Olika avgifs-
system skall kunna anvandas, avgifterna fran fastighets-
agarna skall bl a kunna fordelas pa engangsavgifter och

periodiska avgifter.
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avtal

Ett narmande av reglerna for vagavgifter mellan omraden
med byggnadsplan och stadsplan far saledes anses sannolikt
pa sikt. Att stadsplan forutsatts i utredningen behover,
vad avser taxeresonemang, darfor inte ses som en alltfor
betydande inskrankning. De gallande reglerna for uttag av
avgift frAn fastighetsagare i stadsplanelagda omraden -
bidrag till gatubyggnadskostnad - aterfinnes i byggnads-
lagen och vidare i Normalforslag till gatubyggnadskost-
nadsbestammelser, 1974. Huvudregeln ar att fastighets-
agaren skall ersatta kommunen kostnaden for anlaggning av
gatan framfor fastigheten intill gatans mitt, dock ej
till stdrre bredd an 5/8 av den enligt stadsplanen till-
latna hogsta hushodjden. Bestammelserna innebar i prak-
tiken svarigheter att fa kostnadstackning, det galler
sarskilt for externa matarleder. Atgarder i de i utred-
ningen upptagna stomvagarna ingar definitionsmassigt
bland generalplanekostnader och bekostas saledes med

medel fran kommunen eller vagverket.

Via exploateringsavtal kan battre kostnadstackning erhallas.
| kategori 5 bor darvid avgifterna kunna tacka kostnaderna
for det interna vagnatet, i basta fall ocksd for externa
matarleder. | kategori 4 har det erfarenhetsmassigt varit
svart att genomfora exploateringsavtal. Ett genomsnitt

for nagra omraden av denna kategori i Harryda redovisar

att 60 % av kostnaderna for omradesvagar tacks. | kate-
gorierna 2 och 3 slutligen &ar mojligheterna att fa till
stdnd exploateringsavtal annu tamligen oprdvade och

osakra.
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9.3 VATTENFORSORINING OCH AVLOPP

9.3.1 Inledning

For allmanna frAgor och i denna utredning anvanda princi-
per gemensamma for de bada kostnadsslagen vag- och gatu-
anlaggningar och vattenforsorjning och avlopp hanvisas
till kapitel 9.2. En viktig skillnad mellan vag och gatu-
anlaggningar resp VA-anlaggningar ar att VA-lagen gene-
rellt ger kommunen mojligheter att av abonnenterna uttaga
samtliga for kommunen uppkommande kostnader.

Problem och frAgestallningar vid losningar av ett bebyg-
gelseomrades interna VA-frAgor torde vara oberoende av var
i en viss kommun eller var i landet omrédet &r belaget.
Det bor ej heller finnas nagra principiella skillnader
mellan slutresultaten vid permanentning jamfort med nyex-
ploatering. Den VA-standard som bor efterstravas ar i bada
fallen normal nyexploateringsstandard. Valda dimensioner
blir da framst beroende av antalet abonnenter. | Gvrigt
galler samma yttre villkor. Ur ekonomisk synpunkt kan man
bli tvingad tanka sig en lagre standard for VA-system i
permanentningsomraden, eftersom en l6sning i enlighet med
de vanliga principerna kan ge en orimligt dyr anlaggning.
Alternativa metoder av olika slag for att l6sa VA-frdgorna
existerar och kan dd eventuellt tilampas. En sokt mo-
dell bor i de flesta fall kunna tillampas for atminstone
bestamning av totala ledningslangderna aven i sadana

fall. Modellen skall dock alltid ge mdjlighet att berékna
kostnaden vid "normala" lésningar. Den pekar darmed ocksa
ut de omradden dar speciallosningar kravs.

Sattet for slutligt omhéandertagande av avloppsvatten resp
for forsorjning med renvatten, d v s de for ett omrade
externa VA-frdgorna, ar beroende av var ett visst omrade
ar belaget i forndllande till befintliga kommunala anlagg-
ningar sdsom reningsverk och vattentakter alternativt re-
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Bebyggelseomrade

* bruttoareal
e omtal tomter
= byggforhallanden - intrang

internt
ledningsnét

Figur 9.8. Principfigur, VA
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dan utbyggda ledningsnat. Jamforelser maste i varje sar-
skilt fall ske mellan alternativa I8sningar enligt meto-
derna:

a med andra omraden gemensamma lOsningar, i fortsattningen
kallat anslutning
b lokala l6sningar

Utredningen syftar till att uppstéalla en enkel metod for
Oversiktliga kostnadsbedémningar. Denna metod skall vara
anvandbar vid bedomningar avseende saval permanentning som
nyexploatering av smahusbebyggelse.

Valt tillvagagangssatt utgors av jamférande betraktelse
dar aktuella omraden av valfri typ med hjalp av utvalda
typvarden och parametrar kan jamféras med varandra resp
kan kostnadsberaknas, dels tomtvis dels omradesvis.

Studien forutséatter att l6sningen till férekommande pro-
blem ar allmangiltig och ej maste begransas till vissa av
typerna i utredningen, jamfor figur 9.3.

9.3.2  Undersdkningsmetodik

Syftet ar att ta fram en metod for berékning av oversikt-
liga kostnader for VA-l6sning for ett valfritt omrade. |
kapitel 13 har metoden tillampats pd Harryda kommun.

De kostnadspaverkande faktorerna redovisas under kapitel
9.3.4. Berakningarna sker sedan med hjalp av pa parametrar
asatta utgdngsvarden ("normalvarden") och frdn dessa va-
rierande véarden.

Resultatet skall redovisas som ett visst omrddes medel var-
deskostnad per tomt och totalkostnaden for hela omradet.
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koeff as

1 area 600m as = 0.65
2 . 1000 « « - 0.85
3 - 1400 - . - 1.00
4 ! 2000 - « - 1.20
5 3000 . o - 1.40
-tomt- 2
storlek m
600 1000 1400 2000 3000
Figur 9.9. Tomtstorlek , koefficient ag
koeff aG
~ a
- a
33 1
41 -4,

Sidoforha llande
bredd
0.5 0.67

Tomtens sidoforh&llanden anges som sida mot Iednlnqar (bredd)
dividerad med tomtdjup °

Figur 9.10. Tomtgeometri, koefficient a®
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Parametrar och normalvarden bestdms med hjélp av utvalda
existerande omraden. Tillvagagangssattet redovisas under
kapitel 9.3.6 Kal kyl underlag.

9.3.3 Begransningar

Studiens omfattning har av olika skal mast begransas. Den
innefattar saledes ej ren glesbebyggelse dar speciella
I6sningar maste till for vatten och avlopp. | denna typ av
bebyggelse kan ocksd ansvaret for en fungerande VA-for-
soOrjning laggas direkt pd den enskilde. Kommunens upp-
kommande kostnader begransas till atgarder for vilka er-
sattning direkt kan uttagas av abonnenten, t ex slamtrans-
port.

Vad som skall studeras ar de kommunal ekonomiska konse-
kvenserna av permanentning jamfort med nyexploatering. |
permanentningsomraden finns ej kategorin flerfamiljshus.
En presumtiv “"permanentare” torde ej heller uppleva in-
flyttning i ett flerfamiljshus som godtagbart alternativ
till en permanentning. Av denna anledning har omraden med
flerfamiljshus uteslutits ur studien.

VA-studien omfattar ej heller regnvattenavledning. Kostna-
den for omhandertagandet av regnvatten pa gatu- och vag-
ytor ingadr i kostnaden for gatu- och vaganlaggningar.
Ovrigt regnvatten forutsatts omhandertaget pd tomtmark
(infiltration etc).

Den modell som anvénts har kan ge upplysning om nar en
normal VA-I6sning blir orimligt kostnadskrdvande, men den
ger inte alltid mdjlighet att direkt och pd samma enkla
satt berdkna vad en specialldsning kréver ur ekonomisk
synpunkt.
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a. Ildealomradc-
1-1 nl
1 |

1 7

1 ledningsenhet/

C. Svar plan

d. koeffa

enkelsidiqt
utnytt)arrcle

Varie ledningsenhet

betjanar 2 tomter (dubbel-

sidigt utnyttjande, inga
tvar?ednir%zj-,lr) 1N

Varje ledningsenhet
betjanar 1.5 romter

Varje ledningsenhet
betjanar 1.0 fornt
(enxelsidigt utnyttjande)

bebyggelsetathet
torm/ledningsenhet

dubbelsidigt
utnyttjande

Figur 9.11. a-d Tathet, koefficient ap
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9.3.4  Model I uppbyggnad, interna anlaggningar

Som tidigare papekats gors vid modellstudierna en uppdel-
ning mellan interna och externa anlaggningar. Se princip-
figur 9.8.

De interna anlaggningarna omfattar de inom omradet belagna
vatten- och avloppsledningarna fran tomtgrans till en an-
slutningspunkt for vidare transport eller behandling. | fo-
rekommande fall ingar dven inom omradet beldgna pumpsta-
tioner.

De faktorer som i forsta hand paverkar kostnaderna ar fol-
jande:

Enhetskostnader
Tomtstorlek, tomtgeometri
Tathet ("exploateringsgrad™)
Topografi, grundférhallanden

o br w DN e

Intrangsfaktor

Vid kostnadsberakningar utgar man lampligen fran pris per
minsta bestdmbara enhet. Denna utgdrs frdmst av anlagg-
ningskostnader per meter, |mi , och omfattar i detta fall
schakt, laggning av ror inkl materialkostnader samt ater-
fylining. For gransbedémning av vilka delar av kostnaderna
som fors till vag- resp VA-delen, se kapitel 9.2.6.

Erforderlig intern ledningslangd per tomt &ar bla direkt
proportionell mot den tomtsida langs viken ledningarna
Ibper. Tomtsidan &ar proportionell mot kvadratroten ur tomt-
arean dividerad med en faktor bestdmd av tomtens sidofor-
hallanden. Hur koefficienter som bestams av dessa villkor
varierar visas i figur 9.9 och 9.10 for vissa tomtstor-
lekar och sidoférhallanden. "Normalférhdllanden" kanne-
tecknas av koefficientvardena « = a* = 1,0.
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Omradesareal pertomt A

2000 4000 5000 m/tomt

quur 9.12. Dlaqram for bestdmning av det interna ledningsnéatets
langd i meter per genomsnittstomt

kocff a&b

2 25% ace » 10
3 50% acg » 1.20
<4 100 % acGB - 1.40

andel berg *.

Figur 9.13. Andel berg, koefficient a g,



3. Tathet
("exploate-
ringsgrad")

Varje ledningsenhet inom ett omrade bars av ett visst an-
tal fastigheter. Antalet varierar i forhallande till be-
byggelsetatheten, vilken kan bestimmas med hjéalp av omra-
desfigurerna 9.11 a-c. | figur 9.11 d visas varden pa
koefficienten aQ erhallna genom jamforelser med figurerna
a-c. Fallet 1,5 tomter/ledningsenhet har betraktats som
model Ifall, (normalfall).

Kostnaden per tomt fas vid denna metod enligt formeln
aS x a6 x ab x Lmi x 30’6 = Ktr Koi = ™Kti
(vardet 30,6 ar har ledningslangder per modell fastighet,

dvsas=a6=ab-=1"1)

Ovan beskrivna metod kraver erfarenhet av beddmningar av
tathet och tomtstorlekar direkt fran kartunderlag men ar
relativt exakt for den som beh&rskar metoden. | utred-
ningen har fortsattningsvis anvants en enklare, direktare
metod med ett "exploateringstal' bestamt pa foljande satt:
Omradets totala area A uppmates. Granserna bestams av de
yttre tomtgransterna, ytor aven utanfér fastighetsgranser
t ex bergknallar, raviner, dammar, allmanningar m m ingar
i omradesarean. (Skulle detta leda till orimligheter far
man naturligtvis utesluta sidana ytor.) Aven trafikytor
och andra allmanna funktioner ingar i denna bruttoyta, se
figur 9.8.

Sedan bruttoytan A bestamts rdknas antalet tomter N och en
bruttomedel tomtstorlek At for aktuellt omrade bestams ge-
nom att totalytan divideras med antalet befintliga tomter,
At = A. Resultatet insattes i diagrammet i figur 9.12,
vari Tedningslangden per tomt kan utlasas som funktion
av bruttomedel tomtstorleken At (omradesareal per tomt).
Observera att aven obebyggda tomter kan ingd i ovanstaende
berékning. (J3fr dven figur 9.4 med kommentar).
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koeffa

1 0% 0.72
Z 25% a&dq 0.80
3 50 % 1.04
4

Od
-loo % Q i 4.35

andcl .
grundforstdrkning %

Anm Koefficientens vdrde dr l.o forden kostnad per m som
motsvaras av 25% berg och ingen grundférstarkning

Figur 9.14. Andel dalig grund, koefficient °Gdg

kr p

12 ooo

4 000

Anm. Den streckade linjen visar kostnaden for ett fall da
varje fastighet har sitr egen pumpstation , typ LPS eller motsvarande

Figur 9.15. Pumpningskrav, faktor P
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| denna metod inkluderas saval tomtstorlek, tomtgeometri
som tathet i begreppet "exploateringstal”, d v s a* x a"
och ¢g kombineras till en slutlig faktor L». = f (). De
enskilda nettotomtstorlekarna maste dock bestimmas nar man
vill rékna fram en specifik anldggningsavgift for varje
tomt. Omrédets nettotomtyta maste dad ocksd bestimmas var-
efter dessa avgifter kan beraknas. Det mdste upprepas att
den hér beskrivna metoden naturligtvis inte ar tillrack-
ligt noggrann for att anvdndas vid annat &n Oversiktliga
kalkyler.

| dagens nyexploateringsomraden forhaller sig nettotomt-
ytan till den hdr definierade bruttotomtytan som ungefér

1:2.

4. Inverkan av to-  Enhetskostnaden for ledningar péaverkas i hog grad av ter-

pografi och rangforhallanden och grundens utseende.

grundforhallan-

den, koeffi- Topografi i betydelsen lutningar och nivaskillnader samt
cient g . grundforhallanden avseende andelen berg och andelen dalig

grund ar av avgorande betydelse for kostnadernas storlek.

Grundforhal landen | figur 9.13 och figur 9.14 visas forst kurvor for de ren-
odlade fallen viss andel berg respektive viss andel dalig
grund. Kurvorna ar baserade pd av Goteborgs Fororter in-
samlad statistik och galler framst vistsvenska forhallan-
den.

| figur 9.15 visas ett exempel pa hur pumpningskostnaderna
kan bestdmmas.

Lutningsfor- Kostnad per pumpstation Kp antages till 150.000,- inkl

hél landen kapitaliserad driftskostnad. Sambandet erforderlig pump-
(faktor P) ning - lutningsférhallanden kan beskrivas enligt nedan:

12 - J6
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koeffa,
falt 1 falt 2 falt 3 falt 4 falt 5
ermanent-
[In9-—V
normal-
fall
flack terrang \ Feuﬁghagd svar
I6s lera ea'!gfast sand,grus. moran  Mmoran, berg
pumpning ingen pumpning

Fiaur 9.16. Diagram visande kostnadsvariation for ledningar i olika
- tyaeér av terranq, qrwndfoérhallanden och lutmnqar,
ropografifaktor™-p (byggbarhet) u



1 D& Ilutningsforhdllandena mojliggor hopsamling till 1ag-

punkt utan pumpning fas P = 0

2 D& sjalvfall ej ar mojligt gors en bedémning av antalet
erforderliga pumpstationer n, varefter P erhalles som
P =a--n N dar N = antalet tomter
Diagrammet i figur 9.16 ar en utveckling av figur 9.6. Det
visar oversiktligt kostnadsvariationerna jamfort med nor-
malfallet, vilket definieras som ett nyexploateringsfall
med 25 % berg i ledningsstrackning dar varken grundfor-
starkning eller pumpning erfordras. Koefficient a* ar sa-
ledes produkten av delkoeffecienterna abb , %dg och P.

Enligt byggforskningens rapport R 22:1975 (Hojer m fl,
1975) angdende fornyelse av &ldre villa- och fritidsbe-
byggelseomraden varierar kostnadsindex med terrangforhal-
landena vid exploatering enligt nedanstidende sammanstall-

ning:

Ml - latt byggbar mark: Index = 0,8

M2 - medel svar byggbar mark: " =1,0

M3 - svarbyggbar mark: " =16 a 1,8

MI, M2 och M3 definieras nedan.

Med utgangspunkt frdn ovanstdende, se figur 9.6, och med
beteckningar enligt nedan kan upprattas ett diagram som
visar kostnadsvariation for ledningar i olika typer av
terrang m m. Hari ingar aven kostnaden for erforderlig
pumpning, dvs for pumpstationer inkl kapitaliserad
driftskostnad. Variablerna ar foljande:

Topografi Tl flack terréng
T2 "normalkuperad" terrang
T3 svarkuperad terrang
T4 olandig terrang



Geotekniska for- Gl mycket 16s - 16s lera

hallande G2 halvfast - fast lera, sand,
grus
G3 moran, moran pa berg
G4 berg
Vegetation Vegetationen antages ej paverka

VA-kostnaden (jAmfor vag).
Sammanfattning
Ml - latt byggbar mark =TI+ G2

M2 - medelsvar byggbar mark = T2+ G3
T3alt T4 + Gl alt G4

M3 - svarbyggbar mark

5. IntrSngsfaktor a Denna faktor &r aktuell endast i permanentningsfallet. Den
anvands for att beskriva svarigheter skapade av befintli-
ga hinder av méanskligt ursprung t ex stédmurar, frukttrad-
gardar o dyl. Det &r naturligtvis omgjligt att med ansprak
pa tillforlitlighet uppstalla en tabell eller uppratta en
kurva som sakert beskriver denna faktors storlek. Den kan
dock pa nagot satt antagas folja nyexploateringskurvan i
diagram 9.16. Har antages féljande tillagg till vérden i
kurvan (faltnumren ar hamtade fran diagrammet):

Ealt nr Faktor a

1 1,05

2 1,05

3 1,05

4 1,10

5 1,10 a 1,25

Nyexploateringskurvan med tillAgg enligt tabellen ovan ger
vardena i permanentningskurvan i figur 9.16.

Sammanfattning av Vi kan nu stalla upp ett berdkningssatt for kostnaderna
den interna for interna anlaggningar:
model L en



Tvad slag av
anlaggningar

1. Berdkna omréadets totala bruttoyta, A.

2. Rékna antal befintliga tomter, N (inkl obebyggda tom-
ter)

3. Dividera bruttoytan med antalet tomter, varvid erhalls
omradesareal per tomt, A = A/N.

4. Tillampa diagram 9.12, viket ger medelvérdet for led-
ningsléngd per tomt, L .

5. Gor en bedomning av topografi och grundfoérhallanden.

Gi in i diagram 9.16, aktuell kurva, vilken ger en
multiplikationsfaktor a . Denna multiplikationsfaktor
inkluderar i permanentningsfallet intrangsfaktorn aj

6. Multiplicera aj x . Resultat L.

7. Resultatet frdn punkt 6 multipliceras med enhetskostna-
den L + enligt aktuella uppgifter. Dartill adderas even-
tuellt serviskostnaden, S. Detta ger totalkostnaden for
genomsnittstomten,

8. Multiplicera med N.

9. Resultaten utgor VA-Iosningskostnaden for omradets inre
anlaggningar, KQi.

I figur 9.17 finns motsvarande flédesschema uppritat.

9.3.5 Modell uppbyggnad, externa anlédggningar

Externa anlaggningar kan vara av tva slag:

a Anslutningsledningar till och eventuellt del i befint-
lig eller blivande kommunal VA-anldggning

b For ett eller flera omraden lokala anlaggningar for vat-
tenfoérsorjning och/eller avloppsrening.

Valet mellan dessa ldsningar styrs ej endast av ekonomiska
villkor. Ofta ar emellertid valet uppenbart redan fran bor-
jan, varfor man dd kan begransa arbetet till en berakning
avseende den valda losningen. | Gvriga fall maéste berak-
ningar utforas for bada alternativen innan valet kan goras.

Nagot om konsekvenserna av ett val enligt alternativ b
ovan redovisas nedan senare under delrubriken nagra all-
manna synpunkter pd konsekvenser av lokala l6sningar.
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berakna A -—---—-- >
berdkna N  -—-——-- >
utfor £ ir

¥é’ll' varde
«JLmi

\6%5 Svarde

berakna N*K+ - >

Figur 9.17. Fl6édesschema , internlésning

omradets bruttoyta

antalet bildade tomter

bruttomedeltomtstorlek

ledningslangd per tomt

topografifaktor

enhet9kostna&
per meter ledning

serviskostnad

totalkostnad for
genomsnitrstomten

totalkostnad for omradets
inre anlaggningar
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lokal anlagg-
ning

De faktorer som i forsta hand paverkar kostnaderna vid
alternativet "anslutning till befintlig eller blivande
kommunal VA-anlaggning" ar

1. Enhetskostnader, jfr interna anlaggningar

2. Topografi, grundforhdllanden, jfr interna anlaggningar
3. Avstand till den kommunala anlaggningen

Aven vid alternativet "byggande av lokala anlaggningar”
galler ovanstdende faktorer for ansiutningsledningar till
den eller de lokala anldggningarna wvartill kommer anlagg-
nings- och driftskostnader for respektive reningsanlagg-
ning. Aktuellt avstand i detta fall ar avstandet mellan
omradet och den lokala anlaggningen, nedan kallat F*

Vad som sdgs om interna anlaggningar ar giltigt aven for
den externa VA-losningen. Ledningsdimensioner och darmed
priset per meter ledning ar naturligtvis oftast ett annat
pa grund av framst tva skal:

1. Storre kapacitet kravs.
Ledningar dragés genom naturmark.

Av dessa anledningar maste vid tillampningar anvandas var-
det f som enhetskostnad.

Diagram 9.16, kurvan for nyexploatering, ar direkt till-
lampbar.

(Vid sjoforlaggning torde normalvardet kunna anvandas &aven
for den del av ledningsstrackan som laggs i vatten. En s&-
dan l6sning kan vara bade dyrare och billigare an motsva-
rande meterpris for markférlagda ledningar, men detta mas-
te utredas i varje speciellt fall.)

Avstandet mats pd karta varvid hansyn maste tas till bade
naturliga och konstgjorda hinder.
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aktuellt omrade

betecknar FA alt F,

anvand 9 "6
topografifaktor

enhetskostnad

valj varde pa per meter ledning

tpt_alkvcvzstnad for omréget, ledningar

totalkostnad _for genomsnitts-
tomten ledningar
Anm. k., betecknar K+ua

Index a hanvisar till anslutning
Index Il hanvisar till lokal 16sning ; ledninga

Figur9.18. Flddesschema , extern I6sning (ledningar)



Sammanfattning av
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enligt punkten

3 ovan

Anlaggnings-
kostnader
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Vi gar tillvaga pa foljande satt: (index a betecknar al-
ternativet anslutning till kommunalt n&t, medan index 1
anvands vid alternativ lokal 16sning).

Mat avstandet till anslutningspunkt, F.

2. Gor en beddmning av topografi och grundférhallanden.
Ga in i diagram 9.16 (se &aven punkten 2 ovan), Vil-
ket ger multiplikationsfaktorn aT . Kurvan géallan-
de nyexploatering skall anvéndas aven for perma-
nentningsomraden.

3. Multiplicera x F

4. Berdkna enhetskostnaden Lm

5. Multiplicera (zg X F) x Lrny

6. Resultatet utgor omradeskostnaden for anslutning, dvs
for omradets yttre anlaggningar Koya resrk Koyf’l’dér Koya
ar kostnaderna for externa ledningar i anslutningsalter-
nativet, medan K”-j &r ledningskostnaderna i alterna-
tivet lokal I8sning. | senare fallet skall laggas an-
laggningskostnaderna for resp behandlingsanldggning,
Koyla’

7. Dividera K

d

med N vilket ger KL , kostnaden per tomt.
y
.Bygga,nde_a'v J_oJ<a]_a_behand!j_ng_sanJ_a"gjiijnger

De direkta bygg- och driftskostnaderna ar moéjliga att be-
stimma ur tillganglig statistik. Kostnaderna maste index-
regleras. Den tekniska utvecklingen kan ocksd snabbt gora
kostnadsstorlekarna inaktuella i det har visade diagram-
met. De nedan visade siffrorna ar framtagna for att askad-
liggora det principiella tillvagagangssattet.

Anlaggningskostnader:
Pumpstation inkl kapitaliserad driftskostnad  150.000,-/st

Ledningar (omrade-reningsverk-recipient) enligt
aktuell
kostnads-
statistik

Vattentéakt 50-100.000,-

Lokala reningsverk (mekanisk-biologisk-kemisk rening)
enligt diagram i figur 9.19.
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R HEstaynad

kostnad pertomt

antal
tomter
N

Figur 9.19. Anlaggningskostnad , lokala reningsanlaggninga

anvand N uir- ontal tomter

tillampa 9.19 a-kostnad

& beddbmning av 6vriga villkor

totalkostnaa for omradet,
bebandlingsan laggningar

utfor

Ktvla 3*">-—» bedbmning av dvriga villkor
totalkostnaa for genomsnittstomten,
behandlingsanlaggningar

Summera giy|| + Ktyla= K+yl NeSP Koyll + Koyla * Kpyl

Figur9.2.0. Flédesschema, extern 16sning (lokal reningsanlaggning)



Extra drifts-

kostnader

Nomogram

Foérutom anlaggningskostnaderna tillkommer extra drifts-
kostnader vilka i detta sammanhang antagas till ca 25.000

kr/&r och anlaggning vid kommunal skétsel.

For kostnadsberakningar galler allts& betraffande ledning-
arna till/fran behandlingsanldggningen vad som anges i
figur 9.18. Flddesschemat i figur 9.20 galler fo6r behand-

1 ingsanlaggningarna.
J<oj™tjiadsjamforel se_melj_ain _ng_oc™h__ 1K1 6”sjnijng

De direkta kostnaderna for anlaggande och drift kan nu jam-

foras for de fall dar bada Iosningssatten kan komma ifr&-

ga.

ta = Ktl (€B) Kfa = kostnaden for anslutnings-
alternativ
a = Kta 2 KMo = kostnaden for lokal 16sning

Om villkor (1) ar uppfylit:
Valj anslutning till befintlig anlaggning.

om villkor (2) ar uppfyllt maste ytterligare avviaganden
goras, se under delrubriken "nagra allmanna synpunkter pa
konsekvenser av lokala l6sningar”, innan det alternativ

som anses lampligt kan valjas.

I detta sammanhang maste observeras att kostnadsokningar
naturligtvis uppstar i befintliga anlaggningar da uttagen
eller tillford volym Okar. Den tillgangliga kapaciteten i
ett befintligt verk kanske redan &ar sd utnyttjad att till-
byggnad blir nédvandig vid anslutning av ett existerande
permanentningsomrade. Nyexploatering kan daremot kanske
styras till ett omrdde dar resurserna for vattenbehandling
redan finns. Detta ar ej moijligt att prissatta i en gene-

rell modell, men maste alltid ingd i bedémningarna.

Ett forslag till nomogram fOr att bestimma kostnad per

tomt som funktion av avstdnd till anslutningspunkt resp
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I(g njlgngd
(km) Anlaggningskostnad per tomt, lokal anlaggning
m
— , + Antal
50 10 60 eo loo ijeo HO 160 180 200 220 240 260 200 300 tomter
(17 ] lika kostnad for bada alt. inkl. kap. &rskostnadsskillnad
MmMm * » » * » t ©nbart anlaggningskostnad
svar terrang: multiplicera avstandet med t.3
latt f n « « 00

Ur diagrammet kan utlasas:
Ledningskostnad per tomt

Kostnaa per tomt for lokal anlaggning
Billigaste alternativet

Siffror inom parentes galler for fallet inkl. &rskostnadsskillnad

Figur 9.21. Nomogram .jamférelse mellan anslutning och lokal l6sning



Varden som
kan utlasas

Utgangsvill kor
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av behandlingsanlaggningens storlek visas i figur 9.21.

Foljande varden kan utlasas:

1. Kostnad per tomt som funkton av antal tomter vid lokal
I6sning. Ga in langs x-axeln till tomtantal och avlas
sedan vardet pd aktuell vertikal linje. Ex 1. Antal
tomter 140 -*e kostnad 5.900 (8.400) kr/tomt.

2. Kostnad per tomt som funktion av antal tomter och av-
stand till anslutningspunkt: Ga in till koordinaten for
tomtantal/avstand och avlas vardet pd aktuell kurva. Ex
2: Antal tomter 160 st, avstadnd 2,5 km -» kostnad 9.800
kr/tomt.

3. Det avstand da bada alternativen har samma anlaggnings-
kostnad: Ga in med tomtantalet till streckad (heldra-
gen) kurva och déarefter ut till y-axeln. Ex. 3: Antal
tomter 120 st-»1,2 (1,7) km.

Nomogrammet &r upprattat pafoljande utgangsvill kor:

1. Koefficient a" = 1
Andra vardena pa a. kan anvandas genom att man multi-
plicerar vardena pa y-axeln med aktuellt varde pa a*

2. Anlaggningskostnader for lokala anlaggningar &r h&mtade
frAn diagram 9.19 med tillagg 50-100.000 kr for vatten-
takt.

3. Ledningskostnaden L antages till 630 kr/m. Diagrammet
kan ej anvandas vid kostnader per m som skiljer sig i
storre utstrackning fran detta varde.

4. Y-axelns varden utgdrs av skillnaden i ledningslangd
mellan de bada alternativen vid alternativiamforelser.
Vid berakning av verklig totalkostnad maste man darfor
gora tillagg med kostnaden for ledningarna till en lokal
anlaggning inklusive utloppsledningar.
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Vattenforsorjning

Avi opp

Mi ljopaverkan

5. Den streckade kurvan sammanbinder de punkter dar de bé-
da alternativen medfor samma anlaggningskostnad.

6. Den heldragna kurvan visar ett forsok att aven ta
hansyn till en kapital iserad skillnad i arskostnader
mellan reningsverk av olika storlek. Skillnaden mellan
dessa bada kurvor bygger pd bl a tabell 30 sid 155 i
Rennerfelt/UImgren, 1975.

Nacjra a.MmAnila_si.nf.ull<i.e£ £& konsek_yenser av_lokal_a J_6s"
ni_ngar

Byggande av lokala gemensamhetsanlaggningar for vattenfor-
sorjning innebéar knappast foljdproblem. Innan man valjer
lokal vattentakt maste dock tillgAng och kvalitet under-
sbkas noga, vilket i en del fall medfér extrakostnader.
Lokalisering till det ur snav vattenforsérjningssynpunkt
billigaste laget kan ocksd omojliggdras av krav pa eller
anvandning av samma vatten som recipient for avloppsvat-
ten, renat eller orenat, eller for andra dndamal.

De problem som uppstar vid val av lokal losning hanfor sig
oftast till avloppsvattnets omhéandertagande. Ofta ligger
ett permanentningsomrdde, som ju sd gott som alltid &ar ett
gammalt fritidsomrade, intill en sjo som skulle kunna
anvandas som recipient om inte andra intressen o6vervagde.
Vattenkvaliteten kan t ex vara sddan att sjon ifrdga redan
anvands som vattentakt for ett samhéille. Badplatser, bét-
sport och andra friluftslivets yttringar konkurrerar med
avioppsfragan.

Miljopaverkan ar svar for att ej siaga omojlig att pris-
satta. Val mellan de tvd mojliga losningsalternativen maste
darfor avgoras pad grundval av ej bara tekniska och ekono-
miska skal. Aven psykologiska och kanslomassiga orsaker

kan paverka det slutliga valet.
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Anlaggningsavgi fter
Brukningsavgifter
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9.3.6 Kal kyl underiag

De varden som anvands for berakningar av ledningslangd per
tomt m m har erhallits vid undersokning av ett antal be-
fintliga omraden i Kungsbacka kommun i Hallands lan, Lerums
kommun i Alvsborgs lan samt Harryda och Kungilvs kommuner

i Goteborgs och Bohus lan.

P4 kartbilder i skalor varierande mellan 1:000 och 1:4000
har uppritats enkla detaljlosningar av tankbara interna

VA-nat, varefter gjorts ledningslangdsberakningar for alla
och kostnadsberakningar for vissa av dessa, se tabell 9.4.

Diagram, figur 9.12 ar uppréattat pd grundval av forhallan-
dena i dessa omraden.

Omradenas namn, karaktar och kommuntillhorighet liksom var-
den pd aktuella faktorer framgéar av tabell 9.4.

9.3.7 Finansieringsmaojligheter

Utredningens huvudmal ar att beskriva de kommunal ekonomis-
ka konsekvenserna av permanentning jamfort med nyexploate-
ring. VA ar ur denna synpunkt en speciell teknik emedan
uppkommande kostnader enligt VA-lagen far uttagas av abon-
nenterna i form av dels anlaggningsavgifter dels bruk-
ningsavgifter. Vid speciellt svara forhallanden kan hojda
avgifter uttagas. Den ekonomiska frdgan reduceras darmed i
huvudsak till att berdkna de uppkommande kostnaderna.

Genom Overkommunala myndigheters bidragspolitik kan kom-
munen och darmed dess abonnenter f& direkta reduceringar
av investeringskostnaderna. Vid slutliga kostnadsbeddm-
ningar kan inverkan av statliga eller andra bidrag helt
forandra relationerna mellan l6sningen anslutning contra
I6sningen lokala anlaggningar. Aven av denna anledning
ligger utredningens tyngdpunkt p& berdkning av faktiska
bruttokostnader.
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Tabell 9.4 Kal kylunderlag for bestadmning av ledningslangd per tomt.

Namn Omrddes- Antal  Omraddes- Beréknad Beréknad
area, m2 tomter area per lednings- ledningsléangd
m2 tomt langd m  per tomt, m
Permanentningsomraden

Kungsbacka kommun

Lunna 17:1 266.400 106 2.510 3.145 29,7
Backen 3:9 119.200 57 2.090 1.860 32,6
Hagen 2:6 m fl 160.000 75 2.130 2.530 33,7
Viken Slapés 480.800 176 2.730 4.890 27,8

Kungélvs kommun

V Rortangen 290.500 137 2.120 3.210 15,5

0 Rortangen 723.300 284 2.545 10.070 35,5

Tjuvkil 785.600 215 3.655 7.130 33,2

Gul Ibringa 161.000 39 4.130 1.870 48,0

Harryda kommun

Langenas 187.300 92 2.035 2.895 31,5

Bugarde tot 900.000 207 4.350 9.825 47,5

" I 363.500 82 4.430 3.550 43,3

i 1 369.800 83 4.455 3.100 37,4
]| 166.700 42 3.970 2.200 52,4

Lerums kommun

0 Sol glantan

+ S Grébo 11 78.700 21 2.915 730 27,0

N.yexpl oateri ngsomraden

Harryda kommun

Réda Portar 59.590 142 420 2.125 15,0

Salmered 170.700 218 785 3.550 16,3

Almhult 84.240 104 810 1.755 16,9
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9.3.8 Slutsatser och sammanfattning
Sl utsatser

De verkliga kostnaderna fér VA-l6sningar beror pd ménga
faktorer av vilka de viktigaste ar:

- Omrédets tathet

- De topografiska villkoren

- Avstadnd till behandlingsanldaggning, antingen kommunal,
gemensam eller lokal sadan.

Storre tathet ger billigare VA-anlaggningar, dvs nyexp-
loateringsomradden har oftast battre villkor, framst efter-

som tomterna dar ar mindre &n i permanentningsomraden.

Topografin ar oftast svarare i permanentningsomraden, vil-
ka ocksd i regel ligger pad storre avstand fran befintliga

kommunala anlaggningar dn vad nyexploateringsomraden gor.

De rent tekniska forhallandena &ar allts& sadana att VA for
permanentningsomradden blir nagot dyrare i anlaggning, men
aven andra for en kommun avgorande skillnader finns, t ex:

Vid nyexploatering bebyggs alla eller nastan alla tomter i
I6pande foljd. Kommunen kan d& lattare pd kort tid fa till-

baka sina utgifter i form av anlaggningsavgifter.

| permanentningsomraden intraffar ofta att flera tomter ar
obebyggda for lang tid eller att vissa fastighetsagare ej
ar intresserade av anslutning till gemensamma anlaggning-
ar. Kommunal ekonomiskt innebéar detta att rantekostnader
kan uppstd under langre eller kortare tid innan alla an-
laggningskostnader ersatts av de tillt&inkta abonnenterna.
Kommunen har dock under vissa villkor ratt att ta ut an-
laggningsavgift aven for icke bebyggda tomter, vilket teo-
retiskt kan eliminera denna nackdel helt.

Sammanfatting av £kEnMv[sJ<a_yi_lJk.or

Vatten- och avloppsforsorjningen av saval nyexploaterings-
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Anlaggningsavgi fter
Brukningsavgifter

Likviditeten

Kommunal sub-
ventionering

VA-anlaggningar
inom ett omrade

som permanentningsomraden behdver ej teoretiskt direkt be-
lasta kommunens ekonomi, d& det ar mojligt att i form av
anlaggningsavgifter for varje fastighet ta ut de kostnader
som fororsakas av nyanlaggningar. Varje kommun har ocksa
ratt att i form av brukningsavgifter erhalla full tackning
for sina driftskostnader. Komplexet kommunal ekonomiska
konsekvenser av vatten- och avloppsforsorjiningen ar darfor
ur strikt juridisk synpunkt helt likgiltigt for kommunen.
Uppkommande kostnader kan enligt VA-lagen till 100 % de-
biteras anvandarna direkt. Den kommunala likviditeten
paverkas dock ofta negativt genom att viss tid forflyter
innan abonnenterna fullgjort sina ekonomiska skyldigheter

gentemot kommunen.

| vissa fall kan dock en kommun tvingas eller anse sig bo-
ra std for vissa kostnader sjalv. T ex finns fall dd man av
humanitara skal ej bor eller kan tvinga en fastighetsagare
till ekonomiska uppoffringar av aktuell storleksordning.
LAt oss som exempel anvianda ett pensionarspar som anvander
sin stuga enbart for fritidsandamal. Aven om samtliga
grannar kraver kommunal VA-forsorjning wvill kommunen kan-
ske ur mansklig synpunkt ej tvinga en ekonomisk svag
abonnent att betala en anlaggningsavgift som av denne
skulle upplevas som djupt orattvis. Ett annat exempel gal-
ler obebyggda tomter. Kommunen far normalt &tminstone ran-
tekostnader i vantan pad att ifrAgavarande tomt blir be-
byggd eller ansluten. Samma slag av kostnader uppstar i de
fall overdimensionering av ledningar gors med hansyn till
framtida utdkningar. En kommun har namligen enligt VA-la-
gen ej ratt att ta ut overkostnader som uppstar pad grund
av en Overdimensionering av ledningar och behand-

1 ingsanlaggningar.

Samma:nfattni_ng_av J)e£&J"njjic|s schab lot

Nedanstdende berdkningsschablon kan anvéndas for berékning
av anlaggningskostnader géllande VA-anlaggningarna for ett
omrade:

1. Omrédets totala area A uppmétes.

2. Antal fastigheter, N, bestammes.

3. Omradesarean per tomt At = A/N berdknas.



VA-anlaggningar
utanfor omradet

4. Ledningslangd per tomt 4i bestéammes med hjalp av dia-
gram 9.12.

5. Topografi faktorn ay bestdmmes for interna anlaggningar
enligt diagram 9.16.

6. Enhetskostnaden per meter intern ledning bestdmmes
med hjalp av aktuell statistik eller pd annat satt.

7. Kostnaden for omradets genomsnittstomt Kt bestammes,
Kti = aT x L,i x L . (+ S dér S ar serviskostnad)

8. Kostnaden for hela omradet, KQ" fas genom KQ" = N + KA~-,

Storleken av nddvandiga investeringar for anlaggningar
utanfor omradet (de externa losningarna):

1. Avstadndet FA till anslutningspunkten mot befintlig
eller blivande kommunal anlaggning respektive avstandet
F_ till motsvarande lokala anlaggning uppmétes.

2. Topografifaktorn aT bestdammes for externa anlaggningar
enligt diagram 9.16.

3. Enhetskostnaden per meter extern ledning bestdmmes
med hjalp av aktuell statistik eller pd annat satt.

4. Ledningskostnaderna for omradets externa ledningar fas
enligt KQya = Fft . aT . Lffly i alt anslutning resp

Koyll = £l « aT + Lmy ! alt lokal |6snin9-

5. For alt lokal l6sning bestimmes kostnaderna K0 a for
behandlingsanlaggningar ur tillganglig statistik eller

pa annat satt.

6. Totala externa kostnader vid l6sningsalternativet an-
slutning:
Omradeskostnad Koya " FA ' al

m
Kostnad per genomsnittstomt Ktya - Koya™ d

7. Totala externa kostnader vid l6sningsalternativet loka-
la behandlingsanlaggningar:
Omradeskostnad K = K + K
oyl oyl 1 oyla
Kostnad per genomsnittstomt K~ = K -j/IN
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Avgrénsning

Uppskattningar

Avfallsdestruk-
tion

Den totala losningen kostar alltsa per tomt

Kt = Kti‘ + Ktya alt

Ke = K * Kiyi

Och omradeskostnaden blir pd samma satt

Ko B l%i' * %ya alt

KO = K0y+ KO

vl

Studien har i fallet VA begrénsats till framrakning av
kommunal totalkostnad. D& politiska och andra skal gor att
kostnadsansvaret pd ett ofta oforutsebart satt forandras
mellan stat, kommun och abonnent har de problem som sam-
manhdnger med detta endast mycket flyktigt kunnat berdras
har.

9.4 RENHALLNING

| begreppet renhallning inrymmes har omhandertagande av
hushallsavfall, sophamtning. Gaturenhallningen ingar i
driftskostnaderna for vagar och gator. Nagon mer ingdende
undersokning av metoder for kostnadsberékning har inte
foretagits. Bl a har dataunderlaget i testkommunen, Harryda,
varit otillr&ckligt. Erfarenhetsmassiga uppskattningar av
kostnaderna i olika omradeskategorier har dock gjorts, se
kap. 13.4. Nedan redovisas, med anknytning till forhal-
landena i Harryda, nagot om kostnadernas storlek och om
vilken betydelse olika faktorer kan ha for dessa.

Enligt bokslut 1977 belopte sig de totala kostnaderna for
renhallning och avfallsdestruktion till 2.402.000 kronor.
Darav avsag dock 150.000 kronor omhéndertagande av grov-
sopor m m, som inte ar direkt knutet till hushallen, Av-
fallsdestruktionen kostade 621.000 kronor. Eftersom av-
fallsmangderna i stort sett ar desamma per hushall i olika
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omradeskategorier - i genomsnitt ar de dock ndgot lagre pa
landsbygden an i tatort - utgér kostnaderna for destruktio-
nen en ungefarligen konstant post. D4 endast marginella
kostnader tagits upp i utredningen bortses saledes fran av-
fall sdestruktionen.

1,6 mkr for sop- Kvarstdende belopp, 1.631.000 kronor, avser darmed insam-
hamtning i Harryda ling och transport av hushallsavfall. Det motsvarar per hel-
arshushall i kommunen en summa av drygt 200 kronor. | kommun-

en finns en enhetstaxa, dock uppdelad pd helars- respektive
sommmarabonnenter, som avser att tacka ovannamnda totala ren-
halliningskostnader. Ar 1978 var taxan 280 kronor for helars-

och 180 kronor for sommarabonnent.

Helars- resp sommar- Ett flertal faktorer bestammer kostnaden for sophamtningen i
abonnemang ett omrdde. En har redovisats ovan, det galler om hamtningen
sker hela aret eller endast under sommarperiodens fyra man-
ader. | det senare fallet har kostnaden, raknat per sack
(en veckas avfall), berdknats bli 50 % hogre an vid helars-

abonnemang. Skalet ar bl a det krav pd extra kapacitet under

en mindre del av aret som stalls.

Avstand till En viss marginell betydelse har omradets lage i kommunen,
destruktions- dvs avstandet till destruktionsanldaggningen. Skillnaden
anlaggning i avstdnd mellan olika omréden kan som mest uppgd till 2

mil. Det motsvarar en skillnad i kostnad per sack om stor-

leksordningen 5 o.

Vagstandard En &g vagstandard kan medféra kraftigt okade kostnader.
Det intraffar om vagproblem forhindrar att moderna, hog-
komprimerande fordon anvandes. Dessa kan normalt rymma av-
fallet fr&n 400 hushall, medan mindre och lattare fordon,
med samre komprimeringsformaga, kanske endast kan ta av-
fallet frAn 1/3 s ménga hushall. Utéver detta finns natur-

ligtvis skillnader i korhastighet mellan olika vagar.

Téathet och topo- Den stOrsta betydelsen nér det galler en jamférelse mellan
grafi omradeskategorier torde tathet och topografi i omradena ha.
Glest bebyggda omrdden innebar langre gangavstdnd och i

genomsnitt farre sackar per stopp.
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Fortsatta studier Vid ett fortsatt studium av en lamplig metodik bor bl a ovan-
namnda faktorer beaktas. En utgadngspunkt vid en undersodkning
kan vara det ackordssystem for sophamtning som tillampas i en

del kommuner.

9.5 ENERGI

| fysisk planering, verksamhetsplanering byggande och
Energiatgang drift bor energifrdgan uppmarksammas saval avseende ener-
Miljokonsekvenser giatgang som miljokonskevenser. Samhallsstrukturen, och
bebyggelsemonstret bestams emellertid av manga sociala,
historiska, tekniska och ekonomiska faktorer. Problemlos-
ningar avseende energifrAgor kan darfor sallan optimeras -
ej ens i nybyggnadsomraden. Mot denna bakgrund framstéar
svarigheten att vardera energifrdgan i samband med omvand-

ling av fritidsbebyggelse.

Behandlas ej Energifrigan behandlas ej i denna studie. Fragor som i

fortsatt arbete kan vara varda att studera ar:

Fragestallningar - Bebyggelsens energi status, fritidshus resp helarshus.
- Bebyggelsegrupper och kapacitetstrosklar for energifor-
sdrjningen.

- Bebyggelsegrupper och energi for kommunikationssystemet.
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RESULTAT: METODTILLAMPNING,
HARRYDA KOMMUN

10 PRESENTATION AV HARRYDA KOMMUN

Valet av Harryda som underlag for en tillampningsstudie
baseras p& att kommunen i ett flertal avseenden synes
representativ for kommuner med relativt omfattande fri-
tidsbebyggelse och permanentning. | det foljande samman-
stalles data som dels belyser detta forhallande, dels kan
tas till utgdngspunkt for jamforelser med enskilda kommu-

ner,

Harryda ingar i goteborgsregionen som enligt den pégdende
regionplaneringens avgransning omfattar Goteborg och 10
omgivande kommuner; Aie, Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Le-
rum, Mélindal, Partille, Stenungsund, Tjorn, Ockeré.

Harrydas lage inom regionen framgéar av figur 10.1.
Riksvag 40 som passerar kommunen i Ost-vastlig riktning ar
till storre delen utbyggd som motorvag. Data ur FoB 1975
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Figur 10.1. Kommunens lage i regionen



Befolknings-
pyramider

belyser kommunens struktur i forhallande till genomsnitts-
varden for de 10 foérortskommunerna, tabell 10.1.

Tabell 10.1 Statistikjamforelse mellan Harryda kommun och
den genomsnittliga férortskommunen (se aven bilaga).

Harryda Medeltal for
forortskommun

Folkmangd 20.720 inv. 24.620 inv.
Landareal 267 km2 246 km2
Befolkningstathet 77 inv/km2 100 inv/km2
Antal statistiska tat-
orter 5 6
Tatortsgrad 76 % 77 %
Befolkningstathet,
glesbygd 19 inv/km2 21 inv/km2
Sjalvforsorjningsgrad *) 58 % 66 %
Total utdebitering 1975 25,15 kr 25,07 kr

*) forvarvsarbetande dagbefolkning/férvarvsarbetande

nattbefolkning x 100

I befolkningspyramiderna i figur 10.2 jamfors Harrydas be-
folkningsstruktur dels med goéteborgsregionens och dels med
rikets struktur. Harav framgar Harrydabornas nagot yngre
struktur i forhallande till bade regionen och riket.

| T Go-teborgsreQionen 1 | Rikcf

Figur 10.2 Befolkningssammansattning i Harryda kommun,

goteborgsregionen och riket 1975.
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Pend!ing

Fritidsbebyggelse-
och permanentning

Fritidsbostader
och helérsbosta-
der i Harryda

kommun

Pendlingen omfattade 1975 ca 2.000 inpendlare och ca 5.600
utpendlare, huvudsakligen i riktning till och frAn Gote-

borg och Mdindal.

Harrydas fritidsbebyggelse och permanentning jamféres i
foljande uppstallning med motsvarande medeltal for gote-

borgsregionens samtliga 11 kommuner.

Tabell 10.2 Fritidsbebyggelse och permanentning, en jam-
forelse mellan Harryda kommun och medeltalet for goteborgs-

regionen (inkl Goteborg).

Harryda  Medeltal for

regionkommun
Antal fritidshus 1975 ca 2.800 2.800
Antal permanentade hus 1971-76 ca 540 460

Andel fritidshus spridda utom

plan 28 % 27 %
Dito permanentade 18 % 24 %
Andel gruppvis fritidsbebyggelse 72 « 73 %
Dito permanentade 82 % 76 %

Andel fritidshus inom eller
intill tatort 15 « 23 %
Dito permanentade 16 % 26 %

Den ovan redovisade lokal iseringsandelarna motsvarar ej

helt den i studien anvanda fordelningen av fritidsbebyg-
gelse pad 4 kategorier med avseende pa lage. Denna fordel-
ning for Harrydas del redovisas i tabell 10.3 tillsammans
med antalet helarsbostader inom motsvarande lageskatego-

rier utanfor tatorter.

Fritidsbebyggelsens lokalisering i Harryda i forhallande
till den helarsboende befolkningen framgéar i ovrigt vid
en jamforelse mellan kartbilderna i figur 10.3 och 10.4.

Aven inom de mera perifera koncentrationerna av fritidshus



Nyckel kod
omréaden

Special programmet
for kommunen

Bebyggelse-
kategorier
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finns sdlunda i allménhet ett visst inslag av helarsbosta-

der.

Tabell 10.3 Antal fritids- respektive helarsbostader i
fyra bebyggelsekategorier i Harryda kommun 1975 (se aven
bilaga)
Kategori Fritidsbostader Helarsbostader
antal % antal
1. Enstaka hus spridda
utanfor tatortsom-
rade 740 26 445
2. Grupper av hus utan-
for tatortsomrade
eller planerat ut-
byggnadsomrade 1.440 52 375
3. Grupper av hus inom
planerat utbyggnads-
omrade 165 6 100
4. Enstaka eller grupper
av hus inom eller i an-
slutning till tatorts-

omrade 455 16
Summa 2.800 100 -
Harryda kommun &ar ansluten till statistiska centralbyrdns

(SCB) s k nyckel kodsystem vilket gor det mojligt for en
statistikkonsument att erhdlla statistik for de delomréden
som kommunen sjalv har avgransat. Kommunens indelning i
delomradden, nyckel kodomraden, framgar av kartan i figur
10.5.

Harryda kommun har med nyckel kodsystemet som bas bestallt
det av SCB erbjudna special programmet fOr kommuner vid FoB
75. Harigenom har ett flertal statistiska uppgifter ur FoB
75 kunnat erhallas per nyckel kodomrédde. Denna mojlighet har
avsevart underlattat arbetet i denna studie (se bilaga).

Bebyggelsens uppdelning i kategorier i Harryda kommun
framgéar av kartan i figur 10.6 (jfr kapitel 6.1). Bebyg-
gelseomradenas avgransning redovisas har endast starkt
forenklat.
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5

Figur 10.3. Fritidsbebyggelsens lokalisering 1971 i Harrjda kommun
Kalla: Harryda kommun , generalplan 1975

e oo it -

Hindds  N#
o0 00 Landvetter

Harryda

é- —

Réavlanda

‘Molnlycke’

(288) antal inv itatort 1974
e 25 Inv i 6vriga omraden 1970

kalla: koordinatkarta éver befolkningen 1970 i Géteborgsregionen
DEMOPAK 1974

quur 10.4. Befolkningsfordelning i tatorter 1974 ooh 6vriga
omraden”1970 i Harryda kommun

Kalla. 6e figur 10.3



CH kategori 1
# kategori 2-3
CD kategori 4
o kategori 5

Figur 10.6. Bebjggelsekategorier i Harryda kommun
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Tillampning av
berakningsmetod

Datorlistor

11 SOCIAL SERVICE

111 INLEDNING

Nedan tillampas den berdkningsmetod som tidigare presen-
terats i metodavsnittet pd Harryda kommun. De olika doku-
ment som genomgatts i samband med insamling, bearbetning
och analys av data kommenteras kortfattat. Mallen for un-
dersokningens genomférande aterfinns sist i kapitel 7.
For att erhdlla erforderlig statistik har varje bebyggel-
sekategori tillordnats ett eller flera nyckel kodomraden
(se kapitel 10).

11.2 DATAINSAMLING
11.2.1 Kommunala bostadstillagg (KBT) till pensionarer

Via kontakt med Bohuslans allménna forsakringskassa i
Médindal fick vi ta del av "forteckningen Over pensionsta-
gare enligt riksforsakringsverkets register mars 1976"
(datorutskrivna tabeller). | det fall KBT utgdr anges det-
ta med beloppets storlek for varje aktuell person. Detta
innebar att personer som tillnh®r samma hushall redovisas

var for sig.

Kommunens nettokostnad = bruttokostnaden. Utbetalningarna

ombesodrjs av forsakringskassan.

For varje utgdende KBT noterades inom vilken bebyggelse-
kategori mottagaren bodde. P4 detta satt kunde, med hjalp
av personal frdn kommunkontoret, 978 av totalt 1051 per-
soner med KBT kategoriseras i nagon av de fem bebyggelse-
kategorierna (93 %).



Datorl i stor

Stickprov

Blanketter/kort

11.2.2 Statskommunala bostadsbidrag (KBB) till icke-pen-
sionarshushall

Uppgifterna fanns tillgangliga pd kommunkontoret i en
"forteckning Over utbetalade bostadstillagg for ar 1976"
(datorlistor frdn Kommundata AB). Forutom personnummer
kunde bland annat utlasas det statskommunala bostadsbidra-
gets storlek per mottagare. Av angivet belopp fick kommu-
nen frAn staten ett bidrag pd 72 % vilket innebar att

kommunens nettokostnad = bruttokostnad x 0,28.

Ur den totala populationen pd 1.336 hushall med statskom-
munalt bostadsbidrag drogs ett stickprov (obundet slump-
massigt urval) pd 525 hushall (se bilaga).

Samtliga 525 hushall kunde med hjalp av personal fran kom-
munkontoret placeras i nagon av de fem bebyggelsekatego-
rierna.

11.2.3 Hemhjalp till pensionarer

Uppgifterna 6ver hemhjalp till pensionarer fanns tillgang-
liga pd kommunkontoret i form av blanketter/kort, i prin-
cip ett kort per mottagare av hemhjalp. Med hjalp av per-
sonal fran kommunkontoret fordes i en forsta fas uppgif-

terna for 1976 over frAn korten till sammanstall ningsblan-
ketter (se bilaga). Harvid antecknades fdljande uppgifter.

- Namn
- Antal personer/hushall
Adress

- Antal hemhjalpstimmar
Timkostnad

Reskostnad
- Inbetald dagavgift
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Bl anketter/kort

Kommunens kostnad for hemhjalpen till pensionérer bestod
dels av en timkostnad for hemsamariterna dels av en res-
kostnad. P3 timkostnaden erhdoll kommunen ett statligt bi-
drag pad 35 %, darutdver tog kommunen ut en smarre avgift
av hemhjalpsmottagarna.

Vid berékningen av kommunens brutto- respektive nettokost-
nader for detta kostnadsslag bortses fran reskostnaden pa
grund av att reskostnadens storlek inte i samtliga fall
kunde harledas till enskilda hushall.

bruttokostnad
Kommunens =/ res- \ + tim- x 0,65 - inbetald
nettokostnad \kostnad/ kostnad dagavgift

| en andra fas noterades i vilken av de fem bebyggelseka-
tegorierna som mottagarna av hemhjalp bodde.

Darefter avskildes namnuppgifterna frAn sammanstéll nings-
blanketterna.

Totalt utgick av kommunen finansierad hemhjalp till 342
pensiondrshushall. Darutéver svarade landstinget for hela
kostnaden for fem hushall.

340 av totalt 342 pensionarshushall med hemhjalp kunde
placeras i nagon av de fem bebyggelsekategorierna (99 %).

11.2.4 Hemhjalp till barnfamiljer m fl

Uppgifterna 6ver hemhjalp till barnfamiljer m fl fanns
tillgangliga pad samma satt som uppgifterna over hemhjalp
till pensionérer.

Forfarandet vid insamling och bearbetning samt sambandet
mellan brutto- och nettokostnad dverensstdmmer med vad som
beskrivs under hemhjalp till pensionarer.
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Totalt finansierade kommunen hemhjalp till 126 barnfamil-
jer m fl. Darutover bekostades hemhjalp till ett hushall
av ett forsakringsbolag.

125 av totalt 126 barnfamiljer m fl kunde placeras i nagon
av de fem bebyggelsekategorierna (99 %).

11.3 METODTILLAMPNING OCH RESULTAT

11.3.1 Kommunala bostadstillagg (KBT) till pensionarer

Kostnaden Av sammanstéliningen framgar att KBT:s storlek per pen-
hogre i tatort sionar med KBT per &r (median) &r ca 1.100 kronor (77 )
an i glesbygd hégre i tatort (kategori 4-5) 4n i glesbygd (kategori

1-3) - medianvarden har anvands genomgéaende i undersok-
ningen av de sociala kostnadsslagen p g a matrialets ojam-
na fordelning (se bilaga). Samtidigt kan vi se att antalet
pensiondrer per totalt antal hushall ar cirka 18 procent-
enheter mindre i tatort an i glesbygd. Fastdn andelen
pensionarer alltsd ar forhallandevis stor i kommunens
glesbygdsomraden, blir kostnaden for KBT till pensionarer,
utslagen pd samtliga glesbygdshushall, relativt 1&g i
jamforelse med motsvarande fordelning inom tatortsomraden.
Orsakerna hartill kan vara flera.

Ur berakningsmaterialet kan dock utldsas att, férutom den
lagre enhetskostnaden per formanstagare i glesbygd, en
relativt sett lagre andel av pensionarer bosatta i gles-
bygd uppbar KBT (cirka 10 procentenheter farre). Eftersom
inkomstforhallandena ar likartade for samtliga pensionarer
i kommunen, vilket bl a bekraftas av det insamlade datama-
terialet, torde avvikelserna till stor del kunna forklaras
av lagre boendekostnader i glesbygd.

Vad galler hushall ssammansattningen i kommunens glesbygds-
omraden, kan har namnas att antalet jord- och skogsbruks-

14 - J6
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Tabell 11.1 a Kommunala bostadstillagg (KBT) till pensionarer bosatta i olika bebyggelsekategorier inom Harryda kommun 1976,

Kategori
1-3 4 5 1-4 4-5 1-5
1. Totalt antal hushall 1448 5355 215 6803 5570 7018
2. Antal pensionarer 582 1237 22 1819 1259 1841
3. Antal pensionédrer med KBT 270 699 9 969 708 978
4. Antal pensionarer (2) x 100 40,2 % 23,0 % 10,2 % 26,7 % 22,6 % 26,2 %
Totalt antal hushall (1)
5. Antal pensionarer med KBT (3) x 100 46,4 % 56,5 % 40,9 % 533 % 562 % 531 %
Antal pensionarer (2)
6. Antal pensionarer med KBT (3) x 100 18,6 % 13,1 » 42 % 14,2 % 12,7 % 13,9 %
Totalt antal hushall (1)
7. Antal pensionarer (2) per pensionar med KBT (3), ca 2,2 18 2,4 1.9 18 19
8. Antal hushall (1) per pensionar med KBT (3), ca 54 7,7 23,9 7,0 7,9 7.2
9. KBT:s storlek per pensionarer Brutto 1439 2560 2080 - 2545 -
med KBT och &r (median) i kr Netto 1439 2560 2080 - 2545
10. KBT:s storlek per totalt antal Brutto 268,3 334,2 87,1 - 323,5 -
hushall och &r (median) i kr ((9)x(6)/100) Netto 268,3 334,2 87,1 323,5 "

Tabell 11.1 b Statskommunala bostadsbidrag (KBB) till icke-pensionarshushall (barnfamiljer och dvriga hushall forutom
pensionarshushall) i olika bebyggelsekategorier inom Harryda kommun 1976.

Kategori
1-3 4 5 1-4 4-5 1-5
1. Totalt antal hushall 1448 5355 215 6803 5570 7018
2. Antal icke-pensionarshushal! 1241 4752 206 5993 4958 6199
3. Skattat antal icke-pensionarshushall med KBB 147 1064 125 1211 1189 1336
4. Antal icke-pensionarshushall (2) x 100 85,7 % 887 % 958 % 880% 890% 883
Totalt antal hushall (1)
5. Antal icke-pensionarshushall med KBB (3) x 100 118 % 224 % 607 % 202% 240% 216
Antal icke-pensionarshushall (2)
6. Antal icke-pensionarshushall med KBB (3) x 100 10,2 % 1991 581« 178 % 213 % 190
Totalt antal hushall (1)
7. Antal icke-pensionarshushall (2) per icke-
pensionarshushall med KBB (3), ca 8.4 4.5 16 4,9 4,2 4,6
Antal hushall (1) per icke-pensionarshushall
8 med ke ) ca( P : 9,9 5,0 1,7 5,6 47 53
9. KBB:s storlek per icke-pensionarshushéll Brutto 2011 2400 3121 " Zggg
med KBB och &r (median) i kr Netto 563 672 874 -
10. KBB:s storlek per totalt antal Brutto 205,1 477.6 1813,3 - 511,2

hushall och ar (median) i kr ((9)x(6)/100)  Netto 57,4 133.7 507,8 143,1



Tabell 11.1 ¢ Hemhjalp till

1. Totalt antal hushall

2. Antal pensionarshushall

3. Antal pensionarshushall med hemhjalp

4. Antal pensionarshushall (2) x 100
totalt antal hushall (I)

5. Antal pensionarshushall med hemhjalp (3) x 100
Antal pensionarshushall (2)

6. Antal pensionarshushall med hemhjalp (3) x 100
totalt antal hushall (1) *

7. Antal pensionarshushall (2) per pensionéars-
hushall med hemhjalp (3), ca

8. Antal hushall (1) per pensionarshushall
med hemhjalp (3)

9. Kostnad per pensionarshushall med Brutto
hemhjéalp per ar (median) i kronor Netto

10. Kostnad for hemhjalp till pensionéarer per Brutto
totalt antal hushall och &r (median) i kr Netto
((9)x(6)/100)

*) Endast en observation.

Tabell 11.1 d Hemhjalp till

barnfamiljer m fl

1. Totalt antal hushall

2. Antal barnfamiljer m fl

3. Antal barnfamiljer m fl med hemhjalp

4. Antal.barnfamiljer m fl (2) x 100
Totalt antal hushall (1)

5. Antal barnfamiljer m
Antal barnfamiljer m

6. Antal barnfamiljer m
TotaTt antaT" hiishal L

7. Antal barnfamiljer m

m fl med hemhjalp (3)

8. Antal hushall
med hemhjalp (3)

9. Kostnad per barnfamilj m fl med
hemhjéalp och &r (median) i kr

10. Kostnad for hemhjalp
m fl

(median) i

per totalt antal
kr ((9)x(6)/100)

fl med hemhjalp (3) x 100
fl (2)

fl med hemhjalp (3) x 100
(1)-

fl (2) per barnfamilj

(1) per barnfamilj m fl

Brutto
Netto
till barnfamiljer Brutto
hushall och &ar Netto

Kategori
1-3

1448
207
112

14,3 %

54,1 %

7.7 %

1,8

12,9

4688
2785

361,0
214,4

Kategori
1-3

1448
574
19

39,7 %

33 %

1,3 %

30,2

76,2

1065
536

13,8
7,0

5355
603
227

11,3

37,6

4,2

2,7

23,6

3245
1913

136,3
80,3

5355
2871
98

53,6

3,4

1,8

29,3

54,6

666
357

12,0
6,4

215

% 11,1

9,0

215,0

1699
487

8,5
2,4

215

155

% 72,1

% 52

% 3,7

19,4

26,9

577
266

21,3
9,8

1-4 45

6803 5570

810 612

339 228

% 11,9 » 11,0
% 41,9 % 37,3
% 50 % 4,1
2,4 2,7

20,6 24,4

*) - 3238
*) - 1913
132,8

78,4

6803 5570
3445 3026
117 106
% 50,6 % 54,3
% 3,4 % 3,5
% 1,7 % 1,9
29,4 28,5
58,1 52,5
- 630
- 310
- 12,0
- 5,9

pensionarer bosatta i olika bebyggelsekategorier inom Harryda kommun 1976.

7018
819
340

11,7 »

41,5 @

4,8 %

2,4

20,6

bosatta i olika bebyggelsekategorier inom Harryda kommun 1976.

7018
3600
125

51,3

3,5

1,8

28,8

56,1
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Kostnaden hogre
i tatort
an i glesbygd

Stérre andel
bidragstagare
i tatort

foretag enligt Folk- och bostadsrakningen 1975, ar 132
stycken, dvs cirka 9 % av totala antalet hushall i gles-
bygd. En viss del av dessa hushall utgores sannolikt av
pensiondrshushall, men denna andel &r trots allt relativt
liten.

11.3.2 Statskommunala bostadsbidrag (KBB) till
icke-pensionarshushall

Betraffande KBB:s storlek per icke-pensionarshushall och
ar kan konstateras att detta ar brutto cirka 400 kronor
lagre bland glesbygdshushall an bland tatortshushall. Har
bor dock noteras att beloppen har skattats med hjalp av
stickprovsmetodik, varvid ett maximalt medelfel om 100
kronor hos det skattade vardet har tillAtits pa normal Po-
pulationen (pa 95 %-ig konfidensniva). En viss skillnad
mellan de olika kategorigrupperna kan alltsd konstateras
aven under antagande om ett maximalt fel hos estimaten som
i delpopulationer kan bli nagot storre an 100 kr (se

bil aga).

D4 kostnaderna for KBB utslages pa totala antalet hushall
inom respektive kategori, framgar att skillnaderna kvar-
star och relativt sett tom forstarkes. Huvudorsaken har-
till ar att relativa antalet icke-pensionarshushall som
uppbar KBB &r betydligt lagre i glesbygd &n i tatortsom-
raden. | glesbygd gar sdledes 9,9 hushall per bidragstaga-
re, jamfort med 4,7 hushall per bidragstagare i tatort

d v s i kategori 4-5.

| sammanstallningen kan ocksad en mycket starkt markerad
stegring urskiljas vid jamférelse mellan glesbygd och tat-
ort, vad avser savél relativa andelen icke-pensionars-
hushall som uppbar KBB som andelen bidragstagare i for-
hallande till totala antalet hushall i respektive katego-
ri. Maximala antalet jord- och skogsbrukshushall bland
glesbygdshushallen &r som tidigare namnts relativt litet,
dvs maximalt 9 %.



Kostnaden
hoégre i glesbygd
an i tatort

Storre andel
mottagare av hem-
hjalp i glesbygd

Resultat-
sammanfattning

11.3.3 Hemhjalp till pensionarer och barnfamiljer m fl

Kostnaderna for hemhjéalp till pensionarer respektive till
barnfamiljer m fl &r i motsats till tidigare analyserade
kostnadsslag hogre i glesbygd (kategori 1-3) &n i tatort
(kategori 4-5). Inledningsvis kan vi samtidigt notera att
tatortshushallen svarar for forhallandevis stora delar av
de hushal I styper som utgor malgrupper for hemhjalpsservi-
cen. Relativt sett fler pensiondrer som &r bosatta inom
glesbygd utnyttjar hemhjalp, jamfort med pensionérer bo-
satta i tatort. Vardkostnaden for pensionarshushall i
glesbygd ar brutto cirka 1.500 kronor hdgre per vardtagare
och ar d v s 45 %. Motsvarande skillnad ar cirka 870 kro-
nor vad galler nettokostnaden.

For hemhjalp till barnfamiljer galler att detta kostnads-
slag ar relativt litet, aven om en viss skillnad per hus-
hall med hemhjalp och ar ocksa kan urskiljas har (230 kro-
nor netto). Utslaget pd totala antalet hushall per ar ser
vi ocksd att kostnaden for hemhjalp till pensionarer ar
netto cirka 140 kronor hogre for glesbygdshushall.

11.3.4 Sammanstalining av undersdkta kostnadsslag

| fem tabeller, 11.2 a-d samt 11.3 presenteras i Ssamman-
fattning resultaten av metodtillampningen i Harryda kom-
mun.

Punkt 1 och 2 i tabell 11.2 har kommenterats tidigare.

Talen i punkt 3 har anpassats efter den totala befolk-
ningsstrukturen i Sverige 1975. Harigenom har ett forsok
till anpassning efter en t&nkt framtida genomsnittsbefolk-
ning gjorts, samtidigt som en viss generalitet kan sdgas
ha astadkommits. Kostnadsutfallet i punkt 4 kommenteras i
anslutning till slutsammanstéliningen 6ver samtliga ana-
lyserade kostnadsslag i kapitel 14.
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Tabell 11.2 a Kommunala bostadstillagg (KBT) till pensionéarer.

Kategori Kategori
1-3 4-5
1. KBT:s storlek per pensionar med Brutto 1440 2550
KBT och ar (median i kr avrundat Netto 1440 2550
till jamnt tiotal kronor).
2. KBT:s storlek per totalt antal Brutto 270 320
hushall och ar (median i kr). Netto 270 320
3. KBT:s storlek per totalt antal Brutto 250 540
hushall och &r, justerat med han- Netto 250 540
syn till befolkningsstrukturen i
riket 1975 (for berédkning, se bilaga).
4. Nuvarde av kostnaderna i punkt 3 Brutto 2650 5670
(rantesats 9,5 %, kalkylperiod 50 ar). Netto 2650 5670

Tabell 11.2 b Statskommunala bostadsbidrag (KBB) till icke-pensionars-

hushall.
Kategori Kategori
1-3 4-5
1. KBB:s storlek per icke-pensionarshus- Brutto 2010 2400
hall med KBB och ar (median i kronor, Netto 560 670
avrundat till jamnt tiotal kronor).
2. KBB:s storlek per totalt antal hus- Brutto 210 510
hall och ar (median i kr). Netto 60 140
3. KBB:s storlek per totalt antal hus- Brutto 210 510
hall och ar, justerat med hansyn till Netto 60 140

befolkningsstrukturen i riket 1975
(for berakning, se bilaga).

4. Nuvéarde av kostnaderna i punkt 3 Brutto 2230 5360
(rantesats 9,5 %, kalkylperiod 50 ar). Netto 630 1500



Tabell 11.2 ¢ Hembhjalp till pensionéarer.

1. Arlig kostnad per pensionarshus-
hall med hemhjalp (median i kr avrun-
dat till jamnt tiotal kronor).

2. Kostnad for hemhjalp till pensionars-
hushéall per totalt antal hushall och
ar (median i kr).

3. Kostnad for hemhjalp till pensionéars-
hushéall per totalt antal hushall och
ar, justerat med hansyn till befolk-
ningsstrukturen i riket 1975 (for be-
rakning se bilaga)

4. Nuvarde av kostnaderna i punkt 3
(rantesats 9,5 %, kal kyl period 50 ar).

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Tabell 11.2 d Hemhjalp till barnfamiljer m fl

1. Arlig kostnad per barnfamilj m fl
med hemhjalp (median i kr avrundat
till jamnt femtal kronor).

2. Kostnad for hemhjalp till barnfamil-
jer m fl per totalt antal hushall
och &r (median i kronor).

3. Kostnad for hemhjalp till barnfamil-
jer m fl per totalt antal hushall
och ar, justerat med hansyn till be-
folkningsstrukturen i riket 1975 (for
berakning se bilaga).

4. Nuvarde av kostnaderna i punkt 3
(rantesats 9,5 %, kal kyl period 50 ar).

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Brutto
Netto

Kategori
1-3
4690
2790

360
210

260
160

2740
1630

Kategori
1-3
1065
535

15
5

10

125
60
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Kategori
4-5
3240
1910

130
80

130
70

1310
770

Kategori
4-5
630
310

10

80
40



Tabell 11.3 Sammanstéll ningstabel 1, social service. Kom-
munala kostnader (nuvarde, kalkylperiod 50 ar, internranta
9,5 % per hushall avseende undersokta kostnadsslag i

Harryda kommun fordelade pd fem bebyggelsekategorier.

Enstaka fritidshus spridda utanfor tatortsomrade.
Grupper av fritidshus utanfor tatortsomrade eller pla-
nerat utbyggnadsomrade.

3. Grupper av fritidshus inom planerat utbyggnadsomrade.
Enstaka eller grupper av fritidshus inom eller i an-
slutning till tatortsomrade.

5. Nytt smahusomrade i tatort.

Kostnadsslag, Kategori

social service 1 2 3 4 5
Bostadstillagg, Brutto 2600 5700
pensionéarer Netto 2600 5700
Bostadsbidr. icke- Brutto 2200 5400
pensionarshushal 1 Netto 600 1500
Hembhjalp, Brutto 2700 1300
pensionéarer Netto 1600 800
Hembhjalp, Brutto 100 100
barnfamiljer m fl Netto 50 50
Summa Brutto 7600 12500

Netto 4850 8050
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12 kommunikationer

12.1 INLEDNING

| foreliggande kapitel tillampas de i kapitel 8 redo-
visade metoderna for kostnadsberdkning pd Harryda kommun.
I allméanhet beskrives arbetsgéngen vid berakningarna
mycket kortfattat, dd denna presenterats tamligen fylligt
i metodavsnittet. Erfarenheter frdn och eventuella svarig-
heter vid insamlingen, bearbetningen och analysen av data
redogores for. For varje kostnadsslag redovisas ett sam-
lat omdéme om respektive metods praktiska tillampbarhet.

Tillampningen ger vidare till resultat kostnader for
kommunikationer i Hé&rryda, redovisade som kommunala
brutto- och nettokostnader. Resultaten géller en kommun,
och kan inte utan vidare ges generell innebdrd. De bor
emellertid kunna ses som provisoriska tester av de hypo-
teser som delvis styrt utredningsarbetet. Dessa har grovt
uttryckt haft innebdrden, att det for olika slag av kom-
munikationskostnader, i skiftande utstréackning, finns
kostnadsskillnader mellan

- bebyggelse i nyexploaterings- och permanentningsomraden
- permanentningsbebyggelse i omrédden av olika kategorier

- permanentningsbebyggelse i omréden med skilda geogra-
fiska lagen

| ett sammanstéll ningskapitel redovisas de samlade kommu-
nikationskostnaderna. Som exempel pd underlag som kan
vara anvandbart i den kommunala planeringen, och for prio-
ritering, visas summerade kostnader (fardtjanstkostnader-
na undantagna) for de 25 fritidsbebyggelseomrddena i kate-
gori 2 och 3 efter tdnkt permanentning.
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Praktiska
erfarenheter

Resande-
undersokning

Bearbetning

Omrades-
kategorier

12.2 FARDTJANST
12.2.1  Praktiska erfarenheter

Den foreslagna metoden for berdkning av fardtjanstkost-
nader innebdr i korthet att i respektive kommun en
undersdkning gors av fardtjanstresandet, och att dar-
efter vissa korrektioner av resultatet foretas. Arbets-
momenten har beskrivits i metodkapitlet, har aterges en-
dast nagra praktiska erfarenheter.

Undersokning av en manads resande, i det har fallet april
manad med 800 resor, ger av allt att déma ett gott under-
lag for slutsatser om resfrekvenser i storre omraden m m.
Insamlade data fran kommunens register Gver utférda resor
och fardtjanstberattigade personer var latt tillgangliga
och synes ha utgjort ett palitligt material. Ett visst
bortfall registrerades till foljd av otydlig text pa fard-
bevisen. Med datainsamlingen var under tva dagar tva per-
soner sysselsatta, en av dessa med god lokalkdnnedom i
kommunen. For bearbetningen av materialet finns sa val
inarbetade datorprogram, att denna del av arbetet blir
relativt begrdnsad och tdmligen rutinartad.

For att fa grepp om kostnaderna ar en lokal undersokning
av fardtjanstresandet i nagon form nddvandig, om inte
enkla uppskattningar ar tillfyllest. For det aktuella un-
dersdkningsproblemet behdver dock inte undersokningen ha
den hér visade omfattningen - en halvering av kodade data
ar tankbar. Undersokningens ram har hédr varit motiverad
av metodresonemangets behov av en bred belysning av fard-
tjanstresandet.

12.2.2  Berakningsgang och forutsattningar

| tabell 12.1 redovisas en Oversikt Over resultaten i de
olika stegen i berdkningsgangen. Omradeskategorierna 1-3
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Tabell 12.1 Harryda, fardtjanstkostnader. Berakningsgang.
Prisniva 1976-07-01

Berakningssteg Omrédeskategori
- Faktor 1-3 (glesbygd) 4-5 (tatort)

1 Harrydaundersokningen

- Resfrekvens, resor/ 0,81 0,43
inv. och ar

- Kostnad per resa, 38,70 34,30
kr/resa

- Fardtjanstkostnad, 31 15

kr/inv. och &r

Korrektion med hansyn till
alderssammansittning (mot-
svarande hela rikets befolk-
ning enligt FoB 1975)

- Resfrekvens 0,87 0,66
- Kostnad per resa 40,80 34,00
- Fardtjanstkostnad, 35 22

kr/inv. och ar

Kostnad per hushall

- Fardtjanstkostnad, 103 65
kr/lgh och ar

Nuvardesberakning (rantesats
9,5 %, kalkylperiod 50 ar)

- Nuvarde av fardtjanstkost- 1.080 680
nad brutto, kr/lgh
5 Kommunal nettokostnadsberékning

- Nuvarde av fardtjanst- 540 340
kostnad netto, kr/lgh
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Korrektion
alder

Nuvarde

Netto

Nuvarde =
700-1.100 kr/Igh

60 % hogre i gles-
bygd

ar sammanslagna till "glesbygd", liksom "tatort™ &r en
sammanslagning av kategorierna 4-5 samt Gvriga tatortsomraden.

| steg | aterges direkt ur harrydaundersokningen erhallna
resultat. Med den i metodkapitlet redovisade modellen er-
halles resfrekvens- och reskostnadsparametrar for alders-
grupper och tatort/glesbygd i Hérryda (se tabell 8.3).
Tillampas dessa pd en alderssammansattning géllande for
hela Sverige 1975 - vilken bl a innebér betydligt fler
pensiondrer an i Harryda - fds de i steg 2 korrigerade
resultaten.

| steg 3 har forutsatts 2,9 invanare per lagenhet, Nimnda
faktorer i steg 4 innebar att nuvardet = 10,4 x arskost-
naden. Steget bygger dven pad det tidigare diskuterade an-
tagandet om en konstant kommunal servicenivd 6ver kalkyl-
perioden. Den kommunala nettokostnaden har i steg 5 satts
till 50 % av bruttokostnaden - detta ar en vanlig siffra,
i Harryda galler t ex ca 49 %.

12.2.3  Kommentarer till kostnadsutfall et

De i metodkapitlet uppstallda hypoteserna om hdgre fard-
tjanstkostnader i permanentningsomraden an i nyexploaterings-
omraden har verifierats. Nuvardeskostnaden brutto har er-
hallits till 1.080 kr/lgh for kategorierna 1-3 (glesbygd)

och till 680 kr/lgh for kategorierna 4-5 (tatort). For perma-
nentningskategorierna 1-4 fas darmed genomsnittet 1.020 kr/Igh
Studier av inbérdes skillnader mellan kategorierna 1-3 res-
pektive 4-5 har ej utforts, dels med hansyn till hypotesen
att systematiska kostnadsskillnader knappast finns, dels med
hansyn till dataunderlagets begrénsning.

Resultatet innebédr att fardtjanstkostnaden per lagenhet ar
60 % hogre i glesbygd an i tatort. Mojligen kunde man forvan-
tat sig annu storre skillnad. Den framsta utjdmnande



Kostnaderna moj-
ligen underskatt-
ade

faktorn ar troligen att sd stor andel av resorna gar utan-
for kommunen, dvs ger liten skillnad i reskostnad mellan
tatorts- och glesbygdsinvanare.

Nuvéardeskostnaden for fardtjanst per lagenhet ligger sa-
ledes i storleksordningen 1.000 kr. En fOrutsattning ar
antagandet om en konstant kommunal servicenivd, raknat
frAn 1978. Med fortsatta okningar av utnyttjandet av fard-
tiansten under, sag en tiodrsperiod, kan nuvardeskostnaden
mycket val stiga till det dubbla.
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12.3 SKOLSKJUTSAR, GRUNDSKOLAN
12.3.1 Praktiska erfarenheter, berakningsgang

Den valda berdkningsmetoden innebéar, att de arliga skol-

skjutskostnaderna for ett omrdde med ett visst antal till-
kommande hushall berdknas mot bakqrund av befintlig skol-
struktur och befintligt skjutsnat, och med hjalp av en be-

rakningsformel.

om det befintliga skolskjutsnatet finns val och overskadligt
beskrivet - t ex i trafikforsorjningsplan - blir beraknings-
arbetet enkelt. Ingangsdata &r antalet tilkommande hushall
i det aktuella omradet, linjelangd och antal &kande barn

pd den befintliga linje som antas kunna utnyttjas samt
eventuell stickskjutsstracka. Formlerna har programmerats
pd en minikalkylator, med vars hjalp berdkningarna visat sig
kunna goéras mycket snabbt.

Forutsattningen om befintligt skjutsnat kan naturligtvis
variera i realism. Om den tillkommande bebyggelsen ar
marginell boér det befintliga skjutsnatet vara en god ut-
gangspunkt. Det konkreta resonemanget i Harryda innebéar
en Okning av lagenhetsantalet pd anda upp till 35 %, men
radikala forandringar i det befintliga skjutsnatet beddémes
andd som mindre troliga (undantaget de omlaggningar som
ny hogstadieskola innebar).

Mycket god noggrannhet bedémes metoden ge vid betraktande av
ett tilkommande omrdde. Tillkommer flera omrdden s& néara
varandra att skjutsningen ordnas gemensamt bor man vid

hogre krav pa noggrannhet - i synnerhet om ny linje in-
rattas - studera kostnadsfordelningen mellan omradena
sarskilt. Vidare bor kontrolleras att barnantalet pad den
framtida linjen inte Overskrider maximala 95 barn; i det
fallet maste ny linje (forstarkningsvagn) inrattas.
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12.3.2  FOorutsattningar

Nuvarande upptagningsomraden har forutsatts oférandrade.

Ett undantag innebdr den nya hdgstadieskolan, som antagits
byggas i Ravlanda och f& Bjorketorps rektorsomrade som upp-
tagningsomrade. Det "befintliga" linjenatet utgor darvid

ett, efter tillkomsten av hogstadieskolan, konstruerat
framtida sddant. Nuvarande géngavstandsregler i Harryda ut-
gor en forutsattning (2, 3 och 4 km fér L-, M- resp H-elever).

Metoden kan anvandas direkt pd samtliga kategorier 1-5,
vissa kommentarer redovisas har. For kategori 2 och 3 har
inga speciella dvervdganden gjorts. Berédkningarna for
kategori ! harefter analyser i kommunen beddmts kunna
baseras pd, bl a att i genomsnitt 1,0 km stickskjuts
kravs (for LM-stadierna) for en "grupp" om tio hus.

For kategori 4 har forutsatts viss skjutsning med hénsyn
till trafikfarlig vig i Molnlycke. Vidare fas kostnader
for transport av hdgstadieelever frdn Hindas till Révlanda.
| kategori 5 &r endast kostnader for motsvarande skjutsning
till hogstadieskolan upptagna.

Som resultat fas arliga skolskjutskostnader per tillkommande
hushall. Dessa baseras darvid pd att det antas finnas 2,9
invanare per hushall och p& att varje aldersklass i skol-
aldern utgor 1,4 t av invanarna. Nuvardet av de arliga
kostnaderna under kal kyl periodens 50 ar blir 10,4 x ars-
kostnaden. Hela kostnaden &r kommunal nettokostnad.

12,3.3  Kommentarer till kostnadsutfallet

Resulterande skolskjutskostnader per hushall i de olika
kategorierna redovisas i tabell 12.2.
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Nuvarde =
100-4.200 kr/igh

Resultaten
endast delvis
generella

20 ggr hogre
kostnad i perma-
nentningsomraden

Tabell 12.2 Skolskjutskostnader, brutto och netto, kr
per tilkommande hushall. Prisniva 1976-07-01.

Omradeskategori
Faktor | 5 3 A 5
Arlig kostnad, kr/lgh 405 140 175 20 10
Nuvérdeskostnad (rénte-
sats 9,5 %, kal kyl period
50 ar), kr/lgh 4200 1.450 1.850 200 100

Som véntat blir kostnaderna hogst i kategori 1, medan de &r
obetydliga i kategori 4-5. Resultatet torde saledes delvis
kunna generaliseras, dock galler att lokala faktorer -
skjutsstruktur, nuvarande belastningar etc - har visat sig
fA stor betydelse. Ett exempel pd detta torde vara att
hogre kostnad erhallits i kategori 3 an i kategori 2; en
analys med hjalp av berakningsformlerna redovisar har de
"tillfalligheter"” som orsakat detta.

For permanentningskategorierna 1-4 erhalles nuvardet av
skolskjutskostnaden till 2.000 kr/lgh, dvs ett ca 20 ggr
storre belopp an vad som galler for nyexploateringsomraden.
For resultat' av studierna av omradden i kategori 2 och 3
hanvisas till kap 12.6 och tabell 12.5.
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12.4 FORSKOLESKJUTSAR
12.4.1 Praktiska erfarenheter

Erfarenheterna Overensstdmmer i huvudsak med vad som rela-
terats for grundskoleskjutsarna. Vissa skillnader betingas
av det lagre antalet barn - endast en arsklass ingar.

Noggrannheten i berékningarna blir nagot lagre an vad galler
grundskoleskjutsarna, eftersom antalet barn pd linjerna oft-
are ligger kring de laga tal dar osakerheterna i kostnads-
kurvan (se figur 8.3) ar som storst. Givna forutsattningar
innebar t ex att det i ett omrdde med 50 hus finns i
genomsnitt endast tva forskolebarn. Sannolikheten for att
linje skall belastas 6ver maximala 95 barn per linje blir
vidare ringa.

En ytterligare osakerhet galler dispensgivningen med hansyn
till trafikfarlig vag. Erfarenhetsméassigt ges oftare sadana
dispenser till forskolebarn, men vad som ar trafikfarligt

hanger ju samman med framtida vagombyggnader, utbyggnad av

separata GCM-vagar etc, som &r svarbedémbart i nulaget.

12.4.2 Forutsattningar

Aven vad galler forutsattningar kan hanvisning goras till
kapitlet om grundskoleskjutsar. Maximalt gangavstand for for-
skolebarn ar i Harryda 2 km. For kategori 1 gors berakning-
arna pd liknande satt: varje "grupp" om tio hus antas i genom-
snitt krava stickskjuts med en langd av 1 km.

| kategori 4 har antagits att barn frAn sydostra Landvetter
behdver skjutsning. Aven i kategori 5 antas forsiktigtvis
viss skjutsning.i delar av Hindas har da valts for berakningen.
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Nettokostnad

Nuvarde, brutto=
20 - 1000 kr/Igh

Namnda forutsattningar under Skolskjutsar,grundskolan
galler: 2,9 invanare/hushall, 1,4 % av invanarna i for-
skoledldern, nuvardet = 10,41 x arlig kostnad. | ménga
fall torde det kommunala nettot éverensstémma med ber&k-
nade bruttokostnader. Med de statsbidrag till forskole-
skjutsar som erfarenhetsmassigt kunnat erhallas pa vissa
linjer, antas genomgaende att nettokostnaden utgor 80 «
av bruttokostnaden.

12.4.3 Kommentarer till kostnadsutfallet

Resulterande kostnader for forskoleskjutsar vid tillkomm-
ande bebyggelse av olika kategorier redovisas i tabell 12.3

Tabell 12.3  Kostnader for forskoleskjutsar, kr per till-
kommande hushall. Prisniva 1976-07-01.

Faktor Omrades kategori
1 2 3 4 5

Arlig bruttokostnad, kr/Igh 95 25 15 7 2

Nuvéardeskostnad, brutto (rante-
sats 9,5 %, kalkylperiod 50 ar),
kr/lgh 1000 250 150 70 20

Nuvéardeskostnad, netto, kr/lgh 800 200 100 60 15
Kostnaderna ar klart hogst i kategori ! och minskar sedan

till en obetydlighet i kategorierna 4 och 5. Aven héar
galler att resultatet far generaliseras med forsiktighet.
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For permanentningsbebyggelsen, kategori 1-4, erhéalles
ett genomsnitt av nuvardeskostnaderna brutto pa drygt
20 ganger hogre kost- 400 kr, d v s aven har ca 20 ganger mer an for nyexploa-
nad i permanentnings- teringsomraddena. Kostnaderna i omréden i kategori 2 och 3
omraden redovisas i kapitel 12.6 och tabell 12.5.



12.5 KOLLEKTIVTRAFIK

12.5.1 Allmant

Vad galler kollektivtrafik har, med hansyn till skal
som relaterats i metodkapitlet, inte foreslagits nagon
Ej generell metod generellt anvandbar metod. | stallet har, som illustra-

tion, forts ett direkt kostnadsresonemang for Harryda.

Resonemanget har baserats p& att kapacitetsprobelm och
Kostnader pd axeln darmed kostnader kan uppkomma endast pd axeln Ravlianda -
Ravlanda - Goteborg Hindds - Landvetter - Mdlnlycke (- Mdindal) - Goteborg.
Kostnaden i ett visst omrdde blir dd beroende av av-
stdndet mellan anslutningspunkten till denna axel och
Goteborg, pa resfrekvens och pd ett genomsnittligt km-
pris.

Berakningar enligt denna grova modell innebéar inga direkta
svarigheter. De kraver emellertid tillgdng till aktuella

Resvaneundersokning resvaneundersokningar, som bearbetats for att ge resfrek-
venser. En noggrann bestamning av genomsnittlig kostnad
per passagerare och vagnkm kraver vidare omfattande be-
rakningar med t ex simulering; oOverslagsmassigt har kost-
naden har bestamts till 16 6re i 1976 ars prisniva.

Kollektivtrafikkostnaden erhalles enligt ovan i kr per
Nuvéardeskostnad invdnare och ar. En omvandling till nuvardeskostnad per
hushall goérs enligt tidigare givna forutsattningar.

Vid berdkningen av nettokostnad har i Harryda bortsetts
frAn statsbidraget; detta kan dock ej goras generelit.
Nettokostnad Den taxa den enskilde betalar har mast uppskattas -

pagdende resvaneundersokning &r ej klar, och den tidigare,
frAn 1975, genomfordes fore samordningen av kollektivtrafik-
en i regionen. Har antas att 2/3 av resenarerna reser pa
manadskort ( 120 kr till Goteborg enligt beslut varen 1979,
40 enkelresor/manad)och 1/3 pd kuponger (5,25 kr i genom-
snitt till Goteborg). | 1976 ars prisniva fas att reseniren

genomsnittligt erlagger 3,00 kr per enkelresa.
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12.5.2 Kommentarer till kostnadsutfallet

Resulterande kostnader for kollektivtrafiken i Harryda

redovisas i tabell 12.4

Tabell 12.4 Kostnader for kollektivtrafik, kr per till-
kommande hushall. Prisnivd 1976-07-01.

Faktor Omrades kategori

1 2 3 4 5

Arlig bruttokostnad, kr/lgh 65 160 210 285 435

Nuvéardeskostnad, brutto
(rantesats 9,5 %, kal kyl-
period 50 &ar), kr/lgh 700 1700 2200 3000 4500

Nuvardeskostnad, netto
kr/Ilgh 150 50 -500 -250 350

Resultatet betraffande bruttokostnaderna kan mdojligen te
sig nagot overraskande. Med den anvidnda modellen - tillam-
pad pd tilkommande bebyggelse vid befintliga busslinjer
- ar det emellertid naturligt att skillnaderna i resfrek-
vens far de redovisade effekterna. Resvaneundersikningen
1975 visade t ex pd (se kap 8.5.3) att resfrekvensen ar
10 a 20 ganger lagre genomsnittligt i glesbygd an i Maln-
lycke tatort. Det bor har betonas att kollektivresandet
ar en del av personresandet: en lag resfrekvens med koll-
ektivtrafik motsvaras i stort sett av en hogre resfrekvens
med personbil. Det individuella resandet har dock legat
utanfor ramen i foreliggande undersékning.
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Halften s& stor
kostnad i perm-

anentm' ngsomraden

Nettokostnader

Bruttokostnaderna ar saledes lagst i kategori 1, gles-
bebyggelse och hogst i kategori 5, nyexploateringsom-
raden. Genomsnittligt fas for permanentningsomraden, kate-
gori 1-4, en nuvardeskostnad brutto av 1.700 kr/lgh,

d v s en dryg tredjedel av kostnaden for kategori 5.

Med den redovisade taxekonstruktionen jamnas skillnaderna
ut vaxentligt nar det galler nettokostnaderna. For kate-
gorierna 3 och 4 fas att permanentning dar, vad betraf-
far kollektivtrafik, i genomsnitt ger ett ekonomiskt till-

skott till kommunen.



12.6 SAMMANSTALLNING

Nuvardeskostnaderna for kommunikationer, brutto och
netto, har redovisats i tabell 12.1 - 12.4, samt finns
aven sammanstallda i tabell 14.1.

Skolskjutsar, I tabell 12.5 redovisas en sammanstéllning av brutto-

forskoleskjutsar kostnader i de 25 omraddena tillhGriga kategori 2 och

och kollektivtrafik 3. Skolskjutsar, forskoleskjutsar och kollektivtrafik
ar de kostnadsslag som ingéar. Fardtjanstkostnaderna ar
ej medtagna, da de med den valda berdkningsmetoden ej
ar fordelade omradesvis. | tabellen anges for varje om-
rdde antalet fritidshus, d v s hus som kan komma att
permanentas.

20 % hogre kostnad  Variationerna &r mycket stora i kostnader. De olika

i kategori 3 kostnadsslagen kan sla mycket olika, i synnerhet géaller
det kollektivtrafiken kontra skolskjutsarna. Totalt fas
en nuvardeskostnad, brutto, per fritidshus om 3.400 kr
i kategori 2 och 4.200 kr i kategori 3. Skillnaden é&r
betingad av hogre kostnader saval for grundskoleskjutsar
som for kollektivtrafik.

Kostnaden mellan I figur 12.1 redovisas omradena fordelade pd kostnads-

1.600 och 5.700 kr klasser, frdn som lagst 1.500 - 2.000 kr upp till klassen

per hus i omrddena mer &n 5.000 kr. Omradena 35, 36, 43 och 51 ligger i den
lagsta klassen. Hogst kostnad har erhallits for omrade
31, Lahall

Den totala nuvardes kostnaden, bruttOjfor forsérjning av de
1600 husen med de tre namnda slagen av kollektiv trafik
har beraknats till 5,7 mkr.

Rakneexempel : Med hénsyn till de stora kostnadsskillnaderna mellan om-
styrd permanent- raddena kan det vara av intresse att se vad utfallet blir
ly ng vid en tankt styrning?om mojligheter till sadan finnes av

permanentningen till vissa omraden. Antag t ex att kollekti
trafikforsorjning maste ordnas for 25 « av omradena. Detta
kan ske bl a enligt foljande extremvarianter:
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Beteckningar:

A 1500 - 2000 Kr

n 2000 - 3000 Kr
3000-4000 kr

<+ 4000- 5000 kr

© 5000- kr

Figur 121 Nuvéardes kostnad . brutto, per hus for skolskjutsar,
forskoleskiutsar oon kollekTivtrafik Qmr&dcn”~av
kategori zoch 3 fordelad®© p& kosfnadsklasser



Tabell 12.5

skoleskjutsar och kollektivtrafik,

kategori 2 och 3.

Nuvardeskostnader av ide arliga kostnaderna

nivd 1976-07-01).

Omréade

nr

21
22
24
kat 3

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
a4
a5
46
a7
48
49
50
51

52

X "kat 2

kat 2-3

(Bruttokostnader |

Antal Skol-
fritidshus skjutsar

63 1.630

86 2.150

13 710

162 1.830

53 3.020

156 1.910

36 630

20 650

26 150

3 0

72 2.150

33 760

257 690

20 2.980

158 1.380

24 1.750

30 610

37 1.340

20 2.100

94 1.400

131 2.290

31 2.310

163 1.190

32 2.550

34 670

11 1.300

1.441 1.460

1.603 1.500

for de 25 omradena

kal kyl period 50 ar,

Férskole-

skjutsar

230
110

150

760

120
120
50

110
250
250
440
220
250
250
250
1.150
340
190
240
190
930

1.550
260

250

for skolskjutsar,
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for-

Harryda kommun tillhériga

internranta 9,5 %,

Nuvardeskostnad, kr/hus

Kollektiv
trafik

2.300
2.230
1.610
2.210

1.900
1.900
1.680
1.680
1.770
1.630
1.890
1.950
1.850
1.100
1.390
1.160

910

690
1.550
2.000
2.260
2.420
1.440

860
1.130
1.900
1.700

1.750

4.160
4.490
2.320

4.190

5.680
3.920
2.430
2.450
1.970
1.630
4.150
2.960
2.790
4.520
2.990
3.160
1.770
2.280
4.800
3.740
4.740
4.970
2.820
4.340
1.800
4.750
3.420

3.500

pris-

Nuvardes-
kostnad
1000-tal
kr/omrade

262
386

30
680

301
612
87
49
51

299
98

90
472
76
53
84
96
352
621
154
460
139
61
52
4.930

5.610
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Vinst 400.000 kr

Vinst 660.000 kr

slumpmassigt urval av omradena
val av omraden med lagst kostnader, dvs omrédena
24, 33, 34, 35, 36, 43, 44, 51 samt storre delen

av omréde 39.

| bada fallen forutsattes teoretiskt en sadan styrning
att fritidsbebyggelsen i 6vriga omrdden inte omvandlas.
I det forsta fallet fis sd en total nuvardeskostnad av
1.400 tkr, i det andra fallet 980 tkr. Det motsvarar per
permanentat fritidshus 3.500 respektive 2.500 kronor.
Vinsten av styrningen blir i berdkningsexemplet drygt
400.000 kronor, eller en kostnadssankning med 30 %.

Vid en 50 %-ig permanentning valjes i prioriteringsfallet
omrédena 24, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 43, 44, 51 och 41.
Totalt erhalles nuvardeskostnaden for den kollektiva trafik-
eringen till 2.800 tkr respektive 2.140 tkr, motsvarande
per fritidshus 3.500 respektive 2.700 kronor. Erhéllen
vinst blir har 660.000 kronor motsvarande en kostnadssénk-
ning pd 24 %.



Kategori 2 och 3

Prioritering av
omraden for upp-
rustning

13 TEKNISK SERVICE

131 INLEDNING
13.1.1  Allméant

Nedan redovisas en tillampning av framtagna metoder for
kostnadsberakning av teknisk service pd Harryda kommun.
For kostnadsslagen vagar och gator samt vattenférsorjning
och avlopp har kompletta berakningar utforts. For renhall-
ningen aterges endast uppskattade kostnader.

De tvA kategorier av permanentningsbebyggelse, som vad
galler teknisk service ar av speciellt intresse i den
kommunala planeringen, ar 2 och 3, "grupper av fritidshus
utanfor tatortsomrade eller planerat utbyggnadsomrade resp
inom planerat utbyggnadsomrade". For kategori 1, "enstaka
fritidshus spridda utanfor tatortsomrade", ar de kommunala
kostnaderna sma eller forsumbara. For kategori 4, "enstaka
eller grupper av fritidshus inom eller i anslutning till
tatortsomrade", synes utvecklingen gd mot integrering i
tatortsbebyggelsen.

Det kommunala intresset, nar det galler prioritering av at-
garder i olika permanentningsomrdden och forsok till styr-
ning av permanentningen, riktar sig saledes framst mot
kategori 2 och 3. Utvecklade berédkningsmetoder &r i princip
generella, men enklast tillampbara pd dessa kategorier.

Som ett underlag for den berdrda prioriteringen redovisas

i ett sammanstallningskapitel de summerade nuvéardeskost-
naderna for anlaggning och drift av végar och VA, inom

de 25 omrdden i kommunen som hor till kategori 2 och 3.
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Prisniva

Nuvérdesberékning

13.1.2 Vissa berdkningsforutsattningar

Kostnaderna ar genomgdende redovisade i prisniva av
1976-07-01.

Vid summeringar av investerings- och driftskostnader och

vid jamforelser mellan kostnadsslag anvéndes fdljande formel
for nuvardesberékningar:

K = Kanl + Kdrift

1 n-a 1
(€ TS B R —"c—
" U imd T e
(I+p)n -1
Kdrift " D
P+ (1+P)n
K :nuvérde

I rinvestering i nuldge, | anses ej beroende av tiden

p : internranta (enligt Kommunférbundets rekommen-
dationer for 1979 vald till 9,5 o

a  :avskrivningstid for vdg- och VA-anldggningar (vald
till 33 ar)

n - kalkylperiod (vald till 50 ar)

D :arlig driftskostnad

Komponenterna i den del av formeln som géaller investerings-
kostnader &ar darmed:

| = investering i nulége

1
l = nuvdrde av reinvestering efter avskrivnings-

(1+P)a tidens utgang



Metoderna
praktiska

Utgangsdata

Datorprogram

Noggrannhet

Generella
metoder
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Ie e = nuvarde av restvardet av reinves-

a a+P)" . . .
teringen vid kal kyl periodens slut.

Efter insattning av aktuella varden far formeln foljande
utseende:

K=1~9"10445 + D « 10,41.

13.1.3 Praktiska erfarenheter

De utvecklade metoderna har visat sig vara praktiska att
tillampa. Utgangsdata for ett omrdde - antal tomter, areal,
byggbarhet, for vag avstand till stomvag och for VA avstand
till huvudledning eller recipient - kan mycket snabbt tas
fram med hjalp av Oversiktskartor, geologiska kartblad etc.
For bestamning av antal tomter ar ekonomiska kartor i all-
méanhet tillrackliga. Lokalkdnnedom &r naturligtvis varde-
full.

Berakningsmetoderna kan féras over pa enkla datorprogram,
t ex for programmerbara kalkylatorer.

For enstaka omraden kan sjalvfallet vissa fel uppkomma. Vid
oversiktliga undersokningar, med ett flertal omraden, synes
metoderna ge helt tillfredsstallande noggrannhet.

Metoderna ar som namnts generellt tilampbara, dvs &aven
pa nyexploateringsomraden. De har aven dar visat sig gé goda
resultat. For vagsidan tillkommer dock att standardfragorna
maste diskuteras.
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Ej kommunalt
ansvar

Driftsbidrag

Nuvardeskostnad

Avgransning till
kommunala kost-
nader

Berakningssteg

13.2 VAG- OCH GATUANLAGGNINGAR

13.2.1 Kategori 1, enstaka fritidshus spridda utanfor

tatortsomrade

For denna typ av bebyggelse har kommunerna i princip inget
ansvar. | det tidigare redovisade utredningsforslaget om
"kommunvagar" har nagra forandringar for denna kategori inte

heller berorts.

Normalt ar dock att kommunerna ger vissa bidrag, avsedda
att tacka snorojningen. | Harryda utgér, till de vagar som
ej har statsbidrag, 30 6re/m vag, dock minimum 200 kr. Genom-
snittlig vaglangd per hus for de 740 fritidshusen i kat 1 i
Harryda har uppmatts till ca 150m. Kommunens arliga kostnad -
brutto- och nettokostnad - blir darmed 50 kr per hus (se ta-
bell 13.2) och nuvardeskostnaden for kal kyl perioden 50 ar
500 kr/hus.

Det bor betonas att utredningen avgransats till kommunala
kostnader. | kategori | faller de dominerande kostnaderna

pd den enskilde.

13.2.2 Kategori 2 och 3, grupper av fritidshus utanfor
resp inom planerat utbyggnadsomréde

Genomrakningen av de 25 omrédena tillndriga kategori 2 och
3 redovisas i tabell 13.1 a-b. Kommentarer till beraknings-
stegen aterges har i anslutning ti 11 de numrerade kolumnerna

i tabellen.

1 Omrédesnummer enligt bifogad karta, figur 13.2. Vissa
omraden &r delade i underomrdden betecknade a, b, ¢
0 s v. Av de upptagna omrédena tillndr nr 21, 22 och

24 kategori 3, Ovriga kategori 2.
2  Antal tomter bebyggda med helarsbostader.

3 Antal tomter bebyggda med fritidsbostader (dvs som
ej anvandes som heldrshus).
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1
12

13
14

15

16

17

18

19
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Antalet obebyggda tomter.
Totalt antal tomter per omrade resp del av omrade.
Omrades resp delomrades bruttoyta i ha.

2
Tathet, méatt som m bruttoyta dividerad med antal tomter
(exploateringstal), (kol 6: kol 5).

Gatulangd internt i omradet i m per tomt, enligt dia-
gram i figur 9.4.

Byggfaktor, hamtad ur diagram i figur 9.6, med h&nsyn
till byggbarhet; denna har i Harryda varit av antingen
graden M2, moréan - kuperad terrédng, eller M3, morén

& berg - svar terrang.

Medelkostnad i kr per tomt avseende internvagnatef,
denna fas som produkten av kolumnerna 8 och 9 och ay
ett kostnadsindex for standard normalt = 1,00 (se
tabell 9.2) samt av en enhetskostnad i kr per m modell -
vag, har satt till 470 kr.

Omradeskostnad i mkr (kol 5 x kol 10).

Avstand i m langs "lamplig" - oftast befintlig - vag-
strackning till stomvag. Mates pad karta.

Byggfaktor, jfr 9.

Medelkostnad i kr per tomt avseende externvagnatet
(kol 15; kol 5).

Omrédeskostnad i mkr', denna fas som produkten av kolum-
nerna 12 och 13, av ett kostnadsindex for standard (se
tabell 9.2) samt av ndmnda enhetskostnad i kr per m
modellvag.

Medelkostnad i kr per tomt avseende atgarder i stomvag-
natet (kol 17: kol 5).

Omrédeskostnad i mkr, denna fas via berakningar i varje
sarskilt fall, se kap 9.2.6.

Medelkostnad i kr per tomt avseende summa anlaggningar
i vagnat (kol 10 + kol 14 + kol 16).

Omrédeskostnad i mkr (kol 11 + kol 15 + kol 17).
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20.000 kr i
anlaggnings-
kostnader
Internvagnat

Externvagnéat

Stomvagnat

Drifts-
kostnad

20 Medelkostnad i kr per tomt avseende Arlig driftskostnad;
denna fas som produkten av den genomsnittliga vagytan
(internt och externt) per hus och av en antagen drifts-
kostnad om 3 kr/mO (tillganglig statistik varierar
starkt och stora avvikelser fr&n den antagna siffran
kan i vissa fall vara motiverade); vagytan i m per
hus ar given av kolumnerna 8 och 12 samt av valda vag-
sektioner (se figur 9.5).

21  Omrédeskostnad i mkr for driften (kol 20 x kol 5).

22 Medelkostnad i kr per tomt avseende nuvérde av anlagg-
ningskostnader; denna fas ur kolumnerna 18 och 20 enligt
i kap 13.1.2 redovisad formel.

23  Omrédeskostnad i mkr avseende nuvarde (kol 22 x kol 5).

Berakningsresultaten for kategori 2 och 3 framgar av
tabell 13.1.a och 13.1.b samt i sammanfattning av tabell
13.2.

De totala anlaggningskostnaderna har beraknats till
20.000 - 21.000 kr. Skillnaden mellan kategorierna 2 och
3 ar liten, ca 5 %. Studeras delposterna framgar forst
att kostnaderna for internvagnéatet ar patagligt hogre for
kategori 2 an for kategori 3. Detta hanger framst samman
med det hogre "exploateringstalet" i kategori 3.

Motsatt resultat erhdlles nar det galler externvagnatet -
kategori 3 har dar vasentligt storre kostnad. Resultatet
kan vara slumpmassigt, men man kan ocksd framkasta den
hypotesen, att det beror pd att omrdden i kategori 3 -
"reservomradden” - mast lokaliseras pa speciellt langa
matargatsavstand.

Skillnaderna i kostnader for atgarder i stomvagnatet bor

med fog betraktas som slumpmassiga.

Efter tillagg av nuvardet av driftskostnaderna, som blir
ungefar lika stora i de tvd kategorierna, kan den totala
nuvardeskostnaden beréknas. Denna blir 28.000 - 29.000 kr
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Tabell 13.2 Sammanfattning av nuvardeskostnader for vag-
och trafikanlaggningar i olika omradeskategorier. Kr, pris-
niva 1976-07-01 .

Omradeskategori
1 2 3 4 5

Anlaggningskostn. 0 21.400 20.300 20.800 17.000
- internvagnat 0 15.600 13.100 18.300 11.200
- externvagnat 0 4.900 6.700 ' 800
- stomvagnat 0 900 500 2.500 5.000
Driftskostn./ar 50 600 650 600 500
Nuvéardeskostnad 500 28.800 27.900 27.900 23.000
"Normaltaxa”, en- “ 12.000 11.500 10.500 12.000
skilds andel av

anldggningskostn.

Kommunal netto- 500 16.300 15.900 16.900 10.500

kostnad, nuvarde
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Nettokostnad

Kategori 4

Fortatning
Gatustandard

Aktuella upp-
rustningsprojekt

Anlaggnings-
kostnad

Drifts-
kostnad

per tomt. Skillnaden mellan kategorierna &r obetydlig.

Angiven normaltaxa har bedémts med utgdngspunkt fran de
pa byggnadslagen baserade rekommenderade normal bestammel-
serna. Den aterstdende kommunala nettokostnaden, som med
nuvarande bestammelser maste skattefinansieras, ligger
kring 16.000 kr per tomt.

13.2.3 Kategori 4, enstaka eller grupper av fritidshus
inom eller i anslutning till tatortsomrade

For de 452 fritidshus - 16 % av totala antalet - som vid
inventeringstillfallet tillhorde kategori 4 har beréknings-
metoden ej anvants. Denna bebyggelse kan finnas insprangd
bland helarsbebyggelse pa ett sadant satt att omraden ar
svara att definiera. Vidare kravs speciella bedémningar
kring fortatning och valet av gatustandard. | princip &r
berdkningsmetoden dock anvandbar &ven har.

Nagra pagaende eller planerade upprustningsprojekt i
Harryda avseende kategori 4 har studerats. De utgér alla
exempel pd den for kategori 4 speciella problematiken,
med anpassning av gatustandard och fortatning, dvs

fall dar speciella kommunala évervaganden far betydelse
for kostnaderna. Som ett genomsnitt pd anlaggningskost-
naderna f&s 18.300 kr per tomt (se tabell 13.2). Dartill
skall laggas kostnaderna for atgarder i stomvagnat;, dessa
har har satts till 2.500 kr/tomt.

Kostnaden for driften har for tatortsbebyggelse - stdrre
inslag av grona ytor etc - satts nagot hogre an for kate-
gori 2 och 3: 4 kr/m2 vagyta. Per tomt berédknas vagytan

2
ligga kring 150 m .

Total nuvardeskostnad brutto for kategori 4 blir av samma
storleksordning som for kategorierna 2 och 3. | de stude-
rade omradena har den enskildes taxa genomsnittligt



Kostnadstéckning

Nybebyggelse
i Harryda

Byggfaktor

Vaglangd

Standard

20 % lagre
anldggnings-
kostnader
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berdknats bli 10.500 kr/tomt, dvs nagot lagre an for
kategorierna 2 och 3. Det torde dock i kategori 4 finnas
nagot storre mojligheter till en battre kommunal kostnads-
tackning via exploateringsavtal - sddana ar dock inte
forutsatta har.

13.2.4 Kategori 5, nytt smahusomrade i tatort

For berakning av genomsnittliga kostnader per tomt i nya
smahusomraden - nyexploateringsomraden - har med utgangs-
punkt bl a frAn generalplan for Harryda kommun gjorts en
fordelning av nybebyggelsen pd tatortsomraden. Volymen
har déarvid satts lika med antalet fritidshus dvs antalet
potentiella permanentningshus. Dessa uppgick vid invente-
ringen 1975 till ett antal av 2.795. Berdkningsmetoden
tilampas pa ett genomsnitt av de tankta utbyggnadsom-
radena.

Genomsnittligt har byggfaktorn inom omraddena och i tankta
matarledslagen bestdmts till 1,15. En internvaglangd av
16 m per tomt har befunnits vara normalt i nyare smahus-
omraden i kommunen. Genomsnittlig matargatslangd per tomt
kan sattas till 0,7 m - omradena bedéms saledes i allméan-
het bli lokaliserade mycket nara stomvag. Gatustandarden
internt i nyexploateringsomraden kan variera avsevart
mellan olika kommuner. | Harryda fas att den nu till-
lAmpade standarden i kr per m véag blir 30 » dyrare én
den redovisade gatustandarden i permanentningsomraden

(se kap 9.2.5-6). Slutligen har, i enlighet med analysen
i metodavsnittet (kap 9.2.6), stomvagnatskostnaden satts
till 5.000 kr per tomt.

Av tabell 13.2 framgar att total anlaggningskostnad blir
ca 20 » lagre i kategori 5 &n i kategorierna 2-4. Kostna-
derna for internvagnatet blir mindre, medan den mycket laga
externvagskostnaden ungefar uppvéges av de hogre kostna-
derna i stomvagnatet.
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Drifts- For beré&kningen av driftskostnaderna har antagits en m2—

kostnad - kostnad av 4 kr. Vagytan har bestémts till i genomsnitt
130 m2 per tomt. Total nuvardeskostnad erhalles sa till
23.000 kr per tomt.

Normaltaxebeloppet, 12.000 kr/tomt, ar bestamt med utgangs-
punkt fran att tackning av anlaggningskostnaderna for de
interna och externa omraddesvagarna ar mojlig via exploa-

Nettokostnad teringsavtal. Den kommunala nettokostnaden i nuvérde for
kategori 5 blir drygt 10.000 kr, d v s ca 65 % av mot-
svarande belopp for kategorierna 2-4.



Begransad kom-
munal insats

Berakningssteg

13.3 VATTENFORSORINING OCH AVLOPP

13.3.1 Kategori 1, enstaka fritidshus spridda utanfor
tatortsomrade

Vid denna typ av bebyggelse maste VA-frdgorna ur teknisk-
-ekonomisk synpunkt losas for en eller for nagra fa fas-

tigheter for sig.

Kommunernas insats begransas da till eventuella 6vervak-
nings- och mojligen driftfunktioner eftersom man kan alag-
ga respektive nyttjare att sjalv svara for anlaggning och
i de flesta fall aven driften. De anlaggningar det har kan
bli frdga om ar ju i regel sm& och relativt enkla. De di-
rekta kommunal ekonomi ska konsekvenserna vid permanentning
av en glesbygdsfastighet kan darmed anses vara forsumbara
i detta sammanhang. Liksom f&r vag- och gatuanlaggningar
faller de dominerande kostnaderna pd den enskilde.

13.3.2 Kategori 2 och 3, grupper av fritidshus utanfor
respektive inom planerat utbyggnadsomrade

En genomrakning for dessa omradeskategorier i Harryda kom-
mun har genomfdrts, vilken redovisas i tabell 13.3 a-c.
Tillvagagangssattet foljer den under 9.3 redovisade model-
len. Tabellens olika kolumner innehdller féljande fakta:

1. Omradesnummer enligt karta, figur 13.2. Vissa omraden
ar delade i underomrdden betecknade a, b, ¢ osv. Av de
upptagna omradena tillnor nr 21, 22 och 24 kategori 3,
ovriga tillhor kategori 2.

Antal tomter bebyggda med heldrsbostader

Antal tomter bebyggda med fritidsbostader

Antal obebyggda tomter

Totalt antal tomter per omrdde resp del av omrade

Omrades respektive delomrddes bruttoyta i ha

N o gk wN

Tathet, matt som m2 bruttoyta dividerad med antal tom-

ter (exploateringstal), (kol 6: kol 5)
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10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Ledningslédngd i m per tomt enligt diagram 9.12.
Byggbarhet, definierad i diagram 9.16.

Byggfaktor, definierad i diagram 9.16.

Enhetskostnad i kr per m ledningslangd. Hamtas fran
aktuell statistik, har satt till 460 kr.

Medelkostnad i kr per tomt (produkten av kol 8 x kol
10 x kol 11).

Omradeskostnad i mkr (kol 5 x kol 12)

Avstand i m till anslutningspunkten mot existerande
eller planerad kommunal anlaggning. Mates pa karta.
Byggfaktor, jfr 10

Enhetskostnad, jfr 11

Medelkostnad i kr per tomt (kol 18: kol 5)
Omradeskostnad i mkr (kol 14 x kol 15 x kol 16)
Avstand i m till lokal anlaggning inkl for denna er-
forderlig utioppsledning. Mates pa karta.

Byggfaktor enligt diagram 9.16.

Enhetskostnad for ledningar i kr/m ledningslangd.
Hamtas frAn aktuell statistik, har satt till 560 kr.
Medelkostnad i kr/tomt for ledningar (kol 23: kol 5)
Omradeskostnad for ledningar i mkr (kol 19 x kol 20 x
kol 21).

Medelkostnad i kr/tomt for behandlingsanlaggningar
(kol 25: kol 5).

Omradeskostnad for behandlingsanlaggningar i mkr en-
ligt diagram (kostnadsstatistik for reningsverk, vat-
tenverk)

Medelkostnad i kr/tomt (kol 22 + kol 24)
Omradeskostnad i mkr (kol 23 + kol 25)
Medeltomtkostnad totallésning, alt anslutning (kol 12
+ kol 17).

Omradeskostnad totallosning, alt anslutning (kol 13 +
kol 18).

Medeltomtkostnad totallosning, alt lokala anldggningar
(kol 12 + kol 26)

Omradeskostnad totalldsning, alt lokala anlaggningar
(kol 13 + kol 27).



Tabell 13.3a Harryda kommun, kategori 2 och 3, intern l6sning VA

INTERN* AIOICGNUB&R

ohrAde ANTAL TOMTER
NR OMRADES-  EXPL.TAL  LEDNINGS- BYGGBAR- BYGG- ENHETS-  MEDELTOMT- OMRADES-
STORLEK LANGD HET FAKTOR KOSTNAD ~ KOSTNAD KOSTNAD
H F o > EXKL SERV
~
ha mAtomt - omt kr/m P mkr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
21 15 63 14 92 22,9 2.489 31.4 M 38 1.4 20.200 1.9
22a 11 36 16 63 14,5 2.302 29,9 M2B- 1.1
5 7 7 19 3,6 1.895 26,7 M2B 1,1
22c 26 43 8 77 17.0 2.208 29,2 M2B 1.1
22 42 86 31 159 35,2 2214 29,2 1,1 14.800 2,4
24a 29 3 3 35 19,8 5.657 56,8 M 2B 1.0
24b 10 10 4 24 8,4 3.500 39,5 M 1.4
24 39 13 7 59 28,2 4.780 49,7 1,15 26.300 1)5
31a o 12 2 14 5,0 3.571 40,1 M 3B 1.4
31b 1 25 5 31 9.8 3.161 36,8 M 3B 1.4
31fc 3 16 o 19 6.2 3.263 37,6 M 3B 1.4
31 4 53 7 64 21,0 3.281 37,7 1,4 24.300 1.6
32a 4 13 5 22 9.9 4.500 47,5 M 3 B 1.4 30.600 0,7
1 7 1 9 2,2 2.444 30,1 M 3B 1.4 19.400 0,2
32c 29 96 30 155 45,7 2.948 35,1 M 3B 1,4
32d 6 21 o 27 4,4 1.630 24,5 M 3B 1.4
32e 1 19 1 21 11,3 5.381 54,5 M 3B 1.4 35.100
32 41 156 37 234 73.4 3.137 36,6 1.4 23.500 5.5
33a 0 26 o 26 6.5 2.500 31,5 M 3B 1,4
33b 10 10 7 27 8,0 2.963 35,2 M 3B 1.4 22.600
33 10 36 7 53 14,5 2.736 33,4 1.4 21.500 1,1
34 9 20 3 32 6,9 2.156 28,7 M 3B 1.4 18.500 0.6
35a 12 11 o 23 a4 1.913 26,8 M38B 1.4
35b 30 15 0 45 12,6 2.800 33,9 M 3B 1,3 20.300
35 42 26 o 68 17.0 2.500 31,5 1,35 18.800 1,3
36 14 3 o 17 4,0 2.353 30,3 M38B 1,3 18.100 0.3
37a 2 22 9 33 6,2 1.879 26,5 M28B 1.1 13.400 0,4
37b 4 25 5 34 3,6 1.059 20,0 M 3B 1,4 12.900
3/c 1 25 3 29 7.3 2.517 31,6 M 3B 1,4 20.300
37 7 72 17 96 17,1 1.781 25,7 1.3 15.400 15
38 2 33 25 60 23,3 3.883 42,6 M 3B 1.4 460 27.400 1.6
39a 24 209 67 300 112,5 3.750 41,5 M 3B 1,4 26.700 8.0
39b 0 48 22 70 20,3 2.900 34,7 M 28 1,1 17.500 1,3
39 24 257 89 370 132,9 3.592 40,2 1,35 24.900 9,2
40 3 20 11 34 4,4 1.294 21,9 M28B 1.1 11.000 0.4
41a 6 47 13 66 15,3 2.318 30,0 M 3B 1.4 19.300 1.3
41b 4 59 5 68 17,1 2515 31,6 M2B 1.1 16.000 1,1
41c 0 15 4 19 6.5 3.421 38,9 M 3B 1.4 25.000 0,5
41d 5 37 4 46 13,4 2.913 34,8 M 3B 1,4 22.400 1,0
41 15 158 26 199 52,3 2.628 32,5 1.3 19.500 3,9
42a 7 13 3 23 11.8 5.130 52,5 M 3B 1,4 33.800 0.8
42b 3 1 o 14 6.2 4.429 46,9 M 3B 1,4 30.200 0.4
42 10 24 3 37 18.0 4.865 50,4 1,4 32.500 1.2
43a ) 23 3 32 11.6 3.625 40,5 M 3B 1,4 26.100 0,8
43b 6 7 10 23 12,4 5.301 54,6 M28B 1,05 26.400 0.6
43 12 30 13 55 24,1 4.382 46,6 1,25 26.800 1.5
44a 5 22 6 33 6.5 1.970 27,3 M 3B 1,4 17.600 0.6
44b 5 15 2 22 4,0 1.818 26,0 M 2B 1,1 13.200 0,3
44 10 37 8 55 10.5 1.909 26,8 1,3 16.000 0,9
45 2 20 8 30 9.4 3.133 36.6 M 3B 1.4 23.500 0.7
46a 7 13 8 28 6.9 2.464 31,2 M2B 1.1 15.700 0.4
46b 8 34 4 46 14,9 3.239 37,4 M 3B 1,4 24.100 1,1
46c 23 30 3 56 13,8 2.464 31,2 M28B 1,05 15.000 0.8
46d 1 17 7 25 5.5 2.200 20,1 M 28 1,1 14.700 0,4
46 39 94 22 155 41,0 2.645 32,7 1,15 17.300 2,7
a7 57 131 29 217 78,2 3.604 30,3 M3 B 1,4 19.600 a2
48a 8 9 0 17 3,0 1.765 25,6 M28 1,05 12.400 0,2
48b 14 22 12 48 11,8 2.458 31,2 M28B 1.1 15.700 0.8
48 22 31 12 65 14,8 2.277 29,7 11 15.000 1,0
49a 18 162 25 205 81,0 3.951 43,1 M38B 1.4 27.800 5.7
49b 12 1 1 14 11,1 7.929 74,9 M2B 1,0 34.400 0,5
49 30 163 26 219 92,0 4.201 45,1 1,35 28.000 6.1
50a 2 15 8 25 14,4 5.760 57,6 M 2B 1.1 29.100 0,7
50b 0 17 4 21 6,5 3.095 36,3 M28B 11 18.400 0.4
50 2 32 12 46 20,9 4.543 47.8 1.1 24.200 1,1
51 14 34 7 55 19,0 3.455 39,1 M 3B 1,4 25.200 1,4
52 5 11 1 17 9,1 5.353 54,3 M28B 1.1 27.500 0.5
Summ 470 1,603 415 2.488 790,1 3.176 36,9 1.3 460 22.100 55,0
varav
kat 2 374 1.441 363 2.178 703,8 3.231 37.4 1.3 460 22.400 48,8

" 3 96 162 52 310 86,3 2.784 33,8 1,3 460 20.200 6,3
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Tabell 13.3 b Harryda kommun, kategori 2 och 3, extern ldsning VA

EXTERNA AN.AGGNINGAR, ALT ANSLUTNING EXTERNA ANLAGGNINGAR, ALT LOKALA BEHANDLINGSAM.AGGNINGAR
OMRADE ANTAL TOMTER
NR AVSTAND  BYGG- ENHETS-  MEDEL-  OWRADES- AVSTAND  BYGG-  LEDNING, LEDNING,  LEDNING, BEH/ANL., BEH.ANL., WEDEL- ﬁggﬁ,‘jﬁj
TILL FAKTOR KOSTNAD ~ TOMT- KOSTNAD ~ TILL FAKTOR ~ ENHETS-  MEDELTOMT- OMRADES- MEDELTOMT- OMRADES-  TOMT-
H F 0 2L ANSL.PUNF KOSTNAD LOKAL ANL KOSTNAD ~ KOSTNAD ~ KOSTNAD ~KOSTNAD ~ KOSTNAD ~ KOSTNAD
Kkr/m mkr Kkr/m kr kr kr
r T s 17 18 19 20 2 22 23 24 27
21 15 63 14 92 2.100 1,3 560 16.600 1,5 400 1,3 560 3.200 0.3 7.000 0.6 10.200 0,9
22a 1 3 16 63 400
22b 5 / 7 19 500
22¢ 26 43 8 77 800
22 42 86 31 159 1.000 1,3 560 4.600 0,7
24a 29 3 3 35
24p 10 10 4 24
24 39 13 7 59 200 1,3 560 2.500 0.2
31a 0 12 2 14
31b 1025 5 31
31b 3 16 o 19
31 4 83 7 64 1.500 1,3 560 17.100 1,1
32a 4 13 5 22
320 1 7 1 9
32¢ 29 96 30 155
32d 6 21 0 27
32e 119 1 21
32 4 156 37 234 2.200 1,3 560 6.800 1.6 1.200 1,3 560 3.700 0,9 4.300 1,0 8.000 1,9
33a 0 26 0 26
33b 10 10 7 27
33 10 36 7 53 800 1,3 560 11.000 0,6 200 1,3 560 2.700 0,1 10.500 0.6 13.200 0,7
34 9 20 3 32 0 1,3 560 0 0 600 1,15 560 12.100 0.4 «15.000 ~0.5 «30.000 «1,0
35a 12 11 0 23
35b 30 15 0 45
35 42 26 0 68 700 1,3 560 7.500 0.5 0 1.3 560 0 0 8.500 0,6 8.500 0.6
36 14 3 0 17 300 1.3 560 12.800 0,2
37a 2 22 9 33
37b 4 25 5 3a
37¢
37 7 12 17 % 1.200 1.3 560 9.100
38 2 33 25 60 300 1.3 560 3.600 0.2
392 24 209 67 300
39b 0 48 22
39 24 257 89 370 450 1.0
40 3 20 1 34 900 1,15 560 17.000 0.6
a1a 6 47 13 66
41b a 59 5 68
41c o 15 a 19
41 15 158 26 199 700 1.2 560
42a 713 3 23
a2 10 24 3 a7 2.000 1.3 560 39.400 1.5 400 1,3 560 7.900 0.3 «15.000 <« 0,5 «25.000  «0,8
43a 6 23 3 32
ﬁib 1? 3; b s 800 1,3 560 10.600 0.6 10.500 0.6 21.100 1,2
a4a 5 22 6 33
. 16.200 0,9
a4 10 37 8 55 450 1,25 560 5.700 0.3 10.500 0.6
«15. <« «15.000 <« 0,5
a5 2 20 8 30 2.200 1,3 560 53.400 1,6 0 1,3 560 0 0 15.000 0,5
a6a 7 13 8 28
46b 8 34 4 a6
a6c 23 30 3 56
a6d 117 7 25
46 39 94 22 155 2.000 11 560 7.900 1,4 2.000
a7 57 131 29 217 100 1,3 560 300 0,1
48a 8 9 o 17
a8 .
a8 22 31 12 65 o 560
49a 18 162 25 205
jf,’b éé mé zé zi;' 300 1.0 560 800 0,2 4.500 1,0 5.300 1,2
50a 2 15 8 25
50b o 17 a 21
- 0,6 11.000 0,5 24.200 1,1
50 2 32 12 a6 900 1,2 560 13.100
51 14 a3 B 55 600 1.3 560 7.900 0.4
29.600 0.6 «25.000  «0,4 «55.000  «0,9
52 s 1 i 17 1.300 1,2 560 51.400 0.9 900 1,0 560
470 1 603 415  2.488
kat 2 374 1 441 363 2.178



Tabell 13.3c Harryda kommun, kategori 2 och 3, komplett ldsning

KOMPLETT VA-LOSNING, ANL.KOSTNAD

OMRADE .
R ANTAL TOMTER ANSLUTNING LOKALA AM-AGGN .
MEDELTOMT OMRADES-  MEDELTOMT ! OMRADES-
H F 0 ut. KOSTNAD ~ KOSTNAD KOSTNAD ~ KOBTNAD
kr mKkr kr mkr
1 ? 3 4——5-———— 2BT 29 33U ~ 31 32
21 15 63 14 92 36.800 3,4 30.400 2,8
22a 11 36 16 63
22b 5 7 7 19
22c 26 43 8 7
22 42 86 31 159 19.400 3,1 - - Forutsatter tunnel frin Landv.
24a 29 3 3 35
24b 10 10 4 24
24 39 13 7 59 28.800 1,7 - " Anslutning till Hallingsjo AR
3la 0 12 2 14
31b 1 25 5 31
31fc 3 16 0 19
31 4 53 7 64 41.400 2,6 _ - Finnsjon uteslutes som recipient.
32a 4 13 5 22
32b 1 7 1 9
32c 29 96 30 155
32d 6 21 0 27
32e 1 19 1 21
32 41 156 37 234 30.300 7,1 31.500 7,4 Gravsjon ev blivande vattentakt.
33a 0 26 0 26
33b 10 10 7 27
33 10 36 7 53 32.500 /7 34.700 1,8
34 9 20 3 32 18.500 0,6 a/ 50.000 -1,6
35a 12 11 0 23
35h 30 15 0 45
35 42 26 0 68 26.300 1,8 27.300 1,9
36 14 3 [o] 17 30.900 0,5 - - Anslutning till Landvetter AR.
37a 2 22 9 33
37b 4 25 5 34
37c 1 25 3 29 - -
37 7 72 17 96 24.500 2,4 " _ Lamplig recipient saknas.
38 2 33 25 60 31.000 1/9 - -
39%a 24 209 67 300
39b 0 48 22 70 .
39 24 257 89 370 25.600 9,5 - _ Ev .recipientlage = ansl.punkt
40 3 20 11 34 28.100 1/0 - - Forutsatter ansl. till Lerums nat.
4la 6 47 13 66
41b 4 59 5 68
41c 0 15 4 19
41d 5 37 4 46
41 15 158 26 199 21.900 4,4 -
42a 7 13 3 23
42b 3 11 0 14
42 10 24 3 37 71.900 2,7 -60.000 — 2,0
43a 6 23 3 32
43b 6 7 10 23 " A - N
43 12 30 13 55 - - 47.900 2,6 Isolerat lage i forh. till bef nat
44a 5 22 6 33
44b 5 15 2 22 - R 2
44 10 37 8 55 - 32.200 1,8 Ev anslutning till omréade 49.
45 2 20 g 20 78.900 2,4 -40.000 -1,2
46a 7 13 8 28
46b 8 34 4 46
46¢ 23 30 3 56
46d . i .
46 39 94 22 155 25.200 3,9 - - Avstdnd till lokal anl lika stort.
47 57 131 29 217 19.900 4,3 _ - Litet avstand 1 Hindas AR och
ledning mot M&Inlycke.
48a 8 9 0 17
48b 14 22 12 48
48 22 31 12 65 -
49a 18 162 25 205
49b 12 1 1 14
49 30 163 26 219 “ x 33.300 7,3 Stora avstand till bef. nat.
50a 2 15 8 25
50b 0 17 4 21
50 2 32 12 46 _ ~ 2,5
51 14 34 7 55 33.100 1,8 [ - Anslutning till Hallingsjo AR.
52 5 1 1 17 78.900 1,3 -90.000 —1,5
Summa 470 1.603 415  2.488 28.700 71,3

varav

kat 2 374 1 441 363 2.178 29.000 63,1

26.400 8,2
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Anlaggningskostnad per tomt, lokal anlaggning

Lokal

Anlaggningskostnad per tomt, ledninga

Anslutning till
annan artloqqr

o * [ ' P e [ M [- Antal
20 <« 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 tomter

lika kostnad for bada alt inkl. kap arskostnadsskillnad

» » 9 * ~ j enbart anlaggningskostnad
svar terrang” multlpllcera avstandet med t.3
latt » « « 0.8
Ur diagrammet kan utlasas:
Ledningskostnad per tomt 45 s omrddesnummer
Kostnaa per tomt ror lokal anlaggning - 'verkligt avstand F/
Billigaste alternativet I *skillnad i avstand F/*-Fi

Siffror inom parentes galler for fallet inkl. &rskostnadsskillnad

Flgur 13.1. Nomogram. Jagmforelse mellan anslutning och lokal Iosnlng
Tillampning pa Harryda kommun



Interna

kostnader

Externa

kostnader

Totala anlagg-

ni ngskostnader

Inplacering
i nomogram

Exempel

Resultat for kategori 2 och 3 framgar av tabell 13.3 a-c.

De under summastrecket i tabellen, kolumnerna 28 och 29
angivna vardena éar totalkostnaden for det billigaste av
alternativen, dvs antingen med anslutning till befintligt
nat eller med byggande av lokal anldggning. Skillnaden mel-
lan kolumn 28 och 12, resp 29 och 13 utgor allts& kostna-

den per tomt resp per omrade for den externa ldsningen.

Som framgar av tabellen tycks ej nagra kategori specifika
kostnadsskillnader finnas vad betraffar de interna 16s-

ningarna. Kategori 2 har enligt modellen en genomsnittlig
anlaggningskostnad per tomt av ca 22.000 kr medan motsva-

rande varde foOr kategori 3 ligger ca 10 «» lagre.

For de externa anlaggningskostnaderna borde man finna en
storre skillnad till kategori 3:s fordel da omrdden till-
hérande kategori 3 generellt sett borde vara belagna pa
mindre avstdnd fran existerande tatorter an vad som géaller
for kategori 2. Kostnhaderna for kategori 3 framréknas ur
tabellen till ca 6.000 kr per tomt och for kategori 2 till
mindre an 7.000 kr per tomt.

De totala anlaggningskostnaderna for kategori 2 och 3 be-
Ioper sig saledes till ca 30.000 kr per tomt raknat i pris-
nivd juli 1976, varav ca 22.000 kr per tomt for de omra-
desinterna kostnaderna. Skillnaderna mellan kategorierna 2

och 3 &ar ocksd relativt sma.

I figur 13.1 illustreras genom inplacering i nomogrammet i
figur 9.21, hur omraddena enligt kategori 2 och 3 i Harryda
hamnar kostnadsmassigt i forhallande till varandra (omr&-
desnummer enligt tabell och karta) samt hur de staller sig
i fornallande till losningsalternativ. Omradena 43, 44, 49
och 50 har uteslutits da alternativet anslutning ej ar moj-
ligt, se tabell 13.3. Exempel: leta upp omrdde 21 i nomo-
grammet. Punktens lage visar att omrddet ligger ca 2,7 km

frAn anslutningspunkt till befintlig anlaggning. Pilens
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Enstaka

Grupper

Genomsnitts-
varde

langd anger att vid lokal 16sning krdvs 0,50 km ledningar.
Omradet ligger ovanfor kurvorna, vilket indikerar att lo-
kal 16sning inkl ledningar ar billigare &n anslutning till
annan anléggning.

13.3.3 Kategori 4, enstaka eller grupper av fritidshus
inom eller i anslutning till tatortsomrade

Vid berakningstillfallet har Harryda totalt 452 fritids-
fastigheter tillhérande kategori 4. Enstaka fritidsbosta-
der som finns insprangda i VA-utbyggda omraden med hel &rs-
boende kan anslutas till existerande nat utan att kommunen
belastas med tillaggskostnader av betydelse. Mindre grup-
per av fritidsbostader insprangda i eller belagna i utkan-
ten av existerande tatorter kan betraktas som kategori
2/3-omraden utan externa anlaggningar, fOrutsatt att en
anslutning ej kraver dimensionstkningar i befintliga an-
laggningar.

| specialfallet Harryda har ej funnits mdjlighet att av-
gora hur manga av de 452 fastigheterna som ar "enstaka"
respektive "grupp", varfor en exakt totalkostnad ej kan
anges for denna kategori. Antalet kategori 4-hus &ar dock
inte stdrre jamfort med totala antalet i kategorierna 2, 3
och 4, & att genomsnittsvardet 20.000 kr per tomt enligt
tabell 13.3, kol 12 bor kunna anvandas. Man antar allts&
for kategori 4 att inga externa anlaggningar kravs vid
permanentning och att kategorin nar det galler interna
ledningar ar jamforbar med kategori 2 och 3. Fortatnings-
aspekterna har ju inte behandlats i utredningen.

13.3.4 Kategori 5, nytt smahusomrdde i tatort

Utredningens mal ar en metod for att jamféra de kommunal-
ekonomiska konsekvenserna av permanentning med nyexploa-
tering. Den anvanda modellen &r enligt kap 9 tillamplig
aven pa nyexploateringsomraden.
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Varje region kan for nyexploateringsomraden anvanda sina
Overslags- egna Overslagsvarden for VA-anlaggningarna. Denna kostnad
varden antas for goteborgsregionen till ca 15.000 kr per tomt vid

en bruttomedel tomtstorlek enligt modellen av ca 1000 m2.

Jamforelse- For Harryda har som jamférelseomradden anvants Rada Portar

omraden och Salmered. Ledningsléangder och kostnader har visat sig
Overensstimma med model 1 antagandena for bade Rada Portar
och Salmered.

13.3.5 Sammanfattning

For gruppbebyggelse i Harryda har modellens forutsatt-
Bruttoanlagg- ningar och antaganden givit foljande bruttoanlaggnings-

ningskostnader kostnader:

Tabell 13.4 Bruttoanlaggningskostnader for gruppbebyggelse
i Harryda kommun.

Kategori Kostnader per tomt Totalt
internt externt

1 0 0 0

2 20.000 6.000 26.000

3 22.000 7.000 29.000

4 (20.000) - (20.000)*

5 15.000** (15.000)**

* extern I8sning antages redan finnas i omedelbart an-
gransande befintliga omraden
** jnnefattar aven extern l6sning

Vid summeringar och jamforelser mellan kostnadsslagen
anvands den formel for nuvardesberakning av bruttoanlagg-
ningskostnad som redovisas i kapitel 13.1.2. Driftskostna-
derna/ar antages for VA schablonmassigt uppgd till 2,5 «

av anlaggningskostnaden, d v s D = K_ ‘- 0,025.
, an
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Nuvérde
Anléaggning

Drift

Anlaggning
och drift

"Netto 1"

"Netto 2"

Nuvérdet av de kommunala bruttoanlaggningskostnaderna blir
for respektive kategori:

"Brutto” Kategori
Kostnadssl ag 1 2 3 4 5
VAanl 0,- 30.000,- 27.000,- 21.000,- 16.000,-

Driftskostnaderna kan inkluderas genom ett tillagg i for-
meln. Med en antagen arlig driftskostnad av ca 2,5 « av
bruttoanlaggningskostnaden fas ett tillagg:

Kdrift = Kanl * °>025 ' 10.4137 = Kanl ¢« 0.2603
dar alltsd Kan{ * 0,025 = D enligt 13.1.2.

Formeln for nuvardet av bade anlaggning och drift far da
efter sifferinsattning utseendet

K = Kanl + Kdrjft = 1 + 0,0445 (1 + 0,2603) = | * 1.3164

Nuvérdet av de kommunala bruttokostnaderna for VA, anlagg-
ning och drift, blir enligt var modell foljande:

"Brutto" Kategori
Kostnadssl ag 1 2 3 4 5
VAani + drift 0,- 38.000,- 33.000,- 27.000,- 20.000,-

For kommunerna &r naturligtvis nettokostnaderna minst lika
intressanta. VA ar har ett speciellt fall varfér vi nedan
redovisar tre olika typer av nettosiffror med kommentarer.

"Netto 1" bygger pad att VA-lagen tillater full kommunal
kostnadstackning i form av anslutnings- och brukningsav-
gifter. Anslutningsavgifterna far tacka anlaggningskostna-
derna fOr de interna anldggningarna medan Ovriga kostnader
inkl huvudanlaggningar och aven ranteutgifter far tackas
via brukningsavgifter.

"Netto 2" fas om kommunen lyckas uppratta exploateringsav-
tal eller motsvarande. | ett sadant fall sker anlaggandet
av de interna systemen utan att den kommunala anldggnings-
budgeten paverkas. | Ovrigt galler vad som anges under
"Netto 1".



"Netto 3"
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"Netto 3" slutligen visar p& ett fall da den nuvarande
anslutningsavgiften halls oftrandrad.

Nuvarden av de pd ovanstdende satt beskrivna varianterna
av kommunala nettokostnader redovisas i foljande samman-
stallning.

Tabell 13.5. Sammanstéllning av nuvardeskostnader for VA i
olika omradeskategorier, enligt tre alternativ for netto-
kostnaden. Kr, prisniva 1976-07.q

"Netto" Kategori

Kostnadsslag 1 2 3 4 5
VA "netto 1" 0 0 0 0 0
VA "netto 2" 0 0 0 0 0
VA "netto 3" 0 14.000 ,- 11.000,- 5.000,- 0

| tabell 13.7 aterfinns en sammanstillning av kategori 2
och 3-omradena i Harryda. De angivna kostnaderna ar nuvar-
deskostnad, brutto for anldggning och drift.
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Insamling och tran-
sport av avfall

Uppskattningar

Metod fOr netto-
berakning

13.4 RENHALLNING

| de "marginella" kostnaderna for renhallningen ingar in-

samling och transport av avfall frAn bostadshus. Kostnaderna

for destruktion av avfallet &r ungefar lika stora for alla

bostadshushall .sopmangderna &r dock nagot mindre i genomsnitt

pa landsbygden.

Generell metod har ej tagits fram for berékning av kostnad-

erna for sophamtning. Uppskattningar i

nemang som forts i metodkapitlet

linje med det reso-

har gjorts med utgdngspunkt
frAn entreprendrens kostnadsunderlag.

Efter berdkning av arlig bruttokostnad, se tabell 13.6, tas
nettokostnaden fram pd foljande sé&tt. Kommunens taxa ar satt

sd att kostnaderna for renhalliningen enligt ovan skall tackas.
"Taxan" avseende sophamtningen kan darmed sattas lika med den

genomsnittliga kostnaden for denna hantering. | prisniva

1976-07-01 har denna kostnad erhdallits till

160 kronor.

Tabell 13.6 Kostnader for renhallning (insamling och transport

av hushallsavfall), kronor per tillkommande hushall. Prisniva

1976-07-01.

Faktor

Arlig bruttokostnad, kr/1gh 315
Nuvardeskostnad, brutto (rante- 3300
sats 9,5 %, kalkylperiod 50 ar),
kr/lgh

Nuvardeskostnad, netto, kr/lgh 1650

Omradeskateqori
2 3 4 5

220 205 160 140
2300 2150 1650 1450

650 500 O -150



65 % hogre kostnad i
permanentningsom-
raden
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Det framgéar av tabellen att de i metodkapitlet namnda
faktorerna - tathet, terrdng, végstandard etc - upp-
skattas ge tamligen kraftigt utslag. Genomsnittligt fas
for kategori 1-4 2.450 kr per Igh i nuvérde, brutto, dvs
65 « hogre kostnad &n i kategori 5. Nettokostnaderna
varierar &nnu mer markant. Genom att enhetstaxa anvéndes
ger bebyggelse i kategori 5 ett ekonomiskt tillskott till
kommunen.



Nuvarden for kate-
gori 2 och 3

10 % hogre kost-
nad i kategori 2

Kostnaden mellan
35 och 150 tkr/tomt
i omrédena

Styrning av per-
manentningen

13.5 SAMMANSTALLNING

Nedan redovisas en sammanstallning av nuvdrden av véag-

och VA-kostnader. Hari inrdknas anlaggningskostnader

samt driftskostnader under kal kyl perioden. Redovisningen
avser kategorierna 2 och 3, dessa har som namnts speciellt
intresse ur kommunal planerings- och prioriteringssynpunkt.
Resultaten aterges i tabell 13.7 for de 25 omradena, och
summerat kategori vis.

| tabellen anges som matt pd omrddenas storlek antal tomter
En viss andel av dessa ar emellertid bebyggda med heldrs-
hus; &terstoden utgér alltsd antalet 'tillkommande hus".

Variationerna &r mycket stora i kostnader. Vag- och VA-kost
naderna kan aven sla mycket olika. Totalt fas en nuvardes-
kostnad av 66.000 kr i kategori 2 och 60.000 kr i kategori
3. Skillnaden &r framforallt betingad av den hdgre VA-kost-
naden.

| figur 13.2 redovisas omradena i kostnadsklasser, fran som
lagst 30.000-40.000 kr upp till klassen mer &n 80.000 kr.
Ett omrade - nr 48 i Ostra Hindas - ligger i den lagsta
klassen. En tredjedel av omradena har kostnader Gver

80.000 kr. | flera fall &r ddrvid kostnaderna s& hdga,att
en upprustning av den omfattning som hdr forutsatts i
praktiken aldrig kan komma till stand.

Den totala nuvdrdeskostnaden fér vag- och VA-upprustning
av de 2.500 tomterna - varav 1.600 ar bebyggda med fri-
tidshus, 470 med heldrshus och drygt 400 obebyggda - har
beréknats till 165 mkr.

Med h&nsyn till de stora kostnadsskillnaderna mellan om-
radena kan det vara av intresse att se vad utfallet blir
om omrdden med lagst kostnader prioriteras for upprustning.
Antag t ex att 25 % av bebyggelsen saneras ur vdg och VA-
synpunkt. Detta kan ske pd tvd satt:
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Nuvardeskostnader av anldggande och drift av vagar resp vatten-

och avloppsanlaggningar, for de 25 omrddena i Harryda kommun tillhnGriga kategori

2 och 3.

1976-07-01).

Omréade
nr

21

22

24
Ekat 3

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
Ekat 2

Ekat 2-3

Antal
tomter

92
159
59
310

64
234
53
32
68
17
96
60
370
34
199
37
55
55
30
155
217
65
219
46
55
17
2.178

2.488

Varav med
bef hel-
arshus

15
42
39
96

41
10

42
14

24

15
10
12
10

39
57
22
30

14

374

470

Vagar

35.000
26.000
23.000
27.900

70.000
27.000
22.000
19.000
19.000
43.000
26.000
26.000
24.000
12.000
20.000
42.000
30.000
41.000
96.000
28.000
27.000
15.000
25.000
85.000
24.000
34.000
28.800

28.700

Nuvardeskostnad, kr/tomt
VA

40.000
25.000
38.000
32.200

54.000
40.000
43.000
24.000
35.000
41.000
32.000
41.000
34.000
37.000
29.000
79.000
63.000
42.000
53.000
33.000
26.000
20.000
44.000
64.000
43.000
104.000
38.100

37.400

E

75.000
51.000
61.000
60.100

124.000
67.000
65.000
43.000
54.000
84.000
58.000
67.000
58.000
49.000
49.000

121.000
93.000
83.000

149.000
61.000
53.000
35.000
69.000

149.000
67.000

138.000
66.900

66.100

(Bruttokostnader, kalkylperiod 50 ar, internranta 9,5 1, prisniva

Nuvardeskost-
nad, 1.000-tal
kr/omrade

6.900
8.100
3.600
18.600

7.900
15.700
3.400
1.400
3.700
1.400
5.600
4.000
21.400
1.700
9.700
4.500
5.100
4.600
4.500
9.400
11.400
2.300
15.200
6.900
3.700
2.300
145.800

164.400
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BeteckninOcir:

A
O

<>

©

30.000 - 40.000 kr
40.000 - 50.000 kr
50.000 - 60.000 kr
60.000 - 80.000 kr
80.000 - Kkr

quur 13.2. Nwvardeskostnad , brutto, per tomt for anlaqqning

och driftav vagoiroch VA
Omraden av kateqori 2 och 3 fordelade
pa kostnadsklas”er



Vinst 10 mkr

Vinst 17 mkr
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- slumpmassigt urval av omraden (ostyrd permanentning)

- wval av omréden med lagst kostnader, dvs omrédena 22,
34, 35, 40, 41 och 48 samt 1/3 av omrédde 47, med totalt
drygt 600 tomter (att omraddena kan prioriteras for upp-
rustning forutsatter eventuellt att permanentningen i

viss mén kan styras).

| det forsta fallet fds en total nuvéardeskostnad av 41 mkr,
i det andra fallet 30,5 mkr. Det motsvarar per tomt 66.000
respektive 49.000 kronor. Vinsten av prioriteringen blir
drygt 10 mkr, eller en kostnadssankning med 26 o%.

Vid en 50 %-ig upprustning, d v s av ca 1.250 tomter, minskar
sjalvfallet den relativa vinsten. | prioriteringsfallet
valjes omradena 22,, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 47, 48 samt 1/10
av omrdde 24 (exakt uttryckt). Totalkostnaden blir da 82

resp 65,5 mkr, eller per tomt 66.000 respektive 53.000 kronor.
Vinsten erhdlles saledes har till knappt 17 mkr, motsvarande

en kostnadssankning av 20 %.
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Brutto/netto

14 SAMMANSTALLNING

14.1 RESULTATSAMMANSTALLNING

Resultaten fran tillampningen av den i kapitel 7, 8 och 9
presenterade metoden har redovisats och diskuterats i ka-
pitel 11, 12 och 13. | detta kapitel sammanstélls och
kommenteras resultaten kortfattat.

| tabell 14.1 redovisas de kommunala brutto- och netto-
kostnaderna for de understkta kostnadsslagen i Harryda
kommun. Kostnaderna som redovisas ar nuvardeskostnader
framraknade med en kal kyl period pd 50 ar och en internran-
ta pa 9,5 %. De fem kategorier som kostnaderna fordelas pa
ar:

Enstaka fritidshus spridda utanfor tatortsomrade.

2. Grupper av fritidshus utanfor tatortsomrade eller pla-
nerat utbyggnadsomrade.

3. Grupper av fritidshus inom planerat utbyggnadsomrade.

4. Enstaka eller grupper av fritidshus inom eller i an-
slutning till tatortsomrade.

5. Nytt smahusomrade i tatort.

I denna studie har tonvikten lagts pd bruttokostnaderna.
Skalen hartill ar till en del det onskvarda i att sa langt
maojligt anvénda ett samhéllsekonomiskt betraktelsesatt,
men framfor allt att nettokostnadsbegreppet ar betydligt
mera begransat i tid och rum - det ar paverkat av nu gal-
lande lagstiftning kring bidrag och taxor, av enskilda
kommuners beslut om taxor etc.

Trots dessa begransningar redovisas nettokostnaderna. |
vissa fall har antaganden om graden av kostnadstédckning
mast goras.



Tre olika
beréknings-
metoder

Servicenivan

Vid kostnadsberakningarna har i princip tre olika berak-
ningsmodeller anvénts.

1. Generell, teoretisk berékningsmodell har anvénts for
kostnadsslagen:
V&ag- och gatuanlaggningar
Vattenforsorjning och avlopp

2. Beteendebaserad berakningsmodell har anvants for kost-
nadsslagen:
Kommunala bostadstillagg (KBT) till pensionérer.
Statskommunala bostadsbidrag (KBB) till icke-pensionars
hushal !
Hemhjéalp till pensionérer
Hemhjalp till barnfamiljer m fl
Fardtjanst
Kollektivtrafik, i viss man

3. Berakningsmodell innefattande konstruktion av lokalt an
passat system har anvants for kostnadsslagen:
Skolskjutsar, grundskola
Forskoleskjutsar
Kollektivtrafik, i viss man

For renhdliningen har endast uppskattningar av kostnaderna
gjorts.

Anvandandet av tre olika berdkningsmodeller medfor att
viss forsiktighet maste iakttagas vid en jamforelse mellan
de olika kostnadsslagen.

Servicenivan i de olika kostnadsslagen varierar normalt
saval mellan olika kommuner som Over tiden i en och samma
kommun. Egentliga bedémningar av den framtida férandringen
av servicenivan ar narmast ogorliga. Det géller i synner-
het de sociala kostnaderna, dar nivan framst ar betingad
av politiska beslut. Genomgaende har darfor den nu ak-
tuella servicenivan forutsatts.



Tabell 14.1 Sammanstéallning av kommunala brutto- och nettokostnader
(nuvédrde, kalkylperiod 50 ar, internranta 9,5 %) per hushall avseende
undersokta kostnadsslag i Harryda kommun, férdelade pa fem bebyggelse-
kategorier, prisniva 1976-07-01.

Kostnadsslag, Brutto/  Kategori
social service netto 1 2 3 &
Bostadstill&gg, Brutto 2600 5700
pensionarer Netto 2600 5700
Bostadsbidr. icke- Brutto 2200 5400
pensionarshushall Netto 600 1500
Hemhjal p, Brutto 2700 1300
pensionarer Netto 1600 800
Hemhjéalp, Brutto 100 100
barnfamiljer m fl Netto 50 50
Summa Brutto 7600 12500
Netto 4850 8050
Kostnadsslag, Brutto/  Kategori
kommunikationer netto 1 2 3 4 5
Fardtjanst Brutto 1100 700
Netto 550 350
Skolskjutsar, Brutto 4200 1450 1850 200 100
grundskol a Netto 4200 1450 1850 200 100
Forskole- Brutto 1000 250 150 50 0
skjutsar Netto 800 200 100 50 0
Kol lektiv- Brutto 700 1850 2350 3000 4500
trafik Netto 150 200 -350 -250 350
Summa Brutto 7000 4650 5450 3950 5300

Netto 5700 2400 2150 350 800

Kostnadsslag, Brutto/  Kategori
teknisk service netto 1 2 3 4 5
Vag- och gatu- Brutto 500 29000 28000 28000 23000
anlaggningar Netto 500 16500 16000 17000 10500
Vattenforsorjning Brutto 0 38000 33000 27000 20000
och avlopp Netto 0 14000 11000 5000 0
Renhal ! ning Brutto 3300 2300 2100 1600 1500
Netto 1600 700 500 0 -100
Summa Brutto ' 3800" "693110" "63L110" "566110" 44500

Netto 2100 31200 27500 22000 10400



Marginal-
kostnader

Soci al
service

Undersokningens huvudsyfte ar att soka en metod for att
belysa kostnadsskillnader, marginalkostnader, mellan
permanentning i olika typer av fritidshusomraden och ut-
byggnad av nya smahusomraden. Detta innebar att en summe-
ring av de redovisade kommunala marginalkostnaderna maste
skiljas fran kommunens totalkostnad for permanentning
respektive nyexploatering. | totalkostnaden ingar saledes
férutom marginalkostnaderna, ett avsevart belopp som be-
funnits i stort sett konstant raknat per tillkommande
helarshus. For att man skall erhalla en komplett bild mas-
te saledes kostnader for exempelvis skolor och forskolor
beraknas, i enlighet med den metod som beskrivs i denna
studie.

Trots de beskrivha begransningarna redovisas de olika kost
nadsslagen summerade dels per huvudgrupp i tabell 14.1 och
dels totalt vad avser nettokostnader i tabell 14.2. Det
bor aterigen betonas att de redovisade kostnaderna galler
en viss kommun och de kan darfor inte utan vidare ges en
generell innebord.

Kostnaderna for bostadstillagg till pensionarer respektive
bostadsbidrag till icke-pensionarshushall ar betydligt hog
re i tatort (kategori 4-5) &n i glesbygd (kategori 1-3).
Skillnaden torde till stor del kunna fOrklaras av att boen
dekostnaderna ar lagre for glesbygdshushallen. Genomgri-
pande ombyggnader och moderniseringar av bostéderna i ka-
tegori 1-3 medfér sannolikt att boendekostnaderna héar nar-
mar sig dem som galler inom kategori 4-5.

Kostnaden for hemhjalp till pensionarer &r i motsats till
kostnader for bostadssubventioner lagre i tatort an i
glesbygd.

Kostnaden for hemhjélp till barnfamiljer m fl &ar i Harryda
kommun det undersokta aret forhallandevis liten och redo-
visas har med samma belopp oberoende av kategori. Studien-
visar emellertid att kostnadsslaget foljer vad som géller
for hemhjalp till pensionérer.
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Kommunika-

tioner

Den stOrsta kostnadsposten under gruppen kommunikationer
ar grundskoleskjutsar. For kostnadsslagen fardtjanst, skol-
skjutsar grundskola samt forskoleskjutsar galler att kost-
naden ar hogst i kategori 1 och minskar sedan successivt

for att bli lagst, ibland obetydlig, i kategorierna 4-5.

For kostnadsslaget kollektivtrafik galler att bruttokost-

naderna ar lagst i kategori 1 och hogst i kategori 5. Med
den redovisade taxekonstruktionen jamnas skillnaderna ut

vasentligt nar det galler nettokostnaden. For kategorierna
3 och 4 fas att permanentningen dar, vad betraffar kollek-
tivtrafik, i genomsnitt ger ett ekonomiskt tillskott till

kommunen. Resultatet ar lokalt betingat och bygger pa fak-
tiskt uppmétta resfrekvenser som genomsnittligt ar betyd-
ligt lagre i glesbygd an i tatort.Det bor har betonas att
kollektivresandet ar en del i personresandet. en l&g res-
frekvens med kollektivtrafik motsvaras i stort sett av en
hogre resfrekvens med personbil. Det individuella resandet

har dock legat utanfor ramen i fOreliggande undersokning.

De tva kostnadsslagen vag- och gatuanlaggningar samt vat-
tenforsorjning och avlopp dominerar kostnadsbilden i ka-
tegorierna 2-5. Kostnaden ar hogst i kategori 2 och lagst
i kategori 5. | kategori 1 ar den kommunala kostnaden for
vattenforsorjning och avlopp satt till 0 kr, dvs kost-
naden bestrids av den enskilde. Foér vag- och gatuanlagg-
ningar ar kostnaden i samma kategori berdknad till endast
500 kr och avser kommunala bidrag till driften. Redovisade
nettokostnader bygger pd avgiftsuttag fran fastighetsagar-

na enligt nuvarande normalbestammelser.

Berdkningen av kostnaderna for vag- och gatuanlaggningar i
kategori 2, 3 och 4-omrdden baseras p& en vag- och gatu-
standard som &ar nagot lagre an den som normalt kravs vid
nyexploatering. Standarden innebér en anpassning till per-
manentni ngsomradenas speciella forutsattningar och karak-

tar.

For vattenforsorjning och avlopp galler i samtliga fall

forutom i kategori 1 normal nyexploateringsstandard. Kost-



Summering
av netto-
kostnader

nadsutfallet vid eventuellt mdjliga alternativa VA-system
i permanentningsomradden har alltsd ej belysts i denna
studie.

De nettokostnader som anges for kostnadsslaget vattenfor-
sorjning och avlopp forutsatter att kommunen oberoende av
kostnadernas storleksordning i de olika kategorierna tar
ut den vid undersokningstillfallet aktuella anslutnings-
avgiften, 15.000 kr, och dartill géallande férbrukningstaxa.
Ett fullt utnyttiande av VA-lagen innebar att kommunen via
anslutnings- och brukningsavgifter skulle kunna fa full
kostnadstédckning, dvs den genomsnittliga nettokostnaden
0 i samtliga fall.

Nagon generell metod har ej tagits fram for berdkning av
kostnaderna for renhallning. Uppskattningar har gjorts med
utgdngspunkt frdn befintligt kostnadsunderlag. Kostnaderna
ar hogst i kategori 1 och sjunker darefter successivt for
att bli lagst i kategori 5. Genom att enhetstaxa anvéndes
ger bebyggelse i kategori 5 ett ekonomiskt tillskott till
kommunen.

Redovisade genomsnittskostnader for vag och VA forutsatter
att alla omréden i kategorierna 2 och 3 rustas upp. | fle-
ra fall ar darvid kostnaderna sa hoga att en upprustning

av den omfattning som har forutsatts ar mycket osannolik.

Som jamforelse kan namnas att om man vid en upprustning av
halften av omrédena styr insatserna till omrédena med de
lagsta kostnaderna minskar bruttokostnaden for vag och VA
1 kategorierna 2 och 3 med ca 20 %.

En summering av nettokostnaderna, tabell 14.2, med beskriv-
na antaganden och forutsattningar, visar att kommunens
nettokostnad ar hégst i kategorierna 2 och 3 och lagst i
kategorierna 1 och 5.

269
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Tabell 14.2 Sammanstéll ningstabell, samtliga kostnadsslag.

Kommunala kostnader (netto nuvarde, kalkylperiod 50 ar,

internranta 9,5 «) per hushall avseende undersokta kost-

nadsslag i Harryda kommun fordelade pa fem bebyggelsekate-

gorier.

Enstaka fritidshus spridda utanfor tatortsomrade.

Grupper av fritidshus utanfor tatortsomrade eller pla-

nerat utbyggnadsomrade.

3. Grupper av fritidshus inom planerat utbyggnadsomrade.

4. Enstaka eller grupper av fritidshus inom eller i

slutning till tatortsomrade.

5. Nytt smahusomrade i tatort.

Kostnadsslag Kategori
i 2
Social service:
Bostadstillagg, pensionarer 2600
Bostadsbidr. icke-pens.hush. 600
Hemhjalp, pensionéarer 1600
Hemhjalp, barnfamiljer m fl 50
Del summa 4850
Kommunikationer:
Fardtjanst 550
Skolskjutsar, grundskola 4200 1450
Forskoleskjutsar 800 200
Kol lektivtrafik 150 50
Del summa 5700 2250
Teknisk service:
Vag- och gatuanlaggningar 500 16500
Vattenforsorjn. och avlopp 0 14000
Renhal 1 ning 1600 700
Del summa 2100 31200
Summa summarum 12650 38300
Procentuell andel av an-
talet befintliga fritidshus 26,5 51,5

1850

100
-500
2000

16000

11000

500

27500

34350

5,8

an-
4 5
5700
1500
800
50
8050
350
200 100
50 0
-250 350
350 800
17000 10500
5000 0
0 -100
22000 10400
30400 19250
16,2
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Den laga kostnaden i kategori 1 forklaras av att kostna-
derna for vag och VA i denna kategori inte eller i mycket
liten grad belastar den kommunala budgeten. Dessa kost-
nader belastar i stallet den enskilde och spelar darmed en
storre roll i en studie over intaktssidan och givetvis i
en mera overgripande samhallsekonomisk studie. Samma re-
sonemang kan ocksd sdgas galla kostnadsslaget kollektiv-
trafik. De laga kostnaderna i kategori 1 motsvaras sanno-
likt av hdgre samhéllsekonomiska kostnader for privata

persontransporter.

En hopvagning av kostnaderna i kategorierna 1, 2, 3 och 4
resulterar i ett genomsnitt for kategorierna 1-4 pa ca
30.000 kr per hushall, att jamfora med 19.250 i kategori
5. En motsvarande hopvagning for kategorierna 2-4 resulte-
rar i ett genomsnitt pd ca 36.250 kr.

Den kategori som redovisar de hogsta kostnaderna, kategori
2, rymmer ocksd de flesta fritidshusen, drygt 51 %. Det ar
framforallt inom omrdden i denna kategori som en styrning
av permanentningen skulle kunna ge betydande ekonomiska
fordel ar.

14.2 BEHOV AV FORTSATT FORSKNING

Under arbetet med denna studie har ett flertal fragor
vackts och diskuterats. En del fragor har behandlats ome-
delbart medan andra har mast lamnas utanfor och givit
idéer till fortsatt forskning. Nedan redovisas helt kort i

punktform dessa idéer.

0 Genomférande av en dynamisk analys av permanentningens
kommunal ekonomi ska konsekvenser med hjalp av den metod
som presenteras i denna studie. Harigenom kan olika an-
taganden om permanentningsgrad, befolkningsutveckling
m m studeras med avseende p& effekterna i den kommunala
budgeten.
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Genomférande av en studie som syftar till att komplet-
tera kostnadssidan med en intéktssida.

Oversiktlig tillampning av den presenterade metoden pa
hela regioner (exempelvis goteborgsregionen) och pa
enskilda kommuner av annan karaktdr &n den har valda
testkommunen, Harryda - exempelvis en kommun som ej
ligger i en storstadsregion.

Vad innebdr permanentningen i goteborgsregionen for den
storsta kommunen, Goéteborg?

Djupare analys av orsakerna till de kostnadsskillnader
som framkommit i denna studie.

Utvidgning av kostnadsstudierna till att galla dven
energiforsorjningsaspekter.

Genomférande av en studie i likhet med den hér presen-
terade men med andra forutsattningar vad galler bl a
standard for VA-system.

Studier av permanentningens konsekvenser for intres-
senter pd individnivan - exempelvis den enskilde perma-
nentaren jamfort med den boende i ett nytt smahusomréade
respektive den boende i ett flerfamiljshusomrade.

Studier av kommunernas mdjligheter att styra permanent-
ningen, till de ur kommunal synpunkt mest fordelaktiga
omrédena.
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BILAGA 10.1 Kommuner som omfattas av pagdende regionplane-
ring i go6teborgsregionen samt medlemskommuner i Goéteborgs
Fororters Forbund och Goteborgsregionens kommunalférbund
(1978).

Kommun Goteborgs Goteborgs- Omfattas
Fororters regionens av region-
Foérbund kommunal - pl aneri ngen
forbund
Aie X X X
Héarryda X X X
Kungsbacka X X X
Kungélv X X X
Lerum X X X
Lilla Edet X
Molndal X X X
Partille X X X
Stenungsund X X
Tjorn X X X
Ockero X X X
Goteborg X X

Summa 11 10 11



S Fororts komunema enligt FoB 1975

BILAGA 10.2 Befolknings— och areal uppgifter
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BILAGA 10.3 Omrades- och kategoriindelning av fritids-
bebyggelse i Harryda kommun.

Beteckningar
H Helarshus

P Permanentatfritidshus  under perioden1970-75 (enligt
lantmateriet). Anges endast for kategori 4.

F Fritidshus

0 Obebyggd tomt inompermanentningsomrade,administrativt
eller rattsligt bildad.

Varje omrade ges ett identifierande nr och namn. Inom parentes
anges det eller de nyckel kodomrade(n) inom vilket(a) fritids-
husomradet ar belaget(na) Med "del" anges att flera bebyggelse-
omréden finns inom samma nyckel kodomréde.

Inventeringen avser ar 1975. Uppgifter om antalet hus har er-
hallits frAn lantmaéateriverket. Antalet tomter har raknats pa

oversiktskartor och har diarmed fatt uppskattas i ménga fall.

JS8tegori _4__Bebyggelse_inon]_2¢h_i_anslytni ngtil ]_bef_tatorter

P F
1. N Méolinlycke (112) 1 -
2. Pixbo (111) 23 39
3. S Mdlnlycke (113 del) 28 56
4. SO Moélnlycke (113 del) 22 76

X Ré&da kommundel 74 171



- OO ~N O o

10.

a11.

12.
13.

Kategori 3 Gruppvis bebyggelse inom planerade utbyggnadsomraden

21.

22.

N Landvetter (2213 del)
C Landvetter (211 del)

Skallared (211 del)

S Landvetter (212 del)

Landvetter tatort

Harryda (312 del)

Landvetter kommundel

C Hindas (41 del)
S Hindas (422)

Hindas

N Ravlanda (441)
C Ravlanda (43)

Ravlanda

Bjorketorps kommundel

Kategori 4

Langenas (1224)

(darutdver glesbebyggelse

R&da kommundel

Tahult (2212)
(darutdver glesbebyggelse

Landvetter kommundel

15

13

38

38

10

1

11

123

H

15
0

15

42
5

42

115
37
81

239

242

13
18

31

39

452

F

63
0

63

86
5

86

0
14

-)
14

31
-)
31

277
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23.

24.

Hinda&s (422)
(darutover glesbebyggelse
Hallingsjo (45)

(darutbver glesbebyggelse

Bjorketorps kommundel

Kategori 3

(darutbver glesbebyggelse inom

kategori 3-omraden:

18

39

14

39

96

28

13

13

162

12

Kateqori 2 Gruppvis bebyqgelse utanfor planerade

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Lahall m m (1221 del)

Langs Benarebyvagen (1223, 1222)

R&da kommundel

Kalldalen (2211 del)

Karret (2211 del)

Barekulla (211 del, 212 del)
Ramberget (2221 del)

Norr Tahult (2213 del)
Snakered (2214)

Skartorp (3211, 312 del)
Helgesas (3212)

Bjorrod m m (2221 del, 2222)
Buards (2224)

Vid Eskilsby (2225)
Sandsbacka m m (3222)
Harsjodamm (3213 del)

Kring Rya (3213 del, 3214)

Landvetter kommundel

41

45

10

42

14

24

15

10

12

10

39

199

53

156

209

36

20

26

72

33

257

20

158

24

30

37

20

94

830

52

utbyggnadsomraden

0

37

44

17
25
89
11

26

13

22

232



47.
48.
49.
50.
51.
52.

Kladdegarde (421, 41 del)
Ingelse (41 del)

Bugarde (461)

Bjorklund m m (462)
Eriksmyst (464)
Barkkulla (442)

Bjorketorps kommundel

Kategori 2

Kategori 2-3

57
22
30

14

130

374

470

IN8£892rl ! Enstakaochsgrl ddbebyggel se

61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.
68.

69.

70.
71.
72.
73.

Omréde

112
113
1221
1222
1223
1225

Rada kommundel

Omrade
"

(darav
Omrade
(darav
Omréde

2211
2212
inom kategori 3-omrade
2213
inom kategori 3-omrade
211
212
2214
2221

H

13
15

46

N N W o o

131
31
163
32
34
1

402

1441

1603

17
24
36
17

101

3)
24
2)

15

29
12
26
12

87

363

415

279
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74.
75.
76.
7.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

86.
87.

88.

89.
90.
91.
92.

93.

94.
95.
96.
97.

Omréade

2222
2224
2225
3211
3212
3213

311

312
3221
3222
3214
3214

Landvetter <ommundel

Omréade
(dérav
Omréade
(dérav
Omréade

(dérav
Omrade
(darav
Omrade

421
41
inom

422
inom
461
462
463
45
inom
465
inom
442
441
43
443

Bjorketorps

Kategori !

kategori

kategori

kategori

kategori

kommundel

3-omréde

3-omréde

3-omréde

3-omréde

12

26

35

10

42

167

1

52
16

15
14
10
10
23

40
17

38
232

445

23
30
28
20
25
62

12
20
79
33
19

427

41

1)
38
1)

35
21

3)

2)
34

25
212

740



19-16

H F

Y Kategori ! - 4 915 2795
(helarshus inom tatorter ej
medréknade under H)

K&t8gori 5 JexBloateringsgmraden_inom_tatortsomraden

Uppgift har fran Goteborgs Fororters arkitektkontor erhallits
om att nyexploatering, i omfattning motsvarande 100 %-ig per-
manentning, kan fordelas enligt féljande (enligt generalplan
for mitten av 1980-talet):

MoInlycke tétort 915 Igh
Landvetter tatort 1100
Hindas tatort 490
Ravlanda tétort 290

T Kategori 5 2795 Igh
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BILAGA 10.4 Demografiska data dver befolkningen i olika nyckel kodomraden och bebyqgelsekategorier, 1975

Fo B 75, specialprogrammet f0r kommuner.
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Demografiska data ¢ver befolkningen i olika nyckelkodomraden och bebyggelsekategorier, 1975

BILAGA 10.4 forts,

FoB 75, special programmet fOT kommuner.
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BILAGA 11.1 Berakning av stickprovsstorlek avseende kost-

nadsslaget KBB till

icke-pensionarshushall samt skattning

av populationens fordelning pa olika kategorier.

Berédkning a_v_sj.ickj)roysstorlj'k

Total population:

Variationsvidd:

Steg 1

Steg 2

1336 stycken
(KBB i kronor/ar) fran 120 till 6.000
kr/ar = 5.880 kr/ar.

. . 2
Skattning av variansen O

Variationsvidd 5.880
G - = 4"

= 1470

Berdkning av stickprovets storlek, n

N ab dar D = B2
(N-I') D+ cr?

total popul ationens storlek
stickprovsstorlek
totalpopulationens varians
totalpopulationens standardav-
vikelse

maximalt tillAtet medelfel som
satts till 100 kr

2.500

Konfidensgraden ar 95 % (a = 0,05)

n

n =

1.336 + 1.4702 0

1335 + 2,500 + 1.470 2205

525

Skattnj_mj a*v_po*pul_atj_oj2ejis_fErd*eJ _nj_nf £& oJ_ika_kEtEgorj_ej2

Kateqori
1
2-3
4
5
Summa

40
18
418
49
525

0,076
0,034
0,796
0,093
0,999

102
45
1064
125
1336
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BILAGA 11.3 Sammanstallning 6ver statistiska data framtagna i samband
med berdkningen av undersdkta sociala kostnadsslag i Harryda kommun

(nettokostnader).
Teckenforklaring:

aritmetiskt medelvarde
standardavvikelse

KBT till pensionédrer (Antal

kategoriserade: 978)

Kat 1 Kat 2-3

Antal observationer 179 Antal observationer
Summa X 308025 Summa X

Summa  x2 789690179 _Summa  x2

X 1720,81 X

S 1207,74 s

Median 1430 Medi an

Kat 4 Kat 5

Antal observationer 699 Antal observationer
Summa X 1971622 Summa X

Summa  x2 7658326106 Aumma X2

X 2820,60 X

S 1733,33 s

Medi an 2560 Median

KBB till icke-pensionarshushall (Antal kategoriserade: 525, osu)

Kat 1 Kat 2-3

Antal observationer 40 Antal observationer
Summa X 24144 Summa X

Summa  x2 19577440 Summa x2

X 603,60 X

S 358,20 S

Median 588 Median

Kat 4 Kat 5

Antal observationer 418 Antal observationer
Summa X 278426 Summa X

Summa  x2 231474120 Summa  x2

X 666,09 X

S 332,19 S

Median 672 Median



BILAGA 11.3 forts.

Hemhjélp till pensionarer (Antal

Kat 1

Antal observationer 93
Summa X 318196
Summa x2 1897213150
X 3421,46
s 2964,50
Median 2806
Kat 4

Antal observationer 227
Summa X 556107
Summa x2 2267207059
X 2449,80
S 2000,94
Median 1913

Hembhjalp till barnfamiljer m fl

Kat 1

Antal observationer 10
Summa X 8037
Summa x2 16074013
X 803,70
S 1033,58
Median 361
Kat 4

Antal observationer 98
Summa X 95453
Summa x2 529336119
X 974,00

s 2120,99
Median 357

kategoriserade: 340)

Kat 2-3

Antal observationer 19
Summa X 65874
Summa x2 368831052
X 3467,05
S 2793,27
Median 2482
Kat 5

Antal observationer 1
Summa X 487
Summa x2 237169
X 487
S 0
Median 487
kategoriserade: 125)

Kat 2-3

Antal observationer 9
Summa X 31063
Summa x2 208695885
1 3451,44
S 3561,66
Median 2195
Kat 5

Antal observationer 8
Summa X 2543
Summa x2 1437625
X 317,88
S 299,82
Median 266
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BILAGA 11.4 Omrakning av de sociala kostnaderna per hushall och ar i Harryda
kommun; frAdn Harrydas till rikets befolkningsstruktur 1975.

antal pens.
Ex Antal pensionarer m KBT x enhets- x antal hushall (Riket)
' Totala antalet hushall kostnad [ N
- - (Harryda)
Ex 270 X 1439 x 38-° - 2536
kat 1-3 1448 40.2
268.3 *m'Hamtas ur tabell 11.1a punkt 4
"Hamtas ur tabell 1, ;3 punkt 10
A KBT till pensionarer:
Kat 1-3: 268.3 x - 253.6
4-5: 3235 x - 5439
B KBB till icke-pensionarshushall:
Brutto _Netto__
Kat 1-3: 2051 x “~= 5944 574 4 1O_ _ o5
45; 5112 X B = 514.6 1431 X _ 1441
C Hembhjalp till pensionarer
Brutto _Netto__
Kat 1-3: 361.0 x y™M~= 5655 vaaa 4 TO = 1559
Kat 4-5: 132.8 x = 1256 04 x 198 = 741
D Hemhjalp till barnfamiljer m fl
Brutto _Netto__
Kat 1-3: 138 x - 119 70 4 1o . 4,
" 4-5. 7> 4 lO"" 75 59 x U4_. 37
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