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FORORD

Sanering och ombyggnad blir ett mycket angelaget problemomrade under
1980-talet. Ombyggnadsvolymen kommer att véxa, ombyggandets forutsatt-
ningar kommer att andras med hansyn till nya och flera krav pa bebyggel-

sens utformning.

Som forberedelse infor 80-talet behdvs mer kunskaper hos dem som ska
fatta beslut om ombyggnad och sanering och hos dem som ska projektera
och producera. - Det finns redan manga kunskaper och erfarenheter som
vaxt fram inte minst under 70-talets forsta ar. Men de maste tillvara-
tas pa ett tillgangligt satt. Byggforskningsradet tillsatte for en tid
sedan ett antal arbetsgrupper med uppgift att sammanstalla kunskapsotver-
sikter over problemomrdden som ar viktiga vid sanering och ombyggnad.
Genom kartlaggningen skulle man ocksd ringa in luckor i kunskapen som

underlag for kommande forskning pa omradet.

Oversikterna omfattar foljande omraden:

Tekniska och miljomassiga aspekter pa bostadssanering
Sociala aspekter pa& bostadssanering

1.
2
3. Samhallsekonomisk analys av bostadssaneringar
4. Samhéallets styrmedel vid bostadssanering

5

Produktionsteknik och produktionsekonomi vid bostadssanering

P& manga hall, bade i litteratur och bland manniskor som professionellt
eller som brukare varit delaktiga i saneringsprocessen finns kunskaper

om sanering, dess forutsadttningar och konsekvenser. Denna kunskap ar dock
inte samlad och overblickbar. Det saknas ocksa bedomningar av dess karak-
tar och anvandbarhet. Det ena huvudsyftet med var rapport har varit att
gora en kunskapsoverblick. | samband med detta forsoker vi ange eller dis-
kutera hur tillforlitliga kunskaperna ar och vilken rackvidd de har.
Lasaren ska kunna fa ett snabbt grepp 6ver kunskapsomradet och sjalv kunna
gd vidare med hjalp av litteraturangivelser i de fall mer detaljerade och

djupgdende kunskaper onskas.



I manga fall finns ocksad betydande luckor i de kunskaper som olika
intressenter i en saneringsprocess skulle behdva, bl a darfor att

systematisk forskning som tacker hela saneringsprocessen har varit

sparsamt forekommande. Det andra huvudsyftet med vart arbete har

varit att sdka ange kunskapsbrister och diskutera angelédgna forsknings-

uppgifter



SAMMANFATTNING

Syftet med foreliggande rapport ar dels att gora en kunskapsoverblick
over sociala aspekter pad saneringsprocessen, dels att soka identifiera

luckor i kunskapsmangden dar forskning vore viktig att satta in.

Underlaget for rapporten utgors framst av dokumenterat material - rap-
porter, utredningar, malformuleringar, statistik mm - som kompletterats

med expertintervjuer. Materialet beror framst de aldre delarna av vara

stdrre stader.

Kunskaperna om saneringsomradena (definitionen utgdr fran saneringslagen)
ar 1 vissa avseenden omfattande. Befolkningssammansattningar - bl a fler
aldre, farre barn, fler med sociala problem an i andra omrdden - ar val-
dokumenterad, liksom servicesidan - som oftast ar valforsedd. Befolkningens
starka vilja att bo kvar, negativa installning till rivningar samt 6nsk-
ningar om begransade ombyggnationer eller reparationer ar andra genomgaende
drag i rapporter. Vi har ocksd funnit brister i kunskaperna om sanerings-
omraden. Ingen undersokning forsoker pa nagot systematiskt satt beskriva
det sociala liv som kan finnas i en stadsdel. Situationen for de sociala
problemgruppema ar ocksd mycket magert dokumenterad. Kunskapen om sane-
ringsomraden utanfor de storre staderna, liksom kunskapen om kommande sa-
neringsomrdden ar - trots ett par rapporter fran 30- och 40-talsbebyggelse

i Stockholm - ytterst begréansad.

Nar det galler planering av en kommande sanering har kommunen huvudansvaret.
Statliga laneregler och normsystem for byggande skapar dock viktiga for-
utsattningar. De mal som stat och kommuner anger for saneringsverksamhet
ror framfor allt materiell standard och befolkningssammansdttning. Andra
mal som goda sociala kontakter, inflytande o6ver den egna situationen fore-

kommer knappast.

Fran Stockholm finns ett antal kommunalt arrangerade samrdd Over sanerings-

planer (plansamrad) dokumenterade. Fran de deltagandes sida har aktivite-

ten varit stor och i vissa avseenden har man paverkat planerna. Samraden

har uppenbarligen administrativt sett varit omfattande.
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Samrdd i samband med sanering av enskilda hus &ar stadgat enligt sanerings-
lagen, s k saneringssamrad. | lagen siags att hyresgastorganisation (dvs

i praktiken Hyresgastforeningens centrala organisation for olika distrikt

i landet) skall godkanna saneringsplanema for byggnadslov genom ett sane-
ringsintyg. Gangen for saneringssamrad varierar dock pa olika stallen i

landet.

En 6versiktlig genomgdng av olika rutiner ger som resultat att hyresgaster
ofta kanner sig bristfalligt informerade och att de har svart for att fa

gehor for sina onskemdl betraffande saneringen av sin lagenhet.

Ibland uppstar konflikter inom hyresgastkollektivet. Hyresgastforeningens
officiella installning i saneringsfragor betonar ett mer langsiktigt och
mer Overgripande perspektiv pd hyresgasternas intressen, vilket medfor att
man ibland kommer i konflikt med lokala och mer aktuella intressen hos
dessa. Aven pa det lokala planet kan olika uppfattningar om saneringens
planerade inriktning gora sig gallande, t ex mellan aldre och yngre hyres-

gaster.

Behovet av medinflytande &ar stort hos en del manniskor och i nagra projekt
har man engagerat sig med hjalp fran personer fran arkitektursektioner
vid de tekniska hogskolorna och utarbetat alternativa planférslag. Man
har oftast arbetat efter en modell med lokalkontor, dar arkitekter och
hyresgaster har diskuterat sig fram till olika planldsningar - en slags

"dialogplanering”

Tillsammans pekar de olika samradsforfarandena och andra forsok pa att vi
atminstone borjar fa ansatser dar de boende frangar sin tidigare askadar-
roll 1 planeringssammanhang. Totalt kan dock ségas att forskning eller
annan dokumentation varit mycket begransad pd detta omradde. Kunskaperna

om hur befolkningen i ett omrdde eller hus kan bevaka sina intressen ar

i stort behov av att utvidgas. En sadan forskning bor ske i direkt anknyt-

ning till pagdende forsok med planering.



Efter det att de formella planerna for saneringen har faststéllts vidtar
sjalva genomfdorandet av saneringen. | detta skede aktualiseras for hyres-
gasterna fragor om nar deras hus och lagenhet skall saneras, nar de skall
flytta och vart de skall flytta, eller om de kan och far bo kvar, om de
vill ha eller kan fa en ersattningslagenhet, om man kan fa flytta till-
baka efter sanering - kort sagt - en uppsjo av fragor och ett stort in-
formationsbehov kring praktiska fragor och problem som maste l6sas och

om rattigheter och skyldigheter i sammanhanget.

Detta upplevs som en svar period av manga manniskor. Sarskilt drabbas de
aldre, invandrare och de med andrahandskontrakt. De &ldre och invandrarna
(samt andra resurssvaga) har svart att forstd den (ofta knapphandiga) in-
formation som meddelas. De med andrahandskontrakt har inga rattigheter
alls, utan maste sjalva klara av sin bostadssituation - ofta med hjalp
fran socialforvaltningen. En sarskilt drabbad grupp bland dem ar ensam-
staende man med alkoholproblem, och vissa unga manniskor med en osaker

forankring pa arbetsmarknaden. De flyttar oftast till nya saneringsomraden.

Genomforandet av saneringen blir ofta en langt utdragen process. Evakuerade
hus star tomma upp till tva-tre ar, vilket leder till férslumning och oro
for dem som bor kvar. Detta ar en process som sanker valfarden for manga
manniskor i samband med sanering. Informationsfragor och praktisk hjalp i
samband med sanering har manga brister och har finns ett stort behov av

forsknings- och utvecklingsarbete.

Nar sedan ombyggnad och upprustning har genomforts ar det & manniskor som
flyttar tillbaka. Ofta ror det sig om kostnadsskal eller att man inte orkar
flytta tva ganger. Manga kanner inte till sina rattigheter och en del har
inte i forvag kunnat ta stallning till aterflyttning av kostnadsskal och

mister darmed sin ratt.

Istallet for de gamla hyresgasterna flyttar nya grupper in. Det ror sig
om manniskor i hogre socialgrupper och yngre hushall, i viss utstrackning

ocksa sm& barnfamiljer.
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Den 6kade utrymmesstandard som saneringen bidragit till kommer inte
stora hushall till del i den utstrackning som man fran kommunernas
sida kanske hoppats pa. | manga fall leder saneringen till att vissa
grupper kan hdja sin bostadsstandard pa andras bekostnad (bekostnad i
form av forluster i sociala relationer, ldngre resor, oro och besvéar

i samband med alla de problem som saneringen férorsakat dem). | de fall
dar lyxsanerade bostader saljs med strimlade lan &r den enes vinst pa
den andres bekostnad annu mer uppenbar.

Resultaten pekar mot att forsknings- och utvecklingsarbete bor sattas

in for att forhindra en fortsatt segregation och for att minska rasering
av sociala kontakter 1 samband med sanering. Kvarboende, rullande sane-
ring och aterflyttning ar alternativ som kan prévas och det har hittills
studerats i begrdnsad omfattning.



1

1. INLEDNING

Fragestallningar och innehall i rapporten

Vi har alltsa sysslat med "sociala aspekter pa saneringen". Begreppet
"Social" kan ges manga inneborder och vi antyder pa nagra stallen i
rapporten avgransningar av det. Har kan det - for att forsta vad vi
sysslat med - racka att vi redovisar den huvudsakliga inriktningen pa
varje kapitel i rapporten.

Avsnitt 2 sysslar med bostadsomradet fore sanering. Kunskaper om befolk-
ningssammansattning, sociala problem, service, sociala kontakter och
socialt liv i omradet, de boendes upplevelser och 6nskningar i forhallan-
de till boendet tas upp. For att kunna diskutera kunskapsbrister och
forskningsbehov diskuteras kunskaperna utifran ett valfards- och ett
lokalsamhallesperspektiv.

Auvsnitt 3 handlar om den planering som sker i forhallande till ett bostads-
omrade och hur sociala aspekter kan komma in i planeringen via samrad,
frageundersokningar mm.

Avsnitt 4 sysslar med planering kring enskilda hus och hur sociala as-
pekter kommer in har. Bade i avsnitt 3 och 4 ar en viktig fraga hur de
boende kan fa sina onskemal tillgodosedda.

Avsnitt 5 handlar om de boendes situation under sjalva saneringen. Mojlig-
heten att bo kvar under sanering och evakueringsprocessen tas har upp.

Avsnitt 6 sysslar med situationen efter saneringen vad betraffar omradets
befolkningssammansattning och socialt liv, service mm samt individuella
konsekvenser av saneringen: standard, hyra oswv. Avslutningsvis gors héar
ett forsok till summering av saneringens effekter.

Avsnitt 7 summerar upp diskussionen kring behov av forskning.

Rapporten ar avgransad sa att vi enbart sysslar med sanering i flerfamiljs-
hus.

Med begreppet sanering avser vi bade rivning-nybyggnad och ombyggnad av
ett hus.
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Material och metoder

Vi har i var kunskapsoverblick framst sysslat med dokumenterat material.
Dels har vi gjort traditionell litteratursokning, dels har vi gatt ut
med en enkat till olika instanser, dar vi fragat om de kande till eller
sjalva forfogade over aktuella rapporter och utredningar Over sociala

aspekter pa sanering.

I var rundfragning gick vi ut till landets 20 storsta kommuner, samt

till de 20 kommuner (undantaget de 20 stérsta) som enligt Folk- och
bostadsrakningen 1975 hade det omodernaste lagenhetsbestandet (Tab 2
Lagenheter efter kvalitetsgrupp i kombination med hustyp och byggnads-
period i1 kommuner 1 november 1975...s 88 ff, FoB -75), i detta raknade

vi inte in smdhusbestandet. Bland dessa 20 kommuner aterfanns sex stycken

stader i traditionell bemarkelse.

Vid kommunerna tillfrigades respektive fastighetskontor, stadsbyggnads-
kontor och socialférvaltning. Vidare gick vi ut till de kommunala bostads-
bolagen i de fall sadana fanns, och till HSB och Riksbyggen i de olika
kommunerna. Vi sande ocksa ut var skrivelse till landets samtliga avdel-
ningar inom Hyresgastforeningen, Socialstyrelsen och Statens Planverk.
Slutligen forsokte vi ocksd nd universitetsinstitutioner (framst de sam-
hallsvetenskapliga) , arkitektursektionema vid vara tekniska hogskolor,
landets socialhogskolor samt till nagra 6évriga mer eller mindre fristdende

forskningsinstitutioner och forskningsorgan.

Inalles séande vi ut 285 cirkuléar, av dessa fick vi brev- eller telefon-
ledes svar fran ca 87 % av de tillfrdgade. Salunda ett bortfall pa i
runda tal 13 %. Av svaren var det ca 50 som uppgav nagot eller nagra ar-
beten som var av intresse for vart fortsatta arbete. Som framgar av bl a
var litteraturlista sd omnamndes knappt 100 olika rapporter, promemorior,

forskningsprojekt, artiklar mm.

Det stora flertalet av arbetena fick vi via vara stdrsta kommuner Stockholm
och Goteborg. Det ar ocksa om dessa kommuners saneringar som materialet
till o6vervagande delen handlar. Intressant i sammanhanget &ar ocksd att

vi inte fick nigra "positiva” svar fran de 20 kommuner som fysiskt sett

skulle ha det omodernaste bestandet.



Eftersom det tidigare gjorts en inventering av forskning och forsknings-
behov kring saneringsproblematiken (Byggnadsforskningen R 63:1974) har

vi koncentrerat oss pa material fran 1973 och framat.

I viss utstrackning har vi ocksd sokt samla erfarenheter och synpunkter
via samtalsintervjuer med manniskor som har erfarenhet av saneringsverk-
samhet. Totalt har vi gjort ett femtontal intervjuer med ungefar 40 per-
soner. Flera av intervjuerna har haft karaktaren av gruppintervju. De som

vi intervjuat har representerat:

Stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och socialférvaltningen i

Stockholm och Goteborg
Bostadsformedlingen i Goteborg
Hyresgastrorelsen

Stadsdelsforeningar

Som papekats ovan ar det alltsd det dokumenterade materialet som utgor
tyngdpunkten i vart kunskapsunderlag. Dokumenterade kunskaper kan over-
flyttas och darmed utnyttjas av andra och maste darfor utgora basen i

en kunskapsdverblick.

Via intervjuer kan man naturligtvis ocksd fa kunskaper men kanske &anda
viktigare: problematisering av kunskapsbehovet. P g a tidsbrist har vara
intervjuer begransats i antal och geografisk rackvidd. Det ar foérmodligen

en brist i vart material och vi beklagar den.
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2. BOSTADSOMRADET FORE SANERING

Inledning

Det har avsnittet handlar om den kunskap om sociala forhallanden som
finns dokumenterad och som ror ett omrade (eller i vissa fall enbart
hus) som avses genomgd ndgon form av sanering. Det innebar att vi gar
igenom data om befolkningssammanséattning, sociala problem, service,
sociala kontakter, samt de boendes installning till bostad-omrade-
sanering-flyttning. Sjalva definitionen av vad som &r ett saneringsom-
rdde utgar fran normer faststallda av staten och handlar i forsta hand
om bostadernas standard. Omoderna eller halvmodema bostader understiger
lagsta godtagbara standard (LGS) enligt saneringslagen (SFS 1973:532)
och enstaka hus eller hela omraden planeras for sanering fran denna ut-
gangspunkt. Detta ar en begreppsbestammning och sager inget om orsakerna
till sanering (ekonomiska och andra). Avsikten ar att skilja sanerings-
omraden frdn andra typer av omrdden dar ombyggnad eller rivning kan vara
aktuell, exempelvis forortsomraden dar sociala problem och tomma lagen-
heter kan motivera nya satsningar. Det ar viktigt att se att begreppet
saneringsomrade eller saneringsmoget hus dels har en fysisk sida, dels
har en normativ sida bl a darfor att omraden som idag inte ar aktuella
som saneringsomraden kan bli det genom en forslitningsprocess och/eller
genom en andring i normer.

Den kunskap vi i den har rapporten kan peka pd handlar i forsta hand om
de storre stadernas relativt centrala omraden, oftast bebyggda under de
sista artiondena pa 1800-talet och de forsta artiondena pd 1900-talet.

Men om 10-15 ar troligen - det sager flera som vi intervjuat - hus och
omraden fran 30- och 40-talen aktuella for sanering (och om bristen pa
underhall fortsatter som idag kanske annu yngre omraden). 30- och 40-tals-
omradena finns dokumenterade i tva rapporter. Bada ar fran stockholmsom-
radet och ger viktiga inblickar i hur kommande saneringsomraden nu funge-
rar. Vi kommer darfor att uppmérksamma dessa tillsammans med det som idag
uppfattas som saneringsomraden.



| det angivna finns uppenbart en kunskapsbrist. Vi har inget material
som ror sanering i mindre orter. Det hanger ihop med att problemens om-
fattning troligen ar mindre dar, att manga mindre kommuner inte har
skyldighet att gora saneringsprogram och darmed heller inte tar fram
utredningsmaterial. Kanske &ar materialbristen tecken pa en relativt

problemfri situation - men sékert &r det ju inte.

Befolkningssammanséttning

En typ av data finns uppenbarligen mycket védldokumenterad nar det

galler saneringsomraden. Det ror s k demografiska data som koén, alder,
hushal Issammansattning samt socioekonomiska data som inkomster, social-
grupper, nationalitet samt mera sallan uppgifter om yrke, arbetsltshet,
utbildning. Lattheten att ta fram den har typen av data ur officiell
statistik och befintliga register ar sdkert en viktig anledning till att
den ar sa val foretradd. Aven om det finns variationer omrdden emellan
nar det galler den har typen av data uppfattar vi anda att likheterna &ar
framtradande. Linnea Gillwiks undersokning av befolkningen i det aldre

bostadsbestandet i de atta storsta kommunerna verkar fortfarande stamma:

"i jamforelse med ovriga hushall i de undersokta staderna kan med ledning
av denna undersckning bl a foljande sagas om hushallen i de aldre bo-

staderna:

- andelen ensamstdende personer ar betydligt storre
- andelen pensionarshushall ar betydligt storre

- andelen barnhushall ar betydligt mindre

- inkomstnivan ar nagot lagre

- utbildningsnivan ar nagot lagre

- andelen bilhushall ar betydligt mindre

- andelen yrkesverksamma &r nagot mindre

- andelen arbetslésa ar nagot storre

- sjukligheten &r nagot hogre™

(Gillwik, 1972)

16
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"1 de samsta lagenheterna aterfinns oftare eljest:
- hushall med mycket laga inkomster

- ensamstaende personer

- invandrarhushall

- hushall med hog sjuklighet

- hushall med sociala svarigheter (t ex alkoholproblem, bamavardsproblem)

Barnhushall och pensionarer synes ha en battre genomsnittlig bostads-
standard &an ovriga hushdll. Utrymmesstandarden &ar genomsnittligt sett
betydligt battre for boende i de &aldre bostaderna an for ovriga hushall,

vilket dock ej galler for bamhushallen”. (Gillwik, 1972)

For den som ar intresserad av en mer detaljerad bild av befolkningssamman-
sattning i saneringsomraden - vilket ju anknyter till den oftare uppmark-
sammade segregationsproblematiken - hanvisas exempelvis till Sanerings-
utredningen i Goteborgs som redovisar data for 35 saneringsomraden. |
ovrigt finns den har typen av data i stort sett i varje rapport som be-

handlar ett sarskilt omrade.

Forandringar i befolkningssammansattning

De flesta saneringsomraden har en historia bakom sig som atminstone gar
tillbaka till borjan av seklet. | en del rapporter om saneringsomraden -
exempelvis Ostergard i Malmdo (Andersson m fl, 1975), Kommendantséngen i
Goteborg (Goransson et al, 1976) - finns historiska beskrivningar som inne-
haller uppgifter om befolkningsforandringar. Forandringar i befolknings-
sammansattning redovisas ocksd for Haga, Olivedal, Kommendantsangen, Mast-
hugget i1 Goteborg (Goteborgs Kommun 1978). Vi valjer som exempel ett

citat rorande Kommendantséngen i Goteborg:

"Befolkning

Naturligtvis har Kommendantsangen forandrats under arens lopp. Antalet
manniskor har varierat, likasd alderssammansattningenoch familjestrukturen
(Folk- och bostadsrakningen 1970). Nu bor har ca 3.300 manniskor. 1 manga
ar, mellan 1914 och 1935, bodde har drygt 7.000 manniskor. 1917, nar stads-
delen annu inte var fullt bebyggd,, bodde har som allra mest 7.642 personer
(Landsarkivet). D& var barnrikedomen i stadsdelen stor, i vissa fastigheter
kunde mer &an halften av de boende vara barn. Nu flyttar manga familjer

fran stadsdelen nar bamen kommer upp i tre- fyradrsaldem. Det finns inga

2-G3
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lekplatser, gardarna fungerar for det mesta som parkeringsplatser och
pd gatorna harskar trafiken. Skola eller daghem finns inte, barnen far
gd till angransande stadsdelar, Annedal och Olivedal (Goéteborgs sanerings-

beredning 1974)" (Goransson et al 1976)

Citatet ar representativt i den meningen att det pekar pd tva forandringar
som tycks aterfinnas mer allmant: folkmangden har minskat kraftigt och
barnen har minskat bade absolut och relativt sett. Genomsnittsalderna har
dessutom hojts betydligt, &aven om manga omrdden fatt en okad inflyttning

av ungdomar .

Huruvida den befolkningssammansédttning som angetts har ovan har varit
stabil eller ej finns det savitt vi kan se enbart enstaka undersokningar

om (exempelvis Ostergdrdsstudien) som det &r svart att dra mer generella
slutsatser fran. Rorligheten verkar i nagra saneringsomraden ha varit rela-

tivt hog. Ett exempel kan hamtas fran Aspuddenrapporten

"En pa&fallande stor andel av intervjupersonerna har bott kort tid i
centrala Aspudden. En femtedel har bott i omraddet i hogst ett ar, 40 pro-
cent har en boendetid av hogst fem ar. Det finns emellertid ocksd en stor
grupp som bott mycket lang tid i omrddet - 24 procent av intervjupersoner-

na har en boendetid av mer an 30 ar." (Landstrom och Hellstrand 1973)

Ifran Haga i1 Goteborg visas ocksd ganska hdga siffror pa manniskor som
bott kort tid i omrddet. Samtidigt kan man notera att en relativt stor
andel av befolkningen har bott lang tid i omradet, vilket ju ocksa gallde
Aspudden. 1 en rapport fran Kommendantsangen i Goteborg (deLaval och
Josefsson 1977) visas en betydligt lagre rorlighet samt att rérligheten
under tiden efter andra varldskriget ar lagre an tidigare. Kanske kan
skillnaderna i rorlighet omradena emellan sammanhanga med att bade Asp-
udden och Haga ar omraden med uttalade sociala problem och darmed till
viss med manniskor som lever ett instabilt liv medan Kommendantsangen

knappast har denna karaktar.

Sociala problem

En typ av beskrivningar av befolkningssammansattning i saneringsomraden

kopplas till begrepp som sociala problem, underpriviligierade, utslagna
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osV. Begreppen som sadana kan ges manga uttolkningar men i undersok-
ningarna ar det som regel tva satt att beskriva sociala problem som
forekommer. Dels uppges andelar av befolkningen som under nagon tids-
period varit i kontakt med sociala myndigheter och ddrmed registrerats.
Det ror sig om manniskor som haft behov av ekonomisk hjalp eller ménniskor
som kontaktat socialvard eller anmilts for missbruksproblem eller bama-
vardsproblem. Dels rér det sig om beskrivningar av grupper av manniskor
som pa nagot satt ar avvikande och oftast ar hotande eller storande for
andra grupper av manniskor. Missbruk av alkohol eller narkotika finns
oftast med i bilden har. (I stor utstrackning ar dessa personer ocksa
registrerade) Ett exempel pa den forsta typen av "sociala problem" -
beskrivningar hamtas fran Aspudden-rapporten:

"l det narmaste vart femte hushall i centrala Aspudden erho6ll socialhjalp
under 1972. Direkt jamforbart siffermaterial saknas men uppskattningsvis
ar andelen hushall som uppbar socialhjalp namnda ar tre ganger sa stor

i centrala Aspudden som i hela Stockholm. Mera adekvat ar kanske att jam-
fora med forhallandena i Stockholms saneringsaktuella omraden. | en ar
1969 utford undersokning av hushallen i kommunens omoderna fastighetsbe-
stand visade det sig att 21 procent hade socialhjalp, saledes ungefar
samma andel som i centrala Aspudden. | den tidigare omndmnda undersok-
ningen pa Ostra Mariaberget utgjorde hushall som uppbar socialhjalp 15
procent. Aven dar var andelen sdledes hog i forhéllande till genomsnittet
i hela Stockholm, men inte sa hdg som i centrala Aspudden." (Landstrom
och Hellstrand 1973)

Den andra typen av uppgift om forekomst av sociala problem far represen-
teras av saneringsutredningen i Goteborg:

"Da bostadsbestandet dock efter hand blir samre pa grund av uteblivna
reparationer har flertalet familjer med barn och familjer med ordinéra
inkomster flyttat till moderna bostader. 1 stallet har kommit hyresgaster
som fatt hyra lagenhet med "rivningskontrakt". En stor procent av dessa
har alkohol- eller narkotikaproblem eller andra sociala svarigheter och
de satter tyvarr sin pragel pa omradet. En markant okning av denna grupp
har formarkts under den senaste femarsperioden. | omradet samlas dess-
utom vénner och bekanta till lagenhetsinnehavama vilket har till foljd
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att det blir annu mer problem med spritfortaring och lagenhetsbrak
Antalet tillfalligt inneboende &ar svart att berdkna,men torde uppgd
till minst ndgot hundratal personer. Markant ar att kretsens &renden
ofta berodr personer som bor pa Karl Johansgatan, Amiralitetsgatan,
Kommenddrsgatan och Ankargatan. Arenden inom vardomradena socialhjalp

och nykterhet dominerar.' (Saneringsberedningen i Goteborg 1974)

Vilken omfattning har dd dessa problem? | Gillwiks riksomfattande under-
sokning (Gillwik 1972) framkommer att befolkningen i aldre hus i de atta
storsta stéderna inte haft mer kontakter med sociala myndigheter &n be-
folkningen i 6vrigt. Mot detta star den goteborska saneringsutredningen
som visar att &tminstone ett tiotal av trettiofem saneringsomraden ar
ratt hart belastade av sociala problem. Flera andra rapporter fran sane-
ringsomraden pekar pa att de sociala problemen i namnda avseenden &ar mer
framtradande har an genomsnittligt i bostadsomraden. (Det ar naturligtvis
ocksd viktigt att komma ihdg att det vi har kallar sociala problem rymmer
sinsemellan ganska olikartade fenomen - &ven om sambanden mellan dessa

som regel ar relativt stora.)

Anledningar till skillnaden mellan & ena sidan Gillwiks studie och &

andra sidan den bild man far via flera andra rapporter kan vara foljande:

1. Gillwiks undersokning utgadr fran hus over en viss alder. Andra under-
sokningar utgar fran omraden med hus av en viss kvalitet. Aven om vi
inte kan se nagot direkt skal till att detta skulle ge upphov till

skillnaderna ar det &nda tankbart.

2. Gillwiks undersokning missar de s k bostadslosa vilka i vissa omraden

uppenbarligen ar en stor grupp:

"Utover de som bor pa Hotell Klippan uppehdller sig uppskattningsvis
cirka 200 personer huvudsakligen inom kretsen utan att ha sin bostad
dar. Siffran har kommit fram genom en uppskattning av hur manga som
tillfalligt bor hos kretsens klienter. Orsakerna till att sa manga
uppehdller sig i omrddet bedomes vara foljande. Maj oma &ar ett av de
fa omraden som har gammal bebyggelse kvar med olcaféer och "intim

miljo". Relativt billiga hyror medfér att “"kompisar' bor dar. En del
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ar fodda och uppvuxna i Majoma och dras darfor dit. Ofta ar det
personer som saknar bostad och som ar kanda pd socialbyrd 9 men

aven pa andra socialbyrder, bl a socialbyrd 5. Ju fler omraden som
saneras i staden desto fler personer kommer till Majoma bade som
bofasta och kringdrivande. Resultatet ar att speciellt alkoholprob-
lemen Okar. "Gubbarna" stor sallan en och en, men nar traffpunkterna
blir fler och anhopningarna pa varje traffpunkt storre, kommer ett
stérande moment in 1 bilden. Detta medfor oldgenhet f6r andra manniskor
inte minst barnen och de aldre, som ar radda for att ga ut.”
(Saneringsberedningen 1 Goéteborg 1974)

3. Variationen vad betraffar sociala problem mellan hus och omraden ar
sd stor att problemomraden i genomsnittsberdkningar (Gillwik) uppvags
av nastan problemfria omraden.

Véra slutsatser av detta blir - med utgangspunkt fran 2 och 3 har ovan -
att saneringsomraden genomsnittligt har storre sociala problem an andra
bostadsomraden samt att det finns flera saneringsomraden som ar mycket
hart belastade av sociala problem.

Mer ingdende beskrivningar av de sociala problemen, de grupper det drab-
bar, hur andra reagerar o s v &r ganska sparsamt foérekommande. | Oster-
gardsstudien (Andersson m fl 19,75) ges under rubrikerna

Fattigdom

Alkoholism

Narkotika

Kriminalitet

Pensionarerna

Invandrarna

Sjukvard pa kvartersniva

kortare inblickar i hur problemen kan gestalta sig i ett omrade som nar-
mast har slumkaraktar, och hur man i Ostergardsprojektet forsokte att pa-
verka problemen.

I boken Overlevnadsstrategi bland socialt utslagna och hemlésa (Isaksson

m fl 1978) beskrivs situationen for ett antal personer pa samhéllets bot-
ten. Beskrivningen utgdr inte fran saneringsomraden men manga bor eller

har bott i sddana omraden. For gruppen som helhet har bostadssituationen
uppenbarligen forbéattrats under 70-talet, trots att segregeringsmekanismema



slar hart mot dem. De har som regel de samsta lagenheterna i de hus

de bor i.. Men sambandet mellan bostadssituation och livsforing ter

sig valdigt olika 1 gruppen. FOr vissa ar en ny lagenhet i1 en forort
nigot valdigt positivt, for andra en fornedrande situation i fylla
eller isolering medan &ter andra vant tillbaka till innerstadsomrade-
nas bostadsldshet eller andra mer eller mindre otillfredsstallande bo-

stadssituationer.

Fragorna kring vad bostaden och bostadsomradet (saneringsomradet) be-
tyder for sociala problemgrupper ar manga och svaren osadkra. Kanske
kan det anda vara rimligt att forsoka sammanfatta den osakra kunskapen

i nagra punkter:

1. | svart nedgangna bostadsomraden dar reparationer inte gjorts i till-
racklig omfattning samlas grupper med sociala problem. Denna ansam-
ling ar di oftast en del av den forslumningsprocess som hus och omra-
den stdende infor sanering ofta hamnar i. En studie av Folkesdotter
och Vidén (1974) visar hur planer pa sanering, tillsammans med andra

forhallanden som bebyggelsens karaktar och agandeforhallanden, paver-
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kar forfall och misskotsel av fastigheter. Infor sanering anvands ocksa

hyreskontrakt som gor det latt att flytta pd hyresgasterna.

Den forsamrade miljon, den osadkra hyressituationen, leder bl a till

att grupper med samre valméjligheter okar i omraddet. Nar omradet blir

ett etablerat problemomrade soker sig ocksa manniskor med uttalade prob-

lem till omradet for att leva med andra i likartade livsvillkor.

2. Ansamlingen av grupper med sociala problem leder till forstarkning
av problemen, det skapas livsmonster med en forankring bade i den fy-
siska och i den sociala miljén (inte minst missbrukarkulturer). For
vissa av de som ingar i dessa livsmonster kan materiella forbattringar
exempelvis i1 form av bostad och arbete, eventuellt kopplat till andra
sociala stodinsatser, leda till battre livssituation. For de som inte
klarar detta ar kanske tillvaron bland andra i likartad situation i
ett saneringsomrdde det basta liv som det finns méjlighet till. Man
har kontakt med andra och ar accepterad. Alternativet ar ett liv pa

institution eller total isolering.
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3. For de som har problem men anda inte ar delar av en missbrukar-
kultur innebar det gamla och invanda bostadsomradet med dess man-
niskor en mgjlighet till forankring som oftast inte finns i ett

nytt bostadsomrade.

"En gammel snekker er et eksempel pa en person som de fleste helst
ikke vil T"ha in i huset”. Han kan ikke lenger “holde pa vannet® og
*snattdrapen’ henger i nesen. | gaten er han stadig & de med store
vesker i fraktfart til butikken etter 0l1. Nar han er full, star han
oppe i vinduet sitt og “kaller® folk som gar forbi med obskjzSne och
ondskapsfulle tilrop. Han er en “vrien nabo" som skaper mange ergrelser
for sitt omgivende miljO. Men han gir dem ogsd mye och le av og snakke
om. Ingen er redd ham. Nar noen i nabolaget skal ha gjort vedlike-
holdsarbeid som han har greie pa, blir han ofte spurt om & hjelpe.

D& er han en viktig person - enten han gjoOr arbeidet selv eller gir
kyndige rdd. Han trenger ingen ~hobbyaktivisering™ som trygdet fordi
han far anledning til & gjszSre ting som han har greie pd. Han er ikke
sosialt akseptabel. Likvel inngdr han i en meningsfull sammenheng i
nabolaget. Folk kjenner ham og lever med hans problemer." (Wadel i

Thuen og Wadel 1978)

Den osakerhet betréaffande sociala problem och problemgrupper som vi marke-
rat i det ovanstaende anger naturligtvis att det har ar ett omrade som vi
uppfattar att det borde bedrivas mer forskning kring. Bade vad det galler
de direkt utslagna och de som man kan uppfatta finns i riskzonen. Den lo-
kala enhet som ett saneringsomrade utgor borde kunna vara en rimlig ut-
gangspunkt i det sammanhanget. For att kunna astadkomma nagot pa det har
omradet kravs inte bara forskning utan ocksad praktiska konkreta forsok att
andra pa situationen for de som ar utslagna eller utstéotta. Det vore dar-
for rimligt att se en nara koppling av forskning och praktisk social verk-

samhet pa det har omradet.

Socialt liv i omradet

Data om de boendes kontakter med varandra forekommer i viss utstrackning.
Mer omfattande material, kvantitativt sett, forekommer i Gillwiks riks-
undersokning (Gillwik 1972) samt i undersokningarna av Ostra Mariaberget,
Stockholm (Landstrom 1971) samt Aspudden, Stockholm (Landstrém och
Hellstrand 1973).
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"For att fi en uppfattning om kontaktfrekvensen mellan grannar i det &aldre
bostadsbestandet tillfragades hushallen i denna undersodkning, om de hade
ndgot umgange med grannarna i huset eller i nagot intilliggande hus. 45 4

av hushallen uppgav sig darvid umgds med sina grannar."

“"Mindre &n halften av intervjupersonerna eller 43 % uppger sig ha bekanta
i omraddet som de brukar umgds med. Andelen maste betecknas som ganska
liten for den typ av bebyggelse det har ar fradga om - i den tidigare om-
namnda undersokningen pa dstra Mariaberget lag motsvarande andel vid om-
kring 55 procent. En tankbar orsak till den lagre kontaktfrekvensen i
centrala Aspudden ar att en relativt stor andel av intervjupersonerna bott
kort tid i omrddet (19 procent har som forut namnts en boendetid av hogst

ett ar) och darfor inte hunnit & nagra bekanta.

Det visar sig & andra sidan att de som har bekanta i omradet umgds ganska
intensivt med dessa; tre fjardedelar traffas atminstone en eller ett par

ganger i veckan." (Landstrém och Hellstrand 1974)

I Aspudden och Ostra Mariaberget-undersokningama finns dessutom data om
hur ofta man har kontakter i omrddet och jamforelser mellan de boendes

kontakter i och utanfor omradet.

Bedomningar och beskrivningar av mer kvalitativ art forekommer i nagra
rapporter. De bygger pad intervjuer med ett fatal personer och aterges i

rapporterna garna i citatform.

"lbland finns det en viss grans i umganget mellan gatuhus och gardshus,
men det umgange som finns ar en tillgadng. Jag kanner de flesta har i
gardshuset, men inte dom i gatuhuset daremot. Vi hejar pa varandra har,
men ungas inte alls. Det 4r mest yngre som laser - dom vagar man inte stora.

Grabben under har varit inne nan gang, han jobbar vid jarnvagen.

Att det finns jamforelsevis T4 barnfamiljer i stadsdelen innebar att den
anledning att traffas, som barn skapar, saknas i manga hus.
"FOorr nar det var mer barnfamiljer har, si hjalpte man varandra mer. Nu

ar det s mycket gamla som bor har."
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Det finns ocksd fastigheter dar nastan alla tycks kanna varandra som i
en enda familj.

"Jajamensan, har kanner vi varandra bade utan och innan. Grabbarna som
hyr moblerat har man val snackat en del med, men familjerna ka&nner vi
val. Vi brukar bjuda varandra pd kaffe och gd och halsa pa varandra da
och di. Eftersom vi tog emot hyrorna forut, kom vi automatiskt i kontakt
med dem som bodde h&r. Harunder bor en &nkefru, som &r valdigt nervis
och ringer upp och vill prata. Hon kan faktiskt inte flytta harifran -

hon ar redan nervés for ombyggnaden.' (Goéransson et al 1976)

Bristen pa mer genomarbetade beskrivningar av det sociala livet i ett
omrade i bade kvantitativt och kvalitativt avseende ar uppenbar. Man-
niskors sociala kontakter kan beskrivas alltifran mer stabila och djupa
kontakter till '"igenkanningskontakter™ som till sin karaktar ar ytliga
men som formodligen har betydelse for trygghet och identitetens uppehal-
lande. Tillsammans bildar dessa kontakter av olika slag en social miljo
som kan beskrivas i termer av socialt natverk - d& utgdr man fran varje
enskild persons kontakter - eller i termer av gruppbildningar av olika
typ. Att gora den har mer ingdende typen av beskrivningar kraver sakert
bade intervjudata och observationer av livet i ett omrdde. Ett par norska
uppsatser, pekar pa ett illustrativt satt pd den har typen av data. 'Soci-
ale nettverk og socialt arbete” (Wadel 1978) visar pa hur manniskor kan
utnyttja sitt nadtverk for att ldsa sina problem utan att samhalleliga
organ behdver blandas in och "Livet i en gammel bydel"™ (Gullstrand 1978)
visar bl a pad den stora betydelse den sociala kontrollen i ett omrade med
mycket kontakter har for de som bor dar. Den typen av kunskap borde vara
en av de viktigaste utgangspunkterna nar det galler att bedémma hur bra
eller daligt saneringsomradet ar som boendemilj6é och lika viktig ar den
for att forstd hur de boende upplever sin situation. Ensamheten, bristen
pd kollektiva strukturer och informell social kontakt ar utan tvivel ett

av de storsta samhallsproblemen idag.

En annan typ av sociala kontakter har att gora med kollektiv organisation
och kollektivt agerande. Detta forekommer under beteckningar som aktions-
grupper, byalag, kvarters- och stadsdelsfdoreningar, kontaktkommittéer. De
senare ar organiserade via hyresgastrorelsen medan ovriga 1 stort sett ar
organisationer utanfor det etablerade organisationslivet och utan fastare

anknytning till organisationer utanfor det egna omradet.
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Haggroth (1976) pavisade i Stockholm ett relativt stort antal "byalag"

i innerstadsdelama samt att dessas bildan.de och aktivitet i stor ut-
strackning varit kopplade till saneringsfrdgor. T Géteborg finns f n
atminstone 7-8 stadsdelsforeningar med anknytning till saneringsomraden.
Hagagruppen och Haga Kommunalférening &r formodligen de mest kdnda genom
sin langvariga kamp for stadsdelen. | Uppsala har aktiviteten kring Ovre
Slottsgatan tidvis varit stor (Thomstréom 1975) och listan kan goéras lang,
den som foljer med i massmedia kommer latt ihdg uppseendevickande aktioner
i saneringsomraden och rivningshotade hus.

En nagot mer utforlig beskrivning av en stadsdelsforening finns i Stads-
del i forvandling (deLaval och Josefsson 1977) och handlar om ViK - Vi

i Kommendantsédngen. Foreningen initierades i samband med att en forsk-
ningsgrupp fran Chalmers startade en forsoksverksamhet som gick ut pa att
tillsammans med de boende planera for upprustning av bostdderna (Goransson
et al 1976). Foéreningen har sysslat framst med boendefrdgor bade betraffan-
de lagenheter, hus och den yttre miljon. Fritidsaktiviteter som fester,
poangpromenader o dyl férekommer ocksd. En tidning ges ut i omradet. In-
stallningen till foéreningen ar positiv bland de boende och medlemsantalet
stort. Den har i det avseendet en stark forankring i omradet. Samtidigt
kan man notera att det ar en relativt liten grupp av méanniskor som &r
aktiva i den meningen att de deltar regelbundet i méten och andra verksam-
heter. Dessa lagger ner mycket arbetc och tid pa verksamheterna i foreningen.

Det finns andra beskrivningar av foreningar i saneringsomradet. | samband
med den typ av socialt arbete som kallas samhéllsarbete har socialarbetare
och andra beskrivit foreningars verksamhet. Ofta har d& samhallsarbetama
varit med och initierat dessa féreningar. | Aspuddenprojektet (Ahlberg

m fl 1975) beskrivs en situation dar konflikterna mellan konkurrerande
foreningar i omradet var stor, men i Ovrigt tycks den bild som ovan skisse-
rats frdn Kommendantsangen stimma. Det senare galler ocksd andra projekt -
Ottosson och Gustavsson (1977) och Andersson m fl (1975).

| stort sett finner vi ocksd att bilden stdimmer i stora drag ratt bra nar
vi gjort intervjuer med foretrddare for stadsdelsféreningar. Maojligen ska
man tillagga att foreningars forankring i befolkningen i respektive omrade
ocksd framgar av att uppslutningen infor speciella situationer som exempel-
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vis akuta rivningar vanligen ar mycket stor vare sig det nu galler

namnlistor eller deltagande i1 moten eller andra situationer.

Vi kommer tillbaka till den typen av organisationer i samband med de av-

snitt som handlar om planering och kommer dd att se narmare pa fragor

som ror inflytande och uppnadda resultat.

Den fysiska strukturen

Den fysiska strukturen —dws lagenheternas utformning och kvalitet,
husens utformning osv tacks in av andra rapporter i foéreliggande pro-
jekt om kunskapsoversikter. Det innebdr att vi i denna rapport inte be-
handlar dessa fragor aven om de mycket val ryms under rubriken sociala

aspekter.

Omradets service - arbetsplatsen i omradet

Servicebeskrivningar finns relativt utforligt gjorda i flera studier,
vilket bl a sammanhdnger med att det normalt sett ar underlag for plane-
ringsarbete. Som exempel Over vilka faktorer som tas upp i servicebeskri-

ningar ges har en forteckning fran Goteborgs saneringsutredning

"Utbildning Lagstadieskola
Mellanstadieskola
Hogstadieskola
Fritid och kultur Samlingslokal
Fritidsgard
Bibliotek
Bokbusshallplats
Lekplats (lekomrade med lekredskap men utan personal)
Lekpark (lekomradde med redskap och personal)
Mindre park
Storre park eller friluftsomrade
FotbolIsplan
Tennisbana
Sporthall
Gymnastiklokal
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Vard Modravardscentral
Barnavardscentral
Distriktsléakare
Tankpoliklinik
Daghem
Lekskola
Socialbyra

Ovrig service Butiker (storre varuhus)
Post
Apotek
Forsakringskassa'" (Goteborgs saneringsberdning 1974)

| Stadsdel i forvandling (deLaval och Josefsson 1977) ges ocksad beskriv-

ningar av hur serviceutbudet utnyttjas av boende i ett omrade (Kommendants-

angen 1 Goteborg)

Utan att ga in pa detaljer i servicesituationen i olika saneringsomraden

kan man peka pa foljande sammanfattningsvis:

1. Aven om servicetillgangen i form av butiker, hantverk mm har minskat
(kom ihag det minskade befolkningsunderlaget) &r servicenivan som regel

hog. Det galler ocksd kommunal service.

2. Som papekats tidigare ar de omraden som idag kan betecknas som sanerings-
omraden relativt centralt beldgna omrdden i storre stader. Det innebar
att den kulturella och kommersiella service som finns i vara storre sta-
der &ar relativt narbeldgen aven om den inte finns i den egna stadsdelen.
Som regel gar de kommunala kommunikationerna samman mot centrum vilket

ocksd innebar en relativt sett god situation i detta omrade.

3. Det rader ofta brist pa gronytor, lekplatser och andra stallen att vistas
ute pa. Till viss del sammanhanger detta med ¢kad biltrafik och bilparke-

ring som upptar uterummet i stor utstrackning.

4. Nagra rapporter pekar pa brist pa gemensamhetslokaler, bl a for aldre

som ju finns i stor utstrackning i dessa omraden.
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5. Den hoga servicenivan - ofta i form av smdaffarer - tillsammans med
ett ofta relativt stort antal samdarbetsplatser skapar i manga omraden
ett socialt liv och en verksamhet som i manga rapporter framhdlls som
ndgot positivt. Omradena upplevs som levande genom sin integration av
manga funktioner - och star i motsats till nybyggda, funktionsuppdelade

omraden.

De boendes upplevelser och 6nskningar

Hittills har data som rort forhallanden i saneringsomrdden gallt s k
objektiva data. Flera undersodkningar och rapporter tar ocksd upp de boen-
des upplevelser och 6nskningar infor sin boendesituation, d v s s k sub-

jektiva data.

Forutom Gillwiks undersokning som ju upptar ett riksmaterial (de atta
storsta stadernas aldre bostadsbestand) finns undersokningar fran Birka-
stan (Ek 1975), Aspudden (Landstrom och Hellstrand 1973) och Ostra Maria-
berget (Landstrom 1971). Dessa tre &ar Stockholmsundersokningar. Rapporter
finns ocksd fran Roda stan i Norrkoping (Delden och Andersson 1973), Ostra
Stenhammaren i1 Sundsvall (Bertorp 1977), Haga i Goteborg (Tegnér 1975)

och Kommendantsdngen i Goteborg (deLaval och Josefsson 1977). Speciellt
Stockholmsundersokningarna ar utfoérliga och baserar sig pa nagorlunda stora

befolkningsurval

Trivsel

Alla undersokningar uppvisar relativt hoga andelar av befolkningen som
trivs bra med sin boendesituation i allmanhet. Trivseldata 4r som manga
pdpekat svarbedombara, manniskor tycks ha en benagenhet att i nuet inte
vilja vara for negativa gentemot sin situation. | de har fallen kan man
dock konstatera att den positiva bilden ratt val sammanfaller med data om
flyttningsvilja och installning till sanering vilket vi kommer att redo-
visa har nedan. Nar man gar narmare in pa vad som upplevs som bra eller
daligt i boendet ar trivseln genomgdende hogre i forhallande till de yttre
forhallandena an med sjalva lagenheten. Ett par citat fran Aspuddenunder-

sokningen kan fa repi~esentera dessa tendenser :



"Den Overvagande delen av intervjupersonerna, 65 Y%, sager sig pa det hela
taget vara nojda med sin bostad. 12 % ar varken nojda eller inte néjda,

och 24 % anser bostaden vara otillfredsstallande.”

"Den overvagande delen av intervjupersonerna, 75 %, uppger sig trivas bra
i centrala Aspudden. Endast 9 % trivs daligt i omradet.” (Landstrém och

Hellstrand 1973)

Betraffande tillfredsstallelsen med lagenheterna ar mojligheterna till att
skota den personliga hygienen (avsaknad av dusch eller badmdjligheter)
uppenbarligen den mest negativa faktorn medan nar det galler den yttre
miljon, det ar gardarnas utformning, brist pd lekplatser som ar negativa
drag for manga. Laget och miljon Overhuvudtaget prisas i motsvarande grad

av manga.

Installning till sanering

Eftersom de flesta undersokningar har gjorts i omraden som star infor sane-
ring - i en del fall relativt omgdende - handlar sjalvklart dessa i stor
utstrackning om hur de boende ser pa eventuella forandringar i bostadssitua-
tionen. Sammanfattningsvis kan man ocksd har peka pa tamligen likartade
resultat. Negativiteten ar entydig och stor gentemot rivningar av hus och
omrdden. Daremot finns det en kraftig majoritet for forbattringar av den
inre och yttre miljon. Men viktigt ar ocksd att observera att onskningarna

i mycket stor utstrackning gar ut pa tamligen begransade forbattringar
Nagot som sjalvklart ar kopplat till farhagor for hyresnivan. Som exempel

p& inriktning och omfattning av 6nskemdl aterges har tva citat fran under-

sbkningar i Birkastan:

"De boende tillfragades ocksad om vilken lagenhetsstandard de vill ha efter
sanering. | denna del av undersokningen tillfragades endast de boende i
hyreslagenheter som ej &ar moderna, dwvs som saknar bad- eller duschrum och

sdledes omfattas av saneringslagen.

De intervjuade forelades fem atgardspaket att valja mellan. Paketen inne-
haller forslag till upprustning av lagenheterna varierande fran den lagsta
standard som saneringslagen medger med en antagen hyra av 100 kronor per
kvadratmeter och ar till en moderniseringsnivd som motsvarar standarden

hos hus i nyproduktion och en hyra av 135 kronor per kvadratmeter och ar.



31

Fyra femtedelar av intervjupersonerna valde de tva enklaste forslagen
som innehdller bl a dusch, centralvarme eller elvarme, viss respektive
fullstandig modernisering av koket, malning och tapetsering, nya golv-
mattor och kopplade fonster. Men saval badrum som sopnedkast och hiss

saknas

Resultaten stammer val oOverens med det som erhdlls vid en tidigare under-
sokning i centrala Aspudden dar en motsvarande fraga stalldes. Nu ar det
naturligtvis inte standarden i sig som avskracker utan hyran som stiger
med hégre standard."

"Over 60 procent av intervjupersonerna anser att gdrden behover rustas upp.

Det ar framst planteringar, blommor och grasmattor man vill ha.

60 procent av de boende onskar att gardarna far nagon form av forbindelse

med varandra.

43 procent vill att garden far forbindelse med alla eller nastan alla
gardar inom kvarteret och 17 procent att garden far forbindelse med tva
eller tre gardar. En tredjedel foredrar att garden inte far forbindelse

med nagon annan gard.

De som vill att gardarna skall ha forbindelse med varandra stalldes infor
fragan hur gardarna skall Oppnas, om det ska ske genom att murarna och
stangslen rivs eller om det racker med att man tar upp portar eller instal-
lerar grindar. Mer &n 80 procent tycker att murarna och stangslen skall
rivas." (Ek 1975)

Flyttningsvilja/vilja att bo kvar

I alla ovan namnda undersokningar finns fragor som ror de boendes o6nskningar
eller vilja att flytta eller bo kvar i sin bostad. Alla undersodkningar visar
att en hog andel av de boende vill bo kvar. | Gillwiks studie (1972) vill

36 procent flytta medan i omradesundersokningama andelen som vill bo kvar

varierar mellan 73 procent och 92 procent.
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Viljan att bo kvar ar sjalvklart beroende avvillkor bade i den egna livs-

situationen och i den miljd man lever i. Flera undersokningar stéaller de
boende infor olika alternativ for att utréna bade styrkan i viljan att bo
kvar och formagan att betala en hojd hyra vid en eventuell ombyggnad. Alter-
nativen ror alltsd bade forandringar betraffande den fysiska miljon och
kostnadssidan. Mojligen kan man dra slutsatsen fran dessa test att kvarbo-
endeviljan i forhallande till de flesta alternativ ar hog men att formagan
att bara kraftigt hdjda kostnader p g a ombyggnad &r begrénsad for rela-
tivt stora grupper. Dessa slutsatser ar dock ratt osidkra. Det maste vara
svart att snabbt ta stallning till hur man skulle handla infor skilda
alternativ som man aldrig tidigare funderat 6ver. Kostnadslagen, inkomster
och bostadsbidrag ar ocksa forutsattningar som relativt snabbt forandras.
Det gor att de boende har svart att gora verklighetsnara bedémningar och
gor ocksd att resultat snabbt blir fordldrade. Undersodkningarna forefaller
rimliga infor sanering av ett omrdde men kan knappast tillampas direkt pa
andra omraden. Ett exempel p& en metod som anvants finns i undersotkningen

av Birkastan i1 Stockholm:

| forsta exemplet antogs som sagt, att upprustningen inte skulle bli allt-
for omfattande utan ungefar motsvara vad saneringen minst kréaver, bl a

duschrum och modernt kok. Hyran antogs bli 110 kronor per kvadratmeter och

2

ar.

Modemiseringsaltemativ Utflyttningsaltemativ Foredrar att bo kvar i
Birkastaden

Birka (Aspudden)
0, 0,

0 ‘o

1. Halvmodem l&genhet
i annat omrade i 79 (72)

innerstaden
75 kr/m2

2. Aldre modem lagen-
het i annat omrade 57 47

i _innerstaden
kr/m2

Fullt modernt Nybyggd lagenhet i
koék, duschrum annat omrade i 93 (8%
110 kr/m?2 innerstaden

135 kr/nk

4. Aldre modem lagen-
het i Stockholms 87 (72)

ytterstad
90 kr/nr

5. Nybyggd l&agenhet i
Stockholms ytter- 97 (89)
stad ?
125 kr/nk

Antal intervjupersoner 137
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Birkabornas kvarboendevilja ar som synes mycket stor. Det utflyttnings-
altemativ som framstar som mest attraktivt &r exempel nr 2 som &r en
aldre modem lagenhet i innerstaden. Trots att det exemplet ar mest valt
av utflyttningsaltemativen vill sa manga som 57 procent av de intervjuade
hellre bo kvar i Birkastaden efter en bostadssanering &n flytta till detta
bostadsalternativ. Exempel nr 1 ar det nést mest positiva forslaget, men
nédra 80 procent vill hellre bo kvar i1 Birka. De tre resterande exemplen
valjs bara av ett fatal intervjuade."

Darutover finns i namnda rapport utforliga fragebatterier med andra alter-
nativa forandringar som ror bade kostnadsnivan och forbattringssidan.

30- och 40-talsomradena

I borjan pd det har kapitlet pekar vi pd att 30- och 40-talsomraden inom
tamligen kort tidsrymd kan komma att bli aktuella for sanering. Det ar
omraden som till sin karaktar skiljer sig atskilligt fran de innerstads-
omraden som behandlats har ovan.

Det finns tva rapporter som handlar om denna typ av omraden. Béada rapporterna
ror Stockholm. Den ena "Att bo i aldre forortsmiljo” (Gillwik 1975) domi-
neras av en frageundersokning i Stockholmsstadsdelama Traneberg och Hager-
sten. Den andra "Smalhus Framtidshem'."™ (Sangregorio red 1978) har hela
Stockholms mellanstad (det sammanhdngande bélte av stadsdelar utanfodr inner-
staden men inom kommunen, dar minst halften av bostadslagenheterna ar fran
tiden fore 1950) som arbetsfalt. Har beskrivs omradenas historiska bakgrund
samt utveckling fram till nuldge. Den yttre och inre miljon, service, be-
folkning och &agandeforhallanden behandlas. | ett sarskilt avsnitt diskute-
ras mojligheter till ombyggnad pa ett satt som skulle tillvarata existerande
kvaliteter i1 den nuvarande miljon.

Betraffande befolkningen i de undersokta omradena kan man notera att den
karakteriseras av

minskande befolkning
aldrande befolkning
sjunkande barnantal

risk for bristande kontinuitet 1 befolkningsutvecklingen
(ingen generationsvéxling)

langsamt sjunkande socio-ekonomisk status men ingen social
forslumning.”
(Sangregorio red 1978)

3-G3
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Utemiljon karakteriseras av att husen ar "byggda i naturen'™ och att det
finns relativt god tillgang till ytor att rora sig pad. Utemiljon anvands
ocksd av befolkningen relativt mycket. Omradenas lekutrustning ar dock
ofta mycket liten. Trots - eller kanske pad grund av detta - utnyttjar
barnen uteytorna pa ett mer varierat satt an i moderna bostadsomraden.
Leken &r i storre utstrackning "rorelselekar och skapande lekar" (Gillwik
1975). Parkeringsutrymmen &r otillrackliga och trafiken over huvud ett
problem. Trafikleder skar i vissa fall genom omradena och biltrafik fore-

kommer ofta tatt intill husen.

Trots att specialbutiker lagts ner tycks anda omradena ha en relativt god

butiksservice. Brist pad lokaler for invanarnas gemensamma aktiviteter pa-

talas (Sangregorio red 1978).

Kontakter manniskor emellan tycks vara av ungefar likartad omfattning som

i innerstadsomradena (Gillwik 1975).

Tillfredsstallelsen med omradet ar mycket stor i Gillwiks undersokning.
Missnoje med boendet galler framst utrustning och storlek pad lagenheten.
Det innebar ocksa att t6nskemdl om forandringar framfor allt galler moderni-
sering av koksutrustning och hygienrum. Liksom i innerstadsdelama &r
intresset for begransade ombyggnationer eller renoveringar stort. Flertalet
beraknas ocksd ha ekonomiska mojligheter att bo kvar efter upprustning av

lagenheten (Gillwik 1975).

Perspektiv pad kunskapen kring saneringsomraden

Ovan har beskrivits dokumenterade kunskaper kring saneringsomraden, ibland
med kommentarer som har fattas kunskap'. En grundlaggande fraga ar har
naturligtvis: Vad ar det for kunskap som behovs?, och en annan fraga &r:

Vad ska kunskapen egentligen anvandas till?

En mojlighet till svar ar att vi behdver kunskap om manniskors livsvillkor
i saneringsomraden for att kunna saga vad som ar bra eller daligt. Den
typen av kunskap behtévs som underlag for debatt om sanering och planering
av saneringsomraden. Det senare ar nagot som vi ska komma tillbaka till

langre fram.
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Den kunskap som vi efterfragar bor da tacka viktiga delar eller aspekter

av manniskors liv och speciellt d& sadant som har anknytning till livet

i boendemiljon. For att kunna komma fram till vad som &r viktiga aspekter

av en manniskas liv behdvs nagon form av tankestruktur. En sadan ger val-
fardsbegreppet sa som det har i landet har blivit utvidgat efter laginkomst-
utredningen. Valfardsbegreppet bygger i sin tillampning bade p& kunskaper
om manskliga behov och pa varderingar eller mal som kan diskuteras poli-

tiskt.

Vi har inte har for avsikt att ga djupare in i valfardsbegreppet. Det finns
idag en omfattande diskussion kring detta och det ar i sig en stor uppgift
att bena upp den diskussionen. Vi vill snarare skissera en anvandning av

begreppet pa saneringsomrddet och forsoka dra vissa slutsatser av detta.

Erik Allardt ger i sin bok Att ha, att alska, att vara (Allardt 1975) en
valfardsstruktur som ar badde enkel och slagkraftig. (Daremot ar kanske hans
tillampningar inte lika lyckade —dws hans perspektiv ter sig fruktbart
men hans undersotkning ar diskutabel.) Kortfattat uttryckt handlar Allardts

valfardsbegrepp om foljande.

Att ha - ett resursperspektiv i forsta hand: Inkomst, bostad, utbild-
ning, tillgang till service, arbete q swv.

Att alska - handlar om kontakter och gemenskap med andra manniskor.

Att vara - handlar om sjélvrealisering (motsats till alienation) och
bygger mer konkret pd individens grad av oersattlighet, hans mojlig-

heter att utratta - skapa nagot, hans makt och hans anseende.

Allardt diskuterar ocksd huruvida man enbart ska gad in pd objektiva data
(vilket laginkomstutredningen fr a gjort) eller subjektiva data. Han kom-
mer fram till att det behévs kunskaper bade om manniskors villkor och de-

ras upplevelser.

valfardsperspektivet ar till sin karaktar ett individualistiskt perspektiv,
det handlar om individdata. Om man aggregerar individdata till bostadsomra-
desniva far man en viss kunskap ocksd om omradet. Segregationsdata brukar
vara av den typen; individuella data om inkomster, utbildning oswv hop-
summeras for ett bostadsomrdde och utifran detta gor man bedémningar av

dess ensidighet och huruvida detta &ar bra eller daligt.
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Samtidigt som aggregerade individuella data ger vissa kunskaper &r det
viktigt att inse att det bara ar en delkunskap som ger begransade insikter
i den totala miljo som ett bostadsomrade utgor. Vi behdver med andra ord
ett helhetsperspektiv p& bostadsomradet som goér det mojligt att skapa me-
ning i begrepp som social miljo, social kontroll, kultur osv. En utgangs-
punkt kan d& vara lokalsamhallesperspektivet - vilket i sin enklaste form
innebar att man tar det lokalt avgransade omradet som sin utgdngspunkt
(Thuen och Wadel 1978).

Stor del av de data som inryms under valfardsperspektivet kan vara underlag
for kunskaper i ett lokalsamhallesperspektiv. S& bildar exempelvis kunskaper
om yrke och utbildning underlag for beddmningar av resurser som ett boende-
omrade kan ha och kunskaper om varje manniskas kontakter skapar i viss ut-
strackning kunskaper om det sociala livet i ett omrade. Men det kulturella
monstret, gruppbildningar av olika slag, maktstrukturen i ett omrade maste
ocksd studeras via de processer som foregar i ett omrade, individuella data
racker inte riktigt till.

Exempel pd sddan studier kan niamnas - en studie av méanniskors dagliga liv
i olika typer av bostadsomraden i Glasgow (Buttimer, A 1972). Syftet med
denna studie var bl a att studera hur manniskor som maste flytta i sam-
band med sanering anpassade sig i den nya miljon. - En studie om jamlik-
het i boendevillkor i ett projekt om stadsfornyelse 1 Tammerfors (Yl6nnen,
A 1977). Manniskors dagliga vardagsliv studerades med hénsyn till deras
individuella resurser och uppoffringar i olika typer av bostadsomraden i
Tammerfors.

Langre an sa har avser vi inte nu att tranga in i valfards- och lokalsam-
hallesperspektiven. Vi har velat formedla de har tankegangarna dels for att
vi tror att de ar anvandbara i framtida forskning dels for att de kan ut-
gora en ram for bedémning sd har langt av vad som finns gjort och vad som
borde foras i fraga om kunskapsproduktion pa vart omrade.
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Sett i mycket stora drag kan man sammanfattningsvis d& framhalla:

1. Det finns relativt mycket kunskaper om de boendes resurser och posi-
tioner i olika avseenden (kén, alder, arbete osv) . Det bildar under-
lag for bedomingar av segregation, vilka ocksd ar vanligt forekommande.
Segregationens konsekvenser har vi - forutom de beskrivningar av mer

direkta sociala problem - uppenbarligen lite kunskaper om.

2. Vi har en hel del individuella data om sociala kontakter men saknar
i stort sett mer systematiska beskrivningar av kontaktndt, gemenskap

och kollektiva monster, kulturell gemenskap och social kontroll.

3. Kring Allardts "vara-perspektiv" finns savitt vi kunnat finna ytterst
lite kunskaper dokumenterade. Mojligen hoér tankar om individens oersatt-
lighet, skapande formdga och makt mer samman med arbetslivet dar aliéna-
tionSforskning av tradition haft stort utrymme. Samtidigt kan man notera
att for stora grupper (pensiondrer, hemarbetande, barn och ungdom) &r
bostadsomradet det stalle dar man huvudsakligen vistas. Samt att makten
over den egna situationen nog borde vara en viktig fraga i forhallande
till boendet. | viss utstrédckning kommer vi tillbaka till detta samband

med nasta kapitel som handlar om planering.
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3.  PLANERING AV SANERING | ETT BOSTADSCMRADE

Inledning

Nar ett omrade eller hus bedoms som saneringsmoget skall planering for
sanering sattas in. Det ar kommunen som har huvudansvaret for att nagot

ska handa och man kan urskilja olika nivader som planerandet ska ske pa.

Kommunen har skyldighet att upprétta ett kommunalt bostadssaneringspro-
gram (Bostadsstyrelsen 1976). Detta &r en del av det kommunala bostads-
programmet och omfattar en tidsperiod pa minst fem ar. Det ar alltsa fra-
ga om en o6vergripande planering som rér hela kommunen och pa relativt
1ang sikt. Kraven pa& bostadssaneringsprogram galler knappt halften av

landets kommuner, framfor allt de storre.

Kommunen har ocksa ett ansvar for att planera hela bostadsomraden i ett
helhetsperspektiv, bl a for att losa fragor om service, befolkningssamman-
sattning osv (SOU 1971:64). Det ska ocksd ske planering och samordning

av intressen kring enskilda hus

Det har kapitlet handlar dels om den 6vergripande planering som kommunens
programansatser utgor dels om den planering som sker i forhallande till
ett omrdde. Vad som hander kring enskilda hus i det har avseendet tas upp

i nasta kapitel.

De fragor som vi forsoker besvara handlar om vilka sociala aspekter som
planeringen forsoker att tillgodose och hur dessa aspekter fors in i pla-
neringen. (Vi forsoker dock inte att técka in planeringen och kommunens
roll i planeringen i dess helhet. De andrakunskapséverblickarna" tacker
exempelvis in ekonomiska och tekniska aspekter.") Vi forsoker - liksom i
rapporten i ovrigt - att leta efter dokumenterade kunskaper och staller

i forhallande till dessa fragan: Var borde forskning sattas in?

| det héar kapitlet har vi en vid definition av begreppet "social™. Vi an-
vander det for att beteckna allt som har konsekvenser for de boende. Att
soka halla hyresnivan nere vid sanering blir da en social malsattning lika-

val som ambitionen att speciellt sdrja for handikappade eller barnfamiljer.
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Dema vida ram for begreppet "social" aterfinns i begreppet "socialpolitik"
och i de flesta bostadspolitiska utredningar.

De kommunala saneringsprogrammen

Kommunerna ar som papekats ovan skyldiga att uppratta bostadssanerings-
program. Det innebar bl a att man pd kommunalt hall formulerar malsatt-
ningar for sin saneringspolitik. Dessa malsattningar har sedan rimligtvis
betydelse for kommunens agerande nar det galler att planera ett omrade
eller f6r hur man agerar gentemot huséagare, boende och andra intressenter
i samband med en sanering.

Vi har inte lyckats hitta nagon forskning kring de kommunala malen i
saneringsfragor. Sjalvklart finns andd den dokumentation som utgors av
programmen, planer och utredningar - men det finns alltsd inga systema-
tiska analyser kring detta. Vara ambitioner har ar inte heller att gora
nagon sadan analys. Vi har gatt igenom ett begransat antal dokument och
de slutsatser och fragor som vi staller i det har sammanhanget far mest
ses som forslag till mdéjliga forskningsinriktningar.

Den statliga bostadspolitiken skapar forutsattningar for den kommunala.
Styrmedel som lagar (exempelvis saneringslagen), laneregler och normer
for byggande paverkar i hog grad. Statliga malformuleringar och rekommen-
dationer betyder rimligtvis ocksa en del. Den statliga saneringspolitikens
mal uttrycks framfor allt i saneringsutredningen (SOU 1971:64). De mal
som dar anges ror framst bostadens standard i olika avseenden, storlek
(ti'angboddhetsaspekten), att befolkningen i omraden som ska saneras borde
fa en annan sammansattning (mer barnfamiljer, farre med sociala problem),
att boendekostnaderna ska hallas nere. Genomférandet, bl a evakuering,
berors ocksa i samband med malfragor vilket vi kommer tillbaka till i
kapitel fem. Okat inflytande for de boende anges sedan via saneringslagen
som ger hyresgéastforeningar mojlighet att ha visst inflytande 6ver stan-
dardfragor och via Byggnadsstadgan som anger att samrad 6ver planer ska
ske.
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Sett ur det valfardsteoretiska perspektiv som skisserades i foregdende
kapitel kan man saga att malen handlar om individernas materiella situa-
tion medan i stort sett inget sdgs om kontakter, gemenskap och fdrankring
i ett omrade. Det senare diskuteras i samband med evakuering som ett hin-
der, nagot att eventuellt ta hansyn till - men inte som ndgot som vore bra
om det uppnaddes. Betraffande inflytande direkt for de boende &r ambi-
tionerna laga, de langsiktiga malen som definieras pa central politisk
niva ska ha foretrade.

I ett lokalsamhallesperspektiv ar det i stort sett befolkningens samman-
sattning (segregationstankegangar) och omradets service som tas upp medan
omradets sociala liv, sociala kontroll, kollektiva inflytande inte har
nagon plats i malen. Det tycks som ett ensidigt materialistiskt standard-
tankande praglar malen och att ett individualistiskt perspektiv dominerar.
Inget av detta har nagon sjalvklarhet over sig.

De bostadssaneringsprogram som ett antal kommuner har att uppréatta behdver
inte innehalla ndgra social malsattningar (Bostadsstyrelsen 1976). Bland
de bostadssaneringsprogram som vi gatt igenom (Halsingborg, Jonkdping,
Goteborg, Linkoéping, Lund, Stockholm och Sundsvall) &r det tre som inte
heller anger nagra sddana. | ett av fallen (Halsingborg) finns dock ett
annat dokument fran Socialforvaltning och fastighetskontor som ger en mal-

sattning for grupper med sociala problem.

| stort sett kan man siga att de kommunala malformuleringarna har samma
inriktning som de statliga. De ar i vissa fall mer preciserade och mer
langtgdende an de statliga malen men av de kommunala malformuleringar
som vi tagit del av tar ingen upp mal av annan typ an de statliga. Sam-
tidigt kan man notera att exempelvis Goteborg gjort en egen omfattande
saneringsutredning dar tankegangar om grannskapet och inflytande for de
boende diskuteras relativt ingdende - utan att detta ger utslag i mal-

formuleringar.
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Det finns flera fragor som det har materialet ger upphov till. Finns det
nagot utrymme 'for en kommunal saneringspolitik som tar hansyn ocksa till
andra mal an de staten definierar? Eller ar de statliga styrmedlen sa
effektiva att mandverutrymmet bara ar marginellt? Skulle man kunna téanka
sig att kommunen i forhdllande till ett omrdde sa: Det har omradet funge-
rar sd bra socialt sett (kontakter, gemenskap, arbete-bostader osv) att
vi ska satsa pa att gora sd sma ingrepp bade i den fysiska och den sociala
strukturen som mojligt? Vilket utrymme for inflytande skulle kommunerna
kunna ge?

I forskningsavseende tror vi att en genomgdng av statliga och kommunala
malsattningar och sambandet daremellan vore intressant. Malsattningarna
skulle ocksd kunna konfronteras med den kunskapsproduktion som sker kring
saneringsomraden. Vi tycker oss kunna se ett samband hdr. Ar det inte s
att de kunskaper som produceras ar beroende av samhallets malformuleringar
- eller ar det sa att de kunskaper som finns mest tillgangliga har paverkat
malen? Segregation och standard &r de problemomraden som bade mal och
forskning i stor utstrdckning handlar om. Vi tror att det ar en stor risk
om forskning, vilket ibland framf6rs, begrénsas till politiskt formulerade
mal. Forskning bor ocksa ha en problemupptickande och problemformulerande
roll.

Omradesplanering

De kommunala och statliga mal som omtalas i foregdende avsnitt bildar,
tillsammans med styrmedel som lagar-laneregler-normer for byggande, ut-
gangspunkter for planering. Samtidigt sdger saneringsutredningen att man
ska utgad frdn varje omrades specifika forutsattningar och att man ska ha
de boendes basta for dgonen. De kommunala programmen understryker som
regel detta. Dessa formuleringar antyder att andra mal an de centralt
definierade kan vara tdnkbara eller i varje fall att det finns utrymme
inom dess ramar. De andringar som skett i1 lagstiftningen via sanerings-
lagen och byggnadsstadgan anger ocksa att det &r av intresse att de av
sanering direkt ber6rda boende kan géra sina rdster hdrda.
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Samrad med de boende ar ett satt att direkt via de berérda fa in sociala
aspekter i planeringen. Man kan ocksd fa in sddana via frageundersokningar,
via samarbete med andra kommunala myndigheter, framfér allt socialforvalt-
ning - sociala centralndmnder. Organisationer och aktionsgrupper som fore-
trader de boende kan i 6vrigt ocksd till den planerande myndigheten fora
fram synpunkter och krav. Vi ska 1 tur och ordning bertra dessa former

for att fa in sociala aspekter i planeringen.

Samrad 6ver omradesplaner (plansamrad)

Vi har dokumenterade erfarenheter fradn ett begransat antal samradsférfaran-
den i Stockholm. Vi ska har ta upp tva exempel; Birkastan och Norra Real.
Det galler i bada fallen omraden i Stockholms stenstad.

Birkastan"~

| december 1974 foreldg en orméadesplan for Birkastan. Genom ett informa-
tionsmote som blev mycket vélbestkt sokte Stadsbyggnadskontoret i Stockholm
sprida kunskap om planen och ett fortsatt samrdd. Dessutom Oppnades en
lokal i omradet.

Ungefar 250 personer (av 5.900 i omradet) anmalde sig till samradet. |
den enkat som gjordes strax efter samradet var avslutat konstateras att
mén, unga och socialgrupp | var Overrepresenterade i forhallande till be-
folkningen i1 omradet. Genom att den lokala hyresgastféreningen organise-
rat husméten for att utse representanter till samradet var representativi-
teten 1 det avseendet god. Kommunala tjdnstemén deltog tidvis som informa-
torer.

Under varen 1975 genomfordes samrddet. Nio samradsgrupper avgav efter

ett omfattande arbete var sin slutrapport. Dessa inneh6ll mycket kritiska
synpunkter pa planforslaget och speciellt de forutsattningar detta byggde
pd. Normen 25-50-25 som anger en fordelning av lagenheter i olika storlekar
och som var en kommunalt beslutad riktlinje utsattes exempelvis for hard
kritik. Normen var avsedd att paverka befolkningssammansattningen genom

1) Baseras pa rapporter frdn Stockholms stadsbyggnadskontor och fastighets-
kontor, sociala distriktsndmnden nr 1 i Stockholm, artiklar i Arkitekt-
tidningen 1977:11 samt intervjuer med representanter for fastighetskon-
toret, stadsbyggnadskontoret,” socialférvaltningen och aktiva fran Birka-

gruppen.
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att minska antalet smalagenheter. Detta skulle i sa fall tvinga manga bo-
ende att flytta, vilket motte stark reaktion i omradet. Foérutom denna typ

av principiella kritik fanns ocksa flera konkreta forslag och synpunkter.

I enkaten strax efter samradet var 75 procent positiva till samradet medan
bara 7 procent negativa. Manga ville dock ha mera tid, mer information,
mer kontakt med tjansteman och politiker. Tva tredjedelar vantade sig att
synpunkter och krav som kommit fram, atminstone delvis, skulle paverka

planeringen.

Efter det att samradet avslutats fortsatte anda arbetet kring planfragor-
na i Birkastan. Kvartersgrupper bildades och ett omfattande arbete har
utrattats av de aktiva. Kontakter med massmedia ingick bl a i detta och

en debatt pa ett mer allmant bostadspolitiskt plan kom att foras.

Nar omradesplanen pa grundval av remisser och samrddsforfarande omarbetats
och framlagts pa nytt kravde kvartersgruppema att den skulle forkastas.
Man upplevde att ingen hé&nsyn hade tagits till de synpunkter och krav som
framkommit i samrddet. Andd hade vissa forslag och synpunkter beaktats,
antalet rivningar som foreslds &r mindre. Service och grénytor har ocksa

paverkats i viss utstrackning.

Fran stadskontorets sida kan ocksa utlasas en besvikelse. Visserligen
séger man att man fick in nya synpunkter i planeringen. Samtidigt blev
arbetet valdigt omfattande, diskussionerna kom att handla om sidant som
tjansteman inte kunde paverka. De ovannamnde normerna om lagenhetfordel-
ning ar ett sadant exempel. Misstankar om att samradesdeltagama och

kvartersgruppema representerade en elit fanns ocksa.

Norra Real”™

| januari 1978 framlades forslag till andrade stadsplaner for fyra kvarter
i omradet Norra Real. En folder delades ut i omradet och fyra informations-
moten hélls i februari-mars. Efter detta anmalde sig knappt 200 personer
till samrdd. Betraffande representativiteten ar resultaten likartade de

som framkom i Birkastan (utom betraffande olika delar av omradet)

1) Baseras pa planer och rapporter fran Stadsbyggnadskontoret i Stockholm
samt intervjuer med representanter fran Stadsbyggnadskontoret.
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Samradet organiserades kvartersvis och synpunkter pa planerna redovisades
sedan dels gemensamt dels for varje kvarter. Den dominerande fragan var
trafikproblemen, dér de foreslagna planerna kritiseras och nya férslag
laggs. Déaremot ar synpunkterna inte sa kritiska mot planen i Gvrigt (jam-
for Birkastan).

Samradesdeltagama var i en enkéat strax efter samradet i stort sett posi-
tiva till detta dven omm 44 procent tycker att det skulle skett pa ett
tidigare stadium i planprocessen och 37 procent tycker att tiden varit
for kort.

| omradet holls under varen en informationslokal 6ppen. | denna fanns en
utstallning om planerna. Tva personer som kunde ge information ytterligare
fanns ocksa dar. 1.190 besok gjordes i lokalen (3.300 bor i omradet och
ca 7.000 arbetar dar). De flesta besoken skedde under de forsta veckorna.
En intervjuundersdkning har gjorts bland ett urval av de besdkande. Den
sysslar framfor allt med det pedagogiska problemet, dvs hur forstaeliga
planerna ar.

Fran Stadsbyggnadskontorets sida var installningen till samradet i Norra
Real positiv. Det hade gatt battre an vid samradet i Birkastan och man
trodde att orsakerna kunde ligga i1 att planférslagen var mindre kontro-
versiella och i att man fran tjanstemannens sida klarare hade kunnat av-
gransa vad som var direkt paverkbart och darmed kunnat undvika mer prin-
cipiella politiska diskussioner. (Man kan naturligtvis notera att detta
sas vid en tidpunkt da resultatet av samradet, dvs dess paverkan pa
planerna, inte var klart.)

For bade Birkastan och Norra Real galler som en bieffekt att kontakterna
och samhorigheten i omradet sags ha forbattrats av arbetet med samraden.

| anslutning till samradsforfarandena finns det manga fragor att stalla.
Den mest fundamentala fragan &ar: Hur stort ar egentligen utrymmet for in-
flytande fran de boendes sida? Om allt ar hart styrt via lagar, laneregler,
normer for byggande - aterstar da annat dn marginella forhallanden att
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diskutera? Och har dd samrdden en vettig funktion att fylla nar man
betanker den stora arbetsinsats som bade forvaltningar och boende maste

gora? Har ord som skendemokrati berattigade i sammanhanget?

Andra viktiga fragor har att gora med samrddets organisation (forutsatt

att man finner samrdd o6ver huvud meningsfullt)

Stadsbyggnadskontorets tjansteman upplevde samradet i Norra Real som battie
fungerande bl a darfor att man avgransat fragor som man inte kunde disku-
tera som tjansteman och fragor som man uppfattade var paverkbara i sam-
rddet. Hur sddana avgransningar ska goras ar naturligtvis viktiga fragor
som ror bade hur samradet ska fungera och de boendes mojligheter att fora
for dem viktiga diskussioner. Birkastans samradd och dess fortsattning ledde
till en politisk debatt om l&agenhetssammansattning och det var kanske en
viktig diskussion dven om den var svar att fora inom samrddets ramar. Kanske
skulle inte politikerna hallit sig borta fran samrddet? Har fanns ju en
mojlighet att testa hur politiskt fattade beslut uppfattas av de som di-

rekt berdrs av dem.

Hur tidigt i planprocessen ska samrdd ske? | de ovannamnda fallen fanns
fardiga planer med mycket arbete bakom. Maste det finnas fardiga planer
att samrada kring eller skulle det kunna foras en dialog som utgar fran

att planen vaxer fram under standigt och Omsesidigt utbyte?

Det finns manga andra och viktiga problem kring samrdden. Pedagogiken
kring att presentera en plan, hur lang tid ett samrdd ska fa ta, repre-
sentativiteten bland deltagarna (&siktsrepresentativiteten ar nog vikti-

gare an representativitet betraffande koén, socialgrupp och liknande).

For att besvara de ovan stallda fragorna ar naturligtvis forskning central.
Den dokumentation och de frageundersokningar som hittills gjorts kring
samraden har varit viktig, men det forefaller 4nda som de stora fragorna
kring samrdd ar obesvarade. Forskningen maste knytas till pagaende for-
sok, folja samradet och planprocessen. Det ar forutsattningen for att kunna
analysera olika parters handlingsutrymme och inflytande 6ver det slutliga
resultatet - de forhallanden som vi tror ar mest viktiga i samband med

samrad.
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Frageundersokningar

Ett satt att f4 de boendes synpunkter pd en forestdende sanering ar att
genomfora en frageundersokning i omradet i friga. Vi har i foregaende
kapitel redovisat resultat fran flera sddana undersokningar. Resultaten
beror dels allmanna attitydfragor om installning till bostaden, omradet
osv, dels fragor infor olika forandringsalternativ. Problem med frage-
undersokningarna ar att det kan vara svart for manniskor att snabbt ta
stallning infor olika alternativ. Verkliga beslut tas ofta efter lang
tid nar den som beslutar inhadmtar mer information, kanske andrar sig
fram och tillbaka. Samtidigt ger andad frageundersokningar en allman upp-
fattning om opinionslaget infor forandringar liksom det kan ge viktiga

kunskaper om de boendes situation i olika avseenden.

Jamfort med samrdd ar frageundersokningens resultat mer representativt i
den meningen att om urvalet ar riktigt gjort sa ar olika kategorier av
manniskor battre representerade. Men samrddet innebar diskussion, att

man soker efter ny information och kunskap som kanske forandrar den syn
man tidigare hade eller i varje fall att man ser nya alternativ. Den indi-
viduella fragesituationen har som regel inte den konstruktivitet 6ver sig
som kontakten och stimulansen av andras tankar och kunskaper innebéar. Sam-
radssituationen innebar ocksd att den individuella situationen inte blir
sd framtradande. Vid besodken i informationslokalen i Norra Real var fra-
gorna om den egna lagenheten det stora intresset medan i samradet trafik-
fragan blev den dominerande fragan. Besoken i informationslokalen har lik-

som frageundersokningen en individuell karaktar.

Frageundersokningar ersatter alltsd inte samrdd. Liksom betraffande sam-
raden vore det intressant att veta vilken tyngd de kan ha i forhallande

till planering, hur resultat kan utnyttjas i planeringen.

De sociala myndigheterna och omradesplaneringen

Traditionellt har socialforvaltningen i en kommun haft en tillbakadragen
roll i forhadllande till samhallsplanering. Man har p& sin hojd bevakat

"de sociala problemgruppemas™ situation. Sedan slutet av 60-talet fram-
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trader inom socialvard vid sidan av den individinriktade hallning som
dittills dominerat ocksd en syn dar man soker orsaksforhallanden i sam-
hallets struktur och dar sociala myndigheter ges en roll i att stka pa-
verka dessa forhallanden. Officiellt ger Socialutredningens principbe-
tankande uttryck for den har typen av tankegangar (SOU 1974:39) och ger
socialvarden en aktiv roll i samhallsplaneringen. Man siger att den ska:

- tillfora planeringen kunskapsunderlag
- delta i planeringsprocessen
- aktivera genom samhallsarbete/grannskapsarbete

Kritik mot den héar utvidgningen av de sociala myndigheternas ansvarsom-
rade har ocksd forekommit. Bilden av socialarbetarkaren som samhallets
experter i alla sociala fragor har upplevts som skrammande (Bo6rjesson och
Holmberg 1975).

Sarskilt 1angt har inte den har utvecklingen gatt i praktiken. Vi ska peka
pa nagra exempel dar dokumentation finns.

I Kommunalférbundets regi har en forsoksverksamhet, SAISP (Sociala aspekter
i Samhallsplaneringen) bedrivits i nagra kommuner. 1 Ostersund har detta
haft anknytning till ett saneringsomrade. Med hjalp av Laginkomstutred-
ningens levnadsnivdkomponenter har en grupp som representerat olika yrkes-
kategorier inom socialforvaltningen och som arbetat i omradet gjort en
omradesbeskrivning. Tanken var att de erfarenheter som fanns hos gruppdel-
tagama skulle ge en beskrivning som skulle vara svar att fa pd annat satt
(Svenska Kommunférbundet 1977).

I Goteborg har omradesbeskrivningar tagits fram pa ett likartat satt
(Goteborgs socialforvaltning 1978).

Hur materialen i Ostersund och Goéteborg kommer att anvédndas i planerings-
sammanhang &r osékert. Den kunskap som omradesbeskrivningarna verkar kunna
tillfora planeringen ar i delar sakert tidigare inte dokumenterad. Sam-
tidigt tacker beskrivningarna langt ifran de dimensioner som var avsett
och ter sig i delar osakra. Det ar formodligen en lang vag att ga innan



man vet vilket kunskapsunderlag man ska tillfGra planeringsprocessen.
Hur man darutdver ska kunna delta i planeringen av ett omrade och ge
tyngd at sina kunskaper ar ytterligare ett steg att ga. De forsok som
hittills gjorts pekar pa att foretradare for socialvarden latt kommer
i konflikt med andra foérvaltningar som har ansvar for planering.

Att socialarbetare i samband med samhallsarbetare/grannskapsarbetare i
saneringsomraden sokt aktivera de boende i fraga om rattigheter infor
sanering men ocksa i att paverka planeringen finns det flera exempel

pa. Birkastan (Sociala distriktsnamnden nr 1 i Stockholm 1978), Asp-
udden (Ahlberg m fl 1975) och Ostra Sodermalm i Stockholm, Langgatorna
(Ottosson och Gustavsson 1977) och Tellgrensgatan (Jonsson m fl 1977)

i Goteborg ar exempel pd samhallsarbeten som atminstone haft sadana in-
slag. Qm effekterna ar svart att uttala sig utifran rapporterna. Klart
ar i alla fall att socialarbetare i dessa sammanhang latt blir kontro-
versiella for andra kommunala forvaltningar och att en starkt framtradan-
de roll som kommunal aktiverare av de boende inte har sa stora framtids-
utsikter. | Goteborg har dock samarbetet stadsbyggnadskontor - social-
byra setts som en framkomlig vag infor ett samradsforfarande.

Stadsdelsféreningar, kontaktkommittéer mm

I manga stadsdelar som star infoér sanering finns féreningar som vill ha
inflytande 6ver planeringen. Vi har i foregaende kapitel kort karakteri-
serat foreningarna. Sjalva saneringshotet ar i manga fall upphovet till
deras existens.

I allménhet har den har typen av foreningar ingen formell réattighet -
utdver den som enskilda méanniskor har - att fa vare sig inflytande eller
speciell information i planeringsfragor. Genom opinionsbildning (ofta
goda kontakter med massmedia), uppvaktningar och aktioner av olika slag
har man dnda skaffat sig en roll i det kommunala livet. Det ar svart att
saga hur mycket man lyckats paverka. | de intervjuer som vi gjort med
foretradare for foreningar av den har typen poéngteras ofta hur svart
det ar att astadkomma nagot och att man sallan lyckats paverka speciellt

49
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mycket. Samtidigt finns hos kommunala myndigheter ofta en stor vaksamhet
infor foreningarna och en ovilja mot att stota sig med dem. Ibland tom
att de ar viktiga och att man dnskar goda relationer till dem. | det ny-
ligen framlagda forslaget till delomradesplan for Linnégatestadsdelarna

i centrala Goteborg (Stadsbyggnadskontoret i Goteborg 1978) har stadsdels-
foreningama statt for en del av omradesbeskrivningen. De far ocksa for-
slaget pa remiss.

Samradesforfarandet 6ppnar ocksd vagen for foreningar av den har typen.

Och 1 flera forslag till organisation av befolkningen i1 samband med en
planering av omradet finns den har typen av forening med i bilden (Goransson
et al 1976),(Sangregorio 1978). Den planering som man tanker sig i dessa
forslag utgar fran standiga dialoger befolkning - planerare.

Det intressanta med den héar utvecklingen - hur stark den nu ar - ar att

de flesta av dessa foreningar ligger utanfor organisationssverige i Ovrigt.
De ar som regel bara lokalt forankrade. | en del foreningar finns ideolo-
giska kopplingar till miljororelse och ibland ocksd till alternativa livs-
stilar. Hur stark dessa kopplingar ar och hur stark férankring de har
bland omréadenas befolkning ar svart att uttala sig om. Gemensamt for
foreningarna tycks i alla fall vara en ovilja mot att binda sig till exis-
terande politiska partier och existerande organisationer som hyresgast-
rorelsen.

Fradgan ar om foreningar av den har typen ar en ny form av folkrorelse -
och hur den kommer att utvecklas. Det ar en fraga bade om dess egen bas
och styrka och vilken roll organisationssverige ar villig att ge den.
Finns mojligheten att en vitalisering av brukarinflytandet kommer att ga
den har vagen?

Det ovanstdende ar bedémningar som vi gjort - baserat pad intervjuer. Ur

forskningssynvinkel ligger nara till hands att sdga samma som i samrads-
avsnittet: Har vore intressant med forsok som utvecklade samradsforfaran-
det och som foljdes av forskning.
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4. SANERING AV ENSKILDA HUS

Inledning

Detta avsnitt handlar om det som hander fore sanering av enskilda hus.
Har aktualiseras fragor om standard i lagenheterna, lagenhetsfordelning,
husets inre och yttre planldésning, information till hyresgasterna om
saneringens organisation och tidsplan, uppsagningar av lagenheter samt
hyresgasternas inflytande.

Sanering av enskilda hus aktualiseras da lagenheterna i huset understiger
LGS enligt saneringslagen (SFS 1975:3). | princip &r det fastighetsdgaren
som bestammer Over saneringen, men Bostadssaneringslagen ger bade kommun
och hyresgéastorganisation vissa moéjligheter att tvinga fram en upprustning
av hyreshus som inte har en viss lagsta godtagbara standard. Hyresgast-
organisationen kan ocksd forhindra ombyggnad 6ver lagsta godtagbara stan-
dard.

Om fastighetsagaren bygger om med statliga lan (vilket oftast blir mer
ekonomiskt fordelaktigt) maste han ocksa folja en rad normer som galler
for detta (Se t ex Ombyggnad av bostader, 1976).

I regel ar det fastighetsdgaren sjalv som gor upp planer for ombyggnadens
innehall och omfattning. Hyresgasterna har mojlighet att paverka ombygg-
nadsplanema genom Hyresgastforeningens ombud via s k saneringssamrad.

En studie i Gavle av en ombyggnad av ett enskilt hus (Sax 1979) ger en
sammanhdngande illustration till hur gangen i ett enskilt saneringsfall
kan se ut och till de problem som vi redovisar nedan. Uppsatsen skildrar
de olika typer av problem som uppstar for de boende vid planeringen av
ombyggnaden och hur man har fors6kt I6sa dessa.
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Saneringssamrdd for enskilda hus

| praktiken skall varje bostadssanering foregds av ett s k saneringssam-

rdd. | detta inebegrips att berorda parter skall informeras om sina rattig-
heter och skyldigheter i samband med saneringen. Likasd skall hyresgaster-
nas inflytande garanteras i saneringssamradet. Liknande problem som galler
for samrdd kring omradesplaner och som diskuterats i kapitel tre, aktuali-

seras ocksa nar det galler saneringssamrad betraffande enskilda hus

Enligt den praxis som utvecklats ses hyresgasterna hé&r som ett kollektiv

och foretradds i forsta hand av sina representanter i Hyresgastforeningen.

Fran Stockholm har vi ett flertal rapporter och skrifter som ganska
detaljerat redogor for kommunens samradspraxis. FOor évriga kommuner
finns bara valdigt knapphandig dokumentation 6ver formerna for samrad.
Vi borj ar darfor med att sammanfatta den praxis som ar giltig for

Stockholms kommun.

Fastighetsagare, tjansteman fran stadsbyggnadskontoret samt hyresgast-
foreningens ombudsman inbjuds av fastighetskontoret till en informations-
traff. Har redogors for kommunens planer, bostadssaneringslagen, lane-
villkor, kommunens evakueringsprinciper mm. Harefter sker en besiktning

av det omoderna bostadsbestandet. Fastighetsagaren far sa lagga fram ett
preliminart saneringsforslag. Han ar ocksd ansvarig for att berérda
hyresgéster informeras om forslaget. Vid informationsmdtet for hyresgasterna
deltar aven tjansteman fran fastighetskontoret och bostadsformedlingen,

samt representanter fran hyresgastforeningen.

Efter detta forsta mote med hyresgasterna sammankallar hyresgastforeningen

sina medlemmar och interna forhandlingar &ager rum. | vissa fall bildas en
kontaktkommitté eller ombyggnadsgrupp bland de boende.""~ Dess uppgift &ar

narmast att samla in hyresgasternas egna onskemdl och synpunkter pa fastig-

hetsagarens preliminara plan.

1) Deltagarna i denna nomineras av de boende. Avdelningsstyrelsen
forrattar det slutgiltiga valet.
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En sddan samradsvariant med kontaktkommitté beskrivs t ex for stadsdelen Kungs-
ladugard i Goteborg (Familjebostader 1978). 1 en utgiven skrift sags: "Var-

je ombyggnadsobj ekt inleds med att hyresgastforeningen och foretaget gemen-
samt anordnar ett informationsmote for hyresgasterna i kvarteret. Darefter
utser hyresgastforeningen en kontaktkommitté bland de boende i kvarteret.

Denna kommitté arbetar sedan tillsammans med arkitekt och foretagets pro-
jektledare fram ett ombyggnadsforslag. Detta presenteras sedan pa ett andra
hyresgastmote. Vid detta mote tas ocksd vissa fragor om standard, farger

mm upp for att samtliga boende skall fa medbestammanderatt.” (s. 10)

Hyresgéstforeningen utfardar saneringsintyg, vilket innebar att hyres-
gasterna ger ett godkannande av ombyggnadsplanema. Saneringsintyg kréavs
for byggnadslov. | regel kréver hyresgastforeningen nybyggnadsstandard
vid ombyggnad, med motiveringen att det blir billigare for hyresgast-
kollektivet i ett langsiktigt perspektiv. (P.G. Ekenblad, Hyresgastfor-

eningen, avd for Vastra Sverige, Goteborg)

Gangen for samrdd, som vi har beskrivit valdigt oversiktligt, kan i
praktiken ha langt fler turer. Ett exempel harpd ges i Norrmalmsavdel-
ningens handbok for hyresgéster "Sanering av bostadshus"™ (s. 25fF)

Exemplet visar ett saneringssamrdd som tog ca 2 ar innan hyresgastfor-

eningen accepterat vardens saneringsplan.

Nar det galler ombyggnad av lagenheter, sa uppstar det ibland konflikter
mellan fastighetsdgaren - hyresgasterna och ibland &ven inom hyresgast-

kol lektivet.

Det som konflikterna mest handlar om &r standardfrigor och sammanslag-
ning av lagenheter. Hyresgasterna vill i regel bo kvar i sina lagenheter
till en som de uppfattar rimlig kostnad. Man menar att nybyggnadsstandard
gor bostaden sd dyr att man inte har rdd att bo kvar. " Sammanslagning av
lagenheter for att f4 storre medfor att nagra hyresgaster maste flytta
mot sin vilja. Detta skapar ocksa konflikter. Hyresgasterna menar ocksa
att de genom ombyggnaden tvingas betala ett sedan lange efterslapat
underhall av fastigheten. (Om planering i Olivedal, Marstrand och andra

samhéallen, 1977)

1) En undersokning om standardforbattringar om dess ekonomiska konsekvenser
utférs f n av Per Ahrén vid Ekonomiska forskningsinstitutet i Stockholm.
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I intervjuer med olika intressenter i saneringsprocessen gors det ibland
gallande att det rader skillnader mellan aldre och yngre personer be-
traffande saneringen. Yngre manniskor vill ha si lite sanering som moj-
ligt - bade utifran ekonomiska och trivselmassiga synpunkter. Man kanner
for det gamla, bade nar det galler form, planlésningar, snickerier och
material. De vill oftare bevara den aldre inredningen som kakelugnar,
spegeldorrar mm. Aldre manniskor vill ha en funktionellare inredning.

De vill ha nytt, tycker att det gamla ar opraktiskt och slitet. Dessa
attitydmonster har emellertid inte studerats sarskilt ingdende i existe-

rande rapporter.(se dock Familjebostader 1978).

Ett problem ar att manga tycker att de far for lite information om sane-
ringens forlopp. Man tycker att man far for lite information om t ex nar
ombyggnad skall ske och vad som skall handa med den egna lagenheten om
och med en sjalv. Aldre manniskor, invandrare och i 6évrigt resurssvaga
personer drabbas ibland mycket hart av detta. Information missuppfattas,

rykten kommer i omlopp, oro och missnéje, kansla av maktléshet sprider

sig.

Hur nar man ut till dessa manniskor, och hur far man dem att delta i

nagon form av samrdad? Man kan inte vara nog 6vertydlig i sin informa-
tion. Trots detta vet man att vissa grupper anda inte riktig kommer under-
fund med vad som skall handa i fastigheten™, ségs 1 en intervju med en

T d ombudsman for hyresgastforeningen. Istallet &ar det oftast de yngre

som engagerar sig i kontaktkommittéer och dylikt.

Vid Chalmers finns for narvarande ett forskningsprojekt som uppehaller
sig vid de &ldres problem (Schultz 1978). Syftet med arbetet &ar att

arbeta fram olika fysiska och sociala atgarder for att underlatta for

de &aldre 1 samband med saneringar. Efter att ha refererat till intervjuer
sager man bl a att manga gamla upplver att de inte orkar med nagon om-

byggnad eller annu mindre en flyttning.
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Liknande tankegangar kommer fram i en del av vara intervjuer: ''Saneringen
upplevs och blir till ett hot mot mdnga &ldringar, ett hot mot hela deras
existens. FOr manga blir det en sista knack, som innebar &alderdomshem,

langtidsvard eller en alltfor tidig dod”

I en undersodkning gjord vid socialdistrikt 3 (lindquist mfl 1976) barman lite
narmare foljt ett saneringssamrdd i en fastighet. Man sager att formellt
tycks handlaggningen fran vardens och myndigheternas sida varit korrekt.
"Andd verkar det helt uppenbart att hyresgisterna kanner sig over-
kérda. Informationen har enligt hyresgasterna "kommit uppfiradn® och har
inte pa nagot satt anpassats efter hyresgasternas behov och onskemal.
Framforallt har inte nagra klara svar pa skrivelserna (till byggnads-
namnden) givits. For mdnga var det en stor svarighet att formulera en
overklagan till hyresnamnden. | kvarteret Knoppen har alla hjalpts at
att skriva overklagningshandlingama och de har markt att sarskilt de

aldre skulle haft svart att klara det pa egen hand.”

Problem och motsattningar” harror ocksd fran att hyresgasterna tycker
att de har mycket smd mojligheter att paverka ombyggnadsplanema utdver

vad som ovan namnts om saneringsintyg, dvs rena standardfragor.

Utifran olika rapporter ar det omojligt att generalisera och ge nagon
oversiktlig bild av hur intressekraven och inflytandet fungerar i olika

samradsvarianter

Olika fastighetsagare foljer olika praxis nar det galler insyn och in-
formation om sanering. Svenska Bostader i Stockholm har i ett kvarter
(Piskan) foljt ett ambitiost upplagt samradsforfarande. Man samrader
forutsattningslost med hyresgasterna bade betraffande lagenheter och
gardar. Inga planlésningar ritas fore samraden, man har en lang pro-

jekteringstid och provar olika planldsningar. 'Man stracker sig langt
for att tillgodose hyresgasternas behov.'1¢

1) Ingela Blomberg, representant for saneringsgruppen i Hyresgast-
foreningens Sodermalmsavdelning i Stockholm.
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De studier som har gjorts ar dock dver lag kritiska till enskilda
samradsforfarande (se t ex Lindqvist m fl 1976). Mestadels sigs att
hyresgéasterna inte fatt tillrackligt med information om saneringens
utformning. Inte heller har man blivit vederhaftigt upplysta om sina
rattigheter i samband med sanering. Normer for ombyggnad skapar ytter-
ligare restriktioner. Slutsatserna av detta resonemang ar att hyres-
gasterna inte har nagot reellt inflytande 6ver sin boendesituation.
Bade i aldre och i nyare rapporter beskrivs brukarnas upplevelser i
termer av maktléshet, frustration och dylikt. Detta i sin tur sags
ofta leda till passivitet och apati, men i vissa fall ocksa till kollek-
tiva aktioner av olika art.

Detta ar givetvis grava anklagelser mot det saneringssamrad som be-
drivs, men som vi namnde ar omradet i mangt och mycket outrett och det
skulle kravas ytterligare studier for att den bild man far skulle
nyanseras eller starkas. Det forefaller dock som om lagen om sanerings-
samrad ger hyresgasterna pa det lokala planet ett alltfor begransat
utrymme for att paverka ombyggnadsplanema vid sanering.

En annan aspekt ar hyresgastforeningens roll under samraden. | flera
saneringsomradden har det utkristalliserats motsattningar mellan mer
lokalt formulerade boendekrav och hyresgastforeningens oversiktliga mal-
sattningar med saneringsverksamheten. De senares standard- och normkrav
har uppfattats som ett hot mot lokala 6nskemal om varsam ombyggnad, be-
varande osv. | vissa fall har lokala avdelningar eller sektioner inom
hyresgastforeningen stallt upp bakom lokala protestyttringar och da
kommit 1 motsattning till moderféreningen. Konfrontationen &r som mest
accentuerad mellan & ena sidan aktionsgrupper och vissa stadsdelsforeningar
och & andra sidan hyresgastforeningen och dess. ombud. | vara

intervjuer finner vi uttalanden som: "Vi for ett tvafrontskrig-dels mot
fastighetsagaren och dels mot hyresgéastféreningen”, vidare "hyresgast-
foreningen maste andras inifran” (stadsdelsgrupper). Dessa och liknande
asikter markerar det spanda lage som uppenbart rader.
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Fran hyresgastforeningens sida ar man inte beredd att vika fran sin
installning. Man stoder sig pa& att hyresgastforeningen representerar
ett helt hyresgastkollektiv, d& inbegripet de kommande hyresgasternas
onskemdl och behov. Utover den debatt som har kort refererats saknas
i vasentliga drag nagon dokumentation Over dessa kontroversiella fra-
gor. | detta sammanhang efterlyser man en analytiskt upplagd studie

som tar sig an detta problemkomplex.

Alternativa planer med de boende

I ndgra fall har de boende pd eget initiativ utarbetat alternativa plan-
Iosningar med syfte att bevara sd mycket som mojligt. Man har si att

saga forsokt ""tvinga sig till” medinflytande vid ombyggnaden.

Som exempel kan namnas Goransson et al, 1976, Qm planering av Olivedal,
Marstrand och andra samhallen, 1977, Andersson, B: Enplan for Lindholmen 1978 ,
Birkaomradets kvartersgrupper, Ostergard, 1975. | Ostergdrd ingick arbetet
som ett led i hela planen for restaureringen. Man arbetade pa att finna

sd enkla planlosningar som mojligt i syfte att halla hyreskostnaderna
nere. Resultatet blev emellertid inte sd lyckat enligt forfattarna. Lagen-

heterna fick en opraktisk planlésning.

Dessa projekt har ofta drivits med hjalp av personer fran arkitektur-
sektionen vid de tekniska hégskolorna. | projekten beskrivs hur man har
upprattat lokalkontor p& platsen som hyresgasterna har kunna besoka for
att diskutera ombyggnadsfragor. Man har ocksd gatt omkring i husen och
intervjuat hyresgasterna om problem, o6nskemdl och behov. Genom att lokal-
kontoren har funnits pd plats under en langre tidsperiod har man kunnat
fora en kontinuerlig dialog med berérda parter (dvs fastighetskontor,
stadsbyggnadskontor, fastighetsagare och hyresgaster) kring olika plan-

al temativ.

Erfarenheterna i ovrigt fran dessa arbeten ger emellertid vid handen
att de boende inte tycker sig fa gehor for sina synpunkter och forslag.
En av anledningarna till svarigheterna ar att de till statliga 1an knutna

laneregler och normer inte ger si stort utrymme for alternativ.
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Ett ytterligare annorlunda forfarande beskrivs i en rapport om tva fastig-
heter, pa& Kungsholmen i Stockholm (Balgard mfl 1978), som hyresgasterna
sjalva képte. | samband med detta bildade man enbostadsrattsforening och man
enades om att genomfdra ganska omfattande upprustningar av fastigheterna.
Att fa inflytande 6ver den egna boendemiljon var ett viktigt motiv for

att gd med i huskopet. Det var vasentligt att varje hyresgast sa langt

som mojligt sjalv skulle fa bestamma Over upprustningen av den egna lagen-
heten. Utformningen av gemensamhetsutrymrnena leddes i forsta hand av en

arbetsgrupp utsedd av de boende.

Under ombyggnadstiden skulle de boende ha mgjlighet att fa bo kvar i lagen-
heten, detta for att "De skulle se forandringen véxa fram och kunna fatta
beslut om fortsattningen i etapper” (kap. I1X). Kvarboendet blev mest pa-
frestande i de mindre lagenheterna dar det i stort sett var omgjligt att
avskarma sig ifran ombyggnadsarbetet. Under denna tid fanns ocksa problem
med damm, smuts och nedskrapning, samtidigt var ocksd olycksfallsrisken
stor i omrddet. '"Hade vi varit vanliga hyresgaster skulle vi naturligtvis
aldrig tolererat en ombyggnad under sadana har villkor. Men eftersom vi

sjalva orsakat den gick det bra" (kap X).

Exempel pd gemensamma insatser var medverkan vid husméten, stammor och
styrelsemoéten. Det intensiva intresset som var gjorde att andra aktivi-
teter kom i skymundan. Man fick knappt nagon tid 6ver for ndgot annat &an
huset. For manga var steget fran hyreshusboendets passivitet till

foreningshusboendets krav pd egna beslut svart, sigs det i rapporten.

Ett annat problem var att de som ej deltog i det gemensamma arbetet
anda kunda tillgodogdra sig den vardestegring av fastigheterna som blev
resultatet av upprustningen. Vissa av lagenheterna kom sdledes att an-

vandas som rena Spekulationsobjekt.

Samradet i ett sadant har fall syns ha battre forutsattningar att lyckas
nflytandet 6ver boendesituationen kan val i korthet sagas vara storre
nar hyresgasterna fran allra forsta borjan ar med och planerar fastig-
heternas och lagenheternas utformning. A andra sidan finns det problem
som vi redan tangerat vid. Bade planering och genomférande var arbets-
intensiva och tidsddande, nagot som ofta kannetecknar den har typen av

direktdemokrati. Vidare har vi de ekonomiska fragorna. | det har fallet
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kravdes en kontantinsats fran de boende, nadgot som gjorde att en del
med eller mot sin vilja drog sig ur affaren. Man anvande sig ocksa
av s k strimlade 1an. Detta forfaringssatt har ju blivit livligt
debatterat pa senare tid, och inte minst fran hyresgasthall har det

blivit starkt Kkritiserat.

Avslutande synpunkter pa planering och inflytande

En friga som varit genomgdende i detta och foregdende kapitel &r: Hur
tas de boendes intressen tillvara nar ett omradde eller hus ska saneras?
Ar det de boende sjiélva eller andra som ska ha inflytande/makt 6ver

situationen.

Det finns flera skal att syssla med den har fragan. Inflytande eller

makt &r ett varde i sig. En grundladggande tanke i en politisk demokrati
ar att manniskor ska kunna bestédmma Over sin situation - &ven om det all-
tid finns spanningar mellan tankar om direktinflytande och representativt
inflytande. Man kan ocksa peka pa att i beskrivningar av fundamentala

manskliga behov innefattas behovet av att kunna kontrollera sin situation.

Ett annat skal &ar att det verkar finnas ett klart samband mellan direkt-
inflytande och socialt liv i ett omrdde. Qm manniskor har inflytande till-
sammans 6ver en situation mdste de organisera sig och samarbeta for att
klara situationen. Detta skapar kontakter och socialt liv i ett omrade
eller huS. Tankar och kunskaper om detta har funnits lénge. | 40-talets
grannskapsideologi fanns dessa tankar klart uttalade. De fick dock inte
nagon storre betydelse for de nya bostadsomradenas utformning. Tankar om

befolkningsunderlag for service hade stdrre genomslagskraft.

Ytterligare en typ av skal har att gora med att saneringen direkt berdér
de boende och att den rimligen da& bor ta hansyn till de boendes situation.

De som vet mest om den situationen bdr ju vara de boende.

Qm vi ser historiskt pa saneringsprocesser kan vi i stort sett siga att
de boende varit &skadare till de beslut som fattats. De har varken haft
mojlighet eller rattigheter att paverka nagot. Stat, kommun, &gare och
byggare har bestamt och inflytande fran de boende har kanaliserats via
politiska partier dar folk fran ett omrade eller hus varit en forsvinnande

liten minoritet.



Som vi beskriver i detta och foregdende kapitel har en del forandringar
agt rum. Skyldigheten att ha samrad 6ver omradesplaner samt hyresgast-
rorelsens mojligheter att ha inflytande o6ver standardfragor har fast-
stallts via lagandring. Stadsdelsforeningar och aktionsgrupper har kom-
mit att spela en stor roll. Overtagande av hyreshus via bostadsratts-
foreningar eller "strimlade 1an” representerar andra forskjutningar i

makt och inflytande Over boendet.

Vi tror att det vore vasentligt att folja dessa utvecklingsrorelser med
forskning. Kunskapen om vilka reella forskjutningar i1 maktavseende de
innebar ar annu ganska begrdnsad. An mindre ar det mojligt att forut-

sdga i vilken riktning utvecklingen kommer att ga.

Vi vill har lyfta fram tre forskningsuppgifter som vi finner angeléagna:

1) De samradsforfaranden som galler planer for stadsdelar eller kvarter
(plansamrad) som utvecklats under senare ar anser vi bade vara vik-
tiga att vidareutveckla och folja med forskning. Ansvarsfordelning
mellan politiker, tjanstemdn, boende och deras organisationer -
formerna for samradet - de boendes reella utrymme for inflytande ar
problem som bara kan fa en ingdende belysning om det satsas forskar-
resurser som innebar att sjalva samradsprocessen och planprocessen

foljs.

2) Den typ av samrdd som forekommer i fastigheter som ska saneras
(saneringssamrad) har mer etablerade former an plansamraden. Hur de
fungerar i olika avseenden finns mycket olikartade uppfattningar om
fran parter i samrdd. Vi tror darfor att - i likhet med vad som sags
betraffande plansamrdd - det ocksd har ar viktigt att med forskning

folja samrdds- och beslutsprocessen.

3) Den typ av "dialogplanering” med de boende som framfor allt bedrivits
fran arkitekutbildning i Goteborg (Kommendantsangen m fl omraden) bor-

de fa mojligheter att fortsatta och utvecklas. Ett problem med den
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hittillsvarande verksamheten &r att den i liten utstrackning varit
kopplad till hus och omrdden som direkt star infor sanering. Det

vore i hog grad onskvart att satsa forskarresurser pa forsok i om-
raden dar forandringar ska ske. Visar sig "dialogplaneringen" vara
en framgangsrik vag maste det vara befruktande for de tva typer av

samradsforfaranden som namnt har ovan.

I det ovanstdende inryms en hel del principiella problem som vore vik-
tiga att penetrera. Aven om man som ovan kan ange skal for direkt in-
flytande fran de boendes sida finns sjalvklart ocksad skal for en cen-
tralt styrd bostadspolitk. Jamlikhets- eller rattvisefragor som ror
hur olika grupper har det kan knappast fa en tillfredsstallande I6sning
enbart via lokalt inflytande. En analys som berdr den typen av problem
har gjorts av Anna Lena Hallberg (1977). Trafikplanering maste ske med
hansyn taget till storre enheter an ett enskilt bostadsomrade, osv.
Fragan ar kanske hur man i ett samhalle ska kunna hitta varje nivas
(hus, omrade, kommun, stat) rimliga beslutsutrymme. Mot 6verblick och
fordelningspolitiska krav som leder i1 centralistisk riktning bér man
stalla kunskaper/erfarenheter och behovet av inflytande hos de direkt

berodrda.

Ett annat principiellt problem som vore vart att genomlysa ar vad agande -
och forvaltningsformen har for betydelse. Traditionellt sett innebar &agande
av bostaden/huset att agaren bestammer oOver det. Nar de boende genom bostads-
rattsforeningar eller "strimlade 1an" Overtar huset innebar det ocksd att
huset kommer under de boendes kontroll. Bakom den utveckling pd det har om-
radet som vi for narvarande kan se ligger sakert ekonomiska motiv i stor
utstrackning. Men vi tror att man for den sakens skull inte ska blunda for
att overtagandet ocksd ofta sker for att de boende ska kunna kontrollera en
kommande sanering. Betydelsen av det egna &gandet understryks ocksd av det
faktum att vi ytterst sallan hittar misskotta hus bland de som ar agda av
de boende sjalva. Bade ur ekonomisk synvinkel - hur samhallet hushallar med
sina resurser - och ur social synvinket - det gemensamma ansvaret for mil-

jon - verkar detta vara nagot att tanka pa.
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Sett fran ett jamlikhetsperspektiv ar denna utveckling oroande. Formogen-
hetstillvaxten for de som ager sina hdostadder har varit mycket hdég utan att
motsvaras av arbetsinsatser, och skattesystemet gynnar speciellt hdgin-
komsttagarna bland dem. Det kan vara anledning nog for samhallet att vilja
begrénsa nuvarande utveckling. Samtidigt kanske kunskaper om vad &gande
innebéar av skotsel och kontroll &ver situationen kunde tas till vara. Vi
behdver - tror vi - en utveckling av boendet dar brukarna har inflytande

och ansvar.

En utveckling av inflytande 6ver boendet utdver agande kan ske via direkt
inflytande o6ver forvaltning. Forsok sker i nagra nybyggda bostadsomraden
i GOoteborg, Boendedemokratiforsoken (Hjame, Lennartsson, Soidre-Brink,
1978). Inflytande via forhandlingar ar en annan vig. Kanske vore det vet-
tigt att i relation till dessa vagar se pa forhallanden som tycks ligga i
dgandet i dag: de ekonomiska incitamenten (som inte bara ar formogenhets-

tillvaxt och skattereduktion) och de smd beslutsenhetema.
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5. GENOMFORANDE AV SANERINGEN
Inledning

Detta avsnitt handlar om de boendes situation under genomfdrandet av
sanering. Vi behandlar fragor om information och inflytande - hur nar
informationen ut, hur mottas den av de boende? Vad blir konsekvenserna
av ofullstandig eller motsagelsefull information? Vidare skall vi belysa
kvarboende under sanering och evakuering. Kapitlet kommer att samman-
fattas tillsammans med kapitel sex, som handlar om saneringens konsek-

venser 1 ett storre perspektiv.

Informationsfragor

Under genomforandefasen av saneringen finns information samlad hos olika
myndigheter, organisationer och enskilda. Sett efter svenska foérhallanden
framst hos fastighetskontor, bostadsférmedling, fastighetsdgare och hos
hyresgéastforeningen. Detta informationsfléde kanaliseras sedan ut till de
av saneringen berérda brukarna. De viktigaste informationskanalerna kan

sdgas vara informationsmoten, hembestk och lokala informationskontor.

Redovisningen av svenska forhallanden ar knapphandig p& detta omrade.

Vad vi har ar i korthet foéljande: En undersdkning gjord om evakuerings-
hushall fran perioden 1968-1971, dar forfattaren stallt fragor till hus-
hallen om och hur de har uppfattat informationen i samband med saneringen
av Stockholms innerstad (Selander 1975). Studien &ar inte speciellt omfat-
tande nar det galler informationsfragor och uppgifterna ar nigot inaktuella.
Sedan slutet av 1960-talet har nya lagar pd omradet tratt i kraft, nya
informationsrutiner inarbetats och en ny praxis tillampas. Vidare har vi
tva stockholmsrapporter, dar man redovisar en studie av hur informationen
natt ut och hur den har tolkats av hyresgasterna. Vi vill ocksd namna en
dansk rapport, vilken behandlar just informationsproblem under och i sam-
band med sanering. Studien &r Jan Plovsings rapport ‘Beboere under sane-

ring”. Arbetet behandlar ett saneringsomrade (Nj6rrebro) i Kopenhamn.

Kort om formerna for information

Med hjéalp av Stockholms Fastighetskontors PM (1975-12-29) och Stockholms
Bostadsformedlings PM (1977-02-04) skall vi har i grova drag sammanfatta
den informationsrutin som tilldmpas i Stockholms kommun. N&r det galler
storre saneringsarenden ar det ocksd denna rutin som i stort sett utgor

praxis for ovriga landet
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Kommunens aliggande under genomférandefasen skots i huvudsak av bostads-
formedlingen, d& framst i samband med evakueringen av lagenheterna. Efter
det forsta informationsmotet (se kapitel 4) och fram till det att evakue-
ringsarbetet igangsatts kan ofta I6pa en ansenlig tid, varfor bostadsfor-
medlingen &nyo gar ut med information. Har upplyser man om gallande evakue-
ringsprinciper, samt aviserar om ett hembesdk till respektive hyresgéast.

De upplysningar som kontoret far genom hembesotket skall senare ligga till
grund for anvisningen av ersattningslagenheter. Samtidigt med detta sker
kontinuerlig information om ratten till bostadsbidrag, hjalp med ansdoknings-
blanketter samt rad och information i olika hyresfrdgor. Vad som inte namns
i promemorian, men som kanske bor tilldggas, &r att man i vissa sanerings-
fall ocksd inrattar lokala informationskontor. Likasd att social myndig-
heter ocksa ibland kopplas in varvid dessa ocksa kan handha rent informa-
tiva sysslor. | Birkastan anvande man sig ocksd av en faltarbetande jurist,

likasd framhavde man den nytta som hemvardarna gjorde i dessa fragor.

Hur informationen nar ut och hur den mottas

I tvd rapporter om saneringen av 6stra Sodermalm och Kungsholmen &ar man

starkt kritisk till hur informationsfrigorna skotts.

| Kungsholmsrapporten sags: '"Av de 21 hyresgaster vi intervjuat uppger 14 att
de inte fatt nagon information om rattigheter enligt avtalet mellan fastig-

hetskontoret och HSB (dvs nuvarande fastighetsagaren-var anm.), aterflyttning

ersattningsbostad mm i samband med saneringen, forutom en uppsagning fran
HSB...Alla, oavsett kontraktstyp, klagade pa& den bristfalliga informationen."
(s- 19) Vidare, "...informationen till hyresgasterna om deras réattigheter
(har) varit mycket knapphandig. Den information som givits har varit svar

for hyresgasterna att tillgodogéra sig. Exempelvis kan s&dgas att nigon

information om skillnader i rattigheter for korta och langa rivningskontrakt
inte givits (Lindqvist m fl 1976).

De hyresgaster som trots rivningskontrakt lyckats ta tillvara sina intres-
sen, ar sadana som haft initiativkraft att sjalva skaffa information”

(s. 19F)
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Fran Sodermalmsrapporten: ™31 av 46 hyresgaster kande inte till exakt
vilka planer som fanns for huset.'..."Den information hyresgasterna far
galler endast véardbyte eller hyreshgjning."... "Projektgruppen tog kon-
takt med en av vardarna for att ta reda pa nar och hur man ger ut informa-
tion. Denna véard hade klart utarbetade planer for 2 av sina fastig-

heter: "det ar hogst olampligt att pa detta tidiga stadium ga ut med

nagon information, da sprids onddig oro, vilket skulle vara helt fel-

aktigt eftersom planerna kanske andras". (Ferdman m fl 1977)

“Informationen till de berdrda hyresgasterna stammer inte 6verens med
kommunens riktlinjer. Ratten till information far std tillbaka for fastig-
hetsagarens egen godtyckliga planering.’”..."Bristfallig information for

med sig ryktesspridning och oro i husen.”™ (s. 25)
Informationskontor

Anvandandet av lokala informationskontor &ar en foreteelse som kommit i
bruk forst pd senare ar. Genom de intervjuer som vi har gjort, och delvis
genom vad som framkommit av Plovsings studie, har vi stott pa en del av

de problem som varit forknippade med informationskontor.

Fran kommunens sida har man sagt att man ofta inte varit beredda att ta
upp de fragor som har kommit upp pa& informationskontoret. Diskussionerna
tenderar ofta att bli politiskt fargade, s&ger man. "Vi &ar inte beredda
att ta den diskussionen” (tjansteman fran Goteborgs Bostadsformedling).
Vidare tycker man diskussionerna ofta blivit alltfér 6vergripande, dvs
att man alltfor mycket diskuterar t ex "om vi skall ha ndgon sanering
over huvud taget”. "Vi ar tjansteman, inte politiker. Manniskor maste
inse detta” (tjansteman fran Stockholms Stadsbyggnadskontor). | och for
sig ar man inga principiella motstandare till den har typen av informa-
tionsverksamhet, men om den skall ha nigon framtid maste verksamheten
specificeras battre. Inte heller far man lasta for mycket arbete pa kom-

munens tjansteman, anser man fran kommunernas sida.

Stadsdelsfdreningarna var positiva till idén med informationskontor.
Daremot var man kritisk till det satt pad vilket kontoren bedrivits.
Framsta missnojet riktade sig mot att man tyckt sig fa knapphandig och
ofullstandig information i olika fragor. Dessutom saknade man represen-

tanter fran vissa av kontoren.

5-G3
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Vad for betydelse informationskontoren haft for det stora flertalet av
hyresgasterna ar har svart att saga, for dom svenska exemplen finns det

inte nidgon dokumentation att uppbringa.

Plovsing ndmner om ett informationskontor i kvarteret "De 3 kareer", att
det knappast var nagon succé, framst av den anledningen att man har inte
kunde tillfredsstalla det stora informationsbehov som uppenbart fanns.

Har far vi dock inga kommentarer fran de som ansvarade for verksamheten.
Kontoret blev valkant i omraddet, men fyrtiotva procent (av den halft som
besokt kontoret) var inte tillfreds med de upplysningar de fick. Plovsing
kommenterar detta med foéljande: "De forventninger beboeme i kvarteret
havde til et sddant kontor inden dets oprettelse, er nzppe blevet indfriet,
selv om der er mange, som har faet god orientering p& kontoret. Et problem
ligger madske ogsad i, at kontoret kun er orienterende, og ikke har kompetence
til at tilbyde genhusninger, som foretages andesteds fra. Endelig er der
det generelle problem, at kontoret ikke har mulighed for at give de for

beboeme vitale oplysninger om flyttetidspunktet." (s. 122)

Om att inte bolaget har kunnat stad till tjanst med alla upplysningar, och
att inte informationen natt ut tillrackligt till vissa grupper sager
Plovsing: "Saneringsindgrebene i kvarteret har skabt en période med uvished
for beboeme. Hvad sker der med mit hus, og hvomar sker det? Hvomar skal
jeg flytte, og hvordan bliver den nye bolig? | en sddan situation er der
behov for megen og grundlig information. Iszr fordi det er de mest
ressourcesvage, som er tilbage i kvarteret, og det er dem med stérst be-
hov for information. Beboeme far nogen information, men mange savner
vaesentlige oplysninger. Derved skabes der en usikkerhed, som nemt slar
over 1 irritation og vrede. Vreden vendes iszr mod saneringsselskabet,

som administrerer saneringerne. "

Hitintills har vi alltsd fatt en nagorlunda oversiktlig bild av hur
informationsformedlingen sker. Kanske bor vi ocksd poangtera att det ar
fastighetsdgaren som enligt svensk lag ar informationsansvarig till hyres-
gasterna. Bade danska och svenska exempel har emellertid visat att langt-
ifran alla nds av den information som star till buds. Betydelsefullt i det-

ta sammanhang &r den kategori manniskor som vi har lite vagt kan kalla for
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"informationssvaga®; Bland dessa finner vi t ex alderssvaga, invandrare

och olika typer av missbrukare. Dessa manniskogrupper finns ofta val fore-
tradda i saneringsomraden, och uppenbart ar att det kravs speciella och
intensiva atgarder for att nd ut till dessa. Fran fallet NjArrebro finns

ett inte efterfoljansvart exempel. | sin skriftliga information anvande

man sig enbart av danskan. En annan faktor som ocksd gor situationen svar-
arbetad ar den ofta mycket hbdga omsattningen av hyresgédster i ett sanerings-

omrade.

Om man sa ser till karaktaren av informationen sa finner vi fran Plovsing,
att man fran saneringsbolagets sida inte kunnat ge svar pa alla fragor.
Informationen har ofta varit ofullstéandig och i en del fall motstridig.
Konsekvensen av detta har ibland betytt en mer eller mindre chock for
hyresgasten, nar han val blivit medveten om vad som skall ske med hans
lagenhet. | sin forlangning har detta inneburit nervésa eller psykosoma-
tiska besvar hos dem som har drabbats. Att lagga all skuld hartill pa den
ofullstandiga informationen som har bestatts ar sakerligen vanskligt, men
han antyder i vart fall att detta i en allman atmosfar av osakerhet och

forvirring bidragit till olika sjukdomsbesvar

Inflytande p& ersattningsbostad och ratt till aterflyttning

Ratten till ersattningsbostad och aterflyttningsratten, &ar stadgade i
hyreslagen (857 respektive 846). Ifrdga om ratten till ersattningsbostad
kan vi urskilja tva viktiga fragestallningar: Vilka har ratt till ersatt-
ningsbostad?, Kopplad till detta ar fragan: Vilket inflytande har hyres-

gasterna o6ver valet av ersattningsbostad?

Liksom i andra fragor ger lagtexten utrymme for olika tolkningar nar det
galler vilka som skall ges foretradde till en ersattningslagenhet Vanligt
ar att man baserar sina bedomningar pa boendetiden i omradet/l&agenheten,
kontraktstyp och likasa vilka sarskilda medicinska eller sociala skal den
boende kan aberopa. Vilka prioriteringar som gors och vilka foretraden
som ges hanger ocksd intimt ihop med kommunens tillgadng pa lampliga er-
sattningsbostader. Detta innebar att kommunerna utarbetat olika praxis i
denna fraga (se t ex "Riktlinjer for evakueringsverksamheten inom bostads-

formedlingskontoret™, Stockholm 1977).
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Hyresgasternas rattigheter finns alltsd sakerstallda genom den lag som
finns pa omrddet. Hur detta fungerar i praktiken finns dock anledning

att uppehalla sig vid. Bade nyare och &aldre rapporter (se tex Ostergard
och Lindgvist 1976) ar kritiska till pad vilket satt hyresgasterna har upp-
lysts om sina rattigheter. Ett aterkommande problem &ar har vad Plovsing
kallar "myten om de tre erbjudandena', lagtexten sager ungefar att hyres-
gasten skall erbjudas ersattningslagenhet som kan prévas likvardig med
den gamla. Trots detta pekar flera rapporter pa att hyresgasterna trott
sig bara ha haft tre eller i vissa fall en chans till att fa en ny lagen-
het. Detta har forsatt de boende i en pressad situation och ofta fatt till
foljd att de fatt en samre lagenhet an vad de haft laglig ratt till. |
Ostergardsrapporten sags: 'Under evakueringen av ostergard upplevde vi

i projektgruppen mycket starkt att hyresgdsterna inte hade méjlighet att
hé&vda sina rattigheter och sin egen vilja.... Detta sammanhanger med att
hyresgésterna till stor del tillhdorde de "politiskt fattiga" i1 samhédllet,
men det beror ocksd pd att de ekonomiska och juridiska forhallandena i
samband med evakueringar ar komplicerade och svaroverskadliga. Man bor
kanna till gallande hyreslagstiftning, praxis i Hyresnamnden, Hyresgast-
foreningens mojligheter att agera och vidare en del om den sociala grund-
tryggheten for att vara val rustad i en evakueringssituation.” (s. 216)
Ostergardsrapporten ar nu nagra ar gammal men liknande synpunkter fors
aven fram i senare rapporter, och frigan ar hur pass giltiga dessa syn-
punkter ar i dagslédget och hur problemen skall tacklas i kommande sane-

ringar.

En lagtext som tillkommit pd senare ar (1974) &ar den som handlar om ratten
till &terflyttning i samband med ombyggnadsprojekt. Denna ratt forbehalls
i forsta hand de som har forstahandskontrakt och som har bott i omradet
en langre tid. | vilken utstrackning de boende har blivit upplysta om
denna rattighet eller deras upplevelser av hur denna praxis fungerar vet
vi snart sagt ingenting, och i detta sammanhang vore det vart en narmare

granskning.



69

Kvarboende under sanering

Att hyresgasterna kan fa bo kvar under saneringens gang hanger oftast
samman med omfattningen av renoveringen. Av forklarliga skal blir det
givetvis lattare att bo kvar under smarre reparationer och mindre om-
fangsrika upprustningar. Men det kan ocksd ses som forknippat med fragan

om inflytande Over saneringen. Detta skall vi &terkomma till senare.

Vad ett kvarboende kan fa for effekter for brukarna tas upp i projektet
Ostergard, och vi skall har sammanfatta deras resultat (Ostergard 1975,)..
I rapporten (s. 193ffF) beskriver man vilka olagenheter, men ocksa vilka
fordelar det kan ha att f& stanna kvar 1 kvarteret under ombyggnaden.

Under upprustningen av Ostergdrd fick en del av de boende bo kvar, medan

huvuddelen evakuerades fran kvarteret.

Renoveringsarbetet paborjades senhosten 1969, och var inte helt avslutat
forran i januari 1972. Vintern 1970 var strang, konstaterar forfattaren.
Eftersom det fanns ett stort antal tomma och ouppvarmda lagenheter, inne-
bar detta ocksd uppvarmningsproblem for de lagenheter som var bebodda. |
de tomma lagenheterna forovades ocksd inbrott, mestadels av missbrukare av

olika slag som har fann en kortare fristad.

Ombyggnadsarbetet var relativt omfattnade och de stdrre arbetena, typ
fasadblastring, var ofta valdigt storande for de boende. Garden forvand-
lades i stort sett till en lervalling, dar stora partier upptogs av bygg-
nadsmaterial och anvandes som uppstéllningsplats for allehanda fordon.

Knappast nagon lamplig lekplats for de kvarvarande barnen.

Trots detta, menar forfattaren, fanns det stora sociala vérden i att de
boende kunde fa bo kvar. Om man flyttar mister man latt kontakten med sina
vanner i grannskapet, barnen maste skaffa sig nya skolkamrater och nya
lekkamrater. Man kanner inte till de kollektiva fardmedlen och 6verhuvid
taget &r man till att bdorja med en obekant med den narmsta servicen i ett
nytt omradde. Vidare utgor en flyttning ofta en psykisk pafrestning for

manga kategorier av manniskor.
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Utifran detta menar forfattaren: "Nar en fastighet skall renoveras bor man
darfor overvaga om det inte gar att ordna det sd att hyresgasterna kan fa

bo kvar under ombyggnadstiden. En del av stdérningsmomenten for hyresgasterna
i Ostergadrd under ombyggnadstiden hade sdkerligen kunnat avhjalpas genom en
noggrannare planering av arbetet och genom ett stdrre hansynstagande till de

enskilda individerna”™ (s. 195).

Liknande tankegangar har vi stott pa bland representanter fran lokala hyres-
gastavdelningar. Bland annat namns det i skriften "Sanering av bostadshus;
handledning for hyresgéster'. Har sags det: ""Undersok mojligheterna att

bo kvar i huset under hela ombyggnadstiden, och att ombyggnaden anpassas till
detta.” (s. 18). | sin motivering betonar man har att hyresgasten da battre
kan kontrollera att ombyggnaden sker enligt uppgjord plan och att hyresgasten

overhuvudtaget battre kan dvervaka sina rattigheter.

Den redogérelse som lamnas i Ostergdrdsrapporten éver brukarnas situation,
drdjer sig mycket kring vad som hander om inte de boende ges mojlighet att
bo kvar. Nagon utforligare studie, dar man mer precist kunnat verifiera
Ostergardsrapportens antaganden om de sociala vardena i ett kvarboende,

har inte gjorts for svenska forhallanden.

En annan variant av kvarboende &r s k rullande sanering. Med detta menas
en saneringsform som ger de boende mojlighet att inom naromradet etappvis
flytta, allteftersom ombyggnaden &ger rum (For narmare def. se Landstrom-Hell-
strand 1973) Forfarandet gor att man efter saneringen inte sakert har kvar

samma lagenhet som innan, ddremot sdkras man en lagenhet inom samma hus/

kvarter eller eventuellt stadsdel.

Ett liknande forfarande har genomférts i stadsdelen Kungsladugard

i Goteborg. Fran bostadsforetagets sida motiverar man detta med att

en utflyttning till t ex fororterna hart skulle drabba de boende. Man har

i stort sett kunnat evakuera hyresgaster till nagon narliggande fastighet
eller till n3got intilliggande bostadsomrade, framst tack vare att man &gt
stora delar av fastighetsbestandet i stadsdelarna runt om. Det har ocksa
gjorts forberedande saneringsstudier, dar hyresgasterna tillfragats om deras

installning till rullande sanering.
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De boendes situation efter evakuering

Evakuering, dwvs tomning av lagenheter dar hyresgaster atnjuter be-
sittningsratt, ar den vanligaste formen for stbrre saneringsarenden.
Kommunerna har for denna verksamhet utarbetat olika praxis. Qm detta
finns det utforligare rapporter gjorda om vara storre kommuner; Stock-
holm, Goteborg och Malmd. Hur dessa rutiner ar utformade skall vi emeller-
tid inte ga in pa har, utan refererar till var litteraturlista i slutet
av skriften. Till att borja med skall vi istallet studera vad som finns
skrivet om de som flyttar eller evakueras fran ett saneringsomrade.

Om de evakuerades situation finner vi tva rapporter som mer utforligt tar
sig an detta problem. Dels Per Selanders: Uppsagda for sanering - Hur
gick det sedan? dels Andersson m fl: Ostergéard.

Selander har i en enkat gatt ut till de evakuerade och fragat dem om
deras installning till den nya bostaden. Samtidigt med detta har han
gjort vissa jamforelser med den gamla bostaden. Hann fann att dverlag
(881) var hyresgasterna nojda eller ganska n6jda med ersattningsbostaden.
Motsvarande installning till den gamla bostaden var 79%. Vidare hade
over 9/10 av de tillfragade fatt en standardhojning i och med lagenhets-
bytet. Om man da ser till den genomsnittsliga hyreshojningen som blev

33 kr/méanad, finner Selander den vara rimlig. Trangboddheten i de nya
lagenheterna sjonk fran att tidigare ha varit 21% till 11% i de nya
lagenheterna.

Overlag var trivseln i det nya omraddet hég, framforallt uppskattades néar-
heten till city och likasa narheten till allehanda slags service. Pa mi-
nussidan fanns att man oftast fick en langre resvag till arbetet, slakten
och till Ovriga vanner. En del hade ocksd dsamkats nervosa besvar, be-
svar som uppkommit i samband med uppsdgningen och flyttningen.

Aven fran fallet Ostergard visas att man i de flesta fall fatt battre bo-
stader efter utflyttningen. Framférallt gallde denna standardhéjning barn-
familjerna. Nar man sd studerade de utflyttade med avseende pa inkomst,
hushallssammansattning, socialhjalpstagare samt huruvida de flyttat fler
ganger efter utflyttningen fran Ostergard, fann man att "De ensamstiende
tenderade att hamna i daliga bostader i storre utstrackning an de andra
hushéallstypema. Detta gallde i synnerhet ensamstidende man...de hushall
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inkomst. De som flyttade flera ganger fick en dalig bostad efter Ostergard

i storre utstrackning an de som flyttade en gang." (s. 211)

En annan tendens var att de samst lottade till Overvagande delen hamnade

i de bostadsomrddena som redan innehade stora grupper av laginkomsttagare
och socialhjalpstagare. Sammanfattningsvis: "Man maste darfor konstatera
att utflyttningen forstarkte de existerande segregationstendenserna, sam-
tidigt som man med tillfredsstallelse kan notera att bostadsstandarden for

manga av de evakuerade hojdes avsevart."" (s. 218)

I en undersokning gjord vid Stockholms socialforvaltning 1977 (Bostads-
sanering 1975...) tas ett liknande perspektiv upp. | studien behandlas
konsekvenserna av den sanering som genomfdrdes i Stockholms innerstad 1975.
Bland annat staller man sig fragan: Var hamnade utflyttama? (d v s de
evakuerade). Svaret pa detta redovisas i en tabell (s. 26), och vi skall
h&r med forfattarens hjalp sammanfatta den: "Endast en utflyttare av sex
kunde flytta inom den egna forsamlingen. Mojligheterna att lata utflyttar-
na bo kvar i samma bostadsomrdde aven efter modernisering ar inte sarskilt
stora" (s. 26). Vidare "Utflyttning i samband med sanering genomfordes tyd-
ligen under samma forutsattningar som all annan utflyttning. Detta i sin
tur tyder pa att hyresgasternas rattsliga stallning ar svag vad det galler

att havda ratten att fa bo eller bo kvar i ett speciellt omrade.”

I en undersékning gjord inom Socialdistrikt 3 i Stockholm redovisas bl a
intervjuer gjorda med hyresgaster som tidigare bott i tvd saneringsfastig-
heter pa Kungsholmen i Stockholm (Lindgvist 1976). Foérhallandena som malas
upp visar att de yngre hyresgasterna manga ganger var positiva eller even-
tuellt likgiltiga infor sjalva flyttningen. Man ansdg sig ocksa ha fatt
battre bostader efter flyttningen.

De som bott en langre tid i det gamla omradet, ofta &aldre ensamstdende
manniskor, uppvisade en annan bild. De var fasta vid sitt gamla omrdde och
kande evakueringsperioden och flyttningen som valdigt pafrestande. | det
nya bostadsomradet upplevde man sig rotlés. Man kande ingen grannkontakt,

likasd tyckte man sig ha blivit fjarmade fran gamla vanner och slaktingar.



73

En kategori manniskor som patagligt berors av saneringen, ar de vilka ofta
inte faller inom ramen for den kommunala eller privata evakueringen. | sane-
ringsomraden ar det vanligt att manniskor hyr lagenheter i andra hand. Van-
ligtvis finns det ocksd ett stort antal -som har rivningskontrakt i omradena.
Rivningskontrakten kan ha olika karaktar - i vissa fall har man fransagt

sig ratten till aterflyttning eller ratten till ersattningsbostad. Hur stor
den har gruppen manniskor ar som pa detta vis lever utan nagon egentlig fast
bostad ar obekant. Gruppen bestar till stora delar av ungdomar och personer
i en utslagningsprocess. Fran kommunalt hall antar man att de hela tiden
slussas in i nya saneringsomraden, allteftersom saneringen av innerstaden
fortskrider. | Goteborg ar situationen ~n den att ersattnings ldagenheter

for de utslagna koncentreras till vissa omraden allteftersom saneringen fort-
skrider. Vanligtvis flyttas de fran saneringsomrade till saneringsomrade
vilket leder till att de till slut koncentreras till ett omrdde. (Se t ex
Jovall m fl 1975). Man hyser farhagor for den dag d& hela det omoderna be-

standet saneiats, vilket berédknas ha skett en bit in pa 80-talet. T vérsta
fall skulle denna grupp d& std helt utan bostad.”

Fran en intervju, gjord med representanter fran Stockholms Socialforvaltning
och Stockholms socialdistrikt 1, framkom att snart sagt inga av deras klienter
innehade fodrstahandskontrakt till sina lagenheter. Omfattningen och utbred-
ningen av dessa forhallanden ar emellertid i stort holjda i dunkel. Man ut-

trycker situationen s har:

"Det finns omfattande marknader som det allmanna aldrig ndr. De kontrakts-
Iosa, rivnings- eller andrahandskontrakterade. Dessa manniskor valsar runt
i det omoderna bestandet efter andras gottfinnande. De klienter vi har, har

aldrig nagot forstahandskontrakt med ratt till ersattningslagenheter osv."

P& .Stadsbyggnadskontoret och Fastighetskontoret i Stockholm falldes i inter-
vjun foljande yttrande: "Nagot som man snarast bor ta itu med ar den Okande
andelen bostadsldsa, rivnings- och andrahandskontrakterade som nu blir allt-
fler. Problemet med detta har vi hela tiden skjutit framfor oss. | Goteborg

uppfattade man situationen pd liknande satt.

1) En sarskild studie av dessa gruppers bostadssituation har gjorts av
Marianne Wiktorin i Bostad och trygghet at alla? Statens institut for

Byggnadsforskning, Gavle 1978 (stencil).
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Evakuering och forslumning

Ett annat problem vart ett narmare studium &r vad som hander med ett sane-
ringsomradde nar evakueringen val startat. Evakueringen kan ofta bli en langt
utdragen process, beroende pd t ex brist pd ersattningsbostader i kvantitet

eller kvalitet.

Detta medfor att manga lagenheter far stad tomma under en langre tid med
snabb forslumning som foljd, eller eventuellt att de hyrs ut p& korttids-
kontrakt. Sa har t ex varit fallet i bdde Haga och omradet kring Karl Johans-

gatan i Goteborg.

I "Den Sorte Firkant" i Kopenhamn blev evakueringsperioden langt utdragen
och vad som blev foljderna harav skildras i Jan Plovsings rapport.

Resultaten fran denna studie stammer 6verens med svenska forhallanden.

Koépenhamnsfallet kan synas vara ett skrackexempel, och givetvis galler det
inte generellt for fastigheter som haller pd att evakueras. Dock ar det
vardefullt att notera att fallet inte heller ar unikt.Detta skall vi ater-

vanda till.

Forfattaren pekar pa den forslumningsprocess som genomsyrade omradet. Han
pekar ocksd pa de faktorer som bidrog och forstarkte varandra i forslum-
ningsprocessen. Allteftersom de gamla hyresgasterna lamnade fastigheterna
accelererade ocksa forslumningen. Inom ett eller ett par ar kom den att na

groteska proportioner.

Det yttre underhdllet och renhdllIningsarbetet blev fran borjan kraftigt
eftersatt. Trappuppgangar fylldes med papper och avfall. Gardarna blev
avstjalpningsplatser for sopor, gamla mobler etc. Vicevardarnas situation
hade med tiden blivit ohdllbar och flera lamnade omradet mer eller mindre

mot sin vilja.
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De tomma l&genheterna medfdrde andra problem. Kyla och fukt spred sig genom
vaggarna, tak och golv, vilket i sin tur utgjorde en god grogrund for rattor
och ohyra. Lagenheternas beskaffenhet okade ocksa brandfaran markant. Ett
flertal brander forekom i omradet, varav en skordade 9 dodsoffer. Samtidigt
med detta blev fastigheterna ett tillhdll for narkomaner och en omfattande
knarklangning pagick inom omradet. Trappuppgangar och kallare var i en del fall
sd frekventerade att hyresgasterna knappt kunde tranga sig igenom, upp-

gavs i en intervju. Detta kombinerat med omfattande lagenhetsstoélder gjorde

situationen ohallbar for de som in i det sista bodde kvar i fastigheterna.

En ej fullt sd uttommande och dramatisk skildring ar gjord av ett saneringsom-
rade pa Ostra Soédermalm i StockholimCEferdman mfl 1977). lian har har studerat nio
olika fastigheter, vilka kommit olika langt i saneringsprocessen. FOr vissa
av fastigheterna var &nnu inga beslut tagna, medan det i en av fastigheterna
pagick en evakuering av hyresgasterna. Gemensamt for fastigheterna var dock

att madnga lagenheter stod tomma, genom evakuering eller genom sjalvtomning.

I studien Finns paralleller till Koépenhamnsfallet, Fran en intervju-
undersokning kommenterar man: '"Den stdrsta gruppen hyresgaster, 34 av 46,
uttryckte starka negativa upplevelser kring sin boendesituation. N&ar in-

och utflyttningsfrekvensen och antalet tomma l&agenheter 6kar, och nar under-
hallet eftersatts betydligt, leder detta till en mangd negativa konsek-
venser for de hyresgaster som bor kvar. Husen blir ofta tillhall for manni-
skor med missbruksproblem och inbrotten 6kar. En del kan knappt bo kvar i
huset p g a orolighetema. Radsla och oro blir vardagliga kdnslor, som

leder till somnrubbningar och angest.

Sa& har sager nagra av hyresgasterna: "det kanns osdkert att aldrig veta om
man har sina agodelar kvar nar man kommer hem™.._.""jag har blivit nervos

av alla knarkare som springer i huset'..."mina vanner vagar inte halsa pa

mig langre”™ (s. 17)
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6. EFTER SANERINGEN
Inledning

Detta avsnitt handlar om kunskap om sociala och individuella forhallanden

efter genomford sanering och ombyggnad.

Hur man skall avgransa "efter sanering” kan emellertid vara nagot proble-
matiskt, i synnerhet da det ror sig om en saneringsprocess som Spanner
over langre tidsperioder. Enskilda hus blir inflyttningsklara alltmedan
saneringen eller forslumningen av andra intilliggande hus och omraden
fortsatter. FOr de personer som flyttar in i de fardigstéallda husen

blir det relevant att tala om "efter saneringen. Vi foredrar dock att
har behandla den situationen under rubriken Genomforandet av sanering,

bl a darfor att s k rullande sanering ar ett satt att genomfdra sanering

(se kap. 5).

For att kunna beddma resultaten av en ombyggnadsverksamhet ar det nod-
vandigt att stalla upp ett antal beddmningskriterier. Man kan t ex ut-
gd fran de politiskt formulerade sociala malsattningarna for sanerings-
verksamheten for att se huruvida dessa har infriats. Sa har man gatt
tillvaga i ett antal understkningar av social sammansattning efter sane-
ring av stadsdelar. (Bostadssanering 1975 i Stockholms innerstad;

Lundberg, L och Strom, 1, 1978)

En annan méjlighet (som inte utesluter den forsta) &r att arbeta efter
en valfardsmodell och studera hur forédndringar i valfard och valbefinnan-

de paverkas av sanering och ombyggnad. (Se kap. 2)

Diskussionen av forskningsmaterialet i detta avsnitt disponeras liksom
tidigare avsnitt efter de valfardskategorier som anvants av Erik Allardt
i den jamforande nordiska valfardsstudien (Se kap. 2 sid. 2:13).Vi stu-
derar vilka forandringar som intraffat pa individ och omrddesniva uti-
fran forandringar i befolkningssammansattning (segregation), foérandringar
i levbarhet, sociala relationer, upplevelser av forandringar, méjligheter

att paverka boendet efter sanering.



Efter genomgadngen av forskning om sociala aspekter p& sanering kan vi
konstatera att mycket fa studier handlar om vad som har hant efter sane-
ring. Pa omradesniva handlar det mesta om férandringar i befolknings-
sammansattningar och segregation. P3a individniva handlar det om vart

man flyttat i samband med sanering.
Saneringens effekter for omradet

Under denna rubrik staller vi fragor som: Vilka forandringar i befolk-
ningens sammansattning blev det i omradet efter sanering? Hur har det
sociala livet forandrats och hur har forutsattningar for socialt liv
andrats? Hur forsoker kommun, husagare och brukare att paverka den so-

ciala situationen i omradet?

Forandringar i befolkningens sammansédttning

I Stockholm har gjorts ett antal studier vid olika tidpunkter om for-
andringar i befolkningssammansattning efter sanering. | den senast ut-
forda undersokningen (Lundberg, S och Stroém, 1, 1978) sammanstaller och

jamfor forfattarna de olika studier om dessa forhallanden i Stockholm.

Studierna visar att:

- moderniseringen ger upphov till omfattande flyttningsrorelser jamfort

med vad som normalt skulle ha skett (Bostadssanering 1975, s 23 f.)

- befolkningen totalt sett minskar efter sanering (vilket &ar naturligt,
eftersom antalet lagenheter minskar)

"1 samband med moderniseringen forsvinner manga smalagenheter. Fo6r de
sm& hushallen minskar kvarboendemdjlighetema radikalt. Hyresgasterna
maste flytta. | de fall lagenheterna evakueras kommer en liten andel
att bo kvar eller aterflytta. Den genomsnittsliga lagenhetsstorleken
okar mer an den genomsnittliga hushallsstorleken. Som en foljd harav
minskar befolkningen. Moderniseringen ger upphov till en accelererad
utglesning. Boendetédtheten raknat i boende per rumsenhet minskar och
den hamnar langt under innerstadsgenomsnittet.” (Bostadssanering 1975,

s 30 f)
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Resultaten visar saledes att den befolkningsminskning som paborjats fore

sanering (kap. 2) fortsatter efter modernisering.

- barnfamiljerna okar, framst kategorin ensamstdende med bam. En jamforelse
mellan andelen barnfamiljer och andelen familjelagenheter fdore och efter
sanering visar dock att andelen barnfamiljer per familjelagenhet minskar
efter sanering. "Detta betyder att stoérre delen av de storre lagenheterna
faktiskt har gatt till nagon annan grupp &n barnfamiljerna™ (Lundberg och

Strom, s 30 )

- alderssammansattningen andras s att andelen pensionarer minskar kraftigt.
"Fore saneringen lag inte aldersfordelningen s& langt fran innerstads-
genomsnittet. Bam och pensionarsande lama var bara nagra procentenheter
lagre an genomsnittet. Efter saneringen ar bilden en helt annan. Andelen
personer 6ver 65 ar har minskat med 13 % och andelen 6ver 45 ar med 18 %.
Pensionarsgruppen har med andra ord halverats och ar efter saneringen
Iangt under innerstadsgenomsnittet. Andelen personer under 17 ar oOkade
fran 7 till 17 %, en dryg fordubbling.” (Lundberg och Strém, 1978)

Ett resultat visar ocksd att naturliga folkmangdsforandringar ger stoérre
resultat &n vad flyttningsrorelsema i samband med modernisering ger
(dvs att antalet bam oOkar pa bekostnad av antalet &aldre) (Bostads-

sanering, 1975, s 25 f)

- den socio-ekonomiska strukturen andras, sa att andelama i socialgrupp
1-2 okar medan socialgrupp 3 minskar.
"'Saneringen innebar for Sédermalms del ungefar samma stora forandringar
som for innestaden som helhet, men andelen socialgrupp 3 var &ven efter
saneringen stoérre &n for innerstaden.
Pa Ostermalm, dar de valsituerade alltid satt sin pragel, var forhallan-
det fore saneringen helt olik den Ovriga innerstaden. Socialgrupp 1 ut-
gjorde redan fore saneringen 40 % medan socialgrupp 3 endast utgjorde
16 %, dvs ungefar samma siffror som for de oOvriga stadsdelarna efter
saneringen. Anda& okade socialgrupp 1 med hela 17 procentenheter medan
arbetarhushallen minskade till 10 %. | de ovriga stadsdelarna var for-
andringarna i paritet med innerstaden som helhet." (Lundberg och Strom,
1978)
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| Bostadssanering 1975 konstaterades vidare att:

"Inflyttarna kommer i storre utstrackning fran innerstaden jamfort med
alla inflyttare. Befolkningsforandringarnas karaktér visar att aldre
manniskor far ge plats &t barnfamiljer, vilka darigenom far mojlighet

att bo kvar i innerstaden.

Effekterna av detta system ar oforenliga med kommunens mal for sanerings-

verksamheten.

For det forsta ar den utveckling mot allsidighet, som systemet ger upphov

till, svag och den beror till stor del pad en omfordelning inom innerstaden.

For det andra skapar systemet inte nagra speciella forutsattningar for de
hyresgaster, som maste flytta, att bo kvar i sina bostadsomraden &ven

efter genomfdrd sanering.

Malen om allsidighet och ratten att bo kvar i sitt bostadsomrade star i
och for sig i konflikt med varandra. Konflikten kan dock elimineras om
ett langre tidsperspektiv for uppfyllelsen av malet om allsidighet kan
godtas. En samplanering av ombyggnads- och nybyggnadsverksamheten i kombi-
nation med forandrad bostadsformedling, lokala forturer, skulle ocksa

bidra till att eliminera konflikten."

Malet om allsidig befolkningssammansattning efter sanering har studerats
(Lundberg och Strém, 1978), sarskilt med hénsyn till den roll som lagen-
hetsfordelningen och Bostadsformedlingen kan ténkas ha i sammanhanget.
Forfattarna konstaterar att befolkningssammansattningen inte skiljer sig

i de fastigheter dar bostadsférmedlingen anvisat merparten av lagenheterna

fran den i andra fastigheter.

"Den sociala strukturen ar likartad, barnfamilj sandelama nagot storre
och andelen pensionarer nagot lagre. Dessa siffror pekar mot att det inte
racker med bara bostadsformedling i samhallelig regi for att uppnd den
uppsatta malsattningen om allsidig befolkningssammansattning.” (Lundberg
och Stroém, 1978)
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Forhallandet mellan lagenheter och hushall har ocksd studerats och redo-
visats i1 Smalhus Framtidshem. D&ar konstateras att bara var fjarde familje-
lagenhet 1 innerstaden bebos av en barnfamilj, dvs 3/4 av familjelégenheter-
na upptas av andra an barnfamiljer. Samtidigt var 22 % av barnfamiljerna
trangbodda. | den s k Mellanstaden (30-40-talshusen i Stockholm) beboddes
1/3 av familjelagenhetema av barnfamiljer och alltsd 2/3 av familjelagen-

hetema av icke-bamfamiljer.” Fyllnadsgraden visar dessutom enligt for-

fattarna en sjunkande trend.

En slutsats som forfattarna drar ar att lagenhetsbestandet ar snedfordelat.
Barnfamiljerna har inte tillgang till familjelagenheter i den utstrackning

som skulle behdvas.

P& grundval av sina resultat drar forfattarna nagra slutsatser:

- Det finns inget entydigt samband mellan andelen stora lagenheter och an-

delen barnfamiljer i ett bostadsomrade.

- Andelen barnfamiljer i ett omrdde med flerfamiljshus har starkare samband
med omraddets alder an med lagenhetsfordelningen. Ju aldre bebyggelsen ar,

desto farre barnfamiljer bor det i de stora lagenheterna.

- Inte i n3got av de studerade flerfamiljshusomradena forefaller nagon
generationsvaxling pdga. Daremot har vi konstaterat en generationsvaxling

i smahusomradena.

- Eftersom olika stadsdelar har sa olika lagenhetsstruktur skulle det kravas
en fullkomligt orealistisk ombyggnad av hela bostadsbebestandet for att fa
till stand ndgot som liknar en "jamn" hushdllsfordelning i alla bostads-

omraden.

- Det innebar inte att det nuvarande tillstandet ar tillfredsstallande. Det
ar ett allvarligt tecken om ingen generationsvaxling sker i en stadsdel.
Aven i stadsdelar med foérhallandevis fa familjelagenheter skulle det
emellertid vara mojligt att fa in fler barnfamiljer om man hade en aktiv

bostadsformedling med det malet.

1) Resultaten galler ar 1975.
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- Daremot récker det inte att bygga fler stora lagenheter om man inte ser

till att de hushall som behtver de stora lagenheterna ocksa far tillgang

till dem.

De resultat som hittills har redovisats om saneringens konsekvenser be-
traffande lagenhetsfordelning respektive befolkningssammansédttning visar
pa allvarliga glapp mellan malen om allsidig befolkningssammansattning och

medel for att uppnd dessa.

Hittillsvarande saneringsverksamhet har styrts hart av normer for lagen-
hetsfordelning efter sanering. | Stockholm tillampades t ex till for nagra
ar sedan 25-50-25-normenl’ 2 | Goteborg tillampas 40-40-20-normeni’). Till-
lampningen av normerna har medfort att manga smd lagenheter forsvinner vid
sanering, vilket i sin tur har lett till konflikter med de boende, efter-
som manga tvingas flytta, da antalet lagenheter minskar. Men om det &ar sa
att det finns tillréckligt antal lagenheter for barnfamiljer, &aven i det

s k saneringsmogna bestandet, s& kunde den strikta tillampningen av normer-

na kanske oOverges.

| intervju med representanter for Fastighetskontor respektive Stadsbyggnads-
kontor i1 Goteborg menade man att "bakgrunden till denna norm &r godtyckligt
gjord och kanske bor man andra, atminstone den ytmassiga delen. En tvaa kan

goras klart mindre an vad som ofta gérs idag."

Saneringens effekter pd befolkningssammansattningen har inte studerats lika
systematiskt och ingdende i andra stader, men det ar rimligt att anta att
situationen ser likadan ut dar liknande mekanismer ar verksamma. Forskningen

utvisar emellertid for litet resultat om hur olika mekanismer verkar.

Goteborgs kommun har i manga &r bedrivit en saneringsverksamhet som inne-
burit att man har totalsanerat hela stadsdelar. Det &r en allmant accepterad
uppfattning att den socio-ekonomiska befolkningsstrukturen i dessa omraden
ser helt annorlunda ut efter saneringen. Exempelvis hade stadsdelen Landala
i Goteborg fore sanering en "homogen arbetarbefolkning som ersattes av en
befolkning tillhérande medelklass'" (Engelbrektsson, N, 1973).

1) Normen innebar 25% lagenheter stdrre an tre rum, 50% trerummare och
25% mindre an tre rum.

2) Normen innebar 40% lagenheter mindre an tre rum (dock helst tva rum
och kok), 40% trerummare och 20% stdrre an tre rum.
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Exempel p& ofdrandrad eller delvis forandrad befolkningssammansattning

finns ocksa.

| stadsdelen Ostergard i Malmd genomférdes en successiv ombyggnad. Har
forsokte man styra inflyttningen via ett urval fran bostadsformedlingens
register. Syftet var att lata sd manga som mojligt av de boende f& bo
kvar men ocksd att "blanda de gamla hyresgasterna med nya, mer socialt
anpassade'. Trots detta kom befolkningssammansattningen inte att avvika
fran tidigare sammansattning, eftersom manga i registret avbéjde lagen-

het i Ostergard.

Kungsladugard i Goteborg ar ett annat exempel pd successiv ombyggnad och
upprustning. Har gjordes en studie som jamforde ett icke-renoverat om-
rade med ett renoverat. Det renoverade omradet fick en "jamnare civil-
stands fordelning och storre hushdll an det icke renoverade.” Andelen
pensionarer var i stort sett lika (1/3) - t o m nagot hogre i det reno-
verade omrddet. | det icke renoverade omradet hade 50% en arsinkomst

under 30.000:- mot 43% i det renoverade, vilket i bada fallen ligger

under genomsnittet for Goteborg. (Kungsladugdrd - dar handlar man hemma)

Blir det annorlunda befolkningssammansattning med olika hyresvéardar?

| Kungsladugdrd och Ostergard agdes fastigheterna av kommunen och al lméan-
nyttan. Forskning p& detta omrade saknas. Det undersoktes av Lundberg

och Strom. Skillnader kunde konstateras, men de var inte sarskilt stora.
Vilken roll spelar saneringsstrategin? Ger totalsanering storre forand-

ringar an successiv ombyggnad? Detta har inte undersokts.

Det ar uppenbarligen sa att man infor framtida sanering narmare maste
studera hur olika mekanismer for lagenhetsfordelning verkar pad bostadsmark-
naden. | Smalhus Framtidshem (1978) menar man att en viktig skiljelinje kan
dras mellan varumarknaden - dar lagenheter séljs och hyresmarknaden dar

lagenheter uthyres.

""Pa varumarknaden, dit vi raknar bostadsrattslagenheter, andelslagenheter
och s& gott som alla smdhus, kravs det att man kan betala en kontant-
insats for att Overhuvudtaget komma in pa marknaden. Det genomsnittliga
priset pd en bostadsrattslagenhet om tre rum och kék i Mellanstaden var

ar 1975 40.000 kronor och har sedan dess stigit. Insatsen i smdhus i dessa
centrala delar ar hogre. Kravet pa kontantinsats utestanger manga hushall

fran varumarknaden.
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De flesta av lagenheterna pd hyresmarknaden ar tillgangliga for normal-
inkomsthushdllen. Bostadsbidragets konstruktion gor att en tvabamsfamilj
nastan oberoende av inkomst kan efterfraga lagenheter som kostar upp till

ca 1.100 kronor per manad (Stockholm 1977). Over denna grans avgor inkomster-
na vilka som kan efterfriga viss lagenhet. Det finns &aven andra skillnader

mellan hyresmarknaden och varumarknaden.

- Lagenheterna pa varumarknaden kops, lagenheterna pa hyresmarknaden byts.
Motprestation pa varumarknaden &r en summa pengar, och man behéver alltsad
inte forsoka fa ndgon som accepterar den egna lagenheten, vilken kan vara
besvarligt om man har en liten eller omodern lagenhet eller om den ligger

i ett omrade med daliga forbindelser och/eller daligt rykte.

- P& varumarknaden avgor de ekonomiska resurserna helt vilken bostad man
kan skaffa sig. Bostaderna har fordelas efter betalningsformaga, inte
efter behov. P& hyresmarknaden har betalningsformdgan inte samma avgérande
betydelse. Men inte heller hdr fordelas bostaderna efter behov, och

bostadsformedlningens inflytande oOver fordelningen &ar obetydlig.

- De ekonomiska incitamenten for att byta bostad ar helt olika inom de
bada marknaderna. P& varumarknaden kan det Iéna sig att salja sin bostad
nar t ex barnen flyttar hemifran. Man kan forandra vardet i den kanske
nu for stora bostaden till kontanta medel for privat konsumtion. P&
hyresmarknaden finns det daremot ofta ingen anledning for ett par eller
en ensam person i samma situation att byta till en mindre l&agenhet.
Skillnaden i hyra ar ofta obetydlig, och i varsta fall kan hyran till

och med 6ka om man byter fran en aldre lagenhet till en modem.

- Det ar stor skillnad pad lagenhetsfordelningen inom de bada marknaderna.
Varumarknaden bestar till storre delen av stora lagenheter, medan hyres-
marknaden till storre delen bestar av smalagenheter. Enligt FoB 75 om-
fattade bostadsmarkanden i Stockholm drygt 360.000 l&genheter. Varu-
marknaden svarade for 82.000 eller knappt en fjardedel av lagenheterna,
men mer an 60 procent av fem- och sexrumslagenhetema horde till varu-

marknaden.
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Forandringar i socialt liv

En av de stora och "heta" fragorna i saneringsdiskussionema har handlat

om det sociala livet i bostadsomraden infor och efter sanering.

Manniskor har utvecklat livsvanor kopplade till den fysiska och sociala
omgivningen, man har "stallt in sig"” pa vissa givna avstand till vanner,
slakt och aktiviteter. | manga fall kan det innebara att man har utvecklat
sociala natverk genom de lokala verksamheterna, butiker, parker, gardar,
gator och strdk. For vissa leder det med tiden till att man blir lokalt
forankrad, vilket betyder att man har spunnit tradar till en vav av
platser, handelser och manniskor. Man far sina minnen kopplade till kon-
kreta fysiska ting, man identifierar sig med omradet historia och vaver

in sin egen historia med den. Detta galler a&ven for manniskor som har bott
en kortare tid i ett aldre omrade. Man far en tradition att knyta an till,

1ater sig integreras i ett socialt och historiskt sammanhang.

Att behova flytta kan darfor vara en krisartad situation for manga manniskor.
Krisen blir kanske nagot mindre om forandringar i den egna livssituationen
leder till ett eget fattat beslut om flyttning. Att tvingas flytta vacker

till liv en storm av kanslor.

Data om befolkningsomflyttning och den laga &terflyttningen i samband med
sanering och ombyggnad tyder p& att lokala sociala moénster bryts i stor
utstrackning. Ny befolkning flyttar in dar ombyggnad sker och de far skapa

ett nytt socialt liv, vilket ar en tidskravande process.

Vilka kontraster det kan bli fraga om har redovisats i en studie av Landala
i Goteborg. (Det nya Landala - en stadsdel i Goteborg del J-1V, 1973)
Eftersom hela stadsdelen fick en helt ny bebyggelse och en kraftigt for-
andrad befolkningssammansattning efter sanering (till stora delar ny
befolkning) blev forandringarna i socialt liv ocksd stora. Forskarna

menar dock att dessa forandringar paborjades redan i och med forslumningen
av Landala. | Landala fanns fore sanering en stark "stadsdelskansla™ och
ett rikt natverk av sociala relationer. Efter sanering var kontaktmdnstret

svagt utvecklat, liksom aven identifikationen med omradet.
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"Det gamla kontaktmonstret var tydligen sadant att det var finmaskigt
narmast individen, for att sedan glesna alltefter avstandet till den-
samme. ldag stracker sig kontaktménstret Over sa stora omraden att
sjalva monstret blir svart att urskilja. Manniskorna ar inte langre be-

gransade till sitt bostadsomrdde.” (Det nya Landala, del 2)

Serviceutnyttjande och fritidsaktiviteter forlades utanfor omradet. Fore
sanering fanns ett antal livaktiga fdreningar, som hade vuxit fram ur
ett redan etablerat kontaktmonster inom stadsdelen, men de bereddes inte

lokaler for sin verksamhet (ens pa den nya fritidsgarden)

Att det lokala sociala livet har ett valfardsvarde har dokumenterats i en
rad forskningsrapporter och skonlitterara verk. AllItfor litet intresse
har emellertid &agnats &t att studera det sociala livet efter sanering,
at mojligheten att aterskapa eller att bibehdlla sd mycket som mojligt

av det under och efter sanering. Nagra intressanta arbeten kan dock namnas.

I Ostergdrd arbetade man medvetet pd att skapa ett fungerande socialt liv
medan ombyggnadsarbetena pagick. Projektet var framgdngsrikt i manga av-
seenden - man lyckades engagera de boende i bamverksamhet, kvartersfor-
eningar och kommittéer. "l kvarteret hade det vuxit fram goda grannrela-
tioner och en omfattande fritidsverksamhet. Hyresgdsterna hade bildat en
rad kommittéer som arbetade fOor den gemensamma trevnanden och som utgav
en kvarterstidning, ordnade fester och engagerade sig for forbattringar
i narmiljon." (Ostergard s 238) Allteftersom omrddet segregerades och
alltfler hushdll med sociala problem ater flyttade in i omradet s upp-
stod ocksa svarigheter med att halla samman befolkningen socialt, &ven
om hyresgastaktiviteter alltjamt fortlevde. Forfattarna skriver: "Hyres-
gastforeningen ar alltjamt ett accepterat sprakror for hyresgasterna i
kvarteren gentemot Fastighetskontoret. Kvarterstidningen utkommer regel-
bundet och det har vuxit fram en tradition kring gardsfester och andra

former for grannsamarbete.

Hur framgangsrik den successiva ombyggnadsstrategin i Kungsladugard har
varit med hansyn till mojligheterna att bibehdlla det sociala livet efter
sanering har inte studerats. Aterflyttningen &ar visserligen 1&g i Kungs-

ladugard, men madnga har kunnat flytta till intilliggande hus eller kvarter
(Fami ljebostader 1978).
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I Kungsladugard domineras butiksstrukturen av sma butiker i grannskapet.
Detta skapar sarskilt gynnsamma forutsédttningar for sociala kontakter
mellan kunder sinsemellan och personal. Denna butiksstruktur har i stort
sett bibehdllits efter sanering. En undersokning av inkopsvanor i nar-
butik visade att nastan alla hushdll handlade i narbutik, bade nyinflyttade

och gamla boende. Befolkningsstrukturen foéréndrades men inte kopvanorna.
(Kungsladugard - dar handlar man hemma)

I Landala daremot forandrades butiksstrukturen radikalt fran manga sma

och varierande till ett fatal stora snabbkopsbutiker. Detta har enligt
forskarna ocksa bidragit till ett minskat socialt liv i Landala.(Engelbrekts-
son 1973)

Fragan om hur kommun, husagare och brukare paverkar den sociala situa-
tionen i omrddet efter sanering, finns inte belyst. En intressant fraga
ar hur kommunen tillgodoser den andrade hush&llssammansattningen med
social service. Exempelvis medfér den 6kade andelen ensamstdende hushall
med barn i Stockholms innerstad ett stort behov av daghem. Mer barnfamil-
jer i innerstaden kréaver en bamvanlig miljé. Hur anpassar man sig till

de kraven?

Fragan om effekter av sanering och ombyggnad kan ocksd studeras i ett
vidare socialt sammanhang, som en fraga om effekter av stadsfornyelse

(urban revitalisation)

Forandringen av de &aldre stédernas innerstader har foljt ett ganska lik-
artat monster - mot 6kad kommersialisering med stora varuhus mm. Exempel-
vis har hela Stockholms innerstad, Goteborgs innerstad genomgdtt kraftiga
forandringar under 60-70-talet. Hur har livet i innerstaden foréndrats av
dessa omvandlingsprocesser? Detta ar en friga som bor intressera urban-
sociologer och folklivsforskare. Den kan hjalpa oss med fragan om vad for
slags stadsliv vi vill ha i framtiden, om vilka funktioner staden skall

ha ur ett manskligt perspektiv.
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Efter saneringen - konsekvenser for individerna

Detta avsnitt handlar om individerna efter saneringen, dvs fragor om hur
manga och vilka hushdll som flyttar tillbaka. Hur upplever man foérandringar

i boendemiljon? Hur paverkas man i sina vardagliga handlingar?

En genomgdng av den insamlade litteraturen pd omradet visar att detta

ar ett i stort sett vitt kunskapsfalt. Nagra undersoékningar behandlar hur
manga som har Fflyttat tillbaka efter sanering. Dessa undersokningar visar

att aterflyttningen ar relativt lag (Bostadssanering 1975..., Selander).

Det vanligaste skalet till att man valjer att inte flytta tillbaka ar att
man anser sig inte ha rad, bostaden blir for dyr efter ombyggnad eller att
man inte orkar flytta tvA ganger. En orsak kan ocksd vara att man inte fatt
erbjudande om aterflyttning. Vilka hushall som flyttar tillbaka har inte
studerats. De aterflyttades situation har studerats sa ytligt att vi inte

diskuterar det har.
Avslutande synpunkter pd saneringens genomforande och konsekvenser

Vi har i kapitel 5 och 6 framst uppehallit oss kring fragor om hur hyres-

gasterna informeras om sjalva gangen for sanering och flyttning, kvar-
boende, aterflyttning. Vidare har vi redovisat forskningsresultat om hur

sanerade bostadsomraden har befolkats efter sanering, hur omradden har for-

andrats socialt och for olika individer i dem.

Vi vill nu forsoka oss pa att sammanstalla nagon form av bokslut for
saneringen med fragor som: Gav den en Okad valfard och ett okat valbefin-

nande och i1 sa fall for vem?

Inledningsvis maste vi dock framst konstatera att kunskapen bade vad be-
traffar saneringens genomfdorande och om manniskors situation efter sane-

ring ar fragmentarisk och bristfallig.
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Saneringsverksamheten foranleder ofta en omfattande omflyttning av befolk-
ningen och kommer sallan den ursprungliga befolkningen till godo. Att déma
av hittillsvarande forskning kommer den inte heller samma befolkningsgrup-
per till godo. Socialgrupp 3 far ge plats at socialgrupp 1 och 2. Aldre
hushall far i vissa fall ge plats at barnfamiljer. De som flyttar in i de
moderniserade lagenheterna bodde redan i innerstaden. Aterflyttningen &ar
I&g och varierar med omradde och fastighetsagare. Det finns tendenser till
hogre aterflyttning i kommunigda hus i jamforelse med privata. Det ar

hogre andel aterflyttare i "fina" omrdden, t ex Ostermalm, &n t ex i Soder-
malm. Det forefaller saledes som om den hittillsvarande saneringspolitiken

leder till 6kad segregation.

Det forefaller ocksd som om inriktningen pa att bygga om till stdrre och
déarmed farre lagenheter i samband med sanering inte sjalvklart medfér att
storre barnfamiljer tar dessa lagenheter i ansprdk. Darmed innebar den nu-
varande saneringspolitiken att en del grupper kan hdja sin bostadsstandard,
dvs sin materiella valfard pa andras bekostnad.

For de som flyttar hojs valfarden i regel 1 vissa avseenden (béattre bo-
stadsstandard) och sédnks i andra (t ex langre resvag). Att alska-varden
sjunker - det blir svarare att bibehalla kontakter med slakt och véanner,
hushall splittras och den lokala forankringen bryts.

Det att manniskor i sa liten omfattning flyttar tillbaka efter sanering
tolkas som en effekt av 1) for hdoga boendekostnader efter sanering, 2)
besvarligt att flytta tva ganger, 3) man ar ndjd med sin ersattningsbostad,
4) man kanner inte till, eller har haft svart att ta stallning i aterflytt-
ningsratten.

Bostadsformedlingen, fastigheternas agostruktur samt sjélva sanerings-
taktiken har betydelse for flyttningsrorelsemas storlek och inriktning

i samband med sanering. Totalsanering och rivning av hela stadsdelar har
lett till stora sociala forandringar. Denna taktik tycks numer dock ha over-

givits av de flesta kommuner. Resultaten fran den existerande forskningen
visar att &ven ganska till synes begridnsade ingrepp 1 den fysiska miljon

7-G3
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kan leda till omfattande sociala forandringar, men vi vet for litet om
hur olika mekanismer verkar. Hittillsvarande studier av befolkningsfor-
andringar i samband med sanering har varit deskriptiva, studerat forand-
ringsmoénster och samband. Uppfoljningar av dessa studier skulle behdva
gd narmare in pad att studera orsaker och hur olika mekanismer verkar -

t ex laneregler, bostadsformedlingens arbetssatt, &agoforhallanden.

Ett etablerat socialt liv har ett valfardsvarde bade for individen och

i lokalsamhédllet. Med hansyn till den tid som det tar att bygga upp lokala
sociala relationer forefaller det vara en onddigt "dyrbar™ utvag att rasera
sd mycket av det som sd ofta tycks ske i samband med sanering och ombyggnad.
En angeldgen forskningsuppgift infor framtida saneringar vore darfor att
prova olika mojligheter for att bibehdlla si mycket som mojligt av det

sociala livet vid och under ombyggnad. Ostergdrdsprojektet ar hittills

det enda avancerade forsoket i Sverige med en sadan inriktning. Manga olika

forsok pagar dock internationellt, t ex i England, Holland och USA.

Problem i samband med aterflyttning och konsekvenser av evakuering eller
kvarboende ar bristfalligt utforskade kunskapsomraden. Ar t ex temporar

flyttning i samband med sanering ett maste?

Asikterna om betydelsen av och innebdrden av ett kvarboende skiljer sig
betydligt utifran olika kallor. For de som férsvarar ett kvarboende
poangteras vikten av att kunna paverka ombyggnaden och vardet av att kunna

behdlla sina kontaktytor i naromraddet. Mot detta far man da vaga de som

framhaller de fysiska olagenheter som det for med sig att leva mitt i en
arbetsplats. Pa grundval av vad som sags i olika rapporter och intervjuer

skulle i s& fall en rullande sanering vara nigot av en gyllene medelvag.

En sadan innebar att de sociala natverken inte splittras upp, samtidigt

med att man kommer bort fran det direkta ombyggnadsarbetet. | Kungsladugards
rapporten (Familjebostader 1978) underforstar man att for att detta skall
lyckas kravs att ett omrdde inte ar splittrat pa alltfor manga agarhander,
likasa att de fysiska forutsattningarna (t ex lagenheter i lamplig storlek)
mojliggor ett sddant forfarande. For detta skulle kravas en samordnad

planering och kanske ocksd krav pa att nya politiska styrmedel kan tas

i bruk.
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Att rullande sanering verkligen ar en gyllene medelvdg kan vi dock inte
i och med detta fastsla. Har skulle ocksa behévas empiriska fallstudier
Oover de omraden som sanerats efter denna modell. Vidare en kartlaggning
over de hinder som skulle omdjliggora forfarandet. Vi har namnt dgande-
forhallandena och ersattningslagenhetemas sammanséattning, och om vi har
ratt i vara antaganden skulle en omlaggning fa omfattande konsekvenser
for dgandestrukturen och for saneringspolitikens inriktning.

Fragor som: Hur kan aterflyttning underlattas? Hur upplever aterflyttama
hela saneringsforloppet? Ar det nodvandigt att temporart flytta i samband
med ombyggnad? Detta ar fragor som skulle behtéva bli battre belysta genom
forskning.

Till pris i termer av valfard och valbefinnande maste ocksd laggas de brister
som manniskor upplever 1 samband med saneringens genomférande - framst be-
traffande information om rattigheter och maojligheter att paverka sitt boende.
Det handlar om politiska resurser och maojligheter till sjalvrealisering,
enligt valfardsmodellen. Har finns uppenbarligen stora problem och brister
att komma till ratta med betréaffande hur information sprids och mottas av
befolkningen under saneringens genomférande.

Fran lokala foreningar och fran aktionsgrupper staller man ofta kravet att
all tillganglig information maste spridas. Detta galler kanske i annu hog-
re grad for den fas som foregar sjalva genomférandet av saneringen. Dessa
krav har givetvis ocksa en politisk udd, ofta riktad mot den férda sanerings-
politiken och mot odnskade ingrepp i t ex en stadsdel. Darfor ar det ocksa
svart att skilja informationsdelen fran andra saker som samrad, inflytande
och rena maktaspekter. Bortsett fran denna problematik vill vi féra fram
foljande sporsmal som angelagna for kommande forskning.

a) Med utgangspunkt fran ett speciellt saneringsfall, hur tolkas och mot-
tas utsand information av brukarna? Vilken karaktar har informationen, och
vilka konsekvenser far den for olika skikt av berdrda hyresgaster? Tank-
bart vore en smaskalig modell, dar Plovsings arbete inbjuder till manga
infallsvinklar.
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b) Av mer tillampbar karaktdr vore en studie om hur de olika informations-
kanalerna fungerar. Vad vi har inte har namnt ar den informativa roll som
vara storre massmedier, lokaltidningar och stadsdelsféreningar spelar.
Fragor i anknytning till detta ar: Vilken "verkningsgrad" har respektive
informationskanal? Likasd hur de olika kanalerna kompletterar varandra
eller om de rent av tar ut varandra och i vissa fall istallet skapar for-

virring och oegentligheter

Ett annat problem ar pd vilket satt tidsfaktorn inverkar pa ett sanerings-
omrades karaktar och p& dess invanare. De rapporter som vi refererat har
pavisat vilka negativa effekter pa manniskors valfard en langt utdragen
process fTor med sig. Man talar om forslumningens accelererande verkan. En
eventuell forskning kring detta borde ocksd innehdlla en mer tillampbar del
som ger alternativ till olika praktiska lésningar. Sjalvfallet 16ser man
inte problem av denna karaktar enbart genom forskning pa olika fronter. For
att komma tillratta med dessa fragor kravs lésningar ocksd pd det mer genom-

gripande planet.

Hush&ll med andrahandskontrakt eller korttidskontrakt forefaller gora de
storsta valfards- och valbefinnandeforlustema i samband med sanering.

Gruppen tycks oka. De utgor en riskgrupp for utslagning. Manga av dem ar
redan utslagna. Genom den nuvarande saneringspolitiken paskyndas utslag-

ningen och hoppldsheten for manga av dessa manniskor.

Men det finns ocksd en vidare problematik kopplad till dessa grupper med
korttidskontrakt. Det handlar bland annat om bostédér/bostadsmarknad for
unga manniskor i etableringssituationer. De billigare saneringsbostadema
i innerstaden har for madnga ungdomar utgjort ett ur manga synvinklar till-
fredsstallande boendealternativ under en 6vergangsperiod for cirka 10 ar
Allteftersom dessa bostader saneras forsvinner en bostadsmarknad for en
stor grupp ungdomar. Det &r tveksamt om bostadshotell eller kategorbosta-
der i ytteromraden utgoér ett rimligt alternativ enligt de krav pa livsform

och livsvillkor som ungdomarna har. Detta vet vi emellertid for litet om.
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Ett annat vaxande problemomrade ar krav pa alternativa livsmojligheter
som stalls fran en vaxande grupp av manniskor som inte kan eller orkar
konkurrera pa arbetsmarknaden - bade unga och aldre. | vissa av de storre
stadernas saneringsomraden har dessa grupper borjat samlas for vad som
kanske ar en rorelse for alternativa livsformer. | dessa livsformer be-
tonar man varden som social gemenskap, kollektiv forsorjning och samarbete,
enkelhet och tillvaratagande av smd resurser. Budskap med dessa inslag
har forts fram i Haga, Christiania (i Koépenhamn), Mullvaden m fl stallen.
Vad vi ser har ar nagot mer &an kravet pa en billig temporar bostad for
eget bruk. Det ar ocksd krav pd att forverkliga en alternativ livsform.
Deras krav kanaliseras till en svidande kritik av dagens saneringspolitik,

framst genom ockupation av saneringsforklarade bostéader.

| desa omrdden forsoker man forverkliga idéer om boendet som lange har

legat i trada i den bostadspolitiska debatten, men som nu ater diskuteras.
Oavsett vilken installning man har till ockupationer och andra inslag i

de alternativa levnadssatt som grupperna for fram sd har vi genom dessa
sjalvpatagna experiment mojlighet att studera forutsattningar for gemensam
problemlésning genom kollektivt boende. Hittillsvarande kollektiva boende-
former har haft svart for att gora sig gallande i de versioner som disku-
terades pa 30-talet i kollektivhus- och grannskapsdebatten, senare i bostads-
programmet "kvarteret Framtiden” och nu senast i tavlingen om "80-talets

boendeformer™.
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7. SLUTSUNMERING

| de foregaende kapitlen har vi inventerat de kunskaper som finns doku-
incnte rade kring saneringsprocessen. | samband darmed har vi ocksd pekat
pa angelagna forskningsbehov. Vi ska har i det avslutande kapitlet sum
mariskt fanga upp de - som vi bedomer det - viktigaste forskningsupp-
gifterna.

Forst vill vi peka pa att det inte finns ndgon svensk studie som foljer
en saneringsprocess i dess helhet. Vi tror att det vore angeldget att
en eller flera sadana studier kom till stand.

Vi ser ocksa att det kunskapsmaterial som vi kunnat inhdmta uteslutande
handlat om vara storstader. Vi tror att det ocksa vore viktigt att folja
upp vad som hénder i det har avseendet i andra delar av landet

Pa samma satt ar forskning kring kommande saneringsomraden angelagen.
De tva rapporter fran 30- och 40-talsomraden som vi refererat till, gél-
ler bara Stockholm.

Kapitel tva beskriver situationen i bostadsomraden som kan kallas sanerings-
omraden. Vi uppfattar att det vore viktigt att studera den typen av omraden
i ett valfardsperspektiv for att fa en mer total uppfattning om hur be-
folkningen lever dar och vad som kan uppfattas som bra eller daligt. Be-
skrivningen av ménniskors kontakter - som det i och for sig finns en hel

del data om - borde kunna utvecklas utifran begrepp som natverk och social
kontroll.

Speciellt problematisk ter sig i dagens saneringsomraden situationen for .
en speciell grupp. Den bestar av oftast ensamstdaende man med alkoholproblem,
osakra hyreskontrakt och tillfallig anknytning till arbetsmarknaden. ldag
skjuts denna grupp fran omrade och hus som saneras till andra omraden och
hus som snart star infor samma situation. Finns det nagra rimliga boende-
former for denna grupp - och vad ska handa med den nér alla innerstadsom-
raden ar sanerade? Det ar fragor som forskning - helst knuten till praktisk
verksamhet - borde soka svar pa.
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Kapitel tre och fyra handlar om planering i forhallande till omraden och

hus som star infor sanering. Vi tror har att de boendes inflytande oOver
planeringsprocessen ar en strategiskt viktig fraga, som har anknytning bade
till ett omrddes sociala liv och till manniskors behov av att kunna kontrol-
lera sin tillvaro. Vi staller oss fragan hur plansamrad kan fungera, vilket
utrymme for inflytande fran de boende som reellt finns dar och, inte minst,
vilka utvecklingsméjligheter som finns pa det har omradet. Vi tror att det
borde utvecklas forskning som teoretiskt kunde analysera konflikten mellan
centralt faststallda mal och styrmedel och de boendes intressen. Det vikti-
gaste ar kanske andad att det blir en forskning som foljer forsok att ut-

veckla samrdden och andra former for direkt inflytande for de boende.

Betraffande samraden i enskilda hus finns utvecklade former for detta som
vore viktiga att dokumentera: Hur fungerar de, vilket inflytande har de bo-

ende osv?

Den utveckling som f n haller pa att ske med att hyresgaster koper det hus

de bor 1 vore viktig att folja. Tva aspekter tror vi att samhallet borde

ha intresse av. Den ena handlar om den segregation som troligen foljer i
sparen pa formogenhetstillvaxt och skattereduktion. Den andra handlar om

den kontroll Over situationen som &gande av ett hus innebar och vilka kon-
sekvenser detta har for sanering och skotsel av huset samt vilka konsekvenser

detta har for det sociala liv som kan skapas i ett hus.

Kapitel fem och Sex behandlar saneringens genomfdrande och dess effekter.

Har uppfattar vi att det vore véasentligt att studera ombyggnationer som
provar olika former for att motivera att de sociala relationer och den stabi-
litet som kan finnas i ett omrade raseras. Kvarboende, rullande sanering

och aterflyttning ar foreteelser som studerats i ratt begransad omfattning.

Information till de boende i samband med sanering ar uppenbarligen ett stort
problem. Manga former for information existerar men knappast nagra svenska
studier kring vilken genomslagskraft olika informationskanaler har. Vi tror

att det vore viktigt att utféra saddana studier i samband med saneringen.



97

LITTERATUR

Ahlberg m fl: Revolution pd tjanstetid. Stockholm 1975.
Allardt, E: Att ha, att alska, att vara. Om valfard i norden. Kalmar 1975.

Andersson, B, m fl: Om planering i Olivedal, Marstrand och andra samhallen.
Goteborg 1977.

Andersson, B, m fl: En plan for Lindholmen. CTH. Avd. for stadsbyggnad.
Goteborg 1978/Stencil.

Andersson, G, m fl: Ostergard - Ett forsok till social rehabilitering i
ett slumomrdden i samband med dess byggnadstekniska sanering. Statens rad
for byggnadsforskning T6:1975. Uddevalla 1975.

Arkitekttidningen 17/75
Arkitekttidningen 11/77
Att bo 4/75

Balgard, S, m fl: Pipersgatan 4 och 6 dar hyresgasterna kopte och byggde
om sina hus pa egna villkor. KTH. Avd. for Stadsbyggnad. Stockholm 1978/
Stencil.

Bergfors, I: Den fysiska och sociala miljon inom Linnégatestadsdelama
Birkabladet 1977. Birkastans kvartersgrupper.

Bjorkman, T: Saneringsmarknad. Statens institut for byggnadsforskning,
R39:1974

Borg-Bertorp, K: Ostra Stenhammaren. Kultur eller slumomrdde. Sundsvalls
Socialforvaltning 1977.

Bostadssanering. Problem och forskningsbehov. R63:1974. Statens rad for
byggnads forskning

Bostadsstyrelsen: Ombyggnad av bostader. Stockholm 1976.

Buttimer, A: Social space and the planning of residential areas”™ i Environ-
ment and behavior. September 1972.

Byggforskningens informationsblad. B6:1973.

Bylund, S-A: Uppsala stadskarna infoér &ttiotalet. Problem och synpunkter.
Uppsala.

de Laval, G och Josefsson, L: Stadsdel i forvandling. Rapport 1 och 2
Goteborgs universitet, Sociologiska institutionen 1977/Stencil.

de Laval, G, m fl: En stadsdel forsvinner. Stockholm 1965.

Ek, K: De boende i Birkastaden. Stockholms Generalplanearbete nr 16, 1975.



98

Engelbrektsson, N (handl.): Det nya Landala - en stadsdel i Goteborg,
del 1-1V. Avd. for etnologi, Goteborgs universitet 1973.

Familjebostader i Goteborg AB: Kungsladugdrd - ett ombyggnadsomrade
1978-08-30.

Ferdman m fl: Sjalvsanering. Social servicecentral 5. Stockholm 1977.

Folkesdotter, G: Stadskarnans behandling under 20 &r. R54:1974 Byggforsk-
ningen.

Folkesdotter, G-Vidén, S: Stadsomvandling i plan och verklighet R53:1974,
Byggforskningen

Forslag rorande vissa bostadssociala riktlinjer for Helsingborgs kommun
1978.

Gillwik, L: Sociala aspekter pad bostadssanering. R13:1975. Byggforskningen.
Gillwik, L: Att bo i aldre forortsomrdden. R54:1975. Byggforskningen.
Gillwik, L: Att bo i gamla bostader. RI1:1972. Byggforskningen.

Goransson, J, m fl: Vad hdnder med Kommendantsangen? T15:1976. Statens
rad for byggnadsforskning.

Goteborgs fastighetskontor m fl: Promemoria betréaffande evakuerings- och
rivningsplan for saneringsomradet i Olskrogen, maj 1974.

Goteborgs kommun, Stadsbyggnadskontoret: Centrala staden. Diskussionsunder-
lag Delomradesplan Linnégatan. Goteborg 1978.

Goteborgs Kommunful Iméktiges handlingar 1974, nr 356A. Sanering i Goteborg.
Betankande med forslag till riktlinjer och program.

Goteborgs stadsbyggnadskontor: Allmanna véagen. Inventering och riktlinjer
for detaljplanering. Mars 1978.

Goteborgs stadsbyggnadskontor: Forslag till riktlinjer och atgarder for
saneringen av Haga. Goteborg 1975.

Goteborgs saneringsberedning. Sanering i Goteborg. 1) Betankande med"for-
slag till riktlinjer och program. 1I1) Inventering av 35 saneringsomraden.

111) Programansatser for saneringsomraden. Goteborg 1974.
Haga. Program. Stadsbyggnadskontoret, Goteborg maj 1974.

Hallberg, A-L: Saneringsforskning med utgangspunkt fran samhallets mal om
okad jamlikhet. RI:1977. Byggforskningen.

Hedman, E: Fysisk miljo och socialt liv. Statens rad for byggnadsforskning.
T31:1976.

Helsingborgs fastighetskontor. Bostadssaneringsprogram for Helsingborgs
kommun 1978-1982. Helsingborg 1977.

Herlin, V: Kampen om Ofre Slottsgatan. KTH. Avd. for byggnadsfunktionslara.
1975



99

Herlin, V-Skanberg, M: Utredning om hur man bor forfara med omradet vid
Ofre Slottsgatan, Uppsala 1972.

Haggroth, S: Opinionsgrupper pa lokal niva. | Rénnby, A (red) Studie-
magcgrial for sapmhalls%rb%?e, und 1976. y (red)

Josefsson, L: Stad i forvandling. R76L1978. Byggforskningen, Stockholm.

Jovall, K m fl: Kvarteret Jaken joch Galeasen - en studie av ett sanerings-
omrade. 3-betygsuppsats, Goteborgs Socialhtgskola ht 1975.

Jonsson m fl: Brandkarsutryckning eller planerat samhallsarbete. Social-
hdgskolan i Géteborg 1977.” Stencil.

Jonkopings kommun: Saneringsfragan - Underlag, malsattningar, handlings-
program, Jonkoping 1978.

Kommunférbundet: Sociala aspekter 1 samhallsplanering. Delrapporter.
Ostersund 1977.

Landstrom, L: Ostra Mariaberget - de boende infor restaurering Stockholms;
generalplanearbete. Meddelande nr 9, 1971. g' btocJ<cholms

sSSk5Ifémyel5e 1 USA' E2:1972> Avd ®r ~Sgn~funktions-

Lunds kommun: Saneringsutredningen 1973-74.

planering. Stockho”ig”.S(ftencil®n #™ Bostads£drnyelse. KTH. Regional

malm?7Sc]MotelS0cSfoNaltningl1197?and Sanering av Ostra Soder-

tvangsforflyttningarna fran Birkastan. Birkagruppen 1975.

institutionen, Goteborgs universitet 1975) Goteborg 1975' Kulturgeografiska

och fsrandrings"dju8he«-

sSSlvaltsSnf!,1™50" G: SluteW°«- Unggateprojektet. Goéteborgs

SpSK 1976?b°ere ““der simering- Socialforskningsinstituttet publ. 71,



100

Sanering av bostadshus - handledning for hyresgéster. Norrmalmsavdelningen
(Stockholms Hyresgastforening) 1978.

Sangregorio, | (red): Smalhus Framtidshem." Stockholms 30- och 40-talsfor-
orter igar - idag - imorgon. Statens rad for byggnadsforskning T21:1978.
Stockholm.

Schultz, S m fl: Gamla manniskor i gamla stadsdelar. Avd. for bostadspla-
nering. CTH, Goteborg 1978 (stencil).

Selander, P: Evakuering 1 sambnad med sanering - verksamhetens organisa-
tion i Stockholm och Goéteborg R30:1973, Byggforskningen.

Selander, P: Uppsagda for sanering - Hur gick det sedan? Meddelande nr 18,
Stockholms generalplanearbete 1975.

Socialdistiktets projekt i Birkastaden. Slutrapport 1978, Stockholm.

Social servicecentral 5, Stockholm: Sjalvsanering - en studie om forslum-
ning i nio omoderna hus pa Ostra Sodermalm 1977.

Sociologiska institutionen, Linkdpings universitet, Réda sta™n i Norrkdping
En attitydundersékning infor fornyelse. Linkoping 1973.

SOU 1971:64 Sanering 1, Stockholm 1971.
SOU 1971:65 Sanering 11, Stockholm 1971.

Stockholms Bostadsformedling: Riktlinjer for evakueringsarbetet inom
bostadsformedlingskontoret 1977-02-04.

Stockholms Byggnadsnamnd: Kort om gardssanering, 1977.
Stockholms Fastighetskontor: Bostadshyror i sanerade fastigheter 1977-01-17

Stockholms Fastighetskontor: Handlingsprogram for bostadssaneringsverksam-
heten 1975-02-26.

Stockholms Fastighetskontor: Uppfoljning av plansamradet i Birkastaden.

Stockholms Fastighetskontor: Lé&genhe.tsstandard och lagenhetsférdelning i
Stockholm 1975 enligt folk och bostadsrékningen 1975. 1977-01-10.

Stockholms Fastighetskontor, Stockholms Stadsbyggnadskontor: Redovisning
av hitintillvarande erfarenheter samt forslag till &ndringar av vissa
forfattningar och arbetsformer. 1976-06-10.

Stockholms Fastighetskontor: Byggnadsverksamheten i Stockholms innerstad
1950-1976. 1977-12-16.

Stockholms Fastighetskontor: Hushallssammansattningen i Stockholmsomradet
enligt folk- och bostadsrédkningen 1975. 1977-05-31.

Stockholms Fastighetskontor: Undersékning av boendekostnader fore och efter
sanering. 1977-12-23.



101

Stockholms Fastighetskontor: Ersattning till bostadshyresgaster for flytt-
ningskostnader vid evakuering fran fastigheter &gda av kommunen eller av
kommunalt bolag. 1977-11-28.

Stockholms Fastighetskontor: Befolkningens sammanséttning i hus av olika
standard och med olika lagenhetsférdelning. 1976-06-10.

Stockholms Fastighetskontor: Hyresgastinflytande vid bostadssanering.
1975-12-29.

Stockholms Fastighetskontor: Redovisning av evakueringsverksamheten 1975
och 1976. 1977-05-009.

Stockholms Fastighetskontor: Redovisning av evakueringsverksamheten under
1977. 1978-05-30.

Stockholms Fastighetskontor: Aterflyttningsméjligheter vid sanering 1976-
03-08.

Stockholms kommun: Program for bostadsférnyelse i Stockholm, Stockholm 1974.

Stockholms Socialforvaltning: Bostadssanering 1975 1 Stockholms innerstad,
nov 1977.

Stockholms Stadsbyggnadskontor: Omradet vid Norra Real. Rapport 1-3.
(Stencil) 1978.

Stockholms  Stadsbyggnadskontor. Samrada. Sa har gjorde stadsbyggnadskonto-
ret i Birkastaden, Régsved, Gamla Stan, Norra Angby, kv. Riddarsporren,
kv. Piskan. (Stencil) 1979.

Sundsvalls kommun: Bostadssanering 1974.

Svensk forfattningssamling 1975:3.

Sveriges Officiella Statistik. Folk- och bostadsrékningen 1975. SCB, Stock-
holm 1977.

Tegnér, L: Frageundersokning bland de boende i Haga. Chalmers arkitektur-
sektion 1975.

Thuen og Wadel: Lokale samfunn og offentlig planlegging, Oslo 1978.
Trycket fran stadsdelarna 1/78. Stadsdelsgruppemas Réd (Goteborg)

Thomstrom, C-G: Ofre Slottsgatan i Uppsala. Socialantropologiska institu-
tionen, Uppsala universitet 1975.

Uppsala kommun: Social kartering av Uppsala. Uppsala Socialférvaltning,
planeringskontoret 1974.

Uppsala kommun: Stadskarnan 77. Uppsala 1977.
Wahlstrom, E: Gérden grd eller grén? BCMI Stockholm 1975.

Wiktorin, M: Bostad och trygghet at alla? Statens institut for byggnadsforsk-
ning, Gévle 1978 (stencil).

Ylonnen, Ari: The way of life and unequality in urban Environment. Dep. of
somology and social psychology. Univ. of Tampere, Finland. Research Report












Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag 780885-3 fran
Statens rad for byggnadsforskning till Sociologiska
institutionen, Goteborgs universitet, Goteborg.

R114:1979
ISBN 91-540-3100-1
Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm

Art.nr: 6700014

Abonnemangsgrupp:
T. Fastighetsforvaltning

Distribution:
Svensk Byggtjénst, Box 7853
103 99 Stockholm

Cirkapris: 35 kr exkl moms



