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REFERAT

Ar 1985 initierade glesbygdsdelegationen en treadrig for-
soksverksamhet som syftade till att utréna om ett lokalt
inflytande i jordforvarvsfragor ger battre resursutnytt-
jande, mer sysselsattning och battre forutsattningar att
bo pad landsbygden. Kommunerna Pajala, Storuman, Berg,
Norrtalje, Dals-Ed, Eksjo och Tingsryd fick mojlighet att
delta i forsoksverksamheten. Forsokskammunema upprattade
sarskilda program och har darefter yttrat sig till lant-
bruksnamnden i varje enskilt &arende.

Det &r endast i ca 3-4% av de behandlade knappt 400 &ren-
dena som oenighet ratt mellan kommun och lantbruksnamnd.
Nagra generella sysselsattningshdjande effekter kan ej pa-
visas forutom i Storuman och Pajala dar det sammantagna
aktiva landsbygdsutvecklingsarbetet skapat nya arbets-
tillfallen. FOrsokskommunema har i sina yttranden priori-
terat ny bosattning pad landsbygden, vilket ocksa astad-
kommits.

Alla deltagande forsokskommuner anser det positivt med ett
Okat lokalt inflytande i de enskilda jordforvarvsarendena
De berérda lantbruksnamnderna liar ddremot en avvaktande
eller negativ installning till ett generellt kommunalt in-
flytande i varje enskilt jordforvarvsarende

Forsoket har resulterat i en rekommendation att de kctnmuner
som anser det angelaget med ett lokalt inflytande i fragor
som ror de areella naringarna upprattar kommunala program
och ansvarar for ett lokalt yttrande till lantbruksnamnden
i varje enskilt jordforvarvsarende. Vidare foreslds en for-
djupad forsoksverksamhet under tre ar dar forsokskcttimunema
genom delegationsbeslut fran lantbruksnamnden ges formell
ratt att fatta beslut enligt jordforvarvslagen.

I Byggforskningsradets rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebar inte att radet
tagit stallning till &sikter, slutsatser och resultat.

Denna skrift ar tryckt pa miljovanligt, oblekt papper.
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1 INLEDNING

Den héar rapporten redovisar erfarenheter fran en forsoksverksamhet med sju
deltagande kommuner. Dessa kommuner har givits méjligheter till ett 6kat lokalt
inflytande i jordforvarvsfragor under en knappt tredrig period. | rapporten
redovisas hur forsoksverksamheten bedrivits, vilka erfarenheter den givit samt
forslag pad hur ett mer generellt okat samarbete mellan kommuner och
lantbruksnamnder mfl kan organiseras i jordforvarvsfragor och andra fragor som
ror de areella naringarna.

Projektet har initierats av glesbygdsdelegationen. Till projektet har knutits en
ledningsgrupp bestaende av:

Staffan Bond, glesbygdsdelegationen

Erik Brasch, lantbruksstyrelsen

UIf Brangenfeldt, LRF

Liselotte Reiter, Kristina Skantze (fo m hdsten 1988), Svenska
kommunférbundet

Bengt Andersson, Sten Bertram (f o m sommaren 1988), lantmateriverket.

Projektledare har varit UIf Alexandersson, hos UIf Alexandersson arkitekt och
utredningskontor AB, FROSON.

Det praktiska och kontinuerliga arbetet har bedrivits i respektive forsdkskommun.

Undertecknad projektledare har organiserat och startat upp forsoksverksamheten,
varit radgivare till respektive forsokskommun, o6verfort erfarenheter mellan
forsokskommunema, deltagit i olika 6verlaggningar pa bade central och regional
niva rorande jordférvarvsfragor mm, samt utvarderat forsoket och skrivit denna
rapport.

Under forsoksperioden har &ndringar skett i jordférvarvslagen som till viss del
ligger i linje med forsokets ursprungliga syfte. Forslag till andringar i
fastighetsbildningslagen har utarbetats under 1988. Dessa ligger ocksa val i linje
med forsoksverksamhetens syfte.

Ett sarskilt tack framfores till berérda politiker och tjanstemédn i de sju
forsokskommunema Pajala, Storuman, Berg, Dals-Ed, Norrtélje, Eksjo och
Tingsryd, samt till bertrda tjansteman vid lantbruksndmnder och andra regionala
myndigheter och slutligen till medlemmarna i ledningsgruppen.

Forsoksverksamhetens  uppldggning, projektledning och utvérdering har
finansierats genom anslag fran glesbygdsdelegationen, byggforskningsradet och
lansstyrelserna i de 1&n dar forsokskommunema &r beldgna.

Froson i januari 1989

UIf Alexandersson
Ark SAR






2 SAMMANFATTNING

Forsoket

Alla kommuner och glesbygdskommunerna i synnerhet har under de senaste aren
fatt ett alltmer okat ansvar for naringslivs- och sysselsattningsfragorna.
Kommunernas inflytande éver markanvandningen har starkts.

For att fa till stdnd ett optimalt utnyttjande av markresurserna ansag
glesbygdsdelegationen det viktigt att astadkomma ett 6kat lokalt inflytande i bl a
jordforvarvsfragoma och initierade darfor ar 1985 en treéarig forsoksverksamhet
inom omradet. Forsoket skulle utréna om ett lokalt inflytande ger bétre
resursutnyttjande, mer sysselsattning samt battre forutsattningar att bo pa
landsbygden.

De sju kommunerna Pajala, Storuman, Berg, Norrtélje, Dals-Ed, Eksjé och
Tingsryd, som alla aktivt arbetar med landsbygdsutvecklingsfragor, gavs
mojlighet att delta i forsoksverksamheten.

Kommunerna utarbetade ett sérskilt naringslivsprogram med riktlinjer for jord-
och skogsbruksfragor samt kombinationsverksamheter. Programmen behandlade
ocksd boendefragorna pa landsbygden. Programmen blev féremal for en bred
samrads- och remisshantering samt antagande i kommunfullmaktige.

Beslutanderatten i forvarvsfragor har, i likhet med idag, legat kvar hos respektive
lantbruksndmnd. Kommunernas program och riktlinjer samt yttranden i varje
enskilt jordforvérvsarende har tillforts &rendena innan lantbruksndmnden tagit
beslut.

| flera av de deltagande kommunerna har det o©kade inflytandet i
jordforvarvsffagor endast varit ett av flera instrument som kommit till anvandning
i kommunens landsbygdsutvecklingsarbete. Nagra av forskskommunema har
satsat mycket kraftfullt pa landsbygdsutvecklingsarbete och bedrivit flera andra
projekt och aktiviteter parallellt med forsoket.

Samtidigt med jordforvarvsforsoket har regeringen inom ramen for
frikommunforsoket bemyndigat lantbruksstyrelsen att inrdtta en sarskild
delegation for drenden i lantbruksndmnden som ror Bracke kommun. |
delegationen ingar tre ledamater fran lantbruksnamnden och tre fran kommunen.
Genom tillskapandet av Brackedelegationen har kommunen fatt ett direkt
inflytande i beslutsprocessen rérande bl a jordfoérvarvsfragoma.

Resultatet

Forsoksverksamheten har pagatt i drygt tvad ar och under den tiden har de sju
kommunerna sammanlagt yttrat sig i knappt 400 &renden. Forsoket har ej lett till
nagon generell forandring av antalet behandlade jordforvarvsarenden jamfort med
perioden fore forsoket. 1 nagra kommuner har en viss okning kunnat noteras
samtidigt som en viss minskning ocksa férekommit i andra kommuner.

Upprattandet av de kommunala programmen med samrad och remissférfarande
har haft stor betydelse for kunskapsuppbyggnaden. Programarbetet gav bra
underlag for politiska diskussioner fran vilka malen och riktlinjerna sedan kunde
formuleras. Programarbetet och yttrandet i enskilda drenden har generellt dkat
samarbetet mellan kommunerna och lantbruksndmnderna. Programmen och



samarbetet har varit ett viktigt stod inte bara i fragor rérande jordforvarvsarenden
utan ocksd i lantbruksnamndens Gvriga verksamhet liksom i fastighets-
bildningsmyndighetens verksamhet.

Alla kommuner anser att deras mojligheter att avge yttranden i enskilda drenden
varit av vésentlig betydelse for forsoket. Den enskilda &rendehanteringen har
enligt kommunernas uppfattning bidragit till att halla de formulerade malen och
riktlinjerna vid liv och givit viss stadga at samarbetet med lantbruksnamnden. Den
enskilda arendehanteringen har ocksa givit kommunerna insikt i de 6vervaganden
och relativt svara stallningstagande som i vissa fall maste ske vid provning av
jordfdrvarvsarenden.

Det ar endast i ca 3-4 % av de knappt 400 behandlade &rendena som oenighet ratt
mellan kommun och lantbruksndmnd.

Kommunernas samarbete med ortsombuden har varierat. 1 ndgra kommuner har
inget nédmvart samarbete skett, i andra har kommunen samarbetat med
ortsombudet i vatje arende.

Under den relativt korta tiden forsoket pagatt kan inga generella
sysselsattningshojande effekter pavisas pa grund av det 6kade lokala inflytandet i
jordforvarvsfragor. Det sammantagna aktiva landsbygdsutvecklingsarbetet som
bedrivits i nagra av kommunerna och dar det lokala inflytande i
jordforvarvsfragor ar en av flera pusselbitar, har daremot lett till att
storleksordningen 20-30 nya heléarsarbeten tillskapats i Storuman och ca 5 nya
helarsarbeten tillkommit i Pajala.

Flera kommuner har stravat efter att i sina yttranden prioritera ny boséttning pa
landsbygden. Detta har resulterat i ndgra fall med ny bosattning och sysselsattning
inom jord- och skogsbruket samt ett flertal nya bosattningar pa mindre fastigheter
dar huvuddelen av inkomsten kommer fran annan verksamhet.

Alla deltagande forsokskommuner ar angelagna om att fa fortsatta med ett lokalt
inflytande i de enskilda jordférvéarvsarendena. Programarbetet samt den enskilda
arendehanteringen ger dkad kunskap och insikt om landsbygdsfrdgoma samt okar
forutsattningarna  for bade kommunalt och lokalt engagemang samt
utvecklingsarbete. Principerna for yttrande i de enskilda drendena kan dock bade
effektiviseras och delegeras.

De berdrda lantbruksndmnderna har generellt en avvaktande eller negativ
installning till ett generellt kommunalt yttrande i varje enskilt jordforvarvsérende.
Flera lantbruksndmnder anser att de kommunala programmen ger erforderligt
lokalt beslutsunderlag och havdar att kommunala yttranden i varje enskilt drende
skulle bli resurskravande och 6ka byrakratin.

Slutsatser och generella rekommendationer

Jordforvérvsprojektet har verkat i en tid av forandringar . Jordférvarvslagen har
&ndrats i vissa vésentliga delar. Forslag till angeldgna &ndringar i
fastighetsbildningslagen har utarbetats. Landsbygdsutvecklingsfragoma har
allmant intensifierats i landet och det pagdr ett stort antal olika typer av
byutvecklingsprojekt. Lantbruksverket har i sérskilt handlingsprogram for
landsbygdsutvecklingen lagt fast en ny policy for lantbruksndmndernas
verksamhet i dessa frdgor. Miljofrdgorna prioriteras ocksd sarskilt av
lantbruksverket.



Flera av jordforvarvsprojektets ursprungliga intentioner har darfor succesivt
genomforts under forsdksperioden.

Sveriges kommuner ar mycket olika och engagemanget i landsbygdsffigoma
varierar i hog grad. Slutsatserna och de generella rekommendationerna i denna
rapport &r darfor i forsta hand riktade till kommuner och regioner dar
landsbygdsfragoma ar av stor betydelse och dar det anses angelaget att ta ett
fastare och aktivare grepp om utvecklingen av landsbygden.

Forsoket visar att det ar forst da ett lokalt inflytande i jordférvarvsfragor
kombineras med andra landsbygdsinriktade aktiviteter som samverkan och
samspelet mellan berdrda myndigheter och bybor blir fruktbart och ger resultat.

Bra och val underbyggda kommunala program rérande de areella néringarna och
ovriga landsbygdsfragor ger battre forutsattningar att fa gehor for kommunens
asikter.

En kraftig och samordnad satsning pa landsbygdsutvecklingsarbete, exempelvis i
den form som bedrivits i Storuman och Pajala under forsoksperioden, leder
bevisligen till att nya arbetstillfallen tillskapas. Jordférvérvslagen utgor darvid ett
av flera anvanda instrument.

Genom dandringarna i jordforvarvslagen och de foreslagna &ndringarna i
fastighetsbildningslagen, skapas allmént betydligt battre forutsattningar for alla
former for boende pa landsbygden. Kommuner som vill prioritera och o6ka
landsbygdsboendet, kan med ett bra program som underlag, kombinerat med
aktivt samarbete med berorda sektorsmyndigheter (framst lantbruksndmnder och
lantmateriet) marknadsfora olika typer av landsbygdsboende och lyfta fram dess
kvalitéer. En 6kad omfattning av kombinerade verksamheter samt pendling till
narbeldgna orter med bra sysselsdttningsmojligheter kan starka landsbygdens
underlag for skolor, affarer mm.

En 6kad anvédndning av bo- och brukaplikten enligt jordforvérvslagen beddms
vara ett anvandbart regionalpolitiskt instrument, som ocksa i vissa fall kan dampa
oonskade prisstegringar pajord- och skogsbruksfastigheter. Inom omraden dar det
&r sarskilt viktigt att trygga ett fortsatt boende och brukande bér en generellt 6kad
anvéandning av bo- och brukaplikten aktualiseras.

Fastighetsbildningsfragoma &r ofta viktiga i landshygdsutvecklingsarbetet och kan
tillsammans med jordférvérvslagen och PBL vara avgdrande foér omfattningen av
aktiviteter och  resultatet. =~ En  landsbygdsinriktad tillampning av
fastighetsbildningslagen kan béade hjalpa till att I6sa upp dodsbon och fleragda
passivt utnyttjade fastigheter samt medfora att man "bygger in" positiva kvalitéer
i landsbygdsboendet genom att bilda stora tomter som medger viss djurhalining,
tradgdrdsodling mm.  Lantmaéteriet bor darfér  aktivt integreras i
landsbygdsutvecklingsarbetet tillsammans med lantbruksndmnd, kommun mfl.

Alla forsékskommunema har betonat boende- och bebyggelsefrigoma pa
landshygden. Plan- och byggffagoma har tillsammans med jordforvarvsfragor,
fastighetsbildningsfragor, byutvecklingsprojekt mm en samlad stor betydelse for
resultatet av  landsbygdsutvecklingsarbetet. Kommunernas  syn  pa
landsbygdsutvecklingsarbetet bor darfor behandlas i dversiktsplanerna enligt PBL
(plan- och bygglagen) samt péaverka kommunerna till att bl a latta pa
regelsystemet genom sarskilda beslut (omradesbestammelser).

All hittillsvarande erfarenhet pekar pa att forutsattningarna for ett lyckat
landsbygdsutvecklingsarbete  bygger pa lokal — mobilisering, lokalt
utvecklingsarbete, inflytande i beslutsprocessen samt god samverkan mellan de
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manniskor som ber6érs och kommunala/regionala myndigheter. Forsoket visar
ocksd att ett aktivt och brett upplagt landsbygdsutvecklingsarbete dar bade
kommunala och regionala myndigheter och organ deltar tillsammans med
ortsboma, ger allmant okad kunskap och forstaelse for bygdens problem, 6kar
omséttningen av fastigheter, skapar boende i glesbygden och ny sysselsattning
osv. Jordforvarvsfragoma utgor i ett sddant arbete bara en av flera pusselbitar,
men ett lokalt inflytande i jordférvarvsbesluten upplevs allméant av de som berdrs
som positivt och starker darmed grunden for ett framgangsrikt
landsbygdsutvecklingsarbete. Darfor ar det principiellt viktigt med nagon form av
generell mojlighet till fortsatt lokalt inflytande i jordforvarvsfrdgoma.

Projektet har resulterat i tva viktiga slutsatser och forslag, varav det ena ar av
generell karaktdr och det andra innebér forslag till fordjupad forsoksverksamhet.

Generella rekommendationer:

Erfarenheterna fran forsoket talar for att ett lokalt inflytande i princip enligt
forsokets upplaggning bor kunna inféras omgéaende i de kommuner som sa énskar.

De kommuner som anser det angelaget med ett lokalt inflytande i frAgor som ror
de areella naringarna upprattar kommunala program med innehall och forfarande
enligt de exempel som redovisas i rapporten.

Lantbruksndmnden sénder alla jordforvarvsarenden till dessa kommuner for
yttrande. Till ansékan bifogar ocksa lantbruksnamnden det utredningsmaterial
namnden sjalv tar fram i drendet. Inga arenden sénds direkt till nagra ortsombud.
Kommunen utser ortsombuden som i sin tur deltar i den kommunala beredningen
av drendena. Yttranderatten delegeras sa langt som mojligt inom kommunen och
yttrande skall normalt avges inom tre veckor.

Kommuner som anser att de saknar skal att delta i och utdva ett lokalt inflytande i
jordforvarvsfragor upprattar inga program och delegerar genom beslut i
fullméktige yttranderatten till ortsombuden, vilket ger samma rutiner som for
nérvarande.

Forslaget ar flexibelt och skapar forutsattningar for ett dkat samarbete mellan
berdérda myndigheter, vilket gagnar landsbygden. Forslaget medfér ingen 6kad
byrakrati eller 6kad administration for lantbruksnamnderna. Ortsombuden
bibehalls som lokal kunskapskalla.

Kommunforbundet foreslas ansvara for att dessa generella rekommendationer fors
ut via en seminarieserie med deltagande av glesbygdsdelegationen,
lantbruksstyrelsen, ALA-gruppen, lantmateriverket och LRF.

Fordjupad forsoksverksamhet:

Jordférvarvsforsoket visar pa en mycket god samstammighet mellan kommunerna
och lantbruksnamnden. Kommunernas yttrande bygger som regel pa egna
utredningar och stallningstaganden. Detta kan tas som bevis pa att kommunerna ar
kompetenta att helt ta éver beslutanderatten. Forsoket visar att besluten i dessa fall
skulle blivit i stort sett lika i de behandlade knappt 400 drendena.

Darfor foreslas att en fordjupad forsoksverksamhet under tre &r genomférs och
dar forsokskommunerna genom delegationsbeslut fran lantbruksnamnderna ges
formell ratt att fatta beslut enligt jordférvarvslagen. Delegationsreglema foreslas
utformas enligt samma regler som idag galler for vissa tillstandsbeslut inom
strandskyddsomradena enligt naturvardslagen. Lantbruksndmnderna skall
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delegera beslutanderatten till de kommuner som sa begar och som har upprattat
program rdrande de areella néringarna och kombinationsverksamheter.
Programmen skall behandlas enligt bestdmda forfaranderegler samt antas av
kommunfullméaktige. Programmen far ej strida mot "riksintressen” och skall
huvudsakligen stdmma 6verens med de regionala organens uppfattning rérande de
areella nédringarna.  Om  kommunen missbrukar delegationsratten  skall
lantbruksnamnden kunna aterkalla den.

De kommuner som hittills deltagit i jordforvéarvsforsoket erbjudes dven delta i den
fordjupade fortsatta forsoksverksamheten tillsammans med 6vriga kommuner i
Jamtlands lan.
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3 FORSOKSVERKSAMHETEN

Bakgrund

Alla kommuner och glesbygdskommunerna i synnerhet har under de senaste aren
fatt ett allt Okat ansvar for naringslivs- och sysselsattningsfragorna inom
kommunen. Kommunerna finns ndrmast problemen och betraktar det som allt mer
nodvandigt att fa ett fastare grepp om dessa fragor. | manga glesbygdskommuner
ar det en livsnodvandighet for kommunens framtid att forsoka astadkomma en
Okad aktivitet, mera sysselsdttning osv. Trots att kommunerna ej har detta
formella ansvar enligt lagstiftningen har framfor allt glesbygdskommunerna blivit
allt mer engagerade i dessa fragor och har idag det moraliska huvudansvaret for
att astadkomma den nodvéandiga mobiliseringen och aktiveringen runt om i
kommunens olika delar. Forutsattningarna for att kunna astadkomma mer
sysselsattning handlar i hog grad om att fa till stdnd ett 6kat engagemang och en
Okad aktivitet.

For att uppnd de ovan beskrivna malen pekar flera erfarenheter pa att
gelsbygdspolitiken maste inriktas mot lokalt engagemang, lokala initiativ och
lokalt resursutnyttjande. Denna politik foérordas ocksa av riksdag och regering.
Jorden och skogen utgor darvid i de allra flesta fall en viktig basresurs som maste
utnyttjas sa optimalt som majligt.

For att fa till stdnd detta optimala utnyttjande av markresurserna ansag
glesbygdsdelegationen det viktigt att astadkomma ett 6kat lokalt inflytande 6ver
dessaresurser. | glesbygdsdelegationens rapport om resurser och méjligheter

(DS 1 1984:20) framgar vidare:

Delegationen vill kraftigt understryka att regional- och glesbygds-
politiska hansyn maste ges stort utrymme i strukturrationaliseringen.
Delegationen vill klart markera att det overgripande malet for
strukturrationaliseringen i glesbygden inte far vara att skapa allt storre
och farre enheter. | glesbygden kan relativt sma enheter, som bas for
eller komplement till annan verksamhet, ge effektiva foretag och en
rationell och robust struktur. Det ar ocksaforutsattningen for en levande
bygd med arbetstillfallen, service och en god miljé. I vissa omraden och i
enskilda fall &r givetvis sammanléggning av fastigheter av olika skal
nodvéndig. Delegationen ser emellertid en fara i en ensidig inriktning
mot storleksrationalisering och menar att en mer ingaende diskussion om
samhallsmalenfor strukturrationalisering bordeféras.

I manga glesbygderfinns en fastighetsstruktur med smafastigheter, som
inte kraver sa stort kapital vid ett 6vertagande. Ett okat utbud av sadana
fastigheter skulle ge ett mer aktivt brukande och dérmed ett battre
utnyttjande av de produktiva resurserna i manga bygder. Det skulle
ocksa kunna geforutsattningar for inflyttning till manga bygder. De sma
fastigheterna skulle kunna ge en del av forsérjningen for dem som vill
etablera sig dér.

Strukturpolitiken syftar frAmst till att starka utvecklingsbara lantbruks-
foretag i tradionell mening. Delegationen har ifragasatt grunderna for
denna klassificering. Delegationen menar att ett “begrénsat
utvecklingsbart” foretag mycket val kan bli ett hdgeffektivt foretag om
jord- och skogsbruket kan utvecklas i kombination med annan
verksamhet. Det ar darfor nodvandigt att dven sadana foretag ges
utrymme och stod i strukturpolitiken.
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Det ar delegationens uppfattning att kommunerna bor ha en viktig roll i
strukturpolitiken. En starkt kommunal "radighet" Over marken ger
mojligheter till anpassning efter de lokala forhallandena. Det bor
innebara att folket i de berérda bygderna far inflytande Gver att de
lokala intressena kan beaktas. Denna inriktning befasts ocksa i
regeringensforslag till ny plan- och bygglag. Med hénsyn till det ansvar
kommunerna harfor sysselséttning, markplanering och energiférsérjning
bor det enligt delegationens mening ocksd vara motiverat att
kommunerna kan forvarva mark. Detta galler framst i de fall annan
lamplig kopare saknas.

Som en sista principiell synpunkt vill delegationen betona vikten av att
strukturfragorna hanteras med smidighet och flexibilitet. 1 mojligaste
man bor man soka nad I6sningar som tillgodoser sakagarnas intressen
och da vara beredd att skraddarsy losningar i en positiv anda.

Det ar enligt delegationens mening uppenbart att de regional- och
glesbygdspolitiska hdnsyn somfinns ijordférvarvspolitiken inte alltid ges
tillréackligt utrymme i den praktiska &rendehanteringen vid
lantbruksndmnderna. Delegationen anser att en mer decentraliserad
arendehandléaggning bdér kunna motverka nackdelarna med det
sektoriella synsétt som ibland styrférvarven.

Delegationen foreslar att arenden i stdrre utstrackning &n idag
handlaggs av lokalt utplacerade tjansteman fran lantbruksnamnden.
Dessutom anser delegationen att det bdr Overvdgas om inte beslut i
forvarvsarenden skulle kunna fattas av kommunerna. Delegationen
foreslar att en sadan forsoksverksamhet genomférs i nagra
glesbygdskommuner.

Forsoksverksamhetens syfte

Forsoksverksamhetens syfte har varit att undersdka om ett kat lokalt inflytande i
frdgor rérande forvarvstillstand enligt jordforvarvslagen kunde ge ett battre
utnyttjande av de lokala resurserna och darmed totalt sett en o©kad
sysselséttningseffekt.

Genom att franga den hittillsvarande sektoriella bedémningen och prévningen och
6verga till en helhetssyn pa naringslivs- och sysselsattningsfragorna kan troligtvis
aven sma jord- och skogsbruksforetag i kombination med andra verksamheter ge
ett totalt sett béattre utbyte for bygden &n en ensidigt inriktad
strukturrationalisering inom jordbruket. Det &r dock viktigt att trygga de jord- och
skogsbruksbaserade familjeféretag som ar under uppbyggnad sa att dessa blir
ekonomiskt stabila aven i framtiden. Dessa foretag kan alltsd behéva ytterligare
tillskottsmark for sin framtida existens, vilket alltid maste beaktas i varje enskilt
forvarvsérende.

En Okning av det lokala inflytandet kan ske genom tva principiellt skilda
modeller. Enligt den ena modellen 6kas det lokala inflytandet genom att 6verfora
beslutanderatten i forvarvsfragor fran lantbruksnamnden till kommunen. Den
andra modellen innebér en 6kning av det lokala inflytandet genom att tillfora
kommunala malformuleringar och ytterligare lokala kunskaper infor
lantbruksnamndernas beslut i forvarvsfragor. Den forsta modellen forutsatter
&ndring av jordforvéarvslagen for att forsok skall kunna genomféras. Detta fordrar
politisk bearbetning, proposition och riksdagsbeslut, vilket tar lang tid.
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Forsoksverksamheten inriktades darfor till att bedrivas enligt den senare
modellen.

Ett 6kat kommunalt och lokalt inflytande i forvarvsffagoma forutsatter for att bli
meningsfullt, att kommunen aktiverar sig i syfte att astadkomma det basta lokala
resursutnyttjandet. Ett led i detta bor da vara att formulera nanngslivspolitisKa
mal och utarbeta verksamhetsplaner, starta lokala utvecklingsarbeten osv.
forsoksverksamheten avsags belysas vilken typ av aktiv kommunal uppféljning
som behdvs i samband med ett ©Okat kommunalt/lokalt inflytande i
forvarvsfragoma, for att 6nskad effekt skall uppnas.

Ovanstaende inriktning innebar en offensiv installning och arendeprévning, som
ibland kan innebara ett risktagande satillvida att man kanske inte alltid i samband
med besluten om forvarvsarenden av sma fastigheter har hos den enskilde (och
hans familj) utrett och redovisat de 6vriga kombinationsverksamheter, som maste
till for att full syssel-séttning skall uppnas. Majligheterna till att fa forvarva den
lilla fastigheten inspirerar och hojer troligtvis sjalvtilliten s pass, att olika typer
av kombinationssysselséttningar efter hand tillskapas. Ett okat lokalt inflytande i
forvarvsfragor innebér att besluten fattas narmare dem som berérs, vilket i sin tur
innebér att det blir lattare att gdra ovan beskrivna typ av nyanserad beddmning om
att ytterligare verksamheter kommer att tillskapas. Forsoksverksamheten avsag
visa om denna offensiva installning och i viss man risktagning ger totalt sett
positiva eller negativa effekter for respektive bygd.

Ett 6kat lokalt inflytande dver férvarvsarendena gor det lattare for kommunen att
aktivt ga ut och forsoka skaffa fram nya foretagare som vill satsa pa jordbruk med
olika typer av kombinationsverksamheter. Forsoksverksamheten avsag belysa om
denna effekt egentligen uppnas.

Forsoksverksamhetens uppléaggning

Forsoksverksamheten beslutades pagd under ca tre ar och bedrivas i sju
kommuner. Kommunerna valdes sa att de representerar bade fjallkommun,
skogskommun samt skargardskommun. Valet av kommuner styrdes dessutom
efter deras intresse och vilja att satsa pd kombinationsverksamheter, mobilisering
av kommuninvanarna osv, da detta bedémdes vara en forutsattning for att uppna
avsedd effekt.

Som underlag for sjalva forsoksverksamheten foreslogs att respektive kommun
skulle ta fram ett sarskilt néringslivsprogram med riktlinjer for jord- och
skogsfragor samt de kombinationsverksamheter som kan sammanhanga med
dessa.

Programmet eller riktlinjerna skulle vara sa konkreta och detaljerade att de kunde
anvandas som beslutsunderlag rérande forvarvsfragor.
For forsoket bestdmdes vidare att:
* Beslutanderatten i forvarvsfragor skulle ligga
kvar, i likhet med i dag, hos respektive

lantbruksnamnd.

* De ovan beskrivna programmen och riktlinjerna
skulle vara végledande i lantbruksnd@mndens beslut.
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* Det lokala inflytandet skulle 6kas genom att
ortsombudens stallning starktes. Detta skulle ske
genom att ortsombuden utses av kommunen i samrad
med lokala organisationer. Detta forfarande
innebér att &ven annan kompetens &n den renodlade
jordbrukskompetensen kan tillféras prévningen,
vilket torde vara nédvandigt vid ett mer flexibelt
nyttjande av marken i bl a olika typer av
kombinationsverksamheter. Ortsombuden skulle
aktivt delta i utformningen av de ovan beskrivna
programmen eller riktlinjerna.

* Arendeberedningen skulle goras av tjansteman pé
lantbruksnamnden i samrad med berérda kommunala
tjansteman.

* Vid lantbruksndmndens beslut i respektive &rende
skulle yttrande fran kommunstyrelsen,
kommunstyrelsens au eller kommunalradet
(genom delegation) foreligga. Darmed skulle
forutsattningarna for snabba beslut underléttas.

Deltagande kommuner

Da projektet initierades anmalde flera
kommuner sitt intresse av att vara med.
Foérutom en [&mplig geografisk spridning
over landet ansdg gleshygdsdelegationen
att de kommuner som skulle vara med visat
ett aktivt intresse rorande de areella
néringarna.

Glesbygdsdelegationen be-
slutade 1985-12-04 och 1986-
02-13 attPajala, Storuman,

Berg, Dals-Ed, Norrtélje,

Eksjo och Tingsryds kommuner
skulle inga i forsoket.

Pajala ar en norrlandsk skogs-
kommun, Storuman och Berg norrlandska
inlands- och fjallkommuner, Norr-
talje en skargardskommun, Dals-
Ed en mellansvensk glesbygds-
kommun samt Eksjo och Tingsryd
exempel pa smélandska lands-
bygdskommuner med omfattande
jord- och skogsbruksbygder.
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Pajala

Pajala kommun har en yta av ca 7 900 km2. Kommunen hade vid arsskiftet
1985/86 ca 8 700 invanare. Fran 1953 da folkmangden uppgick till 15 400
personer har invanarantalet stadigt minskat.

Pajala kommun har sedan lang tid tilloaka varit en utpraglad jord- och
skogsbruksbygd. An idag har jord- och skogsbmksnéringen mycket stor
betydelse. | borjan av 80-talet var drygt 20% av kommunens invanare sysselsatta
inom jord- och skogsbruket, vilket kan jamféras med ca 5% for hela Norrbottens
lan.

Domanverket &r stor skogségare i kommunen. | dvrigt 4gs marken till storsta
delen av privata. Knappt 40% av jordbruksfastigheterna i kommunen &r samégda
eller dodsbodgda. Detta har bl a resulterat i en 1&g avverkningsnivd i den
privatdgda skogen.

Storuman

Storumans kommun omfattar bade skogsbygder i norrlands inland och stora
fjallomraden. Liksom flertalet andra kommuner i Vasterbottens inland har
Storuman varit utsatt for en mycket stor befolkningsminskning de senaste 25 aren.
I mitten pa 50-talet uppgick befolkningen till ca 11 000 invanare. Idag bor ca

7 700 personer i kommunen.

Antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruket har halverats under de senaste 20
aren. Ca 50% av den produktiva skogsmarken ar enskilt agd.

Utbodgandet dominerar i kommunen, i vissa delar dgs 75-90% av marken av
agare bosatta utanfor kommunen. De markéagare som bor kvar ar alltsa i en extrem
minoritet och ar ocksd i hog alder. Manga fastigheter ar dessutom fleragda eller
dodsboégda.

Berg

Bergs kommun har en yta av ca 5 500 km2 och omfattar i 6ster en mjuk och
Oppen jordbruksbygd som overgdr i skogsomraden och stora fjallomraden langst
vasterut.

I kommunen bor ca 9 000 invanare varav ungefar 25% bor i tatorter.

De dominerande néringsgrenarna &r jord- och skogsbruket, turismen samt
offentlig forvaltning- och tjanster. Jord- och skogsbruket har i Bergs kommun stor
andel i sysselsattningen och svarar for drygt 25%.

Ca 35% av markarealen inom kommunen &gs av enskilda. Ovrig mark &gs av
bolag och det allménna.
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Norrtalje

Norrtalje kommun &r befolkningsmadssigt storst av forsokskommunema, med
drygt 40 000 invanare. Befolkningsutvecklingen ar i sin helhet positiv. Det &ar
endast i den norra delen av kommunen som en viss befolkningsminskning kan
skonjas.

Andelen sysselsatta inom jord- och skogsbruk uppgar till ca 10%, vilket &r
betydligt mer &n dvriga delen av Stockholms l&n och &ven mer &n 6vriga landet
(ca 5%). Sju procent av skogsmarken inom kommunen &gs av dédsbon.

Jordbrak, skogsbruk och fiske i kombination med andra verksamheter utgor basen
for naringsliv och sysselsattning i kommunens skargard. | skargardsomradet har
jordbruket en helt avgorande betydelse for mojligheten att behalla ett Gppet
kulturlandskap av intresse for bla turismen.

Dals-Ed

| Dals-Eds kommun bor ca 5 400 personer, varav 40% bor pa landsbygden.Dals-
Eds kommun har en yta av totalt drygt 700 km2. Befolkningsutvecklingen &r
relativt stabil med en mycket langsam 6kning under de senaste tio aren.

| Dals-Eds kommun &r ca 20% sysselsatta inom jord- och skogsbruket vilket kan
jamforas med drygt 7% for Alvsborgs lan.

Jordbruksnaringens utveckling i kommunen har de senaste decennierna gatt mot
en allt mer krympande tillvaro.

Eksjo

| Eksj6 bor knappt 18 000 personer varav ca 22% av befolkningen bor i glesbygd.
Kommunen é&r, liksom stora delar av Jonkopings lan, en typisk smabrakar-
kommun.

En relativt liten del av marken &gs av bolag. Endast fyra procent av marken &r
dodshoégd.

Befolkningsméangden har minskat successivt i glesbygden, men sedan 1975 har
avfolkningstakten varit langsammare.

Tingsryd

I kommunen bor drygt 14 000 personer varav ca 40% i glesbygden.
Samhallsutvecklingen fran 1950-talet har medfort en kraftig tillvaxt i kommunens
tatorter medan glesbygden minskat sin folkméangd.

Ar 1980 var drygt 18% sysselsatta inom jord- och skogsbruket, vilket skall
jamforas med drygt 9% for Kronobergs I&n. Huvuddelen av marken inom
kommunen &gs av enskilda. Andelen utboagare har 6kat under de senaste aren.

En stor del av lanets tradgardsnaringar ar koncentrerad till vissa delar av
Tingsryds kommun.



19

Kommunernas program

Som tidigare framgatt valdes en modell i forsoksverksamheten, som utgar ifran att
besluten i de enskilda &rendena - som jordforvarvslagen foreskriver - togs av
respektive lantbruksndmnd. Det lokala inflytandet tillférdes dels genom ett
sarskilt kommunalt handlingsprogram med riktlinjer och dels genom att
kommunerna yttrade sig i vaije enskilt jordforvérvsérende.

De kommunala programmen arbetades fram med utgangspunkt fran respektive
kommuns néringslivspolitiska uppfattning rérande jord- och skogsbruket samt
olika former av kombinerad verksamhet. Programmen var breda och behandlade
aven boendefragor, servicestruktur mm och var hos vissa kommuner kopplade till
andra program och projekt som rérde landsbygden. Programmen handlades med
ett forfarande som till sina huvuddrag dverensstdmmer med plan- och bygglagens
forfaranderegler for planer. Detta innebar att ber6rda myndigheter och
organisationer aktivt deltog i programarbetet, bade genom deltagande i sarskilda
arbetsgrupper samt via samradsforfarande.

Programmen blev foremal for en bred remisshantering med efterfoljande
bearbetning innan de slutgiltligen antogs av kommunfullmaktige.

I inledningsskedet till programskrivningen betonades vikten av att programmen
verkligen redovisade kommunens egen uppfattning. Som underlag for sjalva
programmen tog projektledningen fram en checklista med ett antal punkter som
skulle ses som idéer och uppslag och tjana som stéd vid kommunernas
programskrivning. Huvuddelen av férsokskommunema anvénde sig av denna
checklista som underlag vid sitt programskrivande. Har foljer innehallet i
checklistan.

Checklista for handlingsprogram med mal och riktlinjer

Underlag for programskrivningen behdvs i form av redovisning av befintliga
forhallanden vad avser jord och skog (struktur, storlek pa gardar och fastigheter,
rationaliseringsbehov, gérdar under uppbyggnad, alder hos &gare, utbodgande
osv). Nagra nya inventeringar skall ej behdva goras, utnyttja befintligt material pa
lantbruksnamnden och i kommunen. Som underlagsmaterial ingar naturligtvis
ocksd kommunens Ovriga faktamaterial for de olika bygderna, exempelvis
underlag for skola och affar, arbetsloshet, aldersstruktur.

Overgripande mal och riktlinjer (av principkaraktir) for iord- och skogssektorn

- om kommunens allmanna mal for landsbygden vad
géller boende, serviceniva, bebyggelse,
sysselséttning osv

- om inriktningen pa jord- och skogsbruket i
kommunen for att uppna de allmanna malen

- om behovet av ytterligare forstarkning av jord-
och skogsbruksforetag under uppbyggnad
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- om nédvéndigheten av olika typer av kombinerade
verksamheter och deltidsjordbruk

- om storlek pd jord- och skogsbruksfastigheter
(exempelvis ej mer skog an vad som behdvs for
sjalvverksamheten pa garden)

- om att "i princip" séka fa en ny &gare till
varje fastighet som ar till salu - sa fa
6degardar som majligt - (detta maste dock véagas
mot behovet hos granne eller annan aktiv i
narheten)

- om vagning mellan bolag och enskilda (kan vara
olika i olika delar av kommunen)

- om mojligheterna att utnyttja de fordelar ett
boende pa landsbygden kan ge i form av lite
jord och skog for hushall och uppvarmning,
alltsa "stora tomter" eller mycket sma
jordbruksfastigheter

- om motsattningar mellan de lokalt/kommunalt
betingade malen och riktlinjerna och den
statliga jord- och skogsbrukspolitiken

- om behovet av att starta lokala
utvecklingsarbeten i byar eller delar av
kommunen

Eventuella geografiska uppdelade riktlinjer (tvp kommunoversikt)
- ravaruforsorjning for lokal industri

- omraden dér fortsatt rationalisering och
strukturomvandling &r nédvandig och enstaka
gardar som behdver mer mark for att bli
ekonomiskt stabila och bérkraftiga

- foretrade for bolag

- foretréde for enskilda

- behov av att "fa loss" lite mark fran bolag for
att starka mgjligheten till ett boende i vissa
byar

- omraden dar det ar sarskilt viktigt att hejda

befolkningsminskningen och déarmed stimulera
kombinerade verksamheter
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Mojligheterna att stimulera till ett stérre utbud
av fastigheter pa den 6ppna marknaden

- kopplingen mellan forsérjning av fastighet och
maojligheten till exempelvis tomter fér
fritidshus eller andra planfragor

- Ovriga "mordtter” som kan ¢ka forsaljningen av
utbodgda fastigheter

Fastighetsbildningsfragor

- om stdd och eventuellt hinder i
fastighetsbildningslagen fér genomférande av
forvérv och fastighetsbildning i enlighet med
mal och riktlinjer

- om samradsrutiner mellan
fastighetsbildningsmyndigheten,
lantbruksnamnd och kommun.

Exempel ur kommunernas program

Kommunernas program uppvisar flera likheter och samma malbeskrivning i
vasentliga fragor. Kommunernas olikheter och betoning pa vissa fragestallningar
kommer dock ocksa tydligt fram i programmen.

Det bor noteras att programmen skrevs under forsta halvaret 1986 och att
vésentliga &ndringar i jordforvarvslagen utarbetades och vann laga kraft 1987-07-
01. Dessutom har forslag till &ndringar i fastighetsbildningslagen utarbetats som
stdmmer val dverens med kommunernas program.

Alla forsokskommunemas program innehaller en faktadel rérande de areella
naringarna samt analyser om den pagaende utvecklingen.

For att f& en uppfattning om programmens totala innehall och uppstallning
redovisas pa nasta sida innehallsforteckningen till ett av programmen (Tingsryd).
Flera av de 6vriga programmen &r relativt likartade till sitt innehall.
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INNEHALLSFORTECKNING TILL TINGSRYDS PROGRAM

FORORD

INLEDNING
BAKGRUND
ARBETSMETOD
TIDPLAN
TINGSRYDS KOMMUN - EN FAKTAREDOVISNING OM UTVECKLING
OCHNULAGE
BEFOLKNING
SYSSELSATTNING
MARKAGOFORHALLANDEN
AKER- OCHBETESMARKENS VARDEKLASSER
JORDBRUKSNARINGEN
SKOGSNARINGEN

TRADGARDSNARINGEN

KOMMUNALA MALSATTNINGAR OCHRIKTLINJER MM
JORDFORVARVSLAGEN
FASTIGHETSBILDNINGSLAGEN
SYFTETATTHITTA ENNYAGARE SOMAR VILUG ATT
BOSATTA SIG PA VARJE BEBYGGD FASTIGHET SOM AR
TILL SALU

STORLEKEN PA JORD- OCH SKOGSBRUKSFASTIGHETER

VAGNING AV MARK SOM AR 1 ENSKILD AGO SAMT MARK
SOM AGS AVBOLAG, DOMANVERK OCH STIFTET/KYRKAN

FORUTSATTNINGAR OCH MOJLIGHETER TILL LOKALA UT-
VECKLINGSPROJEKT

SAMMANFATTNING AV TINGSRYDS KOMMUNS HUVUDMAL FOR
FORSOKSVERKSAMHETEN

KOMMUNAL ORGANISATION FOR HANDLAGGNING AV
YTTRANDEN IJORDFORVARVSARENDEN
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I det foljande redovisas ett antal exempel pa mal och riktlinjer ur kommunernas
program. Alla programmen har som regel innehdllit ett avsnitt med allmanna
mal och riktlinjer.

Ur Bergs program:

Kommunens malsattnine for boende, service mm.

Bergs kommuns unika boendestruktur, dar ca 70% av befolkningen
bor utanfér byggnadsplanerade omraden, ar enligt kommunens
uppfattning positivt och kommunens malsattning ar att sla vakt om-
och behalla den mgjligheten till boende. Som ett led i kommunens
malsattning att bevara en "levande landsbygd" har kommunen tagit
initiativ till "lokala mobiliseringar" i nagra av de delar av kommunen
déar det skett en stor befolkningsminskning. Tillsammans med byborna
forsoker vi skapa flera arbetstillfallen och 6ka framtidstron bland
befolkningen. Kommunen planerar att s smaningom forsoka att 6ka
ortshefolkningens initiativformaga i hela kommunen.

Aven inom &dldreomsorg &r mélsattningen att ge ¢kad valfrihetfor ett
fortsatt boende i hemmet s lange som de &ldre vill och kan bo
hemma.

Inom barnomsorgen pagar en utredning dar kommunen vill oka
mojligheterna for foraldrar att vara hemma och varda barnen sjalva.
Utredningens syfte ar att dels goéra en grundlig analys av vilken
barnomsorg som foraldrarna vill ha och darefter paverka regeringen
att bevilja ndgonform avforsoksverksamhet i Bergs kommun.

Bergs kommuns klara malsatning ar alltsd att bevara en levande
landsbygd med manga manniskor boende &verallt i kommunen.
Livskvalitet &r ett angeléaget begrepp fér de manniskor som véljer att
bo och leva i var kommun.

Ur Tingsryds program:

Det ar kommunens uppfattning, att de regionalpolitiska over-
vagandena i véasentligt storre utstrdcknig &n vad som hittills varit
fallet, bor f& spela en viktig roll vid lantoruksnamndens beslut i
tillstndsarenden. De regionalpolitiska synpunkterna kan darmed
sannolikt ofta tala for, dels tillstandsgivning till forvarv som avser
nyetablering pa inte utvecklingsbara eller begransat utvecklingsbara
jordbruk, dels vagran av ansokningar som avser fastigheter som &ar
lampade att tagas i ansprak for forstarkning av ej utvecklingsbara
foretag i orten. Synpunkterna maste dock vagas mot behovet av
marktillskott till inom omradet etablerade jordbrukare.
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Ur Norrtéljes program:
Malséattning:

BIBEHALLA LANDSBYGDSBEFOLKNINGEN PA NUVARANDE
NIVA OCHATT EFTERSTRAVA EN BALANSERAD
BEFOLKNINGSUTVECKLING FOR ATT MOTVERKA
ORATIONELLT UTNYTTJANDE AV KOMMUNALA
BASRESURSER (verksamhet, anléggningar).

Befolkningsutvecklingen i kommunen som helhet har varit positiv.
Glesbygden i vissa delar av Norrtéljebygden har haft den mest
positiva utvecklingen, till stor del genom permanent boséattning i
fritidshus.

Det &r oOnskvart att sarskilt noga beakta mojligheterna att
landsbygdsbefolkningen inte minskar for att kunna uppratthalla en
nodvandig  servicenivd.  Mdjligheterna  att  bibehdlla sma
jordbruksfastigheter som permanentbostader har férsvarats genom
den harda konkurrensen pd fritidshusmarknaden pga néarheten till
Stockholm och de relativt daliga mojligheterna attfinansiera forvarv
och upprustning av gamla bostadsbyggnader. Lantbruksndmnden bér
verka for en bibehallen landsbygdshefolkning. Staten bor slutféra de
utredningar som ser p& mdjligheten att forbattra finansiering av
upprustning av gamla bostadshus.

Genom det stora antalet fritidshus i kommunen - och sarskilt i
kustférsamlingarna - finns risk for att ett vasentligt oOkat
permanentboende i fritidshusen leder till en mycket stark ohdmmad
befolkningstillvéxt. En alltfér snabb befolkningsokning kan medféra
att skolkapaciteten mm inte &r tillracklig, utan krav pa utbyggnad av
kapaciterer av verksamheter kan uppkomma. Det &r viktigt att ej i
onddan oka pd belastningen p& dessa anlaggningar. Befolknings-
utvecklingen maste nogaféljas underforsoksverksamheten.

Ur Storumans program:

Vasterbottens inland har varit utsatt fér en mycket stor befolknings-
minskning de senaste 25 aren. | varje kommun ar monstret detsamma;
Befolkningsméngden har minskat medan tatorterna har oOkat sin
befolkning. Det &r alltsd kommunernas byar och glesbygd som
framfor allt har aderlatits.

For att bibehalla och/eller 6ka befolkningen i Storumans kommun
maste en kraftanstrangning sattas in pa byar och glesbygden.
Arbetsmarknaden i centralorterna har vissa forutsattningar att
utvecklas, men inte i en sddan omfattning att det ger upphov till en
befolkningsokning totalt i kommunen, snarare paskyndar den
utvecklingen en utflyttning fran byarna.

Som tidigare namnts &r det nodvandigt att oka befolkningen i
kommunens byar for att hejda den totala befolkningsminskningen. Om
detta skall vara mojligt ar det nédvandigt att man far till stand allt
fler "kombinationsforetag" med en inriktning som bygger pa de lokala
produktionsresurserna jord, skog och vatten.
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| flera av forsokskommunema ingar jordforvarvsforsoket som en av flera
aktiviteter och pusselbitar i landsbygdsutvecklingsarbetet. Nagra av kommunerna
har pekat pa tehovet av byutvecklingsarbete, lokal mobilisering eller dylikt
som viktiga underlag ndr man skall ta stallning till olika enskilda &renden.
Byutvecklingsarbetet bedrivs olika frdn kommun till kommun, i vissa fall ar
kommunen initiativtagare och motom i byutvecklingsarbetet i andra verkar
kommunen mer passivt och later lokala grupperingar och organisationer ansvara
for utvecklingsarbetet.

Ur Storumans program:
Bvutvecklinasplaner

Mot den bakgrund som skisserats ovan ar kommunens malsattning att
i vartfall i de stérre byarna kunna utarbeta en byutvecklingsplan.
Sadana planer maste utformas av de personer som fortfarande bor
kvar i byn. En byutvecklingsplan kan sedan ligga som underlag for
kommunala myndigheter och lantbruksndmnd nér man tar stallning
till olikafragor - exempelvisjordforvarvsarenden.

Ur Eksj6s program:
Lokalt utvecklingsarbete

Det lokala utvecklings- och mobiliseringsarbetet maste vara grunden
for kommunens totala engagemang for attférbattra mojligheterna till
sysselsattning och boende pa landsbygden. Formerna for hur detta
utvecklingsarbete skall drivas vidare, maste diskuteras inom varje
socken. Arbetet skall tills vidare i huvudsak koncentreras till
glesbygdsomradet, dvs for narvarande Ingatorps, Hassleby, Edshults,
Krakhults och Bellé férsamlingar.

Kommunen koéper for narvarande resurser for radgivning i arenden
om glesbygdsstod av lantbruksnamnden. Denna radgivnings-
verksamhet skall fortsatta. Verksamheten maste ske i nara samarbete
mellan lantbruksndmnden och kommunen, déar kommunen ges tillfalle
att lamna synpunkter pa aktuella arenden.

Det fortsatta strategiska utvecklingsarbetet bor nu samordnas med
kommunens arbete med att upprétta en dversiktsplan for kommunen.
P4 sd satt kan det allmanna utvecklingsarbetet och resurs-
mobiliseringen samordnas med den fysiska planeringen. Denna
planering kan da totalt sett bli ett medel attfrigéra resurser i syfte att
forbattra forutsattningar for boende och sysselsattning pa
landsbygden, i stélletfor att innebédra en planering somframst satter
upp restriktioner for byggande och boende. 1 arbetet med
oversiktsplanen méaste de boende inom varje delomrade ges tillfalle att
lamna sin syn pa problem, mojligheter och resurser samt vad somfor
narvarande ar mest angeléget att arbeta vidare med.

Den lokala gemenskapen inom socknarna maste forstarkas. Inom de
flesta socknarna finns aktiva samhéllsféreningar och/eller
hembygdsféreningar som &ar engagerade i fragor om omrédenas
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utveckling och framtid. Kommunen skall aktivt stodja sddana
féreningar i dessa strévanden.

Ur Tingsryds program:
Forutsattninear och majligheter till lokala utvecklinesvroiekt.

Forutséttningarna for att olika lokala initiativ lattare skall kunna
genomfdras inom kommunen kan nu anses ha grundlagts, dels genom
att kommunen harfatt tillfalle att delta i forsoksverksamheten, dels att
kommunen engagerat sig genom utarbetande av  detta
handlingsprogram och vad som sedan féljer harav. Harigenom finns
forutsattningar att lokala grupper och lokala initiativ/idéer lattare
skall kunna bildas och genomféras. Arbetet med att stimulera
ortsbefolkningen i lokala projekt och arbetsgrupper bér understédjas
av kommunen.

Landstinget och lansstyrelsen har under hosten 1985 startat 2-
arsprojektet "Landsbygdsutveckling i Kronobergs lan". Som ett led i
projektet har projektgruppen for landsbygdsutvecklingen i november
1985 givit ut en idéhandbok till samtliga hushall boende i glesbygd
och tatorter med mindre &n 1 000 invanare inom Kronobergs lan. |
handboken beskrivs ett antal exempel pa& lokala initiativ pa
landsbygden. Haribiand kan n&mnas olika exempel pa
samverkansprojekt, kooperativ verksamhet samt verksamheter som
startats av enskilda personer. Det andra bestdr i att en
"landsbygdsutvecklare"”, Torgny Ekengard, har anstallts for en tid av
tva ar. Han skall ge rad till enskilda samt resa runt i Kronobergs lan
och traffa manniskor som vill ta vara pa den egna bygdens
mojligheter till férsdrjning.

Tingsryds kommun anser att det av landstinget och lansstyrelsen
startade landsbygdsutvecklingsprojektet skall kunna utnyttjas for att
fa igang lokala initiativ. Landsbygdsutvecklaren bor darfor engageras
till att stimulera ortsbefolkningen i lokala projekt och arbetsgrupper.

Varends Bar- och Tradgardsprodukter ombildades till ekonomisk
forening 1977. Bar-,frukt- och grénsaksodlarna &r sjélva medlemmar
iféreningen. | remissyttrandet som foéreningen lamnat till kommunen
redovisas dels att den har som malsattning att utveckla och utdka
tradgardsnaringen inte bara inom Urshultsbygden utan hela
Tingsryds kommun, dels attféreningen har kapacitet att klara en tkad
produktion. En fortsatt utveckling av bér-, frukt- och
gronsaksodlingen inom Urshultsomradet och ovriga delar av
kommunen ser Tingsryds kommun som ett intressant och véardefullt
exempel p& framtida landsbygdsutvecklingsprojekt. Foreningens val
forankrade organisation bor tillsammans med landsbygdsutvecklaren
kunna utgbra en god grund for fortsatt framtida arbete i form av
lokala forsok och lokala engagemang inom tradgardsnaringen i
Urshultsomradet och 6vriga delar av Tingsryds kommun. Samarbetet
med bl.a lantbruksné@mnden och lantbruksuniversitetet i Alnarp bor
darvid ytterligare kunna utvecklas.

| radgivningsrapporten "Mera jobb i Tingsrydsskogen”, vilken
utarbetats av Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lan 1984 med st6d av
ekonomiska resurser fran Tingsryds kommun och lansstyrelsen,
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redovisas att en outnyttjad tillvéxt om ca 40 000 rr? skog arligen
skulle kunna avverkas inom privatskogsbruket.

Genom en fortsatt aktiv uppféljning av resultatet i radgivnings-
rapporten och en 6kad radgivning/utbildning inom skogsnaringenfran
Skogsvardsstyrelsen bor den redovisade avverkningsreserven till
storsta delen kunna utn}/ttjas. Det sysselsattnings- och inkomsttillskott
som detta innebdr maste ses som vardefullt och bidragande till
utvecklingen i kommunens landsbygd.

Skogsvardsstyrelsen har bl a till uppgift att lamna radd och
upplysningar i skogsfragor till enskilda skogsbrukare. Inom Tingsryds
kommun skéts denna verksamhet huvudsakligen av lokalkontoret i
Tingsryd. Skogliga sk bygdekurser genomférs arligen inom Tingsryds
kommun och lanet i 6vrigt. Skogsvardsstyrelsen planerar i samarbete
med lénsarbetsnamnden och arbetsférmedlingen i Tingsryd att under
sésongen 1986/87 anordna en skoglig arbetsmarknadsutbildning for
sjalvwverksamma men undersysselsatta jord- och skogsbrukare (10
utbildningsveckor fordelade pa 3 olika skeden). | regeringens
kompletteringsproposition varen 1986 foreslas bl a att
skogsvardsstyrelserna skall ges 6kade resurser for radgivning och
information i syfte att 6ka avverkningarna.

Skogsvardsstyrelsen har i remissyttrandet patalat att 6kat boende pa
fastigheterna ar positivt dven ur skoglig synpunkt, da detta normalt

bor oka intresset for och mojligheterna till att skéta den skog som
finns pafastigheten.

Ur Pajalas program:
Lokalt eneaeemane

Av storsta viktfor en lyckad utveckling av glesbygden &ar det lokala

engagemanget. Kommunens medverkan i projekt Jord- och
skogsagande i Pajala samt detta projekt med inflytande i
jordférvarvsfragor far ses som en grund for att stétta det lokala
initiativet.

Ett bra exempel pa lokalt initiativ ar bildandet av Ki-Paféreningen. |
foreningen ingar byarna Kitkiojarvi, Kitkiojoki och Parkajoki, alla
belégna i Muoniodalen. Foreningens syfte ar att ta ett totalt grepp om
omradets fortlevnad. Hari inbegrips da satsningar pa utveckling av
totala servicen, fritidssysselsattning, turism och néringsliv.
Féreningen har inom sig bildat ettflertal arbetsgrupper for de olika
projekten. P& detta satt har en stor del av befolkningen engagerats i
foreningens arbete.

Kommunen harfor att stétta Ki-Pa beviljat dem ett ekonomiskt bidrag
for att de skall kunna jobba vidare. Dessutom har i kommunen bildats
en arbetsgrupp med tjanstemadn och en ledningsgrupp med politiker
for att stotta projektet. Arbetsgruppen skall tillsammans med Ki-Pa ta
fram ett underlag for attforverkliga de idéer somfinns i byarna.
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Huvuddelen av forsokskommunerna har ej ansett det noddvéndigt med en
geografisk uppdelning av riktlinjerna. 1 nagra fall har det dock ansetts
nodvandigt med en viss geografisk prioritering.

Ur Eksjos program:
Geografiskt uppdelade riktlinjer

Enligt kommunens mening &r det inte lampligt att gora en alltfor strikt
indelning dar man fastslar i vilka forsamlingar i kommunen som
glesbygdspolitik i jordforvarvsfragorna bor tillampas. | var och en av
forsamlingarna i kommunen kan détfinnas delomraden eller byar dar
det finns skal att i jordférvarvsfrdgorna ta sd langtgaende
regionalpolitiska hansyn som jordforvarvslagen medger. Och & andra
sidan kan det aven i de mest glesbygdsbefolkade omradena, dar
befolkningsunderlaget och darmed underlagetfor service &r vikande,
finnas enskilda fall dar rationaliseringshéansyn bor ges féretrade for
att starka befintliga jordbruk, i forsta hand jordbruksforetag under

uppbyggnad.

Det kan andafinnas skél, att trots vad som ovan anforts avgransa ett
omrade inom vilket det maste anses i hogsta grad angeldget att ta
hansyn av regionalpolitisk karaktar i jordforvarvsarendena. Enligt
kommunens mening bor detta omrade omfatta Edshults, Krakhults,
Bello, Ingatorps och Héssleby férsamlingar. Samtidigt bor dock
regionalpolitisk hansyn kunna tas i enskilda fall &ven utanfor detta
omrade, liksom att de rationaliseringspolitiska skalen i vissa fall kan
bli avgdrande &ven inom det angivna omradet.

Alla férsokskommuner har betonat vikten av att de fastigheter som blir till salu
blir bebodda och brukade. Nyetableringar maste dock i vaije enskilt fall vagas
mot behovet av forstarkning for befintligt familjeforetag.

Ur Tingsryds och Dals-Eds program:

Syftet att hitta en nv &gare som &r villig att bosatta sig va varie
bebyggd fastighet som ar till salu.

Det véasentliga i att inte ytterligare avfolka landsbygden maste
aterspeglas i syftet attfinna sddana képare, som &ar beredda att genom
bosattning och ett aktivt brukande avfastigheten bidra till en levande
bygd. Ett motverkande av enfortsatt avfolkning pa landsbygden ses ur
allman synpunkt som mycket angelagenfor att halla invanarantalet pa
en sadan niva, att det dven iframtiden skall kunna utgéra underlag
for en god kommersiell, offentlig och social service i de olika
kommundelarna. Syftet attfa en nyetablering pa varje fastighet som
blir till salu maste dock vagas mot behovet hos granne eller annan
aktiv i ndrheten, vars jord- eller skogsbruksforetag kan anses behéva
forstarkning for att bli ett effektivt och barkraftigtfamiljeforetag. Vid
beddmning av frAgan om nyetablering eller forstarkning av redan
befintliga foretag i omgivningen &ar lamplig, bor en studie av den
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direkt forutsebara bosattningsforandringen géras. Upplysningar av
sadan art bor kunna lamnas av sokanden sjalv, representanter for
ortsbefolkningen, den lokala LRF-avdelningen, lantbruksndmndens

ortsombud eller direkt av fortroendevalda i den beslutande
forsamlingen som har att avge kommunens yttrande till
lantbruksnamnden.

Alla kommuner har betonat vikten av att utveckla olika typer av
kombinationsforetag. | manga bygder har man under manga generationer levt pa
utkomst fran flera arbeten som ett naturligt satt kombinerats med varandra. Den
positiva installningen till kombinationsverksamhet medfor ocksa riktlinjer for
fastighetshildningsfragor.

Ur Storumans program:
Kombinationsféretag

Vara geografiska forutsattningar for att driva storskaligt jordbruk
saknas. Om byutveckling skall komma till stAnd &r det nédvandigt att
man hittar olika kombinationsvarianter dar skog, livsmedels-
produktion, turism och annat smaforetagande kanférenas.

Detta synsattfar ocksa konsekvenser pa hurfastighetsindelningen bor
se ut.

Tre nivéer :

1. "Glesbygdstomt"for boende. Platsfor koksodling,
hasthage ochfar. Ingen skog eller aker.

2. Tomtfor kombinationsforetag. Platsfor maskinhall,stugby
eller "uthyrningsladugérd". Ingen skog om den inte ingar i
kombinationen.

3. Jordbruksfastighet med aker och!eller skog.

Riktlinjer for landbruksndmndens och fastiehetsbildningsmvndie-
hetens bedémnine

Vid varjefastighetsforsaljning bor man stréva efter att "rationalisera”
antalet delagare i byn eller skifteslaget.

Byutvecklingsplanen skall utgéra en grund fér bedémningen av vad
som i varje enskiltfall ar en rationell brukningsenhet.

Beroende pa& den verksamhet som bedrivs i byn kan
fastighetsoverlatelse provas pa sadant satt att en stor tomt avsatts for
ett kombinationsféretag som inte behdver odlad mark och skog,
odlingsmarken och skogen 6éverfors till andra enheter.

En av grundférutsattningarna for bedoémningen skall ocksa vara att
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varje ledig bostadsfastighet i byar och glesbygder skall f& nya
invanare.

Ur Norrtdljes program:
Malsattning:

POSITIVT PROVA ONSKEMAL OM ANVANDNING AV
FASTIGHETER FOR KOMBINERAT ANDAMAL, TEX.
BOSTADSANDAMAL I KOMBINATION MED VISS
DJURHALLNING, FISKODUNG, TRADGARDS- OCH/ELLER
SPECIALODLING, HANTVERK, TURISTISK VERKSAMHET.

Provningen avférvarv av jordbruksfastigheter kan generellt sett ségas
verka i riktning mot stérre och farre lantbruksenheter. Kommunen
anser darfor - i likhet med gelsbygdsdelegationen - att regional- och
glesbygdspolitisk hansyn maste ges stérre utrymme vid bedémning av
strukturrationaliseringar. Inom hela kommunen férekommer
jordbruksfastigheter av sddan struktur att forutsattningarna att driva
en sjalvbarande lantbruksverksamhet ar sma, men dar kombinerade
verksamheter och deltidslantbruk medfor att det blir méjligt att delvis
forsorja sig pa platsen (del av inkomsten fran verksamhet i trakten).
Dessa fastigheter ar sarskilt vanliga i kust- och skargardsomradet.
VAar beddmning &r att relativt sma&jordbruksfastigheter kan utgora bas
for eller komplement till annan verksamhet.

Detta synsatt bygger p& att begransat utvecklingsbara foretag och i
vissa fall &aven fastigheter som lantbruksndmnden inte anser vara
utvecklingsbara mycket val bor kunna bli effektiva foretag
tillsammans med annan verksamhet. Det innebar att deltidsjordbruk
skall tillatas.

Ur Bergs program:
Moilieheter for deltidsiordbruk, alternativa odlinsar m m.

Utover de stérre brukningsenheter som bildats med malsattningen till
heltidsarbeten och utkomst, finns det i Bergs kommun stora
mojligheter att oka deltidsjordbruket samt ¢kad sjalvverksamhet i
skogen. Befolkningen i vara bygder har under manga generationer
levt pa utkomst fran flera arbeten som pa ett naturligt satt
kombinerats med varandra. Dessa eller liknande former av
kombinationsarbeten &r lika mdjlig for nuvarande befolkning och
kommande generationer.

Som exempel pa hur det gar att kombinera olika foretagsformer med
varandra kan namnas: jordbruk, tradgardsodling, skogsbruk, turism,
foradling av bar och svamp, fiskodling, hantverk, manga nyaformer
av specialodlingar som kraver sma arealer t ex halsokostravaror samt
fytokemiska produkter. Getskotsel ar aven exempel pa en arealintensiv
produktion.

Utover kombinationer av olika foretagsformer gar det minst lika bra
att kombinera ett deltidsjordbruk med ndgonform av anstallning i
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ndgot annat foretag eller inom servicenaringen dar bland annat
aldreomsorgen behdver arbetskraft i alla delar av kommunen.

En mycket viktig faktor som vi vill understryka i samband med ett
boende pa landsbygden ar behovet av en fastighet med &ker och
skogsmark. Att enbart dga tomtmark gor fordelen med boendet pa
landsbygden mindre, dd en mycket viktig anledning till bosattning pa
landsbygden ar mgjligheten till verksamhet pa den fastighet dar
boendetfinns.

Detta understryker vikten av att inte enbartfullt bérkraftiga jord- och
skogsbruksforetag byggs upp.

Nagon malsattning att deltidsjordbruken skall ha ndgon minimistorlek
behover ejfinnas da det ibland endast arfragan om sma biinkomster
fran jordbruket sk fritidsjordbruk dar boendet &r viktigast. For att
uppna malsattningen om manga boende ute i vara byar och inga
odegardar, skall alltsa alla storlekar av fastigheter finnas kvar aven i
framtiden.

For att marken skall kunna brukas rationellt &r det déremot viktigt att
arronderingsbyten mellan fastigheter kommer till stand i storre
utstrackning &n hittills. Detta accentureras inte minst nar det galler
smafastigheter med dalig arrondering.

I den norra delen av landet har det allt 6kande utbo- och dédsbodgandet medfort
problem i form av passivt utnyttjade fastigheter, svarigheter att skapa ny
verksamhet osv. Vid upplosning av dodshon eller fleragda fastigheter kan fragor
rorande jakt, fiske, fritidshustomter mm sérskilt behdva behandlas liksom delning
av jordbruksfastigheter. Det sistndmnda bér dock endast tillgripas dar det bedéms
absolut nodvandigt for bygden och dar nagra allménna intressen ej paverkas
negativt.

Ur Pajalas program:
Mojligheter att fa nva deare till saluférda fastisheter

For att bromsa avfolkningen i glesbygdenfordras i Pajala kommun en
inflyttning. Befolkningssammansattningen i glesbygden &r sadan att
dodstalen &r storre anfodelsetalen.

Kommunens strdvan &r givetvis att motverka denna avfolkning. |
Muniodalen har en speciell satsning redan gjorts for att skapa
mojligheter till sysselséttning och inflyttning. Aven detta projekt
genomfdors i samarbete med gelsbygdsdelegationen och lansstyrelsen.

For att pa sikt kunna halla kvar en rimlig service pa strategiska orter
i gelsbygdenfordras speciella insatser s& att ménniskorna kan bo kvar
och nyaflytta in.

En viktig del ar attfa bort utbo- och dodsbodgandet av fastigheter
som &r lampliga for fast jord- och skogsbruk eller som kombination
till annan sysselsattning. Kan dessa fastigheter fs ut pA marknaden
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sd Okar mgjligheterna for nagon utifran att kunna etablera sig i
bygden.

De fastigheter som finns har i manga fall relativt bra standard pa
byggnader och boningshus. Den hdga standarden medfor att priset pa
fastigheten blir relativt hogt.

For att forbattra mojligheten for den nya foretagaren att forvarva
egendomen, anser kommunen att bostadslan borde beviljas for
férvarvet av bostadshuset.

Ur Storumans program:
Vilka ar de privata mark&earna i kommunen ?

Vid det arbete som pabdrjats inom ramen for forsoksverksamheten
medjordforvarvsfragor har man fattfram ett tydligt monster. 1 manga
av kommunens byarlskifteslag ar mellan 75-90% av agarna bosatta
utanfér kommunen. De markagare som bor kvar ar alltsa i en extrem
minoritet och ar dessutom i hog alder.

Utbodgarnas antal oOkar dessutom valdigt snabbt. Det blir allt
vanligare att i &gargruppen for jordbruksfastigheter finns ett antal
oskiftade déddsbon med 5-10 deldgare inom sig.

For att en utveckling skall komma till stand som baseras pa lokala
resurser i form av mark, vatten och skog maste man uppméarksamma
agarbilden. Hur skall man ga tillvaga for att de lokala krafterna, dvs
de somfortfarande bor kvar i byarna, skallfa ett avgérande inflytande
Over hur naturresurserna brukas?

I manga fall tycks skalet for dodsbodgande vara att man inte vill
slappa ifrdn sig mojligheterna till jakt och fiske i hembygden. Inom
ramen for férsdksverksamheten &r det nddvandigt att undersdka vilka
l6sningar man kanfinna som garanterar utflyttarnafortsatt jakt- och
fiskeratt utan att detta lases till markinnehav.

P& samma satt ar det nddvandigt att man Gvervager ett nytt synsatt i
denfysiska planeringen som gor det lattare for "utbor" attfa tomter
avstyckadeforfritidshus.

Alternativa agarformer

Naringslivet i dvrigt uppvisar ett antal varianter pa &dgarformer som
gor det mojligt for ett foretag att agera kraftfullt trots att man &r
uppsplittrad pa valdigt manga sma delagare.

Inom ramen for forséksverksamheten bér man sékafram modeller for
alternativa &garformer som gor jord- och skogsenheter
"peslutsmassiga" trots att dgandet kan vara uppdelat pa flera
personer. Stiftelseform, bolagsform eller kooperativ &garform bor
undersokas.

Firmatecknare

En av malsattningarna bakomforsoksverksamheten och sokandet efter
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alternativa agarformer bor vara att komma till ett sddant system att
varje jord- och skogsfastighet representeras av en firmatecknare i
byn. Detta for att skifteslaget skall bli beslutsmassigt och kunna
genomféraforéandringarfor byns utveckling.

| vissa omraden kan byar idag vara omgardade av bolags- eller statligt agd
skogsmark. For att fortsatt boende skall kunna vara mojligt i sddana byar kan de
enskilda jordburkama behova tillféras ytterligare skogsmark for att fa ett
tillréckligt underlag for foretaget. Sérskilda diskussioner kan darvid behdva foras
med de stora markégarna.

Ur Pajalas program:
Samspel mellan skoesbolae och enskilda

Kommunen har som malsattning att jordbrukare som &r
sjalvverksamma i skogen skall erhdlla tillskott av skog s& att full
sysselsattning uppnas.

Domanverket och allm&nningen &ar som tidigare namnts de stora
skogsagarna i kommunen. Dessa kommer att fa patryckningar om att
sélja skog till jordbrukare. Alternativt kan ténkas att markbyten kan
utforas. Lantbruksndmnden har tidigare gjort markbyten med
Domanverket varfér detta bor kunna fortsatta. Handlagningen hos
Domanverket har dock tenderat att ta alldeles for lang tid.
Diskussioner bor darfor tas om en snabbare handlaggning.

Muniodalen- och Korpilomboloomradena i kommunen &r speciellt
hart drabbade av avfolkning och utflyttning. Dessa omraden ar de
som drabbats hardast av rationaliseringen inom skogsbruket. Har
behdvs en speciell satsning for att trygga befolkningsutvecklingen.
Domanverket ar stora skogsagare i omradena och blir darfér en
naturlig diskussionspartnerfor l6sande av ev. markbehov.

Jarhoisomradet har bra jordbruksmarker medan fastigheterna i stor
utstrackning saknar skogsmarker. Aven har bor en specialsatsning
goras for att f& loss skogsmarker till jordbruksforetagen.
Allmanningen &r mycket stora i omradet varfor de blir en naturlig
diskussionspart.

I kommunenfinns nagra storre sdgverk och ettflertal mindre av typen
bysagar. Dessa foretag vill ibland forvarva lampliga skogsomraden
for att trygga sin ravaruforsorjning.

Kommunen &r i princip positiv till de lokala sdgverkens behov av egna
skogar. En véagning kommer dock att gdras mot behov av
tillskottsmark till sjalvverksammajordbrukare. Ett oavsiktligt krav vid
forsaljning till lokala sagverk bor dock vara attforvarvet skall ske i
bolagets namn och inte i bolagsédgarens namn.
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Fastighetsbildningsfragorna har uppmarksammats i de flesta programmen. Den
starkare regionalpolitiska inriktning som riktlinjerna ger uttryck for, har en god
Overensstdmmelse med det av Lantmateriverket utarbetade forslaget till &ndring
av fastighetsbildningslagen. Det b6r noterats att kommunernas program skrevs
innan &ndringarna av fastighetsbildningslagen aktualiserades.

Ur Eksj6s program:

Fastighetsbildningsfrdgorna, liksom jordférvarvsfrdgorna, bor
handlaggas med en starkare regionalpolitisk inriktning &n vad som
hittills varit fallet. Tolkningen av fastighetsbildningslagens krav pa
lamplighet, fastighetsstorlek, andamal, restfastigheter mm bor darvid
med hansyn till dnskemal om bosattning, sysselsattning, tryggande av
underlagfor service av olika slag mm ske i storre utstrackning utifran
regionalpolitiska dvervaganden. Kravet pa varaktighet bor darvid ej
séttas alltfor langsiktigt.

Ur Tingsryds program:

Fraga uppkommer d& och d& att bilda fastigheter for kombinerat
andamal, t ex bostadsandamal i kombination med héastuppfodning,
faravel, verkstadsrorelse, hantverk, fiskodling, tradgardsmaésteri eller
liknande. Dessa verksamheter kréver ofta en storre fastighet &n vad
som normalt bor accepteras som bostadstomt.

En sadan fastighetsbildning bor enligt kommunen vara méjlig om den
kombinerade verksamheten &r varaktig och ej av enbart
hobbykaraktar. Om nagon form av allmant stod - statligt eller

kommunalt - utgdr torde fOrutsattningarna vara uppfylida.
Fastighetsbildningen bor da kunna genomftras med stod av 3 kapitlet
1 § eller undantagsbestimmelsen i 10 § samma kapitel

fastighetsbildningslagen.

I detfall, att det i ett speciellt jordférvarvsarende finns intresse for
forvarv av egendomen fran &gare till narbelagna fastigheter,
samtidigt som det finns utifran kommande spekulanter bor féljande
galla: Om d&garen till grannfastighet innehar och driver ett
familjeféretag som &ar under uppbyggnad bor denne i princip ges
tillfalle attférvarva marken.

Strukturen pé jord- och skogsfastigheterna i Tingsryds kommun &ar
dock ofta sadan att det ndrmast torde vara en belastning for grannar
som bedriver ett aktivt jord- och/eller skogsbruk att bli agare till
tomtmark, byggnader samt viss dker- och betesmark som utnyttjas
mindre intensivt. | ett sddant fall bor det finnas majligheter att
genomfora fastighetshildningar som bade tillfor familjeforetaget
vardefull mark och tillskapar en ny fastighet for den som sa onskar
boséatta sig i byggnaderna och dga ett markomrade som vasentligt
overstiger den yta som en ordinar tomtplats utgér. Trots att en sadan
fastighet i sig inte &r lamplig enligt fastighetsbildningslagens regler
ar kommunen av den uppfattningen att ett sadant fall leder till en
positiv.  nettoeffekt som val motiverar undantag fran
lamplighetsvillkoret enligt 9 8.
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Huvuddelen av férsokskommunema har sammanfattat sina mal och riktlinjer.
Sammanfattningarna ger en samlad bild av kommunens syn pa landsbygds-
utvecklingsfragoma.

Bergs sammanfattning:
Mal och riktlinjer for lantbruk-landsbvsdsutveckline i Beres kommun

Bergs kommuns framtida utveckling bygger mycket starkt pa
lantbrukets framtid i vadra bygder. For att bibehalla och i vissa
omraden Oka landsbygdens utveckling i kommunen skall de
fortroendevalda i Bergs kommunfullméktige, styrelser och ndmnder
arbeta efterféljande malsattningsprogram.

1. Ettfortsatt boende i alla kommunens byar skall stddjas.

2. Kommunen skall aktivera, stimulera och stédja "lokala
mobiliseringar" i syfte att utveckla landsbygden.

3. Forsaljning av obeboddafastigheter (6degardar)
skall aktiveras genom att kommunen pa lans- och
riksniva paverkarforandringar i skattesystemet,
minskning av méjligheter till att behalla dodsbo
ochfleragande under lang tid.

4. Vidforsaljning av jord- och skogsbruksfastigheter skall
huvudmalsattningen vara attfastigheterna kommer till anvandning
for permanentboende och att de avenframledes bestar som jord-
och skogsbruksfastigheter.

5. Undantagfran huvudregeln enligtpunkt 4. skall vara att trygga
akermarksbehovet hos de jordbruksfastigheter som gjort
ekonomiska investeringar i ekonomibyggnader, inventarier,
markanléggningar mm av betydelseforforetaget och bygden.
Overforing av kermark till dessa jordbruksfastigheter ar darvid
nodvandiga om ettfortsatt 1angsiktigt arrende ej ar mgjligt. Aven
bra och vettiga nyinvesteringsplaner bor beaktas.

6. En annan malsattning skall vara att arronderingsbyten mellan
fastigheter genomfors i syfte att astadkomma rationellare enheter.

7. Kombinationer av olika arbeten &r en nodvéandig
utkomstforutsattning i Bergs kommun och bor erhalla stodfran
staten iform av glesbygdsstdd eller enligt den tidigare redovisade
sammanslagningen av stédformerfor investeringar i bland annat
deltidsforetag.

8. Kommunen bor medverka till att lanereglerférandras och
forbattras i samband med nyférvarv och upprustning av éldre
bostadshus pa landsbygden.

9. Foretagsbeskattningen &r idag ett stort problemfor
"egenforetagarna" framst smaféretagare och kommunen bor aktivt
medverka sa att kostnaderna minskar genomférandringar i
skattesystemet.



38

10Bolags- och statligt &gd mark bor ej 6ka i kommunen. Inom
vissa omraden kan detfinnas motivfor att stimulera
forsaljning av bolags- eller statligt &gd mark till privat 4go
for attframja boséattningar och uppbyggande av barkraftiga
familjeforetag pd landsbygden.

Eksjds sammanfattning:
SAMMANFATTNING

| detta handlingsprogram redovisas kommunens overgripande mal
och riktlinjer foér landsbygdens utveckling, kommunens uppfattning
betraffande provning av forvarvstillstand, synpunkter betraffande
fastighetsbildning i glesbygd samt synpunkter betréffande utbud av
jord- och skogsbruksfastigheter. Dessutom redogdrs for de
kommunala malen i forhallande till den statliga jord- och
skogsbrukspolitiken samt inriktningen av det fortsatta lokala
utvecklingsarbetet.

Kommunens malfor landshygdens utveckling &r i korthetféljande:

* Skapa en livskraftig landsbygd med
arbetsmdjligheter, bra service och en god miljd.

* Hejda avfolkningen pa landsbygden och om mojligt
vanda avfolkningen till 6kning av befolkningen.

* Dagligvarubutiker skallfinnas kvar pa de orter
dar sadanafinns idag.

* Skolenheter inom grundskolan skall bibehallas pa
de orter dar definns idag.

* Nuvarande deltidsforskolor skallfinnas kvar.

* Forstarka sjukvard i hemmet och social hemtjanst
aven i glesbygd.

* Bibehalla utlaningsstationerfor
biblioteksverksamheten och om méjligtférbéattra
kapaciteten vid dessa.

* Pa sikt uppfylla en antagen malsattning for
forbattrad kollektivtrafik.

* Enforbattring av vagnatet skall astadkommas i
forsta hand i omradet Mariannelund, Belld,
Krakshult, Karlstorp samt aven mellan Hult och
Bell6 samt Hult och Stallarp liksom i omradet
norr om Ingatorp.

* Bibehalla den service somfinns betraffande
matstéllen, hotell och caféer samt utveckla
turismen p& landsbygden och i samband darmed
kunna erbjuda servering, framst caférorelser.
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Atgéarder bor vidtasfor att kunna 6ka sjalvverksamheten i det privata
skogsbruket. Dessutom bor forutsattningar att kombinera jord- och
skogsbruk med annan verksamhetforbattras.

Kommunen har en positiv installning till bostadsbebyggelse pa
landsbygden. En allman malsattning ar att bostader skall kunna
ordnas i anslutning till de arbetstillfallen somfinns pa landsbygden.

Kommunens uppfattning &ar att basen for verksamhet pa landsbygden
aven ifragment kommer att vara brukande av jord, skog och vatten.
Djurhéllning torde &ven i fortsattningen vara den priméara
inriktningen. Sjélvverksamheten inom skogsbruket bor kunna oka.

Kommunen har for avsikt att pa olika satt stimulera till att
kombinationsverksamhet till det tradionella jord- och skogsbruket kan
ordnas.

En allmén malsattning ar ocksa att strava efter att behalla den miljo
som det tradionella odlingslandskapet innebar.

Forvarvsprévningen bor syfta till att uppnd jordbrukspolitiska och
regionalpolitiska malsattningar. Dessutom bor strévan vara att starka
sambandet mellan &gande, boende och brukande. Prévningen av varje
arende bor ske utifran vad som ar en 6nskvard utveckling i omradet.
Beddmningen av det enskilda foretagets forutsattningar att utvecklas
bor goras utifran alla de inkomstkallor foretaget kan erbjuda. 1 vissa
delar av kommunen kan en fortsatt rationalisering av jord- och
skogsbruket erfordras. En fortsatt strukturrationalisering som syftar
till att bygga upp for ortsforhallandena mycket stora foretag ar dock
inte onskvard. Forvéarv som syftar till boséttning och brukande bor i
allménhet gesforetradeframfor andra intressenter.

Det omrade i kommunen dar det i forsta hand maste anses angelaget
att hansyn av regionalpolitisk karaktér i jordforvarvsarenden tas
utgors av glesbygdsstodomradet, ¥ n Edshults, Krakshult, Belld,
Ingatorp och Hésslebysforsamlingar.

Kommunens uppfattning ar att huvudprincipen skall vara att séka nya
agare som avser att bosatta sig pad och bruka varje ledig
brukningsenhet. Kommunen anser att nagra sarskilda skal
regelmassigt inte finns att skogsforetag eller andra juridiska personer
skall ges foretrdde vid forvarvsprévningen. For att trygga
ravaruforsérjningen for den lokala industrin kan enligt kommunens
uppfattning aganderatten till den mark pa vilken skogen produceras
inte vara det avgdrande. Det viktiga i sammanhanget &r i stallet att
skogsegendomenforvaltas och skots pa ett andamalsenligt satt oavsett
vem som ager marken.

For att komma till ratta med problem betréffande utbo&gande och
flerbodgande behdvs forandringar pa det rikspolitiska planet. Detta
kan galla saval reglerna for dodsbon som foérandringar i
realiseringsvinstbeskattningen.

Kommunen avser att tillsammans med skogvardsstyrelsen och
lantbruksnamnden prova forutsattningarna for en radgivnings-
verksamhet som syftar till att utdka utbudet av fastigheter och darmed
pa sikt kunna minska problemen medfleragande och utbodgande.

Det fortsatta strategiska utvecklingsarbetet i kommunens arbete med
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landsbygdsfragor bdr nu samordnas med arbetet att uppratta
oversiktsplan for kommunen.

Kommunernas program har, som tidigare redovisats, antagits av kommun-
fullméktige. Programmen har dérefter utgjort underlag for kommunernas
stallningstaganden i de enskilda &rendena under forsoksperioden. Programmen har
ocksa anvants som underlag i lantbruksnamndernas arendehantering.

Handlaggning av enskilda &renden

Som tidigare namnts, utgar forsoket ifrdn att beslutet i de enskilda
jordforvérvsarendena tas av lantbruksndmnden enligt géllande lagstiftning. Det
lokala inflytandet utdvas dédrmed dels genom de kommunala programmen och
dels genom att kommunerna yttrar sig i varje enskilt &rende. Till detta skall
dessutom laggas det lokala inflytande som ortsombuden representerar.

For att ej forlanga handlégningstidema betraffande de enskilda jordforvérvs-
arendena har kommunerna efterstravat att goéra handlaggningstiden sa kort som
mojlig. Malet har varit att den sammanlagda handlaggningstiden for
lantbruksndmndens drendehantering ej skulle bli 1&ngre &n vad den varit tidigare
utan kommunalt inflytande.

| fyra av forsokskommunema har man valt att lata kommunstyrelsens
arbetsutskott avge yttrande i de enskilda drendena. | Storuman har en sarskild
arbetsgrupp bildats bestdende av kommunstyrelsens arbetsutskott, ortsombuden,
lantbruksndmndens lokala tjansteman samt distriktslantmétaren. |1 Bergs kommun
avger kommunstyrelsens ordférande yttrandena liksom i Pajala nér det handlat om
enkla é&renden. Komplicerade d&renden har behandlats i kommunstyrelsens
arbetsutskott. 1 Norrtélje har yttrande avgivits av.kommunstyrelsens ordférande
och vice ordforande.

I flera av forsokskommunema har underhandskontakter tagits med bade
ortsombuden och den tjansteman pa lantbruksnamnden som handlagger arendet. |
Norrtélje avvaktas alltid ortsombudets yttrande innan kommunen avger sitt
yttrande.

Det material kommunerna far fran respektive lantoruksnamnd varierar. | vissa fall
Oversandes endast ansokan utan kartor eller ndgot annat material. | andra Ian
kompletteras ansokan med karta och efter hand annat utredningsmaterial som
lantbruksndmnden sjalv tar fram i &rendet.

I bilaga 1 redovisas ndgra exempel pd kommunala yttranden.

Ortsombudens roll

Ortsombuden utses formellt av lantbruksnamnden efter forslag fran respektive
kommun. Ortsombudsforfarandet &r rikstdckande och innebdr att det i princip
finns ett ortsombud for varje forsamling. Ortsombuden ges méjlighet att inkomma
med yttrande till landbruksndmnden i vaije enskilt jordforvérsarende.
Ortsombuden uppbdr en viss arlig ersattning for sin medverkan.
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| forsoksverksamheten har huvuddelen av ortsombuden  aktivt deltagit i
kommunernas programarbete. Ortsombudens arbetsbelastning har ocksd okat
nagot i vissa kommuner, genom att samrad forevarit mellan ortsombuden och
kommunen, som ett led i beredningen av de enskilda arendena.

Glesbygdsdelegationen och lantbruksstyrelsen beslot darfoér att viss extra
ersattning for det merarbete forsoket medforde, skulle utgd till ortsombuden i
forsokskommunema.

Samordning med andra kommunala projekt, byutvecklingsarbete
mm

Flera av de deltagande kommunerna arbetar pa ett brett plan med
landsbygdsutvecklingsfragor. Ett okat inflytande i jordfoérvarvsfragoma &r
darvidlag bara ett av ett flertal instrument som kommer till anvandning. | ndgra av
kommunerna har under forsoksperioden flera andra projekt och aktiviteter pagatt
samtidigt och det &r de sammanlagda insatserna som givit ett positivt resultat for
landsbygden.

Nedan foljer nagra exempel pa projekt rérande landsbygdsutveckling, som for-
stkskommunema bedrivit samordnat med jordforvarvsforsoket.

Informationskampanj kring jord- och skogségandet i Pajala kommun.

| Pajala har lansstyrelsen och kommunen i ett gemensamt projekt konstaterat att
komplicerade &gar- och dgoforhallanden &r ett hinder mot att en av de viktigaste
resurserna - marken - ej nyttjas pa ett aktivt satt. Genom ett utbrett utboagande
forlorar dessutom glesbygdsboma alltmer av kontrollen dver markresurserna. En
viktig atgard ar mot denna bakgrand att ge alla berérda manniskor kunskap om
orsakssammanhangen, om vad en battre utveckling skulle krdava och om vilka ut-
vecklingsmajligheter som finns i markresurserna. Man konstaterade saledes att
det behdvdes en val genomarbetad information till alla markagargrupper om for-
hallandena och om de positiva majligheter som gar att dstadkomma om det fjarr-
styrda dgandet av marken kan minskas.

Mot denna bakgrund har under en fyradrs-period en informationskampan;j riktats
till alla &gare av jord- och skogsbruksmark i Pajala kommun.

Malsattningar for kampanjen var foljande:

Bygdens basta forutsatter att utvecklingen i frdga om sysselsattning och utkomst-
mojligheter  kan vridas i positiv riktning med det snaraste. Detta &r det yttersta
syftet med kampanjen.

Foljande punkter ar det viktigaste delmalen:

Okad kunskapsniva hos alla berérda manniskor om utvecklingen hittills och
framat.

Okad kunskapsniva hos alla berdrda om befintliga méjligheter att komma ifrén
dddsbo- och utboégarsituationen i dgandet och att 16sa upp befintliga problem.
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Ett battre och intensivare brukande av all mark. Allt hardare krav stalls numera
som gor det svarare att bruka jord och skog pa avstand. Kraven galler t.ex. havd
av akermark, skogsvard och avverkningar.

Kampanjen syftar till att stimulera frivilliga Overlatelser, markbyten och
upplatelser till aktivt markutnyttjande.

Informationskampanjen har riktats mot tvd malgrupper, dels byarnas egen
befolkning och dels markégare som &r utbor.

Glesbygdsdelegationen och l&nsstyrelsen har finansierat kampanjen.

| bilaga 2 redovisas en utvardering av de hittillsvarandee resultatet fran
informationskampanjen.

Byutvecklingsarbete i Storumans kommun

Storumans kommun har satsat mycket kraftigt pa att forsoka ta tillvara och ut-
veckla de resurser som finns pa landsbygden. Kommunen har konstaterat att det ar
nodvandigt att 6ka befolkningen i kommunens byar for att hejda den totala
befolkningsminskningen. Kommunen har d&rfor initierat ett omfattande by-
utvecklingsarbete som till att borja med omfattade tre byar i kommunen, men
darefter utdkats till att omfatta drygt tjugo byar. Kommunen har initierat arbetet
och tillsatt en lokal projektledning med representanter fran kommun, lantbruks-
namnd, skogsvardsstyrelse, lantmateriet m.fl. Arbetet i byarna bedrivs i form av
studiecirkelverksamhet.

Kommunen arbetar dessutom med projekt rérande minimejeri, landskapsvard,
sarskild utbildningsverksamhet, turism (Tarna Fjallpark) mm.

Bade lantbruksnamndens lokala tjansteman och distriktslantmataren har aktivt
deltagit i byutvecklingsarbetet i kommunen. Som tidigare namnts, deltar bada
dessa i den sérskilda arbetsgrupp for de areella néringarna som kommunen tillsatt.
Arbetsgruppen arbetar pa bred front med utvecklingsfragor rérande landsbygden.
| arbetsgruppen ligger tyngdpunkten arbetsmassigt ej pa jordforvarvsfragorna,
utan pa andra fragor som byutvecklingsarbete, dkad fastighetsomsattning, upplés-
ning av dodshon och samigda fastigheter, sambruk- och samverkansformer pa
landsbygden osv.

Genom en kontinuerlig aktiv medverkan fran lantoruksnamnden och lantmaéteriet,
samt genom dess lokala placering, &r de mycket val insatta i kommunens syn och
uppfattning rérande de areella naringarna. Det gar darfor mycket latt och smidigt
att stamma av och diskutera ihop sig sa fort det dyker upp olika typer av frage-
stallningar rérande bade generella fragor och enskilda arenden.

I kommunen finns manga dodsboagda eller fleragda fastigheter och en upp-
l6sning av dessa har ofta varit en forutsattning for att kunna utveckla en idé eller
en verksamhet, fa ett fortsatt boende i byn osv. Darfor har fragor rérande andrad
fastighetsindelning, klyvningar, fastighetsregleringar mm varit sérskilt om-
fattande. Detta arbete har ocksa ansetts vara betydligt viktigare an sjélva jord-
forvarvsarendena, som &r av relativt ringa omfattning. lbland ingar dock
tilldmpningen av jordforvérvslagen som ett viktigt led i fastighetsreglerings-
arbetet.
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Markagarfragorna har lyfts fram i byutvecklingsarbetena, vilket har lett till en
Okad medvetenhet om dess betydelse for bygdens framtid. Samspelet mellan
lantmadteri, lantbruksndmnd och kommun i ndra samarbete med berdrda fastig-
hetsagare har medfort att ett flertal passivt samagda fastigheter har delats upp pa.
olika satt och bade bidragit till att trygga befintliga eller dstadkomma nya bo-
sattningar pa orten samt givit forutsattningar for olika typer av kombinerade
sysselséttningstillféllen.

Kommunens program och den politiska forankringen ett fullméktigebeslut med-
for, har givit erforderlig plattform for en lagstiftningstillampning som &r inriktad
pa att skapa forutsattningar for ett fortsatt liv i de sma byarna. Utan kommunens
mycket klara malséttning och engagemang anser distriktslantmataren att det
skulle varit svart att fora in regional- och lokalpolitiska mal i tillampningen av
fastighetsbildningslagen som i vissa stycken strider mot hittillsvarande praxis.

For att 6ver huvud taget fa till stand ett fortsatt boende i vissa byar och nagon
form av utveckling har bade fastighetsklyvning, okonventionella avstyckningar
samt bildandet av Gverstora bostadstomter som gett mojlighet till bade ved, fiske,
jakt osv kommit i fraga. | sadana arenden har dock alltid en samlad avvagning
gjorts mellan olika samhéllsintressen och endast genomforts, under forutsattning
att nagra allmanna sambhaéllsintressen ej skadats och dar den sammanvagda sam-
héllsnyttan varit positiv.

Arendena har ofta kravt ett omfattande forhandlingsarbete mellan de inblandade
&garna till respektive fastighet innan en 16sning har kunnat skisserats. Utrednings-
arbetet har ibland blivit relativt dyrt - i flera fall runt 30.000 kronor - men de in-
blandade fastighetsédgarna har i den flesta fall ansett detta varit val investerade
pengar. | nagra fall har sarskilda bidrag utgatt till utredningsarbetet. Innan
distriktslantméataren paborjat ett sddant resurskravande forhandlingsarbete har
inriktningen diskuterats och forankrats i den tidigare ndmnda kommunala arbets-
gruppen. Under forhandlingsarbetets gang har ocksa ibland avstamning med
arbetsgruppen behdvt gdras. Denna samordning och avstdmning har inneburit att
man inte riskerat, att efter ett omfattande férhandlingsarbete fa nej till genom-
foérande av annan berdrd sektorsmyndighet.

Det bor betonas, att det relativt omfattande fastighetsregleringsarbetet som
genomforts och fortsétter att bedrivas i Storumans kommun, ej utféres om en
fastighetsklyvning skulle resultera i uppdelning av bra arronderad och aktivt
utnyttjad skogsbruksfastighet.

Kommunens omfattande satsning pa byutvecklingsprojekt och andra landsbygds-
inriktade aktiviteter har medfort att manga kommuninvanare numera uppfattar att
kommunen "kan go6ra ndgonting". Manga anser att det idag finns en "vi-kéansla"
inom kommunen och ej som tidigare kommunen m fl & ena sidan och byborna a
andra sidan.

Lokalt utvecklingsarbete och dversiktsplanering i Bergs kommun

Bergs kommun har under ett flertal ar bedrivit lokala utvecklingsprojekt i nagra
av kommunens byar. | kommunens o6versiktsplanearbete betonas landsbygds-
ffdgorna och Gversiktsplanearbetet &r inriktat pa att ta tillvara landsbygdens
resurser och forsdka utveckla dessa.

Byprojekten i Ljungdalen - Storsjo har resulterat i att 20 -30 nya arbetstillfallen
tillskapats och att byarna i dag har en framtid med ny skola, utbyggd turism mm.
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Landsbygdsutvecklingsarbete i Eksjo

Kommunens arbete med landsbygdsutvecklingen sker enligt féljande nivéer:
- allmént mobiliseringsarbete
- rddgivningsverksamhet till enskilda

- delprojekt i sérskilt intressanta &mnen dér ett kommunalt engagemang
kan erfordras for att uppna resultat

- temadagar om olika sysselsédttningsgrenar som
beddms vara av framtidsintresse.

Dessutom har Eksjo kommun tillsammans med huvuddelen av de &vriga
kommunerna i l&net och lansstyrelsen genomfdrt en kurs i landsbygdsutveckling.

Lokala utvecklingsprojekt i Tingsryd

Landstinget och lansstyrelsen bedriver sedan 1985 projektet Landsbygds-
utveckling i Kronobergs 1&n. Inom ramen for detta projekt har en sarskild
idéhandbok utarbetats som Oversants till samtliga hushall boende i glesbygd och
tatorter med mindre 4n 1.000 invanare inom Kronobergs lan. En sarskild anstalld
landsbygdsutvecklare har ocksa arbetat pa heltid inom ramen for projektet.

| vissa delar av kommunen har sérskilda satsningar genomforts inom bar-, frukt-
och gronsaksodlarbranschen. Sarskilda insatser har ocksd genomforts inom
skogsomradet, som syftar till att battre utnyttja den avverkningsreserv som huvud-
sakligen finns inom privatskogsbruket.

Landsbygdsutvecklingsarbetet har varit sérskilt intensivt i Tingsryds kommun.
Sammanlagt har ca 350 personer deltagit i sju olika tréffar. Hosten 1987 ordnades
ocksa en sarskild landsbygdsdag med ca 150 deltagare.
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4 ANDRA FORMER FOR LOKALT
INFLYTANDE | JORDFORVARVSFRAGOR

Brackedelegationen

Genom beslut 1986-07-10 har regeringen bemyndigat lantbruksstyrelsen att in-
ratta en sarskild delegation for drenden i lantbruksndmnden som rér Bracke
kommun.

Delegationen beslutar i sddana drenden som inte skall avgéras av enskilda tjanste-
man.

Delegationen bestar av sex ledamdéter. | delegationen ingar lantbruksdirektoren
och tva andra av namndens ordinarie ledamdter som namnden utser sarskilt.
Bracke kommun utser évriga tre ledaméter. Ordférande i delegationen &r lant-
bruksdirektdren. Delegationen utser vice ordférande bland kommunens represen-
tanter.

Fragor som far avgoras av delegationen skall hanskjutas till nAmndens plenum om
nagon ledamot av namnden eller delegationen begér det.

| 6vrigt galler de regler for delegation som anges i férordningen (1967:425) med
instruktion for lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna.

Lantbruksndmnden har for frikommunférsoket avsatt tid motsvarande en
arsarbetskraft. Arbetet dr huvudsakligen inriktat pa att skapa kombinationssyssel-
sédttning inom jord- och skogsbruket.

Bland annat anordnas ett flertal kurser och temadagar inom omraden som bi-
odling, kéttdjursuppfodning, gronsaksodling i véaxthus, getskotsel, farskotsel,
potatisodling, palsdjur, marknadsféring och produktutveckling av landsbygds-
produkter, studieresor rérande tradgardsnaring, okad sjalvverksamhet i skogen,
fastighetssamverkan inom jord- och skogsbruket, 6kad fastighetsomséttning mm.

Inom kommunen &r flera byutvecklingsgrupper verksamma i samarbete med lant-
bruksnd&mnden och kommunen.

Genom tillskapandet av Brackedelegationen har kommunen fatt ett direkt in-
flytande i beslutsprocessen rérande bl a jordforvarvsfragoma.

Brackedelegationens verksamhet kommer troligtvis att utvérderas under senare
delen av 1989.

Vetlanda kommun

Vetlanda ar en av manga kommuner som arbetar offensivt med landsbygdsut-
vecklingsfrdgor. Kommunen anser det viktigt att glesbygdsfragoma samordnas
och integreras med 6vrig kommunal planering och att samverkan sker mellan
kommunens olika férvaltningar/namnder och 6vriga myndigheter pa saval lans-
som riksnivd. Kommunen samarbetar med lantbruksnamnden i landsbygdsut-
vecklingsfragor och sammanhangande stodarenden.

Mellan Vetlanda kommun och lantbruksnamnden har ett informellt samarbete
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vuxit fram i vissa drenden. Kommunen har bl a yttrat sig till lantbruksndmnden i
komplicerade jordforvarvsarenden. Kommunen har da samarbetat med orts-
ombuden och LRF. Planeringschefen har delegation att yttra sig i jordforvérvs-
&rendena.

Kommunen har ej upprattat nagot separat handlingsprogram, men anser sig anda
ha god kunskap om fragor rorande de areella naringarna genom sitt breda
engagemang i landsbygdsfragoma. Hittills har det endast handlat om 3-4 arenden
per & som kommunen yttrat sig i. Dessutom har informella kontakter tagits i
ytterligare ett antal &renden utan att yttrande har avliamnats.
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5 LAGANDRINGAR MM UNDER
FORSOKSPERIODEN

Andringar i jordforvarvslagen

Under forsoksperioden har vésentliga andringar beslutats i jordforvérvslagen.
Delar av andringarna ligger val i linje med forsoksverksamhetens ursprungliga
syfte. Andringar har gjort det lattare for enskilda personer att f& képa mindre
jordbruksfastigheter for deltids- och fritidsjordbruk. Behovet av storleks-
rationaliseringar har tonats ned.

De regionalpolitiska motiven har lyfts fram, vilket bl a innebér att forvarvstill-
stand far vagras om egendomen behdvs for att framja sysselsattningen pa orten.

Angdende kommunernas medverkan i jordforvarvsfragor anfor departements-
chefen i allmadnmotiveringarna féljande:

"For att vid tillampningen av 7§ na en god Gverensstimmelse med lansstyrelsens
och kommunens program for sysselsattningen inom jordbruket, tradgardsnaringen
och skogsbruket &r det enligt min mening lampligt att sddana program ingar i
lantbruksndmndens underlag vid prévningen av forvarvsarenden."

Andringen innebér att lagens regionalpolitiska betydelse understrykes. Av portal-
paragrafen ( 18 ) framgar att vid tillampningen skall efterstravas att fran regional-
politisk synpunkt andamalsenliga foretag bildas.

Jordférvarvslagens samband med politiken och annan lagstiftning framgar av
figuren nedan.

| bilaga 3 aterfinns en informationsbroschyr om jordférvarvslagen utgiven av
lantbruksstyrelsen. *

JORDBRUKS- REGIONAL- SKOGS-
POLITIKEN POLITIKEN POLITIKEN
JORDFORVARVS- GLESBYGDS-
LAGEN STOD

RATIONALISERINGS-
STOD MM

SKOTSEL- SKOGSVARDS-
LAGEN LAGEN
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Forslag till &ndringar i fastighetsbildningslagen

Regeringen uppdrog i beslut den 10 september 1987 &t lantmateriverket att i sam-
rdd med berérda myndigheter gora den &versyn av reglerna i fastighets-
bildningslagen som var motiverad av dndringarna i jordférvérvslagen. Oversynen
borde avse de regler som géller for bildande av jord- och skogsbruksfastigheter
samt bestammelserna om bildande av bostadsfastigheter pa landsbygden.

Det av lantmateriverket upprattade forslaget har under senare delen av 1988 varit
ute pa remiss. Forslaget, som lyfter fram de regionalpolitiska och miljopolitiska
malen, kommer troligtvis att férelaggas riksdagen for beslut under 1989. Forslaget
gor det lattare att bilda storre fastigheter for bostadsandamal pa landsbygden.

Forslaget ligger helt i linje med glesbygdsdelegationens uppfattning och stimmer
véal overens med de mal och riktlinjer som kommit till uttryck i forsoks-
kommunemas program betraffande landsbygdsfragoma.

Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen skall vaije kommun fore 1990-07-01 upprétta och anta
en oversiktsplan. Oversiktsplanen skal! visa hur allménna intressen bor beaktas
och utgdra en del i kommunens utvecklingsplanering. Oversiktsplanen skall
vidare vara végledande for beslut om anvéandning av mark- och vattenomraden
samt ses som ett kommunalpolitiskt dokument.

Kommunerna har relativt fria hander att sjalva avgoéra innehallet i och in-
riktningen av Oversiktsplanearbetet. | kommuner med omfattande landsbygd bér
det darfor vara angelaget att forsoka bredda 6versiktsplaneringen sé att &ven andra
landsbygdsfragor dn enbart bebyggelsen behandlas. Oversiktsplaneringen kan
darmed bli sektorsovergripande och behandla de areella ndringarna, syssel-
sattningsfrdgorna mm pa landsbygden. Detta utvecklas narmare i kapitel 7.
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6 UTVARDERING AV
JORDFORVARVSFORSOKET

Utvarderingen bygger pa regelbundet aterkommande genomgangar med de be-
rorda forsokskommunema, diskussioner forda vid ledningsgruppens besok hos
respektive kommun, underhandskontakter osv. For att fa ett jamforbart underlag
har dessutom forsokskommunema och berérda lantbruksndmnder under hdsten
1988 besvarat en sarskild fragelista omfattande drygt 20 fragor rérande jordfor-
varvsprojektet mm. Fragelistan aterfinns som bilaga 4.

Antal arenden

Antalet arenden provade enligt jordférvarvslagen under forsoksperioden samt for-
&ndringar framgar av tabellen nedan.

Kommun Antal drenden Foréndringar
provade enligt under forsoks-
jordfdrvarvslagen perioden
under forsoks-

perioden, ca 2 ar

Pajala 29 Viss minskning
Storuman 22 Ingen féréndring
Berg 44 Okning
Norrtalje 120 Okning

Dals Ed 38 Ingen forandring
Eksjo 33 Ingen forandring
Tingsryd 91 Viss minskning

Forsoksverksamheten har inte foranlett nagon generell férandringen av antalet be-
handlade jordforvarvsérenden i forsokskommunerna jamfoért med perioden fore
forsoket. | de kommuner dar férandringar redovisats ar dessa av relativt liten om-
fattning. Dar 6kning har skett beddmer lantbruksndmnderna att detta i forsta hand
har berott pa andringarna i jordférvarvslagen.

| Storuman kan noteras att det skett en mycket stor 6kning av andra typer av sam-
radsarenden mellan kommun, lantbruksnamnd och lantméteri.

Bergs kommun havdar att jordférvérvsprojektet har skapat en tro hos séljare av
fastigheter, att de far sélja sin fastighet till kopare som bebor och brukar den och
slipper riskera att fastigheten sammanslds med nagon annan fastighet i omradet
och att detta ar den storsta anledningen till 6kningen av antalet &renden.
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De kommunala programmens betydelse

Samtliga kommuner anser att arbetet med upprattandet av handlingsprogrammet
inkluderande samrad och remissforfarandet haft stor betydelse for kunskapsupp-
byggnaden. Huvuddelen av bade politiker och tjansteman har tkat sina kunskaper
om jordférvarvsfragoma och deras betydelse i jordbrukspolitiken. Programarbetet
har ocksa gett bra underlag for de politiska diskussionerna fran vilka malen och
riktlinjerna sedan kunde formuleras.

I Storuman har det kommunala programmet varit ett viktigt stod inte bara i fragor
rérande jordforvarvsarenden, utan ocksa i lantbruksnamndens vriga verksamhet
och i fastighetsbildningsmyndighetens verksamhet.

Arbetet med programmen har generellt 6kat samarbetet mellan kommunen och
lantbruksnamnden. Nagra lantbruksnamnder framfor, att framst kommunerna fatt
en storre forstdelse for jordforvarvslagen och hur den maste tillampas.

Betraffande frdgan om huruvida det kommunala och lokala inflytandet skulle
kunna ha "hallits vid liv" endast med programmen som grund, varierar upp-
fattningarna. Huvuddelen av kommunerna anser att det troligtvis skulle vara svart
att uppna ett konkret inflytande endast med programmen som grund. Denna upp-
fattning delas ocksd av nagra lantbruksnamnder. Enbart programmen utan nagra
regelbundna uppfdljningar skulle troligtvis innebédra att programhandlingen
hamnat "bakom i bokhyllan" och succesivt fallit i glomska. Nagra lantbruks-
namnder framfor att det &r det kommunala, samlade engagemanget i landsbygds-
frdgoma som &r det vasentliga och att jordforvarvsarendena svarar for en mycket
liten del i helheten. Flera lantbruksndmnder hdvdar att det kommunala inflytandet
skulle kunna fungera tillfredsstéllande med endast handlingsprogrammet som
grund, om det kombineras med regelbundna genomgangar och avstammningar
med kommunerna.

| Pajala och Storuman, dar lantbmksnédmnden har lokalkontor, har ett vél etablerat
samarbete och bra fungerande samrad funnits sedan flera ar tillbaka.

Handlaggning av enskilda drenden

Alla kommuner anser att deras mojligheter att avge yttrande i enskilda drenden
varit av vésentlig betydelse for forsoket. Den enskilda &rendehanteringen har
enligt kommunernas uppfattning bidragit till att dels halla de formulerade malen
och riktlinjerna vid liv och dels givit viss stadga &t samarbetet med lantbruks-
namnden. Det &r ocksa genom den enskilda arendehanteringen som kommunerna
fatt insikt i de Gvervaganden och relativt svara stallningstaganden som i vissa fall
maste ske. | nagra fall har kommunen och lantbruksnamnden tidigare haft mycket
begrénsade kontakter med varandra. Dér har forsoksverksamheten och framfor
allt yttrandena i de enskilda arendena, medfért att en naturlig kanal for samrad
rérande de areella naringarna kommit till stand.

Av de sammanlagt knappt 400 drenden som under forsoksperioden provats enligt
jordférvarvslagen, har kommunerna och lantbruksndmnderna varit oense i 17
&renden.

I de &renden dd kommun och lantbruksnamnd haft olika uppfattning, har
kommunens yttrande mycket noga vagts in i beslutsunderlaget enligt berdrda
lantbruksnamnder. | nagra enstaka arenden kan pavisas att kommunens yttrande
fatt lantbruksnamnden att ta ett annat beslut, 4n vad som annars skulle blivit fallet.
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| nagra arenden redovisar lantbruksnamnderna att kommunens yttrande varit en
styrka vid dverklagningar.

| Pajala och Storuman har lantbruksnamnderna inte tagit nagot beslut som gatt
emot kommunens yttrande.

I Berg har kommunen och lantbruksndmnden haft olika uppfattning i sammanlagt
fyra arenden. | tva arenden har lantbruksnamnden prioriterat etablerade bonders
onskemdl om att f3 &ga arrenderad akermark, framfor ett fortsatt arrende.
Kommunen har i dessa arenden ansett att ett fortsatt langsiktigt arrende inte inne-
bar ndgon forsamring for den etablerade bonden och darfor tillstyrkt att en ny
agare fatt forvarvstillstind, om kravet pa boséttning och utarrendering av aker-
marken uppfylits.

I Norrtalje har kommunen och lantbruksnamnden haft olika uppfattning i tva
&renden. | det ena avslog lantbruksndmnden med hénvisning till hégt pris.
Regeringen &ndrade efter verklagan lantbruksndmndens beslut och beviljade for-
varvstillstand.

| Dals-Ed har kommunen och lantbruksndmnden haft olika uppfattning i sju
arenden. | tva fall har lantbruksnamnden avslagit ansékan pa grund av hog kope-
skilling. 1 tva fall har lantbruksnamnden bifallit ansokan, sedan sokanden av
rationaliseringsskal avstatt delar av forvarvet. Kommunen har i dessa arenden
ingen annan uppfattning &r ndmnden. Av de sju &rendena ar det egentligen endast
ett drende dér kommunen och ndmnden haft direkt motsatt uppfattning. Dér ville
deltidsjordbrukare med bra byggnader forvéarva grannfastighet. Kommunen av-
styrkte till forman for annan granne som ar heltidsjordbrukare. Lantbruksnamnden
bifoll har ansokan efter besiktning pa platsen.

I Eksjo har kommunen och lantbruksndmnden haft olika uppfattning i ett arende.
Det handlade om vilken granne som skulle fa forvarva fastigheten. Arendet av-
gjordes av lantbruksstyrelsen, da en minoritet i lantbruksnamnden avslog ansékan.

I Tingsryd har kommunen och lantbruksndmnden haft olika uppfattning i tre
&renden. | det ena fallet hade man olika uppfattning om arronderingens betydelse.
| det andra fallet tillstyrkte kommunen en forvarvsansokan, dér lantbruksndmnden
avslog till forman for den aktiva narboende heltidsbrukaren. | det tredje fallet av-
styrkte kommunen ett enligt lantbruksndmndens uppfattning naturligt och
lampligt tillkdp av skogsmark, dar lantbruksndmnden bifoll. | alla tre fallen fram-
for lantbruksndmnden att de slagit vakt om sysselséttningsmdjligheterna for den
som redan finns i trakten.

Samarbete med ortsombuden

Kommunernas samarbete med ortsombuden i de enskilda &rendena har varierat. |
Pajala har kommunen ej ndmvart samarbetat med ortsombuden. Detta beror enligt
kommunen huvudsakligen pad det goda samarbetet mellan lantbruksnamndens
lokalkontor och kommunen och att man anser sig vél fanga upp de lokala syn-
punkterna.

| Storuman ingar ortsombuden i den kommunala arbetsgruppen (strukturgruppen)
som ansvarar for yttrandena och kan darigenom direkt i samrad rérande enskilda
&renden framfdra sina synpunkter.
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| Berg har kommunen regelmassigt samratt med ortsombuden utom i drenden som
beddmts vara enkla och sjélvklara.

I Norrtélje har direkta samrad skett med ortsombuden i ett mindre antal arenden. |
ovrigt avvaktar alltid kommunen ortsombudets yttrande, innan kommunen avger
sitt yttrande till lantbruksnd&mnden.

| Dals-Ed har kommunen samratt per telefon med ortsombuden i ca 50% av
&rendena.

| Eksj6 har kommunens handlaggare haft regelméssiga telefonkontakter med orts-
ombudet, utom i uppenbart enkla fall. Nagra ganger har ortsombudet och
kommunens handldggare gemensamt besdkt den aktuella fastigheten. Hand-
laggningen av enskilda drenden i Eksjo kan kortfattat beskrivas enligt foljande:

- telefonkontakt med lantbruksndmndens handléggare
for att klargora bakgrund i &rendet, ytterligare
intressenter etc

- telefonkontakt med ortsombud, sokande och andra
intressenter

- i de fall dar fastighetsbildningsfragor berdrs har
kontakt ocksa tagits med distriktslantmétaren

- besok pa platsen i "svara" arenden

- 6verlaggning mellan handléggare och
kommunstyrelsens ordférande

- foredragning i kommunstyrelsens arbetsutskott och
dérefter beslut.

| Tingsryd har kommunen samrétt med ortsombuden i ca 75% av arendena.

Tidsatgang i den enskilda arendehanteringen

| Pajala anser lantbruksndmnden att det kommunala yttrandet inte forsenat lant-
bruksndamndens &drendehantering, huvudsakligen beroende pa att lantbruks-
ndmnden har lokalkontor i Pajala.

I Storuman anser ocksa lantbruksnamnden att ingen forsening av namndens beslut
uppstatt pa grund av kommunens yttrande.

I Bergs kommun har nagra drenden blivit férsenade pa grund av att kommunen
valt att foredra arendena i kommunstyrelsen. Nagra mycket enkla &renden
(bostadsfastigheter) har ocksa blivit forsenade, da denna typ av drenden kréaver
mycket liten utredning hos lantbruksndmnden och brukar normalt kunna hand-
laggas snabbt.

Lantbruksndmden i Stockholms I&n anser att deras drendehantering forsenats ca
3-4 veckor och framfor att en del &renden borde kunnat rensas bort.

| Dals-Eds kommun anfor lantbruksndmnden att i enklare &renden kan en for-
drojning upp till ca 2 veckor bli féljden av den kommunala yttrandehanteringen. |
komplicerade &renden dr dock fordréjningen obetydlig.

I Eksjo kommun anser lantbruksndmnden att kommunens yttranden endast i
ndgon man forsenat deras arendehantering.
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I Tingsryds kommun h&vdar lantbruksndmnden att handldggningstiden forlangts
ca 2 - 3 veckor. De ar tveksamma till att kommunen skulle behdva behandla
samtliga drenden i sammantrade. Det kommunala yttrandet medfér ett merarbete
pa lantbruksnamnden. Den férlangda handlaggnigstiden upplevs som irriterande
nar det galler sjalvklara darenden som kunnat ga med vandande post.

De flesta kommunerna anser att de resurser och den tidsatgang som kravs for att
yttra sig i varje enskilt &rende varit val anvand och motiverad tid. Huvuddelen av
arendena bedéms som enkla rutinarenden, som inte behover ta sarskilt 1ang tid att
behandla. Nagra kommuner har upplevt att den tid som atgar for féredragning,
protokollshantering och expidiering av beslut i enkla &renden, &r ondédigt
omfattande.

| Pajala har handlaggningsrutinema under hand modifierats nagot, vilket innebar
att kanslichefen i enkla &renden tar direktkontakt med lantbruksndmndens lokal-
kontor och meddelar att kommunen tillstyrker forvérvet.

Sysselsattningseffekter.

| Pajala uppskattar kommunen att det lokala inflytandet i jordforvarvsfragor lett
till att storleksordningen fem nya helarsarbeten tillkommit under forsoksperioden,
om de samlade effekterna laggs ihop.

I Storuman kan man ej urskilja effekterna fran sjalva jordforvarvsforsoket, men
framfor att kommunens, lantméteriets och lantbruksndmndens aktiva landsbygds-
verksamhet inkl bade jordforvarvsfragor, upplosande av fleragda fastigheter och
dddsbon, fastighetsregleringar osv sammantaget har resulterat i storleksordningen
20 - 30 helérsarbeten under forsoksperioden. Kommunen menar ocksa att det
breda landshygdsutvecklingsarbetet har inneburit att "bollen nu rullat i gang"
varfér man tror att ytterligare arbetstillfallen kommer att tillskapas genom denna
process.

I Bergs kommun kan nadgon 6kad sysselsattningseffekt harledd direkt fran jord-
forvarvsforsoket ej redovisas. Kommunens aktiva landsbygdsutvecklingsarbete
har dock medfort en viss sysselsattningsékning inom de areella ndringarna genom
egen foretagsamhet. Dessutom har det skett en stor 6kning av upprustning och
nyproduktion av bostader pa landsbygden under de senaste 2 -3 aren. Har har en
annorlunda tillampning av jordférvarvslagen i viss man spelat en roll.

I Tingsryd redovisar kommunen att det 6kade engagemanget i landsbygdsfragoma
inklusive jordforvarvsfragor, har bidragit till en 6kad bosattning pa landsbygden,
som skapat battre underlag for skola, service etc. En viss tkad sysselsattnings-
effekt kan ocksa sparas.

| de 6vriga forsokskommunema har permanentboséttningen 6kat under forsoks-
perioden och &ven vissa positiva sysselsattningseffekter uppnatts. Huruvida
kommunens inflytande i jordforvarvsfragor dar varit av betydelse, kan ej pavisas.

Okad bosattning

Tingsryd, Eksjé och Dals-Eds kommuner har som regel strévat efter att i sina
yttranden prioritera boséttning. Detta har ocksa resulterat i nagra fall med ny bo-
sdttning och sysselséttning inom jord- och skogsbruket samt ett flertal nya bo-
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sattningar pd mindre fastigheter dar huvuddelen av inkomsten kommer fran annan
verksamhet.

| Berg har kommunens aktiva landsbygdsutvecklingsarbete och tydligt markerade
positiva installning till att se landsbygden och glesbygden som en resurs, lett till
en stor okning av antalet nybyggda bostader pa landsbygden. Antalet nybyggda
bostadshus utanfor planlagt omrade har fordubblats under de senaste tva aren,
vilket framgar av tabell nedan:

Beviljade bygglov for nybyggnad av bostadshus
1986 -1988 (t.0.m den 29 november 19881

Socken Inom Utom
byggnadsplan byggnadsplan
1986 1987 1988 1986 1987 1988
Berg och
Asame 2 1 4 1
Oviken 1 2 166 4
Hackas 1 2 3 4
Rétan 1 1 1
Kl6vsjo 1 3 4 1
Storsjo 1 1
Myssjo 1
Summa 2 1 5 9 19 22

En stor del av invanarna i Bergs kommun bor pad landsbygden. Darfor har
kommunen undersdkt om ett landsbygdsboende &r dyrare eller billigare for
kommunen &n tatortsboendet. Tabellen pa nasta sida visar att kommunens
landsbygdsboende enligt kommunens uppfattning &r betydligt billigare per
invanare &n tatortsboendet.
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Undersokning angaende sarkostnader (extra kostnader") i Beres kommuns budget

for 1988 for tatortsboende och landsbygdsboende

Tatortsboendekostnader:

Underskott pa hyreshus

och bostadssubventioner 934 000:-
Lekplatser 57 000:-
Gronomraden 166 000:-
Vagunderhall, sommartid 952 000:-
Vagunderhall, vintertid 229 000:-
Végbelysningskostnader 315 000:-
Underskott pa kommunalt vatten

och avlopp 2 412 000:-
Summa 5065 000:-

Landsbygdsboendekostnader:
Driftsbidrag till enskilda

végforeningar 480000:-
Bidrag till vagbelysningsféreningar 630000:-
Skolskjutskostnader 2 622 000:-
Bidrag till enskilda va-anldggningar 455000:-
Kostnadsffi slamtémning lggr/ar 440000:-
Kompletteringstrafik 260000:-
Varuhemséndning i glesbygd 42 000:-
Nodtelefon efter Ljungdalsvégen 17 000:-
Summa 4 946 000:-

Eftersom cirka 70% av invanarna i Bergs kommun bor pa landsbygden blir sar-
kostnaden per kommunmedborgare ungefar foljande:

Tatortsboende 5 065 000 = 1 986:-/invanare
2 550

Landsbygdsboende 4946 000 = 831:-/invanare
5950

De foreslagna forandringarna i fastighetsbildningslagen som medger bildandet av
stora tomter for landsbygdsboende, har sedan flera ar tillampats bade i Pajala och
Storuman. Aven i Bergs kommun har nagra enstaka stora bostadstomter bildats
under de senare aren.

Storumans sarskilda satsning pa fastighetsfragorna har ibland resulterat i renodlat
ny boséttning, men oftast har upplésandet av flerdgda fastigheter och dddsbon i
forsta hand resulterat i fortsatt boende i kombination med férbattrade maojligheter
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att utveckla idéer och verksamheter. Utan detta resultat skulle annars med stor
sannolikhet avflyttningen frén flera av de mindre byama fortsatt att 6ka.

Aven i Norrtilje har boendefrgorna ofta prioriterats i de kommunala yttrandena.
I kommunen finns som regel mycket goda pendlingsforatsattningar till annan
sysselséattning.

Prisutvecklingen

Sedan jordférvarvslagen dndrades 1987-07-01 haren generell prisékning noterats
i hela landet. Férsokskommunerna avviker troligtvis inte fran respektive region i
ovrigt. Nagon noggrannare undersokning har dock ej utforts, det ligger ej inom
ramen for detta projekt.

Redovisningen nedan bygger pa uppgifter lamnade av resp lantbruksnamnd.

| Pajala och Storuman har priserna pa jord- och skogsbruksfastigheter i snitt 6kat
med 25 - 30%. | Bergs kommun, liksom i Jamtlands lan i 6vrigt, har priset pa sma
fastigheter med bra byggnader samt rena skogsfastigheter stigit med ca 30 - 40%.
Foretag med bra ekonomibyggnader har daremot ej 6kat i pris.

I Norrtélje, liksom for Stockholms Ian som helhet, har priserna stigit som helhet
med minst 50%, sannolikt narmare 80%.

| Dals-Ed har prisdkningen varit av storleksordningen 20%. Lantbruksndmnden
framfor att prisdkningen inte enbart kan hénféras till fordndringarna i jordfor-
varvslagen.

I Eksjo och Tingsryd, liksom for dessa regionerna i évrigt, har 6kningen varit av
storleksordningen 30 - 40%.

Regionalpolitiska hédnsynstaganden

Lantbruksndmnderna i Norrbottens-, Vasterbotten- och Jamtlands lan framfor, att
de redan fére &ndringarna gjordes i jordforvarvslagen tog starka regionalpolitiska
hansyn, varfor andringen i lagstiftningen inte haft ndgon storre inverkan pé lant-
bruksndmndens handlaggning av jordforvérvsérenden. Andringarna ses mer som
en anpassning till nuvarande praxis.

Ovriga berérda lantbruksndgmnder menar att den numera tydligare markeringen av
regionalpolitiska hansyn i lagstiftningen har gett utslag i vissa enskilda &renden.
Ofta har rationaliseringssyftet tonats ned till fordel for ny bosattning och brukande
i kombination med annan verksamhet.

Bo- och brukaplikt

Generellt har jordférvarvslagens regler om bo- och brukaplikt anvénts i mycket
ringa omfattning inom forsokskommunerna. Regeln innebér att sbkanden, som en
forutsattning for kopet, far skriva pad en forbindelse om att bosatta sig och braka
forvérvsfastigheten. Om de géller en skogsfastighet som saknar byggnader, kan
bosattning pa lamplig plats i narheten av forvarvet godkannas. Enbart boende kan
ej foreskrivas.
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| Pajala har regeln anvants endast en gang under forsoksperioden. | Storuman har
den inte utnyttjats alls. |1 Bergs kommun har regeln tillampats i tva jordforvarvs-
&renden under forsdksperioden. | Norrtélje, Dals-Ed och Eksjo har regeln
tillampats en gang under forsoksperioden. | Tingsryd har inget fall varit aktuellt.

Det kan noteras att lantbruksnd&mnden i Jdmtlands 1&n generellt har anvént denna
regel i betydligt storre omfattning &n dvriga landet (drygt 30% av samtliga fall i
landet).

Nagra lantbruksnamnder framfor att de avser 6ka anvandningen av regeln om bo-
och brukaplikt.

Storumans kommun anser att bo- och brukaplikten bor anvéndas i stérre om-
fattning an hittills. Genom en aktivare anvandning av regeln i omraden dar en
oacceptabel prisstegring sker, kan man mojligen ocksa uppnd en viss preventiv
effekt som motverkar en ej Onskvéard prisstegring. D&rigenom kan bo- och
brukaplikten ocksa bli ett regionalpolitiskt instrument, som dampar pris-
stegringarna till forman for boende i bygden. Man bor dock observera att
dampningen ej far vara av sadan omfattning att den hammar en normal generell
prisokning pa jord- och skogsbruksfastigheter. Om sa skulle ske, resulterar detta i
en langsiktigt successiv vardeminskning av denna typ av fastigheter, vilket pa
sikt inte gagnar de som bor pa landsbygden.

Fortsatt lokalt inflytande i jordforvarvsfragor
Kommunernas uppfattning

Paiala kommun ar angeldgen om att fa fortsatta med ett lokalt inflytande i de
enskilda &rendena.

Kommunen anser dock att huvuddelen av besluten kan delegeras och tas pa
tjanstemannaniva. Ansvarig tjansteman, som forutsatts ha god lokalkdnnedom och
kunskap om omradet som sadant, avgor vilka arenden som skall bli foremal for
politiska stéllningstagande i kommunstyrelsens arbetsutskott. Alla principelit
viktiga stallningstaganden och alla beslut som innebdér ett avstyrkande bor regel-
massigt ga till kommunstyrelsens arbetsutskott for beslut.

Kommunen framfor vidare behovet av en regelbunden avstdimmning med lant-
bruksenheten (lantbruksndmnden) i policy- och programfragor, ungefar vart annat
ar.

Storumans kommun vill fortsatta de samverkanformer mellan kommunen, lant-
materiet och lantbruksndmnden som etablerats i form av sarskild arbetsgrupp dér
ocksa ortsombuden ingar.

Kommunen anser att denna samverkanform mellan myndigheter samt deras
konkreta medverkan i byutvecklingsprojekt, som ett mycket effektivt sétt att be-
driva landsbygdsutvecklingsarbete. Kommunala yttranden i jordforvarvsfragor
ingdr som en av flera fragor kommunen anser det angeldget att behandla i arbets-
gruppen. Som tidigare redovisats, har dessa arbetsformer givit konkreta resultat i
form av nya sysselsattningstillfallen samt en 6kad sjalvtillit och tro pa framtiden
hos de méanniskor som bor ute i byarna.

Bergs kommun anser att den nuvarande yttranderdtten inom ramen for jordfor-
véarvsforsoket medfor ett tillrackligt inflytande dver férvarvsérendena och anser
att inflytandet bér permanentas.
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Kommunen framfor dock att formerna kan forbattras genom att kommunen endast
avger yttranden, inom en i forvag bestdmd tid, i de drenden kommunen anser det
angelaget att redovisa sina synpunkter. Ovriga arenden lamnas utan atgard.

Norrtélje kommun, som har haft flest &renden for yttrande, &r i princip positiv till
principen om yttrande i de enskilda &rendena, men anser att en effektivisering ar
mdojlig.

Alla drenden bor ga till kommunen for yttrande, men i enkla drenden bor det racka
med att kryssa i ruta och namnteckning for att férenkla administrationen och
snabba upp hanteringen. Genom ett sadant forfarande finns alltid bevis pa att
kommunen yttrat sig, vilket kan vara vardefullt i efterhand om diskussion skulle
uppsta.

Kommunen efterlyser ocksa kartor samt évrigt utredningsmaterial fran lantbruks-
namnden. Idag sker enligt kommunens uppfattning ett visst dubbelarbete da bade
kommunen och lantbruksndmnden goér separata utredningar med i stort sett
samma innehdll. Kommunen papekar att utredningsmaterialet som tillsands
kommunen ej bor innehdlla forslag till beslut. | princip bor det racka med tva
veckors yttrandetid. | enstaka komplicerade drenden kan forldngd tid behdvas,
vilket kan ske efter 6verenskommelse med lantbruksndmnden.

Dals-Eds kommun anser att kommunen bor ges en formell yttranderétt i de en-
skilda jordforvarvsérendena och att den i princip bor vara utformad enligt for-
soksverksamheten. Kommunen menar att yttrande bor avges i varje drende, men
rutinerna kan forenklas och delegationsordning inforas.

Eksjo kommun férordar att samtliga drenden sénds till kommunen fér k&nnedom
tillsammans med besked om senaste datum for ett eventuellt yttrande. Kommunen
kan da vélja att yttra sig i fall det anses angelaget. Av det trettiotal arenden som
behandlats i forsoksverksamheten, torde med en sadan modell yttrande lamnats i
ca tio drenden.

Tingsrvds kommun anser att kommunens mgjlighet att utéva ett inflytande i jord-
forvarvshanteringen varit vardefull och anser att ett fortsatt engagemang i nagon
form bor ske dven efter forsoksperioden. Nagon form av delegation bor dock
Overvégas.

Lantbruksnamndernas uppfattning

Lantbruksenheten  (lantbruksndmnden) i Norrbottens 1an  framfor  att
forsoksverksamheten visat att kommunens och lantbruksenhetens stéllnings-
taganden i samtliga drenden varit samstdmmiga och att det ddarmed varit
overflodigt att dversanda jordforvérvsarenden till kommunen for yttrande. Lant-
bruksenheten férordar att enheten beddémer vilka &renden som det kan vara av
intresse for kommunen att yttra sig 6ver och overlamnar dessa for yttrande.
Ovriga &renden dversands ej.

Lantbruksnamnden i Vasterbottens Ian framhaller att det &r viktigt att samraden
mellan kommunen och lantbruksnamnd bygger pad goda informella kontakter
mellan berérda handldggare. Kommunen bor delegera ansvaret till en person.

Lantbruksnamnden framhaller vidare att jordforvarvslagen har mycket ringa
betydelse for landsbygdsutvecklingsfragorna. | gott och val hélften av alla jord-
forvarvsarenden finns det inga skél att férdjupa sig. Lantbruksndmnden menar att
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sddana arenden skall expidieras direkt utan samrad med kommunen. | 6vriga fall,
vilka torde omfatta storleksordningen 30 - 40% av drendena beddmer lantbruks-
ndmnden det som angeléget att inhdmta kommunens yttrande. Yttrandet breddar
lantbruksndmndens beslutsunderlag. Lantbruksndmnden framfoér vidare, att det
finns skal att klara ut ortsombudens roll som remissorgan i férhallande till
kommunen.

T anthmksnamnden i Jamtlands I&n tillstyrker principen dar kommunen endast
avger yttrande, inom en i foérvag bestdmd tid, i de drenden kommunen anser det
angelédget att redovisa sina synpunkter. Ovriga drenden lamnas utan atgard. Alla
&renden bor dock rutinmassigt expedieras till kommunen samtidigt som de sénds
till respektive ortsombud.

Lantbruksndmnden framfor som alternativ till ovan inflytandeprincip, att under-
handskontakter tas mellan kommunen och lantbruksndmnden for att diskutera
aktuella &renden och att detta forfarande kompletteras med gemensamma resor
ndgon gang varje ar.

Lantbruksnamnden i Stockholms Ian framfor att formerna for samrad och in-
flytande maste studeras ytterligare. Nuvarande system har gett férlangd hand-
laggningstid, en del dubbelarbete och dylikt, &ven om verksamheten i stort gatt
friktionsfritt och forhallandevis smidigt. Lantbruksnamnden har tillampat en
princip som innebér att samtliga forvarvsansokningar med handlingar éversénts
rutinmassigt frdn namnden omedelbart vid ankomsten. Samtidigt utsands begéaran
om forképsprovning och ortsombudsyttrande. Under hand sker dessutom
kontakter med handldggare i kommunen och ortsombudet for utbyte av lokal
information mm.

Lantbruksnamnden har utarbetat ett forslag till riktlinjer for den omradesvisa
tillampningen av jordforvarvslagen. | antaget skick anser ndmnden att detta
handlingsprogram bér kunna tillgodose behovet av kommunalt inflytande for
stora delar av l&net med hansyn till landsbygdsutveckling och dylikt, om ndmnden
som hittills vid behov, dessutom tar erfoderliga underhandskontakter i vissa
arenden med den berérda kommunen. Hittills har dylikt samrad skett smidigt och
utan onddig tidsfordrojning eller ndmnvard kostnadsokning.

Lantbruksndmnden i Stockholms l&n férordar en handldggning enligt ovan och
anser att ett rutinmassigt utskick av samtliga forvérvsarenden till samtliga
kommuner med jordbruksmark av betydelse, blir alltfér betungande. Det &r
dessutom inte meningsfullt i flera fall.

Som alternativ framfor lantbruksndmnden att ett urval av &renden sénds till
kommunen fér granskning och att granskningstid bestdms. Om kommunen 6nskar
langre tid begérs detta for respektive &rende. Rutindrenden bdér alltid besvaras
snabbt med delegering, om ej urvalsforfarande tillimpas. Lantbruksndmnden i
Stockholms lan anser inte att det vore funktionellt att samordna kommunens for-
kopsprévning med eventuella yttranden i jordforvarvsarenden, da kommunala
markforvarv pa landsbygden ar mindre vanliga och bland annat darfor inte
namvart paverkar landsbygdsutvecklingen mer direkt i lanet.

T anthmksnamnden i Alvsbores lan framhéller att forsoksverksamheten visat att
det rader god samstimmighet mellan kommunen och namnden i jordforvarvs-
frdgan. Kommunens inflytande bér kunna tillvaratas genom handlingsprogram
som foljs upp med jdmna mellanrum. Lantbruksnd@mnden anser att de inte regel-
massigt kan remittera jordforvérvsarenden till samtliga 18 kommuner i lanet. Det
blir for tidsodande for alla parter och medfor ett stort pappersflode med lag effekt.
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Majligen kan lantbruksnamnden i Alvsborgs lan tinka sig att namnden ansvarar
for en gallring av drenden och endast ¢versdnder drenden av regionalpolitisk
betydelse till kommunen for yttrande.

Lantbruksnamnden i Jonkopings lan framhaller att det kommunala inflytandet i de
areella néringarna i forsta hand bor komma till uttryck i kommunens Gversiktliga
planering.

Om ett kommunalt inflytande i drendehanteringen anda inféres, anser lantbruks-
ndmnden i Jonkdping att de rutiner som géllt i forsoksverksamheten bor gélla.
Darigenom erhaller alltid lantbruksnamnden svar fran kommunen och man vet att
kommunen med sékerhet fatt ta del av drendet.

Lantbruksnamnden i Kronobergs lan ifragasatter lampligheten av ett fortsatt
kommunalt inflytande enligt de former som férevarit i jordforvéarvsforsoket. Lant-
bruksnamnden anser att man borde Gvervéga att 1ata kommunen utse ortsombuden
for att pd sd satt fa ett tyngre inflytande. Lantbruksnimnden bedomer att den
samlade kunskap om lanet som finns inom ndmnden racker till for en saklig och
objektiv beddmning i jordforvarvsfragor, dar ocksd de kommunala intressena
beaktas. Det blir inte alltid lattare att objektivt fatta beslut ju ndrmare man
kommer det enskilda &rendet.

Ett utokat kommunalt inflytande skulle innebara 6kad byréakratisering, okade
kostnader for stat och kommun samt foérlangd handlaggningstid, vilket medfdr en
Okad irritation fran allmanheten. Principen ar dock teoretisk fullt méjlig, men bor
i s fall innehalla krav pa kortare remisstider som ocksa respekteras. Detta i sin tur
forutsatter att kommunen delegerar handlaggningen till tjinstemannaplanet och
inte behandlar allt i sammantrdde med politikerna.

Avslutande kommentarer

Paiala kommun och lantbruksenheten i Norrbottens lan betonar att dédsbo- och
flerdgarproblematiken &r och kommer att vara ett av de stora problemen i
kommunen. Béde kommunen och lantbruksenheten ser darfor fram emot de
aviserade &ndringarna betraffande forvaltningsformer mm.

Informationskampanjen har gett ett bra resultat och den aviserade lagandringen
kommer troligtvis att resultera i ett fortsatt upplésande av dédsbon och flerdgda
fastigheter. Noteras kan, att lantbruksenhetens ekonomiska bidrag till utredningar
mm haft en viss betydelse, men dock ej avgdrande for resultatet. Det &r den skrift-
liga informationen till 4garna av doddsbon och flerdgda fastigheter med efter-
féljande informationsméten i byarna, som har varit helt avgdrande for det goda
resultatet.

Storumans kommun anser att de nu funnit rétt inriktning i landsbygdsutvecklings-
arbetet och betonar vérdet av samarbetet med lantméteriet och lantbruksnamnden.
De nuvarande formerna, engagemanget fran berérda tjansteman samt den gemen-
samma plattform som kommunens handlingsprogram innebdr, har starkt bidragit
till det hittillsvarande positiva resultatet.

Lantbruksndmnden i Vasterbottens lan framfor att forsoksverksamhetens
betydelse frdmst ligger i att det kommunala engagemanget och kunskaperna i
jordforvarvsfragor okat vasentligt. Statligt investeringsstod, jordfondsverksamhet
och radgivning har dock formodligen storre betydelse for landsbygdsutvecklingen
&n jordforvérvslagen.
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Beres kommun betonar vikten av att det skapas utp'mme for alla former av lant-
bruk. Kommuen anser den féreslagna andringen i fastighetsbildningslagen vara
mycket positivt fér landsbygdsboendet. De tkade mdjligheterna till del- och fri-
tidslantbruk dar boendet ar huvudintresset, far dock sjalvklart inte prioriteras fore
heltidslantbruket, d& detta dven framledes ar grunden for landsbygdens utveck-
ling.

Lantbruksndmnden i JAmtlands Ian anser att foérsoksverksamheten inneburit att ett
narmare samarbete kommit till stdnd mellan kommunen och lantbruksnamnden,
vilket har varit och kommer att vara av stor betydelse fér arbetet med lands-
bygdens utveckling. N&mndens tjdnstemdn anser att samarbetet med Bergs
kommun fungerat bra.

Norrtélje kommun anser att forsoket varit vardefullt, men menar att betydelsen av
det lokala inflytandet troligtvis minskat ndgot, i och med de genomférda
&ndringarna i jordforvérvslagen och de féreslagna &ndringarna i fastighets-
bildningslagen.

Lantbruksndmnden i Stockholms 1&n menar att forséksverksamhetens betydelse
varit svar att direkt pavisa i kommunen.

Dals-Eds kommun ser den foreslagna dandringen i fastighetsbildningslagen som
positiv och anser att anvdndandet av bo- och brukaplikten kan 6kas. Forsoket har
skapat battre relationer och samarbete med lantbruksndmnden i alla typer av
&renden.

Lantbruksnamnden i Alvsborgs ldn betonar att de tata kontakterna mellan
kommun och lantbruksnamnd lett till goda relationer och battre forstaelse for
varandras arbete.

Eksi6 kommun betonar vdrdet av det kommunala handlingsprogrammet. Den
processen har givit ny kunskap och erfarenhet inom ett omrade som kommunen
hittills inte arbetat med. Jordforvarvsfrigoma ar en betydelsefull del av jord-
brukspolitiken och det ar darfor vasentligt att kanna till dessa fragor som en del i
landsbygdsproblematiken.

Forvarvsprévningen har inte alla ganger varit sd enkel som kommunen fore
forsoket kanske hade anledning att rékna med. Oftast &r &rendena relativt
komplicerade och det har visat sig vara svart att ta radikala grepp.

Kommunen har i sina yttranden konsekvent prioriterat de alternativ som inneburit
ny bosattnig dar s varit trovardigt.

Vetskapen hos allménheten om kommunens medverkan i forsoket och om
kommunens grundinstéllning ar ocksa viktig. Ibland har aktiva jordbrukare pa
forhand kommit och diskuterat olika forvarvsfragor med kommunen.

Eksjo kommun har ocksa under forsoksperioden sjalv salt nagra jord- och skogs-
bruksfastigheter. | dessa &renden har kommunen vid forséljningen lagt de
aspekter, vad galler forvarvsprévningen, som framgar av handlingsprogrammet.
Detta har medfort att man inte alla ganger salt till den som lagt hdgsta budet.

Eksjo kommun menar att det pa sikt kanske inte ar rimligt att kommunen skall
yttra sig i vatje enskilt jordforvarvsarende. Nagon form av majlighet till paverkan
och redovisning av kommunens synpunkter anses dock nédvandig.

Lantbruksndmnden i Jonkdpings lan framfor att forsoksverksamheten inneburit att
man hos kommunen numera inser svarigheter och problem sammanhéngande med
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jordforvarvsfragoma. | évrigt har den allménna politiska installningen och jord-
forvarvslagens andring gjort det oklart om forsoksverksamheten haft ndgon
inverkan.

Tingsrvds kommun anser att forsoksprojektet tillsammans med Ovrigt aktivt
landsbygdsutvecklingsarbete givit positiv regionalpolitisk effekt genom 6kad bo-
sattning och sysselsattning pa landsbygden samt 6kad inflyttning till kommunen.
Kommunen menar ocksa att projektet har medfort en attitydférandring hos lant-
bruksnamnden, skogsvardsstyrelsen och lantméteriet. Kommunen har noterat att
sektorsmyndighetema fatt 6kad forstaelse for att de enskilda jordforvéarvs- och
fastighetsbildningsarendena ar viktiga ur regionalpolitisk synpunkt pa lokal niva.

Kommunens medverkan i projektet har vdckt stort intresse och publicitet &ven
utanfér kommunen. Detta har varit av stort varde nér det géllt att marknadsfora
kommunen.

Lantbruksnamnden i Kronobergs lan papekar att man pa ett tidigt stadium till-
sammans med lansstyrelsen utarbetat ett handlingsprogram for jordforvérvslagens
tillampning i lanet. Detta innebér en liberalare provning av jordforvarvsarendena,
vilket medfort att det ar lattare att fa forvarvstillstdnd, sarskilt i samband med bo-
séttning.

Inom Tingsryds kommun har sékandena i vissa fall enligt lantbruksnamnden,
blivit villradiga nér de kontaktats dels av ortsombud, dels av kommunfolk, dels av
ndmndens tjansteman. En battre samordning &ar darfor dnskvard.
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7 SLUTSATSER OCH GENERELLA
REKOMMENDATIONER

Allméant

Jordforvarvsprojektet har verkat i en tid av forandringar. Som tidigare framgatt
har jordforvérvslagen &andrats i vissa vésentliga delar. Forslag till angeldagna
&ndringar i fastighetsbildningslagen har utarbetats.

Lantbruksverket har i sérskilt handlingsprogram for landsbygdsutvecklingen lagt
fast en ny policy for lantbruksnamndernas verksamhet i dessa fragor. Man pekar
bl a pd behovet av ett utvecklat samarbete mellan lantbruksnamnderna och
kommunerna och genomfér en omférdelning av resurserna. Man erbjuder
kvalificerad radgivning och konsulthjalp till kommunerna osv.

Glesbygdsdelegationen har aktivt medverkat med synpunkter och rad i arbetet
med forslagen till &ndringar i jordférvérvslagen och fastighetsbildningslagen.

Landsbygdsutvecklingsffagoma har allmant intensifierats som ett led i kampanjen
Hela Sverige skall leva. Ett stort antal olika typer av byutvecklingsprojekt har
successivt startats, liksom en mangd enskilda projekt.

Flera av jordforvarvsprojektets ursprungliga intentioner har darfér succesivt
genomforts under forsoksperioden. De slutsatser och generella rekommendationer
som redovisas i de féljande, bygger pa erfarenheterna fran forsoksverksamheten
och utgar fran de genomférda och foreslagna forandringarna i jordférvarvslagen
och fastighetsbildningslagen och den andrade allminna synen pa jordbruks- och
landsbygdsfragoma.

Sveriges kommuner &r mycket olika. En del &r stora och har néstan ingen lands-
bygd inom sina granser. Andra innehaller en kombination av en eller flera
stader/tatorter samt en viss del landshbygd. Manga, framfor allt befolkningsmassigt
sma kommuner, har nagon eller nagra tatorter samt en stor andel landsbhygd
bestaende av bade glest utspridd bebyggelse och mindre byar.

| vissa delar av landet kan man bo péa landsbygden och med rimliga avstand
pendla till arbetet i ndgon naraliggande tatort eller stad. | andra delar av landet ar
landsbygden sa gles och avstdnden sa stora, att det saknas forutséttningar for
arbetspendling. | sddana omraden & man helt beroende av att sysselsattning
skapas dar man bor.

Mot bakgrund av ovanstdende upplevs naturligtvis landshygdsfrdgomas betydelse
olika. | vissa kommuner saknar landshygdsfragoma helt betydelse fér kommunens
utveckling i stort, i andra kommuner ar fragor som sammanhanger med syssel-
sattning och boende pa landshygden helt avgérande for kommunens utveckling.
Det ar darfor naturligt att engagemanget i landsbygdsfragor kommer till mycket
olika uttryck i olika kommuner.

Innehallet i denna rapport, samt de slutsatser och generella rekommendationer
som redovisas i det foljande, ar darfor i forsta hand riktade till kommuner och
regioner dar landshygdsfrdgoma &r av stor betydelse och dar kommuner och
regionala myndigheter anser det angeldget att ta ett fastare och aktivare grepp om
utvecklingen av landsbygden.

Rapporten behandlar ocksa andra landsbygdsfragor an de som har ett direkt sam-
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band med jordforvarvsarendena, da forsokskommunema overlag arbetat betydligt
bredare i sitt landsbygdsutvecklingsarbete. Det &r darfor angeléget att inlednings-
vis i detta kapitel betona att det ar forst dd ett lokalt inflytande i
jordforvarvsfragor kombineras med andra landsbygdsinriktade aktiviteter som
samverkan och samspelet mellan berérda myndigheter och bybor blir fruktbart
och ger resultat.

Forutom jordforvarvslagen behandlas ocksa delar av fastighetshildningslagens
tillampning, samt hur delar av plan- och bygglagens regelsystem om bygglov och
Oversiktsplan kan ges en landsbygdsinriktad betoning.

Kunskapsuppbyggnad, 6kat samarbete

De sérskilda handlingsprogram med riktlinjer som kommunerna uppréttat i in-
ledningen av forsoksverksamheten har lett till en klar, allmén 6kad kunskap om de
areella ndringarna inom respektive kommun. Programmen har visat sig inte enbart
ha ett varde for jordforvarvsforsoket, utan innehéllet ar av bred och allméan
karaktar och behandlar som regel bade boende, service, befolkningssammansatt-
ning, sysselsattning osv, férutom de areella naringarna. Programmen bygger del-
vis pa tidigare framtaget underlagsmaterial som kombinerats med sarskilt under-
lag rérande de areella néringarna. Lantbruksndmnderna och i vissa fall kommunalt
placerade konsulenter har som regel hjalpt till att ta fram underlaget rérande de
areella naringarna. Eftersom programmen blivit foremal for omfattande samrad,
remissbehandling samt politiska stallningstaganden, ar innehallet vél forankrat i
kommunen och tillstyrkt av de regionala myndigheterna. Programmen kan darfor
ses som en kommunal uttolkning av de regionalpolitiska mal som skall galla inom
kommunen, framst rérande de areella néringarna.

Programmen har sjélvklart sin tyngdpunkt i jordforvarvsfragoma. Programmen ar
dock i flera fall sa breda att de maste anses vara sektorsovergripande och kan
tjdna som underlag for regionala program utformade av l&nsstyrelse eller lant-
bruksnamnd. Manga kommuner har ocksa tidigare upprattat sarskilda jordbruks-
program, skogsbruksprogram eller mer allmant hallna program rérande lands-
bygdsfragorna och dess utveckling.

Forsokskommunemas programarbete har tillsammans med den efterféljande en-
skilda drendehanteringen lett till ett allmént 6kat samarbete med respektive lant-
bruksnamnd. | forsta hand gallande jordforvarvsfragor, men samarbetet har ocksa
breddats till att omfatta andra areella naringslivsfragor och kombinerade verk-
samheter. Det bor dock pépekas att i nagra av forsokskommunema, dar sarskilda
projekt sedan tidigare bedrivits i samarbete med lantbruksndmnden, har man
sedan flera ar tillbaka ett mycket gott samarbete.

Kommunerna har fatt en 6kad insikt i de problem som sammanhénger med jord-
forvarvsarenden och lantbruksndamnderna har fatt en béattre kunskap om
kommunens syn pa jordforvarvsfrigoma, men ocksd vad géller kommunens
malsattning och inriktning i andra landsbygdsfragor.

Det kan alltsd konstateras att programarbetet, som tog ca 4 - 6 manader, varit
vérdefullt och nédvandigt for bdde kommun, lantbruksnamnd och andra berérda.
Utan program skulle inte erforderlig kunskap uppnatts och ej skapat nédvéndig
politisk plattform for yttrande i de enskilda drendena.

Manga lantbruksnamnder arbetar for narvarande med att ta fram regionala
program som underlag for tillampningen av 78, jordforvérvslagen. | vissa Ian har
man redan utarbetat sddana program. For att dessa program skall vara aktuella,
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kommer de dock att behdva bearbetas och revideras med jdmna mellanrum. |
departementschefens allmanna motiveringar till jordférvarvslagen uttalas lamp-
ligheten av att kommunernas program for sysselséttning inom jordbruket, trad-
gardsnéringen och skogsbruket tillsammans med lansstyrelsens program inom
motsvarande omraden, bor utgora underlag vid prévningen av forvarvsarenden.

Generella rekommendationer

Kommuner som anser att landsbygdsfragoma &r viktiga for kommunens utveck-
ling bor, om de inte redan har gjort det, upprétta sektorsévergripande program
rérande landsbygdsfragoma och de areella naringarna. Bra och vél underbyggda
program med konkreta riktlinjer ger battre forutsattningar att fa gehor for
kommunens asikter bade nar det galler de regionala programmen och regionala
sektorsmyndigheters enskilda arendehantering. Programmen bor vara sa breda att
de kan tjana som underlag for alla fragor som ror landshygden och de areella
naringarna inklusive kommunens uppfattning i jordforvarvsfragor.

Programmen fordrar som regel inte ndgot omfattande, nytt utredningsarbete.
Tidigare framtaget underlagsmaterial och tidigare utformade mal och princip-
beslut torde som regel vara tillrackligt och kan anvéndas till ett samlat dokument
som redovisar kommunens helhetssyn i landsbygdsfragoma. Checklistan i kap 3,
som redovisar idéer och uppslag liksom exemplen ur kommunernas program, kan
tjdna som stdd vid programskrivning. Det &r viktigt att respektive kommuns och
bygds néringslivspolitiska och regionalpolitiska uppfattning verkligen kommer till
uttryck och darfor maste vatje kommun noga fundera igenom vad programmet
skall innehdlla och hur det skall utformas. Om mycket material redan tidigare
tagits fram kan programmet goras Kkortfattat och i dvrigt hé&nvisa till andra
dokument. Kommunens helhetssyn i landsbygdsfraigoma framgdr &nda
sammantaget.

Sysselsattningseffekter

Det lokala inflytandet i jordforvarvsfragoma under den tvaariga forsoksperioden
har generellt inte lett till ndgra stora, pavisbara sysselsattningseffekter. Dels har
forsoksperioden varit relativt kort och dels &r det omgjligt att urskilja vad som &ar
resultatet av ett lokalt inflytande i jordforvarvsfragor och vad som kan hanforas
till ett mer allmént landsbygdsutvecklingsarbete.

En kraftig och samordnad satsning pa landshygdsutvecklingsarbete i den form
som bedrivits i Storuman och Pajala leder dock bevisligen till att nya arbetstill-
fallen tillskapas. Jordférvarvslagen utgor dérvid ett av flera anvénda instrument.

Positiva sysselsattningseffekter har framst astadkommits i kommuner dar av-
standen varit sa stora att pendling till stadernas och tatorternas arbetsmarknad inte
varit mojlig. Skall en by eller bygd fortsétta att leva maste arbetstillfallen skapas i
bygden i sadana omraden, vilket gor det naturligare och lattare att uppna ett
kraftigare och bredare engagemang i utvecklings- och sysselsattningsfragorna.

Generella rekommendationer
Enbart ett lokalt inflytande i jordforvarvsfragoma genom kommunalt upprattade

program i kombination med yttrande i den enskilda drendena kan endast i enstaka
fall leda till pavisbara sysselsattningseffekter.
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Det ar forst da arbetet breddas till olika typer av byutvecklingsprojekt och aktivt
landsbygdsutvecklingsarbete som konkreta sysselsattningseffekter kan uppnas.

Boende pa landsbygden

Flera av forsokskommunema har ansett det mycket angeléget att stimulera till ett
Okat boende pa landsbygden. Det behovs for att forbattra underlaget for affar,
skola, barnomsorg osv. Det omfattar hela skalan, fran ett boende dar den huvud-
sakliga inkomsten kommer fran fastigheten, till ett renodlat boende med pendling
till sysselsattning nagon annanstans. Daremellan kan alla typer av kombinationer
forekomma.

Under forsoksperioden har boendet pd landsbygden o©kat i flera av
forsokskommunema. Detta &r naturligtvis resultatet av ett flertal samverkande
faktorer, men den uppmarksamhet jordforvarvsprojektet medférde i vissa
kommuner, bidrog sannolikt till en 6kad kunskap om att forutséttningarna for
jordforvarv och boende pa landsbygden allmant forbattrats.

Generella rekomendationer

Kommunerna har olika uppfattning om lampligheten av ett 6kat boende pa lands-
bygden. Vissa vill av kommunalekonomiska skél begrénsa det, andra har genom
andra kommunalekonomiska varderingar kommit fram till att det &r positivt och
Onskvart. Genom &ndringarna i jordforvarvslagen och de foreslagna andringarna i
fastighetsbildningslagen skapas allmént betydligt béattre forutsattningar for alla
former av boende pa landsbygden.

Kommuner som vill prioritera och 6ka landsbygdsboendet, bér med tidigare
beskrivit program som underlag, kombinerat med ett bra samarbete med berdrda
sektorsmyndigheter (framst lantbruksndmnden och lantméteriet) kunna marknads-
fora olika typer av landsbygdsboende och lyfta fram dess kvalitéer. Trots
hittillsvarande information genom pressmeddelanden, artiklar i massmedia mm &r
det manga som inte kanner till de nya battre forutsattningarna.

Boendefragorna behandlas ocksa langre fram i detta kapitel, under rubriken Sam-
ordning med kommunens dversiktsplanering.

De areella naringarnas betydelse som naringsgren

Totalt sett for landet har de areella néringarna successivt minskat i betydelse som
néringsgren. Variationerna over landet &r dock stora och i vissa kommuner har
fortfarande manga maénniskor sin huvudsakliga utkomst fran jord- och skogs-
bruket. Till dessa skall laggas ett kanske anda stérre antal manniskor som kombi-
nerar jord- och skogsbruk med annan huvudsaklig sysselsdttning. De areella
naringarna med kombinationer samt landsbygdsboendet som sadant, ar saledes
mycket viktiga faktorer i vissa kommuner. Dar sadana forhallanden rader finns
det all anledning att lyfta fram de areella ndringarnas betydelse som néringsgren i
det kommunala néringslivsarbetet. Férsokskommunema har pa ett patagligt satt
gjort detta, bade genom sitt deltagande i jordforvarvsforsoket men kanske
framforallt genom sitt breda landsbygdsutvecklingsarbete i ovrigt. Nagra av
forsokskommunema har ocksd konstaterat att kommunens kanske enda
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utvecklingsbara potential, huvudsakligen ligger inom de areella néringarna med
vidhéngande kombinationsverksamheter.

Generella rekommendationer

Forsumma inte de areella néringarnas betydelse som néringsgren i det kommunala
utvecklingsarbetet. En medveten satsning pa denna sektor med alla sina kombina-
tionsmojligheter, kan vara helt nédvandig for att stdrka underlag for befintliga
skolor, affarer och annan service.

Ett 6kat boende pa landsbygden behover hellre inte, som manga kanske hittills
trott, betyda att det &r kommunalekonomiskt dyrare &n ett titortsboende. Erfaren-
heterna fran bl a Bergs kommun pekar pa motsatsen.

Lokalt inflytande och paverkan pa utvecklingen

Det finns idag manga exempel pa vilken betydelse ett lokalt inflytande och ett
lokalt engagemang kan ha for en bygds utveckling. | ett stort antal byprojekt,
lokala utvecklingsarbeten osv har ett medvetet mobiliseringsarbete hojt sjalv-
tilliten och i manga fall inneburit ett trendbrott vad géller utvecklingen. Riks-
kampanjen Hela Sverige skall leva vittnar ocksda om den mangd satsningar och
initiativ som idag forekommer.

Vetskapen om att kunna paverka dven enskilda myndighetsbeslut, sa att de
stdmmer béttre dverens med den lokala uppfattningen, &r vésentligt for det lokala
engagemanget och kan bidra till att stdrka "vikanslan" mellan myndigheter och
landsbygdsbor.
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Hera av forsokskommunema bedriver ett brett landsbygdsutvecklingsarbete.
Informationskampanjen i Pajala, byutvecklingsarbeten i Storuman, lokal mobili-
sering och satsning pa landsbygdsboende i Bergs kommun, okat landsbygds-
boende i Tingsryd for att nimna nagra. Aven om inte antalet jordférvarvsarenden
i forsokskommunema 6kat namvart under forsoksperioden, har kommuninvanarna
upplevt det kommunala inflytandet som positivt. | vissa fall har det ocksa bidragit
till att fastighetsaffarer och fastighetsoverlatelser kommit till stand, som annars
skulle ha resulterat i ett dédsbo- eller flerdgande.

Déar kommunerna satsat pa ett brett och engagerat landsbygdsutvecklingsarbete,
har konkreta resultat ocksd uppnatts, bade i form av nytt boende i utsatta bygder
och nya kombinerade sysselsattningstillfallen. Det lokala inflytandet i jordfor-
varvsfragoma har pd intet sétt varit avgorande for dessa resultat, utan endast varit
ett av flera anvanda instrument. Avgdrande for resultatet har varit helhetssynen
och en lokal utgangspunkt i arbetet, som paverkat bade kommunala och regionala
myndigheters stallningstaganden i olika fragor och enskilda drenden.

Generella rekommendationer

All hittillsvarande erfarenhet pekar pa att forutsattningarna for ett lyckat lands-
bygdsutvecklingsarbete bygger pa lokal mobilisering, lokalt utvecklingsarbete,
inflytande i beslutsprocessen samt god samverkan mellan de manniskor som
berdrs och kommunala och regionala myndigheter.

Det ar saledes principiellt viktigt for landsbygdsutvecklingsarbetet med nagon
form av lokalt inflytande &ven i jordforvarvsfragoma. Darmed inte sagt att de
enskilda besluten enligt jordforvarvslagen blir generellt sett annorlunda med ett
lokalt inflytande an utan. Det handlar om att skapa sa gynnsamma forutsattningar
som mojligt for ett positivt landsbygdsutvecklingsarbete. En  6kad
kommunal/lokal radighet Gver marken ligger ocksd val i linje med &vrig
samhéllsutveckling.

Prisutvecklingens effekter och regionalpolitiska stravanden samt
bo- och brukaplikten

Lantbruksstyrelsen har noggrant foljt prisutvecklingen sedan jordfoérvérvslagen
andrades 1987-07-01. Manga befarade att uppmjukningen av den tidigare pris-
prévningen skulle medféra en kraftig prisokning pa jord- och skogsbruksfastig-
heter.

Enligt lantbruksstyrelsens statistik okade priserna i niva med konsumentprisindex
to m forsta halvaret 1987. Under andra halvaret samma ar, dvs efter andringarna i
jordforvarvslagen, redovisades déremot en relativt kraftig prisstegring. Realt
innebar detta anda bara en viss aterhamtning gentemot den niva som radde i
boljan av 1980-talet enligt lantbruksstyrelsen. Nu tycks prisstegringen ater ha
mattats nagot. For hela riket var ékningen forsta halvéaret 1988 mindre an 5%.
Prisokningarna har framst koncentrerats till Gotaland och Svealand. P4 Svealands
slattbygder steg priserna andra halvaret 1987 ca 25% jamforbart med &vre
Norrland dar de steg ca 10%. | nedre Norrland kan under forsta halvaret 1988
konstateras att fastighetspriserna gatt ner nadgot medan de i 6vre Norrland ligger
kvar pa ungefar samma niva som foregaende halvar.

Prisutvecklingen varierar ocksa relativt mycket omrade for omrade beroende pa
flera faktorer, bl a har nérheten till stdrre stdder en avgdrande betydelse. Utveck-
lingen i bl a Norrtalje kommun, dar priserna stigit mer dn 50%, ar ett sadant
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exempel. Lantbruksstyrelsens statistikmaterial visar ocksa en tendens till for-
hallandevis stors prisokningar andra halvaret 1987 pa fastigheter dar det funnits
bade bostad och skogsmark.

Forsokskommunema redovisar en kraftig variation sinsemellan vad betréffar pris-
utvecklingen efter 1987-07-01. Allmant finns dock en oro for att en alltfor kraftig
prisutveckling motverkar de allménna regionalpolitiska strdvandena i Ovrigt. |
vissa omraden kan forhallandet intraffa att priserna pa fastigheter okar samtidigt
som de bofasta i omradet minskar, underlaget for befintlig service rycks undan
0osV.

| sddana omraden kan en 6kad anvandning av bo- och brukaplikten méjligen vara
ett anvandbart instrument ocksa av regionalpolitiska skal. En 6kat anvandning av
denna regel kan i viss man dampa prisstegringarna. En 6kad anvandning av bo-
och brukaplikten bor ocksa vara angeldgen som ett rent regionalpolitiskt instru-
ment oberoende av prisutvecklingen.

Generella rekommendationer

| jordforvarvslagens portalparagraf betonas att det vid tillampningen skall efter-
stravas att fran regionalpolitisk synpunkt dndamalsenliga foretag bildas. Det bor
darfor vara angelaget att klargora inom vilka omraden det ar sarskilt viktigt att
trygga ett fortsatt boende och brukande. Sadana omraden bor avgransas i sam-
arbete mellan lantbruksndmnd och respektive kommun och utgdéra underlag for
jordférvarvslagens tilldmpning. En generellt 6kad anvandning av bo- och
brukaplikten bor aktualiseras inom dessa omraden. Darigenom kan ocksa viss
dampning av oonskade prisokningar astadkommas.
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Fastighetsbildningsfragor

Fastighetsbildningsfrigoma ar ofta viktiga i landsbygdsutvecklingsarbetet och
fastighetsbildningslagens tillampning tillsammans med jordforvérvslagen och
plan- och bygglagen kan vara avgorande for omfattningen av aktiviteter och
resultatet.

For det forsta kan en landsbygdsinriktad tilldmpning av fastighetsbildningslagen
hjalpa till att I6sa upp dédsbon och fleragda fastigheter, som i vissa omraden &r
mycket vanliga, och bidra till ett aktivare nyttjande av fastigheterna. P4 dessa
typer av fastigheter kan manga ganger skogen i och for sig skdtas pa ett tillfreds-
stallande satt, men agarforhallandena innebar ofta en lasning och ett hinder om
nagon i agarkretsen vill utveckla andra verksamheter.

For det andra kan en mer landsbygdsinriktad tillampning av fastighetsbildnings-
lagen medféra att man "bygger in" de positiva kvalitéer landsbygdsboendet kan
innebéra genom att bilda stora tomter som medger viss djurhallning, tradgards-
odling mm.

| det forslag till dndring av fastighetsbildningslagen som lantméteriverket
upprattat betonas ocksa regionalpolitikens betydelse i fastighetshildningen samt
maojligheterna att avstycka stora tomter for landsbygdsboende.

Av forsokskommunema har Storuman fort in tillampningen av fastighets-
bildningslagen som ett aktivt instrument i landsbygdsutvecklingsarbetet.
Distriktslantmétaren deltar i landsbygdsutvecklingsarbetet och har genom en
okonventionell tillampning av fastighetsbildningslagen genomfort fastighets-
regleringar, avstyckningar och klyvningar av passivt samdgda eller dédsbodgda
fastigheter och darigenom bidragit till boséttningar och nya arbeten i byarna.
Motivet for delningarna har som regel varit att en eller flera av delégarna vill ut-
veckla nagon verksamhet som &r beroende av ett fastighetsagande.

| fjallomradena och i byar med samre forutsattningar for ett produktivt skogsbruk
har lantméteriet bildat bade Gverstora bostadstomter pa atskilliga hektar med
mojlighet till ved, fiske, jakt osv samt genomfort regelrétta klyvningar av jord-
bruksfastigheter. Avgoérande har varit att inget vasentligt samhallsintresse forstors
genom éatgarden, samtidigt som det bedomts helt nédvandigt att "handla i nuet"
innan dessa utmarksomraden helt dor ut.

Fastighetsklyvningama har provats noga utifran geografisk belagenhet, skogs-
bruksfdrutsattningar osv och ej genomforts om den t ex resulterar i uppdelning av
en bra arronderad och aktivt utnyttjad och lampligt sammansatt skogsbruks-
fastighet.

Uppltsandet av flerdgda eller dédsboédgda fastigheter kraver som regel ett om-
fattande forhandlingsarbete med manga méten och ibland separata forhandlingar
med respektive delégare, innan ett for alla parter tillfredsstéllande resultat kan
uppnas.

Forhallandet att bade lantbruksnamnden och lantmateriet har lokalkontor ute i
bygden har starkt bidragit till det effektiva, obyrakratiska och resultatgivande
landsbygdsutvecklingsarbetet i Storumans kommun.
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| bilaga 5 redovisas exempel pa hur tillampningen av fastighetsbildningslagen
inom Storumans kommun resulterat i fortsatt boséttning och tillskapandet av nya
arbetstillfallen.

Generella rekommendationer

I omraden med omfattande flerdgande eller dédsbodgande samt inom omraden dar
kommunerna anser det angeldget att bedriva landsbygdsutvecklingsarbete eller
byutvecklingsprojekt, bor lantmateriet aktivt integreras i arbetet tillsammans med
lantbruksndmnd och kommun. Genom aktiv marknadsféring och "paketlésningar"
dar det framgar vad en uppl6sning medfor for berdrda delagare, kan en mer
regionalpolitiskt inriktad tilldmpning av fastighetsbildningslagen bli ett viktigt led
i landsbygdsutvecklingsarbetet.

| ett sddant arbete utgoér de kommunala programmen en viktig plattform och ger
stod for en regionalpolitisk tillampning av fastighetsbildningslagen.

Nar de forslagna andringarna i fastighetsbildningslagen trader i kraft, kommer
behovet av kommunalt formulerade mal och riktlinjer for fastighetshildnings-
lagens tillampning att 6ka. Huvuddelen av de féreslagna andringarna bor dock
kunna tilldmpas redan idag med stéd av en redan &ndrad praxis.

| avsnittet Samordning med kommunernas 6versiktsplanering langre fram i detta
kapitel, behandlas ocksa fastighetshildningsfragoma.

Ortsombudens roll

| vatje socken eller forsamling finns det som regel ett ortsombud som avger
yttrande till lantbruksndmnden i varje enskilt jordforvarvsarende. Ortsombuden
utses formellt av lantbruksnamnden, men besluten grundar sig som regel pa
forslag fran kommunen.

| de flesta drendena innebér ortsombudens yttrande att de kryssar i fortryckta
blanketter och skriver under. | en begrdnsad omfattning tillfors dessutom sérskilda
kommentarer.

Orstombudens yttrande skall som regel avges inom tre veckor.

I forsokskommunema har ortsombudens roll och aktivitet varierat. | nagra
kommuner har regelbundna kontakter tagits mellan kommunen och respektive
ortsombud som ett led i kommunens beredning av drendet | andra kommuner har
ingen kontakt forevarit med ortsombuden. Nagra kommuner har regelmassigt
avvaktat ortsombudets yttrande, innan kommunen avgett sitt yttrande till lant-
bruksnamnden.

Nagra forsokskommuner har betonat vardet av ortsombuden och satter stor tillit
till deras yttrande, bl a vad galler bedémning av grannars behov av ytterligare
mark. Ortsombuden utgdr goda kénselsprét i bygderna, men det forutsatter
engagemang och aktivitet samt bra férankring i bygden.

Ortsombudens yttrande skall enligt ndgra kommuner ses som en partsinlaga
avgiven utifran lantbruksnaringens synvinkel, till skillnad frdn kommunens
yttrande som innehaller en sammanvégning av flera allmankommunala aspekter.
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Nagra av forsokskommunema héavdar att ortsombuden inte behovs om
kommunerna ges ett generellt battre inflytande i jordférvarvsfragoma.

Generella rekommendationer

Se nésta avsnitt.

Kommunerna och iordférvarvslapen - olika principer for samrad
och inflytande

Forsoksverksamheten visar att det huvudsakligen rader god Gverensstimmelse
mellan kommunerna och lantbruksnamnderna i fragor rérande jordforvarvslagens
tillimpning. Det &r endast i ca 3 - 4% av de under forsdksperioden behandlade
arendena, som oenighet ratt mellan kommun och lantbruksnamnd.

Kommunernas program och det inledande samarbetet med lantbruksndmnderna,
samt lagandringar och den allméanna férandrade synen pa strukturrationalisering
mm har med all sékerhet varit bidragande orsaker till samstdmmigheten. Huruvida
denna samstammighet &ar generell i landet kan ej beddmas utifran forsoksverk-
samheten, men troligtvis har de ovan ndmnda allménna férédndringarna medfort en
generellt battre dverensstdmmelse mellan kommuner och de regionala organen i
jordforvarvsfragor mm.

Forsoket visar vidare att kommunerna anser det positivt med ett kommunalt in-
flytande i jordforvarvsfragoma och att det kommunala inflytandet bor utgd fran
lokalt formulerade mal och riktlinjer som forankrats politiskt genom ett antagande
av kommunfullméktige. Kommunerna havdar entydigt att det lokala inflytandet i
form av sarskilda mal och riktlinjer i handlingsprogram, maste kombineras med
ndgon form av inflytande aven i den enskilda arendehanteringen, for att ge
erfordelig stadga och kontinuitet. Alternativa former fér kommunala yttranden i
de enskilda &rendena kan dock behdva utvecklas.

Berérda kommuninvanare i forsokskommunema har ocksa uppfattat ett lokalt in-
flytande i jordférvarvsfrdgoma som positivt och angeléget.

Flera lantbruksndmnder har daremot uttalat tveksamhet till ett generellt
kommunalt yttrande i vatje enskilt drende. Det uppfattas som dubbelarbete och
onodig byrakrati, erfoderlig kompetens finns hos lantbruksnamnderna.

Kommunerna och lantbruksndmnderna &r 6verens om vérdet av det kommunala
programmen med mal och riktlinjer. Program rérande jord, skog och tradgards-
naringen har ocksd angetts lampliga av departementschefen, som underlag for
tilldmpningen av jordférvérvslagen.

Det primiara malet maste vara att soka former for samarbete mellan
kommunala/lokala organ och regionala myndigheter som ger optimal effekt for
landsbygden och stimulerar till aktivitet och utveckling.

Forsoket visar att ett aktivt och brett upplagt landsbygdsutvecklingsarbete, dar
bade kommunala och regionala berérda myndigheter och organ deltar, ger allmant
Okad kunskap och forstaelse for bygdens problem, 6kar omsattningen av fastig-
heter, skapar boende i glesbygden och ny sysselsattning osv. Jordforvarvsfragoma
utgor i ett sddant arbete bara en av flera pusselbitar, men ett lokalt inflytande i
jordforvarvsbesluten upplevs allméant av de som berdrs som positivt och starker
darmed grunden for ett bra landsbygdsutvecklingsarbete.
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Fyra principer

Fyra ambitionsnivaer kan skisseras vad avser kommunalt inflytande i jordfor-
varvsfragor:

Alternativ 1

Fragor rérande de areella naringarna ses i huvudsak som en statlig angelagenhet.
Regionala sektorsmyndigheter handlédgger &renden helt utan kommunal med-
verkan. Lokala synpunkter tillfors jordférvarvsfrigoma genom ortsombuden.
Lansvisa program rorande de areella néringarna uppréttas av lantbruksndmnden.
Kommunerna avger yttrande som remissinstans. Undantagsvis kan enskilda
&renden sandas till kommunen for yttrande.

Alternativ 2

Kommuner som anser de areella néringarna vara viktiga upprattar kommunala
program enligt tidigare redovisade exempel. Programmen antas av kommun-
fullméaktige och utgdr darefter underlag for lantbruksndmndens beslut i enskilda
&renden. Programarbetet ger kommunerna 6kad kunskap om de areella ndringarna
och om jordfdrvarvslagen.

Lantbruksnamnderna Oversander endast sadana &renden till kommunen for
yttrande som &r av principiellt regionalpolitiskt intresse eller sarskilt
komplicerade. Lantbruksndmnden ansvarar for urvalet av drenden.

Kommunen och lantbruksndmnden traffas for samrad vaije eller vartannat ar for
att gora policymassiga avstammningar, diskutera forandringar i malsattningar och
riktlinjer osv. Aven enskilda principarenden kan da tas upp.

Ortsombudens ansvar for det lokala inflytandet i enskilda arenden betonas, genom
att kommunen som ortsombud foreslar personer som inte bara har kompetens vad
avser jord- och skogsbruket, utan &ven besitter en bredare kunskap om
kommunens syn pa de areella naringarna med vidhidngande kombinations-
verksamheter.

Alternativ 3

De kommuner som anser det angelaget med ett lokalt inflytande i fragor som rér
de areella naringarna, upprattar kommunala program med innehall och forfarande
enligt de exempel som redovisas i rapporten.

Lantbruksndmnden sénder alla jordforvarvsarenden till kommunen for yttrande.
Till ansokan bifogar ocksd LBN (eller dversander senare) det utredningsmaterial
namnden sjalv tar fram i drendet. Inga arenden sands direkt till nagra ortsombud.
For att tillvarata den lokalkunskap och personkdnnedom mm som ortsombuden
normalt besitter utser kommunen ortsombuden, som i sin tur deltar i den
kommunala beredningen av drendena.

Lantbruksndmnden anger en tid inom vilken det kommunala yttrandet skall vara
avgivet. Normalt bor det rdcka med den tid som ortsombuden nu har till
forfogande, dvs tre veckor. Om forlangd handl&dggningstid behovs, sker detta efter
Overenskommelse med lantbruksnamnden. | princip kan samma blankett anvéndas
som idag Oversands till ortsombudet for yttrande. | alla enkla &renden, vilka
representerar den 6vervégande delen &renden, kan kommunen kryssa i blanketten
och underteckna varefter &rendet snabbt kan séndas i retur till lantbruksndmnden.
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Kommunen bor kunna delegera till l[&mplig tjansteman att ta beslut i enklare
arenden da ansokan om forvarvstillstand tillstyrkes. Denna princip tillampas inom
manga andra kommunala beslutsomréaden. Ovriga beslut tas av kommunstyrelsens
arbetsutskott eller ansvarig politiker.

De kommuner som anser att de saknar skél att delta i och utdva ett lokalt
inflytande i beslut rérande jordforvarvsfragor och kanske dven andra fragor som
ror de arella néringarna uppréttar inga program och delegerar genom beslut i
fullméaktige yttranderatten till ortsombuden. | dessa kommuner uppnés darmed en
handl&ggningsrutin som helt 6verensstdmmer med nuvarande princip.

Detta alternativ innebar ingen okad byrakrati eller 6kad administration vad avser
lantbruksnamndens hantering av jordférvarvsérendena. Alternativet ger dock
mojlighet till ett lokalt inflytande for intresserade kommuner, samtidigt som orts-
ombuden bibehalls som lokal kunskapskalla.

Alternativ 4

Forsoket visar, som tidigare namnts, pad en mycket god samstammighet mellan
kommunerna och lantbruksnamnden i jordforvarvsfragor. Kommunernas yttrande
bygger som regel pa egna utredningar och stallningstaganden. Detta skulle kunna
tas som bevis pa att kommunerna ar kompetenta att helt ta 6ver beslutanderétten i

jordforvarvsfragor. Forsoket visar att besluten skulle blivit i stort sett lika i de
totalt behandlade 400 &rendena. Detta alternativ bvervéigdes i inledningen till
forsoket, men uteslots av tidsskél samt att lagandring da beddémdes nddvandig
&ven for forsoksverksamhet.

Man kan dock i efterhand konstatera att det skulle varit vardefullt att parallellt
med det genomférda jordforvarvsforsoket och Brackedelegationens verksamhet,
studerat effekterna av ett formellt kommunalt dvertagande av beslut i jordfor-
varvsédrendena.

Utover de positiva erfarenheterna fran jordforvarvsforsoket, talar ocksa andra
faktorer for alternativ 4. PBL betonar att det & kommunerna som i fortsattningen
skall bestimma &ver markanvandningen och resurshushallningen inom sitt
omrade. Riksdag och regering har bedomt att det &r kommunerna som bast forstar
att bedémma sina egna behov och sin egen utveckling.

Forutom kommunernas 6kade inflytande vad avser markanvéandningen finns det
ocksa en allman stravan i samhallet att fora besluten narmare de som berérs. Det
kan medféra olikheter i beslut mellan olika delar i landet, vilket politiskt har
markerats som ett positivt och 6nskvért resultat av 6kat kommunalt inflytande i
olika fragor. En alltfor stor likriktning mellan kommunerna kan ocksd verka
hdmmande och ej bidra till utveckling.

Det finns vidare ett allmént behov av att rationalisera och prioritera verksamheten
inom den offentliga sektom. Inom lantbrukssektom har strukturrationaliserings-
frdgoma tonats ned och miljéfragorna tillsammans med landsbygdsutvecklingen
satts i forgrunden. Om lantbruksverket skall kunna leva upp till statens
besparingskrav, ar det nodvéndigt med en avlastning av lagre prioriterade
arbetsuppgifter. Det finns ocksd skal att forsoka minska antalet offentliga
instanser som skall ta stéllning till olika typer av enskilda &renden.

En Overforing av den formella beslutanderatten i jordforvarvsfragor till
kommunerna kan ske genom delegation fran lantbruksnamnden till respektive
kommun. Jordférvérvslagen behdver déarvid kompletteras med ett tillagg eller
ocksd, om det visar sig majligt, bemyndigar regeringen lantbruksstyrelsen ratten
att delegera besluten till kommunen alternativt inrétta sarskild kommunal
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delegation for jordforvarvsarenden. Om en kommun uppenbart missbrukar
delegationsratten skall den kunna aterkallas av lantbruksnamnden. Likartade
lagtekniska konstruktioner finns i naturvardslagen, dar lansstyrelserna med stod
av 3 § naturvardslagen kan forordna att beslut om bebyggelse inom
strandskyddsomraden skall ankomma pd kommunal myndighet.

En delegationsprincip enligt ovan bor forutsatta att kommunen i fraga upprattat
sdrskilt program rérande de areella ndringarna med kombinationsverksamheter.
Programmen bor i princip kunna ha samma innehall som férsékskommunema
redovisat i jordforvarvsforsoket och bli foremal for samma forfarande vad avser
samrad, remiss och politiska beslut. Forfarandeprocessen liknar darmed
planprocessen och garanterar statens medverkan sa att programmen €] strider mot
av riksdagen fastlagda riktlinjer for jordbrukspolitiken och regionalpolitiken.

Om en kommun uppfyllt kraven ovan, skall lantbruksndmnden vara skyldig att
delegera beslutanderatten i jordforvarvsfragor om kommunen anhaller om detta.
De kommuner som &r beredda att ta detta ansvar forutsattes ocksa skaffa
erfordelig kompetens i fragan.

Forslaget utgar fran att kommunen sjalv bereder och beslutar i de enskilda
&rendena. Lantbruksndmnderna boér ha ett fortsatt ©vergripande ansvar for
kunskapsforsorjning och regional rddgivning i jordférvarvsfragor.

Delegationsmojligheten bor i forsta hand omfatta de omraden dar 78
jordforvarvslagen ér tillamplig.

Sérskilda utbildningsinsatser bér genomféras i de kommuner som har intresse av
att 6verta den formella beslutanderétten i jordforvarvsfragoma.

Kommentarer

Alternativ 1 kan ocksa forordas med samma motiv som alternativ 4. Forsoket
visar pa en sa god samstammighet att man kan anse att lantbruksnamnderna vél
tillgodoser kommunernas instélining och tar beslut helt i linje med kommunernas
uppfattning rérande jordforvarvsfragor. Alternativet konsoliderar dock ett statiskt
forhallande mellan stat och kommun, betonar myndighetsutévandet samt inbjuder
ej till ett 6kat samarbete mellan kommun, bybor och lantbruksndmnd mfl.

Bade alternativ. 2, 3 och 4 innebar inte nagot obligatoriskt kommunalt
engagemang i jordforvarvsfragor och de areella naringarna. Kommuner som anser
det nédvéndigt med ett kommunalt engagemang rdrande boende och syssel-
sattning pa landsbygden, kan dock enligt dessa alternativ erhdlla ett reellt
kommunalt inflytande i bade policy- och programfragor samt enskilda arenden
(alternativ 3 och 4). Utvecklas samverkan och samarbetet mellan kommunen,
lantbruksnamnden, lantméteriet m.fl till ett gemensamt, aktivt arbete i lokala
utvecklingsprojekt, byutvecklingsarbeten eller dyl, skapas &nnu béttre
forutsattningar for konkreta resultat. Darvid skapas ocksa forutsattningar for att
uppna ett samordnat forhallningssatt roérande de areella naringarna,
kombinationsverksamhet och boende pa landsbygden, som kan genomsyra bade
den kommunala och regionala nivan och som i manga omraden &r helt nédvandig
for att 6verhuvudtaget kunna skapa forutsattningar for fortsatt liv i manga mindre
byar.

Generella rekommendationer

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten samt slutsatserna ovan talar for att ett
lokalt inflytande i jordforvarvsfragor enligt alternativ 3 bor kunna inforas
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omgaende i de kommuner som sa onskar. Forslaget bor snarast diskuteras vidare
av lantbruksstyrelsen, kommunférbundet, LRF mfl, innan ett generellt forslag kan
utformas. Bl a kan nddvéndiga é&ndringar i gdllande férordningar och
instruktioner behdva studeras vidare. Forslaget &r flexibelt och skapar
forutsattningar for ett 6kat samarbete mellan berérda myndigheter, vilket gagnar
landsbygden. Det orsakar inga ndmvarda 6kade kostnader for samhéllet och de
kommuner som &r beredda att ta ett 6kat ansvar genom yttrande i varje enskilt
arende, forutsatts anse resursatgdngen motiverad. Statens ersattning till ortsom-
buden bor vara kvar.

I den man forslaget skulle medféra mer arbete for lantbruksnamnderna, kan detta
vél motiveras av att den numera tydligare betoningen av de regionalpolitiska
aspekterna i jordforvarvslagen kraver en storre insats. Erfarenheterna talar ocksa
for att man bor strava efter en okad utplacering av lokala tjansteman fran
lantbruksnamnden, framst i utpraglade glesbygdsomraden.

Kommunforbundet foreslas ansvara for att alternativ 3 fors ut via en
seminarieserie med deltagande av glesbygdsdelegationen, lantbruksstyrelsen,
ALA-gruppen, lantméteriverket och LRF.

Pa flera hall i landet har eller haller lantbruksnamnderna pa att utarbeta regionala
handlingsprogram med riktlinjer for jordforvérvslagens tillimpning. Det vore
dock onskvart om dessa program breddades till att ocksd behandla syssel-
sattningen inom jordbruket, tradgardsnaringen, skogsbruket och darmed kombi-
nerade verksamheter. Programmen bor dessutom behandla utvecklingsfragor och
Samverkanfragor med kommunala och lokala organ, samt vara avstamda och sam-
ordnade med kommunernas landsbygdsutvecklingsarbete.

De regionala programmen kan darmed utvecklas fran att huvudsakligen vara
passiva riktlinjer som underlag for ett myndighetsutdvande, till att bli en regional
programférklaring som anger hur berérda myndigheter aktivt kan delta i lands-
bygdsutvecklingsarbetet.

Parallellt med att ett dkat inflytande enligt alternativ 3 fores ut enligt ovan,
foreslas att sarskild forsoksverksamhet enligt alternativ 4 genomfors under en
tredrsperiod. Lantbruksstyrelsen foreslas ansvara for en sddan forsoksverksamhet.
Ledningsgruppen i det nu genomfdrda jordforvarvsforsoket &r val sammansatt och
har skaffat sig god erfarenhet av hittillsvarande forsoksverksamhet och bor darfor
kunna utgéra ledningsgrupp &ven for en ny forsoksverksamhet.

De kommuner som deltagit i hittillsvarande jordforvarvsforsok foreslas erbjudas
att delta i den nya fordjupade forsoksverksamheten tillsammans med &vriga
kommuner i Jamtlands lan.

Samordning med kommunens dversiktsplanering

Boende- och bebyggelsefrigoma pa landsbygden har alla forsékskommuner
betonat i sina program. Hur man skall uppna samstammighet mellan de &ver-
gripande malen for landsbygden och konkreta regler och rekommendationer om
markanvéndning och bebyggelse i 6versiktsplanen har dessutom lyfts fram i
genomgangar med nagra av forsokskommunema och visar pa vikten av att
applicera en helhetssyn pa landsbygdsutvecklingsfragoma.

For att tillsammans med jordforvarvsfragor, fastighetsbildningsfragor, byutveck-
lingsprojekt mm visa att aven planfragorna har betydelse for det samlade lands-
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bygdsutvecklingsarbetet, har glesbygdsdelegationen ansett att &ven de sistndémnda
frdgorna bor belysas i denna rapport. Detta avsnitt visar darfér hur en kommuns
installning till bebyggelse pa landsbygden kan behandlas i Gversiktsplanen. De
handbdcker som bl a planverket tagit fram om tillampningen av plan- och bygg-
lagen beror i mycket liten utstrackning de sma tétorternas och landsbygdens
problemomraden, samt mojligheter till anpassning och tolkning som dar ar
Onskvérd.

Tidigare har flera ganger betonats vikten av bredden i landsbygdsutvecklings-
arbetet och att tillampningen av jordférvarvslagen endast ar ett av manga instru-
ment som kommer till anvandning inom ramen for detta arbete. Enbart ett lokalt
inflytande i jordférvarvslagens tillampning torde ej vara sarskilt meningsfullt. Ett
meningsfullt inflytande uppnas forst da det verkar tillsammans med 6vrigt regel-
system i ett aktivt utvecklingsarbete. Alla erfarenheter visar att det &r det samlade
landsbygdsutvecklingsarbetet som ger resultat.

Darfor ar det ocksd angelaget att oversiktsplaneringen i de avsnitt den beror
landsbygden préaglas av kommunens samlade uppfattning i landsbygdsfragoma.
Déarmed kan Oversiktsplanen bli ett kommunalpolitiskt dokument &ven i detta
avseende.

Oversiktsplanen bor ses som en del i kommunens utvecklingsplanering. For att
kunna beddma om utvecklingen &r lamplig fran allman synpunkt fordras en hel-
hetssyn pa anvandningen av mark och vatten och pa bebyggelsefragor i
kommunen, d&r sambanden mellan utvecklingen i kommunens olika delar, i tatort
och pa landsbygd, beaktas. Underlag for olika typer av service, bebyggelsens
lokalisering pa landsbygden, kommunalekonomiska konsekvenser, vagning
mellan bevarandeintressen och ny bebyggelse i kulturhistoriskt riksintressanta
byar mm ar fragor som bor behandlas inom ramen for 6versiktsplanearbetet.

Ett av huvudsyftena med den nya plan- och bygglagen &r att underlétta for den
enskilde, anpassa regelsystemet till nuvarande praxis samt foérenkla myndighets-
utévandet vid byggande pa landsbygden.

Generella rekommendationer

De kommuner som aktivt arbetar med landsbygdsutvecklingsfragor har som regel
ett eller flera 6vergripande program som redovisar kommunens mal och inrikt-
ning. Programmen och riktlinjerna kan naturligtvis vara av olika ambitionsniva.
Forsokskommunemas program ar relativt omfattande och detaljerade bade vad
galler underlag och kommunens malsattning och riktlinjer. Programmen har i stort
hanterats enligt de forfaranderegler som plan- och bygglagen foreskriver for 6ver-
siktsplaner och detaljplaner betraffande samrad, remisshantering, kommunal
beslutsprocess mm. Programmen kan ses som en del av dversiktsplanens under-
lagsmaterial och de konkreta riktlinjerna kan ingd i sjalva 6versiktsplanen. De
fran forsoket tidigare redovisade sammanfattningarna av kommunprogrammen
fran Eksjo och Berg kan utgora exempel pa riktlinjer/rekommendationer i dver-
siktsplanen.

En sadan hantering innebér fordelar genom att plan- och bygglagens forfarande-
regler garanterar ett brett medborgarinflytande, ett fastlagt samradsforfarande
samt medfor att de regionala myndigheternas samlade uppfattning klargdrs genom
lansstyrelsens sammanvagning vid samrad och utstallning.
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Oversiktsplanen bor ocksa lampligen redovisa kommunens samlade landsbygds-
utvecklingsarbete och den tidplan som géller for detta.

Hera kommuner har tidigare formulerat kortare, mer overgripande mal for
boendet. Féljande exempel pa delar av 6vergripande program fran Bracke utgor
underlag for 6versiktsplaneringen i kommunen:

Enligt av kommunfullméktige antagna Overgripande program har
kommunen bl a som mal att géra Bracke kommun till en attraktiv plats
for boende. Detta skall astadkommas genom att bl a oka
valmdjligheterna till bosattning i kommundelarna samt efterstréva
variation vad galler boende- och upplatelseformer, tomtstorlekar mm.

Permanentboséttning i kommunens byar skall stimuleras. Fastighets-
bildning ochforvarvstillstdndsgivning maste iframtiden ta stérre han-
syn till lokalaforutsattningar och méjligheter till kombinationssyssel-
séttning. Aktivt agande av jord och skog maste underlattas.

| 6versiktsplanen for Ammerans dalgang ( del av Ragunda kommun), har fragor
som ror de areella néringarna 6versiktligt behandlats. Behandlingen har av tids-
skal ej kunna gjorts sd ingdende och detaljerad som hos jordforvarvsforsokets
kommuner. Ragunda kommun har tidigare upprattat sérskilda program for jord-
och skogsbruket.

Ur redovisningen av allménna intressen:
Jord- och skoesbruk

Den brukningsvérda jordbruksmarken finns huvudsakligen i de fem
byarna Skyttmon, Seiet, Overammer, Farsan och Ammer.

De flesta jordbruken &r sma enheter och jordbruket bedrivs darfor
ofta i kombination med skogsbruk och andra binéringar.

Overvaganden:

De sma jordbruksbyarna i dalgangen utgor ett viktigt inslag for land-
skapshilden langs den i 6vrigt huvudsakligen skogbevuxna dalgangen.

Kommunen ser det darfér som angeldget att dkermarken behalls
brukad, men saknar dock styrmedelfor att sékerstélla detta.

Kommunen avser att verka for och stimulera utvecklandet av kombi-
nationsnaringar som kan starka forutsattningarna att bibehalla den
Oppna akermarken.

Enligt jordforvarvslagen betonas ocksd numera forvarvstillstandens
betydelse for regionalpolitiken. Det ar mojligt att vagra tillstand av
férvarv om egendomen behdver anvéndas i kombination med annan
verksamhet som ger sysselsattning i orten, eller om den behdvsfor att
starka sysselsattningsunderlaget for en redan etablerad jord- eller
skogsbruksforetagare pa orten.

De befintliga byarna inom planomradet utgér enligt kommunen
sadana platser dar en aktiv tillampning av jordférvarvslagens regio-
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nalpolitiska innehall i kombination medfastighetshildningslagen bor
tillampas i syfte attfa till stind permanentboende och fortsatt 6ppet-
hallande av akermarken.

Ur redovisning av grunddragen i mark- och vattenanvéndningen:
Allmanna rekommendationer
Jordférvarvs- ochfastighetsbildningsfragor

Inom planomradet skall enligt kommunens uppfattning jordfor-
varvslagens och fastighetsbildningslagens regionalpolitiska innehall
aktivt tillampas i syfte attfa till stand 6kat permanentboende ochfort-
satt 6ppethallande av dkermarken. Kommunen avser att tillsammans
med lantbruksnd@mnden och lantméteriet utarbetaforslag till underlag
och samradsrutiner.

Vid tillAmpning av jordférvarvslagen samt avstyckning och reglering
enligtfastighetsbildningslagen bor sma deltidsjordbruk kunna komma
ifrdga, aven darfastigheten i sig bidrar till en mycket liten del av in-
komsten, men dér boendet ar det viktigaste och priméra.

Bostadsfastigheter upp till ndgra hektar bor kunna bildas for ett
landsbygdsboende som kombineras med nagon form av utkomst eller
bidrag till sjalvforsorjningen fran fastigheten. Nagon grans for hur
stor del av utkomsten som maste komma fran fastigheten anses ej
nodvéndig.

Ovanstaende rekommendationer stammer Gverens med forslag till
lagandring utarbetat av lantméterietverket. D& lagandringarna i sig
ar marginella och den praktiska tillampningen redan har borjat
narma sig forslaget, foreslar kommunen att rekommendationerna om-
gaende barjar tillampas. De narmare formerna for tillampningen ut-
arbetas i samrad mellan kommunen, lantbruksnamnden och fastig-
hetsbildningsmyndigheten.

Forslaget till dversiktsplan for Ammerans dalgang (del av Ragunda kommun) har
varit ute pa samrad utan att nagra storre erinringar inkommit rérande de areella
néringarnas hantering. Planforslaget antogs av fullméktige under februari 1989.

Plan- och bygglagen ger i vissa avseenden kommunerna ett relativt stort tolk-
ningsutrymme samt mojlighet att latta pa regelsystemet genom sarskilda beslut
(omradesbestammelser).

Ovanstaende exempel pa overgripande malformuleringar bor paverka tillamp-
ningen av de olika reglerna for forenklingar i PBL sa att man utnyttjar de fordelar
landsbygdsboendet kan innebéra och lyfter fram dess kvalitéer.

Begreppet samlad bebyggelse har betydelse fér den generella bygglovpliktens
omfattning. Utanfor omrade med samlad bebyggelse kan man utan att soka
bygglov for en- och tvabostadshus géra mindre tilloyggnader, gora relativt om-
fattande inre andringar bade vad avser barande delar, planldsning, eldstader och
rokkanaler, ventilation, vattenforsérjning och avlopp.
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Att kunna vidta atgarder pa sitt eget hus utan att soka tillstand, upplevs av manga
som positivt. Avgransningama av samlad bebyggelse kan, utan att lagen dver-
skrids, goras mycket snavt och endast omfatta tatorterna samt de tatare bebyggda
byarnas inre delar och 6vriga hussamlingar som &éverskrider tjugo bostadshus och
dar tomtema i princip grénsar till varandra.

Utanfér samlad bebyggelse kan man géra mindre tillbyggnader av en- och
tvabostadshus utan att soka bygglov. Kommunerna kan inom relativt vida ramar
sjalva avgora vad som skall betraktas som en mindre tillbyggnad. Stora varia-
tioner férekommer inom landet och det skall ses som resultatet av en politisk
markering och tolkning av PBL.

Exempel fran Harjedalens kommun:

Byggnadsndmnden har beslutat att enligt PBL 8:4 precisera defini-
tionen mindre tillbyggnad utanfor samlad bebyggelse till att omfatta
hogst 40% av den befintliga byggnadens byggnadsarea, dock far
vaningsytan i intetfall verstiga 50 m2.

Om den befintliga byggnaden har en byggnadsarea som understiger
30 m2 definieras mindre tilloyggnad sdsom hdgst 60% av den befint-
liga byggnadens byggnadsarea.

Plan- och bygglagen ger mojlighet att med hjalp av omradesbestammelser hoia
eller sanka bvgglovplikten i forhallande till den generella nivan. I likhet med
tidigare resonemang bor kommunerna strava efter att latta pd bygglovplikten pa
landsbygden, dar sa ar mojligt. Lattnader i bygglovplikten kan dock ej goras inom
de kulturhistoriskt intressanta miljéerna. Inom dessa omraden kan istéllet en
skarpning av bygglovplikten bli aktuell. Lattnaderna ber6r framst mdjligheterna
att uppféra komplementbyggnader (uthus, garage och andra mindre byggnader
som e] innehaller boende) utan att séka bygglov.

Kommunernas regler och rekommendationer fér markanvandning och bebyggelse
i Oversiktsplanen kan ha viss styrande betydelse for den framtida utvecklingen.
Dér bor bl a kommunens principiella installning till tillkommande bebyggelse pa
landsbygden klart redovisas.

Exempel fran dversiktsplanen for Ammerans dalgang i Ragunda kommun:
Jordbniksbvar (J)
Byar dar huvudsakligen smaskaligt jordbruk bedrivs och som inne-
haller annat permanentboende samt viss fritidsbebyggelse.
Bebyggelsetrycket ar litet.
Markanvéandning och bebyggelse

Fortsatt pAgaende markanvéndning.

De flesta byarna rymmer lampliga platser for bade tillkommande
permanentbebyggelse ochfritidshus.
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Lokalisering av permanentbebyggelse prévas utifrdn kommunal-
ekonomiska utgangspunkter i varje enskiltfall.

Ny bebyggelse far ej lokaliseras sa att produktionsforutsattningarna
for de lokala jordbruketforsamras pa lang sikt.

Tillkommande bebyggelse bor ej heller bli placerad pa sadant satt att
brukningsvard jordbruksmark maste tas i ansprak for t ex utfartsvag
eller medfér andra brukningshinder somférsémrar jordbruksmarkens
arrondering och utnyttjande. Bebyggelse lokaliseras under rimligt
hansynstagande till lukt ochleller bullerstérningarfran jordbruket.

Ny bebyggelse foregas av en lamplighetsprévning som narmare klarar
ut om och var bebyggelsen kan lokaliseras.

Uppforande av uthyrningsstugorltrdkor samt upprustning av aldre hus
for uthyrning stimuleras for att oka tillgangen p& turistoaddar inom
omradet.

Manga kommuner innehdller ett flertal bebvggelsemilider av kulturhistoriskt
riksintresse. | de flesta fall utgdrs dessa miljder av i hdg grad levande bygder dér
jordbruket dominerar, men dér &ven andra boséttningar ar vanligt. Ofta anser
kommunerna att dessa byar maste ges en mojlighet till utveckling, inte bara vad
galler jordbruket, for att trygga underlag for olika typer av service, skola mm. De
kulturhistoriska intressena maste darfor vagas mot mojligheterna till komplet-
teringar av ny bebyggelse inom sadana byar.

Byar som rymmer kulturhistoriskt intressanta miljoer behdver darfér kompletteras
med sérskilda rekommendationer utdver de som redovisar ovan.

Exempel fran Ragunda kommun:
Bvar med vardefull bebveeelse(JK)

Byar av riksintresse for kulturminnesvarden. Byarna och kulturland-
skapet i vilka de star samverkar till helhet som &ar av stort allmant
intresse att skydda. Det &r av allmént intresse attjordbruketfortsatter
och att landskapet halls 6ppet.

Markanvandning och bebyggelse
Samma text som ingick i exemplet ovan medféljande tillagg:

Byarnas hoga kulturhistoriska varde stéller sarskilda krav pa hansyn
och anpassning till miljon. Ny bebyggelse skall darfor placeras sa att
det tradionella bebyggelsemonstret ej forandras och utformas sa att
den harmonierar med 6évrig bebyggelse i byn. Detta galler &ven om-
och tillbyggnader.

Aldre byggnaders utseende och karaktar bér ej forandras. Sarskild
omsorg kréver om- och tillboyggnad av hus som upptagits i lans-
muséetsforteckning éver kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
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Bilagor
1 Exempel pd kommunala yttranden

2 Markagande i Pajala kommun, delrapport fran
informationskampanjen

3 Jordférvarv - vad sdger lagen?
4 Fragelista som underlag for utvardering

5 Exempel pa tillampning av fastighetbildnings-
lagen i Storumans kommun






TINGSRYDS KOMMUN

Bilaga 1

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sommanirodesdoium

Kommunstyrelsens arbetsutskott 1988-01-11 15
Lantbruksnamnden
Fastighetsehefen

Au § 10 20/87 031.215

Yttrande angdende forvarvsansokan, Bjellerhult Storegard
1:5. 1:8 och 1:10 i Almundsryds socken

Lantbruksnamnden har for kommunens yttrande Oversant en
ansokan fran Carina och Leif Persson, Bosgardsvagen 1
Vederslov, 355 90 vaxjo om forvarv av jordbruks-
fastigheten Bjellerhult Storegdrd 1:5, 1:8 och 1:10 i
Almundsryds socken.

Arbetsutskottet beslutar

att avstyrka forvarvsansokan med hanvisning till att
kommunen

1 onskar permanent bosattning pd fastigheten

2 permanent bosattning ar lamplig med hansyn till
fastighetens narhet till Ryds samhalle

3 bedomer fastigheten som lampligt deltidsskogsbruk

4 anser att sokanden har tillrackligt med markinnehav
for fritidsandamal.



LANTBRUKSNAMNDEN
| STOCKHOLMS LAN

1956 -12*09
Om2"6' toS-/&b @
Cant 13--2 6-2
NORRTALJE KOMMUN 1986-12-05
Lantbruksnamnden 1
Stockholms lan
Box 1030

171 21  SOLNA

YTTRANDE OVER ANSOKAN OM FORVARVST ILLSTAND

Fastighet: Vaddo Toftinge 1:5, 4:3

l.bn diarienummer: 210-602/86

S6kandes namn: Lars Qvist och Eva oOrnesved

Sokandes postadress: VALLINGBY

Saljarens namn: GOran och Uno Olsson

Saljarens postadress: VADDO

Kopeskilling: 430 000 kronor

Areal: Skog 23 ha, aker 3 ha, bete 3 ha, tomt m m 2 ha
Byggnader: Bostadshus ocli uthus i daligt skick.

Kommentar

Ortsombudet Carl Torstensson tillstyrker Tforvarvsti llstand och éar
positiv till permanentbosattning pa Tfastigheten. Intresse for
yttre rationalisering saknas i omradet enligt Torstensson.
Bostadshuset &ar litet ocli kraver omfattande ombyggnad. Sdkanden
avser att arrendera ut akermarken i avvaktan pad husets ombygg-
nad, ca 5 ar. Nar man bosatter sig pa fastigheten avser man att
skaffa far och bedriva deltids jordbruk.

En lantbrukare pad en grann fastighet med mjolkproduktion och ca
25 ha egen &ker och 25 ha arrenderad &ker har enligt, lantbruks-
namnden anmalt intresse for en mindre del av akermarken.
Naringslivskontoret anser att Tforvarvstillstandet bor tillstyr-

kas. Det. &r viktigt att fastigheten brukas trots att den de
forsta aren sannolikt kommer att utnyttjas for fritidsbo sattning.



Fastigheten ligger i nara anslutning till tatorten Almsta.
Kommunstyrelsen har 1986-02-18, paragraf 92 , beslutat avstd ett
erbjudande att forvarva mark for industriandamdl inom de aktu-

ella fastigheterna.

Ansvarig handlaggare: Per-Magnus Nilsson [N/ - rtMmrl

Ansokan tillstyrkes



san B 101 1986-06 6000. Lbs offset, Jonkdping.

Orts/mbudets namn

(ef-H-Hens&en YTTRANDE

Daturr
Vkt- och telefonnummer

0687 - 121 38 AEtleSJ?

anmodas att yttra sig éver nedanstdende anso-
kan om forvarvstillstdnd j«jrXX Snarast,

senast inom tre veckor. ALantbruksnamnden 1 Jamtlands lan
Datum Box 233
Ostersund 1988-04-29 831 23 OSTERSUND
N aunminurmats nskrift .
Oossle-/diarieb«teckning Cregnummer

. .. L L 210 886/88
ANSOKAN OM FORVARVSTILLSTANO

Soékandens namn och adress
Karl-Goéran Olsson, Daldsen 3592, 840 40 SVENSTAVIK
Fastighatsbeteckning

Vastervigge 1:7 i Berg 400 000 kronor
t FORVARVSEGENDOMEN AR ATT ANSE SOM EN

Kopeskilling

IUtvecklad brukningsenhet | [ Utvecklingsbar brukningsenhet som efter arealtillskott kan bli en béarkraftig enhet
Ej utvecklingsbar brukningsenhet (rationaliseringsfastighet) som bor avvecklas som sjalvstandig enhet och lampligen anvands
Ifor forstarkning av utvecklingsbara enheter och/eller for arronderingsfoérbattringar i omradet

Ej utvecklingsbar brukningsenhet som saknar betydelse for jord* och

[skogsbrukets rationalisering | | Fastigheten inte kand av ortsombudet

Moy = Tl Forts  omstaende sida

2 FORANDRINGAR PA RORVARKAEGENOIDMEN
Har fastigheten genomgatt nagra storre forand- Ange vilka
ringar sedan sista fastighetstaxeringen betraffan
de bostaden, ekonomibyggnaderna, skogen.
draneringsforhallandena m m?

3 SYNPUNKTER PA KOPESKILLINGEN

Motivering

XI Vet gj 1 | Forts pd omstaende sida

~]H6g

Normal

.Ingen 1
(uppfattning
4 INTRESSET FOR YTTRE RATIONALISERING (tillskotttmark och omarrondering) ! OMRADET

Av ortsombudet kanda Intressenter

1 Forts p& omstéende sida

|Stort
~Mattligt
[Saknas

|Vet ej I | Forts pa omstaende sida
5 SOKANDEN _

Sokanden kand av ortsombudet | ™ Ja [ | N*j

6 OVRIGA UPPLYSNINGAR

| | Forts p& omstdende sida
7 ANSOKAN - - - -
N tillstyrks

— For(s pd omstJend, 5id,
lavstyrks



BERGS KOMMUN

Kansliavdelningen
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1988-10-19
88 10 -2

Lantbrukss ty
Vallgatan 6
551 83 JONKOPING

Ansokan om forvarvstillstand pa fastigheten Vaster-
vigge 1:7 fran Karl-Goran Olsson, Dalasen, Svensta-
vik.

Bergs kommun ingar bland de kommuner som i en paga-
ende TfTorsoksverksamhet har yttranderatt till lant-
bruksnédmnden 1 jordfoérvéarvsarenden.

De av kommunfullmdktige antagna riktlinjerna har
som huvudmal att alla jordbruksfastigheter ska be-
std och ha permanent bosattning. Fastigheter ska
sjalvklart aven brukas pa ett aktivt satt antingen
genom egen verksamhet eller utarrendering

Undantag fran ovanstaende huvudmalsattning kan bli
aktuell om det i narheten finns en gjord iInveste-
ring i t ex storre ladugard som haft aktuell aker-
mark som underlag for investeringen. Denna investe-
ring ska da beaktas antingen genom fortsatt lang-
siktigt arrende eller genom en fastighetsreglering
dar tillrackligt mycket akermark overfors till den
fastighet dar investeringen gjorts.

I det nu aktuella fallet har kdparen av fastigheten
Vastervigge 1:7 uttalat att den i omradet aktive
lantbrukaren kan erhalla fortsatt arrende pa aker-
marken. Darmed har kommunens malsattning att ej
forsamra forhallandet for gjord investering upp-
fyllts varfor nagon fastighetsreglering ej behover
bli aktuell.

En annan viktig faktor 1 kommunens bedémning ar att
det ar en stor efterfragan pa bosattning pa lands-
bygden varfor alla mojligheter bor tas till vara sa
att odegardar undviks. De senaste aren har det bli-
vit en Okad inflyttning av barnfamiljer till Bergs
kommun eftersom vi numera aktivt medverkar till en
Okad bosattning pa landsbygden utanfor byggnads-
planerade omraden.

Bergs kommun anser att Karl-Géran Olsson bor erhal-
la forvarvstillstand och fa mojlighet till bosatt-



BERGS KOMMUN

TJinatoitélla Datum Blad nr

Kansliavdelningen 1988-10-19 2 @

ning pa en for narvarande ode gard under forutsatt-
ning att ett langsiktigt arrendeavtal pa akermarken
tecknas med den i omradet aktive lantbrukaren.

BERGS KOMMUN

Olle Nord
Kommunalrad

Bilaga

Yttrande till Lantbruksnamnden i1 Jamtlands lan



EKSJO KOMMUN

KOMMUNKANSLIET

Datum Var beteckning

1225 1986r338ckning

Plansekr P Hultberg, AE

Kapia till

A Ahstrom

G och O Jonsson
B Larsson

Lantbruksnamnden

Box 610
551 02 JONKOPING

Anstkan om forvarvstillstand, Agersgol 1:14, Hults socken

Bakgrund

Kommunstyrlsens arbetsutskott har 1986-10-21, § 327, till-
styrkt en ansodkan fr&n Anders Ahstrom om forvarvstillstand

avseende Agersgol 1:14 i Hults socken.

Néar arbetsutskottet avgav sitt yttrande hade kommunen anled-
ning att utgd ifrdn att nagra andra intressenter till fastigheten
inte fanns.

Emellertid har Bernt och Anna Larsson i skrivelse till lant-
bruksndmndnen 1986-11-10 begart att deras dotter Anna
Karolina Larsson skall f& forvarvstillstand for Agersgol 1:14.
Anna Karolina Larsson ager for narvarande grannfastigheten
Agersgél 1:2 och 1:3. Férmyndare &r foraldrarna Bernt och
Anna Larsson.

Agersgél 1:2 och 1:3 arrenderas sedan hosten 1984 av bréderna
Gunnar och Olof Jonsson. Avsikten vid Larssons eventuella
forvarv av Agersgol 1:14 ar att broderna Jonsson &ven skall
arrendera denna fastighet.

Arealforhallanden

Agersgol 1:14 bestdr av 116 ha skog, 25 ha skogsimpediment,
8 ha aker, 11 ha bete och 2 ha tomt och 6vrig mark, totalt 162
ha.

Agersgol 1:2 och 1:3 bestar av 114 ha skog, 30 ha skogs-
impediment, 12 ha aker, 10 ha bete och 4 ha tomt och 6vrig
mark, totalt 153 ha.

Arronderingsmassigt ar markerna blandade med varandra med
tva storre skiften vardera.

Arrende- och brukningsférhallanden

Broderna Jonsson arrenderar och brukar Agersgoél 1:2 och 1:3
med inriktning pd mjolkproduktion. For narvarande har man 24
mjolkkor. Foretaget maste betraktas som ett jord- och skogs-



bruksforetag under uppbyggnad. Under 1980-talet har for-
hallandevis stora investeringar i ladugard, gddselanlaggning
och silo m m gjorts. Bréderna Jonsson arrenderar aven » ha
&ker vid kommunens fastighet Agersgol 2:1 (Klinten).

Anders Ahstroms avsikt dr att bositta sig pd Agersgol 1:1%
med sin familj och dar bedriva ett kombinerat jord- och
skogsbruksféretag som deltidssysselsattning.

Anders Ahstréom har i skrivelse till Eksjo kommun 1986-11-2*»
forklarat att han, om forvarvstillstdnd erhalls, ar villig att
tills vidare utarrendera jordbruksmark och ekonomibyggnader
till bréderna Jonsson samt dven upplata gardens mjolkkvot till
dem. Han forbehéller sig dock ratten att uppfylla givna 16ften
till saljaren ang&ende utrymme for en hast samt vad dartill
kravs, liksom utrymme foér maskiner och inventarier som
tillhor garden samt utrymme fér smarre odling av gronsaker.

Kommunens handlingsprogram

| sammanhanget kan féljande citeras ur kommunens handlings-
program for lokalt inflytande i jordforvarvsfragor.

Sid 12 avsnitt ®»*» Forstarkning av jordbruksféretag under upp-
byggnad: "Enligt kommunens mening bér s&dana foérvarv ges
foretrade som syftar till bosattning och brukande s lange det
inte kan goras sannolikt att forvarvsfastigheten erfordras som
tillskott till annat féretag for att ge erforderligt underlag for
sjalvverksamhet inom foretaget.

Tillskott som gar utover vad som erfordras for sjalvverksam-
het inom ett familjeforetag bor undvikas s& lange andra
intressenter finns, under forutsattningar att dessa uppfyller de
grundlaggande krav som stélls i samband med foérvarvsprov-
ningen."

Sidan 15 avsnitt 5 Fastighetsbildning: "I det fall att det i ett
speciellt jordforvarvsarende finns intresse for forvarv av egen-
dom fran &gare till narbelagna fastigheter samtidigt som det
finns utifrdin kommande spekulanter bor foljande galla: Om
agaren till en grannfastighet innehar och driver ett familje-
foretag som ar under uppbyggnad bor denne i princip ges
tillfalle att forvarva marken. Strukturen pa jord- och skogs-
bruksfastigheterna i kommunen &r dock ofta sddan att det
narmast kan vara en belastning fér grannar som bedriver ett
aktivt jord- eller skogsbruk att bli agare till tomtmark,
byggnader samt viss aker- och betesmark som utnyttjas mindre
intensivt. | ett sddant fall bor det finnas mojligheter att
genomfora fastighetsbildningar som béade tillfor familjefore-
taget vardefull mark och tillskapar en ny fastighet fér den som
onskar bosatta sig i byggnaderna och dga ett markomrade som
vasentligt overstiger den yta som en ordinar tomtplats utgor.
Trots att en sidan fastighet i sig inte ar lamplig enligt
fastighetsbildningslagens regler kan ett s&ddant fall leda till en
positiv nettoeffekt som vil motiverar undantag fran lamplig-
hetsvillkoret enligt § 9."



Vad som ovan citerats visar att det aktuella arendet ar ett
sadant dar forvarvsfrigan stalls p& sin spets: ett foretag under
uppbyggnad kontra ny &agare till och boséttning vid en ledig
fastighet.

Overvaganden
Foljande kan anses tala for Ahstroms forvarv:
1 Forvarvet innebar ny bosattning till en ledig fastighet.

2 Sokanden maéste anses ha en god bakgrund framst vad galler
skotsel av skogsmarken.

Foljande kan anses tala for Larssons forvarv:

1 Aker- och betesmarker vid Agersg('j_l_ 1:14 kan behdvas som
underlag for mjolkproduktionen vid Agersgol 1:2 och 1:3.

2 Vid nuvarande omfattning av produktionen vid Agersgol 1.2
och 1:3 kan &aven ekonomibyggnader pa Agersgol 1:14
behovas.

3 Aven Larssons férvarv kan innebdra ny bosattning, dock
baserat p& ett arrendeforhallande.

Om Agersgdl 1:14 samt Agersgdl 1:2 och 1:3 kommer i en
dgares hand kan detta pd sikt innebdra att det bara blir en
brukningsenhet och en familj bosatt dar. Enligt kommunens
uppfattning bor det finnas underlag for bosatnting for tva
familjer. Om viss arealkomplettering behdvs for Agersgol 1:2
och 1:3 kan denna malsattning astadkommas antingen genom
utarrendering av mark fran Agersgol 1:14 eller genom sédan
andring av fastighetsbildningen att framst &ker- och betes-
mark overfors till Agersgdl 1:2 och 1:3, varvid Agersgol 1:14
mer renodlas till att bli en skogsbruksfastighet. Kommunen har
dock inte haft ndgon mojlighet att narmare analysera fragan
om en forandrad fastighetsbildning.

Sammanfattningsvis kan foéljande konstateras. Bade Ahstrém
och Larsson kan redovisa sakliga skal for att erhalla forvarvs-
tillstdnd. Kommunens malsittning att tva familjer skall kunna
f& bosattning totalt pd de b&da brukningsenheterna kan upp-
fyllas i bada alternativen. Risken fér en motsatt utveckling
torde dock vara storst i alternativet med Larssons forvéarv. |
det fall ytterligare aker- och betesmark inte tillférs bruk-
ningsenheten Agersgél 1:2 och 1:3 kan underlaget foér denna
enhet inte stirkas p& det satt &agaren och arrendatorerna
onskar.

Mot bakgrund av vad som séledes framkommit tar kommunen
upp arendet till fornyad provning och avger féljande yttrande
till lantbruksndmnden:

Kommunen tillstyrker forvéarvstillstdnd for Anders Ahstrém
under forutsattning att Ahstrom avstar gérdens mjolkkvot till
bréderna Donsson och antingen forklarar sig beredd



att under minst fem Sr utarrendera &ker- och betesmark samt
ekonomibyggnader till bréderna Donsson eller att sddan fastig-
hetsbildning sker att framst Sker-och betesmark overfors till
Agersgol 1:2 och 1:3.

For Eksjo kommun



PAJALA KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammon»rod«sdotum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 1987-09-14
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§ 376 Dnr
Yttranden betraffande markforvarv

Lantbruksenheten begar kommunens yttrande over fol-
jande ansokningar om markforvarv:

Harry Palovaara, Jarfalla, Nuoksujarvi 4:2

Tarja Henriksson, Boden, 1/8 av Kainulasjarvi 1:14
Bror Lahti, Sattajarvi, Sattajarvi 4:3

Beredande organens forslag

Se kansliavdelningens PM 1987-09-07.

Arbetsutskottets beslut

Ingen erinran i fraga om overlatelse enligt ansokningar
av Jierijarvi 6:27 och Kieksidisvaara 8:3.

Ovriga ansokningar avstyrks. Nuoksujarvi 4:2 bor over-
latas till Lennart Wiss p& grund av narheten till sag-
verket. 1/8 av Kainulasjarvi 1:14 samt Sattajarvi 4:3
bor tas i ansprak for att bereda sysselsattning at
nadgon pa orten boende, vilket i friga om den senare
fastigheten bor galla Thomas Makikaltio.

Utdragibcstyrkand®

t_.sicc.iine n
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Delrapport Bi Iaga 2
augusti 1988

Markagande 1 Pajala kommun

Arbetet med prohjektet bar sedan december 1986 bedrivits enlig
foljande.

Information

December 1986 utsandes till deldgare i samagda fastigheter

1 Pajala kommun eb folder som berérde det aktiva agandet samt
en enkat dar lantbruksenheten bad om att fa foljande fragor
besvarade,

1, Ar Du villig att medverka till att samagandet pa Din
fastighet upploses

2. Vem vill Du anlita till att ta fram ett forslag till
uppldsning
(Alt, Driftsbyran, Handelsbanken, Foreningsbanken, Lans-
sparbanken, Lansstyrelsens lantbruksenhet eller ndgon annan.

3. Vill Du sélja. Din andel i fastigheten eller kdpa annans,

4, Vill Du ha mera radgivning.

Samtidigt informerades om att det under en fdrsoksperiod kunde
utgd bidrag i Pajala kommun vid uppldsning av dodsbo- och sam-
agda fastigheter.

Bidraget 50 % kunde erhallas for utredningskostnader sasom
vardering, skatteutredning, kostnader for tomtavstyckning

samt upprattande av overlatelsehandlingar.

Informationen utsandes till ca 2000 deldgare. Omkring 600 svar
har kommit in.

I omkring 100 fall ville man ha ytterligare radgivning.

Fran lantbruksenhetens har radgivning lamnats till ca 200 perse
dels genom besdk pd kontoret, dels genom telefon och brevledes.

For att fa ut en sd bred information som mojligt har moten
hallits med samtliga skogsvardskonsulenter inom kommunen samt
med foretradare for samtliga banker inom kommunen.

I samband med hemvandardagama i Pajala idrottshall inspelades
en videofilm om markagandet som visats i olika sammanhang.

Den utsanda informationen har faljts upp med moten dar ocksa
information lamnats om landsbygdsutveckling.

Moten har hallits i foljande byar. Till samtliga orter har
markagare i intilliggande byar kallats.

Pajala, Kardis, Kuuki, Sattajarvl,Teurajarvi, Korpilombolo
Tarendo, Lovikka, Saitarova, Junosuando, Kangosfors, Parkalombr
Kitkiojarvi, Muodoslombolo, Kompelusvaara och Kainulasjarvl.

I samband med Information om landsbygdsutveckling har informars
om markagande i Kiruna kommun i byarna

Masugnsbyn, Lalnio, VIttangi, Svappavaara, Jukkasjarvi, Cvre
Soppero, Karesuando och Kuttainen.

Da stort Intresse for information visats fran allmanningama
har sadan lamnats vid Norrbottensallmanningarnas Forbunds
arsmote i Pajala.

Uppslutningen har vid samtliga moten varit mycket god och mellan
700 - 800 personer har deltagit.

Som informatdrer har deltagit personal fran lantbruksenheten,
driftsbyradn, kommunen,UCGN och lantmateriet



Upplosning av dodsbon- och samagande

Informationen oc'n den av lantbruksenheten lamnade radgivningen
har resulterat i att uppldsning av oskiftade doddsbon och dver-
latelser av ideella andelar skett i 53 fastigheter.

I 32 fastigheter har upplosning och 6verlatelser skett genom
aktiv medverkan fran lantbruksenheten.

Den av lantbruksenheten lamnade radgivningen har i €¥£afastigheier

slutat med att samaganderattsauktion kommit till stadnd beroende
p& att positionerna mellan delagarna varit av sadan art att

alla forslag till en 6verrenskommelse forkastats av nagon eller
nagra delagare. Till stor del beror det pd att main inte kunnat
se nuet eller framdt utan fastnat 1 gammalt groll som leder
langt tillbaks i tiden.

I 18 fastighéter har upplosning och overlatelser skett genom
medverkan av driftsbyran, foreningsbanken, lanssparbanken eller
i nidgot falllprivat.

Antal delé&gare och areal

I de aktuella 53 fastigheterna har 414 del&gare berorts.
Totalarealen uppgar till 13.516 ha varav 6,290 ha produktiv
skogsmark och 87 ha aker.

1 ett fall har overlatelsen lett till att ett aktivt jordbruk
med 14 mjolkkor kan fortsatta.

Av de berérda fastigheterna har 20 st &gts av oskiftade dbédsbon
och i flera fall har tre till fyra doddsbon varit inblandade.

1? oskiftade dodsbofastigheter med sammanlagt 164 delagare och
en sammanlagd prod, skogsareal;har nu en &agare
Reducering med 147 delagare.

17 samagda fastigheter med 87 del&gare och 1.718 ha prod, skogs-
mark har nu en agare.
Reducering med 70~ delaare.

19 fastigheter dodsbo och samagda med 163 deldgare och 3.606 ha
produktiv skogsmark har nu 75 delé&gare.
Reducering med 88 delagare

Totala antalet minskade delégare &ar 305 st.
Overlatelseformer

Olika alternativ for o6verlatelser har mast anvandas.
T de o6verlatelser dar lantbruksenheten medverkat har férekommit

- overlatelse genom rent kop dar man inom delagarkretsen kunnat
enas om Overtagare

- forseglade anbud fran delagarna dar anbuden lamnats till
lantbruksenhetens tjm,

- intern auktion inom delagarkretsen. Auktionen hallen av
lantbruksenhetens tjm.

- arvsskiften bade med och utan kontanta ersattningar
- i nagot fall ren gava
Vid arvsskifte och gava inte ovanligt med att den som avstar
vill ha en tomt avstyckad som skall bekostas av 6vertagaren.
De berodrda fastigheternas storlek efter prod, skogsmarksareal
0 -50 ha 51 - 100 ha 101 -200 ha 201 - 300 ha 320-
14 st 17 st 12 st 6 st 4 st



Svarigheter med uppldsningarnas genomforande

Det rader stora kommunikatlonssvarigheter mellan delagare,
I flera enkatsvar framgar det tydligt att det rader stora
svarigheter mellan deldgarna nar det galler att diskutera
agarform och upplésning.

Exempel .

Sn samagd fastighet har 6 delagare.

1 inkomna svar fran deldgarna kan 3 meddela att dom &Ar intresse
av att salja. En kan meddela att han vill képa. Tva vill behall
sina andelar.

Pa direkt fraga till dem som vill salja varfor de inte fragat

ovriga delagare om de vill kopa blir svaret ofta " man vill inte
fraga en for di kanske ovriga delagare blir férargade".

Pa fraga till den som vill kopa blir svaret nastan alltid
"Nog har jag anat att dom vill salja men vill inte fraga for
da kanske dom blir stotta och vad skall dom andra som inte
vill saljaitro om mig. Dom kanske tanker att jag vill komma
at hela fastigheten.

Jaktratt

Det material som nu foreligger ar for litet att dra nagra
slutsatser av. Det verkar dock som om jaktratten inte har den
stora betydelse som varit allman uppfattning.

I endast tre fastighetsoverlatelser har jaktratten haft nagon
avgorande betydelse. Antalet delagare som forbehdllits jakt-
ratt ar 11 st.

Tomter for fritidsbebyggelse

Avstyckning av fritidstomter har varit en bidragande orsak
till upplésning i 6 fastigheter. Antalet avstyckade tomter
ar 9 st.

Skatteutredning

I endast fyra fall har skatteutredning mast tillgripas for
att overlatelse skulle komma till stand.

varderingar

I endast ett fall har en mycket ingdende vardering skett.

I det aktuella fallet rorde det sig om stora varden och for
att losa problemet som var spant mellan delagarna slutade det
med en samaganderattsauktlon. Vid auktionstillfallet kunde

en forlikning komma till stand mycket beroende pa att tre
fastigheter berdrdes och genom att kunna gora en fastighets-
reglering kunde problemet ldsas.

Samaganderéattsauktloner

I fyra fall har lantbruksenhetens radgivning slutat med sam-
dganderattsauktion. | tva av dessa har det rort sig om stora
varden som delvis varit orsaken till att alla forslag om en
upplosning forkastats av nagon eller nagra delé&gare.



Intresse for ytterligare uppldsningar

Vid de informationsmoten som hallits har det bl a redogjorts
for " Betankandet om stallforetradare i dodsbon och forvalt-
ning av samagda fastigheter.

Detta har medfort att flera personer kontaktat lantbruksenheten
for ytterligare information. Det har tydligt framkommit att det
finns ett stort intresse for ytterligare uppldsningar.

I samdgda fastigheter med stor skogsareal och bra virkesforrad
visar det sig vara svart att na en enighet mellan delagarna

om saljare/overtagare. Detta beror dels pa att det for en event-
overtagare av ett antal delar i fastigheten ar svart att finan-
siera kopet om han inte kan fa forvarva hela fastigheten.

Detta beror ofta pad att de kvarvarande del&dgarna som varken vi]l
salja eller kopa vagrar ga med pa att den eventuelle koparen
far ta ut inteckning i fastigheten for att finansiera delkop.
Det &ar ocksa svart for en sadan Overtagare att fa till stand
avverkningar pa fastigheten eftersom han blir helt beroende av
de kvarvarande delagarnas samtycke.

Inom Pajala kommun har under 198? flera storre fastigheter
salts pa samaganderattsauktion dar kopeskillingen legat pa

1,2 till 4 miljoner. 1 samtliga dessa fall har en mindre grupp
inom delagarkretsen gatt samman och ropat in fastigheten.

Deras andel i fastigheterna har i .ds flesta fall varit.-si, sma
att stora summor mast upplanas for finansieringen. Undantagslost
har stora avverkningar blivit foljden.

I nadgot fall har kopeskillingen blivit sa hoég att man kan
ifragasatta om det inte ar kanslor och sentimentalitet som kops.
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Text: Erik Brasch, Lantbruksstyrelsen, Jonképing
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Bilaga 4

FRAGEQISTA SOM UNDERLAG FOR UTVARDERING AV
JORDFORVARVSPROJEKTET

De fragor nedan som betecknats (LBN) efter fragan
ska besvaras endast av lantbruksnamnden, fragor
med (K) efter fragan endast av kommunen. Ovriga
fragor utan sarskild beteckning besvaras av bade
kommun och lantbruksnémnd.

1. Hur manga arenden har provats enligt
jordforvslagen sedan projektstarten ?

2. Har det skett en o6kning eller minskning
av antalet arenden i forhallandet till
perioden fore projektet ?

3. Har projektet haft en positiv betydelse
for en ev 6kning av antalet arenden eller
beror oOkningen -om sadan har intraffat-
huvudsakligen pa andra faktorer ?

4. Vilket varde har det inledande program-
arbetet haft for kunskapsuppbyggnaden, sam-
verkanformerna mellan kommun och lantbruks-
namnd samt for den efterfoljande enskilda
arendehanteringen enl jordforvarvslagen?

Skulle det kommunala och lokala inflytandet
kunna ha hallits "vid liv" endast med pro-
grammen som grund ?

5. Vilket betydelse har kommunernas yttrande haft
vid lantbruksnamndens beslut i enskilda
forvarvsarenden? (LBN)

Har yttrandena bidragit till att ge stadga i
samradsrutinerna mellan lantbruksnamnden och
kommunen och medfort battre kunskap om resp
myndighets ansvarsomrade?

6. Har lantbruksnamnden tagit beslut som gatt
emot kommunens yttrande och i sa fall i1 hur
manga arenden ?  (LBN)

Ge exempel pa vilka skal som da varit av-
gdrande for lantbruksnédmndens stallnings-
taganden. (LBN)

7. Har lantbruksnamnden tagit beslut som gatt
emot kommunens yttrande och vad ar enligt
kommunens uppfattning skalet till lantbruks-
namndens stallningstagande i dessa fall ? (K)

8. | vilken omfattning har kommunen samratt och
samarbetat med resp ortsombud i beredningen av
de enskilda arendena ? (K)
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Hosten 1987 samlade jag ihop ett antal
intressanta exempel ifran den

enskilda &rendehanteringen. Har nagra ytter-
ligare principiellt iIntressanta exempel be-
handlats darefter vill jag garna fa kopior pa
dessa

Att yttra sig i varje enskilt arende tar tid.
Anser kommunen att de resurser och den tids-
atgang som kravs ar "vart besvaret'" och
motiverat vid vagningar mot andra arbetsupp-
gifter ? (K

Har det kommunala yttrandet fodrsenat LBN:s
arendehantering och i sa fall hur mycket?
(LBN)

Kan nagra konkreta sysselsattningseffekter pa-
visas som resultat av det lokala och kommunala
inflytandet ? Kan avse bade direkta och in-
direkta effekter. Redogdr ocksa for eventuella
forvantade effekter som hittills ej fallit ut
p-g-a forsoksverksamhetens relativt korta
tidsperiod.

Har det lokala inflytandet gett positiva eller
negativa effekter vad avser boendet pa lands-
bygden ? Avser ba&de boende som sammanhanger
med utkomst fran jord- och skog, kombinations-
verksamheter samt enbart boende. (K)

Har andra an tidigare nu fatt forvarva jord-
bruksfastigheter ? Vari bestar i sa fall for-
andringarna ?

Redovisa ev exempel pa nytillkomna sysselsatt-
ningstillfallen inom jord och skog,kombinerade
verksamheter eller dyl.

Har nya bostadsfastigheter tillskapats som éar
betydligt stdrre &n det som tidigare var
praxis ? (K)

Har nagra forandringar skett betr priset

pa jord- och skogsbruksfastigheter i forsoks-
kommunerna sedan jordforvarvslagen &andrades
1987-07-01? Ange forédndringens ung. storlek.
(LBN)

I vilken omfattning har jordforvarvslagens nu-
mera starkare betoning pa regionalpolitiska
hansynstaganden haft betydelse fo6r stallnings-
tagandena i enskilda &renden ? Redovisa

nagra sadana exempel. (LBN)

Vill kommunen &ven fortsattningsvis utdva ett
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inflytande 1 den ensklida arendehanteringen
enligt samma principer som skett i1 To6rsoks-
verksamheten, eller skulle kommunen foredra
andra principer ? Beskriv i sa fall dessa
principer. (K)

Vilken &r lantbruksnamndens uppfattning om
lampliga former for ett fortsatt kommunalt
inflytande i jordforvarvsfragorna? Eftersom
det inte finns nagot obligatoriskt krav pa
kommunalt inflytande kan naturligtvis ett sa-
dant endast bli aktuellt i de kommuner som
anser att de areella naringarna &ar betydelse-
fulla och att de kan bidra med kunskaper och
synpunkter som &r positiva for landsbygds-
utvecklingen. (LBN)

Ett forslag som diskuterats betraffande ett
generellt samarbete kommun-lantbruksnamnd,
innebar att lantbruksnamnden rutinmassigt
expiderar alla jordfdrvarvsarenden till
kommunen samtidigt som de sénds till resp
ortsombud

Kommunen avger dock endast yttrande, inom en
i forvag bestamd tid, i de arenden kommunen
anser det angelaget att redovisa sina syn-
punkter. Ovriga arenden lamnas utan atgard. Om
arendet ocksd kraver kommunalt yttrande
enligt forkopslagen bor kommunen darvid sam-
ordna hanteringen.

Synpunkter pa detta foérslag ?

I vilken omfattning har jordfdrvarvslagens
regler om bruka-bo plikt anvants ?

Bruka-bo plikten innebar att man ndédvandigt-
vis inte mdste bo pad fastigheten utan ett
boende i nagon av de narmast intilliggande
byarna/Zorterna bor ocksd kunna accepteras.
Vore det angeléget ur regionalpolitisk syn-
vinkel att o6ka anvandandet av bruka-bo
plikten ? Bor den i sa fall omfatta hela
kommunen eller endast begransade omraden ?

Under forsoksperioden har andringar skett i
jordforvarvslagen och férslag till andringar
i Fastighetsbildningslagen utarbetats, som
ligger val 1 linje med forsoksverksamhetens
ursprungliga syfte. Ge en sammanfattande kom-
mentar om Fforsoksverksamhetens betydelse och
dess utfall.

Ev Ovriga synpunkter och kommentarer.

UIF Alexandersson
projektledare



Bilaga 5

Exempel pa tillampning av fastighets-
bildnings lagen i1 Storumans kommun

Forsback 1:3

Fastigheten &gs av tva delagare, vara den ene
ager 9/11 och den andre 2/11. Bada bor pa
fastigheten, som huvudsakligen bestar av
fjallskog och &ar 317 ha stor.

Fastighetsbildningsmyndigheten har klyvt denna
fastighet sd att den mindre delagaren far 50 ha
mark kring sitt bostadshus, mark foér potatisland,
omrade for mindre fritidshusexploatering samt
fabovall omfattande ca 2 ha. De olika enheterna
ar belagna skilt ifran varandra.

Genom klyvningen av fastigheten har den stidrre
delagaren nu kunnat gjort investeringar pa sin
fastighet i form av mindre sag samt. Utan
uppdelningen av fastigheten hade denna
investering ej kommit till stand och den
nuvarande bosattningen troligen aventyrats.
Uppdelningen har i detta fall lett till att ett
arbetstillfalle sakerstallts i1 bygden och att
bada delagarna kan bo kvar med de tidigare
landsbygdskvalitéerna som jakt, fiske, ved i
bibehall

Angesdal 1:14

Denna fastighet ar 65 ha och innehaller en hel
del bra skog for att vara i fjallomradet. P&
fastigheten finns ocksd nagot akermark. Till
fastigheten hor ett utskifte pd 65 ha med bra
skog.

Fastigheten &gs av tva syskon som ocksa har var
sitt hus pa fastigheten. Den ene av
fastighetsdgarna driver en mindre palsdjursfarm
och sag. Frun i huset arbetar deltid inom
sjukvarden. Syskonen har olika uppfattningar om
hur fastigheten skall skoétas.

Fastighetsbildningsmyndigheten har klyvt denna
fastighet efter ett omfattande fodrhandlingsarbete
for att kunna astadkomma en 6verenskommelse
mellan de oense syskonparet.

Klyvningen har resulterat i att den ena av
delagarfamiljerna nu kunnat utveckla sin palsfarm
och den lokala sigen. Den andra familjen har
ocksd kunnat utveckla jordbruk och skogsbruk



tillsammans med annan anstallning.

Lantmateriforattningen har totalt kostat 30.000
kronor. Lantbruksndmnden har beviljat
rationaliseringsstdd till den ene av delagarna
med 50% av Forattningskostnaden med hansyn till
de mycket sarskilda skal som foreldg.

Om denna uppdelning inte hade kommit till stand
hade med all sadkerhet fastigheten istallet salts
pad offentlig auktion och darmed med troligen inte
lett till att nagon sysselsattning tillskapats
eller sakerstallts i bygden.

Ovanstaende utgdr endast tva exempel i en lang
rad likartade arenden inom Storumans kommun.
Dessa uppdelningar av fastigheter har dessa
resulterat i1 att byarna injekterats med nytt liv
som atminstone varar 20-30 ar, vilket maste anses
varaen lang tidsrymd i byar av denna karaktar. Om
inte uppdelningen kommit till stand och nya
aktiviteter kunnat tillskapats pa fastigheterna
hade detta med all sdkerhet bidragit till att de
berérda byarna helt doétt ut och att man
troligtvis aldrig mer skulle kunnat aterskapa
nadgot liv i dem. | en sa&dan situation anser
lantmateriet, lantbruksnamnden och kommunen det
som sjélvklart att en uppdelning av fastigheterna
maste kunna tillgripas.
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