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Forord

Foreliggande skrift &r en bearbetning av avhandlingen "Control of Land Use
and Groundwater Quality in Colorado and Sweden." Text och uppléaggning
foljer i huvudsak originalet, men med viss komplettering bl.a. till de avsnitt
som berdrs av den nya plan-och bygglagen. De delar som behandlar Colo-
rado har inte tagits med.

Vattenfragor i allméanhet och grundvattenfragor i synnerhet har aktualiserats
under de tva ar som forflutit sedan avhandlingen lades fram. Boverket och
Naturvardsverket har infor kommunernas arbete att ta fram en Gversiktsplan
till den 1 juli 1990, presenterat skriften "Vattnet i kommunal planering."”

Flera rapporter och redovisningar om grundvatten har utarbetats under de
senaste tva aren. (Lind, B., Malbert, B.: Grundvatten i Kommunal planering
R90:1988, Gustafsson, J.E.: Vattenforvaltning i Frankrike R2L.1989 samt
Castensson, R. et 'al: Mark och vatten i 1990-talets kommunala naturresur-
splanering. Det langsiktiga forskningsbehovet samt Rosén, L.: Sarbarhets-
klassificering av grundvatten. Geohydrologiska forskningsgruppen vid Chal-
mers Tekniska Hogskola Meddelande nr 85,1988). Att vattnet aren viktig del
i den kommunala planeringen har succesivt accepterats och synen pa mark
och vatten som integrerade naturresurser béljar vinna insteg pa kommuner-
nas planeringskontor.

Forhoppningen ar att denna redovisning ytterligare skall bidra till att 6ka
medvetenheten om grundvattnets plats i naturen och att hansynstagande till
mark/grundvatten relationen kommer att prégla de kommunala dversikts-
planer som skall presenteras 1990.

Ett varmt tack riktas till Lisbeth Samuelsson, som med intresse, hoggrannhet
och yrkesskicklighet reviderat bilderna och redigerat texten.

Stod fran byggforskningsradet har mojliggjort att saval den tidigare studien
av mark/grundvattenkontrollen i Sverige och Colorado, som denna bearbet-
ning har kunnat genomforas.

Rimforsa i juni 1989

Hans Lonegren






I Inleding

1.1  Det osynliga grundvattnet

Det véarldsomspannande hydrologiska omloppet, den hydrologiska cykeln,
har en for mannisklan osynlig fas - grundvattnet. Nederbdrd och smaéltvatten
infiltrerar marken och ror sig genom lager av jord och berg, innan det ater blir
synligt pa jordytans utstromningsomraden. Tills helt nyligen har vattnets vag
under marken varit daligt kand, till och med av hydrologer. Det ar darfor inte
forvanande att fragor kring grundvattnets kvalitet ofta blivit forbisedda vid
miljoskyddsforskning. | atskilliga fall har en betydande tidsdifferens uppstatt
da ytvattenfororeningar iakttagits och motsvarande grundvattenféroreningar
senare identifierats. Vid andra tillféllen har grundvattenféroreningar notera-
tas pa ett tidigt stadium, men de motatgarder, som da satts in har mer riktats
mot att avhjdlpa symtomen &n att atgarda orsakerna. En tredje grupp omfat-
tar fall, som upptakts, men lamnats at sitt 6de.

Den ibland forvanansvart langa tid som forloper mellan upptékt av en ytvat-
tenférorening och fororenat grundvbatten kan illustreras med det gradvisa
avsldjandet av den varldsomfattande nedmutsningen orsakad av syntetiska,
organiska kemikalier. P4 1970-talets borjan fick vetenskapsmannen goda
verktyg i ny analysteknik. Olika organiska substanser kunde sedan analyser-
as och sparas i mycket laga koncentrationer.

Miljoproblem, som tidigare observerats som oljefilm pa en vatten-yta eller en
obehaglig smak pa dricksvattnet kunde nu noggrant beskrivas. Provtagning-
sprogramen inriktades emellertid mot synliga fororeningsproblem. Under at-
skilliga ar var uppmarksamheten helt och hallet inriktad mot ytvattnets kvali-
tet, ty grundvattnet antogs vara relativt lite fororenat (US EPA, 1972; Afgan
& Mackay, 1978). Numera ar det allméant vedertaget att detta antagande var
oriktigt. Aven om den genomsnittliga féroreningsgraden ar lagre i grundvat-
ten an i ytvatten, har atskilliga undersokningar visat att de hogsta koncentra-
tionerna av organiska fororeningar, vanligtvis har uppmatts i grundvatten.
Det har ocksa visat sig att relativt flyktiga organiska &mnen kan upptrada be-
stdndigt i grundvatten (Zoetemann et.al, 1980).
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Sa langt tillbaka som pa 1940-talet kunde man visa att hoga nitrathalter i
dricksvatten kan ge minskad syreupptagningsformaga hos bam. 6ver 2000
fall har registrerats av WHO (1978). P& 1970-talet gav misstankarna om
Okade cancerrrisker pa grund av nitrat i dricksvattnet en ny dimension at fra-
gan om halsorisker.

Det faktum att rapporter om en kontinuerlig 6kning av nitrathaltema har rap-
porterats, visar att motatgarder inte syftat till ett allmant skydd av grundvat-
ten. |1 Skandinavien blev nitratférorening av yt-och grundvatten inte intress-
ant, forran misstanken om att kustvattnens 6kande algtillvéxt och fiskddd or-
sakades av kvavelackage, framfordes.

Risken for en massiv grundvattenfororening, orsakad av surt nedfall och
lackage av tungmetaller, ar ett identifierat, men obestdmt grundvattenprob-
lem. De forsta rapporterna om forhéjda aluminiumhalter i jordprov, tagna i
forsurade omraden, publicerades 1974 och snart dérefter pavisades att alumi-
nium, kadmium och andra metaller i sjovatten var korrelerade till vattnets
pH-véarde. Inom loppet av tva ar, i mitten av 1970-talet, 6vergick det tidigare
synsattet om metallernas ansamling vid transport i marken till insikten att
lackage av metaller var det primara (Grimvall et al, 1987). Det nya synséttet
anammades av foretradare for politik och administration (SNV, 1979a). Risk-
analyser har visserligen genomférts, men tidsmaéssiga och tredimensionella
aspekter pa metallers transporter i ytvatten har inte paverkat samhéllers regel-
och normsystem hittills, utan lamnat framtida kvalitetsméssiga foérandringar
av vattnet utan hansyn. Forklaringen ar mahanda att otillrackliga kunskaper
om langsiktiga forandringar i metallers upptradande i grundvatten med av-
seende pa flode och uppehallstid, gor det svart att dra nagra sakra och defi-
nitiva slutsatser.

1.2 Nya synsdtt pa grundvattnets rérlighet och
kemi

Grundvatten definieras som det vatten som finns i den mattade zonen under
markytan och dar det hydrostatiska trycket ar lika med eller stérre &n atmos-
farstrycket (Chorley, 1978).

12



Huvuddragen, men ej detaljerna, i grundvattnets rorelser har varit kanda
sedan lang tid. Regn och smaéltvatten infiltrerar markytan och perkolerar
sedan genom marken till grundvattnet. Grundvattnet fyller ut halrum i jord-
och bergrund intill dess det bildas en total vattenmattnad. Den mattade zonen
definieras av grundvattenytan. Grundvattnets rorelser styrs av gravitation-
skraften. Rorelsen ar riktad mot utstromningsomradena, dar grundvattnet
lamnar marken och rinner vidare till backar, aar och sjéar. Aqvifer ar benam-
ningen pa ett undeijordiskt grundvattenmagasin.

Grundvattnets rorelse styrs av faktorer som topografi, jordartsstruktur,
sprickor, poror och och andra haligheter, rotzonens uppbyggnad, packnings-
grad samt temperatur (Freeze & Cherry, 1979). Nya synsétt pa grundvattnets
rérlighet och stromningsvagar har utvecklats under de senaste decenniernas
forskning.

Sedan mitten av 1970-talet har hydrologer varit eniga om huvuddragen i
grundvattnets rorelser genom landskapet, ehuru synen pa detaljerna varierar
i fraga permeabilitet, markslag och berggrund (Eriksson, 1984; Englund,
1985; Grip & Rodhe, 1985; van der Heijde, 1986). Se Fig. 1.1.

Det mesta av den tempererade zonens nederbérd infiltrerar genom markytan,
utom i omraden dar markytan ar ogenomtranglig eller mattad med vatten.
Grundvattnet &r alltid i rorelse fran omraden dar det hydrostatiska trycket ar
hogre till omraden med lagre hydrostatiskt tryck. Kartlaggning av det hydro-
statiska trycket ar den vanliga metoden att bestdmma grundvattnets rérelser
Over en yta.

Sett i ett storre perspektiv ror sig grundvattnet nedat fran htgre omraden och
sluttningar och uppat i dalbottnar och vid foten av hojdpartier.

Vatten ar en vétska med anmérkningsvarda egenskaper. Det &r ett utmaérkt
I6sningsmedel och det &r, ur kemisk synpunkt, mycket aktivt. Vattnet paver-
kar och paverkas av vaije biokemisk miljo det kommer i kontakt med under
sin rorelse genom landskapet. Effekten av denna 6msesidiga paverkan avslo-
jas av vattnets karakteristika pa varje plats och i varje égonblick. Man kan
sdga att grundvattnets kvalitet avslojar dess historia. Vattnet ar ocksa en bety-
delsefull bérare av olika kemiska substanser t.ex. fororeningar fran olika kal-
lor pa och i marken (Falkenmark, 1984).
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Grundvattendelare
mellan flodomraden.

Utstromningsomrade Instromningsomréade
Lokalt instrém- Lokalt utstrom-
ningsomrade ningsomrade Infiltration
Mindre
vattendrag
Grundvattenyta Dike, back
Ytlig
grund-
vatten-
Stoérre strém
vattendrag R -
A, alv, flod _ Strémningslinjer
Ytlig
'—*'" grund-
vatten-
strom

Djup grundvattenstrom

Grundvattenbasséng

Figur 1.1 Schematisk skiss 6ver grundvattnets rorelser i ett foldomrade (efter van
Heije 1986).

Parallellt med utvecklingen av nya synsatt pa grundvattnets rorelser har en
omvardering skett av effekterna av denna rorlighet och de biogeokemiska
processer som darvid utvecklas. Eriksson (1959,1960) gjorde en av de forsta
kvantitativa undersokningarna av den globala cirkulationen av olika &mnen
I6sta i vatten samt diskuterade olika meteorologiska och geokemiska sam-
manhang. Gorhan (1961) fortsatte denna diskussion och sammanfattade till-
gangliga data om jontillskott fran saval atmosfaren, som vittring fran berg
och jord. Han visade darvid pa perkolationens betydelse. Under senare ar har
forskning kring den sura nederbordens effekt visat pa vattnets roll i trans-
porten av d&mnen i det hydrologiska kretsloppet.

Trots att kunskapen om grundvattnets rérlighet och innehallsmassiga forand-
ring inte ar helt ny, visar denna korta sammanfattning att de senaste decen-
niernas 6kade kunskaper varit betydande.
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1.3 FOrorening av grundvatten i flera rums- och
tidsskalor

Grundvattnen ar en viktig vattenforsorjningskalla for saval enskilda bygg-
nader som tatorter.

Grundvatten tas ur gravda eller borrade kéllor vilka star i forbindelse med en
aqvifer i ett lokalt tillrinningsomrade. Kallorna samlar upp grundvatten under
dess rorelse i marklagren. Vid passage av fororenade marklager fororenas
ocksa grundvattnet.

Genom vattnets rorlighet och kemiska I6sningsformaga avsléjas méanniskans
aktiviteter forr eller senare av grundvattnets sammanséttning. Tidigare do-
minerade latt nedbrytbara féroreningar och den samlade effekten av dessa var
mattlig. Oftast var fororeningen da ett lokalt problem vars effekter var mojli-
ga att komma till ratta med eller undvika. | dag har den stora anvéndningen
av komplexa kemikalier andrat den situationen. Rera viktiga grupper giftiga
amnen ar mycket resistenta, vilket innebdar att de kommer att orsaka skador
under hela den tid de forkommer i miljon. Féroreningar som lagras pa mar-
ken eller gravs ner kan sa smaningom upptrada i takter eller utstromningsom-
raden. Namn som Love Canal i USA, Lekkerkerk i Holland och Teckomatorp
i Sverige har blivit symboler for bristande forstaelse for kemiska amnens ro-
relser i miljon och de tidsméssiga sidorna av miljéféroreningar.

Grundvattnets rorelser ar langsamma. Det kan darfor ta ar innan det grunda
grundvattnet paverkas och decennier innan det djupa grundvattnet blir fo-
rorenat. Det uppstar saledes en viss tid mellan uppkomsten av en férorening
och upptakten av den. For att upptackas maste fororeningen visa sig i en vat-
tentakt, som anvands. Den kan ocksa visa sig genom paverkan pa fauna och
flora.

| flera fall har manga sma fororeningskallor resulterat i storskaliga problem.
Den intensiva industrialiseringsperioden efter andra vérldskriget skapade och
spred fororenande verksamheter dver stora omraden. Tagna var for sig kunde
de tyckas vara ofarliga, men sammantagna bildar de kraftiga hot mot grund-
vattnets kvalitet. Den stora anvandningen av konstgoddsel och kemiska be-
kampningsmedel inom jordbruket &r ett annat exempel pa lokal verksamhet
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som kan orsaka storskaliga fororeningsproblem (Miljostyrelsen, 1985;
Holden, 1986).

Grundvattnet paverkas ocksa av luftfororeningar. Surt nedfall fran avlagset
liggande fororeningskallor orsakar i dag 6kande problem genom att férorena
grundvatten i omraden med lag buffringsformaga. Det dndrar vattnets kemis-
ka sammansattningen och okar halten av metaller, detta som en effekt av ur-
lakningen av jordlagren.

1.4 Markanvéandning och grundvattenskydd

Vid manga verksamheter i samhallet anvands och hanteras kemikalier. | sam-
héllets anstrangningar att styra markanvandning och skydda grundvattnet
mot paverkan av kemikalier uppkommer tva tidsperspektiv.

Anvandning av mark regleras i lag och kréver i allmanhet planering av olika
slag. Olika typer av mark lampar sig for olika slag av markanvandning. |
manga fall kravs sarskilt tillstand att starta och bedriva visst slag av verk-
samhet pa marken. Pagaende markanvandning kan dessutom, i sarskilda fall,
bli foremal for kontroll. Nar grundvattenfororening upptakts kan olika matt
och steg behova vidtas.

Sambandet mellan marksanvandning och grundvattenpaverkan bor darfor
diskuteras utifran tva olika tidsaspekter. A ena sidan krévs att atgarder vidtas
innan en verksamhet paborjats. A andra sidan utévar samhallet kontroll av
verksamhet, som godkénts, men kraver att atgarder sétts in om nagot intréaf-
far som kan komma att orsaka en fororening.

Sambandet mellan markanvéandning och grundvattenpaverkan ar uppenbar
och kréver samordning av samhéllets styrinstrument. For att mojliggora att
uppmarksambhet riktas mot farorna av att grundvatten kan bli férorenat maste
ett antal forutsattningar vara uppfyllda:

- lagarna maste ge utrymme for att tillracklig uppmarksamhet iakt-
tages
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- den administrativa handlaggningen maste innehalla metoder som
medger att denna vaksamhet iakttages i forvag d.v.s. att planering
sker innan tillstand ges och villkor faststalles

- under pagaende verksamhet maste vaksamhet iakttagas och kont-
roll ske sa att beredskap finns mot Gverraskande handelser

- de inblandade aktorerna, de som arbetar med alternativa lésningar,
de som bidrar med beslutsunderlag och de som fattar de slutliga,
formella besluten, méste vara medvetna om vad som kan komma
att intraffa.

1.5  Olika slag av markanvandning som paverkar
grundvattnet

Markanvandning som paverkar grundvattnet kan beskrivas med utgangs-
punkt fran det sétt det utgor en fororeningskalla.

1.5.1 Awvfallsdeponering

I det modema industrialiserade samhallet beréknas varje individ producera
ett kilo avfall varje dag. Avfallets sammansattning varierar men star i relation
till produktion och konsumtion av varor och tjanster (SNV, 1985). Tillgangen
pa billig mark, utom syn-, hor-och lukthall fran tatbebyggda omraden, har
tills senare ar varit bestimmande for lokalisering av avfallsdeponiema. All-
teftersom stader och tatorter vaxte fylldes deponiema med avfall. Manga
kommuner i Sverige tog till dppen forbranning for att komma till ratta med
detta. | andra lander lade redan besvarande luftféroreningar hinder i vagen for
en sadan atgard. Deponering pa marken har da fortsatt. Man tacker da av av-
fallet med jordmassor samt samlar upp och renar lakvattnet. Forbranning av
avfall i tekniskt avancerade forbranningsanlaggningar har, intill senare ar, an-
setts vara losningen pa avfallsfragan. Aven den tekniken har emellertid ifra-
gasatts da dess restprodukter, aska, slagg och rokgaser, trots sofistikerad rok-
gasreningsteknik, visat sig ge giftiga rester som via luft och grundvatten kan
komma ut i miljon.
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1.5.2 Slamdeponering

Rening av avloppsvatten i modema reningsverk ger stora méngder slam som
restprodukt. Slammet avvattnas och sprids pa akrar och éngar eller lagras och
komposteras i upplag. Slammet kan emellertid innehalla tungmetaller och
andra &mnen som kan hota grundvattnets kvalitet. (SNV, 1979b). Aven bak-
terier och vims kan spridas fran slam till gmndvatten. Spridning av dessa fo-
roreningar styrs av jordens struktur och poriositet samt slammets samman-
séttning. | tata leror kan sjukdomsalstrande coliforma bakterier vanligtvis
inte spridas mer an ett fatal meter (Freeze & Cherry, 1979), men i sand och
gms kan dessa bakterier spridas hundratals meter.

Foreskrifter om hantering av slam fran avloppsreningsverk faststalls av na-
turvardsverket.

1.5.3 Jordbruk och skogsbruk

Av alla de verksamheter som pagar pa marken och som paverkar grundvatt-
net ar jordbruket det viktigaste. (Freeze & Cherry, 1979) Spridning av natur-
godsel, konstgddsel, pesticider, herbicider o.s.v. paverkar alla grandvattnets
kvalitet (Holden, 1986). Nitrat fran natur-och konstgtdsel antas orsaka de
svaraste forsamringarna av grundvattnets kvalitet (Andersson, 1986), men de
manga kemiska produkter som i 6kande omfattning kommer till anvandning
har i vetenskapliga rapporter ndmnts som ett framtida hot mot miljén. Att her-
bicider och pesticider sprids till grundvattnet i sand-och graslager har visats
vid faltforsok.

Anvandningen av industriproducerade kemiska produkter &r storst inom jord-
bruket, mindre i skogsbruk och i tradgardar (Miljodatanamnden, 1982).

1.5.4 Mineraloljeprodukter

Det industrialiserade samhallets behov av energi tillgodoses i stor utstrack-
ning genom oljeprodukter. Stora och sma cisterner, nedgravda eller placerade
pa marken eller i byggnader utgor ett standigt hot mot grundvattnet. Risken
for lackage finns alltid. Olja och vatten ar visserligen oférenliga, men sma
mangder av hydrokarbonater kan réra sig i den ométtade zonen till grundvat-
tenytan (Freeze & Cherry, 1979). Dessa karbonater paverkar vattnets lukt och
smak aven i mycket sma koncentrationer.
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1.5.5 Radioaktivt avfall

Anvandning av kédrnbransle for produktion av engergi ger restprodukter, som
maste forvaras i tiotusentals ar. Var generation har tagit pa sitt ansvar att l6sa
detta, ofattbart langsiktiga, lagringsproblem. Genom detta tidsperspektiv blir
den avfallshanteringen en utmaning av stora matt, kanske manniskans histo-
riskt sett storsta hittills. Olika tekniker har diskuterats, men den som domine-
rat debatten ar ndgon form av lagring under marken. Svarigheten &r darvid att
vidta sadana atgarder att anlaggningarna motstar kemisk och fysisk paverkan
av rorelser i berggrund och jordskorpa. | samtliga underjordiska alternativ
maste grundvattnet beaktas som en ytterst viktig faktor.

1.5.6 Gruvbrytning

Vid gruvbrytning paverkas grundvattnet pa tva satt. Dels kommer grundvatt-
nets rorelser att paverkas vid sjalva brytningen och dels kommer grundvatt-
nets kvalité att forandras genom paverkan av urlakning av resterna fran
gruvbrytningen. Surt regn okar graden av lackage och orsakar dérvid en
okande fororening av saval yt- som grundvatten.

1.5.7  Ovriga fororeningskallor

Stora kvantiteter salt sprids varje ar pa vara véagar. Saltet ar lattlosligt och
kommer latt i kontakt med grundvattnet. Pa flygplatser anvands varje ar stora
mangder kemikalier som anvands for for att forhindra isbildning pa flygplan.
Rester av dessa medel har patréffats i vattentakter och grundvattenmagasin i
nérheten av flygplatser.

Det bor ocksa namnas att grundvattenfororeningar kan ha naturliga orsaker.
Hoga halter av arsenik och fluor orsakas vanligtvis av naturlig vittring och ur-
lakning av jord och berg.

Anvéndning kemiska produkter i samhallet fortsatter att 6ka, vilket okar ris-
ken for att grundvattnets kvalitet forandras.

1.6 Beslut under osakerhet

Beslut om och kring miljon &r nastan alltid beslut innehallande osékra fak-
torer. Vissa av dessa osakerhetsfaktorer har en moralisk och etisk dimension.
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Det finns da ingen allméant accepterad metod att vaga for-och nackdelar mot
varandra. Pa samma satt ar for-och nackdelar sallan jamt fordelade bland de
manniskor som berors av beslutens konsekvenser. Osakerheten &r emellertid
inte enbart knuten till moraliska bedémningar och etiska vérderingar.
Osdkerhet finns ocksa i miljoeffektbeskrivningar och praktiskt taget allt
vetenskapligt bakgrundsmaterial. Pastaenden rérande markanvéandning och
grundvattenkvalitet utgor i detta avseende inget undantag.

Trots betydande framsteg i att forstd sambandet mellan markanvandning och
grundvattenkvalitet och beskriva det i matematiska termer ar anvandningen
av sadana modeller begrénsade. Den heterogena uppbyggnaden av jord och
berg gor det svart att kvantifiera grundvattnets rorelser. Transport av kemiska
amnen i vatten kompliceras av en stor méngd faktorer déribland sorbtions-
processer och kemisk omvandling. Det har visat sig sérskilt svart att forutsa-
ga langsiktiga forandringar av vattnets kvalitet. Anstrangningarna att soka
beskriva sambanden mellan sur nederbdrd och vattenkvalitet med kvantitati-
va metoder illustrerar den svarigheten (Gherini et.al, 1986).

Under de senaste decennierna har mycken maoda lagts ner pa att spara skadli-
ga amnens forekomst i sddant gmndvatten som anvands som dricksvatten.
Ofta har den tillgangliga informationen varit tillracklig for att stélla frigor om
eventuella hélsorisker, men otillracklig for att bekréfta eller avvisa hélsoris-
ker. Antalet sakerstallda, negativa, effekter pa hélsan orsakade av kemiska
produkter i grundvattnet ar fortfarande litet. Pa 1920-talet kunde det visas att
arsenik, som fororenat vattentakter i sma koncentrationer, kunde resultera i
forgiftningar och helt nyligen har man visat att arsenik ocksa kan orsaka
hudsjukdomar. Sambandet mellan flackar pa tanderna och hog fluorhalt pavi-
sades pa 1930-talet. | flera kommenterande bibliografier presenteras Gver-
sikter Over litteratur, som behandlar dricksvatten och hélsorisker. (Canada
Health and Welfare, 1980; Grimvall, 1983).

En tredje, ofta forbisedd, kélla till osékerhet i miljoeffektbeskrivningar ar
osakerheten om vad som &r en riktig problemformulering. Detta &r synner-
ligen viktigt i frdgor som rér markanvandningen och grundvattnets kvalitet,
da grundvattenskydd kan ses fran olika perspektiv och ur olika infallsvinklar.
Minst fyra olika mal for skydd av gmndvatten kan stéllas upp:

- skydda fororenat gmndvatten fran att anvandas
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- skydda befintliga vattentakter fran att fororenas ytterligare
- skydda grundvattentékter, genom att eliminera féroreningskéllan

- skydda grundvatten fran att paverkas av all slags markanvandning
d.v.s. en allméan omsorg om miljon.

Under intryck av langsiktiga forandringar kan perspektivet snabbt fokuseras
pa handelser som kortsiktigt paverkar grundvattnets kvalitet. Problemet med
grundvattnets kvalitet kan da uppfattas som ett tekniskt problem om hur vat-
tenereningen skall utformas och inte en fraga om att soka eliminera forore-
ningskallan.

Om samhallets malsattning ansluter till de tre forst angivna malen, visar det
pa ett betydligt smalare och mera begransat synsétt &n om det fjarde malet
prioriteras. Skydd av grundvatten som en kalla for dricksvattenfoérsorjning
kan emellertid komma att ges prioritet i forsta hand i sddana omraden dar al-
ternativa kallor &r fa eller kostsamma att nyttja.

Aven om inte osékerheten star i fokus i denna undersokning kommer den att
utgdra en viktig bakgrund till diskussioner om problemen, ty osékerhet i att
formulera problemen &r i hdg grad relevant i en diskussion om skyddet av
grundvattnen.

1.7  Studiens syfte

Samband mellan markanvandningen och grundvattnets kvalitet har beskrivet
av hydrologer (Knutsson & Morfelt, 1978). Den grundldggande osakerheten
om omfattningen av detta samband har att géra med tiden, platsen och graden
av paverkan pa vattenkvalitet och vilka halsorisker som kan komma att upp-
sta om fororenat gmndvatten anvands som hushalls- och dricksvatten.

Om fomtsagelsen ar att ett gmndvatten kommer att férorenas av en viss akti-
vitet, borde man forvanta sig att vart modema samhélle vidtar atgarder for att
i forvdg minimera risken av att gmndvattenet blir foérorenat. Det skulle vara
en relevant, klok och miljovénlig handlingslinje, i synnerhet som gmndvat-
tenbildning sker ytterst langsamt. Dessutom ar atgarder for att komma till
ratta med en fororening oftast mycket komplicerad. Dessa forutsattningar gor
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det intressant att underséka om nodvandiga forsiktighetsatgarder vidtas, eller
om det finns grundlaggande brister i hanteringen av dessa fragor, vilka kan
komma att orsaka framtida svarigheter.

Undersokningen syftar till:

- att beskriva den sektoriella och hierarkiska organisationen i sam-
hallet med avseende pa miljoskydd, markanvandning och grund-
vattenkvalitet

- att beskriva beslutsstrukturen kring markanvandningen samt det
satt arbetet bedrivs saval formellt som reellt

- att beskriva lagstiftningen kring markanvéandning, miljoskydd och
grundvattnets kvalitet

- att beskriva den formella kompetens hos av den grupp personer i
det administrativa systemet som arbetar med dessa fragor och hur
den kompetensen kan komma att paverka problemformuleringen

- att ur tre fallstudier beskriva hur samhallet handhar markanvénd-
nings-och grundvattenkvalitetsfragor

- att analysera i vilken omfattning svarigheten att hantera berérda
fragor kan foras tillbaka pa samhallets satt att organisera hante-
ringen av problemen samt att

- attanalysera pa vilket sétt de inblandade personernas forstaelse for

och perspektiv pa fragan om markanvéandning och grundvatten-
kvalitet paverkar hantering av beslut.
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2  Att angripa problemet - nagra
metoder

2.1 Fragestallningen

Undersokningen syftar till att spegla insikten om sambandet mellan anvand-
ningen av mark och den paverkan detta har pa grundvattnet. For nd det malet
kommer olika infallsvinklar att anvandas. Forst ska samhallets organisa-
tionen pa tre administrativa nivaer studeras. Sedan kommer de legala verk-
tygen, lagarna, att granskas. Darefter kommer tre fallstudier pd kommunal
niva att fa illustrera den praktiska hanteringen av fragor som har med kopp-
lingen av markens anvéndning och grundvattents kvalitet att géra. Fallstu-
dierna forvantas visa om den dagliga hanteringen av bygglov, planer, planre-
videringar, avfalls- och vattenforsorjningsfragor m.fl ar lampligt organise-
rade och lagreglerna effektiva och anpassade till effektiv styrning av markens
anvandning och ett opaverkat grundvatten.

Tva viktiga synsatt bor observerats da praktiska markanvandnings/grundvat-
tenkvalitetsfragor skall bedomas. Den forsta perspektivet galler "i-forvag-
medvetenheten”, d.v.s. synsattet under planeringsstadiet, i fortsattningen kal-
lat planeringsperspektivet. Finns en medvetenhet om sambandet mellan mar-
kanvandning och grundvattenkvalitet redan pa planeringsstadiet, innan ett
beslut tas? Det ar viktigt att ta reda pa.

Det andra perspektivet ror "underhandsmedvetenheten™ d.v.s. synséttet da ett
ianspraktagande av marken skett och markanvandning pagar. | vilken ut-
strackning och pa vilket satt ar samhéllet redo att agera da risk finns att
grundvattent fororenas? Sker det en kontinuerlig kontroll av verksamheter
som kan komma att skada grundvattnet? | fortsattningen kallas detta fér kon-
trollperspektivet.

Planeringsperspektivet respektive kontrollperspektivet illustrerar och belyser
samhéllets kompetens, medvetenhet och kraft att forhindra att miljoskador
uppstar.
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2.2  Tre viktiga faktorer

Tre faktorer kommer att anvandas for att beskriva hur samhallets hanterar
sambandet mellan mark och gmndvatten.

Den forsta faktorn ar samhallets organisatoriska struktur d.v.s. de olika ad-
ministrationernas organisation, ansvar och befogenheter. Den andra faktorn
ar de lagreglernas tckning av interaktionen mellan mark och gmndvatten.
Den tredje faktorn ar beslutsfattarnas synsatt och medvetenhet om forhallan-
det mellan mark och gmndvatten.

Fragorna kan stéllas: | vilken omfattning finns det en medvetenhet om inter-
aktionen mellan mark och gmndvatten bland beslutsfattare pa kommunal och
regional niva? Ar det sa att ndgot sérskilt perspektiv dominerar den kommu-
nala hanteringen av markanvandnings/gmndvattenkvalitetsfragor? Staller
samhallet nagra krav pa dem som har att hantera beslut om mark och gmnd-
vatten?

2.2.1  Organisatorisk strukturer

Begreppet organisation definieras av Thompson som en ansvarsstmktur ord-
nad for att utveckla processer for sokande, inlarning och beslutsfattande
(1977).

De offentliga organisationerna ar i huvudsak definierade genom sina admin-
istrativa granser. Svarigheter kan uppsta om olika ansvarsomraden omfattar
olika regioner. | vart land formar dock den offentliga organisationen ett hier-
arkiskt, i huvudsak heltdckande, nét av lokala, regionala och centrala admi-
nistrationer.

2.2.2 Lagregler

Med lagregler avses juridiska regler sdsom lagar, stadgor, forfattningar, och
normer (Eek et al, 1975). De skapar ett natverk av regler dver beslutspro-
cessen. Tillampningen av dessa regler ar ibland ojamnt fordelad i forhallande
till de organisatoriska natverken. Lagreglerna som styr markanvandningen ar
efter inforandet av PBL i huvudsak lagda pa kommunerna att tillampa. Dar-
emot styrs vattnets anvandning av regler som regionala eller andra organ har
att fatta beslut efter. Lagreglernas form, omfattning och tillampning kan dér-
for ségas ha olika rackvidd, styrka och nyttjare.
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2.2.3  Perspektiv och erfarenhet

Pespektiv &r ett manskligt karaktaristika, format av erfarenhet och kontinuer-
lig information. En manniskas perspektiv i en viss fraga ar mangfascetterad
och kan i den har studien endast ges diffusa konturer.

Olika samhallsforskare har studerat samhéllet genom att sérskilja och beskri-
va tva synsitt. | slutet av 1800-talet formade Tdnnis (1974) teorin om "Ge-
meinschaft und Gesellschaft" som tva olika satt att uppfatta mentalitet och
vana i ett samhalle. Begreppen anvandes for att skilja pa olika sociala bind-
ningar. Skillnaden i synsatt hanférdes till uppfattningen att det ar den ménsk-
liga viljan som skapar olika sociala samband. Tva viljeinriktningar, den ratio-
nella och den naturliga, identifierades som dominerande for olika personlig-
hetstyper. Den rationella viljan, som foretrader det vidare i begreppet mansk-
liga relationer, bars av aldre personer, yrkesménniskor och vetenskapsmaén
och formades hos dessa i forsta hand begreppet samhalle.

Sammanslutningar, som en begrénsad typen av forening, formas av en natur-
lig vilja, buren av yngre manniskor som jordbrukare och hantverkare, var det
andra synsattet Tonnis beskrev.

Tonnis tva slag av associationer finns mer eller mindre klart urskiljbara i alla
typer av sociala sammanslutningar.

Manniskors olika upplevelser av social karaktar kan bero pa skillnader i
sprak, allmanna kunskaper, yrkeskunskaper och olikheter i uppfattning av
samhallsforeteelser. Varseblivning, perception, &r en mansklig férmaga att
med hjélp av sinnena, uppfatta forandringar i omvarlden. Manniskans per-
ception av omvarlden formar det perspektiv i vilket hon handlar, séger Gil-
bert White (1973).

Betydelsen av de krafter som ger riktning at samhallets utveckling nar det
galler att anvénda naturresurser har beskrivits av Friedmann och Weaver
(1979). Regional planering, som del av styrningen av den sociala och ekono-
miska utvecklingen, gmndar sig pa teorier mer eller mindre styrda av dok-
triner sasom "respekt for begransningen av manniskans inblandning i na-
turens egna processer” (ibid). Kampen mellan territoriell integration, med in-
riktning mot biologisk och kulturell regionalism och funktionell integration
grundad pa tekniska och ekonomiska utvecklingsdoktriner, har véaxlat under
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de senaste sextio aren. Sadan forandring i synsétt speglar inte bara de teknis-
ka och ekonomiska krafternas styrka, utan ocksa férandringen i beslutsfattar-
nas perspektiv. De tva synsétten, territoriellt och funktionellt perspektiv, ar i
olika grad baserat pa de formella och reella beslutsfattarnas teoretiska och
praktiska kunskaper och erfarenheter.

En manniskas kopplingen till sitt territorium, till ett visst geografiskt omrade,
och hennes erfarenhet av samhallet, paverkar hennes perspektiv. Tva olika
slag av perspektiv, kan sarskiljas. Alla manniskor har ett perspektiv, format
av den sociala och kulturella paverkan samhéllet givit och sambandet med
det omrade i vilket hon levat. Det kan kallas det territoriella perspektivet. Det
sektoriella perspektivet, a andra sidan, &r det specialiserade synsattet mannis-
kan forvarvar genom utbildning och yrkesverksamhet.

I det modema samhallet haller det sektoriella perspektivet pa att ta Gverhan-
den i forhallande till det territoriella perspektivet. En viktig faktor i den ut-
vecklingen &r urbaniseringen. Hagerstrand (1970) har beskrivit urbaniserin-
gen som en forandring i livsstil fran ett vertikalt samband till en horisontell
koppling. Han forklarar att den utveckling huvudsakligen orsakas av den tek-
niska specialiseringen och mojligheten att flytta ravaror, manniskor, energi
och information Gver stora avstand. Utvecklingen mot allt snavare specialise-
ring har knutit samhallet starkare till de horisontella sambanden. Urbaniserin-
gen, tvingar den offentliga administrationen att applicera beslutsfattarsys-
temet till nya former. Beslutsfattarnas perspektiv paverkas ocksa av denna ut-
veckling. Det blir allt farre beslutsfattare med territoriell bas som fiskare,
jagare, jordbrukare, skogsbrukare m.fl.

Kopplingarna mellan olika delar av en region formar ett dynamiskt ménster,
da olika funktioner forandras. Skiftet fran vertikal till horisontell koppling
och kampen mellan territoriell och funktionell integration &ar effekter av
samma process. Olika slags kansla for samhallet, som det vidare begreppet,
och for den lilla gruppen, som ett mer begransat begrepp, férandras i tiden
formas av och formar ménniskans perspektiv pa varlden.

Oberoende av vilket perspektiv man anlégger &r tva dimensioner, pa samhél-
let och dess beslutssystem, mojliga att beskriva.
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Med ett specialiserat perspektiv kan en expert i ett sarskilt kunskapsomrade
ge sin syn i en fraga. | ett beslutsfattande organ méts detta perspektiv av ett
annat synsatt, format av vardagslivet i métet med manniskor med andra per-
spektiv skapade av annan yrkeserfarenhet, utbildning och social och kulturell
bakgrund.

I motet mellan olika perspektiv uppstar ideer, insikter, varderingar och
spanningar. Nar fragor stélls, beroende pa de allmdnna problem som
studeras, visar savél fragor som svar pa skillnader i synsétt. Fragorna kan
bli manga. Vilka perspektiv ar representerade i beslutsorganet? Férandras
perspektiven under nagra decennier? Ar beslutsfattarnas synsétt repre-
sentativt for samhéllet i stort och fér de manniskor de representerar? Hur
snabbt paverkas beslutsorganen av dessa perspektivforandringar? Fall-
studierna kommer att visa om frdgorna gar att besvara.

2.3 Informationskallor
2.3.1 Tryckt material

| litteraturen behandlas i allménhet fragor om markanvéandning skild fran fra-
gor om grundvatten. Under senare ar har emellertid intresset for sambandet
mellan mark och vatten 6kat sarskilt markens forhallande till grundvatten och
en sammanvagd syn beskrivs (Pye, 1983; IAHS, 1983; Canter, 1985).

Olika handlingar, sasom planer, rapporter, instruktioner och andra samman-
stallningar, ger information om hur handlaggning och beslut har hanterats.

For vissa befattningar kraver samhéllet sarskild utbildning. Universitetens
och hogskolornas utbildningkataloger ger information om det innehall som
undervisningen har. Yrkeserfarenhetens langd och inriktning ger ocksa en in-
dikation pa vilka kunskaper, om an i vagare form, som praglar en manniskas
perspektiv.

2.3.2 Intervjuer och samtal

Intervjuer kan genomforas pa tva satt: dels i form av en i forvag strukturerad
utfragning och dels i form av ett samtal, en dialog. I det senare fallet skapar
fragor och synpunkter nya fragor. Resultatet blir en dialog mellan den som
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fragar och den som svarar. Dialogtekniken har anvants i denna undersokning.
Den skevhet som kan uppsta genom intervjuarens medvetna eller omedvetna
forvantningar maste man emellertid vara uppmarksam pa (Hermerén, 1981).
Intervjuarens egen yrkesmassiga bakgrund skapar mojlighet att Iatt ta till sig
information, men kan ocksa vara ett hinder att acceptera nya synpunkter. Det
ar darfor klokt att kontrollera att den information som utfragaren tillgodogjort
sig ar korrekt uppfattad. Detta kan goras genom att en fraga belyses ur olika
aspekter. Ett sadant arbetssatt formas naturligt i en dialog mellan personer
med likartad erfarenhet av kommunalt beslutsfattande. Den subjektiva as-
pekten av ett sadant arbetssatt maste emellertid alltid uppméarksammas, ty det
kan vara svart att tyda saval fragor som svar korrekt (Lind, 1981).

2.3.3 Deltagande och observation

Under flera decennier har faltstudier anvénts for att studera samhéllet och
dess innevanare. Att delta och observera har visat sig vara en utmarkt metod
att forsta bl.a. hur en kommun fungerar. (Hermerén, 1981).

Genom deltagande i ett flertal kommunala ndmnder och styrelser har forfat-
taren forvarvat en egen erfarenhet av beslutsfattande pa lokal niva. En sadan
insidererfarenhet ger ett brett perspektiv, men kan ocksa fargas av subjektiva
inslag. Forskarrollen kan blandas med rollen som beslutsfattare. De tva rol-
lerna maste hallas isér. Deltagande och observation kan skapa stallningsta-
ganden i sakfragor (Hermerén 1981). Det galler att vara observant pa detta.
Trots risken for partiskhet ar anda erfarenhet, genom eget deltagande, varde-
fullt for att skapa forstaelse for hur stallningsaganden véxer fram och beslut
fattas. Forfattaren har deltagit i den kommunala hanteringen av Kisa-arendet.
Svarigheten att fomtse framtida effekter av pagaende markanvéandning ar
saledes nagot forfattaren personligen ar val fortrogen med.

Ett andra slags néra deltagande i en beslutsprocess ar genom observation vid
beslutstillfallet. Det forutsatter, med var nuvarande lagstiftning, att samtliga
beslutsfattande personer godkénner att en utomstaende person tillats narvara
under sammantradet. 1 USA ar sammantraden i lokala beslutsorgan t.ex.
byggnadsndmnder och kommunstyrelser offentliga varfor deltagande obser-
vation dar &r latt att genomfora. Det slaget, av en utomstdendes tysta obser-
vation, ger i allménhet manga egna anteckningar att senare analysera, dock
utan att direkta fragor kan stéllas under observationstillfallet.
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Ytterligare ett slag av deltagande observation, som anvants i denna underso-
kning, var da forfattaren deltog i det forskningsteam som ar 1983 utarbetade
en forstudie till mark/vattenplanen 6ver Atvidabergs kommun. Den erfaren-
heten &r jamforbar med den, som deltagare i det ordinarie planarbetet i Kinda
kommun. Personliga kontakter och dmsesidigt tankeutbyte har visat sig
skapa det slags fortroende som ar nodvandigt for att information under sada-
na former skall kunna ges och tas.

For att om mojligt eliminera och minska subjektiva skevheter kan andra al-
ternativa atgarder vidtagas sasom genomgang av skrivelser, kontrollutfrag-
ning och jamforelser med andra observationer. Sa har ocksa skett.

De olika slag av informationskéllor som anvénts sammanfattas och kommen-
teras i tabell 2.1.

Tabell 2.1 En sammanstallning déver informationskallorna.

Behandlar
Kélla Organisation Lagregler Perspektiv
1. Tryckt material
Litteratur Sambhallsvet. Lagar,férord- Lagar, forordn.
litteratur ningar, normer,

rekommendationer
rdd och anvisn.

Officiella pub- Ansodkningar,
likationer regler
Dokument Studiehandledn.
Org.scheman, Lokala regler, Levnadsbeskriv.
Instruktioner planer,skrivelser Yrkesbakgrund
2. Intervjuer Formella och reella beslutsfattare,

se kallforteckningen.

3. Deltagande Se kallforteckningen
och obsevation

29



2.4  Att anvanda fallstudier

Fallstudier har anvénts for att belysa planerings-och kontrollinsikten. En in-
siktsfull planeringsinsikt skapar behov av miljéeffektbeskrivningar och krav
pa att forutsattningar kan uppfyllas innan ett tillstand ges. En kritisk insikt om
behovet av kontroll, & andra sidan, visar pa en beredskap, for att olyckor kan
handa och ocksa kan forhindras.

Krav pa kontinuerlig kontroll av grundvattnet indikerar en medvetenhet om
att grundvattnet &r sarbart och svart att atgarda nar en gang en skada skett.
Samhallet behover vamas i tid for att atgarder skall kunna sattas in. Det ar
grunden for insikten som kraver att kontroll sker.

Syftet med att upprétta planer &r att ta fram och presentera information, be-
skriva problem, ge forslag pa problemldsningar samt att skapa handlings-
frihet. En markanvandningsplan redovisar i allméanhet ett alternativ, det som
utredaren ser som formanligast. Andra alternativ presenteras oftast inte.

Fysiska planer beskriver en formodad utveckling under en viss tidsperiod.
Detaljplaner uppréttas for att forverkligas direkt. De har numera, i och med
inférandet av den nya plan och bygglagen, en begransad giltighetstid, &ver-
siktsplaner innehaller information och bedémningar i ett mera langsiktigt ut-
vecklingsperspektiv. Fore halvarsskiftet 1990 skall alla kommuner ha upprét-
tat en dversiktsplan som visar markens anvandning i huvuddrag samt hur
kommunen avser att tillvarata allmanna samhallsintressen. Det &r da viktigt
att vattenfragor i allméanhet och grundvattenfragor i synnerhet belyses.

Planer kan ge upplysning om beslutsfattarnas kunskaper, forstaelse for och
synsatt pa problem vid en viss tidpunkt. Som ett komplement till den infor-
mation planer ger kan man ocksa fa information om planeringsinsikten
genom att studera bygglov och tillstandsgivningar.

Den kommunala reaktionen pa rapport om att grundvattnet ar i fara att forore-
nas visar pa graden av medvetenhet om sambandet mellan markanvéandning
och grundvattenpaverkan. Mangden kommunala kontrollatgarder indikerar
ocksa hur stor vikt man faster vid méjligheten av att nagot kan komma att in-
traffa. Att handla innan nagot intraffar eller att blott vara beredd att agera da
nagot hander visar pa graden av insikt om forhallandet mellan markanvand-
ning och grundvattenpaverkan. Tre fallstudier kommer att redovisas.
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3  Lagar och regler

3.1 Inledning

"Goda lagar fods av daliga seder"”, skrev den romerske forfattaren Macrobius
for 1500 ar sedan. Sentensen galler &n i dag. Att en romersk penna inleder
detta avsnitt illustrerar att man redan i antiken skapade regler for hur marken
fick anvéandas och var stader, vagar, hamnar m.m. skulle anlaggas.

Vart svenska rattssystem har utvecklats ur franska och tyska rattsformer som
i sin tur har en gmnd i det romerska rattssystemet. Tillsammans med inslag
av kanonisk ratt har det formats av seklers tillampning, andring, férnyelse
och modernisering. Vara domstolars betydelse som réttsstyrande, i mening
av att de via domar forandrar rattsreglerna ar inte lika uttalat som i de anglo-
saxiska landerna, dar man tillampar "Common Law" systemets prejudice-
rande domstolsutslag. Skillnaderna tycks emellertid bli allt mindre, ju mer ut-
vecklingen internationaliseras.

Det behdvs regler for att sakerstalla att vi har ren luft och rent vatten och en
god livsmilj6. Lagarna inom plan-, bygg- och miljomradet &r skapade for att
ge goda levnadsbetingelser. Lagarna ar verktyg i beslutsfattanas hander. | la-
garnas spar foljer normer, gransvarden, tillampningsforeskrifter och rekom-
mendationer

3.2 Bygglagstiftningen

Fram till slutet av 1800-talet fanns i Sverige inga enhetliga, nationella regler
for markanvandning och byggnade. 1734-ars Byggningabalk gav dock i all-
manna ordalag bestdammelser for hur en tomt fick bebyggas (Bexelius 1970).
Enskilda stader hade emellertid sina egna stadgor.

1874 utfardades en "Byggnadsstadga for rikets stader". Under tidigare decen-
nier hade brander forstort delar av eller till och med hela stéader och sjukdo-
mar hade spritt sig till delar av befolkningen. Man var klar dver att det ford-
rades bestammelser som reglerade brandskydd, allmén ordning, hygien och
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hélsoskydd samt samfardsel. Det foreskrevs att stadsplaner skulle upprattas
Over staderna, for att reglera deras sunda utveckling. En planering som tog
hé&nsyn till stadsbefolkningens gemensamma intressen foreskrevs. Denna lag
ersattes 1947 med Byggnadslagen (BL) som 1959 kompletterades med
Byggnadsstadgan (BS).

1947-ars byggnadslag gav foreskrifter om tillampningen av fyra planinstru-
ment: regionplan, generalplan, stadsplan och byggnadsplan.

Regionplanen avsags reglera gemensamma angelagenheter for en hel eller
delar av en region. Regionplaneinstrumentet har anvénts i stockholmsom-
radet och i nordvastra Skane.

En generalplan omfattade en hel eller delar av en tatort. Den gav anvisning pa
huvuddragen i hur marken fick anvandas sasom industrier, bostader, handel,
vagar, parker och gronomraden. Endast ca 10 generalplaner har faststéllts av
regeringen, men ett stort antal upprattades, ofta med annan beteckning &n
generalplan, t.ex omradesplan eller stadsdelsplan.

Slutligen fanns detaljplanerna, stads-och byggnadsplan, vilka i detalj fore-
skrev hur marken skulle utnyttjas.

1983 tillfogades en viktig paragraf i BL. Det var § 136a, vilken gav regering-
en réatt att ge tillstand till lokalisering av stérre anlaggningar av vasentlig be-
tydelse for hushallning av energi, trardvara, mark och vatten i riket. | para-
grafen beskrevs de industriella aktiviteter bade vad géller storlek, slag och lo-
kalisering, som paragrafen reglerade. Slutligt beslut om lokalisering av stal-
verk, sagverk, karnkraftverk, kemiska och petrokemiska industrier fattades
emellertid av kommunerna, vilket visar deras starka roll i styrning av mark-
anvandningen.

Byggnadsstadgan gav foreskrifter om byggnadsnamndens arbete, planerings-
processen och byggnadslovgivningen.

Byggnadsnamnden kontrollerade, via stads-och byggnadsplaner, hur en tomt
skulle anvéndas och hur byggnaden skulle se ut. | generalplanen reglerades
huvuddragen for lokalisering av végar, ledningar, parker, omraden for bo-
stader, handel, industrier idrottsanlaggningar och andra andamal.
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Planer ar, som namnts, i huvudsak det verktyg som samhallet anvénder for att
reglera och kontrollera hur marken kommer att anvéndas. Generalplanen ar-
betades fram under kommunstyrelsens dverenseende medan detaljplanen lag
inom byggnadsnamndens ansvarsomrade. Samtliga planer antogs av kom-
munfullmaktige. Lansstyrelsen faststéllde stads- och byggnadsplaner medan
regeringen faststéllde generalplaner.

Sedan 1 juli 1987 géller en ny plan-och bygglag (PBL). Arbetet med att ta
fram den nya lagen har pagatt sedan i mitten av 1960-talet. Tva stora utred-
ningar har redovisats "Markanvandning och Byggande fran 1974 (SOU
1974:21) och "Ny Plan och Bygglag" fran 1979 (SOU 1979:65 och 66).

PBL tillhandahaller tre planinstrument; éversiktsplan, omradesbestammelser
och detaljplan, éversiktsplanen &r obligatorisk och skall omfatta hela kom-
munens yta. Omradesbestammelser kan galla for visst omrade och reglerar
lattnader eller skérpningar i bestammelserna for byggnade och markens an-
vandning. Detaljplan reglerar markens anvandning i detalj och faststélls av
kommunfullmaéktige. Lansstyrelsens roll ar mera som samradspartner an som
kontrollant.

I byggnadslagen behandlades vattnet som en yta, jamfoérbar med fasta mar-
ken. Med det i BL, § 25, angivna "vattenomraden™ avsags en del av en vat-
tenyta eller ett vattendrag och inte en del av ett avrinningsomrade. Den sen-
are tolkningen skulle i sa fall a&ven innehalla vattnet under marken. "Begrep-
pet vattenomrade omfattar------—- endast saddana vattenomraden, som icke
ingdr i annat i stadsplanen upptaget omrade™ (Bexelius 1970). Vattenomrade
var enligt den gamla byggnadslagen det synliga vattnet antingen det befann
sig i en sjo eller i ett vattendrag och inte grundvattnet som finns under hela
planomradet.

Narvaron och betydelsen av grandvatten uppmarksammades inte av stads-
planerare forran under mitten av 1970-talet. Sattningar i omraden av centrala
Huddinge och skredet i Tuve utanfor Goteborg illustrerar hur langsamma for-
andringar i samverkan mellan mark och vatten resulterar i att mark och bygg-
nader forstors (SGU 1981). Resultatet var i fallet Tuve katastrofalt. Trots
dessa och andra handelser dndrades varken BL eller BS genom forskrifter om
hénsyntagande till grandvattent. Det gavs emellertid rekommendationer om
noggranna undersokningar i skredkansliga omraden.
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Byggnadslagen och byggnadsstadgan reglerade endast bebyggelsens plane-
ring och utformning. Markanvandning i byggnadslagens mening innebar dar-
for anldggningars och byggnaders placering. Behovet av samlade l6sningar,
sett ur halso-och sakerhetssynpunkt, var och &ar grunden till behovet av
planering.

P& 1960-talet uppfattades recipienter, sjoar och vattendrag, vara sa effektiva i
att omhanderta avloppsvatten att sarskild hansyn till langsiktiga, negativa
verkningar inte erfordrades. Senare dndrades den uppfattningen.

Kommunernas 6kade ansvar for recipientema kom till uttryck i "Lag om all-
manna vatten- och avloppsanlaggningar" fran ar 1970. Ur sanitar synpunkt
skapades da mojligheten att gora vatten- och avloppsfragans 1osning till en
forutsattning for byggnadslov (Bjerkén 1975). Den forutsattningen géller an i
dag.

BL och BS formade ett grovmaskigt regelnéat dver byggandet, vars finare
maskor utgjordes av reglerna i Svensk Byggnorm.

Svensk byggnorm innehaller krav och rekommendationer pa byggnadskon-
struktioner, byggnadsmaterial och byggnadsutformning. Till dessa rad och
regler har sarskilda arbets-och materialanvisningar s.k. AMA rad, utarbetats
vilka ger detaljerade anvisningar for tekniska utféranden och administrativa
rutiner. Den senaste upplagan av Svensk Byggnorm (1989) har anpassats till
den nya plan och bygglagens regler och intentioner.

Fastighetsbildningslagen ger kompletterande regler for fastighetsbildning
och fastighetsreglering. Prévning enligt den lagen har varit och ar kopplad till
provningen enligt bygglagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tidigare bygglagstiftning med tillho-
rande normer, rekommendationer och anvisningar befaste ett statiskt synsatt
pa markanvandningen. | den nya plan- och bygglagen skall naturresurslagens
intentioner och ett ekologiskt synsatt pragla inriktningen pa och prévningen
av markanvandningen.
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3.3 Vattenlagen

I den forsta vattenlagen (VL) fran 1918 gavs regler for att utnyttja vattnet
som kraftkélla. Lagen favoriserade vattnets anvandning for energiproduk-
tion. Flera andringar och kompletteringar skedde under arens lopp. 1968 till-
sattes en utredning som i ett betdnkande, SOU 1977:27, foreslog en ny vat-
tenlag. Denna tradde i kraft 1984.

VL innehaller regler for hur yt-och grundvattentillgangar far utnyttjas och hur
det vattenrattsliga provningssystemet ar utformat. Bestdimmelser ges Over
ratten och mojligheten att forfoga Over vatten som naturresurs. Man anvander
begreppet radighet Gver vatten enligt principen "var och en rader 6ver det vat-
ten som finns inom hans fastighet." Vattnet inom en fastighet ar bade yt- och
grundvatten.

Lagstiftningen tar inte stéllning till om vattenratten &r en &ganderétt eller en
sakratt. Det har ansetts mindre lampligt att tala om aganderétt till vattnet, da
det i allménhet alltid ar i rorelse (Strémberg 1984).

Vattenlagen ar tillamplig pa vattenforetag och sadana vattenanlaggningar
som andrar vattnets hydrologiska lopp (Lkap). | kapitel 3 anges att vatten-
foretag inte far strida mot faststallda planer. Sambandet mellan ett vattenfore-
tag och markanvandning kan salunda regleras i en plan. Stadgandet i § 2
antyder att markanvandningen i plan- och bygglagens mening, d.v.s. ett sta-
tiskt markanvéndningssynsatt galler, ty vattnets dynamiska och rorliga
struktur, som en del av det hydrologiska kretsloppet, har inte sarskilt angetts.

3.4  Miljoskyddslagen

1969 fick vi en miljoskyddslag (ML). Markanvandningens paverkan pa vat-
ten och luft ar det centrala i lagen. Syftet med lagen é&r att, sa langt som
mojligt, begransa stérningar av allménna eller enskilda verksamheter. ML
bygger pa principen om omvand bevisskyldighet, d.v.s. den som avser att be-
driva en verksamhet har skyldighet att visa att verksamheten inte &r skadlig
for omgivningen.
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Miljoskyddslagen galler for anvandning av mark, byggnad eller anldggning,
d.v.s. fasta fororeningskéllor som kan komma att férorena luft och vatten
eller ger storningar i form av ljus, buller och skakningar.

De fororeningar eller olagenheter som uppstar vid byggande i vatten regleras
i VL. De fororeningar eller stérningar som sjélva verksamheten orsakar be-
handlas i ML.

Miljoskyddslagen galler vid sidan av annan lagstiftning och annan lagstift-
ning vid sidan av ML, (Westerberg 1984), ett for en lekman sjalvklart pas-
tdende. Anda bor denna truism papekas, eftersom var lagstiftning har special-
regler saval for start av en verksamhet som tillampning, kontroll och efterlev-
nade av densamma. Byggnadsndmnden hade BL och BS som huvudinstru-
ment och miljo- och halsoskyddsnamnden har i motsvarande grad ML och
Halsoskyddslagen (HL) som sina verktyg. Overlappningarna var svara att fa
att fungera pa grund av den organisatoriska ansvarsuppdelningen.

Plan- och bygglagen med naturresurslagen (NRL) &r avsedda att vara ett
mera sammanhéngande lagsystem &n det tidigare.

En anstkan om bygglov provas mot foreskrifterna i en detaljplan, upprattad
enligt den gamla byggnadslagens regler eller PBL. Verksamheten i bygg-
naden provas enligt bestammelserna i ML. D& byggnadsnamnderna och dess
tjansteman inte har kompetens i alla fragor siands en bygglovanstkan pa re-
miss till olika specialorgan inom och utom den kommunala administrationen.
Byggnadsnamndens ansvar for provning och kontroll av en bygglovsansdkan
kan sdgas vara en hinderprévning som slutar i och med att bygg(-nads-)lov
ldmnas.

Statens Naturvardsverk, SNV &r den centrala myndighet som &r ansvarig for
tolkning och kontroll av efterlevnaden av ML. | enlighet med riksdagens di-
rektiv utfardar SNV foreskrifter och rekommendationer om slamhantering,
avloppsrening och vattenprovtagning m.m. Man har tillsammans med Bover-
ket (Planverkets nya namn) arbetat fram riktlinjer for hantering av vattnet i
kommunal planering (SNV 1989).
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Tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet ges av koncessionsnamnden for
miljoskydd (KN) eller lansstyrelsen. Tillstandet kan omprévas och skarpas
tio ar efter det att tillstandet ursprungligen givits.

Ett uttalande av den for miljoskyddslagens tillkomst ansvarige departement-
schefen &r vart att notera. Han séger i forarbetena till lagen att "....prévning-
smyndighet aldrig far Iata en osdkerhet i beslutsunderlaget ga ut dver mannis-
kors hélsa och miljo. Nar sadan osakerhet foreligger ar det foljdaktligen fore-
tagarens sak att bevisa att hans verksamhet inte medfor risker foér hélsa och
miljé" (Westerberg 1982b). Vid den andring av lagen som skedde 1981,
skarptes sokandens utredningsplikt.

Grundvattnet har inte samma skydd i ML som ytvattnet. Skillnaden férklaras
med att skyddet av grundvatten ursprungligen ansags tillhdra vattenlagens
omrade. Sa blev emellertid inte fallet. Grundvattnet avsags bli behandlat som
ytvatten eftersom grundvatten forr eller senare uppenbarar sig som ytvatten i
utstrémningsomraden. Den hydrologiska realiteten ar kand men krav pa sar-
skild hansyn till och skydd av gmndvatten aterstar att utforma i lag.

Ett exempel fran dagens verklighet ar belysande. Avfallstippar kan ge forore-
ning av gmndvattent efter manga ar. En féroreningssituation uppstar och for-
sigar passivt under lang tid. Denna passiva fas av ett brott har noterats och ar
numera under prévning enligt reglerna i ML. Miljoskyddslagen stéller krav
pa uppstroms liggande vattenanvandare att skydda vattnet fran att férorenas
till gagn for vattenférbrukare lokaliserade nedstréms en fororeningskélla.

Jordbruk férorenar grundvattnet. Detta har resulterat i ett tilllagg till ML (SFS
1984:912). Lansstyrelsen ges dar bemyndigande att forklara ett omrade som
sarskilt fororeningskansligt. Inom sadant omrade kan sarskilda foreskrifter
gallabl.a. for anvandning av godsel och kemikalier (ML § 8a). Emellertid har
tvister om anvandning av handelsgddsel, herbicider och pesticider i jord-
bruket vilka orsakat forsamringar av grundvattnets naturliga kvalitet annu
inte prévats i domstol. Det géaller ocksa for motsvarande verksamhet i skogs-
bruket (Westerlund 1982b).

En utredning arbetar med att foresla skarpningar av miljoskyddslagen. Ett
forslag vantas bli framlagt sent under 1989 eller pa varen 1990.
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3.5 Halsoskyddslagen

Halsoskyddslagen (HL) reglerar verksamheter som orsakar sanitar oldgenhet
och stéller krav pa aktiviteter inom halsoskyddsomradet. Lagen reviderades
1983.

Halsoskyddslagen har tva centrala begrepp: halsoskydd och sanitér
olagenhet. "Med halsoskydd avses atgarder som har till syfte att férhindra att
sanitar olagenhet uppkommer, eller att undanréja sadana olagenheter. Med
sanitar olagenhet avses en storning som kan ha skadlig inverkan pa en man-
niskas hélsa och som inte ar ringa", skriver Tomgren (1984).

Miljo- och halsoskyddsnamnden har makt och myndighet att utfarda sadana
foreskrifter att grundvattnets kvalitet skyddas. Ett exempel &r den omfattande
plan for 24 vattenskyddsomraden som utarbetats pa Gotland. Man har dock
inget utbyggt kontrollnat utan forlitar sig pa de analyser som gors vid regul-
gar provtagning av dricksvattnet i ledningsnatet (Gotlands kommun 1984).
Ett hot mot vattenforsorjningen kan vara ett faktum, nér det upptécks. Forore-
ningen finns da redan i ledningssystemet. Skyddsforeskrifterna ar da till ringa
nyttal

Miljo- och halsoskyddsnamnden &r tillsynsmyndighet enligt HL. Lénsstyrel-
sen ar ansvarig pa regional niva. Pa central niva har naturvardsverket (SNV)
och livsmedelsverket myndighetsansvaret for hdlsoskyddslagens efterlevnad.

3.6  Sambandet mellan BL (PBL), ML,och VL.

Miljoskyddslagen utgjorde tidigare en lank mellan bygglagen och vatten-
lagen (Fig. 3.1). ML var och ar tillamplig pa anvandning av mark, byggnad
och anlaggning som kan komma att férorena vatten.

Genom stadgandet om fdljsamhet till gallande planer (VL 3. kap, § 2) och
héansyn till allménna intressen (VL 3.kap, § 3) och skydd av vattentékter (VL
19. kap, § 1) kan det havdas att lagstiftarna givit vattnet skydd mot férorening
och kvalitetsforandring i den nya vattenlagen (Westerlund 1982b).
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3 Kap 38
13 Kap 168
19 Kap 18 (ML)

2§ (VL)

21a8 och (136a8)

Figur 3.1  Sambandet mellan byggnadslagen, miljoskyddslagen och vattenlagen
fore 1 july 1987.

I VL kapitel 19 ges grundvattnet det skydd det, i viss utstrackning, saknar i
ML. Effekten av detta skydd ar emellertid begransad.

I dagens lagsystem utgor naturresurslagen (NRL) det paraply, som tidigare
saknades och under vilket PBL, ML, NVL, VL m.fl. lagar samordnas. Om det
systemet ar tillrackligt bra utformat och kan tillampas riktigt ar for tidigt att
uttala sig om. Det har varit i bruk sedan juli 1987. Fig. 3.2 illustrerar samban-
den mellan PBL, ML, VL och NRL.

3.7  Livsmedelslagen

Dricksvatten &r, enligt livsmedelslagen, ett livsmedel. | enlighet darmed é&r ett
vattenverk att ses som en livsmedelslokal (Tomgren 1984). Statens Livsme-
delsverk (SLV) ansvarar for den centrala tillsynen éver livsmedelslagens ef-
terlevnad och har utfardat en sarskild kungérelse om dricksvatten (SLV FS
1983:12). Bestammelserna galler dock inte for enskilt hushall och enskild
brunn.
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Figur 3.2 Sambanden mellan naturresurslagen, plan- och bygglagen, miljgskydds-
lagen och vattenlagen.

3.8 Ovrig lagstiftning

Ytterligare nédra 60 olika lagar reglerar plan-och byggnadsvasendets hand-
lande (Sv. Byggtjanst 1986). Halften av dessa har ocksa, i ett eller annat av-
seende, anknytning till vatten. Naturvardslagen, jordabalken, anlaggnings-
lagen, renhallningslagen, stralskyddslagen, lag om allménna vatten- och av-
loppsanlaggningar samt vaglagen ar exempel pa detta.

Lagstiftningsarbetet inom naturvard-och miljéskyddssektom har varit omfat-
tande under de senaste fyrtio aren (Fig 3.3). Antalet lagar som stiftats sedan
1969 visar den betydelse samhallet faster vid miljofragor.
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Figur 3.3 Utvecklingen inom miljé, byggnads, vatten- och halsolagstiftningen under
de senaste 40 aren (Kalla: Svensk Byggtjanst 1986).
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Tillagget till miljoskyddslagen om skydd av vattendrag, sjo eller annat vatte-
nomrade mot férorening indikerar, att det allméanna medvetandet om samban-
den mellan markanvéndning och grundvatten har 6kat (ML § 8a). Denna
medvetenhet om hydrologiska realiteter visar sig emellertid forvanansvart
sent i tiden med tanke pa allt nyttjande av grundvatten som skett under arens
lopp och det beroende som grundvattnet skapat. Numera har skyddet av
grundvattnet har blivit en naturresursfraga av betydelse.

3.9 Diskussion och sammanfattning

Lagstiftningen om anvandning av mark utgar fran ett generellt byggnadsfor-
bud, utformat dels som ett allmant krav pa planlaggning och dels ett tétbe-
byggelsefoérbud, dar begreppet tatbebyggelse tolkas betydligt vidare och mer
omfattande an i det allmanna sprakbuket. Genom att stalla krav pa planlagg-
ning styrs markanvandningen detaljerat till lage och utformning. Kravet pa
planldggning av markanvéandning géller dock anléggningar och byggnader
och inte de areella ndringarna.

Trots att lagarna inte uttryckligen anger, detta ger miljéskydds- och vattenla-
garna grandvattnet ett skydd. (Westerlund 1982b).

Sedan 1985 har Sveriges kommuner haft befogenheten att forbjuda anvand-
ning av kemikalier i skogsbruket trots det faktum att endast ca 10% av alla
kemikalier for markanvéndning i landet anvénds i skogsbruket (Miljodata-
ndmnden 1981). Befogenheten kan tolkas som en eftergift till opinionens
forsvar av allemansratten.

Miljoskyddslagen staller fragan: "Vilken ekonomisk belastning tal en verk-

samhet" (Hydén 1978)? Fragestallningen borde vara: "Hur mycket tal mil-
jon"?
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Tabell 3.1. Sammanfattning 6ver lagens krav p& markanvandning och grundvatten-

skydd.

Markanvandning
Byggande
Verksamheter

Areella naringar

Grundvattenpaverkan
Kvantitativ

Kvalitativ

Detaljreglerat
Reglerat
Oreglerat

Reglerat

Indirekt reglerat
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4  Samhallets kontroll av mark-
och vattenanvandning

4.1  Den administrativa organisationen.

Det svenska samhallets organisationen harstammar fran 1634, da landets re-
gionala administration skapades, med landshévdingar i spetsen for varje lan.
Konungens befallningshavande var en titel med reell innebord. | Gver 250 ar
fungerade systemet innan nagon storre forandring genomférdes. Under de
senaste decennierna har organisationen andrats i takt med samhéllets genom-
gripande omvandling i demokratiskt, ekonomiskt, socialt, industriellt och te-
kniskt avseende. Lansstyrelsens och kommunens uppgifter, ansvar och bety-
delse har dérvid okat.

Samhaéllsutvecklingen har inneburit att antalet verk och styrelser pa central
niva okat sedan 1945, sarskilt under 1960- och 1970-talen (Fig. 4.1).

4.1.1 Markanvandningsfragor i central administration

Departementsorganisation har vuxit fram ur samhéllets behov av att samla
jamforbara och ekonomiskt samverkande fragor under en ansvarig minister.
Under ministerierna finns sjélvstdndiga verk och styrelser som genomfor
undersokningar, ger underlag for regeringens och riksdagens beslut samt an-
svarar for att normer, rekommendationer och detaljféreskrifter ges ut i en-
lighet med lagstiftarnas intentioner.

Sedan oktober 1986 har vi ett miljo- och energidepartement, men arvet fran
tidigare fordelning av ansvar och olika verksamheters paverkan pa varandra
gor att den centrala ansvarsfordelningen fortfarande &r nagot splittrad.

Ansvaret for markanvandning och gmndvattenskydd ar delat pa flera depar-
tement. Miljo-och energidepartementet har ansvar for miljoskyddet. Bostads-
departementet ansvarar for planering och byggande. Forskning inom mark/-
vattenomradet ligger forutom under de tva tidigare namnda, aven under for-
svars-, utbildnings-, social- och jordbruksdepartementen.
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Figur 4.1 Antalet verk och styrelser ansvariga for markanvéandning och kontroll av
grundvattnets kvalitet under perioden 1945-1985 (Kélla: Svenska Statskalendern
1985).
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Departementen reglerar och kontrollerar de statliga verkens verksamhet vad
avser tilldelning av ekonomiska ramar, men inte i hur de arbetar. Den stora
graden av sjalvstandighet &r ett administrativt arv som praglar vara verks och
styrelsers arbete.

Inom olika specialomraden utarbetas detaljbestammelser i enlighet med spe-
ciallagarnas intentioner. Sa faststaller exempelvis Boverket (BV), tidigare
Planverket, under 6verinseende av bostadsdepartementet, bindande bestam-
melser och rekommendationer for plan- och byggvésendet, naturvardsverket
(SNV) under miljo- och energidepartementet rekommendationer och bestam-
melser for miljoskyddet i landet o.s.v. Tidigare hade jordbruksdepartementet
ansvaret for miljofragor.

SNV, som upprattades ar 1967, ar ansvarigt for och har det nationella 6verin-
seendet dver naturvard och miljoskydd.

Planverket startade ocksé sin verksamhet 1967 och ansvarade, intill omor-
ganisationen 1988, for att utfarda bindande foreskrifter och rekommenda-
tioner for plan- och byggnadsverksamheten i landet. Planverkets efterfoljare,
boverket, forvaltar numera det ansvaret.

Markanvandning skall enligt PBL, och tidigare BL, regleras via detaljplaner.
Skall ndgon bygga skall han ocksa forst planera for detta. Bestammelsen gél-
ler byggande, men inte ytkravande markanvandningsverksamheter som jord-
och skogsbruk. Planverket har i flera rapporter och meddelanden under arens
lopp, redovisat synpunkter och rad for hur planering skall ga till, vilka han-
syn som skall tas och hur lamplighetsprévning skall ske.

Planverket har, sedan sin tillblivelse, arbetat med markanvéandningsfragor
med tyngdpunkt pa byggnaders paverkan pa markanvandningen. Inslag av
naturresurs- och miljéaspekter har i verkets publikationer 6kat under de se-
naste aren. Planverket (Boverket) &r ansvarigt for hur samhallets beslut om
markanvandningen, pro forma, utformas och styrs. Ansvaret for det enskilda
beslutet ligger dock pa lokal niva, hos den enskilda kommunen.

Byggandet &r, som ndmnts, en del av markanvéndningen. En annan del &r den

areella anvandningen av mark dvs jord- och skogsbmk. Den nationella kon-
trollen handhas av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Samordning av
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dessa verksamheter pa lokal och regional &r inte formaliserat, utan forutsetts
ske via personliga och informella kanaler. En ny lansforvaltning kan komma
att lagga dessa verksamheter under lansstyrelsens jurisdiktion.

Andra gransoverskridande verksamheter som vég- och jarnvagstrafik, gruv-
brytning och avfallshantering handhas av myndigheter som i huvudsak &r
verksamma endast pa central och regional niva.

oversiktlig planering bevakas av foretrddare for verksamheterna genom re-
spektive intresseorganisation, exempelvis LRF’s lokalféreningar och lokala
skogsbruksomraden. Det bor, i det har ssmmanhanget, papekas att ekonomi-
byggnader avsedda for jord-och skogsbrukets behov dr undantagna kraven pa
bygglovsprévning. Respektive intresseorganisation forsvarar alltid energiskt
denna lattnad i samhallets kontroll och prévning.

Lantbruks- och skogsstyrelserna styr i huvudsak sina respektive sakomraden
genom att ge ut rad och anvisningar och sallan med forbud och restriktioner.
Hog och jamn avkastning per ytenhet ar det mal som samhallet stéllt upp och
som styr dessa myndigheters arbete. Samverkan med miljéskyddande myn-
digheter sker inom ramen for det dvergripande malet, men ekonomiska 6ver-
véaganden har, intill senare tid, haft ett 6vertag 6ver allménna miljokrav.

4.1.2 Regional mark- och miljoférvaltning

| 284 ar, fran 1634 till 1918, benamndes den regionala beslutsfunktionen
landshévdingen for "Konungens Befallningshavande". Denne kungens stéll-
foretradare hade den dubbla uppgiften att saval foretrada statens intressen
gentemot allménheten i l&net och som att vara lanets talesman infér kungen
och kronan (Brandstrém 1979).

Ar 1971 genomférdes en omfattande omorganisation av lansstyrelserna i akt
och mening att anpassa dem till det modema samhallet. Tre omraden ansags
viktiga att reformera: samhéllsplanering, skatteforvaltning och forvaltnings-
rattskipning. Genom denna reform antogs den regionala planeringens stall-
ning ha starkts och moderniserats. Fortsatta organisatoriska forandringar har
inneburit att skatte- och forvaltningsfragor lagts pa lansskatteratten och lans-
ratten, tva fran lansstyrelsen numera helt fristdende organ.
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Omorganisationen av lansstyrelserna var nédvandig for att administrera ett
antal nya lagar sdsom naturvardslagen 1964, miljoskyddslagen 1969, livsme-
delslagen 1971 m.fl.

Planeringsavdelningen blev den tunga delen i lansstyrelseadministrationen.
Regionalekonomi, naturvard, miljoskydd, fysisk planering, fastighetsbild-
ning och kulturmiljévard ingar i avdelningens ansvars- och arbetsuppgifter.

For lansstyrelserna finns en sérskild instruktion, dér den nya organisationens
aligganden och uppgifter regleras (SFS 1971:460). Av instruktionen framgar
att samordningsansvaret for hushallning med mark och vatten ar primart.
Man har genom att alaggas den uppgiften mojlighet att styra och reglera
mark- och vattenanvandning mellan kommuner. Sa kan exempelvis avrin-
ningsomradesplanering genomféras under medverkan av flera lan och kom-
muner (Kommittén for Vattens Vattenvardsforbund 1970,1979).

Lénsstyrelsens organisation (Fig. 4.2) ar numera koncentrerad kring dess
ansvar som regional myndighet och serviceorgan i plan-milj6é- och regionale-
konomifragor.

Planeringsavdelningen &r organiserad i nio enheter. Planenheten under led-
ning av lansarkitekten var fore 1971 sjalvstandig och fristdende fran lanssty-
relsen och, under planverket, ansvarig for att samorda den fysiska riksplaner-
ingen, FRP (Gustavsson 1983). Miljoskyddsenheten, tidigare naturvardsen-
heten, ansvarar bl.a. for ytvatten- och grundvattenfragor. Den juridiska en-
heten spelar en viktig roll som radgivare och granskare av att lansstyrelsens
handlaggning och beslut blir juridiskt korrekta.

Utbildning och yrkeserfarenhet hos dem som varit och ar anstéllda pa natur-
resurs-och planenheten pa lanstyrelsen i Ostergétland visas i Fig. 4.3. Mil-
jovards- (naturvards-) enhetens foregangare, lansingenjorskontoret, bestod i
slutet av 1960-talet av sju ingenjorer, alla vdg- och vattenbyggare. | dag &r
elva av tjugofyra miljovardsdirektorer (naturvardsdirektorer), chefer for mil-
joskyddsenheten, civilingenjérer med den inriktningen (Sv. Statskalendern
1985). Exemplet frén Ostergétland visar att majoriteten av tjanstemannen pa
miljovardsenheten (naturvardsenheten) har teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning (biologi, kemi, geologi, eller skogsvetenskap). Enheten &r orga-
niserad for att handha sérskilda omraden som naturvard, vattenskydd, luft-
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Figur 4.2 Lansstyrelsens organisation.
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Figur 4.3 Tidsdiagram 6ver tjansteman vid lansstyrelsen i Ostergétllands lan, plan-
och miljovardsenhet, frdn 1968 till 1989.
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kvalitet, buller, miljofarligt avfall. Att notera &r att ingen person med hydro-
log som huvudinriktning ar eller har varit anstélld pa enheten.

Den juridiska enheten har att i huvudsak handha juridiska spérsmal med an-
knytning till markanvandning, miljoskydd och naturvard och kulturmiljo-
skydd.

Planenheten domineras av arkitekter, delvis som ett arv efter tidigare organi-
sation och delvis som en foljd av lagstiftningens krav pa arkitektutbildning
hos dem som handhar bygglovfragor i kommunerna.

Personalens medelalder &r olika pa naturvards-och planenhetema. Pa planen-
heten & man i genomsnitt fem ar dldre &n kollegorna pa miljéskyddsenheten.
Kanske kan forklaringen ligga i att det traditionellt Iag status i att ha en tjanst
pa lansarkitektkontoret. Man stannade kvar i den befattningen.

Den regionala administrationens organisation 6verensstaimmer inte med mot-
svarande pa central niva. Som tidigare namnts ingar annu inte jord- och
skogsbrukets regionala forvaltning i lansstyrelsens organisation. P& motsva-
rande sétt &r lansskolndmnden, lansarbetsndmnden och l&nsbostadsndmnden
fristdende organ. Landshovdingen, eller hans stallforetradare, ar ordférande i
dessa lansnamnder och forutses vara den formedlande lanken till lansstyrel-
serna. En samordnad lansférvaltning med alla lansorgan har prévats i Norr-
botten och kommer att genomforas i hela landet.

4.1.3 Den lokala férvaltningen

De organisatoriska omvandlingarna pa det kommunala planet har starkt re-
ducerat antalet lokala politiker (Fig. 4.4).

Vid 1862-ars kommunalreform skapades omkring 2.500 kommuner i landet.
Vid kommunreformen 1952 reducerades antalet till mindre &n hélften. Vid
den senaste reformen, 1974, reducerades antalet ytterligare. Numera har vi
284 kommuner. Som en féljd av dessa organisatoriska forandringar har
antalet politiska mandat minskat fran 200.000 till ca 80.000. Manga lokalpo-
litiker har ofta mer &n ett uppdrag, varfor antalet verksamma politiker i vara
kommuner i dag har berdknats vara mindre dn 35.000. Detta &r en kraftig re-
ducering av kontakterna mellan beslutsfattarna och den allménhet de &r
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Figur 4.4 Sveriges kommuner 1920-1985. Antal kommuner, antal fortroendevalda,
antal mandat samt antal anstéllda (Kélla: Svenska Kommunférbundet).
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sprakror for. Antalet kanselsprot ute i samhallet har minskat, d&ven om hansyn
tas till att antalet heltidsanstallda politiker okat.

Minskningen av antalet folkvalda motsvaras av en kraftig 6kning av antalet
tjansteman fran omkring 130.000 ar 1960 till cirka 525.000 ar 1985. Den
stora okningen fran mitten av 1960-talet &r ett resultat av omorganisationer-
na pa 1970-talet och kommunernas 6kade ansvar inom ett antal verksamhets-
omraden (Kommunférbundet 1986).

Kommunernas organisation foljer i princip den som visas i Fig. 4.5.

Byggnadsnamnden ar det lokala organ som, i enlighet med kommunfullmak-
tiges intentioner, har makt och ansvar att bestamma hur mark far anvandas. "
varje kommun skall det finnas en byggnadsnamnd som har det narmaste in-
seendet dver byggnadsverksamheten i kommunen™ (PBL1. kap, § 7). Genom
byggnadsnamndernas roll som "hinderprévningsorgan" granskas varje bygg-
lovsansokan noggrant. Som framgar av ovanstaende utsatts arealkravande
verksamheter och deras byggnader inte fér denna lokala granskning.

Lagstiftningen foreskriver att byggandet skall foregas av planering samt att
det skall finnas en person med arkitektutbildning som bitrader namnden i
dess arbete.

Senare ars praxis har skilt pa arbetet med fysisk planering i s motto att bygg-
nadsnamnden har ansvar for detaljplaner och kommunstyrelsen for arbetet
med dversiktsplaner. Fordelningen ar inte lagreglerad och skulle kunna resul-
tera i forvecklingar, da byggnadsnanmnden ju har det fulla ansvaret for bygg-
lovprévning. Rent praktiskt fungerar det i allménhet s, att ett samarbetsor-
gan med deltagare fran bade kommunstyrelse och byggnadsnamnd samrader
i fragor av gemensam och Gvergripande karaktar.

Halsoskyddslagen foreskriver att kommunerna skall ha en miljé-och hélso-
skyddsnamnd (HL § 4). Till skillnad fran bestammelserna i PBL foreskriver
HL inte, att miljo-och halsoskyddsnamnderna skall bitradas av personal med
sarskild utbildning eller erfarenhet. Miljo- och halsoskyddsnamnderna ér i
likhet med byggnadsndmnderna sjalvstandiga i sin myndighetsutévning och
tillampning av miljo- och halsoskyddslagama. Kommunfullmaktige kan inte
ge dessa namnder direktiv i deras myndighetsutévning.
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Figur 4.5 Administrationen i en liten - medelstor kommun (Kalla: Gustavsson 1983).

4.1.4 Sammanfattning av de tre administrativa nivaerna

Den hierarkiska samhallsorganisationens tre nivaer har fungerat i dver 300 ar,
men de olika administrationerna har succesivt fatt fler uppgifter och 6kat an-
svar. Centralt har detta resulterat i att atskilliga statliga verk sett dagens ljus
var och en med ett sektorsansvar. Naturvardsverket och boverket exempel pa
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hur en traditionell uppdelning i ansvar fér mark och vatten praglas av ett sta-
tiskt markanvandningstankande (Fig. 4.6).

Pa den regionala nivan har konsekvensen av miljomedvetenheten, sambandet
mellan mark, vatten och luft, resulterat i en sammanhallen enhet - lansstyrel-
sens planeringsavdelning.

Pa lokal niva har organisationen bibehallits oférandrad under mer an 30 ar.
Forsok med annan kommunal ndmndorganisation, &n den traditionella, har
provats. Resultatet ar inte entydigt. Landets olika struktur sett fran bebyg-
gelse-, befolknings-, infrastruktursynpunkt m.m. gor att det sannolikt kan fin-
nas flera organisationsmodeller som &r lampliga i olika delar av landet.

4.15 Vattendomstolarna

Vattendomstolarna inrattades 1919 for att som specialdomstolar handlagga
vattenmal i enlighet med den av riksdagen 1918 antagna vattenlagen. 1983
antogs en ny, omarbetad vattenlag (VL).

Vattendomstolarna &r sex till antalet. De ar organiserade med en vattendo-
mare, en i vattenratt och domarvarv erfaren jurist, en vattenrattsingenjor, van-
ligtvis med civilingenjorsuthildning pa vag- och vattenbyggnadslinjen samt
tva namndeman normalt knutna till fastighetsdomstolen. Regler for dessa tre
personkategoriers kvalifikationer framgar av vattenlagens 13 kap, § 3.

Vattendomstolen handhar &renden som avser byggande i vatten, avledning
eller tillforsel av vatten eller andring av vatten som syftar till férandring av
vattnets djup och l&ge. Vattenreglering, vattentakt samt avledning av avlopps-
vatten ar atgarder som definieras och handlaggs som vattenforetag i s.k. vat-
tenmal. Sarskilt angivna storre vattenforetag som vattenkraftverk storre an 20
MW, sjoregleringar med amplituder mer an 2 meter, avledning av mer an
10.000 kubikmeter grundvatten/dygn samt foretag i ett antal angivna alvar
och alvstrackor och vara storsta sjoar provas av regeringen.

Vattendomstolen handlagger vattenmal med huvudsaklig inriktning pa vatt-
nets kvantitativa anvandning och nyttjande men hénsyn till kvalitativa ef-
fekter av ett vattenforetag skall beaktas.
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Figur 4.6 Myndigheter pa central, regional och lokal nivd, ansvariga for reglering av
markanvandning.
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De sex vattendomstolarnas revir - domsomraden - omfattar vattenomraden
med vattendelare som grans. Beslut i vattendomstolen kan 6verklagas hos
vattendversomstolen, en sérskild avdelning i Svea Hovratt. Sista instans i vat-
tenmal ar Hogsta Domstolen.

Kammarkollegiet, ett statligt verk, ansvarar foér och bevakar statens egna
mark- och vattentillgangar, men har inget myndighetsansvar i miljo-skydds-
hénseende.

4.1.6 Koncessionsndamnden for miljoskydd

Vid instiftandet av miljoskyddslagen 1969 organiserades en sérskild till-
standsmyndighet, en miljéskyddsdomstol, koncessionsndamnden for miljo-
skydd (KN). Den &r sammansatt av fyra personer, en jurist med domarkom-
petens, en tekniskt sakkunnig person, en med erfarenhet av fragor inom na-
turvardsverkets versamhetsomrade samt en, antingen med kommunal er-
farenhet eller med erfarenhet fran industrin.

Koncessionsndmnden &r unik i svenskt administration. Dess uppgift ar att
prova ansokningar om att bedriva miljofarlig verksamhet. | en sarskild for-
teckning i miljéskyddsférordningen (lista A) anges de verksamheter KN har
att prova. Flertalet av dar ndmnda verksamheter har vatten som gemensam
resurs antingen som kyl- eller transportmedium fér restprodukter, som ut-
spadningsmedium eller som del i en industriell process. | andra fall paverkar
den miljofarliga verksamheten naturligt forekommande vatten genom urlak-
ning av avfall eller férorening i luften med atféljande vattenfororening. KN
provar verksamheten ur miljoskyddssynpunkt i ett nationellt perspektiv. Med
avseende pa den paverkan som miljofarliga verksamheter har pa vatten,
borde koncessionsnamnden ha kontinuerlig hydrologkompetens knuten till
sig. Pa det regionala planet har lansstyrelsen provningsansvaret enligt lista B
i miljoskyddsférordningen.

Savél koncessionsnamndens som lansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos
regeringen (Fig. 4.7).

Koncessionsnamndens prévningsansvar foljs inte av motsvarande kontroll-
ansvar. KN har liksom vattendomstolarna inget tillsyns- och kontrollansvar.
Det &r naturvardsverket som har ett 6vergripande ansvar for kontroll och till-
syn pa central niva. SNV ar dessutom radgivande och samordnande myn-
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Figur 4.7 Det administrativa systemet for miljoskyddskontroll pa central, reional och
lokal niva.

dighet. Lansstyrelsen har ansvar for kontinuerlig, regional tillsyn. Kom-
munerna har efter 1 juli 1989 6vertagit lansstyrelsens ansvar for kontroll och
tillsyn av miljofarlig verksamhet pa det lokala planet (ML § 44a). Fran 1984
var en sadant miljoskyddsansvar frivilligt, nagot som emellertid fa kom-
muner utnyttjade.

Kommunernas hittillsvarande brist pa intresse att ta 6ver miljoskyddstill-
synen speglar mahanda den vikt och forstaelse man lokalt fast vid miljofra-
gor. Det kan ocksa vara s, att miljoskyddstillsyn kraver sarskild kompetens
och utbildning, vilket innebér 6kade kommunala utgifter. Miljoskydd har in-
till de senaste aren haft svart att havda sig i konkurrensen med andra kommu-
nala ataganden som exempelvis stod till naringsliv och sysselsattning samt
social omsorg.

4.1.7 Kontroll och tillsynsansvar pa frivillig grund

Vattenvardskommitteer och vattenvardsforbund ar frivilliga sammanslut-
ningar med gemensamt intresse av vattenvard och vattendragskontroll (Fig.
4.8). Verksamhetsomradet omfattar ett flodomrade eller mindre avrinnings-
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Figur 4.8 Sambandet mellan frivilliga vattenvardsorganisationer och offentliga ad-
ministrationer.

omrade ofta med en eller flera stora sjoar. Medlemmar i dessa organisationer
ar kommuner och industriforetag. Tva exempel ska ges.

Motala Stroms Vattenvardsforbund (MSV) grundades 1955. | forbundets
stadgar anges att man skall verka for skydd och vidmakthallande av god vat-
tenkvalitet i hela avrinningsomradet. Sedan 1974 har MSV, pa lansstyrelser-
nas uppdrag, samordnat recipientkontrollen inom sitt verksamhetsomrade.

Kommittén for Vattens Vattenvard KW (1970, 1979) ar en annan frivillig
organisation, som arbetat i 6ver 25 ar (Ejvegard 1986). Det &r ett samarbet-
sorgan mellan sex 1&n och landsting, dver 20 kommuner, storre industrifére-
tag samt naturvardsverket. Man har latit utféra omfattande utredningar om
vattervattnets kondition och utnyttjande och lagt fram forslag till en vatten-
vardsplan for sjon. Kommittén omorganiserades 1982. Kontrollprogrammet
breddades da till att ocksa omfatta industriutslapp (Slatte muntligen). KW
har dock ingen egen mojlighet att fatta bindande beslut. Man ger rekommen-
dationer och forslag till atgarder som kommitténs medlemmar forvantas
folja.

For att komplettera bilden bor namnas, att det ocksa finns samarbetsorgani-

sationer i norra Sverige som ombesorjer den dagliga regleringen och kon-
trollen av dlvamas vattenfléden.
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4.1.8 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan den administrativa organisationen pa lokal niva
med inriktning pa markanvandning och gmndvatten sammanfattas pa fol-
jande satt:

- plan-och bygglagstiftningen staller krav endast pa stadsarkitektens
teoretiska bakgrund

- miljo-och halsoskyddslagstiftningen stéller inga krav pa den per-
sonal som arbetar med miljé-och halsoskyddsfragor

- markanvéndning, definierad av den administrativa organisationens
tradition betyder byggnaders och anlédggningars placering och ut-
formning

- kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for Oversikts-
planering

- byggnadsnamnden ansvarar for detaljplanering och bygglovprov-
ning

- miljo-och hélsoskyddsnamnderna har ansvar fér skydd av grund-
vattnets kvalitet

- med undantag av tatorter har ingen kommunal instans ansvar for
vattenfordelning och vattenforsorjning. Privata kéllor star inte
under kommunalt éverinseende och ansvar.

En sammanstallning 6ver ansvar for mark- och vattenfragor visas i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Ansvar for mark-och vattenfragor pa central, regional och lokal niva.

Slag av mark-och
vattenanvandning

Vattenanvandning
Ytvatten

Grundvatten

Vattenkvalitet

Markanvandning
Jordbruk

Skogsbruk

Byggnader och
anlaggningar

Avfallshantering

Gruvbrytning

Vvagar

Transport av
miljéfarliga varor
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Central

Milj6-och energi-
departementet.
Jordbruksdeparte-
mentet. SNV, BV,
SLV, KN.

H

Milj6-och energi-
departementet, SLV,
SNV.

Miljo-och energi-
departementet,
Jordbruksdeparte-
mentet, Lantbruks-
styrelsen.

Miljo-och energi-
departementet,
Jordbruksdeparte-
mentet, Skogs-
styrelsen.

Bostadsdepartemen-
tet, Boverket.

Milj6-och energi-
departementet, SNV,
KN.

Jordbruksdeparte-
mentet, KN.

Kommmunikations-
departementet,
Vagverket.

Raddningsverket

Administrativ niva

Regional

Lansstyrelsen
Vattendom-
stolen

Lantbruks-
namnden

Skogsvards-

styrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Vagforvalt-
ningen

Lansstyrelsen

Lokal

MHN

BN

MHN

Kommunala
raddnings-
tjansten



5  Fallstudier

5.1 Inledning

Fallstudierna ar inriktade pa lokala fragor och lokalt ansvar. De tre kom-
munerna kan Kklassificeras som urbaniserade glesbygdskommuner med tradi-
tionella kommunala problem i relation till sitt geografiska lage, sin befolk-
nings-och bebyggelsestruktur och sin ekonomi. Kinda och Vadstena ingar
som helhet och Atvidaberg som del i Motala Stréms flodomrade.

5.2 Motala Strom

Motala Stroms flodomrade ar det tredje storsta flodomradet i sodra Sverige.
Det omfattar 15.470 kvadratkilometer. En femtedel av omradet utgors av
sjOar, varav Vattern landets nast storsta sjo, utgor 12,4% eller 1.912 kvadrat-
kilometer. Hela omrédet har en medelhdjd pa 140 m.6.h. Arsmedelnederbor-
den ar 600 mm. | omradet bor ca 530.000 ménniskor i fem lan och 28 kom-
muner. (Fig. 5.1)

Storre delen av omradet underlagras av urberg, gnejs och granit. Nord-sydli-
ga sprickzoner i soder och Gst-vastliga forkastningsbranter i norr ger form at
landskapets morantickta yta. Ostgotaslatten och angriansande delar av Vés-
tergdtland tacks av morénlera, lagrad kalksten, sandsten och skiffer. Grund-
vattenforande formationer ar framst iséalvsbildningama och sandstenarna.
Flera orters vattenforsorjning baseras pa grundvatten (Mjélby, Skanninge,
Atvidaberg och Kisa). De flesta évriga samhallen har ytvattenverk. Anslut-
ningen till avloppsreningsverk ar i huvudsak heltdckande. Endast fastigheter
i glesbygden har egna reningsanlédggningar. 86,3 % avbefolkningen bor i
nagon av de 123 tatorterna. Av hela arealen utgors 19% av jordbruksmark,
47% av skogsmark och 20% av sjoar (SCB 1985)

Statistiken visar att det i flodomradet finns 7 gmvor, 15 jam- och stalforetag,
71 massa- och pappersbruk samt 50 foretag som klassats som kemiska indus-
trier. Ur miljosynpunkt anges 20 foretag utéva stor miljopaverkan, 509 med
mattlig paverkan och 197 vars paverkan &r liten pa miljon.Till den forsta
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Figur 5.1 Motala Strom flodomrade och de kommuner som studerats.

gruppen raknas massaindustrier, kemiska industrier samt jam- och stalverk.
Specifikt grundvattenpaverkande industriverksamheter har inte angivits i
statistiken.

Paverkan pa grundvattnet sker framst i och kring tatorter, dar det finns upplag
av olika slag och dér tatorternas avloppsledningsnat, avloppsverk och enskil-
da oljecisterner kan orsaka skador. Transporter av olja, bensin och kemikalier
utgor ocksa ett potentiellt hot mot grandvattnet. Lantbruket och i viss man
skogsbruket har genom de senaste arens tekniskt avancerade brakningsmeto-
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der med 6kande inslag av kemikalier, kommit att framsta som ett hot mot allt
vatten, inte minst grundvattnet.
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6 Kinda Kommun

6.1  Allmé&n beskrivning

Kinda kommun omfattar 1.135 kvadratkilometer av Ostergétlands sédra
skogshygd och ligger i sodra delen av Motala Stroms flodomrade. Stangan
har sina kallfloden i Kinda. Skog och sjo praglar landskapet. Langstrackta
sprickdalar, ofta med en sjo som blickfang, ger bygden dess karaktar. Dal-
gangarna och de sandiga isélvsdeltana ar uppodlade-. Skogen dominerar
emellertid. (Fig. 6.1). Stangan, med dess sjosysytem och Kinda kanal, anvan-
des fran 1870-talet till 1930-talet som en transportled framst for skogspro-
dukter till Linkdping, Norrkoping och Stockholm. Kanalen ar numera en en-
dast turistforeteelse.

Av befolkningen, i dag drygt 10.000, bor 2/3-delar i nagon av tatorterna Kisa,
Rimforsa, Hom eller Hycklinge. Storsta tatorten ar Kisa med ca 4.500 inva-
nare. Kisas befolkning far sitt dricksvatten fran tre grundvattentakter. Inom
tillrinningsomradet for detta grundvatten ligger olika slag av industrier.

Nérheten till Linkdping, 1anets administrativa och kulturella centrum, préaglar
de norra delarna av kommunen. Pendligen till lanshuvudstaden ar omfat-
tande, sarskilt fran Rimforsa.

6.2 Den kommunala férvaltningens organisation

1974 slogs de tre sma kommunerna Vastra Kinda, Sodra Kinda och Norra
Kinda samman till Kinda kommun. Den kommunala forvaltningens organi-
sation framgar av Fig. 4.5. Sedan 1978 ar kommunstyrelsens ordférande hel-
tidsanstalld som kommunalrad. Kommunstyrelsen har bl.a. ansvar for eko-
momistyming, éversiktsplanering och samordning av den kommunala verk-
samheten (Kommunallagen 3. kap. 1 §).

Administrationen utgors av olika enheter, var och en under politisk ledning

av en namnd eller styrelse. Saledes har byggnads- och milj6-och hélso-
skyddsnamnden sina skilda forvaltningar.
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Figur 6.1 Kinda kommun.

66



6.2.1 Byggnadsnamnden

Byggnadsnamndens sammansattning fran 1968 till 1987 framgar av Fig. 6.2.

Fore kommunsammanslagningen 1974 hade byggnadsndmnderna i de tre
smakommunema vardera fem ledamoter, (obs, tre av dessa har inte redovi-
sats i figuren). Alla var mén och hélften av dem hade ett yrke med anknytning
till byggnadsverksamhet. Kommunreformen reducerade antalet ledamdoter
till halften. Salunda bestar byggnadsnamnden i dag av sju ledaméter och lika
manga suppleanter. Tva ledamoter har varit med i namnden sedan 1974. To-
talt har 17 personer, varav tva kvinnor, deltagit som ordinarie beslutsfattare
under denna tjuguarsperiod.

Namndledamdétema ar politiskt rekryterade och har av de politiska partierna
ofta hamtats fran med byggnadsverksamhet relaterade yrken och sysselsatt-
ningar sasom ingenjor, byggnadsarbetare, snickare, rérmockare och elektri-
ker.

Fram till 1974 anlitade endast Vastra Kinda regelbundet en arkitekt och
hade en egen byggnadsinspektor. | de tva 6vriga smakommunema skotte
byggnadsnamndens ordférande det I6pande arbetet, men tog da och da
rad och synpunkter av en konsult. Under en kortare period i bérjan av
1980-talet hade kommunen en fast anstélld stadsarkitekt. | 6vrigt har fyra
olika arkitekter anlitats pa konsultbasis under perioden.

Fyra personer har uppréatthallit tjansten som byggnadsinspektdr med ans-
var for sekreterarskapet i ndmnden samt teknisk granskning och kontroll
av bygglovsansokningar och byggande. Byggnadslagstiftningens krav pa
sakkunnig peronal (arkitekt och inspektor) har uppfyllts sedan kommun-
sammanléggningen.

I allménhet har namndledamétema tjanstgjort tva valperioder dvs. sex ar. Av
Fig. 6.1 framgar att en person varit ledamot i byggnadsnamnden under hela
perioden sedan 1968. Han startade sin verksamhet i ndmnden redan 1959.
Under 1974 och 1982 har fem oversiktsplaner arbetats fram, varav tva omfat-
tat hela kommunen (kommundversikt och fritidsplan). Vidare har de genom-
gripande forslagen till &ndring och revidering av plan-och bygglagstiftningen
diskuterats i namnden savél under 1974 som 1979.
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Figur 6.2 Tidsdiagram 6ver tjansteméan och ledamoter i byggnadsnamnden i Kinda
kommun fr&n 1968 till 1989 (K )= kvinnlig ledamot.
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Av dagens ledaméter har endast tva erfarenhet av att arbeta med over-
siktsplaner, fyra har aldrig deltagit i arbete med 6versiktlig planering och en
har kortare erfarenhet.

Namndledamétemas medelalder sjonk under borjan av perioden for att sedan
oka. Medelaldern var 1987 54 ar.

En forandring i sammantradestraditionen intraffade 1980 da tva damer valdes
in som ordinarie ledamaéter i namnden. Okonventionella fragor, nya synpunk-
ter fran damerna gav sammantradena en ny och annorlunda inriktning. En
kansla av byte av perpektiv fran harda tekniska synpunkter till mjuka, socialt
inriktade aspekter spred sig bland ledamoterna. Damernas paverkan pa
namndens arbete sags av de manliga ledamoterna som positiv. Nar de, efter
en kort sejour avgick, upplevdes bristen pa ett kvinnligt perspektiv och inrikt-
ning pa olika arenden som pataglig.

Fa av ledamoterna har deltagit i kurser och konferenser. Det tar tid och ar
svart att kombinera med det ordinarie yrkesarbetet. Namnden sammantrader
en gang i manaden. Granskning av bygglovsansékningar gors av tjansteman-
nen, stadsarkitekten och byggnadsinspektoren. Fore varje sammantrade gar
man igenom &rendelistan med ordféranden och vice ordféranden. Till ndmn-
dens forfogande finns ytterligare sakkunniga. Distriktslantmétaren deltar i
namndens sammantraden. Raddningschefen, skorstensfejarmastaren, miljo-
och hélsoskyddsinspektdren, gatu- och fastighetschefema granskar fortlop-
ande alla bygglovsansokningar. Vattenrelaterade fragor, sasom enskilda vat-
ten-och avloppssystem, bevakas och granskas av miljé- och hélsoskyddsin-
spektdren. Sammantradeslistan omfattar mellan 15 och 30 arenden per gang.
Varje arende innehaller en kortfattad beskrivning med forslag till beslut. Skri-
velser fran lansstyrelsen, centrala myndigheter eller forvaltningsdomstolarna
kopieras och delges ledaméterna. Kommunoversikten och omradesplanema
over tatorterna har rutinmassigt sants till samtliga ledamoter. Man har ocksa
fatt alla med plan-och byggnadsvésendet kopplade lagtexter (Sv.Byggtjanst
1986) samt planverkets tidning "Plan- och Byggaktuellt".

Namndens arbete praglas av sakdiskussioner. Ytterst sallan uppstar dispyter
med politiska fortecken.
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6.2.2 1977-ars kommundversikt

Av alla planer byggnadsnamnden har att arbeta med & kommund&versikten
fran 1977 den enda som omfattar hela kommunen. Bygglovsanstkningar
prévas mot den kommunala viljeinriktning som kommundéversiktens inten-
tioner ar ett uttryck for. Planen &r helt inriktad pa behandling av fragor kring
byggandet. Jord-och skogsbruk ligger utanfor kommunens kontroll och an-
svarsomrade. Vatten ses som en fast yta som forskonar landskapet och ger
manniskan naturupplevelser. Manga fragor bl.a.de som har att géra med
grundvattnets anvéndning och skydd behandlas inte.

For att reglera en god utveckling av de tre storsta tatorterna har omrades-
planer utarbetats. Endast i planen dver Kisa talas det om grundvatten. Skalet
ar att vattenforsorjningen for den tatorten helt baseras pa grundvatten.

6.2.3  Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Miljo- och hélsoskyddsnamnden (MHN) har intill senare ar fort en ganska
anonym tillvaro med ansvar for djurskydd, livsmedelskontroll, sanitéara in-
spektioner, vattenprovtagning och allmanna halsovardsinspektioner. | de tre
smakommunema var det, fore kommunsammanslagningen 1974, respektive
ordforande som utférde den l6pande kontrollen och &rendeberedningen.
Sedan 1974 har en i yrket utbildad halsoskyddsinspektdr handlagt ndmndens
I6pande arbete.

I likhet med byggnadsnamnderna bestod halsovardsnamnderna fore 1974 av
fem ledaméter (Fig. 6.3).

Flera av ndmndledamétema har varit lantbrukare. Sedan kommun-samman-
laggningen ar antalet ledaméter sju. Under de senaste tjugo aren har, som
figuren visar, 32 personer varit ndmndledaméter. Forutom personer med
koppling till lantbruket har tekniska och hantverksyrken varit representerade.
Endast tre kvinnor har varit ordinarie ledaméter. Medelaldern har minskat
fran 60 ar under 1970-talet till 45 ar i mitten av 1980-talet.

Krav pa att halsovardsnamnderna skulle bitradas av en utbildad tjansteman
togs in i halsovardsstadgan fran 1974, men det kravet togs bort nagra ar sen-
are. Inspektoren fomtses emellertid besitta erforderliga kunskaper om hélso-
vard och miljoskydd av vikt for manniskors och djurs halsa och valstand. Det
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dagliga arbetet bestdms i stor utstrackning av inkommande rutindrenden och
telefonsamtal. Langsiktig planering hinns séllan med av tidsbrist. Sedan mit-
ten av 1988 har Kinda kommun tva inspektorer. Arbetssituationen &r nu i hu-
vudsak balans med de krav som stélls pa kommunen.

Namnden sammantrader en gang i manaden. Ledamoterna far en fored-
ragningslista som kortfattat beskriver arendenas karaktar. Man erhaller
vid tjanstgoringsperiodens boérjan Kommunférbundets sammanstallning
av de lagar och férordningar som miljo- och halsoskyddsndmnden har att
arbeta efter. Vidare far varje ledamot naturvardsverkets tidning "Miljoak-
tuellt”. Férutom ordféranden har ingen av ndmndens ledaméter deltagit i
informations- och kursverksamhet for MHN-ledaméter. En av ledamoter-
na ar kommunens ombud i Motala Stroms Vattenvardsforbund och deltar
i dess arliga sammankomst.

Miljo-och halsovardsinspektorens stéallning i namnden ar exklusiv som
yrkesman i sa motto, att kemi eller biologi sallan &r sddana &mnesomraden
som han, kan diskutera pa jamnstélld fot med sina ledaméter. Inspektoren
sOker rad och anvisningar fran kollegor pa lansstyrelsens naturvardsenhet,
vid MHN-kontoren i grannkommunerna eller pa SNV

Omfattningen av ledaméternas territoriella perspektiv grundas dels pa an-
knytning till jord- och skogsbmk och dels till tekniska yrken. Mén &r och har
varit i majoritet.

Under de tva decennier som studien omfattar har professionalismen bland
namndledamotema okat. En lakare och en veterinarassistent har under aren
delat med sig av sina yrkeserfarenheter i ndmnden.

Namndledamd&temas och inspektdrens (-nas) samlade kunskap om miljon ar
ofta otillracklig. Dartill ar sakomradet alltfor stort och komplicerat. Fragor av
storre djup och omfattning handhas av expertis utanfér den kommunala or-
ganisationen. Kunskapsluckorna ar storre an kunskapsfélten, enligt in-
spektdren (Lindeberg, muntligen).

MHN har inte aktivt deltagit i ndgon planeringsprocess, men har lamnat sina

synpunkter som ansvarigt specialorgan under remissbehandlingen av olika
planer. En sadan planeringsrutin skapar sannolikt inte den 6msesidiga for-
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staelse for varandras problem som ar nddvandig i en mindre kommunal for-
valtning. MHN borde darfor regelmassigt delta i de samrad som sker under
planarbetets gang. | Kinda kommun har hittills ingen plan, med inriktning pa
miljskydd och hélsovard, upprattats.

Namndens stéllning som miljé-och halsoskyddsmyndighet har, pa senare ar,
uppmaéarksammats av kisaboma, vars dricksvatten understundom Kritiseras
for sin daliga kvalitet. Allméanheten ar medveten om att MHN &r ansvarig for
att vattnet i kranarna haller god kvalitet. Upplevs vattnet som daligt hér man
av sig till miljé-och halsoskyddskontoret. Det ar emellertid oftast vid en vi-
suell férsamring av vattnet, exempelvis da missfargningar av jam eller man-
gan uppstar, som namndens kontroll pakallas.

6.3 Grundvattentdktema i Kisa

6.3.1 Den geografiska och tekniska ramen

Vattenverket i Kisa forsorjer tatortens hushall och de mindre industrierna
med vatten. De cirka 4.500 invanarna forbmkar i medeltal 1.300 kubikmeter
vaije dygn.

Tva grundvattentéakter har varit i bruk och fungerat tillfredsstéallande under 25
ar. Ytterligare en takt har tagits upp for att sakerstalla saval kvalitets-som
kvantitetskrav.

Tillstand att 6ppna en ny takt gavs av Séderbygdens vattendomstol i januari
1986. Saval den nya takten, som de gamla skyddas genom foreskrifter i en av
lansstyrelsen utfardad allméan kungoérelse (Lanstyrelsen i Ostergétlands Lan,
nr 86 den 8 november 1976) (Fig. 6.4). Den innehaller bindande foreskrifter
rorande hantering av industriella produkter, bekdmpningsmedel, oljor, tjara
och petroleumprodukter i tankar, byggnader och fordon. Vidare ges foreskrif-
ter om hantering av godsel, urin, ensilage och avfall. Aven tiktverksamhet
kontrolleras via kungdrelsen genom att man vid sadan anvander lastfordon av
olika slag.

En yttre och tre sma inre skyddsomraden har utmérkts pa en karta, men ¢j i
terrangen. Inom det yttre skyddsomradet, cirka 160 hekter stort, finns ett sjut-
tiotal smahus varav 55 i ett omrade som exploaterades pa 1970-talet. Inom
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Figur 6.4 Markanvandning inom naromradet for grundvattentakter i Kisa, Kinda
kommun.

takternas tillrinningsomrade ligger ett sagverk med tryckimpregneringsut-
rustning, en skrotgard bl.a. med gamla bilar, tva industribyggnader det ena
med mekanisk industri och det andra med papperskonvertering, en mindre
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snickeriverkstad, skogsvardsstyrelsens plantdepot samt nagra lantbruk. En
mekanisk verkstad i omradet brann ned for nagra ar sedan. Den ateruppfor-
des pa annan plats i samhéllet. Genom den yttre skyddszonen gar jarnvagen
Link6ping-Hultsfred. En kortare stracka av riksvag 34 (500 m) och ca 2 kilo-
meter av den gamla riksvégen, alltjamt allman, ligger inom skyddszonen.

De tva gamla grundvattentaktema ligger i anslutning till Kisaan. Cirka 1 ki-
lometer uppstroms ligger Langasjonas Pappersbruk. Bruket ar sedan drygt 10
ar forsett med en reningsanlaggning for eget processvatten. Det ar kant att
tidigare processer gav stora mangder féroreningar. Man kunde vid vissa till-
fallen se vilken farg pappersproduktema hade den dagep. Rester fran tidigare
processteknik, exempelvis kvicksilver, kan fortfarande finnas lagrade i ans
bottensediment. Detta papekades av lansstyrelsen da an rensades 1973 samt
da forslag till rensning av Storan, nedstroms Kisasjon arbetades fram i bérjan
av 1980-talet. | dag visar tagna vattenprov inga rester av kvicksilver, enligt
inspektdr Bjorn Lindeberg.

De gamla taktema togs i bmk 1957 och 1963. Genom kontinuerligt kande
uttag har jam-och manganhaltema okat i ravattnet. Denna utveckling ar kand
att uppkomma efter flera ars verksamhet (Agerstrand 1970). Vattnets hardhet
har ocksa natt gransen for vad som ar acceptabelt. Saval kvalitets- som kvan-
titetsaspekter talade saledes for att ytterligare en tékt togs upp (VIAK, 1984).

6.3.2 Myndigheterna kring skyddet av tdktema

Huvudman for drift, tillsyn och kontroll av vattenforsérjningen ar gatukon-
toret, som lyder under tekniska namnden (TN). Ravattnets kvalitet kontrolle-
rats regelbundet en gang per manad. Analysresultaten delges miljo- och hal-
soskyddskontoret.

Utredning om och ansdkan till vattendomstolen om ny grundvattentakt har
handlagts av tekniska némnden (KS, § 160, den 12/5-86). Ansvaret for eko-
nomiska fragor i anslutning till vattendomen och investeringen ligger pa
kommunstyrelsen (KS).

Miljo-och hélsoskyddsnamnden (MHN) ar tillsynsmyndighet éver vatten-

kvaliten och skyddet av vattentékterna (LivsmedelsL§ 24, Drickvattenkun-
gorelsen § 10-13, HalsoskyddsL § 15). Namnden &r, i sin myndighetsutdv-
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ning, ansvarig infor regionala och centrala tillsynsmyndigheter, men inte
infor kommunfullmaktige (KF).

Byggnadsnamnden prévar ansékningar om bygglov. For den aktuella delen
av Kisa finns ett forslag till generalplan, en stadsplan samt l&nsstyrelsens
skyddsforeskrifter for taktomradet.

Lansstyrelsen ar regional tillsynsmyndighet enligt miljéskyddslagen och
har 6verinseendet 6ver den industriella verksamhet som bedrivs inom
tillrin-ningsomradet till exempel att pappersbruket foljer sitt kontrollpro-
gram (Langasjonas Pappersbruk skrivelse till lansstyrelsen 1 april 1985).

Vagforvaltningen har driftsansvaret for de allmanna vagar som korsar
skyddsomradet. Man har inte, som skyddsforeskrifterna foreskriver, velat
medverka till att varningsskyltar satts upp (Palm, muntligt).

Statens jarnvagar behandlar varje ar sina banvallar med vaxtbekampnings-
medel for att halla buskar, trad och véxter borta. Den aktiva substansen &r en
aromatiskt klorforening (SJ, 20/2 1980; MHN, 23 8en, 29/2 1980). Férmo-
dade negativa effekter pa grundvattnets kvalitet har hittills inte bevisats.

Skogsvardsstyrelsen har haft en plantdepa i anslutning till ett av de inre
skyddsomradena. Man behandlade arligen ca en miljon tall- och granplantor
med ett DDT-substitut. Hanteringen klassifiseras som miljofarlig. Overbliven
viatska fylls pa dunkar och transporteras till SAKAB for destruktion. Anma-
lan om forestaende behandling har muntligen meddelats MHN, men namn-
den har inte tagit stallning till verksamheten eftersom skogsvardsstyrelsen ar
en statlig myndighet, som inte behdver fa sin verksamhet prévad. Dock har
kontroll gjorts av att hanteringen skett pa ett betryggande sétt. Plantdepoten
ar numera flyttad utanfor skyddsomradet, men ligger i tillrinningsomradet for
de tva gamla taktema.

Den splittrade ansvarsfordelningen framgar av Fig. 6.5.

6.3.3 Organisationen av grundvattenskyddet

P& den regionala nivan har lansstyrelsen det samlade ansvaret for miljo-
skyddet. M&jligheten att med viss frekvens kontrollera de verksamheter man
har tillsynsansvar for ar dalig. Tilldelade resurser &r otillrackliga (Hallgren,
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Figur 6.5 Det organisatoriska monstret for kontroll av grundvattentakter i Kisa,

Kinda kommun.

muntl.). Ansvaret for att pappersbrukets kontrollprogram foljs aligger plat-
schefen. En lista pa de kemikalier som anvénts i produktionen tillstalls lanss-
tyrelsen och MHN en gang per r.
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Genom att den ordningen inforts, att tillsyn och kontroll av miljofarlig verk-
samhet lagts pa foretagen, finns en uppenbar risk for, att brott mot kontroll-
programmen inte rapporteras till lansstyrelsen. Hur vélgrundad denna férmo-
dan &r, kan ingen svara pa. Det ar emellertid uppenbart att i det nuvarande
kontrollsystemet har byggts in svarhanterliga lojalitets- och intressekon-
flikter.

Det administrativa systemet ar ocksa splittrat med avseende pa yt- och tids-
kontroll. Fyra lokala och en regional myndighet ar ansvariga for kontroll av
vattenforsorjningen och grundvattnets kvalitet. Tabell 6.1 ger en sammanfatt-
ning av det lokala ansvarssystemet.

Tabell 6.1 Ansvar for kontroll av grundvattets kvalitet pa lokal niva.

Lokal myndighet Ansvarsomrade Kontrollfrekvens
Byggnadsnamnden Bygglov Sporadisk, beroende
p& byggverksamheten
Kommunstyrelsen, som Brand-och radd- En gang vart 4:e ar
raddningsnamnd ningstjanst
Kommunstyrelsen, som Ekonomiskt ansvar En gang per ar
budgetberedning for kommunala verk-
samheter
Milj6-och halsoskydds- Kontroll av vatten- En gang per manad
namnden kvalitet
Industriell verksamhet Sporadiskt, trots fore-
vid smaindustrier skrift om arlig tillsyn.
Tekniska namnden Vattenproduktion och Dagligen vad avser
distribution vattenproduktionen

6.3.4 Regler och anvisningar. Ar verktygen tillrackliga?

Néar Kinda kommun 1984 sokte vattendomstolens tillstand att ta upp en ny
takt, var motivet att forbattra vattnets kvalitet. Ingen av alla de presumtiva
risker de tva befintliga taktema &r utsatta for, genom att vara lokaliserade
inom ett industriomrade, togs upp i ansokan (tryckimpregneringsanlaggning,
finpapperstillverkning, bark- och spanupplag, vag-och jarnvagstransporter).
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Det &r i huvudsak kvantivativa aspekter som star i fokus for vattendomsto-
lens prévningen. Vattenlagen (VL) ger inte underlag for att prova vattnets
kvalitet (VL kap. 19).

Bygglagstiftningen ar inte tillamplig vid prévning av en tékts utrustning som
pumpar, rérledningar och elinstallationer. Daremot skall pumphusets place-
ring och utférande prévas av byggnadsnamnden. Byggnadsstadgan foreskrev
att "planlaggning skall ske sa att den framjar en ur allman synpunkt lamplig
utveckling" (2.kap.,9 8). Vidare angavs att marken skulle vara lampad for sitt
andamal bl.a. med hansyn till faran for vattenfororening. IPBL star motsva-
rande krav pa planlaggning i forsta kapitlets 2:a och 7:e 8. Den goda ambi-
tionen ar svar att uppfylla annat &n i jungfruligt obebyggda och opaverkade
omraden. | fallet med grundvattentaktema i Kisa startade inte planeringen
fran noll. Flera olika verksamheter var redan etablerade nar den forsta takten
togs upp. Bygglagstiftningen var och ar tillamplig for att styra nybyggnad
och nya verksamheter, men inte for att kontrollera och reglera pagaende verk-
samhet.

Miljoskyddslagen ar inte explicit tillamplig pa grundvatten. ML ar tillamplig
pa verksamhet som paverkar vatten i ett vattendrag, eller sj6. Da grundvatten
ju forr eller senare nar ett utstromningsomrade ar lagens rekvisit tillgodosett
och ML ar darfor tillamplig pa grundvatten.

Livsmedelslagen é&r tillamplig pa vatten for hushallsandamal men inte pa
skydd av vattentakt eller pa utférandet av vattenforsorjningens tekniska in-
stallationer.

Miljoskyddslagens efterlevnad star delvis under kommunernas 6verinseende.
Kommunen kontroll- och tillsynsskyldighet & numera obligatorisk.

Halsoskyddslagen ar endast tillamplig da sanitar olagenhet uppstatt eller be-
faras uppsta.

Sammanfattningsvis synes det legala systemet tillrackligt for att ge skydd at
grundvattent, men den organisatoriska splittringen slar delvis sonder
skyddsnétet. Ingen lokal myndighet har tillrackliga resurser for att dvervaka
och styra saval kommunala grundvattentakter som enskilda verksamheter
inom tillrinningsomradet.
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6.4 Beslutfattamas perspektiv

Lagstiftningen staller inte krav pa milj6- och halsoskyddsnamndsledamoter-
nas forstaelse for grundvattnets rorlighet som del av den hydrologiska cy-
keln. Graden av sadan forstaelse har, som underlag for denna undersokninen,
stallts i relation till respektive ledamots yrke och erfarenhet som namndleda-
mot.

Genom att ett kontrollprogram inte finns for det lokala avrinningsomradet
kan inte forandringar i grundvattnets kvalitet observeras forran fororenat vat-
ten natt distributionssystemet.

Sammanstallningen pa de kemikalier som anvénds vid papperstillverkningen
redovisar namn och kvantitet av farg- och limprodukter. Dessas eventuella
toxicitet &r okand for de personer som har ett ansvar for grundvattenskyddet
(Lindberg, Wicklund och Hallgren muntligen).

Sagverket, som ligger intill de tva aldre taktema, star under lansstyrelsens
tillsyn. Inget besok i det avseendet har skett intill juni 1987 (Hallgren, mun-
tligen). Inspektion foretogs for nagra ar sedan med anledning av att foretaget
da anstkte om att fa installera ny maskin.

Réaddningschefen i Kinda foretar regelbundet inspektion av industrierna i
kommunen. Syftet med dessa inspektioner &r att kontrollera brandskydds-
och nddsituationsberedskapen. Raddningschefen tittar ocksa pa hanteringen
av kemikalier dven om det inte direkt ligger inom hans ansvarsomrade
(Wicklund, muntligen).

| detta sammanhang fortjanar dven yrkesinspektionen att namnas. Man &r
ansvarig for att kontrollera att hantering av maskiner, kemikalier och annan
utrustning sker pa ett for arbetarna sakert sétt. Yrkesinspektionen och miljo-
och halsoskyddskontoret samarbetar i dessa fragor.

Omkring 200 ménniskor bor, och mellan 40 och 80, arbetar inom skyddsom-
radet. Medvetenheten bland dessa om att grundvattnet behéver skyddas ar
sannolikt liten da inga varnings- eller informationsskyltar finns uppsatta.

Da transporter av farliga produkter sker pa vég eller jarnvég, forutsatts detta
anmalas till raddningschefen i respektive kommun. Sa sker emellertid inte re-
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gelbundet, sannolikt beroende pa att ansvaret for att samordna detta pa den
centrala nivan &r splittrad, pa att administrativa rutiner pa den lokala nivan
saknas samt att férarna inte fatt instruktioner och anvisningar. I juli 1986 star-
tade Raddningsverket sin verksamhet. Det forutses att verket kommer att
rada bot pa tidigare brister i detta avseende (Wicklund, muntligen).

Forstaelsen for att aktiviteter inom skyddsomradet kan paverka grundvattnets
kvalitet kan ses dels som en forstaelse for aktivitetens omfattning (ex. typ av
transport, tid da transporten sker, slag och kvantitet av de kemikalier som an-
vands i de industriella processerna) och dels som en yrkesmassig forstaelse
for de kemiska &mnenas potentiella hot mot grundvattnet. Effekten pa grund-
vattnet av olja och vatska fran en tryckimpregneringsanlaggning ar kant, men
manga andra kemikaliers sammansattning och effekt pa grundvatten &r okan-
da.

Fem till tio personer i Kinda (miljo-och hélsoskyddsinspektoren, raddnings-
chefen, gatuchefen samt forestandaren for vattenverket och hans kollegor) &r
medvetna om hoten mot vattenforsdrjningen. En plan for att reducera effekter
av en eventuell olycka borde ha upprattats, men hittills har inget initiativ i den
riktningen tagits.

6.5 Sammanfattning

Tillsyn 6ver grundvattentdktemas skydd skapar inte konflikter mellan kom-
munforvaltningen olika avdelningar pa det satt som sker nar man tvingas dela
pa knappa resurser eller & oense om granser mellan ansvarsomraden. De
olika styrelserna och namnderna, med sina respektive forvaltningar, ar med-
vetna om sina olika roller. Gatukontoret ansvarar for vattenproduktionen.
Miljé-och héalsoskyddskontoret tar del av de manatliga vattenanalysema.
Lansstyrelsen fa varje ar en sammanstallning pa de kemikalier som anvénts
av pappersbruket. Ansvariga pa pappersbruket och sagverket &r medvetna om
sitt ansvar for att kemikalier anvands i produktionen med iakttagande av for-
siktighet. En relevant fraga i det sammanhanget &r om den person som prak-
tiskt hanterar kemikalierna ar medveten om effekten for vattenférsérjningen
till hela tatorten om nagot skulle handa? Han ar sannolikt medveten om den
risk han sjalv utsatts for men inte risken fér miljon utanfor fabriken.
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Den organisatoriska splittringen &r uppenbar. Det finns inget organ som har
ett sammanbhallet och totalt ansvar for alla de verksamheter som hotar grund-
vattnet i omradet. Organisationssystemet saknar samband och kontinuitet.

Ett annat storningsmoment i fragor som ror skydd av grundvatten ar bristen
pa forstaelse for tankbara problem. "Kunskaper om olika kemiska produkter
ar det primara for att samhallet ska kunna skydda sig mot olyckor orsakade
av dessa," ar Kemikommissionens huvudbudskap (SOU 1985:25). Forstael-
sen for, kunskap om och ansvaret for hantering av olika kemikalier maste
ligga hos dem som arbetar med dessa.

Det ar dock inte bara olyckor som hotar grundvattnet. Ett kontrollprogram
som ger information om langsamma forandringar av grundvattnets kvalitet
borde ocksa vara en del av det administrativa systemet.

Da lekméannen i de beslutsfattande organen inte deltar i det dagliga arbetet, ar
deras syn pa hoten mot grundvattnet inte sarskilt omfattande. De bor ges tkad
information sa att deras medvetenhet om det skéra gmndvattenskyddet for-
stérks.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skotseln och kontrollen av grundvat-
tentaktema i Kisa sker pa dag-till-dag-basis. Det har inte organiserats med
hé&nsyn till fororeningsriskema. Det &r ett i praktiken glesmaskigt skyddsnét,
som "fungerar sa lange som inget hander", som raddningschefen formulerade
det. Det uttalandet beskriver situationen i ett notskal.
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7 Atvidabergs kommun

7.1 Alllman beskrivning

Atvidaberg, Kindas granne i dster, domineras ur befolknings-och naringslivs-
synpunkt, av Atvidabergs tatort. Tatorten far sitt ravatten fran grundvatten-
férande sandlager i narheten av en sjo. Avloppsvattnet fran Atvidaberg slapps
efter rening ut i ett angransande avrinningsomrade. Urlakning av varphdgar,
rester efter gruvbrytning runt om i kommunen utgor ett hot mot saval yt- som
grundvattnen. Problemet &r kant och, vad géller det dominerande gravom-
radet Bersho, atgardat genom att varphdgama tackts med olika lager av
moran och lera.

Avsikten med denna fallstudie &r att studera hur spridningen av information
organiserades da en kommunnomfattande mark/vattenplan arbetades fram.

7.1.1 Natur och kultur

Atvidaberg, till ytan 683,5 kvadratkilometer, har liksom hela vért land, for-
mats av inlandsisen. Avslipade berghallar, dalgangar fyllda med moran samt
ler- och sandsléatter avjamnade och sorterade av ishav och fomsjo ger land-
skapet dess former. Berggrunden bestar av granit och gnejs, med det finns
ocksa malmkroppar, ett faktum som resulterade i att gruvbrytning startade pa
medeltiden. Gruvnéringen blev en motor i samhéllsekonomin. Végar och
jarnvédgar anlades och samhallen byggdes. Brytning av kopparmalm upp-
horde for 6ver 50 ar sedan, men resterna, gamla varphdgar, gruvgangar och
olika byggnader, finns kvar.

Atvidaberg ar en hégplaté och vattendelare for fem mellansvenska flodom-
raden. 1 kommunen finna mer &n 200 sjoar storre an ett hektar. Yxningen ar
den storsta med sina 31 kvadratkilometer. Sjoarna &r i allménhet naringsfatti-
ga med Kklart och rent vatten. | avrinningssystemen mot norr och nordvast lig-
ger néringsrika sjoar av slattbygdskaraktar (Fig.7.1).

Atvidabergs samhalle med sina cirka 8.500 invénare, tva tredjedelar av hela
befolkningen, dominerar kommunens néringsliv, handel och sysselsattning.
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BETECKNINGAR 10 20 Kilometers

...... — KOMMUNGRANS
........... VATTENDELARE
,,,,,,,,,,,,, AVRINNINGSOMRADE
s16
TATORT

Figur 7.1 Atvidabergs kommun.

Majoriteten av alla atvidabergare far sitt dricksvatten fran grundvattentékter.
Avloppsreningsverk finns i alla tatorter.
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7.2  Den administrativa och politiska organisa-
tionen

7.2.1 Byggnadsndmnden

Byggnadsnamnden har sju ordinarie ledaméter (Fig. 7.2). Sedan 1968 har 41
personer varit ledamoter av ndmnden. Fjorton har inte markerats i figuren i
brist pa information om férhallandena i de smakommuner som 1971 slogs
samman till Atvidabergs kommun.

Ingen kvinna har varit ledamot i ndmnden. En évervaldigande majoritet av le-
damoéterna, sedan 1968, har varit tekniker eller hantverkare. Medelaldern har
pendlat mellan 45 och 55 &r. Genom ledaméternas lika yrken, alder och kon
kan ndmnden ségas ha varit och ar mycket homogen.

Namnden sammantrader en gang per manad. Politiska diskussioner ar séll-
synta. Tva medlemmar har deltagit i utvecklingen av kommunoversikten
1977 och markanvandningsplanen 1982. Sex ledamoter tog del i 1985-ars
mark/vattenanvandningsplanen. Det var emellertid endast ordféranden som
aktivt deltog i det arbetet da han ocksa var medlem i kommunstyrelsen (KS)
och dess planeringsutskott (PU), som ar ansvarigt for 6versiktlig planering.

Byggnadsnamnden bitrads av en statsarkitekt, anlitad pa konsultbasis. Han
deltar inte i arbetet med Oversiktlig planering. Kommunens byggnadsin-
spektor handlagger byggnadsteknisk granskning, kontroll och radgivning.

Oversiktsplanearbete har i Atvidaberg alltid skett med hjélp av konsulter. Ga-
tuchefen ar kommunens ansvarige tjansteman for éversiktlig planering och
gatuavdelning bidrar darfér med erforderliga utredningar och sammanstéll-
ningar. Gatukontoret &r ansvarig for drift och underhall av vattenverk och
vattenforsorjningsnat.

7.2.2  Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och héalsoskyddsndmnden (MHN) har sju ordinarie ledaméter (Fig.
7.3). Fem av dessa har varit ledaméter i mer an femton ar och sakerstéller
darmed en god kontinuitet med kunskap och insikt i namndens verksamhet.
Manga olika yrkeskategorier finns foretradda i namnden. Lantbrukare, hem-
mafruar, affarsman, tandlakare, en veterinar, larare, ingenjorer och olika
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Fodelsedr

Stadsarkitekter
(konsulterande)

Byggnads-
inspektdrer

Sotare
Ingenjor
Snickare
Ingenjor
Elektriker
Férman
Direktor
Snickare
Metallarbetare
Férman
Snickare
Elektriker
Ingenjor
Metallarbetare
Vardare
Snickare
Finmekaniker
Metallarbetare
Snickare
Snickare
Ingenjor
Elektriker
Metallarbetare
Snickare
Snickare
Ingenjor
Snickare

Figur 7.2 Tidsdiagram &ver tjansteméan och ledaméter i byggnadsnamnden i Atvida-
bergs kommun fréan 1968 till 1989.

slags hantverkare har med sina yrkeskunskaper och sektoriella perspektiv bi-
dragit till att arbetet i némnden varit stimulerande (Nestor, muntligen).

Ledamaternas medelalder har, under undersékningsperioden pendlat mellan
50 och 55 ar. Endast tva kvinnor har varit ordinarie namndledamoter.

86

1 Kommunéversikt 1977
2 Kommunomfattande markanvéndningsplan 1982
3 Mark / vattenanvandningsplan 1985
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Fodelsedr

Lantbrukare
Snickare
Lantbrukare
Snickare
Lantbrukare
Snickare
Lantbrukare
Snickare
Lantbrukare
Journalist
Hemmafru (K)
Forsaljare
Sjukskoterska
Kontorist
Tandtekniker
Léarare
Lantbrukare
Veterinar
Forsaljare
Lantbrukare
Elektroingenjér
Snickare
Bilmekaniker
Lantbrukare
Tandlakare
Ingenjor
Hemmafru
Forskningsass.

Halsovardsinspektorer

1 Kommunoversikt 1977

2 Kommunomfattande markanvandningsplan 1982
3 Mark / vattenanvandningsplan 1985

Figur 7.3  Tidsdiagram o6ver tjansteman och ledaméter i miljé- och halso-
skyddsnamnden i Atvidabergs kommun fran 1968 till 1989 (K) = kvinnlig ledamot.

Den nuvarande ordféranden tar aktiv del i arbetet genom att delta i konferen-
ser, kurser och seminarier av intresse for ndmnden. Han informerar némnden
om nya lagar och férordningar och i 6vrigt om aktuella fragor. Varje namnd-
ledamot far naturvardsverkets tidning "Miljoaktuellt".

Man sammantrader en gang per manad. En drendelista, utarbetad av ordfor-
anden och inspektoren, tillstills ledaméterna fore sammantradet. Politiska
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diskussioner ar séllsynta. Namnden anser sig féra en ganska anonym tillvaro
i forhallande till andra kommunala namnder och styrelser (Nestor, mun-
tligen). Ingen ledamot &r knuten till kommunstyrelsen eller planeringsutskot-
tet vare sig som ledamot eller suppleant. Nagon sarskild miljoskyddsplan
finns inte, men miljoskyddsfragor behandlas i 1985-ars mark-/vattenanvand-
ningsplan. En inventering av gamla och nya avfallsupplag har utforts av ga-
tukontoret, inte MHN. Miljo- och hélsoskyddsndmndens férre ordférande ge-
nomforde i borjan av 1970-talet en omfattande naturvardsinventering av stort
varde for den éversiktliga planeringen i kommunen (Soderbeck 1974).

7.3 Oversiktlig planering

Den kommunala administrationen i Atvidabergs kommun &r organiserad som
en grupp sjalvstandiga forvaltningar, ansvariga infor sina respektive namnder
(Jmf. Kinda och Fig. 4.5). Det finns salunda inte en hogsta administrativ tjan-
steman, en kommunaldirektér. Kommunstyrelsens ordférande, kommunal-
radet, har ansvar for 6versiktlig planering genom att vara ordférande i planer-
ingsutskottet. Pa tjanstemannasidan ar det, som tidigare namnts, gatuchefen
som ar ansvarig for 6versiktlig planering.

Byggnadsstadgan (17 8) foreskrev att den formella handlaggningen av ett
planforslag skulle ske i byggnadsnamndens regi. Regeln gallde ocksa en
kommunomfattande plan. Namnden har darfor haft ansvaret for att de tre
kommunomfattande planerna handlagts pa ett formellt riktigt sett innan full-
maktige tagit slutlig stallning.

7.3.1  1977-ars kommunoversikt

Planverket rekommenderade i mitten av 1970-talet landets kommuner att
upp-atta kommundéversikter. Atvidabergs forsta kommundversikt 1977
foljde i sin uppbyggnad den mall som tillampades i hela lanet, 6versikten
var helt inriktad pa att ge anvisningar for bebyggelsens lokalisering i for-
hallande till andra intressens ansprak pa marken. Sadana intressen kunde
vara naturvard, fritid och rekreation, jord-och skogsbruk samt kulturmin-
nesvard. Planen upp-rattades av en konsult under ledning av planerings-
utskottet. Grundvattenfragor behandlades inte i den planen.
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7.3.2  1982-ars kommunomfattande markanvandningsplan

Kommundversikten reviderades 1982 som ett nytt handlingsprogram, nu
med beteckningen markanvandningsplan. Aven denna plan var i huvudsak
inriktad pa styrning av bebyggelsens lokalisering.

Till skillnad fran 1977-ars plan behandlades vatten i markanvéandnings-
planen, dock som en yta jamférbar med 6évriga fasta landformer. Bersboom-
radet markeras som ett omrade, dar sjoar och vattendrag ar paverkade av
tungmetaller genom decenniers urlakning av varphdgar, rester fran gruvbryt-
ningsepoken.

Det ur vattenkvalitetssynpunkt mest intressanta partiet ar sjon 6ren med sitt
tillrinningsomrade med grundvattentékten till Atvidabergs tatort. Det anges i
markanvéandningsplanen som ett omrade for jordomk med starka intressen
for naturvard narmast sjon.

Markanvandningsplanen utarbetades av samma konsult, enligt samma rutiner
som tidigare och under ledning av kommunstyrelsens planeringsutskott.

7.3.3  1985-ars mark/vattenanvandningsplan

Denna plan var ett utvecklingsprojekt som delvis finansierades av Bygg-
forskningsradet. Syftet var att utvidga den kommunala planeringen for
markanvandning och bebyggelsereglering till att &ven omfatta skydd och
hushallning av vattentillgangar (Jansson 1985).

I tidigare Oversiktsplaner har inte vatten, som en viktig del av miljon, satts in
i sitt sammanhang. I planer, som omfattade stora sjoar, har vatten behandlats
som en statisk yta i landskapet. Vattnet, som en rorlig resurs, har inte fatt till-
racklig uppmarksamhet i planeringen (Castensson et.al. 1983). 1985-ars
mark/vattenplan dver Atvidaberg ar i det avseende ett undantag.

Mark/vattenplanen redovisar fyra flodomraden och ett antal mindre avrin-
ningsomraden (Fig. 7.1). Varje omrade beskrivs i forhallande till sina hydro-
logiska forutsattningar. Man talar om ekologisk grundsyn och hanvisar till
naturresurs-och miljékommitténs slutbetdnkande (SOU 1983:56). Naturen
skall anvandas "sa att ekosystemens och de biokemiska kretsloppens forma-
ga att producera nyttigheter for manniskorna bibehalls eller 6kar" (Jansson
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1985). Ett system for miljoovervakning foreslas, dels som en komplettering
till SNV’s PMK-program och dels som en kontroll av enskilda vattentéakter i
kommunen.

Byggnadsnamnden har haft svart att tillampa planens intentioner (Johansson
och Lindén, muntligen). Svarigheten hade delvis sin grand i indelningen i av-
rinningsomraden, nagot som byggnadsnamnden inte tillampat tidigare. Del-
vis uppkom svarigheten genom byggnadsnamndens passiva roll i planerings-
processen. Hansynstagande till sambandet mellan mark och vatten och hyd-
rologiska faktorer gjorde bade byggnadsnamndens ledamoter och stadsarki-
tekten och osékra.

Planen utarbetades av kommunens konsult i 6versiktlig, fysisk planering, sa-
mordnades i kommunen av gatuchefen och leddes av planeringsutskottet. |
egenskap av generalplan remitterades planen till ett flertal myndigheter och
organisationer, men innan den processen beskrivs ytterligare ska en plan,
som behandlar skydd av vattenforsorjningen for Atvidabergs tétort, beskri-
vas.

7.3.4  Program for kontroll av miljéférandringar i sjon Orens
avrinningsomrade

Som ett forsta resultat av den kommunomfattande genomgangen av mark-
och vattenresursernas anvandning och skydd, har kommunstyrelsen beslutat
att omradet kring sjon 6ren ska studeras. En forstudie genomfordes (Castens-
son och Ryding, 1985). | den redovisas matningar av forandringar av fosfor-
och kvévehalt mellan de 21 segment som avrinningsomradet delades in i.
Provtagning har skett i segmentgransema. Skillnader i halter antas kunna re-
lateras till markanvéndningen i respektive segment, i huvudsak jord- och
skogsbruk,

For att skydda 6ren och grundvattnets kvalitet kommer alla lantbrukare att fa
var sin rapport med uppmaningen att att anvanda natur-och konstgodsel med
forsiktighet. Tjugo exemplar av rapporten har tagits fram for distribution.

Kommunstyrelsen har beslutat att ett kontrollprogram skall byggas ut for hela
kommunen.
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7.4  Planering - en verksamhet for ett fatal

Arbetet att ta fram mark/vattenplanen organiserades pa samma satt som vid
tidigare Oversiktsplanearbete. Planeringens initialskede utformades dock
nagot annorlunda.

7.4.1 Organisationen

Vid arbetets start skapades en referensgmpp med representanter for planver-
ket, naturvardsverket, lansstyrelsen, universitetet i Linkping och byggforsk-
ningsradet. Skalet till den breda satsningen var att arbetet sags som ett pilot-
projekt i avsikt att utarbeta och préva nya planeringsmetoder vid arbete med
mark/vattenrelaterade miljésammanhang. Efter det att forstudien var klar
(Castensson et.al. 1983) 6vertog planeringsutskottet (PU) ledningen och full-
foljde arbetet. Styrning av planarbetet upplevdes av PU som effektiv och an-
damalsenlig (Edlund och Persson, muntligt).

7.4.2  Legala aspekter pa planeringsprocessen

De lagliga kraven pa handlaggningen av en plan angavs i byggnadslagen. Dar
stipulerades att planen skulle stéllas ut under minst fem veckor ( PBL fore-
skriver en utstéllningstid pa tva manader). Detta krav uppfylldes da mark/vat-
tenanvandningsplanen utarbetades. Man anstrangde sig ocksa for att fa in
synpunkter fran olika foreningar och intresseorganisationer.

7.4.3 Information och perspektiv

"Arbetet med mark/vattenplanen och utredningen om sjon Oren har fatt mig
att forsta hur viktigt vattnet ar for manniska och samhalle”, sa kommunal-
radet Gote Edlund, ordférande i kommunstyrelsen och planeringsutskottet.
Planarbetet har givit de direkt inblandade nya kunskaper och insikter om
sambandet mellan mark och vatten. Att grundvattentakten for Atvidabergs
samhalle behover skyddas fran dagvattenutslapp fran tatorten och véxtna-
ringslackage fran jordbruket, har klart och tydligt medvetandegjorts for de le-
dande politiker och tjanstemén, som deltagit i planeringsprocessen (Persson,
muntligen).

Med den organisation som anvants, nas emellertid fa av kommunens inneva-

nare av den information planen innehaller. Sambanden mellan planeringspro-
cessens olika deltagare framgar av Fig. 7.4.
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KOMMUN-
FULLMAKTIGEN

LANSSTYRELSEN KOMMUNSTYRELSEN ORDFORAN-
DEN | BYGGNADS-
PLANERINGS- BYGGNADS- NAMNDEN
AVDELN. NAMNDEN
PLAN-
KOMMITTEN
PLANVERKET
NATURVARDS- PLANFOR-
VERKET FATTAREN
ANGRANSANDE MILJIO-
KOMMUNER SAMORDNAD OCH HALSO-
! MARK/NVATTEN- o et
LINKOPING DVERSIKT oo,
KINDA
VASTERVIK
SODERKOPING
VALDEMARSVIK
LANTBRUKS- 13 000 ) i!
NAMNDEN NNEVANARNA. | OVRIGA
. KOMMUNALA
SKOGSVARDS- ATVIDABERGS KOMMUN A
STYRELSEN NAMNDER
o POLITISKA  INTRESSE
VAGFORVALT-
N PARTIER GRUPPER
FORENINGAR
REGIONALA OCH
CENTRALA
MYNDIGHETER ORGANISATIONER | ATVIDABERGS KOMMUN

BETECKNINGAR

--------- Aktivt deltagande
--------- Passivt deltagande

Antal personer

Figur 7.4 Samordnad mark/vattenoversikt éver Atvidabergs kommun. Deltagare i
planerings- och samradsprocessen.
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| tabell 7.1 redovisas en berékning av hur manga personer som deltagit i
planeringsprocessen. Underlaget for denna uppskattning ar skriftligt material
som sammantrédesprotokoll, skrivelser och minnesanteckningar.

Tabell 7.1  Berdkning av antalet personer som deltog i arbetet med 1985-ars
mark/vattenanvandningsplanen éver Atvidaberg.

Organisation, administration etc. Aktivt Passivt
Planeringsutskottet (PU) 59)
Kommunstyrelsen (KS) 6 b) 5(11) o)
Kommunfullmaktige (KF) (5) 40 (45)
Byggnadsndmnden (BN) 1 6(7)
Miljé-och halsoskyddsndmnden (MHN) 1 7(7)
Ovriga styrelser och namnder 5d 19 (24)
Politiska partier (5) 100-170 )
Sakéagare, dominerande markégare 1
Intresseorganisationer LRF, Skogségarna 1

Privatpersoner, som deltog i inf.méten 3 10-15
Tjansteman pa kommunkontoret 2

Deltagande atvidabergsbor 24 250
Regionala tjansteman ~ 10

Centrala tjansteman 6

Sammantaget ej fler &n 40 250

a) Personerna i planeringsutskottet ar ochsa ledaméter i kommunstyrelsen och i
politiska partier

b) Ordféranden &r ledamot i planeringsutskottet

¢) Totala antalet ledamoter stér inom parentes

d) Socialndmnden, skolstyrelsen och kulturndmnden
e) Beréknat antal deltagare i offentliga méten

f) Léansstyrelsen, skogsvards-och lantbruksnamnderna
g) Planverket och naturvardsverket

Sammanstallningen visar att 25 av kommunens cirka 13.000 invanare aktivt
deltog i planarbetet och omkring 250 har varit passiva deltagare. Med den or-
ganisation man haft, har fa& kommunmedborgare natts av planens budskap



och intentioner. Forsok att skapa arbetsgrupper som deltar i planeringsarbetet
har gjorts i andra kommuner pa annat hall i landet (Wéameryd et al. 1971). Er-
farenheten av Oversiktlig planering &r, att det ar svart att nA manga med den
information planen innehaller. Siffrorna fran Atvidaberg beféster den er-
farenheten.

7.5 Sammanfattning

Atvidaberg har arbetat traditionellt. M&let har varit planen i sig, inte planer-
ingen som informationsprocess. Med endast en liten grupp inblandad i plane-
ringsprocessen gavs inte den spridning av kunskap och information som ar
nodvandig for att pa bredden forandra synsattet pa mark/vatten relationen.
Vare sig 6vriga kommunala beslutsfattare eller de markagare som direkt kan
paverka markanvandningen naddes av budskapen. Av remissinstanserna har
lansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen pekat pa betydelsen av radgivning,in-
formation och kontinuerligt arbete.
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8  Vadstena kommun

8.1  Allmé&n beskrivning

Dar den bordiga Ostgotaslatten moter Vattern ligger Vadstena (Fig 8.1). Vid
kommunsammanlaggningen 1974 slogs Vadstena samman med Motala till
Motala kommun. En 600-arig kulturtradition kan dock inte tas bort med en
organisatorisk reform. Vadstena som stad och begrepp .levde vidare och inva-
narna ville bilda sin egna kommun. Sex ar senare, 1980, var staden med om-
givande landsbygd egen administrativ enhet ater igen som Vadstena kom-
mun. | den tredje fallstudien ar det medvetenheten om sambandet mellan
jordbruk och grundvattnets kvalitet som star i fokus.

VADSTENA ) O FIVELSTAD

SKANNINGE
BORGHOLM,

'SKEDET
TAKERN

10 Kilometer

BETECKNINGAR
KOMMUNGRANS
VAG
VATTENDRAG
TATORT
BERG

Figur 8.1 Vadstena kommun.
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8.1.1 Natur och kultur

Storsta delen av kommunens yta tacks av moranlera. Berggrunden bestar av
kambrosiluriska bergarter som kalksten, sandsten och skiffer. Jordens sam-
mansattning skapar tillsammans med klimatet forutsattningar for ett modernt
jordbruk, numera i huvudsak inriktat pa spannmalsproduktion. Jordbruket &r
den helt dominerande naringen i kommunen. Bosattning pa landsbygden sker
langs huvudvéagarna och i kyrkbyarna.

Vadstena ar centralort och administrativt centrum. De historiska och kulturel-
la minnesmarkena, med vasaslottet och birgittaklostret som huvudattrak-
tioner, drar arligen stora skaror turister till staden.

Kommunens yta ar 183,5 kvadratkilometer och antalet invanare drygt 7.500.

8.2 Den kommunala organisationen

Fore 1974 bestod nuvarande Vadstena kommun av tvd mindre kommuner,
Vadstena och Borghamn, bada med sma administrativa organisationer.

Under motalaperioden 1974-80 lag den kommunala administrationen i Mota-
la. Efter frigérelsen byggdes en ny administration upp. En stadsarkitekt an-
stalldes huvudsakligen for att bevaka den historiskt och kulturellt véardefulla
bebyggelsens bevarande och underhall. Samtidigt anstalldes en halsovardsin-
spektdr och en byggnadsinspektor.

Den politiska delen av kommunens organisation leds av ett kommunalrad,
ordférande i kommunstyrelsen och ansvarig for dversiktlig planering, vatten-
forsorjning och avloppssanering.

Kommunens politiska och administrativa organisation framgar av Fig. 4.5.

8.2.1 N&mnder ansvariga foér markanvéndning och miljoskydd

Byggnadsnamnden har sju ledamoter. 1 1985-ars namnd var tva ledamoter
nyvalda, tre hade tre ars erfarenheter och tva var veteraner med sex ars arbete
i namnden bakom sig. Fran 1980 till 1985 var en domare vid fastighetsdom-
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stolen i Linkoping ordférande i namnden. Den juridiska kompetensen kan da
sdgas ha varit fullkomlig (Fig. 8.2).

Vadstena Motala Vadstena
kommun kommun kommun

Fodelsesar

6861

Stadsarkitekter \ a

( konsulterande) 28

27

40

R

48

Byggnads- > %
inspektorer 49
47

43

Ombudsman 15
Finmekaniker 34
Malare 2
Kopman 15
Lantbrukare 23
Snickare 42
Ombudsman 23
Kontorist 29
Snickare 14
Metallarbetare 33
Ingenjor 37
Fabrikor 29
Domare 14
Forman 4
Sjukskoterska (K) 46
Kontorist (K) 41
Taxichauffor 22
Sjukskoterska (K) 36
Malare 47
Tradgé&rdsmastare 20
Domare 2
Ingenjor (K) 38
Ingenjor 13
Malare 45
Metallarbetare 42
Kamrer 43
Snickare 42
Ingenjor 45

Figur 8.2 Tidsdiagram Over tjansteman och ledaméter i byggnadsnamnden i Vadste-
na kommun frdn 1968 till 1989 (K) = kvinnlig ledamot.
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Under den period som studerats har majoriteten av ledaméterna i byggnads-
namnden varit tekniker och hantverkare. Som nést storsta yrkeskategori kom-
mer privat och offentligt anstéllda tjanstemén. Fem kvinnor har varit ordi-
narie ledamoter sedan 1968. Ledamoternas medelalder har pendlat mellan 45
och 50 ar, vilket ger cirka fem ars lagre medelalder i Vadstena jamfort med
Kinda och Atvidaberg.

Sammantradena genomfors utan politiska diskussioner. De foérbereds av
stadsarkitekten och ordféranden.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden fick helt nya ledamoter vid kommunfrigo-
relsen 1980. Tre av dessa var fortfarande ledaméter 1987. Av resterande fyra
var tre nyvalda fran 1986 och en har erfarenhet fran en trearsperiod. En ve-
terindr, ledamot sedan 1983, besitter en yrkesmassig kunskap av stort varde
for namndens arbete, 6vriga ledaméter ar lantbrukare, och vardpersonal. De
kan antas ha kunskap om och forstaelse for miljoskydds-och halsovardsfra-
gor (Fig. 8.3).

Under den tidsperiod som studerats har en mangfald yrkeskategorier varit
representerade med en latt 6vervikt for tekniker och hantverkare.

Pa tjanstemannasidan har man haft en inspektor sedan 1980. Under mota-
latiden bemannades halsovardskontoret av fyra inspektorer, en med huvu-
dansvar for vadstenaomradet.

I dagens miljo- och hélsoskyddsnamnd &r en blandning av yrken represente-
rade med perspektiv fran lantbruk, veterinarverksamhet och sjukvard.

8.3  Jordbruket - ett hot mot grundvattnet ?

Av Vadstenas totala areal utgér 70%, eller 128 kvadratkilometer, jordbruks-
mark. Lantbrukstekniken ar hogt utvecklad bade vad galler maskinteknik,
specialisering pa véxtslag, storlek pa enheter och anvéandning av biologiska
och kemiska hjalpmedel. Avkastningen &r hdg. Jordbrukets omvandling fran
fran ett kombinationsjordbruk med omvaxlande djurhallning/sédesproduk-
tion till dagens specialicerade jordbruk med brédsad/oljevaxtodling &r i stort
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Vadstena Motala Vadstena
kommun kommun kommun

Fodelsesar

6861

Halsovards-
inspektorer

Sjukskoterska (K)
Sjukskdterska (K)
Fabriksarbetare
Sjukskdterska (K)
Vaktare

Fabrikor
Lantbrukare
Malare
Metallarbetare
Polis
Fabriksarbetare
Larare

Ingenjor
Kommunalarbetare
Vardare

Férman
Apotekare (K)
Metallarbetare
Fabriksarbetare (K)
Radiotelegrafist
Kontorist
Tradgérdsmastare (K)
Metallarbetare
Lantbrukare
Lantbrukare
Lantbrukare
Forséljare
Veterinar
Sjukskoterska (K)
Sjukskéterska
Sjukskéterska

Figur 8.3 Tidsdiagram over tjansteman och ledaméter i miljo- och héalso-
skyddsnamnden i Vadstena kommun fran 1968 till 1989 (K) = kvinnlig ledamot.

sett avslutad. Vadstenaslattens lantbruk tillhér de modernaste i Sverige
(Lansstyrelsen i Ostergotland 1985).
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Exempel fran andra delar av landet och narliggande lander dar jordbruket bi-
dragit med negativa effekter och férandringar av miljon, ar eutrofieringen av
Ringsjon, Laholmsbukten, Kattegatt och delar av vattnen kring de danska
6ama. Sambanden mellan mellan jordbrukets anvandning av konstgddsel i
allt 6kande givor och grund- och ytvattnens halt av vaxtnaringamnen &r inte
helt klarlagda i detaljer, men oomtvistat ar att vaxtnaringslackage fran aker-
mark ar en bidragande orsak till forandringarna. Lansstyrelsen i Ostergotland
1985, SNV 1976, SNV 1983, Miljostyrelsen i Danmark 1985 m.fL).

Dévarande lanslakaren i Ostergotland uppmarksammade i borjan av 1970-
talet forhojda nitrathalter i enskilda brunnar i Fivelstads samhalle, 7 km Oster
om Vadstena. (Lansstyrelsen i Ostergétland 1975). Godsling av kringlig-
gande akermark antogs kunna vara en bidragande orsak. Man fann att djup-
borrade brunnar, djupare &n 15 meter, hade laga nitrathalter och grunda brun-
nar hoga halter. Sambanden mellan arstid, nederbord, véxtslag, odlingstek-
nik, bevattning och jordarternas sammanséttning och lagerfoljd redovisas i
undersokningen, (ibid.)

Undersdkningen visar att sasongsvariationer inte foljer vad andra studier
visat, namligen hoga halter under vinterhalvaret, laga under sommarhalvaret.
| Fivelstad &r haltemas variation mindre. Man tror att ensidig odlig av potatis
i kombination med flitig anvandning av natur- och konstgtdsel kan vara orsa-
ken till detta. Dricksvattenforsorjningen i Fivelstad har numera lésts genom
att samhallet anslutits till va-nétet i Motala.

Fivelstad gransar till Vadstena kommun. Inga problem med férorenat grund-
vatten i enskilda takter har rapporterats fran vadstenaslatten (Forslund, munt-
ligen). Tatorterna Vadstena, Borghamn och Skedet far sitt vatten fran kom-
munala vattenverk, forsdrjda men vattervatten. Utbyggnaden av ett kommu-
nalt vattenforéijningsnét till Skedet motiverades av hdga nitrathalter i de pri-
vata vattentakterna.

Om taktema ger vatten med for hdga halter av kvéve eller rester av andra ke-
miska tillsatser och bek&mpningsmedel kan en utbyggnad av ett kommunalt
vattenforsorjningsnat till delar av glesbygden komma att aktualiseras. Detta
ar naturligtvis mycket kostsamt.
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Riskerna for att grundvattnet férorenas inom andra omraden &n Skedet, be-
déms som sma. Risken ar dock beroende av ytlagrens tata lerskikt och brun-
namas djup (Forslund, muntligen). Prov tas endast pa anmodan och géller da
oftast nar ny tékt tagits upp. Om nagon privat vattentaktsagare latit analysera
sitt brunnsvatten, far kommunen ingen information om resultatet. Man har
saledes ingen kontinuerlig och kommuntéackande kontroll av grundvattnets
forandringar. SGI'’s rapport om de hydrogeologiska forhallandena pa 6stgo-
taslatten (Moller et.al. 1981), hade intill 1985 inte studerats pa MHN-kon-
toret. Kommunens intresse av miljéfragor har uppenbarligen inte varit in-
riktade pa forandringar av grundvattnets kvalitet.

8.4 Hotet mot grundvattnet

Om grundvattnet visat tecken pa fororening i sadan omfattning att det narmar
sig grénsen for att vara otjanligt som dricksvatten, har kommunens milj6- och
halsoskyddsnamnd ansvar for att sl& larm. Ovriga aktorer, som har ansvar for
skydd av grundvattnet, visas i Fig. 8.4.

8.4.1 Myndighetsansvar

Miljé-och halsoskyddsnamnden har det direkta ansvaret for att dricksvatten
bedoéms som lampligt att anvandas i hushallet. Kontroll sker regelbundet av
det vatten som produceras i kommunens vattenverk. Som tidigare ndmnts
kontrolleras inte enskilda brunnar eller vatten for djurbeséattningar. Kontroll
av lantbrukets verksamhet sker stickprovsmassigt. Da kontrolleras bl.a. djur-
hallning och godselhantering. Kommunen har saledes ingen kontinuerlig,
kommuntackande kontroll av grundvattnets fordndringar (Forslund, munt-

ligt).

Byggnadsnamndens verksamhet &r i huvudsak inriktad pa férandring och
komplettrering av byggnadsbestandet i den tidigare staden Vadstena. Kom-
munen har inte upprattat ndagon kommuntackande oversiktsplan. En skiss
finns emellertid pa stadsarkitektkontoret. Kommundversikten dver Motala
kommun fran tiden fore 1980 tacker Vadstena, men varken kommunstyrelsen
eller byggnadsnamnden har latit revidera den. Byggnadsnamnden har inget
ansvar for kontroll och styrning av jord- och skogsbruk.
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Myndighet
.......... Samrad
ML Miljoskyddslagen
HL Halsoskyddslagen

Figur 8.4 Jordbruk och grundvattenfororening inom Vadstena kommun. Myndig-
hets- och samradsschema.

I likhet med byggnadsnamnden har ej heller kommunstyrelsen ansvar for
eller kontrollansvar éver hur jord- och skogsbruk bedrivs. Kommunstyrelsen
har ett 6vergripande ansvar for invanarnas val och ve och ett ansvar for att
kommunfullméktiges beslut verkstalls.

Pa det regionala planet har lansstyrelsen ett allmant ansvar att f6lja samhalls-
utvecklingen. Man féljer yt- och grundvattnets foérandringar genom att ta del
av analysresultat. Laboratorierna sdnder rutinmassigt en kopia av vattenprov-

102



tagningen till lansstyrelsens naturvardsenhet, men dar har man inte haft re-
surser att félja upp eventuella forandringar (Hallgren, Olofsson, muntligen).
Jord-och skogsbruksfragor bevakas dels av de regionala tillsynsmyndigheter-
na lantbruksnamnden och skogsvardsstyrelsen och dels av intresseorganisa-
tionernas lans- och lokalavdelningar. Exempel pa lansstyrelsen engagemang i
diskussionen om jordbrukets paverkan pa grundvattnet ar bildandet av en
véxtnaringsgrupp (Lansstyrelsen i Ostergotlands lan 1985).

Lénslékarorganisationen forsvann ur lansstyrelsens organisation 1976. Dess
uppgifter dvertogs da av landstingets samhallsmedicinska sektionen. Man
har en radgivande och informativ funktion, som bygger pa samrad mellan
sektionen och lanets kommuner. Av sektionen foretagna undersdkningar av
takter pa Ostgotaslatten har visat pa forandrade halter av nitrat, zink och kad-
mium under de senaste aren (L6fman, muntligen).

8.4.2 Organisationernas verktyg

Regionalt ar det lansstyrelsen och lokalt ar det miljé- och halsoskyddsnamn-
den som har makt och myndighet att fatta beslut som rér markanvandning
och dess paverkan pa grundvattnets kvalitet. Lansstyrelsen kan besluta om att
sarskilda foreskrifter skall galla i ett kénsligt omrade.

Miljoskyddslagen kompletterades 1984 med § 8a, vars forsta stycke lyder:

- Om det fran allmén synpunkt ar sarskilt angelaget att skydda ett
vattendrag, en sjo eller ett annat vattenomrade mot férorening, far
regeringen forklara vattenomradet och angransande marker som ett
sarskilt fororeningskansligt omrade.

Det ar den lagparagrafen som ér tillamplig for att skydda grundvattnet mot
paverkan fran jordbruket. | Ovrigt ar miljoskyddslagen tillamplig for att
komma till ratta med fororeningar fran punktkéallor. For normaljordbruket
finns inga bestdmmelser i miljoskyddslagen som reglerar anvéandningen av
konstgddning och kemiska bekdmpningsmedel. Om en produkt har godkénts
for anvandning ger tillverkaren, lantbruksstyrelsen och kemikalieinspektion-
en anvisning om hur och i vilka kvantiteter det bor anvandas. Inget system
finns emellertid for att kontrollera att rekommendationerna foljs. Tilllagget
till miljoskyddslagen &r saledes av radgivande karaktar.
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Miljo- och hélsoskyddsnamnderna har inga legala verktyg att ta till for att
styra vare sig den kvantitativa eller kvalitativa anvandningen av kemikalier
och handels- och naturgddsel. Lagliga restriktioner kan endast tas till for att
forhindra att daligt vatten anvands. MHL kan forklara att vatten ar otjanligt
for manniskor och djur och utgér en risk for liv och halsa.

Sammanfattningsvis kan konstateras att inga kommunala organ har sadana
legala verktyg att de kan styra jordbrukets verksamhet.

8.4.3 Jordbrukets fororening av grundvattnet

Den speciella grupp av personer, som lansstyrelsen i Ostergotland samlade
under arbetsbeteckningen "Vaxtnaringsgruppen”, hade till uppgift att sdka en
gemensam syn pa problemet med lackage av véxtnaringsamnen fran aker-
mark och foresl& atgarder som minskade problemen (Lansstyrelsen i Oster-
gotland 1985). | skriften "Vixtnaringslackage fran dkermark i Ostergétland”
beskrivs orsakssamband och ges forslag till atgarder. Informationen ar lattlast
och kompletterar de skrifter som tidigare publicerats av naturvardsverket
(1976, 1980, 1983) och lantbruksstyrelsen (1985). Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF) ger ocksa ut information i detta &mne. Information av detta slag
kan pa sikt komma att dndra attityden till grundvattnet.

8.5 Sammanfattning

En kommun kan inte styrajord- och skogsbruksndringama i avsikt att skydda
grundvattnet. Det saknas regler och verktyg. Oftast finns inte heller ett kont-
rollprogram, som indikerar att forandringar sker.

Grundvattnets skydd finns uttalat i vattenlagen men outtalat i miljoskydds-
lagen (Westerlund 1982). Dess foreskrifter kan i forsta hand tillampas pa
punktféroreningar. Miljoskyddslagens § 8a &r ny, i stort sett oprévad och &ar
dessutom oanvéndbar for att forbjuda anvandningen av den typ av kemikalier
som kan ge grundvattenfororeningar. Den &r i huvudsak en administrativ
paragraf som ger uppmarksamhet at forhallandena i ett visst geografiskt om-
rade.

Kontinuerlig information ar ndédvéndig om forandringar av gmndvattents
kvalitet skall kunna upptackas i tid och atgardas.
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For Vadstenas vidkommande kan ett hot mot grundvattnet komma fran jord-
bruksmark utanfér kommungransen. Vatten i djupborrade kallor har visat sig
komma fran omraden utanfor Vadstena (Moller et al. 1981). Grundvatten-
strommen ar svag och gar fran Gster mot Vattern i vaster. Kommunen bor
saledes organisera skyddet av grundvattnet i samrad med grannkommunerna
och med hjélp av lansstyrelsen.

| Vadstena ar den kommunala beredskapen att reagera pa hot mot grundvat-
tent svag, dels beroende pa begransat perspektiv och forstaelse for hydrolog-
iska realiteter och dels beroende pa brist pa instrument som ger beslutsfattar-
na information om forandringar av grandvattnets kvalitet. Aven om samban-
den inte ar helt klarlagda mellan jordbruket, dess anvandningen av stora
kvantiteter konstgddsel, herbicider och pesticider och mark, vatten och luft
borde handlingsberedskapen sta under debatt i en jordbruksbygd som Vadste-
na.
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9 Samhallets system for kontroll
av markanvandning och grund-
vattenkvalitet - en diskussion

9.1 Inledning

Ar vara administrativa mtiner anpassade for att reglera markanvandning och
skyddet av grundvattnets kvalitet bade i ett planerings-och kontrollpers-
pektiv? Fragan skall belysas i detta kapitel. Planeringsspektivet anknyter till
planeringsprocessen i allmanhet, da markens anvandning och den paverkan
det kan ha pa grundvattnet provas i forhallande till lagar och forordningar
innan ett lov givits. Kontrollpektivet daremot ar kopplat till till den dagliga
hanteringen av mark och vatten, da man forlitar sig pa ett system for tillsyn,
utformat att larma om en olycka skett. Planerings- respektive kontrollper-
spektivet foljer olika lagar och administrativa rutiner.

Sambandet mellan nya lagar och nya centrala verk och styrelser visas i Fig.
9.1. Figuren illustrerar sambandet mellan ett nytt lagkomplex och ett nytt
verk eller en ny styrelse. Kurvorna foljer varandra. Lansstyrelsereformen
1971, da lansstyrelserna gavs en helt ny organisation, var den regionala ef-
fekten pa utvecklingen pa den centrala nivan. Senaste kommunreformen gav
stérre kommuner, men den kommunala administrationens organisation bibe-
holls i huvudsak oférandrad. Det ar anmarkningsvart att sa fa steg tagits for
att starka de kommunala myndigheternas tillgang pa experthjélp, med for-
staelse for sammanhangen i miljon. Att sa hittills inte varit fallet kan tolkas
som att teknikernas och ekonomernas starka stéllning inom den kommunala
forvaltningen inte formatt rubbas av ekologer, biologer och saméllsvetare och
humanister.

9.2 Lagregler

Miljoskyddslagstiftningen utgar fran miljoskyddslagen (ML). Ur formell
synpunkt synes ML regler vara tillrackliga for att ge skydd mot férédande
skador, men lagens tillampning, i ett antal aktuella fall, visar att den ar ett
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mycket trubbigt instrument (Teckomatorp, Erstorp m.fl.). Det &r svart att
atala den person eller det foretag som bryter mot lagen, ty polis och aklagare
saknar kunskap och erfarenhet av miljoproblem.

Miljoskyddslagen tillhandahaller erforderliga verktyg att tillampas nar en fo-
rorening av ett grundvatten skett, om den som har férorenat har kan bindas
vid detta samt om fororeningen kan bevisas vara skadlig pa miljon (RRV,
1986). Det sista kravet &r, ur vetenskaplig synpunkt, ofta svart.

En utvardering av tillampningen av ML har gjorts av Riksrevisionsverket,
som i sin rapport foreslog forandringar av 6vervakningssystemet (RRV,
1986).

Vid sidan av ML finns andra lagar, som ér tillampliga vid prévningen av
andra, narliggande fragor. Vattenlagen (VL) tillampas pa prévning av vatten-
foretag och vattnets kvantitativa (lukurativa) anvandning och plan- och bygg-
lagen ger ramarna for markanvandning och byggande. Naturresurslagen
(NRL) ér ett paraply som kraver hansyn till naturresursers nyttjande och
hévd. Hur den lagen kommer att verka kan &nnu inte bedémas. Tecken tyder
emellertid pa att den inte ger det skydd och skapar inte den hansyn som lag-
stiftarna hoppats.

Vattenlagen ger anvisningar om att miljoskyddet skall beaktas, men grénsen
mellan VL och ML &r inte helt klarlagd (Stromberg, 1984).

Den allménna uppfattningen &r att det legala systemet med olika speciallagar
ger ett heltdckande néat av ansvar och kontroll (Westerlund, 1982). Det ar
emellertid ett pastdende som inte prévats och som ifragasétts allt oftare.

9.3 Det administrativa systemet

Det administrativa systemet maste anpassas till att hantera saval ett plane-
rings- som kontrollperspektiv. De namnder som ansvarar for dessa fragor bor
ha lamplig sakkunskap knuten till sig, vilket skulle garantera att ett riktigt be-
slutsunderlag tas fram, innan det formella beslutet tas. Pa motsvarande satt ar
det viktigt att samhéllet fullfoljer sina beslut. For att upptdcka eventuella for-
andringar av grundvattnets kvalitet, maste regelbundna provtagningar goras.
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Detta har papekats av manga forskare (Evans, 1981; Getches, 1984; Holden
1986).

Planeringsperspektivets konkreta innehall vaxer ofta fram ur planer, beskriv-
ningar och policyuttalanden. En svarighet vid planering ar att beskriva det
normala forhallandet eller det opaverkade laget. Vilka ar bakgrundsnivaerna
for de kemiska amnen vi undersoker med vara modema metoder? Vilket per-
spektiv ska vi lagga pa beskrivningen av normalférhallandet? Vilka krav ska
vi stalla pa den som vill anvanda marken? | USA ser man pa det tekniska kun-
nandet och utvecklingen ur tre perspektiv: basta tillgangliga teknologi, basta
ekonomiska teknologi samt béasta tillampliga teknologi.

Om det sa bara finns en misstanke om att grundvattnet kan komma att férore-
nas av ett visst slags markanvandningen borde malséttningen vara att inte til-
lata den typen av markanvandning (Johnsson 1979). Om det uttalandet f6ljs
skulle regeln om basta tillgangliga teknologi alltid tillampas i den man en
verksamhet 6verhuvudtaget tillates.

Ett kontrollprogram, som larmar nar ravatten ar otjanligt som dricksvatten, &r
tekniskt sett latt att bygga ut, men &r kostsamt. Avsikten med ett sadant sys-
tem skulle vara att méta viktiga parametrar som ger tydlig information om
forandringar i vattnets kvalitet.

Maétning av grundvattnets kvalitet i allmanhet &r besvarligare att genomfora.
Det &r en svar uppgift att spara smygande forandringar i forhallande till nor-
mala variationer av olika amnen. | ett system dar stor troghet rader, &r det
svart att se nar en forandring ar pa gang. Det finns en risk att férandringen
inte upptacks forran det ar for sent att vidta atgarder. Man kan emellertid med
fog havda ett omfattande kontrollprogram ma vara dyrt att bygga upp, men
brist pa information kan vara &n mer kostsamt och férodande ur miljé-och
hélsosynpunkt.

I Kinda var man inte medveten om forhallandet mellan markanvandning och
grundvattenkvalitet nar de forsta tdktema togs upp. Inga undersokningar om
pagaende verksamheter inom taktemas tillrinningsomrade foregick beslutet.
For 40 ar sedan var sambandet mellan markanvéandning och grundvattnets
kvalitet inte en tillganglig kunskap, ens for specialister.
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Fallstudierna visar att det system for kontroll som finns inte ar lampligt orga-
niserat och heller inte ger den information som behovs. Verksamheter som
utgor ett hot mot grundvattnets kvalitet maste standigt kontrolleras och en or-
ganisation for att atgarda uppkomna skador byggas ut. Fragor av detta slag
behandlas ofta som ekonomiska sporsmal i stéllet for att ses som tecken pa
miljons sarbarhet, dar irreversibla effekter inte kan prissattas.

Myndighetskretsen kring markanvandning och grundvattenskydd saval i ett
planeringsperspektiv som under kontrollférhallanden redovisas i tabell 9.1.
Det framgar av tabellen att samhallets kraft huvudsakligen utgar fran ett
planeringsperspektiv.

Tabell 9.1 Myndigheter ansvariga for kontroll av markanvandning och grundvattenk-
valitet i planeringsperspektiv och under kontrollférhallanden.

Ansvarsomrade

Myndighet Planeringsperspektiv Kontrollférhallanden

Byggnadsndmnden Bygglov

Kontroll av grundvatten fér
konsumtion fér manniskor
och djur

Kontroll av grundvatten
for konsumtion for
manniskor och djur

Milj6-och hélso-
skyddsnamnden

Kontroll av grundvatten-
fororening om det kan
befaras farligt for
manniskor och djur

Skotsel och drift av
vattenférsorjningsan-
laggning

Kontroll av verksamheter
enligt miljoskyddskun
gorelsens listor

Gatukontoret Utformning av ledningsnat

och vattenverk

Tillstdndsgivning enligt
miljdskyddskungorelsen
lista B

Lansstyrelsen

Riksdagen Antar eller avslar lagforslag

Koncessions- Tillstdndsgivning enligt

namnden miljoskyddskungdrelsen
lista A
Naturvardsverket Utfardar regler och anvis- Utfardar regler och anvis-

Lantbruksstyrelsen
Skogsstyrelsen
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Utfardar anvisningar och
rekommendationer

ningar for verksamheter
som regleras enligt ML

Anvisningar och rekom-
mendationer



9.4 FOrdelning av ansvar

Ansvaret for handlaggning av markanvéandnings-och grundvattenfragor ar
splittrat bade i tid och rum. Olika myndigheter ar ansvariga for olika avsnitt
av drendehanteringen. Totalansvaret &r inte tdckande utan har luckor. | fol-
jande avsnitt skall systemet granskas bade ur formell och praktisk synpunkt
med beaktande av organisatorisk tdckning, splittring och ansvar.

I byggnadsndmndens arbetsuppgifter ingick urspmngligen att styra enskild
anvandning av mark sa att allménna behov tillgodosags. Namnden ar forfa-
rande en viktig lokal l&nk i samhéllets reglering av hur mark anvénds for an-
laggningar och byggnader. Dess ansvarsbefogenhet stracker sig emellertid
inte langre an till att tillstyrka eller avsla bygglovsansokningar. Sedan bygg-
lov givits och byggnaden fardigstallts overgar tillsynsansvaret pa annan
namnd utom vad avser sjalva byggnadens underhall och skick.

Vissa matt och steg tas emellertid for att brygga Over det splittrade ansvars-
systemet. | de kommuner som studerats, har ansékningar som avsett byg-
gande pa glesbygden remitterats till miljo- och halsoskyddsnamnden for ut-
latande 6ver hur en enskild avloppsanlaggning skall utformas. Aven i dvriga
fragor forekommer ett omfattande samarbete mellan forvaltningarna. | vissa
forsokskommuner, t.ex. Bracke i Jamtland har byggnads- och miljé- och hal-
soskyddsnamnderna slagits ihop till en namnd. Denna typ av ny organisation
ar under utvérdering och diskussion (SOU 1985:29).

Da en verksamhet pagar star den ocksa under ett splittrat kontroll- och ans-
svarsssystem. | Kinda ar ansvaret for att kommunens vattenforsérjningssys-
tem levererar bra vatten delat pa ett antal enheter. Kontroll av vattenkvaliten
och ansvar for drift och 6vervakning av att vattenverk och vattenledningsnat
fungerar tillfredsstallande, men ar delat pa fem forvaltningar.

Miljé-och hélsoskyddsnamnderna i Vadstena och Kinda sade sig, vid under-
sokningstillfallet 1985, arbeta under pressade forhallanden och ha begréan-
sade resurser. Tidshorisonten var vanligtvis kort och akuta arenden maste
prioriteras (Forslund, Lindberg, muntligen). MHN har ett myndighetsansvar
att kontrollera grundvattnets kvalitet, men mdjligheten att leva upp till detta
ar liten. Man saknar kompetens inom manga kunskapsomraden, ty arbetsfal-
tet &r mycket omfattande.
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Ser man pa den formella kompetensen och ansvaret att handla finns ocksa en
organisatorisk splittring. MHN har det yttersta ansvaret for att skydda grund-
vattet. Det ansvaret ar emellertid inte kopplat till makt och myndighet att eli-
minera fororeningskallan. Dessutom &r uppféljningen av grundvattnets kvali-
tativa forandringar otillracklig. 1 Kisa finns inget system for tidig upptakt av
fororeningar, innan det nar de tva gamla taktema. (For den nya takten finns
ett ror, dar prov tas for att kontrollera att inte fororeningar fran skrotgarden
nar takten). | Vadstena fanns ingen utbyggd kontinuerlig kontroll av grund-
vattnet 6ver huvud taget. Det ar inte tillrackligt att ta prover fran lednings-
nédtet om man stravar efter att upptécka fororeningar tidigt. Kontrollstationer
maste vara placerade i tillrinningsomradet, uppstroms ett grundvattenverk
och ett grundvattenintag.

Slutsatsen blir att man, i de kommuner som studerats, lade ner liten moda pa
att halla verksamheter under uppsikt och kontroll for att forhindra att grund-
vattnet fororenas. Medvetenheten om vad som kan komma att intraffa ar inte
hog. Det ar darfor foljdriktigt att ansvaret for kontroll ar splittrat och grund-
vattentakter ofta inte har nagot skydd alls.

Byggnadsnamndens ansvar ar stort i initialskedet och ar knutet till tiden for
nar bygglovet givits. Efter den tidpunkten flyttas ansvaret att hantera tillsyn
och kontroll 6ver pa andra myndigheter. Den organisatoriska splittringen
mellan planerings-och kontrollperspektivet &r ett tecken pa administrativ
trdghet och ar snarare en effekt av hur ineffektivt information sprids &n en
brist pa ansvar. Mdjligen kan de studerade kommunernas avsaknad pa en
hogste kommunal tjansteman ocksa vara en orsak till den administrativa
splittringen. Det finns ingen som har ansvar for samordning, nar fragor av
gemensam och dvergripande art dyker upp, t.ex i en kontrollsituation.

9.5 Motsattningen mellan langsiktigt och kort-
siktigt perspektiv

En besvarlig situation uppstar da det finns konflikt mellan ett langsiktigt och
ett kortsiktigt perspektiv. Lokala myndigheter, ansvariga for miljoskydd och
sysselsattning, finner ofta att fragor med koppling till bdda omradena ar
omdjliga att 16sa samtidigt. Ett aktivt stod till en industri kan resultera i att
miljoskyddet kommer i andra hand. Den typen av konflikter, pa bade lokal
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och regional niva, har inte varit ovanliga och forsvagar den legala kraften i
miljoskyddet.

Motsattningen mellan ett langsiktigt och ett kortsiktigt perspektiv &r ofta
kopplat till skillnaden mellan enskilt och allméant intresse. Det langsikti-
ga perspektivet kommer i andra hand av flera skal som exempelvis att
myndigheterna inte erkanner problemen samt att kostnader och intékter
ar ojamnt fordelade i tid och rum (enskilt/allmant, idag/i morgon).

Med Vadstena-fallet illustreras den pagaende konflikten mellan langsiktigt
och kortsiktigt perspektiv av jordbruket som &nnu inte till fullo accepterats
vara ett hot mot miljén. En konfliktorsak ligger mellan strévan att kortsiktigt
Oka avkastningen genom att tillimpa modem jordbruksteknik och en lang-
siktig ambition att hindra att grundvattnet férorenas genom man i jordbruket
anvander av stora mangder kemikalier.

Exemplet Vadstena, i vilketjordbruket spelar en stor roll, illustrerar dessutom
konflikten med en omfattande, ytligt utbredd verksamhet som &r av saval
lokal, regional som nationell betydelse.

Landsbygdsbefolkningen i Vadstena ar beroende av modem jordbruksteknik.
Foljande attitydforandringar maste till for att tyngdpunkten skall svanga 6ver
mot en langsiktig syn pa miljoskydd:

- ett 6kat medvetande om sambandet mellan jordbruk och grundvat-
tenfororening

- envilja att vidta forandringar
- envilja att &ndra jordbruksteknisk inriktning samt
- enny syn pa de ekonomiska drivkrafterna.

Den lokala myndigheten, kommunen, har sjalv inte kraft att genomdriva
dessa forandringar. Lansstyrelsen har emellertid mojlighet att forklara ett om-
rade som fororeningskéansligt enligt ML § 8a. Det kan vara en utgangspunkt,
men kontinuerligt samarbete mellan lokala, regionala och centrala myndig-
heter &r av stor betydelse om spanningen mellan det Ianga och korta perspek-
tivet ska forsvinna.
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9.6 Planering - ett satt att handha konflikter

Fysiska planer speglar konflikter mellan olika allménna och mellan allméanna
och enskilda intressen. Da planer omarbetas kan nya synsatt tillatas paverka
en reviderad plans innehall. Deltagande i planeringsprocessen &r av vikt for
att ett meningsutbyte mellan allméanna och enskilda intressen ska komma till
stand.

Att deltaga i planeringsprocessen ar en demokratisk réttighet, som har dis-
kuterats och studerats under flera ar och pa flera platser i landet (Castensson
1980). Intresset fran vetenskapsmannens, politikernas och planerarnas sida
har vilat pa uppfattningen att det ar det demokratiska inslaget i planeringspro-
cessen som bor 6ka (Gustafsson et al. 1981).

Studier har genomforts i avsikt att finna modeller for denna participation i
planeringsprocessen (Wameryd et al. 1971).

Det faktum att ett deltagande i planeringsprocessen inte bara har en demokra-
tisk dimension, utan ocksa innebér ett msesidigt utbyte av information har
inte uppmarksammats tillrackligt. Planer som baseras pa ett specialiserat per-
spektiv behodver kompletteras med kunskap och erfarenhet som utgar fran
praktisk erfarenhet. Planeringsprocessen ar i det fallet lika viktig som sjélva
planen. Det behdvs ideer om hur information skall spridas samtidigt som det
demokratiska inslaget i planeringsprocessen forstarks. Malet att sprida infor-
mation, som en viktig del i planeringsprocessen, behdver studeras ytterligare
(se avsnitt 10).

Vid studiet av planeringsprocessen i Atvidaberg kan foljande slutsatser dras.
Allménhetens deltagande i planeringen ar mycket begransat. Av kommunens
drygt 13.000 innevanare deltog endast ett fatal i huvudsak beroende pa den
organisationsmodell som kommunen valt att arbeta efter. Aven d& mark/vat-
tenanvandningsplanen siandes pa remiss till ett antal intressegrupper med
politisk, social, kulturell, yrkesmassig och ekonomisk bakgmnd med bade
lokal och regional foérankring var antalet méanniskor, som aktivt studerade
planen, fortfarande begransat. Det stora flertalet atvidabergsbor kom aldrig i
kontakt med planarbetet utom i lokaltidningens sammanfattningar. Den mod-
ell att organisera planeringen som tillampades i Atvidaberg &r vanlig. Den
ger, trots att representativiteten forutsatts vara grunden for vart demokratiska
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system, sma majligheter att upptécka eventuella meningsmotsattningar och
asiktsskillnader som &r representativa for befolkningen asikter. I manga kom-
muner har de politiska rikspartierna ersatts av lokala grupper med intresse for
ett fatal fragor, ofta med anknytning till miljon.

1977-ars kommunoversikt i Kinda har inte studerats med tanke pa spridning
av information och méjliga motsattningar mellan allménna och enskilda in-
tressen. Fran forfattarens egen erfarenhet av den planeringsprocessen kan
emellertid sagas, att den genomférdes med samma begransade deltagarantal
som i Atvidaberg. Det séttet att organisera planeringen utgar, som namnts,
fran den demokratiska representativitetmodellen och tanken att detta ocksa
fungerar, da omfattande och informationsrika planer upprattas. Synpunkter
och asikter fran enskilda markégare och intressenter ska kanaliseras genom
politiska partier och berérda intresseorganisationer och framforas av deras
representanter, ar det tankt.

Ett annat exempel pa planering med fa aktiva deltagare ar "Vattenomrades-
plan fér sjon Sommen 1982" i vilken fyra kommuner samarbetade (K-konsult
1981). Antalet aktiva deltagare inskrankte sig till en eller tva fran vaije kom-
mun. Planen delgavs senare respektive kommunstyrelse och byggnadsnamnd
som en information. Ytterst fa beslutsfattare och dnnu féarre invanare i de fyra
berdérda kommunerna visste sannolikt vad den omfattande sommenplanen re-
dovisade.

Medvetenheten om behov av att skydda naturen och miljons sarbarhet har i
mangt och mycket kanaliserats till organisationer som Svenska Naturskydds-
foreningen, Faltbiologerna, Jordens Véanner, Miljopartiet m.fl. Det tyder bl.a.
pa att behovet av en dialog mellan allméanna och enskilda intressen &r viktig
att genomfora under en planeringsprocess. Om diskussionen flyttas fram till
den tidpunkt da en atgérd star under omedelbart godkannande, kommer span-
ningen mellan enskilda och allmanna intressen att bli stort beroende pa de
olika tidsperspektiv som da anldaggs och den bindning som skett genom tidi-
gare beslut. Om planeringen ses som en informationsprocess mojliggoérs att
ett tidigt utbyte av information sker, sa att spanningen mellan olika perspektiv
framtrader tydligare, och férhoppningsvis, kan 6verbryggas innan planen
faststalls. Att tillgodose alla asiktsriktningar ar oftast inte mojligt, men tidiga
kompromisser kan vara battre, an sena lasningar.
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10 Forstaelse och perspektiv

10.1 Olika perspektiv i beslutsprocessen

Manniskan fattar beslut under olika forutsattningar. Kunskap om sakforhal-
landet och det forvantade resultatet av beslutet spelar naturligtvis stor roll.
Emellertid kan ett beslut som forefaller fornuftigt for en beslusfattare synas
ofornuftigt for en annan. Hur synsétt och perspektiv skapats och formats har
tidigare diskuterats (avsnitt 2.2.3). Nar méanniskans uppfattning férandras,
andras ocksa perspektivet. Manniskan handlar fran sitt sétt att uppfatta verk-
ligheten (White 1973). | detta avsnitt kommer tva slags beslutsfattare att sar-
skiljas, dels den formelle beslutsfattaren, politikern, och dels den reelle be-
slutsfattaren, byrakraten, administratoren, vilken ar den som i de flesta fall, i
praktiken fattar besluten (Brunsson, 1981; Gustafsson 1980).

Den formelle beslutsfattaren nar sin position genom en urvalsprocess som
slutar med ett formellt val. Han styrs i sin verksamhet som beslutsfattare av
de regler om makt och ansvar som avilar den forsamling, i vilken han &r vald
att for en viss period vara en del av. Han représenter en grupp méanniskor med
gemensammma samhéllsvérderingar. Han forvantas emellertid inte besitta
nagra specialkunkaper. | allmanhet fattar han sina beslut efter forslag fran ad-
ministratéren, som &r val insatt i fragorna.

Den reelle beslutsfattaren, administratoren, ar vanligtvis anstélld i sin befatt-
ning eller har arbetat sig upp i organisationen. Han stannar i befattningen sa
lange han sjalv vill. Han har utbildning for och erfarenhet av sakomradet.

Den formelle beslutsfattaren kan ha en yrkesmassig bakgrund for att fatta be-
slut i ett drende och ett lekmannaperspektiv som bakgrund for beslut i ett
annat arende. Dagordningen fran ett sasmmantrade i en kommunstyrelse kan
tjana som exempel pa detta. Déar blandas arenden som ror sociala fragor med
skolfragor, ekonomi, juridik, teknik och fysisk planering. Blandningen av
arendeslag ar overvéldigande. Beslutsfattaren maste fatta beslut mot bak-
grund av sina yrkeskunskaper och sitt eget omdome. | vissa fragor anar han
konsekvenserna av ett beslut mer dn han kan analysera det.
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10.2 Sektoriella och territoriella perspektiv

I fallstudierna ges exempel pa olika hierarkiska nivaer, dar manniskor &r in-
volverade i beslutsprocessen kring markanvandningen. Det ar underforstatt
att deras perspektiv varierar och att de ar paverkade av respektive utbildning
och yrkeserfarenhet (Séderbaum, 1986).

Gunnar Témagvist (1981) visar hur sektoriella och territoriella perspektiv an-
dras 6ver tiden. Den komplexa verkligheten och méanniskans begrénsade ka-
pacitet gor att ingen ménniska kan ha en total kunskap om allt. Fig. 10.1 visar
en yta som illustrerar all samlad kunskap och information som finns. Sekto-
riell kunskap visas pa den vertikala axeln och territoriell kunskap pa den ver-
tikala axeln.

Gardagens
kunskapsfalt

Dagens
kunskapsfalt

Sektoriell
kunskap
Territoriell kunskap

Figur 10.1 Den Toérnqgvistiska modellen. Kunskap igér och idag (Kalla: Térngvist
1983).
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Kunskap far man genom systematiskt studium exempelvis genom undervis-
ning, erfarenheter fran olika situationer i livet samt genom utbyte av sociala
och kulturella traditioner. Denna varierande blandning av utbildning och er-
farenhet skapar sarskilda perspektiv. Kunskap ar dock inte ett enhetligt be-

grepp.

Emin Tengstrom (1987) diskuterar i boken "Myten om informationssamhal-
let" fyra olika slag av kunskap.

Den forsta kunskapen, som vi alla har, ar vardagskunskapen. Den har utveck-
lats genom vardagens alla situationer och traditioner av kulturell och social
karaktar. Spraket och religionen ingar ocksa som delar av den kunskapen.
Vardagskunskapen skapas av den tradition och de sociala kontakter det var-
dagliga livet ger som manniska bland manniskor.

Ett andra slags kunskap &r yrkeskunskapen, férvarvad genom yrkesutbild-
ning, fordjupad och breddad genom ar av yrkesarbete. Den &r sammansatt av
pastaendekunskap, fardighetskunskap (know-how) och fértrogenhetskun-
skap (tyst kunskap).

Den tredje kunskapstypen ar vetenskaplig kunskap d.v.s. kunskap som kan
beskrivas och kontrolleras av sinsemellan oberoende individer. Den foérutsat-

ter artikulerbarhet, intersubjektiv prévbarhet, tillvéxt och specialisering.

Den fjarde kunskapstypen ar den konstnérliga kunskapen. Det &r den intiuti-
va kunskapen fangad av kéansla och mansklig intiution. Eller som Emile Zola
sa "ett konstverk ar verkligheten sedd genom ett temperament".

Genom svarigheten att omfatta alla kunskaptyper kommer begreppet per-
spektiv i betydelsen synsétt att anvéndas i den fortsatta diskussionen. Ett per-
spektiv kan beskrivas som ett manskligt kannetecken grundat pa erfarenhet,
varseblivning och forvarvad kunskap. | den féljande diskussionen anvénds
begreppen territoriellt respektive sektoriellt perspektiv. Skillnaden motsvarar
den Tomgvist anvander i sin diskussion om territoriell och sektoriell kun-
skap.

Ett sektoriellt perspektiv ar salunda en syn pa fragestallningar som stélls i re-
lation till olika specialkunskaper. Varje sadant perspektiv formas av ett kon-

centrat av en viss sektorskunskap. Ett sektoriellt perspektiv ar ur nationell,
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och i manga avseenden internationell synpunkt, likformat. Fér den har stu-
diens andamal &r det naturligt att identifiera tva slag av sektoriellt perspektiv.
Det ena representeras av beslutsfattaren som &r ansvarig for provningen av ett
bygglovarende. Det andra synséttet utgar fran prévning av ett drende med in-
riktning pa ett miljoperspektiv.

Ett territoriellt perspektiv &r, a andra sidan, en blandning av kunskap om var-
den, vardagskunskap, och intryck fran bararens sociala och kulturella miljo.
Det varierar i innehall, men ej i beskaffenhet fran plats till plats och fran land
till land. Vissa delar &r vanliga medan andra &r unika i tid och mm. Perspek-
tivet utvecklas i och uttrycks genom vardagslivets erfarenheter.

| fallstudierna kopplas de tva perspektiven till individer och ej grupper och
formas pa sa satt av enskilda erfarenheter och kunskaper. 1 fallstudierna gors
ett forsok att koppla perspektivet till ménniskans yrkesverksamhet och yrkes-
utbildning.

10.3 Den reelle beslutsfattaren

Av alla tjansteman som ar inblandade i mark- och miljofragor ar det bara
stadsarkitekten samhallet stéller krav pa genom foreskrifter i lagstiftning-
en pa sarskild utbildning och erfarenhet. Vid sidan om arkitektutbildning
kravs yrkesmaéssig erfarenhet av planering och byggande. | den gamla
lagstiftningen star detta i BS 678, 2 mom och i PBL aterfinns motsva-
rande foreskrift i 11 kap 48. Byggnadsnamnden ansdgs och anses inte
sjalv besitta erforderlig kompetens, att utan tillgang till en stadsarkitekts
rad medge mindre avvikelser fran bestimmelser och faststallda planer
(Bexelius 1970). Stadsarkitekten spelar alltsa en mycket viktig roll som
reeell beslutsfattare i den kommunala organisationen.

Arkitektutbildningen &r fokuserad pa studiet och utformningen av bygg-
nader och byggda miljéer, pa byggnadskonstruktion, byggnadsmaterial,
utformning av stadsmiljoer och landskaprum etc. Det har i arkitektutbild-
ningen tidigare, inte ingatt obligatoriska kurser i miljokunskap. Det om-
fattande och varierande kursutbudet méjliggor dock for studenten att till-
fredsstélla sin nyfikenhet och sitt specialintresse med tillvalskurser
(Gdman, 1986; KTH, 1980).
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Pa 1970-talet och det tidiga 1980-talet foreskrevs i halsovardslagen att kom-
munen skulle ha tillgang pa en utbildad hélsovardsinspektor. Vid revidering
av den lagen 1983, togs det kravet bort. Man kan darfor pasta att lagstiftaren
har favoriserat det sektoriella perspektiv, som ser markanvéndningen i hu-
vudsak som byggande och inte det synsatt som framhaller miljoskydd och
halsovard. Motivet torde ha varit att sakerstalla att de stora och langsiktigt
verkande, ekonomiska satsningar som byggandet innebar blir sakkunnigt
granskade. Ett nationalekonomiskt allménintresse sammanfaller darmed med
en yrkesgrupps sarintresse.

Fallstudierna ger ett tydligt bevis pa tendensen att se markanvéandningsfragor
ur ett statiskt, byggnadsperspektiv. Till viss del beror det sannolikt pa tradi-
tion och kulturellt arv och till viss del pa de krav lagstiftningen staller pa
handlaggarens utbildning och erfarenhet. Planeringsprocessen, som den av
tradition organiseras och genomfors, forstarker byggnadsperspektivet.

P& den regionala nivan har det sektoriella perspektivet forandrats under sen-
are ar. Miljovardssenheten (tidigare naturvardsenheten) pa lansstyrelsen i Os-
tergdtland har sedan 1971 kompletterats med manniskor med kunskaper i
kemi, biologi, geologi och limnologi (Fig 4.4). En forskjutning mot biologisk
sakkunskap har skett under de senaste aren. Ingen hydrolog &r eller har varit
knuten till enheten. Antalet anstallda har férdubblats sedan 1968. Fére 1971
kallades enheten lansingenjorskontor (Romas 1985). Antalet ingenjorer i bor-
jan av den redovisade perioden &r ett tecken pa enhetens organisatoriska bak-
grund. Lansstyrelsereformen 1971 och uppbyggnaden av naturvardsenheter-
na mojliggjorde en bred rekrytering av naturvetare.

Pa planenheten arbetar arkitekter och tekniker. Det stélls inga formella krav
pa befattningshavarna. Sannolikt paverkar lagstiftningens formella krav pa
stadsarkitekten den yrkesmassiga sammansattningen av befattningshavarna
pa lansstyrelsens planenhet.

Det legala kravet pa stadsarkitektens kompetens ar en sida av byggnadsper-
spektivet som dominerar séttet att se pa markanvandningen och bygglovgiv-
ningen. Hanteringen av fysiska planer handhas i allménhet av aridtekter. Det
ar arkitekter, som upprattar planerna, presenterar dem for beslutsfattarna,
granskar planerna fore faststallande och tillampar dem vid lovgivning.
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Slusatsen blir, att sattet att se pa markanvandning domineras av arkitekternas
syn pa detta som olika typer av byggande. Perspektivet kan mojligen forkla-
ras av hur reglerna for planering och byggande vuxit fram samt de stora eko-
nomiska véarden som ligger i byggnader med tillhérande tekniska anordnin-
gar. Inget perspektiv lagger tyndpunkten vid vattnets rorlighet och néra sam-
band med markanvéandning och vattenkvalitet och miljoskydd i allménhet.
Att andra perspektiv kommer sannolikt att ta lang tid att genomféra, men det
kommer att krdvas (Gustafsson, 1988).

10.4 Den formelle beslutsfattaren
10.4.1 Yrkesbakgrund

De mén och kvinnor som utses till ledaméter i namnder och styrelser ar poli-
tiskt rekryterade. Medlemskap i ett politiskt parti ar grunden for rekrytering-
en. Oavsett annan urvalsmetod synes det som om man i de politiska partier-
na relaterar perspektiv och forstaelse till personernas yrke, ty byggnadsarbe-
tare, tekniker och hantverkare ar de yrkesgrupper som antas vara lampliga att
handha markanvandnings- och byggnadsfragor. Pa motsvarande sétt forefal-
ler de som arbetar med sjukvard, djur, tradgard och lantbruk bedémas ha in-
sikt och intresse for fragor kring miljo och natur.

| fallstudierna har de formella beslutsfattarna placerats in i nagon av féljande
fem grupper: (1) tekniker och hantverkare sasom ingenjor, snickare, entre-
prendr, byggnadsarbetare, (2) vardyrken sasom sjukskaéterska, socialarbetare,
vardare och hemmafru, (3) tjansteman i privat och offentlig tjanst, (4) lant-
brukare, tradgardsmastare och yrkesgmpper med anknytning till dessa sasom
olika slag av forsaljare samt (5) 6vriga yrkeskategorier, som inte passar in i
nagon av de Gvriga grupperna.

Resultatet av den uppdelningen redovisas i tabell 10.1.
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Tabell 10.1 Formella beslutsfattare fordelade p& yrkeskategori under tidsperioden
1968-1987.

Kinda Atvidaberg Vadstena

Yrkeskategori BN MHN BN MHN BN MHN
Tekniker och
hantverkare 50 38 96 29 45 32
Sjukvard och
social omsorg - 9 - 10 7 23
Privat och off.
administration 15 9 4 10 38 13
Jord-och skogs-
bruk, tradgard 15 38 - 33 7 23
Ovriga 20 6 - 18 3 9

100 100 100 100 100 100
Darav man 93 91 100 93 83 7
Déarav kvinnor 7 9 0 7 17 23

Ur tabellen kan féljande utlésas:

- Manniskor med tekniska och hantverksyrken dominerar i byggnad-
snamnderna. | Atvidaberg har 96% av ledaméterna den bakgran-
den.

- Maénniskormed vardyrken och hemmafruar ar svagt representerade
i de ndmnder som studerats. Milj6-och hélsoskyddsnamnden i Vad-
stena har det hdgsta antalet av den kategorin (23%).

- Tjansteman i privat eller offentlig forvaltning finns representerade
i alla nd&mnderna.

- Lantbraksyrken representeras i miljo-och hélsoskyddsndmnderna i
mellan 23% och 38%. | byggnadsndmnderna &r siffran betydligt
lagre, fran O till 15%.

- Mannen dominerar. | Atvidaberg har ingen kvinna haft sate och

stamma i byggnadsnamnden. Det kvinnliga inslaget ar i Kinda och
Atvidaberg mindre an 10%. Endast Vadstena har en "rimlig" niva

pa det kvinnliga deltagandet.
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- Miljofragor har handhafts av ménniskor fran en stor méangd yrken,
men det finns en svag majoritet fér dem som har anknytning till
jord-, skogs-och tradgardsbruk.

- | de kommuner som studerats har majoriteten av beslutsfattarna i
byggnads- och miljé- och hélsoskyddsnamnderna varit méan med
en yrkesbakgrund som ingenjorer, hantverkare, tjanstemén och of-
fentliganstallning. Med hénsyn till deras utbildning och yrkeser-
farenhet ar det inte sannolikt att det komplexa och dynamiska for-
hallandet mellan markanvéandning och vattenkvalitet dominerar i
deras perspektiv. Det &r naturligt att det i stallet paverkats av de
behov som byggandet staller.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras, att genom sin sociala och yr-
kesmassiga bakgrund och till foljd av en kulturell troghet, en majoritet av
dem som fattar beslut i markanvéndningsérenden har ett statiskt perspektiv
pa hur marken anvands och uppfattar det som en punktaktivitet liktydigt med
byggande.

10.4.2 Namndledamo6temas alder och erfarenhet

Tabell 10.2 visar ledaméternas i byggnads- och milj6- och halsoskyddsnamn-
den genomsnittsalder. Av tabellen framgar att det i mitten av 1970-talet skett
en foryngring och fornyelse, sannolikt till f6ljd av kommunreformen 1974.

Tabell 10.2  Genomsnittsdlder pd ledamoterna i byggnads-och miljo-och halso-
skyddsnamnderna i Kinda, Atvidaberg och Vadstena.

Namnd/Ar 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1987
Vadstena MHN 52 53 50 50 45 42 48
Vadstena BN 48 46 50 48 52 48 48
Kinda MHN 56 59 60 48 49 45 47
Kinda BN 55 57 57 57 50 51 54
Atvidaberg MHN 50 51 55 54 52 51 54
Atvidaberg BN 59 54 49 45 45 52 55

Man deltar i namndarbetet i mellan en och fyra perioder, d.v.s. tre till tolv ar.
Medeltalet visas i figur 10.2. Trognast har ledaméterna i Atvidabergs miljo-
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och hélsoskyddsnamnd varit med i genomsnitt 6ver sju ar som ledaméter.
Tva ledaméter har dar 6ver femton ars tjanstgoring, vilket bidrar till den htga
genomsnittssiffran.

Ledamdter med lang tjanstgoringstid uppratthaller och formedlar erfaren-
heter fran tidigare ar och bidrar till att traditioner, kontinuitet och forstaelse
for arbetet vidarebefordras, men de medverkar sannolikt ocksa till att fordro-
ja forandringar genom att halla pa tradition och praxis.

10.5 Att sprida information, att blanda perspektiv

De sektoriella och territoriella perspektiven mots under sammantraden da
olika &renden behandlas. De tva perspektiven kan ocksa moétas i planerings-
processen om det arbetet utformas som en dialog. Dialogen ger méjlighet att
olika perspektiv, presenteras, vags mot varandra och, férhoppningsvis, for-
stas.

En aspekt pa forstaelsen av ett budskap ar hur informationsspridningen sker.
Spridningen eller diffusionen, definierad som den process genom vilken in-
formation sprids till medlemmar i samhallet, (Rogers och Schoemaker, 1971)
har beskrivits av Hagerstrand (1953). Alla manniskor forutsatts ha ett infor-
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mationsfalt - ett ndt av kontakter - genom vilket information tas och ges. Det
informationsutbytet kraver ett sprak och ibland olika sprak. Via ett yrkes-
sprak formedlas information mellan yrkeskollegor. De vetenskapliga spraken
ar specialistsprak som oftast maste dverséttas for att bli forstadda.

10.5.1 Information, sprak och kunskap

Grunden till kunskap ar spraket. | dagens varld ar informationsfldet enormt.
Varje kunskapsomrade har sina kanaler med skriftlig information i form av
bocker, tidskrifter, tidningar och rapporter samt muntliga kommunikationer
genom radio, tv, forelasningar, seminarier och konferenser. For att forsta in-
formationen maste man forsta spraket. Vart dagliga sprak ar en blandning av
olika sprak. Det finns olika kunskapsomraden dér brist pa spraklig gemen-
skap skapar kommunikationssvarigheter. (Fig.10.3).

Grad av
specialisering

> Forskning

Vetenskapligt s

Yrkessprak

Y. v\ 1\ VS

Figur 10.3 Olika typer av sprak och graden av specialisering (Efter Castensson
1986).

Sprakskillnader kan orsaka svarigheter vid jamforelse mellan tva olika per-
spektiv. Skrift-och talsprak ar olika, vilket bér uppméarksammas. Det kan vara
lattare att klara ut spraksvarigheter vid gemensamma 6verlaggningar, nagot
man uppmaéarksammat i USA, dar kommunala ndmnd- och styrelsesamman-
traden ar offentliga. | vart land forsvarar vara administrativa rutiner, med
slutna sammantraden, forstaelsen for olika yrkessprak. Sammantradesfor-
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mema regleras i kommunallagen (3 kap, 78), dér offentliga sammantraden
inte uttryckligen forbjuds, men avvisas genom sérskilda foreskrifter. Den be-
gransning i informationsutbytet, som sluma sammantraden innebar, utesluter
muntlig kommunikation mellan ledaméter och allménhet och underlattar inte
spridning av information och forstaelse i olika fragor. | fraga om planer ar
emellertid informationskravet noga reglerat i lagstiftningen (PBL 4.kap 68§,
5.kap 238 samt tidigare i BS §17).

10.6 Planeringsprocessen - en process for sprid-
ning av information

Planeringsprocessen, som en verksamhet for émsesidigt informationsutbyte
ger i sig en mojlighet att blanda territoriella och sektoriella perspektiv. Bérare
av olika perspektiv kan vitalisera planeringsprocessen da information tas och
ges, sarskilt om ledamdterna i namnder och styrelser har tidigare erfarenhet
av planering. | Vadstena har man ingen erfarenhet av éversiktlig planering. |
Kinda har en kommunoversikt upprittats och i Atvidaberg har tre kommu-
nomfattande planer framstallts. | Vadstena och Kinda saknas saledes den
kontinuitet, nar det géller éversiktlig planering, som finns i Atvidaberg.

Nar en planering genomfors, som den som har beskrivits i Atvidaberg, har de
som bar pa ett territoriellt perspektiv en nackdel da de séllan deltar aktivt i
planeringsarbetet.

Av tidsdiagrammen for respektive namnd framgar att planering, som en in-
formationsprocess bor genomforas vartannat eller vart tredje ar. Da skulle
olika perspektiv kunna métas och forstaelse for samband och realiteter i mil-
jon kunna spridas. Varje ledamot ges da majlighet att forsta de krav som stalls
pa mark och vatten.

| forarbetena till PBL anges ocksa, att den obligatoriska kommunala Gver-
siktsplanen bor revideras vart tredje ar.

Ledaméterna i byggnads- och miljé- och hélsoskyddsnamnden i Atvidaberg
fick inte mojlighet att aktivt delta i arbetet med mark/vattenplanen. Den
planeringsprocessen var, enligt tradition, hierarkiskt organiserad, vilket tyder
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pa att man sag sjalva planen som det viktigaste malet att uppna, inte en dia-
log och en informationsprocess.

10.7 Informationsspridning, nagra exempel

Medvetenheten om hydrologiska realiteter, som exempelvis om det aller-
stades ndrvarande grundvattnet och dess roérelser, ar inte allmant utbrett. All-
ménheten fick en illustration om de hydrologiska sambanden nér meddelan-
den om miljokatastrofer blev vardagliga foreteelser vérlden dver. Tekoma-
torp och Erstorp har blivit symboler for forgiftat grundvatten i Sverige med
forgiftningssymtom pad manniskor, vaxter och djur som féljd. 1 USA gav
namnen Love Canal, Rocky Mountain Arsenal och Tar Creek allmanheten in-
formation om sambanden mellan mark och grundvatten.

Inte ens bland vetenskapsman har grundvattnets sarbarhet varit allméant er-
ként intill de senaste decennierna. Rapporter om forhdjda kvéavehalter kom
forst pa 1950-talet. Problemet angreps pa sa satt, att man bytte vattentéakt,
men gjorde inget for att komma at fororeningskéllorna, som i Skedet i Vad-
stena. Senare bidrog narvaron av andra amnen sasom tungmetaller, organis-
ka &mnen och bekdmpningsmedel till att 6ka medvetenheten om grundvatt-
nets betydelse som en viktig och sarbar naturresurs.

Hydrologi har dragit till sig speciell uppméarksamhet under de tva senaste
decennierna. Den Internationella Hydrologiska Dekaden (1965-75) pro-
klamerades av FN och f6ljdes sedan av det Internationella Hydrologiska Pro-
grammet. Ett stort antal symposier har hallits och ett stort antal rapporter har
publicerats. (Biswas, 1978; LAHS, 1983; NFR, 1986).

Tidsskillnaden mellan vetenskapligt vunnen forstaelse for ett fenomen och
dess tillampning i praktiskt beslutsfattande har visat sig vara 10 ar eller mer.
Det ar ett stort problem att dverfora och sprida information fran den veten-
skapliga varlden till beslutsfattarnas vérld och skapa forstaelse for samband i
miljon och ge nya perspektiv pa kopplingen mellan samhélle och natur.
Graden av informationsspridning har studerats av Naturvetenskapliga Forsk-
ningsradet (NFR, 1986). Fastan medvetenheten om grundvattnets sarbarhet
okar bland politiker och allmanhet, saknas forstaelse for de komplexa sam-
banden, vilket visar sig i brist pa logisk handling. Till och med méanniskor
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som yrkesmassigt hanterar mark- och grundvattenfragor far en splittrad in-
formation. Det ar saledes forstaelsen for hydrologiska realiteter, som ar av
grundlaggande betydelse vid beslut om markanvandning och som ar en vit
flack i synnerhet pa kommunal niva.

I Kinda var det hydrologiska sambandet, paverkan av kringliggande verk-
samheter pa de tva aldre taktema, inte en allman kunskap. Dessa takter togs
upp och ansléts till det kommunala vattenférsorjningssystemet vid en tid-
punkt nar beddmning av vattnets kvalitet gjordes med begransad kunskap om
vattnets kemi, grundvattenhydrologi och biologiska omstandigheter.

Handlaggningen av den tredje takten har, i huvudsak, foljt samma monster.
Den fororeningskalla uppmdarksammats i nérheten av den tredje tékten &r
skrotgarden.

Den dagliga hanteringen av vattenférsdijningen i Kisa har inte andrats. Om-
standigheter som gor att gatukontoret ingriper ar om tillrinningen i taktema
minskar eller om konsumenterna patalar att ledningsvattnet smakar illa eller
ar missfargat. Ingen uppmarksamhet har dgnats det faktum att hela tillrin-
ninngsomradet paverkas och har paverkats av industriell verksamhet under
decennier.

Fallet Vadstena visar att liten uppmérksamhet dgnas det modema jordbrukets
effekt pa grundvattnet. Ingen oversiktsplanering har genomforts, men torde
paga infor det obligatorium som kréavs i PBL. Man har i Vadstena heller inte
organiserat ett kommuntédckande nat av kontrollstationer, vilket borde ha
skett med tanke pa jordomkets dominerande stéllning i kommunen.

I Atvidaberg har en gryende insikt om grundvattnets rérlighet, srbarhet och
del i miljon uppstatt som ett resultat av mark/vattenanvandningsplaneringen
och medvetenheten om centralortens sarbara grundvattentékt. Den insikten
delas av ett begransat antal méanniskor, som vet hur ett eventuellt hot mot
grundvattentékten ska hanteras, men inte hur en omfattande och utbredd f6-
rorening skall forhindras.

P& det regionala planet antas lansstyrelsen besitta grundlaggande forstaelse

for sambanden i miljon, men mojligheten att handla ar begransad och i hu-
vudsak inriktad pa punktkéllor och dess negativa effekter pa grundvattnet.
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Dessa punktkallor undanréjs knappast aldrig, i stéllet soker man begréansa
deras fororenande verkan.

Miljoforvaltning bedrivs i huvudsak som stddverksamhet d.v.s. man stadar
upp efter intraffade skador. Man talar om att aterstalla en sjo eller en del av
ett naturomrade. Vad som emellertid behovs ar att, i forvag fomtse kon-
sekvenser pd miljon d.v.s. innan ett beslut om en atgard fattas. Ekologiska
konsekvenser bor ges samma uppmarksamhet som sociala, tekniska och
ekonomiska effekter, sédger Evan Vlachos (1983).

Spridning av information gar snabbare om budskapet &r latt att begripa och
darmed accepteras. Spridning av information om miljé-och hydrologiska fra-
gor har varit langsam, sannolikt beroende pa den sektoriserade organisation
samhallet valt. Det har ocksa att géra med formella krav i samverkan med re-
kryteringen av administratorer. Slutligen, det &r ett komplext omrade som ger
utrymme for ett flertal tolkningar och beddmningar.

Atvidabergsfallet indikerar borjan pa ett annolunda satt att integrera mark
och vatten i planeringsprocessen. De personer, som aktivt deltog i arbetet har
anammat vattnet som en lika viktig faktor att ta h&nsyn till i planeringen som
marken.

10.8 Viktiga slutsatser

Den bild som tidsdiagrammen ger av de kommunala ndmnderna visar inte
uttryckligen vilken syn pa sambandet markanvandning/grundvattenpaverkan
beslutsfattarna har. Dock maste slutsatsen bli att perspektivet pa markan-
vandningen som nagot som relateras till byggnader med tillhérande anord-
ningar dominerar. Perspektivet markanvdndning som en miljoaktivitet sak-
nas.

De personer som engageras att handha och fatta beslut om markanvandnings-
fragor rekryteras efter politisk uppfattning. | andra lander, exempelvis i Co-
lorado, USA, kan urvalet vara bostadort, yrke eller sarskilt intresse for
planeringsfragor utan koppling till politisk hemvist. Det &r ett valkant faktum
att det politiska utvalssystemet favoriserar mén.
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For val till ledamot i en byggnadsnamnd gynnas de som har en sektoriell syn
pa markanvandning ur ett byggnadsperspektiv. Troligen hanger det dels sam-
man med lagstiftningens krav pa stadsarkitektens utbildning och erfarenhet,
dels en stravan att markera en skillnad mot miljo- och halsoskyddsnamndens
ansvarsomrade, dels genom att behalla ett anstallningssystem som gynnar
den kategori som yrkesmassigt forsvarar byggnadsperspektivet och slutligen
genom att tillampa en planeringsprocess, som inte prioriterar spridning av in-
formation.

Det ar genom méanniskor som kanner ett omrade och dess invanare, som en-
gagemang och forsta-hands-information kan samlas upp och spridas. En
knytning till ett omrade och ett territoriellt perspektiv &r ur den aspekten be-
tydelsefullt.

Specialiserad, vetenskaplig utbildning inom miljéomradet ar viktig for att
kunna forutse och upptéacka miljoforandringar. Det tar emellertid tid att in-
hamta och lara sig tillampa sadan kunskap.

Om man vill tillampa en syn pa markanvandningen som tar vederborlig han-
syn till grundvattnets kvalitet, ar det viktigt att tillampa en administrativ och
yrkesmassig beslutsprocess som tillater att saval ett sektoriellt som ett territo-
riellt perspektiv anléggs.
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11 Sambhallets beredskap

11.1 Introduktion

Fallstudierna och diskussionen i foregaende kapitel visar att markanvand-
ningens paverkan pa grundvattnets kvalitet ofta spelar en marginell roll, da
beslut fattas om hur marken far anvandas.

Kommunala beslutsfattare ar daligt informerade om sambandet mellan mark
och grundvatten och spridningen av den vetenskapliga kunskapen om dessa
samband till den komunala beslutssfaren gar alltfor langsamt. Det ar sanner-
ligen inte heller alla vetenskapsman eller specialister som forstar sambandet.
"Inte-veta-situationen ar emellertid inte langre relevant eftersom ett antal dra-
matiska handelser férekommit, i vilka spridningen av giftiga &mnen till
grundvattnet férekommit. Tekomatorp, Erstorp, har tidigare namnts. Kam-
kraftolyckan i Tjemobyl &r det mest spektakuldra som hant under senare ar
och som under atskilliga decennier kommer att paverka grundvattnet i de
delar av Sverige som smittats av radioaktivt nedfall. Handelser som dessa
paverkar sannolikt en lokal beslutsfattare mer &n vetenskapliga rapporter. De
skapar dessutom storre medvetenhet om sambandet mellan markanvéndning
och grundvattenkvalitet &n forskningsrapporter.

Mot bakgrund av uppgifter om oénskade forandringar i miljon, den pagaende
diskussionen i samhéllet om miljoproblem och det formella skydd lagar kan
ge, ar det intressant att undersoka i vilken omfattning det finns en vanmakt att
handla i arenden som ror av mark/vattenproblem. En relevant fraga i detta av-
seende &r om oférmagan beror pa bristande forstaelse eller bara ar ett tecken
pa handlingsférlamning. Kunskap och forstaelse for sambanden mellan mar-
kanvandning och grundvatten betyder inte att en person agerar eller inte ager-
ar pa ett visst satt. Tolkningen av en situation dar grundvatten fororenats av
aktiviteter pa marken, eller hotas att férorenas varierar fran person till person,
fran likgiltighet till en allvarlig forpliktelse att handla. Grundvattnets sar-
barhet varierar dessutom. Ekonomiska och sociala 6évervaganden spelar san-
nolikt sin roll, men féroreningens beskaffenhet (hot mot liv och hélsa, hot
mot miljon) har ocksa betydelse. Olika modeller for klassificering av grund-
vattnets sarbarhet finns utarbetade i bl.a. USA (Rosén 1988) och Danmark.
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De ar under provning och diskussion for att anpassas till svenska forhallan-
den.

For att underlatta utvarderingen av fallstudierna och samhallets malsattning
med tillhérande beredskap att handla kan féljande fem handlingsalternativ
stallas upp:

0 = ingen uppmarksamhet riktas mot féroreningsriskema
1 = férorenat gmndvatten forbjuds att anvandas
2 = befintliga grundvattentékter skyddas mot férorening

3 = befintliga grundvattenakter skyddas genom att fororening skél-
lan avlagsnas

4 = forsamring av grundvattnets kvalitet genom aktiviteter pa mar-
ken forhindras - ett allméant miljémedvetande

Varje niva kan naturligtvis specifiseras ytterligare. Sa kan till exempel alter-
nativet "férorenat gmndvatten forbjuds att anvéndas" betyda att inget vatten
far 6verhuvudtaget anvandas eller drickas, men uppdelningen maste vara
tamligen vid for att kunna appliceras pa fallstudierna. De tre fallstudierna
klassificeras i tabellerna med avseende pa grad av handlingsberedskap bade i
forhallande till ett planeringspespektiv och ett kontrollperspektiv.

11.2 Intresse for grundvattenskydd i ett planerings-
perspektiv

| tabell 11.1 sammanfattas beredskapen att fatta beslut om markanvénd-
ning/grundvatten i ett planeringsperspektiv.

Byggnader, industrianlaggningar och andra anordningar maste anslutas till
ett avloppsreningsnét eller forses med eget system for att forhindra grund-
vattnet att fororenas. Det ar ett krav som tillampas i alla fallstudierna. Detalj-
planer tar emellertid sallan hansyn till risken att grundvattnet fororenas fran
byggnader och anlaggningar. De speciella krav pa individuella avloppssys-
tem och oljetankar, redovisade i kisafallet, ar ett undantag fran den regeln
(angivet med siffran i parantes). Inom skyddsomradet for grundvattentakter-
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Tabell 11.1 Uppmarksamhet pa grundvattnets sarbarhet i ett planeringsperspektiv.

Planeringsperspektivets

komponenter
Aktivetet pd marken Fallstudie Planer Krav for lov
Byggnader och anlaggningar Alla o) 4
Grundvattentakt, ny Kinda 2 2
Jordbruk, pagaende Vadstena - 0
Planering Atvidaberg 4/0

na i Kisa har krav ocksa stallts pa att spill fran bilar och truckar forhindras i
samband med att en grustakt togs upp.

Vattenforsorjningssystemet i Kisa dr beroende av tva gamla och en ny takt.
Detaljplanen 6ver del av omradet anger dock inte behovet av att grundvattnet
skyddas.

Jordbmket ar en alltid pagaende verksamhet i Vadstena. Driften ar modem
och bedrivs intensivt under anvéndning av olika slag av kemikalier. Det finns
emellertid liten eller ingen beredskap att vidta forandringar trots att rapporter
om hoga kvavehalter i grundvattentakter inte saknats under de senaste tio
aren.

Vid arbetet med Atvidabergs mark/vattenanvandningsplan utvecklades nya
metoder for mark/vattenplanering. Planen redovisar en ambition att férhindra
grundvattnet fran att férorenas, men bristen pa legala och administrativa
verktyg ar tydlig.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns delar av ett system for han-
tering av sambanden mellan mark och vatten, men det finns samtidigt mot-
sagelser mellan planers intentioner och de krav som stalls pa enskilda mar-
kanvandningar. Det ar anmarkningsvart och vart att papeka att planer séllan
innehaller omtanke och medvetenhet om det dynamiska sambandet mellan
mark och vatten, samhalle och milj6. Om inkonsekvensen mellan olika
skeden i planerings- och beslutsprocessen éar ett tecken pa oférmaga att forsta
komplexa samband, ett tecken pa oférmaga att handla eller likgiltighet kring
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fragestallningarna, kan inte ges ett allmant svar pa. Det varierar tydligen fran
fall till fall och fran kommun till kommun.

11.3 Uppmarksamhet pa grundvattnet i ett kontroll-
perspektiv

Uppmarksamheten som riktas pa grundvattenskyddet i ett kontrollperspektiv
visas i tabell 11.2.

Tabell 1.2  Uppmarksamhet till skydd av grundvattnets kvalitet i ett kontrollper-
spektiv (Siffrorna i tabellen syftar pa den klassifikation som redovisas i avsnitt 11.1).

Kontrollfaktorer

Kontroll Organiserad Foreskriv.
Aktivitet p4 marken Fallstudie program  skyddséatgard ansvar
Byggnad, anlaggning Alla 0 3 3
Grundvattentakter Kinda 1 1 2
Lantbruk Vadstena 0 0 1
Planering Atvidaberg 2

Byggnader och anléggningar kan ses som olika satt att anvanda marken och i
vilka en fororening kan omhandertas i fall av olyckshandelse. Det ar da, om
nagot hander i en byggnad, en uppgift for raddningstjansten att atgarda.

I Kisa kontrolleras ravattnet i vattenverket, inte vid taktema eller i tillrin-
ningsomradet. Om en olycka skulle intraffa kan vattenforsorjningssystemet
stangas av helt eller i delar. Man stravar saledes efter att forhindra att forore-
nat vatten anvands fér konsumtion.

I Vadstena finns inget yttackande kontrollsystem. Nagot atgardsprogram som
tar hansyn till férorening fran jordbruket finns inte. Miljé- och halsoskydds-
namnden far ingen lopande information om forandringar i grundvattnets
kvalitet, men har &nda ansvar for att bedéma om vattnet ar lampligt att anvan-
da.
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Slutsatsen blir att samhéllets stravan att forhindra att grundvattnet férorenas
fran pagaende verksamheter inte &r organiserad eller samordnad pa ett ef-
fektivt satt. Det brister i forutseende och det ansvar som lagen féreskriver
syftar bara till att forbjuda att fororenat grundvatten anvands.

Om det fanns en allman insikt om hur sarbart grundvattnet ar, legala verktyg
tillgangliga och ett val definierat ansvar skulle de flesta av siffrorna i tabell
11.1 och 11.2 ha angivits med (4). Graden av skydd som angivits i Kinda och
Atvidaberg med 0(4) resp. 4/0 innebér att det finns ett medvetande om risken
att grundvattnet kan fororenas fran olika aktiviteter pa marken, men att
skyddsatgéarder inte har organiserats och fullfoljts.

11.4 Omfattningen av samhéllets medvetande och
kontroll

Ett samhalles mojligheter att fortiindra att grundvattnet férorenas ar avhén-
gigt av en mangd faktorer sasom en medvetenhet om risker, tillgangliga la-
gregler och foreskrifter samt tillampningen av dessa regler i praktiken. Tabell
11.3 sammanfattar de allménna slutsatserna om samhallets beredskap och
medvetande om riskerna for att grundvattnet ska paverkas av olika slag av ak-
tiviteter pa marken.

Tabell 11.3 Problemmedvetenhet och samhéllskontroll

Sambhalls- Medvetenhet Lag- Adm. Tillampning
atgard om mdojliga regler ansvar i praktiken
Typ av mark problem
anvandning
Byggnad X X X X
Industriell aktivitet (X) X X X
Avfallsupplag X X X X
Grundvattentakt X X X -
Jordbruk X - - -
Plantdepot (X) (X) - B
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Som tabellen visar finns det ett medvetande om risken for att grundvatt-
net fororenas. Dessutom finns det lagar och férordningar samt en admin-
istrativ fordelning av ansvar for de flesta av de aktiviteter som diskute-
rats, med ett viktigt undantag - jordbruket, for vilket inga tillstand kravs
och inga krav stélls, mer &n att marken skall brukas. Vissa punktakti-
viteter som innebaér risk for grundvattenférorening kan ocksa sta utanfor
tillstandssystemet. En illustration till detta ar placeringen av plant-
depoten i Kisa, dar giftklassade kemikalier anvénds, och som borde styrts
av tillstandsprovning och salunda inte lagts inom skyddsomradet for vat-
tentékterna.

Studien av grundvattentdktema i Kisa visar att, i praktiken ar samhaéllets till-
syn och kontroll av markanvandningen otillfredsstéllande, trots att det finns
lagregler och klara ansvarsgréanser.

Sett i ett langsiktigt tidsperspektiv, maste dagens system ifragasattas. Varken
lagregler eller administrativa foreskrifter ar effektiva eftersom de inte hindrar
aktiviteter pa marken att utgora ett hot mot grundvattent, nar val en gang ett
tillstand givits eller allménna foreskrifter uppfylits.
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