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REFERAT

Rapporten &ar en delrapport inom projektet Lokal utveckling
i Kortedala. Projektet bedrevs under aren 1985-1988 och var
ett samprojekt mellan Goéteborgs kommun, Goteborgs universi-
tet och Chalmers tekniska hdogskola.

UtifrAn fornyelsen av 50-tal sstadsdelen Kortedala i Goteborg,
bedrevs fordjupningsstudien Lokal sysselsattning. Forskningen
tar sin utgdngspunkt i forekomsten och diskussionen kring den
funktionsuppdelade staden.

Syftet med fordjupningsstudien var att studera effekterna av
lokal stadsfornyelse och dess inverkan pa ett lokalt narings-
liv samt att undersdka forutsattningar och mojligheter for
att ett lokalt naringsliv skall kunna starkas och utvecklas.
Med hjalp av litteraturstudier och empiriska undersokningar
har de uppstallda syftena bearbetats.

Kortedala byggdes med en malsattning att vara en funktions-
integrerad stadsdel. Darfér byggdes det in bade arbetsplat-
ser och service tillsammans med bostaderna. Omradet star nu
infor en ombyggnadsfas, men dnnu berors inte hela omradet.
Detta har paverkat undersdkningsresultaten.

Resultaten fran studien visar pa att foretagen vill vara
kvar i sina nuvarande lokaler helst utan ombyggnad. Skall
de byggas om wvill de i forsta hand ha stbrre, i andra hand
modernare lokaler. De nya lokalerna skall vara belagna i
Kortedala.

Vid intervjuer med bostadsforvaltarnas lokaluthyrare fram-
kom tva linjer for ombyggnad av arbetslokalerna. Linje ett
var att arbetslokalerna skulle bort ur bostadsbestandet och
byggas om till bostader eller bostadskomplement. Linje tva
var att i samarbete med berdrda foretag bygga om lokalerna
till en standard och hyresnivd som foretaget klarade av.
Malsattningen var att aven efter stadsfornyelsen ha ett
lokalutbud i bestandet.

En slutsats av studien ar att det ar viktigt att de lokala
naringslivsfrdgorna beaktas vid stadsfornyelsen annars ar
risken att de forsvinner.

| Byggdforskningsradets rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebar inte att radet
tagit stallning till asikter, slutsatser och resultat.

Denna skrift ar tryckt pd miljovanligt, oblekt papper.
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FORORD

Under aren 1985-88 bedrevs stadsfomyelseprojektet "Lokal utveck-
ling i Kortedala". Projektet var ett samarbete mellan Géteborgs kom-
mun, Goteborgs Universitet och Chalmers Tekniska Hogskola. Inom
projektet bedrevs tva fordjupningsstudier. Denna rapport redovisar
fordjupningsstudien " Lokal sysselsattning”. Appendixet innehaller en
tidigare ej publicerad l&gesrapport inom foérdjupningsstudien. Forsk-
ningsrapporter fran den andra fordjupningsstudien, "Valfard i en 50-
tals stadsdel- vardagsliv och fritid", haller pa att utarbetas och kommer
att publiceras under 1989. Dessutom kommer en gemensam slutrap-
port att publiceras, &ven den under 1989.

Jag vill tacka alla som bidragit med material till férdjupningsstudiens
genomforande. Jag vill ocksa tacka Hasse Ekdahl for utford databear-
betning och Barbro Magnusson samt Anna Lisa Persson for utskrift.

Goteborg i oktober 1988

INGRID JOHANSSON

Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag, 821679-9, fran Statens
rad for byggnadsforskning till Goteborgs kommun,Stadsbyggnads-
kontoret.






SAMMANFATTNING

Den har rapporten behandlar lokal stadsfornyelse och dess inverkan pa ett lokalt
naringsliv. Rapporten undersoker ocksa forutsattningar och méjligheter for att ett lokalt
naringsliv  skall kunna starkas och utvecklas. Forskningen tar sin utgéngspunkt i
forekomsten och dsikussionen kring den funktionsuppdelade staden. Dvs en stad dér
man bor i en del, arbetar i en annan och roar sig och konsumerar i en tredje del.

Amnesomréadet beror ett brett forskningsfilt. Den tidigare forskningen inom
amnesomradet har i huvudsak haft tvd inriktningar. Forskningen har dels avsett
stadsfornyelse ur de boendes perspektiv, dels studerat process och utfall av lokala
utvecklingsforsok. Det lokala néringslivet i dessa forsok har behandlats som en del av ett
lokalt natverk.

Undersokningsomradet, Kortedala, ar en stadsdel som byggdes under 1950-talets forsta
ar. Kortedala var den forsta stadsdel som byggdes utanfor det egentliga stadsomrédet i
Goteborg. Det fanns en dnskan om att den inte skulle bli en sovstad utan en  aktiv
stadsdel i 6stra Goteborg. Befolkningsutvecklingen visar att stadsdelen hade som flest
invanare 1965, darefter har befolkningen nastan halverats. Antalet barn har minskat och
antalet &ldre har blivit fler.

Under 1980-talets mitt inleddes ett stadsfornyelsearbete av bostaderna. Ovrig
infrastruktur ar i det ndrmaste intakt sedan 1950-talet. | stadsdelen arbetar under dagtid
ca 2 500 personer. De flesta inom offentlig forvaltning och tillverkning.
Foretagsstrukturen visar att trefjardedelar av arbetsstallena har 0-4 anstillda. Nagra



foretag har upp till 19 anstéllda och enstaka har upp till 199 anstéllda. Arbetslokalerna
finns dels i bostadshus, dels i friliggande byggnader i bostadshusens nérhet samt i ett
samlokaliserat arbetsomrade. De lokaler som framst ar berorda av stadsfornyelsen ligger
i bostadshusen. Undersékningen ar framst fokuserad pa eventuellt andrade forhallanden
for denna grupp.

For att fa kunskap om de erfarenheter som foretagarna i Kortedala hade av stadsdelen
som produktionsmilj6, genomfordes under varen 1987 en enkatundersokning till foretag.
Ett overordnat syfte var att undersoka hur det befintliga naringslivet paverkades av
stadsfornyelseatgarder. Syftet var ocksa att fa fram vilka eventuella behov av
forandringar i produktionsmiljon som foreldg. | enkaten ingick 131 st foretag. Pa grund
av olika skél, bla stor utflyttning, bestod den egentliga undersékningspopulationen av
endast 61 foretag . Ca 30 procent av dessa besvarade enkéten. 41 av de ursprungliga 131
foretagen hade flyttat fran Kortedala under den aktuella tiden. Darfér genomférdes
ytterligare en undersokning, till foretag som flyttat frdn Kortedala. Dessutoiji
genomfdrdes intervjuer med de storsta bostadsforvaltamas lokaluthyrare.

Undersokningsresultaten har paverkats av att stadsfornyelsen inte kom igdng i den
omfattning som ursprungligen var planerad. En orsak hértill, var den bostadspolitiska
proposition som togs 1986, i vilken ombyggnaderna inom ROT-sektom skulle minskas
till forman for ombyggnader i miljonprogramsomraden.

Resultaten av enkaten till foretagen i Kortedala visade bla pa,att det foreldg en stor
rorlighet bland foretagen - de flesta hade flyttat in under 80-talet. Det mest frekventa
laget var i forsta vaning. Manga var enmans- eller famansforetag. Agaren och eller de
anstallda bor i flera fall i Kortedala eller det dstra distriktet. De flesta av enkatforetagen
anser ej att de har behov av forandrade arbetslokaler. Skulle de anda tvingas till en
fordndring vill de i forsta hand ha storre lokaler och i andra hand modernare. Om
foretagen skulle tvingas till andra lokaler 6nskar de att de nya lokalerna skall vara beldgna
i Kortedala. Foretagen saknar viss service i Kortedala.

Resultaten av enkaten till foretag som flyttat fran stadsdelen visar, att orsakerna till en
flyttning fran Kortedala bla berodde pa: att lokalerna i Kortedala var fér sma och i flera
plan; genom flyttningen fick de anstéllda och foretagaren nérmare till bostaden; 6nskan
om att dga arbetslokalerna; problem med utrymmen for parkering-lastning-lossning av
varor. Foretagen hade flyttat till andra stadsdelar i Goteborg, men ocksa till
forortskommuner

Resultaten fran intervjuerna med bostadsforvaltamas lokaluthyrare kan sigas visa pa tva
linjer for lokalfragornas stallning i stadsfornyelsen. Tva av forvaltama i stadsdelen valjer
att, pad olika satt, bygga om de insprangda arbetslokalerna till bostader eller
bostadskomplement. Den tredje forvaltaren valjer i stéllet, att satsa pd en ombyggnad av
arbetslokalerna sa att de forblir arbetslokaler. | de fall dar det &r mojligt samarbetar man
med det aktuella foretaget och bygger om lokalerna i den omfattning sa att foretaget klarar
av hyreskostnaden dven efter ombyggnad. For att genomféra ombyggnaden evakueras
foretaget temporart till en lokal i grannskapet for att sedan flytta tillbaka till de ordinarie
produktionslokalerna. Har foreligger alltsa en klar skillnad mot ombyggnad av
bostadsytan, dar hyresgasten har litet inflytande éver ombyggnadsstandard och darmed
hyreskostnad efter ombyggnad. | ytterligare nagra fall har forvaltare tre evakuerat
verksamheter fran stadsdelen och arbetslokaler har byggts om till bostadSomplement.



Resultaten fran dennna studie kan sdledes jamforas med de forandringar som
verksamheter i tidigare ombyggnadsomraden berérts av. | flera av de blandade arbets-
och bostadsomraden som har byggts om, har verksamheterna fatt flytta fran de
nuvarande lokalerna till andra eller 1dggas ner. De tidigare arbetslokalerna har byggts om
till bostader. Detta forfarande har fatt till foljd, att foretag inte klarat hyror i exempelvis
nybyggda industri- och hantverkshus och darmed tvingats l&gga ner. En annan variant
har varit att f(‘jretagaren gatt i pension, i stallet for att forsoka att driva verksamheten
vidare under nagra ar fram till det ordinarie pensionstillfallet. En slutsats kan vara att om
ett foretaget ar expansivt, med en ledning i aktiv alder, drabbas inte verksamheten av
ndgon storre storning i samband med att arbetslokalerna byggs om antingen till bostader
eller till en nagot hogre standard. Man har kapacitet att antingen flytta eller betala den
Okade hyreskostnaden. Ar foretaget daremot inne i en stagnerande fas eller med en
ledning som snart narmar sig pensionsaldern kan foretaget fa problem i samband med att
lokalerna fornyas, med en hogre lokalhyra som féljd. Resultaten frdn enkéten till
utflyttade foretag visade dock pa brister i lokalutbudet i stadsdelen och i svarigheterna
med bristen pa parkerings-, lastnings- och lossningsutrymmen. Enkéatundersokningen,
liksom intervjuerna med bostadsforvaltamas lokaluthyrare, har ocksa visat pa, att det
foreligger en stor omflyttning bland foretagen. De flesta enkétforetagen har flyttat in efter
1980. Orsakerna till denna omflyttning av foretag kan bero pa lokalutbudet i stadsdelen.
Ar mélsattningen att man ska behalla ett dynamiskt, lokalt naringsliv i stadsdelar av
Kortedalas karaktar ar det viktigt att lokalutbudet &r varierat, med olika upplatelseformer,
lagen och storlekar samt att man gor det mojligt for foretagen att parkera-lasta och lossa.
Ett varierat serviceutbud inom stadsdelen ar ocksa viktigt.

Ytterligare ett satt att utveckla ett lokalt néringsliv &r, att man vid utarbetandet av lokala
utvecklingsplaner utgdr fran ett territoriellt perspektiv istallet for som nu ett
sektorsperspektiv. | ett dylikt perspektiv kommer de lokala sysselsattningsfrdgorna att
behandlas som en del av den helhet som en stadsdel utgdr. For narvarande finns inte
detta arbetssétt inbyggt i den kommunala planeringen. Men med stadsdelsndmndskanslier
som behandlar samtliga sektorer av samhallsplaneringen kan det vara mojligt.






1 BAKGRUND
1.1.  Inledning

Det kan givetvis tyckas att arbetslivets villkor i en forort aren marginell fraga att studera
och uppmarksamma i ett stadsfornyelseprojekt. Den viktigaste faktorn att
uppmérksamma borde rimligtvis vara de forandringar som de boende och bostaderna
stélls infor.

En dylik avgransning ar dock ett alltfér begransat perspektiv i ett lokalt
utvecklingsprojekt. Manniskorna som bor i en stadsdel har namligen storre krav pa
sin bostadsmiljo &n enbart en bostad. De vill &en ha butiker och annan
service, hyfsad kollektivtrafik, skolor, daghem och ett fritidsutbud foér den egna familjen
inom rimliga avstand fran bostaden. Flera av dem Onskar sakert att inte heller
arbetsplatsen ligger for langt fran bostaden. Ca en timma om dagen, langre restid
for arbetsresorna upplever sakert manga som ett inkranktande pa den egna fritiden.

Fritiden i ett dubbelarbetande barnhushall, blir ratt knapp under arbetsdagarna.
Knappare blir den om tiden for arbetsresorna Okar. Till tiden for arbetsresan skall
laggas tiden for hamtning- lamning av barn pd daghem el likn. Okar tiden for
arbetsresan, okar ocksd behovet av en egen bil, eller ibland tva, inom det
dubbelarbetande hushallet, for att klara av familjens tidsbudget under ett vardagsdygn.
Arbetsresornas tidsatgang blir sarskilt vard att uppmarksamma vid deltidsarbete. Om det
krdvs mer an en timmas restid for att ex arbeta fyra timmar per dag reflekterar eventuellt
arbetstagaren Gver byte av antingen bostad eller arbete. Byte av bostad &ren nog sa
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komplicerad fraga i ett barahushall idag. Plats inom den kommunala barnomsorgen,
privata dagmammor, skolsituation mfl forhallanden medfér att, man ofta kanner sig
bunden till bostaden eller bostadsomradet. Arbetet kan daremot, i vissa fall, bytas. Det
senare forhallandet galler naturligtvis inte for alla typer av arbeten, ex specialister mfl

grupper.

Av ovan redovisade skal ar det darfor viktigt att utbudet av arbetstillfallen och
analyser av verksamhetsstrukturen i stadsdelen ingar i ett stadsfornyelseprojekt.

Naringspolitiken i Sverige och i véstvarlden befinner sig definitivtien brytningsfas.
Problemet bestar dock inte sd mycket av osédkerhet om vilka alternativa vagar som skall
véljas. Det handlar snarare om hur védgarna Overhuvudtaget ser ut. De
naringspolitiska medlen har i ett langre perspektiv varierat. P4 senare tid har en del
innovationer provats. Den samlade erfarenheten ger dock vid handen att det
foreligger svarigheter vilken utvag man &n prévar.

En metod som provats, for att 16sa den krissituation som uppstod i véstvérlden och i
USA under 70-talet, var sk "starta- eget" kampanjer. Personer som blev arbetsldsa
nar bruk el likn lades ner skulle istallet starta egna verksamheter. Detta kunde ske
antingen ensamma eller i grupp. En form for foretagandet var att de anstéllda bildade
kooperativ. En annan variant var att de anstéllda kopte det nedldggningshotade
foretaget och sjalva tog Overdriften. For att ytterligare komplicera fragan kan man se
den kritik som kommer manga individer, vilka har arbetat inom ex den traditionella
industrisektorn. Bristen pa reellt medinflytande, monotona och ofta fysiskt slitsamma
arbetsuppgifter ar nagra falt kritiken riktat in sig pa.

Naringslivet i en stadsdel eller stad &r inte nagon isolerad foreteelse. Foretagen
fungerar i en typ av natverk och paverkas av de ekonomiska férhallanden som rader i
ovriga landet. Forhallandena for landets naringsliv paverkar darfor aven det
lokala néaringslivet. Saledes galler att forhallandena for naringslivet i Kortedala har
samband med forhallandena for naringslivet i Sverige som helhet.

I avnitten 1.2-1.7 redovisas litteratur som behandlar fragor kring stadsfornyelse och
lokal utveckling; bla erfarenheter fran Storbritannien, hur ny teknologi paverkar
stadsutveckling, kommunal naringspolitik mfl for rapportens fragestallningar
vasentliga forhallanden. Syftet med genomgangen &r att, i ndgon man, redovisa delar
av det vida forskningsfalt som denna fordjupningsstudie berér.

1.2 Stadsférnyelse ur bostadsperspektivet

I och med att ROT-programmet mfl tgarder sattes in har ett flertal forskningsprojekt
och rapporter publicerats. De flestaav dessa har dock enbart behandlat boendeaspekter
eller tekniska aspekter. Mycket av fornyelselitteraturen kring 50-talets omraden, har
anknutit till de diskussioner som fordes pa 60-talet kring sanering etc. Dvs
inflytande, maktfradgor forde boende kontra bostadsforvaltama.

Oresjo (1988) redovisar ett projekt i Norra Gota i Boras:

"Traditionella ombyggnader i samband medf6rnyelsen av 40-och 50- talens
bostadsomraden sfar hart mot den befolkning som idag bor dar.
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Boendestandarden hojs men till priset av en i manga stycken férsamrad
livskvalitet. Grannrelationer slas sonder, vantrivsel och tom ohalsa uppkommer
bland de boende,sarskilt bland de aldre.

Stadsfornyelseprocessen ar som ett méte mellan tva varldar -planerarnas och
de boendes - dar bade sattet att tdnka och sattet att foresla I6sningar skiljer sig
at. Detta baddar for motsattningar mellan de parter som ar involverade
i fornyelseprocessen. Har kréavs nya ombyggnadsmetoder och en helt ny
fornyelseprocess. ™

Dergalin-Engstrom (1988) redovisar diskussioner kring stadsfornyelse. Erfarenheterna
visar, att ett annat synsatt maste till vid stadsfornyelse:

"Trots stadsfornyelsearbetets omfattning och trots att planeringsarbetet
bedrivits under Iang tid saknas ett samlat synsatt pa fraganJ alltfér mangafall
har nyproduktionens och funktionalismens  planeringsmetoder tillampats
vid stadsfornyelse. Det kravs ett helt nytt forhallningssatt enligt forfattarna.
Man maste se den byggda miljon och de manniskor som nyttjar den som resurser
for miljons utveckling och fornyelse. For at nd goda resultat i
stadsfornyelsearbetet maste man malmedvetet integrera de ekonomiska ,sociala
och miljémassiga vérdena. "

1.3 Stadsfornyelse ur foretagsperspektivet

En huvuduppgift for den hér férdjupningsstudien har varit att understka eventuella
effekter av stadsfornyelse for ett lokalt néringsliv. Detta amne har tidigare
uppmarksammats i nagra studier.

Buch - Moller/Andersen (1986) redovisar en undersékning av villkoren och
mojligheterna for sméa och mellanstora verksamheter i tre omraden i Képenhamn och
Alborg. Undersékningen omfattade 344 verksamheter och genomfordes 1983-85.

Resultaten visar bla pa:
"betydelsen av en grundlig registrering och planldggning av verksamheternas
integration i stadsomradena......
de mindre verksamheternas villkor och méjligheter i storstaden:
213 av verksamheterna har under 6 anstéllda
industriverksamheten har halveratspa 10 ar
stigande antalforetag i mindreframstallningsverksamheter
framtiden: verksamhetsinnehavarna ar mycket positiva i sin vardering av

framtidsmojligheterna......

Se figur 1.1-1.3



Enfjerdedel afvirksomhedeme
har skiftet ejer eller er startet i
lebet af5 &r. Denne hurtige rota-
tion giver mulighedfor at styrke
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Figuren viser virksomhedemes
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fra i alt 344 virksomheder.
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Figur 1.2 Ur Buch-Moller/Andersen 1986.
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Figur 1.3 Ur Buch-Moéller/Andersen 1986.
Verksamheternas beroende av enplacering i storstaden:

2/3 &ar beroende avplaceringen

Manga har en lokal kundkrets

Ca en fjardedel av de anstallda bor inom en radie av2 km fran arbetsplatsen
Onskan om att man vill vara kvar &r kdnslan av attman &r en del av narmiljon.

Det lokala natverket ar sjalvfallet inte ett konstant stadium,det utvecklas och
andras efter hand.....
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Perspektiv pa integration av bostader och arbetsplatser:

Icke méatbara varden: verksamheterna utbyter varor och service inom lokalomradet
verksamheterna ar lokala arbetsplatser

verksamheterna &r ett tillskott till n&rmiljon.......

Vad kan man gora?

Industri- och hantverkshuset - hur skall manfinansiera?
privat

frikommuner

i Danmark finns 22 frikommuner som vill 6verskrida den kommunala
kompetensenfor attfa igangforsok for att oka sysselsattningen. "

Johansson-Lundberg (1984) behandlar svenska erfarenheter av och
utvecklingsmojligheter for industri- och hantverkshus.

Sachs (1987) diskuterar stadsfornyelse och effekterna for smaforetag.

"Smaéforetagare utgor en heterogen och for planerare svarhanterbar grupp.
..Samtidigt som planerarnas handlingsrepertoar utgar fran att smaféretagarna
agerar utifrdn foretagsekonomiska rationalitetshbegrepp och stravar efter
vinstmaximering och tillvaxt konstaterar man att manga av dem i praktiken inte
tycks folja sddana regler. Detta leder latttill att man ser dessa foretagare som
mindre kompetenta, nagot som i sin tur kan innebdra att man i
planeringssammanhang ser liten anledning attta hénsyn till deras krav eller &gna
dem uppmérksamhet. Detforefaller inte som om det intresse som under senare
ar statsmakterna agnats smaforetagerna i grunden har dndrat dettaférhallande...

Fragan om hur smaforetagaren klarar stadsfornyelsen maste besvaras med att det
blir beroende av vilketféretaget ar, hur processen bedrivs och vad den avses
resultera i. Vara studier tyder pd att manga smaféretag med omsorg soker vélja
sadan lokalisering .fysisk miljo och relation tillfastighetsdgande ochférvaltning
att dessa egenskaper skall passa saval verksamheten som féretagarens
affarsidé och syn paforetagandet. Deproblem som vi kunnat observera kan i
allmanhet harledas ur smaforetagarnas bristande 6verblick 6ver vad olika
omraden har att erbjuda av mark, lokaler och allméan verksamhetsmiljé samt
planerarnas otillrackliga kunskap om de enskilda féretagens verksamhet och
affarsidé. Det blir darfor viktigtfor de kommuner som vill sla vakt om de sma
foretagen att utdka planeringsunderlaget efter tva linjer. De maste dels kunna
beskriva olika lokaliseringsmojligheter pa ettfor sméaforetagarna relevant satt,
dels skaffa sig mer detaljerad kunskap om féretagandets villkor i dessa
omraden."

Thémaqvist (1987) redovisar erfarenheterna av ett samprojekt mellan CTH och
Goteborgs kommun. Projektet har syftat till att studera foérnyelsen av ett dldre
arbetsomrade, Kungssten i vastra Goteborg.

"Studien visar pa tendenser som minskar risken for oOmsesidiga,
negativa beroenden mellan svaga foretag och daliga lokaler. En negativ bild av
omradet och daligt underhall av gator och tekniska systemforefaller ha varit de
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allvarliga hoten mot dess framtid. Sma foretag i Kungssten har emellertid
medvetet sokt sig fran samre till battre lokaler. HOg utrymmesstandard
kompensenserar standardbrister. Pa sikt behdvs dock férutom normalt
underhall av bebyggelse och gator en forbattring av framst transport-
tillganglighet och lastférhallanden, Ventilationsstandard och energihushallning."

1.4 Erfarenheter av lokal utvecklingsplanering i Storbritannien

Under de senaste daren har flera lokala utvecklingsforsok genomf('jrts i
Storbritannien. Orsakerna till detta &r flera bla ekonomisk tillbakagang inom de
traditionella stadsnaringarna. Sjofartssidan har gatt tilloaka, liksom kol-, stal-
och verkstadsindustrin. Andra orsaker bakom utvecklingsprojekten har varit dalig
arbets- och industrimiljo, forslummade bostadsomraden och sociala problem. Det
senare bla pga den hastigt 6kade arbetslésheten. I England finns tex stora
problem med de allmannyttiga bostadsomradena, l6sningen for dessa omraden ar bla
att omradena séljs ut. De boende i dessa omraden &r mycket mer socialt belastade, i
hogre grad laginkomsttagare etc 4n i motsvarande omraden i Sverige.

Losningarna pa ovriga problem har varit flera, bla har ett 20-tal ekonomiska zoner
inforts, dar skattelattnader skall stimulera till nyetablering. En annan har varit att
bilda ekonomiska utvecklingsbolag, med mojlighet att behandla utvecklingsfragor
enligt ndgot mer okonventionella metoder.

Mycket av stadsfomyelselitteraturen siktar in sig pa fornyelsen av city-karnan.
Problemen i brittiska stadskérnor har behandlats av  flera forfattare ex Rees and
Lambert (1985) och Donnisson and Soto (1980 ) mfl.Flera av dessa diskuterar ocksa
mojligheten av och fordelar med utveckling utifran det lokala perspektivet.

"Infact  itmay well be that the significance oflocal-level strategy is actually
increasing....... that there are dangers inherent in what he sees as the growing
significance of locally based political organization and struggle.” (Rees and
Lambert 1980)

Lawless (1981) behandlar de okade problemen i innerstdderna i Storbritannien.
Problemen i dessa stdder har dkat under 80-talet i samband med en ekonomisk
tillbakagang for industrisektorn. Flera olika forsok har genomforts utifran initiativ
frdn lokala, regionala och statliga organ. Lawless diskuterar ocksd de forslag till
I6sningar som tagits fram utifran ett lokalt perspektiv:

"Perhaps the biggest question relating to the strategiesfor urban regeneration
which have been explored is whether the problems affecting parts of the city-
regions can be solved by spatial policies directed to these areas. In effect, it is
possible to deal with space as an independent variable, or are the spatial
manifestestations of decline in the inner city,and elsewhere too, reflections
of largely aspatial social and economic processes?..... Attempts to
encourage industry to locate in the more depressed areas have had some degree of
success in the post- war-era. However, it is apparent that modifications may
now be required to make industry more spatially and sectorally discrete and to
make it more sensitive to the growing needs of the traditionally prosperous
regions. What is particularly important in this rigorously urban analysis is the
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widely held assumptions amongst regional observers that the success of
regional policy depens so markedly on national economic performance.

Some for genuine political,humanitarian, even romantic reasons would loath
to see the continued decline of the major cities. However, it may wlel be that in
afew decades attempts now being made to recentralize production in the citites
will appear as Canute-like as efforts made inprevious centuries to prevent the
movement of agricultural workers to the burgoning urban communities.
Cities are primarily a reflection of social change, not a majorfactor in its
transformaion: and change of itself is notundesirable.”

Ytterligare en studie som behandlar utvecklingen i Storbritanniens stader & Donnison and
Middleton ( 1987). Boken beskriver forhallandena i Glasgows East End och forsoken
med GEAR - The Glasgow Eastern Area Renewal project. Projektet startade 1976 och &r
ett av de storsta stadsfomyelseforsoken i Europa och berér ca 40 000 invanare.
Utvecklingen i Glasgow visar ett numera vanligt monster - svar ekonomisk tillbakagang
med en omfattande industrinedlaggelse, ett stort bestand av slumlagenheter och med en
omflyttning av boende till enformiga forortsomréaden.

"The east end ofGlasgow i s an area of this kind,now containing about 40 000
people - less than one third of the nubers who lived there a generation ago. It
has experienced some of the most disastrous industrial closures and some of
the biggest slum clearance projects in the world, and most of its people have
fled or been rehoused elsewhere. The jagged population “pyramid”
representing the ages and sexes ofthe people left there looks much like that of
Poland or Germany after the last world war. What this community has passed
through is in some ways rather like a major war." (sxv)

I boken beskrivs olika aspekter pa arbetet inom GEAR. Ivan Turok diskuterar i sitt
kapitel "Lessons for local economic policy" ndgra anfallsvinklar pa lokal ekonomisk
utveckling.

"Before we consider the lessons to be learntfrom the GEAR project we must ask
whether experience gained elsewhere in Britain offers hope that these economic
problems can be resolved by action taken at the local level.......we distinguish
between two broadly different aprroaches to local economic development. The
first and most commom approach is pragmatic and market oriented. ..The second
approach is newer, more experimental and less easy to define. It might be
called interventionist."

* The market oriented approach

* The interventionist approach
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Turok avslutar sin artikel med att sl fast

"there is evidence that interventionist policies have achieved tangible am
worthwhile gains. After only a few years the enterprise boards set up by the
metroplitan councils have secured or created several thousand jobs, and ata
cost that compares favourbly with the costs of unemployment and with the
cost- effectivenss oftraditional policy measures.

More significant that the material gains made by a few interventionis
initiatives is the practical experience gained and the broader lessons that havi
been learnt about alternative policies.

Local and regional authorities currently have neither the legal powers nor thi
economic resources to counter the effects of wider economic processes am
restrictive macro-econmic policies. There remain restrictions on what i.
possible at the local level."

Smith-Feagin (1987) behandlar forsok med lokala utvecklingsférsék inon
sysselséttningssektom fran nagra olika ldnder. Forsok redovisas bla fran New Yorl
City, Storbritanninen och Frankrike. Situationen som redovisas ar likartad.

"In looking at US cities one can distinguish at least five different aspects ¢
the economic restructuring there. These are plant closure, plant start-upi
corporate center development, the expansion ofservice and other types ofjob
related to the office developments and corporate expansion in outlying areas."

Chisholm (1983) analyserar urbana markanvandningsffagor:

"The percieved problem ofthe inner cities in the 1980-s retains familiar element
- poor housing and quality of environment, high unemployment and low wage
etc. However, entirely new is the absolute loss of population and the eve
faster loss of employment.

In this section, we have concentrated on one particular aspect of the urba
problem, namely, land values. .The primary reasonfor doing so is twofold:

1. Whatever else may be done - to create enterprise zones or build council house
- the structure ofinner urban land use will have to change in aflexible manne
responsive to changing conditions.

2. the topic has been almost completely ignored in the recent welter ofpubl,
comment on the problemsfascing our major cities.

Implicit in the argument which has been developed is the proposition thi
the deliberate segregation of certain land uses - especially residential ar
manufacturing - is a policy that makes much less sense than itformerly seemt
to. Therefore, perhaps the planning profession must accept a more humble ro
than has been customary - a role of maintaining minimum standards
environmental quality, a mix of residential, employment and other lar
uses,andfacility of circulation, rather than attempting to mould cities to son
predetermined pattern.”
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Goddard (1983) diskuterar lokal utveckling och behovet av teknologisk utveckling:

"It is uncertain how far particular types of firms tend to predominate in
certain areas and thereby endow their locality with a character which either
stimulates or retards technological change. ...Failure to introduce newproducts
and processes will ultimately lead to a loss of competitiveness and thereby
jobs. Regions in whichfirms do not advance technologically are liable to
decline, come what may. Policies designed to stimulate technological
change must thereforform an integral part of any environmental quality, a mix
ofresidential, employment and other land uses, andfacility of circulation, rather
than attempting to mould cities to some predetermined pattern.”

Hall (1983) papekar att trots att stiadernas befolkning minskar, kommerdet alltid att
finnas manniskor som av olika skal onskar bo i stadscentrum och ar beredda att betala
for det. Men framtiden finns ocksé i forortslivet.

Donnison - Soto (1980) stéller sig fragan om vad kan man géra &t den nuvarande
situationen och ger svaren:

"Some local authorities already do invest some ofthe largefunds now available
to them in local enterprises, but this is usually for special or rather accidental
purposes, not part of a broader economic strategy for a town and its
people.....Many now look to small scale enterprises and co-operatives to
bring about revival. These may indeed play an importantpart, but it would be a
mistake to rely too heavily upon them. As well as a few winners, there are
many small enterprises which offer insecure jobs for low pay to ill-organised
worker. The inner cities already have enough insecurer, low-paidjobs. More
generally our research shows that we need a better understanding of the
interaction among different sectors of a town s economy - its industries and
labour market, its housing and education, its health and social services , and so
on. Although society has divided them up for intellectual and administrative
convenience, placing them in different academic disciplines and bureaucratic
departments, we must neverforget that we are talking about the work, housing,
education, health and social needs of the samepeople. How they behave in any
one of these fields will depend on what is happening to them in the other
field.....~

Donnison och Soto anser att den framtida stadsforskningen bor behandla tre aspekter:

"First: the sources of, and the motives for, investment in towns, industries
and their day to day management. Unless we constantly ask "who
builds,develops and governs, and why?"we shall not understand. Second: we
need a better understanding of the links and interactions between the
different sectors of an urban economy - its markets for labour, housing,
education, health care, recreation and much else. Third: we need a better
understanding of the relations and interactions between the different spatial
scales of urban settlement, and the way in which patterns and developments at
one scale - that ofthe urban neighbourhood,the city, the region, the nation a
continent or whe world - may be related to patterns and developments at other
scales."
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15  Funktionsintegrering

En frdga som stadsforskare, stadsplanerare och politiker diskuterar idag ror fragan
om var arbetsplatser och bostéder skall lokaliseras i staden. Denna diskussion bor ses
som en reaktion mot de "planeringsmissar" som gjordes under 60-talens rekordar. Da
planerades och byggdes ett stort antal funktionsuppdelade stadsdelar,vilka antingen
inneholl enbart arbetsplatser eller enbart bostader. Stadsplaneringen under 80-talet visar
istallet pA en 6kad ©nskan om att integrera, savél olika funktioner, som att hitta nya
former for att integrera olika planeringssektorer. Det senare i form av bla
stadsdelsndmnsreformer.

Under aren 1975-84 bedrevs projektet Arbete och Bostad i Gardsten. (Forskargruppen
1975-86). Forskargruppen var tvarvetenskapligt sammansatt och arbetade med olika
delprojekt med syfte att undersoka olika méjlilgheter att komplettera ett enfunktionellt
bostadsomrade med arbetsplatser. Malsattningen var att uppna en mer flerfunktionell
stadsmiljo i ett miljonprogramsomrade.

Erfarenheterna fran de projekt som forskargruppen bedrev visade dock pa stora
svarigheter vid lokalt utvecklingsarbete av det har slaget. Svarigheterna fanns
framforallt i trogheter hos olika aktorer infor forandringar. Det fanns ocksa en
okunnighet om "nya" foéretagsformer ex kooperativa verksamheter. Erfarenheterna
visade ocksa pa vilka stora krav som stélls pa enskilda personer som ger sig in i
"starta-eget" verksamhet. Detta géllde oavsett om det sker i ekonomisk férening,
kooperativ eller annan form. Manga personer som under 70-80-talen startade egna
verksamheter utan tidigare foretagarerfarenheter har fatt en dyrkopt erfarenhet.

Gronberg (1984) har undersokt forvarvsarbete i bostad, dvs en total funktionsintegrering
- man bor och arbetar i samma lokal; lagenheten.

"Det kan konstateras att kunskaperna om forekomsten av "forvarvsarbete
i bostaden” idag &r mycket fragmentariska...det saknas helt studier som belyser
hemarbetets omfattning, struktur och utvecklingstendenser samt orsakerna till
att manniskor forvarvsarbetar i hemmet. Likaledes saknas analyser av for-
och nackdelar, samt av konsekvenserfor samhéllsplaneringen.”

Ett vanligt forekommande argument mot att integrera arbetsplatser och bostéder ar
bullerstérningar o likn sanitara oldagenheter. Akerlof-Rydén (1988) har undersokt
bullerfragor vid integrerad verksamhet i bostadshus. Resultaten fran deras studie visar
att man:

"Under senare &r har man alltmer intresserat sigfor att infora arbetsplatser som
kontor, da?hem och butiker i bostadsomraden. Det har da i vissafall uppstatt
bullerproblem. Aven andra lokaler som samlings- och hobbylokaler kan ge
upphov till buller.

Av inventeringenframgar att bullerproblem visserligen uppstar i manga fall,
men att de gar att atgarda med tillfredsstallande resultat i deflestafallen.
Behovetav konkreta riktlinjer ar emellertid stort, badefor ny- och ombyggnad.
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1.6  Hogteknologi och stadsutveckling

Under 80-talet har flera forskare tagit upp effekterna av ny informationsteknologi och
dess konsekvenser for lokaliseringen av arbetsplatser i staden.Nagra planeringsforslag
har &ven forts fram. Ett av dessa &r Arlanda Stad.(Arlanda Stad 1986)

Staden &r ett samprojekt mellan BPA, Luftfartsverket, Sigtuna kommun och Skanska.
Den ligger mellan Arlanda flygplats och Méarstapd en areal sex ganger stérre an Kistas.
Arlanda Stads idé ar att borga for en miljo som genom att utveckla individen aven
utvecklar produkten, foretaget och marknaden.

Johannes Olivegren ger bakgrunden till Arlanda Stad:

"En helhetssyn pa manniskan och hennes miljo. Det innebar nya och skérpta
krav pd arbetsmiljon.

1. Arbetsmiljon maste formas s& att den stimulerar till kreativa
situationer och kreativa moéten mellan manniskor med olika
intressen och erfarenhet av olikafackomraden.

2. Arbetsmiljon maste i sig innehalla en del av det "goda livet" dvs
ett friare véxelspel mellan arbete och fritid. Intensiva
arbetsstuder kommer att véxla med avkopplande samvaro,
kroppslig traning och motion, kulturella aktiviteter ochfamiljeliv.”

Arkitekten Ingemar Stahl, beskriver en annan bakgrund till Arlanda Stad:

"Ja man borjar se pd arbetsplatsen som en helhetsmiljo- inte endast som
gransvarden for giftiga amnen, ergonomiskt riktiga arbetsstéllningar etc.
Det arjufaktiskt sa att deflesta tillbringar en tredjedel av sitt dygn pa arbetet
och allt fler av oss lever i enpersonshushall. Arbetet och arbetsplatsen
fyller en allt stérre social funktion. Arbetsplatsen bdrjar bli lika viktig som
bostaden.

Skillnaderna &r stora. P& bostadssidan har vi en lagstiftning bade pa den
ekonomiska och den fysiska sidan, statliga laneregler, kommunala
bostadsbyggnadsprogram etc. Detta bestdmmer mer eller mindre exakt hur
bostaderna skall utformas. Man vet boendets krav.

Nar det galler arbetsomraden och arbetsplatser ar planeringen samtidigt bade
enklare och mer komplicerad. Enklare darfor att den Overgripande styrningen i
form av lagstiftning, politiska beslut etc &ar s& mycket mindre - mer
komplicerad darfor att marknadskrafterna om 10 till 20 ar kommer att
avgora om arbetsomradet ar bra eller daligtplanerat.”

Framtidens samhallsplanering handlar inte enbart effekterna vid ¢kad tilldmpning av
ny teknologi. Ett annat inslag som forts fram &r hur kunskap och Kkreativitet kan
komma att péverka samhéllsplaneringen. Ake E Andersson har i ndgra bdcker
behandlat detta &mne och dess konsekvenser fér framtidens planering. (Se bla
Andersson 1985; Andersson-Strémgvist 1988).
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I Nykvarn utanfér Sodertélje genomfordes under 80-talets botjan ett experimfent med
att etablera arbetsplatser for personer med informations-dataanknutet arbete.
Erfarenheterna visade bla att idén var bra men formodligen for tidigt lanserad. Tiden
var dnnu inte mogen for dennatyp av decentraliserat arbete. (Se bla Engstrom-
Paavonen-Sahlberg 1986)

Ytterligare en rapport som behandlar hogteknologi och stadsplanering i framtiden
&r Axelsson (1988):

"Intresset har 6katfor sk hogteknologiska foretag, som vuxit upp i storstader
eller i stader somforutspas bli tillvaxtomraden i kunskapssamhallet...De
drivkrafter som redan fér flera artioden sedan betraktades som centrala &ar
fortfarande verksamma. Sarskilt galler detta de krav som vissa delar av
naringslivet har pd direkta personkontakter. En slutsats &r att
samhéllsvetenskaplig utvecklig av begreppet hdgteknologi &ar en angeldgen
uppgift nar det galler att forstd storstadernas framtida naringsliv.
Hogteknologin staller andra krav pa lokalisering. S& kommmer texfaktorer
som nahet till forskning och utvecklingsarbete, kvalificerad arbetskraft eller
utbud av kultur och behaglig milj6 att spela en stérre roll."

1.7 Kommunal och regional néringspolitik

Kommunal néringspolitik &r ett for stadsplanering véasentligt falt. Denna sektor av det
politiska livet har fatt 6kat utrymme under 70-talets skonomiska nedgang. Manga
kommunalpolitiker har fatt ge sig i kast med problemstéllningar som de tidigare hade
ingen eller ringa erfarenhet av. Nastan alla kommuner nyanstéllde en eller flera
néringslivssekreterare for att klara av den hér sektom av den kommunala verksamheten.
Kommunal néringspolitik har manga nara samband med regionalpolitiken. Detta falt
har manga forskare behandlat, sarskilt under 70-80-talet. Grahm ( 1988) beskriver
utvecklingen:

"Pa 60-talet skrev geograferna manga artiklar som uttryckte
koncentrationstendenserna som "obonhorliga”(4). Pa 80-talet har det producerats
lika mycketforskning om "turn-around trenden" (5), som forutséger stagnation
hos storstader och andra viktiga centra. Mot andra hélften av 80-talet bérjar man
diskutera koncentration igen mot bakgrund av aktuell statistik..... 60-talets
politik byggde pa en samhéllsvetenskapligt grundad Overvardering av de
gynnsamma effekter som kunde uppnas genom arbetskraftsoverforing till andra
regioner. Enframvéxande skara lokalsamhéllsteoretiker med begreppsliga
verktyg ~ for hushallsekonomi, natverkstransaktioner och liknande gav dock
efter hand en helt annan bild. | stallet sokte man visa den stora
marginalavkastningen sma investeringar med syfte att  sdkra
befolkningsunderlaget i en kort kunde ha. Om dessa 6verforingar genererar
eller uppratthaller sjalvorganiserad produktion eller reproduktion, huvudsakligen
baserad pa forutsattningar inom regionen, erhalles multiplikatoreffekt genom
den egenaktivitet som uppkommer. Denna typ av argument har bla anvénts som
legitimation for att stodja lokalsamhéllen.... Denna spridning och hierarkisering
av industrin hanger samman med att bindningar till lokala marknader upphért,
bla pga utjamning av faktorpriser och for att transporter av. kommunikationer
blivit allt billigare genom tillampning av ny teknologi. Detta har mojliggjort
uppsplittring av produktionen bade horisontellt och vertikalt, och  Okat
mojligheterna att forlagga enskild delproduktion dar produktionsfaktorerna
ar billigast. Eftersom arbetskraften som regel ar den viktigaste
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produktionsfaktorn sker uppstyckningen ofta efter de kvalifikationer
arbetskraften har. Arbetsdelningen inom produktionen tenderar darfor att lasa
fast och fordjupa skillnaderna mellan stabila och mindre stabila jobb, mellan
hog- och lagavlénade, dvs mellan arbetsmarknadens A- och B-lag.

Produktionens uppsplittring och verksamheternas spridning betyder ocksa att de
enskildaforetagen inte langre &r lokalt forankrade med avseende pda viktiga
inkdps- och  forséljningskontakter. Harigenom minskas kraftigt
mojligheterna till multiplikatoreffekter av den typ man ofta sdg pa 60-talet. Att de
regionalt lokaliserade foretagen inte langre naturligt ingdr i regionala natverk
paverkar ocksa regionens samlade kompetens och férmaga tillfornyelse. Ett
beroende som iforsta hand &r kopplat till nationella eller internationella centra
innebar ocksd att kompetensen iforsta hand byggs upp i dessa relationer.
Avkoppling fran specifika regionalaférutsattningar blir allt mer tydlig....

Man har & andra sidan ocksa funnit att en mangd lokala kontakter av
servicekaraktar fungerarfriktionsfritt dvs att en effektiv narmiljo snabbt kan
l6sa oftrutsedda problem.(l1O).........-

Grahm (1988) delar in strategivalen i den kommunala néringspolitiken i tre
typer:

1. Den konventionella strategin
2. Businesstrategin
3. Altemativstrategin

"Den konventionella strategin utgdr fran en stark nationell ekonomi med stor
offentlig sektor och stortsocialt ansvar. Den konventionella strategin har klarast
relationer till den livsform som bendmnes I6nearbete, dar huvuduppgiften
koncentreras till antalet jobb pa den lokala marknaden. Politiken &r egentligen
tendensiost centralistisk for att stimulera generell vaxt, dar avregleringar med
specifika lokala andamal tillhér undantagen.

"Starta-eget™ initiativ har blivit det stora flaggskeppet under den blomstringstid
vi for narvarande upplever for den lokala naringspolitiken. Utan markbara
nyansskillnader introduceras atgarder under saval borgerliga som
socialdemokratiska regeringar i Norden. Kansligheten for den lokala
variationen i forutsattningar synes dessutom ofta 1ag. S& pabérjades vid
forebddad massarbetsloshet efter planerad fristallning vid gruvorna i Kiruna
(som en av flera atgarder) starta-eget- kampanjer. Man véande sig da till en
genuin arbetarbefolkning med mycket speciella historiska och kulturella
traditioner med projektférslag som hamtats ur en internationell idébank av ett
transnationellt dataféretag. Detta innebar inget stod till existerande
livsformer,men framforallt inte heller nagot forsok att utnyttja den speciella
kompetens befolkningen besitter.(23)

Starta-eget-kampanjer i denna typ av samhéllen torde ha béattre férutsattningar
om man satsar pa kooperativ verksamhet eller lontagaragda foretag. En
generell erfarenhetfran arbetaragda foretag i Norden visar dock att dessa inte har
lagre effektivitet &n konventionellt styrda eller 4gda(24).....-

Den andra strategin som Grahm urskiljer, businesstrategin, beskrivs pa féljande sétt:
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"Medan den konventionella strategin i hég grad baserats pa keynsianskt
tdnkande med allmén marknadsorientering under stort samhélleligt ansvar, har
buisnesstrategin  helt 6verlatit problemlgsningen till marknaden. Samhéllets
uppgift blir att underléttafér marknaden istalletfor att korrigera dess effekter.

Businesstrategin satter den ekonomiska effektiviteten som den &8vergripande
malsattningen. Storskaligheten &ar den teknik som anvandes for att minmera
kostnaderna per producerad enhet. De internationella marknaderna blir ett
naturligt fokus for intresset, eftersom lokala eller nationella marknader &ar for
sma for att kunna halla nere kostnaderna i produktionen. Det &r branscher
som har de basta komparativa fordelarna gentemot utlandet som skall
gynnas. Hog teknologi och kapitalintensitet k&nnetecknar produktionen.....

Nyforetagsamhet uppstar till stor del genom avlankning av funktioner,som
bildar nya och specialiserde enheter..... -

Den tredje strategin som Grahm urskiljer &r, altemativstrategin:

"Den alternativstrategi som utvecklats framforallt fran natverksteoretisk
bas har forkastat dessa grundantaganden. Marknader uppfattas i stéllet som
komplexa system, lokala, regionala eller internationella. Alla marknader ger
upphov till kopplingar, som medfér beroenden, horisontella eller vertikala,
onskvéarda eller mindre dnskvérda. De anonyma produktionssystemen ses i stéllet
som urskiljbara natverk, dar man investerar i att uppratthallafasta relationer.
Produktionskostnadscentreringen har salunda bytts mot intresse for
transaktionskostnaderna i stéllet. Priskonkurrensen tenderar att &verspelas
av kvalitetskonkurrens, ndr marknaderna inte langre ses som homogena.."”

Grahm visar ocksa pa att det finns "tydliga tendenser till att vissa strategier i praktiken
i forsta hand &r relaterade till vissa typer av lokalsamhéllen”. Se figur 1.4.

Dominerande livsform i
lokalsamhallet

Lontagar- Karridrist Sjélvst.
livsform livsform livsform
Konven-
o tionell
Narings-
politisk Busi-
strategi ness
Alter-
nativ
Figur 1.4 Forhallande mellan strategier och samhéllstyper. | praktiken forefaller vaije

strategi primért anpassad till en samhéllstyp. | princip &r dock vaije strategi
tillampbar inom varje samhallstyp. (Ur Grahm 1988).

Hagson (1987) redovisar foljande konsekvenser for markanvandningen i Goteborg pga
forandringar i néringslivet:



"1. Stadens profil och stadsmiljo utgor vésentliga faktorer i foretagens
bedémning av Géteborg som verksamhetsmiljo.

2. Arbetslivets krav pa mark och lokalerférandras och motiverar en mer
nyanseradplanering och en kvalitetsinriktad utformning.

3. Det finns anledning fér kommunen att tillhandahalla ett rikt utbud av
varierande och profilerande arbetsomraden.

4. Véal fungerande transport-och kommunikationssystem &ar av strategisk
betydelsefor uppbyggnaden av stadsregionen

5. Ett av de viktigaste medlen att attrahera verksamheter och att styra
foretagens lokalisering ar attfa till stand ett attraktivt och valorganiserat
bostadsbyggande

6. Det &r véasentligt for kommunen att analysera problem och méjligheter i

ett regionalt sammanhang

7. Det finns mark i efterfragade lagen men den beharskas inte av
kommunen. Den spontana utvecklingen inom naringslivetforstarker den
socio-ekonomiska obalansen i kommunen

8. Materialet innhaller motstridiga 6nskemal och visar pa behov av
kunskapsutveckling."

Bransson och Johannisson har i flera verk analyserat kommunal néringspolitik. |
boken  Lokal mobilisering - om industriers kommunalpolitik och kommuners
industripolitik (1983) beskriver dom utvecklingen:

"Under senare ar har en ny sorts féretagsamhet vuxit fram vid sidan om
storforetagens kriser. Fran Svangsta i soder till Pajala i norr har manniskor tagit
egna initiativ for att trygga sin ekonomi. Ofta har det skett med stdd fran
kommunen. Den lokala naringspolitiken har blivit central. Drivkraften vid lokal
mobilisering &r méanniskor som handlar utifrdn djupt engagemang och stark
vilja. Myndigheter och storforetag ar idag ovana att hantera sadana
resurser."

Mellan &ren 1984-88 har en forsoksverksamhet med okad kommunal sjélvstyrelse
pagatt. Stat-kommmunberedningen har ansvarat for forsoken och de har redovisats i
"Frikommunforsoket - en rapport om forsoksverksamheten med oOkad kommunal
sjalvstyrelse” SOU 1988:26. Nio kommuner och tre landsting har deltagit i férstken.

"Sammanlagt har cirka 280 olikaforslag om dispenser och andra atgarder forts
fram. Av dessa galler nastan tva tredjedelar omradena planering och
bebyggelse samt skola och arbetsmarknad. Inom sysselsattningspolitiken har
de kommunala insatserna avgoérande betydelse. Frikommunsforsoket har pa
detta omrade visat att kommunerna och landstingen vill ta ett dkat ansvar.
Genom frikommunsforsoket har en ny form for samarbetet mellan stat och
kommun inférts. 1 frikommunerna har okala arbetsférmedlingsnédmnder
inrattats...Arbetsformedlingsnamndenfar inom givna ekonomiska ramar besluta
om férdelningen av medel for beredskapsarbete och rekryteringsstod
samt  avgora beredskapsperiodens och rekryteringsstodets langd upp till 12
méanader. Namnden far vidare inom ramen for statsbidragsreglerna besluta om
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statshidragsnivan for beredskapsarbete. Namnden far ocksa besluta om
fordelningen av resureser till sarskilda insatser for ungdom. Avenfrilandstingen
har uppméarksammat sysselsattningsfragorna. Olika forslag har framfortsfor
att skapa sysselsattning for lanets invanare.. Ett genomgdende drag i
frikommunernas férandringsonskemal p& arbetsmarknadsomradet ar behovet
av samverkan mellan olika intressenter. "

I Kommun-Aktuellt har det skrivits manga artiklar kring kommunal naringspolitik i
olika former. | Kommun-Aktuellt nr 31 1987 redovisas en intervju med Bo
Martensson. Martensson har i flera ars tid forskat kring lokal naringspolitik.

"Med kommundelsndmnderna oOkar forutsattningarna for lokala kooperativ
tror samhallsforskaren Bo Martensson. Har kan man hitta nya
kombinationsmojligheter men en forutsattning &r att kommundelarna inte
byrkakratiseras och att de tillats experimentera. For nagra ar sedan drogs
det igang ett antal ungdomskooperativ runt om i kommunerna. Detgick inte
alltid s& bra. Manga fick problem och lades ner,ndgra omvandlades till vanliga
aktiebolag.

- Kommunerna gjorde flera misstag. Kooperativen fick inte de rétta
férutsattningarna och resurserna. Politikerna tande p& idén men insdg inte att
kooperativ ar en svarform.

- Ungdomar med sociala problem togs med och kooperativen bdérjade syssla
med saker som det 6vriga samhallet ratat. Det resulterade naturligtvis i l1ag
bérkraft.

- Att se kooperativ som ett satt att 16sa sysselsattningsproblem &ar ett rent
nonsens. Attvélskdtta kooperativ bidrar till att skapa nyajobb &r en annan sak.

- Man kan aldrig starta dem uppifran.Visst behovs det radgivare och experter,
men det maste finnas en grund. De intressantaste kooperativen ar de som
har sitt ursprung i sociala och kulturella krafter, i stark gemenskap eller i nagon
form av kamp.

- Detfinns dock en viktig skillnad mellan sa kallade funktionella kooperativ och
lokala, omradesbaserade samhéllskooperativ. De férra maste vara
marknadsmassigt konkurrenskraftiga och sla vakt om l6nsamheten, de senare
arbetar pa ett bredare satt med inslag av idealism ochfrivilliga insatser. Bo
Martensson ser det som viktigt att kommunerna ser pa de kooperativa®
mojligheterna inte bara ur ett snavt naringslivsperspektiv utan ocksa
utifrdn sociala och kulturella utgangspunkter.

- Det galler attfa igdng lokala processer. Kommunen maste vara lika beredd
att dverskrida granser som de manniskor de vill stddja. Annars kan de lika
bra fortsattajobba med traditionella naringslivsprojekt.”

1.8  Auvslutning

Ett genomgaende tema i Gversikten visar pa behovet av mer hiansyn till och kunskap
om helheten samt ett 6kat sektorsdvergripande perspektiv i den kommunala planeringen.
En mojlighet att genomféra detta kan vara med de stadsdelsnamndsforsok som pagar
och &runder uppstart i flera kommuner i Sverige idag.
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Ett annat tema &r att forhallandena i den enskilda staden och dess stadsdelar maste ses i

forhallande till utvecklingen i ovriga landet. Séledes galler att forhallandena for
;]O{ﬁtagen i Kortedala har samband med forhallandena for foretag i Sverige som
elhet.

Utifran den ovan beskrivna bakgrunden har denna fordjupningsstudie genomforts. | de
foljande kapitlen redovisas nagra empiriska studier om lokalt naringsliv och lokalt
utvecklingsarbete i en 50-talsstadsdel i Goteborg.



2 STUDIENS SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Fordjupningsstudiens syfte ar att:

s‘;uderal_effekterna av lokal stadsfornyelse och dess inverkan pd ett lokalt
naringsliv

* undersoka forutsattningar och méjligheter for att ett lokalt naringsliv skall kunna
starkas och utvecklas

Ett av studiens ursprungliga syfte var att dven studera hyresléget for olika verksamheter
och lagen i stadsdelen. Pa grund av svarigheter med att fa fram fullstandiga, heltackande
och jamfdrbara uppgifter om hyrorna for respektive verksamhet har detta inte varit
mojligt. Tanken var aven att jamfora hyreslageti Kortedala med nagra andra stadsdelar i
staden for att fa kunskap om vilken effekt en eventuell billig hyra i ett halvcentralt
omrade hade for foretag ijamforelse med ett lage i ett (attraktivt) arbetsomrade eller i ett
mer centralt lage. Detta hade varit vardefull kunskap for att bla fa perspektiv pa vad laget i
staden kontra billigare lokalhyra hade for de enskilda foretagen.

Darfor behandlas inte lokalhyrornas inverkan pa valet av lage for den enskilda
verksamheten i denna studie. Det &r bara att beklaga, da ett ofta forekommande
"argument” i lokaliseringsdiskussioner berdr just kostnaderna for lokaler i olika delar av
staden.
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3 ARBETS- OCH BOSTADSFORHALLANDE I
UNDERSOKNINGSOMRADET KORTEDALA

3.1 Kortedalas fysiska utformning och befolkning

Kortedala ar belégen i Ostra Goteborg, se fig 3.1, och byggdes under 1950-talet.
Stadsplanen utgick frdn de grannskapsideal som kommit fran England efter kriget.
Omradet var det forsta i Goteborg, som byggdes utanfor det egentliga stadsomradet. Det
fanns en 6nskan om att skapa en sjélvstandig stadsdel. Denna skulle inte enbart innehalla
bostader utan ocksa ett serviceutbud och arbetsplatser.

Bebyggelsen &r grupperad i grannskapsenheter med fyra centrumanlaggningar invid
sparvagnshallplatser, se figur 3.2. D& omradet planerades radde stor bostadsbrist i
Goteborg. Det var darfér angeléget att snabbt bygga ut Kortedala i ett sammanhang.
Totalt byggdes ca 8 600 lagenheter med en standard som val tillgodosag de behov som
da stalldes. Tva- och tre rumslagenheterna dominerar i omradet. Lagenheterna ar sma till
ytan. Det finns gott om 2-3 rumslagenheter pa 50 resp 60 kvm. Fastighetsbestandet
bestar nastan helt av flerfamiljshus med ett stort inslag av allmannyttiga forvaltare. Sedan
utbyggnaden har inga egentliga forandringar av byggnader, gator och friomraden skett.
Nagra bostadsomraden har byggts till under 60-talet liksom nagra industrilokaler. Den
fysiska miljon ar i stort sett oforandrad och star mot ekonomiskt, socialt och kulturellt
forandrade forhallanden. Nér stadsdelen var fullt ubyggd bodde det ca 28 000 personer i
Kortedala. Tjugo ar senare har befolkningen halverats och blivit aldre. Barnantalet har
minskat och nagra skolor stangts eller byggts om till andra andamél. Antalet butiker har
minskat och koncentrerats till centrumlagen (Se Johansson-Hemer 1987).
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KORTEDALA

CENTRUM

Figur 3.1 Undersokningsomréadet i Kortedala, lage i Goteborg. (Johansson-Hemer
1987).



Q"ortectcUa

vargrona, MaclscteO

Figur 3.2 Kortedalas fysiska utformning. (Johansson-Hemer 1987).
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Under 1980-talets slut har en ombyggnad av bostadsbesténdet startat. Ovrig infrastruktur
omfattas inte av den pagéende stadsfornyelsen i omradet. Under &ren 1985-88 bedrevs
ett stadsfomyelseprojekt i stadsdelen, "Lokal utveckling i Kortedala . Projektet var ett
samarbete mellan Gdéteborgs kommun, Goéteborgs universitet och Chalmers Tekniska
Hogskola. Byggforskningsradet finansierade forskarnas insatser. Projektet har haft som

syfte att:

- préva former for planering utifran ett omradesperspektiv

* prova former for samarbete 6ver de traditionella  forvaltningsgréanserna

prova former for samarbete mellan forskare och tjansteman i ett  gemensamt
projekt

* utarbeta en lokal utvecklingsplan(LUP) for stadsdelen

For ytterligare information om projektet se kallforteckningen.

3.2 Naringslivet i Kortedala

Kortedala blev planerat i narheten av ett av davarande Goteborgs industritataste omraden,
Gamlestaden. Det har alltid funnits, och finns &ven idag, ett nara samband mellan arbete
och boende i Gamlestaden-Kortedala. En stor andel av de manniskor som flyttade till
det nybyggda Kortedala kom fran de omoderna lagenheterna i Gamlestaden, men
fortsatte att arbeta pa SKF eller i textilindustrierna.

Idag &r férhallandena nagot annorlunda. Det finns dock fortfarande ett starkt samband
mellan arbete i Gamlestaden och bostad i Kortedala. Ett annat samband &r mellan arbete i
centrum och bostad i Kortedala. Ett tredje viktigt samband &r mellan arbete i Kortedala
och bostad i samma stadsdel. Ca 14 procent av samtliga forvarvsarbetande i stadsdelen
under dagtid hade 1985 ocksa sin bostad i Kortedala. Av tabell 3.1 framgar att de
dominerande néringsgrenanrna i stadsdelen &r tjanster och tillverkning. For 1985 svarar
offentlig sektor for ca 47 procent av arbetstillfallena och dvriga sektorer for 53 procent.
Detta dverensstammer med forhallandena i G6teborg som helhet, se tabell 3.2.

Naringsgren 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Tillverkning 512 553 656 520 *
Byeenadsind. 220 154 76 55

Handel 714 635 437 348
Samfardsel 77 102 175 167
Tjanster 600 1014 1055 1217

Ovrigt 20 16 17 63

Totalt 1 706 2 233 2 474 2 415 2 370 2 460

Tabell 3.1 Den forvarvsarbetande dagbefolkningen i Kortedala fordelade &vei
nadringsgrenar 1960-85.

* I FoB 85 tillampas en annan indelningsgrund se tab 3.2.
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Sektor Kortedala Goteborg
Offentlig 47 % 38%
Ovriga 52% 59%
Ej spec. 1% 3%
Totalt 2 470 (100 %) 266 841 (100 %)

Tabell 3.2 Den forvarvsarbetande dagbefolkningen i Kortedala och Géteborg 1985
fordelade 6ver sektorer.

Naringslivet i stadsdelen har genomgatt omfattande forandringar under de senaste aren.
Genom flyttningar av foretag har ett stort antal arbetstillfdllen inom verkstads-,
livsmedels- och textilindustrien forsvunnit fran stadsdelen. En stor andel av de anstéllda
inom dessa industrier hade ocksa sin bostad i Kortedala. De far nu pendla till andra delar
av Goteborg.

Nastan hela den forvarvsarbetande nattbefolkningen i  Kortedala har sin arbetsplats
inom Goteborgs kommun. Studerar man pendlingsstrdmmama finner man att det 1980
fanns en stark koppling mellan arbete och boende inom det ostra distriktet av Goéteborg.
Aven det centrala distriktet hade en stark inpendling fran Kortedala. Viss pendling
forekom till sédra distriktet, medan pendlingen till vastra och norra distrikten samt till
Hisingen var relativt obetydlig. Enligt FoB 85 var nettopendlingen till stadsdelen
negativ; ca 2 220 personer pendlade in medan ca 7 600 personer pendlade ut.

Totalt forvérvsarbetade under dagtid i Kortedala 1985 ca 2 460 personer. Antalet har varit
relativt konstant sedan 1965, med en variation pa ndgot hundratal personer. Av dessa bor
ca 350 personer i omradet. Motsvarande antal var 1980 561 personer. Andelen som har
saval sin bostad som sin arbetsplats i Kortedala har saledes minskat fran ca 24 procent till
14 procent. En orsak till minskningen kan vara de foretagsflyttningar som skett fran
stadsdelen.

Det totala antalet forvarvsarbetande i stadsdelen, den sk forvarvsarbetande
nattbefolkningen, redovisas i tabell 3.3.
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Né&ringsgren 1960 1965 1970 1975 1980 1985

Tillverkning 4352 4521 3440 3136 2492 2079
Byggnadsind. 800 1191 1180 703 568 477

Handel 2135 2550 2056 1630 1466 1 130
Samfardsel 1451 1472 1285 1144 1111 968
Tjanster 2006 2181 2813 2845 3213 3109
Ovngt 30 96 90 115 125 172
Totalt 10 828 12 01110 864 9 573 8 976 7 935

Tabell 3.3 Den forvérvsarbetande nattbefolkningen i Kortedala 1960-85.

Antalet arbetsldsa i stadsdelen 1985 var 466 st eller ca 5 procent av den totala

folkmangden i aldrarna 18-64 ar. Motsvarande siffra for Goteborg var ca 4 procent.

(F;('jrhillandena i Kortedala overensstammer saledes med forhallandena som rader i vriga
Oteborg.

Arbetsstéllena i stadsdelen domineras av enheter 0-5 anstéllda och upp till 19 anstéllda.
Néringsstrukturen ar av en relativt smaskalig struktur. Det finns aven ett antal
arbetsstallen med upp till 200 anstéllda se tabell 3.4.

Antal anstallda Riket Goteborg Kortedala
0-4 71) 72 75

5-19 ? 20 20
20-49 61 4 3
50-99 20 2 1
100-199 10 1 1
200-499 5 0.5

500- 4 0.5 -
Totalt 100 % 100 % 100 %
Absolut 85 536 18 318 395

Tabell 3.4 Antalet arbetsstéllen i riket, Géteborg och Kortedala fordelade éver stor-
lek(matt i antalet anst).

1) enl Foretagen 1980 var dessa svara att berakna pga stort bortfall.
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Avrbetslokalerna finns dels spridda i bostadshusen eller i dess narhet, dels i ett mindre
samlokaliserat arbetsomrade i Gstra delen av Kortedala, samt i centrumanlaggningar.
Lokalfragan har tidigare undersokts se Johansson 1980 och 1984. Resultaten fran
studierna framgar av figur 3.3 och 3.4.

Indelningsgrunder:
Helintegrerat = verksamheter
belagna 1 samma hus som bo-
stader

Halvintegrerat = verksamheter
belagna i1 friliggande byggna-
der 1 bostadshusens omedelbara
narhet eller i centrumanlagg-
ningar

Samlokaliserat = verksamheter
belagna i mindre arbetsomraden

helintegrerade
~ 33%
halvintegrerade

bostadsomradenas narhet

Figur 3.3 Samtliga verksamheter i Kortedala fordelade 6ver indelningsgrunderna,
totalt 255. (Johansson 1980).

Av figur 3.4 framgar att verksamheterna fanns spridda 6ver hela stadsdelen. Figur 3.3
visar att den mest frekventa lokaliseringen for verksamheter i Kortedala var det s k
halvintegrerade laget. Det vill séga lokaler i friliggande byggnader i bostadshusens
omedelbara nérhet eller i centrumanlaggningar.



Naringar:

3=tillverkning
5=byggnadsverksamhet
6=varuhandel, rest/hotell
7=samfardsel, post/tele /
8=bank

9=off.forv.tjanster

Figur 3.4 Det iakttagna verksamhetsutbudet i stadsdelen Kortedala, fordelat pa



4 STADSFORNYELSE OCH DESS KONSEKVENSER FOR
DET BEFINTLIGA NARINGSLIVET

4.1 Enkat till foretagare i Kortedala
4.1.1 Dataunderlag och metod

Under varen 1987 genomfordes en enkat till foretagare i Kortedala. Ett 6verordnat syfte
var att undersoka hur det befintliga naringslivet paverkades av stadsfomyelseétgéarder.

Ovriga syften var:
* att fa kunskap om de erfarenheter som kortedalaféretagama har av stadsdelen som
produktionsmiljo.

att fa fram vilka eventuella forandringsbehov som forelag.

att folja upp den studie som genomforts av stadsdelens néringsliv 1979 (Se
Johansson 1980 och 1984).

Forst nagot om enkdten. Enkatformular och introduktionsbrev framgar av bilaga 1. Som
underlag for att fa fram undersokningspopulationen anvandes Centrala Foretags
Administrativa Registret (CFAD), bostadsforvaltamas kontraktsregister, telefonkatalog
for Goteborg 1987 och inventeringsmaterialet fran 1979 ars undersokning( se ovan).
Samtliga foretag, med undantag for SNI (Svensk Naringslivs Index) koderna 6 (Handel)
och 9 (Offentlig forvaltning och andra tjanster), ingick. Undantagna var dessutom vissa
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foretag med lokaler under 20 kvm. Férhallandena for foretag inom detaljhandel och 6vrig
nérservice hade tidigare studerats i en annan undersokning ( Se Johansson-Hemer 1987).

4.1.2 Resultat fran enkaten
Vilka resultat gav da enkaten till foretagare i Kortedala?

Forst maste konstateras att registren ur vilka undersokningspopulationen utvaldes inte var
uppdaterade till nuldge. Detta medftrde att en stor del av de foretag som erholl enkéaten
hade flyttat fran Kortedala, var nedlagda, eller pa annat satt okanda for postpersonalen.
Totalt utsdndes 131 st enkéater. Av dessa visade det sig att 14 procent av adressaterna var
okénda, 31 procent var avflyttade och 8 procent ingick av olika skél egentligen inte i
Populationen. Andelen som svarade var 19 procent och andelen som ej svarade var 28
procent.Se tabell 4.1.

Kategori Antal Procent
Okéanda 18 14
Avflyttade 41 31
Ovrigaej i pop 1 8
Svarade 25 19
Svarade €] 36 28
Totalt 131 100 %

Tabell 4,1 Svarsfrekvenser vid enkat till foretagare i Kortedala 1987.

Bertraffande de foretag som flyttat frdn Kortedala genomférdes en  sarskild
"flyttningsstudie” under hosten 1987, se avsnitt 4.2. Syftet med den var att fa kunskap
om vart foretagen flyttat och orsakerna till flyttningen.
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4.1.3 Sammanstéllning av resultaten fran enkaten till féretag i Kortedala

Tabell 4.2 redovisar genomsnittligt inflyttningsar for foretagen i enkéten.

Tidsperiod Antal
-1969 7
1970-1979 4
1980- 16
Totalt 27

Tabell 4.2  Sammandrag av inflyttningsar till Kortedala.

Studerar man inflyttningsaren for enkatforetagen finner man att en stor grupp har flyttat
in under de senaste sju aren. Detta visar pa en stor rorlighet bland foretagen i Kortedala. |
stadsdelen finns dock en kérna av foretag av vilka ndgra har funnits relativt lang tid, en
del fran det att omradet byggdes. Rorligheten stimmer ocksa 6verens med de erfarenheter
som bostadsforvaltamas lokaluthyrare har. En orsak till rdrligheten kan vara det ubud
av lokaler som finns i stadsdelen. Det finns en dominans av mindre och riktigt stora
lokaler. For ett foretag som behdver véaxa gradvis kan det innebara svarigheter att vid ratt
tidpunkt hitta ratt lokal i omradet. F6ljden kan da bli en flyttning ut ur stadsdelen. Andra
orsaker till rorligheten kan vara att de foretag som startat inte klarar sig och darfor laggs

ner, dven detta paverkar rorligheten.

Tabell 4.3 redovisar enkatforetagens lokalytor.

Yta i kvm Antal
0- 100 kvm 13 St
100- 200 kvm 3 st
200- 300 kvm 2 st
300- 400 kvm 2 st
400- 500 kvm 1 st
500- 1000 kvm 1 st
1000- 1500 kvm 1 st
Totalt 23 st

Tabell 4,3 Enkatforetagens lokalytor klassindelade
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Av tabell 4.3 framgar att ett stort antal av foretagen har lokaler som ar under 100 kvm.
Detta forklaras bla av att det i Kortedala finns lokaler for arbete dels i bostadshusens
bottenvaningar och i friliggande byggnader i sjalva bostadsomradet och i ett angransande
arbetsomrade. Det finns fa stora lokaler och dessa ar i husvudsak lokaliserade till det
angransande arbetsomradet.

Tabell 4.4 redovisar i vilket vaningsplan arbetslokalen &r belagen.

Vaningsplan Antal
Kéllare 6
1:avaningen 12
2:a vaninfwn 3
Totalt 21

Median vaningsplan 1
Tabell 4,4 Véningsplan for arbetslokalen

Resultaten i tabell 4.4 speglar de forhallanden som rader for arbetslokalerna i stadsdelen.
Kortedala byggdes som en i funktionsintegrerad stadsdel, dvs den skulle innehalla
arbetsplatser, bostader och service. Influenserna kom fran den engelska
efterkrigsplaneringen. | bostadshusens botten- och suterangvaningar byggdes det in
arbetslokaler liksom i frilliggande byggnader i bostadshusens grannskap och i ett
angransande arbetsomrade.

Tabell 4.5 redovisar hyreskostnaderna for enkéatforetagen.

Kvm-pris-man Antal

1-25 10

26-50 5

51-75 0

76- 2

Totalt 17
Genomsnittlig hyra 2 629 kr
Genomsnittlig yta 21.49 kvm

Tabell 4,5 Enkatforetagens hyra
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Ett av studiens ursprungliga syfte var att studera hyreslaget for olika verksamheter och
lagen i stadsdelen. P& grund av svarigheter med att fa fram fullstandiga, heltackande och
jamforbara uppgifter om hyrorna for respektive verksamhet har detta inte varit mgjligt.
Tanken var aven att jamfora hyreslaget i Kortedala med andra stadsdelar i staden, for att
fa kunskap om vilken effekt en eventuell billig hyra i ett halvcentralt omrade hade i
jamforelse med ett lage i ett attraktivt arbetsomréade eller ett mer centralt l4ge. Detta hade
varit vardefull kunskap for att bla fa perspektiv pa vad laget i staden kontra billigare
lokalhyra hade for foretagen. Saledes foreligger det enbart resultat fran de foretag som
besvarat enkaten och nagon jamforelse,vad galler hyreslé([;et, kan ej ?éras med andra
omraden. Hyreskostnaderna per kvm har en spridning mellan 1.62 till 128.21 kronor.
De flesta foretagen har dock en kvmhyra i intervallet 1-25 kr. En stor andel ligger ocksa i
intervallet 26-50 kr. Enbart tva ligger i intervallet 76 kr och uppat. Denna situation kan
komma att forandras i samband med att lokalerna byggs om i samband med
stadsfornyelsen. Vid en genomgang av nagra lokaler som fornyats visade det sig dock att
hyresh6jningarna inte blivit s3 drastiska. En av orsakerna till detta var bla att féretagarna
hade sjélva fatt valja graden av fornyelse. Ville man ha till stand st6rre férandringar i
lokalerna kostade det mer, valde man mindre insatser kostade det mindre. Gemensamt
var dock att lokalerna pa nagot satt fornyades.

Tabell 4.6 redovisar sysselsattningsstrukturen bland enkatféretagen.

Kategori Antal
Enbart dgaren(na) arbetar 9
Agare + anstéllda arbetar 8
Enbart anstallda arbetar 8
Totalt 25

Medianvardet for sysselsatta 3
Tabell 4,6 Antalet personer som sysselsatts i foretaget.

| caen tredjedel av enkatforetagen arbetar enbart &garen, dvs det &r sk enmansforetag.
Agare plus anstéllda arbetar i en tredjedel av foretagen. Enbart anstéllda arbetar i en
tredjedel. Det finns en stor spannvidd mellan antalet anstéllda fran 1 till 160 stycken.
Detta speglar ocksa foretagsstrukturen i Kortedala, jmf tabell 3.4.
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Tabell 4.7 redovisar var de anstéllda vid enkéatforetagen bor.

Bostad Antal
Kortedala 6
Ostra stadsdelarna 2
Ovriga Goteborg 1
Utanfdér Goteborg 3
Kortedala och 6stra stadsdelarna 0
Kortedala och évriga Goteborg 0
Kortedala och utanfoér Géteborg 1

Kortedala, 6vriga stadsdelar och

utanfor Goteborg

Kortedala, dstra stadsdelarna, dvriga
och utanfor Goteborg 1
Ostra stadsdelarna och 6vriga Goteborg 0
Ostra stadsdelarna och utanfor Géteborg 0
Ostra stadsdelarna, évriga och utanfor

—

Goteborg 2
Ovriga Goteborg och utanfér Goteborg 2
Totalt 20

Tabell 4,7 Bostadsort for enkétforetagens anstallda

Som framgar av tabell 4.7 har en stor andel av de anstéllda sin bostad i Kortedala eller i
Ostra distriktet. Detta samband kan &ven iakttas i Folk- och Bostadsrékningar dver tiden.
Det foreligger saledes ett starkt samband mellan att arbeta och bo i samma stadsdel eller
stadsomrade.

Tabell 4.8 redovisar orsakerna till varfor enkatforetagen flyttade till sina nuvarande
lokaler i Kortedala.

Motiv Antal

Blev anvisad lokalen
Ville till Kortedala
Billig hyra

Enda lediga lokalerna
Ovrigt

=N w o~

Totalt 18

Tabell 4.8 Motiv for enkétforetagen att flytta till sina nuvarande lokaler.
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De vanligaste anledningarna till att foretag flyttade in i sina nuvarande lokaler &r att de
blev anvisade dessa lokaler, alternativt att man sokte sig till Kortedala. For en stor andel
foreligger det saledes ett aktivt val av att ha sin verksamhet forlagd till Kortedala.
Hyresaspekten tycks inte ha den dominerande roll for enkéatforetagen som ofta framhalls i
lokaliseringsdiskussioner.

Tabell 4.9 redovisar om foretaget har startat sin verksamhet i nuvarande lokaler eller om
de haft versamhet i andra lokaler tidigare.

Tidigare verksamhet Andel
Verksamhet i andra lokaler 13
Ej verksamhet i andra lokaler 12
Totalt 25

Tabell 4.9 Har foretaget haft verksamhet i andra lokaler fore de nuvarande

Ca hélften av foretagen hade startat sin verksamhet i de nuvarande lokalerna och hade ej
flyttat pa sig vid nagot tillfalle. De 6vriga foretagen hade haft fler lokaler an de
nuvarande.

Tabell 4.10 redovisar var enkétforetagens tidigare lokaler varit beldgna.

Omréade Antal
| Kortedala 5
| Ostra stadsdelarna 2
| centrum 3
Arbetsomraden 1
Totalt 11

Tabell 4.10 Enkatforetagens tidigare lokaler
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Ca halften av foretagen har tidigare haft lokaler i Kortedala eller éstra stadsdelarna. Nagra
i centrum, men fa har kommit till Kortedala frdn nagot arbetsomrade.

Tabell 4.11 redovisar foretagets bedémning av forandringsbehov i de nuvarande
lokalerna.

Forandringsbehov Antal
Ja 9
Nej 16
Totalt 25

Tabell 4.11  Enkatforetagens bedémning av behovet av att de  nuvarande lokalerna
forandras.

Drygt hélften av foretagen anser att deras nuvarande lokaler ej behdver forandras. Detta
kan stéllas mot de planer pa férandring som flera av féretagen kommer att beroras av i
samband med stadsfornyelsen. Som beskrivits ovan kan dock forandringen i vissa fall
anpassas till foretagets 6nskemal och majligheter att kunna betala fora en ombyggnad.
Detta forhallande géaller ex inte for bostader dar hela huset byggs om till samma standard
och vid samma tid.

Tabell 4.12 redovisar enkatforetagens bedémning av pa vilket satt de nuvarande lokalerna
bor forandras.

Foérandring Antal
Stérre 6
Mindre 0
Modernare 3
Totalt 9

Tabell 4.12  Enkétforetagens bedémning av hur deras lokaler bor férandras.
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Det finns en 6nskan hos flera av foretagen om att de nuvarande lokalerna skall bli storre
och modernare. Nagra av de som svarade pa enkéten hade redan planer pa att byta till
nya lokaler. Under sommaren och hésten 87 flyttade dessa ut fran stadsdelen. Ett foretag
flyttade till centrum och ett annat till ett arbetsomrade i en annan kommun. | de nya
lagena fick de stdrre och mer anpassade lokaler till sin verksamhet. Det ena foretaget
understkte dock mdjligheterna att stanna kvar i Kortedala, men en lokal av den 6nskade
storleken fanns ej att tillga just da.

Tabell 4.13 redovisar enkétforetagens instéllning till eventuella hyreshdjningar.

Attityd Antal

Kan tdnka sig en hyreshdjning 6
Kan inte tdnka sig en hyreshdjning 10

Totalt 16
Tahell 4.13  Enkaétforetagens attityd till en eventuell hyreshjning

De flesta av enkatforetagen kan inte acceptera ndgon hyreshéjning alls. Den hyreshéjning
som 6vriga foretag kan acceptera varierar mellan 250 till 10 000 kr per kvm i manaden.

Tabell 4.14 redovisar enkatforetagens bedémning av lageti Kortedala.

Laget i Kortedala Antal

Nara till leverantor

Nara till kunder

Nara till 4garens bostad
Nara till anstélldas bostad
Nara till service

obhoIN

Totalt 20

Tabell 4.14  Enkétforetagens bedémning av l&get i Kortedala
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De viktigaste aspekterna pa laget &r, att det ligger nara dgarens och anstalldas bostad.
Ater kan man iaktta detta betydelsfulla samband mellan bostad och arbetsplatsens
lokalisering i narheten av bostaden. Narheten till kunder och leverantorer ar ocksa
vésentliga inslag vid l&gesvalet. Nérheten till service har ingen angivit som vasentlig for
foretaget.

Tabell 4.15 redovisar vilken typ av service som enkétforetagen utnyttjar i Kortedala.

Typ av service Antal

Utnyttjar post

Utnyttjar bank

Utnyttjar butik

Utnyttjar post och bank

Utnyttjar post och butik

Utnyttjar bank och butik

Utnyttjar post, bank och butik 1

PO WUl — O w

Totalt 23

Tabell 4,15  Enkaétforetagens utnyttjande av service i Kortedala

De flesta foretagen utnyttjar den service som finns i stadsdelen i form av butiker, post
och bank. Men for manga av foretagen ar det ett avstand till butiken som innebar att det
kanske inte blir aktuellt att utnyttja stadsdelens butiker. Ett annat skal &r att foretagen har
behov av specialbutiker for sin verksamhet vilka saknas i Kortedala for narvarande.

Tabell 4.16 redovisar vilken typ av service som foretagen saknar idag i Kortedala.

Saknad service

Bank
Restaurang

Tabell 416  Typ av service som enkatforetagen saknar i Kortedala
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| Kortedala finns det i dag bank vid Kortedala Torg,men saknas exempelvis uppe i
stadsdelens norra del. Vid Arstidstorget i norr finns en post. Bristen pa bank eller
bankomat vid Arstidstorget har dven framkommit vid enkéter med kunder pé
Arstidstorget. (Se Johansson-Hemer 1987) Restaurang har funnits p& Kortedala Torg
men saknas sedan ca 20 ar. Onskemé&l om en lunchrestaurang har féramforts vid flera
tillfallen och under hosten 1988 kommer en sadan att 6ppna pa Kortedala Torg. Den
kommer att fylla ett vid flera tillfallen framfort behov. | den dagcentral som dppnats i
stadsdelen under hosten 87 finns &ven mojligheter att &ta lunch.

Tabell 4.17 redovisar enkéatforetagens 6nskemal om lokalisering av verksamhetslokaler
vid en eventuell flyttning.

Omréade Antal
Kortedala 10
Ostra stadsdelarna 3
Centrum 4
Arbetsomrade 0
Totalt 17

Tabell 4,17  Enkatforetagens 6nskemal om lokalisering av verksamhetslokaler vid en
eventuell flyttning, frn de nuvarande lokalerna.

Ater visar resultaten pé en stark koppling till stadsdelen. Drygt hélften av de féretag som,
om dom skulle byta lokaler idag, svarat pa fragan onskar ett nytt lage i Kortedala. Ett
exempel pa detta ar att under hosten 87 fick Kortedala-projektet kontakt med ett storre
foretag som, trots erbjudanden om tomter i attraktiva arbetsomraden i kommunen, ville
ligga kvar i Kortedala, men i nya och storre lokaler. Personalen bodde i Kortedala eller i
Ostra distriktet och ville ha sin arbetsplats i ndrheten av bostaden.  Centrumlégen &r
ocksa av intresse for enkatforetagen, daremot inte lokaler i arbetsomraden.
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Tabell 4.18 redovisar enkéatforetagens onskemal om forandringar i lokalerna vid en
eventuell flyttning.

Krav pa forandringar  Antal

Ja 10
Nej 9
Totalt 19

Tabell 4.18 Enkatforetagens bedémning av hur nya lokalerna skulle skilja sig fran de
nuvarande

Ca halften av de som svarat pa fragan 6nskar annan typ av lokaler an de nuvarande.
Resterande 6nskar sig lokaler liknande dagens.

Tabell 4.19 a och b redovisar vilka faktorer som paverkar foretaget i forsta respektive i
andra hand vid ett eventuellt byte av lokaler.

Faktorer

Hyreskostnader 13
Narhet till kunder 0
Narhet till leverantorer 0
Expansion 2
Service 1
Lastning, lossning, parkering !
Naérhet till andra fo. 0
Ovrigt 0
Totalt 17

Tabell 4,19a Enkatforetagens lokaliseringsfaktorer vid byte; Férstahandssvar.
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Faktorer Antal
Hyreskostnader 0
Narhet till kunder 1
Nérhet till leverantorer 0
Expansion 0
Service 1
Lastning, lossning, parkering 6
Narhet till andra fo. 2
Ovrigt 0
Totalt 10

Tabell 4,19b Enkétforetagens lokaliseringsfaktorer vid byte; Andrahandssvar.

De faktorer som paverkar foretaget mest vid ett byte av lokaler &r i forsta hand
hyreskostnader och i andra hand méjligheter till lastning, lossning och parkering. Andra
faktorer som ndmns &r mojlighet till expansion, narhet till service, nérhet till kunder och
nérhet till andra foretagare.

Tabell 4.20 redovisar om enkatforetagen fatt klagomal fran boende i huset eller i
omgivningen.

Klagomal Antal
Ja 1
Nej 16
Ej 1 nérheten av bostaden 6
Totalt 23

Tabell 4,20 Har foretaget fatt klagomal om stérningar fran boende i huset eller i
nérheten
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Endast ett av foretagen som &r beldget i narheten av bostader har fatt klagomal om
storningar fran grannar i huset.

Pa en Oppen fraga om Ovriga onskemal framfordes ytterligare synpunkter. Nagra
foretagare framforde 6nskemal om bla friliggande lage, mojligheter att vara med och
paverka utformningen av lokalerna samt att kunna installera bullrigare maskiner vilket
inte var mgjligt i det nuvarande laget. For 6vrigt framfoérdes inga direkta forslag som
borde beaktas vid den framtida planeringen for naringslivet i Kortedala.

4.1.4 Sammanfattning av resultaten fran enkaten
Enkatsvaren i sammanfattning:

De flesta foretagen har flyttat in i stadsdelen under 80-talet.

Enkatforetagens lokaler visar pa en viss spridning.De flesta ar dock under 100
kvm.

Det vanligaste lokaliseringslaget ar i forsta vaning.
De flesta foretagen har mellan 1-25 kr per kvm i hyreskostnad per manad.
Det finns manga enmansforetag eller smaforetag. Median ar 3 st sysselsatta.

I méanga av enkatforetagen bor agaren och-eller anstalldai  Kortedala eller 6stra
distriktet.

Motiven till att foretagen finns i Kortedala idag &r att de  blivit anvisade lokal i
stadsdelen eller att de aktivt sokte sig dit.

Halften av enkatforetagen har startat sin verksamheti Kortedala. Flera av dem
har tidigare haft andra lokaler i stadsdelen eller i dstra distriktet.

De flesta av enkatforetagen anser ej att de har behov av  férdndrade arbetslokaler.

Skulle de anda tvingas till en forandring vill de i forsta hand ha storre lokaler och
i andra hand modernare.

Hyreshajningar ar det fa féretag som kan tanka sig.

Det viktigaste med l&get i Kortedala &r att det &r néra till  &garens bostad i forsta
hand, i andra hand néra till kunder och i tredje hand nara till de anstélldas
bostad.

Foretagen utnyttjar servicen i Kortedala; bank, post, butiker.
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Foretagen saknar service som bank och restaurang.

Om foretagen skulle tvingas till andra lokaler vill de att de nya lokalerna skall
vara belégna i Kortedala.

De nya lokalerna skall vara fordndrade nér det géller:
Lastning-lossning-parkering
Billigare hyra
Friliggande lage
I ett industri-och hantverkshus

Om foretagen skall byta &r foljande faktorer viktiga:
i forsta hand

Hyreskostnad

Expansionsmdjligheter

Nérhet till service

Modjligheter till lastning-lossning-parkering

i andra hand
Modjligheter till lastning-lossning-parkering
Nérhet till andra foretag
Nérhet till kunder
Narhet till service

Endast ett foretag hade fatt klagomal om storningar fran  kringboende grannar.

Syftet med enkaten var bla att fa kunskap om hur foretagen bedémde sina lokaler och
deras lage i Kortedala. Ett annat syfte var att fa kunskap om vilken attityd foretagen hade
till en eventuell stadsfornyelse i Kortedala, och dess konsekvenser for de egna
arbetslokalerna. Genom enkéaten har kunskap om dessa fragor erhallits. Det hade dock
varit 6nskvart att man kunnat na fler foretag , men pa grund av olika skal har detta ej varit
mojligt. FOor att 6ka kunskapsunderlaget ytterligare, genomfordes darfor en enkat till de
foretag som nyligen flyttat fran stadsdelen. Enkaten till utflyttade foretag finns redovisad
i avsnitt 4.2.

4.2  Enkattill foretagare som flyttat fran Kortedala
4.2.1 Dataunderlag och metod

For att fi en 6kad kunskap om de 41 foretag som uppgavs ha flyttat fran Kortedala, vid
den aktuella tiden, genomférdes en sarskild enk&tundersékning bland dessa.
Adressokningen genomférdes av postkontoret i Kortedala. Tyvérr lyckades posten enbart
spara 15 stycken av de 41 utflyttade foretagen. Av dessa 15 svarade 8 stycken. Ett av de
15 foretagen tillhdrde egentligen inte populationen. Introduktionsbrev och
enkatformularet framgar av bilaga 2. Syftet med enkéaten var att fa kunskap om vart
foretagen flyttat och varfor, samt hur foretagen varderade sin nya produktionsmiljo
kontra miljon i Kortedala. En fragestallning var bla om hur natverket fungerade i det
gamla laget respektive i det nya.
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4.2.2 Resultat av enkéten till utflyttade foretag

Tabell 4.21 redovisar svarsfrekvensen vid enkéten till utflyttade foretag.

Kategori Antal Procent
Svarade 8 57
Svarade ej 6 43
Totalt 14 100

Tabell 4,21  Svarsfrekvenser vid enkater till utflyttade foretag i Kortedala 1987.

Drygt hélften av foretagen besvarade enkéten.

Sammanfattning av resultaten av enkéten till de féretag som nyligen flyttat fran Kortedala:

* Lokalerna i Kortedala upplevdes som sma. Lokalerna i det nya  laget var
betydligt storre.

* Antalet anstéllda i Kortedala var farre. | nya ldget hade foretaget fler anstéllda

* Orsakerna till flyttningen var féljande:

- Foretagen ville sjalv &ga sina lokaler, vilket inte varit mojligt i Kortedala.
- Foretagen ville expandera och detta var inte mojligt i Kortedala.

-1 Kortedala var det problem med lastning-lossning-parkering.l det nya laget var
det problemet ldst.

- Avstéanden till kunderna var langre i Kortedala 4n i det nya laget.
- Pga av ombyggnad blev foretaget uppsagti Kortedala- lokalerna.

-1 det nya laget kom man nérmare &garens bostad.

Foretagen hade flyttat dels till 1agen inom Goteborg, dels till 1agen utanfor.

* Till 1agen inom Goteborg:
Gamlestaden
Hisings Kaérra
Hisings Backa
Centrala stan

* Till 1agen utanfér Goteborg:
Suite
Partille
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Resultaten fran enkaten till de utflyttade f('jretagen visar pa vissa brister i lokalutbudet i
stadsdelen. En annan faktor som namns &r svarigheter med ytor for lastning-lossning-
parkering. Ar malsattningen att man vill behalla ett naringsliv i stadsdelen ar det viktigt
att lokalutbudet &r varierat i olika storlekar och lagen samt i olika upplatelseformer.

4.3  Intervjuer med bostadsforvaltamas lokaluthyrare

Som ett led i undersdkningen kring lokalt foretagande genomférdes en antal intervjuer
med personer som ansvarar for uthyrning av arbetslokaler i Kortedala. Intervjuerna
begrénsade sig till lokaluthyrare hos de tre stdrsta bostadsforvaltarna i Kortedala:
Bostads AB POSEIDON, Familjebostader i Goteborg AB och Goteborgs Stads
Bostadsaktiebolag. Intervjuformularet framgar av bilaga 3. Syftet med intervjuerna var
bla att f& en 6verblick 6ver lokalbestandet inom respektive bolag. Syftet var ocksa och att
erhélla information om hur stadsfornyelsen inverkat pa lokalutbudet och pa vilket satt
man l6st eventuella omflyttningsproblem i samband med fornyelsen.

Motiven och tillvagagangssattet vid stadsfornyelsen for forvaltare ett har bla varit:

"nar ett kontrakt pa en arbetslokal sags upp férnyas det inte. Utrymmena
anvands exempelvis i stallet till boende i omradet som ville 6ka sina
forradslokaler eller till allmanna utrymmen, som cykelrum, for de boende.
Principen &r att arbetslokalerna och dess innehavare skall bort om de inte servar
de boende i omradet. Betraffande omplaceringen avféretag har forvaltaren
antingenforsokt ordna lokaler i sitt eget bestand, samarbetat med HIGAB eller sa
har foretaget sjalvt ordnat nya lokaler. Hyran for verksamhetslokaler hos
forvaltaren Okade med ca 125 kr kvm och ar efter fornyelsen. Siffrorna avser
1985. Betraffande laget i Kortedala ansagforvaltaren att det var svart att hyra ut
lokaler i Kortedala. Nagra klagomal fran kringboende pa integrerade
verksamheter hade forvaltaren intefatt ta emot.”

Erfarenheterna och malséttningen for forvaltare tva:

"Vid den hittills genomférda ombyggnaden av bostadshus byggdes de
verksamhetslokaler som fanns om till bostader. Principen &r att insprangda
lokaler skall bort. Ettforetagflyttades till andra lokaler i det egna bestandet inom
stadsdelen.

Flyttar ndgon fran verksamhetslokaler i Kortedala hyrs dessa inte ut pa nytt.
Boende i Kortedala ringer ochfragar efter smalokaler.

Det viktiga ar att prioritera lagenheterfore lokaler och att f& in barnfamiljer i
stadsdelen.”

Den tredje forvaltaren har valt en annan inriktning for fornyelsen av sitt lokalbestand.

"Inga lokaler harforsvunnit i samband med stadsfornyelsen. Samtliga lokaler har
byggts om. Foretagarna har sjalva fatt vara med och bestamma
ombyggnadsgraden.Nagotforetag har omplacerats inom det egna bestandet i
andra stadsdelar . Ovrigaforetag har evakurerats temporart till intilliggande
lokaler ellerfortsatt verksamheten i minskad omfattning i de nuvarande lokalerna.
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Ar ombyggnad planerad och kontraktet sdgs upp hyrs inte lokalen ut igenférrén
ombyggnaden ar genomford.

Malsattningen har varit att ha kvar ett utbud av arbetslokaler &ven efter
stadsfornyelsen genomforts."

Resultaten fran intervjuerna kan sigas visa pa tva principer for lokalfragornas stallning i
stadsfornyelsen.Tva av forvaltarna har valt att pa olika satt fa bort de insprangda
arbetslokalerna. Dessa har istéllet byggts om till bostader och bostadskomplement. Den
tredje forvaltaren har valt en annan vag. Malsattningen inom det bolaget ar istéllet att
samtliga lokaler byggs om. Men man samarbetar med det foretag vars lokaler skall
byggas om for att bestimma ombyggnadsgraden och darmed ocksa hyreslaget efter
ombyggnaden. Malsattningen ar att man aven efter en genomford stadsfornyelse i
omradet skall ha kvar verksamhetslokaler inom bestandet i Kortedala.
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5 DET LOKALA NARINGSLIVET | FRAMTIDEN

5.1 Studiens utgangspunkter

Syftet med denna férdjupningsstudie var att:

* studera effekterna av lokal stadsfornyelse och dess inverkan pa ett lokalt
néringsliv
* undersdka forutsattningar och méjligheter for att ett lokalt néringsliv skall kunna

starkas och utvecklas

5.2 Studiens genomférande

Med hjdlp av litteraturstudier och empiriska undersokningar har de uppstéllda syftena
bearbetats.

Betréffande det forsta syftet har, dels enkatundersokningar genomforts till foretag i
Kortedala och till foretag som nyligen flyttat fran Kortedala, dels intervjuer genomforts
med ansvariga lokaluthyrare hos de storsta bostadsférvaltama.
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5.3 Studiens resultat

Resultaten fran de empiriska undersékningarna visar bla pa att stadsfornyelsen annu inte
natt nagot stérre omfattning i Kortedala. Det lokala naringslivet var saledes endast berort
av ombyggnadsatgardema i begransad omfattning. Trots detta kan man urskilja vissa
tendenser. Det foreldg en stor rorlighet bland lokalhyresgastema i stadsdelen- de flesta
hade flyttat in efter 1980. De flesta lokalerna var relativt sma - under 100
kvm. Foretagen var ofta enmans- eller fimansforetag. Det fanns en bostadskoppling till
Kortedala genom &garen och eller de anstéllda. Féretagen 6nskade ingen forandring av
sina lokaler, men skulle det anda bli aktuellt, dnskade de i forsta hand storre, i andra
hand modernare lokaler. Aven de nya lokalerna skulle ligga i Kortedala.

Orsakerna till att foretag flyttat fran stadsdelen var bla att lokalerna i Kortedala var for
sma, det var problem vid parkering- lastning-lossning, 1ag langt frn dgarens bostad och
ensidiga upplatelseformer. Foretagen hade flyttat till andra omraden i Goteborg och till
kranskommuner.

Resultaten fran intervjuerna med bostadsforvaltamas lokaluthyrare visade pa tva olika
principer for atgarder av lokalutbudet, vid stadsférnyelsen. Den ena ledde till att man vid
stadsfornyelsen byggde om verksamhetslokaler till bostéder eller bostadskomplement.
Den andra satsade istallet pa att dven efter stadsférnyelsen ha kvar ett utbud av
verksamhetslokaler i bestadndet.Samtliga lokaler byggdes om. Ombyggnaden skedde i
samarbete med det aktuella foretaget for att bestdmma graden av. ombyggnad och darmed
ocksa hyreslaget efter fornyelsen.

5.4 Slutsatser av studien

Vilka slutsatser kan man dra av dessa begransade erfarenheter infor den framtida
stadsfornyelsen? Under 1940- och 1950-talen byggdes flera omraden kring de
davarande stadskarnorna. Manga av dessa byggdes upp efter principen om en
funktionsintegrerad stadsdel. Dvs en stadsdel dar det fanns bostader-service- och
arbetsplatser. Nar de byggdes l&g de nagot ocentralt, men da som nu radde stor
efterfragan pa bostader och de blev uthyrda. Under den tid som gatt sedan de halvcentrala
omradena byggdes har storstaderna vaxt ut i ytterligare ringar och de halvcentrala
omradena har 6kat i attraktivitet. Samhéllet har forandrats sedan omradena byggdes ut.
Befolkningen har halverats i flera omraden. Barnen har blivit farre och de aldre blivit
fler. Sedan ngra ar tillbaka har en ombyggnadsvag borjat att svepa dver 40-50-
talsomradena. Behovet av ldgenheter &r stort i storstadsomradena. Risken féreligger att
samtliga byggnadsytor i de halvcentrala omradena forvandlas till den hett eftertraktade
bostadsytan. Vad kommer da att handa med de verksamheter som idag har lokaler i dessa
omraden? Skall de flyttas till andra omrdden som annu inte har fornyats? Skall de flytta
till arbetsomraden i stadens periferi? Eller...? Resultaten frdn denna undersokning visar
bla pé, att manga foretag - om det skulle bli aktuellt med en flyttning fran nuvarande
lokaler - dnskar nya lokaler i samma stadsdel. Flera av dem 6énskar dock att det skall
finnas ytor for parkering, lastning och lossning. Néagra av dem onskar friliggande
lagen.

En I6sning pa dessa onskemal ar att bygga sma, bostadsanpassade industri- och
hantverkshus inom stadsdelen. Modulerna i industri- och hantverkshusen maéste dock
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vara av den mindre modellen och motsvara de nuvarande lokalerna i storlek. De maste
ocksa vara flexibla och mojliggéra expansion. For att inte hyreskostnaden i dessa hus
skall bli for hog for de lokala foretagen bor utformningen inte goras for omfattande.
Men vad &r det som hindrar att de ligger kvar? Eller att man bygger om de nuvarande
lokalerna sa att de battre passar den aktuella verksamheten. Erfarenheterna fran
Kortedala visar att ocksa detta ar mdjligt. Det &r &ven vért att notera att endast ett av
foretagen i enkdterna haft klagomal fran grannar i bostadshuset, att lokalforvaltarna inte
uppgav storningar som nagot problem, samt att man vid Miljo- och
halsoskyddsforvaltningen i Goteborg inte sdg funktionsintegreringen som nagot problem
i Kortedala.

Om det finns ett dnskemal fran samhéllets sida, att fortita 40-50- tals omrédena, kan man
aven vilja att bygga till nya bostadshus. Hus som innehaller lagenheter for den allt
aldrande befolkningen och dess speciella krav.

5.5  Planering for ett lokalt néringsliv i framtiden

Ett genomgaende tema i den litteraturéversikt som redovisas i kapitel 1 var behovet av
och kunskapen om att utgd fran ett helhetsperspektiv nar det galler den kommunala
planeringen i framtiden. Dvs i stallet for att utga fran ett sektorsperspektiv boér man utga
fran ett territoriellt perspektiv. Utgdr man fran ett helhetsperspektiv vid lokal
utvecklingsplanering kommer &ven férhallandena for det lokala naringslivet att beaktas pa
ett annat satt &n vad som sker idag. | flera svenska kommuner prévar man idag olika
former for stadsdelsndmnder. | Goteborgs kommun har man under en langre tid provat
olika former for lokal demokrati. From 1990 inférs en ny typ av decentraliserad
forvaltning. Kommunen indelas dd i 21 stadsdelsnamnder med ett lokalt
stadsdelsndmndskansli. Reformen &r del etti en stdrre reform som eventuellt kommer att
genomforas i framtiden. | det forsta steget ingar inte ndgra forvaltningar inom den
fysiska planeringssektom, €] heller ndgra naringslivsforvaltningar. For att man skall
kunna genomfora en lokal utvecklingsplanering utifran ett territorriellt perspektiv kravs,
att samtliga sektorer inom den kommunala forvaltningen arbetar utifran samma
perspektiv. Erfarenheterna fran bla projektet "Lokal utveckling i Kortedala " visar pa
svarigheter nar vissa forvaltningar ar decentraliserade och andra centraliserade.

Vilken stallning lokal néringslivsplanering kommer att fa i de nya stadsdelsnamndsforsok
som ar under uppstart, bla i Goteborg, ar svart att bedoma i nulaget. ldag saknas
planinstrument for lokal utvecklingsplanering, dvs en planering sorn utgdr fran ett
territoriellt perspektiv.Inom projektet “Lokal utveckling i Kortedala” har en lokal
utvecklingsplan (LUP) utarbetats.| denna har de lokala naringslivsfragorna ingatt som en
del. Det &r viktigt att forséken med att utveckla ett nytt planinstrument for lokal
utveckling fortsatter. Skall forsoken med decentraliserad kommunal planering i form av
stadsdelsnamnder utékas maste det ocksa till en ny typ av planinstrument.
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Aorfec/o/o Kortedala BILAGA 1:1
/ONo/eAteé 19870409

_ lokal utveckling i Kortedala -

TILL FORETAGARE | KORTEDALA

Kortedalaprojektet ar ett samarbetsprojekt mellan Goéteborgs

kommun, Géteborgs universitet och Chalmers Tekniska Hogskola.

P& vart lokalkontor vid Kortedala Torg bedrivs ett forsknings-

och planeringsarbete som bl a syftar till att ta fram underlag

for stadsdelens framtida planering. Vi wvill med denna enkat, till
foretagare i stadsdelen, fa kunskap om naringsidkarnas lokalsituation
i dag och foretagens eventuella 6nskemal om forandringar i lokal-
utformning, nya lagen, efterfrdgad service etc.

For att f4 ett sd fullstandigt underlag som mojligt ar det av
stor vikt att s& manga som mdjligt tar sig tid att svara pa
enkaten. Vi behover Ert svar senast fredagen den 22 maj 1987.

Svaret kommer att behandlas konfidentiellt. Numret pd formularets
framsida ar till for att vi skall kunna se vilka som inte svarat,
sd att vi kan skicka paminnelser.

Resultaten fran foretagarenkaten kommer att ligga till grund for
eventuella forandringar vid planeringen for naringslivet i det
framtida Kortedala. En redovisning av enkéatresultaten kommer att
ske under hdsten 1987.

Oom Ni behodver frdga om nagot, ring till Kortedalaprojektet pa
tel 460150 eller 612568.

Kontaktperson: Ingrid Johansson

Vi tackar pa forhand.

Torg 7A, 415 10 GOTEBORG, tel: 46 01 50, 61 25 68  GOTEBORGS KOMMUN CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA GOTEBORGS UNIVERSITET
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_ lokal utveckling i Kortedala -

ENKAT TILL FORETAGARE
I KORTEDALA

VAREN 1987

Kortedala Torg 7A, 415 10 GOTEBORG, tel: 46 01 50, 61 25 68  GOTEBORGS KOMMUN CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA GOTEBORGS Ul
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ENKAT TILL FORETAGARE | KORTEDALA

1. Vilket ar flyttade foretaget in i de lokaler Ni nu hyr/ager?
2. Hur stor ar ytan?

3. | vilket vaningsplan ar lokalen belagen?

A. Vilken ar foretagets nuvarande hyra?

5. Hur manga personer sysselsatts i foretaget?
[ Agaren
| | Anstallda ...,
6. Var bor de anstallda?
1 | Kortedala
1 | Ostra stadsdelarna
1 | Ovriga Goteborg

1 Utanfér Goteborg

7. Varfor'flyttade foretaget in i de nuvarande lokalerna?

| | Blev anvisad dessa lokaler
HH Ville till Kortedala
Billig hyra

—
O Enda lediga lokalerna
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8. Har foretaget haft verksamhet i1 andra lokaler fére de nuvarande?

Q Ja Q Nej
9. Om ja pd frAga 8 - var lag dessa lokaler?
I I 1 Kortedala

D | Ostra stadsdelarna
1 | centrum

O | nagot arbetsomrade som skulle saneras

10. Har foretaget behov av att de nuvarande lokalerna férandras?
1 Ja O Nej

11. Om ja pa frAdga 10 - pa vilket satt?
| | BIli storre

| | BIi mindre

1 Moderniseras

12. Vilken hyreshdjning kan foretaget acceptera?

13. Hur fungerar laget i Kortedala for foretaget?
1 Nara till leverantorer

Nara till kunder

Q

H Nara &agares bostad

1 Nara anstalldas bostad
1

Nara till service

14. Vilken service utnyttjar foretaget i dag i Kortedala?

I | Post

H Bank

| | Butiker
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15. Ar det ndgon typ av service som foretaget saknar i Kortedala?

16. Om foretaget skulle byta lokaler i dag var skulle Ni d& vilja
ha lokaler?

"' Kortedala

11| Ostra stadsdelarna
.11 centrum

Q | nagot arbetsomrade

17. Skulle de nya lokalerna skilja sig frdn de nuvarande?

—1Ja 1 Nej
18. Om ja pd frdga 17 - vilken typ av forandring?

t = storre mojligheter till lastning/lossning

1 Stdrre parkeringsutrymmen

1 Billigare hyra

— O»

P Narmare till andra foretag i samma bransch
1 | en friliggande byggnad

k [ | ett industri- och hantverkshus

19. Om foretaget skulle byta lokaler i dag, vilka faktorer péaverkar
fOoretagets lage mest?
| forsta hand (1), i andra hand (2)

1 Hyreskostnad
H Narhet till kunder

G3 Narhet till leverantorer

Mojligheter till expansion

0

Narhet till service

[

1l Mojligheter till lastning/lossning/parkering

C] Narhet till andra foretag
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21.

22.
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Har foretaget fatt klagomal om storningar fran boende i huset
eller i narheten?

|1 Ja Q Nej Q Ligger ej i narheten av bostader
Om ja pa frdga 20 - hur ofta?

il En gang

1 Flera ganger

Har Ni nagra ytterligare synpunkter som boér beaktas i den kommande
planeringen.
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Aoréec/o/0

XX1 ps-o/"eAtet

- lokal utveckling i Kortedala

Kortedala Torg 7A,

ENKAT TILL FORETAGARE SOM FLYTTAT FRAN KORTEDALA

Kortedalaprojektet ar ett samarbetsprojekt mellan Goteborgs kommun,
Goteborgs Universitet och Chalmers Tekniska Hogskola. P& vart lokal-
kontor vid Kortedala Torg bedrivs ett forsknings- och planeringsarbete
som bl a syftar till att undersoka forutsattningarna for det lokala
naringslivet. Vi vill med denna enkat fa fram kunskaper och erfaren-
heter fran foretagare som av olika skal flyttat sin verksamhet fran
stadsdelen. Vi tror att just de erfarenheter som Ert fdretag har av
Kortedala som verksamhetsmilj6é &ar vardefulla for stadsdelens planering
i framtiden och skulle vara mycket tackcamma om Ni tog Er tid att svara
pa denna enk&at

Resultaten fran foretagarenkaten kommer att ligga till grund for
eventuella forandringar vid planeringen for naringslivet i det fram-

tida Kortedala. En redovisning av enkatresultaten kommer att ske under
hosten 1987.

Svaret kommer att behandlas konfidentiellt. Numret pa formularets
framsida ar till for att vi skall kunna se vilka som svarat resp inte
svarat, sa att vi kan skicka ut paminnelser till den senare gruppen.

Om Ni behover fraga om nagot, ring till Kortedalaprojektet pa tel 46015[
eller 612568.

Kontaktperson: Ingrid Johansson

Vi behover Ert svar senast 16 oktober 1987

Vi tackar pa foérhand

415 10 GOTEBORG, tel: 46 0L 50, 61 25 68  GOTEBORGS KOMMUN CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA GOTEBORGS UNIVERS
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Aoréec/al/a
p/~o/'e/ktet

- lokal utveckling i Kortedala -

ENKAT TILL FORETAGARE SOM

FLYTTAT FRAN KORTEDALA

Hosten 1987

a Torg 7A, 415 10 GOTEBORG, tel: 46 01 50, 61 25 68  GOTEBORGS KOMMUN CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA GOTEBORGSUNIVERSITET
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ENKAT TILL FORETAGARE SOM FLYTTAT FRAN KORTEDALA

1. Vilket ar flyttade foretaget in i lokalerna i Kortedala?
2. Vilket ar flyttade foretaget fran Kortedala?

3. Hur stor var ytan i Kortedala-lokalerna?

4. Hur stor ar ytan i foretagets nuvarande lokaler?

Hur manga personer var sysselsatta i foretaget i Kortedala?

6. Hur manga personer sysselsatts i foretaget i dag?

Var bodde de anstallda och &agaren nar foretaget 1ag i

Kortedala?
I Kortedala
| O6stra stadsdelarna
1 6vriga Goteborg
Utanfor Goteborg
8. Varfor flyttade foretaget in i lokalerna i Kortedala?

| | Blev anvisad lokalerna
[~] ville till Kortedala
Billig hyra
Enda lediga lokalerna
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BILAGA 2:4

Varfor flyttade foretaget frdn Kortedala?

Lokalerna var i flera plan

B Lokalerna var for sma

Lokalerna var svara att lasta och lossa ifran
Brist pa service i stadsdelen

Langa avstand till kunder

H Langa avstand till leverantorer

10. Hur fungerade laget i Kortedala for foretaget?

|:| Nara
Nara
Nara
Nara
Nara

till leverantorer
till kunder
agares bostad
anstalldas bostad
till service

11. Saknade foretaget nadgon typ av service i Kortedala?

12. Om foretaget skulle byta lokaler idag, vilka faktorer paverkar

foretagets lage mest?

| forsta hand (1), i andra hand (2)

Hyreskostnad

Néarhet till kunder

Néarhet till leverantorer

Mojligheter till expansion

Naéarhet till service

Mojligheter till lastning-lossning-parkering
Narhet till andra foretag



77 BILAGA 2:5

Har Ni nagra ytterligare synpunkter?






& BILAGA 3

INTERVJUFORMULAR VID INTERVJUER MED BOSTADSFORVALTARNAS LOKALUTHY

RARE

1. Vilken malsattning har -forvaltarna -foir verksamhets!okalerna
samband med stadsfornyelsen?

2. Hur har omflyttnings-evakueringsprocessen genom-forts?

3. Hur har ombyggnaden -forandrat hyreslaget?

4. Ar det svart-latt att hyra ut verksamhetsloker i Kortedala?
Jn-f med andra objekt i staden.

5. Finns det outhyrda verksamhetslokaler i Kortedala? Vad &r
orsaken till detta?

6. Hur ser tidsschemat ut for stadsfornyelsen inom fdrvaltarnas

bestand?
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FORORD

Lokal utveckling i Kortedala &r ett forskningsprojekt som bl a syftar
till att utarbeta nya planeringsmodeller for stadsdelsutveckling. |
projektet ingar tjansteman fran Goteborgs kommun och forskare fran
Goteborgs Universitet samt Chalmers Tekniska Hogskola. Projektet finan
sieras av Byggforskningsradet och det beridknas pagd under 1985—87.
Projektorganisation etc finns beskrivet i rapporten LUK 1986:1. Forska

nas arbete under 1985 finns beskrivet i rapporten LUK 1985:1.

Som ett led i forskningsarbetet inom fordjupningsstudien 'Lokal syssel
sattning” presenteras har ytterligare en lagesrapport. Rapporten ar
en LAGES-rapport och den skall ses som en sadan - den redovisar ett
pagdende forskningsarbete dar fa av de for studien uppstallda syftena
ar bearbetade. Ytterligare lagesrapporter inom foérdjupningsstudien

kommer att redovisas under projektperioden.

Goteborg i mars 1986



1. BAKGRUND

1.1 Stadens funktionsuppdelning

Under de senaste artiondena har de stora stadernas ytor och befolk-
ning vuxit. Detta har bl a medfort vissa trangseleffekter. Flera
funktioner har konkurrerat om samma yta. Den funktion som forst

fick lamna stadens centrala ldagen var boendet. Aven vissa ytkravande
arbetsplatser fick flytta till stadens periferi. En stor andel av
arbetsplatserna, sarskilt de serviceinriktade, har dock behallit
sitt centrala lage. Under de senaste aren har s k teknikcentra,

efter amerikanskt monster, byggts pa speciella stallen i staden.

Foljden av stadens funktionsuppdelning &r bl a langa och tidskravande

arbetsresor. Avstanden mellan arbetsplats och bostad &ar langa i

vara storre stader. | '"Vara dagliga resor” redovisas en studie

som bl a undersokt arbetsplatsernas tillganglighet for daglig

pendling. Studien omfattar ca 9000 personer. Resultaten fran studien

visar att foljande forhallanden galler for arbetsresorna i Sverige:
Det foreligger stora regionala skillnader i avstand till
arbetsplatsen mellan olika delar av landet. Vanligast med
langa avstand ar det i Storstadsomraddena och landsbygden i
norr. Konsekvenserna ar dock olika, i Storstockholm ar kollek-
tivtrafiken val utbyggd, i andra delar forutsadtts att individen
forfogar over bil.

- Stockholmarna har langst restider. Detta innebar att trots
att kollektivtrafiknatet ar val utbyggt och kostnaderna for
arbetsresan ar laga, far man betala med restid som dras fran
individens arbetsfria tid.
- Storstadsomrddena har den basta kollektivtrafiken. Trots den

val utbyggda kollektivtrafiken i Stockholm och Goteborg &r
det framfor allt dessa regioner som kannetecknas av langa res-
tider. | Goteborg har 55 % en kollektiv restid pd mer &an 60 min
tor, 37 har en kollektiv restid p& mer an 90 min tor. Den
framsta forklaringen ligger i det faktum att avstanden till
arbetsplatserna ofta ar mycket langre i storstadsomradena. Ut-
over dessa skillnader i stora olikheter i avstandssituationen
kan aven skillnader i framkomligheten i trafiken och kollektiv-
trafiknatets struktur (t ex bristfalliga tvarforbindelser)

bidra till att forklara resultaten.



- En fjardedel av de intervjuade saknar kollektiv forbindelse
till arbetsplatsen. Ungefar en tredjedel av alla sysselsatta
eller drygt 1,3 miljoner manniskor har mer an 60 min kollektiv
restid till och fran arbetet. Ytterligare en fjardedel uppger
att de saknar kollektiv forbindelse eller att denna ar oanvandbar
(restiden blir orimligt lang, forbindelserna passar inte med
arbetstidens forlaggning etc).

- Kvinnorna har oftare narbelagen arbetsplats.

- Det foreligger skillnader mellan arbetare och tjansteman.
Tjanstemannen har i ndgot stoérre utstrackning an arbetarna
langa avstand till arbetsplatsen.

- Arbetarna saknar oftare kollektiva forbindelser.

- Det foreligger inga systematiska skillnader mellan grupper med
olika arbetstidsforlaggning Skiftarbetare, 2-3 skift och
kvalls/nattarbete har i nagot storre utstrackning &an ovriga

langa avstand till arbetsplatsen.

Till dessa forhallanden kan laggas nagra forandringar som har
berért arbetsresorna under 1980-talet:

- andrade avdragsregler for arbetsresor vid sjalvdeklarationen

- hdjda bensinpriser. Under perioden 1978—82 okade bensinpriset

med ca 40 (vVara dagliga resor 1978—83)

Forutom att avstadnden mellan arbetsplatser och bostader &ar stora
inom en kommun, Tforeligger det dessutom en uppdelning mellan stor-
stadskommunen och de omkringliggande kommunerna. Foérortskommunerna
har fa arbetstillfallen. Individerna pendlar istallet in till tat-
ortskommunen, men betalar skatt till forortskommunen. Detta for-
hallande ger upphov till en skevhet. En annan foljd av funktions-

uppdelningen &ar de ensidiga miljoerna i arbets- och bostadsomradena.

Under 1970-talets slut kunde ett stigande intresse for boende i
stadens centrala delar ater iakttagas, kanske kan det ses som ett
tecken pd en o6nskan om en mer urban livsstil. En livsstil som ej

kan erhdllas i stadernas enfunktionella ytteromraden.



De olika "flyttningsstrommarna'” Tfinns beskrivna i figur 1

NETEA L csteis £
Fum)
AiMI -ImMjM,
h”Orkik B-b&ifoA. Altsf- - ("“X4M

Fy Cém™AUMM™Artihyfct

WFP&fas) Mbi/iFwteMIU
AmbOLtA/rnajvEht£ét

Figur 1 Flyttningsstr(’jmmar for olika funktioner i staden



1.2 Forskargruppen Arbete och Bostad i Gardsten

Forskargruppen Arbete och Bostad i Gardsten studerade under &ren
1976—84 mojligheterna att komplettera ett ensidigt bostadsomrade,
frén miljonprogramsperioden, med arbetsplatser. | ett forsta steg
undersoktes mojligheten att flytta foretag, framst fran sanerings-
omréden, till Gardsten. | ett andra steg undersoktes mojligheterna
att utifrén lokala behov och lokal kunskap starta nya arbetsplatser.
Erfarenheterna fran Gardstensprojekten visade bl a pd svarigheterna
att initiera ett lokalt naringsliv pd stadsdelsnivd. Lokal planering
tycks krava en ny typ av oOversiktlig planering dar de lokala resur-
serna samordnas efter geografisk struktur, istallet fér som nu efter
de starka sektorsgranser som finns fdrvaltningarna emellan.

1.3 Fordjupningsstudiens syfte

Fordjupningsstudien "Lokal sysselsattning” inom projektet "Lokal

utveckling i Kortedala"™ har darfér som syfte:

- att studera mojligheterna att starka det lokala arbetslivet pa
stadsdelsniva

- att studera effekterna av att det lokala arbetslivet behandlas
som en del av en forvaltningsovergripande kommunal planering pa
stadsdelsniva



2. ARBETE OCH BOENDE | KORTEDALA

Kortedala byggdes under 1950-talet. Stadsplanen utgick fran de
grannskapsideal som kommit frén England efter kriget. Omrédet var
det forsta i Goteborg, som byggdes utanfor det egentliga stads-
omrédet. Det fanns en oOnskan om att skapa en sjalvstandig stadsdel.
Denna skulle inte enbart innehdlla bostader utan ocksd ett service-

utbud och arbetsplatser.

Kortedala blev planerat i narheten av ett av davarande Goteborgs
industritataste omrdden, Gamlestaden, med verkstads- och textil-
industrier. Det har alltid funnits och finns &aven i dag, ett nara
samband mellan arbete och boende i Gamlestaden-Kortedala. En stor
andel av de manniskor som flyttade till det nybyggda Kortedala kom
fran de omoderna lagenheterna i Gamlestaden, men fortsatte att
arbeta pa SKF eller textilindustrin.

| dag ar forhallandena ndgot annorlunda. Det finns dock fortfarande

ett starkt samband mellan arbete i Gamlestaden och bostad i Kortedala.
Ett annat samband &r arbete i centrum och bostad i Kortedala. Ett
tredje viktigt samband ar mellan arbete i Kortedala och bostad i

samma stadsdel. En fjardedel av samtliga forvarvsarbetande i stads-
delen under dagtid hade 1980 ockséd sin bostad i Kortedala. Av tabell 1
framgér att de dominerande naringsgrenarna i stadsdelen ar tjanster

och tillverkning. Detta overensstammer val med férhdllandena i Goteborg

som helhet.
Naringsgren 1960 1965 1970 1975 1980
Tillverkning 512 553 656 520
Byggnadsindustri 220 154 76 55
Handel 714 635 437 348
Samfardsel 77 102 175 167
T3 al:‘IStel" 690 1 014 1 055 1 217
ovrigt 20 16 17 63
Summa 1 706 2 233 2 474 2 415 2 370

Tabell 1 Forvarvsarbetande dagbefolkning Over naringsgren i
Kortedala 1960—380
(Johansson 1984)



Genom Tflyttningar har ca 150 arbetstillféallen inom tillverknings-
sektorn forsvunnit fran Kortedala. En stor andel av de anstallda
pd dessa tva industrier hade sin bostad i Kortedala. De far nu pendla
till Angered. Johansson (1984) konstaterade att ett studium av pend-
lingsstrommarna ar 1980 for den forvarvsarbetande nattbefolkningen

i Kortedala gav foljande resultat:

- Ca 90 % av den forvarvsarbetande nattbefolkningen i stadsdelen
arbetar i Goteborg.

- De dominerande pendlingsdistrikten i Goteborg for invanarna i
Kortedala, &ar de Ostra och centrala distrikten. Viss pendling
forekommer till sddra distrikten och till Hisingen, medan pend-
lingen till vastra och norra distrikten ar relativt obetydlig.

- Ovriga primaromraden inom det Ostra distriktet som dominerar

pendlingen ar Gamlestaden.

I centrala distriktet dominerar primaromradena inom Vallgraven,

Stampen och Anggarden.

- Kortedalaborna pendlade ocksa till Harryda, Partille, Molndal,

Kungalv, Aie och Lerum.

Totalt forvarvsarbetade under dagtid i Kortedala ca 2 370 personer.

Av dessa bor ca 561 personer i stadsdelen. Studerar man pendlings-

strommarna for den forvarvsarbetande dagbefolkningen i omradet

framkommer foljande resultat:

- Ca 80 % av de som arbetar i Kortedala har sin bostad i Godteborg.

- Ca 24 % av den forvarvsarbetande dagbefolkningen i Kortedala har
sdval sin bostad som sin arbetsplats i stadsdelen.

- Inom Goteborg dominerar det oOstra distriktet. Ca 50 % av den
forvarvsarbetande dagbefolkningen i Kortedala bor i detta distrikt.

- Pendling till Kortedala skedde bl a fran Partille, Lerum, Aie

och Molndal

Resultaten fran analysen av pendlingsstrommarna visar att det finns
en stark koppling mellan arbete och boende inom det Ostra distriktet.
Antalet personer bland nattbefolkningen i Kortedala som &r syssel-
satta inom tillverknings- och tjanstenaringarna ar stort. Det mot-
svarar naringsstrukturen under dagtid i stadsdelen dar tjanste-

och tillverkningsnaringarna dominerar.



Som framgadr av tabell 2 domineras arbetsstallena i stadsdelen

av enheter om 0-5 anstéllda och upp till 19 anstdllda, dvs en

relativt smaskalig struktur. Det finns &dven ett antal arbetsstal-

len med upp till 200 anstéallda.

Oomrade

Antal Riket Goteborg Kortedala
anstallda

0-4 7 . 72 75
5-19 p D 20 20
20-49 / 61 4 3
50-99 20 2 1
100-199 10 1 1
200-499 5 0,5 -
500- 4 0,5 -
Summa 100 % 100 % 100 %
Absolut 85 536 18 318 395

Tabell 2 Antalet arbetsstédllen i riket, Goteborg och Kortedala,
fordelade o6ver storlek (matt i antalet anstallda)

1) Enligt Foretagen 1980 var dessa svara att berakna pga stort
bortfall.

(Johansson 1984)

Arbetslokalerna finns dels spridda i bostadshusen eller i dess
narhet, dels i ett mindre samlokaliserat arbetsomrade i Ostra

delen, samt i centrumanlaggningar.

Arbetslosheten i stadsdelen framgdr av tabell 3

Kortedala (1985) Goteborg (1984)

Arbetslosa 466

Arbetslosa i % 9 432
av folkmangden 18-64 ar 7 %

Personer i

- beredskapsarbete 65

- ungdomslag 53 : ggf
- AMU-utbildning 119 2 587
Summa 703 14 800

Tabell 3 Arbetslosheten i Goteborg och Kortedala



Arbetslésheten, matt i procent av folkmangden 18-64 ar, ar hogre

i Kortedala &n i Goteborg som helhet. Orsakerna till detta kan

bl a vara bristen pad arbetstillfallen for kvinnor i stadsdelen

och en relativt hdég andel invandrare vilka ev saknar yrkesutbildning.

Vid en analys av arbetsloshetssiffror vore det bl a onskvart att
dels kunna folja utvecklingen oOver tiden, dels kunna detaljstudera
olika grupper exempelvis ungdomar och kvinnor.
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3. STUDIENS UPPLAGGNING

3.1 Tva utvecklingsmojligheter

Syftet med denna fordjupningsstudie ar saledes att analysera moj-
ligheterna for hur ett lokalt naringsliv kan stérkas och utvecklas.
For att genomfora uppgiften bedrivs arbetet efter tvd "utvecklings-
linjer”. Den forsta behandlar det befintliga naringslivet i stads-
delen, hur detta kan bibehdllas och utvecklas. Den andra behandlar
mojligheterna att initiera och konsolidera ett nytt naringsliv i

Kortedala

3.2 Utvecklingslinje 1 - det befintliga naringslivet

Som ovan namnts finns det ett varierat smaskaligt naringsliv i
stadsdelen. En orsak till detta &ar att Kortedala planerades for

att innehalla ett lokalt arbetsliv. Lokaler har byggts i saval
bostadshus som i nara anslutning till dessa, i centrumanlaggningar
och i ett mindre samlokaliserat arbetsomrdde. Under tiden 1955—85
har naringslivet genomgdtt strukturférandringar, framst inom detalj-
handeln. Flera enheter har forsvunnit och en centralisering till
centrumpunkterna i varje grannskapsenhet har skett. Aven huvud-

centrat befinner sig i en forandringsfas.

Hur kan man arbeta for att forstarka och utveckla ett lokalt,
befintligt naringsliv? En viktig l6sning pa denna fragestallning

ar att skapa en sd optimal produktionsmiljoé som mojligt. Faktorer
som bor beaktas ar bl a tillgang till lokaler av varierande storlek
och hyreslagen samt mark; p-platser, mojligheter att lasta och lossa
gods; god kollektivtrafikforsorjning samt verka for ett varierat

serviceutbud

Hittills har det i Kortedala funnits god tillgang pad lokaler for
arbetslivet. | samband med stadsfornyelsearbetet finns det anledning
att formoda att en forandring kommer att intraffa. Vid tidigare
stadsfornyelsedtgarder i Goteborg har verksamhetslokaler byggts om
till bostadsyta eller bostadskomplement. Behovet av startmiljoer

i form av enkla och billiga lokaler samt mojligheterna att tillgodose
foretagens Okade krav pad utrymmen har bl a studerats av Erlandsson

(1975). Bostadsfdrvaltarnas stadsfornyelsearbete har precis startat,
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nagra effekter nar det galler arbetslokaler har endast i viss man
kunnat noteras. Det ror sig bl a om mindre utrymmen 1 bostadshus
som tidigare varit uthyrda till n3gon typ av enkel verksamhet eller
lager. | samband med att den nuvarande hyresgasten avflyttar har
utrymmet ej hyrts ut pa nytt. Under 1986 beraknas mer omfattande om-
byggnadsplaner sattas igdng i Kortedala. En viktig forskningsuppgift
blir dd att folja hur bostadsforvaltarna kommer att forfara med de

nuvarande lokalerna for arbetslivet.

Det handlar inte bara om att folja processen hos bostadsforvaltarna
utan ocksd om att studera processen hos det aktuella foretaget. Har
man sjalv planer pa att flytta? Valjer man att lagga ner verksam-
heten? Vart wvill man flytta? Vad hander med personalen (flera av
foretagen ar en-mans eller med ett fatal anstallda)? Tidigare stu-
dier visar att foretaget, i en dylik situation, kommer till en bryt-
punkt dar en foljd kan bli att verksamheten laggs ner. En orsak till
nedlaggningen ar att lokalkostnaderna i det nya laget (ofta nybyggt)
ar av en helt annan storleksklass. Brytpunkten kan & andra sidan leda

till "lyftet" for ett foretag. Man vagar satsa och klarar av det.

En viktig aspekt i detta sammanhang ar att, inte enbart, forsdka
fa foretag att vaxa. Intervjustudier, bl a frAn Kungstens industri-
omrdde i Goteborg, visar att foretagare ser det som positivt att
inte vaxa. Man varderar istallet madgjligheterna till kontroll och
oOverblick Over produktionen, vilket man upplever att man forlorar
om foretaget blir for stort. Flera s k garage- och kallarforetag
har startats av personer som varderar Overblicken och som will be-

halla verksamheten pa denna niva.

Under 1986 planeras en enkat till de foretag som blir berdérda av
stadsfornyelseatgarderna. Hur arbetet med utvecklingslinje 1 inom

fordjupningsstudien skall fortsatta redovisas 1 avsnitt 5.

3.3 Utvecklingslinje 2 - starta nya verksamheter

Forutom att underlatta for ett befintligt naringsliv att bibehallas
och utvecklas kan man 6ka den lokala sysselsattningen genom att
stimulera startandet av nya verksamheter. Under 1980-talet har an-
talet nystartade foretag okat dramatiskt. Ett exempel kommer fran

handelsregistret pd lansstyrelsen i Stockholm.
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"Under 80-talet har antalet ansokningar fordubblats. 1985 inkom
ca 1000 ansokningar i manaden till registret. Det ar enskilda
naringsidkare, handels- och kommanditbolag som skall registrera
sig pd lansstyrelsen.”

(Manadsjournalen s 120 dec 1985)

Varfér och vem startar dd eget?

"Pafallande manga av de nya foretagarna ar mellan 20 och 27 ar.
Orsakerna, anger en tjansteman pa lansstyrelsen, &ar en kombina-
tionseffekt av foljande faktorer:

- stora ungdomskullar

- arbetsloshet

- manniskor som vill tj&na mer och ha stoérre frihet."
(Manadsjournalen s 120 dec 1985)

En utredning fran regionalekonomiska enheten pa lansstyrelsen

i Halmstad (1986) visar bl a pa att:

"Av landets drygt 320 000 foretagare ar 1984 var nara 30 procent
kvinnor. Under &ren 1972—82 var det kvinnorna som stod for hela
nettodkningen av nya foretag. De manliga foretagarna blev samtidigt
farre. Halléandska kvinnor ligger val framme - endast ett lan har
en hogre andel foretagare bland de forvarvsarbetande kvinnorna.
Vart femte nytt fdoretag som startades i Halland under foérsta halv-
aret 1985 etablerades av en kvinna."

Vad &r det for typ av verksamhet man startar?

"l slutet av 1970-talet satsade de nya Ffirmorna i Stockholms lan

pd rullbraden, rullskridskor och segelbrador. Nasta trend var video.
| dag ar det allt som ror datorer, men ocksd omraden som solarium,
gym, konsulter, garn och stadning."

(Manadsjournalen s 120 dec 1985)

Hallandsundersokningen (1986) visade ocksd p& att:

"Tre av fyra nyblivna kvinnliga foretagare aterfinns inom varuhandel
eller privata tjanster. Endast sju procent har startat foretag med
tillverkning”

Det o6kade intresset for att ''starta eget" har &ven uppmarksammats

av TV. Under 1985 sande utbildningsradion en serie "Nytt foretag".

I programmen behandlades olika aspekter pad mojligheter och svarigheter

vid nystartande.

| samband med nedléggningar av stora foéretag framkommer ofta idéer
om att de fristallda skall kunna starta eget. Nystartandet skall da
ske med hjalp av kommunala och statliga myndigheter i kombination
med det f d foretaget. Andra forslag i en nedlaggningssituation ar

att de anstallda tar o6ver foretaget ev i nagon kooperativ form.
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Forutom att ha ekonomiska medel att starta med, kunder, lokaler,
utrustning, maste ett nystartat foretag aven nd over till ett kon-
solideringsskede. Flera forh&llanden visar pd att det &r svart att
nd detta skede. En instans, som kommer i kontakt med foretag som
inte orkar fram till mer &an nystartande, ar Sveriges ackordscentral
i Stockholm.

"l fjol handlade det totalt om 708 ordindra och 6275 mindre konkurser
i hela Sverige. Detaljhandeln stod for fem procent av konkurserna.
Men nu har aven industrisektorn kommit i farozonen. Allt fler produ-
cerande foretag har fatt bekymmer det senaste halvaret.....
Direktor Peter Smedman har forskat en del i bakgrunderna till
konkurserna under de senaste &ren. Han har funnit att manga arbets-
I6sa, som blivit utforsékrade, satsat for djarvt och bildat egna
foretag. Enbart sedan 1980 har 800 utfdérsakrade i landet startat
eget. Men tyvarr har merparten av dessa tvingats att g& i konkurs.
20 % av dessa konkurser har hoért till detaljhandeln. De svenska
foretagen har i snitt lagre soliditet an de flesta utlandska. Det
kravs, enligt Smedman, vasentliga politiska forandringar for att
f4 ned antalet konkurser. Utan sddana ar katastrofkurs utstakad.
Gransen for det egna kapitalet vid foretagsbildande maste helt enkelt
fordubblas, dwvs fran 50 000 till 100 000 kronor. Peter Smedman
anser att en av de basta metoderna att radda foretag fran konkurs
ar att fa tag pa nya dgare....... Enbart i ar har vi fatt ut ca
500 fralsarkransar till konkurshotade foretag. Detta genom att
helt enkelt se till att f& &gandet skiftat. Hittills har inget av
dessa 500 foretag hamnat i ny kris. Det visar att manga startar
foretag lite pd vinst och forlust, dessvarre utan tillrackligt
kapital och kunnande™.

(Intervju med dir Peter Smedman, Sveriges ackordscentral i Stockholm,

SVD 1985-09-11)

En viktig faktor vid nystartande av verksamheter &r sdledes den
ekonomiska sidan. Det racker inte med att ha en idé.

En myndighet som ocksd har erfarenhet av de hinder och méjligheter
som foreligger nar man vill starta ett nytt foretag ar STU (styrelsen
for teknisk utveckling). | programmet "Nytt foretag" ! dec 1985,
diskuterade en representant fran STU svarigheterna vid nyféretagande
och konstaterade att "det &r inte brist pd idéer" bland dem som vill
starta ett nytt foretag.

Chefen for naringslivssekretariatet i Goteborg papekar i en intervju
att "det rader inte nagon brist pa kapital. Vad som saknas ar
framforallt entreprendrer och folk som kan beddma idéer och produkter™.
(Kommun-Aktuellt 10/1986)
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Studier av entreprendrskapet i USA visar bl a att "Under 70-talet
skapade smaforetagen i USA 20 miljoner nya arbetstillfallen. De

storsta foretagen skapade déaremot inga nya jobb."™ (SVD 1986-04-24)

Tillvaxten i smafdoretagen anses bero pad entreprendrernas insatser.

Till dessa diskussioner om ny foretagande kan &aven laggas en ny

aktorsform inom denna sektor, de sk intreprendrerna. Dvs en "entre-
prendr som istallet for att saga upp sig pa sitt foretag och starta
eget, stannar kvar i foretaget och utvecklar sin idé i samarbete med

foretagsledningen.™ (SVD 1986-04-24)

Avsikten med denna korta oOversikt har varit att visa pd de svarigheter
och méjligheter som moter de personer och grupper som vill starta
nya verksamheter. Ett annat syfte har varit att i nagon man visa

pad processen under 1980-talet.

Hur arbetet med utvecklingslinje 2 inom fordjupningsstudien skall

fortsatta redovisas i avsnitt 5.
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4. LOKAL UTVECKLING | LANDS- OCH STADSBYGD

4.1 Arbetsloshet och helhetssyn - drivkrafter bakom en
lokal utveckling

Under 1970-talet bérjade den svenska arbetsmarknaden att komma in i

en "kris". Krisen drabbade framforallt vissa delar inom industri-
sektorn. Effekterna av "krisen" Tfinns beskrivna av bl a Friberg-Galtung
(1985). Hela landsdelar, exempelvis Bergslagen, blev drabbade.
Industrier inom t ex stalsektorn lades ner, flyttades eller bantades.
Resultatet blev arbetsloshet och nedgadng i hela servicesektorn pa
madnga orter. Nar liknande konjunkturnedgadngar tidigare drabbat "stal-
orterna” hade dessa pa olika satt, bl a genom statliga stodatgarder,
hamtat sig. Krisen som kom under 1970-talet var av en allvarligare
karaktar an tidigare och dessutom hade staten, denna gang, inte viljan
att ga in och stodja de krisdrabbade foretagen. En orsak var formod-
ligen att staten inte sdg nagra forandringar ur arbetsmarknadssynpunkt
pa lang sikt, genom ytterligare investeringar i de krisdrabbade fore-

tagen.

Protesterna mot nedl&aggningarna var manga. Tidningsartiklar/foton
visade ortsbor som rest till Stockholm for att paverka de statliga

myndigheterna. Resultatet blev, i de flesta fall, magert.

Flera drabbade kommuner boérjade dock att méta krisen pa den lokala
arbetsmarknaden p& ett nagot annorlunda satt. | stallet for att,

som tidigare, forlita sig pd utifran kommande fdretag uppmuntrade man
nu de befintliga foretagen att vaxa. Dessutom utfdrdes inventeringar
av idéer bland kommunens invanare. Tanken var att dessa idéer skulle
kunna skapa ytterligare arbetstillfallen och pd detta satt kunna

oka sysselsattningsgraden i kommunen. Man kan med andra ord se hur

en lokal sjalvtillit har boérjat att vaxa fram i manga krisdrabbade
glesbygdskommuner idag. Styrkan pa denna tillit, matt i antalet ny-
skapade arbetstillfallen, varierar dock. | flera fall visar det sig
att det enbart ror sig om marginella tillskott. Kommunerna satsade
ocksd p& att bygga upp en organisation med naringslivssekreterare/enhet
Mellan &ren 1982—85 o6kade de kommunala naringslivssekreterarna med

160 %. (Kommun-Aktuellt 10/1986)
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Ett annat medel som tillampades i ett tidigt skede, men som avtagit
nagot, var att "ragga" foretag fran andra kommuner genom att erbjuda
battre villkor. De battre villkoren kunde exempelvis vara billig
mark eller billiga lokaler, hjalp med inkdép av maskinutrustningar

0 dyl (ERU-rapport 24). Lokalerna som erbjods kunde ibland vara
stora, gamla industrilokaler som byggts om for att passa andra,
mindre verksamheter. Nastan alla kommuner i Sverige har byggt nagon
typ av s k industri- och hantverkshus, industrihotell, industribyar
eller kiknande. Ofta har dessa varit byggda utan att den inflyttade
verksamheten varit kand och darmed maste de byggas om, for att passa
det aktuella foretaget. Dessutom har industri- och hantverkshusen
ofta varit byggda med for hdog standard och de s k modulerna (lokalerna)
har varit for stora. Detta har lett till att manga nybyggda industri-
lokaler star tomma, d& de har blivit for dyra for smaéaforetagare,

som maste hyra dem utan kommunala subventioner.

(Johansson-Lundberg 1984)

Ofta harNde subventioner som givits snuddat vid det tillatna lagliga
utrymmet som kommunallagen anger. Diskussioner kring den s k "Kommu-
nala kompetensen" uppstod. Flera anmalningar gjordes till kammar-
ratten men f& (ingen?) har blivit domda. Professor Benny Hjern visar
1 en enkatundersdkning, som gjorts i samarbete med Kommunférbundet,
att "Ekonomiskt stod till enskilda foretag, det kan sju av tio Norr-
landskommuner men mindre an en av tio Stockholmskommuner tanka sig....
Halften av kommunerna will ha storre svangrum i naringslivsfragor

an kommunallagen tillater."” (Kommun-Aktuellt 10/1986)

Den hoga arbetslosheten bade pad land och i stad ar saledes en av
drivkrafterna bakom satsningarna pd en lokal utveckling. Ytterligare
en aspekt som praglat 1970—80-talens diskussioner kring lokal ut-
veckling ar helhetssynen p& utvecklingen inom de krisdrabbade kom-

munerna.

Vad som ar nytt i planeringsbilden ar otvivelaktigt, ett annorlunda
perspektiv pd hur man frAn kommunledningens sida will minska prob-
lemen, i1 samband med att stora foretag rationaliserar eller lagger
ner driften i1 orter, som sedan lange varit beroende av och litat

till ett stort foretag.
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4.2 Lokal utveckling i glesbygd

4.2.1 Tidigare forskning

Wahistrom (1984) har diskuterat begreppet lokal utveckling ur ett
glesbygdsperspektiv. Den kommun Wahlstrom har utgatt fran ar
Ostmark/Torsby, belagen i norra Varmland. Gustafsson (1986) har
ocksd arbetat med detta geografiska omradde. Forutom Wahlstréom och
Gustafsson har ett flertal forskare (exempelvis Ronny Svensson, Sune
Berger, Bengt Johannisson m fl) studerat begreppet lokal utveckling.
Typiskt for dessa ar, att det geografiska omradet som studerats, har

varit av glesbygdskaraktar.

an2.2 Exemplet Bergslagen

| januari 1986 lade 23 Bergslagskommuner fram ett forslag om inrattande
av ett regionalt kansli vars uppgift skulle vara, att arbeta med ut-
vecklingsfragor utifrAn de lokala forutsattningar som finns i bygden.
De ingdende kommunerna hade trottnat pd den s k Bergslagsdelegationen
(en statlig delegation). Delegationen ar dessutom "lokaliserad till
Stockholm och arbetar till 90 procent med SIND-frAgor samt har all-
deles for lite pengar for att kunna goéra nagot strategiskt for

Bergslagen” enligt kommunalrddet i Norberg, Egon Groning (SVD 86-01-20).

De 23 Bergslagskommunerna har utarbetat ett s k Framtidsmanifest,
vilket innehaller konkreta atgarder for bygden, bl a strategiska
satsningar, som introduktion av ny teknik. For att vanda den negativa
trenden i denna bygd "som forlorar ett Uddevallavarv om aret", behovs
ca 500 miljoner for en femarsperiod. Pengarna skall forslagsvis komma

frAn kommuner, I6ntagarfonder och privata foretag.

En aspekt som ofta framkommer vid fors6k med lokal utveckling ar

att by-kommunalpolitiken okar. Invanarna vill i forsta hand se

enbart till utvecklingen i sin kommun. Kommunalrddet Groning i

Norberg framhaller i stallet att det s k Framtidsmanifestet "talar for
en uppbrytning av administrativa gransdragningar och by- och parti-
politik. Det nya Bergslagskansliet skall arbeta for hela omradet med
egna pengar for Bergslagens aterhamtning och langsiktiga utveckling.”
(SVD 86-01-20)

Ar detta en ny trend inom regionalpolitiken?
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Detta var exempel pd kommuner som blivit drabbade av en industriell
kris med arbetsloshet som foljd, men som valt att inte enbart arbeta
med ett traditionellt naringslivspolitiskt synsatt. Tvartom har man
insett vikten av att dven stodja ett smaskaligt naringsliv, ex ett
tvdmansforetag som tillverkar en speciell typ av skogsmaskiner. Trots
att man tidigare inom kommunen har storst erfarenhet av att ha ett
storforetag pa orten, dar majoriteten av invanarna ar anstallda och
erfarenheterna av att uppmana de arbetsldsa att bli egna fOretagare
eller bilda kooperativa enheter &ar ringa. Denna vdg véljs i dag allt
oftare av kriskommuner 1 glesbygden, men vilka ar mdjligheterna for
en lokal utveckling grundad pa lokal sjalwvtillit i en storstadsstads-

del?
4.3 Lokal utveckling i staden

4.3.1 Forutsattningarna_i_staden

Mycket har skrivits om hur glesbygdskommuner kan utvecklas genom
att utifrdn lokala krafter och lokalt stod 6ka sysselsattnings-
graden och dérmed den lokala sjalvtilliten (ex Bergslagsproblem -
Ronny Svensson, Sune Berger, Smalandsproblem - Bengt Johannisson).

En forutsattning for lokal utveckling som bl a har papekats av

Ulla Herlitz, StyrsoOprojektet, har varit och det galler an i dag,
mojligheten till mangsyssleri. Invanarna i staderna har i huvudsak
forsorjt sig genom lonearbete. Fa tillfallen till mangsyssleri har
varit mojliga dar. En orsak &ar bl a utrymmesstandarden. Pa lands-
bygden har man ofta tillgdng till utrymmen ex uthus, lador, dar enkel
produktion har kunnat bedrivas (Nordstrom 1965). | staden har inte
motsvarande utrymmen funnits. Bostadsutrymmena har dessutom varit
dyrare i staden, s& nagot Overskott pd bostadsyta hos hushéallen

har inte funnits forran pd 1960-talets slut.

Staderna har haft en mer differentierad arbetsmarknad vilket har

inneburit att de ej, i1 lika hdég grad, varit beroende av ett stort
foretag. Daremot har vissa storre stader dominerats av en bransch
med flera stora foretag. | samband med kriser i denna bransch har
arbetsmarknaden i dessa stader blivit hart drabbad. Ett exempel pa
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branschkris &ar varvskrisen som bl a drabbade Goteborg under
1970-talet. | samband med nerdragningar och nedlaggningar inom
varvsnaringen har ett stort antal arbetstillfallen i Goéteborg varit
berorda. Till dessa skall sedan arbetstillfallen bland underleve-

rantorer och forhallandena inom det enskilda hushallet laggas.

4.3.2 Exemplet Landskrona_

Ar 1983 blev 2300 personer arbetslosa nar Oresundsvarvet i Landskrona
lades ner. Pa grund av olika orsaker forlorade kommunen ytter-

ligare ca 2000 arbetstillfallen. Staten satsade 100 miljoner, for

att fa till stdnd nya arbetstillfallen, dessutom fick varvsomradet
anvandas for de nya verksamheterna. 35 miljoner av de 100 gick at
till att rusta upp det gamla varvsomradet sd att det skulle bli en
adekvat produktionsmiljo for det nya naringslivet. For att under-
latta tillskapandet av ny sysselsattning bildade staden tillsammans

med naringslivet Landskrona Finans.
Hur lyckades malsattningarna att fa till stdnd nya arbetstillfallen?

Ca 1500 arbetstillfallen har tillskapats - huruvida det beror pa
konstruktionen med Landskrona Finans rader delade meningar. De
nya arbetstillfallena har ofta ndgon anknytning till varvsnaringen,

en del arbetar at det nu nedlaggningshotade Kockums.

Styrelseordféranden i Landskrona Finans, Hans Cavalli-Bjorkman, visar
pad svarigheterna att skapa nya arbetstillfallen i nedlaggningssitua-
tioner. Cavalli-Bjorkman papekade i1 TV-serien "Nytt foretag" den

1 december 1985, att enligt hans beddmningar, ca en procent av befolk-
ningen i arbetsfor alder har kapacitet/mojlighet att starta ett eget
foretag. Forloppet i Landskrona var ett exempel pad detta. Nar varvet
lades ner forsvann ca 2300 arbetstillfallen. Ca 17 personer som blivit
arbetslosa har lyckats med att starta en egen verksamhet. Antalet
anstallda pa dessa nystartade foretag varierade mellan 1-130 personer.
Totalt har Landskrona Finans satsat pengar pd ca 150 projekt, av

dessa har ca 10 gatt i konkurs (SVD 1985-12-16).
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4.3.3 Exemplet Styrsd

Ytterligare ett exempel pa lokala utvecklingsprojekt i en kombinerad
stads- och landsbygd 4r det arbete som bedrivs pd Styrsd i Goteborgs
sodra skargdrd. Projektet bedrivs av Ulla Herlitz, forskare pa
kulturgeografiska institutionen, Goteborgs universitet, i samarbete
med statliga och kommunala myndigheter. Syftet med projektet pa
Styrsd ar, liksom for de Ovriga i rapporten beskrivna projekten, att
utveckla bygden utifran de lokala forutsattningarna.

Styrs6 kommun inforlivades vid kommunsammanslagningen 1974 med
Goteborgs kommun. Styrsé kommun bestod av ett antal 6ar och har
darmed en naturgeografisk avskildhet fran Goteborgs Gvriga kommun-
delar. Tidigare forsoérjde man sig p& oOarna, men transporterade in
varor, bl a fisk, for foérsaljning i Goteborg.

Under 1980-talet har inflyttningen till framforallt Styrso-Donsé
Okat. Styrsd har fatt nytt bibliotek, ny hdgstadieskola, nya daghem

m fl institutioner. En del av invanarna lamnar sé&ledes barnen pa
daghem/skola och &ker med farjan till fastlandet for vidare transport
till arbetsplatsen. Forhallandena for dessa pendlare ar likartad

med den som &vriga foérortsbor har i regionen.

4,4 Nya foretagsformer

Vilken typ av produktion ar det som den lokala sektorn ar sysselsatt
med? Ulla Herlitz, Styrsoprojektet, beskriver situationen som "Det
handlar mycket om tillverkning/tjanster som det privata framgangsrika
naringslivet lamnat efter sig/blivit over". (ERU nr 44 1985)

Formerna for den tillverkning/tjanster som produceras har ibland lett
till att det, vid sidan av det traditionella lonearbetet, tillvaxt

en s k informell sektor. Ytterligare ett nytt inslag ar, under vilka
former de nya fdretagen startar. En ny form har varit olika typer av
kooperativ, exempelvis arbetskooperativ

Det kan dock finnas allt for hdga ambitioner hos kommunen nar man

vill satsa p& kooperativa arbetsformer. Ett sidant exempel &r

Hallsbergs kommun. | Hallsberg startades projektet Texas, med mal-
sattningen att ge jobb &t arbetslosa ungdomar. 'Verksamheten blev

livlig och ett 100-tal ungdomar har sedan starten for tvd &r sedan
strommat igenom och haft jobb i caféet, bilverkstaden, allfix-verkstaden
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systugan eller ring - sa springer vi. Har fanns, savdal beredskapsjobb
ungdomslag som ungdomsarbetsplatser. Tanken var att de verksamheter
som gick bast skulle utvecklas®till sjalvstandiga foretag pd koope-
rativ grund. "Men p g a olika orsaker utvecklades inte Texas i nagon
positiv riktning och i dag hadller man p& att ligga ner verksamheten.
Projektledaren summerpr sina erfarenheter: "Om man ser Texas enbart
sonn ett sysselsattningsprojekt har det fungerat bra och for manga
ungdomar hap det fungerat som en sluss till jobb eller utbildning.
Men betraktas projektet som ett embryo till ett/flera fdéretag tycker
han att prdef fiasko ligger nara till hands. Ett grundldggande miss-
tag var att politikerna och tjanstemannen inte kunde hdlla isar olika
aspekter. | Projekt Texas blandades arbetsmarknadspolitik, social-
politik och kooperativa visioner. Rekryteringen blev darefter. En
kooperativ expert skrev i véras till kommunalrddet och papekade

att det maste bli ett slut pd inslussningen av kriminellt belastade
och missbrukare. Politikerna kommenterar Projekt Texas s& hir:

"Vi var for bladgda. Ett av huvudfelen var att arbetsformedlingen
skickade ungdomar med problem till Texas - utan att det fanns nagon
som tog hand om dem ordentligt.”

. (Kommun-Aktuellt nr 32/1985)
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5. FORSKNINGSARBETET HITTILLS OCH DESS FORTSATTNING

5.1 Utvecklingslinje 1

Forskningsarbetet inom utvecklingslinje ! har inletts med en orien-
tering om de nuvarande foérhallandena for arbetslivet i stadsdelen.
Detta har bl a skett i form av en uppfoljning av det inventerings-
arbete som utfdérdes i Kortedala 1978 och 1983 (se Johansson 1979

och 1984). Vid dessa inventeringar studerades bl a branschstrukturer,
arbetsstallenas storlek och lage i stadsdelen, pendlingsforhallanden
etc. Inventeringarna har kompletterats med statistik om arbetslds-
heten i stadsdelen. Under 1985 har ocksd intervjuer med foretagare

i stadsdelen paboérjats samt med bostadsforvaltarnas lokaluthyrare

Kontakter med en foretagarforening har ocksd tagits.

Under 1986 kommer ombyggnadsarbetena igang i Kortedala. | samband
med detta planeras en enkat till foretag som har lokaler i berdrda
hus. | denna enkat avses fragor om foretagets lokal- och utveck-
lingssituation att tas upp. Erfarenheterna fran tidigare ombyggnads-
atgarder visar att verksamheterna har fatt flytta och de f d verk-

samhetslokalerna byggs om till bostéder och bostadskomplement.

En viktig del, som hittills saknats, ar studier kring de stdrningar
som uppstar nar arbete och boende blandas. Darfor har ett material,
over anmialda storningar fran boende i Kortedala éver verksamheter,
tagits fram i samarbete med Miljo- och halsoskyddsférvaltningen.

Detta material skall analyseras under 1986—=87.

Ett av de mest negativa inslagen i Kortedalas utemiljo ar problemen
pd Kortedala Torg. Detta har framgdtt av de enkatundersokningar som
har gjorts inom projektet. Problemen galler inte bara ordningen pa
Torget utan har ocksa kopplingar till det kommersiella och kommunala
serviceutbudet som finns pa Torget och i den Ovriga stadsdelen. For
att forandra den sociala miljon har en samarbetsgrupp mellan de
forvaltningar som &ar berdrda bildats dar ocksd Kortedalaprojektet
haft representanter. Diskussioner kring det kommersiella service-
utbudet i framtiden for stadsdelen har lett fram till ett nytt

projekt "Stadsfornyelse och framtidens serviceutbud pd stadsdelsniva."
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Projektet genomfdrs i samarbete med Butiksdelegationen i Goteborg
och programpengar har beviljats av BFR. Eventuellt kan Boendeservice-

delegationen komma att deltaga i projektet.

Som ett led i Kortedalaprojektets andra fordjupningsstudie 'Vvalfard
i en 50-tals stadsdel - vardagsliv och fritid" har en enkat till
1000 invanare genomforts. | denna enkat ingdr ett antal fragor kring
arbetsforhdllanden, pendling och konsumtionsménster. Svaren pa dessa

enkatfragor kommer att bearbetas under hosten 1986.

Delar av resultaten fran foérdjupningsstudien kommer att kopplas
till idéskissen for den lokala utvecklingsplanen (LUP) som skall

utarbetas under 1986.

Forutom de ovan angivna arbetsuppgifterna har arbetet inom projektet
inneburit ett deltagande i ett antal seminarier dar temat i flera
fall varit problem och mojligheter med lokala utvecklingsprojekt.
Arbetet har ocksd inneburit ett deltagande i ett stort antal méten
med tjansteman fran olika forvaltningar kring aktuella planerings-

fragor i stadsdelen samt i de interna kontorssammantradena

5.2 Utvecklingslinje 2

Betraffande arbetet med utvecklingslinje 2 inom fordjupningsstudien
har vissa forandringar, mot de i programmet angivna, vidtagits.
Avsikten med att dela upp fordjupningsstudien i tvd linjer var bl a
att fad en rimlig arbetsfordelning mellan de tva forskarnas kompeten-
ser och intresseinriktningar. Birgitta Mattsson, CTH, hade erfa-
renheter fran Gardstensprojektet nar det gallde processen med att
initiera nya verksamheter pd stadsdelsnivd och angav darfor detta
som sin intresseinriktning i projektet. Ingrid Johansson, GU, hade
erfarenheter och en intresseinriktning som mer avsdg foérhallandena
for det befintliga naringslivet samt konsekvenserna for detta i

samband med en fornyelse av stadsdelen.

Under 1985—86 har Birgitta Mattsson ej kunnat medverka i projektet
p g a andra arbetsuppgifter. Arbetet med utvecklingslinje 2 har

darfor delats upp mellan Inga Malmqvist, CTH, och Ingrid Johansson.
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Inga Malmqvist har deltagit i liten skala kring fragor som ror

hennes avhandlingsarbete "Det flerfunktionella huset".

| samband med att Ingrid Johansson har gatt in i arbetet med ut-
vecklingslinje 2 har vissa forandringar skett. Tyngdpunkten 1 ut-
vecklingslinje 2 har darfor forskjutits frdn en ren aktionsinrikt-
ning till en mer beskrivande och analyserande. Anledningarna till
denna forskjutning ar flera. Som framgatt, bl a i avsnitt 4, har
det bedrivits flera projekt kring modjligheterna att starta nya verk-
samheter som en del i ett lokalt utvecklingsarbete. Vad som har
saknats hittills ar nagon typ av erfarenhetsanalys av effekter och
resultat frAn pagaende och avslutade projekt med denna inriktning.

Andra forskare har ocksd patalat denna brist.

Emm Tengstrom tog vid REVAST:s seminarium i Stenungsund 1985 upp
en vasentlig fragestallning for lokal utveckling: "Skall vi acceptera
den lokala utvecklingsstrategien som ett krisfenomen eller som ett

lAngsiktigt regionalpolitiskt synsatt?"

Tengstrom papekade ocks& en annan vasentlig brist, namligen "Avsaknaden
av existerande teoribaserade fragestallningar om en langsiktig sam-

hallsforandring™ .

Arbetet med utvecklingslinje 2 har under 1985—86 bl a inneburit att
kontakter tagits med den lokala arbetsformedlingen for att diskutera
ett eventuellt samarbete. Information om att vi will komma i1 kontakt
med boende som har idéer om att starta verksamheter har ocksa skett
i olika sammanhang. Detta har resulterat i att ett litet antal per-
soner har hort av sig for att diskutera sina idéer och maojligheter

att realisera dessa.

Under projektets fortsattning kommer arbetet med att lamna informa-
tion och stotta boende som vill starta verksamheter att fortsatta.
Huvudinriktningen inom utvecklingslinje 2 kommer dock att bestd i

att analysera resultaten fran pagdende och avslutade projekt vars
syfte varit lokal utveckling genom att initiera nya verksamheter.
Erfarenheter kommer att dras som kan tillampas i framtida utvecklings-

arbeten.
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